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OZET

1982 Anayasasimin kabul ettigi Tiirk parlamenter sisteminin diger
parlamenter sistemlerden farkli olmast gayet normaldir. Normal olmayan
parlamenter sistemi kendine 6zgii yorumlamak ve uygulamak degil sisterﬁin 6ziinden
kopmaktir. Parlamenter sistemin 6zii, devlet igerisinde li¢ ana kuvvetin (yasama,
yiiriitme, yargi) farkli organlara verilerek bu organlarin birbirini dengelemesini ve
denetlemesini saglamaktir. Bu ii¢ kuvvetten yiirlitme tek bir organa verilmemis
devlet bagkanm1 ve bakanlar kurulu arasinda paylastirilmigtir. Yiriitme igerisinde
bakanlar kurulu yiiriitmenin sorumlu ve icrai kanadini, devlet bagkani ise sembolik

yetkileri olan sorumsuz kanadini olugturmaktadir.

1982 Anayasasinda da yiiriitme, parlamenter sisteme uygun olarak
Cumhurbagkam ve bakanlar kurulu arasinda paylagtirilmigtir. Bu normaldir, normal
olmayan ve Tiirk parlamenter sistemini klasik parlamenter sistemin O6ziinden
uzaklastiran nokta; sembolik yetkileri olmas: gereken Cumhurbaskaninin olagan ve
olaganiistii yetkilerle donatilmis olmasidir. Bu sebeple Cumhurbaskaninin Tiirk
parlamenter sistemi igerisindeki konumu ve yetkileri, Tirk Anayasa Hukuku
doktrininde ve kamuoyunda her zaman igin giincelligini koruyan bir tartisma

konusudur.

1982 Anayasasinda diizenlenen Cumhurbagkaninin konumunun parlamenter
sistemle ne denli uyustugunu incelemek amaciyla ¢alisjmamizda; Oncelikle
parlamenter sistem ve devlet bagkanlig1 kavramlarn ile Tiirk Anayasalarinda devlet
bagkanh@inin gelisimi ele alinmistir. Daha sonra 1982 Anayasasinin 6ngordiigii
parlamenter sistemde Cumhurbaskaminin gorev ve yetkileri son olarak ise Tiirk
parlamenter sisteminde Cumhurbagkanimin sorumlulugu incelenmistir. Sonugta Tiirk
parlamenter sisteminde Cumhurbagkaninin klasik parlamenter sistemdeki devlet
baskaninin konumuyla uyusmayan yanlari ortaya konularak bu konudaki oneriler dile

getirilmigtir.



ABSTRACT

It is quite normal that Turkish parliamentarian system that is established by
1982 Constitution is different from other parliamentarian systems. What abnormal is
not establishing a unique parliamentarian system peculiar to Turkey’s own
conditions, but it is changing the essence of parliamentarian system. The essence of
parliamentarian system is sharing three different powers of state, i.e. Legislation,
Executive and Judiciary, among three different organs in order to check and balance
each other. Executive power is shared between a President who has symbolic powers
and has political and criminal immunity and a Cabinet of Ministers which has the

power and responsibility.

1982 Constitution establihhed a two-wing executive branc in accordance whit
the classical parlamentarian system. The executive power is shared between with the
President and the Goverment. Nevertheless, this Contitution allocates so many
powers to the President that it is incompatible with the status of President in
Parlamentarian system as an irresponsible wing of the Executive. That is why the
role and power of the President is a subject of discussion among Turkish public and

contitutional lawyers.

This study examines the role of the President in Turkish parlamentarian
system and compatiblity of this role whit the classical parlamentarian systems. The
first chapter looks at the characteristics of the parlamentarianism. The second chapter
exemines the powers and responsibility of the President under 1982 Constitution and
evaluates the role of President in Turkish parlamentarian system in order to suggest

some amendments in the Constitution.

II
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ONSOZ

Ulkemizin uygulamak istedigi rejim tiirii parlamenter sistem oldugu i¢in ¢alismamizin
temelini parlamenter sistem olusturmaktadir. 1982 Anayasasimin kabul ettigi Tirk
parlamenter sisteminin diger parlamenter sistemlerden farkli olmasi gayet normaldir. Ciinkii
her iilke yasamus oldugu tarihi ve siyasi gelismelerin etkisinde kalarak parlamenter sistemi
kendine 6zgii yorumlayabilir. Ancak bu, parlamenter sistemin 6ziinden kopmamak sartiyla
kabul edilebilir. Parlamenter sistemin 6zii ise, yasama, yiiriitme ve yarginin devlet igerisinde
farkli organlara verilerek bu organlarin birbirini dengelemesini ve denetlemesini saglamaktir.
Bu amagla parlamenter sistemde yiiriitme tek bir organa verilmemis devlet baskam ve
bakanlar kurulu arasinda paylastirilmustir. Yiiriitme igerisinde bakanlar kurulu yiiritmenin
sorumlu ve icrai kanadim, devlet bagkani ise sembolik yetkileri olan sorumsuz kanadim
olusturmaktadir. 1982 Anayasas:i parlamenter hiikiimet sistemini kabul etmesine ragmen
yliriitme igerisinde sorumsuzlugu esas olan Cumhurbagkamim giigclendirmistir. Parlamenter
sistem isminden de anlagilacag: gibi sistem igerisinde parlamentonun daha 6nde bulundugu
sistemdir. Parlamenter sistemin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi igin gerekli olan ise
parlamento karsisinda siyasi olarak sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kurulunun giiclii
olmasidir. Ttirk parlamenter sistemini klasik parlamenter sistemin 6ziinden uzaklastiran nokta
ise; sembolik yetkileri olmas1 gereken Cumhurbagkaninin yetkilerinin ¢ok fazla olmasidir. Bu
sebeple 1982 Anayasasimin kabul edilmesinden itibaren baglayarak Cumhurbaskaninin Tiirk
parlamenter sistemi igerisindeki konumu ve yetkileri, Tiirk Anayasa Hukuku doktrininde ve
kamuoyunda her zaman igin giincelligini koruyan bir tartigma konusu olmustur. Bu sebeple
tez calismamiz 1982 Anayasasimin yiiriitme igerisinde giiglendirdigi Cumhurbagkan: hakkinda
sdylenen ne ilk s6zdiir nede bu konuda séylenecek sdzlerin sonuncusudur.

Toplumsal ve siyasal olaylarin biiyiik bir hizla degistigi giiniimiizde degismeyen tek
sey degismenin kendisidir. Biitiin hukuk kurallart gibi anayasanin ve onun getirdigi
kurumlarin da degismesi normaldir. Ciinkii hukuk kurallari duragan bir yapiya sahip degildir
aksine dinamik yapidadir; toplumsal ve siyasal geligmelere paralel olarak bu kurallarin da
degisebilecegi kagmilmazdir. Doktrindeki ¢aligmalarin ve tartismalarin degisikliklerin
habercisi ‘ve yon vericisi oldugu digiiniildiigiinde Tiirk Parlamenter Sisteminde
Cumhurbagkanimin Rolii adli ¢alismamizin bu konudaki aragtirmalara ve tartismalara katkida
bulunmasini diliyorum.

Calismanmin hazirlanmasinda, 80 yilhik &mriiniin en verimli 50 yilim Tiirkiye
Cumhuriyetine ve Tiirk Milletine adayan, engin bilgi ve goriisleriyle destegini esirgemeyen
basta Sayin Cumhurbaskanimiz Siilleyman DEMIREL olmak tizere; yakin ilgi ve destegini her
an yammda hissettigim danmismanim Yard.Dog.Dr. Tayfun AKSOYAK ve Yard.Dog.Dr. Ali
Riza COBAN’a; rahat bir ¢alisma ortarm hazirlayan esim Arife ONDER’e; sahsi kitaphklarin
acarak kaynaklara daha kolay ulasmami saglayan ¢aligma arkadaslanima ve hayatimin her
asamasinda lizerimde emegi gegen basta ailem olmak iizere ilk okul &gretmenim Sevgi
SAYIM’dan itibaren biitiin hocalarima tesekkiir ediyorum.

Her calismamin mutlaka eksik yanlan olacaktir. Bu g¢alismada olabilecek biitiin
eksiklikler ve yanhshklar bilimsel gergeve dahilinde sahsima, dogrularsa danismanim
Yard.Dog¢.Dr. Tayfun AKSOYAK ’a atfedilmelidir.

Ankara, Nisan-2004
Salih ONDER
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GIiRIS

Temsili hiikiimet sistemlerinden olan parlamenter sistem, kuvvetler
ayriligma daha dogrusu kuvvetlerin yumusak ayriligmma dayanan bir hikiimet
sistemidir. Bu sistemde, birbirlerine bagimli kilinmis yasama ve yiiriitme kuvvetleri

arasindaki iliskiler karsilikli etkilesim araglar1 ile saglanmagtir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme yetkisi bir kisi (Devlet bagkani)
ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda paylasgilmistir. Yiirtitme yetkisinin bir kisi ile
bir kurul arasinda paylasilmasi parlamenter sistemin temel 6zelliklerinden birisidir.
Parlamenter sistemin bir diger temel 6zelligi ise yliriitme organini olusturan Devlet
baskaninin siyasal bakimdan sorumsuz, Bakanlar Kurulunun ise yasama organina

kars1 kollektif ve bireysel olarak sorumlu olmasidir.

Iliml1 kuvvetler ayrilig1 sistemi de denilen parlamenter hiikiimet sistemi, bir
teori olmaktan ¢ok tarihsel bir evrimin sonucu olarak anavatani olarak bilinen
Ingiltere’de dogmus ve gelismistir.! Giiniimiizde anavatani Ingiltere’den baska bir
¢ok tilke tarafindan benimsenip uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiltere’de
kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Bu sebeple Ingiliz parlamenter sistemi,
tasidig1 bu ozellikleri ile diger parlamenter hiikiimet sistemlerinden ayrilmaktadir.”
Aslinda bunu sadece Ingiliz parlamenter sistemi i¢in sdylemek yanlis olur. Ciinkii,
her tilkenin geg¢irmis oldugu tarihsel siire¢ ve sosyal-ekonomik sartlari parlamenter
sistemi kendine gore yorumlamalarina ve uygulamalarina sebep olmustur. Sonug

olarak teoride tek bir parlamenter hikiimet sistemi modeli (Ingiltere) varken

' TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasmna gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul, 2001, s. 300

2 GURBUZ Yasar, Karsilagtirmali siyasal sistemler, istanbul, 1987, s. 35
1



uygulamada her iilkenin kendisinden bir seyler kattig1 ve kendine 6zgii 6zellikleri

olan parlamenter hiikiimet sistemleri meydana gelmistir.

Ayni durum lilkemiz i¢cin de gecerlidir. 1982 Anayasasinin kabul ettigi
hitkiimet sistemi de 6ziinde parlamenter hiikiimet sistemi olmakla birlikte Ingiltere
veya baska bir iilke parlamenter sistemi ile her konuda ayni nitelikleri
tasimamaktadir. Bu sebeple Tiirk parlamenter sistemini kendi sartlart iginde

degerlendirmek daha dogru olacaktir.

1982 Anayasasi da parlamenter sistemin temel 6zelliklerine uygun olarak
yiiriitme yetkisini Cumhurbagkam ile Bakanlar Kurulu arasinda paylastirmstir.?
Yiirtitme i¢inde ise Cumhurbagkaninin iglemlerinden dolayr sorumsuz oldugunu
Bakanlar Kurulunun ise Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi karsisinda kollektif ve
bireysel olarak sorumlulugunu kabul etmistir.* 1982 Anayasasi, devlet igerisindeki tig
temel kuvvet (Yasama,Yirlitme ve Yargi) arasindan yiriitmeye agirlik vermis,
yiiriitme iginden ise Cumhurbaskamm giiglendirmistir.” Cumhurbagkaninin siyasi
olarak sorumsuzlugu parlamenter sistemin temel ilkelerindendir. Ciinkii klasik
parlamenter sistemde Devlet Baskaninin yetkileri semboliktir ve “Yetki ve
sorumlulukta paralellik” ilkesi geregince sembolik yetkileri olan Devlet Baskani
goreviyle ilgili islem ve eylemlerinden dolayr sorumsuzdur. Ancak 1982
Anayasasinin  kabul ettigi Tirk parlamenter sisteminde sorumsuz olan
Cumhurbagkaninin olagan ve olaganiistii birgok yetkiye sahip oldugu gériilmektedir.

Sorumsuz olan Cumhurbagkanina 1982 Anayasasinin vermis oldugu yetkilerin

’1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast 8. madde “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.”

* 1982 TC. Anayasasi 105. madde “Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur.”

> ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.169
2



parlamenter sistemin sinirlarini zorladigi hatta astign Tirk Anayasa Hukuku

doktrininde de genel olara kabul edilen bir gériistiir.®

“Hukuk devleti” ilkesinin evrensel bir ilke olarak kabul edildigi giiniimiiz
devlet anlayisinda sorumlusu olmayan bir islem s6z konusu olamayacag: i¢in, Tiirk
parlamenter sistemindeki goéreviyle ilgili islem ve eylemlerinden dolay:r sorumsuz
olan Cumhurbagkaninin sistem igerisindeki bu giiglii konumunun parlamenter

sisteme ne denli uygun oldugu irdelenmesi gereken bir noktadir.

“Turk  Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskaminin  Rolid”  isimli
calismamizda, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Cumhurbagkani ile ilgili
diizenlemelerinin parlamenter sisteme ne denli uygun oldugu konusuna yeni bir bakis

acisi getirmeye ¢alisacagiz.

Bu amagla ¢ahismamizin birinci bélimiinde, devlet bagkanhg: ve
parlamenter sistem basligi altinda; devlet bagkanlii, parlamenter sistemde devletin
bas1 olarak devlet bagskam: ve Kanun-i Esasiden 1982 Anayasasina kadar Tiirk

anayasalarinda devlet bagkanliginin gelisimi incelenecektir.

Ikinci boliimde, 1982 Anayasasinin 6ngérdiigii parlamenter sistem ve
Cumhurbagkan1 baghgi altinda 1982 Anayasasina gére parlamenter sistem ve
Cumhurbagkani, Tiirk parlamenter sistemi, Tiirk parlamenter sisteminde yiiriitme
organinin yapist ve Tirk parlamenter sisteminde Cumhurbagkaninin hukuki
statiistinii alt baghklar halinde incelenecektir. Bu bolimde 1982 Anayasasima gére
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri bashigi alinda Cumhurbagkamnin yasama,
yliriitme ve yarg ile ilgili gérev ve yetkileri, baz1 yerlerde karsilastirmali hukuk

agisindan incelenecektir.

¢ KUZU Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul,
1990, s. 74-79, ONAR Erdal, Tirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Geg¢mesi
Diistinilmeli midir?, Tirkiye Barolar Birligi Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayinda Sunulan
Bildiri, Ankara, 9-13.01.2001, s. 8, ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.197, TANOR,
YUZBASIOGLU,a.g.e., s. 423, SABUNCU Yavuz, Anayasaya Giris, Ankara, 2003, s. 203,
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1995, s. 291, iZGI Omer, GOREN Zafer, Tirkiye
Cumburiyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt II, Ankara, 2002, 5.975
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Uglincii boliimde ise, 1982 Anayasasinin 6ngordiigii parlamenter sisteminde
Cumbhurbagkaninin siyasi, cezai ve hukuki sorumlulugu incelenecektir. Bu béliimde
ilk olarak Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu incelendikten sonra

Cumbhurbagkaninin cezai ve hukuki sorumlulugu incelenecektir.



BOLUM I

DEVLET BASKANLIGI VE PARLAMENTER SISTEM

I-Deviet Baskanligi

Devlet baskanligini ve Devlet Baskanini ag¢iklamadan once devleti,
kendisini meydana getiren unsurlarla birlikte agiklamak saniriz daha yerinde

olacaktir.

Oybirligi ile benimsenmis bir tanimi olmayan devlet’ kavramu kendisini
meydana getiren unsurlardan bagimsiz diisiiniilemez. Kisaca belirli bir toprak pargasi
tizerinde yasayan insanlarin olusturduklar siyasi orgiit diyebilecegimiz devletin ii¢
tane unsuru yani varlik kosulu vardir.® Bunlar; iilke , insan toplulugu ve siyasi
teskilattir.” Ulke; devleti olusturan siyasi teskilatin egemenliginden kaynaklanan
'yetkilerini kullanabilecegi belirli bir toprak parcasidir. Ulke unsuru devlet
yetkilerinin kullanilabilecegi alani simirlar. Bu anlamda bu sinirin belirli olmadig
(lilkesiz) bir devlet diigiiniilemez. Insan toplulugu; egemenlikten kaynaklanan devlet
yetkilerinin tizerinde kullanildig: belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan halktir.
Bu insan toplulugunun ayirt edici 6zelligi, kendilerini diger topluluklardan gesitli
agilardan farkli kabul eden ve kendisini meydana getiren bireylerin birbirlerine bir
takim maddi ve manevi baglarla bagli bulundugu bir insan toplulugu olmasidur.

Devletin son varlik kosulu olan siyasi teskilat ise belirli bir toprak parcasi iizerinde

7 “Devlet sozciigii, batida ancak 16. yiizyilda kullanihir. Cinkdi bu giin anladigimiz
anlamda, belirli siirlar i¢inde yerlesmis insan toplulugu ve kurumsallasmis bir siyasi 6rgiit olarak
devlet, 16. yiizyilda belirir. Devlet sozctigii dilimize Arapga’dan gelmistir. “Dev]” kokiinden, el
degistirme elden ele gegme demektir. Bat: dillerinde devlet karsiligi “Stato, State, Stat, Estat” yada
“Etat” 16. yiizyilda kullanilmaya baslanilmistir. Latince Status’dan (bir durumu, tutumu, ayakta
durusu ifade eder) kaynaklanir; belirli dengelilik siireklilik diisiincesini de tasir.” TEZIC Erdogan,
Anayasa Hukuku, Istanbul, s. 108

¥ TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 111

> FENDOGLU’na gore, toplumda iistiin glici temsil eden devleti meydana getiren unsurlar
maddi ve manevi unsurlar olmak tizere ikiye ayrilir. Maddi unsurlar; iilke ve millet, manevi unsur ise
egemenliktir. FENDOGLU Hasan Tahsin, Hukuk Bilimine Girig, Istanbul, 1997, s.88
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yasayan insan toplulugunun korunmasini ve devamini saglamay: amag edinmis siyasi

ve hukuki orgiittiir. '

Unsurlarindan hareketle devleti; belirli bir iilke ilizerinde yasayan insan
toplulugunun korunmasim ve devamni saglamak amaciyla egemenlikten
kaynaklanan devlet yetkilerini bu iilke ve insan toplulugu {izerinde kullanan siyasi ve
hukuki orgiit olarak tamimlayabiliriz. Devlet, aslinda belirli bir toprak pargasi
iizerinde yasayan insan toplulugunun yasadiklan tarihsel siire¢ sonucunda beliren
siyasi ve hukuki tercihleridir. Devlet siyasi bir kurumdur ve siyasi faaliyetler devletin
sinirlan i¢inde gergeklesir. Devlet Baskani ise bu siyasi ve hukuki tercibleri onlar

adina yerine getiren bagka bir ifadeyle siyasal iktidar kullanan kisidir.

Devletin en temel organi olan Devlet Bagkami devlet kadar eski bir
kurumdur. Ciinkii tarihin hemen hemen her déneminde farkli isimler altinda olsa da
devlet ve Devlet Bagkan1 olmustur. Bu sebeple devlet ve devlet bagkanlig1 insanlar
tarafindan sonradan icat edilmemis tarihi gelisim igerisinde c¢esitli sebeplerle

kendiliginden meydana gelmistir."!

Devlet bagkanligt ve Devlet Baskani bir birinden farkli kavramlardir.
Devletin tanimindan hareketle devlet bagkanlifi; bir iilke ilizerinde yasayan insan
toplulugunun korunmasini ve devamint saglamak ainamyla devlet yetkilerini bu tilke
ve insan toplulugu tizerinde kullanan siyasi ve hukuki makamdir. Devlet Bagkani ise
devlet baskanlign makaminin kendisine tanidigr yetkileri kullanan kisidir. Sonug
olarak devlet bagkanlig1 devlet yetkilerinin kullanildig1 makamdir Devlet Bagkani ise

bu yetkileri kullanan kisidir.12

' TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 108-121

" GOZLER Kemal, Devlet Baskanlari (Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi),
Bursa, 2001, s.1

12 GOZLER, Devlet Baskanlar, s.2



ll-Parlamenter Sistemde Devlet Bagkani

A-Genel Olarak Hiikiimet Sistemleri ve Parlamenter Sistem

Devletin fonksiyonlar1 iizerine yapilan incelemeler Aristotales’e kadar
gitmesine karsin kuvvetler ayriligi kuraminin anlamu, {inlii Fransiz siyasal ve sosyal
bilimcisi Montesquieu’nun Kanunlarin Ruhu adli eserinde agikga ifade edilmistir. Bu
sebeple bu giin kuvvetler ayrilif1 denildiginde ilk akla gelen isim Montesquieu’dur.
Montesquieu Kanunlarin Ruhu’nda agik¢a kuvvetler ayriliindan bahsetmez ancak,
“yasama kuvvetiyle yiiriitme kuvveti ayni kisi veya memurlar topluluguna verilirse,
ortada ozgiirlik diye bir sey kalmaz diyerek kuvvetlerin ayrilmasi gerektigini
belirtmis olur. Yine Montesquieu’ya goére yargi kuvveti yasama kuvvetinden
ayrilmazsa ortada yine 6zgiirlilk diye bir sey kalmaz. Montesquieu’ya gore her
devlette {i¢ tiirlii kuvvet vardir ve her kuvvet ayr1 bir organ tarafindan

kullanilmalidir.”"

Hiikkiimet sistemleri kendisini olusturan yasama, yiiriitme ve yargl
kuvvetlerinin birligine veya ayrilifina goére ikiye ayrilir. Yarg: kuvvetinin diger iki
kuvvetten bagimsiz olmasi evrensel bir ilke olarak kabul edildigi igin hiikiimet

sistemlerini agirlikh olarak yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiler belirler.

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin aym organda
birlestigi hiikiimet sistemleridir. Bu birlesmede yasama ve yliriitme kuvveti, ya
yasama organinda yada ylirlitme organinda birlesir. Yasama ve yiiriitme kuvvetinin
yasama organinda birlestigi hiikiimet sistemi “Meclis hiikiimeti sistemi”dir. Bu
kuvvetlerin yiirlitme organinda birlestigi hiikiimet sistemleri ise “Mutlak monarsi”

veya “Diktatorlik tiir."*

Kuvvetler ayrilifi sistemleri ise yasama ve yiirlitme kuvvetinin farkli

organlara verildigi hiikiimet sistemleridir. Yasama ve yiirlitme kuvvetinin farkli

% TURHAN Mehmet, Hikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, DUHF Yaymlari,
Diyarbakir, 1989, s. 5

 GOZLER, Devlet Bagkanlari, s.6



organlara verilmesi temeline dayanan kuvvetler ayrihifi sistemleri, kuvvetlerin
ayrilma derecesine gore kendi igerisinde “sert kuvvetler ayriligi sistemi” ve
“yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi” olmak iizere ikiye ayrilirlar. Bu ayrimda sert
kuvvetler ayrili1 sistemi “bagkanlik sistemi”, yumusak kuvvetler ayrilig: sistemi ise
“parlamenter sistem”dir. Bu iki hiikiimet sistemine, baskanlk sistemi ile parlamenter
sistemin bir nevi karigimi olan ve Devlet Bagkaninin halk tarafindan segildigi “yari
bagkanlik sistemini”’de ekleyebiliriz. Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi
birbirinden ayiran temel fark, yiiriitme organinin yapisi ve goreve gelis seklindedir.
Gergektende bagkanlik sisteminde yiiriitme ‘“monist”, parlamenter hikiimet
sisteminde ise “diialist” yapidadir. Ayrica baskanlik sisteminde ylirtitmenin bast olan
Devlet Bagkan1 dogrudan dogruya halk tarafindan segilirken parlamenter sistemde
yiirlitme orgam1 dogrudan dogruya halk tarafindan (degisik sistemlerle segilir)

se¢ilmez.

Daha Oncede belirttigimiz gibi parlamenter sistemde birbirlerine bagimli
kilinmis yasama ve yiirtitme kuvvetleri arasindaki iligkiler karsilikli etkilesim araglar
ile saglanmistir. Parlamenter sistemde yasama ve ylirlitme kuvvetleri arasindaki
iligkilerin en giizel 6rnegi kanunlarin hazirlanmasi ve kabulil iglemidir. Kanunlar
¢ogu zaman yuriitmenin bir kanadim olusturan Bakanlar Kurulu tarafindan kanun

tasaris1 seklinde hazirlanir ve parlamento tarafindan kabul edilirler.

Parlamenter hiikiimet sisteminin anavatam Ingiltere’dir. Parlamenter
hiikiimet sistemi, bir teori olmaktan ¢ok tarihsel bir evrimin sonucu olarak
Ingiltere’de dogmus ve gelismigtir.'”” Giiniimiizde parlamenter hiikiimet sistemi,
Ingiltere’de kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Ingiliz parlamenter hiikiimet
sistemi, tasidifi bu ozellikleri ile diger parlamenter hiikiimet sistemlerinden
ayrilmaktadir.'® Aslinda bunu sadece Ingiliz parlamenter hiikiimet sistemi i¢in
sOylemek yanlis olur. Clinkii, her iilkenin gegirmis oldugu tarihsel siire¢ ve sosyal-

ekonomik sartlar1 parlamenter sistemi kendine goére yorumlamalarina ve

' TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina gore Tirk Anayasa
Hukuku, Istanbul, 2001, s. 300

' GURBUZ Yagar, Karsilastirmali siyasal sistemler, Istanbul, 1987, s. 35
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uygulamalarina sebep olur. Sonug olarak teoride tek bir parlamenter hiikiimet sistemi
modeli (Ingiltere) varken uygulamada her tilkenin, yukarida belirttigimiz sebeplerle,
kendisinden bir seyler kattig1 ve kendine 6zgii 6zellikleri olan parlamenter hiikiimet
sistemleri meydana gelmistir. Ayn1 durum {ilkemiz igin de gegerlidir, bu sebeple
Tirk parlamenter sistemini kendi sartlar1 iginde degerlendirmek daha dogru

olacaktir.

Caligmamizin konusu “Tirk parlamenter sisteminde Cumhurbaskaninin
roli” oldugu i¢in diger hiikiimet sistemleri hakkinda genel bilgiler verilecek bundan
sonraki bolimde ise sadece parlamenter sistem icerisinde yiriitme organi

incelenecektir.

B-Parlamenter Sistemde Yiiriitme Orgam ve Ozellikleri

Parlamenter sistemde yiiriitme iki baghdir. Yiiriitmenin bir kanadim siyasi
agidan sorumsuz Devlet Bagkani (Cumhurbagkam veya Kral) diger kanadim ise
hiikiimet (Bakanlar Kurulu, Kabine) olusturur. Parlamenter sistemde yiiriitme

organimin beg 6zelligi vardir. Bu 6zellikleri su sekilde siralayabiliriz:

1-Yiiriitmenin Iki Bagh Olusu
Parlamenter sistemde yiirlitme kuvveti tek bir kisi veya kurula birakilmamis

bu hiikiimet sisteminin bir 6zelligi olarak bir kigi (Devlet Bagkani) ile bir kurul

arasinda paylagilmstir.

Yiiriitmenin bir kanadm siyasi agidan sorumsuz Devlet Bagkam diger
kanadinm1 ise Bakanlar Kurulu (Hiikiimet) olusturur. Bakanlar Kurulu kollektif bir
organ olup Bagbakan ve bakanlardan olusur. “Sistemin monarsi veya cumhuriyet

olmasina gére, Devlet Bagkani, ya hiikkiimdar ya da Cumhurbaskanidir.”'’

7 ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi, Ankara, 1997, s.115
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Parlamenter sistemde yiiriitme organinin iki bagli olmasi bu baslarin esit
yetkilere sahip ve bir birinden bagimsiz oldugu anlamina gelmez.'® Yonetimde
istikrarin saglanabilmesi i¢in bu baslardan biri gergek, digeri ise sembolik olmak
zorundadir. “Parlamenter sistemlerde de , yiiriitme organi bir biitiindiir; sadece tek bir
“yiirtitme fonksiyonu”, tek bir “yiirtitme kuvveti” vardir. Zaten tek bir kuvvetin tek
bir fonksiyonunun, birbirinden bagimsiz iki ayr1 baga tabi olmasi esyanin tabiatina

aykiridir.”"

Yiritme organim1 olusturan baslardan hangisinin yetkileri sembolik
hangisininki gergek olmalidir? Bizce parlamenter sistemin anavatam Ingiltere’de
oldugu gibi Devlet Baskaninin yetkileri sembolik olmalidir.?® Ciinkii; ilerde de
inceleyecegimiz gibi Devlet Bagkam siyasi agidan sorumsuz Bakanlar Kurulu ise
siyasi agidan parlamentoya kars: sorumludur buna ilaveten parlamenter sistemlerde
Devlet Baskanim dogrudan dogruya halk segmedigi halde?' Bakanlar Kurulu halkin
temsilcileri (millet vekilleri) arasindan olusturulmaktadir. Sonug olarak yiiriitmede
asil yetkinin yasama organmna karsi bireysel ve kollektif olarak sorumlu olan
Bakanlar Kuruluna ait oldugu kabul edilmektedir. Dogrudan halk tarafindan
belirlenmeyen ve siyasi agidan sorumsuz olan Devlet Bagkanimin yetkilerinin
sembolik olmasi dogaldir. Parlamenter hiikiimet sisteminin anavatani Ingiltere’de
ylritmenin bagi Ta¢’in yetkileri esas olarak simgeseldir. Ingiltere’de Kralin
(Kraligenin) ii¢ gercek yetkisi vardir bunlar: a) Bilgilendirilme ve danisilma yetkisi;

b) Dogru gordiigii yonde destek verme yetkisi; ¢) Sorumlular: kendi deneyimlerinden

'* “Bu tiir yiirisime organlarinda hitkiimet ve Devlet Bagkan1 olmak iizere iki ayri bag vardir.
Bu iki bag bir birinden bagimsiz hareket ederse biri yiiriitme organina bir emir, digeri kars1 yonde bir
emir verirse yiirlitme orgam bloke olur. ki baslilik sorununa tarihsel olarak iki ¢6ziim getirilmistir;
biricisi baslardan birini koparip atip yiirlitme orgamni tek bagl birakmaktir. Bu ¢6ziim baskanhk
sisteminin ¢oziimidir. ikinci ¢6ziim baslardan birini etkisiz birakmak daha dogrusu digerine tabi
kilmaktir. Bu ¢6ziim ise parlamenter sistemin ¢oziimiidir” GOZLER Kemal, Cumhurbagkani
Hiiktimet Catigmasi, Bursa, 2000, s.11

'» GOZLER, Devlet Baskanlari, 5.10
2 EROGUL Cem, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, 2001, s.21

! Parlamenter monarsilerde Devlet Bagkant (kral, hikiimdar) veraset kurallarinca
belirlendigi halde, Parlamenter cumhuriyetlerde Devlet Baskani halkin dogrudan dogruya katilimi
olmadan belirlenmektedir.
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yararlandirma (uyarma) yetkisidir. Bunlarin digindaki Tag¢’in (Kralin, Kraligenin)

yetkilerini (Royal Prerogative Powers) ise su sekilde siralayabiliriz:

1) Parlamentonun toplantiya ¢agrilmasi, siiresinin uzatilmasi,

tatile gonderilmest, feshedilmesi.

2) Her y1l Lordlar Kamarasi’nda Tag¢ S6ylevininin okunmasi.

3) Yasalagsmanin son agamast olan onay yetkisinin kullanilmasi.

4) Basbakanin atanmasi. |

5) Bagbakanin istegi lizerine yeni Lordlar yaratilmasi.

6) Ust diizey yargiglar dahil biitiin tist diizey devlet gérevlilerinin
atanmasi.

7) Af yetkisinin kullanmas:.?

2-Yiiriitmenin Goreve Gelisi

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin ikinci temel 6zelligi
yuriitme organinin dogrudan doruya halk tarafindan degil de parlamento tarafindan

belirlenmesidir.?

Parlamenter sistemde iki basli olan yiiriitme organinin goreve gelisini ikiye
aywrarak ele almak gerekir. Parlamenter sistemde yuriitmenin birinci kanadimi
olusturan Devlet Bagkani (kral) monargilerde veraset yoluyla, cumhuriyetlerde ise
(Cumhurbagkan1) parlamento tarafindan belirlenmektedir. Parlamenter sistemde
yiriitmenin ikinci kanadimi olusturan Bakanlar Kurulu ise parlamento tarafinda

degisik usullerle belirlenir.

Sonu¢ olarak parlamenter hiikiimet sisteminde iki bashh olan yiiriitme
organimin belirlenmesine halkin dogrudan dogruya katilimi olmamaktadir. Ciinkii

Devlet Bagkani devlet rejimine gore ya veraset yoluyla bu goreve gelmekte veya

2 EROGUL, Cagdas Devlet Diizenleri, s.21, 22

2 TURHAN, a.g.e., s. 51
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parlamento tarafindan belirlenmektedir. Yiiriitme organinin diger kanadini olusturan
Bakanlar Kurulu da (kabine, hiikimet) yine halkin dogrudan etkisi olmaksizin

parlamento tarafindan gesitli yollarla belirlenmektedir.**

3-Devlet Bagkaninin Siyasi A¢idan Sorumsuzlugu

Parlamenter hiikiimet sisteminde ylirlitme orgamimin tgiincii temel 6zelligi
yiiriitme orgammmin bir kanadi olan Devlet Bagkaninin siyasi agidan sorumsuz
olmasina karsin yiirlitme organinin diger kanadi olan Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunun parlamento karsisinda siyasi agidan sorumlu olmasidir.

Bu sebeple parlamenter sistemde Devlet Bagkaninin géreve gelme sekli

nasil olursa olsun parlamento tarafindan Devlet Baskaninin gérevine son verilemez. >

Parlamenter sistemde Devlet Bagkaninin siyasi agidan sorumsuzlugunun
temeli devlet bagkanliginin daha ¢ok sembolik bir statiide oldugunun kabul
edilmesine dayanmaktadir. Kamu hukukundaki yetkide ve sorumlulukta paralellik
ilkesi geregince sembolik yetkilerle donatilmis bir kisinin sorumlulugunun olmamasi
dogaldir. Siyasi agidan sorumsuzlugun amaci ise Devlet Bagkanimi mutlak olarak
korumak olmayip ylirlitme organimin basi olan Devlet Bagkanminin istikrarimi ve

devamlilifini saglamaktir.

Parlamenter sistemde Devlet Bagkaninin sorumsuzlugu monarsilerde
mutlaktir. Yani Devlet Bagkani siyasi agidan sorumsuz oldugu gibi hukuki ve cezai
acidan da sorumsuzdur. Parlamenter rejimin anavatam Ingiltere’de bu durum “kral

fenalik yapmaz” formiilii ile ifade edilmektedir.*®

% GOZLER, Devlet Baskanlari, s.11

B «Devlet Bagkani parlamento karsismda sorumlu degildir ama uygulamada parlamentonun
devlet bagkanlarini gérevden gekilmeye zorladig1 da olmustur. Fransa’da 1887 yilinda ikinci kez
Cumhurbagkam1 olan Grevy, damadi wilson’'un Legion d’honneur nisanlann dagitimindaki
yolsuzluklara adimin karigmasi tizerine kendisinin bu olayda higbir ilgisi olmamasma ragmen
“mebuslar meclisi” Devlet Bagkam gorevinden ¢ekilmedikge higbir bakanla temas kurmayacagini
agiklayinca istifa etmek zorunda kalmistir.” TEZIC, Anayasa Hukuku, 5.401, dipnot. 100

%6 GUNES Turan, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas! ve [sleyisi, Istanbul, 1956, 5.60
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Parlamenter cumhuriyetlerde de Devlet Bagkani sorumsuzdur. Ancak bu
sorumsuzluk parlamenter monarsilerdeki gibi mutlak degildir. Cumhurbaskan
gérevini yerine getirirken yaptigi islemlerinden dolay: siyasi, cezai ve hukuki olarak
sorumsuzdur. Bu durumun tek istisnasi ise vatana ihanettir. Bu istisna parlamenter

cumbhuriyetin uygulandif tilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir.

Parlamenter cumhuriyetlerde Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirirken
yaptig1 islemlerinden dolay1 siyasi, cezai ve hukuki olarak sorumsuziugu olmasina

karsin gorevi disindaki eylemlerinden dolay1 sorumlulugu kabul edilmektedir.

Cumhurbagkaninin sorumlulugu ¢alismamizin iigiincii béliimiinde ayrica ve
ayrintili olarak inceleneceginden dolay:r burada bu kadar bilgi vermeyi, ayrintilari

ilgili boliimde incelemeyi uygun buluyoruz.

4-Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu

Bakanlar Kurulu Basbakamin bagkanliginda kollektif yapiya sahip bir
kuruldur.”” Bakanlar Kurulunun bast olan Basbakan Devlet Baskani®® tarafindan
parlamento ityeleri iginden atamir. Atanan Basbakan diger bakanlari®® da belirleyerek
Bakanlar Kurulu listesini Devlet Baskaninin onayina sunar ve Devlet Bagkaninin

onaylamasi ile Bakanlar Kurulu géreve baglamis olur.

Goreve Dbaslarken parlamentoda yapilan giliven oylamasi Bakanlar
Kurulunun goreve baglamasi i¢in sart degildir. Ciinkii Bakanlar Kurulu Devlet
Bagkaninin onayiyla goérevine baslamig olur. Devlet Bagkanimin Basbakani

belirlemede takdir yetkisi vardir. Ancak Devlet Baskani bu yetkisini, ydnetimde

?7 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 405-410

BDevlet Bagkaninin Bagbakani atamasinin istisnalar1 da vardir. Ornegin Isveg’te 1975
Anayasasina gore Bagbakam kral degil meclis baskant secer.” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 167

»Bagbakanin parlamenter olmast sart iken bakanlarm parlamenter olmasi sart degildir.1982
Anayasasina gore bakanlar Bagbakan tarafindan milletvekillii secilebilme yeterliligine sahip olan
kigiler arasmndan meclis digindan da belirlenebilir. “Madde 109 - Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbagkanmca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan
atamr. Bakanlar, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip
olanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atamir; gerektiginde Basbakanm onerisi
tizerine Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.”
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istikrar1 saglayabilmek i¢in, parlamentodan giiven oyu alabilecek biri i¢in kullanir.

Bu kisi genelde parlamentoda gogunluga sahip siyasi partinin lideridir.*

Bakanlar Kurulunun gérevi hiikiimetin genel politikasinin tespiti ve
tayinidir. Hukuk devletinin bir geregi olarak bakanlar da normal vatandaslar gibi
gorevlerini yerine getirirken yaptig1 eylem ve islemlerinden dolay: hukuki, cezai ve
siyasi olarak sorumludurlar. Bakanlarin hukuki sorumlulugu kisisel kusurlar
dolayisiyla devlete ve vatandaga verdikleri zararlarin yarg: aracilifiyla tazmin
ettirilmesidir. Bu davalarda yetki genel mahkemelerdedir. Bakanlarin cezai
sorumlulugu ise kisisel kusurlari dolayistyla devlete ve vatandasa verdikleri zararlar
dolayisiyla haklarinda cezai yaptinm uygulanmasidir. Anayasalar bakanlarin cezai
sorumluluklar1 konusunda yetkiyi hukuki sorumlulugun aksine &zel yargilama
makamlarina vermektedir. 1982 Anayasasina gore Tiirkiye’de bakanlarin cezai
sorumluluklar1 s6z konusu oldugunda yetkili yargi mercii Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesidir.”!

Parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu (hiikiimet, kabine)
parlamentoya kars1 siyasi olarak sorumludur. Parlamentoya karsi siyasi sorumluluk,
Bakanlar Kurulunun parlamentonun giivenini kaybetmesi halinde gorevinden
diistiriilebilecegi anlamina gelir. Ciinkti Bakanlar Kurulu parlamentonun giivenine

dayalidir.

Bakanlar Kurulu ve bakanlarin siyasi sorumlulufu uygulanan politika

sebebiyle parlamentonun Bakanlar Kuruluna ve bakanlara kars: giivenini kaybetmesi

**Uygulamada bu durumun istisnalari da mevcuttur. Ornegin iilkemizde 3 Kasim
milletvekili se¢imleri sonrasinda Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer, anayasa teamiiliinin disina
¢ikarak hiikiimeti kurma gorevini parlamentoda gogunluga sahip partinin genel bagkani milletvekili
olmadig1 igin, onun yerine parlamentodan giivenoyu alabilecegini tahmin ettigi genel baskan
yardimeisina vermistir.

*' 1982 Anayasasi Madde 100 “Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Buyiik Millet
Meclisi tiye tamsayisinin en az onda birinin verecedi onerge ile, sorusturma agilmas: istenebilir,
Meclis, bu istemi en geg bir ay icinde gorisiir ve (Ek ibare: 3/10/2000 4709/31 md.) gizli oyla karara
baglar.”

Madde 148/3 Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanni,Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve
tyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavelr vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve
Sayistay Bagkan ve liyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: Yiice Divan sifatiyla yargilar.
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sonucu gergeklesirken, hukuki ve cezai sorumluluk, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin
gorevlerini yerine getirirken yaptif1 eylem ve islemlerinden kaynaklanmakta ve bu

durum yargi karariyla tespit edilmektedir

Parlamenter sistemde bakanlar hem Bakanlar Kurulunun yani hiikiimetin
iyesidir hem de belirli bir idari faaliyetin idari amiridir. Bu sebeple bakanlar hem
kolektif hem de bireysel olarak parlamentoya karsi sorumludurlar. Bakanlarin
bireysel sorumlulugu hiikiimetin genel politikasinin yiiriitiilmesi sirasinda yaptigi
islem ve eylemleri dolayistyla ortaya ¢ikar. Bakanin hiikiimetin genel politikasinin
yuritiilmesi i¢in yaptig1 islemler ve aldig1 kararlar hiikiimet politikasiyla ¢elisiyorsa
veya ilgili degilse veya hiikiimet politikasinin uygulanmasinda bir takim aksakliklar
meydana getiriyorsa bakanin bireysel sorumlulugu dogar. Bunun sonucunda
parlamento bakana duydugu giivensizligin belirtisi olarak bakan hakkinda gensoru

Onergesi vererek giivensizlik oyuyla bakam gorevden diistirebilir.

Daha oncede belirttigimiz gibi Bakanlar Kurulunun gérevi hiikiimetin genel
politikasinin tespiti, tayini ve yerine getirilmesidir. Iste Bakanlar Kurulunun kollektif
sorumlulugu hiikiimet politikasinin geregi gibi uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmas: gibi sebeplerle parlamentoya giiven vermemesi durumunda ortaya
¢ikar. Bunun sonucunda parlamento Bakanlar Kurulu hakkinda gensoru onergesi

vererek, giivensizlik oyuyla Bakanlar Kurulunu gérevden alabilir.

Giiven oylamasi, parlamentonun girisimiyle yapilabilecegi gibi hakkinda
giivesizlik kanaati olan hiikiimetin Bagbakam, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra
parlamentodan giivenoyu isteyebilir.** Bagbakan tarafindan parlamentodan istenilen
gliven oylamasi, hitkiimetin belirli isteklerini kabul ettirmek amaciyla parlamentoya
baski araci olarak kullamildigi ig¢in bu yol, hiikiimetin parlamentoyu etkileme
yollarindan biri olarak da kabul edilmektedir. Ciinkii bu durumda hiikiimet
isteklerinin kabul edilmemesi halinde goérevden ¢ekilecegini agiklayarak

parlamentoya baski yapmaktadir.

2 OZBUDUN Ergun, Parlamenter Rejimde Hiikiimeti Murakabe Vasitalar, A.U.HF.
Yayn no:171, Ankara, 1962, 5.72
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Parlamento tarafindan glivensizlik oyu verilen Bakanlar Kurulu veya
bakanlarin gérevlerinden cekilmesi gerekir. BASGIL’ e gére parlamenter hiikiimet
sisteminde, hakkinda giivensizlik oyu verilen Bakanlar Kurulu gérevinden

¢ekilmemekte direnirse bu bir “hiikiimet darbesi” olarak nitelendirilir.*?

5-Yiiriitmenin yasamay fesih yetkisi

Yiriitmenin yasamay: fesih yetkisi belirli bir siire i¢in segilen meclisin,
stiresi dolmadan segimlerin yenilenmesi suretiyle varliginin sona erdirilmesidir.
Yiriitmenin yasamay1 feshi ile yasamanin kendi karariyla feshini ve anayasada
Ongériilen kosullarin gerceklesmesi halinde kendiliginden gergeklesen, otomatik
feshi bir biriyle karigtirmamak gerekir. Inceleme konumuz yiiriitmenin yasamay:

feshi oldugu i¢in diger fesih tiirleri iizerinde durmayacagiz.

Devlet Bagkanimmin feshi, tek tarafli bir irade agiklamasidir. Fesih ile
agiklanan irade Devlet Bagkanmin iradesidir ve muhatabi da dogal olarak
parlamentodur. Feshin gerceklesmesi i¢in muhatabi tarafindan kabul edilmesine
gerek yoktur. Yani fesih islemi Devlet Bagkanimin bu yondeki fesih iradesini
agiklamasi ve muhatab1 olan parlamentoya ulagmasiyla hukuki sonuglarini dogurur.
Yiiriitmenin yasamay1 feshetmesi halinde anayasada belirtilen siire i¢erisinde meclis

secimleri yenilenir.**

Fesih isleminin yargisal denetimi konusu doktrinde tartismalidir.
KARAMUSTAFAOGLU sebep unsuru disinda kalan unsurlarn itibariyla fesih
isleminin yargi denetimine tabii olmasi gerektigi goriigindedir.®® Fesih islemi
ylriitme organimin bir islemi oldugu igin anayasa yargisi denetimine tabii degildir.
Aym sekilde fesih islemi idari fonksiyon kapsamindaki bir idari islem olmadig1 igin

de idari yargmn denetimine tabii degildir. Ciinkii fesih islemi idari fonksiyon

** BASGIL Ali Fuat, Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye Siyasi Rejim ve Anayasa Prensipleri,
Cilt II, Istanbul, 1960, 5.363

3* GOZLER, Devlet Baskanlary, s.128

** KARAMUSTAFAOGLU Tunger, Yasama Meclislerini Fesih Hakki, AUHF Yayinlari,
Ankara, 1982, s.152, 166
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kapsaminda degil, yiriitmenin yasamayla olan iligkileri kapsaminda yaptigi bir
islemdir. Idari fonksiyon ise “yasama ve yarg: fonksiyonlar1 ve yiiriitme organinin
salt siyasal nitelikli faaliyetleri digindaki, devletin giinliik toplumsal gereksinimleri
karstlamak amaciyla yiiriittiigti tim kamusal faaliyetlerinden olusmaktadir.”® Bu
sebeple KARAMUSTAFAOGLU’ nun fesih isleminin, sebep unsuru disinda kalan

unsurlart itibari ile yargl denetimine tabii olmas1 gerektigi goriisiine katilmiyoruz.

Parlamenter hiikiimet sistemi, devlet igerisindeki ii¢ temel kuvvetin
(yasama, yiiriitme ve yarginin) bir birini dengelemesi amaciyla farkli organlara
verilmesi temeline dayanir. Bu sebeple hiikiimetin meclis¢e diisiiriilebilmesine karsi
hitkiimete de meclis se¢imlerini yenileme yetkisinin verilmesi parlamenter sisteme

uygun bir yiiritmenin vazgegilemeyen sartlarindan birisidir.”’

Anayasalar Parlamenter sistemlerde genellikle hiikiimete taninan bu yetkiyi
Cumhurbagkanina tanimis ve bu yetkinin Cumhurbaskam tarafindan sistemdeki
tikaniklar1 6nlemek amaciyla kullamlmasim 6ngérmiistiir.*® Ingiltere’de Kraligeye ait
olan fesih yetkisi Belgika, Danimarka, Hollanda, Ispanya anayasalarinda Krala
verilmistir. Tiirkiye®?, Almanya, Avusturya, Finlandiya, Fransa, Irlanda, [talya,
Izlanda, Portekiz ve Yunanistan anayasalar ise fesih yetkisini Cumhurbaskanina
vermistir. Ancak parlamenter hiikiimet sisteminde fesih hakki goriiniiste devlet
bagkanlarina verilmis olsa da bu hakkin gergek sahibi yiiriitmenin sorumlu kanadini
olusturan hiikiimetler ve Basbakanlaridir. Parlamenter sistemde Devlet Baskani

sorumsuz, Bagbakanmin sorumlu olmasi sebebiyle devlet baskanlan kural olarak

¢ GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Yenilenmis Besinci Baski, Ankara, Mayis 2002, s.14
37 SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlam, Istanbul, 1987, 5.97

3 Parlamenter sistemde fesih hakki Cumhuriyetlerde Cumhurbagkanlarina, Monarsilerde
ise Krala veya Kraligeye aittir. Ancak Israil’de fesih hakki Cumhurbagkaninin onayiyla kullanilmak
lizere Bagbakana verilmistir. (14 Nisan 1992 tarihli Hiikiimet Hakkinda Israil Temel Kanunu 22.
madde)

% «1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast Cumhurbagkaminin Tirkiye Biyik Millet
Meclisini fesih yetkisini sebep unsuru bakimindan ¢ok siki bir gekilde sinirlandirmistir. Anayasanmn
116. maddesinde ongoriilen fesih sebebi, hikiimetin 45 giin boyunca kurulamamasidir. Anayasanin
102. maddesinde de Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin otomatik feshi éngoriilmiistiir. Onun sebebi de
Cumhurbagkaninin ~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan dordiincii tur oylamada da
segilememesidir.” GOZLER, Devlet Baskanlari, 5.126
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Bagbakanin fesih istemini reddedemez. Ciinkii Devlet Baskaninin sorumsuzlugu,

yetkisizligi sonucunu da dogurur. *°

Bakanlar Kurulunun parlamentonun giivenine dayali olmasi1 baska bir
deyisle parlamentonun giivensizlik oyuyla Bakanlar Kurulunu disiirmesi, yasama
organi ile yiirlitme orgam arasindaki dengeyi saglama arag¢larindan birisidir. Yasama
organi ile yliritme orgam arasindaki dengeyi saglama araglarindan bir digeri de
ylrlitmenin yasamay1 fesih yetkisidir. Burada dengeyi saglayan, yiiriitmenin
yasamayr fesh etmesinden ¢ok yliriitmenin bdyle bir yetkiye sahip olmasidir.
Gergektende Ingiltere’de Basbakanin Kraligeye her zaman parlamentoyu feshetmeyi

teklif edebilmesi, parlamento iizerinde ciddi bir bask: unsuru olusturur.*!

Bazi anayasalar Devlet Bagkanimin fesih yetkisini kullanmasini ancak belirli
sebeplere baglarken bazi anayasalar Devlet Bagkanina bu konuda sinirlama
getirmemistir. Ingiltere’de Kraligenin parlamentoyu fesih yetkisinin sinirsiz oldugu
kabul edilmektedir Kraligenin fesih yetkisini kullanmasi Bagbakanin istegine
baglidir. Tiirkiye’de ise Cumhurbagkaniun fesih yetkisini kullanmasi Anayasanin
116. maddesine goére hiikiimetin 45 giin icinde kurulamamas: sartina baglidir.*?
Anayasalar Devlet Bagkanina fesih hakkini kullanmadan 6nce baz1 makamlarin veya
kisilerin gériistinii alma sart1 getirebilir. Bu makam veya kisilerin gériisii Devlet

Bagkani i¢in baglayici degil, istisari niteliktedir.

Fesih hakkinin, hiikiimet ve parlamento arasindaki bir ¢atismanin ve bunun
sebep olabilecegi siyasi bir tikaniklifin ¢oziimlenmesi, hiikiimet ve parlamento
arasindaki bir uyusmazlikta halkin hakemligine basvurulmasi ve daha &nceden
ongorillemeyen temel bir sorun karsisinda Devlet Bagkaninca kamu oyunun

goriistiniin alinmasi gibi demokratik islevleri vardir.

% GOZLER, Devlet Bagkanlari, s.124

“ YALCINKAYA Namik Kemal, Kaynaklart, Kurumlari ve Temel flkeleriyle Ingiliz
Hukuku, Ankara, 1981, 5.56

* Anayasanin 102. maddesinde diizenlenen otomatik fesih ise, bu maddeye gore
Cumhurbaskanmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan dordiincii tur oylamada da segilememesi
sartina baglidir.
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lll-Tiirk Anayasalarinda Devlet Bagkanliginin Geligimi
A-1876 Kanun-i Esasi’de Devlet Bagkam (Padisah)

1-Goreve Gelis Sekli, Nitelikleri ve Gorev Siiresi

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi® Tiirk hukuk tarihinin ilk yazili
anayasasi olarak kabul edilmektedir. Ik yazili Tiirk Anayasasi olan Kanun-i Esasi
devletteki biitlin kuvvetleri Padisah etrafinda toplamistir. Kanun-i Esaside de
Yiirtitme ile ilgili ilk diizenleme, yiirlitmenin bag1 olan Padisahin bu goreve gelisi ile
ilgilidir. Buna gore Padisah olma hakki, Osmanl: hiikiimdarlik gelenegine uygun
olarak Osmanli siilalesinden irsiyet yoluyla gelen Osmanl siilalesinin en biiyiik
evladina aittir. (md.3) Uglincii madde ile Padisah olabilmenin niteligi Osmanli
stilalesinden gelen en biiyilk evlat olmak olarak belirtilmistir. Bu madde ile énceden
varolan Osmanli hiiktimdarlik gelenegi anayasal diizenleme ile teminat altina
almmustir. Clinki Kanun-i Esasi ile anayasal bir kural haline getirilmeden 6nce

Osmanli Imparatorlugunda Padigahin nasil belirlenecegi bir gelenek olarak mevcuttu.

Soz konusu gelenegin Kanun-i Esasi’de diizenlenmesinde Osmanli tarihinde
ve daha onceki Tiirk devletlerinde yasanan taht kavgalarinin 6nemli rolii olmustur.
Bilindigi gibi Osmanl tarihindeki Fetret devri denilen dénem taht kavgalarinin en tist
seviyeye ¢iktigi donemdir. Taht kavgalarinda Padigah olmak isteyen adaylar bu
amagla kardesleriyle, babalariyla veya amcalariyla miicadele etmislerdir. Taht
kavgalarinda kardes sultan adaylarindan baska 6zellikle Osmanlinin duraklama ve
gerileme donemlerinde ordu ve biirokratlar da etkili olmustur. Bu durum Osmanli
Imparatorlugu aleyhinde olan i¢ ve dis giigler i¢in en iyi firsat donemleri olmustur.
Taht kavgalarim 6nlemek isteyen Fatih Sultan Mehmet ¢ikardigi kanunname ile
“siyaseten katl” denilen kardes katlini diizenlemistir. Padisahin Osmanl siilalesinden

gelmesi gelenegi Osmanlida o kadar yerlesmistir ki, taht kavgalarina ordu ve bazi

%23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin diger maddeleri igin Bkz. KILI Suna,
GOZUBUYUK Seref, Senedi Ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, 1985, 5.31 vd.
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biirokratlarin da karigmasina ragmen bu kisiler Osmanl siilalesinden olmadigi i¢in

hi¢cbir zaman Padisah adayi olarak diistiniilmemistir.

Kanun-i Esaside Padisahligin siiresi diizenlenmemigtir. Ancak fiili
uygulamalarin olusturdugu bir gelenek olarak Padisahlifin siiresi, Padisahin
Olmesine veya herhangi bir sebeple tahttan inmesine kadardir. Padisahlarin gorev
stiresinin belirlenmesinde devletin sosyal-ekonomik ve milletleraras: alandaki giicii
etkili olmustur. Osmanlinin kurulus ve yiikselme dénemlerinde Padisahlar 6miirleri
boyunca, duraklama, gerileme ve dagilma donemlerinde belirli sebeplerle tahttan

inmelerine kadar gérev yapmislardir.

2-Gorev ve Yetkileri

Kanun-i Esasi’nin 4. maddesine gore devleti en list seviyede temsil ve
yirlitme yetkisi Padisaha aittir. Kanun-i Esasi’nin aym1 maddesine gére Padisah, bu
resmi yetkinin yaninda dini bir Ginvan ve yetkiye de sahiptir. Ger¢ektende Osmanli
[mparatorlugunda Padigah, hem yiiritmenin basi hem de “dini islamin hamisi”dir.

Yani biitiin yerytiziindeki miisliimanlarin halifesi ve lideridir.

Osmanli Imparatorlugunda Padisahlar, halifelik unvan ve yetkisini Yavuz
Sultan Selim’in 1517°de diizenledigi Misir seferinden sonra kullanmaya baglamigtir.
Bu seferden sonra halifelik Osmanli Imparatorluguna gegmis ve halifeligin

kaldirilmasina** kadar halifelik tinvan1 Osmanli Padisahlar: tarafindan kullantlmigtir.

Kanun-i Esasi’nin 5. maddesinde “Zat1 hazreti Padigahinin nefsi hiimayunu
mukaddes ve gayri mesuldiir.” denilmek suretiyle Padisahin kullandigi yetkiler
dolayisiyla sorumsuzlugu diizenlenmistir. Bu madde ile anayasa Padisah
dokunulmaz yapmakta ve bu durum anayasada diizenlenmekle Padisah eskisinden
daha kuvvetli ve dokunulmaz bir konuma getirilmektedir. Besinci maddesi ile klasik
parlamenter sistemin temel taslarindan biri olan “Devlet Bagkanimin sorumsuzlugu”

ilkesi Kanun-i Esasi’de yer almistir. Ancak klasik parlamenter sistemde sorumsuz

“ 03.03.1340 (1924) tarihinde “431 sayili Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmaniyenin
Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair kanun” ile halifelik resmen kaldiriimistir.
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olan Devlet Bagkamimmi sembolik yetkilere sahiptir. Kanun-i Esasi’de ise

sorumsuzlugu kabul edilen Padisah devletin biitiin kuvvetlerinin sahibidir.*’

Kanun-i Esasi’nin 7. maddesi, Bakanlar Kurulunun (Viikelanin) tayini ve
azli yetkilerini de yiiriitmenin bagi olan Padisaha vermistir. Parlamenter sistemde ve
Meclis hiikiimeti sisteminde olan Bakanlar Kurulunun meclise karsi sorumlulugu
Kanun-i Esaside de diizenlenmemigtir. Bakanlar Kurulu Padigaha karsi sorumludur.
Bagkanlik sisteminde de bu durum béyledir. Ancak Bagkan tarafindan tayin edilen
sekreterlerin goreve baglayabilmesi i¢in, Senatonun onaym almalan gerekir. Kanun-
i Esasi’ye gore ise Padigahin iradesi yeterlidir, ayrica meclisin onayma gerek

% Kanun-i Esasinin 29. maddesine gore Bakanlar Kurulunun &nemli

yoktur.
konulardaki kararlarin: icra edebilmeleri igin Padisahin onayinin alinmasi gereklidir.
Kanun-i Esasinin 7. ve 29. maddelerinin getirdigi diizenlemeler Bakanlar Kurulunun
tamamen Padisahin kendisine tabii olmasin saglamigtir. Kanun-i Esasinin getirdigi
sistemin ne kadar demokratik oldugunun gostergesi olan bu maddeler karsisinda,

Bakanlar Kurulunun Padisaha ragmen kararlar almasi ve uygulamas: diigtiniilemez.

Yasama kuvveti (meclisi umumi), heyeti ayan ve heyeti mebusan denilen iki
meclisten olusmaktadir. Kanun-i Esasi’nin 60 ve 61. maddelerine gore heyeti ayan,
heyeti mebusanin iiye sayisinin ligte birini gegmemek iizere, umumun giivenini
kazanmig, itimada sayan, ve devlete hizmet etmis kisiler arasindan Padisah

tarafindan segilir.

Ayrica Kanun-i Esasi’nin 7. maddesinde Padisahin meclisi umumiyi
(yasama organini) gerektiginde toplantiya ¢agirmasi ve yeniden se¢im yapilmak
sartrtyla Meclisi Mebusani fesh etmesi diizenlenmigtir. Padigsahin yeniden seg¢im
yapilmak sartiyla fesih hakki 35. maddede de diizenlenmistir. Buna gére Bakanlar
Kurulunun teklifi iki defa iist uiste Meclisi Mebusanda reddedildiginde Padisah,

4 ALDIKACTI Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski,
Istanbul 1982, 5.56

“ FENDOGLU Hasan Tahsin, Devlet, Diplomasi ve Insamin Ozgiirlik Miicadelesi,
fstanbul, 1999, 5.154
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yeniden segim yapllmak47 sartiyla Bakanlar Kurulunu azledebilir veya Meclisi
Mebusani fesh edebilir. Kanun-i Esasinin 7. ve 35. maddelerinin getirdigi bu
diizenlemeler Meclisi Mebusanin tamamen Padisahin kendisine tabii olmasini

saglamigtir.

Kanun-i Esaside Padisahin kanunlar1 mutlak vetosu da diizenlenmistir.*® 54.
maddeye gore bir konuda kanun yapilmasi hususunda iradeyi seniye ¢iktiktan sonra
Suray1 Devlet tarafindan hazirlanan ve sirayla heyeti mebusanda ve heyeti ayanda
goriisiilen kanun metni onay i¢in Padigaha sunulur, kanun ancak Padisahin onayindan
sonra yiriirliige girer. Buna gére heyeti mebusanda ve heyeti ayanda gorisiilen

kanun metni Padigah tarafindan onaylanmadikga yiiriirlige giremez.*

Kanun yapabilmek i¢in Padisahin izninin alinmasinin ve yapilan kanunlarin
yiiriirliige girmesi igin Padisahin onaymin alinmasinin sart olmasi Padigahtan
habersiz ve onun istegi disinda bir kanun ¢ikarlmasini tamamen imkansiz hale

getirmektedir.

Kanun-i Esasinin yiiz 113. maddesi Padisaha hiikiimetin emniyetini ihlal
ettikleri zabita tahkikatiyla tespit edilenleri Osmanl: tilkesinin sinirlarindan siirgiin

etme yetkisini vermektedir.

Biitiin bu yetkilere sahip olan Padigah temel hak ve ozgiirliikleri istedigi
kisilere vermeyi ve kendine mubhalif olanlar1 ortadan kaldirmayir Kanun-i Esasinin

113. maddesiyle saglamistir ve mevcut rejimin gelecegini giivence altina almgtir.

1876 Kanun-i Esasisi II. Abdiilhamit’in 13 Subat 1878’de Meclisi Umumiyi
belirsiz slireli olarak fesh etmesine kadar yiirlirliikte kalmigtir. Bu tarihten itibaren
Kanun-i Esasi yiirtirlikten kaldirilmamis sadece uygulamada askiya alimmigtir.

Gergektende II. Mesrutiyette denilen 1909 tarihli anayasa degisiklikleriyle yeni bir

7 Kanun-i Esasinin 73. maddesinde segimlerin, meclisin en ge¢ alti ayda toplanmasini
saglayacak sekilde yapilmas: gerektigi diizenlenmistir. Bkz. KiLI, GOZUBUYUK, a.g.e., 5.39

* «padisahin tasdik etmedigi metin hi¢bir zaman kanunlagamadigina gore demek oluyor ki
burada Padisahin mutlak bir vetosu vardir.”ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961
Anayasasi , 5.60

* TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 45
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anayasa yapilmamig askida olan Kanun-i Esasi’de degisiklikler yapilarak yeniden

yiiriirligii saglanmigtir.

B-1909 Kanun-i Esasi’sinde Devlet Baskani (Padisah)

1909 tarihli anayasa degisikligi ile ilgili yaymnlanan Heyeti Ayan
kararnamesinde Anayasanin zaman yetersizlifi sebebiyle tamamen gozden
gecirilemedigi ¢ok 6nemli bazi maddelerinde degisiklige gidildigi belirtilmigtir.
Aslinda zaman yetersizlifinden ¢ok yapilan anayasa degisikliginin, Tiirk
anayasalarinin yapiminda ve degistirilmesinde genellikle etkili olan Onceki
anayasaya duyulan tepki dolayisiyla, anayasanin tamami gézden gecirilmemis sadece
tepki gosterilen maddeler {izerinde durulmustur. ALDIKACTI’ya gére askida olan
Kanun-i Esasi’yi tekrar yiiriirlige koymak isteyenlerin biiyiik ¢ogunlugu ytriirlige
koymak istedikleri Kanun-i Esasi’yi okumamuslardi bile®® yani anayasanin
igeriginden habersizlerdi. Bu sebeple 1909 tarihli anayasa degisikligi bir tadil iglemi
olup bu islemle yeni bir anayasa yapilmamis askida olan Kanun-i Esasi’de
degisiklikler yapilarak bu anayasa yeniden yiiriirliige konulmustur. Burada 1909
degisikliklerinden sadece Devlet Bagkani1 (Padisah) ile ilgili olanlar ele alinacaktir.

Kanun-i Esasi’nin 3. maddesinde, yiiriitmenin bagt olan Padisahin bu goreve
gelisi ile ilgili olan bu madde aynen korunmustur. Buna gére Padisah olma hakki,
Osmanli hiikiimdarlik gelenegine uygun olarak Osmanl: siilalesinden irsiyet yoluyla
gelen Osmanl: siilalesinin en biiyiik evladina aittir. Ancak bu maddeye konulan bir
hiiktim ile Padisahin goreve baglamasini miiteakip, Meclisi Umumi tiyeleri gibi Seri
serif ve Kanun-i Esasi ahkamina (Seri kurallar ve anayasa kurallarina) uyacagina ve
vatan ve millete sadakat edecegine yemin etmesi diizenlenmistir. Bu hiikiimle
Padisahin Seri serif ve Kanun-i Esasi kurallarina uymas1 anayasal olarak giivence
altma alinmigtir. Yiirtitmenin bagi konumundaki Padisahin kendisini Kanun-i Esasi
kurallartyla simirlamasi Osmanli devletinin hukuk devleti oldugunun anayasal

kamtidir. Ustelik sorumsuz olan Padisahin, Meclisi Umumi iiyeleri gibi Seri kurallar

% ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasl, 5.69
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ve Anayasa kurallarina uyacagina ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin
etmesi bu iistiin gii¢ karsisinda temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi

bakimindan 6nemli bir gelismedir.

Kanun-i Esasi’nin 6. maddesinde yer alan Osmanl siilalesinin hiirriyetleri,
kisisel mal ve emlaki ile gegimleri i¢in gerekli mali tahsisatin biitin Osmanli
tebaasinin miikellefiyetinde oldugu hiikmiine, bu konudaki diizenlemelerin 6zel

kanunla (Kanunu mahsusla) yapilacag: hiikkmii eklenmigtir.

Kanun-i Esasi’nin 7. maddesi, Bakanlar Kurulunun (Viikelanin) tayini ve
azli yetkilerini de yiriitmenin basi olan Padisaha vermisti, 1909 degisikligi ile
Padisahin Bakanlar Kurulunu atama yetkisi, Sadrazam tarafindan kurulan Bakanlar
Kurulunun Padisah tarafindan onaylanmasi seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile
parlamenter sisteme bir adim daha yaklasilmigtir. Yedinci maddenin kapsami
genigletilerek Padisahin, her tiirlii kanun teklif etme ve kanuni ve seri hiikiimleri
koruma ve uygulama, kanunlar1 onaylama ve yiiriirliige konulmak iizere yayinlama

yetkilerine sahip oldugu belirtilmistir.

Ayrica Kanun-i Esasi’nin 7. maddesinde yapilan degisiklikle Padigahin
genel af ilan etme yetkisi Meclisi umuminin tasvibi sartina, uluslararas1 anlagsmalarin
sulha, ticarete, arazi terk ve ilhakina dair olanlarla Osmanh tebaasinin hukukuna ait

olan akitlerin yapilmasi yetkisi Meclisi umuminin tasdiki sartina baglanmistir.

Kanun-i Esasi’nin 30. maddesinde yapilan degisiklikle parlamenter sisteme
paralel olarak Bakanlar Kurulunun hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 miistereken,
bakanliklar1 ile ilgili islemlerinden dolay:r miinferiden Meclisi Mebusana karsi

sorumlu olmasi hiikkme baglanmigtir.

Bu degisiklik 1ile Bakanlar Kurulunun Padisaha kargi sorumlulugu
kaldirilmistir. Artik Bakanlar Kurulu siyasi olarak meclise karsi sorumludur.
Bakanlar bakanliklar ile ilgili islerden sahsen, Bakanlar Kurulunun izledigi genel
siyasetten miistereken sorumludur. Béylece Bakanlar Kurulu Padisaha bagl olmadan

genel siyasetini belirleyebilecek ve uygulayabilecektir.
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Ayrica Bakanlar Kurulu kararlarinin gegerli olabilmesi i¢in Padisahin
onaylamas sart1 degistirilmis bu kararlarin gegerli olmasi i¢in ilgili bakan, sadrazam
ve Padisah tarafindan imzalanmasi sarti getirilmistir. Bu degigiklikler Osmanl

devleti tarafindan Parlamenter sistemin kabul edildigini agik¢a g6stermektedir.

Kanun-i Esasi’nin 35. maddesinde yapilan degisiklige gére Bakanlar
Kurulunun teklifi Meclisi Mebusan tarafindan reddedildiginde Bakanlar Kurulu
Meclisi Mebusanin kararina uymak zorundadir aksi takdirde Bakanlar Kurulunun
istifa etmesi gerekir. Istifa eden Bakanlar Kurulunun yerine kurulan Bakanlar Kurulu
eski Bakanlar Kurulunun kararinda 1srar eder ve Meclisi Mebusan gerekgeli olarak
bu karar1 tekrar reddederse bu durumda Padisahin meclisi fesh etme hakki vardir.
Fesh edilen meclis usuliine uygun olarak yenilenir, yenilenen meclis eski meclisin
kararinda 1srar ederse bu kararin kabulii Kanun-i Esasi’ye gére mecburidir. Kanun-i

Esasi’nin 35. maddesi daha sonra bir kanunla®! yiiriirliikten kaldirlmustur.

Kanun-i Esasi’nin 54. maddesinde Padisahin kanunlari mutlak vetosu
diizenlenmisti. 54. maddeye gore bir konuda kanun yapilmasi hususunda “iradeyi
seniye” c¢iktiktan sonra Surayr Devlet tarafindan hazirlanan ve sirayla heyeti
mebusanda ve heyeti ayanda goriistilen kanun metni onay i¢in Padisaha sunulur,
kanun ancak Padisahin onaymndan sonra yiirlirliige girer. Buna gore heyeti
mebusanda ve heyeti ayanda goriisiilen kanun metni Padisah tarafindan
onaylanmadik¢a yiiriirliie giremezdi. Kanun-i Esasi’nin 54. maddesinde yapilan
degisiklikle Padisahin kanunlari mutlak vetosu geciktirici veto haline gelmistir.
Yapilan degisiklikle Padigah tarafindan veto edilen kanunlarin Meclisi Mebusanca
tcte iki ¢ogunlukla tekrar kabul edilmesi halinde yiiriirliige girecegi

diizenlenmistir.*2

Kanun-i Esasi’nin 77. maddesinde, Meclisi Mebusan baskan1 ve bagkan

vekilliklerinin, meclis tarafindan seg¢ilen liger kisinin Padigsahin onayina sunulmasi

3! “Kanun-i Esasi’nin 26 Rebiillevvel 1333 Tarihli 7. Maddei Muaddelesinin Tadili ile 2
Recep 1332 Tarihli 35. Maddei Muaddelesinin Tayy1 Hakkinda Kanun” Bu kanun maddesi igin Bkz.
KILI, GOZUBUYUK, a.g.e., 5.82

52 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 46
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usulil yapilan degisiklikle bu makamlar igin meclis tarafindan segilen birer kisinin
Padigahin onayma sunulmasi seklinde degistirilmigtir. Béylece Meclisi Mebusanin
bagkan ve baskan vekillerinin belirlenmesi konusundaki Padigsahin mevcut yetkisi

meclis lehine simirlandirilmstir.

Kanun-i Esasinin 113. maddesi Padisaha hiikiimetin emniyetini ihlal
ettikleri zabita tahkikatiyla tespit edilenleri Osmanli iilkesinin simirlarindan siirgiin
etme yetkisini vermekteydi 1909 yilinda yapilan degisiklikle bu hiikiim 113.

maddeden ¢ikarilmstir.

1909 yilinda Kanun-i Esasi’de yapilan degisikliklerden sadece inceleme
konumuz olan Padisahin (Devlet Baskaninin) yetkileriyle ilgili maddeler tizerinde
durduk. Sonu¢ olarak sunu soOyleyebilirizz 1909 Kanun-i Esasi degisiklikleri
sonucunda devletin basinda yine Padisah vardir ve 7. maddede sayilan yetkilerinin
kapsam1 daha da genisletilmistir. Ancak 1909 Kanun-i Esasi degisiklikleri ile
parlamenter hiikiimet sistemi kabul edildigi i¢in®® Padisahin yetkilerinin kapsami
genislemesine ragmen Padisah daha da gii¢lii hale gelmemistir. Ciinkii parlamenter
hiiktimet sistemine uygun olarak Padigahin yetkilerini meclis karsisinda siyasi olarak
sorumlu olan Bakanlar Kurulu kullanacaktir. Kanun-i Esasi’nin ilk halinde sistemin
en 6nemli unsuru Padisah iken, 1909 Kanun-i Esasi degisiklikleriyle siyasi sistemde
meydana gelen parlamentarizm egilimi sonucu sistemin en 6nemli unsuru Meclisi

Mebusan olmustur.

C-1921 Anayasasi’nda Cumhurbaskam

1-Genel Olarak

16 Mart 1920°de Ingilizlerin Istanbul’u isgali ile, {iyelerinin bir kismu
tutuklanirken bir kismi da yurtdigina kagan Osmanli Mebusan meclisi fiilen ortadan

kalkmigtir. Istanbul’un Ingilizler tarafindan isgalinden sonra gelisen olaylari dogru

3 ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.71, ERDOGAN
Mustafa, Tirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara, 2001, s.24 “ERDOGAN’a gore 1909 Kanun-i
Esasi degisiklikleri parlamenter monarsi i¢in uygun bir anayasal gergeve saglamistir.”
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okuyarak Anadolu’ya gegen Mustafa Kemal yayimladi:i bir tamimle Ankara’da
olagantistii yetkilerle donatilmig bir meclisi toplantiya agirmustir.”* 1921 Anayasast
iilkenin iginde bulundugu sartlar1 da goz oOniine alarak Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin bu defaya mahsus olmak iizere segilen iiyelerle Istanbul Meclisi

Mebusanindan katilan iiyelerden olusturulmasina karar vermistir.”

23 Nisan 1920’de toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ilk ig olarak yeni
bir anayasa yapma ¢aligmalarina baglamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kabul
ettigi “Teskilati Esasiye kanunu” bu donemin Anayasal dayanag: olmustur. Bu
dénemde Kanun-i Esasi ile (1909 degisikliklerinden sonraki Kanun-i Esasi ) 1921
Anayasasi (Teskilat1 Esasiye kanunu) arasinda baglanti kurularak Kanun-i Esasinin
1921 Anayasasina aykiri olmayan hiikiimlerinin de gegerli olacag: benimsenmistir.
Sadrazam Tevfik Pasa’ya gonderdigi telgrafta Atatlirk, Kanun-i Esasi’nin 1921
Teskilat1 Esasiye Kanununa aykiri olmayan hiikkiimlerinin ytrtirliikte oldugunu
bildirmistir. Béylece bu donem anayasal hayatinda ayni anda iki anayasa birlikte

yiirtirlikkte olmustur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 1921°de kabul ettigi anayasa ile hiikiimet
sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemi kabul edilmistir.”® Gergektende devlet
bagkanlig1 makamini diizenlemeyen 1921 Anayasasi saf bir meclis hiikiimeti sistemi
kurmustur.”” Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi temeli iizerine kurulan
anayasaya gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin iistiinde hi¢bir kuvvet yoktur ve
yasama ve yiiriitme kuvvetleri Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde toplamir. Gorevleri

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi’nin aldig1 kararlari uygulamak olan Icra Vekilleri

54 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, Istanbul, 1960, Cilt I11, s.421

S«Turkiye Bityilk Millet Meclisi’nin Sureti Tesekkiili Hakkinda Heyeti Umumiye
Kararr”igin Bkz. KiLI, GOZUBUYUK, a.g.e., 5.87

¢ ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s.41

ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet bagkanhigi, s.206,
TURHAN, a.g.e., s. 28
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Heyeti (Bakanlar Kurulu) meclisin kendi igerisinden segtigi®® tyelerden meydana

gelir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkam Icra Vekilleri Heyetinin de baskanidir.

Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilen 1921 Anayasasinda
egemenligin sahibi olarak saltanat makamindan s6z edilmemistir. 1921 Anayasasinin
ruhunu egemenlifin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi olusturdugundan ve
egemenlifin sahibi olarak saltanat makamindan s6z edilmediginden dolay:
Padigahlik aslinda kendiliginden ortadan kalkmistir. Dikkat edilirse anayasada devlet

baskanhig ile ilgili bir diizenleme de mevcut degildir.*

1921 Anayasas1 da diger anayasalarimizdaki gelenege uygun olarak bir
tepki anayasas1 olarak dogmustur. 1909 Anayasasina duyulan tepki 1921
Anayasasinin igeriginin sekillenmesinde oldukga etkili olmugtur. Buradaki tepkinin
baslica sebebi Saltanat ve biitiin devlet yetkilerinin Padigahta toplanmasi oldugu igin
1921 Anayasas: devlet yetkilerinin bir kiside toplanmasina duydugu bu tepkiyi saf
meclis hilkiimeti sistemini kabul ederek gostermistir. Daha sonraki Tiirk
Anayasalarinin yapilmasinda da devlet yetkilerinin bir kiside toplanmasina duyulan
tepkinin izlerine rastlanir. 1921 Anayasasinmn birinci maddesinde diizenlenen
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” ifadesinin 1924 Anayasasinin igiincii
maddesinde, 1961 Anayasasinin dérdiincii maddesinde ve 1982 Anayasasinin altinci

maddesinde diizenlenmesi de bu tepkinin gostergeleridir.

1921 Anayasasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ¢ok biiyiikk 6nem vermis
hatta {liglincii maddesinde “Tiirkiye Devleti Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan

idare olunur ve hiikiimeti “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” tinvanim tasir”

%% Onceleri Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) meclisin kendi igerisinden segtigi
iiyelerden meydana gelirken yapilan degisiklik ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanmnin
gsterecedi adaylar arasindan segilmesi sekli kabul edilmis daha sonra yapilan bir degisiklikle ise, icra
Vekilleri Heyetinin, Icra Vekilleri Heyeti Bagkaninin ve Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyelerinin gizli
oy mutlak ¢ogunlukla secilmesi kabul edilmistir. SEVIG Vasfi Rasit, 23 Nisan 1920’den 24 Nisan
1924’e kadar Anayasa Hareketleri, A.U.D., 1951, Cilt VI, s.2 ve “icra Vekilleri Kanunun ikinci
Maddesini Muaddil Kanun” Kanun No: 47 Bkz. KILI, GOZUBUYUK, a.g.e. 5.90

®ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet bagkanligi, s.207,,
OZTURK Namik Kemal, Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Gelenegi ve 1982 Anayasasindaki
Diizenlemenin Parlamenter Sistemle Uyumu, A.I.D., Mart 1992, Cilt 25, Say1 1, 5.68., OKANDAN
Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, 1.U.Y. NO: 1173, istanbul, 1966, 5.346
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demek suretiyle hiikkiimetin adim1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti olarak

belirlemistir.

Bu donemde Kanun-i Esasi’nin 1921 Tegkilati Esasiye Kanununa aykiri
olmayan hiikiimleri de yiiriirliikkte oldugu igin Kanun-i Esasi’nin 7. maddesinde
diizenlenen ve Devlet Bagkani sifatiyla Padisaha verilen yetkilerin hepsi 1921
Anayasasinda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne verilmigtir. Sonugta 1921
Anayasasinin devlet yetkilerinin tamaminin bir kiside toplanmamasi gerektigi

diisiincesinin bir yansimasi oldugunu sdyleyebiliriz.

29 Ekim 1923’te ¢ikarilan “Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun” la Cumhuriyet resmen ilan edilmistir.®® Ayni kanunla
1921 Anayasast min “IDARE” bolimiindeki 11. maddeye “Tirkiye Reisicumhuru
Devletin Reisidir. Bu sifatla lizum goérdiikge Meclise ve Heyeti Vekileye riyaset
eder.” Hilkmii eklenilerek Tiirkiye Devletinin bag1 olarak Cumhurbaskanligi

anayasada ilk defa diizenlenmistir.

Anayasada yapilan 1923 degisikligi ile Icra Vekilleri Heyetinin kurulmas:
ise anayasal bir yetki olarak Cumhurbagkanina verilmistir. Anayasaya gore
Cumhurbagkam1  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ig¢inden segilir.
Cumhurbagkaninin gérev siiresi dort yildir. Cumhurbagkani Bagbakanmi Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri arasindan secer. Basbakan ise Bakanlar Kurulu
tiyelerini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyeleri arasindan seger. Bagbakanin segtigi
Bakanlar Kurulu Cumhurbagkani tarafindan meclisin onaymna sunulur. Anayasaya
gore Turkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan onaylanmayan Bakanlar Kurulu diiger.
Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin giivenine dayanmasi, 1923
degisikligi ile meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine

gecildiginin géstergesi olmustur.

6"’ “Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” metni
i¢in Bkz. KILI, GOZUBUYUK, a.g.e. 5.103
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2-Cumhurbaskamimin Goreve Gelis Sekli ve Gorev Siiresi

1921 Anayasasi daha ¢ok bir ge¢is anayasas1 olarak diisiintildiigii i¢in bu
anayasada devlet bagkanlig ile ilgili her hangi bir diizenleme yapilmamistir. Devlet
baskanh@ makami 1923 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile resmen kurulmustur.
1923 anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi makamina gelis sekli olarak Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan seg¢ilmek yolu kabul edilmistir. Béylece bir Osmanh
devlet gelenegi tarihe karigmigtir. Osmanli saltanat gelenegine goére Padisahlik
babadan ogula irsiyet yoluyla gegen bir makamdi. 1923 anayasa degisikligi ile
Cumbhuriyet rejiminin ruhuna uygun olarak Cumhurbagkaninin segimle belirlenmesi

usulii anayasal olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan segilen Cumhurbagkaninin gérev
siiresi ise anayasaya gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin bir yasama
donemlik siiresi kadardir. 1921 Anayasasi besinci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimleri iki senede bir yapilir demek suretiyle bir yasama déneminin iki y1l
olmasini kabul etmistir. Buna gore Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan seg¢ilen
Cumhurbagkaninin gorev siiresi de bir yasama dénemi olan iki yildir. 1921
Anayasasimin 11. maddesine gére Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilen
Cumhurbaskaninin gorev siiresi yeni Cumhurbaskani segilene kadar devam eder.
Ayni maddenin son fikrast ise Cumhurbagkan:i secilen kiginin bu makama tekrar

se¢ilmesini miimkiin kilmustir.

3-Cumhurbaskaninin Seg¢ilebilme Nitelikleri

1923 anayasa degisikligine gore Cumhurbagkanligi makamina aday
olabilmek igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmak tek ve yeterli sarttir. 1921
Anayasasinin doérdiincii maddesine gore ise Tirkiye Bilylik Millet Meclisi iiyesi

olabilmenin sart1 vilayetler tarafindan se¢ilmis olmaktir.

Goriildiiglh gibi 1923 anayasa degisikliginde Cumhurbagkanligi makami
anayasal olarak kurulmasina kargilik bu makama segilebilmenin sart: daha dogrusu
bu makama segilebilmek i¢in aranan nitelikler giiniimiizdeki anayasalarda oldugu

gibi ayrintili olarak diizenlenmemistir. Bu tiir bir diizenlemeye gidilmemesini o
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devrin sartlarini ve 6nceliklerini gbz oniine aldifimizda anayasal bir eksiklik olarak

gérmek miimkiin degildir.

4-Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

1921 Anayasasinda yapilan 1923 degisikligi ile Cumhurbaskaninin yetkileri
1921 Anayasasinin 11. ve 12. maddelerinde genel olarak diizenlenmistir. Anayasanin
11. maddesine gore Tirkiye Biyilk Millet Meclisi’nin kendi {iyeleri igerisinden
sectigi Cumhurbagkani, Tirkiye Devletinin Devlet Baskanidir. Bu sifatla
Cumhurbagkanm gerek gérdiigli zaman Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne baskanlik
eder. 1923 anayasa degisikliginden dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi ile
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti bagkanligi ayn kiside toplanmisti. Burada
ise Cumhurbagkanligt makami ile meclis bagkanliginin ayrildigimi gérmekteyiz.
Ciinkii 1921 Anayasasinin on birinci maddesine gére Cumhurbagkam Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin siirekli olarak bagkani degildir on birinci maddeye gore
Cumbhurbaskan:1 ancak gerekli gordiigii zaman Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
bagkanlik yapabilecektir. /

1921 Anayasasiuin 11. maddesine gére Cumhurbagkani gerekli gordiigii
hallerde Heyeti Vekileye (Bakanlar Kurulu ) bagkanlik eder. On birinci madde ile
parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak Devlet Baskaninin, parlamento ile
hiikiimet arasindaki “hakemlik”®! rolii diizenlenmistir. Devlet Bagkani parlamenter
sistemde yliriitmenin basidir ancak kendisi degildir. Ciinkii parlamenter sistemde
bilindigi gibi yiiriitme iki baghdir. Devlet Bagkam yiiriitmenin sembolik yetkilerle
donatilmig sorumsuz kanadidir. Bakanlar Kurulu ise yiiriitmenin parlamentoya karsi
siyasi olarak sorumlu icrai kanadidir. Devlet Bagkaninin esas gérevi parlamenter
sistemin yumusak kuvvetler ayrihigi temeline dayali olmasi sebebiyle yasama ve

yliriitme arasinda hassas dengeyi saglamaktir. Devlet Bagkam deyim yerindeyse bir

' Ciinkit ALDIKACT!’mmn da belirttigi gibi, parlamenter rejim Devlet Baskam ile
parlamento arasindaki miinasebetleri degil, hiikiimetle parlamento arasindaki miinasebetleri konu alan
bir rejimdir. Devlet Bagkani her iki organ arasindaki ihtilaflari hakem olarak tarafsizca halledecek ve
onlara bir istikamet verecektir. ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet
bagkanligy, s.105
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orkestranin sefi gibi yasama ve ytirtitmeyi uyum i¢inde yonlendirecektir. Bu sebeple
1921 Anayasasinda 11. maddenin diizenlenmesi Cumhurbagkaninin parlamenter
sistemin kendisinden bekledigi islevi yerine getirebilmesi agisindan gerekli ve

yerindedir.

1921 Anayasasinin 12. maddesi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
arasindan  Bagbakanin  se¢ilmesini Cumhurbagkaninin  yetkileri arasinda
diizenlemistir. Anayasaya gére Cumhurbagkani tarafindan atanan Bagbakan Bakanlar
Kurulunu olugturacak diger bakanlar1 Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tiyeleri
arasindan seger. Bagbakan tarafindan belirlenen Bakanlar Kurulu Cumhurbaskanina

sunulur.

Bakanlar Kurulunun parlamenter sisteme uygun olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin glivenine dayanmasini saglayan hiikiim 1923 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile getirilmistir. Anayasanin on ikinci maddesi Bagbakan
tarafindan Tiurkiye Biyiik Millet Meclisi iliyeleri arasindan belirlenen Bakanlar

Kurulunun Cumhurbagkam tarafindan meclisin onayina sunulacagini diizenlemistir.

Anayasanin 11. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
onaylanmayan Bakanlar Kurulu diiser. Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin gilivenine dayanmasi, 1923 anayasa degisikligi ile meclis hiikiimeti

sisteminden parlamenter hiikiimet sistemine ge¢ildiginin géstergesidir.

1923 anayasa degisikligi ile daha 6nce temelleri atilan geng Tiirk Devletinin
siyasi rejimi belirlenmistir. Bu anayasa bir devrin kapandiginin isaretidir. Yirmi ti¢
ana madde ve bir miinferit maddeden meydana gelen 1921 Anayasas: ile devrim
nitelifinde diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerin giinlimiiz anayasasi
gibi ¢ok detayli olmadif1 sadece geng Tiirk Devletinin genel hatlan ile belirlendigi
goriilmektedir. Zaten ideal olanda anayasalarin her seyi ¢ok detayli olarak
diizenlemesi degildir. Anayasada diizenlenmeyen bazi kurumlar ise bunlarin

diistiniilmediginin degil devrin 6ncelik sirasina gére hareket edildiginin kanitidir.
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D-1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskani

1-Genel Olarak

1921 Anayasasi 23 {i¢ ana ve 1 miinferit maddeden meydana gelmis daha
¢ok devletin yapisim diizenleyen kisa bir anayasadir. 1924 Anayasasi ise 105
maddeden meydana gelen ve 1921 Anayasasina gore daha kapsamli bir anayasadir.®
1921 Anayasasi, Teskilati Esasiye Kanunu ve ona ek olarak ¢ikarilan kanunlarin

toplanmast sonucu olusturulan metnin kanunlagmasi ile meydana getirilmistir.

1924 Anayasas1 Esas Hikiimler (Ahkami Umumiye) baghkli 1.
boliimiindeki “Tiirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir.” (md. 1) hitkkmii ile Tiirkiye
Devletinin rejiminin Cumhuriyet oldugu belirtilmistir. 4. maddede “Tiirk Milletini
ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkim
yalmz o kullamir.” hikmii ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait Tiirkiye
Devleti’nde milleti temsil yetkisinin sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait bir

yetki oldugu ifade edilmistir.

1924 Anayasasi, 5. maddesinde yasama yetkisi ve yiiriitme kuvvetinin
Turkiye Biiylik Millet Meclisi’nde toplandigini belirttikten sonra, 6. maddesinde
yasama yetkisini Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kullanacagini, yiirlitme yetkisinin
ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin segtigi Cumhurbagkan ve onun tayin edecegi
Bakanlar Kurulu tarafindan kullamlacagim diizenlemistir.** Aym: maddenin son
fikrasina gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi hilkiimeti her zaman denetleyebilir ve
diigtirebilir. Boylelikle parlamenter sisteme uygun olarak Bakanlar Kurulunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne karst sorumlu oldugu ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin giivenini kazanamayan Bakanlar Kurulunun her zaman diisiiriilebilecegi
ifade edilmistir. 1924 Anayasasinda parlamenter rejim unsurlart oldukg¢a agirlikli bir

bigimde yer aldifindan, bu anayasanin 1921 Anayasas: gibi saf bir meclis hiikiimeti

62 1924 Anayasas’’nin tam metni ve 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler icin Bkz.
KiLI, GOZUBUYUK, a.g.e. 5.109-131

% ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.47
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sistemi getirdigi soylenemez.® Ancak her iki hiikiimet sekline has ozellikler yer
aldig1 i¢in 1924 Anayasasinin parlamenter sistem ile meclis hilkiimeti sistemi

arasinda karma bir sistem kurdugu soylenmistir.®

1924 Anayasas1 8. maddesinde ise yargi hakkinin millet adina bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullamilacagi da belirtilerek kuvvetler aynligi tamamen
gerceklestirilmigtir. Boylece daha Onceki anayasalarda goriilen kuvvetler ayrilig
egilimi 1924 Anayasast ile de devam etmis, devlet icerisindeki ti¢ temel kuvvet
birbirlerini denetleyebilmesi ve dengeleyebilmesi amaciyla farkli devlet organlarina

verilmistir.

2-Cumhurbaskaninin Goéreve Gelis Sekli ve Gorev Siiresi

Cumhurbaskaninin goreve gelis sekli ve gorev siiresi 1924 Anayasasinin 31.
maddesinde yer almigtir. Anayasanin 31. maddesi; “Tiirkiye Reisicumhuru Biiyiik
Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi &4zas1 meyanindan bir intihap
devresi i¢in intihap olunur. Vazifei Riyaset yeni Reisicumhurun intihabina kadar
devam eder. Tekrar intithap olunmak caizdir.” seklinde diizenlenmistir. Buna goére
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce kendi tiyeleri arasindan segilir.
Cumhurbaskam Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan bir se¢im dénemi igin
se¢ilir, anayasanin 13. maddesine gére Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin segimleri
dort yilda bir yapilir. Sonug olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilen
Cumhurbagkaninin gorev siiresi dort yildir. Meclisce dort yilligina segilen
Cumhurbaskaninin gérev siiresi yenisi se¢ilinceye kadar devam eder. Anayasanin 31.
maddesinin son fikras1 Cumhurbaskani segilen kisinin bu makama tekrar

secilebilecegini diizenlemisgtir.

1924 Anayasasinin 34. maddesi Cumhurbagkanligi makaminin bogalmasi
halini diizenlemistir; “Cumhur Riyasetinin inhildlinde Meclis miigtemi ise yeni

Reisicumhuru derhal intihap eder. Meclis miictemi degilse, Reis tarafindan hemen

® TURHAN, age., .29, Bkz. MUMCU Ahmet, 1924 Anayasasi, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Mart 1985, 5.475-503

% ()ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 9
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ictimaa davet edilerek Reisicumhur intihap edilir. Meclisin intihap devresi hitam
bulmus veya intihabatin tecdidine karar verilmis olursa Reisicumhuru gelecek Meclis
intihap eder.” Bu maddeye gore Cumhurbaskanlif makami bosaldiginda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplantidaysa hemen Cumhurbagkanini seger. Eger Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi toplantida degilse Meclis bagkam tarafindan hemen toplantiya
cagrilarak Cumhurbagkam se¢imi yapilir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin se¢im
donemi sona ermis veya Tirkiye Biiylik Millet Meclisi segimin yenilenmesine karar

vermigse Cumhurbagkanini yeni olusturulacak olan meclis seger.

1924 Anayasast 34. maddesi ile aslinda yiiriitmenin bas1 olan
Cumhurbagkaninin tilke i¢in 6nemini vurgulamustir. Clinkii Cumhurbaskanh@: gibi
bir makamimn bog kalmas: halinde meydana gelebilecek belirsizlik ortami her tiirlii
i¢ ve dis tehdit igin uygun ortamlardir. Anayasanin bu maddesi devletin bassiz
kalmasinin doguracag: aksakliklar ve istikrarsizlig: onlemek igin dilsiiniilmiistiir. Bu
sebeple anayasa, Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi ile meydana gelebilecek
bir iktidar boglugunun dogurabilecegi tehlikeleri bertaraf etmek i¢in Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi toplantida ise hemen toplantida degilse toplantiya ¢agrilarak zaman

kaybetmeden Cumhurbagkanin segmesini diizenlemistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani segildikten
sonra Anayasanin 38. maddesine gore Meclis Oniinde yemin ederek gorevine

baslar.5

% 1924 Anayasasin otuz sekizinci maddesi “Reisicumhur intihabi akabinde ve Meclis
huzurunda su suretle yemin eder: Reisicumhur sifattyla Cumhuriyetin, kanunlarina ve hakimiyeti
milliye esaslarma riayet ve bunlar1 miidafaa, Tiirk milletinin saadetine sadikane ve biitiin kuvvetimle
sarfi mesai, Turk Devletine teveccith edecek her tehlikeyi kemali siddetle meni, Tirkiye'nin san
serefini vikaye ve ildya ve deruhte ettigim vazifenin icabatina hasr1 nefs etmekten ayrilmayacagima
namusum lizerine s6z veririm.” $eklinde diizenlenmistir. 10.04.1928 tarihinde yapilan degisiklikle
maddenin ilk halinde “Vallahi” seklindeki yemin tarzi “namusum iizerine” olarak degistirilmistir.
Bkz. KILI, GOZUBUYUK, a.g.e. 5.118
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3-Cumhurbaskaninin Segilebilme Nitelikleri

1924 Anayasasinin otuz birinci maddesi Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi’'nce kendi iiyeleri arasindan segilecegini diizenlemistir. Buna gore
Cumhurbaskan: olabilmek i¢in Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tiyesi olmak

dolayisiyla da milletvekilligine segilebilme sartlarini tasimak gerekmektedir.

1924 Anayasasina gore bir kiginin Cumhurbaskam seg¢ilebilmesi igin
anayasanin 11. maddesindeki sartlar1 tagiyor olmasi ve 12. maddede sayilan
istisnalarin diginda olmasi gerekmektedir.

Anayasanin 11. maddesi milletvekili segilebilmek icin gerekli sartlari
diizenlemistir; “Otuz yasim bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus secilebilir.”®’ 11.
maddeye gore milletvekili segilebilmek igin otuz yasim tamamlamis olmak ve Tirk
vatandast olmak gerekli ve yeterlidir. Madde metnindeki “her Tiirk” ibaresinden
Tirk vatandasi olmak anlagilmalidir. Anayasanin 12. maddesi ise milletvekili
olabilmenin istisnalarmi diizenlemistir. Bu maddeye gore; Yabanci devlet resmi
hizmetinde bulunanlar, terhipli cezalar1 gerektiren suglardan veya hirsizlik,
sahtecilik, dolandiricilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle
hiikiim giymis olanlar, kisitlilar, yabanct devlet uyruklugunu ileri siirenler, kamu
hizmetlerinden yasaklilar, Tirkge okuyup yazma bilmeyenler milletvekili
secilemezler.®® Goriildigt gibi 1924 Anayasasi Cumhurbaskam segilebilmek igin
belirli bir egitim almig olmay:r aramamakta sadece Tiirk¢e okuyup yazabilmeyi

yeterli gormektedir.

4-Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbaskanin ilk yetkisi 1924 Anayasasimn 19. maddesinde yasama ile

ilgili olarak diizenlenmigstir. Bu maddeye gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

57 ik hali “Otuz yasim ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihab edilmek selahiyetini
haidir.” Olan on birinci madde 05.12.1934 tarihinde “Otuz yagmi bitiren kadmn, erkek her Tiirk mebus
segilebilir.” Seklinde degistirilmigtir.

58 Metin igin Bkz. KiLi, GOZUBUYUK, a.g.e. s.112-113
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calismalarina ara verdigi sirada Cumhurbaskani gerekli goriirse Meclisi toplanmaya

cagirabilir.

Anayasanin 32. maddesine gére Cumhurbagkan1 devletin basidir. Bu sifatla
Cumhurbagkam torenli oturumlarda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve gerekli
gordiigii zamanda Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder. Cumhurbaskaninin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne bagkanlik etmesi 1923 anayasa degisikliginden &ncede
mevcut bir durumdu. Ancak 1923 anayasa degisikliginden 6nce Tiirkiye Biylk
Millet Meclisi Bagkanlig1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti bagkanlig1 ayni
kiside toplanmisti. Burada ise Cumhurbaskanlhifi makam ile meclis bagkanliginin
ayrildigini  gérmekteyiz. Cilinkii 1924 Anayasasimin 32, maddesine gore
Cumbhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sadece torenli oturumlarda
baskanlik edebilecektir. 1924 Anayasasi ile daha 6nce 1923 anayasa degisikliginde
de var olan Cumhurbagskanlig1 ile meclis bagkanliginin birbirinden ayrilmas: egilimi
gerceklestirilmistir. 32. maddenin son fikra ile de bu egilim pekistirilmistir. Bu
maddenin son fikrasina gore Cumhurbagkani, bu goérevde kaldigr miiddetce meclis

tartigma ve goriismelerine katilamaz ve oy veremez.

Anayasanin 35. maddesi Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi tarafinda kabul
edilen kanunlarin on giin icerisinde Cumhurbaskaninca ilan edilecegini
diizenlemistir. Anayasaya gére Cumhurbaskan1 uygun bulmadigi anayasa ve biitce
kanunu disindaki kanunlar1 bir daha goriisilmek {izere on giin igerisinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne geri verir. 1924 Anayasast bu maddede Cumhurbagkaninin
geciktirici vetosunu dlizenlemigtir. Cuinkii Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Cumhurbagskani tarafindan geri gonderilen kanunu yine kabul ederse Cumhurbaskani

bu kanunu ilan etmek zorundadir.%’

Anayasanin 36. maddesi Cumhurbagkaninin, her yil Kasim ayinda
hiikklimetin gegen yildaki ¢aligmalar ve giren yil igerisinde uygun goriilen tedbirler
hakkinda bir konusma yapmasimt veya bu konusmasin1 Bagbakana okutmasim

diizenlemistir. 37. maddede ise Cumhurbaskanina yabanci devletlerde hizmet

% ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet baskanlig1, s.224
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verecek Tiirkiye Cumbhuriyetinin siyasi temsilcilerini atama ve yabanci devletlerin
Tirkiye Cumhuriyeti’nde hizmet verecek siyasi temsilcilerini kabul etme yetkisini
vermistir. 40. madde ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin yiice varlifindan ayrilmaz
olan Bagkomutanligin Cumhurbaskani tarafindan temsil edilecegini, Tirk Silahlh
Kuvvetleri komutasinin barigta 6zel kanunla Genel Kurmay Baskanligi’na seferde ise
Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbagkan1 tarafindan tayin edilecek

kimseye verilecegini diizenlemistir.

Cumhurbagkaninin  belirli  kisilerin  cezalarim1  kaldirabilmesi  veya
hafifletebilmesi de anayasada diizenlenmistir. Anayasanin 42. maddesinde daimi
malulliik veya kocama gibi 6zliik sebeplerden dolayi belirli hiikkiimliilerin cezalarinin
hiikktimetin  teklifi {izerine Cumhurbagkam1 tarafindan kaldirabilecegi veya
hafifletilebilecegi belirtilmistir. Ancak ayn1 maddenin son fikrasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan itham edilerek hiikiim giyen bakanlari bu af yetkisinin
disginda  tutmugstur.  43. madde ise daha &nceki anayasalarda olmayan
Cumhurbagkaninin devletten alacagi maagi; Cumhurbagkaninin 6deneginin 6zel

kanunla diizenlenecegini belirtmistir.

1924 Anayasasi 44. maddesinde Cumhurbagkanimin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri arasindan Bagbakani belirleme yetkisini diizenlemistir. Anayasaya
gore Bagbakan tarafindan Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiyeleri arasindan segilen
Bakanlar Kurulu Cumhurbaskaninca onaylandiktan sonra meclise sunulur. 44.
maddedeki Bakanlar Kurulunun kurulusu ve goreve baglamasi parlamenter sisteme
uygun olarak diizenlenmistir. Yine parlamenter sisteme uygun olarak 46. maddede
sorumlulugu diizenlenmistir; bakanlar, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden
miistereken kendi bakanliklari ile ilgili islerinden miinferiden sorumludur. 1924
Anayasast parlamenter sistemin temel ilkelerinden olan Bakanlar Kurulunun
sorumlulugunu diizenlemesine ragmen yine bu sistemin temel ilkelerinden olan fesih
yetkisini diizenlememistir. Anayasanin 52. maddesi Bakanlar Kurulunun g¢ikaracag
anayasaya ve kanunlara aykir1 olmayan ve Damigtay’in incelemesinden ge¢mis

tiiziikklerin ytrtirliige girmesi igin Cumhurbagkam tarafindan imzalanmasi ve ilan
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edilmesi sartim1 kabul etmistirr. Bu maddeye gore Cumhurbagkani tarafindan

imzalanmayan ve ilan edilmeyen tiiziikler yliriirliige giremez.

S-Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbagkanligi makaminin belirli sebeplerle bosalmasi durumunda bu
makama kimin vekalet edecegi 1924 Anayasasinin 33. maddesinde belirtilmistir. 33.
madde Cumhurbagkaninin gérevini yapamaz hale gelmesini ve Cumhurbagkanlig:
makaminin agik kalmasi halini diizenlemistir. Buna gére Cumhurbaskan1 hastalik ve
yurt dis1 yolculuk gibi bir sebeple gorevini yapamazsa veya 6liim, ¢ekilme ve bagka
sebeple Cumhurbagkanlifi makami agik kalirsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Baskanm1 Cumhurbaskanlii gérevini vekaleten yerine getirir.”

6-Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

1924 Anayasasina goére Cumhurbagkaninin vatana ihanet disinda
sorumlulugu yoktur. Anayasa, parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbaskaninin

eylem ve islemlerinden dolay1 sorumsuzlugunu kabul etmistir.

Anayasanin 41. maddesine gore Cumhurbagkan1 vatana ihanet durumunda
Tirkiye Biiytik Millet Meclisi’'ne karsi sorumludur. 39. madde geregince
Cumhurbagkaninin  biitiin iglemlerinin ilgili bakan ve Bagbakan tarafindan
imzalanmas1 gerekir. Bu islemlerden dogacak sorumlulukta islemin altinda imzasi

bulunan ilgili bakan ve Bagbakana aittir.

Anayasa 41. maddesinin son fikrasinda Cumhurbagkaninin 6zliik islerinden
dolay1 sorumlu tutulmasi gerekirse anayasanin 17. maddesindeki milletvekilligi
dokunulmazlig:r ile ilgili hiikiimlere gore hareket edilecegini belirterek
Cumhurbagkanimin ~ milletvekilligi dokunulmazlifindan yararlanacagim  kabul

etmistir.

" ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanligi, s.217, 1924
Anayasas1 madde 33: “ Cumhurbagkani, hastalik ve memleket dis1 yolculuk gibi bir sebeple gorevini
yapamaz veya 8liim, ¢ekilme ve bagka sebeplerle Cumhurbagkanlig1 agik kalirsa Bityiik Millet Meclisi
Bagkan vekil olarak Cumhurbagkanligi gérevini yapar.” KiLi, GOZUBUYUK, a.g.e., s.117
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E-1961 Anayasasinda Cumhurbaskani

1-Genel Olarak

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe ile Milli Birlik Komitesi
idareyi ele gecirmigtir. Milli Birlik Komitesi 12.06.1960 tarihinde “1924 Tarih ve
491 Sayili Tegkilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun” u kabul etmistir.”' Bu
kanunun 1. ve 2. maddesine gére Milli Birlik Komitesinin amaci, hukuk devletini
yeniden kurmak icin yeni bir anayasa yapmak ve se¢im kanununu demokratik
usullere uygun olarak kabul edip buna gore en kisa zamanda genel segimleri yaparak,
bu se¢im sonucu kurulacak olan yeni Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi’ne iktidan

devretmektir,

Bu maddelere gore 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbe ile idareyi
ele gegiren Milli Birlik Komitesi idaresi gegici bir idaredir. Yani Milli Birlik
Komitesi, yeni anayasa ve se¢im kanunu yapilip bunun sonucunda yeni meclis
olusturuluncaya kadar gegici olarak gorev yapacaktir. Milli Birlik Komitesi
12.06.1960 tarihinde kabul ettigi “1924 Tarih ve 491 Sayili Teskilati Esasiye
Kanununun Baz1 Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Gegici Kanunun 3. maddesinde yasama yetkisinin dogrudan dogruya
Milli Birlik Komitesi tarafindan, yiiriitme yetkisinin ise Devlet Bagkaninca tayin ve
komitece onaylanan Bakanlar Kurulu eliyle kullanmlacagini belirtmistir. Aym
kanunun 17. maddesine gore Milli Birlik Komitesinin bagkan1 ayn1 zamanda devletin

ve Bakanlar Kurulunun bagkanidir.

Milli Birlik Komitesi tarafindan 13.12.1960 tarihinde kabul edilen “Kurucu
Meclis Teskili Hakkinda Kanun” ile yeni anayasayt yapmak i¢in Kurucu Meclis
kurulmugtur. Kurucu meclisin yeni anayasa yapma ¢alismalar1 darbeden bir y1l sonra

tamamlanmis ve 1961 Anayasasi 27 Mayis 1961 giinii kabul edilmistir. Anayasa 9

' Kanun met_ni icin Bkz. TANOR Biilent, BEYGO Taner, Tiirk Anayasalan, Istanbul,
1964, 5.124, KILI, GOZUBUYUK, a.g.e. 5.137
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Temmuz 1961 tarihinde halk oyuna sunulmus’? ve kabul edildikten sonra ii¢ asamada
yuriirliige girmistir.

1924 Anayasas: gibi 1961 Anayasasi da kuvvetler ayriligina uygun olarak 5.
maddesinde yasama yetkisini Tiirkiye Biliyitk Millet Meclisi’nin kullanacagini, 6.
maddesinde ise yiirlitme gorevinin kanunlar g¢ergevesinde Cumhurbaskam ve
Bakanlar Kurulu tarafindan kullamlacagini dizenlemistir. Anayasa 7. maddesinde
yarg: yetkisinin millet adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagim da
belirtmigtir. Boylece 1961 Anayasasi da devlet igerisindeki ii¢ temel kuvvet olan
yasama, Yyliritme ve yargtyr birbirlerini denetleyebilmesi ve dengeleyebilmesi

amaciyla farkli devlet organlarina vermistir.

1961 Anayasast 103 ve 104. maddelerinde Bakanlar Kurulu i¢in giiven
oylamasimi diizenleyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin hiikiimeti her zaman
denetleyebilmesine imkan saglamistir. 105. maddede Bakanlar Kurulunun bireysel
ve kollektif sorumlulugu kabul edilmistir. Boylelikle 1961 Anayasasinda da
parlamenter sisteme uygun olarak Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne karst sorumlu oldugu ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin giivenini

kazanamayan Bakanlar Kurulunu her zaman diisiiriilebilecegi ifade edilmistir.

Milli Birlik Komitesinin 1961 Anayasasinin yiiriirliige girene kadar ki
uygulamalar1 komitenin kendisinin de kabul ettigi gibi gegici bir durum oldugu igin
calismamizda yer almayacaktir. Caligmamuzin bu kisminda Cumhurbagkani, 9
Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasiyla yiirlirliige giren 1961 Anayasasi

esas alinarak incelenecektir.

2-Cumhurbaskanimin Géreve Gelis Sekli ve Gorev Siiresi

Cumhurbagkaninin goreve gelis sekli ve gorev siiresi 1961 Anayasasinin 95
ve 96. maddelerinde yer almistir. 1961 Anayasasina gére Cumhurbaskani, Tirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 95. maddede belirtilen niteliklere sahip kendi

_ _72 _“Anayasanin Halk Oyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” metni i¢in Bkz. KILI,
GOZUBUYUK, a.g.e. s.167, 168
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iiyeleri arasindan gizli oylama yapilarak segilir. Cumhurbagkani segiminin ilk iki
turunda anayasa nitelikli bir ¢ogunluk olan meclis iiye tamsayisinin ﬁg:te iki
cogunlugunun saglanmasim istemigtir. {lk iki tur oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, salt gogunlukla yetinilir. Buna gore ilk iki oylamada Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nin ligte iki oyunu alan meclis tyesi; ilk iki oylamada tigte ikilik
cogunluk saglanamazsa daha sonraki oylamalarda Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin

salt gogunlugunun oyunu alan meclis {iyesi Cumhurbaskani se¢ilir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinda duzenlenen Cumhurbaskanhg:
gérevine tekrar secilebilme usultinii kaldirmig, Cumhurbagkaninin gorev siiresini de
dort yildan yedi yila ¢ikarmistir. 1961 Anayasasina gére Cumhurbaskam yedi yi1llik
bir siire igin segilir ve bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbagkam segilemez.
Ayrica Cumhurbagkani segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Bityitk Millet
Meclisi tiyeligi sifati sona erer. Anayasa bu hiikiim ile Cumhurbagkanin gérevini,
tekrar segilebilme endisesinden ve her tiirli siyasi ¢ekismeden uzak kalarak, tarafsiz

bir sekilde yapabilmesi saglanmak istenmistir.

1961 Anayasast 96. maddesi segilen Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi oniinde yemin ederek goreve baglamasim diizenlemistir. Bu yemin
Cumbhurbagkaninin gérevi boyunca anayasal diizene, devletin ve milletin birligine
bagl kalacagina s6z vermesidir.”> Anayasaya gore Cumhurbaskani; Cumhurbagkani
sifatiyla, Ttirk Devletinin bagimsizlifina, vatanin ve Milletin biitiinliigiine yonelecek
her tehlikeye karsi koyacagina; Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasayi
sayacagina ve savunacagina; Insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti
ilkelerinden ve tarafsizliktan ayrilmayacagma; Tirkiye Cumbhuriyetinin san ve
serefini koruyup yiiceltmek ve iizerine aldifi gorevi yerine getirmek igin biitiin

giiciiyle ve varhgiyla ¢alisacagina namusu iizerine sdz vererek goreve baglar.”

) 7 KERSE Ahmet, Tirkiye’de 1961 Anayasasma Gore Cumhurbagkam, Doktora Tezi,
Istanbul, 1973, 5.39, 40

™ 1924 Anayasasinin 38. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkanmin yemini igin Bkz.
KiLI, GOZUBUYUK,a.g.e.,s.118
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3-Cumhurbagkaninin Secilebilme Nitelikleri

1924 Anayasasinda Cumhurbaskani olabilmek i¢in Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyesi olmak dolayisiyla da milletvekilligine segilebilme sartlarini tagimak
gerekirdi. Anayasaya goére ise milletvekili secilebilmek igin, on ikinci maddede
sayilan istisnalar diginda olup, otuz yasim1 tamamlamak, Tiirk vatandasi olmak ve

Tiirk¢e okuyup yazabilmek gerekli ve yeterliydi.

1961 Anayasasi 6nceki anayasalara gére Cumhurbagkani secilebilmek igin
gerekli olan niteliklerin kapsamini genisletmis ve sayisini artirmigtir. Anayasanin 95.
maddesi geregince Cumhurbaskani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk yasini
doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi tiyeleri arasindan segilir. Anayasa daha
Onceki anayasalardan farkli olarak Cumhurbaskani segilebilmek igin kirk yasim
doldurmug ve yiiksek 6grenim yapmis olmay: aramaktadir. Bu nitelikleri aramakla
anayasa hakli olarak Cumhurbagkanlig1 gibi iilke i¢in ¢ok onemli olan bir makama

yas ve bilgi olarak belirli bir olgunluga erismis kisilerin segilmesini amaglamistir.

1961 Anayasasinin 95. maddesinin dogal sonucu olarak Cumbhurbaskan
segilebilmek igin milletvekili olmak dolayisiyla da anayasanin 68. maddesinde
sayllan (kirk yasin1 doldurmus ve yiksek Ogrenim yapmis olmak disindaki)

milletvekili segilebilme sartlarini tagimak gereklidir.

1961 Anayasasinin 68. maddesine gore kirk yasini doldurmus ve yiiksek
ogrenim yapmis olmak digindaki Cumhurbaskanlifina segilebilme sartlar1 sunlardir;
Tiirk vatandasi olmak,Tiirkce okuyup yazma bilmek, kisitli olmamak, askerlik
hizmetini yapmis olmak veya yapmus sayilmak, kamu hizmetlerinden yasakl
olmamak, agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayr kesin olarak hiikiim
giymemis olmak ve taksirli suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasiyla
veya zimmet, ihtilds, irtikap, riigvet hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye
kullanma, dolanli iflds gibi yiiz kizartici suglardan biriyle kesin olarak hiikiim

giymemis olmaktir.
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4-Cumhurbagkanmin Gorev ve Yetkileri

1961 Anayasas1 6. maddesinde yiiriitme gorevinin kanunlar ¢ergevesinde
Cumhurbagkan ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullamilacagim diizenlemistir. 1961
Anayasasinin meclise kargi sorumlu olan Bakanlar Kuruluna Cumhurbagkanina gére
daha fazla yetki verdigini gormekteyiz. Anayasada ylirtitmenin fiillen Cumhurbaskam
tarafindan degil de Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacag:i belirtiimektedir.
Cumhurbagkaninin iglemleri ise Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanir ve bu

islemlerden dolay1 sorumluluk iglemi imzalayan Bagbakan ve ilgili bakana aittir.

1961 Anayasasinda diizenlenen Cumhurbagkaninin yetkilerinden bazilar
sunlardir; anayasanin 97. maddesine gore Cumhurbagkant Devletin basidir. Bu
stfatla, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder. Cumhurbagkanimn
Devletin bast olmasi sebebiyle Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Milletin birligini yurt
icinde ve yurt disinda tarafsizca temsil etmesi i¢in anayasaya gére Cumhurbaskani
secilen kisinin partisiyle ilisigi kesilir.

Cumbhurbagkam kigiliginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini temsil ettigi igin
anayasanin 97. maddesi, yabanci devletlerde gorev yapacak Tirk Devletinin
temsilcilerini génderme ve yabanci devletler tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti’nde
gorev yapmak tlizere gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kabul etme yetkisiyle,
milletleraras1 antlagmalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti adina onaylama ve yaymlama
yetkisini Cumhurbagkanina vermistir. Aym madde geregince, gerekli gordiikge
Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle
belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak Cumhurbaskaninin yetkileri

arasinda sayilmustir.

Anayasanin 72. maddesi, Cumhurbagkamna en az onu bagimsizlardan
olmak tizere, cesitli alanlarda seckin hizmetleriyle taninmis ve kirk yasimi bitirmis

kimselerden on bes kisiyi Cumhuriyet Senatosuna iiye segme yetkisini tanimaktadir.

Anayasanin 83. maddesi Cumhurbagkanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini,
ara verme veya tétil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi

tizerine toplantiya ¢agirma yetkisini vermistir.
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1961 Anayasasi 93. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen kanunlarin on giin igerisinde Cumhurbagkaninca ilan edilecegini
diizenlemistir. Anayasaya gére Cumhurbagkant uygun bulmadigi anayasa ve biitge
kanunu disindaki kanunlari aym siire igerisinde bir daha goriisiilmek {izere bu
husustaki gerekgesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri gonderir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilen kanunu yine
kabul etmesi halinde Cumhurbagkam bu kanunu yayimlamak zorundadir.
Cumhurbagkaninin buradaki vetosu 1924 Anayasasinda oldugu gibi geciktirici
vetodur. Cumhurbagkan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan tekrar kabul edilen
kanunlart geri gonderemez ancak, Cumhurbagkan1 anayasanin 149. maddesine gore
kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiklerinin veya bunlarin belirli madde
ve hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dogrudan

dogruya iptal ddvas1 agma yetkisine sahiptir.”

1961 Anayasasimnin 102. maddesi Cumhurbagkanina Bagbakani Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atama ve Bagbakan tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip olanlar

arasindan segecegi bakanlar1 atama yetkisini vermistir.

Anayasanin 107. maddesi Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi anayasaya ve
kanunlara aykiri olmayan ve Danistay’in incelemesinden gegmis tiiziiklerin
yiiriirliige girmesi i¢in Cumhurbagkam tarafindan imzalanmasi ve kanunlar gibi

yayinlanmasini diizenlemistir.

Anayasanin 108. maddesi Cumhurbagkamna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
se¢imlerinin yenilenmesine karar verme yetkisini vermektedir. Buna gbre;
Anayasanin 89. ve 104. maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle, on
sekiz aylik bir siire i¢erisinde, Bakanlar Kurulu iki defa diigmiis ve ii¢lincii defa
giivensizlik oyu verilmis olursa, Bagbakan, Cumhurbagkanindan, Millet Meclisi
se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir. Cumhurbaskani, bu istek {izerine Meclislerin

Bagkanlarina danisarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

" KERSE, a.g.e.,s.116
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Anayasanin 110. maddesine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin manevi
varlifindan ayrilmaz olan Baskomutanlii, temsil etmek ve Silahli Kuvvetlerin
komutani olan Genelkurmay Bagskanini, Bakanlar Kurulunun teklifi lizerine atamak
Cumhurbagkanimin  yetkileri arasindadir. Ancak Genelkurmay Baskani, gorev ve
yetkilerinden dolay1 Bagbakana karsi sorumludur. Yine anayasanin 111. maddesine
gore Milli Glivenlik Kuruluna Bagkanlhik etmekte Cumhurbagkaninin yetkileri
arasindadir. Cumhurbaskan bulunmadigi zaman, Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik

gérevini Bagbakan yerine getirir.

Bu saydiklarimizin disinda Cumhurbagkaninin, 141. maddeye gore Askeri
Yargitay ilyelerinin tamamini, 145. maddeye gore de Anayasa Mahkemesinin iki

liyesini segme yetkisi vardir.

5-Cumhurbaskanina Vekalet

1961 Anayasast 100. maddesinde Cumhurbagkanlifi makaminin belirli
sebeplerle bosalmasi durumunda bu makama kimin vekalet edecegini diizenlemistir.
Anayasa  Cumhurbagkanimin  gegici olarak  gorevinden aynlmasim  ve
Cumhurbagkanligt makaminin kesin olarak bosalmasi halini diizenlemistir. Buna
gore Cumhurbagkam hastahk’® ve yurt digma ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevini yapamazsa veya Oliim, g¢ekilme veya bagka sebeple Cumhurbagkanlif
makami kesin olarak bos kalirsa Cumhuriyet Senatosu Baskani Cumhurbagkanlig

gorevini vekaleten yerine getirir.”’

Cumhurbagkanina vekaletin siiresi; Cumhurbagkaninin gegici  olarak

gorevinden ayrilmasi durumunda Cumhurbagkaninin gérevine dénmesine kadar,

" Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskam1 Cemal Giirsel’in saglik durumu
sebebiyle, 23.08.1966 tarihli ve 114 sayilh karari ile saglik kurulu raporunu dikkate alarak
Cumhurbagkanhigi makammin bosaldigma ve yeni Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasma karar
vermistir. KERSE, a.g.e., 5.59, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291

"7 KERSE, a.g.¢., 5.54
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Cumhurbagkanligin makaminin kesin olarak bosalmasi halinde ise yeni

Cumhurbagkan segilinceye kadardir.

6-Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu

1961 Anayasasi da parlamenter sisteme uygun olarak Cumhurbaskaninin,

vatana ihanet disinda sorumlulugunun olmadigini kabul etmistir.

98. madde geregince Cumhurbagskan1 gorevleriyle ilgili islemlerinden
sorumlu degildir. Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu goéreviyle ilgili islemleriyle
sinirhidir, Cumhurbagkanm kisisel suglarindan dolay: her vatandag gibi sorumludur.
Cumhurbagkaninin  biitiin  iglemlerinin ilgili bakan ve Bagbakan tarafindan
imzalanmasi gerekir. Bu islemlerden dogacak sorumluluk da islemin altinda imzast

bulunan ilgili bakan ve Bagbakana aittir.

Anayasanin 99. maddesi de Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun istisnasi
olan vatan hainligi fiilini diizenlemistir. Bu madde uyarinca Cumhurbagkani, vatan
hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az ligte
birinin teklifi iizerine, {lye tamsayisimin en az lgte ikisinin Meclislerin birlesik

toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.
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BOLUM II

1982 ANAYASASININ ONGORDUGU PARLAMENTER SISTEM
VE CUMHURBASKANI

I-Genel Olarak 1982 Anayasasi’na gore Parlamenter Sistem ve

Cumhurbaskani

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiriitme yetki ve gorevi bir kisi (Devlet
baskani) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda paylasilmustir.”® Yiiriitme yetkisinin
bir kisi ile bir kurul arasinda paylasilmasi Parlamenter rejimin temel 6zelliklerinden
birisidir. Parlamenter rejimin bir diger temel 6zelligi ise ylirlitme organim olusturan
Devlet bagkaninin siyasal bakimdan sorumsuz olmasi Bakanlar Kurulunun ise

yasama organina kars1 kollektif ve bireysel olarak sorumlu olmasidir.”

1982 Anayasasi da, 6ngérdiigii Parlamenter rejimin temel ozelliklerine
uygun olarak yliritme yetkisini Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu arasinda
paylastlrmlstxr.go Yiiritme i¢inde ise Cumhurbagkaninin iglemlerinden dolay:
sorumsuz oldugunu Bakanlar Kurulunun ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karsisinda

kollektif ve bireysel olarak sorumlulugunu kabul etmistir.

1982 Anayasasti’nin ¢ temel kuvvet arasindan yiiriitmeye agirlik verdigi,
yiiriitme i¢inden ise siyasi olarak sorumsuzlugu kabul edilen Cumhurbagkanim
giig:lendirdigi81 gbz Oniine alinacak olursa parlamenter sistemimizde

Cumhurbagkaninin roliiniin kapsami1 daha bir nem kazanmaktadir.

® GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 10, 11

" YAVUZ K. Haluk, Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi,
Ankara, 2000, s.152

% 1982 Anayasas1 Madde 8- “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskam ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

8 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 5.169
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“Hukuk devleti” ilkesinin evrensel bir ilke olarak kabul edildigi gliniimiiz
devlet anlayisinda sorumlusu olmayan bir iglem s6z konusu olamayacag: i¢in 1982
Anayasasinin yuriitme iginde gii¢lendirdigi ve sorumsuz oldugunu kabul ettigi
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin ne denli klasik parlamenter rejime uygun

oldugu irdelenmesi gereken bir noktadir.

Bu amagla ¢alismamizin ikinci boliimiinde 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigi
Tirk Parlamenter Sistemine degindikten sonra Tiirk Parlamenter Sisteminde
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri, lglinci bolimde ise Tiirk parlamenter
sistemimizde Cumhurbagkaninin  Siyasi, Cezai ve Hukuki sorumlulugu

incelenecektir.

A-Tiirk Parlamenter Sistemi

Ulkemizde, parlamenter hiikiimet sistemi ilk defa 1909 Kanun-i Esasi

821921 Anayasast hikkiimet sistemi olarak

degisiklikleriyle kabul edilmistir.
kuvvetlerin yasama organinda toplandigi meclis hiikiimeti sistemini kabul etmistir.
Gergektende devlet baskanlifin makamini diizenlemeyen 1921 Anayasasi saf bir
meclis hiikiimeti sistemi kurmugtur. 1924 Anayasast da 1921 Anayasas: gibi (saf bir

meclis hiikiimeti sistemi olmasa da) meclis hiikiimeti sistemini kabul etmistir.*®

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin sonucu olarak iki hiikiimet sistemi ortaya
cikmaktadir. Bunlardan parlamenter hiikiimet sistemi kuvvetlerin yumusak ayriligina
bagkanlik hiikiimet sistemi ise kuvvetler sert ayrilif1 temeline dayanmaktadir. 1961
ve 1982 Anayasasinin kabulii miizakereleri sirasinda, kurucu meclis {iyeleri

tercihlerini kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri arasindan parlamenter

82 ALDIKACTI, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, .71, OZER Atilla,
Baskanlik Hiikiimeti Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Ag¢ismdan Uygulanabilirligi, Ankara, 1998, s.
87, GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Temmuz, 2000, s.41

8 «1924 Anayasasinda parlamenter rejim unsurlar1 oldukga agirlikh bir bigimde yer
aldigindan, bu anayasanin 1921 Anayasasi gibi saf bir meclis hiikiimeti sistemi getirdigi sdylenemez.”
TURHAN, a.g.e., s.29, “1924 Anayasasmin parlamenter Sistem ile meclis hiikiimeti sistemi arasinda
karma bir sistem kurdugu sdylenmistir.” OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 9
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hiikiimet sisteminden yana kullanmislardir.®* Béylece parlamenter hitkiimet sistemi,
1909 Kanun-i Esasi degisiklikleriyle gergeklesen ilk tamigikliktan 52 yil sonra, 1961
Anayasast ile tekrar iilkemizde uygulanmaya baglanmig ve bu uygulama 1982

Anayasasi ile devam etmistir.®

B-Tiirk Parlamenter Sisteminde Yiiriitme Organinin Yapisi

Devletin ii¢ temel organindan birisi olan yiirlitme organi, yapisi bakimindan
monist (tekgi) yiirlitme ve diialist (iki basl) yiiriitme olarak ikiye ayrilir.*® Monist
yiiriitmede yliriitme yetkisinin tamami tek bir organa yani bir kisiye veya bir kurula
verilmistir. Monist yiriitmenin ilk Ornegi, yliriitme yetkisinin, halk tarafindan
dogrudan dogruya segilen devlet bagkania verildigi baskanlik hiikiimeti sistemidir.®’
Bagkanlik sisteminde yliritme yetkisinin tamaminin Bagkana verilmis olmasi, bu
yetkinin sadece Bagkan tarafindan kullanilmasi anlamina gelmez. Burada kastedilen
yiriitmenin kaynagimin tek bir kiside (Baskanda) olmasi demektir. Bagkanlik
sisteminin en iyi Orneklerinden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri’ne
bakildiginda baskanin yetkilerini tek bagina kullanmadigi, bu yetkilerin
kullanilmasina sekreter adi verilen bakanlarin ve danigmanlarinda katildig:

gtirl'ilmektedir.88

Monist yiirlitmenin ikinci 6rnedi yiirlitme yetkisinin bir kurula (meclise)
verildigi “Meclis hiikiimeti sistemi”dir. Bagkanlik sisteminde de meclis hiikiimeti
sisteminde de yiiriitme monisttir. Bu iki hiikiimet sistemi arasindaki fark, bagkanlik
sisteminde ylirlitme yetkisinin tamami tek bir kigiye verilmisken meclis hiikiimeti

sisteminde bu yetki meclise yani bir kurula verilmigtir. Meclis hiikiimeti sisteminin

$# KUZU Burhan, Tiirkiye I¢in Baskanhk Sistemi, istanbul, 1997, 5.123

% OZER, a.ge. s. 85, TANOR, YUZBASIOGLU,a.ge., s. 301, ilhan ARSEL, Tiirk
Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara, 1962, s.168

% TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 299, TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 350, OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 279

7 SARTORI Giovanni, karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve
Sonuglar Uzerine bir Inceleme, Ceviren: OZBUDUN Ergun, 1997, s.114, ERDOGAN, Anayasal
Demokrasi, s.109

8 YAVUZ, a.g.e., 5.203, 204, GOZLER, Devlet Bagkanlart, s. 8
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temel 6zelligi bu hiikiimet sisteminde devlet bagkam yoktur. Hiikiimet meclis
tarafindan belirlenir ve aym sekilde meclis hiikiimet tiyelerini gerektiginde gérevden
uzaklastirabilir.? Bu sistemde meclisi meydana getiren iiyeler esit yetkilere
sahiptirler. Giinlimiizde demokratik iilkelerden yalmzca Isvigre’de uygulanan meclis
hiikiimeti rejimi, aslinda “olaganiistii ve buhranli” doénemlere 6zgii bir yonetim
bigimidir.”

Yiirlitme organminin yapisi bakimindan ikinci ayrim dialist (iki bagh)
yiriitmedir. Bu sistemde yiriitme yetkisi bir kisi (devlet baskani) ile bir kurul

(bakanlar kurulu) arasinda paylasllmlstnr.91

Yiriitme yetkisinin bir kisi (devlet
baskant) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda paylasilmas: parlamenter rejimin
temel Ozelliklerinden birisidir. Devlet baskani lilkede uygulanan rejime gore irsiyet
yoluyla bu makama gelen kral veya segimle belirlenmis Cumhurbagkani olabilir.
Parlamenter sistemde devlet bagkani siyasal bakimdan sorumsuz, bakanlar kurulu ise
parlamentoya kars1 kollektif ve bireysel olarak sorumludur. Diialist yiiriitmede kendi
icinde, sistem igerisinde devlet baskaninin istiinlik tasidigi (Besinci Fransiz

Cumbhuriyeti) sistemlerle bakanlar kurulunun iistiinliik gosterdigi sistemler (Ingiltere,

Italya gibi) arasinda bir ayrim yapilabilir.”*.

1982 Anayasas1 ile de parlamenter hiikiimet sistemini kabul eden
iilkemizde yiriitme iki bashdir.’* 1982 Anayasas: yiiriitmenin iki basl bir yapiya

sahip oldugunu 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskam ve

% TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 396

% «Gergektende kurtulus savas: siiresince birinci asil amag bagmmsizligin kazanilmasi
oldugu i¢in 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu biitiin yetkileri Ttirkiye Bilyitk Millet Meclisi’nde
toplamak amactyla saf meclis hitkiimeti rejimini 6n gormiistiir. Bu anayasaya gore yasama ve yiiriitme
yetkileri Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nde toplanmugtir, Meclisin bagkam hiikiimetinde bagkamdir.
Ayrica Devlet Bagkanhp: ihdas edilmemistir.” TEZIC, Anayasa Hukuku, s.397, ERDOGAN,
Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s.39

*' OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 279, TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 300
2 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 280
% OZER, a.g.e. s. 85, TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.¢., s. 301, ARSEL, a.g.e., 5.168

%1961 Anayasasi 6. madde “Yiiriitme gorevi, kanunlar gergevesinde, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.” KILI, GOZUBUYUK, a.g.e., s.172
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Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve

yerine getirilir.” ifadesi ile diizenlemistir.

C-Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskanimin Hukuki Statiisii

1982 Anayasasinin kabul ettigi Parlamenter sistemde Cumhurbaskam,
tarafsiz sifatiyla devletin basi konumundadir. Anayasa, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletini ve Tirk Milletinin birligini temsil etme gorevini Cumhurbagkanina,
tarafsiz kimliginden dolay1 vermistir. Ilerde inceleyecegimiz gibi anayasa,
Cumhurbagkaninin tarafsiz kalabilmesini ¢esitli maddelerinde diizenleyerek anayasal

giivence® altina almugtur.

Devletin basi olan Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkanlig1 sifatindan dolay:
Tirkiye Cumhuriyeti Devletini ve milletin birligini temsil ettigi 1961 Anayasasinin
97. maddesinde diizenlenmigtir. 1982 Anayasast bu maddeye paralel olarak 104.
maddesinde Cumhurbagkaninin devletin bag1 oldugunu ve bu sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletini ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigini diizenlemistir. Bu
madde 1961 Anayasasinin 97. maddesinden farkli olarak Cumhurbaskaninin
Cumhurbagkanlif1 sifatiyla Anayasasinin uygulanmasini ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aliymasini gozetecegini de diizenlemistir.
1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak Cumhurbagkaninin
Parlamenter Sisteme uygun olarak, devlet organlari arasindaki “denge rolii” agik¢a

belirtilmistir.”®

Cumhurbagkaninin esas gorevi parlamenter sistemin yumusak kuvvetler
ayrilig1 temeline dayali olmasi sebebiyle yasama ve yiiriitme arasinda hassas dengeyi
saglamaktir. Cumhurbaskani deyim yerindeyse bir orkestranin sefi gibi yasama ve

yiiriitmeyi uyum i¢inde yonlendirecektir.”’ Bu sebeple 1982 Anayasas1 104,

* TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.¢., 5.303, GUNDAY, a.g.e., 5.354
% SOYSAL, 5.318

”” SOYSAL, a.ge., 5318, ALDIKAGTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet
Bagkanhigy, s.105, EROGUL Cem, Anatiizeye Giris (Anayasa Hukukuna Girig), Ankara, 1995, 5.254
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maddesinin diizenlenmesi Cumhurbagkaninin parlamenter sistemin kendisinden

bekledigi islevi yerine getirebilmesi agisindan yerindedir.

Turk parlamenter sisteminde Cumhurbagkaninin hukuki statiisii basghgi
altinda swrasiyla Cumhurbagkaninin  goreve  gelis  sekli, g6rev  siiresi,
Cumbhurbagkaninin segilebilme nitelikleri, goéreve baslamasi, Cumhurbaskaninin
gorevini sona erdiren haller, Cumhurbaskaninin tarafsizlifin ve Cumhurbagkanina

vekalet konulari 1982 Anayasasina gére incelenecektir.

1-Cumhurbagkaninin Goreve Gelis Sekli ve Gorev Siiresi

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organinin temel 6zelliklerinden
birisi de yiiriitme organinin dogrudan doruya halk tarafindan belirlenmemesidir.”®
Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalari,” parlamenter hiikiimet sistemini kabul ettikleri
i¢in ytiriitmenin bast olan Cumhurbaskaninin, bu sistemin ruhuna uygun olarak
secimle belirlenmesini 6ngormiislerdir. 1921 Anayasasinda, 1923 anayasa degisikligi
ile kurulan Cumhurbaskanh@ makamina gelis sekli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilme yolu kabul edilmistir. 1923 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile Cumhurbagkanimi belirlemede kabul edilen bu usul aynen 1924 ve
1961 Anayasas tarafindan da benimsenmistir. Buna gére Cumhurbagkani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nce segilir.'®

% TURHAN, a.g.e., s. 51, “Monarsik Parlamenter Sistemin Devlet Bagkanlari “veraset”
yoluyla belirlenir. Bir monargide Devlet Bagkanligi, yani Saltanat, hanedanin disma ¢ikmaz. Kralltk
irsiyet yoluyla intikal eder. Bu husus monarsik anayasalarda da diizenlenmistir. Ingiltere’de 1701
tarihli Act of Settlement’a gore, taht irsi olarak Hanover Electress’i Sofianmn fiiruuna aittir. 1994
Belgika Anayasasina gore, Kral irsidir. Cumhuriyet tipi Parlamenter Sistemlerde ise (Anti-Demokratik
Cumbhuriyetler istisna olabilir) Devlet Bagkam irsiyet yoluyla degil segimle belirlenir. Or. Tiirkiye,
Yunanistan, Israil gibi” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 46, 58

* Kanun-i Esaside yiiriitmenin basi olan Padisahin bu goreve gelis seklini irsiyet yolu
olarak diizenlemistir. Buna gore Padisah olma hakki, Osmanh hiikiimdarhk gelenegine uygun olarak
Osmanlt siilalesinden irsiyet yoluyla gelen en bilyiik evlada aittir. (md.3) KiLi, GOZUBUYUK,
a.ge.,s.31

%1921 Anayasas1 Madde 10.(Degisik : 29.10.1339 (1923) — 364 S. Kanun) “Tiirkiye
Reisicumhuru, Tiirkiye Bilytk Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi 4&zasi
meyanindan bir intihap devresi icin intihap olunur.” 1924 Anayasasi Madde 31 “Tiirkiye
Cumhurbagkani, Biiyik Millet Meclisi kamutay: tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir secim
donemi igin segilir” 1961 Anayasasi MADDE 95 “Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyilk Millet
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1982 Anayasast da kendinden Onceki anayasalara ve parlamenter sisteme
paralel olarak Cumhurbagkaninin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
secilmesini kabul etmigtir. Anayasanin 101. maddesine gore Cumhurbagkani,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisince kendi tiyeleri veya Cumhurbagkani segilebilmek
icin gerekli niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari

»190 1982 Anayasas;, 1961 Anayasasi gibi daha &nceki

arasindan  segilir.
anayasalardan farkli olarak Cumhurbagkanlig1 se¢iminde gizli oylama yapilamasini

ve nitelikli oy alan adayin se¢ilmesini kabul etmistir.'%?

Anayasanin 102. maddesine gore Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince
yapilacak Cumhurbagkanlif1 se¢imi gizli oylama usuliine gére yapilir ve Meclis iiye
tamsayisinin tigte iki gogunlugunun oyunu alan aday Cumhurbaskan: segilir.'” 1982
Anayasast Cumhurbagkani segiminde (basit ¢ogunlukla yetinmeyip) nitelikli
cogunluk arayarak Cumhurbagkaninin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ndeki
partilerce kabul edilebilecek ve bu partilere esit mesafede tarafsiz bir kisi olmasim

saglamak istemigtir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan “farkli”'® olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyesi olmayan bir kiginin de Cumhurbagkam segilebilmesini kabul

etmistir. Anayasamin 101. maddesinin 2. fikrasina goére “Cumhurbagkanligina

Meclisince. kendi iyeleri arasindan, ilye tamsayisinin lgte iki cofunlugu ile ve gizli oyla yedi yilitk
bir siire igin segilir.” KiLI, GOZUBUYUK, a.g.e., 5.103,117,200

YIKILL, GOZUBUYUK a.g.e., 5.286
192 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.303,304
1% 5ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 281, GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 59

1% «1982 Anayasasmin getirdigi bu farkin gercek olmaktan ¢ok goriiniiste bir farkr.
Ciinkii 1961 Anayasasi doneminde de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi olmayan Cumhurbaskam
adaylarinm Cumhurbagkaninca kontenjan senatoril segilerek Cumhuriyet senatosuna girdikleri ve
bdylece adaylik hakkim kazandiklari gorilmigtiir. Ornegin 1966°da Orgeneral Cevdet Sunay bu
sekilde Cumhurbagkam segilmis 1973’te Cumhurbagkanlhimin kuvvetli adaylarindan Orgeneral Faruk
Giirler kontenjan senatoril segilerek Cumhurbagkanhigina adayligii koymussa da segilememistir.
1961ve1980 doneminin diger iki Cumhurbagkam olan Orgeneral Cemal Giirsel ve Oramiral Fahri
Korutiirk’tin de Cumhuriyet senatosunun halk tarafindan se¢ilmemis iiyelerinden olmalar1 ilgingtir.”
OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 280 “Bdylece 1982 Anayasasi 1961 Anayasasinda
diizenlenmeyen ancak dolayh yollardan fiili uygulama alam bulan, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
tiyesi olmayan bir kisinin de Cumhurbaskani segilebilmesini agikga diizenlemistir.” TANOR,
YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.303, Dipnot:5, TURHAN, a.g.e., s.106, SOYSAL,a.g.e., s.320, 321
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis tiye
tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisiyle mimkiindir.” Cumhurbagkaninin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi disindan da segil‘ebilmesinin anayasada diizenlenmesi
bizce de yerindedir. Ciinkii Cumhurbagkani1 olabilecek kiside olmasi arzu edilen
baglica nitelik, bu kisinin 6zellikle siyasi partiler iistii ve tarafsiz bir kisi olmasidir.
Bu niteliklere sahip bir kisi Meclis i¢inde olabilecegi gibi Meclis disinda da olabilir.
Zaten 6nemli olanda parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak Cumhurbagkaninin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan se¢ilmesidir yoksa Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan  secilmesi  degildir.'® 2000 yilinda Onuncu
Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbagkani segilmeleri de bu usulle

olmustur.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbaskani segiminde
meydana gelmis olan tikanmalar1 ve siyasi kilitlenmeleri onlemek amaciyla
Cumhurbaskan: se¢imini siire ile smirlandirmistir. Anayasa bu siire igerisinde
Cumhurbagkaninin se¢ilememesi halinde ¢6ziimii egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi
olan Tiirk Milletinin hakemligine bagvurmakta gérmiistiir. Demokrasinin kaynagina
dénmek olarak da adlandirilan bu ¢6ziim millet vekili se¢imlerinin otomatik olarak
yenilenmesidir.'% 1961 Anayasas: 95. maddesinde Cumhurbagkar se¢imi igin ilk iki
turda Meclis liye tam sayisinin tigte iki ¢ogunlugunu bunun saglanamamasi halinde
daha sonraki oylamalarda salt g¢ogunlugu yeterli gOrmiistiir. Anayasa
Cumhurbagkaninin se¢ilememesi durumunda meydana gelebilecek tikanmalari ve

siyasi kilitlenmeleri 6nleyecek bir usul 6ngérmemistir. Bu sebeple 1982 yilinda,

195 «Cumhurbagkam devletin basidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ise Cumhurbagkanini
segen organdir. Demokrasi kurallarma gore nasil her vatandagin belirli kogsullarla millet vekilligine
adayligim1 koymak hakki varsa herhangi bir vatandasin da Cumhurbagkanligi igin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde yapilacak se¢imde adayliim1 koymasinin demokratik ve dogal bir hak oldugunu
kabul etmek gerekir.” (07.11.1982 Anayasasi T., 2709 SK.) 1982 Anayasast 101/2 fikrasinin
gerekgesi. IZGI, GOREN, a.g.e., 5.955

1% (ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku s. 281, TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.305
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12 Mart 1980°den 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine

kadar alt1 ay siireyle Cumhurbagkanin secememistir.'%’

Anayasanin 102. maddesi geregince Cumhurbagkani segiminde takip
edilecek usul soyledir. Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin lgte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Tiirkiye Biiyikk Millet

Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya gagrilir.

Cumhurbagkanligt  se¢imine = Cumhurbagkaninin  gorev  siiresinin
dolmasindan otuz giin 6nce veya Cumhurbaskanligi makaminin bogalmasindan on
glin sonra baglanir ve se¢ime baglama tarihinden itibaren otuz giin iginde
Cumbhurbagkan1 se¢imi sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii iginde Cumhurbagkani
adaylarinin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de

Cumbhurbagkani se¢iminin tamamlanmas: gerekir.

En az Uger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Cumhurbaskani
adaylarindan higbiri, Meclis liye tamsayisinin {igte iki ¢cogunlugunun oyunu alamazsa
tiglincli oylamaya gegilir. Uglincii oylamada iiye tamsayisimnin salt ¢ogunlugunun
oyunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu higbir aday alamazsa iigiincii oylamada en ¢ok oy almis
bulunan iki aday arasinda dérdiincii oylama yapilir, bu oylamada da iiye tamsayisinin
salt gogunlugunun oyu ile Cumhurbaskan segilemedigi takdirde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi segimleri derhal yenilenir.'® 102. maddenin son fikrasina gore, gorev

197 GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 60, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, . 486, SOYSAL,
a.g.e,s.318

1% 1982 Anayasasi 102. madde “Cumhurbaskani, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiye
tamsayismin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi toplanti halinde
degilse hemen toplantiya ¢agrilir. Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce veya
Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbagkanlig1 se¢imine baglanir ve
secime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii iginde
adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin iginde de se¢imin tamamlanmasi
gerekir. En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde tiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunluk
oyu saglanamazsa U¢lincli oylamaya gegilir, ti¢iincli oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu
saflayan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur. Bu oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu
saglanamadig takdirde ti¢iincii oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda dérdiincii oylama
yapilir, bu oylamada da liye tamsayisinin salt gogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi takdirde
derhal Ttirkiye Biiyitk Millet Meclisi se¢imleri yenilenir.”
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stiresi dolan Cumhurbagkaninin gorevi se¢ilen yeni Cumhurbagkant goreve

baslayincaya kadar devam eder.

1921 Anayasasi Cumhurbagkaninin gérev siiresini Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin bir se¢im dénemi olan iki yil olarak belirlemistir. 1924 Anayasasi da
Cumhurbagkaninin gérev siiresini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin bir se¢im
donemi olarak belirlemigtir. Ancak 1924 Anayasasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimlerinin dort yilda bir yapilmasi kabul edildigi i¢in anayasaya gore
Cumhurbagkaninin gérev stiresi de dort yildir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinda
dort yil olarak diizenlenen Cumhurbagkaninin gérev siiresini yedi yila ¢ikarmugtir.'”
1982 Anayasas: da 101. maddesinde, 1961 Anayasasi gibi Cumhurbagkaninin gérev
siiresini yedi yil olarak kabul etmistir.''® Toplumsal ve siyasal egilimlerin ¢ok hizh
degisebildigi tilkemiz sartlarinda kanaatimizce yedi yil Cumhurbagkanlii gérevi i¢in
uzun bir siiredir. Bizce de Cumhurbagkanimin tarafsizliginin saglanmasi agisindan
gorev siiresinin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin se¢im doneminden daha fazla
olmasi gerekli bir diizenlemedir. Ancak 1982 Anayasasi doneminde genel seg¢imlerin
bu gline kadar bes yillik yasama dénemi sona ermeden yapildig1 da distiniildiigiinde
Tirkiye Bilyik Millet Meclisi yasama doénemi bes yildan dort yila

Cumbhurbaskaninin gérev siiresi de yedi yildan bes yila indirilebilir.'"!

2-Cumhurbaskaninin Secilebilme Nitelikleri

1982 Anayasast Cumhurbaskan1 segilecek kiside bulunmasi gereken
nitelikler bakimindan 1961 Anayasasina benzer bir diizenleme yapmigtir. Anayasanin

101. maddesine gore: “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kirk yagim

1% ALDIKAGTI’ya gore 1961 Anayasasinda Cumhurbagkaninin gorev siiresi “sahsi iktidar
imkanlarimi ortadan kaldirmak igin” yedi yil olarak diizenlenmistir. ALDIKACTI, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Baski, istanbul 1982, 5.315

10 «jzlanda diginda Cumhurbagkanlarmin gorev siireleri kisisel niteliktedir. Yani
Cumbhurbagkanlig1 gérevi belirli bir siire i¢in yerine getirilir. Cumhurbagkam 6liince veya istifa ettigi
zaman yerine segilen yeni Cumhurbagkan, eski Cumhurbagkaninin geri kalan goérev siiresi igin degil,
normal Cumhurbagkanhg gorev siiresi igin segilmis olur.” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 66

" ATAR Yavuz, Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbagkaninin Seg¢imi, Goérev Siiresi,
Yetkileri ve Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Anayasa Hukuku I. Uluslararast Sempozyumu, 22, 24 Nisan 2004, s. 316
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doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis kendi {liyeleri veya bu niteliklere ve
milletvekili se¢ilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglar arasindan yedi yillik bir siire
i¢in se¢ilir. Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri disindan aday
gosterilebilmesi, Meclis liye tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle
miimkiindiir.” Gortildugi gibi 1982 Anayasasi da daha 6nceki anayasalarimiz gibi
Cumhurbagkanmin  Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan  segilmesini
diizenlemigtir.

Ancak 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindan farkli olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi disindan bir kisinin de Cumhurbagkan: olabilmesini diizenlemistir.''?
Anayasa Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyesi olmayan bir kisinin Cumhurbaskam
segilebilmesi i¢in bu kiginin kirk yasini doldurmus ve yiiksekégrenim yapmis
olmasinin yaninda milletvekili secilebilme yeterliligine de sahip olmasini aramistir.
Anayasaya gore Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi liyesi olmayan bir Kkisinin
Cumhurbagkanlifina aday olmasimin ancak Meclis liye tamsayisimin en az beste
birinin yazili Onerisiyle miimkiin olabilecegini de hikkme baglamistir.
Cumhurbagkanli1 se¢iminin uzamast ve kilitlenmesi hallerinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin kendi iginden bir aday yerine disardan bir aday iizerinde daha
kolay anlagacag1 varsayilirsa bu diizenleme yerindedir. Bizce burada énemli olan bu
adaymn Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi’'ne digardan empoze edilmemesi, Meclis

iradesinin bu konuda zorlanmamasidir.

1961 Anayasasinin 95. maddesinde yer alan “Bir kimse arka arkaya iki defa
Cumbhurbaskani secilemez.” Hiikmii 1982 Anayasasimin 101. maddesinde “Bir kimse,
iki defa Cumhurbaskam segilemez.” seklinde diizenlenmistir. 1961 Anayasasi bir

kisinin arka arkaya iki defa Cumhurbagkam segilemeyecegini diizenlerken 1982

112 «1982 Anayasasmnin getirdifi bu farkin ger¢ek olmaktan gok goriiniiste bir farktir.
Ctinkii 1961 Anayasas1 déneminde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmayan Cumhurbaskani
adaylarimin Cumhurbaskaninca kontenjan senatdrii segilerek Cumhuriyet senatosuna girdikleri ve
boylece adayhik hakkini kazandiklar1 goriilmiigtiir. 1982 Anayasasi 1961 Anayasasinda
diizenlenmeyen ancak dolayli yollardan fiili uygulama alani bulan bir yolu agikga diizenlemistir.”
TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s.303, Dipnot:5, TURHAN, a.g.e., s.106, SOYSAL,a.g.e., 5.320,
321
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Anayasasi, daha once Cumhurbagkan1 secilen bir kisinin aym goéreve bir daha

secilmesini kesin bir dille yasaklamigtir.

Cumbhurbagkani segilebilmenin bir 6n kosulu olan milletvekili se¢ilebilme
yeterliligi 1982 Anayasasimin 76. maddesinde otuz yasini dolduran her Tiirk
vatandas: milletvekili segilebilir seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasi
ise millet vekili segilebilmenin istisnalarim1 diizenlemistir. Bu fikraya gore; en az
ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi
yiiz kizartict suglarla, kagake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
devlet sirlarini agi3a vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili

segilemezler.'"

Milletvekili segilme yeterliligini diizenleyen, 1982 Anayasasinin 76.
maddesi ile 1961 Anayasasinin 68. maddesi arasinda bazi farklar vardir. 1961
Anayasas1 milletvekili segilebilmek igin Tiirk¢e okuyup yazabilmeyi yeterli gériirken
1982 Anayasast en az ilk okul mezunu olma sartimi getirmistir. Ayrica 1982
Anayasasi ile milletvekili segilebilmenin istisnalarini olusturan suglara bir ¢ok yeni
suglar eklenmigtir. 1961 Anayasasi, anayasada ismi sayillan suglar disindaki bir
sugtan dolayr mahkumiyet halinde milletvekili se¢ilme yeterliliginin kalkmasi i¢in
agir hapis veya (taksirli suglar hari¢ olmak tizere) bes yildan fazla hapis cezasiyla

mahkum olmay: yeterli goriirken 1982 Anayasasi, (taksirli suclar hari¢) toplam bir

' Anayasasinin milletvekili seilme yeterliligini diizenleyen 76. maddesinin ikinci
fikrasinin ilk hali “En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla
hapis ile agir hapis cezasma hitkim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétilye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik ve anarsik
eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa
ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.” lken madde metnindeki “ideolojik ve anarsik
eylemlere katilma” ibaresi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 27.12.2002 tarihinde 4777 Sayili
Kanunla “teror eylemlerine katilma” seklinde degistirilmistir.
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yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasma hiikiim giymis olmay: yeterli

gormektedir.''*

76. maddenin son fikrasinda ise, hakimler ve savcilarin, yiiksek yargi
organlart mensuplarinin, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin,
Yiiksekogretim Kurulu {iyelerinin, kamu kurum ve kuruluslarimin memur
statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gorevlilerinin ve Silahli Kuvvetler mensuplarinin, gérevlerinden gekilmedikge,
millet vekilligine aday olamayacaklarin1 ve milletvekili se¢ilemeyeceklerini hitkkme

baglamistir.

Sonu¢ olarak 1982 Anayasasina goére Tirkiye Blyik Millet Meclisi
tarafindan Cumhurbagskan1 segilebilmek i¢in su niteliklere sahip olmak
gerekmektedir; Tiirk vatandagt olmak, kirk yasini doldurmus olmak, yiiksek 6grenim
yapmis olmak, daha 6nce Cumhurbagkanlifi yapmamis olmak, milletvekili olmak
veya anayasanin 76. maddesinde sayilan milletvekili segilme yeterliligine sahip olup
yine anayasanin 101. maddesine gore, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin begte

birinin yazili 6nerisiyle Cumhurbagkanligina aday gésterilmektir.

3-Cumhurbaskaninin Tarafsizhg

Parlamenter Sistemde Cumhurbagkaninin tarafsizlifi sistemin tartisilmaz
ilkelerindendir. Ciinkii parlamenter sistem, Devlet Baskani ile parlamento arasindaki
miinasebetleri degil, hiikkiimetle parlamento arasindaki miinasebetleri konu alan bir
rejimdir. Bu rejimde Devlet Bagkani her iki organ arasindaki ihtilaflari hakem olarak
tarafsizca halledecek ve onlara bir istikamet verecektir.!'> 1982 Anayasasi da
Cumhurbagkanina bu tarafsiz sifatindan dolayir Tirkiye Cumhuriyeti Devletini ve

Tiirk Milletinin birligini temsil etme gorevini vermistir.

14 9ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku s. 239

5 5 ALDIKAGCTI, Modern Demokrasilerde ve Tirkiye’de Devlet bagkanlig, s.105,
EROGUL, a.g.e., 5.254, 255
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1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin tarafsiz ve partiler tstii kalabilmesini
¢esitli maddelerinde diizenleyerek anayasal giivence altina almigtir.''® Bu maddelerin

basinda Cumhurbagkaninin se¢imini diizenleyen maddeler gelir.

1982 Anayasasi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyesi olmayan bir kisinin de
Cumhurbagskani segilebilmesini kabul etmistir.'"” Anayasanin 101. maddesinin 2.
fikrasina gore “Cumhurbaskanligmma Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri digindan
aday gosterilebilmesi, Meclis iliye tamsayisinin en az beste birinin yazili dnerisiyle
miimkiindiir.” Cumhurbagkam olabilecek kigide olmast arzu edilen baglica nitelik, bu
kisinin 6zellikle siyasi partiler iistii ve tarafsiz bir kisi olmasidir. Bu niteliklere sahip
bir kisi Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi iginde olabilecegi gibi Meclis disinda da
olabilir. Zaten O©nemli olanda parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak
Cumhurbagkanminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilmesidir yoksa
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan segilmesi degildir.'’® Ancak daha
oncede belirttigimiz gibi Cumhurbaskan1 adayir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
disardan empoze edilmemis olmalidir. Bu konuda Meclis iradesinin zorlanmasi

segilmeden Cumhurbagkaninin tarafsizligina golge diisiirebilir niteliktedir.

1982 Anayasasinin 101. maddesi Cumhurbagkaninin tarafsizhigim saglamak

amaciyla Cumhurbaskaninin gérev siiresini yedi yil olarak kabul etmistir.'”’

18 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.303, GUNDAY, a.g.c., 5.354

17 «1982 Anayasasinin getirdigi bu farkin gergek olmaktan ¢ok goriiniiste bir farktir,
Ciinkit 1961 Anayasas1 déneminde de Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyesi olmayan Cumhurbagkam
adaylarimin Cumhurbagkaninca kontenjan senatorii segilerek Cumhuriyet senatosuna girdikleri ve
boylece adaylik hakkim kazandiklari gorilmustiir. Ornegin 1966°da Orgeneral Cevdet Sunay bu
sekilde Cumhurbagkani segilmistir. OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 280 “Béylece 1982
Anayasasi 1961 Anayasasinda diizenlenmeyen ancak dolayh yollardan fiili uygulama alani bulan bir
yolu agikga diizenlemistir.” TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.303, Dipnot:5

18 «Cumhurbaskani devletin bagidir. Tirkiye Bityiik Millet Meclisi ise Cumhurbaskanini
segen organdir, Demokrasi kurallarina gore nasil her vatandagin belirli kogullarla millet vekilligine
adayhgim koymak hakki varsa herhangi bir vatandasin da Cumhurbaskanlig1 i¢in Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde yapilacak se¢imde adayligim koymasinin demokratik ve dogal bir hak oldugunu
kabul etmek gerekir.” (07.11.1982 Anayasasi1 T., 2709 SK.) 1982 Anayasas: 101/2 fikrasinn
gerekgesi. 1ZGI, GOREN, a.g.e., 5.955, “Ormegin; 2000 yilinda Onuncu Cumhurbaskanimiz Ahmet
Necdet Sezer Turkiye Biyik Millet Meclisi’nin  beste birinin yazili 6nerisi i{izerine
Cumhurbagkanligina aday olmus ve segilmigtir.

" TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 304
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Cumhurbaskaninin yedi yillik gérev siiresinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin beg
y1l olan yasama dénemiyle catismamasi Cumhurbaskanina, gorev siiresi igerisinde
farkl1 siyasal ¢ogunluklarla caligabilme imkani tanimaktadir. Bu durum ise
Cumhurbagkaninin gorev siiresi boyunca partiler iistii ve tarafsiz bir tutum igerisinde
olmasim saglamaktadir.'”® Ancak daha Oncede belirttigimiz gibi, ilkemizde
toplumsal ve siyasal sartlarin ¢ok hizli degistigi g6z oniine alindiginda yedi yil
Cumhurbaskanhign gorevi igin uzun bir siiredir. Ustelik genel secimlerin bu giine
kadar bes yillik yasama donemi sona ermeden yapildig: da diisiiniildiigiinde bizce
Turkiye Biyik Millet Meclisi yasama doneminin bes yildan dort yila
Cumhurbagkaninin gérev siiresinin de yedi yildan bes yila indirilmesi daha yerinde

olacaktir.

Ayrica 1982 Anayasasi, 101. maddesindeki “Bir kimse, iki defa
Cumhurbagkam secilemez.” hiikkmii ile daha 6nce Cumhurbaskani segilen bir kisinin
aym goreve bir daha segilmesini kesin bir dille yasaklamustir. 2! 101. maddenin son
fikrasinda ise Cumhurbagkan: segilenin, varsa partisi ile ilisiginin kesilecegi ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeliginin sona erecegi hiikkme baglanmstir.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligi se¢iminde gizli oylama yapilmasint ve
nitelikli oy alan adaymn Cumhurbaskam secilmesini kabul etmistir.'”? Anayasanin
102. maddesine gore “Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin iicte iki ¢cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.” Anayasa, Cumhurbaskani
segiminde  (basit ¢ofunlukla yetinmeyip) nitelikli ¢ogunluk arayarak
Cumbhurbagkaninin, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi’ndeki siyasi partilerce kabul

edilebilecek, tarafsiz bir kisi olmasim1 saglamak istemigtir. Anayasanin

12 «parlamenter rejimde Cumhurbagkanmin tarafsizhfi esas teskilat hukukumuzda
tartisilmaz bir ilkedir. Bu ilkeye bagli kalmmistir ve Cumhurbagkaninin yine yedi yillik bir siire igin
segilecegi benimsenmistir.”1982 Anayasasinm Gerekgesi, [ZGI, GOREN, a.g.e., Cilt II, 5.955, 958,
962

21 1zGl, GOREN, age., Cilt 1L, 5958, OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s. 281.

“Kanaatimizce Tirkiye Biliyilk Millet Meclisi yasama doneminin bes yildan dort yila
Cumhurbagkaninin gorev sliresinin de yedi yildan bes yila indirilmesi halinde Cumhurbagkanligina
tekrar secilebilmenin miimkiin olmasinda bir sakinca yoktur.”

22 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.303,304
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Cumhurbagkan1 segiminin gizli oylama usulliyle yapilmasini kabul etmesi de
Cumhurbagkaninin tarafsizligim1 saglamanin yaninda Cumhurbagkanlifi se¢imini

siyasi partilerin etkisinden uzak tutmay1 amaglamistir.'>

Cumhurbagkaninin  tarafsizligini saglamaya yonelik anayasal
diizenlemelerden biriside, anayasanin 103. maddesine gore, gorevine baglarken
Tirkiye Biliytik Millet Meclisi 6niinde Cumhurbagskam sifatiyla aldign gorevi

“tarafsizlikla” yerine getirmek i¢in biitiin giiciiyle ¢alisacagina dair andi¢mesidir.'**

1982 Anayasasinin bu hiikiimleri ile Cumhurbaskaninin gérevini her tiirlii
siyasi ¢ekismeden uzak kalarak, tarafsiz bir sekilde yapabilmesi saglanmak

istenmistir.

4-Goreve Baslamasi

Yeni segilen Cumhurbagkanlarinin segildikten sonra gérevlerine baglamadan
once yemin etmeleri yaygin bir adettir. Oyle ki bu adet anayasal bir hiikiim olarak
anayasalarda da yer almistir. Hukuki olmaktan ¢ok manevi yani agir basan
Cumhurbagkaninin yemini veya andi, Cumhurbaskaninin gérevi boyunca anayasal

diizene, devletin ve milletin birligine bagh kalacagina séz vermesidir.'?

Cumhurbagkanimin  Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’nde yemin ederek
gérevine baslamasi ilk olarak 1924 Anayasasinin 38. maddesinde yer almigtir.'?®
1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasinin 103. maddesi de, segilen Cumhurbagkaninin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6ntinde andigerek goreve baslamasini diizenlemistir.

'3 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 281, GOZLER, Devlet Bagkanlary, s. 59

124 GOREN Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, 1999, s. 228, 230, OZBUDUN, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 282, GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 64

125 ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanlig, s.92, KERSE,
a.g.e.,s.39, 40

126 1924 Anayasasinin 38. maddesine gore Cumhurbagkaninin yemini goyledir: “ Namusum
iizerine s6z veririm ki: Cumhurbagkami olarak, Cumhuriyet kanunlarmi, milletin egemenlik esaslarini
sayacafim; ve bunlari miidafaa edecegim; Tiirk milletinin mutluluguna biitin baghlhiimla, biitiin
kuvvetimle ¢alisacagim; Tirk Devletine ydnelecek her tehlikeyi en son siddetle onleyecegim;
Tiirkiye'nin sanini, serefini koruyup yiikseltmek, ustlime aldigim gorevin isterlerini yerine getirmek
i¢in olanca varhigimla ¢aligmaktan asla ayrilmayacagim.” KiLI, GOZUBUYUK,a.ge., s.118
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Anayasamiza gore Cumhurbagkani, gorevine baslarken Tirkiye Biylik
Millet Meclisi oniinde andiger. Andigme téreni Tirkiye Biyik Millet Meclisi
I¢tiizigiiniin 122. maddesine gore eski Cumhurbagkanin gorev siiresinin doldugu giin
yapilir. Cumhurbagkanlign makami gorev sliresinin dolmasi disinda bir sebeple
bosalirsa andigme toreni, Cumhurbagkani se¢iminden sonraki Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’nin ilk oturumunda yapilir.'?’

Anayasanin 103. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkanimmin andi su
sekildedir: “Cumhurbaskan: sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve
milletin bolinmez biitinltiglinti, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistlinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina ve laik Cumbhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milletin huzur ve refahi,
milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiistinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldiim gorevi tarafsizlikla yerine
getirmek icin biitiin giiclimle ¢alisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda,

namusum ve serefim iizerine andigerim.”

Anayasasinin 103. maddesi yeni segilen Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi oniinde andigerek géreve baslamasimi diizenledigi i¢in yeni segilen
Cumbhurbagkaninin géreve baglama ani olarak Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel

Kurulunda andigmesinin bittigi an1 kabul etmek gerekir. '*®

5-Cumhurbagkanina Vekalet

Idare organlan tarafindan kamu yararim saglamak amaciyla yerine getirilen
idari fonksiyon siirekli bir devlet fonksiyonudur. Idari fonksiyonlar gibi bunlari

yiiriiten gérevlilerin siirekliligi de esastir.'” Cumhurbaskam goreve basladiktan
g

127 GHZLER Kemal, Anayasa Hukukuna Girig, Bursa, 2002, s. 280, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [gtiiziigi, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, TBMMB,
Eylul, 2003, Ankara, .74, md.122

128 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 281

' GUNDAY, a.g.e., s.14, 17, GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku Gozden Gegirilmis
11. Baski, Ankara, 1998, s. 6
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sonra belirli sebeplerle gecici veya siirekli olarak gérevinin basinda olmayabilir. Bu
anlamda ytiriitme organinin bag1 olan Cumhurbagkanligi makaminin ve bu makamda
bulunan Cumhurbagkaninin da siirekliligi geregi, Cumhurbagkanlign makaminda

stirekli ve gegici bosalma olmasi durumunda bu boslugun doldurulmasi zorunludur.

Bu sebeple 1982 Anayasasi Cumhurbagkanligi makaminin belirli sebeplerle
gecici ve siirekli bosalmast durumunda bu makama kimin vekalet edecegini

diizenlemistir."*

Cumhurbagkanhigina vekalet, 1961 Anayasasimin 100. maddesinde ve 1982
Anayasasinin 106. maddesinde diizenlenmistir. Her iki anayasa Cumhurbagkanligina
vekalet konusunu  benzer sekilde  diizenlemistir.  Aralarindaki  fark
Cumhurbaskanlifina vekalet gorevinin 1961 Anayasasinda Cumhuriyet Senatosu
Bagkanina 1982 Anayasasinda ise Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Bagkanina

verilmesidir.!

1982 Anayasasi 106. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin,
Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrnilmas: hallerinde, gorevine donmesine kadar; 6lim, c¢ekilme veya
bagska bir sebeple Cumhurbagkanlii makaminin bosalmasi halinde de yenisi
secilinceye kadar, Cumhurbagkanligina vekillik etmesini ve Cumhurbaskanina ait

yetkileri kullanmasini diizenlemistir.

Anayasa Cumhurbagkaninin gegici olarak goérevinden ayrilmasii ve

Cumhurbagkanligi makamimin kesin olarak bosalmasi halini diizenlemistir. 106.

% ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanhii, s.217, 1924
Anayasasinin 33. maddesinde, Cumhurbagkanligi makammin “agik kalmast halinde” Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskaninin Cumhurbagkanligi gérevini vekaleten yerine getirecegi kabul edilmistir.
Cumhurbagkani, hastalik ve memleket dist yolculuk gibi bir sebeple gorevini yapamaz veya 6liim,
¢ekilme ve bagka sebeplerle Cumhurbagkanligi agik kalirsa Biiyiik Millet Meclisi Baskam vekil olarak
Cumhurbaskanh gérevini yapar.” KiLI, GOZUBUYUK, a.g.e., s.117

BIKERSE, a.g.e., 5.54
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Maddede “gibi sebeplerle” ifadesi kullamlarak Cumhurbagkanin gegici olarak
gérevinden ayrilmasi durumu, hastalik'*? ve yurt digina ¢ikma ile 6rneklendirilmis
fakat tahdidi olarak sayillmamistir. Bu sebeple bizimde katildigimiz goriise gore
Cumhurbagkaninin, Anayasamin 105. maddesi geregince, Tiirkiye Biytik Millet
Meclisinin verecegi kararla vatana ihanetten dolay: suglandirilmasi durumunda bu
konudaki yargilamasinin sonuglandirilmasina kadar gorevinden gegici olarak

ayrilmig sayilmasi gerekir.133

106. maddede anayasa, Cumhurbaskanigi makaminin kesin olarak
bosalmasi halini diizenlemigtir. Buna goére oliim, ¢ekilme veya baska bir sebeple
Cumhurbagkanligt makami kesin olarak bosalirsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani Cumhurbagkanligi  gorevini  vekaleten yerine getirir. Anayasa
Cumhurbaskanhg makaminin kesin olarak bosalmas: haline 6lim"* ve cekilme
durumunu 6rnek olarak gostermis “veya baska bir sebeple” ifadesini kullanarak
Cumhurbagkanligi makaminin kesin olarak bosalmasini tahdidi olarak saymamustir.
Bu sebeple kanaatimizce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin verecegi kararla vatana
ihanetten dolay1 su¢landirilan Cumhurbagkam bu sugtan dolayr mahkum olursa, bu
durumun Cumhurbaskanlig1 makaminin kesin olarak bosalmasi olarak kabul edilmesi

gerekir.'**

Tiurkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani anayasanin 106. maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi gibi Cumhurbagkanina vekalet ettigi siire igerisinde
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanabilir. Cumhurbagkanina vekaletin siiresi,

Cumhurbagkaninin ~ gegici olarak  goérevinden  ayrilmasi durumunda

B2 Tirkiye Biyik Millet Meclisi, Cumhurbagkami Cemal Giirsel’in saghk durumu
sebebiyle, 23.08.1966 tarihli ve 114 sayill karari ile saglik kurulu raporunu dikkate alarak
Cumhurbagkanhg makamimn bosaldigina ve yeni Cumhurbagkam se¢iminin yapilmasina karar
vermistir. KERSE, a.g.e., 5.59, 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291

> ARSEL, a.ge., 5370, TANOR, YUZBASIOGLU, age., s. 318, KERSE, age., .54,
OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291, GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 100

B4 Ornegin, ilkemizde sekizinci Cumhurbaskanimiz Turgut Ozal’m 6lmesiyle

Cumhurbagkanlit makaminin kesin olarak bosalmis ve yeniden Cumhurbagkani se¢imi yaptlmigtir.
3 ARSEL, a.g.e., 5.370, GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 100, KERSE, a.g.e., 5.54,
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Cumhurbaskaninin gérevine donmesine kadar, Cumhurbagkanlifi makaminin kesin

olarak bosalmasi halinde ise yeni Cumhurbagkan: segilinceye kadardur."*®

6-Cumhurbaskanmnin Gorevinin Sona Ermesi

Cumhurbagkanin gorevi ¢esitli hallerde sona erer. Cumhurbagkaninin
gérevinin sona ermesi g¢esitlerinden en dogal olami Cumhurbagkanimn gorev
stiresinin dolmasidir. Ciinkii Cumhurbagkanligi gorevi Cumhuriyet rejimine uygun
olarak belirli bir siire ile sirlidir. Bunun aksi yani Cumhurbaskaninin “kaydi
hayatla” Cumhurbagkanligi gorevinde bulunmasi Cumbhuriyet fikri ve rejimi ile
bagdasmaz.’’ Giiniimiizde Izlanda diginda Cumhurbagkanlarimn gérev  siireleri
kisisel niteliktedir. Yani Cumhurbagkani, Cumhurbagkanhg gorevine belirli bir stire
i¢in segilir ve bu siirenin sonuna kadar gérevinde kalir. Cumhurbaskan 6liince veya
istifa ettigi zaman yerine segilen yeni Cumhurbaskani, eski Cumhurbaskaninin geri
kalan gorev siiresi i¢in degil, normal Cumhurbaskanlig: gorev siiresi i¢in segilmis

olur."*®

1982 Anayasast da 101. maddesinde, 1961 Anayasasi gibi
Cumhurbagkaninin gorev siiresini yedi yil olarak kabul etmistir.'*® Anayasaya gore

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bu yedi yilin sonunda sona erer.

1982 Anayasast Cumhurbagkaninin gérevinin sona ermesi gesitlerinden
ikisini ismen belirtmek suretiyle 106. maddesinde diizenlemistir."*® Bunlardan ilki,

Cumbhurbagkaninin 6lmesi veya gorevinden g¢ekilmesi sebebiyle Cumhurbaskanlig:

136 106. maddenin gerekgesi i¢i Bkz. IZGI, GOREN, a.g.e., Cilt II, 5.998
B7KERSE, a.g.e., 5.49

138 GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 66

B9 «ALDIKACTI’ya gore 1961 Anayasasinda Cumhurbaskaninin gorev siiresi “sahsi
iktidar imkanlarini ortadan kaldirmak igin” yedi y1l olarak diizenlenmistir.” ALDIKACTI, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.315

10 1982 Anayasast madde 106: “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina gikma gibi
sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde, gérevine donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme
veya bagka bir sebeple Cumhurbagkanlhigi makammin bosalmas: halinde de yenisi segilinceye kadar,
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkan1 Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.” KILI, GOZUBUYUK, a.g.e.,5.288
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makamimn bosalmast durumudur. Cumhurbasgkanhigi goérevi bir gergek Kkisi
tarafindan yerine getirildiginden, bu kisinin 6lmesi dogal olarak Cumhurbagskanli
makamimn kesin olarak bosalmasi anlamina gelir. Ornegin, iilkemizde sekizinci
Cumhurbagkan: Turgut Ozal’mn &lmesiyle Cumhurbaskanlifi makami kesin olarak
bosalmis ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan Cumhurbaskam segimi

yapilmigtir,'*!

Anayasanin 106. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkaninin gérevinin sona
ermesi ¢esitlerinden ikincisi ise Cumhurbagkaninin gérevinden kendi istegiyle
¢ekilmesi, yani istifa etmesidir. Cumhurbagkani, Cumhurbagkanlig1 gorevine belirli
bir siire igin gelmesine ragmen bu siirenin sonuna kadar gorevinin basinda kalmak
zorunda degildir. Anayasa, Cumhurbaskaninin gorevinin istifa ile sona ermesini, 106.
maddesinde Cumhurbagkaninin gérevinden “gekilmesi” sebebiyle Cumhurbaskanligi

makaminin kesin olarak bosalmasi seklinde diizenlemistir.

106. maddede Anayasa, Cumhurbagkanlifi makaminin kesin olarak
bosalmast haline Cumhurbagkanimin 6lmesini ve gorevinden gekilmesini 6rnek
olarak gostermis madde metninin devaminda ise “veya bagka bir sebeple” ifadesini
kullanarak Cumhurbagkanligi makammin kesin olarak bosalmast sebeplerini
smirlamamistir. Bu sebeple Cumhurbagkaninin gérevini yerine getiremeyecek

derecede siirekli hastalanmasi'*?

veya temyiz kudretini yitirmesi halinde de
Cumhurbagkanimin gorev siiresinin sona ermesi sz konusudur.'® Daha 6nce de
belirttigimiz gibi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin verecegi kararla vatana

ihanetten dolayi suglandirilan Cumhurbagkani, bu sugtan dolayr mahkum olursa bu

! GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 66

"2 Ornegin, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, 23.08.1966 tarihli ve 114 sayili karari ile
Cumbhurbagkani Cemal Giirsel’in saglik durumu sebebiyle, Cumhurbagkanligi makaminin bosaldigina
ve yeni Cumhurbaskani segiminin yapilmasina karar vermistir. KERSE, a.g.e., 5.59, OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291

13 GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 69, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 291
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durumun Cumhurbaskanlifi makamimnin kesin olarak bosalmasi olarak

(Cumhurbagkaninin gérevinin sona ermis) kabul edilmesi gerekir. 144

Calismamizin buraya kadar olan kisminda, 1982 Anayasasi'na gore Tirk
Parlamenter Sistemini ve bu sistem igerisindeki Cumhurbagkaninin hukuki statiisiinii
inceledik. Bundan sonraki kisimlarda ise 1982 Anayasast’min Ongdrdiigii Tirk
parlamenter sisteminde, Cumhurbagkaninin yarg: ile ilgili gorev ve yetkilerini
saymakla yetinirken, yasama ve ylriitme ile ilgili gorev ve yetkilerini anayasadaki

diizenlenis sirasina gore inceleyecegiz.

144 ARSEL, a.g.e., 5.370, GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 100, KERSE, a.g.e., 5.54,
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1I-1982 Anayasasi’na Gére Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

“Devletin bag1” sifatina sahip olduklar1 i¢in Devlet baskanlarinin bazi temel
gorev ve yetkileri vardir. Bu temel gorev ve yetkilerin basinda devlet bagkanlarinin
temsil ve gézetme gérev ve yetkisi gelir. Buna goére devlet bagkani soyut bir varlik
olan devleti kendi sahsinda “tecessiim” ettirir. Devletin varlifi, devamliligi ve
milletin birligi devlet bagkaninin kisiliginde temsil edilir. Temsil goérevlerinden
dolay1 devlet bagkanlarinin, bagkanmi olduklar1 devleti icerde ve disar1 da temsil

etmeleri milletleraras: hukukta genel kabul gormiig bir ilkedir.'*’

1982 Anayasasi da yirlitmenin basi olan Cumhurbagkaninin goérev ve
yetkilerini diizenledigi 104. maddesinde, Cumhurbagkaninin devlet organlan ile ilgili
gorev ve yetkilerini belirtmeden 6nce Cumhurbagkaninmin iki temel gérevi olan

“temsil ve gbzetme” gbrevini diizenlemigtir. 46

104. maddenin ilk fikrasinda Cumhurbagkanimmin temsil gérevi
diizenlenmistir buna gore: Cumhurbaskam Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bagidir.
Bu sifatla Cumhurbagkam, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini ve Tirk Milletinin
birligini yurt i¢inde ve yurt disinda temsil eder."” Cumhurbaskaninin temsil gdrevi
daha 6nceki anayasalarimizda da diizenlenmistir.'*® Anayasa Cumhurbaskanin temsil
gorevini tarafsizca yerine getirebilmesi igin ¢esitli maddelerinde Cumhurbaskaninin

tarafsizligimi  diizenlemistir. Anayasamin  101. maddesindeki Cumhurbaskani

4> GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 118, CELIK Edip F., Milletlerarast Hukuk, LU.HF.Y.,
Istanbul, 1975, Cilt 1, 5.495, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.494

146 1982 Anayasast 104. madde: “ Cumhurbaskani Devletin bagidir. Bu sifatla Tirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasin, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu galigmasim gozetir.”

7 Devlet bagkanlarinin temsil gorevi bagka devletlerin anayasalari tarafindan da
diizenlenmigtir: 1947 italyan Anayasasinin 87. maddesine gore “Cumhurbaskani Ulusun birligini
temsi eder.” 1987 Ispanyol Anayasasinin 56. maddesine goére “Kral devletin birliginin ve
devamliliginin semboliidiir.” 1946 Japon Anayasasi 1. maddesine goére “Imparator devletin
semboliidiir.” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 118, 119

14 Kanun-i Esasi’nin dordiincti maddesine gore devleti en tist seviyede temsil ve yiiriitme
yetkisi Padigaha aittir. 1961 Anayasasinin 97. maddesine goére: “Cumhurbaskani Devletin bagidir. Bu
sifatla, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder.”
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se¢ilenin, varsa partisi ile iligiginin kesilmesi ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi

Uyeliginin sona ermesi bunu saglamaya yonelik hiikiimlerdir.'*

Devlet bagkanlarinin “devletin bag1” sifatina sahip olmalari dolayisiyla sahip
olduklar1 ikinci temel gérevi ise “gdzetme” gérevidir. Gozetme gorevi geregince
soyut bir varlik olan devleti kendi sahsinda temsil eden devlet bagkani, ayn1 zamanda
temsil ettigi devletin siirekliligini ve istikrarin1 saglamak i¢in devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢aligmasimi da gozetir.'>

Cumhurbagkanimin gézetme goérevi 1982 Anayasasinin 104. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasaya gore devletin basi olan Cumhurbagkan:, bu sifatla
anayasanin uygulanmasini, devlet organlarimin diizenli ve uyumlu c¢aligmasim

gozetir. !

Cumhurbagkaninin esas gorevi parlamenter sistemde devlet kurumlari
arasindaki ahengi saglamaktir.'® Yani Cumhurbaskam tarafsiz sifatiyla deyim
yerindeyse bir orkestranin sefi gibi yasama ve ylirlitmenin uyum iginde galigmasin
saglayacaktir.'> Bu sebeple 104. maddenin diizenlenmesi parlamenter sistemin
Cumhurbagkanindan bekledigi islevi yerine getirebilmesi agisindan yerindedir.'>* Bu

madde ile Cumhurbagkaninin Parlamenter Sisteme uygun olarak, devlet organlari

"9 KERSE, a.g.e., 5.74

1% Ciinkii devlet belirli dengelilik ve siireklilik diisiincesini de tasir. Bu anlamda devlet,

belirli bir toprak pargas: iizerinde yasayan insan toplulugunun korunmasimi ve devamini saglamay:
amag edinmis siyasi ve hukuki bir orgttiir. Bu siyasi orgiitiin bagi olan Devlet Bagkamnin temel
gorevi ise devlet denilen siyasi drgiitiin siirekliligini gézetmektir. TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 108

131 1982 Anayasasi 104. madde: “ Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.”

132 9, Cumhurbaskam Sileyman Demirel ile yapilan roportaj. Emin Pazarci, Terciiman
Gazetesi, 23 Subat 2004

153 SOYSAL,a.g.e., 5318, ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet
Baskanhg, s.105, EROGUL, s.254

13 Cumhurbagkaninin gézetme gorevi diger ulkelerin anayasalari tarafindan da

diizenlenmistir. “Ornegin 1958 Fransiz Anayasasmin 5. maddesine gére Cumhurbagkani anayasaya
uyulmasim gozetir. 1975 Yunana Anayasast da 30. maddesinde Cumhurbagkanmna devlet
kurumlarinin ¢aligmasini diizenleme gorevini vermistir.” GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 119

71



arasindaki “denge rolii” agikga belirtilmistir.'>> Ancak 104. maddenin devam eden
hiikkmiinde, temsil ve gozetme gorevini yerine getirmek amaciyla Cumhurbagkanina
verilen gérev ve yetkilerin gereginden fazla olmasinin parlamenter demokrasinin
smirlarim agu gorulmektedir. Clinkii Parlamenter sistem igerisinde sorumsuz
Cumhurbagkani ytirtitmenin kendisi degil tarafsiz bir kanadi ve basidir. Bu sebeple
demokratik deviet diizeninde ulusal iradeyi temsil eden parlamentonun disinda
sorumsuz bir Cumhurbagkaninin ydnetimi paylasmasi ve tek basina yetkiler

kullanmas: kabul edilemez.'>®

A-Cumhurbaskanmn Yasama fle flgili Gorev ve Yetkilcri

1-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin A¢ilis Konusmasimni Yapmak

Anayasada 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin yasama ile
ilgili ilk gorev ve yetkisi, Cumhurbagkaninin gerekli gordigii takdirde, yasama
yiinn ilk giinti Tirkiye Biytik Millet Meclisinde agilis konusmasim yapmaktir.
Cunihurbaskammn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilis konusmasini yapma
yetkisi Cumhurbagkanminin  gbzetme gorevini yerine gelirme amacina yonelik

sembolik ve torensel bir yetkidir.'’

Daha oncede belirttigimiz  gibi  gézetme  gorevinden  maksat
Cumbhurbagkaninin, devlet organlarimn diizenli ve uyumlu ¢alismasini saglamaya

yonelik eylem ve islemleridir. Bu eylem ve islemlerinin baginda ise

158

Cumbhurbaskanimn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne mesaj gonderme ”° ve goriigiinii

% SOYSAL, s.318

1% «Anayasa Mahkemesi Baskan1 Ahmet Necdet SEZER’in Anayasa Mahkemesi’nin' 38.
Kurulus Giinii A¢ilis Konugmasr” Anayasa Yargisi, Sayt 17, 2000

%7 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 495

18 “parlamenter rejimi kabul eden Cumhuriyetlerde - Kralin nutku yerini mesajlara
birakmugtir, Parlamenter rejim geredi Cumhurbagkam parlamentoya giremediginden parlamentoyla
irtibatint mesajlar vasitasiyla temin etmektedir.” ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve
Tikiye’de Deviet Bagkanligy, s.125, 126
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bildirme gelmektedir.'® Cumhurbaskani, yasama yilinm ilk giinit Turkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilis konugmasim yaparak ulusal meseleler hakkinda goriisiinii
bildirmek ve bu dogrultuda Parlamentoya yén verebilmek imkammna sahip olur.'®
1924 Anayasanin 36. maddesi de Cumhurbagkaninin, her yil Kasim ayinda
hitkimetin gecen yildaki ¢alismalart ve giren yil igerisinde uygun goriilen tedbirler
hakkinda bir konusma yapmasini veya bu konusmasini Basbakana okutmasini

diizenlemistir.'"

2-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Toplantiya Cagirmak

Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen Cumhurbaskaninin yasama ile
ilgili diger bir gorev ve yetkisi, Cumhurbagkaninin gerekli gordiigii takdirde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ni toplantiya ¢agirmasidir. Anayasanin 93. maddesi geregince
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi bir yasama yilinda en fazla i¢ ay tatil yapabilir,
Meclis ara verme veya tatil sirasinda Cumhurbagkam tarafindan toplantiya

cagrilabilir.

Cumhurbagkan1 Anayasaya gore Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ni, ara
verme ve tatil swasinda, iki sekilde toplantiya ¢agrabilir. Birincisi
Cumbhurbagkaninin, tek bagina kullanacag: bir yetki ile dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ni toplantiya ¢agirmasidir. Ikincisi ise Cumhurbaskaninin
Bakanlar Kurulunun istemi tzerine Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi’ni toplantiya

< 16
cagirmasidir.'®2

1% Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne mesaj gondermesinin ve goriistinii
bildirmesini hukuken higbir baglayicihgi yoktur. Ancak Cumhurbaskannin mesaj ve goriislerinin
kamu oyundaki etkisi ¢ok fazladir. GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 120

1% Cumhurbaskanmm Parlamentoya mesaji, 1958 Fransiz Anayasasinin 18. maddesinde
1947 Italyan Anayasasinin ise 87. maddesinde diizenlenmistir. GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 144

' KiLl, GOZUBUYUK, age., s.117, ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve
Tiirkiye’de Devlet Bagkanlig1, s.223. Ayrica Bkz. DURAN Litfi, Reisicumhurun Nutku ve Istizah
Usulii, I.U.H.F. Mecmuasa, istanbul, 1950, Cilt 16.

12 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Cumhurbagkani tarafindan toplantiya ¢agriimasi daha
onceki anayasalarimizda da dizenlenmistir. 1924 Anayasasiin on dokuzuncu maddesine gore
Turkiye Biylik Millet Meclisi ¢alismalarma ara verdigi swada, Cumhurbaskam gerekli goriirse
Meclisi toplanmaya cagrabilir. 1961 Anayasas: seksen iigiincii maddesi Cumhurbagkanma Tiirkiye
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GOZLER’ in de belirttigi gibi Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin toplantiya ¢agrilmasi istegini yerine getirmelidir. Ciinkii
madde metninde “Meclis, ara verme veya tatil sirasinda, Bakanlar Kurulunun istemi
tizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.” gibi net bir ifade kullanilmustir.
Madde metnin de “gagnlir” yerine “cagrilabilir” denilseydi bunun aksini diistinmek

miimkiin olurdu.'®

Anayasanin 93. maddesi geregince Cumhurbagkaninin yaninda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkaminin da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin

yazili istemi tizerine, Meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi vardir.

3-Kanunlar Yaymmlamak

Turkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin yiiriirliige
girebilmeleri i¢in yayimlanmalari gerekir. 1924 ve 1961 Anayasalarina uygun olarak
1982 Anayasasinin 104. maddesi de Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilan kanunlarin yayimlamasini, Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri arasinda

diizenlenmigtir.'*

Anayasanin 89. maddesinde Cumhurbaskammn'®®, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisince kabul edilen kanunlari on bes giin i¢inde yayimlayacag: hitkkme

Biiyiik Millet Meclisini, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi {izerine toplantiya ¢agirma yetkisini vermistir. Ayrica Kanun-i Esasinin yedinci maddesi de
Padisahin meclisi umumiyi (yasama organini) gerektiginde toplantiya ¢agirmasi diizenlenmistir. KiLI,
GOZUBUYUK, a.ge., s.114, 195, ALDIKAGTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet
Bagkanlhify, s.222, KERSE, a.g.e., 5.84, 85. Yasama meclisinin Cumhurbagkan tarafindan toplantiya
¢agrilmast 1976 Portekiz Anayasasinin 136, 1944 Izlanda Anayasasinin 22 ve 1975 Yunan
Anayasasinin 40. maddesinde de diizenlenmistir. GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 143

' GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 495, 1982 Anayasasi madde 93 Tiurkiye Biiyiik
Millet Meclisi, her yil Ekim aymn ilk giinii kendiliginden toplanir.Meclis, bir yasama yihnda en ¢ok
ti¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi
iizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agnlir. Meclis Baskant da dogrudan dogruya veya iiyelerin
begte birinin yazili istemi iizerine, Meclisi toplantiya ¢agirir.”

' TEZIC Erdogan, Tirkiye’de 1982 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, 1.U.HF.Y.,
Istanbul, 1972, 5.137

195 Cumhurbaskaninin kanunlari yayimlama yetkisi diger iilkelerin anayasalar tarafindan da
diizenlenmigtir. “Ornegin 1937 Irlanda Anayasasi (m.25), 1975 Yunana Anayasasi (m.42), 1976
Portekiz Anayasas: (m.137) Kanunlan yayimlama yetkisini Cumhurbagkanma vermistir.” GOZLER,
Devlet Bagkanlar, s. 160
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baglanmigtir. Bu hikkme gére Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen kanunlari yayimlamasi yasama islemi niteliginde degildir.
Cumhurbaskaninin bu islemi bir idari islem niteligindedir.®® 89. madde metninde de
actkea ifade edildigi gibi Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilan “kanunlar1” yayimlar. Bir kanun tasar1 veya teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan gorisiiliip kabul edildikten sonra hukuk aleminde meydana gelmis
olur. Buna gore kanun tasar1 ve teklifleri Cumhurbagkam tarafindan yayimlanmadan
once kanunlasir. Kanunun yayimlanmasi, kanunun varlik sarti degildir ancak onun
tigtincii kisilere duyurulmasina bir vasitadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilan bir kanunun Cumhurbagkaninca yayimlanmamasi onun kanun olma
o6zelligini kaybetmesine sebep olmaz. Kanun yayimlanmasa da kanundur ancak boyle
bir kanun tigiincii kisileri baglamaz.'®’ Bu sebeple Cumhurbagkaninin tek basina
kullanabilecegi bir yetki olan kanunlar1 yayimlamasi, yasama islemi olmayip idari bir

islem niteligindedir.'%®

Anayasa 104. maddesinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce g¢ikarilan
kanunlarin Cumhurbagkani tarafindan 15 giin igerisinde yayimlanacagini diizenlemis
ancak kanunlarin yayimlanmasinin hangi yolla yapilacagini belirtmemistir. Ancak
kanunlarin Cumhurbagkan: tarafindan Resmi Gazetede yayimlanacagi Anayasa
mahkemesine dava agma siiresini diizenleyen anayasamin 151. maddesinden

anlagilmaktadir.'® 1332 sayili “Kanunlarin ve Nizamnameleri Sureti Nesir ve

1 TEZIC, Tirkiye’de 1982 Anayasasina Gore Kanun Kavrami, 5.138

17 ANAYURT Omer, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ugiincii Bask,
Ankara, Ekim, 2002, s.184.“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunun muhataplari
Resmi Gazetede yayimlanmis bir kanunu bilmediklerini iddia edemezler. Zira hukuk sistemlerinde
“kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi gegerlidir.” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 159. “Bu
durum Tirk Ceza Kanununun 44. maddesinde “Kanunu bilmemek mazeret sayilmaz.” Hikmiiyle
zetlenmistir.” TASKIN Ahmet, ZENGIN ibrahim, Ceza Hukuku El Kitab1, Tiirk Ceza Hukuku, Ceza
Yargilamas1 Hukuku, Ceza Infaz Hukuku, Ankara, 2004, s.54. “Onceki hukukumuzda, bazi
durumlarda kanunu bilmemek mazeret sayilirdi.” FENDOGLU, Hukuk Bilimine Giris, s.77

'% GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 406, 407, TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 44, KERSE,
a.g.e., s.86

' 1982 Anayasasi madde 151 “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
agma hakki, iptali istenen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya ictliziigiin Resmi Gazetede
yayimlanmasmdan baglayarak altmis giin sonra diiser.”
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Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun’ un 5. maddesine gore de kanunlar Resmi Gazetede

yayimlamr.'”

4-Kanunlann Tekrar Gériisiilmek Uzere Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ne Gondermek

Cumbhuriyetlerde Cumhurbagkanlarina kanunlar1 “onay” yani “mutlak veto”
yetkisi  taminmaz. Bunun yerine Cumbhuriyetlerde  Cumhurbaskanlarina
parlamentonun kabul ettigi kanunu anayasada belirtilen siire igerisinde parlamentoya

(kanunu bir kere daha gériismek iizere) geri génderme yetkisi tamnmistir.'”!

1982 Anayasasinin 104. maddesi de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nce
¢ikarilan kanunlarin Cumhurbagkam tarafindan yayimlanmamas: halinde,
yayimlanmayan kanunlarin tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri génderilmesini, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri arasinda diizenlemistir.'”>

Cumhurbagkam Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul edilen biitiin

173

kanunlar1 yayimlamak zorunda degildir. Anayasanin 89. maddesi'” geregince

Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on bes giin

170 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 44, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 406

"1 «“Cumhurbagkanmin kanunlar1 tekrar goriisiilmek lizere parlamentoya geri génderme
yetkisini 1958 Fransiz Anayasasi (m.10), 1975 Yunan Anayasasi (m.42), 1976 Portekiz Anayasasi
(m.139), 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (m.89) diizenlemistir.” GOZLER, Devlet Baskanlari,
s. 149

1”2 TEZIC Erdogan, Cumhurbaskaminin Geri Gonderme Yetkisi, A.M.Y., Ankara, 1987,
Cilt 3, 5.83-105. ALIEFENDIOGLU Yilmaz, Yasalarin Cumhurbagkaninca Geri Gonderilmesi,
A.LD, Cilt 21, 1988, Say1 1, 5.5 vd.

'™ 1982 Anayasasi madde 89 “ Cumhurbagkam, Turkiye Bityiik Millet Meclisince kabul
edilen kanunlar: on bes giin iginde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig
kanunlari, bir daha gorigiilmek tizere, bu hususta gdsterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde,
Turkiye Biiyilk Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriigebilir. Biitge
kanunlar1 bu hiikkme tabi degildir. Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen kabul
ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlamr; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik
yaparsa, Cumhurbagkami degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir. Anayasa
degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir.”
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icinde yaymmlar. Cumhurbaskam Yayimlanmasmi kismen'™

veya tamamen uygun
bulmadig kanunlan, bir daha goriisiilmek {izere, bu hususta gosterdigi gerekge ile
birlikte ayn1 15 giinliikk siire igerisinde, Tirkiye Biyik Millet Meclisine geri
gonderir. Kanunlarin Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmamasi durumunda,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir.

Biit¢e kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Cumbhurbagkan: tarafindan bir kez daha goriistilmek tizere geri gonderilen
kanunu Tirkiye Biiylik Millet Meclisi aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayimmlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskan: degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.'”® Maddenin
son fikrasina gore anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir. Anayasanin
175. maddesi geregince Cumhurbagkani anayasa degisikliklerine iliskin kanunlan da,

bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderebilir.

Anayasanin 89. maddesi geregince Cumhurbagkaninin yayimlanmasin
kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu
hususta gosterdifi gerekce ile birlikte aymi siire iginde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gondermesi “mutlak veto” niteliginde degildir.'’® Ciinkii
Cumhurbaskaninin mutlak veto yetkisine sahip olmasi durumunda kanunun ¢ikmasi
ya mutlak olarak engellenir veya kanunun tekrar kabul edilebilmesi igin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tarafindan nitelikli bir ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekir.
Ancak anayasanin 89. maddesi Cumhurbagkam tarafindan geri génderilen kanunun

kabulii igin nitelikli bir ¢gogunluk aramadigi gibi geri gonderilen kanunu Tiirkiye

1" Resmi Gazetede 17.10.2001 tarihinde yayimlanan, 03.10.2001 tarihli ve 4709/29 say1li
kanunla Anayasanin 89. maddesinde gegen “Yaymmlanmasm: uygun bulmadigi kanunlarr” ifadesi
“Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlarr” seklinde degistirilmistir.

17 1924 ve 1961 Anayasalarmda yer almayan bu kuralin 1973 yilinda Cumhurbagkanimnin
bir kanunu ikinci kez geri gondermesi ve bunun yarattifs sorunlara ¢6ziim olarak 1982 Anayasasinda
diizenlendigi soylenebilir.” TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 48

1" GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 407, “Mutlak veto yetkisi, Devlet Bagkaninin
yasama orgammnin ¢ikardifi kanunlarin yiiriirliige girmesini daimi olarak engelleme yetkisidir. Bu
yetki kanunun onaylamamakla kullanilir ve yalmiz monarsilerde goriiliir.”” ALDIKACTI, Modern
Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet bagkanligy, s.129

77



Biyiik Millet Meclisi'nin aynen kabul etmesi durumunda, kanunun

Cumhurbaskaninca yayimlanacagim diizenlemis.!”’

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin 15 giin igerisinde tekrar goriisiilmek
tizere Tirkiye Biiyk Millet Meclisi'ne geri gdndermedigi, Resmi Gazetede
yaymmlanmas1 i¢in imzalamadifi yada Tirkiye Biiyllk Millet Meclisine geri
gonderilen fakat aynen kabul edilen kanunun Cumhurbagkaninca yayimlanmadig

durumlarda herhangi bir yaptirim éngérmemistir.'”®

5-Anayasa Degisikligine fliskin Kanunlari1 Halk Oyuna Sunmak

Cumhurbagkaninin gerekli gérdiigli takdirde anayasa degisikligine iliskin
kanunlari halk oyuna sunmasi Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili gérev ve yetkileri

arasinda yer ahr.'”

Anayasa degisikligi anayasanin 175. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Bliyiikk Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki
teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin iiye
tamsayisinin  beste {i¢ ¢ofunlufunun gizli oyuyla miimkiindiir. Anayasamn
degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar
diginda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.
Cumhurbagkam Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari, bir daha goriisiilmek
tizere Tirkiye Biyikk Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen
kanunu, liye tamsayisinin tigte iki gogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani
bu Kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisge liye tamsayisinin beste {i¢ii ile veya iigte

ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun,

77 “TEZIC’e gore Devlet Bagkannin bir kere daha goriigiilmek iizere kanunu geri
gonderme yetkisi, teknik anlamda geciktirici veto nitelifinde degildir. Clinkii geri gonderilen kanun
metni, parlamentoda nitelikli bir gogunluk aranmaksizin tekrar onaylanip kabul edilirse Devlet
Bagkanmin bunu imzalamasi zorunludur. Ornegin Tiirkiye’de 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari teknik
anlamda “bir daha goritstilmek tizere geri gondermeyi” 6ngorityorlar.” TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 46

'8 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 47, 48. GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 409-411
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Cumhurbagkam tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak
lizere Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi iizerine,
Meclis iiye tamsayisinin figte iki ¢ogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine
iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbagkan: tarafindan halkoyuna
sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iligkin Kanun veya
ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir. Halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan
gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmast gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun
halkoylamasina sunulmas: halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden,
hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr oylanacagim da karara baglar.
Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel segimlere

istiraki temin i¢in kanunla para cezas1 dahil gerekli her tiirlii tedbir alimr.”

Maddeden de anlagildig gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen anayasa degisikligine iligkin kanunlarin onaylanmasi gerekmektedir. 175.
maddeye gore bu onay Cumhurbagkam ile halk arasinda paylastimigtir.'®
Anayasaya gore halk oylamasina birisi zorunlu, ikisi ihtiyari olmak iizere ii¢ sekilde
gidilebilir.

Zorunlu olan halk oylamas1 su sekilde olur; Anayasa degisikligine iliskin
kanun Tirkiye Bliylik Millet Meclisi liye tam sayisinin beste iigii ile veya iigte
ikisinden az bir ¢ogunlukla kabul edilmisse ve Cumhurbagkam tarafindan Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi’ne geri gonderilmemis ise anayasa degisikligine iliskin bu
kanun Cumbhurbagkani tarafindan zorunlu olarak halk oyuna sunulur.

Ihtiyari olan halk oylamasi su sekillerde olur; Ilk olarak, Cumhurbaskani
anayasa degisikligine iliskin kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne geri génderir

ve bu kanun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tam sayismin tigte iki ¢ogunlugu ile

17 «1958 Fransiz Anayasasi Cumhurbagkanina anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma
yetkisi vermistir.” GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 149

"% ONAR Erdal, 1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu, Ankara, 1993, .83,
GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 994, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 128
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aynen kabul edilir ise Cumhurbagkam1 anayasa degisikligine iliskin kanunu
onaylayabilir veya bu kanunu halk oyuna sunabilir. Ikinci olarak ise, anayasa
degisikligine iliskin kanun Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tam sayisinin tigte ikisi
tarafindan kabul edilmig ise Cumhurbagskan1 bu kanunu onaylayabilir veya halk

. 1
oyuna sunabilir.'®

6-Anayasa Mahkemesine Iptal Davasi A¢mak

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili gérev ve
yetkileri arasinda Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmasi

diizenlenmistir. 182

Ulkemizde kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
Anayasa Mahkemesi denetler. Anayasanin 150. maddesi kanunlarin, kanun
hikkmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictliziiginin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme
hakkini, Cumhurbagkanina, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarina ve
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere
tammugtir. 1961 Anayasas1 149. maddesinde Cumhurbagkaninin kanunlarin veya

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziiklerinin veya bunlarin belirli madde ve

81 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 997, 998, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.
128

182 «1982 Anayasasinda Cumhurbagkaninin temel grevlerinden olan gbzetme gorevi
diizenlenmistir. Anayasanin 104/1 maddesine gore devletin basi olan Cumhurbagkani, bu sifatla
“anayasanin uygulanmasini”, devlet organlarmnmn diizenli ve uyumlu ¢alismasim gozetir. Bu anlamda
kanunlarin, kanun hilkkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigiintin
Anayasaya uygunlufunun gozetilmesi de Cumhurbaskanmimn temel gorevidir.” “1982 Anayasasi
disinda 1958 Fransiz Anayasasi (M.61), 1937 Irlanda Anayasast (m.61) ve 1976 Portekiz Anayasasi
da (m.137) Cumhurbagkanina Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi vermektedir. Ancak
bu iilkelerde Cumhurbagkant halk tarafindan secilmektedir. Cumhurbaskammin halk tarafindan
se¢ilmedigi ilkeler arasinda Tiirkiye disinda Cumhurbagkania Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
agma yetkisi veren demokratik bir iilke yoktur.” GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 218, 219
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hiiktimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dogrudan

dogruya iptal davas: aabilecegini diizenlemistir.'*®

Anayasa Mahkemesinde sekil bakimindan iptal davasi sadece kanunlar ile
anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar hakkinda agilabilir. Bu dava Cumhurbagkan
veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan agilabilir.'®*
Anayasaya gore Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi agma hakki, iptali istenen kanun, kanun hilkmiinde kararname veya igtiiziigiin
Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmis giin sonra diiger.
Cumhurbaskan1 Anayasa Mahkemesinde sekil bozukluguna dayal1 iptal davasini ise

dava konusu kanunun yayimlandig tarihten itibaren on giin igerisinde agmalidir.'®

7-TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Vermek

1982 Anayasast 104. maddesinde Cumhurbagkaninin yasama ile ilgili son
yetkisi olarak Cumhurbagkaninin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin
yenilenmesine karar vermesini diizenlemistir. Cumhurbagkaninin Meclis se¢imlerinin
yenilenmesine  karar vermesine anayasa hukukunun genel teorisinde
Cumhurbaskammn “fesih hakkr” denilmektedir.'®¢ Cumhurbagkaninin fesih yetkisi
belirli bir siire i¢in secilen meclisin, siiresi dolmadan segimlerin yenilenmesi

suretiyle varliginin sona erdirilmesidir.

'8 KERSE, a.ge., s.116

18“‘_ALTEFENDiOC‘JLU Yilmaz, Anayasa Yargisi ve Tirk Anayasa Mahkemesi, Ankara,
1996, 5.126, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.368, GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, s. 352

%5 1982 Anayasasi madde 151 “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
agma hakk, iptali istenen kanun, kanun hitkmiinde kararname veya igtiiziigiin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baglayarak altmis giin sonra diigser.” Madde 148 “Sekil bakimindan denetleme,
Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi iiyelerinin begste biri tarafindan istenebilir.
Kanunun yayimlandig tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davas:
agilamaz; def'i yoluyla da ileri siirtilemez.”

"% GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 497. “1961 Anayasast gibi 1982 Anayasasi da fesih
degil se¢imlerin yenilenmesi ifadesini kullanmigtir.” OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.310
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Cumhurbagkanimin ~ Tiirkiye  Biiyilk Millet Meclisi  segimlerinin
yenilenmesine Kkarar vermesi yetkisinin hangi durumlarda kullanabilecegi

Anayasanin 116. maddesinde diizenlenmigtir.

116. maddeye gore Cumhurbaskanmi su hallerde Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi Bagkanina damisarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Anayasanin
110. maddesi geregince yeni kurulan Bakanlar Kurulunun programi, kurulugsundan
itibaren en geg bir hafta i¢inde Bagbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Bakanlar Kurulunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nden giivenoyu alamamasi; Anayasanin 99. maddesi geregince
hakkinda Gensoru Onergesi verilen Bakanlar Kurulunun Tirkiye Biiytik Millet
Meclisinin giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi ve Anayasanin 111. maddesi geregince
Bagbakanin Bakanlar Kurulunda goristiikten sonra, Meclisten giiven istemesi sonucu
yapilan giiven oylamasi ile Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
giivensizlik oyu ile diisiiriilmesi hallerinde; kirk bes giin i¢inde yeni Bakanlar Kurulu
kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu alamadig: takdirde Cumhurbagkani,
Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanina damsarak, se¢imlerin yenilenmesine karar

verebilir.

116. maddenin 2. fikrasina gére Cumhurbagkani, Bagsbakanin giivensizlik
oyu ile diisiirilmeden istifa etmesi tizerine kirk bes giin ig¢inde veya yeni segilen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani segiminden sonra yine kirk bes
giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi Bagkanina danisarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir.

Anayasanin 116. maddesinde sayilan sartlar gegeklesmis olsa da
Cumhurbagkan1 segimlerin yenilenmesine karar vermeyebilir. Anayasa burada
Cumhurbagkanina takdir hakki tammmugtir. Cumhurbagkani se¢imlerin yenilenmesine
karar verir ise bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

secimleri, 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 8. maddesi geregince,
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Cumbhurbaskaninin bu karar1 verdigi giinden sonra gelen doksaninci giinii takip eden

ilk Pazar giinii yaplir.'®’

'B-Cumhurbaskanmnm Yiiriitme ile Iigili Gorev ve Yetkileri

1-Basbakam Atamak ve Istifasim Kabul Etmek

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bagbakan: atama yetkisi devlet
baskanma ait bir yetkidir.'® 1982 Anayasasmin 104. maddesinde diizenlenen
Cumhurbagkaninin yiiriitme alanina iligkin ilk yetkisi Bagbakan1 atamak ve istifasim
kabul etmektir.'* Cumbhurbagkaninin bagbakam atamast ve istifasinin kabul edilmesi
miinhasiran Cumhurbaskamna ait ve tek bagmna kullanacag bir yetkidir. Ulkede
hiikiimetin ~ olmamasinin ~ doguracagi  belirsizlik ve istikrarsizlik ortam
digiiniildiigtinde Cumhurbagkaninin, iilkenin bir an 6nce bir hiikiimete kavusmasi ve
yiiriitme islerinin siiriincemede kalmamas: i¢in, Bagbakam gecikmeksizin atamakla

yitkiimliidiir.'*

Anayasanin 109. maddesine gore Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi liyeleri arasindan atanir. Madde metninden de anlagildigy gibi
Cumhurbagkaninin Bagbakam Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisi iiyeleri disindan
atamasi sO0z konusu degildir. Bununla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tyelerinden herhangi birinin Cumhurbagkaninca Bagbakan olarak atanmasinda
hukuken bir engel yoktur. Ancak parlamenter sistemlerde Cumhurbagkanimin
bagbakani atama yetkisi tamamen sinirsiz bir yetki degildir. Ciinkii Bagbakan

tarafindan kurulan Bakanlar Kurulunun parlamentodan giivenoyu alama zorunlulugu

87 Cumhurbagkaninin Turkiye Biiyiik Millet Meclisi segilerinin yenilenmesine karar
vermesi hakkinda ayrmntih bil igin Bkz. KARAMUSTAFAOGLU,a.g.e., s.152, 166

18 Cumhurbaskaninin bagbakani atamasi ve istifasinin kabul etmesi yetkisi konusunda daha
detaylt bilgi igcin Bkz. UZ Abdullah, Parlamenter Hilkiimet Sistemlerinde ve Tiirkiye’de Devlet
Bagkaninin Basbakam Atama Yetkisi ve Gorevi, Master Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 1998

189 GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 165

190 «Bagbakanin Cumhurbaskam tarafindan atanmasi 1924 Anayasasinn 44. ve 1961
Anayasasiun  102. maddesinde diizenlenmistir.”’KERSE, a.g.e., 5.102, ALDIKACTI, Modem
Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanligi, 5.222
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vardir. Bu da Cumhurbagkamnmin parlamentodan glivenoyu alabilecek birisini
Bagbakan olarak atamasi anlamina gelir.191 Bu sebeple Cumhurbagkan1 bu gérevi
Meclisten giiven oyu alabilecek hiiklimeti kuracagina inandif: kisiye vermelidir.
Uygulamada da Cumhurbagkan1 bunu saglamak i¢in Tirkiye Biiytk Millet

192

Meclisi’nde ¢ogunluga sahip partinin genel bagkanim1 Bagbakan olarak

atamaktadir.'”

2-Bagbakanin Teklifi Uzerine Bakanlart Atamak ve Gorevlerine Son

Vermek

Parlamenter Sistemde Bagbakan Devlet Baskam'**

tarafindan parlamento
tiyeleri iginden atanir. Atanan Bagbakan diger bakanlari da belirleyerek Bakanlar
Kurulu listesini Devlet Bagkaninin onayina sunar ve Devlet Baskaninin onaylamasi
ile Bakanlar Kurulu géreve baslamig olur. Bagbakanin parlamenter olmasi sart iken

bakanlarin parlamenter olmas: sart degildir.

Anayasanin 104. maddesi de Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atama ve
goérevlerine son verme yetkisini Cumhurbagkanina vermigtir. 1982 Anayasasina gore
Cumhurbaskam tarafindan atanabilecek bakanlar, Bagbakan tarafindan milletvekilligi
segilebilme yeterliligine sahip olan kisiler arasindan yani meclis digindan da
belirlenebilir.'® Milletvekili olmayan bir kisinin bakan olarak atanabilmesi her ne
kadar Anayasa tarafindan diizenlenmis olsa da, parlamenter sistemin temelinde

secilmis kisilerin yonetimde séz sahibi olmasi oldugu diislintildiigiinde, se¢ilmemis

Y TURHAN, a.g.e., 5.126

192 Anayasa sadece yazih kurallardan ibaret degildir. Bu sebeple eger Mecliste iistiin bir
parti gogunlugu veya partiler arasi koalisyon yoksa; bizce bu durumda Cumhurbagkani, bir anayasa
bunalimina meydan vermemek igin meclisten glivenoyu alabilecek hitkiimeti kurabilecegine inandigt
kisiyi bagbakan olarak atamalidir.

19 KERSE, a.g.e., 5.103, 104, GOZLER, Devlet Baskanlary, s. 169

19 «Devlet Baskaninin Bagbakam atamasinin istisna!_arl da vardir. Ornegin Isveg’te 1975
Anayasasina gore Bagbakan: kral degil meclis bagkam seger.” GOZLER, Devlet Bagkanlary, s. 167

195 «Madde 109 - Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur. Bagbakan,
Cumbhurbagkaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Tirkiye Biiylik
Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterliine sahip olanlar arasindan Bagbakanca se¢ilir
ve Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin 6nerisi tizerine Cumhurbagkaninca gérevlerine
son verilir.”
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dolayistyla segmenlerden temsil yetkisi almamig bir kiginin bakan olarak atanmamasi
gerektigi kanaatindeyiz.'®® Bir yetkinin verilmis olmasi onun mutlaka kullanilacag:
anlamina gelmediginden bizce Bagbakanin bu yetkisini olagantistii durumlar disinda
kullanmamasi gerekmektedir. TURHAN” a gére 1961 Anayasast ile getirilen ve 1982
Anayasasi ile de korunan parlamento disindan bakan atanabilmesi usuliiniin 1982

Anayasast yapilirken kaldiriimasi uygun olurdu.'”’

Acaba Cumhurbaskaninin bakanlar1 atama ve gorevlerine son verme
yetkisinin niteligi nedir? Yani Cumhurbagkaninin Bagbakanin teklif ettigi bakanlan
atamak veya gorevlerine son vermek konusunda bir takdir hakki var midir? Ciinki
1961 Anayasas1 déneminde donemin Cumhurbagkanlar1 Bagbakanin teklif ettikleri
Bakanlar Kurulu listesinde degisiklikler yapmuglar ve begenmedikleri baz1 bakanlarin
isimlerini belirterek Bakanlar Kurulu listesinden gikarilmasini istemislerdir.!”®
Parlamenter Sistemin temel 06zelliklerinden olan Devlet Baskaninin siyasi
sorumsuzlugu goéz oOntine alindifinda bu soruya olumlu cevap vermek miimkiin
degildir. Parlamenter Sistemde yiiriitmenin sorumlu ve icrai kanadim Bakanlar
Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar Kurulunun diger islemlerinde oldugu gibi
Cumhurbagkan1 burada da siyasi yerindelik denetimi yapamaz. Bu sebeple
Cumhurbagkam1 Bagbakanin Bakanlar Kurulu olarak sundugu listeyi atamak
zorundadir. Aymi durum Bagbakanin teklifi {izerine bakanlarin goérevine son
verilmesi iginde gegerlidir. Ancak bu Cumhurbagkaninin bu konuda higbir takdir
hakkinin olmadig: anlamina da gelmez. Ciinkii kendisine sunulan Bakanlar Kurulu

listesi iizerinde siyasi yerindelik denetimi yapamayan Cumhurbaskaninin anayasallik

196 «<BASGIL’ e gore Bakanlar Kurulunu parlamento digindan kimselerle teskil etmekte su
sakinca vardir: Bu kimseler parlamentonun yabancisi olduklari i¢in ona s6z gegirip meram
anlatamazlar. Halbuki Parlamenter rejimde hitkiimet parlamento ile daima temas halinde bulunmaya
ve onun giivenini tasimaya mecburdur. Parlamento disindan tesekkiil etmis bir Kabine ile parlamento
arasinda gargabuk anlagsmazliklar ¢ikar bundan da hikiimet buhranlari dogar. Bu mahzuru dnlemek ve
hitkkiimetle parlamentonun karsilikli bir giiven iginde isbirligi yapabilmesini saglamak igin kabinenin
parlamento iginden ¢gikmasi hukuki degilse de fiili bir zaruret tegkil eder.” BASGIL, a.g.e., 5.373

T TURHAN, a.g.e., 5.130

1% “Ornegin Suat Hayri Urgiipli’ niin sundugu Bakanlar Kurulu listesindeki bakanlar:
Cumhurbagkam1 atamaktan kaginmig ve gerekge de gdstermistir.” ARMAGAN Servet, 1961
Anayasas1 ve Bakanlar Kurulu, Istanbul, 1978, {UHFY, s. 43
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ve hukukilik denetimi yapabilmesi en dogal hakki ve yetkisidir. Bu sebeple
Cumhurbagkani Bagbakan tarafindan atanmak iizere kendisine teklif edilen
bakanlarin Anayasanin 109. maddesindeki sartlara sahip olup olmadiklarin

denetleyebilir.

Anayasanin 109. maddesi yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince
bakanlarin gorevlerine Bagbakamin teklifi {izerine Cumhurbagkanminca son
verilebilecegini diizenlemistir. Bu hilkmiin 1961 Anayasasindan farkli yéni
Bagbakanin teklifi iizerine bir bakanin gérevine Cumhurbagkan: tarafindan son
verilmesidir. Parlamenter Sistem igerisinde siyasi olarak sorumlu olan Basbakana
konumunu giiclendiren bdyle bir yetkinin verilmesi bizce de parlamenter sistemin

gelismesi agisindan yerindedir.'*

3-Gerekli Gordiigii Hallerde Bakanlar Kuruluna Bagkanhk Etmek veya
Bakanlar Kurulunu Bagkanh$ Altinda Toplantiya Cagirmak

Anayasanin 104. maddesi Cumhurbaskaninin gerekli gordiigii hallerde
Bakanlar Kuruluna bagkanhk edebilmesini veya Bakanlar Kurulunu baskanligi
alinda toplanttya ¢afirabilmesini yiiriitme alanina iliskin yetkisi olarak
diizenlemistir. Cumhurbagkaninin gerekli g6rdiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik edebilmesi veya Bakanlar Kurulunu bagkanhigi altinda toplantiya
cagirabilmesi normal bir durumdur. Cilinkii Parlamenter sistemde Cumhurbagkani
ylriitmenin bast konumundadir. Ancak Cumhurbagkam Parlamenter Sistemde
yuriitmenin sorumsuz kanadinmi olusturdugu i¢in, anayasaya gére Bakanlar Kuruluna

bagkanlik edebilse de, veya Bakanlar Kurulunu bagkanlhigi altinda toplantiya

19 «“TURHAN’ a gore bu hikkmiin 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde ise yarayacagi
diistinililebilir. Bilindigi gibi koalisyon hiikiimetlerinde Bagbakanin bakanlar {izerindeki otoritesi
bakanlarin bir boliimiiniin bagka partilerden olmasit dolayisiyla zayiflamaktadir. Ancak bu
diizenlemeyi ortak sorumluluk sistemini kaldiran Bagbakan ile bakanlar arasindaki iliskiyi bir ast-iist
iligkisi haline getiren bir diizenleme olarak gérmemek gerekir. Bu diizenleme Bagbakani siyasal
agidan giiclendirme ve hikiimet programimin uyum iginde yiiriitiilmesine yoneliktir.” TURHAN,
a.g.e., 5.128, OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 293
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cagirabilse de, Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu gerektirecek nitelikteki islemlere

katilmamas: gerekmektedir.2?

4-Yabanc1 Devletlere Tiirk Devletinin Temsilcilerini Goéndermek,
Tiirkiye Cumhuriyetine Goénderilecek Yabanci Devlet Temsilcilerini Kabul

Etmek

Anayasanin 104. maddesi yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gonderme ve Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etme yetkisini Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin yetkileri arasinda

diizenlemistir

Daha 6ncede belirttigimiz gibi devlet bagkanlarinin “devletin bas1” sifatina
sahip olduklar i¢in baz1 temel gérev ve yetkileri vardir. Devlet bagkanlarinin temsil
gorevi bu gorev ve yetkilerin basinda gelir. Buna gore devietin varhigi ve milletin
birligi devlet bagkaninin kisiliginde temsil edilir. Temsil gorevlerinden dolay: devlet
bagkanlarinin, devleti icerde ve disari da temsil etmeleri milletler arars1 hukukta
genel kabul gormiis bir ilkedir.?®' Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletini yurt i¢inde ve yurt diginda temsil ettigi i¢in yabanci devletlere
Tirk Devletinin temsilcilerini génderme ve Tiirkiye Cumhuriyetine génderilecek

222 Uygulamada yabanci

yabanci devlet temsilcilerini kabul etme yetkisine sahiptir.
devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini atama, Disisleri Bakanimn teklifi ve

Bakanlar Kurulunun karari tizerine Cumhurbagkan: tarafindan yapilmaktadir.

2% ARSEL, 5.374, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 499

%! GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 118, CELIK Edip F., a.ge., 5.495, AKIPEK Omer
[than, Devletler Hukuku, ikinci kitap, Ankara,1965, 5.103

22 Bu konuda detayh bilgi i¢in Bkz. PAZARCI Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri,
Ankara, 1998, Birinci Kitap, s. 150 vd. GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1985, s.211, GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s.500
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5-Milletlerarasi Antlasmalar1 Onaylamak ve Yayimlamak

Anayasamin 104. maddesi Milletlerarasi antlagmalari onaylama ve
yayimlamayr Cumhurbagkaninin yetkileri arasinda diizenlemistir.2% Anayasanin 90.
maddesi geregince Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti adina yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

90 maddenin 2. fikras1 geregince ekonomik, ticari veya teknik iligkileri
diizenleyen ve stiresi bir yilt agmayan antlasmalar, devlet maliyesi bakimindan bir
yliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet
haklarina dokunmamak gartiyla, yayimlanma ile yiiriirliie konabilir. Bu takdirde bu
andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur. Ikinci fikra geregince ise Milletleraras: bir antlasmaya
dayanan uygulama antlagmalan ile kanunun verdigi yetkiye dayamilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik,
ticari veya ozel kigilerin haklarimi ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yuriirliige konulamaz. 2. ve 3. fikrada belirtilen bu antlagmalarin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tarafindan kanunla uygun bulunmasina gerek yoktur.

90 maddenin son iki fikrasina gore ise Tiirk kanunlarina degisiklik getiren
her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hikkmii uygulanir ve usuliine gére
yurtirlige konulmus milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda

Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

6-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adina Tiirk Silahh Kuvvetlerinin

Baskomutanhigini Temsil Etmek

Anayasanin 104. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahh

Kuvvetlerinin Bagkomutanlifin1 temsil etmek yetkisini Cumhurbagkanina vermistir.

23«31 Mart 1963 tarih ve 244 sayih kanunun 3. maddesine gore milletlerarasi
antlagmalarin onaylanmasi Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle yapilir.” KILICCI Sedat, Milletleraras:
Antlagmalarin Onaylanmasi, AUHF Yaymlari, Ankara, 1968, s. 94, 95
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Cumhurbaskaninin Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin Bagkomutanlidini temsil etme yetkisi
daha 6nceki anayasalarimizda da diizenlenmistir.>** Anayasanin 117. maddesine gore
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin manevi varhigindan ayrilamaz olan Bagkomutanlik
Cumhurbagkan1 tarafindan temsil olunur. Genelkurmay Bagkani Tirk Silahli
Kuvvetlerinin komutan: olup, savasta Baskomutanlik gérevlerini Cumhurbaskanlhig:
namina yerine getirir. Bu maddelere goére Baskomutanlik Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne aittir ve Cumhurbaskam tarafindan temsil edilir.’®® Bagkomutanlik
gorevleri ise Cumhurbaskam1 namina Genelkurmay Bagkani tarafindan yerine

getirilir.

7-Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kullanilmasma Karar Vermek

Anayasanin 104. maddesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verme yetkisini de Cumhurbaskanina ait bir yetki olarak diizenlemistir. Tiirkiye’de
Anayasanin 92. maddesi geregince Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verme yetkisi Turkiye Biiyllk Millet Meclisi’ne aittir. Cumhurbagskaninin bu

konudaki yetkisi genel bir yetki olmayp istisnai durumlar icin gegerlidir.2%

Anayasanin 92. maddesine gore Milletlerarasi hukukun mesru saydigi
hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlasmalarin
veya milletlerarasi nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahh
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere génderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasmna izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Ancak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir
silahl1 saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullamlmasina derhal karar

verilmesinin  kagimilmaz olmasi halinde Cumhurbaskam1 da, Tiirk Silahli

2041924 Anayasasmmin 40. 1961 Anayasasimin 130. maddesine gore Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisinin manevi varhfmdan ayrilmaz olan Bagkomutanhgi, temsil etmek Cumhurbaskaninin
yetkileri arasindadir. ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagskanhg, s.225,
226, KERSE, a.g.e., 5s.108

205 «Devlet baskanin Bagkomutanlik yetkisi, sembolik ve térensel bir yetkidir.” GOZLER,
Devlet Bagkanlari, s. 190

26 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 80
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Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir. Bu maddeden de anlasildig1 gibi silahis
kuvvet kullanilmasina karar verme yetkisi genel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ne 92. maddede belirtilen istisnai durumlarda ise Cumhurbaskanna aittir.?’’

8-Genelkurmay Bagkanim Atamak

Anayasanin 117. maddesine gére Genelkurmay Bagkani; Silahli Kuvvetlerin
komutamdir ve savasta Bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanlii namina yerine
getirir. 2® 117. madde geregince milli giivenligin saglanmasindan ve Silahh
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
karsi, Bakanlar Kurulu sorumlu oldugu igin Genelkurmay Bagkani, Bakanlar
Kurulunun teklifi izerine, Cumhurbagkaninca atanir. Genelkurmay Baskaninin gorev
ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gérev ve yetkilerinden
dolay1 Bagbakana kars1 sorumludur. Bu sebeple Genelkurmay Bagkanina emir verme

yetkisi Basbakana aittir.>®

9-Milli Giivenlik Kurulunu Toplantiya Cagirmak ve Milli Giivenlik
Kuruluna Bagkanhk Etmek

Anayasanin 104. maddesinde Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmay:
ve Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmeyi, Cumhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili
gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir. Anayasanin 118. maddesine gore Milli
Glivenlik Kurulu; Cumhurbagkamimin bagkanlhiginda, Bagbakan, Genelkurmay
Baskani, Bagbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanindan
kurulur. Milli Giivenlik Kurulu giindeminin &zelligine gére Kurul toplantilarina ilgili
bakan ve kigiler ¢agirilip goriisleri alinabilir. Anayasamn 118. maddesi geregince

Cumhurbagkan:  katilamadifn zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Bagbakamn

27 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, 5.505, GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 195
28 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 81
29 GOZLER, Devlet Bagkanlary, s. 193
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baskanhginda toplanir. Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Basbakan ve

Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca diizenlenir.?'

IIk kez 1961 Anayasasi ile diizenlenmis olan Milli Giivenlik Kurulunun
gorevi, Devletin Milli Giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas: ile ilgili
alinan tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki

gorislerini Bakanlar Kuruluna bildirmektir.

Milli Giivenlik Kurulunun, Devletin varligi ve bagimsizhigi, iilkenin
biitlinligli ve bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda
alinmasimi  zorunlu gordiigli tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir. Ancak Kurulun kararlart tavsiye niteliginde oldugu i¢in Bakanlar
Kurulu agisindan hukuki bir baglayiciligi olmamakla birlikte kamuoyunda ¢ok biiyiik

etkisi vardir.?'!

10-Baskanhginda Toplanan Bakanlar Kurulu Karariyla Sikiyénetim

veya Olaganiistii Hal ilan Etmek ve Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarmak

Anayasanin 119. maddesine gore Cumhurbagkam bagkanhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay:
gegmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir. 120. maddeye gore ise Cumhurbaskan
bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii
aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiintinde, siiresi alt1 ay1

gecmemek {izere olaganiisti hal ilan edebilir.?*? Olaganiisti hal siiresince,

20 GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, s. 82, 83
2 GUNDAY, a.g.e., 5.384, 386

22 «Olaganiistii Hal ilan edilebilmesi igin, Milli Giivenlik Kurulundan alinan gbriisiin
Cumhurbagkan1 bagkanhgmda toplanan Bakanlar Kurulu igin bir baglayicih@1 yoktur.” KUZU
Burhan, Olaganiistii Hal Kavrami ve Tirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Rejimi, Istanbul,
1993,5.216
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Cumhurbagkaninin bagkanlhifinda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli
kildigi konularda, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin onayina

sunulur.?'?

Anayasanin 122. maddesi geregince Cumhurbaskan: bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Anayasanin tamdigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden
daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmas: veya savas hali, savag1 gerektirecek
bir durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya tlkenin ve milletin boliinmezligini igten
veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginiagsmasi sebepleriyle, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriislinii aldiktan sonra, siiresi alti ay1 agmamak tizere
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir.*'
Ayrica sikiyonetim siiresinde, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu sikiy6netim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikkmiinde kararname

¢ikarabilir.*'®

25 GUNDAY, a.g.e., s.270

2" Sik1 yonetim igin Bkz. BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Gore Stkiyonetim, [UHF.
Yayim, Istanbul, 1976

215 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.316
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11-Kararnameleri imzalamak

Anayasanin 104. maddesi, kararnameleri imzalamay1r Cumhurbagkaninin
yetkileri arasinda diizenlenmistir. Kararnameden anlasilmasi gereken Kanun
Hikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararnameleri®’® ve Miisterek
Kararnamelerdir. Anayasada aksi yénde bir hitkiim bulunmadikg¢a biitlin Bakanlar
Kurulu iglemleri Cumhurbagkani tarafindan imzalanmalidir. Ciinkii Parlamenter

217

hiikiimet sisteminde iki baghi” ' olan yiirliitme organini olusturan Cumhurbagkani ve

Bakanlar Kurulunun birbirinden bagimsiz islem yapmamas: gerekir.*'®

Cumhurbagkaninin imzas1 olmadan kararnamelerin hukuki sonuglar
dogurmas1 ve uglincii kisileri baglamasi miimkiin degildir. Cumhurbagkaninin
kendisine sunulan kararnameleri imzalamay: reddetmek yetkisi kural olarak yoktur.
Parlamenter Sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadimi olusturan Cumhurbagkani,
sorumlu kanadi olusturan Bakanlar Kurulunun iglemlerini imzalamalidir. Ciinkii
Cumbhurbagkaninin imzas1 olmadan bu islemler tamamlanmis sayilmaz. Bu sebeple
Cumbhurbaskan: Bakanlar Kurulu islemlerini siyasi yerindelik denetimine tabi tutarak
bu iglemleri imzalamaktan gekinemez. Ancak Cumhurbagkani Bakanlar Kurulunun

biitlin islemlerini de imzalamak zorunda degildir.219 Cinkii Bakanlar Kurulu

216 «ganun Hikmiinde Kararnameler yiiriitmenin iki organi olan Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulunun birlikte hayat verecekleri bir iglem tiiriidiir. Dolayisiyla Kanun Hiikmiinde
Kararnameler tipki tiiziikler gibi Cumhurbagkan: tarafindan imzalamp kanunlar gibi yayimlanir.
Cumhurbagkanimna taniman Kanun Hilkmiinde Kararnameleri imzalama yetkisi ona Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri bir kez daha goriigiilmek tizere Bakanlar Kuruluna geri génderme yetkisi de verir.
Ancak, Cumhurbaskaninin bir kez daha goriigiilmek tlizere geri gonderdigi Kanun Hiikmiinde
Kararname, Bakanlar Kurulunca tekrar imzaya sunuldugunda artik Cumhurbagkani bu Kanun
Hitkmiinde Kararnameyi imzalayip yayimlamak zorundadir. Kanun Hitkmiinde Kararname metni ile
ilgili Bakanlar Kurulunun 1srar eden iradesi karsismda Cumhurbagkaninin direnme yetkisi yoktur.”
TANOR, YUZBASIOGLU, s. 375

27 «By tiir yiirlitme organlarinda hitkiimet ve Deviet Baskani olmak iizere iki ayri bag
vardir. Bu iki bag bir birinden bagimsiz hareket ederse biri yiiriitme organina bir emir, digeri kars:
yonde bir emir verirse yiiriitme organi bloke olur.” GOZLER, Cumhurbagkan! Hiikiimet Catismasl,
s.11

218 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.508

1 KERSE’ ye gore “Cumhurbaskani, oniine gelen kararnameleri mutlaka imzalamakla
yikiimli bir kisi degildir. Aksine, Huklimetin, Cumhurbagkaninin imzalamasmni istedigi bir
kararnamenin isabetine inandirmasi gerekir. Aksi takdirde Cumhurbaskani, Anayasaya goére ictigi
anda sadik kalarak, isabetine inanmadifi ve partizanca bir zihniyetin eseri olan kararnameleri
imzalamayabilir. Cumhurbagkamnin, bu sekilde kararnameleri imzalamayisi, parlamenter rejime
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iglemleri iizerinde siyasi yerindelik denetimi yapamayan Cumhurbagkaninin bu
islemler {izerinde hukukilik denetimi yapmasi en dogal hakki ve gorevidir.*® Sonug
olarak Cumhurbagkam Bakanlar Kurulunun ancak hukuka aykir1 islemlerini

221

imzalamaktan ¢ekinebilir. Cumhurbagkani, sorumlulugu iistlenen Bakanlar

Kurulunun siyasal takdir yetkisine hangi gerekceyle olursa olsun miidahale
etmemeli, bu alandaki roliinii bir danisma ve uyari fonksiyonu ile sl tutmalidir.>?2
Ancak uygulamada Cumhurbagkaninin Bakanlar Kurulu kararnamelerini gesitli
sebeplerle imzalamadifi boylece Bakanlar Kurulunun siyasal takdir yetkisine

miidahale ettigi gorilmektedir.”?

Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayili karar1 da
bu goriis dogrultusundadir. 1992 yilinda ¢ikarilan 3825 sayili kanunla bazi atama
islemlerinin ilgili bakanin onerisi lizerine Bagbakanin onayiyla yapilmasi

diizenlenmistir. 3825 sayili kanun, anayasaya aykiriligi gerekgesiyle Anayasa

aykirt hareket anlamma da gelmez. Ciinkii, idareye istikrar, memurlara teminat saglamakla ve
hitkiimetleri kanun iginde tutmakla Anayasa diizeni korunmus olur. Cumhurbagkani, kararnamelere
miidahalesi ile bazi haksiz idari tasarruflarin oniine gegmis olur. Bdylece, Snemli devlet hizmetlerinde
gorev yapacaklarin iyl segilmesi imkam saglanmis oldugu gibi, iktidarda bulunan hitkiimetlerin,
siyasal ve kisisel tercihlerle yapacag zararli tasarruflar da engellenmis olur. KERSE, a.g.e., s.145, 146

20 TURHAN, a.g.e., 5.124, 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.289

2117Gl, GOREN, Cilt 11, .976, 977

222 «Aksi halde parlamentoda sayisal gogunluga sahip oldugu halde Cumhurbaskanmnin

engellemesi yliziinden politikasini geregi gibi yerine getiremeyen hitkimetin istifa ederek bir anayasa
bunahmina yol agmasi ve bundan sonugta Cumhurbaskaninin prestij ve otoritesinin de zarar grmesi
miimkiindiir. Buna Kargilik Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunun hukuka aykiri bir islemini
imzalamas1 gerektigi elbette soylenemez. Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu onun hukuka aykiri
kararnameleri imzalama zorunda oldugu seklinde yorumlanamaz. Bu her seyden dnce
Cumhurbagkanmnn anayasa ve hukukun fistiinliigiine bagh kalma andi ile bagdagmaz.” OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, 5.290

28 «58. hitkiimetin 19’u Bakanlar Kurulu, 515°i ortak kararname olmak tizere 534 atama
kararnamesi Kosk’e gonderilmisti. Cumhurbagkan1 bu kararnamelerden 383’iinit onaylayip 143’iini
iade etmigti. 59. hiikiimet doneminde ise 22°si Bakanlar Kurulu Karart olmak iizere toplam 980 atama
kararnamesi Kosk’e gonderildi. Cumhurbagkant 814 kararnameyi onayladi, 126’sm1 ise iade etti.
Kogkten ‘“atamalarda liyakati ve yasalara uygunlugu dikkate aliyoruz” agiklamasi geldi.
Kararnamelerin ¢ogunda Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgesi, “Basarili hizmetleri dolayisiyla
gbrevden ahmmas:1 dogru degil ya da giivenlik sorusturmasi olumsuz” seklinde olmugtur.
Cumhurbagkanmin kararnameleri geri gondermesi fizerine hiikiimet Kogkii devre disi birakacak bir
formiil gelistirerek bakanliklara asaleten atanacak isimleri vekaleten atamaya bagladr” GUNGOR
Dilek, ERDEM Zihni, Radikal Gazetesi, 27.01.2004
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Mahkemesi tarafindan 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayili kararn ile iptal

edilmigtir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda 6zetle su noktalara deginmistir:

“Parlamenter  hilkiimet  sistemi  benimsenen  Anayasaya  gore,
Cumhurbagkani'nin yiiriitmenin bas1 olarak karsi-imza kurah gere§i imzalayacag:
kararnameler 104. madde uyarinca yiiriitme alanina iligkin gérev ve yetkileri ile
simirli anlagilmak gerekir. Anayasadaki "Cumhurbaskaninin ... biitim kararlari,
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir." kurali ancak, yiiriitmeye iligkin olan ve
Bakanlar Kurulumun siyasal sorumlulugunu gerektirecek kararlar anlaminda
yorumlanmalidir. Tersi durumda, yiirlitme alaninda yer alan ve icrai yetkiler
kullanan kisi ve kuruluslarn eylem ve islemlerinden siyasal yonden sorumlu
tutulabilecek higbir makamin bulunmamasi parlamenter sistemin mantifi ile

bagdasmaz. Bu nedenle, karsi-imza kurali yiiriitme alanindaki atamalarda gegerlidir.

Parlamenter demokrasinin benimsendigi Anayasada Cumhurbagkani'nin
higbir yetkiye sahip olmayan simgesel bir Devlet Bagkani durumunda bulunmasi da
amaglanmamigtir. Sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskani'nin yiiriitme alaninda
oldugu gibi iyi niyetli gerekgelerle de olsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
atamaya iliskin kararnamesini imzalamayarak uyari, tavsiye veya telkinde
bulunmasi, Kurul'un mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi kurallariyla
gorev yapmasi ongoriilen Anayasanin 159. maddesine agik aykirilik olusturacaktir.
Kaldi ki, Kurul'un atama kararlar1 genel yiiriitme islemlerinden olmadigindan

miisterek kararnameye baglanmasi Anayasal ilkelere de uygun degildir.

Cumbhurbagkani'm b&ylesine yetkilerle donatip giiglendiren, parlamenter
hiikiimet sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gorevinin
Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar
karsisinda, kimi atamalarda Cumhurbagkani'nin imzasina gerek gérmemek,

Anayasanin 8. maddesine aykirilik olusturur.

Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin gegirdigi
degisiklikler sonucunda bu giin artik ger¢ek giic kaynagi se¢imie olugan parlamento
olup, onun igindeki goguniuga dayali hiikkiimet 6n plana gegmistir. Bugiiniin
parlamenter sisteminde yiirlitme sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da

giiniimiizde Devlet Baskani'min bir kararinin Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan
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imzalanmasindan ¢ok, aslinda Bagbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan alinan bir
kararin Devlet Bagkani'nca imzalanarak bigimsel olarak tamamlanmast soz
konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu hiikiimetin tasidig: kararnameler hakkinda
Cumhurbagkani'nin uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan Ote direnmesi, sistemin

ozelligine ters diiger.

O halde, Anayasanin ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel
ilkelerinin 1s1ginda degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbaskani'na taninan biitiin bu
yetkilere karsin sistem 6zde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da
hiikimette  bulundugundan, Anayasaya ve yasalara aykirn olmadikga,
Cumhurbagkani'min Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yo6niinden
denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu agiktir. Esasen Ogretide de
Cumhurbagkant'nin roliiniin, uyan ve tavsiyeden Steye gegmemesi gerektigine isaret

edilmektedir.

Kuskusuz Anayasada, tarafsizhiim1 saglama konusunda Ozen gosterilen
Cumbhurbagkani, siyasal yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis;
cogunluk partisinin emrinde bir yiirlitme araci, hi¢ bir yetki sahibi olmayan
"simgesel" bir Devlet bagkami durumuna sokulmasi amaglanmamigstir. Bu nedenle,
hukuka aykirt bir igslem s6z konusu oldugunda Cumhurbagkani'nin tutumu farkls
olabilecektir. Ciinkii, Cumhurbaskani'nin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir

kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bigimde yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis, her seyden dnce Cumhurbagkanm'nin Anayasanin 103.
maddesinde 6ngoriillen andina aykir: diiser. Bunun gibi "Anayasa hiikiimleri yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir." denilen Anayasanin 11. maddesi Cumhurbagkani'mi da baglar. En
Snemlisi de "Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadur, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hig bir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." bigimindeki Anayasanin 138.
maddesindeki "yiiriitme organi” kavrami igine Cumhurbagkani'nin da girdigi
kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbagkani'nin mahkeme kararina aykin diisecek bir

Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmasi Anayasaya bagh kalmak,
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Anayasay1 uygulamak, saymak ve savunmak gorevleriyle bagdasmaz. Hatta

Cumhurbagkani, bunlar1 imzalamamakla yiikﬁmliidiir.”224

12-Siirekli Hastalik, Sakathk ve Kocama Sebebi Ile Belirli Kisilerin

Cezalarini Hafifletmek veya Kaldirmak

Anayasanin 104, maddesinde =~ Cumhurbaskanimin  af  yetkisi
diizenlenmistir.?*> 104. madde geregince Cumhurbaskan, siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarimi hafifletmek veya kaldirmak yetkisine

sahiptir.

Anayasanin 104. maddesinin Cumhurbaskanina verdigi 6zel af niteligindeki
bu yetki, kesinlesmis cezalar1 ortadan kaldiran veya hafifleten bir yetkidir. Ozel af,
sucu degil cezay1 ortadan kaldirir veya hafifletir. Ozel af toplu 6zel af ve kisiye 6zgii
ozel af olmak tizere iki gesittir. Toplu 6zel af ¢ikarma yetkisi sadece Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ait iken kigiye 0zgii 6zel af ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi’ne ve Cumhurbagkanina taninmugtir.?°

Tirkiye Bityikk Millet Meclisi ¢ikaracag:r bir kanunla her iki af yetkisini
kullanabilirse de Cumhurbaskam ancak kigiye 6zgii 6zel af yetkisini kullanabilir.
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 6zel af yetkisi kisi veya konu itibariyla

24 Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayli karar.. AMKD., S. 31,
C.1,s. 112-117

25 «Kelime anlami bagislamak, bir haktan vazgegmek olan af, kesinlesmis veya
kesinlesecek cezalarmn yetkili devlet organinca azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasidir.
Ceza hukukunda af, sug olusturan fiiller i¢in ceza vermek hakkim ortadan kaldiran, verilmis cezalarin
kismen veya tamamen infazimi onleyen, hukuki tasarruf demektir. Giniimiizde affin, devletin
cezalandirma hakkindan vazgegmesi oldugu kabul edilmektedir.”DEMIRBAS, Timur. Ceza Genel
Hukuku. Ankara, 2002, s. 609, 610. “Bir sugun islenmesi, sugun faili ile Devlet arasinda cezai
nitelikte hukuki bir iligki dogurur. Bu iligki dolayisiyla fert isledigi sugun cezasina ugramak
yilkiimiine tabi ve kanunda belirtilenden bagska veya daha agir bir miieyyidenin hakkinda
uygulanmamasi hususunda subjekif bir hakka sahip olur. iliskinin diger tarafini temsil eden Devlet ise
sug isleyen kisiyi cezalandirma fonksiyonunu kullanir. Sugun islenmesiyle baslayan bu ceza iliskisi,
bazen tabii ve normal yolunu izleyerek infazla sonuglanir; bazen ise sug teskil eden hareketin disinda
kalan sebepler dolayisiyla kesilir. Bu son durumda ceza iligkisinin diiymesinden s6z etmek
yerindedir.” DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel kisim,
{stanbul 1994, s. 185

28 GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, s. 510
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(Anayasanin 14. maddesine giren suglarla orman suglarn hari¢)®*” simirlanmamstir.
Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisi ise sinirlandirilmistir. Anayasanin 104. maddesine
gére Cumhurbagkani 6zel af yetkisini ancak siirekli hastalik, sakatlik ve kocama

sebeplerinin varlig1 durumunda kullanabilir.?8

13-Deviet Denetleme Kurulunun Uyelerini ve Bagskanmi Atamak ve

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, Arastirma ve Denetleme Yaptirtmak

Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmasinda yardimci olmas: diisiincesiyle
Cumhurbagkanhgma bagh olarak kurulan Deviet Denetleme Kurulu?®® anayasanin
108. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Devlet Denetleme Kurulu,
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yuriitilmesinin ve
gelistirilmesinin ~ saglanmast amaciyla Cumhurbagkanlifina baglt  olarak
kurulmustur.*® 108. maddenin gerek¢esinde Devlet Denetleme Kurulunun merkezi
idarenin 6nemli bir fonksiyonu olan denetim fonksiyonunun g¢esitli nedenlerle yerine
getirilemedigi ve bu nedenle siyasal etkilerin disinda kalabilecek tarafsiz ve etkin bir

denetim aract olarak kuruldugu belirtilmistir.”*’

Anayasanin 104. maddesi geregince Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri
ve Tlyeleri i¢inden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,
Cumhurbagkaninca atanir. Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi
tizerine tiim kamu kurum ve kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu

kurum ve kuruluslarin katildigt her tiirlti kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan

27 «Yashlik, sakathk ve hastalik sebebiyle Cumhurbaskammin herkesi affetmesi
miimkiindiir, Ancak Anayasanm 14. maddesinde belirtilen, devletin sahsiyetine karsi sug isleyenlerle
(md. 87), ormanlar1 yakma, yok etme ve daraltma amaciyla islenen suglar affa konu olamazlar
(md.169/3). OZTURK, Bahri,Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri Hukuku, Ankara, 1992, 5.78

2% DONMEZER-ERMAN,a.g.e., Cilt 3, s. 238, 239

2 Devlet Denetleme Kurulu hakkinda detayh bilgi igin Bkz. AKYILDIZ Ali, Devlet
Denetleme Kurulu, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 1990, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti

20 Devlet Denetleme Kurulu, 1 Nisan 1981 tarihinde kabul edilen 2443 sayih “Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”la Cumhurbaskanhgma bagh olarak kurulmustur.
GUNDAY, a.g.e., 5.360

zl TURHAN, a.g.e., 5s.120
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meslek kuruluslarinda, her diizeydeki ig¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.
Ancak Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alam

disindadar.

Devlet Denetleme Kurulunca yapilan denetimler sonunda hazirlanan rapor
karara baglanir. Saptama niteligindeki bu karar, Cumhurbagkanina sunulur ve
Cumhurbagkam tarafindan onaylandiktan sonra hukuksal deger kazanir.
Cumhurbagkani tarafindan onaylananb Devlet Denetleme Kurulu raporlart geregi

yapilmak iizere Bagbakanliga ve diger kuruluslara gonderilir. >

Bizce Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmasinda yardimci olmasi
diigiincesiyle kurulan Devlet Denetleme Kurulunu, 1982 Anayasasinin kabul ettigi
parlamenter sistemle bagdastirmak miimkiin gtizﬁkmemektedir.233 Ciinkii
parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin rolii denetim organt olmak degildir. Sistem
icerisinde Cumhurbaskaninin esas gérevi Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasinda
da belirtildigi gibi tarafsiz sifatiyla anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasim gézetmektir. Yani Cumhurbagkani tarafsiz sifatiyla
devlet organlart arasinda denge unsuru olacaktir. Parlamenter sistemde bu gorevini
yerine getirebilmesi i¢in Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu da kabul edilmistir ve

sorumsuz Cumhurbagkan yiirlitmenin kendisi degil tarafsiz bir kanadidir. Bu sebeple

22 «Bpylece, Devlet Denetleme Kurulu raporlarmin hiyerarsik denetim ve Gteki idari
denetim yollarini harekete gegirmek i¢in yapilan bir uyaridan te bir isievi bulunmamaktaydi. Ancak
2443 sayih Kanunun 6. maddesinde 406 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikten
sonra, DDK raporlarimnin artik baglayici olmadigini séylemek zordur. Gergekten yapilan degisiklik ile,
Kurul raporlarinin Cumhurbaskaninin onay: almdiktan sonra Bagbakanlifa gonderilecegi, raporlarda
teftigi, tahkiki veya dava agilmasi istenen konular, en ge¢ kirk beg giin iginde geregi yapilmak iizere,
Bagbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilerek sonugtan Cumhurbagkanlifmma bilgi verilecegi
Ongoriilditkten sonra, Cumhurbagkanina da gerekli gérdiigti onemli raporlari dogrudan adli ve idari
mercilere intikal ettirme yetkisi taninmigtir.” GUNDAY, a.g.e., 5.361

33 «ATAR’a gére 1982 Anayasasinda Devlet Denetleme Kurulunun éngoriilmesi ve bunun
siyasal sorumlulugu bulunmayan Cumhurbaskanina baglanmasi parlamenter rejimin mantifina
aykiridir. Parlamenter rejimde kamu kuruluglarmin denetimi yetkisi siyasal sorumluluga sahip
Bakanlar Kurulu ve onun bagkanmna verilmelidir. Aksi takdirde denetlemede bir yetki kargasasi
¢ikabilir. Nitekim 2001 yiimda Cumhurbagkani ile dénemin Bagbakani arasinda bdyle bir sorun
yaganmigtir. Bu sebeple Devlet Denetleme Kurulu Anayasadan ¢ikarilarak Bu kurulun gérevleri
hitkiimete bagh denetim organlarina verilmelidir.” ATAR, a.g.b., s. 316
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TURHAN’in katildigumiz goriigiine gore sorumsuzlugu tartismasiz kabul edilen
Cumhurbagkanina siyasal olarak sorumlu olan organlart denetleme yetkisinin
verilmemelidir ve Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasi parlamenter sistemin

mantigma uygun olarak yorumlanmalidir.?? 4

14-Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini ve Universite Rektorlerini Secmek

Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbagkaninin yiirtitme ile ilgili gérev ve
yetkilerinden sonuncusu olarak Cumhurbagkaninin, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini

ve {iniversite rektorlerini segmesi diizenlenmistir.

Anayasanin 131. maddesinde ise Yiiksekogretim Kurulunun, yiiksekdgretim
kurumlarinin ~ 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelisgtirmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bigimde kullanilmasini saglamak ve o6gretim elemanlarinin yetistirilmesi igin
planlama yapmak aciyla kurulacag belirtilmigtir. Bu amagla Yiksek6gretim Kurulu,
tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanliinca segilen ve sayilari,
nitelikleri ve sec¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorlik ve
Ogretim Uyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere Oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan tiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen
iiyelerden kurulur. Yiksekogretim Kurulunun bagkani da 4 Kasim 1981 tarih ve
2547 Sayii Yiksekogretim Kanunun 6. maddesi geregince Cumhurbagkam

tarafindan segilmektedir.”*

Universite rektérlerinin - Cumhurbaskam tarafindan  secilip atanmasi
Anayasanin 130. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan

bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci

24 TURHAN, a.g.e., s. 121, 122 “TURHANa gore Devlet Denetleme Kurulunun yapilacak
bir Anayasa degisikligi ile “Ombudsman” kurumuna déniistiiritlmesi daha dogru olacaktir.”

55 GUNDAY, a.g.e., 5477, 478
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ile; ortadgretime dayal gesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin
ve damismanlik yapmak, tilkeye ve insanlia hizmet etmek iizere Devlet tarafindan
kanunla kurulur. Vakiflar tarafindan da kanunda gsterilen usul ve esaslara gore,
kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile Devletin gozetim ve denetimine tabi
yitksekogretim kurumlan kurulabilir. Rektorler, kanunun®® belirledigi usul ve

esaslara gore Cumhurbaskaninca segilir.*’

Cumhurbagkaninin ~ Yilksek6gretim Kurulu iiyelerini ve Universite
rektorlerini segip atamast doktrinde hakh olarak elestirilmektedir.?*® Clinkii
Yiiksekdgretim Kurulu ve Universiteler merkezi idareden ayn tiizel kisilige ve icrai
kararlar alma yetkisine sahip kuruluglardir. Dolayistyla GOZLERIN de belirttigi gibi
icrai karar alma yetkisine sahip bir kurumun iiyelerinin ve baskammn yiiriitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkam tarafindan tek bagina atanabilecegini
sdylemek parlamenter sistemin mantigma aykindir.”® Bu sebeple bizimde
katildigimiz goriise gore Cumhurbagkaninin Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve
Universite rektorlerini seqip atama yetkisini Bagbakan ve ilgili bakanla birlikte

kullanmas: gerekir.2*

C- Cumhurbaskanmin Yarg ile ilgili Gorev ve Yetkileri
Anayasanin 104. maddesi, Cumhurbagkaninin yasama ve yiiriitme ile ilgili
gorev ve vyetkilerinden sonra, yargt ile ilgili gorev ve yetkileri olarak;

Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesi tiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini,

6 «4 Kasm 1981 tarih ve 2547 Sayihi Yiiksekogretim Kanunun 13. maddesi geregince
tiniversite Ofretim Gyeleri alti rektor aday: belirler. Yiiksekogretim Kurulu bu adaylardan iigiinii
atanmak iizere Cumhurbagkanina sunar, Cumhurbagkan1 ise bu ti¢ rektdr adayindan birisini rektor
olarak atar.” GUNDAY, a.g.e., s. 480

%7 Bizce Cumhurbaskaninin, Yitksekogretim Kurulunun atanmak tizere kendisine sundugu
rektdr adaylarindan (8gretim iyelerinden) en ¢ok oy alan aday: rektér olarak atmasi daha yerinde
olacaktir.

»8 TURHAN, a.g.e., s. 119 ,GOZLER, Tirk Anayasa Hukuku, 5.513

29 «By sistemde sorumiuluk kimdeyse yetkide ondadir. Keza Cumhurbaskaninin bu
atamalar1 tek basina yapabilmesi hukuk devleti ilkesine de aykmdir. Zira Cumhurbaskanmin tek
bagina yaptig1 isiemlere kars1 yargi yolu kapalidir. Icrai makamlara yapilan atamalarin yarg: denetimi
disinda kalmas1 hukuk devleti agisindan sakincalidir.” GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 514

0 TURHAN, a.g.e.,s. 119
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri
Yargitay tyelerini, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi iiyelerini ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmesi diizenlenmigtir. Cumhurbagkaninin yarg:
ile ilgili gorev ve yetkilerini “yargi bagimsizlig1” ilkesiyle bagdastirmak zordur.
“Yarg: bagimsizlign” ilkesinin tam anlamiyla hayata gegirilmesi amaciyla yargi ile
igili gorev ve yetkilerin Cumhurbaskanindan alinmas: bunun yerine bu gorevlere

gelecek kisilerin ilgili yarg: organlan tarafindan se¢imle belirlenmesi diistiniilebilir.

Anayasanin 104. maddenin son fikrasina gére Cumhurbagkam, 104.
maddede sayilan yasama, yiirlitme ve yargi ile ilgili gérev ve yetkilerinin disinda
Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gérevleri yerine
getirir ve yetkileri kullanir. Gergektende Cumhurbaskaninin Anayasanlh 104.
maddesinde sayilmayan ancak bagka maddelerde yer alan gorevleri de vardir. 104.
maddede diizenlenmemesine ragmen Anayasanin 115. maddesi geregince tiiziikler,
Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi yaymmlanir. Cumhurbaskanimmn
anayasada diizenlenmeyen ancak kanunlar tarafindan verilen yetkileri de vardir.
Ornegin 11. 08. 1983 tarih ve 2876 Sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Kanunun 5. maddesi Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yiiksek

Kuruluna iiye segme yetkisini Cumhurbagkanina vermistir.2*!

2 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.e., 5.320
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BOLUM Il

1982 ANAYASASININ ONGORDUGU PARLAMENTER SISTEMINDE
CUMHURBASKANININ SiYASI, CEZAi VE HUKUKi SORUMLULUGU

Daha &ncede belirttigimiz gibi parlamenter sistemin dort tane asli 6zelligi
vardir: Yiiriitmenin iki bagli olmasi (diialist yliriitme), devlet baskaninin siyasi agidan
sorumsuz olmasi, Bakanlar Kurulunun yasama meclisine karsi sorumluluklarinin
olmas1 ve yiiriitmenin yasamay: fesih yetkisinin olmasidir. Bu boliimde bu asli

unsurlardan devlet bagkaninin sorumlulugu incelenecektir.

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin yetkileri ne kadar ¢ok olursa
olsun, devlet bagkan1 bu yetkilerin kullanilmasindan sorumlu tutulmaz.2** Tarihsel
siire¢ parlamenter sistemde yiriitmenin iki bagh olarak belirmesi, bir yanda sembolik
yetkilere sahip sorumsuz devlet baskanini diger yanda ise devlet islerini yiiriitmek
icin icrai yetkileri olan ve bunlardan dolay1 parlamentoya karsi sorumiu olan
hikkiimeti ortaya glkarmlstlr.243 Devlet bagkaninin goéreviyle ilgili islemlerinden
dolay1 herhangi bir makama hesap verme zorunda bulunmayisi, yani sorumsuzlugu,
iktidarin ~ smursizhiindan  degil, yetkilerin sembolik yetkiler olmasindan

kaynaklanmaktadr.

Giinlimiiz devlet anlayisinda sorumlusu olmayan bir islem s6z konusu
olmayacag1 igin devlet bagkanminin biitiin kararlarina bagbakanin ve ilgili bakanin
imza atmalan gerekmektedir. Dolayisiyla bu kararlardan dogan sorumluluk, karara
imza atan ilgili bakan ve bagbakana aittir.>** Cumhurbaskaninin sorumlulugu siyasi,

cezai ve hukuki olmak iizere ii¢ baglik altinda incelenebilir.

22 GOZLER, Devlet bagkanlary, s. 12

23 TURHAN, a.g.e., s. 51-55

24 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 533
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I-Cumhurbagkaninin Siyasi Sorumlulugu

Parlamenter rejimin uygulandif: iilkelerde devlet baskani, bu makama
irsi olarak gelebilecegi gibi (Ingiltere, Isveg), segim yoluyla da gelebilir (Tiirkiye,
Avusturya, Portekiz).245 Parlamenter sistemde devlet bagkaninin goreve gelme tarzi

dnemli degildir Snemli olan devlet bagkaninin siyasi bakimdan sorumsuz olmasidir.

“Siyasal sorumluluk, cezai ve hukuki sorumluluktan farkh olarak, konu
itibariyle sinirlandirtlmamig bir sorumluluktur. Siyasal sorumluluk, ekonomik,
sosyal, siyasal, vs. akla gelebilecek her konuda tahrik edilebilir. Siyasal
sorumlulugun miieyyidesi, s6z konusu makam isgal eden kisinin gérevden alinmasi

veya istifa etmek zorunda kalmasidir.”**

Parlamenter Sistemde Cumhurbagkanin siyasi agidan sorumsuzdur bu
sebeple parlamento tarafindan Cumhurbaskaninin gorevine son verilemez. Ancak
Cumhurbagkammmin ~ sorumsuzlugundan hi¢ bir sekilde Cumhurbagkanina
dokunulamayacagi, her ne yaparsa yapsin gorevine devam edebilecegi sonucu
¢ikarilmamahdir. Ciinkii Cumhurbagkaninin gérevine son veremeyen parlamento
bazi yollara bagvurarak Cumhurbaskanim istifaya zorlayabilir. Ornegin
Cumhurbaskaninin atadifi hiikiimetlere parlamento stirekli giivensizlik oyu vererek
veya bagbakan ve ilgili bakanlarin Cumhurbaskaninin islemlerine siireli olarak imza
atmamalan gibi araglar kullamilarak Cumbhurbagkan: istifaya etmeye zorlanabilir.
Ancak ne kadar zorlamirsa zorlansin Cumhurbagkamnin istifa etmeyebilecegi de

unutulmamalidir, zira buradaki zorlama hukuki degil psikolojik bir zorlamadir.2*’

Parlamenter sistemde devlet baskanin sorumsuzlugunun kabul edilmesinin

sebebi, devlet bagkanina diledigi gibi hareket edebilme imkam saglayarak onu

#5 «Monarsik Parlamenter Sistemde Devlet Bagkam “veraset” yoluyla belirlenir. Bu husus
monarsik anayasalarda da diizenlenmistir. Ingiltere’de 1701 tarihli Act of Settlement’a gore, taht irsi
olarak Hanover Electress’i Sofianin fiiruuna aittir. 1994 Belgika Anayasasma gore, Kral irsidir.
Cumbhuriyet tipi Parlamenter Sistemlerde ise (Anti-Demokratik Cumhuriyetler istisna olabilir) Devlet
Baskani segimle belirlenir. Or. Tirkiye, Yunanistan, Israil gibi” GOZLER, Devlet Bagkanlart, s. 46,58

%6 GOZLER, Devlet bagkanlar, s. 79 :

27 GOZLER, Cumhurbaskam Hikiimet Catismasi, s.39-47, GOZLER, Devlet Baskanlar,
s. 84
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ayricalikhi bir konuma getirmek degil, gorevini daha rahat yerine getirebilmesi igin
ona her tirli tarismamin ve siyasi partilerin dstiinde, tarafsiz bir statii

kazandirmaktir.

Ciinkiit ALDIKACTI’nin da belirttigi gibi, parlamenter rejim devlet baskani
ile parlamento arasidaki miinasebetleri degil, hiikiimetle parlamento arasindaki
miinasebetleri konu alan bir rejimdir. Devlet baskam her iki organ arasindaki

ihtilaflar1 hakem olarak tarafsizca halledecek ve onlara bir istikamet verecektir.>*®

Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin sorumsuziugu ilke olarak
mutlaktir. Ancak Devlet bagkaninin sorumsuzlugunun mutlak olmasi cumhuriyetlerle
parlamenter monargiler bakimindan aym degildir. Parlamenter monarsilerde devlet
bagkanimin sorumsuzlugu siyasi agidan oldugu gibi cezai agidan da mutlaktir.
Cumhuriyetle yonetilen parlamenter rejimlerde bunun tek istisnasi (iilkeden lilkeye

farkli istisnalarda mevcut olmakla birlikte)249

vatan hainligidir. Bu sebeple
Cumhuriyetle yonetilen parlamenter rejimlerde cumhurbaskaninin  cezai
sorumsuzlugu mutlak degildir. Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugunun kapsamin
ancak onun goéreviyle ilgili suglart olusturur. Bunun disinda Cumhurbagkam, adi
suglardan yani goreviyle ilgili olmayan suglardan dolay: her vatandas gibi sorumlu

olur.?*°

Devlet bagkaminin siyasi sorumsuzlugunun kabul edilmesinin temelinde,
yiritme orgammn devamlilifim ve istikrarim saglama amaci yatmaktadir.
Parlamenter rejimin ana yurdu Ingiltere’de devlet baskanimin sorumsuzlugunu eski
bir Ingiliz 6zdeyisi “The King can do nat wrong” Kral kétiiliik yapmaz ilkesiyle dile

getirilmektedir.25 !

% ALDIKACTI, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet bagkanlig, s. 105

* Omegin 1949 Alman Anayasasi ve 1929 Avusturya Anayasasindaki bu istina
“Anayasay1 ihlal” iken 1999 Finlandiya Anayasasinda “Insanlhiga kars1 su¢” (Soykirim gibi), 1937
irlanda Anayasasinda ise “Belirli fena hareket”tir. GOZLER, Devlet bagkanlar, s. 93, 94

20 5ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 290
»! TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 401
105



Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu giiniimiiz anayasa metinlerinde de
yerini almistir.** 1982 Anayasasi da Cumhurbagkaninin  sorumsuzlugunu

parlamenter sistemlerde gereklerine uygun olarak 105. maddesinde diizenlemistir:

“ Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalamr; bu kararlardan
Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbagkaninin resen imzaladif kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz.
Cumbhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi lye
tamsayisinin en az {igte birinin teklifi {izerine, {iye tamsayisinin en az dortte li¢linlin

verecegi kararla suglandirilir.”

Anayasanmin 105. maddesinde diizenlenen bu hiikmiin gerekgesine gore:
“Cumhurbagkaninin  parlamenter sistemdeki sorumsuzlugu ilkesinin nasil
uygulanacagi bu maddede diizenlenmigtir. Cumhurbaskaninin goérevi sirasinda
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Oniinde vatan hainligi disinda her hangi bir
sorumlulugu yoktur. Diger taraftan parlamenter sistemde sorumsuz bir kisiye yetki
verilemez. Bundan dolayr Cumhurbagkaninin kararlarimin uygulanabilmesi igin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde islemin sorumlulugunu kabul edip savunacak
“birinin” bulunmas1 gerekir. Bu da Bagbakan ve ilgili bakandir. Her ikisi veya
gerektiginde- biitlin Bakanlar Kurulunun Cumhurbagkaninin kararlarim imzalamalari
gerekir. Esasen bu zorunluluktan dolayr kararlar Bakanlar Kurulu veya bakan

tarafindan alinir ve Cumhurbagkan tarafindan imzalanir.”*>

22 «Avusturya ve lIzlanda’da teorik olarak da olsa Cumhurbagkanlarmin siyasal
sorumhulugunun tahrik edilmesine imkan vardw. Cumhurbagkaninin siyasi nedenlerle gorevden
alinabilmesi sadece Avusturya ve Izlanda’da miimkiindiir. 1929 Avusturya Anayasasinin 60.
maddesinin 6. fikrasina gore Federal Cumhurbagkani gorev stiresi dolmadan once referandum
usulityle gorevden alinabilir, 1944 izlanda Anayasasi da Cumhurbagkaminin halk oylamasi ile
gbrevden alinmasina imkan veren bir usul éngérmiistiir. Izlanda Anayasasinin 11. maddesine gore
parlamentonun fiye tam sayisinin dortte tigli ofunlugu ile alacag1 bir karar tizerine Cumhurbagkaninin
gbrevden alinmas hakkinda halk oylamasi yapilir.” GOZLER, Devlet baskanlari, s. 82

23 {7Gi, GOREN, a.g.e., Cilt II, s. 986
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ll-Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Parlamenter sistem monarsiyle de cumhuriyetle de bagdasabildigi igin
Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin sorumlulufunu monarsilerde ve
cumhuriyetlerde olmak iizere ayn ayn incelemek gerekir. Parlamenter monarsilerde
devlet bagkanimin sorumsuzlugunun kaynaginda bu rejimin benimsedigi egemenlik
anlayisinda yatmaktadir. Ciinkii egemenligin kaynaginin ve tek sahibinin kral oldugu
bir iilkede kralin sug islemesi s6z konusu olmaz. Parlamenter cumhuriyetlerde ise
egemenligin ulusa ait oldugu kabul edildigi i¢in Cumhurbagkamimin mutlak bir
sorumsuzluk iginde bulunmasi s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii Parlamenter
cumhuriyetlerde ulus kendisine ait olan egemenlik hakkim g¢esitli organlar
araciligiyla kullanir ki bu organlardan biride Cumhurbagkamdir. Bu bakimdan
disiiniildiigiinde Cumhurbaskaninin ulusa karst sorumlu olmasi gerektigi sonucu

ortaya g¢ikar.

Parlamenter monarsilerde devlet bagkanmnin, yani kralin cezai sorumsuzlugu
mutlak ve tam olarak kabul edilmektedir. Buna gore kral goreviyle ilgili olan
suglarindan dolay1 sorumsuz oldugu gibi, goreviyle ilgili olmayan kisisel suglarindan
dolay1 da sorumsuzdur. Parlamenter sistemin ana yurdu Ingiltere’de devlet
baskaninin sorumsuzlugu dile getirilirken, “Kral kétilik yapmaz” (The King can do
nat wrong) ilkesi, Ingilizlere 6zgii alayli bir tislup iginde su &rnekle canlandirilir:
“Kral kendi eli ile bir adam oldiiriirse bundan belki basbakan sorumlu olur, fakat

bagbakam 6ldiiriirse bundan kimse sorumlu olmaz.”**

Parlamenter monarsilerde devlet bagkaninin cezai sorumsuzlugu ilkesi
anayasalarda da yer almistir. Bu anlamda 1876 Osmanhh Kanun-u Esasisi de, 5.
maddesinde bu ilkeyi “Zat1 hazreti Padigahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri

99255

mesuldiir.”” seklinde diizenlemistir.

105. maddenin son fikrast geregince Cumhurbagkani, vatana ihanetten

dolayl, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin verecegi kararla suglandinlir. Bu

24 TEZIC, Anayasa Hukuku, s. 403
B3 KILL, GOZUBUYUK, s.31
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diizenlemeye gére Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu olmakla birlikte mutlak
degildir, bunun istisnas1 Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolayr Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan suglandirilmasi ve goreviyle ilgili olmayan kisisel “adi”

suclaridir.

A-Cumhurbaskanimn Kkigisel su¢larindan dolayi cezai sorumlulugu

1982 Anayasasinin 105. maddesinde Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugu
disinda goreviyle ilgili suglarindan dolayr sorumlu tutulamayaca8 diizenlenmis
ancak goéreviyle ilgili olmayan suglarindan dolay1 sorumlulugu konusunda herhangi
bir diizenleme yapilmamigtir. Buradan bu konuda bir hukuk boslugu oldugu kanisiyla
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan adi suglarindan sorumlu olmayacagi
sonucuna ulasilamaz. Ciinkii; “Cumhurbagkaninin kigisel suglarindan dolay1 ceza
kanunu uygulamasi disginda tutulacagi, bu giliniin parlamenter sistemi ile
bagdasmaz.”**® Anayasasimn 105. maddesinin Cumhurbaskaninin géreviyle ilgili
suglarindan dolayr sorumlu tutulamayacagini belirtikten sonra vatana ihanet sugunu
Onemine binaen bu sorumsuzlugun kapsami disinda biraktig: diigtiniildiigiinde, “Ceza
kanunlarinin mecburiligi ilkesi”nden hareketle Cumhurbagkanimin kisisel suglarindan
dolayt her vatandas gibi sorumlu olacagi sonucuna ulasilir. Cumhurbaskaninin
goreviyle ilgili suclarindan dolay:r sorumsuzlugu ve bunun istisnasi belirtildikten
~sonra Cumhurbagkaninin kisisel suglarindan sorumlu tutulacaginin ayrica anayasada
belirtilmesine gerek yoktur. Cilinkii anayasa ve kanunlar tarafindan agikga istisna
edilmedikten sonra Cumhurbaskanimin da her vatandag gibi kigisel suglarindan

sorumlu oldugu agiktir.

“Uygulamamiz da, Cumhurbagkaninin kisisel suglarindan sorumlulugunu
kabul ederek, Cumhurbaskani Celal Bayar’in Amerika Birlesik Devletleri’nden
beraberinde getirdigi silah ve mermilerini glimriiksiiz yurda sokmasi fiili sebebiyle

cezalandirilmas: gerektigine karar vermistir.”*’

26 ONDER Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992, s. 102
275, Ceza Dairesi. 4.10.1962, 3607/3348
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Cumbhurbagkaninin kisisel suglarindan dolay: sorumlu olmasi konusunda, bu
gibi bir durumda yani Cumhurbagkaninin kigisel bir su¢ islemesi halinde
Cumhurbagkanina hangi usuliin uygulanacagi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
Cumhurbagkam hakkinda genel hiikkiimlere gore cezai takibat yapilmasi
Cumhurbaskaninin konumu geregi sakincali olabilir. Ornegin Cumhurbagkaninin
hakkinda yapilan cezai takibat neticesinde tutuklanmasi, devletin bagsiz kalmasina

yol agabilir.

Cumbhurbagkaninin kigisel suglarindan sorumlu olmasi durumunda nasil bir
usuliin takip edilecegi 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 41. maddesinde
“Cumhurbagkaninin 6zliik iglerinden dolay1 sorumlu tutulmasi gerekirse Anayasanin

milletvekili dokunulmazlig: ile ilgili 17. maddesi hiikiimlerine uyulur.”**®

seklinde
diizenlenmistir. Bu maddeye goére ilk 6nce Cumhurbaskaninin dokunulmazliginin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu yerinde bir
diizenlemedir.  Ciinkii  anayasanin  milletvekillerine  tamdifi  “yasama
dokunulmazligi”’nin Cumhurbaskanina da taninmasi, devletin basi gibi énemli bir

konumda bulunan kiginin art niyetli ceza kovusturmalariyla yipratilmasini engeller.

B-Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili suc¢larindan dolayr cezai

sorumlulugu

Cagdas Parlamenter rejimlerde, devlet baskanlarinin gorevlerine iligkin
islerden dolay1 sorumlu olmayacaklari, genel bir esas ve prensiptir.>® 1982
Anayasasinin 105. maddesinde Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili suglarindan dolay:
sorumlulugu parlamenter rejimin gereklerine uygun olarak su sekilde diizenlemistir:
“ Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakamn
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki

biitlin kararlar1, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve

B KILL, GOZUBUYUK, a.g.e, s. 119
* DONMEZER, ERMAN, a.g.e., 5. 257
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ilgili bakan sorumludur. Cumhurbagkanimin resen imzaladi§i kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.
Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolay1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi lye
tamsayisinin en az ligte birinin teklifi {izerine, liye tamsayisinin en az dértte t¢liniin

verecegi kararla suglandirilir.”

1924 Anayasasinin 41 ve 1961 Anayasasinin 99. maddelerinde yer alan
Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugu diginda goreviyle ilgili sucglarindan dolay:
sorumlu tutulamayacagi hikkmii, 1982 Anayasasinin 105. maddesinde

diizenlenmistir.

Anayasamin  105. maddesine gére Cumhurbaskaninin islemleri ikiye
ayrilmaktadir. Birinci grup islemlerini Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve
ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlar1 olusturur ki, bu kararlar basbakan ve ilgili bakanca
imzalanir ve bu kararlardan dolay1 dogacak sorumluluk karari imzalayan basbakan
ve ilgili bakana aittir. Bagbakan ve ilgili bakanin bu kararlar ile ilgili sorumlulugu
siyasi sorumluluktur. Bagbakan ve ilgili bakanin bu kararlar ile ilgili cezai
sorumlulugunun olmasi i¢in, ilgili kararin ceza kanunun herhangi bir maddesini ihlal

eden bir sugu meydana getirmesi gerekir.

Cumhurbaskaninin ikinci grup islemlerini ise Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi
belirtilen islemleri olusturur. Cumhurbagkam tek bagina yapabilecegi belirtilen bu
islemlerine basbakan ve ilgili bakanin katilabilmesi s6z konusu olmadigindan,
bagbakan ve ilgili bakanin bu kararlar ile ilgili sorumlulugu da s6z konusu olmaz.
Anayasanin 105. Maddesine goére bu kararlar aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil,

yargi mercilerine bagvurulamaz.
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Cumhurbagkaninin goéreviyle ilgi islemlerinden dolay: sorumsuzlugunun tek

260 sucu olusturmaktadir. Buna gére Cumhurbaskani, ne

istisnasin1 “Vatana ihanet
bagbakan ve ilgili bakan ile birlikte ne de tek basina imzaladig1 kararlardan dolayz,
sorumlu degildir. Bu kuralin tek istisnasi vatana ihanet sayilan suglardan birini
islemis olmasi halidir. Bu bakimdan kararin Cumhurbagkaninca tek bagina veya

bagbakan ve ilgili bakanla birlikte imzalamis olmas1 arasinda fark yoktur.%'

1924 Anayasasinin 41 ve 1961 Anayasasinin 99. maddelerinde yer alan
Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugundan dolay1 sorumlu tutulacagi hikkmii, 1982
Anayasasimin 105. maddesinde diizenlenmistir. Anayasalarimizda Cumhurbaskaninin
vatana ihanetinden dolay1 sorumlulugunu belirtmekle birlikte, vatana ihanetin tanimi
ve icerigi belirtilmemistir. Aym sekilde hukuk mevzuatimizda da “vatana ihanet”
sugu adinda bir sug tipi ve bu sugun cezasi bulunmamaktadir.

62 ye ceza hukukunun temel

1982 Anayasasimn 38. maddesinde diizenlenen®
ilkelerinden olan “su¢ ve cezalarin kanuniligi” (kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz) ilkesi
karsisinda vatana ihanet kavramimin hukukumuzda tamminin dahi olmamas: bir

eksiklik sayilabilir mi?*®

Ulkenin kanunlarinda vatana ihanet sucu diizenlenmemis olsa bile meclis
Cumhurbagkanimi vatana ihanetle suglandirabilir. Ciinkii meclise bu yetki direk

olarak anayasa tarafindan verilmistir. Bu sebeple hukuk mevzuatimizda vatana

20 Cumhurbagkanmin goreviyle ilgili islemlerinden dolay1 sorumsuzlugunun istisnasini
olusturan “vatana ihanet” bagka illkelerde de degisik isimler altinda diizenlenmistir. Ornegin 1949
Alman Anayasasi ve 1929 Avusturya Anayasasindaki bu istisna “Anayasay: ihlal” iken 1999
Finlandiya Anayasasinda “Insanliga karsi sug” (Soykirim gibi), 1937 Irlanda Anayasasinda ise
“Belirli fena hareket”tir. GOZLER, Devlet baskanlari, s. 93, 94

1 {7GI, GOREN, a.g.e. Cilt I, 5. 992

%62 Anayasa Madde 38 “Kimse, islendigi zaman yiriirliikte bulunan kanunun sug saymadig
bir fiilden dolay: cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur.”

263 Bu konuda GOZLER, ceza kanunlarinda vatana ihanet sugunu ihdas eden bir hitkiim
olmadik¢a Cumhurbagkanlarinin vatana ihanetten mahkum edilmelerinin miimkiin olmadigini, vatana
ihanet sugu ceza kanunlar tarafindan tanimlanmamigsa, yargilama makamlar1 vatana ihanetle
suglandirilan Cumhurbagkanlar1 hakkinda beraat karar1 verilmesi goriisiinii savunmaktadir. GOZLER,
Devlet bagkanlari, s. 106
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ihanetin diizenlenmemesi bir eksiklik degildir. Zaten Anayasanin 105. maddesinin
son fikrasina gore Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin, su¢ ve cezalarin kanuniligi
ilkesine ragmen, Cumhurbagkaninin fiilini vatana ihanet olarak degerlendirmesi,
olayla smirli subjekif bir karar niteligindedir. Meclis, Cumhurbagkaninin fiilini
vatana ihanet olarak degerlendirmekle yetinir, fiilin ger¢ekten vatana ihanet
niteliinde olup olmadigin1 arastirmaz. Bu yetki yiice divan sifatiyla Anayasa

Mahkemesine aittir.

Anayasanin 105. maddesi son fikrasi gerefince Tirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi Cumhurbagkanini vatana ihanetle suglandirmakla, onun isledigi fiili
nitelendirmekte, zaman ve kosullara gore fiilin vatana ihanet olup olmadigim
degerlendirmektedir. Bu degerlendirme ile Cumhurbagkaninin sorumlulugu
dogmakta ve ceza kanunlarinin herkese uygulanabilirligi ilkesi saglanmis olmaktadir.
Cumbhurbagkaninin sorumsuzlugu, bir kovusturulamamaktir yoksa igledigi vatana
ihanet sugunu hukuka uygun hale getirmemektedir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan yapilan vatana ihanet suglamasi bu kovusturulmazligi ortadan
kaldirmaktadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin suglamasi kovusturma olanag:
sagladigina gére vatana ihanet suglamasi Cumhurbagkani i¢in bir kovusturma kosulu

olmaktadir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan vatana ihanetle suglandirilan
Cumhurbagkan Anayasanin 148. maddesinin III. Fikrasina gore,”®* bu sugtan dolay:
yice divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanir. Bu halde
Cumbhurbagkanhigi makaminda bir bogalma s6z konusu olacagindan Anayasanin 106.

maddesine gore yenisi segilinceye kadar bu makama meclis baskam vekillik eder.

%64 Anayasa madde 148/l “Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini,Bakanlar Kurulu
iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla
yargilar.
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il-Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Hukuki sorumluk kisilerin 6zel hukuk (Ticaret hukuku, Bor¢lar hukuku,

Medeni hukuk vs.) kapsamindaki eylemlerinden dolay1 sorumlulugu anlamina gelir.

Cumhurbagkaninin ~ hukuki  sorumlulugunu da  monarsilerde ve
cumhuriyetlerde ayri ayri1 incelemek gerekir. Monarsilerde devlet baskaninin
sorumsuzlugu mutlaktir. Devlet baskaninin (kralin) cezai sorumlulugu olmadig gibi
hukuki sorumlulugu da yoktur. Cumhuriyetlerde ise Cumhurbagkaninin mutlak bir
sorumsuzluk iginde bulunmasi kabul edilmemektedir. Cumbhuriyetlerde,
Cumbhurbagkaninin hukuki sorumlulugu géreviyle ilgili eylem ve islemleri ile kisisel
eylem ve islemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Cumhurbagkanimin géreviyle ilgili
eylem ve islemleri dolayistyla hukuki sorumlulugu olmamakla birlikte gorevi

disindaki kigisel eylem ve islemlerinden dolay1 sorumlulugu tamdir.

A-Cumhurbaskanmnin goreviyle ilgili eylem ve islemleri dolayisiyla

hukuki sorumlulugu

Anayasanin 105. maddesine gére Cumhurbagkaninin gérevini yerine
getirirken yaptif1 iki tiirlii islem vardir. Bunlardan birincisi, Cumhurbaskaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin
tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitliin kararlaridir, bu kararlar
Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Buna gore miisterek kararnameyle gorevine son verilen bir kamu
gorevlisi, hakli bir sebep olmadan gérevine son verildigi iddiasiyla Cumhurbagkani

aleyhine her hangi bir dava agamayacaktir.

Cumhurbagkaninin gérevini yerine getirirken yaptig1 ikinci islem tiirii ise
Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen iglemleridir.
Anayasanin 105. maddesine gore Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin, Cumhurbagkaninin resen imzaladifi bu kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz. Ormegin

Cumbhurbagkaninin bir kanunu veto etmesi gibi islemleri ile bir kisiye zarar vermesi
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halinde, zarara ugrayan Kisinin zararimin tazmini i¢in Cumhurbaskani aleyhine

tazminat davasi agmasi s6z konusu degildir.

B-Cumhurbagkaninin Kkisisel eylem ve islemleri dolayisiyla hukuki

sorumlulugu

Cumhurbagkaninin hukuki sorumsuzlugu, ancak onun goreviyle ilgili eylem
ve islemleri dolayisiyla s6z konusu olur. Cumhurbagkani, kisisel eylemlerinden, yani
goreviyle ilgili olmayan eylem ve iglemlerinden dolay1 her vatandas gibi sorumlu

olur.

Yukarida da belirttigimiz gibi, hukuki sorumluk kisilerin 6zel hukuk
(Ticaret hukuku, Borglar hukuku, Medeni hukuk vs.) kapsamindaki eylemlerinden
dolay1r sorumlulugu anlamina gelir. Bu agidan, Cumhurbagskam da bir hak ve fiil
ehliyetine sahip bir kisi olarak 6zel hukuk kapsamindaki iliskilere girebilir. Ornegin
Cumhurbagkani borglar hukuku kapsamina giren kira sozlesmesi yapabilir.
Cumhurbagkan1 boyle bir s§zlesme yaparsa sozlesmeden dogan sorumlulugu olabilir
ve Cumhurbaskan1 sézlesmeden dogan borglarim ifa etmelidir. Bu anlamda
sozlesmeden kaynaklanan borglarim ifa etmeyen Cumhurbaskaninin, tiim gergek
kisiler gibi, sorumlulugu dogar ve mahkemeler tarafindan Cumhurbagkam hakkinda

bir takim miieyyidelere (tazminat, aynen ifa vs.) hiikkmedilebilir.
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SONUG

1982 Anayasasi, 8. maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullamilir ve yerine getirilir.” hiikkmii ile parlamenter hiikiimet sistemini ve
onun dogal sonucu olan yiiriitme orgamnin iki bagh olmasim kabul etmisgtir.
Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbagkaninin devletin basi oldugu ve bu sifatiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve Tiirk Milletinin birligini temsil ettigi, Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve uyumlu c¢aligmasim gozetecegi
diizenlenmistir. Bu madde ile Cumhurbagkaninin Parlamenter Sisteme uygun olarak,
devlet organlar1 arasindaki uzlastirici rolii agik¢a belirtilmistir, Anayasanin 104,
maddesinin diizenlenmesi parlamenter sistemin Cumhurbagkanindan bekledigi islevi

yerine getirebilmesi agisindan da yerindedir.

1982  Anayasast parlamenter sistemin ruhuna uygun olarak
Cumhurbaskanimin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan seg¢ilmesini de kabul
etmistir. Anayasanin 101. maddesine gére Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince kirk yasini doldurmus ve yiiksekégrenim yapmis kendi tyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan
se¢ilir. 101. maddede Cumhurbagkam segilecek kisinin kirk yagini doldurmus olmasi
ve yliksek Ogrenim yapmis olmasi aranmaktadir. Bu nitelikleri aramakla anayasa
hakh olarak Cumhurbagkanlig1 gibi iilke i¢in ¢ok 6nemli olan bir makama yas ve

bilgi olarak belirli bir olgunluga erigmis kisilerin segilmesini amaglamistir.

1982 Anayasast Cumhurbagkani segiminde nitelikli ¢ogunluk arayarak
Cumhurbagkanimin, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi’ndeki partilerce  kabul
edilebilecek ve bu partilere esit mesafede, tarafsiz bir kisi olmasini da amaglamastir.

Gergekten de, Anayasanin 102. maddesine gore Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince
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yapilacak Cumhurbagkanlif: se¢imi gizli oylama usuliine gore yapilir ve Meclis tiye

tamsay1sinin tigte iki ¢ogunlugunun oyunu alan aday Cumhurbagkan: segilir.

1982 Anayasas! Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi olmayan bir kiginin de
Cumhurbagkam segilebilmesini kabul etmistir. Anayasanin 101. maddesinin 2.
fikrasina gore “Cumhurbagkanliina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri digindan
aday gosterilebilmesi, Meclis (liye tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisiyle

2

mimkiindiir.” Cumhurbagkaninin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi digindan da
secilebilmesinin anayasada diizenlenmesi bizce gerekli ve yerindedir. Ciinki
Cumhurbagkani olabilecek kiside olmast istenilen baghica nitelik, bu kiginin &zellikle
siyasi partiler {istii ve tarafsiz bir kisi olmasidir. Bu niteliklere sahip bir kisi Meclis
icinde olabilecegi gibi Meclis disinda da olabilir. Zaten 6nemli olanda parlamenter
sistemin ruhuna uygun olarak Cumhurbagkaninin Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan se¢ilmesidir yoksa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri arasindan
segilmesi degildir. Cumhurbagkanlig1 se¢iminin uzamasi ve kilitlenmesi hallerinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kendi iginden bir aday yerine disardan bir aday
iizerinde daha kolay anlasacag: varsayilirsa bu diizenleme yerindedir. Bizce burada

onemli olan bir husus da bu adayin Tiirkiye Blyuk Millet Meclisi’ne disardan

empoze edilmemesi, Meclis iradesinin bu konuda zorlanmamasidir.

1982 Anayasas1 hakli olarak, 1961 Anayasasi doneminde Cumhurbagkani
se¢iminde meydan‘a gelmis olan tikanmalan ve siyasi kilitlenmeleri 6nlemek
amaciyla, Cumhurbagkani sec¢imini siire ile sinirlandirmistir. Anayasa bu siire
icerisinde Cumhurbagkaninin segilememesi halinde ¢6ziimii egemenligin kayitsiz
sartsiz sahibi olan Tiirk Milletinin hakemligine basvurmakta gérmiistiir. Anayasamn
102. maddesi geregince dordiincii tur oylamada da Meclis liye tamsayisimn salt
coguniugunun oyu ile Cumhurbaskani segilemedigi takdirde Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisi segimleri derhal yenilenir.

1961 Anayasast, 1921 ve 1924 Anayasalarinda dort yil olarak diizenlenen
Cumhurbagkaninin goérev siiresini yedi yila g¢ikarmigtir. 1982 Anayasasit da 101.
maddesinde, 1961 Anayasast gibi Cumhurbagkaninin gérev siiresini yedi yil olarak

kabul etmisgtir. "C'umhurbaskanmm tarafsizhigimin  saglanmast agisindan gorev
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siiresinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢im dénemi olan beg yildan daha fazla
olmasi gerekli bir diizenlemedir. Ancak kanaatimizce sosyal ve siyasal olaylarin ¢ok
hizli degisebildigi titkemiz sartlarinda yedi y1l Cumhurbagkanligi gérevi igin uzun bir
stiredir. Ustelik Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin bu giine kadar bes yillik
yasama donemi sona ermeden de yapildifi da diistiniildiigiinde Tiirkiye Bﬁyﬁk Millet
Meclisi yasama dénemi bes yildan dért yila Cumhurbagkaninin gérev siiresi de yedi

yildan bes yila indirilebilir.

Cumhurbagkan1 gdreve bagladiktan sonra belirli sebeplerle gegici veya
stirekli olarak gorevinin baginda olmayabilir. Bu anlamda yiiriitme organinin bas:
olan Cumhurba$kaﬁ11g1 makaminin ve bu makamda bulunan Cumhurbagkaninin da
stirekliligi geregi, Cumhurbagkanlifi makaminda siirekli ve gegici bogalma olmasi
durumunda bu boglugun doldurulmas: zoruntudur. Bu sebeple 1982 Anayasasi 106.
maddesinde, Cumhurbagkanligi makaminin belirli sebeplerle gecici ve siirekli
bosalmas1 durumunda bu makama Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanimin vekalet
edecegini ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanabilecegini diizenlemistir. Bizce
Tiirkiye Biilyiikk Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbagkanina vekalet ettigi siire
icerisinde Cumhurbagkanina ait olagan yetkileri kullanabilir. Ancak vekalet siiresi
icerisinde Meclis Bagkaninin, Cumhurbaskanima ait olaganiistii yetkileri kullanmasi

da anayasa tarafindan yasaklanmamstir.

Anayasanin 106. maddesi Cumhurbaskanmnin gecici olarak gorevinden
ayrilmasimi ve Cumbhurbagkanlifi makaminin kesin olarak bosalmasi halini
diizenlemigtir. 106. Maddede “gibi sebeplerle” ifadesi kullanilarak Cumhurbaskanin
gecici olarak gorevinden ayrilmasi durumu, hastalik ve yurt disina ¢ikma ile
orneklendirilmis fakat tahdidi olarak sayilmamigtir. Bu sebeple bizimde katildlglmlz
goriise gore, Cumhurbaskaninin, Anayasanin 105. maddesi geregince Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin verecegi kararla vatana ihanetten dolayr suglandiriimasi
durumunda bu konudaki yargilamasinin sonuglandirilmasina kadar gérevinden gegici

olarak ayrilmis sayilmasi gerekir.

106. maddede Anayasa, Cumhurbagkanlifi makaminin kesin olarak

bosalmasi halini diizenlemistir. Buna gore 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple
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Cumhurbaskanlifi makami kesin olarak bogalirsa Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Baskant Cumhurbagkanhigs  gorevini  vekaleten yerine getirir.  Anayasa
Cumhurbagkanligi makaminin kesin olarak bosalmasi haline 6liim ve g¢ekilme
durumunu ornek olarak gostermis “veya baska bir sebeple” ifadesini kullanarak
Cumhurbagkanhigi makamimin kesin olarak bosalmasini tahdidi olarak séymam1$t1r.
Bu sebeple kanaatimizce, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin verecegi kararla vatana
ihanetten dolay1 su¢landirilan Cumhurbagkam bu sugtan dolayr mahkum olursa, bu
durumun Cumhurbaskanligt makaminin kesin olarak bogalmasi olarak kabul edilmesi

gerekir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde basbakam1 atama yetkisi devlet
bagkanina ait bir yetkidir. 1982 Anayasasi1 da 104. maddesinde Bagbakani atama ve
istifasim1 kabul etmeyi Cumhurbagkaninin yiriitme alanina iligkin gérev ve yetkisi
olarak diizenlemistir. Cumhurbaskanimin, {ilkenin bir an once bir hiikiimete
kavusmasi ve yiirlitme islerinin siirlincemede kalmamasi igin, Bagbakani
gecikmeksizin atamasi gerekmektedir. Ciinkii iilkede hiikiimetin olmamasi her tiirlii

belirsizlik ve istikrarsizlik i¢in en uygun ortamlardir,

Anayasanin 109. maddesine gére Bagbakan Cumhurbagkaninca, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir. Madde metninden de anlasildig1 gibi
Cumhurbagkaninin Bagbakam Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi tiyeleri digindan
atamast s6z konusu degildir. Bununla birlikte Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi
iyelerinden herhangi birinin Cumhurbagkaninca Basbakan olarak atanmasinda
hukuken bir engel yoktur. Ancak Cumhurbaskani bu gorevi, Meclisten giiven oyu
alabilecek hiikiimeti kuracagina inandifn kisiye vermelidir. Ciinkii Basbakan
tarafindan kurulan Bakanlar Kurulunun parlamentodan gilivenoyu alama zorunlulugu
vardir. Bu sebeple parlamenter sistemlerde Cumhurbagkaninin bagbakam atama
yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. Bu da Cumhurbagkanimin parlamentodan giivenoyu
alabilecek birisini Bagbakan olarak atamasi anlamina gelir. Uygulamada da
Cumhurbagkam bunu saglamak i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde ¢ogunluga

sahip partinin genel bagkanini Bagbakan olarak atamaktadir.
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Anayasanin 104. maddesi de Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atama ve
gorevlerine son verme yetkisini Cumhurbagkanina vermistir. 1982 Anayasasina goére
Cumhurbagkan tarafindan atanabilecek bakanlar, Bagbakan tarafindan milletvekilligi
secilebilme yeterliligine sahip olan kigiler arasindan yani meclis disindan da
belirlenebilir. Milletvekili olmayan bir kiginin bakan olarak atanabilmesi her ne
kadar Anayasa tarafindan diizenlenmis olsa da, parlamenter sistemin temelinde
sec¢ilmis kigilerin yonetimde s6z sahibi olmasi oldugu diigiiniildiigiinde, se¢ilmemis
dolayisiyla segmenlerden temsil yetkisi almamig bir kisinin bakan olarak atanmamasi
gerektigi kanaatindeyiz. Bir yetkinin verilmis olmasi onun mutlaka kullamlacagi
anlamina gelmediginden bizce Bagbakanin bu yetkisini olaganiistii durumlar disinda

kullanmamasi gerekmektedir.

Acaba Cumhurbagkaninin Bagbakanin teklif ettigi bakanlar atamak veya
gorevlerine son vermek konusunda bir takdir hakki var madir? Parlamenter Sistemin
temel ozelliklerinden olan Devlet Bagkammin siyasi sorumsuzlugu géz Oniine
alindiginda bu soruya olumlu cevap vermek miimkiin degildir. Parlamenter Sistemde
ylirlitmenin sorumlu ve icrai kanadini Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar
Kurulunun diger islemlerinde oldugu gibi Cumhurbagkani burada da siyasi yerindelik
denetimi yapamaz. Bu sebeple Cumhurbagkam Basbakanin Bakanlar Kurulu olarak
sundugu listeyi atamak zorundadir. Aymi durum Basbakanin teklifi {izerine
bakanlarin gorevine son verilmesi i¢inde gegerlidir. Ancak bu Cumhurbaskaninin bu
konuda higbir takdir hakknin olmadift anlamma da gelmez. Ciinkii kendisine
sunulan Bakanlar Kurulu listesi iizerinde siyasi yerindelik denetimi yapamayan
Cumhurbagkaninin anayasallik ve hukukilik denetimi yapabilmesi en dogal hakk: ve
yetkisidir. Dolayisiyla Cumhurbaskam Bagbakan tarafindan atanmak iizere kendisine
teklif edilen bakanlarin Anayasanin 109. maddesindeki sartlara sahip olup

olmadiklarini denetleyebilir.

Anayasamin 104. maddesi, kararnameleri imzalamay:r Cumhurbagkaninin
yetkileri arasinda diizenlenmigtir. Kararnameden anlagilmasi gereken Kanun

Hikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Kararnameleri ve  Miisterek
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Kararnamelerdir. Anayasada aksi yonde bir hitkiim bulunmadik¢a biitiin Bakanlar

Kurulu iglemleri de Cumhurbaskan tarafindan imzalanmalidir.

Cumhurbagkaninin  imzas1 olmadan kararnamelerin hukuki sonuglar
dogurmast ve tiglincti kisileri baglamasi miimkiin degildir. Cumhurbaskaninin
kendisine sunulan kararnameleri imzalamayi reddetmek yetkisi kural olarak yoktur.
Parlamenter Sistemde yuritmenin sorumsuz kanadimi olusturan Cumhurbagkani,
parlamento karsisinda sorumlu olan Bakanlar Kurulunun iglemlerini imzalamahdir.
Ciinkii Cumhurbagkaninin imzasi1 olmadan bu iglemler tamamlanmig sayilmaz. Bu
sebeple Cumhurbagkani Bakanlar Kurulu iglemlerini siyasi yerindelik denetimine
tabi tutarak imzalamaktan ¢ekinemez. Ancak Cumhurbaskam Bakanlar Kurulunun
biitiin islemlerini de imzalamak zorunda degildir. Ciinkli Bakanlar Kurulu islemleri
lizerinde siyasi yerindelik denetimi yapamayan Cumhurbaskaninin bu iglemler
tizerinde hukukilik denetimi yapmast en dogal hakki ve gorevidir. Sonug olarak
Cumhurbaskant Bakanlar Kurulunun ancak hukuka aykiri islemlerini imzalamaktan
cekinebilir. Anayasa Mahkemesinin 27 Nisan 1993 tarih ve K. 1993/18 sayih
kararinda da belirttigi gibi Cumhurbagkan, sorumlulugu iistlenen Bakanlar
Kurulunun siyasal takdir yetkisine hangi gerekceyle olursa olsun miidahale

etmemeli, bu alandaki roliinii bir damgma ve uyart1 islevi ile siirli tutmalidir.

Tirk Anayasa Hukuku doktrininde Cumhurbagkaninin Yiiksekogretim
Kurulu iiyelerini ve Universite rektorlerini secip atamasi elestirilmektedir. Ciinki
Yiiksekogretim Kurulu ve Universiteler merkezi idareden ayn tiizel kisilige ve icrai
kararlar alma yetkisine sahip kuruluslardir. Dolayisiyla ayn tiizel kisilige ve icrai
karar alma yetkisine sahip bir kurumun iyelerinin ve bagkammn yiiriitmenin
sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkani tarafindan tek bagina atanabilecegini
sOylemek parlamenter sistemin mantigina uymamaktadir. Bu  sebeple
Cumhurbagkaninin Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve Universite rektérlerini segip

atama yetkisini Bagbakan ve ilgili bakanla birlikte kullanmasi gerekir.

Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmasinda yardimer olmasi diistincesiyle
kurulan Devlet Denetleme Kurulunu da 1982 Anayasasinin kabul ettigi parlamenter

sistemle bagdastirmak mimkiin gozikmemektedir. Ciinkii parlamenter sistemde
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‘Cumhurbagkaninin  rolii denetim orgam olmak degildir. Sistem igerisinde
Cumhurbagkaninin esas goérevi Anayasamin 104. maddesinin ilk fikrasinda da
belirtildigi gibi tarafsiz sifatiyla anayasanin uygulanmasini, devlet organlarimin
diizenli ve uyumlu galigmasini gézetmektir. Yani Cumhurbagkani tarafsiz sifatiyla
devlet organlan arasinda denge unsuru olacaktir. Parlamenter sistemde bu gorevini
yerine getirebilmesi i¢in Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu da kabul edilmistir ve
sorumsuz Cumhurbagkan1 yiiriitmenin kendisi degil tarafsiz bir kanadidir.
Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasi parlamenter sistemin mantigina uygun olarak
yorumlandiginda sorumsuzlugu tartismasiz kabul edilen Cumhurbagkanina siyasal
olarak sorumlu olan organlarn denetleme yetkisinin verilmemesi gerektigi

kanaatindeyiz.

Bizce parlamenter sistemin geregi gibi igleyebilmesi ve devlet kurumlarinin
uyumlu bir sekilde ¢ahsabilmesi ig¢in Cumhurbagkaninin su niteliklere sahip
olmalidir: Toplum lizerinde moral agirliga sahip, yemininde ve anayasal gorevlerinde
taraf, siyaseten tarafsiz olmaldir. Devlet carkinin dénmesini saglamali, sistemin
tikandidi durumlarda sistemi ¢alistirabilmeli, kurumlar ile sivil otorite arasinda
dengeyi ve ahengi saglayabilmelidir. Toplumla iletisim kurarak, mesaj verebilmeli,

verecegi mesajlarla devlete ve gelecege giiveni diri tutabilmelidir.
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