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OZET

Bu ¢alismada, oncelikle baski gruplari genel itibariyle incelenmis ve daha
sonra Tiirkiye’de bir bask: grubu olarak Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
ele alimmigtir. Baski gruplari incelenirken 6ncelikle baski gruplari hakkinda genel
bilgilere ve tamimlamalara yer verilmis, daha sonra baski gruplarinin siniflandirilmasi

ve baski gruplart hakkindaki diigtince okullarinin gériisleri tizerinde durulmustur.

(Galismada baski gruplart ve siyasetle olan iliskiler iizerinde ayrintils
olarak durulmus ve baski gruplanmin siyasal iktidarn etkileme bigimleri ele alinmustir.
Bu c¢alisjmamizda ayrica Tirkiye’deki baski gruplarmin gelisimi irdelenerek
Tirkiye’deki orgiitlii baski gruplan tzerinde durulmugstur. Son olarak Tiirkiye
Isveren Sendikalar Konfederasyonunun yapisi ve isleyisi incelenerek bir baski grubu

olarak faaliyetleri ele alinmistir.



ABSTRUCT

In this study, pressure groups were researched in the example of The
Turkish Confederation of Employer Associations. In this tense firstly we have
examined pressure groups in general and aimed to clarify our conceptual framework.
In doing this we have classified pressure groups and paid attention to the different

schools views on the pressure groups.

In the study, especially the role of the pressure groups and its relations
with politics were largely investigated. Beside this, the historical development of
pressure groups in Turkey has been evaluated. Lastly, as a pressure group The
Turkish Confederation of Employer Associations structure and functions has been

analysis.
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ONSOZ
Giiniimiizde baski gruplari toplumsal yasamin vazgegilmez aktdrleri
arasinda kendilerini gostermektedirler. Toplumsal yasamda insanlar su veya bu
sekilde baski gruplarmin faaliyetlerinden etkilenmektedirler. Bu sebeple baski
gruplannin, genel hatlariyla yapilari, amaglan ve etkileme bigimlerinin ortaya

konulmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de biiyiik bir giice sahip olan Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu birtakim faaliyetleri ve yapist itibariyle baski grubu ozelligi
gostermektedir. Bu nedenle ¢aligmamizda giiglii bir organizasyon olan Turkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonunun Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik

politikalara etkileri ortaya konulmaya ¢aligtimistir.

“Baski Gruplar1 ve Bir Baski Grubu Olarak Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu™ adli bu ¢alismamin bagindan sonuna kadar yardimlarini ve
katkilarimi esirgemeyen danisman hocam Do¢. Dr. Mimar Tiirkkahraman’a, calisma
boyunca beni motive eden ve manevi destegini esirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Dolunay
Cevik’e, ¢calisma esnasinda fikir alisverisinde bulundugum ve iizerimde biiyiik emegi
olan Prof. Dr. Metin Ozkul’a ve son olarak her zaman bana destek olan esime sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Kamil SAHIN
Kinikkale 2004

vV



ICINDEKILER

Ozet 1
Abstruct 11
Kisisel Kabul / A¢iklama 11
Onsoz v
Icindekiler A\
Giris 1
BIRINCi BOLUM 2
1.BASKI GRUPLARI 2
1.1.Genel Bilgiler ve Tamimlama 2
1.1.1.Baski Gruplarinin Tarihi Siireg Igerisindeki Geli$imi.......o.oveeveererievceccirencnniiecinnnn. 3
1.1.2.Baski Gruplarmin Tanimlanmast ile [lgili GOrUSIer .........ocecnrmneircinniniircininceenee. 6
1.2.Baski Gruplarimin Siniflandiriimasi ve Diisiince Okullar 8
1.2.1.Baski Gruplarinin SiniflandirtImast ... 8
1.2.2.Baski Gruplar1 Hakkinda Diisiince Okullart ..o, 11
1.2, 2. 1 PHUTAIZIN et vt et ettt ettt e s s et e s et e ae e e et e e nesae s be e bt ean 11

1.2 2.2 MATKSIZIN couniieriiecieeneiieesiier ittt site et e cevtt e e bt e e s aaeeeesratesosmnesesbretonnrasameresausnens 15
1.2.2.3, KOTPOTALIZIM ...ttt ettt et ettt s e e ee st st messmae s 17
1.2.3.Baski Gruplari {le 11gili Bir Tasnif Denemesi...........coeveeevueurvevereeereienessiersseererenns 20
1.2.3.1.Ekonomik Amagli Baski Gruplart .....c...ccoovi oo 20
1.2.3.2.Sosyal ve Siyasal Amaglh Baski Gruplart.....c.....cooovevoriniiiininniniecceee 20
1.2.3.3.Dinsel Amach Baski Gruplart ......ccooeeeeviiivonioniiieeitectcerccneseceve s 21
1.2.4.Baski Gruplarinin Temel FONKSIYONU.....c.cocovicverivniininiininienniicnccicseeeee 22
IKINCi BOLUM 24
2.BASKI GRUPLARI VE SIYASET 24
2.1.Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla Tliskileri 24
2.2.Baski Gruplarimin Siyasal iktidan Etkileme Bicimleri 27
2.2.1 Dolayli EAKHEME ...vveeeiereeeeciectiitieit ettt 27
2.2.2.Dogrudan EtKileme ..o 27
2.3.Baski Gruplarinin Baski Metotlan 28
231 KNA oottt ettt b et b s 29
2.3. 2. TERAIE 1vveeecveetetiee et ettt et s es e e s s sa e s b et n e s b s s et e e et e b et et 30
2.3.3.HaTCKEte GECIINIC couveeeeeeeereneetieeeriisresieirteiseee s eerae e ss s e s sssssress e strsnesstsnnesbsssasanes 31
2.3.3.1.Dogrudan Eylemler. ..o 31



2.3.3.2.GT0V evtiietieeeieeeceereree e ra ettt st e e e e bt e et e s et e s e e s e ses e ar e e ban e Raee e st esesreeennnes

G T o 1 NSO PP RO RO RO
2.3.5.Hiikiimet Calismalarini Engelleme .........cocoovviiiieninieiieecrercieee et
2.3.6.Medya, HUKUKSAl YOI ...cooiiiiiiiiieeiiiciiecnniciicic sttt s snae s
2.3.7.1.0b1 FAQlIYELIETT ..coruieiiieiieeiericet ettt e vt et see s es s a e
2.4. Siyasi Partiler

2.4.1. Siyasi Parti Kavrami, Kapsam Ve Tanim ......ccccccocevinoniiiiiinininccnceceneeeeee
2.4.2.Siyasi Partilerin DOZUSU......cccoiiiieriirictecee ettt s
2.4.3.Siyasal Parti TIPOIOJIIETT veureererienereiicieniiiectcie ettt
2.4.3.1.Kadro Partilert .....oceevvereineieicirentere ettt e
2.4.3.2.Kitle PATTHEIT oottt s
2.4 4. Partl SISLEIMICTI.ceveererieienieetieieieei ettt e ettt sa e ne s e e ese e e s e s sees s eseesaee
2.4.4.1.Tek — Partl SiSIeMi...c.cievuerriiriiiieriieeieete ettt sre s s
2.4.4.2.1K1 Partili SISLEIM ....vuvivieieeseieiecreeese ettt b st s s s s s b s ss s s senaesenans
2.4.4.3.COK Partill SISTEIM ...cccuiiiiiiiiieiiceceeec ettt st
2.4.5.S1yasi Partilere UYEIK .....o.ooviuieeeeriieeeiecececeetese et eere e sne s nee e
2.4.6.Siyasal Partilerde LiderliK.......oooooriiireieeir et

2.4.7 Siyasal Partilerin iglevleri

2.4.7.1.Toplumla ilgili islevier
2.4.7.2. Siyasal Sistemin fsleyisine iliskin islevier

2.4.7.3. Partilerin Kendilerine iliskin Faaliyetleri

........................................................

2.5.Siyasi Katilhim

2.6.Baski Gruplarimin Siyasi Partilerle Tligkileri

UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE BASKI GRUPLARI
3.1.0smanh Devletinde Baski Gruplari

3.2.Cumhuriyet Déonemi Baski Gruplan
3.2.1.Tek Partili Donemde Baski Gruplari.........ccoccoeeiinnineinnennincnineeeccrcnencne.
3.2.2.Cok Partili Donemde Baski Gruplar ........ccoccveeorienieceiineniee e
3.3.Tiirkiye’de Orgiitlii Baski Gruplar
B3 LOTAU ettt bbb
BL3.2MEAYA ettt sttt n
B33 DNttt sttt b b b e b entan
3.3.4.8endIKACIHIK ..oeiieee et

3.3.4.1.Sendikacilik Hareketlerinin Dogusu ve Gelisimi

VI



3.3.4.2.Cesitli Ulkelerde SendikaciliK ........o.ccvvurvvirceeueenieuerecereinicnesereseene e eesesenseseenes 90

3.3.4.3.Sendikalarin Yapisi Ve ISIEYisi ...corerurrerninceeireerneeenccieinrcieteeeceeseeeeeeissesenaas 94
3.3.4.4.Tirkiye’de SendikactliK..........cccoeiiniiiinniiiiece e 101
IR TSI D Ty 1153 4 [ S OO SO P R SO O PO TUO PR 109
3.3.5.1.Ekonomik Amach Dernekler.........cccoviimvimiinniiiniiiiiiicniiiiceees 109
3.3.5.2.Ideolojik AMagli DernekIer ............ceuemeercreeninieeeecrcrececnneneeeeeenrnsseeseaaas 113
3.3.5.3.Basin Yayin DernekIeri ......ccoceccirrcenieniniiniiniic s 114
3.3.5. 4. MesleK BirlIKICTT .cveoierireiieieeieereiecteeeere et s a s 115
33,5 5. VAKIIAT ettt sttt ettt s ne e b e b 116
DORDUNCU BOLUM 117
4.BiR BASKI GRUBU OLARAK TURKIYE ISVEREN SENDIiKALARI
KONFEDERASYONU (TISK) 117
4.1.Tiirkiye Isveren Sendikalan Konfederasyonun Kurulusu ve Geligimi......cccvevanec. 117

4.2.Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun Temel ilkeleri ve Calisma

Konular 120
4.3.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Organlari ve Teskilat Yapisi....... 123
4.3.1.Z01UNIU OTZANLAT.c.cceiiiiieiieeeieeetecee ettt sas s e 123
4.3.2.Diger Organlar ... e 124
4.3.3.TeSKIIAL YAPISI c.ververeenieiieieieeierc ettt es et eb s s b s 125
4.4.Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun Temsil Fonksiyonu........ceeeesee. 127
4.4.1.Ulusal DUzeyde TemSil..c.cooriririeieeieieierteree ettt esae s 127
4.4.2 . Uluslararast Diizeyde Temsil.......cccooriereeiinieniiiiiieeeer et 128
4.5.Tiirkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonuna Uye isveren Sendikalari ............ 129
4.6.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal Politikay:
Belirleyiciligi ve Baski Grubu Ozelligi 131
SONUC 138
KAYNAKCA 143

A%t



GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte sosyo-ekonomik ve siyasal alanda pek c¢ok
degismeler meydana gelmis, toplumda yeni Orgiitlenme bicimler goriilmeye
baslamigtir. Bu yeni orgiitlenme bigimlerinden biriside baski gruplaridir. Baski
gruplart genel itibariyle siyasal iktidarlardan belirli birtakim g¢ikarlar elde etmek

amaci ile faaliyet gostermektedir.

Demokratik siyasal sistemlerde toplumsal yapinin genel 6zellikleri siyasi
sisteme ve bu sistemin alt unsurlarina rengini verirken, siyasi sistemin teskilatlanma
bi¢imi ve olusturdugu kararlar da toplumsal yapiy1r belli olgililer cergevesinde
etkilemektedir. Belirtilen ¢erceveler igerisinde pek ¢ok grubun olusmasi ve siyasal
sistemle etkilesimde bulunmasi sonucu siyasal sistem ve gruplar arasinda degisik
iliski ve etkilesim tiirlerinin meydana gelmesine yol agmaktadir. Baski gruplar
siyasal sistem igerisinde yonetim kademeleriyle siirekli bir etkilesim igerisindedir.
Diger taraftan Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu elinde bulundurdugu
ekonomik gii¢ agisindan Tirkiye’de 6nemli bir baski grubudur. Bu bakimdan bizim
calismamizda baski gruplari ve bir baski grubu olarak Tiirkiye’de, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonunun baski grubu niteligindeki faaliyetlerinin incelenmig
ve Tirkiye’de uygulanan sosyal ve siyasal politikalara etkileri ortaya konulmaya

calisilmustir.

Bu ¢alisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, baski
gruplarinin tarihi siireci ve tanimlamalara yer verilmis, baski gruplarinin
siniflandirilmast ve baski gruplart hakkindaki diisiince okullarinin goriisleri ele
almmustir. Ikinci boliimde, baski gruplan ve siyaset iliskileri ele alinmistir. Bu
baglamda baski gruplarinin siyasal iktidart etkileme bigimleri, baskit metotlari, ve
siyasi katilim konulari irdelenmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de bask: gruplarinin
gelisimi ve Tirkiye’deki orgiitlii baski gruplart incelenmistir. Son olarak dérdiincii
bolimde Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ele alinmis, Konfederasyonun
kurulusu, gelisimi, teskilat yapisi ve islevleri ele alinarak Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonun Tirkiye’de sosyal politikay: belirleyiciligi ve baski grubu 6zelligi

ortaya konulmustur.



BIRINCIi BOLUM
1.BASKI GRUPLARI

1.1.Genel Bilgiler ve Tanimlama

Bir insanin yalniz bagina biitlin gereksinimlerini karsilamasina olanak
yoktur. Aristo’nun belirttigi gibi insan toplumsal bir varliktir, toplum halinde yasar.
Toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak, her seyi, her isini kendisi yapamaz.
Bagkalarmin yardimina gereksinim duyar. Insanlar yardima gereksinim duydugu ve
bunu istedigi zaman Orgiit kurulmus olmaktadir. Bu nedenle orgiitlenme bir
gereksinimden dogmaktadir. Insanlar toplu olarak yasadiklari zaman ussal bir

bi¢imde drgiitlenmek zorundadur.'

Parsons ve Merton’ a gore her sosyal sistem ikinci derecede tali
sistemlerden meydana gelmektedir. Her tali sistem de biitiin i¢inde, biitiiniin devami
ve muhafazasina yarayan fonksiyonlar ifa ederler.” Toplumlar gruplardan
olugsmaktadir. Toplumsal grup, aralarinda karsilikli iletisim ve etkilesim bulunan,
ortak duygu ve degerleri paylasan, birbirlerinin varligindan haberdar olan ve
kendilerini ayni gruba mensubiyet duygusuyla bagli hisseden insan toplulugu
anlamina gelmektedir. Bu bakimdan toplumsal gruplari, sosyal hayatta insanlarin
ortak amaglarint gergeklestirmek icin, aralarinda belli bir isbirligi kurarak, karsilikli
iliskiler sonucu olusturduklari organizasyonlar seklinde tanimlanmaktadir.?

Toplumsal gruplar toplum igerisinde ¢esitli nedenlerden dolay1 olusabilmektedir.

Bir insan toplulugunun sosyal grup olarak degerlendirilebilmesi i¢in o
insan toplulugunun asagidaki baz1 6zellikleri tasimasi gerekmektedir.

*-Birden fazla ferdin bulunmasi ve bunlarin birilikte olusu,

*-Grup iiyelerinin gruba dahil olduklarini hissetmeleri,

*-Belirli karsilikli rollere, statiilere, deger hiikiimlerine ve ortak inanclara

sahip olmalari,

"Nuri Tortop, Eytip G. isbir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg Yaymlari, Ankara, 1993, s. 71
2 Mehmet Eroz, Iktisat Sosyolojisine Baslangig, Filiz Kitabevi, 3.Baski, istanbul, 1982, 5.56
? Kamil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2002, s. 21



*-Ortak 6zelliklerin farkinda olarak karsilikl iliski i¢inde bulunmalart,*
bicimindeki  &6zelliklere  sahip olan insan  topluluklarint  grup  olarak

degerlendirebiliriz.

Toplumun dinamik bir gelisim ve olusum igerisinde oldugu ve gruplarin
etki-tepki miicadelesi yiirtittiigli diistiniiliirse, burada kargtmiza “menfaat” ve “bask1”
gruplar1 kavramlari gikar. Menfaat ve baski gruplar her devirde varolmustur. Ancak

20. ytizyil ile birlikte bu gruplarin hem etkileri artmig hem de sayilar1 artmigtir.

Bu giin sosyo-ekonomik diizeyi ne olursa olsun, biitiin iilkelerin yonetim
yapisinda yer alan baski gruplarimin, siyasi mekanizma ig¢indeki 6nemi goz ardi
edilemez. Baski gruplart ¢ogu zaman toplumun genel c¢ikarlar1 anlamina da gelen
kendi 6zel c¢ikarlarini, devlet yonetimini ellerinde tutanlara ileterek, kamuoyu
olusturmakta ve boylece siirekli olarak siyaset arenasmda rol oynayabilmektedirler.’
Giiniimiizde hemen hemen biitiin tilkelerde baski gruplar toplum igerisinde 6zellikle

siyaset alaninin vazgegilmez aktorleri arasindadirlar.
1.1.1.Baski Gruplarmmn Tarihi Siire¢ Icerisindeki Gelisimi

Toplum bir organizmadir ve ¢esitli gruplardan olusmaktadir. Toplumsal
yasamin ortaya c¢ikardigi cesitli gruplar tarihin her devrinde bulunmaktadir. Bu
gruplar ¢esitli amaglardan ve ¢esitli nedenlerden dolayr meydana gelmis
olabilmektedir. Eski devirlerden beri ¢ikar gruplar varligini siirdiiren gruplardir. Bu
gruplar gesitli menfaatler etrafinda toplanmiglardir. Cikar gruplarmn baski grubu
olma niteligi bu giinkii anlamda ilk¢ag ve ortagagda goriilmemektedir. Sanayilesme
ile birlikte ¢ikar gruplari baski gurubu niteligi kazanmaya baglamistir. Cikar gruplari
cesitli yollardan mevcut iktidarlara etki yaparak isteklerini kabul ettirmeye

bagladiklarinda baski grubu niteligi kazanirlar.

Tarihi siire¢ igerisinde, bugilinkii manada miiesseselesmis olmasa da,
cesitli goriiniisler icerisinde baski gruplarinin mevcut oldugu goriilmektedir. Ornegin
gerek Selcuklu doneminde gerekse Osmanlt Devleti zamaninda ahi birlikleri gesitli

dénemlerde iktidar lizerine baski yapabilmisler ve taleplerini yerine getirtmiglerdir.

* Mustafa Erkal, Sosyoloji (Toplum Bilimi), Der Yayinlari, 5.Baski, Istanbul, 1993, s.31
* Mitjde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s.3



Bunun gibi ulemanin da Osmanli yonetiminde 6nemli bir baski grubu oldugu
s6ylenebilir.’ Diger taraftan Osmanhdaki yenigeriler zaman zaman iktidar tizerinde

son derece etkili bir baski grubu olmustur.

Sanayilesme adi verilen ve somut etkileri 18. yiizyildan itibaren goze
carpan iiretim bi¢imi tarihin higbir devrinde goriilmedigi bigimde insan davranigim
orglitlii hale getirmigtir. Sanayilesme ile birlikte sosyal yapinin dokusunda bir
degisme meydana gelmistic. Daha Onceki toplum yapisinda bir meslek, bir is, bir
statii, bir mekan vs. i¢inde yer alan insan, sanayi sonrasinda ¢esitli 6zellikler gosteren
bir sosyal stfata sahip olmustur. Ferdi hiirriyet ve onun kendisine bahsettigi tercih
imkani insana toplum i¢inde hareketlilik serbestisi kazandirmis ve bu yeni durum da
toplumda miiessesevi, Orgiitlii yada biirokratize davrants olarak tanimlanan ve
toplum yapisum nitelendiren degismelere yol agmustir.” Sanayilesmenin gelisimi ile
birlikte ¢esitli sosyal siniflar meydana gelmistir. Bu siniflar ¢esitli gruplar halinde

¢ikarlarini savunmak i¢in bir araya gelerek birlikte hareket etmislerdir.

Insan sadece ekonomik veya maddi tatmin ile hareket eden bir varlik
degildir. Maddi tatminin en Ust seviyelere getirildigi iilkelerde bile moral sorunlar
meydana gelmektedir.® Bu gibi durumlarda da insanlar moral sorunlarnin ¢6ziimii
icinde bir araya gelip bu sorunlarin giderilmesi igin ¢esitli ¢abalar igerisinde

bulunmusglardir.

Sanayilesme ile meydana gelen yeni topiumsal yapida son derece
karmasik bir sosyal iligkiler diinyast meydana gelmistir. Bu sosyal iligkiler
diinyasindaki degismelerden birinin digerini meydana getirdigini soylemek son
derece giictiir, ancak bunlarin karstlikl iligki halinde oldugunu ve insan hayatinin her
yoniinde degisiklige yol agtig1 soylenebilir.” Bu degisiklik bir ¢iftginin sanayi isgisi
olmasi ve is¢i sendikalarindan birine tiye olmasi yolu ile igvereninden ve devletten

sosyal ve ekonomik amagh bir seyler istemesi seklinde olabilmektedir.

% Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, istanbul, 1997, 5.84

" Metin Ozkul, Calisma Sosyolojisi Caligma Iliskileri ve Isgiiciiniin Sosyolojisi, Tirk Diinyas!
Aragtirmalan Vakfi Yaynlari, istanbul, 2002, 5.53

¥ Mustafa E. Erkal, iktisadi Kalkinmamin Kiltiir Temelleri, Der Yaymevi, 5.Baski istanbul, 2000, s.53

? Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Tére Devlet Yaymevi, Ankara,
1981, s.141



Sanayilesmenin gelisimi ticaretin yayginlasmasina ve geleneksel sosyal
yapimn ¢okiistine yol agmustir. Yeni beliren bu yapr bireyin geleneksel, sosyal
giivenlik ve dayamisma ihtiyacii karsilayan kurumlardan yoksun kalmasina yol
agmstir.'” Bu boslugu insanlar ¢esitli birlikler kurarak tamamlama yoluna
gitmigleridir. Bu yolda isciler is¢i sendikalarini, isverenler igveren sendikalarini,
memurlar memur sendikalarim kurmuslar ve toplum iginde bdylece birgok ¢ikar

amagch sivil toplum 6rgiitleri kurulmustur.

Baski grubu kavrami toplumda kendiliginden olusmus, yapay bir olgu
degil, tarihsel evrimin sosyo-ekonomik yapidaki bir uzantisidir. 17. yiizyilda
gerceklestirilen buluslar sonucunda, iiretim sekillerinde degisiklikler ortaya ¢ikmus,
basit araglarla yapilan tiretimden makinelere gecilmistir. Bu donemde, ge¢inmek i¢in
emegini satanlar ve igverenler karst karsiya gelmigslerdi. Maddi agidan zorluk i¢inde
olan isgilere igverenler istedikleri sartlari ve ticretleri kabul ettirmistir. Fakat zaman
iginde isgiler kendi hak ve hukuklarimi savunabilmek i¢in birlesmek ihtiyact duymusg
ve uzun, kanh eylemlerden sonra grev hakkini elde etmislerdir. Is¢i birlikleri baski
grubu olarak ilk kez Ingiltere’de 1834 yilinda “Trade Union” adiyla kurulmustur.
Hiikiimet tiim is¢ilerin toplandigr bu birlikten ¢ekinmis ve faaliyetlerini kisitlayan
bazi kurallar koymak zorunda kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ilk biiyiik
grev ise, demiryollar1 ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarini hafifletmek i¢in, demiryolu
ig¢ilerinin olusturdugu baski grubu tarafindan 1887 yilinda ger¢eklestirilmistir.
Tarihi siire¢ igerisinde Tiirkiye’de de zaman zaman gii¢ gostererek amaglarina
ulagmaya ¢alisan topluluklar goriilmustiir. Ozellikle ¢ok partili sisteme gecilmesinin

ardindan baski gruplarinm etkinligi artmis ve belirgin 6zellikler kazanmistir."

Bir menfaatin miistereken takibi i¢in teskilatlanmis bir gruba menfaat
birligi denir. Kendiliginden gelisen cemaatten farklt olarak menfaat birligi insanlar
tarafindan, insanlarin arzu ve iradeleri ile kurulur ve gelisirler. Boylece ¢ikar birligi,
insanlarin gayelerini gerceklestirmek i¢in miiracaat edebilecekleri ti¢ yoldan biri ve
en makul olamdir. Bu yollardan birincisi, kendi gayesine ulagmak isterken
bagkalarina karsi ne miispet nede menfi bir tutum gostermeksizin tek basina hareket

etmesi, ikinci yol, kendi menfaatini gerceklestirebilmek i¢in baskalarina karst menfi

' {iter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlar, 3. Basks, istanbul, 1986, 5.132
"' Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yaynlar, izmir, 1998, 5.10-11



bir tutum takindigt ve onlari ayn1 menfaati elde etmekten men etmeye, engellemeye
calisigr yoldur. Ugiincii yol ise, belirli bir menfaati elde etmek isteyen ve bu
gayenin pesinde kosan insamn bagkalar ile yardimlasmak suretiyle gayesine erisme
imkan1 veren yoldur.'” Belirli bir amac1 yada ideali gergeklestirebilmek i¢in birlikte

hareket etmek her zaman icin sonuca gitiiren yegane yollardan biridir.

Menfaat grubu, belirli talepleri olan 6rgiitlii yada orgiitsiiz bir topluluktur.
Ornegin, Tiirkiye Soforler Federasyonu, yada harp malulleri ve gazileri cemiyeti. Her
iki cemiyette, belirli ekonomik ¢tkarlar1 paylasan, belirli bir statiiyii iggal eden grubu
temsil eden Orglitlenmis bir menfaat grubudur. Menfaat gruplari, iktidar merkezlerini
kendi ¢ikarlarint gergeklestirme, koruma yada gelistirme gibi nedenlerle etkilemek
icin Orgiitlenip eyleme gegtikleri an “Baski gruplarina” doniigtirler”.  Biitiin grup
hareketlerinin temelinde ekonomik bir neden yattigt iddia edilemez. Ciinkii, gruplari
baski gruplarina doniistiiren unsur yalmizca paylasilan maddi ¢ikar degil, fakat ayni
zamanda paylagilan ideal ve tutumlardir. Tutumlar ise her zaman ekonomik bir ¢ikari
yansitmaz. Ornegin; Hayvanlart Koruma Dernegi yada Sigarayla Savasanlar

Derneginin faaliyetleri ekonomik ¢ikarlarla agiklanamaz.

Genel olarak baski guruplarinin bu giinkii anlamda varliklarinin temelleri
sanayilesme ile birlikte atilmistir. Sanayilesme ile meydana gelen toplumsal
degismeler pek ¢ok yeni toplumsal gruplarin ve kurumlarin meydana gelmesine
neden olmustur. Sanayilesme yeni bir ekonomik sistemin meydana gelmesine, kirdan
kente goc¢ olgusunun baglamasina, yeni sehirlesme tiplerinin olugmasina, yeni meslek
kollarimin ve Kkuruluslartnin dogmasina, yeni devlet sistemlerinin ve yo6netim
sekillerinin meydana ¢ikmasina etken olmustur. Sanayilesmenin meydana getirdigi
bu sosyal degismenin bir niivesi olarak da baski gruplart sosyal, siyasal alana dahil
olmustur. Baski gruplannmn olusumuna yeni bir diizen olarak meydana gelen sosyal

sistem, insanlarn mecburi olarak zorlamustir.
1.1.2.Baski Gruplarinmm Tanimlanmasi fle figili Goriisler

Baski grubu terimi ilk olarak Amerikan gazetecileri tarafindan 1900’°ld

yillarin baglarinda kullamlmaya baglamistir. Baski gruplarn c¢esitliligi ve yapilari

12 Amiran Kurtkan Bilgiseven, Genel Sosyoloji, Filiz Kitabevi, 5.Baski, Istanbul, 1995, s.11-12
3D, Truman, The Governmental Process, New York, 1951, 5.39.



geregi bir birlerinden ¢ok farklt gruplardir. Bu gruplarimin bir birlerinden farkli
olmasindan dolayr tamimlamalarinda da ¢esitlilikler bulunmaktadir. Genel olarak

bask1 gruplarimn bazi tanimlar ;

Baski grubu terimi en genel anlamu ile, kamu makamlarinin kararlarim,
herhangi bir toplum kategorisinin ¢ikarlarina yada diistincelerine uygun hale sokmak

icin girisilen savaslar anlamina gelir."

Baski gruplari, siyasal iktidari dogrudan ele gegirmek gayesiyle degil,
siyasi iktidar tizerinde etkili olmak, goriisleri dogrultusunda kararlar alinmasim ve

uygulamalar yapilmasini saglamak amaciyla kurulmus toplumsal gruplardir.”

Bask: grubu terimi; hiikiimetlere, genis anlamda kamusal ¢ikarlara yada
diger ¢ikar gruplarina kargi, belirli bir kesimin ¢ikarlasini temsil etmek iizere bir
araya gelen insan gruplari, igverenler yada diger orgiitler i¢in kullanilan bir terimdir.
Baski Gruplari, lobi gruplart ve ¢ikar gruplarindan, diger kuliiplerden yada toplumsal
gruplardan aynidir; niyetleri agik¢a, kamuoyunu kendi amaglarini destekleyecek
sekilde harekete gecirmek ve taleplerini kabul etmeleri, desteklemeleri icin karar
organlarna baski yapmaktir. Bu talepler, varolan durumun devamma yonelik
olabildigi gibi, bazi degisim ve yeniliklere yonelik de olabilir. Baski Gruplari,
Siyasal partiler gibi diger ¢ikar birligi bigimleriyle, yonetmekten ziyade etkin olmak
amaciyla isbirligine giderler. Cikar Gruplar, daha agik ve daha az kisith platformlar

benimseyerek siyasal partilere doniisebilirler.'®

Baski gruplan iktidar miicadelesinin diginda kalan orgiitlerdir, fakat
iktidara adayliklarini koyduklarinda siyasi parti haline doniistirler. Genel olarak baski
gruplar belirli gikarlart korumak igin organize edilmis siyasi iktidarin disinda kalan,
iktidar1 etkilemek amaciyla siyasi iktidara baski yapan ve bu baskilarla isteklerini

kendi yararlarina kabul ettirmeye ¢alisan 6rgiitlerdir.'’

' Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplar, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaymevi, Istanbul, 1975,
8.5

15 Kamil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2002, s.149

' Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Cev.; Osman Akinbay, Derya Komiircii, Bilim ve Sanat
Yaynlari, Ankara, 1999, .59, ) .

'" Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul Universitesi Iktisat Fak. Yaynlari, Istanbul, 1981, 5.232



Menfaat gruplari maddi veya manevi ¢ikar saglamak i¢in birlikte hareket
eden insanlardan olusan gruplardir. Bu tiir gruplar isteklerini gergeklestirmek igin
hiikiimet ve idare iizerine ¢esitli yollardan etkili olmaya calistiklarinda ise baski

grubu olarak adlandirilirlar.'®

Baski gruplari toplumdaki gesitli sosyal giiclerin bilingli bir bigimde
orgiitlenerek, kendi ¢ikarlart dogrultusunda toplumsal ¢ikarlari iktidara iletmesini ve
onunla karar verme islemini paylasarak Kkitlenin gerg¢ek iradesini belirleyen ve

yonetime mesrulugunu kazandiran ¢ogulcu gruplar olarak tanimlanmaktadirlar."
1.2.Baski Gruplarmin Siiflandirilmasi ve Diisiince Okullar
1.2.1.Bask: Gruplarmmm Smiflandirilmasi

Baski gruplarinin yapilarini gbéz ontine alip inceledigimizde homojen
olmadiklar1 goriiriiz.”® Baskt gruplart ¢ok cesitlidir ve bunlar degisik agilardan,

degisik kategorilere ayrilabilirler.!

Baski gruplart karmagiklik ve gesitlilik gosteren siyasi kuvvetler olarak
kendilerine 6zgti 6zellikler tasimaktadir. Birbirlerine benzemeyen bu gruplar tilkeden
tilkeye farklilik gostermekte ve sonug olarak tiim iilkelerde gecerli olabilecek bir
siniflandirmaya  gidilebilmesi  miimkiin  olmamaktadir.  Baski  gruplarinin
siiflandirilmasi, iizerinde ¢ok sayida calisma yapilmigtir. Fakat buna karsilik fikir
birligine ulagilmis, kesin bir simflandirmaya gidilememistir. Konu arastirmacilar i¢in
giderek daha biiyiik bir sorun haline gelmis, hemen her siyaset bilimci kendine 6zgii
bir siniflandirmaya yonelmistir. Sonugta ortaya yapilan arastirma sayis1 kadar baski

grubu simflandirmas ¢ikmugtir.
Kapani baski gruplarint iki ana kategoriye ayrilmigtir.

1) Ortak menfaatler etrafinda toplanan gruplar. Bunlar;

** Biilent Daver, Siyaset Bilimi Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.236

' Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlart, Izmir, 1998, s.5

2 Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yaymcilik, istanbul, 1997, 5.86

! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.198.
2 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, Izmir, 1998, s.13



a- Isveren birlikleri: Ticaret odalari, sanayi odalari, igveren sendikalan,

biiyiik sirketler, holdingler.
b- Isci kuruluglar: Sendikalar, sendika konfederasyonlari.
c- Tarmm sektorii: Ciftgi birlikleri, tarim kooperatifleri.

Bu ayrimin kriteri genel olarak ekonomik menfaatlerdir. Burada gruplar
iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini, maddi menfaatlerini gézetmek ve gelistirmek

amaciyla faaliyet gdstermektedirler.
2) Ortak tutumlar etrafinda toplanan gruplar

Bu tiir gruplarda grup iyelerini bir araya getiren etken, dar anlamda
ekonomik, maddi yada mesleki menfaat degil, fakat paylasilan bir amag,
gerceklestirilmesine ¢alisilan bir dava, korunmak istenen manevi degerdir.™ Bu tiir
gruplarda tiyeler arasinda bir homojenlik bulunmamaktadir. Bu tiir gruplarin iyeleri
¢ok cesitli ¢cevrelerden olabilir. Bu gruplar ¢evre koruma birliklerinden uyusturucu

ile miicadele derneklerine kadar ¢ok fazla ¢esitlilik arz etmektedir.

Duverger ve Schwerzenberg baski gruplarim amaglarina, ¢alisma

alanlarina ve yapilarina gore bir stniflandirma yapmuslardir.

Amaglarina gore ; Amaglart kismen baski kurmak olan, Amaglar1 sadece

bask: kurmak olan seklinde ikiye ayrilir. Bunlar;
a) Mesleki Baski Gruplari
*-Esnaf ve sanatkar kuruluslari
*-Tiiccar ve sanayici kuruluslari
*_s¢i, memur ve diger mesleki kuruluslar
*-Medya

*-Tiiketici Kuruluglari

# Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s.198-199



*-Tarimsal kesim kuruluslar

b) Fikir ve Diisiince Gruplari

*-Dinsel gruplar

*.0Ozel amaglt gruplar

*-Fikir dernekleri ve kuliipler

*-Diger gruplar

Calisma alanlarina gore

a) Ozel kesime iligkin baski gruplar

b) Kamu kesimine iligkin baski gruplart
Yapilarina gore baski gruplari

a) Kitle baski gruplari

b) Kadro baski gruplan® olarak stmflandirilmustir.

Kitle bask:i gruplarina en iyi 6rnek ig¢i sendikalaridir. Esnaf ve ciftci
orgiitleri bagta olmak {izere, toplumsal taban1 genis olan ¢esitli meslek kuruluslar da
genellikle ig¢i sendikalarina benzer bir bigimde Orgiitlenmektedirler. Diger taraftan
kitle baski gruplari éadece meslek ¢ikarlarini savunmaya yonelik smifsal drgiitlerden
ibaret degildir. Genglik orgiitleri vb orgiitlerde benzer yapidadir. Kadro baski
gruplar giictinii {iyelerinin sayisindan yada orgiitlenme diizeyinden ¢ok iiyelerinin
niteliklerinden ~almaktadirlar. Uyelerinin ekonomik gii¢leri veya ekonomik
etkenlerden bafimsiz olarak toplumda sahip olduklan etki diizeyi, kadro baski

gruplarimn ortak 6zelligidir. >

** Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlar1, izmir, 1998, s.16
» Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Bask1, Ankara, 2002, 5.296
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Son olarak Akad baski gruplarini ideolojik nitelikli, simiflara dayali ve
politik nitelikli olarak simflandirmaktadir.”® Bu siiflandirmaya gore Ideolojik
nitelikli baski gruplar;; Universiteler, Dinsel orgiitler, Genglik orgiitleri, Diger
diistince Orgiitleri olarak aynilmaktadir. Siniflara dayali olan baski gruplar1 da kirsal
alandan olanlar ve is¢i sendikalar1 olarak ayrilirlar. Politik nitelikli baski gruplart ise;
Yiiriitme ve yasama organlari, Kamusal yargt organlari, Biirokrat ve teknokratlari
orgiitleyen meslek kuruluslandir.’”  Genel olarak kamu giiglerinin kararlarini
etkileme istemi ortaya ¢ikan kuruluslar bask: grubu sinifina girer. Dolayisiyla baski
gruplarinin  smiflandirilmasinda ahlaksal bir kaygi bulunmamaktadir.”® Bundan
dolay1 ¢esitli bakis agilarina ve kriterlere gore cesitli baski grubu siniflandirmalari

yapimistir.
1.2.2.Baski Gruplari Hakkinda Diisiince Okullar:

Bu giinkii anlamiyla bask: gruplarinin ortaya ¢ikmasi sanayilesme
sonrasina dayanmaktadir. Her devirde var olan ¢ikar gruplan sanayilesme sonrasinda

baski grubu niteligi kazanmaya baglamistir.

Baski gruplarn hakkindaki ilk ¢aligmalar Amerika’da yapilmaya
baglanmistir.”” Baski gruplarinin faaliyet yapilarina gore Pliiralizm, Marksizm ve

Korporatizm olmak iizere baslica ii¢ diisiince okulu ortaya cikmustir.>
1.2.2.1.Pliiralizm

Sanayilesmenin ve sanayi devletlerinin geligmesiyle kimin yonetecegi ve
yoneticinin nasil belirlenecegi bir problem olmustur.’’ Bu problemin ¢oziimii
yolunda karmasik toplum yapisinda genel uzlasilara ve sosyal s6zlesmelere gerck

duyulmustur.

* Mehmed Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla iliskileri, Istanbul Universitesi Yayinlari,
[stanbul, 1976, 5.77

" Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s.14

* Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaymevi, istanbul, 1975,
s.8

» Graham K. Wilson, “American Interest Groups”, Pressure Groups, Edited by Jeremy J. Richardson,
Oxford University Press, New York, 1993, s.131

¥ Clive S. Thomas, First World Interest Groups, Greenwood Press, London, 1993 s.6

A Raymond Aron, Sinif Miicadelesi, Cev.: Erol Giingor, Dergah Yayinlari, 2.Baski istanbul, 1992,
s.300

11



Locke’a gore insanlar sosyal sozlesmeyi yapmakla tabii haklarindan
vazgecmis degillerdir. Aksine siyasi iktidarin asil 6devi insanlarin tabii haklarini
korumaktir. Siyasi iktidar da yonetilenlerin rizasina dayanmasi gerekir. Siyasi
iktidara sahip olanlar ¢cogunluk iradesince gosterilen yolda toplumu yonetmek 6devi
altindadirlar. Yéneticiler mevcut kurallar igerisinde toplumu yonetmelidirler. Eger
yoneticiler yo6netilenlerin haklarini gasp etmeye baglarsa o zaman yonetilen halk
kitlesi kendi kudretini kullanarak yoOnetenleri zamanindan Once  yOnetimden
alabilir.*> Locke hukuk kurallartyla diizenlenmis olan yéneten yonetilen iliskisinin

¢izgilerini belirlemistir. Yoneten kurali bozdugunda yoénetilende bu kurali bozabilir.

Siyaset biliminde ¢ogulculuk kavramu bir ¢ok sekillerde karsimiza
cikmaktadir. Tarihsel olarak baktigimizda c¢ogulculuk kavrami demokrasi
diisiincesine eslik eden ve mesrulastiran disiince olarak var olagelmistir. Bu
yaklagima gore toplum dedigimiz sey zaten tiirdes olmayan elemanlardan olusur ve
demokrasinin iglevi bunlarin ¢ikarlarina barig¢r bir bigimde eklemlestirilmistir. Bu
goriisiin en yetkin ve modern agtlimi 6zellikle Amerika siyaset biliminde ikinci

Dunya savagt sonras1 yogunluk kazanmugtir.

Pliiralizm bir devlette veya sosyal organizasyonda giiciin bir ¢ok grup
veya organizasyon tarafindan paylasiimasidir. Klasik anlamda F.G. Hegel’in {initer
devlet anlayisina bir tenkit amaciyla kullanilmigtir. Batili demokrasilerde siyasi giicii
elde etmek, ona katilmak i¢in rekabet i¢inde olan elitler ve sosyal gruplan ifade

etmektedir.”?

Cogulcu sivil toplum diiglincesinde devlet, notr bir olgu sayilmakta,
bunun dogal sonucu olarak sivil toplum ¢ikar gruplarmin aktif varlifina
dayanmaktadir. Bu kuram 6zii itibariyla devleti asgariye indirmeyi degil, ¢ikar
gruplarinin  dinamigi ile onu azami etkilemeyi 6ngormektedir. Bilindigi tizere
yasama, yiiriitme ve yarginin birbirinden ayrilmasinmi 6ngoéren kurumsal ¢ogulculuk,

Montesquieu’ya kadar geriye gotiirillebilmektedir. Bu kuramsal cerceve igine

2 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1985,
$.204-205

* Mustafa E.Erkal, Burhan Baloglu, Ansiklopedik Sosyoloji Sozliigli, Der Yayinlari, {stanbul, 1997,
s.78
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girmeyen, sosyal yapidaki denge ve denetim Orgiitleri olan ¢ikar gruplan

demokrasinin hayat damarlar1 gibi bir fonksiyon icra edebilirler.**

Cogulculuk modern batili  rejimlerin - mesrulugunun  bir  6gesidir.
Demokrasinin kendi degerlerine gore mesru olabilmesi, bu degerlerin de belli bir
Olciide yadsinabilecegini kabul etmesiyle miimkiin olur. Muhalefetsiz bir demokrasi,
demokrasi olamaz. Fakat, muhalefet ve ¢ogulculuk da bazi smirlari agsamaz; eZer
asarsa, genel olarak kabul goren hi¢cbir deger kalmayacagindan, ortada mesruluk da
kalmaz.>® Genel olarak bilingli bir cesitlilik biitiinlesmenin habercisi, saglayicisi
olarak goriilebilir. Bu baglamda ¢ogulculuk toplumsal yasamda biitiinlestirici bir

gorev iistlenmektedir.

Cogulcu demokrasinin kuramcilarindan R.Dahl, demokrasiye yonelimin
en azindan, genel yarisma ve katilma hakki gibi iki temel boyutu igerdigini
belirtmekte, birinci hakkin ancak ikincisi ile anlamli olabilecegini vurgulamaktadir.
Dahl insanlarin sosyal varligi ve siyasal davranisini agiklamak tizere asagidaki

parametreleri kullanmaktadir.

*-Sosyal bir varlik olarak insanin ihtiyaglari ve bir arada yasamasinin

avantajlari, siyasal toplumu meydana getirir.

*-Toplum iginde insanlarin birbirleriyle higbir zaman c¢atigmadan

yasamast miimkiin degildir.

*_.Insanlar bu catismalardan en az zararlarla ¢ikmak veya catismalari
Onlemek i¢in ve toplum hayatim katlanabilir bir hale getirebilmek icin dengeleyici

3
yollar ararlar.”

Insanlar bir arada diizenli bir sekilde yasayabilmek i¢in kurumsal yapilar

ve siyasal yonetim sekilleri gelistirirler.

Cogulcu teoride devlet ile vatandas arasinda aract gruplar, kurumlar

mevcuttur. sosyal politikalarin ve sosyal uzlasmanin meydana getirdigi guigler

¥ Siikrii Nisanc, Sivil Itaatsizlik, Okumug Adam Yayncilik, {stanbul, 2003, s.135-136

* Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Sirin Tekeli, Varlik Yayinlari, 4.Basim, Istanbul, 1995,
s.105

* Sitkrii Nisanc, Sivil itaatsizlik, Okumug Adam Yaymcilik, istanbul, 2003, 5.136-137
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dengesi bu gruplarin ¢alismasiyla kurulur.”” Toplumda var olan cesitli gruplar farkli
gorevler ifa etmektedir. Bu gorevler kimi zaman is¢inin hakkimi igverene karsi
korumak yada isverenin hakkini is¢iye ve devlete karst korumak seklinde olabilecegi

gibi diger pek ¢ok alanda ve tiirlerde olabilirler.

Cogulculuk politik anlamda siyasi katiim kavramini ig¢ine almaktadir.
Siyasi katilim vatandaslarin hitkiimetge alinan kararlar etkilemek tizere tasarlanmig
faaliyetlerini ifade etmektedir. Bazi fertler siyasi katilim oldugu gibi kabul eder ve
davramslarimi sadece siyasi sistemin taleplerine uydurmaya calisirken, digerleri
sistemi diizeltmek veya degistirmek isterler. Aktif ve pasif siyasi katilim olarak

nitelendirilen siyasi katilim sekiz farkli bigime ayrilarak incelenir.

*.1lk olarak siyasi katihm, agik veya gizli olabilir. Herkesin oniinde
yapilan faaliyetler agik katilimi olustururken, kendi dar ¢ercevesi iginde konugmak

biciminde olabilir.

*_Jkinci olarak, siyasi katiim bagimsiz, yani ferdin kendi istegiyle
gerceklesebilecegi gibi, itaatkarlar, yani istenilen davraniglarda bulunma seklinde de
gerceklesebilir.  Itaat seklinde beliren bu davramglara uyarilmig veya mobilize

katilim da denilmektedir.

*_Ugtincii katilim yaklasan veya sakinan seklinde cereyan eder. Yaklagan
katilimda, katilan fert ile obje arasindaki miinasebet pozitiftir. Sakinan katilimda ise

negatif bir miinasebet sz konusudur.

*-Dordiincti olarak, siyasi katiim fasilalarla gergeklesebilecegi gibi

miitemadiyen de olabilir.

*-Besincisi, s6z konusu miinasebet birtakim girdilerde bulunarak hasilat

elde etme seklinde cereyan edebilmektedir.

*-Altinc1 katilma geklinde, siyasi katiim agiklayici veya aragsal olarak

ayrilmaktadir. Ancak bu ayirim kesin ¢izgileriyle belirlemek miimkiin degildir.

7 Francis G. Castles, Pressure Groups and Political Culture, Kegan Paul Humanities Press, New York,
1967, s.3
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*-Yedinci olarak katilim, sozle ifade edilerek veya davramglarda

bulunarak yapilabilir.

*-Son olarak sekizinci katilimda, sosyal nitelikte, grup davranist olarak
veya ferdi davranis seklinde olabilir.*® Cogulculuk ilkesini benimsemis demokratik
sistem icerisinde bu ilkenin vazgecilmezi olan siyasi katilim farkli bigimlerde

olabilmektedir.

Cogulcu yaklasim herhangi bir grubun genel geger dogrularini kabul
etmez ve bu anlamda ideolojik dogmatizme karst gikar.”® Bu kasi ¢ikis toplumsal
yasama herhangi bir goriisiin veya grubun tamamen hakim olmasina engel
olmaktadir. Dolayisiyla ¢esit gruplarin ¢ikarlarimi kollamak igin birlikte hareket
etmeleri ve diger gruplarla miicadele etmeleri toplumsal sistemin yasamasi igin
gereklidir. Aksi takdirde tek bir grubun hakim oldugu toplumsal yapida
cogulculuktan bahsetmek biraz gii¢ olacaktir.

1.2.2.2.Marksizm

Marksizm Karl Marx ve Friedrich Engels’in  gelistirdigi, bilimsel

toplumculuk dogrultusundaki felsefe, toplum ve ekonomi &gretisidir.*’

Marx’in
distincesi, kapitalist toplumun giincel isleyisinde, varolan yapisinda, zorunlu
evriminde bir incelemesi ve anlagilmasidir. Comte sanayi toplumu adini verdigi
seyin, yani biitiin ¢agdas toplumlarin 6nemli niteliklerinin bir kuramini gelistirmisti.
Comte’un kafasindaki temel ¢eliski, ge¢misin feodal, askeri, teolojik toplumlari ile
simdinin sanayi ve bilimsel toplumlan arasindaydi. Marx’da c¢agdas toplumlani,
askeri ve teolojik toplumlarin tersine, hi¢ kuskusuz sanayi ve bilimsel olarak
distiniir. Ama Marx ge¢misin toplumlart ile varolan toplum arasindaki karsithig:

yorumunun merkezine koymak yerine, diislincesinin merkezine, kendi goéziinde

cagdas toplumun 6ziinde olan, kapitalizm adim verdigi geliskiyi koyar. Marx’in

* Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayncilik, istanbul, 1997, 5.97-99
¥ Yasar Giirbiiz, Karsilastirmal: Siyasal Sistemler, Beta Yayinevi, 2 Baski, istanbul, 1987, 5.9
% Bedia Akarsu, Felsefe Terimleri Sozlugi, inkilap Kitabevi 6. Baski Istanbul, 1987, 5.127
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distincesi genel olarak kapitalist toplumun ¢eligkili yada uyusmaz niteliginin bir

yorumudur.*!

Kapitalist sistemin anlasilmasinda, Marx i¢in en buyiik tahlil aleti emek-
kiymet teorisi ve fazla kiymet teorisi olmustur. Emek-kiymet teorisine dayanan, fazla
kiymet teorisini, kapitalist siirecin aslinda bir sinifin digeri tarafindan istismari siireci
oldugunu ve bu istismarin iktisadi neticelerinin, sonunda kapitalizmi mahvedecegini
gostermek icin kullanilmistir. Marx, emek-kiymet teorisinin esaslarimi David
Ricardo’dan almugtir. Ricardo, mallarin mibadele kiymetini, istihsalleri icin sarf
edilen emek miktan tarafindan tayin edildigini s6yliiyordu. Ona gére rant fiyata etki
etmekte, fakat topraktan alinan mahsuliin fiyati, ranti belirledigini sOylemistir.
Marx’a gore mal, piyasa icin insan emegi tarafindan istihsal edilen ve faydali olan bir
esyadir.** Marx Kkapitalizmi hem bir ekonomik girisim modeli hem de diger
kurumlarin bu ekonomik orgiitlenme modeliyle yakindan iligkili olduguna inandig
icin, bir toplum tipi olarak kabul etmektedir. Marksist goriisiin temelinde, ekonomik
bir girisim tipi olarak kapitalizmin kokenlerinin endiistri devriminden ¢ok Once
atildigi ve aslinda endiistrilesmenin baslangicindaki ilk uyarici diirtiiyli sagladig

varsayimi yer almaktadir.*?

Marx’a gore insanlar toplumsal iiretim isinde, zorunlu ve iradelerinden
bagimsiz olan belirli birtakim iliskilere girisirler ki bu tiretim iligkilerini, tretim
iliskilerinin toplami da toplumun ekonomik yapisini meydana getirir. Iste toplumsal
bilincin belirli bigimlerini karsilayan kanun ve politik tistyapilar hep bu gergek temel
lizerine kurulmustur. Maddi hayattaki tiretim bigimi politik ve manevi toplumsal
olusumlarin genel karakterini belirtir. Marx’a gore bugiline kadar gelen biitiin
toplumlarin tarihi, bir sitmf kavgasi tarihinden bagka bir sey degildir. Hiir insan ile
kole, asil ile halk, derebeyi ile self, loncadaki usta ile kalfa, zulmedenle zuliim gbren
bir birlerine karsi daima cephe almis durumdadir. Aralarindaki kavga bazen gizli
bazen agik olarak siirmiis, her seferinde de bu kavgaya bir devrimle yeni bagstan

kurulmakla yada siniflarin ikisinin de yikilmasiyla sonug¢lanmistir. Feodal toplumun

' Raymond Aron, Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Cev.:Korkmaz Alemdar, Bilgi Yayinevi, 3.Basky,
{stanbul, 1994, 5.109

*2 Mehmet Erdz, Marxizm Leninizm ve Tenkidi, irfan Yayinevi, 3.Baski, istanbul, 1978, 5.120-121

* Anthony Giddens, Sosyoloji Elestirel Bir Yaklagim, Cev.:Ruhi Esengiin, Ismail Ogretir, Birey
Yayincilik, 4.Baski, Istanbul, 1997 s.44
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yikilmasindan dogan modern burjuva toplumunda da simif kavgasi bitmis degildir.
Modern toplumda bu kavga burjuvazi ve proletarya arasinda devam etmektedir.**
Giinlimiizde modern toplumda insanlar gesitli gruplar kurarak bir arada hareket
etmek suretiyle ¢ikar saglamak i¢in bir araya gelmektedir. Cikar gruplar arasinda

siirekli bir catisma devam etmektedir.

Sosyal smiflar yada tabakalar kendi iclerinde belirli ortak ozellikler
tagimasina ragmen ¢ikar gruplarinda simif gatismasi bir olgiide giiglinii kaybeder.
Ciinkii Uretim araglarini ellerinde tutan siiflarin, gruplar arasindaki ¢ikar ¢atismasini
agirlastirmak, yada aciga ¢ikarmayi tercih etmezler. Bu ¢atisma sinmif miicadelesinin

gruplara yonelik olarak bir uzantisidir.’

Marksizm’e gore ¢ikar gruplan tiim toplumsal ve siyasal olaylarin
temelinde yatan siuf farkinin bir yansimasi, sonugu olarak ortaya ¢ikmustir.*® Bu
baglamda Marksizm baski gruplann hakkinda genel olarak olumlu bir goris
belirtmemigtir. Marksist diizende baski gruplarinin yerinin olmadigi séylenebilir.
Ciinki kapitalist diizende devlet sermaye sahiplerinin yaninda yer alir. Sermaye
sahiplerinin kurdugu baski gruplar1 her zaman icin devlete isteklerini kabul
ettirebilme yetenegine sahiptir. Ote yandan proletaryanin kurdugu baski gruplarinin

isteklerini devlete kabul ettirmesi daima gii¢ olacaktir.

Marksizm gerek sosyalist hareket, gerekse akademik diinya iginde genis
olgtide tartigilan 6nemli bir toplumsal kuram olarak kendisine saglam bir yer edinmis

ve birgok yeni toplumsal aragtirmayi esinlemistir.*’
1.2.2.3. Korporatizm

Korporatizm, igverenler ile isgiler arasinda, isbirligini, dayanigsmay1 ve
paylagimi 6ngoren bir miilkiyet sistemidir. Korporatif ekonomik diizende iktisadi
faaliyetler, sendikalar tarafindan degil, korporasyonlar kanaliyla yiritiliir.

Korporasyon yapilanmalan devlet ile birey arasinda aract rol istlenen ve toplumun

* Nurettin Sazi Kosemihal, Sosyoloji Tarihi, Remzi Kitabevi, 4.Baski, Istanbul, 1989, s222-223

* Mehmed Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla iligkileri, Istanbul Universitesi Yayinlari,
[stanbul, 1976, s.38 _

% Nurhan Akgayl, Sendika Teorisi, Uludag Universitesi Yaymlari, Bursa, 1983, 5.9

" Tom Bottomore, Robert Nisbet, Sosyolojik Coziimlemenin Tarihi, Haz.: Mete Tuncay, Aydin Ugur,
Ayrag¢ Yaymevi, Ankara, 1997, s.141
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varhgim  sirdiirmesini  saglayan ara kurumlardir.®® Korporasyon, meslek
kuruluslarina benzer yapida teskilatlanmis bir kurumdur. Korporasyonlar da yapilan

tiretim sonucunda elde edilen hasila, ¢alisanlar ve yoneticiler arasinda paylagtirilir.

Korporatizm sendikalizmden biraz farklidir. Sendikalizm hem bir sosyal
Ogreti veya sosyal orgiitlenme teorisine hem de bir eylem tasarisina verilen ilmi bir
isimdir. En belirgin amaglarindan birisi meslek birlik¢iliginin kotii taraflarini ostadan
kaldirmaktir. Sendikalizm, is¢i ve emek¢i smifinin somiirtistine dayanan kapitalist
ekonomi sistemini ortadan kaldirmak, yerine somiirii ve simf egemenliginden uzak,
sosyal adalete dayanan yeni bir sosyal yasama sistemi kurmak amaglarnm

gergeklestirebilmek igin tesis edilen ig¢i birlik¢iliginin gelistiriimis seklidir.*

Toplumsal yasamda birey, devletin saldirilarina karsi devlet ve birey
arasinda tampon islevi goren meslek gruplari ve bunlarin korporasyonlariyla
korunmaktadir. Solidarizmde topluca sivil toplumu olusturan mesleki gruplar bile,
bireysel kisiligin gelisimi i¢in vardirlar. Bireysel kisilik toplumsal olmak zorundadir,

ama bu onun toplum yada ulus i¢inde erimesi anlami tagimaz.>’

Toplumsal, ekonomik ve kiitiirel gelismede biiyiikk 6nem tastyan
kooperatiflerin yoneldikleri ve bagarili olanlarin gergeklestirdikleri amaglar séyle

siralanabilir.

a)-Uretimi arttirmak, ortaklarin tiretim girdilerini daha elverisli ve yeterli

kosullarda saglamak, boylece maliyetleri diigiirmek,
b)-Pazarlamay: verimli ve diizenli bir bigimde ger¢eklestirmek,
¢)-Ortaklarin gelir ve dolayisiyla da yasama diizeyini yiikseltmek,
d)-Ortaklarin toplumsal giivenlik ihtiyaclarim gidermek,

¢)-Ortaklarin egitim diizeyini, toplumsal dayanisma bilincini gelistirmek,

* Taha Parla, Ziya Gékalp Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, {letisim Yayinlari, 2.Baski,
Istanbul, 1993, 5.90

* Amil Cegen, Sendikalizm, Safak Matbaas, Ankara, 1970, s. 23-25

% Taha Parla, Ziya Gokalp Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, iletisim Yayinlari, 2.Baski,
[stanbul, 1993, 5.129
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f)-Ortaklar1 tiirlii toplumsal, siyasal ve ekonomik giic odaklarinin

baskilarindan korumak,

g)-Kaynagmig, biitiinlesmis dayamigsmali mutlu bir topluluk yasaminin

olugmasina katkida bulunmak.”' Big¢iminde kooperatiflerin amaglari siralanmugtir.

Schmitter, devlet korporatizmini, disa bagimli gelismenin ve hegomonik
olmayan sinif iliskilerini hakim oldugu toplumlarda yeni gelismekte olan pliiralizmin
¢cokiisti sonucu ortaya ¢ikan bir bigim olarak tanimlamaktadir. Toplumsal
Korporatizm ise, gelismis Bat: toplumlarinda ileri diizeylere ulagsmis olan pliiralizmin
tedrici bir bigimde gerilemesiyle ortaya ¢itktigint soylemektedir. W. Grant’de, ayni
ayrimi korporatizmle devletgilik arasindaki farki tartigirken kullanmaktadir. Grant’in
yaklasiminda devletgilik devlet korporatizmiyle 6zdeslesiyor ve devlet tarafindan
kurulmus, devletin yan organlarn olarak islev goéren, zorunlu {iiyelige dayanan
Orgiitlerin  varligim1  icermektedir. Buna karsilik toplumsal korporatizm
kendiliginden ortaya ¢ikmug, hiyerarsik, rekabet disi, kendine 6zgii Orgiitlerin,
varligiyla tammmlanmaktadir. Zaman i¢inde bu orgiitlerle devlet arasinda karsilikli
bagimhilik ve sorumluluga dayanan iliskilerin gelistigi gorilmektedir. Bunun
sonucunda, ¢ikar grubu dernekleri iiyelerinin devlet politikasinin uygulanmasinda
destek olmalarim saglamak gibi bir kamu gorevi ustlenirlerken, devietin mesruiyeti
de biiyiik 6lgiide ¢ikar gruplarnin destegine bagl hale gelmektedir.’* Boylece ¢ikar
gruplari  hikiimet  aygitina  isteklerinin  pek  ¢ofgunu  zorlanmadan

yaptirabilmektedirler.

Kooperasyonlar sayesinde ortaklar tek baslarina giremeyecekleri risklere
girebilirler ve bu sayede daha fazla kazang elde edebilirler. Diger taraftan toplumsal
yasamda birlikte hareket etme ve aidiyet gibi insani ihtiya¢larinda kismi olarak
karsilanmasini saglarlar. Kooperasyon toplum kalkinmasinda da ¢ok dnemli bir role

sahiptir.

' Ozer Ozonkaya, Tiirkiye’de Kooperatifgilik, Milliyet Yaynlar, Istanbul, 1976, $.9-10
52 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, iletisim Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 1997,
s.307-308

19



Toplum kalkinmasi maddi kaynaklarin  gelistirilmesi  gayesini
giitmektedir.®  Maddi kaynaklarin gelistirilmesi ve kooperatiflerin kurulmas:
suretiyle toplumunun her kesiminin {iretim igine katilmasi saglanir ve boylece hem

yoresel olarak hem de genel bolarak tilkenin kalkinmasi saglanabilir.
1.2.3.Baski Gruplan lle ilgili Bir Tasnif Denemesi

Cesitli sekillerde baski gruplart siniflandirilmigtir. Baski gruplarinin
tasnifinde bizim buradaki kriterimiz gruplarin amacidir. Baski gruplarini amaglarina
gore, ekonomik amacgli baski gruplari, sosyal ve siyasal amagli bask: gruplari ve

dinsel amagli baski gruplari olarak ii¢ ana baglik altinda tasnif edilebilir.
1.2.3.1.Ekonomik Amach Baski Gruplar:
*_[sveren sendikalart,
*_Isci sendikalari,
*-Sanayi odalari,
*-Tarim kooperatifleri,
*.Ziraat odalari,
*-Qdalar ve barolar birligi,
*-Medya (Salt ekonomik kayg: giiden)
*-Diger ekonomik amag giiden gruplar, birlikler.

Yukarida bahsedilen birliklerde ortak menfaatler ekonomiktir. Ortak
ekonomik menfaatler dogrultusunda hareket eden bu birlikler menfaatlerin

saglanmasi yolunda ¢esitli sekillerde mevcut siyasal irade {izerine baski yapabilirler.
1.2.3.2.Sosyal ve Siyasal Amach Baski Gruplan

*-Fikir kliipleri,

53 Orhan Tirkdogan, Toplum Kalkinmasi, Dede Korkut Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1977, s.11
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*-Milli ve vatani kuruluslar,

*-Ordu,

*_Universiteler,

*_[nsan haklar1 dernekleri,

*-Cevre kuruluslari,

*-Medya (Sosyal ve siyasal amagli),

*-Ekonomik ve dinsel amag giitmeyen sivil toplum Orgiitleri.

Ortak amag¢ sosyal anlamda toplumsal yasamda grubun goriigiine gore
iyilestirme yolunda yeni diizenlemeler yapilmasini, siyasal anlamda mevcut siyasal
iktidar1 ele gecirmek yerine disaridan baski yapilarak isteklerin kabul ettirilmesini

saglamaktir.
1.2.3.3.Dinsel Amach Baski Gruplan
*-Cemaatler,
*_Tarikatlar,
*.Dini vakiflar,
*-Mezhep birlikleri (Ulusal veya uluslararast).

Dinsel amagli baski gruplari, dini nitelikli isteklerini siyasi iktidara kabul
ettirmeye, genel olarak gruba yada tiyelerine bazi ayricalikli haklar verilmesini
isterler. Dini birlikler ¢esitli yolardan siyasal iktidara isteklerinin kabulii yolunda
bask1 yapabilirler. En biiyiik baski araglari nicelikleridir. Dini gruplar siyasal iktidar
ele gegirme gibi bir amacglan oldugunda baski grubu niteliginden ¢ikip ideolojik

amagh bir Orgiit veya siyasi parti durumuna gelirler.
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1.2.4.Baski Gruplarinin Temel Fonksiyonu

Baski gruplari, hangi gesitte olursa olsun, siyasi miiesseseler nezdinde
tyelerinin  isteklerini, tercihlerini ve ¢ikarlanim temsil ederler, ¢ogu siyasi
demokrasilerde, yasama ve yiiriitme miiesseseleri, belli bir konuda bir faaliyette
bulunacaklar: zaman, o konuyla ilgili tegkilatlanmis baski gruplarinin gériislerine
miiracaat ederler. Boyle bir taraftan temsil etme fonksiyonunu ifa ederken, diger
taraftan grup ile siyasi miesseseler ve kamuoyu arasinda iletisim fonksiyonunu
yerine getirirler. Biitiin bunlarin sonunda ise denetim fonksiyonunu gerceklestirirler.
Bu sayede siyasi kararlara etkide bulunmakta, bunlart kendi lehlerine ¢evirebilmekte
veya karsit gruplari engelleyebilmektedirler. Bu etkilerin 6zellikle heniiz islemlerin
karar asamasinda iken yapilmasi ve kararlarin mahiyetinde sz sahibi olmalari
oldukca Snemlidir.”® Bu durumda baski gruplari hem kendi iiyelerini hem grup

digindaki diger iiyeleri i¢ine alan fonksiyonel iliskide bulunmaktadirlar.

Baski gruplarn hem grup ilyeleri, hem grup disindakiler hem de hiikiimet
organlart agisindan bazi temel fonksiyonlara sahiptirler. Bu temel fonksiyonlar

Meynaud ii¢ maddede 6zetlemistir.

1-) Karar organlarina sorunlariyla ilgili bilgi vermek. Bu yolla iktidarin

alacagi kararlarda hata payini azaltir.

2-) Tabandan gelen egilimleri yonlendirerek, akilcr ¢oziim teklifleri

olusturmak bu yolla sosyal siddete yonelebilecek eylemleri 6nler veya frenler.

3-) Alinan kararlara tiyelerini raz1 etmek. Bu yolla sosyal uzlagsmaya katki

saglar’.

Genel olarak, orgiitler bir takim isteklerle hareketleri diizene sokup
rasyonellestirerek topluma hizmette bulunmaktadirlar. Béyle olmazsa bu isteklerle
hareketler diizensiz ve zorbaca bir bi¢ime biiriiniir ve sonug¢larinin ne olacag: da
kestirilemez. Bir baski grubunu ortadan kaldirarak yada diizene sokarak onun ifade

ettigi ideolojik yada maddi nitelikteki isteklere son verilecegini diisiinmek yanlistir.

5% Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, istanbul, 1997, 5.89-90
s Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaynevi, istanbul, 1975,
s.13-48.
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Asirt uglara mensup kigkirticilar yoneticileri bunaltabilir, onlarda duruma artik hakim
olamayabilirler. O zaman olaylarin gidisati g¢ok farkli bir hal alabilir.”® Bask1
gruplarin 6rgitli bir sekilde var olmasi toplumsal diizenin saglanmasi agisindan

Oonem tagimaktadir.

Baski gruplarinin ¢agdas siyasal hayatin olgulan olarak kabul etmek
gerekir. Bu olgular1 hesaba katmaksizin politika stirecini kavramaya imkan yoktur.
Ote yandan, demokratik sistemin isleyisinde bu gruplarin rolii belki sanildigindan da
fazladir. Kamuoyunun aydinlanmasina yardime1 olmak, siyasal katilma kanallarim
gelistirmek gibi fonksiyonlart yaninda, bazi1 baski gruplarinin temel hak ve

ozgiirliiklerin korunmasinda aktif bir rol oynadiklarim unutmamak gerekir.”’

%6 Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplar, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaymnevi, istanbul, 1975,
s.142
*7 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s. 210
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IKINCI BOLUM
2.BASKI GRUPLARI VE SiYASET
2.1.Baski Gruplarinn Siyasal Iktidarla liskileri

Siyaset en genis anlamda, toplumsal yapi iginde ortaya ¢ikan, orada
cereyan eden yonetim islerinin diizenlenmesi ve diizenin saglanmasi yoniinde bir
faaliyettir. O yiizden toplumsal yapinin genel 6zelliklerini tasir. Siyasal kararlara
siddet, tartisma, gelenek, aligkanlik, pazarlik ve oylama yolariyla ulasilabilir.
Bunlarin hepsi genis anlamda siyaset kavramina dahil edilmekle beraber, ¢agdas
siyaset deyince ilk olarak aklimiza gelenler miizakere, pazarlik ve oylamadir. Siyasi
sistem toplum igerisinde yer alan ve kendi biinyesinde devlet ve hiikiimeti de

barindiran bir yapidir.

Toplum

Siyasi Sistem

Devlet

Hikiimet

Toplumdan hiikiimete dogru inildikg¢e siyasi olaylari ve yapilart teshis
etmek kolaylasmaktadir. Siyasal kurumlar ve kararlar istikrar kazanir ve daha net
teshis edilir hale gelir. Toplumla siyasal sistem ve bu sistemin alt unsurlart arasinda
karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Demokratik siyasal sistemlerde toplumsal
yapimin genel o6zellikleri siyasi sisteme ve: bu sistemin alt unsurlarina rengini
verirken, siyasi sistemin teskilatlanma bigimi ve olusturdugu kararlar da toplumsal
yapiy1 belli 6lgiiler gergevesinde etkilemektedir.”® Belirtilen gergeveler icerisinde pek
cok grubun olugmast ve siyasal sistemle etkilesimde bulunmasi sonucu siyasal sistem

ve gruplar arasinda degisik iligski ve etkilesim tiirlerinin meydana gelmesine yol

** Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yaynlari, 2.Baski, Ankara, 2002, s.4-7
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agmaktadir. Baski gruplar siyasal sistem igerisinde yonetim kademeleriyle stirekli

bir etkilesim i¢erisindedir.

Baski gruplari, her zaman igin her siyasal sistemde hosgorii ile
karsilanmazlar. Demokratik orgiitlenme ve ifade Ozglirliiklerinin bulundugu
toplumlarda, baski gruplart daha kolay ¢alisirlar ve daha etkin roller oynarlar. Dikkat
edilmesi gereken husus ise demokratik orgiitlenme ve ifade 6zgiirliklerinin oldugu
toplumda her zaman i¢in baski gruplarinin mesru karsilanacagi digiiniilmemelidir.
Toplumun sahip oldugu siyasal kiiltiir, baski gruplarin: dogal karsilamaya yatkinsa o
toplumda bask1 gruplarinin basarili olmasi miimkiin olur.” Baski gruplarinin ve diger
sivil toplum Orgiitlerinin toplumdaki etkinlikleri o toplumun siyasal kiltiiri ile
iligkilidir.

Gramsci’e gore sivil toplum Orgiitleri modern savastaki siper sistemlerine
benzemektedir. Bu sistemlerin labirente benzer yapilart normal olarak, ekonomik
krizin hiicumlarina kars1 direnmekte ve devlet aygitini korumaktadir. Demokrasilerin
kitlesel yapist igerisindeki bu Orgiitler ekonomik sistem de tampon gorevi
yapmaktadirlar. Gramsci devletle sivil toplum orgiitlerinin iliskilerini daha acgik
olarak bir ekonomik yap1 degisikliginin meydana getirdigi gelisme asamasinda
ortaya ¢ikacagini agiklamaya ¢alisir.°® Tampon gorevini yapan sivil toplum Orgiitleri
mevcut ekonomik sistemde bir denge olusturmaya c¢alismaktadir. Bu orgiitler hem
kendileri arasinda hem de devletle siirekli bir ¢ekisme ve pazarlik igerisindedir. Bu
pazarliklar orgiitlerin temsil ettikleri gruplarin tatmini veya tatmin miicadelesi olarak
gorilir. Miicadelelerin devami mevcut ekonomik sistemin dengeli bir bigimde

devamini saglamaktadir.

Bir biitiin olarak siyasal sistemin baski gruplarini etkiledigi gibi siyasal
sistemin bir geregi ve sonucu olarak ortay ¢ikan oOrgiitlerin giiglii yada zayif olmasi
da baski gruplarim etkilemektedir. Siyasi partileri olusturanlarin nitelikleri 6rnegin

tecriibeleri baski gruplarinin hareket alanlarinin daralmasina yol agarken siyasilerin

% flter Turan, Siyasal Demokrasi , Siyasal Katilma, Baski Gruplari ve Sendikalar, Tiirkiye Denizciler
Sendikasi Egitim Dizisi 7, istanbul, 1986, s.146

% Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, Alfa
Yayincilik, istanbul, 2001, .47
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tecriibesizlikleri, yonetim kabiliyetlerinin az olmasi temsil oranlarinin diisiik olmasi

baski gruplarina daha genis alanlarda faaliyet imkani tanimaktadir.

Ulkelerin siyasal sistemleri, yonetim bigimleri baski gruplarinin
faaliyetlerinde biiyiik oranda etkilerde bulunmaktadir. Yonetim sisteminde karar
verme yetkilerinin dagihimu baski gruplarinin daha basarih olmasim saglarken,
merkeziyetgi yOnetim bigimlerinde baski gruplarinin etkisi, hareket alani daha
minimum seviyelere ¢ekmektedir. Diger taraftan siyasi yonetim kademelerine sahip
olanlarin goriislerinin bask1 gruplarina yakinligi baski gruplarinin etkisini arttirirken,
siyasi yonetim kademesinde olanlarin goriislerinin baski gruplarina uzak veya karsit

goriiste olmasi baski gruplarinin etkileme oranin énemli derecelerde diisiirmektedir.®!

Siyasal otoriteye yonelik olarak baskt gruplarn cesitli faaliyetler
yiiriitmektedirler. Genel olarak bu faaliyetlerin basinda kulis ¢alismalar1 gelmektedir.
Baski gruplari kimi zaman sistem igindeki karar yetkisi olan kisileri kendi
isteklerinin hakli olduguna inandirmak i¢in yiiz yiize iliskilere girerler. Baski gruplar
kendilerine yardimer olanlara gerek maddi gerckse manevi yonden o6diillendirme
yoluna giderler.” Siyasal sistem i¢inde baski gruplan ¢ok ¢esitli bigimlerde
yonetimle iligkiler kurarlar. Bu iligkilerde temel amag¢ grubun ortak menfaatlerinin
gozetilip kollanmasidir. Fakat her zaman grubun ortak menfaatlerini saglanmak
amactyla bu iligkiler kurulmaz, kimi zaman baski grubunun igerisindeki hakim {ist
yonetici kademe kisisel menfaatleri amaciyla da siyasal iktidarla iligkilerde

bulunabilir.

Baski gruplar politika stirecinde ¢ok buyiik giice ve etkinlige sahiptirler.
Bu goriiste olanlar, baski gruplar i¢in gériinmez hiikiimet, ti¢lincli meclis, anonim
imparatorluk gibi adlandirmalar yaparlar. Elestiriler, genellikle baski gruplarinin
kendi dar ve O6zel ¢ikarlarinin pesinde kostuklari ve bunlarin da ¢ogu zaman
toplumun yarar ile bagdasmadigi noktasinda toplanir. Ote yandan, bu gruplarin
siyasal partiler gibi segmen Kkitlesi karsisinda sorumlu olmadiklart, tutum ve
davraniglari1 hakkinda hesap verme durumunda bulunmadiklart belirtilmektedir.

Boyle olunca da, sorumsuz bazi gruplarin siyasal kararlarin alimsinda etki sahibi

ol Tarlk Sahim, Siyasal Katilim ve Baski Gruplari, Makro LTD. STI Yaymlari, Ankara, 1994, 5.64
52 flter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3. Baski, istanbul, 1986, 5.138
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olmalan gibi demokratik yonetim bakimindan normal ve saglikli sayillamayacak bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, baski gruplarinin perde arkasinda birtakim gizli
kapakli, karmasik isler ¢evirdikleri kanisini tagiyan bir ¢ok kigi ve gruplarin oldugu

bilinmektedir.*’
2.2.Baskt Gruplarinin Siyasal Iktidar: Etkileme Bicimleri

Baski gruplart siyasal iktidari, dogrudan ve dolayli bigimlerde

etkileyebilmektedirler.
2.2.1 Dolayh Etkileme

Dolayli etkileme de oncelikle baski gruplan tarafindan direkt olarak {ist
kademe siyasal iktidar yetkilileri hedef alinmaz, genellikle iktidari etkileyebilecek
ikincil nitelikteki kurumlar veya organizasyonlar hedef alimir. Dolayli baski
yonteminde baski gruplarinin en iyi silahi kamuoyudur. Kamuoyundan gelen
baskilart siyasal otorite kolaylikla goz ardi edemez. Kamuoyu pek ¢ok hususta
siyasal iktidara etki etmektedir. Kamuoyunda g¢ok asir1 tepki toplayan uygulamalarin
meclisten ¢ikmast ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Kamuoyu olusturma
amaciyla baski gruplari tam anlami ile organize olur ve bu yolda ¢esitli biilten, dergi
ve brogiir gibi yayinlar ¢ikartarak tiim dikkatleri ilgili konunun tizerine ¢ekerler. Bazi
zamanlarda baski gruplart medya sirketlerine ticretli yayinlar yaptirarak amaglar
dogrultusunda kamuoyu olusturma gabas igine girerler. ® Diger taraftan baski
gruplart gesitli toplanti, miting ve protesto yiiriiyiisleri gibi cesitli sivil itaatsiz
eylemlerle siyasal iktidar1 dolayli yonden etkileme ¢abast igine girebilmektedirler.®’
Toplanti miting ve protesto ytriiyiisleri siyasal iktidar etkileme yolunda baz
zamanlar sivil itaatsiz eylemlerin disina ¢ikip siddete dayali eylemlerde

olabilmektedir.
2.2.2.Dogrudan Etkileme

Baski gruplari, siyasal kararlarin kendi istek ve amaglari ydniinde

alinmasini saglamak i¢in ¢ogu zaman dogrudan dogruya siyasal karar merkezleri

** Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.208
% Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, s.
5 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.208
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tizerinde etki yapmaya ¢aligirlar. Bu karar merkezleri bilindigi tizere parlamento ve
hiikiimettir. Baskr gruplarinin siyasal karar organimi etkilemek i¢in bagvurduklart
yontemler oldukga cesitlidir.® Baski gruplarinin dogrudan etkileme ¢abalar1 se¢im
asamalarinda baglayabilir. Bir baski grubu, kendi davasini destekleyecegini pesin
olarak agiktan vaat eden bir adayin se¢imine yardimci olabilirler. Bir meslek
grubunun, kendi tiyelerinden bazilarinin parlamentoya secilmelerine destek olmast da
bu ¢er¢evede degerlendirilebilir. Dogrudan baski uygulamalarina, daha cok, belirli
yasa tasarilarimin parlamentoda gorigiilmesi sirasinda yada hiikiimetlerin  bazi
kararlarinin uygulanmasi esnasinda baski gruplarinin dogrudan baskilarina rastlanir.
Millet vekillerine, parti ve parlamento yoOneticilerine heyetler gonderilir. Diger
taraftan en az baski yontemleri kadar etkili bir baska yolda partilere ortiilii bir
bi¢imde parasal yardim yapilmasi veya belirli parlamenterlerle o6zel iliskiler

kurulmasidur.®’
2.3.Baski Gruplarinin Baski Metotlar:

Baski gruplart ¢ikarlar1 dogrultusunda hiikiimet organina amaglarin
gerceklesmesi igin cesitli baski metotlart kullanirlar. Bu metotlarin  se¢iminde
oncelikle baski grubunun yapist ve baski grubu tyelerinin sayisi dnemlidir. Diger
yandan kullanilacak metodun segiminde ig¢inde bulunulan siyasal sistemin niteligi
belirleyici rol oynamaktadir. Baskt gruplart genellikle ekonomik gii¢lerinin elverdigi
baski metodunu kullanmay1 tercih ederler. Baski metotlar; amaci gergeklestirme

yoniinde gruplar tarafindan, 6zenle segilmelidir.

Kullanilacak baski metotlarinin se¢iminde dikkat edilmesi gereken husus
baski metodunun siyasal ve sosyal ortama uygun olmasidir. Bazi baski metotlari
uygun olmayan dénemlerde kullanildiginda toplum tarafindan ters karsilanabilir ve
boyle bir durumda, kullanilan baski metoduna karsi toplumsal ambargo konulabilir.
Dikkate alinacak ikinci unsur, ahlak kurallarinin getirdigi sinirlamadir. Bu duruma,

toplum ve devlet gorevlilerinin riisvete karst olumsuz yaklasmalar: ornek verilebilir.

% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymnevi, 14. Bask1, Ankara, 2002, s.205
% Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Bask1, Ankara, 2002, 5.301-302
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Baski gruplarinin sahip olduklar1 kosullar ve siralanan sinirlamalar kullanilacak bask:

metotlarinim belirlenmesinde yardime1 olmaktadar.®®
2.3.1.1kna

Baski gruplarmin ¢ok dogal olarak uygulamay: distindiikleri etki
araglarindan biri, isteklerin hakliligina ve yerindeligine ilgililerin inandirilmasi, ikna
edilmesi yoludur.”’ Ikna metodunda éncelikle ikna edecek kisi en az ikna edilecek

" {kna edici bu

kisi kadar konu hakkinda teknik bilgi sahibi olmasi gerekmektedir.
nedenle 6zel olarak secilmesi gerekmektedir. Baski gruplarinin nitelikli insanlardan
olusmasi, iknacinin konu hakkinda uzman birisi olmasi her zaman dahi iyi sonuglarin

ortaya ¢ikmasina neden olur.

Siyasal sisteme gore ikna edilecek makamda degismeler olmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’de hiikiimet politika gelistirmede etkin oldugundan, baski
gruplarindan gelen istekler hiikiimet baskani veya hiikiimet {iyelerine gelmektedir.
Bu tiir sistemlerde parti yapilar1 son derece nizami oldugu i¢in diger parlamenterlerin
etkisi ¢ok azdir, dolayisiyla baski gruplar hiikiimet ilyesi olmayan parlamenterlere
etki yapma ihtiyaci hissetmezler. Diger taraftan hiikiimet iyesi bakanlara ulagmak
icin parlamenterlerie iliskiye girilebilir. Parlamenterlerle iliskiler genellikle
parlamenterin se¢im bolgesinden olan temsilciler tarafindan kurulmaktadir.
Parlamenter gelecek secimlerde, secim bolgesinden daha fazla oy alabilmek igin bu
isteklere kulak verme egilimi i¢inde olmaktadir.”' Bu egilimler baski gruplarinin
hiikiimet igindeki bakanlara, hiikiimet digindaki parlamenterler sayesinde

ulagmalarina yardime1 olmaktadir.

Sik sik bagvurulan bir ikna yolu da, ele alinan konulara iligkin verilerin
toplanmasi, eksiksiz, 6zenli ve objektif sekilde rapor haline getirilerek devlet
gorevlilerine baski grubu {iyelerine yada medya mensuplarina  sunulmasidir.
Boylelikle baski gruplari, faaliyetlerinden etkilenen kisilere karsi ¢ikarlarini daha iyi

savunabilmektedir. Ayrica devlet gorevlileri bu bilgileri derleyecek zaman ve

5 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yaymnlari, izmir, 1998, s. 35

“ Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplar1, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, Istanbul, 1975,
s. 65-66

7 {smail Giizelis, idarede Baski Gruplari, Yeni Matbaa, istanbul, 1964, s.27

" Tarik Sahim, Siyasi Katilim ve Bask1 Gruplari, Makro LTD STi, Ankara, 1994, s. 68-69
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olanaklardan c¢ogu zaman yoksundur. Diger taraftan devlet gorevlileri iizerinde
durulan her konuda uzman olmadiklarindan, yetersiz bilgi sorununu ¢dziimlemede
baski gruplarinca saglanan bilgi yardimim takdirle kargilarlar. Ikna etmenin bir diger
yolu da goriigmelerdir. Dogrudan konusmalar yapmakla olumlu sonuglar
saglanabilir. Yasama ile yiriitme alanlarinda c¢ahisan gorevliler ve diger devlet
gorevlileri zamanlarinin 6nemli boliimlerini baski gruplarina ayirirlar. Ikna metodu
devlet gorevlilerince ters karsilanmamakta ve ¢ogu zaman onaylanmaktadir.”?
Sorunlarin konusularak halledilmeye ¢alistimas: diger baski metotlarina gore daha

cok tercih edilmektedir.
2.3.2.Tehdit

Tehdit ¢ok tercih edilen bir baski metodu olmamakla birlikte baski
gruplarinin zor durumlarda kullandiklari genellikle illegal ve bazi durumlarda da
illegal olmayacak sekilde gegmise yonelik hatirlatmalar veya parlamenterlere yonelik

olarak se¢imlerde oy vermeme yoOniinde olabilmektedir.

Baski gruplarinin bagvurduklari bir bagska yontemde bir politikaciy1 yada
devlet memurunu 6zel yasaminin su yada bu yoniinii ileri siirerek avuglarinin igine
almaktir. Bu konuda agik secik olaylar saymak giigtiir, ama boyle bir olanak her
zaman i¢in vardir. Baski gruplan sahislarin meslek yasamlariyla ilgili santajlarda

bulunabilmektedir.”?

Baski gruplari ikna metotlar ile ¢esitli kademelerdeki devlet gorevlilerine
bilgi sunarak yada goriigmeler yaparak, onlari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda karar
almaya yoneltirler. Ancak bazi durumlarda ilgili makamlar karsilarindakilerin
isteklerini g6z Oniine almayabilirler, boyle durumlarda baski gruplari, kendi
¢ikarlarina uygun kararlarin alinmadi@i, yasalarin ¢ikarilmadigi durumlarda tehdit

metoduna bagvururlar.

Baski gruplarinin tehdit metodu devlet gorevlilerinin yeterli diizeyde
otoriteye sahip olmadiklari donemlerde daha fazla tercih edilmektedir. Baski

gruplarinin  temsilcileri boyle durumlarda isteklerini agik¢a ifade edebilirler.

2 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, [zmir, 1998, s. 36
™ Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaynevi, istanbul, 1975,
s. 68
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Ozellikle hiikiimetlerin  kurulma asamasinda, kabine bunalimlarimin oldugu
durumlarda, baski gruplart kendi tyeleri yada dostlari olan parlamenter kanun
yapicilarin araciligi ile kabinenin olusumunu engelleme veya kabineyi devirme
yolunda tehditlerde bulunabilirler. Diger taraftan en basarili tehdit, grup iiyelerinin
milletvekiline se¢imlerde oy vermeyeceklerini bunun da se¢ilme sansini
zayiflatacaginin bildirilmesi yoludur. Diger bir tehdit yolu da, baski gruplarinin
istekleri dogrultusunda karar almayan parlamenter kanun yapicilara karsi yerel
kampanyalar agarak, onlarin goziinii korkutmaktir. Bu da se¢im bélgesinden
gonderilen sayisiz mektup, telgraflar, ve edilen telefonlar, bir ¢ok kisinin imzasi olan
dilekgeler yoluyla gergeklestirilmektedir. 7 Genel olarak bu metotlarla parlamenter
kanun koyucu baskt altina alinmakta, kararlarin alinmasinda objektiflikten uzaklagsma

ve baski grubu lehine kararlarin ¢ikmasina yardimei olmaktadir.

Tehditler parlamenterlere oldugu gibi {ist diizey biirokratlara da
olmaktadir. Baski grubunun isteklerine cevap verebilecek merci neresi ise baski
gruplariin tehditleri dogal olarak o yone ve karar alict durumdaki sahislara veya

sahislar etkileyebilecek diger kisilere yonelik olabilmektedir.
2.3.3.Harekete Gecirme

Baski gruplar1 salt kendi ¢abalariyla istediklerini elde edemedikleri
durumlarda dogrudan eylemler yapma yolunu segerler. Bu eylemler fiili olarak baski

grubu iiyelerinin veya ¢ikar saglayacak kitlenin katilimui ile gergeklesmektedir.
2.3.3.1.Dogrudan Eylemler

Dogrudan yapilan eylemler, ara swra kuvvet denemesi diye
adlandirilmaktadir.” Baski gruplari ¢esitli zamanlarda isteklerin elde edilmesi

yolunda gosteri ve mitingler diizenlemektedirler.

Gosteri ve mitingler herhangi bir olaydan duyulan memnuniyetsizligi dile

getirmek i¢in diizenlenebilecegi gibi 6nceden planlanarak da herhangi bir amag

7 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, 5.36-37
™ Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, istanbul, 1975,
s.73
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ugrunda gosteri ve mitingler diizenlenebilmektedir.”® Dogrudan eylemlere ornek
olarak hiikiimetin zam yapmasi sonucunda bu zamlara kars1 ¢ikan kitlenin sokaklarda
gosteri yapmasi, polis karakoluna yapilan bir saldirinin kinanmasi i¢in saldirganlara
kars1 yapilan protesto yiiriyligleri, Ogrenci eylemleri ve isveren yada isci

sendikalarinin diizenlemis olduklari goster ve mitingler 6rnek gosterilebilir,
2.3.3.2.Grev

Grev, igcilerin, ¢esitli konulardaki isteklerini bir igverene, bir grup
igverene, bir igveren orgiitiine, hiikiimet veya bagka bir kuruma kabul ettirmek veya
kamuoyunun dikkatini herhangi bir soruna, olaya veya konuya ¢ekmek amaciyla
yapilan topluca is birakma eylemidir. Grevin amaci hiikiimetin belli konulardaki
politikasinin degisimini saglamak amaciyla veya toplu s6zlesme siirecinde ¢ikan bir
anlasmazhgin ¢dziimii i¢in olabilmektedir. Diger taraftan grevler is¢i saghgi ve is
glivencesi gibi konular igin veya igverenin mevcut olan is yasalarma uymasinin
temini iginde olabilmektedir.”” Ote yanda yine grevler isgilerin diger bir takim

isteklerinin yerine yetirilmesi i¢inde olabilir.

Grev belirli ekonomik veya politik amaglar1 gergeklestirebilmek icin
yapilan sendikalist bir harekettir. Grevin giittigii hedeflere gore grev degisik tiplere,
¢esitlere ayrilabilir. Grev hareketi yirminci yiizyildaki anlamina kavusmadan 6énce
¢ok ¢esitli amaglar i¢in kullamlmakta idi. Bir zamanlar politik amaglar iginde yapilan
grev, zamanla yalniz ekonomik amaglarla yapilan bir is¢i hareketi haline
doniigmiistiir. Is¢i siifimin bir sinif olarak belirmesi ve egemen smiflar ile sinifsal
¢atisma icine girisi ise grev hareketini diger amaglara yo6neltebilen, is¢i sinifimin
siifsal demokratik bir silahi haline getirmigtir. Bu agidan grev is¢i sinifinin tilkenin
politik hayatina agirh@imi koymast, is¢i sinifi arasindaki sinifsal dayanigmayi
saglamasi ve bir siif miicadelesini gergeklestirmesi agisindan 6nemli bir rol
oynamistir.”® Grev genellikle olagan iistii durumlarda bagvurulan son bir care degil

de, daha igin baginda uygulana bir taktik olagelmistir.”

7 Tarik Sahim, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro LTD STI, Ankara, 1994, s. 74.

7Y 1ldirim Kog, Tiirkiye’de Grev Hakki, TURK-I$ Egitim Yayinlart, Ankara, 1999, s. 6-10

™ Anil Cegen, Sendikalizm, Safak Matbaasi, Ankara, 1970, s.159

" Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, istanbul, 1975,
s. 76
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Grev her somut olay sirasinda ¢ok degisik amaclar tasisa da, esas olay

sirasinda tagidigi degisik amaglar yoniinden ti¢ ana ¢eside ayrilabilir;

*.1-Politik Grev; Siyasi iktidarin yonetimine is¢i smifimin agirligini
koymak, hiikkiimeti belirli yonelislere sevk etmek amaciyla iscilerin yaptiklar
grevlerdir. Bu bir yasanin hazirlanmasini saglamak, bir yasamin uygulanmasini
engellemek, hiikiimeti diistirmek, hiikiimetin esas politikasinda lehlerine uygun

degisiklikleri saglamak amactyla olabilmektedir.

*.2-Fkonomik Grev; Isci-isveren arasindaki ekonomik anlasmazliklarin
toplu uyusmazligin ¢oziimlenmesini gerceklestirebilecek son bir yol olarak grev
hareketine bagvuruldugu zaman ekonomik grev meydana gelmis olmaktadir.
Ekonomik grev isveren-is¢i arasinda meydana gelen menfaat uyusmazliginin bir
sonucu olarak dogmaktadir, fakat is¢i sinifinin sinifsal ¢ikarlarina uygun bir diizene
yonelmis bir hareket degildir. Ekonomik grev hareketi burjuva siifinin giivenligini

en az tehdit eden grev seklidir.

*-3-Swufsal Dayanisma Grevi, Ekonomik ve mesleki amagclar giitmeyen
bir grev seklidir. Belirli bir is kolunda yapilan bir grevin desteklenmesi amaciyla ve
aynt ekonomik amaglar gilidiilmeksizin yapilan greve smifsal dayanisma grevi
denmektedir. Ortak bir siniftan olmanin sebep oldugu zorunlu ortak ¢ikarlar ve
sinifsal bilincin gosterisi olan dayanigsma grevinde, belirli bir is kolundaki ekonomik
grev, oOteki is kollarindaki isgilerin ekonomik niteligi olmayan grevleriyle

desteklenmektedir.*

Grev sozclguniin kapsamina; Ogrencilerin ¢esitli nedenlerden &tiirii
derslere girmemeleri, belirli siireler i¢in memurlarin is birakmasi veya yavaslatmas,
perakende sati yapan dikkanlarin fiyatlarin yiikseltilmesi veya vergilerin
diistirilmesi amaciyla giristikleri kepenk kapatma eylemleri bu sdzciigiin kapsamina
girmektedir.81 Genel olarak grevlerin sadece isgilerce basvurulan bir yontem

olmadig1 gortlmektedir.

% Anmil Cegen, Sendikalizm, Safak Matbaasi, Ankara, 1970, s. 159-162 )
! Mehmed Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla [liskileri, istanbul Universitesi Yaynlart,
Istanbul, 1976, .95
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Grevlerin isgiler agisindan faydalart  oldugu gibi zararlan da
bulunmaktadir. Grev sonucunda elde edilen zamlar isletme yonetimi agisindan
maliyetler1 yiikselttii i¢cin bir kisim is¢inin isten ¢ikartilmasi ‘sonucunu
dogurabilmektedir.** Ote yandan uzun siiren grevlerde igverenlerin lokavt karar
almasi, is¢ilerin isini kaybetmesine veya uzun siire maas alamamalarina neden

olmakta ve ig¢ilerin zor giinler gegirmesine grevler sebep olmaktadir.

Genel olarak grev baski gruplart i¢in ¢ogu zaman sonuca gotiirme
yolunda ¢ok etkili bir arag durumundadir. Grev sadece isgilerin olusturdugu baski
gruplarinin kullandigr bir yontem degil de, igveren birliklerinin ve diger sanayi,

ticaret odalarinin da kullandigi bir baski metodudur.
2.3.4.Para

Para, 6nemli etki imkam saglayan ve bir¢ok kapinin a¢ilmasin da rol
oynayan Onemli bir unsurdur. Baski gruplari parasal gii¢leri olgiisiinde bu mali
kaynaklari kullanir. Paranin baski metodu seklinde kullamilmas: birincil olarak
baski gruplarina bilgi vermek amaciyla raporlar hazirlatma, eylemler diizenletme gibi
diger baski metotlarin uygulanmasina yardimer olur. Diger taraftan maddi acidan
bagimlilik yaratarak, siyasi mekanizmada yer alanlarin borglu duruma yada minnet

altina sokulmasi da, para metoduyla miimkiin olmaktadir.®’

Mali kaynaklar baski gruplarina daha fazla hareket alami saglamak iizere,
giincel eylem araglarim gii¢lendirip miikemmellestirme olanagi saglamaktadir. Diger
taraftan siyasi partilerin se¢im kampanyalarinda partiye mali yardim yapmak®

suretiyle bask: gruplari isteklerinin yapilmasim saglayabilmektedirler.

Paranin se¢imlerde destek aract olmasinin yani sira devlet gorevlileri
tizerinde etkinlik saglamak amaciyla da kullanilmasi sik karsilasilan bir uygulamadir.
Para metodunun bu sekilde uygulanmasinda iki yola bagvurulmaktadir. Bu yollardan
ilki; is yemekleri, hafta sonu gezileri, tatiller, bayramlarda hediyeler gibi eglencelerin

ilgililere bedava saglanmasidir. Boylece baski gruplar, ilgililerin dikkatini ¢ekerek,

%2 Ismail Guizelis, Idarede Baski Gruplari, Yeni Matbaa, [stanbul, 1964, s.31

* Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, [zmir, 1998, 5.38

# Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, Istanbul, 1975,
s. 69
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dostluklarin1 kazanmakta, kazanilan bu dostluklar ileride kendilerine yonelik olarak
olumlu kararlarin alinmasinda Onemli derecelerde faydalar saglanmasi ile

sonuclanmaktadir.®’

Baski gruplan gizli bir sekilde kamu yetkili ve etkili kisilere belli
meblaglarda komisyon, yiizde, ondalik, aylik, sekillerinde paralar vermek suretiyle
cikar elde etme yoluna giderler.S(’Rijsvet olarak adlandirtlan bu durum sonucunda
gorevlilerin eli kolu baglanmakta, kendi baslarina karar almada zorlanmakta,
gorevlerini kotiiye kullanmaya baslamakta ve sonugta kendilerine riigvet verenlere

kars: sik1 sikiya itaat eder hale gelmektedirler.®’

Netice itibar1 ile paranin kullanim alani baski gruplari i¢in olduk¢a genis
bir alam ifade etmektedir. Amaglarin gergeklestirilmesi yolunda ¢esitli medyatik
faaliyetlerin yaptiriimasinda, konferans miting ve gosteriler diizenlenmesinde ve fiili
olarak paramin amacin gerceklestirilmesinde riisvet, hediye olarak kullanilmasi

paranin baski gruplart i¢in etkili bir metot oldugunu gostermektedir.
2.3.5.Hiikiimet Calismalarmi Engelleme

Baski gruplarinca hiikiimet ¢alismalarinin  engellenmesinin  degisik
sekilleri olabilmektedir. Baski gruplan bazi durumlarda isteklerin elde edilebilmesi

icin hilkimet ¢aligmalarint engelleme faaliyetleri icine girmektedirler.

Hiikiimet ¢aligmalarinin engellenmesinde sik kullanilan bir yontem de
kamu kuruluslariyla isbirligi yapmayi reddetmektir. Bu durum resmi makamlarn giig
duruma diisiirmekte, boylece idari isleri engellenmekte ve karmasik hale
sokulmaktadir. Bu davranisa rnek olarak Ingiltere’de demir ¢elik federasyonunun
1950°de endiistri kolu kamulastirildigi zaman gecis donemini zorlastirmak i¢in
takindig1 tavir gosterilebilir. Federasyon o zaman liderlerinin endiistriyi yonetecek

yeni kurullarda gorev almalarim yasaklamis ve bu organlanin hicbir temsilcisini de

8 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s. 38-39
% Biilent Daver, Siyaset Bilimi Girig, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, s.
" Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yaynlari, izmir, 1998, s. 39
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kendi i¢ine almamistir. Bu uygulama giincel yonetimle ilgili olarak gegici bir nitelige

sahip olmustur.®®

Hiikiimet c¢alismalarinin engellenmesinde diger bir yolda finansal
bunalimlar olusturmak suretiyle 6zel sermayelerin gruplarca degisik alanlarda blok
halinde kullanilmasi ve boylece gegici krizler olusturulmaktadir,” béylece gecici
krizlerin olusturulmasi suretiyle baski gruplari ¢ikar elde etme girisimleri iginde

olabilmektedir.

Hiikiimet ¢alismalarmin engellenmesinde bagka bir yolda vergilerin
ddenmesine yanasmamaktir.”® Diger taraftan baski gruplari iiyelerinin veya etki
alanlarmin i¢ine giren Kkisilerin devlet bankalarindaki mevduatlarini, ¢ekmeleri
yoniinde telkinlerde de bulunabilmektedirler. °' Baski gruplan bu tip faaliyetlerde
bulunarak hiikiimeti mali agidan zor duruma disiirmek istemekte ve boylece

isteklerini elde etmeye ¢alismaktadirlar.
2.3.6.Medya, Hukuksal Yol

Hukuksal yol baski gruplarinin goriislerinin savunulmasinda ve bunlarin
siyasi otorite tarafindan kabul edilmesi a¢isindan 6nemli bir metottur. Baski gruplar
kendileriyle benzer goriislerdeki parlamenterleri mecliste kanun ¢ikarma konusunda
hiikiimet iiyelerine sorular sorma veya ¢ikacak olan kanunlara muhalefet etme
yolunda kullanarak kendi aleyhlerinde ¢ikacak kanunlarin ¢ikmasina engel olmaya

¢alismaktadirlar.”

Cogulcu sistemler, toplumda kosullari, ¢ikarlari ve dolayisiyla goriisleri
bir birinden farkli kesimlerin varligin1 kabul ederler. Farkli kosullarin {irtinii olan

¢ikar ve goriislerin yasal yollardan dile getirilmesini, savunulmasim saglamaya

# Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yayinevi, Istanbul, 1975,
s. 71

89 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s. 39

* Jean Meynaud, Politikada Bask1 Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik Yaymevi, Istanbul, 1975,
s. 72

! {smail Giizelis, idarede Baski Gruplar1, Yeni Matbaa, [stanbul, 1964, 5.30

%2 Mehmed Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla Iliskileri, Istanbul Universitesi Yaynlari,
[stanbul, 1976, 5.98
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caligirlar. Toplumda belirli bir uzlagmanin ancak bu baris¢1 ¢atismanin dogrultusunda

ortaya cikabilecegine inanirlar.”

Baski gruplari hukuksal yolardan kendi ¢ikarlarina olmayan yasalarin geri
cekilmesi i¢in miicadele etmektedirler. Diger taraftan kendi ¢ikarlarina olan
kanunlarin tam olarak uygulanmasi i¢inde mahkemelere bagvurmakta ve haklarini

aramaktadirlar.

Baski gruplan sik sik medyay: kullanarak siyasal iktidar {izerine baski
yapma egilimi i¢ine girmektedirler. Haberlesme araglart bir ¢ok konuda oldugu gibi
insanlara siyaset alaninda da yaralar saglamaktadir. Siyasal sistemler bir toplumda
diizeni  koruyabilmek veya degistirmek i¢in  haberlesme  olanaklarim
kullanmaktadirlar. Bagimsiz olarak ¢alisabilen kitle iletisim araglar1 insanlar arasinda
firsat esitligini ve dolayiyla demokrasiyi saglar.’* Bazen siyasetin gelecegini ve hatta
siyaset¢ilerin konularim ele alirken 6ncelik verecekleri o konulan belirleyen medya
olmaktadir. Lucran Pye haberlesme ile siyasal siire¢ arasindaki iliskiyi agiklamak
i¢in haberlesme siirecinin diizenli bir sekilde islemesi, bir toplum i¢indeki insanlarin
iktidara gelme c¢abalari, birbiri ile iligkilini zora sokabildigi gibi, siyasal diizenin
kurulmasina da yol agtigini1 savunarak, haberlegme siirecinin siyasal yasami biiyiik

sl¢iide etkiledigini vurgulamaktadir.”

Baski gruplari medya aracilifiyla goriislerine onem vermeyen devlet
gorevlilerini hem kendi iiyelerine, hem de kamuoyuna sikayet edebilirler. Ozellikle
devlet memurlarinin atamalar1 baski gruplarinca etkilenebilecek kisilere bagh ise,
devlet memurlan siire¢ icerisinde bu gruplarin goriislerini benimser hale gelerek
yerlerini korumak egilimi icine girerler.”® Ote yandan baski gruplar1 medyay yazili

ve gorlintiilii reklamlar yayinlayarak isteklerin gerceklestirilmest i¢in kullanirlar.

Kitle iletisim araglarinin yayginhigini arttirmasi, baski gruplarinin
medyay1 daha fazla kullanmasini saglamis, iletisim uzmanlarinin ortaya ¢ikmasi ve

secim anketlerinin yayginlasmasiyla, pek ¢ok iilkede politika alani degisime

% Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge Kitapevi, Ankara, 1995, 5.176.

% Mahmut Tezcan, Toplumsal Degisme, Feryal Matbaasi, 3.Baski, Ankara, 1995, 5.125.

% Oya Tokgoz, Tiirkiye ve Orta Dogu Ulkeleri’nde Radyo Televizyon Sistemleri, Ankara, 1972,s. 6
% Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s. 40-41
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ugramistir.”’ Bu sekilde medya baski gruplan icin énemli bir etkileme alani

olmugtur.
2.3.7.Lobi Faaliyetleri

Demokratik sistemlerin ayrilmaz parcasim olusturan baski gruplarinin
temel amaci, siyasi mekanizmay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmektedir.
Ancak bunun yaninda, baski gruplart toplumun bilin¢lendirilmesinden, devlet
gorevlilerinin islerinin denetlenmesine kadar pek ¢ok konu iizerinde de ¢aligmalarim
stirdiirmektedir. Bask1 gruplarinin, yalnizca ¢ikarlarina uygun yasalarin hazirlanmasi,
kabul edilmesi yada degistirilmesi konularinda faaliyet gosteren tiirli ise lobilerdir.
Bu anlamda lobiler, baski gruplarinin siyasi mekanizmay:1 etkileyebilmek igin
olusturduklan &zel gruplardir. Gerek iilke i¢inde gerekse iilke diginda ki ¢ikarlarin
savunulmasi amaciyla siirdiiriilen faaliyetler lobicilik, bu alanda gergeklestirilen tiim
calismalar da lobi faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir. Lobi faaliyetleri, lobiler,
baski gruplari yada ¢ikar sahibi kisilerce sikga bagvurulan, profesyonel lobiciler veya
lobi girketleri tarafindan yiiritildiiglinde basart saglayan tiim ¢alismalar

icermektedir.”

Lobicilik bazi yazarlarca baski gruplari ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
Oysa bilindigi gibi lobicilik baski gruplarinin en 6nemli ve en ¢ok rastlanan tirtudiir.
Aym zamanda lobicilik bask1 gruplari i¢in baskinin en etkili yontemidir. Cok c¢esitli
baski gruplari ve baski metotlart mevcut olmakla beraber bunlarin en etkilisi
“Lobicilik” (kuliscilik) tir.”” Dar anlamda lobici, baska kisi yada kisiler adina
yasalar1 etkilemek amaciyla, kanun yapicilarla dogrudan iliskisi olan kisiye

denmektedir.'"

Amerika’da lobiciligin en temel 6gesi bir Kongre {iyesini kendi lehinize

cevirip, sizin istediginiz yonde oy vermesini saglamaktir. Kongre {iyelerinin Baskan

7 Sengiil Ozerkan, Yasemin Inceoglu, iletisimde Etkileme Siireci, Pan Yayincilik, istanbul, 1997,
s.82.

i Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1998, s. 45

? Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1982, s. 321

19 Nisa Bayramoglu, Amerika Birlesik Devletlerinde Lobi Faaliyetleri, Dis Politika Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1985, s.9
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karsisindaki bagimsizliklari, baski gruplarini Kongre tyeleriyle daha yakin iligkiler

kurmaya itmistir.'"

Lobicilik Amerika Birlesik Devletlerinin i¢ politikasim biiylik ¢apta
yonlendirdigi gibi, yabanci devletlerin Amerika’yla olan iligkilerinde de biiyiik rol
oynamaktadir. Amerika’da sadece yabanci devletlere lobicilik yapan bine yakin
firma ve sahis vardir. Hatta yogun talep tizerine haftada iki defa ¢ikan lobicilik
gazetesi bile vardir. Washington’da etkili olmak isteyen bircok iilke, bu lobi
firmalarina her yil milyonlarca dolar 6demektedir. Japonya ve Israil yillik
biit¢elerinden yaklasik on bes milyon dolar lobi fonu ayirmaktadir. Tiirkiye ise yillik
biitgesinden ii¢ milyon dolar ayirmakta, bu nedenle de Washington’da pek etkili

olamamaktadir.'®

Kamu otoritelerine kars1 6rglitler veya bireyler birka¢ sebepten dolayi lobi
faaliyetleri i¢ine girerler. Sirketler sikintilara yol agan hiikiimet diizenlemelerinin
degistirilmesi i¢in lobi faaliyetleri yapmaktadirlar. Diger taraftan ekonomik ¢ikarlar
saglamak icinde lobi yapilmaktadir. Meslek birlikleri kanunlarca ayricaliklar
verilmesi veya verilen ayricaliklarin diger meslek gruplarina karsi korunmasi
yolunda da hiikiimet organlarini etkilemek igin lobi yaparlar. Ayrica bazi gruplar
aslinda salt kendi sorunlari olmayan, hikkiimetin sorunlar1 i¢inde lobi faaliyetleri
i¢inde bulunmaktadirlar. Ornegin AIDS ile miicadele etmek igin bazi gruplar lobi

faaliyetleri yapmaktadirlar.'”

Lobi faaliyetlerini stirdiirmekle gorevli olan lobiciler hedeflerine ulagsmak

icin ¢esitli yollara bagvurmaktadirlar. Bunlar;
*-Resmi toplantilara katilma,
*-Yonetimin degisik danigma gruplarina bilgi sunma,
*_Sehir veya eyalet vatandaslik biirolarina bilgi verme,

*-Sosyal kliiplere katilma,

7 fiter Tur;ln, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1986, 5.139
192 K amran inan, Dis Politika, Otiiken Yayinlari, istanbul, 1994, 5.59-60
19 Charles S. Mach, Lobbying and Government Relations, Greenwood Press, 1989, 5.5-6
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*-Haywr kurumlarina hizmet verme, bagis yapma ve yonetim kurullarinda

gorev alma,
*-Her tirlii toplantilarda gorev alma,
*_Komite oturumlarina katilma,
*-Misterilerine yaptiklari faaliyetler hakkinda raporlar sunma,
*-Yo6netimin ¢egitli kademelerindeki gorevlileri ziyaret etme,
*-Medya ile karsilikli bilgi akisint saglama,
*-Se¢im bolgelerindeki herhangi bir durum karsisinda harekete gecirme,

*-Se¢im kampanyalarinda ilgilenilen gorevlilere maddi manevi yardimlar

saglama,

*-Toplantilar, paneller, seminerler ve benzeri organizasyonlar diizenleme,
*_Tlgilenilen gorevliler ile temsil edilen miisterileri tamgtirma,

*-Toplumda savunulan fikre ve stirdiiriilen faaliyetlere karsi olumlu imaj

olusturma,
*-Ve genel olarak, tiim lobi teknik ve yontemlerinin uygulanmasidir.'®*

Genel olarak baski gruplarinin lobi faaliyetleri hakkinda elestiriler ve
genellemeler yapilmaktadir. Elestiriler daha ¢cok ABD’deki lobi faaliyetlerini hedef
almaktadir. Gergektende Amerika Birlesik Devletlerinde ozellikle baglangicta
lobicilige riisvet ve oy satin alma gibi yontemleri kullanmaktan ¢ekinmeyen siipheli
bir faaliyet goziiyle bakilmistir. Sonunda Amerika Birlesik Devletleri kongresi
lobiciligi diizenleme zorunlulugu duymus ve baski gruplar faaliyetlerinin giin

1s1g¢inda cereyan etmesini ve denetlenebilmesini saglamak amaciyla 1946 yilinda bir

% Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yaynlari, izmir, 1998, s. 72-73
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kanun g¢ikartmistir.'”® Fakat baski gruplarmn lobi faaliyetlerinin ne dlgiide

denetlenebildigi tartisilan bir konudur.
2.4. Siyasi Partiler
2.4.1. Siyasi Parti Kavrami, Kapsam Ve Tanim

Giinlimiiz siyasal hayatinin en 6nemli kurumlarindan birisi olmasina
ragmen, siyasal partilerin onemi hentiz daha yeni anlagilmig ve son zamanlarda bir
¢ok aragtirmaya konu olmaya baslamigtir. Bu konuda aragtirma yapan arastirmacilar
da kendi goriig agilarina gore siyasi parti tamimlarini yapmiglardir. Biz burada siyasi
parti kavramina az da olsak agiklik getirmek amaciyla bu tanumlarin bir kaginin
lizerine duralim. Siyasi partiler, halkin destegini saglamak suretiyle devlet
mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye veya siirdirmeye ¢alisan, sitirekli veya

istikrarli bir drgiite sahip siyasal toplutuklardar.'

Sartori’ye gore partiler, se¢imlerde kendilerini digerlerinden ayiran bir
etikete sahip olan, kamu ofislerine secimler yoluyla eleman yetistirmeye muktedir
gruplardir.’”’ Bu tanima gore siyasi partiler vatandaslar i¢in siyasal iktidara ulasma
araclan olarak tasvir edilebilir. Dolayistyla biirokrasi disindaki yonetim kadrolarina

vatandaglarin ulasabilmelerinin yolu siyasi partilerden gegmektedir.

Tom Bottomore goére ise siyasi parti: iktidar elde etme veya elde
tutmanin béylelikle de uzun dénemler boyunca karmasik toplumsal siyasallart yerine

getirebilmek ve yiirtitebilmenin vazgecilmez araglar1'® olarak tanimliyor.

Siyasi Parti, belirli bir program etrafinda toplanmuis, siyasal iktidar elde
etmek yada paylasmak amacini giiden, stirekli bir Grglite sahip kuruluglardar.'”
Burada onemli olan unsur siyasi partilerin, siyasal iktidan ele gec¢irmek veya hig
degilse onu bagka partilerle paylagsmak amacidir. Biitiin partilerin ortak hedefini
olusturan bu unsur, onlar1 diger sosyal gruptan (Ozellikle siyasal iktidarn

kullamilisim sadece etkilemeye c¢alisan baska gruplardan) ayirt etmeye yarayan

1% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.209-210
16 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1977, s. 33.

U7 Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yayinlar1, 2.Bask1, Ankara, 2002, 5.227

"% Tom Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Erol Mutlu, Teori Yayin., Ankara, 1987, S.27.
' Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.160.
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baglica kriterdir. Bunun yaninda ikinci énemli kriter’ de siyasal partilerin gegici
kuruluglar olmayip, siirekli ve iilke capinda olduk¢a yaygin bir orgiite sahip

olmalaridir.
2.4.2.Siyasi Partilerin Dogusu

Fikir ve se¢im hiirriyetinin oldugu her yerde, vatandaslarin, bir ¢cogunun
programlart ve ideolojileriyle bir birlerinden ayrilan partilerde yer aldiklarn
goriilmektedir. Partiler arasi tarigmalarin nezaket sinirlarim agmamasi igin belirli bir
uygarlik seviyesi gerekmekte ve bagkalarinin fikirlerine saygi duyulmas: gereklidir.
Fransa’daki ilk meclis denemeleri bliytk basarisizliklardandir. Karsisindakilerin
varligina tahammiil edemeyen partiler bir kor dviisline girmigstir. Yirminci yiizyilda
biiylik tek partilerin iginde karsit egilimlerin temsilcileri aralarinda kiyasiya bir

miicadele yapnuslardir. ''°

Partilerin kdkeni bakimmdan, Duverger parlamento i¢inde dogan partiler
ve parlamento disindan dogan partiler seklinde bir aynm yapmaktadir. Tarihsel
seyrine gore, Once kaynagim parlamento iginden alan partilerin ortaya ciktig
goriilmektedir. Parlamento iginden dogan partilerin olusumunda; Ilkin parlamento
gruplar1 dogmaktadir, daha sonra yerel se¢cim komiteleri olusturulur, Sonugta bu iki
unsur arasinda siirekli bir baglanti kurulur. Boylece parlamento i¢inde olusan
gruplarla, bunlarin genisleyen segmen kitlelerini orgiitlendirmek ve se¢im islerini
diizenlemek amaciyla gelistirilen yerel komiteler arasinda siirekli organik iligkilerin
kurulmast sonucunda modern anlamda ilk siyasi partiler meydana gelmis olur.
Parlamento disindan dogan partilerin kokenleri ve gelisim ¢izgisi ise parlamento
icinden dogan partilere nazaran oldukga farklidir. Parlamento digindan dogan partiler
genellikle parlamentoda temsil edilme olanagina kavusamamis sosyal giigler ve
simflar tabanina dayanmaktadir. Is¢i sendikalar, tarim kooperatifleri, cesitli
dernekler, fikir kltpleri, dinsel kuruluslar vb. birilikler parlamento disindan kurulan

partilerin ¢ekirdegini olugturmaktadirlar.'"’

"% Goston Bouthoul, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Ali Tiirkay Yazici, Remzi Kitabevi., istanbul, 1993 s.
86

"' Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.162
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Demokrasiyle birlikte parlamentolarin ve se¢imlerin gelismesi ile
Amerikan ve Fransiz devrimlerinden sonra ortaya ilk ¢ikan partiler soylularin
partileridir. Bu partiler kendi ¢evresinde veya secim bolgelerinde sayginlik ve servet
sahibi olan bireylerden olugmaktadir. Oy hakkinin giderek yayginlasmasi ve se¢ilmis
meclislerin iktidarlarinin artmasi ile, partiler ulusal capta daha siirekli bir 6rgiit halini
aldi, ama bundan sonraki biiyiik gelisme ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru, sadece
se¢im kampanyalarinin finansman araci olarak degil siyasal egitim ve katilim araci
olarak kiitlesel tiye kaydini hedefleyen is¢i ve sosyalist partilerin (ilkin Almanya ve
Avusturya’da olmak tzere) ortaya c¢ikistyla gergeklesti. Bu tarihten itibaren,
devamliligi olan kitle partileri Batili Kapitalist toplumlarin siyasetinde bas etken
haline gelip, yirminci yiizyll boyunca birbirinden farkli bi¢imlerde olmak iizere,

diinyamin diger bolgelerine de yayildi.''?

Siyasal partilerin dogusu ile ilgili kaynaklarin bir bdlimiinde 19.
Yiizyildan 6nce goriilen gruplasmalar ve hiziplerin parlamento disinda bir Srgiite
sahip olmadiklarindan bunlar ger¢ek anlamda bir parti saymanin miimkiin olmadig
gorisii vargulanmaktadir. Ayni sekilde Duverger’de siyasi partiler adli eserinin giris
kisminda konuyla ilgili agiklamasina gore bu giinkii anlamda gergek partiler ortaya
¢ikali ylizyil bile olmamistir. 1850°de diinyanin (Amerika disinda) higbir iilkesi,
kelimenin bugiinkii anlaminda siyasi partileri anlamiyordu. Buralarda, fikir akimlari,
halk kuliipleri, felsefi dernekler ve parlamento gruplan vardi; Fakat gergek partiler
yoktu. 1850°de ise, partiler uygar uluslarin ¢ogunda faaliyet gostermeye baslamus,
diger uluslarda bunu taklide ¢alismislardir.’”® Ancak Max Weber sosyoloji yazitlari
adli eserinde konuya su perspektiften bakmaktadir. Partilerin yapist her seyden once
o toplumdaki egemenligin yapisina gore belirlentr. Clinkii parti liderlerinin asil isi bir
toplumun fethedilmesidir. Partiler burada benimsedigimiz genel kavram
¢ercevesinde, yalmzca ¢agdas egemenlik bigimlerinin Grlnleri degildir. Cagdas
partilerin yapisindan temel farkliliklar tagiyan eski ve ortagag partileri de parti olarak

tammlanmaktadir.'**

2 Tom Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Erol Mutlu, Teori Yayinlari, Ankara, 1987 s.27.
' Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Bilgi Yaynlari, Ankara, 1993, s.15
4 Max Weber, Sosyoloji Yazilar, Cev.: Taha Parla, iletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, s.190
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2.4.3.Siyasal Parti Tipolojileri

Siyasal partiler arasinda ¢esitli yonlerden i¢ yapr Orgiitlenmesi, sosyal
taban, ideoloji vb. farkliliklar vardir. Partiler degisik tiplere ayrilabilir. Biz burada

sadece Duverger’in klasiklesmis sayilan tipolojisi lizerinde duracagiz.
2.4.3.1.Kadro Partileri

Kadro partileri, genellikle ekonomik bakimdan giiglii toplum kesimlerinin
temsilcileridir. Bu nedenle az sayida, ama ekonomik bakimdan gii¢lii liyelere
sahiptirler. Zaten, heniiz genel oy ilkesinin gecerli olmadigi, ancak belirli bir

diizeyde vergi verenlerin oy hakkina sahip olduklari bir dsnemde dogmuslardir.'"?

Kadro partilerinde amag¢ se¢imlerde miimkiin oldugu kadar milletvekili
segtirmektir. Bu nedenle, tiyelerin miktardan ¢ok degerli, varlikli esraftan
olmalarinin segimlerde basar i¢in yeterli olacag goriisii genellikle kadro partilerinin
politikasini1 olusturmaktadir. Kadro partileri zayif orgiitli, disiplini az, iliskileri
gevsek, liderleri ve kuruculart milletvekilinden olusan, bu milletvekilleri, taninmis
tiiccar, doktor, esraftan bulunduklar bir siyasal parti gériniimiindedir. Bugiin Batili
demokrasilerde genellikle liberal veya muhafazakar partiler kadro partisi tipine 6rnek

olarak gosterilebilir.'*®

2.4.3.2 Kitle Partileri

Kitle partileri kadro partilerinden ¢ok daha sonra yirminci yiizyilin
baslarinda, kitlelerin oy hakkina kavusarak politika sahnesinde yer almalar
sonucunda ortaya gtkmislardir. Bu parti tipinin dogusunda sosyalist akimlarm biytk
rolii olmustur. Bu partilerin toplumsal tabanlarini, daha ¢ok ekonomik bakimdan
gligsiiz olan lyeler, aym zamanda yeterli bir egitim diizeyinden yoksun bulunduklar
i¢in, kitle partilerinin bir gesit gece okulu iglevini yerine getirmeleri, liyelerini siyasal
agidan egitmeleri, onlara siyasal biling vermeleri gerekiyordu."'” Bu bakimdan kitle

partileri toplumda siyasal bilincin olugturulmasinda énemli roller oynamustir.

"> Ahmet Taner Kislal, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, 5.239
"% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s.169
"7 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, 5.239
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Kitle partisi teknigi yukarida belirtildigi gibi, ilkin sosyalist partiler
tarafindan gelistirilmistir. Sonralari, komiinist ve fagist partiler ve daha yakmn
zamanlarda bazi az gelismis iilkelerde ki partilerde ayni teknigi benimsemislerdir.
Ancak, sosyalist partiler 6zellikle sosyal demokrasiye dogru yoneldikleri lgiide
demokratik bir yapiya sahip olduklart halde, aymi seyi kominist ve fasist partiler igin
soylemek miimkiin degil. Diger taraftan demokrasiyle yonetilmeyen geri kalmig
tilkelerde ki partilerin ¢ogunun otoriter parti kavrami altinda ayr1 bir grup olarak

sintflandirilmaktadir.
2.4.4.Parti Sistemleri

Siyasal partiler her iilkede degisik sekil ve sartlarda bir arada bulunurlar.
Sosyal ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel etkenlere bagli olarak partilerin sayisi,
buytikligli, onemi, aralarindaki iligkiler ve iktidar stratejileri bir Gilkeden, dtekine
degisir. Bu bakimdan her siyasal rejimde belli bir parti sisteminden sz edilebilir.
Parti sitemlerinin siniflandirilmasinda simdiye kadar genellikle sayt kriteri esas
alinmis ve lilkedeki parti sayisina gore tek parti, iki parti ve gok parti sistemleri

olmak tizere {icli bir ayrim kabul edilmistir.
2.4.4.1.Tek - Parti Sistemi

Tek parti, genellikle yirminci ylizyilin biiylik siyasal yeniligi olarak kabul
edilir. Gergekten diktatorlik diinyamiz kadar eski olmakla birlikte, Almanya ve
Italya’da goriilmiis, Sovyet Rusya ile halk demokrasilerinde de goriilmekte oldugu

iizere, partiye dayanan diktatorliik, yeni bir siyasal sistem teskil eder.'"®

Tek parti sistemi tipik bir diktatorliik sistemidir. Bu sistemde sadece bir
parti vardir. Diger partiler ya kapatilmis ya da kendi kendilerini feshe
zorlanmiglardir. Istisnai olarak miisaade edilen partilerde énemsizdir. Tek partinin
gorevi, partinin politikasim devletin biitiin vatandaslarina kabul ettirmektir. Parti bazi
polis yetkilerini elinde bulundurur. Ozellikle parti goriisiine karsi olan fikirler siyasal

sug (devlete karst sug) olarak kovusturulur.’ 1

"% Maurice Duverger, Siyasi Partiler Modern Devlet Orgiitleri ve Faaliyetleri, Seving Matbaast,
Ankara, 1970, s.325
19 Biilent Daver, Siyaset Bilimi Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, s..233
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Biz tek parti sistemini de kendi igerisinde iki gruba ayirarak

inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi :

Gercek Tek Parti Sistemi : Gergek tek parti sisteminde hukuken ve fiilen

sadece bir parti vardir. Onun disinda bagka partilerin kurulmast ve faaliyeti kesin
olarak yasaklanmistir. Bu tam anlamiyla tekelci, iktidar tizerinde her tiirlii rekabeti,

yarismay1 ve paylasmayt ret eden bir sistendir.'*

Karmasik Tek — Parti Sistemleri  : Bazi hallerde bir iilkede birden fazla

partinin bulunmasina ragmen o iilkede ki diizen gergek niteligi yoniinden tek — parti
sistemi olarak degerlendirile bilir. Bagka bir degisle, goriiniiste ¢ok partili bir diizen
vardir. Fakat partilerden birinin degerleri tistindeki itistiinliigli nedeniyle aslinda tek

partili yada ona benzer bir sistem $0z konusudur.'”'
2.4.4.2.1ki Partili Sistem

Iki partili sistemde iki bilylik parti ve ayrica kiigiik partiler bulunur.
Anglo-Amerikan tlkelerinde uygulanan 1ki partili sistem gelismis temsili
demokrasiler i¢in en uygun parti sistemidir.'* Yapilan arastirmalar, bu sistemin
belirgin olarak yiirtirliikte bulundugu tlkelerde se¢imlerde kullanilan oylarin %

90’mndan fazlasin iki ana parti arasinda paylasildigin ortaya koymaktadir.'>

Iki partili istemlerde se¢men tam olarak kendi goriislerini yansitan parti
bulamayabilmektedir. Ama oyunu verdigi partinin kendisini temsil etmesinden ¢ok,

tilkeyi yonetmesi i¢in sandik bagina gitmektedir.

Ozbudun, iki partili sistemin ii¢ kosulun bir araya gelmesi ile olustugunu
sOylemektedir. Bunlar; (a) Ancak iki parti parlamentoda ¢ogunluk i¢in miicadele
edebilecek durumdadir. (b) Bunlardan hi¢ degilse biri parlamentoda tek basina
hiikiimet kurmasina yetecek bir ¢ogunluk kazanir. (c) Iktidarin iki parti arasinda el

degistirmesi olasiligr yiiksektir.'*

2" Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s.178
2! Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Bask1, Ankara, 2002, s.179
122 Biilent Daver, Siyaset Bilimi Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.233-234.

12 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, 14. Bask1, Ankara, 2002, s.181
124 Ahmet Taner Kislah, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, s.256
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Iki biiyiik partinin diginda kalan siyasal akimlarin iktidar sansi
bulunmadigindan daha sagdaki ve daha soldaki oylarin bagka yerlere gitme olasiligi
dugtiktiir. Bu nedenle de iktidara ulagsmak igin, yelpazenin ortalarinda yer alan oylar

toplamak Onem kazanmaktadir.'*
2.4.4.3.Cok Partili Sistem

Cok partili sistemin tipolojisini yapmak giictiir. Ug partiden sonsuza
kadar, sayisiz gesitler dustiniilebilecegi gibi, her ¢esidin kendi i¢inde de sayisiz sekil

; o 126
ve niianslarina rastlanabilir.” =

Kuvvetleri az ¢ok birbirine yakin olan pek ¢ok partinin bulundugu
sistemlere biz kisaca ¢ok partili sistem diyebiliriz. Kita Avrupa’sina ait olan bu
sistem bazi temsili rejimler igin ¢ok kere bir zaaf oldugu, i¢ ve dis politika alaninda
devlet i¢in bazi sakincalar yaratabilmektedir. Bunun sebebi cok partili sistemde
partilerin daha cok lider ve prensip partileri olmasit ve hi¢ birinin saglam gogunluk
saglayamamasidir, Hiikiimet kurabilmek i¢in ¢ogu zaman koalisyonlar kurmak

gerekir.

Cok partili sistemlerde segmen oyunu kullanirken, iilkeyi yonetecek olan
hiikkiimeti degil, kendi ¢ikar ve gorislerini temsil edecek kigileri segmis olur. ¢linkii
hitkiimet daha sonraki zamanda partiler arasinda yapilacak pazarlik ve uzlagmalarla

ortaya ¢ikacaktir.'’

Cok partili bir sistem de eger aralarinda ideolojik farklihiklar buyiik
degilse partiler iki kutupta toplanabilirler. Boylece de sistem iki partili gibi isleye
bilir. Belirli araliklarla iktidara gelen koalisyon hiikiimetlerini olusturan partiler
genellikle 1limli ve sorumlu davranirlar. Tersine, partiler arasindaki ideolojik
farkliliklar fazla ise, sag ve sol uglarda yer alan partiler genellikle iktidara ortak

olamazlar.

123 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, s. 257

126 Maurice Duverger, Siyasi Partiler Modern Devlet Orgiitleri ve Faaliyetleri, Seving Matbaasi,
Ankara, 1970, s.303

127 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, 9.Bask1, Ankara, 2002, 5.255
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2.4.5.Siyasi Partilere Uyelik

Siyasi Partiler iiyelerinin ortak amaglar etrafinda birlesmelerinden dogar.
Partilerin belirli programlari, doktrin tercihleri bulunmaktadir. Bazi siyasi partiler ise
¢ikarlarin temsilcisidir.'®® Siyasi partilere fertler cesitli nedenlerden dolayi iiye
olurlar. Bazilar1 ekonomik ¢ikar saglamak, bazilar1 savundugu diisiinceler
dolayisiyla, bazilar ise belli bir statii kazanmak i¢in siyasi partiye iiye olurlar. Fakat
amag¢ ne olursa olsun siyasi partiler ve siyasi partilere liye olma demokrasinin

vazgecilmez unsurlarindandir.

Bir kisiden partili diye so6z ettigimiz zaman, ¢ok degisik seyleri
kastedebiliriz. Bu kimse, belki bir partiye yakinlik duymakta, oyunu siirekli olarak o
partiye vermekte fakat partiyle herhangi bir hukuki iligkiye sahip bulunmamaktadir,
belki de partinin kayitli tiyesidir, belki de parti faaliyetlerinde gorev alan bir kisidir.
Demek ki partililik hukuken iiyelik kazannug olmaya bagh degildir. Dolayisiyla,
partililerin {iyelik yapisimt incelerken taraflar, tiyeler, faal {iyeler diye bir ayrim

yapmak yararl olabilir.

Partilerin  {iyelik konusuna iliskin yaklasimlar farklidir. Ornegin
Amerikan partileri i¢in kayith iiye olmak 6nemli degildir, parti faaliyetlerine ilgi
duyan herkes partide faal gorev alabilir. Ingiliz partilerine kayit olmak, tiyelik
belgesi imzalayip, diisiik bir 6denck vermekle miimkiindiir. Ideolojiye agirhk taniyan
partilerde Uyeligin ¢ogu zaman herkese ac¢ik olmadigi, ideolojik saglamligina
giivenilen kimselere verildigi gorilmektedir. Komiinist partilerin {iyelige iliskin
tutumlari, kendini devrime adamis olan bir kadroyu olusturmak anlayisina bagli

oldugundan, {iye sayisin yiiksek tutmamak yoniindedir.'*

Siyasal rekabetin esas oldugu toplumlarda, partilerin {iye sayisini
artirmaya verdikleri 6nem giderek azalmigtir. Se¢imleri kazanmak i¢in gereken iiye
degil, taraftar sayisinin g¢oklugudur. Haberlesme olanaklarimin geligsmis olmast
segmene erismekte lyeligin agurhigin zayiflatmistir.  Partiler, maddi olanaklar

saglama bakimmdan da giderek tiyelerden bagimsizlagsmakta, ihtiyaglarim bazen

12 Goston Bouthoul, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Ali Tiirkay Yazici, Remzi Kitabevi., Istanbul, 1993,

s.12

12 iiter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3. Basky, istanbul, 1986, s.110
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devletten ¢ogu zaman da sendika, dernek gibi kuruluslardan elde etmektedir. Ozetle
partilerin faaliyetlerini yiiriitebilmek i¢in faal iyelere olan gereksinimi devam
etmekte, fakat genig Kkiitlelerin {yeligine bagvurulmasini doguran kosgullar

gecerliligini yitirmektedir.
2.4.6.Siyasal Partilerde Liderlik

Siyasi partilerin temel giiciinli, dayandiklar1 toplum kesimlerinin
olusturdugu soylenebilir. Toplumsal tabanin sorunlarinin ve o sorunlarin sonucu olan
gereksinimlerinin, partinin programina ve uygulamalarma yansimasi gerekir.
Tabanin egilimlerine ters diigen bir 6nderin yada yoneticiler grubunun, kisisel giigleri
ne olursa olsun, partinin bagindaki konumlarini koruyabilmeleri zordur. Michels’e
gore kitleler genellikle hareketsiz ve edilgendir. Bu nedenle de islerin yiiriiyebilmesi
icin bazilarinin ipleri eline almast kaginilmazdir. Baglangicta kendiliginden ortaya
cikan ve gegici gibi goriinen bu sefler giderek kalici ve hatta yerlerinden oynatilamaz
olurlar. Her orgiitlenme, eninde sonunda mutlaka bir oligarsi yaratir. Parti ne kadar
halka dayanmis olursa olsun, ne olgiide demokratik bir tabana sahip bulunursa
bulunsun, bu ger¢ek degismez. Parti biiylidiikge, lyeleriyle sefleri arasindaki

¢eliskiler de artmaktadir.'*

Lider, partinin tiyeleri i¢in bir 6rnek teskil etmektedir. Bu nedenle bir kez
segmen ve parti liyelerince benimsenen bir lider, kolay kolay parti liderliginden
ayrilmamaktadir. Bu olay1r gilinimiiz Turkiye’sinde de yakindan gézlemlemek
miimkiindiir. Ulkemizde uzun siire parti liderliginde kalan kisilere daha usta ve iyi

politikaci gibi nitelikler yakistirllmaktadir.

Liderlik bugiin iki karsit 6zelligi biinyesinde toplamaktadir. Goriiniiste
demokratik, gercekte ise oligarsiktir. Her cagda insanlar, sosyal gruplar iginde
iktidarin yapisi ve el degistirmesi hakkinda belli bir ideal olusturmuslardir. Bu ortak
ideale uyan liderlere itaat etmek digerlerine ise etmemek onlara dogal gelir. Bu

hakim inang liderligi mesru bir hale getirir.

Liderler, iktidarimt koruma egiliminde olduklarindan ve artirmayi

istediklerinden, tiyeler ise bu egilimi engellemek s6yle dursun, tersine lideri

13 Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara, 2002, 5.267-268
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putlagtirarak onu bisbiitiin gliglendirdiklerinden, liderin isi daha kolaylasmaktadir.
Sosyal gruplarin harekete gegirilmesinde ¢ok biiyiik 6nem verilmektedir. Ciinkii halk
itaat ettigi liderin emirleri ve yol gostericiligi dogrultusunda aktif bir hale gelir.
Bugiin iilkemizde halkin liderlere duydugu itimatsizligin temelinde hep gayri resmi

liderlerin yanlisliklarinm agmis oldugu olumsuz sonuglar vardir.'’
2.4.7.Siyasal Partilerin islevleri

Partiler, i¢inde bulunduklari siyasal sistemin 6zelliklerine bagh olarak
cesitli islevler yerine getirirler. Baz islevler, evrensel niteliktedir ve her siyasi parti
tarafindan ifa edilebilir, digerleri ise baz1 diistince sistemlerine, ideolojilere baghdir.
Bu diigiince sistemleri ¢ergevesinde partiler olusur, hatta aymi diigiince sistemi veya

ideoloji iginde farkli siyasal partiler olusabilir.

Siyasal parti faaliyetlerini {i¢ ana grupta toplamamiz miimkiindiir. Bir
kisim faaliyetler siyasal sistemin igleyisine iliskindir, degerleri topluma doniiktiir,
bazilar1 ise partilerin kendi varliklarini devam etmekle ilgilidir. Bu faaliyetler
birbirine bagl olmakla birlikte, ¢6ziimleme kolayligi amaciyla bunlar ayri ayn ele

- 13
alacagiz.'*”

2.4.7.1.Toplumla Ilgili islevler

Siyasi partilerin evrensel olarak yerine getirdigi bir islev topluma yada
onu olusturan topluluklara siyasal bir kimlik kazandirmaktadir.'”® Gelismekte olan
yeni iilkelerin ¢ogunda siyasal partinin kimlik kazandirma g¢abalari bagimsizligin
elde edilmesinden sonrada devam etmektedir. Partiler bu durumda ulusal

biitiinlesmenin de bir araci olmaktadir.

Var olduklar her siyasi sistemde, siyasal partiler siyasal toplumlasmanin
da onemli bir araci olurlar. Partilerin toplumlagsmaya katkilari iic ayr alanda
olabilmektedir. Once partiler, siyasal sisteminin nasil isledigine, se¢im kurallarinin
ne olduguna, se¢gmenin nasil kayit olduguna dair bilgileri vatandasa aktararak 6gretici

nitelikte faaliyette bulunabiliyorlar. Ikinci olarak, partiler siyasal sisteme iliskin

131 Enis Oksiiz, Sosyal Gelisme, Ders Notlari, s. 70 _
2 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1986, s.100
" iter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1986, 5.100
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degerlerin Kkitlelere iletilmesine, onlarca benimsenmesine araci olabilirler. Son
olarak, partiler, siyasette daha yakindan ilgilenen bir kadronun yetismesine, beceri

kazanmasina yardimci olarak siyasal sistemin islemesine katkida bulunurlar.

Siyasal partiler, siyasal katilmay1 uyaran ve katilma olanaklarn saglayan
temel araglardan birini olusturmaktadir. Bu islev ¢ok yonlii olarak gerceklestirilir.
Once, parti orgiitleri, siyasete daha yiiksek diizeyde katilmak isteyenlerin faal gorev
alacag bir kanaldir. ikinci olarak partiler segmenlerin segimde oyunu kullanmasini
saglamak i¢in gayret gosterirler. Uglincii olarak partilerin giristigi iktidar miicadelesi,
kargilikli elestirileri, kamuoyuna ilettikleri durumlari, bilgileri basak etkilerden

bagimsiz olarak yayinlarin siyasal ilgi ve katilmasini uyarabilir.

Partiler, siyasal sisteme istek girdilerinin ulagsmasini saglayan en 6nemli
araclardir. Partiler genel diizeyde bireylerden ve topluluktan gelen isteklerin

birlestiricisi, derleyici ve ayiklayicist olmak gorevini yiklenir.
2.4.7.2. Siyasal Sistemin Igleyisine iliskin Islevler

Schattaschneider’a gore partilerin gelismesi modern siyasi yonetimin en
ayirt edici 6zelliklerindendir ve partiler hiikiimet yapicilari olarak esasli bir rol
oynamaktadirlar. Partiler olmaksizin segimler higbir sonug {retemez. Partiler
vatandaglarin demokratik siyasi sisteme ilgisiz hale gelmelerini, onlarin 6ntindeki
alternatifleri sergileyerek, basitlestirerek ve tercih yapmalarimi  6zendirerek

onlemektedir.'™

Bir ¢ok iilkede siyasal goreve gelebilmenin 6n kogulu bir siyasal partiden
aday gosterilmektir. siyasal sistemdeki parti sayisitna ve bunlarin totaliter ya da
demokratik olup olmadigina bakilmaksizin partilerin kamu gorevine aday bulunmasi
ve gostermesi evrensel bir olgu olarak goze carpmaktadir.””® Adaylann saptanmasi
yontemleri adayda aranan ozellikler, iilkeden iilkeye ve partiden partiye degisiklik

gosterir. Fakat partilerin kamu gdrevine aday gosterme islevi her halde mevcuttur.

Cok partili sistemlerde, iktidara ortak olmayan partilerin islevi

muhalefette bulunmaktir. Mubhalefetin - gorevi, sistemin kararint elestirmek,

1% Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 2002, s.231
1% {Iter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1986, s.104
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denctlemek ve Oneriler sunmak boylece kendilerine iktidar yolunu agcmaya gayret
ctmek olarak agiklanmaktadir. Ancak muhalefet partileri de kendi aralarinda da farkli

yapilar sergilemektedirler.
2.4.7.3. Partilerin Kendilerine Iligkin Faaliyetleri

Bir partinin yasayabilmesi i¢in kadrolar ve maddi kaynaklara gereksinimi
vardir. Partilerin iiyeye ve kadrolara ihtiyaci degisik yollardan karsilamr. Her
partinin tyelik konusunda ki tutumu aym degildir. Bazi partiler iiye sayisim yiiksek
tutmaya yonelirler, digerleri partiye ve diisiincesine bagh az sayida iiyeye sahip
olmay1 yegleyebilir. Fakat her durumda partiler iiye bulmak ve onlan yetistirmek,

partiye baglamak geregini duyarlar.'*

Partilerce diizenlenen faaliyetlerin bir kismi partiye maddi kaynaklar
saglanmasimi amaglar. Bazi partilerin diizenli gelire sahip olmak igin yatirim
yaptiklar1 da soylenebilir. Partilerin faaliyetine goniillii olarak zaman ayiranlarin da
dolayli yoldan maddi bir katkida bulunduklarini s6yleyebiliriz. Ciinkia géniilliler
tcret karsih@i gorilebilecek yada fon yetersizligi dolayisiyla goriilemeyecek

hizmetleri gbrerek partinin faaliyet kapasitesini artirmaktadirlar.

Partilerin islevleri toplumlar arasinda ve aymi sistemdeki partiler arasinda
degismektedir. Fakat her parti toplumla, siyasal sistemin isleyisiyle ve kendinin

devamiyla ilgili baz1 islevleri yerine getirir."*’

2.5.Siyasi Katihm

Baski gruplart bilindigi itizere siyasal iktidari etkilemek igin cesitli
yontemler kullanmaktadir. Baski gruplari genellikle se¢cim dénemlerinde daha da
aktif roller oynamaktadir. Siyasete katihm baski gruplarinin isteklerini
gergeklestirmede ¢ok onemli bir husustur. Bir bask: grubu ¢ikarlarini temsil edecek
aday1 desteklemek tizere ¢esitli faaliyetlerde bulunur ve dolayisiyla iilke genelinde
siyasi katihma katk: saglayabilir. Diger taraftan baski gruplar iiyelerini se¢imlere
katilmama yontinde de motive edebilir. Bu da vatandaglarin siyasete katilimina

olumsuz etki yapar.

1% iiter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlar, 3. Baski, [stanbul, 1986, s.106
7 ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlari, 3. Baski, [stanbul, 1986, s.107
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Halkin siyasi faaliyetlere ne kadar ve nasil igtirak edebilecegi meselesi
oldukga eski olmast hasebiyle, niifusu fazla ve alani genig devletlerde siyasi katilimin
genis bir tabam kapsamasi yenidir. Kimlerin ne kadar siyasete katilabilecekleri
meselesi yogun tartisma ve miicadelelerle ge¢mistir. Bu sebepler vesilesiyle siyasi
katilim farkli sekillerde tamimlanmaktadir. Siyasi katilim mabhiyeti itibariyle
cemiyetler arasinda Onemli farklibklarin olmasi, kavramin degisik boyutlarda

. .. 1 3
incelenmesini ortaya ¢ikarmistir.'®

Kalaycioglu'na gore siyasi katihm, kiginin otonom olarak yaptig: tercihler
ve verdigi kararlar sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlari veya bu
mevkileri elerinde bulundurduklart etkilemek {izere yaptiklari eylem ve

faaliyetlerdir."”’

Kislaliya gore yurttaglarin devletin ¢esitli  diizeylerdeki karar ve
uygulamalarin etkileme eylemlerine siyasal katilma denmektedir. Mahalle yada koy
yoneticisinden devlet yonetenlere kadar, ¢esitli diizeylerde yapilan secimler, siyasal
katilma olgusunun yalmzca bir bolimini olusturur.'” Cagdas demokrasilerin

gelismisligi, siyasal katilmanin yayginhgi ve etkinligi ile 6l¢tilmektedir.

Siyasal katilma bireyin siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu
ve davranislarini gosteren bir kavramdir.”' Insanlarin bir kismu siyasal sistemle
yakindan ilgilenirler ve ona faal olarak katilirlar. Bazilan ise siyasal sisteme karsi
oldukga ilgisizdirler. Siyasal sistemle hi¢ ilgilenmeyen siyasal partilere katilmayan
bir grup vatandaslar vardir ki bunlara hareketsiz vatandaslar denir. Insanlar genellikle
az da olsa siyasal hayata katilirlar. Bu katilimi insanlarin temel ihtiyaglari
diirtiileyebilmektedir. Ozelikle insanlar belirli amaclar ve ¢ikarlar dogrultusunda

siyasal hayata katilmaktadirlar.

Siyasal katilma gesitli toplum kesimlerine temsil olanag saglayarak
toplumda belirli bir dengenin ve uzlagsmanin olusumunu kolaylastirir. Katilim

olanaklar1 degisik bir bigimde arttik¢a, toplumdaki giigler dengesinin siyasete barisgi

18 Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayinctlik, istanbul, 1997, 5.95

¥ Ersin Kalaycioglu, Karsilagtirmali Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin Kokenleri Uzerine Bir
inceleme, Istanbul, 1983, s. 10

%0 Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma imge Kitabevi, istanbul, 1995, 5.183

! Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.203
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yollardan yansimasi ve siyasi istikrarin artmasi dogaldir. Eger toplumdaki bazi

kesimler yeterli katilma olanaklarina sahip degilseler bir katilma bunalimi dogar.'**

Siyasi katihim, kisilerin siyasi sistemle olan miinasebetlerini ifade eden bir
kavram olmast ve bu minasebetin kisiden Kkisiye degismesi, miinasebetlerin
mahiyetini incelemeyi gerekli kilmaktadir. Bundan dolayi baz fertler siyasi sistemi
oldugu gibi kabul ederler ve davramislarimi sadece siyasi sistemin taleplerine
uydurmaya calisirken, diger sistemi diizeltmek veya degistirmek isterler. Dolayisiyla
bazilarinin sistemle olan miinasebetleri pasif kalirken digerleri aktif davramglar

icerisinde bulunurlar.

Milbarth aktif veya pasif siyasi katilim olarak nitelendirdigi siyasi

katilimin mahiyetini sekiz farkli bigime ayirarak incelemektedir.
1-Siyasi katilim agik veya gizli olabilir.

2-Siyasi katilim bagimsiz olarak fertlerin kendi istekleri ile
gerceklesebilecegi gibi itaatkar yani istenilen davramisi gergeklestirme seklinde de
olabilir. Yani herhangi bir grubun veya gevrenin yonlendirmesiyle siyasi katilim

gerceklesebilir.

3-Yaklasan veya sakinan seklinde siyasi katilim olabilir. Yaklagsan
katilimda, katilan fert ile obje arasindaki miinasebet pozitiftir. Sakinan katilimda ise

negatif bir miinasebet s6z konusudur.

4-Siyasi katilim fasilalarla gerceklesebilecegi gibi miitemadiyen de

olabilir.
5-Siyasi katilim birtakim bir takim ¢ikarlar elde edilerek olabilir.

6-Siyasi katilim agiklayic1 ve aragsal olarak ta ayrilmaktadir. Fakat bu

ayrimu kesin ¢izgileriyle belirlemek miimkiin degildir.

7-Siyasi katilim sozle ifade edilerek yada davramslarda bulunarak

olabilmektedir.

142 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Catisma ve Uzlasma imge Kitabevi, Istanbul, 1995, s.184.
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8-Siyasi katilim sosyal nitelikte grup davranist olarak veya ferdi davranig

seklinde yapilabilir.'*

Ilter Turan bir iilke i¢inde yasayan vatandaslarin alti diizeyde siyasal

yasama katilabileceklerini ifade etmistir.

1-Siyasal siirece hi¢ katilmayanlar: Bu kisiler siyasetle hemen hig

ilgilenmemekte ve se¢imlerde oylarini dahi kullanmaktan kaginmaktadirlar.

2-Salt oy kullananlar: Olduk¢a genis bir vatandas Kkitlesi i¢in siyasal

katilma se¢imden se¢ime oyunu kullanmaktan ibaret kalmaktadir.

3-Kisisel sinirhi katilimeilar: Bazi kimseler oylarini kullanmaya ek olarak,
daha ¢ok kisisel sorunlarimi ¢6zmek iizere Ozellikle devlet memurlanyla iliskide

bulunmaktadirlar.

4-Topluluk diizeyinde katilimcilar: Baz1 vatandaslar ¢evresel yada belirli
toplumsal sonuglarin ¢6ziimii i¢in kismen bireysel olarak, fakat genellikle 6rgiitler,

gruplar araciligiyla siyasal siireci etkilemeye ¢aligmaktadirlar.

5-Kampanyacilar: Bir kisim vatandag, se¢im kampanyalarina da faal

olarak katilmazlar.

6-Son bir grup vatandas ise, siraladigimiz faaliyetlere ek olarak siyasal

partilerde gorev almakta, her tiirlii siyasal faaliyette yer almaktadir.'**

Siyasal katilimin boyutlarini Amerikal1 siyaset bilimci Robert Dahl dért

ana diizeyde ele almigtir.
*_1gi; Siyasal olaylan izleme
*.Onemseme; Siyasal olaylara 6nem verme
*-Bilgi; Olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olma

*-Eylem; Siyasal olaylara aktif olarak karigmak

'3 Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, istanbul, 1997, 5.98-99
¥4 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1986, 5.74
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Dahl’a goére katilimin bu doért boyutu birbirinden kopuk, birbiriyle ilgisi

olmayan tutumlar degildir. Aksine, bunlar arasinda yakin baglantilar vardir. 145

Siyasi katilma iilkelerin ekonomik giicline gore degisebilmektedir. Refah
diizeyi iist diizeylerde olan bir iilkede yasayan insanlarin hayattan ve dolayisiyla
siyasilerden beklentileri de iist diizeylerde olusacaktir. Iktisadi gelisme sonucunda
hiikiimet islevlerinin sayisini ve bunlar yerine getirig etkinligi artacaktir. Bu durumda
birey hem hiikiimetten daha fazla etkilenecek hem de onu fazla etkilemeye
yonelecektir.'*® Diger taraftan iilke vatandaglarnin egitim diizeylerinin yiiksek
olmasi siyasete olan ilgiyi arttiracak ve neticesi olarak siyasi katilimi her bakimdan
iist diizeylere getirecektir. Egitim diizeyinin disiik oldugu toplumlarda siyaset daha
¢ok elit kesimin igi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla vatandaslarin siyasal hayata

katilhimlar1 da diismektedir.

Bireyin siyasetle ilgilenmesi ve bu ilgiyi ¢esitli diizeylerde ve bigimlerde
ortaya koymasi degisik unsurlarin etkisi altinda sekillenen bir siirecin iirtiniidiir. Bu
unsurlar bireyin toplum i¢indeki konumundan toplumsal yapiya, toplumsal yapidan
siyasal sistemin 6zelliklerine kadar farklilik gosterir. Diger bir degisle, vatandaglarin
kigisel ozellikleri ve disiinceleri siyasal iktidar1 etkilemedeki amaglari, siyasal
sistemin topluma getirdigi sinirlama, zorlama ve kolayliklar ile siyasal yarigma

ortami, onun siyasal faaliyetlere katilisinin belli bash saiklerini olusturur.'"’

Siyasi katilim tlkelerin siyasal sistemleri ve hukuk sistemleri de
etkilemektedir. Demokratik {iilkelerde siyasal katilim imkanlarinin genis olmast o
iilke vatandaslarinin siyasete katilimini tesvik ederken, demokrasinin oturmadifi
ilkelerde insanlar ¢esitli  nedenler, korkulardan &tirii  siyasal hayata
katilamamaktadirlar. Diger taraftan 6zellikle Arap tlkelerinde kadinlarin segme ve
se¢ilme hakkinin olmamasi, kadinlarin siyasetten uzak kalmasina yol agmakta ve bu
durum siyasi katthmi onemli 6lgtide o tlkelerde dustirmektedir. Hatirlatilmasi
gereken bir diger husus ise siyasi katilim tlkelerin vatandaslarina kanunlar nezdinde

izin verdigi ol¢iide gergeklesebilmesidir. Kanunlarin izin vermedigi siyasal katilimiar

5 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s.131

% Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma A. U. Hukuk Fak. Yaynlart,
Ankara, 1975, s.52

47 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katiim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, s.43
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genellikle yasa digi faaliyetler olarak degerlendirilmekte, bu tiir faaliyetlere devrimci

veya terOrist faaliyetler denilmektedir.

2.6.Baski Gruplarinm Siyasi Partilerle Iligkileri

Baski gruplari ¢ok defa politika yapmadiklarim, politika disinda
kaldiklarim  yahut politikamin {istiinde olduklarimi iddia ederler. Oysa baski
gruplarinin amaca ulasmak i¢in ¢ok kere siyasal araglar kullanmasi ve siyasal
karalara etkide bulunmalar1 gerekmektedir.'*® Bu yiizden bask: gruplarinin tamamen

politikanin diginda oldugunu séylemek oldukg¢a giigtiir.

Baski gruplan siyasal iktidart gesitli sekillerde ve ¢esitli yontemlerle
etkileme egilimi i¢indedirler, ¢ogu zamanlarda se¢im siirecine karigarak kendi
goriislerine yakin olan parti adayina oylariyla veya cesitli sekillerde propaganda
faaliyetleriyle, mali yardimlar yaparak desteklerler. Baski gruplari siyasi partilerden
farkli olarak kendi adlari altinda aday gostermezler, diger taraftan siyasal partilerin
fonksiyonlarinin tamami siyasi nitelikte olmasina ragmen baski gruplarinin siyaset
disinda, siyasi olmayan pek ¢ok faaliyetleri de bulunmaktadir."*® Ornegin gevreci bir
baski grubunun aga¢ dikme kampanyasi diizenlemesi veya bir baski grubunun
Ogrencilere Ogrenim bursu vermesi ve benzeri tiiri faaliyetler siyasal niteligi

bulunmayan faaliyetlerdir.

Baski gruplart ile siyasi partiler arasindaki bagka bir fark ise, baski
gruplarinin belirli menfaatler yada amaglar etrafinda toplannms olmasi ve dolayisiyla
ilgi ve menfaat alanlarinin siirhi olmasidir. Diger taraftan siyasal partiler gesitli
toplum ve devlet sorunlarini kapsayan ve bunlar karsisinda politikalarini belirleyen
genis bir programa dayanirlar. Se¢imlerde ¢ok yonlii ve kapsayici bir platformla
miimkiin oldugu kadar genis bir kitleye hitap etmeye ¢alisirlar. Siyasi partiler kitle
icinde fazla derine inmeyen menfaat ayriliklarini uzlastirma yolunda ¢aba harcarlar.
Bu agidan bakildiginda, siyasal partilerin menfaatlerin birlestirilmesi fonksiyonuna
karsihk baski gruplarinin menfaatlerin ayrilmasi fonksiyonuna sahip olduklar

sdylenebilir.'*

145 Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.244
149 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara, 1977, s.3-4
%" Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, s.195
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Diger taraftan siyasal partiler baski gruplarindan farkli olarak iktidar ele
gecirme gabasi igerisindedirler.””' Baski gruplannin iktidan fiili olarak ele gegirme
¢abasi bulunmamakla beraber her zaman igin amaglann gerceklestirilmesi yolunda
iktidar iizerinde etkili olmak istemektedirler. Ote yandan bazi siyasal partilerin
iktidar1 ele gecirme gibi bir amaclart yoktur. Bu tiir siyasal partilerle istisnai olarak
karsilagilmaktadir. Bu siyasal partiler belirli bir gelenegi, goriisii veya ideolojiyi canlt

tutma cabasi i¢erisinde hareket etmektedirler.

Siyasi partiler dogrudan dogruya iktidarla ilgili olduklari i¢in halki
etkilemeye ¢alisirlar. Baski gruplar ise siyasal partilerden farkli olmak tizere halki
etkilemek degil de hiikiimeti etkileme ve gerekirse hiikiimette kendilerinden adam
bulundurma yoluna giderler. Diger taraftan baski gruplar se¢imlerde dogrudan kendi
adlarina aday gostermemektedirler. Eger bir baski grubu kendi adina segimlerde aday
gosterirse o zaman siyasal parti kimligine biiriinmiis olur.”*> Baski gruplari daima
siyasal partiler i¢cerisinde kendilerine yakin olan adaylarin seg¢ilmesini isterler. Diger
taraftan segimlere giren adaylarin herhangi bir baski grubunu temsil ettigini
sOylemesi kendine diger kitlelerden ve rakip baski gruplarindan tepki gelecegi
nedeniyle uygun olmaz ve oy kaybina neden olur. Bu ylizden adaylar ¢ogu zaman
herhangi  bir baski  grubuna yakmligmi  segimlerde gizleme  yolunu

benimsemektedirler.

Baski grubu, belirli bir meslegin diizenlenmesi amacini giiden bir ¢ikar
grubu olup, iktidardan dileklerde bulunup baski yoluna saptigl zamanlarda, siyasal
partilerle olan iligkileri se¢im swrasinda yada yasa tartismalant sirasinda
kurulmaktadir. Kendisi ile ilgili konular s6z konusu edildiginde, normal bask: grubu,
aym goriise yakmn partilerle gegici bir iliski kurmaktadir.'>® Partilerden bagimsiz
calisan bu baski gruplar1 kendi ¢ikarlarina aykirt bir politika giliden partilere,
kamuoyu Oniinde cephe almakta, se¢imlerde bu partiye oy verilmemesine iiye ve

taraftarlarindan isteyebilmektedirler.

13! Kay L. Schlozman, John T. Tierney, Organized Interest and American Democracy, Harper and Row
Publisher, New York, 1986, s.11

132 Kay L. Schlozman, John T. Tierney, Organized Interest and American Democracy, Harper and Row
Publisher, New York, 1986,s.12 ) _
153 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, istanbul Universitesi iktisat Fak. Yaynlari, Istanbul, 1981, 5.221
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Siyasal partilerle baski gruplarinin arasindaki iligskinin bir bagka sekli
partilerin yardime1 kuruluslar yaratmalaridir. Parti yaratt1g1 yardimer bask: grubunun

kontroliinii elinde tutmakta ve onu kendi amaglar1 i¢in kullanmaktadur.'™

Baski gruplart ile siyasal partiler arasindaki iligkiler iilkelerin siyasal
kiiltiiriine, sosyal yapisina ve parti sistemine gore degisik sekiller gosterir. Bu
iligkiler bazi zamanlarda ve durumlarda ortaya ¢ikan gecici iligkilerdir. Bazen de
siyasal partilerle baski gruplan arasinda siirekli iliskiler s6z konusu olur. Sirekli
iligkiler baglica iki kategoridedir. Birincisi; siyasal parti ile baski grubu arasinda
organik, yapisal bir bag vardir. Bu bag, parti statlisinde agik¢a ve resmen
belirtilmistir. Ikincisi; siyasal parti ile baski grubu arasinda organik bir bag veya
herhangi resmi bir iliski yoktur. Bununla beraber aralarinda yari agitk yari gizli bir
isbirligi, karsilikh bir dayanisma ve destek oldugu goriilir.">® Karsilikh isbirliginden
hem siyasal partilerin hem de baski gruplarinin kazanglan oldukca yiiksektir. Siyasal
partiler se¢imlerde her bakimdan baski gruplarindan biiyiik bir destek, baski gruplar

da siyasal iktidardan istediklerini kolayca elde edebilmektedirler.

Genel itibariyle baski gruplari siyasetten tam anlamiyla ayri degildirler.
Siyasal partilerle ¢esitli sekillerde iligkiler igerisindedirler. Sonugta baski gruplarinin
bir siyasi kuvvet olduklar1 agiktir. Fakat baski gruplarinin bir siyasi parti olmadiklar

da asikar olarak ortadadir.'”®

1% Biilent Daver, Siyaset Bilimi Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993, 5.244.
155 Minci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.196
% Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1982, s.487
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UCUNCU BOLUM
3.TURKIYE’DE BASKI GRUPLARI

Baski grupbu terimi ilk olarak Amerika ve Avrupa’da ortaya ¢ikmigtir.
Bati’da r6nesans, reform ve sanayilesme ile birlikte meydana gelen sosyal ve siyasal
gelismeler, degismeler toplumsal kurumlarin degismesine ve yeni kurumlarin,
gruplarin, siniflarin olusmasina neden olmustur. Bu gruplar, siniflar yeni siyasal ve
toplumsal sistemin getirdigi demokratik haklarla veya miicadelelerle hiikiimet cihazim
cesitli sekillerde etkileyerek kendileri adina birtakim haklar, ¢ikarlar elde etmek igin
calismaya baslamis ve neticesinde ortak menfaatlerin elde edilebilmesi yolunda baski

gruplart dedigimiz birlikler meydana gelmislerdir.

Toplumlarin gelismesinde ortaya g¢ikan O6nemli bir problemde, disaridan
alian seylerin bu gelismede oynadigi rol meselesidir.'”” Osmanli Devleti de gelisme
yolunda siirekli olarak batidan bazt seyler almustir.  Baski gruplar islerin
karmagiklagmasiyla meydana gelen is boliminiin oldugu ve dolayisiyla yeni
gruplagmalarin meydana geldigi ve demokratik haklarin gelistigi, gelismeye mecbur
oldugu ortamlarda kendilerinden s6z ettirmektedirler. Osmanl Devleti 17. yiizyildan
itibaren gelismenin yolunu batihlasmada aradigi i¢in demokratiklesme de
batililasamaya bagli olarak gelismistir. Bu bakimdan Osmanli Devletinin son
dénemlerinde meydana gelen sultana karsi siyasal hareketlerde batililagmaya bagh
olarak gelismistir. Tam anlamiyla batili manada olmasa da  baski gruplarinin

Tiirkiye’ye girmesi de bu doneme rastlamaktadir.'>®

3.1.0smanh Devletinde Baski Gruplan

Osmanht Devletinin kurulus déneminden XV. ylizyilin sonlarina kadar
Osmanli toplumunun dinamikleri bitin 6zellikleriyle varliklarim siirdiirmiistiir. XV.
yiizyilin ortalarindan itibaren, 6zellikle XVI ve XVII. yiizyillarda Osmanli Devletinde
onemli degismeler ortaya ¢ikmustir. Ticari, askeri, siyasi, biirokratik, ekonomik ve

sosyal sebepler birbirini zincirleme etkilemek suretiyle Osmanli toplumundaki

157 Kenneth Boulding, Yirminci Asrin Manasi, Cev.: Erol Giingor, Otilken Yayinlan, istanbul, 1997,
s.97

158 [hsan Keser, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletgilik, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, 5.33
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dengenin sirdiiriilmesini gii¢lestirmistir.'”” Osmanli Devletinde yogun olarak baski
gruplari bu dengeli gidisin bozulmasindan sonra faaliyet géstermeye baglamistir. Diger
taraftan Yavuz Sultan Selim zamaninda meydana gelen Celali isyanlari, Kanuni Sultan
Stileyman zamaninda baglayan Yenigeri ayaklanmalari Osmanhi Devletinin giiclii

oldugu zamanlarda meydana gelmistir.

Osmanli esnaf biriliklerinin mali, idari ve iktisadi O6zellikleri, Tiirk
toplumunun demokratik vasiflarini aksettirmektedir. Esnaf birlikleri, sehir halkinin

onemli bir kisminin demokratik siyasi katilma aracidir.'®

Devrinin bir ekonomisti olan Kirsehirli Ahi Evren, Anadolu esnafin1 bir
ahlak ve sanat bilegimi halinde bir araya getirerek teskilatlandirmasi, Ahiligin temeli
olmustur. Osmanli Devletinde Sultan I. Murad zamaninda Ahilik, devletin i¢timai
hayatinda goriilmege bagladi. XVII. yiizyilldan sonra ahilik teskilatinda birtakim

degismeler meydana gelmistir.'®’

Osmanli’da lonca teskilati hiyerarsik bir sisteme dayanmakta idi. Loncalara
girebilme ve gorev yapabilme hakki sadece ustalara ve esnafin ihtiyarlarina ait idi.
Onceleri Miisliimanlarla ayni loncalara girebilen Gayri Miislimler daha sonralari
kendilerine mahsus loncalar olusturmaya basladirlar.Lonca teskilatlarinda esnaflar arasi
dayamigmay1 saglamak i¢in yardimlagma sandiklari kurulmustu. Loncaya bagli bir
esnafin sikintist oldugunda bu sandiktan karsilanirdi. Diger taraftan loncalar hiikkiimete

karsida esnafin ¢ikarlarin1 savunmada 6nemli roller oynamustir.'®

XVIII. yiizyill Istanbul’daki baslica meslek kollar1 ;Tascilar, Camcilar,
Debbahlar, Nalbantlar, Ciftciler, Sabuncular, Mumcular, Sicimciler, Boyacilar,
Semerciler, Kavukcular, Kazancilar, Mermerciler, Kilitgiler, Insaat¢ilar, Kuyumcular,
Dokumacilar, Kurdelacilar, Marangozlar, Kazancilar, Ipekciler olarak belirtilmektedir.

Bu kiiciik zanaatkarlar1 genellikle Tiirk, Ermeni, Yahudi, Rum ve Arnavutlar

%9 Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye nin Sanayilesmesi, Tore Devlet Yaymevi, Ankara,
1981, 5.81-118

190 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, 2.Baski, istanbul, 1994, 5.296

"1 vahid Cabuk, Osmanli Teskilati ve Siyaset Kiiltiiri, Emre Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.28

192 yahid Cabuk, Osmanl Teskilati ve Siyaset Kiiltiirii, Emre Yayinlari, [stanbul, 1996, s.35-38
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olusturmaktaydi. Ayrica XVII. yiizyilda Evliya Celebi Istanbul’da 65 loncanin, 14445
diikkanin ve bu diikkanlarda ¢alisan 48000 is¢inin oldugunu belirtmektedir.'®

Osmanlida esnaflar gerektiginde haklarimi silahla alan bir tegkilat idi.
Ornegin, Sultan Yildinm Beyazit zamaminda (1389-1402), Ankara ahileri silaha
sarilarak diikkanlarimi kapatmislardi. Bazilarina gore, bu grev hareketinden yirmi giin
kadar sonra da haklarimi ele gecirmislerdi. Ozellikle XVII. yiizyildan sonra esnafin sik
sik ayaklandigy bilinmektedir. Bunlardan Istanbul’da vukuu bulan ve sadrazam,
yenigeri agasi, defterdar gibi 6nde gelen bir¢ok devlet gorevlisinin azil ve
Oldiiriilmesine yol acan ayaklanmayla esnaf meselelerinin 6nemli rol oynadigi 1730
Patrona isyam oOnemlidir. ilkinde ayarni diisiiriilen paranin tedaviile ¢ikarlimasi ve
hiikiimetin bazi mallar1 zorla satmak istemesi esnafin ayaklanmasina yol agmistir.

Sonunda hiikiimet, esnafin arzularini kabulden baska bir ¢are bulamamustir.

Osmaniida bir esnaf ayaklanmasinin  baglica  sebepleri; halkin
tahammiiliiniin {izerinde bir yikimliilik getirilmesi, esnaf geleneklerine ters diigen
uygulamalar yapilmast veya kahyalar meclisinin kesinlik kazanan kararlarina
uyulmamasidir. Bu durumlarda esnaflar diikkanlarin kepenklerini kapatirlardi. Bu
durum karsisinda sultanin verdigi kararlar gecerli olurdu. Fakat sultan halka zuliim
olarak gelen bir uygulamay:1 zorla dayatmayi diisiimmez ve halkin iginde bulundugu

sikintilarin giderilmesi yolunda kararlar verirdi.

Osmanli Devletinde ilk Ziraat ve Ticaret odalarinin kurulmas: 1880 yilinda
kurulan Dersaadet Ticaret Odasinin kurulmasiyla baslamistir. Bu ilk odanin olusumu
ve idari yapisi glinlimiizdeki odalardan oldukga faklidir. Osmanlidaki bu ilk odalarin
gorev ve yetkileri ise, ticaret ve sanayinin gelismesi i¢cin Ticaret Nezareti tarafindan
uygulanmasi gereken islahat ve tadilat, gimriik tarifleri, limanlarin ingasi posta, telgraf
ve demiryolu hatlarinin, karayollarinin yenilenmesi ve ingasi, borsalar agilmasi, ticaret
gazetesl yayini, ticaretin gelistirilmesine yonelik kanunlar, her tiirlii mal, esya ve para
ile ilgili goriis ve Oneriler liretmek, kayit tutmak, talep edildiginde Ticaret Nezaretine
bunlari yazili olarak bildirmekten olusmakta idi. 1889°dan sonra ticaret, ziraat ve

sanayi odalarinin sayist Osmanli devletinde artma gostermistir. ' ikinci Mesrutiyet’ten

'63 Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Tére Devlet Yayimevi, Ankara,

1981, s.109
194 Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, 2.Baski, Istanbul, 1994, 5.297
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sonra ticaret ve sanayi odalarinin daha 6nceki dénemlere gére daha yogun olarak

kamuoyunun giindeminde kaldig1 ve tartisildigr goriilmektedir.

Osmanli Devletinde odalarin etkin kurumlar haline gelmesi, yani bugiinkii
anlamiyla iktisat politikalarinin belirlenmesinde belirleyici rol oynayan, bir baski grubu
islevi goren kurumlar haline gelmesi i¢in odalarda temsil edilen tiiccar, ¢ift¢i ve
sanayicinin ekonomik olarak gii¢lii olmasi gerekiyordu ki; bu sekilde ¢ikar gruplarinin
bir araya geldikleri odalar da gii¢lii kurumlar haline gelebilirdir. Ancak Osmanli
Devletinde sanayinin yok denecek kadar geri ve smirh oldugu, tarmin ilkel
yontemlerle, gecimlik diizeyde aile isletmeleri biinyesinde gergeklestirildigi icin ziraat
ve sanayi odalarinin etkin birer kurumsallagsmalar olduklar1 sdylenemez. Osmanli
Devletinde odalarin etkinlik kazanamamasinda gerek mevzuat yetersizligi, gerekse
hiikiimetin iradesini alarak kurulmalarina kargin hiikiimet nezdinde giivenilir bir kurum
olarak gdriilmemelerinden kaynaklanan giivensizlik etkili olmustur.'® Odalara karsi
olan giivensizlik odalarin yetki ve gorevleri hakkinda karisiklik ve tartismalara yol

acmigtir.

Osmanh Devletinde kooperatif¢ilik Midhat Pasa’nin memleket sandiklariyla
baglanustir. II. Megrutiyet doneminde kooperatif¢ilik Osmanli ekonomisinin giderek
gliciinii yitirmesine ve disa bagimli bir nitelik kazanmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikti.
Yerli sermaye birikimindeki yetersizlik nedeniyle, XIX. yizyilin ikinci yansindan
itibaren yabanci sermayeye genis olanaklar saglandi. Osmanli zanaati yada kiigiik
tretimi, esit olmayan rekabet kosullar1 altinda her gegen giin yoksulasti. Bu kosullar
altinda Osmanli aydit birikim sorununa kooperasyon agisindan yaklasmus, kiigiik
treticinin kooperatiflerde orgiitlenip giliclenmesini 6nermistir. Bu sayede Osmanh
esnafi ekonomik olarak giiclenecek hem de birlikte hareket etmenin verdigi giigle
sultandan daha fazla haklar elde edebileceklerdi. Osmanli Devletinde mesrutiyet
doneminde meydana gelen kooperasyonlar kapitalizme karsida bir tepki olarak
gelismigtir. Osmanli devletinde sosyalist hareket kisa 6miirlii olmus, 1912 yilindan

sonra ulusgu disiincenin etkinliinin artmastyla giindem disi kalmistir. Ancak

'S Murat Koraltiirk, Osmanh Devleti’nde Ticaret ve Sanayi Odalarinin Kurulusu ve Gelisimi, Osmanh

Ansiklopedisi, 3. Cilt, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s.450-455
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toplumsal sorunlar varhigini siirdiirmiis, halkin ve ¢alisanlarin sorunlarina siyasal

boyuttan arinmig toplumsal igerikli ¢6ziim yolari aranmasina yonelinmistir.'*

Osmanlh Devletinde bilinen ilk sendikal orgiitlenme 1884°de Istanbul’da
gizlice kurulan Amele-i Osmani Cemiyeti’dir. Bu &rgiit kisa siire sonra dagilmgtir.
1908 Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesiyle ¢ikartilan gegici kanun (Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat) ve 1909°da ¢ikarilan Tatil-i Eggal
Kanunu ile kamuya yonelik hizmetlerde ¢alisan is¢ilerin  sendikalasmasi
yasaklanmistir.'®” Tatil-i Esgal Kanunun gikarilmasinin nedeni 20.yiizyilin baglarinda
ortaya ¢gikan 1908 grevlerini 6nlemek bir diger nedeni de memlekete gelen yabanci
sermayenin kagmasini engellemekti. Tatil-i Eggal Kanunu grevi kesin bir bigimde

yasaklamis fakat sendika hakkini kesin bir bigimde yasaklamamaktaydz.

Genel cizgiler i¢inde 20.yiizyil baglarina kadar ki ig¢i hareketleri
ekonomik nedenlerle, kendiliginden ve Orgiitsiiz olarak gelismis‘[ir.](’8 1L
Mesrutiyetin ilani ile Osmanh toplumunda baslayan yeni dénemin, Osmanl: tarihinin
en calkantili, en karmasik olaylarina sahne oldugu bilinmektedir. Osmanli isci
hareketleri de bu ¢alkantilardan etkilenmistir.'® TI. Mesrutiyetin ilaniyla dogan
ozgiirliik ortamindan faydalanmak isteyen isciler koti ¢alisma kosullarina, disiik
iicretlere baskaldirmislardir. 1. Mesrutiyete belirgin bir orgiittenme ve miicadele

deneyimi olmadan girilmistir.

II. Mesrutiyet doneminde is¢i hareketleri sadece is kosullarimi diizeltmek
icin degil, siyasi bir nitelikte arz etmekteydi, ama is¢i sinifi siyasi konularda etkin
olamamis Ittihat ve Terakki hiikiimeti yabanci sermaye ¢evrelerinin etkisiyle
sendikalar genis Olgiide yasaklayan Tatil-i Esgal yasasim yirlrlige koymus

sendikalan bask: altina almistir.'”°

Osmanli’da sendikacilik hareketi 1913 yilindan sonra gerilemistir. Bu

gerilemenin nedeni ise savaglar yiiziinden yasanan antidemokratik ortam, ayrica is¢i

166 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih
Vakfi Yurt yayinlar, istanbul, 1995, s.125-127

167 pahrettin Yokus, Memur ve Is¢i Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen Yayinlari, Ankara,
2001, .29

1% Anil Cecen, Sendikalizm, Safak Matbaasi, Ankara, 1970, s.4

199 Tigrk Metal Sen, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal [s¢isi Gergegi, 1995, 5.40

'" Alparslan Isikh, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri I¢inde Demokrasi Kavraminin Gelisimi,
Kiiltiir Bakanhig1 Yaynlari, Ankara, 2002, s.13
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sayisinin sinirh olmas: ve iggiler arasinda din, etnik koken gibi farkliliklarin 6nemli

eqan 1
bolinmelere yol acmasidir.'”!

Cesitli iktisadi, sosyal, siyasi sebepler dolayisiyla
Osmanli déneminde olusturulmaya c¢alistlan sendikalar uzun omiirlii olmamustir.
Hepside kurulduklarindan itibaren ¢ok uzun sayilmayan siirelerde ya kapanmigslar
yada Kapatilmislardir yada kendilerini faaliyet alani bulamayarak varliklarini

koruyamamuglardir.'”?

Osmanh Devletinin ¢okils doneminde ayanlar etkili bir baski grubu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayanlar ¢ogu zaman Osmanli siyasetinde onemli roller
oynamislardir. Koylilerin hiikiimet vergilerine karsi ayaklanmalarinda ayanlar
koyliilerle birlikte hareket etmis onlan desteklemislerdir. Cokiis doneminde ayan ve
esraf siyasi otorite ve kiiglik esnaf, halk gruplari arasinda arabuluculuk yapmuslar,
tagradaki vergi hiikiimluleri ile, merkez tarafindan atanan memurlar arasinda tampon
gorevi istlenmislerdir. II. Mahmud merkezi y6netimin yasal cergevesini yeniden
kurmus, diger taraftan yonetime iliskin giindelik sorunlarin ¢ziimii yine esraf ve

ayanin destegine bagimh kalmistir.'”?

Osmanh Devletinde meslek gruplart ve odalarin disinda baski grubu olarak
ordu da 6nemli roller oynamgtir. Ozellikle yenigeri ocaginin kaldirilmasindan 6nce
yenigeriler hiikiimet icraatlarinin  belirlenmesinde  6nemli  roller oynamuslar
istemedikleri bir icraatin yapilmasimi engellemisler ve istediklerini de genellikle
hiikiimete, sultana kabul ettirmisleridir. Kimi zaman yenigeriler padisahlar tahtlarindan

indirmigler ve tahta kimin gegip padisah olacagina karar vermislerdir.

Osmanli Devletinin son doénemlerinde meydana gelen fikir akimlarinin ve
bu fikir akimlarini savunanlarin sultan, hiikiimet tizerinde oldukea etkili bir baski grubu
oldugu bilinmektedir. Bu fikir akimlarn kendi ideolojileri ¢ergevesinde hiikiimeti

yonlendirmeye ¢alismiglardir.
3.2.Cumhuriyet Donemi Baski Gruplari

Osmanli Devletindeki baski gruplart batilt anlamda gergek bir baski grubu

niteligi tagimamakta idi. Batili anlamda Tirkiye’de baski gruplarimn faaliyet

"' yildirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Turk-is Egitim Yaynlari, Ankara, 1998, s.11
' Nizamettin Aktay, Sendika Hakk1, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1993, .23
'3 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yayinlar, 3.Baski, istanbul, 1992, s104-106
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gostermesi cumhuriyet donemine rastlamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyetle birlikte
demokratik hukuk devleti kimligine kavusmustur. Baski gruplarinin ger¢ek anlamda
varolabilmesinin temel kosulu siyasal sistemde bu tip gruplara kanunlarca miisaade

edilmesidir.
3.2.1.Tek Partili Dénemde Baski Gruplan

Tirkiye’de Tek parti donemi Cumhuriyet Halk Partisinin Atatiirk tarafindan
9 Eyliil 1923’de kurulmasiyla baglamaktadir.'”* Cumhuriyet Halk Partisi, tek partili bir
sistem i¢inde muhalefetsiz iktidardi. Bu sistemde anlamli olan sadece bir tek partinin
varhg: degildi. Daha da 6nemlisi, parti ile hiikkiimet arasinda bir ayrimin olmamasiydi;
Gergekte parti hiikiimetti. Bu nedenle bir ¢ok durumda partinin il yoneticileri ayni

zamanda ilin valileriydi ve neredeyse biitiin devlet memurlart CHP iiyesiydiler.'”

CHP kurulduktan sonra kendini destekleyen kiiltiir kurumlarint yine kendisi
kurmus, devrini tamamlamis saydid kiiltiir kurumlarimi kapatmistir. Bu baglamda Tiirk
Ocaklarinin yerlerine Halk Evleri a¢mus, sivil toplum orgiitlerinin yoneticilerini
belirlemek siyasal bir nitelik kazanmistir. Diger taraftan CHP’nin meslek gruplar ile
iligkileri de partiye yakinliklarina gore belirmis, CHP’ye yakin olan meslek kuruluglar

CHP kurultaylarina delegeler gondermeye baslamislardir.'™

Tek parti donemi iktisat politikast 1923 Izmir Iktisat Kongresiyle
belirlenmistir. 1923 Izmir Iktisat Kongresi mesleki temsil yontemi ile belirlenmis 1135
delegenin katilimiyla gerceklesmistir. Izmir Iktisat Kongresinden ¢ikan en dnemli karar
milli ekonominin kurup gelistirilmesidir. Bu kapsamda yerel 6zel tesebbiis tesvik
edilmistir.'”” Kongrede alinan kararlar isci ve koéyli siufinin seslerini yeterince
duyuramadiklan ve katilimda bulunamadiklar izlenimini vermektedir. Iktisat kongresi
genelde uygulamaya yonelik politika kararlart almaktan ¢ok, ekonomiye verilen Snemi

ve halkin dzlemlerini dile getirmistir.'”

™ www.chp.org.tr

' Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Cev.: Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, 2.Baski,
[stanbul, 1996, s.15

176 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1982, s. 310-330

177 Alpaslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacihik Hareketleri I¢inde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 2002, s.118-122

17 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-1940, Yap1 Kredi Yayinlari, Cilt 1, 4.Baski, istanbul, 2003, s.21
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Tiirkiye’de derneklesme 6zgiirliigiiniin taminmasi 1876 Kanuni Esasi’nde
1908’de yapilan degisiklikle miimkiin olmustur. 1923 yilinda yapilan bir diizenlemeyle
dernek kurma hakkinin sinirlandirildigi ve derneklerin gézetim ve denetiminin
hiikiimete birakildigi goriilmektedir. Bu dénemde isciler amele birlikleri biinyesinde
orgiitlenmigler, grevler yoluyla seslerini duyurmaya c¢alignuglardir. 1925 yilinda
cikarlan Takrir-1 Siikiin kanunu ile derneklerin faaliyetleri iyice zorlasmis hatta
imkansi1z hale gelmigtir. CHP 1927 yilindan ¢ikarttig1 kanunla resmi olarak derneklerin
yonetimine mudahale hakk: kazanmistir. Bu tarihten itibaren derneklerin 6zeklikleri
kalkmis, boylece derneklerin az da olsa elde ettikleri ¢gikarlarin ve ihtiyaglarin temsili

islevi tamamen ortadan kalknustir. Dernekler CHP yénetiminin hizmetine girmistir.'”

1923-1931 willar1 arasinda hiikiimet 6zel tesebbiisiin hareket serbestisini
asgari diizeyde smirlandirmustir.'® 1923°ten itibaren izlenen ekonomi politikalari
istenilen basariy1 gergeklestirememis, bu donemde 6zel tesebbiisiin yatirimlari
gerceklestirmedeki yetersizligi, ekonomiyi kalkindirma yiikiinii tagiyamayaca@ ortaya
cikmigtir. 1931 yilindan itibaren Tiirkiye’de ekonomik politikada devletgilik
uygulamasia gegis hizlanmustir."®' 1931 yilindan sonra CHP’nin dernekler hususunda

bir yumusama egilimine girdigi goriilmektedir.

Bu atmoster iginde, 6zellikle 1930°lu yillarin baglarinda ¢esitli derneklerin
toplantilar yaparak, mesleki sorunlari dile getirdigi gériilmektedir. Bunlar arasinda
tiiccar, sanayici, esnaf ve serbest meslek mensuplari dernekleri 6nemli bir yere sahiptir.
Dernek faaliyetleri igerisinde, Sanayiciler Biriligi CHP’ne bagvuru yaparak 1931
se¢imleri sonrasinda bosalan milletvekillikleri i¢in yapilacak se¢imde iki iiyelerinin
aday gosterilmesini istemesi dikkat ¢ekicidir. Is¢i dernekleri ise bu tip imkanlardan
yoksun kalmiglardir. 1930-1932 yillar1 arasinda yapilan grevler iizerine, bir yasa
degisikligi yapilarak grev yasagi getirilmistir. Daha sonralar ise is¢i dernekleri direk
olarak parti biinyesi ig¢ine alinmustir. 1938 yilinda ¢ikarillan Cemiyetler Kanunu ile
meveut dernekler daha fala disipline edilmis, yasaklar agi genisletilmistir.'"® Bu

yasaklar basin yayin organlari i¢inde gegerlidir. Ozellikler ¢ikartilan gazete dergi gibi

' Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, 5.192-193

1% K orkut Boratav, Turkiye’de Devletgilik, Savas Yaymlar, 2.Baski, Ankara, 1982, 5.7

18 Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltiir Bakanligi Yaynlari, Ankara, 1994,
$.16-19

182 Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, 5.194-195
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yazili basin tek parti doneminde siirekli kontrol altinda tutulmus, yazilan yazilar siirekli

denetlenmistir.

Diinyada yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’yi iktisadi giicliiklerin igine itmis,
bu iktisadi gii¢likler karsisinda biirokrasinin iggiidiisel tepkisi yasaklar ve kisitlamalar
koymak olmus ve iilke ekonomisini diga kapatmiglardir. Diger taraftan 1930 Sanayi

kongresinde Tiirk sanayicilerinin sektorlere gore orgiitlenmesi tavsiye edilmistir.'®?

Genel olarak tek parti doneminde dernekler c¢esitli gruplarin siyasete
katilmasinin bir aract olmaktan cok uzak kalmislardir. Bu donemde kurulan derneklerin
etkin olamamalarinin sebebi gerek dernek olarak sayilarinin az olmasi gerekse
derneklere liye olanlarin sayisinin az olmasi ve uyelerin dernege bagliliklarinin
yeterince gelismemis olmasi olarak gosterilebilir. Diger taraftan tek parti déneminde
dernekler islevlerini yeterince yerine getirememis, kendi iglerinde biler iiyelerine tesir
edememislerdir.'"® Bu baglamda tek parti doneminde baski gruplarinin siyasete
tesirinden s6z etmek oldukca gii¢ gériinmektedir. Siyasete etki edememek grup icinde

destegin de azalmasina ve dolayisiyla gruba olan baglarin zayiflamasina yol agmustir.
3.2.2.Cok Partili Donemde Baski Gruplari

Tiirkiye’de ¢ok partili donem ilk olarak 18 Temmuz 1945°de Milli
Kalkinma Partisi ve ardindan 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’nin kurulusuyla
baslamustir.'"® Demokrat partinin kurulusu Tiirkiye i¢in demokratiklesme agisinda ¢ok
6nemli bir geligmedir. Demokrasinin olmazsa olmazi ¢ogulculuk ve ¢ok partililiktir.'*
Janson’a gore bir devletin demokratik olabilmesi i¢in serbest ve hiir se¢imler disinda ii¢

Ozellige daha sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlar;

*_Siyasal Iktidarda var olan yetkilerin Kisilere degil, mevkilere, kurumlara

ait olmasi gerekir.

*.Ulke icinde yagayan vatandaglarin siyasal partiler ve baski gruplari

kurabilmek gibi haklara sahip olmasi gerekmektedir.

1% Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Smiflar, iletisim Yayinlari, 3.Baski istanbul, 1993, 5.136-137
1% Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Glindogan Yayinlar, Ankara, 1992, 5.196

"% Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, 5.63

% Umit Ozdag, Ordu Siyaset iliskisi, Giindogan Yaymnlari, Ankara, 1991, 5.9
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*-Son olarak kitle iletisim araclarinin tamamen hiir ve 6zgiir yayin yapma

hakkina sahip olmasi gerekmektedir.'®’

CHP, Demokrat Partinin kurulmasindan sonra 1946’da yapilacak se¢imlere
hazirlik olarak caligmalara baslamustir. Ilk olarak Parti tiiziigiiniin 22. maddesini
degistirme karart alinmistir. Bu madde; smif farki, simf ¢ikan ve bolgeselcilik
diisiincelerinin propagandasini yapmak amaciyla birlikler kurmayi1 yasaklamaktaydi.
Bu yasagin kaldirilmastyla gesitli simiflar ve gruplarin destegini almayi beklemistir.
Diger yandan smiflar arsinda esitligi korumaya g¢alisacagini belirtmis ve CHP kendini

simiflar tistii bir parti olarak tanimlamstir.'®®

Cok partili siyasete gecigle birlikte bazi CHP’liler, kendi partilerini,
ideolojik temelini yeniden degerlendirmeye zorlamak i¢in, Tiirk siyaset yasamina sinif
meselesini sokmak istemiglerdir. Tek parti doneminde, halk¢ilik adi altinda biitiin
siniflar1 temsil ettiklerini iddia ediyorlardi fakat belli 6zgiil ¢ikarlara bagvuracagi
sOylenen bir partinin meydan okumasi karsisinda, bazi CHP’liler de belli gruplara
bagvurma geregini hissettiler. Bu durumda kendi partilerinin koyliiler, isciler, kiigiik
ciftgiler ve kiiciik isadamlari gibi gruplarin destegini almaya calismasi gerektigini
diisinmislerdir. 1946 se¢im kampanyalarinda koyliilik {izerine vurgularin yapilmasi

bu diisiincelerin siyasal propagandaya bir yansimadir.'®

ok partili siyasal yasama ge¢ilmesinden sonra, biri siyasal olmak, 6tekisi
de devletin ekonomiye miidahalesini ilgilendirmek tizere iki temel sorunla kasilasildigi
goriilmektedir. Siyasal sorun, iktidarin sinirlarinin saptanamamis, kurumsal, yasal ve
siyasal ¢erceveye oturtulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletin ekonomiye
miudahalesi alaninda da birikim ve bolisiim islevleri arasinda saglikli ve demokratik bir
denge olusturulamamis olmasina bagli sorunlar bulunmaktadir. Bu ikinci g¢ergevede,
hiikiimetler, agirlig1 ya birikime vermigler yada bolisimii g6z ardi etmemek g¢abasi
icinde enflasyonist bir iktisat siyaseti uygulamiglardir. Boylelikle, siyasal agidan meclis

hiikiimeti olarak tanimlanmig olan 1946 dénemi oncesi hiikiimetleri, ekonomik alanda,

187 Sulhi Dénmezer, Toplum Bilim, Beta Yayinlari, 11.Basim, Istanbul, 1994, 5.363-364

18 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Turkiye 1945-1980, Cev.:Ahmet Fethi, Hil Yaynlari, 2.Baski,
[stanbul, 1996, 5.29

1% Beroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tirkiye 1945-1980, Cev.:Ahmet Fethi, Hil Yayinlar:, 2.Baski,
fstanbul, 1996, 5.29-30
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birikime oncelik vermigler, ¢ok partili dénemde demokratik bir bi¢imde olusmus

hiikiimetler ise paylasima éncelik vermislerdir.'”

1946-1950 arasindaki donemde devletgilik ilkesi resmen tasfiye edilmistir.
1947 CHP kurultayindan sonra Devletgilik prensibi, kendini nitelendiren biitiin yorum
unsurlart ve iktisat politikasi 6zellikleri adim adim reddedilerek tasfiyeye ugramistir.
1947°de Ekonomi Bakanlifi gerek milli gerekse yabanci sermayeyi tesvik etme karan

almistir.""

1950 yilinda yapilan segimlerde Demokrat Parti iktidara gelmistir.
Demokrat Partinin 1950°de iktidara gelmesi, hangi agidan bakilirsa bakilsin Tiirkiye
tarihinde esasli bir doniim noktasidir. Halk ilk defa segmen olarak kendi siyasal
tercihini dile getirmis ve yiizyillarin devlet¢i gelenegine karsi oy kullanmustir.
Demokrat parti iktidarinin il dort yilinda kokli iktisadi ve siyasi doniisiimler goriildi.
Meclis hem daha gencti, hem de daha tagraliydi. Milletvekilleri gii¢lerini segmenlerini

temsil edebilmelerinden alan, mahalli tabani olan siyasetcilerdi.'">

Bu gelismeler, baski
gruplarinin siyasete tesirlerini ilk defa aist diizeylere ¢ikabilecek kosullarin olusmasina

neden olmustur.

Tirkiye’de gok partili hayata gecilmesi tilkedeki siyasi elit’in yapisim da
degistirmistir. Her seyden Once, halkin ¢ocuklarinin genis egitim imkanlarina
kavusmasi ve halkin biinyeyi zorlamasi sayesinde idari ve siyasi kadrolar eski

devirdeki gibi birer aile isletmesi veya parti mali olmaktan ¢ikmugtir.'*?

Cok partili hayata gegildikten sonra ilk sendikalar kanunu olan 5018 sayih
Is¢i ve Igveren Sendikalari ve Birlikleri kanunu 20.02.1947°de ¢ikarildi. Bu kanunda
sendikalarin siyasetle ugrasma hakk: olmamakla birlikte, grev ve toplu sdzlesme hakki
da yoktu. Sendika iiyeleri birden fazla sendikaya iiye olma haklarina sahiplerdi.'®* Bu
kanundan sonra is¢iler arasinda yogun bir sendikalagsma hareketi baglamustir.
Sendikalar gidetlerini tiyelerinden aldiklar1 aidatlar ile veya diizenledikleri sosyal

aktivitelerle sagliyorlardi fakat bunlar sendikalarin giderlerini karsilamak icin yeterli

% Kemali Saybasili, iktisat, Siyaset, Devlet ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, Ankara, 1992, s.162-163
1 K orkut Boratav, Tirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 1982, 5.273

12 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, iletisim Yaynlari, 3.Baski istanbul, 1993, s.172-177
93 Erol Giingor, Tirk Kiltiri ve Milliyeteilik, Irfan Matbaasi, Istanbul, 1975, 5.57-58

" Ismail Giizelis, idarede Baski Gruplari, Yeni Matbaa, [stanbul, 1964, s.40
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gelmemekte, seslerini tek basarina duyurmak igin yeterli olmamakta idi. Bu nedenle

sendikalar gii¢ birligi saglamak i¢in birlikler olusturmaya baglamislardir.'”®

Ik sendika konfederasyonu olarak Tiirk-is 1952 yilinda kurulmustur. Tiirk-
Is’in kuruldugu 1950 yilinda yerel ve is kolu diizeyinde 250’ye yakin sendika
bulunmaktaydi. 1960°lara gelindiginde Tiirkiye’de sendika sayisit 432’ye cikmugtir.
Sendikalara iiye olan iscilerin sayilarinda ve sendikalarin sayilarinda zaman siireci
icinde artislar olmustur.'”® Zaman icerisinde sendikalara verilen kanuni haklar ve
sendikalarin hem sayica hem de ekonomik yonden giiglenmesi sayesinde baski grubu
olarak etkisi artmustir. Ozellikle grev hakkinin verilmesinden sonra sendikalar

hiikiimetler tizerinde son derece tesirli bir baskt grubu niteligi kazanmislardir.

Bu dénemde iiniversite 6grencileri arasinda da kipirdanmalarin oldugu
goriilmektedir. DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte 6grencilerin yiiksek 6gretim ile
ilgili bir takim sorunlart dile getirmek i¢in protesto gosterileri yaptigi
goriilmektedir.'”” Ozellikle 27 Mayis 1960 askeri darbesi ve sonucunda yeni
anayasanin eskiye nazaran ¢ok daha 6zglirlik¢ii olmasi genglere toplumda biuyiik

8

saygihk kazandirmustir.'”® 27 Mayistan sonra meydana gelen ozgiirliik ortami

birgok kesimin seslerini duyurmak i¢in faaliyete gectigi bir donemdir.

27 Mayis 1960 tarihinde ordu iktidara el koymustur bu tarihten sonra ordu
Tiirk siyasal hayatinda bir baski grubu olarak ¢ok gii¢lii bir konuma gelmistir. '*°
Baski gruplarinin iktidari ele gegirme gibi bir hedefleri yoktur. Ayni sekilde ordunun
da iktidar1 ele gecirme gibi bir hedefl yoktur. Fakat baz1 zamanlarda ordunun siyasal
iktidara iilkenin gelecegini ve halkin huzurunu g6z Oniine alarak direkt miidahale
ettigi goriilmektedir. Ulkedeki karigikliklar bittikten sonra ordu yine yonetimi kendi
rizastyla  sivil  yonetimlere verir. Bu bakimdan ordu bir parti gibi
degerlendirilmemekle birlikte bir baski grubu olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de
1960 askeri miidahalesinden sonra ordu siyasal hayatta daha cok etkili olmaya
baslamistir. Bu etki genellikle milli ¢ikarlarin korunmasi yolunda hiikiimetin

kararlarim1 etkileme, halkin huzur ve refahinin korunmasi yolunda hiikiimet

95 Riighan Isik, Is¢i Sendikalarinin Faaliyetleri, Onder Matbaasi, Ankara, 1977, 5.45

19 Fikret Sazak, Is¢i Smifi ve Medya, Sistem Yayinlari, Ankara, s.121-124

YT Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1982, 5.495

1% Alpay Kabacali, Tiirkiye’de Genglik Hareketleri, Altin Kitaplar Basimevi, Istanbul 1992, 5.167
"9 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1982, s.
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icraatlarina tesir etmeye ¢alisma ve siyasal partiler arasindaki kavgalarin halkin ve

milli ¢ikarlarin olumsuz yonde etkilemesini engelleme seklinde olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok partili donemde baski gruplarinin yasama organina
etkileri goriilmektedir. Bunlara Ornek olarak, milletvekilleri tarafindan verilen
Onergelerin ¢ogunlugunun kendi yerel se¢im bolgeleri ile ilgili konularda oldugu
verilebilir. Milletvekillerinin 6nerge verdikleri hususlar genlikle yol yapimi, zirai
kredilerin arttirilmasi, su getirilmesi hayvancilikla geginilen golgelere yardim
edilmesi, ormanlik bolgelerde yasayanlarin kalkindirilmasina yonelik ¢esitli teklifler,
konut sorunu ve benzeri yoresel nitelikteki konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Milletvekillerinin se¢im bolgelerinden gelen sorunlarin (izerine yogunlagmalari
secim zamanlarda oy toplama kaygistyla derinden ilgilidir. Bu nedenle milletvekilleri
secimlere yatirnm olarak se¢im bolgelerindeki baski gruplarinin seslerine kulak
verme gereksinimi duymaktadirlar. Netice itibariyle yasama ve yiirlitme organi
mensuplar1 se¢im zamanindan baslayarak stirekli ¢esitli baski gruplarinin seslerine
kulak vermek ve onlarin ihtiyaglarini, isteklerini kargilama yolunda girisimlere

maruz kalmaktadirlar.?"

Tiirkiye’de 1970-1980 donemi ¢ok ¢alkantili bir donem olmas: hasebiyle
dikkat g¢ekmektedir. Bu donemde o6grenci birlikleri, is¢i birilikleri ve siyasal
partilerin genglik kollar1 yogun bir ¢atigma igine girmislerdir. Bu donemde bask:
gruplart seslerini genellikle direkt eylemlerde duyurma yolunu se¢misler, sik sik
gosteriler diizenlenmistir. Ozellikle 6grenci hareketleri ve isci hareketleri ¢ok Gnemli
sosyal hadiselere sebep olmus, bu sosyal olaylarin siyasal iktidara kuvvetli tesirleri
olmustur. Bu olaylar sonucunda hiikiimetler kurulamamisg, hitkimetlerin ¢aligmalart

engellenmis, hitkiimetler istifalara zorlanmis ve sonugta istifa etmisgtir.

Bianchi, ¢ikar gruplarinin faaliyetlerini Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
gelismesi i¢inde inceleyerek su sonuca varmigtir. Tiirkiye, pliiralizm ve korporatizm
arasinda gidip gelmistir. 1970’lerin sonundaki egilim ise, devlet korporatizminin
giderek giiclenmesi yoniindedir. Bu yaklagim karsisinda Heper’in goriisleri

bulunmaktadir. Heper, Tiirk devlet geleneginin pliiralizmle de korporatizmle de

2 Mehmed Akad, Baski Gruplarinin Siyasal iktidarla iligkileri, Istanbul Universitesi Yaynlari,
[stanbul, 1976, 5.125-127
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bagdasmadigini, bu kategorilerin Tiirkiye’deki ¢ikar grubu faaliyetlerini agiklamakta
yararli olmayacag goriisiindedir. Heper’in, politik gelisme siirecini ve bu siireg
icinde ¢ikar grubu faaliyetlerinin yerini agiklamakta kullanildigi anahtar kavram,
devletgilik kavramidir. Heper, ¢ikar grubu politikalarini inceleyen biitiin ¢alismalarin
devlet tipine, yada politik sistemin igerdigi devletgilik derecesi ve tiiriine bakmalar
gerekir goriisiindedir. Heper’e gore politik sistemin gegmiste sahip oldugu devlet
yada hiikiimet gelenegine bagh olarak, daha sonraki donemlerde ¢ikar grubu
politikalarinin farkli modellerin bir karisimi olarak degil, hakim bir model bi¢giminde

ortaya ¢ikacagint 6ne siirmek uygun olmaktadir.”!

Cok partili doneme gecis sivil toplumun yeniden canlandigi bir donem
olarak dikkat ¢eker. 1950’ler devlet eliyle yiiriitiilen Ustten modernlesme siirecine
tepkinin yogunlastigi, toplumsal hareketliligin arttigt ve yeni sivil toplum
dinamiklerinin ortaya c¢iktigi yillardir. Tek parti doéneminin CHP’sine mubhalif
kesimleri biinyesinde toplayarak iktidar olan DP'nin 1950’lerin ikinci yarisindan
itibaren devlet¢i gelenege sarilmasi, muhalefete karsi hosgériisiiz bir tavir almasi
sivil toplum tizerindeki baskilarin artmasina yol agmigtir. 1961 Anayasasi’nin
getirdigi haklar ve ozgiirliikler alanindaki nispi ferahlama 1971’¢ kadar devam
etmigtir. 1971°deki diizenlemeler den sonra 1980°de yeniden koklii degisiklikler
yapilmistir. Tiirkiye’nin demokratiklesme stirecinin kirilma noktalarini olusturan her
miidahale sonrasinda devlet sivil toplum iligkilerinin yeniden belirlendigi, ekonomik
alan, siyasal alan ve kamusal alanda gerceklestirilen diizenlemelerle s6z konusu

iligkilerin yeniden kurgulandigi goriillmektedir.

1980 sonrasinda bir yandan devlet diizeyinde siyasal yap1 ve siyasetgi
biirokratik degerlerin yiikseligine, diger yandan toplum diizeyinde demokratik sivil
toplumu yerlestirme yoniinde c¢abalarin attigi gorilmektedir. Sivil toplumun
demokratiklesme siirecindeki rolii lizerinde artan kiiresel vurgu, Tirkiye’deki
goniilli birlikler, yeni toplumsal hareketlerin uyaniginda etkili olmustur. Tiirkiye’de
sivil toplumun icinde yer alan gruplar kendilerini, ya devletten yana olma, yada
devlete karsi olma arasinda tercih yapmak zorunda hissetmislerdir. Oysa

Ozerkliklerini koruyarak, devletle etkilesim iginde varolabilmenin yolunu aramalari

" Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, Iletisim Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 1997,
s.306
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gerekmektedir. Tirkiye’de kamu yararinin tek belirleyicisi ve lireticisi olan devlet ile

bireysel gikar arasindaki geliskide oncelik daima devlete verilmistir.?

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gegisten giinlimiize kadar gegen siire
icerisinde  siirekli bir demokratiklesme hareketi gdzlemlenmektedir. Bu
demokratiklesme siirecinin gelisimi igerisinde Tiirkiye’de baski grubu niteliginde
pek cok gruplar, birlikler olusmustur. Bu baski gruplan giigleri oraninda siyasal

iktidara tesir etmeye ¢alismiglar, giicleri oraninda basarili olmuglardir.

3.3.Tiirkiye’de Orgiitlii Baski Gruplar

3.3.1.0rdu

Ordunun bir baski grubu olup olmadigi, hangi zamanlarda ve hallerde

baski grubu niteligine biiriindtigii sosyal bilimciler arasinda tartisilan bir konudur.

Ginlimiizde ordunun diinyanin ¢esitli iilkelerinde siyasal hayata
miidahalede bulundugu goriilmektedir. Bu miidahalelerin degisik sekilleri ve
dereceleri bulunmaktadir. Her seyden 6nce ordu silah giiciiyle bir darbe yaparak
iktidan ele gegirdigi zaman, ordunun baski grubu oldugundan s6z edilemez. Bu

durumda ordu dogrudan dogruya devlet diizenine el koymus olur.

Diger taraftan ordunun silah giiciine dayanan miidahalesi ile, onun sadece
sinirh bir siyasal etki yaratma amacini bir birinden ayirmak gerekmektedir. Bu ikinci
tiir davranis ve gabalara, bir ¢ok iilkelerde, hatta gelismis iilkelerde bile rastlamak
miimkiindiir. Bazi gelismis g¢ogulcu sistemlerde, ordunun zaman zaman bazi
alanlarda siyasal kararlar iizerinde etki yaratma faaliyetine giristigi goriiliir. Iste bu
siurli ve dl¢iilii cergeve igerisinde, diger bir kisim kamu gruplar gibi ordunun da bir

baski grubu olarak rol oynadigindan s6z edilebilir.**?

Turk yonetim geleneginde askerler her zaman 6nemli bir konuma sahip
olmuglardir. Osmanli déneminde yenigeriler, Bati’da oldugu gibi sadece askeri
gorevi olan bir savasgilar simfi degil, saray ve biirokrasi ile birlikte siyasetin i¢inde

yer alnuslardir. Devletin zaafa distiigii durumlarda askerler, padisah, ulema simifi ve

2 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum [ligkisi, Alfa
Yayincilik, istanbul, 2001, 5.409-412
% Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2002, 5.202-203
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diger devlet adamlariyla pazarliga giriserek iktidarin belirlenmesinde daha fazla
etkili olmuglardir. Cumhuriyet doneminde askerlere vatanin bitiinligiiniin bekgisi ve
dis diismanlara karsi devletin ve laik cumhuriyetin koruyucusu olduklar1 bilinci
verilmistir. Ordu giderek i¢ ve dis tehlikelere karst devletin politikalarini belirleyen,

siyasal ve anayasal diizeni diledigi gibi ayarlayan bir kurtarici sinifa donismiigtiir.>*

Ordu, gerek maddi guicii ve disiplini, gerekse iilke bagimsizligimin bir
simgesi olarak, ayni zamanda moral bir giice sahiptir. Bu moral gii¢, halkin ona
duydugu saygi ve giivenden olusur. Tarihsel evrime ve tilkenin i¢inde bulundugu
kosullara bagli olarak bunun diizeyi tilkeden iilkeye degismekle birlikte Amerika
Birlesik Devletleri gibi demokratik geleneklerin oldukga gii¢lit oldugu tilkelerde bile
Oonem tasimaktadir. Ordunun wulusal savunmadaki bagarisi ve i¢ siyasetteki
yipranmamig yapist ordunun siyasetteki baski giiciine olumlu etki yaparken, ig
siyasete fazlaca karigmasi ordunun siyasal iktidar {izerindeki giiciine, prestijine

olumsuz yonde etki yapmaktadir.

Ordunun, kendisine karsi koyabilecek bir giliciin bulunmadiginin
bilincinde olmasi da siyasete dogrudan karigmasinin 6n kosullarindandir. Ordudan
gelecek bir harekete, gene ordu iginden bagka bir giiciin karsi koymas: olasiligi
caydiric1 bir etki yapabilir. Ulkenin genel durumundan yada ordunun iginde
bulundugu 6zel kosullardan dolayr orduda bir huzursuzlugun varhgi, siyasete
dogrudan karismayr kolaylastirict etki yapar. Subaylarin 1960 oncesindeki gecim
sikintilar1 ve sivil kesim karsisindaki ezikliginin 27 Mayis’a gidisi kolaylastiran
etkenler arasinda yer aldig1 séylenebilmektedir. Bu durum daha sonra degisip tersine
dénmeye baslamis, ordunun rejim i¢indeki etkisini yasal yolardan arttiric1 6nlemler,
anayasalara bile girmigtir. Tirkiye’de 1960, 1971 ve 1980 miidahaleleri sirasinda
tilkenin i¢inde bulundugu bunalimlarin meydana getirdigi huzursuzluklar da bu

cercevede degerlendirilebilir.*®

Tiirkiye’de ordu, dolayli bir baski grubu olarak, kuvvete bagsvurmadan
siyasal baski yapabilmektedir. Ordu’nun 1961 yilinda iktidan sivillere biraktig

giinden itibaren, dolayl bir baski grubu olmaya basladig ileri siirilmektedir. Silahh

204 Siikrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik, 2. Baski, [stanbul, 1996, $.23-
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25 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Bask1, Ankara, 2002, 5s.309-310
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Kuvvetlerin, Tiirk siyasal hayatinda baski grubu oldugu yabanci gevreler tarafindan

da kabul edilmektedir.?"

Tiirkiye’de 1960°dan sonra ordunun siyasal alandaki etkinligi, 6zellikle
hiikiimet ile ordu arasinda goriis ayriliklar1 ¢ikmasi durumunda kendini daha fazla
hissettirmistir. Ozellikle 12 Mart muhtirasindan sonra ordunun koruyucusu oldugu
milli giivenlik kavramimnin smurlarimin sivil toplumu da igine alacak kadar
genisletildigi  hatirlandiginda, s6z  konusu  etkinligin  kiiglimsenmemesi
gerekmektedir. Hilkkiimete i¢ ve dig glivenlik hakkinda tavsiyelerde bulunmak tizere
kurulan Milli Giivenlik Kurulu giderek devlet siyaseti iizerindeki niifusunu
genisletmis ve kimi zaman gergek iktidar merkezi ve karar olusturma merkezi olarak
kabinenin yerini alarak devletin giiclii bir bekgisi haline gelmistir.”’” Ordu bu
bakimdan devletle toplum arasindaki iligskinin temel belirleyenlerinden biri olarak

kuvvetli bir baski grubu haline gelmistir.

Ordunun siyasete karigmasi agisindan, askerlerin de demokrasiye ve sivil
iktidara saygi gelenegi ve derecesi de olduk¢a 6nemlidir. Geleneksel kokenleri olan
ve disiplinli bir ordunun biiyiik zorlamalar olmadikea, siyasal iktidara dogrudan el
koyma olasilig1 oldukga azdir. Siyasete sik sik ve dogrudan karisma aliskanlig
edinmis bir orduda ise disiplin giderek zayiflar. Ciinkii disiplini, belirli bir ast-iist
anlayis1 ayakta tutmaktadir. Devlet icindeki ast-iist anlayisin1 bozan bir ordu, kendi

icindeki emir komuta zincirini de korumakta olduke¢a zorlanir.

En demokratik olanlar da dahil, hangi iilkede olursa olsun, orduyu
yonetenlerin de elbetteki belirli siyasal inang ve tercihleri vardir. Ama bazi kosullar
bir araya gelmedigi siirece, bu inan¢ ve tercihleri silah zoruyla kabul ettirme yoluna
girilmemektedir. Her orduda yaygin bir ideoloji bulunmaktadir. Bu nedenle de
orduyu siyaset dig1 tutmak, siyasal diistincelerden arindirmak anlamina gelemez.

Ordunun siyasal tercihlerini yilksek sesle sOylemesinin geregini ve olanagim

26 Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, 5.172
7 Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa
Yayinctlik, istanbul, 2001, 5.279
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olugturmamak anlamina gelmektedir. Fakat ¢ogu zaman bu ortamin olugturulmamasi

siyasal iktidarin elinde degildir.?*®

Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal diisiince belli bir noktaya ulagsana kadar
ordu devrimei, ulastiktan sonrada reformist olarak nitelenmistir. Kiltiirel
degisikliklerin 6nemini azzimsamamak gereklidir. Ama bunlarin ger¢eklesme derecesi
ve temel gelismelere etkisi dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki ordu miidahalelerini
reformist olarak nitelemek bir bakima yanlistir. Tiirkiye’de ordu hareketleri her
politik hareketi smirladigi gibi, reformist hareketi de kismen simrlamustir.””

Ordunun siirladigi bu reformist hareketler genellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin

temellerine ters diisen hareketler oldugunun da belirtilmesi gerekir.

Tiirkiye’de ordunun bir baski grubu olarak siyasetteki belirleyiciligine
Ornekler verilebilir. Tirk Silahhh Kuvvetlerinin 1961-1965 déneminde, Yassiada’da
Yiksek Adalet Divani tarafindan mahkum edilen eski Demokrat Partili
milletvekillerinin kisa siire iginde af edilmelerine karsi ¢ikmasi, 1969 yilinda af
edilmis olan eski DP milletvekillerinin siyasal haklarinin geri verilmesi hususundaki
kanuni diizenlemeye karst gikmalari, Ordu Yardimlagsma Kurumunun kurulmasi
asamasinda siyasal iktidara etki edilmesi, Asker olamayan kisilerin askeri
mahkemelerde yargilanma olanaginin genisletilmesi ile ilgili kanunun diizenlenmesi
hususundaki ordunun yasama giciine etkileri’’’, ordunun 1960-1980 arasinda
Cumhurbagkanligi segimlerinde ordu mensubu adaylann siddetli bir sekilde

desteklemesi,?'!

12 Mart 1971 muhtirasi ve sonrasindaki siyasal hayattaki
belirleyiciligi ve 28 Subat 1997°deki Milli Giivenlik Kurulu Kararlar1 (Atatiirk
inkilaplar1 ve inkilap kanunlarinin &diinstiz bir sekilde uygulanmasi hususunda)

siyasal iktidar1 ordunun isteklerini yapmaya zorlamistir."?

Turkiye’de ordu dogrudan iktidari eline gegirme girisiminde bulunmadigt
zamanlarda baski grubu niteligi sergilemektedir. Fakat bir baski grubu olarak Ttirk

Silahli Kuvvetlerinin salt kendi ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesi diisiiniilemez.

2% Ahmet Taner Kislah, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, 9.Bask1, Ankara, 2002, s.311-315

" Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1994, 5.71

219 Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Gilindogan Yayinlari, Ankara 1993, 5.172-173

2" Umit Cizre Sakallioglu, AP-Ordu iliskileri: Biri ikilemin Anatomisi, iletisim Yaynlar, istanbul,
1993, 5.68-75

12 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1981-2000, Yapi Kredi Yayinlari, Cilt.4, 4.Baski, istanbul, 2003, 5.540
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Tirkiye’de ordu dig tehlikelere kargt iilkeyi korumanin yamt sira Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temel niteliklerini korumakla da gorevlendirilmigtir. Bu baglamda
ordu belirli zamanlarda hiikiimetlerin politikalarinda devletin temel niteliklerine kars1
bir tehlike gordiigli durumlarda miudahaleci, yonlendirici olabilmektedir. Diger
taraftan halkin refah ve huzurunun saglanmas: ile ilgili konularda da ordu hiikiimet

mekanizmasini etkileme yolunda adimlarda atabilmektedir.
3.3.2.Medya

Medya giintimiizde ¢ok 6nemli islevlere sahiptir. Iletisim, kisiler veya
toplumlar arasindaki, haber, olgu veya kisa bir ifade ile ileti degisimi siiresi olarak
tammlanabilir.*"* Baska bir ifadeyle iletisim, insanlar arasinda ortak anlamlarda
uzlasilmis  simgeler araciligr ile bilgilerin, diisiincelerin, duygularin, biriktirilip
aktarilmasinin ve alis veriginin hem ortak hem de degisik zaman ve mekan

boyutlarinda gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir.™*

lletisim giinlikk yasamda okuma, yazma, giinliik konusmalar tiirinde
dogal bir etkinlik iken belli bir amag¢ icin 6zenle ¢alisilip diizenlenen,
gergeklestirilen, bildiri hazirlayip sunma, bir gazete yada televizyon igin haber
hazirlama tiirinde bir etkinlik de olabilir.*"” lletisimin islevleri; bilgilendirme,
denetleme, yonlendirme, bilgi ve becerileri isletme, egitme, duygulan dile getirme,
toplumsal iliski kurma, sorun ¢6zip kaygi azaltma, eglendirme, uyarma, gerekli
rolleri iistlenme tiirtinde siralanabilir. Toplumsal iletisimin islevleri genelde kaynak
agisindan; bilgilendirmek, 6gretme, eglendirmek, ikna etmek; hedef kitle agisindan
ise anlamak, Ogrenmek, eglenmek ve Kkarar vermek bagliklari altinda
toplanmaktadir.*'® Tiletisim araciligiyla insan, bireysel varhgm ve toplumsal
iliskilerini stirdiiriir.*"”

lletisimin olusabilmesi igin en az bir alic1 ve bir vericinin bulunmasi
gerekir. Kitle iletisiminde ise birden ¢ok verici ve alic1 yer almaktadir. Kitle Iletisimi,

iletisimden farkliliklar gosteren bir kavramdir. Bunun nedenini kullandigi teknik

14 Konca Yumlu, Kitle iletisim Aragtirmalari, Nesa Yayicilik, izmir, 1990, 5.8

4 Merih Zilliogly, letisim Nedir ?, Cem Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 1996, s.7

215 Ayseli Usluata, Iletisim, iletisim Yaymnlari, Cep Universitesi, s. 10.

216 Merih Zillioglu,iletisim Nedir ?, Cem Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1996, 5.25-26

217 Aysel Aziz, Elektronik Yaymncilikta Temel Bilgiler, TRT Basim ve Yayin Miidiirligil Yaymlari,
Ankara, 1989, 5.2
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araclarla, ilettigi haberin igerigiyle ve seslendigi kisiler yoniinden irdelemek
miimkiindiir. Buradan hareketle, kitle iletisimi kisaca enformasyon, diisiince ve

tutumlarin genis bir kitleye teknik aygitlarla iletilmesi siirecidir denilebilir.?'®

Iletisim, insanlar arasinda siirekli dogru ve yanlis yada eksik haberlerin
akisim saglamakta ve insanin bilgi dagarcigi bu akis iginde olusup gelistirmektedir.
Her yeni bilgi yada haber eski birikimin olgiilerine vurularak, insanin kendi
gozlemleriyle ve bagvurdugu cevreden aldigi diger iletilerle degerlendirilerek
dagarciga katilir yada reddedilir. Boylece olusan dagarcik ise yalmz davramglarimiz
yonlendirmede ve gelecegi Ongorebilmemizde degil, baskalar tizerinde etkili
olabilmemizde de temel bir unsurdur. **° Ozellikle son dénemde yazili, sesli ve
goriintiilii basinin glicii ve 6nemi ¢ok artmistir. Kamu goérevi de yapan basin hem
kendisinden, hem de basma taninan hak ve 6zgtirliiklerden kaynaklanan biiyiik giicii
sorumluluk bilinciyle ve kamu yararim1 gozetecek bicimde kullanmalidir. Bu gii¢
kott niyetli ve ilkesiz kisilerin elinde, kendi ¢ikar ve menfaatleri igin kullamlarak

L ono ¥
toplumun zararina sonuglar dogurabilir. 0

Iletisim toplumun iiyeleri arasinda sagladiga etkilesimle diistincelerde,
degerlerde, davramislarda ve amaglarda benzerlik ve uzlasma olasihgini arttirir.
Bireylerin ve gruplarin kendi ¢ikarlarini hedeflerini ortak bir amagta biitlinlestirerek
toplumsal orgiitlenmeleri gergeklestirebilme sansmi yaratir. Ornegin, demokrasi
diislincesinin yayilmasi, baski gruplarinin kurulabilmesi, siyasal, ekonomik bir ¢ok
etkene bagl oldugu gibi birey ve gruplar arasinda yeterli iletisim ve etkilesimin

gerceklestirilebilmesiyle de ilgilidir.”'

Insan duymak istedikleri soylendiginde ona cabucak inamr, Kitlelerde
boyledir. Toplumun ihtiyaglart arzulari ve istekleri yogunlastigi zamanlar, kitle
iletisim araglarinin ¢ok etkili oldugu durumlardir, alicilarin inandiklar1 ve duymak

istedikleri haber verildigi zaman kitle bunlara hig siiphe etmeden inamr.*

218 Konca Yumlu, Kitle fletisim Arastirmalari, Nesa Yayincilik, izmir, 1990, 5.17-19

219 Merih Zillioglu,iletisim Nedir ?, Cem Yaynlari, 2. Baski, Istanbul, 1996, 5.67-86

220 yedat Demir, Tiirkiye'de Medya ve Ozdenetimi, iletisim Yayinlari, istanbul, 1998, 5.129
22! Merih Zillioglu,iletisim Nedir ?, Cem Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1996, 5.63

222 Mahmut Tezcan, Toplumsal Degisme, 3. Baski, Feryal Matbaasi, Ankara, 1995, 5.132.
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Insanin tek bir birey olarak kendi kurdugu aninda ve direkt iliskilerle
sorunlarim ¢6zemez, ancak toplum big¢iminde Orgiitlenerek sorunlarinin iistesinden
gelebilir. Otomatik olmayan kendiliginden gerceklesmeyen bu ¢oziimiin, gerektirdigi
belli zorunluluklar olacaktir. Bu zorunluluklarin baginda kendiliginden
gergeklesmeyen bu ¢ozimiin Ogrenilmesi geregi gelmektedir. Otomatik olarak
kendiliginden gerc¢eklesmedigi igin s6z konusu ¢oziimiin tekrarinin saglanmasi da
ancak 6grenme ile mumkiin olabilecektir. Ayrica bu yeni iligkilere, bu iligkilerin
dogurdugu ¢6ziime ve bu ¢Oziimiin Ozelliklerine gore insanlarin Grgiitlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle baslangigta ulasilan ¢oziimiin sinirliligr sebebiyle ¢oziime
katilacak ve bundan yararlanacaklarin da smurli tutulmasi kagimilmazdir. Toplum
yasaminin ilk 6rnekleri de ¢ok genis boyutlu toplumsal birlikler olusturdugunu
distinmek elbette mimkiin degildir. Bu yiizden ¢6ziime katilimin sinirhh olmasi
“yaninda bu katihmin 6rgiitlenmesi geregi de ortaya gikacaktir. Biitiin bu saydigimiz
¢oztim ve onun gerektirdigi zorunluluklar kendiliginden gergeklesmeyecektir.
Cozlime katilanlar ve yararlananlar bu kendiliginden olmayan ¢6ziime ortak olmak
icin kendi aralarinda iletisim kurmak zorundadir. Bu iletisimle toplum yasami
baglantisinin birinci yonudiir. Ancak meselenin ikinci boyutu daha bulunmaktadir.
Insanlar arasindaki sorunlar toplumsal alan iginde oldugu gibi zaman icinde de
farkhihiklar gostermektedir. Bu da toplumiarin gosterdikleri degisme ve gelisme ile
ortaya ¢ikmaktadir. Toplum yasam da karsilasilan sorunlara orgiitli hareketler bir
coziim getirmekle birlikte bu defa yeni ve farkli sorunlar dogurmakta, bu yeni
orgiitlenis bigimi, daha iist diizeyde degisik sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu yeni
sorunlarda yeni iligkilerin gelistirilmesine yol agmakta ve bdylece bir st diizeydeki
sorunlarin  ¢niinde  elde  edilen  basanlar  toplumlarin  ilerlemesini

saglayabilmektedir.?*’

Kitle iletisim araglarindan en 6nemlisi ve ¢esitli toplum kademelerine ve
siyasal hayata en fazla diizeyde etkide bulunabilen iletisim araci televizyondur.
Televizyon, bireyler arasi iligki ve etkilesimlerle dogrudan dogruya ilgili, hatta

bunlarin bizzat i¢inde, aktif bir bi¢imde bulunmaktadir. ***,

23 Hayati Tifekgioglu, iletisim Sosyolojisine Baslangig, Der Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 88
2+ Sedat Cereci, Televizyonun Sosyolojik Boyutu, Sule Yayinlari, istanbul, 1996, 5.39
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Tiirkiye’de televizyonun temel islevleri olarak haber vermek, 6gretmek
ve eglendirmek kabul edilirken, 1 Mayis 1964 tarihli 359 sayili kanunla diizenlenen
TRT’nin gérevleri arasinda ayrica kamuoyu olusturmak, milli birlik ve beraberligi
saglamak da belirtilmistir. Televizyon 1955’lerde en yalin anlamda salt bir eglence
araci1 iken daha sonra biiyilk bir kitleye bilgi veren bir nitelik kazanarak hem

eglendiren hem bilgilendiren bir arag olarak goriilmeye baslanmigtir. 225

Genis Kkitlelere seslenmesi, bireylerin ortak bir tavir belirlemelerine
katkida bulunmasi nedeniyle televizyon, bireylerin topluma katilmasim
toplumsallagsmanin hizlanmasini, ulusal birligin olugmasini saglayabilir. Ancak bu
durum egitilmemis, bilgi seviyesi diisiik, kiiltiirel degerlerin korunmasina yonelik
gerekli diizenlemelerin yapilmadigi toplumlarda tamamen televizyona dayali bir
toplumsallagsmayla  sonuglanabilir.  Televizyonun  gilintimiizdeki  gelismemis
toplumlara yonelik islevi de bu yonde gelismektedir.*® Ekonomik gruplar,
toplumdaki kisilerin fizik yagsaminin stirmesi i¢in zorunlu maddi mal ve hizmetlerin
iiretilip dagitildign gruplardir. Bati diinyasinin sermayeye dayali hamleleriyle
baslayan, kolonicilik ve somiirgecilikle devam eden ekonomi merkezli yasam bi¢imi
televizyonla birlikte biiyiik agihmlar gostermistir.  Televizyon, biitin sosyal
hareketlerin oldugu gibi, ekonominin de temel dinamigi olma yolunda egilimler

sergilemektedir.**’

Ozellikle televizyon reklamlari iiretilen mallarin satisin
arttirmakta, ¢esitli  sirketler arasinda televizyonlarda rekabet ortamlar

olusturulmaktadir.

Bir kitle iletisim araci olan televizyon ile yapilan iletisim tek yonlii olarak
gerceklesmektedir. Kitle iletisiminde hangi mesajin hangi araglarla, hangi zamanda,
hangi yogunlukta ve nasil verileceginin kararni iletisimde bulunan kaynak

s 22
vermektedir.”?®

Giiniimiizde Kkitle iletisim araglan1 ve bu kitle iletisim araglar1 icinden

televizyon fertlerin sosyallesmesinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Sosyallesme

3 Yalein Akdogan, Gorsel iktidar, insan Yaynlari, Istanbul, 1995, 5.35-36

26 Sedat Cereci, Televizyonun Sosyolojik Boyutu, Sule Yayinlari, [stanbul, 1996, .36
7 Hiilya Yengin, Ekranin Bilyiisii, Der Yaynlari, Istanbul, 1994, s.29

2 Onder Senyapili, Toplum ve iletisim, Turan Kitabevi, Ankara, 1981, s.110
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stireci bir sosyal olgu olarak ferdin dogumundan itibaren toplum uyeligini

kazanmasinda gegirdigi safhalarin hepsine verilen addir.**’

Giinlimiiz toplumlar eskiye oranla artik karmasik bir yap1 gériiniimii arz
etmektedir. Kisisel yasant1 ve deneyim yolu ile elde edilen bilgi azalirken, dolayli ve
vasitali yoldan elde edilen bilgi miktar1 artmakta, bunun yani sira bilgi aglarinin ve
bilgi yayma araclarinin 6nemi fazlalagmakta, bireyler birbirlerine daha bagimli hale
gelmektedirler.”® Bireylerin bir birleriyle bagimlilig: kitle iletisim araglar sayesinde
gerceklesmektedir. Aym sekilde toplumsal gruplar igindeki iletisim de yine
televizyon sayesinde saglanabilmekte, genis gruplara mensup olan insanlar daha
kolay bir sekilde organize edilebilmektedir. Ornegin bir sendika temsilcisinin
televizyonlardan genel grev ¢agrisi veya is yavaslatma eylemi duyurusu yaparak {ilke

geneline yayilmis olan sendika liyelerine kolayca ulasabilmektedir.

Toplumlarin siyasal hayatinin canliliginda siiphesiz televizyonun rolii bu
giin ge¢misten daha fazladir. Televizyon lilkede, diinyada olup bitenlere iliskin
bilgileri saglayarak demokrasiyi gelistirir, besler; radyo ve basinin yapamayacaklari
bicimde olaylart gostererek, olaylarla ilgili gelismeler c¢ergevesinde ilgi

uyandirabilirler.”’

Kamuoyunun olugmasi genel anlamda kitleye kadar genisleyen ¢esitli
duyarliliktaki insan topluluklarinin ortaya ¢ikmasina, bunlarin degisen kosul ve
olaylara karst farkli tavirlar takinmalarina, her degisikligi ayrintili tartismalarla

degerlendirmelerine baghdir.*?

Yurttaglarin devletin ¢esitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini
etkileme eylemlerine siyasal katilma denmektedir. Cagdas demokrasilerin
gelismisligi, siyasal katilmanin yayginhgi ve etkinligi ile 6l¢iiliir olmustur.™ Siyasal

katilimin arttirilmasinda kitle iletisim araglarinin 6nemli bir roli vardir. Aym sekilde

¥ Mustafa Erkal, Sosyoloji, Der Yayinlar, istanbul, 1991, .69

#0'Nuri Bilgin, Kitle Paradigmasi Etrafinda Diisiinceler, Ege Universitesi Fen edebiyat Fakiiltesi
Yayimlari, 5. Say1, [zmir, 1987, s.4

> Brian Groombridge, Televizyon ve Toplum, Cev.: Ayseli Usluata, Istanbul Reklam Yayinlari,
Istanbul, 1976, s.30

B2 Arsev Bektas, Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, Baglam Yayincilik, istanbul, 1996, s.20.

% Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge Kitapevi, Istanbul, 1995, s.183.
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baski gruplar1 medyay: kullanarak segimlere katilmama karar1 aldiklarim grup

mensuplarina bildirerek siyasal iktidar etkileme yoniinde bir faaliyete girisebilirler.

Demokratik olsun olmasin, bir rejimde etkili olmak isteyen siyasal giigler,
bask1 gruplar agisindan kitle iletisim araclart her zaman biiyiik 6nem tagir.>* Medya

da bu giiciin farkinda olarak cesitli faaliyetlerde bulunabilir.

Bir baski grubu olarak medya elinde bulundurdugu giiciin farkindadir.
Cesitli zamanlarda basin yayin giiciine sahip olan gruplar yada kisiler siyasal
iktidarlardan her zaman istediklerini diger baski gruplarindan daha kolay olmak
tizere almuslardir. Ozelikle segimler esnasinda medyanin siyaseti, insanlarin siyasi
tercihlerini etkiledigi gozlemlenmektedir. Diger taraftan se¢im zamanlar disinda da
medya hiikiimet icraatlarint etkileme girisiminde bulunmaktadir. Cesitli zamanlarda
hiiktimetlerin fiyat artiglarina, medyanin elestirisi goriilmekte, ¢esitli kanunlarin
¢ikarilmast hususundaki tartismalara meydaninda katilmasi ve bu kanunlarin

¢ikarilmasi veya ¢ikarilmamasi yoniinde yayinlar yaptiklari goriilmektedir.

Medya belirli bir ideolojiye hizmet edebildigi gibi tarafsiz da
olabilmektedir. Medya kuruluslart  genellikle tarafsiz  yayin  yaptiklarim

savunmaktadirlar. Fakat ger¢ekte medyanin biiyiik bir kisminin tarafsiz yayin yaptigi

sOylenemez.

Medya kendisi bagh basina bir baski grubu 6zelligi gosterebildigi gibi
diger gesitli baski gruplarinca da bir baski aract olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle
hitkiimet icraatlarna kars1 baski gruplarimin yiiriittikkleri kampanyalarda medyanin
onemli bir rolii vardir. Medya gerek sesli ve goriintiilii yayinlarla gerekse yazili basin
araglarinin kullanilmasi yoluyla baski gruplarinca siyasal iktidari etkilemektedir.
Netice itibariyla baski gruplarinin en fazla ve etkili olarak kullandiklar1 medya

onemli bir baski giicli konumundadir.
3.3.3.Din

Dinin biitiin dinleri kapsamak tizere genel bir tanimini1 yapmak miimkiin

degildir. Bu yiizden herkes kendi gériisiine gére bir ayrim yapmis ve kendine ait bir

24 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Imge Kitapevi, Ankara, 1995, s. 24.
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din tarifini ortaya koymustur. Din olarak ifade edilen inang sistemlerinin birbirinden
farkli olmasi, bunlarin mensup olduklari kiiltiirlerin farkli olmasindan ileri
gelmektedir. Dini kiiltiiriin bir parcast olarak kabul etmek, bizi dinin insan yapist
oldugunu kabul etmek noktasina gotiirtir. Dini adetlerin, merasimlerin ve diger
kiiltiirel unsurlarin insanlar tarafindan meydana getirilmis oldugunu kolayca kabul
edebiliriz. Fakat din olarak kabul edilen biitiin akidelerin insanlarca ortaya atilmis
oldugunu kabul etmemiz miimkiin degildir. Islamiyet’e gore tek bir din vardir, o da
tevhid dinidir. Bu din zaman zaman insanlar taratindan bozulmus, yani kiiltiir dinin
tahribine hizmet etmis ve daha sonra gelen bir peygamber ise yeniden tevhide dayali
bir ilahi tebligi halka sunmus ve Kuran’in ifadesine gére bu durum Islamiyet’e kadar

bdyle devam etmistir. >

Din toplumlarin sosyo-kiiltiirel organizasyonlar: igerisinde ¢ok dnemli bir
yere sahiptir. Bacon’a gore din, insanligin en énemli bagidir. Bergson, her haliikarda
dinin toplumsal bir roliiniin bulundugunu belirtmektedir. Diger taraftan J.Wach,
dinin toplum hayatindaki pargalayici roliine de isaret etmekle birlikte, onun 6zellikle
yapici, birlestirici ve biitiinlestirici rolleri tizerinde durmakta, dinin bu birlestirici ve
biitiinlestirici roliiniin daha etkin oldugunu belirtmektedir. Dinin, dini inanglar ve
uygulamalarin, ayin ve torenlerin toplum dayamismasini giiclendirici rolleri
bulunmaktadir. Aym sekilde din, kisi ve topluma, iginde yasanan diinyaya ve hayata
bir anlam kazandirma fonksiyonu goriir ve boylece onlarmn diinya gorisleri ve hayat
anlayislarinin sekillenmesinde onemli roller iistlenir. >*° Dinin kiiltiirel fonksiyonu
acisindan Gokalp, Islam dinin Tirk kiiltiiriinii destekleyici ve saglamlastirict bir
yapida oldugunu belirtmektedir.>’ Bunun nedeni Tiirklerin Islamiyet’ten onceki
dininin Islamiyet’le benzer o6zellikler gostermesi ve Kkutsala duyulan saygidan

kaynaklanmaktadir.*®

Toplumsal yasamin en eski ve en tipik goriinimi olan din ile toplum
arasinda siki bir karsilikli etki tepki iligkisi bulunmaktadir. Ancak bu karsilikli etki
tepki iliskisinde amag¢ hicbir zaman birinin Gtekini tek tarafli olarak belirlemesi

olmay1p, yalmizca karsilikli bir takim etkiler sz konusudur. Yani bir yandan toplum

2% Amiran Kurtkan Bilgiseven, Din Sosyolojisi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1985, 5.8

2 {Inver Giinay, Din Sosyolojisi, insan Yaynlari, istanbul, 1998, s.375

=7 ziya Gokalp, Tirklesmek Islamlagsmak Muasirlagmak, Kamer Yaymnlari, [stanbul, 1996, 5.73
% 7iya Gokalp, Tirk Toresi, inkilap ve Aka Kitabevleri, istanbul, 1977, s.108-109
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diizeni ve kiiltiir alanlar1 din {izerinde etkili olurken, 6te yandan da, din sistemin
toplum hayat1 ve tirlii kiiltiir alanlar1 tizerinde etkiler gosterdigi goriilmektedir.
Gergekte din sistemi, toplum hayatinda bazi sosyal kurumlar agisindan 6nemli ve

tamamlayici gérevlere sahiptir.23 K

Din bazi zamanlarda siyasal alani asirt bir sekilde etkilemistir. Ornegin
din, Hach seferlerinin en 6nemli sebepleri arasindadir. Cagdas siyasal topluluklar
arasinda siddet tehdidinin sonuna varilmasi demek olan savas, bir patos ve cemaat
duygusu yaratir. Bu nedenle savas, savasgilar arasinda kayitsiz sartsiz baglilik ve
Ozveri duygulartyla dolu bir topluluk meydana getirir ve gereksinim iginde olanlara
kars1 etkin bir kitlesel sefkat ve sevginin tagmasina yol agar. Bir kitle olay: olarak, bu
duygular da orgiitlenmenin verili tiim dogal engellerini yikar. Genellikle dinler
benzer basarilari ancak bir kardeslik ahlakina inanmig kahramanlik topluluklarinda

kazanabilirler.

Tarihte dinlerin siyasal eylem karsisinda aldig1 ¢ok degisik fiili tavirlar
belirleyen etmenler arasinda, din 6rgiitlerinin iktidar, ¢ikar ve kavgalarina karigmast,
diinya isleriyle en yiiksek diizeydeki ¢aligmalarin bile her zaman kaginilmaz bir
bi¢imde Odiinler ve gorecelikler karsisinda ¢Okmesi, kitlelerin politik olarak
evcillestirilmesinde din oOrgiitlerinin  kullanilmas1 ve yararlihgr ve o6zellikle de
egemen glgclerin megruluklarina dinsel kutsama saglama gereksinimi duymalari

vardir,2*

Dini hareketler esasinda sosyal hareketlerin 0zel bir tiirtini
olusturmaktadir. Bu harcketler esasinda yeni bir takim taleplerle ortaya ¢ikan
kolektif davranis bigimleridir. Bu anlamda dini hareketlerin belirleyiciliginin kolektif
davraniglar ¢ercevesinde aranmasi gerekmektedir. Diger sosyal hareketler igerisinde
dini hareketler; toplumsal mahrumiyetler, doyumsuzluklar, ¢arpikliklar, gerginlikler
ve bunalim ortamlari, karmagik ve heterojen toplumsal, kiiltiirel yapilara sahip olan

toplumlarda ortaya cikmaktadir.*"!

%% Ramazan Karaman, Sanayilesmenin Dine Etkisi (Mersin Ornegi), Akin Ofset, Konya, 2000, s.17
0 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev.: Taha Parla, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.426-430
#1 Unver Giinay, Din Sosyolojisi, insan Yaynlari, istanbul, 1998, 5.440-441
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Din ve siyaset, tarihin baslangicindan itibaren c¢ok siki bir iligki
icerisindedir. Ozellikle Hiristiyan Orta Cag Avrupa’sinda bu iliskiler yogun bir
sekilde goriilebilir. 17. yiizyildan itibaren Avrupa’da din ve devlet isleri bir
birlerinden ayrilmaya baslamistir. Avrupa iilkelerinde siyasal yasamin ve devlet
kurumunun laiklesmesi Hiristiyanligin, bir kurum ve Ogreti olarak siyaset ile
iligkilerinin kesilmesi anlamina gelmemistir. Laiklesme ile siyaset ve iktidarin
megruiyet temeli dinsel olmaktan ¢ikmus, belli bir dine yada mezhebe mensup olmak
siyasi ayricalik saglayamaz hale gelmistir.*** Osmanlida din-devlet iliskileri
nicelendiginde din adamlart ve ilmiye simfi en iist seviyede temsil eden
seyhiillislamlik miiessesesinin, devlet igindeki resmilik kazandigi andan itibaren
devletle biiylik capta biitiinlestigi i¢in din-devlet iligkileri konusunda ¢ok 6nemli
fonksiyonlar icra etmis, siyasi ve idari otoriteye ¢ogu zaman etki etmesine ragmen,
Avrupa’da kilisenin devlet islerindeki belirleyiciligi kadar dnemli bir etkisi Osmanli

Devletinde bulunmamaktadir.”*?

Tirkiye’de gercek anlamda din ve devlet islerinin bir birinden ayrilmasi
Atatiirk inkilaplar1 sayesinde olmustur. Atatiirk inkilaplari, laik devlet diizeninin
kurulmasi yoniinde ve toplumu akilel, bilimsel ve modern bir sekilde yeniden insa

amacina yonelik olarak yapilmistir.**

Atatiirk laiklik inkilabinmi toplumsal yasamin
biitiin alanlarinda gergeklestirmistir. Fakat Tirkiye’de laiklik farkh sekillerden
algilanabilmektedir. Laiklik dindarlikla, dinsizlikle ilgili degildir. *** Laikligin cagdas

uygarhik diizeninin vazgegilmez bir temeli oldugunun iyi anlagilmasi gerekir.

Dinin baski grubu olarak degerlendirilmesinde din adamlarinin devlet
islerini yonlendirmeye ¢ahgmasinin yaninda dini birliklerin gerek kendileri arasinda
gerekse devlet i¢inde etkin bir yer alabilme g¢abalari etkilidir. Dinsel Gruplar, her
tilkede ve her dinde bulunan gesitli dinler, mezheplerle ilgili grup ve orgiitlerdir. Cok

sayida iiyeye sahip bu orgiitler, ulusal yada uluslararasi bigimlerde 6rgiitlenmekte,

22 Gencay Saylan, Tiirkiye’de Islamci Siyaset, Varlik Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 1992, 5.30-33

3 Kamil Kaya, Sosyolojik A¢idan Tirkiye’de Din-Devlet iliskileri ve Diyanet isleri Baskanligi, Emre
Matbaast, istanbul, 1998, s.108

2 Unver Giinay, Harun Giingdr, Vehbi Ecer, Laiklik Din ve Tiirkiye, Adim Yayinlari, Ankara, 1997,
s.124

5 Neget Cagatay, “Laiklik e Din iliskileri”, Atatiirk Diisiincesinde Din ve Laiklik, Haz.: Ethem Ruhi
Figlali, Taha Miiftiioglu, [dris Karakus, Atatiirk Kiiltiir D,I ve Tarih Y tiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara, 1999, s.106-107
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gizli yada resmi sekilde faaliyet gostererek kamuoyu ve siyasi iktidarlar iizerinde

biiyiik etki sahibi olabilmektedir.**®

Dini gruplar, toplumsal gruplarin 6zel bir turtdiir. Bu gruplar, tanrn ve
insanlar arasi saglanan saglam bir iligkiyi paylasan kisilerce olusturulur. Bireyin dua
ve ibadetleri, toplumdaki mevcut dinlerden birinin etkisindedir. Dini gruplara bir
biitlin olarak bakildiginda, bunlarin iki temel toplumsal grup tiiriinde ortaya ¢iktigi
goriiltir. Birincisi dogal dini gruplar, ikincisi ise salt dini gruplardir. Dogal dini
gruplar, toplumsal hayatta rastlanan kan veya evlilik, akrabalik yada komsuluk bagi
gibi organik olarak birbirine baglanmis gruplardir. Salt dini gruplar ise, grup
beraberligini saglayan temel bag sadece dinsel bir nitelik tasir. Bu durum dinin
toplumsal hayatta dogal gruplarin disinda ve onlardan tamamen farkli yeni bazi
topluluk sekillerini yaratabilme 6zelliginden kaynaklamir. Grup {yelerini birbirine
baglayan temel bagin spesifik bir bicimde dinsel nitelikte oldugu i¢in bu tiir gruplara

dinden dogan gruplar veya salt dini gruplar denmektedir.

Dini ile toplum arasindaki etkilesim sistematik olarak incelenirse, dinin
kilttiriin ilkel basamaklarindan baslayarak aile, oymak, kabile, site, sehir ve ulus gibi
dogal gruplarin ve toplumsal orgiitlenme bigimlerinin sekil ve karakterine etki ettigi
goriiliir. S0z konusu gruplar gerek zihniyet, gerekse oOrgiitlenme bigimleri
bakimindan dinin etkisini higbir zaman gizleyemezler. Dinin dogal gruplar
tizerindeki etkisi daha ¢ok sekle bagh olmak tizere birinci derecede aileye 6zgii
kiiltierde kendini gosterir. Dogal ve yerel gruplar gibi toplumun iginden ¢ikan, onun
farklilagsmasini tesvik eden dernek, kliip ve mesleki kuruluslar da dinin etkisi
altindadir. Bunlar sirf ekonomik sebeplerle kurulmus olsalar bile yine de ¢ogu defa
dinin yonlendirici etkisine maruz kalir. Ayni sekilde dinin toplumsal 6rgiitlenmenin

en gelismis bigimi olan devlet iizerindeki etkisi de séz konusudur.?*’

Dini gruplar; cemaatler, vakiflar ve tarikatlar gibi sekilleriyle iilkemizde
¢ogu zaman baski grubu ozelliginde varliklanni siirdiirmektedirler. Ozellikle genis
bir kitleye sahip olan cemaatler ve tarikatlar siyasal irade iizerinde etkili olmaya

calismaktadir. Bu gruplarin siyasal iktidardan elde etmeye calistiklart ¢ikarlar

%6 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, Izmir, 1998, 5.20
7 Kamil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2002, s.151-154
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genellikle cemaat iyelerine yada tarikat mensuplarina daha fazla devlet
kademelerinde gorev verilmesi, hareket alanlarinin daha fazla gelistirilmesi, dini
gruplar arasindaki miicadelede devlet destegini elde etme, se¢imler esnasinda
destekledikleri sahislarin parti tarafindan aday gosterilmesini saglama veya
destekledikleri milletvekilinin kabinede yer almasini saglamaya yonelik olmak lizere

bunlara benzer bicimlerdedir.
3.3.4.Sendikacihk
3.3.4.1.Sendikacihk Hareketlerinin Dogusu ve Gelisimi

Sendika kavrami eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan
birligin temsilini saglamakla gorevii kimseleri ifade etmek amaciyla kullanilan
“Syndic” teriminden dogmus daha sonra bu terimin fonksiyon ve uygulamalarini
ifade etmek amaciyla “Syndicat” terimi kullanilmis Tiirkge’ye de sendika olarak

girmistir.*** Sendika kavramu ¢esitli kaynaklarda degisik sekilde tanimlanmaktadir.

Sendika isgiiciinii satan iireticilerin bazen bir bélimiinlin bazen genis
kesimlerin ¢aligma ve yasam kosullartmi korumak ve geligtirmek amaciyla
olusturduklan orgiitlenmelerdir.**’ Bagka bir tamma gore sendika mensuplarimn
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslardir." Diger bir tammda sendikay1 is¢ilerin
veya igverenlerin bir araya gelerek sosyal, ekonomik, mesleki ve hukuki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek iizere meydana getirdikleri kuruluglar olarak
tanimlamaktadir.”' Bu tanimlardan da anlasilacag tizere sendikalar iiyelerinin sosyal
ve ekonomik ¢ikarlarimi korumak amactyla kurulurlar, bunlar iiyelerinin niteligine
gore is¢i ve igveren sendikalart olarak ikiye ayrilirlar. Is¢i sendikalari belli bir is
kolunda ¢alisan kisilerin hak ve ¢ikarlarim1 korumak, isciler adina isverenle pazarlik
edip toplu sozlesme yapmak ve ¢alisma sartlarini daha iyi hale getirmek amaciyla
kurulurlarken isveren sendikalari igverenlerin kendi menfaatlerini korumak amaciyla

kurduklar birliklerdir.

2% Fahrettin Yokus, Memur ve Is¢i Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen Yayinlari, Ankara,
2001, s.1

9 ¥Y1ldirim Kog, Sendikaciligin Giincel Sorunlari, Oteki Yayinevi, Ankara, 1996, 5.89

39 Fahrettin Yokus, Memur ve is¢i Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen Yayinlari, Ankara,
2001, s.1

»1 Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligs, Istanbul, 1967, .9
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Sendikalarin genel amaci gelirlerin ve ¢alisma kosullarinin tyeleri igin
tutarli bir bigimde uygulanan kurallarla belirlenmesini saglamaktir. Bazi sendikalarin
daha genis toplumsal ve siyasal hedefleri bulundugu da belirtilmelidir. Bazi

sendikalar ayni zamanda mesleki birliklerdir.>>

Siyasal hedefleri bulunan sendikal
harekete Ornek olarak sendikalizmi gosterebiliriz.  Sendikalizm g¢alismalarin
Orgiitlenmesine bagli olarak varolan mevcut diizeni degistirip is¢i hakimiyetine

dayanan yeni bir diizeni getirmek isteyen anlayistir.

Sendika, modern sanayi toplumunun ortaya ¢ikardigi bir olgu yani
sanayilesmenin bir iiriin{i olarak ortaya ¢ikmis, is¢i sinifinin bir hak miicadelesi araci
olarak kabul gormiistiir.” Baslangicta diizen dis1 6rgiitlenmeler olarak sekillenen ve
ortaya ¢ikan sendikalar dayanisma sendikalar1 yada dernekleri bi¢iminde uzun siire
varolduktan ve burjuvazinin ¢ok ¢esitli ve yogun saldirilariyla miicadele edip
mesruiyetlerini elde ettikten sonra bugiinkii diizen ici konumlarini elde etmislerdir. >
Sendikalar1 her seyden 6nce bir hak arama ve meslekle ilgili sorunlar1 ¢6zme araci
olarak tanimlayabiliriz. Sendikalarin ilk ortaya ¢ikislar: uzun ¢alisma siireleri ve kot
kosullarin yarattigi olumsuzluga dayanmak amaciyladir. Bu ilk ortaya ¢ikis bir
kahramanin sihirli elleriyle degil ¢alisanlarin memnuniyetsizliklerinin ifadesi olarak
gerceklesmistir.>

Sanayi devrimi, hammaddeyi doniistiirerck makinelerle mal {iretmek
amaciyla teknik yapiyr olusturmak ayni zamanda isin Orgiitlenmesini yapip
yenilikleri 6rgiit disiplini kar glidusii altinda isletmeye gerekli sermayeyi toplamaya
izin veren finansal organlar dahil biitiin bunlari igine alr.”® Sanayi devrimiyle
ortagagda hakim olan geleneksel iiretim bigimleri tamamen tasfiye edilmis, yogun bir
iscilesme ve kentlesme yasanmis, kentlerdeki isgiler ise ¢ok biiyiik yoksullukla
karsilasmislardir. Ayrica sanayi devrimi sinifsal haklar belirginlesmeye basliyor, is¢i

sinifiyla kapitalist sinif birbirleriyle ¢atisma igine giriyorlar, bu bir anlamda Avrupa

toplumsal yapisinin altiist olusu demektir. Bu donemde devlet tlimiyle

2 Gordon Marshall, Sosyoloji S6zliigii, Cev.:Osman Akinhan vd., Bilim ve Sanat Yaynlari, Ankara,
1999, .650

23 Ozgelik Is Sendikasi ; Yeni Sendikal Yonelisler, Ozgelik [s Sendikas: Yayinlari, Ankara, 1998,
s.114

254 Seyfi Ongider, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yaynlari, Istanbul, 1994, 5.126

5 yiiksel Isik, Sendikalar Kimin Orgiitii, Oteki Yayinevi, Ankara, 1998, 5.46

2% {lhan Akalin, Sendikal Kavramlar, Oteki Yaymnevi, Ankara, 1995, s114
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sermayedardan yanaydi is¢i sinifi yeni gelisiyordu, orgiitliiliik, biling ve miicadele
diizeyi diisiiktii bu kogullarda ig¢ileri koruyucu yasalarda yoktu, is¢iler insanlik dig1

kosullarda yasiyorlardi.

Sanayi devrimiyle toplumsal bir gerceklik olarak dogmaya baslayan
is¢ilerin kotii kosullara ilk tepkisi makineleri kirmak bigiminde olmustur. Bu tepkinin
arkasinda sanayi toplumuyla dogan yeni diinya karsisinda derin bir karamsarlik
yatmakta ve bu yeni diinyanin belirleyici 6gesi olan makinelere glivensizlikten Gtiirti
bunlarin kirilmasi tek ¢oziim olarak goriilmektedir. >’ Sanayilesme ile birlikte dogan
parali ekonomi, iilkelerin disa agilmasini, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecisi hizlandirmistir. Bu vasiflr isgiicti ihtiyacinin artirmig kii¢iik zanaat mensuplari
tarimdan kopup sanayi merkezlerine gelmis bu durum yepyeni bir sanayi is¢isi
kesimini ortaya ¢ikarmistir. Ancak loncada calisan isciler sanayi sektoriinde
¢alismaya baslayinca tatminsizlik duygusu ve yabancilasma sorunu yasamiglardir.2*®
Insanlann is¢ileserek toplumsal sistem igerisindeki rol ve statilerinin farklilasmasi
yeni bir insan iligkileri sistemini, yeni bir iiretim bi¢imini, yeni yasam big¢imini,
tiketim egilimleri ve yeni aile iligkilerin ortaya ¢ikmasina etken olmustur. Bu siire¢

ayn1 zamanda modern sanayi kentiyle bir biitiinlesme siirecidir. Bu siire¢ sonucunda

Isciler arasinda sendikalagma, birlik halinde hareket etme fikri ilk 6nce
fabrikalagmanin yogun olarak goriildiigii Ingiltere’de goriilmeye ve Orgiitlii birlikler
kurulmaya baslandi. Sonugta Ingiltere’den baslamak {izere sanayiinin gelistigi
tilkelerde is¢i birliklerinin olusumu yayginlasmaya ve toplu pazarlik ve sozlesme

diizeni giin gectikce yerlesmeye devam etti.>’
3.3.4.2.Cesitli Ulkelerde Sendikacihk

Ingiltere modern anlamda sendikaciligin dogup biiytidiigii aym: zamanda

sanayi devriminin de bagladig ilk tilkedir.

Avrupa’da dogup biitiin diinyay1 egemenligi altina alan kapitalizmin

besigi Ingiltere’dir. Isci siifi da kapitalizme kars: ilk orgiitlenmesini ve ilk karst

»7 Alparslan Isikli, Kiiresellesme ve Demokratiklesme, Tiize Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 1996, 5.276

8 Turk Metal is Sendikasi 7. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Tiirk Metal is Yayinlari, Ankara,
1989, .33

* Ali Cubuk, Sosyal Politika, AITIA Yaymlari, Ankara, 1979, s.130
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¢ikisimt Ingiltere’de gergeklestirmistir. Tarihgiler Ingiliz kapitalizminin dogal sonucu
olarak ortaya ¢ikan isgileri, modern sanayinin ilk olusturduklar1 olarak
degerlendirmislerdir.®® Ingiltere’de ortaya c¢ikan sanayilesme hareketleri iilke
ekonomilerinin yap1 degistirmesine yol agmistir. Geligen iiretim teknolojisi {iretimde
insan emeginin yerine makinelerin kullanilmasimi gerekli kilmig bu durum mal ve

. e « 26
hizmet tiretiminin artmasini saglamistir. :

Ingiltere’de 6nceleri kanundisi olarak kabul edilen sendikalar sonralari
1825°de ¢ikarilan bir kanunla yasal olarak kabul edilmistir. Onceleri bu sendikalar
biinyesinde nitelikli ig¢ileri barindiran sendikalar zaman iginde niteliksiz is¢ileri de

Orgiitler duruma gelmislerdir.

Ingiltere’de kurulan ilk sendikalar hastalik ve yashiliga karsi ortak sigorta
saghyorlar, isverenlerle ticret ve iskollar1 {izerinde yapilan pazarliklar
kolaylastiriyorlardi. Ingiltere’de o siralardaki sosyal teori ferdiyet¢i oldugu icin
sendikalar, hak diizenine karsi radikal bir tehdit olarak gériinmekteydiler ve genis

capta ditssmanlikla karsilaniyorlard:.**

Ingiliz sendikaciliginin sinirli bir is¢i aristokrasisinin mali olmaktan ¢ikip
diistik ticrethi vasifsiz genis is¢i kitlelerini igeren bir olusum haline gelmesi 1800 ve
1900111 yillarda kendisini gosteren “New Unionism”in etkisiyle saglanmastir. Yeni
sendikacilik denen bu anlayista biiyiik Olgiide vasifsiz, yoksul, diisiik ticretli is¢ileri
clizi bir giris ve kayit ucretleri alinarak ve iskolu ayrimi yapmadan orgiitieme
diisiincesi hakimdi. Kuskusuz Ingiliz sendikacilik hareketini baslangictan bu yana
doktriner cereyanlardan ve sosyal reform hareketlerinden ayirmak olanagi yoktur.
Baslangicta devrimci olan sendikacilik  hareketleri 1830’larda ki Owen’in
kooperatifcilik hareketi ile yeni bir boyut kazanmis sonra yerini Chartizme
birakmistir.**® Ingiliz ve Amerikan sendikacilii her ne kadar birbirine yakin
tarihlerde ve benzer sosyal baskilarla ortaya ¢ikmis olsa da toplumlarin yapisinda ki

farklar iki sendikacilik tiiriinde degismelere yol agmustir.

260 yijksel Isik, Sendikal Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Oteki Yayinevi, Ankara, 1996, s.34

! Tiirk Metal is Sendikasi 7. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Tiitk Metal Is Yayinlari, Ankara,
1989, 5.33

262 Anil Cecen, Sendikalizm, Safak Matbaasi, Ankara, 1973, s.17

3 Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1984,
s.75
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ABD’de endiistrilesme hareketi teki gelismis tilkelere gore ¢ok daha
sonra baglamistir. Buna karsilik ekonomik gelisme diizeyi bakimindan ABD’yi 6teki
tilkelerin tizerine ¢ikaran sosyo ekonomik ¢evre yapisi Ozellikleri bu tilkedeki
sendikal hareketi ve endiistri iliskileri sistemini de etkilemistir.”®® Amerika’da
sendikacilik hareketleri 1880°de Amerikan is¢i federasyonunun kurulmasiyla
baslamigtir. Symf bilincinin gelismemesi nedeniyle sendikacihgin gelismesi de geg
olmustur. Amerikan sendikaciligi genel anlamda teknik konulara yonelir, ¢alisma
saatlerinin kisaltilmasi, is hakki elde etmek gibi vb. faaliyetler gosterir. Oy hakki

konusunda Amerika’da sendikal bir ugrasi yoktur, bu hak zaten énceden verilmistir.

Hicbir iilkede olmadigi sekilde ABD’de sendikalar diismanca
karsilanmuslardir. Bu sebeple sendikalarin siyasi parti kurup siyasi arenada aktif
olarak harcket etme girigimlerinin tiimii basarisizlikla sonuglamistir. ABD
sendikacilig1 etnik ayrilik nedeniyle kendi aralarinda ve bir arada sinif bilincinin
olmamasi nedeniyle birlesmis ve toplumsal reformlar1 iddia eden bir sendikacilik
anlayis1 olmamustir. ABD sendikalarinda simif bilincinin zayif olmasindan dolay:
simf gatismalar1 yoktur. Bu durum sendikalagsma oranim diigtirmiigtiir. Sinif yerine
ticret ve meslek bilinci hakimdir. ABD’de kapitalizmin egemen olmasi Marksist

diislincenin 1s¢1 sinufi igerisinde hakim olmasini engellemistir.

Almanya’da sendikaciligin tarihi ¢ok ¢ok eskilere dayamr. Sendikal
miicadelelerin eskiligi kadar sendikal model tartismalari da uzun donemi
kapsamaktadir.®®> Sanayilesme bu iilkede 19 viizyilin ikinci yarisinda baglamigtir.
Hiikiimetler is¢ilerin orgiitlenmesine karst ¢esitli tedbirler almistir. Buna ragmen
1948°de Is¢i Kardesligi Kurulusu kurulmus iicretle galisma sartlarinin gelistirilmesi
amaciyla kabul edilen is¢i konseyleri kanunuyla is¢ileri kamu ve 6zel tesebbiise ait

isletmelerin kuruluslarin yonetimine katilmalar1 imkam getirmistir.*°

Alman sendikaciligy 19. yiizyil sonralarinda gelismeye baslamistir
II.Diinya Savasi yenilgisi sebebiyle Almanya’min ikiye ayrilmasinda sonra iki

Almanya’da da farkli sendikacilik anlayiglari dogmustur. II. Diinya Savasi

% Ozgida s Sendikasi 17. Kurulus Y1l 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ozgida is Sendikas
Yaynlari, Ankara, 1992, s.56

Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Tiises Yayinlari, [zmir, 1994, 5,72

206 yiiksel Isik, Sendikal Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Oteki Yaynevi, Ankara, 1996, .40
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oncelerindeki ideolojik ve dini béliinme nedeniyle sendikalarin Nazi rejimine karsi
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina karsi merkezt Orgiitlenmeye gidilmesinde etkili

olmustur.

1990’larda iki Almanya’nin birlesmesiyle Alman sendikaciliginda yeni
bir sayfa agilmig bazi istisnalar disinda her iki Almanya'nin sendikalari birlesme
yoluna gitmemigler Federal Almanya’daki tist drgiitler ve sendikalar Dogu Almanya
sendikalariyla birlesmek yerine onlarin iiyelerini bireysel olarak kendi iiyeleri arasina
almay1 tercih etmislerdir.®®” 1992°de gerceklesen Halbrstad kongresiyle de 6zgiir

sendika olugsmustur.

Fransa’da ilk sendikal 6rgiitler 18 ytizyilin ikinei yarisinda ortaya ¢ikmis
sendikalar ancak 1884 de ¢ikarilan bir yasayla tam olarak taninmiglar. Ust diizey bir
orgiitlenme ise 1895°de gergeklesmistir.®® Fransa’min kendine 6zgii kosullari
sendikacilik hareketinin bu iilkede uzun bir siire¢ yasamasina neden olmustur. Bu
ilkede sendikalar belirgin bir bigimde dini inanglarin ve doktriner goriislerin
etkisinde kalmistir. Endiistriyel iliskiler bakimindan 1789-1841 yillar1 arasi Fransiz

ihtilalinin yaydig: fikirler etkisiyle liberal ve bireyci donem olarak adlandirilir.*®’

Sendikacilik agisindan onemli gelismelere sahne olmus bir diger iilkede
Isveg’tir. Isveg’te ilk sendika 1850°de kurulmustur. Sendikalar 1880°de sayginlik
kazanmustir. Sosyal demokrat is¢i partisi ve Isveg sendikalar is¢i konfederasyonu

(LOynun kurulusunda onemli etkisi olmustur.””

Isve¢’te endiistri iliskileri
sisteminin model haline gelmesinde iilkenin az niifusa sahip kiigiik bir iilke olusu
Isveg’te feodalizmin diger Avrupa iilkelerine nazaran daha eski tarihlerde tasfiye
edilmesi modern miiesseselerin yumusak bir diizen iginde gelismesi ve lilkenin

birinci ve ikinci diinya savasinda fazla tahribata ugramamis olmasi gelmektedir.””!

57 Ozgida Is Sendikast 17. Kurulus Y1l 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ozgida Is Sendikasi
Yayinlari, Ankara, 1992, 5.60

28 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Ttirk Tarih ve Kiiltlir Vakfinin Ortak Yayni, Cilt 1, istanbul,
1998, s.340

9 Ozgida is Sendikast 17. Kurulus Yili 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ozgida Is Sendikas:
Yayinlart, Ankara, 1992, 5.62

27 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayini, Cilt 1, istanbul,
1998, s.340

"' Nusret Ekin, Endiistri [liskileri, istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1984,
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Japon sendikaciigi II.Diinya Savagindan sonra Amerikan isgalinin
etkisiyle bu iilke model alinarak sekillendirilmistir. Japon sendikaciliginin temelini
isyeri sendikalar1 olusturmaktadir az sayida olsa da iskolu ve meslek sendikasi da

mevcuttur.

Belgika sendika hareketi yardimlagma ve kooperatiflesme hareketinden
sonra gelisir. 1912°den baslayarak sendikalar Belgika is¢i partisine katoliklere ve
liberallere baglanmak iizere ti¢ bolige ayrilirlar’’* Belgika’da isci sendikalar tiizel
kisiligi bulunmayan fiili derneklerdir. Belcika 6zgiir sendikalar konfederasyonu

1930°da kurulmustur.
3.3.4.3.Sendikalarin Yapis: ve Isleyisi

Sendikalarla ilgili hukuk kurallarini kendisine konu alan is hukuku dalina
Sendikalar Hukuku denilmektedir. Sendikalar hukuku sendikalarin kurulmasina
yonetimine,  faaliyetlerine, gelir ve  giderlerine, = kademelenmelerine,
denetlenmelerine, sona ermelerine ve sona ermelerinin hiikkiim ve sonuglarina,
sendika tyeligine iliskin hukuk kurallarini kapsar.*” s Hukuku 6zel olarak is¢ilerin

hukuki durumlarinin diizenlenmesi ve korunmasi ihtiyacindan dogmustur.””*

Sanayi devriminin yasanildigi dénemde ekonomi ve hukuk alaninda
gecerli olan diisiince ortaminda g6zlenen yoksulluk, asiri para birikimi gibi etkenlerle
ortaya ¢ikan dengesizlikler sayilar1 giderek artan is¢i kesimini korunulma
zorunlulugu iginde birakmusti. Is¢i statiisiinde galisanlar arasinda bu zor kosullar:
paylasmaktan dogan dayanisma duygusu kisa siirede giiclenip meslek bilincine

dontsmiis ve sendikalar hukuku da bu gereksinmeden dogmustur.

Onceleri is¢i ve isverenler arasindaki siirtiismeler plansiz orgiitsiiz,
kendiliginden birdenbire kurulan ve koalisyon olarak adlandirilan birlikler icinde
baskaldir hareketlerine doniistii ve siddet eylemlerini getirdi.*”> Sendikalarla ilgili

hukuk kurallari ilk olarak Ingiltere’de 1871°de daha sonra Fransa ve diger iilkelerde

2 Georges Lefranc, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Cev.:Asim Bezirci, Varhk Yayinlari, istanbul,
1966, s.34

73 Omer Ziihtii Altan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlar1,
Eskisehir, 1999, 5.208

™ Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 14. Baski, Beta Yayimlari, istanbul, 1998, 5.2

7 Omer Ziihtii Altan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Eskigehir, 1999, 5.210
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pesi sira ylriirliige konmugtur. Sanayilesmeyle, bagkalarina bagli olarak ¢alisanlarin

say1st artmigtir bu durum sendikalan gii¢lendirmistir.

Bireysel ve temel hak olarak sendikal 6zgiirliikk genel olarak olumlu ve
olumsuz sendika ozgiirliigii diye ikiye ayrilarak incelenmektedir. Olumlu sendika
Ozgiirligi bireylerin 6zgiirce sendikalar kurma ve kurulmus bulunan sendikalara iiye
olma hakkini ifade eder. Olumsuz sendika 6zgiirliigiiyse bireyin sendikalara girmeme
yahut girmis oldugu sendikalardan ayrilma hakki olarak tammlanmaktadir.?’®
Ortagagda calisma ve ticret kosullart parlamentonun ¢ikardigi yasalara gore
belirleniyordu is¢ilerin herhangi bir érgiitlenme hakki yoktu. Leseferci liberal anlayis
endiistrilesmeyle birlikte dogdu. Bu anlayisa gore is¢iler isverenlerle ancak bireysel
akit yapabilirler. Bu ig¢ilerin her tiirlii 6rgiitlenmelerini yasaklayan bir ilkeydi buna
dayanarak iscilerin Orgiitlenmesini yasaklayan kanunlar ¢ikarilmustir. 1799 tarihi
koalisyon yasasi is¢ilerin iktisadi faaliyet kollarinda bir araya gelip 6rgiitlenmelerini

yasakliyordu.

Bireysel sendika Ozgiirligli, c¢alisan kisiler agisindan sendika
Ozglrligiinin varolabilmesi i¢in gerekli ilkelerin tiimiinii ifade eder. Kolektif
sendika Ozgiirliigti 6zlinii sadece sendikalar1 6zgiirce kurup onlara iiye olma hakkinin
da giivenlik altina alinmasidir. Sendika 6zgiirliigii kavramina ilk kez Uluslararas:
Caligma Orgiitii (ILO) anayasasinin 41. maddesi ve onun kaynag1 olan Versailles
anlasmasinmn 427. maddesinde deginilmistir. Bu maddede ¢alisan ve ¢alistiranlanin
yasal amaglar igin orgiitlenme hakki 6zel ve acil onemli bir hak olarak belirlenmistir.
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin sendika 6zgiirliigii konusunda kabul ettigi en 6nemli
sozlesme 1848 tarihli orgiitlenme 6zgiirligii ve 6rgiitlenme hakkinin korunmasiyla
ilgili 87 sayil s6zlesmedir.*”’

Orgiitlenme diizeyi olarak is¢i sendikalar isyeri ve iskolu sendikalar1 diye
ikiye ayrniimaktadir. Iskoluna gore sendikalasma ilkesi iki farkli anlam ifade eder.
Iskolu sendikacilign her seyden once meslek sendikaciligimin karsiti olan endiistri

sendikacilign anlaminda kullamilir.>”® Isyeri sendikast belirli bir igyerinde ¢alhisan ve

7 Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yayinlari, istanbul, 1984, 5.43

" Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayini, Cilt 1, istanbul,
1998, s.31

™ Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yaynlari, istanbul, 1984, 5.55
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aym igverene lisgliciinli satan cesitli mesleklerden tcretlilerin bir araya geldigi

orgiittiir. Iskolu sendikacilig: tiim mesleklerden ticretlilerin ortak 6rgiitiidiir.

Ayni yada benzer meslekten olan kisilerin birleserek sendikalagmalarim
ifade eden meslek sendikaciligi orgiitlenmede yatay bir karakter gosterir. Buna
karsilik endiistri sendikalar1 igyerinde yapilan asil igin girdigi endiistri dali (iskolu)
esas alinarak kurulurlar ve mesleklerini dikkate almadan o iskolunda calisan biitiin
isileri orgiitlemeyi amaglarlar.”” Isletme seviyesinde sendikalarm kurulmas
sendikacilik hareketlerinde bir zayiflamaya yol agmakta, igletme seviyesinde ortaya

¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde ve toplu pazarhk tartismalarinda énemli giicliikler

dogurmaktadir.”*

Sendikal haklar ozellikle Birlesmis Milletler orgiitiince kabul edilen
belgelerden ti¢iinde tanindi ve giivence altina alindi. Bunlardan biri, 10 Aralk
1948°de kabul edilen insan haklar1 evrensel bildirisidir. Bu bildirge de geleneksel
haklarin yani sira sosyal haklara da yer verilir. 16 Arahk 1966°da kabul edilen
ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar uluslararasi s6zlesmesinde ¢alisma, adil ve
elverisli calisma kosullarinin sendika ve grev hakki kabul edildi, 26 Aralik 1966’da

ise kisisel ve siyasal haklar uluslararasi sézlesmesi kabul edildi.

Uluslararas1 ¢aligma orgiitti sozlesmeleri olan sendika ozgiirliigii ve
sendikalasma hakkinin korunmasi hakkinda 87 sayili s6zlesme, teskilatlanma ve
kolektif miizakere hakk: prensiplerinin uygulanmasina iliskin 98 sayili sézlesme,
tarim is¢ilerinin orgiitleri ve bu orgiitlerin iktisadi ve toplumsal gelismedeki rolleri
hakkinda 141 sayili s6zlesme, kamu kesiminde orgiitlenme hakkinin korunmasi ve
¢alisma kosullarina saptanmasi yontemlerine iliskin 151 sayili sozlesme®®' ile

sendikal haklar konusunda 6nemli kararlar alinmigtir.

Avrupa Konseyi belgelerinde sendikal haklarla ilgili 4 Kasim 1950°de
kabul edilen insan haklar1 Avrupa sozlesmesi sendika hakkini herkese tanimakla
birlikte kimi kamu personeline kisitlamalar getirir. 9 Arabk 1989°da Avrupa

toplulugunun 11 tiyesince kabul edilen galisanlarin temel sosyal haklar topluluk sarti

2 Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yayinlari, [stanbul, 1984, .55

“ Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaymnlari, istanbul, 1984,
s.83

1 Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yayinlari, istanbul, 1984, 5.35-37
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emegin Avrupa toplumundaki yerinin dayandigi temel ilkeleri saptayan bir
belgedir.”®* Sendika ve orgiitlenme hakki konusunda diger 6nemli belge Paris
Sartr’dir. Paris Sarti, 21 Kasim 1990 tarihinde kabul edilmistir bu sartin insan
haklar1, demokrasi ve hukukun tstiinltigii bashkli bolimiinde érgiitlenme ve toplanti

hakki herkese taninmustir.

Toplu pazarlik sisteminde toplu kelimesi bireysel pazarliktan farkli olarak
is¢ilerin taleplerini bir 6rgiit yoluyla tek bir ses halinde ifade etmeleri anlamindadir.
Pazarlik kavraminda bir alip verme anlamu vardir.”® Toplu pazarlik sendikalarin
licret ve galisma kosullarini belirlemede isverenin karsisinda emegin temsilcisi olarak
yer aldiklari en énemli etkinlik alamdir.*® Toplu pazarhik uyusmazliklar: uzlasma
yoluyla ¢6zme metodudur. Toplu pazarlik siirecine iligkin ii¢ yaklasgim hakimdir.
Birincisinden taraflar sadece licret diizeyi fizerinde gorislip isgiicii talep egrisine
gore firmay1 istihdam diizeyini belirleyecek sekilde serbest birakan yaklagimdir.
Ikinci yaklagimda taraflar hem iicret hem de istihdam diizeyi iizerinde pazarhga
otururlar daha gergeke¢i yaklasimda ise ¢alisma kurallar1 ve benzeri diizenlemelerle
istthdamin zemini olarak belirlenmesi s6z konusudur.”®  Giiniimiizde toplu pazarlik
sistemi gerek degisen ekonomik ve sosyal kosullara gerckse teknolojik yapidaki
degisikliklere bilyiik bir hizla uyabilen ve hala istihdam kosullarinin olusmasinda

etkin rolii oynayan dinamik bir siireg olarak bir ¢ok iilkede uygulanmaktadir.**

Grev, is¢ilerin topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli dlclide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve
yahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalari igin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina denilir.®” Bir bagka tammda ise Grev, bagimli ¢aliganlarin isveren
veya igveren konumundaki kurum veya siyasal otoritede taleplerini elde edebilmek
i¢in tiretimi durdurup isi birakmalandir. Guniimiizde grevin sosyolojik amaci ise

herhangi bir kamusal veya 6zel otoriteye bagimlilik iliskisi i¢inde olan bir sosyal

w2 Turkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayini, Cilt 1, istanbul,

1998, 5.441-442 .

Nusret Ekin, Endistri iliskileri, Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1984,
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** Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Tiises Yayinlari, izmir, 1994, 5.59

25 Nurcan (")zkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Yayinlari, Ankara, 1994, s.31

%6 Nusret Ekin, Endiistri iligkileri, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1984,
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*7 [lhan Akaln, Sendikal Kavramlar, Oteki Yaymevi, Ankara, 1995, s.61
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grubun karsi koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda faaliyetlerini

. . e 2
durdurmak suretiyle direnmesidir.**®

Bu tanimlardan da anlagilacag: tizere grev bir grup ¢alisanin sikayetlerini
belirtmek veya bir talebi elde etmek amaciyla islerini gegici olarak durdurmalandir.
Grev, is¢i ve igveren arasindaki iligkiyi bir siire igin askiya alir. Grev bitiminde

isciler tekrar hizmet sozlesmesine uygun bigimde hareket etmeye baglarlar.

Sendika taleplerinin gliglendiren en 6nemli vasita grevdir. Cok ¢esitli
grev hareketleri vardir. Ik olarak yeni bir sézlesme yapilana kadar siirecek siiresi
belirsiz grevler vardir. Siresi belirli grevler sendikalarin iiye aidatlari diisiik
bulundugunda ve sinirli mali fonlar biriktirildiginde goriiliir. Ugtincii tip grev resmi
olmayan vahsi kedi grevleridir. Bu grevlerin siiresi kisadir ancak sik sik ortaya

¢ikmalari iiretimi olumsuz yonde etkiler.®’

Grev bi¢imlerinde bir tanesi de oturma grevleridir. Isciler is ortamlarinda
calisma saatlerinde otururlar. Bir bagka bi¢im ise isi yavaslatma grevidir. Siyasal
amagla yapilan genel grevlerde vardir bu grevler kisa stirelidirler ve ¢ok sayida is¢iyi

kapsamina alirlar.

En yaygin bilinen grev tiirli klasik grevdir. Biitiin grevcilerin ise
gelmeyerek veya isyerlerini terk ederek aynt anda isi durdurmalar: durumunda s6z
konusudur. Isi yavaglatma, birakma yada onemli olgiide aksatma biitiin grevciler
tarafindan ayni anda yapilmayip ta bir grup ¢alisan veya bir iiretim birimi tarafindan
bir baska birimden sonra yapiliyor ve amaca ulasana kadar eylem bu sekilde ardi

. . .. . . . 290
ardina yineleniyorsa bu doneme grev donemi denir.

Lokavt ise, ¢alisma ve ¢aligtirma kosullarini belirleyen taraflarin hak ve
borglarimi diizenleyen bir kural yada ilke iizerinde uyusmazhga diisiilmesi halinde
isveren yada meslek kurulusunun karar ile isyerinde faaliyetin durdurularak, is¢ilerin

topluca isten uzaklastirilmalarina denilir.

% Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfimn Ortak Yayim, Cilt 1, Istanbul,

1998, s.498 _ ) . _

Nusret Ekin, Endiistri ligkileri, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1984,
s.110

" Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayini, Cilt 1, [stanbul,
1998, $.489
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Toplu is sozlesmesi is¢i sendikalan ile igverenler yada igveren sendikalart
arasinda yapilan ¢alisma ve galistirma kosullarim belirleyen ig¢i ve igverenlerin
karsilikli hak ve bor¢larini diizenleyen, is¢i ve igveren arasindaki hizmet akitlerinin
yapilmasina, i¢erigine, sona ermesine ve bu hiikiimlerin uygulanmasiyla denetimine

iliskin baglayic1 hiikimler tagiyan yazili bir sozlesmedir.”'

Toplu sozlesmede
belirlenen konular dért baslik altinda incelenebilir. Ucret artiglari ve diger parasal
unsurlar, caligma saatleri, is giivenligi, iscilerin yonetime katilmast.”* Toplu is
sOzlesmesi ticret pazarligl yaninda c¢aligsanlarin egitim, is degerlendirmesi, verimlilik,
is kazalarinin dnlenmesi, is giivencesi ve sagliklt giivenli bir ortamda ¢alisma gibi

temel konulari kapsamaktadir.*”?

1930 oOncesinde sézlesmeye giren konular simmirli bir nitelikteyken
zamanla konular degismis ve genislemistir. Hem calisanlar1 daha fazla korumaya
yonelik konular genislemis hem de sendikalarin isletme yOnetiminin Grgiitsel

haklarini koruyan hiikiimlerde artiglar goriilmiistiir.”**

19.yiizyildan 20.yiizyil baglarina kadar uluslararasi is¢i orgiitlenmeleri {ig
ana cizgi izlemiglerdir. Bunlar; siyasal ve sendikal hedeflerin bitiinlegtigi
uluslararasi 6rgitlenmeler, ayni meslekten olan isc¢ilerin uluslararasi diizeyde
sendikal orgiitlenmeleri, tim isgilerin uluslararast diizeyde sendikal orgiittenmeler
seklinde belirtilebilir. 1864°de Ingiliz, Alman, Fransiz, {talyan, Polonyali ve Isvigreli
iscilerin yer aldig1 Uluslararasi Calisanlar Birligt 1. Enternasyonal kurulmustur. 1871
sonrast Fransa’da, Prusya savasimnin ardindan yasanan Paris Komiinii déneminde
sendikalar siddetli baskilara maruz kalmiglardir. 1880°de gliglenen isgi simifi
Almanya’min énciiliigiinde II. Enternasyonali kurmustur. [.Dlinya savasi 6ncesinde
kurulan diger onemli oOrgiitlenme Uluslararast Sendika Merkezleri Sekreteryasi

(ICTUC / USMS)dir.*”

Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) 1. Diinya savasi sonrasinda 1919°da

kuruldu. Kurulmasinda is¢i orgiitlerinin miicadeleleri is¢ilerin karsilagtigi zorluklara

2! Omer Ziihtii Altan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
Eskisehir, 1999, 5.270

2 Nurcan Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Yayinlari, Ankara, 1994, s.201

3 Namik Tan, Toplu Is S6zlesmesi, Tiirk-Is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s.5.

% Nusret Ekin, Enduistri Iliskileri, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1984,
s.98

25 Hakan Sukiin, Uluslar aras1 Sendikal Orgiitlenmeler, Turk-is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s.5
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tepki duyan kisi ve kuruluglarin g¢abalar1 1917°deki Rus ihtilalinin yayilmasindan
duyulan korku, dusiik tcretler, kot calisma kosullarinin  oldugu iilkelerin
isverenlerinin girisimleri etkili olmustur.®”® Uluslararas1 c¢alisma orgiitii tiim diinya
iscilerinin ¢aligma ve yasam kalitesini diizeltmeye, evrensel barig1 saglamaya, sosyal
adaleti saglamlastirmaya ¢aligan bir uzman kurulustur. Orgiit iscilerin hak ve
menfaatlerini korumanin yani sira ¢alisma hayatinda istismar edilen kadinin ve gocuk
iscileri de koruma altina almaya g¢alisir.”’ Uluslararasi Calisma Orgiitii ayrica
1930’larda Diinyada yasanan buhran sirasinda bir ¢ok iilkeyi kapsamina alan

kalkinma projeleri hazirlamistir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra Diinya Sendikalar Federasyonu (ICFTU)
ile Uluslararas1 Kizil Is¢i Sendikasinin birlesmesiyle kirkin iizerinde ulusal
federasyon birlesmis oldu.®*® Ikinci Diinya savasi sonrasinda kurulan bir diger
onemli Orgiitlenmede Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)’dur. Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu hiir, bagumsiz ve demokratik sendika konfederasyonlar

ile Avrupa iskolu federasyonlarindan olusmaktadir.

Endiistrilesen tilkelerde sendikal hareket ve endiistri organizasyonu
kompleks bir stireg olarak gelismistir. Bu siiregte sendikal fonksiyon degisikligi
gecirmislerdir. Baslangigta iicret ve calisma kosullar1 icin g¢alisan sendikalar
gliniimiizde genel ekonomi politikalarina yonelik fonksiyonlarda tistlenmislerdir. Bu
fonksiyon degisikligi sendikalarin etkisini ii¢ alanda ortay koyar bunlar politik
sistemin yapisina iliskin olarak tcret, ticret gériismelerine iliskin olarak ve bireysel
diizeyde sendika ozgiirligii konusunda ortaya ¢ikmuslardir.™ Zamanla simf
kavgasindan uzlagmaci role gecen sendikalar devrimci yaklagimlari terk edip
reformcu bir anlayis ¢ercevesinde demokrasi i¢i kurumlar olarak fonksiyon gérmeye
baglamislardir temsil ettikleri kitlelerle ilgili reformcu dusiincelerini demokratik

araglari kullanmak yoluyla uygulamaya baglamiglardir.

1990’1 willara kadar diinya diizeni, uluslararas: iligkiler sistemi iki

kutuplu olarak ifade ediliyordu bir yanda diinyaya egemen olmaya devam eden

26 yildirim Kog, Tirkiye ILO Iliskileri, Turk-is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, 5.7

21 Hiilya Uzuner, Uluslar arasi Calisma Orgti, Tiirk-ig Egitim Yaymlarl,_.Ankara, 1999, 5.3

%8 Ronaldo Munck, Uluslararast Emek Arastirmalari, Cev.: Cenk Aydin, Oteki Yayinlar,, Ankara,
1995, 5.319

9 Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Kardesler Ciltevi, 3.Baski, izmir, 1995, s.114
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kapitalizm diger yanda reel sosyalizmin ortaya ¢ikardigi bir toplumsal yapinin
egemen oldugu bir dizi iilkeden olusan Sosyalist Sistem 1950’li yillarda basglayan
soguk savagla birlikte siire¢ icerinde hemen her tiirlii iligki bu iki kutubun miicadelesi
iizerinden sekillenmis ve sendikalar da bu ortama uyum saglamistir.’® Degisen

kosullarla birlikte ¢agdas sendikacilik anlayisi dogmustur.

(Gagdas sendikacilik is¢i siifinin miicadelesini fabrika i¢i {iretimle, ficret
ve bazi sosyal haklar elde etmeyle sinirlamayan onun ekonomik, sosyal, ideolojik ve
siyasi olmak iizere biitiin alanlarda s6z sahibi olmasim hedefleyen sendikacilik
anlayisadir.®®' Cagdas sendikalar giiniimiizde toplu is sézlesmesi disinda tiyelerinin
sosyal sorunlarina da egilmek durumundadiriar. Ayrica sendikalar sadece ¢alisan
kitleye hitap etmektedirler ¢agdas sendikalarin diger sorumlulugu ¢alisma barisina
katkida bulunmak ve isletmenin verimliligini arttirmak rekabet edilebilirligini
korumaktir. Bu da iscilerin ve sendikalarin igletme i¢i sosyal ve ekonomik
kosullardaki karar alma siirecine katilmasiyla yakindan ilgilidir.>** Artik Klasik
anlamda sendikaciligin emegi ve 1yi sartlarda orgiit olma anlayigindan bugiiniin
diinyasinda birlikte yasamanin gerektirdigi makro teplumsal sorumluluklarn da
kendine bir vazife olarak goren modern sendikacilik anlayigina gecilmis

bulunmaktadir.
3.3.4.4.Tiirkiye’de Sendikacihik

Ulusal endiistrisini kuramamis Osmanli toplumu 17.yiizyildan baglayarak
Bat1 kapitalizminin etkisi altina girmis ve 19. yiizyilda emperyalizmin baglica
somiirii alanlarindan biri olmugtur.®®® Bat: iilkelerinde sanayilesmeye paralel olarak
ortaya ¢ikip gelisen sendikacilik Osmanli doneminde ¢ok yavas bir gelisme seyri
izlemigtir. Sanayilesmenin gecikmesi, devletin kati tutumu dolayisiyla sendikal
bilincin olusmamasi, bagimsizlik miicadelelerine daha fazla 6nem verilmesi sendikal

bilincin geg olugsmasinin sebeplerindendir.

Osmanli sanayisinin biiytik bir kismi Loncalarda orgiitlenmisti ve

geleneksel zanaat iiretimine dayanmaktaydi bu iiretim ise genellikle kirsal bolgelerde

3 Seyfi Ozgider, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yayinlari, istanbul, 1994, s 41

1 yiiksel Isik, Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Oteki Yaymevi, Ankara, 1996, s.151

2 BOzgelik Is, Yeni Sendikal Yonelisler, Ozgelik Is Sendikast Yayinlari, Ankara, 1998, 5.16-17
3 Anil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ozgiir insan Yayinlari, Ankara, 1973, s.1

101



yayginlagmisti. Cogunlukla 3-4 ig¢i ¢alistiran bu isletmelerde usta ¢irak iliskisi vardi

ve i¢ pazara yonelik tiretim yapiliyordu.

Bati Avrupa’da yaganan sanayi devrimiyle iktisadi sanslarimi kaybederek
¢oken lonca sisteminin usta ve kalfalart yeni ortaya ¢ikan fabrika sanayinin vasifl
isgliciinii olugtururken Osmanli’da kapittilasyonlarin etkisiyle Bati sanayi tiriinlerinin
rahatlikla girebilmesi kiiciik zanaat hayatimin darbe yemesine, sanayilesme
hareketinin de ger¢eklesmemesine yol agmstir. Boylece igsiz kalan usta ve kalfalar
sanayi is¢isi haline doniisememis ve meslek sendikaciligi gelismemistir.”™ 1876

Mecellenin kabulii loncalarin ¢okiisiinii hizlandirmistir.

Osmanli ¢alisma yasami Mecelle tarafindan diizenlemis ama Mecellede
isci igveren iligkilerini kapsayan o6nlemler yoktu. Calisma hayatina diizen getirmek
amaciyla c¢ikarillan ilk yasa 1865 tarihli 100 maddeden olusan Dilaver Pasa
Nizamnamesi'dir. Bu yasa is¢ilere toplumsal sigorta saglamaktan g¢ok Uretimin
arttirilmasina yﬁnelmi$tir.305 Tanzimat 6ncesi ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde 6rf

ve adetler kaynakti, Tanzimat’tan sonra yazili hukuk kurallari olusturulmustur.

Tanzimat doneminde 1845°de ¢ikartilan Polis Nizamnamesinin 12.
maddesi ¢alisma hayati bakimindan Onemlidir. Bu maddeyle isgilerin birlik

kurmalari, grev yapmalari ve ihtilalci girisimlerde bulunmalari 6nlenmeye

calisilmistir,**

1922 ortalarindan itibaren geri ¢ekilip durma noktasina gelen is¢i hareketi
bir y1l sonra baz illerde meydana gelen grevlerle yeni bir boyut kazandi. Cogu
yabanci sermayeye ait isletmelerde patlak veren bu grevlerde isgiler sinifsal tepki ve
isteklerini zafer kazanmis bir ulusun iiyeleri olarak duyduklari ulusal cosku ve tepki
icinde dile getirdiler.307 Cumhuriyetin ilamndan 6nce gergeklesen Izmir Birinci

Iktisat Kongresinde is¢iler adina 6nemli kararlar alinmustir.

34 Nusret Ekin, Endiistri Iliskileri, Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1984,
s.211

3 Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 15. Basim, Ankara, 1998, s. 626

% Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1993, 5.18

W7 Alparslan Isikli, Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltiir Bakanlig
Yayinlari, Ankara, 1994, 5.122
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1925’de kabul edilen Takrir-i Siikun kanunuyla is¢i orgiitlenmeleri ve
hareketleri yasaklanmigtir. 1928°de son is¢i kurulusu Amele Teali Cemiyeti kapatildi
grevler ve is¢i derneklerinin sayisinin artmasina ragmen 1936’da kabul edilen is
yasasinda iscilere 6rgiitlenme hakk: taninmad1.’*® Genel olarak degindigimizde 1924
Anayasas! sendika ve grev haklarindan s6z etmese de dernek kurma 6zgurliigiinii
tamimustir. Tiirk ¢alisma yasaminda is¢i igveren iligkileri ilk kez 1936 tarihli is
yasasiyla diizenlenmistir. Bu yasa hem bireysel is iligkileri alaninda sézlesme
Ozgiirliglinii kisithyor hem de toplu is iliskileri ve sosyal sigorta konularinda da kimi
kurallara yer veriyordu.”® 1938 yilinda ¢ikarilan cemiyetler kanunu ise aile, cemaat,
ik, cins ve simuf esasina gore cemiyetler kurulmayacagi hiikmiinii getirerek

sendikalagma hakkini ortadan kaldirmigtir.

Tiirkiye’nin siyasal tarihinde cok partili demokrasi donemine gecilen
1946 yili, isci sumfi tarihi bakimindan yeni bir evreyi simgeler. Simif esasina dayali
cemiyet kurma yasaginin kaldirildigr 10 Haziran 1946 tarihini takip eden alti ayhik
siire i¢inde hizlt bir sendikalasma hareketi yasanir.’'® Ancak kurulan bu sendikalar
grev hakki olmamasi sebebiyle yeterince gliglenememislerdir. 20 Subat 1947°de
kabul edilen 5018 sayili yasanin énemi Tiirkiye’de sendika hakkinin ilk kez 6zel bir
kanunla taninmis olmasidir. Bu yiizden 1947 yili Tirk sendikacihiginin dogup

gelismesinde bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilir.

1952 yilinda sendikal birlik yolunda énemli adim atildi ve Tiirk-Is
kuruldu. Tiirk-I'in  kurulusunda emperyalizmin, siyasal parti ve iktidarlarin,
sermayenin ve devletin 6nemli rolii olmustur. Tirk-is 1953 deki genel kurulunda
Diinya Sendikalar Federasyonuna iiyelik igin karar gikmustir. Tiirk-1s ile 1946 6ncesi
yaratilan orgiitlenme korkusu silinmis, sendikalagma anlayisi yayginlagsmis, sendikal
orgutlilikteki kesinti giderilmistir.®'' Tirk-Is Tiirkiye’de is¢i hareketini denetim
alinda tutan ve dogrudan diizene baglayan geleneksel sendikaciligin tipik

temsilcisidir. Is¢i sinifim ayr1 ve bagimsiz bir toplumsal simif olarak gérmeyen Tiirk-

%8 Nurcan Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Yayinlari, Ankara, 1994, 5.95

9 Mesut Giilmez, Meclislerde is¢i Sorunu ve Sendikal Haklar, Oteki Yaynevi, Ankara, 1996, s.131

319 Alparslan Istkh, Sendikacilik Hareketleri ginde Demokrasi Kavraminin Gelisimi, Kiiltir Bakanhg;
Yayinlari, Ankara, 1994, s.131

1 yildinm Kog, Sendikal Egitim Notlari, Oteki Yaymnevi, Ankara, 1994, 5.105-107

103



Is Tiirk milletinin ekonomik ve toplumsal sorunlarini bir biitiin olarak griir.*'* Tiirk-
[s kurulus bildirgesinde benimsedigi temel ilkeler arasinda, is¢ilerin yasal ¢ikarlarini
savunmak, yeni haklar elde etmek icin miicadele yer almaktadir. Tiirk-Is ayrica
siyasal partiler karsisinda bagimsiz kalmay1 amaglayan, partiler isti bir politika

benimsemistir.

Uzun sayilabilecek tek parti doneminden sonra iktidara gelen DP’nin on
yil (1950-1960) degisik halk kesimlerinin (esnaf, is¢i, koyli v.s.)) askeri sivil
biirokrasiye karsi kendisini ifade etme imkanimi buldugu ve tek parti kadrosunun
dayatmaci politik ¢izgisine karsi kendi geleneksel ¢izgisiyle ¢ok boyutlu
modernlesme ihtiyacini harmanlamaya galistigi bir dénemdir.’"” Gerek CHP gerekse
DP zaman zaman kendi ¢ikarlarina uygun olarak isgilere grev hakki gibi yerine
getirmedikleri  bazt  vaatlerde  bulunmuslardir.  Ancak  genel  olarak
degerlendirildiginde DP iktidar1 dénemi isciler agisindan sayginliklarimin arttigi bir

dénem olmustur.

1946-1960 doénemi sendikalar kanununun ¢ikarilmasina ragmen iscilerin
pazarlik giicli grev hakkiyla desteklenmediginden ve siyasal iktidara istedikleri
zaman sendikalar1 kapatabilme imkami veren elastiki maddeler kanunda
bulundugundan sendikacilik i¢in basarili bir dénem sayilmaz.*'* Tiirkiye’de isci
tesekkiillerini gercekten hiir sendikacilik niteligine kavusturan mevzuat 27 Mayis
1960 devriminden sonra ve sosyal devlet ilkesini kabul eden 1961Anayasasinin
kabulii ile gerceklestirilebilmistir.*'” Tiirk sendikacihigi igin 1961 Anayasasi yeni bir
dénemin baglangici olmustur. Anayasanin devrimci karakteri is¢i haklarina iliskin
diizenlemelerinde agikga goriilmektedir. Bu haklar is¢ilerin simif bilinciyle siyasal
gligleri zorlamalar1 sonucu degil demokratik ve sosyal bir hukuk devleti geregi olarak

getirilmigtir.*'

1961 Anayasasina dayali olarak g¢ikartilan ve 1963°de yiirtirliige giren 274

sayili sendikalar kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

32 Seyfi Ongider, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yayinlar, istanbul, 1994, s.65

I Tirk Metal is Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Is¢isi Gergegi, Tiirk Metal Is
Sendikast Yayinlari, Ankara, 1998, 5.57

14 Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1993, .27

15 Tiirk Metal is Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal isgisi Gergegi, Tiirk Metal is
Sendikasi Yaynlar, Ankara, 1998, s.58

M6 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 14. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 1998, 5.301
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iscilere tanidig1 grev hakki, toplu sézlesme hakki ve sendikalar giiglii kilacak yeni
iktisadi imkanlar saglamasiyla Tirk is¢i hareketinde Snemli bir kavsak noktasi

olustururken, sendikacilik yeni bir boyut kazanmistir.>’

Yalnizca baski grubu olmakla yetinilmesini savunan is sendikaciligina
kars1 devrimci sendikaciligi benimseyen Tiirk-Is’e bagh sendikalardan bes tanesi
ayrilarak DISK’i kurmuslardir. Bunlar Maden s, Basin Is, Gida Is, Lastik ve Maden
Iscileri sendikalaridir. DISK’in kurulmas: ile beraber Tiirk is¢i hareketi ilk kez
temelde goriig ayriliklarina dayanan bir asamaya ulagmigtir. DISK  doktriner bir
kurulus olarak dogmus bazi yoneticileri Marksist Diinya goriisiinden hareketle Tiirk
sendikaciliginin bu temele oturtulmas: i¢in calismuslardir>'® Tiirk sendikacilif
1960’lardan 70’lere sert bir tempo iginde girmistir. Politik ortaminda kutuplasmaya
baslamasi ve bu kutuplagmanin Tiirk is¢i kitlelerini de yanlarina ¢ekmeye ¢ahismalari

sendikacilik hareketini de politik alana kaydirmistir.

1961 Anayasanin getirdigi sendika kurma ozgiirligli gercevesinde
Tiirkiye’de bir cok yeni igveren sendikalart kurulmaya baslandi. 1962 yilinda
Tiirkiye Isveren Sendikalann Konfederasyonu, isverenlerin sosyal ve ekonomik
¢ikarlarmi  savunmak, korumak ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. Isveren
sendikalan is¢i-igveren ikileminde isi siifinin giiciinii kirmak, hiikiimetleri gerekli
sosyal ve ekonomik Onlemleri kendi lehlerine etkilemek amaci tasimaktadirlar.
Isveren sendikalart bu amaci ellerinde bulundurduklar ekonomik gii¢le cogu zaman

gerceklestirebilmislerdir.*"’

Milliyet¢i Hareket Partisi ile yakin iliskide olanlar 1970°de Milli-Is’i
kurdular bu 6rgiitiin ad1 daha sonraki yillarda MISK’e ¢evrildi. MISK 6zellikle 1975
yilindan sonra ¢aligmalarini yogunlastirdi. Milli Selamet Partisi ile yakin iliskide
olanlar ise 1976 yilinda HAK-is’i olusturdular.® HAK-is konfederasyonunun
tiiziiglinde amaglarinin Manevi degerlerle baglica hak ve hukuk kaidelerine uymayi

temin, is¢i isveren kardesligine kurmak suretiyle is barisini tesis, mevcut niifusun

7 Tirk Metal s Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal iscisi Gergegi, Tiirk Metal is
Sendikas! Yaynlari, Ankara, 1998, s.58-59

8 Aml Cecen, Tiirkiye’de Sendikacilik, Ozgiir insan Yayinlar, Ankara, 1973, 5.121

% Hiseyin Aykol, Tiirkiye’de Baski Gruplari, Pelikan Yaynlari, Istanbul, 1996, s.134

320 y1Idirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Tiirk-is Egitim Yayinlari, Ankara, 1998, s.34-35
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kardesligine dayali yeniden biiyiik Tiirkiye'yi kurmak®' oldugunu soylityorlards.
19701 yillarin 6rgitlii isci hareketi i¢in yapilacak degerlendirmede orgiitlii ¢alisan
kesimlerin orgiittenmemis ¢alisan kesimlere gore oldukga iyi ¢alisma kosullarina

kavustugunun belirtilmesi gerekir.

1980°1i yillarda Tiirk is¢i hareketi siyasi kaos, ekonomik kriz ve terériin
cenderesinde kendi tarihinin en bilylik potansiyeline ulagnusti ancak bir ¢ok sorunla
da kendisini kars1 karstya bulmustu 12 Eyliil 1980 darbesiyle Tiirkiye’de bir donem
kapanmis ve 1980°den sonra yeni bir sendikal kiiltir dogmaya baslamistir. Isciler
1961°de elde ettikleri baz1 kazanimlar kaybetmek zorunda kalmiglardir. Bu ihtilalle
DISK, MISK, HAK-is gibi konfederasyonlarin faaliyetleri durdurulmustur. Biitiin bu
olup bitenlere sendikali is¢i kesimlerinden tepki gelmemis hatta Tiirk-Is darbeyi
olumlu karsilamistir. 1982 Anayasasi ekonomide liberal temalar islerken, siyasette
devletgi bir diizenleme Ongoriiyordu. Toplumsal ¢ikarlar arasinda da denge
saglamaktan ¢ok gucliniin lehine hukuksal diizenlemeler yapiliyordu. 1982
Anayasasinin baglica niteliklerinden biri sendikal hak ve 6zgiirliikklerin tarihsel olarak
temel Ogelerinden birini  olusturdugu “sosyal devlet” anlayisinin yada igeriginin

bosaltilmig olmasidir.***

12 Eyliil miidahalesi ve hemen 6ncesinde uygulanmaya baslanan 24 Ocak
istikrar tedbirleriyle Tiirkiye ekonomisi ve sendikalar yeni bir doneme girdi. 1983
deki se¢imlere kadar stiren gecis donemi is hukuku ve endiistriyel iliskilere getirilen
degisikliklerle galisma hayatinin yeni kurumsal ¢ergevesini olusturmustur. 1983°de
2821 sayili sendikalar yasasi ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasast vyiiriirlige konmustur.®* Bu yasalarda sendikacilik ekonomik amagli bir
faaliyet indirgenmek istemektedir. Ayrica sendika kurulmasi zorlagtinlmug grev

hakkinda kisitlamalar getirilmigtir.

Tiirkiye tarihinin en biiyilk mesru ve demokratik kitle eylemlerinin ve
grevlerinin 1994-1995 yillarinda gergeklestirilmis olmasina ragmen gergek iicretlerin

bu yillarda diigmesinin Onlenememis olmasi da sendikalarin eski yapisinda

! Tiirkiye Sendikactltk Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayni, Cilt 1, istanbul,
1998, 5.527

322 Alparslan Isikli, Sendikacilik Hareketleri iginde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltiir Bakanhgi
Yayinlari, Ankara, 1994, s.272

323 Nurcan Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Yayinlari, Ankara, 1994, 5.101
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isleyisinde ve eski sendikal miicadele stratejisinde bazi degisikliklerin zorunlu
oldugunu somut olarak gdstermisdir.” % 1996 yilinda calisma hayati Sniindeki
engellerin kaldinlmasi ve saghkli bir baris ortamimmn kurulmas: konusunda olumlu
bir adim atilmamis ancak kazanilmig haklarm korunmasi igin yoZun bir miicadele

. .+ 325
verilmistir.*

Sonug olarak Tiirk is¢i hareketinin bugiin 6nemli bir potansiyele ve giice
ulastigi, ayrica kendi tarihi igerisinde olusturdugu biiyiik tecriibe ile bundan sonra
Tiirk toplum yapisinin ve Tiirk siyasi hayatinin g¢ok onemli bir agirlik noktasini

olusturacagi rahatlikla s6ylenebilir.

Tiirkiye’de sendikalarin yapist ve isleyisleri pek c¢ok iilkeye gore
farkliliklar arz etmektedir. Sendikalar temelde meslek kuruluglaridir. Bu nedenle bir
sendika i¢inde ayn1 meslegi siirdiirenlerin bir araya gelerek toplanmasi uygundur.
Ancak giiniimiizde biiyiik isletmelerde ¢esitli is ve meslekleri siirdiiren kisiler ayni
isyerlerinde birlikte ¢aligmaktadirlar. Bu kisilerle toplu sézlesme yapilacagi zaman
bu mesleklerin sayisi kadar sendika bulunmasi zorunlulugu nedeniyle meslek
sendikaciligi yerini iskolu sendikaciligina birakmstir. Igkolu sendikaciliginda
isyerinde yapilan asil is esas alinir ve igyerinde asil ise yardimci olarak yiiriitiilen
baska islerde calisan degisik meslek tiyeleri asil isin girdigi iskolundan sayilir. Iskolu

sendikacilif1 isyerinde ve giiglii sendikalarin kurulmasina olanak saglar.

1947 Sendika vyasasindan sonra 1960’a kadar Tiirkiye’de isyeri
sendikalari, birlikler, federasyonlar ve milli sendikalar gibi gesitli tiirde sendikal
orgiitlenmeler olusmustur. Birlikler belirli bir bolge veya Kkentteki farkl
iskollarindaki sendikalarin bir araya gelerek kurduklarn st kuruluglarken
federasyonlar ayni iskolundaki sendikalarin bir bélge i¢inde yada Tirkiye genelinde
birleserek olusturduklan kuruluglardir. Milli sendika aym iskolundaki iscileri bir

araya getirmeyi amaglayan kisaca iskolu sendikasi anlamim tasimaktadir.**

Toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesiyle

ilgili hususlari diizenlemek iizere ig¢i sendikasi ile isveren yada sendika iiyesi

324 y1ldirim Kog, Sendikacihigin Giincel Sorunlari, Oteki Yaymnevi, Ankara, 1996, .32

5 Tiirk Metal I Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal Iscisi Gergegi, Tiirk Metal is
Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1998, s.341

326 Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Tiises Yayinlari, [zmir, 1994, 5.186
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olmayan igveren arasinda yapilan sozlesmedir. Toplu is s6zlesmesi taraflarin
karsilikli  hak ve Dborglarini, sézlesmenin uygulanmasint  ve  denetimini
uyusmazliklarin ¢oziimi i¢in bagvurulacak yollar diizenleyen hiikiimleri ihtiva eder,
Tiirk hukukunda ilk kez umumu mukavele olarak 1926 Bor¢lar Kanunu ile girmis

ancak kurumsallasmast 1961 Anayasast ve 2175 sayili yasayla olusmustur.**’

1947°de yiiriirliige konan 5018 sayih Is¢i ve Isveren Sendika ve Sendika
Birlikleri Kanunu ile toplu is sdzlesmelerinin akdedilme kosullarindan birisi ve en
Onemlisi olan sendikalarin kurulusuna olanak tanmnmustir. Bu kanun sendika ve
bunlarin aralarinda olusturabilecekleri meslek kuruluslarina genel sézlesme olarak
anilan bir sézlesme yapma hakkini da vermekteydi.’*® Toplu is sozlesmesi yapma
hakkiyla grev hakki iilkemizde ilk defa 1961 Anayasasiyla anayasal hak olarak
giivence altina alinmigtir. Boylece sendika ozgiirliigi grev ve toplu is sozlesme
haklar1 ayn1 amagla birlesen bir biitiin olusturmustur.’ %% 1982 yilinda kabul edilerek
yiiriirliige konulan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 Tiirk Toplu Is Sozlesmesi grev ve
lokavt hukukunun yasal temelini olusturmaktadir. Toplu is sdzlesmesi yapma hakki
1982 Anayasasi hikiimlerinde sosyal ve ekonomik bir hak olarak kabul edilerek

gilvenceye kavusturulmustur.

Tiirkiye’de ¢ikartilan grevle ilgili yasalarda grev ekonomik amagli olarak
tanimlanmis ve ona gore diizenlemeler yapilmistir. Ayni sekilde yasal bir grev igin
¢ogunlukla bir sendikanin varligi 6nkosul sayilmistir. Osmanli Imparatorlugunda
1872’den baglaylp 1907°nin sonuna kadar siiren donemde grevler, ¢ogunlukla
devlete ait igyerlerinde ve tUcretlerin 6denmemesi nedeniyle yapildi. Bu grevlere
1870’lerde Osmanli Imparatorlugunun i¢inde bulundugu iflas hali yol agmigti. 1912
ve 1913 yillarinda yasanan Balkan Savasi nedeniyle grevlerde azalma olmustur
¢linkii ig¢iler haklarimi savunmay1 gegici bir siire i¢in birakip tilkenin savasta yenik
diismemesi i¢in miicadele etmislerdir. 1961 Anayasasinda grev ve toplu soézlesme
temel haklar arasinda yer aliyordu, bu hakkin hayata gecirilmesi i¢in bazt yasalar

gerekiyordu. 1980 askeri miidahalesiyle yasaklanan grev 1982 Anayasasiyla tekrar

27 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiltiir Vakfinin Ortak Yayini, Cilt 1, Istanbul,
1998, s.255

328 Omer Ziihtii Altan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayinlart,
Eskisehir, 1999, s.275

* Oner Byrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yayinlari, Istanbul, 1984, 5.149
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tanindi, bu yeni donemde iskolu diizeyinde yapilan toplu is goriismelerinde
anlasmaya varilamamasi sonucu baglayan iskolu niteliginde grevler sik sik

goriilmeye baslanmistir.”*
3.3.5.Dernekler

Dernekler, toplumsal gruplarin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini ifade etmek
igin gerceklestirilen bir drgiitlenme seklidir. Dernekler yapilarina ve amaglarina gore
bask1 gruplari olarak nitelendirilebilirler.””' Dernekler yapilarina ve amaglarina gore

resmi olabildikleri gibi gayri resmi yapida da olabilmektedirler

Resmi gruplarda statiiler, roller ve gorevler kurallara baglanmustir.
Gruptaki statiiller kigsilerin ihtiya¢larma gore degil, ¢ogunlukla yasa ve
yonetmeliklerle belirlenir. Resmi grup yapisinda onceden belirlenen birtakim
ozelliklerin, gayr1 resmi grup yapilasmasinda mevcut olmasi séz konusu degildir.
Resmi gruplarda iligki, iletisim ve statiilerin nitelikleri 6nceden belirlenip planlanir.
Grup Uyeleriyle bir tiir s6zlesme yapilir. Gayri resmi gruplar, asagidan yukariya
dogru kendiliginden gelisir ve ortadan kaldinlmalart da ¢ogu zaman miimkiin
olmamaktadir. Bu gruplarin gelistirdigi kurallar ve usuller, bunlarin benimsenmesine
yol acan inanclar, diistinceler, deger hiikiimleri ve tavirlar, séz konusu gruplari gayri

resmi olarak teskilatlanmis oldugunu isaret eder.

Bogardiis’e gore bir cok toplumsal gruplarin meydana gelmesi gayri
resmi yollardan olmaktadir. Insanlar ihtiyag hissettikleri zaman, birlesmeye ve bir
araya gelmeye karar verirler. Gayri resmi gruplarin baglica 6zellikleri ihtiyaglarin
giderilmesi amacina yonelik olup, planh ve programli bir sekilde hareket etmezler.

Bu yiizden gayri resmi gruplarda yazil kurallar yoktur.*?

3.3.5.1.Ekonomik Amagh Dernekler

Tiirkiye’de ekonomik amacghi derneklerin basinda Tiirkiye siyasetciler ve
is adamlari dernegi gelmektedir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi, 2 Nisan

1971 tarihinde 17 isadami tarafindan, hiir tegebbiis fikrini savunup yayginlastirmak

30 Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tiirk Tarih ve Kiiltiir Vakfinin Ortak Yayin, Cilt 1, Istanbul,
1998, 5.495

! Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Baski Gruplari, Pelikan Yaynlari, istanbul, 1996, s.70

*2 Kamil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2002, s.132
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amacityla kuruldu. O yillarda, Tirkiye i¢in liberal ekonomi, olduk¢a uzak bir
kavramdi. Devletin agirligt ekonominin her alamnda hissediliyordu. Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, kuruldugu giinden itibaren, iilke sorunlarina
agirligini  koydu, yeni kavramlarin tartigilmasina onciliik etti. Bilimsel inceleme,
aragtirma ve Onerileriyle agirligim her dénemde hissettirdi. Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi ilk yillarinda, liberal ekonomik diizenin savunuculugunu iistlendi
ve faaliyetlerini bu yonde yogunlastirdi. 1970’lerin basindan 80’lerin ortalarina kadar
gegen siirede, piyasa ekonomisinin temellerinin atilmasi, tilkenin refah diizeyinin
yilkselmesi i¢in ekonominin diga agilarak rekabet giicliniin artirillmasina yonelik
calisti. Disa kapali, korumaci bir ekonomik diizenden, daha liberal bir ekonomik

yaptya gegis stirecinde 6nemli bir rol oynadi.

1985-90 yilarn1 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar Derneginin, piyasa
ekonomisinin biitin kurum ve kuruluslariyla yerlesmesinin altyapisi {izerinde
yogunlastigi dénem oldu. Bu dénemde, Tirkiye'nin disa agilma siireci ve diinya
ekonomisi i¢inde bir yer edinme ¢abasi hiz kazandi. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi de, ozellikle 1987 yilinda gergeklesen Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonlar: Birligine Uyeligi ile uluslararasi platformda sesini duyurmaya
basladi. 1990 yilindan sonra, ekonomik gelismenin siyasi ve sosyal gelismeden
bagimsiz digiiniilemeyecegi, tilke kalkinmasinda ekonomik gelismenin tek basina
yeterli olmayacagi diisiincesinden yola ¢ikan Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi, ilgi alanlarini genisletmeye basladi. Bu ¢er¢evede, ele alinan konular
artmaya, faaliyetler c¢esitlenmeye basladi. Egitim, toplumsal uzlasma, devletin
yeniden yapilanmasi, se¢im sistemi, sosyal giivenlik gibi konular, 1990’11 yillarin ilk
yansinda Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Derneginin 6ncelikleri arasina girdi. 1995
yilindan sonra uluslararasi entegrasyon Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Derneginin
giindeminde birinci siraya oturdu. AB ile giimriik birligi ve iiye adaylig1 perspektifi,
Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Derneginin calismalarini da yonlendirdi. Bu
dogrultuda, 1996 yilinda Briiksel’de bir temsilcilik agarak, goériislerini Avrupa Birligi
kurumlarinda dile getirmeye ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi adayhig yoniinde lobi

faaliyeti yapmaya baslamustir.**

* hitp://www.tusiad.org.tr/
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Tarkiye Sanayiciler ve Isadamlann Dernegi Tiirkiye’nin demokratik ve
planli yollarla kalkinmasini saglamaya galisan bir orgiittiir. Diger taraftan Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi elindeki imkanlar bakimindan bir ¢ok isteklerini

devlete yaptirabilen bir baski grubudur.***

Tirkiye Sanayiciler ve Isadamlan Derneginin yam sira Tiirkiye'de
ekonomik amagla kurulmus diger bir dernek de Miistakil Siyasetgiler ve Isadamlan
dernegidir. Miistakil Siyasetgiler ve Isadamlan Dernegi 5 Mayis 1990’da {stanbul’da

is adamlan tarafindan kurulmustur. Kurulus amaclar1 genel olarak séyle belirtilebilir;

1) Kisisel Gelisim (Insan Unsurunun Gelistirilmesi); Isadamlarinin ve
istihdam ettikleri elemanlarin kisisel donamimlarini artirmak, Onlarin, sanayinin ve
ticaretin tiim fonksiyonlann bakimindan, daha olumlu ve verimli insanlar haline
gelmesine katkida bulunmak, ¢ derinligi olan, kisisel ve mesleki agidan yetigmis,
dayanisma nosyonuna sahip nitelikli bir insan toplulugunun ortaya ¢ikmasma katkida

bulunmak.

2) Kurumsal Gelisim (Is ve Isleyiy Sistemlerinin Gelistirilmesi) ; Kiigiik,
orta ve bilyiik olgekli isletmelerin is ve isleyis sistemlerinin gelistirilmesine; insan-
bilgi ve para unsurlarimin denge ve uyum i¢inde daha iyi sevk ve idare edilerek,

toplam kalite standardinin yakalanmasina katkida bulunmak.

Grup ruhunun gelismesini saglayarak, Kkisilerin iistiinde, kurumsal
yapllarin 6ne ¢ikmasini destekleyerek, yonlendirmek ve bdylece daha koklii

milesseselerin ortaya ¢ikmastna katkida bulunmak.

3) Sektorel Gelisim (Piyasamn Gelistirilmesi) ; Tum sektorler igin, i¢ ve
dis pazarlann-piyasalarin arastirtlmasina, gelistirilmesine; {ireticiden tiiketiciye,
satictdan aliciya uzanan yollarin ag¢ilmasma; iiyeler igin, uygun sartlarda is
yapabilecekleri cevrelerin, ortamlarin olusturulmasina, gelistirilmesine katkida

bulunmak.

Sektorler arasinda iletisim kurarak iilke ekonomisinin sekttrel bazdaki

makro dengelerinin sihhatli bir tarzda olugmasi igin ¢ahigmalar yapmak. Diinya

34 Mustafa Sénmez, Tirkiye’de Holdingler, Arkadas Yayinlari, 4.Baski, Ankara, 1996, s.151
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Olgeginde gelisen ve gerileyen sektorler ile ilgili ¢aligmalar yaparak bu bilgi ve

aragtirma sonuglarini iyelerine ve iilke insamina duyurmak.

4) Kiiltiirel Gelisim (Deger Olgiilerinin Gelistirilmesi); Is diinyasmin
yatay ve dikey boyutlardaki tiim kesimlerini kusatan genis bir yelpaze i¢inde; kisisel,
kurumsal, toplumsal, evrensel diizeydeki tim kazanglari ve kayiplari aym: eksen
tizerinde ele alan bir anlayisla, toplumumuzun gegmisten bugiine getirdigi kiiltiirel ve
manevi degerlerle beslenmis, ortak bir ig ahlakinin ve Ornek bir isadamu yahut

isletme modelinin olusmasina, gelismesine katkida bulunmak.

5) Toplumsal Gelisim (Ulkenin ve Toplumun Kalkinmasy) ; Kisilerin ve
kurumlarin kazanmasi ve kalkinmasi ile birlikte; {ilkemizin ve toplumumuzun da
sosyal ve kiiltiirel, siyasal ve ekonomik, bilimsel ve teknolojik yonlerden kazanmasi
ve kalkinmasina; daha mutlu ve mireffeh, daha giiclii ve muteber bir tilke, toplum

diizeyine ¢ikmasina katkida bulunmak.”® olarak belirtilmistir.

Miistakil Siyasetgiler ve Isadamlari Dernegi genel olarak Anadolu
sermayesini temsil etmektedir. Milli ve manevi degerlere Onem vermekte,
sermayenin insanin emrindeki bir meta oldugunu savunmaktadirlar. Miistakil
Siyasetgiler ve Isadamlart Dernegi 1995 secimlerinde Refah Partisini desteklemis ve
bu durum Anadolu sermayesiyle siyasetin birlesmesi seklinde algilanmigtir.®
Miistakil Siyaset¢iler ve Isadamlar Dernegi baski grubu niteliginde bir drgiit olarak
iyelerinin istekleri ve amaglarmm dogrultusunda hikiimetleri etkilemeye
calismaktadir. Miistakil Siyaset¢iler ve Isadamlari Derneginin isteklerini cok fazla
bir sekilde elde edebildigi hikiimetler genellikle muhafazakar nitelikteki hiitkiimetler

olmustur.

Ekonomik amagli olan diger bir dernek de Tiiketicileri koruma dernegidir.
Tiiketicileri koruma dernegi 1990 yilinda goniilliler tarafindan kurulmustur. Elliye
yakin subesiyle tiiketici haklarim korumak ve tiiketicileri bilgilendirmek amaciyla

faaliyet gbstertmektedir.337 Tiiketicileri Koruma Dernegi ¢esitli basin  yaymn

3 hitp://musiad.org.tr/hakkimizda/amaglar.asp

¥ Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Baski Gruplari, Pelikan Yayinlari, istanbul, 1996, 5.13

7 Tiiketicileri Koruma Dernegi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, TUKODER Yayinlar,
[stanbul, 1997, 5.6
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faaliyetleri, konferans ve toplantilar yoluyla tiiketicileri bilinclendirmektedir.**® Bir
baski grubu olarak cesitli konferans ve toplantilar, basin yaymn faaliyetleriyle
hiikiimetlerden  tiiketicinin ~ korunmasi1  yéniinde  kanunlar  ¢ikarilmasina

calismaktadirlar.
3.3.5.2.ideolojik Amach Dernekler

Tiirkiye’de faaliyet gosteren pek cok ideolojik amagli dernekler, birlikler
bulunmaktadir. Ideolojik amagli dernekler, birlikler belli bir fikir yada diisiince

sistemi etrafinda insanlarin bir araya gelmeleriyle olusmaktadir.

Tirkiye’de ideolojik amaglh faaliyet gosteren derneklerden biri Atatiirkgli
Diisiince Dernegidir. Atatiirk¢ti  Disiince Dernegi 1989 yilinda kurulmus,
Kurulmasindan 4 yil sonra 1993 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina
calisan dernekler arasina almmustir. Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarmi ve Atatiirk devriminin kurumlarini, Atatiickgiilik fikrini yasatmak
amacinda faaliyet g(‘)'stermektedir.3 ¥ Atatiirk¢ii Diigiince Dernegi yurt ¢apina
yayilmis subeleri ve iiye sayisiyla Tiirkiye’de son derece etkin bir baski grubu olarak
Tiirkiye’nin kalkinmas: ve Atatiirk Ilkelerinin yasatilmasi konularinda faaliyet

gostermektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren ideolojik nitelikteki bir diger dernek ise Tiirk
Ocaklanidir. Tirk Ocaklari, resmi olarak 1912 ylllnda kurulmugtur. Tiirk Ocaklari,
Milliyetgilik fikrine dayali olarak Askeri Tibbiye Okulu 6grencileri tarafindan
kurulmustur. Hilkkiimete sunulan beyanname altinda imzalari bulunan resmi
kurucular; Sair Mehmet Emin, Agaoglu Ahmed ve Dr. Fuat Sabit Bey’dir. Ilk
Yonetim kurulu; Ahmet Ferit, Ak¢uraoglu Yusuf, Mehmet Ali Tevfik ve Dr. Fuat
Sabit Bey’dir. Tirk Ocaklarimin yayin orgam Tirk Yurdu dergisidir**® Tirk
Ocaklan tarihi seyir igerisinde 1920 yilinda Ingilizlerce kapatilmis, 1922°de tekrar
Izmir’de faaliyete baglamistir. 1931 yilina gelindiginde CHP nin biinyesinde faaliyet
géstermeye baglamig, 1949°da CHP’den ayrilmistir. 27 Mayis darbesiyle faaliyetleri
engellenmistir. 12 Eyliil darbesiyle tekrar kapatilmig ve 1986’da tekrar faaliyet

¥ hitp://tuketicikoruma.org./tarihce.php

* Atatiirkgii Diisiince Dernegi, Madde 1-2, 1989, s.4

0 yusuf Bayraktutan, Tiirk Fikir Tarihinde Modernlesme, Milliyetgilik ve Tiirk Ocaklart, Kiiltiir
Bakanhg! Yayinlari, Ankara, 1996, s.90-110
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gdstermeye baslamustir.*! Tirk Ocaklariin kurulusundaki amaglarindan biriside
Tiirkive digindaki Tiirklerle de iliskiler kurmaktr*** Tiirk Ocaklari bakanlar
kurulunun karari ile kamu yararina g¢alisan bir dernek olarak goniilli katilhima
dayanan, iilkenin milli menfaatlerinin korunmasi, yurttaslar arsinda milli birlik
suurunun saglanmasi yoniinde faaliyet gosteren bir dernektir. Dernek iiyeleri, daha
cok egitim diizeyi yiiksek olan insanlardan olugsmaktadir. Turkiye ¢apinda faaliyet
gosteren Tiirk Ocaklar1 bir baski grubu olarak hiikiimetleri milli menfaatlerin
korunmasu, kiiltiirel degerlere sahip ¢ikilmasi hususunda politikalar gelistirmek tizere

etkilemeye ¢aligmaktadir.

Ideolojik amagli olarak bunlarin disinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren pek
¢ok dernek ve birlikler bulunmaktadir. Ideolojik amagl birlikler legal oldugu kadar
illegal yapilara da sahip olabilmektedir. Illegal derneklerin, birliklerin baski grubu

niteligi glintimiizde tartigilan bir konudur.
3.3.5.3.Basin Yayin Dernekleri

Basin yayin organlari ¢ok etkili bir baski grubudur. Tiirkiye’de pek ¢ok
basin yayin dernegi bulunaktadir. Bunlardan bazilarim séylemek gerekirse; Basin
Konseyi, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Gazeteciler Cemiyeti, Ekonomi Mubhabirleri

Dernegi, Bilisim Mubhabirleri Dernegi seklinde ifade edilebilir.

Basin Konseyi kurulus amacim daha 6zgiir ve daha saygin bir basina
kavusmak olarak belirtmektedir. Oktay Eksi’nin daveti lzerine, bu amagla 1986
yilinda iki ayr1 toplantida bir araya gelen gazeteciler 9 kisilik bir ¢alisma grubu
olusturdular. Hasan Cemal, Giineri Civaoglu, Yal¢in Dogan, Oktay Eksi, Teoman
Erel, Orhan Erin¢, Yurdakul Fincanci, Giingdr Mengi, Rauf Tamer’den olusan bu
calisma grubu bir Basin Konseyi kurma karart aldi. Bu fikri 1s18inda hazirlanan bir
taslak 294 gazeteciye gonderildi ve elestirileri istendi. Gelen yanitlarin 1s1ginda
taslak olgunlastirildi. Ayrica Oktay Eksi ¢esitli iilkelerdeki basin meslek ilkeleri
lizerinde ayr1 bir ¢aligma yaparak bir taslak hazirlamakla gorevlendirildi. Boylece

olusan iki taslak tartistlarak hem Basmn Meslek Ilkeleri hem de Basin Konseyi

! Mehmet Uzun, Yiicel Hacaloglu, Tiirk Ocag Belgeseli, Tirk Yurdu Yayinlari, Ankara, 1994, s.3-4
32 Uriel Heyd, Tiirk Ulusgulugunun Temelleri, Cev.:Kadir Giinay, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar,
Ankara, 2002, s.131
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Sozlesmesi olusturuldu. Daha sonra bu metinler 400 gazeteciye gonderildi. Onlardan
bu girisimi benimsiyorum ve konseyin kurulmasinda kurucu tiye olmak istiyorum
diyen 141 gazeteci, 6 Subat 1988 giinii Istanbul’da toplanti yaparak Basin
Konseyi’nin kurulmasina karar verdiler.** Basin konseyi, basinin 6zgiir bir sekilde
hareket edebilmesini saglamak i¢in yeni kanuni diizenlemelerin yapilmasini
istemekte ve bu isteklerini hiikiimetlere kabul ettirebilmek icin konsey iiyesi
gazeteciler kose yazilariyla hiikiimet uygulamalarini elestirme ve basin yayin

ozgirliigli hakkinda yazilar yazmak suretiyle faaliyetlerde bulunmuslardir.

Cagdas Gazeteciler Dernegi amacin; toplumsal gelismelerin  en
belirleyici unsurlardan diisiince 6zgiirliglinin ayrilmaz bir pargasi durumundaki
basin 6zgiirligiiniin Tiirkiye’de tam olarak yerlesmesi, boylece tiim halkin haber
alma hakkinin hi¢bir baski ve simirlamaya tabi olmaksizin gergeklesmesi;
gazetecilerin mesleki ve sosyal degerlerini arttirici 6nlemlerin alinmast ve bu yolda
gerekli cabanin gosterilmesi seklinde ifade etmektedir.* Gazeteciler Cemiyeti ise
1946 yilinda kurulmustur. Bu cemiyetin iginde her tiir siyasal ve sosyal goriise sahip
tiyeler bulunmaktadir. Cemiyetin asil amaci gazetecilik meslegini geligtirmek, maddi
ve manevi yonden gazetecileri daha iyi bir konuma getirmektir.’*® Gazeteciler
Cemiyeti lyelerinin her tiirlii ¢ikarlarim1 korumak yolunda hiikiimet tizerine baski

yapmaya ¢aligmaktadirlar. Bu bakimdan baski grubu 6zelligi gostermektedirler.
3.3.5.4.Meslek Birlikleri

Bir toplumsal iligki, toplumsal iligkinin yonii dogrultusunda katilanlarin
ayn1 topluluga {iye olma yolundaki 6znel duygusu tizerine dayal1 ise ve dayal oldugu
oOlgtide, ona topluluk olusumu denilebilir. Bir etkinlik 6znel anlam1 bakimindan yarar
saglama istegini karsilamay1 amachyorsa, ekonomik yonelimli oldugu sdylenebilir.
Ekonomik etkinlik girisimcinin kaynaklar tizerinde asil olarak ekonomik amagl
denetim olanagini barisgil bicimde kullanmasidir.**® Meslek birlikleri de ekonomik

yonelimli birliklerdir. Mesleki dayanigma esasina gore kurulurlar. Tiirkiye’de bir ¢ok

** hitp://www.basinkonseyi.org.tr

4 http://www.cgd.org.tr )

5 Vedii Evsal, Gazeteciler Cemiyeti ve Kirk Y1l, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari, istanbul, 1987, s.7-
11

6 Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev.:Ozer Ozonkaya, imge Kitabevi,
Ankara, 1995, 5.71-95
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meslek birligi bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Biriligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirk Tabipler
Birligi, Tiirk Miihendisler ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirkiye Esnaf ve Kiigiik

Sanatkarlar Konfederasyonu seklinde ifade edilebilir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus amaci, odalar ve borsalar
arasindaki birlik ve dayanigmayi saglamak ve bunlarin genel meslek ¢ikarlarina
uygun olarak gelisimine yardimei olmaktir.**’ Tiirkiye Barolar Birligi avukatlarca
kurulmus ve 81 ilde teskilatlanmug bir birliktir. Barolar Birligi avukatlar tizerinde
aym zamanda bir baski giiciidiir, iiyelerinin meslekten men edilebilmesi karar
alabilirler. Ziraat Odalan ¢ift¢iler tarafindan kurulmugtur. Ciftgilerin tiriinlerinin
satim asamasinda taban fiyatlanmin yikseltilmest ve tartmin desteklenmesi
hususunda hiikiimetlere baski yapmaya g¢aligirlar. Tiirk Tabipler Birliginin kurulus
aﬁ1ac1 doktorluk mesleginin geleneklerini korumak, halk saghigi daha iyi bir sekilde
korumak, hastalara eksiksiz hizmet etmek ve {lyeleri arasinda dayanmismayi
saglamaktir. Tabipler Birligi tlke icinde vazgegilmez unsur olan doktorlardan
olustugu igin isteklerin gergeklestirilmesi hususunda hiikiimet {izerinde Onemi
azimsanamayacak bir baski grubu niteligindedir. Tiirkiye Esnaf ve Kiicik
Sanatkarlar Odas: kii¢iik esnaflar tarafindan kurulmustur. Bir baski grubu olarak

konfederasyonun Tiirkiye politikasinda fazla bir etkisinin bulundugu sdylenemez.
3.3.5.5. Vakaflar

Vakiflar goniillii birliktelik esasina dayanan resmi olarak tanmmis
birlikler olarak faaliyet gostermektedirler. Vakiflar dini amagh, insan haklarm
koruma amagl, kiiltiirel amagli, egitim amach ve gevreyi koruma amagli olarak

kurulabilir, faaliyet gosterebilirler.

Tirkiye’de belirtilen amaglarla kurulmus pek ¢ok vakif bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar1; Tirk Egitim Vakfi, Erozyonla Miicadele Agac¢landirma Dogal
Hayati Koruma Vakfi (TEMA), Sahkulu Dergahi, Ehlibeyt Vakfi, Diyanet Vakfi,
Mehmetcik Vakfi, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi vd. seklinde belirtilebilir.

*7 Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Baski Gruplari, Pelikan Yaynlar, Istanbul, 1996, s.136
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DORDUNCU BOLUM

4.BIR BASKI GRUBU OLARAK TURKIYE ISVEREN
SENDIKALARI KONFEDERASYONU (TiSK)

4.1.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Kurulusu ve

Gelisimi

Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde i¢i sendikalarinin oldugu gibi igveren
sendikalarinin kuruluguna yasal olarak ilk olanak saglayan kanun 1946 yilinda
¢ikarilan 1938 tarihli Cemiyetler Kanununda baz1 degisiklikler yapan kanundur. Bu
kanuna gore sosyal sinif esasina dayanan dernek kurulmasi yasagi kaldiriimistir.
Fakat bu konuda asil énemli olan yasal olarak 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Is¢i
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunla saglanmistir. Ancak bu
kanun sinirli bir sonug yaratan bir kanun olmaktan Gteye gitmemistir. S6z konusu
kanun, sendika kurulmasini izne baglamakta, kurulan sendikalar tizerinde etkili bir
idari denetim sistemi meydana getirmekte, sendikalarin yabanci meslek
kuruluslariyla temas ve iligkilerini Bakanlar Kurulunun pesin iznine baglanmakta ve
en onemlisi grev ve lokavt yasaklarim 1936 tarihli Is Kanununun emredici hiikiimleri

yoluyla devam ettirmesidir.”*®

Ilk Isveren sendikast 1949 yilinda Tekstil Sanayi Isverenlerince
kurulmustur.®® 5018 sayih kanun is¢i kesiminde bir sendikalasma hareketi
gOstermesine ragmen isveren kesiminde 1960’11 yillarin ilk dénemlerine kadar birkag
kipirdanis disinda, bir 6rgiitlenme egilimi gorilmemistir. Bunun asil nedeni,
isverenleri ig¢i Orgilitlenmesi karsisinda orgiitlenmeye tesvik edecek ve 6zendirecek
kosullarin olmamasi, is¢ilerin siyasi iktidar tizerinde bir baski grubu teskil edecek
kadar gliclenmemeleri, ¢alisma kosullarinin is hukukunun baglayici asgari normlar
disinda, genellikle tek tarafli olarak isverenlerin istek ve iradelerine bagli olarak
olusmasi, emek piyasalarinin zayifligi ve tcret iliskilerinin halen bireysel diizeyde
stirdiiriilmesi temel etken olmustur. Diger taraftan isveren sendikaciligina hazirlik

donemi olarak kabul edilen bu donemde kurulan Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast

38 Esin Pars, Tiirkiye’de isveren Sendikaciligi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1974,s.171
* Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Sekizinci olagan Genel Kurulu Calisma Raporu,
Ongun Kardesler Matbaasi, Ankara, 1968, s.16
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ve Tiirkiye Madeni Egya Sanayicileri Sendikas: halen giiniimiizde de faaliyetlerini

siirdiirmektedirler.>*

Isverenlerin 1961 yilina kadar siiren donem igerisindeki sendikalagsma
egilimleri pilot uygulamalar diizeyinde kalmistir. Bu tarihe kadar belirli ve sinirh
baz1 iskollarinda kurulan isveren sendikalarinmin bir b6liimii ig¢ilerin karsisinda ayni
isimde bir isveren sendikasi kurma 6zentisinden, biiytik bir boliimii ise zamanin ithal
giicliikleri karsisinda tiyelerine bazi ithal mali, yardimer ve hammadde yada yedek
par¢a tahsis ve dagitimi amaciyla kurulmuslardir. **' Bu ilk isveren sendikalarinin

faaliyeti yalnizca isverenler arasi ekonomik ¢ikarlarin korunmasiyla simrh kalmistir.

Turkiye'de ¢agdas anlamda isgi-igveren iligkilerinin temeli 1961 tarihli
Anayasa ile atilmistir. 1961 Anayasasi is¢i ve igverenlere sadece sendika kurma
hakkini vermekle kalmamts, ayn1 zamanda toplu is sdzlesmesi ve grev ve lokavt

haklarim da tanimistir.

Bu Anayasanin esaslarina uygun olarak hazirlanan ve 1963 yilinda
cikartilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunlann ile endistriyel iligkiler sisteminin gerekli temel kosullar
hazirlanmigtir. 1982 tarihli Anayasa ise endiistriyel iliskiler sistemini, eskisine gore
daha ayrintili olarak diizenlemis, 6zellikle sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler

bollimiinde ¢aligma barisinin saglam temeller tizerine kurulmasi amaglanmistir.

Bugiin is¢i ve igveren sendika ve konfederasyonlari, 1982 Anayasasi'na
uygun olarak ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine tabidirler.  Tiirkiye'de gercek
anlamda isveren sendikalar1 ancak 1961 Anayasasinin ¢ikarilmasindan sonra

kurulmustur.35 2

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun dogusu asagida

belirtilen alti isveren sendikasimn 15 Ekim 1961 tarihinde "Istanbul Isveren

0 Rafet Ibrahimoglu, isveren Sendikalarinin Dogusu ve Gelisimi, Sosyal Siyaset Konferanslari
25.Kitap, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaynlan, Istanbul, 1974, 5.116-117

1 Esin Pars, Turkiye’de isveren Sendikacihigi, Ankara Universitesi Yaynlari, Ankara, 1974, s.174

2 hitp://www.tisk.org.tr
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Sendikalann Birligi" adi altinda toplanmalariyla baslamaktadir. Istanbul Isveren

Sendikalar Birligini olusturan sendikalar;
*Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi
» Istanbul Tahta Sanayi Isverenleri Sendikas:
« Istanbul Tekstil Sanayi [sverenleri Sendikas:
» Istanbul Gida Sanayi Igverenleri Sendikas:
» Istanbul Matbaacilik Sanayi Isverenleri Sendikast
» Istanbul Cam Sanayi Igverenleri Sendikasi

Ulke ¢apinda bir 6rgiitlenmeye gidilmesiyle Birligin adi1 20 Aralik 1962
tarihinde toplanan II. Olagan Genel Kurul'da "Tiirkiye Isveren Sendikalan

Konfederasyonu" olarak degistirilmistir.

Konfederasyonun kurulusundan 1965 yili ortalarina kadar Istanbul'da
bulunan merkezi, 5 Agustos 1965'de toplanan Olaganiistii Genel Kurul'da yapilan

ana tiiziik degisikligini takiben Ankara'ya nakledilmigtir.™

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu 1971 yilindan itibaren bazi
degisikliklere ugramaya baslamigtir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de meydana gelen
sosyal ve siyasal olaylarda goriislerini belirtmis ve bazi zamanlarda taraf olmustur.
Buna &mek olarak 12 Mart muhtirasii desteklemesi gosterilebilir.>™ 1961
anayasasinda 1971°de yapilan degisiklikleri Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu desteklemistir.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu 1983’te yayimladigi rapora
gore 1978-1980 doneminde konfederasyon daha ¢ok ticret konulari lizerinde
durmuslardir. Is¢i sendikalarinin agir {icret talepleri ve kamu kesiminde ¢aliganlarin

lcretlerinin fazla oldugunu savunarak iilke c¢apinda iicret politikasi uygulanmasi

3 hitp://www.tisk.org.tr
34 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Dokuzuncu Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 1972, s.44
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istenmistir. Konfederasyon ticret politikasinin uygulanmasinin iilkedeki enflasyonu
355

da diigiirecegini dile getirmistir.

Ozal Doneminde Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu daha aktif
ve ¢ok yonlii olarak cesitli konularda ¢alismalarimi stirdiirmiistiir. ANAP iktidar
daha liberal bir ekonomi politikast uygulamasina karsin Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu bazi zamanlarda muhalefetteki Sosyal Demokrat Partilerle birlikte
hareket etmis, hiikiimet politikalarimi sert bir gekilde tenkit etmistir. Bu tenkitler
1990°da Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonun ANAP iktidarinin erken

secime gitmesi yolunda ¢esitli calismalarda bulunmasi ile sonuglanmugtir.®*

1990 yillardan giiniimiize Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
cesitli konularda daha aktif bir sekilde faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Giinlimiizde bir
baski grubu olarak hiikiimet karsisinda oldukg¢a giiglii bir konuma gelmistir. Bu
konumun gliclenmesinin diger bir nedeni de 1960’ yillardan itibaren Tiirkiye’de
beliren sermayedar smifin giiglenmesi ve 1982 sonrasi izlenen liberal politikalar
sonucu yerel girisimcilerin daha fazla miktarlarda sermayeye sahip olmasi ve
isletmelerin ekonomik olarak daha fazla giiglenmesi ve dolayisiyla Tiirkiye
Isverenlerinin eskisine nazaran ekonomik yonden daha giiglii bir konuma sahip

olmasidir.

4.2.Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun Temel ilkeleri

ve Calisma Konulan

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu goniillii teskilatlanma
esasina gore kurulmustur. Tiirk igverenlerini endistriyel iligkiler alaninda temsil eden
tek {ist kurulus olma 6zelligini tastyan Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu,

asagidaki temel ilkeleri benimsemistir:

 Calisma bariginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in basta Atatiirk ilkeleri
olmak ftizere Devletin iilkesi ve milleti ile bolinmez bitinltgiintin, milli

egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve kamu yararmnin

R Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, On iigiincii Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,

Ankara 1983, 5.16-19 ) .
6 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, iletisim Yayinlar, 2. Bask, istanbul, 1997,
5.345-346
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korunmas:t temel ilkelerine sadik kalarak demokratik esaslar dahilinde faaliyet

gOstermek;

* Laikligi ve hiirriyet¢i, parlamenter demokratik rejimi biitlin glicti ile

desteklemek;

» Hiir tesebbiis ve serbest piyasa ekonomisi anlayisini bu rejimin bir

pargasi olarak yiiceltmek ve korumak;

» Teknolojik gelismeleri yakindan izleyen sanayilesmeyi temel hedef
almak; hizmetler ve tarim sektorlerinin de gelismesini ve ¢agdas diizeye ulagmasini

desteklemek;

» Uretimin ve verimliligin artmasma, fiyat istikrarmma, ihracatin
gelistirilmesine, ek istihdam imkanlari yaratilmasina ve refahin yayginlastiriimasina

katkida bulunmak;

« Isverenlerin ve Konfederasyona Uye Isveren Sendikalarinin ¢alisma
iligkilerinden dogan ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini mevzuat
cercevesinde korumak ve gelistirmek; ekonomik ve sosyal alanda karsilagtiklan
temel sorunlarin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla Hiikiimet

nezdinde siirekli girisim ve etkilerde bulunmak;

» Isveren ve is¢i kesimleri arasinda dengeli ve olumlu iliskiler kurmak
suretiyle ¢alisma barisinin korunmasina yardimer olmak ve endistri iligkilerinin
giicli, dengeli ve barisgi anlayisla yiiriitillebilmesinde sosyal taraflar arasinda

diyalog ve uzlasma kurulmasina ¢aligmak;

» Sanayilesme ve rekabet giiclinlin artirilmasi, nitelikli isglicii agiginin

kapatilmasi bakimindan mesleki ve teknik egitime gereken 6nemi vermek;

« Uretim ve istihdam artislarim; tasarruf ve yatinmlar 6zendirecek bir

vergi sistemini savunmak;

» Ulusal ¢ikarlar, ekonomide verimlilik ve etkinlik artist dogrultusunda

6zellestirmeyi desteklemek;
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 Tiirkiye'nin AB'ye tam liye olarak Bati Diinyasi ile biitiinlesmesini
ulusal ve uluslararasi platformlarda savunmak ve bu hedef dogrultusunda igveren

kesimine diigen gérevleri yerine getirmek,

» Sanayi politikas1 ile uyumlu bir ¢evre politikas: izlemek ve gelecek

kusaklara temiz ve kalkinmus bir iilke birakmak i¢in gerekli faaliyetleri siirdiirmek.”’

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu benimsedigi bu temel ilkeler
dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirmekte, bu ilkeler dogrultusunda hiikiimet

politikalarini ¢ogu zaman yonlendirmeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu amacini gergeklestirmek

i¢in ozellikle asagidaki konularda ¢alismalar yapar:

« Isverenleri 6zel veya kamu sektorii aywrimi yapilmaksizin, giiglii bir
Konfederasyon etrafinda toplayacak ve aralarinda ahenkli bir isbirligi saglayacak

isveren sendikalarinda teskilatlandirmaya gayret gosterir.

» Isverenler ve is¢iler arasinda olumlu iliskiler kurma ve devam ettirme

yOniinde caba sarf eder.

* Calisma sartlarinin, isletmelerin ve ekonominin rekabet glicii artis1 ve

ilke yararina diizenlenmesi igin gerekli tedbirleri alir.

« Isveren sendikalar1 ile is¢i sendikalar1 arasinda yapilacak toplu

goriismeler ve toplu is s6zlesmelerinde isveren sendikalarina yardimei ve destek olur.

« Uye isveren sendikalarinin ve bagli isyerlerinin uyacaklari genel ilkeleri

belirler ve ilan eder.

« Isveren-isci iliskilerinde ihtiyaci duyulan her tiirlii bilgi ve hizmetleri

liyelerine sunar.

» Calisma mevzuati ile sosyal ve ekonomik konularda arastirmalar yapar

yada yaptirir, egitim kurslar1 veya seminerler diizenler.

7 http://www.tisk.org.tr
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e Calisma hayat1 ve sanayi ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
hazirlanmasinda veya degistirilmesinde igveren kesimi goriislerini hazirlar ve her

kademede savunmasin yapar.

* Mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, amaci ile ilgili ulusal ve uluslararasi
kuruluglara iiye olur, bunlarin toplantilarina katilir, kanun ve uluslararas1 antlasma

hiikiimlerine gore toplanan kurullara temsilci secer ve génderir.

* Amaci ile ilgili olarak dergi, kitap, brosiir gibi yayin faaliyetinde

bulunur.
« Uyelerinin yararlanmalar i¢in egitim, saglik ve spor tesisleri kurar.’ 58

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu iiyelerinin ¢ikarlan
dogrultusunda ve benimsedigi temel ilkeler 1siginda hiikiimet politikalarini
etkilemeye c¢alismaktadir. Ozellikle ¢alisma hayatt ile ilgili yasalarn
diizenlenmesinde, toplu so6zlesme dénemlerinde iiyelerinin ¢ikarlarim korumada ve
cikar elde etmek i¢in daha etkin roller oynamakta, baski grubu 6zelligini hissedilir

sekilde gostermektedir.

4.3.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Organlan ve

Teskilat Yapisi
4.3.1.Zorunlu Organlar

Genel Kurul, Uye Sendikalarin gosterecekleri delegeler ile Yonetim ve

Denetleme Kurullari'nin tiyelerinden olugmaktadir.

Genel Kurul ii¢ yilda bir ve Aralik ayinda Yonetim Kurulu'nun cagrisi

lizerine olagan olarak toplanmaktadir.

Genel Kurul, Yonetim yada Denetleme Kurullari'min gerekli gordiigii
hallerde veya Genel Kurul delegelerinin beste birinin yazili istegi iizerine Yonetim

Kurulu'nca olaganiistii toplantiya ¢agrilabilmektedir.

¥ Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye isveren Sendikalart Konfederasyonu
Yaynlari, Ankara, 1999, 5.6-7
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Konfederasyon Yonetim Kurulu Genel Kurul tarafindan ii¢ yil i¢in se¢ilen

29 iiyeden olugmaktadir.

Konfederasyon Denetleme Kurulu Genel Kurul tarafindan segilen tig
denetciden olugsmaktadir. Kurul ilk toplantisinda aralarindan bir bagkan ve bir naip

iye segmektedir.

Kurul, olagan olarak alti ayda bir; naip {liye ise her ay Konfederasyonu
denetler. Denetleme Kurulu'nca yapilan denetim sonuglar raporla Konfederasyonun

Yoénetim Kuruluna sunulur.

Bu kurul, Genel Kurul tarafindan segilen bes {liyeden olusmakta ve

kurulun ilk toplantisinda tiyelerden biri bagkan se¢ilmektedir.

Kurul, Genel Kurul, Yénetim Kurulu ve Denetleme Kurulu'nun tetkikini
istedigi hususlart incelemek iizere bu Kurullardan biri tarafindan toplantiya

cagrilmaktadir.
4.3.2.Diger Organlar

Yiriitme Komitesi, Yonetim Kurulu Bagkani ve iki Bagkan Vekili ile
Yonetim Kurulu'nun kendi tiyeleri arasindan segtigi dort iiye olmak tizere toplam

yedi iiyeden olugsmaktadir.

Komite, Yonetim Kurulumun yetki verdigi hal ve konularda temsilen
gbrev yapmaktadir. Yirtitme Komitesi en az ayda bir defa toplanmakta ve icraatini

Yonetim Kurulu'nun ilk toplantisinda sunmaktadir.

Danigma Konseyi, Yonetim Kurulunca Tiirk sanayine, hizmet sektoriine
ve endiistri iligkilerine emegi gecen sanayici ve isadamlar1 arasindan, bolgesel temsil

dikkate alinarak belirlenen altmis tiyeden meydana gelmektedir.

TISK Yonetim Kurulu Eski Bagkanlari ile Yonetim Kurulu Uyesi

olmayan Uye Sendika Baskanlari, Danisma Konseyinin dogal iiyesidirler.
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Konsey, Tiirk ekonomisi ve ¢alisma hayatina iligkin konularda isveren
camiasinin  politikalarint  gelistirmek, goris ve Onerileri tespit ederek

Konfederasyonun ¢alismalarina katkida bulunmak tizere olusturulmustur.

Konfederasyon Ana tiizigii geregince Uye Isveren Sendikalarinin
calismalarim uyumlastirmak, Konfederasyon ile Uye Sendikalar arasinda igbirligini
gergeklestirmek amaci ile toplanan Genel Sekreterler Koordinasyon Kurulu istigare

kararlar almaktadir.

Konfederasyon Genel Sekreterinin Baskanliginda Uye Sendikalar Genel
Sekreterlerinden meydana gelen Kurul, ¢alisma mevzuatina iligkin yasa teklif ve
tasarilarin1 goriiserek Konfederasyon goriiglerinin olusmasina yardimci olmakta ve
uygulamada karsilasilan sorunlari tartigsarak tedbirler 6nermektedir. Ayrica Camia igi

iletisimin tamamlanmasinda da biiyiik bir gérev yerine getirmektedir.” ?
4.3.3.Teskilat Yapisi

Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonunun teskilat yapisini tablo

seklinde asagidaki gibi gosterebiliriz.*®

359 http://www.tisk.org.tr
99 Tirkiye Igveren Sendikalar Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Yayinlari, Ankara, 1999, 5.9
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Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun genel kurulu iiye
sendikalar tarafindan olusturulur. Genel Kurulun aitinda; Denetleme Kurulu,
Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu yer almaktadir. Bu kurullarin altinda Yiiriitme
Sekreterlik

bulunmaktadir. Genel Sekreterlik ile Uye igveren sendikalar1 arasinda Genel

Komitesi yer almaktadir. Yirtitme Komitesinin altinda Genel
Sekreterler Koordinasyon Kurulu yer almaktadir. Bu kurul iye isveren sendikalari ile
iletisimi ve koordinasyonu saglamaktadir. Genel Sekreterlige bagh iki adet Genel
Sekreterlik Yardimeiligi bulunmaktadir. Bu genel sekreter yardimciligiin birine
Aragtirma Egitim ve Dis Iliskiler, Halkla Iliskiler, Yaymn, Muhasebe ve Mali isler,
diger Genel Sekreter Yardimcihigina da Personel ve Idari Isler, Hukuk biirolar:

baglidir.
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4.4.Tiirkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonunun Temsil

Fonksiyonu

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu iiyesi bulunan isveren
sendikalarimi ulusal diizeyde ve uluslararas1 diizeyde temsil edebilme etkinligine ve

teskilat yapisina sahip bir organizasyondur.
4.4.1.Ulusal Diizeyde Temsil

Tiirk igverenlerini sendikal alanda, yasal olarak temsile yetkili tek iist
kurulug Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonudur. Konfederasyonun temsil

fonksiyonunu ytiriittiigii baglica yurti¢i kuruluslar asagida yer almaktadar:
¢ Ekonomik ve Sosyal Konsey
¢ Yiiksek Hakem Kurulu
* Calisma Meclisi
* TBMM'nin ilgili Komisyonlari
* Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurul ve Yénetim Kurulu
» Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Saglik Kurulu
e T. Is Kurumu Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
» Igsizlik Sigortasi Fon Yonetim Kurulu
o T. Is Kurumu il Istihdam Kurullar:
® Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
* Asgari Ucret Tespit Komisyonu

o Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili
Kurul

* AB Danigsma Kurulu
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* D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)

» Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

¢ Tiirk Patent Enstitiisii

« TOBB biinyesindeki Is Konseyleri

* Oziirliiler Yiiksek Kurulu

* Meslek Standartlar1 Komisyonu

» Devlet Planlama Tegkilat: Ozel Ihtisas Komisyonlari
« Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu

« Ulusal Suralar (Sanayi, Milli Egitim, Cevre, Ozirliiler vs.)
» Meslek Danisma Komisyonu

* Resmi Arabulucular Secici Kurulu

» Mesleki Egitim Kurulu

» {1 Mesleki Egitim Kurullar:

» Insan Haklar1 Danisma Kurullar®®!

4.4.2.Uluslararasi Diizeyde Temsil

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Uluslararasi Calisma

Teskilatinin (ILO) yaptig1 toplantilara fiilen katilmaktadir. Konfederasyon

Uluslararasi Isverenler Teskilatina da iiyedir.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlan Birligine Tiirkiye Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu 01.01.1988 tarihinde tiye olmustur. Avrupa Sanayi ve
Isveren Konfederasyonlar: Birliginin amaci iiye Avrupa ilkeleri isveren kuruluslar:

tarafindan temsil edilen girigimlerin ortak ¢ikarlarini koruyacak ekonomik ve sosyal

3! Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu

Yaynlari, Ankara, 1999, s.12-13
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politikalar gelistirmek, Avrupa Birligi nezdinde iiye isveren kuruluslan arasindaki

dayanigmayi kurmak ve isbirligi i¢inde ¢alisabilmesine yardimci olmaktir.

Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)'nin bir ihtisas kurulusu
olan Ticaret ve Sanayi Istigari Komitesi (BIAC)'a Tiirkiye Isveren Sendikalari

Konfederasyonu 01.01.1989 tarihinde tiye olmugtur.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar: Birligi (UNICE)'ye iiye tiim
Avrupa iilkeleri disinda ABD, Kanada, Japonya gibi gelismis ilkelerin igveren
teskilatlarini da biinyesinde toplayan Ticaret ve Sanayi Istisari Komitesi (BIAC)'n
amaci, Is Alemi'ni Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) nezdinde temsil
etmek, ilyelerinin ortak ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim getirmektir. Bu
dogrultuda uluslararas1 alanda iktisadi ve sinai konularda toplanti, seminer ve
sempozyumlar organize ederek iiye iilke sanayicilerine ve isadamlarina katkida

bulunmaktadir.*®

Tiirkiye Isveren Sendikalarnn Konfederasyonu iiyesi bulundugu ve
calismalarina katildigi uluslararasi ¢alisma orgiitleri ve igveren birlikleri bakiminda
Tiirkiye’deki igveren sendikalarini uluslararasi arenada en st diizeylerde temsil
etmeye  calismaktadir.  Diger  taraftan  Tiirkiye  Isveren  Sendikalan
Konfederasyonunun uluslararast etkinligi Tiirkiye’de baski grubu olarak etkinligini
de artirmaktadir. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu uluslararas: diizeyde
belirlenen ¢aligma, sosyal giivenlik vb. konularda alinan kararlarin Tiirkiye’de
uygulanmasi ve bu yonde kanunlar ¢ikartilmas: hususunda hiikkiimetleri etkilemeye

caligmakta bu diizenlemelerin yapilmasi i¢in hiikiimetlere baski yapmaktadir.

4.5.Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna Uye isveren

Sendikalan

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu 20 iskolunda faaliyet
gosteren igveren sendikalan tarafindan olusmaktadir. Konfederasyona iiye sendikalar

asagida belirtilmistir.***

02 http://www.tisk.org.tr '
3 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
Yayinlari, Ankara, 1999, 5.14-16
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Is Kolu

AGAC

KAMU

DENIZ TASIMACILIGI

CAM

CIMENTO
DER{
GIDA

ILAC
Sendikasi

INSAAT
(INTES)

KAMU

KIMYA

METAL
PETROL URUNLERI

KAGIT

SEKER

Isveren Sendikast

Tiirkiye Aga¢ Sanayi Isverenleri Sendikasi

Tiirkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu
fsverenleri Sendikas1 (TUHIS)

Tiirkiye Armatorleri Isverenleri Sendikasi

Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayi Isverenleri
Sendikasi

Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi
Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sendikas:
Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikasi

Tiirkiye ilag¢ ve Kimya Endiistrisi Isverenleri

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi

Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi (KAMU-IS)
Mahalli idareler Kamu isveren Sendikas1 (MIKSEN)

Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi
Isverenleri Sendikas1 (KIPLAS)

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS)
Petrol Uriinleri Isverenler Sendikas: (PUIS)

Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Kagit Mamulleri Sanayi

Isverenleri Sendikas:

Tiirkiye Seker Sanayi Isverenleri Sendikasi
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TEKSTIL Tiirkiye Tekstil Sanayi Igverenleri Sendikast

TOPRAK Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi

Isverenleri Sendikasi

TURIZM Turizm Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
EGITIM Tiim Ozel Egitim Kurumlar Isverenleri Sendikasi
SAGLIK Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikasi

4.6.Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonun Tiirkiye’de Sosyal,
Siyasal Politikay1 Belirleyiciligi ve Baski Grubu Ozelligi

Tiirkiye’de igveren sendikalar1 1980 Oncesi donemde sosyal ve siyaset
agisindan tam anlamiyla belirleyici bir rol oynayamamislardir. 1980 sonrasi donemde
izlenen liberal politikalar isveren sendikalarinin daha aktif bir sekilde sosyal ve

siyasal alanda 6nemli roller oynamasim saglamigtir.

1970’11 yillarin sonlarinda meydana gelen ekonomik krizler yeni birtakim
ekonomi politikalarinin gelistirilmesi ihtiyacin1 meydana getirmis ve bu ihtiyag
dogrultusunda yeni ekonomi politikalart gelistirilmistir. Bu politikalar uzun dénemde
sanayi  sektoriiniin  tlkeye doviz  kazandirici  faaliyetlere — girismesini

amaglamaktadir.”®

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu bu dénemdeki
ekonomi politikalarini tilke igi tiiketimin kisilmasi ve diinya piyasalan ile rekabet
yapabilmek igin is¢i iicretlerinin makul bir diizeye ¢ekilmesi yoniinde etkilemeye

calismustir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu 12 Eylil 1980 Askeri

Miidahalesini sevingle karsilamis ve desteklemistir.’®

Askeri miidahalenin gerekli
oldugu goriisiinii savunarak miidahalenin devlete sahip ¢ikmak oldugunu belirtmisti.
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu devletin yabanci ideolojilere teslim
edilmemesi gerektigini bunun kabul edilemez oldugunu savunarak devletin sahipsiz

olmadiginin biitiin diinyaya bu askeri miidahale ile ilan edildigi gérﬁsﬁndedir.

4 Haldun Giinalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, Yurt Yayinlari, istanbul, 1983, 5.66
5 y1ldinm Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk Is (1980-1989), Amag Yaynlari, istanbul,
1989, s.24-25
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Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu askeri miicadeleyi 12 Eyliil dncesini

tasvir etmek” suretiyle gerekgelendirmistir.**

12 Eyliil sonrasinda sosyal politikayla ilgili ilk diizenlemelerden birisi
kidem tazminats ile ilgili olmustur. Bu diizenleme ile ilgili olarak Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu istekleri ; Kidem tazminati her hizmet yili ig¢in 30
giinliikk tcret olarak 6denmeli, bu duruma aykir1 sozlesme hiikiimlerinin gegersiz
oldugu ve yeni soézlesmelerle arttirilamayacagi kabul edilmelidir. Kidem tazminatinin
hesabinda yalmz salt {icretin esas alinacagi yan Odemelerin hesaplamaya dahil
edilemeyecegi hiikkme baglanmalidir. Kidem tazminatinin 6denmesinde tavan hitkmii
muhafaza edilmeli ve beher hizmet yili igin 6ngoriilen tavan en yiiksek devlet
memuruna ddenen emekli ikramiyesinin bir yila isabet eden miktarini agmayacak
sekilde yeniden tespit edilmesi gerekir. Kidem tazminati sadece emeklilik, maluliyet,
olim ve toptan Odeme hallerinde 6denmesi gerekir ve kidem tazminatlari
diizenlenecek olan bir fondan ddenmesi gerekir seklinde istekleri belirmistir.”®’ Bu

istekler yeni yonetimin sosyal politikasinda belirleyici olmus ve kabul gormiistiir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, devletin gegmiste sahipsiz kaldigim ve Tiirk ordusunun séz konusu
harekat ile devletin bir sahibi oldugunu gosterdigini belirtmistir. Mevcut sosyal
sorunlara 12 Eyliill 6ncesindeki bakis agisiyla yaklasmanin dogru olmadig1 ve temel
degisiklikler gerektigi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan ifade
edilmistir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonuna gore, ge¢miste isgi-isveren
iliskilerinde her zaman is¢ilerin korumaya muhta¢ oldugu diisiincesi hakim olmustur,
oysa iscinin ezildigi iddialari gegersizdir. Isgilerin ulastgl seviye memurlara

saglanan imkanlarin ¢ok {izerindedir. Bunun yaninda milyonlarla ifade edilen issizin

* Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu On dordiincii Olagan Genel Kurul Calisma
Raporundaki ifadelere gore 12 Eyliil 1980 6ncesi durum; “Bu donemde devlet otoritesi tamamen
ortadan kalkmug, devlet organlari islemez hale gelmistir. Din ve siyasi goriis farkliliklar ideolojik
harekete dayanan miicadelelere doniismiistiir. Tiirkiye’de sosyal hayattaki bu ¢okiis ekonomik ve
sosyal hayatta bir ¢ok problemi koriiklemis, enflasyon %100’ {izerine ¢ikmigtir. Ekonomideki
sikintilara ek olarak ideolojik grevler ve is yavaglatmalar iiretimi bityuk ol¢tide azaltmis, ihracat
durmus, doviz sikintisi karsilanamayacak ol¢iide bilyiimistiir. Bu dénemde Kahraman Tirk Ordusu
tarihi bir gorev ustlenerek 12 Eyliil 1980 harekatiyla bu kargasaya son vermistir”

366 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, On dérdiincii Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 1982 s.7-8

7 Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, On dérdiincii Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 1982 s.26-27
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varhg disiintildiigiinde iilkemizde calisan iscilerin mutlu bir azinlik teskil ettigi
sOylenebilir. Bu sebeple Konfederasyon sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine
yorum kriteri terk edilmeli ve iilke yararn goézetilmelidir goriisiindedir. Goruldiugi
iizere Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Is Hukukunun mevcudiyet nedeni
olan is¢iyi koruma ilkesini tartismaya a¢maktadir. Nitekim, bugiin hala elestirilen
1982 Anayasas1 ve aym siirecin iirlinii olan 2821 ve 2822 sayili kanunlar da Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan genel olarak olumlu karsilanmis ve
yeni diizenlemelerin is aleminde uzun siireli barig1 saglayacak ilkelere yer verdigi
belirtilmigtir. 1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasim
onleyecek prensipler getirildigi, ayrica Turk ekonomisinin yeni dénemde nispeten
istikrara kavusmus oldugu, caligma barig1 saglandig1 ve ekonominin rekabet gliciiniin

artig da Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan ifade edilmistir.>*®

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun istekleri 1980°li yillarin
baslarinda biiylk oranda kabul goriitken bazi sosyal politika uygulamalan
Konfederasyonu rahatsiz edici nitelikler tasimaktadir. Bu rahatsiz  edici
diizenlemelerden biriside 14 Eyliil 1980°de Milli Giivenlik Kurulunca isten ¢ikarma
yasaginin getirilmesidir,”®” ancak sikiyonetim komutanhiginin izniyle is¢ilerin isten
cikarilabilecegi, buna uymayan isyeri sahipleri hakkinda sorusturma ag¢ilmasi ve
gerekli goriildiigiinde isverenin tutuklanabilecegi belirtilmistir.>”’ Isveren sendikalar
bu yasagin gesitli nedenlerden dolayr dogru bir uygulama olmadigi, bu yasagin

verimi diisiirecegini, isyerinde disiplini bozacagini dile getirmislerdir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu askeri yonetim déneminde
uygulanan sosyal politikalardan genel anlami ile memnundur. Konfederasyonun
istekleri ile yoOnetimin icraatlar1 paralel gitmistir. Bunlar arasinda grevlerin
yasaklanmasi Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun Kkapatilmas: yer
almaktadir. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun bu donemde askeri
yonetimin uyguladigi sosyal politikalar i¢cinde memnun olmadig: tek uygulama isten

¢ikarma yasagdir.

5 hitp://www.isguc.org

** Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu, On dordiincii Olagan Genel Kurul Calisma Raporu,
Ankara, 1982 5s.22

0 ¥ 1ldirim Kog, 24 Ocak Kararlari ve Calisma Yasamindaki Gelismeler (1980-1982), Yol is
Federasyonu Yayinlari, Ankara, 1982 5.132-133
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Ozal déneminde ekonomi politikalar1 IMF programlan ile yiiriitiilmeye
baslandi. Bu ekonomi politikalarinin uygulanmasi neticesinde bir siire sonra biitce
aciklar1 ve enflasyonda hizli artislar goriildi. Enflasyondan kaynaklanan belirsizlik,
piyasanin diizgiin islemesine onemli bir engel olusturmakta idi. Devamli olarak
Tiirkiye’deki devletgilik gelenegini degistirmeye g¢alisan hiikiimet kendi uyguladigi
ekonomi politikalariyla piyasalarda belirsizlik meydana getirmeye basladi.’”' Bu
durumdan elbette igverenler memnun degildiler. Uygulanan ekonomi politikalarinin
liberal 6zellikte olmasina karsin igverenlere yansimalari olumsuz olmakta idi ve
burumun degistirilmesi igin igverenler hiikkiimet {izerine baski yapmaya basladi,

hiikiimete yonelik elestirilerin dozu Ozal déneminde iyice artnustir,

Ozal doneminde hiikiimetin fiyat istikrarin1 saglayamamis olmasindan
daha Onemlisi, enflasyonla miicadelenin resmi sdylemde merkezi konumunu
korumasiydi. Boylece isadamlari iki bakimdan belirsizlik iginde kahyorlardi.
Hiikiimet politikasindan kaynaklanan fiyat istikrarsizhigi belirsizligin sadece bir
unsuruydu. Ikincisi ve en 6nemli olan husus ise temel bir politika degisikligi
ihtimalinin varolmasiydi. Netice itibariyle is diinyasi uygulanan bu ekonomi
politikalarin1 okumakta giiclik cekiyor ve gelecekteki ekonomik ortamn tahmin
edemiyordu. Bu durum is diinyasinda isverenler arasinda huzursuzluklara yol

agmaktaydi.

Yine Ozal doneminde artan biitge agiinin bir sonucu da biiyiiyen kamu
borcunun faiz oranlan {izerindeki baskisiydi. Ozel sektér para piyasasinda devietle
rekabet etmek zorunda kalmasinda yakinmaktaydi. Ozel sektoriin faizie ilgili
sikayetleri, faizlerin seviyesinden ¢ok bu alandaki belirsizlik {izerinde
yogunlagmaktaydi. Bu donemde hiikiimet faiz oranlarimin belirlenmesi ile ilgili
ilkeler iizerinde degisiklikler yapmstir. Ornegin 1988°de faiz oranlan yiikseltildi, bu
yiikselme is adamlarin1 oldukg¢a rahatsiz etmisti. Bunun {izerine birka¢ ay sonra faiz

oranlan diigiiriildii ve faizlerin piyasa tarafindan belirlenecegi ilan edildi. >’

3 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, Iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1997,
s.211

372 Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1997,
$.212-213
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1990’ yillarin  baglarinda igverenlerle hiikiimetin arasi iligkiler
gerginlesti, hiikiimet igverenleri tehdit etmeye basladi. Bu hiikkiimetin is diinyasini
ekonomik istikrar ve kalkinmaya yararli bigimde yonlendirmekteki basarisizliginin
da bir gostergesidir. Bu basarisizligin sebebi, degisen boyutlarda biitiin Cumhuriyet
déneminde mevcut olan, fakat en belirgin olarak 1980’lerde Anavatan Partisi
iktidarinda gériilen, politika stirecinin  niteligiydi. Uygulanan politikalardan
kaynaklanan belirsizliklerin bir sanayi bilincinin gelismesini baltaladig: bir ortamda,
is diinyasinda giinii kurtarma ve rant kovalama zihniyetinin haklim olmasma bu
politika siireci yol agmaktaydi. 1980’lerde Tiirkiye’de hakim iktisat politikas: ortamu,
Tiirk isadamlarinin bu alanda zaten gelismis becerilerini sifir-toplamhi girisimcilikte
(zero-sum enterpreneurship) kullanmalan i¢in idealdi. Bu, zenginin kolayca daha

zengin olabildigi, fakat zenginligin saglam bir temele oturmadig bir ortamds.>”?

1990’11 yillara gelindiginde kiiresellesmenin gereklerini yerine getirmek
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun temel diigiincesi haline geldi.
Hukukun artik sadece isgiyi degil, isletmeyi de korumasi gerektii goriisiinden
hareket eden isveren Kkesimine gore sistemin en biiylik eksikligi, hukuki
diizenlemelerin ekonomik sonuglarmi dikkate almamasidir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonuna gore, is¢i sendikalari ekonomik neticeleri hesaba
katmaksizin agir1 ticret talebinde bulunmakta ve ellerindeki grev silahi ile isletmeleri
tehdit edebilmektedir, bu nedenle toplu sézlesme diizeni ekonomik sonuglari da

dikkate alan bir yapiya kavusturulmalidir.

Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonunun en ¢ok tepkisini ¢eken
konularin basinda ise “Is Giivencesi Yasa Tasarisi” gelmektedir. Is Kanununun,
hizmet sozlesmesinin feshi ile ilgili hiikkiimlerini biiyiik degisiklige ugratan, isci
¢ikarmalar Calisgma Bakanlii ve mahkemelerin iznine baglayan, ayrica ¢ikarilan
iscinin ige iadesini Ongdren bir sistemi getirmek isteyen bu tasarimin 6zel sektor

girisimciligini sekteye ugratacag: ifade edilmektedir.

Bundan bagska Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye’nin

liberallesme yolunda adimlar atmasi gerektigini ve buna yonelik olarak

7 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, iletisim Yaynlari, 2. Baski, istanbul, 1997,
s.216-217
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Ozellestirmelere hiz verilmesi ve sosyal giivenlik sisteminin saglikli isleyebilmesi

igin o6zel sigorta sistemlerinden yararlanilmas: gerektigini de belirtmektedir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu uzun yillar Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in kurulmasiu savunmaktayd:, nihayet 11 Ekim 1995 giinii ilk
konsey toplantisi yapildi. Buradaki temel amag¢ her zaman gdosterdigi ilimli ve
diizenle uyumlu tavri siirdiirerek problemlerin is¢i kesimi ve hiikiimetle birlikte
masaya yatirilmastyd:. ** Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu pek ¢ok
sosyal ve ekonomik politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda hikiimetlere
Onerilerde bulunmustur. Bu Onerilerden biriside 1994 yilinda 6ncelikli olarak dile
getirilen kayit dist ekonominin vergilendirilmesi hususudur. Tiirkiye Isveren
Sendikalart Konfederasyonu kayit disi sektordeki biiyiimenin, vergisini diizenli bir
sekilde odeyen diiriist isletmecilerin vergi yiikiinii daha ¢ok arttirdigini bile
getirmektedirler.””  Tiirkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonu kayit digi

ekonominin vergilendirilmesine iliskin birtakim onerilerde bulunmustur.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun kayit disi ekonominin
vergilendirilmesine yonelik goriisleri soyle belirtilebilir'”®; 1-Ulkemizde tarim ve
rant gelirlerinin neredeyse vergiden muaf hale gelmesi, gotliri vergi sisteminin
kaldirlmamasi, vergi ile ilgili her tedbirin kayit i¢i kesime yeni yiikler getirmesi,
kayit dis1 sektdre kayisi hizlandirmistir. Dolayisiyla, kayit disi sektoriin ortaya
cikarilmasi igin tarim ve rant gelirlerinin adalet 6lgiilerine gore vergilendirilmesi
gerekir. 2-Vergi sistemimizin karisik yapida olmasi, islemlerin ¢oklugu vergiden
kaginmaya sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, sistemin basitlestirilmesi ve
biirokrasinin azaltilmas: sarttir. 3-Toplu i sozlesmesi diizeninde is¢i ¢aligtirmanin
sendikasiz ve sigortasiz isci istihdamina oranla en az 2 kat yiiksek bir maliyet
yaratmasi, faaliyete yeni baslayan isyerleri ya toplu is sozlesmesi diizeni diginda
yada kayit disi sektoére yonelmektedir. Halen faaliyette bulunan orta boy isyerlerinin
de kiigciilmesi ve belirtilen kesimlere kayist so6z konusudur. 4-Vergi dairelerinde
bilgisayarlagmaya gecilerek ve nitelikli kadrolar genigletilerek ekonomik faaliyette

bulunan her birimin ve se¢me hakkina haiz her Tiirk vatandaginin vergi dairelerinde

7 http://www.isguc.org

37 Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 1992-1995 Kamuoyunda TiSK, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Yaynlari, Ankara 1995, s.125-126

7 http:/www. tisg.org.tr
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kayd: ve takibi saglanmalidir. 5-Vergi denetimi arttirilmali; ekonomik faaliyetlerin
ve bunlarla ilgili yiikimliliklerin kayit ve tescilini saglamak icin bir plan ve
program dahilinde, ozellikle biiyiik sehirlerde genel bir tarama yapilmahdir. Bu
taramadan once ilgililere gelip kayitlarim yaptirmalar igin bir hak ve miiddet
taninmahdir. 6-Kayit disi sekt6riin kiigiiltiilmesinde ekonomik sorunlara ekonomik
¢oziimler getirme mantift iginde kayith sektore gecis tesvik edici politikalar da
stirdtirilmelidir. Bu ¢er¢evede sorunun daha ¢ok kiigiik isletmeler ve kendi hesabina
¢aliganlar kapsaminda ortaya ¢tktigi da dikkate alinarak, bu kesimlere yonelik olarak
finansman, egitim, teknoloji, mevzuat ve pazarlama konularinda etkin bir destekleme
sistemi uygulanmalidir. 7-Kdyden sehre go¢ olgusu ile baslayan ve son yillarda
kamu arazilerinin adeta yagmalanmasi ile esdeger hale gelen ve gecekondu kavrami
otesinde ingaat teknolojisinin biitiin olanaklari kullanilarak yapilan ¢ok katli kagak
binalar, kayit dig1 sektoriin emlak alanindaki yansimasidir. Bu binalar mutlaka emlak
vergisi kapsamina hukuki sartlari haiz binalardan daha yiiksek oranli olarak
alinmalidir. 8-Vergi bilinci ve ahlaki konusuna gerekli 6nem verilmelidir. Vergi
ahlakinm artirilmasi yoniinde gerek okullarda gerek basin ve yayinda yeterli diizeyde

bir egitim program takip edilmelidir.

Kayit dist ekonomi hakkinda Tiirkiye Isveren Sendikalars
Konfederasyonunun goriisleri veya onerilerinin  2000°li  yillarin  baslarinda
hiikiimetlerce uygulanmaya baglandigi goriilmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonunun, Tiirkiye’de Sosyal Politikay: belirleyiciligindeki

etkinligi ve etki giicli gbzlemlenebilir.

Genel olarak Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tirkiye’de
Sosyal Politikanin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Cok ¢esitli konularda
olmak {iizere ozellikle, ¢aliyma hayatinin diizenlenmesi, Tiirk sanayindeki sektérel
sorunlar, istihdam problemleri, giiclii bir ekonomiye gegis vb. konularda
hitkiimetlere Onerileriler ve problemlerin ¢6ziimiine iliskin ¢dziim yollar: sunarak ve
baski giiciinii kullanarak Tirkiye’de uygulanacak Sosyal Politikalar1 etkilemeye,
belirlemeye ¢alismakta ¢ogu zaman belirleyici bir rol oynamaktadir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu elinde bulundurdugu baski giicit sayesinde baz
zamanlarda hiikiimetlerin istifa etmesinde, ve iilkenin genel secimlere gitmesinde

cok dnemli roller oynamaktadir.
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SONUC

Insan topluluklarimn bulundu@u her yerde baski gruplari bulunmaktadir.
Baski gruplar toplum igerisinde bir takim insanlarin g¢esitli menfaatler elde etmek
amaciyla olusturduklar gruplardir. Baskt gruplan esas itibariyle mevcut iktidarlardan

cikar elde etme amaciyla veya ¢ikarlarin korunmasi amaciyla kurulmaktadir.

Sanayilesme ve sonrasinda olusan yeni sosyal, siyasal ve ekonomik
yapilanmada baski gruplarinin gegmis ¢aglara gére hem yapisi defismis hem de
siyasal iktidardan beklentileri ¢esitlenmistir. Sanayilesme sonrasinda baski gruplari
daha diizenli ve sistemli birlikler haline gelmisler, mesruiyetleri 6zellikle demokratik
toplumlarda kabul gormistiir. Fakat baski gruplart her zaman siyasal sistem
tarafindan hosgorii ile karsilanmayabilirler. Demokratik Orgiitlenme ve ifade
Ozgiirliiklerinin bulundugu toplumlarda, baski gruplar1 daha kolay caligirlar ve daha
etkin bir rol oynarlar. Diger taraftan demokratik 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirliiklerinin
oldugu toplumlarda her zaman i¢in baski gruplarinin  mesru olacagt
diistintilmemelidir. Toplumun sahip oldugu siyasi kiltiir, baski gruplarimi dogal
karsilamaya yatkinsa o toplumda bask1 gruplarinin basarili olmasi miimkiindiir, diger
taraftan ic¢inde bulunulan toplumun siyasal kiiltiiri baski gruplarm dogal
karsilamaya yatkin degilse o toplumlarda bask:i gruplarinin basarili olmasi miimkiin

olamamaktadir.

Baski grubu kavrami kendiliginden olusmus, yapay bir olgu degildir. Bu
baglamda siyasi orgiitlenmenin demokratiklesmesi, tarihsel siirecte sosyo-ekonomik
yapt ve siyasal iceriginde meydana gelmistir. 17. ylizyilda gerceklestirilen buluslar
sonucunda, Uretim sekillerinde degisiklikler meydana gelmistir. Basit araglarla
yapilan iiretimden makine ile yapilan {retime geg¢ilmis, bunun sonucunda yeni bir
sinif olarak is¢i simifi olusmustur. Bu donemde, gecinmek i¢in emegini satanlar ve
igverenler karsi karsiya gelmislerdir. Bu durum yeni bir takim tampon gorevi
yapacak olan kurumlarin olugsmasimi gerektirmistir. Bu tampon kurumlarda isci ve
isveren sendikalar olmustur. Is¢i ve isveren sendikalart mensuplarimin haklarini
savunmak i¢in ¢esitli gekillerde hiikiimet mekanizmalarina etki yapmaya

calismuglardir. Ozellikle sendikalar toplu sézlesme zamanlarinda hiikiimetlerin
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kendileri tarafinda tavir almalart igin hikiimetlere c¢esitli bigimlerde baskilar

yapmuslardir. Bu sekilde baski grubu roliinii oynamaya baslamislardar.

Baski gruplarn bu ¢aligmamizda yapilan, amacglan ve fonksiyonlar
bakimindan ¢esitli sekillerde tasnif edilmistir. Biz baski gruplarimi 1. Ekonomik
amagh baski gruplan (Isveren sendikalari, is¢i sendikalari, sanayi odalari, tarim
kooperatifleri, ziraat odalari, odalar ve barolar birligi, medya ve diger ekonomik
amag giiden gruplar), 2. Sosyal ve siyasal amacli baski gruplari (Fikir kuliipleri, milli
menfaatleri gozeten kuruluglar, ordu, tniversite, insan haklari dgrnekleri, cevre
kuruluslart, medya ve ekonomik, dinéel amag giitmeyen sivil toplum birlikleri), 3.
Dinsel amagh baski gruplari (Cemaatler, tarikatlar, dini vakiflar, meshep birlikleri)
biciminde tasnif ettik. Bizim tasnifimizde ana kriter grubun amaci olmustur ve

grubun amaglari dogrultusunda bu tasnif yapilmistir.

Giiniimiizde siyasal sistem icerisinde baski gruplan ¢ok ¢esitli bigimierde
yonetimle iligkiler kurmaktadirlar. Bu iligkilerde temel ama¢ grubun ortak
menfaatlerinin gozetilip korunmasidir. Baski gruplart politika stirecinde biiyiik bir
giice ve etkinlige ulasmislardir. Bu bakimdan baski gruplari hiikiimetten ayri olarak
goriilmezler, hatta baski gruplarina gorinmeyen hiikkiimet yakistirmasi da

yapiimaktadir.

Baski gruplan siyasal iktidarlar1 dolayli ve dogrudan etkilemektedirler.
Dolayli etkilemede bask: gruplar1 direkt olarak hiikiimet mekanizmasini hedef
almazlar. Cesitli sekillerde kamuoyu olusturmak suretiyle hiikimeti kamuoyunun
isteklerini gerceklestirmek zorunda birakirlar. Dogrudan etkilemede ise, baski
gruplan direkt olarak hiikiimet mensuplarina g¢esitli baski yontemleri kullanarak etki

etmeye calistrlar.

Siyasi partiler ile baski gruplarn arasinda énemli ve temel farklar vardir.
Oncelikle belirtilmesi gereken husus siyasi partilerin baski grubu olmadiklaridir.
Siyasi partiler hiikiimeti, iktidar1 ele ge¢irme amaciyla hareket ederler. Baski
gruplarinin ise, iktidan ele gegirme gibi bir niyetleri yoktur. Baski gruplan cesitli
sekillerde ¢ikarlarimi korumak veya ¢ikar elde etmek igin iktidar1 etkilemeye
cahisirlar. Siyasi partiler dogrudan iktidarla ilgili olduklari i¢in halki etkileme
calisirlar. Baski gruplarn ise siyasal partilerden farkli olarak halk: etkilemek icin degil
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hitkkiimeti etkilemeye c¢alisirlar. Bunun igin ¢ogu zaman kendilerine yakin
parlamenterierin secilmesine ¢aligirlar. Netice itibariyle baski gruplar siyasetten tam
anlamiyla ayr1 olmamakla birlikte siyasi partilerle ¢esitli iligkiler igerisinde

bulunmaktadirlar.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de baski gruplarini ve fonksiyonlarini anlama
acisindan Osmanh Devleti icerisindeki gelisimine de vurgu yapilmustir. Ozellikle
Osmanlt Devletinde loncalar 6nemli meslek kuruluslar1 olarak ele alinmistir.
Esnaflarin ¢ikarlarinin korunmasinda onemli rollerine isaret edilmistir. Osmanli’da
odalarin etkili bir baski grubu haline gelebilmesi oldukga gii¢ olmustur. Ciinkii oda
mensubu tiiccar ve sanayiciler Bati tilkelerinde oldugu gibi yeterince biiylik bir
ckonomik giice ve kudrete sahip degildirler, dolayisiyla yonetim iizerinde bir baski
etkisine de sahip olmamiglardir. Netice itibariyle Osmanli’daki meslek birlikleri,

odalar batili anlamda etkili bir baski grubu 6zelligi géstermemektedirler.

Tiirkiye Cumbhuriyetin  kurulmasiyla birlikte yeni bir siyasal yap:
kazanmistir. 1923-1946 yillar1 arasinda tek partili bir siyasal hayat yasanmig ve
dolayisiyla bu donemide baski gruplarinin gelisimi bir bakima smirlandirlmistir.
1946 sonrasi ¢ok partili demokratik hayata ge¢ilmesi ile birlikte baski gruplarinin
onceki doneme gore hareket sahasinin daha fazla genisledigi goriilmiistiir. Ozellikle,
orgiitlenme alaninin genigletilmesinin de bir sonucu olarak is¢i ve isveren
sendikalarimin kurulmasina izin verilmesine, pek ¢ok yeni baski gruplarinin ortaya
¢ikmasina imkan vermistir. Ayrica ekonomik ve sosyal yapida gelisme ve degismeler
olmus ve ¢ok partili donemde baski gruplarinin hiikiimeti etkileme giicleri de 6nemli

Olgtide artmistr.

Bu giin Tiirkiye’de artik pek ¢ok orgiitlii baski grubu bulunmaktadir.
Hatta Tirkiye’de ordunun 1961 yilinda iktidar sivillere biraktigi giinden itibaren bir
baski grubu niteligi tasidig1 da soéylenebilir. Fakat ordunun bir baski grubu anlayisi
icerisinde kendi mensuplarimin menfaatlerint saglama gibi bir amaci oldugu
sOylenemez. Bu baglamda Tiirkiye’de ordu diger baski gruplarindan farkl bir 6zellik

gosterir.

Tirkiye’de dernekler de orgiitlii baski gruplari arasindadir. Denekler;

ekonomik amacli, sosyal amach, ideolojik amag, basin yayin dernekleri ve meslek
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birlikleri olarak simiflanabilir. Buniar kendi alanlarinda 6nemli derecelerde iktidarlara
etki edebilmektedirler. Medya biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de énemli bir
baski grubudur. Medyanin hiikiimet politikalarini etkilemedeki giicti tartisilamayacak
kadar agikardir. Tiirkiye’deki bir diger baski gruplart ise, dini nitelikli gruplardir.
Ttirkiye’nin laik bir yapiya sahip olmasina ragmen bazi zamanlarda dini gruplar da
hiikiimetlere tesir edebilmektedirler. Bu etkiler genellikle secimlerde cemaat
mensubu parlamenter adaylarim destekleyerek kazanmalarmi saglamak ve bu
parlamenterlerin hiiklimet igerisinde bagli bulundugu dini grup lehinde kulisler

yapmasi bi¢iminde olmaktadir.

Turkiye’de o6rgiitli olarak faaliyet gosteren baski gruplarindan bir de
sendikalardir. Sendikalar ig¢i sendikalari, memur sendikalar1 ve igveren sendikalari
olarak ayrilmaktadir. Tiirkiye’de is¢i sendikalart iiyelerinin sayilarinin fazla olmasi
sebebiyle 6nemli bir baski grubudur. Diger taraftan Tiirkiye’de isveren sendikalar1 da
ellerinde bulundurduklari ekonomik giic ve siyasal iktidarla yakin iligkileri
bakimindan is¢i sendikalarina nazaran daha etkili bir baski grubu ozelligi

gostermektedirler.

Calismamuzin  verileri ¢ergevesinde Tiirkiye Isveren Sendikalan
Konfederasyonu Tiirkiye’de etkili bir baski grubu oldugu gézlemlenmistir. Tiirkiye
Isveren Sendikalarn Konfederasyonun kurulusu itibariyle {iyelerinin ¢ikarlarini
koruma amacina yonelik oldugu sdylenebilir. Tirkiye’de ilk isveren sendikasinin
kuruldugu 1949 yilindan itibaren giiniimiize kadar gecen siire¢ igerisinde igveren
sendikalar1 olduk¢a gii¢lenmigtir. Bu giiclenmenin ana etkenini bir konfederasyon
catisi altinda toplanmanin yani sira sanayilesme ile birlikte olusan sermaye birikimi
ve hiikiimetlerin tamdigt harcket serbestisi olusturmaktadir. Tirkiye’de igveren
sendikalar1 1980 6ncesinde sosyal ve siyaset alaninda tan anlamiyla belirleyici bir rol
oynayamamistir. Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan liberal ekonomi politikalar
igveren sendikalarinin bir baski grubu olarak aktif hale gelmesinde &nemli rol

oynamistir

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu liye sendikalarin gikarlar
dogrultusunda ve benimsedigi temel ilkler 1s1g1inda hiitkiimet politikalarinm etkileme

calismaktadir. Ozellikle ¢alisma hayati ile ilgili yasalarin diizenlenmesinde, toplu
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sozlesme zamanlarinda {iye igveren sendikalarinin ¢ikarlarini korumada ve ¢ikar elde

etmek i¢in daha etkin roller oynamaktadir ve dolayisiyla baski grubu 6zelligini bu

donemlerde daha agik olarak hissedildigi sdylenebilir.

Tiirkiye Igveren Sendikalart Konfederasyonu uluslararasy diizeyde
belirlenen ¢alisma, sosyal giivenlik ve benzeri konularda alinan kararlarin Tiirkiye’de
uygulanmas1 ve bu dogrultuda kanunlarin g¢ikartilmast yoniinde hiikiimetleri
ctkilemeye ¢alismakta, hiikiimetlere baski yapmaktadir.Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu tiyelerini uluslararas: arenada da temsil edebilecek giice ulagmigtir.
Tiirkiye Isveren Sendikalann Konfederasyonunun uluslararas: arenadaki temsil giicil,

ayni zamanda Tiirkiye’deki baski giiciiniin de artmasina yol agmuigtir.

Giiniimiizde bir baski grubu olarak Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu, Tiirkiye’de sosyal politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir konuma
haizdir. Ozellikle c¢alisma hayatimn diizenlenmesi, sanayideki sektorel sorunlar,
istihdam problemleri gibi ¢esitli konularda mevcut hiikkiimetlere ¢oziim Onerileri
sunmaktadir, Turkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonu baski giictinti kullanarak
Ttiirkiye’de uygulanan sosyal politikalart buiytik oranda belirleme giiciine muktedir

bir organizasyon olarak degerlendirilebilir.

Baski1 gruplan o6zellikleri bakimindan iiyelerinin menfaatlerini koruma
veya ilyelerine menfaat saglama amaci tasimaktadir. Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu da bir baski grubu olarak tiyelerinin ¢ikarlarini koruma ve iiyelerine
menfaatler saglama yolunda hiikiimetlere baski yapmaktadir. Netice itibariyla
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu yapisi ve islevleri bakimindan bir baski
grubu 6zelligi tasimaktadir. Konfederasyonun Tiirkiye ¢apindaki yayginligi, liye
sayist ve elinde bulundurduklar1 maddi kaynaklar g6z Oniine alindiginda Tiirkiye
bazinda ¢ok 6nemli ve etkili bir baski grubu oldugu goériilebilir. Diger taraftan
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirkiye nin milli menfaatlerini de goz
ontinde bulundurmak suretiyle iilkenin kalkinmasi, insanlarin refah i¢inde yasamasi
ve Avrupa standartlarinda bir yasam ve gelismislik diizeyine sahip olmasi igin ¢aba
sarf ettigi hususu g6z ardi edilmemelidir. Diger taraftan Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu yalnizca bir baski grubu olarak kendi tyelerinin ¢ikarlar1 pesinde

kosan bir orgiit olarak goriilmemelidir.

142



KAYNAKCA

Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1985

Ahmet Tabakoglu, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yaynlari, 2.Baski, Istanbul
1994

Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, Imge Kitabevi, Istanbul
1995

Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, Imge Kitabevi, 9.Baski, Ankara 2002

Ali Cubuk, Sosyal Politika, AITIA Yaynlari, Ankara 1979

Alparslan Isikli, Kiiresellesme ve Demokratiklesme, Tiize Yayinlari, 2.Baski,
Ankara 1996

Alparslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri Icinde Demokrasi
Kavrammn Gelisimi, Kiiltiir Bakanhig! Yayinlari, Ankara 2002

Alpay Kabacali, Tiirkiye’de Gengclik Hareketleri, Altin Kitaplar Basimevi,
[stanbul 1992

Amiran Kurtkan Bilgiseven, Din Sosyolojisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1985

Amiran Kurtkan Bilgiseven, Genel Sosyoloji, Filiz Kitabevi, 5.Baski, Istanbul
1995

Anil Cecen, Sendikalizm, Safak Matbaasi, Ankara 1970

Anil Cegen, Tiirkiye’de Sendikacihk, Ozgiir insan Yaynlari, Ankara 1973

Anthony Giddens, Sosyoloji Elestirel Bir Yaklasim, Cev.:Ruhi Esengiin, Ismail
Ogretir, Birey Yayincilik, 4. Baski, Istanbul 1997

Arsev Bektas, Kamuoyu, Iletisim ve Demokrasi, Baglam Yayincihik, Istanbul
1996

Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Giris, Liberte Yayinlari, 2.Baski, Ankara 2002

Aysel Aziz, Elektronik Yayincihkta Temel Bilgiler, TRT Basim ve Yayin
Miidiirligii Yayinlari, Ankara 1989

Ayseli Usluata, Iletigim, {letisim Yaymlari, Cep Universitesi

Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlari, Cev.:Fikret Adaman, Iletisim Yaymlari,
2 Baski, Istanbul 1997

Bedia Akarsu, Felsefe Terimleri Sozliigii, Inkilap Kitabevi 6. Baski Istanbul
1987

143



Brian Groombridge, Televizyon ve Toplum, Cev.: Ayseli Usluata, Istanbul
Reklam Yayinlari, Istanbul 1976

Biilent Daver, Siyaset Bilimi Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993

Charles S. Mach, Lobbying and Government Relations, Greenwood Press,
London 1989

Clive S. Thomas, First World Interest Groups, Greenwood Press, London 1993

Cumbhuriyet Ansiklopedisi 1923-1940, Yap1 Kredi Yayinlan, Cilt 1, 4.Baski,
Istanbul 2003

Cumhuriyet Ansiklopedisi 1981-2000, Yap: Kredi Yayinlan, Cilt.4, 4.Baski,
Istanbul 2003

Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar, lletisim Yaymlar, 3.Bask
Istanbul 1993

D. Truman, The Governmental Process, New York, 1951

Emre Kongar, 21.Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 15. Basim, Ankara 1998

Enis Oksiiz, Sosyal Gelisme, Ders Notlari, Isparta 1997

Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Seving Matbaasi, Ankara 1977

Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1975

Erol Giingér, Tiirk Kiiltiirii ve Milliyetcilik, Irfan Matbaasi, Istanbul 1975

Ersin  Kalaycioglu, Karsilastirmalh Siyasal Katilma, Siyasal Eylemlerin
Kokenleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul 1983

Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul Universitesi Iktisat Fak. Yayinlari,
Istanbul 1981

Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim, Giindogan Yayinlari, Ankara
1992

Esin Pars, Tiirkiye’de Igveren Sendikacih@i, Ankara Universitesi Yayinlari,
Ankara 1974

Fahrettin Yokus, Memur ve Is¢i Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen
Yayinlari, 2001

Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Cev.:Ahmet Fethi,
Hil Yayinlari, 2.Baski, Istanbul 1996

Fikret Sazak, Isci Simifi ve Medya, Sistem Yayinlari, Ankara (Tarihsiz)

144



Francis G. Castles, Pressure Groups and Political Culture, Kegan Paul

Humanities Press, New York 1967

- - e

Gencay Saylan, Tiirkiye’de Islameir Siyaset, Varlik Yayinlari, 2.Baski, Ankara
1992

Georges Lefranc, Diinyada ve Bizde Sendikacihik, Cev.:Asim Bezirci, Varlhik
Yayinlar, Istanbul 1966

Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Cev.: Osman Akinbay, Derya Komiircil,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara 1999

Goston Bouthoul, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Ali Tiirkay Yazici, Remzi
Kitabevi., Istanbul, 1993

Graham K. Wilson, “American Interest Groups”, Pressure Groups, Edited by
Jeremy J. Richardson, Oxford University Press, New York 1993

Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil
Toplum fliskisi, Alfa Yaymncilik, {stanbul 2001

Hakan Sukiin, Uluslar arasi Sendikal 6rgi’1tlenmeler, Tiirk-is Egitim Yayinlari,
Ankara 1999

Haldun Giinalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme Ideolojileri, Yurt Yaymnlari,
Istanbul 1983

Hayati Tiifekgioglu, iletisim Sosyolojisine Baslangi¢, Der Yaynlari, Istanbul
1997

Hiilya Uzuner, Uluslar arasi Caligma Orgiitii, Tiirk-is Egitim Yayinlar, Ankara
1999

Hiilya Yengin, Ekranin Biyiisii, Der Yayinlari, Istanbul 1994

Hiiseyin Aykol, Tiirkiye’de Baski Gruplan, Pelikan Yayinlari, Istanbul 1996

Hiisnii Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Kardesler Ciltevi, 3.Bask1, Izmir 1995

Thsan Keser, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletcilik, Gﬁndogan Yayinlari, Ankara
1993

[lhan Akalin, Sendikal Kavramlar, Oteki Yaymevi, Ankara 1995

Iiter Turan, Siyasal Demokrasi , Siyasal Katilma, Baski Gruplan ve
Sendikalar, Tiirkiye Denizciler Sendikasi Egitim Dizisi 7, istanbul
1986

Iiter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yayinlari, 3. Baski,
Istanbul 1986

145



Ismail Giizelis, Idarede Baski Gruplar1, Yeni Matbaa, Istanbul 1964

Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, Cev.: Semih Tiryakioglu, Varlik

Kamil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi,
Isparta 2002

Kamil Kaya, Sosyolojik A¢idan Tiirkiye’de Din-Devlet Iliskileri ve Diyanet
Isleri Baskanhgi, Emre Matbaasi, Istanbul 1998

Kamran Inan, Dis Politika, Otiiken Yayinlari, Istanbul 1994

Kay L. Schlozman, John T. Tierney, Organized Interest and American
Democracy, Harper and Row Publisher, New York 1986

Kemali Saybasili, Tktisat, Siyaset, Devlet ve Tiirkiye, Baglam Yaynlari,
Ankara 1992

Kenneth Boulding, Yirminci Asrin Manasi, Cev.: Erol Giingor, Otiiken
Yayinlari, istanbul 1997

Konca Yumlu, Kitle Iletisim Arastirmalary, Nesa Yaymcilik, Izmir 1990

Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devlet¢ilik, Savas Yayinlari, 2.Baski, Ankara 1982

Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, lletisim Yayinlari,
Istanbul 1994

Mahmut Tezcan, Toplumsal Degisme, 3. Baski1, Feryal Matbaasi, Ankara 1995

Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Sirin Tekeli, Varlik Yaynlari,
4 Basim, Istanbul 1995

Maurice Duverger, Siyasi Partiler Modern Devlet Orgiitleri ve Faaliyetleri,
Seving Matbaasi, Ankara 1970

Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Bilgi Yaynlari, Ankara 1993

Max Weber, Sosyoloji Yazilari, Cev.: Taha Parla, fletisim Yaynlar, Istanbul
1996

Max Weber, Toplumsal ve Ekonomik Orgiitlenme Kurami, Cev.:Ozer
Ozonkaya, Imge Kitabevi, Ankara 1995

Mehmed Akad, Baski Gruplarimn Siyasal iktidarla Iliskileri, Istanbul
Universitesi Yayinlari, Istanbul 1976

Mehmed Akad, Baski Gruplarmm Siyasal Tktidarla Iliskileri, Istanbul

Universitesi Yaynlari, Istanbul 1976

146



Mehmet Eréz, Iktisat Sosyolojisine Baslangic, Filiz Kitabevi, 3.Baski1, Istanbul
1982

Mehmet Er6z, Marxizm Leninizm ve Tenkidi, Irfan Yaymevi, 3.Baskt, Istanbul
1978

Mehmet Uzun, Yiicel Hacaloglu, Tiirk Ocagi Belgeseli, Tiirk Yurdu Yayinlar,
Ankara 1994

Merih Zillioglu, Tletisim Nedir ?, Cem Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 1996

Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, Tiises Yayinlari, [zmir 1994

Mesut Giilmez, Meclislerde isg:i Sorunu ve Sendikal Haklar, Oteki Yayinevi,
Ankara 1996

Metin Ozkul, Calisma Sosyolojisi Calisma Tliskileri ve isgiiciiniin Sosyolojisi,
Tiirk Diinyas1 Arastirmalars Vakfi Yayinlari, Istanbul 2002

Murat Koraltiirk, Osmanh Devleti'nde Ticaret ve Sanayi Odalarmin
Kurulusu ve Gelisimi, Osmanh Ansiklopedisi, 3. Cilt, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 1999

Mustafa E.Erkal, Iktisadi Kalkmmamn Kiiltiir Temelleri, Der Yaymevi,
5.Bask1 Istanbul 2000

Mustafa E.Erkal, Burhan Baloglu, Ansiklopedik Sosyoloji Sozliigii, Der
Yayinlar, Istanbul 1997

Mustafa E.Erkal, Sosyoloji (Toplum Bilimi), Der Yayinlari, 5.Baski, Istanbul
1993

Mustafa S6nmez, Tiirkiye’de Holdingler, Arkadas Yayinlari, 4.Baski, Ankara
1996

Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, [zmir 1998

Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yayinevi, 14. Baski, Ankara 2002

Namik Tan, Toplu Is Sézlesmesi, Tiirk-Is Egitim Yaymlar1, Ankara 1999

Neset Cagatay, “Laiklik e Din iligkileri”, Atatiirk Diisiincesinde Din ve
Laiklik, Haz.: Ethem Ruhi Figlali, Taha Miiftiioglu, Idris Karakus,
Atatiirk Kiiltir D, ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 1999

Nisa Bayramoglu, Amerika Birlesik Devletlerinde Lobi Faaliyetleri, Dis
Politika Enstitiisti Yayinlari, Ankara 1985

Nizamettin Aktay, Sendika Hakki, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1993

147



Nurcan Ozkaplan, Sendikalar ve Ekonomik Etkileri, Kavram Yaynlar,
Ankara 1994

Nurettin Sazi Kosemihal, Sosyoloji Tarihi, Remzi Kitabevi, 4.Bask1, Istanbul
1989

Nurhan Akgayli, Sendika Teorisi, Uludag Universitesi Yaynlar1, Bursa 1983

Nuri Bilgin, Kitle Paradigmasi Etrafinda Diisiinceler, Ege Universitesi Fen
Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 5. Sayi, [zmir 1987

Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 14. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 1998

Nuri Tortop, Eyiip G. Isbir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi,Yarg: Yayinlari,
Ankara 1993

Nusret Ekin, Endiistri iliskileri, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul 1984

Orhan Tiirkdogan, Sanayi Sosyolojisi Tiirkiye’nin Sanayilesmesi, Tére Devlet
Yayinevi, Ankara 1981

Orhan Tirkdogan, Toplum Kalkinmasi, Dede Korkut Yaymnlari, 2. Baski,
Istanbul 1977

Osman Metin Oztiirk, Ordu ve Politika, Giindogan Yayinlari, Ankara 1993

Oya Tokgdz, Tiirkiye ve Orta Dogu Ulkeleri'nde Radyo Televizyon
Sistemleri, Ankara 1972

Omer Ziihtii Altan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Eskisehir 1999

Onder Senyapili, Toplum ve Iletisim, Turan Kitabevi, Ankara 1981

Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, BANKSIS Yayinlari, Istanbul 1984

Ozgelik Is Sendikasi, Yeni Sendikal Yonelisler, Ozcelik Is Sendikas1 Yaynlari,
Ankara 1998

Ozgelik Is, Yeni Sendikal Yonelisler, Ozgelik Is Sendikasi Yayinlari, Ankara
1998

Ozer Ozonkaya, Tiirkiye’de Kooperatifcilik, Milliyet Yayinlari, istanbul 1976

Ozgida Is Sendikas1 17. Kurulus Yih 7. Genel Kurul Calisma Raporu, Ozgida
Is Sendikasi Yayinlari, Ankara 1992

Rafet Ibrahimoglu, Isveren Sendikalarinmn Dogusu ve Geligimi, Sosyal Siyaset
Konferanslan 25.Kitap, Istanbul Universitesi lIktisat Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul 1974

148



Ramazan Karaman, Sanayilesmenin Dine Etkisi (Mersin Ornegi), Akin Ofset,
Konya 2000

Raymond Aron, Sesyelojik Diisiincenin Evreleri, Cev.:Korkmaz Alemdar,
Bilgi Yayevi, 3.Baski, Istanbul 1994

Raymond Aron, Smif Miicadelesi, Cev.: Erol Giingér, Dergah Yayinlari, 2.Bask1
Istanbul 1992

Ronaldo Munck, Uluslararas1 Emek Arastirmalar, Cev.: Cenk Aydin, Oteki
Yayinlari, Ankara 1995

Riighan Isik, Is¢i Sendikalarmnin Faaliyetleri, Onder Matbaasi, Ankara 1977

Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacili, Istanbul 1967

Sedat Cereci, Televizyonun Sosyolojik Boyutu, Sule Yayinlari, istanbul 1996

Seyfi Ongider, Kriz ve Sendikal Hareket, Devinim Yayinlari, [stanbul 1994

Sulhi D6nmezer, Toplum Bilim, Beta Yayinlari, 11.Basim, Istanbul 1994

Sengiil  Ozerkan, Yasemin Inceoglu, iletisimde Etkileme Siireci, Pan
Yayincilik, Istanbul 1997

Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, iletisim Yaymlari, 3.Baski,
Istanbul 1992

Stkrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, [z Yaymcilik, 2.
Basky, Istanbul 1996

Siikrii Nisanci, Sivil Itaatsizlik, Okumus Adam Yayincihik, Istanbul 2003

Taha Parla, Ziya Gokalp Kemalizm ve Tirkiye’de Korporatizm, Iletisim
Yayinlar1,2.Baski, Istanbul 1993

Taner Tatar, Siyaset Sosyolojisi, Turan Yayincilik, Istanbul 1997

Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1982

Tarik Sahim, Siyasal Katihm ve Baski Gruplari, Makro LTD. STI Yaymnlar,
Ankara 1994

Temugin Faik Ertan, Kadrocular ve Kadro Hareketi, Kiiltir Bakanlhg:
Yayinlari, Ankara 1994

Tom Bottomore, Robert Nisbet, Sosyolojik Coziitmlemenin Tarihi, Haz.: Mete
Tuncay, Aydin Ugur, Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997

Tom Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, Cev.: Erol Mutlu, Teori Yayinlari, Ankara,
1987

149



Tuketicileri Koruma Dernegi, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,
TUKODER Yayunlari, [stanbul 1997

Tiirk Metal Is Sendikas1, Yedinci Olagan Genel Kurul Cahisma Raporu, Tiirk
Metal Is Yayinlari, Ankara 1989

Tiirk Metal Is Sendikasi, Degisen ve Gelisen Tiirkiye’de Metal iscisi Gercegi,
Tiirk Metal Is Sendikas1 Yayinlari, Ankara 1998

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 1992-1995 Kamuoyunda TiSK,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari, Ankara 1995

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Dokuzuncu Olagan Genel Kurul
Calisma Raporu, Ankara 1972

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, On dérdiincii Olagan Genel
Kurul Calisma Raporu, Ankara 1982

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Sekizinei Olagan Genel Kurulu
Calisma Raporu, Ongun Kardesler Matbaast Ankara 1968

Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara 1999

Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Tirk Tarih ve Kiltir Vakfinin Ortak
Yayinu, Cilt 1, Istanbul 1998

Uriel Heyd, Tiirk Ulusculugunun Temelleri, Cev.:Kadir Giinay, Kiiltiir
Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2002

Umit Cizre Sakallioglu, AP-Ordnu lliskileri: Biri ikilemin Anatomisi, {letisim
Yaynlari, [stanbul 1993

Umit Ozdag, Ordu Siyaset iligkisi, Giindogan Yayinlari, Ankara 1991

Unver Giinay, Din Sosyolojisi, Insan Yayinlari, istanbul 1998

Unver Giinay, Harun Giingér, Vehbi Ecer, Laiklik Din ve Tiirkiye, Adim
Yayinlari, Ankara 1997

Vahid Cabuk, Osmanh Tegkilati ve Siyaset Kiiltiirii, Emre Yayinlari, Istanbul
1996

Vedat Demir, Tiirkiye’de Medya ve Ozdenetimi, Iletisim Yaynlari, Istanbul
1998

Vedii Evsal, Gazeteciler Cemiyeti ve Kirk Yil, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari,
Istanbul 1987

Yal¢in Akdogan, Gérsel iktidar, Insan Yayinlari, istanbul 1995

150



Yasar Giirbiiz, Karsilastirmal Siyasal Sistemler, Beta Yayinevi, 2 Bask,
Istanbul 1987
1982), Yol is Federasyonu Yayinlari, Ankara 1982

Yildirim Kog, Sendikacih@in Giincel Sorunlar, Oteki Yayievi, Ankara 1996

Yildirim Kog, Sendikacilik Tarihi, Tirk-is Egitim Yaymnlari, Ankara 1998

Yildirim Kog, Sendikal Egitim Notlari, Oteki Yayinevi, Ankara 1994

Yildirim Kog, Teslimiyetten Miicadeleye Dogru Tiirk is (1980-1989), Amac
Yayinlari, Istanbul 1989

Yildirim Kog, Tiirkiye ILO Iliskileri, Tiirk-is Egitim Yayinlari, Ankara 1999

Yildirim Kog, Tiirkiye’de Grev Hakki, TURK-IS Egitim Yayinlari, Ankara
1999

Yusuf Bayraktutan, Tiirk Fikir Tarihinde Modernlesme, Milliyet¢ilik ve Tiirk
Ocaklan, Kiiltiir Bakanhii Yayinlan, Ankara 1996

Yiiksel Isik, Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Oteki Yayinevi, Ankara 1996

Yiiksel Isik, Sendikal Biirokrasi ve Coziim Onerileri, Oteki Yaymevi, Ankara
1996

Yiiksel Isik, Sendikalar Kimin Orgiitii, Oteki Yaymevi, Ankara 1998

Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli iktisat-Milli
Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt yaynlari, Istanbul 1995

Ziya Gokalp, Tiirk Toresi, inkilap ve Aka Kitabevleri, {stanbul 1977

Ziya Gokalp, Tiirklesmek Islamlasmak Muasirlasmak, Kamer Yaynlari,
Istanbul 1996

151



