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OZET

Atatirk Dénemi iktisat Politikasinin incelendigi ¢alismamiz 1919-1938
dénemini kapsamaktadir. Ulu Onder Atatiirk'in en bilylik es®i olan modem
Tarkiye Gumbhuriyeti varliginin bitin gigleri gibi Ekonomik politikasinin
kaynagini da, O’'nun vyaratici, akilci, insancil ve uzak goriigli dehasindan
almistir.

1923 yilinda henliz Cumhuriyet kurulmadan Mustafa Kemal, lzmir
Iktisat Kongresinin toplanmasina karar vermistir. Atatlirk bu kongrede
iktisadi  konularin énemini belirtmistir. Devrin Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bozkurt, Yeni Tdrkiye’nin uygulayacagdi iktisat sistemini bu kongrede ilan
etmistir. Bu iktisadi sistem, “Yeni Tirkiye Iktisat Mektebi”dir. Atatirk'iin
dolayisiyla, yeni Tarkiye’nin ¢agdas iktisadi dislince sistemine getirdigi en
biytk yenilik budur.

Yeni Tarkiye lktisat Mektebi, ne laissez faire, laissez passer anlayigi
ne de etatist-kollektivist anlayigidir, yeni bir iktisat anlayigidir; Bagimsiz Ulus
Ekonomisidir.

1923-1929 arasi Milli Iktisadin kurulus yillaridir. Bu dénemin basglica
Ozelligi iktisadi alt yapinin millilestirmelerle birlikte olugturulmasidir.

1929-1938 yillan arasinda ise lzmir lktisat Kongresi'nde belirienen
politikalar uygulanmisgtir ve blylik basari elde edilmistir.




ABSTRACT

Our study which examines the Economy Policy of ATATURK Period
covers the period 1919-1938. Modern Turkish Republic which is the most
important work of Great Leader ATATURK gets its breeding-ground from, like all
powers of its existence, His creative, rational, humanist and farseeing genious.

In the year 1923 when the Republic was not yet established, Mustafa
Kemal decided to gather [zmir Economy Congress. In this congress ATATURK
expressed the importance of the economic issues. Mahmut Esat Bozkurt who
was the Minister of Economy at the time, declared in this congress the economic
system that New Turkey was going to implement. This economic system is
called “New Turkish Economy School”. This is, therefore, the greatest reform
which was brought into new Turkey’s modern economic system of thought by
ATATURK.

New Turkish Economy School is neither a view of laissez faire, laissez
passer nor a etatist-collectivist opinion, it is a brand new standpoint of the

economy; Economy of an Independent Nation.
Between 1923-1929 are the years when National Economy was
established. The main characterictics of this period is the formation of the

economic infrastructure together with the nationalization.

Between the years 1929-1938, the policies which were determined in
Izmir Economy Congress were implemented and obtained great success.
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GIRis

Birinci Dlnya Savagli, dlnyaya alti yiz yil hakim olan bir cihan
devletinin yikilmasi ve Anadolu’'nun iggal edilmesi ile sonuglanmigtir.
Imparatorluk, 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan "Mondros Ategkes Anlagmasi
(mitarekenamesi)” ile son derece agir kosullar kabul etmisti. |

Mustafa Kemal Atatlirk’dn, 1919 yilinda Samsun’a ¢ikarak baglattigi
Bagimsizlik Savagi, 1922 yilinin sonlarina dogru Bagkomutanlik Savag! ile
sonuglanmistir. Tark Ordusu lzmire varmig, disman askerleri denize
dokllmiis, Anadolu’da yabanci devlet kalmamig, Mudanya Askeri Sézlegmesi
yapilmis ve 15 Ekim 1922 ‘de y(rarliGde girmistir. Mustafa Kemal AtatGrk’in ve
Bayuk Turk Ulusu'nun azim ve gayretleri sonucu yeni bir Tirk devleti
kurulmustur.

Atattrk Donemi denilmesini benimsedigimiz ve Gazi Mustafa Kemal'in
iradesiyle sekillenen Atatiirk Dénemi, sadece bir zaman dilimi degildir, iktisat
bilim dali i¢in yeni bir 8gretidir; TGrk Ulusu'nun az zamanda ¢ok ve blylk igleri
bagarmasinin bir ifadesidir. Ayrica mazlum milletiere de érnektir.

Calismamizda Atatirk’an uyguladigi iktisat politikalari
incelenmektedir.

Atatirk Dénemi lktisat Politikalarini igeren calismamiz  Ug
bélimden olugmaktadir: 1923-1929 arasi Milli iktisadin Kurulugunun incelendigi
birinci bélimde bagimsiz ulus ve bagimsiz ulus ekonomisi, Atatiirk'n iktisada




verdigi dnem ile Atatlirk lktisat Politikalarinin dncli gbstergeleri olan Erzurum ve
Sivas Kongreleri ve Mandacilik Fikrinin Reddi, Milli Misak-in Kabuld, 1. Meclisin
acgllmasi, Halkgihk Programi ve llk Bitgenin hazirlanmasi, Fakirlik, Lozan
Konferansi ve lzmir Iktisat Kongresi ele alinmigtir.

Ozellikle lzmir Iktisat Kongresinde Atatiirk'ten sonra sz alan devrin
Iktisat Vekili Mahmut Bey, Yeni Tark Devletinin uygulayacagi iktisadi politikast
(Yeni Tarkiye Iktisat Mektebi ) Gzerinde durmustur.

Caligmamizin ikinci bdliminde 1930-1938 arasi Milli Ekonominin
Gelisme Ddnemi incelenmigtir. Yeni Tarkiye'nin temel taglan sayilan Birinci ve
Ikinci Sanayi Planlari, Millilegtirmeler ve Kamu lktisadi Tesebbisleri Gizerinde
durulmustur.

Galismamizin Gglncl bélimande ise Milli lktisadin Sektérel Dagilimi
icerisinde Tanim, Sanayi, Maliye, Para ve Kredi, Ulastirma ve Dig Ekonomik
lligkilerde uygulanan politikalarin bir de§erlendirmesi yapilmistir.




1. MILLI IKTISADIN KURULUSU (1923-1929)

1.1. Bagimsiz Ulus ve Bagimsiz Ulus Ekonomisi

Mondros Mitarekesi’'nden sonra Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya
gecmesi ile baglayip 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagmasi ile
nihai neticeye varilan savasa Tirk Istiklal Harbi denilmektedir. Yalniz siyasi ve
askeri kurtulug anlamina gelmediginden hareketle daha genig bir anlam verirsek
Istiklal Harbi, Osmanl Devleti'nin Mondros Miitarekesi ile yikilip pargalanmasi
ve paylagiimasi baglanmasi (zerine Atatirk’in énderliginde Tark milletinin her
bakimdan bagimsiz bir devlet ve g¢agdas bir toplum kurma yolunda yapmis
oldugu savastir.

Birinci Diinya Savagina girilmesi, biylk kayiplar bir yana, Osmanli
Devleti’nin sonu olmus, bu devietin icinden yeni bir Ttrk devleti gikariimasini da
iyvice zorlagtirmistir. Muttefiklerin Anadolu’yu pargalayacaklarini ¢ok iyi bilen
Mustafa Kemal Paga’da , yikilan bir devletin iginden milli ve bagimsiz bir Tiirk
devleti ¢gikarmak fikir ve hissiyati hakimdir. Yillardir acilarla cepheden cepheye
kosan Trk milletinin sorumlulugu adeta O’nun omuzlarina yiiklenmis gibidir.

Birinci Dinya Harbi sonunda savas, Tirk milleti icin bitmeyecek,
yeniden baglayacaktir. Artik bu savag, Atatlrk’in liderliginde Tirk milletinin her

bakimdan bagimsiz bir devlet kurma yolunda verecegi bir savas olacakiir.

“Hiirriyet ve istiklal benim karakterimdir. Bence bir milletin serefin,
haysiyetin, namusun ve insanligin vicut ve beka bulabilmesi mutlak o milletin




hiirriyet ve istiklaline sahip olmasi ile kaimdir. Bu sebeple Milli Istiklal bence bir
hayat meselesidir. Milletin ve memleketin menfaatleri gerektirdigi takdirde,
milletlerden her biri ile dostluk ve siyasi minasebetleri takdir ederim. Ancak
benim milletimi esir etmek isteyen herhangi bir milletin de bu arzusundan
vazgeginceye kadar, amansiz dismaniyim” diyen Atatirk'in hassasiyetle
Ozerinde durduju mesele slphesiz ki “Milli istiklal veya Bagimsiz Ulus
Ddsgtincesi” dir. (Giritli I, 1987 s.116.)

Bu nedenie tam bagimsiz bir milli devlet kurmak fikri, isin bagindan beri
Mustafa Kemal Paga’nin amagclari arasindadir. Mustafa Kemal Paga’nin Haziran
1919°'da Franklin Bouillon ile yapti§i gériilsme sirasinda “stiklal-i Tam” hakkinda

sunlari sGylemigtir:

“..Istiklal-i Tam denildi§i zaman, bittabi, siyasi, mali, iktisadi, adli,
askeri, harsi ve ila... her hususta istiklal-i tam ve serbest-i tam demektir. Bu
saydiklarimdan herhangi birinde istiklalden mahrumiyet millet ve memleketin,
mana-yi hakikiyesiyle bdtin istikialinden mahrumiyeti demektir.” (ATATURK,
2000 s.415-416.)

Atatirk’Gn  onderliginde gergeklestirilen Milli Micadeleden sonra
kurulan Tarkiye Cumhuriyeti Devieti'nin badimsiz yagayabilmesi ve ilelebet
payidar olabilmesi i¢in tam badimsizlik ilke olarak benimsenmistir. Atatirk, tam
bagimsizhgin gergeklesmesinde iktisadi bagimsizligin olmasini her seferinde
vurgulamigtir. O bu konuda:

“Askerlik ve siyaset alanindaki bagarilar ne derece blylk olursa
olsunlar, ekonomik bagarilarla taglandirimadikga sdrekli olmaziar ve kisa
zamanda eriyip giderier...




Biz bundan béyle bliylik bagarilar kazanacagiz. Ancak bu bagarilar
siingtinin degil, ekonominin, bilim ve editiminin bagarilar olacaktir. Ordumuzun
bugiine dek elde ettigi bagarilar, llkemizin gergek kurtulugsu demek degildir. Bu
basarilar sadece gelecekteki bagarilarimizin temelini olusturmaktadir. Askerlik
alanindaki bagarilanmiz gézimiz( kamastirmasin. Bilimsel ve ekonomik
basarilar da kazanmak istiyorsak hazirliklara baglamaliyiz...(ATATURK, 1970
s.72-107.) sdzlyle iktisadi zaferlere askeri zaferlerden daha fazla énem verdigini
dile getirmis ve asil savasin iktisadi kalkinma ve gigcli bir ekonomik yapi
kurulunca gergeklesece@ini belirtmistir. Mustafa Kemal'e gore c¢agdas
medeniyete ulagsmanin baslica yolu ekonomik bagimsizlik ve kalkinmadir.

Atatlirk, 1922 yilinda yaptigi bir konugsmada “Bugtinkd micadelemizin
amaci tam bagimsizliktir. Bagimsizligin bitdnligd ise ancak mali bagimsizlik
ile miimkinddr. Bir devietin maliyesi bagimsizliktan yoksun olunca o devletin
bitln hayati kuruluglarinda badimsiziik felg olur. Clnkd her devlet organi ancak
milli kuvvetle yasar” (ATATURK, 1989 s.243.) demek suretiyle tam bagimsizhgin

iktisadi bagimsizlikla mimkin olacagini énemle vurgulamaktadir.

Atatlrk, Tark tarihi incelenirse, yikselis, ¢cOklis nedenlerinin bir iktisat
meselesinden bagka bir sey olmadiginin anlagidigini, tarihimizi dolduran
zaferlerin veya bozgunlarin tamamini, meydana geldikleri devirlerdeki iktisadi
durumumuzla ilgili oldugunu belirtiyor. Fatih zamaninda Cenevizlilere ve Patrige
verilen imtiyazlar ile agilan yolun, daha sonra daima geniglemis oldugunu
belirtiyor ve “Kapitiilasyon, kelimesi bir kale iginde muhasara olunan esbab ve
vesaiti tedafiiiyesini kullanilan bir kelimedir.” Tanimiyla bu husustaki gorlg ve
tepkisini ortaya koyuyordu. (ATATURK, 1997 s.102.)




1.2. Atatiirk ve iktisadin Onemi

Sadece bilime, sanata, tarihe degil ekonomiye de ¢ok 6nem veren
Atatlrk, Istiklal Savag! sirasinda yurdumuzun iktisaden kalkinmast igin yogun bir
fikri hazirhga girigmisti. (Sayar N, 1973 s.1.) Atatirk'in gerek davraniglariyla
gerekse sozleriyle iktisada verdigi 6nemi anlayabiliriz.

- Bagimsizlik savaginin en getin déneminde Atatlrk'lin savag sonrasi
bagimsiz yeni Tirkiye Devieti'nde uygulanmasi gereken iktisat politikasinin
hazirlanmasi igin 6zel bir heyet kurmasi son derece ilgingtir. Heyetin bagkani
Ziya Gokalp'tir. Atatlrk'in zaman zaman caligmalarina katildidi heyet
faaliyetlerini Ankara Gari'nda bir vagon iginde yirttmustir. (Ulken Y, 1981 s.8.)

- lkinci davranigi ise, 23 Nisan 1920'de acilan T.B.M.M.nin ikinci
toplanti gininde yani 24 Nisan gini M. Kemalin Onerisi ile bir hikimet
kurulmasi konusu ele alinmig ve bir hafta sonra da 3 numaral kanunla ve 11
bakandan kurulu ilk hikimet teskil edilmigtir. (3 Mayis 1920'de) Bu
bakanliklardan birisi “/ktisat vekaleti” idi ve Turkiye'de ilk defa bdyle bir bakanlik
kurulmaktadir. (Olcaytu T, 1998 s.225.)

- Uglincti 6nemli davranisi, Cumhuriyetin ilan edilmeden sekiz ay énce
Izmir lktisat Kongresi'ni toplamasi ve Iktisat politikasinin giziminde genig
kitlelerin egilimlerini tespit etmesidir. (Ulken Y, 1998 s.151.)

Iktisada verdigi 6nemi vurgulayan bu tutumunun disinda, Atatiirk'lin
ayni dogrultuda dikkat ¢ekici sézleri goktur. 1923 yilinin 17 Subat'inda Izmir'de
toplanan iktisat Kongresi'nde amacladigi nihai hedefi gok agiklik belirtir;




“ ...Bdtin ulusun dogrudan dodruya hayati ile ilgili olan, o ulusun
iktisadidir. Tarihin ve deneylerin yogunlastirdigi bu gercek bizim ulusal
hayatimizda ve ulusal tarihimizde tamamen belirmigtir. Gergekten Turk tarihi
incelenirse ylikselis, ¢bkiis nedenlerinin iktisat sorunlarindan bagka bir gey
olmadi§i derhal anlagilir. Tarihimizi dolduran zaferlerin yahut bozgunlarin timi
iktisat durumumuzia badlantih ve iligkilidir. Yeni Tirkiye’mizi layik oldugu
yiiksek diizeye ulastirabilmek igin iktisadimiza birinci derecede ve ¢ok dnem
vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat déneminden bagka bir gey
dedildir.” (TazOn N, 1989 s.27-28.)

Yine bu kongrede;

" [stiklalin en kuvvetli temeli iktisadiyattir.

- Milli Hakimiyet ancak iktisadi egemenlikle miimkdin olur.

- Kiligla kazanilan Zzaferlerin muhafaza ve idamesi iktisadiyatla
mumkdn olur.

- Istiklal Savagi'ndan sonra da dlsmanlarimiz firsat kollayacaklardir.
Bunlara kargi en kuvvetli silahimiz iktisadiyatimiz olacaktir.

- [ktisadiyat demek her sey demektir.” (Sayar N, 1973 s.1-2.)




Atatlirk'in iktisadin 6nemi konusunda soéyledigi bu sdézlerde bir
noktanin daha gbézden kacmamasi gerekir. Bu ifadeler |zmir lktisat Kongresini
acls nutkunda yer alir. [zmir lktisat Kongresi'nin agilis tarihi 17 Subat 1923 'tiir.
Dikkat edilirse, hen{iz Cumhuriyet ilan edilmemis, Lozan Antlagsmasi
imzalanmamigtir. Savag Meydaninda kazanilan zaferin {zerinden de sadece
bes ay gegmistir.

Bu bilgilerden sonra sonug olarak, Mustafa Kemal Pasga liderliginde
yur(tilen Milli micadele hareketinin her bakimdan milli ve bagimsiz bir Tirk
devletinin kurulmasini amagladigini soyleyebiliriz. Ancak bu bagdimsizliginda
iktisadi bagimsizlik olmadan olmayacagini bilmeliyiz. Ayrica Atatlrk’in iktisada
verdigi 6nemin ne kadar blyik oldugunu gerek davraniglarindan gerekse sézlerin
anlamig olmaktayiz.

Atatirk’tn Bagimsiz Ulus Ekonomisinin énct gostergeleri vardir.

1.3. Bagimsiz Ulus Ekonomisinin Oncii Géstergeleri

Birinci Dlnya Savasgini kaybetmis olan Osmanli Devleti, 30 Ekim
1918 tarihinde imzalanan " Mondros Ateskes Anlagmasi (mitarekenamesi)" ile
son derece agir kosullar kabul etmigti. Devletler hukukunda bu derece agir ve
kesin kosullar iceren bir anlagsma yoktur. Tarihin higbir dbéneminde
bagimsizligindan 6diin vermeyen fakat o giine kadar hareketsiz, sessiz bir
toplum gériintist veren Ulusumuz, 30 Ekim 1918 tarihinden baglayarak
gercek bir gahlanigin igine girdi.




Tarihteki en bilyilk askerlerden biri oldugu gibi, siyasal geligmelerde
de tam bir dahi olarak degderlendirilen Mustafa Kemal Pasa , Samsun'a ¢iktigi
andan baslayarak gevresine ve biittin ulusa “birlik olmak" gagrisinda bulundu.
Bunu gerceklestirmek icin de ulusun egemenligi ilkesini bir an 6nce kabul
etmek ve bdtin ulusumuzu tam yetkiyle temsil edecek bir meclis kurmak
gerekiyordu. Hatta bu konuda 18 kasim 1918 tarihinde Mustafa Kemal, Vakit
Gazetesi’ne verdigi demecte, “Herhalde millet ve memleketimizin pek muhtag
oldugu sulhu kararlagtiracak hikdmetin hali hazirdaki Meclis-i Mebusan’imiza
istinat etmesi kat’i bir zaruret tegkil etmektedir.” (Bayar C, 1967, s.1440.)
sOzleriyle yapilacak iglerin milli iradenin yol gdstericilijine dayanilarak
yapilacagini ifade etmis ve bu yolda halkla ilk temaslarint Havza’da yapmis, ilk
genelgesini de Havza'da yayinlamistir. (Aydemir S$.S.,1990 s.32.)

Atatlirk bir yandan ulusa birlik ¢agrisi yaparken bir yandan da
ekonomik agidan Amerikan ya da Ingiliz mandasini isteyenlerle hem Erzurum
Kongresinde hem de Sivas Kongresinde ugragmis bunda da basarili olmustur.

Erzurum ve Sivas Kongrelerinde en gok mesgul olunan konulardan
biri manda konusu olmustur.

a) Mandacilik Fikrinin Reddi

“Manda” ve "Himaye” deyimleri Mart 1919 yili iginde Turk kamu
oyunun zihnini yakindan ilgilendirmis, pek ¢ok Tirk aydinin yazih ve sézli
ifadesinde kiymet bulmustu. Bu dogrultuda Tirk Kurtulug Savasginin énemili
kilometre taglarindan olan Erzurum ve Sivas Kongresi kirsilerinin dnemli
konularinin baginda, “Manda” kavrami yer almigtir.




Mandacillk yada Manda yonetimi, buginki “Birlesmis Milletler
Orgiitiiniin” temeli sayilan Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) Misaki'nin
22. maddesine gbre, |. Dinya Savagi'nin sonunda kendilerini ybneten
devletlerin egemenligi altindan c¢ikan ve o6zellikle gagdas dinyanin giig
kosullan iginde heniiz kendi kendilerini ydnetmek becerisini kazanamamig
uluslar icin diglindlen ve yéntemleri tespit edilen bir ydnetim seklidir.

Kisaca manda yénetiminin kurulmasi igin iki kosul vardir:

- . Dinya Savasi 6ncesinde kendini yéneten bir devletin egemenligi
altindan kurtulmus olmak

- Kendini yoénetmek becerisinden yoksun bulunmak. (Glnes [, 1985
8.76.)

Gorildaga gibi manda sistemi emperyalist diigtincenin bir Grtnadar.
Amag ise, kimi Ulkeleri yasal destek altinda sémiirmektir. CUnkl devletler
hukukuna gére manda altinda bulunan deviet, “Bagimsiziigi kisith”
devletlerden sayilir. (Kasalak K, 1993 s.21.)

Mandacilik yanlisi olanlar “kétiliklerin en az kétdsd" olarak
gbrdiiklerinden Ingiltere, Fransa, ltalya, Amerika ve hatta Japonya gibi biiytk
devletin koruculugunu distinmektedirler. Ancak bunlar arasinda Amerika ve
Ingiliz mandaciliini savunanlar en kalabalik gruplarn olugturmuslardir.(Giines
I, 1985 5.76.)
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Ozellikle tartigmalarin odak noktast (lkenin kurtulusunun ABD
mandasi ile olacagidir. Bu goris giderek giiglenmistir. (Turan $,1991 s.196.)
ABD mandasindan yana olanlar Sivas Kongresi'nde ¢ok ¢aba sarf etmigler,
her firsatta devletin gelirlerinin ancak dig borglarin faizlerini édeyebilecek
durumda oldugunu, (lkenin dig yardma muhta¢ oldugunu ifade etmiglerdir.
(Ates T,1989 s.119) Ayrica bu gbragl savunanlar, Amerika'nin dinya
Uzerindeki insani degerleri sUrdliren en blylk demokrasi oldujunu, Amerika
sayesinde Turkiye'nin de kurtulabilecegini ve kendi kendini yénetebilecegini
6ne sirayorlardi. (Aybars E, 1984 s.178.)

Erzurum  Kongresinde Amerikan mandasi yanlilan olarak Omer
Fevzi, Ibrahim Hamdi, Ali Naci ve Yusuf Ziya‘yl sayabiliriz.

Sivas Kongresinde manda lehinde S$ukrii Bey, Gaziantep Delegesi
Kara Vasif Bey, Rafet Bey, Fazil Pasa konugma yaparken, Erzurum delegesi
Raif Efendi ise Amerikan mandasi aleyhine sert bir cevap vermigtir. Kongrede
manda fikrine en sert mukabele geng tibbiye 6grencisi Hikmet Bey' den geldi.
Hikmet bey, bizzat Mustafa Kemal'e dénerek ‘Delegeleri bulundugum
Tibbiyeler beni buraya istiklal yolundaki g¢aligmalara katilmak Uzere
gonderdiler. Mandayi kabul edemem, Manda fikrini siz kabul ederseniz sizi de
reddederim. Mustafa Kemal'i vatan kurtaricisi dedil vatan batiricisi olarak
adlandirir ve lanetleriz" demisti.

Erzurum ve Sivas Kongrelerinde Manda ile ilgili tartigmalar yapilirken
disarida 6zellikle basinda daha siddetli bir tarigma yasanmigtir. [stanbul
gazetelerinde daha ziyade Manda Iehine vyazilar ¢ikarken Anadolu
gazetelerinde buna siddetle kargi gikilmistir. (Turan R, 2003 s.111.) Istanbul
‘da cikan Alemdar, Tasvir-i Efkar, Yirminci Asir, Vakit, Tirkge Istanbul ve
Peyam gazeteleri manda yanlisi yazilar yazmiglardir. Buna kargilik Memleket
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ve Sabah gazeteleri ise mandaciia sert bir sekilde karsi c¢ikmiglardir.
Anadolu’da Kastamonu’da c¢ikan Agiksdéz ve Erzurum’da gikan Albayrak
gazeteleri ise mandaciligi savunanlari elestirmigler ve daima bagimsiziig
savunmusglardir. (Sarikoyuncu A, 2003 s.79-82.)

Butin bunlara kargilik Mustafa Kemal Paga, manda konusunda son
noktayr su clmlelerle bitirmigti: “Biz azinlikta kalsak da mandayi kabul
etmeyecediz. Parolamiz tektir ve dedismez: Ya istiklal ya élim." (Ariburnu K,
1997 s.115)

1.4. Misak-1 Milli'nin Iktisadi Yonii

Mandacilik fikrinin engellenmesi ile milli iradeye dayanan hikiimet
fikri dogmustur. Bu fikir, ilk kez 1920°’de Istanbul’da toplanan son Osmanli
Meclisi Meb’usaninin kabul ettii Misak-1 Milli (Ulusal Ant) ile ortaya
konulmustur.

Misak-1 Milli 6zetle sGyle demektedir:

“Osmanli Meclis-i Mebusani tyeleri bariga kavusmak igin su kogullar
ileri stirerler: Birinci Dinya Savag! bitigsinde imzalanan Ateskes Anlagmasinin
cizdigi sinirlar iginde ‘din’ irk ve soyca (yani Tirkler) birlik olugturan
vatandaglarin oturdugu yerler higbir bigimde yuritan kopartilamaz. Osmanli
Saltanatinin ve halifeli§in merkezi Istanbul’un glivenlik iginde bulunmasi kosulu
ile bodazlar agilabilir Daha dénce bizden ayrilan Bati Trakya'da, Ategkes
sinirlari disinda tutulmak istenen Kars, Ardahan ve Batum’da halk oyuna
basvurulmahdir... Bagimsizligimizi sinirlayacak siyasal, ekonomik higbir
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anlasma kabul edilemez. Bunlar kabul edilemezse barig yapmak imkansizdir.
(Mumcu A, 1994, s.86-88.)

Misak-1 Mill’nin 6. Maddesinde “Ulusal ekonomik gelismemize olanak
saglamak ve gaddas bir diizenli ybnetimle igleri ydritmeyi bagarabilmek igin
her devlet gibi bizim de tam badimsizliga ve 6zgdrlige gereksinmemiz vardir.
Bu, yasamamizin ve gelecedimizin temelidir. Bu nedenle, siyasal, yargisal,
parasal (mali) gelismemizi énleyecek sinirlamalara kargiyiz. Borglarimizin
édenmesi bigimi de bu ilkeye aykiri olamaz.” (Yavuz U, 1990 s.58.) sdzleriyle
serbestlii ve bagimsizliga sahip gelismeye engel olacak tim kisitlamalara
kargi olunacagini belirtmistir. Gorllecegdi gibi, parasal (mali) bagimsizlik, tam
bagimsizigin temel tag1 olarak belittiimekiedir. Mustafa Kemal Paga,
Bagimsizlik Savasinda, siyasal bagimsiziikla beraber ekonomik bagimsizliga
da énem vermistir. Bu konunun da Misak-1 Milli i¢inde olmasi igin ¢aligmigtir.
Bu itibarla Misak-1 Mili, Istiklal Harbinin siyasi, ekonomik ve askeri hedeflerini

gobsteren bir belge olmustur. (Goénllbol M, 1987 s.239.)

1.5. Ik Hiikiimet Programinin iktisadi Analizi

Mustafa Kemal, llkenin bagimsizigini saglamak amactyla 23 nisan
1920 tarihinde TBMM'sini acti. (Mumcu A, 1992 s.50.)

TBMM hikimeti 5 Mayis 1920°de oybirligi ile kabul ettigi program,
ulusal kurtulus savaginin ekonomik politika dahil oimak Gizere amag ve ilkelerin
en acik bir bigimde ortaya kondugu Mustafa Kemal'in imzasiyla verilmig olan
"Halkgilik Programi™dir. (Giritli |, 1975 s.293.) Bu program 1921 Anayasasinda
cekirdegini olusturmus ve Mustafa Kemal, Tiirk devriminin komdnist bir nitelik
tasimayacagini belirterek, halk¢gt temele oturtulmasini amaglamis ve bu

13




amagla da halkgilik programini meclise getirmistir. Bu programin amaci da
siyasal, toplumsal ve ekonomik agidan toplumsal ¢ikarlarin 6ne gikariimasini

saglamaktir.

9 Mayis 1920°de okunan ilk hdkimet programi kisadir. Mali ve
ekonomik meseleler (zerinde Onemle durularak haziandift anlagilan
programda ugradi§i yurdun disman saldirisina milleice karst konurken,
ekonomik meselelere dnem verilecedi de belirtilmektedir. (Inan A,1972 s.8.)

Kuva-yi Milliye déneminin ilk aylarinda, halktan toplanan ayni ve
nakdi yardimlarla beslenmistir. Fakat Kuva-y1 Milliye ‘nin her glin biraz daha
artan gonulla asker sayisi ve genisleyen tegkilatin iase, ibade ve silahlandirma
masraflannin da bu artis ve gelismeye uygun olarak artmasi karsgisinda, o
zamana kadar her bdlgeye degisik uygulamalar olan yardim toplamanin da
esasa baglanmasi gerekmistir. T.B.M.M. Hiklmeti, Istanbul Hikimeti ile
munasebetlerini kesince, devletin mali teskilati, T.B.M.M. Hiklmeti’ne devir
olurken Ziraat ve Osmanli Bankalarinin idareleri ile diger resmi ve yari resmi
muesseselerin Anadolu subeleri, T.B.M.M. ‘nin kontrolline girmistir. Bundan
sonra da blitge tanzim edilmesi zorunlu hale gelmistir. (Tural M.A, 1987 s.58.)

Kisa bir slire sonra Anadolu’nun bitin devlet gelirlerinin Maliye
Bakanligrnca yonetiimesine baglaniimig, uzun yillardir Duyun-u Umumiye ve
Tatin Rejisi idarelerince toplanan devlet gelirlerinin bu idarelerce tahsil
edildikten sonra Maliye Bakanligi veznelerine yatiriimalari saglansa da batln
bu iglemler elde bir bitge olmaksizin yarittliyordu. (Mdderrisoglu A, 1974
s.382.)
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Bltge, deviletin mali hayatinin icinde cereyan ettigi cerceveye
denmektedir. Biitce gelir ve gider tahminidir. Bitge gelirlerinin toplanmasi bir
miikellefiyet, giderierin yapilmast ise bir mezuniyettir. Bu nedenle, herhangi bir
kurulug biitcesindeki 6denekten fazla harcama yapamaz. Onun igin, biit¢enin
tahmin diginda diger bir 6zelligi, harcamalara tahdit getirmesidir. Ustelik
biitcenin uygulanabilmesi icin mecliste onaylanmig olmasi gerekir. Ayrica ,
gelirlerle giderler arasinda denge saglanmasi, gelirle giderier arasinda bir agik
var ise, bu acigin bitce kanununda ne sgekilde kapatilacadi agikga
belirtilmelidir. ( Turk |, 1982 s.10.)

llk bitce hikimet tarafindan meclise 1920 yili Eylil ayi sonunda
verilmigti. Muvazene-i Maliye Komisyonu’'nda incelenen biitce tasarisi, meclis
genel kurulunda 3 Ocak 1921 ginu gérusilmeye baslandi. (Seiek S, 1981
s.344.) Gumushane milletvekili ve ayni zamanda Reis Vekili Hasan Fehmi
Bey, meclis bitcesi ile ilgili olarak yapmis oldugu acgiklamada bunun bir aile
biitgesi gibi oldugu, biitcenin 4. bélimden olugtugunu, bunun 1. béliminin
muhassat-1 harcirah. 2. bélimiinin memur maaslan ve lcretleri. 3. b6limin
hizmetli Ucretleri ile 4. béluminin matbaa, kitiiphane vb. masraflan
kapsadigini belirtmigtir. (Kalyoncu F.G, 1999 s.69.) 28 Subat 1921'de kabul
edilen 1920 yii bitgesinde, 103 yasa cikarilmig bunlardan 62'si mali
niteliktedir. Bu da Kurtulugs Savag! sirasinda Mali yasalarin ¢okluguna dikkat
cekmektedir.

Yukarida tammini yaptigimiz bitcenin temel niteliklerini T.B.M.M.
Hukiimetinin ilk butcelerinde goéremeyiz. Clinkii 1920 ve 1921 yilina ait
bltceler mali yihin sonunda kabul edilip yurariige girmiglerdir. Bagka bir
deyimle bu yillarin bitceleri avans kanunlan yoluyla uygulanmig mali yil icinde
yapilan harcamalar yil sonunda avans kanunlarindaki édeneklerden mahsup
edilmigtir. 1921 biitgesinde gelir ve gider tahmini bile yoktu.
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1920 yili bltgesinde devletin mali hayatini kontrol altina alan bazi
dzellikler bulmak mumkandar. Nitekim, bu yila ait bltge kanununda Osmanli
Meclisince kabul edilen vergi, resim ve harglara misteniden tahsilatin devam
edecegdi htikmi yer almistir. Béylece, kamu mikeliefiyetlerinde kanunilik ilkesi
korunmustur. Bu tahsilatin keyfilikten kurtariimasi bakimindan, Bitce Kanunu
ile tahsiline mezuniyet verilenlerin digindaki bilumum vergi, resim ve harg ve
saire tahsilinin yasak oldugu agiklanmig, bunun digindakilerin tahsiline, ne
maksatla olursa olsun emir verenlerin Hiyaneti Vataniye Kanunu mucibince
cezalandirilacaklan ifade edilmigtir. Kolordu ve dijer mustakil firkalar
muhasiplerinin diger daire muhasipleri gibi Maliye Bakanliginca tayin edilmesi
de bu kanunla kabul edilen prensipler arasindadir. Devlet bltgesinin bitlnligi
ve genelliginin korunmas! yéniinden Diyunu Umumiye Idaresi’nin tahsilatini
muntazam makbuz mukabili Maliye Veznesine yatirmak kaydi ile, Maliye
Bakanligina bagh olarak vazifesine devam etmesi ve personelin maas ve
masraflarini bitgedeki tahsisatindan alinmasina misaade olunacadi agik¢a
belirtilmisti. (Tark [, 1982 s.10-11)

1922 wyiinin sonlarina dogru Bagkomutan Savasi zaferle
sonuglanmig, Mudanya Askeri Sozlegmesi yapiimig ve 15 Ekim 1922‘de
yararlGge girmigti. (Gologlu M,1971 s.3.)

Mudanya Anlagsmasiyla artik Turkiye'yi sadece TBMM'nin temsil ettigi
dénem bagladi. Bu amagla TBMM sectigi delegeleri Lozan goriismelerine
gbnderdi. (Eldem V, 1996 s.72-73.)
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1.6. Lozan Konferansi ve iktisadi Yonii

28 Ekim 1922'de muttefiklerin Istanbul temsilcileri Lozan'da yapilacak
barnig konferansina Ankara ve Istanbul hiikiimetlerinin temsilci géndermelerinin
istediler. Mustafa Kemal Lozan'a birlikte gidilmesi teklifine, "baris konferansin
da Tirkiye devleti yalniz ve ancak TBMM hiikidmeti tarafindan temsil olunur.”
(Berkes N, 1997 s.445.) sbzleriyle kargilik vermisgtir.

TBMM'de barig goriigmelerini sirdirmesi icin hikimete yetki verdi.
Bu konferansta Turkiye Devleti'ni Ismet Pasa temsil etti. Trabzon milletvekili
eski Maliye Bakani Hasan Bey ile Sinop milletvekili Saglik Bakani Riza Nur
Bey, Ismet Pasa'nin Baskanliindaki delegeler Kurulunu olugturuyordu.
(ATATURK, 1989 s.357.)

Lozan Konferansi, 20 Kasim 1922 sali giini égleden sonra saat lgte
Mont Benon Gazinosu salonunda agildi.

Konferansin 20 Kasim 1922'de kabul edilen i¢ tuzUgindn 5.
maddesine g0re konferansta devlet yapan (lkelerden her birinin Dbir
temsilcisinin bagkanhigini yapacag: 3 komisyon kuruldu.

I. Komisyon Ingiliz delegesi Lord Curzon'un bagkanhigin altinda
calisacakti. "Ulke ve Askerlik Komisyonu" adini tagiyan bu komisyon “Bogazlar
Rejimini" ele alacaktl.

Il. Komisyon "Tiirkiye'de Yabancilar ve Azinliklar Rejimi Komisyonu"
adini taglyordu ve bagkanligini Italya delegesi Garroni yapiyordu.
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Ill. Komisyon ise Fransiz delegesi Barer'in bagkanligini yaptigi”
Maliye ve lktisat Sorunlari Komisyonu" adini tagiyordu.

Konumuz agisindan énem tagiyan konferansin 5. maddesine gore
kurulan “Maliye ve Ekonomik Meseleler Komisyonu'dur. Turkiye'nin iktisadi ve
mali konulariyla ilgili olarak Lozan'da izlenecek iktisadi ve mali konularla ilgili
TBMM'nde de miizakerelerde bulunulmustur. (Kalyoncu F.D, 1999 s.85.)

Genel olarak mali nitelikte olan konulari kapsayan komisyon kendi
icinde bes yardimci komisyon ayriimisti. Bunlar:

- Duyun-u Umumiye'nin bélisimu, isgal giderlerinin Tirkiye
tarafindan édenmesi

- Limanlara uygulanacak rejim, demiryolu, transit, posta ve telgraf,
licaret amaciyla havacilik,denizalli, kablolari, sugticti

- Gdmrdk tarifeleri, gemilere uygulanacak rejim, endistri, edebiyat,
sanat yapitlari milkiyeti, fabrika markalar

- Savas ve isgal dénemine iliskin sorunlar, barig antlasmasindan
sonraki déneme iligkin sorunlar vb

- 5. alt komisyon ise saglik sorunlariyla ilgilenecekti." (Meray L.S,
1993 s.2.)
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. Komisyonun en Onemli meselesi olan kapitilasyonlarin
kaldirnimasi sorunu konferansin giddetli gatigsmalarina neden oldu. Mttefikler
kapitilasyonlarin tamamen kaldirimasini istemiyorlardi. Kapitllasyonlarin
yerine koymak istedikleri "Adli Beyannamesindeki Tadilleri" kabul
etmemisglerdi. Bunun yani sira Mali-iktisadi hitkiimlerin oldugu gibi kalmasinda
israr etmiglerdi. Ozellikle Fransa Osmanli borglarinin altinla 8denmesini,
Turkiye ise borglarint Fransiz frankiyla 6demek istiyordu. (Aydemir $.S, 1993
8.247.)

Ismet Pasa, ltilaf devietlerin bitiin itirazlarina karsi koydu ve
kapitilasyonlarin kaldirilmamasi gerektigi iddialarina boyun egmedi. Ismet
Pasa'nin bu konuda kesinlikle belirttigi gorts: "Devietler biimelidir ki, TBMM
hukdmeti, Tirkiye igin hakim mustakil ve mukedderatina sahip milletlerin haiz
bulunduklari haklarin aynina malik olmayi, siddetle iltizam eylemektedir.”
(Eroglu H, 1990 s.173.)

Daha Oncede belirttigimiz gibi 6zellikle ekonomik meselelerden
dolayi konferans yarida kesildikien sonra 23 Nisan 1923'te yeniden toplanmis,
Musul ve Osmanli borglari ile ilgili meseleler istisna diger konularda anlagsma
saglanmistir.(Eldem V, 1996 s.222.)

Kapittlasyonlarin kiskag noktast gimrik tarifeleriydi. Lozan
Anlagmasina bagli Ticaret S6zlegmesi 27 Temmuz 1923'te imzalanmis, 5 yillik
bir stire igin Turkiye'nin etkili bir himaye politikasi uygulamasini &nieyen
hikimler igermekteydi. Bunlara gére, Ttrkiye, Ingiliz Imparatorlugu, Fransa,
ltalya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat- Slovenya Devleti ile /s bu
sbzlegmenin yirirlige girmesiyle, 6teki Bagith Devietlerin llkelerinde ¢gikan ve
bu Ulkelerden gelen dogal drinlerin yada islenmis mallarin Tiirkiye'ye
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sokulmalarinda uygulanacak tarifeler 1 Eylil 1916 tarihinde ydrdrlige konulan
ve egyanin agirigini géz éniinde tutan Osmanli nesnel tarifesinde gésterilen
tarifeler olacaktir" (Meray L.S, 1993 s.79.) hikmU geregince hiikkiimetin 1929'a
kadar etkili bir dig ticaret politikasi izienmesinin énlenmig olmasi, Osmanlilarin
disg borcunun 6denmesi 6demeler bilangosu ve hikimetin bitgesi agisindan

glg¢ bir durum meydana getirmistir.

Kapitllasyoniarin kaldirilmasi konusunda batili devletlerin giglik
cikarmasi, TUrkiye'de uzun vadeli iktisadi tehditler olugsmasina neden olabilirdi.
(Tezel Y.S, 1970 s.191.) Ancak Avrupa Devletlerinin bitin israrlarina ragmen
Lozan Anlagmasinin Turkiye'de kapitilasyonlarin  kaldirildigini  hiikme
baglayan ‘Bagitli Yiiksek Taraflar, her biri kendi yéninden Tiirkiye'de

kapittilasyonlarin her bakimdan kaldirildigini  kabul eftiklerini  bildirdiler
seklindeki 28. maddesiyle bu durum ¢éziimlendirilmistir. (Meray S.L, 1993 s.9)

Lozan Konferansinin diger o6nemli konusu Osmanli Duyun-u
Umumiye'si yani Osmanli borglari meselesiydi. Yeni Tirkiye Devleti Osmanl
borglarinin yaklagik 2/3'Un0 olusturan 84.597.495 altin liralik bir tutan
devraimig, yiik 6demeler 5.809.312 lira olarak tespit edilmis ancak daha
sonra bu dénemler 1929 yilina kadar dondurulmustur. (Boratav K, 1987 s.10.)

Son olarak Tirk ve Yunan heyetleri ikili sorunlari kisa stirede
hallettiler. Turkiye savas tazminati istemekten vazgecme kargiidinda Trakya
sinirinda bir dlizeltme saglandi. Kapitiilasyonlar kaldirildi, Osmanli borglarinin
6denmesi “llke temeline gére" ve Fransiz frankiyla yapiimasi kararlagtirildi.
Ancak ltilaf Devletleri kapitlilasyoniarin kaldinlmasinin kabultine karsilik
ekonomik ve adli édinler almak igin diretmigler, Tlrk tarafi ise egemeniligi
engelleyecek her seyi reddetmistir. 27 Temmuz 1923'te imzalanan bu
anlasma, 24 Agustos 1923'te mecliste onaylandi. (ATATURK, 1997 s.361.)
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1.7. Atatiirk ve Fakiriik

Kurtulugs Savaginin bagkomutani Mustafa Kemal Paga Turkiye
Cumhuriyetinin kuruldugunu dinyaya ilan ettifi zaman, dlkenin yoksul
oldugunu butdn diinya biliyordu. Gergekien Balkan Savasi, I. Dinya Savagi ve
Kurtulugs Savasinin ard arda gelmesi Glkenin bitindyle yoksullagmasina, geri
kalmasina yol agmigti. Bankacilik, dig ticaret, demiryollant ve belediye
isletmeleri yabancilarin denetimindeydi. Cumbhuriyetin ilk yillarinda 30 Ekim
1923 Hiukumetinde gorev alan, Mustafa Necati g6yle anlatiyor:

“Her yer harapti. Barinacak siginak bile yoktu. Evler yikilmig, yollar
gecilmez hale gelmigti. Halk her seyi devletten beklemek mecburiyetindeydi.
Milli Miicadele devrinde tekalifi milliye olarak halktan alinanlar mevcudu
tiketmigti. Vergiler ¢ok agirdi ve mikellefin bu vergileri 6demesi zordu.
Devletin baska varidati da yoktu. Bir basit daire iginde oldugumuzu gérmemek
mimkdn degildi. Lozan'da elde ettiklerimizi de karsimizdakilerin
hazmetmeyeceginin idrakinde idik...” (Okyar F, 1980 s.357.)

Atatirk, bu kéta sartlarda bile dis (lkelerden bor¢c almamstir. O,
enflasyona gitmeden, vergi gelirlerini arttirarak, halktan uzun vadeli borg alarak
ve 6zellikle bitge kalemlerinde azami tasarruf saglayarak Ulkenin fakirlikten

kurtulup, cagdas bir toplum haline gelmesini saglamigtir.
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1.8. Izmir iktisat Kongresi

Iktisadi hayatin canlandiriimasi ve bir kalkinmanin baglamasi igin
nasil bir politikanin uygulanmasi ve hangi tedbirlerin alinmasini gerektigi
hususlarint incelemek, bu konuda hikimete yardimci olmak amactyla daha
henliz Lozan Barg Konferansi slrerken ve muizakerelere ara verildidi bir
zamanda 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda lzmir lktisat Kongresi
toplandi. (Aktan R,1978 s.41.)

Izmir lktisat Kongresi gerek mandacilik fikri savunanlara, gerekse
Atatlrk’n iktisat hayatinda basarili olamayacagina inanan insanlara en glzel
bir yanittir.

a) Kongrenin Siyasal Amaci

Izmirde toplanan “lktisat Kongresi” nin bu dénem tarihimiz iginde
ekonomik ve siyasi meseleler ydniinden bilyilik 6nem tagiyan bir olay oldugunu
goririiz. Kongreyi siyasi énemi bakimdan ele alirsak: |zmir lktisat Kongresi
yalniz igerigi bakimindan degil fakat onun kadar ve daha da énemlisi, Lozan
barig gértiigmelerinin kesintiye ugradigi bir zamana rastlatiimasinin da 6zel bir
6nemi vardir. Ekonomik ve siyasal amag¢ o kongrede biitlinlesmisti. Osmanli
borglarinin altin esasina gbére 6denmesi ve yabancilara taninmig olan
6diinlerin devam etmesinin Lozan gérigmelerinde 1srarla istendigi ve bu
isteklerin kabul edilmemesi sonucunda da konferansin kilitlendigi 1923'lin
Subat ayinda Izmir Iktisat Kongresinin toplanmasi bir rastlanti degildir.
Mustafa Kemal, siyasal ve ekonomik badimsizligin birbirinden ayrilmaz bir
bltin olusturdugu kongrenin agis konusmasinda israrla vurgulamasi,
Lozan'da Miittefik Devletlerin temsilcilerinin (Lord Curzon dahil) bagimsiz yeni
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Tirk Devletinin kurulusuna ve onun tam bagimsizligina kuskuyla bakmalarina
karg! kesin ve anlamli yanit olugturmustur. Bu yanitin Izmir lktisat Kongresi gibi
Ulkenin cesitli yerlerinden gelen 1135 delegenin alkiglariyla karsgiladigi bir
toplantida verilmesinin stratejik 6nemi vardir. Bu énemi herkesten daha gok
kavrayan ve konugsmasinda yeni Tirkiye Devletinin nasil yapilanmasi
gerektigini tim dinyaya ilan eden kisi de Mustafa Kemal'den bagkasi degildir.

Izmir lktisat Kongresi'nin siyasi niteligi onun ekonomik niteliginden
daha az 6nemli olmadidini belirtmigtik. Nitekim:

Lozan Konferansin kesintiye ugradii bir zamanda “/kdam”
gazetesi, 17 Subat 1923 giini mansetten su haberi yayimlamisti:

‘lsmet Paga diin gece bir muhabirimize vaki beyanatinda demigtir
ki, Lozan konferansinda hakli oldugumuz ve kendisini midafaa edecek Kafi
kuvvete malik oldugumuza kani olan adamlar gibi hakiki bir hulus ile sulhu,
sulh alemini tesise hizmet ettik. Samimi, pek samimi olarak temenni eftik. Sulh

olacak mi olmayacak mi bunu elyevm (gimdi) hi¢ kimse bilemez."

Ayni gin bir Romen gazetesine de “sulh maksadiyla nerede olursa
olsun mizakereta yeniden baglamaya amade" oldugunu séylemisti. Ne var ki,
Lord Curzon da 10 Subat giini Avam kamarasinda geri adim atmig, yaptig!
konusmada " Ingiltere Tirkiye ile miinasebat-1 dostane igindedir."” demisti.

Yabancilara ticaret édiinlerinin yogunlukla verilmis oldugu ve Yunan
Ordusunun denize dékiildiigl izmir kentinde Kongrenin toplanmasi da ayri bir
dnem tagiyordu. Yeri, zamani ve mesaji bakimindan Izmir lktisat Kongresi,

stratejik bir butlnlGgun Grandydd.
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Lozan goértismelerini kesintiye ugratan itilaf devietlerine bir nota
niteligi tastyan bu kongre kisa siirede etkisini gosterdi. (Olgen A.N,1997 s.25-
27.)

b) Yeni Tiirkiye [ktisat Mektebi

Yukarida siyasal dnemini belirttigimiz kongrenin ekonomik bakimdan
en 6nemli yani ise Yeni Turkiye Devletinin ileride uygulayacagi ekonomi

politikasinin tespit edilmesine éncillik etmesidir. Sdyle ki:

Atatirk, kazanilan zaferin biytkligine inanmakla beraber, asil mihim
olan hususun kazanilan askeri zaferin ‘iktisadi bir zaferle taglandirilmasini”
6nemle belirtiyordu. Gegmigte kazanilan zaferlerin ve ugranilan hezimetlerin
altinda ekonomik faktérlerin dnemli rol oynadiginin kesin bilinci iginde idiler.

17 Subat 1923 yilinda Izmir lktisat Kongresinde Atatlirk'ten sonra
konugan devrin lktisat vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey yeni Cumhuriyetin
izleyecegi lktisat Politikasini sdyle belirtiyordu:

"Yeni Tlrkiye iktisadiyati mevcut iktisat sistem ve siyasetlerinin
higcbirinin ayni olamaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisat
larihimizin ruhiyatina muvafik bagl bagina bir iktisat siyaseti takip eylemek
mecburiyetindedir. Biz iktisat meslekleri tarihinde mevcut mekteplerinden
higbirine mensup degiliz. Ne laissez faire, laissez posser (birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler) mektebine, ne de sosyalist veya himayeci mekteplerinden
degiliz. Bizim de yeni Tirkiye'nin iktisadi manasina gére yeni bir iktisat
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mektebimiz vardir. Buna ben "Yeni Tirkiye iktisat Mektebi" diyorum. Yukarida
Zikrettigim mekteplerden higbirine mensup olmamakla beraber memleketimizin
ihtiyacina gére bunlardan istifade etmeyi ihmal eylemeyecegiz. Yeni Tirkiye
muhtelif bir iktisat sistemi takip edilmelidir. |ktisadi tesebblis kismen deviet ve
kismen tegebbls-i gsahsi tarafindan deruhte edilmelidir. Mesela blyik kredi
miessesatini, sanayi tesebblsatini devlet idare edecektir. Culnki
memleketimizin iktisadi vaziyeti buna istilzam ediyor." (AFETINAN A, 1992,
s.71-79.)

Kaldi ki, lzmir lktisat Kongresinin kabul ettigi Misak-1 Iktisadi yani
Iktisat Pakt ile gene bu kongrece kabul edilen giftgi, tiiccar, sanayici ve iggi
gruplarinin hazirladiklari esaslar yakindan tetkik edildigi zaman, [zmir iktisat
Kongresinde sistem yoéniinden temeli atilan iktisadi ¢atinin Yeni Turkiye iktisat
Mektebi oldugu gérilr.

lleride agiklayacagimiz lzmir Ikiisat kongresince kabul edilen esaslar
ile Cumhuriyet Halk Partisi Programi, ls Bankasinin kurulmasi, Asarin
kaldiriimasi, Kazang Vergisinin, Tegvik-i Sanayi Kanunun, Umumi Istihlak
Vergisinin, Gimriik kanunun kabul(, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasr’'nin
kurulugu, Menkul Kiymetler Borsasi Kanunu, Demiryollari Politikasi, Kabotaj
Hakki ile bir bag kurmamak veya bulmamak mimkiin degildir. Bu prensipler ve
uygulamalar esaslari Izmir lktisat Kongresince tayin edilmis olan sistem yani
Yeni Tirkiye iktisat Mektebinin getirdigi sistem ile olugmustur. (Tark I, 1982
s.10.)

Yeni Tarkiye Iktisat Mektebi, Mahmut Esat Bozkurt'un belirttigi gibi ne
laissez faire, laissez posser, ne sosyalist, ne himayecidir. Aksine Mustafa
Kemal’in kendine has 6zellikleri olan ve digerlerinden farkli bir iktisat modelidir.
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c) Milli iktisadi'nin Kabulii

Izmir Iktisat Kongresi toplanirken Istanbul iggal altindaydi. Refet
Pagsa kumandasi Turk ordusu 6 Ekim 1923'de "Payitaht" a girecektir. Padigah
ve Halife saraylarinda oturmaktadirlar. 4 Subat 1923'te Lozan Konferansi
kesilmigtir. Bagta Ingilizler olmak lzere bir cok batili devlet, Yeni Turkiye'nin
istek ve Ozlemlerini yadsimaktadir. Ankara'daki TBMM'nde Mustafa Kemal
Pasa'ya kars! olanlar 4 Subat 1923'te tim agirhidiyla ortaya ¢cikmigtir. Lozan
Konferansinin kesilmesiyle 27 Subat 1923'te sert tartismalar olmus ve agir
elestiriler yapilmistir. 16 Nisan 1923'te segimlerin yenilenmesine Kkarar
verilerek Meclis dagiimigtir.

Tarkiye'nin  limanlan, rihtimlari, elektrik ve su isletmeleri,
demiryollar1 yabancilarin elindedir. Merkez Bankasi iglevini stirdiiren Osmanli
Bankas! da Ingiliz, Fransiz denetimi altindadir. Kapitilasyonlar ve Diyun-u
Umumiye tim gtictyle tlke ekonomisinde etkindir.

Istanbul Tiiccar ise, ulusal bagimsizlik savaginin diginda kalmigtr.
Birinci Dinya Savasr’nin zenginleri kiplerinin doldurmuslardir. Cocuklarini
cepheye géndermis olan Anadolu ciftgi, esnaf, kéyllleri ise Istanbul'un milli
tccarlari ise bu geligsmeleri ibretle izliyor ve Kurtulus Savasinin basgariya
ulasmasiyla belirginlesen “ yeni diizen arayiglarinda” agirliklarini koymak igin
"bir igaret " bekliyorlardi.

Iste 17 Subat 1923 giint lzmir Iktisat kongresi agilirken * vaziyet ve
manzarai umumiye" buydu....
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17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan bu kongre, lktisat
Vekaletinin (Ekonomik Bakanligi) tertip ve daveti Uzerine yapiimig ve
Turkiye'deki ekonomi ile ilgili batlin grup ve Kigiler burada bir araya getirilmigtir.
(Inan A, 1972 s.9.)

Izmir Iktisat Kongresi, Osmanli Imparatorlugu'nun ekonomik ve
toplumsal yapisindan, Kurtulus Savasi Tarkiye’sinin ekonomik ve toplumsal
yapisina gegiste, Lozan Barigi'nin imzalanmasini ve Cumhuriyetin ilanini
beklenmeksizin, Glkenin iktisadi yénden gelismesi ve ylikselmesi igin izlenecek
yol hakkinda lktisat Bakanligi'nin ciddi ve esash bir program hazirlamasi ve
dlkedeki batin iktisadi etkenleri bir araya getirmeyi uygun gdrmesi
bakimindan, bir de 1930'larin baslarina kadar uygulanacak olan ekonomi
politikalarinin temellerinin burada atilmasi bakimindan tarihsel bir anlam tasir.
(Tanilli S, 1992 s.268.)

Ciftgi, tlccar, sanayi ve isci kesimlerini temsil eden 1135 Kkisi
kongreye katilmigtir. (Ulken Y, 1981 s.83.) Kongre'de, isteklerini iyi bilen,
Avrupalilar ile Rum ve Ermenilerin yerini almaya istekli Istanbul tticcarn énemli
rol oynamigtir. Esasen Kongre, Bu tliccarlarin henliz igsgal altindaki [stanbul’da
bir iktisat kongresi yapmay! kararlagtirmasi (zerine, Hikimetin harekete
gecmesiyle toplanmigtir. (Avciogiu D,1969 , s.226.)

Kongrenin genis gapli olmasi dlsinilmis ve toplumu olugturan
kat'larin katilmast Ongdriimastir. Bu katilmayr gergeklestirmek igin  her
ilge’den, dlzenlenen yénetmelik uyarinca, sekiz kisi godnderilmesi
benimsenmigtir. Sekiz kisinin olugmasi sdyledir: Bir tliccar, bir sanatkar, bir
isci, bir sirket, bir banka ve Gg¢ ¢iftci temsilcisi. Kongre iki hafta strmesine
karsin, ilk elde bir hafta siirecegi ve alinacak kararlarin toplu bigcimde TBMM ve
hikdmete sunulmasi 6ngéralmustdir.
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Kongrenin toplanacag: yer olarak, lkinci Kordon’da bulunan ve eski
Osmanli Bankasi depolari olan Hamparsomyan magazalar segilmis ve
diizenlenmigtir. Kongrenin agiimasindan 6nce binada bir “ktisat Sergisi”
olusturulmustur. Burada (lkenin tarim ve sanayi Urnleri tanitilmis ve halkin
yararina sunulmustur. (Ulken Y, 1985 s.177.)

Kongre gindeminin olugsmasi tamamiyla kongreye birakilmig
olmakla beraber hiikiimet, daha dogrusu “/ktisat Vekaleti” kongreye sunulmak
Uzere &nceden rapor hazirlamigtir. (Kuyucuklu N, 1986 s.159.) Bu raporun
hazirlanmasi igin lktisat Bakanligi'na bazi kimseler ¢agrilarak Bir Heyet-i Faale
(Calisma Komitesi) kurulmustur. Heyet-i Faale araciligiyla kongreye sunulan
raporda Turkiye'de kredi meselesi, Gretimin tanzimi ve arttirlmasi, gimrik

meseleleri, vergiler, ulagtirma amaglari gibi konulara deginilmigtir.

Kredi sorunu gbzden gegirilirken raporda (lkede kredi iglerinin
yeterince gelismemesinin nedeni Tirkiye’nin ekonomik akimdan geri
olmasindan kaynaklandigi belirtilerek, “..Memleketimiz maalesef henliz
ayniyat ve kismen para miibadele devrelerinde bulunmakta oldugundan
sanayi, Ziraat ve licaret tesebbdisleri igin icap eden mebzul sermaye ve
kredileri bulamamak iztirarinda olan erbab-1 tegebbis azim iglere
girememektedirler...” denmektedir. (Kalyoncu F.D., 1999 s.80.)

Raporda ayrica sorunlar arasinda sanayinin finansmanini saglayacak
bankalarin yokluguna deginilmigtir. Bu konu, “.. Tirkiye sanayi ile dogrudan
dogruya alakadar bankalar maalesef memleketimizde mevcut degildir ve
bundan dolayidir ki Tirkiye iktisad-1 sanayisi buglin son derece geri bir halde
bulunmaktadir. Gerek Alman ve gerek Amerikan ve Ingiliz sanayii tarihinin
tetkiki ile gérilmektedir ki sanayiin tekamUili ancak ve ancak banka hayatinin
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tekamdli ile muvazi olarak gitmigtir....” seklinde ifade edilmigtir. Dolayistiyla
Heyet-i Faale'nin hazirladigi, kongrenin ele alacagi konular belirten rapora
Tarkiye'de banka ve kredi ve ilgili sorunlar dile getirilirken milli bir devlet
bankasinin kurulmasi ile ilgili istekler, "... Iste iktisadi hayatin ayri ayrn
safhasini tenmiye maksadi ile tesis olunacak banka miesseselerinin ortasinda
bitin bu sermaye ve kredilerin devri hareketleri iginde dizenleyici vazifesini
gérecek milli bir deviet bankasi bulunmak zaruridir...." (Okglin G, 1981 s.67-
70.) seklinde ifade edilmistir.

Uretimin arttiriimasi ile ilgili konularda ise zirai Oretim ve sinai
Uretimin arttinlmasi gerektigine deginilmistir.

Zirai Uretimin arttirllmasi igin giftgilerin bir araya gelerek kooperatifler
kurmasi zorunlu gérilmastir. Bu konu, “..kéyldlerimizin mdnferit istihsalleri
yerini, kuvvetlerin bir araya toplanarak blytik istihsalin temini husulii ve bunun
igin Zirai Istihsal kooperatiflerinin tegkili zaruri gériimektedir...” Aynica, raporu
dizenleyenler Turkiye kéyld Gretim birliklerinin meydana getirilmesini Ziraat
Bankasi'na havale edilmesini uygun gdrmislerdir. Koyli istihsal (Uretim)
birlikleri mahsulleri satin alarak i¢ ve dig piyasalarda satmak Uzere satig
kooperatifleri ve bunlara gerek Uretim gerekse satis kredi temin etmek
amaciyla itibar kooperatiflerinin olusturulmasini tarimsal agidan énemli ¢ézim
olarak gérmekteydi.

Sinai dretimin arttirdlmasi igin ise, sanayiin bireysel, daginik ve
glgsiz oldudu belirtiimekte bunun igin de bireysellikten “topluluga ve birlige
dogru” gidilmesi 6nerilmekte, bunun da sanayi kooperatifleri ve kredi kurumlari
ve anonim ortaklarla, hatta “Deviet kendisinin kuvvetli bir unsuru iktisadi
oldugunu” dikkate alarak “yukaridakilerle basa ¢ikilamayan buyik sanayi
iktisatlarinda irgad ve istirak ile halka yol géstermelidir”. (Tayang T, 1973 s.42.)
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Raporda Gumriik konusu ele alinarak, bunun Serbest Gumrik, Hafif
Gumriik, Agir GUmrik ve bu konunun ayrica digsatim (lhracat) ve
Disalim(lthalat) yasaklarini kapsadigina deginildikten sonra, konu ihracat ve
ithalat aracinin kullaniimasinda amacin kamu geliri elde etmek degil,
“memleket iktisadiyatinin” disinmeye yénelik olmasi gerektigi belirtiimektedir.
(Kuyucuklu N,1986 s.161-162.)

Bu arada ihracat ve ithalat emtiyalari igin ayri ayrn su actklamalar
yapilmistir: “Mesela, pamuk, yin gibi baglica ihracat emtiamizi memlekette
isletmek imkani vardir. Iktisat tarihinde devietler ¢cok defa ihracat emtiasini
men etmek istemiglerdir. Bunlarin gayeleri memleket dahilinde bu ham

maddelere mlgterit sanayiin tesisini temin idi...”

[thalat ile ilgili agiklamalarda da himaye gerektigi belirtiimis ve “...
Serbest miibadele ve agik glimrik siyaseti bizim memleketimiz igin elbette
sayan-1 midafaa olamaz. Memleketimizin istihsal-i Ziraiyesini ve istihsal-i
Sinaiyesini himaye ve takviye igin biz serbest mibadele gimrik siyasetinde
devam edemeyiz. Memleketimize girmek isteyen bir mal herhalde bizi
ddginddirecektir. Su halde gimriklerde himaye bizim esas prensibimiz
olacaktir...” seklinde ifade edilmistir .(Okgiin G, 1981 s.79-80.)

Raporda vergiler konusuna da deginilmisgtir. Kéyliniin 6dedigi asar
vergisine deginilmistir. Koylinin agdir vergiler altinda ezildigi ve koyltnin
6deme gliciniin disik oldugu belirtilmigtir.

Raporun son kisminda ulagim konusu yer almistir. “.. Tdrkiye'nin
yolsuzluk ve kagni devrinden mutlaka kurtarilmas! gerektigi, bunun iginde bir
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taraftan gimenttfer inga edilirken, bir taraftan da o gebekelerin aralari saglam
ve mazbut gbseler ile raptedilmelidir’ denmektedir.

Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan bu rapor disinda Kongreye iki
onemli rapor sunulmustur. Bunlar “Milli Ttrk Ticaret Birligi’hin hazirladigi rapor
ile “Istanbul Umum Amele Birligi” nin hazirladigi raporlardir. 1921'de kurulan
Milli Tirk Ticaret Birligi, Kurtulus Savas! sona erdiginde érgitlenen Istanbul
tliccarlarindan olugmaktadir. Birlik Osmanli ve Islam deyimleri yerine Tiirk ve
Milli deyimlerini kullanmaktadir. Birligin amaci Levanten ile Rum ve Ermenilerin
sahip olduklari haklan ele gegirmek, yabancilar ile ortakliklar kurmak, ayrica
her alanda devletin destegini saglayarak yerli tlccarlarin geligmesini
amagclamaktadir. (Avcioglu D, 1969 s.341.)

Kongre nedeniyle Istanbul'daki Milli Turk Ticaret Birligi'ne gelen
raporlarda, tit(in tekelinin sakincalarindan ve Istanbul Ticaret Odasi'nin
bagarisizligindan bahsedilmistir. Yine sunulan bir diger raporda Ticaret Yiksek
Okulu'nun raporudur. Bu raporda 1883'te agllan Ticaret Yiksek Okulu'nun
Ulkede tek yiksek ticaret okulu oldugu belirtilerek bunlarin sayilarinin
arttirimasi gerektigi ifade edilmistir. (Akay |, 1982 s.160-161.)

Kongreye Milli Turk Ticaret Birligi'nin hazirladigi raporlarda énemlidir.
Bu raporlarda Turk limanlari arasindaki deniz tasimacilifinda ayricaliklar
verilimemesi, yabanci sermayeyle birlikie imalat sanayi ve ticaret kesimierinde
tekelci ortakliklara gidilmemesi istendi. (Tezel Y.S, 1994 s.150.) Ayrica Milli
Tark Ticaret Birligi, gimriklerde himaye sistemi, tekelcilie son verilmesi,
kabotajin serbestlestiriimesi, milli bir tedaviill bankasi kurulmasi, ticaret

kanuniari ile hikimlerinin diizeltiimesi ve degistiriimesi, yabanci sermaye
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sorunu, ticaret ve sanayi odalan, dig ticaret, temettd vergisi usulinin
degistiriimesi, kambiyo meselesi, ticaret ve sanayi okullari ile ilgili olmak Gzere
12 maddelik dilekte bulunmustur. (Okglin G, 1981 s.144 -145.)

Milli Tark Ticaret Birigi yalniz tlccarlan degil, esnaf ve isgileri de
orgutlendirmistir. “ Istanbul Esnaf Birligi" ve " Ttrkiye Umum Amele Birligi"ni
kurdurmustur. (Avcioglu D, 1969 s.344.)lstanbul Umum Amele Birli§i'nin
verdigi raporda is ve is¢i hukuku, sosyal yardimlar, asgari tcretler gibi konular
dile getirilmistir.(Eldem V, 1996 s.159.)

Izmir Iktisat Kongresi, 17 Subat 1923'de saat 10.00.’da Gazi Mustafa
Kemal Paga’nin agilig konusmasi ile baslamistir. (Kuyucuklu N, 1986 s.162-
165.) Yeni Turkiye’'nin iktisat politikasini belirleyecek ve iktisadi kalkinmasini
saglayacak onerilerin saptanmasi igin toplanan kongrenin énemini ve anlamini,
Atatirk kongre agilis konusmasinda s6yle demektedir: “llk kez, boéyle bir
kongre toplaniyor. Ulkenin ihtiyacini, ulusun yetenedini ve kudretli diinya
ekonomisi organizasyonu gdz éninde tutarak gereken dnlemleri
saptamalisiniz. Aziz Tirkiye’mizin iktisaden yikselis yollarini aramak ve
bulmak gibi vatani, yagsamsal ve ulusal bir kutsal amag igin bugin burada
toplanmig olan sizlerin, sayin halk temsilcilerin huzurunda bulunmaktan ¢ok
mutluyum.”

Mustafa Kemal, halkin dertlerini halkin agzindan dinlemek,
6zlemlerini Ulkeyi taniyan halk temsilcilerinden igitmek, dogru yolun
¢izilmesinde temel olmalidir diyerek bu konuda konugsmasinda: “Sizler
dogrudan dogruya ulusumuzu temsil eden halk siniflarinin icinden ve onlar
tarafindan secilerek geliyorsunuz. Bu nedenle, Ulkemizin durumunu, ihtiyacini,
ulusumuzun elemlerini ve emellerini yakindan ve herkesten daha iyi
biliyorsunuz. Sizin séyleyeceginiz sézler, alinmasi gerektigini séyleyeceginiz
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énlemler, halkin diliyle sGylenmis sayilir. Ve halkin sesi Hak’kin sesidir.” (Ulken
Y, 1981 s.84.)

Mustafa Kemal, kongreyi agig konugmasinda, Tirkiye’nin arazi varligi
ve dogal kaynakiarina gore niifusun yetersiz oldugu, isglct eksikliginin,
sermaye yogun Gretim teknikleri kullanilarak giderilmesi gerektigini vurguladi.
Yerli gayrimUslimlerin ticarette sahip oldugu etkililigin azaltdmasi igin
hikimetin 6niemler getirecedinden siz etmesi 6zellikle Istanbullu Trk,
Muasliman tacirler arasinda biiyiik hognutluga yol acti.(Tezel Y.S.,1994 s.149.)
Mustafa Kemal yaptigi konugsmada: “Biliyorsunuz ki Osmanli Devleti “Uhud-u
Atika” nami altinda bir takim kapitilasyonlarin esiri idi. Memleket dahilindeki
hiristiyan unsurlar bircok imtiyaziara, muafiyetlere sahip bulunuyordu. Bir
devlet, kendi memlieketinde bulunan yabancilara hakk-1 kazasini tatbik
edemezse, bir millet, kendi halkindan aldigi bir vergiyi yabancilardan almaktan
men edilmis bulunursa, bir devlet hayatini kemiren kendi dahilindeki unsurlar
hakkinda tedbirler almaktan men edilirse bdyle bir devletin hakimiyetine sahip
bagimsiz bir deviet olduguna inanmak dogru olur mu?....” diyerek gecmiste
Osmanli Devietinin yaptidi bagimlihgi dile getirmistir. Ancak Mustafa Kemal
ulke ¢ikarlarina ters digmemesi kaydiyla yabanci sermayeye karst olmadigini
da belirtmigtir. (Kocatirk U, 1983 s.249-250.) Mustafa Kemal agis
konugsmasinda yabanci sermaye konusunda: “Ekonomi sahasi dlglndltrken
ve konusulurken zannolunmasin Ki, biz yabanci sermayeye karsiyiz. Hayir,
bizim memleketimiz genistir. Cok g¢alismaya ve sermayeye ihtiyacimiz vardir.
Bundan étira kanunlarimiza saygili olmak gartiyla yabanci sermayelerine
gereken teminati vermeye her zaman haziriz ve arzuya deder ki yabanci
sermayesi bizim galismamiza ve sabit servetimize katilsin. Bizim igin ve onlar
igin faydali neticeler versin...”
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Ayrica Mustafa Kemal, israrla, ayricalik tasiyan sirketlerin
ulusallastiriimasi tGzerinde durmus, yasalara uygun olmayan rekabeti besleyen
kapitilasyonlara son verilmesi gerektigini sdyleyerek, milli ekonomi politikasini
dile getirmistir. (Cankay L, 1994, s.327.)

Mustafa Kemal'den sonra lktisat Bakani Mahmut Esat Bey (Bozkurt)
s6z almistir. Yeni Tirkiye lktisat Mektebi s6ziinii ilk defa dile getiren Iktisat
Bakani Mahmut Esat Bozkurt, Iktisadin énemini ve (lkenin iginde bulundugu
gergedi sOyle vurguluyordu: “Gérinligte lilke bizimdi. Fakat aslinda Tiirkiye
Iktisaden bizden ¢ok yabancilarin llkesi, bir sémiirgesi.” idi. Bagta Atatrk,
yeni yonetici kadronun tam duyarlilik gésterdigi ulusal egemenligi iktisadi
egemenlik 6zdeslestiren Mahmut Esat, dosdogru séyle diyordu: “Ben ulusal
egemenli§i ulusal iktisat egemenligi olarak anlarim.” (Olgen A.N., 1997 s.35.)

Burada gerek Mustafa Kemal'in gerekse Mahmut Esat Bey'in
konugmalar Tarkiye'nin uygulayacadi ekonomi politikalarina 1sik tutma,
acikhga kavusturucu nitelikte olmustur.

Uglincli konusmanin sahibi, Manisa Sanayi Delegesi ve kongre
bagkant Kazim Karabekirdir. Kazim Karabekir iktisat ile ilgili yaptid
aciklamalarda, G¢ konu Uzerinde durmustur. Bunlar: Kazim Karabekir
tarafindan soyle ifade edilmistir: “.. ilk olarak iktisat denilince, insanlarimizi,
hayvanlarimizi, istihsalimizi hisn-0 muhafaza etmeliyiz. kdylerin, evlerin,
cesmelerin, batakliklarin tesinatiyla sihhatimizi muhafaza edemez, bin tdrlii
hastaliklar igerisinde ¢irpinirsak hayvanlarimizi veba-i bakari, garbon gibi
hastaliklar silip sdpdrdr ise, mahsdllerimizi bécekler ¢drdtiir ise yapilan iktisadi
tedbirler, kanunlar hige mincer olur. Igte bunun igin sarfedecedimiz mesaiye

yardim etmesini hiikiimetimizden talep ve temenni etmeliyiz...




lkinci  olarak, istihsalatimizi  godaltmak, gsimen diferimizi,
vapurlarimizi bilhassa yollanimizi yaparak tagrayacsevk etmek, harice satip
memleket e parac gekmektir. Burada onu temin edecek esaslar femin
edecediz. Memlieketimiz o kadar vasi ve feyikardir ki, Avrupa’nin bugin
sahillerimize un yedirmesi degil, bilakis biz az zamanda her tarafa ihracat
yapmaya kadiriz. hafta ihracali yalniz olarak un degil, makarna, biskivi,
peksimet gibi mamul bir halde yapacagiz....

Uguncii mesele pek mihimdir...Bu muhterem bacilanmiza,
hanimlarimiza tereftlp (Uzerine diiger) eder. Sarfiyat (tiketimi) ve istihlaki
(israft) azaltmak...(Okgiin G, 1981 s.267-268.)

Kongre'de kabul edilen ¢alisma usuliine gére, 6nce Kongre'ye katilan
dort ziimre encimenler halinde ayri ayn toplanmiglar ve Kongre Genel
Kurulunda tartigiimak (izere mukarrerat lahiyalarn hazirlamiglardir. Her grubun
hazirladigi mukarrerat lahiyalari Kongre Genel Kurulu tarafindan 24 Subat- 4
Mart tarihleri arasinda sekiz toplantida ayrnintili bir sekilde gorlstimisgtir.
Hatta, Anadolu Ajansi‘nin verdidi bilgiye goére, “ kongre’de sag cenah (kol)
liccarlara, sol cenah (kol) ameleye, merkez ¢ifigilere tefrik edilmig (ayriimig) ve
ciftgilerle amele aras! sanayi murahhaslarina (delegelere) verilmigtir.” seklinde
olay! duyurmustur.

Kongrede alinan kararlan biri Misak-1 iktisadi, dieri kongreye katilan
ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i gibi iktisadi gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili
kararlar olmak Uzere 2 gruba ayirabiliriz : Mustafa Kemal iktisadi alanda
“Erzurum Kongresi” olarak nitelendirilen Turkiye iktisat Kongresi'nde kabul
edilen Misak-1 Iktisadi on iki maddeden ibarettir ve “halkimizin iktisat aleminde
bizzat kendisini miicehhez(hazirlamig) bulundurmasi igin murahhaslarinin
(delegelerin) verdi§i bir ahit (anlagma)” olarak mitalaa edilmekiedir. Ciftgi,
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Ticcar, Sanayi ve lsci Gruplan lktisat Esaslari ise hilkimete sunulmak iizere
hazirlanmis milli bir layihadir.(Okglin G,1997 s.285-288.)

12 maddeden olugsan Misak-1 lktisadi tim (lkenin sanayi, tarim,
ticaret ve ig¢i kesimlerinden olusan 1135 delegenin oylariyla resmen kabul
edilmig ve Turkiye'nin ilk iktisat kongresinin tarihi bir sonucu olarak Cumhuriyet
tarihinin en 6nemili belgelerinden biri olarak yasama ge¢misti.

Misak-1 lktisadi ilkeleri sunlardir;

Madde I- Turkiye, milli hudutlan dabhilinde, lekesiz bir istiklal ile,
dinyanin sulh ve terakki (ilerleme) unsurlarindan biridir.

Madde 2-Turkiye halki milli hakimiyetini, kani ve cani pahasina elde
ettiginden, higbir seye feda etmez ve milli hakimiyete muistenit (dayali) olan
Meclis ve hikiimetine daima zahirdir. (yardimcidir.)

Madde 3- Tirkiye halki, tahribat yapmaz; imar eder. Bitiin mesaisi
iktisaden memleketi ylkseltmek gayelerine matuftur.(dénktir.)

Madde 4- Turkiye halki, sarf ettifi esyayi mimkin mertebe kendi
yetistirir. Cok calisir. Vakitte, servette ve ithalatta israftan kacar. Milli istihsali
temin igin icabinda geceli glindlizll ¢aligmak siaridir. (adetidir.)

Madde 5- Turkiye halki, servet itibariyla bir altin hazinesi Gzerinde
oturduguna vakifdir. Ormanlarint evladi gibi sever. Bunun i¢in agag¢ bayramlan
yapar; yeniden orman yetistirir. Madenlerini kendi istihsali igin igletir ve
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servetlerini herkesten fazla tanimaya galisir.

Madde 6- Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en buylk
digsmanimiz taasuptan (bagnazliktan) uzak dindarane bir salabet (peklik) her
sey de esasimizdir. Her zaman yenilikleri severek alinz. Tirkiye halki
mikaddeesatina, topraklarina, sahislarina ve mallarina kargi yapilan diigman
ve propagandalarindan nefret eder ve daima bunlarla miicadeleyi bir vazife
bilir.

Madde 7-Turkler, irffan ve marifet agkidir. Tlrk her yerde hayatini
kazanabilecek bir gekilde yetigir fakat her seyden evvel memleketinin malidir.
Maarife verdigi kudsiyet dolayisiyla (Mevlid-i Serif) Kandil gindni, ayni
zamanda bir kitap bayrami olarak tesid eder. (kutlar.)

Madde 8- Bir ¢ok harpler ve zaruretlerden dolayl eksilen
nifusumuzun fazlalagmasi ile beraber sihhatlerimizin, hayatlarimizin
korunmasi en birinci emelimizdir. Tlrk, mikroptan, pis havadan, salgindan ve
pislikten cekinir, bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ecdat mirasi
olan binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi bedeni terbiyenin yapilmasina
calisir. Hayvanlarina da ayni dikkat ve himmeti gbstermekle beraber cinslerini
dizeltir ve miktarlarini gogaltir.

Madde 9- Turk, dinine, milliyetine, topradina, hayatina ve
miiessesatina diigman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine
aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanuna uymayan
milesseselerle minasebette bulunmaz. Tirk, ilim ve sanat yeniliklerini nereden
olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her trlii minasebette fazla mutavassit
(araci) istemez.
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Madde 10- Tark, agik alin ile serbestce galigmayl sever; islerde
inhisar istemez.

Madde 11- Tirkler hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsun, candan
sevigirler. Meslek, ziimre itibariyla el ele vererek birlikler, memleketini ve

birbirini tanimak, anlagmak igin seyahatler ve birlegmeler yaparlar.

Madde 12- Tirk kadini ve kocasi, ¢ocuklari Iktisadi Misaka gore
yetistirir.(AFETINAN A, 1992 S.20.)

Misak-I lktisadi'nin 12 maddesinin dikkatle incelenmesi durumunda
gorilebilecedi gibi lktisat kongresinin sonug bildirisi, ekonomik bir dokirin
6nermemekte, daha c¢ok ekonomik yagsamda milli bilincin olugmasini
istemektedir. Bu ylzden bildirinin tim maddelerinde Turk milletinin geleneksel
glzel adetlerinden s6z agilmakta ve ekonomik yasamda Turk ten yana kararli
tutum, bir ahlaki tercih olarak sunulmaktadir. (Aksoy Y, 1998 s.46-47.)

Kongrede giftgi, Isci, sanayici ve tiiccar kesimlerinin temsilcileri
belirledikleri ilkeleri kongreye duyurmuslardir. Kongrede su kararlar alinmistir.

Sanayi Grubunun Ekonomik likeleri:

- GUmriklerde korumaciligin genigletilmesi,
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- Sanayinin tegviki kanundaki vergi bagisikliklarinin genigletilerek

uygulanmasi,

- Ayni kanunun sdresinin 25 yil daha uzatiimasi,

- Bir sanayi bankasi kurulmasi,

- Sanayi odalarinin kurulmasi.

Ciftei Grubun Ekonomik llkeleri:

- Reji uygulama ve yénetimin kaldiriimasi,

- Tatan vergilerinin tlketicilerden uygun bir yolla alinmasi,

- Asarin kaldinimasi,

- Giftci kredisi verilmesi,

- Hayvanciligin gelistiriimesi,

- Ziraat Bankasi kaynaklarinin bagka sahada kullaniimamasi,

- Tarimsal egitimin saglanmasi,
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- Cehaletin giderilmesi,

- Herkesi kapsayan yeni bir vergi konulmasi,

- Ormancihgin gelistirilip korunmasi,

- Agnam resminin takside baglanmasi,

- Tarimda makinelesmeye gidilmesi,

- Kurutulacak batakliklardan on beg yil vergi alinmamasi.

Ticcar Grubunun Ekonomik llkeleri:

- Ticaret ana bankas! kurulmasi,

- Thccarin hitkimetten alacaklari bu bankaya yatirilarak pay senetleri
cikariimasi,

- HikUmet kurulusta bankayi desteklemesi, sonra hisselerini halka
devretmesi,

- Borsalarin millileserek, diizene sokulmasi,
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- Madenciligin millileserek ,diizenlenmesi,

- Ingaat ve deniz tagitt hammaddesinde vergi bagigikliklan taninmasi,

- Kabotaj hakkinin Turk gemilerine taninmasi,

- Tekelin kaldiriimasi,

- Ticaret odalari kurulmasi,

- Sirketlesmenin tesvik edilmesi,

~ GUmrik iglemlerinin kolaylagtiriimasi,

- l¢ glimriik vergilerinin kaldinimasi,

- Kredi sistemlerinin diizenlenmesi,

- Temettii vergisinin degistirilip, az kazanan kiiglik esnaf ve sanatkari
koruyan vergi diizenlemesi yapiimasi, “Tarik bedeli nakdisi” nin kaldiriimast,

- Luks otomobil digindaki tasitlarda giimrik vergisinin indirilmesi,
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- Karayolu eksikliginin giderilmesi,
- Demiryolu yapiminin hitkkimet programina alinmasi.
Is¢i Grubunun Ekonomik llkeleri:

- Milletvekili ve belediye secimlerinde mesleki temsil sisteminin
benimsenmesi,

- Caligma s(resinin sekiz saate indiriimesi,
- Tatdn rejisi tekelinin kaldiriimasi,

- lnhrag edilen hammadde ve (rinlerin iglenmeden digsatimin

énlenmesi, satilirsa agir vergilerle yikiimlendirilmeleri,
- Sendika hakkinin taninmasi,

- Iscilerden temettli vergisi alinmamasi, “sermaye miiterakkisi” vergisi
ve miras vergisi konulmasi,

- TGm igyerlerinde TUrk ig¢ilerinin galigmasinin saglanmasi,

- Ticaret serbest olmali, tekellerin kaldirilmasi,
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- Ucretlerin para olarak diizenli bir sekilde verilmesi. (Okglin G, 1981
s.131-135.)

Iktisat Kongresi’nin kararlan, tabii ki, hikimeti baglayici degildi.
Fakat gesitli siniflarin isteklerini géstermekteydi. (Avciogiu D,1969 s.233.)

Gerek zaman, gerek genis bir kadro ile toplanmasi agisindan lzmir
Iktisat Kongresi, temelleri atilmakta olan yeni Tirkiye igin anlamli ve énemli bir
agama olarak kabul edilir. Iktisat Kongresindeki dneriler ve kararlarin genel ve
dilek nitelikli oldugunu séylemek mimkinddr. Sanayiin tegvik edilmesi,
dreticinin, ihracat ticaretinin ve igginin korunmasi ve demiryollarinin
gelistiriimesi dogrultusunda ana isteklerin toplandidi kongre, yeni Tirkiye'nin
1931’lere kadar strecek déneminin iktisat politikasini biyiik 6l¢iide olusturmus

ve yonlendirmistir.

Kongre’den kaynaklanan yénlendirme sonucu, bircok kurumsal ve
yasal onlemler alinmig, uygulanmaya konmus ve bdylece (lkenin fakirligi
yenmesi beklenmistir. (Ulken Y,1981 s.87-88.)

2, MiLLi EKONOMININ GELISME DONEMi (1930-1938)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomimiz, gercekien geri kalmis,
Balkan (1912-13), Birinci Dinya (1914-18) ve Kurtulus (1919-23)
savaglarindan c¢tkan (Glkemiz, yanmig ve yikilmig, faal nifusumuz, bu
savaglarda hemen timiyle yitiriimig, Glkemiz insani yilgin ve yorgun dismustd.
Atatirk’in egsiz liderliginde, yilginhgini Gstiinden atan halkimiz, hizli bir
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kalkinma hamlesi baglatmig ve 15 yil gibi kisa bir siire iginde , tlkemizi temel
mal ve hizmetlerini Greten bir ekonomik yapiya ulastirabilmigtir.

1923 yilindan 1938 yilina kadar ki débnemde, Lozan Antlagmasi ile
Osmanh borglarinin bir bélim{ devralindi ve diizenli olarak édendi. Yabanci
sirketlerin elindeki bircok isletme satin alindi. Yeni sanayi yatirrmlan yapildi.
Bu blyilk bagarlarnn timi, 1927 tarim buhranina ve 1929 diinya buhranina
ragmen, borglanmadan, denk butgelerle, ulusal kaynaklarla yapildi. Yatirim
gereksinimi en yiksek noktada bulunan ekonomimizin bu olaganusti
gelismesinin, hemen sifir enflasyonla gergeklestiriimis olmasi, o dénemin en
6nemli mucizevi sonuglarindan biridir.

S6zi gegen dénemde, tim c¢abalara ve o dénem dinyasinin en iyi
Ozel sanayii tegvik kanununun, (Tesvik-i Sanayi Kanunu), 1927°de uygulamaya
konmasina ragmen, bu dénemdeki hizli kalkinma daha ¢ok deviet yatirimlari
ve igletmeleri ile gergeklestiriimis, 6zel kesim igletmeleri, bir tarli harekete
gecirilememigstir. DisOk kisi basina gelir (1923'te yaklagik 80 A.B.D. dolari;
bugtinkii dolar degeri ile , 300 Dolar), disuk tasarruflar ve sermaye birikimi,
gelismemis alt-yapi, isletme ybnetim bilgisi azligi, 6zel kesim igletmelerinin
serpilip gelismesini dnlemekteydi. (Aysan M.A., 1981 5.29-75.)

Bu kosullar altinda Cumhuriyetin kuruculart, “Deviet igletmeleri
onctiliginde, ama dzel kesim igletmelerini geligtirmeye ybnelik ve 6zel kesime
dayali bir kalkinma stratejisi” Gzerinde karar kilmiglar ve 1926’dan baslayarak,
“Kamu Iktisadi Tegebblislerini (K.|.T.'leri ) kurmaya baglamiglardir.




Ayrica bu dénemde, devlet ekonomiyi siki bir bicimde denetledi ve
yonlendirdi. Bu donemde birgok isletme millilestirildi ve devletlestirildi. Devlet
birgok yeni igletme kurdu.

Bu dénemde, 1933 ve 1936 yili Sanayi Planlar da gbze carpan
politikalardan biridir. Oyle ki, bu sanayi planlan higbir iilkede o giine kadar
uygulanmamistir. Bu nedenledir ki, daha sonraki yillarda bir gok llkeye 6rnek
olmuslardir.

Atatlrk Iktisat ddneminin temelleri sayllan Kamu lktisadi Kuruluglari
ile Millilegtirme veya Devletlestirme konulariyla beraber Birinci ve Ikinci Sanayi

Planlarini inceleyecegiz.

2.1. Birinci ve ikinci Sanayi Planlar

Tarkiye’de plan gereksinimi ilk kez Ikinci Meclisi Mebusanda 1920 yili
bltce gorismelerinde ortaya atiimigtir. S6z konusu bitge gorigmeleri,
muhalefet- iktidar zitlasmasinin etkisi altinda yapiimig oldugu halde, bu gline
yansiyan en onemli Ozelligi kaynaklarin daha akilci kullaniimasi ile ilgili
goruglerin ileri stiriimesidir. Selanik Mebusu Viahof Efendi, bltgeyi elestirirken
bir vergi reformunun yapilmast, progressif vergi sisteminin getiriimesi ve
“Halkin ekonomik gdcdni arttiran iktisadi ve mali politika” gudilmesini
onermisti. [stanbul Mebusu Vartakis Efendinin “Hikiimet bize bir maliye
programi géstermeli ve bu maliye programi ile bizi ikna etmelidir” demesi o
dénemde 6nemli bir asama idi. Gene o Meclisi Mebusanda biitgenin elestirisi
eshasinda yapilan konusmalardan anliyoruz ki, bitge, Maliye nezaretinden
ayrintilar1 olmayan birer toplam (yekun) olarak Meclise gbénderilmis ve Maliye
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Enciimeni alti ay udrasarak bir biitge hazirlanmistir. Glimdicine mebusu Ismail
Bey yaptigi konugmada:

“Eger bu gidn dizenli bir bitge varsa bu, Muvazene-i Maliye
Enciimenin mesaisinin neticesidir.” demisti. (Olgen A.N., 1997 s.98.) Osmanli
Imparatoriugunda ilk devlet biitgesinin 1844 yilinda diizenlendigi diigtinGltrse
gegen 65 yil icinde devletin bltge hazirlama tekniklerini gelistiremedigi
anlagilir. Osmanli Imparatorlujundan giiniimiize biitgce be plan teknigine ait
beceri, ancak bu diizeyde yansimigtir.

llk ve ciddi, uzun vadeli plan diglincesi Tirkiye’de Atatiirk'le birlikte
baglar. Plan disiincesi lzmir lktisat Kongresinde Atatiirk tarafindan soyle
aciklanmigti:

“.. Hakikaten memlekelin ihtiyacina mutabik olarak esasli program
lzerinde bdtin milletin mdttehit (birlik igcinde) hemahenk galigmasi lazimdir.
Bence yeni Devletimizin, yeni hikimetimizin bltin esaslari, bltin
programlari, iktisat programindan gikmalidir...” (Olgen A.N., 1982 5.134.)

Bu diglncede, batin ulusun katillacagi, kapsamh (sumdlld) plan
kavrami gagimizda ilk kez ileri stirilmis olmaktadir.

2.1.1.Devletc¢ilik Tezinin Olugumu

Tarkiye Cumbhuriyetinde, devlet mudahaleciligin ortaya ¢ikisini
zamanin lktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un lzmir Iktisat Kongresinde
yaptigi konusmasinda séyle belitmektedir: “.. Yeni Turkiye, karma bir iktisat
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sistemi izlemelidir. Iktisadi girigimler, kismen deviet ve kismen Kkigiler
tarafindan yerine getirilmelidir... Ulkemizin ekonomik durumu bunu gerektiriyor.”
(Olgen A.N., 1997 5.99.)

Tarkiye Cumhuriyetinin en agik 6zelligi, kuskusuz Ulkede deviet
onceligine ve yol gbstermesine dayali gii¢lii bir ekonomik sistem ve kaltirin
olusturmasidir. Tark devletciligin 6zli, marksist dokirine dayali olmadan,
Ulkenin kosullarina uygun en fazla ve en Ust nitelikte retime ulagabilmek igin,
retim araglan bakimindan Trkiye'yi cagdas tekniklerle donatmak idi.

Kadrocular Tirkiye'nin ekonomi politigini, c¢agin hareketi igine
yerlestirmeye caligtilar. Soyle:

“.. Savas sonrasi ekonominin (g blylik sorunu vardir.

1. Kapitalist ekonomi sisteminin yerine kominist ekonomi sistemini

kurmak. Bunu Rusya ¢éziimlemeye g¢aligiyor.

2. Kapitalist ekonomi sistemini kurtarmak. Bu isle Akvam Cemiyeti
(Birlesmig Milletler) ugrasiyor.

3. Sémlirge ekonomisi yerine bagimsiz ulus ekonomisi yaratmak. Bu
da Tiirkiye Cumhuriyetine disgdyor”. (Olgen A.N., 1982 s.136.)

Vedat Nedim Tor, bu goérisi Kadro Dergisinin ikinci sayisinda,

Turkiye'nin diinya ekonomisinde degisen kosullan her gin izleyerek adim
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adim kollayan bir IKTISADI DEVLET olacagi tezini ileri stirerken, bunun Ulusal
Ekonomi Plani ile gergeklesebilecegdini vurgulamaktadir.

Cumhuriyet Tarkiyesi'nde devletcgilik tezinin yapisal olusumunu
zaman streci i¢inde belilemek amaciyla Tablo:1’de dlzenlenmistir. Tablo
Gzerinde devletgilijin nesnel kurumlarinin olugsumu ile, temel ekonomik
gostergelerdeki degisimler bir arada verilmigti. 1929 Dinya Ekonomi
Bunaliminin ortaya gikmasiyla, TUrkiye’de GSMH ile dis alim ve digsatim yillik
degerlerinin nasil degistigi 1933 yilinda en az diizeye indidi ve kurumlarin
zaman ¢izgisinde nasil belirdigi goértimektedir. Atatlirk doneminin Plan
anlayigindaki batlinligin 4 temel unsuru 1923 Izmir lktisat Kongresi ve bu
kongrede alinan kararlar, 1930 lktisat Programi ve bunu izleyen dénemde
1933 ve 1936 Sanayi Planlaridir. 1923 Izmir lktisat Kongresi ile 1930 lktisat
Programi arasinda gecgen 7 yillik sire iginde, Planh Devlet Politikasinin alt
yapisinin olugturuldugunu gériraz. Bu politikanin amaci, dengeli ve adil bir
kalkinma igin Finansman kurumlannin ilk agsamada olusturulmasidir. Turkiye
Sanayi Maadin Bankasi (1925) kurularak (daha sonra bunun adi 1932’de
Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasina doénGstlrilmastir) kamu girigimlerin
finansmani, Devlet Sanayi Ofisi’'nin (1932) kurulmasi ile Kamu Iktisadi
Kuruluglarinin yasali§i ve nihayet Halk Bankasi (1933) kurularak yerel
girisimlerin finansmani ¢6zlime ulagsmakta idi. Bu kurumlagsma o donemin
planlama disiincesinin fiziksel boyutta ele alindigini gostermektedir. Nitekim
Devlet Sanayi Ofisi ile Simerbank, Etibank gibi kuruluslarin hukuki dayanag
yapitlanmigti. Devlet Sanayi Ofisi kanallyla devlet, endistriyel tesislerin
projelerini hazirlayip, Iktisat Bakanliginin onayini aldiktan sonra yatirima
gecme ve (retimi gergeklestirme yetkisini edinmisti. Devletgilik tezi ilk bu yasa
ile disin dizeyinden uygulama asamasina ulagmigtir. D6rt giin sonra da
devletin endistri girigimleri, T.B.M.M.’nin 7.7.1932 gunii 80'nci birlesiminde
“Ttirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi” kurularak finansman olanagi kavustu.
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Tablo:1 Tiirkiye Cumhuriyetinde Devletgiligin Olusumu
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Devletcilik tezinin kurumlagmasi olayinin yani sira bir kalkinma
stratejisinin olusmasina gerek vardi. Kalkinmanin temel &Jelerini saptayan
1930 iktisat Programi, planli devlet politikasinin bel kemigini olusturur. (Olgen
AN, 1982 s.133-137.)

2.1.2.1930 Iktisadi Programi

Programin en belirgin 6zellidi, “ulusal ekonomi” kavramini getirmesi
ve bunu saglayacak hukuki tezi olusturmasidir. Ozellikle 69’'uncu maddede ileri
sirdlen ilke gbézden gegirildigi zaman “ulusal ekonominin blydk garelerinin
blyik béliimiyle deviet yénetiminin ruhunda, ulusal biling de bir araya
gelebilecegini belirledigini” gbéririz. Ve sunlarn vurgular:

‘Devletin bltiin yasalari, 6nlemleri, gbérevieri ulusun kigisel ve
kitlesel, anlayis ve yagsayigi kendilijinden ulusal ekonominin ihtiyaglarini sezer
ve ona uymaya c¢aligir bir anlayis ve ydnde islemek ve isletmek gerekir.”
(Olgen AN, 1997 5.103.)

Bu diistince bigimi, deviet ile ulus arasindaki etkilesime bitin kapilan
acik tutmaktadir. Demek oluyor ki, devletin yasalari, énlemleri ve gbrevieri,
kisileri ve kitleleri anlayis ve yagayislarini ulusal ekonominin ihtiyaglarini sezip
ona uyacak bigimde etkileyecek ve ayni zamanda da devletin kendisi bundan
etkilenecektir. Mustafa Kemal ‘in “demokratik, tam bagimsiz ve iktisatgi sosyal
deviet” anlayiginin 6z0dir bu. Tirk ulusunun ne tdr bir devlet kavrami ve Tirk
devletinin nasil bir toplum yapisi ile bitlnlesecegi sorusunun bir yaniti idi bu
tez. Saniyoruz ki kalkinmanin sadece ekonomik bir sire¢ olmadigini
vurgulamaktaydi. Nitekim ekonomik kalkinmanin adalet mekanizmasinin
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isleyis bicimine de 1930 iktisadi raporu yén vermek geregini duymus ve bu
ilkeyi ileri sirmustl. Adalet milkin temelidir deyimi bir yana birakilarak:

“Adalet, devletin blitin hayat ve faaliyet subelerinde oldugu kadar;
bilhassa iktisadi hayat ve faaliyetin de temelidir;, En iyi kanunlar ve adil
hakimleri iktisadi tegebbis ve inkisafin baglica muhafizi (koruyucusu) ve
misewviki (6zendiricisi)dir". (Olgen A.N., 1982 5.138.)

Adaletin bu tanimi, Tarkiye Cumhuriyet Devletinin hukuksal yapisi
aciklamaktadir. Ekonomik gelismeyi koruyan ve hizlandiran unsurlarin
arasinda, Ozellikle adaletin etkisine deginen bir dokiimana o gline degin
rastlanmig olabilecegini sanmiyoruz.

1930 lktisadi Programin ekonomik ilkelerini s6yle 6zetleyebiliriz:

- Ulasim aginin ulusal ekonominin ilk, genel ve ortak araci olmasi.

- Demiryolu tagimaciliinda kar amacinin degil, devletin genel hizmet

anlayiginin yer almasi.

- Ekonomik geligmenin gerekli damarlarinin yol, 6zellikle demiryolu
ve limanlar olarak tanimlanmasi.

- Turkiye kara, deniz, hava tagimaciliginda bir birlesim alanidir. Bu
nedenle transit iglemleri ulus igin gelir kaynadi olabilir. Serbest mintika ve
limanlar olusturulmasi.
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- Turizmin her aragla 6zendirilmesi.

- Tanimda dogu bdlgelerinin Uretim igin kullaniimasi ve topraksiz
kéyluye toprak verilmesi.

- Ulusal paranin korunmasi ve bunun Cumhuriyet Merkez Bankasinin
gbrevi olmasi.

- Ekonomi ve dretim acisindan olumsuz etkileri olan vergilerin
kaldiriimasi.

- GUmrlk tarifelerinde gudllecek politikanin, Gretimi koruma ve
destekleme, gereksiz tiketimi sinirlama ve icerde yetigmeyen tlketimi zorunlu
olan maddelerin pahaliliktan kurtarmaya yénelik olmasi.

- Insan yeteneginin, Gretim araglarinin en giicliisti olmasi nedeniyle
Saglik ve Sosyal Yardim bakanliginin ulusal ekonominin baglica dayanagi
sayiimasi.

Gergekei ve gagdas olan ilkelerin pek ¢ogunun zamanla vyitirildigini ve
g6z ardi edildigini gérilyoruz. Ornegin Tarkiye’nin dogdu ile bati arasinda énemli
gegit yeri olmasina karsin déviz saglamakta bu olanak kullaniimamis, TIR
kamyonlarinin yillarca higbir ticret 6demeden gegmelerine olanak taninmigtir.
Gene turizmin her aragla 6zendiriimesi ilkesine kargin, turizm 6évgilist diginda
higbir ciddi adim atilmamigtir. Gamrik tarifelerinde gereksiz tiketimi sinirlayan
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ybéntemlerin uygulanmasi belirtildigi halde, gereksiz liks tiketim maddelerinin
dis alimindan vazgecilmemistir. vb.

2.1.3.Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1962 yilinda yurarliige giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 1933
Sanayi Plani arasinda biyik farklar vardir. 1962’nin plani, Prof.Tinbergen’in
gelismekte olan llkeler i¢in denemeye galisti§i plan teknigini benimsemigti. Bu
teknik, G¢ asamadan olusur. Birinci agama, ekonominin makro-ekonomik
biyukllkleri arasinda dengeyi yaptilar. Bu denge, bir model icinde amag alinan
bliyimeyi saglamak icin araglarin nasil degismesi alternatifleri arasindan
yapacaktir. lkinci asama, kalkinma modelini uygulayacak endustriler arasi
iligkileri belirler ve (glncli agama mal akimindaki genislemeyi saglayacak
yatirnnm projelerinin hazirliklarina yol agar. Gériliyor ki Tinbergen tekniginde,
kalkinma plani tavandan tabana dogrudur. Bu model kanimizca 1930 lktisadi
Programinin 69uncu maddesi ile celigki icindedir. Neden? Cunkd, gelismekte
olan Ulkelerin tasarruf yetersizligi, teknolojik gerilik, veri eksikligi yani sira,
insan iligkilerindeki kopukiuk, toplum ile ydneticiler arasindaki etkilesim
noksanli§i ya da bunu ¢odu kez tek yoénli islemesi, bu nedenle alinan
kararlarin toplum tarafindan benimsenmemesi, geri itiimesidir. 1962 yilindan
sonraki planlarin basarisinin sinirli olusunda bunun blyuk etkisi vardir. Zaten
birinci agsamayt olusturan “Makro- Model” sorununun gecerliligi de tartisma
konusudur. lktisatgilarin  bagvurdugu denklem sayisi arttikga, modelin
gecerliligi artmamis bize gbre azalmigtir. Bu, sadece verilerin eksik ya da
glvenilir olmasindan degil, matematik ile ekonomi bilimlerinin ele alinan olayi
birlikte ne dl¢iide yansitabilecegi sorusuna da baglidir.
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Sektorler arasi iligkileri inceleyen ikinci asama ise, dért ya da bes
yilda bir yapilan ve pek ¢odu varsayimlara dayanan ¢izelgelerden oluguyor.
Gergekeiligi tartisabildigi gibi uygulama olanagi da yok. Asil uygulamaya ve
Uretim blyUimesine yol agan (glncl agsama, yatirim projeleri hazirlana
asamasi, kalkinma planinin birokratik tikanikliklarina ugramakta ve ilk iki
asamanin etkisi altinda kalmaktadir. Ik iki agsamadaki caligmalarin yaran
yadsinamaz, ne var ki gelismekte olan (lkelerin teknik potansiyeli proje
hazirlid1 asamasinda 6nemli tikaniklik ve gecikmelere neden olmaktadir.

1933 Sanayi Plani ve onu izleyen 1936 yili lkinci Sanayi Plani, bir
makro model caligmasinda dayanmadigi halde Ggincli asamadan harekete
ge¢mis ve finansman dengesi bu yoldan olusturulmustur. Bu nedenle Atatirk
déneminin planlari fiziksel plan niteliklerini tagir. (Olgen A.N., 1997 s.104.)

1933 ve 1936’lann iki sanayi plani da uygulanmasi 6ngérilen yatirim
projelerinin hepsinin yapabilirflik hesaplarina ve yer secimine ait alternatif
tercihlerin kargilagtirma yontemlerine yer vermiglerdir. Bu 6zellik, hatta 1962
sonras! planlamasinda, rastlanmamis bir ileri diizeydedir. (Olgen A.N, 1982
s.140.)

1933 Sanayi Planinin Basgkanlija sunus yazisinda [ktisat Vekili
amaci su U¢ noktada 6zetler:

- Sirip giden genel bunalim nedeniyle ¢ézimi glglegen doviz
darbogazini agmak,

- Ham maddelerin dinya piyasalarinda gittikge disen fiyatlan
kargisinda Turk is¢i ve ciftgisine daha karli galigma alanlari bulmak,
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- Genel konjonktlir nedeniyle gereksinim olan arag ve gereglerin

uygun parasal kogullar ile saglanmasina olanak bulmak.

Bu amaclarin gergeklesmesi igin dig alimt ikame etmek
ongorilmigti. Bu 6zelligi ile birinci ve ikinci sanayi planlarina dig alimi ikame

eden ve dig satima planlar olarak bakabiliriz.

Tablo:2'de birinci sanayi planinda ele alinan 5 sekiérde yillik dig
alimlar, toplam dig alm icindeki oranlari ve O6ngérilen yatinm dlzeyleri
gbsterilmistir.(Olgen A.N, 1997 s.107.)

Tablo:2 Birinci Sanayi Planinda Ele Alinan Sektérler

Sektérler Yilik Toplam Toplam Isletme
Digalim Digalima yatinm Sermayesi
1000TL. Oran % 10007L. 1000TL.
Dokuma (pamuk, kendir, 47107 26.6 16068 5820
ylnid)
* Madencilik (demir, soOmilok, 12929 7.3 9948 1370

" bakir, kikdrt)

Selliloz (kagit, yapay ipek) 4745 26 2110 ] 570

Seramik(sige,cam, porselen) 3726 ‘ 2.1 - 930 250

‘ Kimya (zagyag, klor, stdkostik, 6279 3.5 1970 390
" sliperforsat) '

Toplam 74786 | 421 : 31026 ‘ 8400

Kaynak: Inan A, Devletgilik Ilkesi ve T.C. Birinci Sanayi Plani
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Tablo:2'den Birinci Sanayi Planinin toplam 31 milyon liralik yatirm
6ngbrdigu anlagiliyor. Bununla toplam yillk dig aliminin % 42.1'i ikame
edilecektir. Sektorlerdeki gelismelerin nasil tanimlandidini kisaca gézden
gecirmeliyiz.

a) Dokuma Sanayi

Birinci Sanayi Planinin endistrilegsmeyi baglatarak, digsalimi ne oranda
ikame ettidi ve déviz tasarrufunun ne oldugu bu giine degin incelenmemigtir.
bunun nedenleri arasinda, plan uygulanmasinda éngérilen yatinmlar ile ikame
edilen disalim rakamlarinin belli olmayigi sayilabilir. O nedenle dolayli bir yol
secilmig, toplam dig alim igindeki oranin birinci sanayi planinin uygulanmasiyla
ne dizeye indigi hesaplanmistir. Ornegin Siimerbank’a gérev olarak verilen
dokuma sanayi tesisleri 1937 yilinda Uretime gegerek, ithalati ikame etmeye
baglamigs (Bursa Merinos Fabrikasi 2.2.1938, Nazilli 4.4.1937, Kayseri
16.9.1936, Malatya 1939) béylece disalim iginde dokuma sanayinin Tablo:2'ye
gore %26'6 olan payr 1938, 1939, 1940 yillarinin ortalamasina gére 59,7 milyon
lira ile % 17,5'e inmigtir. %9.1 oraninda disalim ikamesi gerceklesmistir. Bir
anlamda yillik ortalama 112.3 milyon liralik dig alimin %9.1 oraninda ikamesi ile
yilda ortalama dokuma sanayinde 12.2 milyon lirallk ddviz tasarrufu
saglanmigtir. Bir baska deyimle 16 milyon liralik dokuma sanayinin yatirimi , 1.5
yilda kendisini déviz tasarrufu ile ekonomiye geri demistir.(Olgen A.N, 1982
s.141.)

b) Bakir Sanayi

Bakir sanayinde dig alim ikamesi ile birlikte dig satima ydnelik bir amag
dngérilmastdr. O dénemde Ergani'nin Ig ve Bati Anadolu’ya ulagim baglantisi
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olmamasi, Uretimin gelismesini engelliyor ve ayni zamanda sermaye ve
teknoloji yetersizligi , yurt ici talebin digalimla kargilanmsina yol agiyordu. 14
Adustos 1917’ de Ergani’nin bakir igletmeciligi, ltibari Milli bankasina verilmis,
fakat banka gereken cabay! géstermemigti.

Birinci Sanayi Plani, Gretim kapasitesini 10.000 ton olarak éngdrmiis
ve 4 yilda 24.000 tona ulagsmayi kabul etmigti. Bununla yurt ici talep
karstlandidi gibi, yakiasik 10.000 ton talep fazlasi diga satilacakti.

Birinci Sanayi Plani bakir konusunda gergekten basarnih olmustur.
1940 yilindan sonra Ergani'nin digsatim artarak’ 1941'de 1.072 ton, 1942'de
5.087 ton, 1943'de 10.266 ton diizeyine yiikselmistir. 1940-1950 déneminin
yillik ortalama digsatimi 6.200 tondur. Ayni dénem iginde Kuvarsahan
tesislerinin bakir dis satimi olan 1.350 ile bu dizeyin yiliki ortalama 7.500
oldugu goriilir. Sadece bakirin digsatimi, tesisin yatirim maliyetine denktir.

Bakir fiyatlan 1927-1932 déneminde diinya ekonomik bunaliminin
etkisi ile bliyilik dislis gostermigti. Bir ton digalim fiyati 1.550 liradan 1932°de
594 liraya indi. 1937'de ortalama dinya fiyati tonu 100 Ingiliz lirasi olduguna
gére planda éngdrilen bakir endiistr.si yilda ortalama 750.000 Ingiliz liras
karsihdr 5 milyon TL. digsatim geliri saglanmig ve ayrica yilda ortalama 2
milyon TL. digalim ikame edilmigtir.

a) Kagit Sanayi

Birinci Sanayi Planinda 1927-32 yillan arasinda ortalama 21.525 ton
kagit ve triinlerinin distan alindigi, ilk agsamada bunun yarisini ikame edecek
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bir fabrikanin inga edilecedi 6ngorlimistil. Gergekten de Izmitte yapimi
14.8.1934'de baglayan kagit fabrikasi 1 yil 8 ay gibi ¢ok kisa bir siirede yatirim
gerceklesmis ve 1936’nin sonunda (retime baglamigtir. 1937- 1943 yillan
arasinda digalim ortalama 15.200 tona inerek, digalimin % 30’u ikame edilmistir.
Buna gére digalim ikamesinde déviz tasarrufu yilda:

(21.525- 15.272) x 185.15= 1.2 milyon TL.

olur. likinde kagdidin digalim fiyati diinya piyasasinda tonu 115.62 lira iken, 1938-
1940 ddéneminde diinya bunalimi ve onu izleyen savag nedeniyle 185.15 liraya
yikselmisti.

d) Yapay ipek Sanayi

Birinci sanayi Planinda yapay ipek digsaliminin 1930-1932 déneminde
G¢ yilda hizla arttifina bakilarak, bunun ikamesinin geregi 6ngorilmastir.
1913'de dogal ipek Uretimi 27.000 tondan 1932'de 55.000 tona yukselirken,
yapay ipek Uretimi ayni ddnem iginde 5.000 tondan 232.000 tona ¢ikmis, 47 kati
artmigti. 1932'de sonra da bu hizli artigin sirecedi varsayilan yapay ipek
disaliminin ortadan kaldiriimasi amag alinmigti.

Bunun igin 490 bin liralik tesis yatirimi planlandi. 470 bin liralik dis alim
ikame olunacakti. Bu, gerceklesmistir. (Olgcen A.N, 1997 s.116.)
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e) Cam Sanayi

1927- 1932 déneminde yillik ortalama cam ve sise digalimi 2.6 milyon
lira idi. Dig alimi ikame eden 780 bin liralik yatinm 6ngériimis ve Gretim
kapasitesinin yillda 10.000 fondan agsadi digsmemesi esas alinmigti.
Gergeklesme sonucunda 1936’da disalimin 9.219 ton karsiligi 1 milyon 391 bin
lira, 1937°de 10.643 ton karsiligt 1 milyon 654 bin lira oldugu géraltr. 1938’de
9.949 ton karsiligt 1 milyon 641 bin liralik sise cam digtan alinmistir. Bu rakam
azalarak 1940 yilinda 6.089 ton karsihi@ 1,1 milyoﬁ liraya inmigtir. 1,2 milyon
disalim tasarrufu s6z konusu olmugtur.

f) Demir ve Celik Sanayi

Birinci Sanayi Planinda 1927-1932 déneminin 6 yillik ortalamasi olan
125 bin ton demir ve demir Grind yillik dig aliminin (10 milyon TL.) %70 ini yurt
icinde kurulacak tesisten Uretilerek kargtlanmasi O6ngéralmisti. Avusturya
Leopan Maden Okulu Profesérlerinden Dr.Granigg 1926 da yurda davet edilmis
dretim kapasitesinin 110 bin ton olmasini énermigti. Sovyet uzmanlari ise 150
bin ton Gretim kapasitesi éneriyorlardi. Plan, 100 bin ton Uretim kapasitesinde
karar kildi. Karabik'te kurulan tesis 1939 yilinda igletmeye acildi. 1933-1939
ddéneminde demir ve demir Grinlerinin digalimt Tablo :3'de gdsterilmigtir.

Bir yaninda demir fiyatlari diinya piyasasinda artarken ayni zamanda
Tirkiye’nin yeni demiryolu politikasinin sonucu olarak i¢ talepte, o nedenle
disalimda biiytk artislar olmugtur. Bu artis daha ¢ok demiryol rayl ve travers
disaliminda kendisini gdsterir. Ornegdin 1933’ de ray ve travers dig alimi toplam
demir ve demir Uriind digaliminda % 10 pay tagirken, bu oran 1935'de % 36’ya
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yukselmigtir. Dogal olarak daha sonraki yillarda bu oran azalir. 1938'de %16 ve
1939'da % 24 olur.

100 ton kapasiteli tesisin finansmani 1926 yilinda bir yasa ile
saglanmis 4 yilda 18 milyon lira 6denek ayrilmasi dngérilimuista.

Tablo:3 Demir ve Demir Uriinii Dig Aimina Ait Miktar, Deger ve Fiyat Durumu

Disalim

Yillar Miktar(Ton) |' Deger(1000TL) | Fiyat(TL/
ton)
1933 76.077 | 3.8233 50.26
1934 113.049 6.7545 59.75
1935 © 165.128 11.240.0 68.07
1936 126423 | 8433.0  66.70
1937 125239 | 1.389.8 83.04
1938 161.277 14.4502 89.60
1939 144.084 " 12.008.4 " 8334
1940 19.654 2.832.9 © 144,09

2.1.4. Tegviki Sanayi Yasasinin Etkisi

Birinci Sanayi Planinin destekleyici glcu olarak bu yasa énemli bir rol
oynamigtir. 1932 yilinda yasadan yararlanan Kurulug sayisi 1295°dir. Bu
kuruluglarin toplam dretim glicti 102 670 H.P. idi.1937’de toplam gtictin 181 5632
H.P.’ye yiikseldigini gbririiz. Ayrica kuruluglarin genislemesine tanik olunur. Bes
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yilda kurulus bagina gi¢ 79 H.P.’den 173 H.P.’ye yikselmigtir. Artigs % 119. Bu
sure iginde Uretimin degeri 1932°de 137.9 milyon liradan % 87.6 artigla 1937°de

258.7 milyon liraya yikseldi.

yaratmiglardir. Tablo:4'de gériliyor.

Yasanin ézendirdigi kuruluglar, devlet bligesine ev de§erde Uretim

Tablo:4 Endiistriyi Ozendirme Yasasindan Yararlanmanin Sonucu (Milyon TL.)

" Kurulug . Yeri | Yabane Oretim

Yil Ucret Maas Yari Mamul .

Sayisi Hammadde : Hammadde Degeri

1932 1473 15.4 60.3 139 8.7 137.9
1937 1116 25.9 96.1 21.3 15.0 258.7
Artig % 68.2 59.3 53.2 724 87.6

Kaynak: Olgen A. N, “1923-1938 déneminde Birinci ve lkinci Sanayi Planlar”, Atatiirk D6nemi Ekonomi
Politikas! ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlari, 1982, s.144.

Dinya Ekonomi Bunaliminin etkisi fiyatlar distigt halde, yari mamul
stoklarin o&teki degerlerden daha ¢ok artis olmasinda kendisini gdsterir.
Geligmenin sektérlere dagilimi ayrica Tablo:5'de verilmistir.

1932 de toplam Uretimin dederi % 54 oranla gida ve icki alt sektériinde
olusurken, bu oran 1937 de % 56 ya cikmistir. Alt sektdrlerin hepsinde orman
dranleri harig, 6nemli artiglar oldugunu gérirQz.
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Tablo:5 Endiistriyi 6zendirme Yasasinin Alt Sektorlerde Etkisi (Milyon TL.)

a1 . :
Yil  lgki " Orman : Cikarma | pokuma Kagit Madencililj‘ Konut : Kimya
1932 727 | 60 | doa | =07 | 19 ] 42 | 35 | 59
1937 1435 | 5.8 : 21.7 . 38.6 4.1 7.9 | 5.8 3.2

Ams%' “oa | i T p ' TR S i

Kaynak: Olgen A.N, “1923-1938 déneminde Birinci ve lkinci Sanayi Planlar®, Atatiirk dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri, Ankara: AU. S.B.F. Yayiniar, 1982, s.144.

Sanayi tegvik yasasinin bizce en 6nemli etkisi, Gretim degerinin biydk
artig! yani sira yerli ham madde kullanimindaki artista kendini gosterir. Ornegin
1932 yilinda 137.9 milyon Uretim degerinin % 60.3'0 yerli ham madde
kullanimina ait iken, bu oran 1937 de % 96 ya ylkselmisgtir. Sanayi daha ¢ok
hammaddeyi i¢ kaynaklardan karsilamaya ydnelmigtir. Tablo:4 ve Tablo:5 bize
bunu gésteriyor.

2.1.5. Birinci Sanayi Planinda Yatinm Gerceklesme

Sireleri

Birinci Sanayi Planinin uygulamadaki en belirgin 6zelligi yatinmlarin
umulandan daha kisa slrede sonuglanmasidir. Yeni olugsan yatirimci ve
igsletmeci kuruluglann verimliligi bir Gst dizeyde idi. Yatinmlarin Tablo: 6'dan da
gobrilecedi gibi 33 ay idi. Beg yilda gergeklesmesi umulan yatinmlarin iki ve ¢
yil gibi kisa sire iginde sonuglanmalari, ikinci Sanayi planinin iki yil 6nce
dizenlenmesi yararini getirmigtir.(Olgen A.N, 1982 s.142-145.)
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Tablo:6 Birinci Sanayi Plani Déneminde Yatinmlarin Gergeklegme Siireleri

Tesisin Ad Programa Girig Tarihi Gergeklesme Tarihi | Siire(Ay)
Kayseri Bez Fb. 20.5.1934 16.9.1936 27
ErefliBezFb. | 20101934 444937 | 30
Nazilli Bez Fb. ' 2581985 |  44d87 | 18
Bursa merinos Fb. 28.11.1935 22,1938 | 26
Gemlik Yapayipek Fb. | = 22.5.1935 1.2.1940 47
[zmit Kagit }‘ 1481934 | 18.4.1936 20
Karabiik demir Fb. 3.4.1937 9.9.1939 i 26
Malatya Bez Fb. 1937 | 1939 24
Usak Seker Fb. |, 6.11.1925 17.12.1926 13
Sivas ¢gimento Fb. 1936 5.6.1943 72
Stperfosfat Fb. 1938 ' 15.4.1944 72

Kayﬁak: élgen A.N, “1923-1938 déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi 'Plan‘la'r”, Atatiirk dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlari, 1982, s.145.

2.1.6. 1936 ikinci Sanayi Plani

Ikinci sanayi Plani, iceridi ve uyandiracagi sosyal ve ekonomik hareket
bakimindan, birincisine gbére daha genis ve ayrnntilidir. O tarihe degin hicbir
dlkenin bu nitelikte bir sektér planlamasina yéneldii goérilmemigtir. Hatta
kurulmasi &ngoérilen tesislerin, yer segimindeki kriterleri ile kapasitelerinin
saptanmasinda ele alinan karstlagtirmali alternatifler, TUrkiye’de daha sonraki
kalkinma planiarinin hemen hi¢ birinde uygulanmamig UGstin nitelikte idiler.
Yalniz makro diizeyde kapasiteye taninan boyutla degil, fakat ayni zamanda
tesisin Gelir-Gider dengesini ve kar'a gegis noktasini belirleyen teknoloji tercihi
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teknikleriyle de ¢agina 6rnek olacak ilk sanayi planidir. Daha sonraki iktidarlar
déneminde, Atatirk’in ekonomik planlama disiplinine bagli kalinsaydi, bugtin
Tarkiye'nin sanayilesmesi daha (st bir dizeyde olabilirdi.(Olgen A.N, 1997
s.117.)

Ikinci Sanayi Planinin kendine yeterli ekonomi politikasi yanisira, dogal
kaynaklarin verimli kullanilimast ilkesine de yer verildidini gbértriz. Hayal Grtni
amagclar pesinde kosulmamis, gergekci ve yalin hareket edilmigtir. Ornegin
petrol politikasina verilen somut énem, o dénemden sonra bir kirk yil (Dinya
petrol krizi ve OPEC olayl ¢ikincaya kadar) Turkiye’de higbir iktidarnn ilgisini
cekmemis, o saglkli politikalar gbézardi edilerek, enerjinin digalima dayal
¢6zUmi aranmigtir.

a) Sentetik Benzin Uretimi

Ikinci Sanayi Planinda petrol politikasinin iki temel unsuru vard.
Birincisi, yurt iginde petrol aramak ve ikincisi, petrol tasarrufunu teknoloji
tercihleri ile saglamak. Teknoloji tercihleri ile tasarruf saglamak dlsincesi o
dénemde yeni idi ve planin bir bakima kaburgasini olugturuyordu. $6yle:

‘a. Ham petrol ile daha pahali olan petrol lriinleri arasindaki fiyat

farkinin yurt iginde kalmasi (rafinaj tesislerinin kurulmasi)

b. Sentetik benzin liretiimesinin ekonomisinin incelenmesi.

c. benzine alkol katiimasinin aragtiriimasi.”
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Yillik gereksinmeye denk 105 bin ton kapasiteli bir petrol rafinerisinin
yatirim tutarn 5 milyon TL. olarak hesaplanmisgti. 1 ton petrol Grindnin maliyeti
31.31 TL. olur. 1930-1939 déneminde ise benzin fiyat tonu ortalama 41.82 TL.
idi. 1.5 milyon déviz tasarrufu saglanacagi hesap edilmigtir.

Kok ya da linyit kdmlrinden benzin Uretilmesi ekonomisi de

incelenmistir. Linyitin kg fiyat! (x) kg. kdmirden Uretilecek benzinin “F” fiyat: igin :

1. Projenin girdisi antrasit kdmuri ise F=7.04+(0.113x+0.113)n

2. Projenin girdisi linyit kdmdird ise F=7.22+1.15x

bagintilari bulunmustu. Burada “n”, antasit k&mdriindeki katran oranini
belirtmektedir. Yapilan hesaplamada, her iki segenekte antrasit kdmurindeki
katran orani n=0.12 oldugu zaman fiyatlar, birbirine esit cikiyor ve benzinin
linyitten Uretilmesi segenedi, katran oraninin 0.12’den az olmasiyla tercih edilir
duruma geliyordu. Linyit segilmis ve kdmirin cari fiyati

x=4 kurus/kg icin benzinin litre maliyeti :

F=11.82 kurusg olarak bulunmustur.

Digalim fiyatinin Gg¢ kati. Bu nedenle “bir ekonomi sorunundan ziyade
bir milli savunma konusu” kabul edilmigtir.
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Disalim fiyatinin Ustlinde maliyet elde edilmesine kargin sentetik benzin
projesinin sanayi planina alindigi ve bu amagla 25.000 ton katran kapasiteli
sentetik benzin sanayinin 3 milyon TL. ile kurulmasinin kabul edildigi goriltyor.
Disa bagli olmayan savunma gereksinimi gbzetilerek. Béylece plan, ulusal yurt
ici kaynaklara dayandiriimasi ilkesi gézden uzak tutmamistir.

b) Enerji Sanayii

Ikinci Sanayi Planinda strajeik sektérler 1. Enerji, 2. Petrol, 3. Azot,
4. Deniz Uranleri, 5. Afyon sanayi olarak belirir. Plan déneminde toplam 93
milyon TL.hk devlet yatirimi éngérilmds, yatirimin Uretime déntsebilmesi icin de
ayrica 18.7 milyon TL.lik isletme sermayesi olusumuna yer verilmistir. Bu yatirim
programi ile 35.000 kisilik istihdam hacmi yaratilacaktir. 80.000 kwh.lik elektrik
gereksinimi sanayi planinin enerji girdisi olarak dagtundlmastir. Elekirik
enerjisinin biri, Zonguldak’ta 35.000 kw. kurulu gici olan, 6teki de Kitahya'da
tesis edilecek iki termik santral ile kargilanmasi planlanmigti. Elektrigin maliyeti
hava hattinda 1.35 kurug/kwh olarak hesaplanmistir.

Tablo:7’de lkinci Sanayi Planinda &ngérilen kamu yatinmlari, elektrik
girdileri ve vyaratacaklan istihdam dizeyleri de belirtilerek verilmigtir. Bu
durumuyla, plan eneriji girdisinin dengesini gbzetmistir.
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Tablo:7 ikinci Sanayi Planinda Kamu Yatirimiarinin Durumu

Yatirim Isletme Toplam Istihdam Gerekli
Sektorler N
(Mil.TL.) (Mil.TL.) (Mil.TL.) Kisi Enerji-Kw
""" Madencilik 17.85 555 2340 "~ 7850 30800
Kémir 17.45 4.60 22.05 21250 34000
Elektrik
o 15.40 0.30 15.70 200 -
Enerjisi
" Ev Yakit
) 3.00 1.00 4.00 500 1000
sanayi
* Toprak Sanayi 2.03 025 2.28 300 2000
Gida 7.99 2.36 10.35 2075 3035
Kimya 12.85 3.08 15.93 1685 6250
Demir ve
‘ 4.20 2.94 5.15 650 1200
makine
" Deniz ulagimi 1068 | - - 10.68 = Yk 1000
Su Urinleri 1.85 © 0.60 2.45 350 250
TOPLAM 93.30 18.68 111.98 35000 79735

~ Kaynak: Olgen A. N, “1923-1938 déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar®, Atatiirk dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlari, 1982, s.147.

c) Alkoloid Tesisi Projesi

Kimya sanayi dalinda Ankara’da 12 ton kapasiteli bir Afyon
kompleksinin kurulmasi disindlmistd. Bu amaciyla plan, son derece gegerlidir
ve 6nemli dogal kaynagin devlet eliyle isletiimesini dngdérmesi yéninden, daha
sonraki kalkinma pianiarina gére uzak gordsli niteliktedir. Ginkd bu konu, 43 yil

sonra ele alinmistir. Oysa afyon ekimini yasaklamak yerine, onu kimya ve ilag
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sanayinin hammaddesi olarak degerlendirecek kompleksi kurmak daha uygun
olur. Ne var ki Atatlirk déneminde sanayi planina alinan bu konu, daha sonraki
iktidarlarca gézardi edildi.

Yilda 120 ton afyon igleyerek 12 ton baz a morfin Uretecek, bunu diga
satacak olan projenin yatinmi 600 bin TL. olarak 6ngéralmusti.12 ton baz
morfinden yilda 2.8 milyon TL. ddviz geliri elde edilecegdi hesaplanmisti.

d) Azot Sanayii

Ikinci Sanayi Planinda Kiitahya'da bir Azot sanayinin de kurulmasi
6ng6rulmustir. 3.000 ton Nitrikasit ve 2.000 ton Azotlu giibre Uretecek olan
tesis i¢in 1.8 milyon TL. ayrildi. Talep, tesisin ekonomik ¢aligmasini saglayacak
dizeyde degildi ve kar'a gegis noktasi, kapasitenin yilda 3.500 ton nitrik asit ve
1.300 ton nitrat Gretmesini gerektiriyordu. Dig alim CIF fiyatinin digtk olusu da
verimliligi olumsuz y6nde etkiliyordu. Planda verilen bilgiye gére, nitrik asidin
tonu 97 lira ve nitratin 150 lira CIF fiyatlari, gimrik duvariyla 277 ve 250 liraya
yikseltilerek tesisin yart kapasitede galigmasiyla yida 175 lira net gelir
saglamasi 6ngoralmasta.

Azot sanayi kurulmasina degin 1936’larin ilkesi ancak 1955’lerde 20 yil
sonra gergeklesmeye baglamistir. O dénemde ikinci sanayi plani, gerek linyit
yataklarinin degerlendiriimesi ve gerek tarimda verimin arttirimasi ve ayni
zamanda ulusal savunmanin temel maddesinin yurt iginde Uretiimesi g6z
6ntinde tutularak, Azot konusuna, bir “Ulusal Sanayi” niteligini vermek amag
alinmigti.
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e) Yunus Baliklarinin Ekonomisi

Planin bir bagka o6zelligi de su drUnlerinin gelistirilmesi ile ilgili
yaklagimdir. Su Urlnleri sanayinin de daha sonraki iktidarlarca géz ardi edildigini
s6yleyebiliriz. Ornegin balik unu tesisleri yakin zamana kadar ele alinmis degildi.
Ikinci Sanayi planinda yilda 86 bin yunus baliginin avlanmasi 1.850 ton balik
Gretimi ve balik derisi satimi igin hammadde olarak kuillaniimasi digtnilmis,
gerekli hesaplar yapilmis ve plana &denek konmustu. Oysa bugiin déniz
kirenmesi ve yanlis avlanma teknikleri sonucu kara sularimizda yunus
baliklarinin nesli tikenmek Gzeredir. Yunus baliklarinin derisinin diga satigsindan
yilda 51.000 TL. déviz geliri saglanacagl hesap edilmigtir.

f) Yag Sebze ve Meyve Sanayii

Ikinci Sanayi Planinda yas ve kuru sebze sanayinin kurulmasinin
ongéren ilkesine de dedinmemiz gerekir. Soguk hava tesisleri ile birlikte 10
ilimizde depolama ve bagka 10 ilimizde de meyve kurutma tesisleri yapimi

diastnaimasta.

1941 yilindan itibaren yilda 10.4 milyon TL. karsihgi déviz geliri
saglanacaktl. Eger lkinci Sanayi planimin bu (retim kolundaki 6nerisi, daha
sonraki iktidarca gdzardi edilmis olmasaydi Tirkiye Orta Avrupa piyasasina
1940’ yillarda girmeye baslayacak énemli bir déviz kaynagina sahip olacakti.

Birinci ve lkinci Sanayi Planlarinda ama calinan kamu yatirimlarinin
sektérel dagilimlari Tablo:8’de verilmigtir. Birinci planda digalim ikamesine

6ncelik tanindiindan bunun dogal sonucu yatirimim en blyilk oranda dokuma
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sanayine ayrilmasi gerekmis, lkinci planda ise éncelik madencilik ve kémiir
sanayine verilmigtir. Her iki plan bu yénden birbirini tamamlayan niteliktedir.

Tablo:8 Birinci ve Ikinci Sanayi Planlarinda Kamu Yatinmiarinin Sektérel Dagihimi (1000 TL.)

Birinci Sanayi Plani ' ‘Ikinci Sanayi Plani
Sekiorler

Yatinm Oran Yatirim Oran

N G|da ...... ek - - D - T - " - A - 9840 T 1005

AAAAAA v T e s s i i

Madencilik 1318 | 3.0 35300 37.8
o . T S PR PP

i — T e
Gimento, Toprak, Cam . 2050 I 45 2030 21
Demir Gelik 10000 - 238 - 4200 Y 4.6
Kimya 2850 6.6 12850 13.8

Deniz Ulagimi - ' - 4 ' 10680 1.4
TOPLAM 42921 : 100 93300 | 100

Kaynak: élgen A.N, “1923-1938 déneminde Birinci ve lkinci Sanayi Planlar”, Atatiirk donemi Ekonorhi
Politikast ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi Semineri, Ankara: A.U. S.B.F. Yayinlar, 1982, s.149.

Mustafa Kemal ddneminin ekonomik kalkinma planlari bir yandan
1929°da ortaya c¢ilkan Dinya Ekonomi bunaliminin olumsuz etkilerine i¢
ekonomiyi savunurken 6te yandan devletin dogrudan dogruya girisimci olarak
miidahale edici 6zelligini destekleyen fiziksel plan niteliklerini tagir. Bu nitelikler,
planin gergekgi, uygulanabilir ve blrokratik engellerden arinmis olmasina olanak
vermigtir. Uretimde ve yatirmda saptanan amaglar fiziksel olarak, siiresinden
énce gerceklesmistir. (Olgen A.N, 1982 s.146-150.)
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2.2, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Kamu iktisadi Tesebbusti (KIT) kavrami (izerinde ortak anlagsmaya
varilan bir tanim bulunmamakta ve bu kavrama iliskin farkll tanimlar
yapilabilmekiedir. Bu ise konu ile ilgili caligmalarda birgok karigikliga yol
agmaktadir. Bu galigma Tirkiye'deki KIT'leri inceleme konusu olarak aldigindan.
Tarkiye'deki hukuksal dlzenlemeler ve uygulamalar igerisindeki tanimlar
incelemelerimiz igerisinde esas olarak alinacaktir.

Kamu iktisadi tegebbusleri “ekonomik faaliyette bulunmak lzere deviet
yada diger kamu kuruluglar tarafindan kendilerine veya ortaklik yoluyla
olugturulan, sermayenin tamami veya g¢ogunlugu devlete veya diGer kamu
kuruluglarina ait bulunan, dogrudan dodruya veya dolayli olarak deviet
larafindan denetlenen ve drettikleri mal ve hizmetlerden yararlanabilmek igin
kargilikli denmesi gereken ekonomik igletmeler” olarak tanimlanabilmektedirler.
(Karluk R.S, 1994 s.5.)

Bir bagka tanima gére KiT'ler bir kurulus statlisiine gére kamuca
kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ya da hizmet {reten, milkiyetinin
ve/veya denetiminin yeterince devlet elinde olmasi nedeniyle, yOnetim
kurullarinin hikdmetge atandidi, cari maliyetlerini finanse eden ve gelirlerinin
cogunu hazineden elde etmeyen tesebbusler (firmalar) olup, ilke olarak sosyal
faydanin maksimizasyonu amacina goére kaynak tahsis edilen kuruluslar olarak
kabul edilmektedirler. (Akalin G, 1990 s.9.)
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a) KIT’ lerin Kurulusu

KiTlerin ortaya cikiginda ve godalmasinda sanayilegmis, geligmis
Gtkelerde ekonomik nedenlerle birlikte sosyal hareketlerin etkili oldugu, az
gelismis Ulkelerde ise bunlarin yaninda milliyet¢i digtncelerin de etkili oldugu
goriimektedir. Bu tir dlkelerde, (Ozellikle bagimsizigini yeni kazanmig
tlkelerin ¢ogunlugu), yabanci sermayenin Ulkenin bagimsiz ulusal politikalari
Uzerinde yaphti§i ve yapacagi zorlayici etkiden kurtulmak icin yabanci 6zel
tesebbislere ait igletmeleri bir bdlimuiyle veya timiyle devietlestirmigler, daha
dogrusu millilestirmiglerdir. (Acar O, 1991 s.168.)

Gerek Dunyada, gerekse Tirkiye'de farkli nedenlerle devletin ekonomik
hayata midahalesi ve ekonomik girisimlerde bulunmasi geredi dogmustur,
Ulkelerin sistemlerine, gelismislik derecelerine ve ulasmak istedikleri hedef ve
amaclara goére devletin ekonomik hayata midahalesinin boyutu ve seklinin
degismesi nedeniyle KiTler farkli sekillerde ortaya gikmakta ve ¢ok genis
amagclara dayanmaktadir.

Sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve mitegebbis sikintisi gekilen az
geligmis llkelerde hizla sanayilegebilmek icin KiT’ler olusturulurken, geligmis
Glkelerde, genellikle devletlestirme sonucu olusan KiT'lerden daha gok kamu
niteligi agir basan alanlarda yararlanildi§i séylenebilir. Biitlin bunlarin yaninda
endistriyel demokrasinin kurulmasi, is¢i gelirlerinin istikrara kavusturulmasi,
igsizligin dnlenmesi, vasifli iggiici yetistiriimesi gibi istihdama iligkin nedenler
KIT’lerin kurulus nedenleri arasinda énemli bir yer arz etmektedir. (Artan F, 1990
s.12.)
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b) 1923-1938 Déneminde KiT’lerin Durumu

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti uzun bir bagimsizlik savasinin ardindan
cok gii¢ sartlar altinda kurulmustu. Istiklal savasi ile siyasi bagimsizlik elde
etmisti, fakat bunun devami igin iktisadi bagimsizligin da kazanilmasi gartti.

Bu vyillarda Ulke ekonomisine baktiimizda ekonominin en énemli
sektorlerinin yabanci Ulkelerin elinde oldugu, halkin egitimsiz ve yoksul kaldigi
Ulkede en 6nemli gegim kaynaginin ilkel ydntemlerle yapilan tarimsal faaliyetler
oldugu gdzlenmektedir.

Cumbhuriyetin kurulugsundan hemen &nce 1923 yilinda Glkenin ekonomi
politikasint belirlemek amaciyla |. lzmir iktisat Kongresi toplanmistir. Bu
kongreye toplumun degisik kesimlerinden temsilciler katilmistir. (Bu katilimcilar
dzellikle Istanbul tiiccarinin etkisinde bulunan ticaret grubu, ¢iftci grubu, bir isci
temsilcisi ve sanayi kesimi temsilcileridir). Bu kongrede ekonomik hayatin 6zel
tesebbiisiin dnderliginde ylrimesi, devletin tegvik ve himaye edici, diizenleyici

olarak ekonomik hayata miidahale etmesi kararlagtiriimigtir.

1924 yihnda &zel sekidérin finansmani amaciyla T.C. ls Bankasi
kurulmustur. 1925 yilinda deviet sermayesi ve eliyle sanayide gelismeyi
saglamak amaciyla “Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmugtur.”
(Babiroglu S, 1982 s.155.) Ulke kalkinmasinda &zel girigsimlere kolaylk
sadlamak amaciyla 1927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarimigtir. Ancak
Ozel kesimin sermaye ve teknik bilgi yetersizligi sonucu kendisinden beklenen
atihmi gergeklestirmemesi (izerine bu Kanun basarisiziga ugramstir. Ozel

sermaye birikimi istenen hizda gergeklesememisgtir.
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1929 yilinda Dinya Ekonomik Buhrani yasanmig Turkiye'nin ihracat
yaptidi Ulkelerin de buhran igine digmeleri Tirkiye'nin ekonomik durumunu da
olumsuz yénde etkilemigtir. (Kepenek Y, s.21.)

1929 Diinya Ekonomik Buhranindan sonra tim gelismis kapitalist
Ulkelerde piyasa mekanizmasinin ekonomiye kendilijinden dengeli bir sekilde
yon verdigi fikri azalmig ve devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi fikri
agirhik kazanmigtir. Bu buhran vyillarinda Turkiye'nin ihracati azaldigr igin
kargiliginda ithal ettigi Grinleri kendisinin Uretmesi gerekmigtir. Ulke iginde
dretimi gerceklestirecek 6zel sermaye heniiz gelmemistir. Bu dénemde Trk
ekonomisinde devletgilik uygulanmasina gegilmistir.

Atatiirk'lin uygulamaya bagladi§i devletgilik rejimi esas itibariyle ferdi
faaliyetleri temel almakla birlikte Ulkede kuvvetli sermayedar olmadigi igin
memleketi en kisa zamanda kalkindirabilmek amaciyla bulylk &lgekli yapiimasi
lazim gelen sanayi iglerinin dogrudan dogruya Devlet tarafindan viicuda
getirilmesi gerektigi esaslarina dayanilarak olusturulmustur, ileride uygun sartlar
gelistiinde kamuya ait kuruluslann halka agilabilecegdi dile getiriimigtir. (Hi¢ S,
1994 s.159.)

1. Bes yillik Sanayi Plani (1934 - 1938) cergevesinde sanayi alaninda
kurulan o zamanki adiyla iktisadi devlet tesekkiili sayesinde gerek imalat
sanayiinde, gerekse madencilikte blylk adimlar atilmistir. Imalat sanayiinde
Sumerbank semsiyesi altinda dokuma sanayii ile kagit sanayii, cam sanayii ve
demir-gelik sanayii 6zellikle kayda degerdir. 1935 yilinda Maden Tetkik ve
Arama Enstitisiince bulunan igletmeye elverigli madenlerin iglenmesini
saglamak ve elektrik isleri ett idaresince geligtirilecek projelere gdre enerii
dretimi ve dagditimini yapmak tizere Etibank kurulmustur.
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Bu gabalarin sonucu kisa bir siire iginde basta demiryollari olmak Gzere
deniz yollari, liman ve rihtim igletmeleri tamamen devletlestiriimigtir. 1937 yilinda
3295 sayili Denizbank Kanunu ile lktisat Vekaletine bagli olarak 6zel hukuk
hikumlerine tabi olan Denizbank kurulmustur. Her tdrli tarim igleri ve
sanatlariyla ugragmak Gzere 7 Ocak 1938 tarih ve 3308 sayili Kanunla Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumu, bugday isleriyle ugrasmak tzere 24 Haziran 1938
tarihli 3491 sayili Kanun'la Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.

1938 yilinda KiT'lerin ekonomide artan énemi nedeniyle bu kuruluglarin
genel bir diizenlemeye tabi tutulmalari geregi anlagiimigtir. 17.06.1938 tarihinde
3460 sayili "Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan lktisadi Tegekkullerin Teskilatiyla Idare ve Murakebe Hakkinda Kanun"
cikarilarak, o tarihte sermayesinin tamami devlete ait tegekkillerden
Stimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank, Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu anilan Kanun'a tabi tutulmustur. (Babiroglu S, 1982 s.156-157.)

lI. Bes Yillik Sanayi Plani (1939- 1943) 2. Diinya Savasinin
baslamasiyla uygulamaya konulamamistir.

2.3. Alt Yapi1 Hizmeti Sunan Yabanci Sirketlerin

Millilegtirilmesi

1923-1929 déneminin sonlarinda Tirkiye'de faaliyet gosteren yabanci
sermayeli kuruluglar millilestiriimeye baglanmigtir. Bu olay Tirkiye Ekonomisi
acisindan ¢ok dnemlidir. lik defa millilestirme hareketleri demiryolu, elektrik,
su, tramvay gibi kamu hizmeti yapan kuruluslardan baglamistir. Bunun igin de
oncelikle anlagsmalara uymayan firmalarin imtiyaz sdrelerinin kisaltiimasi
yoluna gidilmistir. Bir de imtiyaz sireleri azalan firmalarnn tasviyesi yolu
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benimsenmigtir. Daha sonra da bu sirketlerle kargilikli anlagmalar yapilarak
millilestirme hareketi gerceklestirilmistir. (Uras T.G, 1979 s.105.)

Bu olay 1923 yilinda basladi§i halde devlet bu tasviye bedellerini
6demede gugclik gekti. O yillarda bazi lkelerde de bize yatinnm yapan (ilkelerin
sermayeleri vardi. Bu Ulkelerden ¢ogu yabanci sermaye yatinmlarini karsilik
vermeden tasviye etmistir. Bu firmalara olan borglarini 6dememistir. Bu
durumlarin tamami géz éniine alinirsa Tarkiye Cumhuriyeti Hilkimetinin iginde
bulundugu ekonomik ve mali glgliklere karsin anlagsma yoluyla tasviye
islemlerini gergekiestirmesi ve borglarini 6demesi 6nemli bir olaydir. (Baran T,
1968 s.70.)

Millilestirme hareketleri Cumhuriyet'in kurulus yillarinda baglamasina
ragmen 1933 yilindan itibaren daha da hiz kazanmstir. Bu dénemde
uygulanan millilestirme sonucu, 1933'den sonra 20 yaband sirket
millilestiriimistir.

D. Avcioglu'nun ifadesi ile “Devietin agir bir kalkinma yiiki altina
girdigi, para sikintisi ¢ekti§i ve dis 6deme giigliiklerinin giddetlendigi bir
dénemde girigilen bu millilestirme hareketleri” devleti cok zor durumda
birakmigtir. Bu millilestirme hareketlerini s6yle 6zetleyebiliriz:

- Anadolu ve Mersin-Tarsus-Adana demiryollart ile Haydarpasa
Liman sirketlerinin satin alinmasi (31.1.1928 tarih ve 1375 sayil
kanun) Bedeli 204 milyon Isvigre Frangi,

- Mudanya-Bursa Demiryolu (30.5.1931 tarih ve 1815 sayil kanun)
Bedeli 50 bin TL.,
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- Istanbul Su Sirketinin satin alinmasi (20.5.1933 tarih ve 2198 sayili
kanun) Bu sirket, 1933 yilindan baglayarak imtiyaz siresinin sonuna kadar yilda
1.300.183 Fransiz Frangi 6deme sartiyla Istanbul belediyesine devredilmigtir,

- |zmir-Afyon ve Manisa-Bandirma hattinin satin alinmasi (31.5.1934
tarih ve 2487 sayili kanun) Bedeli 162.468.000 Fransiz Frangi,

- |lzmir Rihtim Sirketi’nin satin alinmasi (12.6.1933 tarih ve 2309
sayili kanun) lzmir nhtimi ve rihtimda igletilen tramvay 7.827.690 Fransiz
Frang! karsihdinda devlete gegmistir,

- lIstanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketinin satin alinmasi
(238.12.1934 tarih ve 2659 sayili kanun) Sirkete g yilda 6denecek 1.400.000
Fransiz Frangi ile 40 yil sOreyle %7.5 faizle 31.580.138 Fransiz Frangi
verilecektir,

- Aydin Demiryolu Sirketi’'nin satin alinmasi (13.6.1936 tarih ve 3026
sayili kanun),

- Istanbul Telefon Sirketi’nin satin alinmasi (13.6.1936 tarih ve 3026
sayill kanun) Bedeli 800 bin Ingiliz sterlini,

- Eregli Sirketi’'nin satin alinmasi (31.3.1937 tarih ve 3146 sayili
kanun) Sirkete ait bulunan Eregli limani, Zonguldak- Catalagzi demiryolu hatt
ve kdmir madeni isletmeleri 3.5 milyon lira kargiliy1 deviete gecmistir,
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- Istanbul Elektrik Sirketi'nin satin alinmasi (22.4.1938 tarih ve 3480
sayili kanun) Bedeli 1.873.000 Ingiliz sterlini,

- Istanbul Tramvay Sirketi’nin satin alinmasi (12.6.1939 tarih ve 3642
sayili kanun) Bedeli 169.000 bin Ingiliz sterlini,

- lzmir Telefon Sirketi'nin satin alinmasi (25.4.1938 tarih ve 3375
sayili kanun) Bedeli 1.200.000 TL.,

- Uskiidar-Kadikéy Sirketi’nin satin alinmasi (11.4.1938 tarih ve 3359
sayill kanun) Bedeli 400.000 TL,

- Bursa Elektrik Sirketi’'nin satin alinmasi (5.7.1939 tarih ve 3689
sayili kanun) Bedeli 295.110 Ingiliz sterlini,

- |stanbul Tanel Sirketi’nin satin alinmasi (12.6.1939 tarih ve 3643
sayill kanun) Bedeli 175.000 TL,

- Ankara Elektrik, Havagazi ve Adana Elektrik Sirketleri’'nin satin
alinmasi (5.7.1939 tarih ve 3688 sayili kanun) Toplam Bedelleri 6.616.131 TL,

- lica Iskele-Palamutiuk Demiryollari Sirket’nin satin alinmasi
(22.9.1941 tarih ve 4127 sayili kanun) Bedeli 10.000 TL,

- |zmir Tramvay ve Elektrik Sirketi’'nin satin alinmasi (19.7.1943 tarih
ve 4483 sayili kanun) Bedeli 10.223.800 lsvigre Frangi,
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- lzmir Su Sirketi’nin satin alinmasi (5.6.1944 tarih ve 4583 sayili
kanun) Bedeli 1.399.157 lsvigre Frangi karsihdi TL idi.(Avcioglu D, 1969
$.296-297.)

Sigortacilik ve bankacilik konularinda herhangi bir millilegtirme
yapiimamig, madencilik alaninda ise, 1936'da Ergani Bakir T.A.S., 1939da
Kuvarsan Bakir Madenleri Igletmesi'nin devietlestiriimesi olmak (izere
millilestirme gergeklestirilmigtir.(Akbank, 1980 s.84.)

Tablo:2 Millilestirmeler

' . ¥ ' Satin Alma Degeri
Sekidrler . Sirket Sayisi Millilegtirme Yillar .
{Milyon TL.)
Demiryollar ve Limanlar 8 : 1928-1937 120.5
" imalat sanayi-Ticaret 2 , 1940-1943 21
Madencilik 2 | 1936-1937 4.4
Belediye hizmetleri 12 1933-1945 : 277
TOPLAM ' 24} 154.7

‘Kaynak: Tezel, Y. S, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi 1923-1980, Ugtincii basim, Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlan, Tiirkiye Aragtirmalari:10,1994, 5.204.

Tablo:9'da goériildigia gibi demiryollart ve limanlar, belediye
hizmetleri, imalat sanayi-ticaret ve madencilik alaninda 1928-1943 yillan
arasinda 24 sirket millilestiriimis ve bunlarin satin alma degerleri toplam 154.7
milyon TL. olmustur.
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Sonugta Cumbhuriyetin ilk yillarinda zorunluluktan dolayr yapilan
millilegtirmelerde asil amag 6zellikle demiryollari alaninda yabanci sermayenin
tasfiye edilmesi degil, yabanci sirketlerin daginik ve uyumsuz olmasi ve bu
sirketlerin zararlari devlet tarafindan 6dendigi ig¢in bunlarnn yarattigi mali
kilfetin gok agir olmasidir. Nitekim o dénemlerde hikimet her firsatta yabanci
sermayeye karsi olmadigini aciklasa da. 1931 yilindan itibaren devletgi
politikalarin bir sonucu olarak Ulkede ister istemez yabanci sermayeye karsi

kapali bir politika izlenmisgtir.

Ayrnica 1930 yilinda ekonomik o6rgltlenme amaciyla ABD’den 10
milyon dolar, 1934 yilinda Sovyetler Birliginde 8 milyon dolar uzun vadeli
borclar alinmig ve bu borglar kalkinmanin finansmaninda kullaniimigken,
Ingiltere’den 1938'de alinan 16 milyon Ingiliz liralik borcun 10 milyonu dig
6deme gucliklerini gidermek, 6 milyonu ise askeri maizeme aliminda
kullanilmak tizere alinmig, ancak asil 6nemli dig borglanma 1931 yilinda 1939
yilina gelinceye kadar millilestirmelerden kaynakianmigtir. Nitekim, 1928-1931
yillari arasinda yapilan Anadolu Demiryolu, Mersin-Adana hatti, Haydarpasa
Limani ve tesislerinin millilegtiriimesinden dolayi 84 milyon TL borglaniimigtir.
(Eroglu H, 1990 s.306.) 1928 yili satin alma sézlegmeleri de tlkeye 138 milyon
TLlik bir dig borg yuki getirmigtir. Ancak 1929’larda hikimet bu borcu
0deyememis, alacaklilarla pazarliga oturarak borcun azaltiimasint istemigtir.
Sonugta 1923 yilinda 1928 satin almalaryla ilgili bor¢ 82 milyon TL' ye
indirilmig, fakat millilegtirmelerden dogan bu borglarin geri 6denmesi 1950’lere
kadar strmustir. (Karluk S.R, 1996 s.142.)
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3. MILLi IKTISADIN SEKTOREL POLITIKALARI

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildigi zaman Tirkiye, yalniz ¢ag dig!
bir ekonomik sosyal blnyeye sahip olmayip, birbiri arkasindan gelen harplerle
blylik maddi kayiplara ugramigti. Osmanli Imparatoriugu yillardan beri Bati
ekonomilerinin agik bir pazari halinde idi ve Batililar tarafindan sémartimUsta.
(Hatipoglu Z, 1981 s.40.)

Kurtulug Savasi boyunca Osmanli Devleti'nde pek gok ekonomik ve
sosyal problemler nedeniyle ulasim ¢ok zor gergeklestiriliyor, bankacilik, dig
ticaret, demiryollari, yabancilarin elindeydi. Nifusun %901 okuma-yazma
biImiyOrdu. Ulkedeki kiigilk sanayi ve ticari tesebbiislerde yabancilarin
elindeydi. (Eroglu H, 1990 s.288.) Ufak atblyeler ve imalathaneler yalniz bir el
sanatlan etkinligi durumunda idiler. lggi sayisi 80.000 gibi ¢ok dnemsiz bir
rakamdi.(Mumcu A,1992 s.153.)

1920’li yillarin baglarindan 1938’li yillarin sonlarina kadar gegen
yillarda Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kililrel alanda kalkinmay! saglamak
amaciyla hazirlik yaptidi yillardir. Bu yillarda deviet kendi kaynaklariyla 6zel
sanayici, ¢iftci ve tliccar yetistirmek icin gerekli yardimlari yapacak, asayis,
adalet, savunma gibi hizmetleri yapan devlet anlayigi birakilacak, devlet milli
tasarrufun olusumunda aktif rol oynayacak ve bu tasarruflari kismen
mitesebbislere aktarmak, kismen de kendi kullanacakil. Dolayisiyla
Cumhuriyetin yoneticileri tarimsal Uretimin verimliliginin arttinlmasi, sanayi
alaninda, ulagimin geligtirilerek demiryolu yapiminda ayrica para ve devlet
bltgesi alanlariyla dig ticaret alaninda bir takim uygulamalar
gerceklestirmiglerdir.
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3.1.Tarimsal Alanda Uygulanan Politikalar

1920’lerin Anadolu’sunda tarimda dogal ekonominin (yari feodal ve
ataerkil tretim) yaygin oldugunu goririz. Dogal ekonomi, ev sanatlari, zanaat
ve klglk emtia Gretimi gibi ilkel sanayi bigimleri ile bltinlesmis olup, genis
6lclde kendi kendine yetmektedir. (Timur T, 1993 s5.72.)

Tark tariminin belirleyici ézelligi, belki de, ¢ok dlsiik diizeyde toprak
kullanimidir. Dénemin baglangig yillarinda Turkiye'de ekilen topraklarin 4 ile 5
milyon hektar kadardir. Bu sayi ekilebilir alanlarin ylzde 20’sinden azdir.
Toplam alanin ise sadece ylzde 5 ile 6.5 kadarini olugturmaktadir. Isletme
bagina ekilen alan 25 hektardir. Isletme biy(klikleri dikkate alinirsa biiyiik
g¢ogunlugu 20 dekarin oldukga altinda bir alan Uzerinde ekim yaptigi
anlasiimaktadir.

Toprak kullanim dlzeyinin disik olmasinin ve dénem boyunca
dusik kalmasinin nedenleri arastinidiginda karsimiza baglica (i¢ nokta
cikmaktadir: (1) Nifus yetersizligi, (2) Uretim tekniklerinin geriligi, (3) Iktisadi
nedenler. (Aruoba C, 1982 s.80.)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarima yonelik politikalara bakarsak;

a) 1927 Ziraat Sayimi

Cumhuriyet dénemi ait tarim ile ilgili ilk sayisal bilgiler, 1927 Ziraat
sayimi sonuglaridir. Bu sayima gore, (lkenin toplam nifusu 13.4 milyondur ve
bu niifusun %85’i (9.216.918kisi) kéylerde yasamaktadir. Ote yandan sanayide
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calisanlarin toplam nidfusun %2,1’ini, ticaretle ugrasanlarinsa %1,9‘unu
olusturdugunu g6z éniine alindifinda, Trkiye’nin ekonomisi tarima dayali bir
tlke oldugu agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda topraklarin %5'i ile %10u tarla olarak
kullaniimakta, geri kalani genellikle meradir. Meral alan ¢ok olmasina ragmen
hayvancilik oldukga geridir. (Dinler Z, 1993 s.17.)

1927 yili sayiminda ekili alanlar iginde en buyik pay tahillara aittir.
Tahillarin ekili alanlar iginde payl %90‘a yaklasirken, gayri safi Uretim degeri
icindeki payr %70 civarindadir. Buna karsilik, sinai bitkiler ekili alanlarin
sadece %6,6'sini kapsamakta, fakat gayri safi Uretim igindeki payi %27dir.
(Acar Y,1991 s.30.)

b) Asar’in Kaldiriimasi

Mustafa Kemal Pasa, 1918 yilinda, Anadolu ve Rumeli Midafaai
Hukuk Cemiyeti reisi olarak yayinladigi bildirinin birinci maddesinde, “Agar
usuliinde halkin gikayet ve magduriyetini mucip olan esasli bir surette islah
edilecektir’ demektedir. Asar'in biyik bir bela olmasi, kdylintn vergi vermesi

degil, verginin tahsiline memur olan aracilar, bu isi zalimce yurtiliyorlardi.

17 Subat 1925'te yayinlanan ve ydrirliige giren, “Asar’in ilgasiyla
ikame edilecek vergi hakkinda kanun”ile Asar kaldirildi ve yerine ticarete konu
olan {rinlin pazar ya da yerel fiyatinin %8 ile %10’u arasinda vergi alinmasi
6ngérilda. (Dinler Z, 1993 s.18.) Asar tarim Uretiminden alinan yillik dretimin
%10-12 civarinda bulunan bir vergidir. Tamamiyla zirai karakterde bulunan
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Tarkiye ekonomisinde vergilerin énemli bir kismi agardan temin edilmekteydi.
Nitekim Cumbhuriyetin ilk yillarinda toplam bltge gelirlerinde asar vergisinin
pay!, %40 civarindaydi. (Hatiboglu Z, 1981 s.52-53.)

Hukimetin tarimsal dreticilere verilen tegvikleri aritirarak ulagmak
istedigi amag, ihracati ylikseltmek ve 1925 ‘te tim ithalatin %20 ‘sini olugturan
yiyecek maddesi ithalatini kargilamakti. (Keyder C, 1993 s.197-198.) Ancak
asarin kaldiriimasi devlet gelirlerinde onemli bir bogluk yarattigindan, bunu
telafi etmek amaciyla tarim driinlerinin demiryolu ve denizyolu ile piyasaya
slrtlen miktan Gzerinden dolayli vergi alinmasi kabul edilerek, agnam vergisi
ile yol vergisine zam yapilmig, (Ekinci N, 1991 s.790.) bunun yana sira arazi
vergisi konulmustur Ayrica bu verginin yarisina binde altiik eski arazi
vergisinin oraninin 8 kat arttirlmasina ¢alismigsa da tahakkukundaki gt¢likler
nedeniyle “mahsulat-1 araziye” vergisinden subat 1926’da cikarilan 735 sayili
“Umumi Istihlak Vergisiyle” biitgede dogan acgik tarim digi gelirlerin
vergilendiriimesiyle kapanmistir.

c) Deviet Uretim Ciftlikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleri

Mustafa Kemal, tarim sektériindeki fenni ziraat eksikligi ve bilimsel
hasat yontemlerini geligtirmek igin “Deviet Uretme Ciftlikleri” projesini énermis,
bizzat kendisinin girigimleriyle Ulkenin gesitli yerlerinde ciftlikler kurulmustur.
(Tezel Y.S, 1994 s.373-415.)

1922 yilinda TBMM’ne sunulan bir komisyon raporunda, kéyliilerin
6zel milkiyet ve bagimsiz isletmeciligi sakl tutacak tretim kooperatiflerinde
yeniden orgitlenmeleri Onerilmistir. Mustafa Kemal'de, “Kanaatim odur ki
muhakkak suretle birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve
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manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlegtirmektedir. Yoksa bir zayif ile bir
kuvvetlinin birlegmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin béylesi zayif olanin,
kuvvetliye esir olmasi demekiir...giftgilerimizin asri vesaifi ziraiye ile teghizine
caligilacaktir...” (Arar |, 1968 s.27-29.) sbdzleriyle hikkiimetin tarim ile ilgili

programi aciklanmistir.

1929 yilinda c¢ikarilan bir yasa ile Tanm kredi Kooperatiflerinin
kurulmasi saglandi. Tarim Kredi Kooperatiflerini Tanim Satig Kooperatiflerinin
kurulusu izlemistir.(Acar Y, 1991 s.30.)

d) Ziraat Bankast ve Ziraat Kredileri

5 eylil 1923 tarihinde Fethi Okyar baskanliginda icra vekilleri
hayatinin programinda da “..¢ifici ve sanayi erbabina itibari mali temin igin
hususi ¢iftgi sandiklari ve k6y bankalari agmak ve Ziraat bankasi vasitasiyla bu
sandiklara yardim etmek ve (iftciler arasinda alim-satim ortakliklari
sirketlerinin, kooperatiflerin teskiline muavenet etmek ve muhiag cificilere
tohumluk ve vesaiti ziraiye tevzi eylemek ve hayvanatin teksiri igin damiziik
ahirlar agacak meccanan ahalinin hayvanlarini telkih etmek ve hayvan
hastaliklarina kargi micadelenin giddetini artirmak iktisat vekaletinin ciimleleri
mesaisinden olacaktir....” (Atatirk,1993 s.219.) sézleriyle Ziraat Bankasinin
gorevieri agiklanmigtir. Banka, asar ile birlikte alinan bir ek vergi ile yani devlet
sermayesi ile kurulmustur. (Avcioglu D, 1969 s.250.)

Hikimet 1924’ de kabul ettigi bir kanunla tarimdaki iggict kithgini
giderecek bir takim énlemlere bagvurmustur. (Keyder C,1993 s.34.) Ayni yilda
cikan bir bagka kanunla ziraat tekeli kurularak, Ziraat Bankasi’na kredileri
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arttirma olanagi verilmistir. Bunun sonucunda tarimsal krediler 1924’te 17
milyon liradan 1930°da 35.7 milyon liraya ¢ikmistir.(Sahin H, 1995 s.36.)

Tablo:10 1924-1939 Yilari Arasinda Ziraat Bankasi Kredileri (Milyon TL. )

Yiltar Tarm ’ Artig Bankaca Agilan toplam
Kredileri Yiizdeleri |  kredilere Oram (%)
192.4. P e 170 ’ AAAAAAA 1120 T ——— 61.1'
1925 19.9 17.0 31.4
1926 205 28 37.7
1927 204 | 0.6 214
1928 26.8 1 316 | 25.5
1929 | 272 1.4 21.1
1930 35.7 . 314 : 26.6
1931 34.6 -84 ' 28.9
1932 336 | 34 27.3
1933 34.2 -1.7 23.5
1934 32.9 TTas | 25.2
1935 31.9 83 | 20.4
1936 35.3 ' 10.7 - 203
1937 415 17.6 ~ 16.8
1938 40.6 2.2 14.7
1939 44.6 ‘ 9.9 18.0

" Kaynak: Acar Y, Tarihsel Agdan Tiirkiye Ekonomisi ve fzlenen iktisadi Politikalar
1923-1963. Birinci bastm. Bursa:Uludag Universitesi Yayinlar1,1993, 5.36. ve Bulutay T,
Tezel Y.S, Yildim N, “Tiirkiye Milli Geliri 1923-1948”, Ankara: SBF Yaymu, Tablo
Ek.40.
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1923-1929 yillar tarimsal dretim bakimindan “altin yillar’ olarak
gorilebilir. Savag kosullarinda %50 dolaylarinda Uretim dismeleri gbzlenen
baglica UrGnlerde savag Oncesi Uretim hacmine 1923’0 izleyen iki yil iginde
ulasildi. Bu olumlu gelismede, Anadolu’nun erkek niifusunun yeniden topraga
dénmesine imkan veren barig kosullari en énemli roli oynamakia birlikte,
tarima doéndk olumiu politikalarin fiyat ve vergi degiskenleri yoluyla ciftgiler
lehine kaynak yaratan sonuglari da belirleyici olmustur. (Boratav K,1987 s.38-
39.)

Kisa bir siire sonra baslayan diinya baglayan diinya bunalimi da
tarimsal UrOnlerin fiyatlarinin digmesi yol agmigtir. (Zarakolu A, 1982 s.90.)
Asarin kaldiriimasi gibi yapilan uygulamada olumlu sonuca ulasamadi, ¢iftgi ve
tarim sekt6rl basi bos birakiimigti. Buhrani izleyen ddénemlerde hikimetin
serbest ticaret politika saptanmasini kisitlayan Lozan Antlagsmasi maddesinin
sliresinin dolmasiyla birlikte baglatilan koruyucu politika buhranin ticaret
Gzerindeki yikici etkisini arttirdi. Ancak her seye ragmen o6zellikle tarimsal
alanda da kredi kurumlarina gereksinim olmus ve Turkiye’de bu ihtiyag Ziraat
Bankasi aracilifiyla ile gerceklestiriimigtir. (Hazar N., 1988 s.109.)

e) Toprak Reformu

Mustafa Kemal’in ekonomi politikalari iginde dijer sektdrlere oranla
hassas olarak Gzerinde durdudu tarim sektdrd olmus ve her firsatta kdylaye ve
ciftciye verdigi degeri belirtmigtir. (Berkes N, 1997 s.94.) Nitekim 1 Mart
1922’de su sozleri soylemistir: “.. Tdrkiye’nin sahibi ve efendisi kimdir? Bunun
cevabini derhal birlikte verelim: Tirkiye’'nin sahib-i hakikisi ve efendisi
mdstahsil olan kéyltddr. O halde, herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete
mstahak ve ellyak olan kéyldd(ir.
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Binaenaleyh TBMM Hikimetinin siyaset-i iktisadiyesi bu gaye-i
istihsale matuftur...”(Inan A, 1991 s.135.)

Cumbhuriyet dénemin ilk yillarinda Toprak milkiyetini glivence vermek
énemli sayilmigtir. 1924 Anayasasi ile bu glivenceyi getirir. Daha sonra gesitli
yasalar bunu saglamigtir. (Kuru¢ B, 1987 s.158.) 1927 ve 1929 yillarinda
cikarilan kanunlara dayanilarak devlete ait topraklarin 711 bin hektarlik bélim
1923-1934 yillari arasinda topraksiz ailelere dagitiimigtir. (Acar Y, 1991 s.29.)

1930°lu yillardan itibaren (zerinde durulan konulardan birisi yine
toprak reformu olmustur. (Acar Y, 1993 s.59.) 1935 yilinda, Igisleri Bakanligi
tarafindan, blylk idare amirlerine genis yetkiler taniyan toprak ve Iskan
Kanunu tasarisi hazirlandi. Bu tasari daha sonra Ziraat Bakanligrna sunuldu
ve Zirai Islahat Kanunu projesi seklinde ilgililerin gériislerine bagvuruldu.

Mustafa Kemal Atatirk, 1936 yili Kasim ayinda, Millet Meclisi’nin
acthg konugsmasinda toprak kanunu {zerindeki caligmalarin son safhaya
geldigini belirterek g0yle demektedir:

“Toprak Kanunu’nun bir neticeye varmasini Kamutay’in ylksek
himmetinden beklerim. Her Tirk ¢ifici ailesinin, geginecedi ve calisacagi
topraga malik olmasi mutlaka lazimdir.”

1935 vyili, C.H.P. Kurultayinda, partinin Genel Sekreteri Recep
Pekerin yaptii konusmada, “Parti, hikimetin kendisine énemli is edindigi,
Tirk kéylisinu topraklandirmak igine yeni programda yer veriyor. Bunun igin
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hususi istimlak kanunlari (6zel kamulagtirma yasalari) yapiimasini géz éniinde
tutuyoruz. Tabiidir ki, Teskilati esasiye kanunu (Anayasa) icap ederse, diger
kanunlar gibi degisecektir.”

Bu strateji 1937'nin hemen baginda, Subat ayinda uygulamaya
konulur: Bagbakan ismet Inénii, Malatya mebusu sifatiyla ve 153 mebusla
birlikte anayasanin bazi maddelerinin degistiriimesi igin bir kanun teklifi getirir.

Toprak rejiminde degisiklik yapmak, bdylece 1937 yilinda Cumhuriyet
yonetiminin ilkelerinden birisi olmustur. (Kurug B, 1987 174-175.) Degisikligin
sbzcugunii Igigleri Bakani Sikr(i Kaya yapar; “Arkadaslar, 18 milyon Tirk’in
15 milyonu ¢iftgidir. Bu 15 milyonun ¢ogu kendi topradinda galigmaz. Ciftgiyi
toprak sahibi yapmak demek, Tirk giftgisini, Tirk ekseriyetini kendi ekonomik
mukadderatina sahip kilarak bu memleket igin hayirll ve aktif bir eleman
yapmak demektir. Bu blyiik kitleden eder bdylk bir menfaat bekliyorsak,
Otekinin berikinin topraginda g¢aligmaktan kurtarmali, kendisini kendinin olacak
lopraklara hakim kilmaliyiz.”

“Daire-i intihabiyemizin yari ¢iftgisi topraksizdir. Calismayan koyli
oturur, koyltu caligir. Antalya’da da béyledir. Sark vilayetlerimizde de bdyledir.
Bu memleketin agrer istirabi, blydk bir istirabidir. Eder bunu
halletmeyeceksek, birgok topraksiz ¢iftgiyi, Cumhuriyetin ve Inkilap’in bliytik
nimetlerinden mahrum birakmig olacadiz. Eder o kendi topraklarinda
ekmegine hakim olmazsa, bu memleketie daha ne yapmak istiyoruz?”
(Avcioglu D, 1969 s.320-321.)

Sevket Sireyya’nin sodzleriyle, “memleketin (zerinde ve 1937
baglarinda halka dogru, kéye dogru adeta bir seferberlik havasi esiyor gibiydi
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ve memleket aslinda, pek ¢abuk arkas! kesilen béyle kendine inanmig ve
bliyiik iglere ybnelis rizgarina ne kadar muhtagti... fakat bu hareket, ne yazik
ki, riizgar gibi gegti.” (Aydemir $,S., 1991 s.326.)

Gergekten de 1937'te estirilen riizgar, 1945 yilina kadar sirmisse
de, yerlesmis glgli ¢ikarlarin demirperdesi yarilarak, kdyla kitlelerine gagdas
uygarlik yolunu agmak mimkin olmamigtir. Toprak diizenini belirleyemeye
ybnelik reform galigmalar kagit Gzerinde kalmistir. (Avcioglu D, 1969 s.318.)

Mulkiyet iligkilerin de kékll bir degisiklije gidiimemesine ragmen, bu
dénemde yine de bazi olumlu gelismelerden bahsetmek mimkundar. Ornegin,
1934-1938 doneminde topraksiz ailelere 300 bin hektarlik toprak dagitiminda
bulunulmustur. Bu, 1923-1934 dbéneminde dagitilan 711.322 hektarlik
topraklarin yaklagik % 42’sine tekabiil etmektedir. Ayrica, 1927 yilinda, Ulke
topraklarinin sadece %4.9'u iglenirken bu oran 1934‘de %10.2 ‘ye, 1940’da da
%12.2'ye yikselmigtir.

Tablo:11 Ekili Alanin Hayvanla ve Traktdrie Islenen Kisimlari (1000 hektar)

Yillar Hayvanla Iglenen Traktorle iglenen Toplam
1935 11.500 ' 70 11.570
1940 14.080 80 14.160
1945 12.577 87 12.664
1950 13.298 1.244 14542

Kaynak:DIE, Tirkiye [statistik Yilligi, 1971, s.165.
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Ekili alanlarin genigligi ise, 1935 yilinda 11.570 bin hektardan, 1950
yilinda ekili alanlarin hala ¢ok biyiik bir bolimu hayvan giciyle igslenmektedir.

Ote yandan; 1930-1940 déneminde, tarimsal Gretimin hissedilir dlgide
arttigi sdylemek mimkiinddr. Uretimin artiglarindan biri, Dilnya lktisadi Krizi'nin
etkilerinden giderek ortadan kalkmasiyla dis piyasalarda mallarimiza olan
talebin tekrar canianmasidir. Ayrica, bu dénemde alinan tesvik énlemlerinin de
retim artisi (zerinde etkili oldugunu séylemek mimkindir. Ornegin, Ziraat
Bankasi agtigi kredilerin faiz oranlar %11’den %9a dugtrmustar. Tanm Kredi
Kooperatiflerinin sayist artmigtir. (Acar Y, 1993 s.63.)

Kurulug yillant déneminde de oldugu gibi , tarim ve kdy kalkinmasi
Cumhuriyet hikimetlerinin temel amaglarindan biri olmustur. Asar'in
kaldirilmasi, Ziraat Bankasi kredilerinin arttirlmasi, topraksiz ve gbé¢men
ailelere dagitilan topraklar, devlet tarafindan kurulan 6rnek ciftlikler, tarimsal
alet ve makineleri satin almak isteyen cifigi ailelere saglanan kolayliklar, gtibre
ve tohumluk temini gibi konularda yapilan yardimlar daha cumhuriyetin ilk

yillarinda tanimi geligtirmeye dénk faaliyetler arasinda sayilabilir.

3.2. Sanayi Alaninda Uygulanan Politikalar

XIX. yhzyilin baglarna kadar, Osmanl Imparatorluunda ufak
atélyelerde yapilan ve loncalar halinde orgitlenmis ve zamana gére geligmis
bir sanayimizin var oldugu géraliir. Ancak XIX. yizyil ortalarindan sonra, bu
sanayi ¢bker, bunun baslica nedenleri Avrupa’daki sanayi devrimidir ve
Tirkiye’de uygulanan kapittiasyonlardir. XIX. ylzyilin ikinci yarisindan sonra
Imparatorluk cividen makineye, kursun kalemden sekere, una kadar ihtiyag
duydugu tim iglenmis mallarin tamamini ithal etmek zorunda kalir.
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1927'de yapilan Sanayi Sayiminin ortaya koydudu gercek sudur:
Sanayi isletmelerinin bilylk c¢oguniugu ¢ok kigilk igletmelerdir. Sanayide
makine pek az kullaniimaktadir. Iglenmis temel ihtiyag mal Oreten isletmeler
nadirdir. Genellikle yari islenmis mali basit iglemlerle igleyen ya da tamircilik
yapan igletmeler cogdunluktadir. Sanayi kollari genellikle i¢ talebi
kargilayamamaktadir.

Tarima verilen blyik 6nem yaninda, sanayii de higbir sekilde ihmal
etmemek gerekir, aksi halde yabanci sanayicilerin acik pazari oluruz, diyen
Atatrk, sanayilesmeye de tarim kadar 6nem verecektir. (Goze A, 1985 s.543.)
Bu konuda: “...Yurdun vazgegilmez sanayinin kurulmas: bitmedikge, her
bakimdan géniil rahatli§i duymaga imkan yokiur. Bu nedenle yurdun sanayi
donatimi tamamlamak gerek....” (Atatlrk, 1989 s.373.) diyen Atatirk’in tarimi
sanayiye tercih ettigi séylenemez.

Mustafa Kemal cesitlli Onlemierle sanayilesmeyi &6zendirmeye
calismig ve diger ekonomi politikalarinda gibi sanayilegsmeye donuk,
politikalarina da ydn verecek yontemleri kararlagtirmak (izere toplanan lzmir
Iktisat Kongresi'nde sanayi ile ilgili bazi kararlar alinmigtir. Bunlar: |
Bankasrnin Kurulugu, seker, kagit, ¢cimento fabrikasinin kurulugu, Tegvik-i
Sanayi Kanunu’nun cikariimasi, Ali iktisat Meclisinin olusturulmasi, 1928'de
Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlegtiriimesiyle iktisat vekaletinin
kurulusudur.
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a) is Bankasinin Kurulmasi

Is Bankasi, 1924 yilinda 1 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Fakat
6denmis sermaye, 250 bin liradir ve bu para, Atatirk tarafindan verilmigtir.
Atatlirk’iin sagladigi para ile kurulan Is Bankasi, o giinlerin iktisat politikasini
yansitan bir kurulugtur.( Avcioglu D, 1969 s.248.)

Mustafa Kemal, “s Bankasi kurumu, Cumhuriyet tarihinde ekonomi
bakimindan bagli bagina yer alacaktir. Bu kurum, degersiz bir servetin bile
ekonomik hayata fert menfaatlerine hasrolunmayip ulus menfaatine
hasredilmesinden ¢ikabilecek olan blyik neticeleri, az bir zamanda ve
ozellikle yepyeni bir devlet kurulugunun tarld inkilap gdnlikleri iginde evrensel
bir surette fiilen gdstermistir’ (Atatlrk,1989 s.324.)s6zleriyle Is Bankasina

verdigi 6nemi vurgulamigtir.

Is Bankasi, tarimda hizmet veren Ziraat Bankasindan sonraki en
guglil ulusal banka olarak hizla gelismistir. Bir yandan &zel girisimcilerin ve
ticareti desteklerken, bir yandan da sanayi yatirimlarina kaynak olugturuyordu.
Bu grubun odak noktasini bankanin kurucu genel midiri Celal Bayar teskil
etmekteydi.(Gavdar T, 1992 s.207.)

Is Bankasi, halkin tasarrufunu yatirirken tercih ettigi ve is adamlarinin
kredi ararken ilk bagvurduklarn miessese durumuna gegti. Halki bankalara
aligtirdi. Memlekete milli bankaciligi getirdi. Catist altinda yetismis bir ¢ok
eleman, yeni kredi miiesseselerinin dogmasinda geligmesinde rol oynadi. Ig
Bankasl, kigik tasarrufu tegvik ve himaye etti. Bir mevduat bankasi olarak
geligti. Sanayi ve sigortacilik alanlarinda firmalar kurdu (Pagsabahce Sise ve
Cam Fabrikalari, Seker Fabrikalari ve bazi Dokuma Fabrikalari, Reaslrans
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Sirketi) ve istiraklere para yatirdi. Daha 6nce kurulmug ve daha sonra
kurulacak bazi bankalara da sermaye yatirdi. (Ergin F,1977 s.49.)

b) Sanayi ve Maadin Bankasr’nin Kurulmasi

1925 yilinda Kurulan Sanayi ve Maadin Bankas! da sanayiye yatirim
kredisi vermek igin kurulmustur.(Tekeli I; S. llkin,1983 s.55.) Banka, tamami
kendine ait sinai tesebbiis kuramayacak, fakat 6zel tegebblslerle igtirake
gidebilecektir. Ayrica, Tlrk sanayici ve madencilerine kredi agacaktir. Banka,
kendisine devredilmis devlet tegebbuslerini anonim sirketler haline getirecektir.
Bu sirketlerin % 51 hissesi, nama muharrer olup bankaya ve Tirklere ait
olacaktir. Geri kalan %49’a yabanci sermaye katilabilecektir. (Avciogiu D,1969
s.252.)

Sanayi ve Maadin Bankasi Osmanl’dan devlet sanayi sirketini
devralmistir. Yonetimi bankaya birakilan devlet igletmeleri arasinda Feshane
Yinli Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura, Hereke
Ipek ve Yunli Dokuma Fabrikalari vardir.

Bankanin gérevlerini su sekilde siralayabiliriz:

- Kendisine devredilmis sinai kuruluglan, kurulacak sirketler, onlari

devir alana kadar y6netmek,

- Istirak suretiyle sinai kuruluglar kurmak,
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- Bizzat veya istirak yoluyla maden imtiyazi almak ve igletmek,

- Yalniz kendisi tarafindan kurulup yonetilecek sinai kuruluglar
kurmak,

- Kurulug amacina aykin digmeyen her cesit banka iglemleri
yapmak. (Ulken Y, 1981 s.89)

Sonugta banka amacini gergeklestirememistir. Bu ddnemde devlete
ait higbir sinai kurulug 6zel sekitére devredilememis, banka tim kaynaklarini
yonettidi veya ybnetimine kattigi kuruluslarin finansmaninda kullandigi bagka
sanayi ve madencilik kuruluglarina kredi agamamistir. (llkin A, 1981 s.95.)

1923-1929 ddneminin devlet eliyle 6zel mitegebbis yapma girigsimleri
politikasi da beklenilen dlglide basarili olamamig, banka lagvedilerek yerine
Deviet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi 1932 ‘de kurulmustur.

c) Seker ve Cimento Sanayinin Kurulmasi

5 Nisan 1341 (1925) tarih ve 601 sayil “Seker Fabrikalarina Bag
Olunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun”, Cumhuriyet déneminin ilk tegvik
kanunlarindan biridir. Kanuna gore, seker fabrikalan kurmak ve igletmek igin
hikimet misaadesi gerekli olmakta; ancak, hikiimet, 6te yandan, seker
fabrikalarina 6zel bazi imtiyaz ve muafiyetler bahsetmektedir. Ticaret
Vekaletinin tayin ettigi béigeler icinde kuruimak gartiyla hikimet izni kurulan
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seker fabrikalarina 25 yil middetle verilir. HOkimetin 6zel yetkiyle ihsan
edecegi tesvik unsurlarina ilaveten, fabrikalar Osmanli ddneminden
devralinmis 1913 tarihli Tesgvik-i Sanayi Kanununun imtiyaz ve
muafiyetlerinden yararlanacaklardir. Bunlarin yani sira, 601 sayili kanun, bazi
Ozel tegvik unsurlarn da getirmigtir. (Boratav K,1982 s.79.) Bu ayricaliklar:

“- Sekerin 18 yil Istihlak Vergisinden muafiyeti,

- Fabrikalar igin pancar (lreten arazinin 10 yil boyunca Arazi
vergisinden muafiyeti,

- Fabrikaya kémdr, linyit, kiremit saglayan ocaklarin normal olarak

odedikleri resimlerden muafiyelti,

- Fabrika kurulug yeri igin gerekli arazinin, 1 ile 5 hektar arasinda
kalmak sartiyla, devlet tarafindan parasiz karsilanmasi,

- Fabrika nakliyati ile ilgili tagimalarda, Nakliyat Vergisinden dgte Dbir
indirim,

- Fabrikalarda galigan personele 10 yil sdreyle Kazang Vergisinden
muafiyet. (Avcioglu D, 1969 s.251.) gibi ayricaliklar icermektedir.

Seker fabrikalanna Is Bankasi ve Sanayi Maadin Bankasi
Bankasindan kredi temin edilmigtir. Bu dénemde Trkiye’'nin kurabilecegi sinai
tesisler temel tiketim mallar Ureten, piyasasi hazir olan hammaddesi Glke
icinde temin edilen kuruluslar olabilirdi. Bu dénemde yerli geker Uretimi (lke igi
tiketimin %14 ‘Gn0 karsiliyordu. Seker Gretiminde ithal ikamesine gitmekten
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daha dogal bir politika dlsinllemezdi. Seker Fabrikalari Kanunu ile getirilen
tegvik uygulamalart 1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanununun yiarirlaga
konulmasi ile genisletildi.(Sahin H, 1995 s.37.)

Gimento sanayinde ise Turkiye’de ilk gimento fabrikasi 1910’da
“Aslan Osmanli Sirketi” tarafindan Darica‘da kurulmustur. Bunu Eskisehir'deki
ufak bir tesis izlemigtir. Bu iki girket, 1920 yilinda birlegmistir. Cumhuriyet ilan
edildiginde, ortada yalniz 40 bin ton kapasiteli Aslan ve Eskisehir Muttehit
Cimento Fabrikalar T.A.$. vardir. 1926 yilinda Ankara Belediyesi, 18 bin ton
kapasiteli ufak bir ¢imento fabrikasi kurmustur. Belediye fabrikayl kendisi
igletmeyip Societe Industrielle des Ciments d’Orient adli bir yabanci firmanin
yart sermayesine katildigi Ankara Cimentolari T.A.S.'ne kiralamigtir. 1926’da
Bakirkéy'de 14 bin ton kapasiteli ufak bir tesis kurulmugtur.

d)Tesvik-i Sanayi Kanunu

Cumbhuriyetin genis kapsaml ilk tesvik kanunu, Tesgvik-i Sanayi
Kanunudur. Ozel sinai tesebbiisleri ve maden isletmelerini genis capta
muafiyet ve imtiyazlar taniyarak tegvik eden 28.5.1927 tarih ve 1055 sayili bu
kanun, 01.6.1942 tarihine kadar ydriritkte kalmak Gzere gikariimigtir. 15 yillik
bir uygulama sonunda &zel sanayicilerin ve madencilerin, kanunla saglanan
tesvik unsurlarina artik ihtiyaglan kalmayacagi umulmaktadir. (Boratav K, 1982
s.86.)

Kanun, belli sartlardaki bltiin 6zel sinai tesebbisler ile maden
igletmelerine genis avantajlar saglamaktadir. Bu tegvik tedbirleri sunlardir:
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“ Belediye sinirlan digindaki arazi, igletme kuracaklara, devietge ve
parasiz sadlanacaktir,

- Tegebbdlsler ve bunlarin bulunduklari arazi ve migtemilati ve sair
tesisleri, migakkafa, arazi, kazang, maktu zam vergilerinden ve  belli belediye
ruhsatlarindan muattir,

- Kanundan yararlanan tesebblslerin hisse senetleri ve tahvilleri,
damga resminden muaftir,

- Tesebblslerin kurulmasi ve genigletimesi igin gerekli ingaat
malzemesi, lretim igin gerekli hammadde, alet yedek pargalar, tegebblislere
ait tagima, yikleme, bosaltma, enerji (retim ve nakil tesisleri igin gerekli
malzeme, yurt iginde saglanamiyorsa, ithalde gimrik ve duhuliye
vergilerinden muattir,

- Tegebbdlslerle ilgili malzeme, makine ve aletler, demiryollan ve
denizyollarinda ylizde 30 indirimli taginacaktir. Bakanlar Kurulu, hammadde ve
mamul maddelerin tasinmasinda da indirimli tarife uygulanabilir,

- Tesebblislere, Bakanlar Kurulu karari ile, trettikler mamul maddeler
degerinin yldzde 10 ‘u oraninda prim verilebilir,

- Tegebblstin faaliyeti igin gerekliyse, tuz, ispirto ve patlayici
maddelerde, belli bir indirim uygulanabilir,

- Deviet, 6zel idareler, belediyeler ve bunlara ait kurumlar ile Tegvik-i
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Sanayi Kanunu’ndan yararlanan tegebbiisler, yerli mallara, benzeri ithal
mallarindan ylzde 10 pahali olsa da, tercihan kullanmak zorundadiriar.”
(Avcioglu D, 1969 s.253.)

Bu kanundan 1932 yilinda 1.473 isletme yararlaniyordu. Bunlarin
yalniz 342’si, 1923 ‘den evvel kurulmustu. (Hatiboglu Z, 1981 s.52.)1923-1925
déneminde ve 1926-1931 déneminde gerek madencilik, gerekse elektrik, su ve
gaz gibi sanayi dallarinda belli bir iyilesme kaydedilse de 6zellikle kanunun
yurarlige girdigi tarinte giimrik bagimsizligimizin olmamasi, 1929 bunaliminin
patlak vermesi, tesvik tedbirlerinin basariyla uygulanabilmesi icin gerekli
ekonomik ve sosyal yapinin olmamasi, 1926 yilinda Tirkiye ile Yunanistan
arasindaki nufus mibadelesinin olmasi, 1925 yilinda Asar'in kaldiriimasiyla,
Tuarkiye'de vergi yakanin tarimdan tarim digi sektdrlere kaymasi ve sanayi igin
gerekli olan fonlarin sanayi sektériine devredilmesindeki aksakliklardan dolayi
tesvik tedbirlerinden beklenen basan saglanamamstir. (Tark [, 1974 s.663-
665.)

e) Ali iktisat Meclisi

Danigma niteligi tagiyan ve Turkiye’de ‘iktisadi gelismeyi saglamak
ve bu konumla beliren giglikleri giderme olanaklarini aramak”. Amaciyla,
onursal bagkani bagbakan olan Ali lktisat Meclisi, 1927 yilinda kurulmus ve 24
Uyeden olugsmustur. Bu meclis, yatinm glici olmamasina kargin digtince ve

davranig olarak ¢ok 6nemli bir girigimdir. Bu kurul;

““ Hikimelge hazirlanacak iktisadi kanun ve lliziik tasarilari hakkinda
géris vermek,
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- Iktisadi mevzuatta gerekli gérilen dedisiklikleri gerekgeli dneriler
halinde htikiimete sunmak,

- Iktisadi intiyaglar hakkinda arastirmalar yapmak,

- Cegitli iktisat akimlarini inceleyerek Tirk ekonomisi ile ilgilerini ve
Tirkiye'ye etki derecelerini arastirmak” gibi gbrevieri yerine getirmek amaciyla
olugturuimugtur. (Ulken Y, 1998 s.179.)

Ali lktisat Meclisi'nin pratikteki gorevieri, yukarida siralananiardan
daha cok aragtirmaya dénik kaimistir. llk yillar icinde giindeminde, hayat
pahalildi ile para ve gimrik politikasina énem verilmig, daha sonraki yillarda
ise Odemeler dengesi sorulari agirhk kazanmustir. Milletler Cemiyeti’nin,
ybntemlerine uygun olarak Tarkiye'nin ilk dis édemeler dengesi tablosu bu
meclis tarafindan hazifanmigtir. Ne var ki bitin Avrupa’daki benzerleri gibi,
iktisat politikasini etkileyici aktif bir kurum haline gelememistir. (Tekeli I; S.
llkin, 1983 s.62.)

1930-1939 yillari arasinda sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi
adimlar atiimistir. Sanayilesme tema’sinin en israrli savucularindan biri, Celal
Bayardir. Bayara goére, “endistri misavi medeniyet, misavi endstri
demektir.” ve, “Tirkiye’nin endlstrilesmesi... milli varligin temel tagidir.”

Sozleriyle sanayilesmeye verdigi dnemi belirtmektedir.

1925 yilinda, devlet sanayi kuruluglarinin bir kismini igletmek ve 6zel
sektor kuruluglarina sermaye katmak Uzere kurulan Sanayi ve Maadin
Bankasi, daha sonra sanayi igletmeciligi ve bankacilik gérevlerinin birbirinden
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ayriimasinin uygun olarak dlsinilerek 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve
Tirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur.

Ancak s6z konusu Devlet Sanayi Ofisi (DSO), Tulrkiye Sanayi ve
Kredi Bankasi(TSKB) ile hikimetin sanayi politikasini ele alig bigiminde
rahatsizliklarin olmasi nedeniyle dénemin Cumhurbaskani Mustafa Kemal’in
midahalesiyle, Basvekil Ismet Pasa, kabinede degisiklik yapmis ve Iktisat
Vekili Mustafa Seref Bey'in yerine Is Bankasrnin kurucusu olan Celal Bey
getirilmigtir. Celal Bey sanayilegmeyi hararetle savunan bir kigidir. O’na gére,
gimrik gelirleri azalsa bile sanayilesme yoluyla diger kamu gelirleri
ylkselecektir.

Daha sora 1932'de kurulan TSKB’nin yetersiz olacagi hissedilince,
1933 yilinda her iki kurulusunda yerini almak Gzere Silimerbank kurulmustur.
Yine devleigilifin yaygin olarak uygulandidi, devletin ekonomik yasama
sadece dlzenleyici olarak katilmayip, bizzat girisimci olarak gérev aldig! bu
dénemde sermaye birikiminin hizlanmasi ve sanayilesmenin hizli bir bicimde
saglanmasi igin planlar hazirlanmig ve 1934-1938 yillari arasini kapsayan |I.
Bes Yillik Sanayi Plani bunun ilk adimi olmustur. Bunun yani sira Etibank ve
buna bagli olarak kurulan Maden Tetkik Arama Enstitiisi meydana getirilmis.
Ayrica |. Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasi sona erip. . Bes Yillik Sanayi
Plam uygulamasina baglanarak 1938 yilinda lktisadi Devlet Tegekkdilleri ortaya
cikmistir. (Boratav K, 1982 s.173-174.)

1930°Ilu yillarinin sanayi politikalarin en somut &rnekleri Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlanidir. Daha énceki béliimlerde bu konular detayli
bir bigimde anlatildiindan burada bu konulara yilzeysel bir bigcimde
degdinilmistir.
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Mayis 1934'te yiriirlige konulmug olan Birinci Bes Yillk Sanayi
Planinin (B.B.Y.S.P.) hazirlanma nedenleri gunlardir:

- 1929 Buhraninin Kapitalist ekonomilerde meydana getirdigi
sorunlar ve 6zel kesime agirlik veren iktisadi politikalarin gegerlilidi konusunda

kuskular uyanmasi,

- Yine ayni buhran nedeniyle tarim Urdnleri fiyatlarinda hizli bir
distsin meydana gelmesi,

- Lozan Antlagsmasinin devlet gelirlerini baglayict ve tegebbis
olanaklarini zayiflatici hiikiimlerinin 1929 yilinda son bulmasi,

- 1923 Izmir iktisadi kongresi ile kabul edilen 6zel kesime doénik
iktisadi politikanin istenilen amaglan gergeklestirememesi,

- |ktisadi nedenlerin diginda, askeri ve sosyal amaglarla cesitli
alanlara yatinm yapilmasi gerekliligi,

- Blylk sanayi (lkelerin, tanimsal Ulkeleri hammadde Ureticisi

durumunda birakarak bu (ilkelerin piyasalarina egemen olmak istemeleri,

- Déviz gelirlerimizin zayiflamasi,

- Dilinya piyasalarinda,hammadde fiyatlarinin diigmesi sonucunda
Turk ciftgi ve isgisine daha karli faaliyet alanlarinin saglanmak istenmesi,

102



- Genel konjonktlir nedeniyle gerekli yatinm mallarim uygun
kosullarla saglama olanaklari. (likin A, 1979 s.329.)

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani;

- Yerel, ya da bolgesel tarimsal Uretime ve dogal kaynaklara dayal
sinai Uretim birimleri kurulmasi,

- Disalim konusu olan temel tiketim mallarinin yerli Gretimine
(6zellikle dokuma sanayiine ) 6ncelik verilmesi,

- Sinai kuruluglarin hammadde ve igglcl kaynaklarina yakin
bélgelerde kurulmasi,

gibi ¢ temel amaca doniik olarak hazirlanmistir. Ikinci sikta belirtilen
amacin ithal ikamesine dayall bir sanayilegsme politikasini igerdigini séylemek
mumkanddr.

Planda 6ngérilen yatirimlar ve bunlarin sanayi gruplarina goére
dagilimi sdyledir:

- Dokuma Sanayii (pamuk, kendir, yln),

- Maden Sanayii (demir, kok, kémdir tirevleri, bakir, kikuart),
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- Sellliloz Sanayii (selliloz, kagit, karton, suni ipek ),
- Seramik Sanayii (sige, cam, porselen),

- Kimya Sanayii (Zeytinyadi, klor, siidkostik, stperfosfat). (Acar Y,
1993 5.46-47.)

S0zl gegen sanayi kollarinin toplam ithalatimizda %504k bir
kaplamakta, diger konulara gereken parasal pay aynlamiyordu. Zaten diinya
buhrani (1929) nedeniyle déviz bulma zorlagiyordu. Bu acigi Sovyetler
Birliginden alinan 8 milyon altin dolarlik kredi alinip, bu miktarin 6 milyon lirasi
plan amagclarina uygun olarak harcamaya aynimigtir. (Aydemir S,S, 1991
5.408.)

B.B.Y.S.P., kagit (izerinde kalmayan, yasayan bir programdi. Ancak,
uygulanma bakimindan, plana alinan bazi projelerden vazgegcildigi, buna
karsilik planda olmayan bazi sinai yatinmlara girigildigi de bir olgudur. Mili
ekonomiyi timiyle kapsayan bir plan olmaktan ziyade, bes vyillik sinai
yatinimlar programi niteli§gi tasiyor; ancak bu bakimdan dahi yiksek bir
gerceklesme oranina ulagmiyordu. Buna ragmen, 1934-1938 planinin
haziranmasindan sonra otuz yil sireyle Tarkiye’de yapilan tamamen kagit
Gzerinde kalan yatirimlara bakilarak kiigiimsenmeyecek bir bagandir. (Boratav
K, 1982 s.112.) B.B.Y.S.P. ile 1933-1936 yillar arsinda on bir blylk fabrika
hayata gecirilmigtir. Bu fabrikalar, Kayseri, Eregli, Nazill, Malatya Bez
Fabrikalari, Bursa Merinos, Gemlik Yapay Ipek, Usak Seker, Izmit Kagit, Sivas
Cimento, Stperfosfat ve Karabiikk Demir Fabrikalandir.(Yildinm N, 2001
s.143.)
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Ote yandan, Bagvekil Celal Bayar 1938 Haziranindaki bir
konugmasinda, “Cumhuriyet Hikimeti... simdiden birinci beg senelik sanayi
programini muvaffakiyetle tatbik ettim diyebilir... Elde ettigimiz tecribelerle ve
mali imkanlarla ikincisine baglamis bulunuyoruz. Simdiye kadar ilan edilmemis
olmasinin tek sebebi, isi, mali imkanlarimizla telif etmek igindir” diyordu.

Sessiz sedasiz “baslamis” bulundugu ileri strilen bu ikinci bes yillik
plan (Boratav K, 1982 s.113.) 1938-1943 donemini kapsamak lzere
hazirlanmig ve 1936 yilinda yayinlanmistir. Bu planda, 6zellikle ara mallari ile
yatirrm mallarinin dretimine agirlik veriimigtir. Planda belirtildigine gore,
Oongérilen yatinm tutar 112 milyon liradir. Yatinm yapilacak baslica sanayi
dallari ise suniardir:

- Makine Sanayii,

- Olcli Aletleri Sanayii,

- Metal Igleme Sanayii,

- Gemi Yapimi Sanayii,

- Kimya Sanayii,

- Cimento Sanayii,
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- Gida Sanayii. (Acar Y, 1993 s.48.)

Cok daha genig tutulan lkinci bes Yilhik Plan ise, Il. Dinya Savagi
ylz(inden uygulanamamistir.(Avcioglu D, 1969 s.294.)

3.3. Maliye ve Denk Biitce Alaninda Uygulanan

Politikalar

1923-1929 ddneminde yaptlan en dnemli uygulamalardan biri de
maliye ve deviet bitgesi alaninda yapilan diizenlemelerdir. Mustafa Kemal,
maliye politikasinin amacini Izmir lktisat Kongresi'nde su sbzleriyle belirtmistir.
‘Binaenaleyh, maliye ydntemimiz halka baski yapmaktan ve ona zarar
vermekten kaginmak ile beraber ihtiyag ve yolluklar igin disariya muhtag
olmadan yeterli gelir saglamak temeline dayanmaktadir.” (Suner H, 1997 s.33.)

Her ne kadar 1920 ve 1921 yillarinda butgeler hazirlanip, yurarlige
girse de, Ozellikle 1921 bultcesinde bltgenin gelir ve gider tahmininin
olmamasindan dolayi bitge istenilen élgiide uygulanamamig, 1922, 1923
yllarinda da bitge hazirlanip, uygulamaya sokulamamigtir. Bu yUzden yeni
Turkiye’nin ilk bitgesi 1924 yili bitgesidir.(Ttrk |, 1982 5.513.)

Cumhuriyet Déneminde hikiimet, maliye politikasinda denk bitge
dizgiin édeme ilkelerine titizlikle bagh kalmigtir. Hikimet bitge agiklarindan
kaginmig, toplayabildigi gelir kadar harcama yapmaya 6zen gdstermistir. Bu
politikanin sonucu olarak 1926-27 mali yilindan itibaren biitgce denklii hemen
hemen saglanmigtir. 1925-26 mali yilinda biige 71.6 milyon TL. agikla
kapanmigtir. 1926-1927 mali yilinda acik 9.5 milyon TL. ve 1927-28 mali
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yilinda 4.4 milyon TL'ye distrdimas, 1928-29 mali yilinda 400 bin TL. bltge
fazlast saglanmistir. (Sahin H, 1995 s.47.)

Cumhuriyet'in ilk iki yiinda asar ve agnam vergileri bitce gelirlerinin,
sirastyla %26 ve % 3 ‘Onil kargiladi. Bilindigi gibi vergi; devlet hem halihazirda
ihtiyag duyulan hizmetleri yapmak, hem de ortaya gikacak yeni bir takim
gereksinimlere cevap verebilmek igin gelire ihtiyag duymaktadir. Kamu gelirleri
diye tanimiayabilecegimiz bu gelirler icinde en 6nemli ve asli gelir kalemidir.
Kamu harcamalarinin finansmani igin devlet ve/veya devredilebilir
vergilendirme vyetkisini haiz kuruluglarca gergek ve/veya tizel kisilerden
bireysel karsiligi olmaksizin egemenlik giicline dayanilarak cebri olarak alinan
iktisadi degerdir. (Bllbll D, 2003 s.221.) Vergi sistemi icinde bu kadar énemli
bir yere sahip olmasina karsin, Hikimet 1925 yilinda asar kaldirdi. Bu radikal
karar, bir bakima, toplumsal iktidarinin temel 6gelerinden biri olan biiyik arazi
sahipleri ve kapitalist ¢iftgilerin taleplerinin bir sonucuydu. Asarin kaldiriimasi,
Kurtulug Savagi’ni yiriitmek igin toplanmis olan I. TBMM'de énemli bir konu
olarak ele alinmig, lzmir Iktisat Kongresinde de bulylk arazili “giftgi”
delegelerinin oylaryla, tanmla ilgili esas kararlardan biri olarak kabul edilmisti.
Asarin kaldirildigi siralarda, o ana kadar yabanci sermayeli bir girketin elinde
olan tiitln ve sigara tekelinin hikiimetin eline gegmesi ve bdylece bltgeye yeni
ve dnemli gelir kaynaginin saglanmasi da bu kararin alinmasina yardimci

olmustur.

Asarin kaldiriilmasindan sonra vergi degisiklikleriyle arazi ve hayvan
vergilerinin hasilat arttirildi. Yine kisa bir sire énce kanunlagtirilan Yol Vergisi
ile de, 18 ve 60 yas arasindaki bitin erkeklere, ya yol ingaatlarinda her yil
birka¢ yil giin galisgmak ya da emegin bedelini nakden ddemek yukimlalaga
getirildi. (Tezel Y.S, 1994 s.439-440.)

107




Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde bltge gelifleri iginde
pay! %8 olan agnam vergisi de 1924 yilinda sayim vergisine dénustiraldd.
1925'te arazi vergisi degistirilerek oglre tabi olan arazinin vergisi 8 kat
arttirldi. 1914 yilindan sonra uygulamaya baglayan dig géstergelere dayanan
“Temeddli Vergisi” de lzmir lktisat Kongresi'nde tiiccar grubunun esaslarina

dayali olarak 1926 yilinda kaldirildi ve ayni yil kazang vergi kabul edildi.

1926'da uygulamaya baglayan mal ve hizmetlerin Uretim slrecinin
asamasinda vergilendirmeyi amaglayan “Umumi Istihlak vergisi” de
uygulamadaki gtclikler nedeniyle 1927'de kaldirildi ve yerine sanayi
drinlerinin satig, ithal ve ihracini vergilendiren daha dar kapsamli “Muamele
Vergisi” getirildi. Bunun yami sira 1926’da “Veraset ve Intikal Vergisinin”
kabulli, 1929’da glmrik tarifelerinin arttiriimasi ve muafiyetleri saglayan 1927
ve 1929 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu'da s6z konusu dénemdeki en 6nemli
mali uygulamalardir. (Gérgin S, 1981 s.70-71.)

Tirk ekonomisinde 1923'den sonra ortaya ¢ikan diger kurumsal
yenilik devlet tekellerinin olusturuimasidir. lktisat Kongresinde alinan kararlarin
aksine, devlet tatin tekelini kaldirmamigtir. Titn tekeli millilestiriimis ve buna
yeni devlet tekeli eklenmistir. Ispirto, kibrit Gretimi, seker ithali devlet tekeline
alinmigtir. Bu dénemde kimi sinai Grlinler (izerinde devlet tekeli kurulmasinin
en onemli nedeni, belki de tek mantikii nedeni, devlete gelir saglamakiti.
Tekellerin olusturulmast ile devletin elinde kaynak birikmistir.

1933 yilinda Tirkiye ekonomisinde ekonomik kalkinma amaglarina
ve bazi hedeflere ulagabilmek amaciyla maliye politikasi dnlemleriyle blytik
6l¢lide giderleri baski altina alarak bitgenin denkligi saglanmaya calisiimis,
diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle her ne kadar bitge denkligi ilkesi
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saglanmaya calisilsa da, uygulamada ortaya c¢ikan giderler tahminlerin
gerceklesmesini dnlemigtir.

Bltce dengesine agirlik verildigi, 1930°lu yillarda devletin kaynak
intiyaci gok ytkselmistir.1934’de yurirlige konan |. Bes Yillik Sanayi Planr'nin
uygulanmasi igin gerekli yatinmlarin %70’den fazlasi bitge gelirleri ile finanse
edilmigtir. Devletin Plan digindaki yatinm harcamalar da yiikselmistir. Ote
yandan, zaten ylksek olan ve biitge gelirlerinin yaklasik %35-40'ini bulan
savunma harcamalari |l. Dinya Savasl arefesinde daha da yikselmigtir.
Devlet harcamalari iginde dnemli yer tutan diger bir kalem i¢ ve dig borglarin
anapara taksitleri ve faizlerinin édenmesi idi.(Sahin H, 1995 s.38-72.) Bu
durum kargisinda giderlerin sinirlandiriimasina cahsiimig, ancak (lke
intiyaglarinin birikmesi karsisinda Cumbhuriyet'in yoneticileri bltge denkligini
saglamak i¢in vergilerin arttinimasi ve yeni vergiler konulmasi, kisa ve uzun
dénemde dig ve i¢ borglanmanin yani sira tekel uygulamalariyla sorunlara
¢6zum arayiglan igine girmislerdir. (Cosar N, 1995, s.262.)

Dinya buhraninin patlamasiyla beraber, Tirkiye'de vergi gelirleri de
azalmaya baglamigtir. 1929'da 224.169 bin lira olan biitge gelirleri 1930‘da
217.496 bine, 1932’de de 185.538 bin liraya dlgmistir. Bu disUslere iktidar
cesitli vergilerde yiikseltmeler yaparak ve yeni vergiler koyarak engel olmaya
calismis ve bunda da basarili olmustur. Nitekim 1932 yilindan itibaren devlet
gelirlerinin tekrar artmaya bagladigini géririz. Bu dénemde buyik ciftcilerin
tarim gelirleri vergiye tabi olmadigi gibi, ticaret ve sanayi gevrelerinin verdikleri
dolaysiz vergi olan kazang vergisi de toplam gelirler iginde ¢ok dnemsiz bir yer
isgal etmektedir. Kazang vergisi geliri 1929'da 14.309 bin TL’ dan, azalarak
1935'de 11.990 bin TL’na kadar inmigtir. 1935 Ade yapilan degisiklikten sonra
tekrar ylkselmeye baglamistir. 1929-1935 yillan arasinda toplanan kazang
vergilerinin %60’'in1 maagh ve (cretli kategoriler (memurlar, miistahdemler,
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isciler) vermektedir. Tlrkiye'de Ticaret ve Sanayi burjuvazisinden alinan
dolaysiz vergiler alinan dolaysiz vergiler batlin vergi gelirlerinin 1/45'ini tegkil
etmektedir. Bu Turkiye’de vergilerin hangi sinif (zerinde toplandigini bize
daha rahat gbstermektedir. (Timur T, 1993 s.140.) Ancak hikimetin halkin
tahammil sinirlarini asacak kadar agir vergi koymasi Serbest Cumhuriyet
Firkasi‘nin  hiikiimete yonelttifi en agir elegtirilerin basinda vergilerin
gelmesine neden olmustur. (Yetkin G, 1982 s.134.)

Ddnemin vergi politikasi agisindan yenilidi buhran dolayisiyla konulan
bazi olagan(stii vergilerdir. Bunlar lktisadi Buhran Vergisi ile Muvazene Vergisi
ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergileridir.

Kriz sartlari iginde vergi ylklerinin agirlagmis olmasi, ek vergi
getirilmesinin  simirfandiriimasina yol acarak diger bir care olarak ig
borglanmaya gidiimesine neden olmustur. Bu baglamda ilk kez i¢ borglanma
1933 yilinda “Ergani Hatti Istikrazi” ile gerceklestirilmigtir. S6z konusu
borglanma demiryollari ingasinda kullaniimig ve bu amagcla da ilk olarak 2094
saylli kanunla Fevzi Paga-Diyarbakir demiryolunun ingasi igin borglaniimigtir.
Ikinci olarak yapilan borglanma ise 28 Mayis 1934 tarih ve 2463 sayili kanunla
Sivas-Erzurum demiryolu borclanmasidir. (Tekeli |; S.likin, 1982 s.277-278.)

Bunun yani sira ikramiyeli 1938 istikrazi yapiimig, bu istikraz ile
Osmanli déneminde 1918 yilinda i¢ borglanma tahvilleri yeni tahvillerle
degistirilmigtir. 1933 yilinda 4 milyon olan i¢ borglanma tahvilleri tutan 1938'de
33.6 milyona ulagsmigtir. S6z konusu dénemde dis kredi alimi da gergeklesmis,
ilk kredi alimina I. Bes Yillik Sanayi Plan’'na Sovyetler Birligi'nden alinan 8
milyon dolarlik Sovyet kredisiyle baglanmistir. Ikinci kredi ise Ingiltere 1936
yilinda Karabilk Demir-Celik Fabrikasr’nin yapimini bir Ingiliz firmasinin almasi
kargiiginda verdi. Uglinci kredi ise 1938 yilinda Ingiltere’den Tirkiye’nin satin
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alacagi sanayi makine ve geregleriyle, silah gerecleri icin alinan toplam 100
milyon lira tutarindaki kredidir.(Cosar N, 1995 s.265.)

Devletin maliye politikasi uygulamalarinda devlet biitgesine gelir
saglamak icin bagvurdugu yollardan biri de, tekel gelirleridir. Ozellikle tuz, gaz,
tatan, ispirto, seker, kibrit gibi maddelere konan vergilerdir. 1929°da yukarda
sayilan maddelerden elde edilen tekel geliri 47 milyon lira iken, 1934'de 34
milyon liraya kadar dismustir. Bu arada cesitli ayarlamalar ve yiikseltmeler de
yapilmigtir. (Timur T, 1993 s.141.)

3.4.Para ve Kredi Alaninda Uygulanan Politikalar

Maliye politikasinda “denk bitge, dizgin 6édeme” ilkelerine titizlikle
bagh kalan Tarkiye cumhuriyeti hikimeti para politikasi konusunda da
‘saglam para ,istikrarli para” ilkelerini benimsemistir. (Sahin H, 1995 s.47.)
Degisim araci olarak mal para fikri, insanligin en biiytk buluglarindan birisiydi.
Diger mallanin aksine, para higbir zaman tiiketilemezdi. Degisim araci olarak
diger mallarin satin alinmasinda ve gelecekie bir seyler satin alma iginde
kullaniimak UGizere deder deposu olarak, ise yarardi. (Skousen M, 2003 s.300.)
Atatiirk ve Cumbhuriyet'in kuruculari, 1919°da Osmanli Imparatorlugu’ndan altin
ve vyabanci paralar kargisinda degeri 158.748.563 TL’'si kagdit para
devralmigtir. (Aysan M.A, 1992 s.39.) 1926'da bunun 8 milyon TL.si
dolagimdan cgekildi. 1928’e kadar piyasaya yeni para gikanimadi. 1929 ‘da 6
milyon TL. piyasaya sirildi Kisaca piyasaya yeni para ¢ikariimadi. (Sahin H,
1995 s.46.) Bunun sebebi ise Atatirk, Istiklal Savas! icinde ve sonrasinda
ihtiyaglarl para basmak suretiyle karsilanmasina izin vermemis, 1929 yilinda
da ortaya ¢ikan Turk Lirasi Gstindeki ilk baski karsisinda hemen hikimeti
uyarmigti. (Aysan M.A, 1992 s.39.)
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Tablo:12 Tiirk Lirasi’nin Ingiliz Sterlini'ne Gére Deger ve Tedaviildeki Banknotlar

(1923-1938 Yillan Arasi yilik Ortalama Degerleri)

1 Sterlin Esdegeri | Tedaviildeki Banknotlar
Yillar
(Kurus) (Milyon TL.)
T T e
1924 ' 836 ’ 161
T T T i =
prv : e —— TS
1927 945 | 153
1928 956 2 153
= S S
1930 1032 T 159
o S AR v =
1932 741 164
1933 702 16t
— A P — pr
1935 616 170
1936 624 ' R 179
1937 ' 624 b 169
1938 616 194

Kaynak: Derin H, Tiirkiye'de Devletgilik, Istanbul: 1940, s.151. ve Istatistik
Yilhg, 1937-1938, Cilt 10.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirk paras sterline gére en dlsuk ve en
yiksek degeri arasindaki senelik dalgalanma orani %38 iken: bu dalgalanma
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orani zamanla bir azalma gbstermektedir. Tablo:12'de goraldaga gibi
1926’larda %11 ve 1928'lerde %4’e kadar kicllmustiir. 1831’lerden itibaren
ise Turk parasi kargisinda sterlinin deger kaybetmistir.

Tark parasinin bu dénemde %4’lik devamli kiymet gbstermesi
genellikle paranin bir karsiligi olmamasi dolayisiyla piyasa talebine bagh
olmasi ve dig ticaret dengesinin devamli agik vermesi ile agiklanabilir.

Bu donemde ulusal ekonomi bakimindan Uzerinde daha c¢ok
duruimasi gereken, ikinci tip mevsimiik dalgalanmalardir. Ulkenin tarimsal
Uretim yapisi para degerinin dalgalanmasinda da kendisini gdstermektedir.
Tarimsal mallarin ihracat mevsiminde TL.nin degeri artmaktadir (Adustos-
Kasim), Aralik-Nisan aylarinda ise Tirk parasinin dederi digsmektedir.

Mustafa Kemal'e gére, paranin i¢ degeri ile dig degeri arasinda gok
yakin bir iligki vardir. Ulkede enflasyonu dnlemenin temel gereklerinden biri de
yurt diginda Turk Lirasinin ve hazinenin itibarimi gicini korumaktir. Ancak
Yeni Tirk Devleti Hazinesinin ve Tirk Lirasi’'nin disg pazarlardaki glicini ve
itibarini yikseltmek kolay olmamig, Duyun-u Umumiye taksitlerinin ylGki ve
Lozan Antlagmasinin 1929’a kadar giimrikleri sinirlayan hikimilerinden dolayi
Tark Lirasr’'nin dis degeri 1929'a kadar distriimis ve bu durum 1929'da “Milli
Para Buhranina” sebep olmustur.

Bunalimin etkisi ile dig ekonomik iligkilerde kapanma aynen birinci
dlinya savasgt déneminde oldugu gibi kredi talebinin mevcut banka yapisinin
kargilanmasini zorlagtinnca hizla bir ¢gok kliglik yéresel banka kurulmustur.
1923-1929 dbénemleri arasinda bir ¢ok banka kurulmustur. Bunlar genellikle

kisa vadeli ticaret kredisi veren Anonim sirket olarak kurulmus bankalardir.
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(Tekeli I; S. llkin, 1983 s.51-56.) Bu dénemler arasinda, “Istanbul’da Istanbul
Esnaf Bankasi T.A.S (14 Haziran 1925). Tirkiye Imar Bankasi T.A.S (22
Mart1928). Uskiidar Bankasi T.A.S. (11 Temmuz 1927). Konya’da 1920’lerin
baglarinda Konya Tiirk Ticaret Bankasi. Aydin'da Aydin Incir ve Himaye-i
Zirra Osmanh A.S. (18 Ocak 1923 ), Karaman’dan Karaman Cifigi Bankasi
T.A.S. (28 Kasim 1925 ). Kayseri'de 1920'den sonra Kayseri'de 1920°den
sonra Kayseri Cificiler Bankas: O.A.S., Eskisehirde Eskisehir Bankasi
T.A$.(21 Temmuz 1927), Adapazarrnda 1 Adustos 1938'den itibaren
faaliyetlerine A.S. olarak devam eden Adapazari Emniyet Bankasi T.A.S.,
Borda Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi T.A.S.(6 Kasim 1921). Bor Efsane
Bankasi T.A.S (19 Haziran 1928 ).Ankara’da Tirkiye Is Bankasi A.S.(26
Agustos 1924 ), Sanayi ve Maadin Bankasi ( 18 Nisan 1925 ), Emlak ve Eytam
Bankasi T.A.S. (11 Temmuz 1926). Akhisar'da Akhisar Titlncller Bankasi
(17-18 Eylil 1924 ), Aksaray’da Aksaray Halk Iktisat Bankasi T.A.S. (1926 ).
Nigde'de Nigde Cifici ve Ticcar Bankasi T.A.S. (26 Haziran 1926 ),
Afyonkarahisar Terakki-i Servet Bankasi T.A.S. (9 Mayis 1926 ), Nevsehirde
Nevsehir Bankasi T.A.S. (10 Subat 1927 ). Kocaeli Halk Bankasi (7 Mart 1927
). Denizli Iktisat Bankasi T.A.S.( 10 Nisan 1927 ). |zmirde Akseki Ticaret
Bankasi T.A.S. (29 Haziran 1927 ), Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi T.A.S.( daha
sonra EGEBANK ) (19 Ocak 1928 ),Ermenek’te Ermenek Ahali Bankasi
T.A.S.(3 Eylil 1927 ), Sarki Karaajag'ta Sarki Karaaja¢ Bankasi T.A.S.( 29
Kasim 1927 ), Urgiip’te Urgiip Zilrra ve Tticcar Bankasi T.A.S. (16 Mayis 1928
). Trabzon’da Karadeniz Bankasi (28 Mayis 1928 ), Elazi§ Iktisat Bankasi (23
Ekim 1928). Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi T.A.S. (16 Ocak 1929 ), Mersin
Ticaret Bankas! T.A.S. (6 Mart 1929 ), Van Milli Iktisat Bankasi ( 8 Mayis
1929)” olmak (izere birgok yeni banka kurulmustur. (Okeglin G, 1997 s.223-
261.)

Cumhuriyet Hikdmeti, 1929-1930 ekonomik krizinin derinlestirdigi
ekonomik sorunlarin ¢dziimiyle ilgili olarak derhal harekete gegmistir. Bunlar
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30 Mayis 1929 ‘da 1447 sayii Kanunla “Menkul Kiymetler Borsasi”ni
millilestirmis ve kisi ve kuruluslarin Borsada dogrudan para spekilasyonu
yapmalarini yasaklamig, daha sonra 22 Subat 1930°'da 1567 sayili “Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu “lle bu alanda Hikimete genig yetkiler
verilmigtir.(Aysan M. A, 1992 s.47.)

Mustafa Kemal’'de TBMM’'nde Tirk parasinin kiymetinin korunmasi
gerektigini dile getirmis, hatta bunu 1 Kasim 1936°da A¢ts konugsmasinda gbyle
ifade etmistir: “Sdphe yoktur ki, bahusus devletgi ve halkgl olan bir idare ve
ekonomi hayatinda Hazinenin kudret ve intizami, baglica esnettir (dayanaktir).
Cumbhuriyetin kudreti de , her sahada milli miidafaa sahasinda, ihtiyaglarini
kargilayan Hazinenin intizamindadir. Gelecek yillar iginde Hazine’nin kudretini
muhafaza etmek, sizin en mdhim iginiz olacaktir. Milli paramizin fillen mdstekar
olan kiymeti, muhafaza olunacaktir.” (Suner H, 1997 s.34.)

Ote yandan 24 Mayis 1930'da bir bankalar konsorsiyumu kurulmus
ve konsorsiyuma Maliye Bakanh§i ile Istanbul'da 13 banka katilmigtir.
200.000'i devletten, geri kalani bankalardan olmak lizere 1.040.000 Ingiliz
Sterlini saglanarak TL.nin degerini destekleme yoluna gidilmigtir. Konsorsiyum
T.C. Merkez Bankast’'nin 1932'de faaliyete gecmesine kadar galigmigtir.
(Aysan M.A, 1992 s.47.)

Cumbhuriyet’in ilanindan 7 yil sonra 11.6.1930 tarihinde 1715 sayili
“Merkez Bankasi” Kanunu c¢ikariimigtir. Bu Kanun uyarinca T.C. Merkez
Bankasi, 3.10.1931 tarihinde galigmaya baglamigtir. 1715 sayili Kanunun 1’inci
maddesine goére Turkiye’de banknot g¢ikarma yetkisi, 1999 yilina kadar bir
anonim girket olarak kurulmusg bulunan Merkez Bankasina birakiimistir. (Karluk
R, 1996 s.357.) T.C.M.B. devletin elinde bulunan 158.748.563. liralik kagit
parayi (evrak-i nakdiye) devralarak karsihiinda bankanin taahhiidiind tagiyan
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banknotlar g¢ikardi. Bankanin gérevleri; iskonto oranini saptamak ve paranin
dolagimini dlizenlemek, hazine iglemlerini ifa etmek, hikimetle birlikte evrak-I
nakdiyenin istikrarina ydnelik tim o&nlemleri almak seklinde OGzetlenebilir.
(Parasiz |, 1996 s.314.)

Mustafa Kemal doéneminin T.C.M.B.nin kurulmasini &ngbren
yasasindan sonra, bankalarin kurulug ve faaliyetlerinin sinirlarini belirleyen
bankacilik alanindaki diger bir yasasi, 30.5.1933 tarih ve 2243 sayili “Mevduati
Koruma Kanunu’dur. Diger bir deyisle bu yasa Ulkenin ilk bankalar kanunudur.
Geligen ihtiyaglar kargisinda bu yasa degigtirilerek 1.4.1936'da 2999 sayili
‘Bankalar Kanunu” gikariimigtir. (Tokgbz E, 1998 s.65.) Bankalar Kanunu
banka kurulugu iznine baglamig, kurulus bicimlerini belidemis, karsilikl
ayirmayl hikme baglami, kredi agmada uyulacak sartlart koymustur.
Dolayisiyla bu kanun kaynakiarinin kullanimina araci olan kurumlarin
denetlenmesinde sinirlayici hikimler getirmis, bu durum ise bankalarin
sayisinin daha sonraki yillarda artmasina neden olmustur. (Akbank, 1980
s.473.)

3.5. Ulagtirma Alaninda Uygulanan Politikalar

Hem tanm hem de sanayi kalkinmasini verimli ve hizli bigime sokan
en 6nemli 6ge, ulagmadir. Anadolu, Osmanli déneminde bu bakimdan da
ihmal edilmigti. Batili Ulkelerin ekonomik ¢ikarlarina uygun olarak Bati
Anadolu’da yaptiklari demiryollan disinda, yurtta yol adiyla bir sey yoktu.

1932-1939 yillari arasinda, demiryollarinin, denizyollarinin ve liman
ve rhtim igletmelerinin tamamen devletlestirildigini goérilyoruz. Ekonominin
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herhangi bir difer kolunda, kamu sektériiniin bu derecede ve bu hizla hakim
olduguna rastlanmamaktadir.

Onceki dénemde imtiyazli sirketlerce isletimekte olan baslica
limanlarimizin, devlet igletmesine dbnligmesi bu yillarda gergeklesmistir.
Demiryoliarinda ise, devlet isletmesi halinde genigleyen yeni hatlarin yani sira,
yabangci girketlere ait olan demiryolu igletmelerinin ve hatlarin hemen hemen
timd bu dénemde satin alinarak millilestirilmigtir. Denizyollarinda, 6zellikle i¢
hatlardaki posta seferlerinde, devlet igletmesinin hakimiyeti ise tartismali bir
bicimde gergeklestirilmis ve bu icraat devletciligin geligsimi bakimindan da ilgi
¢ekici ve dnemli bir agama olmustur. (Boratav K, 1982 s.199.)

a) Demiryollari1 Alaninda

Cumhuriyet yéneticileri izledikleri demiryolu siyaseti ile gok biytk
bagarilara ulagsmislardir. (Mumcu A, 1992 s.158.) Savastan ¢ikmig Ulkede
4637 km’lik ve tamamen yipranmig, yenilenmeye muhtag¢ demiryolu sebekeleri
yabancilarin elindeydi. ( Aydemir $.S, 1995 s.347.) Dolayisiyla Cumhuriyetin
ilk yillarinda bitlin demiryollarini satin aimak ve devletlestirmek, bir de yeni
demiryollart yapmak gibi bir politika amaglamistir. (Eroglu H, 1989 s.289.)

Chester grubuyla demiryolu yapimi igin 1923 yilinda imzalanan genis
kapsamli sézlesmenin gerceklesmemesi Ankara’da bulylk hayal kirikhg
yarattt. 1924 ve 1925'te gikartilan kanunlarla, TBMM hikiimete demiryolu
yapimlarini bltgeden finanse etme yetkisi verdi. Demiryolu yapimiari1927
yilinda yabanct firmalara ihale edilmesine kadar yavas giden isler, bu
ihalelerden sonra hizlandi. 1929 yilina gelindiginde 1.000 km. demiryolunun
yapimi tamamlanmig ve isletmeye acilmigti. Yeni hatlarin en énemlisi Ankara-
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Sivas-Samsun baglantisiydi. 1920’lerin sonunda binlerce kilometrelik yeni
hatla ilgili caligmalar strdiriimektedir. (Tezel Y.S, 1994 5.234.)

Yabanci sirketlere ait demiryollarinin millilegtiriimesi genellikle satin
alma seklinde yapilmigtir. Fakat, dénemin mali imkanlan olmadigindan bu
satin almalar borglanilarak gergeklestirilmistir. Devlet tarafindan inga edilen
demiryollari ise, i¢ kaynaklarla finanse edilmigtir. (Acar Y, 1993 5.37.)

Demiryollari ile ilgili uygulamalara baktigimizda, 1929 yilinda 5.144
km. uzunlugundaki demiryollarinin 2.766’si devilete, 2.378'i de yabanci
sirketlere ait bulunmaktayken, 1930’lu yillarda uygulanan politikalar ile bir
yandan demiryolu yapimina hiz verilmig, dier yandan da yabanci sirketlerin
elinde bulunan hatlar devletlestiriimeye baglamigtir. (Erodiu H, 1990 s.300.)
1930 yilinda 3.000 km. ’lik demiryolu hatti satin alinmig, 2.400 km.’lik hat ise
halen daha sonradan satin alinmak suretiyle yabancilarin elinde bulunuyordu.
(Aydemir S$.S, 1995 s.430.)

Cumhuriyet’in ilanindan 1938 yili sonuna kadar devlet biylk gayretler
sarf etmig, kit kaynaklarla her yil ortalama 200km- 3.360 km. demiryolu
yeniden yaptlmigtir. (Eroglu H, 1990 s.300.)

Demiryollarinin uzuniugu 1935 de 6.639 km. den 1940'da 7.381
km.ye, 1945'te 7.515 km.ye ¢ikarilabilmigtir. Taginan yolcu sayisi ise 1935'de
11.5665 bin kigiden 1940’da 30.326 bin kisiye yikselmis, taginan yik miktari
ise 1935'de 3.099 bin tondan 1940’da 6.585 bin tona ¢ikmigtir.
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b) Karayollar Alaninda

Karayollarina gelince; Cumbhuriyet'in ilk yillarinda karayollarni
gelistirmeye donlk olarak cesitli kanunlar da ¢tkarilmigtir. Bunlar arasinda
1921 tarihli ve 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun, 1925 tarihli ve
542 sayili Yol Mukellifiyeti Kanunu ve 1929 tarihli ve 1525 sayili $ose ve
Kopriler Kanunu sayilabilir. Bu son kanun ile karayollari, devlet yollan ve il
yollari olarak iki gruba ayrnimig, deviet yoliarinin insasi Bayindirlik Bakanhgrna
(0o zaman ki adi Nafia Vekaletidir) il yollarinin ingasi ise vilayetlere
birakilmigtir. Kéy yollaninin bakim ve insast ise kdylilerin kendi gayretlerine
birakilmistir.

Basglangicta olumlu etkileri gorilen 1525 sayili Kanun daha sonra
kaynak sikintisi nedeniyle etkinligini kaybetmistir. Ayrica, Diinya lktisadi Krizi
nedeniyle halkin gelir seviyesinin dismesi (zerine yol vergisinde indirim
yapiimig, Bayindirlik Bakanligi'na birakilan pay da %15e distriimustdr.
(Akbank, 1980 s.273.)

1933 yilinda 37.400 km. olan karayollarimiz 1939‘da 40.932 km'ye ,
1945'te 43.511 km.ye, 1950°de ise 47.080 km.ye ulagmigtir. Ne var ki; bu
yollarin tamamu iyi vasifli saymak miimkin degildir. Ornegin, 1950 yilinda dahi
mevcut yollarin sadece 24.214 km.'lik bélimi Ust yapili olup 22.866 km.’sini
toprak ve ham yollar olugturmaktadir.

c) Denizyollari Alaninda

Denizcilik konusunda da hikimet bir takim uygulamalar yapmistir.
Lozan Antlagsmasinin Tirk sahillerinde kabotaj ve pilotaj hakkint Tdrklere tesis
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eden maddelerinin tegviki ile o siralarda kagak Rus gemileri satiliga ¢ikariimis
ve ucuzlukitan yararlanarak Tark gemiciligi bu durumdan Snemli avantajlar
saglanmigtir. (Aydemir $.S, 1995 s.352.) 1926 yilinda ¢ikarlan kanunla Tark
karasularinda yiik ve yolcu tagima hakkinin sadece Turk gemilerine verilmesi,
denizyolu ulastirmasinda blyUlk bir yenilik yaratmigtir. Daha 6énce ise, 1923
yilinda gikarilan 597 sayih kanunla, devletin gemi inga etme ve igletme
faaliyetini elinde bulunduran Osmanhi Seyri Sefain Idaresi yeniden
diizenlenerek Tirkiye Seyri Sefain |daresi haline getirilmigtir. Bu yeni idare,
kisa zamanda tersaneleri gelistirmis, ticaret filosunun kapasitesini arttirmig ve
limanlar arasinda vyeterli sayilabilecek bir igletmecilik kurmaya muvaffak
oimustur. (Akbank, 1980 s.276.) Ote yandan, Tesvik-i Sanayi Kanunu
cergevesinde armatodriere gesitli kolayliklar saglanmistir.

Bu gelismeler paralel olarak 1923'te 35 bin ton olan deniz ticaret
filomuzun tonaji 1929’da 102 bin tona ulagmis, fakat eski gemilerin hizmetten
cikariimasindan sonra 1932’de 99.500 tona gerilemistir.

1933 tarih ve 2048 sayil Kanunla bitin denizcilik faaliyetlerinin
devlestiriimesinden sonra, 1937 yilinda ¢ikarilan 3295 sayili Kanunla Deniz
bank kurulmus, yik ve yolcu tagimacilifi, gemi inga ve bakim igleri, kurtarma
ve kilavuzluk igleri gibi tim faaliyetler bu kurulusa verilmistir. Ancak, 1939
yilinda cikarifan 3633 sayili Kanunla Deniz bank kapatilarak yerine Devlet
Denizyollari igletme Umum MadarlGga ile Devlet Limanlar Isletme Midarliga
kurulmus ve her iki kurulus da o zamanki adiyla Miinakalat Vekaleti (Ulastirma
Bakanhg)ne baglanmistir. Bu kuruluglar 1944’e kadar faaliyetlerini
strdirmigler fakat 1944 yilinda cikarilan 4517 sayili Kanunla her ikisi de
Devlet Denizyollari ve limanlarn Isletme Umum Midirliga adi altinda
birlestiriimigtir.
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Ote yandan, 1933 yilinda 18 gros tondan yukart toplam gemi sayisi
1220, bunlarin tonaji ise 216.458 iken, 1939’da bu rakamlar sirasiyla 1692 ve
260.170°e ¢ikmustir. (Acar Y, 1993 s.39-72.)

d) Havayollari Alaninda

Buglnkid Tark Sivil havaciligin temeli 20 Mayis 1933'de ¢ikarilan bir
yasayla atildi. Bu yasayla Hava Yollari Devlet Isletmesi ldaresi kuruldu. Milli
Savunma Bakanlig'na bagh olarak faaliyet gbsteren idare 5 ucak ve 24
personelle ise bagladi. (Tokgdz E, 1993 s.58.)

3.6.Dis Ekonomik Iligkilerde Uygulanan Politikalar

Bir taraftan Birinci Dinya Savagl sonrasinin ilk buhranini atlatan
diinya ekonomisinin hizla gelismekte oimasi diger taraftan Kurtulus Savasi'nda
ctkan Tarkiye’nin ekonomik canlanma doéneminde bulunmasi nedeniyle
Turkiye’nin hem ihracat hem de ithalati devamli bir sekilde artig gériimektedir.
( Tekeli I; S. likin, 1983 s.41.)

Lozan Antlagsmasi hikmiince, ulusal sanayimizi ve yerli mallarimizi
dig rekabete kargi koruyacak bir gimrik rejiminin uygulamaya konmast igin
1929 yilini beklemek gerekmistir. Nitekim, 1929’a kadar agik veren dis
ticaretimiz , yeni uygulamanin etkisiyle 1930 yilindan itibaren fazla vermeye
baglamigtir. Ne var ki, 1929a kadar ithalatta Onemli bir gerileme
gbrilmemesine, ihracatta ise hissedilir artiglar gergeklesmesine ragmen,
Dunya Iktisadi Krizi'nin etkisiyle, 1930°dan sonra ticaret hacmimizde
daralmalar baslamistir.
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Tablo:13’de goraldiigi gibi 1923-1925 yillant arasinda ihracatta artig
olurken, 1926'dan sonra azalmalar baglamig ve 1927 yilinda 158.400.000
TL.ya diiserek 1928de 173.500.000 TL.'ya ylkselmis ve 1929'da iyice
dismustir. En blydk dis ticaret agiginin oldugu yil 1929 yili olmusgtur. Bu
yilda Dig ticaret agigi 101.100.000 TL. dir.

Tablo:13 1923-1929 Arasi Dig Ticaret Verileri (milyon TL)

Yillar Ithalat lnracat D ticaret Farki
1923 144.800.000 87.700.000 -57.100.000
1924 193.600.000 ' 158.900.000 " -37.700.000
1925 © 242.600.000 ~193.100.000 -49.500.000
1926 234.600.000 187.700.000 -46-900.000
1927 201.400.000 ~ 158.400.000 -43.000.000
1928 233.500.000 173.500.000 -60.000.000
1929 250.300.000 155.200.000 -101.100.000

Kaynak: Altintas M, Tiirkiye'de Planli Kalkinma ve Uygulama Sonuglari, Ankara: A.l.T.LA., Mugla
Isletmecilik Yiik. Okulu Yayinlar: 2,1978, 5.92.

Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin 1923-1929 vyillarinda uyguladigi dig
ticaret politikalarina bakarsak; Gumrik vergileri diigtik, Tark Lirasi altina bagl
ve serbesice dijer dbvizlerle degistirilebilir durumdaydi. Tirkiye Hikimeti’nin
1929°da bu alanda tam badimsizlia ulastiktan sonra ithalati kisitlatici
O6nlemler alacad! tahmin ediliyordu. Bdylece artan ithalat talebinin dig ticaret
acigini ¢ok arttinlmasi ve Turk Liras’nin disg degerindeki 6nemli dismeler,
hikdmeti bir dizi kisitlayici énlemlere gétirmustar. (Aysan M.A, 1992 s.92.)
1929°'da hikiumet gimrik vergisi oranlarini yikselten “Gimrik Kanunu” ile

122




korumaci bir dig ticaret politikasi izlenmis, yine 1477 sayil “Menkul Kiymetler
ve Kambiyo Borsalar Kanunu” ile doviz ve kambiyo iglemlerine bir takim
kisitiamalar getirilerek, menkul kiymetler ile kambiyo borsalarinda iglem goren
yabanci hisse senedi, tahvil ve dovizler Maliye Bakanhgrnin iznine
birakilmigtir. (Karluk S.R, 1996 5.395.)

1923-1929 ddneminde dis ekonomik iligkilerin glindeminde dig
borglarinin 6denmesinde o6nemli bir yer tutmaktaydi. Lozan Barg
Anlagmasinin  46'nct maddesinde Osmanli Imparatorlugu’ndan ayrilan
devietler arasinda bélustirilmesi ilkesi kabul ediliyordu. Ama konunun
ayrintilarinin saptanmasi daha sonra yapilacak komisyon g¢aligmalarini
birakiimigti. Ancak, Osmanlh borglarinin nasil béligtirecegi hakkindaki
anlagmanin yapilmasi 1928 yilina kadar uzadi. 13 Haziran 1928’de Paris ‘te
yapilan anlagsmaya gore, Turkiye, 1912 6ncesindeki Osmanh borglarinin %
64,54'4n, daha sonra alinan borglarn ise %73,59 ‘unu 6demeyi kabul
ediyordu.

Anlagsma sonucunda kabul edilen bor¢ miktar ana para 82.456.337
olmak Uzere faizleriyle birlikte 107.528.461 altin liradir. Yine anlagmaya
sonucunda Turkiye 1929-1936 d6neminde baglayarak 2.000.000 altin liradan
baglayarak, 3.400.000 altin liralik borg taksidi édeyecekti. (Tekeli I; S. likin,
1983 s.45.)

Dig ticaret ile ilgili faaliyetlerde 1923-1929 ddneminde yabanci
sermayenin belirgin bir rolll vardi. lthalat yabanci sirketlerin temsilcilerin
vasitasityla yapiyordu. lhracatta ise Tirk GrGnlerinin sigorta, nakliye ve
pazarlamasini yabanci sermaye Gstlenmigti. 1928 yilindan itibaren Tirkiye’de
yabanci sermayenin tesvik edilmesi yerine Osmanli Devleti zamaninda Ulkeye
gelen ticaret, bankacilik, sigortacilik, madencilik, ulagtirma hizmetleri, elektrik,
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su, havagazi gibi belediye hizmetlerinde c¢alisgan yabanci sermayenin
millilestiriimesi yoluna gidilmistir.

Dolayisiyla, Cumhuriyet’in kurulusundan 1929’a kadar uygulanan ve
|zmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar ile Lozan Anlagmasi hiikiimlerince
sekillenen iktisat politikalari bazi olumlu geligsmelere ragmen istenilen bagariyi
saglayamamistir. Nitekim Cumhuriyet'in kurulus yillarinda dig borclarin bir
¢6zime baglanamamas! ve Lozan Anlagmasr’nin gamrik rejimi ile ilgili
kisitlayict hiikiimleri milli sanayinin gelismesini engelleyen en énemli etkendir.

Ozellikle azgeligmis bir (lkenin bitin o6zelliklerini  tagiyan,
darbogazlar, yetersizlikler icinde olan ekonomide yeterli sermaye birikiminin
olmayisi 6zel tesebbisiin yeterince basar gdstermesini engellemis, hatta
1923'ten itibaren yabanct sirketlerin 6zellikle ulagim kesiminde calisanlarla
belediye hizmetleri gérenlerin kamulagtiriimasina baslanmistir.

Lozan Anlagsmasi’'nin getirdigi sinirlamalardan, 1929’a kadar yerli
sanayinin gimrikler yoluyla koruma altina alinmamasindan dolayi, ithalat
egiliminin artmasi O6zellikle tiketim maddeleri ithalatinda gorilen arhig,
ekonominin ivme kazanmasini engellemis, gelir ve tasarruf yetersizliklerinden
dolay! yetersiz sermaye birikimi, ©6zel kesimin blylk capta yatinmiara
girigmesini ve de devletin bu yatinmlari kolaylastiracak altyapi yatirimlarini
yapmasini engellemistir.

Lozan Anlagmasi hilkimlerine gore dig ticaretin kisinti ve sinirlamaya
tabi olmadigt 1923-1929 yillarindan sonra ilk defa 1929 yilinda yerli sanayinin
korunmas! amaciyla yeni bir giimrik tarifesi uygulanmaya baslanmigtir. (Bagol
K, 1983 s.315.) Tarifenin 1925'ten baglayarak surdirtlen ¢ yillik hazirlik

124




siiresi, dlinya ekonomisinin rahatlik dénemine rastlar. Dinya savastan sonra
gelismekte, ticaret yayginlik kazanmaktadir. Cumhuriyet kadrolarinin o
dénemde normal kosullar altinda ekonomiyi ne derecede ve nereye kadar
korumak istediklerinin &lcstinii anlayabilmemiz igin Hasan Fehmi Beyin
bagkanhigindaki Gimriik Tarife Komisyonunda agik ve segik soyledigi su
sbzlerden anlayabilirizz “Sanayi tamamen inkisaf ve sermaye tekasf
etmedikgce (sanayi tliimiyle gelismedikge ve sermaye birikmedikge) ne halen
(bugiin) ve hatta ne de uzun bir zaman igin serbesti sisteminin tatbikine
(uygulamasina) tevessll edilmemek (girisiimemek) lazim gelecegini
komisyonumuz ftafsilden miistagni (uzun uzun anlatmayr gereksiz )
gbrmekiedir.”

Konuyu 1929‘un kis ve ilkbaharinda inceleyen karma komisyon da,
“gumriik siyasetimiz” diye bir baglik altinda bu koruma anlayisi ayrintilariyla
agiklamaktadir. Komisyon raporu soyle diyor: ‘Memleketimizde sanayi
tamamen inkigaf ve milli sermaye derecei kifayete tefastif eylemedikge (sanayi
tdmiyle gelisip ulusal sermaye yeterli derecede birikmedikge), gimrik
siyasetimizin himaye sisteminden bagka bir sey olmayacagi tabiidir. Mili say
(emek) ve sermayenin kiymetlendiriimesi ve seraiti iktisadiyemizin takviyesiyle
(ekonomik kosullarimizin gelistirimesiyle) refah ve saadeti (mutlulugu)
memleketin temini (elde edilmesi), ancak bu sistem dabhilinde gidilebildi§i
lakdirde husulpezir olabilir (olugabilir).”

Yeni kanunun cikacag: belirtileri karsisinda piyasada ithal talebi
artmig ve bu talep artigi karsisinda disg borg taksitleri artarak, ddemeler
dengesi bozulmustur. Sonugta bu duruma care olarak ¢ikarilan “Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalan Kanunu” ile Maliye Bakanhgrna doviz
ihtiyaclarini tespit yetkisi verilmig, “Ttrk Parasinin Kiymetini Koruma” Kanunun
1. maddesiyle de kambiyo kontrol rejimi getirilmistir.
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Spesifik giimriik tarifesinin kondugu 1929 yili Ekiminde batin tarim
makineleri, arag ve gerecleri glimrik vergisinden bagisik tutulmus, her ne
kadar sanayi makineleri daha 6nce 1927°de ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu
ile gumrik vergisinden bagisik tutulsa da, 1929 yilindaki tarifeyle beraber
ulasim araglan ve Tirkiye’de (retiimeyen sanayi hammaddeleri Gstlindeki
spesifik oranlar, 1929 fiyatlarina gore oldukga disik tutulmusgtur. Ayrica yeni
tarife ile iplik, kumasg, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢
ariinleriyle ¢imento gibi olan yerli sanayi alanlarindaki ithalata, yerli Gretimi
korumak icin yliksek nominal vergi oranlar getirmistir.(Tezel Y.S, 1994 s.162.)

GUmrik tarifelerini artirarak dig ticaret dengesinin saglanmaya
calisildigi bu yillarda, uluslararasi ticarette, kontenjatman usulii ticaret, takas
usull ile ticaret, lisans usulii ile ticaret, kliring usull ile ticaret ve serbest
dévizle ile ticaret gibi uygulamalara bagvurulmustur. (Aydemir S.S, 1991
s.428.)

Cumbhuriyet y6netiminde, 1930’larda, dis dlinya ile mal gidis geligini
saflayacak ilkeye erigilmigtir. Takas ilkesi, dinyanin iginde bulundugu
kosullara gére benimsenmis ilkedir.

Bu yillarda her llke kendini dig ticaretin getirece@i riizgarlara kars!
korumaya girigmistir. 1932’de benimsenen ilke, 1934’ten sonra da daha somut
bir bicime kavusur. “Malimizi alanin malini almak” ilkesi dig ticareti ikili
anlasmalar gizgisine oturtulur. Kliring bu isin esasi olur. Kontenjan ve takastan
kliringe dogru gegcis tliccar da rahatlatt.

1931 yilinda Sovyetler Bitligi'nin ve Japonya’nin yapti§i dampingler

kargisinda hikimete yapilan yogun basvurular sunucunda 22 Temmuz
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1931°'de TBMM ‘nde 1873 sayili “Ticaret Mukavelesi veya Modls Vivendi
aktetmiyen devietler (ilkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak [thalata Memnuniyetler
ve Tahdit veyahut Takyidler Tatbikatina Dair” kanun kabul edilmistir. (Kalyoncu
F.G, 1999 s.222.) 12 Kasim 1931 tarihinde c¢ikarilan 11940 sayili “Kontenjan
Usuld” kararnameyle, hikimet, belirli mallarin ithal miktarlarini kontenjan
usulliyle sinirlamak yetkisini almasi ve bu yetkiyi genis 6lglide kullanmasindan
sonra, dig ticarette devlet midahalesini arttirmigtir. (Boratav K, 1979 s.245.)

2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayili “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin
Bir Elden Idaresi” hakkinda kanun Trkiye’ye seker, cay ve kahve ihrag edilen
Ulkelerin Turkiye'den ithalati pek az oldugundan bunlara devamli borglu
kalinmaktadir. Bu Ulkeleri Turkiye’den devamli mal almaga zorlayabilmek igin
bunlarla karsilikli ticari mlnasebet gelistirmek, takas muamelelerinin
kolaylagtirmak icin kabul edilmigtir.

“Ticarette Tagsisin Men’i ve |hracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkindaki 1705 sayili Kanuna Ek”9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayili kanun
cikariimigtir. Bu kanunla, ihracatgilikla ugrasabilmek igin lktisat Vekaletinden
ruhsatname alma zorunlulugu ile ihracatgl birlikler kurma zorunlulugu
getirilmistir. (Boratav K, 1982 s.181-182.)

11 Kasim 1937 tarihinde Turkiye’de ihracat rejimi, ihracati arttirmak,
ihrag mallarinin kalitesini yUkseltmek, fiyatlari kontrol altina almak, hangi
mallarin hangi llkelere ihra¢ edilecegini belirlemek, Gretimin Glke igi ihtiyaca
cevap vermedigini aragtirmak amaciyla ilk olarak Bakanlar Kurulu tarafindan
belilenmigtir. Rejimin ilk defa Bakanlar Kurulu karari ile ydrarlige
konulmasindan sonra, 27 Mayis 1939 tarihinde 3614 sayili kanun ile kurulmus
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Tablo:14. 1931-1939 Yillan Dig Ticaret
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olan Ticaret Bakanh@: (simdiki Sanayi ve Ticaret Bakanhgi) ihracati, mesleki
kuruluslar olan lhracatgi Birliklerine belli kontenjanlar taniyarak yapmistir.
(Karluk S.R, 1996 s.440.)

Dolayisiyla paranin dederinin korunmaya calisiimasi, ithalatin ancak
Uretimle karsilanabilecek 6lglide yapilmasi, yurt iginde Gretilen mallarin ithal
edilmemesine dikkat edilmesi fakat yurtta Qretiimeyen mallarin serbesige
ithaline izin verilmesi gibi dengeli bir dis ticaret bilangosu Tablo:14'de
goruldaga gibi 1930-1939 arasinda 1938 yili harig fazla vermistir.

Sonugta her ne kadar 1937 yilinda kliring anlagsmalarindan
kurtarilarak dig ticaretin serbestlestiriimesi yoluna gidilse de 1938 yilinda dis
ticaretin agik vermesi Uzerine bu uygulama terk ediimis ve yeniden dis ticaret
sinilandinimigtir. Savas boyunca da dig ticaretin sinirlandiriimasina devam
edilmigtir. (Kepenek Y; N. Yentirk, 1994 s.70.)
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SONUC

l. Dlinya Savagindan yenik ayrilan Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa
devletleri paylagsmaya baslamiglardi. Iste Kurtulus Savasi ortami icinde
Mustafa Kemal, tam bagimsizlik amaciyla harekete gegmisti.

1922 yilinin sonlarina dogru Yunan ordusuyla devam eden sicak
savag bitmig, 11 Ekim 1922 tarihinde Yunanlilarla Mudanya Anlagmasi
imzalanmigti. Bu anlagsmayla artik Turkiye’'yi TBMM’nin temsil ettigi dénem
baglamis oldu. Bu nedenle TBMM segctigi delegelerini Lozan goriigmelerine
gondermistir. Ancak Batili Devletlerin, Osmanli Devieti lizerinde Onceki
yillardan sahip olduklar ekonomik ¢ikarlari devam ettirmek istemeleri {izerine
konferans kesilmig ve bu durum kargisinda Mustafa Kemal bir yandan
Lozan'da karsilagilan giglikleri Tirk ve Diinya kamuoyuna duyurmak, diger
yandan Turk ekonomisinin gesitli sorunlarim tartismak izere genis kapsamii

[zmir Iktisat Kongresinin toplanmastna karar vermistir.

[zmir lktisat Kongresi gerek mandacilik fikrini savunanlara, gerekse
Ataturk’an iktisat hayatinda basarili olamayacagina inanan insanlara en glizel
bir yanittir.

|zmir iktisat Kongresi’nin ekonomik alanda en énemli yeri, o dénemin
iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt'un kongrenin agig konusmasinda Yeni
Tarkiye'nin uygulayacag) iktisat politikasini belirtmesidir. Mahmut Esat Bozkurt,
bu yeni iktisat politikasini gbyle tarif etmistir: "Yeni Tirkiye iktisadiyati mevcut
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iktisat sistem ve siyasetlerinin higbirinin ayni olamaz. Memleketimizin iktisadi
mana ve ihtiyacina, iktisat tarihimizin ruhiyatina muvafik baglt bagina bir iktisat
siyaseti lakip eylemek mecburiyetindedir. Biz iktisat meslekleri tarihinde
meveut mekteplerinden higbirine mensup degiliz. Ne laissez faire, laissez
posser (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) mektebine, ne de sosyalist
veya himayeci mekteplerinden degiliz. Bizim de yeni Tirkiye'nin iktisadi
manasina gére yeni bir iktisat mekiebimiz vardir. Buna ben "Yeni Tlirkiye
Iktisat Mektebi* diyorum. Yukanda zikrettijim mekteplerden higbirine mensup
olmamakia beraber memleketimizin ihtiyacina gére bunlardan istifade etmeyi
ihmal eylemeyecegiz. Yeni Tirkiye muhtelif bir iktisat sistemi takip edilmelidir.
Iktisadi tesebbiis kismen deviet ve kismen tegebbls-ii sahsi tarafindan
deruhte edilmelidir. Mesela bliyik kredi miessesatini, sanayi tegebblsatini
deviet idare edecektir. Clinkii memleketimizin iktisadi vaziyeti buna istilzam
ediyor." Bu derece o6nemli bir konunun Mahmut Esat Bey tarafindan
agiklanmasi herhalde Ulu Onder Atatiirk’(in bilgisi disinda degildir.

Gerek zaman, gerek genig bir kadro ile toplanmasi acisindan lzmir
Iktisat Kongresi, temelleri atiimakta olan yeni Turkiye i¢in anlamli ve énemli bir
agama sayilmak gerekir. Iktisat Kongresindeki oneriler ve kararlarin genel ve
dilek nitelikli oldugunu sdylemek mimkindir. Sanayinin tegvik edilmesi,
Ureticinin, ihracatginin ve isginin korunmasi ve demiryollarinin geligtiriimesi
dogrultusunda ana isteklerin toplandigt kongre, yeni Tarkiye’'nin 1931’lere
kadar silirecek doneminin iktisat politikasini biyik Ol¢ide olusturmus ve
ybnlendirmigtir. Bu ydnlendirmede devletin her alanda ekonomiyi, 6zellikle
sanayiyi desteklemesi istenmigtir.

Kongre’den kaynaklanan ydnlendirme sonucu, birgok kurumsal ve yasal
Onlemler alinmig, uygulanmaya konmus ve bdylece dlkenin fakirligi yenmesi

beklenmistir.
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Izmir Iktisat Kongresi kararlan dogrultusunda tarim, sanayi ve
ticaretin gelistiriimesine caligiimig, azgeligmis bir Ulkenin batlin &zelliklerini
tasiyan, darbogazlar ve yetersizlikler igcinde olan ekonomide yeterli sermaye
birikiminin olmayigi 6zel tegebbiisiin yeterince basari géstermesini engellemis,
1923'ten itibaren yabanci sirketlerin 6zellikle ulagtirma kesiminde ¢aliganlarla
belediye hizmetleri gorenlerin kamulastiriimasina baglanmigtir. Demiryollarina
Onem verilerek, yabancilarin elinde bulunan demiryollari, limanlar, maden
isletmeleri gibi kurumiar devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmigtir.

1923 [zmir iktisat kongresi ile 1930 iktisat programi arasindaki 7 yillik
slre icinde, Planli Devlet Politikasinin alt yapisinin olusturulmustur. Bu
politikanin amaci, dengeli ve adil bir kalkinma igin finansman kurumlarinin ilk
asamada olusturulmasidir. Bu amagla bu dénemler arasinda bir gok bankalar
kurulmustur.

1923 yilindan 1938 yilina kadar olan dénemde, Lozan Antlagmasi ile
Osmanl borglarinin bir bélim{ devralindi ve diizenli olarak édendi.

S6zl gegen dénemde, tim cabalara ve o dénem dinyasinin en iyi
ézel sanayii tegvik kanununun, (Tegvik-i Sanayi Kanunu), 1927°de uygulamaya
konmasina ragmen, bu dénemdeki hizli kalkinma daha ¢ok devlet yatirimlan
ve igletmeleri ile gergeklestiriimis, 6zel kesim igletmeleri, bir tirli harekete
gecirilememistir.

Bu kosullar altinda Cumbhuriyet'in kuruculari, “Devlet igletmeleri

oncilliigiinde, ama 6zel kesim igletmelerini gelistirmeye ybnelik ve 6zel kesime
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dayali bir kalkinma stratejisi” (izerinde karar kilmiglar ve 1926’dan baglayarak,
“Kamu lktisadi Tegebbdsleri’ni (K.l.T.leri ) kurmaya baglamiglardir.

1930’lu yillarin sanayi politikalarin en somut érnekleri Birinci ve Ikinci
Sanayi Planlandir. Bu iki sanayi planinda uygulanmasi 6ngérilen yatinm
projelerinin hepsinin yapabilirlik hesaplarina ve yer segimine ait alternatif
tercihlerin karsilagtirma yéntemlerine yer verilmistir.

Birinci ve lkinci Sanayi Planlarini, dig alimi ikame eden ve dis satima
yénelen planlar olarak bakabilitiz. Ayrica Ikinci Sanayi Planinin birincisinden

farkh olarak dogal kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesine yer verilmis olmasidir.

Mustafa Kemal déneminin ekonomik kalkinma planlar bir yandan
1929'da ortaya ¢ikan Dinya Ekonomi bunaliminin olumsuz etkilerine ig
ekonomiyi savunurken 6te yandan devletin dogrudan dogruya girigsimci olarak
midahale edici 6zelligini destekleyen fiziksel plan niteliklerini tagir. Bu
nitelikler, planin gergekgi, uygulanabilir ve bdrokratik engellerden arinmig
olmasina olanak vermistir. Uretimde ve yatinmda saptanan amaglar fiziksel
olarak, suresinden dnce gergeklesmigtir.

Izmir |ktisat Kongresi'nde ongérilen iktisat politikalar Lozan
Antlagmasinda belirlenen  hikimlerden dolayr 1929 wyilina kadar
uygulanamamistir. Ancak bu dénem igerisinde Atatlirk tarafindan ekonominin
kurumsal yapisi olusturulmustur.

1929-1938 vyillar arasinda ise lzmir lktisat Kongresinde belirlenen
politikalar Tarim, Sanayi, Maliye ve Devlet Biitgesi, Para ve Kredi, Ulagtirma ve
Dig Ekonomik iligkiler alaninda uygulanmaya galigiimigtir.
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