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ONSOZ VE TESEKUR

Diinya diizeni, iki kutuplu bir yapidan tek tarafli bir stiper giiclin s6z sahibi oldugu bir
diizene doniigmiistiir. B6yle bir yapida biitiin diinya iilkeleri kendi gelecekleri igin stratejiler
belirlemek zorundadir. Ozellikle Avrupa Birligi yeni diinya diizeninde, tek siiper gii¢ olarak
bilinen ABD’ye alternatif olarak gorillen bir topluluktur. Artik Diinya devletleri
kiiresellesmenin ne safhada oldugunu fark etmis ve diger devletlerle isbirligi yapilmadan s6z
sahibi olunamayacagint anlamislardir. Bu dogrultuda iilkemiz de; Tanzimatdan bu yana
stirdiirdiigii Avrupalilasma g¢abalarina, degisen diinya sartlarini da goz oniinde bulundurarak,
devam ettirmektedir.

AB halen diinya {izerinde kurulmus tiim Birlikler iginde Demokrasiye ve Insan
Haklarina en ¢ok 6nem veren, yazili anlasmalarla bir araya gelmis devletler toplulugudur.

Ulkemizde bu topluluga iiye olmak igin iizerine diiseni yapmak zorundadir. Bu siireg
sonrasinda iilke insammizda ve dolayisiyla toplumumuzda bir takim degisimler olacaktir. Bu
degisimler Jandarma Teskilatimiz1 da biiyiik élgiide etkileyecektir. Oyleyse toplumun giivenlik
orgiitii olan Jandarma Teskilatina bu degisimler nasil yansimistir yada yansiyacaktir? ...
Tezimizde bu soruya cevap arayacagiz. Arastirma ve kaynak taramasiyla bir takim sonuglara
varacagimizi umut ediyoruz. |

Basta; ¢alismamin her safhasinda yol ve yOntem gosteren tez danigmamim Sayin
Do¢.Dr. Mimar TURKKAHRAMAN’a cok tesekkiir ederim. Ayrica derslerinde aydinlatici
fikirlerinden yararlandigim, Sosyoloji bolimii 6gretim tiyeleri Do¢.Dr. Vehbi BASER ve
Yard.Do¢.Dr. Dolunay SENOL’a da tesekkiir ederim.

Tezimin hazirlanmasi siirecinde bana biiylik destek olan, sabir ve anlayis gosteren

sevgili esimede ¢ok tesekkiir ederim.

Haydar PEKDOGAN
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OZET

Kisinin dogumla birlikte yasam stireci baglar ve birey olur. Toplum i¢inde yasarken
bazi degerler kazanir ve o dogrultuda yasamini siirdiirmeye baslar. Yasam ilerledik¢e farkli
zorluklarla karsilasir ve bu zorluklarin iistesinden gelmesi gerekir. Insan diisiinen varlik oldugu
i¢in dinamik bir yapiya sahiptir ve her zaman degisime agiktir. Dolayisiyla bireylerden olusan
toplumda zamanla degisime ugrar ve kimi zaman bu degisimler ¢ok hizli seyrederken kimi
zamansa ylizyillarca devam eder.

Maslov’un ihtiyaglar hiyerarsisinde aritmetik bir sekilde siraladigi gibi; bireyler 6nce
fizyolojik ihtiyaglarini; sonra giivenlik ihtiyaclarin1 gidermeye calisirlar. Yalniz giivenlik
ihtiyact bes kisilik bir grup i¢in sadece bir barinak bulmaktan ibaretken, toplumlardaki
giivenlik ihtiyaci biraz daha genis yelpazede anlam bulmaktadir.

Iste bu sebeplerle giiniimiiz diinyasinda birbirleriyle yakin iliskilerde olan toplumlar
ortak gilivenlik sistemi gelistirmiglerdir. Suanda hem ekonomik hem de politik anlamda etkin
bir birlik olarak Avrupa Birligi goriilmektedir. Ulkemiz de yaklasik iki ylizyildir, dis
politikasinda Avrupa’ya yonelmistir ve AB’ye tam iiye olabilmek i¢in ¢alismaktadir.

Bu c¢alismalarim stirdiirlirken, bireylerin glivenliginin garantisi olmak durumunda olan
kolluk kuvvetleri de bazi degisimlere ugrayacaktir. Bu degisimlerin 6zellikle Insan Haklari
acisindan olmast gézard: edilemez bir gergektir. Ciinkii giivenligin temelinde insan olgusu
vardir. Bireyin giivenligi saglanirken 6zglirligiinden 6diin vermesi beklenemez. Sunu da
belirtelim ki; 6zellikle 11 eyliil terdr saldirisindan sonra diinyada giivenlik mi? Yoksa 6zgiirliik
mii? Sorusu sorulmaya baslandi. Hangisinin digerine tercih edilecegi diisiiniilmeye baslandi.
Cunki glivenligin, 6zgurligi kisitlamak zorunda oldugu gorisiinii savunanlar bulunmaktadir.
Ama en dogrusu bireyin ézguirliigiinii giivenlik icinde yasamasidir.

AB siireci boyunca toplumsal kavramlar, olgular ve semboller, devlet-birey iliskisi ve
konumuz agisindan da Insan Haklari anlayisi zamanla degisime ugramak zorundadir.

Degisimlerin Jandarma’ya yansimasit dogaldir.

Anahtar kelime : Avrupa Birligi, Kolluk kuvvetleri, Insan Haklari, Toplumsal Degisim,

Jandarma Genel komutanligini ¢aligmalari.
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ABSTRACT

Human life which starts with birth process and human being becames an individual by
living in a society and he gets values and goes on his life with this direction, In this life process
he meets some difficulties and tries to get over these problems. As a thinking being human has
a dinamic structure and always ready to change. So, society can be change as the people in it.
Sometimes these changes can be very quick while the others goes on centuries.

As in Maslow “Necessities Hicrarchy” physical necessities are prior than safety
necessities. But safety necesity for a society is more important than safety necesity for a group
with five member.

Because of these, today some societies which have close relationship develop
common security systems. At the moment the Europen Union has been seen as an important
Union. For two centuries, Turkey heads towards Europe in his exterior politics, and tries to be a
member of European Union.

While continueing these Works, securities, which are responsible for individuals
security, get some changes. These changes are of course comprises human rights. Because
Human Rights are on the basic of security. While the security of person is provided his
compensating can not be expected. After the terror of 11 September., questions of “freedom or
security” are raised in people mind. Because there are some people who are in the thought of
security restricts freedom. On the contrary, the proper one is people’s living their freedom with
in safety.

Through European Union, social concept, social facts, symbols, state-individual
relationship and the thought of Human Rights must change day by day. These changes also

reflect on the Organization of Genderme.

Key Words : European Union, Security Forces, Human Rights, Social Changing, Genderme

Basic Commandership.
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GIRIS

Cahismanin Konusu

Toplumda yasayan herkesi aym derecede ilgilendiren Insan Haklari kavrami gogu
zaman hukukla iligkilendirilir. Ama sunu unutmamak gerekir ki, kanunlarla ne kadar garanti
altina alinirsa almsin bireyin kendi ahlaki yapisi ve davramslann asil kistastir. Kendini
gerceklestirme seviyesine gelmis bireylerden olusan toplumlar bu konuyu éziimsemislerdir.
Kisi sadece ihtiyag duydugu zamanlarda haklarina basvurmamali, her zaman bunun bilincinde
olarak davranmalidir. Yasalardan ¢ekindigi igin degil, gergekten inandig: igin ve bir giin
kendisinin de ihtiya¢ duyacagm diistinerek hak ve hiirriyetlerini diigiinmelidir.

Giiniimiiz toplumlarinda  teknoloji 6n plandadir. Ama her seyin temelinde insan
olgusu oldugu unutulmamalidir. Toplumlarin gelismislik diizeyi, farkli degerlere sahip olan
bireylerinin birbirlerine olan saygilariyla yakindan iligkilidir.

Toplumlarda kisilerin daha huzurlu ve daha giivenli yagayabilmeleri igin gesitli
teskilatlar kurulmustur. Ulkemizde de Jandarma Teskilat: bunlardan birisidir. Kanunlarin kirsal
alanda takipgisi olan Jandarma personelinin, éncelikle kanunlar1 ¢ok iyi biliyor ve uyguluyor
olmasi gerekir.

Bizde bu ¢alismamizda Avrupa Birligine aday iilkemizin; tam iiyelik sartlarini yerine
getirirken, Jandarma Teskilatinda ne gibi degisimlerin zorunlu hale geldigini, bu konuda neler
yapildigini ve yapilmasi gerektigini degerlendirecegiz. Avrupa Birliginin temel ilkelerinden
birisi de Insan Haklarina Saygili Devlet anlayisidir. Iste bu konuda Jandarma Teskilatimn
biiyiik sorumlulugu vardir. Ozellikle Kolluk Kuvvetleri gorevlerini ifa ederken sahip oldugu

yetkileri dogru kullanmalidir. Amacin hizmet vermek oldugu asla unutulmamalidir.

Calismanin Amaci

Calismanin en temel amaci, kolluk kuvvetleri olarak kirsal alanda kanunlarin takipgisi
olan Jandarma’mn; kolluk yetkilerini kullanirken uygulamada yapmis oldugu hatalara dikkati
¢ekmek ve bunlarin giderilmesi i¢in neler yapilabilecegini belirlemektir. AB’ye tam iiye olma
yolunda olan lilkemiz Jandarmasinin tizerine diisen sorumluluklar tespit etmek ve bu konuda
yapilan/yapilmakta olan ve en onemlisi de daha neler yapilmasi gerektigini agiklamaktir. Her

tiirlii isleminde Hukuk’u rehber edinmesi gerektigi ortaya konmustur.



Calismanin Yéntemi

Literatiir taramast niteliginde olan birinci el ve ikinci el Tiirkge ve yabanci
kaynaklardan yararlanilmistir. Kaynaklar; Jandarma Genel Komutanlig1, Jandarma Okullar

Komutanlig1, Jandarma Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii, Milli kiitiiphaneden temin edilmistir.
Cahsmanin Plam

Hazirlamis oldugumuz bu tez dort bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Avrupa
distincesinin nasil olustugunu, tarihsel alt yapinin nasil sekillendigi ve gliniimiizde Avrupa
Birliginin kurumlar ile ilgili bilgiler verilmeye calisildi. Ikinci boliimde Avrupa Birligi
Tirkiye iligkileri bagligiyla, glinlimiize gelinceye kadar yasanan siiregten bahsedilmistir Bu
cercevede Tiirkiyenin AB {iyeligindeki tarihsel seriivenine deginilmis ve lilkemize sunulan
ulusal Program cergevesinde bir de degerlendirme yapilmistir. Ugiincii béliimde insan Haklar
ile ilgili Uluslararas1 hukuki diizenlemeler ve bunlarin tarihsel gelisimlerine deginilmis,
tilkemizdeki siire¢ degerlendirilmistir. Dordiincli boliimde Jandarma Genel Komutanliginin
Insan Haklari alaninda yiiriittiigii faaliyetlere degilmistir. Aslinda tezimizin sonucunu da
olusturan, Kolluk yetkilerinin degerlendirilmesi yapilarak, yapilan yanlislara dikkat ¢ekilmistir.
Bu yanlislarin giderilmesi i¢in yapilan mesleki ve hukuki egitimlerin neler oldugu ve daha

nelerin yapilmasi gerektigi aragtirtlmistir.
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BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIRLIGININ TARIHSEL ALT YAPISI

Bu bollimde Avrupa birligi ile ilgili kavramlar1 agiklayacagiz. Tarihsel
gelisimi igerisinde ele alarak, yazilacak olanlara bir temel olusturacagiz. Avrupa Birligi
distincesinin olusumuna ve bugline kadarki gelisim siirecine deginecegiz. Fazla
derinlemesine inilmeden 6zellikle sosyolojik boyutu ele alinacaktir. Sosyolojik olarak
Avrupa Birligini tarihten bagimsiz olarak incelemek miimkiin degildir. Sosyoloji, en az
diger bilimlerle oldugu kadar tarih bilimi ile de iligkilidir. Ancak tarih, olay ve olgulari,
zaman ve mekan boyutlar1 iginde somut bir bicimde tespit eder. Sosyoloji ise bu tarihi
olaylar1 zaman ve mekandan soyutlamak suretiyle yorumlamaya ¢aligir.

Genel olarak bugiini ve yarim gorebilmek diinii bilmekle miimkiindiir.
Sosyoloji sosyal olaylarin sebep ve neticeleri {lizerinde durdugu igin tarihten
faydalanmaktadir.' Bizde Avrupa Birliginin tarihini inceleyecek ve gelismeleri
degerlendirerek bugiinii anlamaya ¢alisacagiz. Bu yolla konumuzu daha iyi kavramak

i¢in de iyi bir zemin hazirlamis olacagiz.

1.1. SOSYOLOJIK ACIDAN BiRLiK KAVRAMI VE AVRUPA BiRLIiGi

Diinya siyasi tarihi incelendiginde birlik kavraminin 6nce diisiince alaninda
ortaya c¢iktigi goriiliir. Diistincelerin olgunlagsmasindan, uygun kosullarin olusmasindan
sonra uygulamaya doniismiistiir. Birlik kelimesinin literatiirde olduk¢a genis bir
kullanim alani vardir. Dunyada belirli amaglara ulasmak maksadiyla, tilkeleri yada
sektorleri bir araya getirmek i¢in ortaya ‘atllan cok sayida birlik kavrami vardir.

Bugiine kadar ekonomik, siyasi, askeri, federal, konfederal, uluslar Ustii birlik
kavramlar ortaya atilmistir. Bu kavramlarda kullanilan birlik (union) kelimesi s6zliikte
“baz1 spesifik amaclar i¢in uluslari, devletleri, siyasal partileri vs. grup halinde bir araya
getiren yada baglayan™ kuruluslar anlaminda kullanilmaktadr.

Ord.Prof.Dr Sulhi Dénmezer Birlik kavramin su sekilde tamimlar. “insanlarin,
belirli bir takim amaglarint gerceklestirmek {izere olusturduklart uzmanhga dayali

gruplardir.”® der. Bu Birlikler menfaate dayali birliklerdir.

" ULRICH Plan; Yakin Doguda Sosyal Gruplar, Cev: Zeki ARSLANTURK, isletme Dergisi, Erzurum
1980, s5.17-18

Z Webster’s New Word Dictionary, s.213

> DONMEZER Sulhi, Sosyoloji, Istanbul 1990, 5.232



1.1.1. Menfaate Dayal Birlikler

Ozellikleri genel olarak soyledir”;

1) Bu Birlikler ileri derecede bigimsel, resmi, kisisel olmayan, rasyonel ve
yazili kurallara baghdir,

2) Birligin sinirlar1 genisledikge tiyeler, Birlik icin ¢aligmakla beraber, birlikte
calismadiklar1 i¢in ve flyelerin kudret ve uzmanliklann da farkli bulundugundan
birlestirici fonksiyonun yerine getirilmesi zorlagmaktadir.

3) Menfaat Birliklerinde s6zlesme iliskileri ve otorite egemendir.

4) Menfaat Birliklerinin iiyelerinde ayni nitelikler, benzerlikler yoktur.
Birligin, {iyelerin kigisel 6zel hayatlarina karsi ilgisi yoktur. Dolayisiyla Menfaat
Birliklerinden olusan uygar toplumlarda kisi hiirriyeti cok daha 6nemli bir yere sahiptir.

Birlik olusturan devletler uygun kosullarin olugmasi durumunda birlikten
kuvvet dogar mantig1 ile ortak amaglar1 gergeklestirmek igin birlikte hareket ederler.
Federal birlikte, federe devletler egemenlik haklarindan vazgegerler ve kolektif bir
devlet halinde bir araya gelirler. Federal Devlet, kendisine anayasa ile devredilen
alanlarda yetkilerini kullanir ve kararlar oy qokluguv ile alinir. Konfederasyonda,
konfedere devletler daha gevsek bir yapida birbirlerine baghdirlar. Konfederasyonda
liye devletler ulusal egemenliklerini muhafaza ederler. Birlik i¢inde kararlar oybirligi ile
aliir”

Avrupa Birligi kavrami federal ve kon federal birlikten farkli ve daha yeni
uluslar st birlik kavramini icermektedir. Bu kavramin bir devlet sekli olmaktan daha
¢ok, bir uluslar arasi iligkiler stratejisi olarak algilanmasi daha dogru olacaktir. Bu yeni
stratejiyi birlik olusturma kavramu iginde agiklayabiliriz. “Birlik olusturmada devletler
geleneksel devlet yetkilerinden belirli bir kismini, belirli amaglarin saglanmasi igin
devletlerden bagimsiz olarak ¢alisan uluslar iistii bir otoriteye devreder. Bu kurumun
kendine 6zgii yOnetim yapist bulunmaktadir. Yonetimde gérev alanlar, iiye devletlerden
segilen veya atanan kisilerden meydana gelmesine ragmen liye devletleri degil, uluslar
{istii kurumu temsil etmektedirler. Birligin ¢ikarlari 6n plandadir. Uye devletler uluslar
tistt kurumun kendisine verilen yetkiler cercevesinde almis oldugu kararlara uymak

zorundadirlar.”®

* DONMEZER Sulhi, Sosyoloji, Istanbul 1990, 5.232-233

> BOZKURT Veysel, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul 1997, 5.30-31

®Tirkiye nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp Akademileri Komutanlig1 Yaynlari,
Istanbul 2001, 5.2 -



Avrupa Birligi hakkinda farkli yorumlar bulunmaktadir.

“Ulus devletler saglam bir bi¢imde toprak temeline dayanmaktadir, ancak
AB’nin ‘kendi’ topraklarinin tasidigi anlam daha belirsizdir. AB, kendi topraklari
tizerinde dogrudan bir ydnetime sahip degildir ve sinirlar1 kesin olarak belirlenmemistir,
¢linkii yakin gelecekte sayisi1 bilinmeyen baska devletlerin de iiye olarak kabul
edilmeleri olasidir. AB’nin varligi daginiktir: birlik anlagmalarimin yapildigi kimi dis
devletler bulunmaktadir. Ulus-devlete karsit bicimde, AB’nin ydnetsel biirolar: arasinda

acik bir hiyerarsi yoktur.”’

1.2. AVRUPA BIRLIGININ KURULMASI

Avrupa Birligi bir anda kurulmus bir birlik degildir. Uzun asamali bir siiregten
sonra suandaki durumuna gelmistir. Oncelikle Avrupa Birligi diisiincesi olusmus daha
sonra farkli Avrupa iilkeleri belirli konularda ortakliklar yapmuslardir. Oncelikle askeri,
ekonomik, siyasal vb. gibi konularda birlikte hareket etmeye calismislardir. Daha

sonrada bu kiiciik aileyi genisletme ve gelistirme siirecine girmiglerdir.

1.2.1. Avrupa Birligi Diisiincesi

Avrupa birligi diistincesinin koklerinin ortagcaga kadar dayandigini dile getiren
goriisler vardir. Michael Florin ski, “ortagagdan itibaren Avrupa biitiinlesme ¢abalarinda
temel fikirlerin, uluslar arasi uyusmazliklar1 ortadan kaldiracak bir mekanizmanin

olusturulmast ile barigin korunmasi”®

oldugunu ifade eder.

Uluslar st birlikleri devletier, devleti ise insan unsuru olusturmaktadir.
Giivenlik, insanoglunun temel ihtiyaglarindandir. Birliklerin kurulmasinda giivenlik
arayist 6n plana ¢ikmaktadir. “Ortacag Avrupa’sinda ortaya atilan birlik diisiincesi
ekonomik sebeplerden degil, Avrupa’nin dogu sinirlarinda ve Akdeniz’de etkisi gittikge
daha giiclii hissedilen Tiirk tehlikesine dayanmakta idi.”*

Bunun yani sira Avrupa Birliginin su amacla kuruldugunda séylenmektedir.
“Yiizyillardir birbirleriyle bogusan birbirlerine karst kanli savaglara girisen Avrupa
tilkeleri, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, biri 20. yy basinda 14-18 yillan
arasinda, digeri 39-45 tarikleri arasinda olmak {izere iki biiylik savas gec¢irdikten sonra

bir daha Avrupa da savas olmamasmn yollarin1 aramaya baslamislardir. Ozellikle

7 GIDDENS Anthony, Sosyoloji, Ankara 2000, 5.376
® FLORINSKY Michael, Integrated Europe, 1955, 5.4
® CARUS Alperen; AB ve AB-Tiirkiye ilikileri, Hisar Dergisi, Say1 4, .80, 1999-2000



Hitlerin 2. Diinya savast sirasinda Avrupa’nin biiylik bir kismum iggal etmesi bu
arayiglan artirmistir. 2. Diinya Savasinin Almanya’nin maglubiyetiyle sonuglanmasi
sonrasinda Almanya Varsay antlagmasiyla Dogu ve Bati Almanya olarak ikiye
ayrilmistir. Bunun yaninda Almanya’'nmin 2. Diinya savasinda oldugu gibi aym
¢ilginliklara girismemesi ig¢in silahsizlandirlmigtir. Bunun {izerine Avrupa’nin onde
gelen devletleri Fransa, Ingiltere, italya gibi iilkeler bir araya gelerek Almanya’nin
nasil kontrol altina alinabilecegini tartismaya baslamislardir. Bu tartigmalar sonucunda
Almanya’nin kurulacak olan AKCT sayesinde kontrol altina alinmasina karar verilmis
ve boylece Avrupa Birliginin temelleri atilmugtir.”'

Ayrica Belgika eski Baskanlarindan Paul-Henry Spaak’a gére “Avrupa
Birliginin gercek babasi Sovyet lider Stalin’dir. Stalin ve saldirgan politikalar
olmasaydi, Atlantik ittifaki dogmayacak ve Almanya’yr da igine alan Avrupa
entegrasyonu gerc,:eklestirilmeyecekti’’11 diyerek bir baska boyuta dikkatleri gekmistir.

Birligin kurulmasinin temelinde tek bir kriter yoktur. Genel olarak siyasal,
dinsel, ekonomik ve askeri etkenlerin 6nemli bir rolii vardir. Buna dayali olarak yapilan
su tespit ¢ok Onemlidir. “Diizenli ve zengin Avrupa igin istikrarli ve iireten bir
Almanya’nin ekonomik katkisi gereklidir.”'*

AB dustincesinin temelleri ortagagda atilmis, kesifler yolu ile Avrupa’da
gittikce artan ticaret, Avrupa Birligi diisiincesinin temel dinamigini ekonomik iligkiler
kistasina oturtmaya baslamistir. 17. yy’da Emeri Cruce, 18. yy’da J.J. Rousseau, 19.
yy’da ilk sosyologlardan biri kabul edilen Saint Simon ve iinlii filozof Kant gibi
Avrupali diistiniir ve yazarlar Avrupa Birligini déstekleyen goriislerde bulunmuslardir.?

21. yy baslarinda yasanan 1. Diinya Savasi ve savag sonrasi ortaya ¢ikan tablo
ABD Baskani Wilson tarafindan dile getirilen Milletler Cemiyeti fikrinin Avrupa
devletlerince kolay kabuliinii saglamistir. Ayni zamanda bu durum Fransa ve
Ingiltere’nin lider konumunda yer almasina sebep olmustur. Yalniz Milletler Cemiyeti
baglayict bir otorite ile donatilmadigi ic¢in etkili olamayacaktir. Avrupa Birligi
konusunda en etkili isimlerden biri Kont Kalargi’dir. 1922°de Bonn’da bir genelge
yayinlayarak ‘Pan Avrupa Kongresi’ diizenlenmesine onciiliik etmistir. Kongrede

Fransiz Disisleri Bakani Briand ‘Pan Avrupa Birligi® fahri bagkani secilir. Kont

' SOFUOGLU Murat; AB’nin Kurulus Amaci ve Klasik Egemenlik haklar1, A¢ik Sayfa Dergisi Say1 40,
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Kolergi’nin amaci Amerika, Rusya ve Britanya gibi gliclerin karsisina Federal Avrupa

¢ikarmaktir. 4

1.2.2. Milletler Cemiyeti ve Briand’in Girigimi

Milletler Cemiyeti Genel Kurulunda 1920 yilinda konusan Aristide Briand,
Avrupa iilkelerinden gelen delegelere Avrupa Birligi kurulmasi hakkindaki
diisiincelerini su sekilde agiklamastir.

“Cografi gruplan teskil eden halklar arasinda, 6zellikle Avrupa halklan
arasinda bir tiir federal bag kurulmalidir”' demistir.

Briand’a gbre Avrupalilar, birbirleri ile her an bir araya gelebilmeli, ¢ikarlarini
ilgilendiren konularda goriisebilmeli, ortak kararlar alarak tehlikelere karsi tek viicut
olmalidirlar. Tabi ki bu birlik temelde ekonomik bir birlik olacakti. Clinkli Avrupa’nin
karsilasti1 en 6nemli sorun ekonomik diizeydeydi. Ayrica siyasi ve sosyal yonlerden de
kurulacak bu birlik, egemenlik haklarina zarar vermeden yararli sonuglar doguracakti.
Briand’in bu 6nerisine destek, Cekoslovak devlet adami Dr. Benes ve Alman temsilcisi
Dr. Stresemann’dan geldi. Avrupali delegelerin kendi aralarinda yaptiklari bir
toplantidan sonra Briand, goriislerini bir muhtirada derleyerek ilgili devletlere sunmasi
hususundaki teklifleri kabul etti.'®

17 Mayis 1930°da Briand muhtirasi, Milletler cemiyetine liye 26 Avrupa
Devletine dagitildi. Her ne kadar Briand Avrupa Federal Birliginin kurulmasindan s6z
etse de, muhtirasinda federasyon kurulmasina iliskin somut bir teklif yoktu. Muhtirada
kurulacak federasyona iliye devletlerin, hi¢bir sekilde egemenliklerinden fedakarlik
etmek zorunda kalmayacagim ifade ediyordu. Briand, ortak dayanigmanin tlim
yararlarint giivence altina alacak, ancak her tiiye devletin bagimsizhigina ve
egemenligine saygt gosterebilecek esneklikte bir federasyon Ongorildigiini
belirtmekteydi. Briand, Milletler Cemiyetine liye biitin Avrupa Devletlerinin temsil
edilecegi bir Avrupa Konferansi, bir Sekreterya ve bir de Daimi Siyasi Komiteden
olusan bir drgiit yapist dngormekteydi. Bu komite sadece bazi tiye devlet temsilcilerinin

katilacaklar1 bir organ niteliginde olacakti. Toplantilari, Milletler Cemiyeti toplantilari

' BOZKURT Veysel, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Istanbul 1997, 5.56-57
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ile aym zamana rastlatilacak, ilgi duyan iiye olmayan devlet temsilcileri de bu

toplantilara katilabileceklerdi. 17

Briand’in hazirlamis oldugu muhtira dokuz alanda isbirligini ongérmekteydi.

- Genel ekonomik sorunlar.

- Ulastirma ve transit.

- Avrupa’mn az geligmis bdlgelerine saglanacak olan krc;diler.

- Avrupa’da Is Hukuku, istihdam ve ig giiciniin hareket etmesi.

- Avrupa Devletleri parlamentolar: arasi iligkiler.

- Sanayi ve miilkiyet gibi konularda isbirligi yapilmasu.

- Saglik agisindan igbirligi yapilmasi.

- Sigortalar mevzuati ve emeklilik konularinda ilkeler arasi isbirligi

- Avrupa Gruplari da dahil idari yapinin giiclendirilmesi."®

Briand plani, ekonomik sorunlarin ¢6ziimiiniin, siyasi sorunlarin ¢oziimiine
bagli oldugunu diisiinmekteydi. Briand, plamimin Milletler Cemiyeti disinda bir Avrupa
Toplulugu anlamina gelmedigini ifade ediyordu. Aksine Avrupa’min ¢ikarlarini
Milletler Cemiyetinin Sngordiigii ilkeler dogrultusunda ve kontrolii altinda gozetmeyi
amagcladigimi savunuyordu. Ona gore Avrupa’da federal bir teskilat kurulmasi Milletler
Cemiyetinin basarilar arasinda yer alacak ve diger bolgelerdeki devletler tarafindan da
drnek almabilecektir.'

Kurulacak Avrupa Birligi’nin Milletler Cemiyeti ¢ergevesi iginde ve ona bagh
olarak teskil edilecegini vurgulamak i¢in “Briand, bu birlige Milletler Cemiyetine baglh
Avrupali Devletlerin katilabilecegini, Cemiyet diginda kalan devletlerin Avrupa Devleti

olsa dahi federasyona giremeyecegini”20 aciklamisti.

1.2.3. Avrupa’da Ekonomik Biitiinlesmenin Baslangici
| Beneliix olarak bilinen ve 18 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda, Belgika ve

Liiksembourg arasinda imzalanan Ouchy So6zlesmesi ile yaratilan Beneliix, Bati

7 ATALAY Ethem, AB’nin Vatandaslarina Tanimis Oldugu Haklar, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Say1 2, Haziran1998, s.231
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Avrupa’da gergeklestirilen ilk ekonomik birlesme olmasi agisindan ¢ok Onemlidir.
Beneliix ismi Ouchy anlagmasiyla bir araya gelen ¢ tlkenin bas harflerinin
birlesmesinden olusur.”! Bu gelismeler Avrupa Birligine giden yolda atilan adimlardir.

Avrupa 1950’lerde birlik yolunda ¢nemli adimlar atmistir. Avrupa’y: buna, 9
Mayis 1950 tarihinde bir Fransiz hiikiimet bildirisiyle agiklanan ve o tarih deki Fransiz
Disisleri Bakani Robert Schuman’in adi ile anilan, plan yoneltmistir. Eski Milletler
Cemiyeti genel sekreteri Jean Monnet’nin tasarisma dayanan Schuman Plani,
Avrupa’da barisin kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman dostlugunun sart oldugunu
belirtiyor ve bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin biitiinlesmesi gerektigi goriisiinii huzur
icin esas aliyordu. Bu plana gore, yillardir stiren Fransiz-Alman g¢ekismesini ortadan
kaldirmanin yolu, yiiksek bir otoritenin y6netimi altinda, Fransiz —Alman ortak komiir
ve celik iiretimini saglamak ve bu orgiitii biitin Avrupa Ulkelerinin katilimina agik
tutmakitr. 22

Komiir ve ¢eligin liretimi ve dagitimi alaninda iiyelerin, ulusal egemenlik
haklarinin bir kismumi devrettikleri, uluslar Gistii bir kurum yaratilmaliydi. Kémiir ve
celik tiretiminde Avrupa’yr kapsayacak uluslar isti bu kurum, hedeflenen Avrupa
Federasyonunun ilk basamagini olusturabilirdi. Almanya, Hollanda, Belgika,
Liiksembourg ve Italya Schuman planinin ilkelerini kabul ettiler. Boylece goriismeler

baslamis oldu.?

1.2.4. Avrupa Demir ve Komiir Toplulugu (AKCT)

Antlasmas: imzalanmustir. Antlagsma, 50 yil gegerlidir. AKCT resmen
kurulunca, yiiksek otoritenin baskanligina Jean Monnet atanmugtir. Toplulugun merkezi
Paris olmasina ragmen, ortak meclis devamlh olarak Avrupa Konseyi'nin
Strasbourg’daki salonunda faaliyetlerini yiiriitmektedir. 10 Subat 1953’de ¢elik i¢in bir
ortak pazar kurulmaya baslanmistir. Gegis doneminin 9 Subat 1958 tarihinde son
bulmast ile, komiir ve gelik tiriinlerinde Avrupa’da bir ortak pazar yaratimistir. Béylece
kartel niteligi agir basan Paris Antlagsmas: ile alt1 Bati Avrupa tilkesi arasinda komdir,

demir cevheri, hurda demir ve ¢elik driinleri ticaretine konan kisitlamalar tamamen

2' KARLUK Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara 1998, s.3
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kaldinnlmg, topluluk disinda kalan iilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmaya
baglanmustir. **

AKCT’nun amaglari, iiye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak,
tam istihdami gergeklegtirerek issizligi onlemek ve hayat seviyesinin yiikseltilmesini
saglamaktir. Ayrica, sektorde tekellesmenin 6nlenmesi, yatirimlarin hizlandirilmast ve
is¢ilerin konut edinmelerine yardimci olunmasi da amaglar arasinda bulunmaktadir.
AKCT’nun temel ilkeleri, Antlasmamn 2,3,4 ve 5 inci maddelerinde yer almis, 2 nci
maddede genel ilkeler ortaya konulmustur. 3 iicli madde ayrim yapilmamasina ayrilmis,
Snci madde biirokrasiden uzak calisilmasim amaglamistir.” Oz olarak bu maddelerle «
komiir ve celik ticaretinde serbestlik, pazarlardaki simmirlama ve ayricaliklarin ortadan
kaldirilmasi, yiiksek otoritenin 6zel durumlarda miidahalesi, iscilerin serbest dolagimr™®
garanti altina alinmak istenmistir.

AKCT kuruldugunda; Yiksek Otorite, Bakanlar Konseyi, Danisma Komitesi,
Ortak Meclis ve Adalet Divanindan olusan 5 organa sahipti. 8 nisan 1965 tarihinde
imzalanan Birlesme Anlagmasi ile {i¢ Avrupa toplulugunun yonetici organlari tek bir
organ olmustur. AKCT nin Yiiksek Otoritesi, AET ile EURATOM’ un komisyonlari,
tek bir Avrupa Topluluklart Komisyonuna doéntsmistiir. Ayrica t¢ toplulugun
konseyleri de birlestirilmistir. Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, her ii¢ toplulugunda
ylriitme organi olmustur.27

Giiniimiizde AKCT nun sadece Danisma Komitesi bulunmaktadir. AKCT’nin
diger iki Topluluktan ayri bir igletme biit¢esi vardir. Topluluk, Briiksel ve
Luksembourg’da ¢aligmaktadir.

1972 ve 1974 yillan arasinda yapilan Paris Toplantilarinda 1980°den Once
Avrupa Birliginin gergeklestirilmesi hedefi ilan edilir. Bu amag¢ Bel¢ika Bagkan Leo
Tindemans’in hazirladig1 Tindemans Raporu ile ortaya konulur. Rapor ekonomik birligi
ve ortak dis politika izlenmesini ve 1980 yilina kadar birlik siirecinin tamamlanmasini
Ongérmektedir. Ancak hedef istenildigi gibi gerceklestirilemez.1970 sonrasinda kurulan
Avrupa Siyasi Isbirligi ve 1979°da kurulan Avrupa para sistemi bu amaca yoénelik
olumlu gelismelerdir. 1 Temmuz 1987°de Tek Avrupa Senedi yirirliige girer. Bu belge

ile Avrupa Birligi hedefi bir kez daha tekrarlanmis olur. Bu dogrultuda 1992 yilina
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kadar bu pazarin kurulmasinin hukuki ve teknik cergevesi cizilir, dis politikada

esgiidiim saglamr.®®

1.2.5. Avrupa Birliginin Genisleme siireci

Birligi yoneten kurumlar sunlardir. Demokratik yollarla secilen parlamento,
tiye devletleri temsil eden ve bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari Dorugu, antlagmalarin koruyucusu olan Komisyon, Topluluk Hukukuna
uyulmasini saglayan Adalet Divani ve birligin mali yonetimini izleyen Sayig taydan
olusmaktadir. Ayrica ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden ¢esitli
damigsma kurullar1 vardir. Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin
finansmanimt kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatinm Bankasi
bulunmaktadir.”®

1990°da iki kez hiikliimetler arasi toplanti yapilmig ve Avrupa Birligi
Antlagmas1 hazirlanmistir. Bu antlasma 7 Subat 1992°de Maastricht’de iiye devletlerce
imzalanir. Ancak anlasma 1 Kasim 1993°te nihai olayla yliriirliige girmesinden 6nce
iye tilkelerde yapilan referandumlarda kabul oylarinin kil payr oy istiinligii ile
onaylanir. Hatta Danimarka’da ilk oylamada reddedilip ikincide bazi 6diinler verilerek
kabul edilmesi saglanir. Referandumlar gercekten ¢ok ¢etin geger. Topluluk yurttaslar
Avrupa Birligi girisiminin temelinde yatan hedeflerin hangi gergekten dogdugunu ve ne
sonuglar getirecegini bilemezler.’® Maastricht Anlasmasi, temelinde ekonomik ve
parasal birlik, Avrupa vatandasligi, ortak glivenlik ve dis politika konularini
diizenlemektedir.

Son anda oy {stiinliigii ile kabul edilen AB’ne girme diisiincesi aslinda
tilkelerin birlik kurma asamasinda zorlandigim1 gostermektedir. AB temelleri atildiktan
sonra bu topluluk zamanla genislemis ve bir Avrupa yelpazesi olusturmaya baglamistir.
AB’ne iiye devletlerin birlige dahil olma siireglerine kisaca deginelim.

1961 yilinda Ingiltere, Danimarka, Norveg ve Irlanda topluluk iiyeligi i¢in ilk
basvuruda bulunur. Ancak General De Gaulle Ingiltere’yi veto eder ve iiyeligini
engeller. Gortismeleri kesen De Gaulle, bu dort iilkenin {iyelik yolunu tikar. 1967°de
ikinci defa bagvuran bu dort {ilke, 22 Ocak 1972°de iiyelik anlagmasim

imzalayacaklardir. Irlanda ve Danimarka’da referandumlar olumlu ¢ikar, ulusal

* BOCHART Klaus Dieter, Avrupa Biitiinlesmesi, Ankara 1971, s.14
* http://www.abgs.gov.tr. Detayl bilgi igin bkz.
* BOCHART Klaus Dieter, Avrupa Biitiinlesmesi, Ankara 1971, 5.14-15




parlamentolar da anlasmaya onay verir. Danimarka, Ingiltere ve Irlanda 1 Ocak 1973
yilinda topluluk biinyesine katilir. Norveg ise, referandum sonucunun olumsuz ¢ikmasi
ile stirecin diginda kalir. Boylece liye sayisi dokuza ¢ikar. Yunanistan 1975 yilinda
tiyelik icin basvurur ve 1981°de topluluga katilir. Ispanya ve Portekiz 1977°de
basvuruda bulunur, 1985 yilinda on bir ve on ikinci iiyeler olarak topluluga katilirlar. 28
Nisan 1990°da Dogu ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi ile Dublin’de toplanan devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 Demokratik Alman topraklarinin AB’ye kosulsuz dahil edilmesini
kabul eder. Artik Avrupa Birligi tiyeligi cazip hale gelecektir. Avusturya, Finlandiya,
Isveg ve Norveg liyelik goriismelerine baslar. 1994°de baslayan goriismeler olumlu
sonuglanir. Ancak Norveg halki 1972°de oldugu gibi referandumda olumsuz oy kullanur.
1 Ocak 1995°den itibaren bu iilkelerin tyeligiyle AB onbes iiyeye ulasir. Bu gelismeler
AB’nin ekonomik ve politik glictinii artirirken, bazi sorunlari da beraberinde getirir. AB
ilk kuruldugundan farkh olarak, gelir diizeyleri degisik olan iiyelerden kurulu bir Birlik
konumunu alir.*!

Haziran 1993 Kopenhag Zirvesinde Avrupa Konseyi, AB’nin genislemesinin
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagim kabul etmis, bagvuruda bulunan
tilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri belirlemistir.
1997 Liksembourg Konsey Zirvesinde genisleme siirecinin  baslatiimasi
kararlastiriimistir. 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Kibris ve Malta ile miizakere
stireci 31 Mart 1998 tarihinden itibaren peyderpey baslatilmistir. Aralik 2002 Kopenhag
Zirvesinde, katilm miizakerelerinde bliyiik bir kismi tamamlayan Bulgaristan ve
Romanya digindaki 10 aday tilkenin Mayis 2004’te Topluluga katilimi kararlastirilmistir

Avrupa; gelisen ve globallesen diinyada giivenlik ve 6zgiirliiglinii garanti
altma almak i¢in kurdugu bu birlik sayesinde, refah diizeyi yiiksek halklara sahip
olmay1 amaglamistir. Ancak amagcladiklar: bir devlet anlayisina ulasmak igin sadece kita
tilkelerinin yeterli olmayacaginin farkindadirlar. Avrupa Birligi mal, sermaye ve hizmet
kavramlarin kitasal bir anlam kazanmasinin sonucudur. Avrupa Birligi biinyesine dahil
ettigi yada dahil etmeyi planladifi iilkelerde bazi kriterleri gbzetmektedir. Cagdas
demokrasi anlayisini, hukukun istiinltigiinti, insan haklarina saygiy1 temel sartlar olarak
gostermektedir. Iliskilerinde bu unsurlar1 vazgecilmez olarak nitelemektedirler. Ancak
ne kadar tizerinde ¢alisilirsa ¢alisilsin, en demokratik bildigimiz bati iilkelerinde bile bu

hususlar tam anlamiyla yerine getirilmis sayilmaz.

*' GURAN Nevzat, Uluslar arasi iktisadi Kurulustar, 9 Eylil Universitesi Yayinlari, [zmir 1999, s.246
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Tiirkiye’de bu amaglar dogruitusunda ¢aligmalarini  siirdiirmektedir. Son
yillarda, o6zellikle de konumuzla ilgili olan insan haklar1 hususunda fark edilecek
derecede gelismeler kaydedilmistir. Simdi kisaca AB’nin organlarina deginip, daha
sonraki boliimde Tiirkiye-AB iligkilerini ele alacagiz. Sonraki boliimlerde ise daha
detayl1 olarak Tiirkiye’de bilhassa Jandarma Teskilatinda yapilan ve yapilmakta olan

insan haklar1 konusundaki degisiklik ve yenilikleri ele alacagiz.
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IKiNCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGI TURKIYE ILISKIiLERI

Ortagag Avrupasindan sonra yapilan Ronesans ve reformlarla Bati, bilimde ve
teknolojide ilerlemeye baslamistir. Ozellikle matbaanin aktif olarak kullanilmast,
diisiince alaninda yeni boyutlar kazandirmistir. 1600°li yillarin sonunda Osmanli’nin
bat1 karsisindaki {istiinliigii gittikge tiikenir, dengeler artik tersine déonmeye baglar. Bu
sebeple gecmise baktigimizda Tirk toplumunun 250 willik tarihsel gelisiminde
karsimiza ¢ikan en belirgin 6zellik batiya yonelmedir. Bati’ya karsi ayakta kalabilmenin
tek yolunun Batihlagsmak oldugu disiiniiliir. Buglin bile batililagsmakla kiiltiir
yozlagsmasi ¢atigsmaktadir. Batililasmay1 “kiltiir asimilesi” olarak uygulayanlarla, bilim
ve teknoloji transferi olarak anlayanlar bulunmaktadir. Bizde burada Batililagmakla,
gelismek ve daha medeni olmayir kastediyoruz. Iste bu amagla Tiirkiye batiya
yonelmistir.

Batililasma c¢abalart Osmanlinin yerini Tirkiye’ye birakana kadar cesitli
yollarla devam eder. Giilhane Hatti-Hlimayunu, Islahat Fermani, Tanzimat devri,
Mesrutiyet bu amag igin atilmis adimlardir. Tabi tarihte de glinimiizde oldugu gibi
batililagsmayi, giyim-kusam ve yasam tarzit olarak anlayanlar ve uygulayanlar olur.
Ozellikle askeri, siyasal, sosyal ve edebi alanlarda batiya benzemeye calisiir. O
dénemde Ziya Gokalp tarafindan ortaya konulan fikirler 6n plana gikmaktadir. Ittihat ve
Terakki Partisinin ideolojik ¢izgisini de onun fikirleri belirler. Gokalp, batililasma
konusundaki diistincelerini “Tirk milletindenim, Islam timmetindenim, Avrupa
medeniyetindenim” anlatimi1 ile dile getirir. Ylzyillar 6ncesinden olusmus Tiirk
kiiltiirintin degerlerini bir kenara birakmadan bati medeniyetinin gerekli degerlerini
almak seklinde izah etmeye calisir. Gdkalp, “evet, biz Avrupa medeniyetine ciddi
surette girecegiz. Fakat o medeniyet i¢inde biz kendi kiiltiirel degerlerimizle diger
Avrupahi medeniyet icinde ayn kalacagiz.>? derken aslinda ¢ok 6nemli bir noktaya
dikkati ¢ekmistir. Ciinkii Tirk halki her zaman 6zgiirligiinden ve bagimsizligindan
taviz vermemistir. Bunun en biiylik 6rnegi bittigi tiikendigi dugtiniilen bir zamanda
canla basla vermis oldugu Kurtulus miicadelesidir. Yalniz askeri basar yeterli degildir.
Bu konuda Atatiirk’iin sOyledigi su soz konuyu oOzetlemektedir. “ Memleketimizi
asrilestirmek istiyoruz. Biitiin ¢alismamiz Tiirkiye’de asri, binaenaleyh batili bir

hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete gitmek arzu edipte batiya yonelmemis millet

32 GOKALP Ziya, Tirk Ahlak, istanbul 1975, 5.179
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hangisidir?™*? diyerek Tiirk Toplumuna hedefi net bir sekilde gosterir. Yapmuis oldugu

inkilaplarda izlenmesi gereken yol glizergahidir.

2.1. AB-TURKIYE ILISKiLERINDE TARIHSEL SUREC

Ikinci Diinya Savagindan sonra olusan bloklasmalar Avrupa’yl siyasi,
ekonomik ve giivenlik agisindan ikiye bolmiistiir. 1950’lerin Bati Avrupa’si, hizla
somirgeciligin  tasfiye edildigi, sosyal devlet prensibinin yerlestigi ve liberal
ekonominin tiim kurumlariyla uygulandigi, demokrasi-insan haklari gibi evrensel
degerlerin yerlestirilmeye calisildigy, artik hi¢bir vatandasim savaslarda kaybetmeme
noktasinda da kararlh durumda bulunan bir blok haline gelmisti.** Diger tarafta ise,
demir perde iilkelerinin olusturdugu blok vardi. Bu bloklar diinyada soguk savaslari
estirecektir. Kimi zaman savaga ramak kalacak kimi zamansa birbirlerine meydan
okuyacaktir. Giiniimiizde de varlifini siirdiiren NATO iste bu riizgarlarin esintisidir.
Hem askeri hem de ekonomik anlamda gii¢lii olma ¢abalarinin agir bedelini tim dl'inyé
tilkeleri 6deyecektir.

Tiirkiye de bulundugu cografyada degisen dengelere ayak uydurmak zorunda
kalmistir. Jeopolitik 6neme sahip olan Anadolu topraklarin, sonsuza kadar tek sahibi
olarak kalabilmek igin politik, ekonomik ve giivenlik sistemlerinde 6nemli degisiklikler
yapmistir. Avrupa Konseyi ve NATO’ya tiye olmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki uzun maraton Adnan Menderes Basbakanligindaki
hitktimetin AET’ye ‘ortak iliye’ olarak katilma basvurusu ile baglar. Bu basvurunun
onemli bir nedeni, Tiirk ihracatinin Yunanistan’a taninacak kolayliklari nedeniyle
daralmas: olasiligmin giderilmesidir.*> Tarih boyunca Tirkiye’ye hasmane duygular
besleyen Yunanistan AET’ye 8 Haziran 1959 tarihinde bagvurmustur. Tirkiye,
Yunanistan’dan hemen sonra AET’ye miiracaatim yapar. Menderes hiikiimeti, heniiz
cok geng olan AET’ye hemen basvurur. O dénemde Zamanin Disisleri Bakani olan
Fatin Riistii Zorlu, “Yunanistan kendisini bos bir havuza atsa bile onu yalniz basina
birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde atlayacaksimz™*® a¢iklamasint yapar. Bu
sozlerle de ifade edilmeye ¢alisilan, aslinda Tirkiye dis iliskilerinde her zaman

Yunanistan’t goéz oniinde bulundurmustur. Bu yaklagimin Tiirkiye’nin menfaatine

3 KUTAY Cemal, Bir Solukta Atatiirk, Ankara 2002, s.102

** KACAR Biilent, Tiirkiye ile AB arasindaki Ticari ve Ekonomik Iligkilerin gelisimi, Ankara 1999, s.1
% DPT, Avrupa Toplulugu ile iliskiler Baskanhig1, Yaymn No: DPT 2230, AETB: 23, Eylill 1995, 5.5

** KARLUK Ridvan, AB ve Tiirkiye, Istanbul 1996, 5.392
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uygun oldugu diistiniilmektedir. Clinkii zamaninda AB’ye iliye olan Yunanistan, genel
anlamiyla AB iginde aleyhimize hareket etmektedir. Tirkiye, her tilke gibi giivenlik
icinde yasayabilmek ve s6z sahibi olabilmek i¢in politik davranmak zorundadir.

“1959 yilinda, Tirkiye’ye daha kurulugunun ilk yillarindan itibaren AET ile
iliski kurmaya iten etkenlerin basinda politik nedenlerin yer aldigini goériiriiz. Bu durum,
Tiirkiye’nin Bati diinyast i¢erisindeki konumunu koruma ve gelistirme agisindan énemli
sayilabilecegi gibi, geng cumhuriyetin yeniden sekillenen diinya haritasindaki ve
bulundugu cografyadaki giivenlik arayismmin da bir ifadesidir. 1959 yilinda
Yunanistan’in resmen bagvurusunun arkasindan AET diginda kalma durumunda
Batidaki konumunu yitirme olasihigi Tirkiye’nin de ayni tarihteki bagvurusuyla
neticelenmistir.”*’

Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuru sonrasi AET ile goériismeler, 28 Eyliil
1959°da baslamugtir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan iliskiler sikintiya girse
de 12 Eylil 1963°te Ankara antlagmasi ile Tiirkiye uzun vadede Giimriik Birliginin ve
tam {iyeligin gerceklesmesini saglayacak metine basbakan Ismet Inénii aracilifiyla
imzalanmistir. 1970’1l yilara kadar AET-Tiirkiye iliskileri Ankara anlagsmasi paralelinde
yuritiiliir, “Tirkiye ile AET arasinda ortaklik on gbren Ankara Antlagmasi, ‘hazirhik’,

‘gecis’ ve ‘tam tyelik’ donemlerini kapsayan ti¢ asamali bir programa sahiptir.”3 8

2.2. TURKIYE-AB iLISKILERT KRONOLOJISI
Bu boliimde Tiirkiye-AB iliskilerine kisaca deginecegiz. Asil tez konusuna

temel olusturmasi maksadiyla genel cergeveleri ele alacagiz. Uzun bir maraton olan
Avrupa seriiveninin, Tirkiye acisindan Onemli olan tarihi gelisimine dikkatleri
¢ekecegiz. Bu boliimde verilerin 6nemli bir kismm Digisleri Bakanligindan temin edilen
brosiirlerden derlenmistir. Ik basvurudan itibaren, yillara gore atilan adimlar ve iligkiler

kronolojik siraya gore degerlendirilecektir.

1959
e 31 Temmuz: Tiirkiye, AET ye ortaklik i¢in bagvurdu.

o 11 Eyliil: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik bagvurularim
kabul etti.

*"KACAR Biilent, Tiirkiye ile AB arasindaki Ticari ve Ekonomik iligkilerin gelisimi, Ankara 1999, s.1
¥ SAHINOZ Ahmet, Avrupa Birligi Tiirkiye Arastirma ve Uygulama Merkezi Bagkanligi Ders Notlart,
Ankara 2000, s.398
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1963

1964

1966

1968

1970

1971

28-30 Eyliil: Avrupa Topluluklari Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirhk

goriismesi yapildi.

12 Eyliil: Tiirkiye ile AET’yi Giimriik Birligine gotiirecek ve tam {tiyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) imzalandu.
12 Eyliil: I. Mali Protokol imzalandi.

1 Arahk: Tiirkiye-AET Ankara Anlasmasi yiiriirliige girdi. Birinci Ortaklik
Konseyi toplantisi yapildi.

16-17 Mayis: Birinci Tirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briiksel’de
toplandi.

9 Arahk: Katma Protokol goriismeleri bagladi.

26 Ekim: {1k Giimriik Isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.
19 Kasim: Ortaklik Konseyi’nde Katma Protokol metni kabul edildi.
23 Kasim: Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

23 Kasim: II. Mali Protokol imzalandz.

5 Temmuz: Katma Protokol, TBMM’de 69°a kars1 149 oyla kabul edildi.
22 Temmuz: Senato, Katma Protokoli kabul etti.
1 Eyliil: Katma Protokol’iin ticari hitkiimleri “Gegici Anlasma” ile yurlirlige

konuldu.
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1972

1973

1974

1976

1977

1978

13 Ocak: Ortaklik Anlasmasi’'nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de
kabuliinii saglayacak Tiirkiye - AET miizakereleri basladi.
20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan “Gegici

Anlasma” siiresini y1l sonuna kadar uzatti.

1 Ocak: Katma Protokol yiirtirliige girdi. Birinci glimriik indirimi ve konsolide
liberasyon listesi uyumu yapildi.

21 Mayis: Tiirkiye - AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran: I. Genisleme Anlasmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da

imzalandi.

1 Ocak: Tamamlayici Protokol ile ilgili gegici anlasma yiiriirliige kondu.

1 Oecak: Tirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiiktimliiliiglinii yerine
getirerek ikinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu

gergeklestirdi.

12 Mayis: III. Mali Protokol Briiksel’de imzaland.
1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tirkiye'ye taninan yeni tarim tavizleri

yiiriirliige kondu.

4-11 Ekim: Tirkiye, Dordiincti Bes Yillik Plan siiresince yiikiimliilitklerinin
dondurulmast ve aym1 donem i¢in yaklasik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi
talebinde bulundu.

30 Ekim: III. Mali Protokol’lin onay islemleri tamamland.
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1980

1981

1982

1986

1987

1988

30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim {irlinlerinin tamamina yakin bir kisminda
Tirkiye’ye uygulanan glimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini

kararlastirdi. (1/80 sayil1 Karar)

25 Mart: Milli Givenlik Konseyi, AT'na tam iiyelik basvurusu yapmak tizere

hazirliklarin baslatimasi kararini almustir.

22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tirkiye ile iligkilerini dondurma karar almistir.

16 Eyliil: Tirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980
tarihinden itibaren dondurulmus bulunan  Tiirkiye-AET  iliskilerinin

canlandirilmast stirect bagladi.

14 Nisan: Tirkiye, AT’ye, Roma Antlasmasi’'nin 237 nci, AKCT
Antlasmasi’nin 98 nci ve EURATOM Antlagsmasi’min 205 nci maddelerine
istinaden tam iiye olmak lizere miiracaat etti.

27 Nisan: Tirkiye’nin tam tiyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan

incelenmek tizere Komisyon’a havale edildi.

7 Kasum: Tiirkiye -AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi
amaciyla olusturulan uluslararasi Gegici Komite (Ad-Hoc), birinci toplantisini
gerceklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez topland1 ve Tirkiye, 1978 yilinda
askiya aldigy yiiktimliiliiklerini yerine getirmek {izere, hizlandirilmis bir takvimi

Topluluga verdi ve bu takvime islerlik kazandird.
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1989

1990

1991

1991

1992

1993

18 Arahk: AT Komisyonu, Tiirkiye’nin tam {iyelik basvurusu konusundaki
“Goriis” tinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢ pazarini tamamlayabilme stirecinden
dnce (1992) yeni bir tiyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye nin katilmadan dnce,
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyag duyuldugu hususlarina

yer verdi.

6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin
baslatilmas: ve hizlandirilmas: konusundaki ©nlemleri igeren bir “Isbirligi

Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu.

30 Eyliil: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplanda.

6 Aralik: Ortaklik Konseyi gibi bir ortaklik organi olan Tiirkiye - AT Ortaklik

Komitesi de 1986'dan sonra ilk kez toplanmustir.

21 Ocak: Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandi.

9 Kasim: Tirkiye - AT Ortaklik Konseyi’nin 33 ncli donem toplantisi yapildi.

3 Arahk: Tirkiye - AT iliskilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ticaret ve
giimriiklerle ilgili teknik sorunlarin ¢6ziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim
1982°den beri toplanamayan Giimriik Isbirligi Komitesi, 10 ncu dénem

toplantisint gergeklestirdi.

24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nde, Ortaklik Komitesi
gbzetimi altinda c¢alismast kararlastirilan teknik komitelerden Gimriik Birligi

Alt Komitesi toplantist Briiksel’de yapildi.
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1994

1995

1996

15 Temmuz: Avrupa Parlamentosu PKK'y1 bir terdr orgiitii olarak kinamigtir.
11-13 Eyliil: Tiirkiye ile AT Komisyon ve Konsey yetkilileri arasinda isbirligini
gelistirici onemli gorligmeler yaptimistir.

8 Kasim: Ortaklik Konseyi’nin 34 ncii donem toplantisi yapildi.

Temmuz: AT Komisyonu, Glmriik Birliginin, Tirkiye-AT arasinda 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasinda belirtildigi sekilde gergeklesmesini
saglayici ilkeleri tespit etmisgtir.

19 Aralik: Ortaklik Konseyi’nin 35 nci donem toplantisi yapildi.

6 Mart: Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin gergeklestirilmesi ile ilgili
ve Giimriik Birligi ddneminde uygulanacak usul, esas ve siireleri belirleyen 1/95
ve 2/95 sayih kararlar Ortaklik Konseyi’nin 36 nci dénem toplantisinda kabul
edildi.

30 Ekim: Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Giuimriik Birligi Karari ¢ergevesinde,
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nin iyi islemesi igin gerekli teknik kosullar1 yerine
getirdigini tespit eden 37 nci toplantisini gergeklestirdi.

13 Arabk: 1/95 Sayilh Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararnt Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylandi (343 Kabul, 149 Ret, 36 Cekimser).

21 Arahk: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT fiiriinlerini kapsayan Serbest Ticaret

Anlagmasi parafe edildi.

1 Ocak: Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Gegis Donemi”ni 31
Aralik 1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam {iyelik
siirecinde “Son Dénem™e, sanayi lriinlerinde ve islenmis tarum iiriinlerinde
saglanan Giimriik Birligi ile girmistir.

7-15 Subat: AT Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu Tiirkiye-Yunanistan

arasindaki Kardak (Imnia) adast nedeni ile yasanan sorunun baris¢1 yollardan

. ¢Oziimii ¢agrisinda bulunmustur.

19 Subat: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 1 inci dénem toplantisi yapildi.
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1997

24-26 Nisan: AT Komisyon ve Konsey yetkilileri Tiirk Cumhurbagkani ve
Bagbakani'ni ziyaret ederek goriis aligverisinde bulunmustur.

4 Haziran: Tiirk Bagbakani, AT Komisyon Baskanim Briiksel'de ziyaret ederek
insan haklar ve terorist faaliyetler hakkinda goriismelerde bulunmustur.

25 Temmuz: Tiirkiye-AB AKCT Anlagmasi Briiksel’de imzalandi.

1 Agustos: Tirkiyve-AB AKCT Anlagmasi yayimlanarak yiiriirlige girdi.

30 Ekim: AT Komisyonu hazirlamis oldugu raporda, Tirkiye-AT Gilimrik
Birligi iligkisinin son derece basarili bigimde gergeklesmekte oldugunu
vurgulamigtir. Fakat raporda, Tirkiye'nin ekonomik ve demokratik reformlar
agisindan ayni bagariy1 gosteremedigi; insan haklan ihlallerinin devam ettigi
belirtilmistir.

13-14 Aralik: Dublin'de gergeklestirilen Avrupa Zirvesinde, AT'nin Tiirkiye ile
iliskilerini daha da gelistirmesinin énemine deginilmekle birlikte; insan haklart

konusu ile Kibris ve Ege sorunlarinin da alt1 ¢izilmistir.

20 Mart: Ortaklik Komitesi 106 inci donem toplantist yapildi.

14-16 Nisan: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40 inci donem
toplantis1 yapildi.

24 Nisan: Ortaklik Komitesi 107 inci donem toplantis: yapildi.

29 Nisan: Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyt Liiksembourg’da toplanmis; Konsey
Baskan1 Tiirkiye'nin AT iiyeligine ehil oldugunu ve diger tam iiyelige basvuran
iilkelerle birlikte, ayn kriterler altinda degerlendirilecegini vurgulamigtir.

30 Mayis: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 19 uncu dénem toplantis1 yapildi.

15 Temmuz: AT Komisyonu "Daha Gli¢li ve Daha Genis bir Birlik igin
Giindem 2000" isimli bir rapor yayimlamistir. Bu raporda, tam tiyelik bagvurusu
yapan 10 Dogu ve Merkezi Avrupa iilkesi ile Kibris'in, Avrupa Birligine
katilabilme konumlari incelenmigtir.

15 Temmuz: AT Komisyonu, Tirkiye-AT iliskilerinin Giimriik Birligi
iligkisinin 6tesinde daha da gelistirilmesi dilegi ve Onerisini igeren bir karar
almistir.

17 Temmuz: Avrupa Parlamentosu, Tirkiye'nin Kuzey Irak'ta, yaptigi askeri

manevralari elestiren bir karar almistir.
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1998

23 Temmuz: Glimriik Birligi Ortak Komitesi 6 inci dénem toplantis1 yapildi.

30 Ekim - 27 Kasim1997: AT Konsey ve Komisyon yetkilileri Tirkiye'ye resmi
ziyaretlerde bulunmustur.

21 Kasim 1997: Tirkiye - AT Gumriik Isbirligi Komitesi, 20. Dénem
toplantisim gergeklestirmistir.

5 Arahk 1997: Turkiye insan haklart, Kibris, Ege gibi bagliklart i¢eren siyasi
konular1 AT ile higbir sekilde goriismeyecegini; iliskisini Giimriik Birligi
¢izgisinde siirdiirecegini bildirmistir.

12-13 Arabik: Avrupa Birligi'nin Liikksembourg’da gergeklestirdigi devlet ve
hiikiimet baskanlar1 zirvesi sonucunda Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Estonya ve Kibris Rum Yonetimi tam {yelik igin aday iilkeler olarak
belirlenmigtir. Tiirkiye ise aday tilkeler arasinda zikredilmemis, tam iiyelige ehil

oldugu teyit edilmistir.

1 Ocak: Turkiye ile AB arasinda karsihikli tarim tavizlerine iliskin 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 ytiriirliige girdi.

1 Ocak: AB Konsey Dénem baskanligi, 6 aylik bir siire ile icra edilmek iizere
Ingiltere'ye gegmistir.

21 Ocak: Tiirkiye-AT Ekonomik ve Sosyal Karma Istisare Komitesi Briiksel'de
toplanmustir.

9-10 Subat: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 41 inci dénem
toplantist yapildi.

16 Subat: Glimriik Birligi Ortak Komitesi 7 nci donem toplantisi yapildi.

3 Mart: Tirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine y6nelik olarak AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan "European Strategy for Turkey" baghkli belge agiklandi.

12 Mart: AB tiyesi devletler ile tam iiyelige aday 11 devlet Londra'da Avrﬁpa
Konferanst gercevesinde toplanmustir. Tiirkiye'nin kendi secimi nedeni ile
katilmadig1 toplantida, Fransa, Belgika ve Ingiltere devlet ve hiikiimet
bagkanlar1; Tiirkiye'nin, Avrupa'nin geleceginin bir par¢asi oldugunu ve bu tiir

toplantilarda Tirkiye'yi de gérmek istediklerini vurgulamistir.
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25 Mart: Komisyon ortak para birimi olan EURO'ya 1.1.1999 tarihinde gegecek
tlkeleri tespit etmistir. Bunlar Belgika, Hollanda, Liiksembourg, Almanya,
Ispanya, Fransa, Irlanda, italya, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya olmak {izere,
toplam 11 liyeden olusmaktadir.

20-22 Nisan: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 42 nci dénem
toplantist yapildi.

27 Nisan: Ingiltere Disisleri Bakaniin bagkanliginda toplanan AB Konseyi, 25
Mayis 1998 tarihinde yapiimasi ongoriilen Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisini da glindeme almus ve Stratejinin uygulanmasi geregi vurgulanmistir.
Yunanistan Disisleri Bakani, vetosunu siirdiirecegini beyan etmistir.

1-3 Mayis: AB organlarindan Ekonomik ve Mali Konsey toplantisinda, ortak
para birimi EURO'nun kullamimu ile ilgili Tiiziigtin 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige
girisi, oybirligi ile kabul edilmistir. Tiiziik ¢ergevesinde 11 iiye devlet, 1.1.2002
tarthinden itibaren, EURO cinsinden banknot ve madeni paralan tedaviile
sokacaklardir.

19-20 Mayis: AB Konsey Baskani Robin Cook Tiirkiye'yi ziyaret ederek;
Yunan vetosunun iligkiler tizerindeki olumsuz etkisinden miiteessir oldugunu
dile getirmistir.

25 Mayis: Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin, iliskilerin seyrinden
duydugu memnuniyetsizlik nedeni ile toplanmamustir.

22-28 Mayss: Irlanda ve Danimarka, Kurucu Antlasmalarda degisiklik yapan,
Amsterdam Anlagmasi'm referandum yolu ile onaylamislardir. Anlasma,
Danimarka'da %55.1, Irlanda'da ise % 61.7 olumlu oy almustir. |

28 Mayis: Tirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 21 inci dénem toplantist
yapildi.

3-4 Haziran: Avrupa-Akdeniz Bakanlar toplantis1 gergeklestirilmis ve Avrupa-
Akdeniz Ortakliginin, vatandaslar tarafindan da anlagilabilir ve faydalanilabilir
hale getirilmesi i¢in tlim MED programlarimin yayginlastinllmasi geregi
vurgulanmaistir.

14-15 Haziran: Avrupa Birliginin destekledigi "Avrupa Akdeniz Enformasyon
Toplumunda Is Stratejileri ve Politikalar" konulu uluslararasi konferans
[stanbul'da yapilmustir.

15-16 Haziran: Cardiffde Avrupa Konseyi Zirvesi toplanarak AB'nin degisik

konularini tartismistir.
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24 Haziran: Avrupa Parlamentosu Tiirkiye ile siyasi diyalogun yeniden
baglatilmasini vurgulayan bir raporu kabul etmistir.

30 Haziran: Ortaklik Komitesi 108 inci dénem toplantisi yapildi.

30 Haziran: Avrupa Merkez Bankasi, Frankfurt'da resmen kurulmustur.

2 Temmuz: Avrupa Konseyi'nin 6 aylik donem baskanligi Avusturya'ya
gecmistir.

16 Temmuz: Tirkiye'nin, AB'den canli hayvan et ithalatim yasaklayan
kararinda degisiklik yapmamasi nedeni ile AT Komisyonunun kars: tedbirleri
iceren karar1 onaylanmistir (AB RG 16.07.1998,L 200).

22 Temmuz: Tirkiye, AB politikasinin 6ziinii olusturacak sekilde hazirlamis
oldugu "Tiirkiye AB iliskilerini Gelistirme Stratejisi" baslikli raporunu bir nota
esliginde, AB Komisyonu ve dénem baskanligina (Konseye) gdndermistir.

30 Agustos: AB'ne tam iyelik aday:r olan Bulgaristan, Litvanya, Letonya,
Romanya ve Slovakya'min Topluluk miiktesebatina (acquis communautaire)
uyum durumunun degerlendirildigi "izleme" (screening) siirecinin 3 Nisan 1998
tarihinde baslatilan ilk asamas1 tamamlanmustir.

16 Eyliil: Avrupa Parlamentosunun Muhafazakar kanadindan milletvekili
McMillan Scottun Tiirkiye-AB iligkilerini konu alan raporu Avrupa
Parlamentosunda tartisiimistir.

30 Eyliil: AB Komisyonu; Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile tam tiyelik miizakerelerinin baslatiimasi
amaciyla, bu ilkelerin Topluluk miiktesebatina uyumunun degerlendirildigi
"[zleme Raporu"nu kabul etmistir.

19 Ekim: AB'nin Briiksel'de diizenledigi "Ticaret, Genisleme ve Cok Tarafli
Sistem" konulu Konferansa 11 aday ilke ile birlikte Tiirkiye'de 12. aday iilke
olarak davet edilmistir.

22 Ekim: AB Komisyonu, Yunanistan vetosu nedeniyle engellenen mali
destegin verilebilmesi ve Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisinin uygulamaya
sokulabilmesi amaglariyla yeni bir mali igbirligi 6nerisi sunmustur.

4 Kasim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s18inda kaydedilen gelismelere iliskin
Komisyon goriislerini iceren "Ilerleme Raporu" yayimlandi.

9-10 Kasim: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 43 iincii donem

toplantis1 yapildt.
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1999

10 Kasim: AB Konseyi; Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile bakanlar diizeyinde AB'ne katilim
miizakerelerini baglatmistir.

23 Kasim: Avrupa Birligi Konsey Dénem Bagkanligi adina Avusturya, yasadist

. boliicii terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan'in Italya tarafindan Tiirkiye'ye iadesi

hususunda, AB'nin Italya ile dayamisma iginde bulundugunu belirten bir
deklarasyon yayimlamustir.

10 Arahk 1998: TC heyeti ile Avusturya'nin Konsey Donem Bagkanliini
yaptigt AB heyeti arasinda ikinci kez adalet ve i¢isleri konularinda igbirligi
toplantist Ankara'da gerceklestirilmistir.

15 Arabk: Tirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 22 nci dénem toplantist
yapildL

18 Arabk: AB Komisyonu, Tiirkiye'deki bes ekonomik ve sosyal amagh proje
icin toplam 133 milyon ECU tutarindaki yardimin MEDA fonlarindan

Tiirkiye'ye aktarilmasi igin gereken onay1 vermistir.

1 Ocak: Avrupa Birligi’nde Tek Para (Euro) uygulamasina gegildi.

1 Ocak: Avrupa Birligi Konsey Dénem Baskanlhigi Avusturya’dan Almanya’ya
gegmistir.

1 Ocak: Tirkiye “Pan Avrupa Menge Kiimiilasyonu” sistemine dahil olmustur.
18 Ocak: G&¢ ve siginma hakki konularmda Avrupa Birligine egemenlik
devrine imkén veren anayasaya degisikligini gerceklestirmistir.

26 Ocak: Tiirkiye'deki insan haklar ihlallerini 6ne siirerek iki yildan beri Tiirk
Ogrencilerin AB'nin egitim ve genglik programlarindan yararlanmasini 6nleyen
Avrupa Parlamentosunun Kiiltir, Egitim ve Genglik Komisyonu goris,
degisikligine gitmis ve bu konuda Tiirkiye’ye yesil 151k yakan Alman
Parlamenter Renate Heinish’in raporunu kabul etmistir.

18-19 Subat: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 44 iincli doénem
toplantis1 yapildi

23 Subat: Tiirkiye-AKCT Ortak Komitesi’nin Calisma Usullerinin kabul
edildigi ilk toplantis: yapildi.
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24 Subat: Ogrenci ve dgretim elemanlarimn egitimi ve degisimi amacina hizmet
eden AB'nin "Socrates" ve " Avrupa Gengligi" programlarina Tiirkiye'nin de
katilimi konusunda Avrupa Parlamentosunda yapilan oylamada, biiyiik bir
cogunlukla olumlu karar almmigtir. Ancak bu konudaki nihai karar yetkisi
Konseyin olacaktir.

26 Subat: Tirkiye-AB Gilimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 8 inci toplantisi
yapildi.

28 Subat: AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve giimriik
birliginin derinlestirilmesi amacini tasiyan "Tirkiye icin Avrupa Strateji'sinin”
" hayata gecirilmesi amaciyla yapilan teknik goriismelerin tiglinciisi Bonn'da
gerceklestirilmistir.

4-5 Mart: AB'ne dahil 15 tlkenin Tarim Bakanlar Berlin'de yapilan Avrupa
Konseyi ¢er¢evesinde toplanarak, Ortak Tarim Politikasi reformu {izerinde
biiyiik oranda uzlagmiglar ve tarim harcamalarina biitgeden ayrilan miktarin
azaltilmasi ve bunun oranlar1 hususunda goriis birligine ulagmislardir.

9 Mart: Tirkiye'deki ve AB'deki ekonomik ve sosyal gevrelerin entegrasyon
siirecinde birbirini tanmimast ve anlamasina yonelik diyaﬂog ortaminin
yaratilmasini amaglayan ECOSOC Karma Istisare Komitesinin, 7 nci toplantisi
Briiksel'de yapilmustir.

16 Mart: Amsterdam Antlasmasini onaylamayan son iilke olan Fransa biiyiik bir
cogunlukla bu anlasmay: Parlamento'da onaylayarak onay siirecine son noktayi
koymustur.

16 Mart: AB Parlamentosu ve Komisyonu tarafindan miistereken olusturulan ve
Komisyonun mali iglemlerini aragtirmakla gérevlendirilen "Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi"nin; Komisyondaki mali islemlerde bir dizi yolsuzluk, k6tii yonetim
ve kayirma (nepotizm) suglarmmin islendigine iligkin raporundan sonra, AB
Komisyonunun 20 tiyesi toplu halde istifa etmistir.

24-25 Mart: 16 Mart 1999 tarihinde diger 19 Komisyoner ile birlikte istifa eden
Komisyon Baskami Fransiz Jacques Santer'in yerine Italya eski Bagbakani
Romana Prodi'nin 5 yillik bir siire i¢in atanmasina olaganiistii Berlin Zirvesinde
karar verilmistir.

24-25 Mart: Almanya'nin Berlin kentinde yapilan ve 15 AB iilkesinin devlet
veya hiikiimet bagkanlarinin katildig1 olaganiistii zirvede; genisleme, ortak tarim

politikas1 reformu, yapisal politikalarin reformu, biitce finansmant ve AB
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biitcesine en fazla yardimi yapan Almanya, Isveg, Hollanda ve Avusturya'nin
katki paylarinin %25 oraninda azaltilmasi konularini igeren Giindem 2000
(Agenda 2000) tizerinde genel bir anlagsmaya varilmigtir.

30 Mart: Tirkiye-AB Ortaklik Komitesi 109 uncu donem toplantisi yapildi.

1 Mayis: Amsterdam Antlasmas: yiiriirlige girmistir. 2 Ekim 1997 tarihinde 15
AB iilkesi tarafindan imzalanan ve iiye devletlerin onay siirecini gegen
Amsterdam Antlagsmasi, 1 Mayis 1999 tarihinden itibaren, AB'ne dahil tim
devletlerde uygulanmaya baslamistir.

5 Mayis: Romano PRODI’nin Komisyon Baskanlifi’'na atanmasi A.B.
Parlamentosu tarafindan onaylanmistir.

28 Mayis: Tiirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 23 iincii dénem toplantisi
yapildi.

3-4 Haziran: AB Konseyi Zirvesi Almanya’nin K&ln kentinde toplanmuigtir.
10-13 Haziran: Gergeklesen AB Parlamentosu secimleri sonucunda Sag
Gruplarin gii¢lerini artirdig1 goriilmiistir.

1 Temmuz: AB Konseyi Donem Baskanligi’ni Finlandiya devralmustir.

8 Temmuz: Tirkiye-AKCT Ortak Komitesi’nin ikinci toplantisinda Tirkiye-
AKCT Serbest Ticaret Anlagmasi’nin Mense Protokolii’nde Tiirkiye'nin 1 Ocak
1999 tarihi itibariyle Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi'ne dahil olmasi
cercevesinde gerekli degisiklikler yapildi.

20 Temmuz: AB Parlamentosu Baskanligina Bayan Fontain segilmistir.

17 Agustos: Marmara Bolgesi’nde meydana gelen deprem 20.000’e yakin
insanin lmesine ve ¢ok biiytik maddi kayiplara neden olmustur. Meydana gelen
felaketin biiytiklogli karsisinda diinyanmin her bir tarafindan Tiirkiye’nin
yardimina kosulmus ve depremin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasinda
ilkemize yardimda bulunulmustur. Marmara Depreminin etkileri, Tirkiye-AB
iliskileri bakimindan ise, olumlu olmustur.

4-5 Eyliil: Finlandiya’da yapilan AB Dasisleri Bakanlan toplantisinda, deprem
nedeni ile tekrar giindeme gelen Tiirkiye ile mali isbirligi konusu ve AB’nin
gerﬁslemesi baglaminda Tiirkiye’nin adayligi ele alinmigtar.

15 Eyliil: AB Parlamentosu’nca yeni Komisyon’a giivenoyu verilmistir.
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2000

13 Ekim: AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne tyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s1¢inda kaydedilen gelismelere iliskin
Komisyon gériislerini igeren ikinci "Ilerleme Raporu" yaymmlandi.

19 Ekim: AB Konseyi Insan Haklan Konusunda ilk Yillikk Raporu’nu
yayinlamigtir.

26 Ekim: Adalet Divani tarafindan iiye tilkelerdeki silahli kuvvetlerin idaresi ve
organizasyonu ile ilgili alinan kararlarda, kadin erkek esitliginin gbzetilmesine
dair bir karar verilmistir.

11-12 Arahk: Helsinki'de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda
Tiirkiye'ye adaylik statiisii taninda.

13 Arabk: Tirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi 24 iincti dénem toplantisi
yapildi.

1 Ocak: AB Konseyi Donem Bagkanligi’ni Portekiz devralmistir.

15 Ocak: Malta, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile
AB’ye katilim miizakereleri Briiksel’de baslamistir.

24-25 Ocak: Avrupa Birligi ve Tiirk heyetleri arasinda Adalet ve Igisleri
(Justice and Home Affairs) konularinda katilim ortakligi stratejisi ile mali
yardimlart saptama amagli goriismeler gergeklestirilmistir.

9 Subat: AB Komisyonu hukuki konularda adli yardim ile ilgili bir Yesil
Belge’yi benimsemistir.

25 Subat: Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Ortak Komitesi 8 inci dénem toplantisi
yapildi.

23-24 Mart: AB Konseyi Olagantistii Zirvesi Donem Baskani Portekiz’in
Bagkenti Lizbon’da toplanmstir.

27 Mart: Adalet ve Igisleri Konseyi organize suglarla miicadele konusunda bir
eylem planin1 benimsemistir.

11 Nisan: Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 39 uncu dénem toplantist yapildi

9 Mayis: Schuman Deklerasyonu’nun 50. yildonimii AB kurumlarinca
kutlanmustir.

5-6 Haziran: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 45. Ddnem

Toplantis1 yapildi.
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13 Haziran: Tirkiye-AB Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 25 inci donem
toplantist yapildi.

19-20 Haziran: Avrupa Konseyi Zirvesi Portekiz’in Feira kentinde toplanmaistir.
1 Temmuz: AB Konsey Donem Bagkanligi’n1 Fransa devralmigtir

4 Temmuz: Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 4587 sayili Kanunla, Bagbakanliga bagh olarak kurulmustur.
Kanuna gore amag, Tiirkiye nin Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmasina y6nelik
faaliyetler ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklarn hazirlik ve
caligmalarda i¢ koordinasyon ve uyumun plidn ve programlara uygun olarak
yonlendirilmesi ve yiiriitiilmesini saglamaktir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
gbrevine ise, Biiyiikel¢i Volkan VURAL atanmustir.

6 Temmuz: Avrupa Parlamentosu Avusturya Hiikiimetini, Uye devletleri ve
tim AB kurumlarint Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Digmanlhigini  Takip
Merkezi’nin faaliyetlerini desteklemeye ¢agiran bir karar alinmagtir.

26 Temmuz: Avrupa Komisyonu, Tlrkiye i¢in 450 Milyon EURO tutarinda bir
kredi finansman paketini onaylamistir. Tirkiye’ye yonelik bir 6zel eylem
programi seklinde olacak 450 Milyon EURO tutarindaki bu finansman 2000-
2004 doneminde Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan idare edilecektir.

18-28 Eyliil: AB Komisyonundan bir heyet, Adalet ve Igisleri konusunda
Tiirkiye’nin kaydettigi gelismeleri izlemek iizere 10 giinliik inceleme ziyaretinde
bulunmustur.

28 Eyliil: EURO konusunda referanduma gidilen Danimarka’da halkin
coguniugu para birligine katilmay1 reddetmistir.

29 Eyliil: AB’nin mali menfaatlerini korumak amaciyla Avrupa Savcilif
kurumu ihdas edilmistir.

13 Ekim: Avrupa Komisyonu Tiirkiye i¢in 3. Ilerleme Raporu’nu agiklad:.
17-18 Ekim: Tiirkiye ile AB arasinda Hizmetler ve Kamu Alimlar1 alanlarinda
miizakerelere baslandi

8 Kasim: AB Komisyonu Tiirkiye hakkindaki ilerleme Raporlarindan 3.
Unciistinii, Katthm Ortakligi Belgesi Taslagi’ni ve Genisleme Stratejisi’nin
aciklamistir.

15 Kasim: Turkiye’nin ekonomik ve sosyal reform programint desteklemek

amaciyla AB Komisyonu MEDA programi ¢ergevesinde 150 Milyon EURO
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tutarinda olan ve 2001 yilt igerisinde 6denmesi tamamlanacak olan bir hibe
yardimina onay vermistir.

21-22 Kasmm: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 46 nc1 toplantisi
yapildt.

4 Aralik: Genel Isler Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig: taslagini kabul etti.
7-9 Arabk: Nice’de toplanan Avrupa Konseyi, Nice Antlagsmasi’m kabul
ederek, iiye tilkelerin genisleme siirecinde AB kurumlarindaki temsil giiclerinde
degisiklige gitti.

8 Aralik: Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 10 uncu toplantis: yapildi.

19 Aralik: Guimriik Isbirligi Komitesi’nin 26 nc1 donem toplantis: yapildi.

1 Ocak: AB Konseyi Dénem Baskanligi’ni [sve¢ devralmugtir.

2 Ocak: Yunanistan Avrupa Para Birligi’ne (EURO Zone) 12. liye lilke olarak
katilmistir.

4 Ocak: AB Konseyi Tiirkiye’ye 2001-2003 yillan i¢inde verilecek olan toplam
135 Milyon EURO tutarindaki hibeyi onaylamustir.

18-19 Ocak: Hizmetler ve Kamu Alimlart miizakerelerinin ikinci turu
gerceklestirildi.

26 Subat: Katilim Ortakligina iliskin usuller ile Katilim Ortaklig1 ¢ercevesinde
tilkemizin alacagi yardimlarin temelini olusturacak Cerceve Yonetmelik Genel
Isler Konseyi’nin toplantisinda kabul edildi.

6-7 Subat: AB-Tiirkiye Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve Kara
Paranin Aklanmasi konulu 8. Alt Komite Toplantis1 Briikksel’de AB Komisyonu
adina Eric Van der MEER ve Tirkiye adina Biiyiikelgi Miimin ALANAT in es
bagkanhginda gergeklesmistir. _

8 Mart: AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katihm Ortaklig1r Belgesini kabul
etti.

19 Mart: TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye
Ulusal Programi’n1 kabul etti.

23-24 Mart: Avrupa Konseyi, 1. Bahar Toplantisim Dénem Baskani [sveg’in
Bagkenti Stockholm’de toplanmistir. Toplantinin ana giindem maddeleri

ekonomik ve sosyal konular olmustur.
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25 Mart: Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ Schengen sistemine dahil olmustur.
AB iginde bireylerin serbest¢e dolagmalarina olanak saglayan Schengen
Sistemine halen Almanya, Avusturya, Belgika Hollanda, Litksembourg, Fransa,
Ispanya Portekiz, italya ve Yunanistan dahil olup, irlanda ve Ingiltere, Schengen
Sistemi disinda kalmayi tercih etmistir.

1 Haziran: Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 11 inci toplantis1 yapildi.

7 Haziran: Irlanda Cumbhuriyeti’nde, Nice Antlasmasi’nin onaylanmasi i¢in
yapilan referandumda, se¢menler % 54 oraninda hayir oyu kullanarak bu
anlasmaya karst ¢ikmiglardir.

12 Haziran: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 27 nci dénem toplantisi yapildi.
15-16 Haziran: AB Konseyi Zirvesi, Isveg’in Goteborg kentinde toplanmustir.
26 Haziran: Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 40 mc1 dénem toplantist yapildi.
26-27 Haziran: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 47 nci
toplantist yapildi.

1 Temmuz: AB Konseyi Dénem Bagkanligini Bel¢ika devralmstir.

2-3 Temmuz: AB-Tiirkiye Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Para
Aklama Alt Komite Toplantist Ankara’da gerceklestirilmistir.

5 Eyliil: Avrupa Birligi Parlamentosu, Kibris konusunda Jacque Paas tarafindan
hazirlanan raporu kabul etmistir. Raporda Kibris’ta bir ¢oziimiin
bulunamayisinin sorumlusu olarak Tiirkiye gosterilirken, 2004 yilinda bir ¢6ziim
olmasa dahi Kibris’in tiyeliginin gerceklesecegi belirtilmistir.

12 Eyliil: Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlan, Avrupa Birligi
Komisyonu Baskani, Avrupa Birligi Parlamentosu Bagkam1 ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcileri, 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin New
York, Washington ve Pennsylvania kentlerinde gerceklestirilen terrist saldirilar
ile ilgili agikladiklari Ortak Bildiri’de, tiim Avrupa vatandaslarinin bu
saldirilardan derin tiziintii duydugunu ve olaylarda hayatlarini kaybeden kisilerin
anisina 14 eylil glintinii “Yas Giinii” olarak ilan etmistir.

13 Kasim: 1V. Ilerleme Raporu yayinlandi.

26-27 Kasim: Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’nun 48 nci toplantisi
yapildi.

29 Kasim: Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin 12 inci toplantisi yapildi.

5 Aralik: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 28 nci donem toplantisi yapild.
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2.3. AVRUPA BIRLIGI ANLASMASI VE MAASTRICHT KRITERLERI

Topluluk iiyesi tilkelerin bagbakanlari ya da devlet baskanlarindan olusan AB
Konseyi’nin 1991°de Maastricht’de yaptif1 toplantida kararlastirilan Avrupa Birligi
Hakkinda Anlasma (ABA), tiye lilkelerde yapilan yogun tartismalar ve referandumlar
sonucu 7 Subat 1992°de imzalanmig, 1993 yilinda yiriirlige girmistir. Maastricht
anlagsmast hiikiimleri iki ana grup altina toplanabilir. Birinci grup Avrupa Atom Enerjisi
Anlagmasi, Avrupa Kémiir Celik Anlagmast ve Avrupa Toplulugu Anlagmasi’nin bazi
hitkiimlerinin degistirilmesi veya yeni hiikiimlerin eklenmesi ile ortaya ¢ikmustir. Ikinci
grup ise, dis politika, giivenlik politikasi, adalet ve i¢ isleri konularinda hiikiimetler arasi
is birliginin saglanmasi i¢in hazirlanan ¢ok detayli Antlasmaya yapilan eklerden
olusur.”

Maastricht Kriterleri:

1) Dengeli ve siirdiiriile bilir ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak ve bunun
icin, oOzelikle arindirilmis bir alan yaratmak ekonomik ve sosyal kaynasmay:
giiclendirmek; sonunda tek para birimini igerecek ekonomik bir parasal birligi kurmak,

2) Avrupa Birligi Yurttagligini ihdas etmek yoluyla tiye devletleri uyruklarini hak
ve ¢ikarlarinin daha gii¢lii bir bigimde kurulmasini saglamak,

3) Ozelikle ortak bir dis politika ve giivenlik politikasin1 uygulamak, bu arada en
sonunda ortak bir savunma politikast olusturmak suretiyle Avrupa Toplulugu’nun
uluslar arast alanda kendi kimligiyle ile gikmasin saglamak,

4) Adalet ve Igisleri konusunda siki bir isbirligi gelistirmek,

5)Topluluk miiktesebatini eksiksiz muhafaza etmek ve gelistirmek.*°

2.3.1. Kopenhag Zirvesi
22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'min genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagin
kabul etmis ve aym: zamanda adaylik i¢in basvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige
kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak {izere ii¢ grupta toplanmistir
“Siyasi kriter; Demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi

gosterilmesini ve korunmasint garanti eden kurumlarin varligs,

** BOZKURT Enver, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara 2001, 5.33
0 Avrupa Birliginin ABC’si, http://www.eureptr.org.tr/kitap
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Ekonomik Kriter; isleyen bir pazar ekonomisinin varliginin yam sira Birlik
icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisina kars: koyma kapasitesine sahip olunmasi,

Topluluk Mevzuatmin Benimsenmesi; siyasi, ekonomik ve parasal birligin
amaglarina uyma dahil olmak iizere iiyelik yiikiimlerini tstlenme kabiliyetine sahip

4 . .. . . .
olunmasi”™' kriterlerini benimsemistir.

2.3.2. Helsinki Zirvesi
Avrupa Birligi Konseyi 10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanda.
Bin yil Bildirgesi'ni kabul etti. Genigleme siirecinde yeni bir asamaya isaret eden
kararlar aldi. Birligin kendisinin etkili ve reformdan gegirilmis kurumlara,
giiclendirilmis bir ortak giivenlik ve savunma politikasina ve rekabetci, istihdam
yaratan, siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasini saglamak i¢in de adimlar atildi.*?
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterine uyum yoniindeki reformlart memnuniyetle

karsilanarak Birlige katilmaya y6nelmis aday devlet olarak kabul edilmistir.

2.3.3. Katilm Ortakhg: Belgesi(KOB)

Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye’nin tam iiyelik stratejisini belirleyen bir
yol haritas1 nitelikli Katilim Ortakligi Belgesi 8 Kasim 2000 yilinda Tiirkiye’ye
duyurmustur. Daha sonra 20 kasim 2000 tarihinde iiyelerce onayliktan sonra yiirlirliige
girmistir. Belgenin girig bolimiinde 1999 sonunda yapilan Helsinki zirvesine atifta
bulunarak “diger adaylart aym kosularda” AB’ye aday olan Tiurkiye’nin, Kopenhag
kriterine uyum igin gosterdigi ¢abalarin taktirle karsilandigy ifade edilmistir. Komisyon
belgeyi sunarken Tiirkiye’nin yil sonunda Ulusal Uyum Programinin agiklamasini ve
KOB’da yer alan oncelikli dikkate alinmasinin gerektigini belirtmistir. Ancak
Tiirkiye’nin AB’ye girmede her hangi bir programinin olmadig ortaya ¢ikacaktir.
Bunun tiizerine AB iilkeleri Tiirkiye’ye bir Ulusal Uyum Programi belirleyerek
sunmustur.

KOB’un kisa vadeli beklentileri 6zetle;
1) Siyasi diyalog g¢ercevesinde Kibris sorunun basarili bir sonuca ulagmasini
amaglayan ¢abalara agik destek veriliyor.

2) Ifade 6zgiirliigii icin yasal ve anayasal giivencesinin saglanmasi isteniyor.

*I ERKMAN Kaan, Avrupa Birliginin Mali Mekanizmasi ve Tiirkiye Avrupa Birligi Mali {liskileri,
Ankara 1995, s.251

*? Genis bilgi igin bkz. http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonug.htm
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3) Iskenceye kars1 miicadele i¢in yasal ve anayasal onlemlerin alinma
st isteniyor.

4) Yarg: dncesi gozalti kosulan ¢agdaslagmali deniliyor,

5) MGK, danigma islevi gérmesinin gerekliligi tizerinde duruluyor,

6) Ana dilde yayin 6zgiirliigii getirilmeli deniliyor

7) Enflasyonu diizeltilmesi i¢in ¢aba bekleniyor ve ekonomik beklentiler i¢in ara
basliklar yer aliyor.

KOB’un uzun vadeli hedeflerinde ise, yukarida sayilan unsurlarin daha da

genisletilerek ifade edilmesidir.

2.3.4. Uyelik Kriterleri

AB iyeligine aday {ilkelerin birlige dahil olabilmeleri i¢in Kopenhag Kriterleri
cergevesinde adlandirilan sartlari yerine getirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte aday
tilkelerin kendi i¢ diizenini AB kurumlarinin 6ngdrdiigii kurallara gore Birlik’le uyumlu
hale getirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’nin dis politikadan adalet ve emniyet giiclerine
(gerek polis gerekse jandarma), enerjiden telekomiinikasyona, ¢evreden rekabet
kurallarina, siyasal, ekonomik ve sosyal alanda biiyiik bir degisim siireci’nden ge¢mesi
ongorilmektedir. Tirkiye’nin 31 konuda AB’nin 120 bin sayfa tutan mevzuatiyla
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kisaca i¢ hukukunu gbzden gegirmesi ve esasl
degisiklikler yapmast gerekmektedir.

Turkiye’nin tam dyeligi yakalaya bilmesi kendi sorunlarinin yaninda ¢ok
onemli yere sahip ekonomik ve sosyal reformlari ve bunlarin sonucunda ekonomik ve
sosyal demokrasiyi oturtmasiyla miimkiin olacaktir. Tiirtkiye ekonomik alanda dista
Maastricht Anlagmasimn kriterine uyup, sosyal alanda insan haklar1 konusunda
gelismeleri devam ettirerek, dengeli gelir dagilimini  olusturacak, sivillesmeyi

saglayacaktir.™

2.4. AVRUPA BIRLIGIi BUTUNLESMESINDE ULKEMIZE SUNULAN
ULUSAL PROGRAMIN GETiRDiGI YUKUMLULUKLER

Bu boliimde Ulusal Programda yazilanlar referans gosterilerek emniyet
giclerini (jandarma vb.) ilgilendiren konulara kisaca deginerek degisimin hedefini

belirlemeye calisacagiz.

* Genis bilgi icin bkz. http://www.deltur.cec.cu.int/kob.htm
“ USTUN Alper, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beyond Dergisi, say1 3, Ocak 2000, s.19
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2.4.1. Politik Kriterler

Politik Kriterler bashigi altinda ulusal programda Tirk Hiikiimetinden idari,
siyasal ve yargisal reformlarin yapilmasi istenmektedir. Bu reformda giidiilen amag
ozgiirliikeii, katithmel, giivenceli, devlet organlar arasindaki goérev ve yetkileri
dengeleyen, hukuk devleti anlayisinin egemen kilinmasidir.

Demokrasi ve insan haklart alanindaki reform siirecinde 6ncelikle anayasa
gozden gegirilmis ve devam da etmektedir. Hiikiimet insan haklari, demokrasi ve hukuk
listiinliigiin devamli takipgisi olacak, gelismeleri yakindan izleyecektir. AB
miiktesebatina uyum igin gerekli tiim 6nlemleri alacaktir.

vPolitik kritik ¢ergevesinde jandarmaya kisaca deginecek olursak; gelecek
biitiin hitkimetler emniyet giiglerini 6zellikle insan haklari, demokrasi ve hukukun
iistiinliigii konusunda denetleyerek yOnlendirecektir. Bu durumda daha &zenle
calisilacag: asikardir. Anayasal degisiklikler jandarmanin gérev ve yetki anlayisindaki
degisimi beraberinde getirecektir. AB standartlant temelinde yasanacak politik

degisimler jandarmayi dogrudan ilgilendirmektedir.

2.4.2. Demokrasi, ifade Ozgiirliigii, Hukukun Ustiinliigi, Insan Haklan,
Azinhiklarin Korunmasi

“Tiirkiye’de insanlarin ger¢ek anlamda demokrat olmalarinin imkansiz
oldugu”nu vurgulayan Sedat TURGUT, “Bu iilkede bazi fikirler ve buna dayali siyasi
akimlar, her fikri esit davranilacak kosullar1 kabul ettikleri gibi farkliligr yok etmek
{izerine kurulmuslardir.”® Sézleriyle haksiz bir iddiada bulunmaktadir. Tabiki bu
durumda uluslar arasi platformda imajimiz olumsuz etkilenmistir.

“Demokrasi ve insan haklari alaninda atacagimiz her adimin, disaridaki kotii
imajimiz {izerinde hemen olumlu etkileri olacaktir. Bu da beraberinden, uluslar arasi
alandaki konumuzu degistirecektir.”*®

Ulusal Programda, ifade 6zgiirligliniin Avrupa Birligi miiktesebat1 ile Avrupa
Birligi iiyesi tilkelerin uygulamari 151ginda gelistirilmesine 6nem verilecegi, anayasa ve

diger mevzuattaki ilgili hiikiimlerin, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin onuncu

maddesi ¢ergevesindeki toprak biitiinliigli ve ulusal giivenligin korunmasini da &n goren

* TURGUT Sedat, Aydmlarin trajedisi, Ankara 1998, 5.54
6 SEVER Ahmet, Yalmzhiga itilen Tirkiye, Art1 Haber Dergisi, 6/12 1998, 5.70
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olciiler ile laik ve demokratik Cumhuriyeti, tiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma
kriteri temelinde g6zden gegirilmesi 6ngoriilmektedir.

Bununla birlikte ifade 6zgiirliigiin daha da gelistirilmesine yonelik anayasal ve
yasal giivencelerin giiglendirilmesi amaciyla kisa vadede, Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili bliimlerinin, bagta diistinceyi agiklama ve yayinlama, bilim ve sanat
ile basin 6zgiirliikleriyle ilgili hiikiimler olmak {izere gbzden gegirilmesi gerekecektir.

Diisiince 6zgiirliigii, ifade ozgiirliigii baglaminda 6zellikle TCK 312, Terorle
Miicadele Kanunu,r RTUK ve Basin Kanunda bir takim Ozgiirlestirici degisim
yapilacagini devletimiz kabul etmistir.

“Ifade ve diisiince sugu” kavramindaki degisim jandarmanin bu konudaki
gorevlerinde degisimi beraberinde getirecektir. Ulusal Programda Orta vadede
degistirilmesi istenen kanunlardan; Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Tiiztigii ile
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, Sahil Glivenlik
Komutanligr Kanun ve Tiiziigii; Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun yasalasmas: ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlani uyarinca 6denen tazminatlarin kusurlu kamu
gorevlerinden tahsili i¢in ¢alismalar halen devam etmektedir ve degisim jandarma
uygulamalarini yakindan ilgilendirmektedir.47

Ulkemizdeki demokratik gelisimin, insan haklari ihlallerinin olup olmadig:
konusunda bir takim raporlar hazirlanmaktadir. Ciinkii tilkemiz insan haklar1 konusunda
Avrupa Konseyinde izleme prosediirii altindadir. izleme raporlarinda iilkedeki meveut
durumun analizi bulunmaktadir. Ocak 1999 yilinda yayinlanan raporda; iskence, kotii
muamele uygulamalari, hukuk devleti, ifade 6zgirligii, anayasal 6zgirliigii, anayasal
reform, azinlik haklarina saygi ve hapisteki DEP milletvekilleriyle ilgili bilgiler
bulunmaktayd: ayrica kayiplarin, yargisiz infazlarin sistematik olmasa da halen mevcut
oldugu, giivenlik giilerinin isledigi suglardan adli takibatlarinmin saglanmadigi da
raporda yaziliyd:.

Ulusal Programda izleme raporlarinda gegenler aynen yer almaktadir. Biitiin
bunlar ise polis/asker ile ilgilidir. Bu dogrultuda tilkemiz 6liim cezasmni kaldirmastir.
Ayrica kamu gorevlilerinin yargilanmasimi da kolaylastiracak bir adim atmagtir.
Tamklarin korunmasi, taniklara tazminat 6denmesi, fiziksel muayene ve genetik tahlil
konularinda yeni diizenlemelerin yapildigt CMUK degistirilecektir. Ceza Muhakemeleri

Usulii Kanunu’ndaki degisikler kanunun her agsamasinda jandarmanin uygulamalarini da

* Genis bilgi i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/ulusalprogram
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etkileyecektir. Adaletin saglanmasinda jandarmanin gozardi edilemez onemi vardir.
Cunkii Tirkiye’de halkin genelinin aklina devlet denilince jandarma, jandarma
denilince kanun gelir. Bu agidan yapilacak en ufak degisiklik bile jandarmay: yakindan

ilgilendirecek, uygulamalarini etkileyecektir.*®

2.4.3. Sivil Toplum Orgiitlenmesi

“Tirk Hikiimetinin, sivil toplumun gelismesine ©6nem vermesi
gerekmektedir.”™* Sivil toplumun giiglenmesi, Tiirk demokrasisinin gelismesine katki
saglayacaktir. Dernek kurma 6zgiirliigii ve barig¢t toplantt hakinin daha da gelistirilmesi
ve sivil toplumun gili¢lendirilmesiyle, bireylerin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine aktif
katkida bulunmalar1 miimkiin olacaktir.

Sivil Toplumun orgiitlii olarak ¢aligmasi, gelismisligin gostergesidir. Bir nevi
toplumlarin dinamigi olan ve kontrol mekanizmasinda Onemli disleri olusturan
demokratik bir yapilasmadir. Demokrasilerde emniyetin (jandarmanin) gorevi,

ozgiirliiklerin koruyucusu, yasalarin takipgisi olmasidir.

2.4.4. iskenceyle Miicadele

Sezai Bayar’in roportaj yaptigi Adalet Bakami H.Sami Tirk, “Tiirkiye’de
maalesef iskence yapiliyor. Ustelik Tiirkiye uluslar arasi denetimi de kabul etmistir.
Iskence yaptiga kabul edilen kamu gorevlilerine verilecek cezalarin artirilmasini Meclis
Adalet Komisyonu® da kabul etmistir.

Tiirkiye Osmanli’dan buyana 142 yildir iskenceyle miicadele ediyor. Eskiden
iskencecilere 3 ila 5 yila kadar agir hapis ceza veriliyordu. Simdi bu ceza 5 ila 8 yila
¢ikariliyor.” Sozleriyle Tirkiye’de ki durumu ortaya koymustur. Bunun yaninda;
“Iskence bazi memurlarin bireysel yetersizliklerinden kaynaklamiyor. Bu konuda da
giivenlik giiclerinin en modern araglarla donatilmasina gegildi. Bu giine kadar sugludan
delile gidilirdi. Itiraf sirasinda iskenceye bas vuruluyordu. Bunu degistirmek istiyoruz.
Olay yerinde delilerin tespiti i¢in gezici ara¢ ve cihazlarla donatilmis araglar devreye
girdi. Polisin kaba kuvvete bagvurmadan, zeka ve akilla ¢agdas sorgulama yontemlerini

kullanabilmesi i¢in 6zel kurslar diizenleniyor.” >

“® Genis bilgi i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr
“ ulusal programda detayli bahsedilmistir.
 BAYAR Sezai, Art1 Haber Dergisi, 19-25 Eyliil 1998, say1 40, 5.61
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Tim diinyada uygulanan delilden sugluya gitme yontemi, Tirkiye’de de
uygulanmaktadir. Jandarma tegkilatinda, akilct ve tamamen kanunlarin dogrultusunda
calisilan bir anlayisa dogru gidilmektedir. Ulusal Programda olaylarinin aydinlatilmasi
ve sorumlularimin cezalandirilmasi amaciyla yasal ve idari onlemlerin alinmasi
istenmistir. Bu Onlemlerin i¢inde jandarmayi ¢ok yakindan ilgilendiren konular
mevcuttur. Burada ¢ok detayina girmeden (sonraki bsliimde ele alinacak), 6rnek tegkil
etmesi agisindan birkagina deginelim.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve uygulamanin siki bir bi¢imde denetlenmesini saglamak tizere haziran
1999°da bir Basbakanlik genelgesi yaymnlanmistir. Agustos 1999°da Tiitk Ceza
Kanunu’nun iskence ve kotii muameleyle ilgili maddeleri degistirilerek, iskence ve kotii
muamelenin tamim uluslar arasi s6zlesmelere uygun bir sekilde yeniden yapilmis
cezalar artinlmis, ayrica gercege aykiri rapor diizenleyerek igkenceyi gizleyen saghk
personeline cezalar getirilmistir.

Aralik 1999°da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kabul edilmis ve boylece kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve
tatbikatin siiratlendirilmesine olanak saglanmustir. Ortaya ¢ikan iskence ve koti
muamele olaylarinin Snlenmesi igin, Igisleri Bakanhiginin yam sira, yeni kurulan
Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanligina gorev verilmistir.

[skence ve kotii muameleyle miicadelenin giiglendirilmesine yonelik bir dizi yasa
ve mevzuat degisikligi yapilmasi planlanmistir. Bu dogrultuda kisa vadede, “Polis
Vazifesi Salahiyet Kanunu ve Tiiziigii, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
ve Yonetmeligi, Sahil Giivenlik Komutanligr Kanunu ve Tizigi’'nin goézden
gecirilmesi, insan haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi igin giivenlik gii¢lerine
gerekli egitimin verilmesi ve ihlallerin yogun olarak yasandigi ortamlarin teknolojiden
daha fazla yararlanilarak etkin denetimi i¢in mali kaynak tahsisi olanaklarinin

arastirilmasi” istenmistir.

2.4.5. Gozalta

Avrupa Birligi agisindan en ¢ok 6nem arz eden konulardan biri de
“gpzalti”dir. Bu agidan “durusma Oncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlan ile
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri 1giginda uluslar arasi standartlarinda

yakinlastirilmasi” igin Ulusal Programda sunlara yer verilmistir. “Anayasa’min 19/6 nci
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maddesinin gbzden gegirilmesi, Yeni Cezanin Muhakemeleri Usulii Kanunun

yasalagsmasi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanununda degisiklik yapilmasi...”
Yasalar1 uygulayan, takibini yapan jandarma ve polisin bu konuda daha

duyarli davranmasi gerekecektir. Ciinkii iskence iddialari, kayiplar, gozaltinda Sliimler

jandarmay1 ve polisi en ¢ok ilgilendiren, bir o kadar da zora sokan konulardir.

2.4.6. Insan Haklarn Tihlalleri Sonuglarimin  Diizeltilmesi Imkanlarmn
Giiglendirilmesi

Hikmet Sami Tiirk; “Toplumun diizeni, giivenligi, sokakta rahatga
yiiriiyebilmemiz suglularin kisa zamanda ortaya gikarabilmesine bagli. Gereken her
tiirlii yasal diizenleme ve teknik olanaklarin saglanmasi amacimiz bir biitiin olarak
saglandiginda insan haklari ihlalleri asgariye inecek. Diinyada bazi iilkelerde insan
haklar1 bakanligi var. Avrupa iilkeleri dis politika agisindan bunu kullantyor. Insan oglu
var olduk¢a insan haklar ihlalleri ve sorunlart da olacaktir. Biz bunlari azaltabiliriz.

Ancak her sey bitti diye disinmemek gerekiyor™ !

sozleriyle tim diinyada ve
iilkemizde de Onemi kavranmis olan insan haklarina dikkati ¢ekiyor. Insan oglu
diisiinen, karmasik bir varliktir. Dolayisiyla insanin oldugu yerde sorununda her durum
ve mekana kars1 farkli boyut kazanarak varolacagini belirtiyor. Ulusal Programda ve
izleme raporlarinda sikhikla {izerinde durulan konu Insan Haklari ihlalleridir. Bu konuda
da yapilmasi gerekenler Ulusal Programda su sekilde ozetleniyor; “Yeni Ceza
Mahkemeleri Usulii Kanunu Teror ve Terdrle Miicadelede Dogan Zararlarin

Karsilanmas1 Hakkindaki Kanun Tasarisinin yasalagsmasi gerekmektedir.”

2.4.7. Devlet Memurlar1 ve Kamu Gérevlililerinin Insan Haklari Konusunda
Egitimleri

Basta giivenlik giigleri olmak tizere, devlet memurlart ve kamu gorevlilerinin
inéan haklar1 alaninda egitimi i¢in tiim kurumlarda ¢aligmalar baslatilmistir. Bu sayede
hem toplum genelinde bireylerin birbirine saygisi, farkliliga tahammiilii artacaktir.
Yapilan egitimlerle ve verilen kurslarla giivenlik giicleri de istenilen seviyeye
getirilecektir. Ulke genelinde insan haklari ihlali asgari seviyeye indirilecektir. Ulusal

programda bizden bu konuda istenen degisiklikler kisaca su sekildedir. “Polis

SIBAYAR Sezai, Art1 Haber Dergisi, 19-25 Eyliil 1998, say1 40, 5.61
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okullarindaki ogretim siirelerinin dokuz aydan iki yila ¢ikarilmasi amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmasidir.”?

Bilindigi tizere polis okulu kolluk memuru yetistirir. Jandarma teskilatinda
aynt gorevi yapan kolluk memuru yada ayni seviyedeki memurlar astsubaylardir.
Gerekli alt yap1 hazirlandiktan sonra suanda astsubay okullar1 da yiiksek okul haline
getirilmistir.

BM Insan Haklar1 Egitimi On Yihh Programi cercevesinde hazirlanmus olan
Igisleri Bakanhigi Kuruluslarinin Insan Haklari Egitimi Projesi (2000-2007)’ nin
yiiriirliige konulmasi, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktorliigii’ niin 1997-2000 Polis
ve Insan Haklari Programi gergevesinde uygulamaya konulan proje uyarinca, yedi yillik
bir stire igerisinde tiim giivenlik gii¢leri mensuplarinin insan haklar1 alaninda egitilmesi
on gorilmustiir.”

Suanda gerek Jandarma Teskilati ve Jandarma Okullarinda gerekse Genel
Komutanlik bu konuya yeteri Onemi vermektedir. Halen kurum i¢i kurslar
diizenlenmekte, seminerler, konferanslar verilmektedir. Bu konuya ileride daha ayrintih

olarak deginecegiz.

2.4.8. Anayasanin ve [igili Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu

Anayasanin insan merkezli olmasini isteyen AB bu konuda degisiklikler
yaptimasimi Ulusal Programda bizlerden istemektedir. Ozellikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi dogrultusunda anayasanin gozden gegirilerek bir an 6nce uygulamaya
gecirilmesi iizerinde durulmaktadir. Bu konuda da bazi degisiklikler yapilmigtir.
Anayasada yapilacak degisiklik diger mevzuatlarin giincellesmesine neden
olabilecektir. Bu durumun kirsal kesimde yasalarin takip¢isi olan jandarmaya etkisi

olacaktir.

2.4.9. Milli Giivenlik Kurulu

Varligin1 Anayasa ile giivence altina almis olan Milli Giivenlik Kurulu, ulusal
glivenligi ilgilendiren alanlarda bir danisma organi niteligindedir. Anayasa ve yasanin
ilgili maddeleri, Kurul’ un yapis1 ve islevini daha acik bir bi¢imde belirtecek sekilde
orta vadede gozden gegirilecektir. Ulusal programda 6zellikle dikkat edilen hususlardan

birisidir. AB giivenlik konusunda sivillesme {izerinde 6nemle durmaktadir.

522001 yilinda yasalasarak yiiriirlige girmistir.
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2.4.10. Ekonomik kriterler

AB Tirk ekonomisinin yeterli olmadigi kanisindadir. Avrupa ile rekabet
edemeyecegini belirtmektedir. Ancak Giimriik Birligi anlagsmasi ile 96 yilinin basindan
beri bu fiilen denenmistir. Tirkiye’nin AB’ye alinmasiyla ekonomilerine bir yiik
olacagimiz goriisiindeler. Tlrkiye AB’ye tam iiye oldugu taktirde topluluk biitgesine
yapacagi katkinin bes misli civarinda biitgeden gelir saglayacaktir.’ 3 Meveut enflasyon,
biitge a¢1d1 i¢ ve dig borcun yiiksekligi, sosyal giivenlik politikasinin Avrupa’nin ¢ok
gerisinde olmasi ve kisi basina diisen milli gelirin AB iilkelerinde yirmi bin dolar
civarinda iken Tirkiye’de iki bin dolar civarinda olmasi beli basli ekonomik engelerdir.

Tiirkiye AB’ye {iye olma politikasi izlemektedir. Her ne kadar zaman zaman
olumsuz gelismeler yasansa da, ¢ifte standart uyguladiklarn iddia edilse de aktif dis
politikas1 bu amag ugruna ¢alismaktadir. Ekonomik olarak gelir dagilimindaki farklilik
ve gayri safi milli hasilanin diisiik olmast halledilmesi gereken temel sorunlardir. Bu
maratona bagladig1 noktadan beri ¢ok yol kat etmis olan Tiirkiye, istikrarli bir politika
izleyerek AB’ye onurlu ve esit sartlarda girebilir. Dengelerin devamli surette degistigi
bir diinyada, merkezi 6neme sahip Tiirkiye nin iginde olmadig1 ve destegini vermedigi

bir AB varligini stirdiiremez.

> Turkiye Arastirmalart Merkezi, Almanya, Tiirkiye’nin Tam Uyeliginin Avrupaya Saglayacagi
Faydalar, s.101
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UCUNCU BOLUM
INSAN HAKLARI iLE ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUKI

DUZENLEMELER VE BUNLARIN TARIHSEL GELISIMLERI

Insan haklar1 biitiin insanlarin hi¢bir aynm g6zetmeksizin yalnizca insan
oluslarindan dolay: insanlik onurunun geregdi olarak sahip olmalari gerekli sayilan hak
ve Ozgiirliiklerdir. Devletin insan haklarina sayg:1 gostermesi, bu haklarin devlete kars:
korunmasi ve devletge teminat altina alinmasi ancak 18. asrin sonlarina dogru ciddi
bir egilim olarak ortaya ¢rkmustir.”*

Giinlimiizde artik insan haklan ¢agdas bir devlet olmanin olmazsa olmaz
kurallart arasinda oOncelikli olarak yer almaktadir. Ciinkii insan haklar1 olarak
tanimlanan degerler, insanligin yiizyillar siiren ¢etin miicadeleleri sonucunda elde ettigi
cagdas insanlik anlayisimin bir ifadesidir. Ozellikle, ikinci Diinya savasindan sonra
geceklestirilen ¢aligmalar sonucunda imzalanan uluslararast sézlesmeler ile soyut bir
kavram olmaktan ¢ikan insan haklar1 kavrami, somut bir igerige ve gittik¢e artan Olgiide
ulusal ve uluslararasi giivenceye kavusmustur.*®

Tiirkiye’nin de iginde bulundugu ¢agdas ve uygar toplumlar arsinda yer almak
isteyen devletler Insan hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, kendi iradeleriyle
uluslararasi anlagmalari imzalayarak, uluslararast yaptirimlart kabul etmislerdir. 1945
yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Anlagmasi insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
verilmesi gereken 6nemi vurgulamugtir. Kisa bir siire sonra 1948 yilinda, BM Genel
Kurulunda Insan Haklarn Evrensel Bildirgesi kabul edilerek insan haklari kavrami tiim
uluslar i¢in ortak bir anlayisa kavusturulmustur. Yine aymi dénemde, 1949 yilinda
olusturulan Avrupa Konseyinin ana kurulus amaci; insan haklarinin korunmas: ve
gelistirilmesidir. 1953 yilinda ise bu konuda tarihi bir doniim noktasi olan, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi imzalanmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, bu sézlesme ile 6nce
komisyon ve divan olarak kurulan ve organa doniistiiriilen Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkini 1987 , Mahkemenin yargilama yetkisini ise
1990 yilinda kabul etmistir.’ 6

Insan hak ve ozgiirliikkleri, korunmasi gerekli en yiiksek degerler olarak

benimsenmistir. Insan haklan bilinci, aileden baslayip okulda devam eden ve biitiin

K APANI Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayimevi, Ankara 1996, s. 19-20
%> KAPANI Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayinevi, Ankara 1996, s. 22-23
% Jandarma Dergisi, Mart 2003, say1 101, s. 50
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yagam boyunca edinilmesi ve korunmasi gereken bir bilingtir. Bu bilincin egitim kadar

aile ve toplumla da sik1 sikiya iliskili oldugu bir gergektir.

SOSYOLOJIK ACIDAN OZGURLUK VE INSAN HAKLARI KAVRAMLARI

Ozgiirlik ve insan haklari kavramlar, biitin sosyal olgular gibi toplum
hayatinin bir geregi olarak ortaya ¢ikan kosullara gore yeni ve farkli inang ve
dustincelerin benimsenmesiyle siirekli degisen ve gelisen bir nitelik tasimaktadirlar.”’

Ancak giintimtizde yaygin olarak kabul gbren anlayisa gore; 6zglirliik kavrama,
bir seyi yapma veya yapmama serbestligini anlatmaktadir. Daha genis bir anlatimla;
bagka bireyler veya ustiin bir otorite tarafindan, herhangi bir sekilde bir baski veya
miidahaleye maruz birakilmadan diisiinme veya davranabilmeyi ifade eder. Hak
kavramu ise; ozgirliikten daha genis bir anlam tasir. Bu kavram yalnizca davranis
serbestligini degil; aynt zamanda devletten ve toplumdan bazi taleplerde bulunmay: da
kapsar. >*

Ozgiirliik kavrami sinursiz degildir. Ozgiirliikler bazi alanlarda simrlandirilmus,
eskiden oldugu gibi sinirsiz, mutlak bir 6zgiirliik anlayisina baglamlmamistir. Ancak bu
smirlamalarin da insan haklan ile ilgili uluslararasi sézlesmelere uygun olmasi
gerekmektedir. Giinlimiizde her hak bir 6devi de beraberinde getirmeye baslamistir.
Insanlar; bireyci diisiinceden siyrilip, bir toplum olarak degerlendirirsek; insanlara ait
olan oOzgiirliklerin ve onlara taninan haklarin ancak toplum igerisinde bir degeri
oldugunu ve bu hak ve o6zgiirliklere karsilik bir takim 6devlerin de yiiklenilmis
oldugunu goriiriz. Boylece bir insana tamnan 6zgiirliiglin  diger insanlarin
ozgiirlitklerinin siurim1 gegemeyecegi sonucuna ulasiriz.>’

Insan haklart deyimi ise; ik, cinsiyet, dil, inang vb. herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin yeryliziinde yasayan biitiin insanlarin, devlet veya herhangi bir otorite
tarafindan verilmis olmayip, salt insan olduklar: "insan onuru" dedigimiz bir deger ve
duyguyu tasidiklart i¢in sahip bulunduklari dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez

haklarinin; kural olarak devlet organlarina karsi korunmasini, diger yénden de ¢ok

boyutlu olan insan kisiliginin gelistirilmesini igerir. Ozetleyecek olursak insan haklari;

1) Evrenseldir,

°7 CECEN Anil, insan Haklari, Ankara 2000, s.21
¥ CECEN Anil, insan Haklari, Ankara 2000, .22
% MUMCU Ahmet, nsan Haklari ve Kamu Ozgiirlitkleri, Ankara 1984, s.17
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2) Insan olmanin dogal bir sonucudur,
3) Kisiye sik1 sikiya baglidir; devredilmez ve vazgegilemez,
4) Insan kisiliginin gelistirilmesini amaglar.®’

Gergekten, insan haklari, nerede olursa olsun, hangi iilkede bulunursa
bulunsun herkes tarafindan yararlanilabilen haklardir. Ornegin Tirkiye'ye yasadist
yollardan girmis olsa bile bir yabancimin dahi yasama hakki, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti'nin giivencesi altindadir.

Bunlarin  yaninda her {lkenin sadece kendi vatandaglarina tamidig,
yabancilarin yararlanmasina izin vermedigi bir takim haklar daha vardir. Bunlara
"yurttaslik haklar1" veya "vatandag haklar1" denir. Ornegin memur olmak, se¢imlerde oy
vermek veya aday olmak bu tiir haklardandir.

Anayasa Mahkemesi de konu ile ilgili bir kararinda "Herkes kisiligine bagh,
dokunulmaz vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Hig¢ bir ayrim yapilmadan
herkes, salt insan olmasi nedeniyle, kisiligine bagli, kendisinin dahi vazgegemeyecegi
kimi temel hak ve &zgirliklere sahiptir"®' demek suretiyle insan haklarmndan ne
anlasilmasi gerektigini vurgulamistir.

Insanlarin bu hak ve ézgiirliikleri yasayabilmesi igin bu hak ve 6zgiirliiklerin
Anayasa ve yasalarla diizenlenip, giivence altina alinmast gerekir. Bizim Anayasamizda
temel hak ve ozgtrlikkler i kiime halinde toplanarak giivence altina alinmustir.
Bunlardan birinci kiimeyi koruma haklari da denilen "kisisel hak ve &zgirlikler"
olugturur. Bu kiimede kisi dokunulmazligi (yasama hakki, igkence yasagi vb.), kisi
giivenligi (haksiz yere yakalanmama, tutuklanmama hakki vb.), inang 6zgiirliigii, basin
ozglirliigl dernek kurma hakk: gibi haklar yer alir. Bunlara "kamu 6zgiirliikleri" de
denir. Bu tiir haklara dokunulamaz, yok edilemez, devredilemez.%

Ikinci kiimeyi ise isteme haklar1 da denilen "sosyal ve ekonomik haklar"
olusturur. Ornegin, ailenin korunmasi, egitim ve 6gretim hakki, sosyal giivenlik hakki
vb. haklar bu kiimede yer alir. Devletce taninan bu haklar, toplumsal yasamin saglikli

bir sekilde devam edebilmesini saglamay: amagclar.®®

% GENCER Muzaffer, insan Haklari -Ana Kuruluslar ve Belgeler, Istanbul 1986, 5.29
6! Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Say1 4, sayfa 192

2 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.36

 TEZIG Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, s.36
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Ugiincii kiimede ise; biitiin insanlarin degil, bazi statillere sahip insanlarin
sahip oldugu hak ve 6zgiirliikler yer almaktadir. Katilma haklar1 olarak da adlandirilan
"siyasal haklar" grubunda; vatandashk, secme ve secilme, siyasi faaliyette bulunma
haklart vb. diizenlenmistir. Bu haklar, demokratik toplum diizeninin gerekleridir.64

Burada su hususu da hemen belirtmekte fayda vardir. Bu hak ve dzgiirliiklerin
bliylik bir boliimii yalnizca i¢ (ulusal) hukuk¢a dedil uluslararasi antlagmalarla da
giivence altina alinmis bulunmaktadir. Ancak bir takim hak ve 6zgiirliikkler ise hentiz
siyasal bir kavram olmaktan Gteye gegememislerdir (Cevre hakki vb.). Bunlarin da
hukuksal bir gergek olabilmesi icin, pozitif (uygulanmakta olan, mevcut) hukuk
icerisinde yer almasi ve yargisal bir glivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.65

Insan yalmizca fiziksel, sosyal, psikolojik, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve
hukuksal bir varlik degil ayn1 zamanda ahldki yonii de olan bir canhdir; ahlaki ve
vicdani degerlere ve onura sahip ylice bir varliktir. Bu nedenle de yalnizca kendisini
degil baskalarini da, kendisinden sonra gelecekleri de diistiniir. Baskalarimn da
kendisinin sahip oldugu haklara sahip bulundugunu kabul eder ve bunlara saygi duyar.
Bu erdemlere sahip bir insan, giiniin birinde devlet organlarinda gérev alirsa, onun
ahldki yont, insan haklarinin ihlal edilmemesi bakimindan kendisini gdsterir. Zaten

insan haklarinin etik temelj insanin sahip oldugu etik yoniiniin disa yansimasidir.*®

3.1. INSAN HAKLARI TARIHSEL GELISIMIi

“Insan Haklari, sézlesme yada hukuktan degil, ahlakilik diisiincesinden
kaynaklanir. Diger bir deyisle, Insan Haklar1 ahlaki haklardir. Ama, niteligi bakimindan
diger herhangi bir haktan da farklidir. Bu farklilik, onun diger biitiin ahlaki haklardan
tistlin olmasinda kendini gosterir. Insan Haklar1 en tistiin ahlaki taleplerdir, ¢iinkii Insan
Haklarinin korudugu temel deger, en tstiin ahlaki deger olan insamin degeridir. Insanin
degerinin korunabilmesi, insanca bir yasamin siirdiiriilebilmesi Insan Haklarmn
giivence altina alinmasina baglldlr.”67

Devletin insan haklarina saygi gostermesi, bu haklarin devlete karsi
korunmasi ve Devletce teminat altina alinmasi, ancak 18 nci asrin sonlarina dogru ciddi

bir egilim olarak ortaya ¢ikmis ve birbirini izleyen belli resmi bildiri ve belgelere konu

olmustur.

* TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.37
6 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.39
% KUTKAN Mahmut- AYDIN Servet, insan Haklar1 Ders Kitab1, Ankara 1999, s.41
7 ALPKAYA Gokgen, Insan Haklari, Istanbul 2000, s.14
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Biitiin insanlarin, bir ayrnim yapilmaksizin “6zglir ve haklar bakimindan esit
oldugunun” kabul edilmesi, tiim insanlarin hukuki agidan “kisi=gahis” sayiimasi, hakkin
konusu degil sahibi addolunmasi, Medeni Kanunumuzun deyimiyle “haklara ve
borglara ehliyette esit olmast” uzun stiren, asirlarla ifade olunan bir gelismenin sonunda

gerceklesebilmistir.®®

Roma Hukukunun, Roma Imparatorlugunun biitiin dénemlerinde (MO 753-
MS 1453) insanlar, hukuki agidan “zgiirler” ve “koleler” olarak ikiye ayrilmisti. Roma
Hukukunda sadece 6zglir Roma vatandaslari (Roma vatandasi olan ana babanin
¢ocuklari) “kisi” statlisiindeydi, hak sahibi olabilir, bor¢ altina girebilirdi, kéleler hakkin

sahibi degil konusuydu, mal statiisiindeydi.*®

Savaglarda esir diisen askerler ve teslim olmayan diisman halk: “kéle” sayilir,
komutanin emriyle agik artirmayla satilirdi. Agik artirmada satin alinan tutsak satin
alamin koélesi olurdu. Kole bir anneden dogan g¢ocuklar da, babalarn 6zgiir Roma

vatandas: olsa dahi “k6le” addolunurdu.

“Kole” statlisiinde olanlar bir “mal” gibi islem gérdiigiinden, kolenin sahibi,
kolesini satabilir, bagislayabilir, borcunun teminati olarak rehnedebilirdi. Kélenin sahibi
tarafindan doviilmesi bir haksiz fiil degildi. Kélenin sahibi, kolesi lizerinde onu
oldirmeye kadar varan yetkilere sahipti. Koéleye tigiincti bir sahsin zarar vermesi,
Ornegin onu yaralamasi halinde, kélenin sahibinin malina verilmis bir zarar s6z konusu
olurdu ve kolenin sahibi ugradifi zarar nedeniyle haksiz fiili yapana kars1 dava
acabilirdi. Sahibinin 6lmesi halinde, kéle diger mallarla birlikte mirasgilara gegerdi.
Kole tizerindeki miilkiyet hakkindan vazgegilmesi, kéleyi kural olarak “6zglir vatandas”
statistine sokmazdi. Bu durumda kole “terkedilmis mal” haline gelir ve kdleyi sahibi
olmak niyetiyle egemenligine alan sahis onun sahibi olurdu. Bir kolenin 6zgiir Roma
vatandag1 statiisiinli kazanmasi hukuki agidan “kisi” sayilmasi, ancak sahibinin belli

sekillere uyarak kolesini azad etmesi ile miimkiindiir.”

Tarihi gelisim i¢inde kolelik Roma Imparatorlugu ve Roma Hukukuyla smirli
bir olgu degildi. Hiristiyan dini de, Islam Dini de kolelik iliskisini kabul etmisti. 19 ncu
asrin baglarina hatta ortalarina kadar “kolelik” diinyanin ¢esitli bolgelerinde (farkli

yapilarda da olsa) varligini siirdiirmiisti. Diinyadaki seker kamisi, kakao ve diger tarim

% GOZUBUYUK Seref, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, s.3
% GEMALMAZ Mehmet Semih, insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul 2003, 5.23-24
" KABOGLU ibrahim, Ozgiirlitkler Hukuku, Ankara 2002, s. 25-26
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iirlinlerinin yetistirilmesi, Giiney Amerika’da pamuk {iretilmesi Ingiliz, Hollanda,
Ispanya, Portekiz ve Fransiz somiirgelerindeki {iretim 19 ncu asrin 2 nci yarisina kadar

genis Slgiide kole emegine ve ticaretine dayamiyordu.”*

Kolelik, Ingiltere’de 1838°de, Amerika’da 1865°te kaldirildi. Daha sonra
gesitli uluslararas1 anlagsmalarda kole ticaretini ve koleligi yasaklayan hiikiimlere yer
verildi.

I[nsanlarin suf insan olmak sifatiyla, dogustan bir takim dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez haklara sahip oldugu distincesi, felsefi olarak ¢ok eskilere
gitmekle beraber daha cok 17 nci ve 18 nci yiizyillar icinde gelismistir.”® Bir baska
deyisle “Insan Haklart sorunu uygarliga gecis ile birlikte ortaya ¢ikmasina ragmen,
Insan Haklar kazamimlar uygarligin getirdigi esitsizliklerle ancak son 300 yillik dénem
ic;inde gergekle§mistir.”73 Insan Haklar1 Doktrini olarak adlandirilan bu diisiince

akiminin tarihi gelisimine baktigimizda;

3.1.1 Magna Carta (Bityiik Sart — 1215)

Ingiltere krah tarafindan imzalanan ve ¢ Biiyiik Sart ¢ adiyla bilinen bu belgede
kisisel ve siyasal 6zgiirliigii saglayan haklardan soz edilmigtir. Bu temel Bildirge’nin;
Inci, 20-21 nci, 23 ncii, 28 nci, 30 ncu, 31 nci, 38 — 42 nci ve 45 nci maddeleri
dogrudan veya dolayl nitelikte insan hak ve temel 6zgtirliklerini, dolayisiyla devletin
bu alanda yetkisini sinirlayan teminatlart diizenlemektedir. Ornegin bu Bildirge nin 23
ncii maddesi devlet adina veya toplum menfaatine de olsa, angaryay: yasaklamaktadir.
“Yasalarin, yaslarina istinaden sorumluluk yiikledigi haller sakli olmak kaydiyla, hi¢ bir
koy veya kisi kdprii yapmaya zorlanamaz.” 38nci madde, idari eylem veya islemlerde
keyfiyeti yasaklamakta ve “masumluk karinesini” benimsemektedir; “Gelecekte hig bir
idareci, keyfiyet icerecek sekilde davranamaz ve hi¢ kimseye kars: yeterli delillere veya
yeterince inandirici taniklara sahip olmaksizin dava agamaz.” Bildirge’nin 40 nc1
maddesi yasalar oniinde esitlik ilkesini benimsemektedir; “Hi¢ kimsenin hakki, satin
alinamaz, reddedilemez veya geciktirilemez. Herkes i¢in adalet geciktirilmeksizin
(adaletin saglanmasinda makul siire ilkesi) saglanir”. Aym diizenlemenin 28 nci, 30 ncu

ve 31nci maddeleri “el koyma eylemini yasaklamaktadir.””

" KABOGLU ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Ankara 2002, s. 42-43

2 GEMALMAZ Mehmet Semih, insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, istanbul 2003, 5.26

7 ERBIL Dogu, Yeni Tirkiye Insan Haklar1 Ozel Sayisi 21, Ankara 1998, 5.430

" GEMALMAZ Mehmet Semih, Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul 2003, 5.29-32
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3.1.2. Haklar Kanunu (Bill Of Rights — 1689)

1689 yilindaki bir i¢ savas sonunda Ingiltere’de parlamenter demokrasinin
temelini atmak amaciyla hazirlanmstir, {lk kez Ingiltere’de, 1689 tarihli Temel Haklar
Bildirisi ile vatandaglarin bir takim temel haklar1 birer birer sayilmis ve kralin

parlamentonun onay1 olmaksizin bunlara miidahale edemeyecegi ilan edilmistir.”

1689 *da Ingiltere’de kabul edilen “Bill of Rights” (Haklar Yasasi), Baslangig
Boliimii ve onu izleyen ilk 13 madde ile getirilen diizenlemeler, Krallik-Parlamento
iliskisinde hukukun fistiinliiglinii giivence altina alarak, yetki kullanma yetkisini
dagitmis ve hukuksal sartlara ve denetime baglamistir. Bu ozellikleriyle de, yetki
kullanma yetkisinin kapsam, yontem ve sartlarini, siyasi ve hukuksal denetimini
sistematize eden ve insan haklarina dayah demokratik hukuk devleti prensibini modern
Ogelerle diizenleyen ilk pozitif kaynak olma vasfina sahiptir. Bu diizenlemenin
uluslararasi 6nemi, insan haklari ve temel 6zgiirlilklerin taninmasi ve giivence altina
alinmasi ve uygulanmast sartlarinin saglanabilmesi ile demokratik hukuk devleti
arasindaki dogrudan iligkinin yadsinamazlii ger¢eginde yogunlagmaktadir.”®

Bu belge ile kralin keyfi yetkileri kaldirilarak, kisilere bir takim hak ve

ozgurlikler verilmistir.

3.1.3. Amerikamn Insan Haklan Bildirgesi ( 1776)

Insan haklar1 ve temel dzgiirliikleri konusunda en ayrintily, biitiinliik iceren ve
cagdas gelismeleri etkileyen pozitif diizenleme, 12 Haziran 1776’da kabul edilen
“Temel Haklar Virginia Bildirgesi”dir. Bu Bildirge, insanlarin dogustan esit ve &zgiir
olduklarim ve insanin kisiligine bagli, dokunulamaz, vazgegilemez, devredilemez
haklart oldugunu hitkiimlestirmistir.”’

Bu belgede, insanlarin esit yaratildigi ve herkesin yasama, ozgirlik ve

mutlulugu arama hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

" UNAL Seref, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yaynlari, Ankara 2003, s.18
® GEMALMAZ Mehmet Semih, insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul 2003, 5.69-70
T UNAL Seref, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yayinlari, Ankara 2003, .19
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3.1.4. Fransiz insan Haklan Bildirgesi ( 1789 )
Bu belgede, daha onceki belgelerde yer alan hak ve ozgiirliiklere ek olarak,
fikir, din ve diisiinceleri agiklama 6zgiirliigii ile miilkiyet kavramindan s6z edilmistir.”
Bu bildirgenin temel yaklasimi, insan hak ve 6zglirliiklerinin insanin sirf insan
olmasi nedeniyle var oldugudur. Bu hak ve 6zgiirliller insanlara herhangi bir organ
tarafindan verilmis degildir. Insana insanlik onurunu saglayan bu haklar, yaradilistan

var olan haklardir.”

3.2. OSMANLININ SON DONEMINDEN GUNUMUZ TURKIYE’SINE KADAR
INSAN HAKLARI GELIiSiM SURECI
3.2.1 Osmanh Devletinde Insan Haklarinmn Gelisimi

Osmanl: devletinde 19 ncu ylizyilin ortalarina gelinceye kadar hiikiimdarin
mutlak iktidarini sinirlayan ve fertlere devlete karsi ileri stirebilecekleri bazi haklar
tantyan bir 6zgiirliik anlayisi kendini gostermemistir. *°

Osmanli imparatorlugu bu mutlakiyet havasi icinde, 17 ve 18 nci ylizyillarda
Avrupa'da baslayan 6zgiirlitketi fikir akimlarina tamamen kapali kalmistir. Hatta Fransiz
ihtilali patlak verdikten sonra dahi uzunca bir siire ihtilalin anlammi, getirdigi
yenilikleri ve dogurabilecegi sonuglari kavrayamamistir.®!

Osmanli Imparatorlugunda 1slahat (yenilesme) c¢abalarimin  daima,

Bati'dakinin aksine yukardan agagiya dogru geldigi goriiliir. Avrupa devletleri, Osmanli
[mparatorlugundaki  Hiristiyan  kavimlerin  bagimsizilk  hareketlerini  daima
desteklemislerdir. Osmanli devlet adamlari da, bir yandan disardan gelebilecek
tehlikeleri 6nlemek, diger yandan Avrupa devletlerinin giivenini kazanmak ve Bati
Uygarlig1 diinyasina katilmanin bir kosulu olarak, bu yoénde bazi reformlara girismenin
zorunlulugunu duymuslardir. Bu bakimdan uzunca bir siire, insan haklar1 alanindaki
gelismeler, Misliiman olmayan unsurlara Misliimanlarla esitlik saglama girisimleri ile
paralel olarak ytiiriimustiir denilebilir.%?

Osmanli Imparatorlugunda kisilere, aralarinda din farki gozetmeksizin bazi
haklar tamima yolundaki adimlar ve diger reform 6zlemleri kesintisiz bir ¢izgi izlemez.

[leriye dogru atilan ve Bati uygarhigima yoénelis ifade eden her adim direnis ile

® GOZUBUYUK Seref, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, 5.9

” GEMALMAZ Mehmet Semih, insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, istanbul 2003, s.71
% (JNAL Seref, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yayinlari, Ankara 2003, 5.136
81 MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, 5.46

%2 MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, 5.47
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karsilagmis ve bu nedenle girisimler zaman zaman duraklamig hatta gerilemistir. Bu
yiizden Osmanli imparatorlugunda reform ve Batililagsma (uygarlagma) hareketleri genel
olarak; ileri geri gidisler, kesintili hamleler, kararsiz zikzaklar grafigi seklinde kendini
gésterir.83

19 ncu yilizyilin ortalarina gelindigi halde, Osmanli imparatorlugu geri,
glicsiiz, ¢agdisi bir devlet goriinimiindedir. Bu nedenle hizli bir ¢okiistin i¢inde
bulunmaktadir. Bu gidisi durdurabilmek i¢in Abdiilmecit'in tahta ¢ikisindan 4 ay sonra
8 KASIM 1839'da Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Hatti Humayunu (Tanzimat

Fermam) okunmustur. **

1839 Tanzimat Fermant®: Ferman Osmanli devletinde insan haklarinin taninmasi
yolunda ilk 6nemli adim olarak kabul edilir. Fermanla taninan haklar iki baslik altinda

toplanabilir. Bunlar;
* Kisilere taninan haklar,
* Devlet diizenindeki 1slahat esaslaridir.

Fermanin, hukuksal bir giivence saglamamasina ragmen kisi haklan

bakimindan getirdigi yenilikler su basliklar altinda toplanabilir:
* Can giivenligi.

* Mal giivenligi.

* Seref ve haysiyetin korunmast.

* Kisi glivenligi ile ilgili esaslar.

* Mislim ve gayrimiislim tebaa arasinda esitlik.

Fermanla her seyden 6nce, bugiin igin insanin en basta gelen ve en dogal hakki
olan yasama hakki giivence altina alinmak istenmistir. O zamana kadar insanin en dogal

hakk: olarak kabul edilen yasama hakkinin dahi padisahin ve diger iktidar ortaklarinin

8 MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, 5.49
8 GEMALMAZ Mehmet Semih, insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, [stanbul 2003, s.104
8 GENCER Muzaffer, Insan Haklart -Ana Kuruluslar ve Belgeler, Istanbul 1986, 5.36-37
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iki dudagi arasinda oldugu herkesce bilinen bir gercektir. Sorgusuz sualsiz idam,
yasamast "mahzurlu" goriilen bir kimsenin yok edilmesi Osmanli Devletinde bir
"Siyaset Aleti" olarak uzun zamandan beri yerlesmis bulunmaktayd.

Ferman bugiinkii anlamda bir anayasa niteligi tasimaz. Genel olarak

hiikiimdarin yetkilerini kendi iradesiyle sinirlayan bir belge sayilir.

1856 Islahat Fermam® : Fermanin agirlik merkezini Miisliiman ve Hiristiyan tebaa
arasindaki esitligin saglanmasi olusturmaktadir.

Fermanda din ve mezhep ayrimi gézetmeksizin herkes i¢in ibadet 6zglirliigii
kabul edilmistir. Bu fikra herkesin mutlak olarak din ve vicdan o6zgiirliigline sahip
oldugu anlaminmi tasimaz. Gozetilen amag yalnizca Hiristiyan tebaaya dini ayin ve ibadet
serbestligi konusunda giivence saglamak olmustur. Bunun yaninda Hiristiyan tebaa ile
Misliiman tebaa arasinda esitlik kurulmus; kisi haklarn konusunda giivence
saglanmistir.

Gililhane Hatt1 ile ilan olunan, can, mal, namus ve serefin korunmasi
konusundaki temel ilke bir kere daha tekrarlanmigtir. Fermanla insan hak ve

Ozgiirliikleri konusunda su diizenlemelere yer verilmistir:

* Eziyet, iskence ve her tlirlii cismani ceza kesinlikle yasaklanmis,
* Mahkumlarin mallarinin miisadere edilemeyecegi belirtilmis,

* Durusmalarin ac¢iklig1 prensibi kabul edilmis,

* Egitim 6zgtirlugu getirilmistir.

Dogrudan dogruya kisi haklar1 ve giivenligi ile ilgili bu esaslardan bagska
ferman; adli, idari ve mali alanlarda olduk¢a genis bir takim 1slahat diizenlemelerinin
ana ilkelerini de tesbit ve ilan ediyordu.

Ne var ki Miisliiman-Hiristiyan esitligi konusunda getirilen diizenlemeler ne
Hiristiyanlari, ne de Misliimanlar1 memnun etmistir. Hiristiyanlar, Mislimanlarla ayni
haklara tabi olunca, kendilerine taninan ayricaliklar1 kaybetmislerdir. Ornegin dnceden

askerlik yapmakla yukiimlii olmadiklar1 halde; Islahat Fermaniyla askerlige tabi

% KUTKAN Mahmut- AYDIN Servet, Insan Haklar: Ders Kitabi, Ankara 1999, 5.64-65
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tutulmuslardir. Ote yandan, Miisliimanlar da getirilen diizenlemelerden ve kurulan yeni
miiesseselerden hosnut degildir.

Aslinda Osmanlt yonetiminin yapmis oldugu bu yenilikler eski kurumlar
ortadan kaldirmamis, onlarin yaninda batili anlamda yeni kurumlar olusturmustur.
Ornegin, din egitimi veren medreselerin varhigl korunmus; bunun yaminda ozellikle
askerlik alaninda bir takim okullar kurulmustur. Bu yeni kurumlara yabanci olan bir
kisim Mislimanlar, 6zellikle ulema ziimresi ve asir1 gelenek¢i halk tabakasi, bunlar
dine aykir1 gérmiis, her defasinda getirilen bu kurum ve diizenlemelerin kaldirilmasina

caligmistir.

1876 Kanun-i Esasisi (Anayasas1)®’: Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla getirilen
diizenlemeler ve yeni kurumlar hiikiimdar tarafindan bireylere "lhsan-1 Sahane" olarak
verilmistir. Ancak batida liberal diisiince akimlarinin getirdigi yeni diisiinceler Osmanli
Devletine de sizmaya baslamistir. Ozellikle bat: kiiltiirti ile temasa gecen Sinasi Pasa ve
bunu takip eden Geng Osmanlilar, bu fikirlerin {ilke i¢inde yayilmasini kolaylagtirmistir.
Geng¢ Osmanlilar, mutlakiyet diistincesine karsiydilar ve padisahin yetkilerinin
sintrlandirilmasini istiyorlardi. Bu yonden Tanzimat fermani ile getirilen haklari eksik,
yetersiz ve gerekli giivenceden yoksun goriiyorlardi. Iste bu fikirlerin genis dlgiide
kabul gérmesiyle I nci Mesrutiyet ilan edildi. 1876 Kanun-i Esasisi (Anayasasi) ile
getirilen ancak yine de yeterli hukuki giivenceye baglanmayan hak ve hiirriyetleri s6yle

siralayabiliriz:

* Kisi gtivenligi,

* [badet hiirriyeti,

* Basin hiirriyeti,

* Dilekge hakki,

* Konut dokunulmazligs,
* Egitim hiirriyeti,

* Kanun 6niinde esitlik,

¥ KUTKAN Mahmut- AYDIN Servet, insan Haklar1 Ders Kitabi, Ankara 1999, 5.69-74
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* Devlet hizmetine alinmada esitlik,

* Miilkiyet hakki,

* Angarya ve iskencenin yasaklanmasi,
* Tabii hakim ilkesi,

* Kanunsuz vergi konamayacagi ilkesi.

Fakat 1876 Kanuni Esasi'si ile getirilen bu hak ve hiirriyetlerin korunmasina
yonelik glivence mekanizmalarn yeterli degildi. Soyle ki; padisaha bu hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirma hakki veren Kanuni Esasinin 113 ncii maddesi geregince Padisah,
"hitkiimet giivenligini ihlal edenleri," basit bir kolluk tahkikatindan sonra iilkeden
slirglin etme hakkina sahipti. Nitekim, aradan iki yil gibi bir siire gegmeden, padisah,
halkin ehliyetsizligini ve Osmanli-Rus savagim bahane ederek aydinlari iilkeden
siirmiis, Meclis-i Mebusan: feshetmis, hiirriyetleri askiya almis, devleti otuz yil diledigi
gibi yonetmistir.

Abdiilhamit'in bu baskici tutumuna karsi halkta olusan hiirriyet bilinci ortadan
kalkmanus, gittikge daha da artmistir. Ozellikle Geng Osmanlilarin baslattig hiirriyet
miicadelesini 1878-1908 yillart arasinda ikinci Jon Tiirk hareketi stirdiirmiistiir. Gittikge
yayillan ve koklesen bu hiirriyet¢i akimi ordu da desteklemis ve padisah II nci
Abdiilhamit Ikinci Mesrutiyeti 1908 yilinda ilan etmek zorunda kalmistir. ikinci
Mesrutiyetin ilaninda halkin destegi biyliktiir. Digerlerinde hak ve hiirriyetler,
padisahin iradesiyle halka taninirken Ikinci Mesrutiyetin ilan1 ve 1876 Kanun-i Esasinin
yeniden yiiriirliige konmasi halkin katkisiyla gerceklesmistir.

1876 Anayasasinin yeniden yiriirliige konulmasi 6zgiirlik¢li bir rejimin
kurulabilmesi i¢in yeterli olmamistir. Bunun i¢in bu anayasada bazi esasli degisiklikler
yapilmugtir. Yapilan degisiklikler genel olarak hiikiimdarin yetkilerinin sinirlanmasi
buna karsilik parlamentonun yetkilerinin genisletilmesi yoniinde olmus; yasama ve
yiriitme organlari arasinda bir denge kurularak parlamenter sistemin ruhuna uygun bir
mekanizma getirilmek istenmistir. Kisi hak ve 6zgiirlikleri alanindaki degisiklikler pek

genis boyutlu olmamasina ragmen, getirilen yenilikleri su sekilde belirtebiliriz:

* Padisahin stirgiin yetkisi kaldirilmis,
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* Kisi dokunulmazh ile ilgili madde pekistirilmis,
* Basinin sansiir edilmesi yasaklanmis,

* Haberlesmenin gizliligi ilkesi kabul edilmis,

* Dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii saglanmastir.

Biiyiik timitlerle baslayan ikinci Mesrutiyet rejiminin getirdigi dzgiirliik havasi
ne yazik ki uzun stirmemistir. Mesrutiyet, halk hakimiyeti, parlamentarizm, siyasal
ozgiirliik, kisi haklar gibi kavramlar kagit iizerine yazilmig, fakat bunlarin hicbirisi de
tam anlamiyla gerceklesme olanagini bulamamustir.

"Ozgiirliigiin ilam" diye adlandinlan ve Kanuni Esasinin yiiriirliige girdigi
tarth olan 23 TEMMUZ 1908'in ardindan daha bir yil gegmeden, Anayasada da ilan
edilen ve sonradan da "pekistirilen" 6zgiirliiklerin askiya alindig1 goriiliir. 31 MART
Irtica Hareketi geriye déniis 6zleminde olan gerici unsurlarn yenilesme ¢abalarina kars:
bir bagkaldirisidir. Bu hareketin bastirilmasindan sonra yerlesen sikiydnetim rejimi,
olagan ve mesru hedeflerin 6tesinde, amaca elverisli siirekli bir ydnetim sistemi
niteligine biirtinmiistiir."Orfi idare" rejimine eklenen hiikiimet Szlemleri de basm,
toplanma, dernek kurma ve fikir 6zgiirliiklerini baltalamistir. Daha ilk yillarda,
Megrutiyetin dayanmast gereken temel Ozgiirliikleri asla gelistiremeyecek bogucu bir
hava hakim olmustur. Yeni y&netim bigiminin Oncekinden farkli olarak getirdigi
degisiklik; kisi diktatorliigiiniin, (hiikiimdarin) mutlak iradesi yerine, bir parti diktasiin

geemis olmasidir.

3.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti ‘nde Insan Haklarinin Gelisimi
1924 Anayasasmnda Insan Haklar;

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugunun harabeleri
tizerinde yeni bir Tirk Devleti kurma miicadelesi, Tiirk toplumu i¢in her bakimdan bir
"yeniden dogus" ¢apasidir.®®

Atatiirk, milli (ulusal) kurtulus savasim "Hakimiyeti Milliye" (Egemenlik

ulusundur) parolas: ile agmus ve ytirlitmistiir. Bu parola, disandaki ve igerideki ana

8 UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1985, 5.46
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hedefleri agik¢a ilan eder. Dis islerinde her tiirli yabanci miidahaleyi kesinlikle
reddeden, tam anlamiyla bagimsiz bir devlet; i¢islerinde de halka dayanan, iktidarim
halktan alan bir hiikiimet sistemini a(;lklamaktadlr.89

Milli Miicadele, bir 6zgiirliikk savas: idi. Fakat Tirkiye, 6zgiirliigi diger dogu
devletlerinden farkli bicimde algilamustir. Ozgiirliigii sadece bagimsizlik anlaminda
anlamamustir. S6z konusu olan yalniz ulusun diger uluslar karsisinda haklart degil, fakat
ayni zamanda kisinin ulus i¢indeki haklandir. Siiphesiz ki bagimsizlik ve yabanci
isgalinden kurtulmanin yaninda Atatiirk'iin diisiincelerinin uzun vadeli bir ikinci hedefi
daha vardi. Bu hedef; halk temeline dayanan demokratik bir cumhuriyet rejiminin
kurulmas idi.*°

Bu alandaki ilk gelisme, wulusal devleti kuran, egemenligi Osmanh
hanedanindan alip millete aktaran ve ileride demokrasiyi kurmak, iktidar1 halka vermek
i¢in son derece dnemli bir adim olusturan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa) ile
saglanmsgtir.

Yeni Tiirk devletinin ¢agdas temeller iizerine kurulabilmesi icin iki biiyiik
adim cesaretle atilmaliyd:. Ilk olarak, yiizyillar boyunca despotizmin sembolii haline
gelmis olan monarsiye son verilmeliydi. Nitekim 6nce bu yapilmigtir: Saltanat ortadan
kaldirilmis ve bir yil sonra Cumhuriyet ilan olunmustur. Bundan sonra sira ikinci biiyiik
adima geliyordu. Yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin, Osmanl Imparatorlugu gibi din
temelleri tizerine kurulmasina, teokratik bir karakter tasimasina olanak yoktu. Bundan
mutlak surette siyrilmasi gerekti. Belki birincisinden daha da 6nemli olan bu engel de,
kisa bir siire sonra hilafetin ortadan kaldirilmasiyla devrilmistir. Béylece monarsiden ve
teokrasiden siynlmis Tiirk Toplumu, ¢ok ge¢ kaldig1 bir yolda, ¢agdas uygarlik yolunda
hizla 6ne atilma olanagina sahip oluyordu.”’

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 Anayasast kabul edildi. 1924
Anayasasinin  hazirlamsinda  onsekizinci yiizyil felsefesinin ve Fransa Ihtilali
prensiplerinin oldukca derin etkileri goriiliir. Ozgiirligiin tammi dogrudan dogruya
1789 Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesinden alinmistir. "Ozgiirliik" baskasina zarar
vermeyecek her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Ozgiirliigiin herkes i¢in siir1, baskalarinin
ozgiirliiklerinin simrinin bagladigi yerdir." Devaminda, 1789 modeli klasik hak ve

Ozgiirliikler katalogu gelir. Dislince, vicdan, sz, basin, haberlesme,dernek kurma,

% UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1985, .47
% MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, s.71
*I UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1985, 5.52
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calisma, egitim Ozgiirliikleri, miilkiyet hakki, kisi giivenligi, konut dokunulmazlig,
esitlik ilkesi vb. Gdoriiliiyor ki s6z konusu olan yalnizca birinci kugsak insan haklandir.
Kisinin devlet karsisinda ozel alanmimi ¢izen simir, Ozgirliiklerdir. 1924 Anayasa
koyucusu sosyal icerikli ozgiirlik anlayisina, o zamanin yeni anayasalarina girmeye
baslanms olan sosyal ve ekonomik haklar akimina yabanci kalmistir. Ancak surasim da
soylemek gerekir ki, bu yeni haklar kategorisi, lilkenin o zamanki sartlann bakimindan
heniiz genis dlgiide eksikligi duyulan bir kategori olarak belirmis degildir.92

Cumbhuriyetin ilk onbes yillik dénemini, Demokrasiye Hazirlik Dénemi olarak
adlandirmak en dogru olamidr.

Atatiirk bu donemde halk kitlelerini demokratik ve oOzgiirliikk¢ii rejime
hazirlama ¢abasi igine girmistir. Teokratik, totaliter bir devlet yapisimi terk etmis ve
savagin yarattifi yikimlardan heniiz kurtulamanus bir toplum ve devlet yapisindan
bugiinkii ¢agdas anlamdaki demokratik bir rejime derhal gegisin olanaksizlifini bilen
Atatiirk, bu amaca ulagmay1 bir biiylik hedef olarak almis ve higbir zaman bu hedeften
sapmamisgtir.

O'na gore amaca ulagmakta kullanilacak yegane arag akil ve bilim olmalidir.
Akhin ve bilimin yol gostericiligini reddeden her toplum ortagag karanliginin igerisinde
kalmaya mahkumdur.

Tanzimatin ve Mesrutiyetin ikiciliginden, telif¢iliginden ve tavizciliginden,
ilericilikle gericiligi bagdastirma c¢abalarindan kesin olarak uzaklasmak gerekiyordu.
Atatiirk bunu yapmustir. Her seyden once, devlet diizenini laik temeller tizerine
kurmakla, gegmiste biitiin ileri hamleleri ¢elmeleyen, kdsiekleyen ve durduran engelleri
ortadan kaldirmak istemistir.”®

Laiklik ilkesi, biitiin inkilaplarin ruhu ve dayanak noktasidir. Tiirk toplumuna
¢agdas uygarhk yolunu agan anahtardir. Atatiirk'in uzun vadeli idealinin ve
inkilaplarinin ana hedefinin, Tiirkiye'de Batili anlamda demokratik ve &zgiirliik¢ti bir
siyasal diizenin kurulmast oldugu konusunda siipheye yer yoktur. Atatiirk donemi
rejiminin gergek amaci, demokrasinin yerlesebilmesi icin gerekli ortami yaratmaktan

ibarettir.”*

2 MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, 5.76
% UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1985, 5.57
% KUTKAN Mahmut- AYDIN Servet, insan Haklar1 Ders Kitabi, Ankara 1999, 5.78
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Nitekim Atatiirk tarafindan Prof.Dr.Afet INAN'a yazdirilan "Vatandas I¢in
Medeni Bilgiler” kitabinda, "demokrasi fikrinin daima yiikselen bir denizi andirmakta"
oldugu vurgulanmstir.

Atatiirk saghiginda demokrasi idealinin gergeklestigini gorememistir. Bu yolda
yapmis oldugu bir deneme (1930'da Serbest Firka Denemesi) vaktin heniiz erken
oldugunu, hazirlik ve yetisme doneminin tamamlanmadigini géstermistir.

Tek parti rejiminden ¢ok partili siyasal rejime gegis ve 1950'de 6zgiir segimler
sonunda iktidarin sarsintisiz olarak el degistirisi, diinya olciistinde Gnemli bir olay,
belkide esi gérillmemis bir gelisme ve basar1 6rnegi sayilabilir. Burada su noktay: da
Ozellikle kaydetmek gerekir ki, ¢ok partili demokrasiye gegiste anayasa diizeninde
herhangi bir degisiklik yapmak zorunlulugu hissedilmemistir. Bu da Atatiirk'iin kurmus
oldugu temel hukuk cercevesinin, esasinda gerek ruh, gerek yapi1 bakimindan
demokratik oldugunu ve parlamenter sistemin islemesi i¢in pekala elverisli bir cergeve
teskil ettigini gosterir. Fakat ne yazik ki igteki birtakim olumsuz gelismelerden &tiirii 27

MAY]IS'ta demokratik rejime ara verilmistir.”

1961 Anayasasinda Insan Haklary;

27 MAYIS Ihtilalinin giristigi ilk is yeni bir anayasa yapmak olmustur. 1924
Anayasasi iktidart elinde bulunduranlarin demokrasiye bagh kalmak kosuluyla rejimin
uygulanirh@ina olanak saglayan demokratik bir anayasaydi.Ancak yonetenlerin
demokratik rejime baghlikta zayifhk gostermeleri durumunda demokratik rejimi
korumaya yonelik mekanizmalara yer vermemisti. *°

1961 Anayasasi temel amag olarak demokrasiyi biitiin kurum ve kuruluslariyla
yerlestirmeyi ilke edinmis ve yerlestirmeyi disiindiigii demokrasiyi de 1924
Anayasasindan farkli olarak, 6zellikle iktidar1 elinde bulunduranlarin, demokrasi karsit
girisimlerine kars1 korumaya yonelik énlemlere yer vermistir. Iste Cumhuriyetin ikinci
Anayasas1 bu yasal egilimi ger¢eklestirmek ve kamu ozgiirliklerini daha saglam

temeller {izerine oturtmak istemistir. Bu nedenle;
(I) Anayasa Mahkemesi,

(IT) Yiiksek Hakimler kurulu,

% UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 1985, 5.60
% GEMALMAZ Semih, Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartlari, Istanbul 2002, 5.355
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(ITI) Ikinci Meclis (Senato) gibi hukuki giivence kurumlarina yer vermistir.

Modern Anayasalarla karsilagtinldiginda 1961 Anayasasimn "Temel Haklar ve
Odevler" bashgim tasiyan ozgirliikler kismi olduk¢a uzundur. Bunun nedeni de, bir
boyutuyla "Tepki Anayasasi" olmasidir.

Bu nedenledir ki, 1961 Anayasasi 6zgirliikleri kisaca ve genel ilkeler halinde
saymakla yetinmeyerek sinirlamanin $l¢iistinii belirten ¢esitli hitkiimler koymak yoluna
gitmigtir. Bagka bir deyisle Anayasa, kanun koyucunun = &zgirliiklerin
diizenlenmesindeki takdir yetkisini daraltmakla ve onun asamayacagi baz kayitlar
getirmektedir. Anayasamiz bazi 6l¢iiler koymak suretiyle yasama organinin ancak belli
Olciillerde ve belli gayelere bagli kalarak ozglirliikleri sinirlayabilmesini saglamak
istemigtir. Ayrica hangi gerekg¢e ile olursa olsun, Ozgiirlitklerin 6ziinii zedeleyecek
sinirlamalar1 6nlemek amaciyla; "Kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet
ve milli giivenlik gibi nedenlerle de olsa bir hakkin ve 6zgiirliigiin "6ziine" dokunmama
yasagi getirilmistir.97

1961 Anayasast herkesin "Kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklere" sahip oldugu ve bunlarin yine gerekcede isaret
edildigi gibi "Siyasi iktidarin arzu ve takdiri"ne gore yok edilemeyecek haklardan
oldugunu kesin surette bildirmistir.

Bu anayasanin 2 nci maddesine konulan hiikiimle, devlet 6zgiirliikklere karg: pasif
(edilgen) bir yapidan gikartilmig aktif (etken) bir yapiya kavusturulmustur. Yani devlete
temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmas: konusunda yiikiimliilikler yiiklemistir. Devlet,
Anayasa geregi vatandasina tanimig oldugu hak ve ozgiirliikkleri onun kullanabilmesi
i¢in gerekli kosullari ve olanaklan saglamak, kargilasilan engelleri ortadan kaldirmakla
gorevlendirilmistir.

Insanlan toplum i¢inde dzgiirliige ve bagimsizhiga kavusturabilmek igin onlara
yalmzca klasik 6zgiirliikkler tanimak yeterli degildir. Hergiin bir yasama savasi veren,
sabah aksam yoksullukla ugrasan ve yarinina giiveni olmayan insanlar i¢in klasik
haklarin higbir anlam olamaz.”® Yani haklar ancak kullanilabilirligi oramnda vardir.
Haklar kullanabilme olanagindan yoksun olan kisiler veya kitleler igin o haklarmn o kisi
veya Kitlelere taninmasinin pratikte hi¢ bir onemi yoktur. Bireyi ve kitleleri ger¢ek

6zgiirliige kavusturabilmenin ana kosulu onlara sunulan 6zgiirliikklerin onlar tarafindan

7 GEMALMAZ Semih, Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartlari, Istanbul 2002, 5.357
% KAPANI Miinci, insan Haklarinin Uluslararast Boyutlar, Bilgi Yayimevi, Ankara 1996, 5.34
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rahatca kullanilabilmelerinden geger. Bu nedenle 1961 Anayasasi kisilerin klasik
Ozgtirlikkleri kullanabilmeleri igin devlete birtakim yiiktimliilikler getirmistir.”

1961 Anayasasinin getirdigi en biiyiikk yenilik hi¢c stiphe yok ki cagdas
ozgiirlik anlayisidir. Ilk defa bu Anayasayla "Sosyal devlet” ilkesini ger¢eklestirmenin
araglan olarak, "Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler" basligiyla 6zel diizenlemeler
getirilmistir.  Bu boliimde getirilen diizenlemelerle miilkiyet hakki "kutsal ve
dokunulmaz" niteliginden cikartilmig ve bu hakkin kamu yarar1 amaciyla kanunla
simirlanabilecegi ve hi¢bir zaman toplum yararma aykinn kullamilamayacagt kabul
edilmistir. Yine bu boliimde ekonomik agidan zayif durumda bulunan vatandaslarin
korunmasina iliskin diizenlemelere yani insan haklan doktorininde "ikinci kusak
haklar1” olarak adlandirilan haklara yer verilmistir. Devlet,calisanlarin insanca yasamasi
ve calisma yasaminin kararhilik icinde gelismesi i¢in gerekli onlemlerle calisanlari
koruyacaktir. Dinlenme hakk, iicretli tatil hakki, sendika 6zgiirliigii,toplu sézlesme ve
grev haklan anayasal teminata baglanmaktadir. Herkesin sosyal glivenlige kavusmasin
saglamak i¢in devlet sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitii kuracak ve kurduracaktir.
Ayrica halkin saglik, tibbi bakim, 6grenim ve 68retim gereksinimlerini karsgilamak da
devlete bir 6dev olarak yiiklenmistir.loo

1961 Anayasasi, kigilere ve sosyal gruplara genis bir 6zgiirliik alan1 tanimugtir.
Ancak anayasay1 yapanlar, bir yandan ¢ogulcu ve 6zgiirlikk¢ti demokrasi ilkelerini en
genis 6lciide benimserken, 6te yandan Tiirk Toplumunun gergeklerini de gozden uzak
tutmamak durumundaydilar. Bu gercekler agisindan, 6zgiirlikler diizeninin yerlesmesini
ve uzun vadede korunmasim saglamak i¢in bazi noktalara 6zen gosterilmistir.'"!

En basta laiklik ilkesi olmak iizere, Tiirk Inkilaplarinin temel ilkelerini koruma
kaygist 6n planda gelir.

Anayasa, salt oOzgiirlik ilkesi adina, laiklik ilkesini tartigilabilir ve
vazgegilebilir bir konu olarak saymak yoluna gitmemigtir. Mutlak anlamda siyasal
liberalizm ugruna, toplum diizenini din kurallarina dayandirma g¢abalarina yesil 1s1k
yakmamugtir. Ciinkii sorun her seyden once, Tirk Milleti i¢in "uygar bir toplum olarak
var olmak veya olmamak" sorunu idi. Tiirkiye'de teokratik bir ortagag diizenini kurmak

isteyenlerin faaliyetlerine g6z yummak, {ilkenin c¢agdas uygarhk diizeyinden

% TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.47
10 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.48
1% MUMCU Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986, 5.82
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uzaklagmasim ve belki de ylizyillarca yil geriye dogru bir doniis yapmasim géze almak
demekti. Anayasa, bu dénemde boyle bir riski goze almak istememistir.'*

Anayasa bu nedenlerle insan hak ve 6zgiirliiklerine dayanan demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerini (ve devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel kuralini)
kisiler, gruplar ve siyasal partiler bakimindan uyulmas: zorunlu esaslar haline getirmis,
ayrica ozel bir hiikiimle inkilap kanunlarimi tartisma disinda birakmistir.

1924 Anayasasi kamu Ozgirlikklerini giivence altina almak bakimindan ne
kadar zayif idiyse, 1961 Anayasasi tam aksine o kadar glicliidiir. Denebilir ki, siyasal
iktidarin yetki tasmalarimi 6nlemek ve 6zgiirliikleri korumak i¢in anayasa tekniginde
simdiye dek taminan ve bilinen belli bash ne kadar kurum varsa (Anayasa Mahkemesi,
Ikinci Meclis, Yiiksek Hakimler Kurulu, idarenin yargisal denetimi...) hemen hepsi yeni
anayasaya almm1§t1r.1°3

Ozellikle yeni anayasada Anayasa Mahkemesine biiyiikk 6nem verilmis,
Anayasa Mahkemesi Ozgiirliiklerin bekgisi ve "Anayasanin istiinliigi" ilkesinin
koruyucusu olarak diisiiniilmiigtiir.

1961 Anayasasiyla yerlestirilmeye ¢alisilan demokratik diizene igte meydana
gelen birtakim toplumsal olaylar gerekge gosterilerek, 12 MART 1971 tarihinde Silahli
Kuvvetlerin miidahalesiyle ara verildi ve bu gerek¢eye dayanarak 1961 Anayasasi, 1971
ve 1973 yillarinda olaganiistii kosullar altinda ti¢ defa degistirildi.'™

1982 Anayasasinda Insan Haklar1'%;
Tiirk Silahli Kuvvetleri adina 12 EYLUL 1980 Harekatim gergeklestiren
"Milli Giivenlik Konseyi" 27.10.1980 tarihinde "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun"
¢ikardi. Bu yasa 1961 Anayasasinin 6nemli istisnalarla yiirtirliikte bulundugunu bildirdi.

Istisnalar sunlards;

() T.B.M.M.nin gorev ve yetkileri gecici olarak Milli Giivenlik Konseyine

devredilmisti.

(II) Konseyin ¢ikardig: yasalarin ve verdigi diger kararlarin anayasaya aykirilig

ileri siiriilemeyecekti.

102 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara 1991, 5.52

1% UMUR Ziya, Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1985, .64

194 K APANI Miinci, insan Haklarnmn Uluslararas1 Boyutlan, Bilgi Yaymevi, Ankara 1996, s.134
19 hitp://www.mfa.gov.tr. Detayli bilgi igin bkz.
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() Yasalarda anayasaya aykiri bir durum varsa bu anayasa degisikligi olarak
kabul edilecekti.

Bu donem hiikiimet tasarruflan igin yiiriitmeyi durdurma ve iptal islemleri de
s6z konusu olmayacakt.

1982 Anayasasinin hazirlanmasi i¢in Kurucu Meclis olusturuldu. kurucu
Meclisin birinci kanadini olusturan Danigma Meclisi iiyeleri, géreve baglamadan dnce
"Insan Haklari, Temel Haklar ve Ozgiirliikler, hukukun tstiinliigii ilkesi ile demokratik
ve laik Cumbhuriyet ilkiisiine baglihk" and: igtiler. Bu andin igerigi, bir agidan 1980
Harekatim yapanlarin demokrasiye doniig amaglarimin varhigmm kamtidir. 7 KASIM
1982 tarihinde yapilan halk oylamas: sonucu 1982 Anayasas: yiiriirlige girmis oldu. Bu
Anayasayla birlikte tarihimizde ilk defa bir Cumhurbagkani da halk tarafindan
belirlenmistir.

1982 Anayasas1 ilke olarak, 1961 Anayasasinin egemenlik anlayisim
benimsemigstir. Buna gére "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk milleti
egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlan eliyle kullanir."
Egemenligin kullanilmasi bakimindan 1982 Anayasasi, yiiriitme organim daha da
giiclendirmistir.

1982 Anayasas1 1961 Anayasasindan daha uzun bir metindir. 177 madde ile 16
gegici-maddeden olusmustur. Halkoylamasi sonucu kabul edilen ikinci Anayasamiz
olan 1982 Anayasasi ile Yasama orgam tek meclise indirilmistir. Gérevleri ydniinden
onemli bir degisiklige ugramamistir. Ilke olarak yargi bagimsizlig: korunmugtur.

1982 Anayasasmin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmig

olup,buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti;

1) Insan haklarna saygil,

2) Atatiirk Milliyet¢iligine bagli,

3) Baglangicta belirtilen ilkelere dayanan ,
4) Demokratik,

5) Laik,

6) Sosyal,

7) Hukuk devletidir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasinda oldugu gibi herkesin kisiligine bagh,

dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetiere sahip oldugunu
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belirttikten sonra, 1961 Anayasasindan farkli olarak hemen biitiin temel hak ve
Ozgirliklerin i¢ine kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi Odev ve
sorumluluklarint da sokmugtur.

1982 Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmas1 ve durdurulmast
konusunda da 1961 Anayasasindan farkli yaklasimlar getirmis ve hakkin kotiye
kullanilmasi 1961 Anayasasindan farkli olarak diizenlenmistir.

1) Diigiince sug¢ olmaktan ¢ikarilmis, (AIHS madde 17°deki ‘eylem unsuru’ esas
alimustir.)

2) Temel hak ve hiirriyetlerin sadece kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmig(
Genel soyut ifadeler kaldirilmagtir,)

3) Insan haklarina saygili devlet ¢ ifadesi yerine, ¢ Insan Haklarina dayanan devlet
¢ ifadesi konulmus,

4) Yakalanan veya tutuklanan kisilerin hakim Oniine ¢ikarilma siiresi 4 giin olarak
belirlenmis (AIHS madde 5°’te éngoriilen ‘makul siire’ benimsenmistir.)

5) Acil durumlarda uygulanan yetkili merciinin gifahi emri hususu ‘ yazili emir *
ile somutlagtinlmastir,

6) Kanunla yasaklanan dil hiikkmii kaldirilmis ( Bunun yerine, AIHM *nin 10 ncu
maddesine gére, dilin kétiiye kullanimi yasaklanmastir.),

7) Kanuna aykin olarak elde edilmis delillerin kullanmilamayacagi hiikmi
getirilmis ( CMUK hiikmii Anayasa’ya alinmistir.),

8) Oliim cezasmna sadece savas, yakin savas ve terdr uglaninda uygulanmasi
benimsenmis, ( AIHS 6 numarali protokol 2 nci maddesi dogrultusunda.),

9) MGK kararlarin Bakanlar Kurulunca ‘6ncelikle dikkate alinacagi’ hitkmi
yerine, ‘degerlendirilecegi’ hiikkmii konulmus ve kurula Bagbakan Yardimcilan ile

Adalet Bakan dahil edilmistir.

3.3. INSAN HAKLARINA VE TEMEL OZGURLUKLERE iLISKIN BASLICA
ULUSLARARASI SOZLESMELER
3.3.1 Birlesmis Milletler Sozlesmeleri'®

1) Insan Haklan Evrensel Bildirgesi: 10 Aralik 1948’de BM Genel Kurulu’nca
kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye Bildirge’yi 06 Nisan 1949’ da onaylam1$£1r. ( Resmi
Gazete 27.05.1949, no: 7217-duistur , ¢.30,s. 1020)

19 hitp://www.ue.eu.gov.tr. Detayli bilgi igin bkz.
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2) Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme: BM Genel Kurulu’ nca
16 Aralik 1966’da kabul edilip 23 Mart 1976’da yiiriirliige giren bu stzlesme’ye
Tiirkiye heniiz katilmamgtir.

3) Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi: Sozlesme 19 Aral
1966’ da imzaya a¢ilmis, 03 Ocak 1976°da yiirlirliige girmistir. So6zlesmeye Tiirkiye
heniiz katilmamstir.

4) Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Kiigiiltlicti ( Onur Kirici)
Muamele ya da Cezaya Karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi: 10 Aralik 1984 tarihinde
kabul edilmigtir. Tirkiye tarafindan, 21 Nisan 1988 giinlii, 3441 sayil yasayla (R.G.:
29.04.1988-19799) Oonayalanmast (ekli beyan ihtiraz1 kayitla) uygun bulunan sézlegme,
Bakanlar  Kurulunun 16.06.1988 giinli, 88/13023 sayili karariyla
onaylanmistir.(R.G.:10.08.1988-19895).

5) Her tiirlii Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas: Hakkinda Uluslar aras1 S6zlesme: BM
genel kurulunca 21 Aralik 1965 tarihinde kabul edilmigtir. Tirkiye, bu sézlesmeyi
1972 yilinda imzalamig ancak bu giine kadar onaylamamustir.

6) Kadnlara Karst Her Tiirlii Ayrmeiligin Onlenmesi Uluslar arasi Sozlesmesi:
So6zlesme 01 Mart 1980 tarihinde imzaya ag¢ilmig, 03 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige
girmigtir. Tirkiye, 6zlesmeye katilim 11.06.1985 giinlti, 3232 sayil yasayla (R.G.:
25.06.1985-18792) uygun bulunmus ve sozlesmeye katilmamiz 24.07.1985 giinlii,
85/9722 sayili Bakanlar Kurulu arariyla onaylanmistir.(R.G.: 14.10.1985-18898)

7) Kadmlann Siyasal Haklarma Iliskin Uluslararasi Sozlesme: BM  Genel
Kurulunca 31 Mart 1953 tarihinde kabul edilen s6zlesme, 07 Temmuz 1954 tarihinde
ytriirliige girmigtir. Turkiye sozlesmeyi 25.05.1959 giinii, 7288 sayili1 yasayla
(R.G.: 02.06.1959-  10220) onaylanmigtir.

8) Cocuk Haklar S6zlesmesi: Sozlesme, BM Genel Kurulunca 20 Kasim 1989°da
kabul edilmis, 02 Eylil 1990°da yiiriirlige girmistir. Turkiye 14 Eylil 19990’da
imzaladi1 sozlesmenin onaylanmasimi  09.12.1994 giinlii, 4058 sayih yayla
(R.G.:11.12.1994-22138) uygun bulmus ve sozlesmeyi 23.12.1994 giinlii, 94/6423
sayih Bakanlar Kurulu karanyla ve ihtiraz1 kayit koyarak onaylamigtir (R.G.:
27.01.1995-22184).
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3.3.2. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri'®’

1) Avrupa Insan Haklan9 Sozlesmesi (AIHS): Sézlesme, 04 Kasim 1950 tarihinde
Roma’da imzalanmis ve 03 Eylil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye
sozlesmeyi 10.03.1954 giinlii, 6366 sayili yasayla (R.G.: 19.03.1954-8662), 18 Mayis
1954 giiniinden gegerli olarak onaylanmigtir.

2) AIHS ’ne Ek (1) Sayili Protokol: Protokol, 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te
imzaya agilmig, 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige girmigtir. Turkiye protokolii, 20
Mayis 1952°de imzalamis ve AIHS ile birlikte 10.03.1954 giinlii, 6366 sayili yasayla,
cekince koyarak onaylamistir. Protokol Tiirkiye icin 18 Mayis 1954°de yiiriirliige
girmistir (R.G.: 19.03.1954-8662)

3) AIHS’ ne Ek Olim Cezasinin Kaldirilmasma iliskin (6) Sayili Protokol: (6)
sayil1 protokol 28 Nisan 1983 tarihinde Strazburg’da imzaya agilmis ve 01 Mart 1985
giintinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye protokolii onaylamigtir.

4) Iskencenin ve Insanhi Dis1 yada Onur Kinc1 ( Kiiciik Diistiriicii) Ceza yada
Davramsin Onlenmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi: 6zlesme 26 Haziran 1987
tarihinde Strazburg’da kabul edilmigtir. Tiirkiye s6zlesmeyi 11 Ocak 1988 tarihinde
imzalamistir. 25.02.1988 giinli, 3411 sayilh yasayla (R.G.: 26.02.1988-19737)
onaylamasi uygun bulunan s6zlesme 26.02.1988 giinlii, 88/12649 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla onaylanmigtir (R.G.:27.02.1988- 19738). Sozlesme 01 Subat 1989’
da yiirtirlige girmistir.

5) Iskencenin ve Insanlik Dis1 ya da Onur Kiner (Kiigiik Diisiiriicii) Ceza ya da
Davramsin Onlenmesine [liskin Avrupa Sozlesmesine Ek (1) Sayili Protokol: Ek
protokol 04 Kasim 1993 tarihinde Strazburg’da imzaya agilmustir. Yiiriirliige
girebilmesi i¢in {iye devletlerin tiimiiniin onaylanmas1 gereken protokol bu sart
gerceklesmedigi icin heniiz yiriirliige girmemigtir. Tiirkiye protokolii 10 Mayis 1995
tarihinde imzalamig ve 17 Eyliil 1997 tarihinde de  onaylamugtir.

6) Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi: Tiirkiye adina 14.12.1972 tarihinde
Paris’te imzalanan ve onaylanmasi 13.07.1976 giinlii, 2023 sayili yasayla
(R.G.:23.07.1976-15655) uygun bulunan sézlesme, 31.08.1976 giinlii, 7/12537 sayili
Bakanlar Kurulu karanyla onaylamistir. (R.G.:21.02.1977- 15857)!%

197 http://www.kobinet.org tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IKV-36. Detayh bilgi igin bkz.
198 http://www.kobinet.org tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IK V-36. Detayl bilgi icin bkz.
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3.4. INSAN HAKLARI iLE ILGILI ANLASMALAR
3.4.1. Uluslararasi Hukuk — Tiirk Hukuku iliskisinin insan Haklan Agisidan
Genel Degerlendirilmesi

Uluslararas1 hukukun belirledigi sartlara bagli olarak, uluslar arasi hukuk
kisileri, uluslararasi hukuk konusunda ve onun Ongordiigii yontemlerle eylem ve
islemlerde bulunurlar. Uluslar aras1 hukuk anlagmalarini basitlestirerek sekil yoniinden
tammlayacak olursak, anlagmalar, uluslararasi hukuk kisilerinin iradi olara haklar ve
yiikiimliiliikler iistlenmek maksadiyla bir konuda yaptiklar1 veya daha 6nce yaptiklarim
degistirdikleri veya yiiriitiilmesini durdurduklar1 veya sona erdirdikleri yazih
islemelerdir. Anayasa’mizin 90 nci1 maddesi, devleti baglayacak anlagmalarin ulusal
hukukumuza uygunlugunun, yetkiye, 6ze ve sekle iliskin sartlarim diizenlemektir.
Anayasa’mizin 90 nc1 madde 1 nci paragrafi, ‘Tirkiye Cumhuriyet adma yabanci
devletlerle ve milletler arasi kuruluglarla yapilacak antlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baghdir.’
Seklindedir. Genel Kurul’u yasama yetkisini kullanmas: halinde, onaylamay: uygun
bulma yasasi, hiikiimet aracihigiyla Cumhurbagkani’na sunulur. Anayasa’nin 104 ncii
maddesi uyarinca ‘milletlerarasi antlagmalari onaylamak ve yayimlamak’ yetkisi
miinhasiran Cumhurbaskani’na aittir.'®”

1982 Anayasas’’min 90 nci1 maddesi son paragrafi ‘usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda anayasaya
aykinilik iddias: ile anayasa mahkemesine bagvurulamaz.” $eklindedir. Bu diizenleme,
Tiirk hukuku ile usuliine gore yiriirliige konulmus antlagmalar arasinda hiyerarsik bir
iliski kurmaktir. ‘Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlagsmalar kanun
hitkkmiindedir’ ifadesine gore antlagmalarin hukukumuzda °‘dogruda uygulanabilir’
kabiliyette oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir.'"°
3.4.2. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi111

Birlesmis Milletler Insan Haklar Komisyonu tarafindan hazirlanan belgenin
10 Aral1 1948°de Genel Kurul tarafindan ¢ insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ olarak

kabul ve ilan edilmesi birlesmis milletlerin ilk 6nemli basarilarindan biri olmugtur.

19 UNAL Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yayinlari, Ankara 2003, 5.221
19 insan Haklan1 Ust Kurulunun Cahismalar 11, Kanun Tasarilan-Y 6netmelikler-Genelgeler-incelemeler,
Ankara 1999, s.26

" hitp://www.kom.gov.tr/anlasmalar_htm Detayh bilgi igin bkz.
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Birlesmis milletler, bu bilgiye tiim haklar ve uluslar i¢in ulagilacak bir ortak iilke olarak
nitelenmis tiim {iye devletler ve tiim haklar bildirgede sayilan hak ve 6zgiirliiklerinin
etkin bigimde tanmmasim ve gozetip korunmasim gelistirme ve giivence altinda alma
¢agnisinda bulunmugtur. Insan haklar evrensel bildirgesi hukuki a¢idan baglayici bir
belge degildir ancak hukuksal baglayicilifn olmamakla birlikte , insanlik tarihinin en
onemli ortak bagsarilarindan biri sayilabilir. Tiirkiye bu beyannameyi 06 Nisan 1949
tarihinde kabul etmistir. Birlesmis milletler genel kurulu karariyla, 10 Aralik giinii tiim
diinyada ¢ Insan Haklar1 Giinii’ olarak kutlanmaktadir.

30 maddeden olusan insan haklan evrensel beyannamesinin, 1 nci ve 2 nci
maddelerine gore © Tiim Insanlar Ozgiir, Sayginlik ve Haklar Bakimimndan Esit Dogar’.
Insanlar ; aralarinda ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal
yada toplumsal kok, miilkiyet, dogustan yada bagka bir statii ayrimm gdzetmeksizin
beyannamede belirtilen tim hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilir. Insan haklar1 evrensel
beyannamesinin kabuliinden sonra beyannamenin baglayici bir hukuksal belgeye
doniigtiiriilmesi amaciyla inan haklari konusunda iki uluslar aras1 s6zlesme hazirlanmig
ve yiriirliige girmistir. Bunlar kisisel ve siyasal haklara iligkin uluslar arasi s6zlesme ile
sosyai ve kiilttirel haklara iliskin uluslar arasi sézlesmedir. Tiirkiye bu iki sézlesmeyi
de imzalamistir. Bunlardan kisisel ve siyasal haklara iligkin uluslar aras1 sézlesme belli
basli temel hak ve ozgiirliiklere éay11m1§ bildirgede yer almaya savas propagandasi
yasaklanma ile ulusal , iksal ve dinsel diizeylerde diismanlig1 ve siddete yol agacak

goriislerin yayinlanmas: yasaklanmstir.!!?

3.4.3. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'"

Ikinci Diinya savaginin Avrupa da yarattig) siyasal, toplumsal ve ekonomik
¢okiintii yeni bir Avrupa’ nin kurulmasi diisiincesi benimsenmesine yol agmigtir. Bu
anlayis icinde Avrupa’nin ilk siyasal kurulugu olan Avrupa Konseyi’ne iliskin statii
1949 Londra’ da imzalanmigtir. Avrupa Konseyi’nin amaglarindan en énemlisi insan
haklari ve temel 6zgiirliiklerin geligtirilmesi ve korunmasi’dir. Bu kapsamda aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 12 devlet tarafindan 1953 ¢ de Roma’ da ¢ Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi’ imzalanmigtir. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi Hukuk teknigi
agisindan bir © antlagsma ‘ dir. Bu sozlesmeyi imza eden devletler bazi yiikiimliiliikle

alta girmislerdir. Bu s6zlesmenin 6zelligi alisilmgin diginda bireye dogrudan haklar

"2 http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/insanhaklari Detayh bilgi igin bkz.
' GOZUBUYUK Seref, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, 5.36-45
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tanimig olmasidir. Sézlesme bireye, haklarmi ¢igneyen devlete karsi insan haklar
komisyonuna (daha sonra insan haklari mahkemesi) bagvurma yolunu agmugstir. Bu
sozlesmenin ana ilkelerinden biri de sozlesme kurallarmin iiye devletin yalmz
vatandaglarina degil , o devletin yetki alaninda yasayan ya da gegici olarak bulunan
yabancilara da uygulanabilmesidir.'"*

Ek protokollerle devamli olarak gelistirilen bu sézlesmenin bel kemigi bireysel
bagvuru hakkidir. S6zlesmenin en 6nemli nitelikleri ; bireye bagvuru hakki tamiyarak
uluslararas: hukuk da bireyin hak sahibi haline getirmis olmas1 ve uluslararas: alanda
insan haklar1 konusunda ilk defa bir yargisal denetim mekanizmasi olusturmus
olmasidir. Avrupa insan haklar s6zlesmesi , giivence altina alinan haklar ve
ozgiirliiklerin siirsiz olarak kullanilmayacaginin ilkesi kabul edilmistir. Bu nedenle
sozlesmede haklari, ulusal giivenlik, tilkenin ekonomik ¢ikarlari, kamu saghginin yada
ahlakin yahut bagkasina hak ve ozgiirliikklerinin yada kamu diizeninin korunmasi veya
su¢lunun 6nlenmesi gibi nedenlerle kisitlanabilecegi 6n gérillmiistiir. Sézlesme ayrica,
savag yada diger oglan istli durumlarda devletlerinin hiikiimliiliiklerinin askiya
almalarinin, bagka bir degisle durdurmalarina yada izin vermektedir yine aym sekilde
sozlesme devletlere, olagan iistii durumlarda bile, kisinin yagama haklarina saygi
gosterme hiiktimliiliiginde, iskence, kolelik veya ceza yasalarinin geriye yiiriimesini
yasahifinda kendini kurtarma yetkisi tamimistir. Tirkiye, Avrupa insan haklan
sozlesmelerinin 1954 yilinda 6366 sayili yasayla onaylamistir. Ayrica bu sdzlesmenin
diizenlenmis bulundugu denetim mekanizmasinin ilk agamasi olan ¢ bireysel bagvuru
hakkimi 1987’ de, ikinci asama olan ‘zorunlu yargi’ yetkisinin de 1990 tarihinde
tantyarak olduk¢a onemli sayilabilecek adamlar atanmistir. Béylelikle bu sézlesme
hukukumuzun bir pargasi olmustur. Sozlesme diger uluslar arasi sozlesmeler gibi 1961
— 1982 anayasalan ile de giivence altina alinmistir. Avrupa insan haklar s6zlesmesinin
temel inanci ¢ diinyada barig ve adaletin asil dayanagini olusturan temel 6zgiirliikklerinin

gercekten demokratik siyasal rejime ve insan haklarinin gézetilmemesine

dayanildigidir.

4 UNAL Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yaymlar1, Ankara 2003, 5.139
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3.4.4. Avrupa insan Haklar Sozlesmesinin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri'"

Soézlesmenin Gzellikleri anayasasinin 90 nct maddesinin son fikrasindan yola
cikilarak, AIHS’nin Tiirk hukukundaki yeri ve degeri konusunda asagidaki sonuglara
ulagilabilir.

1) Sozlesme i¢ hukukun bir pargasidir, ayricalikh bir yere sahiptir.

2) Sozlesme i¢ hukukta kendiliginden uygulanir, ayrica diizenleme yapisina gerek
yoktur.

3) Sozlesmenin anayasaya aykiriligi ileri stirilemez bunun dogal sonucu olarak,
s6zlesme anayasaya aykir olsa bile uygulanir. Sonug olarak s6zlesmenin 6zellikleri ve
Tiirk hukuk sistemini dikkate aldiginda, s6zlesme kurallan ile ulusal hukuk kurallari
arasinda bir ¢atisma olmas1 durumunda yargicin sézlesme kurallarina tistlinliik tanimas,

ulusal kurallar sézlesmeye uygun bir bigimde yorumlamas: gerekir.

3.4.5. Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinin Denetim Organlar
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM)

AIHS nin denetim organlarina iliskin 19-56 nc1 maddelerini degistiren 11
numarali protokoliin 01 Kasim 1998°de yiirtirliige girmesiyle, daha 6nce mevcut olan
“Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu” ve ”Avrupa Insan Haklar Divani” uygulamasi sona
ermis ve bu iki kurulusun yerini almak iizere, tek bir kurulus ve devamli nitelikte bir

mahkeme olan ATHM tesis edilmistir.!!®

AIHM sozlesme ile getirilmis olan giivence sisteminin yargilama orgamdir.
Mahkeme, ihlallerin tespiti ve kesin karara baglanmasinda tek yetkili organdir.
Mahkeme Avrupa Konseyine iiye olan Devletlerin sayis1 kadar yargigtan olusur.
Yargiglar kendilerini aday gosteren devletten bagimsiz olarak goérev yaparlar. Bir
bagvurunun Mahkeme Oniine gelebilmesi ig¢in basvuru yolu ile kendisinden sikayet¢i
olunan devletin, Mahkemenin zorunlu yetkisini tanimig olmast gereklidir. Mahkeme
verdigi kararlarda yalmz s6zlesme hiikiimlerinin ¢ignendigini saptamakla kalmaz,

gerektiginde sikayetci olunan devleti tazminata da mahkum edebilir.!!’

Mahkeme kisileri degil tiye devletleri yargilamaktadir. Durusmalara g¢agrilan

kisiler sanik degil, tamktir. Mahkeme Oniinde verecegi ifadeden dolayr sorumlulugu

115

htp://www.kom.gov.tr/anlasmalar_htm Detayl bilgi i¢in bkz.
16 GOZUBUYUK Seref, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, 5.46

"7 GOZUBUYUK Seref, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, 5.48
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yoktur. Mahkemenin kararlarn kamuya agiklanir. Mahkeme uyusmazligi inceler ve
durusmalardan sonraki gizli oturumlarda ATHS’nin ihlal edilip edilmedigini onaylar.

Kararlar oy¢oklugu ile alinir. Mahkemenin kararlari kesin ve baglayicidar.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Yargilama Usulii
Bagvuru ve Yargilama Usulleri;

Mahkemede inceleme kural olarak tamamen agiktir. Mahkeme on kosullar
agisindan bagvuruyu karara baglayabilmek i¢in sorusturma ve inceleme yapar ve esasin
incelenmesine gecer. Mahkemenin kabul edilebilirlik agisindan verdigi kararlar
kesindir. Asagida siralanan durumlardan birinin Mahkemece saptanmasi durumunda

bagvuru on kosullar agisindan reddedilir:''®

1) Bagvuru, sikayet edilen devletin, s6zlesmeyi onaylamasindan 6nce olan bir
olaya iligkin ise,

2) Bagvuru sozlesmeye taraf olmayan devlete karsi yapilmis ise,

3) Bagvuru daha o6nce incelenmis ve karara baZlanmis bir basvurunun esas
itibariyle aym ise,

4) Bagvuru hakkin kétiiye kullanilmasi niteliginde ise, |

5) Bagvuru s6zlegme ile korunan hak ve hiirriyetlere iliskin degilse,

6) Basvuru agik bir bigimde esastan yoksun ise,

7) Bagvuru, ulusal bir mahkemenin verdigi kararin hukuk veya olay yoniinden
sakat oldugu savina dayamyorsa,

8) Bagvuru, yakinilan devletin i¢ hukuk yollar tiiketilmeden yapilmus ise.'"”

Mahkeme, yargisal yontemle karar verir. Taraflarin goriisiinii alir ve durusma
yapar. Aksine bir karar alinmadigi siirece yargilama agik yapilir. Mahkemede dava
siirecinin  baslamasindan itibaren her agamada sunulan belgeler kamunun

yararlanmasina agiktir.

"8 http://www.eureptr.org.tr. Detayh bilgi i¢in bkz.
" GOZUBUYUK Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 2003, 5.50-51
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ATHM Kararlarmm Niteligi'?’

AiHS organlarimin kararlan, uygulamanin ya da ulusal mevzuatin s6zlesmeye
uymadigini ve aykir1 oldugunu bildiren kararlardir. Bu organlar ulusal bir yarg) kararim
bozma veya iptal etme gibi bir yetkiye sahip degildir. Bu organlarin aldig: kararlar ig
hukukta kendiliginden sonug¢ dogurmaz. Devletin yikiimliiliigii bu kararlar
dogrultusunda sozlesme ile olan aykiriligt giderecek 6nlemleri almaktir. Bu 6nlemlerin
takdiri sozlesmeye taraf olan devlete birakilmistir. Mahkeme kararlarinin ilgili
devletlerce yerine getirilmesini saglama gérevi Bakanlar Komitesi’ne aittir. Mahkeme
kararlar1 Bakanlar Komitesi aracilifiyla ilgili devlete duyurulur. Iigili devlet kararin
yerine getirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir ve sonucu Bakanlar Komitesi’ne bildirir.
Bakanlar Komitesi alinan 6nlemlerden tatmin oluncaya kadar konu giindeminde kalir.
Bakanlar Komitesi yalnizca Mahkemenin verecegi kararlarin yerine getirilmesini
gézetlemekle gorevli bir organdir. Kararim verdigi tarihten baglayarak iic aylik siire
icinde davaya taraf olan herkes istisnai durumlarin varhg: halinde davanin yeniden

incelenmesini isteyebilir.

Basvuru Hakki!

Sézlesme ile giivence altina aliman AIHM’ne basvurabilme hakki olanlar iki
grupta toplanir. Bunlar sézlesmeye taraf olan devletler ile sdzlesmenin uygulama alani
icinde bulunan Kkisiler, topluluklar ve hiikiimet disi kuruluslardir. Mahkeme, Insan
Haklar1 So6zlesmesinin ¢ignenip ¢ignenmedigini, ancak ya devlet bagvurusu, ya da

bireysel basvuru ilizerine inceler.

o 122
Basvuru Siiresi’

AIHM’ne bagvurabilmek i¢in i¢ hukuk yollarinin tiiketilmis olmas: gerekir. I¢
hukuk yollarim tiiketen son kararm alindig: tarihten itibaren alti ay i¢inde basvuru
yapilabilir. Bu stire hak diisiirticii bir siiredir. Kamu diizeni ile ilgilidir. Bu nedenle
AlHM’ne dogrudan basvuru zamam dikkate alimir. Bagvurular ancak sdzlesme

hiikiimlerini ¢igneyen sorumlu devlet aleyhine yapilabilir. Kisiler sozlesmeye aykiri

120 (JNAL Seref, Avrupa Insan Haklan S¢zlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yayinlari, Ankara 2003, 5.69
121 http://www.un.org/unher Detayl bilgi igin bkz.
122 http://www.un.org/unher Detayh bilgi igin bkz.
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tutum ve davramglarindan dolayr bir bagka kisi veya kisilere karst bagvuruda

bulunamaz.

Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (Ai(")K)123

AIOK, “Iskencenin ve insanhik dist veya onur kiric1 ceza veya muamelenin
onlenmesine iliskin Avrupa sozlesmesi” veya kisa adiyla “Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Sozlesmesi (AIOS) ne gore olusturuimus bir organdir. AIOK, delil toplama
ve rapor hazirlama fonksiyonuna sahip yargisal olmayan bir organ olup, s6zlesmeye
taraf devletlerin birer temsilcisinden olusmaktadir. Yargisal olmayan bir organ
niteliinin ortaya ¢ikardig1 iki énemli 6zelligi vardir. Bunlardan birisi, AIOK bireysel
sikayetler konusunda karar verme yetkisine sahip degildir. Digeri ise fonksiyonunu
yerine getirebilmesi i¢in periyodik ziyaretler yapma yetkisine sahiptir. Boyle bir yetki
verilmesinin amaci, 6zgiirliiklerinden yoksun birakilan kigilere yapilan muameleleri
incelemektir. Bu ziyaretler s6z konusu kisilerin igkence veya insanlik disi

muamelelerden korunmalarimin gii¢lendirilmesi diisiincesi ile yapilmaktadir.

AIOK’nin gorevi, insan haklan ihlallerinden dolay: devletleri suglayarak mahkum
etmek veya kiamak yerine, dzgiirliiglinden yoksun birakilmig kisilerin korunmasim
daha da giiclendirmek i¢in taraf devletlerle isbirligine gitmektir. Dolayisiyla s6zlesmeye
taraf her bir devlet, AIOK’nin karakol, cezaevi, akil hastanesi gibi kisilerin
6zgirlitkklerinden yoksun birakildigi yerlere yapacaklan ziyaretlere izin vermek
zorundadir. AIOK, her ziyaret sonrasinda, iliskide bulundugu makamlarin goriislerini de
igerecek bicimde tespit ettigi durumlar hakkinda bir rapor hazirlar. Rapor, nezarethane,
cezaevi gibi Ozgiirlilklerden yoksun birakilan yerlerin fiziksel sartlarinin diizeltilmesi
veya kisilerin daha saghikli bir bagka yere nakli gibi tavsiyeleri de igerebilir. Rapor,
ilgili devlet otoritelerine gonderilir. S6zlesmeye taraf olan ilgili devlet agiklamaya karar
verinceye kadar bu rapor gizli kalir. Ancak ilgili deviet AIOK ile isbirligi yapmaktan ve
onun tavsiyeleri dogrultusunda durumun iyilestirilmesinden kaginirsa, Komite
dyelerinin dgte ikilik ¢oguntugu ile “kamu agiklamasi” yapmay: kararlastirabilir. Bu
gizlilik sartina bagimh kalarak, Komite her yil yaptig: faaliyetlere iligkin genel raporunu

Bakanlar Komitesi’ne sunar.

123 K APANI Miinci, insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayinevi, Ankara 1996, s.143-148
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Avrupa igkencenin Onlenmesi Komitesinin, Sozlesmenin 10 ncu maddesine
dayanarak yaptif1 kamu agiklamasi, bir iilkeyi uluslararasi kamuoyunda teshir edilerek
sayginligim tehdit edebilecek yegane ve fakat etkili bir yontemdir. AIOK'nin 1992 ve
1996 yillarinda iilkemiz hakkinda yapmis oldugu kamu agiklamalarimn uluslararas:

alanda olumsuz etkileri olmustur.

insan Haklari Komiseri'>*

Insan Haklar1 Komiserligi 1999‘da kurulmustur. Komiser, iiye iilkelerde insan
haklan egitimi ve bilincini artwmakla yiikiimliidiir. Bunun yamnda, AIHS’ne ve
Konseyin tavsiyeleri ile Bakanlar Komitesi’nin kararlarina iiye iilkelerin tam ve etkili
bir sekilde saygi gostermelerini saglamakla da yiikiimliidiir. Komiserin yasal bir
yaptirmm giicli bulunmamaktadir. Ancak insan haklarint korumak ve bu alanda ihlalleri

engellemek icin devletlere bilgi saglar ve gerektiginde tavsiyelerde bulunur.

3.5. TURKIYE’DE INSAN HAKLARI iLE iLGIiLi KURULUSLAR'?*

Turkiye’de insan haklari konusunda yapilan ¢aligmalar gelistirmek diinya ve
ilkemizde bu konuda yapilan c¢alismalarin uyumlu hale getirilmesini saglamak

maksadiyla agagidaki birimler olusturulmustur:

TBMM Insan Haklan inceleme Komisyonu'?® : 08 Aralik 1990 giin ve 3686 sayili
insan haklari inceleme komisyonu kanunu ile kurulmus olan bu birim, diinyada ve
iilkemizde insan haklarina saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle
uygulamalarin bu gelismelere uyumunu saglamak ve bagvurulari incelemekle yetkili

kilinmagtur.

Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakanmi: 1990 yilindan beri Bakanliklar arasi
koordinasyondan sorumlu olmak iizere Insan Haklarindan Sorumlu bir devlet bakani

goérevlendirilmektedir.

Insan Haklan Ust Kurulu'’ : Bagbakanligin 09 Nisan 1997 giin ve 1997/17 sayili

genelgesi ile olusturulan bu kurul, kamu kurum ve kuruluslan ile resmi gorevlilerin

2 INAL Seref, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, TBMM Kiiltiir-Sanat yaymlar,, Ankara 2003, 5.76-77
'Z hitp://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/insanhaklari Detayh bilgi igin bkz.

%insan Haklari Ust Kurulunun Calismalari I, Genel Bilgiler ve Basin A¢iklamalari, Ankara 1999, s. 92
127 fnsan Haklar1 Ust Kurulunun Caligmalan I, Genel Bilgiler ve Basin A¢iklamalar1, Ankara 1999, 5.96

71



insan hak ve 6zgiirliiklerine iliskin uygulamalarinin temini ve yiiriirliie konan tedbir ve
diizenlemelerin izlenmesi ve koordinasyonunu yiirtitmek maksadiyla kurulmustur. Insan
Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani baskanhginda, Basbakanlhik, Adalet, i¢isleri,

Dasisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklan miistesarlarindan olusturulmusgtur.

Insan Haklar1 Damisma Kurulu: Bagbakanhk biinyesinde ilgili Bakanliklar, Kamu
Kurumlan, Sivil Toplum Kuruluslan ve Universite temsilcilerinin katithmiyla
olusturulmustur. Insan haklar1 alaninda isbirligi ve miisterek ¢alisma yapilmasint saglar.

Kurul ilk toplantisimt Ekim 2001 ayinda gergeklestirmistir.

Insan Haklar: fhlalleri inceleme Heyetleri: Basbakanlik biinyesinde ilgili Bakanliklar
ile inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gére bu alanda ¢aligma yapan Kkisiler ve
meslek kuruluglani arasindan Insan Haklarindan Sorumlu Devlet Bakani tarafindan (5)
kisiden az olmamak iizere teskil edilir. Insan haklar1 ihlal iddialarin1 yerinde incelemek
ve arastirmak maksadiyla kurulan Heyetler ¢alismalarina 15 Agustos 2001 tarihinde

baslamustir.

Insan Haklan Egitimi On Yih Ulusal Komitesi : Birlesmis Milletler Insan Haklan
Egitimi On Yili Programinin uygulanmasinda danigma orgam olarak ¢alismak iizere

kurulmug ve ¢aligmalarina 03 Eyliil 1998 tarihinde baglamistir.

Bagbakanlik ile Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saghk ve Kiiltiir
Bakanliklan temsilcilerinden, insan haklar alaninda faaliyet gésteren (4) Sivil Toplum
Kurulusu temsilcisinden ve insan haklar alanindaki ¢aligmalar ile taninan (4) dgretim
iiyesinden olusturulan Komite, Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Programini hazirlamak, bu
program igerisinde yiiriitiillecek c¢aligmalar1 izlemek ve degerlendirmek, ayrica Insan

Haklar1 Ust Kurulu tarafindan verilecek diger gorevleri yapmakla gorevlendirilmistir.

Basbakanhk Insan Haklarn Baskanhg: 05 Ekim 2001 tarih ve 24191 sayili kanunla,
ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak ve Insan Haklan Koordinatsr Ust

Kurulunun sekreterya hizmetini yerine getirmek i¢in tegkil edilmisgtir.

il ve Qlge insan Haklar Inceleme Kurullar:: 3056 sayili Basbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanununa gore, insan haklari konularim yerinde incelemek ve gerekli
tedbirleri almak maksadiyla teskil edilerek 01.12.2001 tarihinden itibaren goreve

baglamiglardir.

Disisleri Bakanhg Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Genel Miidiir Yardimeih :

Disisleri Bakanhigi biinyesinde insan haklar ile ilgili faaliyetler, Cok Tarafli Siyasi Isler
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Genel Miidiirliigiine bagh olarak faaliyetlerini yiirtitmektedir.

Icisleri Bakanhg insan Haklan ve Uluslararasi: Kuruluslar Daire Baskanhg :
Igisleri Bakanligi biinyesinde insan haklan ile ilgili faaliyetler, Aragtirma, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Bagkanligina bagl: olarak faaliyetlerini ytiriitmektedir.

Saghik Bakanhg Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii : Temel Saglik Hizmetleri Genel
Midiirliigi biinyesinde teskil edilmigtir. Genel Adli Tip muayeneleri konusunda Avrupa
Konseyi uygulamalarini takip etmek, bakanliklar arasi koordinasyonu saglamak, biitiin
saglik kurumlarinda Genel Adli Muayene Raporlarinin mevzuata uygun olarak

diizenlenmesini takip etmekten sorumludur.

Jandarma Genel Komutanhg D iliskiler ve Insan Haklarn Daire Baskanhg :
Jandarma Genel Komutanhig1 biinyesinde insan haklarina iligkin uygulamalan takip
etmek, yiriirlige konan tedbir ve diizenlemeleri izlemek ve koordinasyonu saglamak
maksadiyla, Genel Plan ve Prensipler Baskanlhip1 kurulusunda, Dis liskiler ve Insan
Haklar1 Daire Baskanhg ve bu baskanlik biinyesinde Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii

mevcuttur.

Emniyet Genel Miidiirliigli Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii : Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde insan haklarina iligkin faaliyetleri, uygulamalan takip etmek,
yiriirliige konan tedbir ve diizenlemeleri izlemek ve koordinasyonu saglamak

maksadiyla kurulmugtur.
Tiirkiye’deki insan Haklariyla Iigili Sivil Toplum Kuruluglar'?:
¢ Adli Tip Uzmanlan Dernegi (ATUD)
¢ Aileyi Korumada Medya Destegi (AKMED)
¢ Anadolu Tutuklu ve Hilkiimlii Aileleri ile Yardimlasma Dernegi
o Ankara Barosu Bagkanlig:
o Aragtirma Gorevlileri Dernegi
e Avrasya Insan Haklari Dernegi
e Aydinhik Yannlar Igin Cocuk ve Kadin Platformu

o Aynmciliga Kargs1 Kadin Haklari Dernegi

128 hitp://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/insanhaklari Detayh bilgi igin bkz.
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e Bagimsiz Kadin Dernegi

¢ Balkan G6¢menleri Dernegi

¢ Balkan Tirkleri Dayamigma ve Kiiltiir Dernegi

e Baris Anneleri Inisiyatifi

¢ Baskent Kadin Platformu

e Can Kadinlar Dernegi

o Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegi

e Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD)

e Cagdas Hukukgular Deregi (CHD)

¢ Cagdas Kadin Dernegi

e Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi

e Cagdas Yasami Destekleme Dernegi (CYDD)

e Cocugu Istismardan Koruma ve Rehabilitasyon Dernegi ( CIKRED)
e Cocuk Istismarin: ve Ihmalini Onleme Dernegi

e Cocuk Sagligim Koruma Vakfi (CSKV)

e Cocuk ve Cevresini Koruma Vakfi

e Cocuklar Sugtan ve Suglulardan Koruma Vakfi

e Cocugun Ozgiirliik, Giivenlik ve Gelisimini Destekleme Dernegi
e Cocuk Vakfi

e Demokrasi ve Genglik Vakfi

e Demokraside Birlik Vakfi (DEVA)

e Demokratik Dayanigma Vakfi

¢ Demokratik Miicadele Platformu

e Diinya Yerel Yonetim Vé Demokrasi Akademisi Vakfi (WALD)

¢ Ege Kadin Dayamigma Vakfi
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¢ Evrensel Kardeslik ve Bilgelik Dernegi

e Gogedenler Sosyal Yardimlasma ve Kiiltiir Dernegi (Gog-der)
e Gokkusag Istanbul Kadin Platformu

e Hamimlar Egitim ve Kiiltir Vakfi

e Hammlar Ilim ve Kiiltiir Dernegi

e Hanimlar Kiiltiir ve Dayamisma Vakfi

e Helsinki Yurttaglar Dernegi

¢ Hukukgular Birligi Vakfi

e Hukuki Arastirmalar Dernegi

e Iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi

e Insan Haklar1 Dernegi

e Insan Haklan Vakfi

e Insan Haklan ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dermnegi

e Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)

e Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi

e Insan ve Kiiltiir Ocag

e Istanbul Barosu Bagkanhg:

e [zmir Barosu Insan Haklar1 ve Hukuk Arastirma Merkezi
¢ Kadin Dayamigsma Vakfi

e Kadin Haklarim Arastirma ve Gelistirme Dernegi

¢ Kadin Haklarim Koruma ve Kiiltiirel Dayanisma Dernegi (NIDA)
e Kadinin Insan Haklar1 Eylem-Aragtirma Merkezi

e Kadin Arasgtirmalan Dernegi

e Kadin Kiiltiir ve Iletisim Vakfi

e Kadimn Insan Haklar1 Projesi
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e Kadinlar Koruma ve Dayanigma Dernegi

e Mor Cat1 Kadin Sigmag Vakfi (Mor Cat1)

¢ Orhan Apaydin Demokrasi ve Barig Vakfi

o Ozgiir Diistince ve Egitim Haklar Dernegi

e Siginmacilar ve Goé¢menlerle Dayanisma Dernegi
¢ Sokak Cocuklarini Koruma Dernegi

¢ Sokak Cocuklar1 Rehabilitasyon Dernegi

¢ Sosyal Demokrasi Vakfi (SODEV)

¢ Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Genel Mudiirliigii Toplum Merkezleri
e Toplum Sorunlarini Aragtirma Vakfi (TOSAV)

¢ Toplumsal Hukuk Aragtirmalarn Vakfi

e Tiirk Demokrasi Vakfi

e Tiirk Tabibler Birligi Merkez Konseyi (TTBMK)
o Tiirkiye Barolar Birligi

o Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti

o Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi

o Tiirk Hukuk Enstitiisit Dernegi

e Tiirk Hukuk Kurumu

o Tiirk Hukuk¢u Kadinlar Dernegi

o Tiirkiye Insan Haklarn Kurumu Vakfi

o Tiirk Diinyas: Insan Haklar1 Dernegi

¢ Ugur Mumcu Aragtirmaci Gazetecilik Vakfi

¢ 1961 Anayasasi ve Cagdas Demokrasi Vakfi

o 68’liler Birligi Vakfi
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DORDUNCU BOLUM
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ
INSAN HAKLARI ALANINDA YORUTTUGU
FAALIYETLER

4.1. KOLLUK YETKILERI VE INSAN HAKLARI

Demokrasi, hukukun istiinligii ve insan haklarina saygi prensiplerinin
uygulandig1 bir toplumda, devlet, insanlarin huzur ve mutlulugu i¢in bir hizmet araci ve
kolluk da emniyet ve asayis hizmeti lreten bir hizmet birimidir. Boyle bir toplumda
kollugun, insan onurunu koruyacak sekilde gérev yapmasi, hoggoriilii, diirtist, iyi niyetli
olmasi, gorevini yaparken halkin da goriislerini almasi, hukuk kurallarina 6ncelikle
kendisinin uymasi, devletinin bagh oldugu prensiplerin geregidir. Ancak bu sekilde bir
gérev anlayigi, kendi tutum ve davramglarinda viicut bulan devlete “mesruiyet” ve
“giiven” kazandiracaktir.'*

Nitekim Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 54 ncii
maddesinde; Jandarma’ya “kisilerin Anayasa’da ve kanunlarda diizenlenen hak ve
hiirriyetlerini korkusuz ve kuskusuz bir bigimde kullanmalar igin kendi yoniinden
gerekli onlemleri alma gorevi” verilmis ve aym Yonetmeligin 42 nci maddesinde
Jandarmanin gérev yaparken uymasi gereken ilkeler su sekilde ortaya konmugtur:'*°

Jandarma;

1) Insana ve esyaya zarar vermemeye 6zen gostermeli, zorunlu hallerde en az
zarar verici 6nleme bagvurmalidir.

2) Ne olursa olsun yasal sinirlara bagh kalmalidir.

3) Ne olursa olsun insancil davramstan uzaklasmamahdir.

4) Faaliyetlerine muhatap olanlara diigman gibi goziikmekten O&zenle
kac¢inmalidir.

5) Hukukun ©6n gordiigi sebepler ve usuller diginda kisi 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir yaptirim uygulamamalidar.

Kisaca kolluk, insan haklarimin garantisi olmahdir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti, “insan haklarina
saygili, demokratik bir hukuk devleti” olarak tammlanmis olup, bu ilke yine

Anayasamizin 4 ncii maddesinde degistirilemeyecek hiikiimler arasinda yer almistir.

'? AKIN {lhan, Kamu Hukuku, Ankara 1993, 5.16
130 yandarma Teskilat: Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, Ayrintih Bilgi icin Bkz.
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Tiirkiye, Birlesmis Milletler Insan Haklann Evrensel Bildirgesi’nin kabul
edilmesi i¢in BM. Genel Kurulu’nda olumlu oy kullanmis ve insan Haklarinin ve Ana
Hiirriyetlerin Korunmasma 1liskin Avrupa Sozlesmesi’ni (Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesi’ni) ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almistir. (Tiirkiye, bu sozlesmeyi
1954 yilinda onaylamlstlr.)13 :

Tiirkiye’nin onayladign bu sézlesme ve diger uluslararasi sozlesmeler,
Anayasamizin 90 nci maddesi ile hukukumuzun bir pargas: olmustur. Tirkiye, ayn
zamanda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkim 1987 yilinda ve
Avrupa Insan Haklarnn Mahkemesi’nin yarg1 yetkisini 1989 yilinda kabul etmistir.
Boylece Tiirkiye, uluslar aras1 bir gilivence ve denetim mekanizmasina uymak ve
Mahkeme’nin  verecegi  kararlari1  uygulamak  yikiimliliig altina  girmis
bulunmaktadur.*> '

Ancak biitiin bu duruma ragmen; 1988 yilinda Iskence, Insanlik Dis1 ya da
Asagilayict Muamele ya da Cezalandirmamin Onlenmesine iliskin Avrupa Sozlesmesi
(Avrupa Iskencenin Onlenmesi So6zlesmesi)’ni onaylayarak denetlemelerini kendi
irademizle kabul ettigimiz Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi bugiine kadar
Tiirkiye hakkinda biri 1992 yilinda ve digeri 1996 yilinda olmak iizere iki kere “kamu
acgiklamas1” yaptirimi uygulamgtir.'®

Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi, 1992 yihindaki ilk kamu
agiklamasinda; Tiirkiye’de yalnizca terdr suglari bakimindan degil, adi suglular
bakimindan da polis tarafindan yaygin bigimde iskence ve kétii muamele yapildigim
saptadigini ve alinmasi gereken Onlemleri belirtmistir. Komite dort yil sonra aradan
gecen siire igerisinde alinan 6nlemlerin ne 6l¢lide uygulandigim aragtirmigtir. Ancak bu
ziyarette de Komite igkencenin ve kotli muamelenin kanitlarini tespit etmis ve
Komite’ye goére bazi ilerlemeler (genelgeler yayimlanmasi ve egitim kurslarnn vb.)
kaydedilmesine ragmen sozler uygulamaya pek gecirilmedigi sonucuna varilmustir.
Komite sonug olarak, gézaltinda yapilan iskence ve diger ciddi k6tii muamelelerin,
Tiirkiye’de kokeni derinlere giden bir kolluk karakteristigi oldugunu (yaygin olarak
uygulandigini) ve bunu degistirmek i¢in de etkin tedbirler alinmadifim vurgulamigtir.
Ayrica, terorii kinadigim yinelemekle ve Tiirkiye’ nin bu yikici faaliyetlere karst anlayig

ve destek gorme hakki oldugunu belirtmekle beraber, iskence ve koétlii muamelenin

3! CECEN Anil, insan Haklar, Ankara 2000, s.12
132 CECEN Anil, Insan Haklar1, Ankara 2000, s.12
133 K APANI Miinci, Kamu Hilrriyetleri, Ankara 1992, 5.56
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Tiirkiye’de terdre baglanarak agiklanmasint dogru bulmamis ve terérle miicadelenin
iskence ve kotii muameleyi gegerli kilamayacagini belirtmistir."**

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de Fransa, Danimarka, Hollanda, Isveg ve
Norveg’in Tiirkiye’yi sikayet ettigi bir olayda, Tiirkiye’de iskencenin yeknesak bir idari
uygulama derecesine yiikselip yiikselmedigini arastirmistir. Yine aym Mahkeme,
Yunanistan’in igkence ve kétii muameleden dolay: sikayet edildigi bir olayda “olaylarin
tekrarlanmas1” ve “resmi hosgérii”niin tammlarim gelistirmigtir.' >

Olaylarin tekrarlanmasi ¢ok sayida iskence ve fena muamele olayinin yaygin
bir uygulama alani bulmasidir. Resmi hosgorii ise, yasalarin iskence ve kétii muameleyi
acikca yasaklamasina ragmen, sorumlu amirlerin bunlar: yapanlan cezalandirmak ya da
iddialarin ayyuka ¢ikmasina ragmen, sorusturma yapilmasim reddetmeleri ve
magdurlar hak arama ve adil yargilama imkanindan yoksun birakmalaridar. %6

Bir tilkedeki durumun bu tiir terimlerle ifade edilmesi, Avrupa’da bir devletin
basini en fazla agritacak tiirden bir durumdur. Ciinkii bir devletin insan haklarini agir ve
sistematik bir sekilde ihlal etmesi, Avrupa Konseyi'ne iiyelikle bagdasmayacag: gibi
milletlerarast kuruluslarin ilgili devlete tavsiyelerde bulunmasina ve gerekiyorsa daha
ileri giderek énlemler almasina sebep olabilmektedir. Higbir kolluk gérevlisinin kendi
devletini bu hale diisiirmesinde fayda gormesi miimkiin degildir. O halde yapilmasi
gereken; kisa vadedeki kazanglardan ¢ok uzun vadedeki ¢ikarlarimiz dogrultusunda
hareket etmeyi basarabilmektir."’

Bunun i¢in belki de en 6nce temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlama araci olan
kolluk yetkilerinin kullanilmasindaki insan haklan agisindan dnemli yasal sinirlan gok

iyi bilmek gerekir.

4.2. KOLLUK YETKILERININ KULLANILMASINDA DIKKAT EDILMESI
GEREKEN TEMEL PRENSIPLER
4.2.1. Kollugun Gérevleri

Kolluk, 6ncelikle toplumun emniyeti ve diizeni bakimindan varolan tehlikeleri

uzaklagtirmakla gérevlidir. Bunun yam sira kolluga sug¢ islendikten sonra suglarin

3 GENEL Erdogan, insan Haklar1 Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullamlmasi , Teblig-2001, 5.3
135 GENCE Muzaffer, insan Haklar1 - Ana Kuruluslar ve Belgeler, istanbul 1986, 5.29

136 K APANI Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1992, 5.56

37 DONNELLY Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklar1, 1995, s.21
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kovusturulmas:t amaciyla “adli goérevler” de verilmistir. Ayrica, kollugun, devlet
makamlarinin kararlarinin infaz edilmesine yardim etmek gorevi de vardir.'*®
Onleme gorevi'™:

Kolluk, hukuk kurallarina ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden 6nce gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Onleme gorevlerinin bir kismi, dogrudan dogruya konusu sug teskil eden fiil ve
hareketlere kars1 tedbirlerden olusurken, diger bir kismu ise, konusu sug teskil etmedigi
halde, kamu diizenini ve asayisi temine yonelik tedbirlerdir.

Sugun 6nlenmesi gorevinin yerine getirilmesinde basar1 saglanmasi, kollugun gorev
yaptig1 yerlerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik yapiyi, halkin inang ve deger yargilarim,

gecmisteki olaylar ile sug isleme egiliminde olan kisileri 6nceden bilmesine baghidir.

Adli gﬁrev“o:

Onleme gorevi cercevesinde yiiriitilen cabalara ragmen suc islendiginde
kollugun adli gérevleri baslar. Kolluk bu gorevi, savci admma ve onun yardimcisi
sifatiyla yurttiir. Kollugun, adli gorevini yerine getirebilmesi i¢in, su¢ kavramim ve
ceza kanunlarinda diizenlenmis sug tiplerini ¢ok iyi bilmesi gerekmektedir.

Kolluk, bu gorevlerini yerine getirirken bozulan kamu diizenini ve
emniyetini yeniden tesis edebilmek icin hukuk kurallarina bagh olarak hareket
etmelidir.

Bunun i¢in de yetkili olmali, takdir yetkisinin smurlari iginde kalmal, keyfi
davranmamali ve somut olay bakimindan kolluk tedbirine bagvurmada zorunluluk
olmalidir.

Devletin yiiriitme giiciine yardim giirevim:

Bir karanin yerine getirilmesi i¢in kuvvet kullanilmasi gereken hallerde, devletin
diger makamlarinin yeterli giice sahip olmamalari durumunda kollugun yardimina
bagvurulur. Kollugun béyle bir yardimda bulunmasi kisi 6zgiirliigiinii kisitlayan bir
islem yapilmasin gerektirirse, hukuka uygunluk acgisindan bir hakim kararinin olmasi

gerekmektedir.

13 TOROSLU Nevzat, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1999, s.22

¥ GENEL Erdogan, Insan Haklari Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullamlmas: , Teblig-2001, 5.26
14 GENEL Erdogan, insan Haklar Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullamilmas1 , Tebliz-2001, 5.28
“IGENEL Erdogan, Insan Haklan Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullanilmas: , Teblig-2001, s.32
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4.2.2. Kolluk Yetkilerinin Kullanilmasinda Uyulmas: Gereken Temel Prensipler'#
Sugu veya bir tehlikeyi Onlemeye hizmet eden tedbirlere, “Onleme tedbiri”
denilir. Buna karsilik, su¢ islendikten sonra sliphe sebeplerinin aranmasi ve elde
edilmesi gerekir; iyi bir muhakeme yapmanin sartlarinin hazirlanmasi i¢in uygulanan bu
tedbirlere de “koruma tedbirleri” ad: verilir.
Bu tedbirler, kolluk dilinde daha ¢ok miilki gorev yetkileri ve adli gbrev
yetkileri olarak isimlendirilmistir. Bu kolluk yetkilerinin kullaniimasinda uyulmasi

gereken temel prensipleri su sekilde siralayabiliriz:

Gecikmede tehlike sarti:

Kollugun onleme amaci ile harekete gegebilmesi igin, her seyden once bir
tehlikenin mevcut olmasi gerekir. Kolluk hukukunda tehlike; “kamunun emniyeti veya
diizeni bakimindan mevcut bulunan” tehlikedir. Zarar verici olaym gergeklesmeye
baglamig bulundugu veya hemen baglayacagi konusunda kesine yakin bir ihtimalin
mevcut oldugu hallerde, “halen mevcut tehlike” vardir.

Kolluk hukukundaki “halen mevcut tehlike” kavrami, ceza hukukundaki
“mesru miidafaa” kavramu ile baglantihdir. Ornegin, kollugun kendiliginden evde arama
yapabilmesinin sart1; halen mevcut bir tehlikenin bulunmasidir. Gergeklesmesinden
korkulan zarar dogmadan 6nce, 6niinii almak i¢in bagka tiirlii davranmak imkam yoksa,

gecikmede tehlike vardir.

Zorunluluk sarti:
Tedbire bagvurmada zorunluluk gerekir. Uygulanacak tedbir disinda bir yol
olmamalidir. Eger tedbir alinmazsa kamu diizeni bozulacaksa, ortada bir zorunluluk var

demektir.

Oranhlik sarti:

Kolluk, sadece tehlikeyi 6nlemek bakimindan yeterli olan tedbirleri alabilir.
Kollugun uygulayacag tedbir ile korunmak istenen deger arasinda bir denge olmahdir.
Eger tehlike bagka bir tedbirle onlenebilecekse, kisilere en az zarar vereni segilmelidir.

Tedbirin amaca ulasincaya kadar uygulanmasi gerekir. Amaca ulagmanin miimkiin

olmadig anlasilirsa, tedbirin uygulanmasina son verilmelidir.

42 DONMEZER Sulhi, Nazari ve Tatbiki Tiirk Ceza Hukuku, Ankara 1989, 5.24-32
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Kollugun bagarisi tiim bu kurallara uymasi ile orantihdir. Ancak, zaman zaman
kolluk gérevlilerinin hukuk kurallarina aykir1 davrandiklari ve kigisel hatalar nedeniyle
gerek kurum olarak kolluk gii¢lerinin toplum nazarinda kotii algilanmasina ve gerekse
tilkemizin uluslar arasi platformda zor duruma diismesine neden olduklan
goriilmektedir.

Hangi durumda, hangi kurallarin uygulanacagi noktasinda kollugun gerektigi
gibi hukuk bilgisine sahip olmamasi kollugun basarisini engelledigi gibi, sug islemesine
de neden olabilmektedir.

Hukuk bilgisine sahip olmayan kolluk, insan haklarim ihlal edebilecegi gibi,
boyle bir ihlale neden olmamak i¢in yetkilerini eksik ya da hi¢ kullanmayarak bazen de
pasif kolluk durumuna diismektedir. Insan haklarim ihlal eden kolluk kadar, yetkilerini
kullanmayan pasif kolluk da kétii bir kolluktur.

Unutulmamalidir ki ceza adalet sisteminde esas amag; suglunun gerekli sekilde
cezalandirilmasi olmakla birlikte, sugsuz bir kimsenin, yanlighkla yakalanmasini,
g6zaltina alinmasin ve cezalandirilmasini dnlemek i¢in her tiirlii 6nlemi almaktir.

Belki kabullenmesi gii¢ bir varsayumdir ancak, bir insam yanliglikla
cezalandirmaktansa 10, belki 100 tane sugu olduguna inamlan sahsin serbest
birakilmasina géz yumulabilir.

Amag, toplumda diizeni saglarken her ne pahasina olursa olsun sugu onlemek
ve sug¢ failini bulmak degildir. Amag¢, dogru kisiyi, yasalarin koydugu o&lgiiler

gergevesinde ve dogru yontemle takip ederek bulmaktir.

4.3. BASLICA KOLLUK YETKILERININ INSAN HAKLARI ACISINDAN
INCELENMESI

Hazirhk sorugturmasi, bir sugun islenip islenmedigi, iglenmisse sugun
faillerinin kim veya kimler oldugunu tespite yonelik bir faaliyettir. Hazirlik
sorusturmasmnin  yiiriitilmesini saglamak ve kolaylagtirmak ic¢in kolluga arama,
yakalama, ifade alma gibi bir takim yetkiler verilmigtir. Bu yetkilerin simrim “Temel
Haklar ve Ozgiirliikkler” olusturmaktadir. Kollugun sahip oldugu yetkilerin simrin
asmasi durumunda “temel haklar ve dzgiirlitklerin ihlali” s6z konusu olacaktir.'®?

Yetkilerin simirinin agilmasi demek, ceza muhakemesi hukuku iginde bu

amacla konulmus usul kurallarina uymamak demektir. Halbuki bu usul kurallari,

143 DONMEZER Sulhi, Nazari ve Tatbiki Tiirk Ceza Hukuku, Ankara 1989, s.28

82



hazirlik sorusturmas: siiresince genis anlamda kigilerin dar anlamda samgin temel hak
ve Ozgiirliiklerini ihlale yonelik riskleri &nlemek icin vardir. Omnegin samk kotii
muameleye maruz kalabilir; ifadesi sorusturma konusu sugla sanif irtibatli yapacak
sekilde bozulabilir. Bu ve benzeri risklere kars: sam@ korumak ve hazirhik sorusturmasi
siiresince ne olup bittiginin siipheye mahal vermeksizin tam olarak mahkemelerce
bilinebilmesini saglamak i¢in saniga bir takim haklar verilmesi ve ayrica genel anlamda
kisi hak ve Ozgirliikklerini korumaya yonelik bazi usul kurallarn olusturulmasi
kaginilmaz olmaktadir.'**

Unutmayalim ki ceza muhakemesinin bugiinkii amact; “ne pahasina olursa
olsun” maddi gercegdi d6grenmek degil, “insan haklarina saygili olarak / insan onurunu
koruyarak™ maddi gergegi arastirmaktir.

Ve yine unutmayalim ki; varlik nedeni temelde vatandaglarinin "giivenligi"ni
saglamak olan devlet, sistemli ve kapsaml Insan Haklan ihlallerine kalkigtiginda hem
temel mesruiyet dayanagini kaybeder, hem de kendi "varlifi"m sorgulamir, yani
"giivenliksiz" kilar. Buradaki devlet soyut bir kavramdir. Bu soyut devleti
somut/goriiniir kilan elbette ki Milletvekilleri ve diger halk tarafindan segilmis kisiler,

Cumhurbaskam, Bagbakan, bakanlar, biirokratlar ve kamu g._v,iirevlileridir.145

4.3.1. Zor ve Silah Kullanma Yetkisi
Zor ve Silah Kullanma Y etkisinin Sartlan146

Yasal bir sebep olusmus olacak; (Ornegin; PVSK md.16’da ve Ek madde
6’da hangi hallerde atesli silah kullanilabilecegi sirli sayida belirtilmistir. Bu
sebeplerden biri olugsmadan bu kanuna gore atesli silah kullanilamaz. Ornegin; zorla
getirme belgesi (ihzar), elkoyma, arama, haciz, tutuklama gibi biinyesinde zor kullanma
yetkisi bulunan iglemler s6z konusu olmalidir.)

Zor/silah kullanmaya mutlak zorunlu kalinacak; (Once sozlii uyari, emir ve
ikna gibi barig¢1 yontemlerin sabirla denenmesi, buna ragmen kars: tarafin davramginin
dnlenememesi, durdurulamamasi ya da itaatin saglanamamasi durumuyla karsilagilmasi
ve baska care kalmamis olmas:1 gerekir.) (Ozellikle PVSK md.16 ve Polis Vazife ve

Selahiyet Tiiziigii md.17 silah kullanma agisindan bunu net olarak vurguluyor.)

144 DONMEZER Sulhi, Nazari ve Tatbiki Tiirk Ceza Hukuku, Ankara 1989, s.34
145 TOROSLU Nevzat, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1999, .36
146 YENISEY Ferudun, Ceza Muhakemesi Usulit Hukuku, Ankara 1998, 5.43
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Zor ve silah kullanmanin sekli ve derecesi kademeli olarak artirlacak;
(PVSK Ek madde 6/2, Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.38/2 ve
40/c bu konuda agik hiikiimler igeriyor ve siray: asagidaki gibi gosteriyor.

*Manevi gii¢ (Ihtar, uyar, telkin, teskin, kuvvet gosterisi),

*Bedeni kuvvet (Kiginin kendi bedeni giicti ile kisiyi tutma veya yakalama),
*Maddi gii¢ (Kelepge, sevk zinciri),

*Silah kullanmadir.

Ancak yine de Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
md.40/c’nin devaminda “siranin her olayda aynen izlenmesinin zorunlu olmadig,
olayin 6zelligine [karstlagilan direnme, saldir1 veya duruma] gore siranin atlanabilecegi,
sartlarn1 varsa [derhal etkisiz hale getirmek i¢in] dogrudan dogruya hedefe de ates
edilebilecegi, ancak bu gibi durumlarda neden bu sekilde hareket edildiginin olay
tutanaginda agikca ve 6zellikle belirtilmesi gerektigi” belirtilmektedir.)

Oréntlll (0l¢iilii/dengeli) zor/silah kullamlacak;

Amagcla orantili olunacak. (Gorevin amaciyla uygulanacak zorun sekli, zor
kullanma araci ve zor kullanmanin derecesi arasinda bir denge olmalidir. Ornegin,
Jandarma  Tegkilati Gorev ve  Yetkileri Yonetmeligi md.40/c  “.etkili

k4

olunmadiginda..buna ragmen ama¢ saglanamamigsa...” gibi terimlerle bu sarti
vurgulamaktadir.)

Mukavemetle orantili olunacak. (Direnis ya da saldirinin kirtlmasi igin yeterli
olglide, orantili ve dengeli bir bigimde zor kullanilmahdir. Ornegin, Jandarma Teskilati
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.38/2 “zor kullanmanin niteligi ve derecesinin
karsilagilan direnme veya saldiriya gére degisecegini” vurgulamaktadir.)

Miimkiin olan en az zarar verilecek; (Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigii md.17
ve Jandarma Tegkilati Gérev ve Yetkileri Y6netmeligi md.42/b bu konuda hiikiimler

iceriyor.

Silah Kullanma Yetkisi Ile Tlgili Onemli Hususlar'?’

Yagama hakk: gibi biitiin haklarin temelini olusturan bir hakk: sona erdirmesi
dolayistyla kolluga yasalarla taninan silah kullanma yetkisinin kullamlmas: oldukc¢a
Onemlidir. Gergekten de silah kullanma yetkisi zor kullanma yetkisinin en agir ve o

Olctide sorumluluk gerektiren sekil ve derecesidir.

147 5ZTURK Bahri, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, Istanbul 2000, s.58

84



PVSK’nun 16 nc1 ve Polis Vazife ve Selahiyet Tiuztigli’niin 17 nci
maddelerine gore silah kullanmak yetkisinin kabul edildigi hallerde silah kullaniimasi,
silah kullanmaktan bagka bir ¢are bulunmadifi hallere miinhasirdir. Bu takdirde
miimkiin oldugu kadar suglunun oldiiriilmekten ziyade, yarali olarak yakalanmasina
dikkat edilmesi ve kalabalik yerlerde silah kullanmaktan imkan nispetinde sakinilmasi
gerekir.

Silah kullanma deyiminden mutlaka ates edilmesi anlasilmaz. Ates etme silah
kullanmada en son ¢aredir.

Silah kullanilmasimin amacinin ADAM OLDURMEK degil, gérev sirasinda
ugranilan mukavemeti kirmak, saldirty1 defetmek ve kanunun hitkmiinii yerine getirmek
oldugu unutulmamalidir. Bu amagla kolluk silahim GEREKL] OLACAK DERECEDE
kullanacaktir. Silahin belirlenen 6l¢iiliir ve kosullar i¢inde kullanithp kullamlmadig olay
sonrasinda yapilacak degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikacaktir. Bu amagla kolluk
gorevlileri bu konuda kendilerini ¢gok iyi hazirlamalidirlar. Kolluk gorevlisinin sonugtan
korkarak silah kullanmamasi halinde gorev yapilmamis olacak, devlet otoritesi ile kamu
diizeni zarar gorecektir. Aksi halde ise kisiler zarara ugrayacaktir. Ikisi arasinda dengeyi
kurabilmek kolluk gorevlilerinin bu konuda ¢ok iyi egitilmis ve bilgili olmalarina

baghdir."*®

4.3.2. Yakalama Yetkisi'®
Yakalama, bir kisinin gegici bir siire ile Ozgiirligiiniin kisitlanmasidr.
Yakalama, hukukumuza gore;
e Ya yakin bir tehlikenin 6nlenmesi i¢in (6nleme yakalamasi),
e Ya da sug islendikten sonra, slipheli veya samifin ele gegirilmesi i¢in yapilir
(adli yakalama).
Heniiz islenmemis bir sugun islenmesini 6nlemek i¢in proaktif olarak yapilan
yakalama Tiirk hukukunda kabul edilmemigtir.
Burada 6nemli bir vurgulama yapmak gerekir: bir kisi ne zaman yakalanmig
olur?
AIHM’nin ve hukuk otoritelerince kabul edilen goriise gore de “makul ve orta

zekall bir kisinin, kendisini serbest hissetmedigi an” kisi yakalanmis olur. Bu anin

148 GENEL Erdogan, Insan Haklar1 Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullanmimas: , Teblig-2001, 5.54
14 DONMEZER Sulhi, Nazari ve Tatbiki Tiirk Ceza Hukuku, Ankara 1989, 5.76
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Onemi bitytiktiir. Zira bu andan itibaren kisiler bazi haklara sahip olmaktadir. Yakalama
sirasinda kisiye haklar1 hemen sozle bildirilmelidir.

AIHS’nin 5 nci maddesinin ihlal edilmemesi igin, siiphe olmadan yakalama
yapilmamalidir. Bunun i¢in bu siiphenin kuvvetli olmasi lazimdir. Basit siiphe ile kimse
yakalanamaz.

Ancak vyapilan arastirmalarda kollugun yakalama tedbirine ¢ok fazla
basvurdugu goriilmektedir. Ankara’da yapilan bir arastirmada; yakalanan 100 kisiden
45’inin kolluk tarafindan birakildigi, savciya sevk edilenlerin %71 inin savci tarafindan
birakildig1 tespit edilmis olup, bu suretle %75 oranindaki kisilerin hi¢ yakalanmamasi

gerekirken yakalandigi anlagilmistir.

4.3.2.1. Yakalama ile kolluk yoniinden dogan yetkiler150

Birincisi; Yakalama, Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 6 nc
maddesine gore yakalanan kisiye ilk olarak iist aramasi yapilir. Bu arama bir 6nleme
aramasidir. Kisinin kendisine veya bagkalarina zarar verebilecek silah gibi unsurlardan
arindirilmasi saglanar.

ikincisi; yakalama yerindeki aramadir. Kisinin yakalandign yerde arama yetkisi
dogar.

Uciinciisit; zor kullanma yetkisidir. Kolluk, bir kisiyi yakalamas: gerekiyorsa, nce
rizasiyla getirecektir. Gerekiyorsa zor kullanacaktir. Bu yetki kisinin direnmesiyle
orantilidir. Kollugun, direnen kisiye zor kullanma yetkisi vardir. Zorlamanin, orantili ve
kademeli bir sekilde uygulanmasi gerekir.

Zor kullanma yetkisi, kelepge takmay1 da beraber getirir. Yakalama, ifade
Alma ve Gozalina Alma Yonetmeliginin 7 nci maddesinde, "yakalanan kisinin
direnmesi, saldinya yeltenmesi veya saldirida bulunmasi hallerinde kendisine kelepge
takilir", denilmektedir. Ancak, bu yetkinin uygulamada zaman zaman kotiye
kullanilarak, her yakalanan kisi i¢in uygulama kurali gibi degerlendirildigi
goérilmektedir.

Bir de “kelepge takmama mecburiyeti” vardir. Yakalama, Go6zaltina Alma ve
Ifade Alma Yonetmeliginin 18 nci maddesi 10 nolu alt bendine goére kiigiiklere ,

direnseler dahi kelepce takilamaz.

13 GENEL Erdogan, Insan Haklar Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin Kullaniimasi , Teblig-2001, .74
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Yonetmeligin 10 ncu maddesine gore, yakalanan kiginin gozaltina alinacak
olmasi veya zor kullanilarak yakalanmas: hallerinde doktor kontroliinden gegirilerek
yakalanma amindaki saghk durumu belirlenir. Bu kisinin herhangi bir nedenle yerinin
degistirilmesi, goz alt1 siiresinin uzatilmasi, serbest birakilmasi ve adli mercilere sevk
edilmesi iglemlerinden 6nce de saglik durumunun doktor raporu ile tespiti saglanir.

Doktor ile siiphelinin muayene sirasinda yalmz kalmalan gerekir. Ancak
yonetmelik istisna koymustur. Kendisi ve siipheli bakimindan tehlike duyulursa bir
memurun da hazir bulunmasina izin verilebilir.

Gozalti islemleri, Yonetmeligin 11 ve 12 nci maddelerine gore
“Nezarethaneye Alinanlarin Kaydmna Ait Defter” e kaydedilir. Uygulamada bu
defterlerin kaydedilmesinde baz1 eksiklik ve hatalar yapilmaktadir.

Soyle ki; isnat edilen sug, gozaltina alinma nedeni ile ilgili béliime, hukuki
vasiflandirma yapilarak 6rnegin, “hirsizhik”; “stipheli” seklinde yazilmaktadir. Oysa ki,
buraya hukuki vasiflandirma yerine olay1 yazmak gerekir.

Haber verilen Cumhuriyet Savcisinin adi ve sicil numarasi yazilmalidrr. Ileride
dava agildiginda, kendisine ge¢ haber verildigi seklindeki iddialari énlemek igin bu
Onemlidir.

Yakalamanin yapildig:r yer ve saati yazilir. Uzun siire ge¢cmisse bu da siire

yoniinden sakinca dogurur.

4.3.2.2. Yakalanan kisinin haklan™!
Isnadi 63renme hakki;

Yakalanan kigilere yakalama sebepleri ve hakkindaki iddialar herhalde yazili
olarak bunun miimkiin olmamas: halinde s6zlii olarak derhal, toplu suglarda en geg
hakim 6niine ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Haklarini 6grenme hakki :

Yakalanan kisiye ilk kez yakalandig1 anda, ikinci kez karakola getirildiginde
nezarethane sorumlusu tarafindan, lgiincti kez de ifadesi alinmaya baglandigi anda
ifadeyi alacak kolluk gorevlisi tarafindan haklari s6ylenecektir.

Avukat istedigi hakkinda beyam ve imzasi alir. Siiphelinin imzasinin
attirllmas: gerekir. Siiphelinin kendisinin imzas1 attirilacaktir. Uygulamada bu boliim

kolluk gérevleri tarafindan imzalanmakta olup bu yanlhistir. Onemli olan haklarim

131 YENISEY Ferudun, Ceza Muhakemesi Usulii Hukuku, Ankara 1998, s.75-81
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Ogrenip 6grenmedigidir. Sanik haklar1 formunun doldurulup, imzalattirilmas: gerekir.
Kisi bundan imtina ediyorsa tutanak diizenlenecektir. Zorla imza attirilamaz.

“Haklarin s6ylenmesi” kuralimin hukuk alaninda kabuliine ilk kez Amerika’da
1936 yilinda verilen Brown karari, daha sonra da 1965 yilinda verilen Miranda karari
etken olmustur. Bu kural ¢iktiktan sonra Amerikan polisi, bundan sonra sugluya bir sey
soyletememekten korkmustur. Oysa ki tersine uzmanlagma baglamus, egitim kurslarn
aciimig, uzmanlagmis polisler, delil aragtirmasim degistirerek, delilerden sam@a ulasarak
suclarla miicadelede daha fazla bagarih olmuglardir.

Yakinlarina haber verme hakki;

Sorusturmanin amacim tehlikeye diistirmiiyorsa, yakalanamin yakinlarina
haber verme hakki oldugu séylenir (Any.md.19/7; PVSK.md.13).
Hakim 6niine ¢cikarilma hakki;

Olagan Suglarda :

Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu :

Kolluk miizekkeresiz yakaladigi sahslari, en yakin hakim oniine gétiiriilmesi
i¢in zorunlu siire hari¢ 24 saat i¢inde sulh hakimi dniine glkanr. Bu siire toplu suglarda
C.Saveisinin emri ile 4 giine, C.Savcisinin talebi, sulh hakiminin karar ile 7 giine kadar
uzatilabilir.

3005 Sayil: Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu :

Agir cezalik olmayan meshut suglarda ayni giin bu siire 24 saati gegemez, agir
cezalik suglarda saveciya sorusturmayr yapmak ve sam@i mahkeme o6niine ¢ikartmak
bakimindan 3 glinliikk bir stire tammmustir. Ancak kolluk yakaladig kisiyi 24 saatten
fazla go6zaltinda tutamaz, yakalama durumunu derhal C.savcisina bildirmelidir.
(MSMK.md.4/son).

Askeri Mahkemelerin Kurulug ve Yargilama Usulii Kanunu :

Yakalanan kisi derhal ve nihayet, tutulma yerine en yakin askeri mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ 48 saat iginde; ti¢ ve daha fazla kiginin isledigi
suglarda delillerin durumu, sugun nitelifi nedeniyle 48 saat iginde hakim 6&niine
¢ikanlmazsa, sorusturmanin bitiminde ve herhalde 15 giin iginde yetkili hakim veya
mahkeme oniine ¢ikarilir (As.Mah.Kur.ve Yar.Us.H.K.).

Olaganiistii yetkilerin kullamldig: suglarda :
Sikiyonetim Kanunu ;
Sikiy6énetim Kanununda yazili sugu igleyen kisileri, sikiyénetim komutan,

askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 hakkinda bir karar alincaya kadar en fazla 15
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giin sureyle goz altinda tutabilir. Ancak delillerin arastirilip tespitinin uzun siire almasi
nedeniyle bu siire i¢inde hakim oniine ¢ikarilmasina olanak bulunmamas: halinde
sorusturmanin bitiminde ve herhalde 30 giin icinde yetkili hakim oniine ¢ikarihir
(Sikiyonetim Kan.md.15).

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulii Kanunu;

Devlet Gilivenlik Mahkemesinin gdrevine giren suglarda yakalanan ve
tutuklanan sahsa, yakalama ve tutuklama yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
zorunlu siire hari¢ en ge¢ 48 saat i¢inde hakim Oniine ¢ikarilir ve sorguya ¢ekilir.

Ug veya daha fazla kisinin isledigi suglarda, bu siire C.Savecismin emriyle 4
giine kadar uzatilabilir.

Anayasamn 120 nci maddesi uyarinca siddet olaylari nedeniyle olaganiistii hal
ilan edilen bolgelerde yakalanan ve tutuklanan kisiler hakkinda; yukarnda belirtilen 4
glinliik stire C. savcisinin talebi ve hakimin karariyla 7 giine kadar uzatilabilir. Hakim
karar vermeden Once yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinlemek zorundadir.

Yakalanamin hakim Oniine ¢ikartilmasi insan haklarindandir (IHAS 5/3).
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi "derhal" hakim oniine ¢ikartmayr Sngormiistiir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu kelimeyi genis yorumlamakta ve 4 giinliik siireyi
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine aykir bulmamaktadir.

Miidafi talep etme hakki;

Yakalanarak gozaltina alinan samigin ifadesi alinmadan Once, bir miidafiin
yardimindan yararlanma hakki oldugu kendisine s6ylenecektir (CMUK. md.135).
Yakalanan Kkisinin ifade verme hakki;

Kisinin ifade vermesi bir haktir. Ancak bunu kutlanip kullanmamasi iradesine
baglidr.

Yakalanan Kkisinin sorgulanma hakki;

Yakalanan kisi, serbest brrakilmamigsa hakim oniine ¢ikanlir. Hakim kiginin

sorgusunu yapar. Yakalama miizekkeresi geri alinmis veya adi gegen sahis yakalama

miizekkeresinde belirtilen sahis degilse serbest birakilir.

Yakalama isleminin hukuka aykirihgi konusunda hakime basvurma hakki;
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Yakalanan kisi, miidafii, kanuni miimessili, birinci veya ikinci derecede kan
hisimi veya esi, yakalama siiresinin uzatilmasina veya yakalama islemine karsi, hemen
serbest birakilmay1 saglamak i¢in, suth hakimine bagvurabilirler (CMUK.md.128/4).
Serbest birakildiktan sonra tekrar yakalanmama hakki;

Yakalanarak gozaltina alinan sam@in serbest birakildiktan sonra, aym - sug
nedeniyle tekrar yakalanmasi dnlenmistir (CMUK.128/son). Ancak yeni ve yeterli delil
elde edilir ve C.Savcisinin karar alinirsa, ilgili kisi yakalanar.

Tazminat isteme hakky;

Haksiz yakalama islemi cezai ve hukuki sorumlulugu gerektirir.
Cezai Sorumluluk;

Haksiz yakalama, TCK.na gére sugtur ve failin sorumlulugunu gerektirir.
(TCK.md.181)

Tazminat Verilmesi ;

Anayasa md.19/son, 7.5.1967 tarih ve 466 Sayih Yasa ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin 5 nci maddesi haksiz yakalanan ve tutuklananlara tazminat
O6denmesini 6ngdrmistiir. Tazminat verilmesinin kosullar1 gunlardir :

1) Anayasada ve diger kanunlarda belirtilen haller diginda yakalama,

2) Yakalama sebeplerini ve hakkindaki iddiay: yazih olarak hemen bildirmeme,

3) Yasal siire i¢inde hakim Oniine ¢gikarilmama,

4) Yakinlarina yakalandigim bildirmeme,

5) Hakkinda kovusturma yapilmamasi veya kovusturma sonunda beraat karan
verilmesi.

Yukarida sayilan haksiz yakalama nedeni ile idare aleyhine zarar goren
tarafindan agilan tazminat davasi sonucu tazminata hiikkmedilmigse, daval idare,
tazminat1 6der. Ancak haksiz yakalamaya neden olan kisi ve kisilere 6demis oldugu
miktan, kusurlu davranigta bulunanlardan alma hakkina sahiptir.

Tazminat davasi, zarara ugrayan kigilerin ikametgahinin bulundugu agir ceza
mahkemesinde, hakkindaki iddialar sebebiyle agilan davalar sonunda verilen zararlarin
kesinlestigi veya bu iddialarin mercilerince karara baglandig: tarihten itibaren ii¢ ay

icinde bir dilekge verilerek agilir (466 S.K.md.2).

4.3.3. ifade Alma
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Ifade alma, CMUK m.135 ve Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin 22 nci maddesinde diizenlenmigtir. Ancak ifade alma ile bilgi almayi
kanigtirmamak gerekir. Kolluk, 6rnegin, o civarda dolasan sahislara, “siipheli bir kisinin
paket biraktifini gdren var mi?”diye sorabilir. Bu bilgi toplamadir. ifade almak degildir.

Kollugun 6nleme, bilgi toplama ve adli yetkileri vardir. CMUK md. 156'ya
gore kolluk, suglulari aramak, sugun aydinlanmasi igin gerekli onlemleri almak
zorundadir. Sug islediginden stiphelenilen kiginin veya tanik sifati ile karakola ¢agrilan
kisinin, normal durumda gelme zorunlulugu vardir. Cagrilip da gelmedigi takdirde,
isledigi suctan dolayr PVSK md. 17'ye gére hakkinda iglem yapilir.

Kolluk, gelmeyen tamk hakkinda "zorla getirme karan" alimmasi i¢in C.
Savcisma bagvurabilir. Savel da sulh hakiminden zorla getirme (ihzar karar1) vermesini
isteyebilir.Sévm tarafindan veya sulh hakimi ve mahkemece ¢agrilan kisinin, adliyeye
gitme zorunlulugu vardir. Gitmedigi taktirde agiklamali (mesruhatl)) davetiye
gonderilerek zorla getirilecegi ikazi yapilir.

Savcr acele hallerde ifadesini bizzat almak i¢in yakalanan kisiyi, olayin samk
ve taniklarim getirmesi igin, kolluga yazili emir verebilir. (CMUK md. 154/2) Meshut
suglarda savcinin emri zor kullanma (ihzar miizekkeresi) yerine geger MSMUK md.7).

Sug islediginden siiphelenilen kisiye "slipheli" ve siiphe kuvvetli ise "sanik"
denir. Samigin en 6nemli hakki, kendini miidafaa hakkidir. Bu hakkin devami ise "susma
hakki"dir. Bu nedenle kolluga ifade vermek zorunda degildir. Aym sekilde saver ve
hakimin su¢lamalarina da yanit vermeyebilir (CMUK md. 135). Bununla birlikte kimlik
ile ilgili sorulara dogru yamt vermek zorundadir. Aksi takdirde sug iglemis olur (TCK
md.343; 528).

Ifadesi alinan kigi siipheli degil, tamk niteliginde bir kisi ise kolluga ifade
vermek zorunlulugu olmasa da savci veya hakime bilgi vermek zorundadir. Ciinkii;
taniklik yapmak, ¢ekinme halleri disinda bir kamu gorevidir.

Kolluk baslangi¢ sorusturmasinda ifadesine basvuracag kisileri kural olarak
sozle cagirr. Gelmedigi takdirde akabinde zor kullanabilir. Ogretide kollugun ifade
almak icin cagirdig: kimselerin gelmemesi durumunda zorla getirilemeyecedi, fakat
gelmemenin su¢ olmasi nedeniyle (TCK md. 526) "emre itaatsizlik” su¢undan iglem
yapilabilecegi belirtilmektedir.

Ancak uygulama ve Yargitay kararlarinda bir tahkikat i¢in gotiiriilmek istenen
kisinin gelmemesi halinde jandarmanmn zor kullanma yetkisine sahip oldugu kabul

edilmektedir.Omegin; "Tamk sifatiyla karakola getirilen kimse hakkinda zabita
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mensuplarinin zor kullanma yetkileri vardir” (Yrg. 4. CD. 30.9.1964 giin ve 10390/E-
10217/K).

"Bir tahkikat ig¢in gotiirilmek istenen magdurun gelmemesi halinde
jandarmamn zor kullanma yetkisini haiz bulunmasina ve magdurdaki darp izinin de
bundan kaynaklanmis olmasina gére su¢ kasit ve unsurunun ne suretle olustugu
gosterilmeden samiga ceza verilmesi yolsuzdur (Yrg. 4 CD. 11.11.19068 tarih ve
1968/E, 1968 K).

Islenen sug¢ meshut bir sug ise, kollugun, sanik, tamk ve bilirkisileri saveinin
talebi tizerine mahkemede hazir bulundurma zorunlulugu vardir (MSMUK md.7).
Kolluk tarafindan ifadesine bagvurulan kisilere 6nce haklar1 séylenmeli, daha sonra
ifadeleri higbir baski ve zor kullamlmadan onun serbest iradesine gore almmalidir.
Hukukumuzda, haklarim 6grenme hakki, ifade alinmasi esnasinda kabul edilmistir.
(CMUK md. 135) Oysa ki bu hak stipheliye kolluk ile temasa gectigi an, yani
yakalanma aninda taninmahdir. Nitekim Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin ilgili hikkmii, kisiye haklarinin yakalama aninda bildirilmesi esasim
getirmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usul Kanununun 135 ve 136 ncit maddelerine gore sanik
isterse miidafiin yardimindan yararlanabilir. Yakalanan kisi veya sanik onsekiz yasini
bitirmemis yahut sagir veya dilsiz veya kendini savunamayacak derecede sakat olur ve
bir miidafide bulunmazsa, talebi olmasa dahi kendisine miidafi tayin edilir (CMUK
md.138).

Ifade sirasinda siipheli/samgn haklar topluca su sekilde belirtilebilir (CMUK md.
135):

Kendisine isnat edilen su¢ anlatilir; Miidafi (Avukat) tayin hakki oldugu,
miidafi tayin edecek durumda degilse baro tarafindan tayin edilecek bir miidafiin hukuki
yardimindan yararlanabilecegi, isterse miidafiin sorugturmay1 geciktirmemek kosuluyla
vekaletname aranmaksizin ifade sirasinda hazir bulunacag: sdylenir.

Isterse yakalandigini, yakinlarindan birine duyurabilecegi bildirilir. isnat
edilen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasimin kanuni hakki oldugu soylenir.
Stipheden kurtulmas: igin somut delillerin toplanmasim talep edebilecegi ve aleyhine
olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak, lehine olan hususlan ileri siirme hakkinin
oldugu soylenir. Ayrica Tiirk¢e bilmiyorsa, bir terciimanin yardimindan yararlanacagi

bildirilir.
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Bu haklar yazili bir metin halinde tespit edilip samga verilmeli ve okuyup
anladigina iliskin bir tutanakla durum tespit edilmelidir. Zaten bu konuda Yakalama,
Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi'nde belirtilen matbu "Siipheli/Sanik Haklar:
Formu" en az iki suret diizenlenerek birisinin siipheli/samk olan kisiye verilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

Konugmak istemeyen Kkisinin ister kot muamele, ister aldatma ile
konusturulmak istenmesi halinde AIHS ’nin 8 nci maddesi ihlal edilmis olur. Eger bu
kotli muamele iskence seviyesine ¢ikiyorsa, yani afir maddi ve manevi 1zdirap séz
konusu ise ATHS’’nin 3 ncii maddesinin ihlali s6z konusu olacaktir.

Ifade kisinin 6zgiir iradesine dayanmalidir. Ifadesine basvurulan kisi kimligi
diginda sorulan sorulara yamit vermek zorunda degildir. Zira susma hakki vardir. Hile,
tehdit, fena muamele ve iskence kullanilarak elde edilen delillerin hukuk nazarinda
degeri yoktur (CMUK md. 135/a).

Ceza muhakemesinin amaci insan onurunu koruyarak maddi gergegi
aragtirmaktir. Alinan kisitlayic: tedbirlerin sinir insan onuru ve degeridir. Anayasamiz
"kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya ve muameleye tabi tutulamaz" demekle bu esas1 6nemle vurgulamstir.

Ifade alinmasi sirasinda iskence yapilmasi sugtur. (TCK md. 243) Iskence
"fiziki veya manevi agir ac1 veya 1zdirap veren bir fiil"dir. BM. Iskenceyi Onleme
Sozlesmesinin birinci maddesine gére; "Iskence yapilarak alindign belirlenen herhangi
bir ifade, iskence yapmakla itham olunan bir kisi aleyhine delil olarak kullamima
diginda, herhangi bir kovusturmada delil olarak kabul edilmez (BM Iskenceyi Onleme
S6zlesmesi md. 15).

Hukuka aykir1 olarak elde edilen deliller hikkme esas alinmaz. (CMUK md.
254/2) Iskence yoluyla elde edilen deliller hiikkme esas olmaz. Ancak hukuka aykin delil
disinda, devlet kendi ara¢ ve imkanlan ile delil elde etmisse, bu delil hilkme esas
alinabilir.

Yasak yOntemlerle elde edilen ifadeler delil olamaz. Hukuka aykini bir
yontemle elde edilmis bir delil dosyada mevcut ise, ilgili sahsin CMUK hiikiimlerine
goére bu delilin dosyadan ¢ikartilmasini veya hiikme esas alinmamasim isteme hakki
vardir.

Stipheliye sorulan soruya siipheli cevap verebilir. Avukatina veya ¢ocuksa ve

velisi varsa bunlarin miidahalesine izin verilemez. Avukatin roli, stiphelinin ifadesinin
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hukuka uygun alindigimin denetimini yapmaktir. Siipheliye sorulan sorulara cevap
vermek isteyen avukat, gérevi disina tasmaktadir.

Insan haklan agisindan 6nemli bir konu olan gézaltindaki kisinin miidafiiden
yararlanma hakkim biraz daha yakindan gormekte fayda vardir:

Bu hak ii¢ kez kullanilabilir ;

1) Avukatin ilk hakki, “Nezarethaneye Alinanlarin Kaydina Ait Defteri”
incelemektir. Bu hak DGM.lik suglarda da vardir. Bu suglarda miidafiin ilk 4 giin
stipheli ile goriismesi yasaktir. Ancak bu 4 giin i¢inde bu defteri inceleme yetkisi vardar.

2) Avukatin siipheliyle bas basa goriigme hakki vardir. Bu goriisme sugun
niteligine gore degisir. Gortisme siiresi makul bir siire olacaktir. Avukat, siipheliden
aldig1 mesajlan disariya iletirse bu durumda meslek kurallarinin disina ¢ikmus olacaktir.
Bu goriisme tutanaga baglanmalidr. |

3) Bu agamalarin arkasindan ifade alma baslamaktadir. Ifade alma islemine
stipheli, avukat, ifadeyi yazan ve soran kisiler katilir. Bunlar digindaki kisilerin
katilmasi yasaklanmugtir.

Sorular ifade alan memur soracaktir. Siipheli cevaplandiracaktir. Bu asamada,
sorulmamasi gereken bir soru sorulmugsa avukatin miidahale yetkisi vardir. Ornegin;
cinayeti sen isledin degil mi? Gibi bir soru y6nlendirici bir sekilde soruldugunda avukat
miidahale edebilir. Veya yorum yapildiginda CMUK m.135’e gére miidahale edebilir.
Avukatin her miidahalesini tutanaga gegirmek gerekir. Ifade alma sirasinda dikkat
edilmesi gereken diger bir husus ise; siiphelinin sozlerinin degistirilmeden tutanaga
gegirilmesidir. Anlasiimas: gliclik dogurabilecek bir s6z kullamlmig ise (Ornegin
bulunulan yere 6zgii deyim ve sozciikler gibi) bunlarin parantez igerisinde yazilmasi en

uygun davranis olur.

4.3.4. Arama Yetkisi

Adli arama, ceza muhakemesini amacina ulagtirmak amaciyla bir sug siiphesi
altinda bulunan kimsenin yakalanmasi, sug delillerinin ve miisadereye tabi esyanin elde
edilmesi amaciyla bir kimsenin konutunda, etrafi ¢evrili diger yerlerinde, lizerinde ve

esyasinda yapilan bir aragtirma iglemidir.

Aramaya yetkili makam ve merciler :
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Arama, Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerle glivence altina alinmig 6zel
hayatin gizliligini ve konut dokunulmazligini ihlal ettigi i¢in 6zel diizenlemelere tabi
tutulmustur. Anayasa md. 20'ye gore, herkes 6zel hayatina saygi1 gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz. Adl
sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar harictir. Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinin 8 nci maddesi, Anayasamizin 20 nci maddesine paralel bir diizenleme
getirerek ve bu hakka miidahale edilebilmesinin sartlarim gostermistir. Buna gére resmi
makamlar ancak kanunla 6ngérillen hallerde, demokratik bir toplumda "zorunlu" bir
tedbir olusturmasi ve ayrica "suglarin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin korunmasi"
amacina yonelik olmasi koguluyla 6zel hayatin alanina girebilirler.

Aramaya karar vermeye hakim yetkilidir. Bu hakim hazirhk sorusturmasinda
sulh hakimi, son sorusturmada mahkeme ve diger hallerde mahkeme baskamidir. Istisna
olarak gecikmede tehlike varsa, yani Anayasamin Ongérdiigii "adli sorusturma ve
kovusturma bakimindan bir istisna s6z konusu ise, kanunun yetkili kildig1 merciin
emriyle, konutta arama yapilabilecegi gibi (Any.md. 21) ayrica kamu diizeni ile
anayasal hak ve ozgiirliikleri korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, somut olay ve gereksinimler i¢in her defasinda miilki amirin emriyle

arama yapilabilir. (P.V.S.K. md. 9/f). Bu arama konutta yapilan aramalar1 kapsamaz.

Arama ile ilgili genel esaslar :
Arama, iki grup kimseyi kapsar:
Sug siiphesi altinda bulunan kimseler. (CMUK md. 96)
Sair kimseler (md.95)
Arama, kural olarak kapali yerlerde giindiiz yapilir. (CMUK md. 96/1) Istisna
olarak gece de yapilabilir.

Aramada dikkat edilecek konular:

1) Bir kimsenin Ustii aranirken, ar ve haya duygusu incitilmemeli; kadinlarin
kadinlar tarafindan aranmasi1 saglanmalidir.

2) Aramada, arama muamelesine tabi yerlerin sahip veya zilyedi hazr
bulundurulur. (CMUK md.98). Bu kimseler aramanin amacindan haberdar edilir. Ancak
kolugun tek basina yapabilecegi aramalarda buna uyma zorunlulugu yoktur,

3) Askeri hizmete ayrilan yerlerde yapilan aramalarda sulh hakimi ve savel

bulunabilir. Bu yerlerdeki arama askeri makamlarca yapilir. Ancak askeri yerlerde ordu
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ile ilgili olmayan kisiler yoksa, bu yerlerdeki arama, askeri makamlar olmaksizin
gerceklestirilebilir.

4) Arama hakim ya da miilki amirin emri lizerine yapiliyorsa, arama karari
ilgiliye gosterilmelidir. Hakim disinda yetkili makamlarin aramasinda (Cumhuriyet
Savcisi, kolluk) kisi aramanin amacindan haberdar edilmelidir.

5) Kolluk tarafindan yapilan arama sirasinda mutlaka islem tamig
bulundurulmalidir (CMUK md. 97).

6) Arama sona erince, aramaya maruz kalan kisi isterse, aramanin nigin
yapildigini, sug siiphesi altinda bulunan kimse hakkinda arama yapilmigsa hangi sug
siiphesi altinda bulundugunu gosteren bir belge verilir. Arama islemine tabi tutulan
kimsenin istemesi halinde, el konulan egyanin bir listesi de verilir (CMUK md. 99).
Aramaya tabi kimsenin arama sirasinda mektup ve evrakina el konmug ve bunun
incelenmesine sahibi izin vermiyorsa, bunun tetkiki hakimden istenebilir. Kollugun
kendi bagina tetkik yapmasi sug olusturur.

7) Arama sonunda "arama tutanaZ1" diizenlenirken, arama sonucunda bir
zarara ugrayip, ugramadig ayrica belirtilir.

Arama ile ilgili kurallara uyulmamas: 6zel hayatin gizliligi ile konut
dokunulmazhginin ihlali sonucunu olusturur. (Bkz. Any.md. 20, 21; AIHS md. 8).
Gerekli sartlar olugsmadan bir kimsenin konutuna girilmesi, arama yapilmas: ve buradaki
esyaya el konulmasi "Memurun Konut Dokunulmazhigm Ihlal Sucu"nu olusturur.

(TCK.md.194)

4.3.5. El koyma Yetkisi

Bir esya iizerinde rizasi olmamasmna karsin, zilyedin tasarruf yetkisinin
kaldirilmasidir. Idari ve adli el koyma olarak ikiye ayrilir.
Idari el koyma :

Tehlikeyi nleme amaciyla yapilan el koymadir. idari el koyma PVSK.md.9'da
diizenlenmistir. Buna goére Polis, kamu diizenini ve anayasal hak ve ozgiirliikleri
korumak bakimindan zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, somut olay ve
gereksinimler i¢in her defasinda miilki amirin emri iizerine, kisilerin Ustlerini, egyalarin
arar ve su¢ unsuru gordiiklerine elkoyar. Taginmas: su¢ olan miisadere konusu egyaya
da el konulabilir.

Adli el koyma :
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CMUK hiikiimlerine tabidir. (CMUK md.86 vd.) Sorusturma ve ispat i¢in
faydal goriilen esya ile miisadereye tabi olan esyaya el konulmas: adli el koymadir.
El koymaya karar vermesfe yetkili makam ve merciiler :

Kural olarak, el koymaya hakim karar verir. (CMUK.md.92/1) Gecikmesinde
tehlike bulunan hallerde saver ve yardimcisi sifatiyla kolluk el koyabilir.
(CMUK.md.90). Ancak hakim karar olmaksizin yapilan aramalarda zorla el konan
siibut vasitalan listesi 24 saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulmak zorundadir.
(Any.md.21)

Ancak haberlesme araglarina (muhaberata) PTT'de el koyma yetkisi sadece C.
Savcisinindir. (CMUK.md.90/3)

El koyma ile ilgili genel esaslar :

1) Adli el koymanin konusu, sorusturma i¢in ispat vasitasi olmak iizere faydali
goriilen veya miisadereye tabi olan esya olmalidir.

2) Samk ile tamkliktan c¢ekinme hakki ve mecburiyeti olan kimseler
nezdindeki mektuplara, bu kimseler nezdinde bulunduk¢a ve bunlar su¢ konusu olaya
katilmamigsa el konamaz (CMUK.md.89). Tutuklu sanik ile miidafii arasinda yazilan
mektuplara nerede olursa olsun el konulamaz (CMUK.md.144). Sanik tarafindan veya
ona hitaben génderildigi cesitli hallerden anlasilan ve kapsami sorusturma bakimindan
O6nemli gériilen mektuplara PTT'de el konulabilir. (CMUK.md.91/2)

3) Hakim karart olmaksizin yapilan el koymalarda ilgili sahis veya isnat
yetenegine, (aywtim giicline) sahip hisimlarindan biri hazir bulunmamig ve bunlardan
biri hazir bulunup da teslime razi olmamigsa, memurun yaptigi islem "el koyma", aksi
takdirde "muhafaza altina alma" dir.

4) Her adli islemde oldugu gibi, adli el koymada da "Haklar1 6grenme hakki"
ilkesi uygulanmali ve ilgili sahsa el koymanin konusu ve haklar1 (Ornegin : Rizasi
olmadig takdirde, esyanin zorla alinacagi agiklanmalidir).

5) El koyma islemine ¢ogunlukla bir arama sonunda bagvurulur. Arama
sonunda bir esyaya el konmussa, istek lizerine el konan veya zapt olunan esyanin bir
dokiimanm yapilir. El koyma isleminin muhatabma el konulan esyamin bir listesi
yapilarak verilir (CMUK.md.99). Yapilan arama sonunda mektup vs. bir kagida el
konmussa, ilgilinin rizasi olmadik¢ca bunun tetkiki yapilamaz. Zira tetkik yetkisi

ilgilinin rizas1 yoksa sadece hakimindir.

4.3.6 [lletisimin Dinlenmesi
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Iletisimin dinlenmesi veya tespiti tedbiri, sadece “Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununda (CASOMK)” o6ngorillen suglan isleme siiphesi
altindaki stiphelilerin iletisimi bakimindan kabul edilmistir.

Dinleme ve tespite hakim karar verir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet Savcist da dinleme ve tespit emri verebilir. Ancak bu durumun ¢ giin
iginde hakim kararina baglanmass garttir.

Dinleme veya tespit karan siireli olup, en ¢ok ii¢ ay i¢in verilebilir. Ancak her
defasinda ti¢ aydan fazla olmamak iizere uzatilabilir.

Telefon dinleme en son garedir. Iletisim dinleme disinda bagka bir tedbir ile failin
belirlenmesi, ele gecirilmesi veya sug delillerinin elde edilmesi miimkiin ise, iletisim

dinlenemez.

4.3.7 Kayit ve Verilerin Incelenmesi

Tiirk hukukunda, CASOMK’ da ongoriilen suglari veya delillerini ortaya
cikarmak amaci ile, bu suglarin iglenis bicimine benzer tutum ve davraniglarda bulunan
kisilere iligkin yer, kurulus, ¢evre ve kurumlardaki her tiirlii resmi ve 6zel kayitlarla,
bilgisajar verileri incelenebilir. Devletin ulusal giivenligi bakimindan gizli tutulmasi
zorunlu olanlar harigtir.

Bu tespite basvurulabilmesi i¢in, hakim karar veya gecikmede sakinca varsa,

Cumbhuriyet Savcisinin emri meveut olmalidir (CASOMK.m.2/5).

4.3.8. Gizli izleme
CASOMK md.3’e gore; bu kanunda 6ngériilen suglar1 islediklerinden kugku
duyulanlarin konut, ikametgah, igyeri veya kamuya acik yerlerdeki her tiirlii etkinlikleri
teknik araglarla gizli olarak gozetlenebilir, izlenebilir, ses ve goriintii kaydina alinabilir.
Teknik takip hakim kararn ile gecikmede sakinca varsa Cumhuriyet Savcisiin

emri ile uygulanabilir.

4.3.9. Gizli Gorevli Kullanilmas:

Gizli gorevli kullamilmasi tedbiri, sadece CASOMK’de ongériilen suglarn
aragtirilmasi ve sorusturulmast igin kabul edilmistir. Gizli gérevli en son ¢are olarak
kullamlabilir. Diger tedbirlerin sonu¢ alimmasi bakimindan, yeterli olmadiginin

anlasilmasindan sonra gizli gérevli kullamlabilir.
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Gizli gorevli kullamlmasi, hakim karan ile, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde cumhuriyet saveisiin emri ile miimkiindiir (CASOMK md.8).
Gizli gorevli, orgiit icinde gorevini yerine getirirken, sug isleme disinda her

tiirli hukuki iglemi yapabilir.

4.3.10. Zorla Getirme

Kollugun stipheli, sanik tanmk ve bilirkisileri, gerektiginde zor kullanarak, bu
yolda karar veya emri vermis olan mahkeme hakimlik veya savcilik makamina kadar
getirmesine zorla getirme (ihzar) denir.

Zorla getirme karari verebilecek makam ve kisiler

Zorla getirme karan kisi 6zgiirligiinii kisitlayan bir islem oldugu i¢in hakim
tarafindan verilir. Son sorusturmada bu karart mahkeme verir. C. Savcist da hazirhk
sorusturmasinda samklar: tutuklu ve acele iglerde zorla getirtebilir (CMUK md. 154/2).
Savci, davetiye ile ¢agirdign taniklar1 mazeretsiz gelmedikleri takdirde, acele ve tutuklu
islerde zorla getirtebilir. Mahkeme, tutuklu ve acele iglerde 6nce davetiye Teblig
ettirmeksizin de, sebeplerini gostermek sartiyla tamklar zorla getirtebilir (CMUK md.
45/2). Saver Meshut Suglarin Muhakemesi Kanununun uygulandii durumlarda
tutanakla kimligi tespit edilen tamiklari, hatta magduru mahkemeye zorla getirtebilir
(md. 7). Savcilarin bilirkigileri zorla getirme yetkisi sadece ¢agirilip da gelmeyenler
icindir. Megshut Suglarin Muhakemesi Kanunun uygulandifn durumlarda zorla
getirtebilir.

Ihzar miizekkeresinin yerine getirilmesinde dikkat edilecek konular:

1) Kolluk miizekkerenin giinlii ya da giinsiiz olmasma gore farkli hareket
etmelidir. Gilinstiz miizekkerelerde yakalanan sahislar derhal, miimkiin olmadig
takdirde, yol siiresi hari¢ en ge¢ 48 saat iginde hakim Oniine g¢ikartihir (CMUK md.
134/1). Ciinkii giinstiz miizekkerede, ihzarli sahis hakkindaki miizekkerelerin infazina
¢agirma giin ve saatine gore hakh goriilecek bir zamanda baglanir. (CMUK md. 34/2)

2) Zorla getirme, ihzar miizekkeresi {iizerine yapilir. Bu miizekkerede
getirilecek kisinin kimligi, esgali, sanik ise isnat edilen sug, tanik veya bilirkisi ise bu
sifatlari ve nihayet zorla getirmenin gerekgesi belirtilmelidir. (CMUK md. 133/2). C.
Savcisi da aym kurallara uyarak ihzar miizekkeresi ¢ikarmalidir. (CMUK. md. 154/2).

3) Ihzar miizekkeresi ile ¢agrilan sahislarin sifati 6zellikle sanik, tanik ve
bilirkisi olmalar1 6nem tasir. Cogunlukla mahkemeler, davetiye ¢ikarillisinda bir sahis

hakkinda ihzar miizekkeresi ¢ikarmaktadirlar. Saniklar igin bazi tedbirler zorunlu kabul
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edilirse de aym seyi tamik ve bilirkisi igin g¢ikarilacak ihzarlarda séylemek miimkiin

degildir. Ne var ki bu ayirim kanun ve ydnetmeliklerde gorillmemektedir.

44. KOLLUK YETKILERININ KULLANILMASIYLA ILGILI IHLAL
IDDIALARI VE IHLAL IDDIALARININ ONLENMESi iCiN DIiKKAT
EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR'®
4.4.1. Zor Kullanma Yetkisinin Smirinm Asildig iddias:
Zor kullanma yetkisi yasalarn giivenlik kuvvetlerine tanidigi ve kullaniminda
uyulmasi zorunlu y6ntemin ve smirin gésterildigi ¢ok 6nemli bir yetkidir.
Bu yetkinin kullammmindan dogan ihlal iddialart su baghklar altinda
toplanabilir:
e Zor kullanmayi gerektiten zorunlu kosullar olusmadan zora
bagvuruluyor.
e Kullamim kosullar gerceklestiginde durumun gerektirdigi 6l¢ti asiliyor.
e Zor kullanim kosullart kalktig1 halde zor kullanma siirdiiriiliiyor.
e Zor kullanma Oncesi ve zorun kullanima gegirilmesi ile zor kullanma
sonrasi uyulmasi zorunlu yontemlere uyulmuyor.
Yukanda ifade edilen bigimde kullanilan her zor yasalarimiza gdre sugtur. Zor
kullanma yetkisi ile donatiimis kolluk bu yetkiyi kullanirken su ilkeler unutulmamalidir:
1) Zor kullanma ancak kullanimm gerektiren zorunlu hallerde bagvurulabilecek
istisnai bir yonetme yontemidir.
2) Kullanimi ve kuilammda bagvurulacak zorun 6lgiisiinii takdir etme yetkisi
zora basvuracak giivenlik gorevlisine aittir.
3) Bu takdir yetkisi simirsiz (denetlemez) bir yetki olmayip yargisal denetime
tabidir.
4) Zor kullanmada esas giidiilen amag yasalarin ihlalini 6nlemek ya da ihlali
sona erdirmek olup bu amacin gergeklesmesine yeter diizeyde zora bagvurulmalidir.
5) Kullanilan zor, yasanin ihlalini 6nleme amacina ulagimi sagladiginda derhal
sona erdirilmelidir.
6) Son olarak oliime neden olabilecek zor kullanmalara deginmek gerekir:
Atesli silahin kullamlmas: seklinde gerceklesen zor, bilindigi gibi zor kullanmada son

noktadir. Bu sekilde basvurulan zor kullanma yontemleri 6lime neden olabilecek

152 By Boliimle ilgili Tiim Bilgiler Jandarma Okullar Komutanhigi Ogretim Bagkanhgmdan Elde Edilen
Dokiimanlardan (Haber Biiltenleri-Emirler-Hizmete iliskin Raporlar Vb.) Derlenerek Hazirlanmastir.
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sonuglara neden olmaktadir. Giivenlik giiglerinin, burada bilmek zorunda oldugu 6nemli
bir nokta; yalnizca giivenlik kuvvetlerinin zor kullanma yetkisi ile donatilmig oldugu ve
bu yetkinin verilis amacinin ise; kollugun, ulagsmak istedigi sonuca ulasimim Snleyen ve
yasal olmayan engelleri kaldirmak oldugudur. Yasal silah kullanma yetkisinin sartlar
gerceklesmeden, silah kullamlmasi sugtur. Yasal sartlar gercgeklestiginde silah
kullanilmasi ise bir hukuka uygunluk nedenidir.

4.4.2. Yasama Hakkinin Yeterince Giivence Altina Ahnmmadiz iddiast

Tum bireylerin devletten en onemli ve ilk beklentisi yasam hakkina
yonelebilecek saldirilardan korunmaktir. Bu beklentiyi gergeklestirmeyen devlet birey
goziinde yoktur ve birey dogal olarak devletin gergeklestiremedigi yiikiimliiliigii kendisi
gerceklestirme yoluna gidecektir. Bu da devletin sonu demektir. Dolayisiyla bu hakkin
giivenceye almmasi kamu diizeninin saglanmasi i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak bu hakkin
yeterice giivenceye alinmadig: iddialar1 mevcuttur.

Mevcut iddialar su bashklar altinda toplanabilir:

e Zor kullanan kolluk gorevlisinin bu zorda sik¢a 6liime neden oldugu,

¢ Faili mechul eylemlerin (61diirme) fazla oldugu,

Bu konu devletin varlik kosulu olmas: nedeni ile olaganiistii 6Gneme sahiptir.
Kolluk iki ana ilkeyi unutmamalidir. Bunlar; §liime neden olmamak, 6liime neden olan
eylemlerde failin ortaya ¢ikartilmasi dahil biitiin islemleri tam olarak yapmaktir. Bu
temel bilgi 1513inda uyulmas: ve unutulmamas: zorunlu ilkeler su baghklar altinda
toplanabilir:

1) Kollugun temel varlik nedeni yasama hakkini korumaktir. Yagamin sona
ermesine neden olabilecek eylemlerden israr ve 6zenle kaginmalidar.

2) Her faili meghul 6ldiirme eylemi, giivenlikten sorumlu devlete olan inanca
indirilen bir darbedir. Bu nedenle, 6ldiirmeyi faili mechul olmaktan ¢ikartacak her tiirlii
yasal girigim en kisa zamanda gergeklestirilmelidir.

3) Gozalti stiresi icerisinde, kiginin yasamina yonelik kendisinden de
gelebilecek saldirilar dahil olmak tizere, koruyucu 6nlemler alinmalidir.

4) Operasyonel miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan 6liimlerde, Sliimli adli
vakalarda yapilmasi zorunlu adli islemler mutlaka yapilmalidir. Bu islemler su bagliklar
altinda toplanabilir :

e Cumbhuriyet Savcist ve sorumlu giivenlik kuvvetlerine bilgi verin,
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e Cumbhuriyet Savcisinin gelmesini saglayin,

e Cesetlerin video veya fotograflarim (Ciplak, boy, yiiz, 6nden, arkadan) alin,

e Basit 6lii muayenelerini (Viicut iizerindeki bulgular, olas1 6liim nedeni)
tabip aracilif ile yaptinn,

e Olaya iligkin tutanaklar tutulmali, tutanaklarda 6liime neden olan yetkinin
kullamm kosullarin1 (Uyari, direnme, atesle karsiik verme ve sonug)
aciklayin,

e Olay yerindeki mevcut delilleri (Mermi, bos kovan, silah, dokiiman vs...)
toplayn,

e Olayin gerceklestigi mahalli tutanakla ayrintili tanimlayin,

e Otopsi raporlarinin alinmasim takip edin,

e Bu islemlere iligskin tim belge ve delilleri toplayin, muhafaza edin,

arsivieyin.

4.4.3. iskence ve Kotii Muamele iddialar

Iskence olgusu daha o6nceki konularda ayrintili bir sekilde incelenmisti.
Demokratik hukuk devletinde, bu devleti temsil eden hi¢ bir kamu goérevlisinin, devletin
koydugu kurallarin dismna ¢ikamayacagim ifade etmistik. Cikma olarak
tamimlanabilecek bir eylemin devletin mesruiyetine (Halk tarafindan benimsenmesine)
indirilen en agir darbe oldugunun belirtmistik.

Gergekten de Devlet ve O'nun temsilcileri iskence yapmamak zorundadir. Bu
ilke, Devletin varliginin ve varlifim devam ettirebilmesinin zoruniu kosuludur. Ancak
miinferit de olsa bazi iddialar mevcuttur. Bu alandaki iddialan su basliklar altinda
toplayabiliriz :

o Iskence uygulamasina 6zellikle gozalt siiresi iginde halen rastlandigi,

o Onlemeye yonelik yeterince etkili dnlemlerin alinmadig,

e Bukonuda sorusturma makamiarina yapilan basvurularin takip edilmedigi.
Suc¢lamalan 6nlemeye yonelik alinabilecek 6nlemler sunlar olmalidir;

1) Yakalayip gézaltina alacagimz sahislari, doktor muayenesine tabi tutun,
alinan raporu dosyalayin,

2) Gozalt1 siiresinin uzun uygulanmasi durumunda makul araliklarla doktor
raporu alin, (Raporlar arasindaki siirenin 4 giinli gegmemesi gerekir)

3) Gozalt: siiresinin bitiminde doktor raporu alin,

102



4) Talep halinde (D.G.M.lik suglar istisna) gozaltinda tutulan sahsin avukati
ile goérismesini saglayin, géritsmeyi tutanakla belgeleyin,
5) Gozaltina ahnan sahs1 zaman zaman denetleyin ve denetlemelerinizi

tutanakla tespit edin.

4.4.4. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligine Yonelik Thlal iddialan

Yakalama, bilindigi gibi kisi 6zgiirliigliniin sinirlandirilmast sonucunu yaratan
ve yasada sayilan amaglari ger¢eklestirmek iizere yapilan bir kolluk énlemidir. Bu yetki
amacina ve yasada gosterilen yonteme uygun kullanilmalidir. Aksi taktirde, kullanimlar
keyfi kullanim olarak degerlendirilecek ve yetkiyi kullananin cezai ve hukuki
sorumlulugu sonucunu doguracaktir.

Bu yaklasim 1s18imda ihlal iddialarim su bagliklar altinda toplayabiliriz :

1) Keyfi yakalamalar mevcuttur,

2) Yakalananlara hakiarindan faydalanma olanag sunulmamaktadir,

3) Gozalt1 isleminin keyfl olarak uzun tutulmakta ya da uzatilmaktadir,

4) Gozalt1 kogullan sagliksizdir,

5) Go6zaltinda tutulan sahislar kaybedilmektedir, -

6) Kelepge takmada takdir yetkisinin kotiiye kullanildigi iddialar1 mevcuttur.

Mevcut iddialar dikkate alindiginda unutulmamasi ve uyulmasi zorunlu ilkeler

sunlardir:

1) Kosullarin ger¢eklestiginden emin olmadan yakalama gergeklestirmeyin,

2) Gozalt1 islemini Cumhuriyet Savcisina bildirin,

3) Gozaltina aldigimiz sahsa yasalarin tamdif: haklar: anlatin, kullandirin ve
gozalti islemini yakalama anini esas olarak kayda gegin,

4) Gozaltu kosullarint (Yatma, aydinlatma, hareket edebilme vs.) insan
gereksinmelerini karsilayabilecek hale getirin,

5) Kosullan1 olugmadan gozalti siiresinin uzatilmasim istemeyin (4 giinii
agsmamaya ¢aligin),

6) Kosullan kalkmis ise gézalti uygulamasini kesin,

7) Yasanin tamdi gézalti siiresini kesinlikle asmayin,

8) Serbest birakma durumunda islemi belgelendirin ve belgeleri saklayn,

9) Onsekiz yasindan kiiciiklere kelep¢e takmaymn, durumun gerektirdigi

ol¢iiniin diginda abartili giivenlik 6nlemlerine bagvurmayin.
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10) Kigtiklerle ilgili iglemlerin miimkiin oldugunca sivil kiyafetli gorevliler

tarafindan yerine getirilmesini saglamaya ¢aligin.

4.4.5. Ozel Yagam Alanma Keyfi Miidahale iddialan

Yasalarla giivenlik gorevlilerine, kosullar1 gergeklestifinde yasada gosterilen
amaglara ve yonteme uygun olarak Ozel yagam alanina miidahale etme yetkisi
verilmistir. Bu yetkiler arama, el koyma ve haberlesmenin denetlenmesi baghiklar
altinda toplanabilir.Bu yetkilerle ilgili iddialar ve dikkat edilmesi gereken hususlar ise
su bagliklar altinda toplanabilir :

1) >Izinsiz arama yapilmaktadir.”” Arama izni olmadan arama yapmaktan
kaginin, ancak gecikmesinde sakincali halin var oldugu kanaatine ulasmis iseniz
yetkinizi kullamn.

2) Yetki kullamminda keyfi davramilmaktadir.”” Gecikmesinde sakincali
halin varhigim degerlendin'rken objektif, makul ve mantikli bir sahsin degerlendirme
dlgiilerini esas alin. Yargisal denetime tabi tutulabileceginizi unutmayin.

b2l

3) ”Uygunsuz zamanda arama yapilmaktadir.”” Gece arama yapmaktan
kaginin, kosullar gergeklestirmeden gece arama yapmayin.

4) **Kisilerin esyalarina zarar verilmektedir.”> Isleme baslamadan islem tanig
bulundurma, karar1 gésterme gibi uyulmasi zorunlu sekli iglemleri gerceklestirin.

5) Arama sirasinda isleminizi aksatmadan toplumsal degerleri gézetin, zarar
vermekten kaginin, verdiginiz zararlarin tanzimini gergeklestirin.

6) Yerlesme oOzgiirliigiiniin ihlali sayilabilecek (Terke zorlama gibi)
eylemlerden kaginin.

7) Islemi tamamladiimzda islemi gergeklestirdiginiz yerin eski hale
getirilmesini saglaymn. Tutanak diizenleyin ve tutanakta yapmis oldugunuz islemi biitiin
ayrintilan ile anlatin.

8) >’Telefonlar keyfi olarak dinlenilmektedir.”” Haberlesmenin gizliligini

ihlalden kagimin ve yetkili mercilerden izin almadan haberlesmeyi denetlemeyin.

4.4.6. Hak Arama Ozgiirliigiinii ihlal iddialan

Herkes, yonetsel (Idari) ya da yargisal yollara bagvurarak hak arama
ozgiirligiine sahiptir. Kisi ihlal edildigine inandigi hakkinin kendisine iadesini
saglayacak yasal yollarin varhigina ve bu yollarin makul sayilabilecek siire icerisinde

sonug verdigine inanmak zorundadir. Bu inanci gergeklestirmek, yalmzca yasalarin isi
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degil; uygulayicilara da diisen bir gorevdir. Her uygulayici, kendisine yaptlan her
yakinmayi ciddiye almak ve en kisa zamanda sonuglanmasim saglayacak girisimleri
baglatmak zorundadir. Bu stirecin islemedigi durumlarda hak sahibi, ya yasal olmayan
yol ve yontemlere basvuracak ya da uluslar arast zeminde hak arama durumunda
kalacaktir.
Bu sonuglara neden olmamak her kamu gorevlisinin temel 6devidir. Bu konudaki

ihlal iddialarim su basliklar altinda toplamak olanaklidir :

1) Bagvuru yapmaktan korkuldugu,

2) Yapilan bagvurularin alinmadig,

3) Bagvurucuya iyi gozle bakilmadigi,

4) Bagvurularin sonuglandirilmadigi yada makul siirede sonuglandiriimadig,

5) Bagvuruyu zorlagtirici tutum ve davramislarin sergilendigi.

4.4.7. iddialar ortadan kaldirmaya yonelik alinmasi zorunlu énlemler

1) Yapilan bagvurulari alin ve kayda gegin,

2) Yakinmanin bir hak oldugunu unutmaymn ve yakinmalari zorlagtirica
uygulamalardan kaginin,

3)Yakinana (Sizin aleyhinize olsa dahi) farkhi uygulama yapmayin, bu izlenimi
doguracak uygulamalardan kaginin,

4) Yakinmay1 en kisa zamanda sonuglandirin. Geciktirdiginiz inancina neden
olacak uygulamalardan kaginin,

5) Kot muamele iddialarinda, iddianin objektif sorusturulmadig: kanaatine
neden olacak (Biitiin tabip muayenelerinin 1srarla ayn1 hekime yaptirilmas: gibi)

uygulamalardan kagimn.

4.5. AVRUPA ISKENCENIN ONLENMESI KOMITESININ 02-14 EYLUL 2001
TARIHLERINDE GERCEKLESTIRDiIGI ZIYARETE ILISKIN RAPOR
OZETI™

. Agn, Elaz1g, Erzurum, Van Emniyet Mudiirliikleri Terérle Miicadele Subeleri ile

Van ve Diyarbakir 11 Jandarma Komutanliklarinda goriilen sorgu odalari kullanimdan

153 Bu Boliim Jandarma Genel Komutanhgi insan Haklar Subesinden Elde Edilen Dokiimanlardan
Derlenerek Hazirlanmistir.
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kaldirdmalidir. Siipheli veya samklarin tamamen siyahla kaplanmis bu odalarin bir

kosesinde sorguya alinmalan bile bagh bagina bir iskence teskil etmektedir.

o Tirkiye’de son dénemde anayasa ve yasalarda yapilan degisikliklerden

memnuniyet duyulmaktadir. Ancak asil olan, bu degisikliklerin hayata gegirilmesidir.

. Gozalti stirelerinde indirime gidilmesine ragmen, 430 sayili Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi Hakkindaki Kanun Hikmiindeki Kararname’nin 3 (¢) maddesi uyarnca,
olaganiistii hal bélgesindeki tutuklu ve hiikiimliilerin, kolluk kuvvetleri tarafindan her
defasinda 10 giinii gegmemek kaydiyla cezaevlerinden alinmasi hususunda degisiklik

yapilmamugtir.

Bu uygulama mevcut haliyle devam edecek olursa, anayasa ve yasalarda

yapilan degisikliklerin uygulanma kabiliyeti zayif kalacaktir.

e Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yarg: alanindaki toplu sug siiphesiyle tutuklu
bulunanlarin, tutuklanmalarinin ilk iki giinii siiresince bir avukatla goriistiiriilmemeleri
endise uyandirmaktadir.

Stipheli ve saniklarin daha once de avukatla goriisme ve konusma hakki
olmasina ragmen, bir ¢ok kolluk biriminde ifade alinincaya kadar avukattan yararlanma
hakki kullandirilmamaktadir.

e Doktor muayenesi esnasinda kolluk kuvvetlerinin hazir bulunmasi genel bir
uygulama olarak tespit edilmistir.

Cok sayida kisi muayeneden oOnce gordiikleri muamele hakkinda doktora
higbir sey soylememeleri hususunda uyarildiklarim ifade etmis ve muayene esnasinda
kolluk kuvvetlerinin bulunmasi bu uyariya uymalarim saglamigtir.

Van Devlet Hastanesinde gorevli doktorlarla yapilan gériigmeler gok ilgingtir;
Polis veya Jandarmanin sistematik olarak muayenede hazir bulunmasina ek olarak, iki
veya daha fazla kisinin ayn1 anda muayene edildigi ve goériinen yaralarin “Polisle sorun
yasamaktan kacimldigi icin” kayda gegirilmedigi beyan edilmigtir.

e Baz yerlerde 1995 yilinda Saghk Bakanlhify tarafindan hazirlanmig olan eski tip
adli formlarin kullamildig: goriilmiigtir. Adli tip muayenesi yapacak olan doktorlarn,
Tirk makamlarinca onaylanmis olan standart “Genel Adli Tip Muayene Formu’nu
kullanmalar saglanmalidir.

. Sanlurfa  bolgesinde son zamanlarda kolluk kuvvetlerinin kétii muamele

yaptiklarina dair bir ¢ok iddia mevcuttur.
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Goriisme yapilan kisilerden ¢ogu gozaltindayken iskenceye maruz kaldiklarini
sOylemistir. Testislerin sikistirilmasi, elektrik soku verilmesi ve dayak atilmasi gibi

olaylara rastlanmistir. Muayene yapan doktorlardan biri iskence izlerini tespit etmigtir.

Sanhurfa’da bazi jandarma karakollarinda da iskence yapildigina sahit
olunmustur. Bozova Jandarma Karakolunda cinsel organlara sofuk su sikilmasi,

kollardan askiya alinma gibi yontemlerin kullamiidig tespit edilmistir.

. Van Bolgesinde de kolluk kuvvetlerince kétii muamele yapildigina dair iddialar

ortaya atilmistir.

Kendileriyle gorlisme yapilanlar, ¢irilgiplak soyulduklarim ve kendilerine
elektrik soku verildigini iddia etmislerdir. Giysileri ¢ikanldiktan sonra gézlerinin
baglandifini ve ayak bas parmaklarina birer elektrot yerlestirilerek, testislerine elektrik

verildigini belirtmiglerdir.

. Flazig’da da fiziksel iskence ve kotli muamele yapildigina dair iddialara
rastlanmigtir. Jandarma tarafindan el ve ayaklara sopayla vurma, viicudun belli

kisimlarini yumruklama gibi yontemler kullanildigi ileri stirtilmiistiir.

. Istanbul bolgesinde kollardan askiya alma ve elektrik soku verme gibi yontemler
terkedilmis olmasina ragmen, uykusuz birakma gibi yontemler hala kullanilmaktadir.
Istanbul Emniyet Miidiirliigi Terérle Miicadele Biriminde kotii muamele yapildigina

dair iddialar vardir.

e Istanbul’daki Eminénii Polis Karakolunda bodrum katinda yer alan iig
nezarethaneden ikisinin pis ve her tiirlii arag gerecten yoksun oldugu, ayrica higbirinin
giines 15131 almadifi ve suni aydinlatmanin da yetersiz oldugu gériilmiistiir. Istanbul
Emniyet Midiirliigti Narkotik Subesi ve Istanbul’daki Carsamba Polis Karakolu
nezarethaneleri de benzer sekildedir. Bunlar hizmet dis1 birakilmalidir.

. Eminonii Emniyet Midiirligii'nde 16 yasinda bir gencin, 8 yasinda bir erkek
¢ocuga cinsel tacizde bulunmak sugundan bekletildigi goriilmiistiir. Polis memurlarinin
magdurla, slipheli sahs1 yan yana getirmekten ¢ekinmiyor olmalar1 Heyet’i sagkinliga

diigtirmiistiir.

o Ankara Emniyet Midiirliigline aksam saatlerinde yapilan ziyaret sirasinda
gériisme yapilan personel, 1srarla gozaltina alinan kisilerle ilgili agik ve ayrintih bilgi

vermekten kacinmigtir.
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® Gozaltina alinan kisilerin gézlerinin baglanmasmin iilke ¢apinda yaygin bir
uygulama oldugu goriilmistiir. Hatta bazi kisilere gézleri bagh oldugu halde, zorla bazi
evraklar imzalatildig: tespit edilmistir. AIOK, gdzaltima alman kisilerin gozlerinin

baglanmasinin yasaklanmasint israrla 6nermektedir.

® Heyetin, Istanbul Bayrampasa ve Elazig Sivrice Cezaevlerine ulasmasinda,
Saveilarin A[OK hakkindaki yetersiz bilgileri ve bundan kaynaklanarak Jandarma ve
Cezaevi [daresine vermis olduklar1 talimatlardan dolayr gecikmeler yasanmistir.
AIOK nin yetkileri konusunun ilgili saveilara agiklanmast gerekmektedir.

o Ziyaret edilen F-Tipi cezaevlerindeki imkanlar tatmin edici bulunmustur. Ancak,
Sincan F-Tipi cezaevindeki personel tarafindan mahkumlara fiziksel koti muamele

yapildigina dair ¢esitli iddialar vardir.

e Elazig, Sanliurfa ve Van Cezaevleri personelinin mahkum ve tutuklulara davranisi
genel olarak dogru bulunmamistir. Bunun yaminda, Sanlurfa ve Van Cezaevlerinde
bulunan ¢ocuk tutuklular da cezaevi personeli tarafindan kendilerine hem fiziksel hem

de szl kotii muamelede bulunuldugunu iddia etmislerdir.

Elazig, Sanliurfa ve Van Cezaevlerinde gérevli bulunan Cezaevi ve Jandarma
personeli tarafindan tutuklu ve mahkumlara kotli muamele yapilmasinin kabul edilemez

oldugu ve siddetle cezalandirilacaklar: konusunda ikaz edilmeleri gerekmektedir.

Ayrica, Elazig, Sanlurfa ve Van Cezaevierindeki fiziki sartlarin acil bir konu

olarak gbzden ge¢irilmesi 6nerilmektedir.

. Biitiin ceza ve tutukevi yoOnetimlerinin giinde en az 1,5 saat agik hava

egzersizlerine izin vermesi saglanmalidir.

. Temmuz 2001 aymnda 210 Afrika kokenli yabanci uyruklunun [stanbul’da
yakalandigin1 ve sonradan Yunanistan sinirini gegmek zorunda brrakildiklart AIOK
tarafindan kesin olarak tespit edilmistir. Yabanct uyruklularin si1g bir irmaktan gecmeye
zorlandig1 ve bazilarinin 61diigi iddia edilmistir. Aym sekilde, Agri ve Van Illerindeki

kirsal alandan da 400’iin tizerinde yabanci uyruklu kisinin uzaklastirildigi 6grenilmistir.

AIOK  siginmact  ve kagaklarin iade edilmesiyle ilgili uluslararasi
yikiimliliiklere bagl kalindigr stirece, bir devletin yabancilar yasasina karsi gelen
yabanci uyruklulart kendi sinirlari disina ¢ikarma hakkint reddetmemektedir. Ancak bu

sinir dist islemleri resmi smir gecis yerlert kullanilarak yapilmak zorundadir. Bu

108



insanlarin zarar gorecekleri ve hatta hayatlart tehlikeye girecek sekilde nehir veya
daglik bolgelerden tilke dist edilmeleri kabul edilemez. Bu tir sumr dist eylemleri

insanlik dist ve fena muameledir.

® Ziyaret edilen, Istanbul, Agri ve Van FEmniyet Miudirlikleri Yabancilar
Subelerine ait siginmaci ve kacaklarin yararlandig fiziki alikoyma imkanlarinin yetersiz
kaldigr goriilmistir.

® Kolluk vbirimlerince vapilan ifade alma islemlierine elektronik kayit zorunlulugu
getirilmelidir. Kullanilacak sistemle tiim ifade islemlerinin kaydedilmesi ve bu
kayitlarin dogrulukla korunmas: garanti altina alinmalidir. Bu, glivenilir ve dogru bilgi
saglayacagi gibi, kolluk kuvvetlerinin isini de kolaylastiracaktir.

o Cok sayida Polis ve Jandarma mensubunun kendi igleriyle ilgili mevzuattan
haberdar olmadiklari tespit edilmistir.Bu personel gozaltindaki kisilere nasil

davranilmasi gerektigini bilmediklerini ifade etmistir.

® Biitin bunlara ragmen, Anayasa ve yasalarda son zamanlarda yapilan
degisikliklerle birlikte, eskisi ile mukayese edildiginde Tirkiye’de insan haklar
konusunda énemli gelismeler oldugu tespit edilmis olup, ziyaret edilen bazi yerlerde

ozellikle kolluk uygulamalarinda belirli bir standarda ulasiimig oldugu gériilmiustiir.
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4.6. AVRUPA  INSAN HAKLARI MAHKEMESININ KOLLUK
UYGULAMALARI iLE ILGILI KARARLARINDAN CIKAN SONUCLAR™*

AlHM’ne yapilan ve kolluk uygulamalari ile ilgili basvurular hakkinda
Tiirkiye aleyhine verilen kararlan incelendigimizde su sonuglari gérmekteyiz.

1) ATHS organlarina yapilan bagvurularm ve agilan davalarin 6nemli bir kismi
yakalama ve gozaltina alma sirasinda yapilan iglemlerdeki eksikliklerden veya
tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir.

2) Hatali veya eksik diizenlenen tutanak ve belgeler devletimiz aleyhine
kararlara neden olmaktadir.

3) Bazen, kisiler ¢ok kisa siireyle ifadesi alinarak serbest birakilmaktadir.
Ancak, serbest birakildigina dair herhangi bir belge diizenlenmeyen bu kisiler ile ilgili
olarak daha sonra yapilan sikayetler sorun yaratmaktadir.

4) Gozaltindaki kiginin saglik durumunun tespit edilmemesinden dolayi, sorun
ortaya ¢ikabilmektedir.

5) Kollugun en 6nemli eksigi, islemleri tutanakla tespitteki eksik ve hatalardir.
Bu nedenle bir ¢ok kez, hakli ve hukuka uygun islemler y6niinden dahi iilkemiz
savunma agisindan zor durumda kalmistir. Dolayisiyla, kollugun her yaptigi islemi
zamaninda ve gerekli bir sekilde tutanak ve yazil: belge ile tespit etmesi gereklidir.

Kollugun bu konudaki hatali uygulamalar1 Gzellikle goz alti kayitlarindaki
diizensizliklerden kaynaklanmaktadir.

Ornegin; Izzet Cakici basvurusunda; AIHM.08.07.1999 tarihinde agiklanan
kararinda “gozalt1 kayitlarinda ¢ikan diizensizlikler, ihmal ve tutarsizliklar dolayisiyla
bu kayitlarin giivenilir ve dogru kaynaklar olarak degerlendirilemeyecegine karar
vererek Tiirkiye’yi oldukga yiiksek bir tazminati 6demeye mahkum etmistir.

Yine Kogeri Kurt bagvurusunda, AIHM gézalti tarihi, saati, yeri, gozaltina
alinan kisinin ismi, gozalti nedeni ve g6zaltina ahnan kisinin kimligi gibi verilerin
kayda gecirilmesinin sézlesmenin 5 nci maddesinde belirtilen kriterlere uymama
sonucunu dogurdugundan, Tiirkiye’yi toplam 40.000 Ingiliz sterlini tazminati 6demeye

mahkum etmigtir.

134 Bu Béliim Jandarma Genel Komutanlig1 insan Haklan Subesinden Elde Edilen Dokiimanlardan
Derlenerek Hazirlanmastir.
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6) AIHM'e yapilan bazi bagvurularda, bagvurucunun ikna yoluyla da olsa
vazgeegrilmeye caligilmasi, hak arama hiirriyetinin kisitlandigi gibi yanhs yargilara
ulagilmasina sebep olabilmektedir.

7) Basvurularin bir ¢ogunda i¢ hukuk yollarimin etkili olarak islemedigi
sonucuna vanlmugtir. Ozellikle C.Savciliklarina yapilan  sikayetlerde kolluk
gorevlilerinin ifadelerinin alinmamasi, kolluk makamlarimin ilgili makamlara bilgi
vermekte isteksiz davranmalari veya etkili bir sorugturma yapilmamasi gibi gerekgelerle

Tiirkiye aleyhine bir ¢ok karar alinmig bulunmaktadir.

4.7. INSAN HAKLARI EGITIMI FAALIYETLERI{">®

4.7.1. Egitimin Amaci

Jandarma Genel Komutanlhifimin profesyonel kadrosunu olusturan Subay,
Astsubay ve Uzman Jandarmalar ile ytiktimliliikleri geregi Jandarma birliklerinde
gorevli erbag ve erlere ;

1) Insan haklari konusunun 6nemini kavrayabilme ve buna uygun gorev
yapabilme,

2) Gorev nedeniyle muhatap olunan kisi, kisiler veya toplulukla goérgii ve
nezaket kurallan ¢ergevesinde iliski kurabilme,

3) Ulusal ve uluslar aras1 sozlesmeler ve mevzuatla giivence altina alinmig
olan inan hak ve Ozgirliikleri ile bunlarin simrlarini bilebilme, hak ve o6zgirliik
ihlallerini dnleyebilme ve ihlal etmeme,

4) Uluslar arasi sozlesmelerin, tilkemiz agisindan dogurdugu yiikiimliiliikleri
Ogrenme ve bu yiikiimliiliikleri 6grenme ve bu yiikiimliiliiklere uygun hareket edebilme,

5) Jandarmanin yaptig1 islemlerinden kaynaklandig iddia edilen insan haklar
ihlallerinin doguracagt muhtemel sonuglari tahmin edebilme ve bu sonuglara neden

olabilecek davranig ve islemlerden kaginabilme bilgi ve becerisinin kazandirilmasidir.

4.7.2. insan Haklar1 Sube Miidiirliigiiniin yiiriitmekte oldugu gorevler
1) TBMM Dilekge ve insan Haklarim Inceleme Komisyon Baskanliklari,

* Insan haklar ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari,

155 Bu Boliimle Ilgili Tiim Bilgiler Jandarma Okullar Komutanhg Ogretim Bagkanhgindan -Jandarma
Genel Komutanlig1 insan Haklar1 subesinden-Jandarma Insan Haklar: ihlalleri Degerlendirme
Merkezinden Elde Edilen Dokiimanlardan (Haber Biiltenleri-Emirler-Hizmete Iliskin Raporlar Vb.)
Derlenerek Hazirlanmistar.
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* Yurtici ve yurtdisindaki hiikiimet dist kuruluslar ile ivil toplum orgiitleri,

* Yabanci devletlerin, vatandaslarimizin ve yabanci iilke vatandaslarinin Jandarma
boélgesindeki insan haklan ihlalleri ile ilgili iddia, sikayet ve bagvurularimi inceleyip
aragtirmak ve sonucunu ilgililere ulagtirmak,

2) Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (ATHM) © ne yapilan ve
Jandarma bolgesini ilgilendiren bagvurular gergevesinde gerekli arastirmalar yapmak,
derlenen bilgi ve belgeleri incelemek, degerlendirmek ve hiikiimet savunmasinda
kullanilmak tizere Igisleri Baskanhig vasitasiyla Disisleri Bakanhigina gondermek.

3) Disisleri Bakanhginin talep etmesi halinde, AIHM tarafindan yapilan tamk
dinleme ve karar durugmalarina katilacak hiikiimet heyetinde temsilci bulundurmak,

4) Ulkemizin inan haklann alamnda imzaladigi uluslar arasi belge ve
sOzlesmelerde One siirdiigii taahhiitlerin noksansiz olarak yerine getirilmesi igin,
Jandarma Genel Komutanh@inca alinacak tedbirleri belirlemek ve yayimlamak,

5) Insan haklan ile ilgili ¢alisma ve uygulamalar1 saglikl bir sekilde izleyerek,
Igisleri Bakanlig ile bu konuda talepte bulunan diger kurum ve kuruluglara aydinlatici
ve istatistiki bilgiler vermek,

6) Insan haklan ile ilgtli konularda, diger bakanhik ve kamu kurum ve
kuruluglan ile koordinasyon saglamak,

7) Jandarma personeline verilen insan haklari egitimi konusunda karargah
sorumlulugunu yerine getirmek ve koordinasyonunu saglamak,

8) inan haklar ile ilgili ulusal ve uluslar aras1 ¢alismalar takip etmek,

9) Seminer ve konferanslar diizenlemek toplanti, seminer ve konferanslara
katilmak ve alinan kararlarin uygulanmasini saglamak,

10) Insan haklan ile ilgili diger faaliyetleri yiiriitmek.
4.7.3. Jandarma Okullar Komutanhginda icra Edilen Egitim Faaliyetleri

Jandarma Subay Temel Kursu, Jandarma Astsubay Smif Okulu ve Uzman
Jandarma Okulundaki Kursiyer ve Ogrencilere Verilen Insan Haklari Egitimi:
Insan Haklarn konusu, Jandarma Okullar Komutanhginda Subay Temel
Kursundaki kursiyer subaylara, Astsubay Sinif Okulu ve Uzman Jandarma Okulundaki
ogrencilere, 1992 — 1993 Egitim-Ogretim Déneminden itibaren ayr1 bir ders olarak
okutulmaya baglanmistir. Bu giine kadar toplam (29.713) Subay, Astsubay ve Uzman

Jandarma inan haklari dersi almigtir.
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Oprencilere Insan Haklari dersinin yam1 sira, Jandarma Okullar
Komutanliginda okutulan Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku , Halkla iliskiler, Jandarma
Etigi, Cikar Amach Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele ve Kagake¢ilik ,Jandarma Meslek ve
Idari Kanunlar ,Tiirk Ceza Hukuku derslerinde de insan haklan ile ilgili egitim
verilmektedir.

Eskisehir Anadolu Universitesi ile yapilan protokol geregince biitiin
Astsubaylar ile lise mezunu Uzman Jandarmalarin (2) yil siireli 6n lisans egitiminden
gecirilmesi planlanmis olup, uygulamaya 2003-2004 Egitim-Ogretim Yilindan itibaren
baslanacaktir. Bu egitim programimin i¢inde insan haklar ile ilgili dersler de yer

alacaktir.

Jandarma Kurslar Komutanhgmmda Acilan Insan Haklan Egiticileri Egitimi
Kurslan

biitiin Jandarma personelinin, ¢ Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi® ile insan haklarina yonelik bir egitimden gegirilmesi amaciyla, birliklerde
agilacak kurslarda egitici olarak gorevlendirilmek amaciyla, Nisan ve Mayis 2000
aylarinda birliklerde gorevli (142)’si subay, (88) ‘i astsubay olmak tizere toplam (230)
personel Jandarma Okullar Komutanliginda agilan ve birer hafta siireli yedi dénem

halinde icra edilen ¢ Insan Haklar1 Egiticileri Egitim Kursu’ nda gegcirilmistir.

4.7.4. Birliklerde A¢ilan Insan Haklar1 Kurslan
Egitici Egitim Kursu goren personelden yararlamlarak, bu giine kadar toplam
(5500) Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma birlilerde a¢ilan insan haklan kurslarindan

gecirilmistir.

4.7.5. Birliklerde icra Edilen insan Haklart Seminer ve Konferanslan

Jandarma Genel Komutanhg: yiiriittiigii faaliyetlerin fazlaligim da dikkate
alarak, personele verilecek egitim konusunda sadece yasal sinirlamalarla yetinilmemesi
gerektiginin bilincindedir. Bu kapsamda, iilke genelindeki birliklerde insan haklari

konulu seminer ve konferanslar icra edilmektedir.

* 1999 yilinda icra edilen (2) seminer ve (19) konferansa (4273) personel,
* 2000 yilinda birlik merkezlerinde icra edilen (12) seminer ve (2) konferansa (3541)

personel,
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* 2001 yilinda Jandarma Genel Komutanligi karargahi ve birlik merkezlerinde icra
edilen (30) seminer ve (13) konferansa (7742) personel,

* 2002 yilinda Jandarma Genel Komutanligi karargahi ve birlik merkezierinde icra
edilen (14) seminer ve (1) konferansa (2489) personel katilmigtir.

* 2003 yilinda (4) Jandarma Bolge Komutanhips ile biitiin 11 Jandarma Komutanhiklan
seviyesinde seminerler yapilmast planlanmistir. Bu giine kadar bu faaliyetler toplam

(18153) personel istirak etmistir.

4.7.6. Erbas ve Erlere Verilen Insan Haklari Egitimi
Yikiimliiliikleri geregi (18) ay siire ile gorev yapan erbas ve erlerin insan
haklar1 konusunda bilinglendirilmesi maksadiyla (8) haftalik temel egitimleri siiresince

haftada (2) saat insan haklan egitimi verilmektedir.

4.7.7. icisleri Bakanhg Tarafindan Icra Edilen insan Haklar Seminerleri
I¢isleri Bakanlig: tarafindan 1996,1998 ve 1999 yillarinda icra edilen insan
haklar1 konulu seminerlere (116) Subay istirak etmistir.

4.7.8. Insan Haklar1 Egitimi Tiirkiye Programm 1998-2007 Cercevesinde Icra
Edilen Faaliyetler ’

Insan Haklann Egitimi On Yihi Ulusal Komitesi tarafindan hazirlanan, Insan
Haklar1 Egitimi Tlrkiye Programi 1998-2007 geregince Jandarmanin yerine getirmesi
gereken hususlar ile bu konuda yapilan faaliyetler sunlardir:

I)Jandarma Okullar Komutanlii’nda okutulan ders kitaplarmin gelistirilerek
yeniden hazirlanmasi 6n goriilmiis olup; Jandarma Okullar Komutanliginda okutulan
insan haklan ders kitaplari, Komitenin tavsiyeleri dogrultusunda yeniden hazirlanarak
1999-2000 Egitim-Ogretim déneminde okutulmaya baslanmistir. Bu kapsamda ders
saatleri arttirlmistir. Bunun yaninda, J.Okullar K.hig tarafindan ‘ Jandarma Etigi
adli bir kitap hazirlanarak yaymnlanmg olup, 2001-2002 Egitim-Ogretim Yilindan
itibaren Subay Temel ve Astsubay Smif Okulu kursiyer ve dgrencilerine haftada (1)
saat, Uzman Jandarma Okulu 6grencilerine de haftada (2) saat olmak tizere ayn bir ders
olarak okutulmaya bagslanmistir. Ayrnica kitap, tiim Jandarma birliklerine yayimlanmg
olup, Insan Haklar1 olgusuna paralel olarak Jandarmanin meslek ahlaki yoniinden de

egitiminin saglanmasi hedeflemistir.
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2) Insan haklar1 egitim ve o&gretiminde kullamilmasi, birliklerin
bilinglendirilmesi ve y6énlendirilmesi maksadiyla 1996, 1997 ve 19998yillarinda ii¢ kez
hazirlanan ¢ Insan Haklar: Brosiirii ¢ karakol seviyesine kadar dagitilmis olup, Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununda halen tasarn halinde bulunan degisiklilerin
kanunlasmasini miiteakip yeniden yayimlanacaktir.

Jandarma Genel Komutanhgmin insan haklarn konusundaki egitim faaliyetleri
sadece belli bir yerde yapilan konferans, seminer, kurs ve ders olarak
sinirlandinlmamakta, ele gecen her firsat degerlendirilerek yapilan denetleme ve
kontrollerle uygun hareket tarzlan sirali komutanlar tarafindan gorev baginda titizlikle
takip edilmekte, personelin bu sekilde de egitilmesi siirekli olarak devam
ettirilmektedir. Ayrica, biitiin personele gorgii ve nezaket kurallar ¢ergevesinde hareket
etmeleri igin sirali amirler tarafindan gerekli egitim verilmektedir. Jandarmamn goérev
yaptigi bolgede, halkla iliskiler icerisine girerek gérevini ve varolus nedenini halka
tamtmasi, halkin ilgi, begeni, sempati ve destegini kazanmasi; giiven destek ve is
birligini saglamast ve bu sonuca varabilmesi i¢in esas ve yontemleri belirlemesi ile
gorevde uygulamasina yonelik faaliyetleri Jandarmanin Halkla Iliskileridir. Bu
kapsamda; halkla iliskilerde personelin nazik ve igten davranmasi i¢in tedbirler
alinmakta, bu konuda biitiin personelin davrams birligi i¢inde olmasina azami gayret
sarf edilmektedir. Ayrica insan haklar1 konusunda davramis aliskanhklarinin
kazandinilmasina yénelik egitim ve 6gretim Jandarma Okullar Komutanliginda Subay
Temel, Astsubay Simf Okulu / Meslek Yiiksek Okulu ve Uzman Jandarma Okullarinda
insan haklariyla ilgili, programda yer alan dersler ile Jandarma teskilat: bulunan Italya
ve Fransa gibi iilkelerdeki benzer konularda egitim dgretim saatleri, agagidaki tablolarda

sunulmusgtur.

4.7.9. Avrupa Konseyi Polis Ve Insan Haklari 2000’den Sonra Program
Cergevesinde Yiiriitillen Calismalar

Polis ve insan Haklari 2000 den Sonra Programi, Avrupa Konseyi Insan
Haklan1 Genel Direktorliigii tarafindan baglatilan ¢ Polis ve Inan Haklan 1997-2000
Programi’nin devami olarak yiiriitiilmekte olup, Avrupa Konseyine iiye iilke kolluk
goérevlilerinin, mesleklerinin profesyonelligi agisindan ¢ok dnemli olan insan haklar
standartlari konusunda esash bir sekilde bilgilendirilmelerini ve biitiin bu standartlar
giinliik kolluk uygulamalarina yansitabilecek beceriyi kazanmalarini saglama amacim

tasimaktadir.
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Egiticilerin inan Haklar1 Yéniinden Egitilmesi Ile flgili Olarak Yurtdismda ve
Yurticinde Uzmanlar Tarafindan Kurslar Verilmesi;

Egitici Egiticilerinin Egitim Kursu adi altinda (36) Jandarma Subayinin (12)
haftasi yurti¢i ve (2) haftasi da yurtdisinda olmak iizere toplam (14) haftalik egitimini
amaglayan proje, 11 Subat 2002 tarihinde baglatilmistir. Bu projenin pilot bdliimiine
(8)’i Jandarma Okullar Komutanligindan, (1)’i de Ankara Il Jandarma Komutanhgindan
olmak iizere, Avrupa Konseyi tarafindan ongoriilen niteliklere haiz,toplam (9) Jandarma
Subay: katilmistir. Proje kapsaminda; kursiyer subayla ilk iki haftalik baslangig
egitimini miiteakip; Almanya, Hollanda ve Danimarka’da (2) haftalik yurtdis1 egitimine
tabi tutulmuglardir. Yurtdisindaki egitimin bitiminde ise toplam (8) hafta stireyle
Jandarma Okullar Komutanhginda uygulamali egitim yapilmuistir. 05-06 Haziran 2002
tarihlerinde Avrupa Konseyinden uzmanlarin da katildigi sonu¢ ve degerlendirme
toplantisinin  ardindan projenin pilot boliimii sonu ermistir. Projenin geri kalan
boliminiin  (27) Jandarma Subaymnin katihmiyla 2003 yilinda tamamlanmasi

planlanmusgtir.

Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Programlarmm
Hazirlanmasinda Avrupa Konseyi Tarafindan Uzman Destegi Saglanmasi;
Jandarma Astsubay Melek Yiiksek Okulunun 2003-2004 Egitim-Ogretim
Yilindan itibaren faaliyete gegirilmesi planlanmistir. Avrupa Konseyi ihtiya¢ halinde
gerek egitim programlarinin hazirlanmasi, gerekse uygulanmas: esnasinda uzman

destegi saglamayi taahhiit etmistir.

4.7.10. Diger Faaliyetler

1) Jandarma birliklerindeki biitiin nezarethanelerin Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi tarafindan 6ngériilen standartlara ulastirilmasi maksadiyla, 1996
yilinda baglatilan ¢alismalar neticesinde (247) nezarethane tadil edilmis, (427)
nezarethanede yeniden inga edilerek standart hale getirilmistir. Tiim nezarethanelerin
Ongoriilen standartlara ulastirilmast igin biitge imkanlar: ¢ergevesinde ii¢ yil igerisinde
yaklagik 20 Trilyon TL &denege ihtiyag duyulmaktadir.

2) Gozalti iglemlerinin, iilke genelinde Jandarma sorumluluk alaninda 1412
sayth Ceza Muhakemeleri Usul Kanununda ongoriilen kurallara uygun bigimde

yiiriitiilmesi, iskence ve kotii muamele iddialarimn en iyi sekilde izlenmesi masadiyla, 11

116



Jandarma Komutanliklarindan bilgisayar ortaminda her ay diizenli olarak alinan CMUK
uygulama formlar incelenerek, gozaltina alinanlar ile yargi makamlan tarafindan
tutuklanan miktar karsilastinlmakta olup, bu cizelgeler bilgi olarak I¢isleri Bakanligina
gonderilmektedir. 2002 yi1l sonu itibariyle adli makamlar tarafindan tutuklananlarin
toplam goézaltina alinanlara oran1 % 34 * diir.

Gozaltina alian kisilerle ilgili yillik ortalamalar bati iilkeleriyle mukayese
edildiginde; Jandarma Genel Komutanligi personelinin sug¢larin aydinlatilas1 yolunda,

isabetli ve kararli ¢aligmalar yaptig1 goriilmektedir.

3) Iskence ve Kotii Muamele suglarini isleyen personel hakkinda gerekli, adli
ve idari sorusturma derhal baglatilmaktadir. 2001ve 2002 yillarindaki veriler
incelendiginde; iskence ve kotii muamele ugunu isleyen personel sayisinda % 31
oraninda bir azalmanin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu azalmada; konunun biitiin 1rah
amirler tarafindan Oncelikli olarak denetlenmesi ve personele verilen insan haklan
egitiminin biiyiik rol oynadig1 degerlendirilmektedir.

4) Ulusal ve uluslar aras: kuruluslarin insan haklar ihlal iddialan ile ilgili bilgi
taleplerj titizlikle aragtirilmakta, derlenen bilgi ve belgeler kuruluglara iletilmektedir. |

5) Insan haklan egitimi, insan haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinde gériilen davalar ve tiiyesi oldugumuz uluslar arasi
kuruluglarin ziyaretlerinin ve tavsiyelerinin yerine getirilmesi amactyla diizeltici ve
yonlendirici emirler yayimlanmaktadir.

6) Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin talebiyle, bugiine kadar Jandarma
bolgesi ile ilgili bagvurular hakkinda yapilan (37) tamk dinleme durusmasina
J.Gn.K.11g1 temsilcilerinin de katilimi saglanmisgtir.

7) Jandarma Genel Komutanhiinin insan haklart alanindaki faaliyetlerinin
tanitilmas1 ve tiim personelin insan haklari konusunda bagvuru dokiimant olarak
yararlanmas1 maksadiyla, Insan Haklar1 Subesince hazirlanan ¢ Insan Haklan * kitab

Ekim 2002 ayinda karakol seviyesine kadar génderilmistir.
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SONUC

Ozgiirliik ve insan haklar kavramlan birbirlerini tamamlar. Ozgiirliik, bir seyi
yapma veya yapmama serbestligini anlatir. Insan haklan ise insanlarin salt insan
olduklar ve "insan onuru" dedigimiz bir deger ve duyguyu tasidiklan i¢in bulunduklar,
dokunulmaz, devredilmez ve vazgegilmez haklarimin kural olarak devlet organlarina
kars1 korunmasim ve insan kisiliginin gelistirilmesini igerir. Bundan dolay1 insanin
Ozglir olmasinin &n kosulu insan haklarina sahip olmasidir diyebiliriz.

Insanlarin daha mutlu ve huzurlu bir yasama ulagma ¢abalan giiniimiizde insan
haklarinin 6neminin gittikge artmasi sonucunu dogurmugtur. Bugiinkii ¢agdas devlet
anlayisinda bireyin her tlirli beklentisini karsilamak esas amag¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu da insan haklarinin korunmast ve gelistirilmesi ile miimkiindiir.
Ozellikle 2 nci Diinya Savasindan sonra, Diinya'daki baris ve giivenligin saglanabilmesi
icin insan haklan ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve geligtirilmesi gerekliligi daha
belirgin hale gelmistir. Bunun sonucunda da Oncelikle evrensel diizeyde faaliyet
gosteren Birlesmis Milletler Orgiitiit kurulmus, bu g¢alismayr bélgesel nitelikte, ancak
daha etkili koruma mekanizmalarina sahip Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat: gibi kuruluslar izlemistir.

Biitiin bu uluslar arasi kuruluglarin ortak bir amaci vardir. O da iilkeler
arasinda barig ve glivenligi arttirmak ve insan haklan ile temel hak ve 6zgiirliikleri
gitvence altina alarak gelismesini saglamaktir. Giin gegtikge etkinliklerini arttiran bu
kuruluglara Tiirkiye Cumhuriyeti daha kurulug asamasindayken iiye olmus, Ulu Onder
Afatiirk'in "Yurtta Barig, Diinyada Baris." diisturu g¢ergevesinde, insanhgm ortak
menfaatine yarayan her tiirlii cabayi igtenlikle desteklemistir.

Insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi sorunu yalmzca uluslararast
denetim veya gilivence mekanizmalarina terk edilmemis; ozellikle son yillarda bu
konuda faaliyet gosteren bir ¢ok ulusal kurulus teskil edilerek, iilkemizdeki insan
haklart standardimin yiikseltilmesine ¢aligilmstir.

Gerek uluslararasi, gerekse ulusal diizeyde faaliyet gosteren kuruluglarin yani
sira, bu konuda goniilliillik esasina dayanan ve "hiikiimet disi kurulug" veya "sivil
toplum Orglitii” olarak amilan oOrgiitlerin ¢aligmalant da konuya katkis1 bakimindan

oldukga dikkate deger bir konudur.

118



Demokratik bir toplumun geregi olan katihimciligin gelismesine katkida
bulunan bu &rgiitlerin dnemi giin gectikce artmaktadir. Oyle ki gerek uluslararas:
kuruluglar nezdinde, gerekse hiikiimetler nezdinde, politikalarin tespitinde; ulusal ve
uluslararasi kamuoyu olusturmada ¢ok 6nemli bir etkinlige ulastiklar1 s6ylenebilir.

Ayrica, insan haklarma onem vermek devlet-birey iliskisini gii¢lendirmekte,
yanlis davramiglar neticesinde bireylerin devletine giivenmesine veya kizmasina yol
acabilecek uygulamalar1 onlemektedir. Bu durum hi¢ siiphesiz kolluk gii¢lerini
yakindan ilgilendirmektedir.

Ulkeler arasindaki iliskilerde son derece 6nemli bir konu olan insan haklar,
bir iilkenin uluslararasi alandaki sayginligina da etki etmektedir. Dolayisiyla hem ulusal
hem de uluslar arasi menfaatlerimizin bir geregi olarak insan haklarina yeterince 6nem
ve 0zeni gistermek zorunday1z.

Insan haklan, tarihteki uzun ve zorlu bir miicadelenin iirtiniidiir. Felsefi
kokenleri ¢ok eskilere gitmekle beraber siyasi ve hukuki alandaki gelisimi oldukg¢a yeni
sayilabilir. Tarihsel gelisim siirecindeki 6nemli olaylar 19 ncu yiizyilin sonu ve 20 nci
yiizyilda gerceklesmistir. Ozellikle II nci Diinya Savasindan sonra uluslar aras1 alanda
koruma mekanizmalarina sahip olabilmigtir. Tiirkiye'deki gelisimde htirriyet hareketleri
ile baslamis ancak asil gelisim Cumhuriyet'in kurulmasiyla gergeklesebilmistir.

Halen diinya'nin bir ¢ok yerinde insan haklar1 sorunlarinin yaganmakta oldugu
bir gercektir. Ancak, her seye ragmen insanlifin ortak amaci; insan haklarina saygiy1
her yerde hayata gegirebilmektir. Bu ama¢ ¢agdas uygarlik anlayisiin vazgecilmez
kosuludur. ;

Giliniimiizde tiim ¢agdas toplumlarin miigterek kararla kabul ettigi insan hak ve
hiirriyetleri ile bunlara ait uygulamalarin nasil ve ne sekilde olacagina dair bir g¢ok
uluslararast anlasma ve yasalar mevcuttur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gerek anayasa
ve milli ¢ercevede diizenledigi yasa hiikiimleri ve gerekse imza koydugu uluslararasi
antlagmalar ile bu konuda iizerine diisen gorevi yapmis, sosyal hukuk devleti olma
ozelliginin gereklerini yerine getirmeye cahsmaktadir. Ulke genelinde emniyet ve
asayisi saglayarak huzur ve giiven ortamim tesis etmek, halkin giiven ve destegini
kazanarak onunla is birligi ve uyum i¢inde bulunmak, yardima muhta¢ durumda
olanlara imkanlar 6lgiisiinde yardim elini uzatmak, Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin
temel gorevleri arasindadir.

Jandarma yaptig1 uygulamalarda insan hak ve hiirriyetlerini ihlalden israrla

kaginmalidir. Insan hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesi sonucu; ihlali yapan personel,
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birlik ve teskilat sorumlu tutularak hesap sorulmakla birlikte zaman zaman bu
uygulamalarin gergeklestigi devletler, uluslararasi yaptirima da tabi tutulmaktadar.

Yaptlan tiim faaliyetlerin icrasinda, Jandarma Tegskilatt mensuplari, tilkemizin
onayladig1 uluslararasi belgelerde belirtilen yiikiimlilikleri dikkate alarak, temel hak ve
Ozgiirliklerin dayandif1 esaslar gergevesinde hareket etmelidir.

Bu yoniiyle ele alindiginda Jandarma Genel Komutanhifinin dort ana gérevi
bulunmaktadir.

Bunlar;

e Adli Gorevler,

e Miilki Gorevler,

e Askeri Gorevler,

e Diger Gorevlerdir.

Kolluk yetkilerinin kullamlma51, zorunlu olarak bir ¢ok temel hak ve
ozgiirligiin sirlandinlmas: sonucunu dogurmaktadir. Kamu diizeninin, toplumun
esenlik ve giivenlifinin saglanabilmesi i¢in kolluk gii¢lerine Anayasa ve kanunlarla
verilmis bu yetkilerin kullanilmasinda son derece dikkatli davranilmasi gerekir. Ciinkii
yapilacak hatali bir uygulama, insan haklarina haksiz bir miidahale olarak
algilanabilecek, sonucta toplumsal faydanin zararina bir durum ortaya ¢ikabilecek;
ayrica, kolluk giiclerinin cezai ve hukuki bir yaptinmla karsilagmalarina yol
acabilecektir.

Bu nedenle jandarma personelinin, kolluk yetkilerinin yasal dayanaklarint ve
smirlarim ¢ok iyi bilmesi ve ne olursa olsun yasalarin digina tasan uygulamalardan
kacinmasi gerekmektedir. Bu tutum, hem devletimizin uluslararasi sayginhgmin
azalmasina yol agabilecek gelismeleri onleyecek, hem de jandarmanin, dolayisiyla
devletin vatandaglannmizin  g6ziinde giivenilir ve saygin yerini daha da
saglamlastiracaktir.

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yo6netmeliginin 42, 45 ve 54 ncii
maddelerinde de belirtildigi lizere; jandarma gorevlerini yerine getirirken asagidaki

ilkelere mutlaka uymalidir :

a. Jandarma, vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerini korkusuz ve kuskusuz bir

bicimde kullanabilecekleri bir ortam yaratmalidir.
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b. Insana ve esyaya zarar vermemeye 6zen gostermeli, zorunlu hallerde en az zarar

verici Onleme basvurmalidir.
c. Ne olursa olsun yasal sinirlara bagli kalmalidir.
¢. Ne olursa olsun insancil davranigtan uzaklagsmamalidir.
d. Faaliyetlerine muhatap olanlara diisman gibi géziikkmekten 6zenle kaginmalidir.

e. Hukukun 6ngordugii sebepler ve usuller disinda kisi 6zgiirliiklerinin kisitlanmast

sonucunu doguran bir yaptirim uygulanmamalidir.

Bu ilkeler, aym1 zamanda Jandarma Etiginin de en basta gelen gercekleridir.
Dolayisiyla yurdumuzun emniyet ve asayigini saglamakla gérevli jandarma personeli
olarak; insan haklar1 konusundaki sorumluluklarimizin bilincinde, Ulu Onder Atatiirk'iin
dedigi gibi; "Her zaman, yurt, ulus ve Cumhuriyete agsk ve sadakatle bagh; tevazu,
fedakarlik ve feragat 6rnegi bir kanun ordusu" olmaya devam etmek zorundadir.

Jandarma genel komutanlhigimin 6niimiizdeki 200 yillik dénemde basvuracagi
temel dokiimanlardan bir tanesi olan ‘ Vizyon 2023 * biitiin ast birliklere yayimlanmig
olup, her seviyedeki egitim programlar1 ve personelin mesleki ve kiiltiirel agidan
gelisimini saglayan diger biitiin faaliyetlere dahil edilmistir.

Insan haklan alaninda degerlerin yiikselmesiyle Jandarma Genel Komutanhg
Karargahinda, 21 Nisan 1994 tarihinde Genel Plan Prensipler Baskanlig1 biinyesinde
Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii kurulmustur. 2000 yilinda da Dis Iliskiler ve Insan
Haklart Daire Bagkanh@ kurulmak suretiyle reorganizasyona gidilmistir.

Her agidan gelisen diinyada Insan Haklan vazgecilmez bir unsurdur.
Ulkemizde bu konuda gereken hassasiyeti gostermektedir. Giivenlik giigleriyle
dogrudan iliskili olan Insan Haklarni kavram, her kuruma belirli sorumluluklar
yitklemektedir. Gerek Jandarma Genel Komutanhg, gerekse Polis teskilati bu konu
tizerinde dnemle durmalidir. Suanda mevcut olan eksiklikler hizla diizeltilmelidir.

AlHM’ne yapilan ve kolluk uygulamalari ile ilgili basvurular hakkinda
Tiirkiye aleyhine verilen kararlar incelendigimizde su sonuglari gormekteyiz.

1) AIHS organlarina yapilan basvurularin ve acilan davalarm 6nemli bir kismu
yakalama ve gozaltina alma sirasinda yapilan islemlerdeki eksikliklerden veya

tutarsizliklardan kaynaklanmaktadir.
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2) Hatalh veya eksik diizenlenen tutanak ve belgeler devletimiz aleyhine
kararlara neden olmaktadir.

3) Bazen, kisiler ¢ok kisa siireyle ifadesi alinarak serbest birakilmaktadir.
Ancak, serbest birakildiga dair herhangi bir belge diizenlenmeyen bu kigiler ile ilgili
olarak daha sonra yapilan sikayetler sorun yaratmaktadir.

4) Gozaltindaki kisinin saglik durumunun tespit edilmemesinden dolayi, sorun
ortaya ¢ikabilmektedir.

5) Kollugun en 6nemli eksigi, iglemleri tutanakla tespitteki eksik ve hatalardir.
Bu nedenle bir ¢ok kez, hakli ve hukuka uygun islemler yoniinden dahi ilkemiz
savunma agisindan zor durumda kalmistir. Dolayisiyla, kollugun her yaptig: islemi
zamaninda ve gerekli bir sekilde tutanak ve yazili belge ile tespit etmesi gereklidir.

Kollugun bu konudaki hatali uygulamalar: ozellikle gbz alti kayitlarindaki
diizensizliklerden kaynaklanmaktadir.

Bagliklar halinde verilen problemlerle siklikla karsilagilmaktadir. Bu sikintilar
en kisa zamanda halledilmelidir. Bu da ancak egitimle miimkiindiir. Egitime daha fazla
zaman ayrilmahdir. Uygulamaya yonelik ¢alismalar ve tatbikatlar artirilmahdir. lyi
ornekler desteklenmeli ve tiim kurum genelinde yayginlastirllmalidir. Yapilan hatalarin
tekrarlanmamas: igin, yanlis uygulamalarla ilgili brosiirler hazirlamp dagitilmahdir.
Ayrica egitici petsonelin egitimine de dikkat edilmelidir. Diger kurumlarla isbirligi
icinde ¢alisilarak eksikliklerin fark edilmesi saglanmalidir.

Ulkemiz her konuda kisa zamanda ¢ok yol katetmistir. Oniimiizdeki yiizyilda
diinyada sayili ekonomik giiglerden biri olmas beklenen Ulkemiz, bu konuda da diger

tilkelere 6rnek olacak seviyeye gelecektir.

122



ALPKAYA Gikcen

AKIN ilhan

AKZAMBAK Mehmet

AKZAMBAK Mehmet

ATALAY Ethem

BAYAR Sezai

BOCHART Klaus Dieter

BOZKURT Enver

BOZKURT Hayrullah

BOZKURT Veysel

CARUS Alperen

CECEN Anil

DONNELLY Jack

KAYNAKLAR
(Yazan Belli Olanlar)

: Insan Haklari, Istanbul 2000

: Kamu Hukuku, Ankara 1993

: Insan Haklan I, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym
Kurulu Yaymlan No: 80, Ankara 1998

: Insan Haklan II, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlari No: 80, Ankara 1998

: AB’nin Vatandaslérma Tanimis Oldugu Haklar,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Sayi1 2, 6/1998

: Art1 Haber Dergisi, 19-25 Eyliil 1998, say: 40

: Avrupa Biitiinlesmesi, Ankara 1971

: Avrupa Birligi Hukuku, Ankara 2001

: Avrupa Birligi ve EURO, Hisar Dergisi Say1 4,

1999-2000

: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul 1997

: AB ve AB-Tirkiye iliskileri, Hisar Dergisi 1999

2000, Say1 4

: Insan Haklar1, Ankara 2000

: Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari,

1995

123



DONMEZER Sulhi

DONMEZER Sulhi

ERBIL Dogu

ERKMAN Kaan

FLORINSKY Michael

GIDDENS Anthony

GEMALMAZ Mehmet Semih

GENCER Muzaffer

GENEL Erdogan

GOKALRP Ziya

GURAN Nevzat

GOZUBUYUK Seref

: Sosyoloji, Istanbul 1990

: Nazari ve Tatbiki Tiirk Ceza Hukuku, Ankara

1989

: Yeni Tiirkiye Insan Haklar1 Ozel Sayis1 21,

Ankara 1998

: Avrupa Birliginin Mali Mekanizmasi ve Tiirkiye

Avrupa Birligi Mali Iliskileri, Ankara 1995

: Integrated Europe, 1955

: Sosyoloji, Ankara 2000

: Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,

Istanbul 2003

: Insan Haklar1 -Ana Kuruluslar ve Belgeler,

Istanbul 1986

: Insan Haklan Cergevesinde Kolluk Yetkilerinin

Kullamlmasi , Teblig-2001

: Tiirk Ahlaky, Istanbul 1975

: Uluslar aras: Iktisadi Kuruluslar, 9 Eyliil

Universitesi Yaynlari, [zmir 1999

: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ve

Uygulamasi, Ankara 2003

124



KABOGLU ibrahim

KACAR Biilent

KAPANI Miinci

KAPANI Miinci

KARLUK S.Ridvan

KUTAY Cemal

: Ozgiirliikler Hukuku, Ankara 2002

: Tiirkiye ile AB arasindaki Ticari ve Ekonomik

Iligkilerin gelisimi, Ankara 1999

: Insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlan, Bilgi

: Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1992

: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara 1998

¢ Bir Solukta Atatiirk, Ankara 2002

KUTKAN Mahmut- AYDIN Servet : Insan Haklar: Ders Kitabi, Ankara 1999

MUMCU Ahmet

MUMCU Ahmet

OZTURK Bahri

SEVER Ahmet

SOFUOGLU Murat

SPAAK Paul-HENRIi

SAHINOZ Ahmet

: Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirltikleri, Ankara

1984, Istanbul 1986

: Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara 1986

: Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuku, Istanbul

2000

: Yalmizliga itilen Tiirkiye, Arti Haber Dergisi,

6/12, 1998

: AB’nin Kurulus Amaci ve Klasik Egemenlik

haklar1, A¢ik Sayfa Dergisi Say1 40, 2000

: Avrupa’nin Birlesmesi, 1971

: Avrupa Birligi Tiirkiye Arastirma ve Uygulama

Merkezi Bagkanligi Ders Notlari, Ankara 2000

125



TEZIC Erdogan : Anayasa Hukuku, Ankara 1991

TOROSLU Nevzat : Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1999

TURGUT Sedat : Aydmnlarin trajedisi, Ankara 1998
Yaymevi, Ankara 1996

ULRICH Plan : Yakin Doguda Sosyal Gruplar, Cev: Zeki

ARSLANTURK, Isletme Dergisi, Erzurum 1980

UMUR Ziya : Tiirk Hukuk Tarihi, Istanbul 1985

UNAL Seref : Avrupa Insan Haklart S6zlesmesi, TBMM
Kiiltir Sanat yayinlari, Ankara 2003

USTUN Alper : Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beyond Dergisi,

say1 3, Ocak 2000

YENISEY Ferudun : Ceza Muhakemesi Usulii Hukuku, Ankara 1998

126



KAYNAKLAR
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Saglayacagi Faydalar
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Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp Akademileri
Komutanlig Yayinlar, Istanbul 2001

Webster’s New Word Dictionary
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KAYNAKLAR
(Internet Adresleri)

http://www.mfa.gov.tr.

http://www.ue.eu.gov.ir.

http://www.kobinet.org.tr/hizmetler/katilimci-kuruluslar/vakiflar/IKV-36.

ttp://www.kom.gov.tr/anlasmalar htm

http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/insanhaklari

http://www.kom.gov.tr/anlasmalar _htm

http://www.eureptr.org.ir.

http://www.un.org/unher

http://www.un.org/unher

http://www.basbakanlik.gov.tr/teskilat/insanhaklari

http://www.mfa.gov.tr/ulusalprogram

http://www.mfa.gov.tr

http://www.deltur.cec.eu.int/helsinki-sonug.htm

http://www.deltur.cec.eu.int/kob.htm

http://www.abgs.gov.ir.

http://www.eureptr.org.tr/kitap
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