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OZET

Batida anayasalar, insan haklarimn ihlali neticesinde ortaya ¢ikmustir. Bilindigi
lizere; Kanun-i Esasi ilk yazili Tiirk anayasasidir. Tezimizin amaci, Kanun-i Esasi’nin
de batida oldugu gibi insan haklarim kazanmay: amaglayan miicadeleler neticesinde
kabul edilip edilmediginin; Kanun-i Esasi’de yer alan insan haklar1 hiikiimlerinin;
Osmanh hukuk sisteminde ve bu baglamda Islam hukukunda insan haklarinin nasil
diizenlediginin aragtiriimasidir.

Calismamizin kapsami su gekilde tesekkiil etmistir: Oncelikle insan haklari
kavramindan ne anlamamiz gerektigini, bu haklarin 6zelliklerini, anayasalarda yer
almalarim1 (ve bu durumun ortaya cikardigi neticeleri), smirlandirilmalarini ve
korunmalarm genel olarak tespit ettik. Daha sonra gerek orfi hukukta gerekse Islam
hukukunda insan haklarinin nasil diizenlendigini yapilan tartismalar1 da nazar-1 dikkate
alarak inceledik. Son olarak Kanun-i Esasi’de yer alan insan haklar1 hiikiimlerini ve
devletin temel organlarimin yetkilerini ve igleyisini, insan haklarina etkisi agisindan
degerlendirdik. Ik yazili anayasamizda ¢ok mithim degisiklikler yapmasi sebebiyle
1909 degisikliklerini de aragtirma kapsamimizin i¢ine aldik.

Bir hukuk tezi olan galismamizda gerek Islam hukukunda gerekse Osmanli
hukukunda insan haklarmi aragtirirken, amilan hukuk sistemlerinin  hukuki
kaynaklarindan yola ciktik. Fakat her hukuk sisteminin kendine has 6zelliklere sahip
olmasindan dolayi, 6ncelikle Islam hukukun temel niteliklerine daha sonra 6rfi hukukun
kendine has ozelliklerine degindik. Bu baglamda insan haklanm Islam hukukunda
arastinrken, Kitap, Stinnet, Icma ve Kiyastaki hilkiimleri esas alinmstir. Orfi hukuk
sisteminin temelini fermanlar ve kanunnameler olusturdugu igin, ¢aligmamizda bu
kaynaklardan da olabildigince yararlanilmaya ¢alisilmigtir, Calisma esasen bir hukuk
tarihi ¢aligmasidir; bu itibarla ¢aligmanin verileri tarihten alinacak, bu verilen incelenip

yorumlanmas: hukuki diistinme ve yorumlama yontemiyle yapilmustir.

Yapilan aragtirmalar neticesinde su sonuglara varilmigtir; Siyasal iktidarin keyfi
davranmas1 muhakkak engellenmelidir. Insan haklarna iligkin biitlin normlar, insanlarm



olusturduklar1 topluluklarda gecerli olan en iist diizey hukuk kaynaklarinda yer
almahidir. Osmanli hukukunun insan haklarma bakisi ile Islam hukukunun insan
haklarma bakisi tamamen uyusmamaktadir. Insan haklam kavrami giiniimtizdeki
bicimiyle Islam hukuk ve felsefe literatiiriinde yer almanmustir. Fakat, giiniimiizde
{izerinde durulan bir kisim haklar, icerik olarak Islam hukuk sisteminde farkli terim ve
ifadelerle yer almaktadirlar. Osmanli Devleti’nin hak ve hiirriyetler kargisindaki
konumu, orta ¢agm mutlakiyetci devletlerine oranla daha yumusaktir. Fakat; bu haklarin
korunmas: garantisini verecek glinlimiiz anlaminda bir mekanizmadan s6z edemeyiz.
Seyhiilislamhik miiessesesi, adéletnameler, Ihtisah agas1 ve tagraya gonderilen iki
yonetici insan haklarinin korunmasi amaciyla o devirde uygulanan koruma
yontemleridir. Kanun-i Esasi’de yer alan insan haklari hiikiimleri ne tam olarak islam
hukukunun insan haklarina bakigimi ne de o6rfi hukukun insan haklarina bakigim
yansitmaktadir. Kanun-i Esasi tamamen kendine has bir insan haklar hiikiimleri ortaya
koymustur. Kanun-i Esasi’de yer alan insan haklar1 hikiimleri 6zellikle 1909
degisikliginin ardindan miikemmel denilebilecek seviyededir. Kanun-i Esasi’de sosyal
haklarimin olmamasi ve 113°ncii maddede oldugu gibi iktidara gok fazla yetki verilmesi
ve bu baglamda insan haklarinin korunmamis olmasi seklinde yapilan elestiriler bu
dSnemin sartlar1 nazar-1 dikkate alinacak olursa yerinde (!) iken, o d6nemin sartlari

dikkate alinacak olursa normal karsilanmalidir.



ABSTRACT

Currently, the consept of “Constitution” has appeared as a result of the struggle
that has been done for Human Rights. Kanun-i Esasi is the first written Constitution of
Turks. The aim of our thesis is to search thoroughly if the aim of Kanun-i Esasi was like
the aim of the Estren Constitutions or not; the norms of Human Rights that are occured

in Kanun-i Esasi and Human Rights in Otoman Empire and Islamic law.

The content of our studying is like this: First of all, we have to determine what
we have to understand by the consept of “Human Rigths”; the properties of these rights;
the importance of human rights taking into account their positions in the constitutions,
and moreover to evaluate that why norms of human rights should take place in the
constitutions. Than we research Human Rights in Islamic law and Orfi law by the help
of the discussions in Doctrine. And lastly, we evaluated the norms of Human Rights in
Kanun-i Esasi and the effects of state’s strength to Human Rights. We added the
changes of Kanun-i Esasi that has been made in 1909.

In our study (it is a law thesis), we want to determine the sui generis properties
of Islamic law and Orfi law. Than, we use the Quran, Sunnah, Consensus (icma),
Comparison (Kiyas) while we were searching the Human Rights in Islamic law. Also
we use imperial edicts and laws of the Sultan of Ottoman Empire when we were
searching the Human Rights in Otoman Empire. As it is explained we also study the
Historical law systems. Thus, we try to evaluate the legislation by taking into account
the situation of that age.

At the end of our study we reach these results: The political power’s arbitrary
activitiy must be obstructed. Norms about Human Rights should take place in the
superiorist legislations. This legislation can be a national constitution or an international
constirution. Human Rights in the Ottoman Empire is not absolutely the same like
Human Rights in Islamic law. Modern “Human Rights” consept do not take place in
Islamic law. But it does not mean that there is not Human Rights in Islamic law.

Modern Human Rights consepts take place in Islamic law with the other consepts. The
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Approach of the Otoman State to Human Rights was more modern than European
states. Sheikh ul-Islams, adaletname, ihtisah agas1 and existence of two administrators
in one province are the protection systems of Human Rights. Human rights in Kanun-i
Esasi are diffrent from Islamic law and Orfi law. The norms of Human Rights which
took place in Kanun-i Esasi are sui generis norms. By taking into account the features
of that age Kanun-i Esasi which was changed in 1909 provided perfect Human Rights

Norms.
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ONSOZ

Caligmamizin bir hukuk tarihi aragtirmasi olmasi sebebiyle, karsilagilan hukuki
olgu ve kavramlari o donemim sartlarim dikkate alarak yorumlamaya gayret ettik.
Gerek klasik Osmanli devletinin hukuk diizeni gerekse Kanun-i Esasi’nin analizi
yapilirken bu ilkeye uymaya c¢aligtik. Bu sekilde devrinde uygulanan hukuki olgu ve

olaylardan nasil daha iyi ders alabilecegimizi tespit edebilecegiz.

Aragtirmamizi yaparken olabildigince makalelere ve tezlere bagvurduk. Zira bu
tiir caligmalar spesifik aragtirmalar olduklari i¢in kendi konular: hakkinda derinlemesine
bilgiler ihtiva etmektedirler. Bu baglamda Yiiksek Ogretim Kurulunun internet
sitesindeki yer alan tez tarama sayfasi ve isimleri burada sayamayacagim kadar ¢ok olan

degerli hocalarimizin anilarina armagan edilmis eserlerin katkis1 biiytiktiir.

[zledigimiz y6ntem su sekilde belirmistir: Oncelikle insan haklari hakkinda
genel bilgi verilmistir. Bu sekilde kullanacagimiz kavram ve miiesseselerden neyi
anlamamiz gerektigi tespit edilmis olacaktir. Islam ve Osmanli hukukunda insan
haklarmm1 tetkik ederken, bu hukuk sistemleri hakkinda genel bilgi verilmeye
calisilmigtir. Bu sayede anilan hukuk sistemlerinde insan haklarini aragtirtrken, sistemin
temel mantalitesi dikkate almacaktir. Bir hukuk tezi olan galigmamizin son boliimiinde
yer alan Kanun-i Esasi’nin analizi yapilirken, siyasi ve ekonomik konjonktiire bagh
kalmmaksizin hukuki yorum yapilmaya ¢alisilmigtir.

Caligmanin ortaya ¢ikmasinda, dogrudan ya da dolayli olarak birgok kisinin
yardimi olmustur. Cok kiymetli vaktini benimle paylagarak tezimin hazirlanmasinda
biiylik emekleri olan, asistan1 olma gerefine nail oldugum ve gerek akademik anlamda
gerekse hayata bakis agisi konusunda kendime 6rnek aldigim hocam Prof. Dr. Ahmet
BILGIN’e ve biitlin kitapligimi bana agarak kaynaklara ulasmam konusunda yardimei
olan hocam Yrd. Dog. Dr. Adnan KUCUK ’e tesekkiirlerimi sunarim.

Abmet KILINC
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GIRIS

Insanoglunun diinya {izerinde belirmesinden itibaren, biitiin dengeler onun
lizerine kurulmustur. Ciinkii, diinyadaki her seyin varlik nedeni ve hareket noktasi
insanin ta kendisidir. Bu baglamda gerek insanlarin bizzat kendileri, gerek doga ve
gerekse insanlarin olusturduklari topluluklar hep bir gayeye hizmet etmeye ¢alismglar:
Insanin mutlugu. Insanoglu bu amaca ulasabilmek icin cesitli arayislar igine girmis,
diktatorlitkten demokrasiye kadar gesitli sistemler olusturmusglaridir. Beser bir taraftan
kendi mutlulugunu saglama amacina y6nelmis iken, diger taraftan kendi hemcinslerine
zuliim eden tarafta da olmustur. Bu baglamda her ne sekil, esas ve kriterlerle olursa
olsun giigliiniin zayifi ezdigi diizenler olusmustur. Bu gli¢, gerek fiziki, gerek ekonomik
ve gerekse siyasi anlamda olabilmistir. Caglar boyunca karsilagilan zuliim, iskence,
soykirnm vb. gibi vahsi tatbikatlardan 6tiirti basta disliniirler olmak tizere degisik
kesimler harekete geg¢misler. Artik, giigliiniin iktidar sahibinin sahip oldugu bu yetki
keyfi bir gekilde kullamilmamali; iktidar bu yetkisini kullanirken “insan”a Gnem

vermelidir.

Bugiin artik, insan haklar kavrami, -eskisi gibi- bir avug entellektiielin tartigtig
felsefi bir kavram degil, halklarin paylastifi ve sahip ¢iktifi canli ve dinamik bir
yiikselen degerdir. Insanligin bugiin i¢in ulasmms oldugu noktay: vurgulamak amaciyla
“uzay ¢a@1”, “bilgi ¢ag1” ve “iletisim ¢ag1” gibi nitelendirmeler yapilmistir. Fakat, insan
haklarinin son onlu yillarda evrensel Glgekte kabul gormesi ve 6n plana ¢ikmasi
karsisinda, icinde bulundugumuz ¢ag, “Insan Haklan Ca@” olarak da
degerlendirilmektedir.

Giinlimiizde gelinen nokta itibariyla, yazili bir metnin anayasa olarak
adlandirilmasi i¢in “devletin kurulusunu yani niteligini, yapisini, hiikiimet seklini, temel
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organlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkileri diizenliyor olmas: yetmemektedir.
Mezkur belge, tiim bu sayilan miiesseselerle beraber “insan haklarimi” igerisinde
barmdirmalidir. Dolayisiyla bir metinde devletin kurulusu, organlari ve insan haklar

diizenlemelerinden herhangi birinin yer almamasi, o metnin anayasa olmadig1 kanaatine

! Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2002, s. 4.



sahip olmamz1 saglayacaktir. Esas itibariyle yazili anayasalarin ortaya ¢gikmasmin da
sebebi insan haklaridir. Zira, 18’nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 19°ncu yiizyil
boyunca Avrupa’da mutlak yetkili hilkimdar ve krallarin otokratik ve monargik
yOnetimlerine bag kaldirarak, devlet yOnetimini, vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini
yazih belgelere dayandirma hareketlerinin yogunlastigim goriirliz®. Goriildugii tizere
anilan bolgede anayasalarin ortaya cikisindaki temel faktdr, devletin temel diizenini
kurmak, devleti yOnetenlerin ve siyasal iktidarlarin keyfi davramis ve tasarruflarina
engel olarak ve —Hobbes’in tabiriyle- “Leviathan™ smirlandirarak insan haklarim

garanti altina almaktir.

Bu kadar ¢etrefilli bir kavram olan “insan haklari”nin Osmanli hukuk sisteminde
ve ilk yazili anayasamizdaki konumunu daha iyi algilayabilmek amaciyla, caligmamizin
ilk boliimiinde; insan haklar1 hakkinda genel bilgi vermenin uygun olacagi kanisindayiz.
[k bolimimiizde, insan haklar1 kavramindan ne anlamanmuz gerektigini, anilan
kavramin Ozelliklerini, anayasalarda yer aligmi, korunmasim ve simirlandirilmasin

incelemeye calisacagiz.

Teokratik bir devlet oldugu herkes tarafindan kabul edilen Osmanli Devieti her
konuda oldugu gibi insan haklan konusunda da temelde Islam hukuk kurallarim
uygulamigtir. Islam hukuku ile insan haklarinin bagdastirilabilip bagdastirilamayacag
doktrinde atesli tartismalara sebep olmus. Bir kisim yazarlar Islam hukuku ile insan
haklarimin bir araya dahi gelemeyecegini ifade ederken; karsi goriisteki yazarlar ise
insan haklarmin Islam hukukun bir eseri oldugunu ileri stirmiiglerdir. O zaman &ncelikle
Islam hukukunun genel prensiplerini, kaynaklarim ve karsilasilan hukuki meselelere
karg1 ¢Oziim tarzinin nasil oldugunu tespit edip, insan haklarina bu agidan bakmanin
dogru olacag1 kamsindayiz. Diger taraftan her ne kadar {slam hukuku kendi agirligin
hissettirmis ise de, Osmanli “6rfi hukuk” adi altinda kendine has bir hukuk sistemi de
gelistirmigtir. Calismamizin ikinci béliimiinde gerek Islam hukuku agisindan gerekse
orfi hukuk agisindan insan haklarin tahlil etmeye calisacagiz.

Calismamizin son boliimiinde ise, ilk yazili Tirk Anayasasi olmas: sebebiyle
kiymeti ¢ok bliyik olan Kanun-i Esasi’yi insan haklari agisindan tetkik etmeye
calisacagiz. Getirdigi siyasal sistemden ¢ok, etrafinda yarattifi siyasal g¢ekismeler,

% Kocaoglu, Ali Mehmet, Anayasa Hukuku, Ankara 1998, s. 12.



yiirtirliige konulmasi i¢in girisilen ugrasilar ve siyaseti diiglinen, onunla ilgilenen
kisilerin sayisi gogaltmas1 agisindan ehemmiyetli oldugu zikredilen® Kanun-i Esasi
Ozellikle klasik hak ve hiirriyetlere yer vermesi a¢isindan takdir toplamus, fakat getirdigi
bu haklar1 koruyacak bir koruma sistemi saglamadig icin elestiriye tabi tutulmustur.
Calisgmamizin bu béliimde Kanun-i Esasi’de diizenlenen insan haklari hiikiimleri ve bu
haklarin gergekten korunabilip korumayacagi tartisiimustir. Ozellikle 1909 yilinda
yapilan degisikliklerle de elestiriye tabi tutulan Kanun-i Esasi’de nasil yenilikler

getirmigtir? Bu sorunun cevabim da ¢alismamizin son béliimiinde bulmaya caligacagiz.

Malum oldugu {izere, Hukuk Tarihi, hukuki kavram ve hukuk kurallarinin tarihi
gelisimini, gegmiste bu olgularin hangi ihtiyaglari karsilamak igin kondugunu, neden
basarili oldugunu ya da neden bagarili olamadigini o dénemin sartlarim1 nazar-1 dikkate
alarak inceler ve bundan ibret alinmasim saglar. Iste bu Hukuk Tarihi arastirmasmda

amaglanan da, bu mantiki sonuca ulasabilmektir.

3 Kili, Suna, “1876 Anayasas1 ve Cagdaslasma Sorunu”, Kanun-i Esasi’nin 100. yili ArmaBam, Ankara
1978, s. 207. '
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A. GENEL OLARAK INSAN HAKLARI

1. Kavramin Belirginlestirilmesi

Insanlara tamnan hak ve hiirriyetler farkli belge, zaman ve hukuk sistemlerinde
degisik kavramlarla isimlendirilmektedir. Doktrinde de bir kisim yazarlar', “Kamu
Hiirriyetleri” terimini, bir kisim yazarlar’® “Temel Haklar” terimini ve baz1 yazarlar® ise

“Insan Haklarr” kavramim tercih etmektedirler.

Kamu Hiirriyetleri, daha ¢ok Fransiz yazarlarca benimsenen bir kavram olup,
otorite tarafindan taninan ve hukuk eliyle diizenlenen hiirriyetleri* igerir. Diger bir
deyisle, erisilmeye c¢ahgilan, insanlik igin bir gaye olan insan haklarinin devlet
tarafindan tamnmis ve pozitif hukuka girmis olan boliimiinii ifade eder’. Terimi
olugturan ilk s6z olan “Kamu” kelimesi, bir devletle yasayan insan toplulugunun biitiinii
anlamini ifade etmektedirS. Dolayisiyla, “Kamuya ait” diyerek, istisnasiz toplumun
tamami ve onun biitlin bireylerine ait olmasi kastedilmektedir. Bunlara “kamu”
hiirriyetleri denmesi, toplumun sadece bir sinifina veya ziimresine degil, fakat istisnasiz
olarak herkese (kamuya) taninmig olmasindan ve bununla beraber fert devlet iligkilerini
diizenleyen kamu hukukunun bir kolunu tegkil etmesindendir. Bahsi gegen terim su

sekilde elestiriye ugramustir; devletin yapmama edimi yiiklendigi hiirriyetleri i¢in her ne

! Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1993, s. 14 vd; Kocaoglu, A. Mchmet, Anayasa Hukuku, s.
264,

% Goren, Zafer, Anayasa Hukukuna Girig, Izmir 1999, s. 358 vd; Goren, Zafer, Temel Hak Genel Teorisi,
[zmir 2000; Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2004, s. 146 vd; Sabuncu, Yavuz,
Anayasaya Girig, Ankara 2001, s. 38 vd.

* Bilgin, Ahmet, Genel ve Tirk Hukuk Tarihi Yontinden fnsan Haklarmm Analizi, Profesorliik Takdim
Tezi, s. 5; Zabunoglu, H. Gokge, Ulusal ve Ulusaliisti Baglamda Insan Haklarmm Kotiiye
Kullaniimamasi (Doktrin ve Uygulamada), KU SBE, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamg
Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2004.

* Hiirriyet ya da o6zgirlik, Turk Dil Kurumu tarafindan “Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya baglh
olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagh olmama durumu; Her tlirlii dis etkiden
bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diislincesine dayanarak karar vermesi durumu, hiirriyet”
olarak agiklanmustir.(www.tdk.org.tr €. t.: 29/12/2004) ilk bakista kavranmasi ¢ok kolay gibi gozitken bu
terim, tahlil edilmek istenirse son derece karmagik ve birbirine zit yorumlarla karsilagilabilir.
Montesquieu’nun bu terim hakkindaki “hicbir kelime yoktur ki, 6zglirliik kelimesi kadar kendisine
degisik anlamlar verilmig ve diisiincelere gesitli bigimlerde yansimig olsun”(Montesquieu, De 1’Espirt des
lois, XI, 2; Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, Insan Haklar: ve Kamu Ozgtirltikleri, Ankara 2003, s. 14 dp.
16’dan naklen) ifadesini hatirlay1p, tezimizin konusu digina ¢ikmamak igin bu tartigmalara girmiyoruz.

* Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 14.
6 Dogan, D. Mehmet, Bityiik Ttirkge Sozliik, “Kamu” maddesi.



kadar bu kavram kullanilabilirse de devlete somut ddevler yiikleyen hak ve hiirriyetleri
tammlamaya yeterli bir kavram degildir’.

Temel Haklar ise Alman hukuk terminolojisinde (Die Grundrechte)
kullantlmaktadir®, “Temel Hak ve Ozgiirliikler” deyimi bazen insan haklar kavramimn
yerine kullarulsa® da iki kavram arasinda Snemli farkliliklar meveuttur. “Insan haklarr”
terimi, pozitif hukuku agan bir yapiya sahip iken, “temel hak ve Ozgiirliikler” terimi
pozitif hukuk temellidir. SABUNCU, bu terimi kullanmasimin gerekgesini su sekilde
dile getiriyor: “Bu terim hem “ideal” olani, hem de “gergeklesmis” durumu kapsayici
olarak kullanilmaya daha elverigli.”'® Bu kavram bugtin artik, anayasalarda tammnan hak
ve dzgiirlikler i¢in kullanilmaktadur'!,

Insan haklar: kavrammn, diger terimler gibi pozitif kaynakli oldugu ileri
siiriilemez. S6z konusu kavramin, tabii hukuk anlayigina dayandigin ve pozitif hukukun
disinda ve tstlinde yer aldigimi belirtmek gerekir. Sadece belli bir zamanda anayasa ve
kanunlarda taninan hak ve hiirriyetlerin haricinde, insanligin ulastig1 gelisme agisindan
tiim insanlara taminmas1 gereken hak ve hiirriyetleri ifade eder'?. Bu baglamda bu terim
ile olmas1 gereken hak ve hiirriyetler de ifade edilmektedir.

Biz ¢aligmamizda, “insan haklar1” kavramim kullanmay1 uygun gordiik. Zira son
devirde konuyla ilgili yapilan ¢aligmalarin pek ¢ogu diger kavramlar1 degil de insan
haklar1 kavramini kabul etmekte'® ve Tiirk doktrininde de “insan haklar1” kavramm diger
kavramlara bir tistiinliik saglar durumda bulunmaktadir. Belirtildigi gibi “insan haklar1”
terimi sadece pozitif hukukun tanimig oldugu hak ve hiirriyetleri degil, insanlarin sahip
olmasi1 gereken hak ve hiirriyetleri igerisinde barindirmaktadir. Giliniimiizde ti¢lincii
hatta dordiincii kusak haklarin varliginin tartisilmasi, bu haklarin stirekli degisken ve
dinamik oldugunun yeterli bir kanitidir. Aym sekilde anayasalarda bir takim hak ve
hiirriyetleri dizenlenmektedirler. Fakat anayasalar sadece insanlarin sahip olduklar: hak

7 Zabunoglu, H. Gokge, agt, s. 7.

8 ibid, s. 5; amlan terim 1770’de ortaya gikmigtir(Goren, Zafer, Temel Hak, s. 11 ).
® Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 13.

19 Sabuncu, Yavuz, Anayasaya, s. 38.

1 bk. 7/11/1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi md. 12.

12 Tanor, Biilent, Tiirkiye’de insan Haklar Sorunu, istanbul 1994, s. 14.

B Ornegin; Unal, Seref, “insan Haklarinm Tarihi, Felsefi ve Hukuki Temelleri’, AnBD, C: 51, Ankara
1994, s. 41; Erem, Faruk, “Insan Haklar1 Avrupa S6zlegmesinin Tiirkiye’deki Durumu”, AnBD, C: 26,
Ankara 1969, s. 5.



ve hiirriyetleri diizenlemekle yetinmemeli, olmast gereken hak ve hiirriyetleri de
diizenleyebilmelidir. Bu baglamda anilan hak ve hiirriyetleri “insan haklar1” terimi daha
iyi ifade edecegi sOylenebilir.

2. Tanim

Insan haklarinin tanimim yapmadan 6nce, bu deyimi olusturan “insan” ve “hak”

kavramlar: hakkinda kisaca bilgi vermenin yararli olacagi kanisindayiz.
a. Insan

Insan haklarm iyi tanimak igin “insan™ iyi tanimak gerekmektedir. Insan nasil
bir varliktir? Ontolojik'* olarak tabiatin bir parcasi, hayvanmn bir iist tiirii miidiir, yoksa
biittin varliklardan farkl: bir yapiya sahip yaratik mudir? Insandaki fikir hayatimn,
zengin hayal aleminin, inang ve mana diinyasinin, egitim anlayisinin mevcudiyeti goz
oniinde bulundurulursa, insanin diger varliklardan farkli oldugu rahatca anlasir™. Insan,
canlilar diinyasinin en gelismis varligidir. Onu digerlerinden farkli kilan sadece
gelismisligi degil, insanin duymasi, diistinmesi, hissetmesi, {iremesi, bir medeniyet ve
kiiltiir yaratmas1 6zetle bilingli bir varlik olmasidir'®. Bu baglamda insanin insan
olmasmdan dolay1"’ sahip oldugu degerler neticesinde, bu varlik bir kisim haklara sahip

olmalidir.

Konumuz agisindan insanin ehemmiyet arz eden y6nii, onun onurudur. Filhakika
insan haklarmm anayasal diizeyde taminip koruma altina alinmasinin nedeni insan
onurunun korunmasidir'®. Insan onuru, insanmn ne durumda, hangi sartlar altinda
bulunursa bulunsun, sirf insan olugunun kazandirdig: degerin tamnmasini ve sayilmasim
anlatir.

 Ontolojik: Varlik bilgisi ile ilgili(Dogan, Mehmet, age).

5 Bolay, S. Hayri, “Insan Haklarmimn Felsefi Temelleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi say1: 21(Insan Haklar1 Ozel
Sayisi I), Ankara Mayis-Haziran 1998, s. 121.

16 Kocaoglu, A. Mehmet, Anayasa Hukuku, s. 263.

17 zira bahsedilen bu degerler -nitelikler- doga da baska higbir varlikta yoktur.

8 insan haklan ve insan onuru iligkisi igin bk. Akad, Mehmet, Teori ve Uygulama Agisindan 1961
Anayasasmimn 10. maddesi, Istanbul 1984, s. 24 vd.



Felsefi ag¢idan “insan™ bu gekilde tahlil ettikten sonra; s6z konusu kelimenin
Tiirkge’ye Arap dilinden gegtigini ifade etmek isteriz. Arapga koki “ins™® olan kelime,
Ibrani ve Hint dillerinde Adam ya da Adama sozciiklerinin karsihig: olup, ilk kisi (insan)
demektir®. Kelime anlami, “Memelilerden, iki eli olan, iki ayak iizerinde dolasan, sézle
anlasan, akil ve diistinme yetenei olan en gelismis canli.”* olarak ifade edilen sdzciik
konumuz itibariyle, beger cinsinin tliim fertleri olarak algilanmahidir?. Kiigiik— biiyiik,
kadin—erkek, zengin—fakir, kle—-0zgiir, vb. ayrimlar yapilmaksizin insanoglunun her

sinifi bu kapsamin i¢ine girmektedir.

Bu baglik altindaki fikirlerimizi ifade etmeye son vermeden Once, insan haklar
diisiincesinin “insan merkezci” bir diigiince oldugunu dile getirmek isteriz. Yani insan
hakki, insan olarak var olusumuzun objektif olarak “iyi” oldugu varsayimina

dayanmaktadir. Zira insan, diger canlilara g6re baz1 istiin dzelliklere sahiptir.

b. Hak

Hak kelimesi de dilimize sami dillerinden olan Arapca’dan girmistir. S6zlik
anlami adalet, gercek ve dogru olan sey demektir”®. Hukuki iliskinin ve hukukun
temelini olugturan hak kelimesinin iki temel ahlaki ve siyasi anlami vardir: dogruluk ve
yetki®*, Dogruluk anlaminda hak kelimesi, bir eylemin ya da bir durumun yanls
olmadiimi vurgulamak i¢in kullamilir. Hukukta hak kelimesi ise yetki anlaminda
kullamlir. Doktrinde iig farkli kriterden yola gikarak hakkin tanum yapilmaktadir®:

Irade teorisine gore; hak hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan irade giictidiir.
Bir kigi, diger bir kisiye kendi iradesini zorla kabul ettirebiliyor veya onu kendi
iradesine uygun davranmaya zorlayabiliyorsa hak sahibidir. Irade sahibi olmayan kiigiik

1% Aym kelimenin “uns” kokii nezaket, giivenilirlik, arkadasca davramg gibi anlamlar ifade etmektedir;
Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 2 dp. 1°den nakien.

2 Meydan Larousse “ insan” maddesi.

n www.tdk.org.ir €. t.: 29/12/2004.

z Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 5.

B gafak, Ali, Hukuk Terimleri S6zliigl, Ankara Mart 1992, s. 155, Ilging bir sekilde, Avrupa dillerindeki
hak kelimeleri de “gergek ve dogru” anlamlarmi igerirler (Recht, Right, Droit)(Hatemi, Hiiseyin, “Insan
Haklarr”, Yeni Tiirkiye Dergisi say1: 21(Insan Haklar1 Ozel Sayisi I), Ankara Mayis-Haziran 1998, s.
166).

% Donelly, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari(Cev.: Mustafa Erdogan — Levent Korkut )
Ankara 1995, s. 19.

» Bozkurt, Enver, Hukukun Temel Kavramlari, Ankara 2004, s. 251 vd; Esener, Turan, Hukuk Baglangici,
Istanbul Aralik 1998, s. 153 vd; Eren, Fikret, Borglar Hukuku, C: 1, istanbul 1998, s. 43-44.



cocuklar, akli yonden oziirlii bulunanlar ve akil hastalart bu teoriye gore hak sahibi

olamayacagindan anilan teori elestiriye maruz kalmistir.

Menfaat teorisine gore; hak, hukuk diizeni tarafindan korunan menfaattir,
¢ikardir. Konusu hukuki deger olmadig1 i¢in hak olarak nitelenemeyen menfaatler’® bu
teoriye gbre hak olarak nitelendirilemez. Yani hak, hukuk diizeni tarafindan korunan her
tiirlii menfaat degildir, denilmek suretiyle elestiriye ugramistir. Bu teori, iradeye Gnem
vermedigi i¢in de elestirilmigtir. Zira hak objektif hukuk tarafindan taminmis bir
yetkiden ibarettir. O halde hak bir menfaati saglamak i¢in verilmis bir yetki, bir aragtir.
Menfaate hak vesilesi ile ulagilir. Yoksa hak menfaatin kendisi degildir.

Karma Teoride ise, irade ve menfaat teorilerini birlestirilerek, hak kavramini
objektif hukuk tarafindan korunan ve sahibine bu korumadan yararlanma yetkisi veren
bir menfaat olarak kabul edilmektedir. Hukuki agidan hak, giiniimiizde genelde bu teori
nazara almarak tammlanmaktadir. Ornegin Akbulut su sekilde tamm yapmustir®’ :
“...hukuk nizamu tarafindan himaye edilmis ve bu himayeden istifade hak sahibinin

iradesine brakilmig olan menfaatlerdir.”

Kisiyi hak sahibi kilan yetkinin kayna@i; yani, hakkin dogus nedeni c¢esitli
yollarla ortaya ¢ikabilir. Taraflar arasinda akdedilen s6zlesme olabilecegi gibi hukuk
kurallan da kigiyi hak sahibi yapabilir. Bagka bir deyimle, anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmelik gibi hukuk diizenlemelerinin kurallari, kigiye yetki taniyabilir veya istegini
mesru gorebilir. Diger bir dogus nedeni de, bir istegin ya da davranisin objektif etik
Olgiilere gore dogru ve hakli goriilmesidir. Boyle bir durumda istegin ahlaki
mesrulugundan s6z edilmektedir. Ister sézlesmeye, isterse hukuka veya ahlakilik
esasina dayansin, hakkin varligi kadar ve hatta ondan da fazla hakkin korunmasi ve
sahibine kazandirilmas: biiylik 6nem tagir. Tarih boyunca insanoglunu en ¢ok ugragtiran
ve ugrunda biiyiik miicadele verilen konularin basinda bu husus gelmektedir®®,

% Ornegin geceleri sokaklarm aydmlatiimasinda bir kimsenin menfaati olabilir. Fakat bu menfaatin hukuk
diizeni tarafindan korunmasi, genel menfaatin saglanmas: igindir. Bu menfaatin konusu o kisi i¢in bir
hukuki deger tagimadigmdan hak olarak nitelendirilemez.

21 Akbulut, ilhan, “insan Haklarr”, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi (Prof. Dr. ismet Giritliye Armagan),
say1;: 1-3, 1991, C: 12, s. 2.

% Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 6.



Haklarin smmflandirilmasi, hangi hukuk kurallarina tabi olacaklarmin tespiti
agisindan 6nemlidir. Kamu hukuku-6zel hukuk aymrimina gére haklar da kamu haklari
ve Ozel haklar olarak ikiye ayrilabilmektedir. Kisilerin devlet karsisinda devletle ve
toplumla olan miinasebetlerini diizenleyen kamu hukukundan kaynaklanan haklara
kamu haklar1 denilmektedir. Modern anlamda insan haklar1, devletle olan miicadele
sonucunda ortaya ¢iktigii dikkate alacak olursak; “insan haklar”nin kamu haklari

icerisinde miitalaa edilecegini ifade edebiliriz?’.
c. insan Haklari

Insan haklarmn ne oldugu konusunda oldukea fazla goriis olmasina karsihk
genel olarak iizerinde ittifak edilebilecek tamim, insan haklarimin her bireyin insan
olmak dolayisiyla sahip oldugu, kiginin tek tek kisilerle ve iktidarla iliskileri icerisinde
kendi malr olarak elinde bulundurdugu, vazgegilmez, devredilmez ve dokunulamaz

ahlaki haklar oldugu seklindedir®®.

Insan haklarmin felsefi temellerini tahlil etmek gerekirse; yani nigin insan
haklar1 denilirse, iki farkli bakis agistyla karsilagihr®. Birinci goriis tabii hukukgularn
goriigtidiir: insanlara toplum igine bir takim haklarin taminmas: gerekir, zira onlar bu
haklara dogustan sahiptirler; bu haklar insanlarin ¢ebii haklaridir. Realist olarak
adlandirilan ikinci goriise gbre ise insan haklari; fikren geligmis, hiirriyet bilinci

uyanmus insanlarin duyduklar1 hiirriyet inancinin bir ifadesi olarak ortaya gikar.

Yukarida®® kisaca “insan™ tahlil etmeye galismistik. Insan ruhu ile beraber®
insan oldugu i¢in, insan haklari nerden kaynaklanir denirse; evvela insanin bizzat
tagidig1 ontolojik degerinden, ona duyulan saygidan yani onun onurundan kaynaklanir,

diye cevap verilebilir*, Zira insan haklar1 genel olarak, insan onurunu korumay1, maddi

» Bozkurt, Enver, age, s. 253.

30 Coban, A. Rlza, “Mulkiyet bir insan hakki midir?”, KU SBE Dergisi, Kirikkale 3/2003, Ozel say1, s. 258;
Mourgeon, J., Insan Haklari, Istanbul, Mayis 1991, s. 12 [Birdal, Ak, “Insan haklari glini” Yeni
Tiirkiye Derg1s1 say1: 21(Insan Haklar1 Ozel Saysi I), Ankara Mayis-Haziran 1998), s. 41 dp. 3’den
naklen], Coban, A. Riza, “Insan Haklarmm Felsefi Temelleri ve Tartigmalar” Yeni Tiirkiye Dergisi sayi:
21(insan Haklan Ozel Say1st I), Ankara Mayis-Haziran 1998, s. 189; Dogan, [smail, Modern Toplumda
Vatandaglik Demokrasi ve Insan Haklar1 fnsan Haklarinmn Kiiltiirel Temelleri, Ankara Ekim 2004, s. 249.

3 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 141 vd.

%2 bk. birinci bélim, A, 2, a.

% Mevlana’nin da belirttigi gibi beden halindeki insan sadece kamig gibidir.
* Bolay, S. Hayri, agm, s. 121.
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ve manevi gelismesini saglamayr amaglayan haklardu™. Bu baglamda insan haklari,
sbzlesme ya da hukuktan degil, ahlakilik diistincesinden kaynaklanir®®,

Insan haklar1 bagka her tiirlii haktan iistiin olan ve bunlara yol gdstermesi
gereken, ve ayni zamanda pozitif hukuktaki uygulamalan da icinde barindiran bir
yapiya sahiptir. insan haklari, devlet tarafindan koruma altina almnsin ya da alinmasin,
belirli bir tarihsel asamada, onurlu bir yasam siirdiirmek igin insanlarin sahip olmasi

gerektigi diistiniilen ttim haklar ifade eder’’.
3. insan Haklarimin Ozellikleri

Bu bdlimiimtizde insan haklarinin genel kabul gérmiis tammindan yola ¢ikarak,
bir takim &zelliklerini belirtmeye ¢alisacagiz.

a. insan Haklar1 Dogustan Elde Edilen Haklardir

Bu haklarm her insanda dogustan var oldugu kabul edilir. Yani, insanin bu
haklar1 sonradan kazanmas ve bu amagla herhangi bir hukuki iligki, eylem ya da isleme

girismesi gerekmemektedir.
b. insan Haklar: Evrenseldir

Insan haklari, insanin sirf insan olmasi dolayistyla sahip oldugu haklar olduguna
gore, bu haklar evrenseldir. Bagka bir degisle, bu haklara sahip olmak igin, diger
ozellikleri ne olursa olsun “insan” olmak tek ve yeterli kosuldur. Insan haklarinmn bu
ozelligi biitlin insanlarin aralarindaki farklilik ne olursa olsun (din, dil, renk, kiiltiir,
ckonomik ve sosyal durum) ayni ahlaki degere sahip oldugunu gésterir. Bunun anlama,
insan haklarin cografi, siyasi, ideolojik, sosyal, ekonomik, kiiltirel veya diger

farkliliklar nazara alimmaksizin, biitiin insanlara uygulanmasidir’®,

Insan haklari, biitiin insanlarin ve hatta diinyaya heniiz gelmemis ¢ocuklarm
sahip olmas1 gereken haklardir. Bu baglamda insan haklann zaman ve mekan

% Dogan, Ismail, age, s. 248.
% Erdogan, Mustafa, “Insan Haklar1 ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi say1: 21(Insan Haklari Ozel Sayist
D), s. 121, Ankara Mayis-Haziran 1998, s. 138.

%7 Uygun, Oktay, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliklerin Genel Rejimi, Istanbul 1992, 5. 2-6.
3 Unal, Seref, insan Haklarinm Tarihi, s. 54.
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mefhumlarindan miinezzehtir. Bugiinkii sekliyle “insan haklar1” doktrininin bat1 kékenli
oldugu iddia ediliyor® olsa da bu fikir bizi, insan haklarmm kiltiirel olarak rolatif(izafi)
olduklar yargisina gétiirmemelidir. Insan haklarmmn géreceli olmamas: baslica iki seyi
ifade eder: Ik olarak, insan haklarmin korunmasi, zorunlu olarak modern bati
toplumlarinin kiilttirlerinin bu kiiltiirlere 6zgii deger ve normlarin korunmasi anlamina
gelmez. Ikinci olarak, herhangi batili olmayan kiiltiirin mensuplarimn, insanin temel
deger ve onurunu ¢igneyen uygulamalari kendi yerel kiiltlirlerine dayanarak hakli
gostermeye caligmalar: da kabul edilemez. Aksine insan haklar kiiltirel farkliliklart
agan, daha dogrusu biitiin kiiltlirlerde ortak oldugunu {imit ettigimiz “insan onuru”nu
korumaya yonelik ahlaki taleplerin adidir*’.

Kisacas: denilmek istenen o dur ki; kisiler insan haklarma belli bir toplumsal
guruba ait olma ya da belli deger ve diislincelere sahip olma gibi bir sarta bagh
olmaksizin sahip olurlar*.

c. Insan Haklan Egitlik¢idir

Insan haklan “egitlik¢i "*dir. Dogustan tiim insanlar bir ve esittir. Esitlik sozlik
anlamu itibariyle “birbiriyle aymi olan fark gézetmeyen, es olan; aym haklara sahip
olan”* anlamina gelmektedir. Hukuk tarihini anilan kavram acisindan incelersek;
kargimiza ilk basta 18. yy. liberal diistincesinin getirdigi hukuki esitlik (veya kanun
Oniinde egitlik) prensibi gikar. Ne var ki; kanun 6niinde esitlik, insanlar arasmdaki
bliyiik esitsizlikleri ve sosyal ugurumlari ortadan kaldirmak igin yeterli olmamugtir.
Kanun &niinde esitligi siyasal esitlik prensibi izlemigtir. Bu prensip sayesinde esitlik
anlaminda mithim gelismeler olmus olsa da insanlar arasinda sosyal ve ekonomik esitlik
tam anlamyla saglanamamistir. Artik giiniimiizde firsat ve imkan esitligi kavrami 6n

* Ornegin Kapani, insan haklari doktrinin dogusunu gdrebilmemiz igin 17. yy.’a kadar gelmemiz
gerektigini ve bati kiiltlirlintin bu doktrinin agifa ¢ikmasinda etkisinin gok bitylik oldugunu savunmustur;
Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 30 vd.

® Donelley, Jack, age, s. 135; Erdogan Mustafa, insan, s. 136.
* Coban, A. Riza, insan haklarmm, s. 190.

2 Dogan, Ismail, age, s. 249.

* Dogan, Mehmet, age.
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plana ¢ikmaktadir®. Bu baglamda insanlarin yaradihistan gelen farkliiklari disinda
toplum yasamina katilmasinda kesin bir esitlik bulunmas: gerekmektedir®.

Insanlar, amlan haklarin kullamilmasinda bedensel, zihinsel ve diisiinsel
farkliliklara (6rnegin; 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da herhangi bir diigtince,
ulusal ya da toplumsal koken, servet, dogus vb.) bakilmaksizin egittirler. Kisacas: haklar
sadece kiigiik bir ziimre, bir grup veya bir sinif i¢in degil de herkes iginse, ancak o
zaman ideal anlamda insan haklarmin varliindan s6z edilebilir. Aksi taktirde, insan
haklarindan ziyade, bir ziimrenin ya da azinlifin ayricalig1 demek olan bir uygulamayla
kars1 karstya oluruz*®,

d. Insan Haklar1 En Ustiin Ahlaki Haklardir

Insan, anilan haklar1 dogustan, sirf insan olmasi nedeniyle elde ettiginden &tiird,
devlet bu haklara saygi gdstermelidir. Dolayisiyla insan haklarimin amaci “siyaseti
ahlakilestirme — ahlakla smrlama”dir. Insan haklarmin korudugu temel deger, en
{istlin ahlaki deger olan insanmn degeridir. Isbu nedenle bu haklara aklaki haklar denir.

Insan haklarmin ahlakiliginden su husus da anlasilmaktadir: Insan ahlaki bir
varlik olmasi sebebiyle boyle bir hakka sahip olmustur. Filhakika, biitiin dinler, inang
sistemleri ve felsefeler insami ahlaki bir varlik olarak kabul etmektedirler. Ahlaki
yanmiyla insan, biyolojik yanim asmakta, bir takim sorumluluklar yiiklenmektedir. Iinsan
kendi digindaki insanlarmn varligim1 ve onlarin kendisi gibi haklara sahip oldugunu,
sorumluluklar1 aracilifiyla grenir. Ciinkii insan, canhilar i¢inde “bagkas1” diislincesine
sahip tek varliktir, Insan toplumda yalmz olmadigmi, baska insanlarn, toplumlarin ve
kiiltiirlerin oldugunu bilir. Bu bilgi, insanin davraniglarim denetler; ona dikkatli zamana
ve sartlara uyumlu bir kisi olmas: gerektigini 6gretir®®. Insanmn, sorumluluk sahibi
olmasi, kendisinin 6devli kilinmasin sonucunu dogurmus ve temel insan haklar

belgelerinde insan haklariyla beraber ddevlerine de isaret edilmistir®.

# Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 11-12.

4 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 151.

46 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 8.

47 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Ankara Subat 2004, s. 139.
8 Dogan, Ismail, age, s. 249-250.

* Hak sdev iligkisi igin bk. Akad, Mehmet, age, s. 46 vd.
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Insan haklarmin ahlakiligi hususunda sunlar1 da ifade etmekte fayda vardir:
Insan haklar1 en iistiin ahlaki talepleri ifade ederler. Bu 6zelliginin bir sonucu olarak,
insan haklari pozitif hukuktan bagimsizdir. Insan haklarmn {istiinltigiiniin pratik anlam
ise; bu haklara dayanan iddia ve taleplerin bagka biitiin hak iddialar kargisinda 6ncelikli
olmasidir’.

e. Insan Haklar1 Dokunulamaz Haklardandir

Insan haklarinin dokunulmazligindan anlagilmas: gereken; devletin ya da siyasal
iktidarin, insan hak ve hirriyetlerini keyfi olarak ortadan kaldirma likslerinin
olmadigidir. Devlet ve siyasal iktidarin baglica gérevi, bu hak ve hiirriyetlere zarar

vermeyecek diizenlemelere yer vermek ve kullamilmalarimn oniinii agmaktir’.

Insan haklart dokunulamaz haklardandir c¢linkii; devleti devlet yapan, onu
mesrulagtiran, halki ile aralarindaki baglar giiclendiren bu temel degerlere gosterdigi

saygi ve bunlarin kullanilmasini engelleyen bariyerlerin kaldirilmasidir’?,

Insan haklarinin dokunulmazhigi denildiginde; sadece devletin miidahalesi akla

gelmemelidir. Diger insanlar da hemcinslerinin haklarina miidahale etmemelidir.

Hukuk tarihi, bize zaman ilerledikge, insan haklari listesinin genisledigini
gostermektedir. Insan haklari listeleri genigledikge temel haklarin dokunulmazlik
niteliginde esneme ve koruma sistemlerinde gevseme baglamis, temel haklara 6nemli
smnirlamalar yine bu ulusal ve uluslararasi belgelerde yer almistir™. isbu nedenle son
yillarda temel haklar iginde biitiin diger haklarin kaynagim teskil eden ve kesinlikle
miidahale edilmemesi gereken bir temel haklar kategorisi olusturma fikri yogunluk

kazanmistir>?,

%0 Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 130.
! Kocaoglu, A. Mehmet, Anayasa Hukuku, s. 130-131.
%2 1bid, s. 265.

% Coban, A. Riza, “insan Haklar1 Hukukunda ‘Dokunulmaz Haklar’ (Sert Cekirdekli Temel Haklar)”,
Argumentum Aylik Hukuk Dergisi, Yil: 7 Sayr: 52, Nisan-Mayis-Haziran 1997, s. 291; Kapani, Miinci,
Insan Haklarmin Uluslararasi Boyutlari, Ankara 1996, s. 113 vd.

3 Donnelly, Jack, age, s. 47.
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f. insan Haklar1 Siyasal Mesrulugun Olgiitiidiir

Insan haklarinm belirtilen 6zellikleri ile baglantili olarak, glintimiiz diinyasinda
insan haklarinin, siyasal mesrulugun o&lgiitii haline geldigini zikredebiliriz. Siyasal
mesruluk, toplumsal yonetim temel dayanagmin sorgulanmasi anlamma gelir. Bir
siyasal erkin megru sayilabilmesi, onun bireylerin iradesine dayali bir uyum ve
uzlagmay1 saglayabilmesine, yonetimin yOnetilenler tarafindan onanmasina baghdir.
Ancak siyasal iktidarin, yonetilenlerin onayiyla igbagma gelmis olmastyla megsruluk
sorunu tiimden bitmemekte; siyasal iktidarin daha sonra gergeklestirecegi etkinlikler
acisindan da mesrulugun sorgulanmasi devam etmektedir. Bu baglamda, siyasal
yonetimler ve onlarin uygulamalart insan haklarina baghh kaldiklar1 oranda
mesrudurlar’®,

Insan haklarinin, anayasa diizeninin kurucu unsurlar1 olarak devlete “mesruiyet”
kazandiracaklar1 ve bu nedenle de insan haklarinin gii¢lendirilmesinin sonug¢ olarak

devletin yararina olacag1 sGylenebilir.

B. INSAN HAKLARININ ANAYASALARDA YER ALMASI VE BU
DURUMUN NETICELERI

Anayasalarin genel olarak toplumsal-siyasal yasamin hukuki ¢ercevesini ¢izdigi
sOylenir. Bu, toplumsal ve siyasal yasamin, anayasa tarafindan belirlendigi anlamina
kugkusuz gelmez. Anayasa kurallarin bir iilkede somut gergeklikten kopuk bir varliklart
yoktur. Ama belirleyici olmasa bile, anayasanin (anayasa hukukunun) varolan
toplumsal-siyasal iligkileri etkileyici bir giicli de vardir. “Anayasanin normatif glici”
diyebilecegimiz ve bir dlglide “devlet yasaminin hukuk tarafindan gekillendirildigi”
fiksiyonuna dayanan bu gii¢ “emredici hukuk kaideleri toplaml”s'7 olarak anlagilmasi
gercken “anayasa” kavraminda miindemigtir. Ciink{i anayasa tarafindan olusturulan
hukuki yap1, meveut toplumsal hukuki iligkileri asan bir mesru diizeni de ifade eder’.
Dolayisiyla anayasalar var olan iligkilerin aynasi olmaktan Steye ayn1 zamanda “olmasi

5 Girbiiz, Ahmet, Hukuk ve Mesruluk, Istanbul 1998, s. 11.
36 Donnelly, Jack, age, s. 25.
57 Aldikagti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, Istanbul 1982, s. 5.

8 Sabuncu, Yavuz, “Temel Haklarin Anayasal Konumu Uzerine”, Insan Haklar1 Yillig1, TODAI Enstitfisti
Insan Haklar1 Aragtirma ve Derleme Merkezi, C: 7-8, 1985-1986, s. 15.
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gerekeni” de belirten ve devlet gergekliginin olustugu gligler alamm etkileme savim
iceren metinlerdir. Bu nedenle anayasa kurallarmin 6zii, somut gergeklikle etkili

olmaya, anayasanin “normativite”sinin kural haline gelmesine dayanur.

Normlar, ihtiyaglara gére konulur, kaldirilir; igerikleri gene kosullarin
degismesiyle daraltilir, genisletilir. insan haklarm diizenleyen normlar ise, yukarida
belirtmis oldugumuz 6zelliklerinden dolayi, ayri bir yapiya sahiptirler; yle ise onlar
ayricalikli durumda kalmalidirlar, Bunun igin de o normlar, {ist normun, anayasanin bir
pargasi haline getirilmelidir. Zira anayasalar, devletin ideolojisini yansittiklar1 igin,
ancak, o ideolojinin belli noktalarda gésterdigi yenilenme ihtiyaci s6z konusu oldugu
zaman degistirilebilirler®. Insan haklarmm kurucu erk tarafindan formiile edilmesi;
halkin insan haklarma verdigi Snemi ifade eder ve onlarin normlar hiyerarsisindeki
konumu {izerinde bir yargiya sahip olunur. Bu baglamda; tez konumuz Tiirk hukuk
tarihindeki ilk yazili anayasa olan Kanun-i Esasi’nin insan haklar1 yéniinden analizi
olmasi sebebi ile bu boliimde insan haklarinin anayasalarda yer almasi nedenleri ve bu

keyfiyetin dogurdugu neticeler tizerinde durmaya calisacagiz.
1. insan Haklarimm Anayasalarda Yer Almas:

Anayasa hukukunun tanimi genel olarak su sekilde yapilmaktadir®: “Anayasa
hukuku, devletin seklini, yapisini, temel organlari ile bunlarin kurulusu ve yetkilerini,
bu organlarin birbirileri arasindaki etkilesimini; kigilerin temel hak ve ozgiirliiklerini ve
bu ozgiirliiklerin devilet karsisindaki durumunu inceleyen hukuk dahdir.” Insan
haklarinin anayasalarda yer almast gerekliligi agisindan, yapilan tanimindan su sekilde
bir netice ¢ikarlabilir: “...,anayasa hukukun konusu 6ncelikle devlettir. Devletin ana
yapisi, bu yapiyr olusturan yasama, yiiriitme ve yargi organlarn ile yOnetsel
kuruluglardir. Ana yapinin igleyisi, organlarin birbirleriyle iligkileri, onlarm hak ve
yetkileridir. Vatandaglarin temel hak ve Ozglrlikleridir. Bu o6zgirliikleri
kullanabilmenin simirlarinin belirlenmesidir, giivenceleridir. Devletle bireyin karsilikli

hak ve ddevleridir.”%!

% Mumcu, Ahmet-Kiizeci, Elif, age, s. 187-188.
% Bozkurt, Enver, age, s. 106; Esener, Turan, age, s. 88.
6! Kocaoglu, A. Mehmet, Anayasa Hukuku, s. 33.
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Ik kez Ingiltere’de 1689 tarihli Temel Haklar Bildirisi (Bill of Rights) ile
vatandaglarm bir takim temel haklar1 birer birer sayildig1 ve kralin parlamentonun onay1
olmaksizin bunlara miidahale edemeyecegi ifade edilmistir®. Fakat insan haklarmm
giiniimiiz anlamda topluca ve anayasa giiclinde pozitif hukuka aktarilmas: ilk olarak
12/06/1776 tarihinde hazirlanan Virginia “Bill of Rights™ ile gergeklesmistir®®. Esas
itibariyle s6z konusu beyanname bile insan haklar: ile anayasalar arasindaki siki bagin
mevcudiyetini agiklamaya yetmektedir®. Zira anilan beyannamenin 16°nc1 maddesinde
“Haklarm giivencesinin saglanmadigr ve erkler ayriliguun belirlenmedigi toplumlar
Anayasa’ya da sahip degildirler.” denilerek anayasanin var olmast i¢in o metnin insan
haklarmm korumasi gerektigi ifade etmistir. Bu beyanname, insan haklar: literatiiriinde
fazla yer almamakla beraber, Amerika kitasinda ilk 6rnek olarak kendisinden sonrakileri
biiyiik Slctide etkiledigi i¢in 6nemli bir konuma sahiptir. Bu belgelere gore biitiin
insanlar dogal olarak hiir ve bagumsizdirlar ve dogustan vazgegemeyecekleri ve
devredemeyecekleri bazi haklara sahiptirler®. Boylece M.O. 4’ncii yiizyilda eski
Yunan’da sofist ve 6zellikle daha sonra Stoaci diigiiniirler tarafindan savunulan insanin
dogal olarak bazi haklara sahip olduklari seklindeki tabi hukuk anlayisi asirlar sonra ilk

kez anayasa niteligindeki belgelerde ifadesini bulmustur®.

Anayasalarin ve insan haklarmin hukuk literatiiriinde ve uygulamada somut
olarak ortaya gikmasinin aym tarihlere tekabiil etmesi tesadiif degildir. Zira 18’nci
ytizyilin ikinci yarnisindan itibaren ve 19°ncu yiizyil boyunca Avrupa’da mutlak yetkili
hikkiimdar ve krallarmn otokratik ve monarsik yonetimlerine bas kaldirarak, devlet
yonetimini, vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini  yazili  belgelere dayandirma
hareketlerinin yogunlastigim goriiriiz®’. Goriildiigi lizere anilan bdlgede Anayasalarin

ortaya ¢ikisindaki temel faktor, devietin temel diizenini kurmak, devleti yonetenlerin ve

62 Unal, Seref, insan Haklarmnm Tarihi, s. 51.
% Goren, Zafer, Temel Hak, s. 10.
64 Kaboglu, ibrahim, Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul 2002, s. 49-50

8 Anderson, W., The National Government of The United States, New York 1946, s. 20 (Bilgin, Ahmet,
Genel ve Tiirk Hukuk, s. 14 dp. 32’den naklen).

% (Jnal, Seref, insan Haklarinin Tarihi, s. 51.
7 Kocaoglu, A. Mehmet, Anayasa Hukuku, s. 12.
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siyasal iktidarlarin keyfi davranig ve tasarruflarina engel olarak ve —~Hobbes’in tabiriyle-

“Leviathan™® sinirlandirarak insan haklarini garanti altina almaktir®,

Insan haklan ile ilgili hitkiimlerin degerlendirilmesinde, bu hiikiimlerin ikili
karakterini gbz ontinde tutmak gereklidir. Gergekten de insan haklari, bir yandan sahsi
yasami —tarih icinde Ozellikle tehdit altinda oldugu goriilen alanlarda- koruma altina
alan “statli haklar1” niteliginde goriiliiclerken, 6te yandan toplumsal agidan Onem
atfedilen baz1 alanlar1 da korur. Bunun tipik bir 6rnegini segme ve seg¢ilme haklarinda
goriiriiz. Bu haklarin ¢agdas ilkeler gercevesinde garanti edilmesi, bireyin devlet
yonetimine katilmasi, ayni zamanda belli bir iktidar olugumu modelinin koruma altina
alinmas1 demektir’®. Aym sekilde basm hiirriyeti, miilkiyet ve miras hakki, bilim
hiirriyeti ya da s6zlesme hiirriyeti gibi hak ve hiirriyetler de kurumsal yonii 6zellikle 6ne
cikan ve birey devlet iligkisine indirgenemeyecek hak alanlarini koruma altina alirlar.
Bagka bir degisle, aslinda tiim insan haklar1 hiikiimleri, kisiler agisindan bakilinca
“hak”, toplumsal iligkiler agisindan bakilinca ise -su ya da bu 6lglide- “kurum

glivencesi” niteligi gbsterir ve anayasa diizeninin kurucu unsurlarim olusturur.(ﬂ)

Insan haklar1 diizenlemelerinin nigin sadece kanunlarda yer almamasi
gerektigine gelince; hukuk tarihi bize kanunun, insan haklarimn ¢ignenmesinde
kullanilan aldatmacalardan biri oldugunu, pek ¢ok adaletsizligin ve haksizhigin “Kanun”
kiligina biiriinebilecegini gbstermigtir. S6yle ki; en bagta kanun gergek bir kanun
olmayabilir, se¢ilmis bir yasama orgammn {iriinii olmak yerine, aslinda yiiriitme
organinin elinden ¢ikmig bir “diizenleme” olabilir’%. Segilmis meclislerin baska gii¢lerin
ipotegi altinda ¢alistiklarina giiniimiizde dahi karsilagmak miimkiindiir. Kanunun insan
haklann agisindan bir tehdit kayna@i olabilecegini kabul etmek icin sirf anayasa
mahkemeleri ya da anayasaya uygunluk denetimi olgularina bakmak yeterlidir. Zira bu
miiesseseler, kanunlarin hukuka uygun bir sekilde yapilamama ihtimaline binaen hukuk

% ingiliz filozof Thomas Hobbes 1651 yilinda yaymladig: eserinde devleti Tevrat’ta adi gegen bliyiik bir su
canavart (Leviathan)na benzetmigtir.

% Erdem F. Husnii, “1982 Anayasasinda insan Haklari ve Hukuk Devleti: Elestirel Bir Bakis” Yeni Ttirkiye
Dergisi say1: 21(Insan Haklar1 Ozel Says1 I), Ankara Mayis-Haziran 1998, s. 624.

" Gergekten de “segme ve segilme hakki” bireysel 6zglirliigtin bir ifade bigimi olarak goriilemez. Tek tek
kisiler agisindan bakilinca, segimlere katilma sonugsuz kalacak bir harekettir. Ustelik 6zgiirltigtin
“aleniyet” gerektirmesine kargin, gizli gergeklestirilen bir davranigtir.

™ Sabuncu, Yavuz, Temel Haklarm, s. 16.

2 Tanor, Biilent, Tiirkiye’de, s. 180.
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diinyasina gelmislerdir. Insan haklarmin yasa koyucunun bu alandaki faaliyetleriyle
diizenlenmesi, bu haklarin “temel kural” olma 6zelligini etkileyebilecek, onlar istisna
haline getirebilecektir. Sayilan nedenler insan haklar1 dilizenlemelerinin sadece
“kanun”lar yoluyla diizenlenmesi ile yetinilmemesi gerektigini g&stermektedir.
Anlatilmak istenen odur ki; sadece kanunlarla diizenleme insan haklar1 i¢in tek bagina
koruma olusturmamaktadir. Giiniimiizde kanunlar insan haklar1 diizenleme teknikleri
agisindan Snem tagimaktadir™>. Kanunlarin insan haklart diizenlemeleri teknigini ihtiva
ederken dahi, hem insan haklarimi teminat altina alan anayasal metinlere hem de
uluslararas1 yiikiimliiliiklere uymak geregi gz oniinde bulundurulmali, insan haklari ile
ilgili biittin bildiri ve sdzlesmelere uygun bir bigimde hazirlanmas: gerekmektedir™,

Anayasalarda insan haklarinin yeri tamamen sekli bir sorun olmayip ideolojik
tercihleri yansitir ve hukuki sorunlar dogurur. Insan haklarna iligkin hiikiimlerin,
anayasa metni i¢indeki yeri, nicel olarak 6nemi ve hangi hiirriyetlerin yer almig olmasi
anayasanin insan haklarina bakis agisini gosterecektir. Ornegin ilk anayasalarda insan
haklarimin ayr1 bir belge olarak(Bill of Rights gibi) yer alip onu Anayasa metninin
izlemesi, aydinlanma felsefesinde yetisen 18. yiizy1l insanlar1 i¢in insan haklarinin insan
dogasiyla miindemi¢ olmasiyla agiklanabilir. Daha sonra anayasalarda insan haklari
diizenlemelerinin basa konmus olmasi, iktidar kurumlarmin bunlar temel alinarak
olusturduklarimin igaretidir. Hak ve hiirriyetlere anayasalarda verilen yerin Onemi,
bunlarin gelismeci-ilerlemeci 6zelligini yansitmas: agisindan 6nemlidir. Anayasalarda
birinci, ikinci ve iigiincli kusak haklarin hangilerinin bulundugu ya da hangilerinin
agirlikli olarak bulundugu, o anayasamin hazirlamg felsefesinin tespiti agisindan
chemmiyet arz etmektedir.(75) Ornegin liberal-bat1 anayasacilifi agisindan konuya
yaklagan yazarlar, devletin egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik gibi devletin olumlu
edimini gerektiren sosyal haklarin, anayasalarda olabildigince az yer almas: gerektigini

savunmaktadirlar’®,

 Kaboglu, ibrahim, Ozgtirlikler, s. 60.
74 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 156.
™ Kaboglu, ibrahim, Ozgiirlikler, s. 52-53.

7 Bu gorilsii savunan yazarlar igin bk. Atar, Yavuz, “Anayasa Yapiminda insan Haklarmmn Diizenlenmesi
ve Sinirlanmasiyla ilgili Tercihler” Yeni Tiirkiye Dergisi sayt: 21(Insan Haklar1 Ozel Sayisi I), Ankara
Mayis-Haziran 1998, s. 621 dp. 17.
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Insan haklarimin anayasalarda yer almasi gerektigi tezinin aksini diistinecek
olursak su sekilde elestirilerle karsilasinz: Insan haklari anayasada yer almadikea,
bunlar yéneticiler ve mahkemelerce uygulanmadik¢a ve kamu oyunca desteklenmedikge
higbir 6nemi olmayan retorik hiikiimler olmaktan Steye gidemez’’. Bu elestiri ile
anlatilmak istenen, insan haklarinin giivenceye sahip olabilmeleri i¢in anayasalarda yer
almalan gerektigidir. Zira ¢ikarilacak yasalar ve bunlarmn altindaki normlar, biinyesinde
insan haklari ile ilgili diizenleme bulundurmayan anayasaya uygun fakat; insan haklarmi
ihlal edici hiiktimler igerebileceklerdir. Bu durumda insan haklarimin ihlalini mevzuat
acismdan megrulagmis olacaktir.

2. insan Haklarinin Anayasalarda Yer Almasinin Neticeleri

Anayasalarda insan haklar1 diizenlemelerinin yer almasinin bir takim dogurdugu

neticeler vardir:

Insan haklarna iligkin kurallarin anayasalarda yer almasi ile birlikte, bunlar
insanlara “hak” saglayan kurallar olmay1 asip, kanunlar ve yiirlitmenin diizenleyici
islemleri (tiizik ve yOnetmelikler) ile ylirlitme ve yarginin tiim somut islemleri
karsisinda “yiiksek dereceli normlar”™ niteligi kazanirlar. Bu demektir ki; anayasa alti
hukukun tlimii ve ona dayali somut islemler anayasaya uygun olmalidir ve anayasanin
bir parcasin olusturan insan haklar1 diizenlemeleri ile bagdasir olmadik¢a anayasaya
aykindirlar ve kural olarak gegerli degildirler. Diger bir ifade ile, insan haklarimn
baglayiciligy, kaynagimi anayasalarin  “baglayiciligi  ve Ustiinliigii” ilkesinde
bulmaktadir’®. Boylece anayasalarm korumas: altma alman insan haklarmmn
yasaklanmasi olasilig1 ortadan kalmig oldugu gibi; insan haklarina uygun davrams,
aykiriliklarin Snlenmesi/giderilmesi gorevi hukuk 6zneleri bakimindan bir 6dev niteligi
kazanir®®, Ornegin yargi ve yiirlitme organlarn hukukun genel ilkelerinin ve belirsiz
hukuk kavramlarimin yorumunda ve uygulanmasinda anayasa kurallar1 ve bu baglamda
insan haklarina uygun takdir serbestisine sahiptirler®..

77 McWhinney, E., Constitutiqn—making: Principles, Process and Practice, Toronto 1981, s. 86-87 (Atar,
Yavuz, Anayasa Yapiminda Insan, s. 618 dp. 4’den naklen).

™ Goren, Zafer, Temel Hak, s. 3.

" Sabuncu, Yavuz, Anayasaya, s. 39.
® bid, s. 39.

81 Goren, Zafer, Temel Hak, s. 7.
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Insan haklar hitkiimlerinin anayasalarda yer almasindan &tiirii edinmis oldugu
“baglayicilik ve tistiinliik” ilkesi, yalnizca kural koyucu organlar agisinda degil, hukuk
normlarini uygulayanlar, yorumlayanlar ve kisiler agisindan da baglayicihigin pozitif
temelini olusturmaktadir. Bu ilkeden kaynaklanan ve “yatay etki” denilen “insan
haklarinin tigtincii kisilere karsi korunmasi”; insan haklarinin yalmzca devlete yonelik

olarak anlagilmamasi gerektigini ortaya koyar.(sz)

Anayasanin biitlinltigt ilkesi, anayasanin her bir hiikmiiniin, her seyden 6nce
anayasanin diger kurallarinin yorumlanmasinda etkili olmasini zorunlu kilar. Ciinkii bu
ilke anayasa normlarmin birbirine ters diismeyecek bigimde anlagilmasini, bagka bir
ifade ile bir maddenin anlaminin tespit ve yorumlanmasinda biitiin anayasay1 dikkate
almay1 gerektiriyor®. Bu baglamda insan haklar: hitkkiimlerinin anayasalarda yer almasi
neticesinde, anayasamn diger hilkkiimleri yorumlanirken insan haklar ile ilgili hiikiimler
de dikkate alinmalidir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir husus da “anayasa uygun yorum” ilkesidir.
Bu ilkede, anayasanin kendisinin yorumu degil, anayasanin altindaki basamaklarda yer
alan basit hukuk normlarinin yorumu s6z konusudur®. Amilan ilke, anayasaya aykiriligt
apagik belli olmayan bir kanunun anayasaya uygun olarak yorumlanip,
yorumlanamayacaginin aragtirilmast anlamina geliyor. Bu arastirmamn vermesi
beklenen sonucu “birden ¢ok anlama gelen” ya da “belirsiz” olan kanun hiikiimlerinin
anayasa icerigi ile belirlenmesidir. B6ylece anayasa hiikiimleri “denetim Olgiitii™
olmanin yam sira “kanunlarin igeriklerini belirleyen™ bir nitelik de edinmis olurlar. O
halde insan haklarina iligkin tiim kurallarin bu bigimde kanunlar1 dogrudan etkilemeleri

de s6z konusu olabilecektir®.

Insan haklarimn anayasa kurali olmasi, tipki diger anayasa kurallari gibi,
bunlarm hikkme bagladi3i durumlarin da somut gergeklikte olugmasinin istenmesi
demektir. Anayasa insan haklarmi tamdigi 6¢liide, bu hiikiimlerin “kural” olmasi
amaglanmis olmakta ve optimal etkilerinin saglanmasi anayasal bir zorunluluk olarak

82 Sabuncu, Yavuz, Temel Haklarm, s. 17.

8 Aldikagti, Orhan, age, s. 5; Goren, Zafer, Anayasa, s. 6-7; Anayasa Mahkememizin “Anayasanimn
Biitiinliigti”nili vurgulayan baz kararlan igin bkz. AMKD C: 5, s. 16; AMKD C: 9, s. 142; AMKD C: 13,
s. 151.

8 Goren, Zafer, Anayasa, s. 7.
8 Sabuncu, Yavuz, Temel Haklarn, s. 22.

21



belirlenmektedir. Bu agidan devlete ikili bir gérev diismektedir. Devlet bir yandan insan
haklartm ihlal etmekten kaginacak, ote yandan diizenleme yoluyla bunlar
somutlagtiracaktir®, Dogal olarak devletin konumu her insan hakkinin niteligine gore
farkli olacaktir; klasik haklar alaninda daha ¢ok “hak ve hiirriyetleri zedelememe” ile
yiikiimlii olan devlet, sosyal haklar alaninda “somutlagtirma” islevini yiiklenecektir.

Hemen hemen biitiin yazili anayasalar, degistirilmelerine iligkin usulleri
kendileri belirlemiglerdir. Yine yaygin olarak bir¢ok iilkenin anayasasi, anayasa
hiikkiimlerinin degistirilmesini adi kanunlarin kabul ve degistirilmelerindeki usullerden
daha farkli daha giiglestirici bir takim kurallara baglamustir(sert anayasa sistemi)®’.
Anayasalarda, devlet organlarinin agamayacaklar1 yetki sinirlarinin agikea cizilmesi ve
bu smirlarin gegici bir ¢ofunluk tarafindan kolayca degistirilmesinin 6nlenmesiyle
gidiilen esas hedef, insan haklarmin korunmasidir. Sert anayasa ile insan haklarina

adeta “zirh”®® gecirilmek istendigi s6ylenebilir.

Insan haklarim1 segimle gelen gogunluklara kargi korumak igin alinan en etkili
Onlem, siyasal iktidarin iradesini anayasaya uygunlugunu denetleyen anayasa
mahkemelerinin kurulmasidir®. Boylece siyasal iktidarin firlinii olan toplumun hukuk
diizenini olugturacak kanunlarin, anayasaya uygunlugu anayasa mahkemeleri denetimi
ile saglanacaktir. Bu kugkusuz, yasama organinin gérevini yaparken, muhtemel insan
haklar1 ihlallerine kargi en etkin koruma yoludur. Bunun i¢indir ki; 2. Diinya savasi
sonrasi anayasa mahkemelerinin ¢13 gibi yayildig: ve yapilan biitiin anayasalarda ulusal
hukuk diizenlerinin vazge¢ilmez kurumu olduklar: gériilecektir.

C. INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

1. Genel Olarak

Insan haklarinin farkli tasniflere tabi tutuldugu bilinmektedir. Bunun baslica
nedeni farklh Ozelliklerin hareket noktasi kabul edilmesi ve degisik agilardan
degerlendirme yapilmasidir. Insan haklarimi listeleme ¢abasi, onu, soyuttan somuta

8 ibid, s. 18.
87 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2004, s. 148.
8 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 284.

8 Anayasa yargisinn insan haklarmi korumasi islevi konusunda ayrmtili bilgi igin bk. Kaboglu, ibrahim,
Anayasa Yargisi, Ankara Eyliil 2000, s. 138-161.
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indirgeme c¢abasi demektir. Nitekim insan haklari, fikir evreninde ebediyen kalacak, bir
fikir jimnastigi degildir. O, fikir evreninden somuta iner. Ancak insan haklarinin
listelenmesi onun eksiksiz, tam bir metin oldugu anlamina gelmez. Eksikleri,
yetersizlikleri iginde tagir. Bu, listenin degerinde bir azalma yaratmaz; ancak,
tamamlanmas: gerektigini anlatir. Bu haliyle boyle bir liste dinamik iceriklidir ve
gelismeye agiktir. Insan haklan listesi ulagilacak bir hedef program degil, kullanilacak
ara(;tlr9 ,

Demokratik toplumlarda kisi haklari, Jellinek’in genellikle benimsenen tasnifi
ile negatif statii haklari, pozitif statti haklar1 ve aktif statii haklar1 diye ti¢ kategoriye
ayrilir:  Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan agilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaminin sinurlarini ¢izen haklardir. Vicdan hiirriyeti, diigiince
serbestligi, kisi giivenlii ve konut dokunulmazlifi gibi haklar bu kategoriye
girmektedir. Pozitif statii haklar: ise, vatandasa devletten olumlu bir adim, bir hizmet ve
yardim isteme imkanini tanir. Bu gruba giren baslica haklar; saglik hakki, 6grenim
hakki, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki ve benzerleridir. Akzif statii haklarina
gelince, bu haklar vatandasa toplum yonetiminde s6z sahibi olma ve kararlara katilma
yetkisini veren siyasal haklardir. En tipik 6rnekleri referandum, segme ve segilme
haklaridir. Ancak, hemen belirtilmeli ki, her bir kategori digerini tamamlar
niteliktedir’".

Yukaridaki tasnif sekli felsefi ve fonksiyonel agidan dogru olsa da, aym
kategoride yer alan haklar tarihsel gelisim stireci bakimindan paralellik gostermezler.
Gelisim ¢izgileri farkli olan bu haklarin bir kism1 (siyasal haklar) eski ¢aglarda ortaya
cikmigtir. Bir kismi da (kisi hirriyetleri) 17°nci ve 18°nci yiizyilin hediyeleridir. Diger
bir kismi olan sosyal haklar ise, yeni olup 20. yilizyilin {iriinleridir. O halde, tarihi

gelisimi de g6z Oniinde bulundurarak yerlesmis bir simiflandirmaya yer vermek uygun
olur”?.

Insan haklarimin smiflandirilmas1 hususunda ayrintiya inmeden 6nce su hususa

deginmekte fayda vardir. Her ne kadar insan haklar konusunda ¢esitli ayrimlar

% Gemalmaz, Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Istanbul 1994, s. 388.

o Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 7 vd.

%2 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 9; degisik siiflandirma Srnekleri igin bk: Gemalmaz, Semih,
age, s. 321 vd.
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yapiliyorsa da, bu haklar bir biitiindiir. Bir kisi ancak, insan haklarinin biitiinline sahip
olmak sartiyla hiir olabilir. Stiphesiz ki, kisinin hiir olmasi i¢in her seyden dnce negatif
statli haklarina, yani bireysel haklara sahip olmasi gerekir. Ancak, kisi ag¢ ise, evsiz ise
bu haklara sahip olmasinin bir anlamm kalmaz. O nedenle kisinin pozitif statii haklarina,
yani sosyal haklara da sahip olmasi gerekir. Nihayet, bu bireysel ve sosyal haklara sahip
olan kiginin, aktif statli haklarina yani siyasal haklara da sahip olmas1 gerekir. Ciinkii,
yonetimine katilamadig: bir devlette kiginin bu haklari geri almabilir. Goriildiigt gibi

hiirriyet 6ziinde biitiindiir. Buna hiirriyetin monizmi(biitiinliigii) ismi verilir™.
2. Birinci Kusak Haklar (Klasik Haklar)

Birinci kugsak haklar, kisilere, devletin dokunamayacag1 6zel bir alan yaratir.
Bunlar 6ncelikle, iktidar ve diger kisiler kargisinda bireyin giivenligini ve 6zerkligini
saglayan haklardir®. Bu alan iginde bireyler diledikleri sekilde hareket edebilirler.
Devlet genelde bu haklar kargisinda pasif davranmak zorundadir. Bu nedenle bu haklara
“Negatif Statii Haklar:” da denilmektedir. Klasik haklar olarak da adlandirilan bu
haklar, kigileri devlete karsi korur. Bu 6zelliginden dolay1 da bu haklari “koruyucu
haklar” olarak adlandiran yazarlar da mevcuttur’. Kisileri devlete karsi koruyan bu
haklarmn kullamlmasi baglaminda devlete diisen gorev golge etmemek ve pasif bir tutum
takmmaktir®,

Bu kusaga giren haklarin baslicalari sunlardir: yasama hakki ve kisi
dokunulmazligs, kisi hiirriyeti ve glivenligi, diistince ve ifade hiirriyeti, inang ve ibadet
hiirriyeti, dernek kurma hakki, ¢aligma hiirriyeti, tarafsiz bir yargi¢ oniinde yargilanma
hakki(adil yargilanma hakki), konut dokunulmazlig1 hakki, miilkiyet hakki, toplant1 ve
gosteri ylirliyiisi hakki, segme ve secilme hakki, kamu hizmetine girme hakki, ¢caligma
hiirriyeti vb.

Bu haklardan bir kismini irdelemek gerekirse; konut dokunulmazligi hakkindan,
devletin kisilerin konutlarina keyfi sekilde girip, onlart rahatsiz etmemesi gerektigi

% Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 6-7; Anayurt, Omer, “Haklarm Biittinliti ilkesi Agisindan Insan
haklarmna Iligkin Smmiflandirmalarm Degerlendirilmesi”, Tirkiye’de insan Haklari, TODAIE Yaymlar,
2000, s. 47-59.

4 Kaboglu, ibrahim, Ozgtirliikler, s. 41.
% Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 150; Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 1986, s. 156.
% Goren, Zafer, Temel Hak, s. 28.
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anlasiimalidir; diigtince hiirriyeti devleti, diiglincelerinden &tiirii  kigileri kmayip
suclamama ve diisiincelerin agiklanmasina engel olmama yiikiimliiliigii altina sokar.
Dernek kurma hakki, devletin, kisilerin dernek kurmasina engel olmayacagim ifade
eder. Miilkiyet hakki, herkesin mesru yollardan mal miilk sahibi olmasim1 ve gergek
karsilipi 6denmeksizin kamulastirilamayacagim koruma altina alir. Orneklerden de
rahatca anlagildigr tizere, klasik haklarnn kullanabilmek agisindan kisinin gereksinim
duydugu en 6nemli sey, hiir olmaktir. Bu ciimleden olarak, devlete diisen gérev ise gogu
zaman, kigiye karigmamak ve pasif tutum takinmaktir.,

Birinci kugak haklarin bu 6zelligi, insanlarin hiir ve esit dogdugu, iktidarn
kendilerinden kaynaklandigimi varsaymasi nedeni ile, iktidarin neler yapamayacagini
belirtmektedir’’. Yani bu kategoriye giren haklar, ancak devletin bunlarla ilgili
olumsuz®® bir tutum takinmasiyla saglanabilirler. Bu durumun neticesinde bu haklar ile
kisilere, devletin karigamayaca@i 6zel bir alan yaratilir. Bu haklara iligkin devletin rolii,

miidahaleden ¢ok kaginmaya dayanir.

Bu haklarin, 17’nci ve 18’nci ylizyil diistiniirlerince dile getirildigi ileri
stirtilmistiir’®. Tabii Hukuk Okuluna mensup bu diisiiniirlerce dile getirilen adi gegen
haklar, Amerikan ve Fransiz devrimleriyle ivme kazanmig ve peyderpey uygulamaya
gecirilmistir'®, Bu haklar, aristokrasi-burjuvazi ¢atismasina dayandirilmaktadir. Ticaret
yoluyla zenginlesen ve yeni bir sinif olan burjuvazi, ayricaliklar iizerine kurulu feodal
diizene karst verdigi miicadele ile, feodal ¢agi kapatirken beraberinde haklar ve
hiirriyetler de getirdigi ifade edilmistir. Bu hak ve hiirriyetler burjuvazinin feodaliteye
karst verdigi miicadelenin bir eseri olarak zikredilmistir'®. Ancak burjuvazinin
cikarlarimi temsil eden klasik haklar, burjuvazinin smnifsal g¢ikarlarim korumayi

amaclar'®. Bu smifsal niteligine ragmen, insan haklari diistincesi zamanla bu kokten

”" Turan, Miizeyyen, Insan Haklari ve Hukuk Devleti Kavramlan isiginda 1982 Anayasasi, Dicle
Universitesi SBE, Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi(yayimlanmamig), Diyarbakir 2002,
s. 14.

% Buradaki “olumsuzluk” kavrami begenilmeyen, kotli, uygunsuz anlaminda degil, hareketsiz kalma,
kaginma, karismama anlamindadir.

% Uygun, Oktay, “insan Haklarinm Ulusal Diizeyde Korunmas:”, insan Haklari, Ankara 2000, s. 21.
19 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 10.

101 Raboglu, ibrahim, Ozgirliikler, s. 41; Erdem, F. Huisnti, “Insan Haklar1 Dilgiincesinin Evrimine Genel
Bir Bakis”, Batman Barosu Dergisi, say1 2, Mayis 2003, s. 7.

192 Tangr, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, s. 45 (Turan, Milzeyyen, agt, s. 14 dp.
18’den naklen).
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ayrilmis ve evrensellesmistir'®. Bu baglamda bu haklarin ortaya ¢ikiginda burjuvazinin

roliinii yadsimamak gerekir'™.

Fakat; tabii hukuk okulundan ¢ok daha 6nce, miladi 622 yilinda, birinci kusak
haklarin Arap yarim adasinda zikredildigi ifade edilmigtir. islam Peygamberi Veda
hutbesinde anilan haklara deginmistir. Islam kendinden sonra gelisen insan haklari
alanindaki gelismelere temel tegkil eden bes temel hakkin gilivenligini formiile
etmistir'®: Can giivenligi, mal giivenligi, akil giivenligi, nesil giivenligi ve din
giivenligi. Bu konuda ayrmtili agiklamayi ileride'® yapacagimmzdan burada koruyucu
hak olarak da bilenen bu haklara iligkin veda hutbesinden o6rnekler vermekle
yetiniyoruz: “Canlarimiz, mallariniz ve 1z ve namuslarmz her tiirlii tecaviizden
korunmusgtur”; “Arap’in Arap olmayana iistiinliigli yoktur”; “Bir kimseye kardeginin

mal1 helal olmaz, sadece goniil rizastyla verilirse baska™’.

Bu haklar kisilerin insan olarak var kalmalarina, kendilerini ifade etmelerine ve
gerceklestirmelerine imkan verir; Kisiler ve gruplar arasinda hiir etkilesim, iletisim ve
Orgiitlenmeyi saglar; toplum igindeki diistincelerin serbest dolagimimi temin eder.
Bireylerin giivenlik ve 6zerkligini saglayan bu haklar aym1 zamanda onlarin maddi ve
manevi gelismesine olanak saglar. Bu 6zellikleri dolayisiyla bu haklar bariggi, medeni

ve hiir bir toplumsal hayatin temelini olustururlar. (108)

3. ikinci Kusak Haklar (Sosyal Haklar)

Klasik ferdiyet¢i doktrininin kisilere tamidigi haklar ve hiirriyetler tamamen
teorik planda kalmakta ve sadece “kuramsal” bir deger ifade etmektedir. Zira bu
doktrin, insam i¢inde yasadigr toplumdan ve gevreden siyrrarak soyut bir varlik olarak
ele almakta ve bu soyut varligin kisiligini felsefi bir spekiilasyon konusu olarak
degerlendirmeye ¢aligmaktadir. Oysa soyut insanin somut gerceklikle ilgili olmadigi
cok kisa siirede anlagilmigtir. Cilinkii, somut gergekligin ifadesi olan “yasayan insan”,

103 Frdem, F. Hiisnii, Insan Haklar1 Diistincesinin, s. 7.

194 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 9.

105 Bilgin, Ahmet, “Hak ve Ozgiirliikler, Cifte Standartsiz Bir Dtinya”, Yeni Tiirkiye Dergisi say1: 22 (insan
Haklar1 Ozel Sayis1 IT), Ankara Temmuz-Agustos 1998, s. 702,

106 pk. ikinci Bsliim, B, 4.

97 Veda hutbesinin metinleri icin bk. Kahveci, Nihat, Insan Haklar1 ve islam, Ankara 1995, s. 50.

1% Brdogan, Mustafa, Anayasal, s. 150.
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kendisine tanmnan bu soyut nitelikli haklardan yararlanabilecegi asgari kogullardan
yoksun birakilmugtir. Bu baglamda, insan haklarindan yararlanabilmek igin, insanlarin
serbest ya da hiir olmalarmin yetmedigi anlagildi ve yoksul kimselerin insan haklarindan
faydalanmas1 i¢in, devletin yapacag: hizmetler birer hak olarak diizenlendi. Herkesin
klasik haklara dogustan sahip oldugu kabul ediliyordu. Insanlara yasam hakks
taninmigti; ama doktora gidecek ve ilag alacak imkanlari olmadigindan en basit
hastaliklara kars1 bile caresiz idiler. Konut dokunulmazligindan s6z ediliyordu; ancak
baglarim1 sokacak konutlari yoktu. Diistince hiirriyetleri de vardi; fakat zor c¢aligma

sartlarindan 6tiirli diiginme zamanlar1 ve bunun igin gerekli asgari diizeyde egitimleri
yoktu.("*)

18°nci yiizyil sanayi devrimi ile miitesebbis ve sanayiciler tam bir ekonomik ve
sosyal hiirriyetler i¢indeyken, sOmiirti diizeni ile toplum temelinden sarsilmis ve
ozellikle ¢aligma hayati, ¢alisanlar igin ¢ekilmez hale gelmistir. Is¢i stmfinin dogusu ile
ekonomik ve sosyal sorunlar artmus, ¢alisanlar ile galigtirlanlar arasinda ekonomik ve
sosyal dengesizlikten kaynaklanan kapatilmasi zor ugurumlar dogmustur''®, Bu kogullar
atinda parlak ctimlelerle ve gorkemli torenlerle ilan edilen hak ve hiirriyetlerden, toplum
iginde, maddi bakimdan varlikli kiigtik bir kesim diginda kimse yararlanamiyordu. Oysa
bu haklarin tiim insanlar i¢in var oldugu s6yleniyordu. Zamanla insan haklarindan
yararlanmak i¢in, kisilerin hiir ve serbest olmalarimin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Hiir
olduklar1 halde, yoksulluk ya da bagka nedenlerle bu haklardan yararlanamayanlarin
desteklenmesi gerekiyordu. Bu amacla, 19°ncu ylizyilldan baslayarak insan haklar
diistincesinde onemli bir gelisme oldu. Insan haklan artik yalmzca bir serbesti, bir
hiirriyet olarak degil; ayn1 zamanda devletten bir hizmet isteme yetkisi veren haklar
olarak diisiiniilmeye bagland1*"*.

Yoksul kisilerin insan haklarindan yararlanmasi igin, devletin sunacag hizmetler
birer hak olarak diizenlendi. S6z konusu haklar sosyal devlet anlayisinin sonuglari

1 Bilgin, Ahmet, Genel ve Ttrk Hukuk, s. 10; Erdem, F. Hiisnii, Insan Haklar1 Diistincesinin, s. 8-9;
Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 50-51.

0 Kocaoglu, Ali Mehmet, “Insan Haklani Cergevesinde Fkonomik ve Sosyal Haklarm Vazgegilmez
Onemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi say1: 22(Insan Haklar1 Ozel Sayis1 IT), Ankara Temmuz-Agustos 1998, s.
1067.

1 Uygun, Oktay, Insan, s, 23.
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oldugundan, bu haklara kisaca “sosyal haklar” da denilmektedir''?. Bu ikinci kusak
haklarin bliylik gogunlugu, devlete bir hizmet sunma gorevini yilkleme niteligini
tasir' . Bu haklara, kigiye devletten bir sey istemesi hakkini verdigi igin “isteme
haklar” da denmektedir'™*. Bugiin artik ekonomik ve sosyal haklar olmadan sirf medeni
ve siyasi haklarla insan refah ve mutlulugunun saglanamayacag siiphe gotiirmez bir
gergektir. Bu baglamda birinci ve 6zellikle ikinci diinya savaglari sonrasi yapilan tiim
anayasalarda bu haklar genis bigimde yer almaya baglamigtir'®, kinci kusak haklarin
belli baglilar1 sunlardir: Caligma hakki, sendika kurma hakki, grev ve toplu s6zlesme
hakki, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, parasiz egitim ve §grenim hakki, saglik
hakki, beslenme hakki, konut hakk: vb.

Bireyin, devletin sundugu hizmetlerden yararlanma konusunda talep hakki
olduguna isaret ettik. Ne var ki, bireyin bu konudaki talep hakki devletin ekonomik ve
mali imkanlariyla smirlidir'’®, Denilmek istenen o dur ki; somut bir hakkn
gerceklestirilerek yasama gecirilmesi, devletin o andaki mali imkanlarima baglidir. Bu
baglamda ekonomik imkansizlik, hakkin gergeklestirilmesinin 6niindeki en OGnemli
engeldir'"’. Bu climleden olarak; devletin eger ki bu haklar yerine getirmek icin mali
kayna@1 yoksa, kisilere bu haklar taninamayacaktir. Burada su hususa da deginmekte
yarar vardir; bazi haklarda mali kaynagin bulunup bulunmamasi arasinda bir iligki (ilgi)
yoktur. Mesela; sendika hakki, toplu is s6zlesmesi hakki ve grev hakki gibi. Dolayisiyla
devlet, bu tiir haklarin hayata gegirilmesini mali imkansizlik iddiasi ile engelleyemez.

Ikinci kusak haklar bakimindan itici gliciin, sanayi devrimiyle ortaya ¢ikmis olan
isci simfi oldugu iddia edilmektedir'®. iscilerin sosyal ve iktisadi durumlarmm 1slaht
konusunda yapilan ¢aligmalarin, iktisadi ve sosyal hak ve hiirriyetlerin genis bir tatbik
sahas1 bulmasim sagladigini inkar etmek tarihi gergekleri gormezlikten gelmek olur.
Fakat; Islam hukuku’nun temel normlari, bu hizmetlerin cevherini 14 asir evvel

12 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 210, (www.anayasa.gen.tr/thh.htm, ¢. t.: 07.02.2005)

113 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 10; Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 52; Uygun, Oktay,
insan, s. 23.

14 Gozubuytik, Seref, age, s. 157.
15 K ocaoglu, Ali Mehmet, insan Haklar Cergevesinde, s. 1067.

"6 Ornegin T.C. Anayasasmmn 65’nci maddesi —(Degisik: 03.10.2001 — 4709/22 md.) Devlet, sosyal ve
ckonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevierin amaglarina uygun 6ncelikleri
gozeterek mali kaynaklarnm yeterliligi Slgiisiinde yerine getirir.

7 Unal, Seref, Temel Hak ve Ozgiirlitkler ve insan Haklart Hukuku, Ankara 1997, s. 42.

18 K aboglu, Tbrahim, Ozgtirlikler, s. 44; Uygun, Oktay, Insan, s. 23.
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diizenlemis bulundugu ifade edilmektedir. Hem de zengin ve kapitalist kimselere karsi
bir reaksiyon manasinda olmadan. Zaten toplum igine fertleri kardesge, karsilikhi sevgi
ve merhamet duygusu ile yasatmak isteyen Islam dininin elbette “sosyal haklarr”
taniyacag zikredilmistir. 1870°li yillarda Fransa ve Almanya’da is¢i, 3000 kalorilik
gida igin 16-20 saat galismak zorundaydi''®. Oysa Islam’m emek anlayig1 ve emegin
degeri bastan itibaren aym olup hicbir degigiklige ugramamig, sémiirli araci

yapilmamugtir.

19°ncu ylizyiln ortalarindan itibaren hukuk metinlerince tanmnan sosyal ve
kiiltiirel haklar, 20°nci yiizyilin basinda anayasalarca (1917 Meksika, 1919 Almanya,
1924 Sovyetler Birligi) diizenlenmistir. Sosyal haklarm yaygin bir bi¢imde anayasalarda
taninmasi, ikinci diinya savagi sonrasi bati anayasacilimmn belirgin ozelligidir'?°,
Bugtlin biitlin insan haklarinin karsilikli olarak birbirine bagimli ve bélinmez olduklar:
belirtilmektedir. Buna karsilik klasik anlayisa bagli baz yazarlar, sosyal hakkin aslinda
insan hakki sayilmayacagi yoniinde fikirler ileri siirmiislerdir. Bu fikirlerin ve bunlara
karg1 verilen cevaplarmn, tez konumuz dahilinde olmamasindan 6tiirii burada incelemeye

gerek gﬁnniiyoruz121.
4. Uciincii Kusak Haklar (Dayanisma Haklar)

Insan haklarnin gelismeye agik, stirekli olusum halinde olan dinamik yapisi ve
insan onuruna yonelen tehditlerin zamanla farklilagmasi ile Szellikle ikinci diinya
savagindan sonra, bilim ve teknolojinin geligmesine paralel olarak diger iki kategoriye
giren haklardan farkli yeni bir takim haklarm ortaya ¢iktifim goriiyoruz. Bu yeni haklar
nitelikleri agisindan klasik ve sosyal haklardan farklilik arz etmektedirler. Dolayistyla
ortaya ¢ikan bu yeni haklar ayr1 bir kategoride degerlendirilmelidir. Bu haklarn
gergeklesebilmesi i¢in kisilerin, kurumlarin ve devletlerin ortak gabasi gerekmektedir.

Zira ad1 gegen haklarn olusum stireci heniiz tamamlanmamigtir. Goriis birligi

119 Safak, Ali, islam Dini ve Sosyal Adalet, Ankara 1992, s. 17.
120 Kaboglu, ibrahim, Ozgirlikler, s. 44-45; Aliefendioglu, Yilmaz, “Insan Haklari ve Sivil Toplum

Orgiitleri”, http://www.abchukuk.com/makale/makale25.html e. t.: 07/02/2005
121 Sosyal haklarmn, insan haklan olup olmadig hususundaki tartigmalar icin bk. Erdogan, Mustafa,
Anayasal, s. 141-146 ve Uygun, Oktay, Insan, s. 32-37.
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saglanamadig i¢in amlan haklarn “insan haklar1” olarak nitelendirilmesi tartisma

konusudur'?

Ugtincti kusak haklarin ortaya ¢ikmasmda bir takim etmenlerin 6nemli rol
oynadig: ifade edilmektedir. Bunlardan biri bilimsel teknik baglammnda ortaya ¢ikan
sorunlardir. Cevre kirliliginin korkung boyutlara ulagmasi, niikleer silahlarn tiim
insanlar1 yok edecek bir savag tehlikesine yol agmasi 6nemli etkenlerdir'®. Iste
dayamisma haklarn yeni dramlar ve tehlikelere karsi hukukun karsi durusunu ifade
etmektedir. Dayamgma haklar1 kapsaminda diigtiniilebilen belli basl haklar sunlardir:
Cevre hakki, insanligimn ortak mal varhgma saygi hakki, kalkinma hakki, barig hakki,
kentsel haklar vb.

Bu  haklar, diger haklardan farkli niteliklere sahiptirler. Zira
gerceklestirilebilmeleri  igin  kisilerin, kurumlarin ve devletin ortak g¢abasi
gerckmektedir. Bu baglamda hakkin 6znesi bireylerden olusan topluluklardir. Ornegin,
temiz ve saghkli bir cevrede yasamak ig¢in ¢evrenin kirletilmemesi, kirletenlerin
engellenmesi gerekir. Bu haklarin temelini devlet sinirlarini  agan insanhk
“dayanigmast” ilkesinin olusturdugu diislincesinden hareketle bunlara “dayanisma
haklar” da denmektedir'®*, Devlet, kisiler ve kuruluslar bu haklar1 gergeklestirmek igin

el ele vermeli, dayamsma iginde olmalidir'?

Dayamgma haklari, ilk iki kusak i¢inde de yer alirlar. Ornegin birinci kusak
haklar i¢inde yer alan dernek kurma hakki ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hiirriyeti, kullammi bakinmuindan tgtincii kusak hak sayilmaktadir: Tek bagina degil,
ancak bagkalar ile birlikte kullanilir. Bununla birlikte, dernegin kurucusu ya da iiyesi

12 Bﬂgm, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 10-11; Uygun, Oktay, Insan, s. 24-25; Kaboglu, Ibrahim,
Ozgurlukler s. 45-45; bu haklarin insan haklar1 olmadig1 goriisti kisaca su temellere dayanmaktadir:
Oncelikle insan haklari, blrey olarak insanmn haklaridir, toplumun, grubun veya smifin irade hakimiyeti
olmamasindan 6tiirii, insani vasiflar1 ve dolayisiyla korunmasi gereken bir insan onuru mevecut degildir.
Ikinci olarak; bu haklarm varligmi kabul etmek, baskici rejlmler tarafindan insan haklarin1 bastirmak ve
reddetmek i¢in uygun bir arag olabilir. Bir bagka agidan; insan haklarma sahip olmak igin insan dogmusg
olmak gerekmektedir; oysa dayanigma kisiler veya gruplar arasindaki bir “iligki” oldugu i¢in, insanlar igin
genel ve evrensel iddialara kaynaklik edemez. Bu husustaki tartigmalar i¢in bkz: Donnelly, Jack, age, s.
153-159; Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 146-150.

12 Kaboglu, ibrahim, Cevre Hakki, s. 7-8 (Turan, Miizeyyen, agt, s. 17 dp. 24’den naklen).
12 Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 146.
1% Uygun, Oktay, Insan, s. 25.
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olmak; toplanti ya da gosteri ylirliyiisiiniin diizenleyicisi ya da katilimcisi olmak
baglaminda, hakkin sahibi bireydir.

Bu kategoriye giren haklar1 diger hak tiirlerinden ayira Ilk iki kusak haklarda,
hak talebi devlete yoneliktir. Devletin negatif ya da pozitif bir tutum izlemesi
gerekmektedir. Baris, gelisme gibi bazi liginii kusak haklar ise tiim diinyaya yonelik
talepler igeriyor'®,

Bugilin artik tiglincli kusak haklarin anayasalarda yer aldiim ifade etmek
gerekmektedir. Ornegin 1982 Anayasasimn 56’nc1 maddesi uyarinca, herkes, saglikh ve
dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahiptir; cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligim

korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.
D. INSAN HAKLARININ SINIRLANDIRILMASI

Tleride' ayrintis1 ile anlatilacag: tizere Kanun-i Esasi kisilere tamdig:1 haklar
acisindan genel olarak olumlu tepkiler almigtir. Fakat taninan haklarin korumasinin
olmamasi ve bu haklar1 simrlama yetkisinin, olmasi gereken devlet organinda
bulunmamasi yoOnitinden elestiriye ugramustir. Bu baglamda teorik bazda insan

haklarinin simirlandirilmasimin nasil olacagina deginmenin faydali olacagi kanisindayiz.

Herkesin her istedigini yapabildigi bir toplumda ortaya gikacak kargasaligi
gbérmek pek fazla zaman almaz. Simirsiz hak ve hiirriyetler anarsi ve neticesinde
htirriyetsizlik doguracaktir. Zira toplumsal yasam i¢inde, bir insanin haklanmn baska
birisinin haklariyla ¢atismas1 kagimlmazdir. Su halde; devletin ve toplumun var
olabilmesi ig¢in hak ve hirriyetleri smirlandirmak, yapilmasi gereken bir
zorunluluktur'®, Insan haklarm smirlandirilmas;, bir yandan bunlarnn kotiiye
kullanilmasimin 6nlenmesi, diger taraftan herkesin yararlanabilmesi amacimna hizmet

etmektedir'®,

Fazil Saglam’a gore; “Sinirlama belli bir hakkin anayasaca ongoriilmiis ya da

belirlenmis bulunan norm alamna yasa yoluyla (veya yasaya dayanilarak) disaridan

126 ibid, s. 38.

127 (giincii boliim, B.

128 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 223.
1% Kaboglu, ibrahim, Ozgiirliikler, s. 8.
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yapilan ve bu alan iginde kisiye saglanan olanaklar1 daraltan miidahaledir™'*®. Yapilan
tanimin can alici noktasi “norm alan” kismudir. Bir temel hak ile korunan “yagam alan1”,
yani insan haklart normunun yagam gergeginden koruma konusu olarak kesip ¢ikardig:
alan insan hakkinin norm alanim olusturmaktadir™'.

Insan haklan ile ilgili hiiktimlerin diizenlenmesi ve simrlandirilmas: arasmdaki
iliskiye kisaca deginelim. Bir kisim yazarlar'®?, her diizenlemenin, smirlama anlamina
geldigini ifade etmektedirler. Bu diigiincedeki yazarlara gore; kisinin devlet diginda
devletten bagimsiz bir eylem alam vardir. Devletsiz alanda kisinin hiirriyeti ilke olarak
siirsizdir. Bu baglamda kisinin hiirriyetine iligkin her tiirlti diizenleme, hiirriyet
anlayisinin mantifr geregi, sinirlama anlamina biirlinecektir. Bu anlayis, liberalizmin
tirlindi olan olumsuz hiirriyet distincesine dayanir. Diger goriisteki yazarlar ise, insan
haklarinin pratikte bir deger ifade edebilmesi igin, anayasal korumaya kavusarak tek tek
belirtilmesi gerektigini savunmuglardir. Yapilan diizenlemenin bu hak ya da haklar
acisindan ne ya da neler getirdigi dikkate alinmalidir. Boyle bir bakig agist her
diizenlemenin zorunlu olarak bir simirlama getirmedigini gosterecektir. Teorik
tartigmalara fazlaca girmeden, sunu ifade edebiliriz: Her sinirlama hukuki agidan bir

diizenlemedir; fakat her diizenleme smirlama degildir.(**)

Toplumsal yasamim, insan haklarinin smirlandirilmasini zorunlu kilmasina
karsm, siirlamamn nasil yapilacagina iligkin bazi 6nemli ilkelerin hesaba katilmasi
gerekmektedir. Bu ilkelerden en 6nemlisi, hiirriyet otorite arasindaki dengeyi iyi
kurmak ve hiirriyeti otoriteye feda etmemektir. Elbette, ilk bakista, diizen ya da otorite
ile hiirriyet birbiriyle ¢akisir gibi goriinmektedir. Fakat gergekte bunlarin birbirine ait
olan iki seyin parcasi sayilmalar: gerekir. Bu baglamda, diizen ya da onu saglamakla
yiikiimlii olan iktidar, hiirriyetin diigmami degil, sartidir. Hiirriyet otorite iligkisinde
hiirriyeti 6n plana ¢ikarmak, devlet birey iligkisinde bireyi 6n siraya almak demektir.

130 Saglam, Fazil, Temel Haklarin Smirlanmasi ve Oz, Ankara 1982, s. 22-23.
131 Goren, Zafer, Temel Hak, s. 85; Géren, Zafer, Anayasa, s. 370.

132 Guines, Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organin Diizenleyici Islemleri, Ankara 1965, s. 103
(Saglam, Faz1l, age, s. 17 dp. 3’den naklen.)

133 Saglam, Fazil, age, s. 19-20.
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Dolayisiyla, olusturulacak sinirlama rejiminde bu gergegi dikkate almak ve devleti

bireye yeglememek gerekir.(134)

Insan haklariin smirlandiriimasimn gerekliliginin tespiti, beraberinde bir takim
sorular getirmektedir. Sinirlandirmanin kimin tarafindan yapilacag, sirlandirmanin
dlgtilerinin ne ve nasil olacagi ve somut hiirriyet uygulamasina gegisindeki giicliiklerin

nasil ortadan kaldirilacagi meseleleri ortaya ¢ikmaktadir.

Sinirlamay1 kimin yapacag: sorusuna verilecek cevap —en azindan teorik olarak-
¢ok zor degildir. Demokratik hukuk devletinin, kabul edilmis ve yerlesmis olan temel
kurali geregince, sinirlama yasama orgam tarafindan yapilabilecektir. Anayasalar,
yirlitme organin yetkilerini kétliye kullanma egilime kars1, halkin temsilcilerine giiven
duyarlar. Bu nedenle, insan haklari yasama orgami tarafindan ancak kanun ile

135

sinirlandirilmalidir °. Kanunun parlamentoda agik goriisme ve tartisma ile kabul

edilmesi ve kanunun herkes i¢in genel kurallar koymasi, insan haklarmm kanunla

136 Yasal smirlama

siirlandirilmas: ilkesinin sagladifi koruma mekanizmalaridir
hiikiimlerinin agik ve kesin olmasi da sarttir'®”. Bu, hukuk devletinin bir geregidir ve
amag bireyin kanunun emrini Onceden gorebilmesini ve hesaba katabilmesini
saglamaktadir™®, Bu duruma binaen, yiirlitme organin diizenleyici iglemler aracilifiyla

insan haklarim smirlandirmasi, kural olarak, miimkiin degildir'®,

Smurlandirmanin 6l¢tisti hususunda dikkat edilecek bir diger konu; hakkin kural,
sinirlandirmanin ise istisna olmasi gerektigidir. Hiir bir toplumda prensip olarak agik¢a
yasaklanmayan her gsey serbest olmalidir. Bu baglamda dikkat edilecek nokta,
istisnalarin gogala ¢ogala kurali bogacak hale gelmemesidir. Aym zamanda insan

34 Bulut, Nihat, “4709 sayili kanunla yapilan anayasa degigikligi cercevesinde hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanmasi rejiminin birey devlet iligkisi agisindan degerlendirilmesi”, AUEHFD, C: V, sayr: 14,
Erzincan 2001, s. 40-41.

135 K aboglu, Ibrahim, Ozgirlukler, s. 89.

3 Yasa kaydiyla smirlamanin bireyler agisindan tasidigt korumalar igin bk. Uygun, Oktay, 1982
Anayasasmda Temel Hak, s. 90; Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 230-231.

37 Uygun, Oktay, 1982 Anayasasinda Temel Hak, s. 90.

138 Goren, Zafer, Anayasa, s. 378.

¥ Hemen belirtelim ki; bazt anayasalar, belli artlar halinde yiirlitme organina da bir takim insan haklarmi
simirlama hakk: vermektedir. Ornegin T.C. Anayasasmin 91’nci maddesi “Ancak sikiySnetim ve
olaganiistli haller sakli kalmak lzere, Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boltimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincti boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” hikkmiinti igererek, sikiydnetim ve olaganiistli hallerde bir
takim insan haklarmm KHK ile diizenlenebilecegine deginmistir.
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haklar1 ancak toplum hayatinin bozulmamasini saglamak ve bir de kendisinden herkesin

yararlanmasim miimkiin kilmak amaciyla smirlandirilabilir**°,

[nsan hakkinin smnirlanip smirlanmayacagimi ya da ne 6lgiide simrlamamn
miimkiin oldugunu anlayabilmek icin Oncelikle o hakki korumaya alan maddeye
bakmak gerekir. Cogu maddelerde degisik igerik ve kapsamda da olsa, yasa koyucunun
smirlama yetkisinin sakli tutuldugu gortilmektedir. Buna kargilik kimi maddelerde
herhangi bir yasal smirlama hiikkmiine yer verilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda
insan haklarmin smirlandirilmasim igeren diizenlemenin sekli, o anayasanin insan

haklarina bakigim ortaya koymaktadir.

Insan haklar1 normunda, o hak igin yasa koyucuya verilmis sinirlama yetkisini
ifade eden “kanun kaydi”m “nitelikli kanun kaydi” ve “basit kanun kaydi” olarak iki

YW Basit kanun kayds; anayasann miidahaleye sadece bir kanunla

ana gruba ayrilabiliriz
izin verdigi insan haklarmmda s6z konusudur. Basit kanun simirlamasi, miidahale eden
kanundan 6zel isteklerde bulunmamaktadir'*’. Anayasanin miidahalelerin kanunla
yapilabilecegini istemekle kalmadigi, bunun disginda miidahale eden kanunun belli
kogullara dayanmasini, belli amaglara hizmet etmesini veya belli araglar1 kullanmasim

istedigi insan haklarda nitelikli kanun sinirlamas: kaydy vardir™®,

E. INSAN HAKLARININ ULUSAL DUZEYDE KORUNMASI

1. Genel Olarak

Giinilimiizde insan haklarinin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesi i¢ hukuk
boyutunu agarak evrensel nitelik kazanmistir. Nitekim basta Birlesmis Milletler
Tegkilati ve Avrupa Konseyi olmak iizere, evrensel ve bolgesel orgiitlerin kurulus
nedenleri ve bu Orgiitlerce kabul edilen insan haklarina iligkin bildiri, s6zlesme ve diger
belgelerin amaci insan haklarini uluslararas1 koruma altina almak ve bunlara iligkin
evrensel standartlar belirlemektir. Bununla birlikte insan haklarinin asil ve Oncelikli

korunmasi ulusal hukuk diizenlerinin isidir. Uluslararasi koruma ulusal korumayi

10 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 235.

11 Saglam, Fazil, age, s. 29.

Y2 Goren, Zafer, Temel Hak, s. 99; Goren, Zafer, Anayasa, s. 369,

3 Saglam, Fazil, age, s. 30; Goren, Zafer, Temel Hak, s. 99; Goren, Zafer, Anayasa, s. 369.
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tamamlayici, ikincil, yedek niteliktedir. Tez konumuz ulusal normlar hiyerarsisinde en
iist seviyede olan ilk anayasamizin insan haklar1 agisindan tetkiki olmasi sebebiyle,

insan haklarinin uluslararas: diizeyde korunmasi konusuna deginmeyecegiz.

Nasil ki; sinirsiz hiirriyet kargasa, diizensizlik ve insan haklari ihlalleri igin bir
sebep teskil ediyor ve bu duruma binaen s6z konusu haklarm smirlandiriimasi
gerekiyorsa, bu smrlandirmayr dengelemek amaciyla amilan haklarn korumaya
kavusturulmas: gerckmektedir. Insan haklarinin korumaya kavusturulmasi su sekilde
tammlanmustir:  “Kamu  Ozgiirlitklerinin  giivence altma alinmasi, yurttasin
ozgiirliiklerinin sahibi olmas1 ve onlar1 kullamirken ve kazandiktan sonra herhangi bir

sakincal durumun dogmamas: demektir.”'*

Insan haklarimin tarihi gelisimi incelendigi vakit geleneksel, liberal ya da
yerlesik anlayig, insan haklar1 ihlalleri bakimindan tehlikenin devletten geldigi
varsayimina dayamr. Fakat, ayn1 zamanda devletin varlik nedeni, iilke iizerinde yasayan
insanlarin hak ve hiirriyetlerini korumaktir. Bu baglamda devlet, bir taraftan, insan
haklarmm korumakla goérevli iken, diger taraftan bu haklar1 ihlal eden mekanizmanin
kendisidir.

Bu tehlikeli durumu ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek i¢in; erkler ayrilif1
sisteminin benimsenmesi gerekmektedir. Bunun anlami, devletin, Orgilitlenmesini
yiirlitme, yasama ve yargl olarak iglevlerine denk diigen iktidarlar geklinde
orgiitlemektir. Bolinmek suretiyle iktidarin bir biitlin olarak ortaya ¢ikmas: dnlenecek,
ama daha Gnemlisi her biri digerini frenleyecektir'®®. Bu ayrilik, insan haklarmmn
korumaya kavusmasi agisindan miispet bir baslangi¢ olmasina ragmen, yeterli seviyede
sayllmamaktadir. Binaenaleyh devleti olusturan iic temel erkin, insan haklarinin
korunmasi agisindan nasil sekillendirilmesi gerektigine deginmek lazimdir.

2. Yasama Organina Kars1 Koruma

Halkin temsilcisi olan parlamentolarin ortaya ¢ikmasindan sonra yasama

organinca yapilacak kanunlarda insan haklarini ihlal edici hususlarin bulunmayacagina

1% Mumcu Ahmet ~ Kiizeci, Elif, age, s. 168.
145 Ozbudun, Ergun, age, s. 40; Kaboglu, ibrahim, Ozgiirlikler, s. 132.
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inamiliyordu'. Ancak kanunlarinda giderek insan haklarm kisitlayict veya ortadan
kaldiric1 tarzda hiikiimler i¢erebilecegi uygulama ile anlagilinca, kanunlardaki kisitlayici

hiikiimlerin diizeltilmesi, yani yasama islemlerinin denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmugtir.

Bu dogrultuda, insan haklarim se¢imle gelen g¢ogunluklara karsi korumak i¢in
alman Onlemlerden ilki; insan haklar listesi ile hiirriyetlerin smirlanma neden ve
Olciilerinin secimle olusan yasama organmin iradesi olan kanunlara birakilmayip

anayasada gosterilmesidir'®’,

Yasama erkine kars1 insan haklarini korumaya yonelik en 6nemli organ, anayasa
yargisidir. Esasen, anayasa mahkemelerinin ortaya ¢ikigindaki faktor de, insan
haklarmin korunmasidir. Binaenaleyh anayasa mahkemesinin varlik nedeni, anayasaya,
uluslararas: s6zlesmelere ve hukukun genel ilkelerine aykiri —insan haklarini ihlal edici-
yasal hiikiimleri hukuk diizeninden ayiklamaktir'®®. Gergekten, yasama organmimn
yetkilerine anayasa ile bazi siirlar koymanin, pratikte bu sinirlarin asilip asilmadig:
kontrol edilemedikten sonra ne faydas: vardir? Bu sistemin de iyi isleyebilmesi; yargi
denetimi yetkisi kendilerine verilen hakimlerin, fonksiyonlarini iyi kavramalarina, 6lgii
ve basiretle hareket etmelerine baglidir'®®. Kaboglu, bir adim daha ileri giderek anayasa
mahkemelerinin, insan haklarm korumak agisindan koruma mekanizmast 6zelliginin

yamnda, insan haklarina iliskin normlar yarattigini savunmaktadir*’.

146 Kanuna bu kadar giivenmenin baghca sebepleri sunlardir: bir kere kanun, se¢ilmis tiyelerin halki temsil
ettigi bir meclis tarafindan oylamir. Bu kanun, belli bir prosediire uygun olarak kamu oyuna agik bir
tartigmanun lirtintidiir. Toplumsal iletigim araglartyla degisik fikirler agiklanip tavir konulabilir. Sonra
kanun, hukuki islemler(dayanaklar) arasinda yiiksek bir sirada yer almaktadswr. Uglincii olarak, kanun
gecmige ylirltlilemez. Nihayet, kanun geneldir. Kanun “herkes igin aymi” olmali, ayrimcilik
yaratmamalidir. Genel iradenin ifadesi olan kanun yanilmaz ve baskici olamaz.(Kaboglu, [brahim,
Ogzgiirliikler, s. 156).

7 Yiizbagioglu, Necmi, “insan Haklarmm Ulusal Diizeyde Korunmasi”, insan Haklar, Istanbul Aralik
2000, s. 398; insan haklarmm anayasalarda yer almas1 ve bu durumun neticeleri igin bk. birinci béliim,
“B”.

“8 Guintimiizde yasa, iktidar partilerinin ve hilkiimetin iradesinin ifadesidir. Siyasal parti ¢ogunluguna
dayali parlamentoculukta, yasama organi, hiikiimetler iradesinin ve idare tarafindan hazirlanmmsg
metinlerin “kayit biirosu”na dontigmiigtiir.

19 Zira uygulama, hakimlerin, kendilerini yasama organmm tstiinde bir siyasal otorite konumunda
gormeleri ile doludur. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde, Federal Yiiksek Mahkemenin gegmisteki
bazi davramslari, doktrinde anayasadaki kuvvetler dengesinin bozulmug oldugundan ve bir hakimler
hiikiimeti kargisinda bulunuldugundan s6z edilmeye baglaniimigtir.(Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s.
297).

150 Kaboglu, ibrahim, Anayasa Yargisi, s. 140.
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Kigileri, yasama orgam dahil, kamu otoritelerinin iglevlerinden gelebilecek insan
haklari ihlallerine kars1 etkili koruma yollarindan bir digeri de anayasa sikayeti yoludur.
Bugtin bagta Almanya ve Avusturya olmak lizere, Avrupa iilkelerinin bir cogunda kabul
edilen bu yolla, kamu otoritelerince bir insan hakki ihlal edildigi iddiasinda olan bir kisi,
Once i¢ hukuktaki diger bagvuru yollarim tiikettikten sonra, hald hakkim elde edemedigi
iddiasinda ise, son gare olarak Anayasa Mahkemesine de bagvurabilecektir''. Uziilerek

belirtmek isteriz ki; bu diizenleme Tiirkiye’de bugiine kadar hi¢ benimsenememistir.

Insan haklarim yasama organma karsi koruyan yargisal denetimin diginda,
yasama organinin kendi i¢inde de, siyasi nitelikte de olsa, insan haklarini koruyucu iglev
gbren, bazilar siirekli, bazilar1 gegici komisyonlar vardir. Anayasa Komisyonu, Adalet
Komisyonu, Dilekge Komisyonu, ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu bu tiir iglev

goren stirekli komisyonlardir'®?,

Yasama organimin da ikiye boliinmesi ve karsilikli i¢ten kontrol saglanmasi,

133 fkinci meclis,

anilan erkin insan haklarini ihlal edici normlar diizenlemesini engeller
tek meclisin despotizmine kargi bir koruma saglar. Ciinkii, tek meclis, yetkilerini
kendisinde topladigi ve “milli iradeyi” kendisinin temsil ettigi varsayimindan hareket
ederek, yetkilerinde bir smirlama getirilmesine karsi ¢ikabilir. Oysa, ikinci meclisin
varlig1, egemenligin kullanilmasinda bir denetim ve denge unsuru olabilmektedir. Ayni
zamanda, kigisel otoritesini egemen kilmak isteyen bir devlet, ya da hiikiimet bagkani,
bu istegini tek meclise karg1 gergeklestirebilme olanagina sahip oldugu halde, ikinci
meclise karg1 aym giiciinii devam ettirmesi daha zordur. Ikinci meclis, birinci meclisin
aceleci tutumuna karst bir fren rolii oynayarak, parlamento c¢aligmalarinda, duygusal
davramglara kars:, diisiincenin egemen olmasm saglar™?. Ikinci meclis, kanunlar igin
bir siizge¢ gorevi goreceginden, hiirriyetleri zedeleyici kanunlarm g¢ikmas: herhalde
daha giliclesecektir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger nokta; her iki meclis

tiyelerinin de atama yoluyla degil, demokratik ilkelere uygun se¢imlerle secilmesi,

1 Kaboglu, ibrahim, Ozgiirlikler, s. 192; Yiizbagioglu, Necmi, agm, s. 400.

132 yiizbagioglu, Nesmi, agm, s. 400.

153 Tunaya, T. Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1975, s. 315; Aldikagti, Orhan, age,
s. 253.

13 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), Istanbul Eyliil 1998, s. 362-638; Cift meclis sistemi
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bk. Celik, Elif, Ttirkiye’de Parlamentonun Geligim Stirecinde Cift Meclis, KU
SBE Kamu Yoénetimi Anabilim Dali, Yaymlanmamig yiiksek lisans tezi, Kmlgkale 2003; Arsel, Ilhan,
“Cift Meclis Sisteminin Memleketimde Tatbiki Hususunda Baz1 Diistinceler”, AUHF Dergisi, C: 12, say1:
3-4, 1955, s. 61-68.
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dolayisiyla bu iiyelerin higbir yonden hi¢bir makama bagli olmamasi gerektigidir.
Denilmek istenen odur ki; bu sistemin uygulama alamnda pratik bir degeri olabilmesi,
tamamen ikinci meclisin kurulusuna, yapisina, tutumuna, tiyelerinin siyasal olgunluk
derecesine ve g¢aplarina baghdir. Iyi kurulmus, fonksiyonunu iyi kavramis, sorumluluk
bilincine sahip ikinci meclis, yukarida sayilan faydalart biiyiik Olgtide

gerceklestirebilir'>.

Bir takim anayasalarca devlet bagkanlarina taninan, yasama orgam: tarafindan
kabul edilmis kanunlari yeniden goriigiilmek tizere geri gonderme yetkisi de yasamanin
denetlenmesi anlamina gelmektedir. Burada devlet bagkaminin bu yetkisini insan
haklarinin korunmasi yoniinde kullanmasi ehemmiyet arz etmektedir. Parlamentoya
hakim olan bir ¢ogunlugun insan haklarim kisitlayici nitelikte bir kanunu kabul etmesi
halinde, devlet baskani, bu yetkisini kullanmakta tereddiit etmemelidir.

3. Yiiriitme Organmina Kars: Koruma

Hiikiimetten merkezi ve yerel yonetimlerin en alt basamaklarina kadar, devletin
yiiriitme organi igerisinde yer alan birimler, vatandaglara ve topluma cesitli araglarla ve
farkli bigimlerle hizmet gotiirme amacina ySnelmiglerdir. Fakat, kamu kurumlarinin
sahip oldugu yetkiler, nihayetinde insanlar tarafindan yerine getirileceginden, bu
yetkilerin kurumdaki yetkili kisiler tarafindan kotiiye kullanilma olasilig: yiiksektir. Ne
yazik ki; tarih bizi bu konuda da dogrulamaktadir. Zira insan haklarinin, devlet organlari
i¢inde oOncelikle ve en ¢ok yiiriitmeye karst korunduunu goriirliz. Bilindigi gibi
idarenin kullandigx yetkiler iki kiimeye ayrlabilir: kolluk ve kamu hizmeti. Kamu
hizmeti, kamu yarari, kolluk ise kamu diizeni igin yapilir. Her iki ama¢ da insan
haklarnin smirlandirilmast icin gerekli sebeplerden sayilmislandir. Idare, yaptiga isler
dolayisiyla haklar: sinirlama yetkisi kullanmaktadir. idare bu yetkiyi, kars: taraf ya da
yOnettigi kisilere sormaksizin, onlarla uyusma saglamak zorunda olmaksizin, fek yani
olarak kullanabilir>®. Insan haklarmna kars1 somut miidahale, yiirlitme organ ya da ona
bagl idareden geldigi i¢indir ki, insan haklarimin kendisine karsi en ¢ok korunmasi
gereken devlet organi, yliriitmedir.

135 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 288.
1% Akallioglu, Tekin, “Yonetim Hukukunda Insan Haklarr”, Yeni Tirkiye Dergisi, say1: 22 (insan Haklari
Ozel Sayisi II), Ankara Temmuz Agustos 1998, s. 1278.
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Insan haklarmin ylirtitmeye kars: ilk korumasi, kanuni idare ilkesidir. Bu ilke su
anlama gelmektedir: Idarenin eylem ve islemleri hem kanuna dayanmali hem de bu
eylem ve islemler kanuna aykir1 olmamalidir™’. Idarenin faaliyette bulunabilmesi igin
kanuna dayanmasi, kanundan yetki almasi gerekir. Aym1 zamanda idarenin eylem ve
islemleri kanunun ¢izdigi sinrlar igerisinde olmak zorundadir. Dolayisiyla idare
kanundan bir yetki almadikga, insan haklarna dokunan bir davramsta bulunmaz'®s.

Fakat burada kanunlara kars1 yaptigimiz tenkitlerimizi sakli tutuyoruz.

Insan haklan gogunlukla idari mercilerce ihlal edilmesi nedeniyle, yiiriitme
organinin yargisal denetimi son derece 6nemlidir. Insan haklarimn idari yarg1 yoluyla
korunmasinda, idarenin kanun hiikklimlerini uygularken belli bir bireyle ilgili olarak
yaptig1 islem veya eylemin somut bir ihlale yol agmasi durumunda, ilgili kisi bu
ayriligin giderilmesi i¢in yargi organina bagvurmaktadir. Yargi orgami ise, kanun
hiikkmiiniin yanhs uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikan hukuka aykiri islemin iptal
edilmesine ya da eylemin ortadan kaldirilmasina karar vermek suretiyle somut ihlali
bertaraf etmis olmaktadir. Fakat, idarenin eylem ve islemleri ortaya ¢ikmus zararlart
kaldiramiyorsa; yarg: merci bu sefer bu zararlarin tazmin edilmesine karar verecektir.
Insan haklarmnin idari yarg: yoluyla korunmasimn etkili olabilmesi igin idarenin biitiin
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu acik olmalidir. Bu kurala getirilecek istisnalar hak

ve hiirriyetlerin korunmasim zayiflatir™™.

Secim, devlet iktidarimin siurlanmasi yollarindan bir digeridir'®. Secime, idare
edilenlerin, idare edenleri denetlemesi de denmektedir. Iktidari elinde bulunduran,
se¢ildigi siirenin sonunda kendilerini se¢mis olanlarin kargisina ¢ikip hesap vermek
zorundadir. Bu hesap verme isleminin kesin bir yaptrimi vardir: Iktidardan
uzaklastirma. Yeniden segilememe endisesi, ¢ogunlukla, idare edenleri kendilerine
emanet edilen iktidar kotiiye kullanmaktan alikoyma gibi olumlu bir sonug saglar'!,

Insan haklarinin yiiriitme ve idareye karsi korunmasinda 6nemli bir konu da,
bilgi edinme hakkidir. Bilgi edinme hak ve hiirriyeti idarenin tek yanli iradesiyle hukuk

57 Gézler, Kemal, Idare Hukukuna Girig, Bursa Eyliil 2003, s. 25.
38 Guinday, Metin, idare Hukuku, Ankara 1998, s. 29.

159 Atar, Yavuz, “Ulusal ve Uluslararas1 Diizeyde insan Haklarmm Korunmasi Mekanizmast”, Yeni Ttrkiye
Dergisi, say1: 22, Ankara Temmuz-Agustos 1998, s. 1291.

160 Tabi burada gergek anlamda, yani tamamen serbest ve diiriist yapilan segimden bahsediyoruz.
161 Kapani, Munci, Kamu Hiirriyetleri, s. 281; Tunaya, T. Zafer, age, s. 315.
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diizeninde yapacag degisiklikler hakkinda ilgili bireylere, stz konusu islemin niteligi
ve sonuglart hakkinda bilgi edinme imkanimi saglayan hak wve hiirriyeti ifade
etmektedir'®. Dolayisiyla hakkinda islem yapilacak kimselerin, yonetimden islem
dosyasiyla ilgili bilgileri 6grenmeleri gerekmektedir. Hiirriyetler ve bireyin korunmasi
bakimindan her tiirlii bilginin verilmesi kural, gizlilik istisnadir. Bu kural yOnetimin
seffaf olmasinmi saglayacaktir. Seffaf yonetim anlayigina sahip bir idare ise keyfi hareket
edemeyecektir.

Bagimsiz idari otoriteler de yiiriitmeye olan giivensizlik neticesinde ortaya
cikmugtir. Belli bir hizmet alani ile sinirli olarak diizenleme ve organizasyon yapan,
denetleme ve yaptirnm uygulama yetkilerine sahip kilian; bir anlamda belli bir hizmet
alam ile simirhi olarak kural koyma, koydugu kurallar1 uygulama ve kurallara uyulmasim
saglama yetkileri ile donatilan bu kurumlarin tiyelerinin ilgili sektérlerce segilmesi ve
yasama orgam tarafindan atanmasi ongoriilmiistiir'®®. Bagimsiz idari otoriteler, ticli
erkler ayrilig: ile kurulan devlet organlar ve yurttaglar arasindaki iligkilerde meydana
gelen sorunlara yamittir. S6z konusu diizenleme ve denetim birimlerinin, devlet-birey
iligkisinde ortaya ¢ikan hak ve hiirriyet ihlallerini azaltarak ya da ortadan kaldirarak,
idari yarginin yiikiinii hafifletmek suretiyle bir onkoruma, bu sekilde idari yargi
organlarimi hantalliktan g¢ikararak onlar1 daha etkili kilma biciminde tamamlayici

koruma islevini gérmektedirler .
4. Yargi Organma Karsi1 Koruma

Kural olarak, insan haklarimin yargiya karsi korunmasi sorunu yoktur. Zira,
yarginin kendisi insan haklarim koruyucu islev goriir. Kanunlarin uygulanmasinda,
gerek devlet organlar1 ve bireyler arasindaki gerekse yatay iligkilerden kaynaklanan hak
ve hiirriyet ihlallerinde yargisal denetim temel bir korumadir. Yarginin bu korumayi
layikiyla yapabilmesi igin, bagimsiz olmasi, durugsmalarin agik, kararlarin gerekgeli

olmasi ve hakim teminatinin mevcut olmasi gerekmektedir.

162 Adali, Nermin, Bilgi Edinme Hakki, KU SBE, Kamu Hukuku Anabilim Dah Yaymmlanmamus Yiiksek
lisans tezi, Kirikkale 2004, s. 69.

163 Glinday, Metin, age, (5. baski), 5. 490-491.
164 Kaboglu, ibrahim, Ozgtrlikler, s. 142-143.
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Yine de yargiya karsi giiven duyulmasini saglamak igin hakimlerin red ve
¢ekinme yontemleri kabul edilmigtir. Bu baglamda, belirli nedenlerin varli1 ileri
stirtilerek, taraflarca yargic reddedilecegi gibi, yargi¢ kendiliginden davaya bakmaktan
cekinebilir. Keza yargt icindeki mahkemelerinin kararlarina kargi iist mahkemelere
itiraz, temyiz ve yeniden yargilama yollar1 da yarg: islevinde muhtemel hatalarin ve

insan haklar ihlallerinin giderilmesini amaglamaktadir'®,

165 Uygun, Oktay, insan Haklarimin Ulusal, s. 403.
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A. GIRIS

Osmanli devletinin, bir Islam devleti oldugu ve her tiirlii hukuki konuda Islam
hukuku hiikiimlerini uyguladifi malumdur. Fakat Osmanli hukuk mevzuatinin iki
kistmdan olustugu da bir gergektir. Bunlardan birincisi, Kitap, Stinnet, icma ve kiyasa
dayanan ve fikih kitaplarinda toplanmis olan normlar manzumesidir ki bunlara ger’i
hukuk ya da ser’i serif denilmektedir. Osmanli hukukun ikinci biiylik pargasini ise orfi
hukuk olusturmaktadir.

Islamiyet’in kaynaklarmm tahlil ettigimizde bu dinin sadece itikad, ibadet gibi
6liim Otesi diinyay: ilgilendiren bir din olmadigini, yasadigimiz diinyaya iliskin de
normlara yer verdigini goriiriz. Bu baglamda Islam hukukunda insan haklarim
arastinirken, amlan hukuk sisteminin kendi kaynaklari ve yine kendi mantalitesinden
yola ¢ikmak gerekmektedir.

Osmanh hukuk sisteminin ikinci ana yapisini olusturan orfi hukuk degisik
sekillerde tamimlanmustir. Yapilan tammmlarin ortak noktasi, 6rfi hukukun olusum
stirecinde esas yetkinin ulul’emrde oldugudur’. Zira ulul’emrin (halife sultan gibi tek
kisi de olabilir veya bu yetki ¢esitli organ ve kisiler arasinda da paylagilabilir) smirlt
yasama yetkisine dayanarak 6rfi kurallar gelistirebilecegi konusunda herhangi bir ihtilaf
yoktur. Dolayisiyla ortada Islam hukuku kaynaklarmin disinda bulunan hukuki
kaynaklar mevcuttur. Binacnaleyh Osmanli hukukunda insan haklarin: tahlil ederken,
anilan kaynaklar ve uygulamayi nazar-1 dikkate almak ihtiyac: hasil olmaktadir.

Osmanli hukuk sisteminin bu ikili yapistm dikkate alarak; once Islam
hukukunda insan haklarini, ardindan da Osmanli hukukunu spesifik kilan 6rfi hukukta
insan haklarim tahlil etmeye ¢alisacagiz.

B. ISLAM HUKUKU VE INSAN HAKLARI

1. Genel Olarak

Islam hukukunda insan haklarmi incelerken, oncelikle “Islam hukuku”

teriminin ne anlam ifade ettigini, bu hukuk sisteminin alt hukuk dallarini, sui generis

! Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 2003, s. 94.
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ozelliklerini ve insan haklari arayacagimiz kaynaklarmi —Islam hukukunun
kaynaklarim- tespit etmeliyiz. Bu tespit, Islam hukukunda insan haklarmn
mevcudiyetine iligkin hukuki tahlil yapmamiza yardimer olacagi gibi, bu hukuk

sisteminin anilan kavrama bakigim1 degerlendirmemizde de faydali olacaktir.

Genel kabul gordigi tizere, Islam hukuku iki ana daldan meydana
gelmektedir. Birincisi kiginin biitlin davraniglarini ilahi emir ve yasaklar ¢ergevesinde
detayl: bir sekilde ele alan ve meseleleri pratik olarak inceleyip hukuki hiikiim ve
mileyyidelere baglayan daldir ki; buna fikih denilmistir. Fikih ile ilgili yazilan eserler,
soyut normlardan cok, pratikteki meseleleri ve bu meselelerin ¢6ziimlerine iliskin
hiikkimleri kapsamaktadir. Islam hukukunun ikinci dali ise; s6z konusu fikhi
hitktimlerin elde edilmesine iligkin yontemleri, hukuki yorumun metotlarin1 ve pratik
meseleler ile ana kaynaklar arasindaki hukuki miinasebeti belirtmektedir, Islam
hukuk terminolojisinde bu dala Fikih Usulii (Usul—Ul Fikh) denilmistir. Bunlar iki
ayn1 dal sayilmakla beraber fonksiyon itibariyle Sylesine girift bir hal almiglardir ki,
ayr1 ayr1 miitalaa edilemezler. Doktrinde fikih kazuistik kanunlara, fikih usulii de
hukuk metodolojisine benzetilmektedir®.

Calismamizin bu kisminda 6ncelikle fikhin ne anlam ifade ettigine, 5zelliklerine,
siniflandirilmasina ve kaynaklarina deginecegiz. Daha sonra fikih usulii hakkmnda bilgi
vermeye calisacagiz. Bunu yaparken insan haklarina iligkin tahlil yapma g¢abasinda
bulunmayacagiz -zira bu degerlendirme ayn baglik altinda yapilmistir- burada sadece

sistemin genel mantalitesine deginmeye ¢alisacagiz.
2. Fikih

a. Tanimi

Islamiyet’in yalmz bir din olmadif1, aym zamanda bir hukuk sistemi olduguna
yukarida deginmigtik. Islam hukukunu ifade eden kelimeler arasinda fikih, seriat ve ser’
kelimeleri bulunmaktadir. Seriat, tegri’in kokiidiir ve sozliik anlami itibariyle, agik,
dogru, genis ve diiz yol, cadde, metot ve yontem anlaminda kullanilir®. Islam hukuku
anlaminda ise, Allah’in, peygamberleri vasitasiyla kullarimin mutlulugu i¢in vazettigi

2 Bilgin, Ahmet, islam Hukuk’unda Gergek Kisilerin Ehliyeti, yayimlanmamig doktora tezi, s. 1.
® Dogan, Mehmet, age, seriat kelimesi; Safak, Ali, Hukuk Terimleri S6zItigli, seriat kelimesi.
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hiikiimler seklinde agiklanmaktadir. Fakat buradaki hiikiimler inangla ilgili
olabilir(itikadi hiikiimler); insanlarin birbirleriyle veya Allah ile aralarndaki iligkilerle
de ilgili olabilir (ameli hiikiimler) hatta sadece ahlaki ilgilendiren hiikiimler de olabilir.
Ser’ kelimesi de geriatin e anlamlisidir. Netice olarak seriat; “insanlar tarafindan ortaya
¢ikan iradi fiilleri, ilahi hiikkiimlerle nizam ve kontrol altina alip sinirlayan normlarin
biitiiniidiir* seklinde tanimlanmistir.

Fikih ise, Islamiyet’in hukuki hiikéimler kismudir. Fikih sozciigiiniin Arap
dilindeki anlami bir geyi geregi gibi iyice anlayip bilmek, kavramak, bir hususu
derinlemesine idrak etmek, bir seyi layilkiyla bilmek ve bir seyin kiinhiine vakif
olmaktir’. Fikhin bu anlam islam hukukunun ana kaynag1 olan Kitap ve hadislerde de
yerini almugtir: "Onlarin kalpleri var, fakat onunla anlamazlar (fikih etmezler)’S
seklindeki ayet ve “Allah kime hayir dilerse ona, dinde ince anlayis (fikih) verir.”’
mealindeki hadis 6mek olarak s6ylenebilir. Terim anlamina gelince, fikih i¢in verilen
su tanim hukukc¢ularin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmistir, “fikih, delillerden elde

9’8

edilmig pratik ger'i (dini) hiikiimleri bilmektir”". Hanefi ekoliiniin kurucusu Ebu

Hanife ise, "fikth insanin leh ve aleyhindeki hiikiimlerini, yani haklarim ve

vazifelerini bilmesidir"®

gibi bir tamim yaparak fikhin baska bir cephesini
yansitmugtir. Mecelle de “Meséil-i Ser’iyye-i Ameliyye’yi bilmektir”'® hiikmiine yer
vererek, Ebu Hanife’nin tanimum benimsemistir'’. Her iki tamma da bakildiginda
fikhin kapsamina itikadi ve ahlaki meseleler yaninda dine iligkin daha bir ¢cok konular
girer. Nitekim, ilk zamanlarda bu anlayis hakim olmug ve biitiin dini konular fikih ad
altinda incelenmistir. Ancak, daha sonra bu anlayis terk edilmis ve s6z konusu terim,

yalniz hukuki nitelik tagiyan konular1 ifade etmek ig¢in kullanilmugtir. Dolayisiyla

4 Cin, Halil - Akgiindiiz, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, C: 1, Giri§ ve Kamu Hukuku, Istanbul Eyliil 1995, s.
113.

3 www.tdk.gov.tr et.. 18/03/2005; Dogan, Mehmet, age, “fikih” maddesi; Bilgin, Ahmet, Islam
Hukuk’unda Gergek, s. 1.

¢ El Araf Suresi, 179.

7 Bilgin, Ahmet, islam Hukuk’unda Gergek, s. 1.

8 Ibid, s. 1.

° Bilmen, Omer Nasuhi, Hukuk-i Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, Istanbul 1967, C: I, s. 14
(Bilgin, Ahmet, islam Hukuk’unda Gergek, s. 1°den naklen); Cin, Halil — Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 113;
Keskioglu, Osman, Fikih Tarihi ve Islam Hukuku, Ankara 2003, s. 16.

0 Metni su sekilde sadelestirebiliriz: “Belli maksat, belli sekil ve sartlarda yapilan seri meseleleri
bilmektir.”

11 bk. Mecelle’nin ilgili maddesi
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islam hukukunu “fikih” tabiriyle ifade edilmesinde bir sakinca yoktur'?. Fikih
konusunda yeterli bilgi ile donanmis kisiye yani fikih bilginine "Fakih" denilir ki;
bugiinkii hukukgu kargiligidir. Fakih sayilabilmek i¢in kisinin ser'i hiikiimlere iligkin
delilleri yani fikih usuliinii derinlemesine bilmesi ve aymi zamanda kaynaklar

hakkinda yeterli bilgiye sahip olmas: gerekmektedir®.
b. Ozellikleri

Umumi hukuk tarihi, hukuk sistemlerinin genellikle oOrf-adete, devlet
bagkanlarinin emir ve fermanlarina, ilmi ve kazai ictihatlara veya bir meclisin yasama
faaliyetlerine dayandigim gostermektedir. Islam hukukunda s6z konusu hukuk
kaynaklarinin belirli kurallar icerisinde yeri olmakla beraber bu hukukun kaynaklari
temelde daha farklidir ve meydana gelis sekli de diger hukuk sistemleri gibi olmamustir.
Fikhi diger hukuk sistemlerinden farkli kilan temel 6zellik de kaynaklarinin ve meydana
gelis seklinin bu fakliligidir',

Amnilan farklilik sebebiyle, Islam hukukunun kaynaklari hakkinda yorum yapar
iken; fikhin haiz oldugu temel niteliklerini nazar-1 dikkate almak gerekmektedir. Simdi
kisaca Islam hukukunun kendine mahsus &zelliklerine deginelim:

aa) Islam hukukunun yasama orgam, esasta Allah’in iradesidir. Hukukun
kaynaklar1 arasinda birinci siray1 Allah’in s6zii olan Kitap almaktadir. Islam hukukun
diger kaynaklar: (Stinnet, Kiyas ve Icma) da Allah’1n iradesine dayanmaktadr.

bb) Anilan hukuk sisteminde miieyyideler ikili sekilde tesekkiil etmistir. Yani,
cezalar butlan, tek tarafli baglamazlik, hapis gibi maddi miieyyidelerin yaninda, bir de

akillara ve vicdanlara tesir eden manevi yaptirim s6z konusudur®.

cc) Fikih, insanlarin birbirleri ile ve olusturduklar: topluluklar arasindaki
iligkileri diizenlemenin yam sira Allah ile insanlar arasindaki kulluk iligkilerini de

12 Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 57; Cin, Halil — Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 113.

B Ibn-i Kayyim, Muhammed Bin Ebu Bekr, Ilam-ul Muvakkuyn, Misir 1961, C: 2, s. 264, (Bilgin, Ahmet,
Islam Hukuk’unda Gergek, s. 1 dp. 8°den naklen).

" Aydin, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul May1s 1999, s. 31.

5 Osmanli kanunnamelerinde karsilagilan su ifadeler durumu izah etmektedir: Cuma ezam1 okunduktan
sonra yapilan alim-satim akdi hukuken gegerlidir, ancak manevi sorumluluk agisindan caiz degildir; (Cin,
Halil — Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 114).
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tanzim etmektedir. Giiniimiiz hukuk sistemleri ise sadece fertler ve bu fertlerin

olusturdugu topluluklar arasindaki miinasebetleri diizenlemektedir.

dd) Islam hukukunda bir takim hiikiimlerin insanlar tarafindan degistirilmesi
yasaklanmustir; bununla beraber sosyal ve ekonomik kurumlarla bunlan diizenleyen
hukuk normlarinm degigmesi zorunlulugu da Islam hukukunun prensiplerinden
sayillmigtir. Degismeye uygun hiikiimleri ictihata birakmis ve “zamanlarin degismesiyle
bazi hilktimlerin degisecegi inkar olunmaz” prensibi konulmustur. Baz1 konularda ise
ayrintiya inilmemis ve temel esaslar tespit edilerck gerisi zamanin yasama organina

(ulul’emre) brrakilmisgtar.

Kisacasi, Islam hukuku kendine has bazi niteliklere sahip orijinal bir hukuk

sistemidir®,
c. Siniflandirilmasi

Fikih ¢esitli yonlerden tasnife tabi tutulmustur. Fikih kurallar, diizenledikleri
iliskiler bakimindan iki kategoriye ayrilmaktadir:

Allah ile kisi arasindaki iligkileri diizenleyen fikih kurallari: Bu kurallarin
amac1 Allah'in kigiden hosnut kalmasini saglamaktir. Tamamen dini nitelikte olan bu
kurallar, emir veya yasak bigiminde ifade edildiginden, nedenleri arastiriimaksizin
zorunlu bir itaati gerektirirler. Bunlar zaman ve sartlarin degismesiyle hi¢ bir
degisiklige ugramayan statik hiiktimlerdir. Bu grubun en canli rnekleri namaz, orug,
zekat, hac vb. gibi ibadetlerdir. Evlenme, boganma, nesep ve mirasa iliskin bir kistm
diizenlemeler de kisiler aras: iligkiler olmakla beraber, sabit (degismeyen) hiikiimleri
icerdikleri igin bu kategoride miitalaa edilmistir. Islam hukuku, bu kategoriye giren
kurallarla pozitif hukuktan ayrilmaktadir. Ciinkii, pozitif hukukta, kisi ile Allah

16 K araman, Hayrettin, Mukayeseli Islam Hukuku, C: 1, Istanbul 1974, s. 29 vd.
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arasmndaki iligkiler gozetilmemekte ve kurallarin degismezligi prensibi istisnalar'’

disinda kabul edilmemektedir'®,

Insanlarin diger insanlar ile olan iliskilerini diizenleyen fikih kurallar::
Bunlar, fert ve toplumun dirlik ve diizenini saglamaya yonelik hiikiimleridir. S6z
konusu normlarin, neden ve amaglarini anlamak gii¢c degildir; insanlar arasindaki
iligkileri diizenlemek. Diger yandan, bu kurallarin 6nemli bir kismu prensip olarak
zaman ve sartlara gore degisebilirler. Bunlarin ¢ogu ana kaynak olan Kitap ve
Siinnet'te genel ve soyut olarak ifade edildigi i¢in, igtihat veya devlet yetkililerinin
takdiri ile degisebilmektedirler. Idari ve mali konulara iliskin diizenlemeler bu
kategoriye girerler. Ancak, bu kurallarin kesin bir emirle ifade edilmis olanlari
degismeye konu olamazlar. Bu bakimdan, kesin emirlerle belirlenmis had cezalar1 ve
0zel hukuk g¢ercevesine giren islemlerle ilgili kurallar agik ve kesin olduklarindan
degistirilemezler'. Bu kategoriye giren Islam hukuku alt dallar sunlardu?:
glinlimiizdeki medeni hukuk, esya hukuku ve borglar hukukuna tekabiil eden
muamelat; ceza hukukunu ifade eden ukubat; miindkehat ve miifirekat nami altinda

aile hukuku ve feraiz béliimiinde miras hukuku.

Buraya kadar anlattiklarimizla beraber, fikih kurallarmin dini nitelikte bir
hukuk sistemi oldugunu tekrar vurgulamak gerekir. Clinkii, yasama organi biitliniiyle
Allah'a aittir. Insanlarin katkist onun miisaade ettigi olgiide olabilir. Bu nedenle,
Islam hukukgular: fikih ilmini dini ilimler kategorisine almuslardir®.

d. Kaynaklar:

Hukukun kaynag: denilince, hukuk kaidelerinin nereden geldigi ve dayanaginin
ne oldugu kasdedilmektedir. Bu manada kaynak kelimesini eski hukukumuzda “delil”
kelimesi karsilamaktadir. Hukuki anlamda kaynagin bir diger anlami ise; hukuku

7 Bu istisnaya Anayasamizin 4’ncti maddesi 6rnek olarak verilebilir; buna gore Anayasanmn 1’nci
maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim, 2°nci maddedeki Cumburiyetin
niteliklerini diizenleyen norm ve 3’ncii maddede yer alan hiikiimler degistirilemez ve degistirilmesi teklif
dahi edilemez.

8 Bilgin, Ahmet, islam Hukuk’unda Gergek, s. 2; Karaman, Hayrettin, Mukayeseli islam, s. 29 vd;
Keskioglu, Osman, age, s. 19.

1% Bilgin, Ahmet, Islam Hukuk’unda Gergek, s. 3.

2 Keskioglu, Osman, age, s. 19-20; Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 57-58.

2 Bilgin, Ahmet, Islam Hukukunda Gergek, s. 3.



¢ikaran yer, yani kanun koyucu anlamindadir. Bu manada Islam hukukunun kaynagi
yukarida da belirtildigi gibi Allah’in iradesidir. Kitap, Siinnet ve benzeri kaynaklar,
insanlart Allah’in iradesine (yani esas Islam hukuku kaynagina) gétiiren
vasitalardir™®, Insan haklarina iliskin diizenlemeleri arastirirken, ilahi hiiktimleri
O6grenmeye vesile olan deliller yani birinci manadaki kaynaklar {izerinde

yogunlagsmak gerekmektedir.

Bir kistm kaynaklar, biitiin Islam hukukgular: tarafindan hukukun kaynagt
olarak kabul edilmistir ki; bunlara “edile-i ser’iye” denir™. Bunlar asli kaynaklardir
ve dort adettir: Kitap, Slinnet, icma ve Kiyas. Bir hiikkmii 6grenmek isteyen kimse
igin, bu kaynaklar arasinda Kitap ilk sirayr alir. Eger kargilagilan hukuki meselenin
hilkkmiinii burada bulamazsa, Siinnet’e bakmak gerekir. Mescle ile ilgili Siinnet
hitkmii de bulunmazsa, icma incelenmelidir. Icmada yoksa kiyasa basvurulur. Bir de
biitlin Islam hukukgular tarafindan kabul edilmeyen ve hukukun kaynag oldugu
tartismali olan kaynaklar vardir ki; bunlara “tali kaynaklar” denilmektedir®,

Biz, Islam hukukcularinin tamaminin {izerinde ittifak ettikleri kaynaklarmn

tizerinde duracagiz.
aa.Kitap

Islam hukukunun ilk ve en 6nemli kaynagidir. islam hukukgularinin ilk basta
bagvurduklari kaynaktir. Kitap fikih usulciileri tarafindan su sekilde tanimlanmigtir:
“Kitap ya da Kur’an, Yiice Allah’in Haz. Muhammed’e (s.a.) Arapga olarak
indirilmis, bize kadar tevatiir yoluyla nakledilmis, mushaflarda yazili, Fatiha Stiresi
ile baslayip Nés Stresi ile sona ermis kelamidir™?. Kitabin 6zellikleri sunlardir: Arap

dilinde indirilmis olmasi; gerek manasinin gerekse Arapg¢a olan lafizlarinin Allah

2 Cin, Halil - Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 153.

% bid, s. 153.

2 Bir kisim yazarlar, tali kaynaklarin tartismali olmasmim sebebini, bunlarin hukukun kaynag1 oldugunun
tamamen inkar edilmesi anlamma gelmedigini, belki bu kaynaklarm ilk dort kaynaktan birinin kapsamina
girdigini ve miistakil kaynak olarak gdsterilmesine gerek bulunmadigmm ileri stirmtiglerdir; Cin, Halil —
Akglindiiz, Ahmed, age, s. 153. Bu goriisli paylagmayan diger yazarlar ise; hukuki meselelerin
¢ozlimiinde tali kaynaklarin kullanilmasinda mtiellifler arasinda farkli gbriise sahip olanlarm oldugunu ve
kesin olarak kullanilip kullanilmayacag: tartigmalidir fikrine sahiptirler; Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age,
s. 58.

» Sa’bén, Zekiyytddin, Islam Hukuku Ilminin Esaslar1 (Usflii’1 Fikh) (Notlar ekleyerek terciime eden Prof.
Dr. Ibrahim Kifi Dénmez), Ankara 2000, s. 51; benzer tanim i¢in bk. Keskioglu, Osman, age, s. 25.
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tarafindan indirilmis olmasi; tevatiir®® yoluyla nakledilmis olmas: ve igeriginde hem

bu diinya hem de 6liim sonras1 hayat hakkinda diizenlemeler mevcut olmasi.

Suras1t muhakkaktir ki; bir konuda Kitap’ta ilgili hiiklim varsa, uygulanacak
hukuk normu odur. Allah, Kitab: her tiirlti hukuki problemin ¢6ztimiinde kullanilacak
ana kaynak kilmigtir. Nitekim Kitaptaki su s6ézler bu hususa deginmektedir: “Sana bu
Kitab’t her sey igin bir aciklama, bir hidayet rehberi, bir rahmet kaynagi ve
Miisliimanlar icin bir miijde olarak indirdik”*', “Kitapda hi¢bir seyi ihmal etmedik™™®
Kitap’ta birbirinden bagimsiz boliimlere sure, sureleri olusturan climle ya da
ciimleciklere de ayet ismi verilmistir. Toplam 114 sure ve 6666 ayetten olusan

Kitabin tam anlamiyla sistematik bir hukuk kitab1 oldugunu soyleyemeyiz.

Belirtmek gerekir ki; Kitapta yer alan hukuki diizenlemeye ait ayetler, diger
sahalara ait hiikiimlerden azdir. Bir bagka ifade ile: Kitabin hemen hemen %95°i
itikad, ibadetler, ahlaki vazifeler, ibretli kissa ve 6giit ... gibi hususlan ihtiva
ederken; ancak %5’i hukuki ve siyasi diizenlemeye taalluk eder. Bunlardan sadece

siyasete taalluk edenler ise, biitiin Kitap’m %1°i kadardir denilebilir®,

Hukuki diizenlemelerle ilgili ayetleri soyle tasnif edebiliriz’®; Aile hukukuna
ait 70 Ayet; Medeni hukuka ait 70 Ayet; Ceza hukukuna ait 30; Muhakeme usuliine
ait yaklagik 13 Ayet; Anayasa hukukuna ait yaklasik 10 Ayet; Devletler hukukuna ait
yaklagik 25 Ayet; Iktisadi ve mali hiikiimlere ait ise, yaklagik 10 kadar ayet
bulunmaktadir®. Giinlimiiz hukuk sisteminde, insan haklari anayasa hukukunun
konusu olarak algilanmakta; hatta anayasalarin ortaya ¢ikmasina vesile oldugu ileri
stirlilmektedir. Islam hukukunda ise; anayasa hukukuna ait yukarida belirtilen 10
Ayetten hepsi insan haklan ile ilgili degildir; amlan hiikiimler devlet idaresine ve
devlet adamlarimin vazifelerine de deginmektedir. Ayni zamanda diger hukuk

branglarina ait goériinen Ayetlerden de, insan haklarimi ilgilendiren hiikiimler

% Tevatiir, normalde yalan iizerine birlesilmesi alken miimkiin olmayan bir toplutugun aym 6zellikteki bir
topluluktan yaptig1 rivayettir.

%" En-Nahl, 16/89.

2 En’am, 38.

» Armagan, Servet, islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Ankara 2001, s. 23.

% Hemen ifade edelim ki; Fakihler arasinda bu konuda mutabakat saglanamamistir; farkl gortis ve rakamlar
icin bk. Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 59-60; Cin, Halil — Akgiindtiz, Ahmed, age, s. 154; Keskioglu,
Osman, age, s. 25.

31 Hallaf, Abdiilvahhab, Islam Hukuk Felsefesi, (Terctime eden: Hiiseyin Atay), Ankara 1973, s. 31-32.
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¢ikarilabilir. Bu da demektir ki; Ayet ve hadisler devrin ihtiya¢ ve sartlarina cevap

verebilecek uygun yoruma miisait kaynaklardir®,

bb. Siinnet

Stinnet, ligatta “yol ve gidis” demektir”®>. Bazilarina gore, siinnet, beyan
etmek manasinda “Siinne”den alinmistir ve Stinnet, Kitab1 beyan ettigi i¢in bu sekilde
adlandiriligtir. Usul-u Fikih alimlerine gore ise; “Hz. Peygamber’den nakledilen sz,
fiil ve takrirlerdir’**. Fikih kaynag1 olarak Siinnet bir yandan Kitabin yorumlanmaya
(beyana) muhta¢ bulunan hiikiimlerini agiklarken diger yandan bosluklari doldurmakta;
yani miistakil olarak -Kitapta bulunmayan- hiikiimler koymaktadir®®. Dolayisiyla stinnet
Kitaptan sonraki en Snemli kaynaktir.

Siinnetin kesin sayis1 belli olmadigindan, hukuki diizenlemelerle ilgili slinnet
sayisim sOylemek de miimkiin degildir. Ancak, yukarida belirttigimiz Kitap ile ilgili
tasnif ve tespit nispetleri, siinnet i¢in de caridir, denilebilir. Dolayisiyla ancak, %1
nispetinde siyaset ve %5 nispetinde de hukuki diizenlemelere iligkin stinnet vardir
denilebilir. Bu genel teshis, Kiitiib-ii Sitte’nin fihristleri ve bablarinin genel olarak
gdzden gegirilmesinden de anlagilabilmektedir’®.

cc. fema

Sozliikk anlami bir seyde ittifak etmek, azmetmek, toplama, daginik unsurlar
bir araya getirme demek olan®’ icma’nin terim olarak manasi soyledir: aym asirda
yagayan mii¢tehid ve Miisltiman hukukgularin, herhangi bir ger’i hikkim tizerinde
ittifak etmeleridir®. Usul ilminin bir terimi olarak icma, “Muhammed (s.a.)
iimmetinden olan miictehidlerin, Hz. Peygamber’in vefatindan sonraki herhangi bir

devirde, ser’i bir hikiim hakkinda ittifak etmeleridir™® seklinde tamimlanmustir.

32 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 24.
3 Dogan, Mehmet, age, “siinnet” kelimesi.
3 Sa’ban, Zekiyytiddin, age, s. 71.

% Karaman, Hayrettin, Islam Hukuk Tarihi, Istanbul 1999; (http://www.hayrettinkaraman.net/ e.t.:
25/03/2005).

36 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 24.

37 www.tdk.org.tr (e.t.: 25/03/2005); Dogan, Mehmet, age, “icma” kelimesi.
38 Cin, Halil — Akglindiiz, Ahmed, age, s. 157; Keskioglu, Osman, age, s. 40.
% Sa’béan, Zekiyytiddin, age, s. 105.
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Icm&’nin baglayici bir delil olmasi, immetin dini konularda yanlis {izerinde ittifak
etmeyeceklerini haber veren hadislere ve "mii'minlerin yolundan ayrilmayr kinayan"

ayete*’ dayanmaktadir®’.

Tariften de anlagilacag {izere, icma’nin bir hukuk kaynag1 olabilmesi i¢in bazi
sartlar aranmaktadir. Bunlari, icma’a katilanlarn igtihad yapabilen Islam hukukgusu ve
Miisliiman olmalars; o devirdeki biitiin Islam hukukgularinin ittifak etmeleri; icmanin
Islam Peygamber’inin vefatindan sonraya rastlamasi ve icmammn konusunu geri bir

meselenin teskil etmesi seklinde Szetleyebiliriz*.,

fcma, Kitap ve Siinnetten sonra gelen Islam hukukunun asli kaynagidir.

dd. Kiyas

Islam hukukunun dérdiincii asli kaynadi olan kiyas Kitap ve Siinnette
hakkinda hiikiim bulunan bir meselenin hiikkmiinii aralarindaki ortak gerekceden
(illet) veya benzerlikten dolayr hakkinda Kitap ve Siinnette hiikiim bulunmayan
meseleye uygulama seklinde tarif edilmistir®®. Tariften anlagilacag tizere, kiyas

etmek icin dort unsur gerekmektedir:
- hakkinda ag¢ik ve kesin Kitap veya Stinnet hiikmii bulunan mesele.
- hakkinda Kitap veya Siinnet hiikkiim bulunmayan hukuki mesele.
- mevcut olan Kitap veya Siinnet normu.

- iki hukuki mesele arasindaki ortak illet.

40 Nis4, 4/115.

41 Karaman, Hayrettin, islam Hukuk Tarihi, http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/tarih/0065.htm e.t.:
25/3/2005

“2 Cin, Halil — Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 157.
ibid, s. 158; Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 62; Keskioglu, Osman, age, s. 39.
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3. Fikih Usulii (Usul-U Fikih)

a. Tanimi

Fikih s6zciigliniin liigat ve terim anlamlarmi yukarida izah etmistik*. Usul
sdzcligi ise asl'in gogulu olup temel ve esas demektir®. Bir isim tamlamasi olan usul-
u fikih ise, etimolojik olarak fikhin esaslar1 (ana kurallar1) anlamindadir. Islam
Hukuku terminolojisinde fikih usulti su gekilde tanimlanmistir: “Miictehidin ger’i-
amell hiikiimleri tafsili delillerinden ¢ikarabilmesine yarayan kurallar biitiiniine
ustlii’l-fikh denir.”*® Bagka bir deyimle, fikith usulii, fikih hiikiimlerini delillerden
(Kitap ve Siinnetten) ¢ikarma yolunu gdsteren ve arastirma ydntemlerini belirleyen

kurallardir.

Giinlimiizde hukuk metodolojisi diye amilan bu kurallar sayesinde, fikih
bilgini, Kitap, Stinnet ve icmadan hiikiim elde ederken yanilma ihtimalini azaltmig
olacaktir. Bir 6rnek olarak fikhin birinci kaynagi Kitap’t ele alalim: Kitapta
hiikiimlerle ilgili tegrii(yasamaya iligkin) ayetler degisik ifadelerle yer almigtir. Emir
kipi ile olamin yaninda nehiy(yasaklama) seklinde bildirileni de vardir. Yine, baz
hiikiimlerin, genellik ve agiklik ifade etmesine karsilik, bazisinda da 6zel bir durum
ve kapalilik goze carpar. Iste boylesi girift bir durumun tahlili Usul-u fikhin
belirledigi metodlar araciligiyla yapilabilmektedir. Mesela, emir kipinin vacip
statlisiinii ve nehiy kipinin de kesin yasak hiikkmiinii fikih usuliinden Sgrendigimiz

"7 ayetindeki ifadeden namazin vacip (farz) oldugunu ve "Ey

n48

icin "Namaz1 kiliniz.

ayetindeki nehiy siygasindan da faizin kesin olarak

yasaklanmis oldugunu anliyoruz®.

iman edenler faiz yemeyin.

“bk. A, 2, a.

4 Dogan, Mehmet, age, “usul” kelimesi.

%6 Sa’bén, Zekiyytiddin, age, s. 28.

4T Nur Suresi, ayet, 56.

8 Al’i imran, ayet, 130.

9 Bilgin, Ahmet, Islam Hukukunda Gergek, s. 13.
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b. Amaci
Fikib usulii iki gayeye hizmet etmektedir:>°

1. I¢tihat sartlarimi tasiyanlar, 6ncekilerin yaptii gibi ictihat edip giiniin
sartlarina gore karsilagilan hukuki olaylara hiikiim baglayabilecektir. Sirf bu amag
dahi, Islam hukukunun mekan ve zamandan miinezzeh bir hukuk oldugunu agiklamak
icin yeterli goriilmiistiir. Binaenaleyh bu hukuk her mekanda ve her zaman

uygulanabilecektir.

2. Ictihat sartlarim1 tasimayanlar ise, miictehidlerin hiikiimlere varirken
dayandiklar1 delilleri ve o delillerden bu hiikiimlere nasil ulagtiklarini &grenerek,
onlardan nakledilen hiikimleri goniil huzuru icinde kabullenmis olacaklardir. Bu ise

miictehidlerin ortaya koyduklar: Islam hukuku hiikiimlerini mesrulastiracaktr.

Yapilan tanimdan da anlagilacaga tizere, fikih usuliiniin konusu, pratikte
uygulanacak fikhi hiikiimleri ana kaynaklardan elde etme y6ntemleridir. Su halde, bu
bir nevi ilmi inceleme ve ihtisaslagma isi oldugundan, tamamiyla ilim adamlarimi ve
hukuk uzmanlarim ilgilendirmektedir. Ciinkii, bu ilim kolu sayesinde miictehit, tek
tek meselelerle ugrasmaktan gok, Islam hukuk mantigim ve olaylara genel olarak
bakis agisim belitler. Nitekim, fikth usuliiniin belirlemis oldugu esaslar, Islam
hukukuna bir 6zgiinliik kazandirdig1 gibi ylizyillarca tatbik edilebilmesini saglayan
bir esneklik de vermistir. Islam hukuk kaynaklarmm delillerini(Kitap, Siinnet ve
Icma), yorumlama sekillerini, kiyas ve ictihadin ilkelerini, mezhepler arasindaki
ihtilaflarin nedenlerini, Islam hukukunun esnek ve rijid (biikiilmez) normlarint ve
daha bir ¢ok genel ve soyut kurallar1 fikih usuliiniin koydugu esaslar yardimiyla

6greniyoruz’".
¢. Fikih ile Arasindaki Fark

Fikih usulii pratikte uygulanacak olan hiikkimlere ulagmanin metodlarimi ve
hiikiim gikarmanin yollarimi agiklarken, fikhin gorevi usul ilminin ¢izdigi metodlar

1s1g1nda ve tesbit ettigi kurallar1 uygulayarak hiikiimlere ulagmaktir.

30 Sa’ban, Zekiyytiddin, age, s. 27.
51 Bilgin, Ahmet, Islam Hukukunda Gergek, s. 13.
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Fikhin esas gayesi kisilerin fiil ve s6zlerine uygulanacak ser'i hiikiimleri
belirlemek olduguna gore, kadi (hakim) hiikmiinii verirken ve Miiftli fetvasini
sOylerken fikih kurallarina bagvurmak durumundadir. Hatta, ser'i hiiktimleri
dgrenmek igin her miikellef kisinin miiracaat edecegi yer fikih us@lti degil, fikih
kaideleridir. Yani, bir yerde fikih kaideleri giliniimiizdeki kanun metinlerine

benzerler. Ciinkii, pratikteki meselelerin ¢oziimii bunlar vasitasiyla olur’2,

Ote yandan, fikih usuliiniin 6zellikle miictehidlere ve hukuk uzmanlarina yol
gosterme niteligi tagidigini ileri siirerek igtihada bagvurulmadigi giinlimiizde, bu ilim
dalinin pek 6nem tagimadigini iddia etmek fevkalade yanlistir. Ciinkii, kiyamete dek
ictihat kapistmn agik oldugu goriisi Islam hukukgularinca benimsenmektedir.
Mezhep imamlar1 dahi, kendilerinin bile korii koriine taklit edilmemeleri gerektigini
her firsatta agiklamiglardir. Kaldi ki, ehil olmayan kimselerin igtihat yapacagi
endisesiyle igtihat kapisinin kapanmas: gerektigini savunmak da bir nevi igtihattir. Su
halde, sartlarin gergeklesmesi kaydiyla igtihat ameliyesi devam edeceginden, fikih

usuliiniin Snemi de ayn1 sekilde devam edecektir.
4. islam Hukukunun insan Haklar1 A¢isindan Tetkiki

Calismamizin bu kismina kadarki béliimiinde nevi sahsina miinhasir olan Islam
hukuku hakkinda genel bilgi vermeye ¢alistik. Giinlimiizde karsilagilan hukuki
meselelere Islam hukukunun nasil ¢dziim {irettigini ve bu meseleleri Islam hukuku
acisindan nasil ve neye gére ¢dzecegimizi bu sekilde tespit etmis oluyoruz. Glinlimiiz
hukukgular arasinda Islam’da insan haklar1 ya da insan haklarmin Islami bir kurumsal
temellendirmesinin yapilip yapilmayacag:, Islam inang ve &gretisinin bdyle bir
temellendirme i¢in gerekli zemine sahip olup olmadig1 hususunda birbirine zit goriisler

vardir.

Bu konuda ileri siirtilen goriigler birbiriyle o derece gelisir durumdadir ki; bazi
yazarlar Islam’da insan haklarmdan s6z etmenin miimkiin olmadigim iddia ederken,
bazilar1 tam aksine tutarli bir insan haklan teorisinin ancak Islam inanci gergevesinde

miimkiin olabilecegini ileri stirmektedir. Bir takim yazarlar ise Islam’in, geldigi doneme

2 Bilgin, Ahmet, Islam Hukukunda Gergek, s. 13; Sa’bén, Zekiyytiddin, age, s. 31.
53 Bilgin, Ahmet, Islam Hukukunda Gergek, s. 14.
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nazaran epey ehemmiyetli sayilabilecek yenilikler ve korumalar getirmesine kargilik
buglinkii anlayis karsisinda ¢ok geride kaldigimi iddia ederken, diger baz1 yazarlar da
bugiinkii insan haklan listelerinde yer alan biitiin haklarin en mitkemmel sekliyle Islam
hukuk ve uygulamasinda daha da genis bi¢imde yer aldigini iddia etmektedir.

Bu farkl: fikirleri, “Islam hukukunun insan haklarma yer vermedigi goriisii” ve
“Islam hukukunda insan haklannmn yer aldif1 gériisti” bagliklart altinda iki kategoriye
ayrrarak incelemeyi uygun gordiik.

a. Islam Hukukunun insan Haklarina Yer Vermedigi Goriisii

Bu konuda kesin bir dille konusmus olan yazarlardan biri Miinci Kapani’dir.
Kapani, Islam’mn toplum ve insan hayatinin hemen her ySniinii kapsayan kat1 ve ayrmtili
diizenlemeler (seriat) getirmesi bakimindan “biitiincii”- bugiinkii deyimiyle fotaliter- bir
din oldugunu ve diger inang¢ sistemlerinin ¢ok 6tesinde bir diinya nizami kurma
iddiasmnda oldugunu belirtmektedir’®. Yazar, “insan haklari” teriminin Islam
kaynaklarinda rastlamanin miimkiin olmadigini vurguladiktan sonra; amilan hukuk
sisteminde insana, sirf insan olarak bir degere sahip oldugu igin, kendi varligina ve
yaradilisgina bagli bir takim haklarin taninmasmin sz konusu olmadigin
zikretmektedir™. Yazar islam hukukunun, toplum iginde kisilere taninan haklarin, her
turlti iktidarin kaynag1 ve yeryiizii devletinin de gergek sahibi ve hiikiimran olan Tanri
tarafindan bagislanms imtiyazlar oldugunu vurgulamigtir>®,

Anilan yazar, Islamiyet’in amacinin insana hiirriyet saglamak olmadigini, aksine
gecerlikte olan anargik hiirriyet anlayisin1 daraltmak ve insanlarin davranmislarm belirli
sosyal kaliplara sokmak oldugunu yazdiktan sonra; o devirde en dénde gelen sorunun ve
baglica kaygimin, insam1 kendi soydaslarma karsi koruma; onu, diger insanlarin
kotiilikklerinden, yagmalarindan, zorbaliklarindan kurtarmak oldugunu belirtmektedir.
Isbu nedenle de devlete genis lglide kudret ve otorite verildigini zikretmektedir. Yazara
gore, bu tarihsel ve sosyolojik nedenler yiiziindendir ki Islam’da kiginin devlete karst
ileri stirebilecegi, dogustan sahip oldugu “tabii haklar” ya da kendi varligina ve

34 Kapani, Miinci, insan Haklarinn Uluslararasy, s. 120-121.
3 bid, s. 121.
% ibid, s. 121-122.
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kisilizine bagli insan haklar: fikirlerine rastlanamaz’’. Kapani, Islam’m da bir takim
haklara degindigini, fakat bu haklar1 ihlalinin miieyyidesinin ¢ok agir oldugunu -idam,
el ve ayak kesilmesi, kirbag, siirgiin cezalari- ve belirtilen haklar listesinin zaman
ilerledikce genislemedigini, zira Islam hukuku kaynaklarinin degistirmeye kimsenin
yetkisi olmadigim yazmugtir®,

Islam hukukunun, zamanina gére bir reform niteligi tasidigim kabul eden yazar,
anmlan hukuk sisteminde; din ve vicdan hiirriyetinin olmadigini, zira dinden ¢ikanin
cezasmm Sliim oldugunu; ¢esitli suglar i¢in, elin kolun ve ayagmn kesilmesi, kirbaglama
ve recm gibi cezalann &ngorildiigiinti, bu durumun ise IHEB’nde yer alan “hig
kimsenin igkenceye ve ziilmedici, insanlik dig1, haysiyet kiric1 cezalara ve islemlere tabi
tutulamayacag:” ilkesine uygun diismedigini iddia etmektedir. Yazar ayn1 zamanda ¢ok
kadinla evlililik, iki kadinin tamkliginin bir erkeke denk gelmesi, miras taksiminde
kadina bir pay diigerken erkeke iki pay diigsmesi, kocanin kadini dévebilmesi, kadimn
bosanma hakkinin olmadigi hiikiimlerine deginerek, Islam hukukunun kadin-erkek

esitsizligini Srneklendirmigtir”.

Bu goriis taraftarlarindan bir digeri de Jack Donnelly’dir. Donnelly, Islam’da
insan haklarini irdelerken, Islam’da insan haklarini savunan yazarlarin gdriislerine ve
delillerine deginmekte ve bu delillerin bir insan haklar1 temellendirmesine dayanak
tegkil edemeyecegini, esasen bunlarin insan tekinin sahip oldugu haklar olmayip, sadece
yoneticilerin ve kigilerin &devleri oldugunu belirtmektedir. O’na gore hayatin
korunmas: hakkinin esasi olarak ifade edilen Kitap ayetleri aslinda 6ldiirme yasagiyla
ve hayatin dokunulmaz sayillmasiyla ilgili ilahi emirlerdir. Adalet hakki denilen sey de
yoneticilerin adaleti saglama Sdevinden ibarettir. Miisliimanlar, siirekli olarak ve kesin
bir bigimde, dindaglarina saygi ve onurla muamele etmekle emredilmistir. Ancak bu
emirlerin dayanag: insan haklan degil, yalmzca 6devler ylikleyen ilahi emirlerdir. Islam
bu konular1 tamamen terime yiikledigi, 6zel anlamdaki hak, yani haklara tekabiil
ctmeyen 6devler agisindan ele almaktadir®,

% Ibid, s. 123.

8 ibid, s. 123.

 ibid, s. 124-125.

© Donnelly, Jack, age, s. 59; ayn1 yonde goris i¢in bk. Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 166-167.
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Donnelly, insan haklar ile insan onurunun farkli oldugunu belirterek Islam’da
insan onuru alaninda esas olanin haklardan ¢ok ddevler oldugunu, var olan haklarin da
kisinin insan olmasinin degil, statiisiiniin veya eylemlerinin sonucu oldugunu ileri

stirm ﬁsﬁirm.

Nevin Unal-Ozkorkut ise yiiksek lisans tezinde; Islam hukukunda, hiirriyetin “ne
kendine ne de bagkasina zarar vermemek sartiyla mesru dairede istedigini yapmaktir.
Islami hiirriyet, iki esas1 emreder; biri tahakkiim ve istibdat ile baskasim zillet altinda
birakmamak, digeri zalimlere boyun egmemektir.”®* tammindan yola ¢ikarak, Islamiyet
ile bugiinkii hiirriyet anlayisinin bagdasmayacagini ileri stirmiistiir. Miiellif gerekgesini
su sekilde ifade etmigtir: “Ciinkii, her seyden evvel, Ozgiirliigin bu kadar kesin
gizgilerle tamm yapilamaz ve kavram, belli sekli kaliplar dahilinde ele alinamaz.
Ciinkii, duragan degildir, her yeni kosula gore yeniden bigimlenir. Tanri’nin kullar igin
Peygamber vasitasiyla bildirilmis diinya ve ahiretle ilgili kurallarin tamami olan dini bir
inang sistemi olmasimin yam sira, iyiligi ve kotultigl, odilii ve cezayr gostermis
oldugundan toplum ve ahldk diizenini de igeren Seriat kurallari ise sabittir (...)
Elestiriye tepkisi serttir ki, bu noktada da 6zgiirliikle zitlasir. Ciinkti 6zgiirliik kendine

aykir1 gelen seyleri elestirebilmektir.”®?

Yazar, demokrasinin ana unsuru olan “y6netime katilim”in bu baglamda segme
ve secilme hakkinin Islam kamu hukuku teorisinde mevcut olmadigini; halkin,
yoneticiyi adil davranmadifi zaman onu uyarma yetkisi de pratik olarak bulunmadigim
zikretmektedir®.

Mezkur miiellif, Islam hukukunda, insanlar arasinda esitligin istisnalari
oldugunu belirtmistir. Islam hukukunun ortaya ¢iktif1 zaman nazara alimrsa kadinlar
icin reform diizeyinde® yenilikler getirildigini, fakat Nisa Siiresinin 34 ayetinde yer

61 ibid, s. 60; ayrica bk. Erdogan, Mustafa, Anayasal, s. 166-167.
82 Akglindiiz, Ahmed, islamda insan Haklari, s. 17.

8 Ozkorkut - Unal, Nevin, Osmanli Siyasi Belgelerinin Temel Hak ve Ozgiirliikler Yoniinden Getirdigi
Yenilikler, AU SBE Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1994, s.
9.

# ibid, s. 10.

8 jslamiyet’in VIL yy.’a kadar insanligim gormedigi sekilde esitlik getlrdlgl bu durumun reform olarak
adlandirilabilecegine iliskin ayrica bk. Mumcu, Ahmet, “Tiirkiye’de Insan Haklarmnin Diinii ve Buglinii”,
Tirkiye Bilimler Akademisi, Bogazi¢i Universitesi “Insan Haklarmm Gelisimi Sempozyumu” 13 Aralik
1997, s. 113.
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alan “Allah’in kimini kimine iistiin kilmasindan 6tiirti ve erkeklerin mallarindan sarf
etmelerinden dolayi, erkekler kadmnlar {izerinde hakimdirler. Iyi kadinlar, goniilden
boyun egenler ve Allah’in korunmasinmi emrettigini, kocasinin bulunmadigi zaman da
koruyanlardir...” hiikmiine binaen kadin erkek esitliginin bulunmadigim ifade
etmistir®. Yazar devamla, Islamiyet’in, miras konusunda da Islamiyet Sncesi Arap
toplumlarindakinin aksine kadm lehine degisiklikler yaptigim ve kadini mirasta pay
sahibi durumuna getirdigini ifade etmis. Ancak once kadina evde oturup g¢ocuk
dogurmak ve biylitmek (velayet hakk: babada olmasina ragmen) gérevi yiikleyip, onu
ekonomik agidan kocaya bagmmli kilmak, sonra da ekonomik yiikiin kocada oldugu
gerekgesiyle boyle bir paylasima gitmek dogru olmadign seklinde elestiride

bulunmustur®’.

Islam hukukuna insan haklan acisindan yapilan elestirilerden biri de; koleligin
kaldirilmamig olmasidir. Ebedi bir hukuk kaynagi olan Kitaptaki kélelik ile ilgili
hiikiimlerin esitlik konusunda ciddi engeller tastyacag ileri siiriilmektedir®,

b. islam Hukukunda insan Haklarmm Yer aldig1 Gériisii

Islami diigtinceye haiz yazarlar, insan haklarinn Islam literatiirtinde ilk defa®
1965 yilinda girdigini belirtmislerdir: Ozellikle 1990°dan sonra Islami yazarlar
tarafindan c¢okga islenmeye baslayan insan haklari miiessesinin aym1 zamanda islami
sivil toplum orgiitleri tarafindan desteklenmis oldugu ileri siiriilmektedir. Azam Temimi
bunun gerekgesini, batili diisiincenin insan haklan kilifi altinda, Islam alemini
degistirme -batililagma- c¢abasinda aramaktadir. Zira 6zellikle 1990°dan sonra
gergeklesen Korfez Savasi, Cezayir’deki darbe ve Bosna trajedisi, mezkur yerlerde
insan haklarmin olmadig1 ve bu yerlere anilan haklarin tesis edilecegi gayesiyle Batililar
tarafindan gergeklestirilmigtir. Dolayisiyla islami diisiincedeki bir takim miiellifler su

kanaate varmuslardir: Insan haklari alanimi g6z ardi edilmemeli, temelde Islam

8 Ozkorkut — Unal, Nevin, agt, s. 64.
%7 ibid, s. 70.

68 Kabakgioglu, Metin, Osmanli imparatorlugu’nun Son Doneminde Insan Hak ve Ozgtirlitklerinin
Normatif Geligimi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi SBE Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale 2000, s. 92.

% Insan haklari konusunda Islamci ddstinceyi temsil eden ilk kitap, Misirh Ali Abdiilvahid Vafiydi;
Temimi, Azam, “Islam’in Insan Haklarina Bakig1 ve Cagdas Yorumlar” teblig metni, Diyarbakir Eyliil
1997, s. 261.
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dismanlig1 ¢ekirdegi tastyan Batililarin bu haklarin savunusunu kendi tekellerine
almalar1 engellenmelidir.("®)

Engin Islam hukuku bilgisine sahip olan Hatemi, Kapani’nin de belirttigi “insan
hakki” ve “hukuk devleti” terimlerinin, Onsekizinci yiizyiin sonlarinda ve
Ondokuzuncu ylizyilin baglarmda Bati diiglince ¢ergevesinde ortaya giktigini
dogrulamistir. Ancak ortaya c¢ikamin “kavram” degil “terim” oldufunun iizerinde
durmustur”’. Hatta, “insan hakki” terimini dogrudan dogruya “ilahi vahy”e
dayandirmigtir. O’na gore, insan haklar1 kurami, ilk kelimesi ve son kelimesi Allah olan
Fitrat ve Hilkat kitabinin i¢inde yer alir. Onun diginda yer almasina mantiken imkan
yoktur. Insan haklari da insan denilen varligin manevi tekamiil (olgunluk) siirecine
baglarken zorunlu olarak sahip olmasi gercken arag ve geregler demektir, yoksa bir
bolimii askida tutularak tekamiil siirecinin belirli evrelerinde kendisine miikafat olarak

verilecek degildir™.

Hatemi su gekilde devam etmistir: Insan haklarinin 6znesi olan insan manevi
olarak gelismek, Allah’a kulluk etmek igin yaratilmigtir. Yaratilisim bu gayeye
ulagabilmesi i¢in insan, yaratilmiglarin en sereflisi olarak yaratilmistir. Insamin diger
varliklar arasinda bu farkl konumunu ona saglayan insanin bedeni veya bedeni harekete
gegiren ruhu degil, manevi tekamiile ehil olmasim saglayacak yetenekleri olmasi, ilahi
sevgiden gii¢ alarak Evvelden Ahire dogru tekamiil edebilmesi, yani ahlaki sorumluluk
tagima yetenegine sahip olmasidir. Bu aym zamanda 6liimiin insan i¢in nihai bir son
olmamasini da gerektirir. Aksi takdirde 6liim nihai bir son ise insana ahlaki sorumluluk
yiiklenmesinin ve ahlaki degerler gosterilmesinin higbir anlam1 olmaz. Biitiin gergeklik
ortada haz ve ac1 duyabilen bir beden makinesidir. Oliimle bozulacak dagilacak olan bu
makinenin tek amaci olabilir; acidan kaginmak, hazlarin pesinden kosmak”. Ahlaki
sorumluluk ytiklenebilen bireyin ne oldugunu da tartisgan Hatemi burada Leibniz’in

monade teriminden yararlanmakta, insanin manevi tekamiil 6znesi olmak {izere

" ibid, 5. 261 vd.

™ Hatemi, Hiiseyin, islam’da insan Hakk1 ve Adalet Kavrami, Ankara 1996, s. 1.
2 Hatemi, Hiiseyin, Insan Haklar1 Ogretisi, Istanbul 1988, s. 70.

B Ibid, s. 120.
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yaratilan bireysel 6ze “monade” demektir. Burada Kitapta gegen ruhlarin yaratilisi ve
sonra Allah’m Rab olusunu tasdik etmeleri olaymna atif yapilmaktadir’,

Yazara gore, insanin nefs monade’nin 6ziine higbir insan istisna tutulmayarak
ilahi sevgi cevheri konmug ve bu cevheri gelistirme, bu sevgi giiclinden yararlanarak
manevi tekamiil yoluna girme yetenegi verilmistir. Insamin segme yetenedi vardir,
dolayisiyla ahlaken sorumludur. Se¢im yetkisi olmazsa ahlaki sorumluluk da olmaz.
Islam’m insana bakis1 ahlaki sorumluluk ve se¢im yetenegi sahibi, gonliiniin 6ziinde
ilahi sevgi olan bir varlik seklindedir. Se¢gme yetenegi dolayisiyla manevi tekamiil
yoluna girme ya da girmeme konusunda serbest birakilmigtir. Her insan da insan
haklarina sahiptir. Ciinkii insan haklarma sahip olmaksizin se¢gme hakkinin bir anlam1
olmayacag gibi ahlaki sorumluluk yiiklemek de miimkiin olmayacaktir. Bunlar Allah’mn
rahmeti olarak herkese, insan tiiriine mensup her bireye istisnasiz tamnmugtir”.

Hatemi, Islam hukukunun bir takim hiikiimlerinin statik olmasimnin, insan haklari
agisindan olumlu bir diizenleme oldugunu su gekilde dile getirmistir: “Hak; Hukukga
korunan menfaat demek olduguna gore; insan hakkinin ger¢ek bir korumaya kavusmusg
olmas: i¢in, bu hakki koruyan Temel Hukuk ilkelerinin degismez olmas: gerekir. Aksi
takdirde, insan hakkini talep eden bir sey, “artik temel ilkelerin, temel degerlerin
giicliiniin koydugu Pozitif Hukuk ilkeleri ile degistigi; insan hakkinin, talepte bulunan
icin korunmadigi veya hiikiimden diistiigli cevabi ile karsilagilabilir. Su halde
“Seriat™in degismezligi, birey igin bir sakinca mudir, yoksa giivence midir?”’® Yazar
devamla Bati’nin yiizyillar sonra kesfettigi, Hukuk Devleti’nin temel giivencelerinden
olan “hukuk’un tistlinliigii ilkesi”ni, Kitabin yedinci ytlizyilda “Seriat”e velayet-i emr’in
bagimlilig1” tarzinda ifade ettigini yazmugtir’.

Islam hukuku kaynaklarmda ve fakihlerin dinden donenlerin &ldiiriilmesi
gerektigini ifade eden igtihatlarinin, din ve vicdan hiirriyeti ile ¢elismedigi, zira bu
goriistin  olugsmasinda Islam tarihinin ilk donemlerinde ortaya ¢ikan irtidad

™ ibid, s. 123.

™ ibid, s. 251.

76 Hatemi, Hiiseyin, islam’da nsan Hakky, s. 5.
7 ibid, s. 5.
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hareketlerinin siyasi bir karakter tagidig: ileri siiriilmiistiir’S. Islam hukukunun ikinci
sirada yer alan ve esas kaynagi olan hadislerin sdylenme sebebi ile ilgili bulunduklart
ortam ve sartlarm tamami bir biitiinliik i¢inde ele alindifinda; 6ltimiine hikkmedilecek
miirtedin stipheleri sebebiyle dinden ¢ikmig kendi halindeki inkarci degil; Islam
toplumuna karsi savas acan ve kamu diizenini bozanlar oldugu anlagilmaktadir”.
Kisacas1 miirtedin 6liimle cezalandirilmast dinden dondiigii igin degil, 6liimii gerektiren
suclar sebebiyle olmasindan 6&tiirli; din ve vicdan hiirriyetini ihlal edecek herhangi bir

diizenlemenin Islamiyet’te yer almadigi ileri siiriilmektedir®.

Akgiindiiz ise; Islam hukukunda insan haklann fikrinin, giiniimiiz siyasi
diistincenin gegirdigi asamalar gecirmediginin, zira islam hukukunun kabul ettigi hak
ve hiirriyetlerinin baslangictan beri mevcut oldugunun tizerinde durmugtur®. Aym fikri
Karaman su sekilde dile getirmistir: “Hz. Peygamber (s.a.v.) kanaliyla ilan edilen insan
hak ve ddevleri, bunu isteyen ve bunun igin savagan fert ve gruplara yenilerek, mecbur
kalmarak degil, insan buna layik oldugu igin verilmistir ve Ingiltere’de olanlarin aksine,

bu haklarin verilmesine kars: ¢ikanlarla miicadele edilmigtir.”®

Islam hukukunda hiirriyet “ne kendisine ne de bagkasmna zarar vermemek
sartiyla diledigini yapmaktir” seklinde tammlanmistir®, Armagan, Islam hukukunun
dini bir hukuk sistemi oldugu i¢in; hiirriyet kavraminin da bu agidan degerlendirilmesi
gerektigini ileri stirmiistir®. Islam hukukunda mutlak hiirriyet vardir demek; yani

™ Kose, Saffet, islam Hukuku Agisindan Din ve Vicdan Hiirriyeti, Istanbul 2003, s. 101. Ik irtidad olay
hicri 8. yilda soyle meydana gelmistir: Hagim n. Subabe Miisliiman olmug ve Islam Peygamberi ile
birlikte el-Miireysi® (Beni Mustalik) gazvesine katilmisti. Ensardan birisi miisrik zannederek onu
oldirmiigti. Hagim’in kardesi Mikyes, Islam Peygamberi’ne gelerek kardesinin diyetinin Sdenmesini
talep etmis Islam Peygamberi katilin ailesinin diyeti 6demesine hiikmetmis ve Mikyes bu diyeti alarak
Miisliiman olmugtu. Fakat daha sonra kardeginin katiline diigman olmus ve onu 6ldiirdiikten sonra irtidad
etmig, kagmig ve su beyitleri okumustu: “Boynundaki gizli damarlarm kam elbisesine bulagmig oldugu
halde diiz bir yere uzanmig olarak sabahlanmasi kalbime gifa verdi” “Ondan 6ctimii en aci sekilde aldmm,
kan diyetini de Fari’ kalesi sahipleri olan Beni’n-Neccar’m ulularina 6dettim.” Bunun iizerine Islam
Peygamberi Mikyes’in nerde bulunursa 6ldtiriilmesini emretmigtir. ibid, s. 101.

™ Ibid, s. 103.

80 ibid, s. 103.

8 Akgiindiiz, Ahmed, Eski Anayasa Hukukumuz, s. 22; Akgiindiiz, Ahmed, Islam ve Bati Hukukunda Insan
Haklarinin Tarihi Geligimi; www.osmanli.org.tr/doysaara.php?bolum=2&id=145 e.t.: 07/03/2005.

82 Karaman, Hayrettin, Laik Diizende Dini Yasamak 3; istanbul 2002;

hitp://www.hayrettinkaraman.net/yazi/laikduzen/3/0132.htm e.t.: 07/03/2005.

® 1bid, s. 24; Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 74; Boz, M. Naim, islam Hukukunda Kisi Hak
Ve Hiirriyetleri, Uludag Universitesi, SBE, Temel Islam Bilimleri Bolimii, Islam Hukuku Anabilim Dal,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 1999, s. 20.

8 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 74.

62



insanin her aklina geleni ve arzu ettigini yapmas: hiirriyet sayilmaz. Boyle bir davranis
hiirriyetin himayesinden istifade edemez; o halde hiirriyet sinurlidir ve sinirlandirilabilir.
Yazara g6re hiirriyet islami hilkktimlerin smurlan iginde bir hiirriyettir. Buarada
Hiirriyetin  dinamik bir kavram olmasi sebebi ile Islam hukukunda hiirriyet
miiessesesinin yer almadigi iddiasina su sekilde cevap verilmistir: Asolan hiirriyettir,
sinirlama istispaidir. Ciinkii Islam hukukunun temel bir kaidesi sudur: “Esyada aslonan
ibahedir.” Yani bir davranigin helal veya haram olup olmadiginda, farkli bir s6yleyisle,
o davraniga miisaade edilip edilmediginde tereddiit edilirse, verilecek ilk cevap, serbest
oldugudur. Kisacas1 Islamiyet’te hakkinda yasaklayici bir nass(hiikiim) bulunmayan,
acikca yasaklayici tanzimi bir tasarrufa (ayet, hadis, kanun vb.) mevzu olmams bir

davramgin serbest oldugu ifade edilmektedir®.

Islam hukukunda insan haklarmmn temellendirilemeyecegi konusunda verilen
klasik delil “kélelik” kavramudir. Islami diistinceye sahip yazarlar kolelik ile ilgili ilk
olarak su hususa igaret etmektedirler: Kitapta diigman ve esir de olsa hiir bir insanin
kolelestirilmesine iligkin bir tane bile ayet yoktur®. Islam hukuku bulundugu
dénemin gereklerine uyarak koleligi kokten kaldirma yoluna gitmemis; ancak tedrici
olarak kalkmasini saglayacak bir dizi tedbirler 6ngbrmiistiir. O dénemin ekonomik
durumu kolelerin is giliciine dayandifindan, koleligin hemen kalkmasiyla bir
ekonomik bunalimin ve sosyal huzursuzlugun dogma ihtimali uzak degildi. Diger
yandan, Islam diismanlarinm, ele gegirdikleri Miisliimanlar1 kole yapmalar1 kars:
tarafi da boyle bir tedbiri almaya zorluyordu (mukabele-i bilmi-sil). Zaten, Islam
hukukuna genel olarak baktigimiz zaman, biinyesine uymayan Islam’dan 6nceki
miiesseseleri ya tamamiyla kaldirmis (evlat edinme gibi), ya da 1slah etmek suretiyle
zararlarim1 minimum noktaya indirgemistir. Kolelik kurumu bu ikinci kisma
sokulabilir®’.

Prof. Dr. Ahmet BILGIN, Islam hukukunun, kéleligin kaynaklarim biiyiik
Slctide azaltarak ikiye indirdigini belirtmektedir. Hatta, miellif kéleligi doguran iki

nedenden kole olarak dogma seklinin pratik degerinin olmadigim1 g6z Oniinde

% ibid, s. 76.
8 Karaman, Hayrettin, Laik Diizende islam Yasamak 2, Istanbul 2001;

http://www.hayrettinkaraman.net/yazi/laikduzen/2/0070.htm (e.t.: 07/03/2005).
¥ Bilgin, Ahmet, Islam Hukuku’nda Gergek, s. 34.
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bulundurulursa, tek neden olarak savas esirligi kaldigimmin sdylenmesinin miimkiin
oldugunu ifade etmistir®. Yazar devamla, Islam hukukgularinin, kolelik statisiiniin
gerekgesini, kiifiire, yani Islam diismanligina verilen ceza bi¢iminde izah ettiklerini
yazmugtir. Yoksa, insanin mal olarak telakki edilmesi Islam diistincesiyle
bagdagmamaktadir. Aslinda Islam hukukunda kéle, tam anlamiyla mal
sayillmamaktadir. K6lenin miras yolu ile intikali diigiiniiliirse maldan farksiz oldugu

goriiliir;ancak hukuki bakimdan efendi, kolenin maliki degil, koruyucusu sayilir®.

Yazar su sekilde devam etmigtir: Islam hukukuna gére kole, efendisinin
himayesinde sayildig1 i¢in aile fertlerinden biri olarak addedilmektedir. Bundan &tiirii
efendi, k6lesini ayrik tutamaz, haksizlik yapamaz ve hig bir sekilde iskence edemez.
Koéleyi de ancak ¢ocuklarini azarlayabildigi ve dévebildigi durumlarda azarlar ya da
dover. Yine efendinin, kélesinin giyimini, yemegini, ibatesini ve diger zaruri
ihtiyaglarim1 mutadin disinda ihmal etmeye hakki yoktur. BSyle bir durumun ortaya
¢ikmasinda mahkeme yolu agiktir, aynmi gekilde koleye giicliniin diginda bir is
yiiklemek de yasaktir. Kisacast, insan olmak sifatiyla kole, insanlik dig1 hig bir isleme

maruz birakilamaz’®,

Kolelilik ile ilgili Islam hukukgulari netice olarak sunlar ifade etmistir:
Islamiyet, kéleligi ihdas ve tesis etmis degildir. O devirde yaygin bir adet olan ve
ekonominin bel kemigini olugturan bu miiesseseyi bir anda kaldirmak miimkiin
degildi. Koleligi ortadan kaldirmak igin, hukuki ve fiili yollar gosterilerek, amlan
kavramin ortaya ¢ikis kaynagn kurutulmustur’. Aymi sekilde kisa bir sire
uygulanacak olan kolelik miiessesesinde; bu kigilere kotii muamele yapilmasim
engelleyecek hiikiimler ihdas edilmistir.

Islam hukukgulari, biitlin insanlarin istisnasiz her konuda esit seviyede olmasi
ve aym sartlara tabi olmalar1 demek olan mutlak esitligin, Islam’in anladig1 manada
esitlik olmadigim ileri stirerek, kadin ile erkegin mutlak manada esit olmadigim ifade

etmektedirler’™. Akgiindiiz, mutlak esitligi savunmanin insan fitratii degistirmek

® bid, s. 35.

® ibid, s. 35.

 bid, 5. 37-38.

91 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 63.
2 Akgiindiiz, Ahmed, Islam ve Bat1.
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oldugunu ileri siirmektedir®, Zira her iki varlik, gerek fiziksel gerekse manevi agidan
bir degildirler. Hatta verilen su drneklerden Islamiyet’in kadina, erkege nazaran daha
fazla 6nem verdigi ifade edilebilir: “Cennet annelerin ayag: altindadir” diyen Islam
Peygamberinin sézii, Islamiyet’in ilk gehidinin kadin olmasi, ilk Miisliiman’in kadin

olmasi, Kitapta Nisa(Kadmlar), Meryem adli surelerin mevcut olmasi®,

Kadimin erkekle esit olmadigi durumlar sunlar: Kadin, erkek kardesi ile
birlikte miras¢1 oldugu zaman, erkek kardesinin miras paymun yarisini alir®.
Tamiklikta, iki kadimin tamikligi, bir erkegin taniklifina denk say111r96. Ev reisi
erkektir. Erkek sartlar gerceklesirse birden fazla kadinla evlenebilir. Kadin yukarda
sayilan bir takim haklara sahip degildir. Bu durum onun bazi miikellefiyetlere tabi
olmamasin1 saglamistir. Bu baglamda Islam hukukgulari, kadin ile erkek arasinda
mutlak manada egitligin degil, adaletin yer aldigim zikretmektedir. Kadinlarin uymak
zorunda olmadiklart sorumluluklara &rnek olarak sunlar verilmistir: Kadinlara
cihat’in farz kilinmamasi; ceza hukukunda kadina erkege verilen cezanin yarisiin
verilmesi; kadimn diyetinin, erkek i¢in 6denin yarist olmasi; kadinin kendi rizasi
olmadan evlendirilememesi; kadinlarin 6zel hayat: yabanci erkeklere kars: korundugu

gibi kendi kocasina karsida korunmasi -.(*")

Insan haklarinin saglanmasi agisindan Snemli olan hususun; amilan haklarin
taahhiit edilmesinden ziyade koruma mekanizmalar1 getirilmesi oldugunu muhtelif
defalar belirtmistik. Islam hukukun bu konuya bakigim Armagan su sekilde dile
getirmistir: Yazar, insan haklarinin korunmasina iligkin gliniimiiz hukuku ile Islam
hukukunun gelismedigini zira Islam hukukunda devlet aleyhine idari, kazal ve siyasi
miiracaat yolunu engelleyen bir hitkmiin olmadigim ifade etmistir®®. Aym sekilde
insan1 kendi hemcinslerine kars1 korumay: ifade eden “Bizzat ihkak-1 hak yasaktir”

ilkesinin Islam hukukunda da yer aldigim1 ve bunu destekleyen hiikkmiin Mecellenin

s Akgiindiiz, Ahmed, islam ve Bats; ayn1 yonde goriis igin bk. Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel,
s. 64 ve Islam’da Kadm Haklari, www.islamustundur.com/konular/islamvekadin.htm e.t.: 07/03/2005.

% [slamda Kadm Haklar1, www.islamustundur.com/konular/islamvekadin.htm e.t.: 07/03/2005.

% Bu konuda ayrntili bilgi iin bk. www.islamustundur.com/konular/islamvekadin.htm.

% Bu hususun hem dini hem de akli sebep ve gerekgeleri igin bk. Ozcan, Mustafa, {slam Hukukunda Kadm
Haklar1 www.akademi.nl/sayid/dusuncel.htm e.t.: 07/03/2005.

%7 Armagan, Servet, islam Hukukunda Temel, 5. 69-70.
8 ibid, s. 78.
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19 ve 25°nci maddelerinde yer alan -sirasiyla- “Zarar ve mukabele bizzarar yoktur”,

“Bir zarar kendi misli ile izale olunmaz” hiikiimleri oldugunu ileri siirmektedir®®,

c. Degerlendirme

Islam’da insan haklarinin temellendirilmesine iligkin yapilan tartigmalar
neticesinde bir takim tespitler yapilabilir. Oncelikle sunu ifade etmekte yarar vardir:
Insan haklar kavrami giintimiizdeki bigimiyle Islam hukuk ve felsefe literatiirinde yer
almamugtir. Zira Islam hukukgular ve filozoflan 6zgiir ( hiir ) deyince hukuki terim
olarak kole olmayan insami, felsefi alanda da determinizm karsiti olarak irade
serbestligini kastetmiglerdir. Fakat su da bir gergektir ki; Islam hukukunda insan
haklarinin Batida oldugu gibi siyasal bir kavram niteligini kazanmasina o g¢aglarin
sartlar1 ve devletlerin otorite anlayisi engel olusturmustur. Islam’in teblig yillarinda,
gOgebe yasam bigiminin egemen oldugu Ortadogu’da, tamamen bagibos, diizensiz ve
anargik bir diizen s6z konusu idi. Dolayisiyla Islam teorisyenleri her seyden 6nce insana
hiirriyet saglamaktan ¢ok var olan smirsiz hiirriyeti daraltmay: ve yerlesik bir devlet
otoritesini ortaya koymayi amaglamiglardir. Ortada yerlesmis bir devlet otoritesi
olmadigindan, dnde gelen baglica kaygi insam kendi hem cinslerine karsi koruyacak
kudretli bir devlet mekanizmasinin islerlik kazanmas idi. O an i¢in Kisiyi devlete kars:
koruma diisiincesinin pratik degerinin olmadif1 gz 6niinde tutularak, insanlarin can ve

mal dokunulmazlig1 maddi ve manevi agir ceza tehdidi ile saglanmak istenilmistir'®,

Tabi bu durum, Islam diistincesinde insan haklarmin hi¢ ele alinmadig
anlammna gelmemelidir. Ciinkii, haklari zorba insanlara karsi devlet aracilifryla
korumay1 hedefleyen bir sistemin, zimnen de olsa her tiir ihlalin karsisinda olacag
asikardir. Bu ciimleden olarak, glinlimiizde tizerinde durulan bir kisitm haklarin igerik
olarak Islam hukuk sisteminde yer aldig1, fakat bunlara verilen terim ve ifadelerin farkli
oldugunu da vurgulamak gerekir'®’. Zaten asapida'® Islam hukuk kaynaklar1 ile
desteklenerek agiklandid: tizere bazi klasik haklar da agik olarak iglenmistir.

% Ibid, s. 78-79.
10 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 23.

1% bid, s. 24; Ersoy, Hamit, “Insan ve Hak Kavrami”, Uluslararas1 Demokrasi, Hukuk ve Insan Konferansi,
Diyarbakir Eyliil 1997, s. 110.

102 Bk jkinci béliim, B, 5.
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Islam hukukgu ve diistiniirlerinin, hukuk kurallarin amacinin din, nefis (can),
akil, nesil ve mali korumak oldugu seklindeki ifadelerinden giintimiizdeki anlami ile can
glivenligi, mal giivenligi, din hiirriyeti ve diisiince hiirriyeti kavramlarmin Islam
hukukuna gore diizenlenmis oldugunu ¢ikarabilir. Bunlarmn yam sira, Islam hukuk
sisteminde adalet kavramina biiylik 6nem verilerek her asamada islendigi ve hak ve
hiirriyetlerin korunmasinda bir bakima kalkan gorevi gordiigli ifade edilebilir. O kadar
ki, hiikiimdar ya da halifenin bile adil olmas1 gerektigi lizerinde durulmus; herhangi bir
gbreve atanan ve hatta mahkeme veya nikah akdine sahitlik yapanlarda da adalet
6zelligi aranmuistir!®. Ancak, unutulmamas: gereken nokta yukarida belirtilen iistiin
niteliklerin uygulamasinin, otorite sahibi kisilerin yapisina bagli oldugu gergegidir.
Filhakika, dort halife zamanindaki egemenligin kullanlisi ile Yezid gibi hiikiimdarlarin
barindirdiklan yetkileri kullanigi bir olmamagtir.

Islam hukukunda, insan haklarinin korunmasina iliskin giintimiiz anlamindaki
koruma mekanizmalarindan dogrudan bahseden kaynak yoktur. Bu durum anilan
haklarin giivencesiz kaldig1 seklinde yorumlanmamalidir. Zira koruma sistemi zamanin

yasama organina brrakilmstir.
5. Islam Hukukundaki insan Haklar1 Diizenlemeleri

Islam hukukunda kabul ve tanzim edildigi ileri siiriilen insan haklan farkli
acilardan simiflandirmaya tabi tutulabilir. Biz burada insan haklarinin tarihi gelisim
siireci nokta-i nazarindan hareket ederek ve tezimizdeki biitiinligli korumak amaciyla
Islam hukukunda insan haklarna iliskin hiikiimleri birinci, ikinci ve figiincti kusak
haklar olarak tasnif etmeye ¢alisacagiz.

a. Birinci Kusak Haklar

Birinci kusak haklarin hepsine iliskin Islam hukuku kaynagim burada
zikretmemiz, tezimin smirm asacagindan; belli bagli haklara iligkin temel

diizenlemelere yer verme gayretinde olacagiz.

Bu kategoriye giren belki de en dnemli hak olan yasama hakk: hakkinda Islam
hukuku agisindan su hususlar belirtilebilir: Oncelikle ukubata gore kasten adam

1 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 24.
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oldiirmek sugtur. Bu konuda su Kitap hiikiimleri hukuki dayanak olarak gosterilmisgtir:
“Savag (veya kisas icrasi gibi ) hakli bir sebep olmadik¢a, Allah’in muhterem kildigi
cana kiymayin. Haksiz yere Sldiiriilenin velisine (hakkimi almasi i¢in) yetki tanidik. O
da artik oldiirmekte ileri gitmesin...”'® “Kim bir cam, bir can mukabilinde veya
yeryiiziinde bir fesad ¢ikarmaktan dolayi olmayarak (haksiz yere) Oldiiriirse, biitiin
insanlart Oldiirmiis gibi olur. Kim de onu kurtarirsa, biitlin insanlar1 diriltmis gibi
olur.”'® islam Peygamberi de Veda hutbesinde, “Insanlar! Bugiinleriniz nasil mukaddes
bir glin, bu aylarimz nasil mukaddes bir ay, bu sehriniz nasil miibarek bir gehir ise,
canlarimz, mallarmiz, namuslarmiz da O6yle mukaddestir, her tirlii tecaviizden

korunmustur...” diyerek, yasama hakkinin 6nemine deginmistir.

Seyahat ve Yerlesme Hiirriyetine iligkin; “Yeryliziind size boyun egdiren O’dur.
Oyleyse yerin sirtlarnda dolagmn...”'% Kitap hikmii ve “Seyahat ediniz, sihhat

bulunuz.”'?’ Siinneti drnek olarak verilmistir.

Ozel hayatin gizliligine iliskin su Kitap hikkmii ve hadisler zikredilmigtir:
“Birbirinizin su¢ ve ayiplanm arastirmaymz”'%®; “By dili ile inanip kalbine iman
girmeyenler! Miisliimanlara eziyet etmeyiniz ve onlarn gizli taraflarim arastirmayiniz!
Allah Miisliiman kardesinin gizli tarafim arastiranmin gizli tarafim arastirie. Ve Allah,
kimin gizli tarafim1 arastirirsa, evinin i¢inde bile olsa onu herkese karsi mahcup

eder.”'%; “Ayip arastiran, koguculukla s6z gezdiren kimseye itaat etme’''°,

Islam hukukunun tiizel kisiligi kabul etmedigi Steden beri sdylenilmektedir.
Islamci yazarlar ise; Islam hukuku bakimindan tiizel kisilik teorisinin kabuliine engel bir
hiikkiim bulunmadigimm ifade etmektedirler. Bu hususta Karaman’in zikrettigi ifadeyi
aynen almakta fayda goriiyoruz:

“Surasini1 unutmamalidir ki, hukuk, yagayan ve degisip gelisen cemiyet hayatinin

muayyen miinasebetlerini tanzim eden bir miiessesedir. Hukuk 4lemi ve véiz-1 kanun

104 sra, 33.

1% Maide, 32.

196 Miilk, 51.

107 Armagan, Servet, islam Hukukunda Temel, s. 90.
1% Hycurat, 12.

19 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 97.
10 Kelam, 10-11.
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mevcut iktisadi ve ictimai durumu, miinasebetleri ve ihtiyaglart g6z Oniine alir ve
tanzimini buna gore ayarlar. Gegmis fukuha zamanindaki iktisadi, ticéri ve zirdi durum
ve minasebetler, sirketler i¢in miicerret hilkkmi sahsiyetler kabul etmeyi gerekli
kilmiyordu. Eger bugiin mevcut ve hiikkmi sahsiyeti hdiz miiesseseler o zamanda mevcut
olsaydi, siiphesiz fukuha bunlara miiteallik hiikmi sahsiyet hiikiimlerini de bulup ortaya
koyacak, kabll edeceklerdi. Nitekim devlet, beytu’l-maél, vakif gibi miiesseseler
hakkinda mezkur hiikiimler islam Hukuku’nda da kabul edilmistir. Cemiyet ve tesisler
gibi hikkmi sahsiyetlere ait kanuni hiikiimleri Islam Hukuku’nun biinyesi reddetmez;
¢linkii bunlardan onun rih ve naslarina aykir1 bir durum yoktur, 1!

Din ve vicdan hiirriyeti hakkinda Kitapta yaklasik 700 hiikiim vardur'2. islam
hukukeular1 Islam dini en son ve hak din olmasina ragmen insanlar1 Islam’a girmek i¢in
zorlamamig ve kimseye de bdyle bir hak tanmmadigini ileri stirmiislerdir. Bu ilke Kitap
hilkmiinde $6yle agiklanmaktadir: “Dinde zorlama yoktur.”!® Aym sekilde bir bagka
ayette soyle ifade edilmektedir: “De ki; O (Kitap) Rabbinizden gelen bir haktir. Artik
dileyen iman etsin dileyen de inkar etsin™''4, Din ve Vicdan hiirriyetine iliskin
Medine Anayasal belgesinde de hiikkiim vardir. Anilan yazili hukuk metninin 25°nci
maddesinde yer alan “Miisliimanlarin dini kendilerine, Yahudilerin dinleri
kendilerinedir” hitkiim din ve vicdan hiirriyetinin Islam hukukunun uygulamasinda da

yer aldigim gostermektedir'®,

Diigiincelerin olusumuna imkan veren bilgi/haberleri serbestce elde edebilme ve
diistinebilme (hiir diistinme), diisinme faaliyeti neticesinde diislince, kanaat ve inang
degerleri arasinda serbestge tercihte bulunabilme ve bu tercihlerden dolay1 kinanmama,
rahatsiz edilmeme, suglanmama, kaygi duymama ve bunlari her tiirli mesru ifade
araclan ile dis diinyaya aktarabilme imkan ve serbestisi seklinde tammlanan''® fikir
hiirriyetinin; Islam Peygamberi ve Halifeler doneminde aynen uygulandign dile

getirilmigtir. Islam Peygamberi’nin fikir hiirriyeti konusundaki uygulamas giizel s6z ve

M K araman, Hayrettin, Mukayeseli islam, s. 211.

12 Boz, M. Naim, agt, s. 44.

113 El-Bakara, 2/256.

114 E1-Kehf, 18/29.

5 Hamidullah, Muhammed, “Medinede Kurulan ilk Islam Devletinin Esas Tegkilat Yapist ve Hz.
Peygamber’in Yeryiiziindeki Ik Yazili Anayasa”, islam Hukuku Etlidleri Makaleler Kiilliyati, istanbul
1984, s. 21 vd; Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 80.

116 Rigiik, Adnan, ifade Hiirriyetinin Unsurlar1, Liberal Diisiince Toplulugu, Eyliil 2003, s. 14.
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nasihat ile olmus, asla zorlamaya bagvurmadiginm belirtmistir. Bu yondeki uygulama
Medine vesikasinda da agik olarak belirtilmigtir: “Yahudilerin dinleri kendilerine,
miimin’lerin dinleri kendilerinedir.”'!” islam hukukunda fikir agiklama hiirriyeti o kadar
toleransh bir boyuta ulagmustir ki; ¢agdas Islam hukukgularindan Mevdudi, hazirladig
Pakistan Anayasas! taslaginda su hiikme yer vermistir: “Islam {ilkesinde yasayan gayri
Miislimler, Miisliiman olmayan sahislar1 dinlerine davet edebilirler, benimsedikleri
dinin kendilerine glizel olan taraflarm agiklayabilirler. Iftira ve hakarete sapmaksizin,

Islam’1 tenkit eder, ni¢in onu benimsemediklerini anlatabilirler.”''®

Islam hukukunun halkin oyuna ehemmiyet veren bir hukuk sistem oldugu, devlet
bagkaninin esas itibariyla secimle is basna geldigi de belirtilmistir. Segme hakka,
“Sura” esas1 ve Islam devlet idaresinin ana hedeflerinden olan “Islam Hukuku
kaidelerinin tatbiki” dolayistyla s6z konusu olmaktadir'"®, Kitapta ister devlet baskam
ister bagka kisi olsun yapacafi iste istisarenin Onerildigi Onerdigi su hiikiimden

anlagilmaktadir: “Yapacagm is konusunda onlarla istisarede bulun”'?.

Islam hukukunda toplanti ve gbsteri yiirliylisleri 6zglirliigtine iliskin hikiim
bulunmasa da, fertlerin barigcil amagli, silahsiz, saldirisiz toplant: diizenleme hakkini
yasaklayan bir kural da yoktur. Islam’da birden fazla goriisiin bir araya gelmesini,
tartigmasini ve fikir miibadelesini gerekli kilan istisare kavrami, en genis anlamdaki

toplant1 kavraminin i¢inde diistiniilebilecegi ifade edilmigtir'®,

b. ikinci Kusak Haklar

Bu kategoriye giren belli bagh haklar ile ilgili Islam hukuku kaynaklarmna kisaca
deginmenin faydali olacag: kanaatindeyiz.

Caligma hakkina iligkin sunlar s6ylenmigtir: Caligma insanin bir yandan hakki,
diger yandan topluma kars1 borcudur. Bu sebeple Islam ¢alismay: tesvik etmis, isi ve

giicli bulunan insanlarin rizklarm ¢aligarak temin etmelerini istemis, baskalarina el

Y Akgiindiiz, Ahmed, Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasas, Istanbul 1995, s. 123-124,
118 Boz, M. Naim, agt, s. 47.

19 Armagan, Servet, Islam Hukukunda Temel, s. 129.

120 Al-i fmran, 3/159.

121 Benli, Salih, Tiirk Anayasa Hukukunda Toplant: ve Gosteri Yiirtisti Ozgitirlugit ve Smurlandiriimas: , KU
SBE Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymmlanmamig Ytiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2004, s. 28
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122

acmay1 ve yiik olmay1 hos gérmemistir““, Bu konuda su ayet 6rnek olarak verilmigtir:

“Insan ancak, ¢alistigina erigir.”'*

Bir iilkede yasayan biitiin vatandaglarin ge¢inme ve yagsama; ihtiyaglarim
tesadiife birakmadan, bagkalarinin atifet ve yardimlarina gerek kalmadan hep birden
kargilayan bir sistem olan; sosyal giivenlik konusunda Kitapta su sekilde bir hiikiim
vardir: “Iyilik etmek, fenaliktan sakinmak hususunda birbirinizle yardimlasin, giinah
islemek ve asir1 gitmekte yardimlasmaym.”* Islam Peygamberi Medine devletinde
Miisliimanlar arasinda kurdugu kardeglik usulii ile baglangicta boyle bir sosyal giivenlik
uygulamasint baglattifi; daha sonra zekat ve sadaka, ganimetler ve vakiflar ile bu
korumay: daha da giiglendirdigi ileri siiriilmiigtii’'®. Islam Peygamberinin islam
Devletinin halkimin her tiirlii ihtiyacim gidermek zorunda oldugunu belirtmesi
giiniimiiziin “Sosyal Refah Devleti” olgusunu cagnstirdign sSylenmektedir'®, Aym
zamanda Islami sistemde yer alan birgok miikellefiyet ve kurumun sosyal dayanisma ve
sosyal gtivenlikle ilgili oldugu bilinmektedir. Mesela, kefaret gibi, bir hatamin
karsihiginda yapilmasi gereken islemlerin ¢ogu muhtaglara yardim tiirtindedir. Yine
sadaka, fitre, kurban, adak vs. de de aym 6zellikler vardir.

Egitim 6gretim hakki hakkinda Islam hukukgular, kadin erkek herkesin egitim,
Ogretim hakkinin oldugunu belirtmektedirler. Hatta bu onlara bir gérevdir. Kitap’in
“Oku” emri ile baglamasi bu konuya verdigi 6nemi gdstermek icin yeterlidir. Kitap’m :
“De ki; bilenlerle bilmeyenler bir olur mu?”"?” hiikmii de drnek olarak verilmistir. Bu
imkan1 saglamak da devlete diistii{i; nitekim Islam Peygamberinin Bedir savaginda esir
aldiklar1 miigrikleri, Miisliimanlara okuma yazma 6gretmek karsilifi serbest birakmasi
ornek olarak verilmistir'®®. Daha sonra Islam tarihinde devletler bu gorevi yerine
getirmek igin medreseler kurmuslardir. Bu da Islam hukukgular: tarafindan, Islamiyet’in

122 Karaman, Hayrettin, “islam’a gore insan Haklar1 ve Odevleri” Yeni Ttirkiye Dergisi 21 (insan Haklart
Ozel Sayis1 I), Ankara 1998, s. 243.

12 Necm, 39.

1 Maide, 2.

125 Safak, Ali, islam Dini ve Sosyal Adalet, s. 39.

126 Tabakoglu, Ahmet, Osmanh Sosyal Giivenlik Sistemi, Osmanli Toplum Yapisi Uzerine Deneme, Konya
1996, s. 354.

27 Zismer, 9.
128 Rahveci, Niyazi, age, s. 31-32.
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egitim Ogretim hakkina yer verdiginin uygulamadaki Ornegidir, demelerine sebep
olmustur.

Sendika, bir tiizel kisi ¢esidinin ismidir, kisi birlikleri kismina giren bir tiizel kisi
olup, diger derneklerden farki, sadece ig¢i ve igverenlerin haklarim1 koruma ile mesgul
olmasidir. Binaenaleyh, Islam hukukunda sendika hakki konusu, “Tiizel kisilik” konusu
ile birinci derecede ilgilidir. Derneklerle ilgili Islam hukukunun bakis agisim
yukarida'® ifade etmistik; varilan sonug itibariyle Islam hukuku agisindan sendika
kurma hakkina engel bir hiikiim olmadig1 belirtilmistir'>C.

c. Ugiincii Kusak Haklar

Islam hukukgular: Islam hiikiimlerinin, derinlemesine incelendiginde bu
diinyada ¢oziimiine gare bulunamayacak sorunun olmadigini; binaenaleyh giiniimiizde
hentiz bir hak olup olmadig tartisilan Gi¢lincii kusak haklara iligkin bir ¢ok diizenleme
bulunabilecegini ifade etmislerdir.

Barig hakkina iligkin su Kitap hiikmii kaynak olarak gésterilmistir: “Eger barisa
yanasirlarsa sen de ona yanas ve Allah'a giiven; O her seyi isitendir ve bilendir. Seni
oyuna getirmeye kalkigirlarsa kuskusuz Allah sana yeter; yardimiyla ve miiminlerle seni
destekleyen O'dur. Miiminlerin goniillerini birlestiren de O'dur. Diinyanin biitiin
servetini harcasaydin onlarin goniillerini birlestiremezdin, fakat Allah onlarin aralarin:
diizeltti, O izzet ve hikmet sahibidir.”®! Isldm'in savastan amacinm ne oldugu, yukarida
verilen hiikiimle'” agiklandigy belirtilmigtir: Zulmii ve saldini ihtimalini ortadan
kaldirmak, mesr(i savunmada bulunmak. Bu zar(retler yiiziinden bagvurulan savas, karsi
tarafin zuliimden ve saldiridan vazgegerek bariga yonelmesi ile gereksiz hale gelecegi
i¢in buna olumlu cevap verilmesi ve barig isteyenle barigilmas: Kitap hiikmiinde ayrica
belirtildigi igin Islamiyet’in barig hakkim bundan 14 yiizyll once ifade ettigi
belirtilmistir.'**. Binaenaleyh, Savasla ilgili Kitap hitkiimlerine bakildiginda “barism

2 jkinci Boliim, A, 4, a.

130 Armagan, Servet, islam Hukukunda Temel, s. 177.
3! Enfal: 8/61-62.

132 Bnfal:8/61.

13 Karaman, Hayrettin, Hayatimizdaki islém, hitp://www.hayrettinkaraman.net/yazi/hayat/0115.htm,
Istanbul 2003.
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esas, savagin arizi oldugu™>** ve Islam'm, ancak zulmi, din yliziinden baskiy1 ve haksiz
saldiriy1 ortadan kaldirmak icin buna izin verdigi dile getirilmistir.

Giliniimiizde geligmekte olan haklardan biri de ¢evre hakkidir. Kitapta hukuki
anlamda gevre ile ilgili herhangi bir tanim ve miieyyideye rastlanmamaktadir. Fakat
dolayl olarak gevre ile ilgili hitktimlere rastlamak miimkiindiir. Kitapta {izerinde yemin

135, Yine cennet tasvir edilirken genellikle {izerinde

edilen birkag¢ seyden birisi de agagtir
durulan konulardan birinin agag, golge ve meyve olmasi dikkati ¢eker bir husustur'?®,
Mesela bir Kitap hiikmiinde “Takva sahiplerine vaad edilen cennetin sifati sudur: Onun
altinda rrmaklar akar, yemisleri ve golgesi daimidir.”™*’ Cevre ilgili Islam hukukunun
ikinci kaynagini irdeleyecek olursak; bir ¢ok hadisle karsilasiriz. Ornegin; “Temizlik
imandandir”®®, “Avlularimzi ve meydanlarinizi temiz tutunuz”®, “Iman yetmis kusur
subedir. Bunun ilki kemle-i sahadet getirmek ve sonuncusu ise, yollardan eza veren
seyleri kaldirmaktir.”™® Goriildigi iizere, Kitapta olmasa bile Siinnet’te ¢evre

hukukuna agik¢a yer verildigi belirtilebilir.

Islam hukukunda hiirriyetin, ne kendisine ne de baskasma zarar vermemek'*!
olarak tarif edildigine gore; gevreyi kirleten kimse ise, hem kendisine hem de bagkasina
zarar vereceginden, amilan kisi hiirriyet ihlali yapmig olacaktir. Dolayisiyla eski
hukukumuzda ¢evre hakki saglik hakkiyla bagintili olarak, bir kamu hukuku
kavramidir™?, Islam hukuku sirf ¢evreyi koruma amaciyla kargilagilabilecek sorunlari —
Ornegin cevreyi kirletiyor diye, fabrikalarin, enerji tesislerinin kurulmamasi ve bu
baglamda ortaya c¢ikacak igsizlik ve teknolojik gerileme sorunlari- da ¢Bziime
kavusturmustur. Amlan hukuk sistemine iliskin ilk kaide; “Ehven-i Serreyn Ihityar
olunur” yani ortada iki zarar varsa daha az zarara katlanilir; ikinci kaide olarak “Tki

zarar tearuz ettikte ehaffi irtikdb ile 4zamanin ¢aresine bakilir” yani iki biiyiik zarar ve

134 Cetin, Mustafa, “Islam ve Milletler aras1 Baris”, Dogu’da ve Bati’da Insan Haklari, Ankara 1996, s. 91.

135 Tin, 1,2.

136 insan (Dehr) Suresi.

137 Rad, 35.

138 Bilmen, O.Nasuhi, Biiylik Islam Ilmihali, Istanbul 1948, s. 48.

% Acluni, “Kesful-Hafa” C: I, Beyrut 1351, s. 224.

0 Sindi: Hagiye Ibn,i Mace, C: I, Istanbul 1990, s. 138-139.

1 Akgiindtiz, Ahmed, islam’da Insan Haklari Beyannamesi, Istanbul 1991, s. 16-17; Akgiindiiz, Ahmed,
Eski Anayasa Hukukumuz, s. 24.

142 Armagan, Servet, Islam Cevre Hukukun Genel Esaslari, Insan ve Cevre, Istanbul 1992, s. 246.
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felaket ayn1 anda geliyor bu durumda insanoglu daha az zarar verecek olanina katlanir,
bliyligliniin caresine bakmak i¢in; bir diger kaide ise “Hayr1 kesir icin serri kalil’e
katlanilir” yani biiyiik bir hayiwr, biiyiik bir menfaat ve fayda gelmesi igin kiigiik

zararlara katlamlir'?,

C. OSMANLI HUKUKUNDA INSAN HAKLARI

1. Genel Olarak Osmanh Hukuk Sistemi

Belirtildigi {izere, Osmanli devleti, islam hukukunu asan bir hukuk diizeni
geligtirmistir ve buna da 6rfi hukuk denilmigstir. Osmanli devletinin farkl: bir hukuk
sistemine sahip olmasina yol agan prensip “6rf’diir. Bu da dogrudan dogruya
hiiktimdarin devlet i¢inde tam anlamda mutlak bir konum kazanmasi, devlet
¢ikarlarinin ve blirokrasinin Ustlinliigii sayesinde gergeklesebilmistit. Esasen bu
agamaya, Osmanlidan O6nce kurulan Miisltiman Tiirk Devletlerinde erisilmis

bulunuyordu.

Orfi hukuk hakkinda yapilan tanimlara goz atalim: Fatih devrinin idare adami
ve miiverrihi (tarihgisi) Tursun Beg’e gore orfi hukuk “Siyaset-i sultini ve yasag-i
padigahi derler ki, urefdmizca ona 6rf derler”*. Bir bagka tamma gore orfi hukuk
ulil’emrin Misliiman toplumun hayn diistincesi ile Islam hukuk kaynaklar1 ve
prensipleri diginda, kendi iradesine dayanarak ¢ikardigi kanunlar biitiinii anlamina
gelmektedir'®®. Fakat; orfi hukuk sadece Miisliiman tebaa icin degil; aym1 zamanda
Osmanli devletinde yasayan gayrimiislimlere de hitap ettigi i¢in bu tamm
elestirilebilir. Yapilan tanimlarn g¢ogalmak miimkiindiir, bizim {izerinde durmak
istedigimiz husus tiim tanimlarin ortak paydasi olan; 6rfi hukukun olusum siirecinde
esas yetkinin ulul’emrde oldugudur. Fakat burada su hususa da deginmek
gerekmektedir; Osmanli Imparatortugu ve daha 6nceki Miisliiman devletlerinde kamu
hayatma iligkin yeni durumlarda bagimsiz bir kanun koyucu faaliyeti —bu baglamda orfi

“3 Armagan, Servet, “Cevre Korunmasi ve Toplum Veya Devlet Hayati”, SUHFD Prof. Dr. Siileyman
ARSLAN’a Armagan, C: 6, say1 1-2, Konya 1998, s. 41-42.

" Inalcik, Halil, Orf, IA. c.9, Istanbul 1988 (Cin, Halil — Akyilmaz, Gill, age, s. 94 dp. 47°den naklen);
metnin sadelestirilmis hali su sekildedir: Padisahin devlet y&netimine (siyasetine) ve kanun koymasina orf
denir.

5 Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 94.
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hukukun ortaya ¢ikisi- bir zaruret olarak, yine bir Islamf kurala, istislah ve istihsan'46

kuralina gdre meydana gelmistir'?’.

Orfi hukuk’un unsurlar su sekilde tespit edilmistir:**® 1- Islam hukuku disinda
bir durum; 2-Buna dair yaygin bir 4detin veya kiyasa esas olacak bir genel anlayigin
varlig; 3- Hiikiimdarin iradesi (emr-i ali); 4- Kamu diizeninin bunu gerektirmesi.
Osmanli devletinde, deviet idaresinde ve askeri sinif arasinda meri olan 6rfi hukuk ile
halkin giindelik islerinde (s6zlesmeler, aile hukuku) uygulanan Islam hukuku arasindaki
farklilig1 en agik sekilde gosteren miiessese, kadiaskerlik'® ve yargucilik kurumudur'®,
Ornegin, Hazem’de, Iran’da, Irak’ta kadilarin seri mahkemeleri yaminda yargu (yargi)
mahkemeleri yer almusti. Orfi hukuka 6rnek verelim: Fatih’in “Karmndaslarin nizdm-i
dlem icin katl etmek miindsibdir, ekser ulema dahi tecviz etmistir’™>! formiiliiyle ifade
ettipi siyaseten katl miiessesesi Islam hukukunun degil; 6rfi hukukun eseridir'™2 Zaten,
kardes katli icin seyhiilislam tarafindan verilen bir fetva bugiline kadar ortaya

konamamugtir'*,

Bu arada kisaca seri hukuk ile 6rfi hukukun birbiriyle olan iligkisine de bakmak
gerekmektedir'>*. Bir kistm Islam hukukgular: 6rfii kabul etmemekle beraber; bazilari
Kitap ve Siinnete ters diismemek kaydiyla orfe izin verildigini ve hiikiimdarin idari,
askeri ve mali alanda baz1 diizenlemeler yapmasini Islam hukukunun sinirlar igerisinde

saymuslardir'™. Bir takim yazarlar ise, hukukun temel kaynaklarindan biri seriat

146 stihsdn, miictehidin, bir meselede, kendi kanaatince o meselenin benzerlerinde verdigi hikiimden
vazgegmesini gerektiren nass, icmé, zaruret, gizli kiyas, orf veya maslahat gibi bir delile dayanarak, o
hitkmii brrakip bagka bir hiikiim vermesidir; Saban, Zekiyyliddin, age, s. 181. Istihsan su sekilde de
tanmimlanmigtir: Kiyasla sabit olan bir hiikiimden ayrilip bagka bir kiyasa bagvurma islemi veya 6zel bir
meselede genel kuraldan ayrilip farkls bir kurali benimsemektir; Aydin, M. Akif, age, s. 39.

W7 inalcik, Halil, “Serf’at ve Kanun, Din ve Devlet ”, Osmanlr’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul 2000, s.
45.

148 pk. Inalcik, Halil, “Osmanl Hukukuna Girig: (")rﬁ‘-Sulte}ni Hukuk ve Fatih Kanunlari”, AUSBF Dergisi,
XIII, Ankara 1958, s. 102-126; inalcik, Halil, “Ttlirk-islam Devletlerinde Devlet Kanunu Gelenegi”,
Osmanlr’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul 2000, s. 28.

¥ K azaskerlik hususunda ayrmtili bilgi igin bk.Uzungarsili, [smail, Hakki, Osmanl Devletinin Merkez ve
Bahriye Tegkilati, Ankara 1988, s. 228-241.

150 fnaleik, Halil, Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet, s. 30.

1 ibid, s. 35.

152 Aydin, Mehmet Akif, age, s. 134-135.

13 ibid, 5. 131.

154 Bu konuda daha fazla bilgi igin bk. ibid, s. 73- 76.

5 ibid, s. 30; Acun, Fatma, “Osmanlidan Tiirkive Cumbhuriyetine: Degisme ve Sireklilik”
hitp://www.history.hacettepe.cdu.tr/archive/continuityandchange.htm e.t.: 08/04/2005.
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olmakla beraber Osmanli devletinin klasik anlamda Islam devleti olarak adlandirmanin
yanhs olacagini, eger dyle olsaydi Osmanli Devletinin Islam hukuku kaynaklarindan
baska bir kanunu olmamas1 gerektigini ve bu baglamda 6rfi hukukun daha agir bastigini
ileri stirmiistiir™®. Bu konuda sonug olarak sunu soyleyebiliriz: Her ne kadar iki farkl
hukuk sisteminin, ayn1 zaman ve mekanda uygulanmasi saglanmaya ¢alisilmis ise de;
bu iki hukuk sistemi arasinda biitiinliik mevcuttur. Nitekim, sadece 6rfi hukuk i¢in ayri
mahkemeler kurulmamis olmasi ve kargilagilan tiim hukuki problemlerin ser’iye
mahkemelerinde goriilmesi, bu biitiinliigin en giizel kamtidir'®’. Fakat su da bir
gergektir ki; 6rfi hukukun ortaya ¢ikmasim Islam kamu hukuku ile ilgili ayrnti:
normlarin mevcut olmamasina ve Islam hukukunun devlet yoneticisine bu konuda yetki

vermesine baglayabiliriz.

Orfi hukukun semeresi olan fermanlar Padisah tarafindan diizenlenirdi. Zira
kanunlarin kaynagi ve dayanagi Padisah’in iradesidir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus, bir padisahin ¢ikarmig oldugu hiikiimlerin, kanunlarin ve imzaladif
anlagmalarin  ve verdigi Dberatlarin kendisinden sonra gelen padisahlan
baglamayacagidir'®®, Fakat bir Islam devleti olan Osmanh devleti, esas itibariyle Islam
hukukunun Gstiinliigii ilkesini kabul ettigi'® i¢in daha sonra gelecek olan padisahlarda
kendisinden &nceki padisalin Islam hukukuna gére uygun olan fermanlarmi kabul
etmekle ylikiimlii saymigtir.

2. Osmanh Hukukun insan Haklar1 Yoniinden Kisaca Analizi

Osmanhi Devleti, bir Islam devleti oldugu icin; bu devlette insan haklar
uygulamalari esas itibariyle Islam hukukun insan haklarmna bakismin bir versiyonudur.
Fakat, yukarida da belirtildigi gibi, Devlet-i Ali Osmaniye tam anlamiyla Islam
hukukuyla yonetilmemistir. Calismamizin bu kisminda insan haklarimin 6rfi hukukta
temellendirilip temellendirilemeyecegini tartisacagiz.

156 (Jnal, Mehmet Ali, “Osmanh Hukukun Tarihi Geligimi ve Ulema Smifi”, Tiirk Yurdu Dergisi, Ankara
1998, s. 189.

57 Aydin, Mehmet Akif, age, s. 75.
158 inalcik, Halil, Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet, s. 34.
159 fnalcik, Halil, Serf’at ve Kanun, s. 39.
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Konunun ayrintisina inmeden Once sunu ifade etmek gerekir ki; Osmanh
devletinde II. Mahmut dénemine kadar, sadece insan haklarim igeren bir belge mevcut
degildir. Mumcu bu durumu {i¢ sebebe baglamustir'®’. Birincisi, bat1 toplumlarinn
esitsizlik iizere kurulan yapisi Tirk toplumunda mevcut degildi. Ikincisi, Osmanli
Devletinde uygulanan Islam hukuku, insan haklarinin korunmasi igin gerekli gergeveyi
zaten sagliyordu. Ornegin yukarida da belirtildigi gibi, yasama hakki, miilkiyet hakki,
aile kurma hakki, miras hakk: gibi haklar uygulanan hukuk sistemi icinde mevcut olan
haklardi. Ugiincii sebep ise, 16’nc1 yiizyildan itibaren Osmanli Devletinin Batidaki

gelismelere kapisimi kapatmasidir.
a. Osmanli Hukuk Sisteminde insan

Bilindigi gibi devlet, bir insan toplulugunun belirli bir toprak iizerinde ve bir

otorite etrafinda teskilatlanmus seklidir'®"

. Buna gore devletin, siyasi teskilati,
toplulugu(millet), tilkesi ve egemenlifi olmak iizere dort unsuru vardir. Bir kisim
yazarlar tarafindan, devlete hukuki varlik saglayan, onu hukuki realite haline getiren ve
onun temel sag¢ ayaklarndan biri sayilan insan unsurunun Osmanli devletinde kelimenin

162 Bu diistincenin aksini savunup

tam anlamiyla gelisemedigi iddia edilmigtir
Osmanlida “insan” konusunda kendi ¢aginda diinyanin en ileri ve hiirriyetci iilkesi
oldugunu zikreden yazarlar da yok degildir'®. Bunlara gore; Osmanli kamu hukuk
teorisinde insan “miimkiin ve hiir” bir varlik olarak kabul edilmistir. Insan en giizel bir

sekilde yaratilmus olup, dogustan giinahsiz ve tertemiz oldugu ileri siiriilmiistiir'®*,

Yapilan tartismalar1 bir kenara birakarak, realiteyi dikkate alirsak; Osmanli
toplumun Oncelikle iki sosyal tabakaya ayrildigi bunlardan birincinin “reaya”
ikincisine ise “askeri” tabaka oldugunu sOyleyebiliriz. Saray erkam, din adamlar1 ve

memurlar askeri tabaka iginde sayilirdi. Reaya ise; Miisliiman gayrimiisliiman ayrimi

160 Mumcu, Ahme’g, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu, insan haklar1 sempozyumu, bildiri, s. 28-29
(Oney, Metin, “Insan Haklarimn Tarihi Geligimi ve Tiirkiye”, Yeni Tirkiye Dergisi sayi: 21 (insan
Haklar1 Ozel Sayis1 I), Ankara 1998, s. 57 dp. 15°den naklen).

161 Devlet ve ilgili kavramla alakal olarak genis agiklama igin bk. Goziibiiytik, Seref, age, s. 10-18.

162 Okandan, Recai, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 Birinci Kitap, Istanbul 1977, s. 17.

163 Fendoglu, T. Hasan, “Osmanh’da Insan Haklar1 Algilamas1 ve Uygulamasr” Uluslararas1 Demokrasi,
Hukuk ve insan Konferansi, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlari, Diyarbakir Eyliil 1997, s. 299.

164 Akgiindiiz, Ahmed, “Osmanli Devletinde Insan Haklari ve Hiirriyetleri”, www.osmanli.orgtr e.t.:
07/03/2005.
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yapilmaksizin yoneticiler digindaki tim halki ifade etmektedir'®. Hemen sunu
belirtmek gerekir ki, bu iki tabaka Hint hukuk siteminde oldugunun aksine bu iki tabaka

arasinda gegcisler miimkiindii'®.

Islam hukukun da etkisiyle Osmanl Imparatorlugu Diinyayr Dar’iil Harb ve
Dar’iil Islam olmak tizere iki ayirmustir. Bu ayirmun temelinde iki tiirlii gayrimtslim
bulunmaktadir. Dariil harbde yasayanlar Aarbilerdir. Osmanli topraklarinda yasayan

gayrimiisliimler ise zzmmilerdir'®’,

Harbiler, dariil harb’da yasamalarma binaen, diisman kabul edilmislerdir.
Dolayisiyla bu kimseler ele gegirildigi vakit, oldiiriilebilir veya esir almabilirlerdi.
Esasinda Osmanli devletinin insan haklarna bakigi harbilere karsi tutumundan dahi
anlagilabilir. Zira herhangi bir Miisliiman bu gayrimiisliimlerden birine veya bir kagina
eman verebilir. Eman verilen kimseye miiste’min denilir ve bdylece bu sahis canindan

ve malindan emin olarak Islam topraklarinda dolasabilir, ticaret yapabilir'®,

Osmanli devleti Orta Asya Tiirk devletlerine hakim olan toplumsal
siniflandirmay1  benimseyerek Miislim - gayrimiislim ayirimu yapmaksizin  halki
belirtildigi iizere askeri ve reaya olarak iki ayirmustir'®. Fakat devletin dine dayis'”
oldugu gergegini dikkate alacak olursak, Zimmilerin sahip oldugu hak ve
yiktimliiliklerin, Miisliimanlardan farkli oldugunu goriiriiz. Mezkur vatandaglara baz1
istisnalar diginda Miisliimanlara tanmnan biitlin hak ve hiirriyetler tamnmistir. Zira
Osmanh devleti yoneticileri “Bize taminan haklar onlara da taninir; bize yiiklenen
odevler onlara da yiiklenir” seklindeki hadisi esas olarak kabul ve tatbik etmisleridir'”*.
Bunlar 6zel hukuk iligkilerinde tamamen kendi hukuklarmna tabi olmuslandir. Ceza

165 Akyilmaz, Giil, “Osmanh Devletinde Reaya Kavrami”, Tiirk Hukuk Enstitlisit Dergisi, yil: 4 say1: 49,
Ankara Aralik 1999, s. 4.

1% ibid, s. 4; Akay, Aydm, Sefa, insan Haklar1 ve Turkiye 1839-1923, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilke
ve Inkilap Tarihi Enstitlisti, Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 23.

17 Musliimanlar Hiristiyanlarm yasadiklari bir bolgeyi isgal ettikleri zaman onlara tig kere islamiyet teblig
edilir. Islamiyet’i kabul etmedikleri takdirde kendilerine Miisliman hakimiyetine riza gdsterdiklerini
igeren bir anlasma teklif edilir. Bu anlasmaya zimmet, bu anlagsma ile gayrimiisliimlerin kazandiklari
statiiye zimmi denilir.

18 Tiirkone, Miimtaz’er, “Osmanh imparatorlugunda Insan Haklarr”, Dogu’da ve Bat’da Insan Haklari,
Diyanet Igleri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 86.

169 Akyilmaz, Giil, agm, s. 3.

170 Unal, Mehmet Ali, agm, s. 189.

1 Akgiindtiz, Ahmed, “Tarihi Agidan Azmnliklara Tanman Haklar ve Biz 17 www.osmanlioretr e.t.:
03/07/2005.
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hukuku alamnda, kendilerine Islam ceza hukuku uygulanmasina ragmen Miisliimanlar
i¢cin saptanmis olan diyet miktarmin yarisina tabi tutulmuglardir. Bu vatandaslar,
kendilerinden cizye adi altinda bir vergi alinmak suretiyle askerlik gérevinden muaf
tutulmuglardir'”.  Amlan tebaamn devlet hizmetine girememesi ve yonetime
katilamamas: elestiriye ugramis!™ olsa da; bu kural cok istisnai bir kaidedir. Zira
zimmiler, devlet baskanligi, ordu komutanlig, valilik, sancak beyligi, sadaret ve kadilik
gibi Devletin egemenlik hakkin1 kullanma anlamimi ifade eden gorevlere

getirilmemiglerdir'7,

Zimmiler sahsi hak ve hiirriyetlerden tipki Miisliimanlar gibi yararlanmiglardir.
Bunlar i¢in de baz ciizi smirlamalar diginda, seyahat hiirriyeti, sahsin dokunulmazlig:
ve mesken hiirriyeti gibi hak ve hiirriyetler vardir. Seyahat ve ikamet hiirriyetinin tek
istisnasi, Kitabin emriyle zimmilerin Hicaz bolgesine sokulmamasidir. Zimmilere din ve
vicdan hiirriyeti de mesru dairede tamnmus ve tatbik edilmistir. Islam devletler
hukukuna gore, sulh yolu ile fethedilen iilkelerde mevcut olan zimmilerin ibadet
yerlerine dokunulamaz, ancak yenilerinin insasina da izin verilmeyebilirdi. Bu Islam
hukuku hikkmiine ragmen, Fatih Sultan Mehmed’in savas yoluyla fethettigi
Istanbul’daki kiliselerin bir kismmm oldugu gibi birakmasi, Miisliiman Tiirklerin din ve
Vicdan hiirriyetine verdigi nemi gostermektedir'™. Zimmiler , hag ve ¢an gibi dini
sembollerini, ibadet yerleri icinde gosterebileceklerdir. Bugiin Avrupa’da camilerin
minarelerine izin verilmedigi gercegini nazar-i dikkate alacak olursak, Osmanli’nin
insan haklarinda c¢agin ne kadar ilerisinde oldugunu gorebiliriz. Bu vatandaglara
gosterilen hosgorii, zaman zaman yabanci yazarlar tarafindan da takdir edilmigtir.
Ornegin; Campanella, “Giines Sitesi”nde, Tirklerin diistinceyi ve inanci zincire
vurmadiklarimi belirtmis ve bu nedenle onlari takdir etmistir'’. Bir baska yaymnda ise,
“... biiytik Ttirk, ttirlti dinlere mensup 20 milleti baris iginde idare ediyor, binlerce Rum
Istanbul’da sulh ve siikin iginde yasiyorlar”, “merhamet ve sevkatin biiyiik kanunu olan

12 Tanzimat 6ncesinde gayrimtislim tebaanm hukuki durumu hakkinda genig bilgi igin bk. Bozkurt,
Giilnihal, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Geligmelerin Isig1 Altmda Gayrimisliim Osmanli
Vatandaslarmin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara 1989, s. 4-40.

1 Ozkorkut, Nevin, agt, s. 18,

174 Akgiindiiz, Ahmed, Tarihi Agidan Azmliklara, www.osmanli.org.tr.

% ibid; FErdemir, Hatice, “Tarihi Gelisim Stirecinde Insan Haklari ve Osmanli Modeli”,

http://www.academical.org/dergi/MAKALE/9 10sayi/s9crdemirl htm e.t.: 04/04/2005.
6 Daver, Biilent, “Insan Haklar1 ve Tiirkiye”, Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Amsma Armagan, AUSBF
Yaymlari, Ankara 1983, s. 527.
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dini miisamahanin Islamlar tarafindan Hiristiyanlara 6gretilmis olmas1 Hiristiyan
devletler icin teessiife sayandir’”’ denilerek Osmanli Tiirkiintin hosgoriisiinii ve bu

baglamda zimmilere taninan din ve vicdan hiirriyetini itiraf edilmistir.

Yukarda kisaca bahsedilen hak ve hiirriyetlerden yararlanan zimmilerin baz:
vazife ve mikellefiyetleri de s6z konusudur. Oncelikle, belli sartlar tasiyan sahislardan
aliman cizye vergisi karsihiginda, zimmiler, askerlikten muaftirlar. Ikinci olarak,
arazilerinden harig denilen bir vergi vermekle miikelleftirler. Uciincii olarak, giimriik
vergisinde zimmilerden alman nisbet Miislimanlarinkinden fazladir. Ancak

kapitiilasyonlarla bu nisbet ¢ok diistirtilmiigtiir.

Zimmilerle ilgili netice olarak gu tespiti yapabiliriz: bunlar bazi haklardan
mahrum goriinseler bile, dnemli birgok sorumluluklardan da muaftirlar. Ornegin vergi
verirler, askerlik yapmazlar. Askerlik yaparlar ise cizyeyi Odemezler. Canlarm,
mallarm1  koruma yiikiimliiliigii Miisliimanlara sart kosulmugtur. Bu durumda
zimmilerin, Miisliimanlardan daha diisiik haklara sahip olduklarii ve bu sebeple

esitligin onlarm aleyhine bozuldugunu ileri stirmek yanlis olur'’®,

b. Osmanh Hukukunda Birinci Kusak Haklar

Bu smnif igerisine giren tiim haklari tek tek incelemek tez konumuzun kapsamini

asacagindan belli basli haklara deginmeye ¢alisacagiz.

Birinci kugak haklarin baginda yer alan yasama hakki, tiim tebaa i¢in saglanmig
ve korunmustur. Hatti zatinda, bir takim haklardan mahrum oldugu ileri siiriilen
zimmilerin ozellikle yagsama hakkina riayet etmek, dini bir vazifedir. Onlarin
canlarindan Devlet-i Ali Osmaniye sorumlu oldugu gibi, Misliiman tebaa da
sorumludur. Osmanhida zaruri, haci ve tahsini maslahatlar, insan haklarinin kabuliinden
bagka bir sey degildir. Zaruri maslahatlar, dinin (din ve inang hiirriyetinin) korunmasi,

nefsin (yagsama hakkinin) korunmasi nesillerin(aile ve ¢ocuk haklarimin) korunmasi,

77 Djevdet, Les turcs, d’apre’s les auteurs ce’le’bres, Istanbul 1919; Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi,
Ankara 1988, s. 9’dan naklen.

178 Armagan, Servet, islam Hukukunda Temel, s. 53.
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aklin (zararli ve uyusturucu maddelerden) korunmasi ve malin (miilkiyet hakkinin)
korunmastdir'”. Bu bes maslahat Osmanli hukukun amaci olarak da belirtilmistir'®°,

Osmanl: hitkiimdarinin, mutlak oldugu ileri stiriilen otoritesine ve cezalandirma
hakkina dayanarak, iilke idaresi ve politik zorunluluklar dolayisiyla verdigi en agir ceza
olan “siyaseten katl” cezasi, yetki sahibi tarafindan kétiiye kullanilmast ve basta askeri
sinif olmak {izere zaman zaman ulema ve hatta reayanin korkulu riiyas: haline gelmesi
ve bu baglamda sadece halkin degil, saray efradinin ve Devletin ileri gelenlerinin dahi
en temel hakki olan can giivenliginin saglanamamasi agisindan bir delil olarak ileri
siirtilmiistiir'®’. Fakat sistemin uygulayicilarmm, hak ve yetkilerini gerektigi gibi
kullanmamalari, sistemin degil, uygulayicinin hatasidir. Fatih, “siyaseten katl”
fermanim'® verirken dahi, ulemanm kendisine izin verdigini belirterek, kendi hukuka
mugayir hareketini hukukilestirmek istemistir. Bu ¢abast dahi kendisinin hatali

oldugunu bilmesini gostermektedir.

Islam hukuku kaynaklarn ve kanunnameler cergevesinde adaleti yerine getirme
ve hukuk sisteminin iglerligini stirdiirme gorevi ile memur olan kadimn karar1 olmadan
kimse hapsedilemez ve cezalandirilamaz. Tutuklunun goz altinda kalma siiresi, genel
olarak ii¢ giindiir; ii¢ giin igerisinde kadinin(hakimin) huzuruna ¢ikarilmalidir. Yine kad:
karar1 olmadan kimsenin evi aranamazdi. Kadinin ¢ikaracagi arama emrinde kisinin ads,
Ozellikleri, oturdugu yer ¢ok agik bir sekilde belirtilirdi. Eger arama yapilacak ev Tiirk
ise mabhallenin imami, Hiristiyan ise Kkilisenin papazi aramada bulunmak tizere

cagrilmak zorundaydi'®,

Belirttigimiz hususlara iligkin birka¢ adet kanunname zikredelim: Yavuz
Kanunnamesinin 50’nci maddesine gére; “kadi  marifetiinsiiz  kimesneyi
hapseylemeleyeler”. Bursa Kanunnamesinin 34’ncii maddesi ise “Saniklarin suclart

kadi katinda sabit olmadan, cezalarint infaz eylemeye kalkismak ser’i gerefe ve devlet

' Fendoglu, T., Hasan, agm, s. 299.

180 Tirklerin devlet yonetiminde nazar-i dikkate almalari gereken ilke su sekilde ifade edilmistir:
“Hiikiimdarmn glicti askeri glice, askeri gli¢ hazineye, hazine, reayanin 6dedigi vergilere, vergilerin artis1
adalete baghdir.” Bu ilkeden yola ¢ikarak ”Adalet, miilkiin temelidir.” ilkesine varilmgtir. Inalcik, Halil,
Seri’at ve Kanun, s. 46.

181 Ozkorkut, Nevin, agt, s. 20.

%2 Fatih Kanunnamesinin 37°nci maddesi: “Karmdaglarm nizém-i 4lem igin katl etmek miindsibdir, ekser
ulema dahi tecviz etmistir”; Inalcik, Halil, Tiirk-Islam Devletlerinde Devlet, s. 35.

183 Tiirkéne, Miimtaz’er, agm, s. 84.
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orfilmiize aykiridir.”. 4.Murat Kanunnamesine gore; “Ve dahi hapis yerlerinde kefil
bulunur iken hapsetmeyeler; yazip dergah-1 muallaya arzedeler, Meger ki senaati azime

ola. Ve dahi firar ihtimali olup, kefil bulunmayacak hapsedeler.”'**

Adil yargilanma hakki da Osmanli hukuk sistematiginde kendine has bir gekilde
yerini almustir. Zira, Osmanlida yarg: kural'® olarak bagimsizdir. Nitekim Fatih’in bir
ustabag ile aralarindaki davada Fatih’in aleyhine karar verilmesi kadilarin adalete nasil
uyduklarmi anlatan uygulamadan bir omektir'®. Yargida baski, iltimas igkence
olmamas: i¢in davayi siirekli izleyen ve sayilari 5 ile 10 arasinda degisen siihud veya
stihudul hal denilen ve eski kadilardan, emekli kazaskerlerden ve hukuk¢ulardan olusan

187 Bu miigahitlerin varlig, bir otokontrol mekanizmas: sayilabilir. Zira

bir grup vardir
verilecek olan kararmn altinda bu kimselerin de imzalar1 gerekmektedir. Hakimin
mahkemede tek bagina karar vermemesi beraberinde anilan kimselerin bulunmasi ve
ileride verdigi hiikkiimleri ispata muhta¢ olmasi sebebiyle yargilamanin agik yapilmasi
zorunluluktu'®®, Bir baska ifadeyle, yargilamada bulunup yargilamay: dinlemek
isteyenler bundan men edilemezdi. Osmanli adliye teskilatinda, baska bir ifade ile
ser’iye mahkemelerinde, yargilamada ¢abukluk ve ucuzluk en belirgin 6zellik olarak
gbze carpmaktadir. Hitkmiin sebebi ve sartlar1 tamamiyla bulunduktan sonra hakimin
hiikkiim vermeyi geriye birakmasi miimkiin degildi. Aksi takdirde gérevinden alinmas1
dahi s6z konusu olabilirdi. Ciinkii Osmanli hukuk diizeninde geciken adaletin zuliim

oldugu kabul edilmekteydi'®.

184 Fendoglu, T. Hasan, agm, s. 300.

185 Kural olarak dememizin nedeni, kadnmn saraydan bir takim emirler almasindandir. Fakat kad: sadece
yargilama iglevi ylirlitmemektedir. “Kadi”nin bugiinkii anlamda belediye bagkanmin, noterin ve emniyet
miidiirlintin sahip oldugu haklara sahip oldugu bilinmektedir. iste kad: bu yetkilerine binaen saraydan
emirler almaktadir.

186 K agikg1, Osman, “Adalet, Hukuk, Yarg:”, hitp://www.jura.uni-sb.de/turkish/fnB4 e.t.: 04/04/2005.

BT «Radi”min bazi durumlarda bolgenin orf ve gelenekleri hakkmnda karar vermeden 6nce bunlara
damigmasi, bir takim yazarlarca giintimiizdeki bilirkisilik kurumuna benzetilmesine sebep olmustur;
Kaygisiz, Mustafa, “Yargilamanmn Tarihsel Geligimi”, http: .caginpolisi.com.

34.htmi#ftnl e.t.: 04/04/2005; Fendoglu, T., Hasan, agm, s. 301.

188 Baymdir, Abdulaziz, Osmanhda Yargmm Isleyisi Osmanli (Teskilat), Ankara 1999, Yeni Tiirkiye
Yaymlan C:6s. 429

=viewarticle&artid=26 e.t.: 04/04/2005.
189 Kaglkgl Osman, Adalet, ﬁp //wew.jura.uni-sb. de[turk1sh[an4 e.t.: 04/04/2005
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Osmanl ceza hukukunda “Biraet-i zimmet asildir”™®’; yani insanin sugsuz ve
borgsuz olmasi ana prensiptir. Clinkii insan diinyaya sugsuz ve borgsuz olarak gelir. Sug
veya borg, sonradan dogar. Dolayisiyla bir sugun veya borcun varligini iddia edenin,

191 By iddianmn

onu ispat etmesi gerekir. Clinkii delil, yeni bir seyi iddia edenden istenir
stipheyi asacak sekilde ispat1 gerekmektedir. Ispatm bu kadar énemli olmas: sebebiyle
en az iki sahitle yapilmas: sart kosulmugtur'®
lehine kullanilmistir. (Bu husus Mecelle’de su sekilde ifade edilmistir: “Sek ile yakin
ziil olmaz”. Md. 4). Had ve kisas cezalari da siiphe ile diismekteydi'®®. Hatta bu

cezalarin agir olmalart sebebiyle hakim bir sliphe bulup cezayr diistirmekle

. Ceza yargilamasinda siiphe, daima samk

gorevlendirilmigtir. Bu konuda, sami$a ve taniklara sorulacak sorular, biitlin a¢iklig ile
Islam hukuku kitaplarinda yer almigtir'®*,

Osmanli devletinde esas olan askeri simfa ait dava, veraset ve sair hukuki

1!, Malum oldugu tizere “askeri” tabiri,

islemler kazasker vasttasiyla goriiliird
Osmanlilarda ordu mensuplarini igine aldig1 gibi, {icretlerini devlet hazinesinden alan
biitin kamu gorevlilerini de kapsamaktaydi1'®. Kazaskerler, baz1 davalari istinafen
tetkik ile hiikkiim verirlerdi. Aynm1 zamanda anilan gérevliler, idari kurum olarak, kadr ve
miiderris tayinleri ile ilgilenmislerdir'®’. Kazaskerlerin bu memuriyetleri nazar-1 dikkate
alinarak; askeri ve sivil yarginin bagt, ilmiyenin ikinci temsilcisi oldugu ve bu ciimleden
olarak, glinlimiizdeki Adalet Bakanligi ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulunun
niivesini teskil ettigi ileri siiriilmiistir'®®. Bu kadar genis yetkilerle donatilmis bir
miiessesc olan kazaskerlifin, sadrazam tarafindan teftis edilmesi; bitaraf
olamayacagindan sikayet edilirse, davanin kazaskerlikten emekli olmus ya da ¢gikarilmis

biri tarafindan goriilmesi; davada haksiz karar verildigi iddia ediliyorsa, diger bir hakim

190 Mecelle md. 8.

191 Ayn1 husus, Mecellede yer almistir; bk md. 77 “Beyyine hilaf-1 zahiri isbat igtindiir.”.

192 Bayindir, Abdulaziz, agm.

198 Konu ile ilgili bir 5rnek i¢in Istanbul Muftiiliigli Arsivinde bulunan Istanbul Mahkemesi, 1/25 numarali
arz sicili, s. 137'de kayith tazir baglikli maruza bakilabilir. Burada Kazif davasinda, magdurda beliren bir
stiphe lizerine samga, had yerine tazir cezast verildigi goriilmektedir; Tbid.

194 Molla Hiisrev, Muhammed b. Feramuz, (61. 886 h./1481 m.) Dererii'l-hiikkém fi ureri'l-ahkdm, Istanbul,
c. I, 5. 544-545; Baymdir, Abdulaziz, agm, dp. 116’dan naklen.

195 Uzungarsili, Ismail Hakki, Osmanl1 Devletinin Merkez, s. 228.

19 Akdag, Mustafa, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, Istanbul 1979, CII, s. 79; (Aydn, M. Akif, age,
s. 88 dp. 59°dan naklen).

Y7 Uzungarsili, ismail Hakki, Osmanli Devletinin Merkez, s. 231.

1%8 Fendoglu, T., Hasan, agm, s. 301.
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tarafindan incelenip karar verilmesi-hatta Snceki kararn iptal edilmesi-'*® giintimiizde
yargilamanin yenilenmesi miiessesesine benzetilebilir. Bu baglamda Osmanh yarg
sisteminde kontrol altinda oldugu ve devrin hakimlerinin keyfi davranmalarinin sayilan
tedbirlere dayanarak, birinci kusak haklar kategorisine giren iskence yasag

engellenmek istedigi sdylenebilir.

Osmanli hukuk sisteminin teorisinde ve kural olarak uygulamasinda iskence
yasaktir. Ser’i ve 6rfi hukukta igkence bir delil olarak kabul edilmemistir’®. Osmanli-
Islam hukukuna gore savasta esir diisen insanlara bile igkence edilmezdi. Bu husus,
fikih kitaplarinda yer almustir: Esirden askeri sirlar1 almak i¢in igkence yapmak yasaktir;
esire sadece kimligi ile ilgili sorular sorulabilir®™.

Osmanli hukuk diizeninde, ¢aligma hiirriyeti ve 6zel miilkiyet hakk: da kabul
edilmisti. Kimsenin miilkiyet hakkina kural olarak tecaviiz edilemezdi. Miilkiyet
hakkina iki ¢egit miidahale mevcuttu: Egyanin kazanim sebebinin gayri-megru olmasi ve
belli Slglide servetli olanlara kamu yarari ve sosyal adalet adina zekat ve fitre gibi
yikumliiliikler yiiklenmesine bagli olarak miidahale edilmesi**.

Siyasi haklar arasinda segme hakki basta gelmektedir. Uygulamada tam olarak
riayet edilmese dahi, Halifenin veya Padisahin segilmesinde halkin 6nemli rolii vardir.
Fakat, Osmanl’da Kanun-i Esasi’ye kadarki dénemde, gerek Semed-i Ittifak, gerek
Giilhane Hatti Hiimayunu, gerekse Islabat Fermamnda cemiyet kurma ve bununla
beraber siyasi parti orgiitlenme hiirriyetine iliskin ve bu baglamda segme ve segilme
hakkina iligkin herhangi bir diizenleme mevcut degildir®®. Fakat su da bir gercektir ki;

eger Sura esas1 uygulanirsa herkes bizzat veya temsilcisi vasitasiyla fikrini beyan

edebilecektir’™.

1% Uzungarsily, ismail Hakki, Osmanh Devletinin Merkez, s. 238-239.

20 Fendoglu, T., Hasan, agm, s. 301.

0 ez-Zuhayl, M. Vchbi, Asarii’l-Harb fi’l-fikhi’-Islami Diraseten Mukarine, Dimagk (Fendoglu, T., Hasan,
agm, s. 302. dp 5°den naklen.)

22 Cin, Halil — Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 191.

28 Kigiik, Adnan, Siyasi Partilere iligkin Yasaklamalar, Ankara 2005, s. 86.

24 Cin, Halil - Akgiindiiz Ahmed, age, s. 190.
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c. Osmanh Hukukunda ikinci Kusak Haklar

Bu kategoriye giren haklardan biri olan 6grenim hak ve hiirriyeti Miisliiman’in
hakki oldugu gibi aym zamanda Odevidir. Nitekim Osmanlida egitim ve Ogretim

hakkina riayet ederek, medreselerin agilmasi saglamigtir.

Ikinci kugak haklarin belki de en onemlisi sosyal giivenlik hakkidir. Osmanh
hukuk sisteminde zekat ve vakif gibi sosyal giivenlik kurumlarinin yaninda, devletin
muhtag vatandaglara bakma yiikimliiliigti de meveuttu?®. Osmanlida sosyal giivenlik
sistemini, Osmanl1 vatandaglarim ikiye ayirarak irdemek gerekmektedir: Askeri sinifa
iligkin sosyal giivenlik sistemi, reaya iligkin sosyal giivenlik sistemi.

Askeri siif - ki bunlari ilmiye-adliye, kapikullari, timarli sipahiler olarak
ayirabiliriz- hakkinda Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki; bunlarin mecburi prim
6deme ve belirli bir emeklilik yaglar1 yoktu. Azledilme, ihtiyarlik, sakatlik gibi
durumlar disinda ¢alisma siireleri sinirsizdi?®®, Merkezi hazineden maag alan ilmiye ve
adliye gorevlilerine azledildiklerinde verilen arpalii®®’ ve Tanzimat’tan sonra onun
yerine gecen mazuliyet akgesi; miitekait veya otrak diye adlandirilan kapikullari
emeklilerine verilen ve selatin (Sultanlar) camilerinden ddenen yliksek emeklilik maagi;
yenicerilerin orta sandift denen ve orta adindaki Dbirliklerinde bulunan vakif
statiistindeki yardimlagma sandig1 ve timarh sipahilere dirlik ad1 altinda verilen toprak

pargalar1 devlet gorevlilerine iligkin sosyal giivenlik miiessesleri olarak algilanabilir®®,

Sehirli, kdyli ve yar1 gégebe simifindan olugan reaya iligkin sosyal giivenlik
kurumu olarak da esnaf sandigindan bahsedilebilir ki; bunlar kethiida, yigitbas1 gibi
esnaflarin ileri gelenlerinin g6zetimi altinda vakif statiistinde ¢aligirlardi. Sandigin
sermayesi esnafin bagislan ile ¢irakliktan kalfalifa ve kalfaliktan ustalifa yiikselenler
icin ustalar tarafindan verilen paralardan ve aidatlardan olusurdu®®. Avariz vakiflar:,
sehir ve kdy halkinin en 6nemli sosyal giivenlik kurumu olarak ifade edilmigtir. Avariz

25 Cin, Halil - Akgiindiiz Ahmed, age, s. 192.
206 Tabakoglu, Ahmet, Osmanl Sosyal Giivenlik Sistemi, Osmanli Toplum Yapis1 Uzerine Derleme, Konya
1996, s. 354-355.

207 Arpalik, “Osmanli Devletinde yiiksek devlet memurlari, bazi saray mensurlari ile ilmiye smifinin {ist
kademesinde ek tahsisat ve emekli veya azil maag olarak verilen gelirler” olarak tanimlanmigtir; Dogan,
Mehmet, age, arpalik kelimesi.

208 Tabakoglu, Ahmet, agm, s. 355 vd.
2 bid, s. 360.
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bilindigi gibi hem toplu yiikiimliiliiklere verilen addir hem de rizikolar, tehlikeler
demektir ki bunlar tamamen sosyal giivenligin ¢er¢evesine girer. Avariz vakiflar ile
Onceleri, fakir olanlarin vergi borglar1 ddenirken; daha sonralari su yolu ile kaldirim
ingas1, fakirlerin iagesi, evlendirilmesi, sermaye tedarik, cenaze masraflarinin

finansman1 gibi hususlar: da karsilamaya ¢alismstir®’°,

Osmanli hukukunda sosyal giivenlik miiessesesini aragtiranlarin karsilagacaklari
bir diger kurum, kékleri 13’ncii yiizyila dayanan ahilik teskilatidir. Bu Orgiit, dinsel
kaynaklardan esinlenerek olusturulmus 6rf ve adetlere gore yonetiliyordu. Sonralari, bu

¢’ denilen yazili kaynaklarda toplanmugtir.

orgiitlere uygulanan kurallar fiitiivvetnam
Ote yandan, zamanla bu &rgiitler gayrimiisliimleri de ele alacak ydnde déniistime
uprayarak lonca admi aldign ifade edilmistir™®. Anadolu’da iiretim ve pazarlama
ortakligini tesvik edici kurumlar olarak ortaya gikan loncalar zamanla {iretim kalitesini
yiikseltme, kalifiye eleman yetistirme, yetisen elemanlara ustalik sertifikas1 verme, is ve
ticaret ahlakini gelistirme ve denetleme ve en Onemlisi ig¢ileri koruma gorevini
iistlendiler*®. Belirtildigi iizere onbesinci yiizyilda ahilik gelenegiyle biitiinlesen
loncalar belli bir heyet tarafindan yoénetiliyordu ve bu yOnetim gerekli cezai
miieyyideleri de uygulama yetkisine sahipti*'*.

Sendika ve Toplu Is Soézlesmesi hakki, ikinci kusak haklar kategorisine giren
haklardandir. Osmanli devleti déneminde tilkenin sanayilesmede geri kalmas: sebebiyle,
sendika ve toplu s6zlesme haklarina iligkin asagida belirttigimiz 6rnek disinda herhangi
bir sézlesmeye veya diizenlemeye rastlanmamaktadir®™. Zira sendika ve toplu is
s6zlesmelerinin kabulii sanayinin gelismesine ve is¢i sayisinin artmasina baglidir.

Bahsettigimiz ornek ise, 13 Temmuz 1766 yihinda Kiitahya’da yapilan eyalet divani

0 ibid, 5. 361.

21 Arapga ash futuvva olan fiitttivvet; genclik, erginlik ¢agi, delikanlilik, delikanlca tavir, genglikten
kaynaklanan hafif megreplik, yigit bir delikanlida bulunan iyi tavirlarm hepsi ve 8zellikle ¢omertlik gibi
ozelliklerdir (Ates, Toktamis, Osmanli Toplumunun Siyasal Yapisi, Ankara 1994, s. 138-139.)

212 [s1kh, Alpaslan, is Hukuku, Ankara 2002, s. 12.

3 Caha, Omer, “Osmanlr’da Sivil Toplum”, Osmanh Toplum Yapisi Uzerine Derleme, Konya 1996, s.
387.

24 Ayrmtihi bilgi igin bk. Sen, Murat, “Osmanli Devletinde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri Loncalar ve
Vakiflar”  Cimento Igveren Dergisi, sayz 6 C: 16, Kasimm 2002 s.  18-40;
http://www.cmis.org.tr/dergi/112002/makale3.pdf e.t.: 06/04/2005.

25 Tuncay, A. Can, “Toplu I Sozlesmesi Hakkr”, Insan Haklari, Yap: Kredi Yaymlari-1410, Istanbul
Aralik 2000, s. 265.
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toplantisinda, vali Ali pasanin huzurunda gayrimiisliim fincanci kalfalar1 arasinda

yapilan ve fincanci kalfalarina ne kadar iicret 6denecegine iligkin s6zlesmedir®'®,
d. Osmanh Hukukunda Uciincii Kusak Haklar

Varlig1 gliniimiizde dahi tartisma konusu yapilan iigiincii kugak haklarin basinda
baris hakki gelmektedir. Biinyesinde 20 kiisur milleti barindiran bir devletin, 600 sene
yasamasi barig hakkinin bilfiil uygulamasindan bagka bir sey degildir. Klasik Osmanl
toplum yapis1 resmen din esasina dayanan “millet”lere bdltinmiis, idari teskilatlanmada
bu ayrim nirengi noktasi alinmug, vergilendirme, egitim, sosyal hayat bu esas
gercevesinde diizenlenmistir®’. Dolayisiyla bu milletler her zaman igin barig hakkimi

talep etmeye yetkili olmuslarda.

Bu kategoriye giren bir diger hak da ¢evre hakkidir. Malum oldugu lizere,
Devlet-i Ali Osmaniye idari yapt olarak eyalet, sancak, kaza, nahiye ve kd&ylere
ayrilmakta idi*!8, Kazalarin en 6nemli gorevlileri subas1 ve kadidir. Bu idari merkezde o
yerin emniyet ve asayisini temin, maddi ve manevi temizliini muhafaza gorevlerini
iistlenen kisilere subasi denmistir®’®. Subagimn gorevlerinin ¢oklugu nedeni ile 6zellikle
gevre ili ilgili hususlarda yetkili olmak iizere ¢dpliik subagist isimli ayr1 bir memur daha
atammstuzm.

Coplik subagillarimin  gorev ve yetkilerini diizenleyen 1539 tarihli
nizamnameden®" birkag hiikiim zikredelim: - ilan ve yasak ede, bundan sonra hicbir
evin ve diikkanlarin etrafim pis tutmayip ¢oplitk ve onun emsalinden nesne vaki’i
olmaya, olursa gidereler. — zikredilen subast bu hususta ¢ok dikkatli olup, ¢arsi ve

mahallelerde dokiilen ¢opleri, kimin evine ve bahgesine yakin olursa, onun doktiigii

216 ibid, s. 265.

217 Tiirkone, Miimtazer, agm, s. 87.

218 Cin, Halil - Akgiindiiz, Ahmed, age, s. 217 vd; Cin, Halil - Akyilmaz, Giil, age, s. 143 vd.

219 Cin, Halil - Aky1lmaz, Giil, age, s. 149.

20 Akgiindiiz, Ahmed, Belgeler Gergekleri Konusuyor, C: IIl, Osav yaymlari, Istanbul 1991, s. 73; aym
gergedi Evliya Celebi de, ¢opliik subagilarinin yol ve sokaklarin temizlik iglerine baktiklarmi, bu kigilerin
yOnetimi altindaki ¢6p toplayic1 ve tagiyict esnafin garip goériinen kiyafetleri oldugunu belirterck dile
getirmistir; (Celebi, Evliya, Seyehatname C: I1I, Istanbul 1992, s. 151).

21 Nizamnamenin tamam igin bk. Kagik¢i, Osman, “islam ve Osmanli Cevre Hukukuna Giris” Selguk
Universitesi Yaynlar1 no: 129, Prof. Dr. Halil Cin’e Selguk Universitesinde 10 Hizmet Yili Armagani,
Konya 1995, s. 243; aym sekilde Fatih Sultan Mehmet’in de vasiyetnamesinde ¢evre hukuku ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur, bu vasiyetname igin bk. Ibid, s. 245-246.
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bilinirse temizletdire. Biz etmedik derlerse edeni buluvereler, onun yasag: ona ola. ... -
Dahi onat vechile goriip gozetip cifeden ve sair ¢opliikten temizlettire. Ve at olsun ve
sair davar cifesin halk incindigi yerde kondurtmaya. Geregi gibi yasak ediib men’
eyleye. Her kim ki, uymayup temerriid ederse, ol cifenin basini kesiip birakan
kimesnenin boynuna takup gehri teshir ediip men’ederler. Uymayam yazup bildire.
Goriildiigii lizere gevre temizligi en ince ayrintisina kadar diizenlenmis, hatta bu

kurallara uymayanlar cezalandirilmstir.

Burada Osmanli devletindeki ¢evre hukuku ile ilgili olarak iizerinde durulmasi
gereken bir diger husus da g¢evrecilikte etkin bir rol olan miikafatlandirma ya da muaf
tutma yoludur. Ornegin; Halig’te biriken ve erozyonla gelen gamurlar ¢omlek, testi vb.
esyalarin yapiminda kullamliyordu. Devlet, bu isle ugrasan imalathanclerden vergi
almiyordu. Bagka bir ifade ile bu imalathaneleri vergiden muaf tutuyordu. Boylece
tarihte ilk kez istanbul’da cevre korumaci sanayi tesvik ediliyordu®?. Bu ve benzeri

ornekleri gogaltmak miimkiindtir™,
3. Osmanh Hukukunda insan Haklarinin Korunmasi

[k boliimiimiizde de ayrmtilan ile belirttigimiz gibi; giinlimiizdeki anlam ile
insan haklar, iktidari elinde bulunduranlarin yetkilerini keyfi kullanmalar neticesinde
ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla insanlar, artik yetkili kisilerin keyfi davranmalarim
engellemek icin bunlar1 simirlamak istiyorlar. Caligmamizin bu kismmda Osmanli
Devletinde siyasi iktidarin ve onun tasradaki temsilcisinin sinirlandiriimasina ve bu
baglamda insan haklarimn korunmasma deginmeye calisacagiz. Oncelikle sunu
rahatlikla soyleyebiliriz ki; Osmanli Devleti’nin hak ve hiirriyetler karsisindaki
konumunun, orta ¢agin mutlakiyetgi devletlerine oranla daha yumusaktir. Fakat; bu
haklarin korunmasi1 garantisini verecek giintimiiz anlaminda bir mekanizmadan s6z
edemeyiz. YOnetimin sert ya da yumusaklifi, Padisahin yapisina bagli oldugundan,
haklarin gergevesinin ¢izilmesi de hiikiimdarin iki dudaginin arasinda kalmakta idi.
Ancak, Osmanli Ulemasi®®*, siyasal iktidarin sertligini dini akidelerle yumusatmaya ve
Padisahi Islam hukukuna uymak i¢in uyarmaya siirekli ¢aba harcamiglardir. Dini

22 ibid, s. 247.
223 Farkli 6rnekler igin bk. ibid, s. 247.

24 Ulema, medreselerde yetigmis, kadilik, misfttilik, miiderrislik, kadiaskerlik, defterdarlik, seyhtilislamhik
gibi mevkilere gelmis kisilere denir (Unal, Mehmet Ali, agm, s. 190).
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otoritenin uyarisi platonik ve tavsiye mahiyetinde oldugu halde, hikklimdarin adalet
¢izgisinden sapmamast i¢in en biiyiik caydiric1 gii¢ olusturmustur®. Isbu caydirict giic
hakkinda biraz bilgi verelim.

Osmanli padisahinin  keyfi davranmasim1  Onleyen ilk caydirict  giig
Seyhiilislamdir. IX. ylizyilda ortaya ¢ikan ve fetva ile sohret kazanmis veya ¢ok sayida
fakihin tasvibini almig olan fikih alimlerine seref unvani olarak verilen Seyhiilislamlar,
mithim devlet islerinde?®® fikir ve diisiincelerini zikrederek, Padisahin verecegi
kararlarin Islam hukukuna uygun olup olmadigin: tespit eder®’, binacnaleyh Padisahin
yetkilerini bir nebze de olsa siurlamaktaydilar®®, Bu ciimleden olarak yasama yiiriitme

ve yargi organmin bagi konumundaki padisahlar seyhiilislamin fetvasmna®®

uymak
konusunda itina gostermiglerdir. Padigsah fetvaya uymaliydi ¢linkii; fetvanin Osmanl
siyasi iktidarinin icraatlar1 i¢in kamuoyu nazarinda bir mesruiyet kaynag: oldugu
Padisah tarafinda da bilinmekteydi*®°. Hatt1 zatinda, kanunnamelerin Islam hukukuna
uygunlugunun geyhiilislamlar tarafindan kontrol edildikten sonra yiiriirliige girdigini
ileri stirenler dahi olmustur®'. Tabi bu durum, fetvaya uymak istemeyen veya kendi
griistine uygun olarak fetva c¢ikarilmasim isteyen hiikiimdarlarin  varligim
engellememistir. Zira, II. Osman (Geng), Seyhiilislam Esad Efendi’den kardesinin
katliyle ilgili fetva talep edince o buna karsi g¢ikmus, lakin bu sefer de Esad Efendi
azledilmistir*®. Verdigimiz drnekten da anlagildig tizere seyhiilislamlarn atanmas: ve
azledilmesi Padigahin takdirindeydi. Buradan ¢ikaracagimiz sonug ise; mezkur
gorevliler padigsahin istediklerine uygun fetva vermeliler yoksa bulunduklari konumdan

olabileceklerdir.

Osmanli imparatorlugunda idarenin sinirlanmasina iligkin diger bir delil ise
addletnamelerdir. Mezkur kavram Inalcik tarafindan su sekilde tanimlanmugtir:

5 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 25-26.

26 Ornegin, harp ilan edilmesi, baris yapilmasi, 1slahat uygulamasi, askeri ve sosyal alandaki diizenlemeler
hakkinda gbriig bildirmesi.

27 (Inal, Mehmet Ali, agm, s. 190-191.

8 Aksi gortis igin bk. Ugok, Coskun — Mumcu, Ahmet — Bozkurt Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara
1999, s. 195.

2 Fetva, seyhtilislamin goriigtinii yazili olarak agrklamasidir.

20 Unal, Mehmet Ali, agm, s. 191; Ugok, Coskun — Mumcu, Ahmet — Bozkurt Giilnihal, age, s. 194-195.

21 Aydm, Mehmet Akif, age, s. 73.

22 ibid, s. 191; Uzungarsth, Ismail, Hakki, Osmanl Devlet’inin Saray Tegkilati, Ankara 1948, s. 48.
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“...devlet otoritesini temsil edenlerin, reaya’ya karsi bu otoriteyi kétiiye kullanmalarini,
kanun, hak ve adalete aykir1 tutumlarini, olagantistii tedbirlerle yasakliyan beyanname
seklinde bir Padisah hikmiidiir.”®> Tariften de anlagilacag: tizere, adaletnamelerin
amaci, Osmanl hukukunun kaynaklarna aykir1 hareket ederek, elindeki yetkiyi keyfi
olarak ve suistimal ederek kullanan otoriteyi smirlandirmaktir. Tamimda dikkati ¢eken
bir diger husus da, iktidar1 sinirlandirmak igin meydana getirilen adaletnamelerin, yine
iktidar tarafindan diizenlenmis olmasidir.

Yapilan bid’atlar®™* neticesinde ortaya konan adaletnameleriz>>

umumi olarak
tahlil ettiimizde su tespitleri dile getirebiliriz: Padigah’in kapisina veya dogrudan
kendisine, aym nitelikte birgok sikayetin yapilmasi veya padigah tarafindan gerek bizzat
gerekse miifettigleri vasitastyla yapilan teftigleri neticesinde yaygmn bir yolsuzlugu ve
keyfiligi dnleme amaciyla hazirlanan adaletnameler, hiikiim ve siyaset sahibi yiiksek
idarecilere —6rnegin kadilara, beylerbeylerine veya sancak beylerine- hitaben yazilir.
Direk onlar1 muayyen hususlari yapmaktan yasakladigi gibi, bagkalarmin yaptiklari
zultimlerden de kendileri sorumlu tutulmaktadir. Zira bu haksizliklar1 6nlemek de
onlarin gorevidir. Adaletnamelere uymayanlarin cezalandirilacagi ve bu durumun
Padigah tarafindan gizli bir sekilde teftis edilecegine de deginmek gerekir. Aym
zamanda adaletnamelerin halka duyurulmasi sart kosulmustur.

Goriildugt tizere, adaletnameler aslinda meri kanunlarin kesin bir sekilde
uygulanmasi gayesiyle, Padisahi olmasa bile, iktidarn tasra o&rgiitii olarak
adlandirabilecegimiz birimlerin bagindaki kisilerin keyfi hareket etmelerini

engellemektedir.

Glinlimiizde kamu hakemligi de denilen ombdusman kurumu Osmanli’da —bagka
gorevleri de olmakla birlikte- Aisbe teskilat1 ad altinda kabul edilmistir®®, Bu kurumun
basinda Ihtisah agasi veya Miihtesip denilen kisi bulunur®™’. Kologlanlar, terazibagi ve

3 fnalcik, Halil, “Adaletnameler” Osmanlr’da Devlet, Hukuk, Adalet, Istanbul 2000, s. 76.

24 Bidat, haksiz yenilikler, sere, orfe, padisah emirlerine, kanun-i kadime aykiri olan uygulamalardir; ibid,
s. 80.

35 Birgok bidat ve adaletname 6rnekleri igin bk. Ibid, s. 80-120.

36 Hisbe tegkilati hakkinda ayrmtili bilgi igin bk. Kazici, Ziya, “Osmanlilarda Ihtisab” Yeni Tirkiye
Dergisi, Osmanl Ozel Sayisi I1, say1 32, Mart-Nisan 2000, s. 63- 73.

»1 Fendoglu, T., Hasan, agm, s. 302.

90



Tagoglanlar adi1 altinda yardimcilart bulunurdu. Tebaa kargilastiklari problemleri bu
kurum vasitasiyla idareye bildirebiliyordu.

[nsan haklarmin korunmasma iligkin sunlar1 da soyleyebiliriz. Osmanli
devletinde idari toprak birimine kadi ve subagi olmak {izere iki y®neticinin
gonderildigini; “kadi”nin verdigi hiikkiimlerde subagindan bagimsiz oldugunu; subasinin
“kad1”mn hitkmii olmadan kimseyi cezalandiramayacagini ve “kadi”nin da subaginin
kuvvetine dayanmadan tek basina hiikiimlerini uygulayamayacagim dikkate alacak
olursak tagra Orgiitlinde bir oto kontroliin oldugunu zikredebiliriz; hatta sayilan bu
sebeplerden 6tlirli baz1 yazarlar Osmanli tagra orgiitiinde kuvvetler ayrilig: ilkesinin
meveut oldugunu ifade etmislerdir™®. Aym sekilde hakkinda sikayet olan, yetkisini
kotiiye kullanan eyaletlerin en st idari amiri olan beylerbeylerinin gorevlerine son
verilmesi; mezkur yetkilinin hukuki konularda verdikleri kararlarin kadilar, mali
konularda verdikleri kararlarimin ise defterdarlar tarafindan denetlenmesi; ayrica pasa
divanlarinda®® verilen kararlarin bir niishasinin Divan-1 Hiimayun’a gonderilmesi ve
yine Pasa divanlarinda verilen kararlardan memnun olmayanlarin Divan-1 Hiimayuna

240

bagvurmalan1 beylerbeyinin yetkisini suiistimal etmesini engelleyebilmekte® ve bu

baglamda insan haklarinin korunmasi saglanabilmektedir.

Sonug¢ olarak sunu soyleyebiliriz: Osmanli hukuk sisteminde insan haklarim
koruyucu mekanizmalarin olmamasi sebebiyle, bu diizeni olabildigince elestirmek insaf
siirimi agmaktadir. Belirtildigi tizere glintimiiz anlaminda insan haklarinin ortaya ¢ikis;
Avrupa’da siyasal iktidarlarin yetkilerini keyfi olarak kullanmalar1 neticesinde
toplumsal hareketlerin etkisiyle olmustur. Ifade edilmek istenen o dur ki, Batida
Onceleri yiirlitme orgami, sonra ise yasama orgam, biinyelerinde barindirdiklar:
yetkilerini kotli niyetli olarak kullanmislardir ki, toplum bu kullams bigimine “dur”
deme ihtiyac1 duymugtur. Fakat Osmanlida iktidar elindeki yetkiyi, var olan bir takim
sirlayict organlar vasitasiyla olabildigince adaletli kullanmigtir. Zaten bu durumu

Osmanlimn devlet yonetim ilkesi de agiklamaktadir: Hiikiimdarin giicti askeri giice,

28 Akyilmaz, Bahtiyar, “Tanzimat Donemine Kadar Osmanli Tasra Tegkilat:”, Tirk Hukuk Enstitiisti
Dergisi, y1l: 4 say1: 49, Ankara Aralik 1999, s. 8.

9 Paga Divani, Divan-u Himayunun eyaletlerdeki kiiglik modelidir diyebiliriz; ibid, s. 10.
0 i1
Ibid, s. 11.
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askeri gii¢ hazineye, hazine, reayanin 6dedigi vergilere, vergilerin artis1 adalete baglidir.
Goruldugi tizere hitkiimdar adaletli oldugu miiddetce giigliidiir.
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UCUNCU BOLUM

KANUN-I ESASI’NIN INSAN HAKLARI YONUNDEN ANALIZi
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A. KANUN-i ESASI HAKKINDA GENEL BiLGi

1. Kanun-i Esasi’nin ilanim Hazirlayan Kosullar

Giiniimiiz anlamindaki anayasalarin ve anayasacilik hareketlerinin, bat1 kdkenli
olay ve miiesseseler oldugunu; bu yerlerde anayasalarin ortaya ¢ikmasinda halktan
gelen hak ve hiirriyet taleplerinin ve miicadelelerinin etkili oldugunu ve bu taleplerin
baginda iktidarin keyfi tutumlarimi simirlandirmak ve yasama organinda halktan da
temsilcilerin olmasi gerektigini muhtelif defalar belirtmistik. Her ne kadar ilk yazili
Tiirk anayasasi da olsa Kanun-i Esasi’nin’ hazirlanmasinda, halk hareketi ve bir
ideolojinin olmadigi ileri siirilmektedir. Osmanli devletinde goriilen, anayasanin
asapidan gelen degil; fakat yukaridan empoze edilen bir tesebbiistin sonucu oldugudur?.
Nitekim megrutiyet’in kurucusu sayilan Mithat Paga, azil ve siirglin edildiginde
arkasinda umdugu kimselerin hicbirini bulamamus, halkin bu olaya bir tepkisi de
bulunmadig1 gibi; meclisin feshi ve Kanun-i Esasi’nin tatilinde de uzun yillar karst

ciktig1 goriilmemistir®,

Mesrutiyet 6ncesinde yurticinden gelen baskilarin kitlesel boyutlara ulagmadigi,
ulusal bir hareket kazanmamasi; mesrutiyetin ve bu baglamda ilk anayasamizin, bir
bagis veya liituf oldugu sonucu akla getirilmemelidir*. Baska bir ifade ile, anayasanin
padisahin bir yazisi ile ylirtirlige girmis olmasindan veya anayasayr yapan giiclin
padigahin iradesinden ibaret bulunmasindan yola ¢ikarak, anayasamn kaynaginda “Bati
anayasalarindaki gibi bir ulusal hareket yoktur” demek yanlis olacaktir. Zira Anayasayi
ilan eden Abdiilhamid’in tahta g¢ikabilmesi i¢in, bu anayasanin ilan edilmesi sart

! flk anayasamiz “Kanun-u Esasi” ve “Kanun-i Esasi” olmak tizere farkh sekillerde yazilmistir. Dogru
yazilist aslinda “Kanun-1 Esasidir. Fars¢a sifat tamlamalarindaki iki kelimenin arasma giren isaret
Tiirkge’ye i veya -1 harfleriyle aktarilabilir. Ancak ses uyumuna goére u veya i seklinde de soylenebilir.
Buna goére “Kanun-1 Esasi” seklinde yazip “Kanunu Esasi” geklinde okumak gerekir. (Gozler, Kemal,
Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 15 Mayis 2004 dp. 83).

2 Ekinci, Ekrem Bugra, “Kanun-u Esasi’nin ilanim Hazrlayan Sartlar”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan, C: 6, say1: 1-2, Konya 1998, s. 529.

? Kili, Suna, “1876 Anayasasi ve Cagdaslasma Sorunu”, Kanun-i Esasi’nin 100. yih Armagani, AUSBF
Yaymlari, Ankara 1978, s. 195-196; Okandan, R. Galip, age, s. 145-146; Kili, meclisin feshinin genis
halk Kkitlesinde biiyiik bir tepkiyle kargilanmamasinin asil nedenini sadece Anayasada aramamak
gerektigini; toplumun biiytik bir kesiminin bu konularla ilgilenmemesinin, genel bir atalet icinde
olmasinin, siyasal bilinglenmeye varmayigmin ve varolan diizenin siyasal kiiltliriintin aktif yurttag
gOrliglinli tagimamasinin, anayasa rejimiyle ilgili konularmn yenilifinde ve heniiz bunlarda bir birikim
olmamasinin da Kanun-i Esasi’nin ertelenmesinde tepkiyle kargilagilmamasi nedenlerinden oldugu ifade
etmistir; Ibid, s. 195.

4 Tanor, Biilent, Osmanli-Ttirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul Eyliil 2004, s. 126.
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kosulmustur®. Biirokrasinin iist mercilerinin aktif olarak miidahale etmesi, basin yoluyla
kamu oyunu etkilemeye g¢alisgan bir muhalefet hareketi, siyasi g¢ekismeler, ordunun
iktidar degisikliginde rol oynamasi, kamu maliyesinin bozulmasi ve diger tilkelerin i¢
siyasette etkili olmasi, bu anayasanin sadece padisahin iradesiyle ortaya
cikarilmadiginin gostergesidir.

Belirtildigi gibi, ilk Anayasamizin hazirlanmasinda bir ¢ok olgu ve kavramlar
ctkili olmugtur®. Getirdigi siyasal sistemden gok, etrafinda yarattig: siyasal ¢ekismeler,
yiriirliige konulmasi i¢in girigilen ugragilar ve siyaseti diigiinen, onunla ilgilenen
kigilerin sayisim gogaltmasi agisindan chemmiyetli oldugu zikredilen’ Kanun-i
Esasi’nin hazirlanmasindan 6nceki bu vakalan tahlil etmek siyasi tarih bilimin ugragina
girecegi i¢in, bu konunun iizerinde fazla durmayacagiz. Burada sadece sunu ifade etmek
istiyoruz: 1. Mesrutiyet, tarihsel bir birikim neticesinde ortaya ¢ikmis olup; Osmanlt
Devleti’'nde ilk kez halkin bir bolimi esitlik, hiirriyet, padigahin yetkilerinin
kisitlanmasi, anayasal rejime gegis gibi taleplerde bulunmustur®. Fakat, kismen de olsa
asagidan yukariya dogru yiikselen siyasi olaylarm, toplumsal tabana oturdugunu
sOylemek yanlig olur’,

Konumuz agisindan mezkur anayasanin hazirlanmasindaki kosullarin &nemi;
batidaki ilk anayasalarin ortaya ¢ikmasimndaki faktSr ile Kanun-i Esasi’nin ortaya
¢ikmasini saglayan kosullarin birbirinden farkli olmasidir. Batida belirtildigi iizere,
anayasalar insan haklarmin ihlali neticesinde hukuk alemine intikal etmigken; ayni
hususun ilk yazili Tiirk anayasasinda da s6z konusu oldugunu ileri siiremeyiz. Bu da
anayasada hangi insan haklarinin diizenlendigi ve bu haklarin korumaya kavusturulmasi

hususunun tespiti agtsindan ehemmiyet arz etmektedir.

% Ekinci, Ekrem Bugra, agm, s. 535; Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 125.

¢ Bu konuda ayrmtih bilgi igin bk. Ekinci, Ekrem Bugra, “Kanun-u Esasi’nin ilanint Hazirlayan Sartlar”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Stileyman Arslan’a Armagan, C: 6, say1: 1-2,
Konya 1998, s. 509-554.

7 Kili, Suna, agm, s. 207.
8 Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 468.
® Tantr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 127.
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2. Kanun-i Esasi’nin Hazirlanisi ve Anayasal Niteligi

Anayasay1 hazirlamak tizere Suray-1 Devlette “Cemiyet-i Mahsusa” adli bir
komisyon kuruldu. Ugti Hiristiyan onalt: miilkiye memuru, ulemadan on kisi, iki ferik,
toplam 28 kigiden olusan komisyonda Mithat pasanin, Kii¢iik Said Pasanin ve Meclis-i
Viikela’nin  hazirladign  ii¢ tasart gﬁrﬁsﬁldﬁm. Belgika, Polonya ve Prusya
anayasalarindan da yararlamlarak hazirlanan ve 119 maddeden olusan anayasa,
komisyonun c¢aligmalarinin ardindan Padigah II. Abdiilhamit’e sunuldu. Padisah’in
Ozellikle yetkilerine iligkin baz1 maddelerde degisiklik yaptigni ve tinli 113’nci
maddenin Mithat, Ziya Pasalarin ve Namik Kemal’in itirazlarina ragmen Anayasa’da
yer almasim sagladig: ileri stirilmektedir'. Goriildiigii gibi, anayasa halk: temsil eden
bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmamis ve kurucu referandum da yapilmamuigtir.
Kanun-i Esasi’yi anayasa yapan giiclin Padisahin iradesi oldugu, hatta Padigahin
yazisiyla (hatt-1 hiimayunu ile)** yiiriirlige girdigi nazan dikkate alindiginda; mezkur

anayasaya hukuki bicimi itibariyle “ferman anayasas1” da diyen yazarlar mevcuttur'.

Belirtildigi fizere, Kanun-i Esasi Polonya, 1831 Belcika ve 1851 Prusya
Anayasalarindan yararlanarak hazirlanmigtir. 1851 Prusya anayasasinin, bir hanedanin
mesrutiyetine dayandirilmasi, tiim iktidarm “Allah’in yardimiyla” hikiim siiren mesru
bir krala verilmesi ve ylirlitmenin iistlinl{igtinii devamli kilmak egilimi 6zellikleri nazar-
1 dikkate alinacak olursa; Kanun-i Esasi’nin &zellikle Prusya Anayasasindan
etkilendigini dile getirebiliriz'*. Zira, baz1 yazarlar, Osmanlilarin yeni Anayasalarin

yaparken, ornek aldiklar1 anayasalarda, mesruti sayilabilecek her seyi ihmal ederek,

10 Bozkurt, Gtilnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara 1996, s. 62.

11 ibid, s. 64; Tandr, Bilent, Osmanh-Tiirk Anayasal, s. 133; Aldikagts, Orhan, age, s. 63.

12 Hatt-1 Hiimayun, padigahlarmn kendi el yazilartyla —genellikle ok kisa olarak- bizzat belirtikleri istek ve
buyruklardir. Anayasay1 ylrlirltige koyan padisah iradesi bSylece onun hazirlatip kendi el yazisiyla
onayladid1 tistlin bir hukuk belgesidir ve Anayasa’nmn gegerlik dayanagidir; Mumcu, Ahmet — Kiizeci,
Elif, age, s. 199 dp. 51.

B ibid, s. 133; Tanyel, Stialp, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, DU SBE, Kamu hukuku Anabilim Dali
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2001, s. 27; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku,
Bursa 2000; www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005; Kabakg¢ioglu, Metin, agt, s. 165.

1 Bozkurt, Giilnihal, Batt Hukuku, s. 69.
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mutlakiyet rejimine yarayacak her seyi aldiklarini veya aldiklarim da mutlakiyet

rejiminin isine yarar sekilde getirildiklerini ileri stirmektedirler™.

Sayilar1 ¢ok az da olsa, bir kisim yazarlara gore, 1876 Kanun-i Esasi’si gerek
sekil ve gerek igerik olarak, kamu hukukunun bugtinkii sartlariin geregi olarak anayasa
niteligine sahip degildir. Ger¢i bu metinde devletin teskilati ve insan haklar ile ilgili
baz1 hiikiimler bulunmakla birlikte, esas olarak Padigah kendi ile ilgili hususlar1 kendi
istegi dogrultusunda diizenlemis olup bu baglamda tek tarafli bir tasarruf olup, bir
“ferman” “ihsan olunmus bir hiikiimdar sartnamesi” niteligindedir. Kanun-i Esasi’nin
diger taraftan segtigi kimseler tarafindan, bagimsiz bir yasama organi veya bir kurucu
meclis tarafindan diizenlenmis ve kabul edilmis olmamasi Padisahin kendi iradesi ile
millete bagiglanmig bir berat (Charte Constitutionnelle).olarak adlandiran yazarlar da
olmustur'®, Yasama ve yiiriitme organi Padisahin elinde bulunmaktadir. Isbu sayilan
nedenlerden &tiirii, bu goriis sahipleri 1876 Kanun-i Esasi’nin Anayasa niteliinden

yoksun oldugunu ileri stirmiiglerdir’.

Anayasa hukuku kitaplarinin geneline bakildiginda anayasalarin igerik ve
hazirlanmis agisindan “maddi anlamda anayasa” ve “sekli anlamda anayasa” olmak {izere
ikiye ayrildigini; bunlardan maddi anlamda anayasanin, toplumun siyasi yapisim
olusturan temel organlarin kurulusunu, isleyisini, gorev ve yetkilerini, kisilerin devlet
kargisindaki hak ve hiirriyetlerini diizenleyen kurallart ve ilkeleri ifade ettigini'®; sekli
anlamda anayasanin ise ihtiva ettigi kurallar ne olursa olsun, genellikle alelade
kanunlardan farkli sekil ve usullere uyularak yapilan ve anayasa adim tasiyan kanun®®

oldugunu goriiriiz”,

Kanun-i Esasi’yi sekli anlamda anayasa agisindan degerlendirecek olursak,
metnin anayasa oldugunu ifade edebiliriz. Zira, oncelikle, Kanun-i Esasi kendisinin
istiinliiglinii ve baglayiciigini agikga ilan etmistir. 115’inci maddeye gore, “Kanun-u

Esasi’nin bir maddesi bile hicbir sebep ve bahane ile tatil ve icradan iskat edilemez”.

5 Ozer, Atilla, “1876 Anayasasmda Padigahm Durumu”, Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Dergisi, Prof. Dr. Orhan M. Kiirkglier’e Armagan, C: 7 say1: 1-2, Ankara 1975, s. 54.

16 Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 103.

17 Okandan, Recai G., age, s. 146 vd; Tunaya, Tarik Zafer, age, s. 422; Ozkorkurt-Unal, Nevin, agt, s. 49.
8 Demir, Fevzi — Karatepe Silkrii, Anayasa Hukukuna Girig, Istanbul 1989, s. 17.

1 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 4.

2 Ayrica bk. Goren, Zafer, Anayasa, s. 2.
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Aym zamanda Kanun-i Esasi’nin 116’nc1 maddesi Kanun-i Esasi degistirilme teklifinin
kabul edilmesi igin sirasiyla Heyet-i Mebusan’mn ve Heyet-i Ayanmn iiye tamsayilarinin
tigte iki oy coklugu gerektigini hiikme baglamistir ki; bu demektir ki, Kanun-i Esasi
kanunlardan zor degistirilebilir bir metindir. Aym sekilde Kanun-i Esasi, anayasaya
Ozgii boliimler ve metinler halinde, kisisel olmayan hukuki dille yazilmistir. Dolayisiyla
Kanun-i Esasi’yi sekli kritere gre bir anayasa olarak kabul etmek zorundayizZ'.
Osmanl1 Devleti’nin genel yapisini, organlarim, bunlarin aralarindaki iliskileri, tebaanin
hak ve hiirriyetlerini yazili bir metin igerisinde bu anayasada diizenlendigi icin de

Kanun-i Esasi’nin maddi anlamda da bir anayasa metni oldugunu ifade edebiliriz?2.

Giiniimiiz anlaminda bir kanunun, Anayasa olarak addedilmesi icin gereken
sartlardan biri de o metinde insan haklar: hiikiimlerinin yer almas: gerektigidir. Kanun-i
Esasi bu agidan da anayasa olmay1 hak etmektedir. Zira basta 8 ile 26°nc1 maddeler
arasmnda diizenlenen ve “Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” béliim

olmak lizere Anayasanin bir ¢ok hiikmii insan haklarina iliskin normlardir.

Kanun-i Esasi’nin bir anayasa olup olmadigi ve bir anayasa ise hangi ilkeleri
biinyesinde barindirdif tezimiz agisindan ehemmiyet arz etmektedir. Zira ¢alismamizin
birinci bdlimiinde de belirtildigi tizere, maddi anlamda hukuk devieti ilkeleriyle
miindemig, insan haklarina koruma saglayan mekanizmalar diizenleyen ve sadece olam
degil olmas: gereken insan haklarima da yer veren bir anayasa, hem kendi hiiktimleri
yorumlamrken hem de altindaki normlar yorumlanirken insan haklarmin nazar-1 dikkate
alinmasii  saglayacaktir. Isbu sebepten otiirli bir anayasa oldugu hususunu

agikladigimmiz, Kanun-i Esasi’nin icerigine kisaca deginmek gerekmektedir.
3. Kanun-i Esasi’nin I¢erigi (Muhtevasi)

Oncelikle, sunu ifade etmek gerekir ki; Kanun-i Esasi’de ne kuvvetler birligi ne
de kuvvetler ayrilig hususunda agik bir hiikiim yoktur. Bununla birlikte devletin baslica
organlar1 ve bu organlarin yetkilerini tayin ve tespit ederken, Anayasaya hakim olan ruh
ve ana prensipler agiga ¢cikmaktadir.

2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005; Tanor,
Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 134,

2 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 32; Bozkurt, Giilnihal, Batt Hukuku, s. 68; Gozler, Kemal, Tiirk
Anayasa Hukuku; Tanyel, Sualp, agt, s. 27.
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119 madde ve 12 béliimden olusan Anayasanin, saltanat ve hilafet hakkim ve
makamum, Osmanoglullart soyuna ve bunlar arasindaki en biiyik® erkek evlada
vermesinden (md.3) devletin monargik bir devlet oldugunu ifade etmek gerekir. Kanun-i
Esasi biitiin olarak irdelendiginde, Padisahin devletin asli orgami oldugu rahatga
anlagilacaktir. Halk egemenligine bir kavram olarak dahi yer vermeyen Anayasanin, bu
Ozellikleri dikkate alindiginda egemenligin Padisahta oldugu gercegi giin yliziine
¢ikacaktir. Osmanli devletinin egemenligin Padisahta oldugu®* monarsik bir devlet
olmasindan O&tiiri; ytriirliige girecek olan kanunlar halk ya da halkin temsilcileri
tarafindan yapilamayacagindan; insan haklarina iliskin normlar halkin istedigi gibi
degil, monarkin(Padigahin) istedigi gibi ¢ikacaktir.

Anayasann birinci maddesinde yer alan Osmanli Devletinin “memalik ve kitaat-
1 haziray1 ve eyalat-1 miimtazeyi” icerse de “yek viicud” oldugu ve “hicbir sebeple tefrik
kabul etmedigi” hikkmiinden, devletin Uniter bir devlet oldugunu sdyleyebiliriz. Uniter
bir devlet olmasindan dolayi, Osmanli tagra orgiitleri diyebilecegimiz, eyaletlerde,
sancaklarda, kazalarda ve nahiyelerde, saglanan hak ve hiirriyetler agisindan bir fark

olmamasi gerekecektir.

Devlet, uygulana geldigi tizere teokratik bir devlettir. 11°nci madde bu durumu
acikca belirttigi gibi; Padisahin aym zamanda halife oldugunu hiikme baglayan
hikkiimler (md.3, 4); “Ahkdm-1 ser’iye”yi uygulanacagina iligkin hikiim (md.7);
Seyhiilislam devlet drgiitiintin iginde ve Hilkimette yer alacagini diizenleyen hiikiim
(md.27); kanunlarm, “umur-u diniye”ye aykir1 olamayacagmm zikreden norm (md.64) -
Keza iilkede ser’iye mahkemeleri vardir (md.87)- ve nihayet Padisahin ismi hutbelerde
zikredilecegini belirten maddeler de bu hususu gozler 6niine sermektedir (md.7). Laik
bir devlet olmamasi, Osmanli devletinde insan haklarinin, Islam hukuku perspektifi
agisindan degerlendirilmesi gerektigini zorunlu kilmaktadir.

B Ppadisahlarm hanedan ailesinin en yagh erkek iiyeleri arasmdan segilmesi sistemine, seneroit sistemi
denilmektedir. Osmanli devletinin kurulusundan yikiligina kadarki evrede, bu sistem uygulanmamigtir.
Kokeni 1617 yilinda, I.Ahmet’in geng yasta Olmesi iizerine, kendisinin g¢ocuklarmin ¢ok kiiglik
olmasindan 6tlirti, kardesi Mustafa’nin tahta gegmesine dayanmaktadir. Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age,
s. 114-115.

% Hukiimet seklinin monarsi olmasi, egemenligin kimde oldugu hususunun tespitini anlamsiz kilmaz; zira
bir monargide de egemenlik millete olabilir ve monark milletin temsilcileri arasinda yer alabilir. Tanor, bu
duruma Srnek olarak 1791 Fransiz Anayasasmi(md. 1, 2, 4) ve 1970 Fas Krallii anayasasini (md.
2)vermistir; Tandr, Biilent, Osmanlt-Tiirk Anayasal, s. 135.
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a. Yasama Orgam

aa. Meclis-i Umumi, Padisah ve Kanun Cikarma

Kanun-i Esasi’nin kurdugu yasama organi, 42 ile 80’inci maddeleri arasinda
diizenlenen “Meclis-i Umumi”dir. Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan
isimli iki heyetten olugmaktadir (md.42). Meclis-i Umumi iiyelerinin oy ve
gorlislerinden dolay: serbest olduklari ve bunlardan &tiirii de suglanamayacaklar yani
yasama sorumsuzlufu (md.47) ve yasama dokunulmazligi (md.48, md.79)
Ongoriilmiigtiir. Tan6r, Anayasanin her ne kadar yasama sorumsuzlugunu diizenlese de;
Meclisi Umumi iyelerin Padisaha sadakat yemini ettikleri hatta yemin metninde
“padigaha sadakat”in, “vatana sadakat” ve anayasa hiikiimlerine uyma taahhiidtinden de
once geldigine dikkat cekerek, yasama sorumsuzlugunun bir anlami kalmadiin
zikretmistir®.

Heyet-i Ayanin glintimiiziin senatolarina tekabiil eden bir ikinci meclis oldugu
ifade edilmistir®®, Heyet-i Ayan iiyesi olmak igin sartlar®’ Anayasada belirtilmistir;
bunlar arasmnda bizim dikkatimiz  ¢ekeni; iyelerin Padisah tarafindan
atanmasidir(md.60). Aym sekilde bu meclisin bagkami da Padisah tarafindan
se¢ilmektedir(md.60). Uyeleri ve bagkami Padisah tarafindan secilen bir meclisin
Padisahin yetkilerini smurlandiracak yasal diizenlemeler yapamayacag: agikardir.
Gozler, TUyelerinin Padisah tarafindan atanmasi biiylik bir sakinca olarak
goriilemeyecegini ifade etmektedir. “Ciinkii, Heyet-i Ayan iiye sayist Heyet-i
Mebusanin liye sayisinin iigte birini gegemez ve iiyeleri 6miir boyu gorevde kalir. Bu
nedenle, Padisahin begenmedigi tiyeleri degistirme veya yeni iiyeler atayarak ¢ogunlugu
degistirme imkan1 yoktur.”?®

Heyet-i Mebusan liyeleri ise Osmanli tebaasindan her ellibin erkek niifusa bir
temsilci segilmesiyle kurulur (md.65). Segimler dort yilda bir kere yapilir (md.69).
Heyet-i Mebusan iiyelerinin tekrar segilmeleri miimkiindiir (md.69). Kanun-i Esasi’de

% Tandr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 139.
% Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.

21 Uye segilebilmek igin 40 yagim doldurmus, umumun itimadina sayan ve devlet hiz;'metinde bulunmusg
olmak (veya Hahambasi veya Patriklik yapmis olmak) gerekir (md. 61). Heyet-i Ayan liyeligi omiir
boyudur (kayd-1 hayat) (md. 62).

2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.
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se¢im sistemine iligkin tek hitkim, “gizli oy ilkesi(rey-i hafl kaidesi)” ile yapilacagidir
(md.66). 66°nc1 madde se¢imin “suret-i icrasinin kanun-1 mahsus ile tayin olunaca”gimi
belirtmektedir. Ancak kanun yapabilmek i¢in de mebuslarin seg¢ilmis olmasi
gerektiginden Kanun-i Esasi hazirlanirken bir sene yiiriirliikte kalacak ve se¢imin nasil
yapilacagim gosteren “Talimat-1 Muvakkate” ismini tagtyan bir talimat 28 Ekim
1876’da yiriirliie kondu®. Bu gecici usulle, kentlerdeki ve kasabalardaki idare
meclislerinin tyeleri ikinci segmen sayildiklarindan ve mebuslarin bunlar arasindan
secgilmesinden otiirii; ilk Heyet-i Mebusanin tam bir genel secime dayanmadid: ileri
stiriilmiigtiir’®. Hatta adi gegen talimat, milletvekili segilebilmek i¢in aranilan kosullar
arasinda Tiirkiye’de “az ¢ok emlak sahibi olmak™ gibi bir sart getirilmistir ki; bu da
siyasal katilmay1 kisitlayici bir hiikiim olarak yorumlanmustir®.

Yasma orgamin en Onemli (irlinli olan kanunlarin hazirlamisinda Meclis-i
Umuminin fazla bir etkisi yoktur. Zira iiyeler sadece kendi gorev alanlarim ilgilendiren
konularda, Padisahin izniyle kanun teklifinde bulunabileceklerdir (md.53). Her
konudaki kanun tasarilart ise hiikiimet tarafindan hazirlanacaktir. Yapilan teklif
Bagbakanlik araciligiyla Padigaha iletilir ve onun izni istenir (md.53). Bu izin bir irade-i
seniyye ile verilirse, teklif konusu, ilkin yasama meclislerine degil, Sura-1 Devlete
gonderilir (md.53). Sura-1 Devlet bir kanun lahiyasi hazirlar (md.54). Bu lahiya (tasar1)
Oonce Heyet-i Mebusanda, daha sonra Heyet-i Ayanda goriisiilir (md.54). Kanun
lahiyasinin kabuliinde her iki meclisin esitligi vardir. Meclislerden birinde lahiya
reddedilmigse, o senenin igtima doneminde tekrar miizakere edilemez (md.56). Her iki
Meclis tarafindan da kabul edilen metin tasdik i¢in Padisaha sunulur. Padigah bir irade-i
seniyye” ile tasdik ederse, kanun yliriirlige girer (diisturul amel olur) (md.54).
Goriildiigii gibi, kanunun yiirtirliige girmesi Padigahin onayma baghdir. Bu su anlama
geliyor ki, Padisahm “mutlak veto” yetkisi vardir’>. Goriildiigii gibi yasama siireci

» Bozkurt, Giilnihal, Bati Hukuku, s. 63; Aldikagti, Orhan, age, s. 61; Talimat-i Muvakkate iki dereceli
basit gogunluk sistemine dayamyordu. Segilecek mebuslarm 80’ini Mtisliiman ve 50’sini ise gayrimiislim
olarak tespit etmekte idi. Memleket birbirinden farkh iki bblgeye ayriimugti. Istanbul gehri (Izmit dahil)
20 daireli bir se¢im ¢evresi kabul edilmigti. Bu se¢im bdlgesinden begi Miislim, besi de gayrimiislim
olmak iizere 10 mebus iki dereceli segim ile secilecekti. Her daireden “birinci segmenler” 6nce 40 “ikinci
segmen (miintehib-i sani)” segecek, sonra da bunlar mebuslari segeceklerdi. Istanbul disinda kalan
yerlerde ise, kaza, liva ve vilayet merkezlerinde evvelce se¢ilmis idare meclisleri tiyeleri “ikinci segmen”
kabul olunmustu ve bunlar milletvekillerini dogrudan dogruya segmislerdir; Ibid, s. 61 vd.

% Kili, Suna, agm, s. 202.
% Ibid, s. 202.
%2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005
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icinde Padisahin sadece sembolik degil, ¢ok 6nemli yetkileri vardir. Kanun teklifinin
gorlistilebilmesi icin Padisahin izni gerekir. Izin vermis olmasina ragmen Padisah

Meclislerce kabul edilmis bir kanunu veto edebilir.

Kanun-i Esasi’nin getirmis oldugu yasama organi ve bu organin yetki ve
faaliyetlerini dikkate alacak olursak, Padigahin 6nemini rahatga anlayabiliriz. Sunu
rahathikla sOyleyebiliriz ki; yasama faaliyetleri bakimindan padigahin otoritesi ¢ok
yiiksek olup son s6z padigaha ait olmaktadir. Padisahin arzusu hilafina bir yasal
diizenlemenin meclislerden ¢ikmasi miimkiin olmamaktadir. Meclislerin, padisaha kars1
kullanacak higbir silahi yoktur. Bu sebepten 6tiirli Kanun-i Esasi’nin getirdigi sistemin
anayasal monarsi olmadig1 da ileri stiriilmistiir’*. Padisahin yasama organ: iizerindeki
bu etkisi sebebiyle insan haklart aleyhinde hiikiimlerin ¢ikma ihtimali dogal
kargilanmalidir. Zira padisah insan haklarini ihlal edici bir yasal diizenleme getirecek
olsa, onu bu isteginden ali koyacak herhangi bir miiessese yoktur. Kanun-1 Esasi’ye
gore, padisahin geleneksel anlamdaki yetkileri biiyiik oranda muhafaza edilmekle
birlikte, artik bu yetkileri, kurulmasi Ongoriilen secilmis bir parlamento ile
kayitlanmaktadir. Her ne kadar padisahin istemedigi bir tasart kanunlagmasa da; O, bir
konunun kanunlagmasini ne kadar arzu ederse etsin, yasama organinin bu konuya iligkin
iradesi belirmedikge, kanunlagmasi miimkiin olmaktadir. Kisaca karsilikli bagimlilik
s6z konusudur. Bu da, padisahin genis yetkilerini bir dereceye kadar dizginleyici bir

islev gorecektir™.
bb. insan Haklarmm Smirini Kanunun Belirlemesi

Anayasada insan haklarinin sinirin1 kanunun gizecegi belirtmistir. Kanun-i Esasi
bu durumu kanunun dairesinde serbestlik, kanunen muayyen olan ahvala gore,
muayyen olan kanuna tebaiyet gartryla gibi ifadelerle hitkme baglamistir. Esas itibariyle

insan haklarmin smurmmin  kanunla ¢izilmesi, keyfi smirlamanmn ve iktidarin

3 Ozer, Atilla, agm, s. 63-64; Okandan, Recai G., age, s. 154 vd; Ugok, Cogkun — Mumcu, Ahmet —
Bozkurt Giilnihal, age, s. 279; Gozler, Kemal, Tiick Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm,
e.t.: 27/04/2005; Tanor, Biilent, Osmanl-Tiirk Anayasal, s. 139; Cin, Halil — Akyilmaz, Gtil, age, s. 470;
Bozkurt, Giilnihal, Bat1 Hukuku, s, 70.

* Erdogan, Mustafa, Tirkiye’de Anayasalar, s. 15.

% Kugtik, Adnan, “Tiirkiye’de Anayasalar ve Anayasacilik Hareketleri”, Yirmibirinci Yiizyihn Esiginde
Turkiye’de Siyasal Hayat isimli Kitapta yaymmlanmak tizere Gnderilmistir, s. 7.
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tasallutlarimin  6niine gegmek bakimindan Snemli bir asamada olsa, yukarida®® da
degindigimiz gibi sadece yasal diizenleme koruma agisindan yeterli olmamaktadir. Zira
belirtildigi gibi, bu durumun gergek anlamda koruma saglayabilmesi igin, halkin
temsilci olan, yasama sorumsuzlugu olan ve bu sinirlandirmay: yaparken hangi dlgtide
ve nereye kadar sinirlama yapabilecegini bilen yasama organi1 mevcut olmahdir. Kanun-
i Esasi’nin yasama orgamini bu agidan degerlendirecek olursak; halkin temsilcisi ve
yasama sorumsuzluguna sahip olan Heyet-i Mebusanin bu sartlar1 kismen de olsa
sagladigini ifade edebiliriz. Fakat kendi gorev alanlar1 disinda kanun tasarist teklif
edememeleri gergedi ile yiizlestigimizde, bu konudaki kanunlarin da ylirlitme organin
bu baglamda Padisahin iradesine dayal: ¢ikacagi sonucuna varabiliriz.

Ayni gekilde, Kanun-i Esasi, yasama organinin kanun ¢ikarma ySntemine iliskin
herhangi bir koruma ve &nleyici tedbir getirmemistir. Insan haklann kanunla
sinirlanabilecektir. Ne var ki; insan haklarini sinirlayacak kanunlar i¢in herhangi bir alt
sinira yer verilmemistir. Ornegin, “kanun dairesinde hiir olan basin”a, kanun ile sansiir
konulmus olsa da goriiniis olarak basin hiirriyeti kanun dairesinde serbesttir diyen
hiikme uyulmus olacaktir®’.

O dénemim sartlar1 dikkate alindiginda, yasama organimin yetkilerini kotiiye
kullanmas1 ve Anayasaya aykir1 kanunlar yapmasi ihtimali tartisilmiyordu bile. Kisaca
ifade etmek gerekirse, kanunlarin anayasa uygunlugu denetimi yeterince
islenememisti®, Bu nedenle Kanun-i Esasi agisindan da boyle bir sorun séz konusu
degildi.

Insan haklarinin diizenlenmesi, kanuna birakildigindan ve kanunlarin tespit ettigi
Sl¢iide kullanilabileceginden; kanunlarin teklif ve kabuliiniin de, Padigahin kendisi
tarafindan atanmis olan Bakanlar Kurulu ve yine kendisi tarafindan atanmuig, kendisine
sadakat yemini etmis olan Meclisi Ayanda yapilacagindan ve yine son s6ziin Padigsaha
birakildigimdan®, getirilecek kanunlarla insan haklarnin 6ziiniin ve ruhunun ihlali

% Birinci béliim, B, 1.

37 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, ELif, age, s. 204.

* Onar, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C: 1, istanbul 1966, s. 155.

¥ Ogzer, Atilla, agm, s. 63-64; Okandan, Recai G., age, s. 154 vd; Ugok, Cogkun — Mumcu, Ahmet —
Bozkurt Giilnihal, age, s. 279; Gozler, Kemal, Tiitk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm,
e.t.: 27/04/2005; Tantr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 139; Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 470;
Bozkurt, Giilnihal, Bat1 Hukuku, s. 70.
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miimkiindiir. Bu ciimleden olarak, insan haklarinin padisahin insafina birakildigt

yorumu yapilmstir®,
b.Yiiriitme Organi

Yiirlitme organinin da bagi padigahtir. Gerek sadrazami gerckse bakanlan
(vukelay) o seger ve gorevden alir. Heyet-i Viikela bir nevi bakanlar kuruludur. Heyet-i
Vilkkeldmin bagkam sadrazamdir (md.28). Heyet-i Viikeldda sadrazamdan bagka
seyhiilislim ve diger vekiller bulunur. Sadrazam ve seyhiilislim dogrudan Padisah
tarafindan atanir (md.27). Diger vekiller de, sadrazam tarafindan degil, Padisah
tarafindan atanirlar (md.7, md.27). Keza bunlarin azli de yine Padisaha ait bir yetkidir
(md.7). Bu su anlama gelmektedir ki, sadrazam, seyiilisldm ve vekiller Padisaha kars1
sorumludurlar. Padisahin Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iizerindeki bu yetkisinden
dolay1, Kanun-i Esasi’nin parlamenter bir rejim getirdiginin sdylenmesinin de yanls
oldugu ifade edilmigtir*!,

Heyet-i Viikala’'nin denetlenmesine gelince; Heyet-i Mebusan gensoru verip
Hiik{imeti diistiremez. Hiik{imeti denctlemenin bilinen yollarindan (soru, genel
gdriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmasi, gensoru) sadece “soru (sual)” (md.38)
ve vekillerin cezal sorumlulugunu baglatabilecek ve dolayisiyla bir nevi meclis
sorusturmasi olarak goriilebilecek bir vekilin “Divan-1 Aliye havalesi” ustli vardir
(md.31). Ozetle Kanun-i Esasinin kurdugu Hitkimet, Meclisin giivenine dayanmaz; ona
karst sorumlu degildir*?. Tim konularda kanun tasars1 teklif etme yetkisini elinde
barindiran ve yasama organina karg: sorumsuz olan bir hiikiimetin insan haklarini ihlal
eden yasal diizenlemeler ¢ikarmaya ¢alismasi durumunda, bu arzusunu engelleyecek bir
olgu yoktur. Dikkat edilirse 6zellikle batida insan haklar1 kavrami, tiim yetkileri elinde
barindan iktidar vesilesiyle meydana ¢ikmistir. Bu baglamda Heyet-i Viikela’nin bu
kadar genis yetkilere sahip olmasi ve bu yetkilerinin suiistimal edilip edilmeyeceginin
kontrol edilememesi, insan haklar1 hukuku ag¢isindan ¢ok da olumlu bir adim degildir.

0 Ozer, Atilla, agm, s. 64; Aldikagti, Orhan, age, s. 63.
41 Erdogan, Mustafa, Tiirkiye’de Anayasalar, s. 15.
2 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.
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aa. 113. Madde

Kanun-i Esasi’ye gore, yiiriitmenin en 6nemli organi Padisahtir*®. Hatta yiiriitme
organimin kendisi oldugu dahi ifade edilmistir*. Anayasa Padisaha birgok yetki
vermigtir®. Padisaha verilen yetkiler arasinda bizim {izerinde durmak istediklerimizin
biri kanun yapmadaki yetkisidir ki, buna yukarda deginmistik*®. Insan haklar1 hukuku
agisindan Padisahm sahip oldugu Syle bir yetki vardir ki; Anayasasinin saglamis oldugu
tim hak ve hiirriyetleri yok ettigi, bu haklarin degerinin sifira indirildigi ileri
stirtilmiistiir*’. Unlii 113’ncti madde uyarinca; hiikiimetin glivenligini ihlal ettikleri polis
sorusturmas1 (idare-i zabita tahkikati) ile dogrulanmip sabit olanlar yiice hiikiimdarin
biiyiik iilkesinden (memalik-i mahrusa-i sahane-Osmanli Ulkesi) disariya ¢ikarmak ve
uslandirmak, yola getirmek (tedip etmek) yalnmizca (miinhasiran) padisah hazretlerinin
kigiligine bagl bir haktir(yed-i iktidarindadir).

Bu hiikmiin kisi giivenligi sistemini kokten sarstig1 gibi, “kanunsuz sug¢ ve ceza
olmaz”, “yargilama yapilmadan kimse cezalandirilamaz” ilkelerine aykiri oldugu ifade

edilmistir®, Kanun-i Esasi bu durum acisindan Tanzimat fermani’mindan bile

# Kanun-i Esasi’de Padigah’in durumu hususunda ayrmntihi bilgi igin bk. Ozer, Atilla, “1876 Anayasasmda
Padigahin Durumu”, Ankara iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, Prof. Dr. Orhan M. Kiirkgtier’e
Armagan, C: 7 sayr: 1-2, Ankara 1975, s. 54-70.

# Aldikagti, Orhan, age, s. 58; Okandan, Recai G., age, s. 153; Ozkorkut-Unal, Nevin, agt, s. 47.

* Kanun-i Esasinin 7’nci maddesinde Padisahin gérev ve yetkileri sayilmigtir: Bakanlarm tayin ve azli,
rlitbe ve nigan verilmesi, para basilmasi, uluslararas: andlagsma yapma yetkisi, “harb ve sulh ilan1”, kara ve
deniz kuvvetlerinin komutanhgi, kanun ve seriat hiiktimlerinin uygulanmast, “nizamnamelerin tanzimi”,
cezalarm hafifletilmesi ve affi, Meclis-i Umuminin toplantiya ¢agrilmasi ve tatil edilmesi, Heyet-i
Mebusan fiyelerinin yeniden segilmesi kaydiyla Heyet-i Mebusam fesih hakki, vb. Keza 29’uncu
maddeye goére, Bakanlar Kurulunun 6nemli kararlari icra edebilmesi i¢in Padigahin iznini almasi
zorunludur. Kanun tekliflerinin gorigtilebilmesi i¢in Padigahin iznini almak gerektigi gibi, kabul edilen
kanunlar hakkinda da Padigsahin mutlak veto yetkisi bulunmaktadir.

% k. Ugiincii Boliim, A, 3, a.

47 Bilgin, Ahmet, Genel ve Ttirk Hukuk, s. 33; Tandr, Biilent, Osmanl-Tiirk Anayasal, s. 145; Ozer, Atilla,
agm, s. 65; Okandan, Recai G., age, s. 166 vd; Ugok, Cogkun — Mumcu, Ahmet — Bozkurt Giilnihal, age,
s. 279; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005; Cin,
Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 471; Bozkurt, Giilnihal, Bat: Hukuku, s. 71; Aldikagti, Orhan, age, s. 63;
Kapani, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, s. 104; Kabak¢ioglu, Metin, agt, s. 168; Ipek, Aydin, Tiirkiye’de
Anayasacilik Hareketlerinde insan Haklar1 ve Demokrasi Kavramlarmm Gelisimi yayimlanmamus yiiksek
lisans tezi, Dumlupmar Universitesi SBE Kamu Yo6netimi Anabilim dali, yaymmlanmams yiiksek lisans
tezi, Kiitahya 2002, s. 33; Erogul, Cem, Anatlizeye Girig, Ankara 2000, s. 218; Korkusuz, Refik,
Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliikler, istanbul 1998, s. 208;
Goztibtiylik, Seref, age, s. 107.

“8 Cin, Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 471; Bozkurt, Giilnihal, Batt Hukuku, s. 71; Ugok, Coskun — Mumcu,
Ahmet — Bozkurt Giilnihal, age, s. 279.
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gerisindedir®. Zira, 1839 Tanzimat fermam, yargilamasiz ceza verilemeyecegi ilkesini
diizenlemigtir. Herkesin siyasal iktidar1 elestirmesi, onun giivenligini zedeleyici
seklinde yorumlanabilir. Bu arada kolluk orgiitiiniin dogrudan dogruya Padisahin
emrinde oldugu ger¢egini de dikkate alacak olursak; Padisahin buyrukla diizenlenen
sorusturma belgesine dayanarak bir mahkeme gibi ceza verilebilecegi asikardir. Bu
acidan madde yargisal teminat1 da biiyiik 6¢liide ortadan kaldirmus olmaktadir™.

Ad1 gegen maddenin, padisahin 1srar1 {izerine anayasa metnine ilave edildiginin
ileri stirildigline deginmistik. BSyle bir hiikmiin anayasada yer aldiim Mithat
Pasa’dan duyan Ziya Pasa “Bu madde ile Kanun-i Esasi’nin , Kanun-i Esasi denecek
yeri kalmamgtir. Bundan bdyle hiikiimet istedigini siirecektir. Boyle mesrutiyet kanunu
nerede goriilmiistiir.” demistir'’. Namik Kemal de “bu maddenin evveld Kanun-u
Esasi’yi tamamen lagvedecegini, Avrupa’ya karg1 Tanzimat’1 bile kaldirmis olacagimizi
ispat edecegini, memurlar1 da her giiphe ettikleri kisi hakkinda Padisah’1 ceza vasitasi
etme yetkisi verilmis olacagini™ yazmistir’2, Fakat padisaha bahsedilen siirgiin yolunu,
bir bakima Mithat Pasa ve arkadaglan agmustir. Tasar1 heniiz padisabin
incelemesindeyken, mesrutiyete sempati duymayan ve Mithat Paga’nin karsisinda olan
bir grup devlet dairelerine komplolar diizenleyerek, propagandalar yaparak medrese
Ogrencilerini gosteri yapmaya itmislerdir. Mithat pasa bu mubhalif hareketi Vekiller
Heyetine getirerek, eylemi yapanlarin yargilanmadan, derhal siirgiine gonderilmelerini
padisahtan istemiglerdi. Padisah Abdiilhamid, 6nce bunlarin yargilanmalari, suglu
bulunduklar1 takdirde stirgline gonderilmeleri taraftartydi. Bu olayda sadece Mithat Pasa
degil, aralarinda Namik Kemal’inde bulundugu bir ¢ok diigiiniir muhalif hareket eden
kisilerin yargilanmadan siirgline gonderilmelerini istemiglerdir. Bunun {izerine padisah
slirgtinlerine karar vermistir. “Boylece keyfi bir rejime son vermek igin
anayasalandirma hareketini gerceklestirmek isteyenler, yargisiz cezalandirma istegi ile
kendi kendilerine ters diigtiikleri gibi zaten bu akima muhalif bir padisaha ve grubun

* ibid, s. 279; KabakgioBlu, Metin, agt, s. 170.

% Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 205.

51 Oger, Atilla, agm, s. 65; Ugok, Coskun — Mumcu, Ahmet — Bozkurt Giilnihal, age, s. 279, dp. 16; Cin,
Halil — Akyilmaz, Giil, age, s. 471, dp. 24; Bozkurt, Giilnihal, Bat1 Hukuku, s. 71; Okandan, G. Recai,
age, s. 170 dp. 25.

%2 Inal, M. Kemal, Osmanlt Devrinde Son Sadr-1 Azamlar, C: III, istanbul 1940, s. 344-347 (Bozkurt,
Giilnihal, Bati Hukuku, s. 71 dp. 125’den naklen); Okandan, G. Recai, age, s. 170 dp. 25.
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eline Sldiirticti bir silah vermigleridir.”>® Hata olarak adlandirabilecegimiz bu olaydan

padisah ustaca yararlanmisg, hilkkmiin anayasa konmasini saglamusgtir.

Bu hiikiim sayesinde, Padisah iktidari i¢in tehlikeli gordiigti kisiyi, kolluk
marifetiyle formalite bir sorusturma™ sonucunda yurt digma siirerek ondan
kurtulabilecegi digtintilebilir. Aldikagti bu madde hakkinda su sekilde yorum yapmugtir:
“... Anayasaya Padigsahin zoru ile konan ve Padisah tarafindan Anayasanin ildm i¢in bir
sine qua non sart1 olarak ileri siirlilen 113. madde, biitlin hitklimleri —hiikiimlerin
gercek bir teminat tegkil etmeye yeterli olduklar: kabul edilse bile- dlii bir madde haline

getiriyordu...”>

Okandan bu hiikiim sayesinde, kurulmasina tesebbiis edilen eksik siyasi-hukuki
diizenin, insan hak wve hiirriyetleri de dahil olmak iizere yikilarak, {ilkede
gergeklestirilmek istenen ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunda s6z konusu olan Mesruti
yonetiminin yerine Istibdad’m hakim kilindigimi ve her tiirlii entrikalara sebebiyet
verebilecek bir rejim kuruldugunu ifade etmistir'®. Yazar bu hikmiin sirsiz

monarsinin gereklerini teyit ettigi ve giiglendirdigi sonucuna varmistir’.

Bu fikra hiikmii nedeniyle doktrinde, Anayasamin {istiinliigii ve uygulanma
zorunlulugu prensibinin(md.115) bir koruma sistemi sayilmadign fikri de ifade
edilmistir*®,

Burada gunu da ifade etmek gerekir ki; 113°ncti maddenin birinci fikrasi,
padisaha iilkenin herhangi bir yerinde ihtilal, ayaklanma ve benzeri gibi devlet
otoritesini sarsici nitelikte hareketlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, 6rfi idare ilan etme
yetkisini —yani sikiyonetim ilan etme yetkisini- tamimaktadir. Yukanidaki
incelememizden de goriildiigli gibi hiikiimetin biitiin kontrolti Padigsahin elindedir. Bu

53 Tunaya, T. Zafer, “1876 Kanun-u Esasisi ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 1, Istanbul 1985, s. 28.

> Anayurt, (”)mer,.“1876 Kanun-u Esasisi ve 1909 Degisiklikleri’nde Temel Hak ve Ozgtirlikler”, Yeni
Tiirkiye Dergisi insan Haklar1 Ozel Sayist: I, Say: 21, Ankara Mayis-Haziran 1999, s. 665.

% Aldikagti, Orhan, age, s. 63.

% Okandan, Recai G., age, s. 169; ayn1 yonde goriis i¢in bk. Ozkorkurt-Unal, Nevin, agt, s. 48; Kocaoglu,
A. Mehmet, “Cumhuriyet’in 75. yilinda Insan Haklar1 ve Tiirk Anayasalarr”, 75. yilinda Cumhuriyet ve
Hukuk Sempozyumu, Dicle Universitesi Sempozyum Diizenleme Komisyonu, Diyarbakir 22-23 Ekim
1998, s. 77.

*7 ibid, s. 169.
38 Kuzu, Burhan, Ulkemizde Kisi Oztirligii ve Glivenligi, Istanbul 1998, s. 60.
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sebepten oOtiirii padisah istedigi yerde ve zamanda sayilan sebepleri ileri slirerek

sikiydnetim ilan edebilecektir™.
bb. Muvakkat Kanun ve Meclisi Fesih

Inceleme konumuz olan Kanunu-i Esasi’nin 36’nc1 maddesi uyarinca, Meclis-i
Umumi toplant1 halinde olmadig1 zamanlar, devleti bir tehlikeden veya genel giivenlik
ve asayisi bozulmaktan korumak geregi meydana gikar ve Meclisin toplanmasi o an i¢in
miimkiin olmayacak olursa, Kanun-i Esasi’ye aykirt olmamak kosulu ile, Heyet-i
Mebusanin toplanip verecegi karara kadar, Bakanlar Kurulunca Muvakkat Kanun adi
altinda kararlar alinabilecektir. Gerek 1961 Anayasasinda 1971 degisikligi ile yer alan
gerckse 1982 Anayasasinda mevcut olan Kanun Hiikmiinde Kararname benzeri bir
yiiriitme iglemi olarak adlandirabileceg§imiz muvakkat kanunlarin da insan haklart
agisindan tehlikeli sayilabilecek diizenlemeler oldugunu ifade etmek gerekir®, Zira bu
hiikiimle Padigah, parlamentodan bagimsiz olarak genel diizenleme yapma yetkisini haiz
bulunmaktadir.

Muvakkat kanunu ¢ikarabilmek i¢in, 6ncelikle meclisin toplanamamis olmasi ve
devieti bir tehlikeden kurtarmak ve kamu diizenini korumak icin zorunlu bir durum
mevcudiyeti sarttir. Bu baglamda, eger meclis, bu zorunlu duruma ragmen
toplanabiliyorsa anilan muvakkat kanun c¢ikarilamaz. Muvakkat kanun g¢ikarma
yetkisinin ne zamana kadar kullanilabilecegi konusunda herhangi bir hitkkmiin olmamasi
sebebiyle, maddede sayilan durumlarin varlifi devam ettikge kullamlabilecegi

soylenebilir®’.

S6z konusu maddeye gore, muvakkat kanunlar, Heyet-i Mebusanin toplanip
verecegi karara kadar kanun giiciindedir. Eger Heyet-i Mebusan toplanip tasdik ederse;
tamamen kanun niteligini kazanir. Tasdik etmezse yiiriirlikten kalkar. Ancak, eger

muvakkat kanun Meclis-i Mebusanin onayina sunulmazsa ne olacagi konusunda bir

% Ozer, Atilla, agm, s. 65; Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasfsi, s. 665.

60 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 666.

o1 Kuzu, Burhan, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, doktora tezi, Istanbul 1985, s.
239.
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hiikiim olmamakla beraber, uygulamada onaya sunulmamis kanunun yiiriirlikkten
kalktig1 goriilmiigtiir®,

Ulkenin o donemdeki siyasi konjonktiirii nazar-1 dikkate alinacak olursa, bu
kanunun o6nemi daha da artmaktadir. Her ne kadar gegici olacagi sSyleniyorsa da
Meclis’in feshedilip Kanun-i Esasi’nin donduruldugu donemde, bu siirekli yetki
olmus®, bakanlar kurulu, dolayistyla padisah bunu azami Slgtide kullanmis® ve iilke
adeta kararnamelerle yonetilir hale gelmistir®. 21°nci yiizyili yasadigimiz bu cagda bile,
modern olarak adlandirilan Anayasalarda bu baglamda kendi meri Anayasamizda,
ylirlitme organmin bdyle bir yetkiyi elinde tuttugu gercegi ile karsilagmaktayiz.
Gergekten Anayasamuizin 91°nci maddesi uyarinca “...Ancak stkiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak tizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar: ve édevieri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
haklar ve ddevier kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez”. Hilkkiimden de
rahatca anlagilabilecegi gibi, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde insan haklarina iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarabileceklerdir. Bu baglamda iilkenin iginde
bulundugu ortam diistinecek olursak, yliriitme organina muvakkat kanun gibi yetkilerin

verilmesini olagan kargilayabiliriz.

Padisahin haiz oldugu konumuz agisindan bir diger 6nemli yetkisi de, meclisi
gerektiginde feshedebilmesidir. Buna goére, bakanlar kurulunun teklifi iki defa Meclisi
Mebusanda iist iistte reddedildiginde, Padisahin yeniden segim yapmak sartiyla
Bakanlar kurulunu azletmeye veya Meclisi Mebusam feshetmeye yetkisi vardir(md.35).
Padisahin fesih hakki iki ayr1 yerde ongériilmiistiir. 7°nci maddede Padisah’in takdirine
kalmis bir “(ledeliktiza) gerektigi zaman fesih™ hakki vardir. 35’ nci madde ise Hiikiimet
ile Meclis arasinda ortaya ¢ikabilecek bir uyusmazligi ¢6zmek i¢in bir fesih miiessesesi
Ongoriilmistiir. Bu maddeye gére, Bakanlar Kurulu ile Meclis-i Mebiisan arasinda bir
konuda “ihtilaf” ¢ikarsa Bakanlar Kurulu bu konuda “israr” ederse Heyet-i Mebusan da
bunu iki defa ard arda reddederse Padisah Bakanlar Kurulunu “tebdil” degistirebilir

5 ibid, 5. 241.

 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 667.
64 Onar, S. Sami, age, s. 398.

% Kuzu, Burhan, Tiirk Anayasa Hukukunda, s. 24.
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veya Heyet-i Mebusam “fesih” edebilir. Fesih yolunu segtigi vakit alt1 ay icerisinde
Heyet-i Mebusan segimlerini yenilemelidir(md.73).

Padigahin sahip oldugu bu yetkiden dolayi, gerek diger yiiriitme orgami olan
bakanlar kurulu ve gerekse yasama organi Padigahin arzusu hilafina bir yasal diizenleme
yapamaya tegebbiis dahi edemeyecegi seklinde yorumlar meveuttur®®. Gozler’in hakli
olarak belirttigi gibi; “7’nci maddede 6ngoriilen fesih hakki tiim parlamenter rejimlerde
goriilen yiirlitme organinin bagimnin sahip oldugu bir yetkidir. Bir parldmenter monarside
bu yetkinin hiikiimdara taninmasindan daha dogal bir sey yoktur. 35’inci madde ise
elestirilecek degil, ovillecek bir maddedir. Hilkkiimet ile parldmento arasindaki
uyusmazligl ¢ézmeye yoOneliktir. Degistirilmek istemeyen Hitkiimet ve feshedilmek
istemeyen Meclis inatlagsmayi birakip uzlasmaya calisacaklardir. Bu ustl, 20’nci

yiizyilda goriilen “rasyonellestirilmis parldmentarizm” araglarina benzemektedir.”’

Gozler devamla; Ikinci Abdiilhamit’in Meclis-i Mebusam feshettigi bir daha
toplantrya ¢agirmadify yolunda Tiirk siyasal kiiltiiriinde yanlis bir kan1 oldugunun altin1
¢izmektedir. Tkinci Abdiilhamit 20 Mart 1877°de Meclisi feshetmis, Kanun-i Esasinin
ongordiugii sekilde Heyet-i Mebusan segimleri yapilmig ve 13 Aralik 1877°de Meclis-i
Umumi tekrar toplanmigtir. Meclis-i Umumi, Kanun-i Esasinin 43’{incii maddesine
uygun olarak 14 Subat 1878’de “tatil”e girmistir®. Burada bir fesih yok; bir “tatil”
vardir. Ancak Ikinci Abdiilhamit tatile giren Meclisi Kasim baginda toplantiya
¢agirmasi gerekirken bir daha toplantiya ¢agirmamstir®. Goriildigii gibi, burada fesih
hakkimin kétiiye kullanilmasi degil, toplantiya ¢agirma hakkinin kétiiye kullanilmas séz

konusudur’®.
c.Yargi Organm

Kanun-i Esasi yargi organimi “mehakim (mahkemeler)” bagligi altinda 81 ile
91’inci maddelerinde diizenlemigtir. Sunu hemen ifade etmek gerekir ki; Kanun-i Esasi
bir devlet orgam olarak “yargi giiciinden” degil, mahkemelerden (mehakim)

8 Aldikagts, Orhan, age, s. 58.

7 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005
% Aldikagti, Orhan, age, s. 62.

® ibid, s. 62.

™ Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.
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bahsetmektedir. Anayasanin yargi korumasinin gerektirdigi asgari simuri sagladifim

ifade edebiliriz”".

1876 Kanun-i Esasisinin yargi konusunda getirdigi korumalar giinlimiiz
Anayasalarinin korumalarindan az olmadigim belirtmek gerekir. Oncelikle hakimler
azlolunamazlar (m.81). Diger yandan hakimlerin 6zlik islerinin (yiikselme, yer
degistirme, emeklilik) &6zel bir kanun (kanun-1 mahsusa) ile diizenlenecegi
Ongoriilmektedir (m.81). Mahkemelerin bagimsizligir ilkesi, 87°nci maddede
“mahkemeler her tiirlii miidahalattan azidedir” denilerek agik¢a tammnmaktadir. Keza
mahkemelerin sinif, gérev ve yetki paylasimmin kanunla yapilacagi ngoriilmektedir
(m.88). Aym sekilde hakimlerin atanmas: da yiiriitmenin takdirinden ¢ikarilip kanuna
tdbi kilinmaktadir (m.89). Yine hakimlerin bagimsizligim saglamak i¢in hakimlerin
devletin maash bir bagka memuriyetini kabul edemeyecekleri hikkmii de getirilmistir
(m.90). Kanun-i Esasi savcilik kurumunu da anayasallagtirous ve savcilarin gorev ve
derecelerinin kanunla belirlenecegi hilkmiinii getirmistir (m.91). Kanun-i Esasi ayrica
vekilleri ve temyiz mahkemesi bagkan ve iiyelerini ve Padigah aleyhine ciiriim
isleyenleri yargilamak {izere bir de Divan-1 Ali (yiice divan) kurmustur (m.92-95).
Kanun-i Esasi yargilamamn “aleniligi > ilkesini kabul etmigstir (m.82). Kanun-i Esasi
yine “hak arama hiirriyeti”ni tanimistir (m.83). Kanun-i Esasinin 84’{incii maddesi, “bir
mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa olsun riiiyetinden
imtina edemez” diyerek mahkemelerin ihkak-1 haktan imtina edemeyecekleri ilkesini
benimsemistir. Yine 85’inci madde her davanin ait oldugu mahkemede goriilecegi
hikkmiinii getirmektedir. Kigiler ile Hiikiimet arasindaki davalarin dahi genel
mahkemelere tdbi oldugu belirtilmigtir (m.85). Nihayet Kanun-i Esasi 89’uncu
maddesinde “kanuni hdkim (tabii hikim, olagan hikim) ilkesini” ¢ok agik bir sekilde
kabul etmisgtir.

Bu hiikiimlerden agik¢a goriilecegi gibi Kanun-i Esasinin yargi alaninda
getirdigi hikiimlerin, 1982 Anayasasindan pek geri kalan yani kalmadigi hatta 1924
Anayasasindan da ileri sayilabilecegi seklinde yorumlanmustir’2, Kanun-i Esasinin
yargiya iligkin hiikiimleri déneminin Bat1 Avrupa iilkelerinin Anayasalariyla tamamiyla

™ Cin, Halil - Akyilmaz, Giil, age, s. 470 dp. 22; Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 144.
2 Tan6r, Btilent, Osmanl-Tirk Anayasal, s. 147; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa - Hukuku,
www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.
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boy ol¢ligebilir niteliktedir. Kanun-i Esasi’nin yargilama alaminda getirdigi bu olumlu
yenilikler, Tanzimat ve Islam-Osmanli klasiginde “adalet”in seckin konumuna

baglandigim burada belirtmekte yarar vardir”.

Her ne kadar, 1876 Kanun-i Esasisinde yarg: yetkisi sahibi artik Padisahta degil
de, Ser’iye ve Nizamiye mahkemelerinde olsa da; tiim bu yargisal korumalarin 113°ncii
madde hiikmiiyle biiyiik capta etkisiz kaldigim belirtilmigtir’.

4. Anayasamin Korunmasi ve Ustiinliigii

Gerek devlet diizeni, gerekse insan haklar1 agisindan bir anayasanin
getirdiklerinin ger¢ek degerini anlayabilmek i¢in, bir de o metnin kuvvetine bakmak
gerckmektedir. Sekli anlamda tam bir anayasa oldugunu degindigimiz Kanun-i Esasi,

listlin ve kat1 bir anayasadir.

Anayasanin 115’inci maddesi “Kanun-u Esasinin bir maddesi bile hicbir sebep
ve bahane ile tatil veya icradan iskat edilemez” hiikkmiinii getirmektedir. Bu hiikiim
anayasanm {Ustiinltigtinii ve baglayiciligini g6stermektedir. Diger yandan Kanun-i Esasi,
degistirilmesi bakimimdan “kat: bir anayasa”dir. Anayasanin degistirilmesi i¢in Heyet-i
Ayan ve Heyet-i Mebusan tiye tamsayilarinn iigte iki ogunluguyla degisiklik teklifinin
kabul edilmesi gerekir. Bu ¢ogunluk ile kabul edilen degisiklik teklifinin yiiriirliige
girmesi i¢in Padisahin onayi gerekir. Yani anayasa degisikligi konusunda Padisah,
mutlak bir veto yetkisine sahiptir. Buradan su sonucu cikarabiliriz”®; 1876 Kanun-i
Esasisi sisteminde tali kurucu iktidar, Meclis-i Umumi ile Padisah arasinda
paylasilmistir. Padigah, tek bagina tali kurucu iktidar1 kullanamaz. Meclis-i Umumi ise
bu iktidara sahiptir; ancak yaptigr degisikligin gecerliligi i¢in Padisahin onayim da elde
etmesi gerekir.

Tandr, Kanun-i Esasi’nin egemenligin kaynag1 ve kullamgi bakimindan kékten
bir degisiklik yapmamasindan, anayasanmn getirdigi sistemin megruti-demokratik birer
yasama ve ylrilitme orgam yaratmamasindan ve yasama-yliiriitme iligkilerini padisahin
iradesine birakmasindan 6tiirii; Anayasamn sertligi ve tistiinltigii ilkelerinin tersine birer

7 Tandr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 144.
™ ibid, s. 147.
s Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005.
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islev yaparak, padisah haklarimin korumasit durumuna geldigini ifade etmektedir’®,
Yazar devamla, anayasay: yorumlama yetkisinin Padigahin sectigi organlara (Heyet-i
Ayana) birakilmasindan (md.117) o&tiiri, 115’nci maddede diizenlenen “Kanunu
Esasi’nin bir maddesi bile hi¢bir sebep ve bahane ile tatil veya icradin iskat edilemez”

hiikmiiniin platonik ve olumsuz anlamlara geldigini ifade etmistir””.

Dogaldir ki; anayasanin tistiinliigii ve sertligi, sadece Padisaha taninan yetkiler
igin gegerli degildir. “Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi” (Madde 8-26)
baglig1 altinda insan haklar1 hiikiimleri de bu ustiinliikk ve sertlik ilkelerinden nasibini
alacaktir. Bu baglamda anayasanin kisilere tamidii insan haklari, mahkemelerin
bagimsizligma iligkin hikkimler de Anayasada yer alan hiikiimler olduklar1 igin

korunacaklardir.

B. KANUN-I ESASI’DE YER ALAN iNSAN HAKLARI

Muhtelif defalar zikredildigi gibi, Kanun-i Esasi insan haklarina iligkin
hiikiimlerin bir c¢ogunu 8-26°nc1 maddeleri arasinda diizenlenen Tebaai Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (Osmanli Devleti Vatandaslarimn Genel Haklary)
baslig1 altinda diizenlemistir. Hemen sunu da ifadelim ki; Kanun-i Esasi’de diizenlenen
insan haklar1 hiikimleri sadece bu baslikk altinda degildir. Anayasanin gesitli
maddelerinde insan haklariyla dolayl: ve dogrudan ilgili maddeler bulmak miimkiindiir.

1. Hiirriyet ve Esitlik

Anayasanin buglinkii anlamda “Baslangi¢™ sayilabilecek “Surte-i Miinife-i Hatt-
1 Himayun” (Padisahin yiice el yazis1 sureti) bu hukuki belgenin Tanzimat’tan beri
stiregelen ¢abalarin bir sonucu oldugunu ifade ettikten sonra, Osmanlilarin “hiirriyet ve

esitlig”inin de hiikkme baglanan temel ilkeler oldugunu belirtilmistir’®. Gériiliiyor ki,

" Tanr, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal, s. 148; ayn1 yonde goriis igin bk. Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u
Esasisi, s. 667

77 Tanr, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 148; aym yonde goriis icin bk. Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u
Esasisi, s. 667.

8 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 201; Akay, A. Sefa, agt, s. 65.
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“hiirriyet” ve “esitlik” Padigsahin el yazsisi ile anayasanin baglangicina yazilmistir. Bu

baglamda Anayasanin bu iki kavrami temel ilke olarak ele aldig1 yorumunu yapabiliriz.

Bahsedilen hiikiimlerde, “hiirriyet” s6zctgii iki kez kullamiliyor: bu da 9 ve
10’ncu maddelerde gegen “hiirriyet-i sahsiye (kisi hiirriyeti)” deyimi idi. Hiirriyet
kavramu diger hiiklimlerde “serbesti (md. 11, 12, 15)”, “mezun (md.13)”, “selahiyet
(md.14)” kelimeleri ile ifade ediliyor.

Anayasanin 9’ncu maddesinde yer alan hiirriyetin; “baskasina zarar vermeyen
her seyi yapabilmek giiciidiir” seklindeki Fransiz Insan ve Yurttas haklar1 bildirgesine
cok benzedigini ifade etmek gerekmektedir. Islam hukukunda ise hiirriyetin “ne kendine
ne de bagkasina zarar vermemek sartiyla megru dairede istedigini yapmaktir” anlamina
geldigine deginmistik. Bu baglamda Kanun-i Esasi tam anlamiyla Islam hukukundaki
insan haklar1 hiiktimlerinin yasal diizene aktarilmasidir seklindeki yoruma” katilmak
miimkiin degildir®.

Asagida ayrintilari ile tek tek inceleyecegimiz hak ve hiirriyetlerin geneline
bakildiginda, sanki sadece anayasada yer alan hiirriyetlere miisaade edildigi seklinde
yanlis bir kam uyanabilir. Zira belirtildigi gibi, anayasa hiirriyet ve esitlik kavramlarin
nirengi noktasi olarak ele almigtir —ki buna baglangi¢c kisminda da yer vermistir-. Bu
baglamda Kanun-i Esasi’de hususiyetle yasaklanmayan her seyin serbest oldugu

sonucuna varabiliriz,

Esitlik hususuna gelince; Oncelikle anayasa, 8’nci maddesinde “Devleti
Osmaniye tabiyetinde bulunan efradin ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise
bild istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanh sifat1 kanunen muayyen olan ahvale gére
istihsal ve izae edilir.” (Osmanilt Devleti uyrugunda bulunan kigilerin tamami, hangi din
ve mezhepten olursa olsun, istisnasiz olarak Osmanli (vatandasy) sayir ve Osmanit
(Vatandashgy) kanunla kazamlir ve kaybedilir.) hilkkmiine yer vererek, Miisliiman-
gayrimiisliiman- zimmi ayrimim ortadan kaldirmigtir. Burada ifade edilmesi gereken bir
diger husus da; Osmanli vatandagligim tarif eden hiikmiin, anayasanin insan haklarim

diizenleyen 2’nci kisminda yer almasidir. Dolayistyla kanun koyucunun vatandaslig: bir

79 Akgiindiiz, Ahmed, Eski Anayasa Hukukumuz, s. 22.
8 Kanun-i Esasi’nin Fransiz insan ve Yurttag Haklar1 bildirgesi ile kiyaslanmas1 hakkinda ayrmntih bilgi igin
bk. Kabakg¢ioglu, Metin, agt, s. 179-189,

113



insan hakki olarak algiladigim ifade edebiliriz. Bu aymi zamanda vatandasligin bir
anayasal insan hakki olarak algilanmasi geleneginin baslangic1 da olmustur®!,

Resmi dilin Tiirk¢e olmasi, bir takim yazarlar tarafindan gok uluslu bir devlette
insanlarin esitligi ilkesine ters diistiizti seklinde yorumlanmistir®. Fakat Kanun-i
Esasi’nin ilk maddesinde yer alan Osmanli Devletinin {initer bir devlet oldugu hususu
nazar-1 dikkate alinacak olursa; resmi dilin tespit edilmesinde sakinca olmadigi rahatga

anlaglir.

Anayasa, vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini hiikkme baglarken, Miisliimanlara
ayr1, gayrimiisliimanlara ayr1 ve zimmilere ayr hitap etmemis; ya 8’nci maddede de
vurgulandigr gibi “Osmanlilar”(md.9, md.13, md.14, md.15, md.16, md.17, md.18)
tabirini kullanmig ya da “herkes”, “hi¢ kimse”(md.10, md.21, md.22, md.23, md.25)
gibi ifadeler kullanmugtir. Goriildtgti gibi insan haklart hitkiimleri ya sadece kendi
vatandaglarina taninnus ya da kendi vatandaglari dahil olmak iizere lilkede yer alan tiim
insanlara (yabancilara) da taninmistir. Giintimiizdeki anayasalarda da bu ayrimin dogal
olarak yapildigim dikkate alacak olursak, Kanun-i Esasi’nin o giiniin sartlarina gore
nasil bir diizenleme getirdigini daha iyi anlariz.

2. Kanun-i Esasi’de Yer alan insan Haklarinin Siniflandirilmasi

Caligmamizin ilk iki boliimiinde insan haklarini, gelisimi esas alinarak birinci,
ikinci ve Ugtincii kugak haklar olarak simflandirmigtik. Kanun-i Esasi’de diizlenen insan
haklar1 hiiktimlerine baktigimizda, anayasada yer alan haklarin ¢ok biiyiik bir kisminin
birinci kusak haklar kategorisine girdigini fark ediyoruz. Bu baglamda ilk
anayasamizdaki haklar birinci, ikinci ve {iglincii kusak haklar olarak adlandirmanin

yanlig olacagi kanaatindeyiz.

Anayasada yer alan haklar esas itibariyle klasik haklar ve siyasal haklar olarak
tasnif edilebilir.

81 Zira, donemin 6zel sartlart dolayisiyla kendisinde bulunmayan ve bir anayasa olup olmadig1 tartigilan
1921 Teskilat-1 Esasi’ye Kanunu disinda tlim anayasalarimizda vatandaghik bir anayasal hak olarak yerini
almigtir; Aybay, Rona, “Insan Haklan Agisindan Vatandaghk”, Insan Haklari, istanbul Aralik 2000, s.
186.

8 K abakg1o8lu, Metin, agt, s. 183.
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a. Klasik Haklar

Kanun-i Esasi klasik haklar olarak adlandirabilecegimiz haklardan, kisi
glivenligi, kisi dokunulmazhigi, konut dokunulmazligi, hak arama hiirriyeti, din ve
vicdan hiirriyeti, kanun 6ntinde esitlik, kanuni yargt yolu, miilkiyet hakki ve egitim ve
6gretim hakkin diizenlemistir. Simdi bu haklara ayr1 ayr1 deginelim.

aa. Kisi Giivenligi
Bu hak, anayasanin 9 ve 10’ ncu maddelerinde diizenlenmistir.

Madde 9.- “Osmanhlarin kéffesi hiirriyeti sahsiyelerine malik ve aherin hukuku
hiirriyetine tecaviiz etmemekle mikelleftir.” (Osmanli (Vatandaglarimn) tamam kisi

hiirriyetlerine sahip ve baskasinn kamu haklarina tecaviiz etmemekle yiikiimlidiir. )

Madde 10.- “Hiirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.” (Kisi
Hiirriyeti her tirlii saldiridan korunmugstur. Hi¢ kimse kanunun belirledigi sebep ve hal
(takdir) disindaki bir bahane ile cezalandirilamaz.)

9’ncu maddeden de rahatca anlagildig: {izere, biitlin Osmanh vatandaglar kisi
hiirriyetine sahiptirler. Anilan madde Osmanlt vatandaglaria bir de 6dev yliklemistir.
Buna gore Osmanl1 vatandaglar1 bagkalarinin hiirriyetine tecaviiz etmemekle yiikiimlii

kilmmugtir,

10°ncu madde ise, kisi giivenligi agisindan son derece énemli olan ve modern
ceza hukukunun temel ilkesi olan “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesine yer vermistir.
Maddede kigi hiirriyetinin her tiirlii saldiridan korundugu ifade edildikten sonra, hig
kimsenin kanunda gosterilen sebep ve wusullerin diginda, higbir bahaneyle
cezalandirilamayacagi hitkme baglanmaktadir. Boylece tutuklama ve yakalama kurumu
ile ilgili ilk hiikiimlerin Kanun-i Esasi ile getirildigini g6rmekteyiz84.

Anilan madde hiiklimleri uyarnca; doktrinde Fransiz devriminin klasik kisi
hiirriyetleri anlayisinin ilk anayasamiza olabildigince yansidigi seklinde yorumlar

8 ltalik yazlar tarafimdan sadelegtirilmistir, A.K.
8 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasisi, s. 661.
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yapilmustr®,  Fakat Islam Peygamberinin veda hutbesinde ...canlarmiz...
mukaddestir...her tiirlii tecaviizden korunmustur...” hiikmiinii hatirlayacak olursak,

Islam hukuku kaynaklartyla paralel bir hiikiim getirildigini ifade edebiliriz.
bb. Kisi Dokunulmazhgi

Kanun-i Esasi yasama hakki ve bu hakkin uzantilarina yer vermektedir. “Iskence
ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnudur.” ([skence ve diger her tiirlii eziyet
kesinlikle ve tamamen yasaktir.) hikkmiine yer veren 26’nc1 maddeyle iskence her tiirlii
zuliim ve eziyet tamamen ve mutlak bir bi¢imde yasaklanmistir. Bu hak, doktrinde
modern insan haklan doktrinine uygun gok kesin bir hak olarak yorumlanmistr®®, Bu
madde, kisinin beden dokunulmazligini —6liim cezasi diginda — kesin koruma altina

almaktadir.

Anayasa, “Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe
esnasinda usulen tdyin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir.” (Miisadere,
angarya ve cereme (baskasinin sebep oldugu zarari ¢ekme, sucludan para alinmasi)
yasaktir. Fakat savas swrasinda usulen belirlenecek vergiler ve durum bunun
disindadir.) hitkkmiine yer veren 24’ncii maddesiyle de miisadere, angarya ve sucludan
para alinmasi yasaklanmistir. Madde, savas esansinda usulen belirlenecek belirli
durumlar istisna kilmigtir. Bu istisna aymi zamanda kisi dokunulmazligmin da istisnasi
sayillmaktadir; zira bu hiikkiim vesilesiyle savag durumunda angarya (zorla ¢alistirma)
gecerli olacaktir.

cc. Konut Dokunulmazhg ve Ozel Hayatin Gizliligi

Klasik haklardan bir digeri de konut dokunulmazligidir. Bu hak Kanun-i

Esasi’nin 22°nci maddesinde yer almigtir. Buna gére:

“Memaliki Osmaniyede herkesin mesken ve menzili taarruzdan masundur.
Kanunun tdyin eyledigi ahvalden maada bir sebeble hiikiimet tarafindan cebren hig
kimsenin mesken ve menziline girilemez.”(Osmanli memleketinde herkesin siirekli ve

gecici oturdugu yerler saldiridan (tecaviizden) korunmugstur. Kanunun belirledigi

8 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 203.
% ibid, s. 202.
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durumun disinda bir sebeple hiikiimet tarafindan cebren (zorla) hi¢ kimsenin siirekli ve

gegici oturdugu yerlere girilemez)

Fransiz Insan ve Yurttas haklarni Bildirisi’nin 8’nci maddesinden Kanun-i
Esasi’ye aktarilan bu hiikiim, Osmanl: iilkesinde yasayan herkesin siirekli ve gegici
olarak oturdugu yerlere yonelik saldirilardan emin olacaklarini, kanunun gosterdigi
haller disinda hiikiimet tarafindan hi¢ kimsenin siirekli ve gegici oturdugu yerlere zorla
girilemeyecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiimle ayn1 zamanda 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi hakki da dile
getirilmis olmaktadir. Ne var ki; 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi bakimindan 6nem

arz eden haberlesme hiirriyeti ile ilgili diizenlemeye bu asamada yer verilmemistir®’.

Bu hiikmiinde bir istisnas1 varidir. Buna gore, “kanunun belirledigi durumlarda”

devlet giicleri zorla da olsa konutlara girebilirler.
dd. Din ve Vicdan Hiirriyeti

Yukarida da =zikredildigi gibi Kanun-i Esasi’nin muhtelif maddelerinden,
Osmanl: devletinin teokratik bir devlet oldugu ¢ok rahat¢a anlagilmaktadir. 11°nci
madde bu hususu agik¢a ifade etmektedir:

Madde.11- Devleti Osmaniyenin dini din-i islamdir. Bu esas1 vikaye ile beraber
asayisi halki ve adabi1 umumiyeyi ihlal etmemek sartile memaliki Osmaniyede maruf
olana bilctimle edyanin serbestii icras1 ve cemaati muhtelifiye verilmis olan imtiyazati
mezhebiyenin kemakén cereyamt Devletin tahdi himayetindedir.(Osmanlt Devietinin
dini Islamdir. Bu esasi(temel disiplini, diizeni)korumakla beraber hallin asayigini ve
kamu diizenini ihlal etmemek sartiyla Osmanli iilkesinde tamnan (bilinen, seriatin izin
verdigi) biitiin dinlerin serbestge yasanmas: ve belirli gruplara verilmis olan

mezheplerin imtiyazlarimn eskisi gibi olacagi Devletin(simirly) korumasindadir.)

Kimsenin din ve mezhebine karigilamayacagini ifade eden 11°nci madde, o giin
i¢in oldugu kadar bugtin dahi ileri bir yasama ve uygulama 6rnegi olugturmaktadir®,

87 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasisi, s. 662.
8 Akay, A. Sefa, agt, s. 67.
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Maddenin 2’nci ctimlesinde de belirtildigi gibi, Osmanli devletinde yasayan
diger din ve mezhep mensuplarina, ibadet hiirriyeti taninmustir. Fakat, ibadet hiirriyeti
giivenlik ve genel ahlakla sinirhdir. Burada dikkat edilirse, Islam hukukunun din ve
vicdan hiirriyetine bakis agisinin yansmmasim gorebiliriz. Zira belirtildigi tizere, Islam
hukukunda din ve vidan hiirriyeti vardir, fakat kamu diizenini bozacak sekildeki

hiirriyete izin verilmemistir®,
ee. Miilkiyet Hakk

Kanun-i Esasi’de miilkiyet hakkina iligkin bir ¢ok madde diizenlenmistir. Biz
burada 6zellikle 21°nci madde lizerinde duracagiz. Amlan madde hiikmii su sekildedir:

Madde 21- Herkes usulen mutasarrif oldugu mal ve miilkten emindir. Menafii
umumiye i¢in liizumu sabit olmadik¢a ve kanunu mucibince deger bahasi pesin
verilmedik¢e kimsenin tasarrufunda olan miilk almamaz.(Herkes(in) hukuka wygun
sekilde (usulen) maliki oldugu mali ve miilkii giivendedir. Kamu menfaatleri igin
gerekliligi sabit olmadik¢a ve kanun geregince degeri pesin verilmedikge kimsenin

tasarrufunda olan miilk alinamaz)

Bu madde ile herkesin sahip oldugu mal ve miilkten emin olabilecedi hitkme
baglandiktan sonra, kamu yarar1 gerekmedik¢e ve degeri pesin olarak ddenmedikge hig

kimsenin malina el konulamayacag ifade edilerek kamulastirmamn temeli atilmistir®.

Burada f{izerinde durmak istedigimiz hususlardan bir digeri de, miilkiyet
hakkinin korunabilmesi i¢in hakka konu olacak malin “usuliince” kazamilmis olmasidir.
Dolayisiyla hukuka aykinn bir sekilde elde edilmis bir mal, devlet tarafindan

korunmayacaktir.

Bu hiikmiin de istisnast vardir. 24’ncli madde uyarinca savas durumunda
miisadere miimkiin oldugu i¢in kisi malim hukuka uygun bir gekilde de kazanmus olsa,

devlete vermek zorunda kalacaktir.

8 Krs. Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 203.
% Akin, iThan, Kamu Hukuku, Istanbul 1987, s. 335.
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ff. Egitim Ogretim Hakki

Kanun-i Esasi’de yer verilen diizenlenen insan haklan hiikiimlerini diizenlerken,
bu anayasanin diizenledigi hak ve hiirriyetlerin hemen hemen hepsinin birinci kusak
haklar kategorisine girdigini ifade etmistik. Iste bu duruma bir istisna teskil eden egitim
ogretim hakki ikinci kusak haklardan sayilmus™ ve Kanun-i Esasi’nin 15 ve 16’nci
maddelerinde yerini almigtir.

Madde 15- “Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sartile her
Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.”(Egitim isi (emri) serbesttir. Kanun

belirledigi sartlara tabi olarak her Osmanli genel ve ozel egitime izinlidir (vetkilidir).)

Madde 16- “Bilciimle mektepler Devletin tahti nezaretindedir. Tebaai
Osmaniyenin terbiyesi bir siyak ittihat ve intizam lizere olmak igin iktiza eden esbaba
tesebbiis olunacak ve mileli muhtelifenin umuru itikadiyelerine miiteallik olan usulii
talimiyeye halel getirilmeyecektir.”(Biitiin okullar Devletin gézetimi altindadir.
Osmanlt uyrugunun(vatandaslarinin) terbiyesi ifade seklinde birlik ve diizen olmas: igin
gereken vasitalar saglanacak(tesebbiis olunacak) ve farkly milletlerin inang emirlerine

iligkin ogretim usullerine zarar verilmeyecektir.)

15’nci maddenin ilk ctimlesi “emri tedris serbesttir” ifadesine yer vermistir.
Tedris malum oldugu iizere egitim demektir; burada egitim emrinin serbest oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla Kanun koyucu egitimi bir emir olarak telakki etmektedir.
Egitim emir oldugu hukuk sistemi ise Islam hukukudur. Ilk ayetinde “oku” ile baslamas1
bu hususunun ispatidir. Dikkat edilirse Kanun-i Esasi’de yer alan egitim-6gretim hakki
da Islam hukukuyla baglantilidir.

Kanun-i Esasi; 6gretimi yalmzca devlet tekelinde bir kamu hizmeti olarak
gormemis, 6zel Ogretim kurumlan eliyle de yerine getirilmesine olanak vermistir~.
Fakat tiim —kamusal ya da 6zel- okullar, devletin gézetimi altindadirlar. Bu husus bugiin
de cari olan bir vakadir. Anayasada devlete egitim &gretim hususunda gorevier de
verilmigtir. Buna gore, vatandaglarin egitim ve 6gretimleri igin gerekli olan vasitalar

devlet tarafindan saglanacaktir.

*! Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 10.
% Giilmez, Mesut, “Egitim ve “Insan Haklar1 Egitimi” Haklar”, insan Haklar, Istanbul Aralik 2000, s. 323.
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Ozkorkut’un “Egitim hakkim diizenleyen 15 ve 16. maddelerde, egitim ve
ogretimin, Devlet g6zetimi ve denetimi altindaki okullarda, kanuna uygun olmak
sarttyla serbestce yapilabilecegi belirtilmistir. Egitim ve 6gretimin Devlet gézetimi
altinda olmasi, Devletin teokratik yapisimin elverdigi olgiide egitim yapilabilmesi
demektir ki, bu da ¢agdas egitimden uzak kalma sonucunu doguracagindan sakincali bir
diizenlemedir™® seklinde ifade cttigi fikrine katilmadigimizi belirtmek isteriz. Ulke her
ne kadar islam devleti de olsa; anayasa din ve vicdan hiirriyetini serbest biraktig: i¢in;
tilkede diger dinlere sahip vatandaslarin olacagi agikardir. Anayasanin 16’nct
maddesinin son climlesi bunlarin egitim-6gretim haklarini ayrica koruma altina almustir.
Buna gore; farkli dinlere sahip insanlarin inanglari geregi goérmeleri gereken egitim
usulleri devlet tarafindan korunacaktir. Bu hiikiim aym zamanda, farkli milletlerin
anayasa tarafindan taninmig olan 6zel okullarinda, 6zel din dersi uygulayabilecekleri
seklinde de yorumlanmistir®,

Osmanli devletinin resmi dili Tiirk¢e oldugundan (md.18), agik¢a belirtilmemis
olsa da, kamusal ve 6zel tiim §gretim kurumlarinda, 6gretim dili Tiirkge’dir. Osmanlt
tilkesinde bulunan milletlerin her birinin, “kendilerine mahsus olan lisani talim ve
taallimde muhtar” oldugunu belirten yani kendi dillerinde 6grenim ve 6gretim olanag:
tantyan maddenin ilk metindeki diizenleme kesin metne alinmamustr®. Bu hiikmiin,
ayrilik¢iligr daha da koriikleyecegini ileri stiren Eginli Sait Pasa’min girisimiyle, son

metne girmemesi saglanmustir®.

Kanun-i Esasi’nin egitim-ogretim hakki agisindan elegtirilebilecek bir yonii
varsa o da; parasizlik ilkesine yer vermemis olmasidir. Bu arada sunu da ifade etmek
gerekir ki; Kanun-i Esasi 6gretimin ilk derecesini tiim Osmanli vatandaglan igin zorunlu
kalmustir™.

% Ozkorkut-Unal, Nevin, agt, s. 50.
% Akay, A. Scfa, agt, s. 66.

% Gencer, Ali Thsan, “Ilk Osmanli Anayasasinda Tiirkgenin Resmi Dil Olarak Kabulii Meselesi”, Kanun-u
Esasi’nin 100.y1hna armagan, AUSBF yay., Ankara 1978, s. 186-187; Kabakgioglu, Metin, agt, s. 169.

% ibid, s. 170.
97 Giilmez, Mesut, agm, s. 324.
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gg. Diisiince ve Basin Hiirriyeti

Anayasanmn 12°nci maddesi “Matbuat kanun dairesinde serbesttir.”(Basin kanun
cercevesinde serbesttir) hiikmiine yer vererek, basinin serbest olduguna deginmistir.
Burada dikkati ¢eken husus daha dnceden de belirtildigi gibi, bu serbestligin smirimn
kanun tarafindan belirlenmis olmasidir. Dolayisiyla anayasal koruma saglanan basina,
kanun ile sansiir konulsa, gbriiniiste basmn hiirriyeti olacaktir®®. Bu ragmen, idari
kararlarla basin hiirriyetinin sinirlanamayacagimi - diizenlemis ve boylece basin
htirriyetini hi¢ olmazsa ylirlitme organina karsi teminat altina alinmis olmaktadir. Bu
baglamda hiirriyeti keyfilikten kurtarip kanun teminatmna baglamasi yoniinden bir
gelisme olarak kabul etmek gerekir®. Bu madde sansiiri yasaklamayan hiikiim
icermedigi i¢in elestirilmektedir'®,

Anayasa diislince hiirriyetine agikca yer vermemistir. Basin  hirriyeti,
dtigtincenin basm yoluyla agiklanmasi anlami'® da tagidigi igin, 12°nci maddede yer
alan basm hiirriyetinden yola ¢ikarak, diiglince ve ifade hiirriyetine de dolayli yoldan
ulagilabilir.

g3. Sirket Kurabilme Hiirriyeti

Kanun-i Esasinin 13’iincii maddesinde “Tebaa-i Osmaniyenin nizam ve kanun
dairesinde ticaret ve sanat ve felahet igin her nevi sirketler teskiline mezun” oldugu
(Osmanly uyrugu (vatandaslary) nizam ve kanun c¢ergevesinde ticaret, sanat ve

ziraat(tarim) i¢in her cegit sirket kurabilirler (sirket kurmaya izinlidir)) belirtilmigtir.

Bu hiikklim bir taraftan zgiliikleri ilgilendirirken, diger taraftan devletin temel
ekonomik zihniyeti hakkinda bilgi vermektedir. Dolayisiyla devletin liberal anlayis
icinde yonetildigi ifade edilebilir.

B Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 204.

% Aksoyak, Tayfun, Basin Hirriyeti, SU SBE, yayimlanmamig doktora tezi, Konya 2001, s. 93

10 Bzkorkut-Unal, Nevin, agt, s. 49; Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 204; Kabakg¢ioglu, Metin, agt, s.
169.

101 Aksoyak, Tayfun, agt, s. 9
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b. Siyasal Haklar

Anayasa, Osmanl vatandaglarina siyasal haklar olarak, tatmin edici bir diizeyde
olmasa da se¢me ve segilme hakki, dilekge hakki, vergi esitligi ve adaleti ve kamu
hizmetlerine girme hakkim tammugtir.

aa. Secme — Secilme Hakki

Siyasal haklar deyince, ilk akla geleni se¢gme ve segilme hakkidir. Hemen ifade
edelim ki, Kanun-i Esasi se¢me ve segilme hakkina agik¢a deginmemigtir. Fakat
doktrinde, 65-69’ncu maddelerin dolayli olarak bu haklar1 diizenledigi ifade
edilmistir'®2,

66’nc1 maddede diizenlenen “Emri intihap reyi hafi kaidesi {izerine miiessestir.
Sureti icras1 kanunu mahsus ile tdyin olunacaktir.” (Segimlerde oy gizlilik esast iizerine
kurulmugtur. (Segimlerin) uygulanma sekli ozel kanunla belirlenecektir.) hiikkmii ile gizli
oy esasmin getirilmis olmas: takdir edilecek bir husustur. Osmanh devletinin diktator

bir devlet oldugunu ileri siirenlere verilebilecek bir cevaptir denilebilir.

67°nci madde konumuz agisindan epey miihim bir hilkiim getirmektedir. Madde
hiikmii aynen sdyledir: “Heyeti Mebusan 4zalig1 ile Hiikimet memuriyeti bir zat
uhdesinde igtima edemez. Fakat Viikeladan intihap olunanlarn 4zalig: miicazdir. Vesair
memurinden biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip etmemek yedi ihtiyarindadur.
Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.” (Heyet-i Mebusan iiyeligi ile
Hiikiimet memuriyeti bir kigi iizerinde birlesemez. Fakat viikela (bakanlar)arasindan
segilenlerin tiyeligi caizdir. Memurlardan biri mebusluga segilirse, (mebuslugu) kabul
edip etmemesi kendi takdirindedir. Fakat kabul ettigi takdirde memuriyetten ayrilmig
sayilir). Gortildtga gibi bir kiginin hem devlet memuru olmasina, hem de milletvekili
olmasina miisaade edilmemistir. Zira memur 6zlilk haklar itibariyle hitkiimete bagli
olacagindan, meclis caligmalarinda serbest olamayacaktir. Burada elestirilebilecek
husus varsa o da; bakanlarin da milletvekili olabilecegidir. Zira bakanlar Padisaha bagl

olduklarindan, yasama sorumsuzlugu onlar i¢in gecerli olamayacaktir.

12 Karamustafaoglu, ilk segme hakkinn 1876 Kanun-i Esasi ile kabul edildigini soylemektedir;
Karamustafaoglu, T., Se¢me Hakkinm Demokratik flkeleri, Ankara 1970, s. 102; Tanor, Biilent, Osmanli-
Tiirk Anayasal, s. 146; Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 663; Ozkorkut-Unal, Nevin, agt, s. 50;
Kabakgioglu, Metin, agt, s. 170.
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Anayasanin 68’nci maddesi vekil secilmek igin gerekli sartlar1 diizenlemisgtir.
Buna gore; 6ncelikle; Osmanl devleti vatandagi olmayan; 6zel kanunu geregince gegici
olarak yabanci hizmetine sahip olan; Tirkge bilmeyen; otuz yasim tamamlamis
olmayan; secildifi zaman bir kimseye bagli olarak ¢alisan; iflas etmis olup da
durumunu diizeltmemis olan; kétii vaziyeti ile tin kazanan; kisithiligina hiikiim verilmis
olup da bu durumu ortadan kaldirilmamig olan; medeni haklar1 diismiis olan; son olarak

yabanct uyruklugu iddiasinda bulunanlar vekil olamazlar.

Segme ve segilme hakkinin pratik olarak anlam ifade edebilmesi icin olmazsa
olmaz nitelikte Sneme sahip olan siyasi partilere iliskin Kanun-i Esasi’de herhangi bir
diizenleme olmadig1 igin; mezkur anayasanin monarsik mesruluk anlayisini
demokratiklestirmedigi ve siyasi drgiitlenme yolunda gerekli adimlarm atilmadigy ifade
edilmistir'®,

Yukarida da degindigimiz gibi, ilk Osmanli se¢imleri Kanun-i Esasi’nin
degindigi hitkiimlere gore degil, bunlardan énce ilk Osmanli meclis-i mebusan tiyelerini
tespit etmek amaciyla 24 Ekim 1786 tarihli talimat-1 muvakkate hiikiimlerine gore
yapilmistir'®. Bu mevzuatin hitkiimlerine gore ise, vekil segilebilmek igin; emin ve
itimada sayan bulunmak, Tiirk¢e bilmek, cinayet veya siyasi bir sugtan dolayr hiikiim
giymemis olmak, Osmanl vatandasi olmak, memur olmamak ve az-cok miilk sahibi
olmak gerekir'®. Ayrica 25 yagindan kiicik olmamak garti da aranmigtir. Burada
dikkate deger bir husus da siyasi partilerin olmamasindan 6tiirti adayliklarin da kisisel

olmasi idi'%.
bb. Dilekce Hakki

Kanun-i Esasi’nin 14’nci maddesi Osmanli vatandaglarina dilek¢e hakkini
tanimugtir. Madde hiikmii su sekildedir: “Tebaai Osmaniyeden bir veya bir kag kisinin

gerek sahislarina ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata muhalif

1% Riigiik, Adnan, Siyasi Partilere iliskin, s. 87; Kili, Suna, agm, s. 203; Tanor, Bulent, Osmanl-Tiirk
Anayasal, s. 152 vd; Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 204.

104 Ugiincii boliim, A, 3, a, aa.

1% Bozkurt, Giilnihal, Bati Hukuku, s. 63; Aldikagti, Orhan, age, s. 61; Tanor, Biilent, Osmanh-Tiirk
Anayasal, s. 152 vd.

106 Armagan, Servet, “Memleketimizde ik Parlamento Segimleri”, Kanun-u Esasi’nin 100. yilina armagan,
AUSBF Yayinlari, Ankara 1978, s. 149-176.
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gordiikleri bir maddeden dolay1 igin merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye
dahi miiddei sifatile imzali arzuhal vermege ve memurinin efalinden istikdye
seldhiyetleri vardir.” (Osmanlt uyrugundan (vatandaslarindan) birinin veya bir kagimin
gerek sahislarina ve gerek topluma iliskin kurallar ve nizama aykiri gordiikleri bir
maddeden dolay: isin makamina dilekge verebilecekleri gibi Meclis-i Umumiye bile
davact sifatyla imzali dilekge vermeye ve memurlarin fiillerinden sikayet etmeye
yetkileri(haklari) vardir).

Buna gore bir veya birkag¢ kisi, gerek sahislarini, gerek geneli ilgilendiren
konularda kanunlara veya nizamlara aykiri bir uygulamadan dolay: ilgili mercilere
dilekge verebilecegi gibi, meclisi umumiye de konu ile ilgili olarak bagvurma hakkina
sahiptir. Aym sekilde memurlarin yaptiklarim1 begenmemeleri durumunda, sikayet
hakkina sahiptirler. Ne var ki, 52°nci madde, ilgilinin meclislerden birine gitmeden
once, ilgili memura veya o memurun bagli bulundugu mercie bagvuruda bulunmasi ve

bunlardan herhangi bir sonug elde edememesi sartim getirmistir.

Bu hiikiim sadece Osmanli vatandaglar: i¢in gegerlidir. Dolayisiyla o an igin
iilkede yer alan bir yabancinin bdyle bir hakki yoktur. Madde hiikkmii bu agidan

elestirilebilir.
ce. Kamu Hizmetlerine Girme Hakk:

Bu hak 18’nci ve 19’ncu maddelerde diizenlenmigtir. 18°nci madde; “Tebaai
Osmaniyenin hidemati Devlette istihdam olunmak igin devletin lisam1 resmisi olan
Tiirkgeyi bilmeleri sarttir.” (Osmanili vatandaglarimmm(uyruklarimin) devilet hizmetinde
calisabilmesi igin devletin resmi dili olan Tiirkce’yi bilmeleri sarttir.) hilkkmiine yer
verirken; 19°’ncu madde “Devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetlerine
gore miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.” (Devilet memuriyetinde genel

vatandas (uyruk) liyakat ve yeteneklerine gore uygun olan memuriyetlere alinirlar.)

Amilan maddelerden de rahatga anlagilacag: iizere, kamu gorevinde yer alabilmek
i¢in {i¢ sart gerekmektedir. Bunlardan birincisi: Osmanli vatandas1 olmak; ikincisi:
Tiirkge’yi bilmek ve son olarak; gorevin gerektirdigi liyakat ve yetenege sahip olmak.
Bunlarin diginda kamu hizmetine girme hakkina bir sart getirilmemistir.
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dd. Vergi Esitligi ve Vergilerin Kanuniligi ilkesi

“Tekalifi mukarrere nizamati mahsusasina tevfikan kéffei tebaa beyninde
herkesin kudreti nisbetinde tarh ve tevzi olunur.” (Kesinlegmis (tahakkuk etmis) (Orfi)
vergiler ozel kurallarina uwygun olarak biitiin vatandaglar(uyruklar) arasinda herkesin
zenginligi (giicii) oramnda tarh ve dagitilir. )hitkmiine yer veren 20°nci madde alinacak
vergilere iligkin birkag 6nemli hususa deginmektedir. Buna gore oncelikle, vergiler
biitlin vatandaglardan alinacaktir. Vergi alimi hususunda zimmi-miisliiman vb. ayirimlar
yapilamayacaktir. Aym1 zamanda vergiler, kisilerin zenginlikleri nispetinde alinacaktr.
Bu su agidan 6nem kazanmaktadir; ekonomik durumu ¢ok iyi olan bir kigiden alinan

farzi misal 5 akge ile durumu ¢ok kotii birinden alinan 5 akgenin degeri bir degildir.

Anayasanin giintimiizdeki anlamiyla 6zdeslestirilebilecek bir diger diizenleme de
“kanuni vergi” ilkesidir. 25’nci madde “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve
riisumat ndm1 aherle hi¢ kimseden bir akg¢e alinamaz.” (Bir kanuna dayanmadik¢a vergi
ve resim adi altinda hig kimseden bir akce alinamaz.) hitkkmiine yer vererek, bu ilkeyi

diizenlemigtir.
c. Yargisal Korumalar

Yukarida da ayrintili bir sekilde ifade edildigi lizere, 1876 Kanun-i Esasi’si
ktigimsenemeyecek Slgtide bir hak ve hiirriyetler demeti olusturmugtur. Ayn1 zamanda
anayasa, bu hak ve hiirriyetler i¢in yargisal korumalar getirmeyi de ihmal etmemistir.
Bunlar baghiklar halinde su sekildedir: tabii hakim ilkesi, bagimsiz hakim ilkesi,
yargilamanin aleniyeti ilkesi, igkence ve eziyetin yasaklanmasi, hak arama hiirriyeti ve
Anayasaya uygunluk ilkesi.

aa. Tabii Hakim ilkesi

Bir kimsenin kanunen bagh oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye
zorlamayacaf1 ve bagka bir mahkemede yargilanamayacagi anlamina gelen “Tabii
Hakim Ilkesi” Anayasanin 23’ncii maddesinde “Yapilacak usulii muhakeme hitkmiince
hi¢ kimse kanunen mensup oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye icbar
olunamaz.” (Yapilacak yargilama usuliince hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden

baska bir mahkemeye gitmeye(basvurmaya) zorlanamaz.) ifadesiyle yerini almigtir.
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Bir mahkemenin gorevi igerisinde olan davaya her ne sebep olursa olsun
bakmaktan imtina edemeyecegini diizenleyen 84’ncii madde; her davamin hatta kisiler
ile hiikkiimet arasindaki davalarin bile ait oldufu mahkemede gorilecegini hiikme
baglayan 85°nci madde ve her ne ad ile olursa olsun bazi 6zel kanunlara bakmak ve
hiikmet igin belirli mahkemeler diginda olaganiistii bir mahkeme veya hiikiim vermeye
yetkili komisyon olusturmay: kesinlikle yasaklayan 89’ncu madde tabii hakim ilkesinin

bu anayasada yeteri derecede islendigini ispatlar hiikkiimlerdir.

bb. Hak Arama Hiirriyeti

[Ik yazili anayasamizin 83’ncii maddesinde yer alan hitkme gore; herkes
mahkeme huzurunda haklarini koruma ag¢isindan gerekli gordigii her tiirlii mesru
aragtan faydalanabilme hakkina sahiptir. Boylece, Kanun-i Esasi, kisinin 6nemli
haklarindan olan savunma hakkina da modern bir sekilde yer vermis olmaktadir.

cc. Bagimsiz Mahkeme ve Yargilamanin Aleniligi Ilkesi

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki; 81°nci madde uyarinca hakimler
azlolunamazlar. Diger yandan hakimlerin 6zliik islerinin (yiikkselme, yer degistirme,
emeklilik) &zel bir kanun (kanun-1 mahsusa) ile diizenlenecegi Ongoriilmektedir
(md.81). Aym sekilde, mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi, 87°nci maddede “mahkemeler
her tiirlii miidahalattan azddedir” denilerek agik¢a taminmaktadir. 88’nci maddede,
mahkemelerin sif, gérev ve yetki paylagiminin kanunla yapilacagi 6ngoriilmektedir.
Ayn1 zamanda hakimlerin atanmasi da ylirlitmenin takdirinden g¢ikarilip kanuna tébi
kilinmaktadir (md.89). Yine hakimlerin bagimsizlig1 saglamak i¢in hakimlerin devletin
maagl bir bagka memuriyetini kabul edemeyecekleri hitkkmii de getirilmigtir (md.90).
Goriildiigii tizere mahkemelerin bagimsizligi hem agik bir hiikiimle hem de dolayh bir
sekilde anayasada yerini almustir.

82’nci madde, mahkemelerde her gesit yargilamanin alenen yapilacagini ve
verilen kararin yayimlanmasina izin verildigini diizenlemigstir. Ancak yargilamanin
aleniligi ilkesine istisna getirilmig, kanunda agiklanan sebebe dayanarak mahkemenin
yargilamay: gizli yapabilecegi hiikme baglanmigtir. Yasa koyucuya bu kadar genig bir
yetki verilmesi, yargilamanin aleniligi hususu acisindan menfi bir diizenleme olmustur.

Yasa koyucu en azindan hangi hallerde durusmalarin gizli olabileceginin temel
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kriterlerini anayasaya koymaliydi. Bu maddeye kararlarin gerekgeli olarak verilmesi
gerektigi de eklenebilirdi.

dd. Anayasaya Uygunluk

Ayan Meclisinin, Mebusan Meclisinden gelen tasarilari, Anayasada tespit
edilmis degerlere uygunluk agisindan incelenmesini diizenleyen 64’ncii madde, bu
degerler igerisinde “hiirriyet”in de bulunmasindan 6tiirli insan haklan agisindan bir
koruma olarak kabul edilebilir'”.

C. 1909 DEGISIKLIKLERI ve YENi HAKLAR

1. Genel Olarak

Kanun-1 Esasi ve Birinci Megrutiyetin kesintili durumuna ragmen hak
ozgiirliikler miicadelesinde esen riizgarin dniinii almak olduk¢a zorlagmig gériiniiyordu.
Bagta Jon Tirkler olmak iizere tilke diizeyinde gittikge yayilip koklesen bu hiirriyetci
akim, ordunun da destegini kazandiktan sonra Padisaha bile kafa tutma noktasina
gelmigtir. Baskilara dayanamayan II. Abdulhamit 23.7.1908 yilinda Kanun-1 Esasi’yi
yeniden yiiriirliige koyarak, Ikinci Mesrutiyet devrini baglatmustir. Ikinci Mesrutiyet
donemini baglatan bu hareketin karakteri ve tagidifi anlam konumuz agisindan
onemlidir. Zira, Osmanli Devletinde ger¢eklestirilmek istenen reform girisimlerine ilk
defa halk unsuru katilmig bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, Ikinci Mesrutiyet cabasi
diger onceki girisimlerin tersine, agagidan yukariya dogru bir hareket seklinde kendini
gostermektedir. Kanun-i Esasi’nin mevcut hali ile yiiriirliife girmesi 6zgiirliik¢ii rejimin
kurulmas: igin elbette yeterli goriilmemistir. Bu nedenle, 1909 yilinda Anayasada baz
kokli degisiklikler yapilmustir'8,

[k yazili Anayasamiz I1.Abdiilhamit’in tahtan indirilmesinin ardindan kisa bir
siire sonra degisiklige tabi tutulmustur. Yapilan bu degigikliklerle 1876 yilinda yapilan

anayasanin hemen hemen temel yapisi degismistic diyebiliriz. Yapilan degisikler

197 Gzkorkurt-Unal, Nevin, agt, s. 51.
108 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 33; Goziibliyiik, Seref, age, s. 109; Benli, Salih, agt, s. 32.
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neticesinde doktrinde genel kabul gordiigti lizere, gercek anayasal rejim kurulmus
olmaktadir'®,

8 Agustos 1909 tarihli kanun ile, 1876 metninin 21 maddesi degistirilmis, bir
madde kaldirlmig ve li¢ yeni madde eklenmigtir. Aslinda yapilan is yeni bir anayasa
yapmak degildi, fakat degisikliklerin ehemmiyeti o kadar fazla idi ki, doktrinde bazi

110

yazarlar “1909 Anayasasi”min yapilmis oldugunu ileri stirmiiglerdir . Zira yasama ve

111 Konumuz agismdan

yiirlitme organlar: arasindaki denge yasama lehine bozulmustur
burada sunu ifade etmek de yarar vardir ki; Meclis-i Mebusan’mn yetkilerinin
genisletilmesi insan haklarinin  giivencesi agisindan Onemli sayilabilecek bir

yeniliktir'*%,

Yapilan degisiklikler yasama ve yliriitme organlarinin yetkilerini ve ¢aligma
usullerini degistirdigi gibi yeni bir takim insan haklar1 hiikkiimleri de getirmistir. Aym

zamanda, insan haklarina daha agik koruma sistemi de getirilmistir.
2. Yasama Organinda Yapilan Degisiklikler

Hemen ifade edelim ki, yasama organin yapist ve olusumu degismemistir.
Heyet-i Ayan yine mevcuttur ve eskiden oldugu gibi iiyeleri Padigah tarafindan secilip
atanacaktir. Burada eskiden farki, Heyet-i Mebusan kendi birinci ve ikinci bagkanlarim
bizzat segebilmesidir (md.77). Bu durumun amlan meclis {iyelerinin gorevlerini
yaparken, Padigaha bagli olan bagkan tarafindan go6zetilmediklerini bilmeleri ve
bagimsiz olduklarimi daha rahat bir gekilde anlamalar agisindan Snemlidir.

Kanun yapma usuliinde de 6nemli degisiklik yapilmistir. Bir kere kanun teklif
etmek icin Padigahin iznini alma sart: kaldirilmustir. Ikinci olarak kanun tekliflerinin ilk
once Sura-1 Devlette goriisiilmeleri usilii ilga edilmigtir. Artik meclisler Padisahin
iradesinin bir yansimasi olmaktan ¢ikacaktir. Tasarilarm Sura-1  Devlete

gonderilmemesi, temsili ve yasama niteligi bulunmayan bir kurulun yasama faaliyetinin

109 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 211; Tanyel, Siialp, agt, s. 31; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa
Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005
110 Ajdikagts, Orhan, age, s. 72; Tanor, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal, s. 194,

111 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 33; Aldikagti, Orhan, age, s. 71; Okandan, Recai Galip, age, s.
297; Bozkurt, Giilnihal, Batr Hukuku, s. 94; Benli, Salih, agt, s. 32; Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u
Esasi’si, s. 668.

12 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 214.
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disgina ¢ikmasi anlamma gelmektedir!®, Boylece, yasama faaliyetinin padisahin
iradesine gore yapilmasmin biiyiik dl¢iide 6niine gegilmistir. Kugkusuz bu yapinin insan

haklar1 agisindan sagladig1 koruma Snemlidir.

Kanun ¢ikarma usuliinde getirilen bir diger degisiklik ise Padigahin mutlak veto
yetkisinin, geciktirici veto yetkisine g¢evrilmesidir. Padigsaha “arz olunan kanunlar iki
mah (ay) zarfinda ya tasdik olunur, yahut tekrar tetkik edilmek iizere bir kerre iade
edilir. Tade olunan kanunun tekrar miizakeresinde ekseriyet-i siiliisan (iigte iki oy
cogunlugu) ile kabulii sarttir”. Goriildiigii gibi burada Padisaha yine de ¢ok 6nemli bir
yetki verilmistir. Bir kere Padigsah bir kanunu iki ay slireyle bekletebilir (Ancak
miistaciliyetine (acil olduguna) karar verilmis olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik
veya iade olunur). Ikinci olarak, Padigah bir kere daha goriistilmek tizere geri gdnderirse
ayn1 kanunun Meclislerde kabul edilebilmesi i¢in ligte iki oy cogunlugu gerekir. Burada
cok 6nemli bir “zorlagtirict veto” yetkisi vardir. Ancak her haliikrda Padisah karsisinda
ticte ikiye ulasan kararli bir Meclis ¢ogunlugu varsa, Meclisin Padisahin bu vetosunu
asmast miimkiindiir. Bu su anlama gelmektedir ki, artik Padisah “egemen” degildir'™*.
Meclis bir kanunu Padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir'’®. Boyle bir sistemde Padigahin
artitk mutlak egemenliginden bahsedilemez. En azindan yasama yetkisinin sahibinin
artik Padisah oldugunu séylemek miimkiin degildir'’®,

Insan haklan ile dogrudan ilgilisi olmasa da yasama orgaminda yapilan diger
degisiklikler sunlar:7’nci madde padisahin yetkilerini saydiktan sonra, “Ancak, sulhe ve
ticarete ve terk ve ihalki araziye ve tebaai osmaniye’nin hukuku asliye ve sahsiyesine
taalliik eden ve devlet¢ce masarifi mucip olan ahedatin akdinde Meclis-i Umumi’nin
tasdiki sarttir”. Heyet-i Ayanin goriismeleri de artik agik yapilacaktir(md.121). Béylece
padisah tarafindan se¢ilen meclis tiyeleri kamuoyu tarafindan denetime tabi tutulacaktir.

3 Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 194.
114 Krs. Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 213.

5 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005; Tanér,
Btilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 194; Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 213.

U6 K arg: goriis igin bk. Bozkurt, Giilnihal, Bat: Hukuku, s. 94.
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3. Yiriitme Organinda Yapilan Degisiklikler

Hemen ifade etmek gerekir ki; padisahin 1909 degisikligi ile Padisahin “Kanun-
u Esast Ahkémina (hiikiimlerine) riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin”
edecegi Ongoriilmektedir. 1876 Kanun-i Esasisinin ilk seklindeki Padisahin gérev ve
yetkileri, 1909 degisikliginde de esas itibariyla korunmustur (md.7). Ancak kurulan bu
sistemin parldmenter niteligi geregi, Padisah artik bu yetkilerini ancak sadrazam ve ilgili
vekilin imzasi ile kullanabilir''’. Padigahin 113’tincti maddede ongdriilen “siirgiine
gonderme” yetkisi kaldirloug, 35°inci maddede o6ngorillen “fesih hakk:” da
kullamlamaz hale getirilmigtir. Yukarida da belirtildigi iizere padisahmn milletleraras:
andlagma “akdetme” yetkisi Meclis-i Umuminin tasdiki sartina baglanmistir (md.7).

Heyet-i Viikeldnin kurulus sekli tamamen degistirilmigtir: Sadrazam (bagbakan)
Padigah tarafindan atanacak, diger vekiller (bakanlar) ise sadrazam tarafindan
segilecektir (md.29). Padisahin sadrazam atama yetkisi ¢ok onemli bir yetki degildir,
giinkii Heyet-i Viikeld Meclis-i Mebusan kargisinda sorumlu oldugu i¢in, Padisah ancak
Meclis-i Mebusandan giiven oyu alabilecek birini Sadrazam atayabilir. O halde
HiikGimetin kurulus semasmin parldmenter sisteme tam anlamiyla uygun oldugunu
soyleyebiliriz!'®, Dolaysiyla artik Vekiller Heyeti padisaha degil, Meclis-i Mebusana
kargt sorumlu oldugundan gerektiginde padisaba karst koyabilecek, keyfi islemlerin
oniine gegebilecektir'’®,

1909 degisiklikleri ile Heyet-i Viikeldnin (Bakanlar Kurulunun) Padisaha kars1
degil, Meclis-i Mebusana kars: sorumlu oldugu esasi kabul edilmistir (md.30). 30’uncu
maddenin yeni gekline gore, vekiller (bakanlar) “Hitkimetin siyaset-i umumfyesinden
miistereken ve daire-i nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclis-i
Mebusana karsi mesuldiirler”. Yani 1909 degisikligi bakanlarm kolektif ve bireysel
sorumluluklarim agikga kabul etmektedir. HiikkGimetin genel politikasindan “kolektif
olarak (miistereken)”, kendi bakanlklarindaki iglerden ise “bireysel olarak
(miinferiden)” sorumludurlar. Bakanlarin siyasal sorumlulugu da tamamiyla

parlamenter sisteme uygundur.

7 Tanér, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 194.
18 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005
™ Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 668.
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30’ncu maddede yapilan degisiklikle de padigahin tek basina karar almasinin
Oniine gegilmis, herhangi bir yiirlitme isleminin olusabilmesi i¢in sadrazam ve ilgili
bakanin onu imzalamig olmasi sart1 getirilmigtir. Bdylece padisahin, ilgili bakanin ortak
imzasini tagimayan bir karar alma imkani ortadan kaldirilarak, keyfi islem yapilmasi

engellenmistir'®,

4. Insan Haklan Ile Tlgili Degisiklikler

Insan haklan ile ilgili yapilan degisikliklerden ilk dikkatimizi ¢ekeni; 113’ncii
maddenin kisi giivenligini yok eden hiikkmii madde metninden ¢ikarilmistir. Boylece,
anayasal haklarin kullamminda bir baski araci olduguna inamlan en Snemli engel
ortadan kalkmustir'?'. Bu sekilde insan haklar1 gergek anlamda bir anayasal deger

kazanmig'? ve artik yarg: giivencesi tam anlamiyla saglanmus olacaktir?,

Kisi giiveligi ile ilgili bir diger degisiklik de Anayasanin 10’uncu maddesinde
yapilan degisikliktir. Buna gore tutuklamalar da artik “ser' ve kanunun tdyin ettigi sebep
ve suretten maada” ([slam hukukun ve kanunun belirledigi sebep ve sekilden baska) bir
bahane ile yapilamayacaktir. Boylece ilk kez tutuklamada keyfiligin oniine gegilmis,
tutuklamalar bakimindan kanuna uygunluk sarti getirilmistir'®,

Anayasanin 12°nci maddesi ile basin 6zgiirliigii bir kez daha diizenlenmig, lakin
maddeye eklenen “higbir vechile kablettab teftiy ve muayeneye tdbi tutulamaz.”
climlesiyle, basimin 6n denetime tabi tutulamayacagi Anayasa’da agikga yerini almigtir.
Fakat basmin kanun c¢ergevesinde serbest olacagt hususunda bir degisiklik
yapilmayarak, yasama organina bu konuda verilmis olan c¢ok kritik yetki devam
etmektedir. Bu ek’in Abdulhamit’in sansiirciiliigiine kars1 bir tepki olarak Anayasaya
konmus seklinde yorumlanmistir'®, Bu hitkmiin sansiirli yasaklayan bir hitkiim oldugu
da asikardir'?.

120 bid, 5. 668.

121 Bilgin, Ahmet, Genel ve Tiirk Hukuk, s. 33.

12 Bzkorkut-Unal, Nevin, agt, s. 59; Tandr, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal, s. 196

12 Mumcu, Ahmet — Kiizeci, Elif, age, s. 213.

124 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 663; Tunaya, T., Zafer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 38.
2 Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal, s. 196.

126 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, www.anayasa.gen.tr/osmanli.htm, e.t.: 27/04/2005; Goziibiiyiik,
Seref, age, s. 109; Benli, Salih, agt, s. 32.
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119°ncu madde ile “postanelerde mevdd evrak ve mekétib miistantik veya
mahkeme karari olmayinca agilamaz” diizenlemesi de getirilerek, hem haberlegsmenin
gizliligi saglanmig hem de basm lehine bir hiikiim daha getirilmis olmaktadir. Bu
sekilde diislince hiirriyeti gibi, demokrasinin kalbi roliindeki hiirriyete yine agik olarak
yer verilmemekle beraber, bu hiirriyetin dogal uzantilarindan olan basin hiirriyeti

127

yapilan degisikliklerle pekistirilmigtir “’. Bundan boyle, basin, yayindan 6nce teftis ve

denetime tabi tutulamayacaktir.

Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan degisiklikle toplanma (md.120) ve dernek
kurma haklar1 da Anayasada yer almigtir. Bu haklar Kanun-i Esasi’nin ilk halinde
yoktu. 2. megrutiyetin hazirlamiginda, yasak ve baskilara tabi tutulmalarina ragmen
toplanma ve derneklesme eylemleri Onemli rol oynamugtir. 1909 degisikliligi bu
faaliyetleri anayasallastirmigtir. Toplanma hakkinin ¢ikarilacak 6zel kanun gergevesinde
kullanilacag: hitkme baglanmistir'®®, 120°nci madde ve sz konusu 6zel kanun agik¢a
siyasi partilerden s6z etmemis olsa da, siyasi partiler de diger cemiyetler gibi kurulup
faaliyetlerini siirdiirebileceklerdir'®. Aym madde, Osmanli Devletinin iilkesel
biitiinl{igiini bozma, mesruti yonetimi degistirme (tagyir), Kanun-i Esasi’ye aykin
hareket etme ve ayrilikg siyaset giitme amacina yonelik cemiyetler ile her tiirli gizli
derneklesmeyi ise yasaklamaktadir. Dernek kurma hakkinin anayasallagmasi ayni
zamanda siyasi partilerin de kurulmasinin serbest oldugu anlamina gelmektedir. Bu da
tilkenin demokratiklesmesi agisindan 6nemli bir gelismedir.

27 Anayurt, Omer, 1876 Kanun-u Esasi’si, s. 663; Aksoyak, Tayfun, agt, s. 93 vd.

12 Stzi1 edilen kanun 03/08/1909 tarih ve 310 sayili “Igtima-i Umumiye Kanunu”dur. Bu kanun Fransiz
toplanmalar kanunundan etkilendigi i¢in liberal bir nitelie sahiptir. (Benli, Salih, agt, s. 32-33).

19 Kiigiik, Adnan, Siyasi Partiler iliskin, s. 90.
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SONUC

Insanoglu, yerkiirede var olamaya basladig1 giinden itibaren hem dogaya ve hem
de hemcinslerine karg1 kendisini korumak zorunda kalmigtir. Devlet gibi organize
toplumlarin mevcut olmadigi ilk zamanlar insan haklarimin g¢ignenmesi igin uygun
zemin olusturmustur. insan mutlulugu ve huzurunu saglama amaciyla kurulan devletler
bile, insanin yaradilisindan kaynaklanan “baskasinin hakkina tecaviiz etme” duygusuna
engel olamamus; devrin sartlarina gore, bu duyguyu realize edecek birer arag dahi
olmuslardir. Dolayisiyla insanlar artik, gii¢liiniin —iktidar sahibinin- yetkisini keyfi

sekilde kullanmasini engellemek istemisleridir.

Anayasalarin ve insan haklarimn batili anlamda hukuk literatiirinde ve
uygulamada somut olarak ortaya ¢ikmasi amlan istekler dogrultusunda olmustur. Insan
haklar1 ve anayasalar ayni tarihlerde giin yiiziine cikmistir. Bu durum bir tesadif
degildir. Zira 18’nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 19’ncu ylizyill boyunca
Avrupa’da mutlak yetkili hiikiimdar ve krallarin otokratik ve monarsik yOnetimlerine
bas kaldirarak, devlet yonetimini, vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerini yazili belgelere
dayandirma hareketlerinin yogunlagtigini griirtiz. Anilan bolgede anayasalarin ortaya
cikigindaki temel faktér, —Hobbes’in tabiriyle- “Leviathan™ simrlandirarak insan
haklarim1 garanti altina almaktir.

Giinlimiizde artik gelinen nokta itibariyle, yazili bir metnin anayasa olarak
adlandirilmasi igin “devletin kurulusunu yani niteligini, yapisini, hiikiimet seklini, temel
organlarini, bunlarm birbirleriyle olan iliskilerini” diizenliyor olmas: yetmemektedir.
Tim bu sayilan miiesseselerle beraber insan haklarini igerisinde barindirmalidir.
Dolayistyla bir metinde devletin kurulusu, organlar1 ve insan haklar1 diizenlemelerinden
herhangi birinin yer almamasi, o metnin anayasa olmadif1 kanaatine sahip olmamizi
saglayacaktir.

Insan haklarinin sadece yasalarla diizenlenmemesi gerektigi gibi, bu haklarin salt
anayasalarda yer almasi da s6z konusu haklarin gilivenceye sahip oldugu anlamina
gelmemektedir. Maddi anlamda hukuk devletinin gerekliliklerini igerisinde barindiran
bir anayasa, insan haklarina dayali bir devleti olusturur. Aksi takdirde, sadece
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anayasanin olmasi ve bu anayasanin insan haklarina iligkin diizenlemelere yer vermesi,
bu haklarin giivenceye baglanmasi ve pratik anlamda deger ifade etmesi anlamina
gelmemektedir. Anilan haklarin anayasalarda yer almasi neticesinde, anayasanin
biittinliigti ilkesi, anayasaya uygun yorum ilkesi, yasalarin anayasa mahkemesinin
kontroliinde olmasi, anayasanin degistirilmesinin adi yasalara nazaran daha glic olmast
ve anayasal kurallarin baglayiciligi ve {istlin norm olmast ilkeleri etrafinda belirli bir

koruma sahasina sahip olacaklardir.

Herkesin her istedigini yapabildigi bir toplumda ortaya ¢ikacak kargasaligi
gormek pek fazla zaman almaz. Sinirsiz hak ve hiirriyetler anarsi ve neticesinde
hiirriyetsizlik doguracaktir. Zira toplumsal yasam iginde, bir insanin haklarinin bagka
birisinin haklariyla ¢atigmas: kagimilmazdir. Su halde; devletin ve toplumun var
olabilmesi igin hak ve hiirriyetleri sinirlandirmak, yapilmasi gereken bir zorunluluktur.
Insan haklarin smirlandirilmasi, bir yandan bunlarin kétiiye kullanilmasimn énlenmesi,
diger taraftan herkesin yararlanabilmesi amacina hizmet etmektedir. Toplumsal
yasamin, insan haklarinin sinirlandirdmasimi zorunlu kilmasina karsin, bazi onemli
ilkelerin hesaba katilmas: gerekmektedir. Bu ilkelerden en 6nemlisi, hiirriyet otorite
arasindaki dengeyi iyi kurmak ve hiirriyeti otoriteye feda etmemektir. Olusturulacak

sinirlama rejiminde bu ilkeyi dikkate almak ve devleti bireye yeglememek gerekir.

Nasil ki; siursiz hiirriyet kargasa, diizensizlik ve insan haklar: ihlalleri i¢in bir
sebep teskil ediyor ve bu duruma binaen s6z konusu haklarm sinirlandirilmasi
gerekiyorsa, bu smurlandirmayr dengelemek amaciyla amilan haklarin korumaya
kavugturulmas1 gerekmektedir. Insan haklarinm tarihi gelisimi incelendigi vakit
gelencksel, liberal ya da yerlesik anlayis, insan haklar: ihlalleri bakimindan tehlikenin
devletten geldigi varsayimina dayanir. Fakat, aym zamanda devletin varlik nedeni, tilke
tizerinde yasayan insanlarin hak ve hiirriyetlerini korumaktir. Bu baglamda devlet, bir
taraftan, insan haklarin1 korumakla goérevli iken, diger taraftan bu haklar ihlal eden
mekanizmanin kendisidir. Bu tehlikeli durumu ortadan kaldirmak ya da en aza indirmek
i¢in; erkler ayrilif1 sisteminin benimsenmesi gerekmektedir. Bunun anlami, devletin,
Orgiitlenmesini yliritme, yasama ve yargi olarak islevlerine denk diisen iktidarlar
seklinde orgiitlemektir. BSliimmek suretiyle iktidarm bir biitiin olarak ortaya ¢ikmasi
Onlenecek, ama daha 6nemlisi her biri digerini frenleyecektir. Fakat tarih, her erkin
yetkilerini kotiiye kullandigi gosteren drneklerle doludur.
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Osmanli devletinin, bir Islam devleti oldugu ve her tiirlti hukuki konuda Islam
hukuku hiikiimlerini uyguladigi malumdur. Fakat Osmanli hukuk mevzuatinin iki
kistmdan olustugu da bir gergektir. Bunlar biri Islam hukuku digeri 6rfi hukuk.

Giiniimiiz hukukgular1 arasinda Islam’da insan haklari ya da insan haklarinm
Islami bir kurumsal temellendirmesinin yapilip yapilmayacagi Islami inang ve
Ogretisinin bdyle bir temellendirme igin gerekli zemine sahip olup olmadig1 hususunda
birbirine zit goriisler vardir. Bu konuda ileri siiriilen goriisler birbiriyle o derece gelisir
durumdadir ki; baz yazarlar Islam’da insan haklarindan s6z etmenin miimkiin
olmadigim iddia ederken, bazilari tam aksine tutarli bir insan haklar1 teorisinin ancak
Islam inanci gergevesinde miimkiin olabilecegini ileri siirmektedir. Doktrinde bu
tartigmalar neticesinde bir takim tespitler yapilabilir: Oncelikle sunu ifade etmekte
yarar vardir: Insan haklan kavram giinlimiizdeki bigimiyle Islam hukuk ve felsefe
literatiiriinde yer almamustir. Tabi bu durum, Islam diistincesinde insan haklarmnin hig
ele alinmadigr anlamina gelmemelidir. Ciinkii, haklar1 zorba insanlara karst devlet
aracilifiyla korumay1 hedefleyen bir sistemin, zimnen de olsa her tiir ihlalin kargisinda
olacag1 agikardir. Giiniimiizde {izerinde durulan bir kistm haklarm igerik olarak Islam
hukuk sisteminde yer aldig:, fakat bunlara verilen terim ve ifadelerin farkli oldugunu da
vurgulamak gerekir. Islam hukukgu ve disiiniirlerinin, hukuk kurallarin amacinin din,
nefis (can), akil, nesil ve mali korumak oldugu seklindeki ifadelerinden giiniimiizdeki
anlamui ile can giivenligi, mal giivenligi, din hiirriyeti ve diisiince hiirriyeti kavramlarinm

Islam hukukuna gére diizenlenmis oldugunu ¢ikarabilir.

Belirtildigi tizere, Osmanli devleti, Islam hukukunu asan bir hukuk diizeni
gelistirmistir ve buna da 6rfi hukuk denilmigtir. Osmanhi devletinde II. Mahmut
donemine kadar, sadece insan haklarini igeren bir belge mevcut degildir. Bunun
gerekgeleri sunlardir: Birincisi, bati toplumlarmm esitsizlik {izere kurulan yapisi Tiirk
toplumunda mevcut degildi. Ikincisi, Osmanli Devletinde uygulanan Islam hukuku,
insan haklarinin korunmas igin gerekli gergeveyi zaten sagliyordu. Ornegin, yasama
hakki, miilkiyet hakki, aile kurma hakk:, miras hakki gibi haklar uygulanan hukuk
sistemi i¢inde mevcut olan haklardi. Son olarak, 16’nc1 yiizyildan itibaren Osmanli
Devletinin Batidaki gelismelere kapisim kapatmasidir.
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Her ne kadar II.Mahmut’a kadar insan haklarma iligkin bir yazili diizenleme
olmasa da; bu durum Osmanlida insan haklarmin olmadig: anlamina gelmemelidir. Zira
her tlirlii hak o devrin sartlari ve konjonktiiriine gore hukuk sistemi i¢inde yerini
almgtir. Sunu rahatlikla sSyleyebiliriz ki; Osmanli Devleti’nin hak ve hiirriyetler
karsisindaki konumunun, orta ¢agin mutlakiyetci devletlerine oranla daha yumusaktir.
Fakat; bu haklarin korunmasi garantisini verecek giiniimiiz anlaminda bir
mekanizmadan s6z edemeyiz. Yonetimin sert ya da yumusakligi, Padisahin yapisma
bagh oldugundan, haklarin ¢ergevesinin ¢izilmesi de hiikiimdarin iki dudagmin arasinda
kalmakta idi. Ancak, Osmanli Ulemasi, siyasal iktidarin sertligini dini akidelerle
yumusatmaya ve Padisahi Islam hukukuna uymak icin uyarmaya siirekli caba
harcamiglardir. Dini otoritenin uyaris: platonik ve tavsiye mahiyetinde oldugu halde,

hiikiimdarin adalet ¢izgisinden sapmamasi i¢in en biiyiik caydiric1 gii¢ olusturmustur.

Seyhiilislamlik miessesesi, adiletnameler, [htisah agas1 ve tasraya gonderilen iki
yonetici insan haklarmim korunmas: amaciyla o devirde uygulanan koruma
yontemleridir.Dolayisiyla Osmanlt hukuk sisteminde insan haklari1 koruyucu
mekanizmalarin olmamasi sebebiyle, bu diizeni olabildigince elestirmek insaf siirini
agmaktadir. Osmanlhda iktidar elindeki yetkiyi, var olan bir takim sinirlayici organlar
vasitastyla miimkiin oldugunca adaletli kullanmigtir. Zaten bu durum Osmanlinin devlet
yOnetim ilkesi de agiklamaktadir: Hiiktimdarin giicii askeri giice, askeri gii¢ hazineye,
hazine, reayanin 6dedigi vergilere, vergilerin artig1 adalete baghidir. Goriildiigti tizere
hiiktimdar adaletli oldugu miiddetge giigliidiir.

Burada bir gercegi daha ifade etmek gerekir ki; o da Osmanlinin insan haklar
hususunda da Islam hukukuyla tam anlamiyla bagdasmadigidir. Zira siyaseten kalt gibi
bir miiessese Islam hukuku prensiplerine aykiridir. Fakat Fatih bunu kanunnamesine

ekleyebilmistir.

Bu arada sunu da ifade etmek isteriz ki; Kanun-i Esasi’de yer alan insan hak ve
hiirriyetleri, eskiden beri var olan hak ve hiirriyetlerin yazili hale gelmis sekli degildir.
Zira Oyle olacak olsa idi, bir yandan siyaseten katl gibi bir miicssese anayasada yer
almas: gerekecek; diger taraftan insanlara tanmnan hiirriyetin tanimi agisindan Kanun-i
Esasi ve Islam hukuku birbiriyle gelismeyecekti.
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Her ne kadar glintimtizde dahi bazi yazarlar tarafindan bir anayasa olmadig ileri
stiriilse bile; devletin temel organlarini, bunlarin birbiriyle olan iligkilerini ve insan hak
ve hiirriyetlerini biinyesinde barmdirmasindan 6tiirii 1876 Kanun-i Esasi igin rahatlikla
tilkemizin ilk yazili anayasasidir diyebiliriz. Bu anayasa ile ilk defa Padisah iktidari

anayasada sinirlandirilmig ve anayasal monarsi diizenine gegilmigtir.

Gerek yapildigi donemde, gerek bugiinkii mevcut anayasalarda yer alan insan
hak ve hiirriyetlerinin ¢oguna 1876 Kanun-i Esasi’sinde rastlamak miimkiindiir.
Anayasann ilk haliyle klasik hak ve hiirriyetlerin hemen hemen hepsine deginilmistir.
Hemen hemen diyoruz zira, ilk halinde toplant1 hiirriyeti ve dernek kurma hakkina
deginilmemigsti. Sosyal haklar ise daha olusum asamasinda bulundugundan ve bu
baglamda yeni yeni glindeme geldiginden Kanun-i Esasi’de yer almamis olmasi ¢ok
dogaldir.

Ik yazili anayasamiz belirtildigi tizere klasik hak ve hiirriyetlerin ¢oguna yer
vermesine ragmen, koruma bakimindan gerekli ilke ve kurumlarimi getirmemigtir. Fakat
bu durumun o devir i¢in normal karsilanabilir. Zira bugiin insan haklarim korumak i¢in
faaliyet gOsteren Anayasa Mahkemesi gibi kurumlar o devirde hicbir yerde yok idi. Bu
arada anayasada haklarin diizenlenmesi kanunlara birakilmigtir. Anayasanin kanun
yapiminda padisah biiytik yetkiler verdigini diigiiniirsek, haklarn kullanilmasinin
padisahin iradesine bagh oldugu sonucuna varabiliriz.

Yinelemek pahasina da olsa, o donemin higbir anayasasi, insan haklarim ideal
anlamda giivence altina almadigim ifade etmek isteriz. Tiim bunlara ragmen tabii hakim
ilkesi, bagimsiz mahkeme, durusmalarin aleniligi, hak arama hiirriyeti ve anayasa
uygunluk gibi kavram ve olgular yargisal koruma niteliginde olup, o devrin sartlarma
nazaran ¢ok ileri diizenlemelerdir. Anayasanin en ¢ok elestirilen 113’ ncii maddesini de
o donemim sartlarina gére yorumlamak lazimdir. Su halde, Berkes’in de hakli olarak
ifade ettigi gibi “...113. maddenin, daha iyi anayasalarin uygulandigi doénemlerde
goriilen anayasaya aykir1 eylemler yaminda, ¢ok medenice kaldigmm da s6ylemek
(gerekir).”!

! Berkes, N., Tirkiye’de Cagdaslasma, Istanbul 1978, s. 325.
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1876 Kanun-i Esasi ve 1909 degisiklikleri ile getirilen insan haklar1 gerek o
dénemin gerekse glinlimiiz anayasalarindan nemli eksiklikleri goriilmemektedir. Her
ne kadar sosyal haklara yer verilmemis ise de, belirtildigi gibi bu durum o dénemin
ortak 6zelligidir.

Giiniimiizde dahi insan haklarinin daha iyi nasil korunacad tartisiimaktadir. Bu
da gostermektedir ki, anmilan haklar istenildigi gibi korunamamaktadir. Bu ydndeki
cabalar cesitli yontemlerle devam etmektedir. Esasen sorun anayasadan g¢ok, siyasal
sistemi ve ¢arki dondiiren y6netenlerin ve buna uymak durumunda olan insanlarin kendi
hak ve hiirriyetlerinin bilincine varmis, insan haklarma sayg: fikrinin zihinlerde yer
etmig olmasma baghdir. Nitekim 1909 degisiklikleri, insan haklarinin Kkorunmasi
bakimindan ¢ok ileri bir diizeyde bulunmasina, getirilen sistemin biiyiik Olgiide
parlamenter sistem olmasina, padisahin siyasal sistemin hakim unsuru olmaktan
¢ikarilmasina ragmen; bu dénemde de hak ve hiirriyetler agisindan olumlu gelismeler
kaydedilmemistir. Dolayistyla mevcut hukuk sistemi ne kadar iyi ya da ne kadar kotii

olsa da miihim olan onu uygulayanlarin yorumudur.
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