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OZET

Ulkemizde ilk olarak terdr orgiitii sugu, Tirk Ceza Kanunu (765 sayil)
kapsaminda degerlendirilmistir. Inceleme konusu olan terdr drgiitii sugu, 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde “silahli cemiyet ve gete” olarak ele alinmig
ve bu madde ile terér oOrgiiti sugu niteligindeki eylemlere belirli bir ceza

Ongoriilmiistiir.

Bununla beraber, Tiirk Ceza Hukuku Tarihi agisindan bazi diizenlemeleri
igeren ve yargl yontemine iligkin bazi kurallar koyan ilk anti-terdér yasast olan
Terorle Miicadele Kanunu 1991 yilinda kabul edilmigtir. Terdrle Miicadele
Kanununu ile daha gelismis bir diizenleme getirilmistir. Tertrle Miicadele

Kanununun 7. maddesinde “ter6r orgiitii” sugu diizenlenmigtir.

12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5237 sayila
Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde yer alan “silahli 6rgiit” suguyla ise, 765
sayih Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir

diizenleme getirilmigtir.

Bu ¢aligmada, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168., 5237 sayil1 Tiirk Ceza

Kanununun 314. ve Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddeleri incelenecektir.



ABSTRACT

Crimes committed by terrorist organisations were considered first under the
Turkish Penal/Criminal Code (TCK-Law No: 765). The investigated subject,
‘offences committed by terrorist organisations’, was dealt within “armed
organisations or gangs” in the Turkish Penal Code (TCK-Law No: 765) article 168
and in which activities defined as offences by terrorist organisations are subject to

certain penalties.

The first anti-terror law ‘Anti-Terror Law’ which brought some historical
changes into the Turkish Penal Code and put forward some rules in terms of juridical
procedures was accepted in 1991. With Anti-Terror Law there have been
developments in terms of regulations. Article 7 of ‘Anti-Terror Law’ has brought

regulations to offences committed by ‘terrorist organisations’.

There has been rearrangements to the offences committed by ‘armed
organisations’ in the article 314 in the Turkish Penal Code (TCK-Law No: 5237)
published on the 12™ of October 2004 in the Official Gazette (Resmi Gazete Issue
No: 25611) which became in accordance with the Turkish Penal Code (TCK-Law
No: 765) article 168.

This study analyses article 168 in the Turkish Penal Code (TCK-Law No:
765), article 314 in the Turkish Penal Code (TCK-Law No: 5237) and article 7 of the
‘Anti-Terror Law’.
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GIRIS

Insanoglu, tarihin gelisimi igerisinde, giivenli, huzurlu ve refah igerisinde
yasayabilmek igin “devlet” adi verilen aygitin gerekli oldufu sonucuna ulagmigtir.
Ulke, toplum ve iktidar unsurlarina haiz olan devletin, bu unsurlar olmadan varligim

siirdiirmesi disiiniilemez.

Bu vechile, bu unsurlara ve devletin varligim devam ettirmesi i¢in korudugu
menfaatlere aykin bir fiil iglendigi takdirde, bu fiil, devlete karg1 islenmis bir sug
niteligi tagimaktadir. Bu fiillerin su¢ sayilmasi ve cezalandirilmasi ile devletin
korunmasi ve varhigm siirdiirebilmesi amaglanmigtir. Boylelikle, devletin {ilkesi
lizerinde yasayan bireylerin giivenligi, huzuru ve refah: ile gelecegi de korunmus
olacaktir.

Ancak, toplumun kolektif iradesinin hukuki kisilik kazanmis gsekli olan
devletin korunmas1 amaci sinrsiz degildir. Devlet, aym zamanda, varlii borglu

oldugu bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini de korumak zorundadir.

Devletin korunmasi amaciyla kisi 6zgiirlikklerinin yok edilmesi demokratik
sistemlerle bagdagsmayan bir anlayigtir. Devletin kendi menfaatieriyle kisi
menfaatleri arasindaki dengeyi yani sosyal adaleti saglayamadif, Ozglirliklerin
kisitlandig: bir ortamda topluma ve devlete yonelik siddet hareketleri ortaya ¢ikar.

Siyasal ve sosyal amaglara yonelik olan bu hareketler, genellikle orgiitlii
olmalarindan dolay1 devlet ve toplum i¢in biiylik tehlike olustururlar. Bu nedenle,
devlet kendisini olusturan unsurlara yonelen bu organize sug orgiitlerine karg1 agir

yaptinnmlara bagvurur.



Siyasal ve sosyal amag¢h olan bu siddet hareketleri terdr niteliginde
eylemlerdir. S6z konusu hareketlerin niteligi yani terdr ve terdriin ne sekilde

cezalandirilacagi, uluslararas: alanda tam olarak ¢dziimlenememistir.

“Tedhis™ ya da “terdr” nitelikli eylemler, ceza hukukumuz agisindan da yeni
kavramlardir. Teror eylemlerinin ve terér sugunun, ceza hukukumuzun miiptedi

oldugu bir konu oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde ilk olarak terdr orgiitii sugu, Tirk Ceza Kanunu (765 sayil)
kapsaminda degerlendirilmistir. Inceleme konusu olan terdr drgiitii sugu, 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde “silahli cemiyet ve gete” olarak ele alinnug
ve bu madde ile terdr Orgiitii sugu niteligindeki eylemlere belirli bir ceza

Sngorilmigtiir,

Bununla beraber, Tirk Ceza Hukuku Tarihi agisindan bazi diizenlemeleri
igeren ve yargl yontemine iliskin bazi kurallar koyan ilk anti-terdr yasasi olan
Terdrle Miicadele Kanunu 1991 yilinda kabul edilmigtir. Terdrle Miicadele
Kanununu ile daha gelismis bir diizenleme getirilmistir. Terdrle Miicadele

Kanununun 7. maddesinde “terér orgiitii” sugu diizenlenmistir.

12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde yer alan “silabli 6rgiit” sucguyla ise, 765
sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde yer alan diizenlemeye paralel bir

diizenleme getirilmistir.

Bu galigmada, 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 168., 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 314. ve Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddeleri incelenecektir.
Ancak, bunlardan 6nce, konunun daha iyi anlagilabilmesi agisindan, birinci béliimde
terdr ve terdrizm kavramlari, bu kavramlarin tarihi siireg igerisinde kazandiklar yeni
tamimlar, ¢esitleri, diger lilkelerde ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler ele
alinacaktir.
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Ozellikle son yillarda, tiim diinya agisindan ¢ok biiyiik bir tehdit unsuru
olarak 6n plana gikan uluslararasi terdr konusunun da birinci bsliimde ele alinmas:
faydali olacaktir. Ayrica, “6rgiit” kavramimin da birinci bdliimde incelenmesi, teror

Orgiitii sucunu anlamada kolaylik saglayacaktir.

Ikinci bélimde, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde
diizenlenen “silahli cemiyet ve gete” sugu, yapisal unsurlari aymn ayrn ele alinarak

incelenecektir.

Ucilincii boliimde, 765 sayili Kanundaki diizenlemeye paralel olan 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinde diizenlenen “silahli 6rgiit” sugu, yine
yapisal unsurlari ayn ayn ele alinarak, ancak, yeni sistematife uygun olarak

incelenecektir.
Dérdiincii boliimde ise, Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinde
diizenlenen “terdr 6rgiiti sugu” incelenecektir. Ayrica, sugun 6zel gériiniim sekilleri

olan tesebbiis, igtima ve igtirak ySnleri de boliimler igerisinde ele alinacaktir.

Tiim bu incelemelerden sonra, terdr orgiitli sugu konusunun yeterli dlgiide

anlasilabilecegi diigtiniilmektedir.
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BIRINCI BOLUM
TEROR VE TERORIZMIN TARIHCESI,
TERORIZMIN CESITLERI VE TERORIZMIN TANIMI

I- TEROR VE TERORIZMIN TARIHCESI

Siyasal hedeflere ulagsmak i¢in siddet kullanma anlaminda ele alindiginda
ter6r tarih kadar eskidir. Ne var ki terorizm hakkinda bilgimiz o kadar geriye
gitmemektedir. Burada, ter6r ve terdrizm kavramlarinin, tarihsel bir ¢ok gelismeden
sonra, artik glinlimiizde, ayn1 anlamda kullamilmakta oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Bununla beraber, terér olgusunu anlayabilmek i¢in terdriin tarihsel gelisimini,

degisik yerlerde nasil ortaya ¢iktigini bilmekte de fayda vardir.
1- Fransiz Ihtilaline Kadar

“Haklaninda bilgi ve belge toplanabilen ilk tersrist grup, M.O. 73-66
yillarinda yasayan Sicarii’lerdir.”’ Sicarii hareketi, bugiinkii Israil’de baslamustir.
Dini kimligi olan bu orgiit, diigmanlarina, giindiiz, 6zellikle de tatil giinlerinde
kalabalik ortamlarda alisilmadik taktikler kullanarak saldirirlardi.’

Giinlimiiz terdr hareketlerini hatirlatan bir diger 6rgiit de Haghaginler adiyla
11. ylizyllda Iran’da ortaya ¢ikmugtir. Hashaginler, kurulu siyasi ve sosyal diizeni
yikmak ve halki kendi yanlarina gekmek i¢in miicadele etmiglerdir. Bu siyasal
hedeflerine ulagsmak igin ¢ok iyi 6rgiitlenmisler, faaliyetlerini gizli, disiplinli bir
sekilde stirdiirmiisler ve bu sayede kendileriyle ¢atigan bir ¢ok siyaset ve din adamim
ortadan kaldirmislardir.?

! Atilla Yayla, “Terorizm: Kavramsal Bir Cergeve”, AUSBFD, C. 45 Ocak-Aralik 1990, S.1-4, 5.343

2 Yilmaz Altug, Terdriin Anatomisi, istanbul, 1995, 5.27

? Hakan Korkusuz, Terrizm ve Propoganda Hl$lel-PKK Teror Orgitii Ornegi, (YLT), Ankara, 2003,
s.15



2- Fransiz ihtilali

Sicarii ve Hashasinler’den sonraki donemlerde de degigik bélgelerde terorist
hareketler ortaya ¢ikmustir. Fakat Fransiz Ihtilali, terérizm literatiirlinde bir déniim
noktas: olarak goriilmektedir. Ihtilalden bir siire sonra Robespierre ve arkadaglarinin
10 Mart 1973-28 Temmuz 1794 dénemine “Terdr Rejimi” denilmektedir. Bu dénem
tarihin en kanli katliamlarinin yapildig: bir dénem olarak tarih sayfalanina gegmistir.
Bu donemde bir¢ok insan, kurulan ihtilal mahkemeleri tarafindan yargilanip giyotine
gonderilmistir. Ter6r déneminde korku ve panik artarak devam etmis ve bu hava
Robespierre’nin kendi sonunu da beraberinde getirmis ve o doneme ait terér sona
ermigtir.* Ancak, maalesef, teror ve terérizm daha sonralar da ortaya ¢ikmis ve bu
yontemi benimseyenler tarafindan, siyasal iktidarn ele gegirmek ya da diger baz
menfaatlere ulasmak igin, terér kullanilmaya devam edilmigtir.

3- 19, Yiizyil

19. ylizyilda terdrizm anarsizmden aldig1 ilhamla en kanli devirlerinden birini
yasadi. 19. ylizylin ikinci yarmsina gelindiginde, ihtilalci anarsizmin s6zcileri
Mikhail Bakunin ve Sergei Nechaev’in gorisleri terdr eylemlerinin yayginlagsmasina
ve sistematiklesmesine neden oldu.’ Rusya’da 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Rus
Anargistleri, hiikiimetleri ve sosyal miiesseseleri yikmak i¢in kisgisel ve kolektif
siddeti kullanmaya baglamiglardir. Rus Devrimci grubu “Narodnaya Volya” Car
otoritesine karsi miicadele etmis ve orgiit, bu miicadelesinde ¢esitli kamu
gérevlilerini ve polisleri kendisine hedef belirleyerek bunlara karsi suikastler
diizenlemistir.® Ruslarin verdikleri bu 6rnek, diinyada ¢ok biiyiik bir etki meydana
getirmigtir. Yayilan milliyet¢i, ayrilikg1 diigiinceler sonucu terdr hareketleri; Fransa,
Irlanda, Ispanya, italya, Almanya gibi Avrupa iilkelerinde de, kendisini gostermistir.’

* Atilla Yayla, a.g.m., 5.344

3 Yilmaz Altug, a.ge., s.64

8 Gitrol Korkmaz, Terdr ve Medya Iliskisi, T.C. Igisleri Bakanhg1 EGM Terorle Miicadele ve Harekat
Daire Bagkanligi, Ankara, 1999, Yaym No: 1999-1,s.22

" Yilmaz Alug, age., s. 81



4- 20. Yiizyil

20. yiizyilin baglarinda Fransiz Mithendisi Georges Sorel yeni bir anarsist
sendikalizm felsefesi ortaya koymustur. Buna gore, 6nemli olan “devletin yikilmas:”
idi.® Yine, Sorel’e gore, kitleleri yonetmenin ve onlarn istenilen hedefe gotiirmenin

yolu korkuyu yaygimlagtirmaktir.”

II. Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa devletlerinin sémiirgelerinde kurtulus
hareketleri kendini géstermeye baslamistir. Hindistan ve Pakistan bagimsizliklar igin
miicadele etmiglerdir. Yahudiler, Ortadogu’da bagimsiz bir devlet kurmak igin
savagsmiglar ve Afrika halklarni da somiirge olmaktan kurtulmak icin miicadeleye
girismislerdir. Yapilan bu miicadelelerde arag olarak terdr teknikleri kullanilmugtir.'
1970°’li yillara gelindiginde teknik gelismeler ve ulagimin kolaylasmasi sonucu

terSrizm evrensel bir boyut kazanmigtir. "’

Son 20 yilda biitiin diinyada birgok tertrist orgiitiin varlifi ve bunlanin terér
eylemlerinde bulunmasi, terérizmin ¢ok biiyik boyut kazandigim bize
gostermektedir. Ayrica bu oOrgiitler son derece teknik donanmima sahip silahlarla
miicadele etmektedirler. Geligen teknolojinin bu &rgiitlere sundugu en 6nemli imkan,
kitle iletisim araglariyla gok genis bir alana hitap edebilmeleridir. Bunun sonucunda,
daha yaygin hale gelebilmekte ve sansasyonel eylemlerde bulunmaktadirlar. Bu
yiizden ter6rizmin gelecek yillarda da gimdikinden daha fazla dnemini koruyacagimni
soylemek yanlis olmayacaktir.™

Terdriin tarihsel geligiminin anlatimindan sonra, terér ve terdrizmi

tammlayabilmek i¢in, ter6rizmin degisik vechelerini de ele almakta fayda vardir.

¥ Yilmaz Altug, a.g.e., s.81

® Yilmaz Altug, “Terérizm Sorunu”, Ord.Prof.Dr. Sulhi Dénmezer’e Armagan, {GHFD, C.LI,
Istanbul, 1987, S.1-4, 5.51

1% Sulhi Dénmezer, “Milletleraras: Tedhissilik”, {UHFD, C.44, 1987, S.1-4, 5.62

" Sulhi Dénmezer, a.g.m., s.83

12 Atilla Yayla, a.g.m., 5.357



II- TERORIZMIN CESITLERI

Esasen, terdr konusunda ortak bir simiflandirma yapilamamistir. Yapilan
tasnifler yazarlara ve iilkelere gore, dolayisiyla degisik siyasal goriislere gore
farklilik gostermistir. Teror tasniflerinin farkliik gostermesine ragmen, terorii
anlayabilmek ve bu dogrultuda tanmimini yapabilmek igin belirli Sl¢iiler ele alinarak

yapilan bir terdr ayrimina deginmekte fayda vardir:

I- Terorii uygulayan gii¢ ve yoneldigi hedeflere gore; devlet tertrii — devlete
kars1 teror,

II- Taktik- stratejik yonden yapilan ayrima gore; kir ter6rii — sehir terdrii,

III- Tertriin etkilendigi iilke sayisi, eylemi yapanlarnin uyrugu, terdrist eylemlerin

yayildig alanlara gore; i¢ terdr — uluslar arasi tersr. '
1- Devlet Terorii — Devlete Kars: Teror
a- Devlet Tertrii

Devletin, kendi otoritesine karsi direnenlere kargi mevcut siyasi rejimi
korumak amaciyla var olan hukuk kurallannin digina gikarak sindirme, iskence,
korkutma, kotli muamele gibi eylemlerde bulunmasina, devlet terdrii denilmektedir.
Nazi Almanyas:, devlet terrii uygulamasinin en bariz 6rnegidir.!* Devlet terdriiniin
en keskin 6rnegi ise somiirgeci, 1rkg1 ve yabanct giiglerin “self determination” haklan

icin miicadele veren insanlarin tizerinde uygulanmasidir.'®

Devlet terdri, totaliter rejimlerde denetim araci olarak sistematik bir gekilde
kullanilmigtir. Bu rejimlerde insanlar sadece isledikleri suglardan degil, muhtemel
olanlardan dolay1 da cezalandirilirlar. Bu sistemde herkes potansiyel sugludur.'®

B Atilla Yayla, a.g.m., 5.359

' Rugen Keles, Unsal Artun, Kent ve Siyasal Siddet, AUSBF Yaynlar1, No:507, Ankara, 1982, s.4
1 Galip Beygii isen, “Terorizm: Degisik Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun”, DUHFD, 1983, 8.1, 5.203
' Giirol Korkmaz, a.g.¢., 5.35



Totaliter rejimlerde kitlesel zor kullanma y6ntemi uygulanarak, topluma bazi
mesajlar verilmek istenir. Bu, kendini, polisin, hukuk kurallarini ihlal eder sekilde
hareket etmesi, sorgulamalarda baski sonucu, saniklarin hi¢ islemedikleri suglar

kabul ettirme seklinde gosterir."”
b- Devlete Kars: Teror

Mevcut sosyal, siyasal, ekonomik sistemi yikip, yeni bir siyasal sistem
kurmak ya da belirli bir bolgeyi devletten aywrmak amaciyla, orgiitlii kisi ve
gruplarca yapilan siddet hareketleri devlete kars: terdr seklinde ifade edilir. Devlete
kars1 teror hareketleri, yikici ve ayrilikei terdr hareketleri olarak ikiye aynilir.'®

i- Yikict Teror

Yikici terdrde esas amag, ¢esitli sebeplerden dolay: mevcut sosyal, siyasal ve
ekonomik sistemi yikmaktir. Tertrist gruplar, sistemi ya kotii bulduklan igin ya da
tamamen kendi ideolojileri dogrultusunda bir sistem istedikleri igin terér eylemlerine
bagvurabilirler. Burada amag, devletin zayiflatilmasi vatandaslarinin goziinde

etkisinin yitirilmesi ve devlet kurumlannim islemez hale getirilmesidir."

ii- Ayrilik¢i Teror

Bir bolgeyi, bagimsizhgim kazandirmak igin bagh oldugu iilkenin
topraklarindan ayirmak amaciyla yapilan terér eylemlerine, aynlik¢i terdr denir.
Ayriliker terdr hareketinin haklhilifi ve mesrutiyetini saglamak igin ideolojik temele
dayandirma gayesi goriilmemektedir. Ayrnlikgi hareket megruiyetini  “self-
determination” ilkesinde bulur. Bagmmsizlik isteginin haklihfmi da ekonomik,
kiiltiirel ve dil farklihgina dayah 6zelliklerle destekler.?’

7 Atilla Yayla, a.g.m., 5.362
8 Giirol Korkmaz, a.g.e., 5.37
¥ Giirol Korkmaz, a.g.e., s.37
2 Atilla Yayla, a.g.m., 5.366



2- Kiar Terdrii — Sehir Terori
a- Kuar Terorii

Kir terdriiniin temelleri Mao’ya kadar uzanmaktadir. Ancak teorik ve fiili
gelismeler Latin Amerika iilkelerinde ortaya ¢ikmugtir. Fidel Castro, Emesto Che
Guevara ve Fransiz asilli Regis Debray, kir terdriiniin teorisini gelistiren isimler
olmuglardir.?!

Kir ter6riinde gerillalar, daglarda, vadilerde yonetime karsi silahli ayaklanma
yoluyla devrimi gergeklestireceklerdir. Bunun i¢in sehirlerin degil de kirlarin tercih
edilmesinin nedeni, sehirlerde gerillalarin dagilmasini engellemenin zor olmasi ve bu
gerillalarin bagka fikirlerden etkilenmelerine mani olmak gayesidir.””> Ancak kir

ter6rizimi denemeleri bagarisizlikla sonuglanmustir.
b- Sehir Terorii

Kir terriintin basanisizlikla sonuglanmas: sonucunda, diinyanin birgok
yerinde gehir ter6riine dogru bir yénelme baglamigtir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir.
[lk olarak basarisiz kir terérii denemeleri, kirlarin miicadele agisindan samildig kadar
elverigli olmadigim1 gostermistir. Clinkii ekonomik zenginligin ve giiciin sehirlerde
toplandig1 {ilkelerde, kirsal alanlardaki terdrist hareketler, merkezi yonetimler
agisindan nemli bir etkiye sahip degildi. Béylece gozler yeni eylem alanlart olarak
giiciin toplandiy sehirlere gevrilmigtir. Ikinci neden, sehirlerin terdr faaliyetlerine
sagladifnt kolayliktir. Bir diger sebep de, terdristlerin sehirlerde eylemlerinde
kullanacaklari malzemelere daha rahat ulagabilmeleridir. Ayrica terdristler gehirlerde
daha iyi gizlenip faaliyetlerini buralarda daha kolay stirdiirebildikleri igin kirlik
bolgeler yerine sehirlerde rgiitlenmeyi tercih etmektedirler.?

2 Atilla Yayla, a.g.m., 5.368
2 Atilla Yayla, a.g.m., s.371
P Atilla Yayla, a.g.m., s.373



3- I¢ Teror — Uluslar Arasi Teror
a- I¢ Terér

Giivenlik uzmami Osman Giivenir, i¢ terérin tammim $6yle yapmaktadir:
“Bir devletin milli hudutlan igerisinde cereyan eden ve dig kaynakli higbir tertrist
orgiit ve Orgiitlerce isbirligi yapmadan gergeklestirilen, bagka bir devletin ya da
sahsin menfaatini veya zararimi amaglamayan tedhis hareketleridir. Bu tip
tedhisgilikte terdristin milliyeti bahis konusudur ve yine ortaya konan eylemin o
memleketin, toplumun fertlerini ya da mevcut otoriteyi hedef almas: gerekir.”** Buna
gore, i¢ terdr, biitiin yonleriyle sadece belirli bir iilkede meydana gelir ve eylemler
s6z konusu iilkenin vatandaslari tarafindan o tilkedeki hedeflere yonelik olarak

gerceklestirilir.
b- Uluslar Aras: Teror

20. ylizyihn sonlarina dogru ve 21. ylizyilin basindan itibaren ¢ifirindan
¢ikan terdrizm, tek bir devletin simirlarindan ¢ikarak uluslararas: sahaya yayilmigtir.
Hemen hemen biitiin devletler uluslar aras: terSrizmi hukuk dis: ilan etmisler ve ona
kargt miicadele edeceklerini belirtmislerdir. Ancak uluslar arast hukukun kendine
6zgll yapisindan dolay: teroriin tamimi konusunda uzlagma saglanamamig, bu nedenle
de genel bir tammlama yapilamamustir.® Bir devletin terdrist dedigine bagka bir
devlet dzgiirlitk savasgis: demektedir.?® Ancak uluslar arasi terdrizmin bazi belirgin
ozellikleri bulunmaktadir.

Do6nmezer’e gore, terdr eylemi dolayisiyla en az iki devletin menfaati ihlal
olmali, siddet hareketi asil magdur yaminda bagka insan gruplan arasinda da dehget
ya da korku yaratmalidir. Ayrica yapilan eylemin uluslar arasi nitelikte sayilabilmesi
icin halkin dikkati g¢ekilmeli ve devlet bu eylemler sonucu agir tedbirlere

 Osman Giivenir, “Tiirkiye’de Teror ve Giivenlik Kuvvetlerinin Durumu”, Tiirkiye’de Terdr (Abdi
Ipekgi Semineri) Gazeteciler Cemiyeti Yaymlar, Istanbul, 1980, 5.86

B C. Walter, http://www.un.org/icty/galic/trial/judgement/fast.htm, (17.02.2004), s.11

26 Giirol Korkmaz, a.ge., 542



bagvurmalidir. Ancak uluslar arasi terdrizmin en 6nemli §zelligi giidiilen amacimn

mutlaka siyasal olmas: gerekliligidir.?’

Yilmaz Altug ise kistas olarak, eylemlerin yabancilara veya yabancilara ait
hedeflere y6neltilmesini, hitkkiimetlerce veya bir devletten fazla devletin destekledigi
unsurlarca yapilmasini ve bir yabanci hikkiimetin veya uluslar arasi Orgiitiin
siyasetlerini etkilemek igin gergeklestirilmesini kabul etmigtir.?® Ayrica, uluslar aras:
terdrizmle, kabul edilmis uluslar arasi diplomasi ve savag kurallar1 diginda, dehget

yaratilarak sonuglar almak amaglanmaktadir.?’

Uluslar arasi terSrizmle diinya, teknolojideki gelismeler ve bunun getirdigi
ulagim, bilgiye erisim, haberlesmedeki stirat ve diger kolayliklarin, eski ¢aglardan
beri var olan oldiirme, yakma ve bombalama gibi terér amacgh eylemlere yeni
boyutlar ekledigi gercegiyle karst karstyadir. Bu teknolojik imkanlardan istifade eden
terdr odaklar: uluslar aras: terérizmi 6n plana gikarmigtir. Buna en iyi 6rnek, diinya
televizyonlarimin esi goriilmemis 11 Eylill saldirilarim naklen ve canhli olarak
aktarmalaridir. 1990 sonrasi dénemin baskin giicti Amerika Birlesik Devletleri’nin
imajim ve dokunulmazhifim ayaklar altina alan bu saldinlar ile terdristler, binlerce
insanin 6liimiiniin yan: sira, Amerika toplumunun igindeki sonsuz giiven duygusunun
yok olmasini da elde ettiler. Saldirinin hemen ardindan Amerika Birlegik Devletleri
yonetimi, NATO nezdinde girisimde bulunmus ve NATO Antlagsmasimin besinci
maddesi devreye sokulmustur. Bu maddeye goére, bu terdrist saldin biitiin iiye
devletlere karsi yapilmustir ve Amerika Birlegik Devletleri hiikiimeti diizenleyecegi
herhangi bir askeri harekat icin diger liye devletlerden gerekli her tiirlii destegi talep
edebilecektir.*®

Saldirilann ardindan diinyada siyasi, hukuki, askeri ve sosyal agidan geriye
dondirtlemeyecek yeni bir ilk hareket olustu. Uluslar arasi toplum tarafindan

ter6rizmin bir sug olarak kabul edilmesi ve ter6rizmle miicadele i¢in uluslar arasi

27 gulhi Dénmezer, a.g.m., $.55-56
2 Y1lmaz Altug, a.g.e., s.23

» Yilmaz Altug, a.g.m., 5.48
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isbirliginin hayati 6nemi oldugu hususunda genel bir uzlasmaya varildi. Ancak tim
bunlara ragmen, bu igbirligi i¢in ortaya konan uluslar arast ¢abalarin koordinasyonu
oldukea zor olmaktadir. Terérizmle miicadelede devletlerin hala bas aktor olmalarina
ragmen, siirekli artan global niteligi, devletleri uluslar arasi diizeyde igbirligine
zorlamaktadir. Artik uluslar aras1 toplumun maruz kaldigi problemler, devletlerin tek
baslarina basa ¢ikabilecekleri kapasiteyi agmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri Kofi Annan da, bir s6yleside bunu §6yle ifade etmistir: “...Organize
sug, etnik ve dini ¢atisma ve terdrizm, toplumlara ve global sosyal diizene esasl bir
tehdit teskil eden problemler setinin tiim parcalandir ve bu nedenle acil bir sorun

tegkil etmektedir.”"

Terorizmin global giicli, devletleri, terérizme kars1 ustiinliik saglayacak
diizenlemeler yapmaya ve bu amagla egemenlik haklarindan belirli oranda fedakarlik
yapmak zorunda kalacaklan uluslar arasi antlagmalara girmeye zorlamaktadir. Ancak
uluslar aras1 hukukun terdrizmin 6nlenmesinde, genel olarak sinurli bir rol oynadig
ve yetersiz kaldigi bir gergektir. Uluslar arast alanda, terdrizmin 6nlenmesi ve
cezalandinlmasi amaciyla bir biitiin olarak olugturulmus evrensel nitelikte bir
sozlesme yoktur. Uluslar arasi alanda ter6rizm ile ilgili en kapsamh s6zlesme, 1977
tarihli Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konvansiyonw’dur. Bu sdzlesme ise
bolgesel nitelikte bir anlagmadir. Teknolojik nedenler ve terdrizmin kaydettigi asama
sonucunda, sadece devlet gapinda alinan tedbirlerin giivenligi saglamaya yetmedigi
giiniimiizde, uluslar aras1 hukuk, terérizme kargt miicadelede en etkili ve en 6nemli
araglardan biridir. Bu nedenle, ter6ér sugu, terdér Orgiitii ve terdr suglusunun yeni
gelismeler 1s1ginda yeniden tamimlanip, buna gore cezalandirmamn yapilmasimn

biiyiik 6nemi vardir.*

3t «An Interview with UN. Secratary-General Kofi Annan”, Fletcher Forum World Affairs,
Summer/Fall, p.3, Aktaran: Ertan Bege, Terorizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklari, Ankara, 2002,
$.32-33

*2 Ertan Bege, a.g.¢., 5.32-33



4- Terdrizmin Ayrimina Dair Diger Baz1 Degerlendirmeler

“Teror uzmani Edwards Hyams terdrii, dogrudan terdr ve dolayl: ter6r olmak
iizere ikiye ayurmustir. Dogrudan terdr, terdriin direkt bir bigimde krallar, kraligeler,
bagkanlar, bagbakanlar, bakanlar gibi iist dlizey yoneticilere yoneltilmesidir. Dolayh
terdr ise, kendini ve halki koruyamadigim gostermek suretiyle yonetimin itibarim ve
giivenirliligini sarsmak amac1yla, dogrudan dogruya yiiksek seviyedeki yOneticilere

degil, yan unsurlara y6neltilen terdrdiir.”?

Grant Wardlaw, amaglarina gore terdri; sahsi amaglar ugruna yapilan
hareketler(adi suglar), askeri amaglar i¢in yapilan hareketler(savas sirasinda yapilan
gerilla operasyonlari), politik amaglar dogrultusunda yapilan hareketler(psikolojik
savag) olarak tice ayimstir** Terér uzmanlarindan, Robert Moss, terdrizmi,
teroristlerin inanglarina veya hedeflerine gore simiflandirmis; taktik bakimindan da

terorii, baskici tersr, savunmaci terdr ve hiicum terdrii olarak iice aywrmugtir.>

Sulhi Dénmezer’e gére ise terdrizmin tasnifi goyledir: a) I¢ tedhiscilik-
milletleraras: tedhisgilik; b) Adi hukuk gergevesinde tedhiscilik-siyasal ve sosyal
tedhiscilik; ¢) Dogrudan dogruya-dolayisiyla tedhiscilik; d) Bireysel tedhisgilik-
hiikiimetler veya devletler tarafindan yapilan tedhigcilik.*®

Siyasal bilimci Dogu Ergil’e gore, teror; asagidan ve yukaridan olmak {izere
ikiye ayrilir. Yukaridan terdr, egemen sosyo politik glictin ter6riidiir. Burada, egemen
giicler mesru yonetim uygulamalar: yerine kendi iradi secimleriyle terdr siirecini
baslatabilirler. Asagidan terdr ise, mevcut otorite sistemini, 6zellikle, devleti kontrol

eden giigleri ¢6kertmeyi hedef alan terdr tiirtidiir.*’

3 Edwards Hyams, Terrorist and Terrorism, The Free Press, New York, 1976, p.10, Aktaran: Atilla
Yayla, a.g.m., 5.358

* Grant Wardlaw, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter-Measures, Cambridge University
Press, 1984, p.19, Aktaran: Giirol Korkmaz, a.g.e., 5s.32

35 Robert Moss, Latin Amerika’daki Sehir Gerillalari, (Cev.: Belli Degil), Genel Kurmay Harp Tarihi
Bagkanligi, 1975, s.32, Aktaran: Giirol Korkmaz, a.g.e., 5.32

% Sulhi Dénmezer, a.g.m., 5.55

3" Dogu Ergil, Tiirkiye’de Terdr ve Siddet-Yapisal ve Kiiltirel Kaynaklari, Turhan Kitabevi, Ankara,
1980, s.2
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Yukanida belirtilen tasnifler yaminda, terér konusunda daha bir ¢ok
siniflandirmalar mevcuttur. Teror-kargi ter6r; kir terorii-sehir terorii; i¢ terdr-uluslar
aras1 teror; devlet terdrii-devlete kars: terdr; secici terdr-rasgele teror; bireysel terér-

kitle terérii; gibi ayirimlar da yapilmaktadir.>®
II- TERORIZMIN TANIMI

Ozellikle son yillarda ulusal ve uluslararasi alanda son derece 6nem kazanmis
olan ter6r ve terdrizm kavraminin tamminn iyi yapilmast ¢ok 6nemlidir. Béylece
hangi hareketin sonucu terér olayimin meydana geldigi tespit edilebilecek ve bu
hareketi gerceklestirenler cezalandinlabilecektir. Ancak higbir terrizm tanim, tarihe
gecmig biitiin terérizm g¢esitlerini kapsamaz. Zaten bugiin ortak bir terérizm tanimi da

mevcut degildir.>® Bununla birlikte, cesitli tammlar incelemek gerekmektedir.
1- Teror ve Terorizm Kavramlari

Her ne kadar, giinlikk hayatta ve doktrinde terér ve terdrizm, birbirlerinin
yerine kullamlsa da, bu iki kavram arasindaki iligkinin belirlenmesinde fayda vardir.
Dogu Ergil; “Ter6r dehset demektir. Terdrizm, dehget salmak igin girisilen segilmis
ve planli eylem ve/veya eylem tehdididir.” demektedir.*’

Mevlit Bozdemir’e gore ise terdr, insanlari yildirmak, sindirmek yoluyla
onlara belli diisiince ve davraniglar benimsetmek amaciyla zor kullanma veya tehdit
etme fiilidir. Bunu siyasal niyet ve amagclarla yapmak ise siyasal terdrii olusturur.
Burada orgiitlilitk bir 6l¢iit olarak kabul edilmez. Bagimsiz tek bir kiginin isleyecegi
bir fiil de terdr eylemi niteliginde olabilir. Terdrizm ise siyasal amaglar i¢in érgiitlii,

sistemli ve siirekli ter6r kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir.

3 Atilla Yayla, a.g.m., 5.359

¥ Y1lmaz Altug, a.g.e., 5.20

“ Dogu Ergil, “Terorizmin Mantig1 ve Hedefi’, AUSBFD, Prof.Dr. Muammer Aksoy’a Armagan,
C.XLVI, Ocak-Haziran 1991, s.171
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Burada terdr bir eylem niteliginde degerlendirilirken terérizm bir savasim doktrini
olarak deperlendirilmektedir.*!

Ayrica, terdr kavram ile mevcut rejimin, halkin baski altinda tutularak
varligimin garanti altina alinmas: veya bu rejimin gelistirilmesi ifade edilirken,
terérizm ile hiikiimet edenlerin zayiflifim1 sergilemek hatta tiim devlet idaresini
ortadan kaldirmak amaciyla alttan uygulanan saldin faaliyetleri ifade edilir.*?

Farkli tanimlarin varligina ragmen, bugiin artik terdr ve terérizm kavramlan
ayni anlamda kullanmilmaktadir. Yani belirli bir siyasi yapiy1 degistirmek i¢in belirli
bir orgiit tarafindan sistematik bir sekilde uygulanan ve kitleleri panige sokan siddet
eylemleri; ter6r eylemleri veya kisaca ter6r ya da terfrizm olarak
nitelendirilmektedir.* Bu nedenle, terér ve terdrizm kavramlarinin birbiri yerine
kullanilmasinda bir sakinca yoktur.

2- Yabanci Ogretide Terorizm Tammlar

Ter6riin her seyden Once bir tamiminin yapilmasimn gereklilifi ve Gnemini
Ingiliz uzman Grant Wardlaw; “terérizmin kontrol altina alinmasindaki en 6nemli
sorun bu olgunun tanimlanmasidir” degerlendirmesiyle dile getirir.** Wardlaw’a
gore; “terdrizm, bireyler ya da gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu
otoriteye karsi, eylemin esas magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle lizerinde
maksimum seviyede endise ve korku yaratmak suretiyle, politik taleplerini kabul

ettirmeye yonelik siddet kullanimu ya da giddet kullanma tehdididir.”*

JB.S. Hardman, ter6rizmi, “Onceden belirlenmis hedefleri elde etmek igin
siddet kullanan, siddete bagvuran bir grubun veya partinin kullandig1 metot” seklinde
tammlamigtir. W.T. Mallison ve S.V. Mallison ise bu tamuma yeni olgular ekleyerek

! Mevliit Bozdemir, “Teror(mii) ve Terorizm(mi)?”, SBF Basin Yaym Yiksek Okulu Y1lligy, C.6,
1981, 5.526

*? Hamide Zafer, “Ceza Hukukunda Terbrizm ve Terdrizmle Miicadele Yontemleri”, (DT), Istanbul,
1996, 5.3

* Hamide Zafer, a.g.e., s.4

* Grant Wardlaw, a.g.e., p.19, Aktaran: Giirol Korkmaz, Ankara, 1999, 5.5

> Grant Wardlaw, a.g.e., p.16, Aktaran: Ertan Bese, a.g.e., 5.24
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terdrii, “sosyal ve siyasal amaglan elde etmek igin asini Olglilere varan siddet
kullanma veya siddet tehdidi” seklinde tanimlamiglardir. Yani bir terér olayimn stz
konusu olabilmesi i¢in amaglanan seyin siyasal ve sosyal olmasi gerekmektedir ve
tek basina siddet tehdidi de yeterli goriilmiistiir.*® Christian Walter, terdrizmin
objektif ve subjektif olarak iki unsurunun bulundugunu belirtmistir. Oncelikle,
terSrizmin tanimlanmasinda tartigmasiz unsurun, terdrist hareketin ydnteminin
kisilere karst ciddi bir fiziksel siddet kullanimi oldugunu ifade etmistir. Ikinci olarak,
suclularin(terdrist), halkta yildirma ve korku iklimi yaratma amaciyla hareket

ettiklerini dile getirmigtir.*’

Terdrizm konusunda ABD’deki 6nemli arastirma merkezlerinden biri olan
Rand Corparation’un terdrizm aragtirmalar grubunun baskani olan Brian M. Jenkins
terdrizmi olusturan unsurlan sayarak tammlamaktadir. Ik olarak, bir savas halinin
varlig1 kabul edilse bile, savag hukukunun tim kurallarni ihlal eden hareketler
terdrist eylemlerdir. Ikinci unsur ise, terdrizm daima siddet kullanma veya siddet
tehdidi ile meydana gelir ve masum hedeflere yoneliktir. Ugiincii olarak, terdristlerin
amaglar1 genellikle siyasi igeriklidir ve reklam yapmaya yoneliktir. Son unsur olarak
da yapilan eylemin meydana getirdigi etkinin fiili zararnn ¢ok iistiinde oldugunu

s6ylemektedir.

Konuyla ilgili bir bagka ¢alismada, “ter6rizm, bir politik hedefi elde etmek
icin gayrimesru olarak siddet kullanma” bi¢iminde tanimlanmigtir. Burada dikkati
cekecek yeni bir olgu gayrimesru siddetten s6z edilmesidir. Ancak burada
gayrimesru hareketlerin hangi kistaslara gore belirlenecegi sorunu ile kargilagilacag:
icin bu tamm elestirilmigtir.*® |

Yonah Alexander’a goére ise, terorizm, gergek veya hayali hedefleri ele

gecirmek lizere genis bir korku atmosferi olusturmak maksadiyla organize bir grubun

* Atilla Yayla, a.g.m., 5.336
“7 http:/edoc.mil.de/conference-on.terrorism/present/Walter.pdf s.21 (17.02.2004)
“® Atilla Yayla, a.gm., s.336
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siddet kullanmasidir. Diger tanimlardan farkli olarak burada tertr hareketlerinin

hayali hedeflere y6nelik de olabilecegine deginilmistir.*
3- Ulkemiz Ogretisinde Terorizm Tammlar

Latince kokenli bir kelime olan terdr deyimi, Tiirkge’de; korkutma, yildirma
ve tedhis anlamma gelmektedir.’® Haddizatinda, daha 6nceki bilimsel ¢alisma ve
yayinlarda, terér ve terdrizme dair konular “tedhiscilik” adi ile alinmig ve

incelenmigtir.

Sulhi Dénmezer ter6rizmi, “siddetin; sosyal ulusal, ki, dinsel fesat ¢ikarici
ve diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda catisma, savasa tahrik etmek {izere
planli ve hukuk dist olarak kullamilmas1” olarak tammlamaktadir.”’ Toplumbilimci
Mevliit Bozdemir’e gore ise terér, “insanlan yildirmak, sindirmek yoluyla onlara
belli diislince ve davramslari benimsetmek igin zor kullanma ya da tehdit

eylemidir.”*?

Keles ve Unsal ise, “terérizmin baglica amaci siyasal iktidan ele gecirmek
isteyen giiclerin, onu yipratmak ve bu arada sindirdikleri yigmnlar1 da sahipsiz
kaldiklan inancina yoneltmek igin siddet eylemlerinden yararlanmaktir” geklinde

nitelendirmektedirler.>?

Suat lhan’a gore, “Biitiin tanimlarda terériin bir yoniinii bulmak miimkin.
Fakat hi¢cbir tanim ter6rii tam anlatamaz. Ciinkii terdr psikolojik yonlendirmeye
dayali ve y6nlendirmeye gore sekil alan bilingsiz bir ¢ilginhiktir. Kisaca 6rgiitlii ve
kuralsiz siddet hareketidir.”>*

* Giirol Korkmaz, a.g.e.,s.9

% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1981, 5.785
5! Sulhi Dénmezer, “Her Yoniiyle Tedhis” Son Havadis, 10.11.1977

52 Mevliit Bozdemir, a.g.e, 8.526

53 Rugen Keles, Unsal Artun, a.g.e., 5.3

> Suat {lhan, Terdr: Neden Tiirkiye, Nu-Do Yayncilik, istanbul, 1998, 5.8
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Atilla Yayla ise, teroriin genellikle beyinsiz, akilsiz, akil digi, kor siddet
olarak tasvir edildigini belirtmistir.>> Dogu Ergil’e gore ise, teror, amaci sindirme

olan siddet eylemlerine verilen addir.’ 6

Diger bir gériise gore, bir eylemin terdr sayilabilmesi igin fiziki cebir (siddet
veya zorlama) ya da manevi cebir (baski veya tehdit) yoluyla islenmelidir. Aslinda
bu nitelige sahip olan eyleme(sebebe) de, bu eylem sonucu toplumda olusan yilginlik

haline(sonuca) de terdr denilebilir.”’
4- Uluslar aras1 Alanda Terorizm tanimlar:

Uluslararas: alanda, bilimsel kongrelerde terSrizmin tarifi yapilmaya
calisitilmagtir. 1930 yilinda Britksel’de diizenlenen konferansta “miisterek tehlike
yaratabilecek nitelikte herhangi bir aracin kasten kullanilmasi” denilerek, ilk kez
teror eylemine kistas getirilmeye ¢alisilmistir.” 4

1934 yilinda Madrid Konferansinda teror, sosyal ve siyasal olarak ikiye
ayrilmig ve sosyal terdriin tamimi yapilmigtir. Bu tamimda; “Sosyal diizeni yikmak
amactyla, ne suretle olursa olsun halki dehget i¢ine siirlikleyecek araglari kullanan
kimse cezalandirilacaktir... Boylece milletlerarasi hukuka aykir bir ciirim sifatiyla
tehdiscilik bir tiir anarsizm sugunu olusturur.” ifadesi yer almaktadir.>

1935 yilinda Kophenhag Konferansinda kabul edilen metnin birinci
maddesinde tedhiggilik fiilleri sayilmistir. Buna gére, a)Bir devlet reisi ya da eginin,
veyahut devlet reisi imtiyazlarina sahip bulunan diger kisi ve eglerinin, veliahtin,
hiikiimet iiyelerinin, diplomasi muafiyetinden yararlananlarin, anayasal kuruluslar,
yasama ve yargi organlari mensuplarinin hayat, beden tamamiyeti veya sagliklarina

yoneltilmis kasti hareketler; b) Milletlerarasi iligkileri bozacak, yahut devlet

55 Atilla Yayla, a.g.e., s.341

% Dogu Ergil, a.g.e., s.1

57 {lhan Akbulut, Gerekgeli Terorle Miicadele Kanunu ve Aciklamasy, Istanbul, 1993, 5.38
%8 Sulhi Dénmezer, a.g.m., .59

%9 Sulhi Dénmezer, a.g.m., s.60
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organlarinin islemesini engelleyecek, ya da bu konuda bir degisikligi tahrik edecek
tehdis hali ya da miisterek tehlike yaratan fiiller, tedhisciliktir.*°

Terdrizmle miicadele, uluslararas: alanda ilk kez®' 1937 tarihli “Tedhisciligin
Onlenmesine ve Cezalandinlmasina Iliskin Cenevre Sézlesmesi” ile kapsamli bir
sekilde ele alinmustir. Teror eylemleri S6zlesmenin 1. maddesinin 2. fikrasinda su
sekilde tanimlanmigtir: “Bu s6zlesmede kullamlan terér eylemlerinden maksat, belirli
kisilere veya bir grup kisiye veya tiim topluma dehset sagmayr amaglayan veya

dehset yaratacag: tahmin edilen, devleti hedef alan ciirtim niteligindeki fiillerdir.”®*

Sozlesmenin 2. maddesinde terér eylemi olarak kabul edilen hareketler beg
bent halinde sayilmistir.®?

1. Bent: Devlet bagkanlarina, devlet baskami yetkilerini kullananlara veya
onlarin belirlenmis haleflerine veya miras¢ilarina yonelen 6ldiirme, yaralama
ve dzgirligiin kisitlanmasi fiilleri,

2. Bent: Sozlesmeye taraf tilkelerden birinin kamu mallarimin veya kamunun
yararlanmasina agik mallarinin kasten imha edilmesi veya bu mallara zarar
verilmesi,

3. Bent: Toplum fertlerinin hayatlarini tehlikeye atacag tahmin edilen her tiirlii
kasith hareketler,

4. Bent: Yukanda sayilan fiillere tegebbiis de ayn: nitelikte sayilmaktadir,

5. Bent: Yukanda sayilan fiillerin bir iilkede islenmesini saglayacak silah,
cephane patlayict madde ve sair zararli maddelerin imali, elde edilmesi,

bulundurulmas: ve saglanmasi terdr eylemi kapsamina sokulmaktadir.

1977 Tedhisgiligin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi ile ugak kagirma,
ugaklara saldin, diplomatlara ve uluslararasi korunan kisilere saldiri eylemleri, adam
kagirma, rehin alma, bomba, roket, otomatik ategli silahlar ve bombali mektup ya da
koli kullamlarak gergeklestirilen eylemler terdr eylemi sayilmugtir.5*

% Sulhi Dénmezer, a.g.m., 5.60

8! www.un.org/icty/galic/trials/judgement/foot.htm
8 www.kho.edu.tr/yaymlar

% Hamide Zafer, a.g.¢., s.21
 www.kho.edu.tr/yaymlar
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Bu g¢ercevede, terdr eylemlerinin ortak unsurlan sunlardir: 1-Kisilere kars:
siddet veya siddete dair giincel tehdit (olayla ilgisi olmayanlara da zarar verilmesi
veya tehlikeye maruz birakilmas: amaglanir), 2-Siyasi saik, 3-Eylemde siireklilik, 4-

Toplumu korkutma, sindirme ve yildirma.%

TerOriin tammlanmasinda doktrindeki bu ¢esitliligin yam sira, iilkelerin
yasalarinda da terér tammlamalan degisiklik gostermektedir. Oncelikle bazi yabanci
devlet yasalarinda yer verilen terdr tanimlarina, daha sonra Tiirk hukukundaki terdr

tantmina deginmekte fayda vardir.
5- Yabanci Mevzuatta Terorizm Tanimlar:

Ingiltere Terérle Miicadele Kanununa gére terdrizm, siyasi kurumlara kars:
siddet kullamimi veya toplumun ¢esitli kesimlerinin korku iginde birakilmasi
amaciyla siddet kullanilmasidir.%

Fransa Tertrle Miicadele Kanununda ise terdr, “baski veya tehdit yoluyla
mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmas: amaciyla bireysel veya toplu olarak

bulunulan herhangi bir faaliyettir” seklinde tammlanmgtir.®’

Portekiz Ceza Yasasi’nmin 300. maddesinde terdr, ulusal cikarlan tehlikeye
koyan, Devletin kurumlanm degistirmeyi ya da bu kurumlarin mevcut isleyis tarz ve
diizenini bozmay: amaglayan, kamu makamlarini bir ey yapma ya da yapmamaya
zorlayan ve birey ya da gruplan tehdit eden eylemleri igermektedir. Ispanyol Ceza
Yasasi’'min 571. maddesi de anayasal diizeni yikmayi ve toplumsal bang1 ciddi
sekilde bozmay: amaglayan eylemlerden bahsetmektedir. Yine Italyan Ceza Yasast
da, demokratik diizeni yikmak amacma yo6nelik eylemleri terdr olarak

vasiflandirmaktadir.®®

5 Hamide Zafer, age.,s.57

% Necati Alkan, Teror Orgiitlerinin Gengligi Kullanmada Kullandig1 Yéntemler, TODAIE, Kamu
Yonetimi Lisans Ustit Uzmanhk Programi, Ankara, 2002, (1046), 5.12

§7 Ali Caglar, “Teror ve Orgiitlenme”, AID, Eyliil 1977, $.3, 5.121

% Ertan Bege, a.g.e., s.28
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o

Bu iilkelerin ceza yaélannda kullanilan kavram ve ifadeler her ne kadar farkh

olsa da, es anlamh bir sekilde faillerin amaglarini esas alan eylemlere atifta

bulunulmaktadir. Failin eyleminin temel amaci, devletin temel diizenini ya da

prensiplerini degistirmek ya da toplumu korkutmak oldugunda, tertrizm olarak

nitelendirilmekte ve ¢ogu zaman da bu suglar agik¢a siralanmaktadir.®

Diger taraftan, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en genis ter6rizm yasasi

niteligindeki 20 Temmuz 2000 tarihli Terdrizm Yasasi, terbrizmi goyle

tanimlamaktadir.

1-

Bu Yasa’da bir eylem ya da tehdit olugturan eylem, agagidaki hallerde
terdrizm anlamina gelmektedir: (a) alt bent (2) kapsamindaki eylemler;
(b) bagvurulan ya da tehdit olusturan eylemin, hiikiimeti etkilemek ya da
toplumu ya da toplumun bir béliimiiniti sindirmek amacina hizmet edecek
sekilde tasarlandify haller; (c) bagvurulan ya da tehdit olusturan eylemin
siyasi, dini ya da ideolojik bir amaci ilerletmek i¢in yapildig1 hallerde,

Eylem su hallerde bu alt bent kapsamindadir: (a) bir kimseye kars1 ciddi
bir giddet igeriyorsa; (b) mala, miilke kars1 ciddi bir zarar igeriyorsa; (c)
eylemi gergeklestiren sahsin diginda bir kimsenin hayatim tehlikeye
koyuyorsa; (d) toplumun ya da toplumun bir bSlimiin saglk ya da
giivenligi icin bir risk yaratiyorsa; (e) eylem, elektronik bir sisteme ciddi
bir sekilde miidahale edecek ya da sistemi kangtiracak sekilde

tasarlanmisgsa,

3- Alt bent (2) kapsamindaki bagvurulan ya da tehdit olugturan eylem, atesli
silahlar ya da patlayicilann kullanilmasin igeriyorsa, alt bent (1) (b)’deki
unsurlan karsilamasa da,

terérizmdir.”

® Ertan Bese, a.g.e., 5.28

7 Ertan Bese, a.g.e., 5.27
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6- Tiirk Hukukunda Terérizmin Tanimm

Cook fazla kullanilan bir kavram olmasina ragmen terdriin, Terdrle Miicadele
Kanunu kabul edilinceye kadar yerlesmis bir tamimi yoktu. Terdrle Miicadele
Kanunun 1. maddesindeki diizenlemeye gore, devlet diizenine karsi, ‘basky’, ‘cebir’
veya ‘siddet’, ‘korkutma’, ‘sindirme’ ya da ‘tehdit’ yontemlerinden biri kullanilarak,
bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii eylem terdr niteligi
tagimaktadur.”!

Terorle Miicadele Kanunun 1. fikrasinda yapilan bu tanimda dzellikle 6rgiit
kavramina yer verilmistir. Terdr eylemleri genellikle diizenli, gizli teskilath
kuruluglar tarafindan yapilmaktadir. Kural olarak, Tertrle Miicadele Kanunun 1.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan tammdan, terdr eylemlerinin, bir orgiite mensup
kisiler tarafindan devlet diizenine karsi giddet igeren hareketler oldugu
anlasgilmaktadir.

Bu c¢alismada, ozellikle Terorle Miicadele Kanununda diizenlenen terér
orgiitli sugu ile Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen silahli 6rgiit(gete) sugunda 6rgiit,
¢ete kavramlan ile bu tegkilatlari kuran, y6neten ve bunlara liye olanlara iliskin
hususlar karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Tiirk Ceza Kanununda diizenlenen
silahli 6rgiit(cete) sugunu anlayabilmek i¢in 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168.
maddesinde ve bunun karsihfi olan 5237 sayui Tirk Ceza Kanununun 314.

maddesinde yer alan diizenlemelerin de incelenmesi gerekmektedir.
IV- ORGUT-ORGUTLU SUC-TEROR ORGUTU
1- Orgiit-Orgiitlii Sug
Kanuni tarife ve tipe gore, sadece bir kimse tarafindan islenmesi miimkiin

suclar bulundugu gibi, birden fazla sug faili olmadikca islenmesine imkan olmayan

suglar da vardir. Bir kimse tarafindan iglenmesi miimkiin olan suglara tek failli suglar

! {lhan Akbulut, a.g.e., 5.38
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dendigi halde, kanuni tarife uygun bir sekilde islenmeleri igin birden fazla failin
bulunmas: sart olan suglara ¢ok failli suglar denir.” Cok failli sug, tek kisi tarafindan

islenemez. Aksi halde kanuni unsur gergeklesmis olmaz.”

Diger taraftan, genel olarak orgiit, her biri ayn ayn belirlenmemis birden
fazla sug islemek iizere olusturulan sug ortakligi: érgiitlii sug ise, birden fazla kisinin
hiyerarsik diizeyde disiplinli, siirekli, kamu diizenini bozdugu varsayilan aym amaca
yonelik suglan iglemek iizere meydana getirilen orgiitiin isledigi suglardir. Yani
tammdan da anlagilacagi gibi orgilit sugu ¢ok failli suglardandir ve birden fazla

iradenin birlesmesiyle meydana gelmektedir.”*

Giintimiizde biitiin toplumlar i¢in ciddi bir tehlike olusturan orgiitlii sugluluk,
teknolojinin imkanlarim kullanarak ve uluslar arasi kimlige biirtinerek biitiin diinyay:
tehdit etmektedir.”” Ayrica, orgiitli sug, sosyal, ekonomik ve siyasi kurumlarn
temelini sarstifn ve devlette gliriimeye yol agtif1 igin diinya iilkelerinin tamamim

ilgilendiren 6nemli bir sorun haline gelmistir.”®

Bu suglar, 6zellikle kokli sosyal, siyasal degisiklerden kaynaklanan geliski,
karmasa ve ¢atigma dénemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Hakim olan statitkoyu koruma
egilimi, statiikonun kendisine karsi toplu davramslar su¢ saymaktadir. Bu nedenle
Orglitli sug, sosyal ve siyasal muhalefetin disiplinli ancak gayrimesru 6rgiitlenmesi

olarak goriilebilir.”

™ Qulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C.I1, 10. Basi, Beta
Basmn Yaym Dagitim Istanbul, 1994, 5.437

3 Bahri Oztiirk, Mustafa Erdem, Veli Ozbek, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2002,
5.264

™ Mustafa Avci, hitp://www.akader.org/khuka/2003_mart/orgutlu_suc.htm (22.08.2004)

 Cumhur Sahin, “Organize Suglulukla Miicadele ve Tanigm Korunmasi” Yeni Tiirkiye Dergisi Yargt
Reformu Ozel Sayist, Ankara, Temmuz-Agustos 1996, 5.690

7S Nurullah Kenter, Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
istanbul, 2000, No.48.14

77 Cetin Ozek, “Organize Sug”, Nurullah Kunter’e Armagan, stanbul, 1998, 5.196
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Orgiitlii sug, bireyin haklarina dogrudan somut zararlar vermemesine ragmen,
bireyin barig, sosyal huzur ve giiven ve hukuka bagh toplum iginde yagsama hakkini

jhlal eder. Dolayisiyla, orgiitlii sugun kamu diizenini ihlal ettigi kabul edilir.”®

Diger taraftan, orgiitlii sug, birden fazla kisinin hiyerarsik diizenine ihtiyag
duyar.” Bunun yan sira bir olusumun 6rgiit sayilabilmesi igin, uzunca bir siire igin
disiplinli bir sekilde, bir araya gelinmis olmasi lazimdir. Uzun veya belirsiz bir stire
igbdliimii i¢inde amaca ulagmak tzere olusturulmus birliktelikler, devamhlik soz
konusu ise, liyeler zaman iginde degisse bile sug 6rgﬁtﬁdﬁr.80 Yani, orgiitiin varhgi,
érgiitlenme bilincinin bir siire devam etmesine baghdir. Bundan dolayi, bu suglar

yapilan geregi miitemadi su<;lard1r.81

Kisaca, orgiitlii sug, bu kisiler tarafindan, kamu diizenini bozdugu varsayilan
aym amaca yonelik suglari islemek igin olusturduklan orgitiin isledigi sugtur.®
Belirlenen hedeflere ulagmak amaciyla ve sug islemek i¢in olusturulan orgiitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda tek bagina ya da digerleriyle beraber sug

isleyen kisi 6rgiitlenmis sugludur.®
2- Orgiitlii Sucun Cezalandirilmas:

Tirk Ceza Kanununun kabul ettifi genel prensip, hazirlik hareketlerinin
cezalandinlmamasidir. Yani, bir fiilin cezalandirlabilmesi igin failin icra
hareketlerine baslamis bulunmasm sart kosar.®* Ancak, hazirlik hareketlerinin dahi
toplum diizeni i¢in tehlike arzetmesi s6zkonusu oldugu durumlarda, kanun bu

prensibe istisna tamimugtir. Bu nedenle, kanun yapici, Devletin sahsiyetine karsi

7 Cetin Ozek, “Organize Sug”, 5.195

? 1zzet Ozgeng, Suga Istirakin Hukuki Esas1 ve Faillik, Istanbul, 1996, 5.274

% Fasun Sokullu, “Organize Suglarm Kriminolojik Yapist ve Tirkiye’deki Boyutlar, Avrupa
Birligine Uyum Stireci Baglaminda Organize Suglulukla Miicadele Panel Bildirileri, [UHF Ceza
Hukuku ve Kriminoloji Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, 2002, 5.14-15

8! Nurullah Kenter, Feridun Yenisey, a.g.e., 5.833

82 Cetin Ozek, “Organize Sug”, s.195

8 Mustafa Avc, http://www.akader.org/khuka/2003_mart/orgutlu_suc.htm (22.08.2004)

3 Faruk Erem, Danigman, Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 1997, 5.297
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islenen suglarin O6nemini géz Oniinde bulundurarak, belirli sekillerde olusacak

hazirlik hareketlerini de cezalandirmustir.®

Hazirhik hareketleri cezalandirilirken bunlann toplum diizeni igin yeterli ve
ciddi bir tehlike yaratmasiu aramustir. Bu sebepledir ki, cezalandirilan hazirlik
hareketlerinde, ¢cogunlukla fiilin islenmesi i¢in birden ¢ok kisinin anlagmasini yani

Srgiitiin kurulmasim veya fiilin belirli vasitalarla islenmis olmasim aramaktadar.®

Orgiitii olusturanlar, aym amac etrafinda iradelerini birlestirmelidirler.’’
Faillerin sug isleme yoniindeki iradelerinin birlesmesi aninda netice gergeklesmis ve
sug tekemmiil etmis olur.*® Bu durumda kanundaki 6zel diizenleme geregi failler,

Orgiit sugundan cezalandinlirlar.
3- Mevzuatimizda Yer Alan Orgiit-Tesekkiil Hakkida Diizenlemeler

Ceza mevzuatimizda ele alinan 6rgiit-tesekkiil hakkinda hiikiim bulunan baz
maddeler sunlardir:

- 765 Sayili TCK m.201

- 765 Sayih TCK m.256-257

- 765 Sayili TCK m.264

- 765 Sayii TCK m.313

- 765 Sayih TCK m.403

- 1918 sayili Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun m.26

- 4422 sayih Cikar Amacgh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu m.1

- 6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
m.12

- 765 Sayth TCK m.168

- 3713 sayth Terorle Miicadele Kanunu m.7

8 Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen Cuirlimlerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri”,
[OHFD, 1963, C.29, S.3, 5.458-459

% Cetin Ozek, a.g.m., 5.459

¥ Cetin Ozek, a.g.m., 5.500

8 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner Yenidiinya, Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara, 2003,
s.839
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Farkli maddelerdeki 6rgiit kavramlanni, bazi kistaslara gére birbirinden ayirt
etmek mumkiindiir. Aynica, bu diizenlemelerden bazilari, suglarin &rgiitlii olarak
islenmesinin, sugun agirlagtiric: sebebi olarak kabul edildigi diizenlemelerdir. Bunlar,
765 sayilh TCK’nun 20la/son ve 201b/son maddeleri gerefi gb¢men veya is¢i
kagakeili1 suglarinin orgiitlii olarak iglenmesi ile 765 sayih TCK’nun 264. ve 6136
sayith Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12/3

maddesinde diizenlenmig bulunan silah kacak¢ilig: sugudur.®

Oncelikle, orgiitlii suglarda 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 313. maddesinin
genel ve tali hiikim oldugunu belirtmemiz gerekir. Anilan maddenin son fikrasinda,
bu kanun ve diger kanunlarda yer alan 6zel hiiklimler saklidir hikkmii yer almaktadir.

Dolayistyla, 313. madde genel diizenleme olup, diger maddeler 6zel diizenlemelerdir.

765 sayih TCK’nun 256 ve 257. maddelerinde diizenlenmis bulunan memur
ve kurullara karsi siddet veya tehditte bulunmak tizere tesekkiil olusturma veya
mevcut tesekkiile katilma sugu ve 765 sayilh TCK’nun 403/10 maddesinde yer alan
uyusturucu madde imali, temini veya ticareti vb. i¢in tesekkiil olusturma o&zel
hitkiimler olarak diizenlenmistir.*®

1918 sayili Kacakcilifin Men ve Takibine Dair Kanunun 26. maddesine gore
kacakgilik yapmak tizere tesekkil olusturma ve 4422 sayili Cikar Amagh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1. maddesinde yer alan ¢ikar amagh sug orgiitii
kurma suglar da 6zel hitkiimlerdendir.’!

765 sayili TCK’nun 168. maddesindeki silahli ¢ete, buna karsihik gelen 5237
sayih Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesindeki silahli orgiit ve 3713 sayih Terdrle
Miicadele Kanununun 7. maddesindeki ter6r oOrgiitii kurma suglart da ozel
hitkiimlerdir. 765 sayili TCK’nun 168. maddesi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun

% Sahir Erman, Getin Ozek, Kamu Idaresine Karg: Islenen Suglar, Istanbul, 1992, s.364

% Sahir Erman, Cetin Ozek, Kamu Selametine Kars: Islenen Suglar, Ceza Hukuku Ozel Bolim,
istanbul, 1995, 5.295-296

%! Sahir Erman, Getin Ozek, Kamu Idaresine Kars: Islenen Suglar, s.323
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314. maddesi ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesi, oOrgiit
kavramini digerlerinden daha farkly olarak; orgiite mensubiyetin, drgiitte amirligin ya

da Grgiitli ydnetmenin ve orglite yardimin &zel olarak diizenlendigi maddelerdir.
4- Farklar

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 313. maddesi, 3713 sayih Tertrle Miicadele
Kanununun 1. maddesi ve 4422 sayih Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanununun 1. maddesine gore iki kisinin su¢ islemek iizere ve devamli surette bir
araya gelmesiyle genel anlamda ciirlim tesekkiilii, terdr veya ¢ikar amagh sug orgiitii

kurma sugu olugur.

Sug islemek i¢in tesekkiil meydana getirmede hukuka aykin fiil, salt “amag”
olmayip, bu amag etrafinda Srgiitlenmenin yaratabilecegi somut zarar tehlikesidir. Bu
sebeple oOrgiit yapis: somut zarar tehlikesini yaratabilecek nitelikte olmalidir. Bunun
i¢in her somut olayda 6rgiit yapisinin korunan hukuki yarar agisindan somut zarar
tehlikesini olusturmaya uygunlugu igin amaci gergeklestirmeye yeterli ityenin, eylem

plamnin varligim vb. aramak gerekir.”?

765 sayili TCK’nun 313. maddesinde diizenlenen clirlim tesekkiilii sugunda
genel kastin yaninda, kanun hitkkmiindeki “igin” teriminden 6zel kastin da arandig
anlagilmaktadir.” Ancak, bu suga konu ciiriim tegekkiiliinde, drgiitiin yapisi ve Orgiit
i¢i yaptinm diizeni ¢ok siki degildir. Failler arasinda hiyerarginin bulunmasi bile gart
degildir.*

765 sayih TCK’nun 313. maddesindeki ciirim tesekkiilinde orgiit, halk
arasinda panik, endige yaratmak icin kasden yangin ¢ikarma, adam 6ldiirme gibi baz
clirimleri islemek i¢in kurulmugsa yahut failler kirlarda, daglarda veya meskun
mahalde silahl1 olarak dolagirlar ya da bulugma yerlerinde veya emin bir yerde silah

%2 Cetin Ozek, “Organize Sug”, 5.228-229

% Mebmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Ankara,
2002, s.604

% Mustafa Avcy, http://www.akader.org/khuka/2003_mart/orgutlu_suc.htm (22.08.2004)
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saklarlarsa, agirlatict sebep s6z konusu olur.”® Ancak, 313.maddesinin 2. fikrasinda
belirtilen agirlatict sebep terdr Orglitlerine dair diizenlemelerden farklidir. Terdr
orgiitlerine dair diizenlemelerde siyasi saik aranir. Ayrica, clirtim tesekkiiliinde, terdr
ve ¢ikar amachi su¢ Orgiitiindeki(mafya) gibi islenmeyi amaglanan suglann, cebir,

siddet ve baski kullamlarak, yani yildirma ile islenmesi gerekmemektedir.>®

Teror Orgiitii veya ¢ikar amacgh sug Orgiitiinde, orglit diizeni daha siki ve
disiplinlidir. Bu orgiitlerde aidiyet bilinci daha kuvvetlidir. Hatta, ter6r orgiitii
igindeki baski daha ¢ok olup en kiigiik muhalefet bile hainlik olarak algilanabilir.
Teror ve ¢ikar amacghi su¢ Orgiitlerinin isledikleri suglarda yoneticiler miimkiin
mertebe gizlenmeye, eylemlerde bizzat bulunmak yerine zincirleme azmettirme
seklinde diger efrada yaptirmaya g¢ahgirlar. Eger, su¢ Orgiitli, islemeyi amagladifi
suclari, cebir, gsiddet ve baski aracim kullanarak, yani yildirmay: hedefleyerek
islemek tizere kurulmussa, bu durumda iglenecek suglardaki temel saike gére ya terdr
Orgiitiinden, ya da ¢ikar amagh sug¢ Orgiitiinden (mafya) bahsedilebilir. Buna gére,
orgiit siyasi saikle kurulduysa burada terdr drgiitli tipi, ancak Srgiitiin 6ncelikli hedefi
mali ¢ikar saiki ise bu takdirde ¢ikar amach sug 6rgiitii tipi s6z konusudur.

Cikar amagh sug Orgiitii, az risk ile yiiksek kazang ilkesine gore akilc1 ve
planli olarak ve aymi zamanda siyasete, medyaya, kamu yonetimine ve adliyeye
hukuka aykir1 olarak etki yaparak sug faaliyetlerini yiiriitiir. Cikar amagh sug orgiitii,
cliriim tegekkiiliine ilaveten eylemlerin cebir, siddet ve tehditle yerine getirilmesi
mantigiyla olugturulur ve orgiitte, ydntem olarak insanlar1 yildirmak benimsenmigtir.
4422 sayih Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun Genel
Gerekgesinde: “Icralarinda gok kere terdr suglarinda oldugu gibi siddet yani zor,
tehdit, korkutma ve yildirma yolu tutulan orgiitlii suglar 6zellikle manevi unsur ve
yonelinmis hedef, amag itibariyle terdr suglarindan ayrilmaktadir. Gergekten (gikar
amagch) 6rgiitlii suglarda hedef terérde oldugu gibi yakin amag olarak kamu diizenini
agir bicimde ihlal ile asil amaglara ulagma yolunu agmaktan ibaret bulunmayip,
haks1z menfaat, gikar elde etmektir...” ifadesi yer almaktadir.”

% Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, Ankara, 2002, 5.442
% Mustafa Avey, http://www.akader.org/khuka/2003_mart/orgutlu_suc.htm (22.08.2004)
°7 Mustafa Avcr, http://www.akader.org/khuka/2003_mart/orgutlu_suc.htm (22.08.2004)
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Dolayisiyla, ¢ikar amach sug orgilitii ile terdr orgiitintin aywrt edilmesine
yarayan en onemli kriter, saik farkhiligidir. Orgiitin oncelikli hedefi iilkenin
yonetilmesi ile ilgili ise, yani siyasi saik iceriyorsa, bu takdirde teror orgiitii vardir.
Siyasi saik, devletin dig siyasi dlizenine yani varhfina, egemenlifine, toprak
biitiinliigline, baska devletlerle olan iliskilerine karsi olabilecegi gibi, i¢ siyasi
diizenine yani siyasi rejimine, anayasal diizenine kars1 olabilir. Diger bir anlatimla,
ter6r eylemi, siyasi rejimi degistirmek veya lilke topraklarindan bir kismini devlet
egemenligi altindan ¢ikararak lizerinde yeni bir egemen devlet tesis etmek veya
mevcut bagka bir devletin egemenligi altina sokmak amaciyla gergeklestirilebilir.
Burada, birinci durumda yikiei, ideolojik; ikinci durumda ise boliicii, aynliker terdr
Orgiiti vardir. Terdr sugunda arag siyasi siddet, cebirdir. Boylelikle, fiziki veya
ruhsal baski uygulanarak, diger insanlarn iradi hareketlerinin engellenmesi

amag:la.nmaktadlr.98

Cikar amacli su¢ Orgiitlerinin igletme ekonomisi mantifi icinde caligan bir
yapilanmaya sahip olmasi, bu orgiitlerin belirgin 6zelliklerinden biridir. Diger
taraftan, ter6r Orgiitlerinin de ayakta kalabilmesi i¢in gerekli mali olanaklar
saglamak lizere ekonomik ve ticari faaliyetleri vardir. Ancak, bir ter6r Orgiitii igin
siyasi saik her zaman &nceliklidir. Siyasi saikte fail, kendisini agan ahlaki degerlere
ulasmada sug islemeyi bir arag olarak gdrmektedir.”® Orgiitiin asil hedefi iilkenin

yOnetilmesi, siyasi rejim ile ilgilidir.

5- Mevzuatimizda Teror ve Teror Orgiitii

12 Nisan 1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1.
maddesinde yapilan tanima gore terdr, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yoOntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk devletinin ve

Cumbhuriyetinin varligin tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya

%8 Erol Cihan, Cebir Kullanma Ciirmi, istanbul, 1978, 5.9
* Hamide Zafer, a.g.e., 5.86
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yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup

kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.

Devletin sahsiyetine karst su¢ islemek {izere silahli gete kurmak fiilini
diizenleyen 765 sayili TCK’nun 168. ve 5237 sayihh TCK’nun 314. maddelerindeki
sucta siyasi saik mevcuttur ve 3713 sayih kanuna gore bu sug¢, mutlak terdr
suglanindandir. 3713 sayili Ter6rle Miicadele Kanunu 1. maddesinde terér
tamimlanirken sadece amag¢ (saik) goz Onlinde bulundurulmus, bu amag
dogrultusunda islenen fiilin nitelifi dikkate alinmamistir. Terdrle Miicadele
Kanununun 3. maddesinde mutlak terdr suglari, 4. maddesinde ise terdr amaciyla
islenen diger (nispi) terdr suglan sayma ydntemiyle belirlenmistir. 4422 sayili Cikar
Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu 1. maddesinde ise mafya tipi orgiit

tanimlanirken amag 6n plana gikarlmistir.

765 sayih Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde silahli ¢eteden
bahsedilmektedir. Kanun cemiyet ve gete {iyelerinin sayisi ile hangi silahlarin amacin
gergeklesmesi i¢in elverisli oldugu hususunu, amag ve olaymm 6zellikleri ile sugun

islenis bi¢imine gore hakimin takdirine birakmmstir.

Siyasi saik ve cebir unsurunu igeren orgiit, silahlr ise 765 sayili Tirk Ceza
Kanununun 168. maddesindeki silahli cete, silahli degilse 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun 7. maddesindeki oOrgiit kavramina girer. Yargitay 9. Ceza
Dairesinin 11.7.1994 tarih ve 2136-4134 sayih kararinda silahli gete ile ter6r orgiitii
arasindaki ayirict kistasin silah unsuru oldufunu vurgulamigtir. Silahli ¢ete kurmak
sucunun olugmas: igin ¢etenin biitlin {iyelerinin silahli olmasi gerekmedigi gibi,
sadece birinin silahli olmas: da yetmez. Amaca ulagmaya yeterli sayida iiyenin silahli
olmasi bu sugun olugmast bakimindan yeterlidir. Silahlann mahiyetini takdir yetkisi
de hakime birakilmugtir. '

19 gahin Kurt, Uygulamada Terér Suglari ve Ilgili Mevzuat, Ankara, 1998, 5.199
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Orgiit(cete) kavramimn ayrintih  agiklamalarindan sonra, devam eden
boliimlerde, bu kavramin maddi unsurunu igeren 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun
168. maddesinde diizenlenen silahli g¢ete sugu ve 5237 sayili TCK’nun 314.
maddesinde diizenlenen silahli 6rgiit sugu ile Tertrle Miicadele Kanununun 7.

maddesinde diizenlenen terdr 6rgiitii suclar unsurlanyla birlikte ele alinacaktir,
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IKINCI BOLUM
765 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN 168. MADDESI:
DEVLETIN EMNIYETINE KARSI SILAHLI CETE OLUSTURMAK

I-HUKUM

“Madde 168 ~ Her kim 125, 131, 146, 149 ve 156’nc1 maddelerde yazih
clirlimleri islemek icin silahli cemiyet ve gete teskil eder yahut bdyle bir cemiyet ve
cetede amirligi ve kumanday1 ve hususi bir vazifeyi haiz olursa on bes seneden asag:

olmamak tizere hapis cezasina mahkum olur.

Cemiyet ve getenin sair efradi on yildan on bes yila kadar agir hapisle

cezalandirilir.”* .

II- MADDE GEREKCESI

“9. madde ile 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesi
degistirilmektedir. Bu madde, ‘her kim 125, 131, 146, 147, 149 ve 156. maddelerde
yazili ciiriimleri iglemek icin, silahli cemiyet ve g¢ete teskil eder yahut boyle bir
cemiyet ve getede amirligi ve kumanday: ve hususi bir vazifeyi haiz olursa on
seneden agagi olmamak fizere afir hapis cezasma mahkum olur’ hikmiini
tagimaktadir.

2249 sayili kanunla 22.06.1979 tarihinde “Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun”da yapilan degisiklikle cezalar arttmlmistir. Ornegin,
bir mavzer bulundurmanin cezasi, bes yildan sekiz yila kadar hapis ve yirmi bes bin
liradan az olmamak ftizere, afir para cezasina doniigtiiriilmiistiir. Keza, toplu olarak
silah kagakeiliginin cezasi 8 yildan 12 yila kadar agir hapis ve yirmi bes bin liraya
kadar agir para cezasi olarak belirlenmistir.

* 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun bu maddesi, 21.01.1983 tarih ve 2787 sayili kanunla degistirilerek
bu hali almigtir.
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Iste 6136 sayili kanunla yapilan bu degisiklik sonucunda Tiitk Ceza
Kanununun 168. maddesinde yer alan bu hiikiim son derece etkisiz bir ceza olarak

ortaya cikmuigtir.

Silahli gete kurma, ¢ok failli suclardandir. Sadece silah kagake¢iligi igin silahli
cemiyet ve gete teskil etmenin cezasimin daha asafi olarak kabulii, uygulamada
biiylik adaletsizliklere yol agmistir. Bu sakincalari gidermek i¢in madde yeniden

,’1

diizenlenmigtir.

IMI- SUCUN FAILI

Silahli gete kurma sugu kollektif bir sugtur. Bu sugun iglenebilmesi igin
birden fazla kisi gerekmektedir. Sugun faili herhangi bir kimse olabilir.2 Maddede
belirtilen amag suclardan birini igleyebilecek yetenekte olan herkes silahli gete kurma

sugunun faili olabilir.?

765 sayih Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde diizenlenen silahli gete
sugunun olusmasi igin birden fazla kisinin bulunmas: zorunlu olmasina ragmen,
kanunda faillerin sayisi belirtilmemigtir. Eski Roma hukukunda, silahli ¢etenin
varligi i¢in faillerin on kisiden fazla olmasi gerekiyordu. Fransiz hukukunda, faillerin
iki veya daha ¢ok olmas: gerektigi belirtilmis olup, Italyan ve Tiirk hukukunda geteyi
meydana getirecek faillerin sayisi belirtilmemistir. Bundan dolayi, silahli cemiyet
veya c¢etenin maiyetinin takdirini hakim yapacaktir. Hakim burada, olaya ve
sartlarina gére ¢etenin amacma ulagabilmesi igin gerekli sayiya sahip olup
olmadigim takdir edecektir.*

! Hitkitmetin 2787 sayil kanunla ilgili 10.11.1982 giin ve18/101-13.11/06277 sayih gerekgesi.

2 Faruk Erem, Ceza Hukuku Hususi Hiikiimler, C.I, Ankara, 1968, 5.126

? Cetin Ozek, “Devletin $ahsiyetine Kars1 islenen Ciirtimlerde Cezalandirilan Hazirhk Hareketleri”,
I0HFM, C.29, 1963, S.3, 5.480

* Abdullah Pulat Goziibtiyiik, Alman, Fransiz, Isvigre ve italyan Ceza Kanunlan ile Mukayeseli Tiirk
Ceza Kanunu Serhi, C.I1, Ankara, 1967, 5.223
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Ancak kural olarak c¢ete kavrami c¢ok sayida insanin  katiliumini
gerektirdiginden, en azindan, ikiden fazla kimsenin ayni amag etrafinda silahli olarak

toplanmalan gerekmektedir.’
IV- SUCUN MAGDURU

Silahli g¢ete kurma sucu, devlete karsi islenilen bir sugtur. Bu sugun
islenmesiyle, yani 168. maddede belirlenen suglan gerceklestirmek amaciyla silahli
cete kurulmasiyla, dogrudan dogruya devletin varligy zarar tehlikesi igine

girmektedir.6
V- SUCUN HUKUKSAL KONUSU VE KORUNAN HUKUKI YARAR

765 sayih Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde, Kanunun 125.
maddesinde yer alan vatan hainligi, devlet iilkesine ve egemenligine karsi suglar;
131. maddesinde yer alan askeri tesisleri tahrip; 146. maddesinde yer alan devietin
anayasa ve temel nizamlarini bozma; 149. maddesinde yer alan isyana ve birbirini
oldirmeye tegvik; 156. maddesinde yer alan cumhurbaskanina suikast fiillerini
islemek icin silahh gete kurma sucu yer almugtir.”

Bu maddenin konusunu, Devletin sahsiyetine kargi belirli suglan islemek i¢in
kurulan, faillerinin ¢ogu silahli olmak suretiyle ¢ok failli organize bir tegkilat
olusturmaktadir.® Burada, silahli gete, 168. maddede sayilan suglardan birini iglemek

icin olugturulur ve her zaman tek bir sug mevcuttur.’

Bu madde ile korunan hukuki yarar, “Anayasa ile glivence altina alinan
Devletin iilke ve millet biitiinliZiini ihlal eden eylemlere kars1 Devletin varlifindan,

devamindan ve faaliyetlerinden olusan kisiliginin, egemenliginin, otoritesinin

5 Sahin Kurt, Uygulamada Teror Suglart ve Ilgili Mevzuat, Ankara, 1998, 5.197

é Cetin Ozek, Tiirk Ceza Kanununun Elli Yilinda Devlete Kars1 Suglar, Istanbul, 1976, 5.43-45

7 Abdullah Pulat Goziibityiik, a.g.e., 5.222

8 Ali Parlar, Ferhat Yildirim, Agiklamal Igtihath Silahli Ceteler ve Teror Suglan, Haksiz Yakalama ve
Tutuklamaya Iliskin Tazminat Davalari, Ankara, 2001, 5.194

® Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine Islenen Ciirtimler, Istanbul, 1967, 5.361
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korunmasi ve toplumu olusturan bireyler bakimindan da kisi giivenligi ve

dzgiirliigiintin saglanmasina yonelik biitiin hukuki menfaatlerdir.”"°

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde s6zii edilen silahl gete ile
yine bu madde de sayilan sug tipleri gerceklestirilmek istenmektedir. Burada silahlt
cete, devlet aleyhine olan bu suglan iglemek i¢in bir ara¢ olarak kullamilmaktadir.
Bundan dolay: 168. maddede sayilan 125, 131, 146, 147 ve 156. maddeler amag sug
olup, 168. madde belirtilen silahh ¢ete kurma sugu, bunlan gergeklestirmeye yonelik

arac sug niteligindedir."!

Silahli ¢etenin, silahi, maddede belirtilen amag suglan gergeklestirmek icin
bir vasita olarak kullanmasi, organize ve disiplinli bir niteligi olmasi, amag edinilen
sugun islenmesi bakimindan yakin ve ciddi bir tehlike meydana getirmektedir. Iste
bu yakin ve ciddi tehlike, faillerin Devletin emniyetine kars: su¢ islemek amaciyla
hareketlerinin cezalandinlmas sonucuna gétiirmiistiir. Yani silahli ¢etenin kurulmas:
sucu, amag¢ edinilen suca ait hazirhik hareketleri olup, kanun bu hareketleri,
gerceklestirilmek istenen sugun cezasina gore cezalandirmamusg, silahli gete kurma
sugunu bagimsiz bir sug olarak kabul ederek cezalandumistir. Failin hukuka aykir
bir amagla hareket etmesi ve zarar yaratmak igin Orgiitiin kurulmasi, bu suga sui
generis, bagimsiz bir nitelik kazandirmistir. Bu maddeye gore, ayr ayr1 unsurlan
mevcut olan bir su¢ s6z konusudur ve bu su¢ amag suga ait bir hazirlik hareketidir.
Kanun burada faildeki hukuka aykin iradeyi cezalandirarak bagimsiz bir sug ortaya
¢ikarmigtir. Ancak sadece iradenin, yani diigiincenin cezalandirilmasini engellemek
i¢in de diislincenin ¢ete(Srgiit) seklinde ortaya gikmasint aramigtir. Ancak gergekte,
failin esas su¢a yOnelik icrai bir hareket yapmamasina ragmen diigiince ve iradesi
cezalandinlmaktadir. Bundan dolay1 bu sug tipi bazi yazarlar tarafindan elestiriye

maruz kalmagtir."?

1 Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., 5.194
' Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e,s.194

12 Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Karst Islenen Ciiriimlerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri”,
5.480
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Somug olarak 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde belirlenen
amag¢ suglardan birini islemek i¢in silahli ¢ete kurma, bu esas sugtan ayri bir hukuki
varlik kabul edilerek bagimsiz bir sekilde cezalandirilmistir. Devletin varhgim ve
giivenligini korumay1 amaglayan kanun koyucu, bu nedenle gerceklestirilmek istenen

suga ulagmay: amaglayan ve miimkiin kilan her asamay1 yaptinma baglamustir.”?
VI- SUCUN UNSURLARI
1- Genel Olarak

Bir kimsenin ceza hukukundaki miieyyidelere tabi tutulabilmesi igin mutlaka
ortada iglenmig bir sugun bulunmas: gerekir. Iste hukuki bir kavram olarak sugun ne
ifade ettigini, diger hukuka aykin fiillerden farkini da sugun unsurlarindan yola
¢ikarak bulabiliriz.'® Yani sugun unsurlan, bir fiili su¢ haline sokan, onu diger
hukuka aykiri fiillerden ayiran durumlarin nelerden ibaret oldugunu agiklamak
amacma sahiptir ve bu unsurlardan birinin bulunmamasi halinde fiil su¢ olmaktan
¢ikar. Boylece sugun unsurlartyla, sugun hukuki bakimdan ne anlama geldigi
aciklanir. Bu ¢er¢evede sug; kanuni unsur, maddi unsur, hukuka aykirlik unsuru ve

manevi unsur” agilarindan ele alinacaktir.
2- Sucun Kanuni Unsuru

Kanuni unsur, iglenen fiilin Ceza Kanununda belirlenmis olan yasal tanima
uygun olup olmadiginin tespitiyle ilgilidir. B6yle bir uygunluk bulunmadigi durumda
sugun kanuni unsuru mevcut degildir ve bu durumda iglenen fiil sug olarak
nitelendirilemez. Uygulamada, somut fiilin Ceza Kanununda 6ngoriilen normlardan
birini ihlal edip etmedigine bakanz. Eger norm ihlali varsa ve fiil aym zamanda
normun korudugu hukuki menfaati de ihlal eder nitelikteyse bu durumda Ceza

Kanununda 6ngériilmiis olan sug tipinin islenmis oldugu sonucuna variriz.'®

1> Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., 5.195

¥ Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisum, C., istanbul, 1997,
s.305

¥ Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, 5.421

' Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, a.g.e., s.423
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765 sayihi Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesi ile diizenlenen sug tipi devlet
aleyhine islenen suglarlardandir ve devlet aleyhine karsi suglarin diizenlenisinde,
genel ceza hukuku kurallarina uygunluk kanuni unsur yoniinden, tipiklik kuralina
uygunluk acisindan ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sugta kanunilik unsurunun devietin
sahsiyetine kargi suglar bakimindan uygulanmasi, anayasal bir gereklilik olarak
belirmektedir. Tipiklik kuralimn uygulanmasi, devletin sahsiyetine kars1 suglarin
simirlanimn, unsurlannin kesinlikle belli olmasi, hem kisi 6zgiirliikleri yoniinden
onem tasimaktadir, hem de bu fiillerin cezalandirilmas: agisindan, siyasi egilim ve
faaliyetleri engelleyecektir. Smmrlant belirli olan, siyasal goriiglere gore degisik
yorumlanma imkam bulunmayan normlar, siyasal iktidann siyasal egilimleri ne
olursa olsun, uygulanma olanagi bulunacaktir. Diger suglar gibi simirlan belli, tim
unsurlanyla tanimlanmis bir silahli ¢ete sugu; bu sugun hukuk digi, sadece giinliik
siyasete gore bigimlenen, bilimsel degeri bulunmayan normliardan oldugu seklindeki

elestirilere maruz kalmayacaktir.!”

Somut olarak, Devletin emniyetine kars: silahli g¢ete olusturmak sugunun
kanuni unsuru: Eylemin, 168. maddede sayilan suglardan birini veya birkagim
islemek i¢in silahli ¢ete kurmak, ya da b6yle bir ¢etenin amirligini veya kumandasim
elde bulundurmak ya da 6zel bir gorevi yerine getirmek seklinde ortaya ¢ikmasidir.
Bu maddede sayilan suglar ise devlet aleyhine islenen suglardandir. Kanunda sozii
gegen silahli ¢etenin, organize ve disiplinli olmas: ve ¢etenin, silahi, maddede yazili
olan suglan iglemek icin bir arag olarak kullanmas: gerekmektedir. Bu durumda

eylemin kanunda yazilan sug tipine uygun oldugu s6ylenebilir.'®
3- Su¢un Maddi Unsurn

Bir sugun s6z konusu olabilmesi i¢in kanunda yazil olan tarife uygun bir

fiilin olmas: gerekir.” Bu da sugun maddi unsuru olan tipe uygun fiildir. Ceza

17 Cetin Ozek, Devlete Karst Suglar, a.g.e., s.165
*® Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar: Aleyhine islenen Ciiriimler, 5.361
' Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.c., 5.366
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hukukunda fiil denilince de hareket, netice ve hareketle netice arasinda nedensellik
bag: anlagihir.”®

Hareket, kisinin dis diinyada beliren iradi davrams: seklinde ortaya ¢ikar. Bu
davranis dis diinyada bir degisiklik meydana getirmisse ortaya ¢ikan bu duruma da
netice denir. Netice gerceklesmigsse, su¢ da tamamlanmis olur. Ancak bazen kanun,
netice gerceklesmedigi halde, yine sugun tam cezasinin verilecegini kabul etmistir
Bu durumda su¢ tamamlanmig kabul edilmekte ve fail sugun tam cezasiyla
cezalandinimaktadir.>’ Kanun koyucu burada daha zarar dogmadan miidahale etmeyi
gerekli gérmis ve tehlike sugu adi verilen boyle sug tiplerini ortaya koymustur.
Silahli cete kurma sugunda da, silahli ¢etenin kurulmasiyla 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 168. maddesinde yazilan amag suglar gergeklesmese dahi madde ile
korunmak istenen devletin varhigimin ve devamimin biiylik zarar olasihigi altinda

olmas, kanun koyucu tarafindan cezalandinlmak icin yeterli goriilmiigtiir. 2

Yukarida da bahsedildigi iizere, kanun koyucu 765 sayilh Tirk Ceza
Kanununun 168. maddesi ile Devlete kars1 agir ceza tehlikesi yaratacak nitelikteki
hazirlik hareketlerini cezalandirmus, boylece 6zel bir sug tipi ortaya koymugtur.”
Bunun nedeni de, madde metninde sayilan ve esas ama¢ edinilen suglarin devlete
kars1 olma nitelikleri g6z oOniine alindiginda, bu tiirden suglarin islenmesi aymi
amagcla gergeklestirilen birbirini izleyen, yek digeri ile nedensellik bagi iginde
bulunan ve gittikge agirlasan bir ¢ok eylemin icrasimi zorunlu kilar. Bu nedenle,
ama¢ sugun hazirhk hareketi niteliginde olan silahli g¢ete olusturulmasi, esas
islenecek sugtan ayri bir hukuki varlik olarak kabul edilmis ve bagimsiz bir sug

olarak kanunda diizenlenmigtir.**

Silahli ¢ete sugu, gok failli yani ¢ok sayida kimsenin disiplinli ve hiyerargik

bir sekilde organize olmasiyla meydana gelen sekli bir su¢ olmasinin yaninda

20 Bahri Oztiirk, Mustafa Erdem, Veli Ozer Ozbek, Uygulamah Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku, Ankara, 1998, 5.138

2 gulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.e., 5.369

22 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.445

B gahin Kurt, a.g.e., 5.197 :

2 Ali Parlar, Ferhat Yildinm, a.g.e., 5.195
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miitemadi bir sugtur. Silahl ¢ete sugunun miitemadi sug oldugunun tespiti i¢in
faillerin gergeklestirdikleri harekete bakmak gerekir. 765 sayih Tiick Ceza
Kanununun 168. maddesinde, birbirinden bagimsiz, suga ait hareketler sayilmistir.
Failler de sugluluklarim icra ettikleri bu hareketlerden almakta ve buna gore
cezalandirilmaktadirlar. Bu durumda, sugun miitemadiligi, ¢etenin devamuna degil,
failin gergeklestirdigi harekete baglidir. Nitekim, bu maddedeki sugun maddi
unsurunu olugturan hareketlerden bazilart ani mahiyetlidir. Ornegin, ceteyi teskil
etmek hareketi, bagka bir faaliyette bulunmaksizin geteye katilmak fiilleri ani nitelik
tagimaktadirlar. Buna kargilik, 6zel gorevle yitkiimlii olmak, amirlik ve kumandanlik
icra etmek, esas itibariyle miitemadi nitelik arz etmektedir. Diger hallerde ise temadi
eden sadece neticedir ve hareket icra edilmekle sona ermigtir. Cete kurulduktan
sonra, geteye dahil olmak halinde ise, sugun tekemmiiliinden sonra istirak s6z konusu
olmamakta, devam eden hukuka aykin duruma bir iradenin daha uygunlugu
belirtilmekte ve bu gekilde ¢eteye sonradan giren kimse bakimindan sug, g¢eteye
girdigi anda tamamlanmis olmaktadir.?’

Silahli gete sugu, icra hareketlerine baglanip, sug nitelik degistirinceye, gete
hiikiimet tarafindan dagitilincaya veya kendiliginden dagilincaya kadar hukuki

varligim devam ettirecektir.*®

Maddenin ilk fikrasinda, Kanunun 125, 131, 146, 147, 149 ve 156.
maddelerinde yazan suglan islemek icin silahh gete kuranlar veya béyle bir cetede
amirligi ve kumanday1 ve 0zel bir gbrevi haiz olanlar cezalandiriimaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise kurulan bu ¢etenin sair efradi olmak ceza yaptinmina
baglanmigtir. Ancak bu suglara gegmeden $nce maddede s6zii gegen silah ve gete
kavramlarinin ne ifade ettiini anlamak, sugun gergeklesip gerceklesmedigini

belirleme agisindan énemlidir.

% Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar: Aleyhine Islenen Ciiriunler, 5.372
26 Sahin Kurt, a.g.e., 5.199
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a- Cete

Devlet diizenine kars1 yapilan eylemler, siyasi siddeti taktik veya ideolojik
olarak benimsemis organize bir topluluk tarafindan yapilmaktadir. Bu maddede ele
alinan gete, Devletin emniyetine karst belli suglan islemek icin kurulan ¢ok failli,
silahli organize bir teskilattir. Silahli ¢etenin en belirgin 6zelligi bu maddede sayilan
suclan islemek kasdiyla, ¢ok sayida kisilerin iradelerinin birlesmesi ve sistemli

hiyerarsik bir organizasyonun varhgidir.”’

Ayrica ¢eteye mensup kisilerin bu
maddede belirlenen suglarin silahla islenmesi ve silahlarin tespiti konusunda da

iradelerinin birlegmis olmast gereklidilr.28

Devamh nitelikte bir organizasyon olan c¢ete, hedeflenilen amacin
gerceklesmesiyle, adli otoritenin veya iiyelerinin ¢eteyi dagitmasiyla mevcudiyetini
yitirir.?

i- Ceteyi olusturan iiyelerin sayisi
Kanun cetenin tesekkiilii i¢in yeterli asgari sayiy1 tayin etmemis ancak
sartlara gore, hakimin ¢etenin amacina ulagabilmesi igin yeterli sayiya erigmis olup

olmadigim tespit etmesi istenilmigtir.*®

ii- Hiyerargik bir tesekkiiliin mevcudiyeti

Silahli gete, ¢ok sayida kimsenin disiplinli bir gekilde organize edilmesi ile
meydana gelmektedir. Silahli ¢etenin en belirgin 6zelligi, maddede sayilan suglan
islemek kasdiyla, ¢ok sayida kimsenin iradelerinin birlesmesi yaninda sistemli ve

hiyerarsik bir organizasyonun varligidar.**

27 Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., s.195 _

% {lhan Akbulut, Gerekgeli Terdrle Miicadele Kanunu ve Agiklamasy, istanbul, 1993, .57

? Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Kars: Islenen Ciiriimlerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri”,
s.481

%0 Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Kars: Islenen Ciirtimlerde Cezalandintan Hazirhik Hareketleri”,
5.481

3! {lhan Akbulut, Gerekgeli Terorle Miicadele Kanunu ve Agiklamasy, Istanbul, 1993, 5.56
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765 sayilt Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde diizenlenen silahli gete,
siddeti, taktik veya ideoloji olarak benimsemis, eylemlerini bir plan dahilinde,

organize ve sistematik isbirligi icinde gerceklestirmek iizere kurulan bir teskilattir.*?

Her ne kadar kanun sistemli ve hiyerarsik bir olusumu agik¢a belirtmis
olmasa da, ¢ete kavraminin anlami bir organizasyonu gerektirmektedir. Bu husus,
kanunun geteye igtirak edenleri, kumanda edenleri, birbirinden ayip
kademelegtirmesinden anlagilmaktadir. Cetenin bu karakteristik 6zelligi, onu cemiyet
halinde iglenen suglardan ayirmaktadir. Zira cemiyet halinde islenen suglarda, genel
olarak iki kisinin dahi aym ama¢ dogrultusunda birlesmesi, sugun olusumu igin
yeterli iken, silahli ¢ete sugunda, ayrica disiplinli, sistemli bir organizasyon sarttir.>?

b- Silah Kavram

Kanun maddede yazilan suglar1 gergeklestirmek ic¢in kurulan g¢etenin silahh
olmasimi sart kogmustur. Burada silah, sugun unsuru olarak ele alimmigtir. Ancak
silahin niteligi, sayis1 belirlenmemis, neyin silah olarak sayilacagi da

agiklanmarmstir.>*

Bu maddenin uygulanmasi bakimindan silahin nitelifinin ne olmas: gerektigi
doktrinde tartigmalidir. Bazi yazarlar ceza kanunlanndaki silah tariflerinin, silahli
cete olugturma sugu bakimmdan da uygulanabilecegini ileri stirmiiglerdir. Buna gére,
765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 189. maddesinde yapilan silah tarifi bu madde
bakimindan uygulanabilecek midir sorusu giindeme gelmektedir. 765 sayili Tirk
Ceza Kanununun 189. maddesi silahin agirlagtirict sebep oldugu durumlarda
uygulanacaktir ve bu madde ile baston sopa gibi aslinda silah olmayan bir ¢ok arag
da silah olarak kabul edilmigtir. Oysa 168. maddede belirtilen silahin, gaye edinilen
sugun isglenmesi icin elverigli nitelikte olmasi gerekmektedir. Ancak, bu durumda
cetenin gegeklestirmek istedifi sug bakimindan yakin ve ciddi tehlike olusturdugu

32 Hamide Zafer, “Ceza Hukukunda Terorizm ve Terorizmle Miicadele Yéntemleri, (DT), Istanbul,
1996, 5.143

33 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine Islenen Ciirtimler, 5.364-365

34 Sahin Kurt, 2.g.e., s.199
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sonucuna varilabilecektir. Boylece ¢eteyi cezalandirmaktaki mantiki esas da
gerceklesmis olacaktir.’® Bu durumda hakim, getenin amacina ulasabilecek sayida
fiyeye sahip oldugunu takdir ettigi gibi, silahli olup olmadigim ve silahin da g¢etenin

gerceklestirmek istedigi sug icin elverisli olup olmadigim takdir edecektir.”®

Silahli ¢ete sugunun unsuru olarak kabul edilen silahin, aym1 zamanda, 6136
sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda diizenlenen
yasak silah bulundurmak ve tasimak sucuna aykin olma zorunlulugu aranmaktadir.
Ciunkii Turkiye’de silah bulundurma ve almp satilmasi 6136 sayili Kanunla
diizenlenmis siki kurallara baglidir ve bu izinler herkese verilmemektedir. Herkese
verilmeyen bu izin, Devlet aleyhine olan fiillerin iglenmesini ama¢ edinmis olan bir
kimseye hi¢ verilmeyecegine gore, bu kisiler silahi yasa dis1 yollardan edinmek
zorunda kalacaklardir. Bundan dolay1 ¢etenin silahlanmasi esnasinda silah edinme
hareketleri bu kanunla diizenlenmis ruhsatsiz silah bulundurma suguna uygun fiiller
olacaklardir.””

Kanunda silahli gete sugunun olugmasi igin ¢ete liyelerinin ne kadanmn
silahli olmas1 gerektigi belirtilmemigtir. Ancak, bu sugun meydana gelebilmesi igin
bir ya da birkag kisinin degil, gete tiyelerinin ¢ogunun elverisli silahlara sahip olmasi
gerekmektedir.® Ancak cete mensuplarimin sahip olduklart silahi kendileriyle
beraber tagimalar ve kullanmug olmalari zorunlu degildir.*® Bir yarg: kararinda bu

(4

husus soyle ele alimmugtir: “...yani Orgiitin yurt ¢apinda silahli eylemlerinin
bulunmasi onun silahll bir 6rgiit oldugunu gosterir ise de; hi¢ eylemi olmasa dahi,
Orgiit mensuplarindan bazilarinin silahli olmasi ve orgiitiin organize bir hale

gelmesinin anlagilmasi halinde de &rgiitiin silahli oldugunun kabulii gerekecektir.” *°

Sonug olarak 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesi anlaminda
silahli gete, Devletin emniyetine kars1 kanunda belirtilen sugu islemek i¢in kurulmus,

35 Cetin Ozek, Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Suglarda Cezalandirilan Hazirhk Hareketleri,
8.483-484

3 {lhan Akbulut, a.g.e., 5.56

37 Ali Parlar, Ferhat Yildirm, a.g.e., s.196

** Ali Parlar, Ferhat Yildirmm, a.g.e., 5.195

¥ yural Savag, Sadik Mollamahmutoglu, TCK’nun Yorumu, C.II, Ankara, 1999, 5.2001

“ Askeri Y. Daireler K., 16.04.1987, 66/77, Sahin Kurt, 5.270
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bu amag etrafinda birlesmis, iki veya daha fazla, ¢ogu silahl1 olan kisilerin meydana
getirdigi, tiyeleri arasinda emir-komuta iligkisi ve hiyerarsi olan, organize ve diizenli,

disiplinli bir yikic1 kurulugtur.*!
c- Maddi hareketler

765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesi sugun maddi unsuruna iligkin
olarak, ceteyi kurmak, ¢etede amirlik ve kumanda etmek ve 6zel bir gorev
yiiklenmeyi saymustir. Bu hareketleri sayarken kanun koyucu amirlik ve kumanda
fiilleri ile 6zel bir gorev yiiklenme fillini “ve” baglaci ile baglamigtir. Ancak bu
durum failin cezalandinlabilmesi igin, bu hareketlerin birlikte bulunmas: sarti
arandigimn gostermez.*? Zira, mehaz kanunda ve 1936 yilinda 3038 sayili kanunla
degisiklik yapilmadan &nce bu fiiller “veya” baglaci ile birbirine baglanmistir. Buna
dayanarak kumanda ile 6zel gorevi aym kisinin yiiklenmesi hareketlerinin bir arada
bulunmasinin sart olmadigimi s6yleyebiliriz. Aksi durumda, getede 6nemli bir dzel
goreve sahip olsa dahi, kumanda eden vaziyetinde olmayan bir kimseyi istirak eden
hitkiimlerine gore cezalandirmak gerekecektir.*?

i- Silahl gete kurmak

Silahli ¢ete kurmaktan maksat, belirli bir amag etrafinda herkesi birlestirmek
ve organize etmektir. Cetenin niteligi geregi gerekli olan hiyerarsiyi, iyeler
arasindaki yakin baglantiy: ve disiplini tesis eden kimse ¢etenin kurucusu sayilir.
Diger faillerin cezalandirilabilmesi igin de g¢etenin daha dnceden kurulmus olmasi
gereklidir.*

Ceteyi kurmak onu fiilen meydana getirmek anlamia gelir.*’ Ceteyi fiilen
meydana getirmek de, ¢etenin olugmasi i¢in zorunlu tiim hareketlerin yapilmasiyla
olur. Bu hareketler, ¢etenin mahiyeti icabr gerekli olan hiyerarsiyi, iiyeler arasindaki

# 0.Kadri Keskin, Anarsi Suglan, AD.D., 1985, S.5, 5.165

*2 Faruk Erem, a.g.e., s.127-128

“ Cetin Ozek, Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimlerde Cezalandirilan Hazirlik Hareketleri,
5.484

# Cetin Ozek, Siyasi [ktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Islenen Ciirtimler, s.367

“ Abdullah Pulat Goziibiiyiik, a.g.c., 5.224
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yakin baglantiy1 ve disiplini tesis etmek ve ayrica getenin olugmas:i i¢in adam
toplamak, tiyeler arasinda gérev boliimii yapmak, silah ve cephane temin etmek
seklinde ortaya ¢ikar.*® Iste bu hareketler sonucunda organize ve diizenli, disiplinli
bir sekilde meydana gelen gete ile bu maddenin 1. fikrass ihlal edilmis olur. Maddede
sayllan amag¢ suglardan birine yonelik hareketlerin yapilmasina gerek olmaksizin

getenin kurulmasiyla sug tamamlanms olur.*’

Ceteyi kuran kiginin daha sonra bu getede yer almasi ya da faaliyetlerine
devam etmesi aranmaz, bu kisi bakimimdan sug, ceteyi tegkil etmekle tamamlanmis
olur. Ayrica amag sugun olugmasi igin gerekli olan silahli ¢etenin gegict bir topluluk
olarak kurulmamus olmas: gerekir. Amag sug olan Devletin yikilmasina, Anayasamn
zorla degistirilmesine yonelik toplum diizeni agisindan ciddi tehlikeler doguracak
nitelikte olmasi nedeniyle, bu tiir fiillerin gerceklestirilmesine yonelik kurulan silahli
cetenin basit ve kisa siireli bir ¢ete olarak kabulil miimkiin goriilmemektedir. Boyle
bir ¢etenin amaglanan sugun gerceklesmesini saglamaya yonelik uzun siireli bir
organizasyon olmasi1 zorunludur. Cetenin bu mahiyette olup olmadig1 da dosyadaki
delillere gore hakim tarafindan takdir edilerek belirlenecektir.*®

(13

Ayrica, “...samiklarin mensubu oldugu Hizbullah Orgiitliniin amac1 ve
stratejisi yoniinden silahli cete niteliginde olup olmadifimin Emniyet Genel
Miidiirliigii Terorle Miicadele Dairesinden sorularak tespitinden sonra, hukuki
durumlarin tayini ve takdiri gerekirken...” denilerek orgiitiin silahli oldugunun tespiti

Icisleri Bakanhigma birakilmugtir.*®

ii- Silahl1 Cetede Amirlik ve Kumandanlik Yapmak
Cetede amirlik ve kumanda yapmaktan kasit, ceteyi organize etmek, yani,
¢etenin kurulmasindan sonra veya kurulmas: sirasinda tek tek iiyelerin hareketlerini

diizenlemek, amaca uygun olarak cetenin etkisini ve devamini saglamak ve i¢
disiplinini kurmak anlamina gelmektedir.

% Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hitktimler, Ankara, 1999, 5.677
47 gahinKurt, a.g.e., s.198

*8 Sahin Kurt, a.g.e., 5.201

“y.9.CD. 1.6.1995 1995/3005E. 3814K.
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Kanunda birlikte kullamilan kumanda ve amirlik sifatiarn aym anlama
gelmektedir. Ayrica 168. maddede gegen bu amirlik ve kumandanlik terimlerine,
hem tanzim hem de sevk ve idare kavramlarim da kapsayan genis bir anlam
verilmistir. Kanunumuzun, mehaz kanundan farkli olarak, kumandanin vasfim

ayirmaygt, bu sifatlan genis bir anlamda kullandigim gostermektedir.>

Sugun olusmasi i¢in amirlik ve kumandanhk yapan kisilerin ayrica rgiitiin
kurucusu olmalar1 aranmamigtir. Ayrica buradaki kumandanin askeri nitelikte olmasi
da aranmamustir.”’ Kumanda ve amirliin fiilen yiiriitiilmesi ve devamli olmast
gerekmektedir. Zira nemli olan failin bu sifati degil, yaptig1 faaliyet énem arz
etmektedir.’* Kisaca iyeleri bir amag etrafinda idare eden ve onlar iizerinde disiplin
kuran kimse, kumandaya sahip kimsedir.

Yasa dig1 faaliyet gdsteren ve gizlilik icinde hareket eden Srgiitlerin amirlik
ve kumanda sifatlarina sahip olan yoneticilerinin belgelerle tespiti olduk¢a zordur.
Bu hususlan ancak yoneticilerin iradelerinin disa yansimasi olan hareketlerinden
¢ikarmak miimkiin olacaktir. Uygulamada, amirlik ve kumandanlik vasfimin olup
olmadigy, sagin yas1, 6rgiit icindeki konumu, 6rgiitsel faaliyetleri ve bu faaliyetler
icindeki etkinligi gozetilerek tespit edilmektedir.

iii- Silahli Cetede Ozel Bir Gorev Yiiklenmek

Cetede Ozel bir gorev ile kastedilen, getenin kurulus amacmna ait sugun
gerceklesmesi igin gerekli faaliyetlerden birini tistlenmektir.* Yukarida belirtildigi
gibi bu kiginin 6rgilitiin kumandasi ile yiikiimli olmas1 da sart kosulmamigtir. Bu
gbrevin amaca uygun olarak 6nemli bir nitelik tagimas: gereklidir. Aksi halde, hususi
bir géfevle yukiimlli olan kimsenin, suga istirak eden kigsiden daha agir

cezalandinlmasinin mantiki bir agiklamasi olamaz. Bu hususi gorev, amacin

%0 Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine islenen Ciirtimler, 5.368-369
st Sahin Kurt, a.g.e., 5.200

32 Abdullah Pulat Goziibiiyiik, a.g.e., 5.224

53 Ali Parlar, Ferhat Yildinm, a.g.e., 5.197

3 {lhan Akbulut, a.g.e., s.56
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gerceklesmesine yo6nelik olmal,, 6megin, getenin idaresi ile ilgili ancak amaca

yonelik olmayan bir gérev cezamn agirlagtinlmas: igin yeterli degildir.>®

Bu durumda, 168. maddenin 1. fikrasinda ele alinan 6zel gérev; amirlik ve
komutanhk gibi ve buna es degerde olup, diger orgiit iiyelerinden daha agir ceza
gerektirecek ve devamlilik arz eden bir ddevle gorevlendirilmis olmadir. Omegin,
devamli olarak bir fabrikada propaganda ve liye kazanmak igin géreviendirilmek ya
da devaml: suretle seminer vermek, 168. maddenin 1. fikrasi anlaminda 6zel gérev

anlayisina uygun olacaktir.*®

Amacin gergeklesmesine yonelik ayricalikli ve farkli bir géreve bagka bir
Omek olarak, orgiitiin silahlarim1 saklama, muhafaza etme ve bagka yerlere nakletme,
orgiit tiyelerine kilavuzluk etme gorevlerini distlenen kigi gosterilebilir.”’

Kisacasi, Ozel gorev niteligindeki faaliyetler, niteligi itibariyla Orgiitiin
kurucusu, amiri ve kumanda edenleri ile aymi konumda sayilmay: gerektirecek
mabhiyette, orgiitin varhigim ve devamliligini saglayacak 6zellikte 6nemli bir gorev
olmalidir.*® Ayrica bu sugun olusmas: igin, 6zel gorevin yerine getirilmis olma gart1
aranmarmstir.”’ Ozel gorevle yikiimlii kilnan kisi herhangi bir faaliyette

bulunmamus olsa dahi cezalandirilacaktir.

iv- Silahlr Ceteye Katilmak

765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinin ikinci fikrasinda, silahli
cemiyet ve ceteye katilma sugu, getenin sair efradi olma seklinde gosterilmis™ ve bu
sucun cezai yaptirnmu diizenlenmistir. Silahli bir c¢eteye katilmak ile kastedilen,
¢etenin amaglarmi bilerek ve hedeflerini benimseyerek geteye dahil olmaktir. Yani,

35 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlari Aleyhine Islenen Ciirimler, 5.369
38 Vural Savag, Sadik Mollamahmutoglu, a.g.e., 8.2091-2092

57 Askeri Y. Daireler K., 05.11.1987, 116/162, Sahin Kurt, a.g.e., s.268

%8 Ali Parlar, Ferhat Yildinm, a.g.e., 5.197

% Sahin Kurt, a.g.e., 5.200

% Abdullah Pulat Goziibiiyiik, a.g.e., 5.224
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¢etenin hedeflerini kendi amacina uygun gorenler, hedefe giden yolda irade birligi

iginde olanlar, ¢etenin sair efradidir.®!

Nitekim, Yargitay gesitli kararlarinda, cemiyet ve getenin sair efradin; silahli
cemiyet ve ¢etede amirlik, kumanda ve bususi bir gérev almadan, geteye basit
sekilde katilan, gayeye ait konularda irade birligi iginde olan, geteye katilirken
¢etenin mahiyetini bilen, ¢etenin gayelerini kendi amacina uygun gérenler olarak

belirlemektedir. ®

Bu g¢ergevede, orgiit adina faaliyette bulunmak, gerceklestirilmek istenen
amacin benimsenmesinden sonra olabilecegi igin, samifin 6rgiit adina bildini dagitma
eylemi, 6rgiitiin amacim benimsedigini agifa ¢ikaran bir hareket olup, bildiri
iceriginin olusturdugu sugun orgiit tiyeligi sugunun unsuru veya siddet sebebini teskil
etmedigi siirece 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 78. maddesi geregi ayrica

cezalandinlacaktir.

Ancak, yasadis1 faaliyet gosteren ve gizliligi esas alan bu tiir Orgiitlerin
liyelerinin tespiti, yazili belgelerle miimkiin olmamaktadir. Kisinin getenin sair efradi
oldugunun tespitinde kullanilan ¢etenin gaye edindigi konularda irade uygunlugu ve
bdyle bir ¢etenin mahiyetini bilme kistaslar, kisinin i¢ alemine iliskin oldugundan,
bu hususlarin ancak bir iradenin tezahiirii olan dis aleme yansiyan hareketlerinden
istihrag miimkiin olabilecek, yahut da tanik beyanlarmdan anlasilabilecektir.®*

Orgiite mensup olmamn bu mahiyetine gére, 6rgiit tiyeligi i¢in, herhangi bir
faaliyette bulunma kosulu aranmamaktadir. Kisinin Srgiitiin gayesini benimsemis
oldugunun, bunu bilen bir tanik beyam veya aym kanaati verebilecek herhangi bir
seyle kamitlanmas: miimkiindiir® Ancak cetenin benimsedigi siyasi goriise ve
ideolojiye sahip olma, yakinlik duymak, getenin ideolojisine dair eserleri okumak ve

bulundurmak gibi sempatizan diizeyindeki halleri getenin {iyesi olduguna dair bir

8! gahin Kurt, a.g.e., s.201

¢ Sahin Kurt, a.g.e., s.201-202

8 Sahin Kurt, a.g.e., s.201

% Ali Parlar, Ferhat Yildinm, a.g.e., s.205

8 Vural Savag, Sadik Mollamahmutogly, a.g.e., 5.2093



delil olarak kabul etmek miimkiin olmayacaktir. Aksi halde, boyle bir diistince
Anayasada Ongoriilen digiince O6zglirligi ihlalini teskil edecektir. Zaten ceza
kanunlarn da soyut diisiinceyr degil, Devlet diizenine ters diigen ve tehlike
olugturabilecek nitelikteki zararli diigiincelerin birlesmelerini ve bu diisiincelerin

bagkalarina benimsetilme faaliyetlerini cezalandirmaktadir.%

Burada, miicerret olarak ¢etenin benimsedifi siyasi goriige veya ideolojiye
sahip olmak, yakinlik duymaktan ibaret olan sempatizan olmak ya da geteye veya
ideolojisine ait eserleri okumak, bulundurmak gibi haller ¢etenin mensubu

olunduguna dair bir delil olarak kabul edilemez.%’

Yargitay bir kararinda: “...orgiite eleman kazandirmak, rapor diizenleyerek
oOrgiit {ist yoneticilerine géndermek, 6rgiit amact dogrultusunda propaganda yapmak,
komite teskili i¢in ¢aligmak, kuryelik yapmak, sigmak hazirlamak gibi eylemlerinin
bir biitiin halinde silahli 6rgiit tiyesinin Orgiitsel faaliyeti olarak degerlendirilmesi
gerektigi gozetilmeden vasifta yamlgiya diisiilmesi sonucu saniklarin TCK’nun 168.
maddesinin 2. fikrasi yerine 169. madde uyannca cezalandirilmalari, bozmay:

gerektirmigtir.” denilerek &rgiit tiyeligine agiklik getirmigtir.®®

Ayrica Yargitay, oOrgiit il sorumlularimi, ¢etede amir ve kumanda eden
sifatlarina haiz gorilirken, semt sorumlulugu gorevini tstlenmis kisiyi getenin sair

efrad1 olarak saymigtir.%

Yargitay’in vermis oldufu kararlara gore, bu oOrgiitlere katilarak
bilinglendirilmis, kod adi verilmis, silahli olarak verilecek emirleri yapmak tizere
bekleyen veya amag¢ sug icin vehamet arz etmeyen ya da elverisli araglarla

islenmeyen suglann failleri, orgiitin sair efrad saylmustir.’® Yine Yargitay

% Sahin Kurt, a.g.e., 5.201

7 Vural Savag, Sadik Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.2093

Y.9.CD. 18.09.1991, 2950/3159

%y.9.CD. 30.9.1993 1993/3216E. 3730K.- Y. 9. CD. 10.7.1997 1997/928E. 4625K.
7 Ali Parlar, Ferhat Y1ildurim, a.g.e., 5.209
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kararlarinda, orgiit iiyeliginin s6z konusu olabilmesi i¢in, sanigin sabit olan eylemleri

siireklilik ve cesitlilik gostermesi gerekir.”!

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 07.11.1994 giin ve 229/275 sayili kararinda
da belirtildigi gibi, orgiitsel faaliyet asama asama gelisir. Once sempatizanlar
saptanir, ardindan bunlara siyasi ve ideolojik biling verilir. Daha sonra kitle
eylemlerine katilmalan saglanarak cesaretleri gelistirilir. Bilahare kod adi verilerek

gizlilikleri saglanir.

Orgiit iiyeliginin diga yansiyan kamtlan olan eylemlerin bir kisminda bizzat
yer alan, bir kisminin planlayici ve hazirlayicist olan, kod adina sahip bulunan, heniiz
orgiite girmemis, ancak, sempatizan durumundaki kigilere siyasi ve ideolojik biling
vererek, onlarin birtakim kentsel eylemlere katilmalarini saglamak suretiyle
cesaretlerini gelistirmeye calisan kigilerin edilgen degil etkin kisi durumunda
bulunmalar; bu kisilerin silahli ¢etenin sair efradi oldugunu agik¢a ortaya
koymaktadir.”

Bir ya da birden fazla eylemde bulunulmasi, orgiit tiyeligi i¢in bir kistas
degildir. Ornegin silahli getenin mitingine dinleyici olarak katilma durumunda, bagka
bir eylem yoksa, drgiitiin sair efrad1 olarak kabulii miimkiin degildir. Ancak bu tiir bir
mitingde yonlendiren veya konugmac: olan kiginin eylemi 6rgiit {iyeligi i¢in yeterli

sayilabilir.™

Ayrica, kanun metninden de anlagilacag: iizere, geteye basit gekilde katilan
kimsenin, 168. maddenin ikinci fikras1 uyarinca cezalandirilabilmesi igin g¢eteyi
kuran, amir ve komuta eden ya da 6zel bir gbrev listlenmis bir kisi olmamasi
gerekmektedir. ”°

" YCGK 19.12.1995 306/383

"2 Vural Savas, Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanunun Yorumu, 2. Bast, Segkin Yaymevi,
Mayis 1998, 2. Cilt, 5.2088

BYCGK 11.05.1999 103-107

7 Sahin Kurt, a.g.e., s.202
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4- Hukuka Aykirihk Unsuru

Hukuka aykinlik, islenen ve kanundaki tarife uygun bulunan fiile, hukuk
diizeni tarafindan izin verilmemesi, bu fiilin miibah sayilmamasi, yalnz ceza hukuku

ile degil biitiin hukuk diizeni ile ¢eliski ve catisma halinde bulunmasi demektir.”®

Hukuka aykinlik ozellikle, Anayasa tarafindan Ongorillmiis olan kisi
Ozgirliklerinin sinirlarinin agilmas: ve bu ozgiirlilklerden dogan haklarn kotiye
kullanilmasi durumlarnnda 6nem kazanmaktadir. Devletin sahsiyetine kars: fiillerin
su¢ sayilmasi, bir agidan kisilerin siyasal tercihlerini siurlamaktadir. Halbuki
demokratik diizenlerde kisiler serbestge siyasal tercihlerini saptayabilmekte ve bu
tercihlerini gergeklestirmek igin eyleme gegme hakkina sahiptirler. Bu hak mevcut
olduguna gore, bu hakkin kullamlmasimin hukuka aykirt olarak kabul edilebilmesi
oze iligkin degil, sekle iligkin olmasmna baghdir. Kanunda yasaklanan, tercihin
kendisi olmamali, ancak tercihin gergeklestirilmesinde izlenen metot olmalidir. Yani
devletin sahsiyetine karg1 suglardan olan silahli gete sugunda kisinin sadece orgiitiin
benimsemis oldugu ideolojiye yakinhk duymasindan dolay: cezalandiriimasi, hukuka
aykirlik olugturacaktir. Burada dnemli olan, kisinin mevcut siyasal diizenle geligik
duruma diismesi veya gelisik diigiinmesi olduguna gore; bu celigkinin nereye kadar
hak ve hukuka uygun oldugunun ve ne zaman haklann kétiiye kullamimas: fiilinin
hukuka aykuri oldugunun saptanmasi zorunludur.”’

Genel bir hukuka uygunluk sebebi olan hakkin icrasi, devletin sahsiyetine
kars: suglar yoniinden de s6z konusu olmaktadir. Bu agidan, bir hakkin kullaniimasi
halinde, devletin sahsiyeti ihlal edilmis olmayacaktir. Ancak Devlet gahsiyeti ile
ilgili fiiller genellikle siyasal nitelik tagidifs i¢in, bir fiilin sug sayilmasi da genellikle
siyasal haklarin icrasinin simirlandinimast anlamim tagimaktadir. Kisinin siyasal
tercihlerde bulunma ve bu tercihlerini gergeklestirebilmek icin c¢aba gostermek
hakkinin simirlandinimasi, 6zellikle diigiince agiklamasi hiirriyeti ve bu gercevede
diistiniilmesi gereken basin hiirriyeti, din hiirriyeti, toplant1 ve gosteri ylirityiisleri
hiirriyeti gibi siyasal nitelikli kisi hiirriyetlerinin yok edilmesini ifade eder. Belirtilen

" Sulhi Dénmezer, Sair Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku C.II, Istanbul, 1994, s.1
7 Cetin Ozek, Devlete Kars: Suglar, 5.178
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bu 6zgiirliiklerin de, devletin korunmasi amaciyla da olsa anayasal diizenlemelere

aykin bir bicimde smirlandinimasi diistiniilemez.”®

5- Sucun Manevi Unsuru

Bir eylem; kanundaki tipe uygun ve hukuka aykir olsa bile, failine isnat
edilemiyor, ona kusur olarak yiklenemiyor, fail i¢in kusurludur denemiyorsa, sug
teskil etmeyecektir.” Bir baska deyisle, iradi olmayan bir fiilin sug teskil etmeyecegi
asikar olduguna gore, manevi unsur; failin kusurlu bir sekilde hareket etmeye ehil
olmasi, ve somut olayda kusurlu sekilde hareket etmis bulunmas: seklinde iki kisma
aynhr. Isnat yetenegi olarak ifade edilen, failin kusurlu sekilde hareket etmeye ehil
olmasi devlete kargi suglarin failleri agisindan 6nemli oldufu i¢in bu suga iliskin
manevi unsur, kusurluluk acisindan ele alinacaktir. Belirli bir fiil ile fail arasinda
baglant1 olarak kabul edilen kusurlulugun, devlete karsi suglardan olan silahli gete
sucu agisindan ele alinmas1 gereken sekli, subjektif sorumluluktur. Kisacasi, silahli
gete sugunda kasttan dogan subjektif sorumluluk s6z konusudur. %

Devletin sahsiyetine karsi suglann ¢ogunda, fiilin belirliligi, faildeki kasta
gore saptanabilmektedir. Esas olarak, sugun devletin sahsiyeti aleyhine suglardan
olmast, failin izledigi amag ile belirlenmek gerekir.®' Ceteyi olusturanlarin ayn: amag
etrafinda iradelerini birlestirmeleri sarttir. Ayni amag etrafinda birlesen bu faillerin
kastinin silahi da kapsamasi gerekmektedir.®

Devletin aleyhine kars1 olan suglarin gogu tehlike sugudur. Silahh gete sugu
da devletin aleyhine olan suglardandir ve tehlike sugu Ozelligi gOstermektedir.
Burada tehlikenin varligi, failin amaci ile belirlenmekte ve cezalandinimaktadir.®®

Iste zarar tehlikesi yaratti1 icin cezalandinlan 168. maddede diizenlenen suglarin,

™ Cetin Ozek, Deviete Kars: Suglar, 5.178-179

™ Cetin Ozek, Devlete Karst Suglar, 5.178-179

% Sitkrii Alpaslan, “Kriminoloji ve Hukuk Agismdan Tedhisgilik”, (DT), Istanbul, 1983, 5.102-103
8 Cetin Ozek, Devlete Karsi Suglar, 5.197

8 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Islenen Ciirtimler, 5.383

8 Cetin Ozek, Devlete Kars: Suglar, 5.197
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zel kast ile islenmesi gerekmektedir.®® Ozel kastin gerekliligi sart olunca, genel
kastin da bunun bir 6n sarti olarak bulunmasi zorunludur. Baz1 yazarlar genel kasti
daha da ileri gotiirerek, failin amag¢ olarak benimsedigi sugun disinda Devletin
sahsiyetini de tehlikeye diistirmek amacini aramaktadirlar. Ancak her ne kadar bu
fiiller, Devletin sahsiyeti igin tehlike yaratmasi sebebiyle cezalandinimakta ise de, bu
sug, failin belirli suclart ama¢ edinip, belirli sekilde organize olmasi ile

gerceklesmektedir. Ayrica failde tehlike yaratmak iradesinin varlig: aranmaz.®

Bu maddenin ilk fikrasinda aranan 6zel kast, madde hiikkmiinde belirlenen
suglan gerceklestirmek igin, yani 125. maddede yazan vatan hainligi, devletin
tilkesine ve egemenlifine karst su¢ islemeye, 131. maddede yazan askeri tesisleri
tahrip etmeye, 146. maddede yazan Devletin Anayasa ve temel nizamlarim bozmaya,
147. maddede yazan Bakanlar Kurulunu devirme veya calisamaz hale getirmeye,
149. maddede yazan halki isyana ve birini §ldiirmeye tegvike ve 156. maddede yazan
Cumhurbagkanina suikasta yonelik fiilleri gerceklestirmek amaciyla silahli bir gete
kurmak, bu amagla kurulmus bir ¢etede amirlik ve komutanlik yapmak veya béyle

bir ¢ete de dzel bir gorev tistlenmektir.*

Maddenin ikinci fikrasinda ise aranan &6zel kast, yukarida belirttigimiz
amagclarla kurulmug silahli bir ¢eteye bilerek ve amaclarim benimseyerek
katiimadir.®” Ancak, failin, ¢etenin amaglarim benimseyip benimsemedigi, onun ig
iradesi ile ilgili oldugu i¢in bu durumun kamitlanmas: olduk¢a zordur. Failin bu
durumu diga yansiyan hareketleri ile veya faildeki bu iradeyi bilen taniklarla ya da
basgka kanitlarla ispatlanmalidir. Yani failin, 6rgiitiin amaglarim1 benimsedigini agi13a

¢ikaracak hareketlerinin saglam delillere dayanarak saptanmasi gerekmektedir.

Failin sadece, getenin benimsedifi siyasal goriiye veya ideolojiye sahip
olmasi, yakinhk duymasi, Orgiite veya ideolojisine ait eserleri okumasi,

bulundurmasi ile smirli eylemleri onun silahli ¢eteye katildifim gostermez. Failin,

# Ugur Alacakaptan, a.g.e., 5.103

8 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar Aleyhine islenen Ctirtimler, s.384
8 Abdullah Pulat Goziibiiyiik, a.g.e., 5.222

¥ Abdullah Pulat Goziibiiyik, a.g.e., 5.222
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belli amaglan silahh olarak gergeklestirmeyi 6zel kast ile bilerek ve isteyerek kabul
etmesi bu sugun manevi unsurunu olusturduguna gére herhangi bir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde failin bu 6zel kastinin dosyadaki kamitlarla hukuken belirgin
olmas: gerekir.®® Ayrica bu maddede aranan kast silaha da samil olmalidir. Ceteyi
olusturanlar, ayn1 amag¢ ve silah unsuru bakimindan irade uyusmasi gdstermeleri

zorunludur.®’
VII- SILAHLI CETE SUCUNUN OZEL GORUNUM SEKiLLERi

Sug, en genel tanimiyla tipe uygun, hukuka aykir, kusurlu bir fiildir. Burada
kastedilen, kanunda yazili olan tamima tipa tip uyan eylemler olup islenis bakimindan
su ozelliklere sahiptirler: 1- Kanunda 6ngoriilen herhangi bir sug tipinin unsurlarimin
hepsi mevcuttur ve sug tamamlanmistir. 2- Kanunda her kim, bir kimse vs. sekillerde
ifadelendirildigi gibi, sug, fiilin bir kisi tarafindan ika edilmis olmasi ihtimali {izerine
kurulmustur. 3- Ayrnica tanim, islenen tek fiille tek neticenin meydana gelmesi, tek
hukuki yararin ihlal edilmesi ihtimaline gore yapilmistir. Gegek hayatta ise sug
sayilan fiillerin islenis bicimi, her zaman bu kaliplara uymaz. Omegin fail islemeyi
kastettigi clirmiin icrasina iliskin biitin hareketleri yapmuis, ancak netice
gergeklesmemis ya da sug bir kisi tarafindan degil birden ¢ok kiginin degisik sekil ve
derecedeki katkilan ile meydana gelmis olabilir. Nihayet islenen tek fiille birden
fazla sug tipi ihlal edilmis bulunabilir.”®

Gorildiigti gibi bu hallerde sug, tamamlanan veya tek kigi tarafindan
gerceklestirilen ya da tek fiille tek sugun islendigi durumlara nazaran atipik
niteliktedir. Sug genel teorisindeki sug tanimina nispetle atipik sayilan bu haller, ceza
kanunlarinin genel kisminda tesebbiis, istirak ve su¢larin igtimai bagliklari altinda
ayrica diizenlenmekte, boylelikle, biitin su¢ tipleri i¢in gegerli genel hiikiim
niteligini almakta, bunun neticesinde de cezalandirma miimkiin olmaktadir.®! Iste bu
baglik altinda 6zel gorliniiy bigimleri olarak nitelendirilen silahli ¢ete suguna

8 Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., $.205

¥ Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciirtimlerde Cezalandinlan Hazirhk Hareketleri”,
5.500

% Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.755

*' Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.756
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tesebbiis, istirak ve bu sugta igtima hususlan (bu béliimde 765 sayih Tirk Ceza

Kanunu hiikimlerine gore) ele alinacaktir.
1- Tesebbiis

Kisi islemeyi kastettigi suca iliskin icra hareketlerini tamamlar ve sonugta
yasaklanan netice gergeklesirse, o ciiriim hakkinda kanunda 6ngoriilen miieyyide ile
cezalandinlir. Ancak, failin elinde olmayan sebepler yiiziinden icra hareketlerini
bitirememesi ya da icra hareketlerini bitirmesine ragmen tipik neticenin
gerceklesmemesi durumunda tesebbiis hiikiimleri uygulanacaktir. Fail elinde
olmayan sebeplerden dolayi icra hareketlerini tamamlayamamigsa, hakkinda eksik
tesebbiis hiiklimleri, gayet icra hareketlerini tamamlamis ancak netice meydana

gelmemisse, tam tesebbiis hitkiimleri uygulanacaktir.”

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde diizenlenen silahli gete
sucu hazirlik hareketlerinin gaye suctan bagimsiz olarak cezalandinlmas: geklinde
kabul edildiginden, bu suga tesebbiisiin miimkiin olup olmadig tartismahidir.”® Bu
nedenle, tesebbiis oncesi bir halin ayrica tesebbiis sayilmasimi kabul etmeyenler
oldugu gibi, aksi diislincede olanlar da vardir.> Silahl cete suglarina tesebbiisiin
imkansizligini ileri siiren yazarlara gore, silahli ¢ete suglarina yonelik hareketler
zaten amag¢ sugun hazirlik hareketlerini, bu suglara ait tegebbiis 6ncesi bir durumu
karsilamaktadir. Bundan dolay: bu suglara, tegebbiistin varligindan s6z edebilmek
miimkiin olmayacaktir.”® Ancak doktrinde yaygm olan gorii, bu suga eksik

tesebbiisiin elverisli oldugudur.

Silahh ¢ete sugu, tehlike sugu niteliginde, neticesi harekete bitigik, diger bir
ifadesrle, sekli su¢ olup, tam tegebbiise elverigli olmayan bir su¢ tipidir. S$ekli
suclarda ihlali belirtilen hareket yapilir yapilmaz su¢ da tamam olacagindan, bu
suglara tam tesebbiis miimkiin olamaz.”® Kanun koyucu burada herhangi bir neticenin

%2 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.c., s.784

% Faruk Erem, a.g.e., s.128

* Sahin Kurt, a.g.e., 5.202

% Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine Islenen Cartimler, 5.370
% Sulhi Dénmezer, Sair Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.I, 5.446
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gerceklesmesini beklemeksizin, surf silahli getenin kurulmasim, boyle bir getede
amirlik ve komutanhik yapilmasim1 veya boyle bir geteye katilmayr sugun olugmasi
icin yeterli gOrmiigtir. Boylece silahli ¢ete sugu, belirli bir zarar neticesini
cezalandirmamakta, zarar tehlikesini 6nlemeyi arnac;lamaktad1r.97 Yani, silahli gete
fiilinin cezalandirilabilmesi igin tabii bir neticenin ger¢eklesmesini, hareketten ayn

amaca yonelik bir sonucun meydana gelmesini aramamaktadir.”®

Sekli sug olan silahli gete sugu, tam tegebbiise elverisli olmasa da, bu suglara
eksik tesebbiis miimkiindiir. Zira, sugun maddi hareketleri olarak kabul edilen biitiin
ferdi durumlarin tegebbiis derecesi mimkiin olabilir. Ciinkii sugun maddi hareketleri
olan silahli geteyi kurmak, bdyle bir ¢etede amirlik ve kumandanlik yapmak veya
ozel bir gorev listlenmek ya da silahli geteye katilma fiilleri eksik tegebbiise
elveriglidir. 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesi, ceteyi kurmaya
tesebbiisli bagimsiz bir maddi hareket olarak kabul etmedigi igin, ¢eteyi kurmaya
girisenler eksik tesebbiis hitkiimlerine gore cezalandirihirlar.?

2- Ictima

Bilindigi gibi suglarin igtima ettifi durumlarda failin sorumlulugu
belirlenirken, i¢tima eden suglara iliskin cezalar ayr ayn toplanmamakta, bilakis bu
su¢lardan birinin cezasi esas alinarak, verilecek cezanin belirlenmesine iligkin
prensipler ortaya konmaktadir. Yani, suglann igtimainda cezalar igtima
ettirilmemekte, aksine i¢tima eden suglardan bazilanmin cezalan igtima nedeniyle

verilmemektedir.!®

Suglann igtimamda birden ¢ok sucun tek bir failde birlesmesi soz

101

konusudur.”" Kanunda 6ngériilen ve doktrinde fikri igtima adi ile anilan failin tek

fiille birkag sugu ihlal etmesi,'® 168. maddede diizenlenen silahh gete sugunda

%7 Cetin Ozek, Devlete Kars Suglar, 5.173

%8 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Dtizeni ve Fonksiyonlari Aleyhine Islenen Ciirtimler, 5.370
% Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni Ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Islenen Ciirtimler, s.370
1 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.843

1%l ¥ ayihan Igel, Suglarm Igtimay, Istanbul, 1972, 5.9

192 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.842
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miimkiin degildir. Silahli gete sugunda, ¢ete, amag edinilen suga ait icra hareketlerine
baglamakla, silahli gete sugu varligimi kaybedip amag edinilen sugun islenmesine
baslanmis olacagindan, bu durumda failler artik ¢ete kurmaktan degil, islemis
olduklar: amag suga iligkin olan fiilden sorumlu tutulacaklardir.'®® Yani burada fikri
ictima oldugundan bahsetmek miimkiin degildir. Ciink, faillerin fiilleri artik sadece.
islenmis olan amag¢ sugun diizenlendigi hitkmii ihlal etmektedir.

765 sayili Tirk Ceza Kanununun 78. maddesinde Ongoriillen ve doktrinde
miirekkep sug olarak amlan sug tipinde, iki ayr sugtan biri digerinin ya unsurunu ya
da agirlastirict nedenini olugturmas: nedeniyle, bir tek birlesik su¢ olusturulmak
suretiyle kaynagmalar1 sonucu, faile sadece en agir neticeyi olusturan sugun karsiligs
olan cezanmn verilmesi ile yetinilmektedir. Silahli ¢ete sugunun olusmas: igin 168.
maddede tek tek sayilan amag suglarn iglemek tizere silahli getenin varli: zorunlu bir
6n kosul ve silah da bu sugun bir unsuru oldugundan dolayi, silah bulundurma ve
tasima eylemi, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanuna aykin
olmasmna ragmen, fail bu kanundan dolay: ayrica cezalandirilmaz, onun hakkinda
168. maddede diizenlenen ve daha afir olan miieyyide uygulanir. Yine, mezkur
Kanununun 264. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen “ruhsatsiz dinamit veya
bomba veya buna benzer yikici veya oldiiriicii alet veya barut ve benzeri atesli ecza
yapma veya bunlar yurda sokma veya buna aracilik etme veya iilke i¢inde bir yerden
diger bir yere gotiirmeye bilerek aracilik etme” sugu, silahli g¢etenin bir unsuru
olmasindan dolay, faillere en agir cezay: igeren 168. madde uygulanir. Eger islenen
sug 168. maddede yazili olan ¢eteye katilmak sugunun unsuru ya da agirlatici nedeni
degilse, 6rnegin, sahte niifus clizdam diizenleyip kullanmak, gasp, hirsizlik, kan
giitme saikiyle adam dldiirme, ara¢ yakma, bildiri dagitma gibi eylemlerden dolay

faile ayrica bu suglann cezasi da verilecektir.!™
3- istirak

Kanuni tarife gére, bir kimse tarafindan islenmesi miimkiin olan suglara tek

failli suglar, tipe uygun bir sekilde islenebilmeleri i¢in birden fazla failin bulunmasin:

1% Ali Parlar, Ferhat Yildirmm, a.g.e., s.196
194 Ali Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., 5.206-207
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sart kosan suglara ise ¢ok failli suglar adi1 verilmigtir. Cok failli suglar, gesitli ceza
kurumlarimin uygulanmasi agisindan genellikle tek failli suglardan bir farkhilik
gostermezler. Bu kural, ¢ok failli suglar ile tek failli suglara istirak arasindaki iliski
agisindan da gegerlidir. Yani tek failli suglara istirak ile ¢ok failli suglara istirak

halinde uygulanacak ilke ve hiikkiimler 6zde aymdir.'®

765 sayih Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde diizenlenen silahli gete
sucu, ¢ok failli suglardandir ve bu nitelige sahip olan suglarda, zorunlu olarak sugun
islenigine katilan kigiler aym y6nde hareket etmekte ve aym amacin gergeklesmesini
hedeflemektedirler.'® Bu tiir suclarda, sugun islenigine zorunlu olarak katilmas:
gereken kisilerin hepsi islenen sugtan fail olarak sorumlu tutulacaklardir. Bununla
birlikte, ¢ok failli suglara, tek failli suglarda oldugu gibi, azmettiren veya yardimda
bulunan olarak istirak her zaman miimkiindiir. Ancak, s6z konusu suglara istirak
eden kisiler, sugun olusmasi igin katilimi zorunlu olan failler digindaki kigiler

olabilirler.'?’

Bu maddede diizenlenen silahli g¢ete suguna istirak konusunda, yazarlar
arasinda bir uzlasma bulunmamaktadir. Bunun nedeni, 765 sayili Tirk Ceza
Kanununun 169. maddesi ile getirilen diizenlemedir. Bu maddeye gére: “64 ve 65.
maddelerde beyan olunan hal haricinde her kim, bdyle bir cemiyete ve geteye hal ve
sifatlarim bilerek barinacak yer gosterir veya yardum eder yahut erzak ve esliha ve
cephane veya elbise tedarik eder veya her ne suretle olursa olsun hareketlerini teshil
ederse {i¢ seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bu maddede
gecen “64 ve 65. maddelerde beyan olunan hal haricinde” geklindeki diizenleme

kanigikliga sebep olmugtur.

Faruk Erem’e goére, 169. maddede bulunan ‘64 ve 65. maddelerde beyan
olunan hal haricinde’ ibaresi ile istirak sayilmasina imkan bulunmayan yardimlarin
nazara ahndigiun kabul edilmesi gerekmektedir.'®

19 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.801

19 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.801

197 Kayihan Igel, izzet Ozgeng, Adem Soziter, Fatih Mahmutoglu, Yener Unver, Sug Teorisi, 2. Kitap,
{stanbul, 1999, 5.373

1% Faruk Erem, a.g.e., 5.129
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Goziibiiylik’e gore ise, 169. maddedeki diizenleme, silahli gete sugunun
faillerine &zel nitelikte yardim fiilleridir. Bu yardim, suga asli veya fer’i ortakhik
niteligi tasimayan yardim fiilleridir. Aksi durumda, failler silahli gete eylemlerine 64.
ve 65. maddelere uygun olarak suga ortak olmuslarsa, failler igin 169. madde
uyarinca degil, 168. madde uyarica ceza verilecektir. Yardim eden kimsenin, silahl
gete sugu faillerinin hal ve sifatlanim bilerek yardimda bulunmasi gereklidir. Yardim
eden faillerin, silahli gete faillerinin hal ve sifatlarini bilmesi, onlann gaye suclarina
ortaklik kastiyla katildigim gostermez. Yani, 169. maddede diizenlenen eylemler,
silahli gete suguna 6zel nitelikte yardim fiilleridir. Ayrica ¢eteye yardim, herhangi bir
sekil ve nitelikte olabilir. Maddede gosterilen yardim sekilleri simirli sayida degildir.
Nitekim maddenin sonunda, ¢etenin hareketlerini “her ne suretle olursa olsun
kolaylastirma™ hiikmii, bu anlayis1 dogrulamaktadar.'®

Cetin Ozek’e gore ise, maddede sayilan fiiller silahli gete suguna 6zel bir
igtirak halidir. Fail yardim fiilini yaparken ya g¢etenin amacini bilmiyordur ki, bu
durumda cezalandinlmasimi gerektiren bir husus s6z konusu degildir. Ya da fail
cetenin amacim bildigi halde yardimda bulunmugtur ki, bu durumda istirak hali
mevcuttur. Yani istirak halinin diginda bir yardim halinin varligi miimkiin degildir.
Mezkur Kanunun 64 ve 65. maddelerinde fer’i istirak hallerine genis bir sekilde yer
verilirken, 169. madde ile 6zel olarak hareketleri tek tek sayma yoluna gitmistir.
Yani kanun silahli gete sugu bakimindan genel istirak hiikiimlerinin uygulanma
alammu siurlandirmig ve 169. madde ile, silahli geteye yardim fiili seklinde ortaya
¢ikan istirak durumunun hangi fiillerle meydan gelecegi kanun tarafindan sayilmgtir.
Bu fiiller, ¢eteye barnacak yer gdstermek veya bu konuda yardim etmek, erzak,
silah, cephane ve elbise tedarik etmek seklinde belirtilmigtir. Mezkur Kanun, yardim
eden failleri, ¢eteyi teskil etmeseler ya da bagka bir idare fonksiyonu gérmeseler bile,
ceteye yardim edenlerin bu fiilleri ile getenin mevcudiyetine ve kanundan kagislarina
yardim ettiklerini ve bu bakimdan tehlikeli olduklanm diistinerek cezalandirmstir.! '

1% Vural Savag, Sadik Mollamahmutogly, a.g.¢., s.2100
119 Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine Islenen Ciiriimler, 5.380
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Ceteye yapilan yardimin, onu olusturan bireylerin tamamina ya da bazilarina
yapilmasi miimkiindiir. Ancak yapilan bu yardimin dogrudan tiim ¢etenin yararina
olmas1 aranmustir.’!! Eger tek bir ¢ete tiyesine yardim edilmis ve bundan cetenin
herhangi bir yarar1 olmamigssa, geteye yardim soz konusu degildir. Mesela, yaral bir
cete iiyesine ilag vermek, gete iiyesini sadece yaral oldugu i¢in barmndirmak gibi.'"
Sonug olarak yardimin bireysel ya da kolektif olmasimn bir énemi yoktur. Onemli

olan, yardimun, kolektif cete menfaatlerini ilgilendirmesidir. '3

Silahli ¢eteye yapilan yardimlarda 6nemli olan, yapilan bu yardimlarin, silahli
cetenin varligim ve faaliyetlerini stirdiirmesinin kolaylastirilmasidir. Suga istirakin
olusabilmesi i¢in, failin ¢etenin amacim bilerek bir kez yardim etmesi yeterlidir. Eger
yardim fiili, stireklilik ve gesitlilik gosteren orgiitsel faaliyetlerde bulunmak seklinde
olursa, 169. madde degil 168. maddenin ikinci fikras: uygularr.!**

Yargitay’in bir karaninda, “...yasadisi PKK &rgiitiiniin silahli ¢ {iyesini,
Orglitiin baskis: altinda kalarak, kendisi ve ailesini korumak i¢in evinde barindiran,
arandifim1 duyunca da kendiliginden gelip teslim olan sanifa yiiklenen silahli gete
iiyelerine yardim ve yataklik sugunun, manevi unsuru olusmamustir.” denilerek, baski
ve tehdit ile yapilan eylemlerin, silahli gete fiyelerine yardim ve yataklik sugunu
meydana getirmeyecegi ifade edilmistir."” Bu durumda, suga istirak hiikiimlerinin
uygulanabilmesi igin, kisinin, eylemlerini serbest iradeyle gerceklestirmesi
gerekecektir.'!® Ayrica suga istirakin olugabilmesi i¢in, yardim eden kiginin, yardim
edilenin silabli bir gete ve bu getenin, 168. maddede sayilan suglardan birini veya

bazilarim islemek i¢in kurulmug oldugunu bilmesi gerekir.

Bir diger sorun ise, cezalandirilan hazirlik hareketlerinin sinir1 agan eylemleri,
dogrudan dogruya “amag suga uygun hareket” olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle
uygulamada Askeri Yargitay’in, “hazirlik hareketi-uygun hareket ayrimi”, “amag sug

M sahin Kurt, a.g.e., 5.292-293

12 yural Savas, Sadik Mollamahmutoglu, a.g €., 5.2101

13 Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlan Aleyhine Istenen Ciiriimler, a.g.e., s.381

114 Alj Parlar, Ferhat Yildirim, a.g.e., 5.287

115 Mater Kaban, Halim Asaner, Ozcan Giiven, Giirsel Yalvag, Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlari
(Eyliil 1996 - Temmuz 2001), Adalet Yaymevi, Eyliil 2001, 5.266 (23.11.1999-9/257-258)

U8 Cetin Ozek, Istirak Sorunlary, 5.359-360
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acisindan tehlikenin uygun hareket” oldugu anlayisi, silahli ¢ete sugu ile amag sug
arasindaki eylemsel biitinlikk olusturmaktadir. Askeri Yargitay degisik kararlarinda,
cezalandirilan hazirlik hareketleri siminimi agan eylemleri, dogrudan dogruya amag
suca uygun hareket olarak nitelendirmektedir. Bu goriis, 6zellikle amag su¢ olan 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 125 ve 146. maddeleri agisindan uygulanmistir. Buna
gore, “Eger genelde Orgiitiin amaci anayasal diizeni degistirmek ise, silahli eyleme
gecenler i¢in Tiirk Ceza Kanununun 147. maddesinin 1. fikrasimin, aym amag igin
silahh vaziyette bekleyenlere Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinin 2. fikrasi ve
169. maddesinin uygulanmas: gerekecektir.” goriisti savunulmaktadir. Boylece,
silahli ¢etenin her silahli eylemi, kendiliginden 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 125
veya 146. maddesinde yer alan sug tiplerinin uygun hareketi sayildig: igin, sug olarak
tanimlanan hazirlik hareketleri diginda bagka hazirlik hareketi olmayaca@i kabul
edilmis olmaktadir. 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinin sininm asan
her silahli eylemin ama¢ sugun dogrudan ve kendiliginden uygun hareketi ve amag
suca istirak olarak kabul edilmesi durumunda, failin bu kapsamda cezalandirilmasi

yanhshigina diisiilmesine neden olur'"’

"7 yural Savag, Sadik Mollamahmutoglu, a.g.e., s.2101
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UCUNCU BOLUM
5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN 314. MADDESI
SILAHLI ORGUT

I- SUCUN UNSURLARI

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu sistemine gore, sugun unsurlan {i¢ baghk

altinda incelenmektedir: Maddi unsur, manevi unsur, hukuka aykirilik unsuru.

Buna gore, ilk olarak sucun maddi unsurunu ele alinacaktir. Maddi unsur;
sugun kanuni tamimi, sugun konusu, sugu meydana getiren fiiller, sugun fail ve
magduru ile netice bakimindan ele alinacaktir. Ikinci olarak, sugun manevi unsuru,
son olarak da hukuka aykirilik unsuru incelenecektir. Bu incelemelerden sonra,

sugun 6zel goriiniis sekillerine deginilecektir.
1- Maddi Unsurlar
a- Kanuni Tamim

Bilindigi gibi kisinin cezalandirilabilmesi i¢in sug tipinin ceza kanununda yer
almasi gerekmektedir. Uygulamada, somut fiilin Ceza kanununda Ongoriilen
normlardan birini ihlal edip etmedigine bakénz. Eger norm ihlali varsa ve fiil aym
zamanda normun korudugu hukuki menfaati de ihlal eder nitelikteyse bu durumda
ceza kanununda Ongériilmiis olan sug¢ tipinin islenmis oldugu sonucuna variriz.
Islenen fiilin norm ihlali olusturdugunu tespit edebilmek igin de, yapilmas: gereken
kanun hiikmiine ve gerekgesine bakmaktir. Buna gore, silahli 6rgiit sugunun madde
metni ve hiikmiin gerekgesi agagida ki gibidir.
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i- Hiikiim

“Madde 314- (1) Bu Kismin Dérdiincii ve Besinci Boliimlerinde yer alan
suglan islemek amaciyla, sildhli 6rgiit kuran veya yoneten kisi, on yildan onbes yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirlir.

(2) Birinci fikrada tanumlanan 6rgilite liye olanlara, bes yildan on yila kadar
hapis cezasi verilir.

(3) Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug

acisindan aynen uygulanir.”

ii- Maddenin Gerekgesi

“Maddenin birinci fikrasinda, bu fikra kapsamina giren suglan islemek
amactyla sildhli 6rgiit kurmak veya yonetmek, ayr bir su¢ olarak tanimlanmistir.
Ikinci fikrada ise, bu nitelikleri tagtyan &rgiite iiye olmak, ayn bir sug olarak yaptirim
altina alinmgtir.

Maddede gegen temel kavram &rgiittiir. Dikkat edilmelidir ki, genel olarak
sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak, yonetmek veya bu orgiite iiye olmak, kanunda
yaptinm altina alinmis olmasina ragmen; bu maddede, islenmesi amaglanan suglar
bakimindan bir smurlama getirilmistir. Keza, her iki sug¢ arasinda rgiitiin niteligi
bakimmdan da farkliik bulunmaktadir. Bu madde kapsamina giren &rgiitiin silahli
olmas1 gerekmektedir. Bagka bir deyigle, sildh, bu sugun bir unsurunu
olusturmaktadir. Ancak, Orgiitlin biitiin mensuplaninin sildhli olmalan zorunlu
degildir; hedeflenen suglarin islenmesini saglayabilecek derecede olmak {izere bazi
iiyelerin sildhli olmalari, sugun olugmas: i¢in yeterlidir. Her hélde sildh sayisimn
sugun olugmasi bakimindan yeterli olup olmadiginin takdiri de hakime aittir.

Maddenin #¢tincti fikrasinda, sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna
iliskin diger hitkiimlerin, bu sug agisindan da aynen uygulanacag: kabul edilmistir.
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Bu suga iligkin diger hususlar hakkinda, su¢ islemek amaciyla Srgiit kurmak
sucuna iliskin madde gerekgesi ile bu sugla baglantili etkin pigsmanlik hiikmiiniin
gerekgesine bakilmahdir.”!

i1i-Sugun Kanuni Unsuru

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda diizenlen silahli 6rgiit sugu devlet aleyhine
islenen suglardandir. Somut olarak, Devletin emniyetine kars: silahli ¢ete sugunun
kanuni unsuru, eylemin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 314. maddesinde belirtilen
suglardan birini veya birkacgim islemek amaciyla silahli orgiit kurmak, yonetmek ve
bu nitelikleri tagiyan bir Orgiite iye olmak seklinde ortaya ¢ikmasidir. Eylemin
kanunda yazlan sug¢ tipine uygun olmasi i¢in de, silahh orgiitiin, organize ve
disiplinli olmas1 ve bu orgiitiin, silahi, maddede belirtilmis olan suglar islemek igin

bir arag olarak kullanmas: gerekmektedir.?

b- Konu (Sugun Hukuksal Konusu ve Korunan Hukuki Yarar)

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinin hukuksal konusunu;
“Devletin giivenligine kars1 suglardan olan 302. maddede belirtilen devletin birligini
ve iilke biitinligiinii bozmak; 303. maddede yer alan digmanla igbirligi yapmak;
304. maddede yer alan devlete karg1 savasa tahrik; 305. maddede belirtilen temel
milli yararlara karsi hareket; 306. maddede yer alan yabanci devlet aleyhine asker
toplama; 307. maddede yer alan askeri tesisleri tahrip ve diigman askeri hareketleri
yararina anlagma; 308. maddede yer alan diisman devlete maddi ve mali yardim;
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglardan olan 309. maddede yer alan
anayasayi ihlal; 310. maddede yer alan cumhurbagkanina suikast ve fiili saldir; 311.
maddede yer alan yasama organina kars: sug; 312. maddede yer alan hiikiimete karg:
su¢ ve 313. maddede yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti hitkkiimetine kars1 silahli isyan
fiillerini” islemek icin silahli 6rgiitii kurma, yonetme ve bu nitelikteki bir 6rgiite iiye
olma sugu olugturur.

! 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
314. maddesinin gerekgesi.
2 Cetin Ozek, Siyasi Iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Islenen Clirtimler, Istanbul, 1967, s.361
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Korunan hukuki yarar da, Devletin iilkesinin glivenlifi, biitinliigii ve
egemenligi; temel milli yararlar; Devletin sildhl1 kuvvetlerine ait veya bu kuvvetlerin
hizmetine verilmis kara, deniz ve hava ulasim araglarinin, yollarin, miiesseselerin,
depolann, diger askeri tesislerin savas zamaminda Turkiye Devletinin askeri
hareketlerine zarar verici fiillerin engellenmesi ve bdylece Devletin savag ¢abalarinin
ne suretle olursa olsun, engel olunmamasi; Tiirkiye’yi savag tehlikesiyle karsi karsiya
birakacak fiillerin 6nienmesi ve boylece Tiirkiye bakimindan dig bansin korunmasi
ve toplumu olusturan bireyler bakimindan da kisi giivenligi ve 6zgiirliigiiniin

saglanmasina y6nelik biitiin hukuki menfaatlerdir.

Ayrica, Anayasanin Baslangic Kisminda aynen “Millet iradesinin mutlak
ustiinligii; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet
adina kullanmaya yetkili kilinan hig bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplanyla belirlenmis hukuk disina ¢ikamayacagi;
Hi¢ bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varhiginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasin, Tiirkligiin tarihi ve manevi degerlerini, Atatiirck milliyetciligi,
ilke ve inkilaplan ve medeniyetgiliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve laiklik
ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
kangtinlamayacagy;” seklindeki ifade ile siyasal iktidann kurulus ve isleyisine
egemen olmasi gereken ilkeler gdsterilmis bulunmaktadir. Siyasal iktidarin kurulusu
ve igleyisine egemen olan bu ilkeleri i¢eren kurallarin biitiin{i, Anayasal diizeni teskil
etmektedir. Dolayisiyla, bu madde ile korunmak istenen hukuki yarar, Anayasa
diizenine egemen olan ilkeler ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenlik
unsurunun olusturdugu ii¢ gligten birini ve yasama giictinii olugturan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, Anayasa kurallarna uygun bir bi¢imde go6revlerini yerine

getirebilmesi yetenegini korumaktir.
c- Fiiller (Sugun Maddi Unsuru)
5237 sayili Tirk Ceza Kanununda diizenlenen silahli 6rgiit sugu da tehlike

sucglarindandir ve kanun koyucu burada daha zarar dogmadan miidahale etmeyi

gerekli gOrmiistiir. Burada Kanunun 314. maddesinde belirtilen amag¢ suglar
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gergeklesmese dahi kanun koyucu devletin varligimin ve devamumn biiyiik zarar

olasiligs altinda olmasim cezalandirmak igin yeterli saymistir.

Silahli Orgiit, islenmesi amaglanan suglar agisindan sadece bir arag
niteligindedir. Su¢ islemek i¢in orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktadir. Ayrica, silahhh 6rgiit, amaglanan sucglann islemede bir kolaylik
saglamaktadir. Bu nedenlerle, islenmesi amaclanan suglar agisindan hazirlik hareketi
niteliginde olan, silahli 6rgiit kurmak, yonetmek ve bu nitelikteki bir orgiite iye
olmak fiilleri ayr suglar olarak tanimlanmgtir.*

5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 314. maddesinin birinci fikrasinda, bu
kanunun Dordiincii ve Besinci Boliimlerinde yer alan suglari islemek amaciyla silabli
Orgiit kuran veya y6neten kisinin cezalandirimasi 6ngoriilmiistiir. Bu bakimdan s6z
konusu sug, segimlik hareketli suctur. Bu secimlik hareketler, amaglanan sugu
islemek i¢in silahli orgiit kurmak veya yonetmektir. Burada hareketlerden hepsinin
birden yapilmasi sugun birden fazla oldufuna igaret etmez. Ortada yine tek bir sug
vardir. Ancak bu durumda hakim cezay: yukar: hadden belirleyebilir.>

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 314. maddesinin ikinci fikrasinda ise birinci
fikrada belirtilen suglan islemek amaciyla olusturulmus bir silahli 6rgiite iiye olma
hareketi cezalandirilmaktadir.

Maddenin Uglincti fikrasinda silahli 6rgiit sugu hakkinda, su¢ iglemek
amaciyla 6rgiit kurma suguna iligkin diger hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmigtir.
Bundan dolay: silahli &rgiit sugunun bir unsuru olan Orgiitii agiklarken ilgili
maddeye, yani, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunun 220. maddesine bagvurulmas: geregi
ortaya ¢ikar.

* Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, 5.445

* 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yaynlanan 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun
220. maddesinin gerekg¢esi.

3 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C1, s. 436
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5237 sayih Tirk Ceza Kanununda diizenlenen silahli o6rgilit sugunun

unsurlarini olugturan silah ve 6rgiit kavramina deginmekte fayda vardir.

5237 sayihh Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde gegen temel kavram
orgiittiir. Maddede sozii gecen Srgiitiin varligs igin hedeflenen suglan islemek amaci
etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Ayrica, Orglit niteligi itibanyla devambilik
arzeder. Bundan dolayi, kisilerin belli bir sug islemek i¢in bir araya gelmesi halinde,
orgiit degil istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iligkisinden bahsedebilmek igin sug
ortaklar1 nezdinde sugun, konu veya magdur bakimindan belirlenmesi gerekir. Buna
kargilik, 6rgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suglarin konu veya magdur

itibariyla belirlenmesi zorunlu degildir.

Madde metninde silahli Orgiitin varlifi icin asgari tlye sayisi
belirlenmemistir. Silahli 6rgiit sugu, bir somut tehlike sugudur. Her ne kadar, en az
iki kiginin belli amag etrafinda sug islemek iizere devamli olarak fiilen birlesmesi
suretiyle Orgiit meydana gelebilirse de, kurulan bu orgiit, giidillen amag¢ bakimindan
somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, 6rgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye
sayis1 ile ara¢ ve gereg bakimindan amaglanan suglar iglemeye elverigli olmasi
aranmalidir. Bu bakimdan, 6rnegin, sadece ii¢ kisinin bir araya gelmesi devletin iilke
butiinliigiinii bozmaya yo6nelik suglan isleme agisindan somut bir tehlike
tasimayabilir. Buna karsilik, ekonomik c¢ikar saglamaya yo6nelik suglar agisindan
elverisli olabilir. Ancak, genel olarak sug islemek amaciyla 6rglit kurmak, yonetmek
veya bu 6rgiite liye olmak, Kanun’da yaptirum altina alinmis olmasina ragmen, silahli
orgiit sugunda, islenmesi amaglanan suglar bakimindan bir simirlama getirilmistir.
Zira, her iki su¢ arasinda 6rgiitiin nitelii bakimindan da farkliik bulunmaktadir.
5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinde s6zii gegen Orgiitiin silahli
olmast sart kosulmustur. Yani, silah, bu sugun bir unsurunu olusturmaktadir.
Halbuki, genel olarak su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, ydnetmek veya bu
nitelikteki bir Orgiite liye olmak suclarinda silah, agirlagtirici neden olarak
Ongoriilmiistiir.
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Silahli orgiit sugunda, Orgiitin biitiin {iyelerinin silahli olmalar1 zorunlu
degildir. Ancak hedeflenen suglarin igslenmesini saglayabilecek derecede olmak iizere
bazi tyelerin silahli olmalari sugun olugmasi i¢in yeterlidir. Burada silah sayisinin
sucun olusmasi bakimindan yeterli olmadiginin takdiri hakime baghdir. Maddede
“yoneten” ve “lye olanlar” ifadelerinden anlagildigina gore, orgiit biinyesinde
hiyerarsik bir iligki hakimdir. Zaten, silahli orgiitim en belirgin 6zelligi de amag
suglan islemek kastiyla ¢cok sayida kimsenin iradelerinin birlesmesi yaninda, sistemli

ve hiyerarsik bir organizasyonun varhgldlr.6

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde diizenlenen 6rgiit sugunu
gerceklestirmek icin kurulan ¢etenin silahli olmasi sarttir. Burada silah, sugun unsuru
olarak ele alinmasina ragmen silahin niteligi, sayist ve neyin silah olarak sayilacag:
belirtilmemistir. Ancak, amlan Kanunun 6. maddesinde genel olarak silah tanimi
yapilmistir. Buna gore silah deyiminden; atesli silahlar, patlayict maddeler, saldir1 ve
savunmada kullamlmak tizere yapilmuis her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet,
saldin ve savunma amaciyla yapilmig olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada
kullanilmaya elverisli diger seyler, yakici, asindiricy, yaralayici, bogucu, zehirleyici,
stirekli hastaliga yol agici, niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddelerin silah
oldugu anlasilmaktadir.

Orgiitiin, sahip oldugu silahlarin cins, nitelik ve miktari, somut tehlikenin
belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin agirhigi bakimindan dikkate alinmalidir.
Ayrica, Orgiitiin biitiin mensuplarinun silahli olmalar1 zorunlu degildir; hedeflenen
suglarin islenmesini saglayabilecek sayida tiyenin silahli olmasi, sugun olusmasi igin

yeterlidir.
d~- Sugun Faili ve Magduru
i-Sugun Faili

Maddede belirtilen amag suglardan birini isleyebilecek yetenekte olan herkes,

silahlt 6rgiit kurma sugunun faili olabilir. Sugun faili herhangi bir kimse olabilir.

¢ {lhan Akbulut, Gerekgeli Terdrle Miicadele Kanunu ve Agiklamasi, Istanbul 1993, 5.56
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Silahli ¢ete kurma sugu kollektif bir sugtur. Dolayisiyla, bu sugun iglenebilmesi i¢in
birden fazla kisi gerekmektedir. Hakim, olaya ve sartlarina gore Orgiitiin amacina
ulasabilmesi i¢in gerekli sayiya sahip olup olmadigim takdir edecek ve kimlerin fail

oldugunu tespit edecektir.

ii- Su¢un Magduru
5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinde belirtilen suglar
gerceklestirmek amaciyla silahli orgiit kurulmasiyla dogrudan dogruya Devletin

varlig, zarar tehlikesi i¢ine girmektedir.
e- Netice

5237 sayih Tirk Ceza Kanunun 314 maddesinin birinci fikrasinda, bu
maddede belirtilen suclar1 islemek amaciyla, silabli orgiit kurulmasi ya da bu
nitelikteki bir 6rgiitte yonetici sifatimin bulunmasiyla netice gergeklesmis olur ve
silahli orgiit sugu olugmustur. Maddenin ikinci fikrasinda ise, drgiite liye olma fiili
gerceklestirildigi anda netice gerceklesmis, silahli 6rgiite iiye olma sugu meydana
gelmis olur.

2- Manevi Unsur

Devletin gahsiyeti aleyhine islenen suglardan olan silahli 6rgiit sugu, tehlike
sucu 6zelligi gostermektedir ve burada zarar tehlikesinin varlif1 cezalandiriimaktadir.
Bu durumda da, bu sugun 6zel kast ile islenmesi gerekmektedir. Yani, fail bilerek ve
isteyerek sug teskil eden eylemleri yaparken, ayni zamanda';d;evletin sahsiyetine karst
sug islemek diirtii ve saiki ile hareket etmelidir.”

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinin ilk fikrasinda aranan 6zel
kast, madde hiikkmiinde belirlenen suglart gergeklestirmek igin, yani, Devletin
giivenligine kargi suglardan olan 302. maddede belirtilen devletin birligini ve iilke
bitiinliigiinii bozmak; 303. maddede yer alan diigmanla igbirligi yapmak; 304.

" Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, Ankara, 1999, 5.679
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maddede yer alan devlete karsi savasa tahrik; 305. maddede belirtilen temel milli
yararlara karst hareket; 306. maddede yer alan yabanci devlet aleyhine asker
toplama; 307. maddede yer alan askeri tesisleri tahrip ve diigman askeri hareketleri
yararina anlasma; 308. maddede yer alan diisman devlete maddi ve mali yardim;
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglardan olan 309. maddede yer alan
anayasay1 ihlal; 310. maddede yer alan cumhurbagkanina suikast ve fiili saldur; 311.
maddede yer alan yasama organina karsi sug; 312. maddede yer alan hiikiimete kars:
su¢ ve 313. maddede yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan
fiillerini gergeklestirmek amaciyla silahli 6rgiit kurmak veya bu amagla kurulmus bir
Orgiitte yonetici olarak gorev almaktir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 314. maddesinin ikinci fikrasinda ise,
aranan Ozel kast, yukarida belirttifimiz amaglarla kurulmus silahl: bir 6rgiite bilerek
ve amaglarim benimseyerek katilmaktir.

Silahli orgiite katilma sugunda, failin, silahli Orgiitin amaglarim
benimsedigini a¢iga ¢ikaracak hareketlerinin saglam delillere dayanarak saptanmast
gerekmektedir. Ancak, failin i¢ diinyasiyla ilgili olan, drgiitiin amaglarini benimseyip
benimsememesi olgusunu kanitlamak olduk¢a zordur. Bundan dolay, failin maddede
belirtilen amag¢ suglan silahli olarak gergeklestirmeyi, bilerek ve isteyerek kabul
ettifinin, dosyasindaki delillerden herhangi bir siipheye yer vermeyecek gekilde
anlasilmasi gerekmektedir.®

Ayrica, 765sayih Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde diizenlenen silahli
cete sugunda oldufu gibi, bu maddede de, aranan kastin silahi da kapsamasi
gerekmektedir. Yani, orgiitii olusturanlarin, ayni amag ve silah unsuru bakimindan

irade uyusmasi gostermeleri zorunludur.

¥ Ali Parlar, Ferhat Yildirm, A¢iklamali igtihatli Silahli Ceteler ve Terdr Suglari, Haksiz Yakalama ve
Tutuklamaya [liskin Tazminat Davalar, Ankara, 2001, 5.205
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3- Hukuka Aykirthk Unsuru

Hukuka aykirihk unsuru, Anayasamn ongérmiis oldugu temel hak ve
Ozgirliklerin sirlarinin asilmasim ve bu 6zgiirliiklerden dogan haklarin kétiiye
kullanilmas: durumlarinda 6nem kazandigi daha Once belirtilmisti. 5237 sayili
Kanun’da devletin sahsiyetine kars1 fiillerin su¢ sayilmasi da kiginin temel hak ve

Ozgiirliklerinden olan yasal tercihlerini sinirlamaktadir.

Kisilerin siyasal tercihlerde bulunma ve bu tercihlerini gercgeklestirebilmek
i¢in ¢aba gostermek hakkimin simirlandirilmasi, 6zellikle diigiince agiklama hiirriyeti
ve onun gergevesinde diigiiniilmesi gereken basin hiirriyeti, din hiirriyeti, toplant1 ve
gosteri ylrtiytisleri hiirriyeti gibi siyasal nitelikli kigi hiirriyetlerinin yok edilmesini
ifade eder. Belirtilen bu ozgiirliklerin de, devletin korunmasi amaciyla da olsa,
anayasal diizenlemelere aykin bir bigimde simirlandinilmasi disiiniilemez. Iste
burada, Anayasa tarafindan gilivence altina almmis olan siyasal tercih hakk:
yasaklanmamali; ancak, tercihin gergeklestirilmesinde izlenen yol ve kullanilan
yontem yasaklanmalidir. Yani, kisinin sadece silahli 6rgiitiin benimsemis oldugu
ideolojiye yakinlik duymasindan dolayr cezalandiriimasi hukuka aykinhk
olusturulacaktir.’

II- SILAHLI CETE SUCUNUN OZEL GORUNUM SEKILLERI

1- Tesebbiis

Suga tegebbiiste fail sugu tamamlamak amaciyla hareket etmesine ragmen,
elinde olmayan nedenlerden dolay: bunu gergeklestirememektedir. Bu durumda ise

kisiye tamamlanmis su¢a oranla daha az bir ceza verilmektedir.

Sugun tamamlanamadifi durumlarda ceza miktan belirlenirken, yapilan
hareketin ulagtifn gergeklesme agamasindan ziyade, fiilin dogurdugu zarar veya

tehlikenin agirlig: dikkate alinmalidir. Clinkii bir olayda icra hareketleri bitmemesine

? Cetin Ozek, Turk Ceza Kanununun Elli Yilinda Devlete Kars1 Suglar, istanbul, 1976, 5.178-179
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ragmen ortaya ¢ikan zarar veya tehlike, icra hareketlerinin bitmesinden sonra
meydana gelen zarar veya tehlikeden daha agir olabilir. Ozellikle sildhla yapilan ve
tekrarlanan hareketlerle gerceklestirilmek istenen adam 6ldiirme sugunda bu durum
s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, 765 sayili Tirk Ceza Kanunu ve Hitkiimet

93 <K

Tasanisinda yer alan “eksik tesebbiis”-“tam tesebbiis” aywrimi adil olmayan bir
cezalandirmamn ortaya ¢ikmasina neden olmasi dolayisiyla, 5237 sayih Tiirk Ceza

Kanununda bu ayirima yer verilmemistir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde diizenlenen silahli orgiit
kurmak, yonetmek ve bu nitelikteki bir 6rgiite {iye olmak seklinde belirtilen maddi
hareketler tesebbiise elveriglidir. Zira, sugun maddi hareketleri olarak kabul edilen
biitiin ferdi durumlarin tesebbiis derecesi olabilir.

Ayrica belirtilmelidir ki, anayasal diizeni zorla degistirmeye tegebbiis gibi,
tesebbiis hareketlerinin bagimsiz sug tipi olarak diizenlendigi suglara tesebbiis
miimkiin degildir. Bu ¢ergevede, bu maddede, silahli 6rgiit kurmak, yénetmek ve bu
nitelikteki bir orgiite liye olmaya tegebbiis bagimsiz bir maddi hareket olarak kabul
edilmedigi icin, silahli orgliti kurmaya girisenler, tegebbiis hiikiimlerine gore

cezalandirilirlar.

Suga tesebbiiste kullamlan ara¢ sugun kanuni taniminda &ngorillen fiili
meydana getirmeye elverigli olmalidir. Ancak elveriglilik sadece kullamilan arag
bakimindan degil, sugun konusu da dahil olmak iizere biitiin fiil ySniinden
bulunmalidir. Yani, bu suga tesebbiiste, 6rgiitiin sahip oldugu silah sayisi ve niteligi,
orgiliti meydana getiren kigi sayis1 ve amag suglan islemeye yonelik uygun
hareketlerin varhgim hakim takdir edecektir. Eger somut olaya gore, bunlar madde
metninde gegen elverisli hareketler sayilabiliyorsa, silahli 6rgiit kuranlar, yonetenler
ve bu nitelikteki bir &rgiite iiye olanlar suga tesebbiisten dolayr sorumlu
tutulacaklardir. Nitekim uygulamada da elverislilik bu sekilde anlagilmaktadir. Bu
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nedenle maddeye, suga tesebbiistin bu unsurunu tam anlarmmyla ifade eden "uygun

hareketler" kavrarm dahil edilmistir.'

Bu nedenlerle, 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 35. maddesinden, “kasti
stipheye yer birakmayacak” olgiitli ¢ikartilmis ve bunun yerine “dogrudan dogruya
icraya baglama” Glgiitii kabul edilmistir. BSylece islenmek istenen sug tipiyle belirli
bir yakinlik ve baglanti igindeki hareketlerin yapilmasi durumunda sugun icrasina

baglanilmis sayilacaktir.

Buna gore, suga tesebbiis durumunda hékim, 6nce cezanin belirlenmesindeki
Olgtilere gore temel cezayi, yani 314. madde diizenlenen suga iligkin cezay:
saptayacak; daha sonra, bu konuya iliskin hiikiimdeki siray1 takip ederek tesebbiis
hitkmiinii uygulayacaktir. Bu hitkiim uygulamrken, somut olayda ortaya ¢ikan zarar
veya tehlikenin agirhig1 dikkate alinarak, tesebbiise iliskin hiikiimde belirtilen simirlar

arasinda ceza belirlenecektir.

2- I¢tima

Bilindigi gibi suglanin i¢tima ettifi durumlarda, failin sorumlulugu
belirlenirken igtima eden suglara iligkin cezalar ayn ayr toplanmamakta, bilakis bu
suclardan birinin cezasi esas almarak verilecek cezanin belirlenmesine iligkin

prensipler ortaya konmaktadir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 42. maddesinde 6ngoriilen biri digerinin
unsuru veya agirlatici nedenini olugturmasi nedeniyle tek fiil sayilan ve doktrinde
bilesik su¢ (miirekkep sug) olarak adlandirilan fiilin tanimt yapilmakta ve bu tiir
suglarda, sugu olusturan arag sugtan dolay: ayrica ceza verilmeyecegi, dolayisiyla
cezalarin igtimai hiikkimlerinin uygulanmayacag acgik¢a belirtilmistir. Bu durumda,
iki ayr1 sugun, bir tek birlesik su¢ olusturulmak suretiyle kaynasmalar1 sonucu faile

19 12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
35. maddesinin gerekgesi.
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sadece en agir neticeyl olusturan sucun karsihigi olan cezanin verilmesi ile

yetinilmektedir.

Bu itibarla, silahli 6rgiit sugunun olusmasi i¢in 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 314. maddesinde tek tek sayilan amag¢ suglari iglemek iizere silahli
orgiitlin varligy zorunlu bir 6n kosul oldugu i¢in, silah da, bu sugun bir unsuru oldugu
i¢in, silah bulundurma ve tagima eylemi 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar
Hakkinda Kanuna aykin olmasina ragmen, faill bu kanundan dolayr ayrica
cezalandiriimaz, onun hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde

diizenlenen ve daha agir olan miieyyide uygulanir.

Yine 5237 Tirk Ceza Kanununun 174. maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenen “yetkili makamlardan gerekli izni almaksi1zin, patiayici, yakici, agindirics,
yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastalifa yol acici niikleer, radyoaktif,
kimyasal, biyolojik maddeyi iilkeye sokma, iilke iginde bir yerden diger bir yere
nakletme, muhafaza etme, satma, satin alma veya isleme” sucu, silahli getenin bir
unsuru olaca@indan, faillere en agir cezayi igeren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun
314. maddesi uygulamr. Eger islenen sug, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 314.
maddesinde yazili olan Orgiite katilmak sugunun unsuru ya da agirlatici nedeni
degilse, 6megin, sahte niifus clizdam diizenleyip kullanmak, gasp hirsizhik, kan
glitme saikiyle adam 6ldiirme, ara¢ yakma, bildiri dagitma gibi eylemlerden dolay:

fail hakkinda ayrica bu suglarin cezasi da verilecektir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 44. maddesinde, igledigi bir fiil ile birden
fazla farkli sugun olugmasma sebebiyet veren kisinin, bunlardan en agir cezay
gerektiren suctan dolay1 cezalandinlacagi ongoriilmiigtiir. Doktrinde fikri i¢tima adi
ile amlan bu durum 5237 sayih Tirk Ceza Kanunun 314. maddesinde diizenlenen

silahl1 6rgiit sugunda s6z konusu olmamaktadir.
Silahli orgiit sugunda, Orgiit, ama¢ edinilen suga ait icra hareketlerine

baslamakla varliim1 kaybedip amag¢ edinilen sugun islenmesine baglanmis

olacagindan, bu durumda failler artik gete kurmaktan degil, islemis olduklari amag -
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suga iliskin olan fiilden sorumlu tutulacaklardir. Yani burada fikri i¢tima oldugundan
bahsetmek miimkiin degildir. Clinkii, faillerin fiilleri artik sadece. islenmis olan amag
sugun diizenlendigi hitkmii ihlal etmektedir.

3- Istirak

Tipe uygun bir gekilde islenebilmeleri i¢in birden fazla failin bulunmasim sart
kosan suglara ¢ok failli suglar adi verilmistir. Cok failli suglar, cesitli ceza
kurumlarimin uygulanmasi agisinda genellikle tek failli suglardan bir farklihik
gostermezler. Bu kural, ¢ok failli suglar ile tek failli suglara istirak arasindaki iligki
agisindan da gegerlidir. Yani tek failli suglara igtirak ile ¢ok failli suclara igtirak
halinde uygulanacak ilke ve hiikiimler 6ziinde aymidir.'!

5237 sayili Kanunun 37. maddesinde, sugun kanuni tanuminda yer alan fiili
birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur demek suretiyle
cok failli su¢ diizenlenmigtir. 5237 sayili Kanunun gerekgesinde bu durum miigterek
faillik olarak adlandinlmugtir. Miisterek faillikte de, birlikte su¢ isleme kararimn
varlig1 ve bunun yaninda fiil tizerinde ortak hakimiyet kurulmasinin zorunlulugu sart
kogulmustur. Ortak héakimiyetin kurulup kurulmadifimin saptanmasinda sug
ortaklarimin sugun icrasindaki rolleri ve katkilannmin tagidign 6nem gdz Oniinde
bulundurulur. Bu durumda, fiilin icrasi veya sonugsuz kalmas: ortak faillerden her
birinin elinde bulunmaktadir. Sug ortaklarimn istirak katkilarinin karsilikli olarak
birbirlerini tamamlamadigi durumlarda da miisterek faillik miimkiindiir.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde diizenlenen silahli gete
sugu, c¢ok failli suglardandir. Bu tiir suglarda sugun islenisine zorunlu olarak
katilmas: gereken kisilerin hepsi islenen sugtan fail olarak sorumlu tutulacaklardir.
Bununla birlikte ¢ok failli suglara, tek failli suglarda oldugu gibi, azmettiren veya
yardimda bulunan olarak istirak her zaman miimkiindiir. Ancak, s6z konusu suglara

" Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, a.g.e., 5.801

71



istirak eden kisiler, sugun olugmasi i¢in katilimi zorunlu olan failler disindaki kisiler

olabilirler.'?

Burada deginilmesi gereken bir husus da, 5237 sayili Kanunun 315.
maddesinde diizenlenen silah saglama su¢udur. Madde metninde, silahli 6rgiit sugu
kapsamina giren orgiitlerin faaliyetlerinde kullamlmak tizere silah, cephane veya
benzeri maddelerin saglanmasin, imal veya icat veya bunlarin naklini veya bu
maddelerin hazirlanmasini veya bu maksatla yabanci memleketlerden Tiirkiye’ye s6z
konusu maddelerin sokulmasim veya saklanmasimi ve tagmmasini ayrica

cezalandirmaktadir.

S6z konusu maddelerin kullamlmasi suretiyle ve oOrgiitin faaliyeti
cergevesinde gesitli suglarin iglenmesi halinde, bu silah ve cephaneyi temin eden
kisiler, aslinda bu suglarnn islenigine yardim eden olarak sorumlu tutulmalar1 gerekir.
Ancak, s6z konusu fiiller bu madde kapsaminda bagimsiz bir su¢ olarak tamimlandig:
icin, sadece bu sugtan dolay1 cezaya hitkmetmek gerekecektir.™

12 Kayihan Igel, Izzet Ozgtneng, Adem Soziler, Sadik Mahmutoglu, Yener Unver, Sug Teorisi, 2.
Kitap, Istanbul, 199 , 5.373

3 12 Ekim 2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 5237 say1h Tiirk Ceza Kanununun
315. maddesinin gerekgesi.
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DORDUNCU BOLUM
3713 SAYILI TERORLE MUCADELE KANUNUNUN 7. MADDESI:
TEROR ORGUTU SUCU

L HUKOM

“Madde-7: 3 ve 4’lincii maddelerle Tiirk Ceza Kanununun 168, 169, 171,
313, 314 ve 315 inci maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunun 1’inci
maddesinin kapsamina giren orgiitleri her ne nam altinda olursa olsun kuranlar veya
bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler veya yonetenler bes yildan on yila kadar agir
hapis ve ikiylizmilyon liradan begylizmilyon liraya kadar afir para cezasi, bu
Orgiitlere girenler i¢ yildan bes yila kadar agir hapis ve ylizmilyon liradan

iigytizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandinlirlar.

Yukanidaki fikra uyarinca olusturulan &rglit mensuplarina yardim edenlere
veya siddet veya difer terér yontemlerine bagvurmay:r tesvik edecek sekilde
propaganda yapanlara fiilleri bagka bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila

kadar hapis ve begylizmilyon liradan birmilyar liraya kadar agir para cezas: verilir.

Bu yardim; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluglarina veya
bunlarin yan kuruluglarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim
kurumlarinda veya ogretim yurtlarinda veya bunlarn eklentilerinde yapilirsa ikinci
fikradaki cezalarin iki kat1 hitkmolunur.

Ayrica; dernek, vakif, sendika ve (..)’m" terdre destek olduklan tespit
edildiginde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece kapatilir. Kapatilan bu kuruluglarin

mal varliklarinin miisaderesine karar verilir.

Yukanidaki 2’nci fikrada belirtilen orgiitle ilgili propaganda sugunun 5680

sayili Basin Kanununun 3 {incti maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile

* «.benzeri kurumlar...” ibaresi yoniinden, Anayasa Mahkemesinin 31.03.1992 tarihli ve E:1991/18,
K:1992/20 sayih karan ile Anayasaya aykir: olduguna ve iptaline karar verilmistir.
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islenmesi halinde, ayrica sahiplerine de mevkute bir aydan az stireli ise, bir 6nceki ay
ortalama satis miktarimin; (...)" yiizde doksani kadar agir para cezas: verilir. Ancak,
bu para cezalann ylizmilyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu
miidiirlerine, sahiplerine verilecek para cezasimn yarnsi uygulanir ve alti aydan iki

yila kadar hapis cezasi hitkmolunur.”

II- MADDE GEREKCESI

Maddede, Terorle Miicadele Kanununun 3 ve 4. maddeleri ile 765 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 168, 169, 171, 313, 314 ve 315. maddeleri hiikiimleri sakl: kalmak
tizere baski, cebir ve giddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerini
benimseyerek Anayasa’da belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerini ve Devletin siyasi,
hukuki, sosyal, laik ve ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
bolilnmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varlifim
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ufratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghifin1 bozmak amaciyla 6rgiit kurma, bu sekilde kurulmus
orgiitlerin faaliyetlerini diizenleme veya bu orgiitleri yonetme ve bu orgiitlerin
propagandalanimin yapilmasi ve her ne suretle olursa olsun yardim edilmesi fiilleri
cezalandirilmaktadur.

Maddede, yardimlarin belirtilen mahallerde yapilmasi agulatici sebep
sayllmaktadir. Ayrica dernek, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terére destek
olduklarinin tespiti halinde bu yerlerin faaliyetlerinin durdurulacag:, mahkemece
kapatilacaklar ve mal varhiklarinin miisaderesine karar verilecegi belirtilmistir.

* « ..mevkute niteliginde bulunmayan basili eserler ile yeni yayma giren mevkuteler hakkinda ise, en
yitksek tirajli giinliik mevkutenin bir onceki ay satig tutanmn...” ibaresi yoniinden, Anayasa
Mahkemesinin 31.03.1992 tarihli ve E:1991/18, K:1992/20 sayili karan ile iptaline karar verilmis;
iptal hitkmii, s6z konusu kararm yayim tarihi olan 27.01.1993 tarihinden baglayarak alt1 ay sonra

yiiriirlige girmigtir.
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Orgiitle ilgili propagandamn Basin Kanunun 3. maddesinde belirtilen
mevkutelerle islenmesi halinde verilecek ceza maddenin son fikrasinda

g(‘)sterilmektedir.1
II- SUCUN FAILI

Terdrle Miicadele Kanununun 2. maddesinin ilk fikrasinda, bu kanunun 1.
maddesinde belirlenen amaglara ulasmak i¢in meydana getirilmis orgiitlerin mensubu
olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek bagina sug isleyen
veya amaglanan sucu islemese dahi Srgiitlerin mensubu olan kisi terér suglusu olarak
nitelendirilerek bu sugun faili belirtilmigtir. Ter6rle Miicadele Kanununun 2.
maddesinin 2. fikrasinda ise, “Teror Orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug
isleyenler de terér suglusu sayilir ve oOrgiit mensuplan gibi cezalandinlirlar”
denilmek suretiyle, bir kiginin terdr suglusu sayilabilmesi igin terdr Srgiitii mensubu
olmasinin sart kogulmadif: goriilmektedir. Bu maddeye gore, terdr orgiitii adina sug
igleyenler dahi terr suclusu sayilabilmektedir. Ancak, hangi durumlarda terér Grgiitii
adma sug islenmis sayilacag1 belli degildir. Ornegin, terdr 6rgiitiiniin dagittign bir
bildirinin, sadece iki adedi {izerinde bulunan kimse terdr sucglusu sayilabilecek midir
ya da otomobiline yolda aldigi bir yolcunun, biraz ileride yapilan arama sirasinda
ter6r Orgliti mensubu ¢ikmasi durumunda, otomobil sahibi de terdr suglusu
say1labilecek midir??

Yine bu kanunun 1. maddesinde “...amaglanan sugu islemese dahi 6rgiitlerin
mensubu olan kisi terdr suglusudur.” denilerek orgiite tiye olmakla birlikte drgiitiin
higbir eylemine katilmayan kisinin, &rgiite liyelik diginda Orgiit 'tarafindan islenen
biitiin suglardan sorumlu tutulabilecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir.®> Burada, terér
sugundan yargilamanmin yapilmas: i¢in sugun islenmis olmas:i sart kosulmamustir.

Ornegin, tilkenin “hukuki, siyasi, sosyal ve ekonomik diizenini degistirmek” amacim

! Bakanlar Kurulunca 05.04.1991 tarihinde karalastirilan “Terorle Miicadele Kanunu Tasarisi”
gerekeesi.

? Burhan Kuzu, “Terorle Miicadele Kanunu ve Anayasa Mahkemesinin Iptal Karary”, Hayri
Domanig’e Armagan, Istanbul, 1995, 5.321

? Hamide Zafer, “Ceza Hukukunda Terorizm ve Terorizmle Miicadele Yontemleri”, (DT), Istanbul
1996, 5.193
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benimseyen bir dernedin iiyesi olan kisi, dernek yoneticilerinden bazilarinin “ter6r
eylemi” gibi bir suglamayla yargilanmalan halinde, herhangi bir eylem yapip
yapmadify aragtirilmaksizin terdr suglusu olarak yargilanabilecektir.® Kolektif
sorumluluk (objektif sorumluluk) 6ngéren bu maddenin, sahsi sorumluluk (subjektif
sorumluluk) anlayisini benimseyen giintimiiz ceza hukuku anlayigina uygun olmadig:
sOylenebilir. Ayrica sadece terér orglitiine mensup olan kigileri terér suclusu olarak
gbérmek yanlis bir degerlendirmedir. Ciinkii terdr suglarn, cebri igeren suglardir. Cebir
uygulamayan kigileri terdr suglusu olarak degerlendirmek yanlis olur. Bir araya gelen
kisilerin hedefi ne olursa olsun 6rgiite katilma ter6ér eylemi dolayisiyla fail de tertr
suglusu olamaz. Bilindigi gibi suglu, usul hukukunda sugu sabit olan kisgidir. Bu
maddede, suglu yerine maddi ceza hukuku kavrami olan terdr faili kavramimnin
kullanilmas1 daha uygun olurdu.

Bu sug herhangi bir kimse tarafindan islenebilir. Yani herkes bu sugun faili
olabilir. Eger su¢, mevkuteler vasitasiyla islenirse, sugun faili, suga konu yaz1 veya

haber sahibi ile mevkutenin sahipleri ve sorumlu yaz isleri miidiirleri olur.’
IV- SUCUN MAGDURU

Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinde bu sugun, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik diizeni degistirmek, Devletin
iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigiini bozmak, Tiitk Devletinin ve
Cumbhuriyetinin varligin tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gegirmek, Devleti i¢ ve dig giivenligini bozmak amaciyla girisilecek
eylemlerin sug tegkil ettigi belirtilmistir. Bu maddeye gore, bu kanunda diizenlenen
terdr suclarimin magduru Devlettir. Burada, Ter6rle Miicadele Kanununun 1.
maddesinde belirtilen amaglart gergeklestirmek amaciyla 6rgiit kurulmasiyla,

dogrudan dogruya devletin varlig: zarar tehlikesi igine girmektedir.®

* Burhan Kuzu, a.g.m., s.321 ‘
® Sahin Kurt, Uygulamada Teror Suglan ve llgili Mevzuat, Ankara, 1998, 5.400
§ Cetin Ozek, Devlete Kargi Suglar, Istanbul, 1976, 5.43-45
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V- SUCUN HUKUKSAL KONUSU VE KORUNAN HUKUKI YARAR

Her sug tipi belirli bir hukuksal konunun korunmasi amacina yéneliktir. Yani,
Devlet tarafindan korunmak gereksinmesi duyulan bir degere zarar veren veya zarar
tehlikesi yaratan eylem sug olarak tanimlanir. Korunmak istenilen bu deger de sugun

hukuksal konusunu olusturur.’

3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu, terér eyleminin tanimlanmasi ve
engellenmesi amacina yonelik yasal bir diizenleme getirmistir. Tertrle miicadele
Kanununun 7. maddesinde diizenlenen terér oOrgiitli suclan da, ter6r eylemini
engelleyerek, kamu diizenini ve devletin varliim korumak amaciyla kabul edilmis
bir diizenlemedir. Bu durumda, cezalandirmanin nedeni ve sug¢ tipinin hukuksal
konusu, kamu diizenini ve devletin varligimi korumak olduguna gére, TMK’nun 7.
maddesinin amaci ve uygulama mantif1, korunan hukuksal konuya zarar veren veya
zarar tehlikesi yaratan terdr eylemlerini 6nlemek ile sinirlidir Her somut olayda,
orgiitin  korunan hukuksal deger agisindan tehlike yaratacak nitelikte bulunup
bulunmadig) aragtirilmali ve buna gore “terdr orgiitii” sugunun islenip islenmedigine

karar verilmelidir.®

VI- SUCUN UNSURLARI
1- Sugun Kanuni Unsuru

Her sug tipi agisindan, dis diinyada degisiklik yaratan bir fiilin varhigi, sugun
olugmas! i¢in sart kosulmustur. Ancak tek bagma bu, sugun iglenmis oldugunu
gostermez. Dig diinyaya yansiyan fiilin sug tegkil etmesi ve cezalandirilabilmesi i¢in
ilk olarak ceza normunda bir su¢ tammimin yapilmig ve bu sugun cezasinn

belirlenmis olmas: gerekmektedir.?

" Mehmet Emin Artuk, Ceza Hukukuna Giris, Istanbul, 1983, 5.88-94, Ugur Alacakaptan, Sugun
Maddi Unsurlan, Ankara, 1970, s.25

8 Cetin Ozek, “Teror ve Terdrle Miicadele Kanunu”, IBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.363

® Mehmet Emin Artuk, a.g.e., s. 88-97, Ugur Alacakaptan, a.g.e., 5.29
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Teror Orgiitii sugu, Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinde belirtilen
amaglara yonelik olarak iki kisinin bir araya gelmesiyle gerceklesmekte ve boyle bir
orgiti kurmak, yonetmek, uye olmak bu kanunun 7. maddesine gore
cezalandinlmaktadir. Bu maddede yer alan tertr orgiitii sugunun emir/yasak kuralin,
1. maddedeki tamim olusturmaktadir. Diger taraftan, 1. maddede, aykirlligin sug
olusturacagi belirgin bir emir veya yasak kurali diizenlenmemistir. Bu maddede
genel terimler kullanmilmakla yetinilmis ve “... hertiirlii eylemdir.” denilerek sugun
unsurlart belirtilmeyen, kanuni tamimi yapilmayan birgok sug tipi yaratilmistir. Bu
acidan 1. maddede, belirli bir eylemin maddi unsuru tamimlanmis, unsurlan
belirtilmis degildir. Ornegin, kamu diizenine aykinlik denilerek genel bir diizenleme
yapilmugtir. Ciinkli kamu diizenini bozacak degisik fiiller s6z konusu olabilir. Kamu
diizenini bozacak nitelikteki eylemin ne oldugu ve bu eylemin unsurlan
belirtilmedikge, su¢ tanimi yapilmig, sug tipi belirlenmis olmaz. Byle bir yasal

diizenleme de sugta kanunilik ilkesi ile bagdagmadig: soylenebilir.'°
2- Sucun Maddi Unsuru

Tertrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasina gére, 3 ve 4.
maddelerle 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 168, 169, 171, 313, 314 ve 315.
maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu kanunun 1. maddesinde sayilan
amagclar1 hedef edinen orgiitleri kuranlar, bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler ve
yonetenler, 2. fikrasinda orgiite yardim edenler ve 6rgiitle ilgili propaganda yapanlar
cezalandiniimaktadir.!" Burada diizenlenen sug, 765 sayili TCK’nun 168, 169, 171,
313, 314 ve 315. maddelerinde tamimlanan 6rgiit suglarinin ve TMK’nun 3 ve 4.
maddelerinde sayilan sug tiplerinin kapsam disinda kalan bir sug tipidir.

Maddenin baglifi terdr Orgiitleri olmasina ragmen bu &rgiitlerin tammm
yaplmamistir. Bu maddenin uygulanacag: terdr orgiitiintin ne oldugu, kanunun 1.

maddesi esas alinarak belirlenmektedir.'? Buna gére, Oncelikle Tertrle Miicadele

1% Cetin Ozek, “Terdr ve Terdrle Miicadele Kanunu”, IBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.366
I Sahin Kurt, a.g.¢., 5.400
12 Sahin Kurt, a.g.e., 5.400
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Kanunu kapsaminda terdriin ne oldugu ve sonra Orgiitin neyi ifade ettifini

acgiklamakta yarar vardir.
a- Terdr

Dis alemde degisiklik meydana getiren bir hareketin bulunmasi durumunda
sucun olustugu ve bdyle bir hareketin dis alemde meydana getirdigi degisikligin ise
neticeyi olusturdugu, yukarida aciklanmisti. Buna gére, terdr orgiitii sugunda da, dis
alemde degisiklik meydana getiren hareket, teror eylemidir. Her seyden once
eylemin teror niteliginde bir sug¢ olabilmesi i¢in yapilan hareketlerin icrai hareketler
olmas: gerekmektedir. Thmali hareketlerle terdr eylemlerinin olusturulmas: miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkii terdr eylemleri agisindan 6nemli olan husus ancak icrai
hareketlerle meydana getirilebilecek siddet kullanimidir. Fakat icrai nitelikteki ter6r
eylemine jhmal seklindeki bir hareketle katilmak miimkiin olabilir. Ornegin, patlayici
madde kullanilarak bir binanin imhasi terér eyleminde, eylemcilerle igbirligi yapan
bina bekgisinin, patlayicilarin yerlestirilmesine g6z yummas: geklindeki ihmali
hareketi bu niteliktedir."?

Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinin 1. fikrasinda yapilan tanima
gore terdr, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle ,

- Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi hukuki, sosyal, laik

ekonomik diizenini degistirmek,

- Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak,

- Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligim tehlikeye diigiirmek,

- Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek,

- Devleti i¢ ve dig giivenligini kamu diizenini veya genel saghgi bozmak,

amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tirla

eylemdir.

13 sitkrii Alpaslan, “Kriminoloji ve Hukuk A¢isindan Tedhiscilik”, (DT), Istanbul, 1983, 5.98-99
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Terorle Miicadele Kanununun “terdriin tanmimi” bashigini tasiyan bu maddesi
degisik sekillerde yorumlanabilir. Burada diizenlenen terdr tanimu ile, ceza hukukuna
hakim olan ve ayni zamanda anayasal giivence altinda bulunan kanunilik ilkesinin
ihlal edildigi ifade edilmistir. Bilindigi gibi kanunilik ilkesinin gergeklesebilmesi icin
sadece sug sayilan fiillerin kanunda 6ngorilmils olmas: yeterli degildir. Bu fiillerin
ayrica agik bir sekilde tamimlanmis olmalari da gerekir. Terdrle Miicadele
Kanununun 1. maddesinde yer alan tamimda kullanilan kavramlarin ¢ogunun anlami
ve sinirlar belli degildir. Bu tiir diizenlemelerde genellikle ya “cebir” ya da “siddet
ve tehdit” tek baslarina kullamilan kavramlardir. Cebir, “bir kimsenin arzu ve rizasi
disinda bir hareketi yapmaya veya yapmamaya zorlanmasidir.” seklinde tanimu
yapilan genis kavramdir. Maddi veya manevi olmak {izere iki sekilde belirir. Manevi
cebir “tehdit” olarak maddi cebir ise “siddet” olarak ortaya ¢ikar. Bu kavramlarin
yaminda ayrica baski, korkutma, yildirma ve sindirme gibi yoOntemlerden de
bahsedilmesi kavram kargasasina neden olmustur. Zira bu kavramlar da “siddet”
veya “tehdit” kavramina dahildirler.'® Tammdan anlasildigy gibi kanunun 1.
maddesinde yazili bu kavramlar birbirine ¢ok yakin anlam tagimaktadirlar. Bu
durumda, 1. maddede belirtilen yontemlerden biriyle ve yine bu maddede belirlenmis
amaglar1 giiden bir terdr orgiitiine mensup kigiler tarafindan girigilecek her tiirlii
eylem terérdiir.”> Ancak uygulanacak bu yontemlerin belli bir yogunlukta olmast
gerekir. Birkag kisiye y6nelik siddet eylemleri terdr eylemi olarak kabul edilmez. Bu
eylemlerin devam edecegine dair saglam bir kanaat getirilmigse, bu durumda terdr
eyleminden bahsetmek miimkiin olabilir.'® Aym nitelikteki eylemlerin bir terdr
orgiitline bagh olmaksizin islenmesi halinde eylem, tersr tamim disinda kalacaktir.!’

Yukanida bahsettigimiz yontemlere iliskin belirsizlik, maddede diizenlenen
amagclar acisindan da s6z konusudur. Maddede yer alan “Devletin i¢ ve dis

giivenligi”ni bozucu fiilin sirmin ne oldugunu saptamak oldukga zordur. Bu

' Nevzat Torosh, “Tertrle Milcadele Kanunu”, IBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.390-391

1% Sahir Erman, “Terorle Miicadele Kanununun Kanun Yapma Teknigi ve Esitlik Ilkesi Agilarmdan
Incelenmesi”, IBD, C.45, S.4-5-6, 1991, s.414

16 Hamide Zafer, a.g.c., 5.191

17 Sahin Kurt, a.g.e., 5.403
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maddenin biraz genig yorumlanmasiyla, mevcut siyasi otoriteye karsi her tiirlii

davrams1 “i¢ ve dis giivenligi bozucu” eylem olarak sayma olasilig1 vardir.'®

“Devlet otoritesini zaafa ugratmak” ve “kamu diizenini bozmak™ kavramlarn
da belirsiz kavramlardir. Her sug, Oncelikle devlet otoritesine karst yapilmig bir
eylemdir ve kamu diizeni de i¢inde sugun yer alamayacagi bir diizendir. Ozellikle de
kanunun 1. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemeye dayanarak iki kisinin bir araya
gelerek Orgiitii meydana getirebilecegi g6z Oniinde tutulursa, istirak halinde islenmis

her sugu terdr eylemi olarak nitelendirmek miimkiin olabilecektir.

“Genel saghgs bozmak” amacinda da aranacak kistasin ne olacagi agik
degildir. Tiim iilke halkinin saghgina yonelik bir tehlike mi aranacak yoksa bélgesel
bir tehlike de yeterli sayillacak mudir? Ayrica sagligin bozulmasi kavrami da

aciklanmamigtir.*?

Terérle Miicadele Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair son
Kanun Tasarisinda ise gdyle bir tanim yapilmistir. Buna gére, “Ter6r, Cumhuriyetin,
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen niteliklerini degistirmek; iilke veya millet
bitiinliiglinii bozmak amaciyla toplumu veya kisileri korku veya panige
diisiirebilecek sekilde cebir, siddet veya tehdide bagvurulmasidir.”®

b- Orgiit
Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasinda, iki ya da daha
fazla kimsenin birinci fikrada yazili terdr sugunu islemek amaciyla birlesmesi

halinde ter6r Srgiitiiniin meydana gelecegi s6ylenmistir.

Maddenin son fikrasinda da, 765 sayili Tik Ceza Kanunu ile ceza
hiiktimlerini iceren 6zel kanunlarda gegen tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete

'® Eralp Ozgen, “Terorle Miicadele Yasasmm Degerlendirilmesi”, IBD, C.45, S.4-5-6-, 1991, 5.400
* Eralp Ozgen, a.g.m., 5.401
® Eralp Ozgen, a.g.m., 5.490-491
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veya silahli geteyi de kapsayacag belirtilerek uygulamada kangiklifa engel olmak

istenmisgtir.

Orgiit, devamlilig: biinyesinde barndiran, mensuplar arasinda hiyerarsik
yapilanmamin s6z konusu oldugu bir organizasyondur. Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 7.11.1994 giin ve 229/275 sayili kararinda, illegal orgiitsel faaliyetten s6z
edebilmek i¢in bu faaliyetin belirli agamalardan gecmesini aramaktadir. Bu kararda,
“Snce sempatizanlar saptanir, ardindan bunlara siyasi ve ideolojik biling verilir. Daha
sonra kitle eylemlerine katilmalar1 saglanarak cesaretleri gelistirilir. Bilahare kod adi
verilerek gizlilikleri saglanir. Son agama ise dag kadrosuna aktarlarak askeri egitim
almalar ve ileri asama ise 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 125. maddesine uyan
eylemlerin yapilmasidir.” denilerek orglitiin ve drgiitsel faaliyetin siirekliligine isaret

etmistir.!

Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasinda belirlenen nitelikte
bir 6rgfiﬁin s6z konusu olabilmesi i¢in bu orgiitiin Terorle Miicadele Kanunun 1.
maddesine gore kurulmus olmasi gerekmektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi
Orgiitiin, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle maddede belirtilen amaglan gergeklestirmek i¢in kurulmas:
gerekir. Teror fiilinin meydana gelmesi igin sart kosulan bu yontemler, diisiince,
inang ile hak arama 6zgirliii ve temel hak ve hiuriyetlerin kullanilmasinda bir
cizgidir. Bu 6zgiirliikler ve haklar kullanilirken yapilan davramiglarin baski, cebir ve
siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit unsurlarini igerip icermedigi iyice
incelenmeli ve bu unsurlanin slireklilik tagiyacak sekilde yontem olarak
benimsenmesi aranmalidir. Aksi halde demokratik kitle Orgiitlerinin faaliyetlerini
kolayca TMK’nun 1. maddesi kapsamina sokmak miimkiin hale gelecektir. Bu da

demokratik toplumun gereklerine aykiri bir durum olacaktir.”?

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 1. fikrasindaki anlamda bir teror
orgitinden bahsedebilmek igin, Orgiitiin silahsiz ya da vahim sayilacak eylem

yapmamis olmasi, sadece baski, cebir, siddet, korkutma, sindirme ya da tehdit

21yCGK 11.05.1999 103-107
22 Ahmet Giindel, A¢iklamah-Igtihath Sulh Ceza-Afir Ceza ve DGM Davalari, Ankara, 1999, s.1506
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yontemlerinden birini kullanmig olmasi aranacaktir. Eger 6rgiit eylemlerini silah
vasitast ile gerceklestirmigse, bu durumda 765 sayili TCK’nun 168. maddesinde
diizenlenen silahli ¢ete sugu islenmis olacaktir. Uygulamada, orgiitiin silahli olup

olmadigin belirlemek i¢in Emniyet Genel Midiirliigiinden bilgi istenmektedir.”

c- Maddi Hareketler

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesi sugun maddi unsuruna iliskin
olarak, terdr orgiitii kurmak, terdr eylemlerini diizenlemek, bu eylemleri yonetmek,
bu orgiitlere girmek, bu orgiitlere yardim etmek ve bu orgiitlerle ilgili propaganda

yapmayi saymigtir.

i- Terér Orgiitii Kurmak

Terorle Miicadele Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda, bu kanunun 3 ve 4.
maddeleriyle 765 sayih Tiitk Ceza Kanununun 168, 169, 171, 313, 314 ve 315.
maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu kanunun 1. maddesinin kapsamina
giren Orgiitlerin kurulmasi yasaklanmugtir.2*

Ter6r orgiitli kurma sugunun olugmast i¢in, TMK’nun 1. maddesindeki
amaglara y6nelik bir orgiitin kurulmus olmasi yeterlidir. Kurmaktan anlagilmasi
gereken, bdyle bir drgiitii meydana getirmek, yaratmaktir.?®

Ancak Terérle Miicadele Kanununun 1. maddesinin s6z konusu olmast igin,
bu maddede belirlenen yontemler kullamlmak suretiyle belirli amaglarin giidiilmesi
yeterli degildir, bunun i¢in aym zamanda bir eylem yapilmasi da sarttir. Aksi halde
Terérle Miicadele Kanununun 1. maddesi anlaminda bir terdr meydana
gelmeyecektir. Halbuki Terérle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 1. fikras1 sirf
orgiit kurmay1 cezalandirma amacim giitmektedir. Bbyle olunca da sirf oOrgiit

kurmay1 cezalandirmak amaciyla diizenlenen Tertrle Miicadele Kanununun 7.

2 Ali Parlar, Ferhat Yildirmm, Agiklamahi-igtihath Silahl Ceteler ve Teror Suglari, Haksiz Yakalama
ve Tutuklamaya Iligkin Tazminat Davalari, Ankara, 2001, 5.384-385

% Hamide Zafer, a.g.e., 5.211

% Sahin Kurt, a.g.e., 5.406
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maddesinin 1. fikrasindaki diizenleme fonksiyonunu yerine getirmekten

uzaklagmistir.*®

ii- Teror Eylemleri Diizenlemek Ve Teror Eylemlerini Yonetmek

Kanun koyucu, Terdrle Miicadele Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda teror
orgiitleri yoniinden genis bir uygulama alam yaratmistir. Maddenin 1. fikrasinda,
kurulmus bir 6rglitii yonetenleri veya faaliyetlerini diizenleyenleri de cezai yaptirima
baglamigtir. Burada orgiitii yonetenlerin, 6rgiitiin baskan1 veya y6netim kurulu tyesi
gibi sifatlara sahip olmas1 sart degildir. Bizzat orgiitle ilgili fiili olarak c¢aligmalar
yapip Orgiitii ana hedeflerine yonelik olarak fiilen idare edenleri, alt seviyedeki orgiit
mensuplari  tizerinde emredici, yOnetici Ozellik tasityanlan, Orgiitii yonetenler,
faaliyetlerini diizenleyenler olarak degerlendirmek gerekir®’ Yani terdr orgitiinit
yonetmekten kasit, Orgliti organize etmek, Orglit {iyelerinin hareketlerini
diizenlemek, amaca uygun olarak terdr 6rgiitiiniin etkisini ve devamini saglamak, i¢

disiplinini kurmaktir.?®

iii- Teror Orgiitiine Girmek

Terdrle Miicadele Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasinda, orgiite girenler de
ayr bir cezai yaptirima baglanmistir. Kanun koyucu terdr érgiitiine girenler igin, bu
orgiitii kuranlar, y6netenler ve bu rgiitiin faaliyetlerini diizenleyenlere oranla daha
az ceza verilmesini hikkme baglamugtir. Bu sug tipinin olugmasi i¢in failin, Orgiitiin
amag ve ilkelerini benimsemesi, Orgiitiin kendisine verdigi gorevleri pesinen kabul

etmesi niyet ve iradesi ile orgiit faaliyetlerine katilmas: aranmgtir.?

Ancak burada da, sugun olugmasi i¢in eylem bulunmas: sarti aranmasi,
yukanda deginmis oldufumuz gibi, yazarlar tarafindan g¢eliski olarak gériilmiis ve
kanunun bu hitkmii elegtirilere maruz kalmistir. Buradaki geligkinin kaynags; 6rgiite
giren kisinin, orgiitlin amacin bilerek ve benimseyerek orgiite girmesinin yeterli

goriilmemesi, ayrica bir eylemin yapilmasmin da aranmig bulunmasidir. Béylece

% Sahir Erman, a.g.m., s.415-416

7 Sahin Kurt, a.g.e., 5.406

2 Cetin Ozek, “Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen Ciiriimlerde Cezalandinlan Hazirhk Hareketleri”,
[0HFD, C.29, S.3, 5.485

% gahin Kurt, a.g.e., 5.201
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Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinde Ongorildiigi sekilde 6rgiite giren
kimse, TMK’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda gosterilen metodlardan birini
kullanmak suretiyle herhangi bir eylem yapmadik¢a cezalandirilamayacaktir. Bu
nedenle, suf orgiite girmeyi cezalandirmak amaciyla diizenlenen TMK’nun 7.

maddesinin 1. fikras1 fonksiyonunu yerine getiremeyecektir.*®

iv- Orgiite Yardim Etmek
Terorle Miicadele Kanunun 7. maddesinin 2 fikrasinda terér orgiitlerine
yardim etmek bagimsiz bir sug olarak diizenlenmistir. Burada yardim sekli tek tek

sayllmamigtir.

Silahli geteye yardimi diizenleyen 765 sayih Tiirk Ceza Kanununun 169.
maddesinde yardim gekilleri hal ve sifat bilerek “barinacak yer gésterme veya yardim
etme yahut erzak veya silah veya cephane veya elbise tedarik etmek veya her ne
surette olursa olsun hareketlerini kolaylastirma” seklinde tahdidi olarak sayilmig
olmasma ragmen, Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda tahdidi

olarak sayilmadig i¢in yeterli agiklik yoktur

Madde metninde gegen yardimi, 765 sayih Tirk Ceza Kanununun 169.
maddesinde ongoriillen yardim seklinde anlamak miimkiindiir. Yardimin terdr
Orgiitiine oldugu bilinmeden yapilmas: durumunda, sug kasti bulunmadigindan, sug
olugsmayacaktir. Sugun olugabilmesi igin, yapilan yardimin terér Orgiitiine
yapildiginin bilinmesi gerekir. Aynca, korku, baski ve siddet tehdidi, kusurlulugu
ortadan kaldiracag) i¢in, bu sekilde yapilan yardimlar sug meydana getirmeyecektir.**

Teror orgiitiine yapilan yardimin herhangi bir gekil ve nitelikte olmasi, terér
Orgiitiini olusturan bireylerin tamamina ya da bazilarina yapilmasi miimkiindiir.
Ancak yapilan bu yardimn dogrudan tiim 6rgiitiin yaranna olmasi gerekir.>

* Sahir Erman, a.g.c., s.416
*! Sahin Kurt, a.g.e., 5.407
32 Sahin Kurt, a.g.e., 5.292-293
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Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenen hitkme
gore, terdr Orgiitline yapilan yardim, dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde
veya Ogretim kurumlarinda veya 6gretim yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde
yapilirsa, ceza iki kat arttinlarak hitkkmolunacaktir. Buna gére, yardimlarin belirtilen
alanlarda yapilmasi agirlatici sebep olarak kabul edilmistir. Aynica dernek, vakif,
sendikalann terdre destek olduklan tespit edildiginde faaliyetlerinin durdurulacag,
mahkemece kapatilacaklan ve mal varliklarimin miisaderesine karar verilecegi

dl’izenlenmisﬁr.3 3

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen
miisadere hitkmiiyle, bir ceza 6ngoriilmiistiir. Bu diizenleme yazarlarca elegtirilere
maruz kalmigtir. Tlirk Ceza Kanununun 36. maddesine gére, bir malin miisaderesi, o
seyin “nitelii a¢isindan yasak olmasi, su¢ta kullanilmasi, sugtan elde edilmesi”
kosullarina baghdir. Burada ise belirtilen kosullarin varlii aranmamaktadir. Burada
demek, vakif ve sendikalarin, sugta kullamlsin veya kullanilmasin biitiin mal
varliklarinin miisaderesi genel miisadere anlamindadir. Genel miisadere cezasi da
cezalarin sahsiligi temel ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Nitekim, Anayasanmin 38.
maddesinde de, “Genel miisadere cezasi verilemez” hiikmii yer almaktadir. Bu
nedenle de Tertirlg Miicadele Kanunun 7. maddesinin 4. fikrasi, Anayasanin 38.

maddesine de aykirilik teskil etmektedir.**

v- Orgiitle Hlgili Propaganda Yapmak

Terorle miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda, “siddet veya diger
terér yontemlerine bagvurmay: tegvik edecek sekilde propaganda yapanlara” ceza
verilecegi hitkkme baglanmistir. Kanunun son fikrasinda ise, terdr orgiitiiyle ilgili
propaganda sugunun 5680 sayili Basin Kanununun 3. maddesinde belirtilen
mevkutelerle iglenmesi halinde, mevkutenin sahibine para cezasi, sorumlu miidiire

ise hem hiirriyeti baglayici ceza hem de para cezasi Sngoriilmiigtiir.>’

* Sahin Kurt, a.g.e., 5.407
4 Cetin Ozek, “Terdr ve Terdrle Miicadele Kanunu”, IBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.379
35 Hamide Zafer, a.g.e., 5.216
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Propaganda; s6z, hareket, jest, resim, miizik, simgeler ve difer araglar
yardimi ile kisilerin disiince, davramg, tutum, inang, deger ve tavirlarina ve
kamuoyuna bazi1 sun’i araglarla ve manevralarla etki yapmak, sekil vermek

metodudur.>®

Bir bagka tamma gore ise propaganda, kollektif inan¢ ve davramslar
etkilemek, yoneltmek igin ya da bir diisiince sistemini, bir ideolojiyi sadece bir
diisiinceyi birden fazla kisiye benimsetmek, kabul ettirmek, asilamak amaci ile

gergeklestirilen faaliyet, konusma ve sozler, seklinde tamimlanmigtir.>’

Ayrica, ceza hukuku agisindan propaganda; nerede ve ne zaman olursa olsun,
bir fikri, bir hususu, taraftar kazanmak amaciyla bagkalarma yaymaktir.®
Propagandanin gergeklesmis sayilabilmesi i¢in alenen ve genel bir mahalde yapilmis
olmas: sart kosulmamistir. Yayimn araglarimin kullanilmasi da zorunlu unsur olarak
Ongoriilmemistir. Propaganda, s6z, yazi, miizik, resim, radyo, sinema, afigleme,

dagitma, gonderme gibi her tiirlii vasitalarla yapilabilir.*

Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
propaganda sucu da yazarlar tarafindan elestirilere maruz kalmigtir. Buna gore,
propagandanin varlify i¢in, Orgiit sayilan birlesmenin belirgin bir eylemiyle ilgili
olmas1 sart degildir. Bu durumda, orgiitiin olustufunun varsayilmasina yol agan
birlesilen amag ile ilgili diigiince agiklamalari, 6rgiit ile ilgili propaganda sugu olarak
kabul edilebilecektir. Ancak, 1. maddedeki yasal tamimdan yoksunluk olgusu, 7.
maddedeki propaganda sugu agisindan da gegerlidir. Cezalandinlan distince
aciklamasi, terdr orgiitli ve dolayisiyla 1. maddede yer alan tamim ile ilgili olduguna
gore, cezalandinlan diistincenin ne oldugu da belirgin degildir. Béylece her diigiince
agiklamasinin, 1. madde kapsamindaki terdr olgusuna sokulup, 7. maddeye gore
cezalandirlabilmesi imkam yaratilmistir. Bu durumda, orgiitiin propagandasim

%6 Sulhi Dénmezer, Toplum Bilim, istanbul, 1994, 5.374

37 Erol Cihan, “Ceza Hukukunda Propaganda Kavram1”, Ceza Hukuku ve Kriminolojisi Dergisi, C.1,
S.1,1978,s.9

3% TBMM Tutanak Dergisi, C.XX, S 257, 1949, 5.1

% Sahin Kurt, a.g.e., s.408

4 Cetin Ozek, “Teror ve Terdrle Milcadele Kanunu”, IBD, C.65, $.4-5-6, 1991, 5.367
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yapma sugu, sadece Orglite iiye veya taraftar kazanmak amacini degil, aym zamanda

sadece 6rgiite duyulan sempatiyi dile getiren irade agiklamalanim da igerir.*!

Propaganda sugunun, 5680 sayili: Basin Kanununun 3. maddesinde belirtilen
mevkutelerle iglenmesi halinde verilecek para cezasi, “sahiplerine mevkute bir aydan
az siireli ise, bir 6nceki ay ortalama satig miktarinin ytizde doksani kadar agir para
cezasi verilir. Ancak bu para cezalan yiiz milyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin
sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek para cezansin yarisi uygulanir” seklinde

diizenlenmigtir.
3- Hukuka Aykirihk Unsuru

Bilindigi iizere, hukuka aykirlik, mevcut hukuk diizeni ile fiilin geliskisidir.**
Devlete kars: islenen fiillerin hukuka aykiriliginin; kisi anayasal ozgiirliiklerinin
sinirlarimin astlmasi, dzgiirliikklerden dogan haklarin kétiiye kullamlmasi durumunda

s6z konusu olacagim yukarida agiklanmigts.

Eylemin hukuka aykirligs, sugun objektif ve subjektif unsurlarinin varlifina
baglidir. Somut eylemin ve failin subjektif durumunun su¢ tanimina uygunlugu, fiilin
hukuka aykirt oldugunu belirler* Eger ceza normunun yasakladig: bir fiilin
islenmesine izin vererek onun hukuka aykiri olmasini 6nleyen bir hukuka uygunluk

sebebi varsa bu durumda islenen fiil sug teskil etrneyecektir.45

Eger Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinde diizenlenen terdr Srgiitleri
sucunun hukuksal konusu kapsaminda bir eylem agisindan hukuka uyguniuk sebebi
varsa, bu durumda eylemin hukuka aykinhigindan s6z etmek miimkiin

olmayacaktir.*®

! Hamide Zafer, a.g.e.,s.216

“2 Ugur Alacakaptan, a.g.e., 5.83-84

“ Cetin Ozek, Devlete Kars Suglar, 5.178-179

* Cetin Ozek, a.g.m., 5.258

5 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Ankara,
2002, s.467

“6 Ugur Alacakaptan, a.g.c., 5.83-84
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Devlete karsi suglardan olan Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesi
acisindan eylemi sug olmaktan gikaran hukuka uygunluk sebebi hakkin icrasidir.*’
Hukuken taminmig ve korunmus bir hakkin kullamlmasi halinde, hak sahibinin
cezalandirilmayacagl kurali cok eskiden beri kabul edilmis bir kuraldir. Burada
hakkint kullanan kimsenin yaran ile bundan zarar géren kimsenin ¢ikari arasinda bir
catisma meydana gelecektir. Iste hukuk diizeninin, bu gatiymada hakkin1 kullanan
kimsenin yararim iistiin tutmasi, hakkin kullamlmasinin bir hukuka uygunluk sebebi

olmasinin temeli sayllmlstlr.48

Diisiince agiklamalari, siyasal faaliyette bulunmak ve Orgiitlenmek de
demokratik anayasal haklardandir.* Terérle Miicadele Kanununda diizenlenen Terdr

Orgiitii sugunu bu hukuksal gergek gergevesinde degerlendirmek gerekir.

Ozellikle Terdrle Miicadele Kanununun 7 maddesinin 5. maddesinde
diizenlenen, Orgiitle ilgili propaganda sugunun basin yoluyla islenmesi agisinda

konuyu ele almakta fayda vardir.

Demokratik diizenin varlik kosulu olan ve kisaca basin Ozgiirligi
diyebilecegimiz “dzgiir, dogru haber dolagimm hakki” diistince 6zgirligiiniin bir
uzantisidir ve diisincenin agiklanmasi ve yayilmasi temeline dayanr. Bu bakimdan
haber verme 6zgiirliigiintin i¢inde yer almaktadir. Bu ise, sadece basim degil radyo
ve televizyonu da kapsamina almaktadir. Bunlar gorsel ve igitsel 6zgtirlikler olarak

da tammlaniriar.>®

Anayasamin 28. maddesinin 1. fikrasinda basmnin 6zglir oldugu ve sansiir
edilemeyecegi kabul edilmis, 5680 sayil1 Basin Kanununun 1. maddesinde de basinin
serbest oldugu bildirilmistir. Yani basin 6zglirligiinii gerceklestirmek bir “hak”
olarak 6ngoriilmektedir. Ozellikle haber dolagimunin iglevinin halkin bilgilenme

7 Cetin Ozek, Devlete Karsi Suglar, 5.183

“8 Sulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C.11, 10. Basy, Beta
Basm Yaym Dagitim Istanbul, 1994, 5.29

* Cetin Ozek, “Teror ve Terorle Milcadele Kanunu”, IBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.361

%0 Ozgiil Ozkan, “Devletin Ulkesi ve Milletiyle Boliinmez Biitiinliigiinii Bozucu(Boliicit Propaganda)
Sugu”, (YLT), Istanbul, 199%3.68
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hakkim saglamak oldugu diistinilecek olursa, 6zgiir, dogru haber dolasiminin
saglanmasi bir gérev olarak kabul edilebilir. Bu agidan haber vermek hak ve gorevi,
bir hukuka uygunluk sebebidir. Belirtilen nedenle de hak ve gérev kapsamindaki
yayin eylemi, Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 5. fikrasindaki sug tipine

uygun degildir ve dolayisiyla sug kapsaminda degildir.*’
4- Su¢un Manevi Unsuru

Terorle Miicadele Kanununda diizenlenen terdr orgiitli suglarimn manevi
unsurunu, bilip istemeden ibaret olan kast olusturur. Failin orgiitin amag¢ ve
stratejisini bilmesi, bunun kendi amag¢ ve disiincelerine uydugunu gérerek irade

birligi iginde hareket etmesi Sngoriilmiigtiir.>

Ancak terdr Orgiitii suglarn bilindigi gibi 6rgiitsel faaliyetler sonucu ortaya
cikan eylemlerdir. Bu nedenle bu suglarda yogunlagmig kastin s6z konusu oldugu
sGylenebilir. Burada failin kast1 olan bilip isteme unsuru, hem dogrudan dogruya
gerceklesmis yakin neticeyi hem de heniiz gergeklesmemis olan uzak neticeyi kapsar.
Yani failin, ter6rist eylemi gerceklestirirken, sadece kendi eylemini degil, bu eylemin
daha Onceden yapilan veya ileride yapilacak diger eylemlerle birlikte toplum

diizeyindeki sonuglarim da bilip istemesidir.”
VII- TEROR ORGUTU SUCUNUN OZEL GORUNUM SEKILLER]
1- Tesebbiis
Yukarida da degindigimiz gibi terdr 6rgiitii suclan belirli bir zarar neticesini

degil, zarar tehlikesini cezalandirmaktadir.>* Béylece eylemin zarar tehlikesi yaratma

asamasidayken engellenmesi, zarar sonucunun dogmasinin 6nlenmesi amaglanir.

5! Ozgiil Ozkan, a.g.e., 5.68

32 Ali Parlar, Ferhat Yildiim, a.g.e., s. 385

%3 Siikrti Alpaslan, a.g.e., 5.105

3 Cetin Ozek, “Teror ve Terorle Milcadele Kanunu”, iBD, C.65, S.4-5-6, 1991, 5.367
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Terorle Miicadele Kanunun 7. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda 6ngériilen
terdr oOrgiiti suglan tehlike suglan niteliginde olup, genel olarak tam tesebbiise
elverisli olmayan sug tipleridir. Kanun koyucu burada herhangi bir neticenin
gerceklesmesini aramaksizin, sadece orgtitli kurmak, orgiit faaliyetlerini diizenlemek
ve yonetmek, terdr Orgiitiine girme ve Orgiitle ilgili propagandanin yapilmasim

cezalandirmay amaglamaktadar.>

Tehlike sucu niteligi tagiyan terdr orgiitli suclan, neticesi harekete bitisik
olmasi nedeniyle tam tegebbiise elverisli olmasalar da bu suglarda eksik tesebbiis
miimkiindiir.*®

Terorle Miicadele Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen orgiitle
ilgili propaganda sugunun basin vasitasi ile islenmesi durumunda, Basin Kanununun
3. maddesinin son fikrasinda belirtildigi {izere, su¢ nesir ile viicut bulur. Bu durumda,
yayin, hareketin ve neticenin birlikte olugmasina neden olmaktadir. Béylece su¢ da

yayin hareketinin yapildig1 anda tamamlanmaktadir.”

Basin Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasinda da “basilmis eserlerin herkesin
gérebilecegi veya girebilecegi yerlerde gOsterilmesi veya asilmasi veya dagitilmasi
veya dinletilmesi veya satilmasi veya satiga arzi nesir sayilir” denerek hangi

durumlarin nesir (yayin) sayilacag gosterilmistir.*®

Basin vasitas1 ile orgiit propagandasi yapilmasi durumunda netice yayimn
olduguna, bu sug da neticesi harekete bitigsik bir su¢ olduguna gére yaymnmin
yapilmasiyla su¢ tamamlanmig olacaktir. Bundan dolay1 da bu sugta tam tegebbiis
miimkiin gorinmemektedir.>’

55 Ozgiil Ozkan, a.g.e., 5.58-59

% Ozgiil Ozkan, a.g.e.,105

57 Cetin Ozek, “Basin Suglarmn Iglenmesi”, TUHFD, C.XXXXD, S.1-4, 5.51
%8 Erol Cetin, Agiklamali Igtihath Basin Kanunu, Ankara, 1999, 5.98

% Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.e., 5.454
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Bir diger goriige gore ise, bu tiir suglara eksik tesebbiis de miimkiin degildir.
Buna gore, yaymn oncesi hareketlerin eksik tesebbiis nedeniyle cezalandinlmasi

sansiir anlamma gelecektir. Bu nedenle eksik tesebbiise imkan taninmamaktadir.*

Ancak genel kabul goren kurala gore, neticesi harekete bitisik sugtaki hareket
unsuru, pargalara boliinebiliyorsa, eksik tesebbiisiin gergeklesmesi miimkiindiir. Yani
s6z konusu sug tek hareketli bir sugsa bu tek hareketin par¢alara boliinmesine imkan
olmayacagindan, eksik tesebbiis hali diistiniilemezken, bu hareketin pargalara
boliinmesi miimkiinse, eksik tesebbiis hali de gerg;ekle:;zebilir.6I

2-ictima

Terorle Micadele Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinda “...orgiit
mensuplarina yardim edenlere veya siddet veya diger terdr ydntemlerine bagvurmayi
tesvik edecek sekilde propaganda yapanlara fiilleri bagka bir sug¢ olustursa bile ayrnica
bir y1ldan beg yila kadar hapis ve besyiiz milyon liradan bir milyar liraya kadar agir
para cezasi verilir.” denilmek suretiyle, failin hem yardim ve propaganda sugundan
hem de islemis oldugu diger sugtan cezalandirlacag belirtilmistir. Bu konu ile ilgili
bir Yargitay kararinda s$6yle denmektedir: “...dava konusu kitaptaki muhtelif
yazilarin 3713 sayili Yasanin 7/2-son ve 8/2-son maddeleri kapsamina giren terdr
orgiiti ile ilgili propaganday1 ve béliiciiliik propagandasim igerdigi icin, degisik ve
bagimsiz iki su¢ olusturdugu, s6zii gegen maddeler uyarinca ayri ayr ceza tayin
edilmesi gerekirken, cezanin Tiirk Ceza Kanununun 79. maddesi uyarinca tek olarak
belirlenmesini kanuna aykin bulmugtur.®* Ancak bu hiikmii ne “ne bis in idem”
kurali ile ne de 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79. maddesinde diizenlenen fikri
i¢tima kurali ile bagdagtirmak miimkiin degildir.%®

80zgiil Ozkan, a.g.e., s.106

¢! Qulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.¢., 5.455
€2y.9. CD. 02.12.1993, 4456/5231

¢ Hamide Zafer, a.g.e., 5.215
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3- Istirak

Teror 6rgiitii suglarina istirak genel hiikkiimler uyarinca olmaktadir. Bu sug
¢ok failli suglardandir. Bu sug tiplerinde azmettiren veya yardimda bulunan olarak
igtirak her zaman miimkiindiir. Ancak s6z konusu su¢lara istirak eden kisiler, sugun

olusmasi igin katilimi zorunlu olan failler digindaki kisiler olabilir.®*

% Kaythan igel, Izzet Ozgeng, Adem Soztter, Fatih Mahmutoglu, Yener Unver, Sug Teorisi, 2. Kitap,
Istanbul, 1999, 5.373
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SONUC

Bu ¢aligmanin ana amaci, Tiirk Ceza Hukuku mevzuatinda diizenlenmis
bulunan tertr 6rgiitii suglarnin niteliklerini karsilagtirmal: bir yaklagimla tartigmakti.
Bu ¢ercevede, ikinci béliimde 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 168. maddesinde
diizenlenen “silahli cemiyet ve c¢ete”, tiglinci bolimde 5237 sayili Tirk Ceza
Kanununun 314. maddesinde diizenlenen “silahli 6rgiit” ve dordiincli boliimde
Terorle Miicadele Kanunun 7. maddesinde diizenlenen “terdr oOrgiiti” suglan

incelenmistir.

Bunun yami sira, bu hususlarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in birinci boliimde
terr ve terSrizm kavramlan ve bu kavramlara yiiklenen tamimlarin tarihi gelisim
stireci i¢inde degismeleri ile diger iilkelerde ve uluslararasi mevzuattaki

diizenlemeler incelenmistir.

01 Nisan 2005 tarihinde yirirliige girecek olan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda ter6r Orgiitii sugu, silahli orgiit bagligi altinda, 765 sayili Tiirk Ceza

Kanununda yer alan diizenlemeye paralel bir sekilde diizenlenmisgtir.

Diger taraftan, belirtmek gerekir ki, teknolojiye, bilgiye ve ne yazik ki
oldiiriicti ve tahrip edici maddelere ulagma konusunda diinyanin ulagtif1 bu seviyede,
terdr eylemlerinin devam edecegi ve hatta ¢ok daha etkili ve tehlikeli olacag:
agikardir. Dolayisiyla, terdr eylemleri ile terdr eylemlerinin ve terdr suglularimin
cezalandirilmas: hususlan, giderek tizerinde daha ¢ok tartigilacak ve bu konuda yeni
diizenlemeler getirilecektir.

Bu gergevede, bu ¢aligmanin bir baglangi¢ oldugu ve ilerleyen zamanda daha
da gelistirilmesi gerektigi digiintilmektedir.
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