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OZET

Bu ¢alismanin amaci; gelisen diinya diizeni icerisinde elektrik enerjisinin 6nemli
bir yer tutmasi, iilkelerin kalkinmalarim1 saglamada ve sosyal refahin saglanmasinda
vazgecilmez bir unsur olmasi nedeniyle, elektrik enerjisinin kesintisiz, ucuz ve kaliteli

olarak elde edilmesinde bir Oneri olusturulmaya yoneliktir.

Ozellestirilecek sektoriin ekonomide 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle
olusturulacak politikalarin saglikli olmast gerekmektedir. Bu nedenle birinci béliimde
ozellestirmenin ne oldugu, ozellestirme bicimleri, 6zlestirmenin yarar ve sakincalari
incelenerek basarili bir 6zellestirme kosullar1 arastirilmis ve iilkemizdeki 6zellestirme
uygulamalarinin yani sira diger iilkelerde yapilmis olan 6zellestirme ¢alismalarindan da
ornekler alinarak Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirme nedenleri

aciklanmaya caligilmistir.

Ulkelerin ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin farkliligi, iilkelerin birbirlerinden
farkli 6zellestirme uygulamalarina gitmelerine sebep olmustur. Ikinci béliimde elektrik
enerjisi sektoriiniin Ozellestirilmesinde diger iilke uygulamalar incelenerek yakalamig

olduklar1 basarilar ve uygulama yontemleri incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’'nin elektrik enerjisi sektoriiniin tarihsel
gelisimine  bakilarak, Ozellestirmede wuygulama modelleri incelenmis olup,
ozellestirmenin Oniindeki hukuksal engellere bakilarak sektordeki sorunlar ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri agiklanmaya calisilmistir. Sonunda ise
iilkemizde elektrik enerjisi sektoriiniin Ozellestirilmesi icin bir yaklasim Onerisi

sunulmaya calisilmastir.



ABSTRACT

The purpose of this study is to provide an insight how to supply cheap, good
quality and non-stop electric generation since electricity is considered one of the

measurement of economic development and social welfare in the world.

Since the sector about to be privatized has a crucial role in national economy, the
policies about the privatization must be chosen carefully. Thus, in the First Section, the
meaning of privatization, the types of privatization, and the benefits and costs of
privatization are studied. Besides, Turkish and other nations’ experiences are laid down.
After these, we attempt to explain the reasons and necessities for Turkish electric utility

privatization.

The differences in culture and economic structure among the countries lead them
to fallow different privatization strategies. In the Second Section, other countries
electric utility privatization experience is carefully examined and drawn some

inferences about their success.

In the last section, we examine the privatization models in Turkey from the
historical perspective and from the legal barriers against the privatization. We give
some solutions for these problems. At the end, we offer an approach for the

privatization of electric utility industry in Turkey.
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ONSOZ

Yaklagik bir milyon yil once ilk insan sadece aldigi gidalarin enerjisini
kullanirken, yiiz bin y1l 6nce yasamis insan atesi bulmus ve enerji tiiketimini artirmistir.
M.O. 1400 yillarinda gelismis tarim, insana su ve yel giiciinden yararlanmasini
Ogretmistir. 19. asrin sonlarinda buhar makineleri mekanik enerji {iiretmek icin
kullanilmistir. Giiniimiizde ise enerji iiretimi ve tiiketimi iilkelerin gelismesi ile birebir
iligkilidir. Sanayi tesislerinin iiretimi, ulasim ve iletisim sistemlerinin ¢alismasi, egitim,

saglik ve diger her tiirlii hizmetlerin verilebilmesi biitiiniiyle enerjiye baglidir.

Hizla artan elektrik enerjisi ihtiyaci, lilkemizde ve diinyada giin gectikce dnem
kazanan bir sorunu da oraya cikarmistir. Bu ihtiyag, gelismis iilkeleri bile yeni
kaynaklar aramaya ve santraller kurmaya iterken, Tiirkiye ne yazik ki bu konuda bir ¢cok

ilkenin gerisinde kalmistir.

Elektrik enerjisinin ¢ok genis bir alana etki etmesi sebebiyle, bu konuda calisip

azda olsa bir 151k tutmay1 amagladim
Calismam boyunca bana gosterdikleri sevgi ve saygidan dolay1 aileme ve bana

her tiirlii destegi esirgemeden sunan degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Ismail AKTAR’ a

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Saim Alper AYAS
2005
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GIRIS

Elektrik enerjisinin insanlarin sosyal hayatinin ve ekonomideki biitiin sektorlerin
vazgecilmez bir biitiinii olmasi nedeniyle tiim diinya iilkelerinin dikkatini ¢cekmistir ve
de onemli bir konu olmustur. Sanayilesme, kalkinma ve niifus artisina gore artan enerji
ihtiyacinin devamli ve ucuz olarak temin edilmesi biitiin iilkeler i¢cin biiyiikk 6nem

tastmaktadir.

Ulkeler arasindaki sinirlarin kalktigi ekonomi piyasasinda, iilkelerin rekabet
edebilmesi icin maliyetlerin diisiiriilmesi ve kalitenin artirllmas1 gerekmektedir. Ciinkii
giiniimiizde {ilkelerin kalkinmalarimi saglayabilmeleri ve sosyal refah seviyelerini
artirabilmeleri dis diinyadaki rekabet giiciiyle siki bir iligki icerisindedir. Elektrik
enerjisinin sanayi sektoriinde temel girdi niteliginde olmasi nedeniyle maliyetler
tizerinde ¢ok biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu nedenledir ki; elektrik enerjisi sektorii

diger sektorlerden onemli bir konumda bulunmaktadir.

Elektrik enerjisinin dogal tekel 6zeliginin bulunmasi ve yatirimlar icin biiyiik
finansman gerekmesi, ayrica yatirnmlarinda uzun zaman almasi nedeniyle 1980’li yillara
kadar kamu eliyle yiiriitiilmiistiir. Ancak degisen ekonomik nedenlere bagli olarak ve
diinya gelisimi gz Oniine alinarak elektrik enerjisi sektoriinde 6zel kesimin de yer

almasi 1980’1i yillarda giindeme gelmistir.

Ozellikle sektorde yapilacak olan finansal yatirimlarin kamu kaynaklarinca
karsilanamama riski ve kamu kesiminde sahipligin bulunmamasi nedeniyle tam
verimim alinamadig1 diisiincelerinin de etkisiyle, 6zel kesim tasarruflarinin enerji
sektoriine yonlendirilmesi ve Ozel kesimin bu sektorde faaliyet gostermesi yoniinde
kararlar alinmaya ve arastirmalar yapilmaya baslanilmistir. Bu cercevede, tiiketici
tercihlerinin On plana ¢ikmasi ve teknolojik gelismelerinde etkisiyle, elektrik enerjisi
sektoriiniin serbest piyasada faaliyet gosterebilecek kisimlarinin o6zellestirilmesine

baglanilmustir.

Ulkemizde elektrik enerjisi sektoriinde gerekli olan yatirimlarin yapilmamast,

tilkenin icinde bulundugu durum itibariyle yapilmasi gereken yatirimlara yeterli



finansman ayiramayacak durumda olmasi, ayrica siyasi, yasal ve biirokratik engellerin
asirt derecede ¢ok olmasi nedeniyle sektorde acilen gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Eger iilkemiz i¢inde bulundugumuz yiizyilda giiclii bir iilke olmak
istiyor ise kalkinmanin temel taglarindan olan elektrik enerjisi sektoriine gerekli 6zeni
gostermek zorundadir. Sektoriin i¢cinde bulundugu olumsuz kosullarin kaldirilmasi,
sektorde kalkinmayi tesvik edecek ve rekabeti gelistirecek politikalarin olusturulmasi ve
elektrik enerjisinin 6zel sektor tarafindan karsilanmasina yonelik bir yaklagimda

bulunulmustur.

Ozellestirilecek sektoriin ekonomide 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle
olusturulacak politikalarin saglikli olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle birinci boliimde
ozellestirmenin ne oldugu, ozellestirme bicimleri, 6zlestirmenin yarar ve sakincalari
incelenerek basarili bir 6zellestirme kosullari arastirllmis ve iilkemizdeki 6zellestirme
uygulamalarinin yani sira diger iilkelerde yapilmis olan 6zellestirme calismalarindan da
ornekler alinarak Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirme nedenleri

aciklanmaya caligilmistir.

Ulkelerin ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin farkliligi, iilkelerin birbirlerinden
farkli 6zellestirme uygulamalarina gitmelerine sebep olmustur. kinci béliimde elektrik
enerjisi sektoriiniin 6zellestirilmesinde diger iilke uygulamalar1 incelenerek yakalamig

olduklar1 basarilar ve uygulama yontemleri incelenmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’'nin elektrik enerjisi sektoriiniin tarihsel
gelisimine  bakilarak, Ozellestirmede uygulama modelleri incelenmis olup,
ozellestirmenin Oniindeki hukuksal engellere bakilarak sektordeki sorunlar ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik ¢coziim Onerileri agiklanmaya calisilmistir. Sonunda ise
iilkemizde elektrik enerjisi sektoriiniin Ozellestirilmesi icin bir yaklasim Onerisi

sunulmaya ¢alisilmastir.



1. BOLUM

OZELLESTiRME KAVRAMI, NiTELIKLERI VE SURECi

1. OZELLESRIMENIN TANIMI

Ozellestirme genis kapsamda “devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmas1” dar
kapsamda ise ‘“kamunun miilkiyetindeki isletmelerin 6zel sektore devredilmesi” olarak

ifade edilmektedir.

Ekonomi bilimi agisinda 6zellestirme, devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilarak

veya tamamen ortadan kaldirilarak miilkiyetin 6zel kesime devredilmesidir.

Hukuk bilimi acisindan 6zellestirme, yonetim big¢imlerinin degistirilerek kamu

girisimleri yonetiminin 6zel kesime devredilmesidir.

Yukarida yapilan tanmimlamalardan da anlasilacagi ilizere ekonomi bilimi
ozellestirmede  “miilkiyetin  Ozellestirilmesi” hukuk bilimi ise ‘“yOnetimin

Ozellestirilmesi” tizerinde durmaktadir.

Ozellestirme kavrami * devletin ekonomik faaliyetlerini azaltmak veya tamamen
ortadan kaldirmak amaciyla, dar anlamda kamu iktisadi tesebbiislerinin, genis anlamda
devletin sahip oldugu her tiirli mal varliginin 6zel miilkiyete devredilmesi” olarak

tanimlanmaktadir.
2. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellestirme, iilke ekonomisi icerisinde kamu kuruluslarinin etkinligini en aza

indirerek veya tamamen ortadan kaldirarak serbest piyasa ekonomisinin etkin olarak

! ATASOY, Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri ve 6zellestirme sorunu, Ankara, 1993, a.g.e. , s.183.



isleyebilmesini saglamak gibi ekonomik amaglarimin yani sira, mali, toplumsal ve

siyasal amaclar1 da tagitmaktadir.

2. 1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaclar

Verimliligi artirmak, serbest piyasa ekonomisini gelistirmek, sermaye piyasasini

giiclendirmek ve doviz gelirlerini artirmak bu grup icerisindedir.

2. 1. 1. Verimliligi Artirmak

Kamu isletmelerinde bireysel ya da grup olarak bir sahiplik soz konusu
olmadigindan, hi¢ kimsenin o tesebbiis iizerinde dogrudan bir kayip ya da kazanci
olmamaktadir. Ayrica politikaci, biirokrat ve c¢ikar gruplarinin, is giicii maliyetini
yiikseltici siyasal tercihli istihdam programlar1 uygulamalart ve rasyonel yatirim

programlarinin uygulanmamasi kamudaki verimsizligin baslica nedenidir.

Ozellestirme ile birlikte, kamu sektoriindeki verimsizligin ortadan kalkmasi

saglanarak, iilke ekonomisinde verimliligin artmasi saglanacaktir.

2. 1. 2. Serbest Piyasa Ekonomisini Gelistirmek

Kamu iktisadi tesebbiisleri fiyat ve kalite yoniinden piyasa istemlerine karsi
duyarsizdirlar. Ciinkii zararlarinin genel biitceden karsilanmasi ve tekelci yapilar
nedeni ile tam rekabet piyasasi sartlarina gore hareket etmemektedirler. Bu nedenle
kaliteyi iyilestirmek ve maliyetleri diisirmek gibi bir ¢aba igerisinde

bulunmamaktadirlar.

2. 1. 3. Sermaye Piyasasim Giiclendirmek

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli sorunlarindan biriside sermaye

piyasalarinda yeterli menkul deger arzinin bulunmayisidir.



Ozellestirme ile halkin yastik altinda tuttugu kiymetlerin sermaye piyasasina
cekilmesi saglanacak ve boylelikle, verimsiz yatirimlara giden paralarin ekonomiye
kazandirilmas1 ile sermaye piyasasina hareket getirilerek gelismesi ve giiclenmesi

saglanacaktir.

2. 1. 4. Doviz Gelirlerini Artirmak

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin dis 0demeler dengesi siirekli acik
vermektedir ve bu lilkeler siirekli doviz darbogazi icersinde bulunmaktadirlar.
Ozellestirme ile pay senetlerinin dis yatirimcilara satilmasini saglayarak doviz

gelirlerini artirabilirler.

2. 2. Ozellestirmenin Mali Amaclar

Devlete gelir saglamak ve kamu iktisadi tesebbiislerin bor¢ yiikiinden kurtarmak

bu grup icerisinde incelenmektedir.

2. 2. 1. Devlete Gelir Saglamak

Ulkenin dis kredi itibarinin olmamasi ve uluslar arasi finans kuruluslarindan
destek alamamasi gibi nedenlerle dis bor¢ sikintis1 c¢eken devletler kendilerine
ozellestirme sayesinde gelir saglayabilirler.

2.2.2. KIT’leri Borg Yiikiinden Kurtulmak

Kamu iktisadi kuruluslarinin zarar etmesi halinde zararlarinin biitceden

karsilanmas1 nedeniyle devlete siirekli yiik olmaktadirlar. Ozellestirme ile devlet bu

yiikten kurtulmus olacaktir.

2. 3. Ozellestirmenin Toplumsal ve Siyasi Amaclar

Sermayenin genis kitlelere yayilmasini saglamak ve siyasal diislinceyi yiiriirliige

koymak bu grup icerisinde yer almaktadir.



2. 3. 1. Sermayenin Tabana Yayilmasim Saglamak

Gelismekte olan iilkelerde servet dagiliminda c¢ok biiyiikk dengesizlikler ve
adaletsizlikler goriilmektedir. Ozellestirme ile pay senetlerinin ozellikle kiigiik birikim
sahiplerine belirli 6zendiricilerle satilmasi, toplumun bu kesimlerine bir gelir transferi

olusmasini saglayacaktir.

Ozellikle diisiik gelir guruplarina pay senedi satmak ve bunu biiyiik sermayenin

elinde toplanmasinin engellenmesiyle sermayenin tabana yayilmasi saglanacaktir.
2. 3. 2. Siyasal Diisiinceyi Yiiriirliige Koymak

Liberal ideolojinin ‘“‘ekonomik bireysellik” inanci geregince, devletin cagdas
ekonomik yap1 icinde piyasaya karismasini azaltmak amag¢lanmaktadir. Liberal siyasal
felsefenin savunucusu hiikiimetler, devletin islevinin rekabet piyasasi i¢inde ekonomik
degerleri 0©zel sektorle paylasmak olmadigi goriisiinii benimsemislerdir. Bu

goriistekilere gore 6zellestirme, ekonomik bireysellik i¢in bir aragtir.”

3. OZELLESTIiRMENIN YARARLARI, SAKINCALARI VE
KARSILASILACAK GUCLUKLER

Uzun ve karmasik bir siire¢ icinde gerceklesen oOzellestirme caligmalarinda
uygulamada bircok sorun ve giicliikle karsilasilacaktir. Eski ve yeni sistem arasinda
catisma sakincalart da doguracaktir. Ozellestirme siirecinde bir¢ok idari, mali,

ekonomik, siyasal giicliiklerle kars1 karsiya kalinacaktir.

Karsilagilacak yarar ve sakincalarin boyutu ve sayisi iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle beraber, bunlarin etkileri de iilkelerin siyasal rejimleri ve ekonomik

sistemlerine gore degisiklikler arz etmektedir.

2 CEVIZOGLU, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme, Istanbul, 1989, a.ge.,s. 33.



3. 1. Ozellestirmenin Yararlart®

e Rasyonel ekonomik kararlarin ¢ogu, serbest piyasa ekonomisinin diizeni
icerisinde verilecektir.

e KiT’ler daha verimli calismasi beklenen anonim sirketlere doniisecek ve
ekonomiye daha ¢ok katki saglayacaktir.

e Sermaye tabana yayilacak, altin ya da tasinmaz mallara yapilan ekonomiye
gelir getirmeyen yatirimlar ekonomiye kanalize edilecektir.

e Devletin smirl kaynaklari, KIT yatinmlar1 ve onlarin borclarinin édenmesi
yerine, halkin 6ncelikli gereksinimlerine yonelik alt yap1 yatinmlarina aktarilacaktir.

e Ekonomi yeni bir canlilik kazanacak, durgunluk ve verimsizlik azaltilarak,
tilkketicilere daha kaliteli iiriin ve hizmet sunulacaktir.

e KiT’lerin pay senetlerinden saglanacak gelir de, yeni yatirimlara ve hizmet
alanlarina harcanacak, buda yasam standardini yiikseltme yoniinde etki yapacaktir.

e Ulkeye cagdas teknoloji transferi hizlanacak, dis rekabet giicii ve buna bagh
olarak da ihracat artacaktir.

e Halkin miilkiyete ortakligi sonucu sermayenin tabana yayilmasinin

gerceklesmesi durumunda demokrasi giiglenecektir.

3. 2. Ozellestirmenin Sakincalar1

Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirilmasi amaclaniyor. Ancak, ozel
miilkiyetteki bir isletmenin de tekel olma avantajini kétiiye kullanma ihtimali daha fazla
olmaktadir®. Devletin cekildigi ekonomik bir alanda tek basmna kalan isletme bunu

kotiiye kullanabilecektir.

KiT’lerin kamu hizmetine yonelik kar amaci giitmeyen faaliyetleri de

bulunmaktadir. Ozelestirilmis bir kurulus ise kar amaci tasimayan bir hizmet ya da mali

3 CEVIZOGLU a.g.e., s. 36.

* GUROL, Bir Ozellestirme Yéntemi Olarak Calisanlarin Sermaye’ye Ortakligi ve Tiirkiye Acisindan
Uygulanabilirligi, (Yayinlanmamus doktora tezi), Ankara, 1987, a.g.e., s.6.



tiretmeyecektir bu nedenle tiiketici yarar1 daha az gozetilecektir. Bu durumda toplumsal

amacl kamu hizmetinin yara almasina yol agacaktir.

Politik nedenlerle biiyiik oranda atil is giicii bulunduran KiT’ler 6zel sektoriin
miilkiyetine gec¢ince, bu asirt istihdam azaltilacaktir. Ekonomik olmayan istihdamin
getirecegi mali yiikkii tasimak istemeyecek Ozel sektor, cesitli yollarla personel
tasfiyesine gidecektir. Bu da kisa donemde ortaya cikaracagi yogun bir issizlik

nedeniyle 6zellestirmenin sakincalarindan biridir.

Ozellestirme sonucu pay senetlerinin ikinci piyasalarda belirli kisilerin elinde
toplanmasi durumunda iilkede ki gelir dagilimindaki adaletsizlik daha da

biiyliyebilecektir.

3. 3. Ozellestirmede Karsilasilacak Giicliikler

Ozellestirmenin baslangicinda karsilasilan en 6nemli giicliik, ozellestirilecek
sirketlerin yeniden diizenlenmesi, mali ve ekonomik yapilarinin diizeltilmesidir. Bu
amacla gereken degisikliklerin tamamlanmasi, hesaplarin ve muhasebe sistemlerinin
yeniden diizenlenmesi bazen ¢ok uzun zaman almakta ve ozellestirmenin uzamasina yol
acmaktadir’. Ozellestirmenin zamanlanmasinda yapilacak yanhslklar finansman

piyasalarinin dengeleri sarsabilir.

Ozellestirme baz1 siyasal riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellestirmenin
basarisizligi veya olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikmasi, muhalefetin bunu politik bir
saldirt olarak kullanmasini saglayacaktir. Bu nedenle iktidar ozellestirmeye sicak

bakmayabilecektir.

Ozellestirmelerin sonucu devletin ekonomi iizerindeki denetimi azalmaktadir.
Bu nedenle bir takim siyasi ve biirokrat kadrolarinin yetkilerini azaltmamak ig¢in

ozellestirmeye engelleyici ve yavaslatici tavir koyabilirler.

> ATASOY a.ge. ,s.189.



Ozellestirme faaliyetlerine karsi genel tavir koyan bir baska grupta sendikalardir.

Sendikalar giiclerini azaltmamak icin hiikiimete bask1 yapabilirler.
4. OZELLESTIRME YONTEMLERI

4.1. Halka Arz Uygulamasi

2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore halka arz, menkul kiymetlerin
satin alinmasi i¢in yazili, sozlii veya resmi sekilde her tiirlii cagrida bulunmayi ifade
eder®. Halk: bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet etmek de menkul
kiymetlerin halka arz1 sayilir. Kisaca, bu yontemde KIT ve bagl kuruluslarinin hisse
senetlerinin halka arz edilmesidir. Halka arz uygulamalarinda hazirlanan izah namede

su bilgilere yer verilmektedir.

o Ozellestirilecek kurulusun genel yapisi, sermaye durumu, kurucular ve kar
dagitimu ile ilgili bilgiler,
e Halka arz olunacak senetler hakkinda bilgiler,

e Halka arz ve satisa iligkin bilgiler.
4. 2. Halka Arz1 iceren Blok Satis Yontemi

KIT ve bagh kuruluslarmin aktiflerinin tamaminin veya bir kisminin direkt satis1
s0z konusudur. Ancak bu tiir uygulamada satin alanin belirli bir siire sonra hisselerinin

belirli bir kisminin halka veya ¢alisanlara satis1 sozlesmede garanti altina alinmaktadir.

4. 3. Blok Satis

Ozellestirilecek sirketlerin belli bir oranmin veya tamamimin pazarlik usulii ile
satilmasin1 ifade eder. Blok satis yOntemi, genel olarak halka acilmasi miimkiin

olmayacak kadar kiiciik sirketler ile yarim kalmis tesislere uygulanabilir.

6 AKTAN, Ozellestirrne Sempozyumu, DEU [IBF Maliye Bolimii ve CBU IiBF, Manisa, 1994, a.ge.,
s. 71.



4. 4. IMKB (istanbul Menkul Kiymetler Borsas1)’de Satislar

Ozellestirilmesine karar verilen kuruluslardaki kamu hisselerinin tamaminin
veya bir kisminin IMKB’de satisa sunulmasidir. IMKB’de yapilan satis tek basina bir

ozellestirme yontemi olmayip, diger yontemlerin destekleyicisidir.
5. DUNYA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ekonomik ve sosyal gelismeler ve artan niifus ile birlikte altyap1 yatirimlarina
duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. Dogal olarak da alt yapi1 hizmetlerindeki gelismeler

diger sektorleri de olumlu yonde etkilemektedir.

Altyapr yatirimlart biiyiikk finansman gerektirmekte, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kisitli olan mevcut kaynaklarin biiyiik ol¢iide zayiflamasina ve hizmetlerin

tam anlamiyla yerine getirilememesine neden olmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren gelismis ve sanayilesmis bircok iilkelere baktigimizda
altyap1 projelerine 6zel sektoriin katiliminin hizla arttigi goriilmektedir. Mevcut devlet
kaynaklarinin yeteri kadar olmadigi ve ihtiyacin her gecen giin arttigi enerji,
telekomiinikasyon, ulastirma v.b. ihtiyaclarin giderilmesinde kamu-6zel sektor

isbirligine gidilmis ve bu projelere yogun talep gosterilmistir.

Diinya iilkelerinde 0Ozellestirme uygulamalarina baktigimizda 6zellestirme
hedeflerinin farklilik gosterdigi goriilmektedir. Gelismis tilkeler yaptiklar uygulamalar
ile rekabet ortaminin yaratilmasini, verilen hizmet veya malin kalitesinin artirilarak
daha ucuza mal edilmesini saglamiglardir. Gelismekte olan iilkeler agisindan ise
ozellestirme politikasinin giindeme gelisi daha farkli nedenlere dayanmaktadir.
Gelismekte iilkelerin Ozellestirmedeki temel amact yasadiklarn istikrarsizlik

durumlarinin agilarak diinya ekonomisine uyum siireclerini hizlandirmaktir.

Fakat her ne kadar calisma sekilleri farkli dahi olsa, iilkelerin izlemis olduklar
Ozellestirme programlarinda {i¢ ana amag¢ gozetilmistir. Bunlar; Sosyal, Politik ve

Ekonomik amaclardir. Sosyal sermayenin tabana yayilmasi, esit gelir dagiliminin
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saglanmasi, egitim, sosyal giivenlik gibi hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Politik
amaglarda ise devletin ekonomik faaliyetlerden elini ¢ekerek asli gérevine geri donmesi
ve ekonomideki siyasi baskinin kaldirilmasidir. Son olarak ekonomik amaglarda ise

rekabet¢i bir pazar olusturulmasi ve verimliligi artirma diisiincesi yer almaktadir.

5. 1. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

5.1. 1. ingiltere’de Ozellestirme

Ingiltere’nin 6zellestirme programu II. Diinya savasindan sonra gerceklestirilen
cok kapsamli bir millilestirme programinin geriye cevrilmesi seklindedir. Ingiltere’de
KIT sistemi 1979 yili itibariyle toplam GSYIH nin % 12’sine, toplam istihdamin %

8’ine ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin da % 16’sima ulasmustir’.

1970’li yillarda yasamilan kriz neticesinde KiT’lerin ekonomi iizerindeki
yiiklerini artmis, 6zellestirme konusulmaya baslanmistir. Muhafazakar Parti’nin iktidara
oturmasiyla 6zellestirme uygulamalar1 da yogunluk kazanmaya baglamistir. Buradaki
oncelikli amag, kaynaklarin etkin kullanimi, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmast
ve kamu kesimi bor¢clanma gereginin azaltilmasi gibi nedenler 6n plana ¢ikmistir. Bu
amaclar1 hayata gecirmek {iizere ilk olarak 1979 yilinda British Petroleum’un % 5’lik
hisseleri satilmak suretiyle 6zellestirme uygulamalarina adim atilmistir. 1984’ten sonra

bu uygulamalar hiz kazanmaistir.

Bugiine kadar 6n adi “British” ile baslayan ve kamu tekeli olarak faaliyet
gosteren telekomiinikasyon, ucak sanayi, petrol, gaz, hava tasimaciligi gibi KIT ler satis
islemine tabi olmustur. ingiltere’deki uygulanan yontem, genellikle halka arz seklinde

gerceklesmistir. Cok az sayida ise blok satis gerceklesmistir.

Ingiltere’de ki oOzellestirme siirecinin onemli bir 6zelligi de “Altin Hisse”
uygulamasidir. Bu uygulamada kuruluslardaki devlete ait hisselerin tamami satilmis

olacagi icin, devlet kontroliiniin belirli 6l¢iide devamina imkan vermek amaciyla, satilan

" TUSIAD, Ozellestirme ve KiT’lerin Halka Satisinda Basar1 Kosullar, Istanbul, 1986, a.ge.,s.29.
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sirketlerde devlete ait altin hisse bulunmaktadir. Altin hisse ile devlet, sirket yonetimine

iliskin olarak sozlesmede ongoriilen sartlar icerisinde yetki sahibi olmaktadir®.

Fakat biitiin bu tedbirlere ragmen, zarar eden kuruluslar kamuda kalmaya devam
etmektedirler. Kar edenlerin Ozellestirilmesi, ortaya c¢ikan issizligi Onleyici tedbirler
icermemesi, tesislerin degerlerinin tespitindeki hatalar ve hisse senetlerin

fiyatlandirilmasindaki hatalar belli bash 6ne siiriilen elestirilerdir.

5.1.2. Almanya’da Ozellestirme

II. Diinya savasindan sonra boliinen Almanya’nin dogu bdliimiinde ozel
isletmeler devletlestirilirken, bati boliimiinde tam karsit1 bir politika uygulanmlstlrg.
Ozelestirme programi cercevesinde ilk olarak 1957 yilinda Prusya Maden Ocaklar1 ve
Izabe A.S., 1960 sonrasinda Birlesmis Sivi Depolar1 ve Nakil Araglar Ltd. Sti. Sanayi
ve Yonetim Ltd. Sti. Volkswagen Otomobil Sirketi ve bir enerji sirketi olan VEBA

ozelestirilmistir'’.

Federal Almanya’da bu ilk dzellestirme uygulamalar: tiimiiyle halka hisse senedi
satis1 yoluyla olmustur. Ozellestirmede sermayenin demokratiklesmesi ilkesini ¢ok iyi
vurgulayan “Halk Pay Senetleri” kavrami, Federal Almanya uygulamasi sirasinda
ortaya atilmig ve sermayenin tabana yayilmasini garanti altina almak amaciyla, halk pay

senetlerinin ihraci ile ilgili bazi sartlar getirilmistir“.

Federal Almanya’da daha sonraki yillarda oOzellestirme, sirketlerdeki devlet
paylarinin azaltilmasi seklinde siirdiiriilmiistiir. Ancak, iki Almanya’nin birlesmesinden
sonra Almanya’da Ozellestirme uygulamalar1 tekrar baslamistir. Ozellestirme, Dogu

Almanya’da devlete ait tesislerin satis1 icin Treuhandan Stalt, yani eski Dogu Almanya

8 EKER, C)zellestirrne Sempozyumu, DEU [IBF Maliye Boliimii ve CBU IIBF, Manisa , 1994, a.g.e.,s.
71.

’ CEVIZOGLU, a.ge., s. 124.

' SUICMEZ - YILDIRIM, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, MPM Yayin no: 508,
Ankara, 1993, a.g.e., s. 40.

" CECIZOGLU, a.g.e., s. 125.
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Kombinalarin1 6zellestirmekte sorumlu ajansin yonetiminde uygulanmaya baslamistir.
Bu ajansin gorevini ¢ok hizli bir sekilde tamamlayip, istenilen sosyal fayday: da temin

ettigi goriilmektedir.

Yapilan 6zellestirmeler sonucunda Alman Hiikiimeti 45 milyon mark gelir elde
ederken bu isletmeleri alanlar, 45 milyon marklik bir yatirrm ve 1,5 milyon kisinin de
istihdamimi da yiiklenmislerdir'”. Almanya'nin yaptigi 6zellestirme uygulamalar
genelde, halka pay senedi seklinde olmus ve boylece sermayenin tabana yayilmasi da

gergeklesmistirm.

5.1.3. italya’da Ozellestirme

Italya gelismis iilkeler arasinda ekonomide kamu kesiminin en 6nemli paya
sahip oldugu iilkelerden biridir. Kamu kuruluslarinin elektrik, havayolu tasimaciligi ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki tekel konumlar1 yaninda bircok sektorlerde de

agirhiklart bulunmaktadir'.

1929 ekonomik krizi ile olugsmaya baslayan kamu kurumlari, 6zellikle II. Diinya
savasi ile birlikte genisleyerek devam etmistir. italya’da KIT ve diger kamu istirakleri,
400°den fazla isletmeyi denetimi altinda tutan IRI ( Instituto Per La Ricostiuzione

Industriale ) catis1 altinda bir araya toplamiglardir.

IRI sirketlerinin yeniden yapilandirilmas: stratejilerinden birini  olusturan
Ozellestirmenin amaci, kamu tesebbiislerinin ayricaliklarinin kaldirilmasi  yoluyla
serbest piyasa sartlarinda calismaya zorlamalar1 ve hisselerinin sermaye piyasalarina

satilmalarin1 saglayarak, sermayenin tabana yayilmasinin saglanmasi olarak ifade

edilebilir.

"2 TEKIN, Mezarliklar Bile Ozellestiriliyor, Liberal dergisi, Mart 1994, a.g.m. , s. 65.
B CEVIZOGLU, a.ge. , s. 128.

14KILCI, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara,1994. a.g.e. , s.
95.
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Bu amagcla IRI icerisinde 6zellestirme komitesi olusturulmustur. Bu komitenin
temel fonksiyonlari; satilmasi Ongoriillen varliklarin belirlenmesi icin  kriterler
gelistirmek, 6zellestirmenin siirecindeki kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak ve

potansiyel alicilari bilgilendirmek seklinde ifade edilmektedir'.

IRInin kismi 6zellestirme uygulamalart genellikle sermaye piyasasinda
gerceklestirilmistir. Bu islemler, satilacak hisse senetlerinin dogrudan borsaya
rotasyonu veya halka arz seklinde yapilmistir. Ancak, hisselerin borsada satisi veya
halka arzindan Once, IRI tarafindan Ozellestirilecek sirketlerin finansal durumunun
diizeltilmesi amaciyla hisse senedine cevrilebilir tahviller veya garantili tahviller ihrag
edilmistir. Bu araglarin kullanilmasinin temel nedenleri, bor¢lanmay1 kolaylastirmak,
diisiik maliyetle borclanmak ve biiyiik 6lcekli hisse senedi ihraglarinin borsay1 olumsuz
etkilemesinden kacinmaktir. Sirketlerin finansal a¢idan giiclenmesi ve borsanin yeterli
Olciide gelismesinden sonra hisse senedi ihracina baslanmistir'®. IRI'min dogus nedeni
ve tarihi gelisim cercevesinde, Italya’da ozellestirme kamu kesiminin ekonomideki
paymin azaltilmasindan daha ¢ok kamunun yiikiiniin azaltilmasinin bir araci olarak
distiniilmiistiir. Bu cercevede 0Ozellestirmeye calisanlardan, yoneticilerden ve
hiikiimetten gelen engelleri asabilmek amaciyla esnek ve kullamilabilir ¢oziimler
getirilmistir. Ozellestirmeden ongoriilen kisith amaglara karsilik, onemli olgiide

kamudan 6zel kesime miilkiyet transferi seklinde gerceklestirilebilmistir.

5. 2. Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari

5.2.1. Arjantin’de Ozellestirme

1980’11 yillarda ekonomisi iflasin esigine gelmis olan, uluslararasi piyasalarda
itibar kaybeden, uluslararasi risk siralamalarinda en koti iilkeler arasinda yer alan

Arjantin, 1989 yilinda koklii 6zellestirme projeleri neticesinde borg¢ stoklarinin erimesi

ve enflasyon oranlarinin asagilara diismiis olmasiyla dikkatleri cekmektedir.

B KILCI, a.ge. ,s.97

' WORLD BANK, a.ge. , s. 125.
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Onemli alt yapi hizmetleri olarak saydigimiz telefon, elektrik, havayolu,
havaalani hizmetlerini yiiriiten KIT’lerin 1989 yilindan itibaren siiratli bir sekilde

ozellestirilmis, biiyiik gelirler elde etmistir.

Arjantin’de yapilan Ozellestirme calismalar1 icerisinde biitiiniiyle blok satis
yonteminin benimsenmesi ve pek ¢ok kurulusun borg¢lara karsilik olarak devredilmesi
ilerde bazi problemlere neden olabilecegi gibi, Ozellestirme uygulamalar1 {izerinde
uluslararast finans cevrelerinin agirhigini  da gostermektedir. Sadece telefon
hizmetlerinde % 30’luk payr halka arz yontemiyle Ozellestirilmis, havaalani
hizmetlerinde uygulanan isletme hakki devri uygulamalar1 haricinde, genel olarak blok

satig yontemi uygulanmistir.

5.2. 2. Sili’de Ozellestirme

Gelismekte olan iilkeler arasindaki Sili, ozellestirme kapsamina cok sayida
kurulusu almasi ve ozellestirme uygulamalarinda, biitce aciklarinin azaltilmasi yoluyla

asir1 enflasyonun kontrol altina alinmasi ve gelir saglama endiseleri etkili olmustur.

Ozellikle uluslararasi piyasalarda borc talebinin reddi ve alacakli iilkelerin
baskilar1 da 6zellestirmeyi hizlandiran diger faktordiir. Iste biitiin bu kaygilar icerisinde
icra edilen ozellestirme uygulamalarinda, enflasyon % 15’lere diigmiis, biit¢ce aciklari
ortadan kalkmis ve hatta gelir fazlas1 saglanmigsa da, 6zellestirmeye tabi tutulan kamu
bankalarindan 14 tanesi tekrar devletlestirilmek zorunda kalmistir. Yabanci
yatirimcilara verilen tesvikler ve uygulanan kolayliklar yabanci sermaye yatirimlarinin
1980’11 yillara gore 1990’11 yillarda % 600 oraninda artmasini saglamistir. Diger
dikkatleri ¢ceken husus ise pek cok sektorde calisanlarin, calistiklar igyerlerinde ortak

olmasinin saglanmasidir.

5.2. 3. Giiney Kore’de Ozellestirme

KiT’lerin ortaya cikisi, gelisimi, ekonomiye katkilar1 ve son yillarda gegirdigi
asamalar bakimindan Giiney Kore ile Tiirkiye arasinda benzerlikler gézlenmektedir.

Ancak, bu ilkede 1968°li yillarda itibaren benimsenen disa yonelik sanayilesme
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politikalar1 dairesinde II. Diinya savasindan sonra millilestirilen Japon sermayeli

miiesseselerin 6zel kesime satilmasi, 6zellestirmenin baslangicini olusturmaktadir.

Agirlikli olarak o©zellestirme uygulamalarina ise 1980’li yillardan sonra
baglamlmistir. Ulkede benimsenen ozellestirme politikalarinda  6zellestirilmesi
diistintilen kuruluslarin iiretmis olduklart mal ve hizmetin kamuoyu nezrindeki onemi,
eger iiretilen mal ve hizmetler genis kitleleri ilgilendiriyorsa, kurulusun ozellestirme
kapsami disinda tutulmasi ve biiyiik olcekli isletmelerin yaninda karli olmayan ve kisa

vadede karli olmas1 beklenmeyen kuruluslar kapsam disinda degerlendirilmislerdir.

Gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 c¢ercevesinde biitiiniiyle halka arz
yontemi benimsenerek, ¢zellestirmenin ekonomik amaclardan ziyade daha fazla sosyal
amaclar1 g6z oniine aliarak 6n plana c¢ikarilmistir. Bu uygulamada KiT’de % 62 olan

kamu pay1 diger ortaklara blok satis olarak sunulmustur.

Ozellestirme kapsami disinda kalan kuruluslar ile ilgili olarak yeni yasal
diizenlemelere gidilmistir. Kuruluslara idari 6zerlik taninmis, siyasi otoritenin dogrudan

miidahaleleri ortadan kaldirilmis ve performans degerlendirme sistemi olusturulmustur.

6. TURKIYE’'DE OZELLESTiRME UYGULAMALARI

6.1. OZELLESTIRME CALISMALARININ HUKUKI CERCEVESI

Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Cumhuriyetin ilanindan sonra iilke ekonomisinin
gelismesini saglamak amaciyla kurulmus ve uzun yillar ekonomiye biiyiik katkilar
saglamislardir. Ulkemizdeki 6zellestirme diisiincesi de bu tarihlere kadar uzanmaktadir.
Tiirkiye’de ilk KIT ler ortaya c¢iktiginda, kanunlarinda 6zellestirme hakkinda hiikiimler
yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 6zellestirme tarihi Cumhuriyet’e kadar uzanmasina
ragmen ilk ciddi calismalar 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baslamistir. Bu yiizden
tilkemizdeki Ozellestirme ¢alismalarini bu tarihin Oncesi ve sonrasi olarak incelemekte

fayda vardir.
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6. 1. 1. 24 Ocak 1980 Oncesi Donem

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalart Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillara kadar
dayanmaktadir. Tiirkiye’de ilk Kamu iktisadi Tesebbiisii olarak Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulurken bunun ilerde 6zel kesime devri diisiiniilmiis ve kurulus
kanununun 8. maddesinde bankanin kendisine “ devredilen fabrikalart % 51 nama
muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi hitkkmiyesine ait olmak iizere tesis
edecegi Tiirk anonim sirketlerine devrederek isletmeye mezun” oldugu belirtilmistir.
Kanun hiikmiinden de anlagilacag: gibi Tiirk sanayi ve Maadin Bankasi’nin 6zel sektor
agirlikli sanayi gelisme saglanincaya kadar gecici bir siire i¢in isletmecilik yapmasi
amaclanmistir, 6zel sektoriin gelismesi ile birlikte bankanin islettigi fabrikalar1 6zel
sektore devretmesi diisiiniilmiistiir. Daha sonraki yillarda bu banka kaldirilarak yerine
isletmecilik gorevlerini yapmak iizere Devlet Sanayi Ofisi, bankacilik gorevlerini
yapmak iizere de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur. Ancak bu iki kurulus
da bir etkinlik gosteremeyince yerine 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur. Tiirkiye’de
gercek anlamda ilk kamu iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilen Siimerbank’in kurulug

kanunun 11. maddesinde 6zelestirme ile ilgili su hiikiim bunmaktadir:

“Siimerbank, devralinacagi ve sermayesi tamamen devlete ait fabrikalarin devir
tarihinden itibaren bir sene zarfinda miitehassis heyetler marifetiyle takdir ettirilecek
son haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mesuliyetli ve kendisine bagl sirketler halinde
koymaya mecburdur. Ayni cinsten imalatta bulunan fabrikalarin bir sirket idaresinde
toplanmalart caizdir. Sirket olarak tesekkiiliin istilzam edecegi damga ve tapu resimleri
ve harclari istifa olunamaz. Bu sirketlerin hisse senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk
eshas ve miiesseselerine satilmasi caizdir. Bankanin devir alacag istiraklerde mevzuu

. .« . .. . . A .. .. o e . ey 17
hisselerini meclis idare karar: ve iktisat vekdletinin miisaadesi iizerine satilabilir”

Ancak belirtelim ki kanun ve gerekcede yer alan bu baglayict hiikiimler

cercevesinde Stimerbank yonetim kurulunun zaman zaman aldigi kararlara ragmen

" AKTAN, a.ge. ,s. 171.
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Stimerbank’in hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi giiniimiize degin miimkiin

olmamusgtir.

Tiirkiye’de 0Ozellestirme diisiincesi Atatiirk’iin  direktifleriyle 1938 yilinda
cikarilan 3460 sayil1 kanunda mevcuttur. S6z konusu kanunda “ Umumi heyet bu kanun
hiikiimlerine tabi her tesekkiile ait umumi faaliyeti tertip ve tanzim ve umumi murakabe
heyetinin mesaisini ve her tesekkiil bilancosu ile kar ve zarar hesaplarini tetkik ve
tesekkiiller tarafindan kurulmus miiesseselerin hiikiimetce vuku bulabilecek teklif
tizerine sirket haline getirilmesine dair mukarrer at ittthaz etmek ve bu kuruluslarda icap
eden kararlari vermek vazife ve salahiyetine haizdir.” Ifadesi yer almaktadir. Bu
hiikiimle 6zellestirmeye yonelik bir girisim yapilabilmesine imkan saglanmistir. Ancak
3460 sayili kanunda belirtilen bu hiikiimler 440 sayili kanunun yiiriirlige girmesine

degin hic uygulanmamlstlrlg.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti doneminde Ozellestirme konusu
Tiirkiye glindemine tekrar oturmustur. Demokrat partinin 1946 yilinda ilan edilen
programinda 6zellestirme ile ilgili cesitli hiikiimler yer almistir. Ancak Demokratik
Parti déneminde bu hiikiimlerin hicbirisi uygulanmamus, aksine bu donemde KiTlerin
sayisinda azalma yerine artis goriilmiistiir. Demokrat Partinin 6zellestirme hakkinda ki

niyetleri kamu kesiminin biiylimesine engel olamamustir.

1960 yilinda KIT lerin reorganizasyonu calismalari yapilmis ve daha sonra bu
konularda 440, 441 ve 468 sayil1 yasa diizenlemelerine gidilmistir. 12 Mart 1971 gecis
doneminde de “Basbakanlik Iktisadi Devilet Tesekkiilleri Reform Komisyonu”

olusturularak 6zellestirme alanindaki ¢alismalar siirdiiriilmiistiir'”.

6. 1. 2. 24 Ocak 1980 Sonrasi

24 Ocak 1980 kararlar1 olarak bilinen ekonomik program paketi Tiirkiye nin

ekonomik sistem politikasina koklii degisiklikler getirmistir. Bu kararlarla serbest

'8 AKTAN, a.ge.,s. 171.

' CEVIZOGLU, a.ge. , s. 82.

18



piyasa ekonomisine gecis yoOniinde temel kararlar alinmistir. Gercek anlamda

Ozellestirme caligmalarina bu tarihten sonra baslandigini da soyleyebiliriz.

24 Ocak 1980 tarihinde sonra giindem gelen 6zellestirme programina yonelik ilk
hukuki diizenleme, 1984 yilinda c¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya
bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili

Kanun’la getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Kanun’da, kamu kuruluslarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, 233 sayilh KHK’ da adi gecen, tamami devlete ait ve kamu
iktisadi tesebbiisii statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin o6zellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miiessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek
Planlama Kurulu yetkili kilinmistir®’. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda
ise, 2983 sayili yasa ile olusturulan ‘Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi’
gorevlendirilmistir. Bu idare, Ozellestirme programimin yam sira, toplu konut
uygulamalarinin yiiriitilmesi, Kamu Ortakligi Fonu’nun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi’nda biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gorevler de
tistlenmistir. 3291 sayili kanunla, 6zellestirme uygulamalar1 konusundaki karar mercii,

“Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu” olarak belirlenmistir.

Nisan 1990°da yiiriirliige giren 412 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig Idaresi, “Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki ayr1
kurulus olarak yeniden orgiitlendirilmisti. Kamu Ortaklign Idaresi, o6zellestirme
uygulamalarinin yiiriitiilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini

Tesvik Hesab1’nin yonetimi konusunda gorevli kilinmistir.

20 KiLCl, a.ge.s., 7.
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6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirliige giren 473 sayili KHK ile de, ozellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii “Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu” olarak

degistirilmistir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber bir¢cok
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamede oOzellestirmeye iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden oteye
gidememis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki altyap1
olusturulamamistir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki
sinirlamalari, 6zellestirme siirecinin uzamasina ve islemlerin aksamasina yol a¢cmustir.
Bunun yam sira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya c¢ikabilecek, basta
sosyal problemler olmak iizere muhtemel sorunlarin c¢oziimiine yonelik yasal
diizenlemelerin mevcut bulunmamasi da 6zellestirmenin karsilastigi en dnemli yapisal

sorunlardan biri olmugtur?'.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilagilan
giicliiklerin giderilmesi amaci ile uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten daginik
olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan
kaynaklanan sorunlarin, gerekse ozellestirme uygulamalarinin sonucuna bagl olarak
karsilasilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢oziimii i¢in yeni diizenlemeler

yapilmasi kaginilmaz olmustur™.

Ozellestirmede  karsilasilan  sorunlarin  giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmas1 amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baslayan
mevzuat degisikligi calismalart 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrintili

diizenlemeler iceren bir dizi kararname ¢ikarilmistir®.

2 KiLCI, a.ge. s., 8.
2 AKTAN, a.g.e., s. 43.

P KILCI, a.ge., s. 11.
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Ancak, soz konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki kanunu 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise,
bu kanun cercevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde karara
baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptale
iligkin gerekceli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer sayisinda
yayinlanarak yiirlirlige girmistir. Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal acidan
getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu’nun 31
Temmuz 1994 tarihinde aldig1 prensip karan ile aciklik getirilmistir. Konuya iliskin
olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Basbakanlik genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’'nin gerekceli iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan 6nceki
mevzuat cercevesinde yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede Idare, 5 Agustos 1994
tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortakligi Idaresi adi altinda ve eski statiisiinde

faaliyetlerine devam etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, ozellestirmeye iliskin esaslarin, iizerinde fikri ve
siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir kanun cercevesinde yeniden diizenlenmesi

konusunda calismalara baglanmustir.

6. 1. 2. 1. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu

Biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin 6nerileri de dikkate alinarak hazirlanan
4046 sayili Ozellestirme Kanunu, 27 Kasim 1994 tarihinde yaymlanarak yiiriirliige

girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler, ana basliklar itibariyle soyledir:

o “Ogzellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

e “Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1” kurulmustur.

o Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde, yasalardan veya toplu is s6zlesmelerinden

dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kayb1 tazminat1 6denmesi 6ngoriilmiistiir.
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e “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur.

o Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara
ait kurum ve paylarin yami sira, diger kamu kurum ve kuruluslarimin da
ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir.

e FErken emekliligin tesviki amaciyla, Ozellestirme kapsamina alinan
kurulugslarda Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik
hakki kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmay1
istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hitkme baglanmustir.

o Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslarin, 6zellestirme uygulamalari sonucu
kamu payiin %15’in altina diismesinden veya tasfiyesinden yahut tiizel kisilikleri sona
erecek sekilde kapatilmasindan ©Once sosyal yardim zammina hak kazanmis olan
personele 17.7.1964 tarihli 506 sayili Kanunun Ek 24 iincii maddesi geregince ddenen
sosyal yardim zamlari, 6demenin yapilmasini miiteakip Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
yazili talebi iizerine Idare tarafindan Ozellestirme Fonundan en cok iki ay icinde adi
gecen kuruma odenir. Ozellestirme Fonunun diger yiikiimliiliikkleri de dikkate alinarak
sosyal yardim zamlarinin siiresinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na 6denmesinin miimkiin

olmadig1 hallerde sosyal yardim zamlar1 Hazinece karsilanir.

e Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur
ve sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarina iligkin diizenlemeler getirilmistir.

e Ogzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama
ve yatirimlarinda kullanilmamasi hitkme baglanmustir.

e Stratejik  nitelikteki  kuruluslarda imtiyazli  hisse  bulundurulmasi

ongOriilmiistiir.
6. 2. 1985 - 2005 DONEMi OZELLESTiRME UYGULAMALARI
6. 2. 1. Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar
1985 yilindan itibaren 244 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 6

tasinmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 29 Tesis ile 1 hizmet birimi

ozellestirme kapsamina alinmistir.
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23 kurulustaki kamu pay1 ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz daha sonra
ozellestirme islemine tabi tutulmaksizin kapsamdan c¢ikarilmistir. Bunlar arasinda yer
alan T. Ogretmenler Bankas1 Mayis 1992°de Halk Bankasi’na, Denizcilik Bankasi
Kasim 1992°de Emlak Bankasi’na, Ardem A.S. Agustos 1999°da Arcelik A.S.’ye,
ETAG A.S. ise Agustos 2001°de Turban Turizm A.S.’ye devredilmistir. BASF —
Stimerbank Kimya Sanayi A.S. ile Giiney Sanayi’ndeki kamu paylari, daha 6nce bu
paylara sahip olan Siimer Holding’e, TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS,
TCDD’ye iade edilmistir. Nisan 1987°de oOzellestirme kapsamina alinan Giibre
Fabrikalar1 A.S. 1989 yilinda kapsamdan cikarilmistir. Yine kapsama alinan Bogazici
Hava Tasimacilifi A.S. ise tasfiye edilmistir. TEAS’ in bazi sirketlerinde istirak pay1
olan AKTAS, NURTEK, TGT ve SOYTEK Elektrik Santralleri Tesis Isletmeleri ve
Tic. A.S. ETITAS Elektrik Techizat imal Tesisat A.S., MITAS Madeni Ingaat Isleri
A.S. ile Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S. Mart 1998’de kapsam ve programdan
cikarilmig, eski statiilerine iade edilmistir. Eyliil 1997°de kapsama alinan Basak ve
Oyak Sigorta sirketleri Ekim 1998 tarihinde kapsamdan ¢ikartilarak eski statiilerine iade
edilmistir. Ayrica, Aralik 2000’de kapsama alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina
karar verilen Eti Holding A.S. Temmuz 2001’de kapsamdan c¢ikarilarak eski statiisiine
iade edilmistir. Eyliil 2003’de kapsama alinan TIGEM Tarim Isletmeleri Genel
Miidiirliigii Agustos 2004 tarihinde kapsamdan ¢ikarilmistir.

Ayrica cesitli tarihlerde 6zellestirme kapsam ve programina alinan kuruluslardan
15 igtirak hissesinin Ozellestirme caligmalarinin Siimer Holding A.S. tarafindan
yapilabilmesi amaciyla, s6z konusu 15 kurulusta bulunan Idare’ye ait azinlik hisseleri,
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 12 Mart 2001 tarihli karar1 ile Siimer Holding A.S. ye
devredilmistir. Bunun yami sira Yasatas A.S. ile MEYBUZ A.S.’ye ait idare hisselerinin
ozellestirme ¢aligmalarinin Et ve Balik Uriinleri A.S. tarafindan yapilabilmesi amaciyla,
10 Eyliil 2001 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 ile Et ve Balik Uriinleri
A.S.’ye devredilmistir.

Bunlarin disinda 1995 yilinda Ozellestirme kapsamina alinan Hamitabat,

Kemerkoy, Soma-B ve Yenikoy elektrik santralleri 1997 yilinda kapsamdan ¢ikarilmis

ve Enerji Bakanligi’na iade edilmistir. Maliye Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel

23



Miidiirliigii’ne ait 4 tasinmaz ise 2000 yilinda kapsamdan cikarilmistir. Ancak soz

konusu santraller yeniden 2003 yilinda yeniden 6zellestirme kapsamina alinmistir.

Ayrica, 14.6.1995 tarihinde 4046 sayili Kanun cercevesinde hisseleri
ozellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi’ne devrilen Tiirk Telekom, bu
islemin 28.2.1996 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal edilmesi sonucu
kapsamdan ¢ikarilmistir.  Sirketin  Ozellestirme calismalart 4161 sayili Kanun

cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Ozellestirme ¢alismalar1 1985 yilinda bazi yarim kalmus tesislerin 6zel sektore

devriyle baglamistir.

Ozellestirme uygulamalarmin baslatildigi 1985 yilindan 2005 yilina kadar gegen
20 yillik siirede kapsama alinan kuruluslarin yarisindan fazlast tamamen
ozellestirilmistir. Bu kuruluslardan, daha 6nce CITOSAN’1n bagh ortaklif1 statiisiinde
faaliyet gosteren ¢imento fabrikalar1 disinda, bu kuruluslarin biiyiik bir kismi varlik
veya kamunun azinlik hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar, SEK ve YEM
Sanayi, CiTOSAN, TESTAS ve ORUS’e bagl tiim {iretim birimleri tamamen
ozellestirilmis ve devlet bu alanlarda isletmecilikten ¢ekilmistir. YEM Sanayi A.S. ve
SEK Siit Uriinleri A.S.’nin Kasim 1997°de, CITOSAN ve TESTAS’1n ise Temmuz
1999°da, tiizel kisilikleri Ticaret Sicil’den silinmis, s6z konusu sirketler EBK Et ve
Balik Uriinleri A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir. Bunun yam sira, 7
giyim tesisi ve 34 gayrimenkulu ozellestirilen KOYTEKS Yatirrm Holding A.S. de,
Aralik 1998 tarihinde Siimer Holding A.S. biinyesinde birlestirilerek tasfiye edilmistir.
Ayrica ORUS Orman Uriinleri A.S. biinyesinde bulunan 21 isletmesi 6zellestirilmis,
kalan 2 isletme SEKA’ya devredilerek, kurulus Mart 2000 tarihinde tasfiye edilmistir.
Ote yandan, ISDEMIR 31 Ocak 2002 tarihinde imzalanan devir sozlesmesiyle tiim
varliklar ile birlikte ERDEMIR’ e devredilmis ve tiizel kisiligi sona ermistir. CELBOR
A.S.’de bulunan %100 oranindaki hisselerin tamami 31 Mayis 2002 tarihinde
ERDEMIR’ e devredilmistir. T. Gemi Sanayi A.S. ise T. Denizcilik Isletmeleri A.S.
biinyesinde birlestirilerek Mayis 2002’de tiizel kisiligi sona ermistir. IGSAS Istanbul
Giibre San. A.S. ise 15 Nisan 2002’de TUGSAS Tiirkiye Giibre San. A.S. biinyesinde
birlestirilmis ve TUGSAS’ in bagli ortakligi haline getirilmisti. DITAS Deniz
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Isletmeciligi A.S.’de bulunan %50.98 oranindaki hisselerin tamami 21 Kasim 2002
tarihinde TUPRAS’ a devredilmistir. Turban Turizm A.S., T. Zirai Donatim A.S. ve
TUMOSAN Tiirk Motor Sanayi A.S. 7 Subat 2003 tarihinde SUMER HOLDING A.S.

biinyesinde birlestirilerek tiizel kisilikleri sona ermistir.

KARDEMIR 6zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve calisanlara
bedelsiz devir suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. NETAS ve
TOFAS’ da bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi1 piyasalarda halka arz edilmis,
boylece IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim
atilmistir. 1990’ yillarin basinda bir¢ok sirketteki kamu hisseleri kisith da olsa halka
arz edilmis, hisse senedinin kurumsallasmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmis, 1998 yilinda da T. Is Bankasi’ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda
TUPRAS hisselerinin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurtici ve yurtdist
piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiylik halka arz gerceklestirilmistir. Stimerbank,
Denizbank, Etibank ve Anadolu Bank’in 6zellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel
sektore devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. Deniz Nakliyati T.A.S.’nin
ozellestirilmesi, TDI'nin Izmir Kérfez Hatti ile Sehir i¢i Yolcu ve Arag¢ Tasimaciligi’ nin
da devri sonucunda devlet, deniz tasimaciligindan da ¢ekilmeye baslamistir. Yine 2000
yili icerisinde POAS’in % 51 oranindaki hissesinin blok satis yOntemiyle
Ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en biiyiik 6zellestirme uygulamasi
gerceklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin IMKB’de satis1 sonucunda
POAS’ da bulunan kamu hisselerinin tamami Ozellestirilmistir. Ayrica bu siireg
icerisinde devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik

% 90’1 da ozellestirilmistir.

Halen 6zellestirme kapsaminda 31 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 22
tanesinde % 50’nin iizerinde kamu payr vardir. Bunun yam sira, Ozellestirme
kapsaminda 1 Tasinmaz, 29 Tesis, 6 otoyol, 2 Bogaz Kopriisii ile 1 Hizmet Birimi de

yer almaktadir.
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6. 2. 2. Gerceklestirilen Ozellestirme Uygulamalar:

Ozellestirme caligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmas1 veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile Ozel sektore devri

uygulamalari ile baglamistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki
olan kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen
program cercevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 183 kurulusta hisse senedi veya
varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 171’inde hi¢ kamu pay1
kalmamustir. Blok satis, halka arz, uluslararas1 arz, IMKB’de satis veya varlik satis1
biciminde kismen 6zellestirme islemi gerceklestirilen diger 12 kurulusta ise halen kamu

pay1 bulunmaktadir.

1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen Ozellestirme uygulamalarinin

toplam tutart 13 milyar YTL (10 milyar $) diizeyindedir.

Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gerceklestirilen bu hisse senedi ve varlik
sati islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 11,8 milyar YTL (8,6 milyar $) net giris
saglanmistir. Y1l bazinda uygulama tutar1 ile net giris tutar1 arasindaki fark, vadeli

islemlere iligkin taksit ddemelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 2,99 milyar YTL’lik (2,3
milyar $) temettii geliri ve 4,4 milyar YTL’lik (3,4 milyar $) diger kaynaklarla birlikte
1985 — 31 Aralik 2004 donemi toplam kaynaklari 18,6 milyar YTL (14,3 milyar $)

diizeyine ulagsmaktadir.

Ayn1 donemde Ozellestirme uygulamalari ¢ercevesinde 18,07 milyar YTL (13,9
milyar $) tutarinda kullanim gergeklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin
kullammmlarin % 98’lik bir boliimii, kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki, kredi
bor¢lart ve personel ddemeleri, 6zellestirme bonolar1 ve Hazine’ye aktarmaya iliskin

Odenen tutarlardir.
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Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi 3 ana

bagslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. 6.1
milyar $ diizeyinde ve toplam kaynaklarin %44’iinii kapsayan bu tutar, kuruluslara
yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, ¢aligsanlara yonelik is kayb1 ve ozellestirme
sonrasi tazminatlar1 ile emeklilik primi o6demeleri gibi kullamim kalemlerinden

olusmaktadir.

Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, ayni tarih itibariyle 3,6 milyar $ diizeyinde
ve toplam kullanimlarin % 26’sim1 kapsayan ve Hazineye ve Hazine biinyesinde
bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalardan olusturmaktadir. Bu Fon’un
kullanim alan1 ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme sular1 gibi altyap: tesislerinin
finansmaniyla sinirlandirilmistir. 26 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren 4568 sayili

Kanun cercevesinde, 2001 yilindan beri aktarma yapilmamustir.

Ugiincii kullamm kalemi ise, 6zellestirme uygulamalari icin ¢ikarilan bono ve
tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olugmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine aym

donemde 3,9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %?28’ini kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen ii¢ ana kullanim kalemi toplami olan 13,6 milyar $
diizeyindeki tutar, toplam kullanimlarin % 98’ini kapsamakta ve 6zellestirme olgusu var
olsa da, olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu

tutarlardan olusmaktadir.
Bu arada ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak

tanimlanabilecek, uygulamalar icin yapilan damismanlik, ihale ilanlari ile reklam ve

tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca % 1’ini olugturmaktadir.
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7. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE OZELLESTIiRME
NEDENLERI

7. 1. 1. Elektrik Enerjisinde Kalitenin Saglanmasi

Sanayi uretiminin kaliteli ve verimli olmasmin 6n kosullarindan birisi temel
girdi olan elektrigin kaliteli olmasina baglidir. Elektrikte kalite, tiiketicilere elektrik
hizmetlerinin sabit gerilim ve frekans altinda kesintisiz olarak saglanmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Sabit gerilim ve frekans tiiketiciye sunulan elektrigin gerilim ve
frekansinin belli alt ve iist limitler i¢inde kalmasidir. Kesintisiz hizmet ise, tiiketiciye
her tiirlii isletme kosullarinda elektrigin sunulmasi, elektrigin hi¢bir zaman kesilmemesi

anlamina gelmektedir.

Yiik arttikca hizmette kalitenin saglanmasi1 yatirimlarin gerceklestirilmesine
baghdir. Tiiketicilere sabit gerilim altinda elektrik verilmesi, iletim ve dagitim
sisteminde yeterli dagitim kapasitesinin, yani sistemde tiiketicilerin giic taleplerine
cevap verebilecek Olciide, yeterli sayida ve kapasitede hat kablo ve trafonun mevcut
olmas1 anlamina gelmektedir. Sabit frekans ise, sistemin degisik yliklenme kosullarinda
frekansinin degismemesi, yani sistemin c¢esitli yilklenme durumlarina karsilik yeterli

kapasitede iiretim iinitesinin mevcut olmasidir.

Kesintisiz elektrik sunumu sistemde yeterli sayida ve kapasitede jenerator
birimi, yedek hat kablo ve trafo olmasi, sistemin siirekli ve diizenli bir sekilde
bakiminin yapilmasi ve zaman igerisinde giivenilirligini yitirmis sistem elemanlarinin
yenilenmesi ve sistem isletmesi {izerinde son derece etkin bilgisayara dayali izleme ve

kontrol mekanizmalarinin kurulmasi isleminin tamamini kapsamaktadir®*

* SEVAIOGLU, SENSOY, a.g.e. , s. 493.
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7. 1. 2. Kamu Tekeli Yapisindan Kaynaklanan Olumsuzluklarin

Giderilmesi

Genelde kamu igletmelerinde, 6zelde ise elektrik sektoriinde gozlenen, modern
isletmecilik anlayisindan uzak bir yonetim anlayis1 ve personel atamalarinda politik
tercihlerin 6n planda tutulmasit gibi uygulamalar, personel ve yoneticileri kendi
dogrularindan ¢ok politikact dogrularin1 uygulamaya yoneltmektedir. Sektorde; is
garantisi saglanmasi, rekabet ve diger cagdas motivasyonlarin bulunmamasindan
kaynaklanan, isteksiz ¢alisma kosullari, performansla iligkilendirilmeyen iicretlendirme
sistemi, asirt merkeziyetci bir yonetim anlayisi, netlestirilememis yetki sinirlari gibi
hususlar, performansin ve verimliligin istenilen seviyelere ¢ikartilamamasinin en onemli
nedenleridir. Biitiin bunlar kamu isletmelerinin 6zel kesime acilmasi geregini ortaya

koyan sebepler arasinda sayilabilir.

Bununla birlikte, elektrigin fiyatlandirilmasi, yatirim yeri sec¢imi, boyutu ve
yatirimin zamanlamasi gibi konularda ekonomik, teknik ve finansal gerekcelerden cok
politik tercihlerin 6n planda tutulmasi, fiyatlarda capraz siibvansiyonlarin olusmasi ya
da etkinlik ve verimlilik artis1 yerine zararlarin fiyat artis1 yoluyla telafi edilmesi, keyfi
fiyat artiglar ile enflasyonun kamcilanmasi gibi uygulamalarin Onlenmesi, elektrik

sektoriinde ozellestirmenin gerekceleri arasinda sayilmaktadir.

7. 2. Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirmenin Temel Hedefleri

Elektrik enerjisi sektoriinde oOzellestirmenin temel hedefi sektorii rekabete
acmaktir. Rekabet¢i bir ortamda 0zel sektdor dinamiginden faydalamilarak sektorde
verimliligin ve etkinligin, tiiketici tercihlerini de yansitacak sekilde gerceklesmesini
saglamaktir. Bu genel cerceve icerisinde elektrik sektoriinde ozellestirmenin temel

hedefleri soyle siralanabilir:
e Artan elektrik talebinin kit kamu kaynaklarinca karsilanmasinin zorlugu
nedeniyle yerli ve yabanci sermayenin sektore yatirim yapmalarin1 saglamak ve boylece

elektrik arz giivenligini temin etmek,
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e Mevcut santrallerde tevsi ve modernizasyon yatirimlarinin hizlandirilmasini
temin etmek, verimliligi artirmak ve iiretim kapasitesini yiikseltmek,

e Kuruluglarin {izerindeki politik otoritenin etkisini ortadan kaldirarak
kuruluglart isletme ve planlama politikalarinda daha 6zgiir bir konuma getirmek,

e {letim ve dagitim hatlarindaki kayip ve kacaklar1 en az diizeye indirmek,

e Regiilasyonla denetlenen bir rekabet ortami i¢inde, elektrik tarifelerinde fiyat
istikrarin1 saglamak,

e Belirli bir siire sonunda tiiketicilere elektrigi istedikleri dagitim ve/veya arz
sirketinden satin alma hakki tanimak,

e Sektorde hizmet ve iiriin kalitesinin iyilestirilmesini saglamak,

¢ Gelisen teknolojinin sektdrde kullanilmasini tesvik edici ortami hazirlamak,

e Sektorde cagdas yonetim ve organizasyon tekniklerinin uygulanmasini tesvik

¢ Yeni yatirimlarla yeni isttihdam olanaklar1 olusturmak,

e Sermaye piyasalarinin gelismesine katkida bulunmak,

e Uretim, iletim ve dagitimin tiim asamalarinda maliyeti diisiiriicii, etkinligi
artirict ve biitiin bunlar elektrik fiyatlarina yansitici bir tesvik mekanizmasi gelistirerek

sanayinin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak.
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II. BOLUM

ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORU OZELLESTIRMESINDE
DUNYA UYGULAMALARI

1. GENEL DEGERLENDIRME

Elektrik sektoriinde, iireticiden tiiketiciye satigsa kadarki biitiin asamalarda rekabet
saglanabilmesine ragmen, sektoriin iletim (yliksek gerilim) ve dagitim (algak gerilim)
faaliyetleri dogal tekel konumundadir. Bircok iilkede elektrik sektorii ulusal veya
bolgesel dikey entegrasyonlar seklinde yapilanmakta ve genellikle kamu miilkiyetinde
bulunmaktadir. Baz1 ulkelerde sadece 0Ozel kesim, bazilarinda sadece kamu kesimi
vasitasiyla saglanan elektrik hizmetlerinin, bazi iilkelerde de kamu, belediye ve 06zel

kesimden olusan karma bir yap1 altinda saglandig1 goriilmektedir.

Elektrik sektoriindeki kamu agirlikli yapi, 1980’lere kadar normal kabul edilmis
ve sorgulanmamustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra sanayilesmis iilkelerin hizh
biliylimeyi yakalamalar elektrik talebini biiyiik oranda artirmistir. Talep artisi, iiretim
basta olmak iizere iletim ve dagitim tesislerinin yenilenmesini ve teknolojik olarak
tyilestirilmesini saglams, tiretim artisi ile elektrik fiyatlarinda reel diisiisler gdzlenmistir.
1970’lerdeki petrol krizine kadar biiyiik elektrik yatirimlarini finanse edebilen gelismis
tilkeler, petrol krizi ile birlikte alternatif enerji kaynaklarini arastirmaya yonelmisler ve
1980’11 yillarla birlikte basta yatinmlarin finansmani olmak iizere sektdriin yapisini

sorgulamaya baslamislardir.

Politik baskilarin da etkisiyle elektrigin diisiik fiyatlandirilmasi, teknoloji ve
yonetim etkinsizligi gibi nedenler, elektrik sektorii yatirrmlarinin biitge kaynaklarinca
karsilanmasin1 gerektirmis ve sonucta elektrik sektorii kamu bor¢clanma geregini artiran

bir unsur haline gelmistir. Biiylikk boyutlara ulasan yatirnmlarin kisith  kamu
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kaynaklarinca karsilanamamasi ve uluslararasi kuruluglarin enerji sektorii yatirimlarina
aktaracagl finansmanin da yatinm biiylikliigline gore ¢ok kiiciik kalmasi, iilkeleri 6zel

kesim kaynaklarini sektore yonlendirme arayislarina sevk etmistir.

1980’11 yillarla baslayan ve Onceleri imalat ve diger sektorlerde uygulanmaya
baslayan Ozellestirme politikasi, 1980’11 yillarin ikinci yarist ile birlikte dogal tekel
niteligindeki sektorlerde de uygulanmaya baslanmistir. Sektorlerin dogal tekel niteligi
ozellestirme 1ile birlikte regiilasyonu gerekli kilmis ve uygulamalarda 6zellestirme ile

birlikte regiilasyon niteligi tizerinde de durulmustur.

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu enerji krizinin asilmasinda onemli bir unsur
olabilecek elektrik sektorii  Ozellestirilmesinde, diger {ilke uygulamalarinin
incelenmesinin yeni a¢ilimlar kazandiracag: diisiiniilmektedir. Bu acidan, elektrik sektorii
ozellestirmesine gelismis iilke 6rnegi olarak Ingiltere secilirken, icinde bulunduklari
kosullar itibariyle Arjantin ve Kuzey Irlanda uygulamalari gelismekte olan iilkeler rnegi
olarak incelenmistir. Ayrica, diger iilkelerinde elektrik sektoriiniin yapis1 ve sektordeki

gelismelere de kamu-6zel sektor birlikteligini gdstermesi acisindan kisaca deginilecektir.

2. INGILTERE

Ikinci Diinya Savasindan sonra Ingiltere’nin icinde bulundugu ekonomik ve
sosyal kriz baz1 kuruluslarin kamulastirilmasina neden olmus ve boylece ekonominin
canlandirilmas1 amag¢lanmistir. Kamulastirma faaliyetleri 1970’1 yillarda yasanan Petrol
Krizine kadar devam etmistir. Petrol Krizi ile birlikte kamulastirilan tesebbiislerin
performanslarinda goriilen bozulma ve bu nedenle kuruluglarin kamuya olan
yiiklerindeki artis, 1979 yilinda iktidara gelen Muhafazakar Parti ile birlikte

ozellestirmenin iilke giindemine girmesine neden olmustur.

Ozellestirmenin amacimin; kamunun ekonomideki paymnin kiiciiltiilmesi,
ekonomide verimliligin ve etkinligin artirilmasi, kamu bor¢lanma gereginin diisiiriilmesi
olarak belirlenen Ingiltere’de, 1984 yilina kadar ozellikle istiraklerin ve serbest
piyasalarda faaliyet gosteren sirketlerin satildig: goriilmektedir. Bu tarihten sonra, daha

cok dogal tekel niteligindeki kuruluslarin oOzellestirilmesine baglanilmistir. Tekel
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konumdaki tesebbiislerin 6zellestirilmesinde tiiketicinin korunmast birincil amag olarak
belirlenmis ve bu cercevede piyasanin serbestlestirilmesi ve rekabete acilmasi yoniinde

kararlar alinmustir.

Dogal tekel niteligindeki kuruluslarin ozellestirme kapsamina alinmasi ile
birlikte, tiiketicinin korunmasina yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan fiyat
regiilasyonu ve hizmet standartlar1 yonetmelikleri Ingiltere 6zellestirme uygulamalarinin

temelini olusturmaktadir.

Ozellestirme 6ncesi Ingiltere ve Galler’de elektrik sektorii iic kurumsal orgiitten

olusmaktaydi:

e Merkezi Elektrik Uretim Kurulu: Toplam elektrik ihtiyacimin yiizde 95’ini
kendi iiretim istasyonlarindan saglamaktadir. Siiper sebeke olarak adlandirilan iletim
sisteminin sahibi ve isleticisi konumundaki kurulun Fransa ve Iskocya ile de baglantis
bulunmaktadir. CEGB yasal olarak Bolgesel Sirketlere elektrigi temin etmekle
sorumludur. Ayrica, iilkedeki niikleer santrallerin kurulmasi, isletilmesi ve niikleer
santrallerle ilgili ARGE faaliyetleri CEGB tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Bolgesel Sirketler (Area Boards): Her biri 132 KV ve daha diisiik gerilim
seviyelerindeki dagitim sebekeleri vasitasiyla elektrigi yiiksek gerilim hatlarindan son
kullanicilara dagitmakla sorumlu, bagimsiz, 12 adet bolgesel sirkettir. Bu sirketler,
elektrik taleplerini planlamak ve karsilamakla yiikiimliidiirler.

e Elektrik Kurulu (The Electricity Council): CEGB bagkan1 ve temsilcileri ile
12 bolgesel sirket bagkani ve sabit iki tiyeden olusan ve sektér boyutunda koordinasyonu

saglamak ve hiikiimete danismanlik yapmakla sorumlu olan kuruldur.

Hiikiimetin Ozellestirme teklifi olarak agikladigi ve daha sonra yasalagsmig

bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)’deki amagclari sunlardir®:

» The White Paper, Privatising Electricity, Secretary of State for Energy House of Commons, London
1988. Ceviren: Orhan DUZGUNES.
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e FElektrik {iiretimi ile ilgili kararlarn tiiketici ihtiyaclar1 dogrultusunda
yonlendirmek,

e Tiiketici ¢ikarin1 garanti altina almak icin rekabet ortamini saglamak,

e Rekabetin artirilmasi, fiyatlarin gozetimi ve dogal tekellerin olustugu
bolgelerde miisteri menfaatinin korunmasi dogrultusunda diizenlemelerde bulunmak,

e Elektrik arz giivenligini saglamak,

e Tiiketicilere arz giivenligi disinda baska haklar vermek,

e Sektorde calisanlara gelecekte yeni kariyer firsatlar1 saglamak ve ticari

faaliyetleri devlet miidahalesi olmaksizin yiiriitebilme 6zgiirliigiinii temin etmek.

Ozellestirme hareketlerinin baslamasiyla birlikte 1991 yilinda iki iiretim sirketi
olan (National Power, Power Gen) hisseleri halka arz edilmistir%. Iletimden sorumlu
National Grid firmasi ise 1995 yilinda hiikiimetin aldig1 bir kararla dagitim sirketlerinde

bulunan hisseleri satin alarak, sirketi kamuya bagli bagimsiz duruma getirmistir. ( Tablo

1)

Elektrik iiretiminde genisleme merkezi planlamanin disinda olup, piyasada olusan
arz talep dengesine gore belirlenmektedir. Piyasada olusan rekabet ortamindan dolay:
bagimsiz elektrik iireticileri maliyeti diisiirmek i¢cin komiir santrallerinden daha verimli
olan dogalgaz santrallerine yonelmislerdir. Bu santrallere yonelmelerinin amaci hem

diisiik ingaat maliyetlerinin hem de isletme maliyetlerinin olmasidir.

Ingiltere’de iletim ve dagitim alaninda tavan fiyat diizenlemesi getirilmistir.
Burada kurulan dagitim sirketlerinin 6zelligi satis miktarinin % 35’ini asmamak kaydiyla

iretim yapabilirler, kendi bolgesi disinda perakende satis sirketi kurabilirler.

% National Audit Office, The Sale of National Power and Power Gen, Londra 1992. Ceviren: Sacit
YORUKER.
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Ozellestirme Sonrasi ingiltere’nin Elektrik Sektoriiniin Yapisi

Tablo 1
National Powergen Bagimsiz Magnox British Electricity
Power Ureticiler Electric Energy De France
A 4 A 4 A 4 A 4 A 4 A 4

Ulusal Elektrik Sistemi ve Havuz Sistemi ( National Grid )

A 4 v \ 4
Bolgesel Elektrik Ureticiler/ Tedarikgiler Diger Lisansh Tedarik¢iler
Sirketleri
I
A 4 A 4 A 4 A 4
Kiigiik Tiiketiciler Biiyiik Tiiketiciler

Kaynak: Electricity Reform Abroad and U.S. Investment, 1997.

Ozellestirmedeki dikkati ceken bagka bir 6zellik, uygulanan havuz sistemidir. Bu
sistemde arzu eden tiim iireticiler ve tiiketiciler bu havuza istirak edebilirler. Havuzun
calisma sistemi ise, bir giin yarim saatlik 48 dilime ayrilmistir. Sistemin idarecisi her
dilim icin talep tahmininde bulunur. Ureticiler bir sonraki giin her dilim icin sisteme
verebilecekleri enerji miktarim ve fiyat teklifini havuza sunarlar.”’ idareci bu teklifleri
talebin giivenli bir sekilde karsilanacagi miktara kadar diisiik fiyattan yliksek fiyata dogru
siralamaktadir. Talebin karsilanabildigi noktadaki fiyati uygulamaktadir. Buna “Marjinal
Fiyatlandirma™ denir. Boylece, toplam maliyetler yerine, her bir iiretim sirketinin kendi
maliyetlerini minimize etmesi ve ucuz elektrik fiyati teklif edenlerin piyasadan daha

biiyiik pay almasi tesvik edilmektedir.”®

* TURKYILMAZ, ingiltere Elektrik Sistemi ve Electric Pazarinda Rekabet, 21.Yiizyilda Biitiin
Yonleriyle Enerji: Bildiriler, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomi Komisyonu Enerji Komitesi “Energy
Efficiency 2000 Projesi Cercevesinde Uluslararasi Sempozyum, Istanbul 1994, s.513.

28Inan, Elektrik Enerjisi Sektoriinde Ozellestirme, Elektrik Miihendisligi, Say1 392, Ankara 1993, s.129
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Ingiltere’deki 6zellestirmede sektorii ilgilendiren Kararlar politik bazdan ziyade
ekonomik baza oturtulmustur. Havuz sistemi sayesinde sirketler daha yiiksek enerji

ciktis1 alabilmek icin ve verimliliklerini artirmak icin ¢calismalar yapmislardir.

Uretim sirketlerinin ozellestirilmesi ve rekabet eder hale gelmesi neticesinde is
verimliligi artmis, iretim maliyetleri azalmistir. Uretim maliyetlerinin azalmasi

nedeniyle tarife fiyatlarinda diigsmeler olmustur.

Biitiin bu bilgilerin sonucunda devletin enerji sektoriine olan harcamalarini
azaltmus, politik miidahaleleri azaltmis, vergi gelirlerini artirmis ve sermayenin tabana
yayllmasini saglamis oldugunu soOyleyebiliriz. Sektor acisindan ise sirketler
performanslarimi yiikseltmis, maliyetler diismiis, {iretim ve is giicii verimliligi artmistir.
Tiiketiciler acisindan baktigimizda ise, fiyat indirimleri, hizmet kalitesinin artmasi gibi

olumlu sonuglar elde edilmistir.

3. ARJANTIN?

Arjantin  elektrik  enerjisi  sektorii, Ozellestirmeden Once, sektOriin
planlanmasindan elektrik dagitim hizmetlerine kadar biitiiniiyle kamu tarafindan
yiriitiilmekteydi. Yiiksek orandaki dig bor¢lanma ve yiiksek enflasyon nedeniyle,
ozellestirme Oncesinde elektrik sektoriiniin yeni santral yatirimlarimi geleneksel

kaynaklarla finanse edebilmesi miimkiin degildi.

Giinliik birkag saate varan elektrik kesintileri, mevcut santrallerin 1iyi
isletilememesi, termik santrallerin atil zamanlarinin yiizde 50 seviyesine ulagmasi, yeni
santral yapimlarinin ertelenmesi gibi nedenler sektordeki arz problemini agirlagtirmistir.
Sektordeki arz problemi basta sanayi olmak iizere tim ekonomiyi olumsuz yodnde
etkilemis ve ekonomik kalkinmay1 engelleyici konuma gelmistir. Kayip ve kacaklardaki
artiglarla beraber, yiiksek, ancak maliyeti bile karsilayamayan tarifeler sektorde

verimliligin ¢ok diisiik oldugunun gostergeleri arasinda sayilabilir. Biitiin bu gerekceler

* Bu boliimde agirlikli olarak Deloitte and Touche, Tiirkiye Elektrik Sektoriinde Ozellestirme, Grup
Calismas1 Dokiimanindan faydalanilmigtir, Ankara 1994.
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ve lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kriz, elektrik sektoriiniin 6zel sektor katilimina

acilmasini zorunlu kilmastir.

Ozellestirme calismalarma 1991 yilinda Parlamento onayr alinarak baslanan
Arjantin’de, Ozellestirme Oncesinde sektoriin yeniden yapilandirilmasi ve oOzellestirme
sonrasi piyasada olusacak muhtemel aksakliklari gidermek amaciyla kurumsallagsma

caligmalar1 yapilmis ve diizenleyici fonksiyonlara sahip kurullar olusturulmustur.

Sektordeki isletmeleri 6zellestirmeye hazirlama ¢alismalar1 kapsaminda iiretim,
iletim, dagitim ve yiik tevzi boliimleri ayrilarak yeniden yapilandirilmistir. Bu cergevede,
iretim tesisleri biiyiik ve tek birimlere boliinmiistiir. Her bir inite farkl kisi ve kurumlara
satilarak iiretimde miimkiin olan en ¢ok rekabetin saglanmasi amaclanmistir. Biiyiik

birimler disinda kalan iiniteler daha sonra 6zellestirilmek iizere illere birakilmistir.

Uretim, iletim ve dagitimin es zamanl olarak 6zellestirilmesi amaclanmasina
ragmen dagitim isletmeleri oncelikle Ozellestirilmistir. Uretimde ise ©nce termik
santraller olmak tizere hidrolikler ve diger iiretim tesisleri 1992 yili sonuna kadar

ozellestirilmistir.

Ozellestirme sonrasinda sektoriin iiretim kesiminde 20 adet 6zel iiretim sirketi ile
5 adet yeni girisimci sirket ve birkac kiicilk kamu santrali faaliyet gostermektedir.

Sektore komsu iilkelerden de uluslararasi sebeke vasitasiyla elektrik arz edilmektedir.

Ingiltere elektrik sektorii 6zellestirmesinde oldugu gibi, Arjantin elektrik sektorii
de; iretim, iletim ve dagitim olmak iizere boliimlere ayrilmis ve sektorde elektrik
tireticileri ile dagiticilarini bir araya getiren ve elektrik alim sattminin yapildig: bir toptan
elektrik piyasasi olusturularak rekabet ve tarifelerin bir fiyat regiilasyonuna dayali olarak
diizenlenmesi amaclanmistir. Ayrica, Ingiltere’de oldugu gibi fiyat dalgalanmalarini

onlemek amaciyla Arjantin’de de kisa ve uzun vadeli sozlesmeler gelistirilmistir.
Arjantin’de elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesinden sonra, Ozellestirme Oncesi

giinliik 4-5 saate varan elektrik kesintileri sona ermistir. Ayrica, 6zellestirme sonrasinda

termik santrallerin atil kalma siireleri azalmistir. Sirket basina iiretimin toplam elektrik
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tiretiminin ylizde 15°1 ile simirlandirilmasinin iiretimde rekabetin saglanmasinda 6nemli
pay! olmustur. Ciinkii tek bir firmanin elektrik enerjisi iiretiminin yiizde 15’1 gecmesi
durumunda sektorde tekelci bir yapinin olusacagi diisiiniilerek boyle bir kisitlamaya
gidilmigtir. 1993 yili sonuna kadar 70 adet firma toptan elektrik piyasasinda faaliyet
gosterirken, en biiyiik iireticinin payr toplam kapasitenin yiizde 8’inden daha diisiiktiir.
Toptan elektrik satis fiyatinda ise 1994 yili ortalarina kadar 1992 yilina gore yiizde 50

oraninda diisiis saglanmistir.

Genel olarak, oOzellestirme sonrasi iiretim, iletim ve dagitim sirketlerinin

karliliklar1 artmistir. (Tablo 2)

Ulke ortalamasi olarak tiiketici elektrik fiyatlar1, 6zellestirmeden onceki fiyatlara
gore diismiistiir. Uretimde elde edilen verimlilik kazanclari kismen miisterilere

yansitilmis (Tablo 3), kazancin geri kalan kismu karliligi yeniden olusturmak icin

kullanilmistir
Tablo 2
(1991 Yi 1tibariyle, MW)

Enerji Yiizde

Tiirti Hidrolik Termik Dogal Gaz | Niikleer | Dizel Toplam Pay
Isletmeler
AyE 2113 1488 1087 -| 130 4818 31,2
HIDRONOR 2770 - - - -1 2770 17,9
SEGBA - [ 2302 399 -2 2703 17,5
CTMSG 1266 - - - -| 1266 8,2
CNEA - - - | 1018 -| 1018 6,6
ESEBA - | 916 207 -| 65 1188 7,7
EPEC 178 249 345 - 15 787 5,1
Diger 145 45 250 -| 471 911 5,8
Toplam 6472 5000 2288 1018 683 15 461 100,0
Yiizde Pay 42,0 32,0 15,0 7,0 4,0 100,0

Kaynak: Deloitte and Touche.
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Arjantin elektrik sektorii reformu; sektoriin yeniden yapilandirilmasi, piyasa ve

piyasanin isleyisi ve bir regiilasyon sistemi icin gerekli 6zenin gosterilmesi halinde,

gelismekte olan iilkelerde elektrik sektorii 6zellestirmesinde 6rnek alinabilir.

Arjantin Elektrik Tiiketimi

Tablo 3
Yillik Kisi Basina Kisi Basina Elektrifikasyon/
Yillar Toplam Tiiketim Artis Tiiketim Tiiketim Art. Niifus (%)
(Gwh) (%) (Kwh) (%)
1970 18 477 771
1980 33335 6,1 1181 44 53
1990 40 825 2,0 1279 0,8 86
1995 55352 6,3 1 667 54 90

Kaynak: Deloitte and Touche.

4. AVUSTRALYA

Avustralya’da elektrik arzi ilk Onceleri kamuya ait birbirleriyle biitiinlesmis
sirketler tarafindan yiiriitilmekteydi. Hiikiimet yeniden yapilanma cercevesinde ilk
olarak dikey boliinmeyi gerceklestirerek, kamuya ait olmak iizere iiretim, iletim ve

dagitim sirketlerini olusturmuslardir. ( Tablo 4 )

Uretim alaninda rekabet ortami saglanirken, kamuya ait iletim birimleri tek ulusal
sebeke altinda birlestirilmistir. Daha sonra iletim sirketi yiik-tevzii ve iletim sebekesi
olarak ikiye ayrilmistir. Hizmet standartlarinin artmasi ve toptan enerji satisindan nihai
tiketime kadar olan seviyelerde fiyat diisiisiinii saglamak icin dagitim sirketi 5 ayn
sirkete boliinmiistiir. Bu 0Ozellestirme metodu ilk ©Once Victoria eyaletinde
gerceklestirilmis, daha sonralan diger bolgelere de yansimigstir. 1999 yilinda New South
Wales, Victoria ve Avustralya Capital Territories bolgelerinde yillik yiiksek enerji

talebinde bulunan miisteriler dagitim sirketini secme hakkina kavusmuslardir. Nihai
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tilketimde rekabetin olugmasi neticesinde tiiketici gruplarini cezp edebilmek icin sirketler

daha diisiik tarife ve artan hizmet kalitesi ile tiikketici memnuniyeti salglalrmslardlr.3 0

Avustralya Elektrik Sektoriiniin Yapisi
Tablo 4

Ureticiler

v

Dagitim Sebekesi ve
Pazarlama l

v

Se¢me Hakki Bulunmayan Se¢me Hakki Bulunan
Tiiketiciler Tiiketiciler

v

Havuz (Toptan Piyasa)

Kaynak: Electiricity Reform Abroad and U.S. Investment, 1997.

Avustralya’daki ozellestirme sonucunda enerji fiyatlarinda reel bazda %40’lik

diisiisler elde edilmis, devletin yiikii hafiflemis ve gelirleri de artmustir.

Yukarida 6zellestirme metotlarina degindigimiz {i¢ iilke, enerji sektoriinde en
basarili 6zellestirme calismalar1 olarak kabul edilmistir. Bu nedenle bu iilkelerin ortak

yonlerini 6zetlemekte faydali olacaktir.

o Uretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin birbirinden ayrilmasi
e Elektrik havuzunun olusturulmasi
® Bagimsiz sistem igletmecilerinin olusturulmasi

e Kurumsal serbestlesmenin saglanmasi

* Douek, T. UK, 1999. Ceviren: Gékce Ethem.
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e Uretimde rekabetin saglanmasi

e Tekel faaliyetlerinde diizenlemeye gidilmesi

® Bagimsiz bir diizenleyici kurumun olusturulmasi
e Piyasanin yabanci yatirimcilara acilmasi

¢ Perakende satista rekabetin getirilmesi

e Maliyet art1 kar sisteminden tavan fiyat uygulamasina gecilmistir.

Yukarida siraladigimiz islemlerin gerceklestirilmesi bu ii¢ iilkenin basarili

olmasini saglamis ve sektoriin gelismesine de yardimci olmustur.

5. NORVEC

Norveg Ozellestirme calismalarinda, havuza ve anlasmalara dayali ¢alismalarin
her ikisini birden uygulamistir. Sistemde rekabeti engelleyici hicbir kanuni engel
olmayip, her miisterinin istedigi iiretici ya da aracidan elektrik enerjisi alma hakki
mevcuttur. Elektrik pazar1 devlet miilkiyetinde olmasina ragmen, en acik ve rekabete en

elverisli iilke olarak gdrmekteyiz.

Norve¢ havuz sistemi Ingiltere’deki havuz sisteminden farklilik gostermektedir.
Norveg sisteminde sadece giinliik degil, haftalik olarak ta hizmet vermektedir. Bunun
avantaji haftalik gerceklesen alis verisler piyasada faaliyet gosteren tiim alicilara daha
gelismis fiyat ve istikrar saglamaktadir. Ureticilerin cogu tekliflerini kendileri sunarlar.
Ancak iilkenin cografi durumu nedeniyle, biiyiik Olciide su kaynaklarina bagli olmasi
sebebiyle Nehir Yonetim Sirketleri ad1 altinda birleserek sirketler olusturulmus ve ortak

fiyat belirlemislerdir.”'

*! Secreteria de Energia, Mexico, 1999. Ceviren: Gokge Ethem
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6. SILI

Enerjide 6zel sektor katihmini saglayan ilk iilkelerdendir. Ik o6zellestirme

calismalarin1 1986 — 1989 yillari arasinda elektrik sirketlerini 6zellestirerek baslamstir.

Biiyiik tiiketiciler direkt olarak pazarlik sekliyle iireticilerden enerji aliginm
miimkiin kilarak rekabeti saglamislardir. Ust seviyede gerceklesen rekabetin alt
seviyedeki tiiketiciye de indirgenmesi i¢in iiretimdeki fiyati dagitimda olusan fiyatla
iliskilendirdigini gormekteyiz. Sistem hem havuza hem de anlasma uygulamalarina

olanak tanir. Fakat anlagma uygulamalar1 daha baskindir.

7. KUZEY iRLANDA

Enerji iletim ve dagitim faaliyetlerini yiiriiten Kuzey irlanda Elektrik Sirketi
(NIE) 1993 yilinda 6zellestirilmistir. Ozellestirme neticesinde sirket karlilik oran1 %4,

ayni donemde is verimliliginde de %30 oraninda artis oldugunu gérmekteyiz.

Enerji sektoriindeki 6zellestirmeler neticesinde basarili uygulamalar diginda bazi
basarisiz uygulamalarda olmustur. Bunun sebebi 6zel sektor katiliminin saglanamamas,

talebi saglayacak kapasite artirrminin gergeklestirilememis olmasindandir.

Yukarda degindigimiz iilkelerde de oldugu gibi Ozellestirme calismalar
sonucunda kaynaklarin daha verimli kullamildigi, kamu yiikiiniin azaltildig,
maliyetlerin diistiigli, biitiin bunlarda onemlisi tiiketicilere kaliteli ve ucuz elektrik

enerjisi saglandigin gormekteyiz.

Sektordeki tekel etkilerin azaltilmasi ve diizenlemelere gidilmesi Diinya Bankasi
tarafindan da finanse edilmektedir. Diinya Bankasi, entegre sistemlerde tekel olan
alanlarin ve rekabete acilabilecek alanlarin birbirinden ayrilabilmesi igin dikey
boliinmenin saglanmasi, diizenleme fonksiyonlarmin bagimsiz diizenleyici kurumlar

tarafindan tekel faaliyetlerinin diizenlenmesi, rekabet ortaminin saglanmasi ve yabanci
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yatinnmcilarin sektore girisini temin edecek sekilde yiiriitiilmesi, liberalize ve seffaf
enerji piyasalarinin olusturulmasi ve zaman icerisinde tiim ireticilere ve tiiketicilere

serbest ticaret imkan1 taninmasi uygulamalarim dek tekleyecegini de soylemektedir.*>

2 World Bank. April, 1998. Ceviren: Gokge Ethem.
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III. BOLUM

TURKIYE’DE ELEKTRIiK ENERJiSi SEKTORU VE
OZELLESTIRME CALISMALARI

1. ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNUN TARIHSEL
GELIiSiMi VE YASAL DUZENLEMELER™

Tiirkiye’de ilk elektrik enerjisi 1902 yilinda Tarsus’ta bir yabancimin kurup
islettigi su degirmeninden elde edilmistir. Bu tesebbiis tam bir 6zel sektor niteligindedir.
Daha sonra organize olarak ilk defa 1914 yilinda Macar GANZ Anonim Sirketinin,
Bangue Generale de ve Bangue de Brexellese sirketi Silahtaraga Santralini Osmanl
Elektrik Anonim Sirketi olarak kurup Istanbul’a ilk elektrik enerjisini sunmuslardir.
Osmanli Elektrik Anonim Sirketi, imtiyazli bir 6zel sirket olarak 1 Temmuz 1938
tarthine kadar varligini siirdiirmiis ve bu tarihte kamu tarafindan satin alinarak

devletlestirilmistir.

Catalagz: Termik Santrali 1948 yilinda kurulup 1952 yilinin sonuna kadar Eregli
Komiir Isletmesine bagl olarak faaliyet gostermistir. Bu santral ilk defa bir bolgeye
elektrik enerjisi saglamistir. Yine 1952 yilinda Kuzeybati Anadolu Elektriklenme Tiirk
A.O., 1953 yilinda Cukurova Elektrik A.S. ve 1956 yilinda Kepez ve Havalisi Elektrik
Santralleri Tiirk A.S. kurulmustur. 1956 yilinda Sariyer Santrali Catalagzi Termik

Santrali’ne eklenerek Kuzeybati Anadolu baglasim sistemi olusturulmustur.

1960 yilinda, Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde elektrik alimi, iiretimi, iletimi, ve
dagitimin1 yapan isletmelerin birlestirilmesiyle Etibank Elektrik Isletmeleri miiessesesi

kurulmustur. Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiiniin isletmekte oldugu hidrolik

33 Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. , Planlama ve Iktisadi Arastirmalar Grup Yonetmenligi, Sektor
Arastirmalar1 Serisi / NO: 26 notlarindan faydalanilmistir.
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santraller 1967 yili sonunda Etibank’a devredilmis ve bu santrallerin iiretim faaliyetleri
1970 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Midiirliigiiniin (TEK) kurulusuna kadar

Etibank Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir.

1970 yilinda 1312 sayilh Kanunla TEK kurulmustur. Bu Kanunla, Etibank, DSI,
[ller Bankasi ve belediyelere ait santraller TEK’e devredilmistir. Ancak, belediyelere ait

elektrik iletim ve dagitim sebekeleri belediyelere birakilmistir.

1312 sayili kanunun uygulanmasi belediyeler ile TEK arasinda sorunlarin
olusmasina neden olmustur. Belediyeler Danistay’a basvurarak 6zellikle biiyiik sanayi
miisterilerini kendilerine baglamistir. Yasal diizenlemeye gore belirli bir niifusu asan
koylerin belediye olma hakkini kazanmasi ve bircok koyiin belediye haline doniismesi
neticesinde daha Once elektrik tesisleri TEK tarafindan yapilan ve TEK’in miilkiyetinde
bulunan dagitim tesislerinin durumu taraflar arasinda uyusmazliklara neden olmustur.
Bu uyusmazliklar neticesinde 2705 sayil1 3. 9. 1982 tarihli kanun yiirtirliiliige konularak
elektrik enerjisinin santralden en kiiciik aboneye kadar tasinmasi ve bu konuda fiziki bir
iliskinin kurulabilmesi i¢in, planlamadan tesislerin isletilmesine kadar bir biitiin olarak
TEK tarafindan yiiriitilmesi saglanmistir. Boylelikle elektrik enerjisi  hizmeti

belediyelerden alinarak TEK’e devredilmistir.

2705 sayili Kanun ile TEK ve DSI’nin santral kurma konusundaki tekeli
kaldirilmis, boylece enerji sektoriiniin 6zel kesime acilmasi hususunda ilk adim
atilmistir. Bu cercevede, Kanunla siire kisitlamasi olmaksizin 6zel sektore elektrik
tiretim tesisleri kurma ve iiretilen elektrigi TEK’e satma imkani verilmistir. Santrallerin
devlete devrinin sz konusu olmadigi bu model temelde bir yap-islet modeli olarak
degerlendirilebilir. Bu Kanun c¢ercevesinde Kayseri’de 13 MW’k TOHMA
hidroelektrik santrali i¢in bagvuru yapilmis, gerekli izin alinmasina ragmen, finansman

temini caligmalar siiresinde tamamlanamadigindan santral kurma izni iptal edilmistir.
4. 11. 1984 tarthinde 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki

Kuruluslarin Elektrik Uretimi, [letimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi

Hakkinda Kanun” yiiriirliige girerek elektrik hizmetlerinin saglanmasinda kamu kesimi
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yaninda 0zel kesimin olanaklarindan da yararlanmak amaciyla, her iki kesimin bir arada

faaliyet gosterebilecegi bir yapilanmaya gidilmistir.

Alt yap1 tesislerinin finansmaninda kullanilmak iizere 6zel kesimden ek kaynak
saglamaya yonelik ilk yasal diizenleme 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarin
Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Bu
Kanunla, iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK) dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslaria iliskin her tiirlii altyap: tesisleri ile KiT’lere iliskin
tesisler icin gelir ortaklig1 senedi, KIT ler icin ise hisse senedi cikarilmasi ve satilmasi
ile ayrica, isletme hakki devrine iliskin diizenlemeler getirilmistir. Bu cercevede, Keban,
Karakaya ve bazi barajlarin gelirleri, gelir ortakligi senedi modeli ile halka arz
edilmistir. Bir tiir i¢ bor¢lanma yontemi olan gelir ortakligi senedi modeli disindaki
diger modeller uygulanmamistir. Kanunda kamu altyap1 yatirimlarinin finansmaninda
Ozel tasarruflarin harekete gecirilmesine yonelik getirilen gelir ortakligi senedi, hisse

senedi ve isletme hakki devri yontemleri asagida kisaca anlatilmaktadir.

Gelir ortakligi senedi: IDT ve KIiK’ler dahil kamu kurum ve
kuruluglarina  iliskin  koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu,
telekomiinikasyon sistemleri gibi her tiirlii altyap: tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel
kisilerin ortak olmasinmi saglamak i¢in cikarilan senetleri ifade eder. Bu yontemle dogal
tekel niteligindeki kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirlere 6zel kesimin ortak
olmasini saglayarak kamu yatirimlar: i¢in ilave finansman temini amaclanir. Miilkiyet
devrini 6ngérmeyen gelir ortakligl senetleriyle 6zel kesimin sadece tesisin gelirlerine

ortak olmasi imkan1 sunulmustur.

Isletme hakki devri: KIT’lere ait miiessese, isletme, bagl ortaklik ve
benzerlerinin belirli siire ve kosullarla gercek ve tiizel kisilerce isletilmesi, varsa
iiriinlerinin pazarlama ve dagitiminin yapilmasi hakkinin devrini ifade eder. Isletme ve
yonetim haklar1 bir bedel karsiliginda dogrudan devredilen bu yontem miilkiyet devrini

icermemekte ve bu yoniiyle finansal kiralama yontemine benzemektedir.

Hisse senedi: 1.5.1985 tarih ve 3188 sayili 2983 sayili Kanunda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda hisse senedi; KiT ler ile bunlara iliskin tesislere
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gercek ve tlizel kisilerin ortak olmasimi saglamak iizere cikarilan senet olarak

tanimlanmaktadir.

Elektrik enerjisinin daha kaliteli ve ucuz olarak tiiketicilere sunulmasi, Devletin
kit ekonomik kaynaklar1 nedeniyle gerceklestirilemeyen gecikmis elektrik enerjisi
yatirrmlarinin  6zel sektor eliyle yapilmasinin saglanmasi nedenleri ile ve 1980’1
yillarda 6zellestirmeyle ilgili Diinyadaki gelismeler sonucu, elektrik enerjisi sektoriinde
de yeniden yapilanma gereksinimi dogmus ve bunun sonucu olarak 12.8.1993 tarih ve
93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, bir Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) olan TEK,
Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagiim A.S.
(TEDAS) olarak, iiretim ve dagitimi birbirinden ayrilarak ikili bir yapiya doniistiiriilmiis
ve iki ayr1 Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) olarak yeniden yapilandirilmustir.

3974 sayili Kanunla TEK’in 6zellestirilmesi sonucu elde edilecek ozellestirme
gelirlerinin, giderler diisiildiikten sonra kalaninin, Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) ile
elektrik iiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinda kullanilmak iizere bu alanda faaliyet
gosteren tesebbiislere Bakanlik tarafindan tahsis edilmesi imkani saglanmistir. Diger
taraftan, Kanunla elektrik enerjisi dagiimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve 06zel
sektor kuruluslarinin EEF’de toplanmak iizere sektor altyap: giderlerine katki paylarini,
bunlarin enerji satis tarifelerinin yiizde 10’unu asmayacak sekilde tespite Bakanlik

yetkili kilinmastir.

Ayrica, 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili Kanunla 6zel veya yabanci sermayeli
sirketlerin, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyact duyulan biiyiik alt yapi
yatirim  projelerinin  yapilmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, Yap-Islet-
Devret modeli c¢ercevesinde, ©6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak sekilde
gorevlendirilmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Ancak, 24.11.1994 tarih ve 4047
saylli Kanunla elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimina iliskin projeler bu Kanun

kapsamindan ¢ikarilmastir.
Ozel sektore iiretim, iletim, dagitim ve ticaret yetkisi veren, Yap-islet-Devret

(YID) modeline, otoprodiiktor uygulamasina ve mevcut tesislerin isletme hakki

devirlerine imkan saglayan 3096 sayili yasadan sonra 1996 yilinda sadece yeni iiretim
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tesislerinin yapimu i¢in Yap-islet Modeli uygulamasina yonelik olarak 4283 sayili kanun

yayilanmistir.

2000'li yillara gelindiginde ise sektordeki radikal uygulamalara devam edilmis, 3
Mart 2001 tarihinde yiiriirliige konulan 4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ile “Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ve Kurulu” olusturulmus, elektrik enerjisinin iiretim,
iletim ve dagittminin 6zel kisilerce yerine getirilmesinde kamu hizmeti imtiyazi
yontemi yerine, lisans sistemine gecilecegi belirtilmistir. Bu kanunla elektrigin iletimi
disindaki tiim hizmetlerden kamunun cekilmesi ve sdz konusu hizmetlerin tiimiiyle 6zel
sektore birakilmas1 amaglanmaktadir. Lisans almak suretiyle her tiizel ve gercek kisi bu
piyasada faaliyet gosterebilecektir. Enerji fiyatlar1 arz-talep iliskisine dayali bir piyasa

ortaminda belirlenecektir.

Bugiin iilkemizde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ve Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu koordinasyonu ve denetiminde olmak iizere elektrik

enerjisi sektoriinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetlerini yiiriiten kuruluslar sunlardir;

Uretim ve iletimden sorumlu Kamu Iktisadi Kurulusu olan TEAS'n iice
boliinmesi ile olusan Tiirkiye Elektrik Uretim A.S. (TEUAS), Tiirkiye Elektrik iletim
A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret A.S. (TETAS),

¢ Dagitimdan sorumlu olan TEDAS,

e Uretim ve Iletimden sorumlu imtiyazl sirketler olan CEAS ve KEPEZ,
e Dagitimdan sorumlu olan imtiyazl sirketler AKTAS ve KAYSERI,

e YID (Yap islet Devret) modeli ile iiretim yapan iiretim sirketleri,

e Bir adet hidrolik santrali isletme devir hakki olan 6zel sirket,

e Otoprodiiktor iireticiler.

Yiiksek Planlama Kurulunun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Karar ile kabul
edilmis olan “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nde
yer alan eylem plami c¢ercevesinde Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin 06zellestirme

hazirlik caligmalan siirdiiriilmektedir.
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Bu kapsamda soz konusu Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ekinde yer alan 21
adet gorev bolgesinin sirketlestirilmesi 1ile ilgili olarak, 4046 sayili Kanunun 4. maddesi
cercevesinde 14 adet sirket kurulmus, TEDAS’in mevcut bagh ortakliklarindan
Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. ile miiesseselerinden Kastamonu Elektrik Dagitim
Miiessesesi Bagkent Elektrik Dagitim A.S. biinyesinde birlestirilmis, Korfez Elektrik
Dagitim A.S. Sakarya Dagitim A.S. biinyesinde tek bir sirket olarak birlestirilmis,
Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray Elektrik Dagitim Miiesseseleri Meram Elektrik
Dagitim A.S.’ye baglanmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Elektrik A.S.’nin hissedar1 oldugu
ve dagitim, perakende satis ve perakende satis hizmeti yiiriitiilen iller belirlenmistir.

( Tablo 1)

2. KALKINMA PROGRAMLARINDA ELEKTiRK ENERJISi

Elektrik enerjisi iiretimine kalkinma programlarinda biiyiik énem verilmistir.
Ciinkii elektrik enerjisi talebinin zamaninda, herhangi bir kisint1 olmadan, devamli ve
giivenilir olarak karsilanmasi sanayilesme i¢in gerekli olmasinin yami sira sosyal
gelismislik bakimindan da biiylik onem tagimaktadir. Bu nedenle kalkinma planlarinda
elektrik enerjisi sektoriiniin  donemler itibariyle kisaca incelenmesinde yarar

goriillmiistiir.

2.1. 1. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1963 - 1967)

[k planmn hazirlandig: bu dénemde Tiirkiye’de niifusun % 70’e yakin bir kismi
elektrik enerjisinden faydalanamamaktaydi. Bu donemde elektrik enerjisi talep artis1 %

12 olarak gerceklesmistir.

Bu donemde elektrik enerjisinin; iiretim, iletim, dagitim olarak bir elden

yonetilmesi amaciyla TEK’in kurulmasi kararlastirilmasina ragmen kurulamamastir.
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Tiirkiye Elektrik A.S.’nin hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende satis ve

perakende satis hizmeti yiiriitiilen iller

Tablo 1
SIRKET GOREV ILLERI
Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta 1l simirlart
Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan,
Igdir, Kars
Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize
Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Batman, Siirt
Sirnak
Firat Elektrik Dagitim A.S. Elazi1g, Bing6l, Malatya, Tunceli
Gediz Elektrik Dagitim A.S. [zmir, Manisa
Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmaras, Adiyaman
Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
Menderes Elektrik Dagitim A.S Aydin, Denizli, Mugla

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak

Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye,
Kilis

Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova

Van golii Elektrik Dagitim A.S Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

Bagkent Elektrik Dagitim A.S. Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin,
Karabiik, Cankir1, Kastamonu

Bogazici Elektrik Dagitim A.S. Istanbul ili Rumeli Yakas1

Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Istanbul ili Anadolu Yakasi

Dagitim A.S.

Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,
Karaman

Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli

Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)
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2. 2. 1I. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1968 - 1972)

Bu donemde niikleer enerji santrallerinin kurulmasi yoniinde calismalarin
baslatilmasi ve elektrik enerjisi tiretiminde petrol iiriinlerinden daha fazla yararlanilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica bu donemde elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi amaciyla

hidrolik kaynaklarin degerlendirilmesi de hedeflenmistir.

2. 3. II1. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1973 - 1977)

Bu donemde Keban Hidrolik Santrali’nin devreye girmesiyle ve Bulgaristan’dan

elektrik enerjisi ithal edilmesiyle elektrik arz artis1 gerceklesmistir.

Bu donemde elektrik enerjisi i¢in master plan1 yaptirtlmis ve elektrik enerjisi
tiretiminde 0z kaynaklardan faydalanilmasi, elektrik enerjisi tiretiminde devamliligin,

giivenirliligin ve ucuzlugun saglanmasi hedeflenmistir.

2.4.1V. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1979 - 1983)

Bu donemde III. Bes Yillik Kalkinma Programi’nda baglatilmis olan komsu
iilkelerden elektrik enerjisi satin alinmasina, Bulgaristan’in yanina Sovyetler Birligi’nin
de eklenmesiyle devam edilmistir. Ayrica, bu donemde niikleer santral yapim

calismalarina bu bes yillik donem icerisinde baslanacag: belirtilmistir.

2.5. V. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1985 - 1989)

Bu plan cercevesinde gec¢mis donemlerde insasina baglanan santrallerin
tamamlanarak elektrik enerjisi sikintilarinin giderilecegi ve donemin sonunda elektrik
enerjisinin Tiirkiye’nin geneline ulastirilarak, koyler dahil higbir yerin elektriksiz
kalmayacagi amaglanmistir. Ayrica elektrik enerjisi tiretiminde kamu dis1 kaynaklardan
yararlanilarak, 0zel sektdor ve yabanci sermaye girisimlerinin desteklenecegi
belirtilmistir. ithal yakita dayali elektrik enerjisi iiretiminin degerlendirilecegi de

aciklanmustir.
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2. 6. V1. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1990 - 1994)

Bu planda 6zellikle kamu finansman yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yatirimlarda
ozel sektor girisimciliginin ozendirilerek, elektrik enerjisi sektoriinde kamu ve 06zel
sektoriin bir arada faaliyet gosterecekleri bir yapinin olusturulmasi geregi belirtilerek ilk
defa Ozellestirme kavramindan sz edilmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu ile uyum
siirecinde, elektrik enerjisi sektoriiniin Topluluk politikalarina uyumlastirilmasi icin

caligmalarin yapilmasi ongoriilmiistiir.

2.7. VII. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (1996 - 2000)

Bu plan doneminde ucuz ve Kkaliteli elektrik enerjisi talebinin aksamaya
ugramadan karsilanmasi i¢in planl ve devamli yatirimlarin gerekliligi belirtilmistir. Bu
amaca yoOnelik olarak kamu yatinmlarimin yami sira isletmeciler i¢in uygun ortamin
saglanarak o©zel sektor faaliyetlerinin de artirilmasi belirtilmistir. Gegmis donem
planlarinda ozellestirme ile ilgili aksakliklarin varligi belirtilerek bu aksakliklarin yeni

bir kurumsal yap1 olusturularak giderilmesi gerekliligine deginilmistir.

2. 8. VIIL. BES YILLIK KALKINMA PROGRAMI (2000 - 2005)

Bu plan doneminde 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu cikartilarak o6zel
sektoriin belirli diizenlemeler cercevesinde serbestce faaliyet gosterebilecegi ve
rekabetin egemen olacagi serbest piyasa diizeninin gerceklesmesi amaglanmaktadir. Bu
nedenle elektrik enerjisi sektoriiniin iiretiminden tiiketime kadar her asamada o6zel
kesimin en iist yatinm ve isletme faaliyetlerine katilimi i¢in ¢ikarilan yasalarin
uygulamaya en saglikli sekilde sokulabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve

bunlarin kisa bir siire icerisinde hazirlanmasi gerekliligine deginilmistir.
VIIIL Bes Yillik Kalkinma Programi’nda elektrik enerjisi sektoriiniin optimal bir

sistem anlayistyla gelistirilerek, hidrolik, niikleer ve riizgar gibi yeni tip projeler

tizerinde detayh olarak calisilacag: belirtilmistir.
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3. TURKIYE ELEKTRIK ENERJiSi SEKTORUNDE
OZELLESTiRME MODELLERi

Tiirkiye’de 6zel sektoriin elektrik enerjisi sektoriine girisini saglamak iizere
degisik tarihlerde cesitli c¢alismalar yapilarak elektrik enerjisi  sektoriiniin
serbestlestirilmesi amaclanmistir. Bu amaca yonelik olarak ozellestirme caligsmalarina
yiizyilin baglarinda yabanci ayricalikli ortakliklar araciligi ile baglanilmistir. Daha sonra
cesitli sirketlere elektrik {iiretim, iletim, dagitim konusunda imtiyazlar verilmistir.
Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte bu kuruma elektrik enerjisi
sektoriinde tekel hakki taninmis daha sonra 1984 yilinda 3096 sayili kanunla TEK’in
tekel konumu kaldirilarak diger firmalarinda elektrik iiretim, iletim ve dagitim ile

gorevlendirilmesinde kapsamli diizenlemelere gidilmistir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde Ozellestirme uygulamalarina uzun zaman
once baslanilmig olmasina ragmen aradan gecen 20 yil zarfinda sektoriin

ozellestirilmesinde beklenen gelismeleri saglayamamastir.

Bu kisimda 6zellestirme modellerinden olan Yap-islet-Devret (YID), Yap-isler
(YD), Isletme Hakki Devri (IHD) ve Otoprodiiktér modellerinin incelenmesinde yarar

gorilmistiir.
3.1. YAP - iSLET - DEVRET (YiD) MODELI

Yap-islet-Devret modeli 1984 yilinda 3096 sayili kanun ile elektrik enerjisi
sektoriine yabanci sermaye yatirimlarinin katilimlarini saglamak amaciyla ¢ikartilmistir.
Ciinkii elektrik enerjisi sektoriiniin amact; iilkede dar bogaz yaratan bir sektér konumda

bulunmak degil, kalkinmay1 ve gelismeyi hizlandirict bir sektor olmasidir.

YID modeli yerli ve yabanci sermayenin projeler tasarlayarak, gerekli tiim
finansmani saglayip tesisi insa ederek, en az borg¢larini ve 6z sermayesini geri 6demeye
yeterli bir siire boyunca isletmesi (15 — 99 yil aras1), Uirettigi enerjiyi tiim masraflarim
karsilayacak ve makul bir kar pay: lizerinden satis yapmasi, sdzlesme siiresi sonunda ise

isletmeyi bedelsiz olarak bakanligin belirleyecegi kurulusa (TEAS/TEDAS veya baska
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bir gorevli sirket olabilir) tiim bor¢larindan arindirilmis olarak devretmesini 6ngoren bir

finansman modelidir.**

3096 sayili Kanun geregi, YID modeline gore gerceklestirilecek tesisi kurma,
tesislere isletme izni verme yetkisi ve tesislerin devri ile ilgili hususlar Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

3096 sayili Kanunda iki ¢esit uygulama bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
Devlet Planlama Tegkilatinin (DPT) olumlu goriisii alinarak Bakanligin teklifi, Bakanlar
Kurulunun Karar ile dnceden yonetmelikle belirlenmis gorev bolgelerinde, elektrikle
ilgili hizmet vermek iizere kurulmus sermaye sirketlerinin elektrik iiretim, iletim ve

dagitim tesisleri kurma ve isletme faaliyetleri yapmalar1 esasina dayanmaktadir.™

Ikinci uygulamada, sadece elektrik iiretmek amaciyla kurulacak sermaye
sirketlerine DPT nin olumlu goriisii alinarak Bakanlikca elektrik iiretim tesisi kurma ve
tesisi isletme miisaadesi verilmektedir. Kanunla, tesislerde iiretilecek elektrik enerjisinin
Bakanlikca tespit edilecek tarifeye gore bolgelerinde TEK’e veya o bolgede faaliyet

gosteren gorevli sirkete satilmasi 6ng6riilmektedir.36

Her modelde oldugu gibi bu modelinde mevcut birtakim avantaj ve
dezavantajlar1 vardir. Modelin dezavantajlar1 olarak; YID’in karmasik ve uzun bir
siirece ihtiyac duymasi, mal ve hizmetlerin maliyet artt kar esasina dayanmasi
durumunda maliyetlerin yiiksek olabilme ihtimali, yatirimcilarin ekonomik ve siyasi

istikrara kars1 asir1 duyarliligr olarak siralanabilir.

Yap-islet-Devret modelinin avantajlari;

34UGUR, YID Girisim Modelinin Hukuksal Yonii ve Ekonomik-Mali Etkileri, Maliye Bakanligi 1993
Yilt Hesap Uzmanlar1 Kurulu Konferanslar1 IV, Ankara 1994, a.g.e. 5.252-255.

%?YILMAZ, Tiirkiye’de Elektrik Sektoriinde Ozellestirme Nedenleri/Uygulamalar ve En Uygun
Ozellestirme Secenegi Arastirmasi, Hazine Miistesarlig1 Yayini, Ankara 1996. a.g.e, s.32.

O YILMAZ, a.g.e. s.32.
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¢ Proje finansmanini yabanci sirket {iistleneceginden, devletin i¢c ve dis
bor¢lanmasi azalacaktir.

e Tesislere devlet tarafindan ihtisas edilebilecek finansman devletin diger asli
yatirimlarina ayrilabilecektir.

e Gerek yapim gerekse isletme doneminde Ozel sektor etkinliginden ve
verimliliginden faydalanilacaktir.

e Kurulan konsorsiyumlarda yabanci firmalarda yer alacagindan teknoloji ve
bilgi akis1 saglanacaktir.

® Yapilacak islerin biiyiik orandaki riskini yapimci sirket iistlenecegi icin, cok
diisiik orandaki riskler (miicbir sebepler vb) devlet tarafindan iistlenilmektedir.

e Kapsam igerisinde yapilacak islerde fiyatlar onceden kesinlestigi icin, isin
geciktirilmesinin yatirimciya fayda saglamayacagindan, tesisi bir an Once isletmeye
almaya calisacaktir.

e Yatinmci enerjiyi biran Once lretip kazan¢ saglamak i¢in, donanim ve

iggilicli azami verimlilikte kullanilacaktir.

YID projeleri devlete en az risk yiiklemektedir. Ciinkii devletin yiikiimliiliigii
tesis bittikten sonra iiretilen elektrik enerjisini satin almasi seklindedir. Devletin burada
en biiyiik riski, tesisin elektrik enerjisi liretememesi durumunda yasanabilecek enerji
darbogazi ve agigidir. Projeyi gerceklestiren firmanin riski ise, projeyi tamamlamamasi
durumunda ortaya koydugu 6z sermayesini kaybetmesi ve proje gelirlerinden mahrum

olmasidir.

YID modelinde;

e Sirket kusurundan kaynaklanan durumlarda ETKB’nin tesisi geri alma
yetkisi vardir.

e Miicbir sebepler durumunda Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan sirkete kredi
saglanmaktadir.

e Tesisin miilkiyeti devletin olup, sozlesme siiresince sirkete isletme hakki
verilmektedir.

e TEAS ve Elektrik Enerjisi Fonu tarafindan yapilacak ddemeler icin Hazine

garantisi verilmektedir.
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e TEAS ve TEDAS sirketin Ongoriilen yillik elektrik enerjisi iiretiminin

tamamini satin alma garantisi vermektedir.

Buna karsilik sirketin yiikiimliiliikleri;

e Isletme donemi boyunca fizibilite etiid raporunda belirtilen iiretim
kapasitesini hazir tutacaktir.

e Belirlenen siirede tesisin ingaatin1 bitirecektir.

e Tesisi tiimiiyle 1yi bakim kosullar1 altinda tutacaktir.

¢ Onceden belirlenen sabit bir tarife yapisi ile iiretim yapacaktir.

Yap-Islet-Devret modeli, tesislerin belirli bir isletme sonucunda devlete
devredilmesini ongdrmesi nedeniyle Diinya Bankasi orta ve uzun donemli ozellestirme

programina uygunluk gostermektedir.”’

3.2. YAP-ISLET (Yi) MODELI

1984 yilindan giiniimiize kadar gecen siire icerisinde YID modeli
uygulamalarinda kamu niteliginin ortadan kaldirilarak ©6zel kesim tasarruflarinin
yonlendirilmesinde tatmin edici sonuclarin alinamamis olmasi, elektrik enerjisi sektorii
ozellestirilmesinde karar vericileri yeni tedbirlerin alinmasina yoneltmistir. Bu
kapsamda, 3096 sayili Kanunda yer alan biirokratik ve finansal kisitlamalar1 ortadan
kaldirmaya yonelik bazi tedbirler almarak, YID modeli uygulanmasina devam edilmesi
ve YID modelinden ayr1 olarak, 6zel sektoriin elektrik enerjisi iiretim sirketleri

kurmasina yonelik yeni yasal diizenlemeleri iceren bir model olusturulmustur.

Yeni model cercevesinde yerli ve yabanci sirketlerin hidrolik, jeotermal ve
niikleer iiretim santralleri hari¢ olmak {iizere, elektrik enerjisi iiretmek amaciyla Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin izni ile iiretim tesisleri kurmalarina 1996 yilinda 4283

sayilt kanun ile imkéan taninmastir.

7 World Development Report, 1994.

56



Buna gore iiretim sirketleri;

e {letim hattina sahip sirketlere,

e fletim hattina sahip sirketlere iletim bedelini odemek kaydiyla elektrik
dagitim sirketlerine,

e fletim ve dagiim hattina sahip sirketlere, iletim ve dagitim bedellerini
O0demek kaydiyla organize sanayi bolgelerine, kiiciik sanayi sitelerine elektrik

satabilmektedir.

TEAS ve iiretim sirketi aralarinda yapacaklar1 sozlesme ile TEAS’m satin
alacagi elektrik enerjisi miktarini, fiyatini, siiresini ve uygulamanin diger sartlarim
belirleyeceklerdir. Sozlesmenin siiresi tebligin ilk halinde 15 yil ile sinirlandirilirken
Aralik 1996’daki degisiklikle bu siire 20 yila yiikseltilmistir. Sozlesmede yer alan yillik
tiretim programlar1 ve sirketin TEAS’ a satacagi asgari enerji miktar1 TEAS ile sirket
arasinda yapilacak anlagsma sonucunda belirlenecek ve bu miktar sozlesme siiresi
boyunca karsilikli anlagsmalarla degistirilebilecektir. Yillik iiretim programlart TEAS 1n

onayui ile yiiriirliige girecektir.

Baslangicta, yatirmmcilar acisindan YID modeline gore, basta tarifelerin
belirlenmesi olmak iizere daha az garanti iceren YI modelinin, son degisikliklerle
ozellikle garanti oraninin artirilmasi yoniinde desteklenmis olmasi ve miilkiyet devrinin

s0z konusu olmamasi yatirimcilar icin tesvik edici olacaktir.

3. 3. ISLETME HAKKI DEVRI (IHD)

Isletme Hakki Devri kapsaminda miilkiyet haklar1 devlette kalmak sartiyla
santrallerin daha etkin ve verimli ¢alismasi, gecikmis yenileme ¢alismalarinin yapilarak
iretim artisinin saglanmasi, maliyetlerin diigiiriilmesi, sistemin daha rasyonel igletilmesi

amaciyla Isletme Hakki Devri modeli baslatilmistir.

Teklifler degerlendirilirken, isletme hakkin1 devralan sirketler {iretim
miktarlarindaki artigi, devletten iirettikleri her kWh i¢in talepte bulunacaklar1 birim

fiyati dahil olmak iizere isletme hakki devir bedeli gibi hususlar ve iyilestirme
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yatirrmlar1 dikkate alinmaktadir. Modelin temelinde tahsil edilecek THD bedeli yoluyla
kamunun yeni finansman imkanina kavugmasi ve santrallerin isletilmesinde hizmet satin

alinmasi hedeflenmistir.

[HD’ de siire 20 yillik olarak devredilir. Bu siire sonunda sistem tam kapasite
calisir durumda ve gelistirilmis bicimde devlete devredilir. isletme Hakki Devir bedeli,
devletin elde ettigi karsiliksiz bir gelir olmayip, sirketler aracihifiyla kredi
kullanmasidir. Bu kredi enerji maliyetleri i¢inde sirketlere geri ddenmektedir. Ancak
ozel sektoriin dinamik yapisi nedeniyle iiretecegi mal ve hizmetler isletme Hakk1 Devir
bedelini de icermesine ragmen TEAS ve TEDAS maliyetlerinin altinda kalmaktadir.
Isletme Hakki Devir bedelinin iiretilen mal ve hizmetin maliyeti daha da diisecek ve
kamunun kar1 artacaktir. Bu karin bir kismi ucuz tarifeyle sanayi kuruluslarina

yansitilmasi ile sanayi sektoriiniin dis piyasayla rekabeti saglanacaktir.

Elektrik enerjisi sektorii Isletme Hakki Devri modeliyle, dagitim tesislerinin
daha verimli ve etkin igletilmesinin saglanmasi, devletin kaynak darlifi nedeniyle
gerceklestiremedigi gecikmis iyilestirme yatirimlarinin 6zel sektdrce yapilmasinin
saglanmasi, bazi bolgelerde % 65’lere varan ve Tiirkiye genelinde % 22 seviyelerinde

olan elektrik enerjisi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesini beklemektedir.

3. 4. OTOPRODUKTOR (KOJENERASYON) MODELIi

Otoprodiiktor, iiretim sirketleri ve gorevli sirketler disinda, kendi faaliyet alani
icerisinde elektrik ihtiyacini karsilamak amaciyla iiretim tesisi kurup elektrik iireten
tiizel kisiler gurubunun ismidir. Kojenerasyon ise, otoprodiiktoriin kendi elektrik
enerjisi sistemini kurarken sectigi, elektrik ve 1s1y1 birlikte iireten teknolojinin ismidir.
Pek c¢ok elektrik iireticisi ayni zamanda 1s1 tiiketicisi oldugundan, bu 1sinin ayni
kaynaktan ve aynt donanim kullanilarak {iiretilmis olmasi, en yiiksek cevrim
randimanina ulasmay1 saglamistir. Iste bu tasarim ve teknolojinin ad1 kojenerasyondur.
Kojenerasyon esasl iiretim sistemlerinde, motora verilen yakit enerjinin % 90’1 elektrik
ve faydali 1s1 seklinde kazamilmaktadir. Cok yiiksek enerji saglayan bu sistemler

otoprodiiktorlerin tercih ettikleri sistemlerdir.
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Otoprodiiktor sirketlerin sahip oldugu, herhangi bir elektrik kesilmesinde biiyiik
zarar gorebilecek kimya, petrol, tekstil, maden, elektro-mekanik ve benzeri tesisler,
elektrik enerjisi ihtiyaclarimi ileride yapacaklari tevsi yatirimlarini da kapsayacak
sekilde bagh olduklar1 sistemden karsilayabilir veya kendi elektrik iiretim tesislerinde

giivenilir bicimde ekonomik olarak iiretebilirler.

Modelin uygulamasindaki amag, sanayide ozellikle tekstil, kagit, kimya vb
sektorlerin enerji yogun sektorler olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu sektorlerde
maliyet girdisi olarak enerji 6nemli bir yer tutmakta ve iiretilen mamul maliyetine direkt
olarak yansimaktadir. Dolayisiyla mamul maliyeti hesaplamalarinda enerji payini

diisiilerek maliyetin azaltilmasi yoluyla sanayimizin dis rekabet giiciinii de artiracaktir.

Otoprodiiktorler vasitasiyla elektrik tiretimi ve ticaretinin yapilmasi, elektrik
enerjisi sorununu ¢ozmeye yardimci olmakla birlikte, sektor agisindan bazi sakincalar
da tagimaktadir. Yatirimlarin kontrolden ¢ikma egilimi, istikrarli olarak hangi miktarda
enerjinin giivenilir bir sekilde sisteme verilip verilemeyecegi, koordinasyon sorunu gibi
hususlarda yeterli ve giivenilir verilerin bulunmamasi, otoprodiiktorlere fazla

giivenilemeyecegini gdstermektedir.

4. TURKIYE’DE ELEKTRIiK ENERJiSi SEKTORUNDE
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Bu boliimde Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinde yasanmakta olan sorunlari
ana hatlar1 itibariyle ortaya konulacak ve bu sorunlart gidermeye yonelik ¢oziim

Onerileri siralanacaktir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin en biiylik sorunlarindan birisi merkezi
planlamanin yapilamayisidir. Elektrik enerjisi sektorii son 15 yil igerisinde 5 kez
yeniden yapilanma siirecine sokulmustur. Bunun en biiyiik etkenlerinden birisi sektorii
politik istismar alani olarak kullanip, politik yandaslik usuliine gore bir kadrolasmanin
yapilarak, gerekli teknik deneyim ve uzmanliktan uzak kisilerin gorev bagina

getirilmesidir. Elektrik enerjisi sektoriindeki bu sorunu, sektoriin tamamen politikadan
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uzaklastinlip, bagimsizlig1 saglanarak giderilebilir. Bunun iginse oOzellestirme bir

gereklilik olmaktadir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig
(ETBK), Devlet Su Isleri (DSI), Elektrik isleri Etiit idaresi (EIEI), Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI), TEAS ve TEDAS gibi cok basliligin bulunmasi ve bu sektorlerin
birbirleriyle esgiidiim saglayarak calisamamalarindan dolay1 sektoriin oncelikleri tespit
edilememektedir. Bunun sonucunda ise sektorde tam bir tikanma yasanmaktadir.
Elektrik enerjisi sektoriindeki bu aksakligin giderilmesi i¢in planlamada ve karar
vermede cok baghilik terk edilerek, biitiin planlamanin ve yonetimin bir kurumdan

yapilacag ve kararlarin bir merkezden alinacag bir enerji iist kurulu olusturulmalidir.

Sektorde elektrik enerjisi tiretimi thmal edilmis ve yapilmasi gereken yatirimlar
yapiimanustir. Ozellikle 1990 yilindan sonra elektrik enerjisi sektorii gormezlikten
gelinerek yapilmasi gereken yatirim maliyetlerinin katlanarak biiyiimesine yol
acilmistir. Sektordeki bu diizensizligin giderilebilmesi i¢in yerli ve yabanci yatirimcilari
ozendirecek yasalarin ¢ikartilarak yatirimlarin tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica,
gerek proje ve plan gerekse baslanilmis ve bitirilmemis olan yatirimlarin tamaminin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde hatali teknoloji secimleri nedeniyle elektrik enerjisi sektoriinde,
ozellikle termik santrallerde kapasite kullanim oranlar1 gelismis tilkelere gore % 15-20
civarinda daha diisiik olmaktadir. Ayrica termik santrallerin yer secimlerinin yanlis
yapilmasindan dolayi, TEK 1986’dan beri c¢evredeki iirlinlere zarar verdikleri
gerekcesiyle ciftcilere tazminat 6demektedir. Sektorde yasanan bu sorunun giderile
bilmesi icin, termik santrallerin baca gazi aritma ve kiil tutma tesisleri devreye
sokularak cevreye verdigi zararlar azaltilmalidir. Boylelikle kapasite kullanim orani da

% 10 civarinda artirilabilecektir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde dis kaynak kullanimi % 20 civarindadir.
Yapilan planlamalara gore ise 2020 yilinda disa bagimlilik % 55-60 civarinda olmasi
beklenmektedir. Ulkemizin disa bagimlilik sorununun giderilebilmesi icin sektordeki

ekonomik olmayan kiiciik ol¢ekli yatinmlardan vazgecilerek, diinyadaki yeni elektrik
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enerjisi iretim teknolojileri dikkate alinmali ve bu konudaki uygulamalar tesvik
edilmelidir. Ayrica iilkemizde daha verimli yararlanabilecegimiz alternatif enerji
kaynaklarindan su, jeotermal, giines ve riizgar enerjisi kaynaklar1 da dikkate alinmali ve
bu konuda ciddi ¢alismalara yer verilmeli, hatta pilot bolgeler secilerek uygulanmaya

baslanilmalidir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde yasanan diger onemli bir sorun ise kayip
kacak oranlaridir. Kayip kacak oram iilke genelinde % 20 civarindadir. Ozellikle
Giineydogu Anadolu Bolgesinde kayip kacak oran1 % 60 seviyelerine ulagsmaktadir. Bu
kaybin parasal degeri 1,2 milyar dolar civarindadir. Kayip kacgak iizerinde yapilacak
olan bir diizenleme ile iilke genelinde 12 milyar kWh olan kayip kacak orani yariya

indirilebilecektir.

Ayrica elektrik enerjisi sektoriiniin gelisip, giivenli, kaliteli, ucuz elektrik iiretip,
enerji sikintilarinin yasanmamasi i¢in ileriye yonelik bazi c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir. Bunlar;>®

e Gereksiz yerde ve zamanda, pahali ve fazla yatirnm yapilarak elektrik
enerjisi darbogaz1 ve kaynak israfi yasamamak i¢in yapilacak yatirimlarin uluslar arasi
ihale yontemiyle ve seffaf olarak yapilmasi gerekmektedir. Ayrica rekabet ortaminin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

e Teknolojik gelismeler dikkate alinarak, 20 yil sonrasi i¢in yatirrm kararlari
alinarak uygulamaya konulmalidir.

e Ulke talebine uyumlu sekilde yapilacak YI veya YID santrallerine verilen
alim garantilerinin baslangicta diisiik tutulmasi (%60) ve yil yil azaltilarak ileride
rekabetin olusmasina olanak saglanmalidir. Bu baglamda mevcut soézlesmelerin de
yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir

e Elektrik enerjisi tarifesinin ana bilesenlerinden petrol, dogal gaz, komiir vs.
gibi girdi fiyatlarimin maliyet artislarini olumsuz etkilememesi icin gerekli tedbirler

alinmalidir.

*Tiirkiye 9. Enerji Kongresi, “Enerji Sektoriinde Serbestlesme, Yeni Politikalar, Stratejiler ve Sosyo
Ekonomik Etkileri” Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Istanbul, 2003. a.g.e. , s. 1-3.
Notlarindan Faydalanilmistir.
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e Ulkemizin elektrik enerjisi talebi gelismis iilkelerde oldugu gibi doyuma
ulagsmamis olup yilda ortalama %8’lik bir artis 6ngérmektedir. Anilan talebi karsilamak
tizere yapilan ilretim planlama caligmalarinda her yil icin biiyiik kapasite ilavesi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla enerji tiretimi kisith olan hidrolik ve riizgar santrali tesisi
karar1 verilirken bu faktor de goz Oniine alinarak {iilke kaynaklarinin optimum
kullanimina 6nem verilmelidir.

e YID veya YI modeli cercevesinde yapilacak her santralin iilkemiz elektrik
enerjisi ylik egrisinin yapis1 géz Oniine alinarak ayni isletme kosullarinda ¢alismayacagi
ve yapilmasi teklif edilen her santral icin standart isletme kosullar1 yerine yiik
egrisindeki yerine bagl olarak degerlendirilmesi ve her yeni YID ve YI santrallerinde
uygulanacak isletme kosullarinin ayri-ayri belirlenmesi gerekmektedir.

e Uzun donemde, oncelikle yerli kaynaklar tiikketerek daha sonraki yillarda dis
kaynaga bagimliligin getirecegi riskler goz oniine alinarak yerli kaynaklardan dengeli
bir bicimde yararlanilmalidir.

¢ Elektrik fiyatinda, elektrik enerjisiyle ilgisi olmayan vergi ve fonlarin
kaldirilmasi gerekmektedir.

e Hidroelektrik projelerinin Oncelikle insa edilerek isletmeye alinmalari,
tilkemizin ekonomik ve stratejik menfaatleri agisindan zorunludur. Bu baglamda, 2020
yil1 itibariyle, halihazirda %35°1 isletmede olan ekonomik degerlendirilebilir hidrolik
potansiyelimizin tamaminin kullanimina yonelik planlama ve uygulamalarin yapilmasi
ve bunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan finansman modellerinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

¢ Diinyada daha ekonomik, giivenli ve cok amach kullanima yonelik kiigiik ve
orta boy niikleer enerji santrallerinin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarda Tiirkiye de
yerini almalidir. Ulkemizde niikleer enerji politikalar1 yeni gelismelere gore

belirlenmelidir.

e Elektrik sektoriinde reform uygulamalari sonuglarinin sosyal etkileri ayrintili

olarak analiz edilmeli ve gerektiginde uygulamalar buna gore yonlendirilmelidir.

e AB cevre miiktesebatina uyum calismalar1 devam etmekte olup, enerji
sektoriinde onemli Ol¢iide yatirimlar1 gerektirecek diizenlemeler ve mevcut mevzuatta

degisikliklerin yapilmasi s6z konusudur. Maliyet getiren bu direktiflerin uyum
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takvimleri belirlenirken {iilke kosullarinin ve mevcut durumlarin dikkate alinmasi

gerekir.

e Sanayi sektoriinde enerji tasarrufu calismalart ve sonugta elde edilenler,
ornek tesislerde yapilan caligmalarla ortaya konulmus olup, bu calismalarin Tiirkiye
geneline yayilmasi, Ol¢iim degerlerinin alinmasi, istatistiksel degerlerin aciklanmasi
biiyiik onem tasimaktadir. Biitiin bunlarin gerceklestirilebilmesi icin Enerji YOneticisi
uzmanlik alaninin olusturulmasi ve elemanlarin yetistirilmesi, bu elemanlarin tesislerde

calistirtlmalarinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

e Enerjiye iligkin tiim faaliyetlerin cevresel risk tasidigir dikkate alinarak,
stirdiirtilebilir kalkinma ¢ercevesinde, enerji ihtiyaci karsilanirken ¢gevresel hususlarin da
dikkate alinmast dogal kaynaklar, tarihi zenginlikler ve insan sagliginin riske
atitlmamas1 ve bunlar1 saglamak iizere miimkiin oldugunca, iilke kosullarina uygun,

maliyet-etkin yeni ve temiz teknolojilerin uygulanmasi gerekmektedir.

e Piyasa modellerinin seciminde ve uygulanmasinda, uluslararasi
deneyimlerden yararlanilarak iilkemiz sosyo-ekonomik ve hukuki kosullar1 ve enerji

sektoriinde giiniimiize kadar gerceklesen olusumlar da dikkate alinmalidir.

5. TURKIYE’DE ELEKTRIiK ENERJiSi SEKTORUNUN
OZELLESTIRILMESI iCiN BiR YAKLASIM ONERiSi

Elektrik enerjisi sektoriinde ozellestirme neticesinde, 6zel kesim tekellerinin
olugmas1 korkusu, iilkelerin bu konuda kamu tekel yapilarini korumaya yoneltmistir.
Bunda elektrik enerjisinin dogal tekel niteligi tasimast etkili olmustur. Ancak, zamanla
elektrik enerjisi sektoriindeki biiyiik miktarli yatirrmlarin kamu kaynaklarinca
karsilanamamasi, teknolojik gelismeler ve sektoriin niteliginin degismesiyle birlikte
sektordeki kamu tekel niteligi sorgulanmaya baslanmis ve 6zel kesim isletmelerinin
kamu kesimi isletmelerine oranla daha iyi yonetildigi yoniindeki goriislerinde etkisiyle,
elektrik enerjisi sektoriinde yeniden yapilanma ve oOzellestirilme olanaklar1t 1980
yilindan sonra arastirilmaya baslanilmistir. Boylelikle elektrik enerjisi sektoriiniin iyi bir

bicimde boliimlere ayrilarak rekabetci bir ortamin saglanabilecegi bununla da hem
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kamunun yapmas1 gereken yatinmlarin yiikiinden kurtulacagi, hem de 6zel sektor ile
elektrik enerjisi sektoriiniin daha etkin ve verimli isletilecegi diisiinceleri ile 6zel sektore

devredilmesi diisiinceleri yayginlik kazanmistir.

Bu nedenle Tiirkiye’de 3096 sayili kanunla elektrik enerjisi sektoriine 6zel
kesim katilimlarina yonelik ilk kapsamli ¢alismalar 1984 yilinda baslamistir. Ancak,
3096 sayili kanunla getirilen Yap-Islet-Devret modeli, ekonomi ve piyasa gercekleriyle
bagdagsmayan yapisi ve asir1 biirokratik hususlar icermesi nedeniyle bir Ozellestirme
yonteminde ¢ok bir finansman yontemi olmustur. Bu sebeple aradan gecen 21 seneye
ragmen sektordeki kamu tekeli kirilarak rekabet¢i bir yapinin olusturulmasi yoniinde

fazla mesafe kat edilememistir.

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda, elektrik enerjisi sektoriinde yatirimlarin gerekli
biiyiikliiklerde gerceklestirilememesi, sektor yatirim ihtiyaclarini acil kilmis ve bu
konuda yeni politikalar iiretilmeye bagslanilmistir. Bu cercevede, kamuya ait olan
elektrik enerjisi sektoriiniin 0zel sektore devredilmesi en uygun yaklagim olarak
goriilmektedir. Ancak, elektrik enerjisi sektOriiniin diger sektorlerden farkli olmasi

nedeniyle, ozellestirilme uygulamasi da farklilik arz etmektedir.

Ulkemizde kamuya ait elektrik tesislerinin o6zellestirilmesinin en ©nemli
gerekcesi, basta yillik ortalama yiizde 10 civarinda artan elektrik talebinin kesintisiz
karsilanabilmesi olmak iizere, niifus artis1 ve hizli sehirlesme nedeniyle olusan yatirim
ihtiyacinin  kamu kaynaklarinca finanse edilmesinin miimkiin goriilmemesidir.
Oniimiizdeki 10 yil igin yapilan elektrik talep projeksiyonlari, yillik ortalama yiizde 6
oraninda biiyliyen ekonomimizin elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi ig¢in, ayni
donemde 50 milyar dolarlik bir yatirim gerektigini ve bu yatirrmin 20 milyar dolarinin
ilk bes yilda, kalan 30 milyar dolarlik boliimiiniin ise ikinci bes yilda yapilmasinin

kacinilmaz oldugunu gostermektedir.®

*SAHIN, Enerji Sektoriinde Gelecege Bakig, TUSIAD Yayinu, istanbul, 1994.
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Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin 6zelestirme gereginin nedenlerini;

e Gerek sektorde yatirimlarin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi ve ¢ogu
zaman yatirimlarin  zamaninda  bitirilememesi  sonucunda olusan finansman
maliyetlerindeki artiglarin, gerekse kamu elektrik tesislerinin teknolojik geriligi
nedeniyle olusan yiiksek iiretim maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi sonucunda
enflasyonun koriiklenmesi,

e Ulkemizde kisi basina tiiketilen elektrik miktarinin diinya ortalamasi ve diger
tilkeler seviyesinin gerisinde kalmasi,

e Kamu isletmeciliginden kaynaklanan asir1 isttihdam ve politik miidahaleye
acik oOrgiit yapisi,

e Kamunun fiili durum itibariyle tekel konumunda bulunmasi ve bu konum
nedeniyle politik baskinin da etkisiyle teknik gerekgelerden cok keyfi olarak ve biitceye
gelir saglamak amaciyla fiyatlar1 cok yiiksek tutmasi ve dolayisiyla sanayinin rekabet
giicliniin olumsuz etkilenmesi, bazen de yine politik kaygilarla fiyatlarin gereginden

diisiik tutularak isletmelerin yatirim giiciiniin diisiiriilmesi seklinde siralayabiliriz.

Bu cerceve etrafinda degerlendirdigimizde Tiirkiye’de elektrik enerjisi
sektoriiniin Onceliklerini; elektrik enerjisi verimliliginin ve arz giivenliginin saglanmasi,
sektorde serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilarak rekabet ortaminin
saglanmasi olarak siralayabiliriz. Bu onceliklerin yapilabilmesi i¢in ise; elektrik enerjisi
sektoriinde  ozellestirmenin  de  i¢inde  bulundugu  yapisal  degisikliklerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Elektrik sektoriintin  0zellestirilmesinden o©nce, Ozellestirmeye hazirlik ve
sektoriin  yeniden yapilandirilmast  asamalarinin = ¢ok iyi  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uygulanacak politikalarda yapilacak hatalar sektorde telafi edilmesi giic
sorunlar olusturabilir. Bu nedenle, sektdrde belirlenecek olan strateji iyl diistiniilmiis
olmali, giiniibirlik kararlar olmamali, sik-sik degistirilmemeli, anlasilabilir, acik ve
uygulanabilir olmalidir. Ayrica, ilgili strateji, sektordeki sirketlerin, kamunun,
tiikketicinin ¢ikarlarimi optimize edecek sekilde tasarlanmali ve tiiketici tercihlerini ve

cevreyi dikkate almalidir.
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Yeniden yapilanma siirecinde siiregelen yapilanmadan farkli olarak; sektordeki
serbestlesmenin tamamlanmasi, 6zerk yapida bir enerji iist kurulu olusturulmasi, TEAS
santrallerinin ve iletim tesislerinin, iiretimde ve dagitimda rekabeti saglayacak bicimde

yeniden yapilanmalari ve araci elektrik sirketlerinin kurulmasina izin verilmelidir.

Tiirkiye’de yukarda aciklamaya calistigimiz olaylar neticesinde; enerji iist
kurulu, iiretim, dagitim ve iletim sistemlerinin suan ki yapisi ile ozellestirmede
uygulanabilecek stratejiler bir Oneri icerisinde ayr1i ayr1 incelenmesinde fayda

gorilmistiir.

5.1. ENERJi UST KURULUNUN OLUSTURULMASI

Tiirkiye’de suan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: elektrik enerjisi sektoriinde
her tiirlii diizenlemeden sorumlu bir kurum niteligini tagimaktadir. Ancak, bakanlik
siyasi nedenler, teknik yetersizlik, hukuki yetersizlikler nedeniyle elektrik enerjisi
sektoriinde yapisal politikalar olusturma, kamu-0zel ve sektor-tiikketici cikarlarinda
denge saglama hususunda, olaylara yerinde ve zamaninda miidahale etmede basarili
olamamaktadir. Bu nedenlerle elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme sonrast kamunun
menfaatlerinin korunmasi, sirketler arasi iligkilerin diizenlenmesi ve koordinasyonunun
saglanmasi ve de ozellikle tiiketici haklarinin korunarak piyasanin 6zel sektor elinde bir
tekellesme olusumunu Onlemek icin bagimsiz bir yiiriitme kurulunun kurulmasi

gerekmektedir.

Olusturulacak bagimsiz kurulda;

e Sektorde rekabetin saglanmasi, korunmasi ve tekellesmenin 6nlenmesi,

¢ Hizmette kalite standartlarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

e Tiiketici sikayetlerinin degerlendirilmesi ve duruma gore sirketler iizerinde
bagta tiiketici zararini telafi etme yoniinde olmak iizere cezai miieyyideler

uygulayabilmesi,
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e Sektorde ozel tesvik tedbirleri gelistirmesi, arz giivenligi ve tiiketici ¢ikarini
gozeten politikalar uygulamasi,

e Sektordeki yatinmlarda {ilke kaynaklarina ve {iretim  yOntemi
cesitlendirmesine dikkat edilmesi ve yatirimlarin takibi,

e Sektorde tavan fiyat regiilasyonuna dayali fiyatlandirma mekanizmasinin
olusturulmasi, gelistirilmesi, kontrol edilmesi ve gozetiminin saglanmasi,

e Sektorde faaliyet gostermek isteyen sirketlerin incelenmesi, yetki ve gorev
belgelerinin diizenlenmesi,

e Elektrik piyasasinda fiyat hareketlerinin izlenmesi ve spekiilatif fiyat
artislarinin alinacak tedbirlerle 6nlenmesi,

e Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin basta mali yapilart olmak {izere
faaliyetlerinin ve sunduklari hizmet kalitesinin takibi ve inceleyebilmesi gibi gorev ve

yetkilerin bulunmasi gerekmektedir.

Bagimsiz bir bi¢cimde calisacak olan kurulun; denetim, politika olusturma,
yatirrmlari yonlendirme, koordinasyonu saglama gibi genis yetkilerle donatilarak,
Ozellestirme Oncesinde kamu ve 0Ozel kesim temsilcilerinden olusturulmasi
ongoriilmektedir. Ciinkii kamu ve 6zel kesim temsilcileri tarafindan 6zellestirme 6ncesi
olusturulan bir kurul, ©zellestirme sonrasinda olusacak belirsizliklerin ve hukuki
aksakliklarin onlenmesini saglamis olacaktir. Ayrica, bdyle bir kurul ile rasyonel bir

ozellestirme uygulamasini imkan verecek bir modelin olusturulmasi saglanabilecektir.

5.2. URETIMIN OZELLESTIiRiLMESI

Elektrik  enerjisi  sektOriiniin  Ozellestirilmesine ilk  Once  iiretimin
ozellestirilmesinden baslanilmas1 gerek iilkemizdeki gecmis yil uygulamalarina
baktigimizda gerekse diger iilkelerin uygulamalarina baktigimizda dogru bir yaklasim
olacaktir. Ciinkii iilkemizin elektrik enerjisi sektOriiniin temelinde talep artisini
karsilayamama 6zelliginden dolayi, elektrik sektoriiniin arz yoniinii diisiinmeden sadece
arz dagitimin Ozellestirilmesine baslanildiginda, 6zellestirme uygulamasinin basarili
olmas1 zayif bir ihtimaldir. Ayrica, elektrik enerjisi sektoriindeki yatirim maliyetinin

biiytik bir kismini (% 55) iiretim boliimii olusturmaktadir. Bu nedenle enerji sektoriinde
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tiretimin Ozellestirilmeden dagitimin 6zellestirilmesi, 6zellestirmeden beklenen faydayi

(6zellikle kamu finansman yatirimlarinin azaltilmasi) saglamayacaktir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi piyasasinda halen {iiretim tesislerinin biiyiik bir
boliimii kamu kesiminin kontroliindedir. Uretimin 6zellestirilmesiyle, elektrik
enerjisinin rekabete acilarak arz-talep dengesine gore isleyen bir serbest piyasanin
olusturulmas1 saglanmalidir. Bu ¢ercevede, santrallerin niteligi, yeri, kurulus ve iiretim
maliyetleri géz Oniinde tutularak ticari olarak birbirleriyle rekabet edebilir bi¢imde

tiretim sirketlerine ayirarak tesisleri 6zellestirmek daha iyi bir yaklasim olabilecektir.

Uretimde miilkiyet devrini kapsayan bir ozellestirme yonteminde, enerji
sektoriiniin devredilecegi sirketlerde; getirecegi teknoloji, teknik bilgi ve birikimi,
sermaye yapisi, iretimde verimliligi ve etkinligi saglayacak projeleri gibi Ozelikleri
dikkate alinmalidir. Ayrica Ozellestirme yonteminde orta ve uzun vadede halka arzi

kapsayan bir 6zellestirme yontemi de uygulanmalidir.

Tiirkiye’'nin i¢inde bulundugu durum elektrik enerjisi iiretiminde niikleer enerji
santrallerinin kurulmasim1 zorunlu kilmaktadir. Niikleer enerji santrallerinin gerek
tiretim ve yatinm maliyetlerinin yiiksek olmas1 gerekse cevreye verecegi zararlar ile
iilke giivenligi gibi nedeler ile devlet eliyle isletilmektedir. Ancak, niikleer santrallerin
sektordeki rekabeti bozmayacak bicimde devlet tarafindan siibvanse edilmesi
durumunda, bu santrallerin 6zellestirilmesinde herhangi bir sakinca goriilmemektedir.
Niikleer enerji i¢in biiyiik dikkat ve teknoloji gerektigi icin, secilecek sirketlerde belirli
bir oranin iizerinde yeterlilik aranmali ve ayrica kamu tarafindan da siirekli

denetlenmelidir.

Elektrik enerjisi sektoriiniin Ozellestirilmesinde, tekelci bir olusumun Oniine
gecmek i¢in, ilk baglarda tek bir sirketin toplam enerji iiretiminin % 10-15’inden
fazlasini iiretmesine izin verilmeyebilir. Ancak bu kisitlama firmalarin piyasaya adapte

olmasini1 dngoren belirli bir siirenin sonunda baglatilmak iizere yavas-yavas azaltilabilir.
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5.3. DAGITIMIN OZELLESTIiRiLMESI

YID modeli cercevesinde isletme hakki devri yontemiyle yapilan uygulamalar
ozellestirme degil, kamuya ait dagitim tesislerinin belirli bir siire ©zel kesimce
isletilmesidir. Isletme hakki devri yontemiyle yapilan uygulamalarin para tahsilatin
hizlandirma diginda sisteme yeni bir katki saglamadigi, aksine, bu uygulamalarda
yatirimlarin yavasladigr dikkati cekmektedir. Mevcut uygulamada, dagitim sistemine
yapilmak istenen yatirrmlar Bakanlifin izni ile programa alinmakta ve TEAS
kaynaklarindan finanse edilmektedir. Bu finansman, gorevli sirketler tarafindan TEAS
adina toplanan elektrik para tahsilatindan bu yatirim miktarindaki karsiligin kesilmesi
seklinde gerceklesmektedir. Bu uygulama ile yatinm TEAS’a yiiklenmekte, Bakanlik,
TEAS ve gorevli sirket arasinda biirokrasi artmakta, isler yavaslamakta ve mahsuplagma

islemleri karmasik bir hal almaktadir.

Dagitimin  ozellestirilmesinin en ©Onemli nedeni de kamu finansman
kaynaklarinin dagitim yatirimlarini karsilamaktaki yetersizligidir. Diinya piyasalarinda
uygulanan ve yeni gelistirilen teknolojilerin uygulanmasiyla, Tiirkiye’de dagitim

alaninda rekabetin saglanmas1 miimkiin olacaktir.

Dagitimin ozellestirilmesinde, 3096 sayili Kanunla iilkenin gorev bolgeleri
olarak ayristirilan bolgelerin yeniden gozden gegirilerek, her gorev bolgesinde ¢ok
sayida dagitim ve elektrik ticareti yapan sirketin faaliyet gostermesi Onerilmektedir.
Dagitim sirketlerinin istedikleri iiretim sirketinden veya kendi kuracagi santrallerden

iletim girketi vasitasiyla elektrik temin etmesine imkan taninmalidir.

Dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesinde bolgesel kiigiik tasarruflarin harekete
gecirilmesi yoniinde politikalar uygulayarak, hisse senetlerinin satigina basta calisanlar
olmak iizere o bolgede yasayan tasarruf sahiplerine oncelik verilerek halka arzi iceren
bir ozellestirme yontemi uygulanmalidir. Ayrica, hisse senetlerinin fiyatlarimi diisiik
tutarak ve kiiciik tasarruf sahiplerine taksitle 6deme imkani saglayarak kamuoyu

desteginin de alinmasi yoluna gidilmelidir.
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Dagitimda rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla, sektdrde dagitim sirketlerinin
faaliyet gostermelerine izin verilebilir. Hicbir elektrik tesisine sahip olmadan piyasaya
girecek olan bu araci sirketler istedikleri iiretim sirketinden elektrigi topluca alip kendi
miisterilerine satabileceklerdir. Ayrica, belirli bir miktarin {izerinde elektrik alacak olan
tilkketicilerin istedigi sirketten elektrik satin alabilmesi de sektorde rekabeti

saglayacaktir.

Tiirkiye’nin mevcut cografik ve sosyal konumu itibariyle dagitimin 6zel sektor
tarafindan goriilmesinin karli olmadigi veya oOzel sektoriin girmek istemedigi
durumlarda ve bolgelerde, 6zellestirmeyi durdurmak yerine bu durumu telafi edici
sistemler gelistirilmelidir. Ornegin kayip kacak oranlarinin % 60’lara vardigi ve
tahsilatin onemli oranda aksadigi Giineydogu ile yerlesme bi¢iminin daginik oldugu
Karadeniz bolgelerinde 6zellestirilmenin yapilmamasi yerine, rekabete ve sektore zarar
vermeyecek bicimde, oralarda faaliyet gosterecek olan sirketlere siibvansiyon verilmesi

seklinde bir politikanin izlenmesi faydali olabilecektir.

5.4. ILETiMiN OZELLESTiRiLMESIi

lletim sistemi; iiretim ve dagitim sistemlerinin birbirine baglandigi, sistemin
diizeninin saglandigi, giic ve frekanslarin denetlendigi bir diizeni olusturmaktadir.
Elektrik enerjisi sektoriinde iletim sisteminde meydana gelebilecek bir aksakligin tiim
sektorii etkileyeceginden dolayr iletim sistemi ¢ok Onemli bir gorevi yerine
getirmektedir. Bu nedenle iletim sisteminin, bir ulusal iletim sirketi olarak
yapilandirilmasinda yarar goriilmektedir. Boyle bir sirket olusturulmadan 6nce, hukuki
ve idari yapisinin 6nceden belirlenmesi gerekecektir. Aksi takdirde boyle bir sirketin
ozellestirilmis elektrik enerjisi sektoriine diizen yerine kargasa getirmesine sebep

olabilir.

Ulusal iletim sirketinin kisa vadede ozellestirilmesi ongoriilmemelidir. Ancak,
bir kamu sirketi olarak kalmakla birlikte, gerek iireticiler ve gerekse dagiticilar
bulusturan, ticari rekabeti saglayan bir piyasa konumunda yapilandirilmalidir. Ancak,
orta ve uzun vadede sektordeki 6zellestirmenin olumlu sonucglarinin alindig goriildiikce

ve sektorde iiretim, iletim ve dagitim arasinda ahenk saglandikga, iletim sirketinin
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sermaye yapisi, Uretim sirketleri, dagitim sirketleri ve kamunun i¢inde bulundugu bir
orgiitlenmeye dogru gidebilir. Sermayenin tiim sirketlere dagitilmasi ile sirketin
planlama ve yatirim faaliyetlerinin bir denge i¢inde ¢alismasi temin edilecek ve boylece,
orta ve uzun vadede iletim sirketinin sektor elemanlarinin tiimiiniin menfaatlerini
gbzeten bir yapiya biirlinmesi saglanacaktir. Diger taraftan, sermayenin bu sekilde
dagilimiyla, kamunun iletim sistemine yapacagl yatirimlara iiretim ve dagitim

sirketlerinin katilimi saglanabilecektir.

Ulusal iletim sirketinin yeni yapilanmayla iistlenecegi temel gorevler; iiretici ve
dagiticilar arasinda serbest piyasa olusturarak rekabeti saglamak, elektrigin ucuz ve
giivenilir olarak tiiketiciye ulagmasini temin etmek, hizmet kalitesini yiikseltmek,
sistemdeki kayiplarin azaltilmasinmi saglamak, yiik ve iiretim tahminleri yaparak iiretim
ve dagitim sirketleri arasinda koordinasyonu tesis etmek ve biitiin bunlar1 yapabilmek

icin gerekli olan yatirnmlar: kamuya yiik getirmeden karsilamak, olarak sayilabilir.

Prensip olarak ulusal iletim sirketinin, piyasada faaliyet gosteren tiim sirketlere
esit yakinlikta olmasini saglamak amaciyla, liretim ya da dagitim isletmeciligi
yapmasina izin verilmemelidir. Boylece, iletim sirketinin, kendi ortaklar: ile ticari bir
rekabete girmesi Onlenecek ve asli fonksiyonlart olan, teknik altyapr ve sistem

isletmeciliginde uzmanlasmasi saglanacaktir.
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SONUC

Diinyadaki 6zellestirme calismalarindan c¢ikartilacak sonug; her iilkenin kendine
has sahip oldugu ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sartlarina gore bir 6zellestirme yontemi
gelistirmesi durumunda oldugudur. Ozellestirme yontemi gelistirilirken, diger iilkelerin
bu uygulamalarda yasadig1 deneyimleri de g6z 6niinde bulundurarak, onlarin yasamis

oldugu aksakliklar1 yasamadan basarili olmaktir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriiniin gelisiminde 6zellestirme tek basina faydali
olmayacaktir. Ozellestirme islemine baslamadan 6nce, 6zellestirme ile ilgili hedefler ve
projeler net bir bicimde belirlenmeli, kamuoyunun, sendikalarin ve ilgili ¢evrelerin

destegi alinmal1 ve bu konuda, idari ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de 40 milyar dolar seviyelerinde olan enerji tesislerinin mevcut yapisi
ile rekabet ortaminin saglanmasi miimkiin degildir. Elektrik enerjisi sektoriiniin
ozellestirilmesinden beklenen; verimliligin artiritlmasi, mal ve hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, ucuz, giivenilir ve siireklilik gibi hedefler goz ardi edilerek boyle biiyiik
ve onemli bir sektorden sadece kamuya gelir saglamak diisiincesi ile yapilacak olan bir
ozellestirmenin sektorde rekabeti saglamasi ve basarili olma ihtimali ¢ok diisiik

olacaktir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektorii yatirimlarinin oniindeki engel hukuksal ve
yonetimsel engellerdir. Elektrik enerjisi sektoriinde Yap-isler-Devret modeli, uzun
donem enerji alimi icermesi ve belirli bir siire sonunda tekrar kamuya devrini igermesi
nedeniyle 6zellestirmeye aykir1 bir durum olusturmaktadir. Ayrica, Yap-Islet modelinin
ise asir1 garantiler icermesi ve diizenlemeler de acik olmayan ifadeler yer almasi da
sektorde ozellestirmeye sekte vurmaktadir. Kisacast Yap-Islet-Devret ve Yap-islet
modelleri 6zel sermayeyi cezbeden ve giiven veren bir cerceveye oturtulamamistir.
Sektoriin  Ozellestirilmenin Oniindeki diger bir engelde Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi ve ilgili kuruluglarinin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerle, sektore
yerli ve yabanci sermayenin giremeyisinin Oniindeki yasal engeller kaldirilarak,

yonetimsel diizenlemelerin yeniden yapilanmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin Ozellestirilmesinin en biiyiik nedeni;
sektorde yapilmasi gereken yatirimlarin cok biiyilk boyutlara ulagmis olmasi ve
kamunun bu yatirnm finansmanimi karsilamada zorluk c¢ekmesidir. Kamu kesimi
ozellestirme ile tesislerin bakim-onarim ve yatirrmini 6zel kesime devrederek bu yiikten
kurtulacagin diisiinmektedir. Oysa burada asil Onemli olan ozellestirme ile kamu
kesimindeki tesislerin 6zel kesime devri degil, sektore rekabeti ve yeni girisleri
saglayacak serbestlesme politikast olusturmasidir. Ciinkii arz-talep dengesine gore
isleyen bir piyasa olusturmanin en 6nemli yolu, birbiriyle rekabet edecek nitelikte olan

sirketlerin sayisin1 artirmaktir.

Diinyada yasanan biitiin tartismalara ragmen, gelismis iilkelerin elektrik enerjisi
tiretiminde niikleer enerji 6nemli bir yer tutmaktadir ve bunun da uzun bir siire devam
etmesi beklenmektedir. Niikleer santrallerin yer seciminden isletilmesine kadar ¢ok
disiplinli bir giivenligin olusturulmasi durumunda ¢ok biiylik faydalar saglanabilecegi
aciktir. Tiirkiye’nin gerek elektrik talebi acisindan gerekse teknoloji kazanimi agisindan,
bu olusuma ayak uydurmasi gerekmektedir. Yine ayni bigcimde diinya giindemindeki
onemli bir konuda hidrojen enerjisidir. Ulkemizde Karadeniz bolgesinin tabaninda
dogal hidrojen kaynaklarmin bulunmasi, iilkemizin gelecegi icin firsatlar

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektorii tarihine baktigimizda sirayla liberal,
devletci, karma ekonomi ve planli karma ekonomi asamalarindan gecerek, serbest
piyasa ekonomisine yonelik oOzellestirmenin yer aldigi bir doneme girmis
bulunmaktadir. 1984 yilindan beri sektoriin 6zellestirilmesi giindemde olmus ise de
aradan gecen 21 seneye ragmen kat edilen yol ¢ok ta tatmin edici degildir. Artik hedef

tam bir rekabetin saglandig1 serbest piyasa ekonomisidir ve bundan doniis olmayacaktir.

Uzay cagi olarak nitelendirdigimiz 21. yiizyilda insanoglunun yasamini cagdas
bir bicimde siirdiirebilmesi i¢in elektrik enerjisine cok biiyiik ihtiya¢ vardir. Neredeyse
tim yasamimizin elektronik ve/veya elektrik cihazlarina siki sikiya bagli oldugu bir
cagda ve kalkinmamizi saglayan iiretim sektoriinde elektrik enerjisi vazgecilmezimiz

olmustur. Hayatimiza bu denli etki eden bir sektoriin gelistirilmesi, aksakliklarinin

73



giderilmesi ve devaminin saglanmasi her zaman i¢in 6nemli bir konu olmustur ve de
olmaya devam edecektir. Bu yiizden, diinyadaki biitiin iilkelerin kamu eliyle veya 6zel
sektor araciligiyla bu piyasanin gelistirilmesi onem kazanmistir. Biitiin bu ¢aligsmalar
neticesinde piyasanin 6zellestirildigi takdirde daha iyi isleyecegi sonucu giiniimiizde
cogunlukla kabul gérmiistiir. Sonug¢ olarak diyebiliriz ki; Tiirkiye’nin gelismis tilkeler
arasinda yerini almasi i¢in, vakit kaybetmeden gerekeli kadrolarin, plan ve projelerin

olusturularak ciddi caligmalara baglamas1 gerekmektedir.
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