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OZET

Dunya ulkelerinin isletmeleri vergisel tesviklerden yararlanmaktadirlar.
Tesvik uygulamalari gelismis Ulkeler ile gelismekte olan ulkeler arasinda
farkhlik arz etmektedir. Genel olarak yatirim indirimi gibi dolayli tesvikler daha
genis uygulama alani bulmaktadir. Devletin almasi gerektigi vergiden kismen

ya da tamamen vazgecerek 6zel tesebbusleri tesvik ettigi gorulmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin ekonomik ydnden kalkinabilmeleri igin
ulkedeki yatirrm hacmini artirmalari ve yatirmlardan en yuksek dizeyde
sosyal faydayi saglamalari gerekir. Bu nedenle; Uretime, verimlilige, ihracati,
uretilen mallarin kalitesini artiran yatirmlar, tesvik edilmek suretiyle

artirlimahdir.

Kalkinmakta olan bir ulke konumunda olan Ulkemiz insanlarinin daha
yuksek bir yasam seviyesine ulastiriimasi hepimizin ortak arzusudur. Bu
amacin gercgeklestirimesine donuk olarak devletimiz tarafindan yatirimlarin
gelistiriimesi ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi amaciyla gelistirilen
tesvik tedbirleri ve bu tedbirlerden yatirrm indirimi c¢aligmamizin ana

konusunu tesgkil etmektedir.

Devlet ekonomik, sosyal ve bodlgesel kalkinmanin saglanabilmesi,
sanayilesme ve teknolojik gelismeyi hizlandirma, kit kaynaklarin daha
rasyonel kullanimin saglayarak Ulke refahinin topyeklin yukseltiimesini
saglamak ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderebilmek amaciyla tesvik

tedbirleri uygulanmaktadir.



ABSTRACT

The world countries have been taking the advantage of the
encouragements on taxing. The encouragement applications introduces
differences between the developed and developing countries. In general,
inderect encouragements as the investment reduction finds grater appliying
field. It is observed that is encourages the private entrepreneurs by omiting

the tax partly or completely that teh government takes.

Developing countries must increase investment volume and have a
maximum social benefit. For economic development; investment that
increase production, productivity, exports and quality of products must be

increased by means of incentives.

It is main desire of everyone to increase the living standart of the
people who lives in our country which can be assumed as developing
country. In conjuction to this desire our government officals are planning &
preparing new incentive counter measures. In this study, we tried to analyse
these counter measures and mainly concerned ourselves in investment

reductions.

The government has been appliying encouragement measures to
provide economic, social and reginal developments to fasten industrialization
and tecnological development to be able to use insufficient sources more
rationally and thus to become wealthier nationally and finally to over come

regional differences.
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GiRIS

Tarkiye, cografi konumu itibari ile tarih boyu ticaretin merkezi
konumunda yer almistir. Yeni kitalarin bulunmasi ile yeni ticaret merkezleri
olusmustur. Hizla gelisen dinyamizda ulkeler igin ekonomik kalkinma,
Ozellikle gectigimiz ylzyilin son ¢eyredinde 6nem kazanmis ve Uulkeler
arasinda kiyasiya bir muacadele seklini almigtir. Yatirimlarin ekonomiye
kazandiriimasinin kalkinmanin gercgeklestiriimesi agisindan ne kadar énemli
oldugu ortadadir. Kaynaklarin sinirli oldugu dusunudlurse, bu kaynaklar ve
ulke icinde yasayan insanlarin refah seviyelerini artirmak amaciyla gerek yurt
ici gerekse yurt digi kaynaklarini ekonomilerine kazandirma c¢abalari bu
dénemde yogun bir sekilde yasanmistir. Ulkemizde de bu amacin
gerceklestirimesi gayesi ile yatirnmlari 6zendirici tedbirler cumhuriyet tarihi
baslangicindan itibaren uygulanmaya calisiimis ancak daha etkili olarak
uygulanmasi bes yillik kalkinma planlarinin uygulamaya kondugu 1960
yillarda gerceklesmistir. Bu planlarin surdurtldugu donemlerde devlet kamu
sektorunt emredici, 6zel sektorl de 6zendirici tedbirlerle harekete gegirmeye
cahsmistir. Devletin 06zel sektord o6zendirici tedbirlerinden biri olarak
kargimiza ¢ikan tesvik uygulamalari ve tegvik uygulamalarindan yatirim
indiriminin isletme yatirnm kararlarinda etkisi ve sagladigi faydalar bu

calismamizin ana temasini teskil etmektedir.

Ulkemizde tesvik uygulamalari ¢ok eskiye dayanmaktadir. ilk kez 1923
yilinda izmirde yapilan “Birinci Sanayi Kongresinde” o dénemin tarimsal, el
sanatlar ve kuguk sanayinin desteklenmesi konusunda kararlar alinmistir.
1930 yilindaki “lkinci Sanayi Kongresinde” ise isletmelere sermaye
saglamaya donuk bankalar kurulmaya baglanmistir. Bu kongrenin sonucu
olarak daha koklu galismalar yapilmaya baslanmis ve bes yillik kalkinma

planlari hazirlanmaya baglanmistir.

Bu kongrelerin yapilma sebebi, yeni kurulmus Turk Devleti'nin yeterli
sermaye birikimi olmadigi icin bir kalkinma hamlesi yapabilmektir. Ozel
sektorin yapamayacag! yatirimlari devlet onculuk ederek yapmigtir. Daha

sonra Ozel sektor ithal ikamesi iktisat politikasi ile desteklenmistir. Yeterli
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sermaye birikimleri olusunca da 6zellikle de 1980’li yillardan sonra ihracata
donuk, yatinm tesvikli bir iktisat politikasi uygulamiglardir. Gelismekte olan
ulkelerin sorunu olan stagflasyon yani enflasyon ve issizligin bir arada
yasandi§i durum Turkiye'nin de sorunu olmustur. issizligin azaltiimasi igin
yatirnmlar tesvik edilmeye c¢alisiimis ama yatirrm yapilmasi igin burokratik

engeller kaldirilamamistir.

Enflasyonda yatirimlarin énini kapatan ayri bir engeldir. Yatirm
yapacak kuruluslar Turkiye'ye parayi getirdiginde enflasyon vergisi parayi
eritmigtir.  Yani yatinm yapmadan yatinmcilarin  ellerindeki para
kigulmektedir. Sermaye piyasasinin gelisimi ve yatirnmlarin artmasi

gelismekte olan uUlkeler agisindan ¢ok onemlidir.

Calismamin birinci béliminde genel olarak yatirmlarin tanimi,
tesviklerin uygulanma nedenleri, uygulanmakta olan tesvikler ve yabanci

ulkelerin uygulamalari anlatilmaya c¢alisiimistir.

ikinci bélimde tezimizin esas konusunu olusturan yatirim indirimi ve

muhasebelestiriimesi ele alinmaya caligiimistir.



1.BOLUM

1. GENEL OLARAK YATIRIM VE TESVIKLER

1.1. Genel Olarak Yatirim

En genis anlamda yatinm, bir devre icinde Uretilen ve ithal edilen
mallardan tuketilmeyerek veya ihra¢ edilmeyerek, gelecek devreye aktarilan
kismidir. Makro ekonomi agisindan yapilan tanimlari, isletme ekonomisi
duzeyinde de alirsak, yatirrmin belli bir devre i¢inde uretim mallarina yapilan

ilaveler seklinde tanimlanabilir.”

isletme bilimi agisindan ise yatirim, kurulus yeri ve blyikligi belli olan
bir isletmenin kurulmasi (binalarin ingasi, makinelerin ve donanim satin
alinmasi gibi) ve bu isletmenin Uretim faaliyetine gegmesi igin gerekli

harcamalar veya giderler olarak tanimlanmaktadir.?

Diger bir tanimda ise; yatirim, belirli bir donem iginde, ekonomideki
uretim araclari varligina yapilan eklemeler ve bu eklemeleri mimkun kilan
harcamalardir. Diger bir deyisle yatirrm, ulkenin reel servetinde meydana

gelen bir artistir.®

iktisatgilar acisindan da yatirimlarin, Glkenin Gretim kapasitesinde net

bir artis saglamasi gerekmektedir.

Ancak ekonomik acgidan, neyin yatinm olarak kabul edilip
edilmeyecegini anlamak blyuk Onem tagimaktadir. Bu c¢ercevede alti
cizilmesi gereken hususlardan en énemlisi, kisi ve firma dizeyinde yatirm
olarak kabul edilen cesitli iglemlerin ulusal ekonomi agisindan yatirim
kapsamina girmemesidir. Toplumun sahip oldugu mali aktifleri ile ilgili
islemlerin higbirini (hisse senedi, tahvil, vb. menkul degerlerin alinip
satilmalarini), yatirm olarak degerlendirmemek gerekir. Yine daha onceki

yillarda Uretilerek ekonominin sahip oldugu sermaye stokuna eklenmis

! Sukri KIZILO'[; Kurymlar Vergisi Kanur]u ve Uygulama5|,_Ankara, 1990, s.741.
2 Muam_r_ner DOGAN; Igletme Ekqnomisi, Istik_bal Matbaasi, Izmir, 1991, s.102.
® Sabri ULGENER ; Ulusal Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyiime, istanbul, 1980, s.200.
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bulunan (bina, makine, techizat, vb.) reel varliklarin, cari dénemdeki el
degistirmeleri de yatirm olarak disinilemez.* Oysa ginliik dilde yatirm
denildiginde daha c¢ok bir sahsin parasini tasarruf ederek ev satin almasi
veya bankaya mevduat olarak yatirmasi vb. anlasiimaktadir. Yukaridaki
tanima goére bunu yatirrm olarak kabul etmemiz mimkin degildir. Tanima
g6re herhangi bir faaliyetin yatirim olarak kabul edilebilmesi icin, Ulkenin reel

servetinde bir artisa sebep olmasi gerekmektedir.®

Bir harcamanin yatirrm harcamasi sayilabilmesi igin yeni bir Uretim
kapasitesi yaratmak amaciyla yapilmis olmasi sarttir. Yeni Uretilmis sermaye
mallarinin ve ara mallarin emek faktora kullanilarak yeni Uretim kapasiteleri

olusturmasina reel yatirim faaliyeti adi verilir.°

Yatirimlar, kamu kesimi ve 6zel kesim tarafindan gercgeklestirilir. Kamu
kesimi genellikle alt yapi yatirimlarini, 6zel kesim de Ust yapi yatirimlarini
gergeklestirir. Alt yapi yatinmlarinin karhiligi olmayip sadece hizmet amacina
yoneliktir. Alt yapi yatirmlari, 6zel kesimin yatirrm yapabilmesi i¢in gerekli
olan bir yatirrmdir. Cunku 6zel kesim karli olmayan bir yere yatinm yapmaz.
Iktisadi yénden yatirm, (retim slrecinin baslangicidir. Yatirim toplum
refahini artirmayi amaglamaktadir. Her yatirrmin ekonomik yénd olmasi
yaninda toplum refahini sosyal, kiltirel anlamda artisini saglayan yénu de
vardir. isglicii kavrami yatirim kaynaklarinin temelini olusturmaktadir. Yatirim
oncesi, yatirm suresi ve yatirm sonrasi her U¢ halde de beseri kaynak

temeldir. Stphesiz beseri kaynagdin orani yatirim 6zelligine gore degisebilir.

Bugun yatinmlarin ekonominin dengesini ve gelisimini degistirebilecek
bir guce sahip oldugu acgikga anlasiimaktadir. Hatta daha ileri gidilerek
ekonomik refaha ancak yatirm yolu ile varilacagina inaniimaktadir. Bu
tanimda da goérilecegdi gibi yatinnmlarin her tirli refaha ulasabilmek igin en

onemli ara¢ oldugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Yatirimlar, sadece

* Cevdet YILMAZ-H. Hakan YILMAZ; Diinyada ve Tiirkiye'de Sabit Sermaye Yatirim Kavrami ve
Tarkiye Uygulamasi, DPT Yayini, Ankara, 1997, s.3.

® Zeyyat HATIPOGLU; iktisat iiminin Esaslari ve iktisadi Kalkinma, istanbul, 2002,s.74.

® Yusuf KILDIS; Iktisadi Kalkinma Agisindan Tesvik Edici Vergi Politikasinin Onemi, (Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi), izmir, 1998, s.44.



isletmelerin Uretim gucunU korumak icin degil, ayni zamanda mevcut Uretim

gliclinii arttirabilecek yeni tesislerin kurulmasi icinde gerceklestiriimelidir.”

Sermaye mallarinin alinip satilmasi slresinde ortaya c¢ikan alisveris
masraflari (komisyonlar, vergiler, ulastirma giderleri, vs.) ekonomik anlamda

yatirim olarak degerlendiriImektedir.8

Yatirnm sadece isletmenin kurulusu sirasinda degil, s6z konusu
tesislerin yenilenmesi asamasinda da yasanan bir siirectir. isletmeler,
piyasada kalabilmek icin, degisen ekonomik sartlara uymak zorundadir.
Dolayisiyla, igletme blUnyesinin yapilacak yatirimlarla, yeniden duzenlenmesi

gerekmektedir.®

Yatirimlarla ilgili ¢ok c¢esitli siniflandirmalar yapilmaktadir. Bunlardan

baglicalari asagida agiklanmaya calisacaktir.
1.2. Yatinnm Tiirleri
1.2.1. Gayri Safi ve Net Yatirhm

Gayri safi yatinm yada brut yatirim, bir ekonomide belirli bir ddonemde
gerceklestirilen toplam yatirim tutaridir. Gayri safi yatirrmdan, tretim sureci
icinde makine ve techizatta olusan asinma ve eskime payini yani
amortismani ¢ikardigimizda ise net yatirrma ulasiriz. Net yatirim, brat yatirim
icerisinde yer alan ve mevcut uUretim kapasitesine ilave edilmis yeni kapasite

olarak tanimlanir.
1.2.2. Otonom ve Uyariimig Yatirim

Otonom yatirimlar ve tuketim dizeyinden bagimsiz olan, diger bir
deyisle, gelir degisikliklerinden etkilenmeyen yatirimlardir. Bu tur yatinmlara

ekonomide yeni bir mal Uretilmesi icin yapilan (uydu anteni gibi) yatirmlar,

" Thomas E. COPELAND - Fred j. WESTON ; Financial Theory and Corporate
Finance.2nd.Edition.Addision and Wesley Publishing Company.Inc Us,s.46-47.

SSNAA System of National Accounts, World Bank Publications, Washington D.C. ,1993, s.35.

® Lawrence J. GITMAN; Principles of Managerial Finance, Fifth Edition Harper Colins Publisher, 1988,
s.307-310.



ornek olarak verilebilir. Uyarilmis yatirmlar ise, reel gelir ve tuketim

diuzeylerinden etkilenen yatirimlardir.
1.2.3. Reel ve Mali Yatirhm

Birincil piyasadan menkul kiymet alimi reel yatinmlar igin kaynak tegkil
eder. ikincil piyasada mali yatinnm, her ne kadar iki mali yatirnmci arasinda
cereyan eden bir fon transferi ise de bu islemin sagladigi menkul kiymetleri
paraya c¢evirme kolayligi ekonomiye fon transferini énemli dlgide etkiler.
Ulkemizde yatirmlarin artmasi igin sermaye piyasasinin derinlesmesi ve
yatinnmcilarin rahatlikla kaynak bulabilmesi gereklidir. Mali piyasalarda olugan

kaynak reel piyasaya akar ve yatirrmlar artar.

Yukarida vermis oldugumuz yatirnm tanimlarina gore uretim araclarina
herhangi  bir eklemeyi icermeyen harcamalar yatirm  olarak
nitelendirimemektedir. Ornegdin; ikincil piyasadan hisse senedi yada tahvil
gibi evraklarin alimi, bu anlamda reel bir yatinm sayillmaz ancak, mali
yatirnm olarak kabul edilir. Bu tur yatinmlar sonucu ekonomide, makro
duzeyde herhangi bir degisiklik ortaya g¢ikmamaktadir. Reel yatirimlar ise

uretim araclarina herhangi bir eklemeyi iceren yatirimlardir.
1.2.4. Kamu Yatirnmi ve Ozel Yatinm

Karma ekonomilerde yatirimlar hem o6zel, hem de kamu sektorunce
gergeklestirilirler. Ancak bu iki sektéri yatirma iten gidia fakhdir. Ozel kesim
yatirim yaparken kar gudusu ile hareket ederken, kamu kesimi ise kar amaci

gutmeden toplum ihtiyacini karsilamayi hedeflemektedir.
1.2.5. Sabit Varlik Yatirimlari

Sabit varliklar, Gretici birimler tarafindan Uretim suresince bir yili agkin
bir zamanda surekli veya tekrarlanan bir sekilde kullanilan, ayrica kendileri

de Uretilmis olan her turlu dayanikl mali ifade etmektedir.



Bir malin sabit varlik (sabit sermaye yatirimi) olabilmesi icin bes sart

aranir:'®

- Mal, Uretim surecinde kullaniimalidir. Stokta olan bir mal sabit

sermaye olarak degerlendiriimez.
- Mal, bir yili askin bir stre kullaniimalidir.
- Mal, surekli veya tekrarli bir sekilde kullaniimalidir.

- Malin kendisinin de Uretilmis olmasi gerekir. Arazi gibi Uretilmemis

varliklari edinmek icin yapilan harcamalar yatirnm degildir.
- Yatirrm mallari igin minimum bir deger sarti getirmistir.

isletmenin sabit degerlere asiri yatirrm yapmasi durumunda, gereksiz
bir finansman ve maliyet yuku altina gireceginden, karlligi dugecektir. Diger
yandan, s6z konusu degerlere gereginden az yatirim yapildiginda ise, hem
isletmenin rekabet glcu azalacak, hem de piyasa payl dusecektir.
Kaybedilen piyasa payinin tekrar kazanilmasi, firmanin satis giderlerini blyuk

dlglide arttirmasina veya fiyatlarda énemli indirimler yapiimasina baghdir."

Yatirrm projeleri iyi bir sekilde hazirlandiglr takdirde, igletmenin
finansman saglama imkani kolaylasir. Bununla beraber, sabit sermaye
yatinnmlarinin igsletmeler agisindan blyuk Oonem tasimasina ragmen, bazi
isletmelerin, ciddi fizibilite etutlerine dayanmadan On yargilarla yatirimlara
giristigi bazen de yatirrmin teknik gekiciligine kapildiklari gértilmektedir. Bu
sekilde yapilan yatinnmlar hem isletmenin riskini arttirip gelecekteki basarisini
etkilemekte, hem de milli ekonomi agisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir.
SOz konusu hatalar kaynak israfina neden olacagdi i¢cin ekonominin buyume
hizini  kisitlayan bir etken olmaktadir. Ayrica igletmenin yatirim

harcamalarindaki dalgalanmalarin, konjonktur hareketlerinin bir nedenini

' Ridvan KARLUK; “Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ekonomik Biiyiimeye Katkisi”, Ekonomik
Istikrar, Bilylime ve Yabanci Sermaye 2000, $.99.
" AKGUC; a.g.e.,s.321.



teskil etmesi, yatirrmlarin milli ekonomi agisindan énemini arttiran diger bir

etken olmaktadir.
Sabit varlik yatirimlari amagclarina gére bes gruba ayrilabilir. Bu gruplar,

-Yeni Kurulug Yatirimlari
-Genisleme Yatirimlari
-Yenileme Yatirimlari
-Modernizasyon Yatirimlari
-Dar Bogaz Giderme Yatirimlari

olarak siniflandirilabilir.

1.2.5.1. Yeni Kurulus Yatirimlar

Bu tur yatirimlar, isletmenin yeni kurulmasi veya baz igletme
faaliyetlerine yeni baslanmasi dolayisiyla, ilk kurulus icin yapilan

yatirnmlardir.

Yukaridaki tanimdan da anlagilacagi gibi yatirrm konusu drinin
uretimine yeni baglanmis olmasi esastir. Bu uretim varolan bir kurulus
tarafindan yapilabilecegi gibi yeni olusturulan bir tlzel kisilik tarafindan da

yapilabilir.
1.2.5.2. Genigleme Yatirimlari

isletmenin daha iyi tesisler kurmasi suretiyle, mevcut Uretim gicinii
gelistiren yatinmlara genigleme yatirimlari denir. Ornegin; bir milyon ton/yil
kapasiteli bir demir celik tesisinin iki milyon ton/yil kapasiteli bir tesise

donusturulmesi yatirimi, bu kapsamda gercgeklestirilir.

Genigleme yatirimlarina ayni zamanda buyume yatirimlari da denir. Bu

tur yatinmlara artan talebin kargilanmasi, ekonomik kapasiteye ulasabilme,



gelismis teknoloji ile yarisma olanaklarinin elverigli duruma getirilmesi,
maliyetlerin dusuUrllmesi ve sonug olarak karin arttirilabilmesi, icin gerek

duyulur.

Bunlar, isletmenin mevcut faaliyet dalinda Uretim kapasitesini
genigletmek ve igletmenin mevcut faaliyetine ek olarak yeni mal ve hizmetler
uretmek suretiyle kapasitesini genigletmek seklinde

siniflandirilabilmektedir. '?

1.2.5.3. Yenileme Yatirimlari

Bu tur yatinmlar, firmanin zaman iginde asinan, eskiyen, yipranan veya
hasar goren, teknolojik gelismeler sonucu eskimis, modasi gegmis duran
varliklarin yenilenmesini kapsar. Teknolojik gelisme isletmeye yeni makine ve
donanim getirerek, isletmenin dretim kapasitesinin eskisine gobre daha

yuksek olmasi saglanir.

1.2.5.4. Modernizasyon Yatirimlari

Modernizasyon yatirimlari, yeni bir uretim yontemine veya yeni bir
teknolojiye sahip, eskiye kiyasla daha verimli ve daha ekonomik bir Gretim

tarzina imkan veren yatirrmlardir.

Teknolojik gelisme daha buyuk kapasiteli kaliteli makinelerin
yapilmasina imkan verebilmektedir. Bu durum karsisinda isletme igerisinde
bulunan kimi makine ve donanimlarin daha moderni ile degistiriimesi
gerekmektedir. Modernlestirme yatirrmi, degistirilen makineye uyum
acgisindan, bazi yabanci makinelerin de yenilenmesine neden olmaktadir.

Bdylece, uretim teknolojisindeki degismelere uyum saglanir.

Bazi durumlarda modernizasyon ile yenileme yatirimlarinin amaglari
karistirilabilmektedir. Yenileme vyatirrmlarinin amaci uretim kapasitesinin
devaminin saglanmasi oldugu halde, modernizasyon yatirimlarinda amag,

maliyet tasarrufu saglamak ve uretim kapasitesini yukseltmektir.

12 Bztin AKGUC; Finansal Yénetim, Altinci Baski, Avciol Basin, istanbul, 1994, s.325.
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1.2.5.5. Dar Bogaz Giderme Yatirimlari

Mal ve hizmet Uretiminde karsilasilan tikanikliklarin ve dar bogazlarin
giderilmesi icin yapilan yatirmlardir. Ornegin, metal ve metala bagli sanayi
urunlerinde buyuk olgude buhar elde edilir. Yan urtnler olarak ortaya ¢ikan
buhar, elektrik enerjisine donusturulerek, tekrar Uretim surecine sokulur.
Boylece enerji tasarrufu saglanarak, isletmenin enerji dar bogazi kaldiriimig

olur.™
1.3. Yatinm Tesvikleri

Ekonomik literatirde “tegvik” kavrami belirli ekonomik faaliyetlerin,
digerlerine oranla daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak amaciyla
kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi veya maddi olmayan
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilir. Tanimdan anlasilacagi
Uzere, ekonomik tesviklerin temelinde kaynaklarin tlke ekonomisi agisindan
daha yararh oldugu kabul edilen alanlara yonlendiriimesi s6z konusudur.
Burada en onemli husus, tegvikler ile ulagiimak istenilen hedeflerin neler
oldugu ve bunlara karsilik ne gibi 6duller verilecegidir. Devletlerin tesvikler ile
neleri amagcladigi, uyguladiklari ekonomik sisteme gore degismekle birlikte

temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin yikseltiimesidir. ™

Teorik olarak vergi tesvikinin, belli bir yatinm projesine genel olarak
yatirimlara taninan avantajlardan farkl bir bicimde saglanan, bir vergi indirimi
oldugu sdylenebilir. Bir baska ifade ile vergi tesvikleri, yatirnmlarin diferansiyel
vergilemesi ile ilgili bir konudur. Ornek verilecek olursa, yabanci yatirimlara
yerli yatirrmlardan daha dusik kurumlar vergisi orani uygulamasi bir vergi
tesvikidir. Bu tanimlamaya gore vergiye duyarli yatinm alan ve tarleri
secilecek ve bu konuda verilecek tegvikler yatirnmlari artiracaktir. Bu sebeple
vergiye duyarli olmayan yatirimlara tesvik verilmesi halinde beklenen amacin

gerceklesmesi mumkin degildir. Hatta tersine uygulamada vergiye duyarli

13 Ayse Necef HARPUTLUOGLU; Yatirim indiriminin Sektérel Uygulamasi ve Muhasebelestirimesi,
Dokuz Ey_I[]I Universitesi Yayinlanmamis Yiiksek [_isans Tezi, izmir,1998,s.17. )
" Ahmet INCEKARA; Tiirkiye'de Tesvik Sistemi, istanbul Ticaret Odasi Yayini, istanbul, 1995, s.9.
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projeler yerine, zaten karli olan ve tesvik olmasa da gercgeklestirilecek olan

projelere tesvik verilebilmektedir.™

Tesvikler, kalkinmakta olan ulkeler tarafindan sanayi yatirimlarini ¢ekici
hale getirmek igin kullaniimakla birlikte, cok dengeli bir bicimde kullaniimasi
gereken ekonomi politikasi aracidir. Bu aracin rasgele kullanilmasi,
hikimetler Uzerinde hem finansal hem de yodnetsel yonden zararlar ortaya
cikarabilecegi gibi, dogru kullaniimadiginda ulkenin Gretim yapisini da arzu
edilimeyen yonde degistirip carpitabilir. Ornegin; sanayiye verilen tesvikler
tarimsal Uretimi cezalandiriyor olabilir. Boylece de tarimsal gelirler azalir,
kirsal alanlardan kentlere go¢ artabilir ve issizlik sorunu daha buyuk

boyutlara gikabilir."®
1.3.1. Tesvik Uygulama Nedenleri

GUnUmuzde devletlerin kalkinmayi saglayabilmek igin basvurduklari
miidahale araclarinin en énemlilerinden bir tanesi de tesviklerdir. iktisadi
acidan kalkinmayi hedefleyen devletlerin tesvik tedbirlerini uygulamaya

yonelten nedenlerden baslicalari sunlardir; '’

i) Kalkinmakta olan Ulkelerde yatirimlar icin gerekli makine ve
techizat genellikle Glke disindan ithal edilmektedir. Makine ve techizat
yatinm maliyeti icinde onemli bir yer tutar. Bu maliyetin yani sira
bunlarin Gzerine gesitli vergi, resim ve harglardan olusan ilave maliyet

yuklenmesi, yatirim kararlarini 6nemli 6lgtide azaltici bir etkendir.

i) Dis pazara yonelik olarak kurulacak igletmelerin, uygun maliyette
ve standartta mal Uretebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle dig pazara
yonelecek isletmeleri guclendirecek tedbirlere Ozellikle gereksinim

vardir.

'®> Omer Faruk BATIREL; “Vergi Tesvikleri ve Yatinim lliskisi”, Vergi Diinyasi 2001, Ankara,Sayi 274,
s.36-37.

16 Alice GALENSON; Investment Incentives for Industry Some Guidelines for Developing Countries
World Bank Staff Working Papaers Number: 669 Washington D.C., s.3-4.

'7 salih Metin KIBAR; “Bir Tesvik Araci Olarak Yatirim indirimi” Yiiksek Lisans Tezi Sakarya
Universitesi, 2001,s.25.
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iii) Kalkinma surecindeki tlkelerin en énemli sorunlarindan bir tanesi
de istihdam olanaklarinin vyetersizligidir. istihdam olanaklarinin
arttinlarak issizligin onlenmesinin yolu ise yatirimlarin arttirlmasindan

gecmektedir.

iv) Piyasa ekonomisinin gecerli oldugu durumlarda girisimcilerin itici
glcundn kar olmasi ve cazip gormedikleri bolgelere yatirrm yapmamasi,
bu tip Ulkelerde bdlgeler arasi gelismiglik farkhliklarinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Devlet, tegvik uygulamalariyla geri kalmig
bolgeleri cazip hale getirerek bu farklarin ortadan kalkmasi yonunde

etkide bulunmaktadir.

v) Kalkinmamis Ulkelerde isletmelerin mali yapilarinin zayif olmasi,
gucli ve etkin calisan sermaye piyasalarinin olmayigi, para ve kredi
piyasalarinin etkin ¢alismamasi, banka sisteminin istiraklerinin azligi,
bu Ulkelerdeki yatirnmcilarin karsilastiklari riskin, gelismis Ulkelerdeki
isadamlarinin  kargilastiklari riskten daha yuksek olmasi, planci
ekonomilerde uygulanan iktisat politikalarinin, planli ekonomilerde
hazirlanan  kalkinma planlarinin  belirli  ekonomik faaliyetlere
digerlerinden daha fazla agirlik ve énem vermesi, ¢agdas kalkinma
planlamasinin kaynak ve tesvik planlamasina dayanmasi, merkezi
planlardaki tesvik tedbirlerinin mahiyetlerinin kalkinma planlamasindaki
tesvik tedbirlerinin mahiyetinden farkli olmasi, tesgvik tedbirlerinin ¢cagdas
planci ve midahaleci devletin belirgin niteligi olmasi, tesvik tedbirlerinin
koruyucu gumrik tarifesi niteligi tasimasi gibi nedenlerden dolayi

yatirim tesvikleri hemen hemen kaginilmaz duruma gelmektedir.18

Ayrica yukarida sayilan nedenler diginda genel makro ekonomik

nedenler de Ulkeleri tegvik tedbirleri almaya yoneltir.

'8 jsmail TURK; “Kalkinma ve Kamu Gelirleri”, ikinci izmir iktisat Kongresi, C.I., Ankara, 1981,s.32.
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1.3.1.1. Ekonomik Kalkinmayi Saglamak

Ekonomik ve sosyal kalkinma, kisisel ve toplumsal yasam dizeyinin
yukseltiimesidir. Kalkinma ancak kaynaklarin tasarruf edilerek verimli
yatirnmlara kanalize edilmesi ile elde edilebilir. Burada tesvik tedbirlerinin rolt

biylktir,

Ulkelerin uygulamakta oldugu maliye ve ekonomi politikalarinin temel
amagclarindan olan ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ayni

zamanda yatirim tesviklerinin de bir amacidir.

Tesvikler, ekonomide gelismenin temel tasi niteligindeki endustrilere
gerekli kolayli§i saglamak igin verilir. S6z konusu endustrilerin ekonomi igin

gerekliligi, zorunlulugu bu alana 6zel 6nem verilmesini gerektirmektedir.

Tesvik  uygulamalari, ekonomide arz esnekligini yuUkselterek
kroniklesmis fiyat artislarini Onleyici bir etki meydana getirir. Tesvikler
sayesinde Uulke kaynaklari ekonomik kalkinma dogrultusunda kanalize

edilebilir.

Ekonomik kalkinma, 6zendirici ve caydirici 6zelliklere sahip bir yatirm

tesvik politikasinin uygulanmasi ile saglanabilir.
1.3.1.2. igsizligi Onlemek ve Teknolojik Gelismeyi Hizlandirmak

issizligi 6nlemek igin yeni isyerlerinin agiimasi gerekmektedir.
Ulkemizde niifus artis hizi dikkate alindiginda ve ayni zamanda mevcut issiz
kitlesi dusunuldugunde yeni istihdam alanlarinin ne kadar onemli oldugu
gorulecektir. Devletin bizzat istihdam alani olusturmasinin maliyetinin fazla
olmasi ve bunun yaninda devletin verimli olamamasi nedeniyle issizligi

onlemede yatirim tesviklerinin buyuk onem tasidigl anlasilacaktir.

Ekonomik kalkinmanin yolu sanayilesmeden gecmektedir.
Sanayilesmede istihdami arttirici ve Ulke Ozelligi dikkate alinarak tesvik

tedbirleri ile desteklenirse issizligi onleme amaci i¢in daha verimli olur.

- 13-



Yeni kurulacak yatirimlar ve yatirnm 6zelligine gore mevcut tesislere ek
olarak yapilan yatirimlarin, teknolojik olarak son teknolojileri tercin edecekleri

bayuk olasiliktir.

Butun teknolojik yeniliklerin temelinde ihtiyaclarin karsilanmasi igin bir
yol bulma ve bu sayede insan verimini arttirarak zor kosullarin hafifletimesi
istegi vardir. Yasam duzeyinin degismesi mevcut mal ve hizmetlerin
hacminde dikkate deger bir artis saglayan endustrilesme ve teknolojik

ilerlemeler ile desteklenmektedir.'®
1.3.1.3. Bolgesel Kalkinmayi1 Saglamak

Genel olarak ekonomilerde sanayilesmenin belirli  bdlgelerde
yogunlastigi ve bu sebeple bolgeler arasi gelismislik duzeylerinde farkhliklar
oldugu gorulmektedir. Turkiye’de bu durum dnemli bir sorundur. Bu sorunun
¢6zUmU geri kalmig bdlgelere tesviklerin yogunlagsmasi ile kismen
mumkuandur. Ancak Turkiye orneginde oldugu gibi, tegvikleri verip sonra

takibi yapilmaz ise istenen sonuglara ulasilamaz.

Geri kalmig bdlgelerin ekonomik olarak kalkinmasi saglanabilirse sosyal
yapida da o6nemli degisiklikler olacaktir. Sosyal yapidaki degisiklik refah
dizeyinin yukselmesi, sosyal sorunlarin en aza indirgenmesi gibi sonuglar

doguracaktir.

Hammaddeye yakin yerlerde yapilacak yatirimlarin, karlihgi arttiracagi
gibi, issizligi onlemede ve atil igsgucunu verimli kullanmadaki faydasi da
yadsinamaz. Batlin bu ¢alismalarda énemli olan, iyi bir planlama ve iyi bir

izleme mekanizmasi olusturulmasidir.
1.3.1.4. Kaynak Kullaniminda Etkinligi Arttirmak

Yatinnm kararini verirken yatirrmcilar, kar amacini on plana ¢ikartirlar ve
yatirnmin ileride kazandiracag! kar oranini gozden gegirdikten sonra karar

verirler. Yatirnmci, yatinmi karli gérmezse yatirrm yapmaktan kaginacaktir.

' Emine GONEN; Teknolojik Girdilerin Ailelerin Yasam Diizeyleri Uzerindeki Etkileri, Ankara Ticaret
Odasi Yayinlari, Ankara Mart-Nisan 1988, s.27-28.
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iste  bu sebeple, yatirmlarin maliyetlerini  disiriici  tedbirlere
basvurulmaktadir. Alt yapinin devletge gercgeklestiriimesi, ucuz arazi ve arsa

temini gibi karhligi arttirici galismalar yapilmaktadir.

Yatinmin maliyetini duguricu bazi tesvikler vardir; mesela yatirm
indirimi, gumrak, resim muafiyetleri, vergi, resim, harg istisnalari gibi mali

tesvikler yatirrmin maliyetini diistirmektedir. %

Butin bu tegvik tedbirlerine ragmen, yatirrmcinin yatirrm riskini
ekonomik kosullara gore alacag! bir gergektir. Cunkl enflasyonun hakim
oldugu bir ekonomide, yatirrm yapmak yerine tasarruflarini riske etmeme ve
diger alternatifleri degerlendirme arzusu daha mantikli gelebilir. Enflasyonun
gelismekte olan ulkelerde vyatirimlarin arttinimasini  amaglayan tesvik
tedbirlerini olumsuz etkiledigini sdylemek mumkundur. Turkiye’de yasanan
yuksek oranh enflasyonist ortamda, sirketlerin ciddi sermaye kaybina

ugradigi bilinmektedir.
1.3.1.5. Sermaye Yapisina Katki Saglamak

Yatirirm yapmak isteyen, ancak yeterli finansmani olmayan girisimcilerin
finansman ihtiyacini karsilamak da tesvik amaclarindandir. lyi bir proje uzun
vadede iyi bir yatirrm ve sonugta istihdam, sosyal baris ve neticede de
devletin vergi gelirlerinde artisi getirecektir. Yatirrm indirimi uygulamasinda
bunu goérmekteyiz. Maliye politikasinin en 6énemli araci vergidir. Vergileme

ulkede tasarruf ve yatirrmlar agisinda yon vericidir.

Gelismekte olan Ulkeler genellikle tiketim toplumlaridir. Tlketim toplum
yapisindan uretim toplum yapisina gegiste yatirim ve tasarruf cok énemli rol
oynar. Vergi politikalari, tasarruf arttirici ve sermaye yapisinin gelisimine
yonelik olmalidir. Sermaye yapisinin gelisimi ise yatirrma kanalize edilerek

ulke kalkinmasina yol agar.

? Erdogan KARAKOYUNLU; Tiirkiye’de Yatirimlara Taninan Tesvikler ve Etkinligi, Yased Yayini,
istanbul, 2004,s.8-29.
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Vergi sisteminin sermaye birikimi Uzerindeki etkisini incelerken, toplanan
vergisel fonlarin nereden &denmesi gerektigine bakilmalidir. $oyle ki;
toplanan verginin ne kadarinin tuketimin kisiimasindan, ne kadarinin
tasarruflardan karsilandigi kadar, bunlarin devletge harcanmasindan dolayi
gelir sahibi olan kimselerin, bu gelirlerini tiketim ve tasarruflari arasinda ne

sekilde bolusturduklerini de goz 6nunde bulundurmak gerekir.

Vergileme ile satin alma gucl kisitlanan kisi ve kurumlar, ya
tlketimlerini, ya tasarruflarini yada her ikisini birden azaltmak zorunda
kalabilirler. Dolayisiyla vergilemeyle, 0zel kesimin yatinm potansiyeli
azaltilmis olur. Vergilemenin Kisilerin bekleyigleri Uzerindeki etkilerini de
g6zden uzak tutmamak gerekir. TUketim egilimi, gelir arttikga dugsmekte (gelir
icindeki tiketim miktari) dolayisiyla yatirnm yapabilme imkani kisilerin geliri
yukseldikgce artmaktadir. Vergileme ile bu gelir grubunun gelirleri
amagclaniyorsa, 0zel yatirimlari azaltici etkisi gorulebilir. Yatirnm gelirlerinin
vergi ile azaltiimasi suretiyle 6zel sektorin yatirrm arzularini azalttigr gibi,
tuketime etkisi dolayisiyla toplam talebi azaltmak suretiyle de yatirimi etkiler.
Bu azalma sonucu iglerin durgunlagmasi, karlardaki azalma, gerek tuketim
mallarinin Gretimi, gerekse hizlandiran etkisi nedeniyle, daha blyuk seviyede
sanayi mallari Uretimi igin yeni yatirrmlara girisme arzusunu kirar. Ancak

kisilerde vergileme ile yitirilen kazancin galisilarak telafisi fikri hakim olabilir.?’

Kalkinma ile sanayilesmenin es anlamli olarak kullanildigi ginamuizde,
az gelismis ulkelerin en buylk sorunlarindan biri ekonomik, sosyal ve siyasal
bunalimlara yol agmadan toplumu, sanayi toplumu haline donusturmektir.
Uretimde tarimdan sanayiye, sosyal yasamda geleneksel toplumdan modern
topluma dogru gerceklesecek bu donuslim sirasinda, az gelismis ulkeleri
karsilasgtiklari sorunlarin ¢6zUmu kaynak yetersizliginde dugumlenmektedir.
Bu baglamda kalkinma icin genis miktarda yatirma ihtiya¢ vardir.
Yatirmlarin  gergeklestiriimesi icin  ekonomik finansman kaynaklarinin
bulunmasina ve kalkinma hedefleri dogrultusunda kullaniimasina ihtiyag

vardir.

21 Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, ikinci Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1980, s.23.

- 16 -



1.3.2. Turkiye’de Tesvik Sekilleri

Yatirmlarin tegviki ve yonlendiriimesi ile ilgili baslica tegvik tedbirleri

sunlardir:
1.3.2.1 Yatirim indirimi istisnasi

Dar mukellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglari bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi mikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve
adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi mukellefleri dahil) faaliyetlerinde
kullanmak uzere satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’in1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili

kazanglarindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirebileceklerdir.
1.3.2.2. Ar-Ge indirimi

Ulkemizde sirket bilangolarina bakildiginda arastirma geligtirme
giderlerinin gider kalemleri arasinda ¢ok az bir yer tuttugu bir gergektir.
Ayrica arastirma gelistirme bir Ulkenin geligsimi i¢cin ¢cok 6énemli oldugu igin

desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki vergi politikasi diizenlemelerinde de 31.07.2004 tarihinden
gecerli olmak Uzere isletme blnyesinde gergeklestirilen yeni teknoloji ve bilgi
arayigina yonelik, arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %40’1 yillik
beyanname ile bildirilen gelirden/kurum kazancindan indirilebilme imkani

taninmigtir.
1.3.2.3. Egitim ve Ogretim igletmelerinde Kazang istisnasi

Egitim ve &gretimi alaninda 6zel girisimciyi desteklemek amaciyla
01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan &6zel okullarin
isletiimesinden elde edilen kazancglar 5 vergilendirme donemi gelir vergisi
veya kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Istisna; okul éncesi egitim,
ilkogretim, ozel egitim ve orta ogretim Ozel okullarindan elde ettikleri

kazanclara uygulanacaktir.
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Ayrica Ozel okullar tarafindan ilgili dénem kapasitelerinin %10’unu
gecmemek Uzere verilen bedelsiz egitim ve ogretim hizmetleri de katma

deger vergisinden istisna tutulmustur.

1.3.2.4. Araglar, Petrol Aramalari ve Tesvik Belgeli Yatirnrmlarda

Katma Deger Vergisi istisnasi

i) Deniz, hava ve demiryolu araclarinin, ylzer tesis ve araglarin
kiralanmasi ve cesitli sekillerde isletiimesi faaliyeti ile istigal eden

mukelleflere bu amagla yapilan:
- Deniz, hava ve demiryolu tagima araglari teslimleri,
- Ylzer tesis ve araglarin teslimi,
- Bu araclarin imal ve insasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler,
- Bu araclarin tadili, onarimi ve bakimi hizmetleri,

ii) Altin, gimus ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve
rafinaj faaliyetleri ile Petrol Arama Kanunu hukumleri geregince, petrol

arama faaliyetlerini yUratenlere yapilan hizmetler ve mal teslimleri,

iii) Yatinm tegvik belgesi sahibi mukelleflere belge kapsaminda

yapilan makine ve tecghizat teslimleri,

iv) Limanlar ve hava meydanlarinin ingasi, yenilenmesi ve
genisletiimesi iglerini kendisi yapan ya da baskalarina yaptiran
mukelleflere bu islerle ilgili olarak yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari,

katma deger vergisinden istisnadir.
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1.3.2.5. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Uygulanan Tesvikler

Ulkemizde 6zellikle Universitelerin dnciligini yaptigi teknoparklar
kurulmaktadir. Teknolojik agidan gelismek igin girisimcilerin Universitelerin
sagladigi alt yapi ile teknolojiye yatirrm yapmasini saglamak igin devletin
tesvikine de ihtiyag vardir. Bu nedenle teknoloji gelistirme bdlgelerinde
faaliyet gosteren mukelleflerin bdlgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar

vergisinden istisna edilmistir.

- Bu bodlgelerde cgalisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin
bu gdrevleri ile ilgili Gcretleri 31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden

istisnadir.

- Teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketlerinin 4691 sayili Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri Kanunu uygulamasi kapsaminda elde ettikleri
kazanclar da 31.12.2013 tarihine kadar gelir veya kurumlar vergisinden

istisna edilmistir.

Bu istisnalar, TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest
Bdlgesi yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gésteren gelir ve kurumlar vergisi
mukellefleri ile bdlgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli

Ucretleri bakimindan da uygulanir.

Teknoloji gelistrme bdlgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu sure iginde,
sadece bu bolgelerde Urettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is
uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama

yazihmi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden de istisnadir.
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1.3.2.6. Serbest Bolgelerde Uygulanan Tesgvikler

Serbest bdlgeler gumrik bdlgesi diginda oldugu igin; bu bdlgelerde

faaliyet gosteren mukelleflerin,

- Bu Dbdlgelerde gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglari faaliyet ruhsatlarinda belirtilen sure ile sinirli olmak Uzere

gelir veya kurumlar vergisinden,

- Bu bolgelerde istihdam edilen personele 6denen Ucretler 31.12.2008

tarihine kadar gelir vergisinden,

- Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklari iglemler

31.12.2008 tarihine kadar her turla vergi, resim ve hargtan,
istisnadir.

Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan mukelleflerin, bu
bdlgelerde elde ettikleri kazanglar, Avrupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yillik vergileme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar

vergisinden istisna edilmistir.

1.3.2.7. Olaganiistii Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli

Yorelerde Uygulanan Tesgvikler

Ulkemizin cografi agidan bati kismi hizla gelisirken dogu kismi pek fazla
cesitli sebeplerden dolayr gelismemistir. Bu bdlgedeki gelir dagilimi
iyilegtirmek icin bu bdlgeye yatirim yapilmasini tesvik etmek gerekmektedir.
Yatinmlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlari ve

istihdam imkanlarini artirmak amaclanmistir.

istisna siresinin sonundan baglamak ve 31.12.2007 tarihinde sona
ermek Uzere, Olaganustu Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerdeki
isyerlerinde fiilen ve surekli olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiriimasi halinde,
bu igyerlerinden elde edilen kazanglar Uzerinden hesaplanan gelir ve

kurumlar vergisinden isci sayisina gore tespit edilen oranda indirim uygulanir.
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1.3.2.8. Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Tesvikler

Ozellikle sehirlesme hareketi ile Biylksehirlerde organize sanayi
bdlgeleri sehir diginda planlanmaktadir. Bu bdlgelerin sehir disinda gosterilen
yerde toplanmalari ve yerlesmeleri icin bu bolgelere c¢esitli tesvikler
uygulanmaktadir. Organize Sanayi Bolgesi tuzel kisiligi, her turlu vergi, resim
ve harctan muaftir. Ayrica, atlk su aritma tesisi isleten bdlgelerden

belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Organize sanayi bdlgeleri kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi

isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri katma deger vergisinden istisnadir.

1.3.2.9. Kredi Teminine iligkin islemlerde Vergi, Resim Ve Harg

istisnasi

Bankalar, yurtdisi kredi kuruluslari ve uluslararasi kurumlarca
kullandirilacak kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla duzenlenecek
kagitlar ile bu kagitlar tzerine konulacak serhler (kredilerin kullanimlari harig)

damga vergisinden istisnadir.

Ayrica, anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin kurulus,
sermaye artirimi, birlesme, devir, bolunme ve nevi degisiklikleri nedeniyle
yapilacak iglemler ile bankalar, yurtdigi kredi kuruluglari ve uluslararasi
kurumlarca kullandirilacak kredilerin temini ve bunlarin teminatlari ile geri

odenmelerine iligkin islemler harca tabi tutulmayacaktir.
1.3.2.10. Yatirnmlarin ve istihdamin Artirllmasina Yonelik Tesvikler

Son yillarda yaganan ekonomik krizler neticesinde Ozellikle de okumus
issiz sayisi artmistir. igsizlik sayisinda yasanan artisi ancak yatirimlara
saglanacak destek ve 6zel girisimcinin cesaretlendiriimesiyle dne gegilebilir.
5084 sayili Kanunla getirilen gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren

paylarinda tegvik ile enerji destegi 31/12/2008 tarihine kadar uygulanacaktir.

Ayrica, 5228 sayili Kanunla yapilan duzenleme ile 06.02.2004

tarihinden itibaren azami iki yil icinde tamamlanan yeni yatirrmlarda bu
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tesvikler yatirrmin tamamlandigi tarihi izleyen 5 yil suresince uygulanmaya

devam edilecektir.
1.3.2.10.1. Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Yeni istihdam saglayan isverenlerin, bu istihdamlar nedeniyle
hesaplanacak gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin verecekleri
muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk eden gelir vergisine mahsup

edilerek terkin edilmesi suretiyle istihdam Uzerindeki yuk azaltiimistir.
1.3.2.10.2. Sigorta Primi isveren Paylarinda Tesvik

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin kapsama dahil illerdeki
isyerlerinde yeni ise aldiklari isciler icin 506 sayili Kanunun 72 ve 73.
maddeleri uyarinca prime esas kazanglari Uzerinden tahakkuk ettirilecek
primlerin isveren hissesinin bir kismi veya tamami Hazine tarafindan

kargilanmaktadir.
1.3.2.10.3. Bedelsiz Yatirnrm Yeri Tahsisi

Kanun kapsamindaki illerde en az 10 Kkigilik istihdam o6ngoren
yatinmlara girisen gergcek ve tuzel Kkisilere Hazineye, katma butgeli
kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin

mulkiyeti bedelsiz olarak devredilebilmektedir.

Ayrica Kalkinmada Oncelikli Yérelerde en az 10 kisilik istihdam éngdren
tesvik belgeli yatirnmlar icin gercek ve tlzel kisilere Hazineye ait arazi ve

arsalarin mulkiyeti bedelsiz devredilebilir.
1.3.2.10.4. Enerji Destegi

Kapsam dahilindeki illerde 01.10.2003-31.12.2008 tarihleri arasinda
uygulanmak Uzere imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su Grunleri
yetigtiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm

konaklama tesisi, egitim veya saglik alaninda faaliyete gecen ve fiilen ve
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surekli olarak asgari on is¢i calistiran igletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin

%20’si hazine tarafindan karsilanmaktadir.
1.3.2.11. Kultuar Yatirnrmlari Ve Girigsimlerine Yonelik Tegvikler

Bireyin ve toplumun kultarel gereksinimlerinin karsilanmasini; kultar
varliklari ile somut olmayan kultirel mirasin korunmasini ve surdurulebilir
kaltartn birer 6gesi haline getirilmesini; kultarel iletisim ve etkilesim ortaminin
etkinlestiriimesini; sanatsal ve kulturel degerlerin Uretilmesi, toplumun bu
degerlere ulasim olanaklarinin yaratiimasini ve gelistiriimesini; Ulkemizin
kaltar varliklarinin yasatilmasi ve ulke ekonomisine katki yaratan bir unsur
olarak deg@erlendiriimesi, kullaniimasi ile kdltir merkezlerinin yapimi ve
isletiimesine yonelik kaltar yatirrmi ve kaltar girisimlerinin tesvik edilmesini

saglamaktir.

5225 sayili kanun kapsamindaki kultir yatirrm ve girisimleri igin

uygulanacak tegvik unsurlari asagida ek olarak ele alinmaktadir:
1.3.2.11.1. Gelir Vergisi Stopaji indirimi

Bu kanun uyarinca belge almig kurumlar vergisi mukellefi yatirrmci veya
girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, minhasiran belgeli yatirrm ve girisimde calistiracaklari iscilerin
Ucretleri Uzerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirrm asamasinda ug yil
asmamak kaydiyla %50’si, igletme asamasinda ise yedi yili asmamak
kaydiyla %25’i, verilecek muhtasar beyanname uzerinden tahakkuk eden

vergiden terkin edilmektedir.
1.3.2.11.2. Sigorta Primi isveren Paylarinda indirim

Bu kanun uyarinca belgelendiriimis kurumlar vergisi mukellefi yatirimci
veya girisimcilerin, ilgili idareye verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri, munhasiran belgeli yatirm veya girisimde c¢aligtiracaklari
iscilerin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73. maddeleri

uyarinca prime esas kazanglari Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin
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isveren hissesinin, yatirrm asamasinda u¢ yill asmamak sartiyla %50’si,

isletme asamasinda ise yedi yill agsmamak sartiyla %25’i Hazinece karsilanir.
1.3.2.11.3. Su Bedeli indirimi ve Enerji Destegi

Kaltar yatirimi ve girisimleri, su Ucretlerini yatirim ve girisimin bulundugu
yorede uygulanan tarifelerden en disugu Uzerinden dderler. Bu yatirrm veya
girisimin elektrik enerjisi ve dogdal gaz giderlerinin %20’si bes yil sureyle

Hazinece karsilanir.
1.3.2.11.4. Yabanci Uzman Personel ve Sanat¢i Calistirabilme

Belgeli yatirrm veya girisimlerde, Kultur ve Turizm Bakanliginin ve
icisleri Bakanh@inin goristi  alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhginca verilen izinle toplam personel sayisinin %10’'unu asmamak

Uzere yabancl uzman personel ve sanatgi ¢alistirilabilir.

1.3.2.11.5. Hafta Sonu ve Resmi Tatillerde Faaliyette

Bulunabilme

Belgeli girisimler ile belge kapsamindaki diger birimler belgede
belirlenen ¢alisma suresi iginde hafta sonu ve resmi tatillerde de faaliyetlerine

devam edebilirler.

Belgeli yatirirmi veya girisimi Bakanhgin izni ile devralanlar da kalan sure
icin bu kanun hukumleri gercevesinde tesvik ve indirim uygulamasindan

yararlanirlar.

Ayrica Kultur ve Turizm Bakanliginin, bu kanun kapsaminda kultur

yatirimi ve girigsimleri i¢in taginmaz mal tahsisi yapma yetkisi bulunmaktadir.
1.3.3. Yatinm Tesvik Belgesi

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinma stratejileri gelismis Ulkelerin
ekonomik ve sosyal politikalari, tegvik sistemlerinin belirleyicisidir. Eger bir

ulke rekabete acgik ve ihracata donuk bir sanayilesme politikasi izlemisse,
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tesvik aracglarinin da buna goére dizayn edilmesi gerekir. Buna karsilik
disariya kapali bir kalkinma modelini tercinh etmis bir ulkenin, koruma

onlemlerini 6n plana ¢ikaran bir politika izlemesi gerekir.

Tesvik belgesi yatirrmin ozelliklerini iceren, bu 6zelliklere ve belirlenen
sartlara uygun olarak yatirrmin gergeklestiriimesi halinde Uzerinde yazil
bulunan desteklerden yararlanma olanagi saglayan, kalkinma planina uygun
ve Ulke ekonomisi igin yararl oldugu Mustesarlikga kabul edilen yatirimlar

icin yatirimcilara verilen belgedir.

Tesvik belgeli yatinmlarda yatirim indiriminden yaralanabilmek igin
Hazine Mdustesarligrndan Yatirrm Tegvik Belgesi (yabanci sermayeli
kurumlar icin izin ve Tesvik Belgesi ve Yatirim indirimi Belgesi) alinmasi

gerekir. 4842 sayil yasa ile tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmigtir.

1.3.3.1. Turkiye’de Verilen Yatinm Tesvik Belgelerinin

Mahiyetlerine Gore Dagilimi

Tarkiye'de verilen yatirim tegvik belgelerinin mahiyetlerine goére dagilimi

asagidaki tablolarda gosterilmigtir.
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Tablo-l: Yatirnm Tesvik Belgelerinin Toplam Yatirrma Gore Dagilimi

Yil
Komple Yeni Yatirnm
Tevsi
Tamamlama
Yenileme
Kalite Dlzeltme
Darbogaz Giderme
Modernizasyon
Entegrasyon
Nakil
Finansal Kiralama
Restorasyon
Arastirma Gelistirme
Cevre Koruma
Yap islet Devret
Uriin Cesitlendirme

Toplam

Toplam Yatinnm (Milyar TL.)

2000
6.407.109
1.422.717
219.974
478.235
15.623
39.177
320.705
62.960
1.080
191.365
921
765
52.828

9.213.459

Kaynak: www.treasury.gov.tr

2001
6.401.221
2.224.638
184.085
940.476
21.873
36.790
1.497.242
71.471

139.102

4.224
375.968
25.022
11.922.112

2002
8.603.351
3.712.601
851.605
751.292
32.503
47.566
1.038.790
349.858
26.928
273.360
928
1.699

28.940
15.719.420

2003
16.212.993
5.800.726
1.232.668
1.009.513
8.288
36.401
975.830
335.881
1.910
373.392

10.887

172.999
26.171.487

2004
11.799.050
6.532.032
945.791
1.043.899
36.973
88.549
491.329
123.468
23.762
343.551

65.662
21.494.065

Tablo I'de gorulecegi Uzere; yatirnm tesvik belgelerinin toplam yatirima

go6re dagilimi incelendiginde; genel olarak 2003 yilinda bir artis yasanmistir.

Bunun yani sira kalite duzeltme de 2003 vyilinda ciddi

bir gerileme

yasanirken, 2004 yilinda ayni oranda bir artis yasanmistir. Modernizasyon

yatinnmlari ise; yillar gectikce bir azalma goérulmektedir. Finansal kiralama

yonteminin ise yatirimcilar tarafindan kullanilir hale geldigi gézlenmektedir.
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Tablo-ll: Yatinm Tesvik Belgelerinin Sabit Yatirnrma Goére Dagilimi

Sabit Yatirnm (Milyar TL.)

yil 2000 2001 2002 2003 2004

Komple Yeni Yatirm 6.405.936 6.401.100 8.620.351 16.212.985 11.799.050
Tevsi 1.413.695 2.224.647 3.725.883 5.800.326 6.531.732
Tamamlama 219.725 184.085 851.605 1.232.668 945.791
Yenileme 477.959 940.476 751.292 1.009.513 1.043.899
Kalite Dlzeltme 15.623 21.873 32.503 8.288 36.973
Darbogaz Giderme 39.177 36.790 47.566 36.401 88.549
Modernizasyon 320.705 1.497.242 1.038.790 975.830 491.329
Entegrasyon 62.960 71.471 349.856 335.881 123.468
Nakil 1.080 - 26.928 1.910 23.762
Finansal Kiralama 191.364 139.102 273.625 373.392 343.524
Restorasyon 921 - 928 - -
Arastirma Gelistirme - 4.224 1.699 - -
Cevre Koruma 765 - - 10.887 -
Yap islet Devret 52.828 375.968 - - -
Uriin Gesitlendirme - 25.022 28.940 172.999 65.662

Toplam 9.202.738 11.922.000 15.749.966 26.171.079 21.493.738

Kaynak: www.treasury.gov.tr

Tablo I'de ise; sabit yatinmlarin yillar itibariyle arttigi; ancak 2004

yilinda modernizasyon sabit yatirrmin azaldigi gérulmektedir.
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Tablo-lll:Yatinm Tesvik Belgelerinin istihdama Gére Dagilimi

istihdam (Kisi)

yil 2000 2001 2002 2003 2004

Komple Yeni Yatirim 133.316 70.394 84.011 95.016 104.596
Tevsi 33.649 24.376 36.380 53.110 47.894
Tamamlama 3.684 2.087 9.349 7.144 6.547
Yenileme 10.395 3.274 5.154 8.623 3.974
Kalite Dlzeltme 446 806 172 114 280
Darbogaz Giderme 451 438 493 308 452
Modernizasyon 3.850 2.763 4.120 14.860 2.209
Entegrasyon 629 1.042 2.475 2.383 712
Nakil 142 - 220 25 215
Restorasyon 40 - 80 - -
Arastirma Geligtirme - 27 17 - -
Cevre Koruma 10 - - - -
Yap islet Devret 67 1.567 - - -
Uriin Cesitlendirme - 395 367 268 742

Toplam 186.679 107.169 142.838 181.851 167.621

Kaynak: www.treasury.gov.tr

Tablo llI'de ise, yatirnm tesvik belgelerinin istihdama goére dagilimi
goOrulmektedir. Komple yeni yatinm, nakil ve Grun cgesitlendirme diginda
istihdam yatirimlarinda azalma meydana geldigi, bu durumun ise issizlik
oranini arttirdigi bir gergektir. Calismanin énceki kisimlarinda da ulkemizde
igsizligin ¢ok buyuk boyutlara vardigini bu sorunun ise yeni yatirimlarla
asllacagi tezini savunmaya calistik. Ancak rakamlardan da anlagilacagi gibi
yatirim tesvik belgelerinin istihdama gore dagiliminda uygulanan ekonomik
politikanin bu yonde olmadigi dikkat cekmektedir. Bir Ulkede igsizlik oranin

azaltilmasi isteniyorsa yeni istihdam yaratici yatirimlarin artmasi zorunludur.
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1.4. Geligmis Ulkelerde Yatinmlara Yonelik Devlet Yardimlari

AB’nde her Uulke kendi vergi politikalarini uygulamakta belli bir
otonomiye sahip olmakla birlikte uluslar arasi alanda sermaye konusunda
yasanan vergi rekabeti ulkeleri vergi politikalarini tekrar gbézden gecirmeye

zorlamaktadir.?
1.4.1. ingiltere’de Yatinmlara Yonelik Devlet Yardimlari

ingiltere’de tesvikler nakit ve vergi tegviki seklindedir. ingiltere’de yardim

edilen ve edilmeyen bolgeler arasinda bir ayrim yapilmaktadir.

ingiltere’de vergi uygulamalarinda normal amortisman ve azalan
bakiyeler yontemlerine izin verilmektedir. Amortismana tabi sabit degerler,
fabrika binalari, makineler, tarim tesisleri, gemiler madenler ve petrol

kuyulari, tasitlar ve demirbaslar gibi degerlere uygulanir.?

ingiltere’de bilimsel arastirmalarin gider kaydediime orani %100 ve
bilimsel arastirmalarda duran varliklar igin %100’luk bir amortisman
uygulamasi sdz konusudur.?* ingiltere’de ticaret gelistirme hizmetleri olarak
adlandirilan yardim paketi, kuguk igletmelerin buyumelerinin bir ¢ok
asamasinda destek amaciyla verilmektedir. Bu yardimla kuguk igletmelerin
yeni Urunleri tanimalari, piyasa arastirmasi, danismanlik elde etmeleri ve

sabit deger alimlarina destek olunmaktadir.

ingiltere’de bolgesel gelisme yardimlari onaylamis projeler cergevesinde
sermaye harcamalarina veya projeyle birlikte olusturulan yeni ig sayisina

gore verilmektedir.

Yardimin miktari yeni sabit sermaye yatirrm maliyetinin azami %15’i
dizeyindedir. Bolgesel selektif yardim olarak imalat ve hizmet sektorlerinde,
projenin baglangicindan itibaren 3 vyil iginde, projenin sabit sermaye

harcamalarina ve saglanan is sayisina gore proje yardimi verilmektedir.

2 Dis Ticaret Mistesarligi, “2000’li Yillara Dogru Avrupa Birlidi “, Ankara, 1997, s.14.

% 3abahattin BENLIKOL, Hilal MUTFUOGLU, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik
ve Istisnalar’, istanbul, 1997, s.37.

4 Dora HANCOCK, “Taxation Policy & Practice”, Londra, 1996, s.117.
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Genellikle en az 0.5 milyon Pound degerinde yeni yatirimi iceren
sermaye projeleri, selektif mali yardimlarla desteklenmektedir. Bu yardimlar
Ozellikle verimlilikte veya performansta onemli gelismeler kaydedecek ya da
yeni sinai drunlerin Uretilmesini saglayacak uluslararasi alanda akigkanligi

olan projelere verilmektedir.

Tesebbus bdlgelerinde sinai ve ticari faaliyetler, bazi 6zel tesviklerden
yararlandiriimaktadir. Bunlar; ”sinai ve ticaret miilkiyet (izerindeki yerel
vergilerden muafiyet’, "ticari ve sinai faaliyetin ydrdtildigd yapilar igin %100
oraninda sermaye tahsisi’, "planlama gereklerinin yumusatiimasi ve diger
denetimlerin basitlestiriimesi’dir. Ayrica, 25 ve daha az is¢i ¢alistiran kuguk
isletmelerin 25.000 sterlini gegmeyen bina, tesisat v.b. yatirrm harcamalarinin

% 20’si oraninda yardim saglanmaktadir. *°
1.4.2. Almanya’da Yatirirmlara Yonelik Devlet Yardimlari

Almanya’da uygulanmakta olan en onemli yatirrm tegviki “yatirim
yardimr’dir.  Nakit hibe sgeklinde bu yardimlardan imalat sanayindeki
yatirnmlarin tamami  ve O©6nemli sayillan hizmet sektori faaliyetleri
yararlandiriimaktadir. Yatirnm yardiminin orani yatirim projesinin konusuna
ve projenin gergeklestirilecegi bolgeye gore degismektedir. Genel yatirm
yardimi, yeni kurulan tesis yatirrmlarinda %23, yenileme-tevsii yatirimlarinda
%20, yeniden yapillanma, rasyonalizasyon, modernlesme yatirimlarinda
%15'dir.?®

Alman vergi sisteminde en yaygin olarak kullanilan amortisman ayirma
metodu normal (degismez yuzdeler) yontemidir. Amortisman, bazi iktisap
maliyeti ya da firma icinde Uretilmisse Uretim maliyetidir. Azalan bakiyeler

yontemi makineler, taginabilir varliklar igin kullanilmakta, amortisman orani

» Ramazan GOKBUNAR; Tiirkiye’de Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikasi ve Avrupa Birligi'ne
Uyumu”, Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir,1998, s.89.

%'Dale W. JORGENSON&Ralph LANDAU, "Tax Reform and The Cost of Capital An International
Compansion”, The Brookings Institiition, Washington, 1993, s.185.
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duran varligin net degerinin %30’unu asmamak kaydiyla normal amortisman

oraninin % 300’(ine kadar ¢ikabilmektedir.?’
1.4.3. Fransa’da Yatirimlara Yonelik Devlet Yardimlari

Fransa’da ulkenin kalkindiriimasina iligkin politika ile bolgeler arasi
dengenin saglanmasi, sehirlesme, sanayilesmenin yol actigi olumsuz etkilere

karsi miicadele edilmesi hedeflenmektedir.?®

Ulkenin kalkinmasi amaciyla vergi yikine getirilen hafifletmeler (g
sekilde gerceklestirimektedir; “meslek vergisinden gegici muafiyete

gecilmesi’, “eski bina alimlarinda 6denen intikal harcinin indiriimesr’, “isletme

alanlarinda bulunan girketlerin 10 yil boyunca vergiden muaf tutulmasr’.

Fransiz vergi sisteminde amortismana tabi butlin duran varliklar igin ilke
olarak normal amortisman yoéntemi kullaniimaktadir. Genellikle hurda
degerleri sifir olarak kabul edilmektedir. Bazi yeni duran varliklar (imalat
surecinde, tasima islerinde, bilimsel galismalarda, enerji elde etmek igin
kullanilan tesis ve makineler ile blro makineleri) icin azalan bakiyeler
yontemi kullaniimaktadir. Fransa’da bilimsel ve teknolojik arastirmalar ile
cevre temizligine yonelik olarak yapilan harcamalarin %50’si ilk yil i¢inde itfa

edilebilmektedir. *°
1.4.4. italya’da Yatirimlara Yénelik Devlet Yardimlari

italya’'da sabit sermaye yatirnmlarinin %15-50’si oraninda sermaye
yardimi veriimektedir. Uretim yatirmlarinin tesviki icin KOBI'lere yatirmin
sekline, miktarina, Urin tarine ve orta-kuzey bolgedeki konumuna gore
Hazineden saglanmig fonlarla kurulmug olan Orta Vadeli Kredi Merkezi
tarafindan cesitli tesvikler saglanmaktadir. ilave is¢i calistiran firmalara vergi

iadesi yapilabilmekte, yatirrma donusturtlen karlar vergi digi birakilmaktadir.

% Erdogan TOPALHOCAOGLU, Degisik Ulkelerin Vergi Sistemlerinde Amortisman Uygulamalar”,
Vergi Dunyasi, Say1:192, Ankara,1997, s.4.

» Koray KURAL, Feridun KARAKECELi, Aylin SAKIZOGLU, "GATT Normlari ve Uluslararasi
Bitlinlesmeler Agisindan Devlet Yardimlari”, Ankara, 1995, s.45.

% TOPALHOCAOGLU, a.g.e, s.10.
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italya’da arastirma merkezlerinin, yeni yatirim projeleri ve tevsii projeleri
10 yil siire ile sosyal yardim kesintilerinden muaftir. italya’da isletmede
kullanilan arazi disindaki butin duran varliklar amortismana tabidir.

Cogunlukla normal amortisman yéntemi uygulanmaktadir.*
1.4.5. Belgika’da Yatirnmlara Yonelik Devlet Yardimlari

Belgika’da yatirim tesvikleri, nakdi yardimi ve/veya faiz sibvansiyonuna
dayall, tum yatirim projelerine uygulanabilen genel yatirrm subvansiyonlari ile
koordinasyon merkezleri igin saglanan vergisel tesviklere dayanmaktadir.
Yatinnm tesvikleri sabit maddi varliklar ve gayri maddi varlik yatirimlari igin

gecerlidir.

Belgika’da firmalar, faaliyet alani ve kanuni kurulus seklinden bagimsiz
olarak, yatirimlarinin belirli bir ylzdesini (%3-10 arasinda) vergiye tabi
gelirlerinden mahsup edebilmektedirler. AR-GE vyatirmlarinda, c¢evreyi
geligtiren, iyilestiren ve enerji tasarrufu saglayan yatirrmlarda normal yatirbm

indirimi oranlarina %10.5 puan eklenmektedir.*’

Belgika’da yapilan bir yatirnm, ¢evre koruma, enerji ve hammadde
tasarrufu, yangin guvenligi, calisanlar icin daha fazla guvenlik gibi olumlu
ekolojik etki saglamasi durumunda temel vyardim %15 oraninda
artinimaktadir. Belgika’da, kalkinmada oOncelikli organize sanayi sitesindeki

isletmeler, 10 yil sireyle emlak vergisi kurumlar vergisinden muaftir.

Belgika’da arazi disinda butin maddi ve maddi olmayan duran varliklar
amortismana tabi tutulmaktadir. Maddi duran varliklar igin normal veya
azalan bakiyeler yontemi kullanilmaktadir. Amortismanin uygulanacagi
deger, duran varligin alis fiyatina bununla ilgili harcamalarin eklenmesiyle

bulunur.®

30 GOKBUNAR, a.g.e, s.93.
*" KURAL, KARAKEGELI, SAKIZOGLU,a.g.e, 5.79.
%2 TOPALHOCAOGLU, a.g.e, s.7.
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1.4.6. Hollanda’da Yatirimlara Yonelik Devlet Yardimlari

Hollanda’da, yerli ve yabanci yatirimcilara yonelik genis kapsamli genel,

bolgesel ve 0zel nitelikli devlet yardimlari vardir.

Holanda’'da yatirim indirimi ki¢uk yatirimlar icin %2-18’e kadar degisen
oranlarda uygulanmaktadir. 25 kisiden az eleman calistiran igletmelerin
isletme teknikleri konusunda disaridan alacaklari danismanlik hizmetlerinin
bir kisminin finansmanini saglamak amaciyla, en yuksek 5.000 Florin
tutarindaki maliyetlerin  %30'u karsilanmaktadir. Yeni isletme kuran
mutesebbislere devlet tarafindan en az Ug¢ yil sureli %50 faiz sibvansiyonu
saglanmaktadir. Ayrica ihracatgilarin ihracat esnasinda yararlandiklari
musavirlik hizmetleri ve fizibilite ¢calismalarinin kabul edilmeme riskine karsi
bu konuda yapilan calisma masraflarinin bir bolumu, tekliflerin  kabul
edilmemesi halinde, devletge karsilanmaktadir. Hollanda drunlerinin
uluslararasi ihtisas fuarlarinda teshiri, pavyon insa masrafi ihracati Gelistirme

Merkezi tarafindan desteklenmektedir.>

idari prosedirler ve islemler de dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin gelismekte olan Ulkelere c¢ekilmesinde o6nemlidir. Bu tlr
islemlerin fazla vakit almasi ve bulrokrasi, yabanci yatirmlar i¢cin énemli bir
giris engeli olusturabilir. Ornegin Gana ve Uganda’da bir tesisi kurmak ve
faaliyete gecirmek ortalama 2 yili, Tanzanya’da 18 ayi alirken, bu sure
Malezya igin 6 aydir. Uluslararasi bir girket, yatirm bagvurusunun
onaylanmasi icin Singapurda en fazla U¢ hafta beklerken, bu sire
gelismekte olan ulkelerin gogunda alti aydan az degildir. Dolayisiyla etkin ve
hizli igleyen bir idari sure¢ Singapur'a yabanci sermaye yatirimi ¢ekmekte
avantaj saglamaktadir. DUsUk vergileme, yabanci yatirrmcilarla ikili vergi
anlagmalari gibi uygulamalar da yabanci yatirrmlar uzerinde onemli bir rol
oynamaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek igin hukumetler

arasinda duslk vergileme rekabeti yasanmaktadir.

% GOKBUNAR, a.g.e, s.101.

-33 .-



Yatinm indirimi, yukarida da bahsetmeye calistigimiz gibi gelismekte
olan ulkeler i¢in buyuk onem tagimaktadir. Yeterli sermaye birikimine sahip
olmayan ve sermaye piyasasi tabana yayllmamis Uulkelerde yabanci
sermayeyi c¢ekmek icin yatirm indirimi mulessesesi guglendiriimesi

gerekmektedir.

Yatirim tegvik araglarindan biri olarak kullanilan yatirrm indirimi tezin

konusunu olugsturdugundan ikinci bolimde ele alinacaktir.

-34 -



Il. BOLUM

2.YATIRIM iNDIiRiMi UYGULAMASI

Yatirim indiriminin konusu, mukelleflerin faaliyetlerinde kullanmak Uzere
satin aldiklari veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerden yeni
olanlaridir. Deneme Uretimi maliyetleri ve malzeme bedelleri amortismana
tabi iktisadi kiymet niteliginde degerlendirilemeyeceginden yatirim indirimine

konu edilemez.

Yatirim indiriminin konusuna giren bu aktif degerlerin yeni olmasindan
maksat, bunlarin yurt icinde veya disinda higbir sekilde kullaniimamig
bulunmasidir. Aktif degerlerinin yeni oldugu ise bunlarin dogrudan Uretici
veya distribttér firmalardan satin alindiginin belgelendiriimesiyle mimkin

olabilecektir.3

Yatirim indirimi tesviki, sabit varlik yatirnmlarinda uygulanmaktadir. Sabit
varhk yatirimlari, isletmenin faaliyetleri ile ilgili bina, makine, donanim, tasima
araclari gibi maddi ve teknik yardim, teknik bilgi, patent, know-how imtiyaz
haklar1 gibi maddi olmayan sabit varliklarin tedariki ve bunlara yapilan ekler

olarak tanimlanir. °

Mevzuatimiza 1963 yilinda 202 sayilh kanun ile getirilmis bulunulan
yatirim indirimi mudessesi, 6zu itibariyle vergisel tesvik olarak mukellefler

acisindan en fazla kullanilan tegviklerin dnctusudur.

Yatirim indirimi, genel kalkinma plani ve yillik programlarda belirtilen
alanlarda gercgeklestirilecek yatirimlar igin uygulanacak tesviklerin sadece bir
kismini teskil eder. Tegvik kapsaminda yatirim indirimi yaninda gumruk
muafiyeti, tesvik primi, gelir ve kurumlar vergisi digindaki vergiler bakimindan
da vergi, resim, har¢ istisnasi vb. tesvikler uygulanmaktadir. Bu agidan konu

ile ilgili Bakanlar Kurulu karari ve buna istinaden Bagbakanlik Hazine

** N.Kemal GUNDUZ - Necati PERCIN; “Yatirim Indirimi Vergilendirme Rehberi”, Vergi Sorumlari
Dergisj Eki, Ankara, 1999, s.37.
* DOGAN; a.g.e, s.102.
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Mdustesarligi tebligleri ile yapilan duzenlemelerde dayanak olarak ikinci ayagi

teskil eder.
2.1. Yatinnm indiriminin Mahiyeti

4369 sayill yasa ile 01.01.1999 tarihinden gecerli olmak Uzere yapilan
degisiklik ile GVK’'nin 36. maddesini izleyen Ek-1.maddesi agagida yer aldigi

sekilde yeniden duzenlenmisgtir:

“‘Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglari
lizerinden vergiye tabi mikelleflerin (adi ortakliklar, kolektif ve adi komandit
sirketler ile kurumlar vergisi mikellefleri dahil) yatirrm indiriminden
faydalanmasi kabul edilmig bulunan yatirimlari kapsaminda yaptiklari ve
mlteakip vergilendirme dbnemlerinde yapmayr 6ngérdikleri yatirim
harcamalari bu béliimde yazili sartlar dahilinde ilgili kazanglardan indirilir.
Yatirrm Tesvik Belgesi aranmaksizin yapilan yatirimlarda yatirim indirimi,

yapildigi yil kazancindan baglayarak uygulanir’

Buna gore 01.01.1999 tarihinden 6nce alinmis Yatirrm Tesvik Belgesi
sahibi olan mukellefler, izleyen yilda yapilmasi dngérilen yatirim harcamalari

uzerinden indirim uygulamayacaklardir.

Kanunun Ek-1.maddesinde vyapilan bu degisiklik ile mukelleflerin
yapmayi ongordukleri bir sonraki yil yatirrm harcama tutari esas alinarak
hesaplanacak yatirim indirimi tutarinin, cari yil kazancindan indirilmesi
mumkdan kilnmigtir. Yatinma baslanilan yil igerisinde ise, gerek cari yilin
yatirnrm harcamalari gerekse bir sonraki yilin dngérilen yatirrm harcamalari
uzerinden hesaplanacak olan yatirrm indirimi tutarn indirim konusu

yapilabilecektir.

Son yapilan degisikliklerle yatirnm indiriminin mahiyeti asagidaki gibi

dizenlenmigtir

- Dar mukellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglari

bilanco esasina goére tespit edilen vergiye tabi mukellefler (adi
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ortakliklar, kolektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi
mukellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanilmak Gzere satin aldiklar veya
imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin
%40’in1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazanglardan yatirim indirimi

istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

- Petrol Kanunu ve Maden Kanunu’na goére yuratulen arama ve sondaj
faaliyetleri icin yapilan ve aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi

istisnas| uygulamasindan yararlanir.
2.2. Yatirim indiriminden Yararlanacak Olanlar

Gelir vergisi uygulamasinda, yatirim indiriminin muhatabi Ek-1.madde

asagidaki sekilde belirtiimigtir;
- Gergek kigiler
- Adi ortakliklar
- Kolektif Sirketler
- Adi Komandit Sirketler

Gelir vergisinde mukellef gercek kisilerdir. Yatirim indirimi kapsaminda
adi ortakliklarin, adi komandit sirketlerin, kolektif sirketlerin sayilmasi, sirket
bdnyesinde yapilan yatirimlar dolayisiyla ortaklarin yararlanacagi indirim,
sadece o sirketten sagladiklar ticari kazanca uygulanmasi gerekliligi ve
sirket ortaklik yapisindaki degisikliklerin yatirnm indirimine etki yapmadigi

sonucu ¢ikmaktadir. Kurumlar vergisinde yatirim indirimi muhatabi ise;
- Sermaye sirketler(anonim, limited, eshamli komandit sirketler)
- Is ortakliklari
- Kooperatifler

- Iktisadi kamu mUiiesseseleri
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- Dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nda dernek hukmunde sayilmis sendikalara

ve vakif hikmunde sayilmis cemaatlere ait iktisadi isletmelerdir.
2.3. Yatirim indiriminden Yararlanmanin Sartlari

Yatirim indiriminden yararlanacaklarin yerine getirmesi gereken sartlar

GVK'nin Ek-2. maddesinde asagidaki sekilde hukum altina alinmistir.

- indirim uygulanacag ticari ve zirai kazang bilanco esasina gére

tespit edilmis olmalidir.

- Yatirimlar, kalkinma planlari ve yillik programlarda belirtilenlerden
Maliye Bakanligi ile Hazine Mustesarligi tarafindan mugstereken segilen

sektorler veya konularda yapilmalidir.

- Yapilan yatirim ticari ve sinai yatinmlar i¢in en az 280 milyar lira,
zirai yatinmlar icin en az 57 milyar lira olmalidir. (2003 yih igin)

kalkinmada oncelikli yorelerde bu tutarlarin yarisi dikkate alinir.

- Yatinma baglamadan 6nce Hazine Mustesarligina basvurularak
gerekli bilgi ve belgelerin tevdi edilmis ve yukarida belirtilen sartlarin
mevcudiyeti tasdik edilerek Yatirim Tesvik Belgesi verilmis olmalidir. Su
kadar ki, Yatinm Tegvik Belgesi aranmaksizin yatirrm indirimi
uygulanacak yatirim turt veya miktarini (yukarida yer alan miktarlari
asmak ve bu miktarlarin yarisindan asagi olmamak Uzere) yoreler veya
sektorler itibariyle ayri ayri belirlemeye ve bu hUukmun uygulamasina
iliskin usul ve esaslarin tespitine Maliye Bakanhgi ile Hazine

Mustesarligi mustereken yetkilidir.

Arastirma, plan ve proje masraflari ile arazi temini icin yapilan giderler
hari¢ olmak Uzere, yatirim ile ilgili her tlrli harcamalar yatirrma baglandigini

gOsterir.
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-Yatirim, tasdik edilmis bulunan sartlar ve sureler dahilinde yapilimis

olmalidir.

Tasdik edilen sartlarda meydana gelecek degisikliklerin ve surelerde
dogabilecek gecikmelerin vukuundan itibaren 3 ay iginde Hazine

Mustesarhigina bildirilmesi ve onayinin alinmasi sarttir.

Miracaatin zamaninda yapilmamasi veya degisikliklerin kabul
edilmemesi halinde, evvelce yapilan tasdik hukiUmsuz sayilir ve yatirim

indiriminden yararlanma hakki ortadan kalkar.

Hazine Mustesarligi yukaridaki sartlar gergevesinde verecegi Yatirim
Tesvik Belgesinin bir ornegini Maliye Bakanligina gonderir. Belgedeki vize ve

iptallerde ayrica bildirilir.

Yatinm indiriminden yararlanma sartlari ve uygulama esaslari ile diger

hususlar Maliye Bakanlhgi ile Hazine Mustesarliginca mustereken belirlenir.
2.4. Yatinm indirimi Uygulanacak Kazanglar

Yatirim indirimi sadece ticari ve zirai kazanglara uygulanir. Ayrica bu
Mukelleflerin bilango esasina gore defter tutmasi gerekir. Bilango esasi
disinda isletme esasi veya basit usul ile tespit edilen kazanglarda yatirim

indiriminin uygulanmasi so6z konusu olamaz.

Yatirnm indiriminden yararlanacak mdukelleflerin, kazanci bilango
esasina gore tespit edilen birden fazla sahsi isletmesi varsa indirim, sadece
yatirnmin yapildigi igletmeden elde edilen kazanca degqil, ticari igletmelerden
elde edilen “ticari kazanclar toplamina’ uygulanacaktir. Ancak, hem ticari
hem de zirai isletmesi olan bir mukellefin ticari faaliyeti ile ilgili olarak yaptigi
yatinmdan dolayr hak kazandidi yatirrm indirimini, zirai faaliyetlerden
sagladigi kazangtan indirmesi mimkudn degildir. Ayni sekilde, zirai faaliyetler
ile ilgili olarak yapilan yatirnmdan dolay! hak kazanilan yatirim indirimi de bu

Kisinin ticari faaliyetinden sagladi§i kazancina uygulanacaktir.
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Yatirm indirimi uygulamasi agisindan adi sirketler ile kolektif ve adi
komandit sirketler, bagimsiz birer Unite olarak kabul edilmislerdir. Bu
nedenle, bunlarin yaptiklari yatirimlara ait indirim, ortakligin blnyesi icinde
kalacak ve dolayisiyla ortaklar hisselerine isabet eden indirim tutarlarini,
vermis olduklari yillik beyannamelerinde yalnizca bu ortakliktan elde etmis

olduklari ticari kazanglarina uygulayabileceklerdir.

Ayrica birden fazla ferdi igsletme bulundugunda, bunlardan birinin
bunyesinde yapilan yatirim dolayisiyla hak kazanilan indirim diger igletmeden
saglanan kazanca uygulanabilir. Her iki isletmenin de ya ticari ya da zirai

alanda faaliyet gostermesi gerekir.

Burada Ozellik arz eden husus adi komandit sirketlerde ortaya
cikmaktadir. Bilindigi Uzere adi komandit sirketlerde komanditer ortagin
sirketten aldigi kar pay1 menkul sermaye iradi olarak kabul edilmekte ve buna
goére vergilendiriimektedir. Adi komandit sirketlerde de yukarida belirtildigi
uzere, ortaklar yatirrm indiriminden ortaklik  paylari  oraninda
yararlandiklarindan, menkul sermaye iradi elde etmis kabul edilen
komanditer ortaklarda, yatinm indirimi adi komandit sirketten elde ettigi kar
payina uygulanmak durumundadir. Yani yatirim indirimi menkul sermaye
iradina uygulanmig olmaktadir. Ancak yatirim indiriminin ticari ve zirai
kazanglara uygulanacagi yonundeki GVK'nin Ek-1.maddesi hukmuine ters
olan bu durum bakanlk¢a uygun gorilmekte, yani komanditer ortagin elde
ettigi menkul sermaye iradindan yatirrm indiriminin dusebilece@i bakanlik¢a

da kabul edilmis bulunmaktadir. >

Ornekte goruldugi (zere kolektif ve adi komandit sirketler ile adi
ortakliklar yatinm indirimi uygulamasinda mustakil birim olarak kabul
edilmiglerdir. Bu nedenle, anilan ortakliklar bunyesinde gergeklestirilen
yatirima ait indirim, manhasiran ortaklarin bu ortakliktan sagladiklari kazanca

uygulanabilir.

3¢ GUNDUZ- PERCIN, a.g.e., s. 19.
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Bu uygulama Danistay’in gortsune de uygundur. Dorduincu Dairenin
14.03.1975 tarih, E.1975/308, K.1975/707 sayili kararinda su degerlendirme
yapilmistir.

“Gelir Vergisi Kanununa 202 sayili Kanunun 16. maddesiyle eklenen
béliimiinin E-1.maddesinde, ticari ve zirai kazanglari lzerinden vergiye tabi
miuikelleflerin (adi, kolektif ve adi komandit sirketler dahil) yaptiklari
yatirirmlarin bu bélimde yazili kayit ve sartlar dahilinde ilgili kazanglardan
indirilecegi hiikmiine baglanmis olup, yatirim indirimi yéniinden adi girketler
diger sirketler gibi ele alinmistir. Bu durumda adi ortakligin faydalandigi
yatirim indirimi tutarini mikellefin sahsi faaliyetine ait kaynaktan indirmesine
kanun hikmdne uyarlik bulunmadigi gibi, s6z konusu kanunun gerekgesi ve

meclis tutanaklari da bu hususu teyit etmektedir.”
2.5. Yatinmin Uygulanacagi Sektorler ve Konular

Yatinm indirimi muessesinden yararlanmanin bir diger sarti da; yatirrm
indirimi  uygulanacak yatinmin Kalkinma Planlari ve Yilik Programlarda
belirtilen, Maliye Bakanlhgi ile Hazine Mdustesarligi tarafindan ortaklasa
kararlastirilan sektorler veya konularda yapilmis olasidir. Bu sektér ve
konular her yil yayimlanan “Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’
ile belirlenerek ilan edilmektedir. S6zu edilen karara uymayan sektor ya da
konularda yapilan yatirimlarin yatirrm indiriminden yararlanmasi mumkun

degildir.
Ozel 6nem tasiyan sektorler ise; >’
i) Egitim
i) Saglik
iii) Gazete ve dergi basimi—dagitimi

iv) Uluslar arasi tagsimacilik

" KIBAR; a.g.e.,s.33.
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v) Havaalanlarinda olusturulacak turizm amagh terminal hizmetleri

tesisleri

vi) Kongre ve sergi merkezleri, Blyuksehir belediyelerinden alinacak
bir yazi ile tesvik edilmesi sartiyla trafik ve nifus yogunlugunun az
oldugu ve Buyuksehir belediyelerinin imar planlarinda yer alan 5 yildizli

konaklama tesisleri
i) Gemi insa ve yat insa (tersaneler dahil)
i) Ar—Ge
iif) Cevre korumaya yonelik yatinmlar
iv) Elektrik enerjisi tretimi (otoprodiktér yatirimlari dahil)
v) Altyapi

vi) llgili mevzuata gére Yap-islet ve/veya Yap-ilet-Devret modeli

cercevesinde yapilacak yatirimlar

vii) Sanayi kusaklarinda gerceklestirilecek yatirimlar ile, gelismis

yorelerdeki;

viii) Modernizasyon, (gelisen teknoloji sonucunda verimlilik yoninden
teknik ya da Uretim maliyetleri acgisindan ekonomik Omrinu
tamamlamamis olan tesislere ana veya yardimci makine—techizatlara
teknolojiye uygun pargalarin eklenmesi veya makinede varolan bir

aksamin gelismis bir modeli ile degistiriimesini iceren yatirimlar)

ix) Yenileme, (Uretim hattinda yer alan bir bélim ana makine—techizat
ve/veya yardimci makine—techizatlarin teknik ve/veya ekonomik omrunu
tamamlamis olmasi sebebiyle vyenileri ile degistiriimesini igeren

yatirimlar)
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2.6. Yapilacak Yatinmlarda En Az Yatirnm Tutari

Yapilacak yatirimlarin yatirnm indiriminden yararlanabilmesi igin belirli
tutarlari asmasi gerekmektedir.GVK’'nin Ek-2/3 bendi uyarinca yapilan
yatirrmin ticari veya sinai bir yatirnm olmasi durumunda en az 180 milyar lira,
zirai yatirrm olmasi durumunda en az 36 milyar lira olmasi gerekmektedir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde ise bu tutarlarin yarisi dikkate alinir.

GVK’nin mukerrer 123. maddesi hUkmu geregince; bu tutarlar her yil bir
onceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hukumlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oranindan artirlmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde
hesaplanan maktu had ve tutarlarin %5’ini asmayan kesirler dikkate
alinmayacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu suretle tespit edilen had ve

tutarlar yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

1998-2003 yillari i¢in belirlenen en az yatirnm tutarlar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo-IV: En Az Yatirim Tutarlari

Vil Ticari ve Sinai Yatirimlar Zirai Yatirimlar
I

En Az En Cok En Az En Cok
1998 15.000 30.000 2.500 5.000
1999 25.000 50.000 5.000 10.000
2000 38.000 76.000 7.500 15.000
2001 60.000 120.000 12.000 24.000
2002 90.000 180.000 18.000 36.000
2003 140.000 280.000 28.500 57.000

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu

Yatirnm tesvik belgesi aranmaksizin yapilacak yatirimlar i¢in yukarida
belirtilen tutarlar azami tutar, bunlarin yarisi ise asgari tutar olarak tespit
edilmigtir. Maliye Bakanligi ile Hazine Mustesarliginin bu azami ve asgari
sinirlar igcinde kalarak yoreler ve sektorler itibariyle ayri ayri belirleme yapma

yetkisi vardir.
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4842 sayih kanun ile, yatinmlarin kalkinma planlari ve yillik
programlarda belirtilen Maliye Bakanhdi ve Hazine Mustesarligi tarafindan
belirlenen sektorler ve konularda ayrica asgari yatirrm tutarinin altinda

olmamasi gerekmektedir.
2.7. Yatinmlarin Tesvik Belgesine Baglanmasi

Yatirnrm indiriminden yararlanacak mukelleflerin yerine getirmesi
gereken bir diger sart ise, yatirrma baslamadan 6nce Hazine Mustesarligina
bagvurarak gerekli bilgi ve belgeleri sunmak Ek-2.maddede belirlenen

sartlarin varligini onaylatarak “yatirim tesvik belgesr’ almalari sartidir.

Yatirmlarin tesvik tedbirlerinden faydalanabilmesi icin Hazine ve Dig
Ticaret Mustesarhgi tarafindan tesvik belgesine baglanmasi gerekmektedir.
Yatirimcilar yatirrmlarina iliskin mali, teknik, ekonomik acgiklamalarini iceren
iki nisha fizibilite raporu ile Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligina muracaat
ederler. Tesvik belgesi muracaatlari, yabanci sermaye ile ilgili muracaatlarda
Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel Mduaduarligune, diger
yatinmlarda ise Hazine Mustesarhdr Tesvik ve Uygulama Genel
MadarlGgine yapilmalidir.  Tegvik belgeleri uygulamalarinda asagida

belirtilen kurallar uygulanmaktadir.
2.7.1. Yatinnm Tesvik Belgesi icin Miiracaat Edebilecekler
-Hakiki Sahislar
-Adi Ortakliklar
-Sermaye Sirketleri (anonim, limited,komandit sirketler)
-Kooperatifler
-is Ortakliklari
-Kamu Kuruluslari
-Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari
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-Dernekler
-Vakiflar
-Yurt Disindaki Yabanci Sirketlerin Turkiye’deki Subeleri

Yabanci sermayeli sirketlerde kurulugsunun Yatirrm Tesvik Belgesinde
ongorilen surede gergeklestiriimesi sarttir. Bu stre uzatmalar dahil azami bir
yildir. Ancak Hazine Mistesarligi Yabanci Sermaye Genel MuadurlGgu gerekli

gordugu hallerde bu sureyi iki yila kadar uzatabilmektedir.

Tesvik belgesinde sure uzatimi ise, mustesarliga veya yatirimin
bulundugu ildeki odaya veya yatirmin bulundugu il'e en yakin kambiyo
muaduarligune, tesvik belgesi miracaati odalarca degerlendirilen belgelerde
ise ilgili odaya yatirim suresinin bitimini izleyen en ge¢ U¢ ay igersisinde
Yatirnm Takip Formu ile birlikte stre uzatimi talebinde bulunmasi halinde bir
defaya mahsus olmak Uzere tesvik belgesinde kayith ilk sGrenin yarisi kadar

ek sure verilir.

Ek-2. maddenin doérdincu fikrasinda 4108 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle, Maliye Bakanhgdi ve Hazine Mustesarliginca mugtereken tespit
edilecek usul ve esaslar gergevesinde yatirim tesvik belgesi aranmaksizin
yapilacak yatirmlarda da indirim uygulamasi 6ngoértulmuastir. Kanun hikma
olarak bu hususta konan tek sinir, yatirrm tutarinin Ek-2.maddenin 3 nolu
bendindeki tutarlari gegmemesi, bu tutarlarin yarisindan da az olmamasidir.
Bunun diginda uygulama Maliye Bakanligi ve Hazine Mdustesarliginca

mustereken belirlenecektir.
2.7.2. Tesvik Belgesi Olmadan Yatirim indiriminden Yararlanma

4842 sayih kanun ile tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldiriimigtir. Buna

gore;

- Yatirm indiriminden yararlanmak isteyen gelir ve kurumlar vergisi
mukellefi ile adi ortakliklar kolektif ve adi komandit sirketlerinin yatirim

tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldiriimigtir.
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- Tesvik belgesiz yatirimlardan, imalat sektoru ile tarim-hayvancilik alt
sektériine ait olanlar yatinm indiriminden faydalanabilecektir. imalat
sektoriunde yapilacak yatirimlarda, sadece ana uretimle ilgili makine ve
techizat harcamalari hayvancilik alt sektérinde yapilacak yatirimlarda
ise blyuk ve kuglkbas hayvan barinaklarinin insasi ile hayvansal
aranlerin  deg@erlendiriimesinde kullanilacak makine ve techizat

harcamalari yatirnm indiriminden faydalanir.

- Tesvik belgesiz olarak kalkinmada oncelikli yorelerde ve diger
yorelerin kuguk sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinde yatirim

indiriminden faydalanilir.

- Tesgvik belgesiz yatirnrm indirimi ile ilgili diger hususlar ise asagida

belirtilmistir:

i) Yatirrm harcamalarin belirlenen en c¢ok tutari asan kismi

indirimden yararlandiriimaz.

ii) Sure ve yatirnm tutarlar icinde kalmak ve vergi dairesine bildirmek
sartiyla mukellefler proje ve proje ekli listelerde degisiklik yapabilirler.
(Degisikligin Vergi Dairesine bildirildigi tarihten sonraki degisiklik ile ilgili

harcamalar indirimden yararlandirilir.)

iii) Bir igletmenin vergilendirme dénemi icinde sadece bir projesi
tesvik belgesiz yatirim indiriminden yararlandirilir. Ayni mukellefe ait
olmakla beraber ayri muhasebe tutan ve farkli alanlarda faaliyet

gOsteren ekonomik Uniteler ayri birer igletme kabul edilir.

iv) Tesvik Dbelgesiz yatirrm indiriminden faydalanmak amaciyla
iktisadi ve teknik acgidan bir butin teskil eden projelerin pargalara
ayrilarak tesvik belgesiz yatirim indiriminden faydalanildiginin tespiti

halinde, zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezali olarak tahsil edilir.

v) Yatirm, yatinm projesinin ilgili vergi dairesine verildigi vyil

mevzuatina tabidir.
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vi) Yukarida siralanan usul ve esaslar yaninda GVK'nin Ek 1-6.
maddelerinde yer alan hususlar ile tesvik belgeli yatirim indirimi ile ilgili
olarak yukarida yer alan acgiklamalarin da g6z 6nunde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Tesvik belgesiz yatirnmlardaki yatinm indirimi  uygulamasinda,
mukelleflerce dikkate alinmasi gereken diger hususlar ise agagida yer aldigi
gibidir;

i) Tesvik belgesiz yatirrm indiriminden yararlanacak yatirimlarin
cinsi, komple yeni yatinm olabilecegi gibi tevsi, modernizasyon,
darbodaz giderme, yenileme, kalite duzeltme ve benzeri seklinde de

olabilmektedir.

ii) Anilan uygulamadan yararlanabilmek icin yukarida yer alan
sartlara ilave olarak, kalkinmada oOncelikli yorelerde yapilacak tesvik
belgesiz yatirnmlarin vergi dairesine bagvuru tarihinden itibaren 2 vyil,
diger yorelerde yapilacak yatirimlarin ise 1 yil icinde tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu sureler her ne sebeple olursa olsun kesinlikle

uzatilmamaktadir.

iii) Tegvik belgesiz yatirim indiriminde uygulanacak yatirim indirimi
orani, normalde %40 olup, kalkinmada oncelikli yoreler ile 6zel 6nem
tasiyan sektorlerde yapilacak yatirimlarda ise %100 olarak

uygulanacaktir.

iv) Ayrica tesvik belgesiz yatirm yapan mukelleflerin yatirm
indiriminden yaralanabilmeleri igin, yatirnm projesinde belirtilen bitig
tarihinden itibaren en ge¢ 2 ay icinde yatirimlarini tamamladiklarini
“Yatirnmin Tamamlanmasina lliskin Bildirim Formu” ile bagli olunan vergi

dairesine bildirmeleri gerekmektedir.

v) Yatinmin tamamlanmamig sayilabilmesi i¢cin mustakilen imalat

yapabilecek makine parkina sahip olunmasi ve yukarida yer alan asgari
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harcama limiti Uzerinde bir harcamanin da vyapimig olmasi

gerekmektedir.

vi) Yatirnm indirimine konu iktisadi kiymetler, yatirm tamamlanip
aktife alindiklari tarihten itibaren iki yil sure ile satlamaz ve

devredilemez.
vii) Yatirnrm harcamalari belirlenen en az tutarin altinda olamaz.
2.8. Tesvik Belgesinde Yer Alan Sabit Yatirnm Tutan

Yatinmlarda Devlet Yardimlari Yatinmlari Tesvik Fonu Esaslari
Hakkinda Kararin Uygulanmasina lliskin 99/1 nolu Genel Tebligde;
yatirnmcilarin, tesvik belgesinde belirtilen sabit yatirrm tutarinda %100’Un
uzerinde meydana gelecek artis ya da %50’nin Uzerindeki azaliglarda,
Hazine Mustesarligina muracaat ederek tesvik belgesinin revizesini talep
edebilecekleri dizenlenmistir. Bu nedenle déviz tutarinda ve/veya toplam
sabit yatirim tutarinda %100°’Un Uzerinde fazla gergeklesme oldugunda veya
%50’nin Uzerinde az gergeklesme oldugunda yatirim indirimi uygulanabilmesi

icin bu degisikligin Hazine Mustesarligina vize ettiriimesi gerekmektedir.

Mukelleflerin gecmis yillarindaki yatirirm indirimi tutarinin tespitinde
dikkate alinmayan yeni revize degerlerin izleyen yillardaki yatirim indirimi
tutarinin tespitinde dikkate alinip alinmayacagi da uygulamada tereddutlere

konu olmus bulunmaktadir.

Maliye Bakanhginca konu ile ilgili yayinlanan bir mukteza da o6zetle;
gecmis yillarin yatinm tutarinda %50’ye kadar olan artislarda yatirm
harcamalarinin ilgili olduklari ge¢cmis yillarla ilgili beyannamelerin duzeltiimesi
suretiyle, yatinm harcamalarinin  %50’yi asan bir oranda artisla
gerceklesmesi halinde ise, ge¢mis vyillarda yararlanilamayan kismin
tamaminin vize isleminin yapildigi yilda topluca yatirrm indirimine konu

edilmesi gerektigi belirtiimis bulunmaktadir.®

% 28.04.1998 giin B.07.0.GEL.0.45/4500-29579/15244 sayili bakanlk muktezasi.
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2.9. Yatinmin Onaylanan Sartlar ve Siireler igcinde Yapilmasi

Yatirim tesvik belgesinde, yatirrmin baslama ve tamamlanma sdreleri
belirtilir. Eger yatinm bu sureler iginde bitmeyecek olursa; gecikmenin
meydana geldigi tarihten itibaren en ge¢ U¢ ay icerisinde Hazine

Mustesarhidina bildirilmesi ve onaylattiriimasi zorunludur.

Bu gecikme yukarida belirtilen slre icinde Hazine Mdustesarligina
bildirilip, onaylatiimaz veya bu degisikligin kabul edilmemesi durumunda;
yapilan onay hukumsuz olur, yatinm indiriminden yararlanma hakki ortadan
kalkar. Gecgis doneminde yatirim indirimi uygulamasi agisindan meydana
gelecek degismeleri U¢ ay icerisinde Hazine Mustesarligi‘na bildiriimesi

gerekir.
2.10. Yatinm Unsurlar itibariyle indirim Durumu

Binalar bunyede inga edilmek suretiyle edinildiginde indirim kapsamina
girecektir. insa edilmis olarak ve insa halinde satin alinan binalarda indirim

yoktur.

indirime konu olacak binalarin {zerine oturdugu arsa ve arazinin ise,
indirimden yararlanmayacagi kabul edilmektedir. insa suretiyle olusacak bina
maliyetinin arsa veya arsa payl digindaki kismi Uzerinden indirim

uygulanacaktir.

Ote yandan personel lojmanlari biinyede insa suretiyle de edinilse,
indirime konu olmayacaktir. Bunun istisnasi kalkinmada &éncelikli yorelerde
yapilan personel lojmanlaridir. Bu bolgelerdeki lojman harcamalarina indirim
uygulanacaktir. Bunyede inga edilme sartinin bunlar icinde aranmasi gerekli

sayllmahdir.

Makineler, yatirnm tesvik belgesinde sabit yatirrm tutari iginde yer alir.
ister satin alma isterse biinyede imal suretiyle edinilsin maliyet bedeli

uzerinden indirime konu olur. Makineler bakimindan degerleme gugligu esas
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itibariyle s6z konusu degildir. Yalniz bunlara isabet eden kredi faizleri ve kur

farklari yonunden belli 6zellikler vardir.

Tesisatlar i¢in herhangi bir tanim verilmemistir. 2791 sayih kanun
oncesindeki amortisman uygulamasi ile ilgili Vergi Usul Kanunu Genel

Tebliglerinde tesisatlar esas itibariyle;
-Bahgeler, parklar,
-Aydinlatma, I1sitma ve sogutma tesisleri,
-Telefon, diafon ve radyo tesisleri,
-Yangin séndirme, tahmil ve tahliye tesisleri,
-Su ve kanalizasyon tesisleri,
-Hava hatlari ve direkler seklinde belirlenmistir.

Projede yer almak ve diger sartlari da tasimak kaydiyla s6zu edilen
kiymetlerde indirim konusu yapilabileceklerdir. Danistay kararlarinda ise
demirbas ve mefrusatin “ara¢ vb.” grubu icinde degerlendiriime anlayisi

agirlik tagimaktadir.

indirim uygulanacak bir bagka grup aktif deger “araglar vb.” dir. Bu
gruba tasitlarla, bina, makine ve tesisat diginda kalan ve uretimle dogrudan
ilgili diger butin aktif degerlerin girecedi kabul edilmektedir. Sart, esas

projeye dahil olmasi ve Uretimle dogrudan ilgili bulunmasidir.

- Bu degerleme Hesap Uzmanlari Danigsma Komisyonunun 161 yayin

no’lu kararinda yer almaktadir.

- Maliye Bakanligi, “Biiro ve fabrika demirbaglari ve binek otomobiller

ile sise ve kasalar igin yapilan harcamalarin’ indiriminden
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yararlanmayacagi gorisiindedir.>® Bunun, belirtilen kiymetlerin (iretimle

dogrudan iligkili olmadigi gerekgesine dayandirilimis oldugu soylenebilir.

- Danistay tarafindan, “hesap makinesi, yazi makinesi gibi
demirbaslarin yatirimin Uretkenligini artirici bir yatirrm oldugu gerekgesi

ile indirimden yaralandiriimasi” gerektigine karar verilmistir.*°

Diger bir kararda ise; “Devilet Planlama Teskilatindan alinan yatirim
indirimi belgesinin genel nitelik tasidigi olayda yatirimi tim ayrintilariyla
gosteren bir proje degerlendirmesinin séz konusu olmadigi anlagildigindan,
inceleme elemanin aktiflestirilen degerlerin miisaade verilen yatirimlardan
olup olmadigini eger miisaade verilen yatirimlardan ise miktarinin asilip
asiimadigini tespitin Otesinde, s6z konusu degerlerin yatirim indiriminden
yararlandirilip yararlandirilmayacagini arastirmak durumunda bulundugunu

kabul etmek gerekir ...”*" kanaatine varilmistir.
2.11. Yatirim indiriminin Orani

Binalarda oldugu gibi yatirim indirimi oraninda da yillar itibariyle cesitli
degisiklikler yapilmistir. Buna goére 4108 sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanununun Ek 3.maddesinde yapilan degisiklik ile %20 olan yatirim indirimi
orani %30 olarak belirlenmis, Bakanlar Kurulunca kalkinmada oOncelikli
yoreler ve 0Ozel onem tasiyan sektorlerde bu oranin %100’e kadar

artirilabilece@i hukme baglanmistir.

GVK'ya 4108 sayili kanun ile eklene gegici 43. madde ile de, 1.1.1994
tarihinden sonra yatirrm tesvik belgesine baglanmig olan yatirimlarla ilgili
olarak, 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan harcamalara yeni oranlarin

uygulanacagi 6ngorulmustar.

4369 sayili yasa ile yapilan degisiklik ile de 01.01.1999 tarihinden
gecgerli olmak Uzere yatirim indirimi orani %40 olarak yeniden belirlenmis

bulunmaktadir.

330.11.1976 tarih ve 2273463-1589 Sayili Bakanlik Muktezas!.
40 Danistay Onugtnci Dairenin 1.10.1975 tarih ve E.1974/1887, K.1975/2913 sayili karari.
4 Danistay Onugtinci Dairenin 1.10.1975 tarih ve E.1974/1893, K.1975/2912 sayili karari.
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Yukarida kisaca belirtilen duzenlemeler gergevesinde yatirim indirimi
uygulamasinda vyillar itibariyle gecerli olan oranlar asagidaki sekilde tasnif

edilmistir.

- 1.1.1994 tarihinden once yatirm tesvik belgesine baglanmig olan
yatinmlar ile ilgili harcamalara %30 orani uygulanacaktir. Bu oran zirai
yatinmlar ve bolge kalkinmasi ile ilgili yatinmlarda %40, kalkinmada
ikinci derecede oncelikli yorelerde %60, kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde 6zel onem tasiyan sektorlerde yapilan yatirimlar igin
%100 olarak tatbik edilecektir.

- 1.1.1994-31.12.1994 tarihleri arasinda yatirrm tesvik belgesine
baglanmig yatirimlar igin; bu tarihler arasinda yapilan harcamalara %20,
1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirnm harcamalari igin yatirim
tesvik belgelerine igettiriimek kaydiyla %30 yatirrm indirimi orani

uygulanacaktir.

Kalkinmada oncelikli yoreler ile 6zel 6nem tagiyan sektorlerde 1994 yili
icerisinde alinan tesvik belgelerine iligkin olarak 1.1.1994—1.9.1994 tarihleri
arasinda yapilan yatirrm harcamalarina %20, 2.9.1994-31.12.1994 tarihleri
arasinda yapilan yatirnm harcamalarina %70, 1.1.1995 tarihinden itibaren
yapilan yatirm harcamalarina ise yatirm tesvik belgelerine islettiriimek

kaydiyla %100 yatirim indirimi orani uygulanacaktir.

- 1.1.1995 tarihinden sonra yatinm tesvik belgesine baglanmis olan
yatirmlar ile ilgili harcamalara, yatirrm tegvik belgelerine islettiriimek

kaydiyla %30 yatirim indirimi orani uygulanacaktir.

Kalkinmada oncelikli yoreler ile 6zel 6nem tagiyan sektorlerde 1.1.1995
tarihinden sonra yatirim tesvik belgesine baglanmig olan yatirmlar ile ilgili
olarak 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirrm harcamalarina, yatirim
tesvik belgelerine iglettiriimek kaydiyla %100 yatinm indirimi orani
uygulanacaktir. Bakanlar Kurulunca bu oranin degistiriimesi halinde,
Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’de yayimindan itibaren yapilacak

harcamalara belirlenen yeni oran uygulanacaktir.
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- 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu’'nun 17.maddesi geregince,gergek ve
tizel kisilerin su Urlnlerinin istihsal, muhafaza, isleme ve nakliyesine
muteallik faaliyet kollarina yapacaklari yatirrm harcamalarina %100

yatirim indirimi orani uygulanacaktir.

- 4369 sayili yasa ile degisikliler yapilmadan once Kanununun Ek-
3.maddesinde yatirrm indirimi orani yukarida da aciklandigi Uzere
yatinm miktarinin %30’u olarak belirlenmis idi. Ayrica eski duzenlemede
Bakanlar Kurulu'na bu orani %100 oranina gikarmaya veya kanuni
oranindan az olmamak uzere yeniden tespit etmeye yetkili kilinmis idi.
4369 sayill yasa ile yapilan dizenleme ile yatirim indirimi orani yatirim
miktarinin %40’ olarak belirlenmistir. Ayrica 01.01.1999 tarihinden
itibaren yururlige giren bu yeni duzenleme ile sadece 01.01.1999
tarihinden sonra alinmis Yatirrm Tegvik Belgelerine uygulanmak Uzere,
Bakanlar Kurulu, kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel 6nem
tasidig! belirtilen sektorlerde yapilan yatirimlar icin yatirim indirimi orani
%100’e, 250.000.000 ABD Dolar karsihgr Tuark Lirasini asan sinai
yatinmlarda %200’e kadar artirmaya veya kanuni oranindan az
olmamak uzere yeniden tespit etmeye yetkili kilinmistir. Yapilan bu yeni
dizenleme ile organize sanayi bdlgelerinde ve kalkinmada oncelikli

yorelerde yatirim indirimi orani %100 olarak uygulanacaktir.

Son yapilan degisiklikler uyarinca yatirim indirimi uygulamasinda tek bir
oran olan %40 belirlenmistir. Yatirnm indirimi istisnasi tim bdlgeler icin tek

oran %40 uygulanmaya baglanmigtir.
2.12. Yatinm indirimi Uygulama Esaslari
2.12.1. Yatinm indirimi Uygulamasinin Baglangici

Uygulamanin baglangi¢ tarihi 4369 no’lu yasadan 6nce GVK'nin Ek
4.maddesinin ilk paragrafinda; “yatirrm indiriminin uygulamasina, yatirim
konusunu tegkil eden aktif degerlere iliskin harcamalarin yapildigi takvim
yilinda baslanir ve indirimden faydalanacak miktara ulasincaya kadar devam

olunur’ hikmu yer verilmisti.
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01.01.1999 tarihinden itibaren yururlige girmis olan 4369 sayili yasa ile
yapilan degisiklik sonucunda ise; “yatirrm indiriminin uygulamasina, yatirim
tesvik belgesinin alindidi tarihte beyanname verme stiresi gegmemis hesap
déneminden itibaren baslanir ve indirimden faydalanacak miktara ulasincaya

kadar devam olunur’. Bu iki duzenleme dikkate alindiginda;

15.01.2003 tarihinde yatirirm tesvik belgesini almis olan gelir vergisi
mukellefleri, 2003 yilinda yapmayl 6ngordukleri yatirnm harcamalarina
tekabull eden yatirim indirimi tutarini, 2002 yil Gelir Vergisi Beyannamesinde
indirim konusu edebileceklerdir. Ancak tesvik belgesinin 01.04.2003 ve
sonraki tarihlerde alinmasi halinde gelir vergisi mukellefleri 2003 yili iginde
yapilmasi 6ngorilen harcamalara isabet eden yatirim indirimi tutarini, 2002
yili gelir vergisi beyannamesinden indiremeyecekler, s6z konusu tutari 2003

yili gelir vergisi beyannamesinde indirime konu edebileceklerdir.

Ongériilen yatinm harcamasi tabiri ile kastedilen; ayni yatinm tesvik
belgesi kapsamindaki yatirnm ile ilgili olarak bir sonraki vergilendirme
doneminde gergeklestiriimesi 0Ongorilen harcamalardan GVK’nin ilgili

maddelerinde belirlenen sartlari tasiyanlardir. *2

Yatinm indirimindeki kurallar cari yildaki, yapiimasi éngorulen yatirimlar
icinde uygulamak suretiyle yapilmasi 6ngorulen yatirrm harcamasi tutarini
bulacaklardir. Ongérillen harcama tutarlarinda sapmalar olabilecedi

dusundlerek gelir vergi kanununun Ek-4. maddesinin son fikrasina gore;

“Tesvik belgeli yatirnmlarda, yapilmasi 6ngérilen ve O6nceki hesap
dénemi kazancina iligkin olarak yatirim indirimine konu edilen yatirim
harcamalarinin éngérilen tutarin %10'unu gegen bir oranda diigiik olmasi
halinde, eksik yapilan yatirrm harcamasi dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettiriimemig vergiler 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili Usulii Hakkindaki
Kanunun 48.maddesine gbére belirlenen tecil faizi ile birlikte cezasiz olarak

tahsil olunur.” Yani 100.000 TL bir yatirim éngérular ise; 90.000 TL bir yatirm

*2 GUNDUZ-PERCIN, a.g.e.,s.56.
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yapllir ise cezai mueyyidesi yoktur. Ama harcama 89.900 TL seklinde olursa

cezai mueyyide ile karsilasacaktir.

Burada bizim de katildigimiz goérise gbre &ngorualen yatirm
harcamasinin izleyen yilda %10’un tzerinde noksan gergeklesmesi halinde,
%10’a kadar olan kisim ic¢in herhangi bir cezai mueyyide uygulanmasi

mumkin olmayacaktir.

Yapilmasi 6ngérulen yatirrm harcamasinin %10’'undan daha az bir
tutarda yatinm harcamasinin  eksik gergeklestiriimesi durumunda,
gerceklestirilemeyen harcama tutari Uzerinden hesaplanarak indirim konusu
yapilan yatirirm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettiriimeyen vergi,

faizsiz ve cezasiz olarak tahsil edilecektir.

Yapilmasi ongorulen yatirrm harcamasinin %10’undan daha fazla bir

tutarda yatirrm harcamasinin eksik gergeklestiriimesi durumunda ise;

- Gergeklegtiriliemeyen harcama tutarinin 6ngorulen harcama tutarinin
%10’una kadar olan kismi Uzerinden hesaplanarak indirim konusu
yapilan yatirrm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettiriimeyen

vergilerin faizsiz ve cezasiz olarak,

- Gergeklestiriliemeyen harcama tutarinin éngdértlen harcama tutarinin
%10’'unu asan kismi Uzerinden hesaplanarak indirim konusu yapilan
yatinm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin
ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanununun
48. Maddesine gore belirlenen tecil faiz ile birlikte cezasiz olarak, tahsil

edilmesi gerekmektedir.*®

Gegis doneminde, yapilmasi 0Ongérilen yatirrm harcamasinin
%10’'undan daha az bir tutarda yatirrm harcamasinin eksik gergeklestiriimesi
durumunda, gerceklestiriiemeyen harcama tutari Uzerinden hesaplanarak
indirim konusu yapilan yatirrm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk

ettirilmeyen vergi faizsiz ve cezasiz olarak 6denecektir.

#26.07.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.45/4500 — 30937/ 35747 sayili bakanlik muktezasi.
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Yapilmasi 6ngorulen yatirrm harcamasinin %10’undan daha fazla bir

tutarda yatirrm harcamasinin eksik gergeklestiriimesi durumunda;

i) Gergeklestirilemeyen harcama tutarinin 6ngérilen harcama
tutarinin %10’una kadar olan kismi Uzerinden hesaplanarak indirim
konusu yapilan yatinm  indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk

ettirilmeyen vergiler faizsiz ve cezasiz olarak,

i) Gergeklestirilemeyen harcama tutarinin 6ngdérilen harcama
tutarinin %10’'unu asan kismi Uzerinden hesaplanarak indirim konusu
yapilan yatirim indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen

vergiler ise tecil faizi ile birlikte ve cezasiz olarak 6denecektir.
Gecis doneminde yatirim indiriminin uygulanma sirasi;

i) Oncelikle, dnceki dénemlerde vyapilan harcamalar (izerinden
hesaplanan ancak kazancin yetersizligi dolayisiyla indirimi mumkun

olmadigi igin cari donemde dikkate alinabilecek yatirim indirimi tutarlari,

i) Daha sonra beyannamenin ilgili oldugu yilda gerceklesen yatirim

harcamalari Uzerinden hesaplanan yatirim indirimi tutarlari,

iii) Son olarak, beyannamenin ilgili oldugu yil takip eden yilda
yapilmasi ongorulen yatirrm harcamalari Uzerinden hesaplanan yatirm

indirimi tutarlari,
dikkate alinacaktir.

Son yapilan degisikliklerle yatirim tesvik belgesi kapsaminda,
ongorilen yatirrm harcamalari i¢in yatirrm indiriminden yararlanma imkani
kaldinlmistir. Ayrica yatirrm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu
iktisadi kiymete iligkin harcamalarin yapildigi yilda baslanir ve indirilecek
tutara ulasincaya kadar devam olunur. Yatirim indirimi istisnasina konu
iktisadi kiymetleri aktife alindiklari tarihten itibaren iki yil icinde elden ¢ikaran

mukellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirnm indirimi istisnasi
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uygulama haklarini kaybederler. Bu durumda daha 6nce yararlanilan yatirim

indirimi istisnasi igin herhangi bir igslem yapilimaz.

- S0z konusu iktisadi kiymetlerin iki yildan sonra elden c¢ikariimasi
halinde, satan veya devreden, yaralaniimayan istisna tutarindan

satistan sonrada yararlanmaya devam edecektir.

- Yatirrm indiriminden kismen faydalaniimis veya hi¢ faydalaniimamis
aktif degerleri satin veya devir alanlarin istisnadan yararlanmalari

mumkun degildir.

- ingaati devam eden binalarin satin veya devir alinmasindan sonra
yapilan harcamalara, bina yatirimlari i¢in gerekli kosullarin saglanmasi

halinde, satin ve devir alanlarca yatirim indirimi istisnasi uygulanacaktir.

Gelir Vergisi Kanunun gecici 61. maddesinde yapilan dizenlemede
isteyen mdukelleflere, 24.04.2003 tarihinden o6nce yapilan mdiracaatlara
istinaden duzenlenen yatirim tesvik belgeleri kapsaminda bu tarihten itibaren
yapilan harcamalari i¢in yatinm indirimi istinasindan GVK'nin 19.

maddesinde yer alan hukumler ¢ergevesinde imkan taninmigtir.
2.12.2. Harcama Esasi

Harcama, yatirm indirimine konu iktisadi kiymetlere iligkin bedelin
O0denmesi ya da borglaniimasi, bu iktisadi kiymetlerin isletmenin aktifindeki
herhangi bir hesaba kaydedilmesi ve iktisadi kiymetler yatinmci tarafindan

tasarruf edilebilir duruma gelinmesi anlamina gelmektedir.

Yurtdisindan saglanacak yatirrm mallarinin kesin ithalleri yapilip
gumrikten cekilerek isletmenin aktifindeki bir hesaba alinmasi halinde

yatirim indirimi uygulamasi mamkuandur.
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2.12.2.1. Kur Farki Ve Kredi Faizlerinin Durumu

Yatirim konusu iktisadi kiymetlerin aktife alindigi ddonemin sonuna kadar
ortaya clkan ve maliyete intikal ettirilen kur farklarina ve faizlerine yatirim
indirimi uygulanir. Artik amortisman uygulanabilir hale geldiginde yatirim

indirimi uygulamasi mimkun degildir.

2.12.2.2. Finansal Kiralamada Yatirim indirimi

Finansal kiralama kapsaminda vyapilan yatirnmlarla ilgili indirim
dizenlemesi 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile yapiimistir. Yatirim

indiriminden yaralanacak olan malin mulkiyetini tutan “kiralayan” olacaktir.

Finansal Kiralama sézlesmesinin sirketin sona ermesi, tlzel kisiligin
sona ermesi, kiracinin iflasi veya aleyhine yapilan bir icra takibinin karsiliksiz
kalmasi, kiracinin 6limu veya fiil ehliyetini kaybetmesi veya isletmesini
tasfiye etmesi halleri diginda bir sebeple feshi durumunda ise, tesvikler

nedeniyle 6denmeyen vergiler cezali olarak geri donecektir.

Ayrica Finansal Kiralama Kanunu hukumleri gergcevesinde kiralanan
malin kiralayanin elinde olmayan nedenlerle kiralayana yatirim bitmeden geri
dénmesi halinde ise, yatirnm indiriminden kismen faydalaniimis veya hig
faydalanilmamis aktif degerlerin kismen veya tamamen bir finansal kiralama
sirketince bir bagkasina kiralanmasi durumunda, yasal kosullarin tagsinmasi
kaydiyla yatirrm malinin daha onceki yatirnmci tarafindan kullanilip
kullanilmayacagina bakilmaksizin finansal kiralama sirketi bakiye yatirim

indiriminden yararlanabilecektir.

2001/1 Tebligi'nde “Finansal Kiralama” baglkl bolumunde; Finansal
kiralama sirketleri araciligi ile yapilacak yatirimlar igin, kiralayanin (finansal
kiralama sirketi), kiraciya (yatirnmci) ait daha 6énceki yil kararlarina veya bu
karara goOre duzenlenmis tegvik belgelerinin eki mahiyetinde olan tegvik

belgesini almasi gerekmektedir.
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Finansal kiralama yoluyla yapilacak yatirrmlarda kiralayan, kiracinin
tesvik belgesinde yer alan Fon Kaynaklh Kredi hari¢ diger destek
unsurlarindan yararlandirilir. Yatirim indirimine konu asgari yatirrm tutari

yonunden, yatirrmcinin tesvik belgesindeki sabit yatirim tutari esas alinir.

Yatirim indirimi uygulamasi bakimindan yasal olarak malin maliki
durumunda olan kiralayan, yatirim indirimi istisnasindan yararlanir. Finansal
kiralama yoluyla yapilan yatirmda, kiralamaya konu yatirm mallari,
yatinmcinin aktifinde yer almadidindan, yatirrmcinin yatirrm indiriminden

yararlanmasi s6z konusu dedgildir.

Finansal kiralama islemine konu makine ve techizatin devir, temlik, satis
ve ihrag iglemleri, kiralayan ve kiracinin birlikte muracaat etmeleri halinde,
tebligin 34. maddesi gergevesinde, GVK’nin ilgili hukumleri sakli kalmak
kaydiyla deg@erlendirilir. Finansal kiralama iglemine konu yatirnm mallari iflas,
yatirnmin gerceklesmemesi, so6zlesmenin feshi gibi hallerde Mustesarlikga
uygun gorulmesi durumunda bagska bir tegvik belgeli yatirrmciya kiralanabilir.
Yatirrmcinin tesvik belgesinde bulunan kullaniimis makine ve teghizatin

finansal kiralama yoluyla teminine izin verilebilir.

Son yapilan degisikliklerle;  Finansal Kiralama  Kanununun
28.maddesindeki hUkmu uyarinca yatirimlarin tamaminin veya bir bolumunin
finansal kiralama yoluyla gerceklestiriimesi halinde kiralayan, finansal
kiralamaya konu olan iktisadi kiymetlerle ilgili olarak satin alinma halinde

kiraci tarafindan yararlanabilecek tesviklerden yararlanacaktir.

Dolayisiyla 24.04.2003 tarihinden once yapilan muracaatlara istinaden
tesvik belgesine baglanmis yatinmlara konu iktisadi kiymetlerin tamaminin
veya bir kismini 24.04.2003 tarihinden sonra, finansal kiralama yoluyla
edinilmesi halinde kiralayan (finansal kiralama sirketi) bu iktisadi kiymetler ile
ilgili olarak yatirim indiriminden yararlanabilecektir. Yararlanilabilecek istisna
tutari, kiracinin gegici 61.madde kapsaminda yararlanabilecegi istisna tutari

olacaktir.
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2.12.2.3. Bilgisayar Programlari igin Yatirim indirimi

Yatirim indiriminden yararlanabilecek iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi
icin gerekli olan ve belgeye ekli global listede yer alan bilgisayar programlari
icin yapilan harcamalar Uzerinden yatirrm indirimi hesaplanmasi mumkun

bulunmaktadir.
2.12.2.4. Yatinm indirimine Konu Olmayacak Harcamalar

Asagida belirtilen iktisadi kiymetler ile ilgili olarak yatirrm indirimi

hesaplanmaz.

i) Bedeli 6.000 Yeni Turk Lirasindan az olan iktisadi kiymetler
(iktisadi ve teknik bakimdan butunlik arz eden iktisadi kiymetler haddin
asilip asilmadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinir.) iktisadi ve
teknik bakimdan buatunluk arz eden iktisadi kiymetler, bir isletmede belli
bir fonksiyon etrafinda birleserek bir tretimde bulunan veya Uretime her
hangi bir asamada bir deger kazandiracak nitelikteki bir fonksiyonu
birbirini tamamlayarak yerine getiren iktisadi kiymetler toplulugu olarak

tanimlanabilir.
Ornegin;
- Bir bilgisayar sistemini olugturan donanim malzemeleri,

- Bir tekstil isletmesinde yeni bir Uretim bandi olusturulmasinda

kullanilan makineler,
- Yazar kasalar ve barkot okuyucu cihazlar,
- Okul sira ve masalari,
- Turistik otel i¢in alinan yatak, yorgan ve battaniyeler,

- Lokanta isletmesi icin alinan tabak, catal, bigak ve bardaklar, ayni
fonksiyona hizmet ettiklerinden, iktisadi ve teknik bakimdan butinluk

olusturmaktadir.
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i) Yurt icinde veya disinda daha 6nce kullaniimis olan iktisadi

kiymetler (ylzer havuzlar ile oniki yasindan kuguk gemiler harig).

iii) Gayri maddi haklar ile ekonomik émri 5 yildan daha kisa olan
0zel maliyet bedelleri (yatirrm indiriminden yararlanan iktisadi
kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekli olan bilgisayar programlari
hari¢). Gayri maddi haklardan sadece, yatirim indiriminden yararlanan
iktisadi  kiymetlerin  kullanilabilmesi icin gerekli olan bilgisayar
programlari yatirrm indirimine konu edilebilecektir. Bu nedenle,

bilgisayar programlarinin yatirim indiriminden yararlanabilmesi igin;

-Programlarin kullanilacagi iktisadi kiymetlerin yatirim indiriminden

yararlanmasi,
-Programlarin, iktisadi kiymetlerin kullanilabilmesi igin gerekli olmasi,
kosullarinin ayni anda saglanmig olmasi gerekmektedir.

Ornegin; bir 6zel saglik isletmesinin hasta giris ve cikislari ile tibbi
malzeme kayitlarinin izlenmesi amaciyla satin aldigi bilgisayar programlari,
bilgisayar sisteminin yatirrm indirimine konu olmasi halinde istisna
kapsaminda degerlendirilecektir. CUnklu igletmenin s6z konusu yatirimi
yapma amacinin gergeklestirebilmesi icin  bu programin alinmasi
gerekmektedir. Ancak, ayni igsletmenin satin aldi§i grafik tasarimi programi
veya oyun programlari ise sistemi olusturan bilgisayarlarin kullanilmasi igin

gerekli olmadigindan yatirim indirimi kapsami digindadir.

i) Mal ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat,
mefrusat ve buro demirbaslari. Alet, edevat, mefrusat ve buro
demirbaslarinin mal ve hizmet Uretimi ile dogrudan ilgili olup
olmadiginin igletmelerin faaliyetlerine goére ayri ayri degerlendirilmesi
gerekir. isletmede siirekli olarak kullaniimasina ragmen iretim siirecine
dogrudan katilmayan masa, sandalye, televizyon, daktilo, mutfak ve
temizlik aletleri, telefon, faks vb. alet ve araglar bu kapsamdaki iktisadi

kiymetlere 6rnek olarak sayilabilir. Ancak bazi isletmeler igin s6z
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konusu alet ve aracglar, mal veya hizmet uretimi ile dogrudan iligkili
olabilir. Ornegin, otel isletmeciliginde kullanilan televizyon, masa,
sandalye vb. demirbaslar hizmet dretimi ile dogrudan iligkili

bulundugundan yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaktir.
ii) Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler.

iii) Satin alma suretiyle iktisap edilen veya inga edilen binalar (mal ve
hizmet Uretim yeri olarak kullanilmak Uzere insa edilenler hari¢). Bina
harcamalarinin yatirrm indirimine konu edilebilmesi igin mal ve hizmet
uretim vyeri olarak kullanilmak Uzere ingsa edilmis olmasi sarti

aranmaktadir.

Bu nedenle, satin almak suretiyle iktisap edilen binalar mal ve hizmet
uretim yeri olarak kullanilsa dahi yatirim indiriminden yararlanamaz. Arazi
veya arsalar her ne kadar binanin maliyet unsuru icerisinde yer alsa da,
binalar i¢cin yatirnm indirimi uygulanirken arsa bedeli hari¢ degerleri dikkate

alinacaktir.

Tesvik belgesi kapsaminda olmayan, 24/04/2003 tarihinden 6nce mal
ve hizmet Uretim yeri olarak insaatina baslanilan ve bu tarih itibariyle insaati
tamamlanmamis bulunan binalar i¢in bu tarihten sonra yapilan harcamalara
yatirim indirimi istisnasi uygulanacaktir. Ancak, bu tarihten 6nce yapilan

harcamalar istisnadan yararlanmayacaktir.
i) Arazi veya arsalar.

i) Binek otomobili ve benzeri kara tasitlari, yat, kotra, tekne ve
benzeri motorlu deniz araglari ile ugak ve helikopter gibi hava tasitlari

(isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar harig). Ornegin;

a) Tasit kiralama konusunda faaliyet gosteren sirketlerin

kiralanmak Uzere aktifine aldigi binek otomobilleri,

b) YUk veya yolcu tasimacihg faaliyetinde yada ilaglama

faaliyetinde bulunan firmalarin kullandigi ugaklar,
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c) Yat turizmi faaliyetinde bulunan firmalarin aktifine kayitl yatlari,
yatirim indirimi istisnasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Esas faaliyet konusu, yukarida belirtilen tasitlarin kismen veya
tamamen isletiimesi olmayip, bagka alanlarda faaliyet gostermekte olan
igsletmelerin  satin aldigir bu tasitlar yatirrm indirimi istisnasindan

yararlanamazlar.

iii) Yurt disindaki yatinmlarda kullaniimak Gzere alinan iktisadi

kiymetler.

iv) Yatirrm indirimi istisnasina konu iktisadi kiymetleri aktife
alindiklari tarihten itibaren iki yil icinde elden c¢ikaran mukellefler, bu
iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirnm indirimi istisnasi uygulama
haklarini kaybederler. Bu durumda daha ©Once yararlanilan yatirim

indirimi istisnas! icin herhangi bir islem yapilmaz.**
2.12.2.5. Yatinnm indirimi Tutarinin Hesaplanmasi

Her yatirnm i¢in hesaplanacak yatirim indirimi tutari, o yatirm iginde yer
alan indirimden yararlanabilecek aktif degerlerin maliyet bedelleri toplamina,
yatinm tesvik ve yatirrm indirimi belgesinde yazili olan indirim oraninin

uygulanmasi suretiyle bulunur.

Birden fazla yatirnm tesvik belgesi almig mukelleflerin safi kazancinin
yetersizligi nedeniyle, onceki yillarda timuiyle uygulanmamis olan eski
yatinmlarla ilgili devreden indirim tutarlari varsa, once bu indirimler kazancgtan
dugulur. Daha sonra, yeni yatinmlara iliskin indirimlerin uygulanmasina
gegilir, dnceki donemlerde yapilan ve indirilemeyen tutarin bulunmamasi

halinde ise, bir yil sonra yapilacak yatirimlarla ilgili indirimler uygulanir.

Mukelleflerin, yatirrm indirimi diginda uygulamalari gereken bagka

indirim ve istisnalari bulunmasi halinde, énce diger istisnalar; sonra yatirim

4 GVK-22/2004-14.
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indirimi uygulanir. Gegmis yil zararinin bulunmasi halinde ise, 6ncelikle
yatirnm indiriminin duasulmesi, daha sonra ise bu yolla bulunan vergi
konusuna giren gelirlerden zarar mahsubunun yapilmasi gerekmektedir. Zira
zarar mahsubu ancak, mukellefin vergi konusuna giren geliri Uzerinden
mahsup edilebilir. Bir vergi istisnasi olan yatirim indirimi disilmeden verginin
konusuna giren tutarin tespit edilmesi de mumkudn olmadigindan, zarar
mahsubunun yapilabilmesi igin dncelikle yatirrm indiriminin dasulmuas olmasi

gerekmektedir.

Yatirnm tesvik belgelerinde yer alan tesviklerden yararlanabilmek igin,
uzerinde yazili karakteristik degerlere, sartlara ve surelere uymak esastir.
Doviz tutarinda ve/veya toplam sabit yatirrm tutarinda; Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Kararlara iliskin yayimlanmis tebliglerde yer alan oranin
(halen bu oran %100°’dur) Uzerindeki artis veya azaliglar olmasi halinde,
yatirinm indirimi uygulanabilmesi i¢in bu degigikligin Hazine Mustegarligina

vize ettirilmis olmasi gerekir.*®

Yatirnm harcamalari ister 6z kaynak ister yabanci kaynak kullaniimig
olsun tim harcamalar yatinm indiriminden yararlanabilecektir. Hazine

Mdustesarligi tebliglerinde belli oranda 6z kaynak orani aranmaktadir.
2.13. Yatinnm indiriminde Endeksleme Uygulamasi

GVK’nin Ek 4.maddesinin birinci fikrasinda, 4108 sayili kanun ile
yapilan degisiklik ile, yatirim indiriminde endeksleme uygulamasi getirilmistir.
Getirilen bu hukumle 01.01.1995 tarihinden sonra alinan Yatirnm Tegvik
Belgeleri icin gecerli olmak Uzere yatirimcilarin ilgili yil kazancinin olmamasi
veya yeterli kazancinin bulunmamasi nedeniyle indirilemeyen yatirim indirimi
tutarlar, Vergi Usul Kanunu hukumlerine gore bu yillar i¢in belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanabilecektir. Ancak bu uygulama,
devreden yatirrm indirimi tutari igin, indirilemeyen yili takip eden U¢ yil
boyunca tatbik edilebilecektir. Ancak bu U¢ yilhk sinirlama 01.01.1998
tarihinden itibaren alinan tesvik belgeleri igin 29.07.1998 tarihinden gecerli

* Yilmaz OZBALCI; Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari,Ankara,2004,s.165.
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olmak uUzere 4369 sayili yasa ile kaldirnlmis ve bu tarihten itibaren
endeksleme uygulamasi surekli, indirimi hale getirilmigtir. 01.01.1998
tarihinden once alinan yatirm tesvik belgelerinde ise ug¢ yillik sinirlama
uygulamasina devam edilecektir. Bu endeksleme uygulamasi sadece Yatirim
Tesgvik Belgeli yatirnmlar icin gecgerli olup, tesvik belgesiz yatirimlarda

endeksleme uygulamasi yapilmayacaktir.*°

Gegis doneminde devreden vyatirrm indiriminin endekslenmesinde;
01.01.1998 tarihinden sonra tesvik belgesine baglanan yatirimlarda, yatirim
indirimi  tutarlar1 izleyen yillarda yeniden degerleme oraninda arttiriimak

suretiyle dikkate alinir. Endekslemede herhangi bir slre siniri yoktur.

01.01.1995-31.12.1997 tarihleri arasinda yatirrm indirimi tutarlarn Gg
yilla sinirh olmak Uzere endekslenir. 01.01.1995 tarihinden 6nce yatirm
indirimi endekslemesi s6z konusu degildir. Ongérilen harcamalarda yatirim

indirimi endeksleme s6z konusu degildir.

Yatirim harcamalarinin yapildigi yila iligkin vergi matrahinin tespitinde,
kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikkate alinamayan istisna tutari, izleyen
dénemlerde, bu dénemlerde Devlet istatistik Enstitlisii Toptan Esya Fiyatlari

Genel Endeksinde meydana gelen artis oraninda artirilarak dikkate alinir.
2.14. Satan Veya Devreden Yoniinden Yapilacak islemler

Komple tesislerde yatirrm tamamlandiktan, digerlerinde kullanma veya
uretme baglandiktan sonra yatirrma mevzu aktif degerlerin topluca satis veya
devri halinde satici yoninden bir islem uygulanmaz. Komple tesislerde
yatirrm tamamlanmadan, digerlerinde kullanma ve Uuretme baslamadan
yatinma mevzu aktif dederlerin topluca satis veya devri halinde, yatirim
indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettiriilmemis olan vergiler tahakkuk

ettirilerek tahsil olunur.*’

4 Cem TEKIN, Levent BASAK, Serkan ELIDOLU, Mustafa TAN; Gelir Vergisi Rehberi, Ankara, 2004,
s.106.
" 6.0sman TASAGIREN; “isletmelerde Yatirim indirimi ve Bir Uygulama” Isparta,2001,s.32.
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Gegis donemlerinde; yatirrma konu iktisadi kiymetlerin topluca
satiginda; eger yatirm tamamlandiktan sonra satici yonunden yararlanilan

yatirim indirimi istisnasi dolayisiyla bir iglem yapilmayacaktir.

Henlz yararlaniimamis bir istisna bulunmasi halinde saticinin satisi
gerceklestirdigi vergilendirme doneminden o6nce kullanamadigr yatirm
indirimi  tutarlarinin, satisin yapildigi veya daha sonraki vergilendirme

donemlerinde kullanma imkani bulunmamaktadir.

Komple tesislerde yatirrm tamamlanmadan, digerlerinde istimal ve
istihsale baglanmadan yatirnma konu aktif degerlerin topluca satis veya devri
halindeyse yatirrm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettiriimemis olan

vergiler tahakkuk ettirilerek ceza uygulanmaksizin tahsil olunacaktir.

Yatirim indirimine konu aktif degerlerin yatirrmla gudilen amag disinda,
parca parga satilmasi halinde satisa konu iktisadi kiymetin ilgili oldugu tegvik

belgesine konu yatirim indirimi hakki tamamen kaybedilecektir.
2.15. Satin Alan veya Devir Alan Yéniinden Yapilacak islemler

Yatirim indiriminin konusuna giren aktif degerlerin kismen veya
tamamen satin ya da devir alanlar, (yatirrm indiriminden faydalanma sartlari

mevcut olmak kaydiyla ) bu indirimden yararlanabileceklerdir.

Sozu edilen aktif de@erleri, satan veya devredenler satig ya da devirden
once yatirnm indiriminden hi¢ yararlanmamis iseler, yatirrm indiriminden
yararlanilacak tutar, satan veya devredene taninan tutara satin ya da devir

alanin yararlanacagi oran uygulanmak suretiyle hesaplanir.

Yatirnm indirimine konu aktif degerler icin daha Once yatirim
indiriminden yararlaniimis ise, satin veya devir alan ayni deger Uzerinden
hesaplanacak bakiye yatirim indirimi kismindan yararlanabilecektir. Ancak bu
bakiye kisim, bahis konusu aktif degerler igin daha once istifade edilmis
indirimlerin, satin veya devir alanin istifade edebilecedi nispete gore

hesaplanacak indirimden dugulmesi suretiyle bulunacak miktari asamaz.
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Daha o6nce indirimden hi¢ faydalanilmamis olmasi halinde,
faydalanilacak miktar, satan veya devir edene taninan yatirim indiriminin
miktarina ve satin ve devir alanin faydalanabilecegi indirim nispetlerine gore
hesaplanir. Bahis konusu aktif de@erler icin daha once yatirim indiriminden
istifade edilmis ise satin veya devir alan ayni deger Uzerinden hesaplanacak
bakiye indirim kismindan faydalanir. Ancak bu bakiye kisim, s6z konusu aktif
degerler igin daha Once istifade edilmis indirimlerin satin veya devir alanin
istifade edebilecegi nispete gore hesaplanacak indirimden indirmesiyle

bulunacak miktari agamaz.
2.16. Sartlarin ihlali Halinde Yapilacak islem

Sartlarin ihlali halinde yapilacak muameleler bashdi altindaki
duzenlemeler; “Yatirnm indirimine mevzu aktif degerlerin (yatirrmin hangi
safhasinda olursa olsun) yatirnmla gldilen gaye disinda, parca parga
satilmasi veya Gelir Vergisi Kanununun Ek 2. maddedeki sartlardan birinin
ihlali halinde, yatirnrm indirimi dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirimeyen

vergiler yéniinden ziyani hadis olmus sayilir.”

Bazi yonlerden yorumlanmasi oldukga gug¢ goérinen bu hukimle ilgili

olarak Uzerinde durulmasi gereken hususlar sunlardir;

- Indiriminden yararlaniimis aktif degerlerin yatirmla gudiilen gaye
disinda satilmasi, sadece o aktif deder Uzerinden hesaplanis indirime
isabet eden verginin degil fakat yatinmin timune ait indirim dolayisi ile
zamaninda alinmamis vergilerin geri alinmasini gerektirir. Bu son derece
agir bir sonugtur. Hikim batan sertligi ile uygulandiginda toplam tutari bir
trilyonu asan bir yatirrm unsuru olan érnegin 300 milyonluk bir degerin
satigsi halinde bile indirimin tamuyle gecerliligini kaybettigi ileri
surulebilecektir. Boyle bir sonucun kabuliU mimkidn olmayacagina gore
sartin ihlalinden s6z edebilmek icin yatirrmin ana karakteristigini bozacak

bir satigin bulunmasi gerekir.
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- Yatinm konusu aktif degerlerin yatinmla gudilen gaye disinda
parca parca satilmasi sartlarin ihlali mahiyetinde gérilmustir. Bu ifadenin
mefhumu muhalifinden yatirrm konusu aktif degerlerin yatirnmla gudulen
gaye disina ¢ikilmamak sartiyla parga parca satiimasinin mimkun oldugu

sonucuna ulagiimaktadir.

-Belirtilen 6zel durumlarda, yatirnm konusu aktif degerlerin parga
parca satilmasinin ne zamana kadar indirim sartinin ihlali olarak
degerlendirilecedi de belli degildir. ilgili hikimdeki, “yatirimin hangi
safhasinda olursa olsun ‘“ifadesi, zaman bakimindan higbir belirleme
getirmemektedir. Amortisman suresi ile bir sinirlama Uzerinde durulabilir.
Zira itfasi tamamlanmis aktif kiymetin, teorik olarak herhangi bir degeri
kalmamistir. Ancak bu takdirde de o&zellikle itfa sdresi uzun olan
kiymetlerin sonuncu itfa yilinda satilmasi gibi durumlarda izahi kabil
degerlemeler yapilmasinda guglik cekilir. Bu yonleri ile, hikmu bir
guvenlik hUkmu olarak anlamak ve uygulama durumunu her olayin kendi

ozelligi icinde tayin etmek geregi bulunmaktadir.

-Bir diger 6zellik kombine tesislerde birbirine teknik yonden bagh
olma zorunlulugu bulunmayan Unitelerden birinin batintyle satiimasidir.
Geneli olarak bu Unitelerden her biri mustakil bir yatirrm olarak mutalaa
edilmek gerekir. Bu takdirde parga parga satistan s6z edilemez. Yatirimin
tamamlanmasindan ister once ister sonra satilsin Unitelerden her biri

mustakil yatirirm addedilmek suretiyle islem yapmak gerekir.

- Yatinm indirimi gartlarinin ihlal nedeni sayilan hallerden biri de
Gelir Vergisi Kanunun Ek 2. maddedeki sartlarin kaybedilmesidir. Ek 2.
maddede yer alan ve sonradan kaybedilmesi s6z konusu olabilecek

sartlar;
i) Bilango esasindan isletme hesabi esasina gegilmesi,

ii) Yatirnrm miktarinin belli hadlerin altina dismesi,
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ii) Yatinm tesvik belgesinde 6ngorilen saha ve amag¢ disinda bir

faaliyete yonelmelidir.

Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yatirirm yapmis olanlarin bilango
esasindan igletme hesabi esasina gecgmis olmalari fillen mimkin degildir.
Yatirim tutarinin belli hadlerin altina dusmesi ise, yatirrmin devami sirasinda
gerceklestiginde vize konusudur. Yatirmin tamamlanmasindan sonra ise
ancak bir kisim aktif degerlerin satigi ile ortaya ¢ikabilir. Bu husus ise indirim
sartinin ihlali nedeni olarak Gelir Vergisi Kanunun Ek 5.madde de esasen

saylimistir.

islerlik tasiyabilecek “ihlal’, faaliyet sahasinin degistirimesidir. Traktor
imal etmek Uzere yatirm tesvik belgesi alinmig ve bu kapsamda indirimden
yararlaniimig oldugu bir durumda, traktor yerine cip veya pikap yapimina
baslandiginda yatirim indirimi sarti ihlal edilmis olur. Zamaninda alinmamig

olan vergi cezali olarak tahsil edilir.*®
2.17. Yatinm indirimi Uygulamasinda Tevkifat

Yatirnm indirim uygulamasinda stopaj yapilip yapilmayacag! tartisma
konusu olmustur. Konu ile ilgili olarak Danistay’daki bir dava sonucunda
Danigtay Dorduncu Dairesi Esas No: 1999/5648 Karar No: 2000/1914 sayili
karar ile, yatirrm indiriminin vergiden istisna edilmis bir kazan¢ ve irat
olmadigina ve bu nedenle de yatirim indirimi Uzerinden tevkifat yapilmasina
Bakanlar Kurulunca karar verilemeyecegine hukmetmis bulunmaktadir. Bu
karara karsi temyiz isteminde Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'na
yapilan bagvuru neticesinde de Danigtay Dordincu Dairesi bu kararini
bozmustur. Boylece, 1999 yilinda yatirim indirimine tekabll eden kurum

kazanclarindan stopaj yapiimayacagi kesinlik kazanmigtir.

Yatirnm harcamalari tUzerinden 1999 — 2002 tarihlerinde 4842 sayil
kanununun gecici 61. maddesine gore %19,8 oraninda stopaja tabi

tutulacaktir. 4842 sayili yasadan oOnce ise %18 oraninda stopaj

8 OZBALCI ; a.g.e., s.166.
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uygulaniyordu. Artik son yapilan degisikliklerle yatirrm harcamalari tutari

uzerinden gelir vergisi tevkifati yapiimayacaktir.

Gegis donemlerinde, gercgeklestiriimeyen yatirrm harcamalari ile ilgili
olarak hesaplanan yatirim indirimi istisnasi Uzerinden gelir vergisi kanununa
gore yapilan tevkifatlar hesaplanan vergiden mahsup edilecek ve tecil faizi

mahsuptan sonra kalan kisim i¢in hesaplanacaktir.
2.18.Yatirim indiriminin Muhasebelestiriimesi

GVK'nin Ek 6.maddesinde, miukelleflerin muhasebelerini yatirm
indiriminden yararlandiklari miktarl yillar itibariyle takip edebilecek tarzda
duzenlemek zorunda olduklari belirtiimis bulunmaktadir. Ayrica son kanun
degisiklikleriyle; mukellefler kayitlarini, hesaplanan ve yararlanilan yatirim
indirimi istisnasi tutarlarinin yillar itibariyle takibini yapacak sekilde tutmak

zorundadirlar.

Muhasebe ile ilgili kaynaklara baktigimizda yatirrm indirimini
yazacagimiz hesaplarin bilango hesaplarinda yer almamaktadir. Cunku
yatirnm indirimi elde edilen ticari kazangtan indirilir ve matrah ondan sonra

beyan edilir. Diger bir anlatimla gegici bir hesap olmasi gereklidir

Muhasebede gegici hesaplar nazim hesaplar da toplanmistir. Genis
anlami ile nazim hesaplar; bir igletmenin alacagi, borcu ve varliklari ile ilgili
olmayan, ancak bunlarin agiklanmasi igin kullanilmak Gzere Muhasebe
Planinda bulunan ana hesaptir.**1 Sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebliginde Nazim Hesaplar 9 numara olarak gosterilmistir. Diger bir
anlatimla Nazim Hesaplar 9 ile baslayan hesaplar ile temsil edilmektedir. S6z
konusu hesaplar, igletmelerin giderlerine intikal ettirdikleri ancak kanunen
kabul edilmeyen gider olmasi nedeni ile donem sonunda mali karin
olusmasinda dikkate alinan ayrica yatirrm indirimine konu islemler ile ilgili

harcamalarin takip edildigi hesaplardir.

9 Riiknettin KUMKALE, Muhasebe Terimleri S6zIigi, Istanbul , 2002,s.45.
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Kanun maddesinde bahsi gecgen takibin yapilabilmesi ise nazim
hesaplar yardimiyla yapilmaktadir. Bu konuda mukelleflere asagida yer alan

hesaplar onerilebilir.
940 YARARLANILACAK YATIRIM iNDIRIMi HAKKI  ( Aktif Hesap )
941 YARARLANILAN YATIRIM INDIRIMI ( Aktif Hesap )
944 YATIRIM INDIRIMi KARSILIGI ( Pasif Hesap )

ORNEK: Ticari faaliyet ile istigal eden Bay (A)nin 2001, 2002, 2003,
2004, 2005 yillarina ait yatirnm yapmis ve %40 oraninda yatirim indiriminden
faydalanmistir. (Endeksleme dikkate alinmigtir.) Simdi bu veriler 1s1ginda

mukellefin kazang ve beyanina bir bakalim.

Tablo-V:Yatirim indirimi ve Beyan

YATIRIM YENiDEN TICARI YATIRIM DEVREDEN
YILLAR | HARCAMA | DEGERLEME | KAZANC | INDIRIMI YATIRIM BEYAN

SI TUTARI ORANI iNDIRIMI

2001 100.000 %50 30.000 40.000 5.000

2002 100.000 %50 50.000 55.000 2.000

2003 100.000 %40 45.000 47.000 1.600

2004 100.000 %80 35.000 43.600 4.300

2005 100.000 %50 55.000 52.900 - 2.100

2001 Yih Uygulamasi:
100.000 * % 40 = 40.000 Yatirim indirimi Tutari

40.000 — 30.000 = 10.000 Devreden Yatirim indirimi Tutar!
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2002 Yih Uygulamasi:
100.000 * % 40 = 40.000 Yatirim indirimi Tutari
55.000 — 50.000 = 5.000 Devreden Yatirim indirimi Tutari

10.000 + (10.000 * % 50) =15.000 Gegen Yildan Devreden Yatirim
indirimi Tutar

2003 Yil Uygulamasi:
100.000 * % 40 = 40.000 Yatirim indirimi Tutari
47.000 — 45.000 = 2.000 Devreden Yatirim indirimi Tutari

5.000 + (5.000 * % 40) = 7.000 Gegen Yildan Devreden Yatirim indirimi
Tutari

2004 Y1h Uygulamasi:
100.000 * % 40 = 40.000 Yatirim indirimi Tutari
43.600 — 35.000 = 8.600 Devreden Yatirim indirimi Tutari

2.000 + (2.000 * % 80) = 3.600 Gegen Yildan Devreden Yatirim indirimi
Tutari

2005 Yil Uygulamasi:
100.000 * % 40 = 40.000 Yatirim indirimi Tutari
52.900 — 55.000 = 2.100 Beyan Edilecek Tutar

8.600 + (8.600 * % 50) = 12.900 Gegen Yildan Devreden Yatirim
indirimi Tutar
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940 Yararlanilacak Yat. ind. Hakki 200.000
944 Yatirim indimi Kargiligi 200.000

Yatirim indirimi Hakkinin Kaydedilmesi

941 Yararlanilan Yat. ind. 30.000
940 Yararlanilacak Yat. ind. Hakki 30.000

Beyannamede indirim Konusu Yapilan indirimin Kaydedilmesi

944 Yatirim indirimi Karsihig 200.000
940 Yararlanilacak Yat. ind. Hakki 200.000

Sartlarin ihlali Halinde Yapilacak Kayit

Yukaridaki ornekte s6z konusu kKigi yatirim indirimini kullanarak 2001,
2002, 2003, 2004 yili kazanglari igin ilgili yillarda vergi 6denmeyecektir. Bu

ise yatirnm yapan kisinin desteklenmesidir.

Enflasyon  dizeltmesi kanunu ile vyatirm indirimi istisnasi

uygulamasinda;

- Enflasyon duzeltmesi uygulanan donemlerde, yatirim indirimi
istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin

aktife alindig1 hesap dénemi sonundaki dizeltilmis degeri esas alinir.
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- Ancak iktisadi kiymetin aktife alindi§i hesap déneminden Onceki
hesap donemlerinde gerceklesen harcamalar, gerceklestirildikleri
dénem sonundaki diizeltiimis degerleri ile dikkate alinir. izleyen
donemlerde enflasyon duzeltmesi nedeniyle bu harcamalardan

kaynaklanan farklar tGzerinden yatirim indirimi istisnasi1 hesaplanmaz.
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SONUC ve ONERILER

Ulkemizde, issizlik oranlarinda artis yasanmaktadir. Ozellikle tniversite
bitirmis gen¢ nUfusun issizlik orani icindeki payi ciddi oranda artmistir.
Toplumun orta tabakasi diye adlandirilan kesimin en buylk arzusu
cocuklarini okutup iyi meslek sahibi yapmaktir. Bu kesim toplumun sosyal ve
kiltdrel lokomotifidir. Son yillarda ise; okumus issizlik giderek artmaktadir.

Toplumun kulturel olarak ¢ozulmesine on ayak olur.

S6z konusu bu geng¢ niufusun hayat kurabilmesi ve toplumun lokomaotifi
olabilmesi icin igsizlik oraninin indiriimesi gerekmektedir. issizlik sorununun
aslimasi icin yatirm yapilmasi ve yatirm yapan mutesebbislere yardimci

olunmasi ¢ok énemli bir husustur.

Tesvik politikalarindan en onemlisi yatirrm indirimidir. Yatirrm indirimi
mutegebbislere yatinm yapildiktan sonra ciddi bir vergi indirimi
saglamaktadir. Ozellikle yatirnmin ilk yillarinda girisimcilerin kazanglarindan

dolayi vergi 6dememesi ¢ok buyuk kolaylik saglamaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisinde ¢ok sayida muafiyet ve istisnalar
bulunmaktadir. Vergi kanunlari olusturulurken ekonomi anlayisinin vergi
politikalarina yansitilmasi énemli bir husustur. Eger Ulke olarak buyumeye
onem verilecek ise; kanunlardaki ayricaliklar yatinm yapan Iehinde
kullandiriimasi ve diger muafiyet ve istisnalar kisilarak yatirrm yapanin 6nu

aclimasi gerekmektedir.

Yatinnm indirimi onundeki burokratik engellerinde mumkin oldugunca
azaltiimasi igin gerekli hukuki duzenlemelerin yapilmasi yatirrm yapana
onemli bir kolaylik saglayacaktir. Cunku girisimci yatinm yapmak i¢in gerekli
izinleri almasi ¢ok zaman almaktadir. Yakin gegcmise kadar yiksek enflasyon
yasanan ulkemizde bu zaman dilimi Ulkemize getirilen paranin erimesi
anlamina gelmektedir. Bu yuzden ulkemize yatirim yapanin mutlaka oninin

aclimasi gerekmektedir.
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Buna gore;
- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde daha tesvik edici haklar taninmalidir.

- Yabanci sermayenin yurt igine c¢ekilmesinde daha esnek vergisel

avantajlara yer verilmesi gerekir.

- Yatirm indirimi uygulamasinda alan farkllastirimasina gidilmelidir.
(Teknoloji)

- Burokratik engeller mumkun oldugunca azaltiimahdir.
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