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OZET

Yolsuzluk, diger Ulkelerde oldugu gibi Turk kamu yonetiminin de
oncelikli problemlerinden biridir. Ozellikle son yillarda tehlikeli boyutlara
ulasan vyolsuzluk, kendine yarar saglamak olarak basit bir sekilde
aciklanabilir. Bugun, sosyal, ekonomik ve politik alanlardaki olumsuz
etkilerinin yaninda, yolsuzluk, Turk kamu yonetimine zarar veren bir olaydir.
Kamu hizmetinin niteliklerini ve kamu yonetimine olan guveni azaltmaktadir.
Yolsuzlugun olumsuz etkileri, kamu yOnetiminin iglevini bozar, buna paralel
olarak kamu, yolsuzluklara karsi zorunlu onlemler alir. Kamu yoénetimi
yolsuzluk Uzerindeki denetimini kendi iginde olusturdugu kurumlar vasitasiyla
saglamaya calisir. Bunun vyaninda yolsuzlukla mucadele, vyasal

duzenlemelerle desteklenir.

Yolsuzlugun Turk kamu yonetiminin bir unsuru oldugu gergektir. Kamu
yonetimimiz gerekli nitelik ve gegerliligini yolsuzluklar ve kural ihlalleri
olmadan daha kolay elde edecektir. Bu noktada onemli olan mucadele
stratejilerini dogru belirlemektir. Kamuoyu tarafindan desteklenen kararl bir

mucadeleyle basariya ulasilacaktir.



ABSTRACT

Corruption, is one of the leading problems in Turkish public
administration like in other countries. Corruption, which can be simply
explained as for the benefit to oneself, has reached at an alarming rate
especially in recent years. Today in addition to its negative effects in social,
economic and political fields, it has corrupted the Turkish public
administration. The qualities of public services and the trust in the public
administration have declined. Its bad effects on the functions of public
administration have also led the public to take necessary measures against
it. Public administration are trying to establish their control mechanism on the
misuse of authority through institutions which they formed in themselves. in
addition to the struggle to eliminate the corruption is backed up by legal

precautions.

It is certain that corruption exists in Turkish public administration. Our
public administration will be able to more easily achieve the necessary quality
and effectiveness by becoming free from misuse of authority and infraction of
rules. At this point, the most important thing is to determine the strategies of
the struggle. It is possible to achieve success with a determined fight

supported by public.
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ONSOZ

Tezimizin ana konusu olan yolsuzluklarla ilgili olarak buglne kadar
cesitli calismalar yapilmig, yolsuzluk olgusu farkli yonleriyle ele alinmistir.
Diger calismalardan farkh olarak, yolsuzluklarla mucadelede, kamu
kurumlarinin kendi bulnyelerinde 6rglUtlenmelerinin  yani sira, hukuksal,
toplumsal ve kuresel mucadeleye de deginmek suretiyle yolsuzluk sorununu
Tark Kamu Yonetimi agisindan irdelemeye galistik. Calismamizin, toplumsal

bir sorun olan yolsuzluklarla micadeleye katki saglayacagini umut ediyoruz.
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GIRIS

ilk caglardan ginimiize, var olan ve o&zellikle yirminci yizyilin
sonlarina dogru boyutlari bayuyen, Ulkesel bir sorun olmaktan ¢ikip kiuresel
bir sorun héline gelen, toplumsal bir olgu olan yolsuzluklar, sosyal ve siyasal
yasami olumsuz yonde etkilemektedir. Hizli bir seyirde degisim ve donlisum
sureci yasayan dunyamizda yolsuzluklar bu hiza ayak uydurmus, ozellikle
ekonomiler arasinda akigkanhgin ve baglliklarin artmasi sonucu niteligindeki
degisim, ekonomik yapilarin; kiresellesmenin de etkisiyle gegirdigi donisum

sonucunda yolsuzluklar uluslararasi bir boyut kazanmisgtir.

Son vyillarda yasanan yolsuzluk olaylarinin artmasinda ve sikga
gundeme gelmesinde, sosyal ve ekonomik gelismelerin yaninda, devletlerin
degisen rolleri, demokrasilerin ydnetimlere yukledigi godrevler ve
yukUmlulUklerinin ortaya c¢ikardigi etkiler goz ardi edilemez. Bunun yaninda
ticari iliskilerin yogunlasmasi ve sekil degistirmesi, yolsuzluk olaylarinin

onunu agmigtir.

Tam ulkelerde farkli sekillerde ve boyutlarda goérilen yolsuzluklar,
devletlerin yonetim yapilarinda, ekonomilerinde, sosyal hayatta ve adalet
sisteminde ¢okuntulere neden olmus, dengeleri bozmus, tim bu ve benzeri
olumsuzluklarin sonucu olarak hikumetleri dlistrmus, bircok burokrat ve
siyasetcinin gdrevlerinin sona ermesine sebep olmustur.” Oyle ki yolsuzluklar
gunumuzde; sosyal, ekonomik ve siyasal yagsamin gidisatini belirleyicileri bir

konuma gelmistir.

Yolsuzluk kavrami akla ilk olarak, kamu gorevlilerinin kamu
hizmetlerini yerine getirilerken, hizmet fiilleri kargiliginda ¢ikar elde etmelerini
getirir. Bu basit ifade ardinda sayisiz etkiyi, ¢esidi ve sonucu gizler. Oysa

yolsuzluk kamu kurumlari ve kamu calisanlari temelli olmakla birlikte 6zel

' Bkz. Tanzi, Vito, Diinya Capinda Yolsuzluk Nedenleri, Sonug¢lari, Boyutlari, Coziim Yollari,
Cev. Gamze Koseyahya, Maliye Dergisi, S.136, Ocak-Nisan 2001, s.111



sektorde de gorulen bir olaydir. Fakat burada ki ayrimi belirtmek gerekir ki
kamu kesiminde menfaat karsiligi yapilan usulsuzlikleri yolsuzluk olarak
nitelendirirken 6zel sektorde yasanan yolsuzluk olaylari, emniyeti suistimal,
sahtecilik, dolandiricilik, gorevi kotuye kullanma gibi anlamalara gelmektedir.
Bu g¢alismada konuyla ilgili kabul géren genel goris dogrultusunda, yolsuzluk

eylemi kamu ¢alisanlari ve kamu kurumlari agisindan degerlendirilecektir.

Kurumlar hiyerarsisinde en Ustte yer alan devlet, kural koyucu ve
uygulayici fonksiyonunun yaninda, tarihin her déneminde kuralsizliklara
sahne olmustur. Devletlerin vatandaglara sunduklari hizmetlerden elde edilen
faydayi, hizmetlerden vyararlananlarin en Uust seviyeye c¢ikarma c¢abasi,
kurumlarin bunyelerinde ve kurum diginda gayri ahlaki egilimleri ortaya
cikarmistir. Bu sebepten dolayl esas iglevleri kamu hizmetlerini yerine
getirmek olan kamu kurumlari, faaliyetleri esnasinda yolsuzluklara ve

usulstzliklere konu olmustur.

Her doénem kurulan medeniyetlerde yolsuzluk olaylarina rastlamak
mumkundur. Tarihin baglangicindan itibaren var olan yolsuzluklar, buyuk bir
toplumsal sorun olmalarindan dolayi, toplumlari ve yonetimleri etkin bir
mucadeleye, bu dogrultuda zihniyet degisikligine zorlamigtir. Yolsuzluklarin
agir etkileri ydnetimleri ve toplumlari yolsuzluklara karsi énlemler almaya
itmistir. Ornegin; Eski Misir'da riigveti 6Snlemek igin memurlara yikli miktarda
maaglar verilmig, Sumerlerde yolsuzluklar agir cezalara tabi tutulmugtur.2
Yakin tarihimize baktigimizda ise Osmanli Devlet kurumlarinda, ragvet ve
diger yolsuzluklardan, 6zellikle duraklama devrinden itibaren sikga bahsedilir
hale gelmistir. Osmanli Devleti’'nin duraklama devrinden itibaren bozulmaya
baslayan sosyal ve ekonomik yapisi devlet yonetiminde yolsuzluklarin 6nunu
acmistir. Osmanli Devletinde yolsuzluklara karsi etkin dnlemler alinmaya
calisiimigsa da muicadelede tam anlamiyla basarili  olunamamistir.
Yolsuzluklar Osmanli toplumuna o kadar derinden iglemistir ki; Fuzuli'nin

meshur “selam verdim rusvet degildir diye almadilar’ s6zi, ¢ok kisa bir

% Selguk, Sami, Zorba Devletten Hukuk Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 5.Baski, 1999,
s.509-510



ifadeyle icinde  bulunulan  durumu gbzler 6nline  sermektedir.
Parcalanmasinda yozlasan yapinin da etkisi olan Osmanli Devletinden sonra
kurulan Cumhuriyet Turkiye'sinde de ne yazik ki yozlasma devam etmis
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Turkiye yolsuzluklara sahne olmaya
baglamistir. Zayif ekonomik ve siyasi yapi, Ulkemizde yolsuzluklari adeta
koruklemistir. Tum olumsuzluklarin yaninda, Turkiye'de yozlagmanin en 6nde
gelen sebeplerinden birisi de toplumda, ozellikle devlet kademelerinde, hakim
bir zimrenin® olusmus olmasi ve bu hakim zUmrenin, menfaatleri
dogrultusunda usulsuzlik ve yolsuzluklar yaparak cgesitli devlet kademelerini

ele gecirmeleridir.

Yolsuzluklarla micadele, ulkemizin kalkinmasi ve gelecegi agisindan
birinci derecede Onemlidir. Dinya’da oldugu gibi Ulkemizde de yolsuzluk
olaylarinin temelinde insan ve onun meydana getirdigi devlet kurumlari yer
alir. Yolsuzluklarin kaynagi olan devlet kurumlarinda, saydam ve etkin bir
denetim, devletin varliginin yolsuzluklara getirdigi serbestligi en aza
indirecektir. Ozellikle, 1980 sonrasi artan yolsuzluklar, siyaseti ve toplumu
onlem almaya itmis, yolsuzluklara kargi en caydirici olan denetim sisteminde
yeni olugsumlara ve degisikliklere gidilmistir. Bu amacla kamu yonetim sistemi
kendi icinde bu gorevi dogrudan yerine getirecek kurumlar ve kurumlar icinde

bdlimler olusturarak érgutlenmistir.

Denetim kavrami denetlemek s6zcugunden gelir. Denetlemek “bir isin
dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapiimadidini incelemek, murakabe
etmek, teftis etmek, kontrol etmek,” denetim ise “denetlemek isi, murakabe,

kontrol”*

anlamindadir. Gunlik yasamin her alaninda denetim s6z konusu
olup kacginilmazdir. Bir isletmede amirlerin astlari Uzerinde ki kontrolleri, bir
ailede ebeveynlerin ¢ocuklar Uzerinde ki kontrolleri gibi ¢esitli durumlar
denetime 6rnek teskil eder. Denetimde temel amacin islerin dizenli ve dogru
yurumesinin saglanmasi oldugunu belirtmistik. Bu dogrultuda amaglara

ulagilmasi ve etkinligin saglanmasi igin kamu yonetiminde de denetim en

3 Cem, Ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmishgmn Tarihi, Cem Yayinevi, Istanbul, 1988, 5.534
* TDK Yayinlar1 No:549, Tiirk¢e Sézliik, C.1, s.354, Ankara, 1988



gerekli kurumlardandir. Yonetim carkinin duzenli islemesi dogru ve yerinde

bir denetimle saglanir.

Kamu yonetiminde denetim, kurumlarin hiyerarsik yapilarinda, kendi
bidnyelerinde i¢ denetim yoluyla ve gesitli kurumlar ve 6rgitlerce dis denetim
yoluyla gerceklesir. Kamu yonetimi denetim sisteminde akla ilk gelen kurum
ise Sayigtay’dir. Sayistay’in yaninda Devlet Denetleme Kurulu, Sermaye
Piyasasi Kurulu, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu, Yuksek
Denetleme Kurulu ve Bakanliklarin kendi bunyelerindeki denetim ve teftis
kurullari bulunmaktadir. Bu kuruluglarla Turk Kamu Yonetiminde saydamligin
saglanmasi amag edinilmigtir. Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum sirecinin
gerekleri dogrultusunda, kurumsal ve hukuksal dizenlemelere gidilmis, son
yillarda yasanan ekonomik sikintilar ve yolsuzluklarin ekonomiye getirdigi
agir yuk, toplumu bu konuya daha duyarli hale getirmistir. Yolsuzlukla
mucadelede resmi mucadelenin yaninda sivil toplum kuruluslari ortaya
¢cikmig, bu kuruluslar devlet kademeleriyle isbirligi icinde bu iginden ¢ikilmasi

glg¢ soruna ¢6zum Uretme gabalarini artirmislardir.

Kamu yonetimi sistemimiz yolsuzluklarla micadele de etkili degildir.
Bu calismanin amaci; kamu kurumlarinda yasanan yolsuzluklarin énlne
gecmek hedefiyle olusturulan, micadelenin direng temeli olan kurumlari ana
hatlariyla incelemektir. Bu baglamda yolsuzluklarin engellenmesinde kamu
kurumlari ne gibi 6nlemler almaktadir? Kamu kurumlarinin yaninda ulusal ve
uluslararasi sivil érgutler ve mevzuat yolsuzlukla micadeleye ne denli katki
saglamaktadir? Bu gibi temel sorunlara cevap bulmak amaciyla; oncelikle
mucadelenin konusu olan yolsuzluk kavrami ele alinacaktir. Yolsuzluk
kavraminin farkh tanimlari yapilarak anlam karmasasina acgiklik getiriimeye
calisilacak, ayrica birinci bolimde yolsuzluklar bir siniflamaya tabi tutulmak
suretiyle cesitleri anlatiip genel olarak 6zellikleri ve etkileri Uzerinde
durulacaktir. Yolsuzluk konusuna genel bir girigsin ardindan ikinci bolumde,
yolsuzluklarla mucadele eden kamu kurumlari, kurumlarin mucadele
surecinde ki yerleri ve katkilari agisindan incelenip mucadelenin sivil toplum

kuruluslart boyutunda oOrglUtlenmesi ve hukuki yapi incelenecektir. Son



bolimde ise kisaca Turk Kamu Yonetiminin ozellikleri ele alinip Ulkemizde
yolsuzluk olgusunun ulastigi boyutlar irdelenmek suretiyle yolsuzluklarla
mucadelede gelinen nokta belirtilecek, mevcut durumun duzelmesi amaciyla

alinabilecek dnlemler ve mucadeleye fikir verebilecek oneriler ele alinacaktir.



1.BOLUM
YOLSUZLUK KAVRAMI, NEDENLERI, ETKILERI VE
SINIFLANDIRILMASI



1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Kamu yonetimindeki yozlasma ve yolsuzluklar, devlet kurumlarinin
ortaya ciktigindan itibaren var olan ve devam eden bir olaydir. Yolsuzluk
olayinin varligi ¢ok eski tarihlere dayanir ve kurumsallasmis iktidar
yapisindan kaynaklanir.® Gilinimiizde halen varligini devam ettiren
yolsuzluklar, modern toplumlarin; ekonomik, kultlrel, sosyal sorunlarinin,

savas ve medeniyet ¢catismalarinin yaninda énemli bir yer tutmaktadir.

Toplumlarda telafisi gl¢ bir sorun haline gelen, gunlik yasantimizda
surekli karsilastigimiz yolsuzluklar en basit ifadeyle; yetkiyi ¢ikar saglamak
maksadiyla kotuye kullanmaktir. Bu sekilde, Birlesmis Milletler Bolgeler Arasi
Su¢ ve Adalet Arastirmalari Enstitisiu yolsuzlugu “kamu ve 6zel kuruluglarin
karar verme mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma”, Dlinya Bankasi ise
‘kamu gucunun sahsi cikarlar igin kotuye kullaniimasi” olarak tanimlamigtir.
Fakat yolsuzlugu sadece kamu gucuyle sinirlamayip daha kapsamli bir
sekilde ifade edecek olursak yolsuzluk; her tlr gorevin ¢ikar amagh kotlye
kullanimidir. Yani yolsuzluk kamu sektdriinde oldugu gibi 6zel sektérde de
gorulebilir. Nasil, nedeni olmaksizin igsine gitmeyen memurun bu davranisini
yolsuzluk olarak niteliyorsak 6zel sektorde calisan birinin yaptidi bu tur bir
filde yolsuzluga ornektir. Fakat 6zel sektorde yolsuzluk olaylarinin karsihgi
daha ¢ok emniyeti suiistimal, gorevi kétlye kullanma seklinde adlandirilir.
Yolsuzluk kavrami ile ilgili genel gorus bu dogrultuda olup kamu hizmetleri
esnasinda yapilan yolsuzluk fiillerini temel alarak konuyu incelemek daha

dogru olacaktir.

Yolsuzluk; tarifi zor olan ve farkl bicimlerde ortaya ¢ikan bir olaydir.
Yolsuzluk denilince akla ilk olarak rusvet, zimmete para gecgirme, torpil gibi
kelimeler gelir. Oysa yolsuzluk ¢ok daha fazla ¢eside sahip olup daha fazla
alana yayilir. Devlete ait bir araci kamu gorevlisinin 6zel iglerinde kullanmasi,
gecerli bir neden olmaksizin memurun igine gitmemesi, memurun hasta

olmadigi halde saglik hizmetlerinden yararlanmasi veya rapor almasi,

> Saylan, Gencay, Degisim ve Yolsuzluk, Amme idaresi Dergisi, C.28, S.3, Eyliil 1995, 5.3



memurun gorevini layikiyla yapmamasi da yolsuzluga birer ornektir ve bunun
gibi érnekleri cogaltmak mumkuinduar. Gorevi kétlye kullanmanin her trllsu

yolsuzluk i¢inde ele alinabilir.

Yolsuzluk, kelime anlami olarak “bir gorevi, bir yetkiyi kotlye kullanma,

suiistimal, nizamsizlik”®

olarak kargilik bulur. Tam anlamiyla dogru ve
kusursuz bir tanim yapmanin zorlugu yolsuzluk ¢agrigsimlarinda da kendini
goOstermekte, yolsuzluk kavrami genel kabul géren anlaminin yaninda farkl
algilamalara sebep olmaktadir. Tanimlara gegmeden 6nce zihinlerde farkl
anlamalar bulan yolsuzluk kavraminin c¢agrisimlarini TUSIADIn yapmis
oldugu Kamu Reformu Arastirmasi yardimiyla agik¢a gorebiliriz. Yolsuzluk

kelimesinin ¢agrisimlari asagida verilen tabloda belirtilmistir.

"YOLSUZLUK" TERIMININ (_;.-‘\(iRIf_ﬁIML:\RI (YARDIMSIZ - %a)
Difier KURUMLAR, KiSILER
Dievlet, yasama,
yiritme,
bitrolrasi
¥ 9
Belirli kamu
Kistii yiinetim islemleri ve kurnmlar
w28 % 2,0
| Belicki siyasal
~—{partiler ve kisiler
% 0,8
Vergi
Mali sistem Kayirma kagakgilig Belieli yolsuzhik
volsuzhubklar . . "33 0 1.6 olaylar: ve faillerd
8.5 Hak gasp Girevi kistinye B 0,6
15 7.9 kullanma
o 3.7
(n = 2882)

Kaynak: TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, ,Yayin No. TUSIAD-T/2002-12/335, 5.101

Arastirma sonucu ortaya ¢lkan tabloda da goruldugu uzere, toplumun
cesitli kesimlerine yolsuzluk olayinin akla gelen ilk cagrigimlari soruldugunda,
yolsuzlugun herkesin zihninde farkh sekilde karsilik buldugu, yolsuzluga;

rusvet, hirsizlik, adam kayirma, devlet kaynaklarinin soyulmasi, vergi

® TDK Yayinlar1 No:549, Tiirkge Sozliik, C.I1, s.1640, Ankara, 1988



kacakcilhigl, hak gaspi, mali yolsuzluklar, gorevi kotuye kullanma, kurumsal
bozukluklar, kotu yonetim ve orgutlu suglar gibi anlamlar yuklendigi ortaya

citkmistir.

Yolsuzluk olgusunu tam anlamiyla tanimlamanin zorlugu farkli
tanimlarin yapilmasina neden olmustur. Bundan 6turG farkh tanimlara yer
vermek yolsuzlugu daha net anlamaya yardimci olacaktir. Farkl

tanimlamalara gore yolsuzluk:
“Emanet edilmis yetkiyi 6zel yarar saglamak igin kullanmaktir.” 7

“‘Kamu géreviilerinin yapilmamasi gereken igslemleri yapmalari ya da
yapmalari gereken islemleri ¢abuklastirmalari karsilidi ¢ikar saglamalarina
“yolsuzluk” demekteyiz. Bu genel deyim ‘“rlisvet”, “zimmete para gegirme”,
“irtikap”, “memuriyet ve mevkiin nifuzunu suiistimal” ve ‘memuriyet
vazifelerini yapmama” gibi dlristliik ve ahlak kurallarina aykiri davraniglarin

timii igin kullaniimaktadir.” 8

“Yolunda yapilmayan, kurala aykiri, uygunsuz, usulstiz ig ve
davraniglar. Hukuksal ve sosyolojik anlamda kamusal gérev, yetki ve
kaynaklarin, toplumsal diizenin temelini olugturan hukuksal ve sosyal norm

ve standartlara aykiri olarak 6zel ¢ikarlar igin kullaniimasidir. 9

“Kamu gorevlisinin maddesel ve maddesel olmayan ¢ikar igin yetkisini

yasal diizenlemelere aykiri bicimde kullanmasi.” '°

7 TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, ,Yayin No. TUSIAD-T/2002-12/335, s.101

http//www tiisiad.org//english/rapor/kamureformu/kamureformul.pdf, 26.04.2005

8 Culpan, Refik, Biirokratik Sistemin Yozlasmasi, Amme Idaresi Dergisi, C.13, Haziran 1980, s.34
’ Bozkurt, Omer ve Ergun, Turgay, Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE, Yayin No:283, Ankara,
1983, 5.64

10 Berkman, A.Umit, Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE,
Yayin No: 203, Ankara, 1983, 5.16



“Yakin iligskiler kurarak, kendisi ve yakinlari i¢in bu davranigtan bazi

avantajlar saglamaya yénelik kasitli ve uygunsuz olaylar.” "’

“Yolsuzluk davranigi, bir kiginin sahip oldugu karar verme glicini

kendine ya da baskasina ézel ¢ikar saglayacak bicimde kullanmasidir.”"?

“Sadakat yukdamliligd bulunan kamu erkinin, kigisel kazang veya bir

grup menfaati igin kétiiye kullaniimasidir.””

“Bir kamu goérevlisinin yetkilerini, yasalara ve toplumun o anki deger ve

normlarina uymayacak sekilde kullanmasidir.”"

Tanimlardan da anlasilacagi gibi yolsuzluk; ister 6zel sektorde, isterse
kamu sektorinde olsun, calisanin bir isi yasal olguler iginde veya diginda
hizlandirmasi veya yapmasi suretiyle hak etmedigi sekilde kendine veya
bagkalarina ¢ikar saglayarak ahlak digi kazanimlar elde etmesidir. Yolsuzluk;
tekelde bulunan vyetkilerin, kisilere birakilan takdir giclu ve karar alma
yetisiyle birlesiminin ve bu kararlarin kontrol ve denetiminin olmamasindan

kaynaklanir. Tum tanimlari bir formal yardimiyla daha anlasilir hale getirirsek;

Yolsuzluk = Tekelci Gug¢ + Takdir Yetkisi - Hesap Verme Sorumlulugu =

Yolsuzluk sonucu elde edilen ahlak disi kazanimlar™

"' Sener, Nedim, Tepeden Tirnaga Yolsuzluk, Siyah-Beyaz Metis Giincel, Istanbul, 2001, s.17

12 Ozsemerci, Kemal, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim
Onerileri, ( Basilmamis Tez ), Ankara, 2002, 5.5
www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=409, 03.03.2005

13 Giivenilirligin Siitunlari: Yolsuzlugun Engellenmesinde Sayistaylarin Onemi, Cev: M. Hakan
Ozbaran, T.C. Sayistay Baskanlig1 Bilgi Notu, Ankara, 2001, 5.2
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/ekutupana2.asp?id=318, 12.02.2005

4 Ozbek, Serhan, Yolsuzluk, Demokrasi ve Hukuk Diizeni, Manisa Barosu Dergisi, Y.20, S.76, s.5
5 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/kaynaklar/Kisim_1.pdf, 19.01.2005
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Yolsuzlukta esas olan kamu mallarinin yagmalanmasidir. Bu sureg¢
cok farkh sekillerde ortaya cikar. Bu slrece siradan kamu gorevlileri
karigabilecedi gibi vatandaslar, c¢ikar gruplari, partiler, burokratlar,
siyasetciler, 6zel isletmeler ve sirketler de karisabilir. Yolsuzluk sonucu elde
edilen ¢ikar kigiler arasinda paylagilabilecegi gibi gruplar, partiler hatta
lilkeler arasinda da paylasilabilir.® Yolsuzluk karsilikli cikarlarin degis
tokusudur, bir cikar ticaretidir. Yolsuzluk denetim ve adalet sisteminde var
olan aksakliklarin bir sonucudur. Yolsuzluk kamu zararinadir ve kamu
gucundn, kamu mallarinin  haksiz kullanimidir.  Yolsuzluk toplumsal

kirlenmenin adresidir.

2. YOLSUZLUGUN TEMEL UNSURLARI

Yolsuzluk olayinin temelinde Ug¢ tane unsur vardir. Bunlar yetki, kural
disihk ve gikardir. Kural disilik yetkinin kotlye kullaniimasini ortaya ¢ikarir.
Yetkisini kural digi kullanan kisi ya da kigiler bunlarin sonucunda maddi veya
manevi bir ¢ikar elde ederler. Her tur yolsuzluk olayinda bu unsurlarin varligi

sabittir.

2.1 Yetki Unsuru

Yolsuzlugun amaci daha dncede belirttigimiz Uzere ¢ikar elde etmektir.
Yolsuzluk taraflar arasinda bir anlamda c¢ikar alig-verigidir. Yolsuzluga konu
olan taraflardan biri ¢ikar saglamak amaciyla yetkilerini kullanma yoluna
gider. Yani yolsuzluga taraf olan kisi ya da kisiler ¢ikarlarina hizmet edecek
bir yetkiye sahiptir.”” Yetkinin kétlye kullanimi ve yetki disinda hareket

etmek, bir bakima tekelci gug ve takdir yetkisinin birlesimi s6z konusudur.

a) Tekelci Gug: Yolsuzluk olayinin olusumunda tekelci gug, takdir
yetkisiyle birlikte, birbiriyle baglantilh olarak, yolsuzluk olayinin gelisiminde

etkili olur. Ozellikle birokrasinin varligi, hiyerarsik yapi ve Ust dizey

16" Sener, Nedim, a.g.e. ,s.17
"7 Berkman, A.Umit, a.g.e. ,s.10, bkz. “ Osmanl Devleti’nde Riisvet: Ozellikle Adli Riisvet”, Ahmet

Mumcu,
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memurlarin yetkilerini kullanmalarinda ortaya ¢ikan tekelci gugcleri, tekele
dayali karar verebilmeleri, yolsuzlugun ortaya c¢ilkmasina zemin

olusturmaktadir.

b) Takdir Yetkisi: Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi esnasinda
memurlarin gorevleriyle ilgili bir takim yetki ve sorumluluklari bulunur.
Gorevlerinin geregi sahip olduklari yetkileri dogrultusunda iglem yapan
memurlar, c¢ikar elde etmek amaciyla bu yetkilerini kisisel olarak
kullanabilirler. Yetki kullanimi denetimden yoksun bir sekilde memurlarin
insiyatifine birakildiginda karar verme yetkisi yolsuzluga neden olur. Tekelci
gucun olugsmasi ve takdir yetkisinin kotiye kullanimini 6nlemek i¢in denetimin
saghkh olmasi ve yetki devri ilkesinin tam anlamiyla igletiimesi

gerekmektedir.

TBMM Yolsuzlugu Arastirma Komisyonu'nun tarifine gore yetki
kavrami “kamu ve 6zel sektor ayrimi yapiimaksizin kisi veya Kigilerin ortak
karar alma giiciidir.”'® Bu tanimda dikkati ceken nokta yetki tekelci giiciin
etkisiyle kotuye kullanilabilecegdi gibi ortak kararlar dogrultusunda da kotuye
kullanilabilir. Fakat her iki sekilde de esas olan kiginin yetkisini kotuye
kullanmis oldugudur. Bagka bir ifadeyle kigiler ister kendi kazandiklari, ister
verilmis olsun, yetkilerini yasalara aykiri veya yasalara uygun olup ahlaka
aykiri bigimde kullanarak ¢ikar elde etmek suretiyle yolsuzluga konu olacak

bir eylem yapmis olurlar.

2.2 Kurallara Aykirilik Unsuru

Toplum hayatini dizenleyen yazili ve yazisiz kurallar mevcuttur. Her
toplumun kurallari kendine 6zgu bir karakter tasir, toplum yapisina ve
ihtiyaclarina gore sekillenir. Toplumsal kurallar gibi yonetim sistemini
olusturan ve duzenleyen kurallar da vardir. Toplum kurallarina oldugu gibi,
bireylerin, yonetsel kurallara da uyma zorunlulugu bulunur. Yolsuzluk, ister

yazih ister yazisiz hangi kural olursa olsun, duzene uymamayi, kurallardan

" http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/Sunusson.htm, 10.04.2005
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sapmay! icerir."® Kuralsizlik yolsuzlugu, yolsuzluk olayi da kuralsizhigi
beraberinde getirir. Bazi héllerde ise yolsuzluk olay! kural digi olmaz. Bu
durum yolsuzlugun kural digilik ilkesini geri plana itmez. CunkU yolsuzluk

yasal ¢ercevede yapilmis olsa bile her kosulda ahlak kurallarina aykiridir.

a) Ahlaka Aykirilik: Yolsuzluk olayinin temel unsurlari arasindan
kurallara aykirihk unsurunu agikladik. Yolsuzluk her ne sekilde yapilirsa
yapilsin yasalara aykiri olmasa dahi sonug¢ olarak ahlaka aykindir.
Yolsuzlugun her gesidi usulstzlik, sahtekarlik olup ahlak disi bir eylemdir.
Ornegin; eksikleri olmasina ragmen bunlari gérmezden gelerek yasal
prosedur gergevesinde bir firina ruhsat veren gorevli memurun bu davranigi

her ne kadar yasalara aykiri olmasa da ahlak kurallarina aykiridir

b) Hukuk Kurallarina Aykirilik: Yolsuzluk bazi durumlarda yasal
cercevede yapilabilirken bazi durumlarda mevcut hukuk kurallara aykir
olarak gerceklesir. Ornegin; yasal olarak acilmamasi gereken bir isletmeye
evraklarda sahtecilik yaparak c¢alisma izni veren memurun yaptigi yazili

kurallara aykirilik tagir ve yasalar gergevesinde cezai yaptirima tabidir.

2.3 Gikar Unsuru

Yolsuzluk surecinde yetkinin kotiye kullanimi kurallarin ihlalini, bu iki
unsurda en sonunda c¢ikar elde etmeyi dogurur. Kamu gdrevlisinin
menfaatine hizmet edecek, maddi veya manevi degeri olan bir ¢ikar 6gesi ile
kamu gorevlisinin kararlari ve iglemleri etkilenmek istenmektedir. Yolsuzluk
olayl gercgeklestiginde her iki tarafta kendi menfaatleri dogrultusunda
kazanimlar elde ederlerken bazi durumlarda yolsuzluk yapan kisi tek basina
cikar elde eder.?’ Her ne cesit olursa olsun amag cikar saglamaktir. Elde
edilen ¢ikar maddi olabilecedi gibi manevi igerikli de olabilir. Karsilik olarak

alinan para, parasal degeri olan bir esya, mulk v.b olabilecegi gibi ikili iligkiler

¥ Yavuzyigit, Musa, Hikmet, Tiirkiye’de Riisvet ve Yolsuzluklarin Nedenleri ile Céziim
Yollarmin Tartisilmasi, Sayistay Dergisi, S.23, Ekim-Aralik 1996, s.20
% Bkz. Berkman, A.Umit, a.g.e., s.15
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acisindan gikar saglayabilecek manevi bir kazanim ( hatir yapma, nifuz elde
etme gibi ) da olabilir. Yani ¢ikarin niteligi ister maddi ister manevi olsun
‘memuru herhangi bir sekilde usulstzlige sevk edecek her cgesit vasita

menfaat sayilmalidir.”*’

3. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluklarin temelinde insanin dogasindan kaynaklanan ozellikler ve
yonetim sisteminin yapisi vardir. insanlar dogustan getirdikleri bir &ézellik
olarak doyumsuzdurlar ve 6zelliklede maddi doyumsuzluklarini gidermek ve
daha fazlasini elde etmek igin her turli davranisi gdsterir, yolsuzluk gibi

ahlaka uymayan yollara bagvurabilirler.??

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda birgok neden vardir. Bu nedenler
farkh  siniflandirmalara tabi  tutulmaktadir.  Kisilerden kaynaklanan
yolsuzluklarin yaninda sistemden kaynaklanan yolsuzluklar da mevcuttur.
Sistemden kaynaklanan nedenlerde dogrudan ve dolayli olmak Gzere kendi
icinde ikiye ayrilirlar. Dogrudan faktorler devletin varligindan kaynaklanan
faktorlerdir. Harcama, yatirim kararlari, vergilendirme, mal ve hizmet alimlari
ile sunumlari sistemi dogrudan etkilerler. Burokratik yapi, Ucret duzeyleri,
yonetici ve liderlerin tutumlari, denetim ve seffaflik ise dolayli faktorlerin

arasinda gosterilebilir.?

Farkli karakterdeki yolsuzluk nedelerini genel ¢ergeve iginde yonetsel,

siyasal, tarihsel ve sosyal-ekonomik nedenler olarak siniflandirabiliriz.

2 Mumcu, Ahmet, Osmanh Devleti’nde Riisvet. Ozellikle Adli Riisvet, Inkilap Kitapevi, Istanbul,
1985, s.13

22 Sayan, Ozkal Ipek, Kislali, Mustafa, Yolsuzluk Uzerine Ekonometrik Bir Calisma, Amme
Idaresi Dergisi, C.37, S.2, Haziran 2004, s.33

2 Kutlar, Aziz, Doganoglu, Fatih, Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Yolsuzluklar, Kamu Yatirnmlari ve

Biiyiime Uzerine Bir Ekonometrik Calisma, http://idari.cu.edu.tr/sempozyum/bil5.htm, 20.02.2005
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3.1 Yonetsel Nedenler

Yonetsel yolsuzluklar devlet politikalarinin uygulanmasinda ve kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesi esnasinda ortaya c¢ikar. Bundan oturu
yonetsel yolsuzluklarin icinde mutlaka bir kamu gorevlisinin kendisi vardir

veya taraftir.?*

Yonetsel igerikli yolsuzluklarin ortaya c¢ikmasinda temel etkenlerin
basinda devletlerin rolleri ile bu rollerinin geregi sosyal ve ekonomik hayata
muadahaleleri  gelir.  GUnumuz devletlerinin  iglevleri  belirli  kurallar
cercevesinde duzenlenmekle birlikte devletler bazi goérevleri ve hizmetleri
yerine getirmekle yukumludurler. Devletin sorumlu oldugu alanlarda ki
faaliyetler ise yolsuzluk yapmaya oldukga musaittir. Devletin verdigi ruhsatlar,
belgeler, izinler, hizmetlerin yerine getiriimesi igin agilan ihaleler yolsuzluk
icin en cazip alanlardan bazilaridir. Yonetsel yolsuzluklara neden olan diger
bir etken de kamuya ait para ve parasal degeri olabilecek taginir-taginmaz
mallarin kullaniminda yetkinin memurlara birakilmig olmasidir. Tum bu
etkenler vatandas ile kamu calisanini mecburi bir iliski icerisine sokar.
Yolsuzluk bu noktada baslar ve kamu calisani kendi Uzerine dusen gorevi
cikar kargiliginda yerine getirmek suretiyle yolsuzluga bulagabilir. Bu sekilde
kisilerin yetkileri dogrultusunda seffafliktan uzak olan devlet hizmetleri,

yolsuzluklara en misait alan haline gelirler.?

Devlet ile vatandas iligkilerinin en yogun olarak goéruldugu bir bagka
alan vergilendirmedir. Ekonomik dizen, hizmetler karsiliginda yasal ¢ergeve
icinde vergi adi verilen bir bedel almayi gerektirir. Vergilendirme kanunlar
cercevesinde duzenlenir ve igler. Vergi kanunlarinin anlagiimasi zor ve
karmasik olusu, mukelleflerle vergi gorevlilerinin surekli temas halinde
olmalari, vergi denetimlerinin eksikligi, vergilerin gereginden fazla olusu ve

vergi memurlarinin  Ucretlerindeki yetersizlikler vergilendirme olayinin

#* Ozsemerci, Kemal, a.g.t, s.15

» Karacan, Biilent, Tiirk Kamu Yénetiminde Yozlasma, ( Basiimanis Tez ), Ankara, 2002, .31
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ekonomik hayata destek olmaktan cikip, ekonominin, dolayisiyla devletin

zararina isleyen bir sure¢ haline gelmesine neden olur.

Yonetsel yolsuzluklarin meydana gelmesinde diger 6nemli sebep ise
barokrasidir. Burokrasinin olusumunda en blyuk etkenler insan ve gevredir.
Bu etkenler yonetim yapisini olustururken burokratik yapinin  da
sekillenmesinde rol oynar.26 Olusan burokratik yapinin kalitesi, igleyis bigimi
her Ulkede kendine 06zgu Ozellikler gosterir. Kaliteli burokrasi, siyasal
istikrarsizliklarin etkilerini hafifletir, yonetimin sirekliligini devam ettirirken,?’
Karmasik burokrasi ise devlet kademelerini yavaslatir. Buna karsin esnek,
saglam ve seffaf burokrasi, yonetim sistemlerinin koruyucularidir. Burokrasi,
gizliligin ve resmiyetin adresidir.?® Diger taraftan siyasal iktidarlar kamu
idaresinde kadrolasma yoluna giderler. ileride aciklayacagimiz patronaj
olarak ifade edilen bu durum burokrasinin ayni zamanda siyasallasmasina
yol acar. Burokrasi siyasallastikga merkeziyetci yapinin da etkisiyle kati bir
yapilya kavusur. Bu durum halk ile burokrasi arasinda ki ugurumu buyuatar,
halk kati burokrasi altinda ezilir. Burokrasinin gucu karsisinda adeta halkin
caresizligi, kamuoyunun devlet ile iligkilerinin bozulmasi ve kati devlet
kurallar1 yolsuzluklarin onu acilir. Turkiye'de yolsuzluklarin en bagta gelen
nedenlerinden biri olarak burokratik yapi gortulmektedir. Yetkileri genis ve
niteligi tartisilan bu yapinin “merkeziyet¢ci ve statukocu” bir gorinimu

vardir.?®

Blrokrasiyle paralel bir diger olumsuz etken ise merkeziyetgiliktir.
Merkeziyetci yonetimlerde merkezi idareler, yerel idareleri kontrol altinda
tutarlar. Boylece devletci yapilarda merkezin otoritesi vardir ve bu durum

merkezin tekelini beraberinde getirir. Ozellikle tilkemizde oldugu gibi ydnetim

%6 Ozer, M.AKif, Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisi ve Yozlasma, Sayistay Dergisi, S.37, Nisan-Haziran
2000, s.83

T Culpan, Refik, a.g.m, s.32

% Abadan, Nermin, Biirokrasi, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara, 1959, 5.66

* gdeler, Serdar, Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele, Tiirk idare Dergisi, Y.76, Mart 2004,
S.442,5.81
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gelenegi asirlardir merkeziyetci olan devletlerde, merkeziyetci ve kati yapinin
getirdigi olumsuzluklar yonetsel aksakliklara ve bozulmalara yol agar. Bu tur
yonetim yapilarinda ve yoOnetim erkini kullanma araci olan siyasette
carpikliklar olmasi kaginilmaz bir durumdur. Burokrasi ve merkeziyetciligin
etkisiyle kamu idaresinin esneklikten yoksun, karmasik ve kati bir yapi almasi
devlet kademelerinde yasanan yolsuzluklara meydan verir. Devlet
kurumunun degisen kosullarda ustlendigi gorevler, daha 6nce bahsettigimiz
uzere devletin genislemesini ve burokratik yapinin bayimesini ortaya ¢ikarir.
Ozellikle merkeziyetci yonetimlerde devletler, hizmet sunumunda gerekli
esnekligi, seffafigi yakalayamaz. Clnku merkeziyetcilik gugli bir hiyerarsiyi,
bagimlilig, otorite ve disiplini gerektirir.*°

Yonetsel alanda yasanan yolsuzluklarin nedenlerinden birisini de
yonetimin koydugu yasaklar tegkil eder. Yasaklarin her turlisu gibi yonetim
alanindaki yasaklarda arzu dogur ve yolsuzluk egilimini ortaya cikarir.
Diyebiliriz ki yolsuzluklara bagvurma egilimi yasaklarin ¢coklugu ve katihgi ile
dogru orantilidir.>’ Sonug olarak, ortaya cikan kétl yonetisim, yolsuzlugun

onlini acan en temel etkenlerdendir.

Devletin dogrudan veya dolayh taraf oldugu ekonomik olaylar maddi
degerler ortaya cikarmakta, devlet gorevlileri de bu degerlerden pay elde
etmek istemektedirler.®* Hizmetlerin yerine getirimesi esnasinda, kamunun
harcama politikalari yolsuzluklara zemin hazirlar. Bunun temel nedeni ise
harcama Kkararlarinin, ilgili kurumun bultgesi dogrultusunda Ust duzey
memurlarin insiyatifine birakiimis olmasidir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi
kamu ¢aligsanlarinin gorevleri geregi sahip olduklari yetki ve sorumluluklar ile
adli ve idari denetim mekanizmasinin tam islememesi de yonetsel

olumsuzluklara sebeptir.

** Ornek, Acar, Kamu Yénetimi, Istanbul, 1988, 5.52
Selcuk, Sami, a.g.e., s.524

32" Ozbaran, M. Hakan, a.g.ek,s.1

Saylan, Gencay, a.g.m., s.12
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Yonetim alanindaki olumsuzluklar devlet ile vatandas iligkilerinin
bozulmasina yol agmakla beraber devlete duyulan guveni en asgari seviyeye
dugurar. Kamu hizmetlerinde meydana gelen eksiklikler bu hizmetlere
ulasmak isteyenleri farkli yollara iter ve yasa disi yontemlerle kamu
hizmetlerinden faydalanma gayesi ortaya cikar. Bir batin olusturmasi

gereken devlet ve vatandas birbirinden koparlar.

3.2 Sosyal ve Ekonomik Nedenler

Yolsuzluk olaylarinin sosyal ve ekonomik temelli nedenleri goz ardi
edilemez. Bu durumu azgelismis ve gelismekte olan Ulkeler Uzerinden izah
etmek gerekir ki yolsuzluklar, azgelismis ve gelismekte olan ulkelerde
urkdticu boyutlara ulasir. Demokrasi kultird tam olarak olusmamis olan bu
ulkelerde yolsuzluk egilimleri daha fazladir. Bu durumdan g¢ikarimia,
yolsuzlugun demokratik dizenle ters orantili oldugunu da sdyleyebiliriz. Az
gelismis ulkelerin bir diger sorunu olan plansiz nufus artisi, kaynak dagilimini
bozarken hizmet sektorine olan talebi artirir. Artan talebin gerektigi gibi
kargilanamamasi hakkaniyet duygusunu zedeler. Kaynaklarin adaletsiz
dagilimi kamu hizmetlerinin  paylasiimasinda yolsuzlugun artmasina
sebebiyet verir. Bireysel huzursuzluklar butund, yani toplumu olumsuz
etkilemeye baslar. Devlet ile iligskileri kopan halk adeta ¢6zumu c¢ikar
gruplarinda ve yasa disi yollarda arar. Hizhh nufus artisinin getirdigi plansiz
kentlesme beraberinde sosyal, kultirel ve ahlaki yozlagsmayi getirir.
Yozlagmanin da yolsuzluklari beraberinde getirecegi bir gercektir. Yozlagsma
politikada, hukukta, ekonomide, ahlékta, basinda kisacasi gunluk yasamin
her alaninda gorulir. Bu olumsuzluklarin sonucunda insanlar, kentlerde
hayatlarini sUrdlUrebilmek ugruna, hizmetleri elde etmek ister, kendi
dizenlerini kurar ve her firsatta yasa disi eylemlere ydnelirler. Buylk
sehirlerde gorulen arazi, bina, otopark mafyalari bu gruplara érnek verilebilir.
Yozlagsmanin sonucu ortaya c¢ikmis olan bu gruplar kendi amaglari
dogrultusunda siyaset dahil olmak Uzere her yaplyr ¢ikarlarina yonelik
kullanirlar. Batin bu yozlasma sonucu carpik kentlesme Oylesine korkung
boyutlara ulasir ki siyasiler gecekondulari potansiyel oy merkezleri olarak

gbérmeye baglarlar. iste bu tiir toplumlarda kamuoyunun yolsuzluga bakisi
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degisir ve yolsuzluklar olagan bir olay haline gelir. Belirttigimiz gibi tum bu
olumsuzluklarin ortaya c¢ikardigi maddi sikintilar ve maddi doyumsuzluklar
insanlari suga tesvik eder. Sug oraninin artmasi sosyal barigi tehlikeye sokar.
Sugun dolayisiyla yolsuzluk suglarinin da ortaya ¢ikmasinin en temel nedeni;
temel egitimin amaglarinin ( iyi insan, iyi vatandas ) gerceklestirilemeyisidir.
Su da bir gergektir ki temeli bozulmaya ve ahlaksizliga dayanan yolsuzluklar,

yoksulluklar ile beraber biiytr.*

Ekonomik yozlagsma; devletin buyumesi ile ekonomik alana mudahale
etmesi sonucu, piyasalardan kaynaklanan sorunlardan c¢ikar gruplarinin
kendi menfaatleri dogrultusunda yaralanmalarini, rant kollama ve lobicilik
faaliyetlerinin artmasini ifade eder. Tum bu faktorler, ekonomik buyumeyi
yavaslatir, ekonomik alanda bozulmalar ortaya cikar.>® Devletci ve tekelci
yapl da ekonomik yolsuzluklari tetikler. Bu sekilde ekonomik hayatta
kurallarin siki olmasi ya da keyfiyete dayanmasi yolsuzlugu artirir.
Ekonominin yagsadigi tum olumsuzluklar, kaynak dagilimindaki dengesizlikler,
enflasyon, issizlik, diger ekonomik kosullar, refah seviyesinin diusukligutne

yol acarken idari ve adli sistemleri de derinden etkiler.

Kamu kuruluglar hizmet ve mal sunumunu ekonomik gucu oraninda
piyasa fiyatlarinin altinda yaparlar. Piyasaya ucuza arz olunan mal ve
hizmetler her zaman ragbet gorur. Mal ve hizmetlerden yararlanma
asamasinda seffafligin korunamamasi ve adaletsiz bolusum, yolsuzluklari
beraberinde getirirken hizmetlerden yararlanmak igin gayri hukuki ve ahlaki

yollarin énunu agar.

Kamu kesiminde gorulen yolsuzluklarin nedenleri arasinda galiganlarin
Ucret dizeylerinin etkisi blyuktir. Ucret diizeylerinin ve is doyumlarinin
disuk olmasi yolsuzluk egilimini ortaya cikarirken, yuksek olmasi ise

yolsuzluklari tamamen engellemese bile buyuk Olgtude azaltir. Kamu kesimi

34 Altay, Asuman, Yozlagsma ve Temiz Toplum Arayislari,, Ankara, 1994, s.10
33 Cimen, Adnan, Demokrasilerde Yozlasma Siireci: Politik Miibadele, Ekonomik Yozlasma ve
Yolsuzluk, Tiirk idare Dergisi, Y.76, S. 442, Mart 2004, s.118
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ile 6zel kesim arasinda ki Ucretlerde var olan ugurumlar, kamu g¢alisanlarinin
gorevlerine baghliklarini zayiflatmakta ve haksiz kazanimlara yonelmelerine
meydan vermektedir. Kamu personelinin tim sorunlari, personel rejiminde
yasanan sikintilar aslinda kamu yonetiminin temel sorunlarindandir. Kamu

yonetiminin sorunlari dogrudan yolsuzluklarin da nedenleri arasindadir.

Dikkate deger bir baska nokta da yargi mekanizmasinin yolsuzluklara
kargl gugsuz kalmasidir. Uygulanan cezai yaptinmlarin yetersizligi sonucu
yolsuzluklara karsi toplumsal bagisiklik sistemi ¢okmuis olur. Caydirici
cezalarin eksikligi yolsuzluk olaylarini buyuttr, onunu acar. Yolsuzluklarin
cezasiz kalmasi kamu vicdanini rahatsiz eder, adalete ve devlete olan
glveni sarsar. Yolsuzluk olaylarina karsi en gugllu yaptirimlar iyi bir ceza ve
hukuk sistemiyle gergeklegir. Ayrica siki bir denetim mekanizmasi, dogru ve
tarafsiz bir cezalandirma sistemi yolsuzluga karisanlara caydirici etkide
bulunur. Cezalarin yaptirrm gucunun yuksek olmasinin olumsuz yani ise;
yolsuzluk yapan memur yakalandiginda ortaya cikacak olan maliyetin yuksek
olmasindan Otiri  yolsuzlugu daha fazla bedel almak suretiyle

gerceklestirebilir.

3.3 Siyasal Nedenler

Kamu gorevinin gerektirdigi yetkiler, yonetsel ve siyasal alanlarda
kullanilir. Siyasal suregte, yasalarin yapilmasi, yasama kararlari ve tim
siyasal islemlerin sonuglari burokrasi kanaliyla kamu yoneticileri tarafindan
hayata gecirilir. Bu esnada, yani siyaset yapma surecinde, yetkinin kotuye

kullaniimasi siyasal yolsuzluklari ortaya gikarir. 36

Siyasi ahlakin ve siyasi yapinin tam olarak olusmadidi toplumlarda
siyasi kaynakli yolsuzluklarin olmasi kaginiimazdir. Ozellikle siyasi ahlakin
zayif oldugu, siyasetin iktidari kullanma araci degil de sinirsiz bir gu¢ oldugu
kanisinin yerlestigi Ulkelerde yozlasmanin bas nedeni siyasettir. Bu

toplumlarda yolsuzluklar siyasi yapidan beslenirler. Yasama, yurutme ve

36 Berkman, A.Umit, a.g.e., s.17-18
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yargl sistemleri siyasetin gudumunde olup siyasi gorunume gore iglerler,
sekillenirler. Bir Ulkede siyasilerin ve iktidarin yolsuzluklara bakis agisi tim
yonetimi ve toplumu etkiler. Ust diizeyde meydana gelen gurlime sosyal ve
bireysel tim kademelere dalga dalga yayilir. Politik gicu gerekli oranda
kisitlayan bir dizenlemenin olmamasi siyasi arenada yolsuzluklari ortaya

¢lkmasina ve artis gostermesine en buyuk etkendir.

Siyasi yolsuzluklarin en temelinde partiler vardir. Demokrasinin
vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin demokratik tutumlari, parti ici
yapilari, partilerin yolsuzluklara bulagsma oranlarini etkiler. Siyasi partiler,
faaliyetlerini yarutmek amaciyla maddi kaynaklara ihtiyag duyarlar. Devletin
partilere verdigi desteklerin yetersiz kaldigi durumlarda partiler kendilerine
kaynak saglamak yoluna giderler. Maddi ihtiyaglar kigilerden veya gruplardan
saglanabilir. Parti, kaynak saglayanlarin istegi ve cikarlari dogrultusunda

hareket eder duruma gelir.

Siyasi yolsuzluklarin  diger vyolsuzluklardan en o6nemli farki
kamuoyunun dikkatini daha ¢ok ¢ekmesi ve sonugta tim kamuoyuna desifre
olmasidir. Siyasi alanda yapilan yolsuzluklar tepki almanin yaninda tim

toplumda 6rnek teskil eder ve toplumun yolsuzluklara bakis agisini belirler.

3.4 Tarihi Nedenler

Yolsuzlugun baslica; yonetsel, sosyal ve ekonomik, siyasal nedenlerini
yukarida belirttik. Bunlarin yani sira yolsuzlugun tarihten gelen bazi nedenleri
de mevcuttur. Her toplumun kendine gore ge¢cmisinden getirdigi karakteristik
Ozellikleri vardir. Toplumlarin, devlet gelenekleri, ydnetim anlayiglari, sosyal
yapilari degisim goOsterse de ana cizgisini asla kaybetmez. Ge¢gmisten gelen
bu ozellikler yolsuzluk egilimi agisindan olumsuz yonler tasiyabilecegi gibi

olumlu taraflarda igerebilir.

Bir toplumda yolsuzluk olaylarina olan egilim, o toplumun fertlerinin
gecmislerinden getirdikleri adetleri, gelenekleri ve kulturleriyle yakin iligkilidir.

Birey icinde bulundugu kitlenin davranis ve inanclarini benimser ve o
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dogrultuda hareket eder. Ornegin yalanin, hak yemenin hos karsilanmadigi
bir ailede buyuyen ¢ocuk ileriki yaslarinda da bu dogrultuda hareket edecek
ve yolsuzluk yapmaya daha az meyilli olacaktir. Tam tersi durumda, gerek
birey gerek aile gerekse toplum olarak yolsuzluk eylemlerine karismis ve
bunun ahlaki boyutunu g6z ardi etmis, sadece o an igin kendi menfaatlerini
dusunen toplumlarda yolsuzluk egilimi herkeste gorulebilen ve hos
kargilanabilen dogal bir durum haline gelmistir. Bu toplumlarda menfaatin
nasil elde edildigi degil, elde edilip edilmedigi dnem kazanmistir. Bireysel
disunmek, grup ve toplum menfaatlerinden énce her zaman kendi ¢ikarlarini

on planda tutmak, kisilerin yolsuzluk yapma potansiyellerini artiracaktir.

4. YOLSUZLUK GESITLERI

Devletin ve halkin malini haksiz yere kullanmak, almak olarak
Ozetleyebilecegimiz yolsuzluk ve paralelinde son yillarda hizla yayilan
yozlasma; “normatif degerlerin, yasal dizenlemelerin ve kurumsal formlarin
Otesinde kuraldigi uygulamalarin 6n plana g¢ikmasini ifade eder.”¥
Yolsuzlugun fakli tanimlari mevcut olmakla beraber tam bir tanim yapmanin

zorlugundan daha énce bahsetmistik.

Yolsuzluk olay! cesitli Ozellikler gostermekte olup farkh sekillerde
ortaya c¢ikar. Bundan dolay! yolsuzlugu genel hatlariyla bir siniflandirmaya
tabi tutmak kavrama agiklik getirecek, anlasiimasinda daha yararl olacaktir.
Yolsuzluklar burokratik ve siyasi olabilir, maddi kazanca yol actigi gibi manevi
bir ¢cikara da hizmet edebilir. Dogrudan ceza yaptirimina bagh olabilecegi gibi
kanunda sug¢ sayillmayan yolsuzluk fiilleri gseklinde de bir ayrima tabi
tutulabilir. Devlet kurumlarinda olabilecegi gibi 6zel kuruluslarda da
rastlanabilir. Zorla veya kiginin rizasi ile olabilir. Bu tarz ayrimlari ¢ogaltmak
mumkun iken, esas olarak yolsuzluk olaylari siyasal ve yonetsel olmak Uzere

ikiye ayrilir.

37 Bilgin, Mehmet Hiiseyin, a.g.m., s.35
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4.1 SIYASAL YOLSUZLUKLAR

Siyasal karar alma surecinde ¢ikar gruplari lobicilik yaparak siyasal
karar alma mekanizmasini kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkilerler. Kamu
yetkisi, siyasal sure¢ icerisinde yasal olmayan bir sekilde kullanilabilir.
“Siyasal islevlere iligkin kamu yetkisinin, siyasal ydnetim ya da siyasa yapimi
suresince gikar gozetilerek, yasal dizenlemelere aykiri bigimde kullaniimasi
siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilebilir.”®® Siyasal karar alma mekanizmalari
dogrudan ya da dolayll olarak yolsuzluga karigabilir. Siyasal icerikli
yolsuzluklarin aktorleri siyasal yoneticiler; ydnetsel yolsuzluklarda ise

biirokratlar, idari personeldir.>®

Devletlerin yapisi ve buyukligu siyasal yolsuzluklara kargilagma orani
ile dogru orantilidir.*® Demokratik yonetimlerde amag iktidari kullanmak, bu
glicli ele gecirmektir. iktidar, kaynaklarin ve insanlarin ydénetimini elinde
bulundurmayi ifade eder. iktidari elinde bulunduranlar eline gegirdikleri giicii
tum topluma yararli olarak kullanabilirken, bir kisiye veya zUmre yararina da
kullanma egilimi icine de girerler. Bu durum siyasi yolsuzluklarin éninu

acar.'

Siyasi alandaki yolsuzluklarda siyasi parti mensuplari dikkat
cekmektedir. Parti mensuplari iktidarda kaldigi sure iginde kisisel gikarlarini
gOzetebilirler. Uzun iktidar surelerinin verdigi rehavet, yorgunluk, gu¢ kaybi
veya kisa iktidar doneminde hizli bigimde iktidarin nimetlerini ve gucunu
kotiye kullanma edilimi yolsuzluklari ortaya cikarir.*? Siyasal yolsuzluk
olayinda yolsuzlugun aktoérleri arasinda siyasi bir kimlige sahip kigiler vardir.

Siyasetciler aktif rol oynarlarken vyolsuzluk siyasete yonelik konularda

¥ Berkman, A.Umit, a.g.e., 5.18

% Yavuzyigit, Musa Hikmet, a.g.m., s.22

¥ Ozsemerci, Kemal, a.g.t., s.14

1 Cimen, Adnan, a.g.m., s.111

42 Ergun, Turgay, Yonetimde Yozlasma Olgusu Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, C.11, S.1, Ankara,
Mart 1978, 5.26
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gerceklesir. Ulkemiz agisindan siyasal igerikli yolsuzluklari Tirkiye Ekonomik
ve Sosyal Etatler Vakfrnin 1999 yilindan itibaren ‘Tlrkiye'de Yolsuzluk’ adi
altinda yUrittiigi calismalarin asamalarindan biri olan “is Diinyasi Géziinden
Turkiye’de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lliskin Oneriler”  adli
2003 yilinda g¢alismasiyla is dunyasinin yolsuzluklara bakis agisini ve
yolsuzluk olaylariyla iligkisini gozler ©Onune sermektedir. Arastirma
sonuglarina gore sirketlerin %6’s1 bir siyasi partiye, %7’si siyasi partilere
yakin olan derneklere, %15'i de belediye vakiflarina bagis ve yardim
yapmaktadirlar.*®> Bu yardimlarin amaci siyasi partinin siyasal alandaki
gucunden vyararlanarak sirketlerin islerinin yarutulmesidir. Bu verilerde de
goruldigu gibi demokrasinin ortaya c¢ikardigi kurumlar demokrasiye
yakismayacak sekilde bulunduklari konumdan faydalanmakta ve
faydalandirmaktadirlar. Bir baska taraftan siyasal partiler, parti yandaslarini
ve segmenlerini koruyup kollamak amaciyla siyasi gucu kotuye
kullanmaktadirlar. Siyasal yolsuzluklar ulke icinde yasanabilecegi gibi
yolsuzluklarin genelinde oldugu gibi uluslararasi alanda diplomatik ve siyasi

platformda yasanabilir.

4.2 YONETSEL YOLSUZLUKLAR

Devletlerin temel gorevlerinden en Onemlisi halka demokratik ve
hukuki yapi icerisinde hizmet sunmaktir.** Bu hizmet sunumu esnasinda,
devlet ile vatandas arasinda araci olan kamu gorevlisinin, maddi ya da
manevi cikar elde etmek amaciyla gorevlerini 6zel gikarlari dogrultusunda
kotuye kullanmasi, saptirmasi yonetimde yolsuzluklari ve yozlagmay ortaya
cikarir.*® “Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu ydnetimi ya da

siyasa uygulama surecinde c¢ikar gozetilerek yasal duzenlemelere aykiri

* Adaman, Fikret, Carkoglu Ali, Senatalar, Burhan, Is Diinyas1 Géziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine lliskin  Oneriler, I¢  Politika Serisi I, 2003,
http://www.tesev.org.tr/dosyalar/yolsuzluk isdunyasi.pdf, 23.07.2005

# Oztirk, Namik Kemal, Yolsuzluklarla Miicadelede italya’dan Ders Ahnabilir mi?, Amme
Idaresi Dergisi, C.34, S.1, Mart 2001, s.1

* Ergun, Turgay, a.g.m., .24
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146 Kamu

bicimde kullanilmasi yonetsel yolsuzluk olarak tanimlanabilir.
gorevlisi kendisine, kamuya ait, kamu tarafindan verilen bir yetkiyi kisisel
cikarlar igin kullanir, yonetsel yolsuzluklar yasalarin uygulama asamasinda
meydana gelir. Kigi yasalara aykiri olacagi gibi yasal ¢gergevede de yolsuzluk
yapabilir. Yonetsel yolsuzluklar kendi iginde belirli sekillerde ortaya ¢ikar.
Maddi ¢ikar igerikli ve manevi c¢ikar (dayanisma igerikli) icerikli yolsuzluk

olarak ikiye ayrilir.

4.2.1 Maddi Cikar icerikli Yonetsel Yolsuzluklar

Bu tldr yolsuzluklarda ¢ikar unsuru maddesel bir amag¢ edinir. Kamu
yetkisi maddi menfaat i¢in koétlye kullanilir. Bu maddi kazang dogrudan para

olabilecegdi gibi maddi deger tasiyan her sey olabilir.

4.2.1.1 Rugvet

Rusvet, kamu gorevlisinin maddi bir ¢ikar karsihginda kigilere haksiz
bir fiil yoluyla yarar saglamasidir. TCK’ da yer alan tanima gore rugvet; “bir
kamu gorevlisinin goérevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi ic¢in kigiyle vardigi anlasma c¢ergevesinde bir yarar

saglamasidir.”*’

Maddi ¢ikar icerikli yolsuzluklar ve genel yolsuzluk turleri icinde de en
fazla rastlanan yolsuzluk tira risvettir. Birgok degisik sekilde gerceklesebilir.
Bir kamu gorevlisine tatil imk&ninin saglanmasi, mulk bagislanmasi,
degerinden dusuk olmak Uzere mal ve hizmet saglanmasi, para degeri olan
kaynaklarin verilmesi, gesitli hediyeler verilmesi gibi dogrudan veya para
harici dolayl yollardan da rusvet verilmesi s6z konusudur. Rusvette diger
yolsuzluklar gibi bir igi cabuklastirmak ya da tamamen yasalara aykiri bir igi

yerine getirmek igin verilebilir.

46 Berkman, A.Umit, a.g.e., s.18
47 Resmi Gazete, 12.10.2004, S.25611
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Konu ile ilgili calismalarda farkh isimlerle ayrima tabi tutulmakla
beraber, rusveti kendi iginde ikiye ayirabiliriz. RUsvet, bazi hallerde bir igi
cabuklastirmak, yavaslatici etkenleri ortadan kaldirarak islemi rigvet verenin
¢ikari dogrultusunda sonuglandirmak amaciyla verilirken, bazen de bir igi,
yasalara aykir bir eylemi gerceklestirmek icin verilir.*® Genellikle riisvet,
devlet ihalelerinin sartlarini ve sozlesmelerini etkilemek icin, devlet
imkénlarindan faydalanmak ve imkanlarin haksiz tahsisi i¢in, tum devlet
islemlerinde zaman kazanma ve burokrasiden korunmak ve kanuni ve idari
diizenlemeleri kisi ve ya gruplarin lehine etkilemek amaciyla verilir.*°
Ruagvetin niteligi ve miktari alan ve veren acgisindan kendisine saglayacagi
yarar bakimindan degisir. Kamu gorevlisi rugveti dogrudan ve dolayl
yontemlerle alabilir. Kamu gorevlilerinin rugvet alma egilimleri Ucretlerine,
ulkenin yodnetim vyapisina, ceza sistemine ve egitim durumlarina goére

degisiklik gosterir.
4.2.1.2 irtikap

irtikap diger adiyla harag, riigvetin tersi 6zellikler tagiyan bir yolsuzluk
turl olarak kargimiza gikar. Aktif yiyicilik, aktif risvet adiyla da karsilik bulan
haracgta, kamu gorevlisi bir isi yapmak igin dogrudan bedel istemektedir. Bu
bedel ikna yoluyla alinabildigi gibi zor kullanarak ve tehditle de alinabilir.
Harag niteligi farkli olmakla birlikte bir ¢esit rugvettir. Fark rugveti teklif edenin
kamu gérevlisi olmasidir.*® TCK madde 250°de “Gérevinin sagdladigi niifuzu
kotlye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina yarar saglamasina

veya bu yolda vaatte bir kimseyi icbar etmek...”*"

seklinde ifade edilen irtikap
ile ragvet arasindaki farki daha iyi anlatmak amaciyla Orneklendirirsek;
belediyede ruhsat almak isteyen birinin igini hizlandirmak veya yasalara
aykiri sekilde ruhsat almak igin goérevliye teklif edecegi para rigvet iken, bu

islem icin gorevlinin para talep etmesi veya zor kullanarak ¢ikar elde etmeye

* Aktan, Coskun Can, Politikada Rant Kollama, Amme Idaresi Dergisi, C.26, S.4, Aralik 1993, s.85
49 Gray, Cherly W, Kaufmann, Daniel, Yolsuzluk ve Kalkinma, Cev. Fikret Demir, Maliye Dergisi,
Mayis-Agustos 1998, s.91

%0 Berkman, A.Umit, a.g.e, s.24
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calismasi haraca ornektir. Goruldugu gibi risvet ile hara¢ arasinda ki fark

talep edenden kaynaklanmaktadir.

4.2.1.3 Zimmet

Zimmet tek tarafli yolsuzluk tlrudur. Kamu gorevlisinden bagka ikinci
bir taraf yoktur. Burada kamu gorevlisi bir bagka sahistan g¢ikar saglamazken
devletin imkanlarini ve kaynaklarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanir ya
da kendi hesabina gegcirir.>> Kamu kurumuna ait bir parayi, memurun kendi
hesabina gegirmesi zimmet suguna ornektir. TCK' da zimmet sugu “Gorevi
nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle
yukimld oldugu mal kamu gdrevlisinin kendisinin ve bagkasinin zimmetine

153

gegirmesi...””” seklinde ifade edilmistir.

4.2.1.4 Rant Kollama

Devlet faaliyetleri “suni bir kitliga” yol agar. Arz edilen bu hizmetler,
bazi gruplarin hak etmedigi bicimde yararlanma egilimlerini dogurur.®* “Cikar
ve baski gruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratiimis bir ekonomik
transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir.”®®
Rant kollanma su¢ olarak duzenlenmemekle birlikte, yaygin olarak gorulen
yolsuzluk tiplerindendir. Rant kollama dogrudan devlet faaliyetlerinden pay
elde etmek amaci tasir. Rant kollama kendi i¢inde gesitleri bigimlerde ortaya

cikar.*®

a) Monopol kollama: Kelime olarak tekel olmayi ifade eden monopol,
devlet agisindan tekel olmayi ifade eder ki; devletin bazi hizmetleri kendi

biinyesinde toplayip bizzat kendisinin yapmasi veya yaptirmasidir. iste

Ozsemerci, Kemal, a.g.t., s.20

53 Resmi Gazete, 12.10.2004, S.25611
> Altay, Asuman, a.g.e., 5.8

Aktan, Coskun Can, a.g.m., s.121

Ozsemerci, Kemal, a.g.t., 5.19-20
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devlet tarafindan verilen ve devletin tekelinde olan bu hizmetleri kollama,

elde etme faaliyetleri monopol kollamay! ifade eder.

b) Tesvik kollama: Cikar gruplarinin devletin sagladigi mali tesvikleri,

kredileri ve mali destekleri elde etmek amaciyla yuaruttikleri faaliyetlerdir.

c) Yardim kollama: Gunumuz devletleri sosyal devlet olmanin gerekleri
dogrultusunda vatandaglara ve kurumlara mali yardimlarda ( fakirlik yardimi,
burslar, ilag yardimlari vb...) bulunurlar. Bazi kisi ve gruplar bu imkanlardan
haksiz yere yararlanmak amaciyla hareket ederler ve bu sekilde yardim

kollamig olurlar.

d) Kota kollama: Devlet bazi mallarin gimruk giris ve ¢ikislarina Ureticiyi
ve ekonomik sistemi korumak amaciyla kotalar koyar. Bazi ¢ikar gruplarinin
ithalat ve ihracat kotalarini kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanma ve

etkileme c¢abalari kota kollama faaliyetleridir.

e) Lisans kollama: Devlet bazi sahalarda yapilan igleri yuritecek olan
firmalara izin mahiyetinde lisanslar verir. Sirketler ve kigiler bu lisanslar
dogrultusunda is yaparlar. Bu lisanslarin haksiz sekilde elde edilmeye

calisiimasi ise lisans kollamayi dogurur.

f) Tarife Kollama: Cikar gruplarinin kendi karlarini en Ust seviyeye
clkarmak amaciyla bazi mallarin ithalatini engelleme ve azaltma

girisimleridir.
4.2.1.5 ihaleye Fesat Karigtirma

Devlet, yerine getirmesi gereken bazi hizmetleri kendi adina yapilmasi
icin ihale yoluyla 6zel sektore verir veya ihtiyaglari dogrultusunda Ozel
sektérden mal alimi yapar. ihaleler esnasinda ihalenin yapisina ve ruhuna
uymayan, rekabet ortamini bozan kural digi davraniglar ortaya cikabilir.
Kamu kurum ve kuruluglarinin agtiklari inalelere kisi, grup ve sirketlerin kendi

cikarlari igin gizli belgelerin aleniyeti, hileli davraniglar ve cebir ve tehdit
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yoluyla hukuka aykiri davraniglarda bulunmak suretiyle usulsuzluk yapmalari,
ihaleyi haksiz sekilde elde etmeleri ihaleye fesat karistirma sugunu teskil
eder. Kamu kurumlarinin ihale islemleri 2886 sayili Devlet ihale Kanununda
diizenlenmistir. Ayrica Ihaleye fesat karistrma sugu TCK nin 235.
maddesinde ele alinmisg, “kamu kurum ve kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alim ve satimlarina ya da kiralamalara iligskin ihalelere fesat

57»

karigtiranlara...”"” cezai yaptirim ongorulmustar.

4.2.2 Manevi Cikar icerikli Yonetsel Yolsuzluklar

Manevi gikar igerikli yolsuzluklarda s6z konusu olan kigilere ayricalik
taninmasidir. Bu durum, dayanisma igerikli yolsuzluk tirleri olarak da
adlandiriir. Elde edilen c¢ikar manevi olmakla beraber ileride maddi bir
menfaat igin altyap! olusturabilir. Kisilere ayricalik taninmasinin altinda
akrabalik, dostluk gibi 6zel iligkiler yatar. Kayirmacihgin her c¢esidinde ¢ikar

g6zetmenin yaninda duygusallik hakimdir.

4.2.2.1 Kayirmacihk

Kayirmacilik kamu hizmeti goren memurlarin gesitli baglardan 6turu
kisi ve kigilere iltimas tanimasidir, onlarin yararina hareket etmesidir. Halk
arasinda torpil olarak bilinen kayirmacilik, ayni meslekten olanlari kayirma
(kronizm), akraba kayirmaciligi (nepotizm), siyasal kayirmacilik (partizanlik),

hizmet kayirmaciligi, nafuzlu kisileri kayirma sekillerinde gérulebilir.

a ) Akraba ve Yakinlari Kayirma ( Nepotizm ): Kamu gorevlisi sirf
akraballk veya dostluk iligkilerinden dolayr kamu hizmetlerinde haksiz bir
filde bulunabilir. Bu durum kamu gorevlisi icin ailesi ve akrabalari arasinda
ndfuzunun artmasina ve onlarin sempatisini kazanmasina yol acgarken
manevi ¢ikar icerikli yolsuzluklarin genelinde oldugu gibi ileride kendine bir
yarar saglayabilir. Kamu bankasinda ¢alisan memurun yakin akrabalarindan

birine tuketici kredisi verilirken kredi limitini yuksek belirlemesi, calistigi

57 Resmi Gazete, 12.10.2004, S.25611
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kuruma isci alinacak olan bir memurun kendi yakinlarini igse aldirmasi akraba

ve yakinlari kayirmaya tipik birer ornektir.

b ) Siyasal Kayirmacilik ( Partizanlik ): Kamu gorevlisi akrabalik ve
dostluk iligkilerinin yaninda siyasal olarak ayni fikri paylastigi, kendisiyle
siyasi bir paydada bulugan kisileri kendine yakin bularak onlari kayirma ve
kollama yoluna gidebilir. Buna benzer olarak siyasi sureg¢ iginde iktidara gelen
partiler patronaj olarak adlandirdigimiz yolsuzluk ¢esidi ile kamu kurumlarina
parti yandagslarini yerlestirirler. Ust diizey blrokratlar gérevden alinarak
yerlerine yenileri getirilir. iktidar erkinin siirekli el degistirmesi ve bu degisimin
ust duzey burokratlarin, karar mekanizmalarinin degistiriimesine sebebiyet
vermesi nitelikli personel istihdamini zorlagtirmakta ve verimliligin digsmesine

sebebiyet vermektedir.*®

c ) Es-Dost ve Tanidiklari Kayirma ( Kronizm ): Kamu gorevlilerinin
tanidiklari  ve ¢evresindekilerin, dostlarinin  ¢ikarlari  dogrultusunda
kayirmacilik yapmalari kronizmdir. Kamu gorevlisi bazi héllerde de ayni
meslekten oldugu insanlari kayirma yoluna gider. Gorevli, kendisi ile ayni
meslek grubunda olan kisiye yakinlik hissederek meslektasina iltimas
taniyabilir. Burada ki yakinlik duygusallik ve bir gruba ait olma psikolojisi ile
ortaya c¢ikar. Polis memurunun sug¢ isleyen meslektagina daha iltimasli
davranmasi bu duruma o6rnek olarak verilebilir. Ulkemizde gbrilen bir
kayirmacilik tari olarak da hemsehricilik, bu kayirma tard iginde ele

alinabilir.®®

d ) Hizmet Kayirmaciligi: Hizmet kayirmacihgin, belirli kurallara
baglanmis hizmet verme surecinin degdisik gruplar ve Kkisilerin kendi
menfaatleri uyarinca bu kurallari kendileri belirlemesidir.®° iktidarda olanlar

gelecek secgimlere yatirm amaciyla secim bolgelerine haksiz kaynak tahsis

¥ Oztiirk, Namik Kemal, a.g.m., s.2
% Ozsemerci, Kemal, a.g.t., s.26

% Cimen, Adnan, a.g.m., s.120

30



edebilirler.®’ Kamu kaynaklarinin dagiliminda yerlesim yerleri ve ihtiyaglar
dikkate alinmazken, hizmetler siyasal partilerin sec¢im bolgelerine
goturiimektedir. Yerel segimlerde sec¢imi kazanan partinin kendine en fazla
oy veren bolgelere daha fazla hizmet géturmesi Ulkemizde yasanmakta olup

bu kayirmacilik tirine drnektir.

e ) Nifuz Sahibi insanlari Kayirma: Kayirmanin bir baska ¢esidi de
nifuz sahibi insanlarin da g¢ikar amaglh kayrilmalaridir. Amag karsidakine
cikar saglamak gibi goériinse de esas olan ileride kendisine ¢ikar saglamaktir.
Bu durumda kamu gorevlisi ileride saglayabilecegi ¢ikarlari gozeterek veya
bulundugu durum itibariyle zarar gérmemek icin statiusl yuksek kigileri

kayirma yoluna gider.

Kayirmacilikta kamu gorevlisinin ¢ikar elde ettigi tartisiimakla beraber
ileride kazanacagi maddi ve manevi c¢ikarlar igin bir altyapi olusturdugunu

sdylemek yanlis olamayacaktir.®?

4.2.2.2 Oy Ticareti

Mecliste yer alan siyasi partiler, baski gruplarinin ve kendi ¢ikarlarinin
dogrultusunda oylama esnasinda birbirlerini destekleyebilir, karsilikli oy alis-
veriginde bulunurlar. Oy ticaretinin bir diger sekli ise oy satin almadir. Bu
olay, parlamento Uyelerinin, partileri yasama surecinde desteklemeleri veya
partiler arasi transferlerde parlamenterlere maddi veya manevi vyarar
saglanmasi seklinde gergeklesir.®® Oy ticareti bazi durumlarda meclisin karar
alma mekanizmasini hizlandirabilir. Fakat bu durum her ne olursa olsun
siyasal alanda yozlasmaya neden olmaktadir.®* Ozellikle iilkemizde yaygin
olan oy ticareti siyasetin ve parlamentonun ne denli yozlastiginin bir

gOstergesidir. Milletvekilleri partilerin gogunluk saglamalari i¢in surekli partiler

61 Sener, Nedim, a.g.e., s.20-21
62 Berkman, A.Umit, a.g.e., .26
63 Akgiil, Birol, Tiirkiye’de Siyasal Yozlasma, ( Basilmamis Tez ) Ankara, 1999, 5.33

4 Ozsemerci, Kemal, a.g.t., 5.22
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aras| gecigler yapmislar, bir yasama donemi i¢inde bir milletvekilinin birkag

parti degistirmesi olagan bir durum haline gelmistir.

4.2.2.3 Lobicilik

Yasama faaliyetlerinin yurutildugu esnada ortaya ¢ikabilecek bir tar
yolsuzluktur. Cikar gruplarinin siyasal karar alma siurecinde kararlari kendi
menfaatleri dogrultularinda ydnlendirme c¢abalaridir. Bazi baski gruplari
partileri desteklemek vaadiyle partilerin ve iktidarin gucunden c¢ikar elde
etmeye g:allslrlar.65 Cikar gruplar ise siyasal iktidari ele gegirmeksizin
iktidarin kararlarini kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemeye c¢alisan
topluluklar olarak lobicilik faaliyetleri yiritirler.®® Bu sekilde lobicilik yapan
gruplar segimlerde bir siyasal partiyi destekleyerek iktidar donemi igin yatirim
yaparlar. Bu gruplar yetkili organlari c¢ikarlarinin hakhligina inandirmaya
cahgirlar, isteklerinin yerine gelmesi igin siyasal partileri desteklerinden
yoksun birakmakla tehdit ederlerken, cikarlari igin yasa digi yollara
basvurabilirler.®” Ulkemizde siyasal yolsuzluklarin yayginligindan daha énce
de soz etmigtik. Baski ve ¢ikar gruplari lobicilik faaliyetleri ile yasama surecini
kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemekte, parlamento Gyelerini

yonlendirme ¢abalari igcine girmektedirler.

4.2.2.4 Kara Para Aklanmasi

Her ne kadar gunumuzde piyasa ekonomisi hakim olsada gunumuzde,
devletler ekonomik varliklarini surdurmek ve toplumsal yapiyr korumak
amaclyla bazi sahalarda yasaklamalara gitmek durumundadirlar. Bu yasak
isleri ve Uretimi ise bazi kisi ve gruplar maddi kazan¢ saglamak amaciyla
cesitli yasa disi yollarla idame ettirirler. Kanunen suc¢ sayilan fiillerin
sonucunda elde edilen para, kara para, bu paranin da ticari yollardan hakli

bir kazan¢ gibi gosterilerek mesrulastiriimasi kara paranin aklanmasidir.

65 Altay, Asuman, a.g.e., s.12

6 Sakal, Mustafa, Siyasal Karar Alma Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F Dergisi, C.13, S.1,
1998, 5.215
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Kara para iki sekilde elde edilebilir. Birincisinde yasal yollardan kazanilan
para daha sonra kara para seklini alabilir. Ornegin vergi kacakgiligi
sonucunda elde edilen para gibi. Bir kisim ise yasa disi yollarla kazanilir ve
kazanildigi andan itibaren kara para niteligindedir. Ornegin uyusturucu
ticaretinden kazanilan para gibi. °® Kazanilan kara para yasal olarak
kazanilmig paraya donusturtlmek suretiyle para aklanmis olur. Bu amagla da
yasa disi igin yaninda kisi bagka bir ticari isle veya hile yoluyla bu parayi
yasal olarak kazanmis olarak goOsterir ve parayl mesrulastirir. 4208 sayili
Kara Para Aklanmasina iligkin kanunla kara para aklanmasi ve bu yolla

edinilen haksiz kazancin 6nune gecilmesi saglanmaya caligilmaktadir.

4.2.2.5 iceriden Ogrenenlerin Ticareti

Devletin faaliyetleri esnasinda bazi kamu iglemleri kamuoyuna
duyurmamasi ve gizli tutmasi nedeniyle kamu sirlari olugur. Bu sirlarin
bilinmesi 6zellikle ekonomik faaliyetler agisindan sakinca doguracagi gibi
haksiz menfaat elde etmeye sebebiyet verebilir.®® Bazi gruplar veya kisiler
henliz kamuya agiklanmamig bu bilgileri kullanarak kendilerine ya da
baskalarina cikar saglar. Kamu sirlarinin sizdiriimasi, genellikle iktidar
partisine yakin olan kisilerin ve parti mensuplarinin yardimlariyla, karar alma
asamasinda, cikar gruplarinin istegi dogrultusunda olur.”® TCK’ nin 258.
maddesinde “gorevi nedeniyle kendisine verilen ve ayni nedenle bilgi edindigi
ve gizli kalmasi gereken bilgileri, kararlari ve emirleri ve diger tebligat
aclklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun bagkalarinin bilgi

edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine...”"”

cezai yaptirim ongorulmustar.
Ayrica 257. madde iglenen gorevi kotlye kullanma sugu da kamu sirlarini
desifre etmekle baglantihdir. Cunku gorevine iliskin sirlari agiklayan memur
ayni zamanda goérevini kotuye kullanmis olur. Ayrica icerden 6grenenlerin
ticareti sermaye piyasalarini ilgilendirdiginden bu sug¢la mucadelede 2499

sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’'nu belirtmek gerekir.
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0" Akgiil, Birol, a.g.t., s.33

"I Resmi Gazete, 12.10.2004, S.25611

33



5. YOLSUZLUGUN OZELLIKLERI

Kamu yonetimi surecinde, kamu gucunun c¢ikar karsihigr kotuye
kullaniimasinin niceligi ve niteligi farkliliklar gosterse de yolsuzluk olgusu
toplumsal sistemi etkilemektedir. Yolsuzluk olay1 cegitlerine gore degisik
Ozellikler gosterir. Bu farkh o6zelliklerin yaninda genel olarak yolsuzlugun

ozellikleri sunlardir;

= Cikis noktalari ayni olmakla beraber farkli yolsuzluk olaylari farkl
Ozellikler gosterir. Fakat her biri ayni noktada ayni amagla baslar,

bu agidan ortaklik gosterir.

* Yolsuzluk olayi gizli bir olaydir. Gizliligi esas kilan, olaya toplumun
ve yasalarin bakisidir. Bazi hallerde yolsuzluk olarak niteledigimiz
ve kanunda dorudan sug¢ sayilmayan olaylar aleni bir sekilde
gerceklesir. Bu duruma oOrnek olarak lobicilik faaliyetlerini

verebiliriz.

» Yolsuzluk ikili iligkilerden dogar. Yolsuzluk genelde birden fazla
kisinin beraber karigtiklari bir olaydir. istisna olarak zimmet
sugunda yolsuzluk tek taraflidir ve kamu gorevlisinin bizzat

kendince yapllir.

» Yolsuzluk olayinin sonunda mutlaka g¢ikar meydana gelir. Kisisel
veya karsilikh c¢ikarlar s6z konusudur. Saglanan c¢ikar maddi
olabilecegi gibi direkt maddi bir kargiligi olmayip manevi igerikli de

olabilir.

* Yolsuzluk bir suctur. Yolsuzluklar hakkaniyeti sekteye ugratir.
Yolsuzluk hukuksuzlugu beraberinde getirir. Yolsuzluk olaylari
toplumsal adaletin temeline konan bir dinamit gibidir. Yasalara
aykiri yapilmamis olsa da topluma ve ahlaka karsi iglenen bir

sugctur. Yolsuzluga karigan kimselerde yolsuzlugun sug¢ ortaklaridir.
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Yazih hukukta su¢ olarak duzenlenmeyen yolsuzluk olaylari
yolsuzlugun sug¢ olma unsurunu geri plana itmez. Clnk{ yolsuzluk

basli bagina topluma karsi islenen bir sugtur.

» Yolsuzluk kisisel dusinmekten dogar ve kisisel duslinmeyi
beraberinde getirir. Yolsuzluga karisanlar her zaman kendi
cikarlarini dusundr, kendi menfaatlerini toplum yararindan 6nde
tutarlar. Kisi c¢ikarlarina ve amaglarina ulagsmak igin toplumu

aldatilir.

» Yolsuzlugun temelinde yalan ve aldatmaca vardir. Ahlak digi olan

yolsuzlukta toplum aldatiimig, guven ve gorev kotuye kullaniimistir.

» Yolsuzluk olaylari sosyal olaylardir. Fakat tipik sosyal bir olay
degildir. CUnkd yolsuzluk olayi istisnalari olmasina karsin genelde

aleni degil gizlidir.”?
6. YOLSUZLUGUN ETKILERI

Ana hatlariyla yolsuzlugun ozellikleri degerlendirildiginde gorulen
sudur ki; yolsuzluk bir toplum i¢in olumsuz sayilabilecek olaylarin en baginda
gelir. Olumsuz taraflarina gegcmeden 6nce ahléka, yasalara, adalete aykiri bu
olayin olumlu 6zellikleri oldugunu savunan kimi dusunurlerin géruslerine yer

vermek dogru olacaktir.

Yetersiz bir yonetimdense yolsuzluklarin oldugu fakat her isin hizli ve
yerinde yapildigi bir ydnetim daha iyi oldugu mantigina hakim olan,
yolsuzlugun olumsuzluklarinin yaninda toplum yasami igin yapicl ve onarici
gizli islevlerinin oldugunu savunan dugunceler evrensel nitelikte olmayip
ulkeden ulkeye farkli bir fayda grafigi cizmislerdir. Bu dugunurlerin basinda
gelen Ford’a gbre ne kadar dogru ve durust bir kamu g¢alisani ne kadar

durust olursa olsun bilgisiz ve verimsiz ise kamu hizmetlerine olumsuz etki

5 .
2 Ozsemerci, Kemal, a.g.t., s.9
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eder. islerin ne sekilde olursa olsun yiriimesi yolsuzluga bulasmadan yavas
ve sikintili yiirimesinden iyidir.”® Bir diger disinir Key'e gore ise kamu
personel aliminda kayirmacilik toplum iginde ki insanlarin burokrasiye daha
kolay adapte olmasini ve iglerin daha hizli yarur hale gelmesini saglar. Key;
yolsuzlugun toplumun farkli kesimlerinin ¢atismalarini dnledigini savunur. Bu
duruma ornek olarak, gogmen gruplarinin bu gekilde ise alimlariyla topluma
ve devlete daha kolay uyum sagladiklarini belirmistir.”* Yolsuzlugun olumlu
yanlarindan bahseden Merton’a gore de yolsuzluk her ne kadar olumsuz bir
olay da olsa toplumun yararina bazi gizli iglevlere sahiptir. Yolsuzluklar
toplumlarin eksik ve aksak yonlerini ortaya c¢ikarmada gorev gorir.”
Merton’u takip eden dusunurlerden Scott, yolsuzlugun toplumsal kimeler
arasi bir iletisim bagi oldugunu 6ne surer. Yolsuzluk, farkli insan gruplarinin
cikarlarini tatmin etmede bir ara¢ olarak gérev yapar.”® Bu dogrultuda ki
gorusler, yolsuzluklarin bir katihm sureci oldugunu, ¢ikar kimelerini tatmin
ederek toplumsal ve siyasal gatismayi onledigini, bu tur iligkilerin halk ile
kamu gérevlilerini yakinlastirdigini ileri sirerler.”” Ancak bu sonuglar
kesinlikle evrensel 6lgiilerde gecerlilige sahip degildirler. Ozel durumlar igin
belli oranda gerceklik paylari olsa bile kesin dogruluklari bulunmamaktadir.
Bazi sosyal olaylarla desteklenen bu dusunceler yolsuzluk olayini mesru bir
hale kesinlikle getirmez.”® Yolsuzluk gayri ahlaki bir olaydir. Olumlu
yanlarinin oldugunun savunulmasi, ahlaki bir zafiyeti, toplumsal bir sorunu,
bir sugu ortadan kaldirmaz. Yolsuzluk toplumlara yarar saglamak bir yana

toplumsal ¢okusu hizlandiran bir olaydir.

7 Bkz. Berkman, Umit, Yolsuzlugun Etkileri ve Sonuglari: Literatiirdeki Goriisler ve
Tartismalar, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, C.43, No:34, 1988, s.61

™ Bkz. Berkman, Umit, a.g.m., s.61

” Bkz. Berkman, Umit, a.g.m., 5.62

76 Bkz. Berkman, A.Umit, a.g.e., 5.98-108

7 Bkz. Berkman, Umit, a.g.m., 5.64-67

® Bkz. “Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar” Selguk Cingi, , “Yolsuzlugun
Etkileri ve Sonugclari: Literatiirdeki Goériisler ve Tartismalar” A. Umit Berkman,, “Az Gelismis

Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet”, A.Umit Berkman
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Yolsuzluklarin olumlu yanlarinin oldugu gorusunu kisaca ele aldiktan
sonra asil 6nemli olan olumsuz yanlarinda bahsedelim. Oncelikle yolsuzluk
yoksulluktur. Yolsuzlukta kaynaklar haksiz yere el degistirir. Sosyal adaletin
yaninda ekonomik adalette zarar gérir. Odemeler dengesi bozulur. Haksiz
rekabet ortaya c¢ikar. Yabanci yatirimlar tUlkeden kagarken yerli yatirimlar igin
de surekli bir guvensizlik ortami olugur. Yatirimlarin azalmasi ekonomik
gelismeyi yavaglatir. Yolsuzluklar devlet yatirmlarini verimsiz alanlara
kaymasina sebep olur. Yolsuzluklar “is ahlaki Uzerinde baskiya sebep olur”
ve is ahlakini bozar.” Tiim bu ve benzeri gelismeler ekonomik bllyiimeye ve
kalkinmaya darbe vurur, devlet butgesini ¢Okertir. Kaynaklarin haksiz
kullanimi, vergilerin 6denmemesi, hazineye agir bir yuk getirir. Devlet
amaglarina ve planlarina ulagsmakta sikintlya girer. Maliyetler artar,
dolayisiyla fiyat artislari kaginilmaz olur. Ozellikle gelismekte olan ekonomiler
icin yolsuzlugun faturasi korkung¢ boyutlara ulasir. Devlet butcesinde
meydana gelen tum sikintilar Ulkenin refahina, milli gelire, kalkinmaya
dogrudan etki eder ve devletin énemli unsuru olan ulus, bir butin olarak,
batindn pargalari olarak da bireyler olumsuz etkilenir. Ekonomik ¢okunti
igsizligi ve sugu beraberinde getirir. Ekonomik sikintilar sosyal adalete ve
barisa darbe vurur. Devlet ve vatandas birbirinden uzaklasir. Diger taraftan
yolsuzluk yonetimin ve dizenin bozulmasi demektir. Kamu yodnetimi islemez
hale gelisidir. Boyle kamu yonetiminin amagclarindan sapmasi devletin her
alanda planlarini bozar ve buyumesini ve gelismesini sekteye ugratir Devlet
sayginhigini yitirir. Yolsuzluk yapilan kurum ve kuruluslarda hizmetlerin bedeli
artar. Vatandas islerinin yurimesi icin ( bu igler yasal da olabilir yasa disi da )
belirli bir bedel 6demek zorunda kalir. Yolsuzlugun yaygin olmasi demek
toplumsal karmasanin ve kural tanimazligin hakimiyeti demektir. Devlet

otoritesinin zayiflamasi demek ise tUm kurumlarin ¢gokusunun igaretidir.

Tarihin ¢esitli ddénemlerinde insan, toplum, siyaset ve deger
kavramlarina iligkin goruslerde ki degisimlere dayali olarak yolsuzluk,

yolsuzluk olgusunu tanimlayan Kkigilerin felsefi anlayiglari dogrultusunda

? Uzunoz, ibrahim, Yolsuzluk ve Kotii Yonetimle Miicadelede Sayistaylarmm Rolii, Sayistay
Dergisi, Ekim-Aralik 1997, S.27, .95
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olumlu ve olumsuz vyanlariyla ortaya konmustur. Etkileri, saymakla

bitmeyecek kadar ¢ok olan ve her alana etki eden yolsuzluk, tanimi ve tarifi

ne sekilde olursa olsun insanligin“ evrensel hastaligidir.”®

% Cingi, Selguk, Yolsuzluk Olgusu ve Ekonomik Analizi Uzerine Notlar, Hacettepe Universitesi
[.1.B.F Dergisi, C.12, Y.1994, 5.12
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Il. BOLOM
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE SURECINDE KAMU
KURUMLARI, ULUSLARARASI ORGUTLER, SiViL TOPLUM
KURULUSLARI VE HUKUK
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1. YOLSUZLUKLARLA MUCADELE SURECINDE KAMU KURUM VE
KURULUSLARI

Daha o6nce yolsuzluklarin 6zel sektérde de goéruldugini fakat bu
calismada kamu kurumlari agisindan yolsuzluklari ele aldigimizi belirtmistik.
Yolsuzluklarin yogun olarak yasandigi alanlar kamu hizmetlerinin goraldugu
alanlardir. Bu nedenden dolayl kamu ydnetimi kendi iginde yodnetimin
saydamligini saglamak ve yolsuzluklarla mucadele etmek zorundadir ve bu
amagla orgutlenmektedir. Bu amagla olusan kurumlardan bazilari dogrudan
yolsuzluklarla mucadele gorevi tagirken bazilari da asli gorevlerinin yaninda

yolsuzluklarla mucadeleye katki saglamaktadir.

1.1 Sayistay

Tarihi surecte, Ozellikle de 19. yluzyil sonlarindan itibaren modern
devletlerde, yonetim yetkileri parlamentolara birakiimistir. Parlamentolarin,
devletin gelir ve giderlerini kontrol etme ve sorumlu oldugu sahalari
denetlenme ve duzenlenme gorev ve sorumlulugu yeni bir yapilanmayi, yeni
bir kurumun varligini gerekli kilmigtir. iste bu noktada bagimsiz idari
kurumlarla denetimin gerekliligi anlasiimis ve bu slre¢ en bagta anayasal bir

kurum olan Sayistay’i meydana gikarmistir.®’

Devletin harcama ve gelirlerinin, yatirimlarin, devletin mali
kaynaklarinin kullaniminin saydamligi oldukga 6nemlidir.2? Bu &nemden
otiri denetim gorevini yerine getiren kurumlar ortaya c¢ikmistir. Bu
kurumlarin basinda Sayistay gelir. “Sayistay, genel ve katma butceli
dairelerin butln gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Buyuk Millet Meclisi
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hikme

baglamak ve kanunlarla verilen; inceleme, denetleme ve hikme baglama

81 http://www.sayistay.gov.tr/tc/brosurhtm.asp, 10.03.2005
%2 Altinbas, Odyakmaz, Zehra, Sayistay, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik 1990, S.2, 5.47
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islerini yapmakla gorevlidir.”®® Daha basit bir ifade ile Sayistay mali denetim

organidir, devletin gelir ve giderlerini denetleme gorevini ifa eder.

1862 yilinda kurulan Sayistay’in yonetsel ve yargisal olmak tzere asli
iki gorevi bulunmaktadir.®* Yonetsel gorevleri icinde Sayistay; biitcenin
uygulamasini denetler, hesaplari inceler ve mali konularda TBMM’ne raporlar
sunarak mali yapinin duzenlenmesine ve korunmasina katki saglar. Yargisal
gorevleri agisindan da gelir, gider iglemlerini inceler ve olasi yolsuzluk ve
usulstzlUklerde sorumlularin yargilanmasini gergeklestirir. Fakat bu noktada
Sayistay’in bir yargi kurulusu degil 6zel statili bir yonetsel yargi kurulusu
oldugunu belirtmek gerekir. Sayistay'in yargi kararlarina kargi yonetsel
yarglya bagvurma yolu anayasa tarafindan kapanmistir.®® Bir yilksek denetim
organi olan Sayistay’in gorevleri anayasada duzenlenmis olup Sayistay’in
devletin ekonomik ve hizmetsel gorevleri genisledikce Sayistay’in faaliyet

alani artmigtir.

Sayistay’in galisma sistemi kurul bigimindedir. Sayistay bunyesinde
daireler, temyiz kurulu ve genel kurul yer alir ve bir hesap mahkemesi
niteligiyle daireler hesap incelemeleri yaparlar, sorusturma sonucunda
yargilama gerceklesir ve daireler, beraat veya tazmin olarak karar verirler.
Dairelerin verdigi kararlar ise temyiz kurulunda bir incelemeden daha
gegirilirler.®® Mevzuata gére bakanliklar ve bagli genel muddrliikler, genel ve
katma butceli daireler, uUniversiteler, doner sermayeli kuruluglar, fon
niteliginde ki kuruluglar, 6zel butgeli kuruluglar ve devlet tiyatrolari, Devlet
Opera ve Balesi gibi farkli butge rejimi bulunan kuruluslar Sayistay’in denetim
alani igindedir. Kamu iktisadi tesebbisleri, Ozellestirme idaresi'nin
Ozellestirme iglemleri, bazi blatge digi fonlar ve bazi 6zerk idareler Sayigtay

denetimine tabi degildir. Sayistay, denetimine tabi kurumlarin butin gelirlerini

¥ T.C. Anayasasi, Madde 160

% Sayistayin gorevleri hakkinda farkli siniflandirmalar vardir. Yénetsel ve yargisal gorevinin yaninda
kimi yazarlar danisma gorevini de kabul etmektedirler

8 Goziibiiylik, A. Seref, Yonetsel Yargy, Turhan Kitapevi, 14.Basi, Ankara, 2001, s.58

% Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 17.Bas1, Ankara, 2002, 5.356-357
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ve tasinmazlar dahil mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini de
denetlemektedir. Sayistay tim denetimlerini TBMM adina yapar. Kesin hesap

kanun tasarilari icin TBMM’ye uygunluk bildiriminde bulunur.?’

Sayistay denetim gorevlerinin yaninda hikumet programlarinin
verimliligini ve mali etkinligini tesvik eder. Sayistaylar kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullaniimasini kontrol ederken, harcamalar esnasinda ortaya
cikan yolsuzluklarin tespitine yardimci olur. Sayistaylar denetim gorevlerinin
yaninda hikimet programlarinin verimliligini ve mali etkinligini tesvik eder.
Sayistay; “denetim fonksiyonu, kabul gérmus etik standart ihlalleri ve yasallik,
muhasebe, tasarruf, verimlilik ve etkinlik prensiplerinde sapmalar hakkinda

kamuya bilgi akisina da destek saglamaktadir.”®®

“Sayistay’in musterileri parlamentolar, ( veya bunlara es kurumlar )
Ozneleri ise kendilerine kamu harcamalari emanet edilen kamu gorevlileridir.”
Sayistaylar “kamusal cikarlarin bagimsiz gozetcileridir.”®® Bu dogrultuda
saydamligin saglanmasi ve vyolsuzluklarin o6nlenmesini saglamak igin

calisirlar. Sayistay kurulus amaglari dogrultusunda bir yol gostericidir.

1.2 Yiiksek Denetleme Kurulu ( YDK))

Cumbhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Ataturk siyasi
zaferlerin ekonomik zaferlerle desteklenmesi gerekliligine dikkat ¢ekmis ve
ekonomik kalkinmayi sart kilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli sanayinin
kurulmasi igin 6zel sektoru gelistirmeye yonelik cabalar olmus fakat gunun
imkanlari, 6zel sektorin devlet tarafindan desteklenmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Devletin ekonomik alanda ki zorunlu destegi, bu alanda ki
kurumlarin etkin, verimli ve durust islev gorebilmeleri igin denetimlerinin
mecburiyetini dogurmustur. Bu amacla Yuksek Denetleme Kurulu 1938'de

cikarilan bir kanunda yer almis ve galisma esaslari belirlenmistir. Kanun

87 http://www.sayistay.gov.tr/tc/brosurhtm.asp, 10.03.2005
% (Ozbaran, M. Hakan, a.g.e.k, 5.4-10
% (zbaran, M.Hakan, a.g.e.k, s.5-10
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uyarinca Yuksek Denetleme Kurulu; iktisadi devlet tesekkulleri, kamu payi
%50 den fazla olan igtirakleri, mali, idari ve teknik olarak denetleme yetkisiyle
Bagbakanliga bagh olarak kurulmustur. 1960 yilinda TBMM’'ne baglanan
Yuksek Denetleme Kurulu’nun yetkileri genisletilmistir. 1964 yilinda tekrar
Basbakanliga baglanan Yuksek Denetleme Kurulu 1983’te kabul edilen bir
kanun hikminde kararname ile “Yiksek Bir Denetleme Organi” statlsu ile

tuzel bir kisilige kavusmustur.

Yiiksek Denetleme Kurulu kamu iktisadi Tesebbiislerinin ekonomik ve
isletmecilik kurallarina uygun olarak karli ve verimli caligmalarini saglamak
ve ilgili kurumlari surekli bir denetim ve gozetim altinda tutulmasina yonelik
gorev yapar. Yuksek Denetim Kurulu’nun denetim kapsamina; kamu iktisadi
tesebbusleri, 6zel yasalarla YUksek Denetleme Kurulu denetimine verilmis
kurumlar ve Ozellestirme kapsaminda ki kuruluglar yer alir. Yuksek
Denetleme Kurulu, denetime tabi tutulan bu kurumlarla ilgili yilhk raporlar,
ivedi durum raporlari, genel raporlar ve 0zel inceleme raporlari
dizenlemektedir. Bu raporlar, ilgili kurulusla, bagh bulundugu bakanlik,
Basgbakanlik ve TBMM ile paylasilir. YUksek Denetleme Kurulu bireysel ve

kurumsal olarak bagimsiz bir denetleme kuruludur.®

1.3.Devlet Denetleme Kurulu ( DDK)

Devlet Denetleme Kurulu Anayasanin 108. maddesi uyarinca
Cumhurbagkanhigina bagh olarak, idarenin hukuka uygunlugunu, verimli ve
dizenli calismasini denetlemek ve saglamak amaciyla kurulmustur. Kurul
denetim sonucu hazirladigi raporlar Cumhurbagkanina sunulur ve onay
alinarak Basgbakanliga iletilir. Basbakanlik en ge¢ 45 gun iginde geregi
yapilmak Gzere raporlari ilgili kurumlara iletir. Yargi organlari ve Turk Silahli
Kuvvetleri Devlet Denetleme Kurulu’'nun denetim alani digindadir. Devlet

Denetleme Kurulu kamu kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan

% www.ydk.gov.tr, 20.04.2005
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fazlasinin kamu kurumlarina ait olan her nevi kurulusu, dernek ve vakiflari

denetler. ¥

1.4 Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu ( BDDK)

Bankalar ekonomik ve sosyal onemlerinden dolay! siki bir dizenleme
ve denetime tabidirler. Bu kuruluglarda hassas dengelerin korunmasi, bu
dengeler Uzerinde politik etkilerin ve keyfi uygulamalarin, cikarlarin
engellenmesi temel amactir.®? Bankalarin, igleyiglerini duzenleme ve
denetleme mekanizmasinda akla ilk gelen kurum Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumudur. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'nun
kurulug amaci Bankalar Kanunu’nun uygulanmasini saglamak ve bankacilik
sektorunun isleyigini denetlemektir. Bu dogrultuda yonetmelikler c¢ikarma
yetkisine sahip olan kurumun faaliyet alanina hem 06zel hem de kamu
bankalari girer. Bagimsiz olarak denetim ve dizenleme islemlerinde gerekli
bilgi ve belgelere yasal gergevelerde ulasma yetkisi vardir. TUm bu sayilan
amaglarin yaninda bankacilik sektorinun seffaf bir sistemde islemesi

kurumun temel hedeflerindendir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu bagimsiz idari otoritedir.
Bagimsiz idari otoritelerin tanimini yapmak bu kurumlarin temel amacini
daha anlasilir hale getirecektir. Bagimsiz idari otoriteler: “Toplumsal yasam
icin 6zel bir dnem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve ézgurlikler ile ekonomik
ve sosyal sektorlerde veya alanlarda duzenleme, denetleme ve yonlendirme
faaliyetlerinde bulunan, kararlari Uzerinde higbir makam ve merciin etkisinin
olmadigi, karar organlari 6zel glvencelere sahip, mali 6zerkligi haiz 6zerk
bitceli kamu tiizel kisilikleri” seklinde tanimlanabilir.®®> Bagimsiz idari
otoritelerin en belirgin iki 0zelligi tam bagimsizliklari ve regulasyon
islevleridir. Bu kuruluslarin islemleri ve yonetsel yapilari Gzerinde herhangi bir

kurumun denetimi ve yaptirrm gucu bulunmamaktadir. Bu &zelliklerinin

! http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm, 20.04.2005
2 Colak, Nusret, a.g.e,s.91
% Ulusoy, Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, 5.2
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yaninda bu kurumlar ilgi alanlarina giren konularda regulasyon vyani
duzenleme ve denetleme islevi gorurler. Mal ve hizmet Uretme gibi bir

fonksiyonlari yoktur.%*

1.4 Sermaye Piyasasi Kurulu ( SPK))

Sermaye Piyasasi Kurulu 1981 yilinda kurulmustur. Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurulu gibi bagimsiz idari otorite olup idari ve mali
Ozerklige sahip duzenleyici kurum statisundedir. Basbakanlik tarafindan
gorevlendirilen bir devlet bakanligiyla koordineli ¢ahlgir. Sermaye
piyasalarinin guven ve seffaflik icinde c¢alismasini amag¢ edinirken

yatirimcilarin hak ve menfaatlerini korumak temel misyonudur.®®

Sermaye Piyasasi Kurulu amaglar dogrultusunda; menkul kiymetler
ve sermaye piyasalari ile ilgili islemleri dizenler. Sirketleri gozetim altinda
tutabilir. Kurul direk olarak yolsuzluklarla mucadele eden bir kurulus
olmamasina ragmen dolayli olarak mucadelede 6nemli yer tutar. Her seyden
once sermaye hareketlerini, transferleri, sirketleri gdézetim ve denetim altinda
tutarak seffaf sektorler olusmasina katki saglar. Dizenli ve seffaf 6zel sektor

kamu sektorunu de olumlu yonde etkiler.

1.5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ( TBMM )

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yasama gorevi yaninda bunyesinde
cesitli komisyonlar faaliyet géstermektedir. Bu komisyonlar iginde yolsuzluk
arastirma komisyonu da bulunur. Komisyon yolsuzluklarin arastirimasi ve

ortaya ¢ikarilmasi ve ¢ézum onerileri dogrultusunda ¢aligmalar yapar.

Meclis blnyesinde c¢alisan, en son kurulmus olan Yolsuzluklar
Arastirma Komisyonu 12 Uyeli olup 2003 yilinda 3 aylik bir calisma yapmis,
calismanin sonunda bir aylk ek sure ile c¢alismalarini tamamlamigtir.

Komisyon yolsuzluklarla ilgili gorevlerinin ¢ok genis bir alana yayllmasindan

* Ulusoy, a.g.e, s.16-19
% www.spk.gov.tr/Hakkinda/hakkinda.htm?tur=gorevimiz, 23.03.2005
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dolay! yolsuzluklarla ilgili basliklar olusturarak alt komisyonlar aracilhigiyla

calismalarini siirdiirmistir. Bu basliklar;*

¢ Yolsuzlugun tanimi, alanlari, nedenleri, ¢ozum onerileri,

e Para, Bankacilik (BDDK), Hazine islemleri, Gumruk, Sermaye
Piyasasi Kurumu, Merkez Bankasi

e Enerji, Yapim, ihale iglemleri, Ulastirma, Milli Savunma, ilgili Ust
Kurullar, Yerel Yonetimler

e Saglik, Sosyal Giivenlik, Ozellestirme,

e Adalet Bakanhg, icisleri Bakanhgi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi,
Dernekler, Universiteler, Tarkiye tarim Kredi Kooperatifleri, Vakiflar

Genel Mudurligua ve ilgili diger konulardir.

Komisyon, c¢aligsmalarinda gerekli belgeleri incelemekte olup,
akademisyenler ve konuya muhatap ilgili kigilerden gorus almaktadir.
Calismalar neticesinde Turkiye'de yolsuzluga yol agan yoOnetsel, yapisal,
toplumsal nedenler belirlenmis, yolsuzlugun sonuglari ile yapilabilecekler ve
¢6zUm Onerileri ortaya konmustur. Komisyon inceledigi belgeler ve
kurumlarin faaliyetlerine dayanarak gerekli gérilen konularda muhatap kisiler
ve kurumlar icin ilgili idari ve adli mercilere sorugsturma Onerilerde
bulunmustur.’”  Yolsuzlukla miicadelede énemli yer tutmasinin yaninda
komisyonunun olumsuz tarafi, yolsuzluk komisyonlarinda mecliste bulunan
partilerin milletvekillerinin yer almasidir. Burada ki arastirmalar iktidar
partilerinin ve milletvekillerinin mensubu olduklari partilerin golgeleri altinda
kalabilir. Diger taraftan komisyon toplantilarinda yeterli ¢ogunlugun her
zaman saglanamamasi komisyon g¢aligmalarinin yavas ve verimsiz olmasina
sebebiyet verir. Komisyonlarin yaptirnm gugleri sinirhdir ve anayasal

gilivenceye sahip degildirler.*®

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk arastirma/Sunusson.htm, 15.04.2005
7 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/Sunusson.htm, 15.04.2005

% Ergun, Turgay, a.g.m., s.28
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1.6 Bagbakanlik Teftis Kurulu

Bagbakanligin yurtutme ile ilgili birgok gorevinin bulunmasi denetim
alanini da genigletmistir. Bu amacla Yuksek Denetleme Kurulu yaninda bir
de Basbakanlik Teftis Kurulu mevcuttur. Teftis kurulu idarenin etkin ve verimli
calismasini denetler, tim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebbuslerini, bunlarin istiraklerini ve ortakliklarini denetime tabi tutar.
Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde teftis ve denetim yetkilerine sahip
olmakla birlikte gerektigi takdirde imtiyazli sirketlerle 6zel kuruluglari da mali

acidan denetleyebilir.*

1.7 Diger Kurum ve Birimler

Yukarida saydigimiz belli basli kurumlarin yaninda bakanliklarin kendi
bunyelerinde teftis ve denetim kurullari bulunmaktadir. Her bakanhk kendi ilgi
alaninda ki calismalari ele alir ve denetler, denetim mekanizmasini kendi
icinde orgutler, keyfi uygulamalarinin ve yolsuzluklarin, usulsizliklerin éniine
gecmek, sorumlulari yargiya intikal ettirmek gorevini yerine getirir. Kurumlarin
kendi kontrolorleri, teftis kurullari ve mufettisleri de denetim gorevi gorurler.
Yolsuzluklara en fazla muhatap olan Maliye Bakanligi blinyesinde denetim
organlari daha gelismis olup bakanligin konusu geregi denetmenler,
kontrolorler ve hesap uzmanlari bulunur. Bakanlik ilgili birimler kanaliyla
vergi, blitce, sermaye kontrolleri yaparak usulsizlikleri 6nler. Igisleri
Bakanhgi bunyesinde ise mali suglari izlemek amaciyla kurulmus olan mali
polis kurumu yer alir. Ayrica kamu gorevlilerinin uymalari gereken tarafsizlik,
saydamlik, dogruluk ve durustlik, hesap verilebilirlik gibi davraniglarin

belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla Kamu Etik Kurulu kurulmustur.

2. ULKEMIZDE YOLSUZLUKLARLA DOGRUDAN VE DOLAYLI OLARAK
MUCADELEDE EDEN SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil Toplum kuruluslarinin toplumsal sorunlarda ¢ézim asamasinda ki

katkilari yadsinamaz. Yolsuzluklar toplumsal bir sorun olduklarindan bu

% http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm, 18.04.2005

47


http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm

acidan sivil toplum kuruluglari “temiz toplum ve seffaf bir kamu ydnetiminin
olusturulmasinda, katalizor gorevi yaparak onemli bir islevi yerine

getirirler.”"®

Demokratik toplumlarda sivil toplum kuruluglarinin énemi buyuktur.
Sivil toplum demokrasinin geregidir. Demokratiklesme surecinde sivil toplum
kuruluslari bir dinamo gérevi gorirler. Ulkemizde yiiz binden fazla sivil toplum
kurulugsu ( dernek, vakif v.b ) bulunmaktadir. Hemen hemen her konuda
orgutlenen sivil toplum kuruluslarindan bazilari, dogrudan ya da dolayh
olarak yolsuzluk ve seffaflik alaninda teskilatlanmistir. Fakat su olumsuzlukta
bir gergektir ki Ulkemizde faaliyet gosteren sivil toplum orgutlerinin gogu
siyasal kimlige sahip olup siyasallasmaktan kurtulamamislardir.”®' Sivil
toplum orgultlerinin - hepsine dedinmek mumkin olamayacagindan en

onemlileri Uzerinde durulacaktir.

2.1 Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi ( TSHD )

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi 1996 yilinda kurulmustur.
Dernek Uluslararasi Saydamlik Orgiiti’'niin ( Transparency International )
Turkiye temsilcisidir. Dernek yolsuzluk sorunu bilimsel platformda ele almak
ve ¢Ozume kavusturmak amaciyla kurulmug bir sivil toplum orgatuduar.
TUzUgUu dogrultusunda dernegin amaci; toplumun saydam bir yasama
kavusturulmasidir. Bunun igin, dncelikle ( merkezi ve mahalli ) her tir kamu
gucunun kigisel ¢ikarlar icin kotuye kullaniimasini 6nlemek, siyasal, sosyal ve
ekonomik olaylarin her an yurttaglarca izlenip degerlendiriimesi ile her turlu
yolsuzluktan arindiriimasini saglamaktir.'® Dernek amaglari dogrultusunda
Turkiye’de ve Dunya’da yolsuzluk olaylarini inceleyerek bu alandaki

calismalara katilip toplumu yolsuzluk olgusuna kargi bilinglendirmektedir.

1% yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi ve Ortaya Cikarilmasi, III. ECOSAI Semineri Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sayistay’1 Ulusal Tebligi, Sayistay Dergisi, S.49, 2003, s.135

191" Sener, Nedim, a.g.e., s.42

192 TSHD’nin 25 Subat 2005 giinii yapilan Genel Kurulda kabul edilen ancak heniiz Dernekler
Masasinca onaylanmamis tiizik metni i¢in bakiniz, http://www.saydamlik.org/turkce.html,

20.04.2005
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Dernek demokratik hukuk devleti normlari cergcevesinde faaliyetlerini
surdurmekle birlikte yolsuzluklarla mucadele vermekte ve yolsuzluklarin
toplumsal ahlak sisteminin korunmasi ile mumkdn olacagindan hareket
etmektedir. Belirttigimiz tzere TSHD, Uluslararasi Saydamlik Orgiti’nin
temsilcisi olup, orgutin faaliyetlerini Turkiye’de yurutmekte, calismalarini

kamuoyuyla paylasmaktadir

2.2 Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi ( VAVEK))

Dernek 1997 yilinda kurulmustur. Amaglari; vergi kayip ve
kagaklarinin azaltilmasi, kamu harcamalarinin yerinde ve seffaf yapilip
yapiimadiginin sorgulanmasi, saydamligin gergeklestiriimesi, yolsuzluklarla
mucadeleye toplumsal destek saglanmasidir. Bu amagla dernek cesitli
raporlar hazirlamakta, yayinlar yapmakta ve calismalarini kamuoyu ile
paylasmaktadir. Arastirmalari c¢ergevesinde dernede gore yolsuzluklarla
mucadele agisindan kamu gelir ve harcamalarinin yayinlanmasi ve kamuoyu
denetimine tabi olmasini, butge slreglerinin saydamhgdinin saglanmasini,
halk 6denen vergiler konusunda bilgi sahibi olmali, vergisini 6demeyenler
kamuoyuna desifre edilmeli, kamu yonetiminde saydamlik en Ust seviyede

saglanmalidir.'®

2.3 Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi ( TESEV )

TESEV toplum sorunlarina ¢ézum uretmeyi amag¢ edinen bir sivil
toplum kurulusudur. Yolsuzluklarda toplumun en dnemli sorunlarindan biri
oldugundan TESEV’in temel misyonu arasinda temiz topluma ulasma c¢abasi
yer alir. Belirlenen oncelikli hedefleri arasinda Turkiye'de saydamlik ve
acikligin gerceklestiriimesine katkida bulunmak yer almistir. '

1994 yilinda vakif olarak kurulmus olan o6rgit toplumsal sorunlar
uzerine pek ¢ok arastirma ve rapor yayinlamis, yolsuzluklarla ilgili olarak da

“Turkiye’de Yolsuzluk Algilamalar” isimli bir calisma dernek tarafindan

19 http://www.vavek.org.tr/anayasa.htm, 21.04.2005

19 www.tesev.org.tr/tesev_misyon.php, 18.03.2005
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yapilmistir. TESEV, Dinya Bankasr’nin da destekleriyle yozlagsma Uzerine
yaptigi bu arastirmada yolsuzluklar konusunda halkin ve is dinyasinin
nabzini tutmus, bu arastirmay! burokrasi kanadina yonelik ¢alismalariyla
surdirmustar.  Arastirmanin  genelinde ortaya c¢ikan ortak sonug
yolsuzluklarin Turkiye’nin en édnde gelen ¢ sorunundan biri olmasidir. Anket
ve gorusme usulleriyle yapilan arastirmalarin ortak sonucu tipki diger
arastirmalarda oldugu gibi Ulkemizde yolsuzlugun korkun¢ boyutlara
ulagstlgjldlr.105 TESEV ayrica yolsuzluklarla micadelenin pekistiriimesi igin
gerekli olan saydamlik ve denetim konularinda da hedefler belirleyip

arastirmalar yapmaktadir.
2.4 Diger Sivil Toplum Kuruluslan'®®

Yolsuzluklarla mucadele surecinde sivil toplum kuruluslarindan,
dogrudan yolsuzlukla miucadele ve saydamlik temelli kurulanlar oldugu gibi
bazilari da konuyla dolayl yollardan ilgilenmektedir. Calismalarinda yolsuzluk

sorununa da yer veren sivil toplum kuruluslarindan bazilari:

DENETDE-Devlet Denetim Elemanlari Dernegi: Denetim gorevini yerine
getiren gorevlilerin olusturdugu bir dernek olup denetim ve saydamlik Gzerine

calismalariyla yolsuzluklarla mtcadeleye katki saglamaktadir.

TEDMER-Tirkiye Etik Degerler Merkezi: is dinyasinin sorunlarindan
hareketle yoneticileri bir araya gelerek dernegi olusturmuslardir. Rigvet ve
usulstzlUkler, is dunyasinin sorunlarindan oldugundan dolayli yoldan

yolsuzluklarla ilgilenmektedir.

TUSIAD-Turk Sanayicileri ve Iisadamlari Dernegi: Arastirmalari binyesinde

2002 yihinda “Kamu Reformu Arastirmasi” adli bir ¢calisma yapmis ve

195 www.tesev.org.tr/etkinlik/yolsuzluk_anasayfa.php, 18.03.2005

"% Daha kapsamli bilgi igin bakimz, www.denetde.org.tr, www.tedmer.org.tr, www.tusiad.org.tr,

www.beyaznokta.org.tr
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calismada yolsuzluklari da ele almig nedenlerini tespit etmis ve ¢6zUm

Onerileri getirmigtir.

Beyaz Nokta Vakfi: Toplumsal sorunlar ile ilgili ¢calismalar yapmakta olup
toplumu yakindan ilgilendiren bir sorun olan yolsuzluklarla ilgili caligmalarda

da bulunmaktadir.

3. YOLSUZLUKLA MUCADELE EDEN ULUSLARARASI ORGUTLER

Dunya Bankasrnin yaptigi bir arastirma dunya genelinde ulkelerin
gerceklestirdikleri dig ticaret esnasinda her yil yaklasik olarak rusvetle
dagitilan para 80 milyar dolar civarindadir. Tahminlere gore bu rakam
riigsvetin sadece bir kismini ifade etmektedir. '’ Bu rakam bircok Ulkenin
ekonomisinden ve dis borglarindan fazladir. Bu nedenle yolsuzluk

uluslararasi drgutlerin gindeminde énemli bir yer tutmaktadir.

Kiresellesmenin hizli bicimde yasandigi gunimuizde ekonomik ve
finansal kuresellesme bu sureg iginde yerini almig, ekonomik ve stratejik
ortakliklar Ulkeleri butinlesmeye yoOneltmistir. Kiresel boyutlara ulasan
yolsuzluk sorunu tum ulke ve kurumlari yolsuzluga kargi igbirligine mecbur
birakmaktadir. Bu amagcla dinya ekonomisine ve siyasi konjonktlrine yon
veren Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu, Dunya Bankasi, Avrupa
Birligi, Avrupa Konseyi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Diinya
Ticaret Orgitli gibi daha birgok Dinya capinda kurulus yolsuzluklarla
miicadele amaciyla calismalar yapmakta,'® Diinya ekonomisine yén veren
bu tip orgutler ekonomik istikrarin saglanmasi ve korunmasi igin ulkelerin

yolsuzluk sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir.

Birgok Ulkenin temel sorunu haline gelen yolsuzluklar, uluslararasi

iliskilerde, bilhassa ticari iligkilerde kendini gostermektedir. Ulkeler arasinda

197" Sener, Nedim, a.g.e, s.37

1% Akcay, Seluk, Yolsuzluklarla Miicadele: Diinya Bankasin Rolii, Amme idaresi Dergisi,
C.37, 8.3, Eyliil 2004, s.111
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yasanan ekonomik rekabet, ihracat ve ithalatlarda rugvet olaylarinin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Uluslararasi Saydamlik Orgliti’'niin
arastirmalari pek ¢ok ulkenin az ya da ¢ok ticaret iligkileri esnasinda rugvete
bulastiklarini gdstermektedir.’® Global bir sorun haline gelen yolsuzluklar

uluslararasi drgutleri 6nlem almaya itmistir.

3.1 Uluslararasi Saydamlik Orgiitii ( TI- Transparency International )

Uluslararasi Saydamlik Orgit'i 1993 yilinda kurulmustur. Orgitin
merkezi Berlin’de bulunmaktadir. Ayrica Londra’da bir arastirma merkezi
bulunan dernek 127 Ulkede, ulke kollari ( temsilcileri ) aracihigiyla faaliyet
gostermektedir.”'® Yolsuzluklarla miicadele amaci ile kurulmus ve tek amaci
yolsuzluklarla mucadele olan o6rgutin Ulkemizde ki temsilcisi Toplumsal

" Orgitin  temel misyonu uluslararasi

Saydamlik Hareketi Dernegidir.
sahada yolsuzluklarin nedenlerini ve etkilerini arastirmak bu etkilere yonelik
¢ozum oOnerileri ortaya koymak ve yolsuzlukla mucadele surecinde olan
Ulkelere yol gosterici olmaktir. Orglt; hiukimetleri, 6zel sektorli ve toplumu
yolsuzluklara karsi bir araya getirmeyi ve ortak mucadele stratejileri

belirlemeyi hedeflemigtir.

Yolsuzluklarla muacadele uzun soluklu bir sure¢ oldugundan
Uluslararasi Saydamlik Orgiitli yolsuzluklara karsi kisa ve uzun vadede
yapilabilecekleri ortaya koymak amaciyla arastirmalar yapmakta ve bunlari
kamuoyuyla paylasmaktadir. Uluslararasi Saydamlik Orgiti'niin yolsuzlukla
mucadele amaciyla yaptigi calismalar sirasinda belli bir gerceve iginde

izledigi yontemler ise soyledir:'"?

- Orglt yolsuzluklarla micadele siirecinde uluslararasi

koalisyona oncu olur ve uluslararasi organizasyonlarda yer alir.

1" Sener, Nedim, a.g.e., 5.23

"0 http://www.saydamlik.org/turkce.html, 22.04.2005

t Ozbaran, M.Hakan, Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi (")rgiitler ve
Birimler, Sayistay Dergisi, S.50-51, Temmuz-Aralik 2003, s. 26

"2 Ozbaran, M.Hakan, a.g.m., s. 26
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Yolsuzluklarla etkin mucadele igin Ulkeler arasinda gereken
maddi ve manevi destegi koordine eder ve kendi bunyesinde
yolsuzluklarla mucadele sureclerine her turlu destegi sadlar.
Bunlarin harici Ulkelerin yasal ve kurumsal gelismelerini
saglamak amaciyla yardimci olur, ulusal guvenlik sistemleri
modeli olusturur. Sistem, yolsuzluklarla dogrudan ilgili birimlerin
beraber yolsuzluklarin ¢oézumune iligkin bir yapi olusturmalari
ve bir harita ¢izmelerinin temeline dayanir. Olusturulmak
istenen sistemin gerekleri dogrultusunda reformlar yapilir ve

olugsum sureci tamamlanmaya caligilir.

- Uluslararasi Saydamlik Orgltl, arastirmalari neticesinde her yil
dizenli olarak Yolsuzluk Algilama Endeksi yayinlar. Bu
endekse gore ¢ozum ve Oneriler getirirken Ulkelerin
yolsuzluklarla mucadelede aldigi yolu ortaya koyar. Algilama
Endeksinin yaninda Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi ve Global
Yolsuzluk Raporu dizenli olarak hazirlanmakta ve kamuoyunun

bilgisine sunulmaktadir.

- Orgut yolsuzluklarla micadelede egitimin énemini dikkate
alarak konunun daha iyi anlasiimasi ve dogru c¢oézimler
uretilmesi amaciyla toplantilar, seminerler dizenlemekte egitici

yayinlar ve diger egitsel faaliyetler yapmaktadir.

- Uluslararasi Saydamlik Orgitii, 2000 yilindan itibaren
yolsuzluklarla mucadeleyi desteklemek ve bu silreci motive
etmek amaciyla ilgili kurum ve kigilere her yil Diristlik Odiili

vermektedir.

3.2 Diinya Bankasi

Dunya Bankasi IMF ile birlikte 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferansi’'nda alinan kararla kurulmus ve 1946 yilinda faaliyete ge¢cmistir.

Dunya Bankasrnin baglica amaci uluslararasi para sisteminin duzenli bir
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sekilde igslemesini saglamaktir. Birlikte kurulan Dinya Bankasi ve IMF bu
dogrultuda koordineli olarak galisirlar.’™® Diinya Bankas! kuruldugundan beri
uye uUlkelere borg¢ verdigi kaynaklarin, borglu Ulke tarafindan saydam, etkin ve
verimli kullaniimasini istemektedir. Bu dogrultuda yolsuzluklarla mucadele
eden uUye Ulkelere tavsiyelerde bulunmakta ve micadele surecinde

hiukumetleri desteklemektedir.

Dinya Bankasi yolsuzluklarin kontrol altinda tutulmasi igin bazi
reformlarin yaninda karsilikli isbirligine dayali bir sistem gelistirmistir. iktisat
politikasi reformlari yolsuzluklarla micadelede teknik ve maddi destekleri
ongordar. iktisadi reform; vergi reformlarini, ticari reformlari, sektorlere yonelik
politikalari, 6zellestirme sistemini, piyasalari dizenleyici reformlari igine alir.
Dunya Bankasi kurumsal reformlar ¢ergcevesinde gugcli kamu ve 6zel sektor
kurumlarini hedefler. Bu dogrultuda Kamu hizmet sektérinin ve kamu mali
yonetiminin reformize edilmesini, kamu yonetimi anlayisinin
modernizasyonunu ve vyargl sisteminin duzeltiimesini gerekli gorur.
Yolsuzluklarla micadele igin izledigi stratejinin denetim agini givene dayali
iligkilerle kurmustur. Banka standartlarini  korumakla beraber kendi
personeline de kati ve planli bir sistem uygulamakta ve uye Ulkelere de 6rnek
teskil etmektedir. Ayrica hikumetler; ilgili kurum ve orgutlerle koordineli
olarak igbirligiyle ¢cok tarafli ortakliklar sayesinde mucadele surecini gelistirip

hizlandirabilirler.”™

Dunya Bankasr’'nin yolsuzluklar ile ilgili gorusu; kalkinmayi engelleyen,
ekonomik istikrarsizliklari yaratan, yoksullugu artiran ve refah duzeyini
dusuren ve yatirnmlari baltalayan kuresel bir problemdir. Banka yolsuzluklari

engellemekten ziyade en aza indirgemeyi birincil olarak hedeflemektedir.""®

13 Seyidoglu, Halil, Uluslararas: iktisat, 15.Baski, Giizem Can Yaymlar: No:20, istanbul, 2003,
$.562

"% www.worldbank.org/html/extdr/backgrd/ibrd/corrupt.htm, 12.03.2005

5" Akgay, Selguk, a.g.m., s.119
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3.3 Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu ( GRECO )

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan olusturulan Cok Disiplinli
Yolsuzlukla Mucadele Grubu bazi degisiklikler sonucunda 1 Mayis 1999
tarininde Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu adini almis ve GRECO
kurulmustur. GRECO yolsuzluklarla mucadele sistemini olusturmayi ve
gelistirmeyi hedefler. Ulkelerin yolsuzlukla miicadelesine destek vermek
suretiyle mucadele sistemini olugturmak ve yolsuzlukla mucadele eden
Ulkelere teknik destek vermeyi amacg edinir. Uye Ulkelerle isbirligi icinde
cahgir, yolsuzlukla mucadele kapsaminda degerlendirme ve uygunluk
raporlari hazirlar. GRECO’ya Avrupa Konseyi uyeleri ile GRECO’nun
caligsmalarini benimseyen Ulkeler katilabilir. Katilan bu dlkeler i¢in sart olan,

tiim kosullari kabul etmek ve yerine getirmektir."'®

3.4 Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmus,
Avrupa Birligi'nin  bagimsiz bir sorusturma birimidir. Ana misyonu
yolsuzluklara, sahteciliklere ve benzeri suglara kargi Avrupa Birligi’'nin mali
yapisinin korunmasidir. Bu dogrultuda tye Ulkeler arasinda koordinasyonu
saglar ve her turli destegi verir. Avrupa Birligi icinde her tur kurum ve
kurulusu denetler, Uye ulkelerin diger ulkelerle yaptigi ticari iglemleri de

denetleyerek birligin mali yapisini korumaya calisir.”’

3.5 Diger Uluslararasi Orgiitler ve Birimler

Yolsuzlukla mucadele surecinde dogrudan ya da dolayl olarak goérev
yapan birgok uluslararasi olusum bulunmaktadir. Bunlarin hedefleri ve
misyonlari benzer oldugundan hepsine deginmek yerine adlarinin verilmesi

yeterli olacaktir. Bu alanda ilk akla gelen orgutler:

"% (Ozbaran, M.Hakan, a.g.m., s. 19
""" http://europa.eu.int/comm/dgs/olaf/mission/index_en.html, 12.03.2005
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Mali Eylem Grubu (FAFT)

Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Birlegsmis Milletler (UN)

Uluslararasi Sug Onleme Merkezi (CICP)

Gliney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi istikrar Pakt
(SPAI)
- Yolsuzlukla Mucadele Agi (ACN)

- Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele insiyatifi

- Uluslararasi Para Fonu (IMF)

- iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati Yolsuzluklarla Miicadele Birimi
- Asya Kalkinma Bankasi Yolsuzluklarla Mucadele Birimi

- Yolsuzluga Kargi Parlamenterler Global Organizasyonu

- Uluslararasi Ticaret Odasi Yolsuzlukla Micadele Komisyonu

4. YOLSUZLUKLARLA MUCADELEDE ULUSAL HUKUKUMUZ VE
ULUSLARARASI SOZLESMELER

Yolsuzluklarla mucadelede c¢ercevesinde ulusal hukukumuz cesitli
yolsuzluk sugclarini belirlemis, bunlari cezai yaptirimlara tabi tutmustur. TCK
yani sira yolsuzlukla muicadele diger kanunlarla desteklenmistir. Ulusal
hukukun yaninda uluslararasi alanda da yolsuzluklarin énlenmesine iliskin
hukuki dizenlemeler yapilmig, kuresel bir sorun haline gelen yolsuzluklara
karsi Ulkeler ortak bir tavir almiglar ve isbirligine gitmisler, bu dogrultuda bazi

anlagsmalar ve s6zlesmeler yapmiglardir.

4.1 Ulusal Hukuk Sistemimizde Yolsuzluklarla Miicadele

Ulusal hukukumuzda her kademesinde devlete karsi ve ekonomik
hayata dair islenen suglar genis dlglude yer almaktadir. Fakat kanunlarimizin
yolsuzluklara karsi ne denli etkili oldugu ve gunun sartlarina cevap verebildigi
tartisilabilir.  Yolsuzlukla mucadele stratejilerinde konuyla ilgili  tim
caligsmalarin ortak tavsiyelerinden biri kanunlarimizin macadele igin uyumlu

hale getiriimesi gerekliligidir. Daha ileride, yolsuzluklarla mucadele igin
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¢Ozum onerilerinde yasalar bazinda yapilmasi gerekenlere deginileceginden

simdilik ilgili kanunlari belirtmek yeterli olacaktir.

4.1.1 Tirk Ceza Kanunu '

5237 sayih yeni Turk Ceza Kanunu yolsuzluklara konu olabilecek
suglar blinyesinde diizenlemistir. ilgili suglara kanunda islenis bigimlerine
kisaca deginmek ceza kanunumuzun yolsuzluklarla mucadeledeki yeri ve

onemi hakkinda fikir verecektir.

Yolsuzluk olgusunu incelerken kamu kurumlarinda yasanan
yolsuzluklari ele aldigimizi yolsuzluk kavrami bagligi altinda belirtmistik. Ozel
sektérde de yolsuzluklarin olabilecegi asikardir. Ozel kurumlarda kisilerin
yolsuzluk fiilleri gérevi kétiye kullanma, emniyeti suistimal olarak adlandirilir.
TCK madde 155'te glveni kotiye kullanma sugunu; “Bagkasina ait olup da
muhafaza etmek veya belirli bir sekilde kullanmak Uzere zilyedligi kendisine
devredilmis olan mal Uzerinde kendisinin veya baskasinin yararina olarak

zilyedligin devri amaci disinda tasarrufta bulunmak...” seklinde ifade

edilmistir.

Kamu kurumlari agisindan bakildiginda; TCK Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete iligkin suglar kisminda madde 235’te “Kamu kurum veya kuruluslari
adina yapilan mal ve hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin
ihalelere fesat karistirmak...” ihaleye fesat karistirma, madde 239'da “Sifat
veya gorevi, meslek veya sanati gere@i vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri
veya musteri sirri niteliginde ki belgeleri, yetkisiz kisilere vermek veya ifsa
etmek” ticari sir, bankacilik sirri veya masteri sirri niteliginde ki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi baslgi altinda sug olarak incelenmisgtir.

TCK'da Kamu idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar

bashdl altinda madde 247'de zimmet sucgu; “Gorevi nedeniyle zilyedligi

118 Resmi Gazete, 12.10.2004, S.25611
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kendisine devredilmigs olan veya koruma ve gozetimiyle yukimlU oldugu mali
kendisinin veya baskasinin zimmetine gecirmek” seklinde, madde 250'de
irtikdp sugu; “Gorevinin sagladigi nufuzu kotuye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina yarar saglamasina veya bu yolda vaatte bir
kimseyi icbar etmek...” seklinde incelenirken madde 251’de “Zimmet ve
irtikdp suclarinin islenmesine kasten goz yuman denetimle yukumli kamu
gorevlisine de” ceza 6ngorulmustur. Madde 252'de ise rusvet sugu; “bir kamu
gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi yapmamasi igin
kisiyle vardigi anlasama c¢ergevesinde bir yarar saglamasidir.” Agiklanmigtir.
Bir baska madde 255'te “ godrevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir igi
yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu
gorevlisi” igin de ceza Ongorulmuagstir. Gorevini kotlye kullanma madde
257'de ele alinarak “su¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin
gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da Kigilere haksiz kazan¢ saglayan kamu
gorevlisi hakkinda, madde 258’de godrevi nedeniyle kendisine verilen veya
ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlari ve
emirleri ve diger tebligati aciklayan, yayinlayan veya ne suretle olursa olsun
bagkalarinin bilgi edinmesini kolaylagtiran kamu gorevlisi i¢in ceza
ongorulmustir. Ceza kanunumuzda madde 259da “yurittigu gorevin
sagladigi nufuzdan yararlanarak baskasina mal veya hizmet satmaya ¢alisan

kamu gorevlisi igcinde ceza belirlenmigtir.

4.1.2 Diger Hukuki Diizenlemeler

a) 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar
Edenlere ikramiye itasina Dair Kanun: Kanunda; vergi, usulsizlik ve
yolsuzluklarini bildirenlere, ihbarin dogru ¢ikmasi durumunda ikramiye

verilmesini 6ngérmektedir.®

b) 4458 sayili Gumrik Kanunu: Gumrik Kanunu Turkiye Cumhuriyeti

gumruklerinden giren ve c¢ikan esyalarin ve tasitlara uygulanacak

19 Resmi Gazete, 19.7.1927, S.637
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d)

f)

9)

gumruk kurallarini  belirler. Ayrica kanunda, gumruk islemlerinde
muayene ve tahlilden Once cezayl gerektiren durumun ortaya
ctkariimasina hizmet eden muhbir ile cezayi gerektiren durumu tespit

eden gorevlilere tahsil edilen cezalardan pay verilecegi belirtilmistir.'?°

2531 sayili Kamu Gérevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler
Hakkinda Kanun: Kamu gorevinden herhangi bir nedenle ayrilanlarin
ayrildiklar kurumun faaliyet alani igindeki bir isi belli bir sire igin

yapamayacaklarini éngérir.'?’

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Kanunu: Kanun kamu calisanlarinin rigvet ve yolsuzluklarla
muicadele amaciyla mal bildirimlerinde bulunmalarina iligkin usul ve
esaslari duzenler. Kanun yolsuz ve haksiz kazanglara karsi mal
edinmelerin kanuna ve genel ahlaka uygunlugunu ispat yukumlulugu

getirmistir.'??

2886 sayili Devlet ihale Kanunu: Genel biitceye dahil dairelerle katma
butceli idarelerin 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, mdulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagsima islerini

diizenler.'?

213 sayili Vergi Usul Kanunu: Devletin temel gelirlerinden olan
vergilerin belirlenmesi ve tahsiline yonelik islemlerin usul ve esaslarini

diizenler.'?

4389 sayili Bankalar Kanunu: Bankalar Uzerinde ki denetimi ve

bankacilik faaliyetlerini diizenler.'?®

120 Resmi Gazete, 27.10.1999, S.23866
121 Resmi Gazete, 16.10.1981, S.17480
122 Resmi Gazete, 04.5.1990, S.20508
12 Resmi Gazete, 10.9.1983, S.18161
124 Resmi Gazete, 10.1.1961, S.10703
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h) 4734 sayili Kamu ihale Kanunu: Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna

J)

k)

)

tdbi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag! kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirler.'®

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu: Devlet mallarinin idare ve

muhasebesi bu kanunla diizenlendigi bicimde yapilmaktadir.'?’

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu: Kanunun konusu, tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla, sermaye piyasasinin guven,
aclklik ve kararlilik icinde calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve

yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve denetlemektir.'?®

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir gsekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak Uzere
kamu mali yoOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, mali islemlerin muhasebelestiriimesini,

raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemektedir.'?®

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu: Kanun, demokratik ve seffaf yonetimin
geregdi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin
bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri

diizenlemektir. "

125 Resmi Gazete, 23.6.1999, S.23734
126 Resmi Gazete, 22.1.2002, S.24648
127 Resmi Gazete, 09.6.1927, S.606

128 Resmi Gazete, 30.7.1981, S.17416
12 Resmi Gazete, 24.12.2003, S.25326
1% Resmi Gazete, 24.10.2003, S.25269
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m) 4422 sayili Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu: Kanunda,
dogrudan veya dolayli bigimde bir kurumun, kurulugun veya tesebbusin
yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin
kuruluslari Uzerinde, ihale imtiyaz ve ruhsat iglemlerinde nufuz ve
denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak,
madde ve esyanin azalmasini ve darhdini, fiyatlarin dismesini veya
artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar
saglamak, segimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek
maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma
veya korkutma veya sindirme gucunu kullanarak sug¢ igslemek igin
kurulan orgutler olarak tanimlanan c¢ikar amagli su¢ oOrgutleriyle

muicadele icin olusan kanundur.™"

n) 4208 sayili Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine lliskin Kanun:
Kanun kara paranin aklanmasini dnlemek ve bu alanda mucadele igin

alinacak tedbirleri belirlemek amaci tasimaktadir. 2

0) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu: Devlet memurlarinin niteliklerini,
yukumlalUklerini, haklarini ve calisma esaslarini duzenleyen Devlet
Memurlari Kanunun yolsuzluklarla dogrudan ve dolayl ilgili olarak
tarafsizlik, sadakat, mal bildirimi, resmi belge ve ara¢ gereglerin
kullanimi ve iadesi ilgili kanunda dizenlenmis yasaklar bolimunde de
hediye alma, ticari faaliyette bulunma, herhangi bir sekilde menfaat

saglama ve bilgilerin sizdirilmasi yasaklari diizenlenmistir."*?

4.1.3 Uluslararasi Mevzuatta Yolsuzluklarla Miicadele

Turkiye, kuresel bir sorun haline gelen yolsuzluklarla mucadele
amacilyla uluslararasi sozlesmeleri onaylamis ve bu alanda diger devletlerle

isbirligine gitmistir. Bu dogrultudaki bazi 6nemli sdzlesmeler ise sunlardir:

Bl Resmi Gazete, 01.8.1999, S.23773
132 Resmi Gazete, 19.11.1996, S.22822
133 Resmi Gazete, 23.07.1965, S. 12056
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a)

Uluslararasi  Ticari Islemlerde Kamu Goéreviilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesine Dair OECD Sézlesmesi: Uluslararasi
islemlerde rusvet s6z konusudur. Sozlesmenin amaci rusveti
onlemek ve cezalandirmaktir. Yolsuzluklarin artik kiresel bir boyut
kazandiginin en iyi gostergelerinden biri uluslararasi orgutlerin
konuya bakis agcilart ve bu tur sozlesmelerdir. Sozlesmeyi
imzalayan devletler arasinda hukusal yardim ve isbirligi zorunludur.
Tarkiye bu s6zlesmeyi 1 Subat 2003 tarihinde onaylamig, uyum
cercevesinde 4782 sayili kanun ile ulusal mevzuatimizda gerekli

degisiklikler yapiimigtir.

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi: Avrupa Konseyi
tarafindan 9 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen s6zlesmenin énemi
O0zel hukuk alaninda ve yolsuzluklarla mucadele cergevesinde
hazirlanan ilk uluslararasi sozlesme olmasidir. Tuarkiye bu

s6zlesmeyi 17 Nisan 2003 tarihinde onaylamistir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi:
Sozlesmenin  amaci yolsuzluk suglarina kargi ortak ceza
standartlari getirmektir. S6zlesmeyi onaylayan devletler bir takim
hukuki dizenlemeleri de kabul etmislerdir. Sézlesmenin
uygulanmasini denetleme gorevi de GRECQO'’ya verilmistir. Turkiye

bu s6zlesmeyi 14 Ocak 2004 tarihinde onaylamistir.

Siniri Agan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi:
Bu sozlesme Birlesmis Milletlerin  konuya iliskin ilk yasal
dizenlemesidir. Sdézlesmenin amaci yolsuzluklarla mucadelede
isbirligi saglamaktir. Sézlesmede yolsuzlugun tanimi ve unsurlari
belirlenirken, taraf devletlerin yasal dizenlemeler yapmalarini ve
idari tedbirlerin gerekliligi dongorulmustur. Turkiye bu sdzlesmeyi 30

Ocak 2003 tarihinde onaylamistir.
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Diger onemli uluslararasi belgeler ve olusumlardan bazilari ise temel

misyonu yaklagik olarak ayni olmakla birlikte sunlardir;

- Avrupa Konseyi “Yolsuzlularla Miicadele i¢in Rehber ilkeler”

- Avrupa Birligi “Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesine lliskin On llke”

- Avrupa Konseyi “Kamu Géreviileri Igin Davranis Kurallarr’
Avrupa Parlamentosu “Avrupa’da Yolsuzlularla Miicadele
Karar”

- Avrupa Konseyi “Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin
Finansmaninda Yolsuzluklarla Miicadele i¢in Ortak Kurallar”

- Birlesmis Milletler “Yolsuzluga Kargi Eylem ve Kamu Gorevlileri
Icin Uluslararasi Davranis Kurallari”

- “Uluslararasi Ticari lligkilerde Riisvet ve Yolsuzlularla
Mticadelede” Birlesmis Milletler Deklarasyonu

- Avrupa Ombudsman Enstitisi’'nin belirledigi “lyi Yénetim ve
Davranis Kurallari”

- Birlesmis Milletler “Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi”

- Birlesmis Milletler “Yolsuzluga Karsi Global Program: Eylem
Plani “

- Diinya Bankasi “Yolsuzluk Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir
Engel” isimli Bildiri,

- Yolsuzlukla Mucadele Global Forumu “Yolsuzlukla Miicadele
Ve Adalet ve Giivenlik Gérevlileri Arasinda Durdstligi Tesis
Etmeye lliskin Rehber ilkeler”,

- Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati “Sahtecilik ve
Yolsuzlukla Miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlarina
Tavsiyeler”,

- Uluslararasi Ticaret Odasi “Santaj ve Rigvetle Miicadeleye
lliskin Davranig Kurallar”,

- Arusha Deklarasyonu, “Giimriik Kapilarinda Diiriistliik lle ligili
Isbirligi Konseyi”
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Uluslararasi Yiksek Denetim kurumlari Teskilati “Kamu
kesiminde ki Denetgiler Igin Mesleki Ahlak Kurallarr”,
Uluslararasi Hakimler Birligi “Yolsuzlukla ilgili Tavsiyeler”,
Parlamentolar Arasi Birlik “Parlamentolarin ve Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Yolsuzlukla Miicadeledeki Rolleri ligili Tavsiye

Karari”,
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l. BOLUM
TURK KAMU YONETiIMININ GENEL GORUNUMU VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE iGiN ¢OZUM ONERILERI
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1.TURK KAMU YONETIMIiNiIN GENEL GORUNUMU

Devletin siyasal ve yonetsel orgutlenmesini inceleyen kamu
yonetimi bilimi, son yillarda ulkemizde ve dunyada onemli ve hakli bir
yer edinmistir. Eski ¢caglardan itibaren her donem insanlar siyaset ve
yonetimde mukemmeli aramiglardir. Bu sekilde kamu yonetiminde en
iyiye ulasma arzusu gunumuizde de onemini korumaya devam

etmektedir.

Tarinte pek c¢ok devlet kuran Turkler, ydnetsel anlamda
yapilanmalarimi Osmanli Devleti’yle olgunlastirmislardir. Osmanli Devleti kati
bir merkeziyetci yapiya sahip olup merkez ile ¢evre iligkileri kopuktur. Bu
durum kendine 6zgl bir kamu orgutlenmesi dogurmus, merkezi otoritenin
kurallarina dayal bir sistem meydana ¢ikmigtir. Tanzimat dénemiyle birlikte
birokratiklesen Osmanli  yonetimi adem-i  merkeziyetci bir yapidan
merkeziyetgi burokratik yapiya donugmus, yonetim ozelliklerini genel olarak
yeni kurulan Tark devletine miras birakmigtir. Rejim farkli olmasina karsin
eskiden gelen yonetim anlayisi Turkiye’de de devam etmigtir. Cumhuriyet
doneminden sonra yeni bir yapilanmaya sahne olan kamu idaremiz 6zellikle
1980'den sonra dunyada gozlemlenen degigiklikler dogrultusunda

daraltilmaya ve yeni bir misyon kazanmaya baglamigtir.

Kamu yonetimimizin genel yapisini inceledigimizde su noktalar dikkat
cekmektedir: Tark kamu yonetiminin en basta gelen 6zelligi merkeziyetgi ve
kati olmasidir. Formalitelere bagli ve gizliligi esas alan bir yapiya sahiptir.'*
Yonetim sistemimiz merkezi ve yerinden yonetim olarak érgutlenmistir. Kati
bir merkezi yapi arz ettiginden yetki merkezde toplanmig, yerel yonetimler
daha az yetkilendirilmistir. Merkezi yonetimi bakanliklar ve bagl kuruluglar
olustururken yerel yonetimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler

olusturmaktadir.

3% Akillioglu, Tekin, Yénetimde Acikhik-Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakki, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, 1983, S.3, 5.3
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Bugun Turkiye’de kamu yonetimi ile vatandas arasinda bir guven krizi
oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir. Yonetimde artan yolsuzluklar ve
kalitesiz kamu hizmeti anlayigi vatandagin yonetime olan guvenini sarsmigtir.
Kalitesi dusen kamu yoOnetiminde insan kaynaklari yonetimi yozlasmistir.
Turk Kamu Yonetimine kati bir burokrasi hakimdir ve burokrasi
siyasallagsmistir. Yonetim yapisi hantallagsmis, verimsiz ve etkinlikten uzak bir
sistem ortaya c¢ikmistir. Kamu yonetimi vizyonunu ve misyonunu
kaybetmistir, koordinasyon eksikligi had safhadadir. Ulkemizde toplum
ihtiyaglarini karsilamayan bir yonetim anlayisi egemen hale gelmigtir. TUm
bunlarin neticesinde Turk Kamu Yonetimi halk odakli yonetimden uzak bir
yapl arz eder.” Kamu ydnetimimiz hizmet sektdriine, vatandasa yon
verememektedir.”*® Kamu yénetimimiz kendini cagin gereklerine uygun
olarak modernize edememekte, hizmetler teknolojik gelismeyi yakindan

izleyememektedir.

Klresellesmenin yarattigi etkiyle tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de
de bireysellik, rekabetcilik, karlilik, verimlilik gibi girisim ruhuna dayali 6zgur
bir yonetim anlayisinin, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kultirel degisim
dinamikleriyle birlesmesi, kamu yonetimimizde ¢agin gereklerine uygun bir

degisimi zorunlu kilmaktadir.™’

2. YOLSUZLUKLARDA ULKEMIZziN iCINDE BULUNDUGU DURUM

Osmanli Devleti’nin son donemlerine dodru yasanan yozlasmadan
daha once kisaca bahsetmistik. Osmanli Devleti’'nin yikilmasinin ardindan
kurulan Tarkiye Cumhuriyeti, ilk yillarinda yolsuzluk olaylariyla karsilasmis,

Ozellikle 1980’den sonra artan yolsuzluklari sosyal hayatin bir pargasi olarak

135 Eryilmaz, Bilal, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Perspektifi, Karizma Dergisi, Nisan-
Mayis-Haziran 2004, S.18, s.140, konu ile ilgili bkz. Dinger, Omer ve Yilmaz, Cevdet, “Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma I, Degisimin Yonetimi I¢in Yonetimde Degisim, T.C. Basbakanlik,
Ekim 2003, Ankara, s.54-62

136 Karacan, Biilent, a.g.t., s.25

137 Saran, Ulvi, Kiiresel Degisim Dinamikleri, Tiirk idare Dergisi, S.433, Aralik 2001, 5.47
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kabullenmistir. '*® Kamu kesiminde geciken modernizasyonlar, agir ekonomik
kosullar, degisen sosyal ve yonetsel beklentiler insanlari yolsuzluk
egilimlerine itmistir. insan unsurunu oldugu her yerde yolsuzluklarin varligi

kaginilmazdir. Ulkemiz agisindan da bu genelleme gegerliligini korumaktadir.

GunUmuz Turkiye’sinde yolsuzluklarin geldigi duruma bakildiginda
ortaya cikan tablo pek i¢c acici degildir. Tuarkiye, yolsuzluklarin yayginhgi
bakimindan, azgelismis Afrika Ulkelerinin ve eski Dogu Bloku Ulkelerinin
icinde bulundugu duruma gelmigtir. Bu durum, vyolsuzluk sorununu
Tarkiye’nin ¢ozum bulunmasi gereken acil sorunlar arasina sokmustur.
Ulkemiz yolsuzluklar agisindan bir gegis doénemi igerisindedir. Son
donemlerde sivil toplum kuruluglari, devlet kuruluslari, hukumetler, yargi
sistemi ve vatandas kanayan bu yarayi yani yolsuzluklari durdurmak igin bir
caba gostermektedirler. Fakat artan duyarliiga ragmen, her yil yapilan
arastirmalarda da iyiye gitmek vyerine surekli bir yolsuzluk artisi
gozlenmektedir. Son donemlerde ekonomik olarak sikintili olan Turkiye’'de
yolsuzluklar kamu hizmetlerinin maliyetlerini artirmakta, tasarruf uygulamalari
icin caba sarf edilirken ¢ok blyuk bir kaynak israfi ortaya ¢cikmakta ve butce
aciklari olusmaktadir. Kamu hizmetlerindeki bu pahalilasma ise insanlari
farkh yollardan hizmet elde etmeye yoOneltmektedir. Ekonomik olarak
sayilabilecek birgok olumsuz etkinin yaninda vyolsuzluklar demokrasinin
saglam olarak islemesine de agir darbeler indirmekte, demokrasinin
zayiflamasini hukuksuzluk takip etmekte ve toplumda adalet duygusu
zedelenmektedir. Tum bu etkenler sosyal adaleti, sosyal refahi tehlikeye
sokmakta ve her gegcen zaman eritmektedir. TESEV tarafindan Turkiye'de
yolsuzluk algilamasi yapilmis ve sonuglar Turk halkinin kamu kurumlarina
olan guvensizligini, memnuniyetsizligini ve toplumun ve idarenin oldukga

yozlasmis oldugunu ortaya koymustur. Son yirmi yillik déonemde yapilan

% Donemin Giimritk ve Tekel Bakani Kayseri Milletvekili Suad Hayri Urgiiplii kibrit iiretimi ve
kereste aliminda yolsuzluk yaptig1 iddialarina maruz kalmis ve kendi istegi iizerine 15 Kasim 1946°da
Yiice Divan’a sevk edilmistir. Yargilama neticesinde beraatina karar verilmistir. Bir bakanin kendi
istegiyle sanik sandalyesine oturmasi ile dikkat ¢eken bu olay, 1946’dan giiniimiize yolsuzluklarin

geldigi noktay1 gozler 6niine sermektedir.
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yolsuzluklar neredeyse GSMH'miza esit duruma gelmigtir.  Ayrica
yolsuzlugun bir diger olumsuzlugu olarak ulkemize her yil girmesi gereken
yabanci yatinmin buyuk bir kismi kaybolmaktadir. Arastirmalara gore
yabanci yatirimlarin %63’luk kismi yolsuzluklar dolayisiyla dlkemizi tercih
etmemektedir. Yolsuzluk yabanci yatirimlari kagirmaktadir. Yolsuzluklarin
yarattigi istikrarsiz ortam yatirimlarin ve dovizin Ulke disina ¢ikmasina, kayit
digi ekonominin her gegen gun buyumesine sebep olmustur. Bu guvensizlik
ortami Ulkemizin kredi notlarini ve borglanma faizlerini de ekonominin
aleyhine etkilemektedir. “Halkin, yodnetime, ydnetimin halka guveni
kayboldugu gibi, yabanci ulkelerle uluslararasi finans kuruluslarinin ve diger

yabanci yatirimcilarin ayni sekilde Tiirkiye’ye giivenleri kaybolmustur.”"?

GUnUmuz Tuarkiye’'sinde kamu kurumlarina kargi vatandaslarin
guveninin sarsil oldugunu soylemistik. Bu guvensizlik hantal olan kamu
yonetimini daha da kotu bir duruma sokmaktadir. Turkiye siyasetin,
demokrasinin ve mevcut duzenin semsiyesi altinda devlet kurumlarini Kkirli
emellerine ve c¢ikarlarina alet edenlerle dolu oldugu ve bu insanlarin ¢urik

diizenin korumasi altinda oldugu degisik platformlarda ifade edilmektedir.™°

Uluslararasi Saydamlik Orgiti’'niin son 10 yilda yayinladi§i yolsuzluk
algilama endeksine goére Ulkemiz igin iyiye dogru gitmeyen bir tablo ortaya
cikmaktadir. Turkiye her yil saydamlikta daha da geriye gitmektedir.
Asagida ki tabloda goruldugu gibi puanlama 10 Uzerinden yapilmakta ve 10
puan en seffaf dizeyi gostermektedir. Orglitin 2005 yili verilerini
inceledigimizde ise kotlye gidis devam etmekte olup Ozellikle insaat
sektdrinde yasanan yolsuzluklara dikkat cekilmektedir. Ozellikle devlet

ihalelerinde yasana yolsuzluklara dikkat c¢ekilmektedir. Vatandasin oldugu

139 Ulusoy, Kudret, Ulkemizde Yolsuzluk, Riisvet ve Diger Yasa Disi Yollarla Saglanan Kara
Parada Gelinen Nokta ve Bunlarla Miicadelede Coziim Yollari,
http://www.denetde.org.tr/dergi1 08/4.HTM, 19.02.2005

140" Ozbek, Osman, Sahipsiz Tiirkiye, 4. Baski, Umit Yaymcilik, Ankara, 2003, s.16
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gibi is dunyasi

da devlet kurumlarina giivenmemektedir.™’

Devlet

kurumlarina isi dusenlerin kural disi 6demeler ve hediye vermek suretiyle

islerini yaptigi gergektir ve adeta kural halini almigtir.

Yil_
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

2004

Tirkiye’nin Derecesi

Endeksteki Ulke Sayisi

Tirkiye’nin Sirasi

41

3.5

3.2

3.4

3.6

3.8

3.6

3.2

3.1

3.2

40

54

52

85

99

90

91

102

133

146

27

33

38

54

54

50

54

64

7

7

Ulkemiz igin dikkat ceken bir nokta da; son yillarda Glkemizde yeni bir

yolsuzluk tipi yayginlagsmistir ki bu da siyasi bagistir. Ozellikle is diinyasinin

basvurdugu bu yéntemle bir siyasi partiye ya da dernege bagista bulunmak

suretiyle ileride bu parti veya grupla dayanisma igerisinde olmak ve gucten,

iktidardan gevreden faydalanmak amag edinilmektedir.’*? Bu durum direkt

somut bir olay Uzerine bir yolsuzluk girisimi olmayip uzun vadede ki

kazanimlar i¢in girigilen bir harekettir.

141 Adaman, Fikret, Carkoglu, Ali, Senatalar, Burhan, is Diinyasi1 Géziiyle Tiirkiye’de Yolsuzlugun

Nedenleri ve Onlenmesine iliskin Oneriler, TESEV Yayinlar, i¢ politika Serisi II, Istanbul, 2003

142 Adaman, Fikret, Carkoglu, Ali, Senatalar, Burhan, a.g.e, s.77
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3. YOLSUZLUKLARLA MUCADELE iGiN ¢OZUM ONERILERI

Yolsuzluklarla mucadelenin en temel prensibi yolsuzluklarin
onlenmesi, nedenleri tespit edilerek kokten ¢6zime kavusturulmasi, adeta
“yolsuzlugu yolsuz birakmaktir.”™** Bugiin ilkelerin ahlaki ve ekonomik
yapilarinda yaptigi tahribat géz 6ntne alindiginda yolsuzluk geri planda
kalmamasi gereken, surekli ve acil gozumler isteyen bir sorundur. Yolsuzluk
en bagta iyi yonetisim ile ¢dziime kavusturulabilir. Iyi yonetigim ise “siyasi
gucun kullanimi ve toplum Uzerinde ki kontrolun igleyisi ve toplum
kaynaklarinin  sosyal ve ekonomik kalkinma icin  ydnetimidir.”'*
Yolsuzluklarla mucadele igin kalici ve guglu bir yonetigim siteminin gerekliligi
kabul goren bir gercektir. Bu gergek dogrultusunda olusturulacak sistem ilgili
tim  unsurlari  blnyesinde  barindirmalidir.  Yonetisim  hedeflerin
gerceklestiriimesini ifade eder ve yolsuzluklarla mucadelede iyi yonetisim

sarttir, yonetisimin unsurlari yolsuzluklarla mucadeleyi destekler.

Hukukun
Ustlnlaga
Saydamlik T .
ve Hesap <«—| YONETiSiM | Etkinlikve
Verebilirlik l Vizyon
Esitlik ve
Katilimcihk

Yolsuzluklarla micadele énerilerini genel ¢gergcevede hukuki, yonetsel,

denetim ve koordinasyon alani ve diger tedbirler olarak inceleyelim.

14 jzdeler, Serdar, a.g.m.,, s.80
144 Balli, Kamuran Mustafa, Yolsuzluk Uzerine: Kavram, Sebepler, Sonuclar ve Kontrol Yollar,
Tiirk Idare Dergisi, Y.75, S.441, Aralik 2003, 5.241
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3.1 Hukuki Tedbirler

» Yolsuzlularla mucadeleye 06zgu yeni bir hukuki duzenleme
yapiimahdir. Yolsuzlukla mucadeleyi destekleyecek gerekli yasal
degisiklikler sarttir.

=  Yasama dokunulmazliklari sinirlandiriimalidir.

* Yolsuzluk olaylarini ilgili kurumlara bildiren muhbirlerin guvenceleri
artirlmali, muhbirlere 6dul verilerek tesvik edilmeli, bu gibi yollarla

halkin yolsuzluk olaylarina kayitsiz kalmamasi saglanmalidir.

» Yolsuzluk sorusturmalarini yaruten yargi¢ ve savcilarin tam bagimsiz
olmalari saglanarak, maddi tatminleri yuksek tutulacak ve guvenlikleri

en ust seviyede tutulmalidir.

= Kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacaklari islere dair yeni kanuni
dizenlemeler yapilmalidir. Bu dizenlemeler muicadelenin ruhuna

uygun olmalidir.

* Memurlarin ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda ki 4483
saylli kanun yolsuzlukla micadele surecine katki saglayacak bigimde

duzenlenmelidir.

= Yolsuzluklara karsi ¢ikarilacak olan yasalar, yapilacak olan
dizenlemeler  yolsuzluklarla mucadele amacinin yaninda

yolsuzluklarin 6nlenmesine iligkin tedbirleri de icermelidir.

= Degisim hizina hukuksal ve yonetsel kurumlarimizin ayak uydurmasi
gerekmektedir. Bu modernizasyon sureci gug¢ birligi yapilarak

pekistirilmelidir."*

145 fnan, Atilla, Yolsuzluklarla Miicadelede TBMM Adma Denetim Yapan Kurumlarin Gii¢
Birligi, Mali Hukuk Dergisi, S.48, 1993, 5.5
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Yolsuzluk olayina karisan kigilerden kesinlikle, elde ettikleri maddi

cikar tahsil edilmelidir.

Genellikle yolsuzlugu yapan memurlari cezalandirma yoluna gidilirken
vatandagslar géz ardi edilmektedir. Cezalandirma vatandaslar igin de

agir hukimler igermelidir.

Yolsuzluk suglarinin arastirilmasi ve yargilanmasi amaciyla 6zel
ihtisas mahkemeleri kurulmalidir.’*® Yolsuzluk olaylarina konu olan
filler TCK'da daha genis kapsamli dizenlenmeli ve sug olarak kabul
edilmeyenler cezai yaptirrma tabi tutulmaldir. Yolsuzluk suclarinda
zaman asimi, af uygulanmamali, cezalar artiriimali, ceza indirimine
gidilmemelidir. Mevcut yolsuzluk dosyalari ivedilikle

sonuglandiriimahdir

3.2 Yonetsel Tedbirler

Saydamlik sayesinde yonetim glcunu kullananlarin kamu kaynaklarini
nasil ve ne sekilde, ne icin kullandiklari agiga kavusacak, kigisel ¢ikar
amacli kullanimin &niine gegcilecektir."” Devlet idaresinde hesap
verilebilirlik ve saydamlik sarttir. insanlar sug isleme egilimlerini gizli
gerceklestirirler. Saydamlik bu karanligi ortadan kaldirarak eylemlerde

ve hizmetlerde bir aydinlik olusturmalidir.™®

Kamu sektorinde oldugu gibi 6zel sektdrde de kesinlikle agiklik ve
hesap verilebilirlik saglanmalidir. Muicadele surecinde kamu
sektorinde duzenlemelere gidilirken higbir zaman 6zel sektér goz ardi

edilmemeli ve 6zel sektor Uzerinde de mucadele sistemi islemelidir.

146 jsdeler, Serdar, a.g.m., s.93

"7 Polat, Necip, a.g.m., s.67
% Bilgili, Abbas, Yolsuzlukla Miicadele, www.turkhukuksitesi.com/faq/yolsuzluk.shtml, 08.03.2005
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» Yolsuzlukla micadele calismalari da kendi icinde seffaf olmali,
calismalar kamuoyuna aglk sekilde yurutulmeli ve kamuoyu surekli

bilgilendirilmelidir.

= Mali seffafigin tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir. Mali
seffaflik: “hikimetin almis oldugu kararlarin, karar verme sureclerinin,
mali amaglarin ve kamusal hesaplarin agik, gercek¢i bir sekilde
kamuoyuna duyurulmasidir.”™® Mali seffafllk giigli bir ekonomi
politikasinin  temelidir. Mali seffafigin  6nemli yanlari; maliye
politikalarinin ve devlet hesaplarinin kamuoyuna acgik olmasi, kamu
mali yonetiminin tim eylem ve islemlerinin halka agik olmasidir. Mali
seffaflik denetim maliyetlerini de en asgari diizeye indirmektedir."*°
GUnumuz Tarkiye’sinde yolsuzluklarin énemli bir sorun tegkil etmesi
mali saydamlik geregini gundeme tasimistir.  Yolsuzluklarla
mucadelenin temel taglarindan birisi kesin ve gergekgi bir mali

saydamligin saglanmasi sureci dikkate alinmalidir.

» Kamu sektorunun ekonomide ki yeri iyi tespit edilmeli, saydamlik
saglanarak mali islere daha ilgili ve bilingli bir kamuoyunun olugsmasini

saglamalidir. ™’

= Yolsuzluklar “birokratik carkin yaglanmasidir.”'®? Biirokrasinin giicii

kesinlikle kiriilmalidir.

= Kamu ydnetiminde iyilestirmeler ¢ercevesinde yodnetim ahlakinin ele

alinarak bir yonetim kultiru olusturulmalidir. Yonetim ahlaki; “sosyal

%9 Gokbunar, Ramazan, Cansiz, Harun, Tiirk Mali Yonetiminin Seffaflik Diizeyinin Artirilmasina
Yoénelik Oneriler, Anadolu Universitesi, I.I.B.F Dergisi, Prof. Dr. Dogan Bayar’mn Hatirasina
Armagan, C.19, S.1-2, 2003, s.253

150 Gokbunar, Ramazan, Cansiz, Harun, a.g.m., s.257

151 Cansiz, Harun, Kamusal Mali islemlerde Saydamhk ve Tiirkiye’de Saydamhk Geregi, Celal
Bayar Universitesi, I.1.B.F Dergisi, Yonetim ve Ekonomi, S.6, 2000, 5.85

132 K obrin, Stephen J, ( bkz. Culpan, Refik, Biirokratik Sistemin Yozlasmasi, Amme Idaresi Dergisi,
C.13, S.2, Haziran 1980, s.35)
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ahlak anlayisina gore durust bir insanin, kurulus personeli oldugunda
ki ahlaki gériiniisiidir.”’™® Kamu gérevlilerinin sahip oldugu ahlak
anlayigi tum topluma yansir. Bireylerin tek tek bu ahlaka sahip
olmalari dogrudan kurumun kurumda kamu yonetiminin ve toplumun
ahlak duzeyini yUkseltecektir. Ahlak dulzeyi yuksek olan kamu gorevlisi
etik yonetim kurallarina uyarak, kamu iglerini yuruturken yansiz ve
durust kisisel cikarlara meyil etmeden kamu vazifesini yerine

getirmelidir.">*

» Kamu yonetiminde idari usul eksikligi s6z konusudur. Kamu hizmeti

yapilirken uygulanacak kurallar hukuki platformda diizenlenmelidir. **°

= Kamu yonetiminde reforma gidilimeli, kamu yonetimi anlayisi
degismelidir. Kamu personel rejiminin gozden gecirilerek atama ve ise
alimlarinda seffaf yontemlerin ve merkezi sinav sistemlerinin

getirilmesi gereklidir.

= Konsolide bltgenin kapsami dardir. Bltge disi kamusal faaliyetlerin
varligi TBMM'nin denetim sinirlarini daraltmaktadir. Bu anlamda butce

yapisi yeniden gdzden gegirilmelidir. ">

» Yolsuzluk olaylarina konu olmus Kigiler kamu hizmetinden men
edilmelidir. Vatandasa, siyasete ve yoOnetime hesap verme
sorumlulugu bilinci kazandirilmalidir. Bu sorumluluk bilincinin yetkinin

kotlye kullanilmasinin dnine gegmesi saglanmalidir.

153 Bilgin, Kamil Ufuk, Kamu Yénetiminde Yonetim Ahlaki, Selcuk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Siileyman Arslan’a Armagan, C.6, S.1-2, 1998, 5.467

134 ASOMEDYA, Kamu Yénetiminde Etik Davramslar, Mart 2004, s.35

155 jgdeler, Serdar, a.g.m., s.81

1% Polat, Necip, Saydamhk, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi, Sayistay Dergisi,
S.49, Nisan-Haziran 2003, s.69
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Mucadeleye bilimsel katki saglamak amaciyla akademisyenlerden

olusturulacak bir kurul meydana getirilmelidir.

Gerek gorulen kamu alanlari 6zellestiriimeli, 6zellestirme slrecinde

yolsuzluklarin olmamasina buylk 6zen gosterilmelidir.

Kamu calisanlarinin tcret duzeylerinin yukseltimesi gerekmektedir.
Kesin bir ¢6zim olmamakla birlikte yolsuzluk faaliyetlerini asgariye
indirdigi  degisik Ulke ornekleriyle sabittir.”™” Bu tedbir hem
yolsuzluklarin o6nune gececek hem de kamu calisanlarinin ig
doyumlarini ve motivasyonlarini artiracaktir. Bu durumun olumsuz
olabilecek yani ise rugvet alan kamu c¢aliganlari igin isten ¢ikarilma
maliyetleri ylksek olacagindan bu yolsuzluk maliyetlerini de artiracak,
kamu calisani yapacagi yasadisi eylem icin daha fazla risvet talep

edecektir.'®®

Demokratik kurumlarin guglendiriimesi ve reforma tabi tutulmasi

gerekir. Clnku yolsuzluklarla demokrasi ters orantilidir.

Devletin ekonomideki yeri yeniden degerlendirilip devlet¢i ve tekelci

ekonomik yapi asgari seviyeye indirilmelidir. .

Kamu harcamalarinda ki denetim yolsuzlukla mucadelenin temel
ogesidir. Denetimin gucl kamu hizmetlerinin dizgun islemesine katki
saglarken, zayifig mali yapiyi zayiflatir. Bu baglamda denetim sistemi
gelistiriimeli, liyakata oOnem verilmeli, burokrasi ve Kkirtasiyecilik

kesinlikle azaltiimalidir.”™ Denetim kurumlarinda calisan denetgilerin

7 Singapur, Malezya, Isvec gibi iilkelerde kamu ¢alisanlarmim iicretleri yiikseltilerek énemli lgiide

yolsuzluk o6nlenebilmistir. Oyle ki diinyada kamu calisanlarin en yiiksek iicret aldigi iilke

Singapur’dur.

'8 Tanzi, Vito, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope and Cures, IMF
Working Paper, No:WP/97/139

13 Oztiirk, Namik Kemal, a.g.m., s.9
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badimsizliklari yasal platformda genis bir bicimde dizenlenmeli ve her
zaman guvenceye alinmalidir. Denetim gorevini yerine getirenler
denetimin  kendi igcinde saydam olmasi ig¢in higbir endigeye

kapilmamali ve baskiya maruz kalmamalidir.

= Kamu mali yoénetimi modernize edilmeli, performans odakli denetime

gegilmelidir.

» Kamu kaynaklarinin ve kamuya ait her nevi tasinir ve taginmazlarin
tespit edilerek kayit altina alinmasi ve kullanimlarinin surekli takibi
yapilmali, kamu gorevlilerinin tekelci gugleri azaltilmali, denetimleri ve
hesap verme  sorumluluklari artirlmalidir.”®®  Yolsuzluklarin
¢6zimlenmesinde ki en temel sart ihtiyaca gore dogru ve surduarulebilir

bir kamu ydnetimi reformu oldugu gercegdi dikkate alinmalidir.

= Kamu yonetiminde etik standartlar olmalidir ve kamu hizmeti verenler
bu standartlar dogrultusunda hizmetleri idame ettirmelidirler. Bu etik

kurallar yasalarla uyum icerisinde olmalidir.

= Kamu personeline mutlak suretle iyi bir egitim verilmelidir. Kamu
gorevlileri gorev bilinci icerisinde olmali, haklarini, insiyatiflerini,

sorumluluklarini ve yasaklarini iyi bilmelidir.

* Yolsuzluklara kargi denetim ve gbzetim vyapan kuruluglarin

calisanlarina iyi bir egitim ve Ucret verilmelidir.

= GUnumuzde yolsuzluklar, partilerin birbirlerini karalama politikalarinda
bir arag haline gelmistir. Mducadele partilerin  birbirleriyle

hesaplagsmalarindan ayri, partilerin gidimuinde olmamalidir.

10 Ozbaran ,M, Hakan, a.g.e.k.,, s.3
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» Yolsuzluklarla mucadele gorevini Ustlenen kurumlar kesinlikle hukimet

ve siyaset miidahalelerinden, baskilarindan uzak olmalidir.'®’

= Maliye Bakanhgd: kadrolari gozden gecirilerek gerekli istihdam

saglanmalidir.

» Yolsuzluklarla mucadele surecinde demokratik yapiyr guglendirmek
gerekmektedir. Uluslararasi Saydamlik Orgiti’'niin raporlarina gére
gelismis ve demokratik slrecini tamamlamis Ulkelerde yolsuzluklar
demokratik suUrecini tamamlayamamig az gelismis ve gelismekte olan

ulkelerde daha fazladir.

» Kamu hizmetlerinde vatandas memnuniyeti esas alinmali, toplam

kalite yonetimi basarili bir sekilde kamu hizmetlerine yansitiimalidir.'®2

= Siyasette yeniden yapilanma sarttir. Partiler mali agidan kontrol altina
alinmalidir. Siyasi partilerin yapisi yeniden duzenlenmeli, iktidari
kullanmaya aday olan bu orgutler iktidarda oldugu gibi iktidara
gelmeden seffafliga kavusturulmahdir. Siyasal igerikli yolsuzluklarin
onune gecebilmek amaciyla siyasi partilerin gelir kaynaklari siki bir

denetim alna alinmalidir.'®®

= Mal beyannamesi sistemi geligtiriimeli, ekonomik faaliyetler kayit

altina alinmalidir.

» Yolsuzluklara elverigli bir saha olan vergi sisteminde mucadele
dogrultusunda reformlara gidilmelidir. Vergi yukinun artmig olmasi
vergilerin vatandaslari Urkutur hale gelmesi vergi alaninda ki
yolsuzluklari kériklemektedir. Bu nedenlerden dolayi vergi sisteminde

onemli duzenlemeler vyapilmali, dUzenlemeler vergi adaleti

1! Ozbaran, M.Hakan, a.g.m, s.12
12 Bilgin, Mehmet Hiiseyin, a.g.m., s.40
19 Bilgin, Mehmet Hiiseyin, a.g.m., s.45
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dogrultusunda yapilmalidir. Ayrica vergi denetimi yapan birimler
genigletiimeli denetim ile ilgili personel ihtiya¢ dogrultusunda

cogaltiimalidir.'®*

3.3 Denetim ve Koordinasyon Alaninda Tedbirler

» Yolsuzluklarla micadelede etkin kurum olan Sayistay’in denetim alani
genigletiimelidir. Var olan kurumlarin yaninda tam yetkiyle donatiimig

Ozel bir heyetten olusan bagimsiz bir kurum olusturulmahdir.

= Devlet kademelerinde mucadeleyi denetleyecek ve koordine edecek

yaplilar olusturulmalidir.

= Devlet kademeleri yolsuzluklara buyuk bir micadele baslatmal ve
halk destegini arkasina almahdir. Kamuoyunun geneliyle bir
dayanismaya gidilmelidir.  Yolsuzlukla etkin bir mucadelenin
temellerinden biri yolsuzluga baslarken yoksullukla mucadeleye

baglamaktir.'®°

» Yolsuzlukla mucadelede diger ulke ornekleri iyi incelenmeli ve

uluslararasi kuruluglar ve ulkelerle igbirligine gidilmelidir.

= Sivil toplum o6rgutlerinin htkimetin yolsuzluklarla micadele sirecine
katkida bulunmalari Yolsuzluklarla mucadele milli bir politika olarak

kabul edilmelidir.

= Kisa ve uzun vadede planli bir mucadele icin sistem olusturulmasi
sorunu objektif bir sekilde ortaya konmasi, hedeflerin belirlenmesi,
ulke gerceklerine gore kurallar konulmasi ve imkanlarin seferber
edilmesi gorsel ve isitsel basinda yolsuzlukla miucadeleyi 6zendirici

programlara yer verilmelidir.

1 Oztiirk, Nanmik Kemal, a.g.m., s.2

19 gdeler, Serdar, a.g.m, s.92
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Avrupa toplulugu yolsuzluklarla mucadele c¢ergevesinde oldukca
kapsamli ¢alismalar yapmaktadir. Topluluk yolsuzluk yapan sirketleri,
yolsuzluga karigan Kigileri ve ulkeleri kara listeye almig, yolsuzlugun
taraflarina  karsi uygulanacak topluluk bunyesinde yaptirimlar
dogrultusunda adimlar atilmistir.'® Bu noktada Avrupa Birligi ile ortak

adimlar atilabilir ve isbirligi icine girilebilir.

Yolsuzluklarla micadele gergevesinde Ulke iginde yer alan yolsuzluk
mudavimlerine oldugu gibi yolsuzluga karigsan ve Turkiye'ye zarar

veren Ulkelere de yaptirimlar uygulanabilir.

Yolsuzluklarla mucadelede eden kurumlarin bagimsiziigi olmazsa
olmaz sartlardandir. Mevcut kurumlarin yaninda bu alanda mucadele
edecek yeni bagimsiz kamu kurumlari olusturulabilir. Bu olusumun
benzer oOrnekleri Singapur, Honkong, Malezya, Avusturalya gibi
ulkelerde gorulebilir. Bu kuruluslarin yolsuzluklara karsi basarili bir
grafik cizdiklerini sdylemek dogru olacaktir. Olusum asamasinda ilgili

lilkelerle isbirligi igine gidilebilir."®’

Yolsuzlugun yogun oldugu noktalar tespit edilerek buralara oncelik

verilmelidir.

Yolsuzlukla mucadele surecinde sik sik halkin konuya iligkin
géruglerine basvurmak suretiyle ¢alismalara yon verilmelidir. Halkin
yozlagmis oldugunu dusundugu kurumlar mercek altina alinmali
memnuniyet yaratan kuruluslar ve yapilarn ornek tegkil etmelidir.

(TESEV’in yaptigi bir arastirmada halkin en temiz kuruluslar olarak

1 Tezcan, Erciiment, Avrupa Toplulugu’nun Mali Kaynaklarimmn Yolsuzluklara Karsi

Korunmas1 ve Bu Cercevedeki Diizenlemeler, Cukurova Universitesi I.I.B.F Dergisi, C.7, S.1,

1997, 5.140

17 Balli, Kamuran, Yolsuzlukla Miicadelede Bagimsiz ( Ozerk ) Kamu Kuruluslar1 ve Honkong
ICAC Ornegi, Amme idaresi Dergisi, C.37, S.2, Haziran 2004, s.53
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PTT, sadlik ocaklari ve Koy Hizmetleri dikkati cekmistir.) Vatandaslarla
birebir ilgilenip gikayet ve istekleri degerlendiren bir merkez
olusturulabilir. Bu durum vatandasin mucadeleye inancini ve katihmini

artiracaktir.

Mucadele donemlik degil surekli olmaldir.

Sivil toplum orgutleri yonetim ile kamuoyu arasinda bir kopru vazifesi

g6rmeli, medyayla birlikte ydnetimi ve halki motive etmelidir.

Vatandaglarla devlet arasinda ki iletisim guglendirilmeli, given ortami

saglanmalidir.

Yolsuzlukla mucadelede higbir onlem tek bagina yeterli olamaz. Tum

cabalar esgudum iginde olmalidir.

Devletin 6zel olmayan tum faaliyetleri agik, kolay anlasilabilir ve seffaf
olmall, denetime imkan vermelidir. Kamu sirri sayilan konularin

sinirlari iyi belirlenmelidir.

ic denetim ve teftis kurullarinin durumu gdzden gecirilerek
guclendirilmeli, i¢ denetim dis denetime yardimci olmali, koordineli

calismahdir.

Denetim sistemimizin standartlari yukseltiimektedir.

Yolsuzlularla mucadele kapsaminda kamuoyu denetimi
guglendirilmelidir. Ombudsman sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Ombudsman kamu ydnetiminin ¢alismalarinin hukuka
uygunlugunu kontrol amaciyla olusturulmus bir sistemdir. Pek cok

ulkede bu kurum saydamhgin saglanmasi ve yolsuzlukla micadele de

81



onemli katkilar saglamaktadir.'®® Uluslararasi denetim standartlari

yakindan takip edilmeli, gerekli olanlar uyumlagsmalidir.

3.4 Diger Tedbirler

Toplumsal yozlasma ve ahlaki ¢okuntunin ©onlne geg¢mek igin
okullarda zorunlu ahlak dersleri verilmeli, seminerlerle, toplantilarla

halk yolsuzluklara kargi bilinglendirilmelidir.

Yolsuzluk olaylariyla egitim durumu yakindan iligkilidir. Kamu
kurumlarinda vyolsuzluklar hakkinda personele bilgi verilmesi,
seminerler dizenlenmesi ve diger hizmet ici egitim faaliyetlerinde

bulunulmasi gerekmektedir.

Yolsuzluklar hem ahlak hem yasa digi olaylardir. Su¢ psikolojisinden
kaynaklanarak yolsuzluklar her zaman gizli ve ortult yapilmak istenir.
Guglu ve Ozgur bir basin yolsuzluk olaylarinin karanhgini aydinlhiga
kavusturmada en etkili araglardandir. Basinin yolsuzluklari ortaya
cikarmasi kamuoyunun dikkatini cekecek ve yonetimler bu olaylarin
uzerine gitmek zorunda kalacaklardir. Basin gorevini yerine getirirken
iktidarlara yardim etmis ve dolayl olarak kamuoyu denetimini ortaya
cikarmis olacaktir. Yasama, yuritme ve yargi iglevleri devletlerin Ug¢
temel islevidir. Bunlarin yaninda demokratik ve 6zgur bir basin adeta
dordiincli bir giic ve islev niteligindedir.’®® Medya siyasetten ve

siyasetgilerden uzak olmali, siyasetin gudumunden gikmalidir

18 Cansiz, Harun, a.g.m, s.93

169

Sener, Nedim, a.g.m., s.42
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SONUC

GUnUmuz toplumlarinda gérulen temel problemler arasinda yozlasma
ve yolsuzluklar on siralarda yer almaktadir. Yolsuzluklar, 6zellikle az gelismis
ve gelismekte olan ulkelerde Urkutucu boyutlara ulagirken, uUlkelerin iktisadi
ve sosyal yasamlarinda telafisi mimkudn olmayan sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
Buglin, cumhuriyet ile baslayan hizli kalkinma ve gelisme slrecini
tamamlamak ve Ataturk’un soyleviyle muhasir medeniyetler seviyesine ¢ikma
istek ve gayretinde olan gen¢ ve dinamik Turkiye Cumhuriyeti, ne yazik ki
hayatin her alaninda yasanan yozlasma ve yolsuzluklardan kurtulamamis,
her zaman bu sorunla kargi kargiya kalmistir. Osmanl Devleti'nde, 6zellikle
duraklama devrinden itibaren artan yozlagsma, hizla toplumun her alanina
yayllmis, bu olumsuzluk yeni kurulan Tuarkiye Cumhuriyetinde de devam
etmig, yozlagsmanin Onune gecilememis, Ozellikle 1980 sonrasinda
yozlagmanin getirdigi yolsuzluklar etkilerini artirmigtir. Bu surecin sonunda,
buglin Turkiye’de yolsuzluklar en buyuk toplumsal sorunlardan biri haline
gelmistir. Kamu kurumlarina olan guven azalmis, kamu hizmetlerinin kalitesi
dusmus, yolsuzluk olaylari ekonomik yapiyi, toplumsal adaleti ve yonetim
sistemini ciddi anlamda tehdit eder boyutlara ulagsmistir. Yagsanan ekonomik
ve sosyal sikintilar, toplumu ve kurumlari sorunlarin merkezine itmis ve
sosyal sorunlarin birgogunun ardindan c¢ikan etkenlerden birisi de hep
yolsuzluk olmustur. Yolsuzluklarin boyutlarinin  bu denli buyumesi
kamuoyunu ve devlet kurumlarini yolsuzluklara kargi mucadeleye mecbur
birakmigtir. HUkUmetler, devlet kurumlari, sivil toplum &rgutleri, basin ve
kamuoyu yolsuzlukla micadeleye katki saglayacak faaliyetlere girmislerdir.
Bu noktada 6nemli olan, yapilacak olan mucadelede yolsuzluk sorununun
dogru algilanmasi, yolsuzlukla mucadele stratejilerinin dogru belirlenmesi,

mucadelenin 6zlne uygun hareket edilmesidir.

Yolsuzluk olaylari en basta kamu kurumlarinda gorulmektedir. Devletin
faaliyet alanina giren her olay, devletin vermis oldugu hizmetler, yolsuzluga
konu olabilmekte, yolsuzluga uygun ortam yaratmaktadir. Bu nedenle devlet

kendi icinde, yolsuzluklara ve usulsuzluklere karsi bir denetim sistemi ve bu
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sistemin gere@i kurumlar vicuda getirmistir. Bu kurumlar, kamu yonetimi
sisteminde Kkisilerden, Kkisilerin gorevleri geregi ellerinde bulundurduklari
yetkilerinden ve yapmis olduklari fiillerden dolayi ortaya ¢ikan yolsuzluklarin
onune gegmek ve gerekli tedbirleri almak suretiyle kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesi esnasinda sistemin dogru ve saydam isleyisini kontrol etmek
amaciyla ortaya c¢ikmislardir. Fakat devletin, mevcut, denetim ve gozetim
gorevini yerine getiren kurumlari tlkemiz sartlarinda yolsuzluklarla mucadele
surecinde eksik kalmaktadirlar. Kamu kurumlarinda yolsuzlugu besleyecek
her tlr kosul etkisiz hale getiriimeli, denetim mekanizmasi guglendiriimeli,
kurumlarin yapisi saglam ve saydam bir sekilde en Ust seviyede

guglendirilmelidir.

Yolsuzluklarin kiresel bir sorun halini aldigi ylzyilimizda, devletlerin
yolsuzluklarla tek baglarina mucadeleleri artik vyeterli olmamaktadir.
Yolsuzluklarla etkin bir mucadele kamuoyu destedinden yoksun olarak
yapillamaz. Kamuoyu destegi de bilingli bir medya ve etkin sivil toplum
orgutleriyle gerceklesecektir. Ayrica kuresel sorun haline geldigini
soyledigimiz yolsuzluklar artik ulkelerin kendi problemleri olmaktan ¢ikip tUm
ulkelerin uluslararasi platformda ortak ¢6zum arayisina girmelerini ve
isbirligini gerektiren bir sorun halini almistir. TUm bunlarin sonucunda ortaya
¢ikan sudur ki; yolsuzluga karsi devlet 6rgutlenmesinin yaninda guigla bir sivil
orgutlenme, saglam bir hukuki yapi ve isbirligine ve samimiyete dayali
uluslararasi bir orgutlenme sarttir. Mucadele artik bir batin olarak

dusunulmelidir.

Sonug olarak Turkiye, yolsuzluklardan en fazla muzdarip olan Ulkeler
arasindadir. Kalkinma surecini yavaslatan yolsuzluklar, sosyal adaleti ve
refahi derinden etkileyen bir boyut kazanmistir. Ozellikle son yillarda (lke
ekonomisindeki tahribatini artiran yolsuzluklara karsi, is basina gelen
hakumetler, sivil toplum kuruluslari ve kamuoyu daha bilingli bir tavir icerisine
girmislerdir. Geg kalinmig ve yetersiz de olsa, yolsuzluklarin agir yuka altinda
ezilen Ulkemizde vyolsuzluklarla mucadele girigsimleri sevindirici olmakla

birlikte dusundurtct bir 6zellik de kazanmistir. Yolsuzluklarla muicadele
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surecinde onemli olan, mucadelenin nasil yapilacagi ve sorunun nasil
¢ozume kavusturulacagidir. Yolsuzlukla mucadelede var olan kurumlar ve
birimler yeterli midir? Bugun yururlukte olan kanunlar yolsuzluklara karsi ne
kadar caydiricidir? Kamuoyu yolsuzluklar hakkinda ne kadar bilgi sahibidir?
Etkili ve dogru bir micadele bu ve bunlar gibi birgok soruya dogru cevap
vermekle gerceklesecektir.
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