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KiSISEL KABUL / ACIKLAMA

Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “27 Mayis 1960 ve 12 Eyliill 1980 Askeri
Miidahalelerinin Tiirk Politik Hayatina Etkisi” adli ¢alismami, ilmi ahlak ve geleneklere
aykinn diisecek bir yardima basvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin
bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis

oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.
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ONSOZ

Tiirkiye’de silahli kuvvetler cumhuriyetin kurulmasindan itibaren 1960’a kadar {ilkenin
politik yonetiminde aktif olarak yer almamaktadir. Fakat silahli kuvvetler ilk kez 27 May1s
1960 tarihinde donemin mevcut politik iktidarina dogrudan miidahale ederek o zamana kadar
stirdiirdiigli tutumunu degistirmistir. Silahli kuvvetler bu tarihten sonra dolayli olarak 12 Mart

1971°de ve 12 Eyliil 1980’de de dogrudan politik iktidara miidahalede bulunmustur.

Miidahalelerin baglangici olan 27 Mayis 1960 miidahalesiyle 12 Eylil 1980
miidahalesinin 6ncelikli etkisi politikaya olmustur. Bu etkileri miidahaleler sonrasinda yapilan
anayasa, yasa ve kararlarda gérmemiz miimkiindiir. Her iki miidahalenin de Tiirk politik
hayatina etkilerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmaktadir. Calismada her iki
miidahalenin de politik hayata etkilerinin benzerlikleri ve farkliliklart belirtilerek bunlarin
politik hayati nasil sekillendirdigi anlatilmaktadir. Askeri miidahaleler belirli bir silirecin
sonunda gerceklestiginden her iki miidahale oncesindeki onar yillik donemlerde calismada

anlatilmustir.

Calismada ayrica genel olarak askeri miidahalelerin nedenleri anlatilarak miidahale
bicimlerine de yer verilmektedir. Her iki miidahale de hem genel olarak askeri miidahale

nedenleri agisindan hem de miidahale bicimleri agisindan degerlendirilmistir.
Calismay1 bilimsel eser kaidelerine gore hazirlattiran, kelime ve climle hatalarini

diizelterek bilimsel dil kullandirmay1 saglayan saygideger 6gretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Sara

ONUR’a tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Silahli kuvvetlerin yapisal o6zellikleri, iilkenin politik kiiltiiri, politik y6netimin
basarisizligr ve mesrulugunu yitirmesi gibi etkenlerin bir araya gelmesi askeri miidahaleye
neden olmaktadir. 1960 ve 1980 askeri miidahalelerinde de bu nedenlere benzer etkenler
goriilmektedir. Her iki miidahalede belirli bir siire¢ yasandiktan sonra gergeklesmis ve politik

hayat1 etkilemistir.

Askeri miidahalelerin yapilis tarzlarinda farkliliklar bulunmaktadir. Silahli kuvvetler
bazen politik iktidara dogrudan miidahale etmekte (1960 ve 1980) bazen de yaptirdig1 veya
aldirdig1 kararlarla dolayli olarak (1971) politikaya miidahale etmektedir. 1960 askeri
miidahalesinin politikaya miidahalede bir gelenegin olugmasina sebebiyet verdigi sdylenebilir.
Her iki miidahalede ana amag, bozulan iilke yonetiminin istikrara kavusturularak siddet ve
teror olaylarinin onlenmesi ve yeniden demokratik diizene donmek olarak belirtilmistir. Her
iki miidahalede oncelikle politikay1 etkilemekle beraber ekonomik ve toplumsal hayati da
etkilemistir. Belki de en dnemlisi her iki miidahalede, politik iktidarda bulunanlar i¢in askeri

miidahaleyle karsilasabilecekleri diislincesini olusturmustur.

1960 ve 1980 Askeri Miidahalelerinin sonucunda mevcut sivil iktidar degistirilerek yeni
bir anayasa ve birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasi politikay1 dogrudan ve dolayl1 olarak
etkilemistir. Her iki miidahalenin de politikaya oncelikli etkisi mevcut iktidart (D.P ve A.P)
degistirmek yoniinde oldugundan ¢ogunlugun temsil edilmesi engellenmistir. Miidahalelerin
politika tizerindeki etkisi sadece askeri yonetim donemlerinde degil, basta anayasa olmak
lizere, yasalarla getirilen diizenlemelerle sivil yonetime gegildikten sonra da goriilmektedir.
Bunlara 6rnek olarak, politik katilim ve orgiitlenme iizerindeki etkileri ve silahli kuvvetlerin
askeri yoOnetim siiresince yaptigi diizenlemeleri sivil denetimin disinda birakmasini
gosterebiliriz. Biitlin bunlara karsilik Tiirkiye’de askeri miidahaleler demokratik rejime ciddi

zararlar verse de onu yitkmamaktadir.
Demokratiklesme seviyesinin, refah, c¢agdaslasma ve gelismislik diizeyinin yiikseldigi

toplumlarda askeri miidahale olasilig1 gittikge azalmaktadir. Demokratik kazanimlari, refah ve

gelismislik diizeyinin giderek arttig1 Tiirkiye’de de, askeri miidahale olasilig1r azalmistir.
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ABSTRACT

When factors, such as certain structural features of the armed forces, the political culture
of the country and the failure of the political management converge, they usually result in
military interventions. Similar factors were observed in the military interventions of 1960 and
1980. Both interventions took place after certain events had transpired and had significant
effects on the political life.

There are some differences in the way these military interventions took place. The armed
forces sometimes directly intervene in the political power ( 1960 and 1980) and sometimes do
so indirectly through forced decisions (1971). The military intervention of 1960 somewhat
established a tradition for intervening withthe politics. The main purposes of both
interventions have been described as to bring stability to the volatile administration, to
prevent violence and terror acts and to restore the democratic order. Both interventions
principally affected politics, but had serious repercussions on economic and social life as
well. Perhaps, the most important consequence was that the political power started to regard
military intervention as a close possibility.

As a result of 1960 and 1980 military interventions, the civilian power was overthrown and a
new constitution and legal regulations were introduced, influencing the politics both directly
and indirectly. The main effect the interventions had on the politics were the overthrow of the
political powers (D.P and A.P) and the majority of the people could not be represented. The
repercussions of these interventions have been far — reaching, observed

v
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GIRIiS
Ulkenin igerisinde bulundugu olumsuz ekonomik, politik ve toplumsal durumun
sonucunda gerceklesen askeri miidahaleler 6ncelikle politikay1 ve politikaciy1 etkilemektedir.
Calismanin temel amaci da, boyle bir siire¢ yasandiktan sonra gerceklesen 1960 ve 1980
Askeri Miidahalelerinin Tiirk politik hayatina etkilerini analiz ederek, bu yolla muhtemel

miidahaleleri 6ngorebilmektir.

Calismanin birinci béliimiinde konunun daha iyi anlasilmasi i¢in gerekli goriilen temel
kavramlardan bazilar1 agiklanmistir. Yine bu boliimde, silahli kuvvetlerin yapisal ozellikleri,
toplumun politik kiiltiirii, sivil yonetimin basarisizligt ve mesruiyetini yitirmesi askeri
miidahalelerin nedenleri olarak belirlenmistir. Bu boliimde ayrica miidahalelerin politikay1
nasil ve hangi yontemlerle etkiledigini gosteren miidahale bigimleri de Tiirkiye 6rnegine
uygun olarak anlatilmigtir. Boliim sonunda ise miidahale nedenleri olarak belirtilen hususlarin

Tiirkiye’deki askeri miidahalelere uygunlugu anlatilmistir.

Calisma konusunun 1960 ve 1980 askeri miidahalelerinin politikaya etkisi olmasi ikinci
boliimiin yazilmasini gerekli kilmistir. Clinkii etki ifadesi sadece sonucu yani miidahaleyi
anlatmamakta bununla birlikte nedeni de yani miidahale Oncesi yasanan gelismeleri de
icermektedir. Her iki miidahalenin de dncesinin bilinmesi miidahaleyi gerceklestiren askeri
yonetim tarafindan agiklanan darbe nedenlerinin gerceklesip gerceklesmedigini anlamamiza

imkan saglamaktadir.

Teorik olarak askeri miidahaleler belirli durumlarda gergeklesmektedir. Silahli
kuvvetlerin yapisal Ozellikleri, iilkenin politik kiiltliri, politik yonetimin basarisizligi ve
mesrulugunu yitirmesi gibi etkenlerin bir araya gelmesi askeri miidahaleye neden olmaktadir.
1960 ve 1980 askeri miidahalelerinde de bu nedenlere benzer etkenleri gorebiliriz. 1960 ve
1980 Askeri Miidahalelerinin sonucunda mevcut sivil iktidarin degistirip yeni bir anayasa ve
birtakim yasal diizenlemeler yapilmasi politikay1 dogrudan ve dolayli olarak etkilemistir. Her
iki miidahalenin de Oncelikli etkisi mevcut politik iktidara (D.P ve A.P) olmus bdylece
cogunlugun temsil edilmesi engellenmistir. Her iki miidahaleyle, devlet fonksiyonlari
tizerindeki askeri etkiyi artirmigtir. Miidahalelerin politika tizerindeki etkisi sadece askeri
yonetim donemlerinde degil, basta anayasa olmak iizere, yasalarla getirilen diizenlemelerle

sivil yonetime gecildikten sonra da olmaktadir. Ayrica her iki miidahalenin de politik katilim



ve oOrgilitlenme iizerine Onemli etkileri bulunmaktadir. Biitiin bunlara karsilik Tiirkiye’de
askeri miidahaleler demokratik rejime ciddi zararlar verse de onu yikmamaktadir. Bununla
birlikte her iki miidahalede de askeri yonetim yaptig1 diizenlemelerle sivil denetimini islevsiz

kilmistir.

(Calismada Askeri miidahaleler hakkinda temel varsayimlar olarak sunlara yer verilmistir.
Ilki, askeri miidahaleler silahli kuvvetlerin yapisal 6zellikleri, politik kiiltiiriin yetirince
gelismemesi, sivil yonetimin basarisizli§1 ve mesruiyetinin yitirmesi gibi nedenlerin bir araya
gelmesiyle gerceklesmektedir. ikincisi, askeri miidahalelerin yapilis tarzlarinda farkliliklar
bulunmaktadir. Silahli kuvvetler bazen politik iktidara dogrudan miidahale edip onu
degistirerek bazen de yaptirdig1 veya aldirdig: kararlarla dolayli olarak politikaya miidahale
etmektedir. Uciinciisii, hem 1960 hem de 1980 Askeri miidahalesiyle esas amag olarak,
bozulan iilke yonetiminin istikrara kavusturularak siddet ve terdr olaylarinin 6nlenmesiyle
yeniden demokratik diizene doniilecegi belirtilmistir. Dordiinctisii, her iki miidahalede
oncelikle politikay1 etkilemekle birlikte ekonomiyi ve toplumsal hayati da etkilemistir.
Besincisi, her iki miidahaleden sonra politik iktidarda bulunanlarin, diigiincelerinde askeri
miidahaleyle karsilasabilecekleri tehlikesi olusmustur. Sonuncu olarak, politik ydneticilerin
bu diisiincesi silahli kuvvetlerin devletin temel kurumlarindan olmasindan kaynaklanan

Oneminin ve etkisinin daha da artmasina sebebiyet vermistir.

Ugiincii béliimde 1960 ve 1980 Askeri Miidahalelerinin politikaya etkisi incelenmistir.
Miidahalelerin politika {izerindeki etkileri dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Miidahaleyi gerceklestiren askeri yonetim tarafindan politik katilim ve 6rgiitlenme ile politik
faaliyet alanlarinin belirlenmesi ve bunlar icin gerekli sartlarin olusturmasi politikay1
dogrudan ilgilendirmektedir. Buna karsilik sivil toplumun faaliyet alaninin belirlenmesi ve
gelismesiyle askeri yonetimin sivil yonetime gecildikten sonra sivil denetime tabi olmasi daha
¢ok demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ilgili bulunmaktadir. Bu boliimiin son basliginda ise

her iki miidahalenin politikaya etkisi karsilastirilmistir.

Incelenen temel dénem 1960 — 1961 ve 1980 — 1983 olmasina ragmen miidahaleler belirli
bir donem sonucunda ortaya ¢ikmasinin Oncesindeki on yilda incelenmistir. Her iki
miidahalenin de oncesinin bilinmesi hem miidahalenin nedenlerini hem de askeri yonetimin

miidahaleler sonrasinda belirttigi nedenlerin  gergeklesip ger¢eklesmedigini anlamamiza



imkan tanmiyacaktir. Boylece, gerek bu yillarin baglangici (exante) gerekse de sonrasi (expost)

incelenerek miidahalelerin politik etkisi tam olarak anlagilabilmektedir.

Calismada cevabi aranan arastirma sorulari sunlardir:

1) Askeri miidahaleler hangi nedenlerin sonucunda olusmaktadir ?

i1) Askeri miidahalelerin yapilis tarzlarinda farliliklar var midir ?

ii1) Askeri miidahalelerde esas amag askeri yonetimin devamliligi m1 ?

iv) 1960 ve 1980 Askeri Miidahalelerinin sonucunda yapilan diizenlemeler agisindan
farlilik ve benzerlikler var midir ?

v) 1960 ve 1980 Askeri miidahalelerinin politikaya dogrudan etkileri nelerdir ?

vi) 1960 ve 1980 Askeri miidahalelerinin politikaya dolayl etkileri nelerdir ?

vii) 1960 ve 1980 Askeri miidahaleleri i¢in ortak neden ve sonug¢ ¢ikartmak miimkiin
midir ?

viii) 1960 ve 1980 Askeri miidahalelerinin Tiirk idari sistemine katkilar1 nelerdir ?

Birincil kaynak olarak 1960 — 1961 ve 1980 — 1983 arasi ilgili kararlara resmi gazete
araciligiyla ulasilmistir. Bunun haricinde birincil kaynak olarak milli hakemli dergilerde
yayinlanan makalelerden ve bilimsel agidan uzman referans kitaplardan yararlanilmstir.

Bunlarin yani1 sira web agindan ve siireli yayinlardan da yararlanilmistir.

1980 Askeri Miidahalesi donemine ait dogrudan birincil kaynaklara ve arastirmalara
ulasilabilmistir. Ozellikle daha yakin tarih olmasi agisindan 1980 miidahalesiyle ilgili resmi
gazetelere ulasmak kolay olmustur. Her iki miidahaleyle ilgili donemin askeri yoneticilerinin
calismalarina ulasilmaya g¢alisgilmistir. 1960 Askeri Miidahalesi donemine ait dogrudan
birincil kaynaklara o6zellikle resmi gazeteye ulasmakta giicliikler yaganmistir. 1960 ve 1980
miidahaleleriyle ilgili dogrudan bilimsel kaynaklarin yeterince olmamasi literatiiriin
olusumunda smirhilik olusturmustur. Konuyla ilgili olarak literatiirde bilimsel nitelikli
calismalarin yaninda aragtirmaci gazetecilerin eserleri de bulunmaktadir. Konunun igerigine
gore ayni tarihi siirecin farkli deger yargilarina gore analiz edilmesi, calismada zaman zaman

detayl bir incelemeyi zorunlu kilmistir.

1960 ve 1980 Askeri Miidahaleleriyle Tiirkiye’de hem politikanin isleyisi hem de

politikacinin iradesi onemli Olgiide etkilenmistir. Bu husus politikacilarin diisiincesinde



yonetimin kotiiye gittigi  durumlarda askeri miidahalenin gergeklesebilecegi fikrinin

olusmasina neden olmustur.

Glinlimiiz ¢agdas dilinyasinda askeri miidahalelere pek rastlanmamaktadir.
Demokratiklesme seviyesinin, refah diizeyinin, ¢cagdaslasma diizeyinin, gelismislik diizeyinin
yiiksek oldugu toplumlarda askeri miidahale olasilig1 gittikce azalmaktadir. Avrupa Birligi
yolundaki ve 6nemli demokratik kazanimlari, refah ve gelismislik diizeyinin giderek arttigi

Tiirkiye’de de, askeri miidahale olasilig1 azalmistir.

Tirkiye’de artik miidahaleler yerine, iilke sartlarinin silahli kuvvetler {izerinde nasil bir
etki yapabilecegini tartismak gerekmektedir. Boylelikle c¢agdas diinyanin iiyesi olan
Tiirkiye’de de artik silahli kuvvetler kendisini bu anlayisa gore yapilandirmasi zorunlulugu

ortaya ¢ikmaktadir.



BIRINCI BOLUM : ASKERI MUDAHALE

I. TEMEL KAVRAMLAR

Silahli kuvvetler, milli savunma hizmetinin 6rgiitlendirilmesi ve bu ¢ercevede teknik bir
orgiitlin kurulmas: ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Silahli kuvvetlerin hiyerarsi, disiplin,
profesyonellik, egitim, gorev ve sorumluluk bilinci gibi orgiit 6zelliklerinin temelinde milli
cikar, milleti ve devleti savunma, iilkenin ve milletin biitiinliiglinli koruma, gibi ilkeler
bulunmaktadir. Bir baska deyisle, silahli kuvvetlerin 6rgiit 6zellikleri s6z konusu bu temel

ilkeler ¢ercevesinde olusmaktadir.

“Toplumda silahli kuvvetlerin, fiili gii¢ kullanimi veya ydnlendirmesiyle bagimsiz bir
politik glic haline gelmesi” olarak tanimlanan pretoryenizm, Ozelikle yeni kurulmus
demokrasilerde ve demokratiklesme cabasi i¢inde olan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Her
demokrasiye geg¢is doneminde Onceleri belli bir uyum siireci yasanmaktadir. Bu uyum daha
sonraki donemde asir1 politiklesme, politik partilerin kutuplagmasi, gruplagma, politik siddet,
teror ve ekonomik kriz yasanmasiyla bozulmaktadir. Cogunlukla askeri miidahaleler de bu

bozulma dénemlerin sonunda gériilmektedir.'

Tiirkiye’de gerceklesen 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 askeri
miidahalelerinde de, asir1 politiklesme, politik partilerin kutuplasmasi, terér ve ekonomik
krizler gibi nedenler gozlenmektedir. Bu etkenlerin iyi bilinmesi Tiirkiye’de miidahale olma

olasiligii dnceden anlasilmasini saglayabilmektedir.
I.1.Tanimlar
Devrim, ihtilal, muhtira gibi kavramlarin tanimlarinin bilinmesi, kavramsal biitiinlik

acisindan  biiyilk 6nem tagimaktadir. Kavramlarin yakin anlamli olmalarindan, &zellikle

dolay1 farkliliklarina deginmekte fayda vardir.

'Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, istanbul;Der Yayinlari, 1996, s.1



L.1.1.Devrim

Sozliik anlamiyla “degisimi” ifade eden devrim, “bir iilkenin mevcut diizeninin zor
kullanilarak kokten degistirmeyi ve yerine yeni bir sosyal diizenin yerlestirilme amacini”
ifade etmektedir. Sik kullanilan anlamiyla devrim, “kuvvet kullanimiyla iktidar1 ele gegirme
teknigidir. Devrim, bir taraftan halk hareketi olarak mevcut diizeni zor kullanarak yikmay1 ve
diger taraftan da yikilan diizen yerine yenisini kurmay1” ifade etmektedir. Devrim kelimesinin
bu genis anlami yaninda, siirlt anlamlar verilerek, reform anlamina gelecek sekilde de

kullanilmaktadir.

Reform, “toplum hayatinda belirli alanlarda yapilan diizeltmeler, yeniden
sekillendirmeler biitlintidiir.” Devrimden farkli olarak reformda, yeni bir unsur getirme
yoktur. Mevcut diizen korunurken, bu diizenin aksak yonlerini gidermeye yonelik, diizeltme
caligmalar1 vardir. Reformlar o iilkenin hukuk diizenine uygun olarak yapilmakta olup,

zorlayici degildir.?

Dilimizde kullanilan devrim ve ihtilal kelimeleri karistirilmaktadir. Thtilal, devrimin bir
evresini, “mevcut otoriteye karsi gelmeyi, zora bagvurmay1 ve diizensizligi” ifade etmektedir.
Devrim ise, “yerlesik toplumsal diizeni koklii, hizli ve genis kapsamli olarak niteliksel
degistirme ve yeniden bi¢cimlendirme eylemini” ifade etmektedir. Devrim, kavram olarak bir
biitiindiir, “eski diizenin yikilmasin1 ve onun yerine yeni bir diizenin kurulmasini”

anlatmaktadir.

Evrim genel anlamda, “yavas yavas gelismeyi degisikligi” ifade etmektedir Buradaki
gelisme zaman ve yer sartlarina birakilmaktadir. Bu hareketlerin sonuca ulasip ulasmayacagi
belli degildir. Evrimdeki bir diger 6nemli husus zorlamanin olmamasidir. Gelismeler, toplum

biinyesine uygun ger¢eklesmektedir.*

Devrimi, hiikiimet darbesinden de ayirmak gerekmektedir. Hiikiimet darbeleri sadece
iktidardaki kisileri degistirmektedir. Toplumdaki sosyal, ekonomik yapiya dokunmamaktadir.

Devrim ise oncelikle politik ve sosyal yapinin kdkten degistirilmesini amag¢ edinmektedir.

> www. Tdk. gov.tr. / TDK / SOZBUL.ASP. (20.04.2005)
* Yahya Akyiiz v.d., Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Ankara: YOK Yaynlari, Yayin No: 6, 1989, s.9.
* Akyiiz — v.d., age, s. 8.



Devrim sadece politik durumun veya o anda yoOnetimde bulunan politik iktidarin
degisimini degil, bununla birlikte toplumun diisiince ve orgiitlenme bigimindeki koklii

degismeyi ifade etmektedir.’

Bir baska deyisle devrim, bir toplumun politik, iktisadi ve ideolojik yasamindaki kokli
degisikliklerdir. Yonetici siniflar, devlet tipleri, eski iiretim iliskilerinin yerini, yenileri

almakta, diisiince ve kurumlar kokli bigimde degismektedir.6

Devrim, sosyal hayatta ve sosyal miiesseselerde belli yonlerden kokten degismedir. Bu
degisme, gelisme seklinde olmaktadir. Devrim mevcut diizeni zor kullanarak, yikmaktir.
Mevcut diizenin yikilmasi, mevcut hukuk diizenine karsi gelmeyi, kanuna, aykiri olan
harekete gegmeyi gerekli kilmaktadir. Yipranmig ve iktidarda bulunanlarin devama ¢aligtiklar

eski diizenin yikilmasini ve yerine yeni bir diizen kurmay1 amag edinmektedir. ’

Devrim birbiri ile baglantili ii¢ evrede gerceklesmektedir. Birinci evre, degisiklik fikrinin
dogdugu ve gelistirildigi devredir. Devrim once akla dayanan yeni bir sosyal diizen arayan
fikirler olarak baslamaktadir. Ikinci evre, hazirlik evresinin tamamlanmasindan sonra gelen
eylem safhasim yani ihtilali ifade etmektedir. Ihtilal basari gosterdigi zaman mesruluk
kazanmaktadir. Ugiincii evre, yikilan, bozulan diizenin yerine yenisini kurma eylemidir.
Devrim politik ve yasal kimligi olan bir topluluk igerisinde eskilerin yerini yeni bir yonetimin,

yeni bir diizenin ve yeni kurumlarm almasimi ifade etmektedir.®

Ihtilal kelimesi, canl1 ve enerjik bir hareketin ifadesi olmakla beraber, devrimin ancak bir

sathasini, daha dogrusu tamamlanmamis durumunu ifade etmektedir.

L1.2. Intilal
Kelime anlami olarak ihtilal, bir devletin politik, sosyal ve ekonomik yapisin1 veya
yonetim diizenini degistirmek amactyla hukuk kurallarina ve kanunlara uymaksizin zora

dayal1 ve kuvvet kullanarak yapilan genis halk hareketidir.’

> Temel Britannnica, Ana Yaymcilik, Istanbul, 1992, cilt:5, s. 175

% Server Tanilli, Diinyay1 Degistiren On Y1l, 3 .Basim, istanbul: Say Yaynlari, 1990, s. 11.
’ Murat Sarica, 100 Soruda Fransiz ihtilali, 3. baski, Istanbul: Gergek Yayinlari, 1995, 5.5,6
8 Sarica, age, s.6.

? Akyiiz —v.d., age, s. 7.



Bir diger tanim ise ihtilali, devletin temel kanunu olan anayasanin, kendi i¢inde belirtilen
degisiklikler yerine, aniden ve hukuk dis1 yontemlerle ortadan kaldirilmast olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim, politik anlamda ihtilali ifade etmektedir Halkin, politik, sosyal ve
ekonomik alanlardaki isteklerini politik iktidarin yerine getirememesi, toplumda huzursuzluk
olusturmaktadir. Toplumdaki huzursuzluklarin artmasi ve halkin refah diizeyinin diismesi

ihtilale yol agabilmektedir. *°

1.1.3. Muhtira

Kelime anlami olarak sozliikte farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Oncelikle, “herhangi
bir seyi hatirlatma, uyarma amaciyla yazilan yazi” anlamina gelmektedir. Diger bir anlamu ise,
“bir devletin bagka bir devlete politik sorunlarla ilgili olarak yolladig1 uyar1 yazisi, diplomatik
notadir.” Muhtiranin bu ikinci tanimi diplomatik iliskilerde gegerli olan tanimidir. Aym

zamanda “andi¢” ve “giinliik” anlamlarina da gelmektedir."!

Muhtira askeri yonetimin politik hayata miidahale bicimlerindendir. Silahli kuvvetler,
muhtirada politik hayata fiili olarak miidahale etmemektedir. Askeri yoOnetim, {ilkenin
gidisatindan duydugu rahatsizlig1 yazili olarak sivil idareye iletmektedir. Yazili uyarinin
icerisinde sadece iilkenin gidisatindaki duyulan rahatsizlik yer almamakta, bunun yani sira
ivedi olarak sorunlarin ¢oziimii konusunda da bir uyar1 yapilmaktadir. Politik hayata fiili

miidahale olmadigindan, muhtiraya Dolayl1 Askeri miidahale denmektedir.

Ulkemizde, askeri idare, 12 Mart 1971 yilinda hiikiimete muhtira vermistir. 12 Mart’ta
emir komuta zinciri igerisinde, basta Genelkurmay Baskani Oegeneral Menduh Tagmag
olmak tizere Kara kuvvetleri komutan1 Orgeneral Faruk Giirler, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri komutani Oramiral Celal Eycioglu’nun
hazirladigi muhtira da, parlamento ve hiikiimet tutum ve icraatlarinin {ilkeyi anarsi, kardes
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igerisine soktugu, bu durumdan silahli
kuvvetlerin ciddi 6l¢iide rahatsiz oldugu ve bu rahatsizligr doguran sorunlarin kisa zamanda
giderilmedigi taktirde, Tiirk Silahli kuvvetlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma ve kollama

gorevini yerine getirecegi bildirilmektedir."?

10 Sarica, age, s. 5.
" www. Tdk. gov.tr. / TDK / SOZBUL.ASP. (20.04.2005)
"2 Ersal Yavi, Ihtilaler Subaylar, 3. Kitap, izmir, Yazici Yaynevi, 2005, s. 228



I.2. Silahh Kuvvetlerin Politikaya Miidahalesi

Silahlt kuvvetlerin politikaya miidahalesi dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Birinde silahli kuvvetler politik iktidar1 fiilen devralarak politikaya etki
ederken, digerinde ise sivil iktidara gerekli uyarilar yapilarak silahli kuvvetlerin durumdan
rahatsizlig1 bildirilmektedir. Her iki miidahale seklinde de silahli kuvvetler politik iktidar
etkileyerek, yonlendirerek alinmasi gereken kararlar ya bizzat kendisi almaktadir veya politik

iktidarin kendisine aldirtmaktadir.

1.2.1. Pretoryenizm

Onemli bir toplumsal grubu olusturan silahli kuvvetler politik siire¢ ile yakindan
baglantilidir. Ulkeyi dis tehditlere kars1 koruma, milli giivenligi saglama ve gerektiginde iilke
icinde kamu diizenini saglamak gibi gorevleri bulunan silahli kuvvetlerin politikadan uzak
kalmas1 olas1 goriilmemektedir. Literatiirde, silahli kuvvetlerin fiili giic kullanim1 veya
yonlendirmesiyle toplumda bagimsiz bir politik gii¢c haline gelmesine “pretoryenizm” denir.
Pretoryenizm, askerlerin iizerindeki sivil denetimin kalkarak, politik hayattaki hakim politik

giiciin, sivil idareciler yerine askerler gectigi, politik bir ortamdir."

Politik bir sistemin sivil otoriteye dayanabilmesi i¢in bazi sartlara sahip olmasi
gerekmektedir. IIki, politik iktidarm degisimini diizenleyen yéntemin halk tarafindan kabul
gormesi ve bu yontem disinda iktidar1 ele gecirmenin gayri mesru sayilmasidir. ikincisi,
mesru iktidarin kim oldugu konusunda genel bir fikir birligine varilmasi ve bunun disindaki
kisilerin veya merkezlerin mesru iktidar olmadigina inanilmasidir. ABD, Ingiltere, iskandinav
tilkeleri ve Isvigre, Kanada, Hollanda gibi belli bir politik kiiltiire sahip yerlerde silahli
kuvvetler, politik hayata miidahale etmemektedir. Clinkii bu gibi {ilkelerde, asker ve sivil
seckinler, birbirinden tiimii ile ayrilmaktadir. Sivil politik seckinler, askerler tstiindeki
denetimlerini, resmi kurallar ¢ercevesinde yiirlitmektedirler. Boylelikle, silahli kuvvetlerin
politikaya etkisi, rolii edilgendir. Yani, politik iktidarin kararlar1 ve eylemleri, silahli
kuvvetlerin zorlamast ya da yonlendirmesiyle olmamaktadir. Hiikiimetler kararlarini
uygularken silahli kuvvetlerin diisiincelerini almaktadir. Bu herhangi bir karar alinirken sivil

toplum temsilcilerinin goriiglerini dikkate almak gibidir. Buna karsilik silahli kuvvetlerin

B Ors, age, s.7.



hiikiimetin kararlarini veto etme yetkisi bulunmamaktadir. Boyle bir yapida silahli kuvvetler,
sadece kendi alanmi ile ilgilidir ve 6nemli politik kararlar alinirken goriisiine bagvurulan

mercidir. Bunun disinda ordunun politik hayata miidahalesi s6z konusu olmamaktadir. **

Silahl1 kuvvetlerin politikaya miidahalesinin sivil ve askeri olmak tizere iki farkli nedeni
bulunmaktadir. Toplumsal bir sistemde, mevcut seceneklerin yoklugunda silahli kuvvetler
devletin politik giicii haline gelirse veya kararsizligin hiikiim siirdiigii donemde silahli
kuvvetler yonetimi ele alirsa veya sivil politikalarin bozuldugu donemlerde silahli kuvvetler
diizeni tekrar saglayabilen tek oOrgiitse ve politik siddet oldugunda ¢oziimiin silahli

kuvvetlerde arandig1, bu durumlar askeri miidahaleye zemin hazirlamaktadir."

Darbenin askeri bir nedenden kaynaklanabilmesi, silahli kuvvetlerin, sivil drgiitlenmeden
ayr1 bir varlik olarak benliginin bilincini idrak etmesine, silahli kuvvetlerin gii¢lii olmasina ve
Onlerinde kendilerini durdurabilecek higbir kuvvetin olmamasina ve son olarak silahli

kuvvetlerin, herhangi bir toplumsal sorundan dolay1 ¢ok ciddi bir sekilde rahatsiz olmamasina

baghdir. '°

Bunlara karsilik bir askeri miidahalenin ortaya ¢ikmasinda, genel olarak etkili olan
nedenler; politik rejimin islerligini yitirmesi ve yoneticileri sorunlara ¢éziim bulamamalari,
ordunun toplumdaki huzursuzluktan rahatsizlik duyarak bu sorunlarin tek ¢oziim yeri olarak
kendini gormesi, halkin da sorunlarin ¢dziimiinde askeri yOnetimi kurtarict olarak goriip
mesrulugunu kabul etmesi ve son olarak da silahli kuvvetlerin yiiksek diizeyde militarist

diisiinceye sahip olmasi olarak sayilabilmektedir.'’

Ekonomik durum, askerlerin politikaya miidahale etmesinde Onemli bir etkeni
olusturmaktadir. Ekonomik durumun bozulmasi ve 6zellikle hiikiimetin bu durumdan sorumlu
oldugu inancinin yayginlasmasi, askeri miidahale nedenleri arasinda yer almaktadir. Ulkenin

ekonomik yapisinin basit ya da karmagik bir yapiya sahip olmas1 miidahaleyi etkilemektedir."®

4 Ahmet Cemil Ertunc, Cumbhuriyetin Tarihi, 2 .baski, Istanbul: Pinar Yaynlar1, 2004, s. 398.

'S Nursen Mazict, Tiirkiye’de Askeri Darbeler Ve Sivil Rejime Etkileri, 9. Baski, Istanbul: Giir Yaynlari,
1989, s. 64.

16 Ertung, age, s. 401

' Mazict, age, ss. 66 - 70

% Ors, age, s. 55.
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Bunun yani sira, halkin politik partiler, yargi organlari, tiniversiteler, sendikalar gibi sivil
kurumlardan beklentisinin, bunalimdan sivil 6nder ve kurumlar aracilifiyla cikabilmesi
umudunun azalmasi Olciisiinde, silahli kuvvetlerin politikaya miidahale etme olasilig

artmaktadir.

Silahli kuvvetlerin politik hayat iizerindeki etkisi, o iilkenin politik, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklerinden kaynaklandig1 kadar, askerlerin kendi yapisina has 6zelliklerinden de
kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle, askeri miidahaleler bir¢ok farkli tipteki (politik,

ekonomik, toplumsal, askeri) nedenlerin bir araya gelmesi ile meydana gelmektedir."

Politik iktidarin yOnetim etkisini ve mesruiyetini yitirdigi donemlerde, askeri
miidahalelerin gergeklesme olasiligi artmaktadir. Boyle bir durumda silahli kuvvetlerin bir

kurum olarak tagidigi sorumluluktan dolay1 ulusal giivenlik 6nem kazanmaktadir.

Silahl1 kuvvetlerin orgiitlenme big¢imi, kat1 disiplinli, hiyerarsik yapisit ve toplumun geri
kalanindan farliliklarin1 vurgulayan egitimleri sayesinde diger sivil gruplardan farkli olduklar
bilincini gelistirmektedir. Bu farklilik bilinci meslegine ve kendine saygi duyma seklinde
kendini gostermektedir. Ulkedeki politik kiiltiiriin 6zellikleri de, silahli kuvvetlerdeki farklilik
bilincini destekleyebilmektedir. Kahramanligin énemli oldugu, bireysel kimlikten 6nce mili
kimligin geldigi kiiltiirlerde, silahli kuvvetler politikacilardan daha saygideger bulunmaktadir.
Bu nedenle askerlerin kendilerine atfettikleri 6nem, silahli kuvvetlerin yapisal 6zeliklerinden
oldugu kadar, toplumun kendilerine duydugu saygidan da kaynaklanmaktadir. Silahli
kuvvetler politik durumdan memnun olmadiklarinda veya silahli kuvvetleri de ilgilendiren
politik kararlarin aliminda sivillerle goriis ayriligina diistiiklerinde bu saygiliklarinin
zedelendigi duygusuna kapilabilmektedirler. Silahli kuvvetlerin bu yodndeki anlayisi da

miidahale egiliminde artisa neden olabilmektedir.?

Silahl1 kuvvetlerin politik hayattaki etkinligi iilkeden tilkeye ve her iilke i¢inde de zamana
gore ortaya cikan yeni kosullar c¢ergevesinde degisebilmektedir. Bazi iilkelerde silahli
kuvvetlerin iistiin politik etkinligi bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise, sivil yonetimin kararlari

dogrultusunda hareket etmektedir. Bu {lkelerde silahli kuvvetler kendi gorevleri

1 Mazici, age , ss. 64 — 66.
20 Ors, age, s. 89, 90.
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dogrultusunda sorumluluklarini yerine getirmektedir. Yine bazi tlilkelerde ise silahli kuvvetler,

belirli konularda karar alma siuirecinde sivil hiikiimete baskida bulunabilmektedir.

Toplum daha karmasik hale geldikge, silahli kuvvetlerin politikaya dogrudan miidahalesi
veya iktidar1 ele gegirmesi daha gili¢c hale gelmektedir. Sosyal grup ve giiclerin sayis1 fazla
oldugundan ¢ikarlarin birlestirilmesi daha gii¢ olan farklilasmis bir toplumda silahli
kuvvetlerin politikaya miidahalesi daha zor olabilmektedir. Buna karsilik sivil toplumun gii¢li
olmadig farklilagmamis toplumlarda, daha homojen, disiplinli ve uyumlu bir grup olan silahlt

kuvvetler, etkili bir bigimde politik liderlik vasfin1 yiiklenebilmektedir.

Askeri darbeler ya tek bir komutan 6nderliginde veya bir grup subayin onciiliigiinde veya
askeri ast — iist iligkileri korunarak emir komuta zinciri igerisinde yapilmaktadir. Tek bir
liderin veya bir grup subayin Onciiliigiinde yapilan askeri miidahalelerin iilkenin gelismislik

diizeyi artikca, azaldig1 sdylenebilmektedir.

Askeri miidahaleler 6zellikle yeni kurulmus demokrasilerde ve demokratiklesme ¢abalari
icerisindeki iilkelerde daha sik goriilmektedir. Askeri miidahaleler; asir1 politiklesme, politik
partilerin kutuplagmasi, artan politik siddet olaylar1 ve teror, bilirokraside bozulma ile

ekonomik krizler gibi nedenlerin bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Sanayilesmis ve bu nedenle gelismis diye adlandirilan iilkelerde, politik iktidar ile silahli
kuvvetler arasindaki iliski olagan bir sekilde siirmektedir. Bu iilkelerde silahli kuvvetler,
politik iktidarin emri altindadir. Askerlerin politikaya miidahalesi sinirli olup, etkileri daha
cok dis politika ve iilke savunmasinda hissedilmektedir. Bu iilkelerde askeri profesyonelligin
derecesi ¢ok yiiksektir. Mesleklesme, silahli kuvvetleri politikadan uzak tutarak, sadece kendi
gorevi ile bas basa kalmasini saglamaktadir. Siirekli olarak meslekleri ile ugrasan askerler,
politikay1 etkileme konusunda fazla istekli davranmamaktadirlar. Mesleklesme diizeyinin
yiiksek olmasi ve etkin bir sivil kontroliin varligi, silahli kuvvetlerin politik siirece ancak
sinirlt bir bi¢imde miidahalede bulunmasina imkan vermektedir. Bu iilkelerde silahli
kuvvetler, milli ¢ikarlar dogrultusunda islev goren, ancak; politik bakimindan tarafsiz

kurumlar olarak degerlendirilmektedir.*’

I Osman Metin OZTURK, Ordu ve Politika, Ankara: Giindogan Yayimnlari, 1993, s. 31
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Silahl1 kuvvetlerin sivil otoriteye miidahalesi daha ¢ok “az gelismis” veya “gelismekte
olan” iilkelerde goriilmektedir. Az gelismis lilkelerde silahli kuvvetler, sosyal ve politik bir
giic olarak ortaya cikabilmektedir. Silahli kuvvetlerin, diizenli, hazir, 6rgiitlii ve bilinen en
biiyiik giic olmas1 ve kullandig1 silah, ara¢ ve gere¢ nedeni ile ileri bir teknolojiye sahip
olmasi, azgelismis iilkelerde silahli kuvvetlerin onemli bir yere sahip olmasina imkan
tanimaktadir. Azgelismislik askeri miidahale i¢in mutlak olmasi gereken bir sart degildir,

fakat miidahale i¢in uygun ortam olusturmaktadir. >

Azgelismis iilkelerde iktidar1 elinde tutanlarin biiyiikk bir kismi, askeri miidahaleler
sonucunda iktidar olmaktadirlar. Bundan dolay1 azgelismis iilkelerde, genellikle askeri
kuvvetlerin mesleklesme diizeyi ¢ok diisiik oldugu, politik biling diizeyinin yeteri kadar
gelismedigi ve ekonomik kalkinma arayislart slirdiigli icin, askeri miidahaleler artmaktadir.
Bu iilkelerin ¢ogunda politik iktidarlar, askeri miidahaleler yoluyla gorevlerinden
uzaklagtirilmakta ve bunun sonucunda askeri yonetimler kurulmaktadir. Bunlarin bir kisminda
ise, askeri miidahaleler birbirini izlemekte, iktidardaki askeri yonetim yeni bir askeri yonetim

ile gérevinden uzaklastirilmaktadir. >

Azgelismis iilke silahli kuvvetleri egitim, iletisim, miihendislik ve teghizat bakimindan
olduke¢a gelismistir. Bu nedenle, azgelismis iilkelerde silahli kuvvetler sivil sektérden daha 1yi
donatilmis olabilmektedir. Toplumlar gelisip daha karmasik bir hal aldikca, silahli kuvvetlerin
politik yonetimini olusturmadaki diisiincesi de giderek azalmaktadir. Ekonominin gelismesi
ile birlikte igboliimiiniin ve uzmanlagmanin artmasi, toplumda yiiksek egitimli profesyonel
biirokrasiye, teknik calisanlara ve is¢i Orgiitlenmelerine gereksinim duyulmaya basladiginda,
sivil hayatin baskin rol oynamasindan dolayi, silahli kuvvetler toplumu yonetemez hale

gelmektedir. Bu durum askeri miidahaleyi azaltan en 6nemli faktor olarak sayilmaktadir.>*

Askeri miidahale sonucu askeri bir rejim kurulmaktadir. Bir rejimin “askeri rejim”
sayilabilmesi i¢in “hiikiimetin silahli kuvvetlerin elinde bulunmasi veya biiyiik 6l¢iide silahlt
kuvvetlerin emriyle hareket ediyor olmasi” gerekir. Tiim askeri rejimlerde, ya dogrudan
hiikiimette yer alsinlar ya da dolayli olarak hiikiimette yer almadan kendi kararlarini

uygulatma yoniinde davransalar dahi nihai gii¢ olarak silahli kuvvetler ortaya ¢ikmaktadir.

22 OZTURK, age, s. 32
2 Tiirker Alkan, Gelisen Ulkelerde Aydinlar ve Siyaset, Ankara, 1977, s. 108.
** Ors, age, s. 41
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Dolayli askeri rejimlerde goriiniirde, politik agidan sorumlu bir hiikiimet olmasina karsilik,
onemli kararlar gergekte askeri cunta almaktadir. Dogrudan askeri rejimlerde ise, yliriitmeye
iliskin diizenleme ii¢ farkli modelde olabilir. ilki, hiikiimetin biitiin {iyelerinin veya ¢ok biiyiik
bir kisminm askerlerden olustugu Askeri Modeldir. Ikincisi, asker ve sivillerden olusan
Karma Modeldir. Sonuncu model ise, karma bir hiikiimetin yani sira {iyelerinin tamaminin
askerlerden olusan bir konseyin bulundugu Yiiriitme Modelidir. Bu ii¢ tiir modelde de,
ylirlitmenin basinda daima askeri bir yetkili bulunmaktadir. Askeri rejim dolayli veya
dogrudan miidahale ile olusmakta ve politikadaki etkinligi (pretoryen) veya giiciinii bizzat
kendi (dogrudan) kullanabilecegi gibi, aktif bir sekilde politikada yer almadan da (dolayli) da

kullanabilmektedir. *°

Askeri rejimler gegicidir. Askeri otoritenin sivil otoriteyi askiya almas1 “olagan dis1” bir
durum oldugundan, askeri rejimler kendilerini olaganiistii sartlarin miidahaleye sevk ettigini
belirterek, gecici olduklarini ifade etmektedirler. Ciinkii bir silahli kuvvetlerin siirekli
hiikiimet olmas1 durumunda, temel islevlerini yapamayacak hale geleceginden askeri rejimler

kendilerini gegici olarak nitelendirmektedirler. °

Siyaset bilimi terminolojisinde ordunun teknik adi, silahli biirokrasi, silahlandiriimag
devlet memurlar: veya silahli kuvvetlerdir. Dolayisiyla, ordu politik degil, mesleki organdir.
Silahli kuvvetler girenler de bu biling ile askerlik gdrevini yapmaktadir. Bir silahli
kuvvetlerde degisik politik fikirlere sahip kimseler bulunabilmektedir. Demokraside silahli
kuvvet mensuplarinin kisisel goriisleri olabilmekte, ama silahli kuvvetlerin bir biitiin olarak

politik goriisiiniin ve tercihinin olmamasi uygundur.

1.2.2. Askeri Miidahalenin Nedenleri

Ozellikle azgelismis iilkelerde silahli kuvvetler sivil politikaya sik sik miidahale ederken,
gelismis iilkelerde ise silahli kuvvetlerin kendi profesyonel smirlarinin disina ¢ikmadigi
goriilmektedir. Gelismis bu iilkelerde silahli kuvvetler kendisine yasa ile verilen gorevleri
yerine getirirken sivil politikay1, politikacilara birakmaktadir. Bu anlayis gercekte iilke
icerisinde ylriitlilen faaliyetlerin isboliimii geregi kendi konulari ile bagimli olmay: ifade

etmektedir.

» Ertung, age, s. 441
26 Ertung, age, s. 441
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Modernlesmekte olan {ilkelerde artan beklentilerin politik sistemin yeterince
kurumsallasamamasindan dolay1 karsilanamamasi, sivil yonetimin mesruiyetini kaybetmesine
yol agar. Sivil yonetimin mesruiyetini kaybetmesinin yani sira, sivil politik yonetimin idari
etkisini kaybetmesi, sivil diizenin bozulup siddetin ve terdriin yayginlasmasi, ekonomik
gelismenin durmasi, lilke i¢inde etnik ayriliklarin bulunmasi askeri miidahaleleri kolaylastiran

nedenler arasinda yer almaktadir.”’

1.2.2.1 Askeri Miidahalelerde Askeri Yapiin Onemi

Milli savunmanin saglanmasi ve bagimsizligin korunmasi amaciyla, her devlet bu amaca
uygun bir kurum meydana getirmektedir. Silahli kuvvetler milli savunma hizmetinin
orgiitlendirilmesi ve bu g¢ercevede teknik bir Orgiitin @ kurulmasi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Silahli kuvvetler bir devletin bagimsizligin1 ve anayasal diizenini dis
tehdit ve tehlikelere karsi korumak {izere kurulmus olan devlet giiclidiir. Milli savunma
hizmeti devamlilik arz eden bir hizmet oldugundan, onun korumasini {istlenen silahli
kuvvetlerinde stireklilik arz eden bir orgiit olmasi gerekmektedir. Silahli kuvvetlerin kendine
0zgl ozellikleri de bu amag ¢ergevesinde olusmaktadir. Bu nedenle silahli kuvvetlerin birincil

amaci, milletin giivenligini saglamaktir. **

Milli giivenligi saglamak, sadece disaridan gelebilecek tehditlere karst degil, ayni
zamanda Tllkenin igerisinden de gelebilecek tehditlere karsi da korumaktir. Demokratik
anayasalar bu ihtiyaca uygun diizenlemeler yapmaktadir. Devlete yonelik i¢ saldirilar; amag,
nitelik ve kapsam belirli bir sinirin 6tesine gecen kamu diizeni ihlalleri bi¢iminde ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifade ile, kamu diizenini bozucu hareketler, nitelik veya nicelik
bakimindan devlet tiizel kisiliginin varligi i¢in tehlikeli bir hal alirsa, silahli kuvvetler milli
glivenligin saglanmasi i¢in askeri miidahaleyi gergeklestirmektedir. Bundan dolay1 silahli
kuvvetler, iilke igerisinden mili giivenligi tehlikeye diisiirecek durumlara karsi politikaya
midahale etmektedir. Boylelikle millet gilivenligi, {ilke icerisinden gelebilecek tehlikelere
kars1 korunmus olmaktadir. Bu durum, silahli kuvvetlerin milli giivenligi saglamak amaciyla

politikaya miidahale etmesidir. %

27 5
Ors, age, s. 95.

% Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1993, s. 120

* Erdogan, age, s. 122.
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Temel amaci milli giivenligi saglamak olan silahl1 kuvvetlerin, bu amaca uygun bir orgiit
yapist bulunmaktadir. Silahli kuvvetlerin yapisi, askeri miidahalelerin olugmasinda énemli bir
etken olarak goriilmektedir. Bu amagcla silahli kuvvetlerin yapisin1 incelemek, askeri

miidahalelerin anlasilmasinda 6nemli bir faktor olacaktir.

Silahli kuvvetlerin orgiitlenmesinin 6zellikleri; hiyerarsi, disiplin, profesyonellik, egitim,
sosyal sorumluluk ve gorev, grup bilinci ve dayanigsmadir. Biitlin bu 06zellikler askeri
miidahalelerin olugsmasinda etkili olmaktadir. Fakat, sadece bu 0&zelliklerin olmasi askeri
miidahale nedeni olarak goriilmemektedir. Silahli kuvvetlerin 6rgiit yapisinin bu 6zelliklerinin
yani sira askeri miidahaleleri kolaylastiran diger nedenler bir araya geldiginde miidahaleler

gerceklesmektedir.

Silahli kuvvetlerin hiyerarsik bir yapisi vardir ve merkezilesmis bir emir — komuta
zincirine sahiptir. Otorite asagiya dogru, sorumluluk ise yukariya dogru islemektedir.
Toplumda higbir sosyal veya mesleki grup, askeri yapinin sahip oldugu hiyerarsik yapiya ve
disipline sahip degildir. Bundan dolay1 herhangi bir baska grup, bdylesine genis bir sosyal ve
politik degisimi gergeklestirememektedir. Boylesine saglam bir drgiitlenmeyi, grup bilincini

ve birlikteligini saglamus gruplarin varhgim gerektirmektedir.*

Silahli kuvvetlerin 6rgiit yapisinin en 6nemli 6zelligi disiplindir. Askerlik ve disiplin
birbirini ¢agristiran iki kavramdir. Astlarini her tiirlii kotii duruma hazirlayan komutanin en
onemli yetenegi, verilen emre herhangi bir soru sormadan uyacak bir ast yetistirmektir. Bunu

- . . . e e 1. 131
saglayan en 6nemli arag ise disiplindir.

Silahli kuvvetler, devleti — milleti savunmak, milletin bagimsizligin1 ve biitiinligiini
korumak gibi devlete ve millete karsi sorumluluk da tagimaktadir. Bu sorumluluk duygusu,
gorev iistlenme duygusunu da beraberinde getirmektedir. Bu goérev, ordu i¢in ne olursa olsun,
iilkeyi ve ulusu savunmaktir. Bu nedenle, silahli kuvvetlerin anlayisinda mevcut diizenin
korunmasi, ¢cogu kez politikanin {istiinde bir degere sahip olmaktadir. Diizenin korunmasina
verilen bu 6nem, silahli kuvvetlere karsi sivil {stiinliik yerine, silahli kuvvetlerin politik
otoritelere kars1 iistiinliigli anlayisin1 getirmektedir. Askeri miidahaleler de, “amacin mevcut

diizenin ve rejimin korunmasidir” ifadesi bu anlayisi yansitmaktadir. Silahli kuvvetlerin

30 (:)rs, age, s. 87.
3! Oztiirk, age, s. 100.
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sorumluluk anlayis1 askeri miidahale i¢in yeterli olmayip bunun, milli savunma, mevcut
diizenin ve rejimin korunmasi gibi bir neden ile birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir. Silahli
kuvvetler kendisine verilen iilkenin savunulmasi gorevinden dolayr da ayrica, milliyetcilik
fikrini benimsemektedir. Bu yiizden milliyet¢ilik bir silahli kuvvetlerin temel diisiincesidir.
Kendi igerisinde sagladigi dayamisma da, bu milli degerler ve erdemler iizerine

olusturulmaktadir. *

Uzun yillar alinan askeri egitimin en dnemli 6zelligi, siddetin kontroliiniin saglanmasidir.
Silahli kuvvetlerde siddete dayali giiciin Orgiitlenmesidir. Silahli kuvvetlerde milliyetgilik,
milli kimlik ve vatanseverlik bilinci temelinde egitim yapilmaktadir. Bu nedenle silahli
kuvvetlerin, egitiminden kaynaklanan milliyetcilik ideolojisinin sekillendirdigi bir statiisii
bulunmaktadir. Ozetle, silahli kuvvetler politikaya miidahalesinde milli kimligin korunmasi
ve vatanseverlik duygusunu kazandiran egitiminin etkisi olmaktadir. Askeri miidahalenin
gerceklesmesinde sadece bu egitimin alinmig olmasi yeterli olmamaktadir. Boylesine giiclii
bir egitimi sekillendiren, milliyetcilik ideolojisi milli bir kimlik olusturmaktadir. Milli kimlik
“milli ¢ikar” ile 6zdeslesmektedir. Bu nedenle, silahli kuvvetlerin amaci, her zaman mevcut

olan i¢ ve dis tehditlere karsi milli ¢ikar1 savunmaktir.”

Milli ¢ikarin korunmasi miidahale icin énemli bir neden olusturmaktadir. Milliyetgilik,
milli kimlik eksenli alinan egitimin, milli ¢ikar1 savunmak faktoriiniin birlesmesi ile askeri
midahalenin gergeklesme olasiligi artmaktadir. Bu da silahli kuvvetlerin aldigi egitimin
darbeyi gerceklestirmek icin tek basina yeterli olmadigini, bunun ancak milli ¢ikar, milli

savunma gibi bir faktdr ile birleserek askeri miidahaleye yol agtigin1 gostermektedir.

Disiplin, hiyerarsi, profesyonellik ve egitim gibi silahl1 kuvvetlerin yapisal 6zelliklerinin,
milleti savunma gorevi, milli ¢ikar ve askeri 6zerklik gibi faktorlerle iliskisinden meydana
gelen bir zeminde, bunlarla karsilikli etkilesim i¢inde olan, politik kiiltiir, sivil yonetimin
basarisizligt ve mesrulugun yitirilmesi gibi nedenlerle silahli kuvvetlerin politikaya

miidahalesi ortaya ¢ikmaktadir.**

32 (:)rs, age, s. 88.
33 Qrs, age, s. 89.
34 Ors, age, s. 84.
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I¢ hizmet kanununda, silahli kuvvetlerin en dnemli gdrevi olarak, milleti ve rejimi
korumak ve kollamak yer almaktadir. Bu sorumluluk, Tirk silahli kuvvetlerinin
midahalelerdeki oncelikli mesruiyet kaynagi olurken, i¢ hizmet kanunu da bu sorumlulugun

araci olmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) kurulus ve gorevleri yasalarla belirlenmis bir kamu
kurumudur. I¢ hizmet Kanunu’nda T.S.K. nin gérevi, dis tehlikelere kars1 giivenligi saglamak
ve bu amacla, “harp sanatini &grenip, 6gretmek” ve devletin bekasini temin edip, milli
menfaatleri saglamak olarak ifade edilmektedir. Bu gorev tanimi, silahli kuvvetlerin politik
siire¢ ile zorunlu iliskisini gostermektedir. Bir bagka deyisle, silahli kuvvetler politik hayattaki

6nemli unsurlardan biri haline gelmektedir. *°

Silahli kuvvetler, sivil otoriteyi askiya almak ve smirlamak seklinde gerceklesen
miidahalelerinin ilk anindan itibaren eylemlerine, anayasal ve yasal bir dayanak bularak
mesruluk zemini olusturmaktadirlar. Bu konuda, T.S.K.’nin miidahalesindeki en 6nemli yasal
dayanag1 TSK I¢ Hizmet Yasasi’nin 35. maddesi olusturmaktadir. Daha énce “Ordu Dabhili
Hizmet Kanunu” olarak bilinen ve 27 Mayis miidahalesine dayanak olan bu yasa, esasen
ordunun i¢ disiplinini saglamak icin ¢ikarilmistir. 1935 tarihli TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun
“Silahli kuvvetlerin vazifesi, Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin dilmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir” seklindeki 35. maddesi silahli kuvvetler igin
islerlikli bir madde olmus ve politikaya miidahale i¢in vazgegilmez mesruluk araci olarak
kullanilmistir. 12 Eyliil 1980°de gergeklesen askeri miidahale i¢in “12 Eyliil Cumhuriyeti
koruma kollama harekat1” adi kullanilmistir. Milli ¢ikari, milleti ve {ilkeyi savunma gorevini
iceren i¢ hizmet kanunun 35. maddesi ve yoOnetimin basarisizligi sonucunda mesrulugunu
yitirmesi, iilkede terdr ve siddetin artmasi gibi nedenlerin biraya gelmesi, 1960, 1971 ve 1982

miidahalelerinin megrulastirilmasindaki en 6nemli faktérler olmustur .*

Diger bir hususta, T.S.K. toplumda birlestirici ve biitiinlestirici bir rol oynayabilmektedir.
T.S.K., Tiirk toplumunun birlik sembolii olarak kabul edilmektedir. Ulkede politik
bunalimlarin arttig1, milli beraberlik ve birligin bozuldugu dénemlerde, T.S.K’nin toplumdaki

birlestirici rolii ¢ok Onemli bir hale gelmektedir. Diger bir deyisle miidahalelerin belli

3 Oztiirk, age, s. 125.
36 Oztiirk, age, s. 116
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araliklarla tekrarlanmasi, silahli kuvvetlerin s6z konusu bu roliiniin toplumda kalici bir

nitelige biiriinmesine neden olmaktadir.”’

1.2.2.2. Politik Kiiltiir

Bir toplumda halkin politika ve politik sistem hakkindaki tutum, inang, duygu ve deger
yargilarinin olusturdugu biitiine “politik kiiltiir” denir. Zaman icinde, sosyal, iktisadi ve
politik alanda gergeklesen degismeler, politik kiiltiirlin igerigini de degistirir. Bir toplumun

sosyal, ekonomik ve politik yapilari ile politik kiiltiir yapisi bir biitiinliik arz etmektedir.

Politik kiiltiir, politik sistem icerisinde karar alma siireci i¢in genel ortam hazirlayan ve
politik eylemin olustugu durumu agiklayan semboller ve degerler biitiiniidiir. Bundan dolay1
politik kiiltiir, vatandaslarin birey olarak politikaya etkilerinin sinirlarii1 da dolayli olarak
belirlemektedir. Ancak vatandaslarin politik sistem tizerinde etkili olabilmesi icin belirli ve

dogrudan bir politik katilma i¢inde bulunmalar1 gerekmektedir.*®

Politik kiiltiir, bilme — algilama - tanima, duygusal ve degerlendirme boyutu olmak iizere
lic diizeyde gorilmektedir. Bilme - algilama, inanma bigiminde olan politik kiiltiiriin ilk
diizeyinde, birey icinde yasadigi toplumun politik kurumlar1 hakkinda asgari bir bilgiye
sahiptir. Birey iilkesindeki politik yapt hakkinda en alt diizeyde de olsa bilgisi vardir.
Duygusal boyuttaki politik kiiltiirde ise, birey tanima, bilme agamasinin Otesinde ve
cevresindeki politik yapiyi, olaylar1 ve kisileri duygusal planda algilamaktadir. Birey bir
politikacidan nefret edebilir veya ona yakinlik hissedebilir. Degerlendirici boyuttaki politik
kiiltiirde ise, birey politik olgular hakkinda belirli deger yargilarina sahiptir.>

Kamuoyunun zayif ve kendi i¢ginde bdliinmiis, sosyal uyumun ve biitlinliiglin olmadigi,
sivil orgilitlenmenin gelismedigi, politik iktidarin ve politikanin islevsiz hale geldigi bir
toplumda, politik kiiltiir yeterince gelismemistir. Politik kiiltiirii yeterince gelismemis
tilkelerde, askeri miidahaleye politik kiiltiirii gelismis iilkelerdeki kadar karst koyus

olmamasina ragmen, zayifta olsa bir politik kiiltiiriin bulunmasi sivil iktidarin tamamen silahli

37 Oztiirk, age,s. 124.
3% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 5. baski, Istanbul, Der Yayinlar1, 1998, s. 175.
39 Cam, age, s. 201.
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kuvvetlere gegmesini izin vermemektedir. Kisacasi, politik kiiltiirii yeterince gelismeyen

iilkelerde askeri miidahalelerin ger¢eklesme olasiligi daha da artmaktadir. *

Tirkiye’de 1950 — 1960 aras1 donemde, duygusal boyutta olusmus politik kiiltiirden
bahsedilebilir. Ciinkii, vatandasin politik bir lidere kars1 yakinlik duymasi veya ona
giivenmesi veya ondan nefret etmesi gibi duygusal yaklagimlari donemin politika {izerine
bilinen en belirgin 6zelliklerinden birisidir. Bununla birlikte, 27 Mayis 1960 miidahalesinden

once politik kiiltiiriin tanima, bilme, inanma boyutun da oldugu da sdylenebilir.

1970 — 1980 arasindaki donemde ise, politik kiiltiiriin duygusal boyutunun ciddi bir
sekilde yerlesmis oldugu goriilebilir. Bu donemde farkli ideolojilere mensup bireylerin
birbirlerine karsi hasmane tutumlarinin ve asirt derecede kutuplasmalarinin sonucu olarak,

yasanan politik siddet ve adam 6ldiirme olaylart bunun birer gostergesi niteligindedir.

1.2.2.3. Politik Yonetimin Basarisizhig:

Askeri miidahaleye yol a¢an nedenlerden en énemli ve fonksiyonel olani, sivil otoritenin
sorunlar1 ¢ozememesidir. Boyle bir durumun yasanmasi askeri miidahale icin en Onemli
nedenini olusturmaktadir. Sivil otoriteye ve sivil politik hayata miidahale yasanan sorunlarin
siviller tarafindan ¢o6ziilmedigi gerekcesi ile yapilmakta ve kolay bir sekilde mesruluk
kazanmaktadir. Politik yOnetimin basarisizligindan kaynaklanan bdyle bir durumda

miidahalenin nedeni, politik kaynakli oldugu sdylenebilmektedir.*!

Sivil yonetimlerin anayasa ve kanunlara aykir1 eylemleri, ekonomik bozulma ve ¢okiis ile
politik muhalefetin artmasi, siddetin yayginlasarak teror eylemlerine doniismesine sivil
otoritenin ¢oziim bulamamasi, politik basarisizliklara neden olmaktadir. Politik basarisizlik
veya politik yonetim mekanizmasinin etkisini yitirmesiyle silahli kuvvetler, politik hayata

miidahale etmektedir.

Ulkede politik siddet ve terdriin tirmanmasi, politik kutuplasmanin ve ¢atismanin artmasi
ve bunlara sivil iktidarin ¢oziim bulamamasi, silahli kuvvetlerin politikaya miidahalesini

kolaylastirmakta veya tesvik etmektedir. Bunun yani sira ekonomik gelismenin durmasi veya

* Ors, age, s.50.
4 Ertung, age, s. 414.
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gerilemesi, yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, dis ticaret dengesizligi, kisi
basina diisen gelirin diisiikliigli ve milli gelirin azalmasi gibi ekonomik sorunlarda miidahale
egilimini artirmaktadir. Ciinkd, sivil yonetimin basarisizliginin ekonomik sorunlarla ortaya
¢ikmasi, ideolojik siddet ve terér olaylarina da ivme kazandirmaktadir. Tiirkiye’de 1960 ve
1980 miidahaleleri sonrasinda askeri yonetim, i¢ politik ve ekonomik durumun iilkedeki

rejimi tehdit edecek boyutta bozulmasi karsisinda miidahalede bulunduklarini belirtmistir.*

Silahli kuvvetlerin yapisal 6zellikleri, milleti ve devleti koruma ve kollama gorevi ile
Tiirk politik kiiltiirii bir araya geldiginde, silahli kuvvetlerin sivil politikaya miidahalesi
kolaylasmaktadir. Tiirk silahli kuvvetleri miidahaleyle birlikte baz1 degisiklikler ve

diizenlemeler yaptirtan sonra politikadan ¢ekilmektedir.

1.2.2.4. Mesruiyetin Yitirilmesi

Mesruiyetin yitirilmesi veya mesruiyet krizi, otoritenin ve yonetimin sorumluluklarin
yerine getirmemekten kaynaklanmaktadir. Bircok devlette mesruiyet krizi, dogrudan dogruya
anayasal bir sorundur. Bu sorunlara 6rnek olarak; merkezi ve yerel otoriteler arasinda iliskinin
niteligi, milletin politik yasaminda biirokrasinin veya silahli kuvvetlerin sinirlarinin ne olmasi
gerektigi hususundaki, sorunlar gosterilebilmektedir. Demokrasi bilincinin yeni yeni
olusmaya basladig1 devletlerdeki mesruiyet sorunu daha yaygin olup, hiikiimetin birincil
amaglarin neler olmasi gerektigi konusunda ortak goriis birligi bulunmamaktadir. Bununla

birlikte, hepsinden dnemlisi, ge¢is toplumlarinda ciddi bir otorite krizi yasanmaktadir.*

Sivil yonetimin mesruiyetini yitirmesinin cesitli nedenleri olabilmektedir. ilk olarak,
iktidardaki yonetim kadrolarinin  toplumdaki simiflarin  ¢ikarlarimi  temsil niteligi
bulunmayabilir. Ikinci olarak, iktidarda bulunanlarin mesrulugunu saglayan unsurlar
Onemlerini yitirmis olabilir. Bunlarin yam sira; iilkedeki i¢ giivenligin hiikiimet tarafindan
saglanamamasi, asir1 politiklesme, iilkenin 6nemli konularinda partilerin anlasamamalart ve
ekonomik durumun bozulmasi gibi bircok neden mesruiyetin yitirilmesinde 6nemli faktor

olabilmektedirler.**

42 (:)rs, age, s. 93
3 Qrs, age, s.57.
* Ors, age, s.58.
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Sonug olarak; disiplin, hiyerarsi, profesyonellik, egitim gibi ordunun yapisal 6zellikleri
ve bu ozellikler ilgili olan, milli ¢ikar, milli savunma, milli glivenlik gibi diirtiilerin, politik
kiiltiir, yonetimin mesruiyetini yitirmesi, yonetimde ve ekonomide bozulma gibi nedenlerle

bir araya gelmesinden dolay1, askeri miidahale ger¢eklesmektedir.

1.2.3. Ordunun Siyasete Miidahale Bicimleri

Askerlerin politik alanda 6nemli bir gili¢ haline gelmeleri konusundaki siniflandirmalar
farklilik gostermektedirler. Tiirkiye ornegine uygun diisen veto, muhafiz ve hilkkmedici gibi {i¢
askeri rejim tipi saptanmaktadir. Bu askeri rejim bicimleri, kendi aralarinda amagclari,
iktidarda kalma siireleri, politik, ekonomik ve toplumsal yapilara etki derecesi ve bunlari

kontrol etme dereceleri agisindan birbirinden ayrilmaktadir.

1.2.3.1 Hakemlik Islevi veya Veto (viyaset) rejimi

Askerler iktidar1 devralmadan hiikiimet kararlar iizerinde veto yetkisini kullanmaktadir.
Sivil politikacilar devleti yonetmeye ve sivil politik kurumlar iglemeye devam etmektedir.
Fakat sivil yonetimin bir¢cok alandaki kararlar1 silahli kuvvetler tarafindan siirlandirilmakta
veya yoOnlendirilmektedir. Genelde bu rejimler statiikoyu amacglayan muhafazakar

rejimlerdir.*’

Silahli kuvvetlerin politik sistemle iligkisinin hakemlik diizeyinde kaldig1 iilkelerde,
askerler, politik ve idari kararlarin alinmasindaki mercii olmamaktadir. Silahli kuvvetler
dogrudan miidahalede bulunma yerine, dolayli olarak kamu adina alinan kararlarin yoniiniin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Fakat silahli kuvvetler pasif gibi goriinen bu konumuna
ragmen kendi goOrev anlayis1 ve politik ilgisine baglh olarak, hedefledigi amaclari
gerceklestirmekte, iktidarlarin  ekonomik, kiiltiirel karar ve uygulamalarimi veto
edebilmektedir. Vetonun uygulanma bicimi ise, istenmeyen iktidarlarin yapilan bir darbe ile
gorevden uzaklastirilmasidir. Silahli  kuvvetlerin politik sistemle iligkisinin hakemlik

diizeyinde kaldig1 tlkelerde darbecilerin amaci, mevcut konumlarinin devamini saglayan

* William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset (1789 'dan giiniimiize), gev. Ahmet Fethi, Istanbul: Hil
Yayincilik, 1994, s. 259.
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anayasal diizeni kurarak bu diizene uygun hiikiimetleri iktidara getirmektir. Silahli kuvvetler

bu amagclarini1 gerceklestikten sonra politik hayattan cekilmektedirler.*®
1.2.3.2. Bekgilik Islevi veya Muhafiz Rejimler

Politik rejimin isleyisinde bekgilik islevi yiiklenen silahli kuvvetler, kurumlarin tehlikede
oldugunu diisiindiiglinde, politik hayata miidahale etmektedirler. Sivil iktidar1 ele gegiren
askerler iki ile dort yil siireyle yonetimde kalarak gerekli diizenlemeleri yapip, politik
Onlemleri aldiktan sonra yapilan secimlerle iktidar1 siviller birakmaktadirlar. Askerler
iktidarda kaldiklar1 bu siire (2 -4 yil) icerisinde; yasanan politik buhrandan sorumlu tuttuklari
yoneticileri gérevden alarak, bozulan biirokratik yapiy1 yeniden diizenlemektedirler. Basinin
faaliyetlerine, politik partilere, toplumsal hareketlere sinirlama getirilmektedir. Askerler
iktidar sivillere devrettikten sonra bile yapilan diizenlemelerin demokratik diizeye getirilmesi
uzun zaman almaktadir. Askerlerin politik hayattan ¢ekimlerinden sonra sivil iktidarin olagan
politik doneme gecis asamasinda ¢ok dikkatli olmasi gerekmektedir. Aksi halde yeniden

askeri miidahale gergeklesebilir.47

Biitiin askeri rejimler gibi baskicidirlar ve sivil haklar1 sinirlamaktadirlar. Muhafiz
rejimler, statiikoyu korumak istedikleri, fakat bunu gergeklestirmek icin eksiklikleri

diizeltmeye de hazir olduklarindan 1limli muhafazakar olarak tasvir edilebilmektedirler.*®
1.2.3.3. Yoneticilik Islevi veya Hiitkmedici Rejimler

Politik rejimin isleyisinde yoneticilik islevi goren silahli kuvvetler, politik rejimin
yapisini ve islevini sadece kendi istedikleri gibi diizenlemek icin degil, politik iktidara
tiimiiyle hakim olmak i¢in miidahale etmektedirler. Darbeyi gergeklestiren askerler, uzun siire
kullanmaya kararli olduklar iktidar1 bir ideolojinin emrine vererek, iilkenin politik, sosyal,
ekonomik yapisinda degisiklikler yapmaktadirlar. Degisiklikler kendi iktidarlarmi stirekli
kilmay1 amagladiklart i¢in kisa zamanda gerceklestiremeyecek kadar genis ve kapsamlidir.
Yoneticilik islevi goren silahli kuvvetler, yapmis olduklar1 askeri miidahaleden sonra politik

partileri, dernekleri, meslek kuruluslar1 ve sendikalar1 ya tamamen kapatir ya da faaliyetlerini

% Siikrii Karatepe, Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, 3. bask, istanbul: iz Yayncilik, 1999, s. 26.
47 Karatepe, age, s. 27.
* Hale, age, s. 260.
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kendi amaclar1 ile catismayacak bicimde simirlamaktadirlar. Sonugta siviller tamamen

politikadan uzaklastirilmakta ve politika silahli kuvvetlerin denetimine girmektedir.*’

Bu tiir rejimlerin liderlerinin ¢ok daha biiyiik tutkulari vardir ve kendilerini devrimci veya
radikal modernlestiriciler olarak tanimlamaktadirlar. Mevcut politik kurumlari devirerek

kendi amaglart ile uyumlu degisiklikler yaparlar. *°

1945 yilinda ¢ok partili yarismact politik hayata gecis kararinin alimmast ve iktidarin
1950 yilinda genel secimleri kazanan Demokrat Parti’ye devredilmesi, dnemli ¢atigma ve
bunalimlar yasanmadan gerceklesmistir. Bundan sonraki donem i¢in aym seyleri sdylemek
miimkiin olmamaktadir. Rekabetci politik hayata gecis ile birlikte, Tiirkiye’de dnemli politik
bunalimlar yasanmistir. Osmanli doneminde gerek toplumda gerek yonetimde onemli bir
konuma sahip olan ve cumhuriyetin kurulusunda birincil rolii oynayan, ancak daha sonra
Atatiirk’lin istegiyle aktif politikadan uzaklastirilan silahli kuvvetler, 1960 ve 1980 dogrudan
iki kez, 12 Mart 1971°de dolayl olarak politik hayata miidahale etmistir.

Tiirk Silahli kuvvetleri, 27 Mayis ve 12 Eyliil miidahalelerinde yonetimi dogrudan ele
aldigindan muhafiz rejim olusturulmustur. 12 Mart 1971 miidahalesinde silahli kuvvetler

iktidar fiilen ele almadigindan hakemlik islevi veya veto rejimi uygulanmistir.

Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan genel se¢im, Cumhuriyet Halk Partisi’nin nezdinde
temsil edilen devlet¢i — segkinci cepheye karsi, Demokrat Parti’nin temsil ettigi liberal ve
mihafazakar cephenin zaferi ile sonu¢lanmistir. Demokrat parti doneminde, asker — sivil

biirokratik kadrolarin sosyal statiileri sarsildigindan DP’nin.yénetiminden memnun degildir.”!

27 Mayis 1960°da silahli kuvvetler ilk kez politikaya dogrudan miidahale etmistir. 1960
darbesi ile bazi alt riitbeli subaylardan olusan bir grubun hiikmedici bir rejim kurmak
istemesine ragmen, sonunda muhafiz tipte bir rejim kurmak isteyen (bekgilik islevi) iist diizey
komutanlarin (genis bir orta riitbeli subaylar grubunun destegiyle) baskin bir gii¢ oldugu
soylenebilir. Milli Birlik Komitesi’nin Alparslan Tiirkes ve Muzaffer Ozdag gibi iiyeleri

yapacaklar1  degisikliklerin uzun siireli otoriter bir rejim ile gergeklesecegini

9 Karatepe, age, s. 28.
*0 Hale, age, s. 260.
>! Karatepe, age, 5.28
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diisiindiiklerinden, hiikkmedici rejim istemislerdir. Buna karsilik basta General Cemal Giirsel
olmak iizere diger iiyeler ise, daha smirli amaclar1 bulunduklarindan anayasal ve diger
degisiklikler yapildiktan sonra se¢ilmis bir politik iktidara gec¢isi Onermislerdir. Amaglarina

uygun olarak muhafiz rejimden yana goriis ortaya koymuslardir.”

27 Mayis miidahalesiyle, silahli kuvvetler politikanin igerisine yer almaktadir. Sivil
yonetime gegildikten sonra bile, silahli kuvvetlerin politik hayat iizerindeki etkisi ve kontrolii

devam ettiginden, meclisi ve hiikiimeti siki bir sekilde denetlemistir.”

12 Mart 1971 miidahalesiyle silahl1 kuvvetler yonetimi fiilen kendi lizerine almak yerine,
kurdugu partileriistii hiikiimetle, hakemlik islevini yerine getirmistir. Miidahaleyle sivil
yonetim mekanizmasinin seklen yerinde oldugu, fakat hiikiimetin eylemlerini ve kararlarim

silahli kuvvetlerin yonlendirdigi ya da kisitladig veto rejimi kurulmustur.™

Oncelikle mevcut diizenin devamini saglayan ve askerin bagl oldugu degerlere énem
veren bir politika uygulanmaktadir. Anayasanin temel hak ve oOzgiirlikkleri diizenleyen
hiikiimlerinde kisitlamalara gidilmistir. Mevcut politik rejime ve onun temel dayanaginm
olusturan resmi ideolojiye tehdit olarak goriilen partiler kapatilmistir. Silahli kuvvetler bu
diizenlemeleriyle politik istikrar1 kendi istegi yoOniinde saglamis ve 1973 yilinda politik

hayattan gekildikten sonra da “hakemlik islevini” stirdiirmiistiir. >

Silahl1 kuvvetler artan teror ve huzursuzluklardan dolay1 politik rejime 12 Eyliil 1980°de
bir kez daha miidahale etmistir. Darbeciler amaclarin1 gergeklestirmek icin gerekli
diizenlemeleri yaptiktan sonra yapilacak genel secim sonucunda iktidar1 sivillere
birakacaklarini agiklamislardir. Bu amaca uygun olarak yeni bir anayasa ( 1982 Anayasasi)
yapilarak partiler kapatilmis ve liderlerin gegici olarak politika ile ugrasmalar1 yasaklanmistir.

Boylelikle silahli kuvvetler, “muhafiz rejim” veya “bekgilik iglevi” yerine getirmistir.

12 Eyliil’de bekgilik iglevini yerine getiren silahli kuvvetler sadece politik sistemi degil,
toplumsal hayatta kendi diisiincelerine uygun bir hal almasi i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmistir. Darbecilerin benimsedikleri bekgilik islevi 1982 Anayasasina da yansimaktadir.

>2 Hale, age, s. 263.
>3 Karatepe, age, s.29.
> Hale, age, s. 264

> Karatepe, age, 5.29
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Boylelikle silahli kuvvetler bekgilik islevi veya muhafiz rejim olusturma diisiincesinin
araclarini, anayasada diizenleyerek kendi diislincelerine uygun bir politik diizen

gergeklestirmektedir.

Silahli kuvvetler, bu darbeleri yaparken, miidahalenin bi¢cimi ve nedenleri konusunda
fazla zorlanmamaktadir. 1960 ve 1980°de oldugu gibi bekgilik islevini veya muhafiz rejimi
tercih ederek, tlilkedeki kargasayi, huzursuzlugu, terorii bitirmek nedeni ile miidahale ederken,
1971 ve 1997°de ise, hakemlik islevini veya veto rejimini tercih ederek politik hayata

miidahalede bulunmustur .

I.3.Tiirkiye’de Ordunun Politikaya Miidahalesinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli politik yapisi, politik otoriteyi temsil eden saray, yonetim, ilmiye (ulema,
medrese), seyfiye (ordu) ve kalemiye (biirokrasi) den olusmaktadir. Politik sistemin gecerli
oldugu zamanlarda, silahli kuvvetlerde genellikle politik otoritenin disinda yer almis ve
sistemin isleyisinde bir tikanma meydana gelmemistir. Gerileme doneminde askeri alanda
yenilgiler baslayinca hem politik idare zayiflamis, hem de silahli kuvvetlerin disiplini
bozulmustur. Bunun {izerine politik idare, silahl1 kuvvetleri yeniden yapilandirmaya baslamas,
fakat bir sonug elde edememistir. Ulkenin kétii gidisatindan politik otoriteyi sorumlu tutan
mubhalif tesekkiiller kurulmaya baslamistir. Askerlerin agirlikta oldugu “ Geng Osmanlilar”,
“Jon Tiirkler”, “Ittihat ve Terakki” gibi politik muhalif gruplar kurulmustur. 1865°de Geng
Osmanlilarin kurulmasiyla baslayan, I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyetle devam eden bu

donemde silahli kuvvetler politikay etkilemektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasinda, meclis'in emri altinda kurtulus savasini yiiriitmesinden
dolay1 silahli kuvvetlerin ¢cok 6énemli katkis1 bulunmaktadir. Bunun da etkisiyle, Tiirkiye’de

silahl1 kuvvetlerin 6nemli derecede bir sayginligi bulunmaktadir.

1923 — 1945 arasinda silahli kuvvetler politikaya dogrudan veya dolayli olarak herhangi
bir sekilde miidahalede bulunmamustir. ikinci diinya savasinda Tiirkiye tarafsizligini
koruyarak savasa girmemis olmasina ragmen, savas yillarinda Istanbul’da sikiydnetim ilan
edilerek, ordunun hazir hale getirilmesi silahli kuvvetlerin yoOnetimdeki etkinliginin

artirmugtir. Bununla birlikte ismet Indnii’niin cumhurbaskanligi déneminde, Atatiirk’{in silahl
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kuvvetlerin sivil politik kuruma sadik kalmasi gerektigi ilkesi esas olarak devam

ettirilmistir.”®

1960 yilina kadar silahli kuvvetlerin politikaya dnemli bir etkisi olmamustir. Silahl
kuvvetler politik kararlarin onay makami veya yonlendirici giicii olmamistir. Parlamentoda,
DP - CHP uzlasmazligi ve politik ayriligin giderek artmasiyla, iilkenin genelinde politik
siddet olaylar1 baglamistir. 27 Mayis 1960 tarihinde silahli kuvvetler, bu kargasalar1 gidererek
tilkede huzuru, giivenligi saglamak iizere cumhuriyet tarihinde ilk kez dogrudan politikaya

miidahale etmistir.

Tiirkiye’de askeri yonetim, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyliil 1980 yillarinda iki kez dogrudan,
12 Mart 1971 yilinda ise bir kez dolayli olarak politik hayata miidahale etmistir. 1960 — 1961,
1971 — 1973, 1980 — 1983 yillar1 arasinda politik iktidar1 elinde bulundurmustur. Gergekte,
silahl1 kuvvetler, tek parti doneminde de gerek yonetici kadrolarda bulunan emekli askerleri
ile gerekse de onemli politik kararlarin alinmasinda etkinligi ile kendi varligin siirekli olarak
hissettirmistir. 27 Mayis 1960 yilinda ilk kez sivil hiikiimeti devirerek, kisa siireli de olsa,

politik iktidar1 fiilen ele gegirmistir. 37

Ug darbenin hepsinde de silahli kuvvetler, iilkede politik gerginligin artmasi, politik
siddet ve terdriin tirmanmasi ve hiiklimetlerin basarisizliklar: sonucu politik siirecin tikanmasi
karsisinda, bu sorunlar1 ¢ozerek istikrarli bir yonetim olusturmak iizere politik yonetime

miidahale etmistir.”®

Uc darbenin oldugu donemlerde ortak bir &zellik olarak, dis ticaret agigi, yiiksek
enflasyon, yatirimlarin azalmasi sonucunda istihdamin diismesi, kisi basina diisen gelirin
disiikliigii, dis bor¢lanmanin artigi, iiretimin azalmasit gibi ekonomik sorunlar ortaya
cikmustir. Ulke ekonomisinde sorunlarin yogunlagmasinmn yaninda, politik ve mevcut diizene
kars1 ideolojik siddet ve terdr gruplarmnin eylemlerinde artis goriilmektedir. 1960, 1971 ve

1980 askeri miidahaleleri 6ncesinde de, bu tiir eylemlerde artis mevcuttur.”

*Hale, age , s.78.
7 Ors, age, s.112
¥ Ors, age, s. 112
> Ors, age, s. 95,96.
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Silahl1 kuvvetlerin iilke yonetiminde etkinligi agisindan 28 Subat 1997 tarihli MGK
kararlar1 da 6nem tagimaktadir. 28 Subat 1997°deki MGK bildirisiyle, 6zii irticaya karsi olan
bir program hiikiimete sunulmustur. Silahli kuvvetler bu kararlarin alinmasinda oldukga etkili
olmustur. Kisacasi, silahli kuvvetler 28 Subat 1997°de anayasal bir organ olan MGK

araciligyla sivil yénetime alinmasi gereken kararlar bildirmektedir. *

Ocak 1997°de ¢ikartilan “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkez Yonetmeligi” ve askerlerin
girisimi ile Israil ile yapilan anlagmalarin hiikiimete imzalattirilmasi, askerlerin giinliik

politikada etkinligini gostermektedir.®’

50 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 3. Baski, Ankara, Imge Yaynlar1, 2004, s. 339.
6! Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 4. baski, Ankara; Liberte Yaymlari, 2003, ss. 242 - 243
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IKINCi BOLUM: 1960 VE 1980 ASKERI DARBELERI VE MUDAHALELER
ONCESI POLITIiK SUREC

I1.1. 1950 ‘den 27 Mayis 1960 Miidahalesine Kadar Politik Siire¢

Cumhuriyetin kurulug tarihi olan 1923’den 1946 yilina kadar, otoriter politikalarla
yonetilen tek parti donemi yasanmistir. 1924 — 1925 yillarinda kurulmasina izin verilen ve
kisa bir siire sonra kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile bizzat Atatiirk’lin
tesvikiyle 1930’da kurulan Serbest Cumhuriyet¢i Firka’nin varlik gosterdigi kisa donem
icerisinde sinirli da olsa ¢ok partili bir doneme gecilmistir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra tek
parti yonetimi diinyanin degisen dengeleri ¢ercevesinde gerek uluslararasi alandan gelen
baskilar neticesinde gerekse de CHP’nin igerisinde ortaya ¢ikan goriis ayriliklarinin zorlayici
etkisiyle olusan muhalif grubun yeni bir parti catis1 altinda orgiitlenerek Demokrat Parti’yi

kurmasina ve bu yolla ¢ok partili diizene gecilmesine izin vermek zorunda kalmistir.

Cok partili hayata gecildikten sonra Tiirkiye’de 1950’11 yillarin ortasina kadar 6zellikle
ekonomik yonden olumlu bir durum goézlenebilmektedir. Fakat 1955°den sonra bu olumlu
gidisat degiserek yerini parti hiziplesmelerinin, asir1 politiklesmenin ve ekonomik sikintilarin
yasandig1 olumsuz bir déoneme birakmaktadir. Boyle bir donemde silahli kuvvetlerin iginde alt
rlitbeli subaylarin olusturdugu gizli orgiitlenmelerle baglayan hareketlenmeler sonunda 27

Mayis 1960 miidahalesine doniismiistiir.

I1.1.1. D.P. iktidar1 Dénemi (1950 — 1960)

CHP igerisindeki parti i¢i muhalefet ilk 6nemli ¢ikisin1 1945 yilinin Mayis ayinda yapilan
Toprak Reformu Kanunu tasarisinin ve biitcenin goriisiilmesi sirasinda yapmustir. Tartisma ve
goriismelerde hiikiimete yonelik elestirileriyle 6ne ¢ikan Adnan Menderes ile birlikte Celal
Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii 6nce 29 Mayis 1945°de biitce i¢in red oyu kullandilar
ve ardindan 7 Haziran 1945°de CHP Meclis grubuna “Dortlii Takrir” olarak anilan ve kisaca
anayasaya uygun olarak ¢ogulcu demokratik bir sisteme gecilmesini ve ekonomi tlizerindeki
devlet sinirlamalarmin kaldirilmasim talep eden bir 6nerge verdiler. Onergenin parti grubunda
reddedilmesi muhaliflerin faaliyetlerini daha yogun bir sekilde yiiriitmelerine neden olmustur.
Nihayet 21 Eyliil’de Menderes ve Kopriilii, daha sonra da Koraltan CHP’den ihrag edilmistir.
Bunun tizerine Celal Bayar once milletvekilliginden ardindan da 3 Aralik 1945°de CHP’den
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istifa etmistir. Cumhurbaskan1 Ismet Inoénii 1 Kasim 1945°de yaptign meclisi agis
konusmasinda, politik sistemin baslica eksikligini hiikiimeti elestirecek bir muhalefet
partisinin bulanmamas1 olarak degerlendirmistir. Cumhurbaskaninin bu konusmasindan

yaklasik bir ay sonra 7 Ocak 1946’da Celal Bayar dnderliginde Demokrat Parti kurulmustur.®*

DP bu dénemde kurulan ilk muhalif parti olmadig1 gibi, sonuncusu da olmamaktadir. Tlk
mubhalif parti i c¢evrelerinden gelen taleple yine bu ¢evrenin taninmis ismi sanayici Nuri
Demirag tarafindan 7 Temmuz 1945°de kurulan Milli Kalkinma Partisi’dir. Buna karsilik
Tiirkiye’de 1923’den beri hakim olan devlet¢i ve tek¢i anlayisin sona ermesini saglayan

degisim siirecini, DP’nin kurulmasi ve genis bir halk destegine sahip olmasi baslatmistir .

DP savundugu liberal diisiincelerle kisa bir zamanda yirmi ii¢ yildan beri tek parti
yonetiminin izledigi secgkinci ve baskici politikalarindan hosnutsuzluk duyan kitlelerin

sempati ve destegini kazanmay1 basarmstir.

DP, liderlik kadrosunu olusturan yeni miitesebbis ve tliccarlar sinifi ile alternatif bir
seckinler grubu olarak orgiitlenmistir. II. Diinya savasi sonrasinda beliren yeni isadamlar1 ve
profesyoneller grubunun ¢ikarlari, tek parti donemi seckinlerinin ¢ikarlarindan daha farkli bir
yapidadir. DP, sadece bu grubun ¢ikarlarini temsil etmeyen ayni1 zamanda beklentileri artan
koyliiler ve yerel seckinlerin de biiyiik kismini temsil etmeyi amaglayan bir parti olmustur.
CHP doneminin dinsel gruplara karsi kati politikasi ve laiklik anlayisina karsin, DP’nin dine
daha hosgoriilii yaklasimi, koylii ve tagralilarin bu yeni partiyi desteklemelerini saglamistir.
DP, ayni1 zamanda tek parti doneminin otoriter uygulamalarina ve biirokrasiye karsi bir
hareket olarak ortaya ¢ikmis ve bu nedenle de ayni goriisleri paylasan genis kitlelerin

destegini saglamistir.”’

1947°de yapilmast gereken genel se¢cim erken secim karari alindigindan 1946’da
yapilmistir. Bu kararda CHP’nin, genis bir halk destegine sahip olacagindan endise duydugu

DP’yi hazirliksiz birakmak istedigi baskin se¢im diisiincesi etkili olmustur.

DP, 1946’da mevcut olan 63 ilden ancak 16’sinin il merkezi ile 36 ilce merkezinde ve

sayist belli olmayan kdylerde subeler agabilmistir. Giderek giiclenen DP ilk sinavini 1946

* Erdogan, age, 2003, ss. 73 -74
83 Ors, age, s. 151.
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genel se¢iminde vermistir. A¢ik oy ve gizli sayimin yapilmasindan dolay1r sopali (hileli)
secimler olarak anilan 1946 genel se¢ciminde DP, 465 sandalyeden 64’iinli kazanmistir. Ayrica
bu secimde, M. Kemal’in en yakin arkadaslarindan ve Kurtulus Savasinda Genelkurmay
Baskanligi yapmis olan Maresal linvanli Fevzi Cakmak’in, DP’nin oylarin1 artirmasinda

onemli katkisi olmugtur.**

Secimleri takiben kurulan Mecliste az sayida milletvekili olan DP, parlamentoda yer
almanin avantajlarini kullanarak iktidara karst politik ve hukuki diizenin demokratiklesmesi

yoniinde bir miicadeleye baslamistir.

Demokrat Parti’nin kullandig1 liberal sOylemler partiye genis bir taraftar kitlesi
kazandirdigin1 géren CHP yillardan beri siirdiirdiigii devletci ve kat1 laik politikalarim
degistirmeye baslamistir. Okullara din dersi konulmus ve ekonomik ag¢ilim i¢in dnlemler
alinmistir. Lira Eyliil’de devaliie edilmis, ithalat kolaylastirilmis ve bankalara altin satma izni
verilmigtir. Ayn1 zamanda enflasyon yiikselmistir. Liberallesme politikasi, 14 Mayis 1950

secimine kadar devam etmistir.

14 Mayis 1950 sec¢imleri, CHP’nin biiyiik c¢ogunlugu olusturdugu TBMM’den,
DP‘lilerin nisbi temel sistemi se¢cim kanunu istemelerine ragmen, her il bir se¢im bdlgesi
kabul edilerek ¢ogunluk sisteminde ve adli teminat altinda tek dereceli genel, esit, gizli oy ve
acik tasnif esasina gore yapilmisitir. Katilim orani % 89.3 olan 14 Mayis 1950 secimlerinde,
DP % 53.3 oy oram ile 401 milletvekilligi kazanirken, CHP % 39.9 oy orani ile 69
milletvekilligi kazanmustir. Millet Partisi’nin % 3.1 oy orani ile 1 milletvekilligi kazanmis

ayrica bu secimde 9 bagimsiz milletvekili de parlamentoya girmistir.*®

Meclis 27 Mayis 1950 tarihinde toplanarak meclis baskanligina Refik Koraltan se¢mistir.
Cumbhurbagkani segilen Celal Bayar hiikiimeti kurmakla Adnan Menderes’i gorevlendirmistir.
Adnan Menderes kabinesini 22 Mayis 1950°de agiklamistir. Bagbakan Yardimcisinin, Samet
Agaoglu, Disisleri Bakani’nin Fuat Kopriilii, Bayindirlik Bakani’nin Korgeneral Fahri Belen,
Calisma Bakani’nin Hasan Polatkan’in oldugu kabine 29 Mayis’ta programini meclise

sunarak 2 Haziran’da gilivenoyu almistir. DP hiikiimetinin kurulmasi ile birlikte iilkede ciddi

" H. Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul, istanbul Matbaas1, 1967, ss. 141 - 143

% Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev. Yavuz Alogan, 2. Bask, Istanbul, Kaynak Yaymlari,
1999, ss. 130 — 131.

66 Sadettin Bilgic, Tiirkiye’de Secimler ve Secim Kanunlar, istanbul, Bogazi¢i Yaymlari, 1995, s. 7
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bir iktidar degisikliginin gergeklestigini gdsteren ilk uygulama, 6 Haziran’da silahli
kuvvetlerin yiiksek komuta kademesinde donemin Genelkurmay Bagkani, kuvvet komutanlar

ve bazi generalleri emekliye sevkeden kararlarin alinmasi olmustur.

Politik iktidarlar, silahli kuvvetlerin destegini kazanamadiklar1 durumlarda silahli
kuvvetlerin politik siirece etkisini dnlemeye calisirlar. Zira silahli kuvvetlerin bu yondeki bir
etkisi dengenin politik iktidarin ¢ikarlarina aykiri olarak degismesine ve bundan baska politik
partilerin yararlanmasina yol agabilmektedir. DP iktidar1 doneminde on bes general ile 150
Albay da 2 — 3 ay icerisinde peyderpey emekliye sevkedilmistir. Tiirk ordusunda ilk kez bu
capta ve sadece yliksek kademede olmak {izere, biiyiikk degisiklikler yapilmaktadir Bu

girisimler ile DP, silahli kuvvetler iizerinde otoritesini kurmaya caligmistir®’

1946°dan baslayarak Tiirk politik hayatina hakim olan iki biiyiikk parti DP - CHP
cekismesi Mayis 1950°de gerceklesen iktidar degisiminden sonra da tiim siddetiyle devam
etmistir. Genel secim sonuclarindan da anlasilacagi gibi se¢men destegi bu ¢ekismede stirekli

DP’den.olmustur.

3 Eylil 1950°de gerceklesen belediye se¢iminde o zamana kadar, CHP yonetiminde olan
600 belediyeden 560’11 kazanan DP, Ekim 1950°de yapilan il genel meclisi se¢imlerinde de
toplam 67 ilden 55’inin yonetimini kazanarak14 Mayis 1950 genel se¢imini takiben merkezi
yonetiminde sagladigi istiinliige yerel yonetimlerdeki bagarisini da eklemek suretiyle,
cumhuriyetin kurulusundan beri iilkeye hakim olan CHP iktidarinin yonetimini demokratik

yontemle iilke yonetimin her diizeyinde gérevinden uzaklastirmistir.

Haziran 1950°de baslayan Kore savasina Tiirkiye, Birlesmis Milletlerin ¢agrisi iizerine
bakanlar kurulunun karar ile katilmistir. Tiirkiye’de bu karar ABD’nin yaninda olmak
anlamina geldigi savunularak olumlu karsilanmigtir. Muhalefet partisi CHP ise bu kararin
alinig bicimine itiraz etmektedir. CHP, kararin savas ilan1 oldugunu ve bundan dolay1 TBMM
tarafindan alinmasi gerektigini savunmaktadir. Sonugta CHP’de kararin igerigine karsi itiraz

etmemistir. Kore savasi’nin sonucunda Tirkiye 21 Eyliil 1951°de NATO iiyesi olmaya davet

57 Oztiirk, age, s. 161.
8 Ahmad, age, ss. 135 —136.
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edilmistir. 13 Ekim 1951°de iiyelik i¢cin anlagsmay1 imzalayan Tirkiye, 19 Subat 1952’de

TBMM nin anlasmay1 onaylamasi ile NATO iiyesi olmustur. ®

Bu arada hiikiimet, dis ticareti serbestlestirmek, oOzel girisimcilerinin karsisindaki
biirokratik engelleri kaldirmak ve 6zel girisimcilere genis kredi olanaklar1 vermek gibi yeni
ekonomik diizenlemeler gerceklestirmistir. Boylelikle ekonomik liberalizme yonelik

politikalar yiiriirliige konularak ticaretin gelisimine katkida bulunmak istenmistir.

Hiikiimet ticaret burjuvazisinin gelisimine elverigli politikalar yaninda devlet elindeki bos
topraklart ¢iftgiye dagitmak, tarim kesiminde yaygin bir makinelesmeyi gergeklestirmek,
ciftciye ve kdyliiye verilen kredi hacmini artirmak suretiyle de bu kesimlere yonelik destegini

saglamigtir.

Hiikiimet aynm1 zamanda sanayi ve altyapr yatirimlarina da agirlik vermistir. Yatirimlar
uzun vadede gelir getirebilecek nitelikte oldugundan biiyiiyen biitce agigini kapatmak i¢in
vergi koymak yerine tiiketim mallar1 ithalatina sinirlamalar getirilmistir. Yabanci sermaye de
beklenen dlgiide gergeklesmeyince ekonomik biiyiime igin gerekli olan kaynak dis bor¢glanma
ile karsilanmistir. Diger taraftan hiikiimet yerli ¢ift¢cinin mallarina hem yiiksek fiyattan
O0demeler yaptigindan hem de bu paranin saglanabilmesi i¢in kisa donemde c¢are olarak para
basma yontemini tercih ettiginden iilkede enflasyonist bir ortam olusmustur. Tiiccar, isadami,
yatirimer ve ¢ift¢i kesimi yararina izlenen ekonomik politikalar, ilk basta bu kesimlerden
DP’ye 6nemli bir destek saglasa da, enflasyonun yiikselmesi ve ithalatin sinirlanmasi ile

piyasada bazi mallarin bulunamamasina yol agtigindan halkta hosnutsuzluk olusmustur.”

1954 genel se¢imine dogru Tiirkiye; kati laiklik politikalarindan esnekligin saglandigi,
komiinizm karsit1 politikalara 6ncelik verildigi, Bati ile iliskilerde 1yi bir diizeyin yakalandigi

ve iktisadi liberalizm saglandig1 genel bir canlanma dénemini yasamaktadir.

1954 genel se¢iminden Once iki onemli olay yasanmustir. Ilki; 1932 yilinda halki ve
gengligi CHP ideolojisi dogrultusunda egitmek amaciyla kurulan halkevlerinin yeniden
diizenlenmesidir. Halkevlerinin yonetimini kurulusundan itibaren CHP’nin merkez ve yerel

orgiitleri iistlenmistir. Halkevleri 1947°de hiikmi (tiizel) kisilige kavusmustur. Boylelikle

69 (;avdar, age, ss. 32,34
0 Ors, age,s. 153, 154.
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hukuken de olsa CHP ile olan baglar1 kesilmistir. Oteden beri halkevlerinin devletten aldig1
yardimim CHP’ye aktarilmasi hiikiimeti yeni bir karar almaya sevketmistir. Hiikiimet Agustos
1953°’de TBMM’ye verdigi tasarinin yasalagmasi ile halkevleri tizerinden CHP’ye kaynak
aktarim Onlemistir. Ikinci 6nemli gelisme ise, CHP’nin menkul ve gayrimenkul mallarmin
hazineye devri konusunda yasanmistir. Bu yondeki tasar1 14 Aralik 1953’de TBMM’de
goriisiilerek kabul edilmistir. Tiirkiye 1954 genel secimine, iktidar muhalefet gerginliginin

yasandig1 boyle bir ortamda girmektedir.”!

1954 genel se¢iminde 1950°deki se¢im kanunu aynen uygulanmigtir. Se¢imlerde yasal bir
zorunluluk olmamasina ragmen katilim yiiksek olmustur. Katilimin % 88.6 oldugu 1954 genel
seciminde DP bir Onceki genel se¢ime gore oylarimi artirarak % 56.6 oy orami ile 490
milletvekili ¢gikarmigtir. CHP ise % 34.8 oy orani ile 30 milletvekilligi elde etmistir. Ayrica bu
secimde Cumhuriyet¢ci Millet Partisi % 4.8 oy orani ile 5 milletvekilligi kazanirken, 10

bagimsiz milletvekili de parlamentoya girebilmistir.””

DP genel se¢imden elde ettigi basarinin giiveniyle birtakim yeni yasalar ¢ikartmistir. Tiim
memurlarin emeklilik siirelerini ve yas hadlerini diizenleyen kanunda, daha 6nce kendileri
i¢in yas siir1 ongoriilmeyen 6gretim gorevlilerinin 65 yasina kadar calisabileceklerine iliskin
sinirlandirict bir hilkme yer verilmektedir. Yine ayni tarihlerde ¢ikartilan bir baska yasa ile
hiikiimete devlet memurlarini re’sen emekliye sevketme yetkisi verilmektedir. Yeni yasalarin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak hiikiimet li¢ yargic ve on yedi profesorii emekliye

sevketmistir.

Tiirkiye’de 1955 yilinda 6 -7 Eyliil talan1 olarak bilinen olaylar gerceklesmistir. 6 — 7
Eyliil 1955°de, Kibris ile ilgili olarak Yunanistan’a kars: Istanbul, Ankara ve Izmir’de halk
gosterileri diizenlenmis fakat olaylar kontrolden ¢ikarak genis c¢apli bir yagma eylemine
doniismiistiir. Hiikiimet olaylar1 kontrol edemeyince Istanbul, Ankara ve Izmir’de sikiydnetim

ilan etmek zorunda kalmustir.

Ayni tarihlerde Ingiliz yonetimindeki Kibris’ta ilk baslarda EOKA denilen grubunun

bagimsizlik hareketi olarak baslattig1 olaylar daha sonra Yunanistan ile birlesmeyi amaglayan

! Cavdar, age, ss. 43 - 45

7 Bilgig, age, s. 8

3 Mete Tuncay, “ Sivasal Hayat / Siyasal Geligimin Evreleri”, Camhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye
Ansiklopedisi, , Cilt: 7, Istanbul: iletisim Yaymlar1, 1984, s. 1979.
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(Enosis) harekete donlismiistiir. Kibris’taki bu olaylar ilk baslarda Tiirkiye’nin ve hiikiimetin
dikkatini cekmemistir. Her giin EOKA’ya bagl militanlarin yaptiklar1 ve Tiirklerin nasil kotii
muameleye maruz kaldiklar1 gazeteler aracilifiyla kamuoyuna yansitilinca Tirkiye’de biiyiik

mitingler ve yiiriyiisler yapilmistir.”

Bunlara karsilik aynmi tarihlerde i¢ politikada da 6nemli gelismeler yasanmaktadir. DP
milletvekilleri arasinda on bir kisilik bir grup, TBMM ’ye “Ispat hakki”nin taninmasini isteyen
bir dnerge sundular. Onergelerine destek verenlerin artmastyla genisleyen hareket aym yilin

sonunda Hiirriyet Partisine doniismiistiir.”

1955 yilinda kurulan ve kuruculan arasinda, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Prof. Turan
Giines, ibrahim Oktem ve Ekrem Hayri Ustiindag’in yer aldig1 Hiirriyet Partisi 1958 yilinda
kendini feshederek CHP’ye katilmustir.”®

1950’lerin ikinci yarisinda toplumun biiyiik bir kesiminde huzursuzluk olusturan
etkenlerden biri de yliriitiilmekte olan ekonomik politikalar sonucu sabit gelirliler iizerinde
olusan enflasyonist baskilardir. Kalkinmaya yonelik yatirim planlarinin agirhik tasidigi
ekonomik program cercevesinde toplumun sinif dengeleri onemli dlgiide degismis, sermaye
cevreleri ile toprak sahipleri asir1 bigimde zenginlesirken sehirlerde yasayan aydinlar, asker ve
sivil biirokratlarla is¢i ve memur kesimleri sahip olduklar1 yasam standardini biiytlik 6lciide
kaybetmislerdir. Siif dengeleri sarsilan bu grup, CHP’nin temsil etmis oldugu aydinlar ve
asker — sivil biirokratlardan olusan yonetici seckinler sinifidir. DP’nin izledigi ekonomik

politikalar bu segkinler grubunun ¢ikarlarin yipratmustir.”’

Silahli kuvvetler keyfi hareketlerden, partizan tesirlerin silahli kuvvetlere girmesinden,
secgilen generallerden, gereksiz terfilerden ve iltimaslardan memnun olmamaktadir. Bununla

birlikte subaylar ekonomik sikint1 igerisinde yasamaktadir.”®

1960’dan 6nce, askerlerin ¢ok kotii ve zor sartlar iginde yasadiklari bir gergektir. Gegim

sikintisi, askerlerin ¢ok zor duruma diistirmiistiir. Bagimsizlik savasinda ¢ok biiyiik basarilar

™ Cavdar, age, s. 49.

” Tuncay, agm, age,, s. 1979

76 flhami Soysal, “Tiirk Sivasal Yasaminda Yer Almis Bashca Siyasal Dernekler, Partiler ve Kuruculart”,
Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 7, Istanbul, letisim Yaynlar1, 1983, s. 2017.
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elde etmesi ve Cumhuriyetin kurulmasinda yer alan silahli kuvvetler i¢cinde bulundugu bu
ekonomik durumu kabullenmemektedir. Bu donemde askerlerin ciddi anlamda maddi

stkintilar1 ve hosnutsuzluklar: bulunmaktadir.”

Yine bu dénemde bazi subaylar ek is yaparken, bazilar1 da istifa etmektedir. Hiikiimet bu
durum karsisinda esasl tedbirler alamamistir. Bagsbakan Adnan Menderes’in, ordu yonetimini
hafife alan “orduyu yedeklerle de idare ederim” seklindeki ifadesi silahli kuvvetler igerisinde

son derece olumsuz karsilanmustir.*

Muhalefetin propaganda olanaklarinin kisitlanmasi, basina hiikiimet aleyhine yazi ve
haberlere yer vermesini Onleyecek sekilde sansiir uygulanmasi, toplanti ve gosterilerin
yasaklanmasi, muhalefet partilerinin giligbirligine karar vermesine neden olmustur. CHP,
Hiirriyet Partisi ve Osman Boéliikbasi’nin Cumhuriyet¢i Millet Partisi bu giligbirligini

olusturmaktadir. !

Partiler 5 Eyliil 1957°de bir bildiri ile gligbirliginin nedenlerini ve amaglarini kamuoyuna
acikladilar. Bildiride, vatandas hak ve hiirriyetleri ile ilgili anayasa hiikiimlerinin daha acik
hale getirilmesi, Anayasaya aykiri mevzuatin ¢ikmasinin Onlenmesi i¢in Anayasa
Mahkemesinin kurulmasi, iki meclisli sistemin kabul edilmesi gibi goriislere yer verilmistir.
Bildirideki Oneriler incelendiginde 1961 Anayasasi’ni ne kadar c¢ok etkiledigi anlasilabilir.

Bildirinin yayimlanmasindan birkag giin sonra Fuat Kopriilii DP’den istifa etmistir.*

27 Ekim 1957 tarihinde, liste usulii cogunluk sistemine gore yapilan genel secimde DP,
% 47, 91 oy orani ile 424 milletvekilligi kazanarak iktidarin1 devam ettirdiyse de, bir 6nceki
genel secime gore oylarinda bir diisiis yasanmigtir. CHP, % 41, 12 oy orani ile 178
milletvekilligi kazanirken bir dnceki genel se¢ime gore oylarinda % 7 diizeylerinde bir artis
olmustur. Osman Boliikbasi’nin yeni kurulan CMP’si, % 7,08 oy orani 4 milletvekilligi

kazanirken, HP’de ayni sayidaki milletvekilligini % 3,8’lik oy orani ile elde etmistir.

7 Orhan Erkanli, Anilar. Sorunlar. Sorumlular, istanbul, Baha Matbaas1, 1972, s. 376.

% Belen, age, s. 37.

8l Cumbhuriyetci Millet Partisi, 1954’de, Ankara’da, 1958’de Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’ne doniisti. -
Kurucu ve Yéneticiler: CMP ile Koylii Partisi kurucular;; Osman Boélikbasi, Fuat Arna, Enver Kok, Ahmet
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Ayrica CMP’nin kuruculari arasinda, Ahmet Tahtakilig, Suphi Batur’da bulunur.
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27 Aralik 1957°de Meclis I¢tiiziigiinde yapilan bir degisiklikle muhalefetin meclis ici
faaliyetleri 6Snemli dl¢iide siirlanmustir. I¢ tiiziik degisikligi ile muhalefetin sozlii soru hakki
haftada bir saate indirilirken bakanlara kendilerine yoneltilen sorulara cevap verme hakki

taninmaktadir. Milletvekilligi dokunulmazliginin kaldirilmasi kolaylastirilmistir.

Adnan Menderes yeni hiikiimeti yirmi bes giinde kurabilmistir. Hiikiimetin
kurulmasindan kisa bir siire sonra basinin ve muhalefetin faaliyetlerini incelemek, bu konuda
yasa tekliflerini hazirlamak ve uygulanacak tedbirleri karara baglamakla gorevlendirilen

Siddet Tedbirleri Komisyonu kurulmustur. *

DP’nin mubhalif kesimlere kars1 izlemis oldugu politikalar tartismalara neden olmustur.
DP iktidarinin ilk yillarinda, iilke ekonomisinde 6nemli bir rahatlama ve gelisme olurken,
daha sonraki yillarda bu durum tersine donmeye baglamistir. Enflasyonun yiikselmesi, maagl
kesimde oldugu kadar zamanla koyli, c¢iftci ve tiiccar kesimini de olumsuz sekilde
etkilemistir. Nitekim 1957 genel secimi sonucunda DP’nin oylarindaki azalmada bunun

6nemli bir pay1 vardir.**

Iktisadi liberalizm politikalarinin ekonomideki kotii sonuglar1 bu dénemde artmaya
baslamistir. Biitce acik verdiginden denge saglamak adina yapilan fiyat artislar1 halkin yasam
diizeyinde 6nemli bir diisiise neden olurken enflasyonu da artiran etmen olmustur. Uretimdeki
yetersizlik ise piyasada talep edilen ihtiya¢ maddelerinin kitligina yol agmustir. Hiikiimet
yabanc1 kredi bulmakta zorluk ¢ektiginden, bu ihtiyaci karsilayabilmek i¢in IMF’nin kat1 mali
politikalarin1 uygulamak zorunda kalmistir. 1958°de yasanan ekonomik kriz sonucunda Tiirk
parasinin degerini diisliren yiliksek oranli bir devaliiasyon yapildi, banka kredileri

dondurularak devletin iirettigi mallara yeni zamlar yapilmistir.

Bu arada muhalefet cephesinde de yeni hareketlenmeler meydana gelmektedir. 16 Ekim
1958°de Tiirkiye Kdoylii Partisi ile Cumhuriyetci Millet Partisi birlesmesinden Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi olugsmustur. Parti 1969°da Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) adim
almustir. 24 Kasim 1958°de de Hiirriyet Partisi CHP’ye katilmustir.*

8 Qavdar, age, s. 70.
84 Ors, age, s. 156.
% Soysal, agm, age, s. 2017.
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DP’nin uygulamalari ile anayasayi ihlal ettiklerini diisiinen bazi ihtilalci subaylar gizli
orgiitlenmeler olusturmustur. Gizli orgiitlenmelerin toplantilarinda hiikiimet darbesi yapma
fikri tartigilmaktadir. Subaylar bu yondeki fikirlerini anlatmak icin éncelikle CHP lideri Ismet
Inonii ile goriistiiler. Fakat geng subaylar Ismet Inénii'niin, “normal se¢imde iktidara
CHP’nin geleceginden bunun yersiz bir hareket olacagi ve sayet bir giin mecburiyet hasil
olursa kendilerine miiracaat edilecegini ama bdyle bir hareket i¢in zamanin erken olacagini”
belirten red cevabiyla karsilastilar. Bunun {izerine ihtilalci subaylar DP’nin Milli Savunma
Bakani Semi Ergin ile goriistiiler. Gorlismede bakan kendisine teklif edilen ihtilal liderligi
Onerisini reddetmistir. Bakanin bu subaylar1 tutuklatmamasi da konunun ilging diger bir

yanidir.*®

Dokuz subayin hazirladigi darbe girisimini, 20 Aralik 1957 Cuma giinii Kurmay Binbas1
Samet Kusgu ihbar etmistir. Daha sonra ihbar edilen bu dokuz subay tutuklanmistir.
Tutuklanan dokuz subay hiikiimete kars1 komplo kurmakla su¢lanmiglardir. Tutuklamalar 16
Ocak 1958’de kamuoyuna aciklanmistir. Daha sonra savunma bakanligi ise ¢ok sayida
tutuklamanin ve silahli kuvvetlerde genis tasfiyenin oldugu yoniindeki haberleri yalanlayan

resmi bir agiklama yaymlamugstir.”’

Bu olaylarin 6nemi, hiikiimetin tepki gosterme tarzindadir. Cumhurbaskan1 Celal Bayar
olay hakkinda genis bir sorugturma yapilmasini isterken, bagbakan olayin kapatilarak daha da
biiyiitiilmemesini istemektedir. Savunma Bakan1 Semi Ergin ve komutanlar, uzun ve ayrintili
bir sorusturmaya gerek olmadigini ileri siirmiislerdir. Boyle bir sorusturmanin silahli
kuvvetler ile hiikiimeti kars1 karsiya getirerek huzursuzluk doguracagi belirtilmistir. Kendi
tarafinda oldugu siirece hiikiimetin giivencede olduguna inandig1 yiiksek riitbeli higbir

subayn olayn i¢inde olmamasi basbakani rahatlatmaktadir. **

Dokuz subay hakkinda dort ay boyunca yapilan sorgulamalar sonucunda herhangi bir
kanit bulunamadig1 igin subaylar serbest birakilmistir. ihbar da bulunan kurmay binbasi

Samet Kuscu yalan ifadeden dolay1 iki yil ceza almustir.*

% Ersal Yavi, ihtilalci Subaylar, 1. Kitap, Izmir, Yazic1 Yaymevi, 2003, ss. 209 —211.
7 yavi, age, 2003,s. 225.

% Yavi, age, 2003, s. 231

8 Cavdar, age,s. 72.
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Gergekte bu dokuz subay, silahli kuvvetler icindeki Orgiitiin bir bolimiidiir.
Tutuklamalarin baslamasi lizerine, 6rgiit liyelerinin faaliyetlerine ara vermeleri, birbirleri ile
haberlesmeyi kesmeleri ve dokuz subayin tutuklanmadan once verecekleri ifade konusunda
anlagmalari, Orgiitiin biitiinliyle ortaya c¢ikmasini Onlemistir. Bu olaydan itibaren silahli

kuvvetleri politik siire¢ tizerindeki etkinligi giderek artmstir. *°

Basbakan Adnan Menderes 6 Eyliil 1958’de Balikesir’de yaptigi konusmada, iilkenin
ihtilal havasi igerisine sokulmak istendigini CHP’yi kastederek bunu yapan zihniyetin
bilindigini ve bunu yapanlarin cezasini ¢ekeceklerini belirtmistir. TBMM’de CHP lideri Ismet
Inénii bagbakanin bu konusmasina, 9 Eyliil giinii Izmir’e ordu ile girerlerken boyunlarinda
padisahin idam fermanim tasidiklarini belirten cevabim vermistir. Ulkede politik tartigmalar

giderek artmus, daha da 6nemlisi artik askeri miidahale s6z edilmeye baslanmustir.”!

1958’in sonlarinda hiikiimetin desteklenmesi i¢in “Vatan Cephesi” adiyla bir sivil
orgiitlenme olusturulmustur. Radyolar Vatan Cephesine yeni katilanlarin listesini vererek

cephenin faaliyetlerini duyurmustur.

1 Mayis 1959°da CHP lideri Usak’1 ziyaret ettiginde bir saldirtya maruz kalmastir.
Olaydan ii¢ sonra 4 Mayis giinii CHP lideri Istanbul’a geldiginde biiyiik bir kalabaligin
tepkisiyle karsilasmigtir. 2 Nisan 1960°da Kayseri’ye giden CHP lideri ilin valisi tarafindan
ile sokulmak istenmemistir. Uzun tartismalarin ardindan Ismet Indnii’niin Kayseri’ye
girmesine izin verilmistir. Ankara’ya doniiste Kayseri yakinlarinda CHP lideri bir kez daha

durdurulmustur. Biitlin bu hadiseler sonucunda politik kutuplasmalar hizla artmistir 2

Olaylarin ardindan CHP lideri bir grup emekli general ile 17 Nisan 1960°da evinde bir
toplanti yapmistir. Bunun {izerine DP, CHP’nin silahli kuvvetleri kanuna ve diizene

itaatsizlige tesvik ettigini ve bu davranisindan dolay1 sorusturma agilacagini agiklamistir.

18 Nisan 1960°da DP’den iki milletvekili tarafindan, CHP’nin ve basinin bir boliimiiniin
faaliyetlerini incelemek {izere sorusturma komisyonunun kurulmasi i¢in kanun teklifinde

bulunulmustur. Kanun teklifinin goriismesi sirasinda biiyiik tartismalar yasanmustir.

% Oztiirk, age, s. 69.
! 'Yavi, age, 2003,s. 234.
%2 Hale, age, s. 100.
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Tartismalar esnasinda CHP lideri, sartlar mecbur ettiginde, ihtilal milletlerin mesru hakkidir,
bu yolda devam ederseniz sizi ben bile kurtaramam, ifadesi DP’liler tarafindan biiyiik tepkiyle
karsilanmistir. Gorlismelerin sonunda CHP’li milletvekillerinin tamami meclisi terk etmis ve

kanun teklifi DP’lilerin oylariyla yasalagmustir.”

Sorusturma komisyonu 15 kisiden olusturulmustur. 27 Nisan’da tahkikat komisyonuna
arastirma ve tutuklama yetkileri veren yeni bir yasa kabul edilmistir. Yeni yasaya gore
sorusturma komisyonu savcilarin, sulh ve sorgu hakimlerinin ve askeri adli mercilerin tim
yetkilerini kullanabilecek, yayin yasaklari koyabilecek, gazete ve dergi toplatabilecek
basimevlerine el koyabilecek, her tiirlii toplant1 ve gosteriyi yasaklayabilecek, gerek gordiigi

tum tedbirleri alabilecek ve hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifade edebilecektir.

Mecliste yasanan tartismalar ¢ok gegmeden sokaklarda kavgalara donlismiistiir. 28 — 29
Nisan’da Istanbul ve Ankara iiniversitelerinde ciddi olaylar meydana gelmistir. Olaylar
lizerine Istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ilan edildi ve Fahri Ozdilek Istanbul, Namik Argiig
Ankara sikiyonetim komutanlhi§ina atanmistir. Polis ve askere ates agma yetkisi verecek
Olciide biiyliyen olaylar sert Oonlemlerle kontrol altina alinabilmistir. Hiikiimet bu olaylar

esnasinda silahli kuvvetlerin yiiksek kademesinden gordiigii destek sayesinde rahatlamustir.”*

Kara Kuvvetleri Komutan: Orgeneral Cemal Giirsel, 3 Mayis 1960’da yonetimi
neredeyse yeniden yapilandiracak muhtira niteliginde bir mektubu Savunma Bakani Ethem
Menderes’e gondermistir. Giirsel mektubunda; Cumhurbagkaninin istifa etmesini, kabineden
bazi bakanlarin ¢ikartilmalarini, istanbul, Ankara valileri ve Emniyet Miidiirleri’nin gérevden
alinmalarini, Ankara sikiyonetim komutaninin  derhal degistirilmesini, Tahkikat
komisyonunun sonlandirilmasini, gozaltinda bulunan gazeteci ve Ogrencilerin serbest
birakilmalarini, din istismarcilifindan vazgegilmesini ve silahli kuvvetlerin sorunlarina ¢6ziim
getirilmesini belirtmistir. Giirsel mektubu yazdiktan bir giin sonra 4 Mayis giinii [zmir’e

gitmistir.”

Onlemlere ragmen gosteriler giderek artmistir. 5 Mayis 1960°da 555 K ( 5.ay 5.giin saat
5’de Kizilay’da) olarak bilinen bir miting yapilmistir. Basbakan Adnan Menderes’in istifa

% Hale, age, s. 101.
" Yavi, age, 2003 s. 246.
% Yavi, age, 2003 s .240, 241.
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etmesine yonelik sloganlarin atildigi miting hiikiimet iiyeleri tarafindan biiyiik bir endise ile
karsilanmigtir. Cumhurbagkani Celal Bayar bagbakanliga giderek Menderes’den, gostericilere
kars1 ates emrini verilmesini ister. Boyle bir 6nlemi Savunma Bakani Ethem Menderes’in

itiraz1 engellemistir.”®

13 Mayzis sabahi yapilan bir ihbar iizerine Harp Okulu’nun yanindaki istihbarat Okulunda
bes subay tutuklanmistir. Baz1 kurmay yarbay ve binbasilarin birtakim dokiiman ve bildirileri
gizlice teksir edip dagittiklar: ihbar edilmis ve bunlarin bir kisminin CHP liderinin meclisteki
konugsmalarina ait olduklar1 anlasilinca, subaylar tutuklanmistir. Ertesi giin 14 Mayista
Kizilay’dan Sihhiye’ye dogru yayilan kalabalik arasinda halka bildiri dagitan ii¢ subay daha
tutuklanmistir. Aynmi1 giinlerde Cumhurbaskanina gonderilen bir mektupta agikg¢a darbenin

icerisinde yer alan albay ihbar edilmistir.

19 Mayis giinli kararlastirildigr gibi 21 Mayis 1960 cumartesi giinli, Ankara Orduevi
onlinden 200 kadar subay ve Harp Okulu 6grencisi toplanarak, Cankaya Koskiine dogru
yiirliylise gegmistir.Gostericilerin; tutuklanan subay ve 6grencilerin derhal serbest birakilmasi,
sikiyonetimin kaldirilmast ve hiikiimetin istifa ederek derhal secimlere gidilmesi yoniinde
istekleri bulunmaktadir. Bu sirada hiikiimet, tutuklanan subaylar1 serbest birakmustir.
Genelkurmay Bagkani General Ristii Erdelhun, gdsterilerin bir ayaklanma provasi olarak
degerlendirilmemesi gerektigini hiikiimete bildirmistir. 21 Mayis yiiriiylisii ile Harp
Okulu’nun artik fiilen ihtilal havasi ig¢ine girmesi, ihtilalci subaylar i¢in en giivenilir kadro ve
kuvvet saglamistir. Boylece Harp Okulu yiiriiyilisii 27 Mayis darbesinin bir 6ncili hareketi

olmustur.”®

Son olarak 25 Mayis 1960°da Eskisehir havaalaninda Bagsbakan’i karsilayan hava
subaylarinin; saygi durusu sirasinda, bagbakan’in aralaria geldigi anda aniden “Geriye don!”
komutu ile tek saf halinde bagbakan’a arkalarin1 donmeleri ve “dag basini duman almis”

marsini sdyleyerek uzaklasmalari aslinda hiikiimetin oldukga zayifladigin gostermektedir..”

Orgiitsiiz, lidersiz hareket resmen baslamistir. Basbakan Eskisehir sehir meydaninda

yapacagi mitingde bir baska beklenmeyen durumla karsilagmigtir. Miting alaninda

%% Yavi, age, 2003, s. 248.

7 Yavi, age, 2003, s. 252

% Yavi, age, 2003, s. 249-251
% Oztiirk, age, s. 70.
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konusmasinin yapacagi sirada hoparlorlerin tellerinin kesilmis oldugu goriilmektedir.
Basbakan bunun iizerine yaptigi kisa konugsmasinda tahkikat komisyonunun gorevini

tamamladigim belirtmistir.'”

Askeri miidahale 27 Mayis 1960 giinii gerceklesmistir. Boylece, 1946°da c¢ok partili
hayata gecen Tiirkiye’de, 1950°de ilk kez bir se¢im vasitasi ile iktidar degisikligi olmus, 1950
— 1960 arasinda iktidar muhalefet arasinda 6nemli gerginlikler yasanmis ve bu donemin

sonunda askeri miidahalelerin ilki ger¢ceklesmistir.

1961 Askeri Miidahalesinin yapildig1 esnada aktif bir lideri bulunmamaktadir. Daha
sonradan miidahalenin lideri olacak Cemal Giirsel darbe gergeklestigi sirada Izmir’de
bulunmaktadir. Darbeyi alt riitbeli subaylar baslatmistir. Ust riitbeli subaylarin miidahalenin
icerisinde aktif olarak bulunmamalar1 degisik anlamlara yol agmustir. Ilk anlami, darbe hem
hiikiimete hem de yliksek komutanin 6nemli bir kesimine kars1 yapilmis olabilirdi. Bu durum,
darbeye kars1 ¢ikilmasi ve hatta silahli kuvvetler i¢inde biiylik bir gerginlige yol agma riskini
ortaya ¢ikarmistir. Ust riitbeli subaylar miidahalenin igerisinde aktif olarak bulunmamalarinin
diger bir anlami ise, generallerin silahli kuvvetlerin hiyerarsik komuta yapisina ciddi zararlar

verebilecek herhangi bir iktidar degisiminden ka¢inmak istemeleridir.'"’

I1.1.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ve Askeri Yonetimin Kurumsallagsmasi

Tiirkiye askeri miidahaleyi, 27 Mayis 1960 sabahi silahli kuvvetlerin yonetime el
koydugunu bildiren radyo anonsu ile 6grenmistir. Darbe en iist riitbelisi albay olmak iizere,
bir grup subay tarafindan planlanmistir. Lider olarak Orgeneral Cemal Giirsel belirlenmistir.
[zmir’de bulunan Giirsel’e haber verilerek ucakla Ankara’ya getirilmistir. Sabahin ilk
saatlerinde Cumhurbaskan1 Celal Bayar, TBMM Baskam Refik Koraltan, igisleri Bakani
Namik Gedik basta olmak tizere DP milletvekilleri gozaltina alinarak Harp Okulu binasina
gotiiriilmislerdir. Bagbakan ise 26 Mayis gecesi Eskisehir’de bulunmaktadir. Sabahin erken
saatlerinde Ankara’da bir hareketlenmenin oldugunu 6grenen bagbakan Ege illerine gegcerken

Kiitahya iizerinde durdurularak kendisine askeri miidahalenin yapildigi haberi iletilmistir.

'y avi, age, 2003, 5.264.
"% Hale, age, s. 103, 107.
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Basbakan ugakla Ankara’ya getirilmistir. Boylelikle darbenin ilk asamasi basar1 ile

tamamlanmuistir.

DP iktidarinin esas amacindan uzaklastigi, dini politikaya alet ettigi, ziimre tahakk{imii
kurdugu, vatandaglar1 birbirine diisiirdiigli, segmenlerin iradesini kotiiye kullandigi, parti
programini suistimal ettigi, parti tiiziigliniin disina ¢iktig1 ve en 6nemlisi politik parti olma
ozelligini kaybettigi one stiriilerek, 2771 sayili Ordu dahili Hizmet kanunun 34. maddesi
hukuki dayanak yapilarak 27 Mayis 1960°da silahli kuvvetler tarafindan yonetime el
konulmusgtur. 27 May1s 1960 askeri miidahalesi sadece bu belirtilen hususlar dahilinde politik
nedenlere dayanan askeri bir ¢er¢evede olusmamistir. DP’nin iktidarda kaldig: siire boyunca
(1950 — 1960) ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismelerde miidahalenin

ger¢eklesmesinde etkili olmustur.

Ekonomik alanda DP doneminin baslica olgulari, belli bir liberallesme ve 6zel sermaye
birikiminin gergeklesmesi, devlet ve dis yardimlar destegiyle 6zel tekellerin olusmasi, dis
bor¢larin ve iktisadi bagimliliginin artmasi, tarim kesiminde modernlesmenin baglamasi ya da

hizlanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Sosyal alanda bu politikaya tekabiil eden sonuglar ise, biiyiik ticaret ve kismen de sanayi
burjuvazisinin giiclenmesine karsilik, calisan kesimin ve Ozellikle sabit gelirli orta sinif
mensuplarinin giic kaybina ugramasit olmustur. Bunun gibi kirsal alanda da miilkiyet
iliskilerinde degisiklik saglayacak ger¢ek bir toprak reformu yapilmadan girisilen
makinelesme cabasi, isletmelerin biiyiik toprak sahipleri elinde toplanmasina, bunlar lehine
bir servet ve gelir transferine, yoksul ve orta halli kdoyliilerin ise nisbi  olarak
miilksilizlesmesine ve fakirlesmesine neden olmustur. Kentli orta ve ¢alisan siiflarin durumu
ise daha da zorlagmustir. Kiiciik zanaat, imalat ve isletme yeri sahipleri yabanci sermayenin ve
tekellesmenin artan vergi ve maliyetlerin baskist altinda bulunmaktaydilar. Bu durum esas
olarak dar ve sabit gelirli ziimreleri etkilemistir. Enflasyonun da etkisiyle, 1950 sonrasinda
gelir dagilimi agisindan durumlart en fazla bozulan grup memurlar olmustur. Ekonomik
bunalim, orta smifin bir kesimini olusturan silahli kuvvetler mensuplarinin da hayat

seviyelerini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim 27 Mayis sonrasinin bazi resmi ya da yari
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resmi agiklamalarinda bu kesimlerin ugradiklar1 sosyo — ekonomik c¢okiintii ile askeri

miidahale arasindaki iliski belirtilmistir. '

Ekonomik ve sosyal alandaki bu hususlar DP’ye karsi muhalefetin ana noktalarini
olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal temelli bu muhalefetin aktorleri ise; aydinlar, memurlar,
silahli kuvvet mensuplar1 ve {iniversite gengliginden olusmaktadir. Kisacas1i bu muhalefet,

askeri — sivil biirokrasi ve aydinlarin olusturdugu seckinler grubudur.'®

27 Mayi1s ve sonrasti i¢in derlenmis, tartisilmis, gelecek icra ilkeleri ve amaglar1 hakkinda
hazirlanmisg bir program bulunmamaktadir. Miisterek bir fikir, ilkeler ve icra sistemine
varmak i¢in; ihtilal 6ncesinde, merkezi bir komite halinde calisan ve hedefleri belli olmayan
bir aksiyon eksikliginden dolayr tam bir merkezi orgiit kurulmamstir ilke, hedef ve
emirlerini, uglara kadar ulastiran, secilmis, tesekkiil etmis, hiyerarsik disiplin altinda ¢alisan

bir icra komitesi bulunmamaktadir. Miidahalenin lideri de belirlenememistir. '**

Askeri miidahaleyi mesrulastirma yolunda {i¢ 6nemli belge bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, MBK tarafindan gorevlendirilen anayasa 6n projesi hazirlama komisyonun, iktidarin
mesrulugunun yalniz se¢imle isbasina gelmesinden ibaret olmadigi, iktidar siiresince de
hukuk ve anayasa ilkeleri i¢inde kalmasi gerektigini tespit eden, 28 Mayis 1960 tarihli
rapordur. Ikinci belge ise, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’ nun 34. maddesindeki “Tiirk
Cumhuriyetini kollamak ve korumak™ gorevinin Tiirk Ordusu’na verildigini tespit eden 12

Haziran 1960 tarihli 1 say1li kanundur. Uciincii belge ise, 1961 Anayasasi’dir.'”

I1.1.2.1. Milli Birlik Komitesi

Askeri Miidahale, kurmay Albay Alparslan Tiirkes’in Tirkiye radyolarindan, Tiirk Silahli

Kuvvetleri’nin yonetime el koydugunu agiklayan bildiriyi okumasiyla duyurulmustur.

TSK’nin yonetime el koydugunu halka duyuran bildiride miidahalenin, partileri

ctkmazdan kurtarmak, partileriistii bir yonetim kurarak serbest se¢imleri yapmak ve politik

'Biilent Tanér, iki Anayasa, 3. baski, Istanbul: Beta Yaynlar1, 1994, s.s 11, 12

1% Tanér, age, s. 12

1% Hakan Yilmaz, Tarih Boyunca Ihtilaller ve Darbeler, 3. Baski, istanbul, Timas Yaynlari, 2002, s. 360
195 Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, 9. baski, Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari,
2002, s. 366
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iktidar1 kazanan partiye devretmek amaci belirtilerek, MBK yonetiminin askeri bir
diktatorliige donlismeyecegi, en kisa siire i¢inde sivil yonetime gecilecegi mesaj1 verilmistir.
Buna karsilik, cumhurbagkani, bagbakan, bakanlar ve bazi meclis iiyelerinin yargilanmadan
tutuklanmis olmasi aksine bir izlenim olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin, dis politika

acisindan NATO’ya ve CENTO’ya baghilig1 bildirilmektedir.

Miidahalenin ilk giinlerinde askerlerin izleyecekleri politika kendi aralarinda dahi belirsiz
olup subaylar arasinda gesitli goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi yonetimi
Ismet Indnii’ye devretme egilimi tasirken diger bir kismu ismi cesitli riisvet ve yolsuzluk
olaylarina karigmis politikacilar1 eledikten sonra yonetimi tekrar yapilacak seg¢imleri kazanan
sivil politikacilara devretmek diislincesini savunuyordu; nihayet {igiincii bir grup da yapisal
reformlar1 gerceklestirecek kadar bir siire iktidarda kalmadan parlamenter yonetime geri
doniisii sakincali bulmaktadir. Ust riitbeli subaylarin yer aldifi grup, aralarinda en etkin

olaniyd1 ve radyo konusmasi da onlarin goriisiinii ifade etmektedir.'*

Devlet Radyosundaki ilk duyuru ile birlikte sokaga ¢ikma yasagi da ilan edilmistir.
Ogleden sonra Cemal Giirsel Ankara’da radyodan bir konusma yaparak darbenin
gerekgelerini anlatmistir. 27 Mayis giinii baslayan sokaga ¢ikma yasagi aksama dogru kisa bir

stireligine kaldirilmastir.

Miidahaleden bir giin sonra 28 Mayis 1960°da, Milli Birlik Komitesi’nin (MBK) 27
numarali tebligi ile bir hiiklimet atanmustir. Hiikiimet herhangi bir politik partiye resmen
mensup olmayan kisilerden olugmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 24.hiikiimet olan bu
kabine, 30 Mayis 1960°dan 5 Ocak 1961’¢ kadar gorev yapmistir. Hiikiimette zaman
icerisinde degisiklikler yapilmustir.

Basbakan ve Milli Savunma Bakani’nin Cemal Giirsel, Devlet Bakanlari’nin Amil Artus
ve Sefik Inan, Adalet Bakani’nmin, Abdullah Goziibiiyiik, Igisleri Bakani’nin Tiimgeneral
Muharrem Thsan Kiziloglu, Disisleri Bakani’nin, Selim Sarper, Maliye Bakani’nin, Ekrem
Alican, Milli Egitim Bakani’nin, Prof. Fehmi Yavuz, Bayindirlik Bakani’nin, Danis Koper,
Ticaret Bakani’min, Cihat Iren, Saglik Bakani’nin, Prof. Nusret Karasu, Giimriik Bakan1’nin,

Fethi Askin, Tarim Bakani’nin, Feridun Ustiin, Ulastirma Bakani’nin, Tuggeneral Sitki Ulay,

19 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul, Hil Yayinlari, 1994, s. 194
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Calisma Bakani’nin, Prof. Cahit Talas, Sanayi Bakani’nin, Muhtar Uluer, Basin — Yayin ve
Turizm Bakani’nin, Ziihtii Tahran ve Imar ve Iskan Bakani’nin, Orhan Kubat oldugu 24. T.C

Hiikiimeti (I.Giirsel Hiikiimeti) 30.05.1980 tarihinde kurulmustur.'"’

Hiikiimet programimi 11 Temmuz’da sunmus, fakat haftalar gectigi halde MBK
tarafindan onaylanmamistir. Bunun {izerine 25 Agustos 1960 tarithinde MBK’ da biitiin
kabinenin gorevden alinmasi yoniindeki bir teklif i¢in oylama yapilmistir. Oylama sonucunda
teklif bir oy farkla kabul edilmemistir. Bunun iizerine komitede uzlasma saglamak adina
bakanlardan onunun goérevden alinmasi ve digerlerinin de yerlerinin degistirilmesine karar

verilmistir. Boylelikle kabine gii¢siiz ve belirsiz bir konumda kalmugtir.'*®

Miidahalenin ilk giinlerinde MBK’y1 olusturmak i¢in uzun siire ¢alisilmistir. Sonunda
sekiz kisilik bir ekip, komite iiyelerini oybirligi ile belirlenmistir. 38 iiyeden olusan MBK’nin
baskan1 emekli Orgeneral Cemal Giirsel olmustur. Giirsel ayni zamanda Devlet Bagkani,
basbakan, silahli kuvvetler Baskomutani, devlet bagskan1 ve Milli Savunma Bakani olarak,

kagit iizerinde Atatiirk’e bile verilmeyen gorev ve yetkilere sahip olmustur.'®

Orgeneral Cemal Giirsel’in baskan1 oldugu MBK, Ekrem Acuner , irfan Bastug, Rifat
Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoyoglu, Mucip Atakli,
Vehbi Ersii, Orhan Erkanli, Numan Esin, Suphi Giirsoytrak, Orhan Kabibay, Kadri Kablan,
Mustafa Kaplan, Miinir Késeoglu, Kamil Karavelioglu, Suphi Karaman, Muzaffer Karan,
Osman Koksal, Fikret Kuytak, Sami Kiiciik, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Muzaffer
Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Siikran Ozkaya, Selahattin Ozgiir,irfan Solmazer,
Sefik Soyuyliice, Diindar Taser, Haydar Tungkanat, Alparslan Tiirkes, Sitki1 Ulay, Ahmet

Yildiz ve Muzaffer Yurdakuler’den olusmustur.''

Bu listede baz1 onde gelen subaylar bulunmamaktadir. Ilki, 1950’lerde ordudaki gizli
orgiitlenmelerde dnemli rol oynayan Fahri Giiventiirk’diir. Liste dis1 birakilan diger ii¢ kisi, o
siralarda yurt disinda gérevde bulunan Talat Aydemir, Diindar Seyhan ve Sadi Kogas idi. 38
kisilik komiteden sadece besi - Cemal Giirsel, Fahri Ozdilek, Cemal Madanoglu, irfan Basbug

17 Resmi Gazete, 30.05.1960. Say1: 10515

1% Hale, age, s. 114.
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ve Sitki1 Ulay- tuggeneral ve daha yukar riitbelilerdi. Geri kalan 33 iiye yiizbasi, binbasi,
yarbay, albaydan olusmaktadir.'"!

MBK yonetiminin asil amaci, iilkeyi i¢inde bulundugu zor durumdan ¢ikaracak hukuki
Onlemleri yiiriirliige koymak, yeni bir anayasanin hazirlanmasindan sonra yapilacak genel

secimleri takiben iktidar1 kazanan partiye devrederek sivil yonetime gecisi saglamaktir.

Miidahalecilerin  normal demokratik diizene geri doniisii  saglamak lizere
gerceklestirdikleri ilk girisim, 30 May1s 1960°da yayinladiklar1 13 sayili “Teblig”le istanbul
Universitesi rektorii Ord. Prof. Siddik Sami Onar baskanlhiginda kisaca “Istanbul Komisyonu”
adiyla amlan ve Universite dgretim iiyelerinden olusan bir bilim kurulunu yeni anayasayi
hazirlamakla gérevlendirmektir. S6zli gegen komisyonun hazirladig: raporda, politik partilere
ve genel oy sistemine karsi beslenen giivensizligin neticesi olarak genel oydan ¢ikmayan bir
ikinci meclisin olusturulmasi gerektigine deginilerek, yiirlitmenin goérev alanina giren bir¢ok
konuda 6zerk veya yari- 6zerk kuruluslar olusturmak suretiyle politik iktidarin etkinligini

sinirlandirmaya yonelik bir takim dnlemlere yer verilmistir.

Komisyon raporu toplumun g¢esitli kesimlerinde tereddiide ve olumsuz tepkilere yol
agmigtir. Bunun iizerine Ankara ve Istanbul Universiteleri dgretim iiyelerinin katilimindan

olusan on kisilik baska bir komisyon yeni bir 6n tasar1 hazirlamakla gorevlendirilmistir.''*

MBK yeni anayasayr temsil kabiliyeti daha yiliksek olan bir organin hazirlamasi
gerektigine karar vermistir. Bunun i¢in de 157 ve 158 sayili kanunlarla bir Kurucu Meclis’in
olugmasini saglamaktadir. Fakat Kurucu Meclis’in teskil edilmesinden 6nce MBK 12 Haziran
1960°da 1 no’lu kanunla o giline kadar fiili olarak kullandig1 yonetim yetkisine yasal bir

dayanak saglamistir .

1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunun bazi hiikiimlerinin kaldirilmas: ve
diger bazi hiikkiimlerinin degistirilmesi hakkindaki 1. no’lu gegici kanun 14 Haziran 1960’da
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Fakat bu kanun 27 Mayis 1960’dan itibaren
gecerli sayilmistir. Boylelikle 27 Mayis Harekatina yasal bir zemin saglanmistir. Yasanin ilk

biciminde yer alan geg¢ici ibaresi daha sonra 12 Agustos 1960 tarih ve 55 sayili kanun ile

" Hale, age,s. 111.
"2 K aratepe, age, s. 221.
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kaldirilmaktadir. 55 sayili yasa ile 1924 Anayasasi genel cizgileriyle korunmus fakat bazi
degisiklikler yapilmistir. Gegici Anayasa olarak da anilan bu kanun, li¢ 6gretim tiyesi (H.N.
Kubal1, H.V. Velidedeoglu, M. Aksoy) iki MBK iiyesi ( M. Ozdag, N. Esin ) ve bir bakandan
(A. Artus) olusan komisyon tarafindan, 27 Mayis Miidahalesine 6zgli olmas1 amaciyla 27
maddeden olusturulmustur. Gegici Anayasa dort boliimden olugsmustur. Birinci boliim genel
hiikiimler, ikinci boliim Milli Birlik Komitesi’nin kurulusu ve goérevleri, ticlincli boliim Devlet
Baskani’nin se¢imi ve gorevleri, dordiincii boliim Bakanlar Kurulu’nu tanimlayan, gorev ve
yetkilerini belirleyen maddelerden olusmaktadir.'”® Gegici Anayasa’'min  Genel Hiikiimler
boliimii, 27 Mayis 1960°da gergeklestirilen Miidahalenin mesruiyetini pekistirerek yasal

dayanagini aciklamaktadir.

Bu amagla genel hiikiimler boliimiinde, iktidar partisinin Anayasayi ihlal ederek, Tiirk
milletinin biitiin fert ve insan hak ve hiirriyeti ile masuniyetini ortadan kaldirdigini,
muhalefeti  islemez hale getirerek TBMM’yi fiilen tek parti grubuna doniistirdiigii

belirtilmistir.'™*

Kanunun 1. maddesinde Milli Birlik Komitesi’nin, yeni Anayasa ve Se¢im Kanunu,
demokratik usullere uygun olarak kabul edip buna gore en kisa zamanda yapilacak genel
secimle yeniden kurulacak olan TBMM’ye iktidarin1 devredecegi tarihe kadar, Tiirk Milleti

admna hakimiyeti kullanacag belirtilmektedir.'"

Kanunda yer alan, TBMM nin Teskilat-1 Esasiye kanuna gore sahip oldugu biitiin hak ve
yetkilerin, bu siire i¢inde, MBK’ya ait olacagi seklindeki diizenleme ile MBK yoOnetiminin
askeri bir diktatorlik kurmayi amacglamadigini, bunun aksine iktidar yetkilerini, gegici bir
stire kullandiktan sonra, sivil yonetime terk etme niyetinde oldugu anlasilmaktadir. Ayni
husus kanunun 8. maddesinde, MBK’nin genel se¢imlerle kurulacak olan TBMM nin goreve
baslamasi ile hukuki varligin1 kaybedecegi ve kendiliginden dagilacagini belirten ifadeye de

yer verilerek teyit edilmektedir.''®

3 Cumhurbaskanligi terimi ancak dogrudan ya da dolayli se¢imden ¢ikmus devlet bagskanlari igin
kullanildigindan Gegici Anayasa’ da da Devlet Bagkani terimi kullanilmaktadir.

"% Seref Goziibiiyiik, A¢iklamah Tiirk Anayasalari, Ankara, Turhan Kitabevi, 1993, s. 93.

'3 Goziibityiik, age, s. 94

1 Goziibityiik, age, s. 95.
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Kanun ile yasama yetkisi MBK’ya verilmektedir. MBK yiiriitme yetkisini, Devlet
Baskaninca atanan ve Komitece uygun goriilen Bakanlar Kurulu araciligiyla kullanabilecektir.
MBK bakanlar1 denetleyebilecek ve gerektiginde gorevinden uzaklastirabilecektir. Bakanlar
Kuruluna, Devlet Bagkani1 baskanlik edecektir. Boylelikle askeri bir komite olan MBK 1924
Anayasasi’ndaki TBMM nin yetkilerine sahip olmustur.'"’

Yarg1 yetkisi ise, kanun dahilince millet adma tarafsiz ve bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Bu diizenlemeyle olaganiistii bir nitelik tasiyan askeri yonetim kosullar1 i¢inde
dahi yargi organinin bagimsizlig1 esasina onem verildigi anlasilmaktadir. Buna karsilik diger
bir madde de yer alan, eski Cumhurbaskani, basbakan ve vekilleri ile eski iktidar partisi
mensuplarini ve bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamasi i¢in kurulan Yiiksek Adalet
Divanm1 (YAD) ile de, tabii hakim ilkesiyle bagdasmayan bir tiir olaganiisti mahkeme

kurulmaktadir.''®

Kanunun diger bir maddesinde de, Devlet baskanligi goérevini MBK Bagkaninin
yiiriitecegi ve MBK’nin goriismelerinin kapali oturum seklinde yapilacagi ve tutanaklarinin

yayimlanmayacagi belirtilmektedir.'"”

MBK Agustos ayinda iki énemli karar almustir. Ilki, 235 general ve 5 bin subay1 emekliye
sevk eden karardir.'* Gergekte, MBK ’nin karar ile 42 sayili kanuna istinaden emekli edilen
subaylarin tasfiyesi 2 Agustos 1960 ile 27 Subat 1961 tarihleri arasinda tamamlanmistir.
Tasfiyeler asil olarak, 20 Agustos — 2 Eyliil 1960 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu tarihler
arasinda 5 bin subay emekliye sevkedilmistir. Albaylarin % 80’1, yarbaylarin %350’si,
binbasilarin % 10’u emekli yapilmistir. Emekliye sevkedilen subaylarin magdur olmamalari
ve muhtemel tepkilerinin onlenmesi amaciyla, emekli kanununda, iki maas ikramiye ve
emekli maasinin artirilarak % 50°den % 70’e cikarilmasini saglayan degisiklikler yapilmistir.
Emekliye ayrilanlar subaylarin adlar1 25 Agustos tarihinde agiklanmistir. Emekli edilen
subaylar aralarinda teskilatlanarak, 6 Eyliil 1960 tarihinde, Inkildp Subaylari Dernegi’ni

(Eminsu) kurarak, bu kararlar ile miicadele etmeye c¢alistilarsa da herhangi bir sonug elde

"7 Seref Goziibityiik, Anayasa Hukuku, 12.Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 132.

18 Goziibityiik, age, 1993, s. 94.

% Goziibityiik, age, 2003, s. 132

12 Bunlar, Kara Kuvvetlerinden 5 Orgeneral, 13 korgeneral, 54 tiimgeneral, 108 tuggeneral, Deniz
Kuvvetlerinden 1 oramiral, 2 koramiral, 8 timamiral, 9 tugamiral, Hava Kuvvetlerinden 4 korgeneral, 7
tiimgeneral, 14 tuggeneral, Jandarma Kuvvetlerinden de 5 tuggeneraldir. Bkz. Celalettin Giingor, 27 Mayis ve
Partilesme Sorunu, Ankara, Nurol Matbaasi, 1992, s.39.
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edemediler. Yine ayni tarihlerde alman diger bir karar ile de, Gilineydogu Anadolu

Bolgesindeki elli bes toprak agas1 Bati illerine gog ettirilmistir.'?'

29.9.1960 tarihindeki DP’nin feshi davasinin ikinci durusmasi yapilarak parti
feshedilmistir. Mahkemenin fesih gerekgesinde; parti genel Kongresi’nin toplanamamasi,
partizanligin devlet idaresine sokulmasi, dinin politikaya alet edilmesi, anayasanin
cignenmesi, parti programinin dismna ¢ikilmasi ve suikast diizenlenmesi gibi nedenler yer

almaktadir.'*

27 Ekim 1960 giinii, 114 sayili kanun ile 147 6gretim {iyesi ve asistan, liniversitelerdeki
gorevlerinden uzaklastirnlmistir. Kanunla, Ankara, Istanbul, Izmir ve Atatiirk iiniversiteleriyle
Istanbul Teknik Universitesi mensuplari, dgretim iiyeligi veya yardimciligi vazifelerinden
¢ikartilmaktadirlar. Bununla birlikte bazi 6gretim {iyelerinin de gorev yerleri degistirilmistir.
Istanbul, Istanbul Teknik, Ankara, Ege ve Orta Dogu Teknik Universitesinin rektdrleri
kanunu protesto amaciyla istifa ettiler. Tasfiyeler tiniversite camiasinda, aydinlar arasinda ve
basinda saskinlikla karsilanmistir. 147’ler, bu donemde iiniversiteye doniis miicadelesinin
sonugsuz kalmaya baslamasi ile birlikte daha orgiitlii miicadele icin 147’ler dernegini

kurmuslardir.'*

DP’lilerin yargilanmalari bu dénemde MBK’nin tam olarak anlagamadigi konular
arasinda yer almaktadir. Bu amagla Gegici Anayasaya Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet
Divani kurulmasi yoniinde bir hiikiim konulmustur. Durugmalar Yassiada’da, 14 Ekim

1960°da baslamustir.

Yiiksek Adalet Divani’nin iiyelerini ve bagkanini bakanlar kurulunun Onerisi lizerine
MBK se¢mistir. YAD, sug¢ sayilan olaylar ve saniklar1 ortaya ¢iktiktan sonra kurulan iddia
edilen sugun islendigi sirada mevcut olmayan bir mahkemedir. Dolayisiyla bu mahkeme,
kanuni hakim gilivencesi veya dogal yargic ilkesine aykiri, bir olaganiisti mahkeme

niteligindedir. YAD, ¢ok sayida agir hapis, 6miir boyu hapis ve 6liim cezasi vermistir.'>*

12l Cavdar, age, s. 92

122 Giingor, age, s. 45.
12 Giingor, age, s. 46.
124 Tanor, age, 2002, s. 368.
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YAD Baskanhigina Salim Basol, Bagsavciligima da Altay Egesel getirtilmistir.
Durusmalarda on bir ay siiresince bes yiiz seksen sekiz kisi yargilanmistir. Temel dava
Anayasanin ihlali ile ilgili olarak acilmistir. Bu temel davadan 6nce tamamen DP iktidarin

zedelemek ve gozden diisiirmek amagli yargilamalar yapilmigtir.'>

Mahkumlar 19 ayr1 davadan yargilanmiglardir. Bu davalardan ti¢ii, Cumhurbaskani Celal
Bayar icin kdpek davasi, bagbakan Adnan Menderes icin Bebek Davasi ve Meclis eski
baskant Refik Koraltan i¢in Hemsire Davasi olarak bilinen ve tamamen bu kisilerin itibarini
zedeleme amaglhi davalardir. Fakat bu davalar DP’lilerden ¢ok mahkemenin itibarimni

zayiflatmistir. Kisacasi davalar amaglandiklarinin aksine bir sonu¢ meydana getirmistir.126

YAD sonugta anayasayi ihlal sugundan on bes kisi hakkinda idam, otuz bir kisi hakkinda
miiebbet hapis, dort yiiz iki kisi hakkinda da ¢esitli cezalar verdi, yiiz otuz bes sanikta beraat
etmistir. YAD’in idam disindaki kararlarinin kesin olmasina karsilik yalnizca idam
kararlarinin gegici anayasa hiikiimlerine gére MBK tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Idam kararlar iilke genelinde tepkiyle karsilanmustir. Idam cezalarmin uygulanmamasi
yoniinde baskilar yapilsa da Silahli Kuvvetler Komitesi, MBK’ya idamlari onaylama
konusunda goriis bildirmistir. Bunun sonucunda MBK, Bagbakan Adnan Menderes, Fatin
Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in idam kararini onaylamistir. Fatin Riistii Zorlu ve Hasan
Polatkan, 16 Eyliil 1961°de, Adnan Menderes ise, hasta oldugu i¢in 17 Eyliil’de tedavi

edildikten sonra imrali adasinda idam edilmistir."”’

I1.1.2.2. On Dortler’in Tasfiyesi

MBK yonetime el koydugu ilk giinlerden baglayarak izleyecegi politikalara ve iktidarda
kalacag: siireye iliskin bir goriis ayrilig1 yasamaktadir. Ust riitbeli subaylarin olusturdugu
ilimlilar grubu yeni anayasanin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesini takiben yonetimi sivillere
devretmek gerektigine inanirken orta ve alt riitbeli subaylarin olusturdugu radikaller grubu ise
iktidar1 kisa bir siire i¢inde sivillere vermek yerine Atatiirk doneminde baglatilan sosyal
reformlarin tamamlanmasi gerektigine isaretle, en az dort yil, ihtiyac duyulmas: halinde de

daha uzun bir siire iktidarda kalmanin dogru oldugunu savunmaktadir. Bu iki grup arasindaki

125

Cavdar, age, s. 96.
126 Hale, age, s. 116.
127 Cavdar, age, s. 97.
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bir baska gorlis ayriligr ise silahli kuvvetlerin yonetimden ¢ekilirken iktidar1 kime
devredecegi hususundan kaynaklanmaktadir. Ilimlilar iktidar1 dogrudan dogruya CHP’ye
devretmek egilimindeyken, ayni egilimi paylagsmayan radikaller, se¢imlerde ¢cogunlugu elde

edecek partinin iktidar1 devralmasi gerektigine inanmaktadir.

Askeri yonetimin izlemesi gereken politikalara iliskin 1limlilar ve radikaller arasinda
ortaya ¢ikan gorilis ayrilig1 zamanla komite i¢inde ¢atigmalara doniismektedir. Gerginlik kisa
bir siire icinde gesitli alanlara yayilmistir. Once Agustos ayida emekliye sevkedilen subaylar
daha sonra Ekim ayinda 147 ogretim iiyesinin gorevcine son verilmesi bu goriis ayriliklarinin
sonucudur. Yasanan bu gerilimlerin bir diger sonucu da Orgeneral Gilirsel’in miistesarligini

yapan Alparslan Tiirkes’in goérevinden alinmasidir.

Komite i¢inde yasanan goriis ayriliklarinin yarattigi bir baska sorun ise yeni anayasayi
hazirlayacak olan kurucu meclisin  teskilini  saglayacak  yasanin  kabulliinde
kaynaklanmaktadir. Komitenin boyle bir yasay1 yiiriirliige koymasi i¢in iiyelerin 4/5nin
olumlu oyu gerekli olmasina karsilik, uzun siire iktidarda kalarak sivil yonetime gegisi
erteleme egiliminde olan radikal {iyelerin olumlu oyu olmaksizin bu oranin elde edilmesi

mumkuin olmamaktadir.

iki grup arasinda Ekim ayinda bir anlasma saglanmistir. Bu anlasma ile secimlere kadar
onemli reformlarin gergeklestirilmesine ¢alisilacagi, eger bu miimkiin olmazsa secimlerin
dort yil ertelenmesine yonelik halkoylamasinin yapilmasina karar verilmistir. Ancak gruplar

L. . . . e . . 128
birbirlerine giivenemedikleri i¢in anlagmanin émrii kisa olmustur.

13 Kasim 1960°’da aralarinda Alparslan Tiirkes’in de bulundugu on dort kiginin Milli
Birlik Komitesi’ndeki iiyeliklerine Giirsel’in imzaladigi bir emir ile son verilerek yabanci
elcilik ve ateseliklerde cesitli gorevlere tayin edilmislerdir. Boylece komitenin geri kalan 23

tiyesi, kurucu meclisin tegkiline iligkin yasay: yiiriirliige koyma olanagini buldular.

Alparslan Tiirkes Yeni Delhi’ye, Orhan Kabibay Ottawa’ya, Miinir Koseoglu
Stockholm’a, Orhan Erkanli Meksiko’ya, Mehmet Kaplan Lizbon’a, Sefik Soyuyiice
Kopenhag’a, Fazil Akkoyunlu Kabil’e, Rifat Baykal Tel- Aviv’e, Diindar Taser Rabat’a,

128 Oztiirk, age, s. 73.
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Numan Esin Madrit’e, Muzaffer Ozdag Tokyo’ya, Ahmet Er Libya’ya gérevlendirilerek

MBK iiyeliklerine son verilmistir..'”’

Bu tasfiye sivil giicleri Kurucu Meclis ile birlikte demokratik diizenin yeniden kurulmasi
yoniinde  harekete yonlendirirken, silahli kuvvetleri de olduk¢a olumsuz bir sekilde
etkilemistir. 13 Kasim tasfiye hareketi, MBK’nin aksiyonunun kaybolmasina ve silahli
kuvvetler i¢indeki ihtilalci subaylari tatmin etmeyen yeni ¢ziim arayislarina sevketmektedir.
On dortler, yurt disinda bulunmalarma ragmen, iktidarin yeniden kazanilmasi yoniindeki
girisimlerle yakindan baglantili olmuslardir. 22 Subat darbe girisimine yol acan asil etken bu
tasfiyelerdir. Ozetle, 14’ler olay1, demokrasi yoniinde dnemli bir adim olmakla beraber silahli

kuvvetler i¢cinde hiziplesmelere neden olarak, onu ileri derecede politize etmistir. 130

On dortlerin tasfiyesinin Silahli Kuvvetlerin tamamina ait bir faaliyet olmadigini
belirtmek ve yipratilmasini  dnlemek amaciyla Istanbul’da bir araya gelen subaylar, Kasim
1960°da Silahli Kuvvetler Birligi’ni (SKB) kurdular. MBK, bir biitiin olarak silahl1 kuvvetleri
temsil edememis kendi i¢inde iktidar miicadeleleri goriildiigii gibi silahli kuvvetlerin i¢inde de

iktidar miicadelelerine neden olmustur."'!

Bunun yani sira SKB’nin kurulmasindaki bir diger etken de, iist riitbeli subaylarin, alt
riitbeli subaylardan kaynaklanabilecek kendi baslarina yapabilecekleri bagimsiz herhangi bir
miidahale girisimini engellemek istemeleridir. Bu diisiincenin hakliligi 22 Subat 1962 ve 20 —
21 Mayis 1963 tarihlerinde Talat Aydemir ve bir kisim subayin basarisiz miidahale girigimi
ile anlagilmaktadir.Talat Aydemir 22 Subat 1962°deki ilk miidahale girisimi sonucunda silahli
kuvvetlerden uzaklastirilmigtir. Aydemir, 20 — 21 Mayis 1963’deki basarisiz miidahale
girisiminden sonra idam edilmistir. Bu iki miidahale girisiminin de sonugsuz kalmasinda

SKB' nin énemli bir pay1 bulunmaktadir .'*?

12 Giingor, age, s. 54.

130 Glingor, age, s. 55, 56

B Oztiirk,age, s. 74.

132 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 4. bask1, ¢ev. Yasemin Saner Gonen, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 1999, s. 355.
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11.1.2.3. Kurucu Meclisin Teskili

Kurucu meclis’in olusturulmasi siireci, bu gérev icin ODTU rektorii Prof. Dr. Turhan
Feyzioglu’nun, Devlet Baskan1 Org. Cemal Giirsel tarafindan gorevlendirilmesiyle
baslamistir. Kurucu Meclis’in yapisini, goérev ve sorumluluklarini belirleyen kanunu,

Feyzioglu tarafindan olusturulacak bir kurul hazirlamistir.

Komisyonun hazirladigt Kurucu Meclis tasarisi, Bakanlar Kurulu'nda, tasari iizerinde
kiigiik degisiklikler yapilarak ii¢ giin i¢inde tamamlanmis ve hiikiimet tasar1 seklinde MBK”’
ya sevkedilmistir. Fakat tasar1 yeniden goriisiilme iste8i ile MBK tarafindan geri ¢evrilmistir.
Bunun iizerine tasar1 iizerinde tekrar ¢alisan hiikiimet yeniden hazirladig: hiikiimet tasarsisini
tekrar MBK’ya sunmustur. MBK , hiikiimet tasarsisini yedi kisilik bir komisyon hazirlayarak
incelemeye baslamistir. Komisyon tasari lizerinde inceleme yaparken, CHP, CKMP ve BP
temsilcilerinin goriisleriyle birlikte Yargitay, Danistay, basin ve iiniversite temsilcilerinin de
goriislerini almistir. Yediler komisyonu, Feyzioglu’nun ve hiikiimetin hazirladig1 tasarilari
inceleyerek, bunlardan biraz daha farkli olarak hazirladigi Kurucu Meclis Tasarisi’n1t MBK’ya
sunmustur. MBK, kurucu meclis tasarisi iizerindeki incelemelerini kisa siire igerisinde
tamamlamistir. Boylece tasfiye hareketinin ardindan en kisa zamanda normal demokratik
diizene gecisi saglamak amacinda olan MBK, 13.12.1960 tarihinde 157 ve 158 sayili
kanunlarin yiirtirliige girmesiyle 12 Haziran 1960 tarihli yasada degisiklige ugramistir. Bu

kanunla kurucu meclisin teskili ve ¢alisma usullerine iligskin esaslar1 hiikme baglamistir.

Kurucu Meclisin teskiline iliskin 157 sayili kanunun 1. maddesi, anayasay1 hazirlayacak
olan kurucu meclisin MBK ile Temsilciler Meclisinden olustugunu diizenlemistir. Kanunun 2.
maddesiyle, kurucu meclisin demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 gergeklestirip teminat
altina alacak olan yeni Anayasa ve yeni se¢im kanununu tamamlayarak en ge¢ 29 Ekim 1960
tarihinde iktidar1 yeni se¢ilecek TBMM’ye devredecegi ve bu tarihe kadar yasama yetkisi ile
yiiriitme organini denetleme yetkisine sahip olacagi belirtilmektedir. Bu hiikiimle, 6ncelikli
gdrevi anayasayl ve se¢im kanununu hazirlamak olan kurucu meclisin siiresi kisitlanarak en

kisa zamanda sivil yonetime gecisin saglanmas1 amaclanmaktadir.'*

13 Goziibityiik, age, 1993, s. 100.
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157 sayili kanun, kurucu meclisin yeni anayasaya iliskin ¢alismalarini en ge¢ 27 Mayis
1961 tarihine kadar tamamlayacagini bunun gerceklesmemesi halinde bir defaya mahsus
olmak {lizere 15 giin uzatilacagini, buna ragmen ¢aligmalarin tamamlanmamasi halinde ise
beklendigi Ol¢iide siiratli ve verimli bir ¢aligma yapilamamasinin miieyyidesi olarak

temsilciler meclisinin yeniden segilecegini diizenlemektedir.

Kurucu meclisin sivil kanadini teskil eden temsilciler meclisinin olusumu 157 ve 158
sayili kanunlara gore belirlenmistir. Buna gore temsilciler meclisi, niifusuna gore illerden
secgilecek DP hari¢ olmak iizere CHP, CMKP temsilcilerinden, basin temsilcilerinden, barolar,
eski muharipler birligi, esnaf tesekkiilleri, genclik orgiitleri, is¢i sendikalari, odalar, 6gretmen
tesekkiilleri, tarim tesekkiilleri, liniversiteler ve yargi organlarini temsil eden iiyelerden

olusmustur.'**

Temsilciler meclisinin se¢imi 13 Aralik 1960 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 158
sayili kanuna gore yapilmistir. Bu yasaya gore temsilciler meclisine bilim, sanat, egitim,
askerlik, diplomasi, politika, iktisat, ve ticaret gibi alanlarda basar1 gostermis kisiler arasindan
devlet baskaninin on, MBK nin ise 18 iiye sececegi hilkkme baglanmustir. Il temsilcilerinden
yetmis bes, CHP’den kirk dokuz, CMKP’den yirmi bes, barodan alti, basindan on iki, eski
muharip birliginden iki, esnaf birliklerinden alti, genglik teskilatlarindan bir, isci
sendikalarindan alt1, odalardan on, 6gretmen tesekkiillerinden alti, tarim tesekkiillerinden alti,
tiniversitelerden iki ve yargi mensuplarindan on iki temsilci, temsilciler meclisini

olusturmustur. Ayrica bakanlarda temsilciler meclisinin tiyeleri sayilmistir.'*

Kanun ile temsilciler meclisi ve iiyelerinin hukuki bagimsizliklar1 ve teminatlari
saglanmaktadir. Buna gore {iiyeler emir alamaz ve sadece ettikleri yeminlerine baglh
kalmaktadirlar. Uyelerin azledilememeleri ve dokunulmazliktan yararlanmalari en dnemli
hukuki giivencelerini olusturmaktadir. Aym1 zamanda kanunda temsilciler meclisinin
kapatilamayacag1 hiikkmii de yer almaktadir. Temsilciler Meclisinin, hiikiimeti denetleme gibi

6nemli bir yetkisi bulunmaktadir.'*

1% Goziibityiik, age, 1993, s. 101
135 Cavdar, age, s. 99.
136 Tanér, age, 2002, s. 370.
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296 iiyeden olusan temsilciler meclisi demokratik olmayan bir yontem ile kurulmustur.
Kurucu meclisin temel zayifligi halkin goziinde CHP’nin hakim oldugu bir meclis gibi
algilanmasidir. CHP’nin dogrudan sectigi kirk dokuz iiyenin diginda, il temsilcisi olarak
secilenlerin veya meslek kuruluslarinin sectigi iiyelerin biiyiikk bir ¢cogunlugunun CHP’li
oldugu bilinmektedir. Bu durum, sivil yonetime doniisle amaglananin CHP hiikiimetine geri

déniis olacag yoniindeki genel beklentiyi giilendirmektedir.'?’

Bu o6zellikleriyle kurucu meclis ile onun bir kanadi olan temsilciler meclisi, seckinci bir
karaktere sahip milli ve demokratik egilimleri olan kisilerden olusturulmustur. DP’nin temsili
s0z konusu olmadig1 gibi faaliyetleri, yayimlar ve davraniglari ile 27 Mayis darbesine kadar
anayasaya, insan haklarina aykir1 hareket eden ve bunu destekleyenlerinde kurucu meclise
secilmeleri yasaklanmistir. Bu Onemli kisitlamalar temsil eksikligine yol ag¢tig1 gibi

anayasanin milli uzlasma ile yapilmasia engel olmaktadir.'*®

Kurucu meclisin en basta gelen gorev ve yetkisi, halkoyuna sunulacak yeni anayasay1
goriistip kabul etmek ve secim kanununu hazirlamaktir. Bunun disinda kanunlar1 yapma,
degistirme, yorumlama ve ylriirlikten kaldirma, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini ve
eklerini goriisme ve kabul etme, barisa, savasa, yabanci devletlere karsi silahli kuvvet
kullanilmasina ve zorlama tedbirleri alinmasina karar verme, yabanci devletler ve
milletlerarasi kuruluglarla yapilan anlagmalarla her tiirlii sézlesmelerin ve bakanlar kurulunca
ilan edilen sikiyonetim kararlarim1 onaylama yetkileri kurucu meclise ait bulunmaktadir.
Boylelikle, MBK 1 sayili kanuna gore tek basina kullandigi yasama yetkisini kurucu meclisin

olusturulmasindan itibaren temsilciler meclisi ile birlikte kullanacaktir.

Kurucu meclis 27 Mayis 1960 tarihinde anayasay1 ve se¢im kanunu kabul ederek esas
gorevini tamamlamaktadir. Bundan sonra da, yasama yetkisi ile yiiriitme organi denetleme
yetkisini kullanan kurucu meclis, 25 Ekim 1962 tarihinde, iktidarin yeni se¢ilen TBMM’ye

devredilmesi ile kendiliginden dagilmistir.

7 Hale, age, s. 124.
138 Tanér, age, 2002, s. 370.
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I1.1.2.4. Anayasanin Hazirhk Siireci

27 Mayis miidahalesinden birkac giin sonra MBK, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim tliyelerinden olusan yedi kisilik bir grubu ii¢ ay i¢inde yeni bir anayasa hazirlamakla
gorevlendirmistir. Bunun sonucunda Siddik Sami Onar baskanliginda bir bilim heyeti
olusturulmustur. Anayasa komisyonu olarakta bilinen bu ilim heyeti, Anayasa Taslagin 18

Ekim 1960 tarihinde, dort bucuk aylik bir ¢calisma sonunda MBK’ya sunmustur. 139

Bir baslangi¢ boliimii, 191 madde ve 9 gegici maddeden olusan bu metin, ¢ok uzun ve
ayrintilhidir. Genel oya ve politik partilere glivenmemesi, yiirlitme icinde sorumluluk
verilmeyen cumhurbaskanina genis yetkiler verilmesi, yliriitmeyi yasama ve yargi denetimiyle
esasli sekilde simirlamasi, devlet yonetimini yardimci ve ozerk kurumlarla ayristirarak
iceriden dengelemesi, taslak metnin ana Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Bagbakan ve
bakanlarin parti grup ve kongreleri disinda parti faaliyetlerine katilamamalari, partilere karsi
duyulan giivensizliklerin belirtileridir. Bundan dolayr bu metin yiiriitmeyi ve partileri

zayiflatan yonleri oldugu gerekgesiyle daha ¢ok teorik bulunarak elestirilmistir.'*’

Bu arada Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde olusan bir baska komisyon
da ikinci bir anayasa tasarist hazirlamistir. 109 maddeden olusan bu taslak metinde ise, devlet
iktidarinin idari ve anayasa yargisiyla denetlenmesi, yargi bagimsizligi ve giivencelerini
saglayan hususlar yer almaktadir. Istanbul tasarisindan farkli olarak genel oya, politik
partilere ve yiiriitmeye kuskuyla bakilmayarak 6zellikle yiiriitmenin zayiflatilmamasina 6zen

gosterilmistir.'"!

Iki farkli anayasa taslagindan dolay1, Ankara ve Istanbul Universiteleri gretim iiyelerinin
katilmasiyla olusan on kisilik baska bir komisyon yeni bir On tasar1 hazirlamakla

gorevlendirilmistir.'*

MBK yeni anayasayr temsil kabiliyeti daha yiiksek olan bir organin hazirlamasi
gerektigine karar vermistir. Bunun i¢in de 157 ve 158 sayili kanunlarla bir Kurucu Meclis’in

olugmasint saglamistir. Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de calismalarina baglayarak araliksiz

139 Glingor, age, s.26.

"% Tangr, age, 2002, s. 370, 371
I Tanor, age, 2002 ,s. 372.

142 K aratepe, age, s. 221.
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stirdiirmiistiir. Temsilciler meclisi iiyelerini kendi i¢inden sectigi 20 kisilik bir Anayasa
Komisyonu olusturmustur. Anayasa Komisyonu calismalarinda, Istanbul Universitesi
tarafindan hazirlanan 6n tasar1 esas metin, Ankara Komisyonunun hazirladig diger tasariy1 da

yardimer metin olarak kullanmustir. '+

TM Anayasa Komisyonu c¢alismalarint 9 Mart 1961°de tamamlayarak TM baskanligini
sunmustur. TM Genel Kurulu’ndaki goériismeler bir hayli tartigmali ge¢mistir. TM’deki
goriismeler tamamlandiktan sonra tasar1t MBK’de goriisiilmiistiir. TM ve MBK arasindaki
uyusmazliklart gidermek i¢in karma komisyon olusturulmus ve bu komisyonun itilaflart
¢Ozen yeni anayasa tasarlt metni kurucu meclis tarafindan 27 Mayis’in yildoniimii olan 27
Mayis 1961 tarihinde 260 kabul oyuyla, 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmak iizere kabul

edilmistir. '**

Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan bu yasayla Cumbhuriyet tarihinde ilk kez
halkoylamasi1 yapilmistir. Yasa ile se¢gme yeterliligi bulunan her vatandasin se¢men kiitiigiine
kayitli olmak sartiyla oy kullanabilmesi, politik partilerin de propaganda yapabilmeleri

diizenlenmistir.

Propaganda doneminde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Cumhuriyet¢i Koyl Millet
Partisi (CKMP) Anayasa'nin kabulil i¢in olumlu bir tavir sergilemistir. Demokrat Parti (DP)
cizgisinin asil izleyicisi Adalet Partisi (AP), "oylarin hayirli olmasi"ni1 dilemek gibi
anayasanin kabul edilmemesi yoniindeki imali sloganiyla olumsuz bir tavir almistir. DP
cizgisinin kismi ve gecici temsilcisi sayilan Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ise kararli bir tutum

sergileyememistir.

1961 Anayasa’st i¢in yapilan halkoylamasi, 9 Temmuz 1961'de gergeklestirildi. Yiiksek
Secim Kurulu'nun (YSK), 1961 Anayasasi halkoylamasi sonuglarina iliskin karar1 20

Temmuz 1961'de Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

9/7/1961 giinli Anayasanin halkoylamasinda, 12.735.009 se¢menden, 10.322.169’u
halkoylamasina katilmistir. Katilan se¢menden 10.282.561’in oyu gecerli sayilmustir.
3.934.370 "hayir" (yiizde 38.3) oyuna karsilik, 6.348.191 "evet" (ylizde 61.7) oyuyla 9

Temmuz 1961 tarihinde anayasaya kabul edilmistir.

'3 Karatepe, age, s. 223.
" Tanor, age, 2002, s. 375
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I1.1.3.1961 Anayasas’nin Temel Nitelikleri ve Askeri Otoritenin Kazandig1 Yeni
Yetkiler

1961 Anayasasi, 27 Mayis harekatindan once, iilkede karsilagilan rejim sorunlarina cevap
verme ve yeni anayasalardan yararlanarak, demokratik bir anayasa yapma amacini
tagimaktadir. Her anayasa gibi, 1961 Anayasasi da, yapildigi donemde iilkeye egemen olan
giiclerin uzlagmalar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Cok partili doneme gectikten sonra, 6zellikle
1950 — 1960 aras1 karsilasilan tiim sorunlar basite indirgenerek, bir anayasa sorunu olarak
goriilmiis, her sorunun ¢oziimii anayasada aranmistir. Bu nedenle 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasma gore, daha uzun ve ayrintil bir anayasa olmustur. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde anayasalar, kendi yapimcilarinin amaglarin1 da asan, i¢inde bulunan diizeyden daha

ileri bir diizeye gegise agik metinlerdir. 1961 Anayasasinda da bu egilim hakimdir.'*’

1961 Anayasa’si felsefe ve amaci bakimindan, insan ve bireyi On plana cikartarak,
bunlarin ve toplumun hak ve Ozgirliiklerinin uzlagtirilarak, gelistirilmesine 6nem
vermektedir. Bundan dolayr 1961 Anayasa’si devlet otoritesini pekistirmek yerine,

zgiirlikler ve demokrasiyi kurumlastirmugtir.'*®

Bunun yani sira 1961 Anayasasi, Bati demokrasilerinden farkli olarak, toplum- devlet
iligkisi bakimindan dayanismaci — milliyet¢i bir anlayis ile sosyalist diislincenin etkisinde

kalmugtir.'*’

Anayasa, halkoylamasi, halkin kanun teklifi veya vetosu gibi yar1 dogrudan demokrasi
araclarina yer vermemis, temsili demokrasi sistemini devam ettirmistir. Temsili demokrasinin
baz1 6rneklerinde oldugu gibi danisma referandumu veya seg¢ilmislerin azli gibi etki araglarina

da yer vermeyerek temsili demokrasi saf bicimiyle devam ettirilmistir.'**

Bir baslangi¢ boliimii, 157 madde ve 22 gecici maddeden olusan anayasa o tarihe kadar
yapilan Osmanli — Tiirk anayasalarin en uzun olanidir. Kapsamli ve ayrintili diizenlemelere
gerek duyuldugu i¢in bu sekilde yapilmistir. Anayasa, 1960 Oncesi yasanan Ozgiirlik ve

demokrasi sorununun somut ¢oziimlerle asilabilecegi diigiincesiyle hazirlanmistir. Ayrintili

5 Goziibityiik, age, 2003, s. 137.
"¢ Tancr, age, 2002, s. 378.

"7 Erdogan, age, 2003, s. 89

¥ Tanor, age, 2002, s. 384
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diizenlemelerin ¢oklugu nedeniyle 1960 Anayasa’si tepki anayasasi olarak adlandirilmistir.

Anayasa sade anlagilabilir bir dile sahiptir.149

1961 Anayasasinin Genel Esaslar bagligini tasiyan birinci kisminda devletin sekli,
cumhuriyetin nitelikleri gibi temel ilkeler diizenlenmektedir. 1924 Anayasasinda yer alan
Tiirkiye Devleti’nin Cumhuriyet oldugu hiikmii, 1961 Anayasasinda da tartigmasiz ve
goriismesiz  olarak kabul edilmektedir. Cumbhuriyetin nitelikleri konusunda 1961
Anayasasinda 1924 Anayasasindan oldukc¢a farkli bir diizenlemeye gidilmistir. 1924
Anayasasinda devletin temel nitelikleri olarak cumbhuriyetgilik, milliyet¢ilik, halkgilik,
devletgilik, laiklik ve inkilapg¢ilik sayilmaktadir. 1961 Anayasasi bu alti ilkeden halkeiligi,
devletciligi ve inkilapeiligi kabul etmemektedir. Anayasa bunlarin yaninda, insan haklarina
dayanan, demokratik, sosyal hukuk devleti gibi yeni temel ilkeleri kabul etmektedir. Hukuk
devleti ilkesinin 6zii, yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan devlet diizeni oldugundan 1961
Anayasasi da bu yondeki bosluklari diizenlemeye calismaktadir. Hukuk devleti ilkesi gibi bazi
ilkelerin temelleri eski anayasalardan mevcut olmasina karsilik sosyal devlet ilkesi tamamen

1961 Anayasasi’nin yeniligidir.'°

Anayasa, sosyal devlet ilkesi saglanabilmesi i¢in, ekonomik ve sosyal yasamin, adalete,
tam caligma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis diizenine ulasilmast
amacina gore diizenlenmesini, kalkinmanin bir plan i¢inde ytiriitiilmesini ve kisilerin sosyal
giivenlige kavusturulmasim1 6ngérmektedir. Kisacas1 anayasa, sosyal devlet ilkesini, sosyal
adalet, kisiler ve gruplara tanidig1 sosyal haklar ve devlete yiikledigi sosyal ddevler olarak

diizenlemektedir.'"

1961 Anayasasi iktisadi 6zgilirliiklere dayanan bir piyasa mekanizmasinin iiretkenliginden
faydalanarak refahin artirllmasindan daha ziyade, devlet planlamaci, diizenleyici ve yeniden
dagitict gorevler iistlenmesini zorunlu kilan bir sosyal devlet diislincesini tasimaktadir. Bu
anlayisin bir sonucu olarak, 1961 Anayasas1 diger sivil ozgiirlilkler konusundaki yaptigi

olumlu diizenlemeleri din ve iktisadi 6zgiirlikler alaninda pek gostermemektedir.'>

"% Tanor, age, 2002, s. 377

130 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2. baski, Bursa: Ekin Yayinlari, 2004, s. 43.
! Goziibiiyiik, age, 2003, s. 138.

32 Erdogan, age, 2003, s. 99.
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1924 Anayasasindaki devletin niteliklerinden olan milliyet¢ci devlet kavrami, 1961
Anayasasinda yer almamis buna karsilik Tiirk milliyetgiliginden ve milli devletten soz

edilmektedir.

Anayasa cumhuriyetin temel niteliklerinden birisinin de hukuk devleti ilkesi oldugunu
belirlemektedir. Buna gore, yargi bagimsizligi, etkili bir anayasa yargist ve idari yargi hukuk

devletini ger¢eklestirme diisiincesiyle anayasaya konmustur.'>

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi gibi, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait
oldugunu belirtmektedir. 1961 Anayasasina gore millet, egemenligini anayasasinin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Boylelikle meclis, egemenligi kullanan tek organ
olmaktan c¢ikarak, anayasada belirtildigi gibi bu yetkiyi kullanan organlardan biri haline

gelmistir."**

1961 Anayasast se¢men Yyasini belirtmeyerek bu konunun diizenlenmesini yasaya
birakmaktadir. 1961 Anayasasi’na gore segimler; serbest, esit, gizli oy, acik sayim, tek

dereceli ve genel oy ilkelerine uygun olarak yapilacaktir.

1961 Anayasas1 politik partileri demokratik yasamin vazgecilmez &gesi olarak
saymaktadir. Anayasa, vatandaslarin politik parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
c¢tkma haklarma sahip oldugunu kabul ederek, politik partilerin 6nceden izin alinmadan
kurulacagini belirtmektedir. Anayasa ayrica politik partilerin, tliziikklerinin, programlarinin ve
faaliyetlerinin, insan hak ve ozgiirliikklerine dayanan, laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin
tilkesi ve milleti ile boliinmezligi temel hilkkmiine uymak zorunda oldugunu ve bunlara

uymayan partilerin temelli kapatilacagini belirtmektedir.'

1961 Anayasasi’nin yargi alaninda getirdigi en 6nemli yenilik kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle goérevli bir Anayasa Mahkemesini kurmasidir. 1924 Anayasasi,
cikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme gorevini, dogrudan dogruya meclise

vermistir.

'3 Tandr, age, 2002, s. 394
1% Goziibiiyiik, age, 2003, s. 138.
133 Goziibityiik, age, 2003, s. 138.
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Anayasa Mahkemesinin on bes asil ve bes yedek {iiyesi degisik organlar tarafindan
secilmektedir. Yargitay dort, Danistay li¢, Sayistay bir, millet meclisi li¢, Cumhuriyet
Senatosu iki ve Cumhurbaskani iki iiyeyi se¢gmektedir. Mahkemenin esas gorevi yasalarin ve
meclis ictliziigiiniin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Anayasa gére mahkeme istisnai
olarak yasama dokunulmazliginin ve iiyeligin kaldirilmasi kararlarin1 da anayasaya uygunluk
acisindan denetlemektedir. Mahkeme bu denetimlerini iptal davasi (soyut norm denetimi) ve
itiraz (somut norm denetimi) yoluyla gelen davalar iizerine baslatmaktadir. Mahkemenin
kararlar1 kesindir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarin1 idare makamlar1 ve tiizel kisileri

baglar.

Anayasa Mahkemesinin ayn1 zamanda, Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {tiyelerini,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskani ve
tiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisin ve kendi iiyelerini gorevleri ile ilgili bir suctan dolay:
Yiice Divan sifatiyla yargilama gorevi bulunmaktadir. Politik partileri denetlemesi ve bunlarla

ilgili temelli kapatma davalari da mahkemenin en 6nemli gérevleri arasinda yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin ikinci kisminda diizenlenen temel Hak ve Ozgiirliikler, kisi haklar,
sosyal ve ekonomik haklar, politik haklar olmak iizere {i¢ kiimede, ortak kurallari da genel
hiikiimler ad1 altinda toplanmaktadir. 1961 anayasasi, 1924 Anayasasi’na gore temel hak ve

ozgiirliiklere daha genis yer vermektedir. '*°

1961 Anayasasi’nin getirdigi sisteme gore, temel hak ve 6zgiirliiklerin hangi durumlarda
sinirlanacagi yine anayasa ile belirtilmektedir. Buna gore sinirlama, ancak yasa ile anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun, anayasada belirtilen sebeplere bagli kalinarak 6zgiirliiklerin 6ziine

dokunulmadan yapilmalidir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na gore, giicler birligi ilkesinden biraz daha ayrilarak,
parti disiplini ile ¢alisan parlamenter sisteme uygun diisen bir giicler ayriligi ilkesini
benimsemektedir. Parti disiplinine dayanan parlamenter sistemde giigler ayrilig1, yasama ve
ylriitmeye karsi yargimin ayriligi bigiminde diizenlenmistir. Yasama ve yliriitme organlari
tizerinde eksiksiz bir yargi denetimi kurulmaktadir. Anayasa yasama ile yiiriitme arasindaki

ayrimi1 daha ¢ok gorev ayrilig1 olarak kabul edilmektedir. Anayasa tam bir parlamenter sistem

%Goziibiiyiik, age ,1993, s. 88, 89.
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getirmekle beraber, yiiriitmeyi, yasamanin bir tiirevi olma durumundan kurtaramamustir.
Anayasa yiirlitmeyi bash basma bir gorev olarak kabul etmektedir. Bu ise yiirlitmenin

giigsiizliigiinii meydana getirmektedir.">’

1961 Anayasasi 1924 Anayasasi’nda farkli olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olmak {izere iki meclisli sistemi tercih etmektedir. Millet meclisi, genel oya dayanan nisbi
temsil sistemiyle secilen 450 liyeden olugsmaktadir. Cumhuriyet Senatosu ise ii¢ farkli grup
tiyeden olusmaktadir. Birinci grup halk tarafindan segilen 150 iiye, ikinci grup cumhurbaskanti
tarafindan segilen 15 iiyeden olusmaktadir. Ugiincii grup ise, kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.
Ilk grup, 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanunun altinda imzalar1 bulunan tasfiyeler
sonucu MBK’da geriye kalan 23 iiyeden olusmaktadir. Ikinci grup ise eski
cumhurbagkanlarindan olusmaktadir. Senatdrler alti yillik bir donem ig¢in se¢ilmekteydi.
Senato liyeligine se¢ilme kosulu olarak, kirk yasini bitirmis olmak ve yiiksek 6grenim yapmis

olmak aranmaktadir. Bu nedenle senato’ya “okumuslar meclisi” ad: takilmustir. ">

Milletvekili segilebilmek icin otuz yasini doldurmus olmak ve Tiirk¢ce okuyup yazmak
kosullar1 yeterli goriilmiistiir. Milletvekillerinin goérev siiresi dort yildir. Se¢imler dort yilda
bir yapilir. Cumhuriyet senatosu iiyelerinin tabii senatorler hari¢ gorev siiresi alt1 yildir. Buna
karsilik cumhuriyet senatosu secimleri alti yilda degil, iki yilda bir yapilir. Her se¢imde,

cumhuriyet senatosu iiyelerinin ii¢te biri yenilenir.

Millet Meclisi’nin yetkileri, Cumhuriyet senatosuna goére daha fazla ve Onemlidir.
Hiikiimet millet meclisine sorumludur. Giiven oylamasi millet meclisinde yapilacaktir,
cumhuriyet senatosunun giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirme yetkisi yoktur, biitce
kanununda ve kanun yapmada en son merci millet meclisidir. Buna karsilik kanun tasar1 ve
tekliflerinin goriisiilmesinde cumhuriyet senatosu’nun ¢ok onemli yetkileri bulunmaktadir.
Anayasanin degistirilmesi hususunda iki mecliste esit yetkilere sahiptir. Anayasa degisikligi
teklifinin kabuliinde her iki meclisin ayr1 ayr1 iiye tamsayilarinin {igte iki ¢ogunlugu

gerekmektedir.'”

17 Goziibiiyiik, age, 1993, s. 89.
138 Cavdar, age, s. 102.
159 Gozler, age, s. 45.
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Yasama organinin yasama yetkisinden ayr1 bakanlar kurulunu denetleme ve gerektiginde
gorevden diisiirme yetkileri de bulunmaktadir. Bu denetim yetkisi, gerekli goriildiigiinde,
bakanlarin veya bir biitlin olarak bakanlar kurulunun cezai sorumluluguyla sonug¢lanabilecek
olan meclis sorusturmasina bagvurabilmeyi de igermektedir. Buna karsilik yliriitmeye
parlamentoyu feshetme yetkisini, bagbakanin millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesi
yoniindeki istemi lizerine cumhurbaskanina vermistir. bagbakan cumhurbagkanindan millet
meclisi se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilmektedir. Fakat anayasa bu yetkinin
kullanilmasini ¢ok zor sartlara baglamistir. Buna gore, bakanlar kurulunun giivensizlik oyu
yliziinden 18 aylik bir siirecte iki defa diismesi ve tlgilincii defa giivensizlik oyu ile
karsilagilmas1 durumunda basbakanin secgimleri yenileme istemi iizerine cumhurbagkani
tarafindan karar verilecektir.Boylelikle anayasa klasik parlamentarizmin yasama karsisinda
yiiriitmeyi dengelemek i¢in dngordiigii fesih yetkisini oldukga ¢ekingen bir sekilde vermistir.
Parlamenter sistemin karsilikl1 denetleme ve dengeleme ilkesinin bir geregi olarak yiirlitmenin

yasamaya kars1 sahip oldugu diger bir yetkide giivenoyu istemidir.'®

Yiiriitme bir yetki degil, gorev sayilarak yasama karsisinda denk olmayan konuma
getirilmigtir. Meclislerin denetim ve millet meclisinin de hiikiimeti diistirme yetkisi
karsisinda, yiiriitmenin yetkileri oldukga etkisiz hale getirilmistir. Bundaki asil etken ise tarihi
meclis iistiinliigli anlayis1 ve yiirlitmeye kars1 duyulan giivensizliktir. Bunun icin fesih yetkisi
yerine secimlerin yenilenmesi tercih edilmektedir. Bu nedenler dogrultusunda, 1961
Anayasasi’nin yasamaya belli bir iistiinliik taniyan parlamenter rejim veya yumusak kuvvetler
ayriligi anlayisini benimsedigi belirtilebilir. Dahasi anayasanin egemenlik kullanilmasina

iliskin anlayis1, boliistliriilmiis bir iktidar yaklagimidir. ol

Yiirlitme organt cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan olusmaktadir. Cumhurbagkani
TBMM tarafindan, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis kendi liyeleri arasindan,
liye tamsayisinin ligte iki cogunlugu ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir; ilk iki turda
bu cogunluk saglanamazsa, salt cogunluk yeterli olmaktadir. Salt ¢ogunlugun son turda yeterli
goriilmesi ileriki yillarda cumhurbagkani se¢iminde ¢ok ciddi krizlere yol agarak iilkenin
cumhurbagkanligr makaminin alt1 y1l boyunca vekili tarafindan temsil edilmesine yol agmustir.
Anayasaya gore, bir kisi bir defaligina cumhurbagkani olabilirdi. Cumhurbagkaninin Anayasa

Mahkemesine iptal davasi agmak, kontenjan senatorii se¢gmek, Milli Giivenlik Kurulu’na

1 Erdogan, age, 2003,s. 101,102
1! Tanor, age, 2002, s. 401, 402
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baskanlik etmek gibi yeni birtakim gorevleri bulunmaktadir. Yiiriitme igerisinde
cumhurbagkaninin konumu parlamentarizmin gereklerine uygun olarak diizenlenmektedir.
Diger bir ifade ile cumhurbagkani yiiriitmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip olan
kanadi teskil etmektedir. Cumhurbaskant gorevi ile ilgili islemlerden sorumlu
bulunmamaktadir. Yalmiz vatan hainliginden dolay1 suglanabilen cumhurbaskani hakkinda
liye tamsayisinin en az lgte birinin teklifi {izerine liye tamsayisinin iicte ikisinin kabulii ile

yiice divana sevk edilebilmektedir.

Bakanlar kurulu, basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Basbakan cumhurbaskani
tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanmaktadir. Bakanlar ise, milletvekilligi secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan basbakanin gosterecegi adaylar arasindan
cumhurbagkaninca atanmaktadir. Hiikiimet programinin okunmasindan sonra bakanlar kurulu
millet meclisinden giivenoyu almak zorundadir. Bu yonii ile 1961 Anayasasi’nin parlamenter

hiikiimet sistemini kabul ettigi anlagilmaktadir.

Idarenin kurulus ve isleyisinin en &nemli &zelligi merkeziyetgiligin ve yekpareligin
yumusatilarak, i¢ dengelerin saglanmis olmasidir. Yerinden yonetim ilkesi, yerel yonetim
organlarinin se¢imle olusmasi, segilenlerin organlik sifatlarmin ancak yargi karari ile son
bulabilmesi ve Ozerk kurumlarin olusturulmasiyla yetkilerin dagiliminda bir denge

saglanmaktadir.'®

1961 Anayasasi ile ekonomik anlamda planlama kavrami ilk kez kullanilmaktadir. Bu
amagla Devlet Planlama Kurumu olusturulmustur. Kalkinma planlar1 ve bunlara bagh olarak

yillik programlar olusturmak kurumun temel gérevleri arasinda yer almaktadir. '

1961 Anayasasi, calisma alaninda onemli degisiklikleri icermektedir. Calisanlar ve
igverenler Onceden izin almaksizin sendika kurarak bunlara iiye olabilmektedirler. Ayrica

isciye grev hakki tanmmaktadir.'®*

Universiteler bilimsel ve idari 6zerlige sahip kamu tiizel kisileri olarak diizenlenmistir.

Universiteler gibi devlet radyosu da 6zerk ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum olarak

' Tancr, age, 2002, s. 399.
19 Cavdar, age, s. 104.
1% Cavdar, age, s. 105.
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diizenlenmistir. Devlet radyosunu iktidarin etkisinden kurtarmak i¢in tarafsizlik ilkesi

getirilmistir.

1961 Anayasasi yargi yetkisini Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelere vermistir.
Mahkemelerin bagimsizli§ ve hakim teminati saglanmistir. Hakimlerin azlolunamayacagi ve
hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargt yetkisinin kullanilmasinda hakimlere emir

veremeyecegi, talimat gonderemeyecegi hilkme baglanmaktadir.

1961 Anayasasi’nin yargi alaninda getirdigi en onemli yeniliklerden birisi, hakimlerin
bagimsizligimi saglayan, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun olusturulmasidir Anayasa ayrica,
Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeleri tek

tek diizenlemektedir. %

1961 Anayasasi, TBMM iiye tamsayisinin en az {i¢te birinin teklifi ve millet meclisi ile
cumhuriyet senatosunun ayri ayrit liye tamsayilarmin iicte iki c¢ofunlugunun kabuliiyle
degistirilebilmektedir. Devlet seklinin cumhuriyet oldugu yolundaki madde anayasanin

degistirilemeyecek hitkkmiidiir.

1961 Anayasas1 Ozellikle 1969 secilerinden sonra politik iktidarlar tarafindan
elestirilmeye baglanmigtir. Anayasanin Ozgiirlikler diizeninin toplumun gereksinimlerine
uymadigt bu yiizden tanmman Ozgiirliklerin kotiiye kullanilmaya elverigli  oldugu
belirtilmektedir. Anayasanin ¢ift meclis sistemini kabul ederek yasalarin ¢ikmasini
geciktirmekte ve giiclestirmekte, ayrica meclislerin toplanti yetersayilari, toplanmay1 ve karar
almay1 engellemektedir. Anayasanin yiiriitmeyi giicslizlestirdigi, Anayasa Mahkemesinin,
Yargitay’in ve Danistay’in da, yiirlitme tlizerindeki denetimi ile iktidari is gdremez hale
getirdigi savunulmustur. Ayrica dzerk kuruluslarin (Universite — TRT) devlet i¢inde devlet
gibi hareket ettikleri iddia edilmistir. Genel ¢izgileri ile belirtilen bu gibi elestiriler
sonucunda ¢dziim yine anayasa degistirilmekte bulunmustur. Bunun sonucunda anayasada,
ilki 1969 ve sonuncusu da 1974 yilinda olmak tizere yedi kez degistirilmistir. En koklii
degisiklikler ise, 1971 — 1973 arasinda olmustur . 166

195 Gozler, age, s. 45.
1% Goziibityiik, age, 2003, s. 140.
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II.1.3.1.Yasama Alaninda Kazanilan Yeni YetKiler

DP’nin iktidar1 doneminde yasanan iktidar muhalefet gerginligi ve 27 Mayis 1960
tarihinde yonetime el koymasiyla sonuglanan politik deneyimler, 1961 Anayasasi’ni
hazirlayan Kurucu Meclis’in, iktidar yetkilerini sinirlayarak kisi hak ve ozgiirliiklerini
giivence altina almaya yonelik tedbirler alinmasina yol agmistir. Bu amagla, kuvvetler ayriligi
ilkesine bagli olarak parlamenter rejim esasi benimsenmis, hukuk devleti ilkesinin neticesi
olarak yargi denetimine etkinlik kazandirilmig, yasamanin yargi denetimine olanak taninmus,
yasama siirecinde ¢ift meclis sistemi kabul edilmis ve gii¢lii glivencelerle donatilmis kisi hak

ve dzgirliklerine yer verilmistir.'®’

1924 Anayasasi sisteminde yer almayan Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasasi’nin Tiirk
politik yasamina ekledigi yeniliklerdendir. Askerlerin yasama alaninda elde ettigi yetkilerin
anlasilmas1 bakimindan Cumhuriyet Senatosu igindeki tabii senatorliiglin incelenmesi
gerekmektedir. Cumhuriyet senatosu bulunan tabii iiyeler diger iyelerden farkli olarak
diizenlenmistir. Buna gore tabii iiyelerin segiminde cumhuriyet senatosu’nun diger {iyelerinde
aranan secilme sart1 aranmamig ve iiyeligin yenilenmesi usullerine bagli kalinmayarak, tabii
senatorliigli omiir boyu siirecek sekilde diizenlenmistir. Bu statiiden yararlananlarin herhangi
bir politik partiye girmeleri halinde tabii senatorliigiin sona erecegi hilkme baglanmaktadir.
Cumhuriyet senatosu’nun diger iiyeleri ile karsilastirildiginda, tabii senatorler i¢cin 6ngoriilen
gorevin Omiir boyu siirdiirme ayricaligi, daha genis bir g¢ercevede degerlendirildiginde
anayasanin siviller karsisinda askerlere tanidigi ayricaliklardan biri olarak diisiiniilebilir.
Gergekten de senatonun diger liyeleri alt1 y1l gibi bir siireyle goreve bagladigy, ligte birinin iki
yilda bir yenilendigi halde, MBK ‘nin 14’lerin tasfiyesinden sonra kalan 23 {iyesi yasama

organi liyeligini bu sifatla 0miir boyu siirdiirecektir.

Biitiin bunlara 1961 Anayasasi’nin yiiriirliigli boyunca, gorev yapan ve tamami asker
kokenli olan cumhurbaskanlarinin goérev siirelerini tamamladiktan sonra, tabii senatdr sifati
kazanarak aymi statiiyli Omiir boyu korudugu gercegi eklenecek olursa, tabii senatorliigiin
uygulamada siviller karsisinda askerlere taninan ciddi bir ayricalik oldugunu sdylemek

miimkiin olmaktadir. Saglik kosullarinin elverissiz hale gelmesi nedeniyle, gorev siiresinin

'%7 1961 Anayasasi’nda ¢ift meclis sisteminin benimsenmesindeki bir neden, farkli kompozisyonlara sahip
olacag1 diistiniilen bu iki meclis araciligiyla yasama siirecinin toplum iradesini daha gergek¢i bir bigimde
yansitarak temsili demokrasinin uygulanir kilinmasini saglamakti. Bir diger neden de, hiikiimet partisinin sahip
oldugu ¢cogunluga dayanarak yasama ve yiiriitme yetkilerini keyfi bir bi¢imde kullanilmasin1 énlemektir.
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sona ermesinden iki yil once cumhurbagkanligindan ayrilarak anayasanin diizenledigi tabii
senatOrliik statiistinden yararlanamayan Cemal Giirsel hari¢ tutulursa, bu olanaktan
yararlanabilen sadece Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk olmustur. Ancak bu iki sahsin da Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden gelmesi, yiiriirliikte kaldigi stirece 1961 Anayasasi’nin diizenledigi

tabii senatdrliigiin salt askerlerin yararlandigi bir statii oldugunu gostermektedir.

Sivil yonetime gegildikten sonra belirli bir dl¢lide de olsa MBK iiyelerine yasama
stirecinde etkinlik saglayan tabii senatorliik statiisiine iligkin olarak tartisilmasi gereken bir
baska konu da; tabii iiyelere cumhuriyet senatosu’nun diger tiyelerine uygulanan hiikiimlerin
uygulanmas1 tabii senator sifati kazanan MBK {iyelerinin dokunulmazliktan 6miir boyu
yararlanabilmeleridir. Tabii senatorliiglin olusturdugu dokunulmazlik giivencesi askeri

yoneticilere iktidardan ¢ekilmeleri karsiliginda saglam bir giivence saglamaktadir.

1961 Anayasasi’nin yasama organi yoniinden askerlere sagladigi ayricaliklar
degerlendirilirken, ele alinmasi gereken bir baska hususun da, anayasanin 70. maddesi
geregince, cumhuriyet senatosu’nun 15 iyesinin cumhurbaskani tarafindan secilmesi
konusudur. Aslinda bahsi gecen bu hiikiim, dogrudan dogruya askerler lehine ayricalik
olusturmaya yonelik bir i¢erikte olmadig1 halde; parlamento disindaki asker kokenli kisilerin
once kontenjan secilebilmek kosuluyla cumhurbaskanligina aday olabilmelerinin
saglanmasina hizmet etmesi nedeniyle, uygulamada askeri otoritenin sivil yasamda etkinlik
kazanmasina sebebiyet vermektedir. Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk, 6nce kontenjan senator
secilebilmek kosuluyla cumhurbaskanligina aday olanagmi elde etmis ve ardindan
cumhurbagkani segilebilmislerdir. Ayni hiikiim Sunay’in goérev siiresini takiben 1973 yilinda
yapilan cumhurbagkanlig1 se¢imi sirasinda donemin Genelkurmay Baskani1 Faruk Giirler igin
de uygulanmistir. Genelkurmay baskanligindan ayrilan orgeneral Faruk Giirler; 6 Mart’ta,
Milli Savunma Bakani Mehmet Izmen’in kontenjan senatorliigiinden istifasi ile bosalan yere
Cumhurbagkani tarafindan kontenjan senatorii olarak atanmistir. Bdylece kontenjan senatorii
secilerek cumhurbaskanlifina aday olabilme imkanina kavusmustur. Fakat Giirler’in
parlamentoda yeterli oy destegini elde edememesi tizerine Fahri Korutiirk’iin Cumhurbaskani

secilmesine olanak vermistir.'®®

1% Oztiirk, age, s. 83.

68



II.1.3.2.Yiiriitme Alaninda Kazanilan Yeni Yetkiler

1961 Anayasasi, hazirlandigi donemde fiili giiciin askerlere ait olmasinin dogal sonucu
olarak silahli kuvvetlerin sivil yonetim siirecinde demokratik ilkelerle agiklanmasi zor
yetkilere sahip olmustur. Bunlardan yiiriitme organina iliskin olanlar1 cumhurbaskanligi

makamiyla anayasanin 111. maddesinde diizenlenen MBK ile iligkilidir.

11.1.3.2.1. Cumhurbaskaninin Se¢imi

1961 Anayasasi’na gore cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim
gormiis kisiler arasindan secilmektedir. Anayasa gore bir kisi iki defa cumhurbaskani
secilememektedir. 1961 Anayasasi’nin diizenledigi parlamenter rejimin geregi olarak yiiriitme
organinin sorumsuz kanadint teskil eden cumhurbaskaninin asker kokenli olmasi

gerekmemektedir '*’

Buna karsilik 24 Ekim 1961°de, Cankaya’da genelkurmay Basgkani ile Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlari, Jandarma Genel Komutan: ve 1.2. ve 3. ordu komutanlarinin
da hazir bulundugu toplantida bir araya gelen parti liderlerinin imzaladiklar1 ve Cankaya
protokolii diye anmilan anlagsma ile politik partilerin Cemal Giirsel’in cumhurbaskani
secilmesine yardim etmeleri, emekli inkildp subaylarinin Silahli Kuvvetlere geri donmemeleri
ve DP’lilerin aflarinin geciktirilmesi kararlagtirilmistir. Cankaya protokoliiniin yapilmasindan
sonra Cemal Giirsel, cumhurbaskanlig1 se¢imlerine tek aday olarak katilmig: se¢im sirasinda
Meclis silahli kuvvetler tarafindan doldurulmus; Ankara’daki birlikler alarm durumuna

gecirilmis ve sonunda Orgeneral Cemal Giirsel cumhurbagkani secilmistir.' ™

Boylelikle Cemal Giirsel’in yeni anayasa doneminin ilk cumhurbagkani olmasi 24 Ekim
protokoliiniin sivil yonetime geg¢is i¢in dayattigi ek kosullardan biri olmusg, bunun sonucunda
sivil yonetimin ilk parlamentosu silahli kuvvetlerin fiili giicline boyun egmek zorunda
kalmistir. Bu miidahale liderinin cumhurbagkani secilmesi i¢in bizzat anayasa ile diizenlenmis
bir husus olmasa dahi askerlerin sivil yonetime gecildikten sonra da 7 yil gibi bir siire i¢in
yuriitme giiciinii sivillerle paylasmasi anlamina gelmektedir. Bu fiili ger¢eklik anayasanin
diizenledigi 7 yillik gorev siiresini saglik sebepleriyle tamamlayamayan Giirsel’in gdrevden

cekilmesi iizerine yeni bir cumhurbagkani se¢ilmesi sirasinda da degismemistir. TBMM,

169 Qézler, age, s. 45.
170 Oztiirk, age, s. 75.
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Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk’ii cumhurbaskanligina secerken adaylarin askeri kimlik
tasimalar1 nedeniyle herhangi bir duraksama gostermemistir. Ozetle 1961 Anayasasi
cumhurbagkanligt makamini asker kisilere 6zgiileyecek herhangi bir hiikkme yer vermedigi
halde yiiriirlikte bulundugu 19 y1l boyunca bu makam asker kokenli kisilere ait olmustur. Bu
bakimdan TSK’nin cumhurbagkanli§i secimlerine biiyliik ilgi duydugu ve 27 Mayis
miidahalesi ile birlikte asker kokenli kisilerin Cankaya’ya gecis donemi geleneginin
baslatildig1 sOylenebilir. 1961 Anayasasi doneminde bunun tek istisnasi, Nisan 1980°de
Korutiirk’lin gdrev siiresinin sona ermesini takiben 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine kadar
gecen kisa siire iginde sivil bir sahis olan Ihsan Sabri Caglayangil’in cumhurbaskanlig

makamina vekalet etmis olmasidir.!”!

I1.1.3.2.2. Genelkurmay Baskam1 Anayasal Diizen Icerisindeki Yeri

Genelkurmay Baskanligi 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili yasa ile, bakanlik olarak
diizenlenmistir. Daha sonra 3 mart 1924 tarihinde ¢ikartilan 429 sayili yasa ile Genelkurmay
Bakanlig1 kaldirilarak Genelkurmay Bagskanligi kurulmustur. Bundan kisa bir siire sonra kabul
edilen 1924 Anayasasi da bu yaklasimi benimseyerek devam ettirmistir. Bu durum Maresal
Fevzi Cakmak’in Genelkurmay Baskanligi yaptigi 21 yil boyunca devam ettirilmis,
Cakmak’n etkin ve gii¢lii yonetimi altinda Genelkurmay Baskanlig1 hi¢bir makam ve kisiye
bagli olmadan calismistir. Maresal Fevzi Cakmak’in gérevden ayrilmasindan sonra 5 Haziran
1944 tarih ve 4580 sayili yasa ile Genelkurmay Baskanligi Bagbakanligi baglanmistir. Bu
kanundan 5 yil sonra 30 Mayis 1949 tarihinde kabul edilen 5398 sayili kanunla, Genelkurmay
bagkanliginin statiisii tamamen degistirilerek Milli Savunma Bakanlifina baglanarak bu

bakanligin bir {initesi haline getirilmistir.'”

1961 Anayasasiyla Genelkurmay baskanligi basbakanliga baglanmistir. Ayrica
Genelkurmay bagkaninin Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbagkani tarafindan
atanacag1 diizenlenmistir. Yeni anayasa ile birlikte, Genelkurmay bagkanligini Milli Savunma
bakanligina baglayan ve bu bakanligin bir {initesi haline getiren 5398 sayili kanun da
yuriirliikte oldugundan ortaya g¢eliskili bir durum ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi 1966

tarthinde verdigi bir kararla, 5398 sayili kanunu anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal

" Oztiirk, age, ss. 158 ,159.
172 Oztiirk, age, ss. 136, 137.
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etmistir. 1970 tarihinde ¢ikarilan 1324 sayili, Genelkurmay baskanliginin gorev ve yetkilerini

diizenleyen kanun ile anayasaya uygun olarak baskanligin statiisii yeniden diizenlenmistir.'”

1961 Anayasasi, savas — barig ayrimi yapmadan Genelkurmay Baskani’ni silahli
kuvvetlerin bagkomutan1 olarak belirlemistir. Boylelikle daha onceki diizenlemelerde yer
alan, Genelkurmay Bagkani’nin savas esnasinda baskomutan olmasi durumunun Oniine

gegilerek onemli bir yenilik yapilmstir.'”

Anayasanin getirdigi diger onemli bir degisiklik ise, Genelkurmay Baskani’nin Milli
savunma Bakani’na degil, dogrudan basbakana yani bakaninda istiindeki makama
baglanmasidir. Boylelikle Genelkurmay’in statiisii daha kuvvetli bir sekilde vurgulanarak
baskanligin devlet diizeni icerisindeki ©Onemi daha da artirilmaktadir. Genelkurmay
Bagkani’nin sivil otorite olan bagbakana sorumlu olmasi askerlerin sivillere baglilig1 esasin

devam ettirmektedir. '

II. 1.3.2.3. Milli Giivenlik Kurulu Anayasal Diizen icerisindeki Yeri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savunma sorunlarini ¢ézmek igin sivil otorite ile askeri
yetkilileri teknik kurullarda bir araya getirmek adeta zorunluluk haline gelmistir. Savas
esnasinda yasanan karisikliklar ve savag yonetiminin politika ile silahli kuvvetlerin ortak bir
alanin1 olusturmasindan dolayi, milli savunma hizmetlerinin planlanmasi ve koordinasyonu
icin yeni kurullar olusturulmustur. Bu donemde basta ABD olmak iizere Batili devletlerde
savunma ve giivenlik konularinda ¢alismalar yapmak iizere yiliksek kurullarin olusturulmasina
baslanmigtir. Tiirkiye’de de bu amaca yonelik bir kurulun olusturulma ¢aligmalar1 1944°de
Genelkurmay bagkanligi tarafindan Basbakanligi gonderilen tasariyla baslamistir. 1949°da
5399 sayili1 Mili Savunma Yiiksek Kurulu kanunu ile bu yonde bir kurul olusturulmustur.1960
miidahalesine kadar 12 yil faaliyetlerini yiiriten Milli Savunma Yiiksek Kurulu, 1960
Anayasast ile kurulusu ve yetkisi acisindan aralarinda bir benzerlik olan Milli Giivenlik
Kuruluna donigmiistiir. Boylelikle Milli Gilivenlik Kurulu anayasal bir kurum haline

gelmistir.'’®

'3 Oztiirk, age, ss. 136 — 138.

"7 Mehmet Ali Birand, Emret Komutamim, Milliyet Yaymnlari: istanbul, 1986, s.443.

'3 Birand, age, s. 443.

176 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya EtKkisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2002,s. 348.
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27 Mayis oncesindeki politik deneyimlerin etkisiyle silahli kuvvetlerin sivil yonetime
kars1 gozetme gorevini artirmak, ayni zamanda sivil hiikiimet ile silahli kuvvetler arasinda

irtibat1 saglamak amaciyla Milli Giivenlik Kurulu olusturulmustur.'”’

MGK’nin olusumu ile Genelkurmay Baskani ve Baskomutan sifatim tasiyan
cumhurbagkaninin birbirine yakinlastirilmasi amag¢lanmaktadir.Nitekim cumhurbaskanlarinin
secimi, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan daha duyarli bir sekilde izlenmeye baslanmis ve
asker kokenlilerin tercih edilmesi gelenegi baglatilmistir. Bu anlayisin temelinde ise

politikacilara kars1 duyulan giivensizlik yer almaktadir .'”®

MGK adiyla asker ve sivil liyelerden olusan karma bir anayasal organin olusturulmasi
askeri iradeye devletin genel diizeni icerisinde siirekli bir etkinlik saglamakla beraber kurul
kararlarin danisma niteligi tagimasi nedeniyle hiikiimetin izleyecegi politikalarda mutlak bir
etkiye sahip olmadigmin belirtilmesi gerekmektedir. MGK’nin, milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek tizere gerekli
temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirmesi, kurulun goriis bildirmek suretiyle agikladig:

kararlarin, muhatabi durumunda olan bakanlar kurulunu baglayici olmadig1 anlagilmaktadir.

Bunlarda gosteriyor ki, 1961 Anayasasi’nin devletin genel diizenine ekledigi yeni bir
kurum olan MGK ile, TSK’nin iilke sorunlar1 hakkindaki goriislerini ve hassasiyetlerini en {ist
diizeyde politik iktidara aktarmasina ve bu suretle silahli kuvvetlere hiikiimet kararlarini
siirekli olarak etkileme olanagini sunmussa da, askeri otoritenin sivil otoriteye bagimlilig
esasini degistirecek bir neticeye yol agmamistir. Boyle olmakla beraber, 1961 Anayasasi’nin
111. maddesiyle kurulan MGK sayesinde askerlerin sivil otorite karsisinda etkinlik alaninin

genisledigi goriilmektedir.'”

Silahl1 kuvvetlerin biitliinliigliniin saglanmasi i¢in, hiyerarsik kademenin en {ist noktasinin
yatay olarak miimkiin oldugunca genisletilerek Genelkurmay Baskani’ndan baska kuvvet

komutanlariyla Jandarma Genel Komutani da kurul iiyesi yapilmistir. Boylelikle kuvvet

"7 Birand, age, s. 444.
178 Birand, age,s. 445
17 Oztiirk, age, s. 142.
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komutanlar1 agik tehdit ve bildiriye bagvurmadan goriis ve isteklerini dile getirecekleri bir

kurula sahip olmuslardir.'®

I1.1.3.3 Askeri Yonetime ve Kararlarina Saglanan Ayricahklar

Miidahale sonrasindaki gecis donemlerinde askeri liderlerin elde etmek istedikleri
giivencelerden biri de, iktidarlar1 siliresince almis olduklar1 kararlardan dolay1

yargilanmayacaklarini saglayan bir dokunulmazliktir.

Anayasanin gegici 4. maddesinin, 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren kurucu meclisin
toplandig1 6 Ocak 1961 tarihine kadar yasama yetkisini ve yiiriitme gorevini Tiirk Milleti
adina kullanmis bulunan MBK’nin ve hiikiimetlerin karar ile tasarruflarindan ve bunlarin
idarece veya yetkili kiliman organ ve mercilerce uygulanmasindan dolay1 karar alanlar,
tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai veya mali veya hukuki sorumluluk
iddias1 ileri siirlilemeyecegi ve bu amagla herhangi bir yargi merciine basvurulamayacagi,
hiikkmii de MBK’ya iktidarda bulundugu dénemde almis oldugu kararlardan dolay1 bir tiir

dokunulmazlik giivencesi saglanmstir.

Askeri yoneticileri iradesine devletin diizeni igerisinde siirekli etkinlik kazandirmak
amaciyla MBK ve hiikiimetleri doneminde cikarilan kanunlarin anayasa yargisi disinda
tutulmasi hi¢ siiphe yok ki hukuk devleti, anayasanin iistiinliigi ve baglayicilig1 ilkeleriyle

bagdagmayan bir durumdur.

Anayasanin gecici 4. maddesinin diger bir fikrasinin, 27 May1s harekatindan 6 Ocak 1961
tarihine kadar c¢ikarilan kanunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agilamayacagi gibi, itiraz yoluyla dahi mahkemelerde anayasaya
aykiriligin ileri siirilemeyecegi diizenleyen hiikiim de, MBK doneminde ¢ikartilan kanunlarin

yiirtirliikkte bulunan 6teki hukuk kurallar karsisinda ayricalikli kilinmis olmaktadir.

1402 sayili siktyonetim kanunu da, belirli donemlerde TSK’nin politik siire¢ lizerinde
etkinligini gostermektedir. Kanun ile, sikiyonetim ilan edilen yerlerde genel giivenlik ve

huzurun saglanmasia iliskin kolluk kuvvetlerine ait goérev ve yetkilerin sikiyonetim

180 Akyaz, age, s. 353
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komutanligina gectigi; sikiyonetim komutaninin, sikiyonetim bdlgesinde genel giivenligi,
huzuru ve kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla bir kistm temel hak ve
ozgirliikklerin kullaniminin kisitlanmasini veya tamamen durdurulmasini da iceren bir dizi
Onlemi alabilecegi ve sikiyonetim ilan edilen yerlerde islenen belli bir kisim suglarda
siktyonetim mahkemelerinin gorevli oldugu dikkate alindiginda, TSK’nin zaman igerisinde

politik siire¢ {izerinde etkinligi anlasilabilmektedir. '®'

I1.2. 1970°den 12 Eyliil 1980°e Kadar Politik Siire¢

1971 askeri miidahalesi ve 1971 — 1973 partiler — {istli askeri — sivil yonetimi, politik
sistemde olumlu gelismeler saglayamamustir. 1973 yilindan itibaren, bir 6nceki doneme gore
daha da artan ideolojik kutuplagma hem politik partiler hem de halk diizeyinde ¢atigmalara
neden olmustur. Bunun sonucunda yonetim mekanizmasinda bozulma, politik siddet ve teror
olaylar1 baglamistir. Bu gelismelerin tiimii Tiirk demokrasi tarihinde ii¢lincii kez gerceklesen,

1980 askeri miidahalesinin nedenleri arasinda goriilebilir.

1977 segimlerinde oylarin % 41’ini CHP alirken, % 37’sini AP almistir. Ancak iki
partide, iiniversitelerin ve is ¢evrelerinin istedigi, CHP — AP koalisyonunu kuramayinca AP,
MSP, MHP arasinda ikinci milliyet¢i cephe hiikiimeti kurulmustur. 1. Milliyet¢i Cephe
hiikiimetinde oldugu gibi ikinci Milliyetci Cephe Hiikiimeti de ortak goriislere
dayanmadigindan zayif bir koalisyondur. AP i¢inden bazi milletvekillerinin partilerinden
ayrilmalari, Demirel’in ve koalisyonun giiciinii zayiflatan nedenler olmustur. Parlamentodaki
cogunlugunu yitiren AP, CHP ile koalisyon hiikiimetini reddedince CHP, AP’den ayrilanlarin
destekledigi bir azinlik hiikiimeti kurmustur. Bu azinlik hiikkiimetini Demirel’in Ekim 1979°da
kurdugu bir diger azinlik hiikiimeti izlemistir. Bu azinlik hiikiimeti de uzun siirmemis ve 12

Eyliil 1980 giinti askeri bir darbe ile son bulmustur.

81 Oztiirk, age, s. 144
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11.2.1. 1973 Genel Secimleri ve Sonrasi

1966’da  saglik durumunu kotiilesen Cemal Giirsel’in yerine gecen Cumhurbagkani
Cevdet Sunay’in gorev siiresi 1973 yilinda sona ermis ve silahli kuvvetler cuamhurbaskanligi

icin Genelkurmay Bagkani Orgeneral Faruk Giirler’i teklif etmistir. 182

1973 yilinda st riitbeli komutanlar, Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Giirler’i
cumhurbagkani yapmak icin anlagmaya varmiglardir. 1971 Agustos ayinda emekliye ayrilmasi
gereken Giirler’in gorev siiresi bir yil uzatilmistir. Ertesi yil {ist riitbeli komutanlar,
Genelkurmay Baskani Menduh Tagmag¢’a emekliye ayrilmasi i¢in 1srar ettiler. Boylece
Giirler’e cumhurbaskanligi yolu agilmis olacaktir. Giirler kisa bir siire Genelkurmay Bagkani
olarak hizmet ettikten sonra istifa etmis ve cumhurbaskanligi kontenjanindan senatdrliige

getirilmistir. Boylelikle iist diizey komutanlar niyetlerini agik¢a gostermekteydiler. '*

Partiler, cumhurbaskanligina genelkurmay baskaninin kendiliginden ge¢mesinin gelenek
haline gelmesinin sivil — politik yonetime zarar verecegi hususunda birlestiler. Hem Giirler’in
cumhurbagkani olmasi hem de Sunay’in gorev siiresinin uzatilmasi yoniindeki Onerileri
reddedilen silahli kuvvetler bu durum karsisinda cumhurbaskanligi se¢imini dikkatli bir

sekilde takip etmistir.'>

13 Mart’ta baglayan politik gerilim cumhurbaskanligin se¢imi tarihi olan 6 Nisan’a kadar
devam etmistir. Aday ¢ikarmak bir hayli zor oldu. 15 gizli oylamadan sonra, biiyiik partilerin
sonunda iizerinde anlastiklar1 isim senatdr ve emekli amiral Fahri Korutiirk idi. Yiksek
Komuta Kademesi de Fahri Korutiirk’ii benimsemistir. Korutiirk, 12 Mart darbesinden sonra
yapilacak ilk serbest se¢imlere yani Ekim 1973’e kadar gecici hiikiimeti yonetmesi igin

ekonomist Naim Talu’yu atamistir.'®

Politik kampanyalarina 1972 sonbaharinda baglanan 1973 Genel secimi, CHP ile AP
arasindaki miicadeleyle gegmistir. Tiirkiye secime, TiP’in kapatilmasiyla birlikte solda tek
kalan ve Inonii ‘niin istifasi ile birlikte Satir grubunun ayrilmasi sonucunda gerileme siirecine

girdigi disiintilen bir CHP ile Demirel’in AP’si, Bozbeyli’nin DP’si, Erbakan’in MSP’si ve

182Ziircher, age, s. 379.

"> Ahmad , age, 1999, s. 185
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Feyzioglu — Satir ikilisinin Cumhuriyet¢i Gliven Partisi arasinda boliinmiis bir sag yelpaze ile
6

girmistir.'®
Ekim 1973 milletvekili genel se¢imine, Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi,

Cumhuriyetei Giiven Partisi, Demokratik Parti, Milliyet¢i Hareket Partisi, Millet Partisi, Milli
Selamet Partisi ve Tiirkiye Birlik Partisi katilmustir. '’

Katilma oraninin % 68.9 oldugu 1973 Genel se¢imi sonucunda CHP, oylarin % 33.3’{linii
alarak, 185 milletvekilligi elde edip se¢imi kazanmustir. Adalet Partisi ise, % 29.8 oy orani ile
150 milletvekilligi kazanmistir. Ayrica bu se¢imlerde, Necmettin Erbakan’in Milli Selamet
Partisi (MSP) 48, Ferruh Bozbeyli’nin Demokratik Partisi (DP) 45, Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP ) 13 ve Alparslan Tiirkes’in Milliyet¢i Hareket Partisi ( MHP) 3 milletvekilligi
kazanmistir. CHP’nin salt ¢ogunlugu saglamasi i¢in 41 milletvekilline daha ihtiyaci
bulunmaktadir. Se¢im sonuglart 1961 Genel secimleri gibi muglak olmasi1 ve milletvekilligi
dagilimimin higbir partiye tek basina iktidar olma firsati tanimasi, parti liderlerini koalisyon

hiikiimeti olusturma gorevi ile kars1 karsiya birakmustir.

Secimden gerekli ¢ogunlugu saglayamasa da birinci parti ¢gikan CHP lideri Biilent Ecevit
27 Ekim 1973 tarihinde Cumhurbaskan1 Fahri KORUTURK tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Anayasanin hiikiimet kurmak icin Ongordigi yeterli ¢ogunlugu
saglayabilmek amaciyla Ecevit mevcut partilerle uzun bir diyalog silirecine baslamistir.
Kamuoyunun ve oOzellikle is c¢evrelerinin beklentisi, istikrarli bir yonetim olusturacagi
diistincesiyle, AP — CHP koalisyonu kurulmasi yoniindedir. Ancak, Demirel’in hiikiimette yer
almak istemeyerek muhalefette kalmayi tercih etmesi ve DP’nin CHP ile koalisyona

yanasmamas1 MSP’yi beklenmedik bir bigcimde kilit parti haline getirmistir. '**

Ik koalisyon &nerisi 6 Kasim 1973’de Erbakan tarafindan reddedilen Ecevit azinhik
hiikiimeti kurma diisiincesi de gergeklesmeyince Cumhurbaskant KORUTUK, 15 Aralik
1974°de Naim Talu’yu hiikiimet kurmakla gorevlendirmistir. Partilerin boyle bir hiikiimete
destek vermeyeceklerini agiklamalar1 iizerine Talu, hiikiimeti kuramayacagini anlayinca

gorevi iade etmek zorunda kalmustir. Iki ay1 askin bir siireden beri devam eden hiikiimet

"®Erdogan, age, 2003, s. 119.
"7 www.Tbmm.gov.tr.secimler.genel segimler. 23.02.2005
'8 Ahmad , age, 1994, ss. 158 - 159
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bunalimi1 Ecevit’in bir kez daha kabineyi kurma gorevini iistlenerek Erbakan’la uzlagmasi
neticesinde sona ermistir. CHP’den 17, MSP’den 6 bakanin yer aldigi CHP — MSP koalisyon
hiikiimeti 25 Ocak 1974’de kuruldu, 1 Subat’ta hiikiimet programi okuyarak 7 Subat 1974
tarihinde glivenoyu almistir. Se¢im sonuglarinin agiklanmasindan sonra, Tiirkiye yiliz giini
askin bir silire hiikiimet bunalimini yasamistir. Se¢imler 14 Ekim’ de yapilmis, fakat CHP —
MSP koalisyonu ancak 7 Subat 1974 giinii glivenoyu almustir.

Hiikiimeti teskil eden CHP ve MSP’nin karma ekonomik modeli savunmak, ekonomik
kalkinmanin toplumsal adalet ile gergeklestirilmesine inanmak, kiigiik 6lgekli girisimlerin
korunmasini tesvik etmek, milli kaynaklarin devlet tarafindan kontroliinii 6ngérmek, agir

sanayinin olusturulmasini amaglamak gibi ortak 6zellikleri meveuttur.'®

235 giin devam eden CHP — MSP koalisyon hiikiimetinin {i¢ konudaki karar ve eylemleri
onemlidir. Bunlardan birincisi, hashas ekim yasaginmn kaldirilmasidir. Ikincisi, Genel Af
yasasi ve sonuncusu da, Kibris harekatidir.12 mart’tan sonra kurulan Nihat Erim hiikiimeti,
ABD’nin baskilar1 sonucu hashas ekimini yasaklamistir. ABD, bu yasagi kendi toplumunda
yayginlasan uyusturucu kullanimina karsi bir tedbir olarak istemisse de, koalisyon hiikiimeti

bu yasagi kaldirmustr.'”

Koalisyonun ilk krizi, ¢ikartilan af kanunundan yararlanacak siyasi hiikiimliiler {izerine
olmustur. Yirmiye yakin MSP milletvekili affin ceza kanununun 141. ve 142. maddesindeki
suclar1 da kapsamamasi yoniinde muhalefetle birlikte hareket ederek oy kullanmistir. CHP
ise buna sert bir sekilde karsi ¢ikmistir. Sonunda af tasarisi ceza kanunun 141. ve 142.
maddelerini kapsamayacak sekilde yasalagmigtir. Bu tartigsmalar iizerine Ecevit istifa etmeyi

diisiinse de, partisi tarafindan ikna edilerek bu fikrinden vazgegirilmistir.'"

Genel Af Yasasi’nin Resmi Gazete’de ilan edilmesinden sonra CHP milletvekilleri,
diisiince ve politik su¢larinin bazilarinin (141 - 142. maddeleri) af kapsami disinda kalmasina

yonelik Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdular. Mahkeme kararinda ceza yasasinin 141 ve 142.

'8 Ahmad, age, 1999, s. 191.
190 Cavdar, age, s.237.
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maddelerinin de af kapsamina alinmasina anayasa aykirilik yoniinden bir sakinca gérmeyerek

basvuruyu reddetmistir. 192

Kibris olaylar1 Bagbakan Ecevit ile silahli kuvvetler arasinda olumlu iligkilerin
gelismesine olanak saglarken, koalisyonun diger ortagimin lideri Erbakan’da bu durum
rahatsizlik olusturmustur. Boyle bir ortamda Basbakan Ecevit’in 13 Eyliil 1974 tarihinde
Iskandinav iilkelerine yapacag: resmi ziyaret dncesinde yerine vekalet etme yetkisini Devlet
Bakani ve CHP Genel Sekreteri Orhan Eyilipoglu’na vermesi koalisyonun bozulmasina vesile
olmustur. Bagbakan yardimcisi olarak vekalet etme yetkisinin kendisinde olmasi gereken
Erbakan buna tepki olarak ziyaret kararnamesini imzalamamistir. Bu gelisme iizerine

Bagbakan 18 Eyliil 1974°de istifa etmistir. 193

Istifanin  ardindan Tiirkiye’de uzun bir siire politik kriz yasannustir. Biilent Ecevit’in
Kibris olaylarindan dolay1 toplum nezdinde kazandigi prestij onu erken secim yapilarak
iktidara gelme diisiincesine sevketmistir. Buna karsilik 1960 Anayasasi’na gore
parlamentonun gorev siiresi dort yildir. Erken secime gidebilmek icin ise iki ihtimal
bulunmaktadir. Birinci ihtimal de, Meclis ¢ogunlugunun parlamentonun feshi yoniinde oy
kullanmas1 gerekirken, diger ihtimal de ise, 18 ay igerisinde bir hiikiimetin iki kere
giivensizlik hali ile disiiriilmesi gerekmektedir. Muhalefet partileri de istemeyince erken

secim yapilamamustir.

Erken se¢im tartismalar1 devam ederken Ecevit ve Demirel koalisyon hiikiimeti kurma
girisimlerinden sonug¢ alamadilar. Yaklasik dort — bes ay boyunca herhangi bir koalisyon hiikii
meti kurulamamistir. Bunun iizerine Cumhurbaskan1 {ilkeyi diistiigii bu hiikiimet krizinden
¢ikarmak icin 12 Kasim 1974’de kontenjan senatér Sadi Irmak’i kabineyi kurmak ile
gorevlendirilmistir. CGP disinda kalan diger partilerin bakan vermedigi 11 parlamenter ve 15
teknokrattan olusan Irmak kabinesi, 29 Kasim 1974 tarihinde yapilan giiven oylamasinda 358
olumsuz oya karsilik sadece 17 olumlu oy aldig1 halde yeni bir kabinenin teskil edilememesi
nedeniyle, 31 Mart 1975 tarihine kadar parlamento destegi olmadan iilkeyi yonetmek zorunda

kalmugtir."*

192 Cavdar, age, s. 238.
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1% Ahmad, age, 1994, s. 165.
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AP, MSP, MHP, CGP ve DP’den ayrilan dokuz milletvekilinin destek vermesiyle,
Demirel 450 sandalyelik Millet Meclisi’nde, 228 sandalyelik bir cogunlukla “Milliyetci
Cephe” olarak anilan koalisyon hiikiimetini 28 Mart 1975 tarihinde kurmustur. Koalisyon
hiiklimeti goreve otuz bakan ile 31 Mart tarihinde baslamistir. Hiikiimette AP’den 16,
MSP’den 8, CGP’den 4, MHP’den ise 2 bakan yer almistir.

Birinci MC hiikiimetinde kii¢lik partileri bu koalisyonda tutan yegane etken yapilacak
erken secimde CHP’nin iktidara gelecegi diislincesidir. 12 Kasim 1975°de yapilan kismi

senato se¢iminde segmen egiliminin iki biiyiik partiden yana oldugu goriilmiistiir.'

1975 kismi senato se¢imlerinde CHP oy oranin1 % 40’1 ilizerine ¢ikararak birinci parti
olmustur. Milliyet¢i cephe hiikiimetinin ortaklarindan AP ve MHP oylarin1 korurken, MSP ve
CGP oy kaybina ugramistir.

Koalisyon icerisinde Devlet Gilivenlik Mahkemeleri konusunda c¢ikan anlagmazliktan
dolayr hiikiimet politikalarint yiiriitememe durumuna gelmistir. DGM’ye olan protestolar

DISK tarafindan baslatilmistir. Politik ortam giderek gerginlesmistir.

1 Mayis 1977°de, Taksim meydaninda sonu dliimlerle biten DISK tarafindan diizenlenen
bir miting yapilmistir. Biitiin sol gruplarin katilmasiyla “fasizme kars1” adi altinda yapilan bu

mitingde ¢ikan olaylar ve izdiham sonucu yaklasik 40 kisi 6lmiistiir.'”°

12 Eyliill 1977°de yapilan senato se¢iminde CHP % 43.9, Adalet Partisi % 40,8 oy
oranina ulagmistir. Diger partilerin oylarinda ciddi bir diigiis olmustur. DP % 3,2, MSP % 8,4
ile oy oranlarimi diisiirirken, MHP % 3,4 ile oy oranimmi korumustur. Sec¢im sonuglari

Tiirkiye’nin iki partili sisteme dogru yoneldigini gostermektedir.'”’

Koalisyon ortaklarinin itirazlarina ragmen Demirel’in politik ortamin gerginlesmesinden
duydugu kaygiyla 5 Nisan 1977°de Meclise sundugu erken genel se¢im onerisi CHP nin de
destegi ile kabul edilmistir. Anayasa geregi Ekim 1977°de yapilmasi gereken milletvekili

%5 Hale, age, s. 190.
1% Erdogan, age, 2003 s. 121.
7 Ahmad, age, 1999, s. 198.
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genel secimi dort ay one alinarak 5 Haziran 1977°de yapilmasina karar verilmistir. Erken

secim karar1 ile birlikte kamuoyun da tek basina iktidarin ¢ikabilecegi diistintilmiistir.

I1.2. 2. 1977 Erken Genel Se¢cimleri ve Sonrasi

1977 se¢imlerinde; CHP % 41,4 oy oranmiyla 213, AP % 36,9 oy oraniyla 189, Milli
Selamet Partisi % 8,6 oy oraniyla 24, MHP % 6,4 oy oranityla 16, CGP 3 ve DP 1

milletvekilligi kazanmustir. Dért bagimsiz adayda milletvekili segilmistir.'”®

Bu sonuglarla higbir parti mecliste salt cogunluk olan 226 milletvekili sayisina
ulagamamigtir. Secimlere biiylik umutlarla giren AP ve CHP umduklart basariyr elde
edememistir. Bu durum iki parti arasinda koalisyonu gosterse de buna her iki parti olumsuz

bakmustir.

Cumbhurbagskan1 Korutiirk, Mecliste en ¢ok milletvekili olan partinin genel baskan1 olarak
Biilent Ecevit’e hiikiimet kurma gorevini vermistir. Bunun {izerine, Biilent Ecevit cesitli
temaslarda bulunduktan sonra CHP azinlik hiikiimetini kurmustur. Hiikiimet meclis digindan
(hem is¢i hem de isveren temsilcilerinden) destek almasina ragmen, meclis i¢inden destek
gorememistir. AP lideri Siileyman Demirel hiikiimeti “Cankaya Hiikiimeti” olarak
nitelendirmistir. Hiikiimet 3 Temmuz 1977°de yapilan giiven oylamasin da yeterli ¢ogunlugu
(226) saglayamamistir. Boylece 21 Haziran 1977 tarihinde kurulan bu hiikiimet 3 Temmuz
1977°de giivenoyu alamayinca gorevi sona ermistir. Hikiimet 21 Temmuz 1977°de yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar gorevini slirdlirmiistiir. Hiiklimetin fiilen 28 giin hukuken 11 giin
stirmesi belki de o donemdeki Tiirk politik hayatinin karmasikligini ve istikrarsizligini

gosterebilecek en iyi 6rneklerden biri olmustur.

Cumhurbagkan1 bunun iizerine mecliste ikinci biiylik partinin bagkani olan Siileyman
Demirel’e hiikiimet kurma gorevini vermistir. Kamuoyunun asil beklentisinin AP-CHP
koalisyonu olmasina karsilik, iki partinin uzlasgamamasi neticesinde AP, MSP ve MHP’den
olusan ikinci Milliyet¢i Cephe koalisyon hiikiimeti 21 Temmuz 1977°de kurulmustur. AP’den
17, MSP’ den 8 ve MHP’ den 5 bankanin yer aldig1 koalisyon hiikiimeti, 1 Agustos 1977°de

219 olumsuz oya kars1 229 oyla giivenoyu almugtir.'”
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Koalisyon hiikiimetinin goreve basladiktan sonra karsilastigi ilk sorun, silahli
kuvvetlerdeki atamalar olmustur. Dénemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Semih Sancar’in
gorev siiresi 1976’da dolmasina ragmen her yilin 6 Mart’inda bu siire hiikiimetler tarafindan
birer yil uzatilmigtir. Hiikkiimetin Genelkurmay Baskani’nin atanmasi hususunda 6nemli bir
sorunu olmamasina ragmen, esas sorunu kuvvet komutanlarinin atanmalari ile ilgilidir. Deniz
kuvvetleri komutant Oramiral Hilmi Firat’in siiresi dolmustu ve bu silire Bagbakan Demirel

tarafindan uzatilmayinca Biilent Ulusu Deniz kuvvetleri komutani olmustur.

Kara kuvvetlerine 1977°de siiresi dolmadan emekliye ayrilan Namik Kemal Ersun’un
yerine Orgeneral Adnan Ersoz vekalet etmektedir. Kara kuvvetleri komutaninin atanmasi ¢ok
onemlidir. Zira muhtemelen genelkurmay baskan1 atanmis olacaktir. Hiikiimet ve
Genelkurmay Bagkani, Ali Fethi Esener’i dnermesine ragmen bu isim hem cumhurbagkani
tarafindan hem de silahli kuvvetler i¢inde tepkiyle karsilanmistir. Cumhurbagkani Ali Fethi
Esener’in  kararnamesini  silahli  kuvvetlerin  hiyerarsisini  bozdugu  gerekgesiyle
imzalamamistir. 30 Agustos 1977°’ye kadar cumhurbagkani1 tarafindan imzalanmayan
kararnamelerden dolayi, Kara Kuvvetleri Komutanligi (K.K.K) i¢in siralarin1 bekleyen ii¢
kuvvet komutan1 orgenerallikteki siireleri dolunca emekliye ayrilmistir. Bu yeni durum
tizerine silahli kuvvetler komutanliklarina yeni atamalar yapilmistir. 31 Agustos 1977°de
cumhurbagkan1 Korutiirk, Kara kuvvetleri’nin yeni komutani olarak Kenan Evren’in
kararnamesini imzalamistir. Boylelikle cumhurbaskani bilmeden de olsa, 12 Eyliil’lin liderini

ve yerine gececek kiginin kararnamesini imzalamis olmaktadir.

Ilkine kiyasla ¢ok daha kisa siireli olan ikinci milliyetci cephe hiikiimeti goreve geldigi
ilk giinlerde ¢ok sayida politik cinayetin ardi ardina islenmesi hiikiimetin kamuoyundaki
destegini zayiflatmistir. Ekonomik durumun ve bunun en dnemli gostergelerinden biri olan
enflasyon artis hizinin bir tiirlii diizeltilmemesi, gittik¢e artan cinayetler {ilkenin ve hiikiimetin

durumunu zorlastirmistir.

Bunun yani sira AP icinde de goriis farkliliklar1 yasanmaktadir. Senatér Kamran Inan
hiikiimetin agiklandigi giin, Orhan Alp ise 16 Ekim 1977°de partisinden istifa etmistir. 11
Aralik 1977°de gergeklestirilen yerel se¢imlerde AP basarisiz sonu¢ almistir. 1977 yerel
seciminde biiyiik illerin belediye baskanliklarm1 CHP kazanmistir. 11 genel meclisi se¢im
sonuclarinda ; CHP %44, AP %39, MHP %7,1 ve MSP %6,6 oy oranina ulastilar. Se¢im

sonuglar1 ve hiiklimetin icraatlar1 AP’nin igerisinde rahatsizliklara yol agmistir. 14 — 21 Aralik
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tarihleri arasinda on bir milletvekilli AP’den istifa etmistir. Istifalar ile hiikiimetin
parlamentodaki ¢ogunlugu sona ermistir. Bunun iizerine muhalefetin 26 Aralik 1977 tarihinde
koalisyonun izledigi ekonomi politikalarinin basarisizlig: ile siddet olaylarini dnlemek iizere
aldig1 tedbirlerin yetersizligi gerekcelerine dayanarak verdigi gensoru Onergesi lizerine 31
Aralik tarihinde yapilan giiven oylamasinda yeter sayida olumlu oy alamayan ikinci milliyetci

cephe hiikiimeti 5 Ocak 1978de istifasin1 agiklamstir. 200

Biilent Ecevit ortaya c¢ikan hiikiimet boslugu tizerine bir kez daha kabine kurmakla
gorevlendirilmistir. CHP lideri, AP’den istifa eden on bir milletvekili ile bir araya geldigi
goriismelerin sonucunda bu milletvekillerinin ¢oguna bakanlik vererek hiikiimet kurmak i¢in
gerekli olan cogunluk saglamigtir. Biilent Ecevit’in 3 Cumbhuriyet¢i Giiven Partili, 1
Demokrat Partili ve 11 bagimsiz milletvekili ile olusturdugu hiikiimet 17 Ocak 1978’de
yapilan giliven oylamasinda 218 olumsuz oya karsilik 229 olumlu oyla giiven oyu almustir.
Yapis1 itibariyle saglam olmayan hiikiimete giivenoyu saglamak i¢in yeni bakanliklar
kurularak koalisyonun diger iiyelerine de kabinede yer verilmistir. Devlet bakanlig1 sayist

yediye ¢ikarilarak toplam bakanlik sayisi otuz bes olarak gerceklestirilmistir.

Bagbakan 15 Ocak 1978 giinii hiikiimetin programini mecliste okurken 6nemli tartismalar
yasanmistir. 1978 yilinin ilk on bes giinlinde politik amaglh birgok Sldiirme ve yaralama
olaylar1 meydana gelmistir. Bu arada hiikiimet Genelkurmay baskanligina Orgeneral Kenan

Evren’i atamistir.

Yeni hiikiimet genel bir iyimserlik havast olusturmus ve 2. M.C hiikiimeti gibi
ekonomiye ¢ok onem vermistir. Batili devletlerden gelecek yardim i¢in kati parasal ve mali
Onlemleri uygulamaya koyup devaliiasyon yaptiktan sonra IMF’ye niyet mektubu
gonderilerek 19 Temmuz 1979°da anlasma saglanmistir. Bunun ardindan 221 banka ile borg
ertelemesi i¢in anlagsma yapilmistir. Buna ragmen IMF ile olan iliskiler ekonomik programdan
kaynaklanan aksakliklardan dolay1 kisa siirede tekrar bozulmustur. Bu yiizden ekonomik

yardimin faydasi tam olarak hissedilememistir.

Hiikiimetin ekonomideki temel sorunu doviz rezervlerinin hemen hemen bitmis

olmasidir. Kibris nedeniyle ABD ambargosu ve onun uzantist olan dig kredi imkanlarinin

200 Hale, age, s. 198.
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kisilmasi, dis ddeme zorluklarini1 giindeme getirmistir. Ulkede temel ihtiyaglar1 karsilayacak
diizeyde mal elde edilmemektedir. Bunlarin yam sira elektrik kesintilerinin giderek artmasi,
petrol ihtiyacinin giinliik alimlarla karsilanmaya baslanmasi, enerji alaninda da dogabilecek

krizi haber verir nitelikteki gelismelerdir.*"’

Hiikiimetin ekonomi politikasindaki basarisizligi halk destegini de ciddi bir sekilde
azaltmistir. Bunun ilk isareti Eyliil 1978’de kabineden Turhan Feyzioglu istifa etmesidir.
Kabine de yer alan bagimsiz bakanlarda huzursuzluk olusturmaktadir. Bunun yani sira partiler
aras1 uzlagsmazlik yasandigi bu donemde giderek artan politik siddet olaylar1 hiikkiimete olan
giivensizligi daha da artirmistir. Politik siddet olaylarinin arkasindaki en 6nemli neden, politik

partilerin birbirleri ile en temel konuda bile anlasamamalar1 ve kutuplagsmalaridir.

Ozellikle 1976’dan intikal eden huzursuzluk ortami, 1977 genel segiminde ve
Cumhuriyet senatosu licte bir yenileme se¢imlerinde en iist noktaya ulagmistir. Ekonomik
yapidaki bozukluk, politik huzursuzlukla birlesince iilkenin genel durumu daha da
kotiilesmistir. Devlet tarafindan alinan tedbirler etkisiz kalmis ve catigsmalar 6nlenecegine
daha da artmistir. Partilerin uzlagsmaz bir tutum icerisinde birbirlerine karsi en agir sekilde
suclamalarda bulunmalari, en 6nemli devlet politikalarinda bile anlasamamalarina neden

olmustur.

Politik cephelesme neticesinde lilke ¢capinda girisilmesi gereken biiyilik sanayi yatirimlari
ile kalkinma planlar1 arasindaki uygunluk saglanamamis, yeni plan dénemiyle ilgili program
hazirliklar1 birkag giine sigdirilarak aceleye getirilmis, yasalar belirtilen siirenin ancak son

giinii Meclise sunulabilmistir.**

1971 — 1973 sikiyonetim idaresiyle politik kaynakli terdrizm gegici olarak bastirilmistir,
fakat 1970’lerin sonlarina dogru daha da artmis bir sekilde yeniden baslamistir. 1977°de
politik siddet olaylarinda 231 kisinin 6ldiirtildiigl belirtilmektedir. Bu rakam 1978’de 832’ye,
Aralik 1978 ile Eyliil 1979 aras1 898’e¢ ve sonraki on iki ayda da 2812’ye yiikselmistir.
Giinliik olii sayis1 sekiz kisiye ylikselmistir. Yasamlarini yitirenlerin disinda binlerce kisi

yaralanmus, silahl1 soygunlar ve adam kagirma olaylari artmistir.””

2! Cavdar, age,s. 252 .
292 Tiirk Tarih Kurumu, 12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, 2. Bask1, Ankara: TTK Yaynlari. 1981, s. 24 - 25
203 Hale, age, s. 193
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Bunun yani sira sol — sag arasindaki ideolojik miicadeleden farkli olarak, etnik ayrimcilik
gbzeten terdr Orgiitleri, 1970’lerin ortaminda yeniden ortaya cikmistir. Esasinda Kiirt
ayrimeiliginin kokleri 1925 yilina kadar dayanmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’nin boliinmesi
icin Glineydogu Anadolu bolgesinde devletin biitiinliigiine karst gelinmistir. Etnik terdr
uygulayan PKK iilkeyi bolmek amaciyla dis giliclerinde destegini 6nemli oOlgiide

saglamistir.”*

Bu noktada Genelkurmay terdriin dogu illerine kaymasini ¢ok yakindan takip etmektedir.
Bu donemde silahli kuvvetlere hakim olan diisiince, sikayetlerin giderek artmasina ragmen,
politikacilarin bu konu iizerinde yeterli duyarlilignr gostermedikleridir. Boyle bir ortamda
silahli kuvvetler, hiikiimetten durumun biran once diizeltilmesi icin ¢d6zliim politikalari

istemistir.

Biitiin bu gelismelere karsilik lilke ekonomisi oldukg¢a sikintili donem yasamaktadir. 1973
— 1978 arasindaki donemde hiikiimetler bir taraftan tasarruf ¢agris1 yaparken diger taraftan da
yiiksek istihdam ve kamu yatirimlariyla ekonomik biiyiime politikalarini tercih etmektedir. Bu
tercihin asil nedeni, politik gelecek kaygisidir. Burada iilke ekonomisinin gereklilikleri ikinci
planda kalmistir. Ekonomide giderek artan isgiiciine ragmen issizlik de artmaktadir. Issizlik
ozelikle liniversite bitiren gengler arasinda yayginlasmistir. Baslangicta hiikiimetler ekonomik
biiyiimeyi yurtdisindan gelen is¢i ddvizleri ile karsilamaya c¢alisnuslardir. Isci dovizleri
1969°da 169,2 milyon dolar iken, 1973°de iki milyar dolarin iizerine ¢ikmustir. Sonraki
yillarda Avrupa’daki ekonomik krizler nedeniyle is¢i dovizlerinde diisiis yasanmistir. Doviz
miktarindaki bu azalma uzun vadeli bor¢lanmalarla giderilmeye calisilmistir. Ancak Kibris
harekat1 nedeniyle uzun vadeli bor¢lanarak kaynak bulma imkani kaybolunca, bu kez 6zel
bankalardan kisa vadeli yliksek faizle bor¢ almak zorunda kalinmistir. 1975 — 1977 arasinda
bu sekilde yedi milyar dolar bor¢lanilmistir. Boylelikle ekonominin gelecek donemlerdeki en

Onemli sorunu olusmustur.

Siddet eylemlerinin kamuoyunun yakindan tanidigi bilim adami ve gazetecileri hedef
alarak bliylimesi ve 18/19 Nisan 1978’de Malatya’da, Eyliil 1978’de Sivas’ta, Ekim 1978’de
Bingol’de ortaya cikan catismalarda c¢ok sayida kisi Olmiistiir. Terdr olaylart disinda,

toplumun huzurunu bozan miinferit pek ¢ok siddet eylemleri de meydana gelmektedir. 6 Eyliil

2% Hale, age, s. 195.
95 Ahmad, age, 1999, ss. 209 - 210
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1978’de Elaz1g, Gaziantep ve Adana’da meydana gelen siddet olaylarinda 12 kisi dlmiistiir.
15 Ekim 1978’de Van’da ortaya cikan asiret kavgalar1 15 kisinin 6liimiiyle sonug¢lanirken,

hadiseler Ankara ve Istanbul gibi Biiyiiksehirlere de sigramistir. 206

Sikiyonetim ilanina karsi olan basbakan, 19 Aralik baslayan ve 24 Aralik’a kadar devam
eden Kahramanmaras olaylarinda yaklasik olarak 100 kisinin Olmesi ilizerine 25 Aralik

1978°de siktyonetim ilan etmek zorunda kalmstir.

Hiikiimetin anayasanin tanidigi hiir demokratik diizene, temel haklari ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin kesin belirtilerinin ortaya ¢ikmasi
gerekcesine dayanan sikiyonetim karart Adana, Ankara, Bing6l, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Sivas ve Urfa olmak iizere 13 ili

kapsamaktadir.””’

Sikiydnetime ragmen siddet eylemlerinin tiim hiziyla devam etmesi karsisinda muhalefet,
sikiyonetimin gerektirdigi Onlemlerin alinmadigi yolundaki elestirileri artmistir. Aralik
1978’de yiirlirliige giren sikiyonetim karar1 silahli  kuvvetlerin  hiikiimete duydugu
giivensizligi degistirmemistir. Ozellikle de, komutanlarin tiim eylem ve islemlerinden dolay1
sivil yonetimi bilgilendirerek uygulamalarinin tamami ic¢in hiikiimetten onay almalarimi
gerektiren esglidiim anlayisi silahli kuvvetlerde ciddi rahatsizliklara yol agmustir. Sikiyonetim
uygulamalarinin gorildigi 1971 — 1973 yillart arasindaki deneyim nedeniyle, komutanlari
olabildigince hiikiimete bagli kilmay1 amaglayan esgiidiim anlayis1 silahli kuvvetlerin sivil

iktidara kars1 olan itimatsizliginm artirmugtir.”%®

Hiikiimetin terdrizm ve ekonomiye bir tiirlii ¢6ziim bulamamasi, se¢gmenlerin hiikiimete
olan gilivenlerini daha da zayiflatmistir. Sikiyonetim ilanindan sonra bile olaylarin stirmesi
hiikiimetin silahli kuvvetler {izerinde sivil denetim kurmaya (esglidiim ilkesi) ¢alismasina
baglanmaktadir. Bu tutum, muhalefetin komutanlara gerekli yetkilerin verilmedigi ve onlarin

etkisiz hale getirildigi yoniindeki elestirilerine yol agmaktadir.*”’

2% Birand, age, 1984, s. 63.

207 zafer Uskiil, Siyaset ve Asker; Cumhuriyet Doneminde Sikiyonetim Uygulamalari, istanbul, Afa
Yayincilik, 1989, s. 191 — 192.

2% Hale, age, s. 202.

2% Ahmad, age, 1999, s. 204
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Bu arada TUSIAD, tiim basin organlarma verdigi tam sayfa ilanlarla hiikiimetin
yiiriittiigii ekonomi politikasmni elestirmistir. TUSIAD, isci iicretlerinin denetim altinda
tutulacagi, kamu iktisadi tesebbiislerinin rasyonel calistirilacagi, tam rekabet kosulunun

saglanacag bir ekonomik diizeni, bunalimdan ¢ikisin ¢oziimii olarak gérmektedir.*'

Millet meclisi’nde bos bulunan bes milletvekilligi ve Senato’nun iigte birinin yenilenmesi
icin 14 Ekim 1979 tarihinde ara secim yapilmistir. Senato se¢imlerinde CHP’nin aldig1 oy
orant 1977 genel secimlerinde aldig1 yiizde 41°lik diizeyden yiizde 29’a gerilerken, AP oy
oranini %54’e ¢ikartmistir. Artan siddet ve terdr olaylari, ekonomik olarak “yok”lar listesi,
(tiip gaz, yag ve benzeri tiiketim maddeleri) ayrica Abdi Ipekgi gibi tanmnmis gazeteci ve iinlii
isimlerin Sldiriilisi toplumsal ve politik ortamin iyice gerginlesmesine yol agcan gelismeler
olmustur. Insanlarin en temel hakki olan yasama hakkinin saglanamadigi dolayisiyla
toplumda can giivenliginin olmadigi ve bununla birlikte artan ekonomik sikintilarin

olusturdugu durum iilkenin tarihinde en kritik dénemlerini yasamasina sebebiyet vermistir.*'!

Son secimde AP, meclisteki bes bos sandalyenin tiimiinii ve senatodaki 50 senatorliikten
30’unu kazanirken CHP’nin sadece 12 senatdrliik elde etmistir. Se¢im sonuglarini halkin
giivensizlik oyu olarak degerlendiren Biilent Ecevit, se¢imlerin ertesinde 16 Ekim 1979’da

istifa etmistir.

Bunun sonucunda cumhurbaskani tarafindan Demirel yeni bir kabine kurmakla
gorevlendirilmistir. Is ¢evrelerinin ve kamuoyunun CHP — AP koalisyonu kurulmasi
yoniindeki genel beklentisinin aksine, Demirel bir azinlik hiikiimeti kurmustur. Tamamen

AP’li vekillerden olusan yeni hiikiimet 25 Kasim 1979 tarihinde giivenoyu almustir.

Sikiyonetimin gerektirdigi tedbirleri uygulamak konusunda komutanlarin istekleri
dogrultusunda hareket edilmesine ragmen hiikiimet bir tiirlii terdrii onlenememistir. Sag ve sol
teroristlerin birbirlerine kars1 misilleme olarak siirdiirdiigii siddet eylemleri sirasinda 12 Mart
donemi bagbakanlarindan Nihat Erim ve DISK’in eski Genel bagskam1 Kemal Tiirkler gibi
kamuoyunun yakindan tanidigi kisilerde oldiiriilmiistiir. 1980°nin basinda Corum da 6nemli

olaylar yasanmustir. Silahli kuvvetler, sikiydnetim uygulamasina ragmen terdriin devam

210 Cavdar, age, s. 253 .
' Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, 23. Baski, istanbul, Remzi Kitabevi, 1999, s. 187.
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etmesini yiirlrlilkteki anayasal ve yasal diizenin etkili 6nlemlerin alinmasin1 engellemesine

baglamaktadir.*'?

1978 ve 1979 wyillar1 Tiirkiye’nin hemen hemen her yerinde politik cinayetler
yasanmaktadir. Bu cinayetlerde teror gruplarini destekleyen yabanci iilkelerin gizli servis
elemanlarinin ajan provokatdrler olarak eylemlerde bulunduklar belirtilebilir. Milli Istihbarat

Teskilati olaylardaki dis baglantilar1 saptamistir.”"?

Demirel’in azmlik hiikiimeti, terér ve siddet eylemleriyle oldugu kadar, 1970’lerde
boyunca siirdiiriilen yanlis ekonomik politikalarin, olusturdugu kredi sikintisi, enflasyon ve
ozellikle gengler arasinda yaygin olan issizligin tehdit edici sonuglariyla da miicadele etmek
zorunda kalmistir. 1970°1i yillarin baginda tiim diinyay:1 etkisi altina alan petrol krizinin
olumsuz neticeleri heniiz asilmadan Bati {ilkelerinin Tiirkiye’den gelen ucuz is giiciine
gosterdigi talebin neredeyse sona ermis olmasi bu iilkelerde ¢alisan vatandaslarin Tiirkiye
ekonomisine dnemli bir kaynak saglayan doviz akisini durdurmustur. Gelir kaynaklar1 hayli
kisithi bulunan devlet biitgesinin 6nemli bir kisminin Kibris miidahalesi {izerine ABD’nin
uyguladigi silah ambargosu nedeniyle pesin Odemeli ve yiiksek fiyathh silah alimina

harcanmasi ekonomik sorunlarin artmasindaki etkenlerden biri olarak gosterilmektedir.

Buna karsilik iilkedeki politik terdr artarak devam etmektedir. Ulkenin igerisinde
bulundugu durumdan dolayi rahatsizliklar1 giderek artan silahli kuvvetler, 21 Aralik 1979’da
Kenan Evren’in baskanliginda Istanbul’daki Birinci Ordu Karargahinda toplandilar.
Toplantida 1960’taki gibi yonetime tiimden el koymak fikri benimsenmemistir. Evren ve
kuvvet komutanlar1 politik liderleri diizeni saglamada isbirligine davet eden bir uyar
mektubunu Cumhurbagkan1 Fahri KORUTURK’ e gdndermeye karar verdiler. Sikiydnetim
komutanlarinin yetkilerini artiracak yeni yasal ve idari 6nlemler isteyen bir muhtira ile uyari
mektubu 27 Aralik 1979 tarihinde Kenan Evren tarafindan cumhurbaskani Fahri
KORUTURK’ e verilmistir. Politik partilerin uzlasmazhig1 ve kisir ¢ekismeleri silahli
kuvvetler tarafindan iilkenin 6nemli sorunlarinin ¢6ziimsiliz kalmasinda temel neden olarak

gorilmiistiir.

*'> Ahmad, age, 1994, s. 424 — 425. .
13 Tuncay Ozkan, Bir Gizli Servisin Tarihi (MiT), 6.Baski, istanbul, Milliyet Yaymlari, 1999, s. 201.
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Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren'in, 27 Aralik 1979 tarihli Uyan
Mektubu'nun 6n yazisinda; politik partilerin kisir tutum ve davranislart yiiziinden, Milli
Giivenlik Kurulunun muhtelif toplantilarinda alinan kararlarin  olumlu  sonuglara

gétiiriilemedigi, belirtilerek bu tutumdan duyulan rahatsizhik ifade edilmektedir.*'*

Uyar1 mektubunda iilkenin igerisinde bulundugu son derece onemli politik, ekonomik ve
sosyal ortamda her gecen giin daha da artan anarsi, teror ve boliiciiliige dikkat cekilerek, milli
birlik ve beraberligin saglanabilmesi igin gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi askeri yonetim

tarafindan istenmektedir.’"

Uyar1 mektubu biitiin bu sorunlara ¢oziim olarak; politik partilerin bir an 6nce milli menfaatleri
on plana alarak, anayasanin ilkeleri dogrultusunda ve Atatiirk¢li goriisle bir araya gelerek
gereken tim Onlemleri miistereken almalarini ve diger anayasal kuruluslarin da bu yonde

yardimc1 olmalarini istemektedir.

27 Aralik 1979 Persembe giinii, Kenan Evren Cumhurbaskan1 Korutiirk ile goriigsmiistiir.
Haftalik olagan toplanti olmasi1 nedeniyle, Cumhurbaskani’nin uyar1 mektubundan haberdar
degildir. Kenan Evren sikiyonetim komutanlariin yetkilerinin artirilmasini igeren bir muhtira

ile birlikte uyar1 mektubunu bu goriisme esnasinda Cumhurbagkani’na sunmustur.

27 Aralik 1979’da Cankaya Koskii’'nde yapilan goriismede Evren Korutiirk’e, miidahale
konusunda kararli olduklarini bildirmistir. Korutiirk uyar1 mektubuna kars1 ¢ikmamis fakat

miidahale liderligi icin yapilan teklifi ise reddetmistir.*'°

27 Aralik 1979 giinii Cumhurbagkani’na verilen silahli kuvvetler uyar1 mektubunun 12
Mart muhtirasindan farki, uyar1 mektubunun partiyi veya partileri degil, biitiin anayasal
kuruluslar1 uyarmasidir. Bagsbakan Demirel, biitiin politik cevreler ve partiler 27 Aralik
1979°da cumhurbaskanina sunulan uyari mektubunu ancak 2 Ocak 1980 giinlii gazete
mangetinde Ogrenebildiler. Uyar1 mektubu, 12 Eyliil askeri miidahalesini onceden haber

vermektedir.?!’

1% Kongar, age, s. 197

1% Kongar, age,s. 187

216 Ciineyt Arcayiirek, Demokrasi Dénemecinde U¢ Adam, 3. Baski, Istanbul, Bilgi Yaymevi, 2000, s.47
27 Arcaylirek, age, 5.46,47.
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27 Aralik 1979 giinii aym1 zamanda Bakanlar Kurulu toplantis1 da gerceklesmektedir.
Hiikiimet anarsi ve ekonomi ile ilgili aldig1 kararlar1 agiklamaktadir. 28 Aralik giinii Bagbakan
ile cumhurbagkaninin haftalik olagan toplantist yapilmistir. Bagbakan toplantida
cumhurbaskani’na, se¢imin iizerinden 74 giin, meclislerin toplanmasinin iizerinden 65 giin,
hiikiimetin kurulmasinin {izerinden 46 giin, hiikiimetin giivenoyu almasinin {izerinden ise 32
giin gectigini ve hiikiimetin olaganiistii sartlar altinda kuruldugunu belirterek aldiklar
onlemleri iletmistir. Cumhurbagkan1 bu toplantida Bagbakana, uyar1 mektubuyla ilgili

herhangi bir bilgi vermemistir. *'®

Cumhurbagkani iilkenin menfaatleri i¢in biraz daha diisiinmek (6 giin) ve generallerin
hepsinin kararli olup olmadiklarini anlamak i¢in, 1 Ocak 1980’deki toplantiyr yaptigini,

bundan dolay1 mektubu liderlere ancak 2 Ocak giinii iletebildigini agiklamistir*"®

Cumhurbaskan1 generallerin tiimiiniin ayni kanaatte olup olmadigina karar verebilmek
icin, 1 Ocak 1980 giinii, Genelkurmay Baskan1i ve dort kuvvet komutaniyla Cankaya
Koskii'nde bir toplanti yapmistir. Cumhurbagskan1 miidahalenin daha kotii sonuglar
olusturacagini komutanlara bildirilmistir. 2 Ocak giinli Bagbakan ve Adalet Partisi (AP) Genel
Baskani1 Stileyman Demirel ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Baskan1 Biilent Ecevit’i
Cankaya Koskiine birlikte davet eden Cumhurbaskan1 Korutiirk, iki lidere kendisine sunulan
"Tirk Silahli Kuvvetlerinin Goriisii" baslikli uyar1 mektubunun suretini vermistir.
Cumbhurbagkan: toplantida, bu isin komplikasyonlara sebebiyet verilmeden mecliste
¢Oziilmesini ve parlamentonun yetkili oldugunu belirterek bu mektubun yadirganmamasini

. . . 220
1stemistir.

Cumhurbaskan1 Korutiirk, ayn1 giin Millet Meclisi Bagkan1 Cahit Karakas, Cumhuriyet
Senatosu Baskan1 Thsan Sabri Caglayangil, Cumhuriyet Senatosu Milli Birlik Grubu Baskani
Fahri Ozdilek, Cumhuriyet Senatosu Kontenjan Grubu Baskani Zeyyat Baykara ile Milli
Selamet Partisi Genel Baskan1 Necmettin Erbakan, Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskant1
Alparslan Tiirkes, Cumbhuriyet¢ci Giliven Partisi Genel Baskani Turhan Feyzioglu ve

218 Arcaylirek, age, s. 50
219 Arcaylirek, age, s. 52. .
2% Ciineyt Arcayiirek , 12 Eyliil’e Kosar Adim, 2.baski, Istanbul: Bilgi Yaynlar1, 1988, 5.279
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Demokratik Parti Genel Baskan vekili Faruk Siikan’a da mektubun birer 6rnegini

géndermistir.”!

Silahli kuvvetlerin goriisiinii belirten bu mektup Bakanlar Kurulunda, parti gruplarinda,
is¢1 ve igveren cevrelerinde tartismalara neden olmustur. Parti liderleri genellikle bu metinde

yer alan hususlari iizerlerine almaktan kaginmislardir.

Ekonomideki siirekli olarak kotiiye gidisten dolayr 1979’da uygulamaya konulan IMF
onerileri Demirel’in azinlik hiikiimeti doneminde daha da etkinlik kazanmigtir. Demirel’in
ekonomik danisman olarak atadig1 Turgut Ozal tarafindan hazirlanan 24 Ocak 1980 kararlar

serbest piyasa ekonomisinin kurallar1 ile ekonomiye yeni devinim kazandirmay1 amaglamistir.

24 Ocak 1980 kararlari, dis ticaret dengesini saglamak i¢in gercekei bir kur politikasina
ve ihracatin siibvansiyonuna geg¢isi, yliksek enflasyon kosullarinda tasarrufcuya pozitif gelir
saglamak icin faiz oranlarini serbest birakmayi, kamu kuruluslarinin enflasyonist finansman
acigim1 kapamaya yonelik KIT iiriinlerinin fiyatlarinin serbest birakilmasini ve para arzinin

daha siki kontrolii ile yabanci yatirma destegini ongormektedir.**

Tiirk lirasinin degerini yabanci paralara gore biiyiik ol¢iide diisiirdiikten (devaliiasyon)
sonra kontrollii bir bicimde dalgalanmaya birakma, ithalatin serbestlestirilmesi, doviz dahil
diger fiyatlarin olusumunun piyasadaki arz ve talep dengesine gore belirlenmesi, ekonomide
kamu kesiminin agirliginin azaltilmasi ve {icretlerin enflasyonun gerisinde kalacak bir sekilde

artirilmasi, 24 Ocak kararlarimin diger temel unsurlaridir.**

24 Ocak Kararlarinin temel amaci, ekonomiyi icte ve dista piyasa kosullarina agarak
ekonomik iyilestirmeler gerceklestirmektir. % 50 devalliasyondan sonra lira, piyasa
kosullarii yansitacak sekilde belirli araliklarla devaliie edilmistir. 24 Ocak Kararlarinin

ardindan hiikiimet Haziran 1980°de IMF ile anlagsmaya anlagmustir.

6 Nisan 1980’de Korutiirk’iin gorev siiresinin tamamlanmasi ile parlamentonun yeni

cumhurbagkan1 secemeyecek Olclide kilitlenmesi, sisteme islerlik kazandiracak yeni bir

22! Kongar, age, s. 190.
222 Hale, age, s. 216.
2 Cavdar, age, s. 258.
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anayasal diizenin de gerekli oldugu anlayisinin olusmasina sebebiyet vermistir. Bu kez,
Demirel ve Ecevit ortak bir aday lizerinde anlasarak 1973’{in basarisini tekrarlayacak
durumda degildir. 5 ay boyunca mecliste 115 tur oylama yapilmistir; fakat hicbir aday gerekli
salt cogunluga ulasamamistir. Senato baskani olarak Ihsan Sabri Caglayangil vekaleten
cumhurbagkanlig1 gorevini yiiriitmektedir; fakat parlamentonun asil olarak, cumhurbagkanini

secememesi, yonetimi fiilen islemez hale getirmistir.

Demirel hiikiimetine askeri miidahale olabilecegi yoniinden ¢esitli vesilelerle haberler
verilmistir. Hatta bir MIT yetkilisi, bu yondeki gelismeleri Demirel’e anlatir. Fakat Demirel
kendisine MIT tarafindan bu yoénde resmi bir rapor hazirlanmadigini belirterek anlatilanlara
onem vermez. Ancak zaten MIT darbeleri, hicbir zaman resmi raporlarla bildirmemistir.
Ciinkii yasalar silahli kuvvetlerle ilgili istihbarati yasaklamistir. Dolayistyla MiT’in silahlt
kuvvetler igerisindeki darbeci askerleri saptamasi ve bunu resmi rapor haline getirmesi sug

teskil etmektedir.?**

16 Haziran 1980’de Ecevit, hiikiimeti diisiirmek icin bir sorusturma onergesi vermistir.
17 Haziran 1980’de Genisletilmis Sikiyonetim ve Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda,
Kuvvet Komutanlari, Genelkurmay 2. baskam1 ve Kenan Evren, Bayrak Harekati’nin
baslatilmasi kararini aldilar. Plana gore 11 Temmuz 1980°de iktidara el konacaktir. Ancak
Ecevit’in hiikiimete kars1 verdigi onergenin reddedilmesi, harekatin ertelenmesine yol acan
etkenler arasinda yer almaktadir. Ciinkii, Evren, Yiiksek Komuta Kademesi’nin, Ecevit’in
Onergesi basarisiz oldugu esnada, hiikiimeti iktidardan indirerek Ecevit’in yanindaymis gibi
bir izlenimin olusmasini engellemek istemistir.Ayrica 4 Agustos 1980’ de Yiiksek Askeri
Sura toplantisinin olmasi da bu erteleme kararinda etkili olmustur. Cilinkii Evren ve kuvvet
komutanlari, sura toplantisinin miidahaleden sonraya birakilmas: halinde tayin ve terfileri
gerceklestirmenin zor olacagini diistinmiislerdir. Bu yiizden 4 Agustos 1980°den itibaren 11
Temmuz 1980’de yiiriirliige konulmasi diisiiniilen Bayrak Harekat Emri iptal edilerek

toplatilmugtir, 2%

26 Agustos 1980’de Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Tahsin Sahinkaya,

Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Nejat Tiimer ve Korgeneral Necdet Oztorun’ un

2% Ozkan, age, s. 205
3 Yavi, age, 2005, s. 495 — 496.
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katildig1 toplantida miidahale giinii olarak once 5 Eylil 1980 Cuma giinii uygun bulunmus

fakat degerlendirmeler sonucu harekatin 12 Eyliil 1980°de yapilmasina karar verilmistir.?.

Biitiin bu olaylarin yani sira yasanan bazi hadiseler askeri yetkilileri oldukg¢a rahatsiz
etmistir. 30 Agustos’ta MSP lideri Erbakan Zafer Bayrami kutlamalarina katilmay1
reddetmistir. 6 Eylii’de, Konya’da yapilan Israil’in Kudiis’i isgali dolayisiyla yapilan
mitingde atilan sloganlar, bir iiniversitede Istiklal Mars1 okunurken bir bdliim 6grencinin
ayaga kalkmamasi, bir sendika toplantisinda Enternasyonal Mars1 sOylenmesi, askeri

yetkilileri derinden rahatsiz etmistir.”*’

11.2.3. 12 Eyliil 1980 Miidahalesi ve Askeri Yonetimin Kurumsallasmasi

12 Eyliil 1980 Cuma giinii saat 04:00'de Tiirkiye radyolari’nda (TRT) Istiklal Marsi'nin
calimmasiyla birlikte yayina gecilerek anons yapilmadan Harbiye Marsi ¢calinmistir. Marsin
bitimiyle, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, emir ve komuta zinciri i¢inde, lilke yonetimini ele

gecirdigini agiklayan Milli Giivenlik Konseyi'nin bir numarali bildirisi okunmustur.

Miidahale, herhangi bir zorlukla karsilasmadan gerceklesmistir. 1980 miidahalesi, 1960
ve 1971 miidahalelerine gore nitelik olarak daha tiirdes ve daha muhafazakardir. Ayrica
miidahale emir ve komuta zinciri iginde, yukaridan asagiya, yani hiyerarsik bir diizen ig¢inde
gerceklesmistir. Bu yoniiyle de, orta riitbeli subay ¢ogunluguna dayali ve hiyerarsi dis1 bir
nitelik géstermis olan 27 Mayis 1960 miidahalesinden farklidir. 12 Eyliil 1980°de iktidar1 ele

geciren askeri yonetim, 6 Aralik 1983’e kadar devam etmistir.

12 Eylil 1980 miidahalesini gerceklestiren iist komutanlar grubu Milli Giivenlik
Konseyi’ni (MGK) olusturmuslardir. MGK, koydugu kurallar1 ve kararlar1 Bildiri ve Karar

biciminde adlandirarak numaralandirmistir.

Milli Giivenlik Konseyi’nin 1 numarali bildirisi; devletin baglica organlariyla islemez
duruma getirildigini, anayasal kuruluslarin tezat veya suskunluga biirlindiigiinii, politik

partilerin kisir ¢ekismeler ve uzlagmaz tutumlariyla, birlik ve beraberliin saglanmadigini

226 Yavi, age, 2005, s. 499.
27 Yavi, age, 2005, 5.503.
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belirterek yikici ve boliicli mihraklarin faaliyetlerini alabildigine arttirdigina ve vatandaslarin
can ve mal giivenliginin tehlikeye distiriildiigii belirtilmektedir. Ayn1 zamanda bildiri de,
Atatlirk¢iiliik yerine irticai ve diger ideolojik fikirler tiretilerek, sistemli bir sekilde ve haince,
ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistem, yargi organlari, i¢
giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, politik partiler ve nihayet iilkenin farkli yerlerindeki en
masum yurttaglarin dahi saldir1 ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢ savas tehlikesinin

bulunduguna yer verilmistir.***

Bildiride harekatin amaci, tilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve varligin1 yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak olarak
belirtilmektedir. Milli Giivenlik Konseyi (MGK) bu bildiriyle, parlamentoyu ve hiikiimeti
feshederek, parlamenterlerin dokunulmazliklarini kaldirmistir. Biitiin yurtta sikiyonetim ilan
edilerek, yurt disina ¢ikis yasagi getirilmistir. Ayrica vatandaglarin can ve mal giivenligi

acisindan ikinci bir emre kadar saat 05:00°den itibaren sokaga ¢ikma yasag1 konmustur. 2%

12 Eylil’de MGK’nin 1 no’lu bildirisiyle tiim yurtta sikiyonetim ilan edilmistir. Bu
siktyonetim 1950 yilindan itibaren ilan edilen dokuzuncu sikiyonetim olmustur. Boylelikle,
1950 ile 1980 arasindaki otuz yillik ¢ok partili hayatta, her iki yilina karsilik bir sikiyonetim

yili yaganmustir.>*

12 Eyliil 1980 tarihinden once, 26 Aralik 1978'de Kahramanmaras olaylar1 nedeniyle 13
ilde (Adana, Ankara, Bingdl, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kars, Malatya,
Kahramanmaras, Sivas, Sanliurfa) sikiyonetim ilan edilmistir. 13 ilden Sivas (26 Subat 1980)
ve Erzincan'da (20 Nisan 1980) sikiyonetim daha sonra kaldirilmigtir. Ancak yaygin siddet
olaylar1 nedeniyle, 26 Nisan 1979’da Adiyaman, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt ve
Tunceli, 20 Subat 1980°de Hatay, Izmir, 20 Nisan 1980°de, Agr illerinde sikiyonetim ilan
edilmistir. 12 Eyliil 1980'e gelindiginde 19 ilde sikiyonetim uygulanmaktadir. 12 Eyliil'de
diger illerde de (48 il) sikiyonetim ilan edilmistir. Sikiyonetim uygulamasi, 19 Mart 1984

tarihinden baglayarak 19 Temmuz 1987 tarihine kadar tiim illerden kaldirilmistir. 231

228 Resmi Gazete, 12. 09 1980, Say1: 17103

22 Resmi Gazete, 12. 09 1980, Say1: 17103

20 K enan Evren, Kenan Evren’in Anilary, 2. Cilt, Milliyet Yayinlari: Istanbul, 1991,s.26.
21 www.belgenet.com/ 12 Eyliil/ 12 sikiyénetim.html. (23.03.2005)

93



12 Eyliil bildirisinin radyoda okundugu saatlerde, (04.00) parti liderlerine, gegici siireyle
ikamet edecekleri yerler teblig edilmistir. Tebligde, Adalet Partisi (AP) Genel Bagkani ve
Basgbakan Siileyman Demirel ile Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Bagkani Biilent
Ecevit'in Gelibolu-Hamzakdy, Milli Selamet Partisi (MSP) Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan
ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Genel Baskam Alparslan Tiirkes'in Izmir-Uzunada'da
gecici silireyle ikamet edecekleri belirtilmektedir. Politik liderler gerek zorunlu ikametgahlarina
gotiiriiliirken gerekse evlerine geri donmelerine izin verildiginde, politik deme¢ ve faaliyet
yasaginin oldugu hususunda birer yaziyla uyarilmislardir. Alparslan Tiirkes disindaki parti
genel baskanlari, tebligden hemen sonra evlerinden alinarak Etimesgut Askeri Havaalanina
gotiiriildiiler. Ecevit ve Demirel, dnce ugakla Istanbul'a oradan da helikopterle Canakkale'ye,

Erbakan ise ucakla [zmir'e gétﬁrﬁlmﬁstﬁr.23 2

MHP Genel Baskani Tiirkes ise evinde bulunamamustir. Milli Giivenlik Konseyi, 13
Eyliil'de yayimladig1 bir bildiri ile Tiirkes'in teslim olmamasi halinde suglu duruma diisecegi
bildirilmistir. Bu bildiriden sonra Tiirkes, 14 Eyliil sabah1 Ankara Sikiyénetim Komutanligina
kendisine taninan siire dolmadan teslim olmustur. Tiirkes, aym giin ugakla izmir’e oradan da

Erbakan’in yanma Uzunada'ya gonderilmistir.>*

Erbakan ve Tiirkes'in gegici siireyle ikametleri 9 Ekim 1980, Demirel ve Ecevit'in de 11
Ekim 1980 tarihlerine kadar slirmiistiir. Erbakan ve Tiirkes, Ankara'ya getirildikten sonra

Sikiyonetim Komutanligi Askeri Savciligi'nca gozetim altina alinmistir.

Harekat hakkinda teferruath agiklama, Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani
Orgeneral Kenan Evren tarafindan, saat 13.00°de Tiirkiye Radyolar1 ve Televizyonun haber

biilteninde yapilmistir. i1k bildiriden sonra diger bildiriler de radyodan okunmustur.

Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) 2 numarali bildirisinde, Sikiyonetim Komutanliklarina
yapilan atamalar ac¢iklanmigtir. Bildiride, Sikiyonetim Komutanliklarinin, {ilkede devlet
otoritesinin tesisi, asayis, emniyet, huzur, can ve mal giivenliginin saglanmasi i¢in, liizum
gorecekleri her tiirlii tertip ve tedbiri almaya yetkili kilindiklar1 belirtilmis ve vatandaslardan

alman kararlara ve yaymlanacak bildirilere titizlikle uymalar1 istenmektedir.>**

22 www.belgenet.com/ 12 Eyliil/ 12 sikiynetim-07..html. (23.03.2005)
*3Eyren, age, s. 29
4 Evren, age, s.11.
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12 Eyliil'de radyodan okunan Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) 3 numaral
bildirisinde, gida ve saglik hizmetleri konusunda agiklamalar yer almaktadir. Radyodan
okunan 4 numaral bildiride, Milli Giivenlik Konseyinin (MGK) kimlerden olustugu

agiklanmustr. 2’

MGK, Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren’in bagkanliginda, Kara Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Nurettin Esin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer, Jandarma Genel Komutani Orgeneral
Sedat Celasun'dan tesekkiil etmistir. Milli Glivenlik Konseyi Genel Sekreterligi'ne Orgeneral

Haydar Saltik atanmugtir.”

12 Eyliil'de radyodan okunan Milli Giivenlik Konseyi'nin (MGK) 5 numarali

bildirisinde, ulasim ve haberlesme konularinda alinan 6nlemlere yer verilmistir.

Radyodan okunan 7 numaral1 bildiriyle, politik parti faaliyetleri yasaklanarak parti bina
ve tesislerinin sikiyonetim ve garnizon komutanliklarinca emniyet ve kontrol altina alinacag,
kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak DISK, MISK ve bunlara bagl sendikalarmn
faaliyetleri durduruldugu, bu kuruluslarin yoneticilerinin Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
giivencesi altina alinacagi agiklanmistir. Ayrica Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Kizilay hari¢ diger biitiin derneklerin faaliyetleri ve bankalarin faaliyetleri ikinci

bir emre kadar durdurulmugtur.”’

MGK’nin 8 nolu bildiriyle, devlet memurlarinin emeklilik islemleri ikinci bir emre kadar
durdurulmustur. 9 nolu bildiriyle de emniyet teskilatinin Jandarma Genel Komutanligina

baglandig agiklanmustir.

Ayni zamanda devlet ve hukuk diizenini ilgilendiren Onemli kararlar alinmaktadir.
Bakanlar Kurulu dagitilmis oldugundan, miistesarlara bir siire i¢in bakan yetkisi verilmistir.
Biitiin yurtta sikiyonetim ilan edildiginden, bu durumun gerektirdigi adli diizenlemeler de
yapilarak yeni sikiydonetim mahkemeleri kurulmustur. Sikiyonetim mahkemelerine yargic ve

savcl atama ve gorevden alma yetkisi MGK’ya verilmistir.

25 Resmi Gazete, 12.09.1980, Say1: 17103
2% Resmi Gazete, 12.09.1980, Say1: 17103
7 Resmi Gazete, 12.09.1980, Say1: 17103
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Devlet Bagskan1 Kenan Evren, 12 Eyliil'den sonraki ilk basin toplantisin1 16 Eyliil'de
diizenlemistir. Yerli ve yabanci ¢ok sayida gazetecinin izledigi basin toplantisinda Evren,
makul bir slirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil idareyi yeniden tesis
edeceklerini agiklamigtir. Evren toplantida 12 Eyliil askeri miidahalesinin amaglarini, Milli
birligi korumak, anarsi ve terdrii 6nlemek, can ve mal glivenligini tesis etmek, devlet
otoritesini hakim kilmak ve korumak, sosyal barisi, milli anlayis ve beraberligi saglamak,
sosyal adalete, ferdi hak ve hiirriyete ve insan haklarina dayali laik ve cumhuriyet rejimini
islerli kilmak ve nihayet makul bir siirede yasal diizenlemeleri tamamladiktan sonra sivil

idareyi yeniden tesis etmek olarak belirtmektedir.*®

Askeri yonetim ve MGK, parlamentoyu ve ona dayali mesru bir hiikiimeti dagitmis
fakat, parlamenter sistemden tamamen uzaklagsmamistir. Miidahaleden alti glin sonra 18
Eylil 1980°de MGK bagkan1 ve iiyeleri TBMM’de diizenlenen torenle ayri ayr1 yemin

ettiler.?*’

MGK Bagkani Evren, vatanin ve milletin mutluluguna, birlik ve beraberligine
calisacagina, devletin bagimsizligina, vatanin ve milletin biitiinliigiine yoOnelecek her
tehlikeye karsi koyacagina, milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik
cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa diizenlenmesi i¢in c¢alisacagina, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin san ve serefini koruyup yiiceltmek ve {izerine aldig1 gorevi yerine getirmek
icin biitiin giicii ve varligiyla calisacagina dair yemin etmistir. MGK {iyeleri de, milletin
kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir

anayasa diizeni saglayacaklarina dair yemin ettiler.>*’

Askeri yonetimin hukuki yapilanmasi agisindan énemli bir adim yeni bakanlar kurulunun
olusturulmasidir. MGK nin, yiiriitme islerini bizzat ve tiimiiyle yerine getirebilmesi miimkiin

olmamaktadir. Bu nedenle Bankalar Kurulu olusturulmasina karar verilmistir. **'

Bagbakanlik i¢in ilk tercih, CGP lideri Turhan Feyzioglu olmasma ragmen, MGK

Baskani, dort kuvvet komutani, dokuz sikiyonetim komutani, dort iist diizey general ve MGK

28 Evren, age, s. 40

% Sina Aksin, Biilent Tanor ve Korkut Boratav, Yakin¢ag Tiirkiye Tarihi, 2. Cilt, Milliyet Yaynlari, istanbul,
2005, s. 34.

9 Evren , age, s. 66.

! Aksin vd, age, s. 34.
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genel sekreterinden olusan Yiiksek Askeri Konseyi bagbakan adayi olarak Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’ndan emekli olan eski Oramiral Biilent Ulusu da karar kilmistir. Bu kararda
Ulusu’nun ii¢ sene Milli Savunma Bakanlig1 miistesarligi ve Deniz Kuvvetleri komutanligi

yapmus olmast etkili olmugtur.***

Biilent Ulusu’nun atanmasindan bir giin sonra kabine Cumhurbaskan: tarafindan
onaylanmistir. 21 Eyliil’de resmen agiklanan Ulusu kabinesi, hepsi de partisiz
teknokratlardan olusan 27 bakandan olugsmaktadir. Ulusu’dan bagka kabinede bes iiye daha
emekli askerlerden olugmaktadir. Ekonomik islerden sorumlu Basbakan Yardimcist Turgut
Ozal, Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen, I¢isler Bakam Selahattin Cetiner Maliye Bakam Kaya
Erdem, Milli Savunma Bakani’nin Haluk Bayiilken’in oldugu kabine 13 Aralik 1983 tarihine

kadar gorevde kalmugtir.”*

Temel amaci ekonomiyi icte ve dista piyasa giiclerine acan ekonomi politikasi taviz
verilmeden uygulanmistir. 1980 Ocak ayindaki devaliiasyondan (% 50) sonra devaliiasyonlar
belli araliklarla devam etmistir. Bu sonucunda ihracat 1980°den 2,9 $ milyar , 1983°te 5,7 §
milyar ¢ikmistir. 1980°de 3,1 milyar dolar olan dis ticaret acig1 1982°de 1,1 milyar dolar,
1983°te ise, 2,1 milyar dolara ulasmistir. Ithal {iriinlerin kitlig1 ve karaborsa sona ermistir.
Enflasyon, 1980°’de % 107 iken, 1981’de % 37, 1982’de %27 ve 1983’de % 30 olarak
gerceklesmistir. Milli gelir ise, 1980°de %]1,1 artarken, 1981 — 1982°de % 4, 1983°de ise, %
3,3 olmustur. Boylelikle iilke ekonomisinde 6zellikle enflasyonda belirgin bir iyilesme

yasanmistir’**

Askeri yonetimin ya da gecis rejiminin temel diizenleyicisi Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun olmustur. 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili bu yasa gecici anayasa niteligini
tasimaktadir. Yedi maddeden olusan bu yasa ile 1961 Anayasasi’nin bazi maddeleri

degistirilmistir.

2324 sayili kanunun giris boliimiinde 12 Eyliil miidahalesinin zorunlu nedenlerle, emir
ve komuta zinciri i¢inde ve Biiyiikk Tiirk Milleti adina tarihi sorumluluk duygusu ile

gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu boliimden sonra yedi maddelik kisa metin gelmektedir.

2 Evren, age, s. 66

3 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, TBMM 'nin Kurulusundan Giiniimiize Hiikiimetler,
Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1998, s. 421 — 423.

2% Hale,, age, s 216.
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1961 Anayasasi’nin bu kanunla degistirilen kisimlar1 disinda yeni bir anayasa yapilana kadar
yiirtirliikte oldugu belirtilmistir. Kanun, 1961 Anayasasi’'nin TBMM’ye verdigi gorev ve
yetkileri 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak MGK’ya ve Cumhurbagkani’na ait
gorev ve yetkileri de MGK Baskani ve Devlet Baskanina devretmektedir (Md.2). MGK’nin
karar, bildiri ve yasalarinin anayasaya aykiriliginin 6ne siiriilemeyece8i hiikme
baglanmaktadir (Md.3). MGK’nin bildiri ve kararlar1 ile 12 Eyliil 1980°den sonra ¢ikan
Bakanlar Kurulu kararnamelerinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istenemeyecektir
(Md. 4). Kanun yayimlandig1 tarihten sonra i¢in degil, geriye doniik olarak 12 Eyliil

1980°den itibaren gegerli sayilmustir. (Md. 7)**

MGK bu yasa ile sadece yasama yetkisini degil, anayasada degisiklik yapma yetkisine de
sahip olmaktadir. Konsey 1982’de yeni bir anayasa yapma yetkisini tek basina kullanacaktir.

Boylelikle MGK hem asli kurucu hem de tali kurucu iktidar olmaktadir.**®

2356 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Hakkindaki Kanun, Askeri
yonetimin hukuki kurumlagsmasinin en oOnemli belgesidir. Kanunun giris boliimiinde
MGK’nin olusumu ag¢iklanmaktadir. Kanuna gore, yeni anayasa hiikiimlerine gére kurulacak
olan TBMM’nin fiilen goreve baslayacag: tarihe kadar MGK iiyelerinin gorevleri, yetki ve

sorumluluklari riitbe ile hizmet siirelerine ve yas hadlerine bakilmaksizin devam edecektir.”*’

MGK oldukga basitlestirilmis yasa yapma usulii (bes kisilik yasama organi) sayesinde,
yeni anayasadan Once ve sonra yasalarda koklii degisiklikler yapmistir. MGK ilk alti ay
icerisinde 123, dokuzuncu ayinda 175, 1981’in sonuna varildiginda da 51 tanesi yeni yasa
olmak tiizere toplam 268 yasa ¢ikarmistir. 12 Eyliil’den itibaren ¢ikartilan yeni yasalar ve
degisiklikleri arasinda en Onemlileri asayis, ceza yargilanmasi ve Olim cezasinin yerine

getirilmesine iliskin olanlaridir.***

MGK politik partiler hakkinda siire¢ icerisinde tutumunu giderek sertlestirmistir. 12
Eyliil giinii agiklanan 7 numarali bildiriyle politik parti faaliyetlerinin durdurulmas: karari
alinmistir. Bu ylizden AP ve CHP’nin kapatilmasi diisliniilmemistir. Buna karsilik Milliyetgi
Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi hakkinda MGK’nin 4 Ekim 1980 tarihli genisletilmis

2 Resmi Gazete, 28.10.1980, Say1: 17145

6 Aksin - v.d., age, s. 36.

7 Resmi Gazete, 12.12. 1980, Say1: 17188 ( Miikerrer)
% Aksin - v.d., age, s. 37, 39
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toplantisinda kamu davasi agilmasina karar verilmistir. Askeri yonetimin daha sonra politik
partiler hakkinda, MGK’nin 52 no’lu karari ile partilerin kapatilmasina iliskin kanunu kabul

etmistir.**

MGK’nin, 2 Haziran 1981 tarihli 52 sayili karariyla, parlamentoda tiyesi bulunan politik
parti mensuplar ile her kademede parti yoneticisinin Tiirkiye’nin ge¢mis veya gelecek
hukuki veya politik yapisiyla ilgili olarak kendi anlayislar1 dogrultusunda sézlii veya yazili
beyanda bulunmalar1 veya makale yazmalar1 ve bu amagla toplant1 yapmalar1 yasaklanmistir.
Siktydnetim uygulamalarina iliskin olarak sikiyonetim komutanliklarinin koydugu yasaklarin

ve aldig1 kararlarin tartigilmasi da yasaklanmustir. >

16 Ekim 1981 tarihinde politik partilerin kapatilmasina iliskin yasa yaymlanmistir. Buna
gore 12 Eyliil 1980 tarihine kadar kurulmus olan ve faaliyetleri MGK’nin 7 numarali bildirisi
ile yasaklanmig bulunan biitiin partiler tiim merkez, il, ilge ve diger sube teskilatlari, kadin ve
gencglik kollari, temsilcilik, lokal de diger adlarla kurulan her tiirli yardimeir kurulus
feshedilmistir. Feshedilen politik partilerin tasinir ve taginmaz biitlin mallar1 Hazineye

devredilmistir. *'

Askeri yonetim siiresince yargi ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan kararlar
almmustir. 12 Eyliil 6ncesinde islendigi ileri siiriilen su¢lardan dolay1 olagan mahkemeler de
yargilanip sugsuz bulunan veya haklarinda takipsizlik karari alinan birgok kisi, 12 Eyliil
askeri rejim doneminde kurulan sikiyonetim mahkemelerinde yargilanarak agir cezalara

mahkum edilmistir. >

12 Eyliil déneminde, 650 bin kisi gozaltina alinmistir. 210 bin dava agilmis ve 230 bin
kisi yargilanmustir. 7 bin kisi icin idam istenmistir. 517 kisiye idam cezas1 verilmistir. idam
cezasi verilenlerden 50°si idam edilmistir. Idamlar1 istenen 259 kisinin dosyasi meclise
gonderilmistir. 71 bin kisi Tiirk Ceza Kanunu.’nun 141. - 142. ve 163 maddelerine gore

yargilanmistir. Orgiit {iyesi olmak sugundan 98 bin 404 kisi yargilanmistir. 388 bin kisiye

9 Aksin —v.d, age, s. 38,39

2% Resmi Gazete, 05.06.1981, Say1: 17361.

! Resmi Gazete, 16.10.1981, Say1: 17486 (Miikerrer)
2 Aksin —v.d., age, s. 40
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pasaport verilmemistir. Sakincali oldugu i¢in 30 bin kisi isten ¢ikartilmistir.politik miilteci

olarak 30 bin kisi yurtdisina gitmistir. 937 film sakincali oldugu i¢in yasaklanmlstlr.253

1980-84 yillar1 arasinda 50 kisi idam edilmigtir. Bunlarin 18’1 sol, 8’1 sag goriigli ve
23’1 de adli suctan hiikiimlii olanlardir. Oliim cezasi infaz edilenlerden biri ASALA adli
Ermeni terdr oOrgiiti mensubu Levon Ekmekc¢iyan idi. (Esenboga Olayr 1982) Askeri
yonetim, idam cezalarmin infazinda israr etmistir. Kenan Evren, 3 Ekim 1984’te Mus’ta
yaptig1 konusmada hainleri asmayip da besleyecek miyiz? aciklamasiyla bu israrlarini
belirtmis olmaktadir. 12 Eyliil doneminde sikiyonetim askeri mahkemelerince 517 saniga
idam cezas1 verilmistir. Askeri Yargitay’in onayladigi idam kararlarinin sayis1 124 olmustur.
Bunlardan, MGK’nin onayladigi ve onay sonrast hemen infazi yapilan 50’si disindakiler i¢in
cezalar fiilen miiebbet hapse doniistiiriilmiistiir. Oliim cezalarmn infazlarina iliskin onama
kararlart; 12 Eyliil 1980 - 25 Ekim 1981 aras1 Milli Giivenlik Konseyi déoneminde, 25 Ekim
1981 - 14 Ekim 1983 aras1 Danisma Meclisi doneminde, 6 Kasim 1983 sonrasi TBMM

. . e . 254
doneminde verilmistir.

Askeri yonetimin ilk alt1 haftasinda 11.500 kisi tutuklanmig, bu say1 1980 sonrasinda
30,000’e ulasmistir. 1981°de tutuklananlar 122.600 olmustur. Boylelikle siyasal teror % 90’a

varan azalma ger¢eklesmistir. Bu arada 300’{in {izerinde akademisyen de tutuklanmustir. 253

Bu onlemler sonucunda resmi rakamlara gore darbeyi izleyen ilk on iki ay icerisinde
siyasi cinayet sayist 282 olurken terdr suglarindan dolayi tutuklanan kisi sayist 43.000

olmustur. U¢ milyona yakin mermi kullanilmis ve 734.000 silah ele gegirilmistir.256

Biitiin bunlar 1980 miidahalesi 6ncesinde yasanan siddet ve teror olaylarini ve toplumda
bu durumdan kaynaklanan giivensizligi, huzursuzlugu gidermeye yonelik Onlemlerdir.
Miidahale sonras1 donemde terdr ve siddet olaylarina karsi alinan tutuklama, hapis cezalari
gibi kararlarla toplumda miidahale Oncesi doneme (1977- 1980) gore belirli bir giiven

ortaminin olusturulmaya calisildig soylenebilir.

3 Yanki Dergisi, 1 — 15 Eyliil 2004, Say1: 1022, s. 17.

2% www.belgenet.com./12eylul/12eylidam.html.(23.03.2005)
255 Zircher, age, s. 407.

236 Hale, age, s.214.
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11.2.3.1. Kurucu Meclis’in Olusturulmasi ve 1982 Anayasasi’nin Hazirlanisi

MGK Genel Sekreteri Orgeneral Haydar Saltik 1 Kasim 1980 giinii basin toplantisi
diizenleyerek, demokrasiye ge¢is programini genel hatlari agiklamistir. Buna gore ilk 6nce
Kurucu Meclis’in teskiline imkan verecek 6n sartlar tamamlanacaktir. Tkinci olarak, kurucu
meclis hakkinda kanun ¢ikartilacaktir. Uciincii olarak, Kurucu Meclis’in olusmasiyla birlikte
yeni anayasa hazirlanacak ve halkoyuna sunulacaktir. Son olarak, yeni anayasa ve politik
partiler kanuna uygun olarak kurulacak olan partilerin faaliyetleri baslatilacak ve bunun

sonucunda yeni segim kanunu uyarinca genel se¢im yapilacaktir.”’

Bu toplantidan iki ay sonra bu programin takvimi agiklanmistir. Buna gore, 1982
sonbaharinda Anayasa i¢in halkoylamasi, 1983 sonbaharinda da genel se¢cim yapilacaktir.
MGK’nin iilkeyi yeniden yapilandirma diisiincesinde en Onemli arag, yeni bir anayasa
hazirlamaktir. Yeni anayasanin hazirlanmasima yonelik olarak oncelikle Kurucu Meclis

Hakkinda kanun ¢ikartilmigtir.>®

29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkindaki kanuna gére Kurucu
Meclis, MGK ve Danisma Meclisi’'nden (DM) olusmaktadir. DM kanunda belirtilen usul ve
sartlara gore her il valisinin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan MGK tarafindan secilen
120 iiye ve dogrudan MGK tarafindan secilen 40 iiye olmak iizere 160 tiyeden olugmaktadir.
DM iiyeleri meclisteki ¢alismalarinda agikladiklar1 goriislerinden ve kullandiklar1 oylardan
sorumlu degildir. Ayrica DM iiyeleri, DM iiye tamsayisinin salt ¢gogunlugu ile verilmis karar
olmadikg¢a, sanik olarak sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamazlar. Bunun
istisnas1 agir cezay1 gerektiren suciistli halidir. Kurucu Meclis kanunu ile DM tiyeleri 1982

Anayasasi’mn sagladigi milletvekili dokunulmazhgna sahip olmuslardir.”’

DM’nin olusma bi¢imi ve yapisi, toplumun tiim katmanlarini temsil etmemektedir. DM
iyelerinin, her hangi bir politik partiye liye olmamalari, biirokrat kdkenli olmalari ve 160
tiyeden ii¢ii disinda tlimiiniin {iniversite mezunu olmasi gibi li¢ 6nemli ortak ozelligi

bulunmaktadir.?*°

»7 Evren, age, s. 136,137

28 Aksin —v.d., age, s. 41.

2% Resmi Gazete, 29.06.1981, Say1: 17386 ( Miikerrer)
2 Goziibiiyiik, age, 2003 s. 144.
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11.640 aday arasindan secilen 160 DM f{iyesi 15 Ekim 1981°de agiklanmistir. Danigma
Meclisi ilk toplantisint MGK ‘nin 10 Temmuz 1981 giin ve 53 sayili bildirisi geregince 23
Ekim 1981 giinii yapmlstlr.261

DM bagkanligina Sadi Irmak sec¢ilmistir. Secilen iiyeler arasinda %50’nin {izerinde
devlet memurlugu yapmis olanlar vardir. 50 yasini gegmis olanlar % 70, asker kokenli
olanlarin orani ise %20°dir. MGK, 117 yasa Oneri ve tasarisindan 63’linii DM’ye intikal
ettirmistir. DM, faaliyete basladiktan bir ay sonra Danisma Meclisi I¢tiiziigii’nii yaparak,

calismalarini bu metne gdre yerine getirmistir. >

Kurucu Meclis’in dncelikli gorevi yeni Anayasa’y1 ve Anayasa’nin halkoyuna sunulus
kanunu hazirlamaktir. Kurucu Meclis daha sonra politik partiler kanunu ile se¢im kanununu
hazirlayacak ve TBMM kurulup fiilen goreve baslayana kadar yasama gorevini yerine

getirecektir.”®

2485 sayili yasaya gore, MGK iiyelerinin, Bakanlar Kurulunun ve en az 10 DM {iyesinin
kanun teklif etme yetkisi bulunmaktadir. Hiikiimetten gonderilen kanun tasarilari ile iiyelerin
kanun teklifleri ilgili komisyonlarda goriisiildiikten sonra genel kurulda karara baglanacaktir.
Genel kurulda aynen veya degistirilerek kabul veya reddedilen kanun tasar1 ve teklifleri
MGK ’ya gonderilir. MGK, DM’den gelen kanun tasar1 ve tekliflerini aynen veya degistirerek
kabul veya reddedebilir. MGK tarafindan kabul edilen metin Resmi Gazete’de yayimlanarak

kanunlagmaktadir.”®*

Kanunda belirtilen sekilde olusturulan DM, gérevine 23 Ekim 1981°de baslamistir. DM
anayasa taslagi hazirlamak ic¢in kendi iiyeleri arasindan 23 Aralik 1981°de 15 kisilik bir
komisyon se¢mistir. Komisyon baskanligina anayasa hukuku profesorii Orhan Aldikagti
getirilmistir. Anayasa komisyonu kendi icindeki gorev boliisiimiinii yaptiktan sonra cesitli
kurum ve kurulustan anayasa konusundaki goriislerini almistir. Raporlar halinde alinan bu
goriisler anayasa taslaginin olusmasina yardimei olmustur. Anayasa komisyonu taslagi epey

bir gecikmeden sonra 17 Temmuz 1982°de DM’ye sunmustur.

1 Resmi Gazete, 15. 10 1981, Say1:17485 ( Miikerrer)
262 Aksin —v.d., age, s. 42,43

263 Resmi Gazete, 29.06.1981, Say1: 17386 ( Miikerrer)
2% Resmi Gazete, 29.06.1981, Say1: 17386 ( Miikerrer)
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Anayasa taslagia elestiriler onceleri basindan gelmis daha sonra DM genel kurulunda
devam etmistir. Tepkiler tizerine MGK 70 no’lu kararin1 yayimlayarak anayasa tartigmalarina
yeni bir diizen vermistir. Buna gore tartismalar sadece anayasa taslagini gelistirmek
maksadiyla yapilacaktir. Anayasa halkoylamasinda halki etkileyecek sekilde yapilacak

yorumlara yasak getirilmistir.”®’

DM’de, anayasa taslagi tlizerindeki goriismeler 4 Agustos 1982’de baslamis, 23 Eyliil
1982 de sona ermistir. Bir ay siiren goriismelerin sonundaki yapilan oylamada 120 kabul, 7
red, 12 ¢ekimser oyla taslak DM’de kabul edilmistir. DM’de kabul edilen anayasa taslagi
MGK’nin ilgili komisyonlarinda goriisiilerek onemli degisiklikler yapilmistir. Anayasa
tasarisi, MGK’da 18 Kasim 1982 giin ve 2709 sayil1 kanun olarak kabul edilmistir. Anayasa,
resmi gazete’de yayinlandiktan sonra, halkoyuna sunulmadan oOnce, Devlet Bagkani

tarafindan yapilan konusmalarla devlet adina resmen tanitilmistir.**®

Devlet Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren, 1982 Anayasasimi Devlet Adma Tanitma
Programmna 24 Ekim 1982'de Radyo-Televizyon (RTV) konusmas: ile baslamistir. il

konusmalartyla siiren tanitma faaliyeti yine bir RTV konusmasiyla sona ermistir.

MGK Bagkani, tanitma programi g¢ergevesinde 12 ili kapsayan yurt gezisine ¢ikmugstir.
Evren, 12 ildeki konusmalarimin yani sira 29 Ekim 1982'de Cumhuriyet Bayrami torenleri
sirasinda Ankara Hipodromu'nda halka hitap etmistir. Trabzon, Erzurum, Diyarbakir, Ankara,

Kayseri, Adana, Antalya, Izmir, izmit, Istanbul, Edirne, Eskisehir de toplantilar diizenlemistir.

Anayasanin gegici bir maddesi ile anayasanin kabulii halinde MGK Baskani’nin
Cumhurbaskani olacagi diizenlenmistir. 20 Ekim 1982 tarihli bir karar ile anayasanin gegici
maddelerini ve  MGK Bagkaninin “evet oyu” ig¢in yaptigi konusmalarin elestirilmesi
yasaklanmistir. Ayrica oy atmayanlarin sonraki bes yil da oy atamayacaklarini igeren bir karar
yaymlanmigtir. Bu dnlemlerin sonucunda 7 Kasim 1982’de yapilan halkoyuna katilim % 91,3
olmustur. Anayasa % 91,4’likk oy oraniyla kabul edilmistir. 1982 Anayasast 9 Kasim
1982°de Resmi Gazete de yayimlanarak, ge¢ici maddedeki kurallara gore yiirtrliige

girmistir.*®’

265 Aksin —v.d., age, s. 44.
2% Goziibiiyiik, age, 2003, s. 145
267 Ziircher, age, s. 410.
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1983 secimlerinden sonra, TBMM’nin 24 Kasim 1983’de toplanmasi ve Bagkanlik
Divaninin 6 Aralik 1983’de olugsmasiyla MGK donemi sona ermistir. Anayasanin gegici
birinci maddesi geregince, MGK Bagkani ve Devlet Baskani, yedi yillik bir siire i¢in
Cumbhurbagkan1  secilmistir. Bununla birlikte MGK’da, alti yillik bir siire igin
Cumhurbagkanligi Konseyi haline doniigsmiis ve tliyeleri de Cumhurbaskanligi Konseyi iiyesi
sifatint kazanmiglardir. Alti yillik siirenin sonunda Cumhurbaskanligi Konseyinin hukuki

varlig1 sona ermistir.

11.2.3.2.1982 Anayasasi’nin Temel Nitelikleri

1982 Anayasasi1 da, her anayasa gibi hazirlandig1 donemin izlerini tasimaktadir. 1982
Anayasast da, 1980 Oncesi donemde karsilasilan sorunlarin etkisiyle ile hazirlanmistir.
Ulkeyi i¢inde bulundugu sorunlu ortama getiren nedenler arasinda, 1961 Anayasasi’nin ¢ok
onemli bir payr oldugu gorisii benimsenmistir. Dolayisiyla 1981 Anayasast da 1961
Anayasasi’nin hazirlanmasinda oldugu gibi, iilkenin karsilastig1 toplumsal, ekonomik, politik

sorunlarin giderilmesi i¢in yapilmis olan bir tepki anayasasidir.”*®

1981 Anayasasinin hazirlanisinda, ¢erceve anayasa yerine, diizenleyici anayasa yontemi
tercih edilmistir. Genel ilkeleri belirlemekle yetinmemis ayrintisina kadar diizenlenmistir.
Diizenleyici anayasalar kisa bir siire sonra toplumdaki politik gelismenin gerisinde kalabilir.
Degisen ihtiyaglara gore yeni bir anayasanin yapilmasi gerekebilir. Politik istikrar1 korumak
i¢in yapilan diizenleyici anayasalar sonradan anayasa tartismalarinin siirekli olarak yasandigi

daha istikrarsiz politik ortama yol agabilir.”®

1982 Anayasasi, degistirilmesi normal kanunlardan daha zor yontemlere bagl olan, kati,
sert bir anayasadir. 1982 Anayasasi’'nda degistirilmeyecek hiikiimler artirilmigtir.

Cumhurbaskanina, onaylamadig: degisiklikleri halkoyuna sunma yetkisi verilmektedir.?”

1982 Anayasasi politik sivillesmede bir ge¢is donemi ongdrmektedir. Bu geg¢is donemi,
anayasanin altinci kisminda yer alan gecici hiikiimlerinde diizenlenmistir. 1961 Anayasasi
halkoyuna sunularak kabul edilmesinden sonra, sivil politik hayata gecis i¢in baska kosullar

aramamistir. 1982 Anayasasi’nin ara donemi diizenleyen gecici maddelerine gore,

%% Goziibiiyiik, age, 2003, s. 147.
269 Karatepe, age, 255.
20 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2002,s. 59.
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anayasanin halkoylamasiyla kabul edilmesiyle birlikte MGK Baskani cumhurbaskani olacak
ve yedi yil i¢in bu goreve secilmis sayilmakta, MGK iiyeleri de, genel se¢imin yapilip
TBMM’nin toplanarak goreve baglamasindan sonra altt yil siireyle Cumhurbagkanligi
Konseyi {iiyesi olacaktir. TBMM bagkanlik divani kurulduktan sonra alti yil siireyle
Cumhurbagkan1 isterse anayasa degisikliklerini meclise geri gonderebilecektir. Ayrica
kapatilan politik partilerin yOneticileri ve parlamenterleri degisik siirelerle politik

faaliyetlerden yasaklanmislardir.*”"

1982 Anayasast devlet yapist igerisinde yiiriitme organini giiglendirmistir. Anayasa
ylriitmenin gii¢lendirilmesini, bir yandan cumhurbagkaninin diger yandan da Bakanlar
kurulu icindeki Basbakanin yetkileri artirilarak saglamistir. 1961 Anayasasi geleneksel
yasama Ustiinliigiine baglilik gostermis, yliriitme organina da kuskulu bakmigtir. Bu durum
1980 miidahalesini gergeklestirenler tarafindan devleti zayiflattig1 gerekcesiyle elestirilmistir.
Bu zaafin giderilmesi i¢in, 1982 Anayasasinda yiiriitme 1961 anayasasinda oldugu gibi

sadece gorev degil, ayni zamanda yetki olarakta diizenlenmistir.”’?

1982 Anayasasi’nda yargi giicli ve denetimi yliriitme karsisinda gerilemistir. Buna gore
ylriitmenin basi olan cumhurbaskanina yiiksek yargiglar1 atama yetkisi verilmistir.
Yargiclarin 6zliik islerine bakan Yiiksek Hakimler Kurulu yerine Hakimler ve Savcilar
yiiksek Kurulu olusturulmus, Adalet Bakan1 baskani, Adalet Bakanlig1 miistesar1 da kurulun
dogal iiyesi olmustur. Anayasa yargisinin kapsami da daraltilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
denetleyebilecegi islemler sinirlanmis ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameler ile
MGK doénemi yasa ve KHK denetim dis1 birakilmistir. Anayasa degisiklikleri de ancak sekil
bakimindan denetlenebilmektedir. Kanun, KHK, Meclis I¢tiiziigii’niin sekil ve esas denetimi
ile anayasa degisikliklerinin sekil denetimi igin iptal davasi agma hakki Cumhurbagkan,

iktidar ve ana muhalefet partisi ile meclis liye tamsayisinin en az beste birine taninmustir.””

1982 Anayasasiyla merkeziyet¢iligin artirtlmasi ve cumhurbaskaninin giiclendirilmesi
yiiriitmenin i¢ yapisinda yapilan iki 6nemli degisiklik olmustur. Idare icindeki &zerk
kurumlar tasfiye edilerek merkezilesme saglanmistir. Ozerk kurumlar hakkinda devlet iginde

devlet oldugu anlayisinin gecerli oldugu bu donemde anayasayla 6zerklikler esasl bir sekilde

2! Karatepe, age, s. 256.
2 Karatepe, age, s. 257.
273 Aksin —v.d., age, s. 47.
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sinirlandirilmistir. Bir diger 6nemli degisiklik ise Cumhurbagkani’nin gili¢lendirilerek 1961
Anayasasi’na gore daha aktif bir statii verilmesidir. Bu anlayisin temelinde 1961
Anayasasi’nin Cumhurbaskanina bunalim doénemlerinde daha aktif bir gérev vermemesi
yatmaktadir. 1961 Anayasasi’nda se¢imin yenilenmesi i¢in Cumhurbagkanina kullanilmasi
hemen hemen imkansiz olan yetkiler, 1982 Anayasasi’'nda daha kullanilabilir duruma

gelmistir. 2™*

1982 Anayasasi, daha az katilmeci bir demokrasi modelini tercih etmistir. 1982
Anayasasi, belli bir 6l¢iide depolitizasyonu amaglamistir. Politik partilerin, genglik kolu ve
benzeri yan kuruluslar kurmalar1 yasaklanmistir. Bununla birlikte politik partilerin dernekler,
sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
bunlarin iist kuruluslart ile politik iliski ve i¢inde bulunmalar1 da yasaklanmistir. Ayni
sekilde derneklerin, meslek kuruluslarin politik faaliyette bulunmalar1 da yasaklanmstir.
Tim bu yasaklar 23 Temmuz 1995 tarih ve 4121 sayili kanunla yapilan degisiklikle

yiiriirliikten kaldirilmustir. 2

1982 Anayasasi daha az Ozgiirlikc¢lidiir. 1982 Anayasasini yapanlara gore, 1961
Anayasasi, otorite — hiirriyet dengesini otorite aleyhine bozarak devleti gii¢siiz birakmustir.
Toplumun ve milletin yararlarini kisilerin yararinin 6niine alan bu anlayis 1982 Anayasasi’ni
yaparken hak ve hiirriyetlerle devlet otoritesi arasindaki dengeyi, devlet otoritesi lehine

degistirmistir.”"®

1982 Anayasas1 politik sistemde ortaya ¢ikan tikaniklari giderici ¢oziim yollar
diizenlemistir. Bunun i¢in anayasa cumhurbaskanina belli sartlar altinda TBMM seg¢imlerini
yenileme yetkisini vermektedir. Boylelikle belli bir siire i¢inde hiikiimetin kurulamamis
olmasindan kaynaklanan krizlerin Oniine gec¢ilmek istenmektedir. 1982 Anayasasi
Cumbhurbagkaninin se¢im usuliinii tikaniklig1 6nleyici bir sekilde belirlemistir. Buna gore
cumhurbagkanligr se¢iminde dordiincii turda adaylardan biri iiye tam sayisinin salt
cogunlugunu alamamasi durumunda TBMM secimleri yenilenecektir. Ayn1 zaman da yeni
anayasa TBMM baskanlig1 se¢imindeki tikaniklar1 da ¢ozen bir diizenlemeye gitmektedir.

Buna gére TBMM baskanligi seciminde salt cogunluktan vazgecerek son turda basit

21 Aksin —v.d., age, s. 48
25 Gozler, age,s. 51.
76 K aratepe, age, s. 257
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cogunlugu elde eden aday baskan olacaktir. 1982 Anayasast cumhuriyet senatosunu
kaldirarak tek meclisli bir parlamentoya tekrar donmektedir. Bununla birlikte kanun ¢ikarma
stireci kisatilmigtir. Yeni anayasa gore toplanti yeter sayisi liye tamsayisinin ligte biri, karar
yeter sayist da iye tamsayisinin dorde birinin bir fazlasindan az olamaz seklinde
diizenlenmistir. Boylelikle meclisin ¢alismasi kolaylastirilmistir. Nihayet, politik partilerin
mecliste grup kurmalar i¢in gerekli milletvekili sayisin1 10°dan 20’ye c¢ikararak, gruplarin
meclis ¢aligmalarini engelleyici sekilde kullanma olasiligini azaltmaktadir. 1982 Anayasasi
biitiin bu diizenlemelerle, parlamenter sistemin 6niindeki tikaniklar1 6nlemeyi, meclisin karar
vermesini ve ¢aligmalarini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Bu durum rasyonellestirilmig

parlamentarizm olarak adlandiriimaktadir. >’

Tiirk Anayasalarina Baslangi¢ kismi1 eklemeyi 1961 Anayasasi baslatmis 1982 Anayasasi
da bunu devam ettirmistir. Askeri miidahalenin nedenlerini belirtmek ve anayasaya egemen
olan ilkeleri, anayasa yapicinin temel goriisiine agiklik getirmek amaciyla boyle bir yonteme

bagvurulmaktadir. 27

1982 Anayasast’nin ilk haline gore, devlet iistliin ve kutsal olarak belirtilmistir. Anayasa
da 23 Temmuz 1995°de yapilan degisiklikle kutsallik ifadesi yiicelik ifadesiyle
degistirilmistir. Anayasaya gore, milletin bdliinmez biitlinliigii kisilerin 6zgiirliikklerinin
iistiinde yer alan temel politik degerdir ve hicbir faaliyet bu temel deger karsisinda koruma
gormemektedir. Bu anlayis iilkenin ve milletin boliinmezligini, merkeziyet¢i bir sekilde

vurgulamaktadir.””

1982 Anayasasi’nin baslangi¢gina gore, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkeleri arasinda
Atatiirk Milliyet¢iligi de yer almaktadir. Milliyetgilik ilk kez 1924 Anayasasinda yer
almaktadir. 1961 Anayasasi Tiirk milliyet¢iligi ifadesini kullanirken 1982 Anayasas1 Atatiirk
milliyetciligine yer vermistir. Atatiirk milliyetgiligi, 1961 Anayasasi’nda belirtilen sekliyle
irkeiligt reddeden, insancil, bariscil, birlestirici, biitiinlestirici bir milliyetciliktir. 1982
Anayasast egemenligi millete vererek milli devlet ilkesini kabul etmis ve tlilkede tek milletin

varligini, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigii kabul etmistir.

217 Ozbudun, age, s. 62 - 65
8 Goziibiiyiik, age, 2003, s. 147.
" Erdogan, age, 2003, s. 133
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1982 Anayasasi’nin ikinci maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangicta belirtilen ilkelere dayanan, demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir.

Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan demokratik devlet ilkesi; politik
cogulculuk, 6zgiir ve diizenli se¢imler, se¢ilmislerin iistiinliigli ve c¢ogunlugun ydnetimi
olarak diizenlemistir. Anayasa ayrica demokratik devlet ilkesi g¢ercevesinde secimlerde
cogunlugun oyunu alarak iktidara gelenlere kars1 sayisal olarak yeterli oy alamayan azinligin

haklarini da diizenlemistir.

1982 Anayasasi egemenligin millette oldugunu belirtmis ve 1961 Anayasasinda oldugu
gibi egemenligin anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar tarafindan kullanacagini
diizenlemistir. Buna karsilik 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’nda farkli olarak TBMM’yi
tamamen se¢ilmis iiyelerden olusturarak hukuk acisindan temsil niteligi tam olan bir organ

haline getirmistir.”*’

1982 Anayasasi, herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam hakki sunmak i¢in;
calisma, adil {icret, sosyal giivenlik, konut, saglik ve egitim hakki tanimaktadir. Anayasa
ayrica sosyal devlet ilkesi geregi, gelir ve servet farliliklarini azaltmak amaciyla; toprak
reformu, devletlestirme, planlama ve mali giliciine gore vergi ilkesi gibi diizenlemelere yer

vermektedir.

Cumhuriyetin temel niteliklerinden olan hukuk devleti ilkesi geregi, yasama, yiirlitme ve
yargl organlari hukuka baglhdir. Kanuni hakim giivencesi ve yargic bagimsizligi hukuk

devleti geregi anayasada diizenlenmistir.

1982 Anayasasina gore herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, vazgecilmez ve
devredilmez temel hak ve Ozgirliikleri vardir. Temel hak ve oOzgiirlikler, 6zlerine
dokunulmaksizin anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen esaslara bagli olarak sadece
kanunla sinirlandirilabilir. Bu siirlamalar, anayasanin sozline ve ruhuna, demokratik, laik

cumhuriyet ilkelerine ve Olgiiliilik esaslarina uygun olmalidir. Boylelikle anayasanin ilk

20 Goziibiiyiik, age, 2003, s. 151,152
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halinde yer alan genel smirlama sebepleri kaldirilarak temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasindaki genis nedenler alani daraltilmis bdylece temel hak ve 6zgiirliiklerin

kullanilmasinda daha 6zgiirliik¢ii bir diizenlemeye gidilmistir.281

Anayasa temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamayacagin1 ve savas, seferberlik,
sikiydnetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hiikiimlerden dogan yiikiimliiliikleri ihlal
edilmemek kaydiyla durumun gerektirdigi oOl¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulabilecegini diizenlemistir. Boyle bir durumda bile anayasa, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varligmin biitiinligline dokunulamayacagini, kimsenin din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagini ve bunlardan dolay1

suclanamayacagini, diizenlemektedir.

1982 Anayasasi’nin ilk sekline gore yasama organ1 400 milletvekilinden olugmaktadir.
Bu say1 1987 degisikligi ile 450, 1995 degisikligiyle 550 olmustur. Otuz yasini dolduran her
Tiirk milletvekili olabilir. Milletvekillerinin yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlig
bulunmaktadir. Secimler bes yilda bir yapilir fakat anayasada belirtilen sartlar olustugunda
cumhurbagkani tarafindan meclis se¢imleri yinelenmektedir. Se¢imler serbest, genel oy, esit

oy, gizli oy ilkesi, tek dereceli ve agik sayim sistemine gore yapilmaktadir.

TBMM’nin; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, bakanlar kurulu ve bakanlari
denetlemek, cumhurbagkanini se¢gmek, anayasayr degistirmek, bakanlar kuruluna belli
konularda KHK c¢ikarma yetkisi vermek, KHK onaylamak, olaganiistii hal ilan kararini
onaylamak ve siiresini her defasinda dort ay1 gegcmemek {izere uzatmak, olaganiistii ve
sikiyonetim hallerinde ¢ikartilan KHK onaylamak, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriiserek kabul etmek, para basilmasina vermek, savas ilanina karar vermek, milletlerarasi
anlagmalarina onaylanmasini uygun olmak, genel ve 6zel af ilanina karar vermek, oliim

cezalarinin yerine getirilmesine karar verme gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

TBMM, soru, gensoru, genel goriigme, meclis arastirmast ve meclis sorusturmasi
yontemiyle hiikiimeti denetlemektedir. Soru, genel goriisme ve meclis aragtirmasi hiikiimetin

diisiiriilmesine yol a¢mamaktadir. Meclis sorusturmasi basbakan ve bakanlarin cezai

8 Maddenin ilk sekline gore; temel hak ve zgiirliikler devletin iilkesi ve milletiyle bliinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, milli glivenligin, kamu diizenini, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
sagligin korunmasi amactyla ve ayrina anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sebeplerle, anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olarak sinirlanabilir.
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sorumluluklariyla ilgilidir. Bu nedenle, TBMM’nin hiikiimeti politik bakimdan denetlemesi

sadece gensoru yontemiyle gerceklesmektedir.

Yiiritme organi  tarafsiz ve sorumsuz cumhurbagkani ve bakanlar kurulundan
olusmaktadir. Cumhurbaskan1 yiirlitmenin sorumsuz kanadimmi temsil etmektedir.
Cumbhurbagkaninin; devleti temsil etme, TBMM’de agilis konusmasin1 yapmak, TBMM’yi
gerektiginde toplantiya ¢agirmak, kanunlar1 yayimlamak, kanunlar tekrar goriismek iizere
TBMM’ye geri gondermek, anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna sunmak,
anayasa mahkemesine iptal davasi agmak, bagbakani atamak ve basbakaninin teklifi {izerine
bakanlar1 atamak, yabanci devletlere devlet temsilcilerini gondermek, milletlerarasi
antlagmay1 onaylamak, TSK’nin baskomutanligini temsil etmek ve kullanilmasina karar
vermek, Genelkurmay bagkanini atamak, kararnameleri imzalamak, belli sebeplerden
kaynaklanan 6zel af’a karar verme, Devlet Denetleme Kurulu’nun iiyelerini atamak, YOK
tiyelerini ve liniversite rektorlerini segmek ve Anayasa mahkemesi, Danistay, Askeri Yiiksek
Idaresi Mahkemesi, Askeri Yargitay mahkemesi iiyelerini, Yargitay bassavcisini, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu iyelerini se¢me gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
Cumbhurbagkaninin biitiin bu yetkilerine karsilik hukuki, cezai ve politik sorumlulugu
bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’na gore cumhurbaskaninin sadece vatana ihanetten dolay1
sorumlulugu bulunmaktadir. Cumhurbagkan: yedi yilligina segilmekte ve iki defa segilmesi

miimkiin degildir.

Bakanlar kurulu {ilkenin genel politikasindan sorumludur. Bakanlar Kurulu; KHK, tiiziik
cikarmak, kanun tasarisini hazirlamak, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini hazirlamak,
olaganiistli hal ve sikiyonetim ilan etmek, milli glivenligi saglamak, Genelkurmay baskanini
secmek gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bakanlar kurulunun parlamentoya karsi politik
sorumlulugu bulunmaktadir. 1982 Anayasasit bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugunu
kabul etmektedir. Bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu giiven oylamasiyla
gerceklestirilmektedir Bununla Dbirlikte bakanlar kurulunun cezai sorumlulugu da

bulunmaktadir. Bakanlar ayni zamanda basbakana kars1 da sorumludur.
1982 Anayasasina gore yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir. Anayasayla yargi¢

teminatt ve mahkemelerin bagimsizli§i kabul edilmektedir. 1982 Anayasasi da 1961

Anayasasinda oldugu gibi, kanunlarin, khk ve meclis ictiiziglinlin sekil ve esas yoniinden
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anayasa degisikliklerinin ise sekil bakimindan denetimi igin anayasa mahkemesini

kurmaktadir. Anayasa mahkemesinin kararlar1 kesindir ve baglayicidir.

11.2.3.3. Politik Partilerin Kurulmasi

Milli Giivenlik Konseyi, 2 Haziran 1981'de, 11 Eyliil 1980 tarihinde, parlamento iiyesi
bulunan politik parti mensuplar1 ile her kademede politik parti yoneticisi ve mensuplarinin
Tiirkiye'nin gegmis veya gelecek politik veya hukuki yapisiyla ilgili olarak kendi anlayislar
dogrultusunda sozlii veya yazili beyanda bulunmalar1 veya makale yazmalar1 ve bu amagclarla

toplant1 yapmalarini yasaklamistir.

Yeni anayasa Kasim 1982°de yiiriirlige girmistir. 12 Eylil 1980°de MGK’ca gegici
olarak faaliyetleri askiya alman politik partiler daha sonra 16 Ekim 1981°de tamamen
kapatilmig, 1982 Anayasasi’nin kabuliinden alti aya yakin bir zaman gectikten sonra 24
Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete’de, politik partilerin kuruluguna izin veren karar
yaymlanmigtir. Bununla birlikte MGK politik faaliyetleri serbest birakan 76 sayili kararini

almugtir.”*

24 Nisan 1983 tarihli yeni politik partiler kanunu, partilerin kurulmasina olanak
vermesine karsilik politik faaliyetlerle ilgili baz1 yasaklarda getirmistir. Buna gore, feshedilen
parti mensuplart eski partilerini ya da kendilerini savunmalari, yeni partiler feshedilmis
partileri suglayici, Oviicii ya da savunucu beyanda bulunmalart ve MGK’nin,

cumhurbaskaninin, sikiyénetim komutanlarinin faaliyetlerinin elestirilmesi yasaklanmugtir.”*’

16 May1s 1983 tarihinde, Turgut Sunalp tarafindan, Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP)
kurulmugtur. Askeri yonetim se¢imlere mesruluk kazandirmak amaciyla MDP’ye karsilik sol
bir parti kurulmasma izin vermistir. Ismet Inonii ve Cemal Giirsel’in &zel kalem
midirligiini yapmus sivil iist diizey devlet gorevlisi Necdet Calp, 20 Mayis 1983 tarihinde
Evren ve Ulusu ile goriiserek Halk Partisi’ni (HP) kurmustur. Milli Giivenlik Konseyi
HP’nin yedi iiyesini veto etmistir. Daha sonra hazirlanan listede de 89 kisinin adaylig1 veto

edilmistir. Hazirlanan yeni milletvekilligi aday listesinden 11 isim daha onaylanmamustir.

2 Hulusi Turgut, 12 Eyliil Partileri, 2. Baski, istanbul, ABC Yaynlar1, 1986, s. 55.
¥ Aksin —v.d., age, s. 55
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Ayrica Yiiksek secim Kurulu da 2 adayr eski mahkumiyetleri dolayisiyla listeden ¢ikartmis
ve parti 1983 genel se¢imine 13 eksik ile katilabilmistir.”**

6 Haziran 1983’de orta diizey CHP’li biirokrat — politikacilardan olusan Sosyal
Demokrasi Partisi, (SODEP) Bogazici Universitesi’nde fizik profesdrii olan Erdal indnii’niin
liderliginde kurulmustur. 12 Eyliil darbesinin mesrulugunu kabul eden SODEP’e. eski
CHP’liler hakim olmugtur. Calp, birlesme Onerisinde bulunduysa da bu oneri SODEP
tarafindan kabul edilmemistir. SODEP’ in kurucu iiyelerinden, basta Erdal Indnii olmak
tizere 21 tiyesi, asir1 sol gruplarin partiye girmesi neden gosterilerek MGK tarafindan veto
edilmistir. Bunun iizerine yeni kurucular listesi MGK’ ya sunulmus bu listeden de 13 kurucu
liye veto edilmistir. Bunun iizerine yeni isimler verilmistir. SODEP, 25 Agustos 1983
tarihine iki eksik ile, 28 vetosuz kurucu iiyeye ulagsmistir. Fakat parti kurmak i¢in gerekli olan

30 kurucu iiyeye ulasamayan SODEP, 6 Kasim se¢imlerine girememistir.”®

20 Mayis 1983 Cuma giinii, Anavatan Partisi, Halk¢1 Parti, Biiyiik Tiirkiye Partisi
kurulmugtur. 20 Mayis 1983 tarihinde, Biiyiik Tiirkiye Partisi’ni (BTP) kurmustur. Partinin
kurucu listesinde Mehmet Golhan, Vehbi Parlar, Fuat Yilmaz gibi isimler yer almaktadir.
Partinin drgiitlenmesinde Hiisamettin Cindoruk ve Ihsan Sabri Caglayangil etkili olmustur.
Partiye daha sonra birgok eski AP’li katilmistir. Bu katilimlar partinin 31 Mayis 1983 giinii,
MGK’nin 79 sayili Bildirisiyle kapatilmasinda etkili olmustur. Bdylece parti politikada
sadece 11 giin faaliyette bulunabilmistir. Ayn1 karar ile aralarinda Deniz Baykal, Hiisamettin
Cindoruk, Saadettin Bilgi¢ ve Siilleyman Demirel’in de yer aldig1 politikacilar Canakkale’de
eski askeri kampta gozlem altina alindilar ve burada 30 Eyliil 1983 tarihine kadar tutuklu

kaldilar. 2%

Dogru Yol Partisi 23 Haziran 1983 tarihinde Ahmet Nusret Tuna baskanliginda, 34
kurucu tiye tarafindan kurulmustur. Ancak bu otuz dort kisiden otuzu 7 Temmuz 1983 tarihli
MGK karar ile veto edilmistir. 11 Temmuz 1983 tarihinde yeni bir liste hazirlanmistir. 20
Temmuz 1983 MGK’nin 104. nolu karari ile yeni listeden de 15 kisi veto edilmistir. Ugiincii

284 Turgut, Hulusi, age, s. 219.
285 Turgut, Hulusi, age, s. 211.
% Tyrgut, Hulusi, age, s. 244.
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kez bir liste hazirlandiysa da parti kurma i¢in gerekli olan iiye sayisina ulasamayan DYP

secimlere girememistir. Kapatilan BTP iiyeleri de DYP’ye katilmustir.”*’

1982 Temmuz ayinda kabineden istifa eden Turgut Ozal, parti kurma faaliyetlerine
baslamustir. Bunun igin ilk olarak yakin arkadaslariyla fikir alis verisinde bulunan Ozal.daha

sonra da Evren ile kuracagi parti i¢in goriismiistir.

20 May1s 1983 tarihinde Turgut Ozal, Anavatan Partisi’ni (ANAP) kurmustur. Partinin
37 kisilik kuruculart arasinda, Hiisnii Dogan, Vehbi Dingerler, Adnan Kahveci, Veysel
Atasoy ve Halil Sivgin gibi isimler yer almaktadir. Kuruculardan yedisi veto edilmis

olmasina ragmen, 30 kisilik kurucu iiye saglandigindan parti genel secime girebilmistir.

Parti kurmak isteyen en az 30 iiye, kanunun aradigi sartlara sahip olsa bile MGK’nin
onayl olmadan kuruculuk sifati kazanamamaktadir. Daha sonra milletvekillerinin kesin

adayliklar1 i¢in yine Konsey’in onay1 gerekmektedir

MGK, 26. 7. 1983 tarih ve 99 sayili karariyla, en az 30 kurucusu bulunmayan partinin
secimlere giremeyecegini diizenlemistir. MGK 118 sayili karartyla, Evren’in ve MGK
liyelerinin faaliyetleri, gezi ve konusmalarin1 se¢im yasaklar1 disinda birakmistir. 21 Eyliil
1983 tarihinde MGK, 475 bagimsiz, 89 Halke1 Parti, 81 ANAP, 74’ti MDP’ den olmak iizere
719 milletvekili adayini veto edilmistir. Veto edilenler arasinda 5 Danisma Meclisi {iyesi ve
101 eski parlamenter de bulunmaktadir. Bunun nedeni, askeri yonetimin glivenmedigi
adaylarin parlamentoya girisini engellemek ve partiler arasinda ayrim yapilmadiginm
gostermektir. MGK 155 sayili karariyla veto edilen iiyelerin yerine yeni aday gosterebilme

hakkini saglamustir. >

Bu kosullar altinda se¢cim kampanyasi soniik baslamistir. Secim kampanyalarinda
televizyon oldukga etkili propaganda araci olmustur. MDP lideri Turgut Sunalp sert {islubu
ve sadece terdre karst onlemleri belirtmistir. Ozal’in ekonomi igin liberal politikalar1 ile
Necdet Calp’in Halke1 Partisi’nin sosyal adalet ve kamu sektoriiniin daha da giiclendirilmesi

hususundaki goriisleri halk tarafindan olumlu karsilanmistir. 289

287 Turgut, age, s. 327.
28 Aksin —v.d., age, s. 58, 59
2 Hale, age, s. 228.
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Bu dénem igerisinde on bes parti kurulmus ancak 12’si kurucular listesinde yapilan bazi
degisikliklerden sonra bile, MGK tarafindan kabul edilmemistir. MGK tarafindan 24 Agustos
1983 tarihine kadar, MDP, ANAP ve HP onay almistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu 25 Agustos
1983 tarihinde 265 sayili karar1 ile 6 Kasim 1983 secimlerine MDP, ANAP ve HP

katilacagini duyurmustur.”®

Secimlerden iki giin dnce Kenan Evren yaptigt TV konusmasinda, MGK’nin isabetli
kararlar alarak {ilkeye huzur getirme yoniinde Onemli adimlar attigimi ve bu huzurun
bozulmamasi i¢in halkin eski giinleri yeniden yasatacak kisileri gorevlendirmemesi i¢in ¢ok

onemli bir gorev tistlendigini belirtmistir.

6 Kasim 1983 genel se¢imi, 10.6.1983 tarihli ve 2839 no’lu Milletvekili Se¢imi
Kanununa gore yapilmistir. Buna gore nisbi temsil se¢im sisteminin uygulandigi genel
secimde, biri secime girilen bolgede verilen oylarin ¢ikacak milletvekili sayisina
boliinmesiyle elde edilen bolge baraji (se¢im gevre), digeri de % 10 {ilke baraji olan iki tiirlii

secim baraji uygulanmustir. *'

Katilim oraninin % 92 oldugu 6 Kasim 1983 genel se¢iminde, oylarin % 45.2°sini alan
ANAP, 212 milletvekilligi kazanarak tek basina iktidar olmustur. Bu oy oraniyla ANAP
Tiirkiye tarihinde Demokrat Partinin ilk iktidarinda aldigi oy oranindan sonra en yiiksek
oran1 elde ederek tek basina iktidar olmustur. Halk¢i Parti % 30.5 oy oraniyla 117
milletvekilligi elde ederek ikinci, MDP ise % 23.3 oy orani karsiliginda 71 milletvekilligi

elde ederek tigilincii parti olmustur.”*?

Yeni meclis 24 Kasim 1983 tarihinde toplanmistir. Askeri rejim 6 Aralik 1983 tarihinde
resmen sona ermistir. Turgut Ozal, 21 kabine iiyesi ile birlikte 13 Aralik tarihinde
Bagbakanliga atand1 ve yaklasik {i¢ y1l sonra (1980 — 1983) Tiirkiye’de tekrar sivil yonetime

dontlmiistiir.

20 Ziircher,age, s. 410
! Aksin —v.d., age, s. 60.
22 Hale, age, s. 229.
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UCUNCU BOLUM: 1960 VE 1980 ASKERI MUDAHALELERININ
POLITIKAYA DOLAYLI VE DOGRUDAN ETKIiLERI

II1.1. 1960 Askeri Miidahalesinin Politika Dolayh Etkisi

27 Mayis 1960 Miidahalesiyle ilk kez silahli kuvvetler politikaya dogrudan miidahalede
bulunmugtur. Silahli kuvvetler miidahaleden sonra devlet yonetiminde yeni olusumlara
yonelmistir. 1961 Anayasasi ve kanunlarla gerceklestirilen bu yenilikler igerisinde politikaya
ait olan boliim, olduk¢a 6nem tagimaktadir. Politik katilimi, orgiitlenmeyi, politik partileri
yeniden sekillendirmeye ¢alismistir. Silahli kuvvetlerin politik hayati yeniden sekillendirmeye
calisan bu diizenlemelerinin diginda, miidahale sonrasinda yarginin ve sivil iradenin
denetiminden olusan sivil denetimden kendisini uzak tutmak icin yaptig1 degisiklikler de
politikay1 oldukg¢a etkilemistir.Boylece politik iktidar, yapilan tiim bu uygulamalarin
sahiplerine kars1 gerek yargi yolunu agacak yasal diizenlemeler yapamamakta, gerekse de
kendisi bir sorumluluk isletememektedir. Sivil yonetimin uygulamalarma karsi yapilan
midahaleler politik iktidar1 etkileme kabiliyeti dolayisiyla sivil toplumu da
etkilemektedir.1960 miidahalesinden sonra 6n plana ¢ikan sivil toplum kuruluslar1 1980
miidahalesinden sonra ise simirlandirilmistir. Miidahalelerin silahli  kuvvetlerin  sivil
denetimine ve sivil topluma etkilerinin bilinmesi onun politikaya dogrudan olmayan

etkilerinin bilinmesine ve boylece daha iyi anlagilmasi i¢in gerekli olmaktadir.

II1.1.1. Silahlh Kuvvetlerin Sivil Denetimine Etkisi

Askeri miidahaleyi gerceklestirenlerin oncelikli amaclarindan biri, kurum olarak silahli
kuvvetleri sivil denetimden miimkiin oldugu kadar uzaklastirmaktir. Gelismis toplumlarda
silahl1 kuvvetlerin politik iktidara bagliligini saglayan en 6nemli 6ge, sivil denetimdir. Sivil
denetim, silahl1 kuvvetlerle sivil iktidar arasindaki iliskiyi kuran en énemli 6ge durumundadir.

Sivil denetimin basariya ulagsmasiyla, silahli kuvvetlerin politik etkisi azalmaktadir.

Sivil denetimin 6znel ve nesnel olmak iizere iki tiirii bulunmaktadir. Oznel sivil
denetim, sivil otoritenin son derece gii¢lii duruma gelmesini ifade etmektedir. Oznel sivil
denetim, anayasal yontemlerden yararlamlarak kurumlar tarafindan gergeklestirilir. Ikinci tiir
sivil denetim ise, nesnel sivil denetimdir. Nesnel sivil denetim, askerlik mesleginin

gelismesiyle gerceklesmektedir. Silahli kuvvetler ile sivil gruplar arasindaki yetki boliimii,
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subaylar arasindaki mesleksel egitim davraniglarinin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir.
Nesnel sivil denetim 6znel sivil denetimin tersidir. Oznel sivil denetimin basarili olmasi,
silahli kuvvetlerin sivillesmesinin sonu olup, devletin araci durumuna gelmektedir. Nesnel
sivil denetimin karsi tezi, silahli kuvvetlerin politiklesmesidir. Politiklesme anayasal ya da
kurumsal bi¢gimde olabilmektedir. Askerlik mesleginin 6zerklesmesi nesnel sivil denetimin
kurulmasiyla miimkiin olabilmektedir. Nesnel sivil denetimle silahli kuvvetler,

mesleklesebilir ve politik yonden tarafsiz duruma getirebilmektedir. >

Tiirkiye askeri miidahalelerle karsilasan bir iilke oldugundan, nesnel sivil denetim basarili
olmamakta ve sivil politik iktidarin silahli kuvvetler iizerinde denetleme yetkisi
engellemektedir. Tiirkiye’de askeri miidahaleler sonucunda silahli kuvvetlerin politik iktidari
denetledigi tersi bir durum yasanmaktadir. Silahli Kuvvetler politik iktidarin denetiminde
olmamak i¢in gesitli girisimlerde bulunmustur. Silahli kuvvetlerin bu yondeki girisimlerinden

en onemlisi Milli Giivenlik Kurulu’nu olusturmak olmustur.

27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle, Milli Giivenlik Kurulu olusturularak silahli
kuvvetlerin politik iktidar1 denetlemesi miimkiin kilinmaktadir. MGK’nin kurulmasiyla ayrica
silahl1 kuvvetlerin politikada etkin olma dénemi de baglamistir. MGK, milli giivenlik ile ilgili
karalarin alinmasinda ve koordinasyonunda yardimeilik etmek {izere, gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kurulu’na bildirmekle gorevlendirilmistir. Bu madde 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil
1980 askeri miidahalelerinden sonra daha da gii¢clendirilmistir. Bu maddenin yani sira Tiirk
Silahl1 Kuvvetler Birligi kurularak silahli kuvvetlerin politik belli donemlerde iktidar1 kontrol

. 294
etmesi saglamistir.

1961 Anayasasi’nin gegici 4. maddesi, 27 Mayis 1960 tarihinden itibaren kurucu meclisin
toplandig1 6 Ocak 1961 tarihine kadar yasama yetkisini ve ylriitme gorevini Tiirk Milleti
adma kullanmis bulunan MBK’nin ve hiikiimetlerin karar ile tasarruflarindan ve bunlarin
idarece veya yetkili kiliman organ ve mercilerce uygulanmasindan dolayr karar alanlar,
tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai veya mali veya hukuki sorumluluk

iddiast ileri siirtilemeyecegi ve bu amacla herhangi bir yargi merciine bagvurulamayacagini

3 Ertung, age, ss. 398, 399.
% Cavdar, age, s. 109.
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diizenlemistir. Boylece, MBK’ya iktidarda bulundugu dénemde almis oldugu kararlardan

dolayt bir tiir dokunulmazlik giivencesi saglanmistir.””

Anayasanin gegici 4. maddesinin diger bir fikrast da, 27 Mayis harekatindan 6 Ocak
1961 tarihine kadar cikarilan kanunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acilamayacagi gibi itiraz yoluyla olsa dahi mahkemelerde
anayasaya aykiriligin ileri siiriilemeyecegini diizenlemektedir. Boylelikle, MBK déneminde
c¢ikartilan kanunlarin yiirtirliikkte bulunan 6teki hukuk kurallar1 karsisinda ayricalikli kilinmis
olmaktadir. Bu durum hukuk devleti, anayasanin dstiinliigii ve baglayiciligr ilkeleriyle

bagdagmamaktadir.

1402 sayili sikiyonetim kanunu ile, sikiyonetim ilan edilen yerlerde genel giivenlik ve
huzurun saglanmasima iligkin kolluk kuvvetlerine ait gorev ve yetkilerin sikiyonetim
komutanligina gectigi; sikiyonetim komutaninin, sikiyonetim bdlgesinde genel giivenligi,
huzuru ve kamu diizenini korumak ve saglamak amaciyla bir kistm temel hak ve
ozgirliiklerin kullaniminin kisitlanmasini veya tamamen durdurulmasini da igeren kararlar
alabilmesini ve bu kararlardan dolay1 yargilanamamasini saglamaktadir. Boylelikle
siktyonetim komutanlari, sikiyonetim halinde yargilanmayarak ayricalikli bir konum elde

etmislerdir. 2°

Ayrica 1961 Anayasasi’nin gegici 22. maddesiyle, sikiyonetimin kaldirdigi tarihte
siktyonetim mahkemelerinde goriilmekte bulunan davalarin sonuglandirilincaya kadar bu

mahkemelerin gorev ve yetkilerinin devam edecegi diizenlenmistir.

I11.1.2. Sivil Topluma Etkisi

Sivil toplum, bireyin toplumsal ve ilahi kaynaklara bagli olmaksizin, 6zgiirce yaptigi
anlagmalar, kurdugu vakif, dernek, iktisadi, kiiltiirel ve benzeri kurulus ve iliskilerdir. Sivil
toplum 18. yiizyilda Avrupa’da beliren bir kavramdir. Orta Cag’in feodal toplumlarinda ve
patrimonyal sistemlerin geleneksel yapilarinda bireyin bir deger olarak ©ne ¢ikmasini
diisinmek miimkiin degildir. Kapitalizm Oncesi toplumlarda birey yerine topluluk temel

politik ve toplumsal birimdir. Bunun ig¢in, bireyin goniillii girisimiyle olusturdugu bir olusuma

% Ertung, age, s. 428.
26 Oztiirk, age, s. 144
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rastlamak olas1 degildir. Boyle bir girisim ancak kapitalizmin gelismesi ile birlikte olmustur.
Ciinkii Kapitalizm bireyi cemaat kiiltiiriinlin etkisinden kurtararak onun sosyo — politik
onemini artirmaktadir. Bu da goniillii kurulus sayisinin ve uygulamalarinin giderek artmasina
neden olmustur. Bireylerin goniillii katilimi ile olusan bu kuruluslar, daha 6zgiir bir bigimde

orgiitlenen bir politik ortam olusturmustur.”’

Bu gelismelerle birlikte devletin faaliyet alan1 daralmistir. Kapitalist gelisme ile birlikte
devlete karst politik ve toplumsal hayatta dernekler, sendikalar gibi goniilli kuruluslarin
faaliyetleri ve etkinlikleri artmistir. Devletin giiciinii denetleyen ve dengeleyen kurum ve
kuruluglara bireylerin goniillii katilmi ile birlikte hem kitlesel politik hayat hem de sivil

toplum gelisme gdstermistir.””®

Sivil toplum; goniillii bireylerin bir araya gelerek, yasal diizen g¢ercevesinde, kendi
kendini finanse eden, devletten 6zerk orgiitsel sosyal alana denir. Sivil toplumun bu
ozelliklerini gz Oniine alarak diger sosyal gruplardan farklarini su sekilde siralayabiliriz; sivil
toplum 6zel ¢ikarlar yerine kamu c¢ikarlari ile ilgilenir, sivil toplumun devletle iliskisi iktidar
ele gegirmege yonelik degil onu etkilemeye yoneliktir, sivil toplum biinyesinde ¢ogulculugu
barindirir ve sivil toplum i¢inde farkli c¢ikarlar temsil edildigi i¢in higbir grup diger tiim

gruplari da temsil edemez.**

Yasama organina egemen olan parti ¢gogunlugunun dengelenememesiyle 1950’lerde
cogunluk diktas1 yasanmistir. Buna engel olmak icin 1961 Anayasasiyla, yasama ve
yliriitmeden bagimsiz bir yargi ve Anayasa mahkemesi olusturulmustur. Ayrica, radyo ve
televizyonla T{niversiteler gibi ¢esitli kurumlar Ozerk hale getirilerek yiirlitmenin
dengelenmesine ve denetletmesine ¢alisilmistir. Bu ayni zamanda devlet ile sivil toplum
arasindaki dengenin korunmasina ve sivil toplumun gelistirilmesi i¢in gerekli olan
diizenlemelerinde yapilmasina olanak saglamistir. Bununla birlikte, genis bir 6zgiirliik alani
derneklesmenin gelisimine temel hazirlamistir. Boylelikle, sosyo - politik ve ekonomik
bireysel girisim ortami olusmustur. Tiirkiye’de goniillii politik katilim saglanmistir. Goniilli

bireysel girisimle kurulan kiiltiirel, iktisadi ve politik dernek sayilarinda biiylik bir artis

7 Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Der. Keyman,
Fuat — Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2000, s. 120.

% Kalaycioglu,, agm, s. 121

9 Filiz Baskan, “Kiiresellesme, Sivil Toplum ve Fethullah Giilen”, Global Yerel Eksende Tiirkiye, Der. Fuat
Keyman — Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa Yaynlari, 2000, s. 283.

118



saglanmistir. Politik yetkililerin aldiklar1 kararlar1 etkilemek {izere bireysel ve gontlli

girisimler hizla artmugtir.>*

1961 Anayasasiyla ayni diisiincedeki ya da benzer konumdaki bireylerin biitiinlesmeleri
saglanmistir. Toplu hak ve 6zgiirliiklere getirilen giivencelerle hem dernek, sendika gibi sivil
toplum orgiitlenmelerinin 6nii a¢ilmis hem de toplanti — gosteri yiiriiylisii, grev, toplu

sOzlesme gibi haklar elde edilmigtir.*"!

1961 Anayasast ve kanunlarla sivil toplumun gelismesine yonelik diizenlemelerin yani
sira sinirlamalarinda getirildigi goriilmektedir.  Sivil toplum kuruluslarina ve kollektif
haklara getirilen sinirlandirmalar idari ve yargi denetimleriyle gerceklestirilmistir.
Sendikalarin uluslararas1 kuruluslara katilma kararmin Bakanlar Kurulu tarafindan iptal
edilmesi, hiikkiimetin izni olmaksizin uluslararasi dernekler kuran ve katilanlarin
cezalandirilmasi, derneklerin idarece her zaman denetlenebilmesi, yabanci derneklerin
Tiirkiye’de subesinin acilamamasi ve uluslar arasi faaliyet gosteren derneklerin
kurulamamasi, yiiksek 6gretim kurumlarinda birden fazla dernek kurulamamasi, derneklerin
silahl1 kuvvetler hizmetleri ve personelinin haklartyla ilgili faaliyetlerde bulunamamalari, sivil
toplum kuruluslarina getirilen bazi simirlandirmalardir. Ayrica, yabanci iilkelere veya
Tiirkiye’ye dernek liyesi veya temsilcisi sifatiyla yapilacak ziyaretlerin izne bagli olmasi,
memurlar i¢in grev yasagi getirilmesi ve sadece toplu is sozlesmeleriyle bagh isci
kurulugunun greve gidebilmesi, sivil toplum anlayisini engelleyici diger diizenlemelerde

mevcuttur. 302

1960 Askeri miidahalesi sonrasi yapilan 1961 Anayasast ve birtakim yasalarla sivil
toplum anlayisinin gelisme gosterdigi soylenebilmektedir. Bu hem sivil toplum kuruluglarinin

sayica artmastyla hem de faaliyetlerindeki artan yogunlukla anlasilmaktadir.

*%Ersin Kalaycioglu, “Sivil Toplum ve Neopatrimonyal Siyaset”, Kiirelesme Sivil Toplum ve Islam, Der. Fuat
Keyman — Ali Yasar Saribay, Ankara ;Vadi Yaymlari, 1998, s. 119.

3 Tanér, age, 1994, s. 83.

392 Tanér, age, 1994, s. 89.

119



I11.2. 1980 Askeri Miidahalesinin Politikaya Dolayh Etkisi

1980 Askeri miidahalesi politika iizerindeki etkisi hali derin olmus ve gilinlimiizde de bu
etkiler yasanmaktadir. 1970’lerden sonra yasanilan politik siddet olaylari, cinayetler ve
toplumun asir1 derece de kutuplasmasi, 1980 miidahalesi sonrasinda yapilan degisiklikler de
kendisini gostermistir. Bunun i¢in de, 1980 miidahalesini gerceklestiren askeri otorite politik
katilima, orglitlenmeye ve sivil toplum kuruluslarina fazla olumlu bakmamistir. Bu durum
yeni diizenlemelerini beraberinde getirmis ve gerek politik katilma, orgiitlenme ve
faaliyetlerine gerekse de sivil toplum kuruluslarina ve faaliyetlerine bazi smirlamalar

getirilmistir.

II1.2.1. Silahlh Kuvvetlerin Sivil Denetimine Etkisi

Askeri miidahalelerde sivil otoriteyi tasfiye eden, Anayasa’y1 askiya alan askeri otorite,
biitlin uygulamalarinin ve yapacaklarinin sorumlulugunu almamak icin bu yonde gerekli
buldugu tedbirleri almistir. 1980 Askeri miidahalesinden sonra askeri otorite sivil denetimden
istisna olmak ic¢in Oncelikle 1982 Anayasasi’nin gecici 15. maddesi ile 122. maddesi
diizenlenmistir. Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay denetimleri de

konuyla ilgili diger diizenlemelerdir.

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun askeri otoritenin yaptiklari uygulamalardan
dolay1 sorumluluk almamak i¢in gerceklestirdigi diizenlemelerden biridir. Buna gore; Milli
Giivenlik Konseyi’nce kabul edilerek yayinlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayinlanan ve
yaymmlanacak olan yasalarin 1961 Anayasasi’na aykiriligr iddiasinin ileri siiriilemeyecegi,
Milli Giivenlik Konseyi’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak hiikiimlerle, 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikan ve c¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin
yiriitiilmesinin durdurulmas1 ve iptali isteminin ileri siiriilemeyecegi, 12 Eylil 1980
tarihinden sonra, Bakanlar ile Bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli hakkinda
uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin yiiriitilmesinin durdurulmasi

isteminin ileri siiriilemeyecegini hiikkme baglamistir.’*

3% Ertung, age, s. 428.
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1982 Anayasast’nin gegici 15. maddesi, MGK rejimi sona erdigi ve normal demokratik
diizene geg¢ildigi halde silahli kuvvetlerinin Tiirk hukuk diizeni igerisinde etkisini devam

ettirmesine olanak saglamistir.

1982 Anayasast’nin gegici 15. maddesi, 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢im sonucu
toplanacak TBMM’nin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde, yasama
ve yiirlitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu MGK’nin ve
bu konseyin yoOnetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclisi
Hakkinda kanun gorev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirli karar ve tasarruflarindan dolay1
haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemeyecegini ve bu maksatla
herhangi bir yargi merciine bagvurulamayacagini, diizenlemistir. Ayrica yine bu maddenin 2.
fikrasiyla da, idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan
dolay1, karar anlalar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da herhangi bir yargi

merciine bagvurulamayacag, hitkkme baglanmustir. **

Gegici 15. maddenin 1. ve 2. fikrasinda yer alan diizenleme MGK’nin, bu konseyin
yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin ve Danisma Meclisi tiyelerinin, 12 Eyliil 1980
tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak TBMM nin Baskanlik Divani Olusturuncaya
kadar gececek siire icinde hicbir karar ve tasarruflarin cezai, mali veya hukuki agidan

sorumluluk doguracak bir iddiaya konu teskil edemeyecegini hiikme baglamaktadir. **

Gegici 15. maddenin 3. fikrasinda yer alan diizenleme ise, 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk
genel secimlere sonucu toplanacak TBMM’nin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar
gececek siire iginde, ¢ikarilan kanunlar, kanun hilkkmiinde kararnameler ile diger karar ve
tasarruflarin anayasaya aykiriliginin iddia edilemeyecegini hilkme baglamaktadir. Bu fikra
hiikmiiyle, Anayasaya aykirilik iddiasina konu teskil edemeyecek olan bu yasalar, yiirtirliikte
bulunan diger yasal diizenlemelere kiyasla daha iistiin kilinmakta, buna karsilik kaldirilmalari
veya degistirilmeleri bakimindan 6zel parlamento ¢cogunluklar1 gerekmeyerek diger yasalarla

ayni1 usullere tabii olduklarindan Anayasaya esdeger olmadiklari da anlasilmaktadir.

Anayasanin Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas halini diizenleyen 122. maddesi de, silahli

kuvvetleri sivil denetimden istisna tutan diger bir diizenlemedir.

3 T.C. 1982 Anayasast , Turhan Kitabevi, Yayin No: 1, Ankara, 2004.
3951982 Anayasasi, 2004.
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Anayasanin 122. maddesinde yer alan, Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizeni veya
temel hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali, savas1 gerektirecek
bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini i¢cten veya distan tehlikeye
diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, gibi nedenlere dayanmak suretiyle sikiyonetim
ilan edilecektir. Sikiyonetimin ilan edilmesi halinde uygulanan 1402 sayili kanun uyarinca
idari ve yargi hizmetlerinin bir kism1 askeri makamlara gececeginden, sikiyonetimin ilanina

bagli olarak askeri giiciin etkinligi artmaktadir.

1982 Anayasasi, sikiyonetim ilanina bagli olarak askeri makamlara devletin genel diizeni
icinde 1961 Anayasasina kiyasla daha genis yetkiler vermektedir. Askeri makamlarin
sikiyonetim donemlerinde kullanacaklart yetkilerin genislemesi 1982 Anayasasi’nin 122.
maddesi kadar 1402 sayili sikiyonetim kanunu’nun Milli Giivenlik Konseyi rejimi ig¢inde

ugradig1 koklii degisikliklerden de kaynaklanmaktadir. **

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak sikiyonetim ilanina ve sikiyonetim
uygulamasinin uzatilmasina iligkin siire sart1 getirmektedir. 1961 Anayasasi’nin ilk metninde
sikiydonetimin en fazla bir ay ic¢in ilan edilecegini hilkkme baglamistir. 1971 yilindaki
degisiklikle sikiyOnetim yonetim siiresi iki ay cikartilmigtir. 1982 Anayasasi’nda ise
sikiyOnetim siiresi alti ay olarak belirlenmistir. Boylelikle 1982 Anayasasi sikiyonetim
siiresinin alt1 aya cikartarak askeri otoriteye sikiyonetim yoluyla elde ettigi yetkileri daha
uzun siireli kullanmasina olanak tanmmigstir. SikiyOnetimin uygulamasinin uzatilmasina
iligkin olarak, 1961 Anayasasi her defasinda en fazla iki ay i¢in uzatilabilecegini diizenlerken
1981 Anayasast aymi siireyi dort ay belirlemistir. Sikiyonetim ilanina ve sikiyonetim
uygulamasinin uzatilmasina iligkin siireler géz 6niine alindiginda, 1982 Anayasasiyla askeri
otoritenin devlet diizeni icerisinde 1961 Anayasasina gore daha genis yetkiler elde ettigi

anlaslir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak sikiyonetim kararinin alinmasinda,
Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisiinii bagvurulacagini dngdrerek sikiyonetim uygulamasinin

karar agamasinda sinirli da olsa askeri otoriteye etkinlik kazandirmistir.

3% Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1997, s.
196.
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1982 Anayasasi’nin 122. maddesinin altinc1 fikrasiyla sikiyonetim komutanlarinin
Genelkurmay bagkanligina bagli olarak goérev yapacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
askeri otoritelerin sivil denetime tabi olmayacag: diisiiniilse de, Genelkurmay Bagkaninin da
117 . maddenin 4. fikrasiyla Bagbakana karsi sorumlu tutulmasi sivil otoritenin sikiyonetim

donemlerinde askeri otoriteyi denetledigi goriilmektedir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununda yapilan degisiklikle, sikiyonetim komutanlarinin
yetkilerini kullanmasina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasinin agilamayacagi, sahsi
kusurlar1 sebebiyle hukuki sorumluluklarinin ileri siirelemeyecegi kabul edilmistir. Boylelikle
askeri otoritelerin sikiyonetim hallerinde denetime tabi tutulamayacagi belirtilerek yargi

bagisiklig diizenlenmistir.>’

1402 sayili kanunda yapilan bir baska degisiklikle de, sikiyonetim Askeri
Mahkemelerinin el koydugu herhangi bir sugla, genel ve ortak ama¢ dogrultusunda iligkili
bulunan suglar1 isleyenlerin davalarina, suc¢ sikiyonetim bdlgeleri disinda dahi olsa,
Siktyonetim Askeri Mahkemelerinde goriilecegi karara baglanmistir. Boylelikle sikiyonetim

dénemlerinde askeri yargimin sivil yargi lehine genislemesi saglanmugtir. **®

1402 sayili kanunda yapilan diger bir degisiklikle de, sikiyonetim halinin kaldirilmasi
durumunda, Sikiyonetim Askeri Mahkemelerinde goriilmekte bulunan davalarin
sonuglandirilincaya kadar bu mahkemelerin gorev ve yetkilerinin devam edecegi

kararlagtirilmigtir.*”’

1982 Anayasasi silahli kuvvetlerin yetkilerini sikiyonetim donemlerinde 122. maddeyle
sinirli bir gekilde olsa artirmaktadir. 1402 sayili sikiyonetim kanununda Milli Giivenlik
Konseyi doneminde (1980 — 1983) yapilan koklii degisikliklerle hem silahli kuvvetlerin
yetkisi artirilmis hem de yargi denetiminden istisna tutulmustur. 1402 sayili kanunda yapilan
degisiklikler MGK doneminde gerceklestiginden 1982 Anayasasi’nin gegici 15. maddesi

geregince bu degisiklikler i¢in, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilamamugtir'°.,

*7 Yazici, age, s. 199.
% Yazic, sge, ss. 199- 200
% Yazici, age, s. 200.
310 yazier, age, s. 201.
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Milli Giivenlik Kurulu 1982 Anayasasi’nin ilk diizenlenis halinde, Cumhurbaskani,
Basgbakan, Genelkurmay Bagkani, Kara, Hava, Deniz Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Igisleri, Dis Isleri ve Milli Savunma Bakanlarindan olusmaktadir. Kurul milli
giivenlikle ilgili politikanin tespit edilmesinde ve uygulamasiyla ilgili kararlarin alinmasinda
goriislerini Bakanlar kuruluna iletir, bakanlar kurulu da bu kararlar1 oncelikle dikkate
almaktadir. Cumhurbaskan1 dahil bes sivil liye ve bes askeri liyeden olusan kurulda kararlar
oycokluguyla alinmaktadir. Cumhurbaskan1 disinda oylamalar, 4’e 5 asker {iyelerinin
cogunlugu olmaktadir. Cumhurbaskant baskan olarak ancak sivil iiyelerle birlikte oy
kullanirsa ¢ogunluk sivil iiyelere gegmektedir. Ciinkii kurul kararlarinda esitlik halinde
baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis kabul edilmektedir. Kurul kararlarinda alani
olduk¢a genis tutulmus milli giivenlik gibi silahli kuvvetlerin uzmanlik alanina giren bir
konuda asker {iyelerin goriislerinde azinliga diismesi olduk¢a zordur. Dolayisiyla TBMM’ye
ve diger herhangi bir kuruma kars1 hi¢bir sorumlulugu bulunmayan kurulda asker agirlikli bir

yapinin oldugu sdylenebilir. *'!

03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 kanunun 32. maddesiyle anayasanin MGK ile ilgili 118.
maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore kuruldaki mevcut iiyelere Bagbakan
yardimcilar1 ve Adalet bakan1 dahil edilmistir. Yeni diizenlemeyle kurulda sivil {iyelerin
sayist artirilarak askeri tiyelere karst cogunluk saglanmistir. Yine ayni diizenlemeyle kurulun
“tavsiye niteligindeki kararlarinin Bakanlar kurulunca degerlendirilecegi” belirtilerek,

maddenin ilk halinde yer alan “6ncelikle dikkate alinir” ibaresi yumusatilmistir.

Silahli kuvvetleri sivil denetimden istisna tutan bir diger diizenlemede 1982
Anayasasi’nin  Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen 108. maddesinde yer almaktadir.
Devlet denetleme kurulu anayasanin 108. maddesine gore, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig her tiirlii kurulusta,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararl1 derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme
yapabilmektedir. Silahli kuvvetler ve yargi organlar ise devlet denetleme kurulunun gorev
alan1 disinda tutulmustur. Boylelikle silahli kuvvetler sivil idari denetimin disinda

tutulmustur.

M yazier, age, s. 185.
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1982 Anayasasi’nin 125. maddesi tiim idari islem ve eylemlerin yargi denetimine tabi
oldugunu diizenlemistir. Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemler ve Yiiksek Askeri
Sura kararlar1 ise bu dilizenlemenin disinda birakilmistir. Boylelikle igerisinde askeri

yetkilerin agirlikta oldugu kurulun kararlar1 bu kez yargi denetiminden istisna tutulmustur.

1982 Anayasas’nin 160. maddesiyle Sayistay’in gorev alani diizenlenmektedir. Buna
gore Sayistay, genel ve katma biitceli kuruluslarin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
TBMM adina denetlemektedir. Silahli kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin denetimi,
milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak yapilmaktadir.
Boylelikle Sayistay agiktan silahli kuvvetlerin mallarin1 denetlememektedir. Ancak bu
diizenleme 07.05.2004 tarih ve 5170 nolu kanunun 10. maddesi ile yiiriirlikkten

kaldirilmustir.*'

I11.2. 2. Sivil Topluma Etkisi

Demokratik haklarin var olmasi sivil toplum igin gerekli, yegane bir sart degildir. Ozellikle
80 oncesi Tiirkiye bunun 6rnegini olusturmaktadir. Demokratik alanin goreli olarak genis
olmasima ragmen, sivil toplumun varli§indan s6z etmek bir hayli gii¢ olabilmektedir. Bu
nedenle sivil toplumu demokratik hak ve ozgiirliikklere indirgememek gerekmektedir. Sivil
toplum sadece devletle olan iliskisinde degil, toplumsal aktorlerle de olan iliskisinde ortaya
cikmaktadir. Sivil toplumun devletten 6zerk bir alana sahip olmasi onun varligi icin

gereklidir. *"

Sosyal farkliliklarla, uzlagmay bir arada tasimayan toplumlarda sivil toplumun olugmasi
zordur. 80 oncesi Tiirkiye’sinde ideolojik celiskiler uzlasma arayislarindan baskin ¢ikmis ve
sosyal aktorler arasi siddete varmis ve toplumsal alan bozulmustur. Bu donem politik
ideolojilerin sivil toplumlar1 olumsuz etkiledigi bir donem olmustur. 1980 askeri miidahalesi
politik sistemin Ozerkligini yok etme pahasina toplumun iradesi ile kendi giiciinii
Ozdeslestirmeye caligmasi sivil toplumun gelismesi agisindan olumsuz bir gelisme

olmustur.>'*

3121982 Anayasasi, 2004.

313 Niliifer Gole, “80 Sonrasi Politik Kiiltiir”, T tirkiye 'de Politik Degisim ve Modernlesme, Der. Ersin
Kalaycioglu, — Ali Yasar Saribay, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 428

314 Gole, Niliifer, agm, s. 433.
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Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari nicelik olarak 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu
haklardan dolay1 artmistir. Fakat sivil toplum kuruluslar1 6zellikle politik gerginligin arttigt
donemlerde uzlagmaci niteliginden daha ¢ok catismaci niteli§ini 6n plana ¢ikarmistir.
Tiirkiye’de 1975 — 1980 arasinda sivil toplum kuruluslarinin uzlasmaz, ¢atismaci tavri tilkede

bu orgiitler hakkinda olumsuz bir izlenim olugmasina sebebiyet vermistir.

1980 askeri miidahalesi ile sivil toplum Tiirkiye’de gerileme donemine girmistir. 1980 —
1983 arasinda sivil toplum orgiitleri kapatilmistir. 1983 yilindan sonra sivil toplum orgiitleri
tekrar kurulmaya baslamigsa da, sivil toplumun 1980 o6ncesi takindigi uzlasmaz, ¢atigmact

tavrin sonucu olarak bireyler sivil toplum kuruluslarinin iiyeliklerine olumlu bakmamaiglardir.

Tiirkiye’de sivil toplum orgiitleri olarak dernek, vakif, sendika, kooperatif, odalar ve
meslek kuruluslart bulunmaktadir. 1980 miidahalesinden sonra sendika, dernek ve meslek
kuruluglarina 6nemli sinirlandirmalar getirilmistir. 1980 miidahalesinden sonra sivil toplum

anlayisinin getirilen kisitlamalar ve yasaklamalardan dolay1 geriledigi sdylenebilir.

1980 askeri miidahalesinden sonra kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak DISK,
MISK ve bunlara bagl sendikalarm faaliyetleri durdurulmustur. Ayrica, Tiirk Hava Kurumu,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢ diger biitiin derneklerin de faaliyetlerinin
durduruldugu agiklanmistir. Miidahaleden sonra, grevler, toplant1 ve gosteriler yasaklanmus,

gazete ve diger yayin organlarinin yayinlar1 durdurulmustur.

1982 Anayasasi ile meslek kuruluglarinin (Barolar - Odalar) kurulus amagclar1 disinda
faaliyet gosteremeyecekleri higbir politik parti, dernek ya da sendika ile birlikte hareket
edemeyecegi ve politikanin disinda kalacag: hiikkme baglanmistir. Boylece sivil toplum orgiitii
olan meslek kuruluslar1 denetim altina alinmistir. Derneklesmenin hi¢ beklenmedik alanlarda
olugmasi ve kutuplagsmalara yol agmasi, 1982 Anayasasi’nda dernek kurma Ozgiirligiiniin
kisitlanmasina yol agmistir. Ayni sekilde 12 Eyliil 6ncesi kargasa ortaminin bir sonucu olarak,
1982 Anayasast toplanti ve gosteri yiirliylislerini sinirlandirmistir. Biitiin bunlar 1982

Anayasasi’mn sivil toplumu sinirlayarak denetim altna aldigini gostermektedir. *'°

1980°’1i yillarin baglarinda yasal diizenlemelerle faaliyetlerine sinirlamalar getirilen

birliklerden bir digeri de meslek kuruluslaridir. Politik partilerin meslek kuruluslarinin ve {ist

315 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa’nin Anlam, 6. Baski, Istanbul, Gergek Yayinevi, 1986, s. 224.
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kuruluglarinin  organ se¢imlerinde aday goOstermeleri ve milletvekillerinin  meslek
kuruluglarinda gorev almalar1 yasaklanmistir. Meslek kuruluslar1 devlete bagimli ve denetimi
altinda olmalar1 sebebiyle, potansiyel demokratik sivil toplum kurulusu olmalari

zorlasmaktadir.*'°

Derneklesme bir sivil toplum 6lgiitii olarak ele alindiginda, Tirkiye nin sivil toplum
yapisinin gelismedigi sdylenebilir. Tiirkiye’de derneklesme orani birgok Avrupa iilkesinden
daha diisliktlir. Bunda 6zellikle dernekgilik kavraminin bir tiir bozgunculuk gibi algilandigt
1980 — 1983 askeri hiikiimetinden sonra, derneklesmenin bir hayli geriledigi sdylemek

miimkiindiir.>"”

Sivil toplum kuruluslarindan biri olan sendikalar, 1980 6ncesi nispeten 6zerk bir yapiya
sahipken, 1982 Anayasasi ile faaliyetlerine yasal smirlamalar getirilmistir. Sendika ve
konfederasyonlarin, herhangi bir politik faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Bununla
birlikte sendikalar, ekonomik ve sosyal konularda iiyelerinin menfaatlerini ve kendi
varliklarini ilgilendiren konularda c¢esitli davraniglarda bulunabilecekler, parlamento ve

partiler iizerinde bir baski grubu olarak faaliyet gosterebileceklerdir.’®

Ekonomik alanda gerceklesen bireysel, 6zgiir, goniillii politik ve toplumsal girisimler
diger alanlarda arzu ve tegvik gormeyen bir nitelik kazanmistir. Devlet, bireysel girisim
sonucu olugan tim goniillii kurulus ve teskilatlanmalara olumlu bakmamistir. Ekonomik
alandaki sivil toplum gelisimi, biiyliyen sirketlerin halkla iligskilere 6nem vererek, deger

verdikleri hususlarda faaliyet gosteren dernekleri desteklemeleri ile olmustur. >

III. 3. 1960 ve 1980 Askeri Miidahalelerinin Politikaya Dogrudan Etkisi

1960 ve 1980 Askeri miidahalelerinin politikaya etkisi, politik katilim ve Orgiitlenme
lizerinde olmustur. Ulkedeki tiim bireylerin farkli diizeylerde politikaya etkilerini belirten
politik katilimla orgiitlii bir politik aktdér olan partiler miidahaleleri gerceklestiren askeri

yonetim tarafindan her defasinda farkli sekillerde diizenlenmislerdir.

315Mehmet Kocaoglu, Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Faaliyetlerinin Hukuksal Cercevesi, Tiihis Yayinlari,
Ankara, 1997,s. 94.

37 Kalaycioglu, agm, 1997, s. 127

318 Kocaoglu, age, s. 87.

319 Kalaycioglu, agm, s. 121
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Politik katilim, toplum iiyesi kisilerin politik sistem karsisinda durumlarinin, tutumlarinin
ve davraniglarinin belirlenmesidir. Katilim, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar
uzanan, oy kullanmak veya kullanmamaktan bir politik partinin tiyesi olup aktif sekilde

faaliyette bulunmak gibi genis bir tutum ve faaliyet alamimi kapsamaktadir;.**

Politik katilimin dar anlamda tanimi ise, “vatandaslarin politik sistem i¢inde dogrudan
veya dolayli olarak ydneticilerinin se¢imini ve kararlarini etkilemek amaciyla yaptigi
eylemlerdir.” Genis anlamda tanimi ise, “merkezi veya yoresel devlet organlarmin her
diizeyinde politikalarin secimi ve kamu yonetimini ya da politik yoneticilerin segimini
etkilemek amaciyla yasal ya da yasal olmayan araglara basvuruyu benimseyen, orgiitlii ya da

orgiitsiiz, siireli ya da devamli basar1 ya da basarisizlikla son bulan tiim iradi eylemlerdir.” **'

Bu tanimlar ¢er¢evesinde politik katilimin, ilgi, 6nemseme, bilgi ve eylem diizeyinde
dort boyutunun oldugu sdylenebilmektedir. Ilgi, politik olaylar1 izlemeyi; Snemseme politik
olaylara 6nem vermeyi; bilgi, olaylar ve sorunlar hakkinda bilgi sahibi olmay1; eylem ise

politik olaylara aktif olarak katilmay: ifade etmektedir.***

Politik faaliyete katilma degisik diizeylerde ve cesitli bi¢imlerde olabilmektedir. Bunlar
arasinda yogunluk bakimindan bir kademelenme, bir hiyerarsiden s6z etmek miimkiin
olabilmektedir. En alt diizeyde, gazete, dergi, radyo ve televizyon yoluyla politik olaylar
izleme, dinleyici olarak mitinglere katilma, 6zel temaslarda politik konular1 tartismak gibi
faaliyetler yer almaktadir. Bunlara “seyirci faaliyetler” denmektedir. Bu kategoriye giren
insanlar, bir nevi politik haber tiiketicisi olarak edilgen bir durumdadirlar. Bunun daha
Otesinde, orta kademede, politik olaylar ve sorunlar karsisinda gazetelerde yazi yazmak,
radyoda ve televizyonda konusmak, politik liderle konusarak onlar1 etkilemeye ¢alismak gibi
eyleme gecebilmektedir. Son olarak, politik katilimin en ileri kademesi, partide faal iiye
olmak veya yoneticilik yapmak, se¢cim kampanyalarinda fiilen ¢alismak gibi dogrudan

dogruya politik olaylara katilarak aktif rol almay1 kapsamaktadir. ***

Yasalar geregi vergi 6demek zorunlu katilimi, bazi politik eylemlerin bireyin verdigi

bagimsiz kararlarla olmasi bagimsiz katilimi, sadece se¢im zamaninda gerceklesmesinden

320 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 8. basi, istanbul, Bilgi Yaymevi, 1996, s. 131.
321 Cam, age, s. 169.

322 Kapani, age, s. 131.

333 Kapani, age, ss. 131,132
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dolayr oy vermenin gecici katilimi, partiye iiyeligin devamli katilimi, herhangi bir politik
konuyu cesitli toplantilarda konusmak sozlii katilimi, protesto yiiriiylisiinde bulunmak veya

mektup yazmak gibi eylemler ise sozsiiz katilimi olusturmaktadir.***

Kurulu diizeni degistirmek icin zora bagvurma, her tiirlii siddet eylemleri ve askeri
miidahale gibi girisimler politik sonug elde etmeye yonelik olsalar da normal katilim siirecinin

diginda kalmaktadirlar. *%

III. 3. 1. 1960 Askeri Miidahalesinin Politikaya Dogrudan Etkisi

27 May1s 1960 askeri miidahalenin politik katilma ve orgiitlenme tizerindeki ilk etkisi DP
tizerinde goriilmektedir. Miidahale sonrasinda DP kapatilmis ve tiim partilerin 14.000 bucak,

140.000 ocak 6rgiitiiniin faaliyetlerine son verilmistir. **°

Miidahaleyi gerceklestiren askeri yonetim tarafindan daha sonra yeni politik partilerin
kurulmasina resmi izin verilmistir. Bu siire¢ igerisinde Ekrem Alican Yeni Tiirkiye Partisini,
eski general Ragip Glimiigpala ise Adalet Partisini kurarak etkin bir sekilde propaganda
yapmistir.

27 Mayis ve 1961 Anayasasi ile olusturulan politik sistem, demokrasiyi oy verme isi ya
da sadece devlet seviyesinde siiren bir olay olmaktan ¢ikarmaya calismaktadir. Parlamento ve
hiikiimet, politikact ve milletvekilinin, politikada tek belirleyici olmalar1 donemi sona
ermigstir. Tirkiye bu déonemde, baski gruplari, politiklesen kamuoyu, yeni politik partiler ile

politik katilmaci demokrasi yasanmustir. **’

1961 Anayasasi’na gore, politik partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri, insan hak
ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler

temelli kapatilmaktadir.

324 Cam, age, s. 172.

32 Kapani, age, s. 132.
326 Ertuns ,age, s. 429.
327 Tanér, age, 1994.s. 83.
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Vatandasa da politik katilim yollarindan biri olarak “dilek¢e hakki” taninmistir.
Anayasa’nin 62. maddesine gore, vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, tek baslarina veya topuca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.**®

Anayasa’nim 119. maddesiyle, memurlarin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve
denetim islerinde calisanlarin ve kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve
0zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda goérev alanlarin, politik

partilere tiye olmalari yasaklanmistir.”*

1960 Askeri miidahalesi sonrast gerek 1961 Anayasasiyla gerekse de yasalarla yapilan
diizenlemelerle politik katilmayi genigletici unsurlara yer verildigi sdylenebilir. Bununla
birlikte askeri miidahaleler, politik katilma ve politik Orgiitlenme iizerinde, cogulcu
demokratik rejime ters diisecek bir sekilde olumsuz etki yapmakta, bunun sonucunda da

politik kurumlasma, politik alanin disinda, carpik bir bigcimde ger(;eklesmektedir.3 30

I11.3.2. 1980 Askeri Miidahalesi’nin Politikaya Dogrudan Etkisi

12 Eyliil 1980 miidahalesinden sonra Tiirk toplumu politikadan arinma siirecine girmistir.
Politik katilmanin siirlandirilmasi 1982 Anayasast ve 1980 — 1983 arasinda MGK tarafindan

cikartilan kararlarla gergeklesmistir.>'

1980 — 1983 arasinda MGK tarafindan ¢ikarilan politikaya yonelik kararlarin ilki, 1
numaralt bildiridir. Bildiriyle, parlamento ve hiikiimet feshedilmis ve parlamenterlerin
dokunulmazliklar1 kaldirilmig parti liderlerine, gegici siireyle ikamet edecekleri yerler teblig
edilmis ve liderlere gerek zorunlu ikametgahlarina gotiiriilirken gerekse geri doniislerinde,

politik demeg ve faaliyet yasagi getirilmistir.

MGK siire¢ igerisinde politik partiler hakkinda tutumunu giderek sertlestirmistir.
MGK’nin 7 numaral1 bildirisiyle, politik parti faaliyetleri yasaklanmistir. AP ve CHP’nin

328 www.tbmm.gov. 1961.Anayasa.htm. 23.04.2005

29 www.tbmm.gov.1961 Anayasa.htm. 23.04.2005

3% Yazici, age, s. 201

31 Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum?”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve Islam, Der.
Keyman, Fuat — Ali Yasar Saribay, Vadi Yaymnlari, Ankara, 1998 ,s. 95.
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kapatilmamis fakat, Milliyet¢i Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi hakkinda MGK’nin 4
Ekim 1980 tarihli toplantisinda kamu davasi agilmasina karar verilmistir. Askeri yonetimin
daha sonra politik partiler hakkinda, MGK’nin 52 no’lu karar ile partilerin kapatilmasina

iligkin kanunu kabul etmistir.

MGK’nin, 2 Haziran 1981 tarihli 52 sayili karariyla, parlamentoda iiyesi bulunan politik
parti mensuplari ile her kademede parti yoneticisinin Tiirkiye nin gecmis veya gelecek hukuki
veya politik yapisiyla ilgili olarak kendi anlayislar1 dogrultusunda sozlii veya yazili beyanda

bulunmalar1 veya makale yazmalar1 ve bu amagla toplant1 yapmalar1 yasaklanmistir.

16 Ekim 1981 tarihinde politik partilerin kapatilmasina iliskin yasa yayinlanmistir. Buna
gore 12 Eyliil 1980 tarihine kadar kurulmus olan ve faaliyetleri MGK’nin 7 numarali bildirisi
ile yasaklanmis bulunan biitiin partiler tiim merkez, il, ilge ve diger sube teskilatlari, kadin ve
genglik kollar1, temsilcilik, lokal de diger adlarla kurulan her tirlii yardimer kurulus
feshedilmistir. Feshedilen politik partilerin taginir ve taginmaz biitiin mallar1 Hazineye

devredilmistir .>**

MGK tarafindan alinan bu kararlarla politika ve politik katilma yollar1 sinirlandirilmak
istenmistir. 12 Eylil askeri yonetiminin politik faaliyetleri daraltict anlayis1, yalnizca MGK
kararlarinda yer almamigstir. Politik faaliyetleri sinirlayan bu anlayis kendini, somut ve 6zel

olarak politik partiler yasasinda ve genel olarak da 1982 Anayasasi’nda gostermektedir.

Politik Partiler Kanunu’na gore (PPK) parti kurucularinin milletvekili secilme
yeterliligine sahip bulunmalar1 gerekmektedir. Milletvekili se¢imi kanunu ise, Tiirk Ceza
Kanunundaki devletin sahsiyetine karsi clirimlerden mahkum olanlarin affa ugramis olsalar
bile milletvekili secilemeyeceklerini diizenlemistir. Boylelikle bu suglar isleyen kisiler parti
kurucusu olamamaktadirlar. Bununla birlikte anayasanin gecici 4. maddesi de, eski
politikacilarin genis bir boliimiine politik faaliyet yasagi getirmistir. Bununla birlikte 1987°de
yapilan halkoylamasiyla anayasanin gegici 4. maddesi yiiriirliikkten kaldirilarak yasakli

politikacilarin politik faaliyetlere doniisii saglanmustir.”*

332 Resmi Gazete, 16.10.1981, Say1: 17486 (Miikerrer)
333 Aksin, age, s. 102.
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1980 oncesi iilkenin i¢cinde bulundugu kargasa ortaminin bas sorumlusu olarak politik
partiler goriilmustiir. 1980 miidahalesinin gerekgesinde, toplum igerisinde politik
kutuplagsmalara yol actig1 ileri siiriilen politik partilerin faaliyetleriyle iilkedeki huzursuzluga
neden oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu diisiinceden hareketle siyasi partilerin, sendikalar, vakiflar,
kooperatifler ve meslek kuruluslari ile isbirligi yasaklanarak, 6zgiirliiklerin kolektif kullanimi

sinirlandirilmistir

1980 Miidahalesi sonrasi politik orgilitlenme acisindan getirilen sinirlamalar sonucunda,
politik partiler disindaki kuruluslara politik faaliyet yasagi getirilmistir. 1982 Anayasasi,
dernek, sendika, kooperatif, vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi tiizel
kisilere politik faaliyet ve isbirligi yasagini1 getirmistir. Bu yasaklar gercekte calisan kesimlere

kars1 alinmus politik faaliyet yasaklari arasinda yer almaktadir. ***

1982 Anayasasi’nin ilk sekline gore, politik partiler anayasa hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini  silirdiirmeleri, tlizik ve programlar1 disinda faaliyette bulunmalar
yasaklanmigstir. Boylelikle tiim partiler i¢in anayasa adeta ortak bir parti programi durumuna
gelmigtir. Ayrica cumhuriyet bagsaveilig tarafindan, parti kurucularinin ve programlarinin
hukuki durumlarinin anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunun denetlenmesi

. o 335
diizenlenmistir.

1982 Anayasasiyla politikanin ve partilerin faaliyet alan1 belirlenmistir. Buna gore 1982
Anayasasi’nin 68. maddesine gore, politik partiler Devletin {ilkesi ve milleti ile biitiinliigiine,
insan haklarina, esit ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine demokratik laik
cumhuriyet ilkesine aykiri faaliyette bulunmasi ve sinif veya ziimre diktatorliiglinii veya

herhangi bir diktatorliigli savunmasi ve yerlestirmeyi amaglamasi yasaklanmustir.

Politik faaliyet yasagina uymayan parti hakkinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan Anayasa Mahkemesine temelli kapatma davasi agilir. Bir politik parti anayasanin
68. maddenin 4. fikrasindaki belirtilen yasak faaliyetlerden dolayr temelli kapatilmasi igin,
ancak partinin bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin mahkemece tespitiyle
kapatilabilmektedir. Bir politik parti, bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir

sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar

334 Tandr, age, 1994, s. 142.
335 Tanér, age, 1994, s. 172.
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veya yonetim organlari veya TBMM’deki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca
zimnen veya agikca benimsenmesi ya da bu fiiller dogrudan dogruya parti organlarinca
kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline geldigi sayilmaktadir.
Boylelikle anayasa odak haline gelme eylemlerini sadece yonetim kurulu, genel kurul veya
merkez karar gibi partinin belli bash organlar1 yaptiginda temelli kapatmaya karar
verilmektedir. Kisacasi partilerin faaliyetlerinden dolay1 sorumluluk alani bir hayli daraltilmis
boylelikle anayasanin demokratik hayatin vazgegilmez unsuru olarak belirttigi politik

partilerin kapatilmasi daha da zorlagtirilmigtir.

1982 Anayasasi’nin, 1961 Anayasasina gore daha az katilmaci bir demokrasi modelini
benimsedigi sOylenebilir. Bazi rejimler, vatandaslarin politika ile fazla ilgilenmesini
istememekte, bunun i¢in de politikanin alanin1 daraltarak politik katilmay1 sinirlandiracak
Onleyici tedbirler alip yasaklar koymaktadir. Bu durumda, Politikadan Uzaklasma yerine
Politikadan Uzaklastirma kavramini kullanmak daha uygun olmaktadir. Bunun en somut
orneklerinden biri, 1982 Anayasasi’nin, partilerin yurt disinda orgiitlenmelerini, kadin ve
genclik kollart olusturmalarini, vakif kurmalarini, dernek, sendika, meslek kurulusu,
kooperatif v.b. kuruluslarla politik iliskilerini ve isbirligini ve bunlardan maddi yardim
almalarini yasaklayan hiikiimleridir. Tiim bu yasaklar 23 Temmuz 1995 Tarih ve 4121 sayili

kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. **°

Politik orgiitlenme agisindan getirilen yasal kisitlama sonucu, sendika ve diger meslek
kurulusu yoneticileri milletvekili olamamakta, {liniversite Ogretim elemanlarinin, yiiksek
Ogretim Oncesi 6grencilerinin, yargic, savel ve yiiksek yargi organi mensuplarinin politik
partilere girmesi, kapatilan partilerin ydnetici kadrolar1 ve meclis eski tyeleri, yeni bir
partinin kurucusu ve yoneticisi olmalar1 yasaklanmigtir. Sendikalarin ve diger meslek
kuruluglarinin, tim derneklerin politikayla ilgilenmesi, politik goriis agiklamalar1 ve partilerle
iliski kurmalar1 yasaklanmis, memurlarin sendikal haklar1 ortadan kaldirilmistir. Partilerin
yabanct devlet ve kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan yardim ve emir

almalar1 temelli kapatma nedenleri olarak diizenlenmistir.

Politik katilmaya iliskin olarak diizenlenen se¢im yasasi da miidahaleyle birlikte olumsuz

sekilde etkilenmistir. Demokrasilerde oy kullanmak kadar oy kullanmamakta politik katilma

336 Kapani, age, s. 137.

133



yontemidir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin halkoylamasina katilimi saglamak icin oy
atmayanlarin sonraki bes yil da oy atamamasi ve se¢imlerde oy kullanmayanlara para cezasi
verilmesi politik katilimi simirlayan diizenlemeler olmustur. Bu diizenlemelerle oy

kullanmamanin 6niine ge¢ilmek istenmis fakat bununla politik katilimi sinirlandirilmistir..

I1I. 4. 1960 ve 1980 Askeri Miidahaleleri’nin Politikaya Etkilerinin Karsilastirilmasi

Askeri miidahaleler politikay1 sadece yapildiklar1 anda veya ydnetimde bulunduklar
stirece degil, bunun disinda yonetimde kaldiklar siirede aldiklar1 kararlarla da (anayasa, yasa)

olagan demokratik isleyise gecildigi zamanda bile politikay1 etkilemektedir.

1960 ve 1980 Askeri Miidahaleleri’nin politikaya dncelikli etkisi mevcut politik iktidara
son vermeleri bi¢ciminde ger¢eklesmistir. Gerek 1959°da tek bagina iktidar olan DP hiikiimeti,
gerekse 1979’da azinlik koalisyon AP hiikiimeti parlamentodan yetki almis secilmis
iktidardirlar. Se¢ilmis politik iktidarin gérevine ancak anayasada ve yasalarda belirtilen sartlar
tamam oldugunda yetkili organlar tarafindan veya yeni bir se¢imle halk tarafindan son
verilmektedir. Boylelikle kurumsallasmis, yerlesmis demokrasilerde politik sistem Onceden
belirlenen hukuk kurallar1 gergevesinde islemektedir. Askeri miidahalelerde ise olaganiistii
sartlarda Onceden belirlenmis hukuk kurallarina gore isleyen politik sistemi bunun disina
cikarmaktadir. Dolayisiyla politik iktidarin anayasada ve yasalarda belirtilen sartlarin veya
secimin disinda askeri yonetim tarafindan degistirilmesi dncelikle demokrasiye aykirilik teskil
etmektedir. Bu ise hem politikanin isleyisini hem de politikacinin iradesini islemez hale

getirmektir.

1960 ve 1980 Askeri miidahaleleri’nin diger bir politik etkisi de mevcut partilere karsi
olmaktadir. 1960 miidahalesi donemin tek basina politik iktidar1 olan DP’yi kapatmistir. 1960
miidahalesini gergeklestiren askeri yonetim miidahalenin gerekgelerinden biri olarak, politik
iktidarin yapmis oldugu yanlis uygulamalar1 gostermektedir. Bu nedenle DP’nin faaliyetlerine
ve lideri dahil yoneticilerinin politika yapmasina izin verilmemistir. Boylelikle donemin

cogunlugunu olusturan bir politik goriislin temsil edilmesi engellenmistir.
1980 miidahalesini gergeklestiren askeri yonetim gerekcesinde, partilerin uzlasmaz

tutumlarinin tilkede asir1 kutuplagmalara ve politik siddete yol agtigini belirtmistir. Bu amagla

askeri yonetim 12 Eyliil giinii agiklanan 7 numarali bildiriyle politik parti faaliyetlerinin
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durdurulmas1  karar1  alinmig,  parlamentoyu  kapatilmis ve  milletvekillerinin
dokunulmazliklarina son vermistir. Ayrica dénemin S. Demirel, B. Ecevit, A. Tiirkes ve N.
Erbakan gibi parti liderleri tutuklanarak gecici silireyle ikamet edilecekleri yerlere

sevkedilmistir. **’

1980 miidahalesinden sonra MGK politik partiler hakkinda siire¢ igerisinde tutumunu
giderek sertlestirmistir. Bu ylizden AP ve CHP nin kapatilmas1 diislinlilmemis, buna karsilik
Milliyet¢i Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi hakkinda MGK’nin 4 Ekim 1980 tarihli
genigletilmis toplantisinda kamu davasi agilmasina karar verilmistir. Askeri yonetimin daha
sonra politik partiler hakkinda, MGK’nin 52 no’lu karar1 ile partilerin kapatilmasina iligkin
kanunu kabul etmistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda 1980 miidahalesi’nin de politikaya
oncelikli etkisinin donemin mevcut partilerini kapatmak ve faaliyetlerine son vermek

oldugunu goriilmektedir. ***

Miidahaleler sonrasinda askeri yonetim mevcut sivil yoOnetimi gorevlerinden
uzaklastirdiklari i¢in yeni bir hiikiimet olusturmaktadir. 1960 ve 1980 miidahalelerinden sonra
askeri yonetim kurumsallagmasi i¢in oncelikle kurucu meclis olusturmustur. Bu amagla 1960
miidahalesinden sonra Milli Birlik Komitesi’nden ve Temsilciler Meclisi’nden olusan bir
kurucu meclis olusturulmustur. Kurucu Meclis’in askeri kanadini son karar mercii olan Milli
Birlik Komitesi olustururken, sivil kanadini ise DP digindaki politik partilerin ve cesitli
meslek kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Temsilciler Meclisi olusturmustur. Temsilciler
Meclisinin bir boliim iiyesinin parti temsilcileri olmasina karsilik son karar yerinin MBK
olusu askeri yonetimin politikay1 kendi kontroliine aldigin1 gdstermektedir. Aym1 zamanda
1960 Miidahalesi’nin gerceklesmesinden kisa bir siire sonra MBK’nin onay vermesiyle
herhangi bir politik partiye resmen mensup olmayan kisilerden olusan hiikiimet kurulmustur.
Demokrasiyle yonetilen rejimlerde halkin verdigi yetkiyle kurulan hiikiimetler bu kez
miidahaleyle askeri yonetim tarafindan olusturulmustur. Kisacasi, 1960 miidahalesiyle askeri
yonetim hem politik faaliyetleri kontrolii altina almis hem de halk iradesi disinda kendi
iradesi ile yeni bir hiikiimet olusturmustur. Bu durum askeri miidahalenin hem demokrasiyi

hem de politikay1 sinirlandirarak denetimi altina aldigin1 gostermektedir.

337 Resmi Gazete, 12. 09 1980, Say1: 17103
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1980 miidahalesinden sonra da 1960 miidahalesi gibi askeri yonetim tarafinda kurucu
meclis olusturulmustur. Kurucu meclis 1960 kurucu meclisi gibi asker ve sivil olmak {izere
iki kanattan olugmustur. Askeri kanadi Milli Giivenlik Konseyi sivil kanadi ise Danigma
Meclisi teskil etmistir. 1960°dan farkli olarak sivil kanadi olusturan Danigma Meclisi’nde
higbir politik parti temsilcisi bulunmamaktadir. 1960 kurucu meclisi’ndeki gibi askeri kanadin
olusturdugu MGK son karar mercii olarak {ilke yonetiminde inisiyatifi elinde
bulundurmaktadir. Kisa bir siire olusturulan B. Ulusu hiikiimetin de ise bir takim parti eski
tiyeleri (T.Ozal, 1. Tiirkmen, K. Erdem) bulunmaktadir. Bu hiikiimette 1960 miidahalesinden
sonra kurulan hiikiimet gibi halkin iradesi diginda askeri yonetim tarafindan belirlenmistir.
Boylelikle 1980 miidahalesi hem Danigsma Meclisinde hicbir politik parti {iyesine yer
vermeyerek iilke yonetiminden sivil politikay1 uzaklagtirmis hem de halkin iradesi diginda

kendi iradesiyle belirledigi hiikiimetle de demokratik politik sistemi islemez hale getirmistir.

1960 ve 1980 miidahalesiyle iilke idaresinde bulunan askeri yonetim aldigi kararlarla
demokratik sisteme tekrar doniildiikten sonra bile hem yeni yaptiklar1 anayasayla hem de
cesitli yasalarla politikay1 etkilemektedir. Her iki miidahalenin sonrasinda yapilan anayasa ve

cesitli yasalarla politik faaliyetlerin alani, politik katilim ve 6rgilitlenme belirlenmistir.

1961 Anayasasi’nin hazirlanmasinda Temsilciler Meclisi’nin igerisinde bir kistm DP
hari¢ parti temsilcisinin bulunmasi yeni anayasaya smirlida olsa politik goriislerin
yansimasina olanak saglamistir. 1961 Anayasasi ile olusturulan politik sistem, demokrasiyi
oy verme isi ya da sadece devlet seviyesinde siiren bir olay olmaktan c¢ikarmaya
calismaktadir. Parlamento ve hiikiimet, politikac1 ve milletvekilinin, politikada tek belirleyici
olmalar1 donemi sona ermistir. Tiirkiye bu donemde, baski gruplari, politiklesen kamuoyu,

yeni politik partiler ile politik katilmaci demokrasi yasamistir. *>°

1961 Anayasasi daha ozgiirliik¢ii bir anlayis getirmistir. Bu 6zgiirliik¢ii anlayisla birlikte
partilerin kurulusu ve iiye kabulii kolaylagmis, sivil toplum kuruluslarinin sayis1 ve faaliyetleri
de artmistir. Toplumda politiklesme giderek artmis bu da kutuplagsmalara ve hiziplesmelere
yol agmustir. Toplumda hosgoriisiizliiglin sonucu olarak politik siddet olaylar1 meydana

gelmistir. Bu siire¢ yeni bir miidahalenin yapilmasina kadar devam etmistir.

339 Tanér, age, 1994.s. 83.
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1961 Anayasasi politik partilerin tiizliklerinin, programlarinin ve faaliyetlerinin, insan
hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmezligine uygun olmasmi diizenlemistir. 1961 Anayasasi bdylelikle parti

faaliyetlerin alanlarini belirlemistir.

1961 Anayasasi, halkoylamasi, halkin kanun teklifi veya vetosu gibi yar1 dogrudan
demokrasi araglarina yer vermemis, temsili demokrasi sistemini devam ettirmistir. Temsili
demokrasinin bazi 6rneklerinde oldugu gibi danigma referandumu veya se¢ilmislerin azli gibi

etki araclarina da yer vermeyerek temsili demokrasi saf bigimiyle devam ettirilmistir.**’

1961 Anayasasi’nin devletin genel diizenine ekledigi yeni bir kurum olan MGK ile,
TSK’nin iilke sorunlar1 hakkindaki goriislerini ve hassasiyetlerini en st diizeyde politik
iktidara aktarmasmna ve bu suretle silahli kuvvetlere hiikiimet kararlarini siirekli olarak
etkileme olanagii tanimistir. Fakat bu durum askeri otoritenin sivil otoriteye bagimliligi
esasini degistirmemistir. Boyle olmakla beraber, 1961 Anayasasi’nin 111. maddesiyle kurulan
MGK sayesinde askerlerin sivil otorite karsisinda etkinlik alaninin genisledigi goriilmektedir.
Kisacasi MGK ile silahli kuvvetler miidahale sonrasinda bile politik iktidar

etkileyebilmektedir.**!

1980 Askeri miidahalesiyle politik faaliyetleri sinirlayan anlayis kendini, somut ve 6zel
olarak politik partiler yasasinda ve genel olarak da 1982 Anayasasi’nda gostermektedir.
Politik Partiler Kanunu’na gore parti kurucularinin milletvekili secilme yeterliligine sahip
bulunmalar1 gerekmektedir. Milletvekili secimi kanunu ise, Tiirk Ceza Kanunundaki devletin
sahsiyetine karsi clirimlerden mahkum olanlarin affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemeyeceklerini diizenlemistir. Bununla birlikte anayasanin gegici 4. maddesi de, eski
politikacilarin genis bir boliimiine politik faaliyet yasagi getirmistir. Bununla birlikte 1987 de
yapilan halkoylamasiyla anayasanin gecici 4. maddesi yiiriirlikten kaldirilarak yasakl

politikacilarin politik faaliyetlere doniisii saglanmustir. >+

1980 Miidahalesi sonrasi politik orgilitlenme acisindan getirilen sinirlamalar sonucunda,
politik partiler disindaki kuruluslara politik faaliyet yasagi getirilmistir. 1980 miidahalesini
gerceklestiren askeri yonetim, 6zellikle 1977 — 1980 yillar1 arasinda yasanan politik siddet ve

3% Tanér, age, 2002, s. 384
3 Oztiirk, age, s. 142.
2 Aksin, age, s. 102.
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teror olaylarin1 1961 Anayasasi’nin sagladigi demokratik haklarin ve ozgirliiklerin yanlis
kullanilmasma baglamistir. Buna bir tepki olarakta 1982 Anayasasi, dernek, sendika,
kooperatif, vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 gibi tiizel kisilere politik
faaliyet ve igbirligi yasagi1 getirmistir. Boylelikle 1982 Anayasasi’nda partiler disinda politik
aktoriin varli§ina engel olunmustur. Kisacas1 1982 Anayasasi politikay1 aktif olarak partilere

birakmaktadir. >*

1982 Anayasasi’nin 68. maddesine gore, politik partiler Devletin {ilkesi ve milleti ile
biitiinliigline, insan haklarina, esit ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine demokratik
laik cumhuriyet ilkesine aykir1 faaliyette bulunmasi ve sinif veya ziimre diktatorliigiini veya
herhangi bir diktatorliigii savunmasi yasaklanmistir. Buna aykir1 faaliyette bulunan partilerin

kalic1 olarak kapatilabilecegini diizenleyerek faaliyetlerine sinir konmustur.

Bir politik parti, anayasanin 68. maddesindeki fiilleri o partinin iiyelerince yogun bir
sekilde islendigi ve bu durumun o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez
karar veya yonetim organlart veya TBMM’deki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca zimnen veya agik¢ca benimsenmesi ya da bu fiiller dogrudan dogruya parti
organlarinca kararlilik i¢inde islenirse s6z konusu fiillerin odagi haline geldigi sayilmaktadir.
Anayasa mahkemesi ancak bir partiyi s6z konusu fiilerin odagi haline geldigini saptarsa
partiyi kalic1 olarak kapatmaktadir. Boylelikle partilerin kapatilmas1 zorlastirilarak faaliyet ve

sorumluluk alanlar1 genigletilmistir.

1982 Anayasasi’nin, 1961 Anayasasina gore daha az katilmaci bir demokrasi modelini
benimsedigi sdylenebilir. Anayasa vatandaslarin politika ile fazla ilgilenmesini istememekte,
bunun i¢in de politikanin alanin1 daraltarak politik katilmay1 sinirlandirici tedbirler almistir.
Bunun en somut Orneklerinden biri, 1982 Anayasasi’nin, partilerin yurt disinda
orgiitlenmelerini, kadin ve genglik kollar1 olusturmalarini, vakif kurmalarini, dernek, sendika,
meslek kurulusu, kooperatif v.b. kuruluslarla politik iligkilerini ve igbirligini ve bunlardan
maddi yardim almalarin1 yasaklayan hiikiimleridir. Boylelikle partiler digindaki kisi, kurum ve

kuruluslarin politikayla aktif seklide ilgilenmesi yasaklanmistir.

33 Tanor, age, 1994, s. 142.

138



1982 Anayasasi politik orgiitlenmeyi engelleyici yasal kisitlamalar diizenlemistir. Bunun
sonucunda, sendika ve diger meslek kurulusu yoneticileri milletvekili olamamakta, {iniversite
ogretim elemanlarmin, yiiksek 6gretim Oncesi dgrencilerinin, yargig, savcl ve yliksek yargi
organ1 mensuplarmin politik partilere girmesi, kapatilan partilerin yonetici kadrolar1 ve meclis
eski tiyeleri, yeni bir partinin kurucusu ve yoneticisi olmalar1 yasaklanmistir. Sendikalarin ve
diger meslek kuruluslariin, tiim derneklerin politikayla ilgilenmeleri politik goriis
aciklamalar1 ve partilerle iliski kurmalar1 yasaklanmigtir. Partilerin yabanci devlet ve
kuruluslardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan yardim ve emir almalari temelli
kapatma nedenleri olarak diizenlenmistir. Bdylelikle hem partilere {iye olacak kisilerin sadece
politikayla ilgilenmeleri istenmekte hem de partilerin politika dis1 kurumlarla iliskileri
engellenmektedir. Dolayisiyla partiler disindaki kurum ve kuruluslarin politikaya girmeleri
onlenerek bu kurum ve kuruluslar ile toplumun politikleserek boliinmeleri istenmemistir. Bu
anlayisin altinda 1977 — 1980 yillar1 arasinda toplumda yasanan asir1 politiklesmenin etkisi

bulunmaktadir.

1982 Anayasasi vatandaglarin segme, secilme ve halkoylamasina katilma hakki oldugunu
belirtmis ve 1961 Anayasasi’nda farkli olarak, se¢gmen yasini belirtmistir. 1982 Anayasa’nin
ilk haliyle se¢ilme ve halkoylamasina katilma yas1 21 olarak belirlenmis, daha sonra 1987
yilinda yapilan degisiklikle 19’a, 1995 yilindaki degisiklikle de 18’e indirilmistir. Askeri
Ogrencilerin, silah altinda bulunan er erbaslarin, ceza ve tevkifevlerinde bulunan hiikiimliilerin
ve tutuklulularin oy kullanamayacaklar1 diizenlenmistir. 3.10.2001 ve 4709 sayili kanunla
yapilan degisiklikle taksirli su¢lardan hiikiimlii bulunanlarla tutuklulularin oy kullanabilmeleri
saglanmigtir. Diger bir degisiklikle de yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy
kullanabilmeleri i¢in yasal onlemler alinmistir. Yapilan bu degisikliklerle politik katilimi

hakk: genisletilerek segmen kitlesi artirilmis ve genglestirilmistir. ***

12 Eylil 1980°de MGK’ca gegici olarak faaliyetleri askiya alinan politik partiler daha
sonra 16 Ekim 1981°de tamamen kapatilmis, 24 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazete’de, politik

partilerin kurulusuna izin verilmistir..

24 Nisan 1983°den sonra kurulan partilerin se¢ime girebilmeleri icin MGK’dan onay

almalar1 diizenlenmistir. Bu dénemde kurulan partilerden sadece iigli secime girebilmistir.

3 Goziibiiyiik, age, 2003, ss. 152, 153.
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Askeri yonetim uygun gordiigii kisileri parti kurucusu olmasina izin vermistir. Boylelikle
partilerin serbest iradeyle kurulmalarini engelleyerek askeri yonetimin iradesini partilerin

kurulmasi i¢in belirleyici yapmaistir.

GENEL DEGERLENDIiRME VE SONUC

TSK’nin hiyerarsi, disiplin, grup bilinci ve dayanigmasi en Onemli yapisal ozellikleri
arasinda yer almaktadir. Hiyerarsi, disiplin, grup bilinci ve dayanismanin saglandig silahli
kuvvetlerde miidahalenin basar1 sanst artmaktadir. T.S.K.’nin sahip oldugu koklii ve gii¢li
askeri profesyonellik miidahalede basar1 sansini artirmakta fakat silahli kuvvetleri askeri
miidahaleye sevk eden sebep olmamaktadir. TSK’nin sahip oldugu profesyonellik
miidahaleden sonra silahl1 kuvvetlerin esas gorevine donmesini sagladigindan politik iktidarin

sivil yonetime birakilmasina sebebiyet vermistir.

TSK’nin bu yapisal 6zellikleri, toplumdaki saygin konumu ve iistlenmis oldugu gorev
nedeniyle silahli kuvvetlerde miidahaleci sebepler olusabilmektedir. Tiirk politik kiiltiiriinde
silahl1 kuvvetleri politikanin énemli bir unsuru veya siirekli yonetimini kabul edebilen bir
anlayisin olmadigi bilinmektedir. Silahli kuvvetlerin tilkeyi uzun siire yonetmek yerine, askeri
miidahalenin amaglarim1 gerceklestikten sonra politikadan c¢ekilmeleri — Tiirk politik
kiiltiiriiniin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ozetle, Tiirk politik kiiltiirii silahli kuvvetlerin
miidahalesiyle zarar goren politikayr daha fazla zarara ugramasini Onleyebilecek sekilde

gelismistir.

Silahl1 kuvvetleri miidahaleye yonelten asil neden, yonetimin basarisizligir ve ekonomik
bozulma sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerden dolayr devlet ve millet hayatinin tehlikeye
girmesidir. 1960 ve 1980 askeri miidahalesin de goriilen temel ortak 6zellikler, bilirokraside
rlisvet, iltimas gibi bozulma gdstergelerinin yayginlagmasi, politik partilerde hosgoriisiizliik,
tilke icin 6nemli politik kararlarin alinmasinda fikir birliginin saglanamamasi, hem yonetim
mekanizmalarinda hem de toplumda asir1 politiklesme, 6zellikle 1971 — 1980 arasinda artan
politik siddet ve terdr eylemleri, politik partilerin kutuplasmasi ve hiziplesmesidir. Biitiin bu
ozellikler, politik yonetimde basarisizligin arttigini, yonetimin etkisini giderek yitirdigini
gostermektedir. Politik yoOnetimin basarisizli§i, milleti ve rejimi hem dis hem de ig
tehlikelerden korunma gorevini iistlenen TSK i¢in, millete ve rejime yonelik tehdit anlamin

tasimaktadir. Boyle bir durumda, TSK, gorevinin, politik diizen yeniden saglanana kadar
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politik iktidara el koymak oldugunu diisiinmektedir. Nitekim, her miidahale sonrasi, TSK

harekatini bu gerekge ile mesrulastirmaktadir.

Silahli kuvvetlerin duyarlilik gosterdigi bu konularda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler,
onu miidahaleye yoneltmistir. Bu itibarla, askeri miidahaleler, buna elverisli ortamlarin tirtinii
olarak da goriilebilir. Askeri miidahalelere elverisli sayilabilecek ortamlarin meydana
gelmemesi icin; politikacilarin 6zenli ve sorumlu davranmalari, iilke biitiinliigline ve
cumhuriyetin temel niteliklerine aykir1 politikalar yapilmamasi ve Tiirkiye’de demokrasinin
daha da gelismesine olanak saglayacak ortak bir ¢abanin harcanmasi gerekmektedir. TSK’nin
da anayasal ve yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde TBMM’nin ve sivil otoritenin buyrugu

altinda hareket etmesi gerekmektedir.

TSK’nin politikaya miidahale etmesine yol agan bir baska neden de ekonomik
sorunlardir. 1960 ve 1980 miidahalesi 6ncesinde Tiirk ekonomisi énemli bir kriz i¢erisindedir.
Soyle ki, enflasyon 1958 — 1960 arasinda siirekli artmis ve 1959’da en yiiksek seviyeye
cikarak % 20 olmustur. Enflasyon 1975 — 1980 arasinda da siirekli artmis 1979°da o zamana
kadar ki cumhuriyet tarihinin en yiiksek oranma ulasarak % 73.40 olmustur. Enflasyon
1980°de % 103.80 olmus silahli kuvvetlerde Eyliil ayinda yonetime el koymustur. 1960 askeri
darbesi, silahli kuvvetlerin gerceklestirdigi ilk miidahale oldugundan, daha c¢ekingen
davranilmis ve 1955°de bozulan ekonomik durumun 1959°da daha da kotiilesmesi lizerine
ancak 1960°da miidahale edilmistir. Ancak 1978 ve 1979 yiiksek oranda aratan enflasyon
tizerine silahli kuvvetler 1980°de miidahaleyi gerceklestirmistir. Bir baska deyisle, silahli

kuvvetler ekonomik krizler karsisinda zamanla daha ¢abuk davranmaya baglamistir.

Ekonomik bozulmalarin askeri miidahaleler etkisini gosteren bir diger gosterge ise
devaliiasyon oranlaridir. Soyle ki, 1958 yilina kadar Tiirk parasi hi¢ deger kaybetmezken,
1958 yilinda % 221 oraninda devaliiasyon gergeklesmistir. Iki yil sonra ilk askeri miidahale
olmustur. 1980 yilinda ise devaliiasyon %137 gerceklesmistir. Devaliiasyon oranlar1 da,
silahli kuvvetlerin ekonomik krizlere kars1 giderek daha duyarli hale geldigini ve miidahaleler

konusunda daha profesyonelce davrandigini géstermektedir.
Tiirkiye’de askeri miidahalelere tek bir agidan bakarak sebeplerinin bulmaya calismak

mimkiin degildir. TSK’nin yapisal 6zellikleri ve bu 6zelliklerden kaynaklanan miidahaleci

sebeplerin politik iktidarin basarisizligir ve iilke ekonomisinde meydana gelen bozulmalarla
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bir araya gelmesinden silahli kuvvetlerin politikaya miidahalesi gergeklesmektedir. Politik
iktidarlarin basarisizligi, hem toplumda hem de yonetim mekanizmalarinda asir1 derecede
politik kutuplagma ve bunlarin sonucu olarak meydana gelen politik siddet ve terér eylemleri

silahl1 kuvvetlerin yapisal 6zellikleriyle birlestiginde miidahale olmaktadir.

Silahli kuvvetlerin politikaya miidahalesindeki énemli bir diger etken toplumun politik
kiiltiiriidiir. Silahli kuvvetler miidahalenin gerceklesmesi sonucunda toplumun tepkisinin ne
yonde olacagini bilmesi gerekmektedir. Toplumun miidahaleye tepkisini, o donemin politik
ve ekonomik kosullar1 ve politik yonetimin mesrulugu kadar, iilkenin genel olarak politik

kualtira de belirlemektedir.

Demokrasilerde parlamentolarin ve politik iktidarlarin yanlis politikalarina veya bu yanlis
politikalarin {ilkenin ve milletin boliinmezligini tehlikeye attigina karar veren organ millettir.
Fakat Tiirkiye’de demokrasi heniiz milletin bdyle bir gorev yapmasina olanak verecek ol¢iide
iyilesmediginden bunu silahli kuvvetler iistlenmistir. Bu nedenle politikacilarin, iilkenin
yonetiminde ve demokrasisinin islemesinde gereken Ozeni gostermeleri gerekmektedir.
Ozellikle 1978 — 1980 arasinda politik kutuplasma ve gruplasmalar sonucunda siddetin ve
teror olaylarmin yayginlasarak gilinde ortalama on kiginin 6lmesi iilkede yasanan otorite
boslugunu ve yonetim basarisizligini géstermektedir. Boyle bir duruma demokrasinin de fazla
gelismemis oldugu eklendiginde silahli kuvvetler yonetimi ele almaktadir. Buna ragmen
silahl1 kuvvetlerin sivil yonetime miidahalesi demokrasi ve hukuka uygun olmadigini

s0ylemek gerekmektedir.

1960 ve 1980 Askeri miidahalesi Oncelikle sivil yoneticilerin yonetme hakkina son
verdiginden politikacilar1 ve politik faaliyetleri engellemistir. Bu durum 1960 miidahalesinde
DP’nin tiim politikacilarina ve yoneticilerine karst olmustur. Ciinkii kapatilan ve faaliyetlerine
izin verilmeyen parti DP olmustur. 1960 miidahalesinden sonra kurulan kurucu iktidarin bir
kanadin1 da parti iiyelerinden olusan temsilciler meclisi olugturmustur. Bu da miidahale
sonrasinda anayasal ve yasal sistemin kurulmasinda politikacilarin da etkisinin oldugunu
gosterir. Fakat temsilciler meclisinde sadece DP’li politikacilarin  bulunmamasi, 1960
miidahalesinin DP’ye kars1 yapildigi izlenimini dogurmustur. 1980 miidahalesinde ise tiim
politik partilerin once faaliyetleri durdurulmus daha sonra da partiler kapatilmigtir. 1980
miidahalesinden sonra olusturulan kurucu iktidarin bir kanadini da Danigsma Meclisi

olusturmus ve bu meclisin iiyeligi i¢in herhangi bir politik partiye liye olmamak sarti
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getirilmistir. Dolayisiyla 1980 miidahalesi herhangi bir parti ayirmadan once hepsinin
faaliyetlerini durdurmus sonra onlar1 kapatmis en sonunda da yeni olusturulan anayasal ve

yasal diizende onlara herhangi bir yetki tanimamaistir.

1960 ve 1980 miidahalesinin politikaya bir diger etkisi de politik katilim ve rgiitlenme
izerine olmustur. 1960 miidahalesinden sonra olusturulan 1961 Anayasasiyla politik katilim
ve orgilitlenme bir hayli artmustir. Sivil toplum kuruluglarinin sayist ve faaliyetleri artmis ve
toplum giderek politiklesmistir. Politik katilimin ve drgiitlenmenin olduk¢a yogun bir sekilde
artmasi toplumda asir1 derece politik kutuplasma ve gruplagsmalara yol agmistir. Elbette bu
politik orgiitlenme sinirsiz degildi ve bazi 6nlemleri de alinmistir. Buna ragmen iilkenin ve
milletin varligin1 tehlikeye diisiirecek derecede politik siddet ve terdr hadiseleri yasanmis ve

1980 miidahalesi ve 1982 anayasasi bunlara kars1 tepki olarak meydana gelmistir.

1980 Askeri miidahalesi 6zellikle 1978 — 1980 aras1 olaylara ve toplumu asir1 derecede
politiklestiren anlayisa kars1 bir tepki olarak politik katilimi ve 6rgiitlenmeyi sinirlandirmistir.
Politik katilimi ve orgiitlenmeyi politikacilara birakmayi hedefleyerek toplumu bir nevi
politikadan  uzaklagtiracak  diizenlemelere yer verilmistir.  Boylelikle  toplumun
politiklesmesinin Oniine gecilerek daha Onceki yasanan olaylara bir daha doniilmemek

istenmistir.

1980 — 1983 arasindaki MGK doneminde partilerin kurulmasina izin verildiginde politik
orgiitlenmenin ne Ol¢iide simirlandigini gérmek miimkiindiir. Ciinkii partilerin kurulmasina
izin verildigi bu donemde MGK tarafindan on bes partiden sadece li¢iiniin ANAP, MDP ve
HP’nin kurulmasia izin verilmistir. MGK kendisine gore politika yapmasinda sakinca

gordiigii kisileri parti kurmasini engellemistir.

1983 secimiyle tekrar demokratik sisteme doniilmils olmasina ragmen Siileyman
Demirel, Biilent Ecevit gibi politikacilarin faaliyetlerine izin verilmemistir. Boylelikle
politikanin bu kisiler i¢in uygun olmadigi diistiniilerek herhangi bir politik orgiitlenmelerine

izin verilmemistir. Bu yasaklara 1987 yilinda yapilan referandumla son verilmistir.
1980 miidahalesiyle partilerin derneklerle, meslek odalariyla, uluslar arasi kuruluslar

iligkisi kesilerek sadece anayasal ve yasal anlamda politika yapmalarina olanak verilmistir.

Ayrica partilerin anayasa ve partiler kanununda belirtilen hususlara gore faaliyette
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bulunmalarina izin verilmistir. Partilerin cumhuriyetin temel niteliklerine, iilkenin ve milletin
boliinmez biitlinliigiine yonelik faaliyetleri yasaklanmistir. Partilerin cumhuriyetin temel
niteliklerine, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigline yol acacak faaliyetlerinin
yorumlanma alaninin genis tutuldugu goriilmektedir. Kisacasi demokratik, laik, hukuk ve
sosyal devlet ilkelerine aykiriligin saptanmasi icin belirlenen alan oldukga genis tutulmustur.

Dolayisiyla 1980 miidahalesi’nin getirdigi bu anlayis parti kapatmalarini kolaylastirmistir.

Silahlt kuvvetlerin politika ile iligkisinin gelecegi hakkinda bir degerlendirme
yapildiginda dikkate alinmasi gereken en onemli husus Tiirk toplumunda gézlemlenebilen

degismedir. Tirkiye 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren 6nemli bir de§isim igerisine girmistir.

Milli gelir 1990 - 2000 arasinda genelde artmis, fakat 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
keskin diisiisler yasanmustir. Kisi basina Gayri Safi Milli Hasila ise yine 1990 — 2000 aras1
donemde genelde artmis, fakat 1994 ve 2001 yilinda 6nemli bir diisiis yasamistir. 2001°den
sonra bu iki degerde artmaya devam etmistir. Bunun yani sira igsizlik ve milli gelir
dagiliminda esitsizlikte devam etmektedir. Bu hususlar géz oniline alindiginda Tiirk
toplumunda yasanan degisimin ekonomik, toplumsal ve politik istikrarindan s6z etmek
zorlasmaktadir. Buna ragmen son 10 — 15 yilda yasanan gelismeler toplumun yapisini
degistirmistir. Bu degisimde Ozellikle halkin artan beklentileri, Avrupa Birligi siirecinde
yapilan yasal diizenlemeler ve liberal politikalar ¢ercevesinde olusan 6zgiirliikk ortami etkili
olmustur. Tiirk toplumu bu sekilde giderek ¢cogulcu ve karmasik bir toplum haline gelmesi,
TSK’nin politik siire¢ igerisindeki yonlendirici etkisini tamamen yitirmese bile belirli 6l¢iide
azaltmistir. TSK’nin politikayr yonlendirici etkisinin tamamen sona ermedigi 28 Subat
1997°deki MGK bildirisinde net olarak gorebilmektedir. Buna karsilik, 1960’11 yillarda
toplumu yonlendirecek etkiye sahip olan TSK’nin, toplum yapisindaki gelismeden dolay1 bu

etkisi giderek azalmstir.

Toplumdaki bu degisimin sonucunda olusan 6zgiirliikk ortami silahli kuvvetlerin yavas
yavag politik hayata miidahale etmesini engellemistir. Ge¢gmiste toplumun ilerici kanadini
olusturan silahli kuvvetler, toplumun bu sekilde degismeye baslamasi ve politik bilinglenme
diizeyinin gelismesiyle, giderek bu 06zelligini kaybetmistir. Nitekim 1973 yilinda yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde silahli kuvvetlerin istedigi aday durumundaki Giirler se¢imi

kaybetmistir.

144



Cagdas ve demokratik yonetimler halk iradesinin istiinliigiinii kabul ederler. Bu tiir
yonetimlerde silahli kuvvetler ile politikanin sinirlart kesin bir sekilde belirlenmistir. Normal
ve diizglin isleyen demokratik yoOnetimlerde, silahli kuvvetlerin politik hayata dogrudan
miidahale etmesi durumuyla karsilasilmamaktadir. Fakat silahli kuvvetler ile sivil yonetim

arasindaki ayrimin korunmasi her iki tarafin da gosterecegi tutuma baglidir.

Demokratik mekanizma, biitiin kurallariyla ve miidahalesiz isletilebilirse, sivil — asker
iligkileri de demokratik diizen igerisinde olmasi gereken sekilde olusur. Bu sekilde hem halkin
politik bilinglenme diizeyini yiikseltmek hem de silahli kuvvetlerin politikaya miidahalesini
onlemek miimkiin olmaktadir. Ozetle, demokrasinin gelismesi ve yerlesmesiyle, hem sivil —
asker iligkileri normallesmekte hem de silahli kuvvetlerin politikaya miidahale etme olasilig1

son derece azalmaktadir.

Giliniimiizde demokrasi artik istenen bir durum olmaktan ¢ikarak yavas yavas bir yasam
bicimi haline gelmistir. Toplumun biitiin kurumlarinda ve isleyisinde uyumlu bir biitiine
ulasmak amacinda birlesmesi ve demokrasinin giderek yerlesmesi TSK’nin politikaya

miidahale olasiligini ciddi bir sekilde azaltmaktadir.

Demokrasinin gelismesi, toplumsal refah diizeyinin yiikselmesi, politik bilin¢ diizeyinin
yiikselmesi, hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi ve ekonomik ve politik istikrarin
saglandiginda silahli kuvvetlerin politikaya miidahalesi s6z konusu olmamaktadir. Bu
niteliklere sahip bir iilkede karsilasilan tiim sorunlara politik sistem igerisinde ¢Ozliim
bulunmaktadir. Béylelikle silahli kuvvetler kendi uzmanlik alaninda faaliyet yliriiten ve yasal
cercevede belirlenmis sivil — askeri iligkisi olan bir kurum haline getirilmistir. Tiirkiye’de de
demokrasinin gelismesi, politik biling diizeyinin yiikselmesi, hukuk devleti ilkesinin
yerlesmesi ve ekonomik ve politik istikrarin  saglanmasi miidahale olasiliginin

diisiiniilmemesine yol agacaktir.

Devletin tniter yapisi, milletin ve {ilkenin bdliinmez biitiinligli ve demokratik, laik,
sosyal, hukuk devleti gibi kabul edilmis ortak degerlere uygun politikalar silahli kuvvetlerin
miidahale egilimini azaltacaktir. Bunun yani sira devlet yonetiminde, yasama - yiirlitme
arasinda, saglanan uyum ve politikalardaki birbirine karst hosgdrii de bu konuda 6nem

tagimaktadir. Sivil yoOnetimde ve politik partilerin ortak degerlerin kabuliindeki uyumu
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toplumda politik kutuplagmalar1 ve siddeti 6nleyecektir. Boyle bir ortamda silahli kuvvetlerin

politikaya miidahalesi miimkiin olmayacaktir.
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