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ONSOZ

Kolluk kuvvetlerinin AB standartlarina erismesi yeniliklere ayak uydurabilmesi
ancak kisilik, diislince ve zihinsel degisimi ile gerceklesir. Bu degisim demokrasi,
insan haklari, hukukun {stiinliigii, temel hak ve Ozgiirliikler demokratiklesme
kavramlarini halka hizmet etme asamasinda tam anlamiyla gostererek, halk polis
iligkilerinde miikemmeliyeti yakalayabilme, topluma kars1 agik, seffaf, giivenilir ve
ayn1 zamanda hesap verebilirlik durumlar ile ger¢ceklesmektedir. Emniyet Tegskilati
mensuplarina demokratik degerler egitimlerinin her asamasinda verilerek, meslekte
karsilastig1 tiim olay ve sorunlar, bu egitim esnasinda dramatize ettirilerek, sadece
kendi mesleki ve bireysel bakis acistyla degil ayn1 zamanda toplumdaki diisiince ve
yasam degerlerine, farkliliklarina gore degerlendirebilen demokratik kisilik sahibi

polis amirlerinin yetistirilmesi de esas alinmaktadir.

Son yillarda ortaya ¢ikan ulusal ve uluslararasi gelismeler insan hak ve
ozgiirliikleri, demokrasi gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmis, bu konularda uluslararasi
standartlar belirlenmeye baslanmistir. Gelisen teknoloji ile tiim gelismeleri takip
eden, ¢agin kosullarina uygun niteliklere sahip, demokratik kisilige haiz polislerin

yetistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Emniyet Teskilati mensuplarinin 6zellikle polis amirlerinin, sosyal, adli ve
Oonleme amacl gorevlerini ifa ederken sahip oldugu yetki ve kanunlari iyi bilerek
uygulayabilmesi, demokratik yasam bi¢imi anlayisiyla hareket edebilmesi, i¢inde
yasadig1 toplumun ihtiya¢c ve gereksinimlerine karsi duyarli ve fazlasiyla yeterli
olabilmesi, bilim ve teknolojideki degisimin yan1 sira AB ile iligkiler ¢ercevesinde
giivenlik hizmetleri alaninda yasa ve yonetmeliklere, uluslararast Olciit ve
standartlara uygun hareket edebilmesi, list diizey yonetici ve demokratik kisilige haiz
olarak yetistirilmesi yoniinde Oncelikle kurumsal egitimlerinin AB standartlarina
uygunluk gostermesi zorunlu hale gelmistir. Zira emniyet teskilati mensubu, sadece

kendisini degil tiim emniyet teskilatini temsil etmektedir.

Bu tezin hazirlanmasindaki katkilarindan dolay1 degerli tez danismanim Yrd.
Do¢. Dr. Mustafa ORCAN’a ve ders hocalarrmdan Dog¢. Dr. Mimar
TURKKAHRAMANa tesekkiirii bir borg bilirim.



OZET

Bu c¢alismada Tiirk Emniyet Teskilatinin amir ihtiyacini karsilayan Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi egitiminin AB’ye giris siirecinde,
Tiirkiye’nin giivenlik hizmetlerinde wulusal ve uluslararast gelismelere ayak
uydurabilmesi, insan hak ve ozgilirliikkleri, demokrasi ve demokratiklesme gibi son
zamanlarda 6n plana ¢ikan kavramlarin ve tiim demokratik degerlerin dogru bir
sekilde uygulanmasina ornek teskil edecek demokratik kisilik sahibi polis amirinin
yetistirilmesinde son derece Onem arzettigi, bu dogrultuda Avrupa polis egitimi
standartlarinin yakalanmasinin; goérevi geregi toplumun her kesiminden insanla
muhatap olabilen Emniyet Tegkilatinin {ist diizey yoneticileri konumundaki polis
amirlerinin demokratik tutum ve davranis kazaniminda ne denli 6nemli oldugu
vurgulanmis, bu ¢ercevede AB polisi egitim uygulamalari ile Tiirkiye Polis

Akademisi egitim uygulamalar1 karsilagtirilmistir.

AB’ye uyum siirecinde giivenlik hizmetleri alaninda polis egitimi ile ilgili
olarak 2001 yilinda Tirkiye Polis Akademisi biinyesinde Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi ve Giivenlik Bilimleri Enstitiisiiniin kurulmus oldugu, daha 6ncesinde 9 ay
egitim vermekte olan polis okullarimin 2 yillik polis meslek yiiksek okullarina
donistiirtildiigii, halen okutulmakta olan ile halihazirdaki kisa bir silire sonra
uygulamaya gegilecek olan Tiirkiye Polis Akademisi ders miifredatlarinin gegmisteki
ders miifredatlarina goére daha bilimsel ve AB polis egitim uygulamalar
cercevesinde; insan haklari, demokrasi, demokratiklesme ve hukukun {istiinliigii
kavramlar1 agirlikli uygulamali derslerle yogunluk kazandirilarak hazirlandigi,
yapilan ve yapilmakta olan tim bu c¢alismalarla AB giivenlik hizmetleri
standartlarinin  yakalanmasinin; demokratik tutum ve davranis sergileyebilen,
demokratik kisilik sahibi polis amirlerinin yetistirilmesinde ne kadar 6nemli oldugu

konularina agiklik getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokratik Kisilik Egitimi, Demokratik Egitim, Avrupa Birligi,
Polis  Akademisi,  Polis  Akademisinde = Demokratik  Kisilik  Egitimi.
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ABSTRACT

The aim of this study is to stress the need for harmonization of the
education given at the Turkish National Police Academy Faculty of Security
Sciences with the national and international developments in the security services of
Turkey in the accession period to the EU, the critical importance of training police
chiefs having democratic personalities who will set a precedent for the right
implementation of popular concepts such as human rights and freedoms, democracy
and democratization and all democratic values and, in line with this, the crucial
importance of fulfilling European police training standards in the development of
democratic attitudes and behaviours by police chiefs who are the senior managers of
the Police Organization that has to interact people from all segments of the society
within the scope of its duty, and within this framework, to compare the EU police
training practices with the training practices of Turkish National Police Academy.

Clarification is also provided for certain issues such that Faculty of Security
Sciences and Institute of Security Sciences are established in 2001 under the aegis of
the Turkish National Police Academy and with regard to police training in the field
of security services in the harmonization process with the EU, that police schools
which used to provide 9 month education are transformed into police vocational
schools of higher education which provide 2 year education, that the current
curriculum and the new curriculum to be adopted soon of the Turkish National Police
Academy is prepared in a more scientific way than the previous curricula and do
include more stress on concepts such as human rights, democracy, democratization
and the rule of law within the framework of the EU police training practices, that
fulfilling the EU security services standards with previous and current efforts is of
great importance for the training of police chiefs having democratic personalities
who can present democratic attitudes and behaviours.

Keywords: Democratic Personality Training, Democratic Training, the
European Union, Turkish National Police Academy, Democratic Personality

Training in Turkish National Police Academy.
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GIRIS

AB’ye girig slirecinde giivenlik hizmetleri alaninda 6zellikle son zamanlarda
daha da 6n plana ¢ikan insan hak ve Ozgiirliikleri, hukukun tstlinliigli, demokrasi
demokratiklesme kavramlariyla meslegi geregi birebir i¢ ice olan Emniyet Tegkilat1
Mensuplarinin son derece hassas ve dikkatli davranmasi1 gerektigi; insan haklari
odakli bir yaklasimla olaylara miidahalede bulunulmasi, her tilkede de yasandigi ve
bilindigi iizere Tiirkiye’de de daha Once yasanmis ya da yasanmasi muhtemel
problemlerin ¢6ziimiiniin demokratik kisilik olusum ve gelisimi yoniinde bir polis
egitiminden gectigi ve tiim bu sorunlara demokratik kisilik sahibi ileride iist diizey
yonetici konuma gelecek polis amirleri yetistirerek son verilecegi temenni
edilmektedir. Avrupa standartlarinin bu alanda yakalanmas1 ve emniyet hizmetlerinin
bu yonde degismesi, Emniyet Teskilati mensuplart egitimlerinin modernlesme ve
demokratiklesme siirecinin bir parcasi olarak kalite politikasi temelinde insan odakli
toplumun destegini ve memnuniyetini saglama amagli demokratik kisilik kazanimi
yoniinde bir egitimden ge¢mesi Emniyet Teskilatinin hem toplum ve hem de

uluslararasi alandaki konumu agisindan da 6nem arzetmektedir.

Bu calisma polis amiri egitiminde otoriter ve yetkeci kisiligin aksine
demokratik kisilik, tavir, tutum ve davranis olusum ve gelisiminin saglanmasinin
Tiirkiye’nin AB’ye giris siirecinde ne denli énemli bir yer teskil ettigini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. insan Haklar1 odakli yaklasim ve boyle bir egitimle polis
amirinin yetistirilerek Teskilata kazandirilmasi, eskiye oranla AB silirecinde yasanan
kaygi ve sorunlar1 bir nevi azaltacak; boylece demokratik tavir tutum ve davranis
sergileyen polis amirinin tim hal ve hareketleri topluma yansiyacak, Emniyet
Teskilatina halktan gelen giiven ve destekle kendini gosterecektir. Zira toplum
destekli polislik demokratik polisligi esas teskil eden bir unsurdur. Bu yonde Polis

Akademisi egitim siirecinde yapilan en ufak bir degisiklik bile biiyliik 6nem



tasimaktadir. Polis Akademisinde toplumun memnuniyetini saglamak amach
demokratik bir kisilik kazanim yoniinde bir egitim verilmesi; egitim siirecinin ve ders
miifredatinin AB iilkeleri polis egitim standartlarinin yakalanmasini zorunlu
kilmaktadir. AB Polis iilkelerinde teorik egitimin yanisira agirlikli ve uzun siireli
verilen uygulamali ve staj egitimlerinin teorinin pratige dondstiiriilmesi ve
uygulamada sorun sikinti panik yasamadan gorev yapilmasi, insan ve toplum
psikolojisini bilen insan haklarina saygili empati kurabilen, sorun ¢oziimii igin
iletisim kanallarim1 her zaman ag¢ik bulunduran demokratik Tiirk Polis Amiri
yetistirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Zira mesru olmayan otoriter, yetkeci tutum
ve davranis hal ve hareketlerle polislik demokratik hukuk devletine aykir1 bir polislik
teskil eder. Demokrasilerde polis sorun yaratan degil ¢oziim iiretici bir fonksiyona

sahiptir.

Giivenlik hizmetlerinde Tiirkiye’nin AB’ye giris asamasinda kritik bir
donemde oldugu bu dénemde demokratiklesme, profesyonellik, meslek etigi gibi
kavramlar uluslar arasi alanda giderek daha fazla énem kazanmaktadir. Ozellikle
Emniyet Teskilati mensuplarina demokratik bir yaklasim demokratik davranis ve
tutum kazandirilmasi biiylik O6nem arzetmektedir. Bu 0Ozellikler giiniimiiz
kosullarinda yalniz Tiirkiye’de degil tiim demokratik iilkelerin polislerinde olmasi
gereken demokratik ozelliklerdir. Polis Amiri egitiminde herseyden dnce 6grenciye
kendisini toplumla 6zdeslestirmesi ve diger devlet memurlar1 gibi kamu gorevi ifa
ettikleri, topluma giivenlik alaninda hizmet sunduklar1 konularina agirlik verilmesi
demokratik kisilik egitimi baglaminda 6nem arzetmektedir. Kendisini toplumunun
bir parcasi olarak gérmesi hizmetinin de kalitesini artiracaktir. Zira bir iilkenin
aynasi roliinde bulunan Emniyet Teskilatindaki sorun ve sikintilar sadece teskilatin

degil, aslinda tilkenin sorun ve sikintilarinin disa vurmasidir.

Polislik bir hiyerarsi meslegidir. Otoriter iligkileri, emir komuta zinciri bulunan
bir meslektir. Bu calismada egitim siirecinde baslayan tiim meslek hayati boyunca
devam eden hiyerarsik kurumsal yap1 igerisinde polis amiri statiisii geregi meslek
hayat1 boyunca devam eden bu yapi igerisinde iligkilerini iletisim, diyalog ve
uzlagma ile siirdiiren, bu siire¢ icerisinde demokratik bir toplumun degerlerini ve
demokrasi egitimi yeterince alarak, kendini tek tiplilik, baskici diktac1 yetkeci

kisilikten ve bunlara has tutum ve davranislardan, tek seslilikten kurtarabilmis,



demokrasinin 6ziinii teskil eden renklilik ¢esitlilikten dolayisiyla zenginlikten yana,
belli bir kesime ¢ikarlar i¢in degil tiim insanlara esit hizmet goétiirme egiliminde,
toplumun her kesiminden insanla iletisim kurabilen, kendi meslektasiyla uyumlu
calisan, hem meslek i¢i hem meslek dis1 sosyallesmesinden geri kalmayan, hem
kendine hem meslektasina hem de halkina gilivenen, kisacasi kendi toplumuna
toplum yapisina degerlerine uzak kalmayan, iilkesinin huzur ve giivenligini her seyin
lizerinde tutabilen kisaca kendini bu sayillan demokratik degerlerle egitmesini
gelistirmesini bilen, kaliteli, egitimli, her yonden ileri seviyede olan ve bu sekilde
hizmet veren, demokratik kisilik sahibi polis amiri olacagi konularina teorik olarak

deginilmistir.

Bu arastirma dort boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde Emniyet
Teskilatinin ve Polis Akademisinin tarihsel gelisimi ve demokrasi, demokratiklesme
kavramlar1 ile demokrasi ve egitim, demokratik egitim kavramlarinin birbirleriyle
olan iligkisi ele alinacak, sosyal psikoloji ve de kisilik davranis ve tutumlar konulari
incelenerek demokratik kisilik olusum ve gelisiminde demokratik degerlerin ve
egitimin 6nemi belirtilecektir. ikinci béliimde giivenlik hizmetleri alaninda Tiirkiye
AB iligkileri incelenerek, AB siirecinin giivenlik hizmetleri alaninda tilkemize
getirdigi yiikiimliiliiklere yer verilecektir. Ugiincii boliimde ise Emniyet Teskilat1 ile
ilgili ortak AB degerleri incelenecek, polis uygulamalarinin AB’ye uygun hale
getirilmesi, AB egitim politikasi, AB polis meslek etigi ve toplum destekli polislik
konular1 ele alinmistir. Dordiincii boliimde Polis Akademisinin orgiitsel yapisi ortaya
konularak mevcut egitim 6gretim sekli ve kazandirilmak istenen davranis ve ilkeler
tizerinde durularak, mevcut AB iilkelerinin polis amir okullar1 ve egitimleri
incelenmektedir. AB siirecinde demokratik hal ve tavir kazanim ve gelisiminde ne
asamada oldugu ortaya konularak, demokratik polis amir kisiligi olusumunda AB
iilkelerindeki polis egitimi standardinin yakalanmasi konusunda karsilastirma ve
degerlendirmeler yapilmaktadir. Arastirmanin sonu¢ kisminda ise arastirmanin

bulgular1 6zetlenerek, konu ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmaya ¢aligilacaktir.



L.LBOLUM
KAVRAMLAR, YAKLASIMLAR VE TARIHCE
1.1.Emniyet Teskilatinin ve Polis Akademisinin Tarihsel Gelisimi

Insanlarin topluluk halinde yasamaya basladiklar1 andan itibaren bireysel, daha
sonra grup veya topluluk diizeyinde ¢ikar catigmalar1 dolayisiyla kabul edilen ve
kabul edilmeyen davranis kaliplar1 olusmaya baslamustir. iste bu davrams kaliplarin
belirleyen denetleyen ve uygulayan bir birimin olmasi gerekliligi, polisligin varligini
kendiliginden ortaya koymaktadir. Bu nedenle gelismis, gelismemis, az ya da ¢ok
orgiitlii her tiirlii grup veya toplulukta bir bicimde yerine getirilen bir polislik
hizmetinden bahsetmek olanaklidir. Bunu giiniimiiz polisligine gelen yolun ilk adimi
olarak kabul etmek gerekir. (http://www.aic. gov.au. /conferences/ hcpp/ Charles

edwards.pdf/28.09.2003)

Polis kelimesi eski Yunanca da site sehir anlamina gelen politeia kelimesinden
tiremistir. Polis kavrami, insan topluluklarinin olusmasi sonucu varolan
sehirlesmenin gelisimiyle ortaya cikan bir kavramdir. Bugiinkii hali ile bilinen
modern polisin ortaya ¢ikist Ingiliz toplumunun 1800°1i yillarin basinda kentlesme
ve sanayilesme agisindan ve niifus olarak da diger iilkelere oranla daha ileri bir
diizeyde olmalar1 sonucu su¢ olgusunun bas gostererek Londra’da Metropoliten

Polisin 1829°da kurulmasiyla olmustur.
1.1.1.0smanl Donemi Teskilatlanma

Giivenlik ihtiyacinin toplumlarin vazgecemedikleri bir unsur oldugu bilinen bir
gercektir. Turkler de tarih boyunca gilivenlige ve toplum huzuruna biiyliik dnem
vermislerdir. Bu baglamda Orta Asya Tiirk devletlerinden Osmanli beyliginin
kurulusuna kadar olan doneme baktigimizda; Orta Asya Tiirk devletlerinde
kullanilan Yarkan teriminin polis karsiligi olarak kullanildigi, 1913 yilinda giin
yiiziine ¢ikarilarak okunan Suci kitabesinde kullanilan Daruga terimiyle ortiistiigli ve
Mogollar tarafindan cellat veya dedektif manalarinda kullanildigr goziimiize
carpmaktadir. Buradan hareketle gegmisteki Orta Asya Tiirk devletlerinde gogebe bir
hayat stiren Tiirk toplumunun giivenliginden askeri yapi icerisinden segilenlerin

sorumlu oldugu soylenebilir. (Diindar, 1993: 213,214)



Kadi, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini kendisinde toplamisti. Kadilar,
Subastyla birlikte hareket ederlerdi. Subasilar idari yapilanma igerisinde kadilardan
sonra gelirlerdi. Subasilarin altinda da Sahne ve Dizdarlar bulunmaktaydi. Sefer

zamani subasilar, beylerbeyi emrine girerlerdi. (Alyot, 1947:15)

Tiirklerde polis, askeri teskilatlanma igerisinde yer alirdi. Barig zamaninda i¢
giivenligi saglar, savas zamaninda ise orduyla birlikte savasirdi. Orta Asya Tiirk
devletlerinde emniyet ve asayis askeri bir teskilatlanma igerisinde subasilar
tarafindan yiriitilmustiir. Subas: terimi ortagag Tiirk devletlerinde kullanilan yaygin
bir unvandi. Bolgelerinin giivenliginden ve asayisinden de subasilar sorumluydular.
Anadolu, giivenlik ve asayis bakimindan en parlak donemini Anadolu Selguklulari
zamaninda yasamistir. Subasina yardimci olmasi i¢in de birimler olusturulmustur.
Osmanli devletinde subasi gibi gorev yapan birimler vardir. Bunlara Sihne veya
Sahne dendigini biliyoruz. Subasilar, kadilarla birlikte gorev yapmislardir. (Diindar,
1993:213,214)

1.1.1.1. 1299-1845 Donemi

Bu donem imparatorlugun hakimiyeti altindaki yerler Adriyatik’ten Cin
Seddi’ne kadar uzanmaktadir. Biiyliik bir cografi alan iizerinde hakimiyet
kuruldugundan devletleri ve milletleri bir arada giivenli ve uyumlu bir bigimde
tutabilmek ve yonetebilmek i¢in degisik teskilatlanma ve gilivenlik birimleri

olusturmaya calisilmistir.

I. Murat zamaninda Yenigeri Ocagt isimli bir askeri teskilat kurulmus olup,
Yenigeri kelime manasi olarak yeni asker demektir. Selguklular ve Memliikliiler’deki
askeri yapidan hareketle bir teskilatlanma kurularak benzer 6zellikte olmakla birlikte
yenigeriler daha gelismis ve daha diizenli bir yapir igerisinde bulunmaktaydilar.
Yenigeri ocagina savasta esir diisenler alinmakta olup girebilmek icin; oncelikle
Tiirkge Ogrenmeleri, Tiirk adetlerini benimsemeleri i¢in Anadolu'daki ¢iftgilerin
yaninda bulunmalar1 gerekmekteydi. Daha sonra giinliigli iki ak¢e olmak suretiyle
yenigeri ocagina yazilanlar ilk basta Acemi Ocagi olarak adlandirilan kislalarda

egitilir ve yetenek ve ihtiyaca gore degisik birimlerde istihdam edilirdi.



Eski Tiirklerde ve Osmanlilarda polis, askeri yapilanma igerisinde gorev
yapmaktadir. Osmanli’nin kurulus dénemlerinde Osmanl1 bir beylik ve devlet olarak
yapilanmis olup, bu yapinin igerisinde yer alan kii¢iik beylik ve topluluklarin basinda

kadilar bulunmaktadir.

Bu beyliklerde, kadilara yardimci olarak da subasilar gorevlendirilmislerdir.
Zabita hizmetlerinin, zamanla olan degismeler karsisinda devamli olarak gelismesi
sonucu subagsilarin emirleri altinda bulunan yasakgilarin yaninda gece giivenligini
saglamak tizere Asesler devreye sokulmustur. Aseslerin basinda ise Asesbasi
bulunmaktaydi. (http://www. diyanet. gov.tr/turkish/ sureliyayin oku. asp? Sayfa
=4&sayi= 136/tiirk polis teskilati) Bu devirde zabita hizmetlerinin etkili bir bi¢imde

ylriitiilmesi i¢in buglinkli manada karakollar kurulmustur.

Osmanli imparatorlugunda halk, gilivenligini saglayan unsurlara giivenlik
hizmeti karsiliginda aidat dderdi. Buna 6rnek olarak, Istanbul’un muhtelif yerlerinde
bulunan kulluklar mintikalarindaki emniyet ve inzibatin1 saglayarak bu bolgelerin
halkin1 korurlar; buna karsilik halk kendilerini muhafaza eden kullukculara belirli

aidat verirdi. (Tongur, 1946:63)

Emniyet ve asayis isleri Yenigeri Ocagi i¢inden secilenler tarafindan
yiuritilmekteydi. Ancak emniyetten ve asayisten sorumlu olan yenigerilerin
uygunsuz, emniyeti bozucu davraniglar gdstermesi ve kendilerinin su¢ isleyen

konumuna diismeleriyle bu sorumluluk ve yetkileri sona ermistir.

18.Yiizy1l baslarinda devletin gerilemeye ve yonetimin ¢oziilmeye
baglamasiyla birlikte, diizen ve gilivenligi saglamakla gorevli yenigeriler,
meyhanelerde sarhos olup halka saldirmaya, kadin hamamlarim1 ve hatta erkek
hamamlari1 basmaya baslanmis, emniyet ve asayisi bozmuslardir. I¢ giivenligin
bozulmasinda bu islerle gorevli memurlar biiyiik rol oynamuslardir. Osmanl
imparatorlugu, giivenligin ve asayisin saglanmasinin arttk Yeniceri ocagiyla

olamayacagini anlamistir. (Eraslan ve Metin, 1984:134)

Yonetimin yenigeriler hakkindaki bu kanaatinden sonra, yenigeri ocaginin
timiiyle kaldirilmast ya da iyilestirilmesi tartismalart basladi. Sonugta ocagin

kaldirilmasi kararlastirildi ve II. Mahmut bir ferman yayinlayarak Yenigeri Ocaginin



kaldirildigint duyurdu. Yenigeri Ocag1 18 Haziran 1826 tarihinde padisah II. Mahmut
tarafindan ortadan kaldirilmistir. Bu olaya tarihte Vaka-i Hayriye (Hayirli Olay)
denmistir. (Y1lmaz, 1998:6)

Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra, Istanbul’da Asa kir’i Muntazama-1
Hassa (Asakir-i Mensura-i Muhammediye) isimli ve polisiye hizmetleri de yapmak
lizere yeni bir askeri orgiit kurulmustur. Serasker denilen bu 6rgiitiin komutani, i¢
gilivenligin saglanmasina ait Yenigeri Agasi’nin yetkilerine sahip olmustur. (Eraslan

ve Metin, 1984:134,135)

Bu donemde, gerek baskent Istanbul’da, gerekse tasrada polis hizmetleri

birbirinden farkli orgiitler tarafindan yiiriitiilmiistiir. (Yilmaz, 1998: 6)
1.1.1.2. 1845-1918 Donemi

Emniyet hizmetlerinin farkli sekillerde ve bircok makam ve kisilere bagh
olarak yiiriitiilmesi sonucu ortaya ¢ikan rahatsizliklar nedeniyle, taze bir kan ve
giivenlik ve asayisin diizenliligini saglamak i¢in 10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul’da
halkin emniyetini saglamak tizere Polis adiyla bir zabita teskilat1 kurulmus ve basina
da Tophane Miisiri Mehmet Ali Pasa getirilmistir. Bagkentte polis hizmeti Yenicgeri
agas1 ve polis adin1 tasiyan bir teskilat tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Tagrada
Polis hizmeti ise, Sipahiler ve Istanbul’da oldugu gibi memleketin bir¢ok illerinde

kurulan Asakir-i Mensura alaylaria verilmistir. (Diindar, 1993: 213, 215)

Bugiine degin hazirlanma siirecinin nasil gelistigi tam olarak bilinmeyen 1845
tarihli Polis Nizamnamesinin kaynagini; 1 Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet
Miidiirliigiiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname adli metinin teskil ettigi tespit

edilmigstir. (Yilmaz, 1998:6)

1845 Tarihli Polis Nizamnamesinin 3. maddesinde yabancilarin evraklarinin
kontrol gorevinin, 5. maddesinde avcilara ruhsat diizenleme yetkisinin,
Nizamnamenin 7. maddesinde ise dilencilik yapilmasini engelleme gorevinin, 8.
madde de ise yoksullugu nedeniyle memleketine donemeyen veya hastasini
gonderemeyenlere yardim etme hususunun, 10. madde de isini birakarak halki ve
calisan iscilerin ¢aligmasini engellemek maksadiyla kurulan demek ve topluluklarin

calismalarin1 engelleme ve bozma gorevinin, 13. madde de ise yurt disindan gelen



kitaplarin incelenmesi, basimindan veya satilmasindan once polis kontroliinden

gecirmesi hususlariin polisin gorev ve yetkisi dahilinde oldugu bildirilmistir.

Bu donemde polislik meslegi i¢in ayr1 bir okul bulunmamakta ve polislik i¢in
secilenler rasgele kura ile segilmektedirler. Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek
lizere yine bu donemde ayrilmiglardir. Osmanlinin kuruldugu ilk yillardan beri
giivenlik hizmeti askeri bir yap1 igerisinde siirdiiriilmeye caligilmis olup askeri bir
yap1 igerisinde giivenlik hizmetinin saglanmasinin gii¢liigli ortaya ciktiginda ise

giivenligin farkli bir teskilat tarafindan yapilmasina ihtiya¢c dogmustur.

1876 yilinda Tanzimat ve Islahat Hareketleri g¢ercevesinde, Avrupa’daki
orneklere gore bir polis teskilati kurulmasina, I. Mesrutiyetin ilanindan sonra olusan
hiikiimet programinda yer verilmis ve 1879’da Zaptiye Nezareti kurulmustur. Polisin
gorevleri Onleyici, adli ve siyasi olmak iizere iige ayrildi. Polisler ise bes sinifa
boliinerek siniflandirilmislardir. Bunlar; Serkomiser, ikinci komiser, ii¢lincii komiser,
komiser yardimcisi ve polis memurudur. Zaptiye Nezareti EGM yerine kullanilan bir
teskilattir. 1909 yilinda kaldirilmistir. (Diindar, 1993:315) Kaldirilan Zaptiye
Teskilatinin yerine merkez ve tasra birimlerinden olusan polis teskilati kurulmustur.
Merkez teskilatinda Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu polis miidiirliikleri ve Besiktas
polis memurlugu olarak 4 polis dairesi bulunmaktaydi. Her polis dairesi de

merkezlere boliinmiistir.

Gegcen zamanla olusan ve giderilmeyen eksikliklerin ortadan kaldirilmasi
amactyla hukuki bilgiye sahip polislerin yetistirilmesi igin 1889 yilinda Istanbul’da
bir dershane acildi. Bu dershane okul niteliginde olmayip hizmet ici egitim yapan bir
kurs niteligindedir. Acilan bu dershanedeki egitime Bab-1 Zaptiye (Istanbul’un
emniyet isleriyle ugrasan dairenin ismidir) emrinde gérev yapan polislerle ¢cavus ve
komiserler katildilar. Ilk acilan bu kursa katilan 40 personel eksiklik hissedilen
konularda egitildi. Haftada 2 giin ve 1,5’ar saat egitime tabi tutulan personel; ceza
yargilama usulii ve ceza kanunuyla ilk sorusturmanin nasil yapilacagi hususunda
egitildikten sonra, yapilan sinav sonucunda basarili olanlarin gérevde yiikselmeleri
ve Odiillendirilmeleri saglandi. Bu egitim kurumundan yeterlilik belgesi almaya hak
kazanan komiser smifi amirin ¢ogaltilmasi durumunda illerde bulunan polis

komiserliklerinin bunlara verilmesini karara baglandi. Ayni sekilde 1889 ve takip



eden yillardaki Osmanli Devleti yilliklarinda bazi polislerin Polis Muallimi olarak
adlandirilmig olmasindan da polis kurslart i¢in dersliklerin ag¢ildigi sonucuna
varilmast mimkiindiir. Ancak, bu uygulamanin ne zamana kadar devam ettigi

hususunda bilgiler mevcut degildir. (Sahin, 2001:121,122)

Bundan sonra, 19 Nisan 1907 tarihinde dis devletlerin etkileri altinda
kalinmadan kendi tilke gerceklerimize gore Polis Nizamnamesi yayinlanmustir.
Nizamnamenin icerigi; polisin idari, adli ve siyasi gorevleri, polis teskilati; merkez
ve tasra kuruluslar1 ve hiyerarsi, polisin Asakir-i Nizamiye ve Jandarma ile iliskileri,
polislerin gorev basinda sahip olduklari hak ve yetkileri, polis miifettiglerinin
gorevleri, sivil polisler, polis meclisinin gorevleri, polisin se¢im ve tayin usuld,
polisin yargilanmasi ve cezalandirilmasi, polisin levazim ve 6denekleri konularindan

olusmustur.

Ayrica ilk Polis Okulu 1907 yilinda Selanik’te agilmistir. Zira azinliklar o
zamanlarda Selanik ve ¢evresinde tagkinlik yapmakta ve emniyet hizmetleri etkili bir
sekilde yiiriitiillememektedir. Bu okul, Osmanli devleti hiikiimetinin etkisini dis
devletlere karsi hissettirme, bu devletlere karsi iyi goziikme cabalari neticesinde

kurularak Avrupa’daki polis sistemi 6rnek alinarak meydana getirilen bir okuldur.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, II. Mesrutiyet devrinin kosullarina
ve zamanin ihtiyaglarina gore hazirlanmis ve bu nizamname ile polisin orgiitlenmesi,
gorev ve yetkileri, personelin dereceleri, siniflari, meslege giris, yiikselme ve diger
tiim Ozliik isleri, sorusturma, yargilama, istifa, tayin, izin cezalandirma isleri, levazim
isleri, polis karakollar1 ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davranig bicimleri yeniden
diizenlenmistir. Bu nizamnamede polis piyade, siivari ve sivil olmak iizere ii¢ sinifa
ayrilmig; meslek dereceleri siralamasi; Polis adayligi, Polis Memurlugu, Komiser
Muavinligi, Komiserlik, Merkez Memurlugu, Polis Miidiirliigii kismi, adli ve idari
riyaset ve miidiriyetleri emniyet miidiirliigi, Emniyet Umumiye Midirligi,

Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiye’si olarak diizenlenmistir. (Diindar, 1993:26)
1.1.2. Cumhuriyet Donemi (1920-1937)

Cumbhuriyetin kurulmasi, gelismesi ve olgunlagmasi siiregleri, Tiirk Polis

Teskilatina da yansimistir. TBMM hiikiimeti kendi basina iilkenin geleceginde s6z
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sahibi olmus, emniyetin saglanmasi ve diizenin koruyuculugu goérevini Tiirk Polis

Teskilat: tistlenmistir.

TBMM nin kurulusundan iki ay sonra 24 Haziran 1920’de mevcut teskilatimiz
olan EGM’nin temelleri atilmistir. 24 Haziran 1920 tarihinde Ankara’daki Milli
Hiikiimete bagli Emniyeti Umumiye Miudiirligii faaliyetini siirdiiriirken, ayn1 yillarda
Istanbul hiikiimetine yani padisaha baglh Istanbul’daki Emniyeti Umumiye
Miidiirliigii adi altinda iki kurulus faaliyette bulunmustur. Goérev alani esasen sinirli
olan Istanbul’daki Emniyeti Umumiye Miidiirliigii 1922 yilinda kaldirilmistir.
(Kuyaksil, 2000:10) Milli Hiikiimetin kurdugu yeni Emniyeti Umumiye Miudiirligi;
Bir genel Miidiir, Bir genel miidiir yardimcisi ile Emniyet, Seyri sefer, Memurin
Subelerinden ve alt1 kisilik teftis kurulundan olusan kiigiik bir kadro ile ¢aligmaya

baslamistir. (Eraslan ve Metin, 1984:159)

1924 Yilinda Polis Mecmuast Midiirliigii polisin halkla olan iliskilerini
gelistirmek ve polisin yaptig1 is ve eylemlerin gegerliligini halka anlatmak igin
faaliyete gecirdigi polis dergisi halen yayin hayatina devam etmekte, Emniyet
Teskilat1 i¢indeki 6nemli olaylar ve bilimsel makaleler bu dergide yayimlayarak

licretsiz olarak tiim teskilata dagitimi yapilmaktadir.

1932 yilina gelindiginde yapinin eskiden kalan izlerinin silinmesiyle ve giliniin
sartlarina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi durumu ortaya cikmistir. Bu
nedenle geg¢miste hazirlanan nizamnamelerin giinlin sartlarina cevap veremedigi
tespit edildiginden 30.06.1932 tarihinde Polis teskilatinin kadro ve derecelerini,
atama, yiikkselme, meslege girme ve cezalandirma gibi hususlari i¢ceren 46 maddelik

2049 sayil1 Polis Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir. (Kuyaksil, 2000:11,12)

Bu kanuna gore polislik mesleginin giivenlik hizmetinin siirdiiriilmesi ve
yiiksek derecede verim alinabilmesi igin polislik egitiminin okullarda verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu kanunla kadinlar da polis hizmetlerine katilabileceklerdir.
Diger donemlere oranla Cumhuriyet doneminde polisin egitimi konusuna
bakildiginda cumhuriyetin diger kurumlarinda oldugu gibi Emniyet Teskilat1 i¢in de
cagdas bir anlayisin yakalandig1 ve uygulandig sdylenebilmektedir.
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Emniyet Teskilatina personel yetistirecek okullara alinacak kisilerde aranacak
sartlar ile polislik meslegine giris ve poliste terfi esaslari, 4 Haziran 1937 tarihinde
yuriirliige konan 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununda belirtilmistir. Emniyet
Teskilatinin ihtiyaci olan amir sinifi personeli yetistirmek i¢in ise bir egitim birimi
kurulmasi disiiniilerek, bu ama¢ dogrultusunda Ankara Polis Enstitiisii Yiiksek

Ogretim Kismi kurulmustur. Bu Enstitii emniyet amirlerini yetistirmege mahsustur.
1.1.2.1. 1937-1962 Donemi

Bu donem igerisinde inkilaplarin tamamlanmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
sistemi yerlesmis, ancak devletin sisteminde i¢ ayaklanmalarin ve kargasalarin
olmasmdan dolay1 ordu miidahale etmis, iki defa anayasa degisikligi olmustur. I¢
giivenlik agisindan devletin tiim kurumlarinda oldugu gibi polis teskilatinin da idari
yapilanmasinda ordu mensuplarinin gorev aldiklar1 zamanlar olmustur. Niifus 1937
yilindan onceki donemlere gore biiyilik dl¢lide artmis dolayisiyla su¢ oranlarinda da
artis gozlenmistir. Teskilatin hizla gelisen suclara karsi 6nlem alabilmesi i¢in yeterli
sayida egitimli polis i¢in bu dénemlerde polis kurslar1 diizenlenmis ve eksik olan

kadrolar tamamlanmaya calisilmistir.

Tamam 46 maddeden ibaret ve 28 Agustos 1939 tarihli /I Polis Kurslari
Talimatimin 1. maddesinde belirtildigi iizere, polis enstitiisii ilk kismimin ve polis
okulunun yetisemedigi polis tahsil bosluklarini en kisa bir zamanda doldurmak ve
polis okulu derecesinde tahsil géstermek maksadi ile ilk defa olarak; Ankara, Bursa,
Diyarbakir, Edirne, Elaz1g, (Tunceli dahil) Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir,
Seyhan, Trabzon ve Zonguldak’ta polis kurslar1 ve 23 Eyliil 1943 tarihli istanbul ve
1 Kasim 1943 Ankara belediye kurslar1 talimatlarina gére de Istanbul’da ve

Ankara’da birer belediye kollugu kursu a¢ilmistir.

Polis Enstitlisii 6gretim kisimlar1 ile polis okullarinda &gretim siiresi birer
yildir. Bu siire o donemlerde 6gretmenler meclisinin diisiincesi 6grenilerek Genel
midiirliigiin tasvibi ile uzatilabilirdi. Enstitiiye bagli uzmanlik kurslarinin 6gretim
siiresi de ayni esaslar dahilinde belirtilirdi. Enstitiiniin biitiin 6gretim kisimlariyla
polis okullarinda okutulacak dersler, kiiltlirli meslek memurlar1 yetistirmeyi
saglayacak sekilde hazirlanmaktaydi. Haftalik ders saatleri miifredat programlar1 ve

bu programlarda yapilmasi gereken degisiklikler mecburi ve serbest kurslar ve
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mesleki konferanslar da ayn1 amagla tespit edilirdi. Sinavlar kayit ve kabul, sinif
geeme ve mezunluk, biitiinleme ve engel sinavlari olmak {izere ii¢ ¢esit olup bunlar

enstitii tlizigliniin 6. maddesinde teferruatiyla gosterilmistir.

Gortliiyor ki, 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu, polis meslek 6gretim ve
egiliminde memlekete, iyi ve bilgili polis yetistirilmesini gaye edinmis &gretim
kurumlarini getirmis bulunan bir kanundur. Emniyet Teskilat Kanununun bu
bakimdan haiz oldugu ehemmiyet, polis kadrolarini zamanin arag¢ ve gereglerine gore
yenileme imkanlarinit saglamis bulunmasindan daha o6nemsiz degildir. (Tongur,

1946: 348,352)
1.1.2.2. 1962-2001 Donemi

Polis Enstitiisii Tiirk Emniyet Tegkilati’nin amir ihtiyacini karsilamak iizere ilk
olarak kurs seklinde olusturulmus, daha sonra 3 yillik bir egitim kurumuna
donistiiriilmiistiir. Ancak bu yapilandirma da gelisen toplum ve teskilatin
ihtiyaclaria cevap veremedigi i¢in 4 yillik fakiilte seviyesine ¢ikarilarak, alanlarinda

bilgili ve egitimli polis amirleri yetistirmeye devam etmektedir.

Polis Enstitiisii biinyesinden Polis Okullarindan tamamen alinarak dogrudan
yiiksek bir 6gretim kurumu haline getirildi. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun 58. maddesi; 5. Fikrasi uyarinca onaylanan Ankara Polis Enstitiisii, Polis
Koleji ve lise mezunlarina yonelik olan 2 senelik meslek i¢i yiiksek okul sayilmakta
iken, MEB ile yapilan ¢alismalar olumlu olarak sonuglanmis ve 1961-62 ders
yilindan itibaren Ogretim seviyesi yiiksekokul haline getirilmistir. Lisans ders
saatlerinin artirilmasi suretiyle egitim siiresinin 2 yildan 3 yila ¢ikarilmasi
kararlastirildi. Polis Enstitiisiiniin 3 yillik yiiksek dereceli bir okul haline getirilmesi
de yine MEB Talim ve Terbiye Dairesi 25.06.1962 giin ve 175 sayili kararlan ile
tasdik edildi. Emniyet Teskilatina amir yetistirmek {izere kurulmus olan Polis
Enstitiistiniin {i¢ yillik egitim siiresi, istenilen seviyede amir yetistirilmesine yeterli
olmadigindan, miifredatinin gelistirilerek egitim siiresinin 4 yila ¢ikarilmasi
diisiiniildii. Bu amacla MEB ve Igisleri Bakanlig1 koordinasyonu ile bir danigma
kurulu olusturuldu. 10.10.1980 tarih ve 139 sayili MEB Talim ve Terbiye Dairesi
Bagkanlig1 karariyla Enstitii dort yila ¢ikarilmustir.
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Bizzat Mustafa Kemal Atatlirk’iin talimatiyla 1937 yilinda Polis Enstitiisii
kurulmustur. Polisin egitimi Cumhuriyet donemine kadar askeri bir teskilatlanma
icinde ve egitimine fazla 6nem verilmeden yiiriitiilmiis ise de, Cumhuriyet donemiyle
polis egitim kurumlarinin kurulmasiyla polisin egitim seviyesi ve kalitesi
yiikselmistir. Bu amagla Polis Enstitiisiiniin devami seklinde kurulan Polis
Akademisi; bilgi ¢aginin dinamik, demokratik ve son derece egitimli ve kiiltiirli

polislerini yetistirmek lizere 6 Aralik 1984 yilinda faaliyete gecirilmistir.
1.1.2.3. 2001 ve Sonraki Donem

Bu donem AB’ne iiye bir devlet olma yolunda ilerleyen, gen¢ niifusu ile diger
Avrupa devletlerini kiskandiran, toplumun ihtiya¢ ve beklentilerinin farklilastigi,
demokrasi, insan haklar1 ve demokratiklesme kavramlarinin 6n plana ¢iktigr ve
teknolojik gelismelere bagli olarak farkli sug tiirleriyle miicadele edebilecek bir

yapida polis yetistirecek kurumlarin olusmas1 donemi olarak da belirtilebilir.

Giivenlik Bilimleri Enstitiilerin  adlari, bolimleri, O6grenci segimi ile
enstitiilerde yapilacak lisans iistii egitim-6gretimin sekli, siiresi, programlari, 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanununun yiiksek dgretim kurumlari ile ilgili hiikiimlerine
ve buna dayali olarak verilen diplomalar, cikarilacak yonetmelikle belirlenir. 1937
yilinda Polis Enstitiisii adiyla 1 yillik ytliksek egitim ve d6gretime baslayan 1984°te 4
yillik lisans egitimine gecen Polis Akademisi 2001 yilinda lisans egitimi islevini
Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesine devretmistir. Bu degisimle birlikte Akademinin

egitim yapisi bilimsel bir 6zerklige kavusmustur.

Gecmiste polis alimlarinda kullanilan kistaslara baktigimizda glinlimiizdeki
aranan sartlarla benzestigi fakat kaliteli polis yetistirme c¢abalarinin 6nemli
noktalarindan biri olan Ogrenci Se¢gme Sinavi sartinin, polisin kalitesini artirma ve
polis okullarinda kendisine verilmek istenen bilgi ve becerilerin daha iyi anlagilmasi
icin de yararli oldugu goriilmektedir. Polis Yiiksekogretim kanunun benimsenip
uygulanmas1 Polis Akademisi i¢in en iyi degisimlerden bir tanesidir. Yapilan tim bu
degisiklikler bilgi ¢aginin demokratik polislerini yetistirmek amacli olup, uzun ve
mesakkatli bir ¢alismanin sonucunda olusturulmustur. Polis Akademisinin Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesine doniistiiriilmesi ve egitim siiresi 9 ay olan Polis Meslek Yiiksek

okullarmin 2 yilliga donistirilmesi, okutulan derslere ve miifredatlarina
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bakildiginda, ge¢miste hazirlanan miifredat programlarindan daha bilimsel ve egitim
stirecleri goz Oniine alinarak hazirlanmis olduklari ilk etapta géze carpmakla birlikte,
yapilan bu miifredat calismalarinda insan haklar1 demokrasi kavramlarinin temel
almarak bu eksen etrafinda yogunluk kazandirilmasi Polis egitiminin AB
standartlarin1  yakalamasi1 dolayisiyla demokratik polisligin  tam anlamiyla

uygulanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
1.2.Demokrasi ve Demokratiklesme Kavramlari

Demokrasi kelimesi duyuldugunda akla ilk gelen, 6zgiirliik ve dogal haklar
kavramlaridir. Kisaca halkin kendi kendini yonetmesi olarak da tanimlanmaktadir.
Demokrasi ile yonetilen bir iilkede, yonetenler yonetilenlerce diiriist bir sekilde,
oylama ile basa getirilirler. Isbasinda olan yéneticiler bagimsiz yargi organlarinca
denetlenmektedir. Halkin lehine bir sistem olan demokrasi, bunu temel amag olarak
saymaktadir. Demokrasi kamu yararimi gozetmekte ve kamunun merkezinde de insan
olgusu varlig1 diisiiniiliirse bu sistemin temelinde de insan ve insan haklar1 vardir

denilebilmektedir.

Demokrasiyi sozliik anlamina gore tanimlamak gerekirse, eski Yunanca’da
demos ve kratos kelimelerinin terclimesi olan halk iktidar1 anlamina gelir. (Sartori,
1993:11) iktidar belli bir aileye, ziimreye, smifa kesinlikle ait degildir. Halka, halkin
yonetimine aittir. Halk istedigi zaman demokratik bir bigimde diiriist ve adil oylama

yaparak yoneticilerini degistirmektedir.

Ancak demokrasi sinirsiz 6zgiirlik anlamina da gelmez. Ciinkii birinin
Ozgirliigiiniin bittigi yerde bir diger insanin 6zgiirligii baglamaktadir. Toplumun bir
takim yaptinmlar1 bulunmaktadir. Orf, adet ve gorgii kurallar1 bulunmaktadir.
Demokrasi iilkesinde yasiyorum, demokratik bir iilkede yastyorum diyerek insan her
istedigini yapamaz.. Se¢imler 6zgiir ve adil bir bigimde, kanunlar herkes i¢in ve esit
bir sekilde, insan haklar1 giivence altinda anayasa ve diger kanunlarla
sinirlandirilarak, hosgorii, isbirligi ortaminin gerceklesmesi ve bu ortamda yagsanmasi

halinde gercek demokrasiden s6z edebiliriz.

Demokrasi bireylerin degil, toplumlarin veya topluluklarin karakteristigidir.

Bir birey kendi basina demokrasiye sahip olamaz. Toplumlar bireylerden olusurlar,
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ama salt bireylerin bir araya gelmelerinden degil. Toplum, bir araya gelmis
bireylerden daha fazlasin1 ifade eder. Bireylerin kendi kimlikleri, duyarliklari,
seylere verdikleri anlamlar, hayata yaklasimlar1 (kendileriyle ilgili hemen her sey)
yer aldiklar1 kolektif yasam tarafindan onemli Ol¢lide bigimlendirilir. Demokrasi
hiikiimetleri segcmek ya da kural koymak i¢in gerekli adil diizenlemelerden daha fazla
bir sey olmalidir. Demokrasi bir yasam bi¢imidir. Demokrasi ulusal ya da daha
kii¢iik bir toplulugun tiim yasamini ve isleyisini kaplayan bir niteliktir; demokratik
bir toplum, ulusu ya da diger bir toplulugu olusturan insanlarin biitiin karsilikli
iligkilerinin kiimesidir. (http://www. hacettepe. edu. tr/ ~ergen / egitim-sosyolojisi

/demokrasi egitim.htm)
1.2.1. Demokrasi Fikri ve Tarihsel Gelisimi

Tarihsel a¢idan demokrasi Milattan 6nce 5. yy.da Yunan sitelerinde ve bunlara
benzeyen sosyal topluluklarda ortaya c¢ikmigtir. Bu sehirlerde, Oncesinde
uygulanmakta olan yonetim sistemi olarak kolelik sistemi yine o zamanlar Akdeniz
ve Avrupa’nin bir boliimiinde son derece yayginlagsmistir. Site yonetiminin yapisini

ise Dogan soyle aciklamaktadir:

“Site ortak iradesi kolektif miilkiyet uygulamasi ve dogal dayanigsma
boyutuyla bir ¢esit cemaat toplumudur. Sitenin karakteristik mensubiyetleri
disinda kalan bireyin yagam alani da daralmis sayilir. Mensubiyetlerle var
olmak uygulamada giderek bireyin yerine mensubiyetlerin varligimi ikame
etmistir. O nedenle eski Yunan da birey yok.; klan, simif ve site vardir.
Demokrasinin kamusal alani olan ger¢cek zemininde iste bu tanimlanmig
mensubiyetler yer alir. Oysa demokrasilerin ayirt edici O6gesi bireydir.
Vatandastir. Vatandas kavrami ayni zamanda demokrasinin kamusal alaninin
en temel belirleyicisidir. Ciinkii her rejimde yonetenler ve bir kamusal alan

vardir.” (Dogan, 2004:174)

Ortagagda ise kilise tim otoritelere bilime, sanata ve diger dallara egemen
olmus, hatta diinyanin yuvarlak oldugunu ve giinesin etrafinda dondiigiinti kesfeden
Galileo bile olimden ancak kilisede tovbe ederek kurtulmustur. Yonetim
organlarindan yiiriitme, yasama ve yargi giiclerini birbirinden ayirarak dengelemeyi,
bireyin temel hak ve Ozgiirliigiiniin garanti altina alinmasini savunan 18.yy.

filozoflarindan Montesqieu’nun yayimladigt Kanunlarin Ruhu adli eserindeki
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ogretiler ABD anayasasinin felsefi temelini olugturmustur. 1215°de Magna Carta’yla
kralin otoritesi bir 6lgiide sinirlandirilmus, Ingilizlerin Bill of Rights (en 6nemli
hak, vatandaslarin esas haklarin1 gosteren beyanname), Habeas Corpus (mahkeme
talebi, gozaltindaki kisinin sugunun tespiti i¢in mahkemeye ¢ikarilmasini temin eden
emir, ihzar emri) gibi kanunlar da kralin iktidarin1 kanunla sinirlamisg, bdylece insan

hak ve hiirriyetlerinin kapsami daha da genigletilmistir.

1776 Virginia Anayasasi biitlin insanlarin esit olarak yaratildiklarini,
devredilemez haklar1 oldugunu, devletin ona bu haklar1 saglamak oldugunu, 4
Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsiz Bildirisi ise kisi giivenligi, s6z hiirriyeti,
basin hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, dilek¢e hakki, miilkiyet hakk: gibi klasik hak ve
hiirriyetlerine ver vermistir. (Kapani, 1981:44,45) 1789 Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar1 Bildirisinde ise 17 madde bulunmakta olup, bir takim hak ve hiirriyetler (s6z,
yazili, vicdan hiirriyetleri, miilkiyet hakki, kisi giivenligi vb.) yani sira bunlari
korumak i¢in gerekli siyasal ilkeler (milli egemenlik prensibi, vergiye muvafakat,

kuvvetler ayrilig ilkesi vb.) bulunmaktadir. (Erim, 1942:223)

1902 yilinda diinya iizerindeki 48 iilkeden 9’unda demokrasi oldugu, 1920’lere
dogru bu saymin arttigi 64 bagimsiz devletten 22’sinin demokrasi ile yonetildigi
tespit edilmistir. (Powell, 1990:3) 1945°te imzalanan BM Antlagmasi ile diinya baris
ve huzuru i¢in bir adim atilmistir. Boylece insan hak ve temel 6zgiirliikleri ilk defa
resmen uluslararas1 hukuk alanina ¢ikmis ve evrensel bir deger kazanmistir. BM’nin
kurdugu bu komisyonla hazirlanan 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde kisi haklar1 daha ¢ok genisletilmistir. AIHS, 4 Ekim 1950°de Avrupa
Konseyi liyesi devletler tarafindan imzalanmis ve 1953°te yiiriirliige girmistir.
Sozlesmede kisi ve siyasal haklar yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik haklarin

korunmasi i¢in ATHK, AIHM, Bakanlar Komitesi olmak iizere ii¢ organ kurulmustur.

1975°te Helsinki’de imzalanan AGIK Nihai Senedi de uluslararasi alanda insan
haklarina saygi gosterilmesi konusunda atilan bir diger adimdir. Avrupa iilkeleri ile
ABD ve Kanada’nin imzaladigt bu belge bir sdézlesme niteliginde olmayip,
baglayiciligi da yoktur. Daha ¢ok Avrupa’da giivenlik ve isbirligini saglayacak

esaslar1 belirlemek i¢in imzalanmustir.
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1900’Iu yilarin sonu artik totaliter ve otoriter rejimlerin halkin ayaklanmasi
sonucu yikildigi bir dénem olmustur. Ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinde dzgiirliik,
demokrasi ve insan haklar1 kavramlarina gerekli dnem gosterilmis ve insanlarin

kendi yasamlarina dair gozleri acilmustir.
1.2.2. Demokrasinin Nitelikleri

Demokrasi gibi bir siyasal orgiitlenmede bulunmasi gereken sosyo Kkiiltiirel

temeller ayn1 zamanda demokrasinin temel ilkelerini tegkil etmektedir. Bunlar;

1. Halkin Egemenligi: Halkin anlamu bir iilkede yasayan insan toplulugu, egemenlik
otorite, giic anlaminda olup halkin egemenligi ise, bu gii¢ ve otoriteyi halkin elinde
bulundurmasi anlamindadir. Halk egemenligini yasadigi topraga, vatana sahip
cikarak, koruyarak, kollayarak gdosteriyorsa, iste o zaman halk kavrami millet

kavramina doniisiir.

2. Temel Insan Haklar: ve Hiirriyetlerinin Taminmasi: Demokrasi ve insan haklari
kavramlar1 igice kavramlar olup, temelinde insan haklar1 kavrami bulunan
demokrasi, insanlarin refah1 ve huzurunu temin edici bir sistemdir. 13.yy.dan itibaren
Magna Carta ile temel hak ve hiirriyetler somutlagmaya baslamis, akabinde Bill of
Rights ile hak ve hiirriyetler kapsami genisletilmistir. 1786 Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi ile kisi glivenligi, basin hiirriyeti, miilkiyet hakki, dilek¢e hakki gibi klasik
hak ve hiirriyetleri olusturan kavramlar yer almis, 1789 Fransiz bildiri ve de benzer
hak ve hiirriyetler tekrarlanmustir. 1845 BM Antlasmas1 ve 1948°deki Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ile de temel hak ve hiirriyetler uluslararasi temel bir nitelik

kazanmustir.

3. Demokratik Hukuk devleti: Halkin hukuki sistemde giivenlik i¢inde bulundugu,
devletin tiim eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagl olarak yiiriitildiigii bir
sistemdir. Anayasa Mahkemesi hukuk devletini insan haklarina saygili ve bu haklar
koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini ylikiimli
sayan, biitlin eylem ve islemleri yargi denetimine bagli olan devlet seklinde
tanmimlanmustir. Demokratik hukuk devletlerinde devlet, kendi halkindan herkese esit
muamele etmektedir. Devletin yasalarini yiiriitmesine aracilik eden kural ve usuller

kamusal, herkese acgik bir sekilde ve gizli olmamalidir. Demokrasi bir erdemlilik
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rejimidir. Bu nitelik hem devlete ve hem de vatandaslara karsilikli sorumluluk
yiiklemektedir. Yani erdemli olma vatandaslar kadar devletten de beklenen ve
istenen bir niteliktir. Erdemi 6n plana almayan bir siyasal sistemin vatandaglarin hak
ve Ozgiirliikklerine saygiy1 6ne ¢ikaran bir demokrasiye doniismesi miimkiin degildir.

Bu durum vatandaslar i¢in de gegerlidir. (Dogan, 2004:174 )

Demokrasi bir hosgorii rejimidir. Her yoniiyle birbirinden farkli unsurlar bu
sayede birbirlerine katlanmay1 Ogrenirler. Dolayisiyla tiim yonleriyle kiiltiirel
ozellikleriyle birbirinden farkli insanlara, birbirine saygi duyma olgusu demokratik
ortamlarda Ogretilir. Halk boyle bir ortam igerisinde temsili se¢im ile kendi sectigi
boylelikle irade ve egemenligini ortaya koymus temsilcilerin arasindan se¢imini

yapmaktadir.

Demokrasiler aktif vatandasa gereksinim duyar. Aktif vatandas sadece diizenli
araliklarla bir partinin genel baskanini hiikiimet bagkani olarak se¢mekle kalmaz.
Siyaseti ve siyasal katilimi siirekli bir tutum ve davranis bigimi olarak goriir. Ancak
katilim oy vermekten ibaret degildir. Demokrasilerde se¢im disinda da gelistirilen
katilim bi¢imleri, kanallar1 ve kurumlariyla yonetim etkilenebilir. Halkin orgiitliiliik
diizeni ve sivil toplum kuruluslarinin varligi, siyasal katilimi zorunlu kilacak
kosullardir. Bu da orgiitlenme diisiince ve ifade ozgiirliikklerini gerektirir. (Bolat ve

Dagi1, 1999:12)

“Hukuk Devletinde devlet, devletin hukuk kurallariyla bagl sayilmadigi
polis devleti kavraminin karsitidir. Polis Devleti deyimi ile 17. ve 18.
yiizyillarda Kara Avrupasi iilkelerinde egemen olan yonetimi hukuka bagh
olmayan ve toplum igin her tiirlii 6nlemi alma yetkisi olan devletler anlatilmak
istenir. Ilk kez Almanya’da ortaya c¢ikmis bir kavram olan Polis Devleti,
kamunun refah1 ve selameti i¢in her tiirlii 6nlemi alabilen bu amacla kisilerin
hak ve Ozgiirliikklerine alabildigine miidahale edebilen onlara kiilfetler
ylikleyen fakat tim bunlari yaparken idaresi hukuka bagli olmayan devlet
demektir. Polis devletinin 06zelligi yonetimin hukuk kurallariyla bagh
olmamas1 gilic ve yetkilerinin takdire dayanmasi, yargisal denetimin
uygulanmasidir. Yoneticiler, olan hukuk kurallarina uymak zorunda
degillerdir. Boyle olmakla birlikte Polis Devleti diizensiz hi¢bir kurala bagh
olmayan devlet anlamina gelmez. YoOnetim iginde bir diizen yoneticilerin

uymast gereken kurallar vardir. Bu kurallar yoneticileri yonetilenlere karst
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baglamaz. Bu durum sinirsiz yetkilerle donatilmig devlet giiciliniin keyfilige

kaymasina neden olmustur.”” (Goziibiiyiik, 1978: 14)

Polis Devleti ifadesindeki polis kelimesi sadece kolluk anlaminda degil, daha
genis bir anlamda kamunun refah ve selametini saglamaya yonelik tiim devlet
faaliyetleri anlaminda kullaniyordu. Devletin bu faaliyetleri yiiriitebilmek icin sahip
bulundugu siirsiz ve denetimsiz gii¢ ise polis kudreti olarak adlandiriliyordu. Kisaca
polis deyimi higbir sinir ve denetim tanimayan kamu kudreti anlamina geliyordu.
Bugiin de idaresi hukuka bagli olmayan vatandaslarina hukuki giivenlik saglamayan
devlet tipi i¢in polis devleti tabiri kullanilmaktadir. (http://www. academical. org/

burhankuzu)

Demokrasi ve insan haklar1 kavramlari birbirleriyle i¢ i¢e olan ve birbirleriyle
son derece giiclii baglara sahip kavramlardir. Insan haklarinin korundugu ve
uygulandig1 sistem demokrasi sistemidir. Demokrasinin 6ziinii ise insan haklar
olusturur. Zira demokrasi eski zamanlardan beri siiregelen ve simdilerde en ileri
diizeyde uygulanmasi gereken temelinde insan haklar1 kavramiyla olusmus ileri bir
diizeydeki bir rejimdir. Insanin haklarinin giivence altna alindig1, korundugu bir

siyasal diizen ve yonetim bi¢imidir.

Hukuk Devleti pozitif hukuka sahip devlet demek degildir. Bu gercek
karsisinda Hukuk Devleti aslinda bir Adalet Devleti olmaktadir. Ancak adalet
herkesin hak ettigini vermek olmasina ragmen bu kavram sanki sadece herkese hak
ettigi cezayr vermek seklinde anlasilmis ve algilanmistir. Oysa meselenin insan
haklari, insanlik onur ve degeri gibi beynelmilel boyutu da vardir. Denilebilir ki;
dogru bir sekilde insan hakki esas1 goz oniinde bulundurulmadik¢a adalet anlayisina
dolayistyla hukuk devleti esasina ulagsmak miimkiin degildir. Su halde Hukuk Devleti
kavrami dogru bir insan haklar1 anlayisina dayanmadik¢a dis diinyada gergeklik
kazanamaz. Hangi toplumda insan haklar1 gercekte her birey i¢in saglanabiliyorsa,
Hukuk Devletine giden yolun yarisindan ¢ogu alinabilmis demektir. (http:/www.

academical. org/ burhankuzu)

Hukuk Devleti vatandaslarina hukuki gilivence saglayan devlet olmaktadir ki,
bu giivencelerin basinda hak ve 6zgiirliikkler sistemi gelmektedir. Devlet yapisin1 ve

bu yapinin ¢alisma sistemini belirli kurallara baglamak hukuk devletinin en 6nemli
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sartidir. Hukuk Devleti yoneticileri de bu kurallara uymak ve hukuk diizenine bagh

kalarak Hukuk Devletinin geregini yerine getirirler.
1.3.Demokrasi ve Egitim

Gilinlimiiz toplumu artik esit oy gizli oy kavramlarindan 6tede daha ¢ok zihin
yorucu bellek agic1 ve ufuk genisletici tartismalara politik eylemlerden daha c¢ok
onem vermektedir. Teknolojinin her gecen gilin gelismesi, genis ve hizl iletisim
olanaklari, yiiksek tahsil seviyelerinin hizla sayilarinin artmasi ile karsilikli tartisma
uyusma yoluna gidilmekte boylece daha ¢ok sorun ¢dziime ulasabilmektedir. Yine
artik her konuda bilimsellik, branglasma ve uzmanlik durumlar1 6nem kazanmakta,

dalinda profesyonel insanlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

John Dewey 1916 yilinda yazdigi Demokrasi ve Egitim adli kitabinda
demokrasiyi su sekilde tanimlamistir. “Demokrasi, bir hiikiimet bi¢iminden daha
fazla anlam tasir. Oncelikle, yandas insancil yasam iginde deneyimleri yaymaya,
ortaklagmaya dayalidir. Her birey kendi yaptigini digerlerinin yaptigina dayandirir ve
baskalarinin eylemlerinin kendisini yonlendirecegini diisliniirse, ortak tutum ve
ilisgkide olan bir¢ok bireyin yaygin olarak siirekli ugragmalari, insanlar1 kendi
yaptiklarinin ve duygularinin anlamini diistinmekten alikoyan sinif, irk ve milliyet

duvarlarmin yikilmasina neden olur.” (Dewey, 1996:84)

Toplumlar, devletler ancak beyin giicii ile ilerler ve gelisirler. Toplum bdylece
refaha ulasir. Iste bir toplumun uygar bir diizeye ulasmasi, beyinlerin aktif
calismasinin saglanmasi da ancak egitim ile gerceklesir. Demokratik bir iilke,
ozellikle bu tilkenin kamusal alani, tartisma anlasma ve karsidakini anlama, dinleme
hosgorii kurallar1 ¢ergcevesinde digerleriyle birlikte yasamay1 gerektirir. Bu da ancak

bireyin dogumundan baslayip tiim yasam siirecini kapsayan bir egitimle gerceklesir.
1.3.1.Genel Olarak Egitim

Egitim ve Ogretim biitiin toplumsal ekonomik yonetsel ve siyasal gelismeler
i¢cin bir 6n kosuldur. (Kaya, 1984:11) BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirisinin 26. maddesinin 2.
fikrasinda “Egitim insan kisiliginin tam gelismesini ve insan haklariyla temel

Ozgiirliiklere sayginin giiclenmesini amaglamalidir. Biitiin uluslar 1rk ve din gruplar
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arasinda anlayis hosgorii ve dostlugu yaratmaya yonelmeli ve BM’in siirlip gitmesi

yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.” denmektedir. (Oztiirk, 1983:38 )

Egitim ¢agimizda hem bireylerin toplum bazinda hem {ilkelerin diinya bazinda
kendilerini gosterebildikleri kisiliklerini ve sayginliklarini ispatlayabildikleri 6nemli
bir kavramdir. Iyi bir egitim nitelikli bir bireyi, nitelikli bireyler ise kaliteli bir

toplumu kaliteli bir toplum ise gelismis kalkinmis bir iilkeyi meydana getirir.

Egitim istendik davranislarin bireye kendi yasantisi yoluyla kasitli ve kalict
olarak verilmesi siirecidir. Egitim bireye kendi yasantisi yoluyla davranis kazandiran
bir siirectir. Yani hareket distan ige degil icerden disar1 olacaktir. Bireye istendik
davraniglar verilmelidir. Kisi bir toplumda yasamaktadir ve kazandirilacak
davranislar i¢inde yasanilan toplumun deger yargilarina gore olmalidir. Egitim kisiye
yetenek tutum ve olumlu nitelik tasiyan baska bir davranisi gerceklestirmeyi
amagclamalidir. Ogretilmeye calisilan davranislar bir amaca ulasiimasi kasti ile bireye

verilmeye ¢alisiimalidir. (Binbasioglu, 1988:7)

1982 anayasamizin 42. maddesi egitim konusunda “kimse egitim ve dgretim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkmnin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir.” denilmektedir. Egitim okulla bitmez biitiin yasanti boyu devam eder.

ilkesiyle UNESCO 1970 yilin1 egitim y1li olarak kabul etmesiyle 6nem kazanmustir.

Egitimin niteligi gosterdigi ve uygulandig1 birimlere gore degisiklik arzeder.
Ornegin okullardaki egitim &grencilerin geleceklerini belirlemede rol oynarken
kurumlarda ise personel davraniglarinin  belirlenen ilkeler dogrultusunda
yonlendirmede rol oynar. Gelismis toplumlarda sadece yeni nesil degil biitlin
yetigkinler egitimden yasam boyu yarar saglamaktadirlar. Boylece insan verimi daha

da artmaktadir.

Egitim insanlar1 belirlenen amaglara gore yetistirme siireci iginde insanlarin
kisiliklerini bir nevi farklilastirmaktadir. Bu da bu siirecte kazanilan bilgi beceri
tutum ve degerler yoluyla gerceklesmektedir. Kisaca egitim bireyin davranislarinda
kendi tercih yolu ile istenilen degisikligi meydana getirerek ve yeni davraniglar da

kazandirdig1 sdylenebilmektedir.
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1.3.2.Demokratik Egitim ve Tarihcesi

Demokratik egitim giiniimiiziin 6nde gelen deger ve kavrami olarak goriilen
bilginin yayginlasmasinda egitim hakkini egitimde firsat esitliginin 6ncelikli hedefi
olarak kabul eder. Ciinkii demokratik egitimde hi¢bir kimseye ve zlimreye ayricalik
olmayip, herkes ayni haklara sahiptir. Kisilerin insan haklar1 ekseninde bilinen
haklara sahip olusu ile bunlar1 hayata gecirmelerine iliskin ¢abalar tarih i¢inde pek
cok engellerle karsilagmistir. Dolayisiyla insan haklar1 konusunda bugiiniin

anlayisina ulagsmak hi¢ de kolay olmamustir.

Jean Jack Rousseau’nun Toplumsal Sézlesme adli iinlii eserinde insan
haklariyla ilgili 6nemli vurgular bulunmaktadir. Bu sézlesme ile tabi halindeki hak
ve Ozgiirliikklerin bir kismin1 da yeni siyasal orgiitlenmeye devretmisler yani onlari
korumuslardir. Ozetle devlet bir yandan kendisinden énce var olan dogal haklara
mirasa sahiptir ve tabi haklara baglidir. Onlara sayg1 géstermek zorundadir. (Kapani,
1981:18) Toplumsal Sézlesme insanlarin huzurlari i¢in fedakarlikta bulunduklari bir

sozlesmedir.

Biitiin insanlarin dogustan esit derecede hiir ve bagimsiz belirli vazgecilmez
haklara sahip olduklari, yeni kusaklarin yasama, hiir olma, miilk kazanma ve ona
sahip olma mutlulugu arama ve elde etme haklarindan mahrum birakilamayacagi
1775°de ilan edilen Virginia Bagimsizlik Bildirgesinde de yer almistir. iste bu haklar
da 1789°da Fransiz Vatandas ve Insan Haklar1 Bildirgesi ile bildirgeye

dontstiirilmiistiir.

1789 Fransiz Ihtilali esitlik, 6zgiirliik, adalet kavram ve ilkelerinin Avrupa’da
bliyiik capta boy gosterdigi toplumsal bir olaydir. Bu toplumsal olay kiiltiirel ve
siyasal niteliktedir. Toplumun feodal nitelikli yapiya ve baskiya bas kaldirisidir.
Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi insanlarin esit sartlarda ve hiir olarak
dogduklar1 ve bu sekilde yasamalari gerektigi ilkesi dogrultusunda hiirriyet,
miilkiyet, giivenlik ve zullimle miicadele etme kavramlarini temel insan haklarinin
merkezi olarak tespit etmektedir. Diisiince, basin ve inang, baskiya karsi direnme
hakki, miilkiyet, giivenlik 6zgiirliigii, ulusal egemenlik, dinsel inanglara saygi ve

esitlik, kuvvetler ayrilig1 haklari bildirgede yer alan haklardir.
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1793 tarihli 2. Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesinde kamu egitimi ve sosyal
yardimla ilgili olarak 21. ve 22. maddelerinde kamu yardimlarinin kutsal bir bor¢
oldugu, toplumun ¢alisabileceklere is bulmak, calisamayacak olanlara da yasama
olanaklar1 vermek suretiyle yoksul yurttaslarin gecimlerini saglamak zorunda oldugu,
toplumun kamu egitiminin gelismesine biitiin giicliyle yardim etmesi ve 6gretim

olanaklarin1 biitlin vatandaglara saglamasi zorunlulugu bildirilmistir.

1948 yilinda BM Genel Kurulu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
yayimlamistir. Bu bildirgeyle insan haklar1 daha da genis bir boyut kazanmistir.
Tibbi bakim, eglence, sosyal giivenlik vb. haklar giindeme gelmis ve tiim diinya
tilkeleri bu haklara ragbet ve talep etmislerdir. Avrupa devletleri insan haklari
baglaminda ¢alismalarini AIHS, AIHD ve AGIT gibi faaliyetlerle devam

ettirmislerdir.

Anayasamizin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru milli
dayanigsma ve adalet anlayist iginde insan haklaria saygili, Atatlirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel niteliklere dayanan demokratik laik ve sosyal
hukuk devletidir.” ibaresiyle insan haklarina vurgu yapmaktadir. 14.6.1973 kabul
tarihli 24.6.1973 tarihinde resmi gazetede yayimlanan milli egitim temel kanununun
2. maddesinin 1. fikrasinda Tirk Milli Egitiminin genel amacinin Tirk Milletinin
biitlin fertlerini, Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yiiceltmeye calisan insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirme olarak deginilmis, 2. fikrasinda ise beden, zihin,
ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve
karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan
haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karst sorumluluk duyan;
yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek; iilkesinin milli, ahlaki, insani ve
manevi degerlerini benimseyen insanlar olmanin yani sira insan haklarina kars1 gérev

ve sorumluluklarini da bilen vatandaglar olmalar1 istenmektedir.
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Avrupa llkelerinin insan haklart konusu igerisinde dnemli bir yer isgal eden
egitim konusunda da bir¢ok c¢alisma ve projeleri vardir. 25 Mart 1957°deki AET
Antlagsmasmin 128. maddesinde ortak egitim politikasinin 6nemi agikca belirtilmis
olup, kiiltlirel bakimdan farkliliklar arzeden egitim sistemlerinin merkezileserek, tiim

sistemlerin esitlenmesi amag¢lanmaktadir.

Demokrasinin varlig1 bireylerin varligina, tiim kararlara katilimina imkan tanir.
Boylece demokratik hayatin toplumsal yasam kavramina yerlesmesi saglanir. Tabi ki
egitim de tiim becerilerin hayata gecirilmesinde rol aldig1 gibi bunda da etkin bir rol
alir. Egitim denilince ilk akla hemen hesap kitap gelmemelidir. Ogrencinin gelecegi
acisindan ¢ok caligmasi giizel notlar almasi istenebilir. Ancak modern hayatin
gereksinimlerine cevap verebilecek diizeyde devlete ve millete topluma ait birtakim
ahlaki ve milli manevi degerleri 6grenmesi bunlar1 demokratik hayata gecirmesi ve
bunda da basarili olmasi yine egitimin mekan1 okullar iginde gerceklesir. Ogretmen
ogrencileri degerlendirirken ¢aba ve davranisa, birbirleriyle olan dialoguna bakarak
yine smav sonuglarini da dikkate alarak degerlendirir. Demokrasi ve egitimin ortak
noktas1 iki kavramin da toplumu olusturan birey i¢in olmasidir. Demokrasinin
demokratik yasamin en iyi bir sekilde uygulanmasi bireye iyi kaliteli ve sistemli bir
egitimin verilmesiyle gerceklesir. Demokrasi bireye deger verir. Egitimde bu
olgunun olusumu ve uygulanmasi i¢in vardir. Zira egitimsiz bir demokrasi,
demokratik hayat diislinlilemez. Birey eger bir toplumun parcasi ise ve karar alma
mekanizmasinda yer aliyorsa diisiinme, diislincelerini yansitma, yargilarda bulunma

kapasitesine haiz demektir.

Egitim olgusu ancak modern toplumda nitelik ve deger kazanir. Demokratik
degerleri topluma benimseten ve ana hedefi haline getiren yine demokratik egitimdir.
Toplumun yapisi egitim sisteminin yapisini belirleyen bir nedendir ama buna karsilik
egitim sisteminin amaci, bireyi topluluga baglamak ve bireyin topluma saygisinin ve
baghliginin olmasidir. Egitimi ve egitim sistemini belirleyici faktoér toplumdur.
Toplumun tiim kiiltiirel degerleri egitimin mahiyet ve niteligini de degistirir.
Demokrasi gelenegine aligmamis bu sisteme sahip olmayan toplumlarin egitim
kapasiteleri demokratik sisteme tabi toplumlarin egitiminden daha asagidadir.
Demokratik degerleri, aldig1 egitim yoluyla kendisiyle 6zdeslestirmis bir birey, ait

oldugu toplumu da bu degerler dogrultusunda yonlendirme ve ilerletme yolundadir.
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Demokratik egitimin 6nemli unsurlarindan biri de egitimde firsat esitligi
diisiincesidir. Firsat esitligi diigiincesi ile demokratik hedeflerin gergeklesmesi uzun
bir siire egitimin alaninin 6nemli projeleri icerisinde yer almistir. Egitimde firsat
esitligi adindan da anlasilacagi gibi esit sartlarda egitim gormeyi gerektirir. Kamu
egitimi herkes i¢in engellenemez bir haktir. Toplumda herkes bu hakki kullanirken
birtakim esitsizliklerle bu haktan yararlanamayan bireyler varsa egitimde firsat

esitliginden s6z edilemeyecegini Jenks ve Dogan soyle agiklamaktadir:

“Eger bir toplumda zaten esitsizlik varsa bu takdirde firsatlarin
esitlenmesi bir ise yaramayacaktir. Ciinkii sistem rekabet¢i ve yarismacidir,
yarismanin mantiginda birilerinin kazanmasi halinde digerlerinin kaybetmesi
gergcegi yer alir. Egitim sosyologu Christopher Jenks bu konudaki iddiasini
soyle temellendirir: Bir toplumda mevcut toplumsal esitsizlikler kaldirilmadigi
siirece firsatlarin esitlenmesi herhangi bir yarar saglamaz.” (Dogan, 1998: 306,

307)

Toplumda tamamiyla esitsizligi ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir.
Genel olarak diisiiniildiigiinde ise egitimde firsat esitligi diisiiniildiiglinde akla ilk
gelmesi gereken herkese esit ve verimli egitim olanaginin sunulmasidir. Bu da
demokratik bir toplum icerisinde yapilamaz bir durum degildir. Demokratik toplum
dendiginde akla ilk olarak demokrasi degerleri gelir. Iste demokratik egitimde bu
degerleri Oncelikle topluma benimsetilmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bununla
birlikte boylece demokratik bir toplum insa edilmis olur. Hosgdrii, insana ve
diisiinceye saygi, farkliliklara tahammiil etme, paylasma vb. kisacasi toplu halde
yasamada demokratik yasamin degerleri 6nce bireyde sonra ailede kendini gosterir.
Bir toplumda demokratik egitim uygulaniyorsa toplumda herkese egitimde esitlik,
firsat esitligi saglaniyor ya da saglanmis, hi¢ kimseye tolerans taninmiyor yargilarini
kullanmak yanlis olmaz. Demokratik egitim yontem olarak 6grencilerin kendilerini
daha da gelistirecegi ara¢ gerec egitici imkanini saglayarak daha da islevini artirici
yonde egitimini sunar. Demokratik egitimin asil hedefi insan benligini tam anlamiyla
gelistirerek demokrasinin ve demokratik bir toplumun hakiki degerlerini olusturan

insan haklarina, 6zgiirliiklerine ve demokrasiye saygiy1 6gretmektir.

Demokratik bir toplumda egitim herkese agik oldugu gibi herkese de esit

hizmet sunmaktadir. Tiim demokratik diisiince ve demokratik uygulamalar da
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egitimin gelismesinde rol oynamaktadir. Demokratik egitimde egitimin amag ve
yontemleri demokrasinin dayandigi temel ilkeler dogrultusundadir. Ozellikle insan
hak ve Ozgilrlikleri konusunda demokrasi kavramindaki hassasiyetin bireye

kazandirilmasi1 demokratik egitimin temel hedefidir.

Egitimin demokratiklesmesi ya da demokratik egitimden kasit, egitimin
iceriginin demokratiklestirilmesi, egitim hakkini kullanmada demokratiklesme
demokratlasma anlasilmalidir. Ogrenmede firsat esitligi verilerek herkese
egitimlerini tamamlama, gerceklestirmeleri firsat1 verilir. Biitiin bunlar demokratik
egitimin gostergesidir. Egitimin igeriginin demokratiklesmesi ise ancak derslerin,

miifredatin, egitim programlarinin demokratik ilkelere uyumu ile gergeklesir.

Demokrasiyi yasatacak olan egitimdir. Yasama gecirecek ve varligin1 devam
ettirmesini saglayacak olan da yine egitimdir. Demokratik bir egitim biitiin bu
haklarin saglanmasina olanak veren ve uygulamada en iyi sonucu verecek olan
egitimdir. Demokratik iilkelerde demokratik egitimin uygulaniyor olmasi
kagmilmazdir. Ulke cocuk ve genglerin bdyle bir egitimden gederek yetismesi iilke
gelecegi acisindan Onem arz eder. Zira basarili gengler demek refah, huzurlu,
ekonomisi yerinde, kendi kendine yetebilen hatta dis diinya iilkelerine agilan bagarili

bir lilke demektir.

Egitim ¢ocukluktan itibaren kisiligi belirleyen bir siirece sahiptir. Nasil ki aile,
cevre belirliyorsa okulda kisiligini etkiyen bir unsurdur. Bebeklik, ¢ocukluk ve
genclik yillar1 dahil egitim i¢in 6nemli zamanlardir. Bebeklikten itibaren ¢ocugun
kisiliginin temelli atilir. Demokratik ortam ilk aile ortamiyla ¢ocuga yasatilir. Sadece
ailede degil, okulda toplumsal siyasi biitiin kuruluslarda, biitiin bir toplum iginde

olmalidir.

Okullarin ve ogretmenin demokratiklesmesi son 150 yil igerisinde biitiin
alanlarda kendisini gosteren demokratlasma egitiminin bir kismudir. Okullar
demokratlastirma egilimi aslinda ¢ok yonlii etkenlerle kendini gostermektedir.
Mesela 6gretim metodu, Ogretim programlari, ders materyalleri, okul binalarinin
organizasyonu, okul i¢i-dis1 iliskiler, 6zellikle 6gretmenleri ve dgrencilerin hak ve
Odevleri gibi konular okullar1 demokratlagtirma egilimlerindendir. Bu egilim her

¢ocuga, ait oldugu sosyal, ekonomik, dgretim ve dini 6zeliklerden bagimsiz olarak

27



ogretimde firsat esitligi saglamaktadir. Bu sayede herkes, kisiligini serbest olarak

gelistirme imkanina kavusabilir. (Yaman, 1985)

Demokratik bir toplum isteniyorsa demokratik bir egitim sisteminin

belirlenerek, toplumda uygulanmasi bir zorunluluktur.
1.3.3. Klasik (Gozlemci ) Egitim ve Demokratik Egitim

Stles ve arkadaglar1 geleneksel egitim ve demokratik egitimi karsilastirmiglar

ve su sekilde belirlemislerdir. (Gomleksiz, 1988)

Gozlemci(geleneksel) egitim temel bilgi alanlariyla ilgili gercekler ve olgular
icin calisir. Daha iist 6grenimlere hazirlar. Belli bir baglangi¢ ve sonug icindeki
konularin 6gretimini yapar. Ogrenmede olgularin animsanmasi ve yitirilmesi ile
ilgilidir. Ogrenme icin 6zel ve aktarmali yasantilar saglar. Bilissel diizeyde zihinsel
gelisimle 1ilgili disiplinleri vurgular. Yetiskinlerin istedigi dogrultuda aligkanlik
gelistirir. Yarismaci bir tutumu esas alir. Ogrenmede dgretmenin yonlendirdigi tek
diize bir uyum esastir. Ogrencileri yetigkinlerin iyi-giizel diye karar verdileri dersleri
almaya zorlar. Bireysel farkliliklar ve yetenekler dikkate alinmaz, tiim 6grencilerden
aym uyum beklenir. Ogrencilerin ders kitaplartyla uyumlasmayan goriis ve
eksiklerini agiklamalar1 engellenir. Yapay bir gilidiileme vardir. Gengler yetiskin

kiiltiirtine bagimli yetisir.

Demokratik egitim ise demokratik yasam i¢in davranis tutum ve anlayis
Ortintiilerini gelistirmeye g¢alisir. Demokrasi i¢cinde bir yasama hazirlar. Bireylerin
basarili bir yasama ulastirmak icin konu alanlarmi islevsel bigcimde kullanir.
Ogrenmede diisiinme ve kalic1 davranisi degislikleri yaratmayla ilgilenir. Ogrenme
icin toplum yasasinda gecerli yasantilar saglar. Bireylerin cevreleriyle iligkilerine
yonelik deneysel etkilesim saglanir. Grup hedeflere bilingli katihm ve kendini
denetleme aliskanhig1 gelistirir. Isbirligi i¢inde birlikte ¢alismaya yonelik bir tutumu
esas alir. Ogrencilerin kendi gelisim ve 6grenmelerin yonlendirmelerine yarayacak
bireysel caba yetenek ve yaraticithk esastir. Ogrencilerin kendi hedeflerini
gerceklestirebilmelerini saglayacak kararlar1 verebilmeleri i¢in rehberlik yapar.
Bireysel farklilik ve yeteneklere gore degisik yasantilar saglar ve eylemde uyuma

ozendirilir. Hatta &grenci goriisleri cogu zaman kabul edilir. ilgi ve isteklerin
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dogurdugu bir giidiileme vardir. Gengler kendi kiiltiirlerini olustururlar.

Geleneksel egitim sisteminin benimsedigi uzak hedefler geregi okullarda
uygulanan yontemiyle 6grencileri onceden belirlenmis konularda sinirli diizeyde
bilgi edinmeye yoneltir. Ogrencilere toplum iliskileri, konular1 ve sorunlarinda
diisiincelerini sdyleyebilecekleri bu ortam okullarda olusturulamamaktadir. Bu da
ogrencileri ice kapanik, akilli, uslu olma yolunda ancak diledigi gibi fikrini
s0ylememelerine, disiplin ad1 altinda demokratik sistemden uzak yetismelerine sebep
olmaktadir. Zira kisiler aras1 6grenciler aras1 6gretmenlerarast diyalog demokratik

egitim sisteminin temelini olusturur.

Gilintimiizde ilkogretim, orta 6gretim, yiiksek 6gretim ve askeri okullar da dahil
olmak iizere geleneksel egitim sistemi her gecen giin daha da geri planda
kalmaktadir. Ilerleyen caga ayak uydurmak her kurum icin zorunlu hale gelmis, bu
kurumlarda ¢aligmak i¢in yetistirilen tim personelin hiyerarsik ve disiplinli olmasi
halinde bile demokratik degerleri Oziimsemis olmast bu c¢ercevede davranis
sergilemeleri gerektigi anlagilmistir. Toplumun huzur ve giivenligini saglamakla
miikellef Emniyet Teskilati mensuplarinin, 6grencilik yillarinda almis olduklar
demokrasi hak ozgiirliik demokratiklesme kavramlarina uygun bir sekilde meslek

hayatlarinda davranig sergilemeleri kaginilmazdir.
1.4.Sosyal Psikolojide Kisilik, Davrams ve Tutumlar

Bireyi digerlerinden farkli kilan 6zelligi kisiligidir. Farkli toplumlarda farkli
kiiltiirler, bu kiiltiirlerin sonucu olarak da farkli diisiince, davranis ve yaklagimlar
olusmaktadir. Insana &zgii, ona bireyselligini kazandiran o6zelliklere kisilik
denilmekte olup, onun kendisi ve cevresiyle gelistirdigi baskalarina benzemeyen
iligkilerinin  biitiiniidiir. Kisilik bireyin belirli, degismeyen ve tutarli olan
ozelliklerinin tiimiidiir. Fiziki ¢evre, saglik sartlari, biyolojik ve kalitimsal etkenler
gibi diger faktorlerin yani sira, diger sosyal faktorler de kisiligin  olusumunda

etkilidirler. Kisiligin gelismesi siireci, sahsin tiim hayat1 boyunca devam etmektedir.

Kisilik bireyin benligi ve sosyal dis diinyas1 arasindaki karsilikli iligkisi sonucu
olusur. Kisilik bir insanin 6zelliklerini yansitan ve dogumdan 6lene kadar devam

eden bir stirectir. Kisilik kisinin toplum i¢indeki goreviyle de alakali oldugundan,
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kisiye bu sosyal rolii ile kazandirilan bazi objektif unsurlar onun bilincini elbette ki
etkileyecektir. Kiginin dogumundan Sliimiine kadar devam eden ve onu digerlerinden
farkli kilan kisiligin bir silire¢ icinde olustugu ve bu siirecte egitim, deneyim ve

O6grenmenin 6nemli rol oynadigi bilinmektedir.

Toplum ile bireyin kisiligi birbirinden soyutlanarak incelenemez. Zira birey ve
toplum i¢ ice ve karsilikli etkilesim halindedir. Toplum bireyin kisiliginin
bigimlenmesinde 6nemli rol oynar. Birey ise toplumu etkiler. Iste sosyal psikoloji
bireyin toplum i¢indeki davranisini incelemesinden dolay1 sosyoloji ile psikolojinin
kesisme noktasinda yer alarak yeni gorlis acilari meydana getirir. Sosyoloji ve

psikolojinin yetersiz kaldig1 sosyal olaylarda farkli bakis agilari sunar.

Sosyal psikoloji 19. yy. sonlarinda ortaya ¢ikmis. 17. ve 18. yy.’larda 6zellikle
Ingiliz filozoflar1 da bireye ve bireyin diger bireylerle ve toplumla iliskilerinde sosyal
davranisinin hangi giidiilere dayandigi konularinda ¢aligmalar yapmuslardir. Ancak
bu calismalar bilimsel yaklasimdan daha ¢ok kigisel mantigin gozlemin, sezginin,

tahminin disina ¢ikamamustir.

Antropolojide 1930’lardan baslayip 1940’larin sonuna devam eden kiiltiir ve
kisilik akimi antropoloji ile psikolojinin yakinlagmasini saglamis ve sosyal
psikolojiye katkida bulunmustur. 1970’lerden itibaren giderek belirgin olarak ortaya
cikan bir gelisme sosyal ve psikolojik aragtirma ve kuramlarin uygulamalara
yonelmesidir. Bu uygulama alanlar1 sagliktan egitime oOrglitsel endiistri
psikolojisinden ¢evre sorunlarina aile ¢alismalarindan cinsiyete kadar uzanan genis
bir yelpazeyi kapsamakta bunlarin ortak noktasi sosyal psikolojik bilgi birikiminin

insan refahia hizmet etmesidir. (Kagit¢ibasi, 1999: 31-35)

Sosyoloji ve psikoloji gelismis iki bilim dali iken sosyal psikolojiye nigin
gereksinim oldugu sorusu akla gelebilir. Kisi ile toplumun iligkisi s6z konusu oldugu
zaman psikolojinin kiginin belirli bir sosyal ortamda yasadigini, sosyolojinin de
kisilerin bulundugu ortama kendi oOzelliklerini getirdigini gbézden kagirmamak
gerekir. Oysa bu iki disiplinin formel yapisi iginde bunu saglayacak esneklik ¢ogu
zaman goriilmemektedir. Sosyal Psikoloji iste bu soruna bir ¢oziim gerektirir.

(Kagiteibast, 1999: 21)
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Bireyin i¢inde bulundugu sosyal ortamda edinilen deneyimler, bireyin deger
tutum ve davraniglarini ve kisiligini etkilemekte, fakat ayn1 zamanda bireyin kisiligi
de karsilikli olarak davranis ve tutumunu sekillendirebilmektedir. Zira bireyler sosyal

gruplara katilarak birtakim davranis 6zellikleri sergilerler.

Sosyal psikoloji, psikolojik sosyal psikoloji ve sosyolojik sosyal psikoloji
olarak iki kisma ayrilabilir. Psikolojik sosyal psikoloji akimi, olaylar1 igten disa
dogru inceler ve temel amaci, bireyin davranisini ve bunun nedenlerini sosyal ¢evre
icinde fakat birey diizeyinde anlamak ve aciklamaktir. Bireyin toplum tarafindan
etkilenen tutumlar giidiileri duygulari, 6grenme ve algilaridir. Bu sekliyle sosyal
psikoloji, genel psikolojiye konusu itibar1 ile gok yaklagmaktadir. Ikisinin de konusu
bireyin davranigi, bilisi ve yasantisidir. (tecriibesidir). (http://www.Rehberlik
portali.comread.Asp?id=443)

Giinlik olaylarin hemen hemen hepsinde sosyal davranigi gorebiliriz. Bu
sosyal davranista da soysal etki s6z konusudur. Her sosyal davranigta bir kisinin
tutum ya da davranisi bir bagkasinin ya da bagkalarinin varhigiyla etkilenmektedir.
Sosyal etki sonucu meydana gelen guruba uyma davranisi kisilerin benzerligini ve
dolayistyla sosyal davranig diizenliligini yaratir. Uyma davranisini etkileyen bazi
onemli ortamsal etkenler gurubun biiyiikliiliigiiniin etkisi gurubun goriis birliliginin
etkisi, mevki ve sayginligin etkisi yiiz yiize bulunmanin etkisi, gruba bagliligin etkisi
ve azinligin etkisidir. (Kagitgibasi, 1999:67,68,85) Zira sosyal etkiye uyma kisiye
has degismeyen bir 6zellik olmayip, baz1 ortamlarda daha fazla bazi ortamlarda ise
daha az ortaya ¢ikan bir degisken olabilmektedir. Ayrica tutumlarla ilgili olarak da
kisi davranmigini Kagitcibasi sdyle aciklamaktadir:

“Kisinin tutumu ona tutumunun objesi hakkinda bilgi saglar. Her tutum
kisi tarafindan kendi deneyleri sinama ve yanilmalari sonucu elde edilmez, ¢ogu
zaman tutumlar bagkalarinin tutumlarindan 6grenilir. Boylece o tutum objesi
hakkinda kisa yoldan 6zet bilgi edinilmis olur. Kisinin ait oldugu aile arkadas vb.
gibi gruplar tarafindan kabul edilebilmesi i¢in o gruplarin deger verdigi tutumlari
kabullenmesi gerekir. Boylece kisinin tutumlart onun sosyal iliskilerini
saglamlastirir. Ornegin kisinin 6nem verdigi arkadas grubu belli bir azinlik
gurubuna karsi olumsuz tutuma sahipse kisi de bu olumsuz tutuma sahiptir. Bu

tutuma ya da grup normuna benimseme Ozdeslesme vya da itaat
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mekanizmalarindan birini kullanarak uyar. Boylece kisinin bu tutumu onun deger
verdigi kimseler tarafindan kabul edilmesini saglar. Yakin ve uzak sosyal gevre
ile ortamin 6zellikleri, kisilik, siire¢ ve egilimleriyle etkilesim halinde tutum ve

davranig1 meydana getirmektedirler.” (Kagitcibasi, 1999:172,173)

Insan kendisinin ve baskalarinin davramislarini kontroliinde kelimeleri kullanir.
Iletisim yalmz dille olmamakla birlikte sozsiiz iletisim de bas hareketleri, viicut
hareketleri, yiiz ifadesi, ses yonii, bakis istikameti vb. ile de gergeklesir. Bir fikrin
pekistirilmesi degistirilmesinden daha kolaydir. Insanlar 6n yargilarina uygun
haberler almaya ve onlara dikkat etmeye egilimlidirler. Kitleleraras: iletisimde ise
kitleleri belli diisiincede bir araya getiren unsurlarin basinda propaganda gelmektedir.
Propaganda sosyal olaylarin yatistirilarak saglikli bir kamuoyu olusturulabilmesi i¢in
kullanilmaktadir. Kamuoyunu etkilemek i¢in gercek, yar1 gergek veya yalan bilgiler
yaymada simgeler aracilifiyla bireylerin, gruplarin inanglarii, tutumlarini veya
eylemlerini etkileme yoOniinde sistemli olarak sarfedilen gayretlerin tiimiine verilen

addir. Psikolojinin sosyal bilimlere bir nevi uygulanmasi olarak tanimlanabilir.

Insan siirekli gelisme ve degisme halindedir. Zaman ve mekana gore diisiince
yapisinda degisiklik gosterir. Etkilendigi konu ile ilgili olarak baskalarni da ikna
etme, kazanma ve etki alanimi genisletme egilimine girer. Savundugu fikirlerin
baskalar1 tarafindan da kabullenilmesini, zihinlerde yer etmesini ve biitiin giiciiyle o
insanlarin da bu konu iizerinde faaliyet gostermesini ister. Cogu zaman insanin insan
tizerinde hatta insanlar iizerinde bu yolla tesir yaptig1 sdylenebilir. Cilinkii psikolojik
olarak bir miidahale s6z konusudur. Ciinkii insan psikolojisi insanin ger¢ek diinyasini
olusturur. Insan iginde bulundugu psikoloji, sosyal tutum ve davranis olarak disariya

yansimaktadir.

Birey gurup ve toplumlarin statii ile rol davraniglari ve bu davranislar
onaylayan normlar ile normlarim dayandigr birtakim degerler vardir. Bireyler
iclerinde bulunduklar1 toplumda birden fazla statiiye sahiptirler. Bir kisi ailede anne,
isyerinde yonetici, arkadas grubunda orta yash olabilir. Herhangi iki birey
birbirinden olduk¢a farkli giidii ve karaktere sahip olsa bile onlarin gozlenen
davraniglar1 ayni statiide olduklar1 zaman birbirine ¢ok benzeyecektir. Statii, kisiler
aras1 iliski yapilarimi diizenleyen birtakim davramis kalip ve kurallarim1 ortaya

¢ikararak bireyin tutum sahibi olmasini ve sosyallesmesini saglamaktadir.
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Bireyin psikolojik obje ile ilgili diisiince duygu davranislarinin tiimiiniin
tutumu meydana getirdigini belirtmistik. Bdylece tutumun iic 6gesi oldugu
goriilmektedir. Tutumun 6gelerinden diislinsel 6gesine ornek verirsek bir kisinin bir
konu hakkindaki fikirleridir. Ornegin kiz gocuklarmin orta &gretimden sonraki
Ogrenimlerinin devamliligt hakkinda herkesin diistince ve fikirleri farklilik
gosterebilir. Duygusal 6gelerine drnek verilecek olursa aglama giilme vb. duygusal
tepkiler sayilabilir. Davranigsal 6gelerinde ise 0rnegin her giin kuslara atilan yem,
kisinin masasini hergiin temizlemesi vb. gibi 6rneklerdir. Tutum bireyin kendine ya
da ¢evresindeki herhangi bir toplumsal konu ya da olaya kars1 tecriibe ve bilgilerine

dayanarak biligsel, duygusal, davranigsal olarak verdigi tepkiler biitiiniidiir.

“En kolay tutum sahibi olma direk olarak tecrilbbe gegirme ile
olmaktadir. Bireyin g¢evresinin de tutum sahibi olmada biiyiik etkisi vardir.
Tutumlart genellikle kiiglik yaslarda ve farkli yollardan ediniriz. Zaman
igerisinde tutumlar degisim ve gelisim gosterebilir. Tutumlarin gelismesi ve
duraganlig1 hakkindaki bilgilere bakacak olursak kaliplagsmig tutumlarin kiigiik
yaglarda gelismeye basladigini bu gelismede politik tarihsel ekonomik kiiltiirel
cesitli etkenlerin rol oynadigin1 ¢ogunlukla kaliplasmis tutumlarin
bagkalarindan dolma edinilen bilgilerle beslendigini ve gergek bilgi eksikligini
kapatma ve kisi i¢in gercegi tanimlama gorevini gordiiglinii dolayisiyla cogu
zaman akilci olmaktan c¢ok duygusal nitelik gosterdigini ve nihayet bu
ozelliklerin sonucu olarak kaliplasmis tutumlarin kolay degismeyip zaman

icinde duragan oldugunu soyleyebiliriz.” (Kagit¢ibasi, 1999:133)

Tutumlar genellikle dogrudan deneyim, pekistirme, taklit ve sosyal dgrenme
yollariyla edinilir. (http://www. rehberlikportali. com/read. asp?id.) Farkli kisiliklere
sahip her birey tutum ve davranislar ile toplumda statii ve rollerini benimseyerek,

uyum saglayarak belli 6l¢iide toplumla bir biitiinlesme icerisine girmektedirler.
1.4.1.Merton’a gore Bireysel Davrams Tipleri

Unlii Amerikan sosyologlarindan Merton zamanin sosyolojisinin belirgin
ozelliklerinden olan deneyci ve nicelci egilimlere karsi olarak, toplumun fonksiyonel
birligi ve biitiinliigii varsayimi tizerine kurulu klasik fonksiyonalist yaklagima karsi
¢ikmis, her toplumun belirli bir dl¢iide biitiinlesme gosterdigini ancak bu 6l¢iiniin bir

toplumdan digerine degistigini belirtmektedir. (Merton, 1993:31,47)
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Ona gore birey davranisini toplumun degerlerine gore sekillendirir. Eger belirli
bir insan gurubunun belirli amag¢ ve degerleri yoksa o guruba toplum denemez.
Toplumun olusum ve degisiminde ortak temel degerler s6z konusudur. Bu noktada
anomi kavramini aciklamis ve anomiyi; kiiltiirel ortak deger ve amaglar ile bireyleri
bunlara uyumlu davranis géstermeye zorlayici toplumsal yapi arasindaki kopma hali
olarak tanimlamistir. Toplumda anomi hali siireklilik arzederse toplumsal yapida
goriilen degisme, kiiltiirel yapiyr da kapsayici nitelikte olacaktir. Toplumda
davraniglar1 kontrol eden ve sinirlayan kontrol mekanizmalari iglerini tam olarak
yaparlarsa anomi olusmayacaktir. Merton’un temel kiiltiirel yapidan kast1 kaliplasmis
ve Orgilitlenmis normlarin bireylerin davraniglarini en fazla etkiledigi ve bununda

toplumsal degisime yol actigidir.

TABLO 1: Merton’a gore bireysel uyum sapma bicimleri tipolojisi

Uyum Bicimleri Kiiltiirel Degerler K:::;;l::llasmls
Uyum + +
Yenilik Yaratma + )
Sekilcilik - +
Cekilme kacis - -

Isyan 4/ n

(Cizelgede (+) isareti kabul ,(-) ler red anlamina gelmekte ,(+/-) isareti ise
temel degerlerin reddini ve yenilerinin arayisi icinde olmayi simgelemektedir.

(Tolan, 1996: 69)

Uyum davraniginda bulunan birey kiiltiirel hedefleri ve kurumsallagmis araclar
benimsemis olup, toplumda da en ¢ok kabul goren davranis bi¢gimidir. Birey Kiiltiirel
hedeflerine ulasirken kurumsallagmig araglart1 da benimseme davranigi sergiler.
Yenilik yaratma davranisindan ise anlasilan toplumda kurumsallagsmis araclarda esit
dagilim olmadig1 zamanlarda bireylerin, benimsetilmeye ¢alisilan normlardan sapma
durumudur. Boylece toplumda sug¢ isleme gibi mesru olmayan yasalara ters diisen
bircok davranis tipi goriilir. Bu davranig tipini Merton, basarili olabilmek ig¢in

toplumda benimsenmis olan tiim mesru araclarin kisith imkanlar dahilinde
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kullanilmasi itibariyle normal bir tepki olarak degerlendirmektedir. Ancak bu
davranig tipiyle mesru olamayan isler toplumda yayginlasmaktadir. En cok alt
siniflarda goriilmekle birlikte toplumun her kesiminde goriilmektedir. Toplumda bazi
bireyler kisilik yapilar1 nedeniyle kiiltiirel hedefler ve kurumsallasmis araglar
arasindaki kopukluktan c¢abuk etkilenebilmekte ya da bulunduklar1 konumdan
memnuniyetsizliklerini yenilik yaratma adi altinda sapma bir davranig olarak
gosterebilirler. Bu, kamuda calisan bir devlet memuru ya da bir 6grenci de olabilir.
Toplumsal baski bunlara iistiin gelebilir. Merton’a goére hatali olan normlari
belirleyici olan gurubun kendisidir, hatay1 yapan degildir. Bu sekilde devam eden
davranislarin sonunda iiyelerince saygi duyulan gurup degerlerinin yitirilmesine

dogru giden bir toplumsal degisim s6z konusu olacaktir.

Kiiltiirel Hedeflerin bir yana birakilip terk edildigi kurumsallagsmis araclara
agirlik verilerek bireyler arasinda rekabet gilivensizlik ve korkuya yol agan bir
davranig tipi de sekilci davranistir. Merton bu davranis tipinin en ¢ok memurlarda
goriildiiglinii bu tiir davranis gosteren memurlarin gurubun Kkiiltiirel hedeflerinin
amag ve geregini bir yana birakip daha ¢ok kurumsallagmis ara¢ ve normlara uyum
saglama egilimi gosterdikleri bu da asil amaglar dahilinde kiiltiir, deger ve normlarin
dikkate alinmaksizin O6zensiz dikkatsiz ve aligkanliktan ileri gidemeyen gorev

davranisinin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu belirtmistir.

Cekilme kacis davranisinda toplumdaki kiiltiirel hedefler ve kurumsallagsmis
araglar1 temelli olarak terk etme egilimi goriilmektedir. Bir zamanlar deger verdigi
normlara ve basari hedefini tamamen kaybetmemekte ancak toplumsal baskilar
igsellestirerek psikolojik engel haline getirmektedir. Sonug¢ olarak bir darginlik
kiisme hayattan zevk almama kiiskiinliik duygulari hasil olmaktadir. Tamamen
miicadeleyi birakma ve ige donme egilimi goriilen bireyin davranisi, toplumca
kinanma ve ayiplanma olarak tepki gérmektedir. Zira bu davranig biciminin tamamen

kisiye 6zgii olmasindan dolay1 toplumca tamamen yadsinmamaktadir.

Isyan Davranisinda ise varolan kiiltiirel hedef ve kurumsallasmis normlarin
disinda gegici olarak yapiy1 degistirerek yeni degerler olusturma ve bunlara uyum
saglama durumu olusturmak temel amactir. Merton’a gore bazi toplumsal statii

biitiinlerinden beklenen davranis bicimleri genellikle gene toplumsal yap1 tarafindan
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olanaksiz kilinmaktadir. Her tiirli asiriliklarin ortami olan kentler ve ozellikle
metropollerde kitle iletisimi ve onun uyardigi ozlemler, aradaki kopuklugun
artmasinda temel etkenlerden en 6nemlisidir. Bu ortamda bireylerin 6zlem diizeyleri

ile bu o6zlemleri gergeklestirebilecekleri olanaklar tiimiiyle uyumsuz hale gelir.

(Tolan, 1996: 74)

Genel olarak Merton toplumsal yapi ve kiiltiirel yap1 arasindaki uyum
saglanamamasit durumunu toplumsal degisme olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel
degerler ve bu kiiltiirel degerlere ulasirken kullanilan araglar arasinda uyumsuzluk
sapma seviyesine gelmektedir. Iki ifade arasindaki orantisizlik ve dengesizlik anomik
duruma yol acar. Bu da toplumsal yap1 diizeninde toplumsal bir dengesizlige yol

acabilmektedir.

Merton i¢in anomi her seyden dnce bireyin istek ve 6zlemlerini tatmin etmesini
Oonleyen bir durum ve bu durumun yarattigi psikolojik bir eksiklik anlamina
gelmektedir. Bu eksikligin gostergesi de anominin bir sonucu gibi goriinen sapmadir.
(Tolan, 1996:76) Merton sosyolojisinde daha c¢ok bireye ve bireysellie 6nem
vererek, toplumsal bir mekanizmanin bir kontrol sisteminin, diizenin devamliligini

saglayacak sekilde birey tizerinde belirgin hale getirilmesinden yana olmustur.
1.4.2. Otorite Bi¢cimine gore Kisilik Tipleri

Ikinci Diinya savasi ardindan Adorno ve arkadaslar1 Yahudi diismanliginin
kokenlerini belirlemek amaciyla Yetkeci kisilik kuramiyla birlikte yetkeci kisilik
belirtisinin  Yahudi diigmanligi ile ne kadar alakali ve baglantili olabilecegine
gostermek istemiglerdir. Cok az sevgi ve sert cezalar gormiis, kati, otorite ve
disiplinin uygulandig1, cinselligi yasak (tabu) konusu olarak yetistirilmisligin

sonucunda goriilen bir kisiliktir.

Yetkeci kisilik kavrami ilk kez Abraham Maslow tarafindan bir insan
motivasyonu kurami makalesinde kullanilmistir. Yetkeci kisiligin belli bash
gelenekgilik, otoriteye boyun egme egilimi, otoriteyi onaylamayanlara karsi
saldirgan tutum, yaratici olana farkli diisiinceleri red etme, sabit ve kaderci diisiinme,
giicii ve sertlige onem verme ve bu sekilde davranig sergileme, diger insanlari

devamli elestiride bulunma, kétiiliikten yana olma, cinsellige karsi asiri ilgi ve egilim
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gosterme gibi 6zellikleri vardir. Yetkeci kisilik sahibi kisiler kendileri ve baskalarina
kars1 igsel bir giivensizlik duyduklarindan dolayr her durumda kat1 hiyerarsik otorite
gereksinimine gerek duymakta, belirsizlige karsi tahammiilleri olmayip ya siyah ya
beyaz anlayigina sahiptirler. Bu kisilige sahibi bireylerin biraz daha muhafazakar
siyasi goriiglere sahip olduklar1 sdylenmektedir. Yetkeci, ¢ok kat1 bir babanin
yetistirdigi ¢ocugun ilk donemlerinden itibaren bilingaltindaki tiim arzu ve istekleri
bastirilarak bir kenara itilir. Zamanla igsel olarak biriken bu olaylarin sonucunda kisi
kendi i¢inde bir catigsma yasar. Bu da kisinin hem kendisi hem de ¢evresiyle gerilim

yasamasina neden olur. Bu gerilim ister istemez ¢evreye yanstyacaktir.

Toplumda giivenlik, diizeni ve huzuru saglamak devletin gorevlerindendir.
Totaliter ve otoriter rejimlerde giivenlik ve diizenin her bozulma c¢atlak vermeye
basladiginda devlet, vatandaslarindan bazi hak ve Ozgiirlikklerini alma egilimi
gosterir. Demokratik bir iilkede giivenlik ve diizeni saglama adi altinda insanlarin
hak ve oOzgirliklerinin kisitlanmasi, haklarinin ellerinden alinmaya baslanmasi
durumunda devlet demokratik niteligini kaybeder. Bu durumda kanun koyucularin ve
kanunu uygulayicilarin da bu konuda son derece hassas ve duyarli olmalari
gerekmektedir. Otoriter rejimlerde ve otoriter kisiliklerde itaat ve saldirganlik gibi
sosyal olgular ¢evresel faktorlerden daha ¢ok etkilenmektedir. Bu durumda ortaya
citkan ger¢ek toplumda kanun koyucularin ve uygulayicilarinin anti-yetkeci,
demokrasi ve insan haklarini 6n planda tutan bir egitim almalar1 gerektigi ve
kisiliklerinin 6grenme ile sekillenerek olustugu karakterlerinin demokrasi ve

demokratiklesme yoniinde egitilmeye calisilmasinin bir hayli 6nem arzettigidir.

Demokratik kisilik yetkeci kisiligin tersine davranigsal sorunlarin ¢oziimiinde
giic, kuvvet ve siddet uygulanarak degil, goriisme ve tartigmalar1 sunarak
¢coziimlemeye c¢aligir. Taraflar ileri derecede birbirleriyle hasim olsalar dahi barisgil
bir hava igerisinde goriisme olabilmesi icin birbirlerine saygi duyarak karsilikli
birbirlerini dinleme yeteneklerinin olmas1 esastir. Kars1 goriiste birtakim bireylerin
varligi demokrasinin bir gostergesidir. Tam anlamiyla demokratik ve ¢ogulcu bir

toplumdaki katilimda ahlaki eylemin en {iist diizeyde oldugu bilinmektedir.
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Totaliter bir rejimle yonetilen toplum ¢ok iyi Orgilitlenmis olabilir. Ancak
bunun ne kadar ahlaki oldugu tartisilirsa bdyle bir toplumda yasayan birey kendi
kendine ideal bir toplum icin sorgulama yaptiginda bir toplumda yiikseltilmesi
gereken haklarin ve degerlerin neler olmasi gerektigini de diisiinmeye baslar.
Demokratik  toplumda c¢alisanlar Ozgiir iradeleriyle biitiiniin yarar1 i¢in
calismaktadirlar. Herkesin 0zgiirlik ve yasam gibi belirli temel haklar1 olup, bu
temel haklar korunmaktadir. Demokratik diizende bireysel haklar korunmakta ve
catismalar demokratik siiregler ile halledilmektedir. Asagidaki tabloda demokratik

degerler ve bazi1 6rnek davraniglardan 6rnekler verilmistir.
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TABLO 2. Demokratik Degerler ve Bazi Ornek Davramslar

Adalet

1.Adaletin gerekliligine
inanir.

2. Adil davranir.

3.Calisma
arkadaglarinin adil
davranmasini saglar.

4. Adalet ilkesine aykiri
davraniglar1 kolayca sezer.

Yasama Saygi
1. Yasamn kutsalligini
bilir.
2.Yasam sevinciyle
doludur.

3.Tim eylem ve
davranislari, 6grencilerin
yasama hazirlanmasina
yoneliktir.

4.Bagkalarinin yasam
alanini sinirlayict eylemi s6z
konusu degildir.

5. Baskalarmin 6zel
yasamina iligkin bilgileri ifsa
etmez.

Diiriistliik
1. Diiristligiin
gerekliligine inanir.

2. Kararlarinin
arkasinda durur.

3. Olaylar1 abartmaz.

4. Bardagin dolu
kismini goriir.

5. Tutarsiz davranig
sergilemez.

6. Tercihlerinde
diiriistliik 6n plandadir.

fyiyi Arayis

1.Daha iyisinin
olabilecegine inanir.

2.Var olanla yetinmez.

3.Gelisime agiktir.

4.Daha iyisinin arayis1
icindedir.

5.Yenilikler i¢in zemin
hazirlar.

6.Yeni teknolojileri
kullanmaya 6nem verir.

Esitlik

1. Esitlige inanir.

2. Caliganlara esit
davranir.

3.Farkli tepkiler i¢in
objektif kriterlere sahiptir.

4.Gorevlerde dengeyi
gozetir.

Isbirligi
1.Isbirligine inanir.
2.Katilimer yaklagima

sahiptir.

3. Calisanlar arasinda

ekip ruhuna sahip olmay1 saglar.

4.Yanindaki bireyleri
onurlandirici davraniglar
sergiler.

Hosgorii

1.Hosgoriiniin
gerekliligine inanir.

2 Iletisimde toleranshdir.

3.Uzlagmadan yanadir.

4 Asiriliktan kaginir.

5.Comerttir.
6.Sabirlidir.

7.Bireyleri sorgularken
kendisini onlarin yerine koyar.

Sorumluluk

1.Sorumlulugun
gerekliligine inanir.

2.Sorumluluklarinin
bilincindedir.

3.Yetki ve sorumlulugu
dengeli dagitir.

( Kincal ve Isik, 2003: 57).
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Ozgiirliik
11.Hak ve 6zgiirliikklerin

bilincindedir.

2.Ozgiirliigiin sinirlarmi bilir.
3.Calisma arkadaslarinin

Ozgiirliklerini kullanabilmesi i¢in
gerekli onlemleri alir.

4. Ozgiirliikleri kisitlayict

eylemi yoktur.

inanir.

vardir.

alir.

Ozgiiven
1.Ozgiivenin gerekliligine

2.Kendisine kars1 6zgiiveni

3. Oz disipline sahiptir.
4. Ozgiiveni arttirict dnlemler

5. Elestirilere agiktir.
6. Oz elestiri yapar.

Duyarhhk
1.Toplumsal degerlere

duyarlhdir.

2.Evrensel degerlere

duyarhdir.

3 Kiiltiirel degerleri korur.
4.Cevreye duyarlidir.

FARKLILIKLARA SAYGI
GUVENLIK

BARIS

GELISIM
MUKEMMELLIK
ETKILILIK



Tablo 2 de belirtilen demokratik davranis ve demokratik degerleri benimsemis
giindelik hayatinda rahatlikla bu davraniglar1 sergileyen gosterebilen bir insan
demokratik bir kisilige sahip demektir. Demokratik bir lilkede bireye ve topluma dair
her olgunun demokratiklesme cabasi icinde olmasi ve devletin her kurumunda
demokratik davranig sergileme yoniinde bir tutum takinmalar1 son derece ideal ve
memnuniyet vericidir. Yine demokratik toplumlarda bugiliniin yonetilenlerinin
yarinin yoneticileri olma ihtimali her zaman miimkiindiir. Demokrasiyi diger

yonetimlerden sekillerinden ayiran en 6nemli 6zelligin de bu oldugu sdylenebilir.

Yetkeci gurup diizeninde lider iletisim aginin merkezinde oldugundan tiim
iletisim ona yapilmakta dolayistyla iiyelerin kendi aralarindaki serbest iletisimi ¢cok
kisitlanmistir. Boylece tliyeler arasindaki yakin kisisel iliskiler gelisememekte, liderin
orada bulunmamasi halinde tiim diizen bozulmaktadir. Demokratik diizende ise
tiyeler arasinda serbest iletisim olanagi bulundugundan dolay1 kisisel iligkilerin
gelismesi olanagi daha da fazla olup, gurup lidere bagl degildir. Lider olmadigi
zamanda gurubun calisma diizeni yine bozulmamaktadir. Demokratik bir diizende
lider kararlar1 kendisi vermez. Tartisma Ozgiirliigii icinde gurup bir biitiin olarak
karar vermektedir. Lider her {iyenin diisiincelerini agik¢a sdylemesini olagan karsilar,
tiyeleri odiillendirmekte ise tamamen tarafsiz kriterler kullanir. Demokratik bir
diizende cikarilan is miktari, yetkeci diizene gore daha az olmakla birlikte kalite
yonilinden daha istiindiir. (Kagitcibasi, 1999:285) Yapilan isin kalite ve miktari,
yapilan isin ve gurubun iiyeleri ne derece tatmin ettifi ve lyeler arasi iliskiler

acisindan en ideal diizenin demokratik diizen oldugu goriilmektedir.

Bireyler kisilik yoniinden de farklilik gosterebilmektedir. Ancak bu kisilikler
birbirleriyle uyum gosterebildikleri ve de gurubun lideriyle de uyum saglanabildigi
takdirde gurup basarili olabilmektedir. Liderleri demokratik bir kisilik yapisina haiz
bir gurubun iiyeleri de demokratik kisilige haiz bireylerden olugmakta ise gurup son
derece basarili olmaktadir. Cilinkii gurup bireyleri ve gurup liderinin karsilikli

birbirlerinden bekledikleri davranis ve degerler; demokratik davranis ve degerlerdir

Demokratik kisiliklerin sayica daha da artis gostermesini saglayan en uygun
ortam olan demokratik ortam egitimle ilgili tiim bu kavramlarin en giizel bicimde

uygulandigr ortamdir. Zira Demokratik bir ortam demek demokratik bir egitim
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demektir. Ozgiirliik, esitlik, bireysellesme, saygi, bilim ile yasam ve iletisime agik
olma, farkliliklara acik olma, asil ve gergek olana baglilik, farkliliklara katlanma,
tahammiil etme vb. tim degerler demokratik egitimin ana hedefidir. Demokratik
degerlerin egitim yoluyla bireylere kazandirilmasi1 da demokrasi egitimidir. Tiim bu

olgular1 egitim programlarinin 6ziine yerlestirir.
1.4.3. Grubun i¢inde Bireyin Davrams Egilimleri

Gurup dedigimiz zaman aile arkadas gurubu meslek gurubu akla geldigi gibi
sirket dernek vb. guruplar akla gelmektedir. Bir kalabaligin gurup olabilmesi i¢in
ortak amagclar ortak normlar kendilerine bir gurup olarak hissetmeleri gibi kosullar
One siiriilmistiir. Guruplar siiphesiz bu 6zellikleri gostermekle beraber bir toplulugun
gurup olabilmesi icin gereken en az kosul etkilesim olacaktir. Buna goére gurup
etkilesim halinde olan birden fazla insan anlamimi tagimaktadir. (Kagitcibasi,

1999:58)

Gurubun birey iizerindeki etkisi, bireyin benliginin ait oldugu guruplara bagh
olarak bigimlenmesiyle kendini gosterir. Bireyler bir yere ait olmak, sosyallesmek ve
boylece sosyal gereksinimlerini psikolojik ihtiyaglarini karsilamak i¢in guruba
katilirlar. Boylelikle sosyal kimlik ve sosyal statii edinirler. Gurup birey iliskisi
bireyin ait oldugu gurup icerisindeki edindigi kimlik ve statii ile alakalidir. Yapilan
arastirmalar bireyin gurupta iken yalnizken davrandigindan daha farkli davrandigim

gostermistir.

Yapilan arastirmalar gostermistir ki bir gurubun norm ve degerlerine en fazla
uyma davranisint gosteren o gurubun orta diizeydeki iiyeleridir. Gruba daha fazla
kendini kabul ettirmek, bulundugu yeri daha da saglamlastirmak ve statiislinii
yiikseltebilmek icin gurup degerlerine igtenlikle baglanarak bu deger ve normlara
uyma davramgi gostermektedirler. Oyle ki bu davramslar o iiyelerde yalnizken de
goriilmektedir. Boylece bu {iyeler gruba benimseme ile uyma davranisiyla
baghdirlar. En alt diizeydeki gurup iiyelerinin de ortadakiler kadar olmasa da uyma
davramisim1  gosterdikleri goriilmektedir. Bu iyeler zaten en alt seviyede
olduklarindan grup normuna uymamakta, kaybedecekleri bir sey olmadiklarini
diisiinmektedirler. Ciinkii bulunacaklar1 en alt seviyede bulunmaktadirlar. Statiileri

daha fazla diismeyecektir. Toplum i¢inde sosyo ekonomik diizeyi orta olan
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kimselerin toplumsal degerlere en ¢ok uyanlar olduklar: goriilmektedir. En {ist sosyal
diizeydeki bireylerin ise daha serbest davraniglar gosterdikleri gozlemlenmistir.
Denilebilir ki; bir bireyin bir gurubun iiyesi olmasi bazen belli sartlar ve ortamlarin

da etkisiyle o bireyin kisiligini kimligini kaybetmesine kadar sonug verebilmektedir.

Bir meslek gurubu ya da resmi daireler ile arkadas gurubu tabi ki davranis ve
tutum bakimindan farklilik arz etmektedir. Resmi dairedeki orgiitsel ve yapisal diizen
arkadag gurubunda bulunmamaktadir. Zira resmi bir dairede is boliimii nizam diizen
ve kurallar bulunmaktadir. Arkadas gurubunda iletisim daha kolay olmakla beraber
herkes herkesle rahat¢ca konusabilmektedir. Ama bir resmi dairede iletisim belirli bir
hiyerarsi ile saglanabilmekte ve bilgi akigi yiiksek statii veya otoritelerde

toplanabilmektedir. Bu da merkezilesmeye neden olmaktadir.

Bir gurup icerisinde merkeziyet¢i yapt hakim ise en merkezde bulunan gurup
tiyesi lider roliindedir. Ayrica merkezilesme arttikga daha yetkeci bir gurup
diizeninin gorildiigii, merkezilesme azaldik¢a da daha demokratik bir gurup diizenin

goriildiigli anlagilmaktadir.

Toplumlarin demokratiklesme ve refah diizeylerinin artmasi guruplarin da
sayica artarak demokratik diizen igerisinde daha rahat hareket etmelerine yol
acmaktadir. Birbirinden farkli kisiliklerin olmasi kisiler arasi iligkilerin olusmasina
bu da sosyal etki ve sosyal uyma olgusuna neden olmakta, farkli tutum edinim ve
degisimine yol agmakta farkli tutumlar ise guruplarin olusumunu saglamaktadir.
Ayrica gurup igerisindeki bilgi iletisimi rol beklentisi, is bolimii ve statiiler ise
liderlik kavramlarini ortaya g¢ikarmigtir. Yetkeci ve demokrat bir kisilige ve bu
degerlere ait davranig ve tutuma haiz bir liderle yonetilen guruplarda orgiitsel ve

yapisal farklilik kolaylikla anlagilacaktir.
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II. BOLUM
GUVENLIK HIZMETLERiI ALANINDA TURKIYE-AB IiLISKIiLERI

2.1. AB’nin Ortaya Cikis1 ve Gelisim Siireci

AB’nin ortaya cikisinda en etkili ve Onciiliik yapan kisi Kant Kalargi’dir.
1922°de Born’da bir bildiri yayinlayarak Pan Avrupa kongresinin diizenlenmesine
onciilik eder. Kongrede Fransiz Disisleri Bakani Briand Pan AB fahri baskan
secilir. Kant Kalargi’nin amac1 Amerika, Rusya ve Britanya gibi giiclerin karsisina
Federal Avrupa ¢ikarmaktir. Daha sonra yine Fransa, Alman, Italya, Cekoslovakya,
Hollanda, Yugoslavya gibi iilkeler de bu yonde faaliyetler goriiliir. (Bozkurt, 1997:
56)

II. Diinya Savasi sonrasi diinyada soguk savas riizgarlarinin estigi donemlerde
SSCB onciiliiglinde dogu blogu ve ABD onciiliigiinde bat1 blogunun karsilikli olarak
her alanda miicadeleye girdikleri bilinmektedir. 1951 yilinda AKCT kurulmus olup,
Belgika, Fransa, Italya, Federal Almanya ve Hollanda da AKCT ile ilgili anlasmayi
imzalamiglardir. AKCT’yi imzalayan alti iilke 1957°de Roma’da Eurotom ve
1952°de Avrupa Savunma Toplulugu anlagsmalarini imzalayarak siyasi birlik
hedeflerini 1970’lere kadar siirdiirmiislerdir. 1972 ve 1974 Paris Zirvesi
toplantilarinda 1980°den 6nce AB’nin gergeklestirilmesi hedef ilan edilmis olup,
1979°da kurulan Avrupa Para Sistemi ve sonrasinda 1987°de Tek Avrupa Senedinin
yuriirliigiic girmesi ile birlik hedefi yeni bir boyut kazanmistir. 1990°da AB
Antlagsmast ve 1992°de Maastrich Antlagmasi parasal birlik, Avrupa vatandashgi,

ortak giivenlik ve dis politika konularin1 diizenleyen antlasmalardir.

1961 yilinda Ingiltere, Danimarka, Norveg, Irlanda topluluk iiyeligi igin ilk
basvuruda bulunur. Danimarka, Irlanda ve Ingiltere 1 Ocak 1973’de topluluk
bilinyesine katilirlar. Norve¢ referandum sonucunun olumsuz ¢ikmasi iizerine bu
stirenin diginda kalir. Boylece iiye sayist 9’a ¢ikar. Yunanistan 1975 yilinda tiyelik
i¢in bagvurup, 1981 yilinda topluluga katilir. ispanya ve Portekiz 1977°de basvurup,
1986 yilinda 11. ve 12. iiyeler olarak Topluluga katilirlar. 1990°da Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesiyle, Almanya’da bu topluluga katilmis olup, Avusturya,
Finlandiya, Isve¢ ve Norve¢’in de katilmalariyla 1995°den itibaren AB 15 iilkeye

ulagir.
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Avrupa Konseyi Aralik 1997'de Liiksemburg Zirvesi'nde, genislemeyi olasi
kilan siirecte 12 tilke (Bulgaristan, GKRY, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak Cumbhuriyeti ve Slovenya)
aday tlke statiisii almistir. Ayrica 31 Mart 1998'de 6 iilke (GKRY, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya) ile miizakerelere baslanmistir. Avrupa
Konseyi 11-12 Aralik 1999'da Helsinki Zirvesinde 6 aday iilkeyle daha (Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti) resmi katilim
miizakerelerini baglatmaya karar vermistir. Bu zirvede Tiirkiye’ye adaylik statiisii
taninmustir. 15 Subat 2000'de resmen agiklanmis olup, Avrupa Konseyi Helsinki'de
Tirkiye'nin diger aday lilkelere uygulanan ayni kriterlere haiz ve birlige katilma

yolunda bir aday oldugunu da teyit etmistir.

12-13 Aralik 2002 Kopenhang Zirvesi sonucunda Tirkiye ile iiyelik
miizakereleri, Avrupa Komisyonun 2004 yili sonunda hazirlayacag: ilerleme
raporunda olumlu goriis verildigi takdirde 2005 yilinda baslatilacaktir.
(www.tbmm.gov.tr/ul-kom/kpk/trabils.htm) 1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilke
(Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya,
Estonya, Malta ve GKRY) AB'ye resmen katilmigtir. AB'min sosyal, kiltiirel,
ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisi da biiyiik dlgiide degismistir.
Bulgaristan ve Romanya'nin {yeliginin ise 2007 yilinda gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Hirvatistan'in yaptig1 iiyelik basvurusu da Haziran 2004 Briiksel
Zirvesinde kabul edilmis ve aday iilke ilan edilen Hirvatistan ile 2005 yil1 i¢erisinde

miizakerelere baglanmasina karar verilmistir.

6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu 2004 Tiirkiye Ilerleme raporu ve
rapora bagl tavsiye belgesini yayimladi. S6z konusu belgelerde Tiirkiye’nin siyasi
kriterleri gerekli Ol¢lide karsiladigr belirtilerek birlige katilim miizakerelerinin
baslatilmasi tavsiyesinde bulunuldu. 17 Aralik 2004 tarihinde AB zirvesinde Tiirkiye
ile katilm miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde agilacagi ilan edildi.

(www.tbmm.gov.tr/ul-kom/kpk/trabils.htm)

AB ilk 6 iilkeyle AKCT ile baglamis, daha sonra bugiinkii halini almustir.
Glimriik Birligi, kisi ve hizmetlerin serbest dolasimi, nihayet mali yardimlasma

esaslarini ifade etmektedir. Mal, sermaye ve hizmet kavramlar1 6n plandadir. Aynm
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zamanda insan haklari, hukukun iistlinliigii, demokrasinin gelisimi ve uygulamasi da
onem arz etmektedir. Bazen bu degerlerin uygulanmasi bati demokrasilerinde bile
miimkiin olmayabilmektedir. Bu degerlerin tam anlamiyla gergeklestirilmesi tim
tilkelerin en basta gelen konusudur. Terdrizmin oldugu bir iilke olan Tiirkiye; insan
haklari, demokrasi, demokratiklesme konularin1 uygulama asamasinda dis
politikasinda kesin ve kararl bir tavir sergilemekte, tiim bu konularda 6zellikle kamu
gorevlilerinin ve halkin da hassas duyarli bilingli ve daha dikkatli olmas1 zorunlu

hale gelmistir.

Birligi yoneten kurumlar sunlardir; demokratik yollarla secilen Parlamento,
iiye devletleri temsil eden ve bakanlardan olusan konsey, Avrupa Devletleri
Hiikiimetler Baskanlar1 Dorugu, Komisyon, Topluluk, Adalet Divan1 ve birligin mali
yonetiminin izleyen Sayistay ve ayrica birligin dengeli gelisime ve katkida bulunan
projelerin finansmanin1 kolaylagtirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa Yatirim

Bankas1 bulunmaktadir. (http:www.abgs.gov.tr. on derste Avrupa-Pascal Fonterre)
2.2. Tiirkiye’nin AB Uyeligine Giris Siireci

Tiirk tarihinin son 250 yillik boliimii arastirilirsa hep bir batiya dogru yonelme
oldugu goriilmekte, 6zellikle Osmanlinin 1700’li yillarindan sonra gittikge giiciinii
yitirmesi sonucu bat1 kendi deyimiyle hasta adamin mirasindan pay almak i¢in her

yola bagvurmaktadir.

O yillarin ittihat ve Terakki Partisine damgasini vuran zamanin aydinlarindan
Ziya Gokalp batililasma konusunda “Tiirk Milletindenim, Islam iimmetindenim,
Avrupa medeniyetindenim” seklinde goriisiinii dile getirir. Mustafa Kemal Atatiirk
de “Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin calismamiz Tiirkiye’de asri,
binaenaleyh batili bir hiikiimet viicuda getirmektedir. Medeniyete girmeyi arzu
edipte Batiya yonelmemis millet hangisidir?” (Kutay, 2002:102) diyerek Tiirk

toplumuna hedef gostermektedir.

II. Diinya Savas1 sonrast 1950°lerin Bat1 Avrupa’st hizla somiirgeciligin tasfiye
edildigi, sosyal devlet prensiplerinin yerlestigi ve liberal ekonominin tiim
kurumlariyla uygulandigi; demokrasi, insan haklar1 gibi evrensel degerlerin

yerlestirilmeye ¢alisildigi artik higbir vatandasini savaslarda kaybetmeme noktasinda
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da kararli durumda bulunan bir blok haline gelmisti. (Kagar, 1999:1) NATO’ nun
kurulmas1 ve 50’li yillarda Avrupa Savunma Toplulugu gibi yapilan girisimlerle
daha da soguk bir goriinlime biirlinmiistiir. Tiirkiye de degisen dengeleri gozeterek
politik, giivenlik, ekonomik sistemlerindeki degisikligi yapmak durumunda kalmis,

Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’ya liye olmustur.

Tirkiye ile AB arasindaki karsilikli iligkiler ilk olarak Adnan Menderes
Basgbakanligindaki hiikiimetin AET’na ortak iiye olarak katilma basvurusu ile
baslamistir. Bu basvurunun o zamanki en dnemli nedeni Tiirk ihracatinin ve Tiirkiye
ekonomisinin Yunanistan’a taniacak kolayliklar nedeniyle sikinti yasamasini

engellemek i¢indir.

Tiirkiye uzun vadede Giimriik Birligi ve tam {yeligini ger¢eklesmesini
saglayarak Ankara Antlagmasina imzasini koyar. (1963) AB ile iligkiler bu antlagma
cercevesinde yiritiir. Bu tarihten sonra iilkede ekonomik yoOnden istikrarsizlik
goriiliir ve Ecevit hiikiimetinin diigmesi sonucu yerine Demirel hiikiimeti kurulur.
Demirel hiikiimeti AET ile iliskileri sicak tutma politikas1 izler. 1980 yilinda
Tiirkiye’de bir askeri darbe yasanir. Askeri miidahalenin olmasi Avrupa
Parlamentosunda Tiirkiye’de demokrasinin kesintiye ugramasi, demokratiklesmenin
gerceklestirilemeyecegi kanisim uyandirmistir. O donem AET ile iliskiler fiilen
durdurulur. 1983’te secimlerde basar1 kazanan Turgut OZAL ve AET ile iliskiler
canlanmaya baglar. 1987°de Tiirkiye AET na tam {iyelik i¢in bagvurur.

13 Aralik 1989’da AET Komisyonu Tiirkiye’nin tam iyelik basvurusu
hakkindaki goriistinde toplulugun kendi i¢ pazarin1 tamamlayabilme siirecinden once
(1992) yeni bir liyeyi kabul edemeyecegini ve Tiirkiye’nin katilmadan Once
ekonomik, siyasal ve sosyal alanda gelismesine gereksinim duydugu konularina yer

verir. (Bozkurt, 1997: 449)

1992 yilinda AET-Tiirkiye iliskilerde olumlu gelismeler yasanir. Tiirkiye AET
arasinda Teknik isgbirligi, programi imzalanir. 1993’te Kopenhag’da toplanan AET
zirvesinde Tiirkiye-AET arasinda giimriik birliginin kurulmasi karari alinir. 1995 yil
donemini Bagbakani Tansu Ciller zamaninda AB ve Giimriik Birligini igeren ortaklik
konseyi karar1 imzalanir. Bu kararin 8. maddesinin 1. fikrasinda kararin yiiriirliige

giris tarihinden itibaren 5 yil i¢inde Tiirkiye ticaretteki teknik engeller kaldirmay1 ve

46



kendi i¢ mevzuatinin AB’ye uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. (Seymur,
2000:116) Haziran 1993°deki Kopenhag Zirvesinde adaylik i¢in basvuruda bulunan
iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden Once karsilamasi gereken oOlgiitler
bulunmaktadir. Bu kriterlerin siyasi kriter olarak demokrasi, hukukun istiinliigii,
insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden

kurumlarin varlig: kriterleri benimsenmistir. (Erkman, 1995: 251)

1997 yilinda (12—-13 Aralik) Liixemburg Zirvesinin sonug¢ bildirgesine gore
Romanya, Bulgaristan, Slovenya gibi aday {ilkelerden Kopenhag kriterlerine
uyduklar1 takdirde, AB iiyesi olmaya hak kazanacaklari, Tiirkiye ise Kopenhag
Bildirisinin ekonomik ve demokratik gelismislik sartlarin1 yerine getirirse diger
ilkelerin hak kazanacagi liyeligi degil, onlarin zaten sahip olduklar1 adayligi hak
kazanacaktir. Tiirkiye bu duruma sert tepki gostermistir. Bir miiddet hiikiimet AB ve

iligkilerini dondurmustur.

AB Komisyonu Aralik 1998’de Tiirkiye’yi 12. aday olarak agiklamis olup,
Komisyon Tiirkiye hakkindaki raporunda siyasi ag¢idan Tiirkiye’nin insan haklari,
demokrasi, hukukun {stiinligii ve azinlik haklari konusunda durumunu ortaya
koymustur. Komisyon bagkani Romani Prodi Tiirkiye’nin de aday iilke statiisiinde
degerlendirilmesi gerektigini sdylemis olup, Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde oybirligi ile AB'ne
aday lilke olarak kabul ve ilan edilmis, diger aday {ilkelerle esit konumda olacagi

acik ve kesin bir dille ifade edilmistir.

AB’ye tam iiyelik dogrultusunda 2000 yilinda Tiirkiye’yi temsilen Basbakan
Yardimcisi Mesut Yilmaz AB’nin genislemeden sorumlu iiyesi Glinter Verheugen ile
cesitli goriismeler yapmaya devam etmistir. Daha dnceden deginildigi gibi AB Birlik
icin ilk adimin1 demir ¢elik ortakligi ile baslamig, temelini ekonomik ortaklik ile
atmis, ancak daha sonralar1 demokrasi, insan haklari, demokratiklesme, temel
ozgirliikkler, hukukun istiinligil, ilkelerini benimseme ve uygulama konusunda
ekonomiden daha fazla hassas davranmustir. Oyle ki Birlige katilmak isteyen iilkelere
kriterlerin en basinda bu kararlart yerlestirip, bu sekilde 6lgme ve degerlendirme

yapmaktadirlar.
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Tiurkiye’nin ~ 19.03.2001 tarthinde kabul ettigi 4B  Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Program: hedefleri dogrultusunda, bugiine
kadar 7 ayr1 uyum paketi yasallastirarak uygulamaya gecirilmistir. (http://www. yarin
dergisi. com/ yarindergisi2/ yazilar. php?id=301)

Aralik 2002°’de Kopenhag’da yapilan Zirvede; iilkemizin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirip getirmedigine 2004 yilinda yapilacak degerlendirmede
karar verilecegi ve Tirkiye’nin gerekli diizenlemeleri yaptigina dair olumlu goriis
sunulursa, AB’ye katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi taahhiit
edilmigtir. 17 Aralik 2004 tarihinde AB Zirvesinde Tiirkiye ile katilim

miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde agiklanacagi ilan edilmistir.

Tiirkiye ile miizakerelerin acilmasi Kopenhang siyasi kriterlerinin yeterli
Olciide karsilanmasi ile miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra AB’nin Tiirkiye’nin
bu alandaki uygulamalarii yakindan izlemeye devam edecegi kesindir.
(www.abgs.gov.tr/arama /6zet.htm.) Kopenhag kriterleri AB i¢in aday olarak alinan
ilkelerin tiyelik statiistine kavusmasi i¢in uyulmasi gereken ve katilim siirecinin
boylece baslayacagi bir sart olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle Tiirkiye dis
politika, giivenlik, adalet, igisleri, ekonomi ve tiim diger alanlarda da kendini
yenileme siirecinden ge¢meli ve AB’nin tiim mevzuatiyla kendi mevzuatini uyumlu

hale getirme yoluna gitmesi gerekmektedir

Tiirkiye’nin AB siyasi kriterlerine iligkin gerekli diizenlemelerin ve var olan
eksikliklerinin tespiti genis zaman ve uzun raporlara tabi tutulmasini gerektirmekte
olup, siyasi kriterlere iliskin olarak AB tarafindan hazirlanan KOB (KOB’u AB
Tiirkiye’ye 2000 yilinda duyurmustur), yillik ilerleme raporlari, AIHS ve AIHM
kararlar1, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri ve liye
oldugumuz kuruluglar tarafindan gelistirilen normlar ile AB Komisyonu raporlari

esas alinmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecini hizlandirmak isteyen mevcut siyasi iktidar
tarafindan hazirlanan, giincellestirilmis 2003 Ulusal Programinda ise, gerekli yasal
diizenlemelerin TBMM’nin 22. yasama donemi 1. yasama yil1 icinde tamamlanacagi
taahhiit edilmekteydi. Bu amag¢ dogrultusunda, iilkemiz tarafindan taahhiit edilen

diizenlemelerin 6nemli bir kismini iceren ve en kapsamli uyum paketi olan 7. uyum
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paketi, 59. Hiikiimet tarafindan 23 Temmuz 2003’de TBMM’ne sevk edildi, 30
Temmuz 2003de yasallasti ve 7 Agustos 2003 de Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girdi. Kanunlasarak yiirlirliige giren 7. Uyum Paketi; TCK, Dernekler
Kanunu, CMUK, Sayistay Kanunu, MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu,
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu, Yabanci Dil Egitimi ve Ogretim Ile Tiirk
Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun, Vakiflar
Genel Midiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
Terorle Miicadele Yasasi, Tirk Medeni Kanunu ve Askeri Mahkemeleri Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Kanunu'nun ¢esitli maddelerinde degisiklikler 6ngdrmektedir. 7.
Uyum Paketi 7 Agustos 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. (http://www.yarindergisi.com/yarindergisi2/yazilar.php?id=301)

3 Ekim 2005’de Liixemburg’da almnan kararla AB Tirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerini baglatmistir. Bu karar Tirkiye’nin tam iyelik amaciyla AB ile
miizakerelere tam anlamiyla baslamasi demektir. AB’ye tam iiyelik, iiyelik i¢in
basvuruda bulunan tiim {ilkelerin ge¢cmek zorunda oldugu hukuki, siyasi ve
ekonomik bazi reform siireclerini kapsar. Bu siireclerden amaclanan ise; demokratik
sistemin tim kurumlar1 ve kurallartyla islev kazanarak, demokratik bir sistemin
olusmasini saglamaktir. Demokrasi ve demokratiklesme, ekonomi alaninda, siyasi
alanda bir istikrarin, kalkinmanin, gelismisligin, refahin 6n kosuludur. Dolayisiyla
farkl1 siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapilardan olusan {ilkelerin bir birlik
olusturabilmeleri, esdeger bir kalkinmay1 saglayabilmeleri ancak ortak demokratik

yap1 ve demokrasi kiiltiirii ile gerceklesebilir.

2.3. AB Siirecinin Giivenlik Hizmetleri Alaninda Tiirkiye’ye Getirdigi

Yiikiimliiliikler

Tirkiye’nin =~ 19.03.2001 tarihinde kabul ettiZi AB  Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi hedefleri dogrultusunda, 7 ayr1 uyum
paketi yasallagtirarak uygulamaya gegirildi. Tiirkiye i¢in istenilen idari siyasal ve
yargisal reformlarin gergeklestirilmesi asamasinda temel anlayis c¢alismalarin
hizlandirilmas1 ve bu ydnde tiim devlet organlarinda tiim Onlemlerin alinmasi

seklindedir.
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2.3.1. Demokrasi, ifade Ozgiirliigii, Diisiince Ozgiirligi ve Insan

Haklarinin Korunmasi

Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklar1 alaninda atacagi her adimin digaridaki
olumsuz imaj1 lizerinde hemen olumlu etkileri olacaktir. Bu da beraberinde
Tiurkiye’nin uluslararasi alandaki konumunu degistirecektir. AB  ozgirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zglirliikklere saygi, hukukun {stiinliigii ilkelerine

dayanmaktadir.

Ulusal programda Tiirkiye’den orta vadede degistirilmesi istenen kanunlardan
PVSK, Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kanunu ve YoOnetmeligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu, Yeni TCK’nin yasalasmasi ve AIHM Kkararlari
uyarinca Odenen tazminatlarin kusurlu kamu gorevlilerinden tahsili ig¢in
calismalardan bir kismi tamamlanmis bir kismi halen devam etmektedir ki,
bunlardaki degisim polisin uygulamalarini etkileyecektir. (http:// www. mfa. gov.tr. /

ulusal program)

Yine ulusal programda anayasamizda yer alan ifade 6zgiirliiglinlin temel, hak
ve hiirriyetlerle ilgili boliimlerini, diisiinceyi yayma, agiklama, bilim ve sanata, basin
Ozgiirliikleriyle alakali boltimlerinin tekrar gézden gegirilmesi istenmektedir. Polisin
uygulama alanina giren CMUK maddelerinin degistirilmesini de Ongdrmektedir.
CMUK daki degisiklikler Emniyet Teskilatin1 dogrudan ilgilendirmekte olup adalete
gidilen yolun 6n kapist Emniyet Teskilati oldugundan bu asamadaki uygulamalar
onem arz etmektedir. Su¢ olustuktan sonra dogru sonuca ulagmak icin, yargilama
asamasinda polisin yapmis oldugu 6n inceleme, arastirma ve deliller onem arz
etmektedir. TCK ve CMUK ile gerekli diizenlemeler yapilarak 1 Nisan 2005 tarihi

itibari ile yeni kanunlar yiiriirliige girmistir.
2.3.2. Sivil Toplum Orgiitlenmesi

Sivil toplum Orgiitlerinin artmasiyla Tiirk toplumu daha da bilinglenerek
demokrasinin ger¢ek anlamiyla uygulanmasimi saglayacak ve bu da emniyet

teskilatinin yiikiinii hafifletecektir. Giivenlik hizmetine bdylelikle halk dolayli da
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olsa katilmis olacak, ayn1 zamanda baris¢i, demokratik toplanti ve gosteri yiirliytisii
hakkinin uygulanmasi ve bireylerin toplumsal sorunlara aktif ¢oziim getirmesi

kolaylasacaktir.

Aralarinda Tiirk polisinin de temsil edildigi tiim Avrupa tlkeleri tarafindan
hazirlanan Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginde de belirtildigi gibi i¢ giivenlik
hizmetleri sivil bir hizmet alanmidir. (Cerrah ve Eryilmaz, 2001) Polislik toplumsal
hayat ile ¢ok i¢li disl olan bir kolluk hizmeti oldugundan daha seffaf olmak ve daha
stk denetlenmek durumundadir. Gerek medya ve gerekse sivil toplum orgiitleri
polislik uygulamalarmi daha sik irdeleyerek toplumu bilgilendirmelidir. Ote yandan
ulusal ve yerel diizeyde sivil toplum polislik hizmetlerine katilabilmeli ve hatta

denetleyebilmelidir. (Cerrah, 2001)

Avrupa Polis Etigi ilkeleri madde 18’de “Polis teskilati, polis-halk iliskilerini
gelistirecek, diger kurum ve mabhalli topluluklarla, sivil toplum kuruluslariyla ve
halki temsil eden diger kuruluslarla, etkili isbirligi kuracak ve gelistirecek sekilde
organize edilmelidir.” denilmektedir. Demokratik yasama uygun olarak Emniyet
Teskilatinda toplum destekli polislik uygulamalarina, polis halk iligkilerinin st
diizeyde olmasina son derece dnem verilmekte olup Polis Akademisi ve mesleki

hayatta da bu yonde egitime agirlik verilmesi yararli olacaktir.
2.3.3.Iskenceyle Miicadele

Iskence; Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, AIHS, Avrupa Konseyi Polis
Deklarasyonu, BM Kolluk Kuvvetleri Kodu, Kisilerin iskence ve diger zalim,
insanlik disi, haysiyet kirict muamelelere veya cezalandirmaya karsit korumaya dair
BM Deklarasyonu ve iskence ve insanlik disi, Haysiyet Kirict Muamele veya
cezalandirmanin  Onlenmesine dair Avrupa Konvansiyonu gibi belgelerle
yasaklanmistir. AB 6zgiirlik demokrasi insan haklarina ve hukuka saygi prensipleri

temelleri iizerine inga edildiginden konuya ayr1 bir hassasiyetle yaklagsmaktadir.

Iskence ve kotii muameleyi yasaklayan uluslararasi temel belgelerden BM
Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi, AIHS, iskencenin ve insanlik dis1 ya da kiigiiltiicii
ceza veya muamelenin Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi ve iskencenin ve

insanlik dist1 ya da kiicliltiicii ceza veya muamelenin 6nlenmesine dair BM

51



sOzlesmesi resmi gazetede yiiriirliige girmis ve sozlesmelerde yer alan hiikiimler
Tirkiye i¢in baglayici hale gelmistir. Buna iskenceyi 6nleme Avrupa Sézlesmesine
gore kurulan iskenceyi 6nleme komitesinin gozaltt kosullarini izlemek saptamalar

yapmak iizere Tiirkiye’ye haberli veya habersiz olarak yapacagi ziyaretler dahildir.

Tiirkiye AIHM’nin zorunlu yargi yetkisini 22 Ocak 1990 yilinda kabul
etmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti. Anayasas: kisi hak ve ddevlerini diizenledigi ikinci
boliimiinde kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi alt bashigi altinda
iskence ve eziyeti yasaklamis kimseye insan haysiyetiyle bagdagmayan bir ceza
verilemeyecegi veya bu tiir bir muameleye tabi tutulamayacagi hususunda gilivence
getirmistir. TCK’da bu yasagin ihlalinin 6nlenmesini desteklemek amaciyla 243.
maddesinde suclar1 sdyletmek icin iskence eden zalimane veya gayri insani veya
haysiyet kirict muamelelere basvuran hiikiimet memurlarina karsi agir hapis ve
stirekli ya da gegici olarak kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezas1 6ngoérmektedir.
Yine TCK 245. maddesinde kanunen kuvvet kullanma yetkisine haiz devlet
gorevlilerinin kotli muamele etmesini ve cismen zarar vermesini cezalandirmistir.
Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii de is sahiplerine ya da herhangi bir nedenle
emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere iskence yapan gorevliler hakkinda
emniyet Orgiitlerinde bir daha calistirllmamak {izere meslekten ¢ikarma cezasini

ongormektedir.

Tiirk hukukunun bir parcas1 olan AIHS 3. maddesinde hi¢ kimse iskenceye,
gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi tutulamaz denilmektedir.
Ancak bu maddenin ihlali iddialar1 nedeniyle ATHM Kkararlar1 sonucunda 6dedigimiz
ve O0dememiz ihtimal olan tazminatlar diisliniildiigiinde konunun ne denli 6nemli
oldugu anlagilmaktadir. Ulusal programda ise yer alan polisin egitimden baglayarak
iskence olaylarini aydinlatilmasi ve sorumlularinin cezalandirilmasina kadar uzanan

yasal ve idari 6nlemlerin alinmasi istenmistir.

Yakalama, gozaltina alma ve ifade alma yOnetmeliginin etkin bir sekilde
uygulanmast ve uygulamanin siki bir bi¢imde denetlenmesini saglamak iizere
Haziran 1999’da bir Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Agustos 1999’da ve en
son olarak Nisan 2005’de TCK’nin iskence ve kotii muameleyle ilgili maddesi

degistirilerek iskence ve kotli muamelenin tanimi uluslararasi sézlesmelere uygun
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sekilde yeniden yapilmis cezalar arttirilmis, ayrica gercege aykir1 rapor diizenleyerek
iskenceyi gizleyen personele cezalar getirilmistir. Yeni TCK madde 94’e¢ gore
iskence, neticesi sebebiyle agirlagsmis iskence (madde 95) ve eziyet (madde 97)
olarak yeniden tanimlanmistir. Yeni Ceza Kanunu, ge¢miste iskence ve koti
muamele iddiasiyla agilan davalarin diismesine sebep olan, iskence veya koti
muameleden hiikiim giymis olanlarin mahktmiyet siiresini 10 yildan 15 yila

cikarmustir.

Ortaya ¢ikan iskence ve koti muamele olaylarni onlenmesi igin Igisleri
Bakanliginin yani sira yeni kurulan Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanligina da gérev
verilmistir. Insan haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi icin giivenlik giiclerine
gerekli egitim verilmekte ve giivenlik giiclerinin teknolojiden daha fazla

yararlanilarak etkin denetimi i¢in mali kaynak tahsisi olanaklarinin aragtirilmaktadir.
2.3.4. Gozalti

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi 4. madde icerisinde
Gozaltina Alma; kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kisinin, hakkindaki
islemlerin tamamlanmast amaciyla, adli mercilere teslimine veya serbest
birakilmasma kadar kanuni silire igerisinde sagligina zarar vermeyecek sekilde
Ozgiirliigiiniin  gegici olarak kisitlanip alikonulmasi olarak tanimlanmaktadir.
Gozaltiyla ilgi yasal uygulama ve usullerini ATHS, AIHM kararlar1 dogrultusunda
uluslararas1 standartlara yakinlastirilmasi istenilmektedir. Gozalti ile ilgili
yonetmelige aykir1 davranma, uygulamada yanlis ve kesiklik olmasi insan haklari
ihlali ¢ergevesinde degerlendirilmekte dolayisiyla bu da demokrasi ile ters
diismektedir. Ayrica hukuka aykir1 sekilde elde edilen delillerin hiikme esas

alinmayacagi kurali getirilmistir.

1412 sayiih CMUK’un 394/a kapsamina girmeyen suclarda ii¢ kisiden az
kisinin istirakiyle islenmis suglarda yakalananlar en ge¢ 24 saat igerisinde sulh
hakimine c¢ikarilmaktadir. Bu kapsama giren suclarda ise ii¢ kisiden az kisinin
istirakiyle iglenmis suclarda yakalananlar en ge¢ 48 saat icerisinde sulh hakimine
cikariimaktadir. Ug kisiden fazla toplu olarak islenmis suglarda delillerin toplanmasi
veya faillerin ¢ok olmasi gibi sebeplerden dolay1 yakalananlar olarak Cumhuriyet

Savcisinin yazili emriyle 4 giine kadar sulh hakimi oniine ¢ikarilmaktadir. CMUK
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gozalt1 siirelerini 24 saate gore diizenlemistirr. CMUK 394/a maddesi 0zel agir
cezalik suglar diizenlemekle beraber 5190 sayili CMUK da degisiklik yapilmasi ve
DGM kaldirilmasina dair kanunla DGM kaldirmis ve bunlarm yerine Ozel Agir Ceza

Mahkemelerini getirmistir.

Herhangi bir su¢ ayirimi yapilmaksizin yakalanan kisiye, yakalama sebebi ve
hakkindaki iddialar ile susma ve miidafiden yararlanma haklari, herhalde yazili ve
bunun hemen miimkiin olmamasi halinde s6zlii olarak derhal bildirilir.
(http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/36/web/anayasahukukuinsanhaklari/Nevzatsonmez
htm)

Kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi hakk1 AIHS nin 5. maddesinde diizenlenmistir.
Madde 5’e gore; herkesin 6zgiirliige ve kisi giivenligine hakki vardir. Bu maddede
belirtilmis bazi haller ve kanunda belirlenen yollar disinda hi¢ kimse 6zgiirliigliinden
yoksun birakilamaz. Tutuklanan her kisiye tutuklanmasini gerekli kilan sebepler ve
kendisine yoneltilen her tiirlii suglamalar en kisa bir zamanda ve anladigi bir dille
bildirilir. Bu maddenin 1/c fikrasinda aciklanan sartlara gore tutuklanan veya
gozaltina alinan herkes hemen bir yargic veya adli fonksiyon yapmaya kanunla
yetkili kilimmis diger bir gorevli oniine ¢ikarilir. Kendisinin makul bir siire i¢inde
muhakeme edilmeye adli kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir.
Saliverme ilgilinin durugsmada hazir bulunmasini saglayacak bir teminata
baglanabilir. Tutuklama veya goézaltina alinma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun
kiliman herkes 0Ozgiirlik kisitlamasimin kanuna uygunlugu hakkinda kisa bir siire
icerisinde karar verilmesini ve kanuna uygun goriilmemesi halinde serbest
birakilmasini saglamak i¢in mahkemeye basvurma hakkina sahiptir. Bu maddenin
hiikiimlerine aykir1 olarak bir tutuklama veya gozaltina alinma isleminin magduru
olan herkesin tazminat istemeye hakki vardir. BM Kolluk Kuvvetleri Kodu nun 6.
maddesinde Kolluk Kuvvetleri gozaltina alinan kisinin sagligimin biitiiniiyle
korunmasi i¢in gerekli olan veya talep edilen biitiin 6nlemleri almak ve gerekli 6zeni

gostermekle yiikiimliidiir.

[l Emniyet Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan ve EGM ile de baglantili olan
Gozalt1 Izleme Birimlerine sahis alindiginda gozalti durumu ile ilgili olarak bilgi

verilmektedir. Adli amagh olarak yapilacak yakalamalarda, isnat olunan sug¢ ayirimi
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gozetilmeksizin, yakalamadan ve gozalti siiresinin uzatilmasina iliskin emirden
yakalananin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye, Cumhuriyet Savcisinin karariyla

gecikmeksizin haber verilmektedir.

2.3.5. Devlet Memurlari ve Kamu Gorevlilerinin insan Haklar

Konusunda Egitimleri

Tiirkiye’de on plana ¢ikan en dnemli konu insan haklar1 ihlalleridir. Insan
Haklar1 Egitimi BM, UNESCO ve Avrupa Konseyinin yaptig1 egitim ¢aligmalariyla
halen devam ettirilmektedir. Avrupa Konseyine iiye iilkelerde vatandaslar insan
haklarina saygiy1, haklarinin bilinmesi hakkina sahiptirler. Devlet de egitim ve
O0gretim yoluyla haklarin tanitimi ile yiikiimliidiir. UNESCO’nun da temel hedefi
insan haklarina sayginin saglanmasidir. Insan Haklar1 ve dzgiirliikleri konusunun her
zaman giindemde olumlu bir sekilde kalmas1 gorevi geregi her ¢esit insanla muhatap

olabilen polislere verilen insan haklar1 egitimiyle baglantilidir.

Basta giivenlik giicleri olmak {izere Devlet Memurlar1 ve Kamu Gorevlilerinin
insan haklar1 alaninda egitimi i¢in tiim ilgili kurumlarda c¢aligmalar baglatilmistir.
Kamu kurumlarinda hizmet i¢i egitimde donemler halinde insan haklari konusunda

tiim personele gerekli bilgiler aktarilarak egitim almasi saglanmaktadir.

Emniyet Teskilatinda ise Polis Okullarinin 9 aydan 2 yila ¢ikarilmasi amaciyla
yasal diizenlemeler yapilmasidir ki; 2001 yilinda bu konu yasallasarak yiiriirliige
girmigtir. BM Insan Haklar1 Egitimi 10 yili programi cercevesinde hazirlanmis olan
I¢isleri Bakanlig1 ve bagl kuruluslarin insan haklar1 egitimi projesi (2000-2007) nin
yiiriirliige konulmas1 ve Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktorliigiiniin polis ve
insan haklar1 programi ¢ercevesinde uygulamaya konulan proje uyarinca tiim
giivenlik mensuplarinin insan haklar1 alaninda egitilmesi ongoriilmektedir. Bununla
ilgili olarak Polis Okullarinda ve Polis Akademisinde insan haklar1 konusu ders
olarak okutulmaktadir. insan Haklar1 ve AB’ye uyum cergevesinde 1 Nisan 2005
tarihi itibariyle ytrtirliige giren yeni TCK, CMUK emniyet teskilati tiim birimlerinde

ders olarak karsilikli tartisma ortaminda personele aktarilmaktadir.
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2.3.6. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri ile Tlgili Degisiklikler

Paketin icerigini bi¢cimlendiren 6nemli diizenlemelerden biriside, Toplant1 ve
Gosteri Yiirtiytisleri Yasasi'nda yapilan degisiklikleri kapsamaktadir. Toplant1 ve
gosteriler lizum goriilmesi halinde 30 giin yerine ancak 10 giin ertelenebilecek,
Cumbhuriyet'in nitelikleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinlin ve
genel ahlakin, genel sagligin korunmasi amaciyla da bir toplant1 2 ay yerine ancak
bir ay1 asmamak kaydi ile ertelenebilecektir. Tiirkiye acisindan kaygi verici boyutlara
ulasan asil sorunlardan birisi de toplant1 ve gosteri yiirliylislerinin yapilmasina iliskin
bu diizenlemelerden &te, gosterilere miidahale bigimidir. Bu konunun da
diizeltilmesinin gerekliligi kaginilmazdir. (http://www.yarindergisi. Com/ yarin

dergisi 2 / yazilar. Php ? id =301)

Toplant1 ve Gosteri Yiirliytislerinde eskiye oranla daha az sinir getirilmektedir.
6 Mart 2005 tarihinde Diinya Kadinlar Giinii nedeniyle Istanbul’da diizenlenen bir
gosteri yirliylistinde giivenlik giigleri orantisiz kuvvet uygulayarak miidahalede
bulunmus, gaz bombasi, cop kullanmis, cok sayida gosterici yaralanmistir. Buna
istinaden Icisleri Bakanlig1 6 polisi gorevden alarak cezalandirmis ve 6 {ist diizey
amire de disiplin cezasi vermistir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan agilan kanuni
sorusturma halen devam etmektedir. Bu olayin akabinde Igisleri Bakam Abdiilkadir
Aksu giivenlik giiclerinin orantisiz kuvvet uygulanmasinin Onlenmesi amagcli,
herhangi bir orantisiz gli¢ uygulamasinda uygun cezanin verilmesinin saglanmasina
iligkin bir genelge yayimlamistir. Bu genelge, uygulamada eksiklik ve aksaklik
goriilmemesi ve daha fazla 6nem ve hassasiyet gosterilmesi amaciyla Igisleri
Bakanlig1 bilinyesinde bir denetim organinin kurulmasina ihtiyag oldugunu

belirtmistir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisii Diizenleme Hakki Anayasamizin 34. maddesine
gore herkes Onceden izin almadan silahsiz saldirisiz toplanti ve gdosteri yiirlytisii
diizenleme hakkina sahiptir. Sehir diizeninin bozulmasin1 6nlemek amaci ile yetkili
idari mercii gosteri yliriiylisliniin yapilacag: yer ve giizergahi tespit edebilir seklinde
yer almaktadir. BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde ve AIHM’de giivence
altina alimmis olup, 2911 sayili Toplant1 ve gosteri Yiriiytisleri Kanunu ise ylriiyiis

yerleri, toplant1 sekil ve sartlarini genel hiikiimlerini kapsamaktadir. En az 7 kisiden
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olusan diizenleme kurulunca valilik veya kaymakamlik makamina bildirim vererek
onay almir. Miilki amirlerce etkinligi izlemek iizere bir hiikiimet komiseri

gorevlendirilir.

Emniyet Teskilatt Mensuplar1t PVSK, Emniyet Tegkilat1 Kanununa 7 ek madde
eklenmesine dair 2696 sayili kanun, 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriyiisleri
Kanunu, Cevik Kuvvet Yonetmeligi ve disiplin talimatnamesine gore toplanti ve

gosteri yiirliylislerinde diizen ve giivenligi saglamakla goérevlidir.

Demokratik bir toplumda halkin birtakim olaylardan (issizlik, esitlik, 6zgiirliik,
adalet vb.) hosnutsuz oldugunu dile getirmesi o toplumun saglikli bir toplum
oldugunun gostergesidir. Emniyet Teskilati Mensuplarinca kanun ve genelgeler
dogrultusunda yasal ya da yasal olmayan topluluklar iyi ayirt edilmesi uygun

olacaktir.

“Yasal ya da yasal olmayan toplantilarda polis genel ilkelerden
hareketle olaylari onlemeye calismahdir. Bu ilkeler organizatorlerle dialog
kurma, ikna edici ve inandirici olma, insiyatif kullanma, caydiricilik,
tahriklere engel olma, provokasyona gelmeme, kuvvet gosterisi, zor kullanma,
panigi 6nleme, medya polis iliskilerini gelistirme profesyonel olma, tarafsiz
olma, minimum kuvvet kullanma ve Teknolojinin kullamimi seklinde

olmaktadir.” (Ozdemir, 2001: 185)

Toplumsal olaylarda yiliksek olan tansiyonu diisiirme, topluma son derece
hosgorii ve anlayigla yaklagma, esit muamelede bulunma, orantisiz ve yersiz
davranislarda bulunmama dolayistyla halkin ve gerekse birtakim gurup ve orgiitlerin
tepkisini almamak i¢cin Emniyet Tegkilati Personelinin bilhassa Polis Akademisi
mezunu gen¢ amirlerin AB standart ve kriterlerine bagl bir sekilde 6grencilik
yillarinda aldiklar1 ve hayatlar1 boyunca kullanacaklar1 demokrasi, hukukun
tistlinliigi kavramlarini, insan haklar1 eksenli yaklagimlarini ve diger demokratik
degerleri 6ziimseyerek uygulamada da bu sekilde tavir sergilemeleri hem Emniyet
Teskilati ve hem de Tiirkiye’nin AB siirecinde yoniinii belirleyici ¢ok Onemli

etkenlerdendir.
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2.3.7. MGK

Yeni diizenleme ile MGK Genel Sekreteri Basbakan’in teklifi ve
Cumhurbasgkani'min onay1 ile atanacaktir. Bu atama, Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplar1 arasindan yapilacaksa, Genelkurmay Bagskani’nin olumlu goriisiiniin
alinmas1 gerekli goriilmektedir. 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi
Yasasi’nin 4. maddesinde yapilan degisiklik ile MGK’nin gérevlerinin yeniden tarif
edilmistir. MGK, devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti, uygulanmasi
konularinda tavsiye kararlari alarak gerekli koordinasyonun saglayip goriis tespit
edecektir. Bakanlar Kurulu'na bildirerek ve kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirecektir. Simdiye kadar her ay diizenli olarak toplanmakta olan, kamuoyu
tarafindan dikkatle takip edilen MGK, her ay yerine 2 ayda bir toplanmast uygun
goriilmiistiir. Ayrica MGK, gerekli goriildiiglinde Bagbakan’in teklifi veya dogrudan
Cumbhurbagkani'nin ¢agrist ile de toplanabilmesi de miimkiin olacaktir. Oldukca
genis gorev ve yetkilere sahip olan MGK Genel Sekreterligi'nin gorev ve yetkileri
siirlandirilarak tek maddede toplanmistir. MGK Genel Sekreterligi'nin yeni goérev
ve yetkileri MGK’nin sekreterlik hizmetlerini yiirtitmek ve MGK tarafindan ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir seklinde 2 fikra ile sinirlandirilmistir.

(http://www.yarindergisi.com/ yarindergisi2/ yazilar.php? id=301)

MGK, Anayasal bir kurulus olmakla birlikte ulusal giivenlikle alakali
konularda bir danigma organi niteligindedir. Anayasa ve yasadaki bazi maddeler
kurulun yapisini ve iglevini daha agik bir bigimde tanimlayacak ve gézden gecirecek
sekilde diizenlenecektir. AB MGK’nin 6zellikle giivenlik konusunda sivillesmesi
konusuna agirlik vermektedir. Sivillesme ve sivil toplum orgiitlesmesine dnem veren
AB ozellikle MGK {iyelerinin biiylik o6lgiide sivillesmesini istemektedir. Bu
dogrultuda ilk sivil Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Yigit Alpagon Ekim 2004'de gérevine

baglamistir.
2.3.8. Olaganiistii Hal

19 Temmuz 1987 tarihinde Diyarbakir, Bingdl, Hakkari, Mardin ve Siirt
illerinde Sikiyonetim uygulamasinin sona erdirilmesi ile birlikte 285 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas edilmis, ayn1 Kanun

Hiikmiinde Kararname ile Bing6l, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli
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ve Van Illeri Bolge Valiligi kapsamina almarak bu illerde Olaganiistii Hal
uygulamasina gecilmistir. Basbakanlik onayi ile Adiyaman, Bitlis ve Mus Illeri aym
yasa uyarinca Miicavir il olarak tespit edilmistir. 6 Mayis 1990 yilinda Batman ve
Sirnak’in i1 olmasiyla, Bélge Valiligi sorumluluk alamindaki Il sayis1 (13)’e
yiikselmigtir. 10.07.1987 tarihinde 285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
yuriirliige giren ve 30.11.2002 tarihinde sona eren Olaganiisti Halin yiirtirliikte
kaldig1 donem boyunca resmi cevrelerce de kabul edilen diisiik yogunluklu catisma
yasanmigtir. Bu donem igerisinde bolgede yasayan vatandaglar (yasam, miilkiyet,
iskence) hakkinm ihlal edildigi gerekgesiyle ATHM’ne bagvuru yapmustir. AIHM bir
dizi kararinda zorunlu go¢ ettirme olayini uluslararas1 kayitlara gegirmis ve ihlal
tespiti yapmustir. (http: / www. tohav. org/ index. php? Option = content & task =
view & id = 6 & Itemid =2)

Demokratik Devletlerde yasalar1 uygulayan bireylerin sosyo kiiltiirel yapilar
gortisleri, kisilikleri, egitim sistemleri, fiziksel ruhsal potansiyelleri, giinliik ruh
halleri dahi uygulamalarini etkilemektedir. AB’nin denetim organlar1 olan Komisyon
ve Divan denetimlerinde dikkat edilen Emniyet Teskilatt mensuplarinin
uygulamalarda keyfi davranip davranmadiklari ozellikle iskence yasagi ifade
Ozgiirliigii, dernek sendika kurma hakki, toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde takdir
yetkilerinin Olgiiliiliikk sinirlart ¢ergevesinde kullanilip kullanilmadigi konularidir.
Insan haklar1 dahil tiim bu uygulamalarmi AB denetimine a¢mis olan Tiirkiye’de
Emniyet Teskilatt mensuplarinin AB degerlerine gére 6n planda olan demokrasi,
hukukun tstiinliigli, demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda gorevlerini ifa

ederken son derece titiz ve hassas davranmalar esastir.
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III. BOLUM
EMNIYET TESKIiLATIYLA iLGIiLi ORTAK AVRUPA DEGERLERI

3.1. AB’nin Ortak Degerleri

Emniyet Teskilatina ortak Avrupa degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde onemli roller diismektedir. Ciinkii hukukun istiinliigii ilkesinin egemen
olmasi i¢in, kamu diizeninin yasal ¢ercevede saglanmasi, kisi hak ve 6zgiirliiklerine

miidahale edilmemesi gerekmektedir.

Genelde Bati Avrupa’nin, 6zelde ise AB’nin dayandigi ortak degerler insan
haklar1 demokratik rejim ve hukukun iistiinliigii ilkeleridir. Bu ortak degerler, AIHS
onsiiziinde agik¢a ifade edilmis, ayrica AIHS maddelerinde yer alan hiikiimler ve
sdzlesmenin ortaya ¢ikardig1 organlarin kararlariyla giiglendirilmistir. Ote yandan bu
ortak degerler birbirleriyle dogrudan baglantilidir. Ciinkii insan haklar1 hukukun
tistiinligl ilkesi ile korunmalidir. Hukukun istlinligi ilkesi, insan haklarina saygi
gosterildigi oranda gliclenir ve insan haklarinin goézetilmesi demokratik rejimin

olmazsa olmaz kuralidir. (Council of Europe, 1998: 120)

Bilingli polislik hukuka uygunluk iceren polisliktir. Hukuk devletinde kanun
uygulayicisi olan Emniyet Teskilati insan haklarini koruyan, hukuk kurallarina uyan
bir Teskilat olmak durumundadir. insan haklari ihlallerine iliskin acilan davalarda ve
bu davalarin sonuglandig karar asamasinda polisin yasal kural ve yontemlere uymasi
zorunlulugu, yasal metinler ve sozlesme organlar1t tarafindan  siirekli
vurgulanmaktadir. Polis yetkilerini kullanirken (tabi ki bu yetkiler kanunlarca
verilmektedir) hukuka uygunluk, orantililik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine uymak
zorundadir. Bdylece ortak Avrupa degerleri polis tarafindan  korunup

giiclendirilecektir.

Tim iilkelerde polislerin yaptiklar1 ortak gorevler; sugun Onlenmesi, sug
olustuktan sonra sorusturulmasi, sosyal diizenin korunmasi gibi gorevlerdir. Genel
olarak tiim polis teskilatlarinin yapisi hiyerarsik bir yapiya ve disiplin anlayisina
haizdir. Dolayisiyla bu ve buna benzer oOzellikler farkli iilkelerdeki polis
teskilatlarinin polis kiiltiirleri baglaminda ortak birgok 6zelliklere sahip olmasina yol

agcmustir.
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Bununla birlikte polisin uluslararas1 alanda daha ¢ok goérev yapmasini zorunlu
kilan kosullarda bu ortak Kkiiltiiriin gliclenmesini saglamistir. Su anda farkl
ilkelerden gelen polisler, BM baris giicii misyonlarinda birlikte ¢aligmaktadirlar.
EGM personeli de, anilan barig giicii gorevleri baglaminda Bosna, Kosova, Dogu
Timor gibi yerlerde gorev yapmaktadir. Bu da farkli {ilkelerin polisleri arasinda
uzmanliklarin ve degerlerin yayilmasini saglamaktadir. Bu gorevler disinda artik
uluslararas1 orgiitlerle yiiriitiilen su¢ organizasyonlarini dnleme i¢in polis birimleri
birbiriyle ulusal siavlarda daha fazla igbirligi yapmaktadir. Bu noktada Tiirk polis
teskilatinin yaptig1 uluslararasi ¢alismalar adina Kacgaklilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanlig1 biinyesinde kurulan TADOC Uluslararasi Uyusturucu ve
Organize Suglarla Miicadele Akademisi 6rnek olarak verilebilir. Polisin gorevini ifa
ederken AIHS ve Sozlesme organlarinin ok énemli kriterleri olan insan haklari,
demokratik rejim ve hukukun stinliigii kriterlerine uygun davranmasi Emniyet
Teskilatinin  dolayisiyla iilkemizin AB standartlarim1 yakalamasindaki onemli
adimlardan biridir. AIHM sucun arastirilmasi ve sorusturulmasinda yasalara
uygunluk ve tarafsizlik standartlarinin uygulanmasini istemektedir. Bu da polisin bu
standartlarin saglanmasina yonelik diizenlenmis olan ayrintili kurallara uymak

zorunda oldugunu gdstermektedir.

Avrupa Devletlerinin polis teskilatlar1 arasinda ortak polis degerlerinin
gelismesi ve yerlesmesi, tarihi, siyasal ve ekonomik nedenlerle daha da fazla kendini
gostermistir. Ayn1 sekilde ortak Avrupa degerleri olan insan haklari, demokratik
rejim, hukukun {stiinliigii ilkesinin ortaya c¢ikip gelismesi de bu nedenlerin
sonucudur. Bu degerlerin biitlin {iye devletlerde gelismesi ve yerlesmesi 6zellikle
Avrupa Konseyi tarafindan saglanmistir. (http:www. europol. eu. int. /countent.

htm?legal/konu/en.htm.)

Polisin gorevlerini yerine getirirken c¢alismasini ve davraniglarini etkileyen,
insan haklar1 ve hukukun {istlinliigii ilkesinin korunmasina ters olabilen bir takim
polis-alt kiiltiirii 6rnekleri de olmaktadir. Polisin gorevde iken karsilastigi birtakim
zorluklarin disinda 6zel yasaminda da ailevi bir takim sorunlari da olabilmektedir.
Bu da gorevdeki rollerini algilamada, kanun kurallara uyum saglamada ve goreve
motive olmada gii¢lik ¢cekme durumuna neden olabilmektedir. Insan haklari,

demokratik rejim, hukukun ustiinliigii ilkelerinin desteklenmesinin yan1 sira polisin
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sosyal ve ekonomik sartlarinin da iyilestirilmesi polisin gorevinde daha da verimli

calismasina neden olacaktir.

Biitiin polis amirleri kendilerinin sorumlu olduklar1 polis memurlarinin
gorevlerini etkin, hukuka uygun ve insancil olarak yerine getirmelerini gilivence
altina almak zorundadirlar. Bu amaci gergeklestirmek i¢in polis amirleri, kendi
astlarini, profesyonel yontemlerle desteklemek, yonetmek ve komuta etmek
zorundadirlar. Polis amirleri polisin gorevlerini yerine getirdigi alanlarin duragan
olmamasindan dolay1, degisikliklere ayak uydurabilme gercegini de kabul

etmelidirler. (Council of Europe:1998, 121,122)

Biitiin Avrupa devletlerinde insanlar artik giivenligi ihlal eden her tiirlii suca
kars1 etkin bir bicimde korunmayi israrla talep etmektedir. Bunun yaninda bu
tilkelerde 6nemli sayilara ulasan bilgili, birbiriyle baglantili, sosyal yonleri kuvvetli
ve etkili insanlar polisin her zamankinden daha fazla hukuka uygun ve insancil
faaliyet gdostermesini istemektedirler. Bu nedenle giiniimiizde biitiin Avrupa iilkeleri
halkinda her tiirlii suca kars1 etkin korunma isteginin yanisira bir yandan da polisten
de gorevlerini yaparken yiiksek standartlarla hizmet alma istegi yer almaktadir.
Dolayisiyla ileri diizeyde polislik yontemlerinin kullanilmasi ve gelistirilmesi talebi
artmistir. Bu taleple ilgili olarak polisin goreve baslamasiyla birlikte, egitimi, gorev
ifasinda performansinin degerlendirilmesi ve dl¢limii, baska yollarla yiikseltilmesi ve
odiillendirilmesi, denetlenmesi, Onciiliik yapilmasi ve disipline edilmesi ve hizmet
ettikleri topluluga ve hukuka karsi da sorumlu olmalarinin saglanmasi yontemlerinin

degiserek daha da gelismesini igermektedir.

Bu nedenle Tiirkiye’nin i¢inde yer almak istedigi AB’nin {izerinde durdugu en
temel degerler olan demokrasi, demokratiklesme, insan haklar1 ve hukukun
tistiinliigii ilkesinin korunup gelistirilmesinde rol oynayan kurumlarin basinda gelen
Emniyet Teskilatinin da bu degerleri benimseyip uygulamada yansitmasi gerekir.
Bunun gerceklestirilmesi i¢in basta polis amirlerine ve polis memurlarina hem okul
doneminde hem de okul sonrasinda meslek i¢in kurslar olarak demokrasi,
demokratiklesme, hukukun {istlinligti kavramlar1 agirlikli, insan haklar1 eksenli
egitimin uygulamalarla daha da pekistirilerek verilmesi Emniyet Tegskilatinin ve

dolayistyla da iilkemizin AB yolunda demokratiklesme yoniinde evrensel
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standartlara ulastigr anlamina gelmektedir. Bu nedenle AB’ne giris silirecinde her
kurumda ozellikle emniyet teskilatinda egitime verilmesi gereken Onem

tartisilmazdir.

Yalniz Emniyet Teskilatinda degil genel olarak tiim kurum ve kuruluglarda
AB’nin birlige tiye iilkelerdeki ozellikle sosyal ekonomik engelleri kaldirma,
esitleme ve genglerin kurumlarda ¢alismaya baslamadan 6nce meslek dncesi mesleki
yasama adapte olmasini saglama amagli egitim politikas1 da Onemlilik arz

etmektedir.
3.2. AB’nin Egitim Politikas1

12 Mart 1957 tarihli AET Antlasmasinin 128. maddesi birlesme siirecinin
gelistirilmesi i¢in iiye iilkelerin tarihsel ve ekonomik yonlerden farkli gelismis egitim
sistemlerinin merkezilesmesi ve esitlenmesi amacini belirtmektedir. 13 adet ortak
egitim politikalarina temel teskil eden AB Sozlesmeleri sunlardir: AKCT Antlagmasi
Paris 18 Nisan 1951, AET Anlagmasi Roma 25 Mart 1957, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Anlagsmasi Roma 25 Mart 1957, Avrupa Tek Senedi Lahey 2 Aralik 1985
(Yiirlirliige giris 1 Temmuz 1987), Maastrich Anlagmasi 7 subat 1992 (Yiiriirlige
girig 1 Kasim 1993), Amsterdam Anlasmasi1 2 Ekim 1997, Nice Anlasmasi 7-9
Aralik 2000 ve 7 Subat tarihli Maastrich Anlagmalari. (Dogan, 2004:193)

AB egitim politikasi, birlige iiye iilkeler arasinda isbirligini ve dayanismay1
saglamak amaciyla iiye iilke yurttaglarina karsilikli anlayis ve Avrupalilik bilincini
asilamak, egitimde egitmen Ogretmen ve Ogrencileri bu yonde egitmek,
bilinglendirmek ve tiim arastirma gelistirme alanlarina etkin katilimlarimi
saglamaktir. Baglayici bir egitim politikast bulunmamakla beraber ulusal egitim
sistemlerinin biitiinlestirilmesini istememektedir. Bu asamada tiim ulusal egitimleri
uyumlastirma daha 6n planda tutulmaktadir. Uye iilkelerin belirli bir egitim modelini
uygulama zorunlulugu yoktur. Tek tip bir egitim yerine her iilkenin kendi sosyo
ekonomik yapisina uygun kendi ulusal 6zellikleriyle bicimlenen egitim politikasini,
iilkeye olan uygunlugunu degistirmeden karsilikli goriis aligverisleriyle

uyumlastirilmasi yoluna gidilmektedir.
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6 Ekim 1989 Tarihli Konsey Kararinda ise bes ortak temel vurgulanmistir. Cok
kilttrliliigiin olusturulmasi, hareketlilik, herkes i¢in egitim firsati, mesleki bilgi,

diinyaya agiklik. (Dogan, 2004:194)

Avrupa'da egitim alaninda insanlarin uluslararas1 hareketliligi, egitim alaninda
yeniligi ve kaliteyi artirmay1 hedefleyen, igbirligi ve ortakliklara dayanan projelerin
gelistirilmesi, yabanci dil yeteneklerinin gelistirilmesi ve farkli kiiltiirlerin
anlasilmasi, egitimde bilgi, donanim ve iletisim teknolojilerinin kullanimi, karsilikli
bilgi, tecriibe ve iyi uygulama Orneklerinin aktarimini kolaylastiran iletisim aglari,
yine egitim sistemleri ve politikalarinin karsilagtirmali olarak incelenmesi ve
gozlenmesi, karsilikli bilgi degisimi ve analizi yapma ile yeniliklerin ve iyi uygulama

orneklerinin yayimina yonelik ortak faaliyetler Socrates Programinda yer almaktadir

Egitim program ve faaliyetlerinde biitiin bu hedefleri gergeklestirme yolunda
cesitli caligmalar yapilmaktadir. Bunlardan biri yabanci dil programini artirma
amaclt /ingua Eylem programidir. Digeri genglerin mesleki yasama adapte olmasi
icin staj egitimi niteliginde Petra Birlik Eylem programidir. Tempus programi ile de
genglerin tliniversite 6grenimlerinde Avrupa igi serbest dolasimlar1 planlanmaktadir.
Yiiksek ogretim ile ilgili iki program bulunmaktadir. Erasmus Universite
ogrencilerinin hareketliligine yonelik AT Eylem programi ile Comett Teknoloji ve

staj icin iliniversiteler ve isletmeler arasinda isbirligi programi. (Dogan, 2004:194)

AB Komisyonu karar1 uyarinca, AB iiyesi ya da aday bir iilkede, AB Egitim
Programlarinin baglatilabilmesi i¢in, Ulusal Ajans olarak adlandirilan bir teskilatin
kurulmas1 gerekmektedir. Ulusal Ajanslar, katilimci iilkelerin AB egitim ve genclik
programlarindan yararlanmay1 saglamak iizere iilke i¢inde kurduklar ve ilgili taraflar
ile isbirligi i¢inde programlardan yararlanma faaliyetlerini organize ve koordine eden
uygulama birimleridir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda yapilan Helsinki zirvesinin
ardindan, AB’ne aday iilke konumuna gelmesiyle, AB programlarindan yararlanma
hakki dogmustur. AB Egitim ve Genglik Programlarinin Tiirkiye'de baslatilmasi ve
yiirtitiilmesi amactyla, Ulusal Ajansin gorevlerini yerine getirmek iizere, Bagbakanlik
DPT AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde, AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Daire Baskanligi kurulmustur. (http://www. pa. edu. tr /tr/ baskanlik/
index. php ?)
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Tirkiye'nin li¢ topluluk programina (Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth)
katilimi dogrultusundaki ¢aligsmalar tamamlanmis olup, Tirkiye ii¢ programa birden
dahil olmustur. Tiirk iiniversitelerinden 73'i Erasmus programina bagvurmus olup,
bunlardan 65'i Mayis 2004'ten itibaren bu programa kabul edilmistir. Tiirk kurumlari

ayni tarihte Leonardo ve Genglik programlarina da katilim hakki elde etmisglerdir.

Italya'nin en eski Universitesi olan Bologna Universitesinde 19 Haziran
1999"da aralarinda Tiirkiye’ nin de bulundugu 29 Avrupa iilkesinin Egitim Bakanlar
bir araya gelerek altinda Bologno bildirisini imzalamiglardir. Amag 2010 yilina kadar
Avrupa Yiksekogretim Alani olusturmak, egitim sistemi ve egitim kalitesi ile

diinyanin lideri olmaktir.

Bu hedef dogrultusunda Bologna Bildirisi ile kapsanan konular (aktivite
alanlar1) sunlardir: Kolay anlasilir ve karsilagtirilabilir dereceler (Diploma Eki),
temel olarak ii¢ seviye yiiksek 0grenim: lisans, yliksek lisans ve doktora, ECTS,
Ogrenci/0gretim iiyesi hareketliligi, kalite glivencesi konusunda isbirligi.(http://www.

pa. edu. tr/tr /baskanlik / index.php?sayfa=55)

Bologna Bildirgesinde iilkemize giizel imkanlar sunmakla birlikte birtakim
sorumluluklart da yiliklemektedir. Zira Bologno kriterleri yerine getirilirken
tniversitelerin ~ finansmanlarinin ~ giiglendirilmesi  gerekmektedir. Yine {iye
tiniversitelerin egitim sistemleri tekrar gézden gegcirilerek demokratik reformlardan
gecirilmesi gerekmektedir. Egitimin kaliteli, demokratik bir egitim olabilmesi i¢in
iyilestirme mekanizmalar1 belirlenerek, Socrates, Erasmus, Leonardo ve Arion gibi

egitim programlarinda da aktif olarak yer almak gerekmektedir.

Tiirkiye nin Bologna siirecindeki resmi temsilci olarak Yiiksek Ogretim Kurulu
Bagkan Yardimcist Prof. Dr. Aybar Ertepinar atanmustir. Polis Akademisi’nin
Bologna Rehberligi Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Dog¢. Dr. Ali Uzay Peker tarafindan vyiiriitilmektedir.  Halen Polis
Akademisi’nin de aralarinda bulundugu 67 Universite Erasmus Universite
Beyannamesi sahibi olmustur. (http://www.pa. edu. tr/ tr/ baskanlik /index.php?sayfa
=55)
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Bologna siirecine Socrates, FErasmus, Leonardo, Arion gibi egitim
programlarinda faaliyet gostererek ayrica egitimle ilgili ¢esitli projeler iireterek bu
egitim programlarin sundugu imkénlardan yaralanmak gerekmektedir. Erasmus
Beyannamesinde imzasi bulunan Polis Akademisi Glivenlik Bilimleri Fakiiltesinin
tilkelerarast ileri tiniversiteler arasinda yer almasi taninmasi akademik gelecegini
etkileyecek, aym1 zamanda Tirk Emniyet Teskilatina da AB siirecinde deger
kazandiracaktir. Ayrica AB faaliyetlerine daha kolay erisebilme, teknik
donanimlarina dahil olma bdylece giincel her tiirlii etkinlikten geri kalmayarak,

bilimsel takip imkan1 saglanarak maddi olarak da AB den destek alinacaktir.

Bu nedenle, Erasmus kapsaminda destek almak i¢in miiracaat eden
tiniversitelerin  ECTS'lerinin uygulanmasi ic¢in tiim kurulusu kapsayan planlar
yapmalar1 ya da ECTS'nin kismen ya da pilot olarak uygulanmakta oldugu yerlerde
tim bolimlere ve fakiiltelere yayginlastirilmasi yoniinde ¢alisma yapmasi
gerekmektedir. Ayrica ECTS'in uygulamasina gecilmesi i¢in Akademi’de verilen
dersler hakkinda detayl bilgiler iceren ve kayit-kabul islemleri, beslenme ve barinma
olanaklari, akademik takvim gibi tanitic1 genel bilgilere yer veren giincel bir  bilgi
paketi hazirlanmasi gerekmektedir. ECTS sistemi ile Avrupa’da &grenci
degisimine sebebiyet verilerek bdylelikle karsilikli bilgi akisi ve hareketliligin
saglanmasini, misafir 6grencinin gittigi tiniversitede her tiirlii imkan ve aktiviteden
yararlanarak kendi {iniversitesindeymis gibi ¢aligma ve sosyal aktivitelere katilimi

saglanmaktadir. (http: // www. pa. edu.tr / tr / baskanlik /index. php ? Sayfa = 55)

Bu baglamda Erasmus Projesinde bir yil 60 kredi iizerinden hesap edilmekte,
2005- 2006 ogretim yilinda Polis Akademisi ilk 6grencisini Slovenya’dan almustir.
Ik dénem Ekim Kasim Aralik aylarinda egitim géren Sloven dgrenci kredisini
tamamlayarak {ilkesine donmiistiir. Ardindan ikinci donem iki Sloven 6grenci daha
subat ayinda Erasmus kapsaminda Polis Akademisinde 6grenime baslamis ve halen
O0grenime devam etmektedir. Tiirkiye Polis Akademisinden ise ti¢ Tiirk 6grenci de
smav ve miilakati kazanarak ikinci donem basinda Subat ayinda Slovenya’ya
gonderilmistir. Gerekli krediyi tamamlandiktan sonra 2006 Mayis ayinin sonlarinda

Polis Akademisine doneceklerdir.
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3.3. AB’de Polis Isbirligi ve Avrupa (Europol) Polis Ofisi

AB iiyesi devletlerinin hepsi uluslararasi organize ya da organize olmayan
suclarin kendi i¢ giivenliklerine ¢ok 6nemli bir tehdit oldugunu kabul etmektedir.
Uye devletlerdeki bu baskin anlayistan dolay1 bu suglarm her tiirii ile miicadele
etmek icin devletlerarasinda yapilacak igbirliginin ortak ¢ikar olarak
degerlendirilerek AB diizeyinde caba gosterilmesi Oniinde yaklagimlar giderek
yayginlik kazanmaktadir. Gilinlimiizde gelinen asamada Amsterdam Antlagmasinin
Baglik 6°da yer alan suglarla ilgili polis ve yargisal isbirligini diizenleyen hiikiimlere
giiclendirilerek AB kurumlarinin etkinligi artirilmaya ¢aligilmistir. Bu ¢ergevede iiye
devletlerarasinda sinir otesi polis isbirliginin gergeklestirilmesi yeni polis giicii

Avrupa Polis Ofisi (Europol) olmustur. (Koktas, 1999-2000:142)

AB’ye tiye iilkeler arasinda kisi, mal, sermaye ve hizmet dolagimini da
herhangi bir siirlama bulunmamaktadir. Ada devleti olan Ingiltere ve Irlanda
disinda AB devletleri serbest dolagim hakkina sahip olduklari gibi bunlar igin
herhangi bir sinir kontrolii de yapilmamaktadir. Bu da organize sug¢ Orgiitlerinin
islerini kolaylastirmaktadir. Organize su¢ Orgiitleriyle miicadele icin AB’ye iiye
devletler isbirligi yaparak Avrupa Polis Ofisi Europol olusturulmustur. Europol
standartlarim1 yakalayabilmek i¢in Tirk Emniyet Teskilat1 2002—-2003 yillarinda 9
projesini AB’ye kabul ettirmistir. Projenin uygulamaya konulmasiyla polisin

Kopenhang siyasi kriterleri ve AB’ye uyum slireci tamamlanacaktir.

2002’deki kabul edilen 5 proje sdyledir; uyusturucu ve organize suglarla
miicadele projesi, ifade alma teknikleri ve ifade alma odalarinin iyilestirilmesi
projesi, Avrupa uyusturucu ve uyusturucu bagimliligi izleme merkezi Tiirkiye Ofisi
kurulmas1 projesi, Tiirkiye’nin entegre suc¢ yonetim stratejik uygulamasi ig¢in
komisyon plani, Tiirkiye’nin iltica ve gog stratejisinin belirlenmesi onun i¢in aksiyon

plan projesi.

Uye devletlerin organize sug orgiitleriyle miicadele etkisini daha da
giiclendirerek, iilkeleraras: isbirligiyle otoritenin daha da fazla olmasi amach 18
Temmuz 1995°de Europol sézlesmesi kabul edilmistir. Bu sézlesme 7 {iist baglik
altinda 47 maddeden ve buna ekli olan deklarasyondan meydana gelmektedir. Bu

sOzlesme kapsaminda insan haklar1 eksenli suglar olarak cinayet, agir cezayi
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gerektiren yaralama olaylari, yasa dis1 organ ve doku ticareti, adam kagirma, yasa
dis1 alikoyma ve rehin alma, irk¢ilik ve yabanci diismanligi suglari bulunmaktadir.
Europol AB {iye devletlerine suclarla miicadelede her tiirlii destegi saglayarak gerekli
arag-gere¢ donanim, teknik ve adli polis metotlari, biitge ve personel acigini
kapatma, sorusturma teknikleri gibi konularda aktif olarak calismaktadir. Sug
orgiitleri AB iilkeleri ile sinirli kalmadigindan Europol yalnizca AB iilkeleri ile degil,
AB’ye sinir olan diger iilkelerle de isbirligi yapma yolundadir. Ikili bir anlagsmanin
yapilmasi Tiirkiye i¢in de s6z konusu olmaktadir. Tiirk Emniyet teskilati boyle bir

anlagsmadan sonra daha orgiitlii ve organize bir sekilde gorevini siirdiirecektir.
3.4.Tiirkiye’deki Polis Uygulamalarinin AB’ye Uygun Hale Getirilmesi

Demokrasi, demokratiklesme, hukukun {istiinliigii kavramlarinin devamliligi
ve siirekliligi ancak insan hak ve hukukunun korunmasi, temel 6zgiirliiklerine saygi
duyulmasi ile saglanir. AB’nin bu kavramlara verdigi deger insan hak ve hukukuna
verdigi deger ile baglantilidir. Emniyet Teskilatinda 6zellikle insan Haklar1 eksenli
yapilan her ¢alisma her etkinlik siiphesiz AB yolunda ve demokratiklesme adina

atilan ¢ok onemli bir adimdir.

3.4.1.Emniyet Teskilatinda insan Haklar1 Konusunda Avrupa Konseyi ile

Yiiriitiilen Cahismalar

EGM Terdrle Miicadele ve Harekat Daire Baskanligi Insan Haklari Sube
Midiirliigli, insan haklar1 alaninda caligmalar yapmak amaciyla 31 Ocak 1996
tarihinde kurulmustur. Terorle Miicadele ve Harekat Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde
ilk olarak Insan Haklar1 ve Yurtdis1 iliskiler Sube Miidiirliigii adiyla kurulmustur. Bu
miidiirliik icerisinde kurulan biiro amirliklerinden AIHM Biiro Amirligi Emniyet
teskilatin1 ilgilendiren AIHM kararlarini arastirp ilgili birimlere ve Dusisleri
Bakanligina bilgi vermekle gorevlidir. Ayrica Daisisleri Bakanligi biinyesinde
diizenlenen insan haklar1 davalar1 hazirliklar1 uzmanlar kurulu toplantilarina temsilci
gondermektedir. Ayrica Disisleri Bakanliginin daveti iizerine hiikiimet kanadini
olusturmak tlizere mahkemenin yaptig1 durusmalara temsilci gondermektedir. Tanik
olarak dinlenilmesi uygun goriillen gorevlilerle gerekli koordinasyonu ve
bilgilendirmeyi saglamaktadir. Istatistik Degerlendirme Masas1 AIHM’nde Tiirkiye

aleyhine yapilan bagvurularin igerisinde polis bolgesinde meydana gelen olaylarda
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polisin sorumluluk alanina giren olaylarla ilgili durusma 6ncesi ve sonrasi her tiirli
istatistigi tutmakla gorevlidir. ihlal Iddialar1 Biiro Amirliginin ise ii¢ masas1 vardir.

Bunlar;

1) Yurtdisi Degerlendirme Masasi: BM Insan Haklar1 komisyonu, Avrupa
iskenceyi 6nleme komitesi kuruluslari, iilkemizde bulunan biiytikelgi ve konsoloslari,
uluslararas1 sivil toplum kuruluslar1 olan Uluslararast Af Orgiitii Helsinki izleme
Grubu gibi gayri resmi Orgiitler, iskence, kotli muamele, gozalti, kayip, yargisiz infaz
gibi raporlarin igerisinde polisin dogrudan sug¢landigi durumlar arastirir ve ilgili

makamlara iletirler.

2) Yurti¢i Degerlendirme Masast: Gerek resmi ve gerekse sivil toplum
orgiitlerince emniyet teskilatt mensuplar1 hakkinda hazirlanan raporlar1 inceleyerek

ust makamlara bildirirler.

3) Istatistik ve Degerlendirme Masasi: Polisin gorevini icra ederken insan
haklarina uygun davranacaginin anlatilmasi, insan haklar1 bilincinin yerlestirilmesi
icin hizmet i¢i egitim seminerlerin diizenlenmesi, insan haklari ile ilgili genelgeler

yayimlanmasi baslica gorevidir. (http://.egm.gov.tr/temuh/insanhaklari3.htm)

Kayip ve Faili Meghul Cinayetler Biiro Amirliginin birden ¢ok masas1 vardir.
Kayip kisileri arama masasinda kayip kisileri 24 saat aramaktadirlar. Kayip oldugu
iddia edilen kisilerin akibetlerini takip edip, raporlar hazirlayip ilgili kurum ve
kuruluglara gondermek bir diger gorevidir. Bulunanlari ailelerine teslim edip
kavusturmak, kayip kisileri aragtirmak gegici merkezi adinda tam techizatli bir
otobiis ile illerde arama faaliyetlerini siirdiirmektedir. Faili mechul cinayetler
masasinda ise faili mechul her tiirlii cinayetin giincel bilgileri tutulur. Raporlar
giincel olarak degerlendirilir. Arastirma ve Gelistirme Biiro Amirliginde, insan
haklartyla ilgili her tiirli dokiimantasyon, arastirma, metot, teknikler gelistirilerek;
bu konuda her tiirlii egitim etkinligine katilmak, brosiir ve haber hazirlamak bu

biironun gorevleri arasindadir.

Ayrica 1995’ten beri bilgisayar agiyla tiim illerde gozalti izleme birimleri
kurulmustur. Yine EGM Egitim Daire Bagkanligina bagl olarak insan haklariyla

ilgili olarak modern sorgulama teknikleri kurslar1 hizmet i¢i egitim kurslar1 olarak
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diizenlenmekte, teskilat personeline insan haklarina saygi 6gretilmektedir.

Avrupa Konseyi bakanlar komitesine iiye iilkelerden insan haklar1 6gretiminin
Ogretim kurumlarinda yapilmasi i¢cin 1978 yilinda her tiirlii 6nlemin alinmasini
isteyen bir karar yayinlamis ve kamu gorevlilerinde hizmet i¢i egitim programlari
diizenlenmesi cergevesinde insan haklarina saygi ve bu haklar1 koruma konularinin
ozendirilmesini istemistir. Tiirkiye 22 Ocak 1987°de AIHK’nun 25 Eyliil 1989
tarihinde AIHM nin yarg yetkisini kabul etmistir. Polisin egitimi konusunda Avrupa
Konseyi biinyesinde gelistirilen Insan haklar1 ve polis 1997-2000 adli proje
cercevesinde Avrupa Konseyi ile EGM bir dizi anlagmalar imzalanmuis, egiticilerin
egitimi konusunda igbirligine gidilmistir. Uluslararasi alanda BM nezdinde insan
haklar1 egitimi on yili 1998-2007 ilan edilmis ve bu konuda yapilanlar1 takip
amactyla bir komite kurulmustur. Bu komite Tiirkiye i¢cin 2007 yilina kadar siirecek
bir program hazirlamistir. Program ¢ercevesinde Tiirkiye’de biitlin  kamu
gorevlilerine ozellikle polis jandarma ve ceza infaz kurumlar personeline insan
hakki dersi verilmesini kararlagtirmistir. Polis adaylarinin polis okullarina ve polis
akademisine se¢imi asamasinda OSYM’nin merkezi sinav sisteminin baz alinmasi ve
ruhsal durumlarin1 &lgen psikolojik teste tabi tutulmasi tavsiye edilmistir. Ozellikle
gozalti birimleriyle sorgulama birimlerinde gorevlendirilecek personelin insan

haklariyla ilgili ¢ok 6zel bir egitimden gegirilmesi istenmistir.

1 Ekim 1998 tarihli yakalama gozaltina alma ve ifade alma yonetmeliginin 28.
ve 29. maddelerinde yonetmelikte gorev alacak personelin egitime tabi tutulmalari
istenmektedir. Bu egitime tecriibeli, su¢ psikolojisinden anlayan, sabirli, sogukkanli,
kavrama kabiliyeti yiiksek, psiko teknik testten gegcirilmis personel katilabilir. Polis
Akademisi mezunlarina goreve atanmadan Once yaptiklari stajda insan haklarini
gbzetmedeki bagarilarinin goz 6niinde bulundurularak atamalarinin yapilmasi tavsiye
edilmistir. Ayrica Tiirkiye’de ilk kez 1999°dan itibaren polis ve jandarma i¢in insan
haklar1 alaninda Hacettepe Universitesi Insan Haklar1 uygulama ve arastirma merkezi
tarafindan insan haklar1 yliksek lisans programi baglatilmistir. BM insan haklari
[zleme Komitesi emniyet miidiirii riitbesi alacak olanlar icin iki yillik ek bir egitim
programinin Oniimiizdeki yillarda uygulamaya konmasini, bu egitim programinda
basarili olma veya insan haklar1 alaninda doktora yapmis olma kosulunun 2010

yilindan itibaren Tegkilatta Emniyet miidiirii olarak gdrev alabilmenin kosullar
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arasinda olmasini tavsiye etmistir. (Baslar, 2001:20,21)

2000 yilinda EGM yetkilileri polis ve insan haklar1 konulu konferansa
katilmislar ve toplanti sonucunda Polis ve insan haklar1 konusunda duyarlilik ve
egitim malzemenin gelistirilmesi, Egitici egiticilerinin gelistirilmesi, Temel Polislik
Egitim miifredat iceriginin belirlenmesi konusunda uzmanlik saglanmasi, bir yerel
emniyet biriminde sorumluluk degerlendirmesinin yapilmasi konularinda dort proje

Avrupa Konseyi tarafindan 6nerilmistir.

Bu projelerle ilgili olarak 2002 Mayis ay1 itibariyle Polis ve insan haklar
konusunda duyarlilik ve egitim malzemelerinin gelistirilmesi konulu ilk projenin
gerceklestirilmesi kararina varilmis, terciime ve Tiirkiye sartlarina adapte edilmesi
uygun arag-gerecler heyetimize tevdi edilmistir. Terclime i¢in arag-gereg, brosiir

dagitimina ve diger adaptasyon ¢aligsmalarina devam edilmektedir.
3.4.2. Hizmet I¢i Egitim

Emniyet Tegskilatina bagli olarak lise diizeyinde egitim ve 0gretim vermekte
olan polis kolejinde 2000-2001 yillarindan itibaren zorunlu olarak 3. siniflarda
demokrasi ve insan haklar1 dersi okutulmaktadir. Polis Akademisinde ise 1991
yilindan itibaren, polis meslek yiiksek okullarinda ise 1992°den itibaren Insan
Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri dersi okutulmaktadir. (http://www.egm. gov. tr/

temuh/insanhaklari3.htm)

2000 yilindan beri hizmet i¢i egitimlerine insan haklar1 ve halkla iligkiler dersi
zorunlu olarak getirilmistir. 2004 yilindan itibaren ise insan haklari, toplum destekli

polislik ve polis meslek etikleri derslerine yer verilmektedir.

1999°da 369 hizmet i¢i egitim kursundan 3290 polis amirine 8970 polis
memuruna, 2000 yilinda 354 hizmet i¢i egitimden 4666’1 polis amiri, 9662’si polis
memuru, 2001 yilinda 378 hizmet i¢i egitimden 2886’s1 polis amiri 12065°1 polis
memuru, 2002 yilinda 634 hizmet i¢i egitimden 5557 polis amiri 22002 polis
memuruna, 2003 yilinda 481 hizmet i¢i egitimden 6065 polis amirine 13125 polis
memuruna, 2004 yilinda 661 hizmet i¢i egitimden 6915 polis amirine 17413 polis

memuruna, 2005 yilinda 90’1 amir ve 90’1 memur olmak tizere 4 dénem insan haklari
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kurslar1 seklinde hizmet i¢i egitimler diizenlenmistir. Ayrica EGM Terorle Miicadele
ve Harekat Dairesi Bagkanliginca 2000-2004 yillar1 arasinda Terdrle Miicadele
Hizmetleri temel kurslarina katilan 8183 personele insan haklari egitimi verilmistir.
AIHM kararlari ve AB uyum yasalar1 cercevesinde Emniyet Teskilatinin da
katkilartyla Bahgesehir Universitesinde 2004 yilinda Insan Haklar1 ve Devletin
Yetkileri, Hukuk Devleti ilkeleri Seminerleri diizenlenmistir. Avrupa Konseyi ile
isbirligi ¢ercevesinde polis profesyonellik ve toplum projesi hazirlanmis olup, hizmet
ici egitimlerde egitim verecek 9 kisilik Egitici Egiticileri Havuzu olusturularak bu
kadro gruplar halinde Almanya, Danimarka ve Hollanda’da kurs gorerek ve bu kursa
iliskin raporlarini Insan Haklar1 On Y1l Ulusal Komitesine iletmis EGM biinyesinde
kurs vermeye baslamiglardir. Ayrica bu kadro ile polis meslek yiiksek okulu 6gretim
elemanlarina insan haklar1 baglaminda kurslar diizenlenmistir. (http://www. egm.

gov.tr/temuh/insan haklari3.htm)

EGM Egitim Daire Baskanligi koordinesinde yiiriitiilen hizmet i¢i egitim
faaliyetlerini diizenleyen egitim planina gore insan haklari, halkla iliskiler ve polis
meslek etigi konularinda diizenlenecek hizmet i¢i egitimler arttirilacak, yine polisi
ilgilendiren drama, yakalama, gozaltina alma, ifade hiirriyeti, toplanti ve gosteri
yuriiytisleri gibi konularla ilgili personel bilgilendirilecektir. Bu da emniyet
teskilatinin insan haklari, temel kisi hak ve Ozgiirliikklerine verdigi Onemi

ispatlamaktadir.

Ayrica Ankara Emniyet Midirligii ve diger illerdeki Emniyet
Miidiirliiklerinde EGM Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile baglantili olarak 2006 yil1 basi
itibariyle yaratict drama seminerleri diizenlemekte ve tiim personelin dontistimlii bir
sekilde seminerlere katilimi saglanmaktadir. Polis Egitiminde yaratict dramanin

Oonemine bir sonraki boliimde deginilecektir.

EGM’nin hizmet i¢i egitimleri emniyet teskilatinda biiylik bir egitim
seferberligine isaret etmektedir. Her gecen giin egitim kalitesinin artmasi, egitici
personellerin uzman kadrolarca yetistirilip siirekli olarak egitim materyalleri ile
desteklenmesi ile insan haklar1 eksenli polisin karsilastig1 sorunlar1 yanlis anlamalari
ve bilingsiz uygulamalar1 azaltacak ve daha etkin bir giivenlik giicli ve bilge polis

anlayis1 ile halk kendi kisi ve kisi 6zgiirliiklerini yasal ¢er¢evede rahat giivenli ve
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huzurlu bir ortamda yasayacaktir.

3.4.3. Insan Haklar1 ve Demokrasi Konularinda Emniyet Teskilat:

Uygulamalari ve Alinan Onlemler

Polis gorevi basinda sucun islenip islenmedigini, faillerini kim oldugunu
bulmak i¢in hazirlik sorusturmasi safhasinda bir takim yetkilere haizdir. Bu
yetkilerin smirlarinin asilmasi halinde temel hak ihlali meydana gelir. Bu sathada
sadece polise degil saniga da hak verilir. Bu haklarin neler oldugunu AB iiye iilkeleri
ortak bir karara varabilmislerdir. Hazirlik sorusturmasi standartlarinin AB
standartlarina uyumunun saglanmasi, Tirkiye’nin AB’ye iiye olma asamasinda

onemlilik arzeder. Tabi uygulamada kollugun dikkatli hareket etmesi gerekmektedir.

Kolluk kuvvetleri 6n sorusturma sirasinda gorevlerini ifa ederlerken gayet
dikkatli ve titiz hareket ederek, Oncelikle herhangi bir olay yerindeki olay1
aydinlatacak delil, iz ve emareleri dikkatlice muhafaza etmeli, gerekli delilleri titiz
bir sekilde toplamalidir. Parmak izi, aylak izleri son derece hassas ve kolaylikla
kaybolabilen sekiller oldugundan izleri dikkatlice tespit etmelidir. Yapilan tiim
islemler olay yeri tutanagi ve tespit tutanagina gegirilmelidir. Eger arama yapildiysa
ne kadar siirdiigii, kimlerin aramay1 yaptig1r ve yapilan diger tiim islemler tek tek

tutanaga gecirilmelidir.

Nezarethaneye girmeden ve girdikten sonra siiphelinin durumu bir doktor
raporu ile ispatlanmalidir. Yakalama, gozalti ve sorgulama tutanaklar tek tek
eksiksiz doldurularak, hicbir agik birakilmamalidir. Ozelikle 24 saat asan siirelerde
her giin yeni bir tutanak hazirlanmalidir. Yakalanan sanigin yakalandigi andan
itibaren tiim halleri doktor raporu ile ispatlanmalidir. Aksi takdirde, sanmigin
viicudundaki darp izleri AIHM’de iskence ve koti muamele olarak
degerlendirilmektedir. Yakalama sonrasi yakalanan kisinin kaybindan da emniyet
teskilatt sorumludur. Zira emniyetin sorumlulugu samigin yakalanmasi ile

baslamaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin ileride herhangi bir olayla ilgili kars1 karsiya
kalabilecekleri iddia ve suglamalara en iyi silah, olayla ilgili yapilan yazigma, ispat

ve tutulan defterlerdeki kayitlardir. Bu onlarin ne denli titizlikle gérev yaptiklarini
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kanitlayan en biiylik delilidir. Zira bir giivenlik gorevlisi amirlerinin emri ve bilgisi
dogrultusunda, higbir uygulamayi, keyfi yapmadan hukuki smirlar c¢ergevesinde
kendisine verilen yetki ve gorevleri uygulayan kisidir. Polis tarafindan hazirlik
sorusturmasinda hazirlanan bilgi ve belgeler bu sathadan sonraki ceza
yargilamasinda biiyiikk rol oynar. Mahkemeler bu belge ve bilgilere gore karar
vermektedirler. Iste bu nedenle kolluk kuvvetinin kisi hak ve dzgiirliigiine sayg1 ve
korunmas1 adina hazirlik sorusturmasinda olaylar1 oldugu gibi gdéstermesi ¢ok 6nem

arz etmektedir.

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri AIHK iiyeleri, iskence, gayri insani
veya kiiclik diisliriici muamelenin énlenmesine dair Avrupa Soézlesmesi ile kurulan
komisyon iiyelerini Emniyet Teskilat1 ile ilgili hem hizmet binalarini hiikiimet izni
olmadan denetleme ve kontrol etme yetkisi bulundugundan, karakol veya diger
birimlerdeki kullanilan tim oda ve eklenti yapilan yerlerin kullanim amacinin
belirtilmesi ve ispatlanmast Onem arz etmektedir. Aksi takdirde acgiklamasi
yapilamayan oda ve eklentiler Tiirkiye aleyhine agilan davalarda ¢ok biiyiik bir engel
teskil edebilir. Toplumu olusturan bireylerin AIHM ne kolluk gii¢lerinin yetki, gdrev
ve insan haklarma dair tutumlariyla alakali olarak bagvurumlar yapmalart AB

yolunda olan {ilkemiz i¢in eksi puan anlamina gelmektedir.

“Demokratik ve 0Ozgilir toplumlarda polis insan haklarina saygimnin
Olglistidiir Polisin keyfi davranmasi sonucu magdurlar haklarmi bizzat
kendileri almak amaciyla devlet kuvvetlerine karsi kaba giic kullanma yoluna
bagvurabilirler. Bu da iilke i¢erisinde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Polisin arama, delil toplama, tutuklama asamasinda yaptig1 keyfi
davraniglar yliziinden mahkemelerde adil bir yargilama igin gerekli sartlar
olusmaz. Polis artik suglular1 kanun namina diyerek durdurup engelleyen
insan degil, kendi namina hareket eden bir gii¢ olarak goriiliir. Boyle bir
ortamda hiikiimete uluslararasi baskilar artar. insan haklar1 sadece bir hukuk
kavrami degil aym1 zamanda politik ve ekonomik bir kavramdir.”” (Baslar,

2001:22)

Medyanin da zaman zaman giindemine aldig;, AIHK ve AIHM’ne
basvurularda son samanlarda epey artis goriilmektedir. Toplum artik demokrasi

demokratiklesme ve insan haklar1 konularinda bilingli davranmakta, hakkini sonuna
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kadar aramaktadir. AB Tiirkiye’den hukukun {istiinliigii ilkesine dayali olarak
uluslararas1 standartlarda insan haklarina saygiyi, terdrizm ile miicadelede ise

kendisinin taahhiit ettigi diizenlemelerle yerine getirilmesini talep etmektedir.

Tiirkiye’nin &zellikle batida ve diger dis iilkelerdeki imajinin olumlu veya
olumsuz bir hal almasi, insan haklari kavraminin {ilke igerisinde iyi veya koti
uygulamasma da baglidir. Insan haklarmin en 6nemli uygulayicis1 olan polisin
kendisine verilen gorevi, kendisine verilen yetki cercevesinde kullanilmasi son
derece onemlidir. Artik toplumun bilgi ve egitim diizeyi artmakta, buna bagl olarak
da polisin de kendini yetistirmesi, gelistirmesi ve toplum ihtiya¢ ve gereksinimlerine
cevap verebilmesi gerekmektedir. Cagimiz ve insanligimiz bunu gerektirir. Artik
toplum daha duyarli ve bilinglidir. Emniyet Teskilatinin 6zellikle amirlerinin de

gorev ve yetkilerini tam anlamiyla 6grenmesi ve uygulamada basarili olmas sarttir.

“Glinlimliz toplumsal olaylarin iyi egitilmis bir polis kontroliinde
gerceklesmesi bu olaylardaki gerilimi giderek azaltacak ve sonu¢ olarak
toplumsal olaylar macera pesinde olanlar i¢in bir cazibe odagi olmaktan
cikacaktir. Polis egitiminin yetersizliginden kaynaklanan baz1 yanlis
uygulamalar toplumsal olaylarda dogal olarak var olan gerilimi daha da
artiracak bu da toplumsal olaylar1 bazi ¢ikar gruplart icin ¢ekici hale
getirecektir. Toplumun bir kesiminin herhangi bir konuda kamuoyu
olusturmak veya isteklerini yonetime iletmek amaci ile toplu gosteri yapmasi
cagdas toplumlarda en temel haklardan sayilmaktadir. Bu haklar ayn1 zamanda
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve AIHS ile de giivence altina almmustir.
Toplumsal olaylarda gorev alan giivenlik personelinin bir yandan gdsteri yapan
kalabaliklarin haklarini kullanmalarini saglamak 6te yandan hakkin kotiiye
kullanimin1 énlemek gibi iki yonlii bir gorevi vardir. Tiirkiye’de toplu eyleme
katilan topluluklar genel olarak yasal ya da yasal olmayan topluluklar olarak
sinirlandirilmaktadir. Bazi toplantilar yasal olmamasina ragmen kamuoyu
tarafindan desteklenmektedir. Bu sebeple polisin yasallik ve mesruluk
arasindaki hassas dengeyi iyi ayirt etmesi gerekmektedir. Yasal ya da yasal
olmayan toplantilarda polis genel ilkelerden hareketle olaylar1 Onlemeye
calismalidir. Bu ilkeler organizatorlerle dialog kurma, ikna edici ve inandirici
olma, insiyatif kullanma, caydiricilik, tahriklere engel olma, provokasyona
gelmeme, kuvvet gosterisi, zor kullanmama, panigi Onleme, medya polis

iligkisini gelistirme, profesyonel olma, tarafsiz olma, minumum kuvvet
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kullanma ve teknolojinin kullammi seklinde olmaktadir.” (Ozdemir,

2001:133,134)

Polisin insan hakki ihlal ve ihmali iki sekilde ortaya ¢ikar: Birincisi polisin
aktif olarak bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine kars1 miidahalede bulunmasidir. Polise
kanunlar tarafindan verilen yetkiler insanlarin biyolojik psikolojik ve sosyolojik
varligini zedeleyici niteliktedir. S6zgelimi arama gozaltina alma yakalama ifade alma
zor kullanma gibi yetkiler 6nce insanin biyolojik varligini ifade eden bedenine, sonra
psikolojik varligini olusturan elem haz irade heyecan biling gibi 6zelliklerine hem de
insanin diger insanlarla olan iligkilerini olusturan sosyolojik boyutuna yoneliktir.
Polisin kimlik sorma men etme zorunlu ikamete tabi tutma yiizlestirme parmak izi
alma gozetleme kisisel nitelikli verilerin islenmesi gibi insan hak ve 6zgtrliikleri ile
dogrudan baglantili olan gérevleri de bulunmaktadir. ikincisi burada polisin insan
hakki ihlal sekli ise pasiftir. Ornegin gece yarisi hirsizlik ihbar1 geldigi halde hirsizlik
cetesinden ¢ekindikleri i¢in olaya miidahale etmeyen polis memurlari evine hirsiz
giren sahsin hem yasam hakkini hem de miilkiyet hakkini pasif yonde ihlal etmis
sayllmaktadirlar. Ya da adam o6ldiirme olaylarinin ¢ok oldugu bir gecekondu
bolgesinde karakolu agmayan polis ve devlet de insan haklar1 ihlaline pasif yonde

istirak etmis sayilmaktadirlar. (EGM, 2004:15)

Polis Amirleri insan haklarinin teminat1 garantisi olmak zorundadirlar. Meslege
ilk basladiginda beline taktigi silahla kendini {istiin otorite olarak farkli bir yerde
goren polisler mesleki kimliklerinin de etkisiyle otorite kullanmayir 6n planda
tutmaktadirlar. Boyle bir durumun yaganmamasi ve polisin beline taktig1 o silahi
icinde yasadigi toplumuna halka hizmet igin taktigi ve polisin insan haklarina
sayginin Ol¢iitii oldugu bilincinin asilanmasi, okulda verilen egitimin demokratik
tutum ve davraniglarin edinimi agisindan 6nemi tartisilmazdir. Halkin devlete karsi
olan gilivenini polis saglamaktadir. Polis baz1 zamanlarda kamu diizenini saglayip
koruma asamasinda toplumun temel hak ve 6zgiirliiklerini de sinirlayict ve dnleyici
bir rol oynayabilmektedir. Onemli olan bu smirlarin belirli 6l¢ii ve oran igerisinde
olmasidir. Zira insan haklari ihlallerinin uluslar arasi birimlerce takip edildigi ve
olumsuzluklarin 6zellikle izlenildigi diisiiniildiiglinde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
yoniinde hizla yol aldig: diisiiniildiigiinde uluslararasi alanda zor duruma diisiilecegi

unutulmamalidir.
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Avrupa Polis Yonetmeligi madde 16’da “Polis biitiin seviyede yaptiklarindan
ve ihmallerinden ve emri altindakilere verdikleri emirlerden sahsen sorumlu olmali
ve hesap vermelidir.” denmekte, madde 58’de ise “Polis devlete vatandasa ve onlarin
temsilcilerine karsit sorumlu olmalidir. Polis etkin bir dig kontrole tabi olmalidir.”
anlatimlarinda gerek polisin gerekse polis yoneticilerinin yurttasa karst sorumlulugu

ve hesap verilebilirliginin 6nemi tekrar ortaya konmaktadir. (Beren, 2001:85)

Emniyet teskilatinin mensuplar1 farkli bir sinifa dahil degildir, olmamalidir.
Onlar bu toplumun i¢inden gelen, toplumu olusturan insanlar grubuna dahildir. Onlar
halki olusturur. Halk1 olusturan bu grubun halkla ¢atismaya girmesi halkin haklarini
gozetmemesi diisiinlilemez. Zaman zaman bir takim gruplarin, orgiitlerin provoke
etmesi kigkirtmasi soncu halka karsi karsiya gelebilmekte, halk bu tiir orgiitlerin
etsisi altinda kalarak, zaman zaman istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk
kuvvetleri 0l¢iilii, mesafeli, kendisine taninan hukuki sinirlar ¢ergevesinde hareket
etmelidir. Bu sebeple emniyet teskilatt mensuplarinin 6zellikle de polis memurlarini
yonlendirecek olan polis amirlerinin egitimleri sirasinda insan haklari, demokrasi,
demokratiklesme konularinda hassas davranmalari, konuyu iyi kavrama ve
degerlendirme yapmalari, ayn1 hassasiyeti uygulamalarinda da basari ile gdstermeleri

gerekmektedir.

Polisin Ozellikle polis amirlerinin insan haklar1 ve demokratiklesme
konularinda egitim almamalar1 ya da yetersiz egitim almalari, devlete olanin giivenin
azalmasina ve sarsilmasina, demokratik devlet 6zelliginin zayiflamasina ve bunun

sonucunda da dis iilkelerin miidahalelerinin artmasina neden olur.

Insana insan oldugu icin deger verme, demokrasi, demokratiklesme, hukukun
istiinliigii, temel hak ve ozgiirliikler, esitlik, vb. demokratik degerler artik ¢cagimiz
lilkelerinin gelismislik diizeylerini belirleyen konulardir. Oyle ki AB yolunda
miizakerelere baglanilan bu siirecte, toplumla dolayisiyla insanla birebir muhatap
olan Emniyet Teskilat1 mensuplarinin bu kriterlere kars1 duyarli olarak davranmast,
kendi hak ve hukukunu gozetirken vatandasin da hak ve hukukunu gdzetmesi,
kendisine verilen kanun, yetkiler ¢ercevesinde davranarak, hem teskilatini hem
tilkesini ileri milletler diizeyine eristirmesi hi¢ de zor degildir. Bilingli ve egitimli her

insan i¢inde bulundugu ortamu hig siiphesiz degistirecek daha da ileriye gotiirecektir.
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3.5. Toplum Destekli Polislik

Toplumun adet, gelenek, orf, kiiltiir ve yaptirimlart vardir. Bu olgulara hemen
hemen her toplumda rastlanilmaktadir. Bu olgularin olmasi toplumda baz1 suglarin
islenmesi ve ortaya cikarilmasina engel olmaktadir. Toplum 6zelliklerine gore sug
orani ve su¢ c¢esitleri farklilagmaktadir. Su¢ orani ve sug tiirli bir 6l¢iide toplum ig

yliziinli gercek yliziinii ortaya koyar.

Demokrasilerde hdkim olan goriis halk icin polis, demokratik olmayan
rejimlerde hakim olan polislik anlayis1 ise halka ragmen polistir. Demokrasilerde
polis halkin hizmetinde iken demokratik olmayan rejimlerde ise polis halkin

ensesindedir. (Cankaya, 2002:26).

Toplumun yapisinin gerek sugun olugmasinda gerekse sucla miicadele
edilmesinde dogrudan iliskisi oldugunu, AB siirecinde bulunan Emniyet Teskilati
yetkililerinin 6n planda gormesi gerekmektedir. Kendi insanimizi, kiltiiriinii
tanimalar1 gerekmektedir. Sivrisinekle ugrasmaktansa batakligin kurutulmasi igin
toplumumuza doénmeden toplumumuzu arastirmalar1 ve daha saglikli verilere
ulagmalari, artik kagcinilmazdir. Simdilerde yapilan calismalar sayesinde iilkemizde
son 5 yil igerisinde toplumsal olaylarda ¢ikan olaylar her yil azalma gostermistir.

(EGM, 2001:68)

Polis teskilati gorevini yerine getirirken ne kadar giiclii olursa olsun, eger
kendini toplumun gereginden izole eder ve sucun bir toplumsal olgu oldugunu ve
ancak toplumla isbirligi halinde ¢oziimlenebilecegini diisiinmez ve bu dogrultuda
adimlar atmaz ise orta ve uzun vadede basarisizlifa ugramaya mahkimdur. (Cerrah,
2001:17) Bu amagla polisin egitimi, siyasal iradenin destegi, sivil katilim ve yasal
prosediiriin verimli ve iyi bir koordinasyon icerisinde olmas1 gerekir. (Bal ve Ozcan,
2001:34) Toplumun sistematik bir sekilde giivenlik hizmetlerine katilimi saglanarak
insanlara kendi giivenlikleri konularinda daha fazla sorumluluk yiiklenmelidir.
Toplum ne kadar bilingli ise suca kars1 egilim de o kadar az olmaktadir. Toplum ve
emniyet teskilatinin isbirligi i¢cinde karsilikli giiven ortaminda yasamalar1 sugun ve
suglularin eritilmesinde oOnemlilik arz eder. Toplumda hi¢ su¢ olmayacak,
olusmayacak diye bir durum yoktur. Ancak ne kadar az olursa, o kadar toplum ve

emniyetin lehinedir. Emniyet mensuplar1 kendilerinin de toplumun birer pargasi
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olduklarini unutmamali, topluma kars1 koruyucu, kollayici, destek verici olmalidir.
Toplumun sistematik bir sekilde giivenlik hizmetlerine katilim1 saglanarak, insanlara

kendi giivenlikleri konusunda daha fazla sorumluluk yiiklenmelidir.

Su¢ Oncesi: Tiirkiye’de su¢ 6ncesi polisligin 6nemi yeterince bilinmemektedir.
Polis denilince hemen akla su¢ olustuktan sonra sucgluyu arayan, yakalayan, adalete
teslim eden kisi akla gelmektedir. Emniyet teskilati su¢ dncesinin sugun olusumu
itibariyle 6nem arz ettiginin bilincinde olup, bunun i¢in 24 saat sivil-resmi yaya ve
devriye ekipler gorevlendirmektedir. Resmi polisin su¢ isleyecek kisi iizerinde
caydirici, men edici, tirkiitiicii bir rolii vardir. Olay mahallinde resmi polisi goren sug
islemeye meyilli kisi yakalanma korkusuyla islevinden vazgececektir. Sivil polisler
ile halkin igerisinde gezen, halki rahatsiz eden kapkac vb. olaylara egilimli kisileri
daha kagmadan sugciistii olay mahallinde hemen yakalamakla gorevlidirler. Tabii
polis, biitiin bunlar1 yaparken halkin destegine ihtiya¢ duyar. Halk destekli toplum
destekli polis daha da basarili olur. Boylece hem halk hem polis toplumda karsilikli
huzur i¢inde olurlar. Proaktif polislik yani su¢ dncesi su¢ olusmadan gereli 6nlemleri
alarak su¢ olusumuna engel olmak, gelecek olan zararlara mani olmak, caydirici
Onleyici rol oynamak, AB polisinin teknoloji ¢agi polisinin demokratik yaklagimidir.
Klasik suclu pesindeki Tiirk polisinden farkli Tiirk polisi artik kendini iyiden iyiye

gostermektedir.

Ancak polis sugun Onlenmesi, islenmesi ve islenen sugun sorumlularinin
yakalanmasi i¢in halka isbirligi yapmalidir. Tiirkiye’de Emniyet Teskilat1 su¢ oncesi
polislige ne kadar 6nem verirse versin, gozalti siirelerinin yetersizligi nedeniyle zanl
gozlem altinda iken polis, zanlidan delile ulasmaya caligmaktadir. Gozalt1 siiresi
yeteri kadar bilgi, belge toplamaya yeterli olmamaktadir. Boylece mahkemede delil

yetersizliginden zanliy1 serbest birakmaktadir.

Su¢ Sonrasi: Toplumda hi¢ su¢ olusmayacak her zaman her sey seyrinde
gidecek gibi bir durum olmamaktadir. Alinan tiim 6nlemlere ragmen sug olusabilir.
Tabii ilk basvurulan kisi yine polistir. Polis islenen sugu hukuki sinirlar ¢ercevesinde
failleri ve delilleriyle birlikte adliyeye sevk eder. Faillerin cezalandirilmast polisin
gorevi ile alakali degildir. Ancak Tirkiye’ye AB’ye girme asamasinda oldugu bu

zamanlarda AIHM tarafindan iskence, insan haklari ihlali, gozaltinda &liim gibi
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olaylardan dolay1 engeller konulmaktadir. Polis siiphelendigi kisiyi gézaltina alarak
ifadesini almaktadir. AIHM Tiirkiye aleyhinde dava acan sahislar, gozaltina
alindiklar1 siire igerisinde zorla konusturulduklarini, baski igerisinde dolayisiyla
olumsuz bir psikoloji ile ifade verdiklerini beyan etmektedirler. Bu ve bunun gibi
durum ve davalar polisin ¢alisma sevkini kirmakta, gozalt1 siiresinin yeterli hale
getirilmesi ve su¢ Oncesi ¢aligsmalara gerektigi kadar 6nem verilmesi ile polisin

magduriyeti az da olsa giderilecek, AB yolundaki engelleri kaldiracaktir.

Tiirk polisinin agir cezalik suglarda olay aydinlatma oran1 % 80°dir. AB
iilkelerinde bu oran ¢ok diisiiktiir. Ornegin Almanya’da % 15°dir. Ancak olaya
mahk{imiyet acisindan yaklasildiginda ki olmasi gerekendir. Tiirkiye’de bu oran %
55’ken Almanya’da % 95’e ¢ikiyor. (Yenisey, 2000:72) Giivenlik sorunu yalnizca
polisin sorunu olarak gdriilmemeli, tiim toplum {yelerinin ortak sorunu olarak kabul
edilmelidir. Kuskusuz halkin polise nerede, nasil, ne zaman yardim edecegi de
polis¢e anlatilmalidir. (Diindar, 1993:39) Halkin polise giiven duymasi ve en biiyiik
yardimcist olmasini hedefleyen toplum destekli polislik ayni zamanda sadece sug
olustuktan sonra degil su¢ Oncesi ve sucun olugmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
almarak hayata gecirilmesi, bu sebeple halkin polise destek vermesini

amaglamaktadir.

Toplum destekli polislik demek huzurlu bir toplum su¢ oranlar1 azalmis bir
toplum, polis ve halk arasindaki iletisimin ve isbirliginin gelistigi, polislik
mesleginin gozde bir meslek haline geldigi, polisin toplum i¢inde gorevi basinda ve
0zel hayatinda da demokratik tutum ve davranmiglar sergiledigi, bdoylece kalitesinin
artarak daha basarili islere imza attig1, bunun sonucunda da devletin ve halkin destek

ve giiveninin daha da fazla saglanmasi demektir.

Avrupa Konseyi ve AGIT gibi kurumlar tarafindan gelistirilen demokratik
polislik ilkeleri arasinda toplum destekli kolluk ilkesi de yer almaktadir. Oyle ki
suclarin  kontroli ve Onlenmesinde halk ve polis sorumlulugu bir nevi
paylasmaktadirlar. Klasik polislik anlayigindan farklt olarak toplum destekli
polislikte sucun olusmasini 6nleme daha 6n plandadir. Halkin goriis istek, taleplerini
ve elestirilerine de aciklig1 gerektirmektedir. Bu da polisin halk tarafindan

denetimine ve halka kars1 hesap verebilirlige zemin hazirlayan bir faktordiir. Tabi ki
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halkin sosyal ekonomik yapis1 da dnem arzeder.

Toplum destekli polislik otoriter polisligin disinda demokratik polislik
demektir. Demokratik hayatin getirdigi tiim kavram ve degerleri gerektigi gibi
uygulamay1 gerektirir. Ancak bu degerlerin 6neminin halk tarafindan da bilinip
yasatilmast polisin gorevin de ve Ozel hayatinda da basarili olmasina neden
olmaktadir. Polis ve toplum bir biitiiniin iki pargasi olarak i¢ ice birbirlerini
tamamlayicisidirlar. Toplum Destekli Polislik, demokrasinin islerlik kazanmis
seklidir. Su¢ ve diizensizliklerin tanimlanmasimi saglayan ve toplumun tiim
asamalarda yer almasini Ongoren bir sistemdir. (http://www.community

Policing.org./16.11.2003 )

Toplum Destekli Polislik Kavrami 1980°li yillardan itibaren ABD ve
Ingiltere’de polis ile halk arasinda ortaya ¢ikan ve gittikce de bilyiiyen giivensizlik
sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢6ziim arayislarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde polis halkin géziinde degerini yitiren bir kurum olmasi

nedeniyle dikkatleri {izerine ¢ekmis ve siyasal giindemde kalmistir. (Bahar,

2002:292)

Toplum destekli polisligin basarisi, faaliyet ve imkanlarin yerinden yonetime
gecilmesini, birgok personelin yer degistirmesini yeni bir egitimi, gozden gegcirilmis
programlar1 yani bir¢cok alanda ve her seviyede koklii degisiklikleri gerektirir. Bu
nedenle icte ve dista karsilasilabilecek muhalefete karsi hazirlikli olunmali ve bu

konuda 6nderlik yapacaklara 6nceden egitim verilmelidir. (Akalin, 1997:279)

Polis suglarla tam miicadele ederken toplumun tiim fertleriyle dialoga gegme
durumundadir. Zira polis de o toplumun o halkin i¢cinden gelmektedir. Toplum
destekli polislik i¢in ilk planda toplum iizerinde giliven duygusunu olusturabilmek
onemlidir. Bunun yani1 sira sorumluluk duygusu da 6nem arzeder. Polis toplumla iyi
iliskiler kurmali, kendi imkan ve kaynaklarin1 toplumun kaynak ve imkanlariyla
birlestirerek, problemlere ve karsilastigi tiim olaylara en uygun ¢oziimii bulmaya
calismalidir. Demokrasinin temeli katilimdir. Katilim vatandaslarin hayatlarini
etkileyen islemlere direkt olarak katilma giicii verir. (Kavgaci, 1997:25) Bu nedenle
demokratik bir toplumda polisin halka kars1 sorumlu olmas1 halkin polisle ilgili tiim

konularda katilimmin saglanmasi ve denetim yapabilmesinin saglanmasi ile
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gerceklesebilir. Karar verme mekanizmasina halkin katilimi ile toplumun beklentileri
daha dogru ve net 6grenebilecek ve bu dogrultuda uygulamaya gecebilecektir. Bu da
sorumluluk duygusu icinde degerlendirilebilir. Denetim de halkin polisin goérevini
yapmada ne derecede basarili oldugunu degerlendirmesine imkan verecektir.
Demokratik Polislikte halka karsi sorumlulugun olmasi i¢in halkin polisin géreve
gelmesinde ve goreve geldikten sonra da denetlenmesinde resmi bir roliiniin olmasi

gerekir. (Aydin, 2002: 97)

Suglarin olugsmasi ve Onlenmesi agamasinda toplum destekli polislik, polisin
verimliligini daha da artirarak, polisin toplum tarafindan destek gérmesine olanak

saglar.
3.6. AB Siirecinde Polis Meslek Etigi

Belirli bir meslek grubunun meslege yonelik olarak olusturup korudugu meslek
mensuplarina emreden onlar1 belirli bir hareket tarzinda davranmaya zorlayan,
bireysel egitimleri sinirlayan yetersiz ve ilkesiz liyeleri meslekten diglayan meslek ici
rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay1 amaglayan mesleki ilkelerinin

biitiiniine birden meslek etigi denmektedir. (Pehlivan, 1998:6)

Glinimiizde polis oOrgiitii artik miihendislik doktorluk 6gretmenlik gibi
profesyonellik gerektiren meslekler arasinda sayilmaktadir. Polisligin bu tiir
profesyonel meslekler arasinda sayilmasinda en biiyiik etken kuskusuz giivenlik
hizmetlerinin siire¢ icerisinde gerek yapmis oldugu hizmetteki nitelik gerekse egitim

yoniinden gelmis oldugu seviye 6nemlidir. (Cerrah ve Semiz; 2000:320)

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 12°de “Polis, hukukun toplumda hakim
olmas1 i¢in ¢alisan ve halka hizmet sunan bir meslek grubu olarak halkin saygisini
kazanma amaci olan bir kurum olarak yapilandiriimalidir.” denmektedir. Emniyet
Teskilat1 Mensuplari polis etigi maddelerine uygun hareket ederek gorev yaptiklari
takdirde, toplumda belli bir sayginlik seviyesine ulasarak halkin destegini
alabilmektedirler. Oyle ki, polisin gorev basindaki hal hareket ve tutumundan
demokrasi ile yonetilen bir iilkede demokrasinin hangi seviyede oldugu
anlagilabilmektedir. Bu baglamda demokratik bir hukuk devletinde polisin yeri

tartisilmaz derecede onemlidir.
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Avrupa Konseyi liyesi olan 40’1n tlizerindeki lilkenin {ist diizey polisleri, sosyal
bilimcileri, hukukgular1 ve sivil toplum 6rgiitii temsilcilerinin katilimiyla 1998-2001

yillar1 arasinda yapilan toplantilarda Avrupa Polis Etigi ilkeleri hazirlanmistir.

(Cerrah ve Eryilmaz; 2001: 9,10,11)

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi icin Avrupa Konseyi son toplantisini1 2001°de
Strazbourg’da yapmustir. Bu ydnetmelik hazirlanirken AIHS 6n planda tutularak
toplam 65 madde hazirlanmus, iiye iilkeler i¢in herhangi bir baglayicilig1 niteligi
bulunmamaktadir. Birlige iiye {ilkelere tavsiye niteligindedir. Yonetmeligin
l.maddesinde hukuk devletinin gecerli oldugu demokratik bir toplumda polisin ana
amaclar su sekilde siralanmistir. “Toplumda kamunun huzurunu kamu diizenini ve
hukukun iistiinliigiinii saglamak, 6zellikle AIHS de yer alan kisilerin temel hak ve
Ozgirliiklerini korumak ve saygi gostermek, sucu dnlemek ve sucla miicadele etmek,

halka yardim etmek ve halkin hizmetinde olmaktir.” seklindedir.

Tarihi belgeler Tiirkiye’de polis etigi alaninda yapilan ¢alismalarin ve bunun
polis egitimine yansimasinin Avrupa’dan daha da eskilere dayandigmi
gostermektedir. Ornegin 1938 yilinda Istanbul Polis Okulundan mezun olan Selanikli
Mehmet Oren’e ait mezuniyet diplomasinda bugiin polis meslek etigi olarak bilinen
dersin o giinkii ad1 ile Meslek Terbiyesi olarak okutuldugu goriilmektedir. (Beren,
2001: 77) 1995 yilindan beri EGM hizmet i¢i egitimlerinde polis alt kiiltiirii ad1
altinda dersler verilmistir. Daha sonra polis meslek etigi olarak verilmeye

baslanmugtir.

Etik ilkelerini genel olarak; hukukun ve yasalarin istiinlii§iine inanmak, insan
hak ve ozgiirliiklerine saygili ve koruyucu olmak, dogruluk ve diiriistliik, sayg1 ve
sevgiye onem vermek, dogruluk ve diiriistliik, adalet, laik davranis, sorumluluk ve
caliskanlik, objektiflik, yurt halk meslek ve aile sevgisi, esitlik ve tarafsizlik, halkla
iliskiler ve agiklik, demokrasi, nezaket, gizlilik, yasa dis1 emir ve baskilara karsi
duyarli ve bilingli bir sekilde hareket etme, tahriklere kapilmamak olarak

siralayabiliriz. (Bal ve Eryilmaz; 2002:330)

Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginin 26. maddesinde polisin egitimiyle ilgili:
“Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin korunmasi

prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarini gerceklestirmeye yonelik bir
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program uygulamalidir.” denmektedir. Buna gore; Polis hizmet ettigi toplumun
korunmasinda onemli bir rol oynar ve korudugu demokratik devletin aymi temel
degerlerini paylagsmasi1 gerekir. Demokratik devletin degerlerinin polis ig¢inde
gelistirilmesi bu nedenle 6nemlidir ve personel arasinda bunu basarmanin en énemli
yollarindan birisi de egitimdir. Netice olarak, bu madde, biitiin Avrupa Konseyi iiyesi
iilkelerin temel degerlerini polisin egitiminin bir pargasi haline getirmektedir.”’

denmektedir. (http://www. caginpolisi. com. tr/7/19-20.htm)

Polis Akademisi ve polis okullarinda verilen egitim, Polislik mesleginin
Oziinde yatan prensiplerin daha iyi anlasilmasini saglamak ig¢in, polisin asli
gorevlerinin iizerine demokrasi insan haklar1 konular1 da dahil edilerek, problemin
kaynagina inilerek polisin giinliik karsilagtigi olaylara dayali olarak verilmelidir.
Toplumda sik karsilasilan sorunlar egitimde ornek olaylar halinde kullanilmali ve
egitim daha da etkili hale getirilmelidir. Madde 27°de “Genel polis egitimi halka
olabildigince a¢ik olmalidir.” denmekte olup, bu maddeye gore polisin egitimi
Teskilattaki agiklik ve seffaflik ilkelerine de dayali olmalidir. Aynmi ydnetmelik
madde 28’de “Genel egitimi, diizenli araliklarla staj egitimi ve gerektiginde,
uzmanlik, yonetim ve liderlik egitimi takip etmelidir.” denilmektedir. Madde 23’e
gore; “Polis, mantikli karar verebilmeli, agik, dolgun, adil olmali, iyi iletisim
kurabilmeli ve gerektiginde, liderlik ve yoOnetim kabiliyetlerine sahip olmalidir.
Ayrica, ig¢inde bulundugu sosyal kiiltiirii ve toplumsal problemleri bilmelidir.”

denmektedir.

Dikkatlerin yogunlastirilmasi gereken daha énemli bir husus, ¢agdas kiiltiir ve
yasam bic¢iminin polisiye hizmetlere yiikledigi yeni anlam ve misyondur. Bunun
acilimi, ¢agdas toplumda insana bakis agisi, su¢ ve suclulugun degisen niteligi,
devlet-vatandas iligkilerinde yiikselen degerler, demokratik idealler, hukukun
ustiinliigii ilkesi, polisiye hizmetlerin yonelmesi gereken amaglar ve bu amaclara
ulastirict teorik-sosyal-teknik araglar, genel olarak toplumun polisten beklentileri,
kisacas1 cagdas toplumdaki titresimler ve buna tekabiil edecek polisiye rol

davraniglar1 takiminin icerigidir. (www.caginpolisi.com.tr/7/19-20.htm)

Emniyet orgiitii 81 il ve 717 ilgede yapilanmasini tamamlamis biiylik ve onemli

bir gilivenlik Orgiitiidiir. Giivenlik ve asayis gibi ¢ok Onemli bir gorevi yerine
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getirmektedir. Bu amagla yapmis oldugu davranislarin etik ilkelere uygun olmasi ve
etik dis1 davraniglardan kaginilmasi ancak orgiit personelinin bir program dahilinde
egitilmesi ile olanakli olacaktir. Orgiit verimliliginin artirlmasinda, personeli ve
halkiyla barisik bir orgiitiin olusturulmasinda etik ilkelere gore hareket etmek c¢ok
onemlidir. Bunun yolu ise etik egitiminden ge¢mektedir. (Bal ve Eryilmaz;

2002:334)

Emniyet Teskilati mensuplar1 6zellikle amir sinifi personeli egitiminde olmazsa
olmazlarindan olan polis etigi kurallari, polisin toplumda demokratik degerler
dogrultusunda gorev ifa etmesi ve bu degerlerin hem toplum hem de polis tarafindan

benimsenip yasatilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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IV. BOLUM

TURKIYE VE AB ULKELERINDE POLIS AKADEMIiSi ORNEKLERINDE
DEMOKRATIK KiSIiLiK EGiTiMi

4.1. Polis Akademisinin Kurulus Amaci ve Orgiitsel Yapisi

Polis Akademisi; 25.04.2001 giin ve 4652 sayili kanunla Emniyet Teskilatinin
amir, memur ve yonetici ihtiyacin karsilamak, 6n lisans, lisans ve lisanstistii egitim-
Ogretim yapmak, bilimsel arastirma, yaymn ve danigsmanlik yapmak iizere bilimsel
Ozerklige sahip ve biinyesinde fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullari
bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu olarak kurulmustur. Bu kanunla Polis Akademisi
Yiiksek Ogrenim Kurumu Yasasi ile uyumlu hale getirilmistir. Polis egitiminin
bilimsel esaslar c¢ercevesinde ulusal ve uluslararasi alandaki degismeleri takip
edebilmesi ve uzman personel yetistirilmesi amaciyla biinyesinde yiiksek lisans
veren enstitii kurulmustur. Akademiye Polis Amiri Yetistirme gorevi 4652 sayil
Polis Yiiksek Ogrenim Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde “Temel
bilimler ve sosyal bilim alanlarindan birinde lisans diizeyinde bilgi ve beceriye sahip,
mezuniyetten sonra verilecek gorevleri yapabilecek, emrindeki personeli veya birimi
egitebilecek ve yonetebilecek diizeyde Emniyet Teskilatina amir ve yoOnetici

yetistirmek” olarak yer verilmektedir.

09.05.2001 tarih ve 24397 sayili resmi gazetede yayimlanan 25.04.2001 tarih
ve 4652 sayili polis yiiksek Ogretim kanununun 3. maddesi 2. fikrasinda
“Ogrencilere Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda Atatiirk milliyetgiligi,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli hizmet bilincinin ve mesleki
degerlerin kazandirilmasi saglanir. Milli kiiltiiriimiiz, 6rf ve adetlerimize bagh sekil
ve Ozellikleri ile evrensel kiiltlir icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere milli
birlik ve beraberligi giiglendirici ruh ve irade giicii kazandirilir. Egitim-6gretim plan
ve programlar1 cagdas, bilimsel ve teknolojik esaslara, iilke ve Tegkilatin
ihtiyaglarina ve ayrica 6grencinin lisans listlii diizeyde egitim ve dgretim almasina
imkan saglayacak sekilde hazirlanir. Siirekli olarak gelistirilen bu plan ve

programlarin koordinasyonu Genel Miidiirliikk¢e yapilir.” denilmektedir.
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Bu amag dahilinde Emniyet Tegskilatinin orta ve iist kademe amir ve ydnetici
adaylarin1 Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ile Atatiirck Milliyetciligine bagli, Tiirk
Milletinin milli ahlaki insani manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan toplum yararini
sahsi menfaatlerinin {istiinde tutan. aile, iilke ve millet sevgisi ile dolu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletine kargi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranig
haline getiren, beden, zihin, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saghkli bir
sekilde gelismis, meslek disiplininin gerektirdigi tavir ve davraniglar1 gdsteren, polis
olmanin seref gurur ve suurunu tastyan, polis liniformasinin gerektirdigi sayginligi

yaratabilen kisi ve meslek mensubu olarak yetistirmektedir.

Polis Akademisi, 9 Mayis 2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliiliie giren 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile
iniversite yapisina doniistiiriilmiis, Polis Okullar1 da iki yillik Polis Meslek Yiiksek
Okullar haline getirilerek Polis Akademisine baglanmistir. 1984°te lisans egitimine
gecen Polis Akademisi 2001 yilinda lisans egitimi islevini biinyesinde bulunmakta

olan Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine devretmistir. (http://www. polakd. edu. tr/

tr/baskanlik /index. php?sayfa=12&id=23)

Polis Akademisi Bagkanligi, merkez teskilati igerisinde dogrudan Genel
Miidiire bagli {initeler icerisinde yer almaktadir. Akademi Bagkani, Baskan
Yardimcilari, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 26 Polis

Meslek Yiiksek okulu ve bagli Midiirliiklerinden olusmaktadir.
4.2. Tiirkiye Polis Akademisinde Egitim Ogretim

Polis Akademisi ve Polis Okullarinda verilen egitimin, Polislik mesleginin
temelinde yatan prensiplerin iyi anlasilmasin1 saglamak amaciyla, Polisin asli
gorevlerini ifa ederken demokrasi, demokratiklesme, insan haklari, hukukun
istiinliigii kavramlarint géz oniinde bulundurarak hareket etmesi, iginde bulundugu
toplumun sosyal kiiltiiriinii ve toplumsal problemlerini 1yi bilinerek analiz edilmesi,
ozellikle gorev basinda giinliik karsilagtigi olaylardan ornekler verilerek problemin
kaynagini inme ve ¢ézme dogrultusunda verilmesi, bdylece egitimin daha da etkili
hale getirilerek 6miir boyu kalic1 hale getirilmesi yine 6zellikle de Polis Amirlerinin

bilingli, diiriist, adil, olgun, halkla iyi iletisim kurabilen, liderlik ve yonetim
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kabiliyetlerine haiz, vizyon sahibi ve tiim demokratik deger, tutum ve davranislari

kazandirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Polis Akademisi Bagkanligi biinyesinde Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi,
Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve Polis Meslek Yiiksek Okullar1 bulunmakta olup,

asagidaki sekillerde egitim ve dgretim yapilmaktadir. Bunlar:
4.2.1. On lisans Egitimi

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda; Akademik Egitim, her egitim Ogretim
yilinda 28 hafta olup 2 yillik 6n lisans egitimini kapsamaktadir. On lisans egitimi
polis memuru olabilmek i¢in Polis Akademisine bagli Polis Meslek Yiiksek
Okullarinda 6grenim gdrmeyi gerektirmektedir. On Lisans Egitiminde egitim
Ogretim parasiz yatili ve resmi iiniformal1 olarak yapilmakta olup, 6grencilerin gida,
barmnma, saglik ile diger istihkaklar1 devletimizce karsilanmaktadir. Yiiksekokullarda
Ogretim siiresi sinif gegme esasi ile 2 6gretim yilidir. Bu siire igerisinde 6grenimlerini
tamamlayamayanlara 1 6gretim yili ek siire taninir. Her 6gretim yil1 2 dénem, her
donem ise en az 14 haftadan olusur. Donemler arasinda 2 haftalik somestr izni
verilir. Ogretime baslama tarihinden 6nce 1. simf 6grencilerine en az 15 giin siireyle
intibak egitimi yaptirihir. Intibak egitimi, egitim ve &gretim siiresi disinda
degerlendirilir. 1. simiftan 2. smifa gecen polis adayr Onlisans Ogrencileri, yaz
doneminde kendi istekleri dogrultusunda belirledikleri illerde 1 ay siireyle
bulunduklar1 ilin emniyet miidirliiklerinin tiim subelerinde staj egitimi
gormektedirler. Staj yaptiklar siire i¢erisinde aynen Polis Akademisi 6grencileri gibi
tim i3 ve islemlere, olaylara karst miidahil olmayip gozlemci konumunda

bulunmaktadirlar.
4.2.2. Lisans Egitimi

4 yillik lisans egitimi, Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nde verilmektedir. Yabanci
ogrencilere ayrica 1 yil Tiirk¢e hazirlik egitimi verilir. Egitimde devamlilik ve simif
gecme esastir. 14°er haftalik 2 yariyilda veya 1 6gretim yilinda mazeretsiz olarak 20
ders giinlinden fazla egitim ve 6gretime katilmayanlar tiim sinav haklarin1 kaybeder
ve basarisiz sayilirlar. Ders miifredati ve 6grenci kaynagi ileriki konularda detayli

olarak verilecektir.
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4.2.3.Yiiksek Lisans Egitimi

Emniyet Teskilatinin orta ve {ist kademe yoneticilerini yetistirmek iizere
kurulan Polis Akademisi, 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisii ve Polis Meslek Yiiksek Okullarindan meydana gelen bir tiniversite haline

getirilmistir.

llgili bilim dallarinda lisansiistii egitim 6gretim yaparak, Emniyet Teskilat:
icin  Ogretim eleman1 yetistirmek, bilimsel arastirma, inceleme ve yaymn
faaliyetlerinde bulunmak, akademik danismanlik hizmetleri yapmak, bilimsel
toplanti, sempozyum, konferans, seminer diizenlemek, giivenlik personeline ihtiyag
duydugu alanlarda uzmanlik ve yonetim nosyonu kazandirmak amaci ile egitim-
Ogretim vermek, kurs ve sertifika programlar1 diizenlemek gibi faaliyetler Enstitii'niin
ana faaliyet alanlar1 arasinda bulunmaktadir. (http://www. polakd. edu. tr/

tr/baskanlik/ index. php?sayfa=12&i1d=23)

Giivenlik Bilimleri Enstitiisiine Polis Akademisi, FYO, Harp Okullar1, Hukuk,
Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve Idari Bilimler, Fen Edebiyat Fakiiltelerinin Sosyoloji ve
Psikoloji Bolimi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Trafik Gilivenligi ve Yonetimi
Anabilim Dali i¢in ayrica Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi mezunu olan
ogrenciler alinmaktadir. Giivenlik Bilimleri Enstitiisii'nde; Yiiksek Lisans egitimini
tamamlama siiresi dort yariyil olup 2 yariyll ders, 2 yariyil ise tez donemi olarak

organize edilmistir.

Su¢ Arastirmalari Anabilim Dalinda Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri,
Sug Sosyolojisi dersleri zorunlu olup, Su¢ Hukuku, Su¢ Onleme Stratejileri, Kolluk
Yetkileri, Delil Hukuku, Anayasal Haklar ve Kolluk, Kolluk Tarihi derslerinden {igii
secmeli ders olarak verilmektedir. Glivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim
Dalinda Sosyal Bilimlerde Arastirma Ydntemleri, Devlet Biirokrasi ve Polis dersleri
zorunlu, Giivenligin Teorik Temelleri, Siyasal Siddet ve Terdrizm Organize, Sugun
Sosyolojik Temelleri, Tirk Yonetim Sisteminde Hukuki Sorunlar, Tiirkiye’de
Yonetim Kiiltiirli, Yonetim Psikolojisi derslerinden {igii segmeli olarak verilmektedir.
Uluslararas1 Polislik Calismalar1 Anabilim Dalinda Sosyal Bilimlerde Arastirma

Yontemleri, Karsilastirmali Polislik zorunlu dersler olmakla birlikte, Uluslararasi
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Politika ve Terdrizm, Uluslararast Polis Isbirligi, Kiiresellesme ve I¢ Giivenlige
Etkileri, Uluslararas1 Ceza Hukuku, Tiirkiye’nin Bolgesel ve Kiiresel Sorunlari
derslerinden {igli yine zorunlu verilmektedir. Ceza Adaleti Yonetimi Bilim Dalinda
Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Ceza Adalet Sistemine Girig dersleri ile
Hapishane Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Mahkeme Yonetimi, Kolluk Savcilik
Iliskileri dersleri verilmekte olup, 3 secimlik dersin biri su¢ arastirmalar1 anabilim

dalindan 1 hukuk dersinden se¢ilmesi gerekmektedir.

4652 sayili kanuna dayanilarak kurulan Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, temelini
ilk kez kendisinin atmis oldugu Anabilim Dallar1 ile 2002 yili itibariyle ilk
Ogrencilerini alarak egitim, 6gretim ve akademik danigsmanlik faaliyetlerine baslamis
bulunmaktadir. Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Polis Akademisi Baskanligi'nin Fakiilte
ve Yiiksek Okullari'ndaki 6gretim tiyesi ihtiyacini karsilamak ve bunun yaninda

Giivenlik Bilimleri alaninda uzman personel yetistirmeyi amaglamaktadir.
4.2.4. Fakiilte ve Yiiksek Okullar (FYO)

Egitimi Baskanligimiz biinyesinde, Fakiilte ve Yiiksek Okullar adi altinda
teskilatlarin ihtiya¢ duydugu uzmanlik alanlarinda, nitelikli personel yetistirilmesi
amaciyla Ozel bransglar haric Ankara’daki devlet yiiksek Ogretim kurumlarinda

ogrenci okutulmakta, ayrica mesleki ve uygulamali egitim dersleri verilmektedir.
4.2.5. Yoneticilik Egitimi Emniyet Hizmetleri

Emniyet Hizmetleri Sinifi personelinin riitbe terfi sinavinda basarili olan 3.
Simif Emniyet Midirleri i¢in Yiiksek Kademe Yoneticilik egitimi ile
Baskomiserlikten Emniyet Amirligine gegis asamasinda diizenlenen meslek ici Orta

Kademe Yoneticilik Egitimi Giivenlik Bilimleri Enstitiisiince verilmektedir.
4.2.6.Uygulamali Egitim ve Staj Egitimi

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi’nde, y1l i¢i egitimleri ile uygulamali egitimlerini
basari ile bitirerek son sinifa gecen polis amiri aday1 6grenciler ile 1. siniftan 2. sinifa
ve 2. siniftan 3.sinifa gecen polis okullar1 6grencileri yaz tatili iginde kendi istekleri
dogrultusunda uygun goériilen il ve ilgelerde 1 ay siire ile uygulamali mesleki egitime

(staj egitimine) tabi tutulurlar.

90



Staj egitimi uygulamali mesleki egitim olup, Ogrencilerin hizmetlerle ilgili
olarak yapilan islemleri yerinde gormeleri, meslek ©Oncesinde meslege hazirlik
mahiyetinde 6grenmeleri ve 6grencilere kazandirilmak istenen yukarida belirtilen
vasiflarin  kazandirilmas1 amaciyla Ozelliklede tist diizey polis yoneticileri
konumundaki polis amirlerinin amirlik, liderlik ve yoneticilik vasiflarini kazanmalari
acisindan Onemlilik arz eder. Polis adayr teskilatin tiim birimlerinde miidahil
konumunun disinda gozlemci vasfiyla olay ve evraklarda yapilan is ve islemlerde
dikkatli bir sekilde alic1 pozisyonunda staj egitimini tamamlamaktadir. Bu egitimde
ogrenciler silahsiz ve yetkisiz olarak staj gordiikleri birim amirleri sorumlulugunda
cesitli gorevlere gotiirilmekte, gbézlem yaptirilmaktadir. Bu staj sirasinda
Ogrencilerin olaylara miidahale etmelerine miisaade edilmemekte, staj bitiminde
ogrencilerin  performanslar1  staj goriilen birim  amirlerince ayr1  ayr
degerlendirilmekte, diizenlenen degerlendirme formlar1 Polis Akademisi
Baskanligina gonderilmektedir. Ayrica mesleki bilgi ve becerilerini gelistirmek
amaciyla Aydin-Didim Uygulamali Egitim Merkezi Tesisleri’nde, 1.smiftan 2.sinifa
ve 2. siniftan 3. sinifa gegen Polis Akademisi bir ay siireyle uygulamali kamp egitimi

verilir.
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TABLO 3: Uygulamah Egitimde Verilen Dersler

DERSLER 1. Simf | 2. Simif Siire
Haberlesme 1 - saat
Akademi Mevzuati 2 - "
Ik Yardim 2 - "
Motor 2 - "
Polis Meslek Etigi 2 - "
Silah Bilgisi ve Atig 4 5 "
Beden Egitimi 5 5 "
Yanasik Diizen 5 3 "
Yiizme 12 12 "
Olaya Miidahale, Yakalama, Tasima - 4 "
Operasyon ve Arama - 4 "
Olay Yeri Inceleme - 2 "
TOPLAM 35 35 Saat Haftada

(http://www.polakd.edu.tr/tr/baskanlik/index.php?sayfa=12&id=23)

Uygulamali Egitimin programlarin tespiti ve uygulanmasinda; ¢etin sartlarda
ve her tiirlii durumda sogukkanliligini muhafaza edecek bir iradeye, kuvvetli, atilgan,
ruhen ve bedenen dayanikli bir yapiya sahip olmalari, bu kabiliyet ve sagliklarini
devamli korumalar1 hedefi gozetilir. Ogretim yili igerisindeki uygulamali egitime
takviye olarak yakin savunma, suglu tasima teknikleri, beden egitimi, toplumsal
olaylara miidahale, silah bilgisi ve atis teknikleri, polis meslek etigi, polis taktikleri,
ylizme dersleri yapilmaktadir. Meslek disiplininin benimsetilmesi, arkadas ve meslek
sevgisinin agilanmasi, tasidigi Uniformanin gerektirdigi vakar ve ciddiyetin
kazandirilmasi, demokrasi ve insan haklar1 degerlerinin uygulamalarla 6neminin
anlagilmas1 agisindan gerekli egitim ortami yaratilmaktadir. Programlar sinif,
laboratuar ve uygulama calismalar1 ile Ogrencilere inceleme gezileri yaptirmak

suretiyle gergeklestirilir. Ogretim elemanlar1 her yil uygulamali ¢alisma program
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hazirlar ve bu program egitim o6gretim kurulu tarafindan onaylanir. Uygulama
caligmalari; 6gretim elemanlarinin goézetiminde sinif, laboratuar, ilgili birim, 6rnek
karakol veya 0Ozel dershanede yaptirilir ve uygulamalar 6grenciye agiklanir.
Gelecegin demokratik polis adaylarina meslek hayati boyunca lazim olacak tiim bilgi
ve uygulamalar uygulamali egitimde verilmektedir. Ogrenciler gruplar halinde
boliinerek meslekte karsilarina gelebilecek olaylar1 kendileri canlandirarak ne sekilde
davranacaklarini empati ve dramatize etme yontemiyle daha da iyi kavramaktadirlar.
Karsilastiklar1 toplumsal olaylarda birtakim provokatdrlerin ve bunlarin etki altina
aldig1 birtakim gruplarin tagkinliklari kargisinda sabretmeyi, kendini disipline etmeyi,
demokratik bir topluma yarasir davranis sergileyerek insan haklarina, temel hak ve
ozgiirliikklere uygun bir sekilde olaylar1 ¢oziimleyici yatistirict bir tampon gorevini
istlenerek demokratik degerlere haiz olgun, adil, profesyonel bir sekilde AB Polis

Etigi Yonetmeligi ilkelerine uygun hareket etmeyi 6grenmektedirler.
4.3. Polis Akademisi Ders Miifredat1 ve Ogrenci Kaynag

28.11.1984 tarih ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununun (resmi
gazete 06.12. 1984, s.18597, sf. 4) 10/b maddesi geregince Polis Akademisinde
okutulacak dersler, haftalik ders saatleri ve miifredat programlar ile yillik egitim ve
ogretim program ilkelerini tespit etmeye yetkili organ Akademi Ogretim kuruludur.
Akademi Ogretim Kurulunun yapist Akademi Baskaninin baskanlhiginda Akademi
Ogretim Kurulu tarafindan belirlenen ders ve miifredatina uygun olarak hangi kitap
veya kitaplarin okutulmasi gerektigine (ad1 gecen kanunun 11/b maddesi geregince)
Akademi Yonetim Kurulu karar vermektedir. Polis Akademisi Yonetim Kurulu
Akademi Bagkaninin baskanliginda egitimden sorumlu bagkan yardimcist ve bolim
baskanlar1 olarak 4 kisiden olusur. Polis Akademisi Bagkaninin atanmasi ise Genel
Miidiiriin teklifi, Icisleri Bakanmim imzasi {izerine miisterek kararname ile
olmaktadir. Asagidaki tablolarda Polis Akademisi lisans egitiminde 1996, 2001
yillarinda okutulmakta olan ders miifredat: ile halen uygulamaya ge¢irilmemis ancak
yakin bir zamanda uygulamaya gecirilecek olan, branslasmaya yonelik planlanmis

ders miifredati ayrintili olarak gosterilmistir.
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TABLO 4: Polis Akademisi Lisans Egitiminde 1996 Yilinda Okutulmakta

Olan Derslerin Siniflara gore Dagilimi

Dersin ad1

1.simf

2.simif

3.sinif

4.simif

Anayasa hukuku

2

Hukuk baslangici

Medeni hukuk

Iktisat

Tiirk siyasi tarihi

Disiplin hukuku

Silah bilgisi

Yabanci dil

Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi

Tiirk dili

— =N

Beden egitimi

Yakin savunma

NN = RN N[NNI

NN == BN

NN == BN

Beden egitimi -yakin savunma

\S}

Insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri

Genel sosyoloji

Idare hukuku

Ceza hukuku Ozel Hiikiimler

Borglar hukuku

Toplum psikolojisi

Kamu yonetimi

Adli tip

Devletler umumi hukuku

Polis meslek hukuku

N[NNI

Devletler hususi hukuku

Ceza muhakemeleri usul hukuku

Kriminoloji

Personel yonetimi

Trafik hukuku

Istatistik ve arastirma yontemleri

Ceza hukuku genel hiikiimler

NN N[NNI

Adalet psikolojisi

Polis taktikleri

Devlet giivenligi ve haber alma

Sorusturma ve yazigma teknikleri

Polis Halk liskileri

Kriminalistik

Trafik yonetimi

Bilgisayar

Seminer

NN N[NNI (N[N

Toplam

28

28

28

(O8]
[e)

(EGM, 1996:35)
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TABLO 5: Polis Akademisi Lisans Egitiminde 2001 Yilinda Okutulan Derslerin

Siniflara gore Dagilimi

Dersin Adi

1.stmf

2.s1mnif

3.smif

4.simif

Anayasa hukuku

2

Hukuk baglangici

Medeni hukuk

iktisat

Tiirk siyasi tarihi

Disiplin hukuku

Silah bilgisi

Yabanci dil

Atatlirk ilkeleri ve inkilap tarihi

Tiirk dili

NSNS

Beden egitimi

Yakin savunma

NN == BN N[NNI

NN == BN

NN |—= (=]

Beden egitimi -yakin savunma

Insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri

Genel sosyoloji

Idare hukuku

Ceza hukuku

Borg¢lar hukuku

Toplum psikolojisi

Kamu yonetimi

Adli tip

Devletler umumi hukuku

Polis meslek hukuku

NN N[NNI

Devletler hususi hukuku

Ceza muhakemeleri usul hukuku

Kriminoloji

Personel yonetimi

Trafik hukuku

Istatistik ve arastirma ydntemleri

Ceza hukuku genel hiikiimler

N[NNI (N[N

Adalet psikolojisi

Polis taktikleri

Devlet giivenligi ve haber alma

Sorusturma ve yazigsma teknikleri

Kriminalistik

Polis halk iliskileri

Trafik yonetimi

Bilgisayar

Seminer

[\SRR SN SR ORI \ORL S AL SREOR] V)

Uygulamali davranis bilimleri

Toplam

28

28

O8]
e

(EGM, 2001:32)
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2001 yilindaki Polis Akademisi ders miifredatina 1992 yilindan itibaren
okutulmakta olan insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri, polis taktikleri, polis halk
iligkileri derslerinin yami1 sira AB Polis Etigi yonetmeligine uygun ve demokratik
davranis sergileme yoniinde, toplum polis iliskilerini gili¢lendirmek amaciyla bu
derslerin teoride kalmamasi, uygulamaya gecildiginde verim alinmasi amaciyla da
uygulamal1 davranis bilimleri (yaratict drama) derslerine de baslanmistir. Bu ders
tamamiyla toplumsal olaylardan 6rnek olaylarin senaryolarla canlandirilarak gruplar
halinde islenmektedir. Akla gelebilecek ve polisin meslekte karsilagabilecegi tim
olaylar ele alinmakta zaman zaman toplumla da karsi karsiya gelebilen polislere
empati yapma, sabirli ve olgun davranma meziyetlerini yasayarak kazanmalari
saglanmaktadir. AB iilkelerinde de son derece onem verilen drama derslerinde
Tiirkiye Polis Akademisi 0grencileri yiiksek bir performans gdstermekte, hukukun
tstiinliigii ve demokrasi ile yonetilen iilkemizde demokratik tutum ve davranis
edinmeye yonelik uygulamali davranis bilimleri (yaratict drama) dersi 6nem arz

etmektedir

Tablo 6°da ise Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin adli, idari, siyasi ve
trafik konularinda branglagmasi saglanarak, belirtilen alanlarda uzman personel
yetistirilmesi planlanmaktadir. Miifredata eklenecek olan dersler Kamu maliyesi,
Trafik hukuku, Trafik teknik ve uygulamalari, Sistem analizi, Organize suglar, Sug
psikolojisi ve davramigi, Terdrizm ve terdr suglari, Gelisim psikolojisi, AB ile
iligkiler, Trafik gilivenligi ve kaza tahkiki, Kriz yonetimi, Haber alma teknikleri,
kesif, takip, tarassut, Uygulama, Kamusal denetim sivil toplum orgiitleri , Cocuk

su¢lulugu, Satin alma ve ikmal hukuku dersleridir.
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Tablo 6: Polis Akademisinde Lisans Egitiminde Okutulacak Derslerin
Siniflara gore Dagilimi

Dersin adi Simiflar

1.sin | 2.s1n | 3.51n 4.simmif(brans)

(ortak)4 | Adli | idari | Siyasi | Trafik

Anayasa hukuku 2

Hukuk baglangici 2

Medeni hukuk

[ )

Iktisat

N

Kamu maliyesi

Silah bilgisi

Yabanci dil

N
N
N
N

N
(8]
NN N
N
(8]

Atatiirk ilkeleri ve inkilap tarihi

Tiirk dili

D [ [k | DN [N
DN [ [t | DN [N
D [k [k | DN [N
—
—

N
N
N
(5]
N

Beden egitimi

Yakin savunma 2 2 2 2 2

(]
N

Insan haklari ve kamu hiirriyetleri

Genel sosyoloji 2

Idare hukuku 2

Ceza hukuku(genel hiikiimler) 2

Toplum psikolojisi 2

Kamu y6netimi 2

Adli tip 2 2 2 2

Devletler umumi hukuku 2

Polis meslek hukuku 2 2

Devletler hususi hukuku 2

Ceza muhakemeleri usul hukuku 2

Kriminoloji 2

N

Personel yonetimi

Trafik hukuku 2 2

Istatistik ve aragtirma y&ntemleri 2

Ceza hukuku(6zel hiikiimler) 2

Adalet psikolojisi 2

Polis taktikleri 2 2 2 2 2

Devlet giivenligi ve haber alma 2

Sorusturma ve yazigma teknikleri 2 2 2 2 2

Kriminalistik 2

Trafik teknik ve uygulamalari 2

Tiirk siyasi tarihi 2

Sistem analizi 1 1 1 1 1

(8]
(8]
N
(8]

Uygulamali davranig bilimleri(yaratict drama) 2

Organize suclar 2 2

Sug psikolojisi ve davranisi 2

Terorizm ve teror suclari 2

Gelisim psikolojisi 2

AB ile iliskiler 2

Trafik giivenligi ve kaza tahkiki 2

Kriz yonetimi 2

Haber alma teknikleri,kesif,takip,tarassut 2

Uygulama 4 4 4 4 4 4 4 4

Disiplin hukuku 2

Bilgisayar 2

(5]

Kamusal denetim sivil toplum orgiitleri etk

N
N
[ 8]

Cocuk suclulugu 2

Satin alma ve ikmal hukuku 2

Toplam 30 | 30 | 30 30 30 | 30 30 30

(http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2001/10/20011015.htm)

*Bold olarak yazilanlar miifredata yeni eklenecek olan derslerdir.
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Polis Akademisinde tiim dersler karsilikli tartisma ve degerlendirme seklinde
okutulmakta ve ayrica konularla ilgili olarak Polis Akademisince diizenlenen
konferans ve sempozyumlarla Polis Amiri adaylarinin AB standartlarina uygun insan
haklar1 merkezli profesyonel demokratik davranis sergilemeleri hususu
pekistirilmektedir. Derslerin iglenmesinde uluslararasi sozlesmeler, ulusal yasal
hiikiimler ve yargi kararlar1 1s1¢inda uygulamalardan da oOrnekler verme yodntemi

izlenmektedir.

Polis Akademisi Baskanlig1 6grenci aliminda ilk asamada OSYM smavindan
belirli bir puan ve {izeri alanlardan sinava girmek i¢in kaydi yapilan adaylar miilakat
komisyonu tarafindan miilakata tabi tutulur. Miilakat Komisyonu Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi Egitim Ogretim Y&netmeligi madde 13’e gére Komisyon Bagkani 3 riitbeli
personel, 1 doktor, 1 psikiyatrist, bulunmadigr takdirde noropsikiyatrist veya
psikologdan olusmaktadir. Miilakat sinavinda adaylar, dig goriiniis, kisisel denetim,
insanlarla iletisim kurabilme, kendine giiven, temsil yetenegi, konusma yetenegi,
genel saglik, fiziki goriintisii, kavrama ve ifade kabiliyeti yoniinden degerlendirilir.
Bu hususta yeterli goriilen aday basarili sayilir. Miilakatta basarili olanlar, beden
egitimi smavina girerler. Beden Egitimi smavlart fiziki yeterlilik komisyonu
tarafindan uygulamali olarak yapilir. Erkek ve bayan adaylarin sinavlari farkh
normlara gore degerlendirilir. Dekanlik¢a hazirlanip Bagkanlik¢a onanacak normlara
gore yapilacak beden egitimi sinavinda adaym bedeni kabiliyeti ve fiziki yapisi
degerlendirilir. Beden egitimi sinavinda basarili olanlar kendilerine duyurulacak yer
ve zamanda yazili simava almirlar. Dekanin gorevlendirecegi soru hazirlama
komisyonu tarafindan yazili smav sorularinda adaylara; Genel Yetenek, Fen,
Matematik, Sosyal Bilgiler, Yabanci Dil, Tiirk Dili ve Edebiyati konularindan soru
sorulur. Adaylar arasindan {istiin basar1 ve performans gosteren adaylar secilerek
azami 15 giin siiren bir intibak egitimine tabi tutulurlar. Bu egitim ile adaylarin
dayaniklilig1 olciilerek psikolojik ve fizyolojik direngleri 6grenilmektedir. Bu zorlu

egitime dayanamayan aday okula girmeye hak kazanamamaktadir.

Polis Akademisi Baskanliginda lisans egitimini iistlenen Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesinin 6grenci kaynagini; Polis Koleji ve Lise (en az Polis Kolejinden
almanlarin %25°1 kadar genel lise, erkek/kiz teknik Ogretim, ticaret ve turizm

egitimine bagli okul) mezunlari ile yabanci uyruklu 6grenciler olusturmaktadir. 1991
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yilindan itibaren yapilan ikili anlagmalarla yabanci uyruklu o6grenci alinmaya
baslanmis olup halen Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Giircistan, Filistin,
KKTC, Mogolistan, Moldavya, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Makedonya, Belarus,
Urdiin olmak iizere 13 iilke dgrencisine egitim verilmektedir. (http:/www. pa.edu.

tr/tr/ baskanlik/index.php?sayfa=5)
4.4.Polis Akademisinde Demokratik Kisilik Egitimi

Demokratik Hukuk Devletinde polis ¢ok onemli bir fonksiyona sahiptir. Bir
devletin demokratik hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in demokrasi ve
hukukun istiinliiglinii yasama ge¢irmis ve insan haklarin1 giivence altina almig
olmas1 gereklidir. Bunu yasama gecirecek olan da polistir. Polis kamu diizenini ve i¢
giivenligi korumak icin gii¢c kullanan ve sugla miicadele eden bir orgiittiir. Bu a¢idan
polisin hukukun {stlinliiglinii saglamanin gilivencesi oldugu sdylenebilir. Polis

herkesin kanunlara uymasini saglama aracidir. (Cevik, 1999: 84)

Tim toplumlar suglar1 kontrol etmek ve kamu diizenini saglamak ig¢in
demokratik ve demokratik olmayan toplumlarda polisin orgiitsel kosullar1 ve
kullandig1 yontemler farklilik arzeder. Demokratik bir hukuk devletinin polisi de

hukuka uymak zorundadir. Hukukun iistiinliigli polisi de kapsamaktadir.

Bir {ilkede bireylerin sahip olduklar1 yasal zemin disina ¢ikmalari durumunda
polise etkili sekilde miidahale edebilmesi igin yetki ve gorev verilmektedir. Ornek
olarak polise bir su¢ siiphesi altinda olan kisilerin 6zgiirliiklerine miidahale veya
diger insanlar1 koruma ve diizeni saglamak icin gorevlerini yerine getirirken giic
kullanma hakki verilmektedir. (Karaosmanoglu, 2002:114) Zira demokratik bir
ilkede polisin yasal giic kullanmaya yetkili olmas1 da demokratik hukuk devletinin

bir ayricaligi, bir gostergesidir.

Ozgiir toplumlarda polis bir denge unsuru olarak goriiliir. Polis bir taraftan
insan haklarina sayginhigi saglama o6te yandan da halki ve onun miiesseselerini
korumak amaciyla hiikiimet tarafindan verilen yasal yetkiyi kullanma durumunda
olan kimsedir. Polisin haiz oldugu kamu giicii demokrasilerde bile bazen kotiiye
kullanilabilir. Gergekten de gorev anlayist agisindan halkin hizmetinde oldugu fikrini

arka plana atip otorite kullanmay1 6n planda tutan polis; haklarin1 korumak zorunda
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halkin 6zgiirliiklerini kisitlama egiliminde olabilir. Bu nedenle demokratik hukuk
devletinde polisin kontrolii ¢ok onemlidir. (Alderson, 1989:15 ) Bu tiir polislik
anlayis1 polis devleti ile paralellik arzetmektedir. Emniyet Teskilatt mensuplar ile
toplum arasinda Merton’un tabiriyle anomi yasanmamasi bir nevi Emniyet
Teskilatina ait mesleki disiplinin diginda kalan, kaliplagmis ve orgiitlenmis birtakim
otoriter norm ve kurallardan, teskilat mensuplar1 davraniglarinin etkilenmemesi
dolayistyla yikicr bir toplumsal degisme ve catismanin yasanmamasi ideal olandir.
Zira polis bir iilkede giivenin giivenligin teminat1 sayilmaktadir. Ulkede i¢ giivenlikte
sorun ve sikint1 yasanmasi dis giivenligi kesinlikle tehdit edici bir unsurdur. AB’ye
giris siirecinde insan haklar1 ve gilivenlik hizmetleri alaninda Tiirk polisinin bu
doneme uygun olarak ulagsmasi gereken kiiltiirel hedefler dogrultusunda gorevine
yansitmasi gereken demokratik davraniglan sergileyerek, gerekli olan kendi uyum
siire¢ ve davranigini gostermesi ve bu yoOnde bir egitimden gegmesi Onemlilik
arzetmektedir. AB yasalarma uyum saglama asamasinda kritik bir donemin
yasanildig1 bu giinlerde 6zellikle Emniyet Tegskilatinin {ist diizey yoneticileri olan
polis amirlerinin kiiltiirel hedeflerinde demokrasinin niteliklerini en iyi sekilde
profesyonelce uygulama ve demokratik deger, tavir, davranis kazaniminin olmasi
ideal olandir. Bu da okul egitiminde demokratik kisilige ait tiim deger ve
davraniglarin 6grencilere benimsetilerek; baskici, otoriter tutum ve davranisin aksine

yenilik¢i demokratik arayiglara yonlendirme ile gerceklesmektedir.

Totaliter ve otoriter rejimlerde giivenlik ve diizenin bozulma ve c¢atlak
vermeye basladigi zamanlarda devlet vatandaslarindan bazi hak ve ozgiirliiklerini
alma egilimi gosterir. Demokratik bir {ilkede giivenlik ve diizeni saglama ad1 altinda
insanlarin hak ve Ozgirliiklerinin kisitlanmasi, haklarinin ellerinden alinmaya
baslanmasi durumunda devlet demokratik niteligini kaybeder. Bu durumda kanun
koyucularin ve kanunu uygulayicilarin da bu konuda son derece hassas ve duyarh
olmalar1 gerekmektedir. Otoriter rejimlerde ve yetkeci kisiliklerde itaat ve
saldirganlik gibi sosyal olgular gevresel faktorlerden daha ¢ok etkilenmektedir. Bu
durumda ortaya ¢ikan, toplumda kanun koyucularin ve uygulayicilarinin anti-yetkeci,
ile bi¢imlenerek olusan kisilik ve karakterlerinin demokrasi ve demokratiklesme

yoniinde egitilmeye calisilmasinin bir hayli 6nem arzettigidir.
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Merton’un davranis tipolojisinde de daha 6nce belirtildigi gibi birey, uyum
davranisin1 gosterme asamasinda ulasilmasi gereken kiiltiirel hedefler ile iginde
bulundugu ortam degerleri arasinda kopukluk s6z konusu oldugunda
memnuniyetsizligini yenilik yaratma adi altinda sapma bir davramig olarak
gosterebilmektedir. Birey benimsetilmeye ¢alisilan normlardan tamamen
sapabilmektedir. Merton’a gore hatali olan, normlar1 belirleyicidir. Bu normlarla
devam ettirilen davranislarin sonucunda gurup degerlerinin yitirilmekte ve toplumsal
degisim soz konusu olmaktadir. iste Emniyet Teskilatinda da demokratik olgu ve
degerlerden uzak bir egitim sekli, 6grencinin meslek hayatinda tamamiyla sapma
davranislar sergilemesine yol agabilir. Teskilat mensuplarina demokrasi deger ve
niteliklerinin tamamiyla kaybolmasi yoniinde bir egitimin verilmesi; Merton’un
kurumsal arac¢ olarak tabir ettigi Emniyet Teskilati i¢in ise demokratik sistemin
aksine otoriter tek yoOnlii bir sistem seklinde tanimlanabilen ve boyle bir sistem
icerisinde de Teskilat mensuplarinin 6nce kendi aralarinda rekabet ve giivensizlik
yasamasina daha sonra AB yasalarina uyma ve uygulama asamasinda kiiltiirel hedef,
deger ve normlarin dikkate alinmaksizin 6zensiz, dikkatsiz, sorumluluk bilincinin
disinda baskici, tek yonlii, otoriter, gorevlendirilme sebebinin disinda insan hak ve
Ozgiirliigii aleyhine bir gorev davranisinin ortaya ¢ikmasina neden olacagi

sOylenebilmektedir.

Aslinda demokratik bir kisilik egitimi ilk bakista hiyerarsi meslekleri olan
polis teskilat1 ve askeri kuvvetlerin egitimlerinde sorun olarak gériinmemekte ancak
Ogrencilerin mesleg§e baslamasiyla uygulamalarda sorun ve sikinti yaganmakta, bu
alanda ilerleme kaydedilmedigi ve gerekli onlemler alinmadig: takdirde hakikaten
biiyiik bir soruna doniigerek iilkenin tiim gilivenlik kuvvetlerinin zorlanmasina, bu da
ic ve dig iilke giivenliginin tehlikeli ve huzursuz bir ortama girmesine neden
olacaktir. Gergekten de kolluk giiglerinin egitimsizligi bir giivenlik sorununa bu da
iilkede sosyal baris1 ve huzuru tehdit edici seviyeye gelebilir. Cagdas demokratik
yonetimlerde sistemin teminati1 giivenlik giicleri degil sivil toplumdur. Tek teminati
giivenlik giicleri olan yonetimler ¢agdas demokrasi olarak tanimlanamaz. Geri
kalmis veya heniiz yeteri kadar demokratiklesmemis sistemlerde ise gilivenlik
giiclerinin rejimin teminati roliinii Ustlendikleri goriilmektedir. (http://www. tesev.

org. tr/ etkinlik/conf 3feb zarslan.doc)

101



Demokratik  kisiligin  yetkeci kisiligin tersine davranigsal sorunlarin
¢Oziimiinde gii¢, kuvvet ve siddet uygulanarak degil, goriisme ve tartigmalar1 sunarak
¢coziimlemeye calistigini ve taraflarin ileri derecede birbirleriyle hasim olsalar dahi
barig¢il bir hava icerisinde goriisme yapabilmeleri i¢in birbirlerine saygi duyarak
karsilikli birbirlerini dinleme yeteneklerinin olmasimnin esas oldugunu birinci
boliimde belirtmistik. Kars1 gorliste birtakim bireylerin varligi demokrasinin bir
gostergesidir, ayricaligidir. Polisin  hukukun stiinligli ilkesi c¢ercevesinde
geleneksel, klasik, baskici, yetkeci tavirlarin disinda insana, onur ve haysiyetine,
diisiince ve fikirlerine saygi duyan, toplumsal degerlere 6nem veren, adil, tarafsiz,
sorumluluk sahibi, halkla iliskilerini list diizeyde tutan, demokratik davranig ve

tavirlarini kazandirict demokratik kisilik egitimi verilmesi 6nemlilik arzetmektedir.

Polisin bir toplumda temel hak ve hiirriyetleri koruma, su¢ islenmesini
onleme, islenmis sucglart aydinlatma ve kanunlarin uygulanmasini saglama gibi ¢cok
onemli fonksiyonlar1 vardir. Tiim bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in diger kisiler
ve kurumlarda bulunmayan zor kullanma yetkisine ve insanlarin hak ve hiirriyetlerini
kisitlama yetkisine sahiptir. Polis uygulamalarini ziilum olmaktan kurtaracak unsur
ise sorumluluk duygusudur. Ciinkii sorumluluk duygusu tasimayanlar ziilim
yapabilme yolunu kendileri i¢in her zaman agik bulacaklardir. (Findikli, 1993:462)
Bu sorumluluk Polis Tegkilatinin halkina, bir pargasini olusturdugu topluma karsi
olan sorumlulugudur. Demokratik hukuk devletinde polis teskilat1 tim faaliyetleri
icin halka sorumlu oldugu gibi amirlerine, yasama organlarina, mahkemelere kars1 da
sorumludur. Demokrasi ile yonetilmeyen otoriter, diktaci toplumlarda ise polis

sadece iistlerine kars1 sorumludur.

Insan Haklari, demokrasi, demokratiklesme kavramlar1 ve bu kavramlarin
egitimi insana gercek bir kimlik kazandirma, demokrasi hak hukuk ve ozgiirliik,
demokratiklesme kavramlarinin bilincine varilmasina sebebiyet vererek biitiin bu
kavramlar1 insanlarin kendi yasamlarinda uygulayarak her birinin ayr1 bir birey
olduklarin1 hissetmeleri, yurttag olarak sahip olduklar1 haklara koruyup

kollayabilmeleri agisindan 6nem arz eder.

Demokrasinin dayandigi ilkeler sunlardir; Insan haklarina saygi, halk

egemenligi, cogunlugun yonetimi, azinlik haklari, hosgorii, isbirligi ve uzlasma
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degerlerinin benimsenmesi, toplumsal, ekonomik ve siyasal c¢ogulculuk, sosyal
devlet, oOzgiirlik anlayisi, gosteri Ozglrligli, Orgiitlenme Ozgiirliigii, baskiya
ugramama hakki, parlamentonun halki temsil edebilmesi, hiikiimetin anayasayla
sinirlandirilmasi, yasa oniinde esitlik, 6zgiir ve adil secimler, egitim hakki, iletigim
hakki. (TDV, 1992) Demokrasinin varligi bireylerin varligint ve onlarm tim
kararlara katilimin1 olanakli kilar. BoOylece demokratik hayat toplumsal hayata
yerlesmis olur. Demokrasi bireye deger verir. Demokrasi bir yasam bic¢imidir.
Demokratik vatandaslar demokrasiyi yasam bi¢imine doniistiirerek, her kosul ve

ortamda da demokrasiyi savunurlar.

Bireysel veya grup olarak demokrasinin benimsenmemesi, davranisa
doniistiirilmemesi bir kamu yonetimi sekli olan demokrasinin uygulamasinda zorluk
yasanmasina sebebiyet verecektir. Demokrasi egitimiyle ilgili bir dersin,
demokrasinin bir yonetim bi¢imi olarak sistemini, bu sistemin vatandaglara ytikledigi
hak ve gorevleri anlatmasinin yanisira birey iligkileri lizerinde de durmasi; ¢atisma
ve zithklarin uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesi yoniinde beceri ve tutum
kazandirilmasinin gerekli oldugu bilinmektedir. Bu baglamda demokratik degerleri
benimseyen ve demokratik davranigi sergileyen kisiliklerin varligi demokratik bir
toplumun, demokratik kurumlarin, demokratik bir iilkenin, demokratik egitimin

demokratik bir yasamin gostergesi olmaktadir.

Emniyet Teskilatinda demokratik kisilik egitiminde yaratic1 drama derslerinin
onemini vurgulamak gerekirse bu ders kisilik ozelliklerinin olusumunda ve
gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Zira 6grencinin ¢ogu seyi yasayarak
o0grenmesi derse aktif katilimi ile saglanmaktadir. Yaratict dramanin hedefinde bir
grup olarak beraberce is yapabilme becerisi, kendini ve bagkalarin1 tanima becerisi,
kendine gliven duyma, tesvik ve karar verme becerisi, dil ve iletisim becerilerini
ilerletme, farkli olay ve durumlarla ilgili deneyim kazanma, hayal giicilinii
duygularin1 ve diisiincelerini gelistirme, ahlaki degerleri kesfetmede olanak tanima,
yaraticilik ve estetik gelisimini saglamak kavramlari yer almaktadir. Birey bu
etkinliklerle diisiinme, tartisma dinleme anlatma ve iletisim kurma becerilerini
kazanmaktadir. (Akin ve Kivrak, 2001:671) Yaratic1 drama derslerinde Ogrenci
degisik senaryolarla karsi karsiya birakilmakta, farkli karakterlerle olay1

canlandirarak empati kurma yetenegini gelistirmekte, boylece meslekte karsilastigi
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olaylara farkl bakis agilartyla yaklasabilmektedir. Tiim bu kavramlarin polisin tiim
meslek hayatinda 6nemli bir seviyede yer aldig1 diisliniiliirse yaratici dramanin anlam
ve Onemi anlagilmaktadir. Zira yaratic1 drama dersleriyle polis davranis bilimlerinde
iletisim kurma, empati yapma, sosyallesme, kisisel bazda karar verebilme, grupla
iletisim kurma, problem ¢dzme becerilerini iist diizeyde 0grenmektedir. Zira insan
davranis ve tutumlarinin, i¢inde yasanilan toplumun deger yargilarina gore degisme,
gelisme gosterdigini, sekillendigini, toplumda bir etkilesimin s6z konusu oldugunu,
bireyin toplum i¢inde sosyallesmek, psikolojik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
uyum saglama davranigi sergilediklerini ilk boliimde belirttigimiz iizere, tim bu
konularin kalitesi ancak egitim yoluyla artirilabilmektedir. Teori agirlikli bir
egitimden bir nevi tek yonlii bir egitimden verim alinmasi beklenemez. Kendine
giivenen, kendinden emin, duygu ve diisiincelerini 6zgiirce ifade edebilen, empati
kurabilen, iletisimde son derece beceri sahibi, aldig1 teorik bilgiyi demokratik tutum
ve davraniglarla dramatize edebilen polis amiri ve memuru demokratik iilkelerin

ornek demokratik kisilik modelleridir.

Demokratik kisilik sahibi bir polis amiri yetistirebilmek icin verilen egitimde
teori ve bu teoriyi pratige doniistiirecek yaratici drama, yaratict dramanin da pratik
uygulamalar seklinde staj egitimi icerinde agirlikli olarak verilmesi uygun olacaktir.
Zira biitliin egitimle ilgili yapilan ve yapilacak olan iyilestirme ¢aligmalari, halkla
olan iletisimin kaliteli igten olmasinin saglanmasi, hizmette verimliligin hat seviyede
olmasi, tiim alanlarda profesyonelligin yakalanmasi icin verilmekte olup, bu da
davranis bilimlerinin 6zii olan yaratici drama ve diger uygulama derslerine agirlik

verilerek saglanacaktir.

AB Polis Etigi Yonetmeligi madde 24’de “Polis egitimi ¢ogulcu
demokrasinin temel degerlerine, hukuk devleti ilkesine insan haklarinin korunmasi
temeline dayali olarak polisin amaglar1 dogrultusunda yapilmalidir.” Madde 25°de
ise, “genel polis egitimi olabildigince topluma acik olmalidir.”” denilmektedir.
Aslinda AB standartlart Kopenhang kriterleri Emniyet Teskilatina zorla kabul
ettirilme dayatma olarak degil, ¢agdas ve modern hayatin, demokratik yasamin bir
parcast olarak goriilmesi esas olandir. Zaten bu degerler tam anlamiyla
uygulandiginda AB standartlarina kendiliginden erisilmis olunacaktir. Sadece

Avrupa iilkelerinde degil tiim diinya {ilkeleri i¢in gecerli olmasi gereken degerlerdir.
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4.5. AB’nde Polis Egitimi

AB’ne girme yolunda engelleri birer birer asan Tirkiye, Birlige girmesi
halinde Emniyet Teskilatinda da tiim kurumlarinda oldugu gibi bir takim orgiitsel,
yonetsel ve Ozellikle egitim bakimdan degisiklik yapmak durumundadir. 1980°1i
yillardan itibaren bati iilkelerine yiiksek lisans ve doktora ¢aligmasina gonderilen
personelin doniislerinde Polis Akademisinde goreve baslamalari, yurt disinda egitim
gordiikleri iilkelerdeki polis teskilatlar1 ve egitimleri hakkinda 6rnek bir¢ok eserler
vermeleri, Tirk Emniyet Teskilatinin can damar1 Polis Akademisi ve Polis
Okullarmin AB standartlarinda kaliteli egitim vermeleri, istenilen standartlarda

verimin alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
4.5.1.Hollanda Polis Akademisinde Egitim

Hollanda eyalet yonetim karakterinde goziikmesine ragmen merkezi
tegkilatlanmaya sahip 15,5 milyon niifusu ve 25 bolgeli bir idari sistemi
bulunmaktadir. Ulusal polisin her bélge polis birimi, merkezi polis egitim kurumlari
ve kriminal hizmetler géren tasra birimleri I¢ Isleri Bakanmna baglhdir. Eyalet
yonetimi karakteri gostermesine karsilik merkezi bir teskilatlanmasi mevcuttur.
Ulusal Polis tiim iilkede gorevli olup, ayrica iilke sinirlari, dis iligkiler ile gorevli
birimleri, kraliyet ailesinin ve VIP'in korunmasi ile ilgili baz1 hususlarda adalet
bakaninin yonlendirme yetkisi de bulunmaktadir. Bodlge polis birimleri
teskilatlanmasinda valiler idari mekanizmada bulunmadigindan belediye baskaninin
yonlendirme yetkisi bulunmaktadir. Askeri kraliyet muhafiz birlikleri kismi, ulusal
polisin iilke sinirlar1 ve demiryollari ile ilgili birimleri bulunmaktadir. Polis birimleri
yerel yonetimlere bagli olarak oOrgiitlenmistir. Egitim hizmetlerinde, agir ceza
gerektiren suglarla miicadelede, ulusal bazda birimlerin koordinasyonunu gerektiren
calismalarda yerel birimlerden ayr1 federal bir karakterleri bulunmaktadir. Polis
bolge birimler arast ve komsu iilkeler arasi bir aylik personel degisim programi
gerceklestirilmektedir. I¢ giivenlik icra organlari; ulusal polis, 26 tasra kriminal
polisi ve bagl bolge birim teskilatlari, kraliyet muhafiz polisi. (http/64. 233. 179.
104/ search?: www. egm. gov. tr/ apk/ dergi/ 39/ web/ makale/Kenan_ Cikarl.htm)
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Hollanda’da emniyet teskilati egitim kurumlarinin teskilatlanmasi, egitimin
temel anlayisinin tespiti ve kavranmasi konulariyla ilgili olarak 1980’li yillarda
baslatilan ¢alismalar ile uzun vadeli degisim programlari, teskilat birimlerinin ortak

caligsmalar1 sonucunda 1990 yilinda tamamlanmaistir.

Hollanda polis teskilatinda egitim faaliyetleri ulusal polis segme ve egitim
daire baskanliginca yiirtitiilmektedir. Bu kurum polis teskilatina polis adaylarinin
secimi, kurum ic¢inde personel secimi her cesit ve diizeyde egitim ile danigsmanlik

hizmetlerini yiiriitmektedir. (http://www. caginpolisi. com. tr/35/4-5-6-7-8-9-10.htm)

Ulusal polis segme ve egitim daire baskanliginin, polis okullarinin idari
teskilatlandirilmasinda olabildigince yatay teskilatlanma esas alinmig, Kkati
merkeziyet¢i yapidan vazgecilmis, yetkililer gorev alanlan ile ilgili konularda tam
anlamda yetkilendirilmislerdir. Ornegin bir 6grencinin ders veya disiplin nedeni ile
iligiginin  kesilmesi, smif komiserinin teklifi ve okul miidiiriiniin onay1 ile

kesinlesebilmektedir.

Hollanda polis okullarinin  amaci elestiren, diisiinen, bildiklerini
uygulayabilen, meslektaslar ile uyumlu bir sekilde calisabilen, sorumluluk almasini
bilen ve bu konuda istekli olan, iletisim yetene§i gelismis emniyet teskilati
mensuplarinin yetistirilmesidir. Egitim programlar1 emniyet miidiirliiklerinden, daire
baskanligindan, savcilik biirosundan goérevlendirilen uzman kisilerce hazirlanir.
Okulun giriginden itibaren sivil bir egitim kurumunun veya 6zel bir sirketin tesisleri
atmosferi hakimdir. Okulun kiitiiphanesi 0grenci ve Ogretmen gazinolari,
dershaneleri, spor salonlari, atis poligonu, bilgisayar odalari, uygulamali egitim
binasi olduk¢a moderndir. Uygulamali egitim binas1 ger¢cek hayat ortamlarinin
saglanarak, dgrencilerin 6grendiklerini uygulayabildikleri bir egitim binasidir. iki
yaninda ev, banka, market, bar ve karakolun bulundugu bir sokak olarak inga edilen
bir egitim binas1 Hollanda mimarisini ve hayat tarzin1 yansitir. Amag, ger¢ek hayatta
olan veya olabilecek olaylarin yine gergcege en yakin sekilde canlandirilabilecegi bir
mekanin hazirlanmasidir. En 6nemli husus 6grencinin roliinii oynarken ¢ok fazla seyi
hayal etmesine gerek birakmayacak sekilde, ortamim miimkiin oldugunca gercege
yakin dizayn edilebilmesi ve boylece 0Ogrencinin Ogrendiklerini tam olarak

uygulamasinin saglanmis olmasidir. Atis poligonu senaryolu atig egitimlerine imkan
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verecek hareketli hedef sistemi ile diger sistemlerin tamami, bilgisayar destekli

olarak diizenlenmistir. (Ozgiiler, 2001:100).

Polis Akademisi; amir adaylarina mesleki temel egitim veren Hollanda Polis
Akademisi yonetiminin baginda, bir akademi miidiirii ve bagl 3 miidiir yardimcisi
vardir. Ogretim iiyelerinden olusan, egitim faaliyetlerinin koordinesinden sorumlu
bir ydnetim kurulu olusturulmustur. Ogrenci gruplarinin sorun ve taleplerinin,
yonetim kuruluna iletilmesi ve gerekli koordinenin saglanmasi amaciyla, her 6grenci
grubunun sorumlulugunu iistlenen idari bir personel ile bu idari personelin dogrudan
muhatap aldig1 6grenci grup baskanlari bulunmaktadir. Polis Akademisinde egitim
modiiler egitim sistemiyle yiiriitiilmekte olup, egitim 6gretim faaliyetlerini yiiriiten 3

farkli grupta 6grenci bulunmaktadir.

Lise Mezunu Ogrenci Grubu: Bu grupta yer alan 6grenciler, lise egitimlerini
tamamladiktan sonra Polis Akademisi’ne girebilmek amaciyla Hollanda’da bulunan
emniyet miidiirliiklerine bagvuruda bulunarak, sinavda basarili olan adaylar, beden
egitimi simmavina alinmakta, burada da basar1 gosteren adaylar, saglik testinden
gegirilerek, Polis Akademisi’ne kabul edilmektedirler. Her yil yaklagik olarak 250-
300 dolaylarinda 6grenci bagvuruda bulunmaktadir. Bu gurup Akademide okumaya
hak kazanan 6grenciler i¢in egitim 6gretim siiresi 4 yil olarak belirlenmistir. Bu siire

iki déneme ayrilmastir.

Birinci donem,; ilk iki yili kapsamakla birlikte, bu iki yilin 1,5 yilinda hukuka
girig, ekonomiye giris, kriminoloji, polis meslek etigi, atis ve silah bilgisi, spor, ceza
hukuku ve CMUK ve yOnetim bilimine giris teorik dersleri okutulmaktadir. Bu 1,5
yillik teorik egitimin ardindan 6grenciler ilk staj egitimlerin yapmaktadirlar. Bu staj

egitimi polis memuru olarak yaptiklar ilk egitim olarak 6 ay siirmektedir.

Ikinci donem; ilk ddnemde oldugu gibi, 1,5 y1l Medeni kanun, idare hukuku,
devletler hukuku, uluslararasi hukuk, anayasa hukuku, makro iktisat, finans
yonetimi, idari bilimler, spor ve mesleki teorik dersler okutulduktan sonra 6grenciler
5,5 aylik ikinci bir staj egitimine tabi tutulurlar. Ilk iki ay1 komiser yardimcis1 olarak
son 3,5 ay1 ise komiser olarak staji tamamlamaktadirlar. Akabinde 2 hafta siireli
uluslararasi staj egitimini de basariyla bitiren 6grenciler komiser riitbesi ile mezun

olmaktadirlar.
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Polis Memuru Grubu: Bu grupta polis okulundan mezun olarak gorevinde 5
yilin1 tamamlamis, basarili polis memurlart Akademide 3 yil egitim gérmektedirler.
Egitim Ogretim siireci, lise mezunu 6grenci grubu ile aymdir. Polislik tecriibeleri
olmas1 nedeniyle 6 aylik ilk staj egitiminden muaf tutulduklarindan, ilk dénem 1 yil,
ikinci donem de 2 yil siirmektedir. Egitimlerini basari ile tamamlayanlar, komiser

yardimcisi olarak hizmetlerine devam etmektedirler.

Universite Mezunu Ogrenci Grubu: Universite egitimini tamamlayan
Ogrencilerin olusturdugu bu grupta egitim, bir yil teori bir yil da staj egitimi olmak
tizere toplam 2 yildir. Kisaltilmig bir egitim-6gretim programina tabi olan bu grup,
her iki staj egitimini de yapmaktadirlar. Yonetim agirlikli dersleri alan bu grup

Ogrencileri, mezun olduktan sonra komiser olarak géreve baglamaktadirlar.

Hollanda Polis Akademisi her yil ortalama 40-50 arasinda mezun vermekte
olup akademi mezunlart okulu bitirdikten sonra gorev yapmak istedikleri birimlere
basvuruda bulunmakta bagvurularinin sonucunu beklemektedirler. Uygulamada issiz
kalma gibi bir durum olmasa da teoride bdyle bir durumun oldugu goriilmektedir.
Toplumdaki degisikliklere cevap verebilecek bir polis teskilatinin davranis
standartlarinin neler olmasi gerektigi konusunda yapilan bilimsel arastirmalar
sonunda, Hollanda Polisi i¢in asagidaki mesleki davranis standartlar1 belirlenmistir:
Bunlar; elestirel diisiinme ve davranma, sorumluluk duygusuna sahip olma, bagimsiz
olarak davranabilme yetenegine sahip olma, pro-aktif (ileri goriislii) ve ko-aktif
(grup i¢inde uyumlu caligabilme) olma ve vatandasa hizmet verme tavir ve anlayisi
icerisinde olmast gerektigi sonucuna varilmistir. Belirlenen bu davraniglarin
kazandirilmasi ve uygulanabilmesi i¢in nasil bir personel se¢imi, egitimi ve teskilat

yapisinin olusturulmasi gerektigi ortaya konulmustur. (Ozgiiler, 1998:11)

Egitim Daire Baskanligi 1999 yilinda 5 bini emniyet mensubu, 3 bini toplumun
farkl1 kesimlerinden bireyler olmak {iizere toplam 8 bin kisiye, Tiirk Polisinden
beklenen davranig standartlarinin  belirlenmesine yonelik uygulanan anketler
neticesinde, Tiirk polisinden beklenen davranis standartlar1 ile Hollanda Polisi

davranis standartlarinin biiylik oranda benzerlik gosterdigi saptanmustir.

Polis segme merkezi; polis adaylariin se¢imini gergeklestiren, polis bilimleri

merkezi; ihtiya¢ duyulan her alanda bilimsel ¢alisma yapan ve egitim sistemini
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yenileyen, polis yoneticiligi egitim enstitlisii; amir ve memurlara her diizeyde
yonetim egitimi veren ve yiikselmenin standartlarini belirleyen  birimlerden

olusmaktadir. (http: // www. Cagin polisi. com. tr /35 / 4-5- 6-7-8 -9-10. htm)

Hollanda Polis Okullar1 genel olarak polis adaylarinda iyi iletisim kurabilme
yetenegi, bagimsiz davranma ve Ogrenebilme yetenegi, olgunluk, sorumluluk,
elestirel diisiince ve kurallardan haberdar olma gibi meslegin gerektirdigi genel
niteliklere sahip olma ile ayrica iyi konusma, yazma ve ifade kabiliyetine sahip olma

genel olarak ise fiziki, zihni ve tibbi olarak yeterli olma sartlarini aramaktadir.

Polis adayligina miiracaat il emniyet miidiirliiklerine yapilmaktadir.
Miiracaatini yapan polis aday adayr mezuniyetini takip eden ilk {i¢ yil sliresince
miiracaat ettigi il emniyet miidiirliigii emrinde gérev yapmay1 kabul etmektedir. 1l
emniyet midiirlikleri 6n elemeden gecirdikleri adaylar1 Ulusal Polis Se¢gme
Merkezi’ne sevk etmektedir. Se¢cme merkezi adaylar arasindan belirlenen nitelikleri
tasiylp tasimadiklarini tespit etmektedir. Testler degisik asamalardan olusmaktadir.
Her asama uzman polisler ve psikologlar tarafindan gerceklestirilmekte, bir asamaya
gecemeyen aday, bir sonraki agsamaya cagrilmamaktadir. Se¢me merkezi 12 ay
boyunca faaliyet gostermekte, bir adayin testleri birka¢ ayda tamamlanmaktadir.

(Ozgiiler, 2001:99)

Hollanda polis ders kitaplar1 modiiller olarak hazirlanmis olup, 6grenci ve
ogretmen kitaplar farklidir. Modiiler egitim sisteminin amaci meslege baglandiginda
personelin uygulamada zorluk ¢ekmemesi i¢in uygulanmakta olup, meslegin her
bolimii modiiller halinde analiz edilmis olup, okul dénemi i¢inde tek tek

islenmektedir. Her modiilde meslegin bir boliimii, her yonii ile ele alinmaktadir.

Okul Siiresi; meslegin belirlenen standartlarina gére bir polis memurunun ilk
tic yili i¢indeki gorevlerini yapmasi sirasinda gostermesi gereken, davranislarin her
birinin kazandirilmasi i¢in gerekli olan siirelerin toplamina esittir. Bu stire 2 ay okul
+ 10 giin staj + 6 ay okul + 2 ay staj + 6 ay okul + 2 ay staj = 18 ay olarak
belirlenmistir. 2 ay siireli ikinci donem staj egitimi 6 aylik egitimini tamamlamis
ogrencilere verilmektedir. Uciincii donem staj egitimi ise tiim egitimin son
doneminde verilmektedir. Bu egitimin sonunda basarili olan 6grenciler diplomalarini

almaya hak kazanmaktadir. Staj egitimleri, polis mesleki temel egitiminin en 6nemli
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boliimlerindendir. Rehber polis memurlarinin gézetiminde yapilan staj egitimi igin
karakollarda 6zel pedagojik egitimli egitim amirleri bulunmaktadir. Rehber polis
memurlart her gorev donilisii Ogrencilerin performanslarint degerlendirmekte,
yaptiklar1 hatalart grup icinde tartismaktadir. Ogrenci takip cetvelinde bulunan
hirsizlik, trafik kazasi gibi polisiye olaylara en az bir kere her 6grencinin katilimi
saglanmakta ve tiim konularda tecriibe sahibi olmasi amaglanmaktadir.

(http://www.cagin polisi.com.tr./35/3-4-5-6-7-8-9-10.htm)

Hollanda Polis Akademisi demokratik polis amirlerinin yetistirilmesiyle ilgili
olarak okul egitimlerinde merkezinde insan haklar1 bulunan staj ve uygulamalara
agirhk vermektedir. Bu amagla Hollanda Polis amir aday1r 6grenciler okula
basladiktan 2 ay sonra, 2 hafta siireli ilk staj egitimini hemen almaktadirlar. Bu
egitimde Ogrencilere silahsiz ve yetkisiz ~ olarak rehber polis memurlarinin
gozetiminde cesitli gérevlendirilmeler yapilmakta, gdzlem yapmalar1 istenmektedir.
Polis egitiminde demokratik deger, tutum, davramis kazaniminda en etkili
yontemlerden biri olan staj egitimleri Hollanda polis mesleki temel egitiminin en

onemli bolimiinii olusturmaktadir.
4.5.2. Almanya Polis Akademisinde Egitim

Federal Almanya Cumhuriyetinin her eyaletinin kendi polis kanunlar1 federal
anayasa ile belirtilmis ve smirlar1 konulmustur. Yine her eyaletin alanina ve

niifusuna gore polis teskilatlanmasi vardir.

Federal Almanya ii¢ sehir tipinde ve 13 eyalet yapisinda olmak iizere 16
eyaletten olugsmaktadir. Eyalet polis teskilatlarinin ¢ogu riitbesiz polisi kaldirmis ve
sadece riitbeli polis personelli yapiya ge¢mislerdir. Profesyonel bir hizmetin sadece
teknik hizmetler seviyesinde olabilecegi kabul edilerek, bunun ise ancak asgari
komiser riitbesindeki ve egitimindeki personelle ifasinin miimkiin olabilecegi kabul
edilmistir. Jandarma teskilatt bulunmamaktadir. Eyalet polislerinin ayni
Holanda’daki gibi eyaletlerarast ve komsu iilkelerle bir aylik personel degisimi
programlar1 ve ¢aligma gruplar1 bulunmaktadir. Baz1 kuzey komsu devletlerle AB
giiney sinirlart gergevesinde oldugu lizere su¢ miicadelesine yonelik olarak ortak
devriye ve karakol uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Giivenlik hizmeti goren

baskaca i¢ giivenlik birim ve kuruluslart polis egitim kurumlarinda egitilmektedirler.

110



Federal Kriminal Dairesi, Federal Sinir muhafaza, Meclis Polisi, 16 Eyalet Polisi ve
eyaletlerin Sahil Giivenlik Polisi, Federal Almanya Polis organlarini teskiletmektedir.
(http://www.polisiye.Com/devam.asp?Yazid=28)

Eyalette sucla miicadele ve Polis birimleri ile ilgili tiim bilgilerin toplandig1 ve
yine tiim elektronik verilerin toplandigi, Interpol ve uluslararasi ortak polisiye
caligmalarin yapildigi, bilimsel arastirma yayinlar1 yayimlandigi, uyusturucu ve
ilintili suclarla, organize suclarla ve terérle miicadele merkezi Federal Kriminal
Dairesidir. Federal Sinir Muhafaza ise iilke sinirlarinin kontrolii, muhafazasi ve dis
tehdidin Onlenmesinde, denizde, havada, hava limanlarinda egitimli gorevli bir
birimdir. Tiirkiye’de Ozel Harekat timleri Federal Sinir Muhafazanin dzel birimi olan

GSG-9 timleri ve yapilanmalar1 6rnek alinarak kurulmustur.

Genel Koruma ile Asayis hizmetleriyle ilgili olarak Kriminal Polis (Adli
Hizmet-Sorusturma Polisi), Sahil Giivenlik Polisi, Hazir Birlikler Polisi (Cevik

Kuvvet), Merkezi Idari Birim, Hava filosu Polisi gérevlidir.

Icisleri Bakani/Senatdr eyaletlerde Polis’in en iist idari amiri olmakla birlikte,
baz1 eyaletlerde Inspektdr olup siyasi makam olarak disaridan atanmaktadir.
Savciliklar ise Adli Amirdir. Almanya’daki eyaletlerin i¢ isleri, 6zerklikleri ve
Federatif yapilar1 birbirinden farklilik arzetmektedir. Dolayisiyla eyaletlerin her biri
kendi personel basvuru ve egitimlerini kendileri gergeklestirirler. Polis aday adaylari
Polis hizmetleri i¢in basvurulara miiteakip sinav ve egitim programlartyla Orta
Kademe Polislige yani Komiser sinifina, daha sonra da ayri bir eleme ile iist diizey
Polis Yoneticiligine ylikselebilme sansina sahiptir. Sonradan ylikselenler grubu
olarak teskilatin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitimini basariyla tamamlayanlar

dogrudan Komiserlik ve Ust diizey yoneticilik egitimini alabilmektedirler.

Polislik egitimi {i¢ y1l siire ile verilmekte birinci y1l verilen temel egitim Hazir
Kuvvet Birimleri uhdesinde gerceklestirilmektedir. Kadro egitimi ve brang egitiminin
ardindan alt1 aylik bir d6gretim ve bir sinavla egitim tamamlanir. Avrupa’da Polis
egitimlerinde demokratik deger ve davranis kazandirma egitimi ile ilgili olarak
uygulamal1 ve pratik egitime onem verilmekte dolayisiyla da eyaletlerde de teori ve
kadro egitimi degisimli olarak icra edilmekte yine pratige 6nem verilmektedir. Bazi

eyaletlerde riitbesiz Polis sinifi tamamiyla kaldirilmastir.
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Komiserlik ve hukuk temel egitimi 6gretimi Eyaletlerde, federal kurumlarin
temel hukuk nosyonu ise Briihl sehrindeki Federal Kamu Yiiksekokulunda
gerceklestirilmektedir. Federal birimlerin adaylari egitim-6gretimlerini Federal
Kamu Yonetimi Yiiksekokullarinda tamamlarlar. Egitim  dgretimin ortalama siiresi
36 aydir. Ust Diizey Polis Yoneticileri Programi iki yil siirelidir. Birgok eyalette
eleme smavi Oncesi li¢ aydan bir yil siireli adaymn mesleki kariyerinin bosluklarini
tamamlama egitimi ve bu slirecte adayin 6n izleme ve degerlendirilmesini igeren staj
egitimi seklinde genis tamamlama egitimi gergeklestirilmektedir. Nezaretei
Amirlerin olumlu kanaatleri ile eleme simnavina ve liyakat degerlendirme merkezine
miiteakip adaylar kendi eyaletlerinde eyalet agirlikli konular miifredatlara dahil
edilerek birinci y1l dgretime almirlar. Ikinci yilda egitim-dgretim tiim {ist diizey
Yonetici egitim-6gretimi, YOnetici Koleji, seminer ve uluslararasi sempozyum,
egitim ve programlarin yiritildigi Federal Polis Yonetim Akademisinde
gerceklestirilmektedir. Alman sisteminde Hukuk nosyonuna sahip adaylarda ihtiyag
cercevesinde kabul edilerek her yil sinavsiz kisaltilmis yogunlastirilmis bir egitim
siirecinden gecerek atanirlar. Programi basari ile tamamlayanlar Eyaletlerinde Ust
Diizey Polis Yoneticiligin ilk kademesinde gorev alirlar. Ugiincii sinif Emniyet
Miidiirliigii riitbesinden itibaren personel Yonetim Koleji egitim modiillerine devam
etmektedir. Bes modiilden olusan egitimler iki haftalik egitim modiilleri seklinde
olup bir tam yil icerisine yayilmistir. Bazi eyaletler Polis teskilati dis1 bir bakis
saglamak i¢in ikinci sinif Emniyet Miidiirii riitbesini alan personelini basarili holding
ve kuruluslarda 1 aylik yonetim ve toplam kalite egitimlerini igeren tecriibe

programlarina almaktadirlar. (http://www. polisiye. com/ devam. asp?yazid=28)

Almanya Federal Polis Yonetim Akademisinde Ust Diizey Polis Yoneticileri
Egitim-Ogretimi programi, Hukuk nosyonlu (mezun) adaylar igin hizlandirilmis bir
egitim-6gretim programi, likinci derece iist diizey polis yoneticiligine yiikselen Polis
Miidiirlerine Yonetim Koleji olarak iki hafta siireli bes ayr1 modiilden olusan ileri
tekamiil egitimleri, Periyodik tiim yabanci ve Alman Ust Diizey Polis y&netici
personeline  aktiiel polisiye giindemlerle ilgili seminerler ve egitimler
gergeklestirilmektedir. (Bir yilda tiim personelin %751 bu seminerlere katilimlar
saglanmaktadir.) Polis hizmetlerin etkinlestirilmesi i¢in techizata yonelik teknik

bilimsel aragtirma gelistirme ve tiim iilkede standardin gerceklestirilmesinde
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esgiidim ve AR-GE hizmeti bazli teknik merkez bilgilendirme seminerleri,
Uluslararast (Avrupa) Polisiye seminerlere ve Avrupa kriz miidahale giicii
egitimlerine ev sahipligi yapan kurumdur. (http//64. 233. 179. 104/ search?: www.
egm. gov. tr/ apk/dergi/39/web/makale/Kenan_Cikarl.htm)

Almanya’nin Bayern Eyaleti giiney dogu sinirlarinda genis sinirlara sahip olan
bir eyaletidir. Toplam niifusu 12.154.967 civarindadir. En biiyiik ve en gelismis sehri
olan Miinih’in niifusu 1.200.000 civarindadir. Eyaletin cografik olarak genis
olmasina ragmen niifus yogunlugu azdir. Polis sayis1 34.000’in tizeridedir ve % 50’si
amir konumundadir. Bunlarin % 10 bayandir. Polislik miiracaatlar1 bolge
karakollarina yapilmaktadir. Okulda sadece bu konu ile ilgilenen bir yoOnetici
bulunmakta ve tiim basvurular1 degerlendirerek 6-8 hafta gibi bir slirede adaylar1 2
giin igin okula ¢agirmaktadir. Once, mantiga dayali bir test smavi yapilmaktadir.
Almanca Dil bilgisine agirlik verilmektedir. Bu agamay1 gegenler grup c¢alismasina
alinmaktadir. Grup calismasi soyle yapilmaktadir; 5 veya en fazla 8 kisilik gruplar
halinde, isbirligi-yardimlagsma, konusma tarzi-organize etme, iletisim, ikna etme,
inisiyatif kullanma gibi degerlendirmelerin 6n plana alindig1 6nceden belirlenmis
konular verilerek adaylarin degerlendirilmesi yapilmaktadir. Grup ¢alismasini
degerlendirme jiirisi bu konuda deneyime sahip 6zel egitimli 5 polis yetkilisi ve

psikolog’dan olugmaktadir. (http:// www. caginpolisi. com.tr/36/42-43-44 htm)

Grup caligmasinda basar1 gosterenler saglik kontroliinden gecerek miilakata
alimmaktadirlar. Miilakatta kendini ifade etme, sosyal hayata karsi bakis agis1 vb.
konular ile uzmanlarca da beden dili okunarak adaylara not wverilir. Saglik
kontroliinden sonra adaylar spor testine tabi tutulurlar. Yiizmede ve bilgisayarda
basarili olanlar tercih edilerek bastan beri tiim sinavlarin degerlendirilmesi sonucu

ortalama bagar1 puani tespit edilmektedir.

Temel egitim toplam 2,5 yil siirmekte olup ilk olarak teorik egitim 12 ay
stireyle verilmekte bu silirenin sonunda yapilan sinavlarda basar1 gosterenler bir iist
basamaga ge¢cmektedirler. Bir iist basamak 12 ay slirmekte olup, 6grenci kendi talep
ettigi bir polis karakolunda 1 ay siireyle uzman bir memurun refakatinde gorev
ogrenmekte, hicbir olaya miidahil olmamaktadir. Bir aylik uygulamadan sonra

Ogrenci tekrar okuluna donerek 8 ay teorik egitimine devam etmektedir. Teorik
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egitimden sonra da 6nce uygulamali egitim gordiigii karakola tekrar 3 ay olmak
lizere bu sefer tamamen pasif olarak degil de basit islerde miidahil konumunda
gitmektedir. Gerektiginde yardimci olan Uzman memurlarda 6grenci takip defteri
tutarak, 6grencinin degerlendirmesini yapmaktadirlar. 3 ayin sonunda Uzman memur
Ogrenci i¢in onay vermektedir. Onay verilmeyen, basarili goriilmeyen Ogrenci,
uygulamay1 tekrar etmek zorunda olmakla birlikte tekrar basarisiz oldugu takdirde

meslekten atilmaktadir.

2. Basamaktan basar ile gecen 6grenci bir iist basamakta 6 aylik teorik egitime
tabi olmaktadirlar. Toplam 2,5 yil siiren egitimlerin sonunda tiim gordiigii egitimlerle
ilgili yazili ve sOzIi bir sinava tabi tutularak, bagsarili olanlar mezun edilmektedirler.
Basarisiz 0grenciler 3. basamagi bir defa daha okumaktadirlar. Yine spor, yakin
savunma, atig, yiizme, ilk yardim, B sinifi siiriicii belgesi ve bilgisayar egitimlerinden

birini gecemeyen 0grenci basarisiz sayilmaktadir.
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Tablo 7: Federal Almanya Bayern Eyaleti Polis Temel Egitimi Ders

Program
BAYERN EYALETI POLiS TEMEL EGiTiMi DERS PROGRAMI
1.BASAMAK 2.BASAMAK 3.BASAMAK 6
e . AY ..
EGITIM SURE
ALANLARI 12 AY 12 AY 1- 17.- SAAT
16. 24.
HAFTA HAFTA
Gorevle TlgiliEgitim 70 35 21 88 214
Polis Hizmetleri 139 51 89 - 279
Genel Polis 125 76 52 4 257
Mevzuati, Ceza ve
CMUH
Ceza Hukuku 67 56 54 5 182
Trafik Hukuku 75 52 71 13 211
Ozel Giivenlik 12 46 49 4 111
Hukuku
Kriminalistik 16 26 58 4 104
Memuriyet Hukuku 23 6 8 5 42
Elektronik Veri 121 86 18 12 237
Kullanimi
Iletisim ve Catisma 81 25 22 44 172
Yonetimi
Ingilizce 44 41 - - 85
Politik Yap1 ve 84 68 - - 152
Olusumu
Meslek Etigi 49 22 7 4 82
Yonetim Egitimi 80 40 - 13 133
Silah ve Atis 163 98 10 22 293
Egitimi
Siiriis Egitimi - 66 27 - 93
Spor 160 103 32 20 315
Ekip Caligmasi 105 72 24 - 201
Ik yardim 30 8 - - 38
SURE 1444 977 542 238 3201
Smav - - - 88 88
Arastirma 88 64 160 16 328
Proje, Ozel Ilgi 154 82 2 10 248
Ise Alinma, Yemin, 80 - - - 80
Intibak
Seminer 44 27 - - 71
Ozel Hizmet Siiresi 100 100 - - 200
Bilgilendirme 44 - - - 44
Haftasi
Staj 1 - 176 - - 176
Staj 1l - 528 - - 528
TOPLAM 1954 1954 704 352 4964

(Kocadiz, 2005: 43) Derslerin % 49 teorik, % 51’1 uygulamali olarak

islenmektedir
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Polis Egitiminde uygulama siniflarina bir hayli 6nem verilmekte olup,
uygulama siniflarinda olay yeri muhafazasi egitimi i¢in delil toplamada ve sug¢lularin
tespitindeki yeri ve 6nemi bakimindan bir laboratuar olusturulmus olup, parmak izi,
tespit edilmesi, ayak izleri ve tespiti gibi konular ile uygulamali egitim i¢in gerekli

tlim ara¢ ve gerecler mevcut bulunmaktadir.

Yine drama egitimleri i¢in biiylik¢e bir salon olusturulmus i¢ine kii¢iik bir ev,
bar ve kiigiik bir polis karakolu kurularak, 6grencilere her tiirlii toplumsal olaylarda
nasil davranilmasi gerektigi, miidahale ederken ne sekilde miidahalede bulunulacagi
konulartyla ilgili olarak Ogrenciden teoride aldigi egitimi iyi bir performans ile
burada gostermeleri beklenmektedir. Bu uygulama sonunda 6grencilerin gostermis
olduklar1 davranis ve performans degerlendirilmekte, hatalar1 iizerinde tartisilarak
diizeltilmesi yolunda agiklamalar yapilmaktadir. Atis poligonu boliimiinde bilgisayar
destekli sistem de kurulmus, atesli ve simulatorlii atiglarla ilgili olarak atis 6ncesi ve
atis sonrasi atiglardaki oynamalar degerlendirilmektedir. Boylelikle atis egitimi

rahatlikla verilmektedir.

Bayern eyaletinde iki tane orta kademe yonetici yetistirme okulu
bulunmaktadir. Bu okullar 6 dénem halinde 3 yilin sonunda yapilan bir simavla
tamamlanmaktadir. Ilk bir yilin alt1 ay1 genel hizmet polisinde, sonraki alt1 ay
Kriminal poliste staj seklinde olmaktadir. Ikinci y1l okulda teorik egitim verilmekte,
ticiincii yilda yine alt1 ay genel hizmet polisi, alt1 ay1 da Kriminal poliste staj seklinde
olmaktadir. Bu okuldan mezun olanlar, polis yoneticilik diplomas1 almaktadir. Her
teori dersinden sonra hemen uygulamasina gecilmektedir. Okullardaki egiticiler daha
cok mesleki tecrilbbeye sahip ve goniilli olan amirlerden segilmektedir. Okul
midiiriiniin de aralarinda bulundugu bir heyet bu se¢imi yapmaktadir. Okulda meslek
disindan sadece konularinda uzman birkag Ogretim gorevlisi bulunmaktadir.
Almanya da Miinster’de Polis Yiiksek Akademisinde Ust Kademe Yonetici
Yetistirme Okulu olarak polis amirleri iki yilda tamamlanmaktadir. Ik yil pratik
tizerine ikinci yilda tamamen teorik dersler verilmektedir. Bu okula, eyaletler kendi
ihtiyaglarina gore mevcut kadrolarindan adaylar1 belirleyerek gondermektedir. Bu
okula gidebilmek icin personelin orta kademe polis yetistirme okulunu basar1 ile
bitirenlerin ilk % 20’si arasinda olmasi, son bes yillik sicilinin olumlu olmasi,

miistakil bir polis karakolunu yonetmis olmas1 gibi belirli sartlardan sonra baz1 diger
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testlere daha tabi tutulmakta ve senede bir kere eyaletin iist diizey polis
yoneticilerinin katilmiyla olusan bir heyet tarafindan secim yapilmaktadir. Ust
Kademe Yoneticileri teskilatin hemen hemen %1.8"lik boliimiinii olustur. (Kocadiz,

2005: 44)
4.5.3.Ingiltere’de Polis Akademisi Egitimi

Biiytlik Britanya Ada niifusu 57,96 milyon olup niifusuna tilkenin nevi sahsina
miinhasir idari yapisi nedeniyle birbirlerine yakin yapilar1 olsada farkli 52 Polis
bolgesi teskilat yapist vardir. Her polisin bir merkezi ve diger tiim faaliyetleri i¢in alt
birimleri bulunmaktadir.1993 ve 1994 yilindaki mevzuat degisiklikleri ile yetkilerde
ve baz1 bolge polislerin Merkezi Metropolitan Polise baglanmasi gerceklestirilmistir.
Ancak her Metropolitan Polis bolgesi yonetimi ayridir. Bununla birlikte terérizm,
organize su¢ ve insan kacakeiligr gibi sinirlar1 asan fenomenlerde merkezi kriminal

birimler bulunmaktadir. (Kocadiz, 2005: 43)

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda asayis kuvveti polisiye yapida bir biitiin
olarak merkezi irade altinda bulunmakla birlikte Wales, Iskocya ve Kuzey Irlandanin
ayr1 statiileri vardir. Toplam 52 miistakil polis idaresi vardir. Ingiliz Polisi Alman,
Isve¢, Kanada ve Birlesik Amerika polisleri ve tabii kolonyal polis teskilatlariyla
siirekli karsilikl1 siireli personel egitim programlar1 gerceklestirmektedir. Ozel bir
birim olan MI 5 terérle miicadelede brans polisi olarak tiim ve yerel i¢ glivenlik polis
birimleri arasinda koordine edici yonlendirici konumu bulunmaktadir. (http//64.233.

179.104/search?: www. egm.gov. tr/apk / dergi/39/ web/ makale/ Kenan Cikarl.htm)

Ingiliz polis teskilatinda {iniversite mezunu veya lise mezunu herkes polis
rlitbesi ile goreve baslamaktadir. 10 haftalik temel teorik egitim ile baslayan polis
memurlugu egitimi iki yil siirmekte olup, akabinde pratik/staj egitimi ve tekrar iki
haftalik teorik egitim ile tamamlanmaktadir. Aday memura bir kidemli egitici memur
asaletine kadar nezaret eder. Birkag yillik calismadan polis memuru eger talep ederse
4 aylhk hazirhk egitiminden ve bir smmavdan sonra kidemli memurluga
yiikselebilmektedir. Orta kademe riitbeler ile Ust Diizey Polis Yoneticileri egitimleri
Bramshill sehrindeki Police Staff College'inde gerceklestirilmektedir. Bu birim

Almanya’daki Polis Yonetim Akademisi islevini gérmektedir.
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Ozel programa katilarak ekip yoneticilige talip olanlar ise sinav basarisi sonrasi
bir yillik egitimi tamamlarlar. ileri Yéneticilik programi komiseran simifin son
kademesindeki adaylar i¢in s6z konusudur. Eleme usuliiyle yapilan segme ve eleme
asamasini ii¢ aylik egitim-6gretim programi izler. Basarilacak olan bitirme sinavi ile
atanilir. Temel polislik atamasi Oncesi ve temel egitiminin bitirme yeterliligi ulusal
bir sistemce sianir. Ayni ulusal prosediir komiseran sinifina gegiste de uygulanir.
Ust Diizey Polis Yoneticiligi ve miiteakip riitbelerde tayin ve tasarruf yetkisi
yukarida izah edilen yerel polis teskilatlarimindir. (http//64.233.179.104/
search?:www.egm.gov.tr/apk/dergi/39/web/makale/Kenan_Cikarl.htm)

Ust Diizey Polis Yoneticiligi programi1 Alman Polisinin Ust Diizey Yonetici
programlari ile biiyiik oranda benzerlik gdstermektedir. Buradan mezunlarin listesi
Icisleri Bakanliginda tutulur ve ilerinin en iist ydnetici adaylari bunlar arasindan
belirlenir. AB Polis egitimlerinin genelinde tekamiil egitimleri ve brans egitimleri
onceden belirlenmis ve standarttir. Adli konulara, polis teknik ve taktiklerine,
mevzuata yonelik belli siirelerle hizmetici egitimleri diizenlenmektedir. Ozellikle iist
diizey polislerin sahip olmasi gerektikleri bilgi beceri, nitelik, sorumluluklar ve
donanimlar i¢in diizenlenen kurs, {ist yoneticilerin genis capli diistinmeleri, fikir
tretmeleri, farkli ¢6ziim yollar1 bulmalar1 ve ufuklarimi daha da genisletmeleri igin

diizenlenmektedir.

Ingiltere’de polislik fiziksel bakimdan oldugu gibi, bilimsel ve nitelik
yoniinden de giiclii olmay1 gerektirmektedir. Polislige girmek icin gerekli nitelikleri
tasiyanlar, tilkedeki polis kuruluslarindan herhangi birine basvurabilirler. Merkezi bir
polis giici olmadigindan polislige miiracaat icin, kesin bir merkezi program da
yoktur. Her polis kurulusu kendi bolgesinde elemanini kendisi se¢ip almaktadir.
Biitiin polis kuruluslar1 polis adaylarini Ingilizce ve matematikten yazili siava tabii
tutarlar. Giris sinavi kisinin diisiinme yetenegi, anlama ve kavrama kabiliyeti ifade ve
muhakeme giicli imtihan edilir. Polislige giriste ikinci 0nemli asama miilakat
smavidir. Polis Adaylarin1  Degerlendirme ve Se¢me Komisyonu uzman
egitimcilerden, psikologlardan olugmaktadir. Adaylarin dis goriiniis, kisisel denetim,
insanlarla iletisim kurabilme, kendine giiven, temsil yetenegi, konusma yetenegi

yoniinden degerlendirir. (http://www.caginpolisi.com.tr/35/4-5-6-7-8-9-10.htm)
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Ingiltere’deki polis adaylarinin hem yurttaslara, hem de kendi meslektaslarina
karst iyl davranmalarim1 saglayacak bir egitim verilmesine 6zen gosterilmektedir.
Basindan da takip edildigi gibi Ingiltere’de polis kanunla birebir dzdeslesmistir.
Ingiltere egitiminde de polisini kanun ve hukuki deneyimle donatmaktadir. Ancak
son yillarda Ingiltere de de artik farkli bir egitim seklinin gerekliligi anlasilmstir.
Sadece hukuki bilgi degil, hukuki bilgiler yaninda, isletme, yonetim, iletisim vb.
alanlarda da yeni bilgi ve gériisler kazandirmaktir. Ingiltere polisi yillardir diinya
kamuoyu ve kendi halkinin géziinde sert otoriter kendisinden korkulan bir o kadar
da giiven veren kanun adami olarak {in yapmustir. Iste bu nedenle Ingiliz polisinin

birinci gorevi sugu Onlemektir. Su¢lunun yakalanmasi daha sonra gelmektedir.

Biitiin polis adaylar1 onceki egitimlerine bakilmaksizin iki yillik bir deneme
egitimine alinirlar. Bir polis adayinin, iyi bir polis olup olamayacag: bu iki yillik
deneme sirasinda gosterecegi basari ve yetenege baglidir. Polis egitim merkezlerinde
verilen teorik dersler ¢ok yonlii olup, tamamen polis orgiitiiniin ihtiyaclar1 goz 6niine
almarak hazirlanmistir. Biiyiik Ol¢lide insan giicline dayanan ve silah tasimayan
Ingiliz polisi igin fiziki egitimde son derece énemlidir. Polisler, disiplinli bir kurum
olarak, spor olaylarinda veya bariscil gosterilerde kalabaliklarini nasil kontrol
edebileceklerini, asi ve diismanca durumlarla karsi karsiya geldiklerinde nasil
hareket edeceklerini 6grenmek zorundadirlar. Biiyiik bir ¢apta kalabaligin az sayida
polis giicii ile nasil dagitilabilecegi konular1 teorik olarak verildigi gibi bunun
uygulamasi da yaptirilmaktadir.  (http://www.caginpolisi.com.tr/35/4-5-6-7-8-9-
10.htm)

Polis adaylari, egitim yerlerinde aldiklar1 bu bilgilerin deneme ve uygulamasini
yapmak iizere polis karakollarina gonderilir. Buralarda gercek islemleri, vardiyalarin
nasil calistiklarini, cesitli faaliyetlerin nerede ve mnasil yapildigini, birlikte
calisacaklar1 meslektaslarin1 6grenirler. Bu iki yillik siirede polis aday1 sirasiyla su

teorik ve uygulamali egitim asamalarindan gegirilir. (Findikli, 1992)

Polis egitim merkezinde bir haftalik hazirlama kursu, polis bolge egitim
merkezinde 13 hafta siireli on egitim, polis egitim merkezinde bir haftalik yerel
prosediir kursu, polis hizmetinin ¢esitli birimlerinde bir haftalik ¢alisma (Kriminal

Arastirma, Trafik, Teleks, Telsiz, Haberlesme, vs.), tecriibeli devriye memurlar ile
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dort hafta birlikte caligma, motorlu devriyelerde gozlemci olarak 3 hafta siire ile
devriye nobetleri, iki haftalik karakol gorevi, polis egitim merkezinde dort haftalik
teorik egitim, su¢ 6nlemede uzman gorevli personelle bir hafta birlikte uygulamali
calisma, sekiz haftalik devriye gorevi, trafik biirosunda bir haftalik calisma, dort

hafta kriminal aragtirma boliimiine ¢alisma, yirmi dort hafta siire ile devriye gorevi.

Polis Okulundaki egitim sirasinda adaylar sik sik staj egitimi yapmaktadirlar.
Bu hususta hukuki diizenlemeler mevcuttur. Polis adaylari, deneyimli ve kidemli bir
polis memuru ile birlikte devriye gorevine ¢ikarilir. Deneme egitimi siiresince, bir
polis aday1 her ii¢ ayda bir neyi, nasil yaptigin1 ve kendi gelismelerini diizenli olarak
yazili rapor halinde, denetiminde calistig1 amirine bildirir. Diger taraftan, adayin
bagli bulundugu komiser yardimcist da, polis adaymin devriye gorevini,
mahkemedeki performansini, kararlarindaki tutarlilik derecesini, yakalamalardaki
basarisini ve rapor yazma yetenegini devamli gizlemekte ve yazili rapor tutmaktadir.
Daha sonra bu raporlar, bir emniyet amiri ve emniyet miidiirii tarafindan
karsilagtirmali olarak degerlendirilmektedir. Staj egitimini basariyla bitirip ti¢ yil
basarili fiili polis hizmeti yapanlar, polis yliksek egitimi yani terfi etmek i¢in bagvuru
yapmaya hak kazanirlar. Yiiksek egitim yapmak biitiin polislere agiktir. Ancak,
Ingiltere’de polis yiiksek egitimi diger iilkelerden farklidir. Universitelerde oldugu
gibi, bir kimsenin polis yiiksek egitimi veren kurumlara dogrudan girebilmesi s6z
konusu degildir. Bu iilkede polis yiiksek egitimi yapabilmek, belli bir siire polis
hizmeti yapmay1 ve belli bir performans gostermeyi gerektirmektedir. Bu durumda
olan herkese yiiksek egitim veya mesleki kariyer yapma yolu agik olup, herhangi bir
sinirlama s6z konusu degildir. Ancak daha oncede belirtildigi gibi, polis yiiksek
egitimi veya mesleki kariyer yapabilme tamamen kisisel yetenek veya liyakata
baglidir. Polis hizmetlerinde yetenekli oldugunu kanitlayanlar, yiiksek egitim igin

secilmektedirler. (http://www.caginpolisi.com.tr/35/4-5-6-7-8-9-10.htm)
4.6. Tiirkiye’de ve AB’de Polis Akademisi Egitimlerinin Karsilastirilmasi

Demokratik toplumlarda kamu huzurunu diizenini, hukuk sistemini korumak,
sucla miicadele etmek ve olusmasini 6nlemek, olustugunda takip etmek ve biitiin
bunlar1 yaparken halkla karsilikli saygi ¢ergevesinde isbirligi yaparak halktan destek

alip halka yardimci olmakla gorevli Emniyet Teskilati mensuplarinin 6zellikle amir
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adaylarinin se¢iminde daha da secici davranilarak psikolojik ve fizyolojik her tiirlii
duruma dayanikli, sagduyulu, olgun adil, iletisim kurma becerine haiz, empati
kurabilen kisilerin arasindan secilmesi Emniyet Teskilatina AB siirecinde
demokratiklesme yoniinde deger kazandiracaktir. AB Polis Etigi Yonetmeligi madde
23’de de “polislige adaylik siireci objektif olmali, ayrimcilia yer vermemelidir.
Toplumun degisik katmanlarindan bay ve bayan segilerek polisin hizmet sundugu

toplumu yansitmasi saglanmalidir.” denmektedir.

AB iilkelerinde genel olarak Polis adaylari i¢in aranilan sartlar arasinda normal
bir iniversiteye kayit ya da giris sartlarina haiz olma sarti yeterli olmaktadir.
Bununla birlikte Ingiltere Hollanda iilkelerinde Polis Memurlugundan baslayarak
cirakliktan ustaliga kademeli bir sistemin uygulandigi goriilmektedir. AB iilkelerinin
polis teskilatlarindaki egitimlerinde onem verdikleri unsurlar, aday polislere ve
meslekteki polislere tekamiil egitimi, brans kariyeri yaparak uzmanlasma; bdylece
profesyonellesme seklinde olmaktadir. Tiirkiye’de polis olabilmek i¢in en az lise
mezunu olmak yetmemekte, iiniversite sinavinin belirlemis oldugu taban puani
almak gerekmektedir. Hollanda’da da bizdeki sartlar aranmaktadir. Tirkiye’de on
egitim alinmaksizin amir yetistiren okullara kayit yaptirmak miimkiin iken, Ingiltere
ve Almanya’da ise polis memurlugu yapmamis ve kosullar1 tagimayanlarin polis
amiri yetistiren okullara gitmesi olanaksizdir. ingiltere’de bir kimsenin polis yiiksek
egitimi veren kurumlara dogrudan girebilmesi s6z konusu degildir. Bu iilkede polis
yiiksek egitimi yapabilmek, belli bir siire polis hizmeti yapmay1 ve belli bir
performans gostermeyi gerektirmektedir. Bu durumda olan herkese yliksek egitim
veya mesleki kariyer yapma yolu a¢ik olup, herhangi bir sinirlama séz konusu
degildir. Polis yliksek egitimi veya mesleki kariyer yapabilme tamamen kisisel
yetenek veya liyakata baghdir. Ingiltere ve Almanya’da polislik fiziksel bakimdan
oldugu gibi, bilimsel ve nitelik yoniinden de giiclii olmay1 gerektirmektedir. Polislige
girmek i¢in gerekli nitelikleri tasiyanlar, iilkedeki polis kuruluslarindan herhangi
birine basvurabilirler. Merkezi bir polis gii¢leri olmadigindan polislige miiracaat i¢in,
kesin bir merkezi program da yoktur. Her polis kurulusu kendi bolgesinde elemanini
kendisi secip almaktadir Giris sinavlarinda kisinin diistinme yetenegi, anlama ve

kavrama kabiliyeti ifade ve muhakeme giicii imtihan edilir.
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Tiirkiye’de miilakat sinavlar1 yapilmakta ancak siiresi Hollanda’daki kadar
uzun siirmemektedir. Aday sayisina gore siire uzayip kisalabilmekte, aday komisyon
online ancak bir kez c¢ikabilmektedir. Detayli ve uzun siireli bir miilakat
yapilamamaktadir. Almanya ve Ingiltere’deki gibi Hollanda’da da Polis Adaylarim
Degerlendirme ve Se¢gme Komisyonu uzman egitimcilerden, psikologlardan
olusmaktadir. Almanya’da da miilakatlar Tiirkiye’deki gibi kisa siirmekte; Hollanda
ise Ogrenci almimima son derece Onem vermekte psikolojik testlere agirlik
vermektedir. Boylece meslege psikolojik ve fizyolojik acidan saglikli personel
almmmi gerceklestirilerek bdylece demokrasi niteliklerinin, insan haklarmin ve
demokratik hayatin uygulanmasinda Onemli rol iistlenen polis amirlerinin

yetistirilmesi ve teskilata kazandirilmasi saglanacaktir.

Polis olabilmek icin yeterli ve gerekli psikolojiye sahip olmayan kisinin
meslege alinmasi o kisinin hem kendi okul ve meslek hayatinda sikint1 yasamasi hem
cevresine sikinti yasatmasina neden olmakta hatta bu durumdan tegkilatin bile
olumsuz yonde etkilenmesine neden olur. Psikolojik testlerdeki amag¢ saglikli
kisiliklerin secilerek bunlarin toplum degerlerine yonelik daha da demokratik
bireyler haline getirilmesi ve bu yonde egitimin saglanmasidir. Kisilik 6zellikleri
normal olmayan ve saglikli olmayan bir kisinin demokratik davranis 6grenim ve
edinimi miimkiin olmayacaktir. Zira Hollanda’da gec¢mislerindeki yasantilarindan
olumsuz etkilenenler bile meslege alinmamaktadirlar. Uzman psikologlar miilakatta
gorev yapmakta ve komisyonlar yilin on iki ay1 adaylar1 miilakat yapmaktadir.
Adaylarin meslege girmeden adaylik asamasinda kisiliklerinin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Zira polislik meslegi her tiirlii zorluga katlanma, 6zel hayattan taviz
verme ve fedakarlik gerektiren bir meslektir. Her kisilik bu kriterleri kaldirmayabilir.
Zamaninda uzman psikologlarca kisilik analizinin iyi tahlil edilmesi, bu meslegin
dogru insanlarca ifa edilmesi i¢in 6nem arzetmektedir. Bunun i¢in Polis Akademisi
miilakat sinavlarmin yalmizca belirli bir donem degil daha uzun siireye yayilmasi

saglikl polislerin yetistirilmesinde 6nemlilik arzeder.

2001°den sonraki donemde Tiirkiye Polis Akademisindeki egitim siirelerinde
uygulamali egitime agirlik verilmistir. Tiirkiye’de polis egitiminde uygulanan
programlar eskiden daha cok bilgi igerikli 6gretmen merkezli, teorik agirlikli

programlar seklinde idi. Ancak polis akademisi biinyesinde gilivenlik bilimleri
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fakiiltesi ve enstitiisii kuruldugundan beri okul egitimi son derece farklilasmis, artik
fiziksel ve zihinsel uygulamalara 6nem verilmeye baslanmistir. Ozellikle polis
akademisinde egitim sistemine 2000 yilinda eklenen yaratici drama derslerinde polis
amiri adaylar1 her tiirlii olaylarla karsi karsiya getirilmekte, olaylar1 kavrayip aninda
karar verme, sorun ¢ézme ve istenen sonuca ulasma gibi kisisel becerileri artirici
yonde egitim almaktadirlar. Almanya Hollanda ve Ingiltere’de egitim programlar da
uygulama egitimi agirlikli olup, adaylarin yasayarak kendilerini sorgulamalarini ve
bu sekilde 6grenmelerini saglayici, kisisel becerileri arttirict gercege yakin yasanmis
ya da yasanmast muhtemel olaylar dramatize -ettirilmekte, polis amiri adayi
demokrasi temel hak ve 6zgiirliikler, insan haklar1 toplumsal olaylar, toplum polisligi
gibi uluslar arasi oneme haiz olaylarla ve senaryolarla defalarca karsi karsiya
getirilerek mesleki bilgisi ve kisisel becerisiyle birlikte pekistirilmesi saglanmaktadir.
Bu yo6nde verilmekte olan ya da verilecek olan egitim, demokratik hayatin getirdigi
sartlara uyum saglanmasi ve demokratik tutum ve davranis sergilenerek gorevin
insan haklar1 odakli ve bu eksen etrafinda ifa edilmesi acisindan 6nemlilik arzeder.
Zira almman egitimin demokratiklesme yoniinde verildigi ancak gorevli polisin
meslege baslandiginda demokratik olan uygulamalar1 hal ve hareketleriyle kendini

gostermektedir.

Tiirkiye Polis Akademisi uygulamali egitimin programlarinin uygulanmasinda
cetin sartlarda ve her tiirli durumda sogukkanliligini muhafaza edecek bir iradeye,
kuvvetli, atilgan, ruhen ve bedenen dayanikli bir yapiya sahip olmalari, bu kabiliyet
ve sagliklarin1 devamli korumalar1 hedefi gdzetilmektedir. Ogretim yili igerisindeki
uygulamal1 egitime takviye olarak yaz doneminde bir ay siireyle Didim uygulamali
yaz kampinda yakin savunma, suglu tasima teknikleri, beden egitimi, toplumsal
olaylara miidahale, silah bilgisi ve atig teknikleri, polis meslek etigi, polis taktikleri,
ylizme dersleri verilmektedir. Meslek disiplininin benimsetilmesi, tasidigi
tiniformanin ~ gerektirdigi vakar ve ciddiyetin kazandirilmasi, demokrasi,
demokratiklesme ve insan haklar1 degerlerinin uygulamalarla éneminin anlasilmasi

acisindan gerekli egitim ortami yaratilmaktadir.

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi Madde 28’de “Genel egitimi, diizenli
araliklarla staj egitimi ve gerektiginde, uzmanlik, yonetim ve liderlik egitimi takip

etmelidir.” denilmektedir. Bu ¢ercevede AB Polis egitimlerinde staj egitimine bir

123



hayli 6nem verilmektedir. AB iilkelerindeki genel egitim prensibi her teorik bilgiden
sonra hemen uygulamasina ge¢mektir. Ingiltere’de polis adaylari, egitim yerlerinde
aldiklar1 bu bilgilerin deneme ve uygulamasini yapmak iizere polis karakollarinda
gercek islemleri, cesitli faaliyetlerin nerede ve nasil yapildigim1 6grenirler. Staj
egitimleri bizdeki siireye gore daha uzun olmakta bu da 6grencinin meslege daha iyi
hazirlanmasini saglamaktadir. Tiirkiye Polis Akademisi ve Polis Meslek Yiiksek
Okulu 6grencileri mezun olur olmaz goreve baslamakta bu da teoriden birdenbire
uygulamaya gecme sathasinda zorluk yasatabilmektedir. Polis Enstitiisii 1984 yilinda
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile 3 yildan 4 yila ¢ikarilmistir. Bu kanun 2001
yilinda da degistirilerek Polis Akademisi lisans egitimi Gilivenlik Bilimleri
Fakiiltesine verilmistir. 1984 yilindaki kanun oncesinde 6grenciler 6grenci polis
memuru statiisiinde okumakta ve polis memuru maasi almakta olup ayrica tatil
donemlerinde bulunduklar1 ilin emniyet midiirliiklerinde staj yapma imkani
bulmaktaydilar. Bu da toplam 3 yildan 9 aya tekabiil etmekteydi. Bu donemdeki
polis enstitiisli egitiminin daha ¢ok uygulamaya, icraata yonelik bir egitim oldugu bu
kanundan sonra ise Ogrencinin uygulamalarin yani sira lisans egitimine daha ¢ok
yoneldigi soylenilebilir. Ogrenci demokratik hayatin getirdigi ortam ve kurallari,
ancak o ortam icindeki kendi roliinii yasayarak Ogrenebilmektedir. Yasayarak
Ogrenilen bilgilerin davranis ve tutuma doniiserek kalict hale geldigi diisiiniildiiglinde

staj egitiminin dnemi anlasilacaktir.

Geleneksel klasik otoriter baskici, diktact polislikten kendini soyutlayip
topluma karsi sorumluluk sahibi, hesap verebilen, topluma saygili, hukukun
tistiinliigii ilkesiyle hareket eden tarafsiz, giivenilir, adil, esitlik¢i, hosgoriilii, sabirl,
yenilikg¢i, gelisime ve iletisime acik, kendisi ve ¢evresiyle barisik olmay1 bir nevi
demokratik tutum ve davranig edinmeyi uygulamalarla daha da iyi
kazanabilmektedir. Bu nedenle staj egitiminin insan haklar1 egitimiyle
bagdastirilarak su anki bir aylik staj uygulama siiresinin daha uzun siireye ¢ikarilmasi
uygun olacaktir. ingiltere’de polis adaylar1 polis hizmetinin cesitli birimlerinde bir
haftalik c¢alisma (Kriminal Aragtirma, Trafik, Teleks, Telsiz, Haberlesme, vb.),
tecriibeli devriye memurlar1 ile dort hafta birlikte calisma, motorlu devriyelerde
gbzlemci olarak 3 hafta siire ile devriye ndbetleri, iki haftalik karakol gorevi, sug

Oonlemede uzman gorevli personelle bir hafta birlikte uygulamali ¢alisma, sekiz
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haftalik devriye gorevi, trafik biirosunda bir haftalik caligma, dort hafta kriminal
arastirma boliimiine c¢alisma, yirmi dort hafta siire ile devriye gorevi seklinde staj
egitimi gérmekte Almanya da ise toplam 2,5 yil siiren temel polislik egitiminin 4
aymi staj egitimi kapsamaktadir. Hollanda Polis akademisi egitiminde de staj
egitimine 6nem verilmekte olup 6grenciler silahsiz ve yetkisiz olarak rehber polis
memurlarinin gézetiminde ¢esitli gorevlere gitmekte ve izleme yapmaktadirlar.
Rehber polis memurlarinin gézetiminde yapilan staj egitimi i¢in karakollarda 6zel
pedagojik egitimli egitim amirleri bulunmaktadir. Rehber polis memurlar1 her gorev
doniisii 6grencilerin performanslarin1  degerlendirmekte, yaptiklari hatalar1 grup
icinde tartigmaktadir. Staj egitiminde 6grenciye rehberlikle gorevli personelin egitim
lizerine pedagojik formasyon almis uzman personelce yapilmasi avantaj
saglayacaktir. Staj egitiminin Almanya, Ingiltere ve Hollanda’daki gibi uzman
personel nezaretinde yaptirilmast uzman personelin yetistirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Ayrica smif komiserlerinin de psikolojik ve rehberlik egitimi almis veya
pedagojik egitim almig olmalari O6grenciye psikolojik alanda hizmette kolaylik
saglayacaktir. Yine mesleki egitim ve gelisimin yani sira bireysel gelisim ve
motivasyon i¢in de konferans, panel, sOylesilere seminerlere agirlik verilmesi
toplumsal iletisim icin yararli olacaktir. Ingiltere Polisi egitiminde iizerinde &nemle
durulmakta olan konu polisin disiplinli bir kurum olarak, spor olaylarinda veya
bariscil gosterilerde kalabaliklarini nasil kontrol edebileceklerini, asi ve diismanca
durumlarla kars1 karsiya geldiklerinde nasil hareket edecekleri konularidir. Biiytik bir
capta kalabaligin az sayida polis giicii ile nasil dagitilabilecegi konulari teorik olarak

verildigi gibi bunun uygulamalarda ve staj egitimlerinde de yaptirilmaktadir.

Demokratik polis amirlerin yetistirilmesinde verilen egitimde teori, pratik
uygulamalar ve yaratic1 drama ve staj egitimine agirlik verilmesi gerekmektedir. Zira
biitiin bu egitim halkla olan iletisimde ve hizmette profesyonelligin yakalanmasi i¢in
yapilmakta olup, polisin halkla i¢ ice toplum i¢inde beraber yasamasi da halkla olan
dialogu daha da artiracaktir. Polis okullarinin ve polis akademisinin yerlesim
bolgelerine yakin merkezi yerlerde insa edilmesi polis 0grencilerinin sosyal hayata
aktif katilimini, mesleki kimlik ve polis alt kiiltiirlinden Gtede sosyallesmesinde

biiyiik rol oynayacaktir.
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Bat1 standartlarinda egitim, egitim gereksiniminin saptanmasi ile birlikte is
analizi yapilarak hazirlanmaktadir. Demokratik kisilie haiz bir polis amirinin
basaris1 ancak almis oldugu demokratik egitimle gerceklesir. Alinan derslerin
iceriginin yani sira ¢grencinin egitim gordiigli ortam ve sartlar da egitimin verimi
acisindan Onem arz etmektedir. Tiirkiye’deki Polis akademisi dershaneler,
uygulamal1 dershaneler, spor kompleksleri, sosyal tesisler, atis poligonlar,
yatakhaneler, yemekhaneler Avrupa standartlarina uygun hale getirilmeye
calisilmaktadir. Polis Amiri aday1 6grencilerin her tiirlii aktiviteleri i¢in 2000 yilinda
Komiser Galip Irmak spor kompleksi ve havali tabanca atig poligonu faaliyete
gecirilmis, sosyal tesisler, atis poligonlari, yatakhaneler, yemekhaneler 6grencilerin

rahat edebilecegi sekilde diizenlenmeye calisilmistir.

Avrupa’da polis okullarinda egitim i¢in uygulamali dershaneler, laboratuarlar,
0zel kamerali sistemler 6zel olarak Ogrencilerin rahat edebilecegi sekilde dizayn
edilmistir. Ozellikle Hollanda’da uygulamali egitime ¢ok &nem verilmektedir.
Avrupa’da okullarda sivillerden ve alaninda uzman polislerden olusan egitim
gorevlileri bulunmaktadir. Ayrica yaratict drama ve uygulamali egitimlerde yardimci
olmalar1 i¢in drama hocalar1 ve profesyonel tiyatro sanatcilari gorev yapmaktadir.
Tirkiye’de de drama dersleri i¢in alaninda uzmanlasmis ders gorevlileri ve
profesyonel tiyatro sanatcilari derslere girmekte olup, Avrupa’daki g¢esitli
tiniversitelerde egitim almis ve gittigi yerdeki polis egitimi hakkinda bilgi sahibi,
bransinda uzman hocalar derslere girmektedirler. Halen egitim programlar1 6grenciye
yonelik olan, 6grenci merkezli egitime yonelik Tiirkiye Polis Akademisinde liderlik
bireysel gelisim, kriz yonetimi, yaraticilik, takim ¢alismasi, problem belirleme ve
¢ozme teknikleri, internet, Orgiit i¢i iletisim gibi derslerin yogun bir sekilde
Ogrenciye verilmesi yakin zamanda uygulamaya gecirilecek olan yeni ders miifredati
ile gerceklesecektir. Yine Polis Akademisinde Akademik personelin disinda
Ogrencinin kisisel ve mesleki egitiminden sorumlu ve yonetici konumundaki
personelin en az yiiksek lisans yapmis, pedagojik egitimden ge¢mis nitelikli kisiler

arasindan secilmesi esas olandir.

Tirkiye’de Emniyet Teskilat1 mensuplar1 sahil giivenlik, kagakgilik, organize
suclarla miicadele, bomba imha, istihbarat, teror, asayis, pasaport, trafik ve polisi

ilgilendiren her tiirlii alanlarda hizmet i¢i egitim seklinde kurslarla yetistirilmektedir.
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Yine terdr ve Oorgiitli suclarla miicadele etmek {iizere Ozel Harekat kurslari
diizenlenmektedir. Uzmanlagmaya dayanan branglasmaya yonelik meslek i¢i
egitimin yam sira, 6grencilikte agirlikli egitimine 6nem gosterilen AB Siirecinin
Giivenlik Hizmetleri Alaninda Ulkemize Getirdigi uluslararasi éneme haiz tiim
alanlar Demokrasi, ifade Ozgiirliigii, Hukukun Ustiinliigii, insan Haklarmin
Korunmas1, Sivil Toplum Orgiitlenmesi, Iskence ve gozalti, Devlet Memurlar1 ve
Kamu Goérevlilerinin insan Haklar1 Konusunda Egitimleri, Toplanti ve Gosteri
Yiiriiytisleri, Toplum Destekli Polislik, Polis meslek etigi vb. konulara hizmet ici

egitimlerde de son derece dnem verilmektedir.

Tirkiye Polis Akademisinde branslasmaya yonelik oniimiizdeki bir iki yil
icerisinde uygulamaya gecirilecek olan ders programi hazirlanmis olup bdylelikle
Emniyet Teskilatini ilgilendiren adli, idari, siyasi, trafik konularinda uzman amirlerin
yetistirilmesi saglanacaktir. Miifredata eklenecek olan dersler Kamu maliyesi, Trafik
hukuku, Trafik teknik ve uygulamalari, Sistem analizi, Organize suglar, Sug
psikolojisi ve davranigi, Terdrizm ve terdr suglari, Gelisim psikolojisi, AB ile
iligkiler, Trafik giivenligi ve kaza tahkiki, Kriz yonetimi, Haber alma teknikleri,
kesif, takip, tarassut, Uygulama, Kamusal denetim, sivil toplum orgiitleri, ¢ocuk
suclulugu, satin alma ve ikmal hukuku dersleridir. Egitimde yeni miifredata eklenmis
olan tiim bu dersler AB polis standartlarin1 yakalayarak uygulamalarda her tiirlii
konuda bilgi sahibi, vizyon sahibi, adil, hak ve Ozgiirliiklerin bilincinde olan,
baskalarinin yasam alanini1 sinirlayici eylemlerde asla bulunmayan, isbirlikei,
katilime1 yaklasima sahip, 6z disipline ve 0Ozgilivene sahip, diirlist, hosgoriiniin
gerekliligine inanan, iletisimde toleransli, uzlagmadan yana olan, comert, sabirli,
toplumsal degerlere duyarli, evrensel degerlere duyarli, kiiltlirel degerleri koruyan,
cevreye duyarli, sorumluluk sahibi, gelisime agik, yenilik¢i, teknolojileri kullanmaya
onem veren, sorumluluklarinin bilincinde kisaca tiim bu sayilan demokratik
degerlere haiz demokratik polis amirinin yetigmesi i¢in yapilan ¢alismalar sonucu
olmasi cagin polis amiri ders miifredatinda eklenmesi gereken dersler olarak
belirlenmistir. Ayrica yeni ders miifredatina gegisle birlikte gorevlerin uzman, derin
bilgi sahibi, konusunda basarili amirlerce ve onlarin yonettigi personelce

profesyonelce yiiriitiilmesi, demokratik tutum ve davraniglarin kazandirilarak,
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demokratik tutum ve davranis sergilenmesi agisindan etkili bir rol oynayacaktir. Zira

meslekte ve 6zel yasamda demokratiklesmenin yolu egitimden gegmektedir.

AB tilkelerindeki polis egitim programlarinda oldugu gibi Tiirkiye’de de, polis
adaylarma verilen tiim dersler yakin tarihe ait gilincel verilerden ve teknoloji ile
baglantili olarak ortaya ¢ikan bilisim ve uluslararasi her tiirlii kagake¢ilik suglariyla
ilgili bilgilerden olusmaktadir. Adaylara giincelligini yitirmis, kendileri i¢in ¢ok
gerekli olmayan bilgiler verilmemektedir. Almanya polis egitiminde genis olarak
stiris ve ilk yardim egitimlerine de yer verilmekte Tiirkiye’de de genel olarak polis

egitiminde ilk yardim egitimi verilmektedir.

Gelisen teknoloji ve globallesme sonucu diinyanin hizla kiigiilmesi ile ortaya
cikan yakinlasma, polislik mesleginde yabanci dili daha da 6n plana ¢ikarmustir.
Tiirkiye, genel egitim politikasi icinde hedeflenen yabanci dil egitimini hizla devam
ettirmekte bu amagla 6zellikle yogun dil programlari ve hizmet i¢i kurs seklinde
personele yabanci dil kurslar1 verilmektedir. Ancak gelisen caga ve uluslararasi

standartlara uyum saglama yoniinde dil miifredati igerigi genisletilmelidir.

Demokratik yasam standartlarinda giivenlik ve giivenlik giiclerinin egitimi
konularinda fikir ve politikalar {ireterek, bu standartlarda polisin yetistirilmesi ile AB
ye uyum saglanacaktir. Buna yonelik olarak Polis meslek yiiksek okullarimiz iki yil
stireli egitim verir hale getirilmis, Polis Akademisi ve Okullarindaki polislikle ilgili
yeni egitim programlari ve ders kitaplart AB’ye giris siirecinde degisen yasa ve
yonetmelikler dogrultusunda insan haklari ve kamu hiirriyetleri, polisin gorev ve
yetkileri, onleyici polis hizmetleri, demokratik polislik, toplumsal olaylara miidahale
yontemleri, toplum destekli polislik, polis taktikleri, polis meslek etigi dzetle polisin
gorevi basinda nasil demokratik davranis ve tutum takinacagini, nasil olmasi
gerektigini dolayisiyla insan haklart odakli demokratik hal ve hareket sergileme
yoniinde egitimden ge¢mesi yoniinde bir kismi1 hazirlik asamasinda olan, bir kismi da
dikkatli ve 6zenli bir sekilde hazirlanmis kitaplar bulunmaktadir. Egitimden kaliteli
sonu¢ ve Kkaliteli verim alinabilmesi i¢in egitimin de kalitesinin artirilmasi

gerekmektedir.

Genel olarak Tiirkiye polis egitiminde oOzellikle Polis Akademisindeki

egitimde AB standartlarin1 yakalama yoniinde girisimlerde bulunulmaktadir.
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Ozellikle AB iilkelerinden polis heyetleri zaman zaman Polis Akademisi Golbast
tesislerinde Tiirk polis egitimini yerinde gérme inceleme gezme ve karsilikli fikir
aligverisinde bulunma amagl ziyaretlerde bulunmaktadirlar. Bu imkan dahilinde
Tiirkiye’den de ayn1 amaglarla egitimle ilgili bir heyetin dis iilkelere ziyaretlerde
bulunmasi, demokratik iilkelerin polis egitimlerinin Ornek alinarak Tiirk polis
egitiminde de uygulamaya gecirilmesine dolayisiyla insan haklar1 ve gilivenlik
hizmetleri alaninda basar1 kaydedilmesine, ulusal ve uluslararasi alanda &zellikle
AB’ye girig siirecinde Tiirkiye’ye arti yonde puan kazandiracagi, olumlu ydnde
yanstyacagl siiphesiz bir gergektir. Zira en son olarak Hollanda’nin AB’ye aday
iilkelere katilim oOncesi donemde yardimci olmak amaciyla yirittigi MATRA
programi ¢ergevesinde Avrupa Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Enstitiisii proje
muadillerinin, projenin genel ¢ergevesini miizakere etmek iizere 25 Subat—01 Mart
2006 tarihleri arasinda ziyaret programi c¢ergevesinde 3 kisilik bir heyet 27.02.2006

giinli Tiirkiye Polis Akademisine gelmistir.

Tiirkiye Polis Akademisi ve polis okullarinda verilen egitim, Polislik
mesleginin 6ziinde yatan prensiplerin daha iyi anlagilmasini saglamak icin, polisin
asli gorevlerinin iizerine demokrasi insan haklart konular1 da dahil edilerek,
problemin kaynagina inilerek polisin giinliik karsilastig1 olaylara dayali olarak
verilmelidir. Toplumda sik karsilasilan sorunlar egitimde oOrnek olaylar halinde
kullanilmali ve egitim daha da etkili hale getirilmelidir. Madde 27’ye gore “Genel
polis egitimi halka olabildigince agik olmalidir.” Bu maddeye gore polisin egitimi
teskilattaki aciklik ve seffaflik ilkelerine de dayali olmalidir. Madde 23’e gore;
“Polis, mantikli karar verebilmeli, agik, dolgun, adil olmal, iyi iletisim kurabilmeli
ve gerektiginde, liderlik ve yOnetim kabiliyetlerine sahip olmalidir. Ayrica, iginde

bulundugu sosyal kiiltiirii ve toplumsal problemleri bilmelidir.” denmistir.

Tirkiye Polis Akademisinde tiim dersler karsilikli tartisma ve degerlendirme
seklinde okutulmakta ve ayrica konularla ilgili olarak Polis Akademisince
diizenlenen konferans ve sempozyumlarla Polis Amiri adaylarinin AB standartlarina
uygun insan haklar1 merkezli profesyonel demokratik davranis sergilemeleri hususu
pekistirilmeye calisilmakta, derslerin islenmesinde uluslararasi sézlesmeler ulusal
yasal hiikiimler ve yargi kararlar1 1s1ginda uygulamalardan da ornekler verme

yontemi izlenmektedir. Halen toplumsal eylemlerin ortaya cikisi ve gelisimlerini
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etkileyen faktorler konusunda ve de bu eylemlerin kontrol ve denetimi ile gorevli
olan Emniyet Tegkilatinin konumunu belirleyici olmak iizere AB iilkelerinin
tecriibelerinden ve de Polis Egitimlerinden, bu egitimlerdeki ders miifredatlarindan
da yararlanilma ydniinde tespitler yapilmaktadir. Ders programlar1 ve egitimdeki
uyarlamanin yani sira, hukuki diizenlemeler, polisin orgiitsel yapisi, toplum destekli
polislik, polis meslek kiiltiiri, medyanin tutumu konularinin da incelenerek
getirilecek ¢oziimlerle birlikte toplumsal eylemlerde daha basarili denetim ve kontrol

saglanacaktir.

AB iilkelerinde iist diizey polis yoneticilerinin egitiminde Hukuk Fakiiltesi
mezunlari i¢in ayr1 bir sinif olusturulmus, Ust Diizey Polis Yoneticileri Egitimlerini
basar1 ile tamamlayanlarin isim listesi resmi gazete veya biiltenlerle
duyurulmaktadir. 11 Emniyet Miidiirliigii veya yardimciligi diizeyindeki makamlara
atanmadan Once ayr bir egitim de dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de de
2002 yilindan itibaren Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde Y 6neticilik
Egitimi ad1 altinda 3. sinif emniyet miidiirliigiinde 2. sinif emniyet miidiirliigline terfi
ederken ve de baskomiserlikten emniyet amirligine terfi etme asamasinda giincel
mevzuat ve kiiltlirel sorular agirlikli bir sinav yapilmakta bu sinavi basari ile gegenler
azami 15 giin slirmekte olan bir egitim sonucunda terfi edebilmektedirler. Siirekli
gelisim ve egitim demokratik egitimin temeli olup, insan haklar1 eksenli egitim

politikas1 da demokratik egitimin temeli kabul edilmektedir.

Ingiliz polis teskilatinda {iniversite mezunu veya lise mezunu herkes polis
riitbesi ile goreve baslamakta, 2 yi1l siirmekte olan polis memurlugundan sonra, eger
talep ederse 4 aylik hazirlik egitiminden ve bir sinavdan sonra kidemli memurluga
yiikselebilmekte; orta kademe riitbeler ile Ust Diizey Polis Yéneticileri egitimleri
Bramshill sehrindeki Police Staff College'inde gerceklestirilmektedir. Bu birim
Almanya’daki Polis Yonetim Akademisi islevini gdrmektedir. Alman Polisinin Ust
Diizey Yonetici programlar ile biiylik oranda benzerlik gostermektedir. Almanya
Federal Polis Yonetim Akademisi faaliyetleri arasinda Ust Diizey Polis Y&neticileri
Egitim-Ogretimi programi hazirlamak, Hukuk kokenli (mezun) adaylar igin
hizlandirilmis bir egitim-6gretim programi hazirlamak, Ikinci derece iist diizey polis
yoneticiligine yiikselen Polis Miidiirlerine ileri tekdmiil egitimleri hazirlamak ve

periyodik olarak tiim yabanci ve Alman Ust Diizey Polis yonetici personeline aktiiel
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polisiye giindemlerle ilgili seminerler ve egitimler gerceklestirmektedir. Ozellikle iist
diizey polislerin sahip olmas1 gerektikleri bilgi beceri, nitelik, sorumluluklar ve
donanimlar i¢in diizenlenen kurs, {ist yoneticilerin genis capli diisiinmeleri, fikir
tiretmeleri, farkli ¢6ziim yollar1 bulmalar1 ve ufuklarin1 daha da genisletmeleri igin

diizenlenmektedir.

Genel olarak tiim AB iilkelerinde {ist diizey yoneticilerinin yiiksekokul mezunu
olmalarina dikkat edilmekte olup, demokratik deger ve anlayisa haiz bir egitim
sistemi verilme agamasinda yasayarak 6grenmenin kalicilig1 6n planda tutularak polis
adaylarinin aldiklari teorik egitimden sonra ara vermeden hemen uygulamali ve staj
egitimlerini uzun siireli olarak almalarina biiyiik 6nem verilmekte, bdylece insan
haklar1 odakli demokratik davranis ve tutum kazanim ve sergileme yoniinde basari
kaydedilmektedir. Tiirkiye Polis Akademisinde de tiim bu konular 6rnek alinmakta
demokratik ve insan haklar1 odakli egitimde her gecen giin biiyilk adimlar

atilmaktadir.
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SONUC

Giliniimiiz toplumlart olumlu ve olumsuz yonden hizli bir degisim siireci
icinde bulunmaktadir. Niifus ve issizlik oranlarindaki artiglar, varolan kaynaklarin
yeteri kadar kullanilamayisindan dolay1 birtakim sosyo-ekonomik sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Sosyal sartlarin agirlagsmasi, 6zellikle is¢i, memur, emekli
ve Ogrenciler gibi dar gelirli kitleleri olumsuz yonde -etkilemektedir. Bunun
sonucunda ise toplumsal diizen ve huzurla ilgili birtakim sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Hizla degisen diinyada polise olan ihtiya¢ artmakta, polisin gérev alanlarinin yeniden
incelenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Polise olan ihtiyacin artmasinin arka
planinda sug¢ oranlarinin artmasi, trafik hacminin asir1 bir sekilde yogunlagmasi,
teknolojik ve ekonomik hayattaki gelismeler sonucu ortaya yeni suglar da
cikmaktadir. Toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve teknolojik gelismeler; hizl,
plansiz ve ¢arpik bir sehirlesme, niifus artis1 gibi faktorler, yeni sug tiirlerini ve suglu
gruplarini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiim bu gelismeler karsisinda emniyet kurumunun
da bu gelismeye ayak uydurmasi ve belli bir standardi yakalamasi gerekliligi
dogmaktadir. Bu amagla emniyet kurumu varolan sorunlart giderirken insan haklar
sinirlart igerisinde gorevini yapmasi, toplum ve bireyler i¢in 6nemli bir agilim
saglayacaktir. Bu ac¢ilimda oncelikli olarak hukuksal diizenlemelerden, egitimden ve

ozellikle demokratik kisilik egitiminden gegmekte oldugu goriilmiistiir.

Bu calismada polisin gelisen diinya sartlarina ayak uydurabilmesi ve AB’ye
uyum siirecinde Tiirkiye’ye giivenlik hizmeti alaninda AB’nin bilhassa 6ne slirmiis
oldugu demokrasi, hukukun istiinligli, insan haklar1 ve demokratiklesme
konularindaki standardi yakalayabilmesi i¢in baskici, otoriter, yetkeci ve geleneksel
polislik anlayisinin yerine; demokratik kisilik egitimiyle belli belli bir seviyeye
ulagilmasi gerekmektedir. Tiirk Polis Egitiminin temel hedefinin insan haklarina
saygt ve demokratiklesme konularinda etkili ve verimli bir hizmet anlayisiyla,
demokrasinin 0zli olan insan haklar1 ihlallerinin asgariye indirilmesi oldugu,
polislikte uygulamali ve staj egitimlerinin, tecriibe ve bilimselligin bir arada olmasi
halinde hukuka uygunluk c¢ergevesinde verimi artiracagi goriilmistiir. Sadece
demokratik kisilik egitiminin amaci, emniyet birimiyle toplum ve vatandaslar
arasindaki iligkileri belli bir standarda ulastirmak degil, ayn1 zamanda kurum igindeki

personelin, 6zellikle iist ve alt personelin birbirine karsi tutum ve davraniglarda belli
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bir standardin yakalanmasina ihtiyag duyuldugu anlasilmaktadir. Calisma
memnuniyeti yada memnuniyetsizligi, personelin  psikolojisini  dogrudan
etkileyeceginden, ayni psikolojiyle bu halini belli 6l¢lide muhatab1 oldugu vatandasa
yansitabilecegi gibi bir durumun olumsuz etkilerini de dnlemeye yonelik bir egitim
kalitesiyle bu sorunlarin agilmasi i¢in belli girisimlerin oldugu anlasilmaktadir. Bir
baska degisle, 6zellikle amirlerin maiyetinde bulunan polis memurlari ile demokratik
degerler cergevesinde uyumlu iliskiler icerisinde olmasi, Emniyet Teskilatinin da
kendi icerisindeki sorunlart gidermede onemli bir adim olacaktir. Tiirkiye Polis
Akademisinin AB egitim politikas1 dogrultusunda, kapali bir kurum modelinden
diinyaya acik bir orgiitlenme sekline gegis yaparak, diger iiniversitelerle iletisim
halinde karsilikl1 bilgi aligverisinde bulunmasinin; kaliteli bir egitim programinin ve
tamamen profesyonel olan egitici kadrolarinin olusturulmasinda ve bdylece
demokratik polis amirlerinin yetistirilmesinde son derece yararli olacagi

anlasilmistir.

Bu calisma genelde emniyet teskilatini 6zelde de Polis Akademisini
kapsamaktadir. Polis Akademisinde ve ders miifredatinda AB siireciyle baslayan bir
yenilesmenin ve degisimin yasandigi goriilmektedir. Ders tiirlerine bakildiginda
demokratik kisligi gelistirici 6nemli adimlarin atildig1 ve farkli derslerin konuldugu
anlasgilmaktadir. Bu derslerin  bir yansimasi olarak da, hem polis
amirlerine demokratik yaklasim, demokratik davranis ve tutum kazandirilmakta, hem
de AB’ye giris siirecinde, yasa ve yonetmeliklerine uyum saglama asamasinda,
demokratik {ilke polisine uygun bir ¢alisma sisteminin uygulanmaya baslandig

goriilmektedir.

Bu c¢alismada toplumda giivenlik, diizeni ve huzuru saglamakla gorevli
Emniyet Teskilatinin otoriter ve yetkeci bir sistem ve normlarla calismasinin
giivenlik ve diizeni tamamen bozucu yonde etki yaptigi, demokratik bir iilkede
giivenlik ve diizeni saglama adi altinda insanlarin hak ve Ozgirliikklerinin
kisitlanmasi, haklarmin ellerinden alinmaya baslanmast durumunda devletin
demokratik niteligini kaybedecegi, bu nedenle kanun koyucularin ve kanunu
uygulayicilarin da bu konuda son derece hassas ve duyarli olmalarinin gerekliligi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu tezde, AB uyum yasa ve yonetmeliklerinin uygulayicisi

olan Emniyet Teskilati mensuplarinin, 6zellikle list diizey yonetici konumundaki
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polis amirlerinin, AB polis egitimi standartlar1 dogrultusunda anti-yetkeci, demokrasi
ve insan haklarini 6n planda tutan bir egitim almalariyla demokratik birey ve orgiit

sisteminin olugmasina 6nemli katkilar yapacagi sonucuna ulasilmigtir.

AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de artik insanlar, giivenligi ihlal eden
her tiirlii suga kars1 etkin korunma istemekte, sorumlu ve bilingli bireyler, polisin her
zamankinden daha fazla hukuka uygun ve insancil faaliyet gdstermesini talep
etmektedirler. Bunlarin yani sira bir yandan da polisten gorevlerini yaparken yiiksek

standartlarda hizmet beklemektedir.

Sonug olarak, baz1 Avrupa iilkelerindeki polis egitimiyle Tiirkiye’deki polis
egitim ve miifredati karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin bu yolda ge¢mise oranla dnemli
bir mesafe kat ettigi goriilmiistiir. Fakat bu sistemin tam olarak ¢alismasi i¢in belli
bir zaman ihtiyag vardir. Onemli olan demokratik kisilik gibi, insan haklar1 ve
meslek etigi gibi konulardaki duyarliligmm ve c¢alismalarin devam etmesi
gerekmektedir. Demokratik toplumun demokratik memurlarina ve de polislerine
ihtiyact vardir ve bu giderildigi takdirde toplumsal diizen ve huzura daha da

kavusulmus olacaktir.
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