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OZET

Insanlik tarihinin en eski zamanlarindan beri var olan gog, tiim canlilarin
hayatlarmm daha 1iyi sartlarda siirdiirebilmeleri ya da yasamlarimi devam
ettirebilmelerinin 6n kosulu olarak, ¢esitli nedenlerle gerceklestirilen bir yer degistirme

hareketidir.

Ilkel caglarda dogal afetler, beslenme ihtiyacim ya da temel yasam
gereksinimlerini karsilayamama gibi nedenlerle go¢ eden insanlar, daha sonralar
cogunlukla ekonomik ve siyasi nedenlerle iilke igerisinde veya uluslararasi diizeyde
goclerini siirdiirmiislerdir. Ozellikle iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesiyle daha
da hiz kazanan sinirasan yasadisi go¢ hareketleri, bugiin diinyanin karsilastigi en

onemli sorunlardan birisi haline gelmistir.

Ulkemizin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulasim giizergahlari
tizerinde bulunmasi ve komsu iilkelerde savas ve istikrarsizlik durumlarinin yasanmasi
ise, Ozellikle yasadis1 go¢ ve gdo¢men kagakciligi konularinda Tiirkiye’yi kritik bir

noktaya koymaktadir.

Bu calismada sosyolojik acidan go¢ olgusu, iilkemizde yasanan i¢ ve dis gog ile
yasadis1 go¢ hareketleri ele alinarak degerlendirilmistir. Calisma literatiire dayal1 bir
calisma olup, daha ¢ok birincil ve ikincil kaynaklardan faydalamilmistir. Calismada
yogunluk son yillarda 6nemi artarak karsimiza c¢ikan ve iilkemizi bir ¢ok yodnden

etkileyen i¢ gb¢ ve yasadis1 goc¢ sorunlar iizerine odaklanmustir.
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ABSTRACT

Existing since the very early times in the history of human beings, migration
is the act of changing place, committed by all living things because of various reasons
for the continuation their lives in better conditions or as a prerequisite for the

maintenance of their lives.

Having migrated in early ages because of disasters or because they can not
meet their needs for food or their basic needs, human beings continued migrating inside
the country or internationally due to the reasons which are often economic and political.
Migration that accelerates more as a result of improvement of communication and
transportation possibilities, today, has become one of the most important problems that

the whole world faces.

The fact that our country lies on the transportation destinations between the
continents of Asia, Europe and Africa and the frequent states of war and instabilities in
the neigbouring countries, have put Turkey on a key point regarding the illegal

migration and human trafficking.

In this study, the phenomenon of migration sociologically and the subjects of
internal and external migration as well as the illegal migration are evaluated. The study
is based on the literature and it benefits from primary and secondary resources. This
study focuses on the problems of internal migration as well as illegal migration which
our country has encountered with increasing importance in the last years and affecting

our country in many ways.
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ONSOZ

GO¢ olgusu, diinyanin ve beraberinde iilkemizin bu giinlerinin ve yarinlarinin
olugmasinda etken bir hareketlilik olarak devam etmektedir. Tiim canlilar gibi insanlar
da diinya cografyas1 lizerinde ¢ok cesitli nedenlerle go¢ etmektedirler. Bu calismada
stirekli i¢ i¢e yasadigimiz ya da c¢evremizde sahit oldugumuz gb¢ olgusu ve yasadis

goc hareketleri aciklanmaya calisilmigtir.

Oncelikle bu alanda yol almami saglayarak gerek yiiksek lisans dersleri gerekse
calismam boyunca her tiirlii destegi ve emegi veren, beni boyle bir calisma yapmaya
yonlendiren ve rehberlik eden Do¢. Dr. Mimar TURKKAHRAMAN’a ve tez
danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Levent BAYRAKTAR’a tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunmak isterim.

Ayrica, hayatim boyunca beni takip eden sevgili Anneme, Babama, Ablama ve
Agabeyime, calismam boyunca bana yardim eden ve sabreden esim Emine GURKAN’a
ve camim oglum Cemal Altug’a, yardim ve desteklerinden dolayr Miidiirlerim Bekir
AKARSU, Yiiksel SEZER, Dursun OZMEN agabeyime ve mesai arkadaslarima, her
tiirlii destek ve yardimlarindan dolay: sevgili arkadaslarim Ismail Cenk DEMIRKOL,
Abdullah KORUCU, Mustafa KAYA ve Ciineyt ZOR’a, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii’'ndeki degerli hocalarima ve tiim idari personeline tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRiS

Goc denilince genellikle akla bir mekandan/yerden bir digerine gitmek,
insanlarin cografi manada bir yerden baska bir yere belli bir siireligine ya da siirekli

olarak gitmesi gelmektedir.

Gog, insanlar gibi, diger canlilarin biiyiik bir kismi icin de hayatlarini daha iyi
sartlarda siirdiirebilmek ya da yasamlarin1 devam ettirebilmenin 6n kosulu olarak, ¢esitli
nedenlerle gerceklestirilen yer degistirme hareketidir. Ayrica insanlarin hayatlarinin

sona ererek oliimii de toplumda go¢ olarak nitelendirilmektedir.

Insanoglu tarihinin ilk dénemlerinden beri siirekli go¢ etmistir. ilkel caglarda
insanlar dogal afetler, beslenme ihtiyacin1 ya da temel yasam gereksinimlerini
karsilayamama gibi nedenlerle géc etmekteyken, daha sonralar1 sanayilesmeyle birlikte,
cogunlukla ekonomik ve isgiicii ihtiyacim1 karsilama vs. nedenlerle gb¢ etmislerdir.
Diinya cografyasina yayilma da bu sekilde gerceklesmistir. Bu baglamda gog¢iin insanlik
tarihinin baslangicindan beri var oldugu ve toplumlarin ayrilmaz bir parcasi oldugu

sOylenebilir.

Insanlik tarihi kadar eski olan ve tarihin her doéneminde, toplumlarin
demografisinde, kiiltiiriinde, ekonomisinde, siyasetinde etkili faktorlerden birisi olan
gbc, bu cok yonlilliigii nedeniyle farkli bilimsel disiplinler tarafindan incelenen bir
olgudur. Iste biitiin toplumlar1 etkilemis olan ve halen de etkilemekte olan gocler, cesitli
nedenlere bagh olarak farkl sekillerde ortaya ¢cikmistir. Zorunlu gogler, goniillii gogler,

mevsimlik gocler, i¢ gocler, uluslararasi gocler, yasadigi gocler gibi.

Insanlar belli bir zaman sonra, basta ekonomik nedenler olmak iizere, bir cok
nedenle imkanlar1 ve firsatlar dahilinde iilke igerisinde ya da disinda, daha iyi sartlarda

hayat siirdiirebilme arzusuyla gé¢ etmislerdir.

Ulkemizde de, Osmanli Imparatorlugu doneminden baslayarak insanlar gog
etmiglerdir. Cumhuriyetin kurulugsundan sonra iilke icerisinde i¢ gogler, uluslararasi

boyutta dis gocler seklinde gocler yasanmis ve yasanmaya da devam etmektedir.



Ulke icinde gerceklesen ic goclerle belli sehirler kozmopolit hale gelmis,
kentsel yap1 ve kent kiiltiiriinde degisimler yasanmistir. Bireysel girisimler ya da
devletler aras1 imzalanan anlagsmalarla Tiirkiye’den disa dogru gerceklesen goclerle de,
ozellikle Avrupa iilkeleri olmak iizere milyonlarca Tiirk, diinyanin cesitli kitalarina
genellikle daha iyi yasam kosullarina, ekonomik statiiye sahip olabilmek amaciyla
dagilmistir. Bu siire¢ isgiicii gociiniin resmi manada durdurulmasiyla birlikte, yapilan
arastirmalar ve giivenlik kuvvetlerinin calismalarina gore, karakter degistirerek yasal ve

yasadis1 gocler seklinde devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Giiniimiizde gelisen iletisim ve ulagim olanaklari, diizensiz gocle miicadeleyi
olumsuz yonde etkilemis, niifus artisina paralel olarak ihtiyaclarin karsilanamamast,
iilkeler arasindaki gelismislik-gelismemislik dengesinin artmasi gibi etkenler, bilingsiz
ve sahipsiz insanlarin hayallerini somiiren ve bu yolla ciddi miktarda yasadis1 gelir elde
eden suc¢ sebekelerince yonetilen simiragan suglarin dogmasina ve tehlikeli boyutlar

kazanmasina sebep olmustur.

Ulkemizin Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulasim giizergahlari
tizerinde bulunmasi, komsu iilkelerdeki savas ve istikrarsizlik durumunun siirekliligi,
fiziki yapist1 gibi etkenler Tiirkiye’yi batili {iilkelerde yasanan yasadisi gog

deneyimlerinden farkli bir noktaya koymaktadir.

Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren, topraklarindan Bati Avrupa’ya yonelen,
ozellikle Afganistan, Iran, Irak, Pakistan ve Banglades kaynakli yasadisi gog
hareketlerine maruz kalmig, Sovyet Bloku’nun dagilmasindan sonra, Romanya, Rusya,
Moldova, Ukrayna ve Belarus gibi iilke vatandaslarinin yasadisi goclerinin hedefi
haline gelmis, diger yandan vatandaslarimizin Avrupa’ya yasadis1 gecisleri bakimindan

bir kaynak iilke haline gelmistir. !

Yasadis1 goc hareketleri, kaynak ve hedef iilkeler ile gogmenlerin giizergahta
kullandiklan transit iilkeleri cesitli sekillerde artan boyutlarda olumsuz etkilemesi,

ulusal ve uluslararasi boyutta yasadis1 gocle miicadelenin 6nemini ortaya koymustur.

'EGM, YHIDB, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadist Gog, EGM Basimevi, Ankara, 2001, s.21.



Bu caligmamizda, son yillarda onemi artarak karsimiza ¢ikan ve iilkemizi bir
cok yonden etkileyen goc olgusunu kavramsal olarak anlamlandirmak amaciyla
sosyolojik olarak gog¢ olgusu, gociin tarihsel boyutu, Tiirkiye’de gerceklesen gogler ve
yasadist goc hareketleri ortaya konularak, insanlart goc etmeye iten ulusal ve

uluslararasi nedenler, go¢iin sonuglar ile olasi ¢oziim yollar1 incelenecektir.

Birinci boliimde, sosyolojik olarak go¢ kavrami aciklandiktan sonra, cesitli
acilardan gog olgusu ele alinarak, gocle dogrudan iligkili bilimsel teoriler incelenecek ve

g0¢ cesitleri lizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde, tarihsel siirecte gogler ve Tiirkiye'nin goc¢ tarihgesi
aciklandiktan sonra, Tiirkiye’de gerceklesen i¢-dis gocler verilerle birlikte incelendikten

sonra, go¢iin nedenleri ve Tiirkiye’nin bundan nasil etkilendigi arastirilacaktir.

Uciincii boliimde, yasadist gog, miilteci ve gocmen kagakcilign kavramlar:
aciklanarak aralarindaki farklar belirlenecektir. Bu baglamda yasadis1 go¢iin nedenleri,
gocmenler ve gocmen kagakgilart tarafindan kullanilan yontemler ve miicadelede
kullanilan uluslararas1t ve ulusal hukuki diizenlemelerin neler oldugu sorusuna yanit

aramaya calisilacaktir.

Dordiincii boliimde ise, Tiirkiye'nin yasadisi go¢ ve gocmen kacakgiligia
iligkin goriiniimii, yasadisi go¢ hareketlerinden nasil etkilendigi ve kaynak, transit ve
hedef iilke konumu arastirilarak, yasadisi gocle miicadele caligmalarn ve Avrupa Birligi
tiyeligi siirecinde Tiirkiye'den beklenen ve gerceklestirilen diizenlemelere yer

verilecektir.



BiRINCIi BOLUM

GOCUN TANIMI, GOC OLGUSUNA YAKLASIMLAR VE
GOC TEORILERI

1.1. GOC KAVRAMI

Go¢, TDK Tiirkce Sozliigii’'ndeki tanimima gore, ekonomik, toplumsal veya
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak
tanimlanmaktadir.” Meydan Larousse Ansiklopedisi ise gocii "ekonomik, siyasal ya da

sosyal nedenlerin etkisiyle bireylerin yer degistirmesi" olarak tanimlamustir.’

Gog¢ olgusu degisik bicimler ve isimler altinda cok eskilerden beri yasanan bir
olaydir. Tarihi ilk insanlara kadar giden gocler, cesitli nedenlerle yavas yavas yeryiiziine
yayilma, kesfedilmemis bolgelere dagilma seklinde gerceklesmistir. Burada temel amag

hayati devam ettirme ve daha iyi yasamanin kogullarini erisebilmektir.

Insanoglunun cografi kesiflerle birlikte yeni yerleri tanimaya baslamasi ve
gociin tarihge kisminda detayl bir sekilde incelenecegi iizere caglart atlamasi, yerlesik
hayata gecmesiyle go¢ olgusu da karakter ve sekil degisiklikleri gostermistir. Bu
dogrultuda insanlarin, hayattan beklentileri ve istekleri farklilasmis ve daha ¢ok artmus,

gb¢ nedenleri de degismistir.

Gog; kent, kdy gibi yerlesme biriminden digerine yerlesmek icin yapilan niifus
hareketleri’ ya da kisilerin gelecekteki hayatlarinin tamamini veya bir parcasini

gecirmek {iizere tamamen yahut gecici bir siire ile bir iskan iinitesinden digerine

2 TDK, Giincel Tiirk¢ce Sozliik,
http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul.asp?kelime=g%F6%E7, Erisim: 05/08/2006.

3 Meydan Larousse Ansiklopedisi, Meydan Yayinevi, Istanbul, 1971, 5. Cilt, s.251.
4 Uner, S., Niifusbilim Sozliigii, H. U. Yayinlar1, Ankara, 1972, s.77.




yerlesmek kaydiyla yaptiklart cografi yer degistirme hareketi’ seklinde

tanimlanmaktadir.

Gogle ilgili tammlardan da anlasildign iizere, bazi farkliliklar olmasina ragmen
tanimlardaki ortak unsurun ‘yer degistirme’ oldugu goriilmektedir. Bu yer degistirme,
kabaca, ayn1 mahalle icinde cok kisa mesafeli olabilecegi gibi, iilke sinirlar1 digina
uzanacak bir eksende uzun mesafeli de olabilmektedir. (kOy, kasaba ve kentler arasi
gocler ve smir otesi gocler). Bu dogrultuda genis kapsamli bir gd¢ tanimi yapacak
olursak Gog¢, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir
yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi

giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir.®

Ulke iginde ¢esitli yore ve bolgeler arasinda ya da bir iilke ile yabanci iilkeler
arasinda siireklilik arz eden bir niifus hareketi olan go¢’, dogrudan iilkelerin veya daha
kiigiik topluluklarin niifusunun artis veya azalisim etkileyen énemli faktorlerden birisi

olup, niifusun yas, cinsiyet ve kiiltiirel yapisinda da degismelere neden olmaktadir.

Toplumda farkli sonuclara yol agmasi bakimindan go¢ temelde bir sosyolojik
olgudur. Bireyin yasadigi, sosyal iliskiler icerisinde bulundugu bir ortam/yerden yeni
bir ortama/yere dogru ferdi, ailesiyle ya da kitle olarak go¢ etmesi, toplumda pek ¢ok
degisimi de beraberinde getirmektedir. icinde yasadig1 toplumda, giidiilerini en yiiksek
diizeyde gerceklestirmek isteyin birey, go¢ ederek kullanabilecegi firsatlarin sayisini
arttinir, mesleki ve sosyal hareketliligini saglamis olur. Gog¢ eden kisiler, yeni
cevrelerinde hem sosyo-kiiltirel degisimlere neden olmakta hem de kendileri

degismektedir.

Tiim bu hususlar cercevesinde go¢ hareketleri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yonleri olan, sosyal degismeye yol acan veya buna ivme kazandiran olgulardir. Diger

yandan sosyal degisme de goce ve sosyal hareketlere neden olabilmektedir. Nitekim,

3 Akkayan, T., Go¢ ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1979, s.20.
6 Yalcin, C., g}ﬁg Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2OQ4, s.13.
7 Ozankaya, O., Toplumbilim, Tekin Yayinevi, 6. Baski, Istanbul, 1986, s.202.



sosyal degisme ve sosyal hareketler goce neden olan, ayn1 zamanda go¢iin neden oldugu

olgulardir.®

1.2. GOC OLGUSUNA YAKLASIMLAR

Toplumlarin hayatlarinda 6nemli bir yere sahip olan goc¢ olgusu, sadece
bireyin yer degistirmesi hareketi olarak algilandiginda fiziki bir mekan degistirme akla
gelmektedir. Ancak hi¢ kuskusuz go¢ olgusu, go¢ fikrinin bireyde olugmaya bagsladigi
andan itibaren bireyi ve toplumu genis ¢aph etkileyen, belli bir nedeni olan, kaynak-
gecis-hedef bolgelerinde farkliliklara neden olan, bu dogrultuda ¢ok cesitli sekillerde ele
alinmig ve halen de farkl bilimsel disiplinlerin ¢caligma konularindan olan ¢ok yonlii bir

olgudur.

1.2.1. Beseri Acidan Gog¢ Olgusu

Gog¢ olgusu, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik, egitimsel vb. tiim
yapisiyla yakindan iligkili bir olgudur. Bu yoniiyle go¢, antropologlarin, sosyal
bilimcilerin, egitim bilimcilerin, psikologlarin ve psikolojik danigmanlarin ilgisini ¢ceken

ve incelemelerine yol acan bir konu olmustur.’

Bir iilke icerisinde bir yerlesim yerinden bir digerine veya baska bir iilkeye,
goniillii veya goniilsiiz, ferdi ya da toplu olarak go¢ eden birey, sadece yasadigi mekani
degistirmekle kalmamakta, aym1 zamanda yasam kosullarini, kiiltiirel 6zelliklerini,
cografi cevresini, temel degerlerini de degistirmektedir. Gocle, demografik olarak
toplumun yapisinda, ekonomik olarak ise emek ve pazarin cografi yer degisimi

gerceklesmektedir.

Insanin bu sosyal hareketliligi sonucunda toplumda degisimler yasanirken,
ayn1 zamanda benzer degisiklikler de insani olumlu veya olumsuz etkileyerek goce

neden olabilmektedir.

§ Durugoniil, E., “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.99.

? Sahin, C., “Yurt Dis1 Gociin Bireyin Psikolojik Sagligi Uzerindeki Etkisine Iliskin Kuramsal Bir
inceleme”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, Say1 2, 2001, s.58.



1.2.1.1. Sosyolojik Acidan Gog

“Insanlar, Hz. Adem ile Hz. Havva’min cennetten kovulmalarindan beri
hareket halindedirler.”'® Yani go¢ olgusu insanlar kadar eskidir.'' Tarihsel siirece
bakildiginda rahatlikla anlasilabilecegi tizere insanlik tarihi goglerin tarihi olarak da

yazilabilir."?

Tarihi ilk insana kadar giden gog; toplumsal, ekonomik, siyasi, dini veya
birakilan bdlgenin iticiligi, gidilen yerin cekiciligi gibi sebeplerle bireylerin bir yerden,
baska bir yere, kendi istekleriyle veya bazi giiclerin etkisiyle hayatlarinin gelecekteki
kisminin tiimiinii veya bir kismim gecirmek {iizere yaptiklarnn yer degistirme
hareketidir." Gogler, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. yapis1 ile

yakindan iligkili bir sosyal olaydir.

Gogler, basit bir yer degistirme hareketi olarak algilandiginda, diinya
niifusunun baz1 bolgelerde y1gilmasi, bazi bolgelerde ¢ok az olmasi ya da hi¢ olmamasi
oncelikle cografi kosullarla aciklanabilir; ancak niifusun kirsal ve kentsel dagiliminin
caglara, toplum ve bolgelere gore, ortaya ¢ikan farkliliklarin ve ozellikle goclerin

cografya bilimi ile agiklanmasi olanaksizdir."

Sosyoloji, go¢ olgusuna en genis perspektiften bakmaktadir, ancak gog, sosyal
bilimler tarihinde uzun siire yalnmizca cografyanin ilgi alanina giren bir konu olarak
bilinmistir. Yukarida belirtilen manadaki cografi gociin aym1 zamanda ekonomik ve
kiiltiirel nitelik tasimasi agisindan toplumlarin olugmasina katkisi unutulmamalidir.
Ciinkii insanlik tarihinin biiyiikk bir boliimii goc¢lerden olusmaktadir. Kesfedilmemis

bolgelerin kesfi, ticaret, sanayilesme, saldir, istila, somiirgecilik, turizm gibi nedenlerle

10 Scott, F., World Migration In Modern Times, New Jersey, Prentice Hall Ind., 1968, s.1. (Akt:
Tiirkaslan, F., Toplum ve Gog, DIE, Ankara, 1997, 5.206)

" Tiimertekin, E., “Kir-Kent Dengesi ve Gog”, Tiirkiye’de Kentlesme Siireci ve Kirsal Alan Kolokyumu,
Mimar Sinan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlari-1, Istanbul, 1985, s.53.

12 Kogdemir, K., “Yeni Bin Yilin Derdi Gog ve {ltica”, Tiirk Idare Dergisi, Icisleri Bakanligi Yayinlari,
Say1 423, Haziran 1999, Ankara, s.86.

13 Tiirkaslan, N., “Bursa’da Meskun Bulgaristan Go¢menlerinin Ekonomik Durumlari Uzerine Bir
Inceleme”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik
Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.206.

14 Tolan, B., Toplum Bilimlerine Giris, Murat&Adim Yayincilik, Ankara -1996, s.211.



toplumlar yeni yasam alam ve kiiltiirii insa etmis ve devaminda da standartlarim

yiikseltme gayesiyle gocmiislerdir.

Topluluklarin gerek iilke icinde yerlesmeleri nedeniyle gerekse de
sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan kirdan kente goc hareketi, bu topraklarda siirekli bir
goc olgusu ile birlikte yasama zorunlulugu getirmistir. Hizli toplumsal degisimin bir
sonucu olarak ortaya cikan goc¢ paralelinde hizli bir toplumsal degisime de neden

olmustur.

Gog¢ olgusu, karmagik ve uzun soluklu bir siire¢ olmasi nedeniyle kendi i¢inde
farklilagan birimleri igerir. Farkli bilimsel disiplinlerin 6nemli arastirma konularindan
birini olusturan go¢, goc¢ veren yerlesim birimi, go¢ eden kisiler ve goc alan birim

olmak iizere ii¢c temel degisken ¢ercevesinde incelenir."

Insanlik tarihiyle paralellik gosteren ve 18. yy’da sanayi devrimiyle birlikte
ivme kazanarak toplum yasamindaki onemi ve etkileri ortaya ¢ikan goc olgusu, genel
olarak ayn1 manay1 tasiyan ve c¢ogunlukla tanmimlamayi yapan disiplinlere gore de

degisiklikleri bulunan degisik ifadelerle tanimlamalar yapilmistir.

Toplumlarin tarihinden ¢ikartilabilecek temel sonuglardan birisi, gogiin
toplumsal ve ekonomik doniigsiimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigidir, bu anlamda
go¢ bir sonugtur. Aym1 zamanda gociin kendisinin de toplumsal ve ekonomik
doniigiimlere katkida bulunan bir etken oldugu unutulmamalidir, ki bu ¢ercevede go¢ bir

nedendir.

Kisinin mekanlar arasi yer degistirmesi olarak ifade edilen go¢ olgusu,
insanlarin belirli bir zaman boyutu i¢inde bir yerden, bir yerlesim alanindan bagka bir

yerlesim alanina gegisi olarak anlatilmaktadir. Ancak gé¢ duragan bir olgudan daha ¢ok,

'S Teduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgd¢ ve i¢gdgiin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.207-216.



nedenleri ve sonuglan ile birlikte algilanan ve bu baglamda bir siireci anlatan bir

16
kavramdir.

Go¢ hareketlerine yonelik gerceklesen arastirmalarda, sosyolojik olarak
ilgilenilen nokta, go¢ eden fert veya hane halkinin go¢ karar1 ve nasil alindigidir.
Saglikli go¢ analizlerinin yapilmasi dogru oOlciilmiis ve arastirmacilara istenen detayh
bilgileri veren gog istatistikleri ile miimkiindiir.'” Bu noktada da yapilan Genel Niifus
Sayimlari, arastirmacilar tarafindan degerlendirilebilecek yeterli bilgi icermedigi i¢in,
bolgesel veya kentsel capli yapilan bilimsel niifus arastirmalari gociin nedenleri ve
sonuclarina iligskin saglikli analizlerin yapilmasina ve sosyal ¢éziim yollarinin ortaya net

bir sekilde ¢ikartilmasina kaynak tegkil edebilecektir.

Gogii ve gog eden kisileri tanimlamada, i¢-dis goc, ekonomik-siyasi goc,
siirekli-gecici gog, goniillii-zorunlu goc gibi degisik go¢ tanimlan yapilabilir. Gog, bir
taraftan bireylerin kendi istekleri ile gergeklestirdikleri bir hareket olabilecegi gibi,
diger taraftan bireylerin istekleri disinda, ¢ok farkli etkenlerin zorlamasiyla olusan
goniilsiiz bir hareket de olabilmektedir. Ancak go¢ konusundan sz edildiginde, gociin
cogunlukla goniilsiiz, kendiliginden ve ¢ok cesitli etkenlerin etkisiyle gerceklestirilen
bir eylem oldugu kabul edilmektedir.'® Ciinkii gocler, iilke st icerisinde ya da iilke
disina, gecici ya da siirekli, ekonomik ya da siyasi olsun, ¢ogunlukla belli bir amaca
ulasabilmek veya bir problemden kurtulmak amaciyla, genelde goniilsiiz olarak

gerceklesmektedir.

Gogii  tanimlamada gormiis oldugumuz bu farklilik, gog¢iin neden ve

sonuclarinin degisik ve genis kapsamli olmasi, gOc¢iin ayrica biitiin bilimlerin ilgi

' feduygu A. ve T. Unalan, “Tiirkiye’ de ¢ Gog: Sorunsal Alanlari ve Arastirma Yontemleri”, Tiirkiye’
de I¢ Gog Konferansi Bolu-Gerede 1997, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymlari,
Istanbul, 1998, s.38-309.

7 Ozcan, Y. Ziya, “i¢ Gogiin Tanimu ve Verileri Ile ilgili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye’de ic Go¢ Konferansi
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, 5.82, 83.

18 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, L. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de i¢gd¢ ve iggdciin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.216.



alanina girmesindendir. Yine go¢ hareketlerine yakindan bakildiginda sebeplerinin

cogunlukla karma bir vaziyette oldugu goriilmektedir."

Birey, zaman ve mekan bilesenleri ile neden ve sonuglari, gocii tanimlamada,
O0lcmede ve degerlendirerek c¢oziimlemede farkliliklara neden olmaktadir. Dolayis: ile
sosyoloji, psikoloji, ekonomi, demografi, cografya, halkbilimi, tarih, siyaset,
uluslararasi iliskiler vs. ¢ok farkli bilimsel disiplinler gé¢ olgusuyla ilgili kendi ¢caligma

sahalarinda calismalar yapmaktadir.

1.2.1.2. Psikolojik Acidan Gocg

Toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi vb. tiim yapisiyla iliskili bir olgu
olan ulusal ve uluslararasi gog; tarih boyunca toplumlarin ve bireylerin yasamini
ekonomik, siyasal, kiiltiirel, sosyal ve psikolojik bakimdan ¢ok yonlii ve karmasik bir
bicimde etkilemistir. Bu yoniiyle go¢, antropologlarin, sosyal bilimcilerin, egitim
bilimcilerin, psikologlarin ve psikolojik danigmanlarn ilgisini ¢ceken ve incelemelerine

yol acan bir konu olmustur.*

Ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve kitlesel
olarak yer degistirme eylemi ya da yasanmilan yerin degistirilmesi eylemi olan gog,
toplumsal sistemin dinamikligine isaret eden bir olgudur.”' ister kisa siireli, ister uzun
siireli olsun, bu yer degistirme hareketleri ¢ogu kez ayni toplumsal sistem i¢inde “i¢
g6¢” biciminde gergeklesir. Bazen de toplumsal sistemler arasinda “dig go¢” bigiminde
ortaya cikarlar. Gocler bir zorunluluktan dolayr veya goniillii olabilirler. Her ne nedenle
olursa olsun, insanlar goc ettikleri yerlerde varligimi devam ettirmekte, iliskilerini
siirdiirmektedir. Kendi cevrelerindeki bir takim sosyal degisimler sonucunda go¢ eden
insanlar, yeni g¢evrelerinde kendileri degistikleri gibi i¢inde yasadiklar1 toplumu da

de gistirmektedirler.zz

' Kogdemir, K., “Yeni Bin Yilin Derdi Gog ve iltica”, Tiirk idare Dergisi, icisleri Bakanligi Yayinlari,
S.423, Haziran 1999, Ankara, s.86.

% Sahin, C., “Yurt Disi Gogiin Bireyin Psikolojik Saghgi Uzerindeki Etkisine iliskin Kuramsal Bir
inceleme”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, Say1 2, 2001, s.58.

2! Baran, A. Gorgiin, “Go¢ ve Yaslinin Toplumsal Konumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.533.

2 Durugoniil, E., ‘Go¢ Yollart’, Goriis: Haziran 2002, s.47.
http://www.tusiad.org/yayin/gorus/51/e_duru.pdf, Erisim: 24.12.2005.
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Insanlar, kendileri ve aileleri icin saglikli ve mutlu bir yasam isterler. Birey
gocle gidilen yerde, ancak saglikli uyum saglayarak basarili ve mutlu bir yasam
siirdiirmesi miimkiin olabilmektedir. Genel olarak go¢ yasantisinin psikolojik saglik
tizerindeki etkisini agiklayan kuram ve goriisler, yeni bir topluma yerlesme siirecinin
stresli oldugunu ve uyum saglama g¢abalarinin meydana getirdigi gerginligin gécmen
bireylerin yabanci topluma ayak bastigi andan itibaren basladigimi ve cok uzun yillar

siirdiigiinii kabul etmektedirler.”

Karmagik bir yapisi bulunan go¢ hareketlerini psikolojik olarak ele alirken ii¢
evreden bahsetmek miimkiindiir: Gog¢-Oncesi, goc siireci ve gog-sonrasi. Psikolojik
acidan gocii incelerken, bu ii¢ evredeki olumsuz ve olumlu 6zellikleri degerlendirmek
gerekir. Bu ozellikler de go¢ eden her kisi ve grup icin olduk¢a farkli olabilir, yani
gociin psikolojik etkileri biiyiik dlciide kisiye veya gruba 6zgiidiir.**

Ayrica bireyin go¢ karar1 almasindaki nedenler de, yasanacak olan psikolojik
degisimler acisindan farkliliklar gosterebilmektedir. Ornegin gog-Oncesi donemden
kaynaklanan faktorler arasinda gociin nedeni ve kaybedilecek seylerin 6nemi, derinligi
cok oOnemlidir. Zorunlu go¢, goniillii gogten haliyle ¢ok daha fazla olumsuzluklar
yiikliidiir. Birey, hayatim1 kurtarmak, giivenligini saglamak i¢in bir yerden kagmak
zorunda kaliyorsa, hem buna yol agan tehditlerin sebep oldugu travmayla hem de
aniden, tamamen hazirliksiz bir sekilde yerinden yurdundan kopmanin getirdigi yiikle
ugrasmak zorundadir. Dolayis1 ile go¢ ederken geride birakilanlarin, bu anlamda

kaybedilenlerin boyutu da ¢ok 6nemlidir.

Gogen bireye destek veren, onu koruyan ve giiclendiren ne kadar ¢ok sey
geride birakilirsa, gogiin psikolojik etkisi de o kadar olumsuz olacaktir. Bunlar; insanin
sevdikleri, yakin cevresi, yani iliski agi, dili, kiiltiirli, isi ya da okulu, geliri, hayat
standardi, asina oldugu, icinde yasamaya alistig1 koyii, kenti ya da yurdudur. Biitiin bu
iliskiler agindan birey ne kadar fazlasin1 geride birakir ise risk faktorii de o kadar fazla

olmaktadir.

?3 Sahin, C., “Yurt Disi Gogiin Bireyin Psikolojik Saghg: Uzerindeki Etkisine Iliskin Kuramsal Bir
Incelemef’, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, Say1 2, 2001, s.66.
2 Kuzu, I., Murat Paker ile roportaj, “Psikolojik A¢idan Gog¢™, Birgiin Gazetesi Pazar Eki, 6.11.2005.
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Bireyin psikolojisi agisindan, goc¢ sirasinda yolculugun ne kadar giivenli,
tehlikeli ya da zorlu oldugu, goc¢ sonrasi donemde ise go¢ edilen yer ne kadar
kucaklayici, ne kadar az dislayici, ayrimei veya kayiplar telafi etmeye ne kadar miisait

ise gogiin olumsuz etkileri de o kadar az olmaktadir.

Gogle birlikte bir seyler geride birakilmaktadir ve yeni bastan baglamak
gerekmektedir. Kayiplar biiylikse ve yeni gelinen yer dostca, destekleyici tarzda
davranmiyorsa o zaman c¢esitli psikolojik zorluklarin gelismesi icin yeterince risk
faktorii bir araya gelmistir.25 Go¢ eden birey/bireylerin ozelliklerine gore (yas, cinsiyet,
egitim seviyesi, statiisii, bir meslek/sanat sahibi olup olmamasi gibi) goc sonrasinda
yasanan psikolojik degisiklikler ve reaksiyonlar degismekte, ayrica, bu problemlerin

istesinden gelme sekli, siiresi ve topluma yansimalari farkli olabilmektedir.

Ulkemizde gerek yurt iginde kirdan kente go¢ hareketlerinin, gerekse de yurt
digina is¢i gogii akimlarinin yogun yasandigi ve halen de giiniimiizde bu girisimler
olduguna gore, go¢ sonrasinda uyum siirecinde kargsilasilan psikolojik sorunlar
toplumun genel saglhig acisindan onemlidir. Burada, uyum siirecinde ve devaminda
bireylerin karsilastig1 psikolojik sorunlarin giderilmesi amaciyla yapilacak diizenlemeler

toplumun psikolojik sagligi i¢in onem kazanmaktadir.

Tiirkiye’den disa dogru gerceklesen gociin, kisa siire icerisinde 4 milyon
civarinda bir rakama ulagmasi, disa gd¢ olaymn, farkliliklarin taninip hos goriilmesi
yoluyla ahenkli ve verimli bir toplumun olusturulmasin1 amaglayan cokkiiltiircii

soylemlerle iliskisi i¢erisinde incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, yiizyillar siiren ve yabancilarin yerli topluma tam asimilasyonu
amacint giiden politikalarmm 1960’11 yillarda iflas etmesi ve yabancilar sorununa
asimilasyondan kiiltiirel cogulculuga (cultural pluralism) ve son olarak cokkiiltiirciiliige

uzanan ¢Oziim 6nerileri sunulmustur. Bu nedenle, ¢okkiiltiirciiliik soylemlerini doguran

%% Kuzu, I., Murat Paker ile roportaj, “Psikolojik A¢idan Go¢”, Birgiin Gazetesi Pazar Eki, 6.11.2005.
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kosullarda iiretilmis farkli gruplarin asimilasyonunu igeren teorik acilimlar 6nem

kazanmaktadir.?®

Toplumlarin asimile olmasi ile ilgili Asimilasyonun Yiizleri teorisini gelistiren
Ron Taft’a gore, asimilasyon kisaca yeniden sosyallesmedir ve davranislardaki
degismelerden, icinde yasanilan toplumun normlariyla iiyeligini kazanmaya kadar bir

dizi psikolojik faktorleri igerir.

Taft, gocmenlerle yerli toplum arasindaki iligkilerin bes faktor g6z Oniinde
bulundurularak incelenmesi gerektigini savunur. Ve bunlart:

1. Kiiltiir ve dil konusundaki bilgi ve hiinerler,

2. Karsilikli sosyal etkilesim,

3. Grup iiyeligi,

4. Gruba entegrasyon,

5. Grup normlarina uygunluk

olarak belirlemektedir.?’

Kendi iilkelerini zorunlu olarak terk eden miilteciler de aslinda iilkelerinden
itibaren baslayan pek cok sorun yasamaktadir. Kendi iilkesinde yasayamaz hale gelen
miilteciler, bagka bir iilkeden siginma istemekte ve o iilkeye ulasma ve o iilkede kalma

siirecinde de ¢ok cesitli sorunlarla karsilagmaktadirlar.

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK)nin, miilteci
toplumlarinda aile yasamini karakterize etmede kullandig1 faktorler Lobo'ya gore

soyledir;

— Aile iiyelerinden ayrilma,
— Yakin kisilerin kaybu,

— Finansal, sosyal, fiziksel ve egitimsel kosullarin degisimi,

28 Yalein, C., Cokkiltiirciiliik Baglaminda Tiirkiye’den Bat1 Avrupa Ulkelerine Gog, C.U. Sosyal Bilimler
Dergisi Mayis 2002 Cilt : 26 No: 1, 5.46.

http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/59.pdf, Erisim: 17.02.2006.

2 Taft, R., From Stranger to Citizen, Tavistock Publications, London, 1966.

(Akt: Yal¢in, C., Cokkiiltiirciilik Baglaminda Tiirkiye’den Bati Avrupa Ulkelerine Gog, C.U. Sosyal
Bilimler Dergisi Mayis 2002 Cilt : 26 No: 1, 5.48.)
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— Aileyi ge¢indiren, ev kadin1 vb. dnceki rollerin kaybi ya da degisimi,

— Toplum desteginin kaybi,

— Onceki normlarin degisimi Ornegin: aligkanliklar, gelenekler, dini rehberlik,

— Aile yasamiyla ilgili evlilik, dogum ve ¢ocuk yetistirme uygulamalarina iliskin
onceki gelenekleri devam ettirmede giigliikler,

— Cocuklarin egitimi, tibbi bakim ve saglikli bir beslenme bi¢imini iceren ailenin
ihtiyaglarim karsilayacak finansal yeterliligin kaybz,

— Yardim disinda alisilmadik bagimlilik,

— Ev sahibi hiikiimetin istihdam konusundaki kisitlamalarindan dolay: is yasamina
katilimda giicsiizliik/yetersizlik,

— Isin eksikligi,

— Evde bos, issiz oturmak,

— Yeni yikimlar, saglik bakiminda yeni sistemleri kabul etmek zorunda kalmak. 28

Bu faktorler incelendiginde; miiltecilerin kendi iilkelerini birakip, 6nceden
tanimadiklar1 baska bir iilkeye gitmelerinden dolay1, eski yasamlarinda sahip olduklar
konumlar, iligkiler vb. kaybedilmekte ve gidilen iilkedeki kisitlayici uygulamalar
nedeniyle de kendilerini pasif, degersiz ve ise yaramaz hissetmek gibi bir dizi psikolojik

sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir.

Miilteci ailelerinde bazen aile bireylerinin tiimiiniin {ilkeyi terk etmesi
miimkiin olmamakta, iltica siirecinin uzun siirmesi durumunda esler arasinda uzun siireli
ayriliklar yasanmakta ve aile iiyeleri birbirinden ayrilmaktadir. Iltica talebinin ve
miiltecilik statiisiiniin kazanilmasina iliskin belirsizlik, olumsuz ve gii¢ kosullar, aile ici
cekismeye, anlagmazliklara ve giderek aile ici siddete neden olabilen psikolojik

degisikliklere neden olabilmektedir.”’

28 Lobo, M., "The Plight of Refugees." World Health, 1993.

(Akt: Buz, S. (2003), “Aile Politikalarina Miilteciler Boyutunda Bir Bakis”, Aile ve Toplum Egitim-
Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, Ekim-Aralik 2003, Say1: 6, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi
Yayinlari, Ankara, s.57, 58.)

2 Bugz, S., “Aile Politikalarina Miilteciler Boyutunda Bir Bakis”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve
Arastirma Dergisi, Ekim-Aralik 2003, Sayi: 6, Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Yayinlari,
Ankara, s.57, 58.
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Uluslararasi boyutta gerceklesen gocler baglaminda, bireyin kiiltiirel, politik,
sosyal, ekonomik ve egitimsel ge¢misi ve deneyimleri goc ettigi iilkelerde uyum

saglamalarim giiclestirmekte ya da kolaylastirmaktadir.®

Bir gbcmenin yasi, cinsiyeti, gd¢ nedeni, egitim diizeyi, iiyesi oldugu
toplumsal simif ve kiiltiirel gegmisi ne olursa olsun ve iilkede kalma siiresi ne kadar
olursa olsun gdo¢menlik durumundan dolayi, onun i¢ diinyasinda degisiklikler meydana

gelmektedir.

Gohler’e gore gogmenlerin yasadiklar1 duygulardan bazilart sunlardir;
Yabancilik Duygusu: Go¢gmenler, goc ettikleri iilkelerde birer yabancidirlar. Go¢gmenin
yasantisindaki her sey, iklim, cevre, kiiltiir, dil farklidir. Kisinin dis diinyasinda somut
olan bu yabacilik durumu onun i¢ diinyasina da yansir. Kendi i¢ diinyasina da
yabancilasarak bir seye ve bir yere ait olamam duygusu hisseder.

Yalnizlik Duygusu: Yalmzlik duygusu, kisinin bilingli ya da bilingsiz geride biraktig
yakinlarinin yoklugu ve onlan birakmasindan dolayr kendini suclu hissetmesinden
kaynaklanir.

Ozlem Duygusu: Gogmen bilingsiz olarak kisileri, burada olmayan ve orada olan her
seyi Ozler. Ve bu kimi zaman gogmenin kisiliginin pargasi haline gelir.

Kisilik Sorunu: Kisinin kendi iilkesindeki kisiligi ile goc ettigi yeni iilkedeki kisiligi
catisir. Zaman zaman diismanlik duygulari icinde bocalar. Iki farkli kiiltiiriin Kisinin
benliginde catismasi, gocmenin ¢ocuklarinin giderek yeni toplumun bir parcasi olmasi
ile derinlesir.

Koksiizlitk: Gogmen zaman zaman bir yere ait olmama duygusu icinde bocalar. I¢inde
yasayip kok saldigi toplumdan ve verdigi giivenden yoksundur.

Anavatandaki Deger Yargilarimin Asagilanmasi: Go¢cmen eski toplumunda dogal ve
onemli olan yargilarinin yeni toplumda anlamsizlastifini goriir. Yeni topluma kok
salabilmek amaciyla eski toplumun deger yargilarini asagilamaya baslar. Iki toplumun
deger yargilan arasinda yaptigi kiyaslama, go¢cmenin i¢ diinyasinda ve aile yasaminda

celigkilere neden olur.

?O Sahin, C,. “Yurt Digt Gogiin Bireyin Psikolojik Saglig Uzerindeki Etkisine liskin Kuramsal Bir
Inceleme’, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, Say1 2, 2001, s.62, 63.
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Asagilik Duygusu: Gocmen kendi dilinin, yasayis bigiminin, caligma yasamindaki ve
bos zamanlarindaki aligkanliklarinin cevreyle iliski biciminin eskisi gibi anlam
tasimadigim ve aymi degerde sayilmadigim fark eder. Kendini yetersiz ve yeteneksiz
hissetmeye baslar. Kisi onceki yasaminda bu duyguyu, belki de, cok kisa bir siire i¢in
hissetmistir, Ama kaldig iilkede sik sik yasar.

Kuskuculuk: Yeni bir iilkede, yeni bir toplum icinde, sik sik bilinmeyenle kars1 karsiya
kalan go¢mende kusku duygusu yogunlasir. Kuskuculuk bir davranis bi¢imi olmaya
basladiginda tehlikelidir. Giderek nevroz ve psikoz durumlarina yol acar.

Sucluluk Duygusu: Gé¢cmen yeni iilkeye geldiginde geride biraktig1 kisiler ve degerler
karsisinda su¢luluk duygusuna kapilir. Ya da yeni yasaminda mutlu olmasi gerektigi
halde, mutlu olmadig i¢in su¢luluk duygusu hisseder.

On Yargi: Yeni iilkenin dogal bir parcasi olmayan go¢men, iilke ve topluma karst

D N 31
olumsuz duygu ve davranislar icine girer ve on yargili davranir.

Ozellikle dis goclerde beliren yukarida yasanan duygularin yam sira, ic
goclerde toplumda yasanan yogun go¢ sonucunda yikilan geleneklerin yerine, gii¢
iligkilerinin ve siddet egilimlerinin ¢ikmasi, asiri niifus yigilmasinin ailelerde yarattig
gerilimler, igsizlik, altyapisizlik, kiiltiirel ve sportif tesislerin ve aligkanliklarin zayifligi,
gelecek beklentisinin bulanik olmasindan kaynaklanan motivasyonsuzluk, eski kdydeki
veya eski mahalledeki dost ve akraba iliskilerine dayali toplumsal kontroliin go¢
sirecinde ¢ozillmesi de yine i¢ ice yasanmak durumunda kalinan psikolojik

sorunlardandir.*?

Sonug olarak, yeni gelinen yerde ekonomik ve kiiltiirel entegrasyon ne kadar
cabuk ve iyi olabilirse gociin meydana getirdigi psikolojik risk faktorlerinin etkisi de o

kadar azalacakur.>

Uluslararasi go¢ hareketlerinde yasanan psikolojik degisimler ve problemler i¢

gb¢ hareketlerinde de aynen yasanmaktadir. Ciinkii yonii nereye olursa olsun gog, goc

31 Gohler, G, “Die gesuntheitliche Situation und die daraus resultierenden probleme der tiirkischen
Migranten/innen in der Bundesrepublik Deutschland”, Tiirkische Migranten in der

Bundesrepublik Deutschland-Federal Almanya’da Go¢menler, Band II, Koln: Onel Verlag, 1990, s.68.
(Akt: Sahin, C., 2001, 5.64)

32 Akyol, T., “Siddet Sarmal1”, http://www.milliyet.com/2006/03/25/yazar/akyol.html, 25.03.2005.

33 Kuzu, 1., Murat Paker ile roportaj, “Psikolojik A¢idan Go¢”, Birgiin Gazetesi Pazar Eki, 6.11.2005.
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eden birey icin ve goc edilen yerde daha ©nce yasayanlar icin de yeni bir durum
meydana getirmektedir. Eski, alisildik diizen bozulmus, ortaya yeni ve farkli bir durum
cikmistir. Daha Once birbirini tamimayan insanlar, hayat tarzlari, adetler, kiiltiirler

etkilesim haline gecmistir.

1.2.1.3. Ekonomik Acidan Gog

19. yiizyihn ortalarindan II. Diinya Savasi’nin baslarina kadar ki dénemde
Avrupa’da gergeklestirilen gogler daha ziyade deniz asir1 bir karakter tasimaktadir. Yani
bu hareketler yerlesmek kastiyla yapilan goclerdir. Ekonomik agidan; yine yerlesme
amaciyla yapilan bu gogler ve yayilmalar sonucunda iilkeler cografi bir iistiinliik
kazandiklar1 gibi ekonomik manada bu bolgelerdeki yer alti ve yeriistii kaynaklarinin

islenmesi ve isletilmesi sonucu ekonomik gelisimlerine 6nemli katkilar saglamiglardir.

20. yiizyilda, II. Diinya Savasi'ndan sonra 1955 yillarindan itibaren Avrupa’ya
ve Ozellikle Ortak Pazar iilkelerine yonelen goclerin karakterleri ise tamamu ile farklidir.
[Ik baslarda gecici niteliktedir ve en onemlisi is giicii piyasasindaki emek acigini
kapatmaya yoneliktir.>* Ancak daha sonra gocle gelen sahislart kolayca geri

gonderemeyeceklerini anlamislardir.

Gogle ilgili ilk bilimsel c¢alismalar1 yapan Ravenstein, 1889'da bir
makalesinde; kotii veya baskict kanunlar, agir vergiler, kotii iklim kosullar1 vb. gibi
durumlarin go¢ dalgalarim1 meydana getirse bile, bunlarin higbirinin insanlarin
ekonomik anlamda daha iyi olmay1 arzulayarak meydana getirdigi goc¢ dalgalariyla

karsilastirilamayacagini belirtmistir.*

Kisinin mekanda yer degistirmesi, hem iiretici hem de tiiketici roller acisindan
sosyal yapiy1 etkilemektedir. Go¢ hareketiyle kisi, yalnizca bir faktor girdisi olarak yer

degistirmemekte ayn1 zamanda bir tiiketici olarak da yer degistirmektedir. Dolayisiyla,

34 Keskin, S.C. ve Ozer, O., Yurtdisi Go¢ Hareketleri ve Vatandas Sorunlar1 1923-1973, TC Disisleri
Bakanlig1 Ekonomik ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’ niin Inceleme Raporu, 1973, s.3.

35 Ravenstein, E.G., The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society, Vol.52, No.2, 1989,
s.286. (Akt: Yalgin, C., Go¢ Sosyolojisi, 2004, s.26)

17



goc ile tiiketicilerin mekandaki konumlar1 ya da pazarin mekansal bigimi degismektedir.

Ciinkii, pazardaki bu degisim, iireticilerin yer se¢imi kararlarini da etkilemektedir.*®

Yukarida da belirttigimiz gibi ulusal ve uluslararasi go¢, sebebi ne olursa olsun
hem go¢ veren iilke veya bolgede, hem de goc¢ alan iilke veya bolgede ekonomik

sonuclar ve farkliliklar dogurur.

Fert acisindan goce bakacak olursak; insanlarin hayatlarim1 degistirme, ¢ok
kiymetli varliklarini, baglarin1 geride birakma pahasina go¢ etmeye karar
vermelerindeki en onemli etken daha seviyeli, daha miireffeh bir hayat beklentisidir.

Ayrica geride biraktiklarina ve ailelerine maddi olarak destek saglamak amacindadirlar.

Ekonomik acidan, go¢ edilen iilkedeki veya bolgedeki kazancin geride
birakilan iilkedeki/bolgedeki kazanca gore daha iyi olmasi beklenir. Beklentilerimizi
sekillendiren ise o iilke hakkindaki duyduklarimiz, bildiklerimizdir. Dogru bilgilere

sahip olmak da dogru karar vermede ve sonu¢tan da memnun olmada anahtar rol oynar.

Ulkemizde bes yillik olarak hazirlanan ve sosyo-ekonomik mevcut durumu ve
gelecege dair planlart hazirlayan son kalkinma plani olan, 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda da belirtildigi iizere, tilkemizin gelismis ve gelismemis bolgeleri arasindaki
yasam standardinda goriilen biiyiikk farkliliklar gogii artirmaktadir. Gog¢ sonucu
gelenlerin gerekli kosullarin saglanmasi durumunda memleketlerine geri donme egilimi
tagidiklan goriilmektedir. Gog¢ edenlerin gelis nedenlerine gore geri donme egilimleri de
degisiklik gostermektedir. Ekonomik nedenlerle go¢ edenlerin diger nedenlerle gog

edenlerden ¢ok daha az geri donme egilimi icerisinde olduklart anlagilmaktadir.”’

Fertlerin, iilkenin veya diinyanin farkli yerlerinde kendilerine daha iyi

olanaklar saglayan ekonomideki gelismelere bagli olarak daha hareketli hale

3% Tekeli, I. ve Erder, L., Yerlesme Yapisinin Uyum Siireci Olarak I¢ Gogler, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1978, s.17.

37 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Niifus, Demografi ve Go¢ Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s.31, 32. http://ekutup.dpt.gov.tr/nufus/oik572.pdf, Erisim: 22.12.2005.
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geleceklerini soylemek yanlis olmayacaktir. Boylece goc calismalarinda yasanan yerin

degil calisilan yerin esas alinmasi da miimkiin olabilir.*®

Uluslararas1 go¢ hareketlerinde, emek konusunda arz ve talep konusunda
cografi farkhiliklar bulunmaktadir. Isgiicii fazlasina sahip iilkelerde iicret piyasasi
diisiikken, sinirli isgiiciine sahip iilkelerde iicret diizeyi yiiksektir. Ucret piyasasindaki
bu farkliliktan dolay1, diisiik ticretli is¢iler, yiiksek iicretli iilkelere gog etmektedirler.*
Bu hareketlilik hem emek zengini hem de sermaye zengini iilkelerin yararina

olmaktadir.

Kitalararasi uzakliklarin ortadan kalkmasi ve diinyanin en uzak kdsesindeki bir
gelismenin, ayni1 giin biitiin diinyada duyulmasim1 saglayan cagdas ulasim ve iletisim
teknolojisi, Ozellikle internet kullaniminin yayginlasmasi, azgelismis toplumlardaki
igsizler Kkitlesine iilkeleri disinda ekonomik olanaklar aramaya yonelme sansini
getirmistir. Insanlar artik evinde ya da herhangi bir yerde oturdugu yerden, internetten
online uluslararast is basvurusu yapabilmekte ve sonucunu da yine buradan

alabilmektedir. Greencard, BM gorev bagvurular gibi.

Uluslararas1 boyutta gerceklestirilen goclerde, tek yonlii olarak yani sadece
gelismemis ya da az gelismis iilkelerden gelismis {ilkelere dogru goclerin
gerceklestigini sOylemek dogru olmaz ciinkii, azgelismisler arasinda da gogler
gerceklesmektedir. Burada bireyin imkan ve kabiliyetlerinin, egitim durumunun ve

haber kanallarinin (daha 6nce go¢ etmis tanidiklarinin) rolii 6nemlidir.

Uluslararas1 isci gocii olgusunun temelinde yatan nedenler ekonomiktir.
Gelismemis iilkelerden veya azgelismis iilkelerden disa dogru gerceklesen go¢, daha
cok iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz durumlara bireysel bazda verilen
tepkiler olarak degerlendirilebilir.40 Gergeklesen gociin hem gog alan, hem de go¢ veren

ilkelerin ekonomik, politik ve kiiltiirel hayat1 lizerinde giiclii etkileri olmaktadir.

3 Ozcan, Y. Ziya, “I¢ Gogiin Tamimu ve Verileri Tle Tlgili Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Gog Konferansi
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, s.81.

¥ Abadan-Unat, N, Bitmeyen Gog¢/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghiga, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.6.

40 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.122.
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Ekonomik bakimdan goc¢ veren iilkeler acisindan en 6nemli faktor isci dovizleridir. Bazi
tilkelerde isci dovizleri ekonominin dig diinya ile iliskisinde en Onemli akimi

olusturmaktadir.

Uluslararas1 boyutta iilkelerin ekonomisi acisindan ise, isgiicli agigim
karsilamak ve mal ve hizmet iiretimi acgisindan gocler biiyilk onem tasirlar. Ayrica
tilkelerin gelismislik durumu, fert basina diisen gelir miktar1 yani ekonomik durumu gé¢
edecekler acgisindan onemlidir, birey gelir seviyesini ileri duruma getirmek ve daha iyi
sartlarda yasamak ve calismak amaciyla go¢ etmektedir. Burada 6zellikle gelismemis
ilkelerden veya azgelismis iilkelerden gelismis iilkelere gerceklesen gociin; gd¢ veren
tilkelerin ekonomisi agisindan vasifl isgiiciiniin bir boliimiinii kaybettigi ve bunun iilke
ekonomisi agisindan da olumsuz etkilerinin oldugunu hatta gelismekten uzak kaldig: ve

dis diinyaya bagiml kalmaya devam ettigini soylemek miimkiindiir.

Uluslararasi diizeyde, go¢ olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak go¢ ya
da isgiicii gociiniin toplumbilimsel anlamda degerlendirilmesine iliskin gelistirilen
modernlesme-gelisme ve merkez-cevre iligkileri kuramlari ekonomik agidan
karsilastirildiginda; modernlesme ve gelisme goriisiinii savunanlar, ig¢i gonderen
tilkenin kalifiye olmayan iscilerini goce katarak isgiiciinii aktif hale getirdigini ve
ekonomiye rahatlik sagladiklarini, gé¢cmen isgilerin yurt disinda ogrendikleri mesleki-
teknik bilgi ve becerilerini iilkelerine dondiiklerinde iilkelerinin gelismesine katki

saglayacagini ve toplumsal degismeyi hizlandiracagini belirtmektedirler.

Buna karsin merkez-cevre iliskileri goriisiinii savunanlarin ise, is¢i gogiiniin
kalifiye olmayan isgiiclinii kapsamadigini, daha ¢ok yan kalifiye ve kalifiye isciyi
kapsadigini, iscilerin gittikleri {iilkelerde mesleki-teknik egitim alanlarmi ve
tasarruflarini iilkesinin ekonomisinin gelismesinde kullanamadiklarim1 ve gittikleri

toplumun degerlerinden fazla etkilenmediklerini belirtmektedirler."'

i“ Sahin, C., Yurt Digt Gogtin Bireyin Psikolojik Saghgt Uzerindeki Etkisine fliskin Kuramsal Bir
Inceleme, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi Cilt 21, Say1 2, Ankara, 2001, s.57-67.

20



1.2.1.4. Demografik Acidan Gog

Yunanca demos (halk) ve graphein (yazmak) kelimelerinden meydana gelen
Demografi, diinyada veya bir iilkede bulunan niifusun yapisini, durumunu, dinamik
ozelliklerini inceleyen bilim dahdir. Niifusun cografyasi veya niifusbilim olarak da
tanimlanir. Mevcut niifusun; yas, cinsiyet, evlilik durumu, ge¢im durumu, tahsil durumu
gibi cesitli sosyal ve ekonomik yonlerini inceleyen demografi; iilkelere ve bolgelere
gore niifus dagilimimni ve dogum, Oliim, go¢ hareketi gibi gelismeleri Niceliksel
(sayilarla ilgili, kemiyet) ve Niteliksel (hal ve durumlarla ilgili, keyfiyet) seklinde, iki

kisma ayrilarak inceler.*?

Fert olarak dogan insan, diger canlilardan farkli olarak dogdugu andan itibaren
tek basina yasama giiciinii kendinde bulamaz. Ebeveyni tarafindan korunmaya ve
yetistirilmeye ihtiyact vardir. Iste bu fizyolojik ozellik insanin diger pek cok

varliklardan farkli olarak, sosyal topluluklar halinde yasamasini zorunlu kilmistir.

Demografi (Niifusbilim) biliminin temel c¢alisma alani1 genel olarak; sinirlar
belli olan bir sahada, belirli bir anda yasayan insanlarin meydana getirdikleri bir

topluluk olarak tarif edilen niifus kavramidir.

Niifus dagilimi ile niifus hareketlerini arastiran ve “Niifus Cografyasi” olarak
bilinen Demografi Biliminin inceledigi temel olgulardan birisi de goctiir. Yalmz
gocmen hayvanlar degil, insan topluluklar1 da, c¢evreleriyle kurduklar
Ekolojik/teknolojik dengenin bozulmasi, niifusun artmasi, cevredeki dogal kaynaklarin

titkenmesi veya her ikisinin birden gerceklesmesiyle olmaktadir.”

Goriildiigii tizere, niifusun diinya cografyasi iizerinde dagilimim etkileyen ve
kontrol eden faktorler dogal ve beseri faktorler olarak incelendiginde; beseri faktorler
arasinda oldukg¢a genis bir alana yayilan ve tarihi insanin varolusuna kadar uzanan goc

olgusunun 6nemi demografi bilimi a¢isindan yadsinamaz.

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Demografi, Erigim: 27/02/2006.
3 Giiveng, B., “Gog¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s:22.
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Zaten demografik bakimdan gog, her seyden once bir iilkenin veya bolgenin
niifusunun artisinin  ve azalhisinin iizerinde dogrudan dogruya etkin bir faktor
durumundadir. Ayrica niifusun cinsiyet, yas, dogum ve Oliim orami iizerinde de

etkileyici** konumdadur.

GoO¢ olgusunu tanimlamada demografi bilimi ilk olarak yukarida da
belirttigimiz gibi niceliksel olarak insan hareketlerinin tespitinde ©Onemli yer

tutmaktadir.

Avrupa'da, ilk defa bilim olarak 17. yiizyilda ortaya ¢ikan Demografi, 19.
yiizyila kadar demografik istatistikler ve niifus sayimlar ile birlikte hizli bir gelisme
gostermistir. 19. ylizyilin ortalarinda Bati diinyasinin biiyiik boliimiinde niifus sayimi ve
hayat istatistikleri, dogumlarin ve Oliimlerin sistemli olarak kayda gecirilmesi
uygulamalar yerlesmis ve boylece demografik arastirmalarin sahasinin genislemesi
saglanmistir. Demografi 20. yiizyi1lda goriilmedik bi¢imde genisleyip cesitlenerek, niifus
dinamikleri ile demografi dis1 degiskenler arasindaki etkilesim daha genis bicimde

kabul gormiistiir.*’

Ozetle demografik acidan goc, 6zellikle bir bolgeden baska bir bolgeye (kirdan
kente) ve bir iilkeden bir bagka iilkeye (uluslararasi) yasanan niifus hareketlerinin

yogunlugunu ve bu niifusun 6zelliklerini ifade etmektedir.

19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyihn ilk yarisinda meydana gelen savaslar,
bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle ortaya cikan yeni sosyal meseleler de demografinin
ilgi sahasim etkilemistir. Boylece demografi bir¢ok seyi etkileyen veya i¢ine alan ayrica
bu gelismelerden etkilenen bir bilim dali olarak 6nem kazanmistir. Gerek gelismis
ilkelerdeki gerekse gelismekte olan iilkelerdeki niifus meseleleri de demografiye

verilen 6nemin artmasini saglamistir.

44 Kocacik, F., “1878-1900 Yillar1 Arasinda Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Goglerin Anadolu’daki
Siirekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkisi”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog
(Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.139.

45 http://tr.wikipedia.org/wiki/Demografi, Erisim: 27/02/2006.
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Go¢ kavrami bagka bir yerde yasamayi, bir yerden digerine hareketi yani alan
degistirmeyi ima eder. Buna ilaveten kalma ve kalma siiresi gibi kavramlarin da
aciklanmas1 gerekmektedir. Bazi sosyal bilimciler oturulan yerde yapilan degismeyi,
digerleri ise biitiin cografi hareketlerin go¢ olamayacagini, 6nce oturulan yerin
degismesini ve bunun idari alan sinirlar1 diginda bir baska yere yapilmasi gerektigini

46
savunmaktadir.

Yukarida da belirtildigi iizere bir bélgenin niifusunun nicelik olarak rakamsal
degerini, bunlardan ne kadarimin merkezde ne kadarinin kirsalda yasadigini, bu
degerlerin iilkenin veya bolgenin toplam niifusuna goére oranlarim tespit eden
Demografi; hane halkinin 6zelliklerini, niifusun yas, cinsiyet, medeni ve egitim
durumunu, dogurganlik ve 6liim oraninda incelemeler yapmaktadir. Ayrica daha dnceki
yillardaki niifus oranlan ile karsilastirmalar yaparak artis veya gerileme oranini tespit
etmektedir. Bu kapsamda niifus degisikliklerine bakarak bolgenin go¢ aldigi veya goc

verdigini, ayn1 zamanda gogiin yonii tespit edilebilmektedir.

Demografik calisma alanlarindan dogum, 6liim ve go¢ olarak bilinen ii¢ ana
niifus hareketi arasinda, pratikte calisilmasi en giic olan goclerdir. insan bir kez 6liirken
ve bir kadinin dogum yapabilecegi say1 olduk¢a sinirliyken, bir insanin hayat1 boyunca

go¢ edebilme sayisinin sinirlart daha az belirgindir.

Bu baglamda Demografik analizlerin saglikli olarak yapilabilmesi ise biiyiik
Olctide iyi isleyen bir kayit sistemi ve giivenilir bilginin varligina baghidir. Genel Niifus
Sayimlar1 go¢ eden insani, daimi ikametgahi son iki sayimda degisen insan olarak
Varsaymakta47, goce dair verileri bu bilgileri kullanarak vermektedir. Bu tanima

uymayan goglerin tespiti miimkiin goriilmemektedir.

Cogu gelismis iilkenin niceliksel olarak niifusuna, niifusun o6zelliklerine

bakildiginda dogurganlik oraminin diistiigii ve demografik olarak statik bir yapiya

* Ozcan, Y. Ziya, “I¢ Gogiin Tamimu ve Verileri Tle Tlgili Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Gog Konferansi
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, s.9.

47 Ozcan, Y. Ziya, “i¢ Gogiin Tanimu ve Verileri ile flgili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye’de i¢ Gog Konferansi
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, 5.78-89.
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kavustuklarn hatta bu iilkelerde dogumun 6zendirildigi goriilmektedir. Buna karsin
ilkelerin kendi icerisinde bir bolgeden bir digerine ve bir iilkeden baska bir iilkeye
gerceklestirilen uluslararas1 go¢ hareketleri artarak ve bazen sekil degistirerek devam
etmektedir. Bu baglamda go¢ hareketleri demografi bilimi agisindan dinamik bir

caligsma disiplini olarak 6nemini her zaman korumaktadir.

1.2.1.5. Yazlak ve Kislak Hayati ve Go¢

Gog¢ sozciigii, 11. yiizyil eski Tiirk¢e kaynakll “kdg” ten gelmektedir.48 Gogen
topluluk ve kiiltiirlere ise eski Tiirk¢e’de “kdger-oba” denilirken, zamanla “r-o” diisiince
once “kogebe” sonra “gogebe” olmustur. Go¢ sodzciigiiniin, yasam tarzi (kiiltiir)
anlaminda, “gdcebe” den geldigi séiylenebililr.49 Gogebelik; "yasamak icin gerekli
kaynaklar elde etmek i¢in; avcilik, toplayicilik ve ¢cobanliga dayanan; mevsimlere gore
sirekli yer degistiren, topraga yerlesmemis toplumlarin hayat tarzidir". Goger

hayvancihigin 6nemli bir tipi de yaylaciliktir.”

Yani aileleri, esyalar1 ve canli hayvan siiriileriyle birlikte, mevsimlere bagh
olarak, yazin otlak ve yaylalara, kisin kislaklara ulagmak iizere, gocen topluluk ve
kiiltiirlere gocebe denmektedir. Askerlerimizin kisin toplandigi yerin “kigla” adi da
kiglaktan gelmektedir. Atalarimiz, 2-3 milyon yillik insanlik tarihinin %90’1inda
avladiklar1 hayvanlarin ve topladiklar1 besinlerin tiiriine ve c¢okluguna bagli olarak

gocebe diizeninde yasamiglardir. 31

Tarihgiler tarafindan da, geleneksel olarak gdgebe olan Tiirklerin, basta gelen

hayat tarzlarindan birisinin kuskusuz gocebelik oldugu52 net olarak belirtilmistir.

48 Nisanyan, S., Sozlerin Soyagac1 Cagdas Tiirkce’nin Etimolojik Sozlugi, II. Baski, Adam Yaynlari,
2003, s.150.

49 Giiveng, B., “Gog¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.21.

50 http://www.discoverturkey.com/kultursanat/yayla.html, Erisim: 06/02/2006.

3! Giiveng, B., “Gog Olgusu ve Tiirk Toplumu”, I Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.22.

52 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiikk Okyanus’tan Akdeniz’e iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.35.
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Gogebe kiiltiirtinde yaylalar yazlak, tepelik araziler giizlek, ovalar ise kislak
olarak kullamlmistir. Go¢cmenlerin ya da yazlak ve kiglak hayata sahip insanlarin

daglardan ovalara, ovalardan da daglara uzanan bir go¢ giizergahlari vardir.

Sosyolog Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi isimli eserinde belirttigi lizere;
Her Tiirk asiretinin bir irmag1 oldugu gibi bir de dag1 vardir, irmak kenar1 onun kislagi
ise, dag da yaylagidir. Ge¢cmiste gdcerler bazen her sene dort mevsimi dort ayr1 mevkide

gecirirlerdi. Dort mevsime mahsus iskan yerlerini ise;

Yazlak : [lkbahardaki iskan yeri
Yaylak : Yazin barinilan yer
Giizlek : Giize mahsus iskan yeri

Kislak: Kigin barinilan yer olarak adlandirmistir.

Ulkemizde tarima dayali ekonominin dogal sonucu yaygin yerlesme bicimi kir
yerlesmeleridir. Kir yerlesmelerinden c¢ogunlukla kdy ve heniiz kdy niteligine

ulagmamis kdye bagli olarak nitelendirilen yerlesme sekilleri anlasilmaktadir.

Yerlesme cografyasi olarak yayla veya giliniimiiz tabiri ile yazlak; genelde
kigin bos kalan, yazin en sicak devresinde gegici bir siire i¢in ziraatin yani sira
hayvancilik yapan insan gruplarinin her bakimdan daha iyi sartlarda ¢ikip kaldigi; siit,
yag-peynir gibi iiriinler iiretip onlart sicaktan korudugu yiiksek serin yer; yazlik (dag)

.53
mer'a anlamina gelmektedir.

Yine yerlesme cografyasi olarak kislak ise; yazlak yasantisindan sonraki
donemde insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri; ikamet ettikleri, calistiklari, egitim
gordiikleri, sosyal hayatlarina devam ettikleri yaylalara gore daha alcakta bulunan yer,
yani kisaca bolge halkinin yaz aylarn haricinde barindigi ve yasaminm siirdiirdiigii yer

anlamina gelmektedir.

3 http://www.discoverturkey.com/kultursanat/yayla.html, Erisim: 06/02/2006.
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Yazlak ve kislak hayat tarz1 seklinde gecici olarak gerceklesen goc; Tatil ve
Dinlenme, Hem Tatil Hem Hayvancilik veya Hayvancilik amaci ile gerceklesen
hareketlerdir. Bu bolgelerde yasamlarini siirdiirerek yazlak — kiglak hayatinin bir pargasi
olan bireyler, gerceklestirdikleri bu cografi yer degistirmeyle gociin bir Oznesi
olmaktadirlar. Yazlak ve kislak hayatim1 yasayan halk belli bir siireligine bir bolgeye
gitmekte ve akabinde tekrar geri donmektedirler. Bu noktada yazlak kislak

hareketliligine gegici gd¢ de denilebilir.

Yazlak ve kislak bolgelere gogiin kokeninde de yine ekonomik nedenlerin
bulundugu bir gergektir. Ciinkii sadece besicilik veya hayvansal iriinlerle gecimini
saglayan insanlar, daglarin-yaylalarin otlaklarindan faydalanmak iizere yazin daglarin
yikksek kisimlarina, kisin ise alcak sahalara hayvanlarn ile birlikte gdcmektedir.
Gerceklesen bu goc hareketi tabiati gere§i gecici niteliklidir ve kislaktan yazlaga,
yazlaktan kiglaga olmak iizere siirekli olarak dongii icerisinde devam eden bir hayat

tarzi halinde devam etmektedir.

Insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri bolgenin 6zelligine gore bazen de kisin
soguk giinlerinde hayvanlarin korunmasi ve yayilip otlamalart i¢in kiglak denilen
yerlere dogru gidilmesi gerekmektedir. Bu gecici gogiin karakteri; algak ve mutedil
yerlerde olmasidir. Burada esas olan hayvanlarin korunmasidir. insanlarin barmmalari

sart degildir. Buralar az kar tutan, soguga maruz olmayan ve otu bol olan mahallerdir.”*

Ancak giinlimiizde yerlesik hayata gecisle birlikte artik kislak kavrami

zayiflamis durumdadir. 5

Sosyolojik bir durum olarak ortaya ¢ikan yazlak ve kislak yasam tarzinda,
diger goc hareketlerinden farkli olarak birey her iki cografi mekan1 da benimsemekte,
bilmekte, irtibatlarim1 devam ettirmekte, belli iki alanin siirekli sahibi olarak diizenli

araliklarla go¢ edip tekrar geri gelmektedir.

> http://www.discoverturkey.com/kultursanat/yayla.html, Erisim: 06/02/2006.
% http://www folklor.org.tr/icerik/haber_detay.asp?id=69, Erisim: 07/03/2006.
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Gerek gecim amacli (hayvancilik ve idiriinleri), gerek tatil, dinlenme ve hava
degisimi maksath gerceklestirilen goclerle insanlar rutin hayatlari geride birakarak
dogayla bulusmakta, gidilen yerin niteligine gore farkli cevrelerle kargilagsmakta ya da

kendisiyle bas basa kalmaktadir.

Boylece bireye, arzu edilen ortama gore yeni ve farkli toplumsal iliskilerin
olusumuna katkida bulunarak alisilmisin disinda sosyal faaliyetlerde bulunma imkani
saglayan bu tarz go¢ hayati, bireyin ve toplumun saglikli iligkilerinin gelistirilmesine
onemli katkilar saglamaktadir. Sosyal iliskilerini saglikli bir sekilde siirdiirebilen bir
fert, aile ve toplumun sosyo-psikolojik yapisinin saglamlagmasinda O6nemli roller

tistlenmektedir.

1.3. GOC TEORILERIi

Go¢ olgusunun nedenleri ve sonuglari ile asamalarina iliskin olarak tarihsel
siire¢ icerisinde bilimsel caligmalarda gelistirilen belli bash gog¢ teorileri, Tiirkiye’de
yasanmig ve yasanmakta olan goclerin anlasilmasinda ve yorumlanmasinda kolaylik

saglamasi acgisindan onemlidir.

1.3.1. Ravenstein'in Go¢ Kanunlari

Goc hakkinda, ¢ok sayida yazilmis eserin varligina ragmen bilinen ilk bilimsel
calisma, Ravenstein tarafindan 1885 yilinda yayinlanmis olan "Goé¢ Kanunlar" (The

Laws of Migration) adli makaledir.”®

Ravenstein “kanun” kavramini kullanmakla, demografik hareketlerin sasmaz
kesinligine isaret ederek, go¢ hareketlerinin biiyiikk ¢cogunlugu kisa mesafelere, uzun

mesafeli gocler ise ticaret ve sanayinin yogunlastigi odaklara dogru olmaktadir.””’

36 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Ant Yaylncﬂll;, Ankara, 2004,“5.22. ) )
37 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Go¢/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.4, 5.
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Ravenstein’in 1885 yilinda yayinlanmis oldugu "Go¢ Kanunlart” (The Laws of

Migration) adli makalesinde belirledigi 7 go¢ kanunu kisaca sunlardir; *®

1- Go¢menlerin cogunlugu sadece kisa mesafeli bir yere gocer. Sonucunda
gidilen yerde go¢ dalgalarina neden olan bir niifus yer degisimi olur. Go¢ dalgalarinin

yonil gbemenleri de icine alacak biiyiik endiistri ve ticaret merkezlerine dogrudur.

2- Bir kentte meydana gelen hizli ekonomik gelisme karsisinda, kentin yakin
cevresindeki bolgelerden gogmenler hizla bu kente gelirler. Boylece kirsal kesimlerde
meydana gelen niifus azalmasi daha uzak bolgelerden gelen gd¢menler tarafindan
doldurulur. Bu durum hizla gelisen kentin kendisini tiim iilkede hissettirmesine kadar

basamakli bir sekilde devam eder ve dolayisiyla goc tiim iilkede hissedilir.

3- Kars1 karsiya kalinan bu yayilma siireci kendisini yutan siirecin tersi
seklinde olsa da, onunla benzer 6zellikler gosterir. Bu iki siireci benzer kilan sey onlarin
ulagmak istedikleri amactir. Go¢, kendi bagina amag olamaz yani, bireyler go¢ amaciyla
yer degistirmezler. Kentte gelisen ekonomi ve ticaret olanaklarindan faydalanmak, go¢
edecekler i¢in amactir. Bu nedenle, hem go¢ sonucunda olusan yayilma siireci hem de
bu yayilmay1 yutan siire¢, amag¢ bakimindan uyum gostermekte ve her iki siire¢ ancak
gocle amacina ulagabilmektedir. Kentte gelisen ekonomi gocle ihtiya¢ duydugu

isgiiciine kavusacak ve bireyler de go¢ sonucunda bu islere yerlesebilecektir.

4- Her gog¢ dalgasi, bunu karsilayan bir kars1 dalga meydana getirmektedir.
Burada 6nemli olan, yogun go¢ alan yerlesim birimlerinin, ayn1 zamanda go¢ de

vermesidir.

5- Uzun mesafeye goc edenler daha ¢ok biiyiik endiistri ve ticaret merkezlerini
tercih etmektedirler. Ravenstein, burada gogiin yoniinii bir kez daha tekrarlamaktadir.
Kisa mesafeli gocler daha ¢ok basamakli bir sekilde gercekleseceginden, dogrudan
dogruya endiistri ve ticaret merkezlerine yonelik gog, ilgili kente uzak olan yerlesim

birimlerinden olmayacaktir.

58 Ravenstein, E. G., “The Laws of Migration”, Journal of the Royal Statistical Society, Vol.52, No.2,
s.198, 199, 1885. (Akt: Yal¢in, C., Gog¢ Sosyolojisi, 5.23-25)
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6- Kent yerlileri, kirsal kesim yerlilerine gore daha az go¢ etme egilimindedir.
Dolayisiyla, goc alan bir kentin yerlilerinin goce egilimli oldugunu savunmak dogru
olmayacaktir. Kendilerini kentin sahibi goren insanlarin, kentin daha fazla isgiiciine

ihtiyaci oldugu bir siirecte, kentten gocme egilimine girmesi hi¢gbir zaman diisiiniilemez.

7- Kadinlar erkeklere gore daha fazla go¢ egilimindedirler.

Ravenstein, 1889 yilinda yaymladigi diger makalesinde gocle ilgili daha baska
tespitlerde de bulunmustur. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi, glinlimiizde de dnemini
korumakta olan ve belki insanlik tarihinin sonuna kadar devam edecek olan, gogiin
siirekli olarak artarak devam ettigi noktasidir. Bu devamliligin nedeni, iiretim yerlerinin
ve ticaret merkezlerinin siirekli olarak artis géstermesidir. Ravenstein’in diger bir tespiti
ise, kotii veya baskict kanunlar, agir vergiler, kot iklim kosullar1 vb. gibi durumlarin
goc dalgalarim1 meydana getirseler bile, bunlarin higbirisinin insanlarin ekonomik
anlamda daha iyi olmay1 arzulayarak meydana getirdikleri go¢ dalgalariyla

karsilastirilamayacagidir.

Tiirkiye'deki i¢ gogler diisiiniildiigiinde, yukarida siralanan maddelerin bire bir
uymadig kolaylikla goriilebilir. Ik olarak, iilkemizde i¢ goclerin cogu kesinlikle kisa
mesafeli olmayip uzun mesafelidir. Ayrica Tiirkiye'deki go¢, Ravenstein'in bahsettigi

gibi basamakl1 bir sekilde de olmamustir.

Ikinci olarak; kadinlarin erkeklerden daha fazla go¢me egiliminde olmalar
noktasinda, bizim geleneksel anlamda erkegin her konuda karar verme 6zelligiyle pek
bagdasmiyormus gibi goriinse de oOzellikle koylerde geleneksel ortamlarda, aile
biiyilikleriyle ayni c¢atiy1 paylasan kadinlar, eslerinin gé¢ karar1 almasinda 6nemli roller
oynamaktadirlar. Bunun temel nedeni de, gocle birlikte gelecek olan 6zgiirliige duyulan
ihtiyactir. Kadinlar, kocalarin1 ikna ederek bagka bir kente go¢ etme durumunda,
kaynana, kaymbaba, kaymnbirader, goriimce ve elti baskist gibi sikintilardan
kurtulacaklarimt ve kendi evlerini diledikleri gibi cekip cevirebileceklerini

diisiinmektedirler.
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Son olarak; Ravenstein'in gociin yonii konusundaki tespiti Ulkemiz igin
tutarhidir. Bizdeki goclerin yonii de (her ne kadar plansiz ve programsiz olsa da) kirdan

kente dogru olmustur.”

1.3.2. Kesisen Firsatlar Teorisi

1885 yilindan sonra 1940 yilinda gocle ilgili Stouffer tarafindan bagka bir
teori, Kesisen Firsatlar Teorisi ortaya atilir. Bu teori, belli bir uzakliga goé¢ eden
insanlarin sayisi, gittikleri yerdeki firsatlarin ¢cokluguyla orantil olmasidir.”’ Gidilecek

yerde is bulma olanaklar1 fazla ise oraya go¢ edecek insanlarin sayis1 da fazla olacaktir.

Ulkemiz agisindan konuya bakacak olursak, biiyiik kentlere gog, aslinda
kesigen firsatlar teorisiyle dogrudan bir baglantis1 olmasa da, teoride belirtildigi iizere
gidilecek yerde ki firsatlarin fazla oldugunun bir sekilde bilindiginin anlamina
gelmektedir. Ayrica gocenlerin kendileri bile, bir siire sonra ic¢inde bulunduklar
ekonomik orgiitlenmeler araciligiyla yeni firsatlarin sahibi konumunda olabilir, yani
kente gelen bir go¢menin bir siire sonra bir lokanta veya atolye gibi bir igyeri agabilir ve

isci calistirabilirler.

Yine de bircok durumda go¢ etmek isteyenlerin kalip kotii hayat sartlariyla
miicadele etmek ya da baska bir yere gocerek, bir firsat yakalamak secenekleri arasinda

go¢ etmekten bagka cikar yol gérememeleri, goc¢iin 6nemli nedenlerinden birisidir.*'

1.3.3. itme-Cekme Teorisi

Yukarida bahsedilen iki teorik yaklasimi, etkisi giiniimiizde de hissedilen ve
bircok arastirmanin dayanak noktas olan itme-Cekme (push-pull) Teorisi izlemistir. Bu
teorinin formiilasyonunu, Everett Lee, 1966 yilinda yaymladigi "Bir Go¢ Teorisi" (A

Theory of Migration) adli makalesinde yapmaistir.

3 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.22-28.

% Jansen, C. J., “Migration: A Sociological Problem”, Readings in the Sociology of Migration, ed.
Clifford J. Jansen, Pergamon Pres, New York, 1970, s.11. (Akt: Yal¢in, C., Go¢ Sosyolojisi, 2004, s.28)
61 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.28, 29.
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Lee'ye gore gog¢ olayinda 4 temel faktor bulunmaktadir. Bunlar:

1. Yasanan yerle ilgili faktorler,

2. Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler,
3. 1se karisan engeller,

4. Bireysel faktorlerdir.

Lee, hem yasanan hem de goc edilmesi diisiiniilen yerlerde itici ve cekici
faktorlerin dnemini vurgularken, her goc siirecinin bir ¢ikis bir de varis noktas1 ve bu iki

nokta arasinda ki diger etkenlerle tanimlanabilecegini ifade etmektedir.

Teoride, yukarida belirtilen faktorlerin isleyisine iliskin formiile gore; itici
faktorler "-", cekiciler de "+" sembolleriyle gosterilmistir. Ayrica herkes icin esit
degerde olan, bu nedenle de notr "0" olan faktorler vardir ki, teori i¢in bunlarin higbir

etkisi yoktur.

Lee’ye gore, itici ve cekici faktorlerin bazilan ¢ok etkileyici, bazi faktorler
duruma gore kimi insanlar iizerinde etkili olacak, kimileri iizerinde ise bir etkisi
olmayacaktir. Gergekten de, bir babaya cocuklar i¢in gidilecek yerdeki iyi derecedeki
egitim olanaklar1 c¢ok cekici gelebilecekken, ¢ocuksuz bir ailenin bu faktorle asiri

derecede ilgilenmesi beklenecek bir sey degildir.

Ulkemiz acisindan bu teoriye bakildiginda, gociin bazi yonleriyle teoriyle
uyum sergiledigi goriilecektir. ic ve dis goclerde insanlarin itici ve ¢ekici faktorleri
hesaba kattiklari, ayrica, karsilasacaklar1 engellerle nasil bas edebileceklerini de
diisiindiikleri ve bir ¢ikar yol goriirlerse gb¢ etmeye yanastiklarini varsaymak pek yanlis
olmayacaktir. Bu meyanda, yasanilan yerle kurulu olan duygusal bagin cok giiclii
olmasi ve ata topragi, baba ocagi gibi kavramlarin 6zellikle yaslh insanlar iizerinde nasil
etkili oldugu ve ¢ekici faktorlerin her ne sekilde olursa olsun higbir ise yarayamayacagi

durumlarin varligi da bilinmekte, hatta ¢cogunlukla baska yerlere gb¢ eden insanlarin

62 Lee, Everett, S., “A Theory of Migration”, Migration, ed. J.a. Jackson, Cambridge University Press,
London, 1969, s.285, 286. (Akt: Yal¢in, C., Go¢ Sosyolojisi, 2004, s.30)
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oldiiklerinde baba-dede topragina gomiilmeyi vasiyet etmeleri bunun en agik

ornegidir.®

Gogii ortaya cikaran itici ve cekici nedenlere veya gociin gerceklesecegi
yerdeki itici ve cekici faktorlere bireylerin farkli farkli cevaplar verebilecegi bir
gercgektir. Ciinkii go¢ edecek kisilerin 6zellikleri, imkanlari, kabiliyetleri, diisiinceleri ve

hedefleri birbirinden farklidir.

1.3.4. Ag ( Network ) Teorisi

Herhangi bir yere olan go¢ akiminin devam etmesinde, bizzat go¢ eden
gruplarin gittikleri yerlerde olusturduklar1 aglarin etkisi {izerinde yogunlasan bu teori,
gidilen yerde go¢menlerce olusturulan bu aglarin hemen hemen her tiirden sosyal

degiskenlere dayali olabilecegini belirtmektedir. o4

Gogmen ag, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri iilkelerdeki eski go¢menler,
yeni gocmenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk
baglarindan olusan kisiler arasi baglan‘ulardlr.65 Ag (network) teorisinde, olusan bu
baglantilar go¢ veren toplumdaki diger bireylere gocme imkani saglarlar ve her yeni gog

hareketiyle kendisini yeniler.

Gerek uluslararas1 gocler de gerekse iilkemizde biiyiik kentlerimizde dahil
olmak iizere, onemli go¢ alan yerlerde gdcmenlerin daha baslangicta yerlesim yeri
olarak kendi benzerlerine yakin yerleri tercih ettikleri bilinen bir durumdur. Onemli gog
alan kentlerimizde gdog¢menlerin kendi benzerlerine yakin yerlesimleri tercih etmesinin
bir sonucu olarak, Kars’li, Sivas’li, Erzurum’lu vb. yogun mahalleler oldugu dikkat

cekmektedir.

Gidecegi iilke veya kentte kendisine yardimci olacak akraba veya tamidiklar

oldugunu bilen bir go¢menle, yardim edecek kimsesi olmayan baska bir gdcmen

63 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.30-35.

o4 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.49-51.

5 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Go¢/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashiga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.18.
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arasinda dramatik farklar vardir. Hedef kente veya iilkeye ilk giden oncii gogmenler,
gocilin en biiyiik sikintisin1 yasamakta ve bir kez bu ag tesis edildikten sonra ise bu
sorunlar yeni gelenlere yasatilmamaktadir. Gog¢ farkli bir iilkeye yapiliyorsa, oncelikle,
dil sorunlariyla baslayan bu siire¢, gé¢menlerin yabanci toplumla iliski kurup yerlesme,
is bulma ve kendilerini bekleyen olanaklardan haberdar olabilme siirecini uzatmaktadir.
Biitiin bunlar, oncii go¢cmenlere 6nemli oranda maddi kayiplar verdirmektedir. Oncii
grup gittikleri iilkede yerlesip oradaki olanaklardan haberdar olduklarinda ve ¢evreyi

tanidiklarinda, yeni gelenlere 6nemli yardimlarda bulunmaktadirlar.

Sonug¢ olarak go¢men aglari, iyi birer haber kanali olmalar1 ve yabanci
ilkelerdeki olanaklar hakkinda siirekli bilgi vermeleri, ayrica, gociin devamini ve hizini

kontrol etmedeki 6nemi bakimindan, anayurtta kalanlar icin 6nemli bir rol oynar.

Boylece gogmen aglan tarafindan, gogiin devamini ve hizlanmasini saglayacak
her yol anayurtta kalanlara bildirilmekte ve siirekli olarak kullanilmaktadir. Bu
yollardan birisi ileride de deginecegimiz iltica akimlaridir. Bu ag yardimiyla bir¢cok
insan siyasi gerekcesi olmadigi halde, ekonomik nedenlere dayandirilan nedenlerle
baska iilkelere yerlesmislerdir. Biitiin bunlarin durdurulamamasinda go¢men aglarinin

roliiniin Gnemini agikca ortaya koymaktadir.®®

Ulke smirlar igerisinde meydana gelen ic go¢ hareketlerinde de etkisi
yadsinamayan toplumdaki bu gé¢cmen aglarimin varligi, uluslararasi gogii 6zendiren

ogelerdendir.®’

Gogle dogrudan iligkili olarak yukarida anlatilan goc teorileri ile birlikte;
Bagimhilik Okulu tarafindan gelistirilen Merkez Cevre Teorisi, liberal, toplumcu ve
etnik ya da milliyet¢i goriisler olarak belirtilen Parekh'in Go¢ Teorisi ve Marksist

yaklagim sayilmaktadir. 68

66 Yalcin, C., Gog¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.50, 52, 55.

57 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Gog¢/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.18.

68 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.35-49.
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Gog teorilerinde, gogiin nedenleri genelde issizlik, diisiik ticret, yoksulluk,
gelecek endisesi ve iilkeler/sehirler arasi ticret farkliliklar olarak siralanmaktadir.
Gociin arkasindaki temel neden ise daha iyi bir is ve daha yiiksek gelirli bir is arayis
olarak goziikmektedir. Gogle ilgili teoriler incelendiginde, genel bir go¢ teorisinin

bulunmadigi, her teorinin gocii farkli yonleriyle ele aldigi anlasilmaktadir.

1.4. GOC CESITLERI

Goc, insanlik tarihi ile baslayan, insanlik tarihinin her doneminde var olmus ve
bundan sonra da devamlilifi ve de ozellikle sosyal etkisi énemle takip edilecek bir
fenomendir. Toplumlarin varolusundan giiniimiize kadar siiregelen goclerin farkli

sekillerde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Gogiin tarihsel olarak seyrine gegmeden once belli bagh gog cesitlerini kisaca

belirtecek olursak gocler genellikle bes farkli acidan degerlendirilebilir.

a) Gidilen yere gore (Ulke sinirlar1)
- g gog
- Das (uluslararasi) géc
b) Zamana gore (Yerlesme siiresi)
- Kisa siireli (gecici) gog
- Uzun siireli (siirekli) gog¢
¢) Nedenine gore
- Goniillii gog
- Zorunlu gog
d) Biyiikliigiine gore
- Bireysel go¢
- Aile (grup) gocii
- Toplu (kitlesel) gog¢
e) Yasalligina gore
- Yasal gog
- Yasadis1 go¢
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Petersen, gociin Ilkel, Zorlama Ile Yapilan, Serbest ve Kitlesel Gogler olmak

iizere dort degisik sekli oldugunu savunmaktadir. Bunlari kisaca aciklayacak olursak: ®

1.4.1. Tlkel Gocler:

flkel gogler, insanligin dogal afetler karsisinda caresizliginden kaynaklanan
go¢ hareketleridir. Ilkel go¢ ekolojik itici faktorler sebebiyle olugmaktadir. Sozgelimi,
tarim ve hayvancilikla geginen bir toplulugun, yasadigi cevreden ayrilmak zorunda

kalarak tarima ve hayvanciliga uygun bir yere go¢ etmeleri bu kapsamda diisiiniilebilir.

1.4.2. Zorlama ile Yapilan Gocler:

flkel goclerde itici faktor dogal yapi iken, zorlama ile yapilan goclerde itici
faktor daha cok, sosyal yapidir. Bu gog tipi iki gruba ayrlabilir: Birinci grupta, gog
eden topluluk go¢ etme konusunda az ¢ok kontrolii elinde tutabilirken, ikinci grupta bu
kontrol toplulugun elinden alinmigtir. Buna oOrnek Nazi doneminde Almanya’da
yasanmisg, ilk donem uygulanan politikalarla Yahudiler goce 6zendirilmek istenmis,
sonrasinda ise zorla hayvan tasinan trenlere doldurularak toplama kamplarina
tasinmuglardir. Tk grup gocerlerin yasam tarzlari gittikleri yerde fazla degismezken,

ikinci grupta bulunan zorla yer degistirilmis gogerlerin yasam stilleri degismistir.

1.4.3. Serbest Gocler:

Serbest gocte belirleyici faktdr, bireylerin kendi i¢ yapilarindan ortaya
cikmakta ve goc¢ karart vermekle sonuglanmaktadir. Yani bu go¢ cesidi daha ¢ok

bireysel arayislardan kaynaklanmaktadir.

Ik iki goc¢ seklinde gocerlerin bireysel durumlari/iradeleri etken neden
olmazken, serbest gocte bu durum degismekte ve gocerler go¢ kararimi kendileri

vermektedir. Bireysel tercihler sz konusu oldugunda, bazi bireylerin macera arama,

% Petersen, W., “A General Typology of Migration”, Readings in the Sociology of Migration, ed. Clifford
J. Jansen, Pergamon Press, New York, 1996, s.6-11. (Akt: Yal¢in, C., Gé¢ Sosyolojisi, 2004, s.14-16)
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degisik bir yerde ve kiiltirde yasama istegi vs. sebeplerle goc etmektedirler. Bu gog

tiiriine verilecek orneklerden birisi de 19. yiizy1l Avrupa’sindan disa goc hareketleridir.

1.4.4. Kitlesel Gocler:

Son goc¢ ¢esidi olan kitlesel gocler, serbest goglerin sonucudur. Serbest gogle
az sayida Oncii bireyin baska bir yere gocerek iilkeleriyle bir cesit bag kurmalari
sonucunda o iilkeden go¢ edenlerin sayis1 artar ve kisa siirede ¢ekici etkenler nedeniyle
goc kitlesellesir. Tiirkiye’den Bati Avrupa iilkelerine ve hatta kdyden kente gogte,
goeiin kisa siirelerde kitlesel bir goriiniim kazanmasina yol agmistir. Kitlesel goglerin

oncesinde hemen hemen her donemde Oncii gruplar hedeflenen yere gd¢cmiislerdir. 70

Gogiin yukanidaki dortli gruplamasi incelendiginde, goglerin genel olarak
temelde goniilli ya da zorunlu olarak gerceklestigi seklinde ikili bir ayrima tabi oldugu

goriilmektedir.

0 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.14-16.
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IKiNCi BOLUM

GOC VE TURKIYE GERCEGI

2.1. GOCUN TARIHSEL BOYUTU

Insanoglunun ilk caglardan baslayarak cesitli nedenlerle siirekli yer
degistirdikleri bilinmektedir. Atalarimiz, 2-3 milyon yillik insanlik tarihleri boyunca

sirasiyla;

1- Avcilik-toplayicilik (Paleplitik)
2- Hayvancilik-tarimcilik (Neolitik)

3- Endiistri-kent evrelerinden gecmistir.

Avcilik-Toplayicilik evresi boyunca, hemen hemen biitiin insan gruplar1 ve
topluluklar1 gocebeydi. " Neolitik (Hayvancilik-tarimeilik) evreye ulasilincaya kadar,

insanlar sadece avcilik ve toplayicilikla yagamlarini devam ettirmekteydiler.

Insanoglunun ilk iki milyon yillik seriiveninin tamamen yer
degistirmelerle gectigini iddia etmek miimkiindiir. ilk evrenin bir 6zelligi olarak
insanlarin gocebe hayati siirmeleri, siirekli go¢ kavramini daha agik hale getirmistir.
Bir alandaki kaynaklarin tiiketimi, iklimsel zorlamalar ve dogal afetler mecburi
olarak insanlar1 bagka bir alana dogru yer degistirmeye zorlamis ve sonucta ilk iki

milyon yillik siire¢ boyunca insanlar siirekli yer degistirmislerdir.”*

Neolitik (hayvancilik-tarim) donemiyle birlikte insanlarin 10-11 bin y1l 6nce
bazi biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlar1 ve bitkileri evcillestirmesiyle, rencber koyliiler

yerlesik hayata gecerken, hayvanciligi secen koyliiler gocebe, yari-gocebe ya da

"' Giiveng, B., “Go¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.22.
2 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.97.
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pastoral bir hayat kurmuslardir.”” Bu evrede yapilan yer degistirmeler modern
anlamiyla go¢ kavrami kapsamina girmektedir. Bu evre igerisinde yapilan gocler,
kabaca zorunlu gogler ve serbest gocler olarak iki grupta toplanabilir.”* Tarimsal

iretimin artis1 sonucunda da Birinci Kent Devrimi gergeklesmistir.75

Avcilik ve toplayicilikla gegimini saglayan ve yerlesik olmayan topluluklarla
baslayan kirsal donem, bir ge¢is donemi niteligi tasiyan sanayi donemi ve nihayet

kentsel donem, Batinin tarihsel gelisme siirecinin ii¢ ana agsamasi olarak nitelenebilir.”®

Tiirkiye’de go¢ hareketlerine gegmeden 6nce go¢ olgusunun tarihgesini kisaca
ozetlemek gerekirse; Durugoniil'e gore, modern dénemde 17. yiizyildan giiniimiize kadar

olan gocler 5 farkli dalga seklinde yasanmustir;

1. goc dalgasi, 17. yiizyilda, Avrupa devletlerinin emperyal giicler olarak
ortaya cikmasindan, I. Diinya Savasi sonuna kadar ki donemi kapsamaktadir. ingiltere,
Hollanda, Fransa, Portekiz ve 1spar1ya niifuslarindan kurtulabilecekleri koloniler

olusturmuslardir.”’

Kolonilestirmeyle binlerce kisinin Avrupa'dan Afrika, Asya ve sonrasinda
da Amerika'ya gog ettikleri bilinmektedir. Bu gogler, isgal edilmis yerlere ya siirekli

olarak yerlesmek iizere ya da gecici kalmak amaciyla yapilmustir.”®

2. goc dalgasi, 17 ve 18. yiizyillarda, Avrupal tiiccarlarin Bati Afrika'dan
Amerikamnin giineyine, Karibik Adalarina, Brezilya'ya ve Guyana'ya kole tagimalarindan
ve kolelik sona erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya'dan Dogu Afrika, Fiji,
Jamaika, Surinam ve Trinidad'a s6zlesmeli usak ve is¢i gotiirmelerinden olugmaktadir.

300 y1l siiren bu gogler sonucunda bircok yerde yerli niifus azinlik durumuna diismiis ve

& Giiveng, B., “Go¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, 5.22.

“ Yalgin, C., Gog Sosyolojisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.97.

3 Giiveng, B., “Go¢ Olgusu ve Tiirk Toplumu”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.22.

76 Tolan, B., Toplum Bilimlerine Giris, Murat&Adim Yayincilik, 1996, s.163.

" Durugéniil, E., “Sosyal Degisme, Gog ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.96.

8 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.100.
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Kanada, ABD, Latin Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda'da kurulacak devletlerin
temelleri atilmigtir. Giiney Afrika 6rneginde oldugu gibi, yerli niifusun azinlik durumuna
digiiriilemedigi yerlerde ise yerliler beyaz yoneticilerin kontrolii altina girmeye
zorlanmistir. Avrupa kontrollii kole ve usak tasimaciliginin, Sri Lanka, Uganda ve

Kenya gibi gocmen niifus cogunluklu toplumlari olusturdugu da ayrica bilinmektedir.

3. goc dalgasi, I. Diinya Savasi sonrasinda Imparatorluklarm dagilmasi
sonucunda olusmustur. Habsburg ile Osmanli Imparatorlugu'nun dagilmasiyla Orta,
Dogu ve Giiney Avrupa'da sinirlart etnik yerlesimlerle uyumlu olmayan yeni devletler
olusmus ve bu devletlerin niifusun homojenlestirilmesi ¢alismalar1 diger etnik gruplarin
zorunlu gogleriyle sonuclanmistir. Ayrica, Rus Bolsevik Devrimi, Nazi Almanya'sinin
Yahudi ve diger etnik gruplara uyguladig: siddet ve diger iilkeleri isgal ederek Avrupa'ya

yayilmasi da zorunlu goclere neden olmustur.

4. goc dalgasy, I1. Diinya Savasindan sonra somiirge iilkelerin bagimsizliklarim
kazanmasiyla baslamistir. Yeni olusturulan hiikiimetler, somiirgeci giiclerin bu

ilkelerden cekilmesi gerektigini savunmuslardir.

5. goc dalgas1 ise, yine II. Diinya Savasi'ndan sonra baslayan, ABD, Bati
Avrupa iilkeleri ve petrol iireten Orta Dogu iilkelerindeki is¢i agigimin giderilmesi
amaciyla isci ithal edilmesi olarak gerceklesmistir. Bati Avrupa iilkelerine Yugoslavya,
Tiirkiye ve Kuzey Afrika'dan, ABD'ye Meksika ve Karibik'ten, Suudi Arabistan, Libya,
Irak ve Arap Emirliklerime ise Misir, Yemen, Giiney ve Giineydogu Asya’dan is¢i

gocleri olmustur.”

Bu go¢ dalgasi, olumlu ve olumsuz etkilerini giiniimiize kadar hissettiren

uluslararas1 isci goclerini kapsamaktadir. Bu iilkelerce alinan iscilerin yogunlugu, bu

dalganin is¢i gogleri olarak adlandirilmasina neden olmustur.*

™ Durugéniil, E., “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Gog¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.96.
80 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.100.
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Her ne kadar isgocii akimlari, gog alan iilkelerce gegici olarak diisiiniilmiisse de
misafir iscilerin cogu, gittikleri iilkelerde kalmis ve ev sahibi iilkelerin dini ve etnik

yapilarinda degisimlere neden olmuslardir.®'

Ozellikle Batili devletlerin yukarida agiklanan tarihsel gelisimleri ile birlikte
belirtilmesi gereken bir sorun ise, diger iilkelerin bu donemleri tarihin aym kesitinde
yasamalar1, ancak bunun sonucu olarak sanayilesmeksizin kentlesmeleridir. Bir¢ok
Afrika ve Latin Amerika iilkesinde ve kismen Asya’da kentlesmenin baglamasi ve biiyiik
kentlerin dogmas1 19. yy. somiirgeciligiyle aym1 zamanda olmustur. Nedeni tarihsel bir
rastlantidan ziyade, Bati ideolojisinin kendisini, diger kiiltiir ve uygarliklara karsi daha
giiclii ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve politiko-militer araglarla kabul ettirmesinde
aranmalidir. Ugyiiz yildir geliserek batililasma degil de, batihlasarak gelisme ¢abasinda

olan Tiirkiye icin bu gézlem ¢ok 6nemlidir.**

Tarihteki bu 5 go¢ dalgas1 incelendiginde, II. Diinya Savasi’ndan sonra
baslayan 5. go¢ dalgasina kadar ki 4 go¢ dalgasinin genelinde, toplumlarin iradelerinin
disginda zorunlu olarak gog ettikleri ve bu goclerin serbest olmayip zorunlu gogler
olduklar1 goriilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise insanlar iradeleri
dogrultusunda serbest go¢ etmislerdir. Burada eklenebilecek bir husus ise ozellikle
uluslararast goglerde iilkelerin de se¢me hakkini kullanabilme 6zelliklerinin

bulunmasidir.

2.2. TURKIYE’DE GOCUN TARIHCESI

Bilinmeyen bir zamanda Avrasya’nin kuzey bolgelerinde ve daha tam olarak
dogu ucglarinda ortaya glkan83 , tarihin en erken goriinen, en eski ve devaml
kavimlerinden biri olan Tiirkler, dort bin yili bulan mazileri boyunca Asya, Avrupa ve

Afrika kitalarina yayilmis biiyiik bir millettir.**

8l Durugondiil, E., “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.96.

82 Tolan, B., Toplum Bilimlerine Giris, Murat&Adim Yayincilik, 1996, s.163.

83 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiikk Okyanus’tan Akdeniz’e iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.39.
84 Kafesoglu, 1., Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 20035, s.41.
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Tiirklerin tarih sahnesine nerede ve ne zaman ¢iktig1 kesin olarak bilinmemekle
birlikte, Dogu Avrupa ovalar ile Avrasya’nin Kuzey bolgelerinde ve oradan onlar
gizleyen Sibirya ormanlarmma ve Biiyilkk Okyanus kiyilarinda seslerini duyurmaya
basladiklar1 yoniinde tahminler yapilmaktadir.®® Tarihgiler, Cin kayitlarina dayanarak,
Altay Daglarim1 Tiirklerin anayurdu olarak kabul ederken, sanat tarih¢ileri Tanr1 Daglari-
kuzey-bati Asya sahasim gostermisler, bazi dil arastirmacilann Altaylarin dogusunun
veya 90. boylamin dogusunun Tiirk anayurdu olmasi gerektigini diislinmiis, son
linguistik arastirmalar ise, Ural-Altay Daglar1 arasinin, hatta Hazar Denizinin kuzey-

dogu bozkirlariin asli Tiirk yurdu sayilmasi ihtimalini kuvvetlendirmistir.*

Kuzey Asya’nin insan cografyasiyla ilgili en eski tabloda, Mogolistan’in biiyiik
bir boliimiinde ve biraz daha batisinda Balkas Golii yoniinde Proto-Tiirkler yer almlstlr.87
Eski caglarda anayurdunun Altay-Sayan daglarinin kuzey batisi oldugu goriilen
Tiirklerin ilk atalar1i, M.O. 1700’ den itibaren etrafa hakim olmaya baslamislar ve sonraki
iki yiizyil sonunda Altaylarn ve Tann daglarini igine almislardir. Aym1 soydan gelen
topluluklar Kazakistan iizerinden Maveraiinnehir’e kadar yayilarak burada Akdeniz

wklari ile temas kurmuglardir.®®

Cin’e cok eski zamanlardan beri (M.O II. ve III. Bin yillar) saldiran gruplar
arasinda Proto-Tiirklerin de bulundugu bilinmektedir. Bilinen ilk biiyiikk gocebe
konfederasyonu olan ve M.O. 210 yilina dogru 6len Teoman ile dogan Hiung-Nu
konfederasyonunu olusturan Ogeler ve bunlarin kim olduklar1 konusunda yapilan
arastirmalara gore, Hiung-Nu’lar birer Asyalidir ve ¢oguna gore de Proto-Tirk’tiir.
Hiung-Nu imparatorlugunun merkezi Mogolistan’in kuzeyinde, daha sonralar1 Tiirkce
adi1 Otiiken iilkesi olarak anilacak olan, Orhun ve Selega irmaklari bblgesidir.89 Hiung-
Nu’larda Tiirklerin yan1 sira yabanct kavimlerde yer almaktaydi, ancak devleti kuran ve

yiiriiten asil unsurlar siiphesiz Tiirk’tiir.

85 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiikk Okyanus’tan Akdeniz’e iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.39.
86 Kafesoglu, 1., Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2003, s.48.

87 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiikk Okyanus’tan Akdeniz’e iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.41.
88 Kafesoglu, 1., Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2003, s.50.

8 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiikk Okyanus’tan Akdeniz’e iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.43,
44,
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M.O. 700’lii yillardan sonra Altay-Sayan daglar1 giiney batisindaki
anayurtlarimi bosaltan Proto-Tiirkler, doguda Ordos’a, batida Volga’ya ve giiney batida

da Kuzey Bat1 Asya’ya yayllmlstlr.90

Milattan sonraki ylizyillarda meydana gelen Tiirk gocleri hakkinda ise kesin

sayilabilecek tarihi bilgiler vardir. Bu gocler sirasi ile sdyle olmustur:

1. M.S. 1. yiizyil sonlan ile 2. yiizyilda Hunlar, Orhun bolgesinden Giiney
Kazakistan bozkirlarina ve Tiirkistan'a,

2. M.S. 350 yillarinda Ak-Hunlar, Afganistan ve kuzey Hindistan'a,

3. 374'ten sonraki yillarda yine Hunlar, Avrupa'ya,

4. 461-465 yillarinda Ogurlar, giineybati Sibirya'dan giiney Rusya'ya,

5. 5. ylizyihn ikinci yarisinda Sabar'lar, Aral'in kuzeyinden Kafkaslar'a,

6. 6. ylizyilin ortasinda Avar’lar, bat1 Tiirkistan’dan Orta Avrupa'ya,

7. 668 yilindan itibaren Bulgarlar, Karadeniz'in kuzeyinden Balkanlar'a ve
Volga nehri kiyilarina,

8. 830 yilindan sonra itibaren Macarlar ve baz1 Tiirk boylarn, Kafkaslar'in
kuzeyinden Orta Avrupa'ya,

9. 840 yilindan sonra Uygurlar, Orhun bolgesinden i¢c Asya'ya,

10. 9. ve 11. yuizyillar arasinda Pegenek, Kuman (Kipcak) ve Oguzlar'in bir kolu
olan Uz'lar, Dogu Avrupa'ya ve Balkanlar'a,

11. 10. yiizyilda Oguzlar, Orhun bdolgesinden Seyhun nehri kiyilarina ve 11.

yiizyilda Maveraiinnehir iizerinden Iran'a ve Anadolu'ya go¢ etmislerdir.”’

Milattan sonraki Tiirk goclerinin sonucglar1 giiniimiize kadar gelen siyasi
cografyanin olugsmasinda onemli bir paya sahiptir. Buna da 6zellikle Hun, Ogur (Oguz),
Dokuz Oguz, Avar ve Ak-Hun gibi Tiirk topluluklarinin 6nemli bir kisminin kuzey Ipek

Yolu’'nu izleyerek, Dogu Avrupa’ya yonelmesi yol agmlstlr.92

%0 Kafesoglu, 1., Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2003, s.52, 58.
ol Kafesoglu, 1., Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2003, s.53.

22 Turkler, Hkgag, Cilt.1, Onséz,
http://www.yeniturkiye.com/display.asp?c=4010, Erisim: 14.08.2006.
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Tarima elverigli topraklarin yetersizligi nedeniyle gocebe hayvancilikla
ugrastiklar1 bilinen Tiirklerin gogleri, Hun Hiikiimdarligi’'ndan sonra M.S. 552°de
kurulan Goktiirk Hiikiimdarhigi doneminde de kuraklik, hayvan hastaliklar1 ve hizli
niifuz artig1 gibi nedenlerle devam etmistir. Tiirk boylarinin Hazar Denizinin dogusuna

goclerinden sonra, 900-1150 yillar1 arasinda Miisliimanliga gecis baslamlsur.93

Basta gelen hayat tarzlarindan biri kuskusuz gocebelik olan Tiirklerin, tarihgiler
tarafindan, tarihlerinin hi¢cbir zamaninda bir tek yerde, belirli sinirlar icinde, ortak bir
buyruk altinda bir arada olmadlgl94 belirtilerek, go¢iin Tiirkler acisindan dneminin alt1 da

cizilmektedir.

[slam’1in yayilmac1 ideolojisini benimseyin Tiirkler, bunu en iyi sekilde yerine
getirmis ve Istanbul’u fethederek neredeyse tiim Avrupa’ya korku salan bir millet
olmustur. 1071’de Malazgirt zaferiyle, Anadolu’ya yonelmis olan bu yayilmaci hareket,
Osmanli Imparatorlugu’nun temel felsefesi olmus ve isgal edilen yeni alanlara Tiirk
unsurlarin go¢ etmesi olagan bir hale gelmistir. Osmanli Imparatorlugu dénemindeki gog
tarzi, ele gecirilen topraklardaki yerlesim birimlerinin yeniden canlandirilmasi amaciyla

buralara yapilan niifus hareketleri *° seklindedir.

Tekeli ve Erder’e gore, Osmanli Imparatorlugu’nda niifus hareketlerine devlet
miidahalesi her zaman s6z konusu olmustur. Nitekim Fatih Sultan Mehmet, Istanbul’u
1453 yilinda fethettiginde kent niifusu yalnizca 50.000 idi. Fatih Sultan Mehmet, kenti
canlandirmak ve niifusunu arttirmak i¢in hemen bir seri onlemler yiiriirliige koydu ve
Anadolu ve Mora Yarimadasi’ndan niifus getirtildi. Buralardan getirilen cogu tiiccar ve
zanaatkar olan kimselere diikkan ve evler verildi. 1520 yilina gelindigi zaman kent
niifusu, alinan 6nlemler ve Imparatorlugun genislemesiyle artan refah sonucu 400.000’e

ulasmlstlr.%

93 Aksin, S., Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 1maj ngmcﬂlk, Ankara, 1998, s.1, 2.

%4 Roux, J., P., Tiirklerin Tarihi Biiyiilk Okyanus’tan Akdeniz’e Iki Bin Yil, Milliyet Yayinlari, 1989, s.22,
35.

9 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.105, 106. )

% Tekeli, I. ve Erder, L., Yerlesme Yapisinin Uyum Siireci Olarak I¢ Gogler, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1978, s.46, 47.
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Yine, Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme doneminde, 1877-1900 yillar1 arasi
Balkanlar’dan Anadolu’ya yonelik gerceklesen; Balkanlardan, Kinnm ve Kafkasya’dan,
Bati ve Dogu Tiirkistan’dan, Idil-Ural yoresinden gelen ve sayica diger yillardaki
goclerden daha fazla olan bu goglerle Anadolu’ya bir milyonu Balkanlardan olmak iizere

toplam yaklasik iki milyon gé¢men gelmistir.

Toplum yapisinda degisimlere yol acan ilk etkiler bu gocler tarafindan
yapilmistir. Bugiinkii yapinin olusmasinda ki temel gorevini yerine getiren bu gocler,
kendisinden sonraki dis go¢ bicimindeki niifus hareketleri ile birlikte sadece toplumun
sinifsal yapisinda degil, toplumsal-ekonomik yapisindaki etkileri ile birlikte

diisiiniildigiinde 6nemi daha iyi anlagilacaktir.”’

Bu siirecteki gogler, genellikle Tiirk asilli insanlarin yeni kurulan devletlerde
uygulanan homojen niifus olusturma politikalar1 sonucunda gordiikleri baskilardan
kurtulma amagli, yani zorunlu goglerdir.”® Ornegin, Osmanli imparatorlugu’nun 19.
yiizyilin ikinci yarisindan sonra kaybettigi topraklardan ayrilmak zorunda kalan Tiirk,

Arnavut, Cerkez, Bosnak ve benzeri topluluklar Anadolu’ya sigimmuslardir.”

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siirecte iilkemizde goriilen en 6nemli gog
hareketi 30 Ocak 1920°te Lozan’da imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarinin
Miibadelesine iliskin Sozlesme ve Protokol™’ii sonucunda ortaya ¢ikan goctiir.'®
Boylece, devletlerin anlagarak azinliklar1 degis tokus yapmalari, bu protokolle devletler
hukukuna bir 6rnek olarak yerlesmistir. Bu protokolle Anadolu’da yasayan yaklagik
1.200.000 Rum’un ve Yunanistan’da yasayan 400.000 civarinda Miisliiman’in karsilikli
degis tokusu gerceklestirilmistir. Yunanistan ile yapilan miibadelenin sonucunda,

1.600.000 kisi dogup biiyiidiigii ve kendisine ait gordiigii yerlerden gog etmistir.'®!

7 Kocacik, F., “1878-1900 Yillar1 Arasinda Balkanlar’dan Anadolu’ya Yonelik Goglerin Anadolu’daki
Stirekli Yerlesme Yerleri ve Toplumsal Yapiya Etkisi”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog
(Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.137-142.

8 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, A1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.106.

9 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, L. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de i¢gd¢ ve iggdciin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.217.

100 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.106.

101 Aktar, A., Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalar, Tletisim Yayinlari, Istanbul, s.17, 18.
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Tiirkiye’de gog, 1950’1 yillarla birlikte baslayan ve etkileri giiniimiizde de
hissedilen, sosyal ve ekonomik neden/sonuglu biiyiik bir sorun olarak akla gelmektedir.

Tiirkiye’de goc hareketleri, I¢ Gocler ve Dis Gogler olarak iki ana grupta incelenebilir.

2.3. TURKIYE’DE iC GOC GERCEGI

Ulke sinirlar1 esasina gore gerceklesen goclerin, i¢ gocler ve dis gocler olmak
lizere iki sekilde oldugunu daha once belirtmistik. I¢ gocler, iilke icinde yerlesim
birimleri arasinda cesitli nedenlerle yapilan niifus hareketleridir. Tanim olarak i¢ gocg,
bir iilke icinde bolge, kent, kasaba ve kdy gibi bir yerden digerine yerlesmek amaciyla
yapilan niifus hareketleri olarak tammlanmaktadir.'”> TDK Tiirkce Sozliigii’ ndeki
tanimina gore ise, bir iilke sinirlar1 icinde genellikle kiiciik yerlesim bolgelerinden

biiyiik kentlere gecici veya siirekli kalmak iizere go¢ etmek olarak tanimlanmistir.'”

Tiirkiye'de go¢ denildiginde oOncelikle, Bati'dan bir yiizyill sonra plansiz
programsiz, sanayilesmeyle baglantis1 zayif bir sekilde ortaya c¢ikan ve kentlesmeyi bir
sorun yumag haline getiren i¢ gocler ve hemen sonrasinda Bati'min is¢iye muhtag

yapisini besleyen disa gog¢ akla gelmektedir.104

Daha onceden de belirtildigi tizere Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize oldukca
karmagik ve hizli bir goc siireci yasanmis ve halen de yasanmaktadir. Dogum, 6liim ve
goc¢ olarak bilinen {i¢ ana niifus hareketi arasinda ¢alisilmasi en zor olani, goglerdir. Gog
calismalarinda da i¢ gogler, dis goclere nazaran daha zordur. Sozii edilen zorluk i¢

gdeiin Ol¢iilmesindendir. 105

Birinci Diinya Savasi’n1 izleyen yillarda Tiirkiye hizli bir ekonomik, siyasal ve
toplumsal doniisiim yasamasina karsin, 1950 yilina kadar geleneksel tarim toplumu

olma ozelliginden kurtulamamistir. Diinyada pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu

192 Uner, S., Niifusbilim Sozligi, H. U. Yayinlari, Ankara, 1972, s.77.

103 TDK, Giincel Tiirk¢ce Sozliik,

http://tdk.org.tr/tdksozluk/sozbul.asp? KELIME=1%E7+g%F6%E7, Erisim: 05/08/2006.

104 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.178.

195 Ozcan, Y. Ziya, “i¢ Géciin Tanimu ve Verileri ile ilgili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Gé¢ Konferans
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, s.78.
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gibi, Tiirkiye’de de koyliiligiin ¢oziilmesi ve kirdan kopus II. Diinya Savasi sonunda

baslamugtir.'

I¢ go¢ kavraminda, gociin yonii ile ilgili herhangi bir belirleme yoktur. Gogiin
akim yonleri, kirdan-kente, kentten-kente, kentten-kira ve kirdan-kira olabilmektedir.
Tiirkiye’de i¢ goglerin cogunlukla kirdan-kente dogru oldugu g6z Oniinde

bulundurulursa, Tiirkiye’deki i¢ gdcler dort ayr kategoride incelenebilir;

Koyden sehirlere basamakli goc,
Kdyden biiyiik sehirlere sigramali gog,

Sehirleraras1 basamakli gog,

Ll e

Sehirlerden biiyiik sehirlere sicramali gbg.lm

Tiirkiye'nin tarim toplumundan sanayi toplumuna ge¢cme macerasi iginde, i¢
gdciin ana eksenini kirdan kente go¢ olusturmaktadir.'® Tiirkiye’de 1950’1 yillarda
kalkinma faaliyetleri ile birlikte bolgeler arasi farkliliklar daha belirgin hale gelmis ve

hizli niifus artis1 ve tarimda mekanizasyon nedeniyle i¢gd¢ hizlanmustir.'”

Franz Erhard, Tiirkiye niifusu {izerine calismasinda, kdyden kente gociin
sanayilesmeyle birlikte basladigim1 vurgular ve tarihsel baglami icinde iggdciin

baslangicini soyle aktarir:

“Sanayilesmenin baglamas1 yeni bir go¢ dalgasi yaratti. Is arayan koyliiler,
Bogazdaki (Istanbul) sanayi merkezine go¢ etmeye basladilar. Bu
mevsimlik is¢ilerin, siirekli kalmak iizere metropole gitmelerini getirdi ve
boylece kirsal alanlardan “kente” (“city”: koken olarak Istanbul adinin
tirredigi Yunanca sozciik) goc bagladi.” '

"% Teduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de i¢gdg ve i¢gociin isci hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.217, 218.

197 Sezal, 1., “Gogler ve Sehirlesemeyen Sehirler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.150.

198 Tekeli, 1., “Tiirkiye'de I¢ Go¢ Sorunsali Yeniden Tanimlanma Asamasina Geldi", Tiirkiye’de I¢ Gog
Konferansi (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaynlari,
Istanbul, 1998, s.8.

19 Ozcan, Y. Ziya, “I¢c Gogiin Tanimu ve Verileri {le Ilgili Baz1 Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Go¢ Konferanst
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, 5.78.

19 Brhard, F., Population Policy in Turkey, Deutches Orient Institut, Hamburg, 1994, s.169-170.

(Akt: Ieduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tirkiye'de Icgdc ve Icgociin Isci
Hareketine Etkileri”, s.217)
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Tekeli ve Erder ise, Tiirkiye’de kirdan kente gocii tetikleyen temel faktoriin
kirsal yapida meydana gelen doniisiim oldugunu iddia etmektedir. Bu doniisiimde iki
bagimsiz degisken vardir; niifus artistnin hizli olmasi ve tarimsal kesimde hizli
modernlesmeye gidilmesidir. Bu degiskenler birbirini etkileyerek kirsal alandaki

dengenin bozulmasina neden olmus ve bu yiizden yapisal bir degisim baglamistir.

Yine, 1948-1970 yillar1 arasinda gerceklesen tarimda modernlesme hareketini 3

ayr1 donem halinde incelemislerdir: H

1. 1948-56 Donemi: Tiirkiye’de modernlesmenin basladigi ilk dénemdir.
Marshall programimin uygulanmasiyla iilkedeki traktor sayist 1.800°den 44.000’e ¢ikmais,
traktorler ve diger techizatlar, iilke i¢inde iiretilmediginden tamamen ithalatla iilkeye

gelmislerdir.

Ayrica, ekim alam1 hizla artmis ve bunun sonucunda ise tarimsal tretim

cogalmstir.

Bu donem, Tiirkiye’ye yabanci sermayenin 1947 yilinda “Marshall Yardimi”
ad1 altinda sadece askeri amagclarla ve 1948’ten sonra ise askeri ve ekonomik amaglarla
girmeye basladig1 donemdir. 1948 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne iiye olan
Tiirkiye, izleyen on bir yil i¢in de 1.200.000 ABD dolar1 yardim almistir.''? Bu
cercevede lilkeye giren Marshall Yardiminin daha ¢ok tarimin mekanizasyonu ve yol

yapiminda kullanildig1 bilinmektedir.

2. 1957-63 Donemi: Tiirkiye 1956 yilindan sonra dis 6demeler konusunda
problem yasamaya baglayinca, traktor ithaline son verilmistir. Bu donemde traktor sayisi

44.000 civarinda sabit kalmistir.

"1 Tekeli, I. ve Erder, L., Yerlesme Yapistmin Uyum Siireci Olarak I¢ Gogler, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1978, s.301-305.

12 Koopmans, R., The Limits of Modernization: Turkey, University of Amsterdam Institute of Applied
Sociology, Amsterdam, 1976, s.37. (Akt: Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), s.221.)
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3. 1964-70 Donemi: Bu donemde Tiirkiye, 1963 yilindan sonra cogunlugu
montaj da olsa iilke icinde traktor tiretimine baslamistir. 1970°1i yillara gelindiginde

traktor sayist iilkede 100.000’e yiikselmistir.'"?

Go¢ ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan hizli kentlesme daha cok, kentlerde
"cekme” etkileri, kirda ise "itme” etkileri ile agiklanmaktadir. Niifusu kente "iten”
etkenler arasinda kirsal alanda hizli artan niifus, yetersiz toprak, diisiik verimlilik, dogal
afetler, topragin miras yoluyla pargalanmasi ve belli ellerde yogunlasmasi, tarimda
makinelesme sonucu ortaya cikan issizlik ve daha once 6zellikle Giineydogu’da yasanan
teror olaylar1 belirtilebilir. Niifusu kente "ceken” etkenler olarak ise kir-kent gelir
farklilig1, daha iyi egitim ve saglik istemi, kentin cekiciligi, ulasim ve iletisim olanaklari,
is bulma iimidi, daha yiiksek yasam standardi ve kentlerdeki toplumsal ve kiiltiirel

olanaklardan yararlanma vs. sayilabilir.'"*

Yukarida da belirtildigi iizere gociin nedenlerinden olan hizli niifus artist
sonucunda tarimsal gelir yetersiz kalmis, tarimdaki isgiicii fazlasi is bulmak, kendinin
ve ailesinin refahin1 yiikseltmek, kendinden sonra gelen nesle daha iyi bir ortam

hazirlamak istegiyle biiyiik kentlere go¢ etmistir.

Tiirkiye’de hizli niifus artisi sonucunda calisma, beslenme, barinma gibi
hayatin devamim saglayan gerekliliklerle birlikte, iletisim ve ulasim imkanlarinin

gelismesi, egitim, saglik ve kiiltiirel hizmetlerin durumu da kenti ¢ekici kilmistir.

Tiirkiye’de i¢ go¢ hareketi, yalniz kirdan kente yonelik bir 6zellik gostermekle
kalmamakta ayn1 zamanda bolgeler arasi niifus hareketlerini de kapsamaktadir. Biiyiik,
gelismis, sanayi ve ticaret merkezlerini olusturan kent ve bolgeler siirekli go¢ alirken
digerleri siirekli go¢ vermektedir. Bu siiregte ortaya c¢ikan en onemli sonug, istihdam
giicliniin tarim sektoriinden tarim dis1 sektorlere kaymasi olayidir. Kentlerin isgiicii
transferine hazir olmamasi ve kirdan kente gelenlerin igsiz kalma nedenleri kentlesmeyi

yalnizca niifus hareketi olarak ele almay1 olanaksiz kilmaktadir. Dolayisiyla kentlesme

13 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.110, 111.
4 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgd¢ ve i¢gociin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.216, 217.
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toplumun ekonomik ve toplumsal yapisinda meydana gelen koklii degisimin yasandigi

bir olgudur.'?

Tiirkiye’de i¢ gog ile ilgili sunu belirtmeliyiz ki, kir-kent gocii Tiirkiye’deki
tek goc sekli olmayip, kentten kente ve kirdan kira gocler de so6z konusudur. Ayrica,
kentten kira olan goglere de ¢ok az da olsa rastlanmaktadir. Spesifik bir 6rnek olarak
kentte yasayan bir insanin emekli olarak koyiine yerlesmesi verilebilir. Yine, kamu
personelinin gorev, 0grencilerin egitim, hastalarin tedavi ya da yaz-kis mevsimlerinde
turistik amach kirdan kira, kirdan kente, kentten kente veya kentten kira gegici gocler de

yasanmaktadir.

Vurgulanmas1 gereken bir bagka nokta da, go¢ edenlerin genel ekonomik
durumlan ile ilgilidir. Bir¢ok teorik ¢alisma ve bu calismalara dayanan arastirmaya
gore; go¢ edenler, toplumsal tabakalanma icinde ne zenginlerin arasinda ne de
yoksullarin arasinda yer alirlar. Go¢ edenlerin ¢ogunlugu, goc etmek icin gerekli olan
bilgi, kiiltiir ve parasal birikime sahiptirler. Kisaca, onlar goreli olarak yoksullarin
arasinda daha cok egitim almis, daha cok geliri olan ve go¢ etmelerine izin verecek ve

hatta kolaylastiracak bir kiiltiire sahip olan insanlardir.''®

Tiirkiye’de i¢ gogiin seyrinde hizli niifus artis1 ve tarimda traktoriin etkin
olarak kullanilmasima ek olarak radyonun yayginlagmasi, ulagim araclarindaki
gelismeler, 1950’11 yillarda karayolu yapimina hiz verilmesi ve sanayilesme de etkin rol

117
oynamigtir.

2.3.1. 1927 - 2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de i¢ Gocler

Ulkelerin niifus dinamiginin 6lciilmesinde i¢ go¢ kavrami, iilke Kkarar
alicilarinin dogum ve 6liim olaylarinin yani sira daha dikkatli takip etmesi gereken bir
degisken olmustur. Gerek ekonomik gerek baska nedenlerle, idari boliiniis bazinda ilden

ile, bolgeden bolgeye veya yerlesim yerinden yerlesim yerine donemler itibariyle i¢ gog;

13 Gokee, B., “Acilis Konusmas1”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.6.

16 Teduygu, A., Sirkeci, I and Aydingiin, I (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgo¢ ve icgociin isci hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.214.

1 Gormez, K., Kent ve Siyaset, Gazi Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1997, s.15.
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takip edilmesi ve nicelik bilgilerinin tespit edilmesi hem orjin alanindaki goge iten
nedenlerin ortadan kaldirilmasi, hem de hedef bolgelerindeki alt yapi1 sorunlarinin

. . i -1 118
giderilmesi acisindan 6nemlidir.

Tiirkiye'deki niifus sayimlar1 incelediginde, kir ve kent niifuslarindaki

degismenin boyutlarii gormemiz mimkiin olmaktadir. 1927°den 2000 yilina kadar

yasanan bu siire¢c Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de sayim yillarina gore kent ve kir niifusu: 1927-2000

Yillar Genel Niifus| Kent Niifusu| Kent (%)| Koy Niifusu| Kir (%)
1927 13.648.270 3.305.879 24 10.342.391 75
1935 16.158.018 3.802.642 23 12.355.376 76
1940 17.820.950 4.346.249 24 13.474.701 75
1945 18.790.174 4.687.102 24 14.103.072 75
1950 20.947.188 5.244.337 25 15.702.851 74
1955 24.064.763 6.927.343 28 17.137.420 71
1960 27.7,54.820 8.859.731 31 18.895.089 68
1965 31.391.421 10.805.817 34 20.585.604 65
1970 35.605.176 13.691.101 38 21.914.075 61
1975 40.347.719 16.869.068 41 23.478.651 58
1980 44.736.957 19.645.007 43 25.091.950 56
1985 50.664.458 26.865.757 53 23.798.701 46
1990 56.473.035 33.326.351 59 23.146.684 40
2000 67.803.927 44.006.274 65 23.797.653 35

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=193

Tablo-1’de goriilecegi iizere, 1927 ile 1985 yillar1 arasinda kdy niifusu, kent
niifusuna oranla daha fazladir. Devlet Istatistik Enstitiisii kayitlarma gore Tiirkiye’de,
1927 yilinda niifusun yiizde 75’1 kirsal alanda yasiyordu. 1950’de bu oran fazla
degismemekle birlikte daha sonra hizla diismeye basladi. 1960’da niifusun yiizde 68’1
kirsal alanda yasarken; bu oran 1970’de yiizde 61’e, 1980’de de yiizde 56’ya diistii.

"8 DIE Tebligi, “1980-1985 ve 1985-1990 Sayimlar Arasi Donemlerde Tiirkiye’de Ic Gogler”, TI. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara,
1997, s.41.
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1985 yilinda kirsal ve kentsel alan niifusu yiizde 50 seviyelerindeydi. 1990’da niifusun
yiizde 59’u kentsel alanlarda yasarken, yiizde 40’1 kirsal alanlarda yasiyordu. 2000

yilinda ise en diisiik degerle yiizde 35 olmustur.

1940’11 yillardan sonra Bati’dan gelen maddi yardimlarin da etkisiyle hizlanan
modernlesme, kirlarda topraga dayali islerden kopusa, kentlerde ise sanayi ve hizmet
sektoril icin ciddi bir isgiicli gereksinimine neden oldu ve sonugta da mevsimlik tarim
iscilerinin gociine, siirekli yerlesme amacli ve dolayisiyla yeni kent profiline dahil
olacak olan kir insanlarinin sanayi merkezlerine gogii eklenmistir. Bu siirecle birlikte

119

sliphesiz go¢, 1945°ten sonra yasanan kentlesme olgusunun temel kaynagi ~ olmustur.

Tablo-1°de de goriildiigii iizere 1955 yilindan sonra iilkemizde kent niifusu
hizla artmistir. Bu artisin kentlerin kendi i¢ dinamikleriyle agiklanamayacak kadar fazla

olmasi nedeniyle, kirdan kopan niifusun kentlere yoneldigi sonucu ¢ikarilabilir. 120

1955-1960 yillar arasinda go¢ vermede ilge merkezleri 6nemli yer tutarken,
1970-1975 doneminde go¢ vermede ilce merkezleri yerine kdy ve bucaklarin nem
kazandig1 bilinmektedir. Bu degisim, eskiden beri niifus ¢ekim merkezleri olan biiyiik
sehirlerin cekiciliklerinin devam etmekte oldugunu, beraberinde artik iller iginde
mahalli merkez durumunda olan bazi ilge merkezlerine de gitmenin 6nem kazandigini
yansitmaktadir. Boylece Tiirkiye’deki i¢ goclerde niifus alan alanlarda da degisim

meydana gelmektedir. 121

1970’lerden bu yana hizlanan tarimsal mekanizasyon ve modernlesme, kentsel
yerlesimlerin hizli biiyiimesi ve ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasi, kirdan kente
olan goce ivme kazandirmistir. Ayrica 1960’lardan sonra ekilebilir tiim arazilerin
ekilmis olmasi nedeniyle gog, aktif tarim iscilerini kirdan kente tasiyarak kirdaki niifus
baskisin1 azaltan en iyi stratejilerden biri olarak goriilmiistiir. 1980’ lerde sanayi ve

hizmet sektorlerinde artig olurken tarim sektoriinde diisiis olmustur.

19 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgdc ve i¢gociin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.208, 220.

120 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.114.

"2 Tiimertekin, E., “Tiirkiye’de I¢ Gogler Uzerine”, Istanbul Universitesi Cografya Enstitiisii Dergisi, No.
68, 1977.
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Yaklasik elli yillik bu donemde tarimsal kesim gecimlik iiretimden ulusal hatta
uluslararasit pazar igin iiretim yapan bir yapiya dogru evrilmistir. Bununla birlikte,
ozellikle 1980°den sonra oOnemli Olgiide azalsa bile, tarima yonelik koruyucu
politikalarin siirmesi kiiciik tireticiligin de devamim saglamis, kiiciik {ireticiligin tasfiye
olmayip halen var olmasi, bir dl¢iiye kadar da olsa siirmekte olan kirdan kopusun hizini

azaltmstir.

1970 ve 1980°1i yillarda gociin “zincirleme” bir etki ile siirdiigii ve 1990’larda

ise sanayi sonrast toplumda “ag” (network) yapilanmasi iginde gociin daha da

farklilagtig1 goriilmektedir.

1945-1995 yillart arasinda yasanan Kkitlesel kir-kent goc¢li milyonlarca
koyliiniin  basta Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana olmak iizere kentsel alanlara
yerlesmesine yol acmistir. 1950-1970 yillart arasinda yilda 200 binden fazla koyliiniin
kentlere goc ettigi tahmin edilmektedir. S6z konusu rakamlar 1970-1980 arasinda 350
bin, 1980-1995 arasinda ise 500 bin civarindadir. Kirdan kente goc, geri kalmis Dogu
illerinden az cok sanayilesmis Bati illerine dogru olmustur. Halen devam eden bu
egilime, kiy1 kentlerinde gelisen turizm sektoriine yonelen isgiicii gocii de eklenmistir.
Ayni dogrultuda, Orta ve Giiney Anadolu’da gelismekte olan kentler de geri kalmig
Dogu ve Giineydogu i¢in ¢ekim merkezi konumuna gelmislerdir. Hi¢ siiphesiz, cografi
bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelisme farkliliklart go¢ akimlarinin yonlerini

anlagilir kilmaktadir. 122

DIE kayitlarina gore,'” 1995-2000 yillar1 arasinda iilkemizde 4.788.193

kisinin ¢esitli nedenlerle go¢ ettigi anlasilmaktadir.

Goriildiigii iizere, lilkemizde kentsel biiyiime orani kirsal kesim biiyiime
oranindan daima yiiksek olmus ve kirsal ve kentsel biiyiime artis1 arasindaki fark,
ozellikle 1950’den sonra daha belirgin hale gelmistir. 1950 yilindan sonra kirsal
bilytime oran1 her zaman diisiik ve diisme egilimindeyken, kentsel biiyiime oram siirekli

artma egiliminde olmustur.

122 Teduygu, A., Sirkeci, I and Aydingiin, I (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgo¢ ve icgociin isci hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.208, 226.
123 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=187, Erisim: 15/06/2006.
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2.3.2. Tiirkiye’deki I¢ Gociin Sebepleri

Gelismis iilkelerde daha c¢ok sanayilesmeye dayali bir kentlesme
gerceklesmisken, yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme
olgusu sanayilesme ile paralel bir hizda olmamistir. Tiirkiye sanayilesmesini heniiz
yeterli bir diizeye getiremeden ©Once kentlesme sorunuyla karsi karsiya kalmistir.
Kirdaki ¢6ziilme sonucu kirdan kopan ve kentlerde toplanan kitleler, kentsel yasama
ayak uyduramayip kentsel degerleri benimseyemeyince, kir ile kent yasami arasinda

kalmakta ve kent yasamina yabancilagmaktadirlar. 124

Ulkemizde yasanan i¢ gociin nedenlerine yonelik diisiinceler belli basliklar
altinda toplanacak olursa, ilk olarak belirtilmesi gereken husus kirsal yapida yasanan
teknolojik doniisiimdiir. Burada anlasilmasi gereken sey kirsal alanlardaki sanayilesme
degil, yalmzca traktor sayisinin artisidir. Kirsalda traktoriin tarimsal {iretime girmesi en
fazla kiiciik tarimsal isletmeleri ve ortakgilar1 olumsuz yonde etkilemistir. Traktoriin
tarimsal iiretimdeki insan giiciine gereksinimi azaltmasi, bu kiiciik isletmelerdeki insan
giicliniin 6nemli bir boliimiinii atil hale getirmistir. Bu nedenle, kentlerdeki istihdam

olanaklarmin varligi bu anlamda, ¢ekici bir etken olmustur.'*

Tiirkiye’de i¢ gociin ikinci temel nedeni, kirsal kesimlerdeki toprak-niifus
dengesinin bozulmasidir. Toprak niifus dengesinin c¢ok ©Onemli oldugu kirsal
kesimlerde toprak-niifus dengesi denk olmadigindan, ciftci ailelerin biiylik bir
cogunlugu ya topraksiz ya da gecimini saglayamayacak oranda az topraga sahiptir.
Topraksiz ya da az toprakli ciftciler ortakci, yarici vb. bagkalarinin topraklarinda
calismakta, emek ve iiriin rant1 olarak {iriinii toprak sahibine kaptirmaktadir. Ayrica,
calisan tarim is¢ilerinin hicbir sosyal giivenceleri bulunmamaktadir. Kirsal kesimlerde
toprak temel servet oldugundan koyliiler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmakta, bunun
yaninda niifusun hizla artmasiyla mevcut toprak-niifus dengesi bozulmus ve biiyiik bir

isgiicii istihdam dis1 kalmastir.

124 Teduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgd¢ ve i¢gdgiin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim:05.10.2005, s.225-227.
125 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.115.
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Uciincii neden, yetersiz ve eksik planlamadir. 20. yiizyil toplumlarinda en
onemli gereksinim olarak kabul edilen ekonomik ve sosyal planlamanin Tiirkiye’de
etkisiz kalmasiyla, koy-kent ve bolgeler arasi dengesizligin olusmasi'>® ayrica bazi
onemli kentlerdeki sanayinin hizla genislemesidir. Tiirkiye'deki sanayilesme
plansiziginin sonucunda go¢, daha ¢ok biiyiik kentlere (Istanbul, Ankara, izmir ve

Adana) yonelmis ve sonucta bu kentleri metropol kentler haline getirmistir.

Dordiincii olarak, hizli niifus artisidir. Kentlere yonelik gerceklesen gociin
Oonemli nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Yukarida Tablo 1’de de incelenildigi
tizere 1927 niifus sayimina gore, 13,648 milyon olan iilke niifusu, 1950 niifus
sayiminda bu rakamin neredeyse iki katina ¢ikarak 24,065 milyon oldugu

goriilmektedir.

Besinci olarak, koyiin itici ve kentin ¢ekici nedenleridir. Kyiin zaman zaman
dayanilmaz hale gelen hayat sartlar1 ve kentlerdeki firsatlarin varliginin bilinmesi
insanlar icin go¢ karar1 almada onemli unsurlar olmustur. Medya destegiyle biiyiik
kentlerdeki firsatlarin insanlar1 daha iyi bir yasam standardina ulastiracag fikri, kirsal
yapilar i¢inde durumlar iyi olmayan insanlarin daha kolay go¢ karart almalarim
saglamaktadir. Bunun disinda, ¢ocuklarina daha iyi bir gelecek saglama diisiincesi
bircok aile icin durumlan koylerde kotii olmasa bile, gogten baska c¢oziim yolu
birakmamistir. Kentlerdeki c¢ekici giicler devreye girdiginde, daha iyi bir yasam tarzi

i¢in maddi durumu iyi olan insanlarin da go¢ etmesi karsilasilan durumlardandr.'”’

Altinct ve son olarak ise, kirsal kesimin Kkiiltiirel yapisindan kaynaklanan
ozellikle adam oldiirme ve kiz kagirma olaylarindan sonra baglayan kan davasi olgusu
ve Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen siddet ve teror

8

olaylarl12 gelmektedir. Koyiin itici faktorleri arasmnda da sayilabilecek, kirsal

yerlesimlerdeki can giivenliginin, teror, kan davalar1 gibi nedenlerle saglanmasindaki

126 Kuzilgelik, S., “Mersin’e Go¢ Etmis Insanlarin Saghik Kosullari Uzerine Bir Caligma”, II. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1, Ankara,
1997, 5.658, 659.

127 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.115-117.

12 Kizilgelik, S., “Mersin’e Gog Etmis Insanlarin Saglik Kosullari Uzerine Bir Calisma”, II. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1, Ankara,
1997, 5.659.
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zorluktur.'® Halen giiniimiizde de kan davalar ve tore cinayetleri yiiziinden aileler

kentlere go¢ etmekte, dagilmakta ve toplum yapist olumsuz etkilenmektedir.

Goc¢ edenler sadece hizli teknolojik doniisiim, sanayilesme ve niifus artis1 vs.
nedenlerle go¢ etmemislerdir. Insanlar egitim, kiiltir ve saglik hizmetlerinden

faydalanmak gibi sosyo-kiiltiirel nedenlerle de go¢ etmislerdir.

Sebebi ne olursa olsun gog, biiyiik kentlere bir defa yoneldiginde, kontrolii
biiyiik olgiide zorlagmaktadir. Ozellikle metropollere dogru gerceklestirilen ve
asagida gociin etki ve sonuglar1 boliimiinde ayrintili olarak aciklandigi iizere sosyo-
ekonomik yapiy1r ve kentlesmeyi genelde olumsuz manada etkileyen gogler, kdye

doniis gibi devlet politikalarina ragmen durdurulamamistir.

2.3.3. Tiirkiye’de i¢c Goclerin Tespit Yontemleri

Goge iliskin potansiyel veri kaynaklarinin niifus sayimlari, niifus arastirmalar
ve niifus kayitlart olmasina karsin, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, temel

bilgiler Genel Niifus Sayimlarindan elde edilmekte ve yaygin olarak kullanmilmaktadir.

Tiirkiye genelinde ya da bolgelere ve illere iligkin go¢ hizlart ve gog
egilimlerinden bahsedilirken daima Genel Niifus Sayimlarindan elde edilen bulgular
kullamImaktadir.'* Bilindigi iizere niifus sayimlari her bes yilda Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yapilmaktadir. Ulkemizde goc tespitinde temel bilgi kaynaklarindan

kisaca bahsedecek olursak;

129 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.117.

130 Unalan, T., “Tiirkiye’ de i¢ Goge Iliskin Veri Kaynaklarmin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de I¢ Gog
Konferans: (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1998, 5.92.
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2.3.3.1. Genel Niifus Sayimlari

Tiirkiye sinirlan igerisinde yasayan niifusun iki genel niifus sayimi arasindaki
doénemde ikametgah farkli oldugu takdirde bu kisi go¢ etmis sayilmaktadir.”' Gog

olgusunun incelenmesinde bu nedenle en dnemli rolii niifus sayimlar1 oynamaktadir.

Tiirkiye’de niifus sayimlar1 “de facto” esasia gore yapildigindan, sayim giinii

bir ilde bulunan kisiler o ilin niifusu olarak kabul edilmektedir.'?*

Sayimlarda tipik
olarak goce iliskin olarak kullanilabilecek bir veya iki soru bulunmaktadir. Bunlar sayim
tarihindeki daimi ikamet yeri dogum yerinden farkli olan1 go¢ etmis kabul eden Dogum
Yeri ve kisilerin sayim tarihindeki ve bir/bes/on yil onceki daimi ikamet adreslerinin
karsilagtirilarak go¢ etmis kabul eden Daimi Ikamet Yeri ve Bes/On Yil Onceki ikamet
Yeri sorularidir. Ayrica bu sorulara ek olarak ne kadar siiredir su anda bulundugu

yerlesim yerinde oturdugu ve en son oturdugu yerlesim yerinin ismi

sorulabilmektedir.'*

Ancak resmi istatistiklerde, bes yil arayla yapilan iki sayim tarihinde farkli
yerlerde oturanlar go¢ etmis olarak alindigindan ve bazi gruplar disarida birakildigindan

gd¢ istatistiklerinin i¢ gocii oldugundan az yansittigi'** séylenmektedir.

2.3.3.2. Niifus Arastirmalari

Genel Niifus Sayimlarinda soru kagidinin kisith olmasindan dolay1 goce iliskin
elde edilen bilgiler olduk¢a siirlidir ve gociin nedenlerine ve sonuglarina iligkin bilgi
vermekten uzaktir. Bu durumda gogiin belirleyicilerine, nedenlerine ve sonuglarina dair
analizlerin yapilabilecegi bilgilerin toplanabilecegi niifus veya 6zel amacgh caligmalarin,

bolgesel veya daha kiigiik caph kantitatif ve kalitatif ¢alismalarin 6nemi biiyiiktiir.

B! Kocaman, T., “Tiirkiye’de I¢ Gogler iller Arast Kir-Kent Gogleri ve Gog Edenlerin Nitelikleri (1965-
1990)”, T. Bulutay(Ed.) Tiirkiye’de Tarimsal Yap1 ve Istihdam, DIE Yayinlari, Ankara 1998, s.50.

132 Cerit, S., “Tirkiye’de iller Arast Gogler”, Niifusbilim Dergisi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisti Yayinlar, C.8, S.81, Ankara, 1986, s.101.

133 Unalan, T., “Tiirkiye’ de I¢ Goge Tliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de I¢ Gog
Konferans: (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1998, 5.92-95.

134 Ozcan, Y. Ziya, “i¢ Gégiin Tanimu ve Verileri ile ilgili Bazi Sorunlar”, Tiirkiye’de I¢ Gé¢ Konferans
(Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1998, s.88-89.
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Ancak bu arastirmalar sayesinde gogiin kalic1 amaglarla yapilip yapilmadigi,
degisik zaman araliklarindaki daimi ikamet yerlerinin tespiti, go¢ tarihcesinin
cikartilmasi, yasam boyunca gerceklesen toplam gog¢ hareketi sayisinin g¢ikartilmasi,
gbclin nedenlerinin ve sonuglarinin irdelenmesi ve gocen kisilerin sosyo-ekonomik

ozelliklerinin detayl bir sekilde ortaya (;11(211‘t11mas1135 miimkiin olabilmektedir.

Niifus sayimlarinda icgdce iliskin genel yoni, hizi, yogunlugu ve gociin
boyutunu gosterecek niceliksel bilgiler toplanirken, biiyiikliigli ne olursa olsun, saha
aragtirmalarinda ise gogiin nedenleri, karar alicilari, sonuglar ile sosyal ve psikolojik

etkileri iizerinde detayl bilgiler elde edilmektedir.

2.3.4. Bes Yilik Kalkinma Planlarina Gore i¢ Gocler

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik planlar1 hazirlamak amaciyla, 1960 yilinda
Basbakanliga bagli Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve 5 yillik kalkinma planlari

hazirlanmaya baslanmistir.

Kalkinma planlarinda, halkin hareketleri gozlenerek iilkenin kalkinmasina
yonelik en uygun dagilimin saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de de planli doneme
gecildiginde kalkinma planlarinda niifus hareketlerine ve bununla ilgili olarak gog
olgusuna iliskin tespitler ve onlemler yer almistir. Dolayisi ile i¢ goce iligkin devlet

politikalarinin anlagilmasi amaciyla bu planlarin incelenmesi onemlidir.

1963-1967 willar1 arasim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda;
Tiirkiye niifusunun biiyiik bir hizla arttig1 ve bu sebeple uygulanan niifus politikasinda
bir degisiklige siddetle ihtiya¢ duyuldugu'’®, 1968'de yayimlanan ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda da kentli niifus oraninda yildan yila artig oldugu137 hususlarina yer

verilmistir.

135 Unalan, T, “Tiirkiye’ de I¢c Goge Iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de ¢ Gog
Konferans: (Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997), Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1998, s.98.

136 Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1963,
s.67.

137 Devlet Planlama Teskilat:, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968, s.49.
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Birinci ve ikinci bes yillik planlarda dogumlar ve Oliimlerden sikca
bahsedilmesine karsin 1973'de yayimlanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plami'nda
"Ekonomik ve sosyal kalkinma niifusun 6liim, dogum, go¢ gibi {ii¢ temel unsurunu

etkileyerek yapisal niteligini degistirmektedir”'*® denilerek go¢ olgusuna yer verilmistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise artik go¢ olgusu 6nemini
hissettirmis ve “sinailesme ile birlikte gocler, ozellikle kir-kent gocii, bir gé¢ politikast
uygulanmamakla birlikte, ka¢inilmaz olmaktadir.” tespiti yer almistir. Yine Dordiincii

13

Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore “...1960 yilinda 7.3 milyon olan kentli niifus,

1975’te 17.2 milyona ulagmus, yiizde 26.3 olan kentlesme orani, %42.7’ye glkmlstlr.”13 ’
Bu plandan sonra go¢ olgusuna karsi tedbir almak amaciyla geri kalmis yorelerin

kalkinmasina agirlik verilecegi belirtilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da orta biiyiikliikteki kentlerin kendi
kendilerine yeter hale getirilmesi suretiyle, niifusun biiyiik sehirlere gociiniin azaltilmasi
ve dengeli dagilimi, yatinmmlarin gocii yonlendirici etkisinden faydalanilarak

saglanilacagi'®” seklinde gocii Gnleme ¢abasina yer verilmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise niifusun istikrarli ekonomik gelisme
ve kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya ve artis hizina kavusturulmasi esasini
benimseyerek, demografi konusunda arastirma yapan, egitim veren kuruluslarin
desteklenerek niifus politika ve programlarina yonelik periyodik arastirmalara agirlik

verilecegi'*' belirtilmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kalkinmada oncelik taninan yoérelerin
kalkinmasina agirlik verildigi ve bunun devam edecegi, kirsal kalkinmanin siireklilik ve
kalicilik temellerine kavusturulmasi, kir-kent arasindaki refah diizeyi farkinin giderek
acilmasina, bunun da kirsal niifusun biiyilk kentlere yigilmasina neden olacagl142

belirtilmigtir.

138 Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972, s.106.

139 Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979, s.24, 77.
149 Deylet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985, s.125.

14! Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1989, s.284-285.
142 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996, s.16, 17.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise, 1997 yili niifus tespitine gore
yiizde 60’lar diizeyinde olan kentsel niifus payinin, donem sonunda %90 diizeyine
ulagmast beklendigi, planli donemde geri kalmis bolgelerin kalkinmasinda ve
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu gelismeler olmasina ragmen,

bolgeleraras1 dengesizliklerin hedeflenen ol¢iide giderilemedigi14

} vurgulanmistir. Yani
onceki donemlerde uygulamaya konulan Onlemler ya yeterli olmamis ya da

uygulanamamustir.

Yukarida incelendigi iizere, 1963 yilindan itibaren go¢ olgusunun her gegen yil
onem kazandig1 ve kentleri tehdit ettigi, ancak, her kalkinma déneminde cesitli tedbirler

sunulmasina ragmen bir sorunsal olarak varliina devam ettigi goriilmektedir.

2.3.5 Gociin Etki ve Sonuglari

Ulke icerisinde kontrolsiiz bir sekilde gerceklesen, biiyiik boyutlu ve dengesiz

insan hareketlerinin olumlu etki ve sonuclarini beklemek neredeyse imkansizdir.

Kirdan kente olan gocler, arzu edilen sosyal bir olgu degildir. '** Gog, hem go¢
edilen yerde hem de gocle gidilen yerde bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Gocler, kentsel issizlik ve istihdam sorunlarimi agirlastirmasi yaninda gelismeyi de

olumsuz manada etkilemektedir.

Gogle birlikte yi1ldan yila artan kent niifusu ile birlikte toplumsal yapida da yeni

sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kisaca, tilkemizde 1950'i yillarda baslayan i¢ gd¢ akimlari, esasinda kirdan
kente yonelik olmasina ragmen, aslinda kirdan kent basamakli yurtdisinadir. Kéyden
kente yonelik gerceklesen goclin plansiz ve sanayilesmeye paralel olmamasi,
kentlerdeki issiz sayisimin hizla artmasina ve carpik kentlesmeye neden olmustur.

Plansizlik ve ¢arpik sanayilesme, gociin yoniinii 6zellikle Istanbul, Izmir ve Ankara gibi

143 ]?evlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.23, 68.

1% Uner, S., “Niifus Artis1, Gogler ve Kentlesme”, Tiirkiye’nin Gelismesinde Niifus Olgusu, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi Aile Planlamasi ve Ana Cocuk Sagligi Genel Mudirligi Yayinlari, Ankara,
1983, 5.52.
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biiyiik kentlerimize c¢evirmis, bu durum diger kalkinma ihtiyaci duyan bolgelerin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Yatirimlardan niifuslar1 hizla artmasi nedeniyle
onemli paylar alan biiyiik kentler, bu sekilde gocii daha da tetiklemis ve iilke olarak
icinden cikilmasi gii¢ bir kisir déngiiye girilmistir.'*> Bu baglamda iilke icinde yasanan
goclin Oncelikle sosyo-ekonomik yapiya etkisi ve paralelinde kentlesmeye etkisi lizerinde

kisaca duracak olursak;

2.3.5.1. Sosyo-Ekonomik Yapiya Etkileri

Tiirkiye’de go¢ edenlerin gittikleri yerlerde, istihdam, sinifsal farklilagma,
uyum-gerginlik ve barinma gibi bir¢ok farkli sorun meydana (;1kmaktad1r.146 I¢ goglerin;
gelir ve egitim seviyeleri, meslekleri, kiiltiirel deger ve aliskanliklar1 acisindan kimi

farkli durumlarin ortaya ¢ikmasina da neden oldugu anlasilmaktadir.'*’

Kirdan biiyiik sehirlere go¢ edenlerle gelir diizeyi diisiik gruplar, sehir
merkezinin disinda benzer sosyal cevrelere (gecekondulara) yerleserek yeni bir kiiltiir
alanm1 ve farkli bir kiiltiirel daire olustururlar. Kdyden kente go¢ edenler kente kismen
uyum sagladiktan sonra, hayatlarim devam ettirebilmek amaciyla olusturduklar1 veya
yeni girdikleri/iiyesi olduklar1 farkli sosyal ¢evrenin de yardimiyla kent ekonomisine
yeni sektorlerle girmektedirler. Ornegin seyyar saticilik, kapicilik, simitgilik, pazarcilik

yapmaktadirlar.

Tiirkiye’de kirdan kente gogiin dogurdugu yigilasma siirecini yasayan
gocmenler, bir taraftan kir 6zelliklerini kente tasimaya calisan diger taraftan kentin
ozelliklerine uyum saglamak zorunda kalan, kir ile kent arasinda sikismis yasamlarinda,
zaman zaman kente zaman zaman da kira Ozlemi sergileyen bir alt Kkiiltiir

olusturmuslardir.

145 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.119, 120.

146 peker, M., “Tiirkiye’de I¢ Gociin Degisen Yapist”, 75. Koylerden Sehirlere Gog, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakf1 Yaymnlari, Istanbul, 1999, 5.295.

7 Geray, C., “Kentlesme ve Konut Politikalart Agisindan Yeni Yerlesmeler”, II. Ulusal Sosyoloji
Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997,
s.129.
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Nitekim Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kente go¢ edenlerin yeni bir
kiiltiirle kargilasmalarinin sonucunda, sarsintilar, i¢ catigsmalar, bunalimlar gibi bireyi ve
topluluklart derinden etkileyen sorunlarin da ortaya ¢iktigi; bunlarin 6zellikle gencleri
iclerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgiitlenmelere, yasadis1 islere veya suga
egilime ytinelttiginin148 anlasildigi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise buna
¢Oziim getirilmeye calisilarak, hizli kentlesme ve sosyal degismenin yasanmaya devam
edecegi plan doneminde, kiiltiirel yozlasmaya ve deger yargilarindaki asinmaya firsat
vermemek amaciyla milli kiiltiiriin temel belirleyiciligi ¢ercevesinde kent ve kentlilik

kiiltiiriiniin olusturulmasina yonelik calismalarin yapllacagl149 belirtilmistir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, gé¢ eden bireylerin kentle biitiinlesmesi
daha ¢ok maddi kiiltiir yolu ile gerceklesmekte, sosyal ve davranigsal biitiinlesme ise

belirli bir siire¢ gerektirmektedir.'*

Demokratik ve o6zgiirliiklerin koruma altinda oldugu bir toplumda gogleri
engellemek soz konusu olamayacagindan, goce dair sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yap1
sorunlart ancak, ‘sosyal miihendislik’ cercevesinde bir planlama yapilarak

- e 151
¢Oziimlenebilir.

2.3.5.2. Kentlesmeye Etkileri

Son yiizyillarin en onemli olgularindan biri olan kentlesme, Tiirkiye’'nin de
icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerde II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz

kazanmstir. 152

Tiirkiye’nin giindemine 1950 sonrasinda giren ve 80°li yillardan itibaren
kendini etkili bir sekilde hissettiren 90’lara gelindiginde ise artik iilkenin sosyal, siyasal

ve ekonomik yapisimt dogrudan etkileyebilecek Olciilere gelen gecekondulasma,

1 Devylet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996, s.17.

149 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.170.

150 Gokee, B., “Acilis Konusmas1”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.6.

15! Bayhan, V., “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.190.

152 Alpar, I. ve Yener, S., Gecekondu Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilati Yayinlari, Ankara, 1991, s.1.
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giiniimiizde de nicelik ve nitelik olarak basli basina bir sorun alam olarak karsimizda

durmaktadir.'>

Kentlesme, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi anlamina

154

gelmektedir. ~* Nitekim kentlesme; iilkedeki kent sayisinin veya kentlerde yasayan

niifusun artmasi, rastgele niifus ilave edilmeksizin kentteki ticari ve endiistriyel

miiesseselerin gelismesi155

ile olmasi gerekmektedir. Buna karsin {ilkemizdeki
kentlesme siireci, gelismis iilkelerden farkli olarak biiyiik dlciide kent yoksullugunun kir

yoksulluguna tercih edildigi bir go¢ olgusu olarak sekillenmistir.'*

Tiirkiye’de kentlerdeki niifus artisinin kaynagi ise dogumlar ve kirdan kente
yonelik goclerdir. Bu goclerle dzellikle gociin yogun bir sekilde yasandigi kentler her
gecen giin daha da biiyiimekte ve beraberinde issizlik, altyapi, giivenlik vb. sorunlar da

beraberinde getirmektedir.

Gogiin  kentlesmeye etkisine iliskin olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda; kentlere, ekonomilerinin talep ettiginden daha fazla niifusun go¢ etmesiyle,
issizlik, gecekondu, altyapi eksiklikleri, cevre kirliligi, arsa ve arazi spekiilasyonu'’

gibi sorunlarin yer aldigi belirtilmektedir.

Yine Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore; 1995-2000 yillar arasinda
sehirlesme hizi, yillik ortalama olarak yiizde 4,7 seviyesinde gerceklesecegi ve 1995
yilinda 34,4 milyon oldugu tahmin edilen kentsel niifusun, 2000 yili sonunda 43,3
milyona ulagarak toplam niifusun yiizde 66,4 {inii olusturmasinmin beklendigi, istihdam,
altyapr ve toplumsal hizmet imkanlarinin yetersizligi ve bireylerin biiyiik 6l¢ekte bilgi,
beceri ve ekonomik alanlardaki simirliligi, kentsel yorelerde kurallarin ve deger

yargilarinin aginmasina yol actigi ve neticede saglik, icme suyu, kanalizasyon, konut,

153 Gokge, B., “Acilis Konugmas1”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.6.

154 Keles, R., Kentlesme Politikasi, 1mge Kitapevi, Ankara, 1990, s.5.

155 Kiray, M., “Modern Sehirlerin Gelismesi ve Tiirkiye’ye Has Bazi Egilimler”’, Kentlesme Yazilari, ed.
Miibeccel Kiray, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1998, s.9-18.

156 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.170.

57 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996, s.17.
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kentsel ulasim gibi altyapi ihtiyaclarinin ve cevre kirliliginin artmasina neden oldugu'*®

belirtilmektedir.

Giiniimiizde kentlere bakildiginda bir ¢ogunun sokaklarimin yagan yagmurda,
karda gecilemez, yazin ise tozdan goriinemez halde, yeterli sekilde 1siklandirilamamus,
dogru diiriist kaldirimlari olmayan, bir yerden bir yere gitmek eziyet'”” olan, AB'ye

germeye aday bir lilkeye yakismayan manzaralarla dolu kentler haline gelmistir.

Biiyiik kentlerimizin ulagim, konut, temiz icme suyu, kanalizasyon vb. sorunlar
ile karsi karsiya kaldigir bir gercektir. Kentlerin hizli bir sekilde biiyiimesi kentsel
gelismenin kontroliinii zorlastirmaktadir. Kontrolsiiz kentsel biiyiime dolayisi ile su,
kanalizasyon, ulasim, okul ve saglik gibi alt yapi hizmetlerinin saglanmasi da daha

pahali olmaktadir.'®

Gogiin kentlesme ile ilgili bir sonucu da, i¢ i¢e yasamak durumunda kaldigimiz
gecekondular ve gecekondu kiiltiiriidiir. Bireyin barinma ihtiyaci nedeniyle, gogler
gecekondulagmaya ve carpik kentlesmeye neden olmaktadirlar. Tiirkiye’de koyden kente
daha iyi bir gelecek saglayabilmek amaciyla gocen ve kentte kendi hayat alanlarim
olusturan kitleler, kentin hazir olmayan sosyal altyapisinda bu amaclarini
gerceklestirecek araclar1 bulamadiklar icin anomik kentlesme ve kentlilesme dongiisiine

girmektedirler.

Gecekondularda yasayanlar, yeni ve Ozgiin bir gecekondu kiiltiirii
olusturmaktadirlar. Aliskanliklari, dayanismalari, orgiitlenmeleri, iligkileri ve yasantilart

itibariyla kir1 kente tastyan yerlesimlerdir.

158 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s.76, 170.

159 Birkan, C., “Ekolojik Planlama”, Kent Planlamada Yeni Giindem: Cevre ve Katilim Uluslararasi
Tartismal1 Teknik Toplant1 (11-13 Aralik 1991), TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Belediyeler Planlama
Hizmetleri Vakf1 Yayinlari, Ankara, 1994, s.58.

' Dinger, M., “Gég-Dogal Kaynaklar iligkisine Cevre Giivenligi Acisindan Bir Bakig” II. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Toplum ve Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlar1, Ankara,
1997, 5.102, 103.
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Gog¢ edenlerin yagam alanlarini olusturmak amaciyla yaptiklart ve sagliksiz ve
carpik kentlesmeyi de beraberinde getiren gecekondular, gecici yerlesim olmaktan

ziyade Tiirkiye’de, kent sosyal yapisinin bir parcasi olarak varliklarim siirdiirmektedir.'®!

Ulkemiz, Sehirlesemeyen Sehirler’ le ciddi toplumsal krizler yasamakta ve bu
kriz diger krizleri besleyen krizlere doniismektedir.'®® Bu cercevede, zellikle 90'h
yillarda yogunlasarak artan kitlesel goglerin yol agtigi anomik kentlesmenin; kiiltiirel
bosluk, issizlik, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal tabakalar arasi dengesizlik,
cemaatlesme, gettolasma tehlikesi, siddet-su¢, mafya, mekansal ve kiiltiirel sitelesmeye

neden oldugu séiylenebilir.163

Kontrolsiiz ve yogun gociin neden oldugu gecekondu yapilasmasinin ve carpik
kentlesmenin engellenebilmesi ancak; yerel yonetimlerin istikrarli ve siyasetten uzak
uzun vadeli politikalar1 uygulamaya gecirmeleri basta olmak iizere, kentlerde niifus
artisinin izlenerek altyapi eksikliklerinin giderilmesi, yerel yonetimlere daha cok yetki
ve sorumluluk verilmesi ve yeterli istihdam alanlarinin, is imkanlarinin saglanmasi ile

miumkiin olabilecektir.

2.4. TURKIYE’DE DIS GOC GERCEGI

Daha once de belirtildigi iizere Tiirkiye’de karmasik bir go¢ siireci yasanmis
ve yasanmaktadir. Bunun bir yiizii de yasanmis ve halen de yasanmakta olan

uluslararas1 goctiir.

Dis gocler, belli bir siire veya devamli olarak kalmak iizere ¢alismak ya da
yerlesmek amaciyla bir iilke smirlarin1 asarak yapilan niifus hareketleri olarak

tanimlanmaktadir.'®*

1! Bayhan, V., “Tiirkiye’de i¢ Gocler ve Anomik Kentlesme”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Gog¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.180, 182.

192 Sezal, 1., “Gogler ve Sehirlesemeyen Sehirler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gog¢ (Mersin
Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.150.

13 Bayhan, V., “Tiirkiye’de I¢ Gogler ve Anomik Kentlesme”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.183.

164 Uner, S., Niifusbilim Sozliigii, H. U. Yayinlar1, Ankara, 1972, s.77.
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Ulkede yeterli isgiicii alanlar1 olusturulamadigi icin 6zellikle 1960’11 yillarla
baslayan bir siire¢ icinde siirekli olarak yurt disina isgiicii gog¢ii yasanmis, buna karsilik
Tiirkiye, cevresindeki iilkelerden ¢ok cesitli nedenlerle Miisliiman ve Tiirk gocii
almistir.'® Daha once de belirtildigi iizere ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun

kaybettigi topraklardan ayrilmak zorunda kalan gruplar tekrar geri donmiislerdir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde oldugu gibi, Cumhuriyetin kuruldugu
yillarda ve Almanya ile ilk is¢i gonderme anlasmasinin yapildigr 1960 yillar1 arasinda

Tiirklerin diger iilkelere go¢ hareketleri nadir de olsa gerceklesmistir.

Ekonomik anlamda Tiirkiye'den ilk disa gog, 1958 yilinda baslamis ve az
sayida iscinin 6zellikle Federal Almanya'ya gitmesi ve birka¢ yil sonra baglayacak olan

biiyiik bir akimin ilk ayak sesleri seklinde ger¢eklesmistir.'®

Oncelikle II. Diinya Savasi’ndan sonra uluslararas bir nitelik kazanan isgiicii
hareketlerindeki artisi daha iyi anlamak icin, Amerikan kaynakli sermayenin, basta
Almanya olmak iizere sanayilesmis Bati Avrupa iilkelerinde yatirima doniistiiriildiigiinii
ve bu yogun sermaye yatirimlarinin her giin biraz daha artan oranlarda isgiicii talebini
dogurdugunu belirtmek gerekmektedir. Avrupa’nin isgiicli aciginin nedeni ise, 1850-
1910 yillan arasinda 60 milyon Avrupalinin ¢alismak amaciyla ABD’ine go¢ etmesi,
akabinde Amerika sendikalarinin go¢ konusunda hosnutsuzluklarimi dile getirmeleri
izerine, Amerikan hiikiimeti tarafindan Avrupalilarin gogiinii yasaklamasi1 boylece de

sermayenin disa 6zellikle de Avrupa’ya yonelmis olmasidir.'®’

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonda hizli bir kalkinma siirecine giren Bat1 Avrupa
tilkeleri, kendi isgiicti eksikliklerini, goreli olarak daha az gelismis olan giineydeki
komsu {ilkelerinden karsilamaya (;ahsmlslardlr.168 Abadan-Unat’in  belirttigi {izere,
1960 yilinda Federal Almanya'dan hiikiimet diizeyinde ikili anlasma i¢in ilk talep

geldigi ve bunu diger iilkelerin taleplerinin izledigi bilinmektedir. Olumsuz ekonomik

163 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgdc ve i¢gociin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005, s.217.

166 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.121, 122.

17 Sayin, 0., “Gog¢ ve Ekonomi”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve Gég (Mersin Kasim 1996),
Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.477, 478.

168 Uslu, S., Cassina, G., Tiirkiye’ den Avrupa’ ya Gog, Hak-Is Egitim Yayinlari, 1999, s.16.
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sartlar icinde bulunan Tiirkiye bu isteklere, soruna ¢oziim getirecek yeni bir gelisme
olarak bakmis ve hiikiimetler bir dizi ikili anlagsmalar yapmislardir. Bu c¢ercevede, ilk
anlasma, Federal Almanya ile 30 Ekim 1960 tarihinde imzalanmistir. Bunu, Avusturya,
Belcika ve Hollanda ile 1964 yilinda, Fransa ile 1966'da, isvicre ile 1967'de ve Ingiltere

ile de 1970'te imzalanan anlagsmalar izlemistir.'®

Tiirkiye’den disa dogru gerceklesen isci gociiniin baslama noktasinin ve bu
kadar hizli seyrinin ¢ok farkli nedenleri bulunmaktadir. ilk olarak; Tiirkiye'de 19501
yillar boyunca ivme kazanmis olan kirdan kente gog, disa gogii hazirlamada bir nevi 6n
hazirhik olmustur. Gergeklesen disa go¢ olayr Tiirkiye icin azgelismislik kisir

dongiisiiniin bireysel bazda kirilmasi olarak degerlendirilmistir.m

Kentlerdeki tarim dis1 endiistriyel ve ticari sektorler genisleyebilecekleri
oranda kirdan gelecek goge cevap verebilmektedir. Kentlerin ihtiyacindan fazla i¢ gog
almasi, yeni gelenlerin issiz kalmasi sonucunu doguracagindan, uygun sartlar

bulduklarinda insanlarin yurtdisina gé¢ etmeleri muhtemeldir.

Ikinci neden, Bati Avrupa iilkelerinin, 6rnegin Almanya, Hollanda, Belcika ve
Fransa'nin is¢i ihtiyacinin 19601 yillar boyunca dayanilmaz bir hal almasi ve isci
goclinii sadece normal yollarla degil, turist olarak iilkelerine gelen insanlarla bile
karsilama yoluna gitmeleridir. Bu iilkeler ilk olarak Yunanistan, italya ve
Yugoslavya'nin sagladigi is¢ileri kullanmis ve ne zaman ihtiyaglar1 karsilanamayacak

duruma gelmis ise yiizlerini Tiirkiye'ye donmiislerdir.

Yurtdigina is¢i gociindeki hizli artisin bir nedeni de, o6zellikle Federal

Almanya'nin bizzat Tiirkiye'de acmis oldugu yaygin biiro aglaridir.

Disa gociin Oniinii acan diger bir neden de, 1961 Anayasasinda yapilan
degisiklikle Tiirk vatandaglarina yurtdisina go¢ hakkimin  verilmesidir. Tiirk
vatandaslarinin 1961 Anayasasi yiiriirliige girmeden once yurtdisina seyahat 6zgiirliigii

cok sinirliydi. Yine 1960'da Basbakanliga baglh Devlet Planlama Tegskilati kurularak 5

169 Yalgm., C., Gog Sosyolpjisi, An1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.129, 130.
170 Yasa, ., Yurda Donen Isciler ve Toplumsal Degisme, TODAIE Yayinlar1 No:182, Ankara, 1979, s.1.
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yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya baslamis ve 1962 yilindaki Birinci Bes Yillik

Kalkinma Plani, yurtdigina is¢i gogiinii tesvik etmistir.

Tiirkiye'nin 1948'de baslayan Marshall Plam c¢ercevesinde aldig1 dis yardimlar
sonucu siirekli birikerek biiyiik sorunlar ¢ikarmaya baglayan dis bor¢ sorunu disa gociin
onemli nedenlerindendir. Hiikiimetler, 1960l yillardan baslayarak disariya isci gociindi,
igsizlik ve 6demeler dengesi problemine bir ¢dziim olarak gérmeye baslamistir. Yurt-
disma giden iscilerin Tiirkiye'ye gonderecekleri birikimlerin {ilke ekonomisini
kalkindiracagi ve yurtdisina niteliksiz olarak giden is¢ilerin geri doniislerinde yar1 veya
tam nitelikli isciler durumuna gelecegi diisiiniilmektedir.'”" Yani dis goc devlet

tarafindan da 6zendirilmis ve desteklenmistir.
1973’1i yillarda Tiirkiye’deki ¢alisan niifusun biiyiik bir cogunlugu %63,4 i
tarim sektoriinde bulunmakta ve iilkede kisi basina diisen milli gelir 1973 yilinda 563

dolar'” gibi Avrupa iilkelerine gore oldukga diisiik bir seviyedeydi.

Biitiin bunlarin sonucu olarak, Tiirk is¢ilerinin yurt disina gocii giderek

hizlanan bir ivme kazanmuistir.

Abadan-Unat tarafindan, 1961-1973 yillan arasinda disa gog¢iin olumlu

sonuclarina yonelik varsayimlari 3 grupta toplamistir. Bunlar;

1.  Gogmen is¢inin tasarruflan iilke kalkinmasinda temel kaynak olusturacak,

2. Yurtdisina giden iscilerin hemen tiimii igsiz olacagindan {ilkelerinde

verim diismesine neden olmayacak,

3. Cogu niteliksiz olan gd¢men isciler, gelismis sanayi iilkesinde sanayide

kullanilacak nitelikler 6grenecek, bu nitelikleri kazanan is¢iler iilkelerine

171 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.121-128.
172 Rist, Ray C, Guestworkers in Germany, Praeger Publishers, New York, 1978, s.103. (Akt: Yalcin, C.,
Go¢ Sosyolojisi, 2004, s.126, 127)
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geri  donecek ve nitelikli olduklar1 alanlarda c¢alismalarim

e 1 . 173
siirdiireceklerdir.

Tiirkiye’de 1960’larda baslayan ve daha 6nce Tiirkiye’de yasanmamis bu olgu
1970’11 yillara gelindiginde beklenmeyen boyutlara ulagsmistir. D1s gociin durduruldugu
1973 yilmin sonunda bir milyona yakin Tiirk is¢isi Bati Avrupa’da calismakta,
yurtdisindaki Tiirk niifusunun %40’ 18 yasmmin altindaki is¢i  cocuklart
olusturmaktaydi. Sanayilesmis iilkeler arasinda uluslararasi go¢ten en ¢ok etkilenen iilke

Almanya olmustur. 174

1970’lerin ortalarinda yasanan petrol krizi, Avrupa’ya resmi is¢i gogiiniin
bittiginin habercisi olmustur.175 1973 yilinda patlak veren ve biitiin diinyay1 etkileyen
kriz, yabanci is¢i alan Batili iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkileyerek

istihdamu daraltici bir rol oynamistir.

Bu iilkeler kendilerine yonelen yabanci is¢i goglerini durdurmak veya en aza
indirebilmek i¢in ya daha once iilkelerle imzaladiklar ikili anlagmalarda degisiklikler
yapmis ya da bu anlagmalari iptal etme egilimine girmislerdir. Biitiin bu go¢ii azaltma ya
da durdurma politikalarina ragmen, Tiirkiye'den disa go¢ durdurulamamistir. Bunun
nedeni ise, temelde aile birlesmeleridir. Yurtdisina bekar olarak gidenler Tiirkiye’den
evlenerek eslerini gotiirmiisler, ayrica, ailelerini Tiirkiye’de birakarak gitmis olan Tiirk

iscileri de bir siire sonra es ve ¢ocuklarini yanlarina alma egilimine yonelmislerdir.

Tiim bu politikalarin uygulamaya konulmasina ragmen Avrupa iilkeleri gog

hedefi olmaya devam etmistir. Zira Tirkiye’den disa gogiin bir oOzelligi de

durdurulamazlig ve her yeni donemde yeni bir karakter kazanmasidir. 176

173 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.130, 131.

174 Durugoniil, E., “Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi Toplum ve
Go¢ (Mersin Kasim 1996), Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1997, s.97.

175 Keyder, C., Ulusal Kalkinmaciligin iflasi, Metis Yayinevi, 1993, Istanbul, s.83.

176 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.133, 136.
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Yukarida ele alindigi {iizere tarihlerinin her doneminde diinya cografyasi
iizerinde Tiirk gocii olmustur. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra iilkemiz cesitli nedenlerle
kirdan kente dogru baslayan yogun i¢ go¢ hareketlerine konu olmustur. 1970 ve 1990’11
yillar itibariyle de bu yogunlugunu devam ettiren i¢ go¢ hareketleri, iilkenin kentlerinin
sosyo-ekonomik yapisi dahil olmak iizere, kir-kent niifusu iizerinde temel belirleyici

unsurlardan olmustur.

1960’11 yillarda basta Almanya olmak iizere Batili iilkelerin isgiicii ac¢igini
karsilamak amaciyla iilkeler arasi imzalanan anlasmalarla bir kap1 daha acilmis ve
uluslararasi (dis) go¢ hareketleri baslamistir. Bu siirecte Tiirkiye nin temel beklentisi her
ne kadar iilkedeki vasifsiz sinifin yurtdisina c¢ikarak orada nitelik kazanmasi ve geri
doniisiinde de nitelikli bir sekilde iilkeye donmesi bununla birlikte kazandigi dovizi
tilkeye getirmesi planlanmigsa da, iilkenin kalkinmasina yonelik bu stratejinin

gerceklestigini soyleyebilmek miimkiin gozitkmemektedir.

Giiniimiizde ise insanlar ekonomik ve siyasi nedenlerle bazen asagida

incelenecegi iizere, yasadisi go¢ hareketleri seklinde go¢ ugraslaria girmektedirler.
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UCUNCU BOLUM

YASADISI GOC HAREKETLERI

3.1. KAVRAMLAR

Yasadist go¢ denildiginde oncelikle akla, televizyon ekranlarindan, bir teknede,
bir kamyonun kasasinda ya da bir konteymirda insanlik dis1 bir sekilde
kacarken/kagirilirken yakalandigini, hatta bazen bu ugurda dramatik bir sekilde
kucaklarinda bebekleriyle oldiigiinii gordiiglimiiz gogmen anneler, biiyiiklii kiictiklii

gocmenler ile gogmenlik, gocmen kacakeiligi ve insan ticareti kavramlar1 gelmektedir.

Yasadis1 olarak, oldukga gii¢ sartlarda gergeklesen bu go¢ hareketi, giiniimiizde
oldugu gibi bundan sonraki yillarda da iilkeler agisindan 6nemini koruyacak bir konu

olmasi nedeniyle, ilgili kavramlarin dogru anlasilmasi gerekmektedir.
3.1.1. Yasadis1 Go¢ ve Gogmen Kacakeihign Kavramlar:

Go¢ hareketinde irade esasina baglh olarak da goniillii (iradi) ve zorunlu (irade
dis1) olmak iizere ayr1 bir siniflandirma yapilabilir. Gog¢, insanlarin kisisel nedenlerle ve
goniillii olarak yasadigi yerden bagka bir yere yerlesmek amaciyla yaptiklar: harekettir.
Yasal ve yasadis1 gb¢ bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak, tatil, is seyahati ve tedavi
gezileri go¢ olarak degerlendirilemez. Bu kisilerin hareketleri goniillii de olsa gidilen

iilkede kalic1 bir yerlesim niyeti tastmadigindan gé¢ tammina girmez.'”’

Uluslararas1 gog¢, herhangi bir amacla kendi iilkesi disina ¢ikan ve diger
tilkelerde yasaminm siirdiirmeye baslayan kisilerin gerceklestirdigi insan hareketidir.'”® Bu

goc hareketinde 6nemli olan yasalliktir. S6z konusu insanlar, gittikleri iilkenin yasalarina

77 TOM, World Migration 2003, Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, 2003, s.9.
178 Asar, A., Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.242.
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uygun olarak o iilkeye giris yapan ve yasalara uygun kriterleri tasimalan halinde kendilerine

oturum izni verilmis olan yabancilardir.

Ulkelerin cografi konumlarina, ekonomik durumlarina, yasal diizenlemelerine ve
yonetsel uygulamalarina gore farkliliklar bulunan yasadisi goge belirgin bir tanim
getirmek giic olmustur. 2000 yilinda imzalanan Simirasan Orgiitlii Suglara Kars
Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacakc¢iligina
Kars1 Protokol’iin gogmen kagakcilifina getirdigi tanim, bu konuda tiim Diinyada kabul géren
ortak bir anlayis1 saglamistir. Ulkemizde de, 09.08.2002 tarih ve 4771 sayili kanunla Tiirk
Ceza Kanunu’na eklenen gogmen kacakciligi suguna iliskin 201/a maddesinde;

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddl menfaat elde etmek maksadiyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye’de
siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin
Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarmi, bu
kisilerin veya Tiirk vatandaglarimin yasal olmayan yollardan iilke disina
cikmalarim saglamaya go¢gmen kacakeiligi denilir.”"”

seklinde, protokole uygun olarak diizenleme yapilmastir.

Buna gore yasadis1 gog; bir kisinin, yasal olarak bulundugu iilkeyi terk ederek
bagka bir iilkeye yasadisi yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siiresi icinde
ilkeyi terk etmemek suretiyle o iilkede yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak
yasamasi ve/veya calismasidir. Dolayisiyla, gecerli dokiiman olmadan ya da sahte belgelerle

gerceklestirilen go¢, yasadis1 gog olarak tanimlanabilir.'®

Yani yasadist go¢ kisaca, bir iilkenin yasal giris ve ¢ikis i¢in gerekli olan
sartlarina uyulmayarak siirmin gecilmesi veya iilkeye yasal yollardan gelindikten sonra izin

almadan ikamet edilmesidir.

Yasadist gocmen ise, bir iilkeye yasadisi yollardan giren ya da yasal yollardan
girmesine ragmen, kendisine tammnan yasal siire sonunda iilkeyi terk etmeyerek yasadisi

konuma diisen Kisidir.

' Resmi Gazete: 09.08.2002/24841.

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4771.html, Erigim: 11.08.2006.

80 10M, World Migration 2003, Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, 2003, s.7.
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Gog¢men kacakeiligl, insanlarin daha iyi sartlarda yasama, is bulma veya
yasadiklarn iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar gibi nedenlerden dolay1
goc etme istek ve zorunluluklarn sonucu bulunduklan iilkeden yasa disi yollarla baska

181 Ulkelere yasal yollarla

iilkelere gitmeleri veya gotiiriilmeleri olarak tanimlanmaktadir.
gidis imkan1 bulamayan bu insanlar, go¢men kagak¢iliginin devreye girmesi icin
uygun ortami olugturmuslardir. Gogmen kagakciligi, temelde insanlarin daha refah bir

yasam siirme arzular1 dogrultusunda girisimlerde bulunmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Yasadist1 goclin, her zaman bir organize su¢ sebekesi yardimiyla
gerceklestigini sdylemek dogru degildir. Insanlar kimi zaman kisisel yontemlerle de

hareket edebilmektedirler.

3.1.2. Miilteci, Iltica, Insan Ticareti Kavramm ve Yasadisi

Gocmen/Gocmen Kacakcihigindan Farklar:

Yasadis1 gogmen kavramiyla siklikla karistirilan miilteci; Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi’nin'®* 1/A
maddesinde;

"Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen veya s0z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir."

seklinde tanimlanmaktadir.

Kisaca miilteci, uyrugunda bulundugu ya da yasamini siirdiirdiigii iilkeyi bir

zulme ugramasi ya da zulme ugramasi tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan kisidir.183

'8 Firat, A., “Uluslararas Goemen Kacakeiligr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.

"> Resmi Gazete; 05.09.1961/10898.

'83 Tarhanli, T., Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina fliskin Tiirkiye'deki Yargi Kararlar1 Konusunda
Hukuki Bir Degerlendirme, BMMYK ve Bogazici Universitesi Vakfi, Ankara, 2000, s.2.
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Bir miiltecinin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre So6zlesmesi’nde
belirtilen hakli nedenlerle iilkesi disinda bir bagka iilkeye yasal ya da yasadisi

yollarla gitmesi ve o iilkeye s1iginmas1 eylemi Ilticadir.

Icinde bulundugu ekonomik vs. kosullar nedeniyle iilkesini goniillii olarak terk
eden kisi ise yasadisi gocmendir. Miilteci icin, geldigi iilkenin zenginliginden ¢ok bu
ilkenin gilivenligi 6nemlidir ve iilkesini istemeyerek terk etmek durumunda kalmistir.
Yasadist gocmen, miilteciden farkli olarak kendi iilkesinin korumasindan
yaraurlanabilir.184 Ayrica yasadis1 gogmen, yasadist giris ve c¢ikisi nedeniyle bir cezai
yaptirimla karsilasmaktadir. Miilteci ise yasadisi girisinin ardindan gecikmeksizin
yetkili ~makamlara bagvurarak gecerli nedenlerini  gOstermesi  durumunda

cezalandiriimaz.'®

Yasadis1 gogmenin, iilkeye yasadisi girisi ya da yasal yollardan geldikten sonra
gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi durumunda simrdigi edilmesi dogal bir
sonugtur. Miiltecinin ise ulusal giivenlik ve/veya kamu diizeninin gerektirdigi durumlar
disinda sirdisi edilemeyecegi'™ ve her ne sekilde olursa olsun hayati ve 6zgiirliigii

tehdit altinda olacak iilkelere gonderilemeyecegi'®’ hiikiim altina alnmustir.

Miilteciler, icinde bulunduklar1 konum itibariyle insan ticaretine ve gd¢men

188 n goer - .
Miiteci ve Iltica kavramlarim

kacakciligina potansiyel kaynak olusturmaktadirlar.
kisaca acgikladiktan sonra, konumuz ile ilgili olarak yasadisi gociin insan ticareti

boyutunun da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiirk mevzuatimizda insan ticaretine Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele
Sozlesmesi’yle birlikte, 4804 sayili kanunla onaylanan Ozellikle Kadm ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol, hem
uluslararast hem de Tiirk hukukunda kabul goren bir tanimi1 getirmistir.

"Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya
diger bir bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma,

184 BMMYK, Miiltecilere Yardim, BMMYK Tiirkiye Temsilciligi, Ankara. 2001 b, s.15.
1851951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 31. Madde.

186 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi 32. Madde.

'87 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi 33. Madde.

'8 Firat, A., “Uluslararas Goemen Kagakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi iizerinde denetim yetkisi
olan kisilerin rizasim kazanmak icin o kisiye veya bagkalarina kazang veya
cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir yerden bir yere
taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina
gelir." &
Go¢men kacgak¢iligt ve insan ticareti kavramlart da aralarinda Onemli
farkliliklar bulunmasina karsin zaman zaman Karistirllmaktadir. Temel bazi

farkliliklarini aciklayacak olursak;

Insan ticareti kisilere karsi islenen ve insan haklarim ilgilendiren bir sug
olmasina karsin, gdo¢gmen kagakc¢iligi kamu diizeni ve devlete karsi islenen bir sugtur.
Gocmen kagakc¢iliginda; bir kisinin yasa dis1 yollardan bir iilkeden diger bir iilkeye
gecisi ve zor kullanilmasi s6z konusu olmazken, insan ticaretinde; cinsel amacl
sOmiirii, organ kacake¢iligi, kolelik, cocuk ticareti gibi haksiz ve insanlik disi
yontemlerle menfaat temin etme durumu mevcuttur ve zor kullanma, hile ile veya

benzeri yollarla magdurun iradesinin fesada ugratilmasi s6z konusudur.

Gog¢men kagakciliginda, baslangigta yasadisi goce istekli olan kisinin sinirdan
gecirilmesi ile gogmen kisi ve organizasyondaki kisiler arasindaki iliski sona ermekte ve
istismar soz konusu olmamaktadir. Ancak, go¢men kisinin ulastift yerde bircok
olumsuzluklarla karsilagsmasi ve caresiz kalmasi sonucu istismar ve ticaret ortamina

. . . . . .. 190
zemin hazirlanmakta, insan tacirleri devreye girmektedir.

Insan ticaretinde magdurun kendisi baski ve siddete maruz kalmaktayken,
yasadis1 gdo¢men kendi iradesiyle bir baska iilkeye gidebilme hizmeti karsiliginda
kacakg¢iya belirli bir ddeme yapmaktadir. Bir diger farklilik ise, gogmen kagakc¢iliginda
ulusal siirlarin agilmasi gerekmekteyken, insan ticareti hem uluslararasi1 boyutta hem

de ulusal sinirlar igerisinde gerceklesebilmektedir.

'8°30,01.2003 tarih ve 4803 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun
26.02.2003 tarihli 2003/5329 sayili karart ile onaylanarak, 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

' Firat, A., “Uluslararas Goemen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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3.2. YASADISI GOC VE GOCMEN KACAKCILIGI SURECI
3.2.1. Yasadis1 Gogiin Nedenleri

Tarih boyunca insanlar1 goce iten nedenler genel olarak, politik, dini ya da
etnik sebepler veya iilke icindeki sikintilar olsa da, i¢inde bulunulan zamana gore
farkliliklar gostermistir. Genelde goglerin, topluluklarmn temel gereksinimlerini
giderememesi veya daha iyi yasam sartlarina kavusma istegi gibi temelinde ekonomik

nedenlerin bulundugu goériilmektedir.

Goglerin ve Tiirkiye’de gociin tarihcesi kisminda daha once belirtildigi tizere,
1960’11 yillarda gelismis Avrupa iilkeleri isgiicii ag¢igim go¢ alarak kapatmislardir.
Zaman igerisinde gerceklesen bu yasal gocler, insanlar icin zorlagmaya baglamistir.
1970'li yillarda diinyada bas gosteren ekonomik kriz neticesinde go¢ alan iilkelerin
kendi vatandaslaria is imkani saglamada sorunlarla karsilasmasi, disaridan serbest
olarak aldiklart go¢men sayisini azaltmalarina ve bu kisitlamay1 temin etmek icin de

tilkelerine girisleri zorlastirmalarina neden olmustur.

Bu iilkeler, topraklarina ancak iyi egitimli ve yetismis insanlar1 kabul etmeye
baslamis, niteliksiz insanlarin iilkelerine girmelerini siki politikalarla engellemeye
calismiglardir. Ancak go¢ veren iilkelerdeki sorunlarin durumunda bir diizelme olmadigi
gibi goce neden olan faktorlerin artmasi, siradan insanlarin goge talebini bu engelleme

1

politikalarma ragmen azaltmak yerine artirmustir.’”’ insanlarin yasal yollardan

karsilanmayan bu istek yasadis1 yollardan gergeklestirilmeye calisilmistir.

Yasadist gociin belirgin sekilde artis gdstermesinin ardindan, zengin iilkelere
girmek isteyenlerle, bu iilkelere girisi diizenleyen vize, calisma izni gibi hukuksal
olanaklar arasinda belirgin bir dengesizlik olusmustur.'”? Bu dengesizlik gd¢men

kacake¢ilig1 yapan sug orgiitlerinin olusumuna neden olmustur.

191 Kayhan, M., "Yasadis1 Gog¢lin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri", Avrasya Dosyasi, 2003, Cilt: 9,
Say1: 2, 5.201.

192" Abadan-Unat, N., Bitmeyen Gog¢/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttagliga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.20, 21.
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Genelde cogunlukla ekonomik, siyasi, savas vs. nedenlerle gerceklesen
yasadis1 go¢, sinirasan 6zelligi ile, bolgesel diizeyde birkac iilkenin degil, hemen tiim
diinya iilkelerinin az ya da ¢ok karsilagsmakta olduklar1 bir sorun olmustur. Degisik
nedenlerle, yasadis1 bir sekilde gerceklesen bu hareketlerin ¢ogunlukla, ekonomik
durumlara dayanan itici ve ¢ekici nedenlerle ortaya ciktigi soylenebilir. Ornegin,
Sovyetlerin dagilmasi ile baslayan yeni catisma ve istikrarsizlik kaynaklariin

olusmasina neden olmustur.

Giinlimiizde ulasim ve iletisim alaninda yasanan gelismeler sayesinde, seyahat
siireleri azalmis, internet, mobil telefon ve uydu araciligi ile her tiirlii bilgiye ulasim
kolaylagmistir. Batinin "giizel" tiiketim toplumu goriintiisii gerek medya ve gerekse geri
donen gdcmenlerce herkese ulagmistir.'”? Boylece, fakir ya da gelismekte olan tilkelerde
yasayan insanlar, zengin iilkelerdeki insanlarin yasam standartlarimi 6grenmislerdir.
Fakir iilke insanlar1 kendi iilkelerindeki olumsuzluklarin da itici etkisiyle, refah
icerisinde yasayan insanlarin yasam standartlarinin cekici etkisine kapilarak, kendi
bulunduklarn iilkelerden bu iilkelere gitmenin yollarin1 aramaya baslamislar, amaglarina

ulagmak icin her tiirlii yasal ya da yasadisi yollar1 denemekten ¢ekinmemislerdir.'”*

Gogiin ve i¢ gogiin nedenlerinde daha ©Once acgiklandigi gibi, gerceklesen
yasadist go¢ hareketinin karar alma siirecinde de "itici" ve '"gekici" etkenleri
bulunmaktadir. Diinyadaki go¢ hareketlerini tetikleyen "itici", go¢gmenlerin iilkelerinde
icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik, siyasal ve diger sorunlar, buna ivme kazandiran

ise hedef iilkelerde olusan "¢ekim giicii"diir.'”

Yasadist gociin temel nedeni olan ekonomik etkenler goz Oniinde alinarak,
yasadis1 goce neden olan Itici Faktorler; diinya niifusunun hizla artmasi, bolgesel ve ic
savagslar, i¢ karnisikliklar, aclik ve kitlik sorunu, baz1 gelismis tilkelerin siyasi iltica veya

yasadis1 gocii 6zendiren politikalari ile gocmen ve miiltecilere yapilan maddi yardimlar,

193 TOM, World Migration 2003, Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, 2003, s.16.

194 Kayhan, M., "Yasadis1 Gogiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal Nedenleri", Avrasya Dosyasi, 2003, Cilt: 9,
Say1: 2, s.195.

195 Asar, A., Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.243.
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gelismemis iilkelerde issizlik oraminin yiikselmesi, iilkeler arasindaki gelir dagilimi
ucurumundan etkilenen kitlelerin daha rahat ve iyi bir yasam siirme arzusunun artmast,
ulagim ve iletisim olanaklarinin gelismesi ve yayginlasmasi, Cekici Faktorler ise ucuz
isgiiciine talebin fazla olmasi, yasadis1 go¢ ile miicadele yasalarinin etkin olmamasi,
miilteci ve siZinmacilar i¢in genis yardim politikalarinin olusturulmasi ve etkin olarak

uygulanmasi seklinde 6zetlenebilir.

3.2.2. Yasadis1 Gocte Kullanilan Yontemler

Ulkelerin topraklarina girise iliskin belirledikleri yontem ve kurallara
uyulmadan, bir bagka deyisle sinirlarin yasadisi yollarla gecilmesini ifade eden yasadisi
gocte; iilkelere giris ve c¢ikislar i¢in belirlenmis olan siir kapilart disinda, sinirin her
hangi bir bolgesinden ge¢mek siklikla kullanilan bir yontem olmakla birlikte hava, kara
ve deniz kapilarindan sahte seyahat belgeleri kullanilarak iilkeye girmeye ya da iilkeden

cikmaya ¢alismak kullanilan diger yollardir. Bu yontemler kisaca incelenecek olursa;

1. Kara yoluyla gerceklestirilen yasadis1 gog: Karayoluyla yasadisi girislerde
en sik goriilen yontem, sinir kapilann disinda kalan, fiziki yapidan kaynaklanan
nedenlerle kontroliin gii¢ oldugu arazi kesimlerinden yaya olarak veya binek hayvanlan
kullanilarak simirin gegilmesidir. Bireysel yasadisi go¢ girisimlerinde kullanilan bu
yonteme kimi zaman gé¢cmen kacakegilig orgiitlerince de bagvurulmaktadir. Ancak, bu
tiir orgiitlerin siklikla kullandig1 diger yontem, kamyon, otobiis ve benzeri toplu tagima

araclarinin kasa veya gizli bolmelerinde yasadis1 gogmenlerin taginmasidir.

2. Deniz yoluyla gerceklestirilen yasadisi goc: Deniz yoluyla gerceklestirilen
bireysel yasadis1 go¢ tesebbiisleri, ticari gemilere kacak olarak binmek veya kiiciik bot
ve benzeri deniz araglariyla ulasilabilen bolgelere gecilmesi seklinde olmaktadir.
Gocmen kacgakciligi orgiitleri ise daha karmagik bir yontem kullanmaktadir. Belli
gruplar halinde gerceklestirilen bu tiir kacak¢ilikta Oncelikle ulagimi saglayacak deniz
arac1 ve bunu kullanacak kisiler temin edilerek, Ulkenin degisik bolgelerinden toplanan
yasadist gocmenler, deniz aracinin hareket edecegi limana, genelde 1ss1z bir koy veya
sahile tasinarak, araca bindirilir ve seyahat baslamis olur. Bu yontemde kacgakcilar

tarafindan eski, yipranmis ya da kullanilmayacak durumda olan gemi ve tekneler
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kullanilmaktadir.

Bu tiir yontemlerin hem yasadisi gocmenler hem de gogmen kacakeilig
orgiitlerince secilmesinin nedeni maliyetin ve riskin hudut kapilarindan ve hava

yolundan sahte belgelerle ge¢me yonteminden daha az olmasidir.

3. Hava yoluyla gerceklestirilen yasadisi gb¢: Hava yolu ile yasadis1 gog,
sahte seyahat belgelerinin kullanilmasi ile miimkiindiir. Bunun disinda bir yontemin
kullanilmasi olanaksizdir. Ciinkii, havayolu ulasimi yolcularin giris ve cikislarinin iist
seviyede kontrol altinda bulunduruldugu bir ulasim seklidir. Hava sinir kapilarinda ve
havaalanlarinda yolcu giris ve ¢ikis islemleri diger sinir kapilarina oranla daha iyi tecrit

edilmis durumdadir. 196

Sahte kimlik veya sahte seyahat belgesi kullanilarak gerceklestirilen yasadisi
go¢ hareketleri genelde hava yoluyla, zaman zaman da kara ve deniz hudut kapilarindan
cikma yoluyla olmaktadir. Sahte belge kullanimi, tamamen sahte olarak diizenlenmis
pasaport, kimlik ya da yerine gecen belge, gecerli bir belge iizerinde tahrifat yapilmasi

veya bagkasina ait belgelerin oldugu gibi kullanilmasi seklinde olmaktadir."®’

Bazen de bu yontemlerden birden fazlasinin aymi anda kullamildigi yasadisi

gocler olabilmektedir.

3.3. ULUSLARARASI VE ULUSAL MUCADELE TEDBIRLERi

Uluslararas1 go¢ hareketleri son yarim yiizyilda bes kitay: etki alani i¢ine alan,
farkli faktorlere dayanan, ulus kavramini sorgulamayi siirdiiren, demografik agidan

milyonlarca insan1 kapsayan bir siire¢ olmaya devam etmektedir.'”®

196 EGM, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig1.

17 Ogdii, . M., “Yasadist Gog, Tiirkiye'nin Cikarlar1 Acisindan Bir Coziimleme”, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, 2003, s.24-26.

19 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Gog/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.3.
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Globallesen diinyada insanlarin teknoloji, bilisim ve ulagim imkanlarini etkin
kullanmaya baslamalariyla birlikte, 6zellikle kaybedecek bir seyi olmayan insanlar,
tilkeler arasinda simirlarin neredeyse kalkmis olmasiyla birlikte yasadist gogiin

yogunlugu artmaktadir.

3.3.1. Uluslararasi Diizenlemeler

Yasadis1 go¢ ve gocmen kacakciligi ile miicadelede ederken iilkeler arasindaki
igbirligini gelistirmeye dayali ortak anlayisi olusturacak uluslararasi bir belgenin
eksikligi, Birlesmis Milletleri harekete gecirmis, Stmirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele
Birlesmis Milletler Sdzlesmesi199 ve bu sozlesmeye ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Go¢men Kagakc¢iligina Karst Protokol”® hazirlanarak 2000 yili Aralik ayinda iiye

tilkelerin imzasina agilmistir.

3.3.1.1. Smirasan Orgiitlii Suclarla Miicadele Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gocmen Kacakcihigina Karsi

Protokol

29.09.2003 tarihinde 40. onaylama belgesinin tevdi edilmesinin ardindan
Birlesmis Milletler biinyesinde yiiriirlige giren sozlesme, oOrgiitlii su¢ gruplarinin
tanmimin1 yaparak, hangi eylemlerinin su¢ sayilmasi gerektigi ve bu eylemlere hangi
yaptirnmlarin uygulanmasi gerektigi konusunda uluslararasi bir anlayis gelistirmeyi

hedeflemektedir.

Sozlesmeye gore orgiitlii su¢ grubu, dogrudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar
elde etmek amaciyla dnceden olusturulmus ya da sézlesmede belirtilen agir suglart ya

da yasadis1 eylemleri gerceklestirmek amaciyla en az ii¢ kisinin olusturdugu gruptur.

199°30.01.2003 tarih ve 4800 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus. Bakanlar Kurulunun
26.02.2003 tarihli 2003/5329 sayili karan ile onaylanmis, 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
20°30.01.2002 tarih ve 4803 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun
26.02.2003 tarihli 2003/5329 sayili karan ile onaylanmis. 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.
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Ayrica, sozlesme ile birlikte es zamanlh olarak iiye iilkelerin imzasina agilan,
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gog¢men Kacake¢iligina Karsi Protokol, gdgmen
kacakciliginin  6nemli siiragan nitelikte oOrgiitlii su¢ olarak kabul edildigini
gostermektedir. Protokol, yasadisi gogiin, bir iilkenin veya bir bolgenin sorunu olarak
kabul edilemeyecegini, kiiresel bir sorun olarak miicadelede ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeydeki sosyo-ekonomik onlemler de dahil, uygun 6nlemlerin alinacagi
uluslararast yaklasim gerektigini belirtilerek, yasadisi gociin Ozellikle yoksullukla

iliskili olan temel nedenlerine de inilmesinin gerekliliginin201 altimi ¢izmektedir.

3.3.2. Ulusal Diizenlemeler

Devlet giivenligini ve genel diizenini bozmak isteyenler ile bozanlara kars1 her
devlet yasal diizenlemeler yapar. Giivenlik kavrami da geleneksel olarak, devletlerin
egemenligini, bolgelerini ve vatandaslarin1 korumakla dogrudan ilgilidir.202 Devletler bu
kapsamda iilkeye girmek isteyenler ile iilkede bulunanlarin uymak zorunda oldugu yasal

cerceveleri de cizerler.

Devletler, gerek Ulke giivenligini, gerekse toplum huzurunu ve kamu diizenini
tehdit eden organize sug¢ olgularia karsi 6nlem almak ve uygulamak durumundadir.
Geleneksel devlet giivenligi ve siir kontrolii anlayisinda, tel orgii, teknik araclarla
sinirlarin - gdzetlenmesi gibi fiziksel Onlemlerle sinir ihlallerinin Oniine geg¢ilmesi
hedeflenmistir. Yasadis1 go¢ hareketlerindeki artis, hedef ve transit iilkelerde, daha siki
sinir  kontrollerinin alinmasi, yasadist go¢menlerin yakalanmasi, sinirdisi etme

kararlarinin alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasiyla karsilik bulmaktadir.

Tiirkiye'de go¢ ve siginma politikalar1 iskan Kanunu, Vatandashik Kanunu,
Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun
genel hiikiimleri cergevesinde yerine getirilmel<teydi.203 Tiirkiye'ye gerceklesebilecek

siginma ve go¢ hareketlerinin birbirinden ayrilmasi, bu amagclarla Tiirkiye'ye giris

201 Asar, A., Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.251.

292 1O0M, Data On Migration And Security Report,
www.iom.int/DOCUMENTS/OFFICIALTXT/EN/security.PDF, s.1, Erisim: 22.03.2006.

203 Kirisci, K., Zorunlu Goég ve Tiirkiye, BMMYK, Ankara, 2000, s.50.
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yapacak kisilerin hukuki statiilerinin ve bulunduklar1 siire icinde sahip olacaklar
haklarin belirlenmesi bakiminda 14.06.1934 tarihli 2510 sayih iskan Kanunu®* bu

anlamdaki genel diizenlemelerin ilki olarak kabul gérmektedir.**

3.3.2.1. 1994 Tarihli iltica Yonetmeligi

Esas ismi, "Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"”® olan bu diizenleme, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan cografi cekince ile kabul edilmis olmasimin bir

sonucu olarak, miilteci tammina ikili bir yaklagim getirmistir.

1994 fltica Yonetmeliginin 3.cii maddesi; 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak

lizere;

Miilteciyi;

“Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba {iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi,”

Siginmaciyi ise;

“Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi tilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabanciy1, ”
seklinde tanimlamustir.”"’

204 Resmi Gazete: 21.06.1934/2733

205 Tarhanli, T., Siginmaci, Miilteci ve Go¢ Konularina [liskin Tirkiye'deki Yargi Kararlari, BMMYK,
Ankara, 2000, s.3.

296 Resmi Gazete: 30.11.1994/22127.

207 EGM, iltica ve Go¢ Mevzuati, Bagkent Matbaasi, Ankara, Subat 2005, s.8.
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Siginma prosediiriinii diizenleyen 1994 Iltica Yonetmeligine gore siginmact;
hakli nedenlerle takibata ugrayacagindan korktugu icin kendi iilkesi disinda bulunan ve
ilkesinin korumasindan yararlanmayan veya bu korku nedeniyle donmek istemeyen
yabanci, olarak tammlanmistir. Miilteci ise, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle
siginmak durumunda kalan kisidir. Kisaca, miilteci Avrupa'dan, siginmaci ise Avrupa

digindan gelerek siginma talebinde bulunan kisidir.

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin 31. maddesine uygun olarak, 1994
Yonetmeligi'nde de, Tiirkiye’ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek {izere
Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilardan, Tiirkiye'ye yasal yollardan gelenler
bulunduklar yer valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklar yer

valiliklerine en gec on giin icerisinde miiracaat etmek zorundadirlar (4. Madde).

Tiirkiye, cografi kisitlama uygulasa da, Avrupa disindaki diinyanin diger
bolgelerinden gelmekte olan ve 1967 Protokoliindeki miiltecilik tamimina uyan
siginmacilara da, 1994 Iltica Yonetmeligi ile, iiciincii bir iilke tarafindan miilteci olarak
kabul edilinceye kadar makul bir siire Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin vererek gecici

siginma hakki tanimaktadir.*®

Ayrica yine yonetmelige gore, Tirkiye'ye yasadisi yollardan giris ya da
Tiirkiye'de yasadisi bulunmadan dolay1 cezalandirilmayacak kisilerin, uluslararasi

hukuk bakimindan "miilteci" tanimina uygun niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Tanmimlarin Avrupa ibaresi disinda ayn1 oldugu goriilmektedir. Buradaki temel
ayirt edici nokta, kisilerin Avrupa kokenli olup olmadiklandir. Miiltecilik konusunda
temel tartisma alam siZinmaci ve miilteci kavramsallagtirmalar agisindan s6z

konusudur.?®

208 EGM, iltica ve Go¢ Mevzuati, Bagkent Matbaasi, Ankara, Subat 2005, s.13.

209 Bug, S. (2003), “Aile Politikalarina Miilteciler Boyutunda Bir Bakis”, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir
ve Arastirma Dergisi, Ekim-Aralik 2003, Sayi: 6, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanlig
Yayinlari, Ankara, s.57.
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3.3.2.2. 5682 sayih Pasaport Kanunu

Anayasamizin 23. maddesiyle, insan haklarinin korunmasina yo&nelik
uluslararasi belgelerin hemen hepsinde iizerinde durulan seyahat ve yerlesme hiirriyeti
giivence altina alinmistir. Ancak devletler, topraklarina yasalarla belirlenmemis
yerlerden ve yollardan giris ve ¢ikis yapilmasini kabul edilemez olarak degerlendirir ve
vatandaslarinin ve yabancilarin topraklarmma giris ve cikislarim1 belirli kurallar
cercevesinde gerceklestirmesini isterler. Tiirkiye'de de 5682 sayili Pasaport Kanunu ve
5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun®'”

hiikiimleriyle belirlenmistir. Yabancilarin Tiirkiye'ye giris yapabilmeleri genel olarak;

1. Giris islemini, yolcu girig-cikislar1 i¢in belirlenmis sinir kapilarindan
gerceklestirmek,(1. Md.)

2. Usuliine uygun gecerli pasaport veya pasaport yerine gecen bir belge
tasimak, (2. Md.)

3. Giris izni almis olmak,

4. Tiurkiye'ye girmesine izin verilmeyecek yabancilardan olmamak sartlarinin

yerine getirilmesine baghdir.”"!

3.3.2.3. Tiirk Ceza Kanunlarinda Gocmen Kacak¢ihigi Sucu

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yasadis1 gog, basl basina bir sug olarak
degerlendirilmemis olsa da yasadist giris ve cikis durumlarina bagli olarak
cezalandirilan bir hareket oldugu goriilmektedir. Ulkemizde go¢men kacakgilign ile
miicadelede daha Onceleri bazi kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanmissa da, go¢men
kacak¢iligimin uluslararas1 hukukta tanimlandigi sekilde bir sug¢ olarak kabul gérmesi
2002 yilinda AB uyum yasalari cercevesinde Tiirk Ceza Kanunu’na eklenen madde ile

gerceklesmistir.

03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

iliskin Kanunun 2. Maddesiyle, Tiirk Ceza Kanunu'na 201. maddeden sonra gelmek

219 Resmi Gazete: 24.7.1950/7564.
2 Asar, A., Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar1, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.37.
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tizere eklenen 201/a maddesi ile go¢men kagakciliginin cezalandirilmasina iliskin yasal

diizenleme getirmistir.

Buna gore;

"Go¢men kagakcilifi sucunun faillerine veya bdyle bir suca istirak
etmeksizin, daha once iilkeye sokulmus veya girmis kacak gd¢menleri,
maddl menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla iilkeden
cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarim olanakh
kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara
veya temin edenlere ya da bu suglara tegebbiis edenlere, fiilleri bagka bir
su¢ olustursa bile ayrica iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyar
liradan az olmamak {iizere agir para cezasi verilir; sucun islenmesinde
kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler
miisadere edilir.

Yukandaki fikralarda yazili olan suglar, kacak gocmenlerin yasamlarini
veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye soktugu veya insanlik dis1 veya onur
kirict muamele bicimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu hallerde
faillere verilecek cezalar, yaris1 oraninda; 6lim meydana gelmis ise bir kat
artirilarak hitkmolunur.

Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere
verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikkmolunur."*'?

Madde, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacake¢iligina Kars1 Protokol'e
uygun olarak diizenlenmis olup, hedef go¢men kacgakcilardir. Ciinkii, yasadisi
gocmenlerin  binlerce kilometrelik yollar1 kendi baslarina gecmeleri olanakhi
gbrulmemektedir.213 201/a maddesinde, cezay1 agirlastirict nedenlerin belirlenmis
olmas1 yaninda, sucun islenmesinde kullanilan tagitlar ve bu eylem nedeniyle elde
edilen maddi kazang¢larin miisaderesi de ongoriilmiistiir. Pasaport Kanunu'nun yasadisi
girigleri saglayan kisilerin cezalandirilmasina iliskin 36. maddesinde ise, sadece kisa

siireli hapis cezas1 ongoriilmekteydi.

Tiirk Ceza Kanunu’nun degistirilmesiyle birlikte go¢men kacakgiligi, tamim ve
icerik acisindan daha sade bir yapiya biiriinmiistiir. Bununla birlikte, bu sucu isleyenlere

verilecek cezalar da degistirilmistir.

212 Resmi Gazete: 09.08.2002/24841.

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4771.html, Erisim: 11.08.2006.
213 Asar, A., Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar1, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.249.
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26.09.2004 tarihinde kabul edilip 01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunun 79. maddesinde gogmen kagakgiligi, 80. maddesinde
ise insan ticareti ile ilgili olarak hiikiim getirilmistir. 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun 79. maddesi;

"(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan,
Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para

cezasl ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,

verilecek cezalar yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde,

tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur."*"*

seklinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore; dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat
elde etmek amaciyla, yasal olmayan yollardan; bir yabanciy1 iilkeye sokan ya da
yabancinin iilkede kalmasina, Tiirk vatandasi ya da yabancinin yurt disina ¢ikmasina
olanak saglayan kisi, ti¢c yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandirilir. Bu sucun bir 6rgiit cercevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalar yar1 oraninda artirilir. Sucun bir tiizel kisinin faaliyeti cergevesinde islenmesi

halinde ise tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanir.

Goriildiigii izere, AB uyum yasalar1 cercevesinde 2002 yilinda Tiirk Ceza
Kanunu’na eklenen 201/a maddesinde cezanin alt smir1 2 yil, iist stmirn 5 yil olarak
belirtilmis iken, 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde bu cezalar

artirtlarak alt sinir 3 yila, iist sinir 8 yila ¢ikartilmistir.

Dikkati c¢eken bir diger husus, 201/a maddesinin 1. bendinde sugun
islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatlerin
miisadere edilmesi hiitkmolunmus iken, 79. maddede, sucun islenmesinde kullanilan
tasitlar ve elde edilen maddi menfaatlerin miisadere edilmesine iligkin bir hiikmiin

bulunmamasidir.

214 Resmi Gazete: 12.10.2004/25611.
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Yine 5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun;

- Organ veya doku ticaretiyle ilgili 91. maddesi,

- Is ve caligma hiirriyetinin ihlaliyle ilgili 117. maddesi,

- Cinsel saldirtyla ilgili 102,103,104 ve 105. maddeleri,

- Uyusturucu veya uyaric1 madde kullanilmasin kolaylastirma ile ilgili 190 ve
191. maddeleri,

- Resmi ve 6zel belgede sahtecilikle ilgili 204,205,206 ve 207. maddeleri,

- Sug islemek amaciyla orgiit kurmak sucguyla ilgili 220. maddesi,

- Hayasizca hareketlerle ilgili 225. maddesi,

- Miistehcenlikle ilgili 226. maddesi,

- Fuhus ile ilgili 227. maddesi,

- Dilencilikle ilgili 229. maddesi,

- Sugta kullanilan malvarlig1 degerinin aklanmasiyla ilgili 282. maddesi,

Goc¢men kacakciligi ve insan ticaretiyle miicadele alaninda etkili olan diger

hiikiimlerdir.?'?

3.3.2.4. Ceza Muhakemesi Kanununda Go¢men Kacak¢ihigi Sucu

Gogmen kacakc¢iligr ile miicadele alaninda gorev yapan giivenlik giicleri,
yeterli yasal diizenlemeler bulunmamasi nedeniyle, teknik takip imkanlar
olmadigindan, bu sugla miicadelede etkinligin saglanamadigi sik sik dile getirilen bir
konudur.”'® 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, iletisimin
dinlenmesi, gizli izleme, gizli gorevli kullanma, kayit ve verilerin incelenmesi, hak ve
alacaklara tedbir konmas1 gibi diizenlemeleri getirerek orgiitle suclarla miicadelede
onemli bir eksikligi ortadan kaldirmis olmasina ragmen, bu tedbirlerin uygulanabilecegi
suclar arasinda gd¢cmen kagakciligi sayilmadigindan uygulamada go¢men kacakgiligi

suclarinin takibine iliskin bir ilerleme kaydedilememistir.

Ancak, 04.12.2004 tarihinde kabul edilen 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu ile, gogmen kagakc¢iligi suglarinin ortaya ¢ikartilmasinda uygulanacak tedbirler

215 Fyrat, A., “Uluslararast Gogmen Kacakeiligr ve insan Ticareti”
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
216 EGM-KOM, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele, EGM Basimevi, Ankara, 2000, s.89.
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belirtilerek, giivenlik kuvvetlerinin go¢men kagakc¢iligi ve insan ticareti ile miicadelede

yetkileri arttirilarak 6nemli bir gelisme gerceklestirilmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;
1- Tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma (128. Madde),
2- {letisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1 (135. Madde),
3- Teknik araglarla izleme (140. Madde),
4- Zorlama amach el koyma ve teminat belgesi (248. Madde)*"’
maddelerinde go¢men kagak¢iligr ve insan ticareti (TCK Madde 79, 80)

suclar1 da sayilmstir.

217 Resmi Gazete: 17.12.2004/25673.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5271.html, Erisim: 12.08.2006.
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DORDUNCU BOLUM

YASADISI GOC VE TURKIYE

Tarih boyunca pek cok uygarliga ev sahipligi yapmis olan Tiirkiye, sahip
oldugu dogal ve tarihi degerleri, topraklarinda pek ¢ok toplumun koklii gecmisinin
bulunmasi, cevre iilkelere gore istikrarli ekonomik giicii ve siyasi yapisiyla,
yabancilarin turistik, bilimsel arastirma, calisma, 6grenim ve ticaret amach ziyaretlerine

konu olmaktadir.

Tiirkiye’nin, Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 arasindaki ulasim giizergahlar
tizerinde, Ozellikle Dogu ile Bati ekseninde dogal bir koprii konumunda bulunmasi
(jeopolitik pozisyonu), komsu iilkelerdeki savag ve istikrarsizliklarin siirekliligine
karsin iilkemizde siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi, yasadisi go¢ oranlarimi diger

tilkelere gore artirmaktadir.

Tiirkiye, doksanli yillardan itibaren, topraklarindan Bati Avrupa’ya yonelen,
ozellikle Afganistan, Iran, Irak, Pakistan ve Banglades kaynakli yasadis1 goc
hareketlerine maruz kalmis, Sovyet Bloku’nun dagilmasindan sonra, Romanya, Rusya,
Moldova, Ukrayna, Belarus gibi iilke vatandaslarinin yasadis1 gog¢lerine hedef olmus,
diger yandan vatandaslarimizin Avrupa’ya yasadisi gecisleri bakimindan bir kaynak

tilke haline gelmistir.

Tiirkiye, cografi konumuna bagli olarak uzun kara ve deniz smirlarinin
yaninda, ¢ok sayida sinir kapisina sahiptir. Tiirkiye’nin, Bulgaristan ile 269 km,
Yunanistan ile 203 km, Suriye ile 877 km, Irak ile 384 km, Iran ile 560 km, Nahcivan
ile 18 km, Ermenistan ile 328 km, Giircistan ile 276 km olmak iizere toplam 2.949 km
uzunlugunda kara sinir1 ve 6.530 km uzunlugunda deniz sinir1 bulunmaktadir. 39 hava,
47 deniz, 20 kara ve 7 demiryolu olmak iizere toplam 113 hudut kapisindan her y1l artan

sayida yabanci giris-¢ikis yapmaktadir.
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Tablo 2. Yabancilarin Tiirkiye’ye Giris Sayilari

YILLAR GIRIS SAYISI CIKIS SAYISI
2000 9,748,327 9,393,355
2001 10,912,771 10,530,600
2002 12,906,274 12,606,264
2003 13,461,420 13,180,903
2004 16,854,377 16,503,781
2005 28,327,924 27,921,338

Kaynak: EGM-YHIDB

Tablo 2’de son 6 yil icinde Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'den ¢ikis yapan
yabancilarin sayilar1 verilmistir. Goriildiigii iizere, hudut kapilar1 yoluyla her yil artan
sayida yabanci Tiirkiye'ye girmektedir. 2000 yilinda yaklasik 10 milyon olan giris ¢ikis

sayist 6 yil icinde 6nemli bir artigla 27 milyonun {izerinde olmustur.

Bu yasal yabanci hareketliligi, beraberinde yasal anlamda bir go¢ hareketi

< 218
sonucunu dogurmaktadir.

4.1. TURKIYE'DE YASADISI GOC VE GOCMEN KACAKCILIGI iLE
MUCADELE

Gogmen kacakeiligr ile miicadele c¢alismalan, Tirkiye'de yasal cercevenin
uluslararast standartlara ve normlara uyarlanmasi seklinde gelismekte ve Oncelikler
arasinda yer almaktadir.”'® 2000 yili Aralik aymda Palermo'da imzalanan Sinirasan

Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesinin ve ek protokollerin TBMM tarafindan 30

218 EGM, Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Baskanlig.
219 10M, World Migration 2003, Managing Migration, Challenges and Responses for People on the
Move, IOM Research and Publication Unit, Geneva/Switzerland, 2003, s.35.
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Ocak 2003 tarihinde onaylanmasindan 6nce, 09 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’la

TCK'na gogmen kacakeiligi sugunun eklenmesi bunun bir gostergesidir.

Tiirkiye, yasadist goce karst gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler alarak,
gerekse bu alanda uluslararas1 diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi alig-verisi, ortak
miicadele ve isbirligi seklindeki ¢alismalarin biiyiik bir kismina aktif olarak katilarak bu
konudaki kesin tavrimi ortaya koymakta, lilkemiz {izerinden yasadis1 gogii dnlemek ve
ilkemizde yasadis1 bulunan yabancilar iilkeden ¢ikarmak i¢in etkin ve kararli bigimde

miicadele vermektedir.

Kiiresel ve bolgesel yasadisi go¢ yollarinin 6nemli bir kavsak noktasinda
bulunan Tirkiye'de, bir taraftan yasal go¢ yoOnetimi ve uygulamalarinin AB
Miiktesebatiyla uyumu saglanirken, diger taraftan ise yasadisi gocle miicadelede

caydirici diizenlemeler yapilmaktadir.**

Yasadist goc ve gogmen kacakeiligi ile miicadele eden tiim iilkelerde oldugu
gibi, Tiirkiye'de de bu miicadele yontemleri; ilk olarak, idari uygulamalar olarak vize
politikalar1 ve buna bagh olarak gelistirilen sinir kontrolleriyle, ikinci olarak, giivenlik
giiclerince iilkeye yasadis1 giris yapmis olan, iilkede yasadisi konumda bulunan ya da
yasadis1 yollarla ¢ikis yapmaya calisanlarin yakalanmasi ve bunlardan yabanci olanlarin

sinirdis1 edilmeleri seklinde olmaktadir.

Her iilke gibi Tiirkiye’'nin de egemenliginden kaynaklanan temel
sorumluluklarinin basinda sinir giivenligi gelmektedir. 10.11.1988 tarih ve 3497 sayili

"Kara Smurlariin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun"*'

geregince dogu ve
giineydogu sinirlartmizi koruma ve giivenligini saglama gorev ve yetkisi Kara
Kuvvetleri Komutanligt ve Jandarma Genel Komutanligi’na verilmistir. Kara
Kuvvetleri Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanlig: kara sinirlarimizin korumasini,

bagh sinir birliklerince, deniz sinirlarinin korunmasim ise Sahil Giivenlik Komutanligi

20 EGM, ltica ve Go¢ Mevzuati, Bagkent Matbaasi, Ankara, Subat 2005, s.26, 41.
22l Resmi Gazete: 22.11.1988/19997.
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birimlerince saglamaktadir. Hudut ve giimriik kapilarinda ise Igisleri Bakanligi Emniyet

Genel Miidiirliigii ve Giimriik Miistesarligina bagli birimler gérev yapmaktadir. ***

Ulkemizde ozellikle Dogu ve Giineydogu simirlari ile deniz simirlarimizin
uzunlugu ve Ege kiyilarinin girintili ve cikintili yapisi, kontrol ve gozetimi oldukga

zorlagtirarak, yasadisi go¢le miicadeleyi kisitlayan bir unsur olmaktadir.

4.1.1. Miicadele Calismalar:

Yasal diizenlemelerin yam1 sira kolluk kuvvetlerimiz bu diizenlemelerin
uygulanmasinda etkin tedbirlerle yasadisi gocle miicadele ¢caligmalarinda en 6nemli rolii

oynamaktadir.

Tiirkiye'de yasadisi goc ve gdogmen kacakgiligl ile miicadele caligmalarinin
birinci basamagini, iilkeye giris yapacak yabancilarin 6nceden verilecek izinle (vize)
kontrollii olarak sinir kapilarindan girislerini saglamak olusturmaktadir. Ayrica, bu
onlemler kapsaminda, Pasaport Kanunu hiikiimlerine gore yasadis1 goce karisacagindan
siiphe duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen yabancilar, iilkeye girisine

izin verilmeyerek, geri ¢evrilmektedir.

Giivenlik giiclerince yapilan kontroller ve operasyonlarin hedefinde yasadisi
gocmenler ve go¢cmen kacakcilart bulunmaktadir. Miicadelede hedef alinan yasadisi

gocmenler dort grupta toplanmaktadir. Bu hedef gruplar;

a. Yasadis1 yollardan giris yapan yabancilar.

b. Yasal ya da yasadis1 yollarla giris yapip, yasadisi yollarla ¢ikis yapmaya
calisan yabancilar.

c. Yasal yollarla giris yapip, vize ya da ikamet siirelerini asarak yasadisi
konuma diisen yabancilar.

d. Yasadis1 yollarla ¢ikis yapmaya calisan Tiirk vatandaglaridir.

222 EGM, Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Baskanlig1.
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Bu cercevede yiiriitilen caligmalarda; 1995 yilinda 11.362, 1996 yilinda
18.804, 1997 yilinda 28.439, 1998 yilinda 29.426, 1999 yilinda 47.529, 2000 yilinda
94.514, 2001 yilinda 92.362, 2002 yilinda 82.825, 2003 yilinda 56.219, 2004 yilinda
61.228, 2005 yilinda ise 57.428 yasadist gd¢cmen giivenlik giiclerince yakalanmistir.*>
Rakamlardan da anlagilacagi iizere, Tiirkiye sinirlari icerisinde yakalanan yasadisi
gocmenlerin sayist her gecen yil azimsanamayacak oranda artmakta ve sorunun

ciddiyetini gozler oniine sermektedir.

Gog¢men kacakciligi orgiitlerine iligkin operasyonlar sonucunda, sayilar yiiz
binlerle ifade edilen yasadis1 gb¢menlerin bu gecislerini organize ederek kolay yolla
bilyiik miktarlarda para kazanan ¢ok sayida gocmen kagakgist yakalanmistir. Giivenlik
giiclerince diizenlenen operasyonlar sonucunda; 1998 yilinda 98, 1999 yilinda 187,
2000 yilinda 850, 2001 yilinda 1.155, 2002 yilinda 1.157, 2003 yilinda 937, 2004
yilinda 956, 2005 yilinda ise 834 go¢men kacakgis1 kolluk kuvvetlerince yakalanarak

adalete teslim edilmistir.

Ayrica hirsizlik, gasp, sahtecilik, kacakeilik, vb. ¢esitli suclara karisan yabanci
uyruklu sahislar da iilkelerine sinirdisi edilmektedir. Bu kapsamda, 1996 yilinda
18.558, 1997 yilinda 27.992, 1998 yilinda 24.028, 1999 yilinda 31.473, 2000 yilinda
31.399, 2001 yilinda 42.043, 2002 yilinda 42.232, 2003 yilinda 23.947 ve 2004 yilinda
38.040, 2005 yilinda ise 30.789 yabancinin iilkemizden ¢ikis1 saglanmistir.

Tiirkiye’den Bati Avrupa iilkelerine yonelen yasadisi gd¢ hareketlerinin bir
kismi ise deniz yolu ile gerceklesmektedir. Tiirkiye'nin deniz yoluyla yasadisi gocii

durdurmada ki miicadeleleri de oldukca basarili sayllmaktadlr.224

4.2. KAYNAK, TRANSIT VE HEDEF ULKE TURKIYE

Hemen her iilke yasadist goclerde bir kaynak, basamak, ya da hedef

rollerinden birisini oynamakta ve bundan da etkilenmektedir. Ulkelerin go¢ alma ya da

223 EGM, Yabancilar Hudut Htica Dairesi Bagkanlig1.
224 EGM, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanligi.
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gb¢ verme potansiyeli goz oniinde bulundurularak, yasadisi gé¢ hareketleri bakimindan

tilkeler ti¢ grupta siniflandirilmaktadir.

Bunlar;
a. Kaynak Ulke: Yasadis1 go¢menin uyrugunda bulundugu veya daimi ikamet

ettigi tilkedir.

b. Transit Ulke: Kaynak iilkeden hedef iilkeye gerceklesen seyahat sirasinda
tizerinden gecilen ya da elverisli kosullar olusana kadar yasadisi veya yasal olarak

ikamet edilen iilkedir.

c. Hedef Ulke: Yasadisi go¢menin ulagmay: istedigi ya da gotiiriilmek

istenilen iilkedir.?*

Tiirkiye jeopolitik konumu, uzun daglik sinirlar1 ve Avrupa ile Asya ve Orta
Dogu iilkeleri arasinda tek koprii olmasi dolayisiyla Orta Dogu iilkelerinden zengin
iilkelere yonelik gocmen kacak¢iliginda en elverisli iilke konumundadir ve Ulkemizin
jeopolitik konumu Asya'yi, Avrupa'ya baglayan bir koprii vazifesi goriip ii¢ tarafinin
denizle cevrili olmasi ve komsularimizin potansiyeli, Ulkemizi bu sucun 'KAYNAK,

TRANSIT ve HEDEF iilke baglaminda giizergahini olusturmaktadir.**®

Yine 5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nun 79. maddesinde de Gog¢men
Kacake¢ihign ile ilgili; "bir yabanciyt iilkeye sokan veya iilkede kalmasini saglayan"
ifadesi hedef, "...yabancuun yurt disina citkmasina imkan saglayan" ifadesi transit,
"Tiirk vatandasi ... yurt disina ¢itkmasina imkan saglayan” ifadesi kaynak iilke olarak

Tiirkiye'nin yasadis1 go¢ hareketlerinden ii¢ yonlii etkilendigini gostermektedir.

3 Firat, A., “Uluslararast Goemen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
226 http://mali.istanbul.pol.tr/Sayfa_Modul.asp?nedir=modul &isim=gocmen, Erigim: 30.06.2006.
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4.2.1. Kaynak Ulke Olarak Tiirkiye

Ulkemizde 6nceki boliimlerde de belirtildigi iizere 1950’1i yillarda dis gog
siireci, Oncelikle bireysel girisimler ve O6zel aracilar, akabinde devletler arasi ikili
anlagsmalarla gerceklesen isgiicii gocii seklinde baslamig, daha sonra gogmenlerin es ya
da aile bireylerini de beraberlerinde gotiirmeleri, gidilen bolgelerdeki imkanlarin
Ogrenilmesi ve daha 6nce yurtdisina ¢ikmis akraba/tanidiklarin tesviki vb. nedenlerle

vatandaslarimiz Tiirkiye disina ¢ikmaya baslamislardir.

Abadan-Unat, 2002 yil1 Nisan ay1 itibariyle 3.090.013’i Avrupa’da, 23.050’si
Tiirk Cumbhuriyetlerinde, 106.930’u Kuzey Afrika ve Arap Ulkelerinde, 130.000’i
ABD’de olmak iizere toplam 3.487.112 Tiirk vatandasinin yurtdisinda yasadlglm227

belirtmektedir.

Ve bu giin diinyanin ¢ok cesitli cografyalarina yayilmis, go¢cmen ya da
vatandag statiisiinde yasayan yaklagsik 4.5 milyon Tiirk vatandasindan ve bunlarin 3,5

milyonu Avrupa’da yasadigindan bahsedilmektedir.

Yine Tiirkiye’de kirsal alandaki niifusun hizla artmasi, yetersiz toprak, diisiik
verimlilik, dogal afetler, topragin miras yoluyla parcalanmasi ve belli ellerde
yogunlasmas1 ve tarimda makinelesme sonucu ortaya ¢ikan igsizlik gibi itici nedenlerin
kirdaki niifusu kente iten etkenlerden oldugu ayrica, kir-kent gelir farkliligi, daha iyi
egitim ve saglik istemi, kentin cekiciligi, ulagim ve iletisim olanaklari, ig bulma {imidi,
daha yiiksek yasam standardi ve kentlerdeki toplumsal ve Kkiiltiirel olanaklardan

.228

yararlanma vs. etkenlerin de niifusu kente ¢ektigi**® belirtilmistir. I¢c go¢ igin belirtilen

bu itici ve ¢ekici nedenlerin dis gocler icin de gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1960'l yillardan itibaren Ozellikle ekonomik nedenlerle Tiirkiye'den
Avrupa'ya yonelik gerceklesen goc hareketleri, Onceleri bireysel girisimlerle

gerceklestirilmis daha sonra iilkeler arasinda imzalanan ikili anlagmalarla devam

227 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Gog/Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.314.

228 Icduygu, A., Sirkeci, I. and Aydingiin, I. (eds.) (1998), “Tiirkiye'de icgdc ve i¢gociin is¢i hareketine
etkileri”, http://www.geocities.com/sirkeci/papers/turkiyedeicgoc.pdf, Erisim: 05.10.2005. s.216, 217.
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etmistir. 1960'1 yillardan sonra elindeki is giicii fazlasimi talebi iizerine Almanya'ya
gocmen isci olarak gondermeye baslayan Tiirkiye'de, zaman icerisinde issizlik icin bir

¢oziim ve doviz kazanmak icin bir yol olarak goriilmeye baslanmistir.”*

1973 yilinda patlak veren ve biitiin diinyay1 etkileyen petrol krizi ve kiiresel
ekonomik olaylar, yabanci isci alan Batili iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde
etkileyerek, gelismis iilkelerin yabanct is¢i alimimi durdurmalart ve geri donisii

0zendirecek politikalarin iiretilmesi sonucunu dogurmustur.

Ancak yeni goc¢ hareketlerini durdurmak i¢in benimsenen ©nlemler ayni
zamanda kacak isciligin de artmasina neden olmustur. 1970-1971 yillarindan itibaren
Federal Almanya'nin yeni is¢i alimin1 durdurmasi Tiirkiye'den bu iilkeye gitmek isteyen
pek ¢ok insani baska yontemler kullanmaya itmistir. Bu yillarda caligma izni alamayan
pek cok Tiirk vatandasinin "turist" olarak dogrudan ya da Bulgaristan, Romanya, Dogu
Almanya gibi sosyalist iilkeler giizergahindan bu iilkeye gittikleri ve kagak calisma
olanaklarii aramaya calistiklar goriilmiistiir.”® Ayrica, Tiirk yasadisi go¢menlerin
Bosna-Hersek gibi karsilikli vize anlasmasi dogrultusunda Tiirk vatandaglarina vize
uygulamayan iilkelere havayoluyla giderek, buradan orgiitlii su¢ gruplar1 kanaliyla temin
edilen sahte pasaport ya da vizelerle Bati Avrupa iilkelerine gecis yaptiklar

bilinmektedir.>"!

Tiirk vatandas1 yasadis1 gogmenler ya dogrudan yasadisi yollarla Tiirkiye'den
cikis yaparak hedef iilkeye gitmekte ya da Tiirk vatandaglarina vize uygulamayan

tilkelere yasal yollarla giris yaparak yasadis1 ikamet etmekte™”

bazen de buradan bagka
ilkelere yasadis1 yollardan gecis yapmaktadirlar. Bu nedenle, Tiirk vatandasi yasadisi

gdcmenlerin sayilarinin kesin olarak ortaya konma olanagi bulunmamaktadir.

229 EGM, YHIDB, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadlsl Gog, EQM Basimevi, Ankara, 2001, s.19...

230 Abadan-Unat, N., Bitmeyen Go¢/Konuk Is¢ilikten Ulus-Otesi Yurttaghga, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s.47-49.

21 EGM-KOMDB, Kagcakgilik ve Organize Suclarla Miicadele 2001 Raporu, EGM Yayinlari, Ankara,
2002, s.88.

232 EGM, APK, Siirasan Orgijtlii Suglar ve Tiirkiye, EGM Yayinlari, Ankara, 2003, s.203.
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4.2.2. Transit Ulke Olarak Tiirkiye

Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusundaki iilkeler, gelir seviyesinin diisiik,
igsizlik oraminin yiiksek oldugu ve istikrarsizliklarin yasandigr iilkelerdir. Tiirkiye
sinirinin ¢ok uzun ve daglik olmasinin bir sonucu olan sinir kontrollerindeki zorluk,

yasadist go¢ baskisim arttirmaktadir.”*

Gelismemis bolgelerden Avrupa iilkelerine yonelik olarak, yasadist gocmenler
tarafindan kullanilan cok sayida go¢ giizergah1 bulunmaktadir. Tiirkiye ve ¢evresindeki

tilkeler de kullanilan bu yasadisi transit go¢ hareketlerinden etkilenmektedir.

Afrika iilkelerinde yasanan i¢ savaslar, Irak, Afganistan ve Iran gibi iilkelerde
yasanan siyasi istikrarsizliklar nedeniyle bu iilkelerden kacan insanlarin, hedef olarak
belirledikleri Bati Avrupa iilkelerine gegis i¢in Tiirkiye'yi transit olarak kullandiklar
goriilmektedir.”* Ulkeye girisleri genelde yasadisi yollarla gerceklesen yasadisi

gocmenler, giris ve ¢ikis icin farkll giizergah ve yontemleri kullanmaktadirlar.

Dogu-Bat1 ekseninde gerceklesen yasadisi go¢ hareketlerinde iilkemiz disinda,
Kafkasya, Afrika, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Giineydogu Akdeniz, Balkan Ulkeleri,

Bosna-Hersek gibi farkli birgok giizergahi kullanmaktadir.*

Edinilen deneyimler ve yapilan ¢aligmalar ¢ercevesinde yasadist gocmenlerin
ilkeye yasadisi giris yaptiklar1 ve yine yasadisi yollarla ¢ikis yaptiklarn noktalara iligskin

bir degerlendirme yapilabilmektedir.

Buna gore Tiirkiye'ye giris noktalar1 su sekjldedir;23 6

a. Iran Sinir;

233 Sahin, Z., Tiirkiye'ye Yonelik Dis Gogteki Degisim ve Siireklilik,
www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_ 12.html, 2003, Erigim: 12.10.2005.

2% EGM-KOMDB, Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele 2001 Raporu, EGM Yayinlari, Ankara,
2002, s.65.

235 EGM, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig1.

26 EGM-KOMDB, Kagcakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999 Raporu, EGM Yayinlari, Ankara,
2000, s.51.
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Agr / Agn dag1 ve Dogubeyazit sinir bolgesi Van /
Ozalp ve Baskale sinir bolgesi

Hakkari / Yiiksekova sinir bolgesi

b. Irak Sinir;
Hakkari / Semdinli ve Cukurca sinir bolgesi

Sirnak / Uludere sinir bolgesi

c. Suriye Sinir;

Sanliurfa / Surug sinir bolgesi

Hatay / Yayladag1, Samandag, Iskenderun, Arsus sinir bolgeleri
Adana / Karatag sinir bolgesi

Gaziantep / Islahiye sinir bolgesi
d. Akdeniz ve Ege sahilleri;

e. Istanbul;

Yiik gemileriyle yasadisi yollarla iilkeye giris seklinde gerceklesmektedir.

Yasadis1 go¢gmenlerin, gogmen kagakgilar: tarafindan gemi ya da teknelerle
Tiirkiye kiyilarina birakilmasi seklinde olabildigi gibi, bireysel olarak yiik ve yolcu
gemilerine yasadisi girisin ardindan Tiirkiye kiyilarina gelindiginde iilkeye yasadisi

girigler de s6z konusudur.

Karadan yasadis1 girigler, yaya olarak sinirin giris ¢ikislar icin belirlenmemis
olan arazi bolgelerinden veya sinir kapilarindan, sahte belgelerle ya da otobiis, tir,
kamyon gibi ulasim araclarimin 6zel bolmelerine gizlenilerek ancak, genelde gdogmen
kacakg¢ilarinin yardlmlyla23 7 insanhik dis1 kosullarda gerceklesmektedir. Kimi zaman da

bunun sonucunu kendi ya da sevdiklerinin hayatlartyla 6demektedirler.

27 http://mali.istanbul.pol.tr/Sayfa_Modul.asp?nedir=modul &isim=gocmen
Erisim: 30.06.2006.
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Tiirkiye'den transit olarak gecen yasadisi gogmenlerin ¢ikis giizergahlar iki
noktada yogunlasmaktadir.™®® Birinci olarak, gd¢men kagakciligi orgiitlerince, deniz

yoluyla yasadisi ¢ikiglarda Akdeniz ve Ege sahil seridi kullanildig1 goriilmektedir.

Giivenlik giiclerince sahil seridinde son yillarda aliman giivenlik
onlemlerindeki artisinin bir sonucu olarak, Tiirkiye'nin AB ile smir1 konumundaki

Edirne ve Kirklareli sinir bolgeleri, ikinci yasadist ¢ikis noktasini olugturmaktadir.

4.2.3. Hedef Ulke Olarak Tiirkiye

Daha 6nceki boliimlerde gociin tarihcesinde de anlatildig iizere Ulkemiz uzun
yillar boyunca ¢ok ¢esitli go¢ler almistir. Bu go¢ hareketlerinde gd¢cmeni, kimi zaman

siginma, kimi zaman da yerlestirmek amaciyla kabul ettigi goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu doéneminde, cesitli nedenlerle gé¢ etmek durumunda
kalan yabancilar kabul edilerek yerlestirilmistir. Bu gé¢ akimlar1 sadece yabancilarla
sinirh kalmamus, baska iilkelerde yasayan Tiirk soylular da Tiirkiye'ye go¢ etmislerdir.
Osmanli Imparatorlugu'nun kiiciilmesi ile birlikte, 6zellikle Balkanlarda yerlesik olan
Tiirk ve Miislimanlar tekrar geri donmiislerdir. 1923-1945 yillan arasinda, 840.000 kisi
Yunanistan ve Bulgaristan'dan miibadele yoluyla Tiirkiye'ye go¢ etmistir.>” Bu gogler

II. Diinya Savasindan sonra 1990’11 yillara kadar devam etmistir.

Ayrica, 1987-1992 yillann arasinda Afganistan'da meydana gelen savas
nedeniyle 3.128 Afgan ve Cin uyruklu yabanci, Korfez Krizi nedeniyle 1991 yilinda
Irak'tan 460.000 si@inmaci, Yugoslavya'da meydana gelen i¢c savas ve karigiklik
nedeniyle 20.000 Bosna-Hersek'li siginmaci, yine Kosova'da meydana gelen ic savas ve

karisiklik nedeniyle 1999 yilinda 17.600 Kosova'li Tiirkiye'ye toplu olarak gelmistir.240

Tiirkiye, tarihi gecmisi itibariyle aslinda gb¢ olgusuna yabanci olmasa da

Tiirkiye'ye yonelen yasadisi goc hareketlerinin, hem geldigi yerler hem de gelme

2% EGM-KOMDB, Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999 Raporu, EGM Yayinlari, Ankara,
2000, s.51.

2 Kogdemir, K., “Yeni Bin Yilin Derdi Gog ve Iltica”, Tiirk Idare Dergisi, icisleri Bakanligi Yayinlari,
Say1 423, Hazjran 1999, Ankara, s.95.

240 EGM, YHIDB, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yasadis1t Go¢, EGM Basimevi, Ankara, 2001, s.9.
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nedenleri acisindan ge¢mis donemlerine gore bazi degisikliklere ugradigi
goriilmektedir. Ornegin; Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve serbest pazar ekonomisine
gecisleri siirecinde Dogu Blogu iilkelerinin yasadiklar1 kriz, bu iilke vatandaslarin
calismak ya da ticaret yapmak amaciyla Tiirkiye'ye yonlendirmistir. Onceki donemlerde
yogunlukla dini, etnik, tarihi ve kiiltiirel olarak Tiirkiye ile baglar1 bulunan topluluklar
Tiirkiye'ye gelirken, son donemlerde bunlar belirleyici kriter olma ozelliklerini

yitirmislerdir.241

Tiirkiye'ye yonelik gerceklesen yasadisi go¢ hareketleri hedefleri bakimindan
lic grupta degerlendirilebilir. Birinci grup, yerlesme niyetinde olanlardir. Ikinci grup
yerlesmek degil, calisip para kazanarak iilkelerine donme niyetinde olanlardir. Uciincii
grup ise, Tirkiye'yi basamak olarak kullanarak, Avrupa'ya gitme c¢abasinda olan

yasadist goemenlerdir.**?

4.3. GOCMEN KACAKCILIGININ GORUNMEYEN BOYUTLARI

Yasal veya yasal olmayan boyutlartyla hizli bir sekilde tiim iilkelerin
giindemine giren uluslararast go¢ hareketleri, bugiin diinyanin karsilagtigt en nemli
sorunlardan birisi haline gelmistir. Ekonomik ve politik sorunlari olan iilkelerin
vatandagslari, dogal olarak daha iyi sartlarin oldugu iilkelere gitmek isterken, gb¢cmen
alict iilkeler (transit ve hedef iilkeler) de gogle olusacak niifus artisinin ozellikle
ekonomilerine getirecegi dezavantaj ve neden olacagi uyumsuzluk, toplum yapisinin
bozulmas1 gibi sosyal problemlerden dolay1 bu hareketleri kontrol altina almak, hatta

onlemek istemektedirler.

Tiirkiye'ye yonelik gociin baslangi¢ tarihi her ne kadar uzun yillar Oncesine
gitse de, 19901arda globallesmenin hizlanmasinin getirdigi ekonomik problemler ve
Soguk Savag'in sona ermesi sonucu artan catismalarin etkisiyle, Tiirkiye aniden
kendisini biiyiik boyutlu ve genelde insanlarin go¢ etmeye zorunlu kaldig: bir bolgenin

ortasinda bulmustur. Tiirkiye’nin doksanlhi yillardan itibaren Bati Avrupa’ya yonelen,

! Sahin, Z., Tirkiye'ye Yonelik Dis Gocteki Degisim ve Siireklilik,
www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_ 12.html, Erisim: 12.10.2005.

22 Ogdii, 1. M., “Yasadist Gog, Tiirkiye'nin Cikarlar1 Acisindan Bir Coziimleme”, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Ankara, 2003, s.62.
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ozellikle Afganistan, Irak, Pakistan, Iran ve Banglades kaynakli yasadist goc

28 bilinmektedir.

hareketlerine maruz kaldig

Istikrarsizligin hiikiim siirdiigii iilkelerdeki sosyal ¢oziilmeler, dogal afetler ve
i¢ catigmalar, insanlar1 dogup biiyiidiikleri vatan topraklarim1 terk etmeye
yoneltmektedir. Uzmanlara gore de yoksulluk, siyasi ve etnik baskilar, aclik, kitlik,
salgin hastaliklar, niifus artis1 gibi sorunlar nedeniyle insanlar merkez iilkelere dogru
go¢ etmektedirler. Daha iyi bir iilkede yasama ve para biriktirme arzusu igindeki
bireylerin bu ihtiyaglarmi kargilama gorevi ise organize suc gruplam244 tarafindan

ustlenilmektedir.

Tiirkiye’nin, 6zellikle cografi konumu itibariyle cesitli yonlerden icerisinde
yer aldigr diinyadaki yasadis1 go¢ hareketleri, sadece iilkelerin giivenligini tehdit
etmekle kalmayip, cok sayida yasadisi gocmenin umuda yolculuk niteligindeki bu
illegal hareketleri sirasinda hayatlarina da mal olmaktadir. Ayrica go¢gmenler, yasadisi
goclerden biiyiik gelir elde eden teror orgiitleri, kacakcilik sebekeleri ve yasadisi gog

organizatdrlerine de 6nemli bir kazang ve fayda saglamaktadir.**’

Ulkemizde ilk olarak “bagaj ticareti” yapmak amaciyla turist olarak iilkeye
giris yapan kadinlar seklinde baslayan siire¢, hizli bir sekilde fuhusu da iceren orgiitlii
faaliyetler sekline doniismiistiir. Ulkemize garson, dansc1, bebek bakicisi, hizmetci vs.
olma hayaliyle gelen insan ticareti magdurlari, havaalanlarina iner inmez kagakcilarin
ellerine diismekte, pasaportlar ellerinden alinarak istekleri disinda zorla alikonulmakta,
fuhus yaptirarak, bir mal gibi satarak ya da zorla calistirarak {izerlerinden haksiz kazang

elde edilmektedir.

Bu dogrultuda, Diinyada ve Tiirkiye'nin i¢inde yer aldigi bolgede yasadis1 gog
ve kadin ticaretinin acik¢a gozlemlenebilen bir olgu oldugu ve Tiirkiye’nin, go¢ alan

iilke olmaya ve -Uluslararast Gog Orgiitii igin bolge iilkelerinde hazirlanan raporlara

2 Milliyet Gazetesi, 14.04.2006.

http://www.milliyet.com.tr/2006/04/14/son/sontur26.asp, Erisim: 17.06.2006.

* Sanli, U., Giin, E., Aksiyon Dergisi, Sayi: 559, 22.08.2005.
http://www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?id=22384, Erisim: 06.10.2005.

% Firat, A., “Uluslararast Gogmen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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gore- kadin ticaretinde Onemli adreslerden biri haline gelmeye basladigi

bilinmektedir.*®

Gogmen kacake¢iliginda Tiirkiye’'nin tercih edilmesinin baslica sebepleri
olarak;

— Insanlarin, Tiirkiye’de kacak olarak calisip para biriktirerek iilkelerine geri
donmek istemeleri,

— Daha onceden c¢esitli yollarla Tiirkiye’ye gelerek yerlesmis olanlarin kendi
tanmdiklar insanlan Tiirkiye’ye ¢agirmalari,

— Tiirkiye’nin, Ortadogu ve Kafkas iilkeleri arasinda en demokratik, ekonomik
acidan giiclii ve istikrarli bir iilke olmasi, yasam standartlarinin geldikleri
tilkelere gore daha yiiksek olmasi,

— Tiirkiye’de yakalanmalar1 halinde daha az ceza goreceklerini ve insanlik disi
muameleye maruz kalmayacaklarini bilmeleri,

— Yasadis1 giris yapan ¢ogu yabanci uyruklu kisilerle vatandaslarimiz arasinda dil
birliginin bulunma51,247

gibi sebepler siralanabilir.

4.3.1. Gogmen Kacakciligimin Goriinmeyen Sosyal Boyutlar:

Emniyet Genel Miudiirliigii Kagakcilik ve Organize Suclarla Miicadele Dairesi
Baskanligi (KOMDB) tarafindan hazirlanan 2005 raporu'na goére; magdurlarin temel
ozgiirliiklerinin ellerinden alinarak bir esya gibi satilmalar1 ve seks koleleri olarak ya da
diger islerde zorla calistirilarak gerceklestirilen insan ticareti faaliyetleri, Tiirkiye'de,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ardindan yasanan ekonomik kriz sonrasinda tehlikeli bir

seviyeye ulagsmig durumdadir.

Siddet, zorlama ve kandirma yollarim1 kullanan insan tacirlerinin amaci,

magdurlar1 cinsel yonden suistimal etmek, zorla calistirmak, kole olarak kullanmak,

28 Brder, S. ve Kaska, S., “Usulsiiz Gog ve Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi”, IOM I¢in Yapilan

Aragtirma, http://www.un.org.tr/unfpa_tur/3rdcountryprogramme4otherprojects.asp#b7, Erigim:
10.10.2005.

7 Firat, A., “Uluslararast Goemen Kagakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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diger her tiirlii hizmetleri vermeye zorlamak veya organlarim ¢alistirmaktir. Cogunlukla
kadin-kiz ve erkek cocuklarindan olusan insan ticareti magdurlari, ashinda tacirler

tarafindan esir alinan birer koledir, diger bir ifade ile “Modern Cagin Koleleri”dir.

Uluslararasi sug¢ orgiitleri tarafindan kontrol edilen insan ticareti faaliyetleri,
magdurlarin hizmetcilik, tezgahtarlik gibi sahte is teklifleri ve daha iyi yasam vaadiyle
kandirilarak ya da fuhus maksath gelenlerin veya yonlendirilenlerin konu oldugu
olaylar olarak iilkemizde 6zellikle eglence yerlerinin, turizmin ve niifusun yogun oldugu

yerlerde daha ¢ok gtiriilmektedir.248

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc¢ Ofisi (UNODC)’nin raporuna gore de,
diinya genelinde insan tacirlerinin asil magdurlarinin kadinlar oldugu, insan tacirleri
tarafindan magdur edilen her 100 kisiden 77’sinin kadin, 14'iiniin ¢ocuk ve 9’unun
erkek oldugu, ellerinde bulunan her 100 kisiden 87’sinin seks kolesi, 28’inin ise zorunlu

is¢i olarak kullanildig bildirilmektedir.

UNODC’nin yayinladig raporda; Tiirkiye’nin insan kacak¢iligi ve seks kolesi
ticaretinde "yiiksek seviyede gecis iilkesi" oldugu (hedef iilke konumunda bulunan 10
tilkeden biri oldugu), ayrica kaynak iilke olarak "orta seviyede" oldugu ifade
edilmektedir. Rapora gore Tirkiye’ye, en cok Bulgaristan, Giircistan, Moldova,

Romanya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’dan kacak insan getirilmektedir.

Insan kacakg¢ilarinin Tiirkiye’ye getirdikleri kisilerin profilini de inceleyen
UNODC’ye gore, insan ticareti magduru yetigskin erkeklerin ve erkek c¢ocuklarin
oraniin diisiik oldugu, insan tacirlerinin kurbanlarinin biiyiik oranda kadinlar oldugu,

ayrica, resit olmamis kiigiik kizlarin da Tiirkiye’ye kacirildigi vurgulanmaktadir.

Raporda ayrica, insan tacirlerinin kurbanlarim ¢ogunlukla seks kolesi olarak
calistirdigl, zorla isgiicli olarak kullanma da goriilmesine ragmen bu sayinin seks

kolelerine gore cok daha diisiik oldugunun alt1 ¢izilerek, Tiirkiye’de 2005 yili igcinde

248 EGM-KOMDB, Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2005 Raporu, EGM Yayinlari, Ankara,
2006, s.114.
http://www.kom.gov.tr/turkce/konu_detay.aspx?uid=277&sm=comp12, Erisim: 10.05.2006.
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360 kisinin insan ticareti sucu isledikleri gerekcesiyle yargilandigi*® da

belirtilmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligi'nin
istatistiklerine gore; 1996 yilinda 3 bin 69, 1997'de 4 bin 83, 1998'de 4 bin 920, 1999'da
3 bin 643, 2000'de 3 bin 529, 2001'de 3 bin 504, 2002'de 2 bin 559, 2003'te 1775,
2004'te 1990 ve 2005 yili ortalarinda ise 1001 yabanci uyruklu kadin fuhus yaparken
yakalanarak sinirdis1 edilmistir. Ve son on yil icinde fuhus yaparken yakalanan yabanci

uyruklu kadinlarin toplami1 30 bin 73 olmustur.”>

Uluslararast Gog  Orgiitii  (IOM)’nin  Tiirkiye Misyon Sefi Marielle
Lindstrom’un beyanlarina gore, genelde iilkelerinde baski altinda, 6liim tehdidi ya da
silahlarin golgesinde yasamak zorunda kalmis kadinlar, ¢ogu zaman c¢ikis yolu
bulamamakta ve gocmen kacakciligt veya insan ticareti magduru olmaktadirlar.
Erkeklerin de go¢ ve insan kagak¢iligi magduru olmasina ragmen, Moldova, Romanya,
Ukrayna, Rusya, Ozbekistan ve Kirgizistan’dan gelen kurbanlarin yiizde 90’1

kadinlardan olugmaktadir. >

Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) nin Tiirkiye'deki ofisinin 2006 raporuna gore
de, kimligi belirlenen insan ticareti kurbanlarinin yiizde 60’1 Ukrayna ve Moldova’dan;
digerlerinin ise Dogu Avrupa’dan ve eski Sovyetler Birligi'nden geldigi*”

belirtilmektedir.

Karadeniz ve eski Sovyet iilkelerinden gelen iki go¢ yolu iistiinde bulunan
Tiirkiye’de, Icisleri Bakanhig: ve IOM istatistiklerine gore, Tiirkiye’ye girerek insan
tacirlerinin eline diisen yasadist go¢cmenlerin yiizde 99’u turist vizesiyle gelmektedir.
Kadinlarin ¢ogunlugu cocuk bakiciligi, ascilik gibi isler bulma amaciyla girdikleri

giimriik kapilarindan gecmeleriyle birlikte insan ticareti yapan olusumlarin eline

¥ Anka, A.A., Tarih: 24.04.2006

http://www.hurriyetusa.com/haber/haber detay.asp?id=8489, Erisim: 15.07.2006.

230 Radikal Gazetesi, 29 Temmuz 2005.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=159982, Erigim: 09.07.2006.

1 Ugur, F., “Alo 157, Bu Batakliktan Kurtarin Beni”, Aksiyon Dergisi, Say1: 563 , 19.09.2005
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=22532, Erisim: 11.12.2005.

252 Radikal Gazetesi, 29 Temmuz 2005.

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=159982, Erigim: 09.07.2006.
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digsmektedirler. Erkekler ise daha ¢ok insaat ve tarim sektorlerinde ucuz is¢i olarak
caligmaktadirlar. IOM yetkililerinin tespitlerine gore, vize kalpazanlari, sahte is
acenteleri, soforler, kadin tacirleri ve genelev sahiplerini kapsayan organize bir sug agi,

: . : < 253
insan ticaretinden menfaat saglamaktadir.

Diger taraftan, gocmen kagakgilar tarafindan mal veya hayvan gibi gemi, tir
ya da kamyonlara yiiklenerek gergeklestirilen bu ¢ileli yolculugu kadinlar ve ¢ocuklar

genelde tamamlayamamakta ve yolda olmektedirler.”*

Magdur gécmenler iizerinde oldugu gibi, gocle gidilen toplumsal yapida da
onemli degisimlere neden olan go¢cmen kacgakg¢iligl ve 6zellikle insan ticareti, her seyden
once insan haklarmin en agir bir sekilde ihlalidir. Insan ticaretine konu olan
gocmenlerin ilk olarak aile baglar koparilmaktadir. Yapilan baski, yildirma ve istismar
sonucunda magdurlar ahlaki ¢okiintilye ugramakta, uyusturucu vb. gibi maddeleri
kullanma aliskanhigi edinmekte, AIDS vs. gibi c¢esitli bulasici hastaliklara
yakalanmakta, bunlarin gittikleri yerlerde yayilmasina sebep olmakta, istenmeyen

gebelikler sonucu sorunlar yasamaktadirlar.

Yasanan fiziki ve ahlaki ¢okiintiiyle birlikte, magdurlar kontrol altinda tutmak
isteyen insan tacirlerinin uyguladiklan psikolojik baski sonucu, magdurlarin psikolojik
durumlan bozulmakta, yasadigi olumsuzluklar sebebiyle su¢ isleme egilimleri de

artmaktadir.

Sonugta, beseri iliskilerde meydana gelen bozulmalar, toplum igerisinde
coOkiintiilere sebep olabilmekte™”, meydana gelen bu sosyal c¢okiintiiyle birlikte fert, aile

ve akabinde toplumun ahlaki yapis1 olumsuz yonde etkilenmektedir.

253 Ugur, F., “Alo 157, Bu Batakliktan Kurtarin Beni”, Aksiyon Dergisi, Say1: 563 , 19.09.2005
http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=22532, Erisim: 11.12.2005.

254 Sanli, U., Giin, E., “Miilteci Mafyas1 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon Dergisi, Say1: 559,
22.08.2005.

http://www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?id=22384, Erisim: 06.10.2005.

3 Firat, A., “Uluslararast Gogmen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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BM’nin 2005 yil1 Insan Ticareti Raporu’nda net bir sekilde belirtildigi iizere,
hemen hemen biitiin iilkelerde her yil milyonlarca insan cinsel somiirii ve kole isgiicii
olarak kullamilmak iizere bagka iilkelere gotiirilmek suretiyle insan kacak¢iligi sucu
islenmektedir ve bunun en biiyiik kurbanlarin1 kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir.
Goc¢menlerin  kagirlldigi  ve istismar edildigi {iilkeler arasinda, Tiirkiye’de

bulunmaktadir.?®

Yukarida da agikc¢a ortaya konuldugu iizere, Tiirkiye, 6zellikle cinsel istismar
ve onun kadar olmasa da zorla ¢alistirmak iizere kadin ve cocuk ticaretinin yapildigi

onemli bir hedef ve gecis iilke konumunda bulunmaktadir.

Tiim bu yonleriyle insan kacgakgilariyla etkin bir miicadelenin ancak,
uluslararasi igbirligiyle ve "Modern Cagin Koleleri" tarafindan iiretilen hizmetlere olan

talebin azaltilmasiyla miimkiin olabilecegi anlagilmaktadir.

4.3.2. Gocmen Kacakcihgimin Goriinmeyen iktisadi Boyutlar

Ulkemizde ve yurt disinda hazirlanan raporlarda yer aldigi iizere; gogmen
kacake¢iligi ve insan ticareti yontemleri, magdurlarinin durumu ve tiim bu gelismelerin
toplumda neden oldugu yozlagma belirtilerek 6zellikle Tiirkiye'de, Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan yasadist gogiin ve gogmen kacake¢iliginin tehlikeli bir seviyeye
yiikselmesi, ayrica, sadece Tiirkiye’nin degil kiiresel bir insanlik problemi oldugu

hususlarina agiklik getirilmeye caligilmistir.

Gog¢men kacakciligl, aile ve toplumda sosyal boyutlu ve c¢ok yonlii

degisikliklere neden oldugu gibi, iktisadi acidan da dnemli bir sorundur.

Go¢men kacakeiligr iktisadi agidan ele alindiginda konunun ii¢ boyutlu oldugu
goriinmektedir. Bunlardan birincisi, yasadisi gocmeni bu yola iten ve ceken iktisadi
nedenler, ikincisi yasadis1 gog ile gidilen yerde neden oldugu iktisadi sorunlar ve son
olarak da, bu isten haksiz kazan¢ saglayan gog¢men kacakcilarinin fahis haksiz

kazanglaridir.

236 Ozmenek, E., New York, 24.04.2006.
http://www.voanews.com/turkish/archive/2006-04/2006-04-24-voal5.cfm, Erisim: 11.07.2006.
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Daha once de aciklandig: iizere bazen savaslar, i¢ catismalar vs. nedenlerle
kendisinin ve ailesinin can giivenligini saglayamayan, ama c¢ogunlukla iilkelerindeki
gereksinim ve ihtiyaglarim karsilayamayan, yasamlarini idame ettirmede ciddi
sikintilarla kargilasan, beklentilerini tatmin edemeyen insanlarin, daha cok sey
umduklar1 bir bagka iilkeye gitmeleri kacinilmaz olmaktadir. Burada iilkelerinin ve
kendilerinin ekonomik sikintilar1 itici faktor olurken, yasadisi olarak gocmeyi
diisiindiikleri iilkelerdeki ekonomik gostergeler cekici faktér olmaktadir. Ornegin,
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye Temsilcisi Marielle Sander Lindstrom’un da
acikca belirttigi iizere, ozellikle Dogu Blogu iilkelerinde yasayan insanlarin gelir

diizeylerindeki diisiikliik, insan ticaretinin alt yapisini ha21r1ayan257 temel unsurdur.

Insanlar gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de bu amaglarini yasal yollardan
gerceklestirebildikleri gibi, bunu yapma imkanina sahip olmayanlar ise, miilteci
statiisiinii kazanmak igin talepte bulunmakta ya da yasadisi go¢men olarak baska

ilkelerde yasamaya baslamaktadirlar.

Gogmen kacgakg¢iligt ve insan ticaretinin ekonomik manada ikinci iktisadi
boyutu ise, gogle gidilen iilkeler iizerinde olmaktadir. Nitekim bir hayal ugruna yola
cikarak kaderlerine terk edilen yasadisi gogmenlerden, yolculuk neticesinde Avrupa’ya
ulagmay1 basarabilen gogmenler bulunduklan iilkelerdeki tekstil atolyelerinde, tarim

veya temizlik sektdrlerinde kagak isci olarak calismaktadirlar.”®

Avrupa iilkeleri dahil gogle gidilen iilkelerde, yasadisi go¢menler diisiik
icretlerde ve yasadisi/kacak olarak calistinnlmaktadir. Bu sebeple iilkedeki yetismis

elemanlarn igsiz kalmasi giindeme gelmekte ve kalitesiz tiretim artmaktadir. >’

Neticede yasadist gocle gidilen iilkede hemen her sektdrde yetismis ve

yetismemis elemanlarin istihdam oran1 azalarak issizlik oran1 artmaktadir.

257 hitp://www.kssgm.gov.tr/sonucraporu.pdf, s.11, Erisim: 26.06.2006.

238 Sanli, U., Giin, E., “Miilteci Mafyas1 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon Dergisi, Say1: 559,
22.08.2005.

http://www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?id=22384, Erisim: 06.10.2005.

> Firat, A., “Uluslararast Gogmen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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Son olarak go¢gmen kacakg¢iliginin iktisadi manada belki de iilkeler acisindan
en Onemli olan yonii, gogmen kagak¢ilarinin ya da mafyasinin haksiz kazan¢ boyutu

bulunmaktadir.

Gog¢men kacakciligi ve insan ticareti, terdr Orgiitlerinin ve organize sug
orgiitlerinin uyusturucu ve silah kagakciligindan sonraki en énemli gelir kalemi haline
gelmistir. Ciinkii, gocmenler gitmek istedikleri iilke ve tercih ettikleri giizergaha gore
kisi basina 3-7 bin Euro arasinda degisen bir rakamda 6deme yapmaktadir. Dolayisi ile,
yasal olarak iilkelerinden ayrilarak gitmek istedikleri iilkelere gitme sanslar1 olmayan
insanlart “vaat edilmis topraklara” tasiyan go¢men kacakgilart ve gdocmen mafyasi
tarafindan, yasadisi go¢ hareketlerinden yilda yaklasik 7 -10 milyar dolarlik®® haksiz ve

kayitsiz kazang elde etmektedir.

Birlesmis Milletler Uluslararast Sucu Onleme Merkezi’nin tahminlerine gére
ise, insan ticaretinin diinyadaki yillik cirosu 7 ila 8 milyar dolara ulasmaktadir. Bu
baglamda, cesitli teror oOrgiitleri ve organize su¢ oOrgiitleri tarafindan elde edilen bu

haksiz yiiksek kazang, yine bu sug orgiitlerince yasadist yollarda kullanilmaktadir. *'

Gogmenlerin kacirilmasinin disinda, yasadisi gogmenlerin iilke icerisinde zorla
calistinlmas1 suretiyle de azimsanamayacak oranda haksiz kazang saglanmaktadir.
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM)’nin “2005: Tiirkiye, Insan Ticareti ve Egilimler”
raporu, Tiirkiye’deki insan ticaretinin geldigi tabloyu ortaya koymasi bakimindan
onemlidir. 2005 Raporuna gore; Tiirkiye’de, insan tacirleri tarafindan zorla calistirilan
kadinlar giinde 15-30 kez cinsel iligkiye girmek zorunda birakilarak, tacirlere giinde

yaklagik 2 bin 250 dolar, bir yilda yaklasik 765 bin dolar para kazandirmaktadirlar.

Tiirkiye'de 2005 yilinda belirlenen 469 magdurun iizerinden saglanan gelir 360

milyon dolart civarindayken, toplam magdur sayisinin bunun 10 kati oldugu

260 Sanli, U., Giin, E., “Miilteci Mafyas1 7 Milyar Dolar Kazaniyor”, Aksiyon Dergisi, Say1: 559,
22.08.2005.

http://www.aksiyon.com.tr/yazdir.php?id=22384, Erisim: 06.10.2005.

1 Rirat, A., “Uluslararast Gogmen Kacakeihigr ve Insan Ticareti”,
http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligivelnsanTicareti.doc, Erisim: 12.11.2005.
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disiiniildigiinde seks kolesi ticaretinden yilda yaklasik 3.6 milyar dolarlik yasadis1 gelir

elde edildigi’®* de raporda belirtilmektedir.

Diger taraftan ekonomik acidan, yakalanan yasadist go¢cmenlerin temel
ihtiyaglariin karsilanmasi, muhafazalar1 ve ilkelerine geri gonderilmelerinin mali

kiilfetini de tilkemiz yiiklenmektedir.

4.4. AB-TURKIYE iLISKILERINDE YASADISI GOC HAREKETLERI

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim dogrultusunda yasanan gelismeler
stirecinde, AB mevzuat yiikiimliiliigiinii yerine getirme c¢abalari dogrultusunda 2001
yilinda Katihm Ortakligi Belgesini imzalamis ve bu dogrultuda Avrupa Birligi
mevzuatinin benimsenmesi icin ulusal bir program takip etmeye baslamistir.

Yasadis1 go¢ ve iltica konularinda, 2001 yili Katilim Ortakligi Belgesinde;**

a. Kisa vadede; yasa dis1 go¢ ile miicadelenin giiclendirilmesine devam

edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlagsmasinin miizakere edilmesi,

b. Orta vadede ise; yasa dis1 gogii Onlemek amaciyla goce iliskin AB
miiktesebatinin ve uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiiriirliige koyulmasi, siginma
alaninda uyum saglanmasina, 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin
kaldirilmasi ile ilgili ¢aligmalara baslanmasi, si§inma bagvurularinin degerlendirilmesi
ve Kkararlagtirilmasi sisteminin giiclendirilmesi, sigmmacilar ve miilteciler igin

konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi, konularina yer verilmistir.

Buna ek olarak, go¢ ve iltica alaninda AB’nin Adalet ve Igisleri alanindaki
mevzuata uyum saglayabilmek amaci ile, Tiirkiye simir kontrolii, go¢ ve ilticadan
sorumlu farkli devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir goérev giicli olusturmustur.
Tiirkiye, genel bir strateji gelistirebilme amaci ile bu alanlarda ii¢ calisma grubu

(sinirlar, gog ve iltica) kurmustur.

262 Radikal Gazetesi, 01.02.2006.

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=177303, Erigim: 22.06.2006.
263 Resmi Gazete, 24.03.2001/24353.
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Bu hedefler dogrultusunda, Tiirkiye-AB 2002 Mali Isbirligi Progranm
kapsaminda Icisleri Bakanhigi tarafindan Iltica-Go¢ ve Entegre Sinir Yonetimi

alanlarinda eslestirme mekanizmasi ile yiiriitiilmesi 6ngoriilen iki proje hazirlanmistir.

lltica ve Gog Projesinin genel hedefi, Tiirkiye'nin, iltica ve gog stratejisini AB
Mevzuatina uyumlastirmaktir. Projenin amaci ise, gog¢ ve ilticadan sorumlu kuruluslarin
operasyonel kapasitesinin gelistirilmesi (koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme)
dahil olmak iizere, AB mevzuati ve en iyi uygulamalarina uyumlastirmak icin, AB
fonlarinin hiikiimlerinden genisletilerek yararlanilacak sekilde bir Eylem Plani'min
hazirlanmasina katki saglamak amaciyla go¢ ve ilticadan sorumlu kurumlarin

operasyonel kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamak seklinde belirlenmistir. 264

Uluslararas1 anlagmalar, iltica hukuku ve temel insan haklari hukuku sakli
kalmak kaydiyla, bir devlet, iilkesinde bulunan ve durumlar yasal olmayan yabancilar
iilkesinden c¢ikarma hakkina sahiptir. Ne var ki uygulamada, yasadis1 go¢menlerin geri
gonderilmesinde ciddi zorluklarla karsilasiimaktadir. Ozellikle iilkemizde, sinirdas
olmayan fakir iilkelerin vatandaslarinin geri gonderilmesinde mali ve idari sikintilar

yasanmaktadir.

Yasadist yollardan baska iilkelere ge¢mis kisilerin, vatandasi olduklan
iilkelere veya geldikleri iilkelere iadelerini diizenleyen geri kabul anlagmalar1 bu amacla
kullanilan yasal araglarin basinda gelmektedir. AB iiyelik siirecinde, Tiirkiye’ye
yasadist gbogmen gonderen, dogu simirindaki komsu iilkelerle, daha sonra bunlarin
oOtesindeki iilkelerle ve Bat1 sinirindaki iilkelerle geri kabul anlagmalar1 akdedilmesi orta

vadede hedeflenmektedir.

Bu cercevede, ikili miizakerelerle bazi iilkelerle bu geri kabul anlagmalar
imzalanmig ve yiriirliige girmis bazilarina da teklif edilmistir. Boylece, Tiirkiye
iizerinden yasadis1 yollarla Avrupa iilkelerine gitmis olan yasadisi go¢cmenlerin kabul
edilmesi durumunda, iilkelerine ya da Tirkiye’ye geldikleri iilkelere iadesinin

gerceklesmesi saglanabilecektir.265

264 EGM, iltica ve Gog Mev;uatl, Baskent Matbaasi, Ankara, Subat 2005, s.6, 7.
265 EGM, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Bagkanligi.
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SONUC

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ olgusu, tiim canlilari ve diinyanin biitiiniinii
ilgilendiren ¢ok yonlii bir meseledir. Gog, su anki diinyanin demografik, cografi,
ekonomik, siyasi ve sosyolojik durumunun olusumunda olumlu ve olumsuz yonleriyle
etkin olmus, kadim ve sosyal bir olgudur. Genel manada go¢, herhangi bir nedenle
bulunulan yerden baska bir yere dogru gecici veya siirekli yerlesme amach gerceklesen,
cografi, kiiltirel ve sosyal bir yer degistirme eylemliligidir. Go¢ kisacasi, bir yer

degistirme hareketidir.

Calismamizda da belirtildigi iizere, go¢ olgusu, farkli zamanlarda farkli
sekillerde ifade edilmis, farkli teorilerle anlamlandirilmis, yine yogunluguna,
nedenlerine, mesafesine ve siiresine gore farkli farkli simiflandirilmistir. Tarih boyunca
cesitli sekillerde ele alinan gog, ilkel gocler, zorunlu gogler, serbest (goniillit) gocler,
kitlesel gogler, mevsimlik gocler, i¢c gocler ve dis (uluslararasi) gocler seklinde
incelenmistir. Bunlara yasallik baglaminda calismamizda da aynntili bir sekilde

acikladigimiz yasadis1 gogler de ilave edilebilir.

Insanlik tarihinin her déneminde, toplumlarin kiiltiiriinde, ekonomisinde,
sosyal yapisinda ve demokrasisinde etkili faktorlerden birisi olan goc, ilk caglarda
yasamin devam ettirilebilmesi amaciyla ilkel ve zorunlu olarak gerceklesmekteyken,
insanoglu daha sonralar basta ekonomik nedenler olmak iizere, daha iyi sartlarda hayat
siirdiirebilme arzusuyla, isteklerine hitap ettigine inandig1 bolgelere dogru goc

etmislerdir.

Go¢ kavrami her ne kadar insanlik tarihi kadar uzun olsa da, Tiirk toplumu bu
kavramla Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etkin bir sekilde tamsmustir. Tiirkiye'de gog
denildiginde, Bati'dan yaklasik yiizyll sonra plansiz, programsiz, sanayilesmeyle
baglantis1 zayif bir sekilde ortaya ¢ikan ve kentlesmeyi bir sorun yumag: haline getiren

i¢ gogler ve hemen sonrasinda Bati'nin is¢ciye muhtag yapisimi besleyen disa goc akla
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gelmektedir.”*® 1990’11 yillardan sonra da tiim diinyay1 mesgul eden yasadisi gd¢ sorunu

Tiirkiye’nin giindeminde bulunmaktadir.

Calismamizda belirtildigi iizere go¢, Osmanli Imparatorlugu doneminden
baslayarak Cumbhuriyetin kurulusundan sonra da artarak devam eden bir siiregte
Tiirkiye’nin giindeminde yer almistir. Tiirkiye, sinirlan i¢inde kir-kent istikametinde
gerceklesen beklenmeyen, yogun ve kontrolsiiz i¢ go¢ sonucunda carpik ve
sehirlesemeyen sehirlerle yasama durumunda kalmistir. Gergeklesen i¢ ve dis gocler
sonucunda Tiirkiye umdugunu bulamamistir. Biiylik sehirlere go¢ edenler, genelde
kendi imkan ve kabiliyetleri dahilinde isler bulmus ve belli bolgelerde gecekondu

kiiltiiriintin bir tiyesi olmustur.

Yurtdisina go¢ eden vatandaslarimiz ise, doviz girdisi amacli gonderilme
gayeleri paralelinde kimi zaman yatinmlarim Tiirkiye’de degerlendirirken, kimi zaman
da gittikle iilkelerde kendi islerini kurma yolunu tercih etmislerdir. Yalmz, niteliksiz
isgliciiniin yurtdisina gonderilerek, nitelikli isgiiciiniin iilkeye geri doniisii, hayalden
oteye gidememistir. Ulkemize, emekli olan gurbetcilerimiz donmiis, onlar da
cogunlukla kazanclarini memleketlerine sato vari liikks evler ya da ciftlikler yaptirma

yoluyla degerlendirme yolunu se¢mislerdir.

Calismamizda donemsel olarak incelendigi iizere, iilkemizde 1950’li yillarda
baslayarak hizim1 gittikge arttiran kdyden kente gogii, 1960’11 yillarda ferdi ve devlet
destekli isci gogleri, akabinde is¢ilerin ailelerini yanlarina almalariyla devam eden aile
birlesmeleriyle daha da genisleyen bir goc siireci izlemistir. Tiirkiye ge¢gmisten bugiine,
i¢ ve dis goc siireci agisindan oldukg¢a zengin tarihsel ve kiiltiirel deneyimlere sahip bir
ilkedir. Tiirkiye’ye son donemlerde yonelen yeni gd¢ akimlari, iilkemizin uluslararasi
goc hareketlerinde ozellikle de yasadis1 go¢ hareketlerinde s6z sahipliginin artacagina

isaret etmektedir.

70’11 yillarda tiim diinyada yasanan ekonomik krizde Batil1 devletlerin isgiicii
aliminmi durdurmalarindan sonraki siiregte, iilkeler arasindaki gelismislik-gelismemislik

dengesinin artmasi, iilke icerisindeki istikrarsizliklar, insan haklar ihlalleri, i¢ savaslar,

266 Yalcin, C., Go¢ Sosyolojisi, Am1 Yayincilik, Ankara, 2004, s.178.
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politik baskilar ve kithk gibi etkenler insanlar1 gelismis ulasim ve haberlesme
imkanlarin1 da kullanarak bugiin tehlikeli boyutlara ulasan yasadisi go¢ hareketlerine
itmistir. Ulkeleraras1 yasal go¢ yollarimin kapanmasi ya da bulunmayisi insanlari

yasadis1 yollara goce tevessiile sevk etmistir.

Diinya tilkeleri arasindaki gelismislik diizeyi farki, her gecen giin artan gelir
dagilimi ugurumu, toplumu olusturan fertlerde daha rahat bir yasam siirme arzusu
olusturmustur. Hig siiphesiz fakir iilkelerin vatandaglar1 bu hayata kars1 sinirsiz bir arzu
duymakta, iilkelerinde bulamadiklar1 huzuru ve mutlulugu bagka iilke topraklarinda

bulacaklar iimidiyle yeni arayislar icine girmektedirler.

Ozellikle 1990’11 y1llardan sonra uluslararas1 go¢ hizli bir sekilde tiim iilkelerin
giindemine girmistir. Cogunlukla ekonomik ve politik sorunlar1 olan iilkelerin
vatandaslar1 daha iyi yasama iimidiyle, daha iyi sartlarin oldugu iilkelere gitmek
isterken, gerek giizergah iizerinde bulunan iilkeler gerekse de hedef iilkeler gogle
olusacak niifus artisinin 6zellikle ekonomilerine getirecegi dezavantajlardan dolay1 bu

gocil kontrol altina almak ve 6nlemek istemektedirler.

Bugiin diinya cografyasina baktigimizda, ABD, Kanada, Avustralya gibi
iilkelerle Avrupa Birligi iilkelerinin 6zellikle Cin, Tayvan, Orta Asya Ulkeleri, Afrika
Ulkeleri gibi bir¢ok gelismemis ya da az gelismis iilkeden go¢ aldigin1 gérmekteyiz.

Yasadis1 gog; her iilkeyi, ozellikle de gecilen ve hedef iilkeyi etkileyen ve
¢Oziimii i¢in kesinlikle uluslararasi igbirliginin kag¢inilmaz oldugu kiiresel bir problem
haline gelmistir. Bu baglamda calismamizda, son yillarda tiim diinyayr mesgul eden
yasadis1 go¢, gogmen-insan kagakciligi kavramlari, Kaynak-Transit-Hedef Ulke
konumunda bulunan Tiirkiye’nin mevcut durumu ile 6zellikle {ilkemizin yasadis1 go¢ ve

gocmen kacgakciligr ile miicadelesi agiklanmaya calisilmastir.
Ulkeler arasinda, gelismislik-gelismemislik orantisizlig1, ekonomik, sosyal ve

politik problemler var oldugu siirece uluslararasi go¢ hareketleri devam edecektir.

Uluslararas1 boyutlu ve cok yonlii bir hareketlilik olan yasadisi go¢ ve gdcmen
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kacake¢iligini, gerek insani, gerek su¢ boyutuyla yalmz yasal diizenlemelerle ya da fiziki

tedbirlerle 6nlemek miimkiin goziikkmemektedir.

Smiragan boyutlu yasadis1 go¢ ve gogmen kacakeiligl gibi organize bir sugla
miicadelede, etkin sinir kontrolleri ve vize uygulamalan ile iilkeler arasi isbirligiyle
gerceklestirilen ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelerle birlikte, insanlarin go¢
etme nedenlerini ortadan kaldiracak ya da asgariye indirecek ekonomik ve sosyal

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Calismanuzda EGM Yabancilar iltica Hudut Dairesi Baskanligi’nin verileriyle
de gosterildigi iizere, yildan yila yakalanan yasadisi go¢cmenlerin ve gocmen
kacakg¢ilariin sayist artmaktadir. Buradan hareketle biz yasadisi gogmen sayisinin her
gecen giin arttigin1 ve gogmen kacakeilariin ve insan tacirlerinin gelir kaynagi olmaya

devam ettigini sOyleyebiliriz.

Gergeklestirilen miicadelelerden, iilkemizde her gecen giin yasadisi gogmen
yakalamalarinin arttigi, bunun yaninda; 6zellikle kaynak ve transit anlamda giderek
artan bir kacak gocmen trafiginin olustugu, bu yakalamalarin ancak kisa vadede
¢cOziimler getirdigi ve tamamen Onlenebilmesinin ancak, uluslararasi yeni ¢oziim yollar

ve etkin isbirligi uygulamalan gelistirmeden miimkiin olamayacag anlasilmaktadir.

Yasadist1 go¢c ve gocmen kagakciligina Tiirkiye acisindan genel manada
bakildiginda, 6zellikle Transit Ulke ve Hedef Ulke konumuyla Tiirkiye, yakaladigi
yasadis1 gogmenlerin, gogmen kacgakg¢iligi ya da insan ticareti magdurlariin iilkelerine
geri iadelerinde maddi ve manevi zarar goren, konunun magduru olan bir iilke

pozisyonundadir.

Ulkelerin i¢ ve dis politikalar1, ekonomileri ve toplumsal yapilarinda pek cok
olumsuz etkisi bulunan yasadis1 gé¢ hareketleri, gocmen kacak¢iligi ve insan ticareti
problemleri, Ozelde Tiirkiye, genelde biitiin diinya iilkeleri tarafindan tamamen
durdurulmast miimkiin olamasa dahi, etkin uluslararasi isbirligiyle kontrolii ve asgariye

indirgenmesi miimkiin goziikmektedir.
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Her donemde farkliliklar gosteren go¢ olgusu iitopik olarak diisiiniildiigiinde,
tarihin hi¢cbir doneminde bireyin arzu ve ihtiyaclarinin bitmedigi ve tam manada
karsilanamadigindan hareketle, gogler gelecekte gezegenler arasi gogler seklinde de

devam edecek gibi goriinmektedir.
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