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OZET

Bu calismada Turk Jandarma Teskilatinin, Turk hukukundaki yeri,
ulkemizde ki tarihsel gelisim sureci, yabanci ulke jandarma tegkilatlari ile
karsilastiriimasi ve Turk Jandarma Teskilatinin idari kolluk yetkileri konusu

incelenmistir.

ilk olarak kamu diizeni ve kamu diizeninin unsurlari ele alinmis ve
kolluk teskilatina neden ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmustur. Bu kapsamda
genel olarak kollugun gorevleri ve gesitleri, idari kollugun 6zellikleri ve idari
kolluk cesitleri ile Turk hukukunda kolluk yetkisinin sinirlari ve kolluk
yetkilerinin genigledigi durumlar olan olaganusti hal ve sikiydonetim
uygulamalarinda kolluk yetkileri konusu yururlikteki mevzuat 1s1ginda ele

alinmistir.

Genel olarak kolluk ve kolluk yetkileri irdelendikten sonra; Turk
hukukunda genel kolluk teskilati olan Jandarma Teskilatinin tarihi gelisim
sureci, Turk idari yapisi igerisindeki yeri, tegkilatlanmasi ile Ulkemizde
Jandarma teskilatinin kurulmasina kaynaklik eden Fransiz ve italyan

Jandarmalari ile karsilastirmasi yapilmistir.

Turk Jandarma Tegkilatinin idari kolluk gorev ve yetkileri konusu; son
donemde basta Anayasamiz da yapilan degisiklikler olmak Uzere, 1 Haziran
2005 tarihi itibariyla yurarlige giren 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanunu, 5271
saylli Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5236 sayili Kabahatler Kanunu ile

mevzuatta yapilan diger degisikliklere gore ayrintili olarak incelenmistir.



ABSTRACT

The study examines the place of Turkish Gendarmerie Organization in
Turkish law, its historical development and it compares the police powers of
foreign gendarmerie organizations and Turkish Gendarmerie Organizations

and Turkish Gendarmerie.

Firstly, it looks at the concept of public order and its elements in order
to show why police organizations are needed. This respect, it examines the
duties and kinds of police forces, the limits of their powers in Turkish law and
the situations in which these powers are enhanced like public emergency

stuations.

Following the examination of police forces and their powers generally,
the powers and historical development of Turkish Gendarmerie, its place
within the Turkish administrative structure, has been explored. It also
compares the place of Turkish Gendarmerie in Turkish administrative system

with Italian and French counter parts.

Police powers of Turkish Gendarmerie; has been restructured by recent
amendments in Turkish Constitution, and by coming into the force of New
Turkish Penal Code (Law no: 5237), New Criminal Procedure Code (Law no:
5271) and Law of Misdemeanors (Law no: 5236) on June 1.2005. The study

covers these new developments.



KiSISEL KABUL

Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “Tirk Hukukunda idari Kolluk
Teskilati Olarak Jandarma” adli galismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykiri
dugsecek bir yardima bagvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin
bibliyografyada goésterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak

yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

Ocak 2006

Ercan AKCE



ONSOz

Devletin ortaya g¢ikmasinin en onemli nedenlerinden biri insanlarin
guvenlik ihtiyacidir. insanlar ilk olarak kendilerini digertopluluklara karsi
korumak geregini hissetmiglerdir. Ancak zamanla ayni toplumlarda da
gugsuzlerin gugclulere kargi korunmasi geregi ortaya ¢ikmig; bu da kolluk

teskilatini ortaya gikarmigtir.

Dunyadaki devletlerin buylk bir gogunlugunda ulke igerisinde emniyet ve
asayisin saglanmasi gorevi i¢in kurulan ilk kolluk teskilatlari genellikle askeri
nitelikliydi. Hali hazirda bizim Glkemizde de —dunyanin bircok Ulkesinde
oldugu gibi- kirsal alanda genel kolluk gorevini askeri niteligi de bulunan

Jandarma yuratmektedir.

Bu caligmanin maksadi daha ¢ok askeri kimligi ile bilinen Jandarma
teskilatinin Glkemizdeki tarihi gelisim surecini, Turk idari teskilati igerisindeki
yerini, teskilat yapisini ve yurarlikteki mevzuata goére idari kolluk goérev ve
yetkilerini inceleyerek Jandarma teskilatinin kolluk niteligini ortaya koymaktir.

Tezin tamamlanmasi surecinde, Turkge kaynak sayisinin konu agisindan
yeterli sayida olugu galismayi olumlu yonde etkilemistir. Ancak ulkemizde
son donemde Ozellikle kolluk yetkilerini dizenleyen mevzuatta yapilan
degisiklikler nedeni ile Jandarmanin idari kolluk gorev ve yetkileri konusunda

guncel kaynak bulunamamasi bir olumsuzluk olarak ortaya gikmistir.

Calisma elbette ki, eksiklikten ve kusurdan bagisik degildir. Ancak

¢alismada, yapilabilenin en iyisinin yapilmasi hedeflenmigtir.

Calismanin hazirlanmasi surecinde, yardimlarindan dolay! Yrd. Dog. Dr.

Ramazan CAGLAYAN’a saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Kirikkale, Ocak 2006 Ercan AKCE
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GIRiS

insanlar igglidusel egilimleri geregi, diger insanlarla birlikte ve
topluluklar halinde yasarlar. insanlarin toplum iginde yasamak ihtiyaci,
Ozgurluk inhtiyacindan daha eski ve oOndedir. Toplumlar binlerce vyil
Ozgurliksuz yasayabilmisler, fakat dizensiz ve guvensiz yasayamamislardir.
Yani kisaca insanlar; "toplum icinde ve toplumla birlikte" yasamak
zorundadirlar.

Birlikte yasamda, dlzensizlik ve kargasa olursa kisilerin gtvenligi azalir ya
da yok olur. Bu sebeple kisilerin topluluklar igindeki diger kigilerle olan
iligkilerinin belirli kurallara baglanmasi, boylelikle bir dizen ve glvence

getirilmesi zorunludur.

Acaba insanlarin toplum iginde yasarken sosyal hayatlarini dizenlemek
icin koyduklari kurallari kim belirleyecek, uyulmadigdi takdirde kim tarafindan
yaptinm uygulanacaktir? iste burada Devlet kavrami ortaya cikmistir.
Devlet ile ilgili olarak o6gretide birgok tanim yapilmakla birlikte, genel bir
tanimlamayla Devlet; belirli bir Ulkede yasayan ve bir Ustun iktidara
(otoriteye) tabi 6rgltlenmis insan toplulugunun meydana getirdigi strekli ve

hukukun kendisine kisilik tanidigi siyasal bir varliktir.

Bu tanimdan da anlagilacagi Uzere devlet, insanlarin toplum yasaminda
basvurduklari bir érgitlenme bigimidir. Devlet her seyden 6nce sosyal ve
tarihsel bir gercgekliktir. Nitekim insanlik tarihinin belli bir agsamasindan sonra
devlet ortaya ¢gikmistir.

Devletin kdkeni ve ortaya cikis nedenleri hakkinda birgok gorus ortaya
atilmistir. Ancak ¢cogunlukla kabul edilen anlayisa gore, devlet kavraminin
temelinde giivenlik ihtiyaci yatar. Iinsanlar canlarina ya da mallarina yénelik
tehlikelerden korunmus olduklari inancina her seyden ¢ok dnem verirler.
Kigisel anlamda korunma, kendini savunma ve guvenligini saglama, insanin
karsi karsiya bulundugu tehlikelerin buyuklugu karsisinda ¢ok yetersizdir.

insanlarin toplu yasama anlayisinin nedeni bu agidan disindldiginde,



kollektif yani ortaklasa guvenlik ve savunma ihtiyacinin kargilanmasi olarak
belirmektedir. Anlasilacagi gibi bu disincenin ¢ikis noktasi insanlarin bir
duzen ve guvenlige ihtiyag duymalari ve bu noktada devleti duzen ve guvenlik

saglayici bir arag olarak ortaya ¢ikarmalaridir.

Devlet kamu dlzenini ve givenligi nasil sadlayacaktir? Oncelikle devletin
toplumda uyulacak kurallari belirlemesi, uyulmasini saglamak igin gerekli
tedbirleri almasi ve uyulmadigi takdirde ilgili organlari aracihgi ile ihlali yapan
kigileri yargilamasi ve cezalandirmasi gerekir. Dolayisiyla devlet kurumunun
icinde, ¢ok ileri bir is bolumu ortaya ¢ikar. Yoneticilerin bir kismi toplumda
uygulanacak hukuk kurullarini saptar (Yasama organi); birkismibu
kurallar yonetilenlere uygular (Yurttme organi ve idare); bir kismiise bu
kurallarin uygulanmasindan dogan ya da bireyler arasinda ortaya g¢ikan

uyusmazliklari ¢gézer (Yargi organi).

Ancak devletin en dnemli 6zelligi elinde Ustln bir yaptirrm gucu ve zorlama
olanag! olmasinda ortaya c¢ikar. Devlet, toplumun guvenliginin ve kamu
dlzeninin saglanmasi adina yasal guc¢ kullanma yetkisine sahip tek
kurumdur. Nitekim birer gug¢ kullanma araci olan kolluk ve ordu devletin
guvenlik unsurlaridir. Ordu Ulkeyi digs dismanlara kargi koruyan silahli
devlet kurumunu, kolluk ise; ulke iginde guvenligi ve kamu duzenini

saglayan kurumu veya kurumlari ifade etmektedir.

Ulke igerisinde kamu diizeni, emniyet ve asayisin saglanmasi igin kurulan
kolluk kurumlari Ulkeden ulkeye farkh sekillerde teskilatlanmakla birlikte;
ulkemizde genel kolluk gorevi yapmak uzere kurulan iki ayri kolluk teskilati

mevcuttur. Bunlar Jandarma ve Polis teskilatlaridir.

Calismamizin amaci; Ulkemizde askeri kimligi nedeni ile toplum tarafindan
daha c¢ok askeri bir kurulus olarak bilinen Jandarma Tesgkilatinin; Turk idari
yapisi igerisinde ki yeri, Ulkemizdeki tarihsel gelisim sureci, son donemde
yapilan mevzuat degisiklikleri 1s1ginda idari kolluk gdrevlerinin incelenmesi ve
bu gorevlerin yapilmasi sirasinda uygulamada meydana gelen sorunlarin

ortaya konmasidir.



Tez U¢ bolumden olusmaktadir. Birinci boliUmde; kamu duzeni ve kamu
dizeninin unsurlari ele alinacak, kolluk teskilatina neden ihtiya¢ duyuldugu
ortaya konulacak buna bagl olarak da; genel olarak kollugun gorevleri ve
cesitleri, idari kollugun &zellikleri ve idari kolluk ¢esitleri ile Turk hukukunda
kolluk yetkisinin sinirlari ve kolluk yetkilerinin genigledigi durumlar olan
olaganustu hal ve sikiydonetim uygulamalarinda kolluk yetkileri konulari

yurarlikteki mevzuat 1g1ginda incelenecektir.

ikinci béliimde; Turk hukukunda genel kolluk teskilati olan Jandarmanin
Ulkemizdeki tarihi gelisim sureci, Turk idari yapisi icerisindekiyeri,
teskilatlanmasi ile Ulkemizde Jandarma tegkilatinin kurulmasina kaynaklik

eden Fransiz ve italyan Jandarmalari ile karsilastirmasi yapilacaktir.

Uclincti ve son bdlumde ise; Jandarmanin idari kolluk faaliyetleri son
donemde vyapilan mevzuat degisiklikleri 1siginda ayrintih olarak ele

alinacaktir.



BIiRINCIBOLUM
KAMU DUZENI VE iDARI KOLLUK

I. KAMU DUZENi VE KAMU DUZENININ UNSURLARI

A. KAMU DUZENi KAVRAMI

Genel bir tanimlama ile kamu duzeni tabirinden; toplumun baris ve
guveniginde gelismesini ve yasamini surdurmesini saglayacak bir ortam
anlasiimaktadir’. Bu ortamin saglanmasi, kamu diizenini, toplumun
guvenligini, esenligini ve sagligini koruma amaci guden tegkilata ise yonetsel
kolluk adi verilmektedir. Aslinda idari kolluk faaliyetlerinin nihai amaci da

diger idari faaliyetlerde oldugu gibi kamu yararinin saglanmasidir?.

Toplumlarin toplum olarak kalabilmeleri igin Ulke ve devleti ile dis ve i¢
tehditlere karsi korunmasi yaninda, gundelik yasami itibari ile de korunmasi
gerekmektedir. Bir arada yasayan insanlar gunluk yasamlarinda sadece can,
mal ve irzlarinin guvenlik iginde olmasini uzun zaman yeterli gormusglerdir.
Zamanla toplumlarin ilerleyip gelismesiyle bireyler, sadece guvenligin
saglanmasi ile yetinmeyip, toplum sagligini tehdit eden salgin hastaliklara
karsi genel saglik tedbirlerinin alinmasini, gurdlta, toz ve pis kokularin
onlenmesini, dogal ¢evrenin korunmasini devletten istemektedirler. Bu ve
benzeri ihtiyaclarin kargilanmasi da toplum yasaminin devami igin

vazgegilmez hale gelmistir®.

insanlarin toplum halinde yasamalari ve toplum halinde yasamin devam
ettirilebilmesi, belli bir duzen ve disiplini gerektirmektedir. Toplum yasaminin
devami igin gerekli dizen ve disiplini saglamak icin konulacak her kural ve
kuralin uygulanmasi toplumu olusturan bireylerin davraniglarini, faaliyetlerini,

kararlarini etkilemekte ve sinirlandirmaktadir®.

; GOZUBUYUK A Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 2003, s.270.

s ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, Istanbul 1966, s.1479.
YAYLA Yildizhan, Idare Hukuku-1, Istanbul 1990, s.51.

* ONAR, age., s.1506.



Bireylerin 6zgurluklerini kisitlayan bu kurallar ayni zamanda bireylerin
ve topluluklarin huzur ve guvenligini saglamaktadir. Devlet olarak érgutlenmis
toplumlarda duzenin ve guvenin saglanmasi devletin en basta gelen ddevidir.
Diger kamu hizmetleri nispeten yakin zamanlarda ortaya c¢iktigi halde,

devletin bu ddevi, ulusal savunma ihtiyaci ile birlikte, devlet kadar eskidir®.

idari kollugun amacini olusturan kamu diizeni, bireylerin genel veya
halka acik yerlerde guvenlik, dirlik, esenlik ve saglik iginde yasamalari ile

ilgilidir. Bu unsurlarin saglanmasi ile kamu dizeni saglanip korunmaktadir.

Kolluk faaliyetleri, idarenin hak ve 6zgurluklere en fazla karisabildigi bir
alan olmasi nedeniyle, bu konudaki gorev-yetki, dnlemler ve olcu ile usuller
ve yaptinmlarin sadece kamu diizenini ilgilendirdigi 6lclide idare Hukuku
ilkeleri ve Ozellikle Yasama tarafindan konulan kurallar c¢ergevesinde
yuratulen bir etkinlik olmasi zorunludur. Buna bagli olarak da kamu duzeninin
bozulmasini onlemek, bozuldugunda da geri getirmek yoluyla saglanmasina
calisilan kolluk faaliyetlerinde sadece " maddi kamu duzeni" nin dastunulmesi
gereklidir. Bagka bir deyisle idare, kolluk alanindaki iglevi ve kullandigi
yetkilerle, sadece "maddi kamu duzeni" ni saglamaya, dolayisiyla onun
bozulmasini 6nlemeye ve bunu basaramazsa da getiriimesini
gercgeklestirecek onlemleri almaya yonelik bir tutum ve davranig iginde oldugu
oranda yasaldir. Dolayisiyla ne toplumun ne de orada yasayanlarin "manevi"
gereksinimleri ile i¢ dunyalarinin ilgili oldugu hususlar idarenin kolluk iglev,

yetki ve etkinlikleri arasinda bulunamaz®.

Kamu duzeni bireylere iligskin, bireysel gikarlara dayanan bir kavram
olmayip, toplumun dig maddi dizenini ilgilendiren bir kavramdir. Kigilerin
bireysel yasamlari ve konutlari kollugun miudahalesi diginda olup, bireylerin
konutlarindaki eylemleri dis maddi duzene etkide bulunmadigdi takdirde kolluk

faaliyetlerine konu olmaz.

° KIRATLI Metin, Koruyucu idari Hizmetler, Ankara 1973, s.27.
® GZAY il Han, Giinisiginda Yénetim, istanbul 2002, s.90.



Nitekim umumi veya umuma agik yerlerde oldukga genis sayilabilecek
kolluk yetkileri 6zel konutlar s6z konusu oldugunda ¢ok daha sinirhidir. Ne var
ki bireylerin davraniglari onlarin konutlarini asip maddi duzene de yansiyan
ve dolayisiyla onu olumsuz yonde etkileyen bir hal alirsa idarenin ona da
karigsmak gorev ve yetkisi vardir. Bunun gibi bireylerin inang ve dugunceleri
olsun, tutum ve davraniglari olsun maddi kamu duzenini olumsuzydnde
etkiliyorsa bunun onlenmesi de idarenin kolluk gorev ve yetkileri arasinda

sayilir’.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun® 1. maddesi de, idari
kollugun gorevinin, toplumun dis maddi dizenini korumak oldugunu
belirtmigtir. Bu duzenlemeye gore bireylerin ahlak anlayislarini disa yansitan
bazi eylemlerin kamu duzenini ilgilendirmeyecegi ileri surulebilir. Ancak ayni
kanunun cesitli maddelerinde bireylerin ahlak anlayiglarinin disa yansimasi
niteliginde olan eylemlerin idari kolluk faaliyetlerine konu yapildigi
anlasiimaktadir. Bu eylemlerin idari kolluk faaliyetlerine konu olabilmesi icin
toplumun dis maddi duzenini bozacak, sarsacak nitelikte olmasi
gerekmektedir. Kollugun, toplumun dig maddi duzenini bozacak, sarsacak
nitelikte olmayan, maddi duzen igin yakin tehlike tegkil etmeyen davranisglara

miidahalesi yetki asimina yol agar®.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda; toplumun dis maddi duzenini
olusturan kamu duzeninin unsurlarinin guvenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik
ve bazi durumlarda da genel ahlakin korunmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun diginda son donemdeki modern anlayisa gore kamu duzeninin
unsurlari farkh sekillerde degerlendirilebilmektedir. Modern anlayis bu

” 113

unsurlarin disinda “kamusal estetik”, “insan onuru”, “bireylerin kendilerine
karsl korunmas!” gibi bazi yeni unsurlara da yer vermistir'®. Ancak biz klasik
anlayisa gore kamu dizenini olusturan bu unsurlarin ne anlama geldigini

inceleyecegiz.

" OzZAY, age., s.490.
- Resmi Gazete, 14.07.1934, sayr; 2751.
GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Ankara 1996, s.87.
' GBZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Bursa 2002, s.467.



B. KAMU DUZENININ UNSURLARI
1. Glivenlik

Eski kitaplar ve gunumuzde ydrurlukte bulunan yasal
dizenlemelerde genellikle "emniyet" olarak anilan ve konusma dilinde de
zaten kolluk 6rgiit ve personeli ile 6zdes olarak kullanilan "giivenlik™!’
kavramindan, bireyler ve topluluklari ile onlarin malvarliklarina zarar verecek
durum ve tehlikelerin 6nlenmesi anlasiimaktadir. Silah bulundurma ve
tasimanin 6zel bir izne bagli olmasindan tutun da, yollarda trafik gtivenliginin
saglanmasi'? ile toplanti ve gdsteri ylriyislerinin belirli usul ve esaslar
dahilinde vyapilmasinin saglanmasina donuk alinan tedbirlerhep bu

"glivenlik" saglama amacina ydnelik tutum ve davranislardir™.

Bazen "asayig" terimi ile de anlatilan bu unsur hem umumi hem de
umuma aglik yerlerde mal ve can bakimindan higbir tehlikenin olmamasi,
saldiri, zorlama, itilip kakilma, durdurulma, bekletiime, alikonma ile kaza ve
engellemeye ugramadan bulunma ve dolagma ile bireylerin “bu yénde inang

ve kanaat sahibi olmalari” anlamini tagir'.
2. Dirlik ve Esenlik

Bazi kanunlarda selamet ve intizam ya da huzur ve sikdn sdzcukleri
ile de anlatilan dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini olumsuz yonde
etkileyebilecek her turli duzensizlik ve karigikligin yoklugudur. Bu anlamda
dirlik ve esenlik bireylerin, normal yasamlarini olumsuz yonde etkileyebilecek
olan toz, gurultly, duman, pislik, vesaire (vs.) gibi her turli duzensizlik ve

karigikliktan uzak olarak, rahat ve huzur iginde yasamalarini ifade eder'®.

" “Givenlik genis kapsamli bir deyimdir. Devletin korunmasindan, kazalarin énlenmesine
kadar, genis bir alana yayilmistir. Bireylerin, can ve mallarina karsi endise duymalarinin,
saldiriya ugramalarinin dnlenmesi glvenlikle ilgili konulardandir.” Ayrintili bilgi igin bkz.
GOzUBUYUK A.Seref/TAN Turgut, idare Hukuku Genel Esaslar, C.1, Ankara 2001, s.596.
' GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.466.
12 QZAY, age., s.496.

OZAY, age., s.497.
"> GUNDAY, age., s.188; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, 5.466.



3. Genel Saglk

Genel saglik, hastalik tehlikesinin toplum hayatinda yoklugu,
toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplum yasamanin
saglikli ortamda surdurilmesi manasina gelmektedir. Bu tanimdan da
anlagilacagi uzere kamu duzeninin bir unsuru olan genel saglik bireylerin tek
tek hastaliklardan korunmasi, kurtulmasi anlamina gelmez. Bireylerin
hastaliklardan korunmasi, kurtulmasi ayri bir kamu hizmeti alanini olugturup
baska organlarin gdrevini olusturmaktadir. idari kollugun faaliyet alanini
olusturan genel saglik ise toplumun umumi olarak bulagici ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasidir®.

Bazi bulasici insan ve hayvan hastaliklarinda karantina uygulamasinin
yapilmasi, insanlarin veya hayvanlarin zorla asi yapilmasi gibi uygulamalar

ile karsimiza ¢gikmaktadir.

4. Genel Ahlak

Kamu duzenini ilgilendiren ilk G¢ konu, maddi ve dis duzeni
ilgilendiren konulardir. Dis duzeni tehlikeye sokan, agiga vurulmus ahlaki
tutum ve davranislar sinirli da olsa, idari kollugun gorevleri igine girmektedir.
idari kolluk, bireylerin diisiince ve inang alanlarini diizenlemez, ancak;
bunlarin kamu dizenini bozacak bigcimde, disa yansimasi ile ortaya ¢ikan
durumlari énler’”.

16 GUNDAY, age., s.188; Basta 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu olmak iizere birgok
kanunla genel saghgin bozulabilecegi durumlarda kolluga goérev ve yetkiler verilmistir.
(Ornegin; fuhusun engellenmesi, bulagici hayvan ve insan hastaliklarin da alinmasi gereken
kolluk 6nlemleri vs.)

" GOZUBUYUKITAN, age., s.597; 18 yasini ge¢mis bir bayanin rizasi dahilinde kendisine
sarkintilik yapilmasi kanunlarimiza goére sug¢ teskil etmemektedir. Ancak sarkintilik eyleminin
toplum duzenini etkileyen bir yoninin olmasi nedeni ile kamu dizeninin olumsuz ydnde
etkilenme ihtimaline binaen kolluga bu eylemleri yasaklama yetkisi verilmigtir.



Il. GENEL OLARAK KOLLUGUN GOREVLERI VE KOLLUK CESITLERI
A. GENEL OLARAK KOLLUGUN GOREVLERI
1. idari Goérevleri

Kolluk faaliyetlerinin yoneldidi, gerceklestirmeye c¢alistigi temel amag
kamu duzeninin  korunmasidir. Bu gorev kollugun idari gorevini

olusturmaktadir.

Kolluk, idari gorevi gergcevesinde kamu duzenini sug¢ igslenmeden
once alacag! tedbirlerle korumaktadir. Bu agidan kollugun idari gbrevlerine
onleyici kolluk gorevleri de denmektedir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
2. maddesi ile 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun'®

7. maddesinde Ulkemizde kollugun idari gorevleri diuzenlenmistir.

idari kollugun gdrevlerini geregdi gibi yerine getirebilmesi igin, kamu
duzenini sarsacak nitelikteki eylemlerin yapilmasindan Once harekete
gecerek gerekli tedbirleri almasi gerekir. Bu idari kollugun gorevlerinin
Onleyici, koruyucu ve vyardimci gorev niteliginde olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Calismamizin Uglncu bolumuinde bu konu ayrintih olarak ele

alinacagindan simdilik bu kadar bilgi verilmesini yeterli buluyoruz.

'® Resmi Gazete, 12.03.1983, sayi; 17985; Her iki kanunda belirtilen kollugun idari gorevleri
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligininin (Resmi Gazete, 17.12.1983, sayi;
18254) 45. maddesinde su basliklar altinda dizenlenmigtir: a. Halkin can, 1rz ve malini
korumak, b. Sug¢ islenmesini énlemek ve kamu dizenini saglamak igin gerekli tedbirleri
almak, c. Asayisi saglamak; gerek kamunun, gerekse kisinin guvenligini ve konut
dokunulmazligini korumak, d. Anayasa ve kanunlarda didzenlenen hak ve o6zgurliklerin
guvenli sekilde kullaniimasi igin gerekli dnlemleri almak, e. Kamunun huzur ve sikdnunu
bozan, kanunlara, nizamlara ve kamu dizenine aykiri bitlin eylemlerin islenmesine; yasa ve
nizamlar geregince engel olmak. Yardim isteyenlere, korunmaya muhtag ¢ocuklara yardim
gereken kuguklere; sakat, hasta, yasl kimselere, diskiin ya da kimsesizlere ve yabancilara
yardim etmek, f. Kendi sorumluluguna verilmig devlet sinirlarinin givenligini sajlamak
maksadiyla gerekli tedbirleri almak ve her turli silah kagakgiligina engel olmak, g. Ceza
infaz kurumlar ve tutukevlerinin dis korumalarini saglamak, tutuklu ve hikimlilerin sevk ve
nakilleriyle muhafazasi igin gerekli énlemleri almaktir.; KILIG Ergin/USLU Alibey/ KOGYIGIT
Hasan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2005, s.1-6.



2. Adli Gorevleri

Alinan tim onlemlere ragmen suglarin islenmesini onlemek ne yazik
ki, mumkun olamamaktadir. Bugln dunyanin neresine gidilirse gidilsin,
insanin oldugu her yerde mutlaka su¢ igslenmektedir. Bu durum, insanhgin

varolusundan beri devam edegelmis ve bundan sonra da devam edecektir.

Kollugun, sucun islenmesinden sonra sugla ilgili yaptig igslem ve

faaliyetlere, adli gorevler denir'®.

Kolluk adli gérevleri kapsaminda sug islendikten sonra bastirici ve
tenkil edici nitelikte faaliyette bulunmaktadir. Adli kolluk; sug faillerini tespit,
su¢ delillerini arastirip bulmak ve bunlari adli makamlara teslim etmekle

gorevlidir®.

Kollugun adli gérevlerini duzenleyen temel kanun 5271 sayilh Ceza
Muhakemesi Kanunudur?'(CMK). Kanunun 161. maddesinde kollugun genel

olarak adli gérevleri diizenlenmistir®.

Ceza Muhakemesi Kanunu Jandarmanin adli gorevlerini nasil yerine
getirecedini detayli olarak dizenlemistir. Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 2/B ve Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7.
maddesinde kollugun adli gorevleri sayllmigtir. Ayrica Jandarma Tegkilati,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 81. maddesi; yasalarda daginik olarak
dizenlenmig olan adli gorevleri bir araya toplayarak oOzetlediginden adli
gorevlerin yapilmasinda bilinmesi ve mutlaka g6z Onunde tutulmasi
gereklidir. Belirtilen mevzuat hukimleri gézonune alindiginda genel olarak

Jandarmanin adli gorevleri;

"9 KILIG/ USLU/KOGYIGIT, age., s.1-6.

% FENDOGLU Hasan, “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, C.23, Sayi:3, Ankara 1997,
s.234.

! Resmi Gazete, 17.12.2004, sayi; 25673.

2 5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanunu md. 161: “ (2) AdIT kolluk gdérevlileri, elkoyduklari
olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde ¢alistiklari Cumhuriyet savcisina
derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin butlin emirlerini gecikmeksizin
yerine getirmekle yukamladar. (38) Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk goérevlilerine emirleri
yazili; acele héllerde, s6zll olarak verir. S6zlU emir, en kisa surede yazili olarak da bildirilir.”
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a. Suga iliskin ihbar veya sikayeti almak, gerekli islemleri yapmak ve

durumu Cumbhuriyet savciligina bildirmek (CMK. md. 158),

b. Dogal nedenlerle meydana gelmedigi kuskusunu doguracak bir
olum olayinin varhgi veya bulunan bir olintn kimliginin belirlenememesi
hallerinde gerekli tedbirleri alarak durumu derh&l Cumhuriyet savcisina
bildirmek (CMK. md. 159),

c. Cumhuriyet savcisinin denetimi ve goézetimi altinda adli olayla ilgili
maddi gergegin arastiriimasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin,
sorusturmasi yapilan sugtaki suphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri
toplayarak muhafaza altina almak ve stphelinin haklarini korumak (CMK.
md. 160),

¢. Cumhuriyet savcisinin talimatiyla sorusturma iglemine ait her tarla

arastirmayr yapmak, Cumhuriyetsavcisinin ya da diger vyetkili adli
makamlarin, kanun ve nizamlar gercevesindeki isteklerine uygun olarak
sorusturma iglemlerini ve bilgi taleplerini yerine getirmek (CMK.md.161;
Askeri Mahkamelerin Kurulus ve Yargilama Usulli Hakkinda Kanun md.95/5
ve 97/3%%),

d. El koydugu olaylari, yakalanan Kkisilerile uygulanan tedbirleri

emrinde calistiklari Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve Cumhuriyet
savcisi tarafindan adliyeye iligskin olarak yapilan talepleri yerine getirmek
(CMK. md. 161/2),

e. Polis tegkilati olmayan yerlerde, durugsmalarin guvenlik ve

disiplininin saglanmasi ya da diger adli iglemlerin yurutulusu sirasinda onlem
alinmasi igin; Cumhuriyet savciligi araciligiyla iletilen kanun ve nizamlara

uygun istekleri yapmak,

f. Zor kullaniimasi gereken durumlarda, gorevi yerine getirirken

engellenme ya da saldiriya ugrama tehlikesinin bulundugu durumlarda; icra

3 Resmi Gazete, 26.10.1963, sayi: 11541.
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Memurlari tarafindan yaziyla istenen yardim gérevini yapmak (icra iflas
Kanunu md. 81 ve Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yoénetmeligi
md.151),

g. Sorusturmanin Sulh Ceza Hakimi tarafindan yapilmasi durumunda
Sulh Ceza Hakimi tarafindan talep edilen tedbirleri almak ve arastirmalari
yapmak (CMK. md. 163),

h. Adli gorevlerin icrasi esnasinda, adli olayin meydana geldigi
yerdeki islemleri yaparken gorevini yapmasina engel olan veyayasalarin
kendisine verdigi yetkilere dayanarak aldigi tedbirlere aykiri davranan kisileri,
islemler sonucglanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak men etmek
(CMK. md. 168),

1. Yapmig oldugu butun sorusturma iglemleri hakkinda tutanak tanzim
etmek (CMK. md. 169),

i. Ceza Muhakemesi Kanununun 90. maddesinde belirtilen sartlarin
meydana gelmesi halinde suphelileri yakalamak, yakalama tutanagi
dizenlemek (CMK. md. 97), sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
bir sugun suphelisini sikayetten once yakalamisg olursa, durumu sikayete
hakki olanlara bildirmek (CMK. md. 96),

j- Cumhuriyet savciliginca serbest birakilmamasi halinde Cumhuriyet
savcisinin talimatiyla yakalanan kisileri gozaltina almak, goézaltina alma

islemlerini yapmak (CMK. md. 91),

k. Yakalanan veya tutuklanan kisilerin naklini yapmak (CMK. md. 93),

yakalanmig iken kolluk gorevlisinin elinden veya tutukevi veya ceza infaz
kurumundan kagan sUpheli veya sanik veya tutuklu veya hukumliu hakkinda

yakalama emri diizenlemek (CMK. md. 98),

12



I. Haklarinda kamu davasi agiimig kisileri mahkemeye, yakalanan
kigileri yasal sartlarin olusma durumuna goére veya Cumhuriyet savcisinin

talimatiyla en yakin Sulh Ceza Mahkemesine gétiirmek (CMK. md. 94)%,

m. Bir kiginin yakalanmasi, gozaltina alinmasi veya gozalti suresinin
uzatilmasi hallerinde, Cumbhuriyet savcisinin emriyle bir yakinina veya
belirledigi bir kisiye gecikmeksizin haber vermek, yakalanan veya gozaltina
alinan Kisinin yabanci olmasi durumunda, yazili olarak kargi gikmamasi
halinde, yakalandigini vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirmek
(CMK. md. 95),

n. Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte,
cocuklara, beden veya akil hastaligi, maldlluk veya gugsuzlikleri nedeniyle
kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi islenen sucustl hallerinde
sikayete bagli kalmaksizin durumu Cumhuriyet savcisina bildirmek ve gerekli
tedbirleri almak (CMK md. 90),

o. Yasal kosullarin olugmasi halinde; supheli veya sanigin
yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi maksadiyla; suphelinin
veya sanigin ya da diger bir kiginin Ustund, esyasini,konutunu, igyerini ve bu
kigilere ait diger yerleri gece veya gunduz kosullarinda aramak, aramaya

iligkin iglemleri yerine getirmek (CMK. md. 116 ve devami),

0. Hakim karari Uzerine veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin yazili emri ile el koyma iglemini gergeklestirmek ve

gerekli igslemleri mevzuata uygun olarak yapmak (CMK. md. 127),

p. Su¢ nedeniyle yaptigi sorusturmalarda, sug islendigine iligskin
kuvvetli suphe ve sebeplerin varligi ve bagka suretle delil elde edilmesi
imkaninin bulunmamasi durumunda hakim veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla, telekomunikasyon hizmeti
veren kurum ve kuruluslarin yetkililerinden iletisimin tespiti, dinlenmesi veya

kayda alinmasi iglemlerinin yapilmasini ve bu amagla cihazlarin

% KILIG/ USLU/KOGYIGIT, age., s.1-8.
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yerlestiriimesini saglamak ve mevzuatta belirtilien diger islemleri yerine
getirmek (CMK. md. 135-137)%°,

r. Arama, elkoyma veya telekomunikasyon yoluyla yapilan iletigimin
denetlenmesi sirasinda, yapilmakta olan sorusturma ve kovusturmayla ilgisi
olmayan ancak, diger bir sucun islendigi suphesini uyandirabilecek bir delil
elde edilmesi halinde, delili muhafaza altina alarak durumu Cumbhuriyet
savcisina bildirmek (CMK. md. 138),

s. Sorusturma konusu sugun islendigi hususunda kuvvetli suphe
sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi halinde,
hakim ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi karari
ile gorevlendirildiginde gizli sorusturmaci olarak gorev yapmak (CMK. md.
139),

$. Yasalarin teknik araclarla izleme yapma yetkisi verdigi suglarin
islendigi hususunda kuvvetli suphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle delil
elde edilememesi hélinde, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumbhuriyet savcisinin yazili emri ile supheli veya sanigin kamuya
aclk yerdeki faaliyetlerini ve igyerini teknik araclarla izlemek, ses ve goruntu
kaydini yapmaktir (CMK. md.140)%.

B. iDARIi KOLLUK-ADLI KOLLUK AYRIMI

1. idari Kolluk

Siyasal toplumlarda otoritenin en eski ve en yaygin gorevi, ortak
yasamin gerektirdigi dizen ve disiplinin kurulmasi ve yurutilmesi olan kolluk
faaliyetleridir. Devlet, kolluk gucu ile bireylerin toplum igindeki tutum ve
davraniglarini gbzetip denetleyerek, kamu dizenini gergeklestirir.
Gunumuizde de toplumun belirli bir dizeninin saglanmasi ve asgari bir

disiplinin olusturulmasi, idare tarafindan yerine getirilir?’.

2% KILIG/ USLU/KOGYIGIT, age., s.1-8.
%6 KILIC/ USLU/KOGYIGIT, age., s.1-8.
" DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s.248.
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Kamu duzeninin saglanmasi, esasinda bireylerin Gzerinde hoslarina
gitmeyecek diizenleme ve yaptirim giictiyle miimkin olur. idare, bunun igin
yazili olarak bazi kurallar, emirler ve yasaklar koyar. Bu koydugu kurallarin da
islerligini saglamaya calisir. Bunu da kolluk kuvvetine bazi gérev ve yetkiler
vermek suretiyle yapar. Kolluk faaliyetlerinin amaci; insani ve onun temel
haklarini korumaktir. Zira kolluk, devletin insan haklarini korumak igin
olusturdugu bir organdir. Kolluk, devletin yasama, yuriUtme ve vyargi
organlarinin icra kuvvetidir. Kanunlarin Ustinlugunu saglayan ve bunu

saglarken de kanunlarin sinirlari icinde hareket eden silahli bir kuvvettir?®.

idare, kolluk faaliyetleri ile toplumda diizen ve disiplini saglarken
bireylerin temel hak ve 6zgurluklerini de kisitlamakta, bireylerle karsi kargiya
gelmektedir. Demokratik Ulke anayasalarinda bireylerin temel hak ve
ozgurltklerine yapilacak her sinirlamanin yasama organinin karariyla yani
kanunla yapilabilecegi kabul edilerek temel hak ve 6zgurlikler anayasal

glivence altina alinmistir®®.

Anayasamizin 13. maddesinde temel hak ve hiurriyetlerin
sinirlandiriimasi sebepleri arasinda kamu duzeni ve genel asayis saylimis,
bu sebeplerin varligi halinde temel hak ve 6zgurluklerin anayasanin s6zune
ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecedi hukme baglanmigtir.
Bireylerin temel hak ve ozgurluklerini toplum duzeninin saglanmasi igin
sinirlayan pek cok kanun kabul edilmistir. idare de genel ve objektif nitelikteki
bu kanun hukumlerini somut olaylara uygulamak suretiyle temel hak ve

ozgurlukleri sinirlayici nitelikte kolluk faaliyetinde bulunmaktadir®®.

Bu aciklamalar 1siginda idari kolluk faaliyeti, kamu dizeninin
saglanmasi, korunmasi ve kamu duzeni bozuldugunda eski haline gelmesi
icin bireysel ve toplumsal davraniglarin dizenlenmesi, toplum diuzenine aykiri

eylemlerin kuvvet kullanilarak onlenmesi icin kamu gucune dayanilarak

8 GULER Ahmet ilhan, Kolluk Tegkilatinda Gérev ve Yetki (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti), istanbul 1992, s.1.

ONAR, age., s.1507.
% GUNDAY, age., 5.185-186.
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yapilan idari faaliyet olarak tanimlanabilir®'.
2. Adli Kolluk

idari kolluk kamu diizeninin korunmasina yénelik kolluk faaliyetidir.
Bu nedenle “Onleyici kolluk” veya “su¢ Oncesi kolluk” olarek da
isimlendiriimektedir. Buna karsilik adli kolluk faaliyeti ise, sug¢ islenmesi
halinde sugun ortaya ¢ikarilmasi, suglularin ve sug delillerinin bulunarak adli
makamlara teslim edilmesine yonelik bir faaliyettir. Bir baska deyisle,
“Islenmis bir sugun takibine, delillerin elde ediimesine, faillerin yakalanmasina
yonelmis calismalardir.” Adli kolluga literatirde kisaca “su¢ kollugu” da
denilmektedir. Farkllik idari kollugun onleyici, adli kollugun cezalandirici
olmasi degildir. CUnklU idari kolluk da bazen cezalandirma, yaptirim

uygulama yetkisine sahiptir®2.

Gorevlerinin niteligi ve amaclari bakimindan birbirinden farklh iki
muessese olan idari ve adli kolluk; ayni zamanda tabi olduklari hukuki rejim
bakimindan da birbirlerinden farklidir. idari kolluk faaliyetlerinden ortaya
cikan hukuki uyusmazliklar idari yargida, adli kolluk faaliyetinden dogan
hukuki uyusmazliklar ise adli yargida ¢6zime baglanmaktadir. Kolluk
personeli, adli kolluk gorevini yerine getirirken sug isledigi takdirde hakkinda
Cumbhuriyet savciliinca dogrudan sorusturma yapilarak kamu davasi
acilmaktadir. idari kolluk gérevini yerine getirirken bir sug isledigi takdirde ise;
4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna®* (MDKGYHK) gére haklarinda sorusturma izni verilmesi

gerekmektedir.

Adli kolluk fikri ilk defa Fransa'da ortaya cikmistir. 1889 Fransiz

devriminden sonra bu dusunce yayginlasmis once Fransa, daha sonra da

* GURULKAN Omer, Tirkiye’de Kamu Diizeninin Korunmasi, Istanbul 1986, s.22.

2 GHZUBUYUKITAN, age., s.599; idarece belirlenen kurallara aykiri tutumlar sergilenmesi
halinde, idare gesitli organlari aracih@i ile ilgililere idari cezalar verebilmektedir. Ornegin;
kirmizi i1sikta durma kuralina uymayan bir strtclye trafik polisleri tarafindan trafik cezasi
kesilebilmekte, yine belirlenmis kurallara uymayan umuma agik yerlerle ilgili olarak yetkili
organlarca kapatma cezasi verilebilmektedir.

% Resmi Gazete, 04.12.1999, sayi; 23896.
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oteki bati tilkelerinin kanunlarinda yer almistir®.

Adli kolluk teskilatinin kurulmasi ile ilgili olarak genellikle iki farkli
goras ileri surtlmektedir. Adli kolluk teskilatinin kurulmasini isteyen kimseler
genel olarak su gorust savunmaktadir; “Ceza hukukunda adil hikim
kurulabilmesi, tam ve dogru hazirlik sorusturmasina baghdir. Tam ve dogru
bir hazirlik sorusturmasi i¢in de; konusunda uzman, hukuku, sorusturma, delil
toplama, teknik ve taktiklerini iyi bilen, delil, eser ve emarelerden sugluya
ulasabilen, idari ve siyasi organlara kargl bagimsiz bir kolluk kuvvetine ihtiyag

vardir. Bunun adi Adli Kolluk Kuvveti'dir®®.”

Adli kolluk-idari kolluk ayrimina karsi ¢ikan kimseler ise genel olarak
su gorugleri savunmaktadirlar; Adli gorev ile idari gorev arasinda net bir
ayrim yapmak mumkun degildir. Uygulamada, her zaman her olaya adli
polisin mudahale etmesi mumkuin degildir; adli olarak nitelenmeyen genel
kolluk gorevlisi adli, adli polis de genel kollugun yetkilerini kullanmak zorunda
kalacaktir. Ornegin, bir toplumsal olayda o ana kadar toplulugu idare eden
genel idari kolluk, bir olay ¢ikmasi halinde, yakalama yapma kuvvet kullanma
gibi yetkileri kullanmayacaksa, bu yetkileri kullanacak adli polis nasil ve

nereden temin edilecektir?

Bu ayrim sonucu, kolluk ikiye bollinecektir. idari kolluk, gevresindeki
gordukleri adli olaylara, "bu adli kollugun isidir" mantigiyla mudahale
etmemeye bagslayacaktir. idari polisin gézii éniinde cereyan eden olaylara
adli oldugu duslncesi ile polisin mudahale etmemesi, halkin kolluga gtvenini

sarsacaktir.

Ayrica bu ayrim, burokrasiyi arttirnp dublikasyona sebebiyet
verecektir. Su anda Avrup Birliginde (AB) kabul edilen mantiga goére, adli

kolluk, idari kolluk ayimi degil adli gorev idari gorev ayrimi vardir. Her kolluk

o GELENK Halit, “Yanilgiya Dugmeyelim”, Cumhuriyet Gazetesi, 12.11.1981.
35h’[tp:// www.belgenet.com., 17.02.2006.
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gorevlisi her turli olaya mudahale edebilmekte olay adli ise savci ile, idari ise

kendi amiri ile irtibata gegcmektedir®.

a. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunundan Once Adli

Kollugun Durumu

Ulkemizde Ceza Muhakemesi Kanunundan once (degisiklikten
sonra da oldugu gibi) kolluk kuvvetleri icigleri Bakanhginin gozetim ve
denetimi altinda adli ve onleyici kolluk gorevlerini yapmaktaydilar. Adli ve idari
kolluk arasinda gorev ve yetki bakimindan kesin bir ayrim mevcut degildi.
Ulkemizde kollugun goérev boyutlarinin genislemesi, drgitlenmis suc ve
suclularin artmasi, personel yetersizligi, haber alma, egitim ve donanim
eksikligi ve adli iglemlerin Ozellikleri géz 6nune alindiginda; devletin etkinligi
ve halkin huzur ve refahi ile adaletin suratlendiriimesini saglamak igin kolluk

kuruluslarinda ihtisaslagsmaya gitmek zorunlu hale gelmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununundan énce kanunlarimizda “adli
polis" kavramina yer verilmesine ragmen, adli polis genel olarak genel kolluk
icerisinde miitalaa ediimekteydi. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun®
8. maddesinde polisin; siyasi, idari ve adli kisimlara ayriimasi
ongorulmektedir. Takiben 9. maddede, adli polisin asgari ve tam tesekkulll
polis karakolu bulunan yerlerde adli iglerle ugragmak tUzere Emniyet Genel
Muduarligunce kadrodan ayrilan bir kisim oldugu, tam tesekkulll kadrodan
daha az kuvvette olan polis kuruluslarinin bir Kisminin veya tamaminin adli
polis olarak ayrilabilecedi belirtiimektedir. Adi geg¢en kanunun 12.
maddesinde; adli iglere iliskin tahkikatin, yetkili adli otoritelerin direktifi altinda
ve kanunlara uygun olarak yalnizca adli kolluga yaptirilacagi, polis érgutu
kurulmayan yerlerde polis 6rgutu kuruluncaya kadar adli polis gorevlerinin

diger kolluk birimleri tarafindan yapilacag: ifade edilmektedir. Ayni kanunun

% ERYILMAZ M.Bedri, “Sugla Miicadele ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri Agisindan Yeni CMUK
Tasarisi Neler Getiriyor ?”, http:// www.turkishweekly.net/turkce/makale, 17.02.2006.
% Resmi Gazete, 12.06.1937, say1;3629.
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10. maddesinde ise; adli polisin adli sorusturma gorevlerinin disindaki

hizmetlerde Ustlerinin emrinde oldugu belirtiimistir®®.

Polisin kadro imkanlarina bagli bir is bolumu cergevesi iginde adli
polis olarak ayrilan kismi, genel kolluk hizmetlerinden tamamu ile farkl adli
islerigormekte ve ayrica adli gorevlerinin digindaki hizmetlerde de
kullaniimaktadir. Bu sekilde adli polis olarak ayrilan polis hem yetkili adli
makamlarin emir ve direktiflerine gore hareket etme, hem de idari
kademedeki Ustlerinin emri altinda bulunmaktadir. Adli polisin biri yargi, digeri
yurutme erkinde bulunan iki amirin sevk ve idaresindeki bu durumu hizmetin

etkinligini engellemekte oldugu bir gergektir39.

Polis tegkilatinda ideal olmasa da boyle bir adli kolluk
teskilattanmasina gidilmigken, diger genel kolluk tegkilati olan Jandarma
teskilatinda adli kolluk ve idari kolluk ayrimina gidilmemis, karakollarda
gorevli personel idari kolluk goérevi ifa ederken idari kolluk personeli sifatini,

suc islendikten sonra da adli kolluk sifatini kullanmiglardir.

b. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunundan Sonra Adli

Kollugun Durumu

Ceza Muhakemesi Kanununun 160-168. maddelerinde adli kolluga
iliskin esaslar dizenlenmistir. Kanunun 167. maddesinde de adli kolluga
iligkin esaslari duzenlemek Uzere alti ay iginde Adli Kolluk Yonetmeliginin
cikarilacagi hikme baglanmis ve buydnetmelikte resmigazetede

yayinlanarak yiriirliige girmistir®.

Kanun ve yonetmelik incelendiginde adli kolluk ile ilgili su tespitleri

yapmak mumkundur:

%8 TASKIN Nihat, Kolluk C")rgthQnUn Adli Gorevleri ve Adli Kolluk Sorunu, (Yayinlanmamis
Ylksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi), Sakarya 1999, s.57-
58.

% Bkz. Demokratiklesme ve Yargl Reformu, Adli Kolluk Kanun Tasarisi, Ankara 1994, C.1,
s.638.

0 Resmi Gazete, 01.06.2005, sayi; 25832.
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(1) Ceza Muhakemesi Kanunundan 6nce sadece; Emniyet Tegkilati
Kanununun 9. maddesinde “asgari tam tesekkulll bir polis karakolu” bulunan
yerlerde adli kolluk personeli goérevlendirilecegi ile ilgili duzenlenme vardi.
Ceza Muhakemesi Kanununa gore cikarilan yonetmeligin 4. maddesi ile
Jandarma Genel Komutanligi i¢cin “asgari tam tesekkulli bir jandarma
karakolu”, Sahil Guvenlik Komutanhgi igin “Sahil guvenlik bot
komutanlklari”, Gimrik Muhafaza Genel MadurlGgu icin “GUmrik muhafaza
muadurltgu ile mustakil bolge ve kisim amirlikleri” bulunan yerlerde, mevcut
imkanlar olgusunde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirecegi hukme

baglanmigtir.

(2) Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olacak
ve oncelikli olarak, karsilastigi sucun iglenmesini 6nleyecektir (Adli Kolluk
Yénetmeligi md.5). Dolayisiyla gerek idari kolluk, gerekse adli kolluk birimleri
eskiden oldugu gibi yine genel kolluk icerisinde igisleri Bakanligina bagl

olarak gorev yapacaklardir.

(3) AdIli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde ustlerinin
emrinde olacak; adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan ustleri
tarafindan, yurGatllen sorusturmayla ilgili emir ve talimat verilemeyecek; adli
kolluk gorevilileri, kadrolarinda yer aldiklari birimlere mevzuatla verilmis ve
adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine

getireceklerdir (Adli Kolluk Yénetmeligi md.5).

(4) Sorusturma iglemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari

dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilacak; adli kolluk gorevlileri,
Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine

getireceklerdir (Adli Kolluk Yénetmeligi md.6).

(5) Adli kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir suga iliskin ihbar

veya sikayetleri, el koyduklari olaylari, yakalanan kigiler ile uygulanan

tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildirecek ve isin aydinlatilmasi igin
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gerekli sorugturma islemlerine baglayacaklardir (Adli Kolluk Yonetmeligi
md.6)*".

(6) Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger
kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine getirmekle yukumlu olacak; bu
durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiylaCeza
Muhakemesi Kanunu hukimleri uygulanacaktir (Adli Kolluk Ydénetmeligi
md.7).

(7) Cumhuriyet bassavcilari her yilin sonunda o yerdeki adli kollugun
sorumlulari hakkinda bir degerlendirme raporu dizenleyerek sicil amirlerine
veriimek Uzere illerde valilere, ilcelerde kaymakamlara godnderecek.
Degerlendirme raporlarinda, adli kolluk gorevlilerinin sorusturma ve
kovusturma iglemlerindeki ehliyeti ile bu iglemlerde gosterdikleri ¢caligkanlik,
is disiplini ve basari durumlarina yer verilecek. Bu degerlendirme raporlari
ilgilinin  sicilinin  dizenlenmesinde dikkate alinacak. AslindaCeza
Muhakemesi Kanununda adli kolluk ile ilgili olarak bazi kolluk tegkilatlarinda
adli kolluk birimlerinin olusturuimasindan sonra, yapilan en buyUk yenilik
budur (Adli Kolluk Yénetmeligi md.11).

(8) Cumhuriyet bassavcilari veya Cumhuriyet savcilar, adli
goOrevlerinin geregi olarak, go6zaltina alinan kigilerin bulundurulacaklari
nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu kisilerin durumlarini, gézaltina
alinma sdurelerini, go6zaltina almayla ilgili tum kayit ve islemlerini

denetleyeceklerdir (Adli Kolluk Yonetmeligi md.13).

4 ERYILMAZ, “Sugla Miicadele ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri Agisindan Yeni CMUK Tasarisi
Neler Getiriyor ?”, http:// www.turkishweekly.net/turkce/makale, 17.02.2006; “Tasarida,
savcinin yazih emri olmadan, kolluk goérevlilerinin tek bagina kendiliginden higbir yetki
kullaniimasina musaade edilmemektedir. Hatirlanacagi lGzere, su anda, kolluk gorevlileri,
gecikmesinde sakinca olan hallerde savci adina yetki kullanabilmektedir. Bu degisikligin
anlami, su anda gerektigi zaman kendi insiyatifi ile sugla miicadele i¢in harekete gegebilen
200.000 civarindaki polis ve 220.000 civarindaki jandamanin, bundan sonra 3000
civarindaki savcinin emri olmadan harekete gegmesinin mimkin olmamasidir. Bu, bir
Ulkenin sugla micadele agisindan intiharidir. Kanunlar bir Glkenin intihar metinleri olamaz.
Sug, ¢cogu zaman, sokakta ani gelisen bir olgudur. Her yetkinin kullaniimasi igin
savclya ulasilmasi, yazili izin alinmasi ve daha sonra olaya muidahale edilmesi kamu
dizeninin ciddi olarak bozulmasina sebebiyet verecek, yakin zamanda Ulkemiz sugclular
cenneti haline gelecektir. Polisi korkulacak bir unsur halinden ¢ikarmaya galisilirken, toplumu
su¢ ve sucludan korkan ve sokaga cikmayan insanlar haline getirmenin bir anlami yoktur.”
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Ozetle yeni Ceza Muhakemesi Kanunu ve bu kanunadayanarak
cikartilan Adli Kolluk Yoénetmeligi ile ¢cok kapsamli degisikliklere gidilmemis,
genel kolluk tegkilatlar eskiden oldugu gibi yine igisleri Bakanh@ina bagli

olarak goérev yapmaya devam etmektedir.

lll. IDARI KOLLUGUN OZELLIKLERI VE iDARI KOLLUK GESITLERI
A. iIDARi KOLLUGUN OZELLIKLERI

Bir idari makama kamu duzeninin saglanmasi amaciyla icrai kararlar
alma ve bunlarin uygulanmasi i¢in gerekli maddi iglemleri yapma ayricahgi
veriimesine idari kolluk denir*2. idari kolluk faaliyetleri incelendiginde su

ozelliklere sahip oldugu gorulur:

1. idari kollugun en énemli 6zelligi, tanimindan anlasilacag: tizere kamu
duzeni icin tehlike tegkil eden eylemlerin varligi halinde harekete gecerek,

kamu diizenini koruyucu tedbirler almasi yani “6nleyici” nitelikte olmasidir*.

2. idari kollugun eylem ve islemleri her zaman “tek tarafli”dir. Kolluk
makamlari bireysel ve duzenleyici nitelikte tek yanl iglemler yapabilir. Buna
karsilik iki yanh iglemler, yani s6zlesmeler akdedemezler. Kolluk ile s6zlesme

birbirini dislayan iki kavramdir*4.

3. idari kolluk yetkisi “devredilmez” bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, idare,

s6zlesmeyle kolluk faaliyetlerinin yiriitilmesi isini 6zel kisilere devredemez®.

4. idarenin kolluk eylem ve islemleri yapmasi, idarenin kamugiici

ayricaliklarina dayanir®®.

2 6O6ZUBUYUKITAN, age., s.595.
+ ONAR, age., 5.1490; GOZUBUYUK, age., 5.274.

GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, s.471.
% GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.471; 10.06.2004 gin ve 5188 sayili Ozel Givenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun yurarlige girmesi ile kamuoyunda idari kolluk hizmetlerinin
“devredilmezIlik” ilkesinin ihlal edildigi, guvenligin devlet tarafindan sadlanmasi gerektigi,
guvenligin saglanmadigi bir yerde devletten bahsedilemeyecegi, insanlarin devlete olan
bagliliklarinin en temel nedeninin devletin givenligi saglama gérevinin oldugu gibi elestiriler
yapilmigtir.
“6 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.471.
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5. Yonetsel kolluk etkinliklerinin yargisal denetimi, kural olarak, yonetsel

yarg! yerlerince yapilir*’.

6. idari kolluk, yasalar acikgca gostermedikge 6zgurlikleri kisitlayici
onlem alamaz. YoOnetsel kolluk kamu duzenini saglamak igin, silah

kullanmaya kadar giden gesitli zorlama yollarindan yararlanir®.

7. idari kolluk islemleri hak dogurucu degildir. Her zaman geri

alinabilir®®.
B. IDARI KOLLUK GESITLERI

Ogretideki genel goruge gore idari kolluk, genel ve 6zel idari kolluk
olmak uzere ikiye ayrilir. Genel idari kolluk; kamu guvenligi, kamu huzuru ve
genel saglik amaciyla, belirli bir toprak Gzerinde bulunan her birey, her grup
ve her cesit faaliyet hakkinda yetkili olan kolluktur. Ozel idari kolluk ise; bitlin
faaliyetler hakkinda degil sadece belirli bir faaliyet kategorisine veya belirli

grup kisiler hakkinda yetkili olan kolluktur®.

Ancak Ogretide genel ve 06zel idari kolluk ayriminda cesitli farkli
gérislere de rastlanmaktadir. Nitekim GOZLER’e gére Tirkiye'de belediye
kollugu ile kdéy kollugunu da (kdy bekgileri) genel idari kolluk arasinda

saymak gerekir’’.

Ogretide 6zel kollugun genel idari kolluktan farkinin (i¢ noktada ortaya

ciktigini savunulmaktadirlar®?:

" 6OzUBUYUK, age., s.275; Ornegin: Trafik kurallarina uymadigi igin trafik polislerince
ceza tutanagi tanzim edilen kimse, bu iglem aleyhine idare mahkemelerine dava agmasi

erekir.
42 GOzUBUYUK, age., s.274.
5 KIRATLI, age., s.35.

GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, s.472.

> GOZLER, idare Hukuku Dersleri, 5.473; “Belediye kollugu ve kdy kollugu belirli bir cografi
alanda genel yetkili bir kolluktur. Cinkid mabhalli idareler belirli bir cografi alanda genel yetkili
kamu tuzel kigilerdir. Dolayisiyla mahalli idarelerin kolluk alaninda sadece belirli bir tir
faaliyet konusunda yetkili olmalari mimkuin degildir. Gerek Belediye Kanunu, gerekse Koy
Kanunun da belediye ve kdy kolluguna verilen goérevler belirli bir faaliyet tartyle sinirli
olmayip, belediye ve kdy sinirlari icinde icra edilen buttn faaliyet turlerine iligkindir.”
2 GBzUBUYUKITAN, age., s.603.
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1) Yetkili makamin belirlenmesindeki 6zellik: Ozel kolluk yetkisi normal
olarak kolluk yetkisine sahip olmayan bir makama taninmaktadir. Kolluk
faaliyeti ile ilgili hizmeti goren Bakanliga ve genel mudurlige bagli olarak
faaliyette bulunurlar. Bu nedenle 6zel kolluga “hizmet kollugu” adi da
verilmektedir; orman ve turizm kollugu gibi.

2)Ozel kollugun kullaniimasinin  bagh oldugu usullerin genel
kollugunkinden farkhligi: Bazi kolluk faaliyetleri genel idari kollugunkinden
farkli bir amag¢ izlememekle beraber farkli usullere baglanmig olabilir.
Ornegin; “gayri sihhi miiesseseler” 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu®
ile 6zel rejime baglanarak, bu konuda Saglik Bakanligi ile mulki idare
amirlerine yetki taninmis ve kullanilma usulleri belirlenmistir. Ornegin, firinda
hamur yogurma makinesi caligtirilabilmesi icin 1580 sayili Belediye
Kanununa (md.15) gore isletme izni alinmasi yeterli olmayip, 1593 sayil
yasaya gore mulki idare amirinden de izin alinmasi gerekir.

3) Ozel kollugun amaci kismen veya tamamen genel kollugunkinden
farkh olabilir: Eski eser ve anitlarin korunmasi amaciyla idareye verilen kolluk

yetkisi veya av kollugu bunun ornekleridir.
1. Genel idari Kolluk

Emniyet Tegkilati Kanununa gore genel idari kolluk Polis ve
Jandarmadan olugsmaktadir. Genel idari kollugun gorevi tum ulkede kamu
diizenini korumaktir™. 5442 sayili il idaresi Kanununun® 11. ve 32.
maddelerinde ise il ve ilgede huzur ve guvenligin, kamu esenliginin
saglanmasindan vali ve kaymakamin sorumlu oldugu hukme baglanmig, vali
ve kaymakamin bu gorevi il ve ilgedeki genel ve 06zel kollukkuvvetleri

araciligiyla yerine getirecegi belirtilmigtir.
a. Polis

Polis tabirinin mensei eski Grek lisani olup bu kelime, ilk

kullanilisinda sehir devletlerin tesekkulunli ve sonra da devlet idaresini,

°3 Resmi Gazete, 06.05.1930, sayi; 14809.
>* ONAR, age., s.1470.
%% Resmi Gazete, 18.06.1949, sayi; 7236.
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hikumeti, yani butin site idaresini ve sitedeki hukumet faaliyetlerini ifade

etmekteydi®.

Polis sozcugunun koku latincede “politia” (devlet), eski
yunanca da “polis” (sehir, devlet, site, kent) olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Yine eski yunancada “politia”, “sehrin duzeni”, “kent yonetimi”’, “yonetim,

idare”, “devlet vatandash@i” gibi anlamlari “politia” ise “vatandasg” anlamini

tagimaktadir.®’

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 4. maddesine gore
polis silahli icra ve inzibat kuvvetidir. Polis tegkilati, belediye sinirlar iginde
kamu duzenini, konut dokunulmazligini, halkin irz, can ve malini koruyarak
kamunun istirahatini temin etmek, yardima muhta¢ olanlara yardim etmekle

gOrevlidir.

Polis teskilati, Igisleri Bakanligina bagh Emniyet Genel
Madurlugu bunyesinde tegkilatlanmis olup, devlet iginde silahli kuvvetler

disinda en énemli silahl giictiir®.
b. Jandarma

Tarkiye Cumhuriyeti Jandarmasi genel emniyet ve asayisi
korumak, kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yapmak, kanun ve mevzuata
dayanan hukumet emirlerini yerine getirmekle gorevli silahl kolluk kuvvetidir.
Jandarma askeri yonu olmakla birlikte sivil idarenin emri altinda olan bir

kolluk kuvvetidir.

Jandarma Tegkilatinin yapisi ve tarihgesi ile Turk idare yapisi

icerisindeki yerini iki ve uguncu boliumlerde c¢ok ayrintii olarak ele

°® ONAR, age., s.1476.

" SOKULLU-AKINCI Fiisun, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt-Kultur(
ve Insan Haklari, Istanbul 1990, s.18; DERBIL Siiheyp, “Polis Kavrami” AUHFD, 1944,
s.474; HAFIZOGULLARI Zeki, “insan Haklari, Polis Gérevi ve Yetkisi’, AUHFD, C:44,
Sayi:1-4, Ankara 1995, s.566; Bu kelime Yunanca “hikimet etme/Y6netme sanati *
anlamina gelen “politeia” kelimesinden; bu da kentli/vatandas anlamina gelen “polites”
kelimesinden gelmektedir. Polites kelimesi ise kend/site anlamina “polis” kelimesiyle, suglari
onlemek, kamu dizenini korumak amaciyla devlet tarafindan ydrutilen faaliyet, bu faaliyete
uglgun orgitlenme, faaliyeti ylritecek kamu goérevlisi/memur anlasiimaktadir.

° $EKERCiOGLU Metin, Kollugun Yargisal Gérevleri Hakkinda Kilavuz, Ankara 1980, s.21.
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alacagimizdan burada bu kadar bilgi vermeyi yeterli buluyoruz.
2. Genel Kolluk icinde Ozel Kolluk Gérevi Yapan Birimler

Polis ve Jandarma tegkilatlari icerisinde yer alan ancak; bazi 6zel

kolluk gdrevleri igin teskil edilmis birimlerde vardir. Bu birimler;

(a) Polis Cevik Kuvvet Birimleri ve Ozel Timler: 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanununun Ek 7. maddesine gore kurulmus ve gorev ve
calisma usul ve esaslari ise Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligf®ile
dizenlenmigtir. Daha c¢ok toplumsal olaylarda kullaniimak Uzere goérev
yaparlar.

(b) Jandarma Komando Birlikleri: Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 5. maddesine istinaden mdulki teskilata tabi olan ve
olmayan olarak iki farkli sekilde teskil edilmislerdir. Ozellikleri i¢ gtivenlik
birimlerinin glcu disinda ki olaylarile toplanti ve gosteri yurtyuslerine
mudahale etmek Uzere kurulmuslardir.

(c) Jandarma Koruma Birlikleri: Rafineri, havalimani, radyoevi,
ceza infaz kurumu ve tutukevi gibi kritik ve hassas tesislerin korunmasi ile
goérevlendirilmis birliklerdir. Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri
Yénetmeliginin md.5/f e gore muilki teskilata tabi olarak teskil edilmiglerdir.

(d) Trafik Kollugu: 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun® 6.
maddesine istinaden sadece trafik kontrol gérevi yapmak Uzere polis ve

jandarma igerisinde kurulmus birimlerdir.
3. Ozel idari Kolluk

Genel idari kolluk yaninda bazi 6zel kanunlarda (1580 sayili
Belediye Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu vb.) dirlik, esenlik ve genel saghgin
korunmasi igin 6zel kolluk teskilati kurulmasi 6ngorulmustir. Emniyet

Tegkilati Kanununun 3. maddesine gore 6zel kolluk, genel kolluk disinda 6zel

% Resmi Gazete, 30.12.1982, sayi; 17914.
% Resmi Gazete, 18.10.1983, sayi; 18195.
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kanunlara gére kurulan ve bu kanunla verilen belli gérevleri yapan kolluktur®'.

Ozel idari kolluk amaci genel idari kollugun yéneldigi giivenlik,
saglik, dirlik-esenlik diginda ve tamamen farkh bir alan ve konunun
korunmasidir®?. Ozel kollugun kendilerine mahsus bir kanunlari vardir ve
bunlar bu kanunlarla belirlenmis “muayyen vazifeleri” yerine getirirler®®. Bu
anlamda o6zel idari kollugun gérev alani sinirhdir®®. Ozel kolluk olarak;
sinirlarin korunmasi gérevini yapan sinir kollugu; 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu ile kurulmus olan MIT; 442
sayilli Koy Kanununa gore gorevlendirilebilen Koy Koruculari; 4081 sayili
Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile kurulan Ciftci Mallarini
Koruma Bekgileri; 6831 sayili Orman Kanunu ile kurulan Orman Kollugu;
5188 Sayil Ozel Glivenlik Hizmetleri Hakkinda Kanuna gére kurulan Ozel
Gulvenlik Teskilatlari; Gumriuk Mustesarliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
KHK ile kurulan Gumruk ve Tekel Kollugu; 2692 sayili kanunla kurulmus olan
Sahil Givenlik Komutanligi; 211 sayili ic Hizmet Kanuna gére gérev yapan
Ordu Kollugu (Askeri inzibat); 1580 sayili Belediye Kanununa goére kurulan

Belediye Kollugu sayilabilir.

Ozel yasalarla diizenleme konusu yapilmis olan genel idari
kollugun uzmanlagmis dallari ile 06zel kollugun karigtirimamasi da
gerekmektedir. Ornegin, 1964 yilinda 654 sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi

Hakkinda Kanun ile kurulan Toplum Polisi ve toplum polisi yerine olugturulan

®! GIRITLI, ismet/BILGEN Pertev/AKGUNER Tayfun, idare Hukuku, istanbul 2001, 5.743
vd.; Yazarlara gére Ozel idari kolluk iki anlama gelmektedir. Birincisi, genel idari kolluk gibi
ayri hukuksal dizene bagh olup, genel idari kolluktan ayri kolluk otoritelerinin emri altinda
olan kolluktur. Burada guvenlik ve sagligi korumak amaciyla, genel idari kolluktan farkli bir
kolluk otoritesinin etkinligi s6z konusudur. Bu tur kolluk etkinligi igine, genel idari kolluktan
farkll konulari igeren ve amaglar giiden kollukta girer. Ornegin Belediye Kollugu gibi, Ikincisi,
genel idari kollugun o6zellik gésteren bolimlerinin ondan ayrilarak olusturdugu kolluktur.
Demiryollari ve hava trafigi kollugu gibi.

2 OZAY, age., s.502; Ornegin 6zel idari kolluun en cagdas 6rnegdi dogal ve Kkiiltiirel
malvarliklarinin korunmasinin ne givenlik, ne saglk ve ne de dirlik-esenlikle herhangi bir
ilgisi bulunmamaktadir.

63 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.475.

* YENISEY Feridun, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Hazirlik
Sorusturmasi ve Polis, istanbul 1993, s.79.
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Cevik Kuvvet gibi®®
4. Kolluk Yetkisi Kullanan Kamu Gorevlileri

Genel kollugun bazi durumlarda meydana gelen olaylarda gecikmesi
ihtimali nedeni ile bazi kamu gorevlilerine olaylara el koyma ve onleyici kolluk
tedbirleri alma yetkisi verilmistir®. Bunlara drnek olarak; gemi kaptanlari, kdy
muhtarlari, su Urunleri kontrolorleri ile Tarim, Orman ve Koy i§leri Bakanhgi
mensuplari, olaganustl hallerde kolluk yetkisi kullanan askeri birlikler,

sikiydnetimde gérev yapan askeri birlikler sayilabilir®’

IV. iDARI KOLLUK iSLEMLERI

Kolluk makamlari idari kolluk faaliyetlerini yerine getirirken belli usuller
icerisinde islemler yaparak, iglemlere aykiri davranigta bulunanlar hakkinda
yaptinm uygulamaktadirlar. idari kolluk makamlarinin bu islem ve

yaptirimlari diizenleyici islem ya da bireysel islem seklinde olmaktadir®®
A. DUZENLEYiCi iDARI KOLLUK iSLEMLERI

idare, kamu diizenini koruyup kollamak icin 6ncelikle dizenleyici
islemler ihdas etmektedir. Duzenleyici idari islemlerle kolluk makamlari
bireylerin  iglemlerden  haberdar olarak davraniglarini  dnceden

ayarlayabilmelerini saglamaktadir. Bu diizenli idare ilkesinin geregidir®®

Duzenleyici islem yapma yetkisi kolluk makamlarina aittir. Kolluk
makamlari; Bakanlar Kurulu, icisleri Bakani ve valilerdir. Diizenleyici kolluk

islemleri ise; tuzuk, yonetmelik ve genel emirdir. TuzUk Bakanlar Kurulu,

% GOzZUBUYUKI/TAN, age., s.604.; Bunlar isbdlimii sonucu genel idari kollugun

uzmanlasmis dallaridir. Ayni sekilde vergi, doviz ve eski eser kacgakgiligi konularinda gorev
yapmak uzere olusturulan, idari ve adli kolluk yetkilerine sahip mali polis de genel idari kolluk
|%|nde uzmanlasmis bir daldir.

YENISEY Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, s.81.

KO(; Cihan, Kollugun Adli Gérevleri, Ankara 2002, s.27 vd.; Ornegin, kdylerde meydana
gelen olaylarda genel kolluk goérevlileri gelinceye kadar kdy muhtarlari acele énlemleri almak
konusunda yetkili ve gorevlidir.

ONAR age., s.1487.

° KIRATLI, age., s.31.
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yonetmelik igisleri Bakani, genel emirde valiler tarafindan cikariimaktadir’®.

idare, kolluk alaninda hem diizenleyici genel, yani “kural”’, hem de birel
nitelikli “islem”ler yapabildigi gibi, genel kararlar da alabilir. Bunlara érnekler
vermek gerekirse “Gida Maddeleri Tuzugu” bir genel duizenleyici islem
oldugu halde, belirli bir durum ve zaman igin yapilan ve belirli stre yururlikte
kaldiktan sonra kendiliginden kalkan “gecici duzenleme” ler “genel karar”

lardir’".

Temel hak ve o6zgurlikleri yakindan ilgilendiren kolluk faaliyetleri
alaninda duzenleyici islemler yapma yetkisinin idareye taninmasi Anayasanin
13. maddesine aykiri gibi gozukebilir. Ancak kanun koyucu kamu duzenini
tehdit eden olaylari ve bu olaylara kargi alinacak tedbirleri ayrintilar ile
ongorup duzenleyemez. Kanunla genel ilke ve esaslar getiriimektedir. Kanun
koyucunun verdigi yetki dahilinde kamu duzenini tehlikeye duguren olaylarin
ve bu olaylara kargi alinacak tedbirlerin duzenleyici iglemler ile belirlenmesi
gerekmektedir’?.

Dlzenleyici idari iglemler 6nceden izin alma, dnceden haber verme,

faaliyetin kurala baglanmasi seklinde olmaktadir.
1. Onceden izin Alma (Onleyici Sistem)

Bireylerin kamu duzeni acgisindan tehlikeli olan bazi faaliyetlerini
yapilabilmeleri igin dnceden kolluk makamlarindan izin almalari gerekir.
Gerek Turk, gerekse Fransiz hukukunda kamu dizeni bakimindan telafisi
imkansiz zararlar doguracak faaliyetler “izin usulii’ne tabi tutulmustur’.
Kolluk makamlari tarafindan izin verilmedik¢e s6z konusu faaliyet yapilamaz.
Bu yolla idare bazi faaliyetleri dnceden denetleyebilmekte ve gerektiginde
izin  vermemek suretiyle engelleyebilmektedir. Ancak bireylerin ve

topluluklarin sug niteliginden olmayan faaliyetlerinin timu ile yasaklanmasi

° GOzUBUYUKITAN, age., s.611.

"1 BzAY, age., s.505.

& GUNDAY, age., s.196.; Ornegin bir sehirde belirli bdlge bazi glnlerde trafige kapatilabilir.
Genellikle devlet buyudklerinin  yaptigi faaliyetlerde sik sik bu dizenleyici igsleme
basvurulmaktadir.

3 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.483.
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olanaksizdir’.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7. maddesine goére otel, gazino,
kahvehane, bar, tiyatro, sinema, hamam, plaj gibi umuma agik yerlerin
acilmasi icin ilgililerin izin almasi zorunludur. izin kolluk kuvvetinin gériisi
alindiktan sonra belediye ve mucavir alan sinirlar igcinde belediyeler; bu
alanlarin disinda il 6zel idareleri tarafindan verilir’®. Faaliyetin yapilabilmesi
igin verilen izin, izne tabi yer gerekli sartlari kaybettigi takdirde veya kanunda
belirtilen bazi sartlarin gergceklesmesi halinde izini veren makamlar tarafindan

geri alinabilir.
2. Onceden Haber Verme (Bildirim Usulii)

Temel hak ve 6zgurliklere getirdigi sinirlama bakimindan 6énceden
izin alma sisteminden daha hafif bir dizenlemedir. Bildirim usulinde idarenin
bireylerin faaliyetinden &énceden bilgilendiriimesi saglanarak, gereken

onlemleri almasina olanak taninmaktadir’®.

Bildirim usull izin usuline benzer; ama ondan farkhdir. Clnkda, izin
usulinde izin verilmedikge ilgili kisi o faaliyeti yapamaz. Oysa bildirim
usulinde kisi bildirimde bulunduktan sonra, o faaliyeti yapma imkanini elde
eder. SOz konusu faaliyette kamu duzeni agisindan bir sakinca varsa,
harekete gecme 6devi idareye dusmektedir. Bildirimde bulunan kisi s6z

konusu faaliyeti, idare tarafindan yasaklanmadikga gerceklestirme hakkini

" GOzUBUYUKITAN, age., s.612; Zira, Anayasa'ya (md. 13/2) gore temel hak ve

ozgurllklere getirilecek genel ve Ozel sinirlamalar “demokratik toplum dizeninin gereklerine
aykin” olamaz. Temel hak ve o6zgurluk niteligindeki bireysel faaliyetlerin timuyle
durdurulmasi Anayasa’ya (md.15) gone ancak, savas, seferberlik, sikiydnetim ve olaganustu
hallerde s6z konusudur.
> Bu yetki 24.11.2004 tarihinde Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda yapilan degisiklige
kadar belediye sorumluluk sahasinda belediyeye; diger yerlerde mulki amirlere aitti. Bu
yerlerin agilmasinda sorusturma evraklarini diizenleme yetkisi ve goérevi de kollugundu.
Ancak yapilan degisiklikle kolluga bu yerlerin agilmasinda sadece guvenlik agisindan
sakinca bulunup bulunmadiginin tespiti gorevi verilmistir. Buna benzer sekilde bina insa
etmek i¢in “insaat ruhsati”, otomobil kullanmak igin “surtict belgesi” alinmasi énceden izin
%Ima)_/_a ornek olarak gosterilebilir.

GOZUBUYUKI/TAN, age., s.613; Kisiler dernek kurmak, toplanti ve gdsteri yurlyusiu
yapabilmek icin énceden idareye bildirimde bulunmak zorundadir. idarede bu faaliyetlerin
kamu dizenini bozma ihtimaline binaen bildirim sonrasinda gerekli tedbirlerini alir.
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elde etmektedir’’.

Bununla birlikte bildirim usulinde bu formalitelerin yerine getiriimesi,
artik s6z konusu faaliyetin kolluk iglemlerine konu olamayacagi anlamina
gelmez. Tam tersine, bildirime tabi faaliyet kamu dizenini sarsma egilimi ve
tehlikesi gosterdiginde, kolluk bu faaliyete mudahale etme yetkisine her
zaman sahiptir’®. Ornegin kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti gdsteri
yurayuasu kanuna aykiri bir durum almisgsa kollugun yasalara uygun olarak

mudahale hakki dogar.

ister yasal diizenleme olsun isterse idare tarafindan yapilan tizik ve
yonetmelik gibi kural islemler olsun iceriklerine bakildiginda, birgok konuda
bu izin ve bildirim sistemlerini agik¢ga anlatan hukumler tasidiklari gorular.
Ustelik bireyler ve topluluklarinin izin veya sadece bildirim usuliine bagl
etkinliklerinde ilgili ve yetkili idarenin surekli bir gozetim ve denetim gorevini

de Ustlenmis bulundugu bellidir®.

3. Diizenleyici Kolluk islemlerinin Hukuki Ozellikleri

a. Idarenin bltin iglemlerinde oldugu gibi dizenleyici kolluk
islemlerinin de kanuna dayanmasi gerekir. Kanun agikga yetki vermedikge
idare, herhangi bir faaliyeti 6nceden izin alma veya 6nceden haber verme

sistemine baglayamaz®.
b. Duzenleyici kolluk islemleri emredici nitelik tasirlar. Kigiler bunlara

uymak zorundadirlar®'.
c. Duzenleyici kolluk islemleri 6nleyici ve koruyucudur. Bu nedenle

duzenleyici igslemlerde konulan kurallara aykiri hareketlerde, hig bir zarar

" GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.484.
’® GUNDAY, age., s.197.
& Ornegin bir dgrenci dernedi kurulmasi igin idareden izin almak gerekmektedir. O izni
vermeye yetkili idare daha sonra dernegin etkinliklerini de slrekli denetleyebilmektedir. Buna
karsilik dernek genel kurulu igin sadece bir bildirimde bulunmak yeterlidir, ama toplanti
suresince “Hukimet komiseri” adi verilen bir gérevli hazir bulunmakta ve her sey onun
goézetim ve denetimi altinda yapilmaktadir. _

KUTKAN Mahmut/KOG Cihan, Idare Hukuku ve Idari Kanunlar, C.1, Ankara 2004, s.6-7.
¥ Ornegin bir bdlgede hiz limiti belirlenmisse bu bélgede ki tiim siriiciiler bu kurala uymak
zorundadir. Uymadiklar takdirde karsiliginda yaptirim ile karsilasirlar.
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dogmasa dahi, bu aykiri davranis bir "kolluk sugu" olusturur®?. Ornegin,
yonetmelikle tayin edilen hizdan daha hizli ara¢ surtlmesi 6nceden izin
alinmadan hamam, otel vs. agilmasi hallerinde kolluk yaptirimlarina maruz
kalinir. Cunku bu kurallarin amaci kamu dizenini tehdit eden tehlikeleri
gidermektir. Bu kurallara riayetsizlik her zaman i¢in kamu duzenine karsi
potansiyel bir tehlikedir.

d. Kolluk kurallarina aykiri hareket edildiginde yasaklama, musaadeyi
geri alma, para cezasi gibi c¢esitlimiueyyideler uygulanmaktadir. Bu
mueyyideler diginda kolluk tedbirlerine uymayanlar, kolluga kargi gelenler
eylem Turk Ceza Kanununda (TCK) bagska bir sugu olusturmuyorsa, 5326
saylli Kabahatler Kanununun 32. maddesinde dizenlenen “Emre Aykiri

Davranis” kabahatini olusturur®.

B. BIREYSEL iDARI KOLLUK iSLEMLERI

Bireysel idari kolluk islemleri kamu dizenini saglamak amaci ile ismen
belirlenmig bir kisi veya belli bir duruma iligkin olan idari islemlerdir®*. Bu

islemleri genel olarak alti baglik altinda inceleyebiliriz:

1. izin Verme

Bireylerin bazi faaliyetleri onceden kolluk tarafindan incelenerek
kamu dizenini bozup bozmayacag tespit edilir ve mulki amir veya diger
yetkili makamlar tarafindan faaliyetin kamu dizenini bozmayacagi anlasilirsa
faaliyete izin verilir. Yapilacak faaliyet kamu dizeni icin tehlike tegkil ediyor

ise faaliyetin yapilmasina izin verimez®®. Ornegin umuma acik yerlerin

% ONAR, age., s.1490.
8 Resmi Gazete, 31.03.2005, sayl; 25772. 5326 sayili Kabahatler Kanunu md.32; “(1) Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu dizeni veya genel
saghigin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye
yuz Tuark Lirasi idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.
(2) Bu madde, ancak ilgili kanunda agik¢a hikim bulunan hallerde uygulanabilir.
(3) 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 526 nci maddesine diger kanunlarda
Xf‘p'l?n yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir.”

GOZLER, |dare Hukuku Dersleri, s.486
% ONAR, age., s.1496.
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acilabilmesi igin ilgili makamlardan izin alinmasi gibi®.
2. Beyani Kabul Etmek

Bu tur bireysel kolluk islemleri ile bireylerin faaliyetlerinin énceden
denetlenip engellemesi amacglanmamig, faaliyetten 6nceden haberdar
olunarak kamu duzenini korumak igin gerekli dnlemleri almak amaglanmigtir.
Ancak bildirimin yapilmasi bu faaliyetler hakkinda kolluk denetimi
yapilmayacagi anlamina gelme287. Ornegin bildirimde bulunmak sureti ile
yapilan bir toplanti kanunsuz bir hal aldiginda kollugun mudahale yetkisi

dogar®®.
3. Gozetim ve Denetimde Bulunma

Daha 6nce gerekli sartlari tasidiklari, kamu duzenini sarsacak
herhangi bir durumlari olmadigi tespit edilip yapilmasina izin verilen
faaliyetler ile acgilan yerlerin daha sonra gerekli sartlari kaybetmis, kamu
dUzenini sarsar hale gelmis olmalari mumkunddr. Bu nedenle daha once
acllmasina izin verilen umuma acgik vyerlerin acildiktan sonra da
denetlenmesi, gerekli sartlari koruyup korumadiklarinin arastirilmasi, sartlari

kaybeden yerlerin faaliyetten men edilmesi gerekmektedir®®.

4. Emir Verme ve Uyarida Bulunma

Bildirime tabi faaliyet icra edilirken kamu duzenini sarsma egilimi

gOsterebilir. Bu durumda kolluk, faaliyetin kamu dizenini sarsmasini dnlemek

% Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yapilan son degisiklikler ile
belediye ve mucavir alan sinirlari igerisinde acilacak yerlerde Belediyeler; bu alanlar diginda
I8<; acllacak yerlerde ise il 6zel idareleri yetkili hale gelmistir.

GUNDAY, age., s.197.
8 OZAY, age., s.506; Reklam panolarina konulacak ilanlar konusunda ki yasal sistem ilgili
belediyesine basvurarak gerekli harci 6demek suretiyle “bildirim usuli” gibi uygulana
gelmekle beraber, Blylksehir Belediye Bagskanliklari bunlar igin ayrica bir izin alinmasi
gerektigini savunmaktadir. Buna karsilik “bildirim” den sonra, her bir panoya konulacak
reklamin ileri surtldigu gibi estetik kirlilige neden olmasi halinde bunlarin indirilmesi igin
karar alinabilecegi, ancak bunun da tim bill-boardlar igin degdil her bir somut duruma iligkin
birel islemler yapilabilecegi s6z konusu idarenin yetkililerince anlasilmamaktadir.
89 GURULKAN, age., s.24; Kollugun izinle agillan umuma agik yerleri belirli araliklarla
denetlemesi, aksayan hususlari belirleyerek vyetkili mercilere bildirmesi gbzetim ve
denetimde bulunmaya 6rnek olarak gosterilebilir.
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icin emir ve ihtarda bulunur. Ornegin; bildirime tabi toplanti ve gosteri faaliyeti
icra edilirken kamu dluzenini sarsici nitelik alirsa kolluk, toplantiya katilanlarin

bu faaliyete son vermelerini, dagiimalarini ihtar eder®.

5. Yasaklama ve Miieyyide Uygulama

Kamu dizeninin bozulmasini 6nlemek icin getirilen dizenlemelere
aykiri bireysel faaliyetler kollukga yasaklanir. Bu yasaklari ihlal edenlere karsi
kolluk yasa ile taninan trafik cezasi kesme, kapatma, faaliyetten men etme

gibi yaptirimlari uygulamaktadir®’.

Bazi durumlarda kolluk alanindaki kurallarin gignenmesi de bir hak
ihlali sonucunu dogurmakla beraber, birgok durumda da bdyle zararh bir
durumun ortaya ¢gitkmamis olmasi miimkindir. iste bu gibi durumlarda bile,
zararh bir sonucun ortaya cikabilme tehlikesini 6nleme ve ondan koruma
amacina yonelik olarak, kolluk kurali ¢ignenmis sayildigindan bunun sonucu

olan idari yaptirimin uygulanmasi miimkiin ve dogrudur®.

6. Re’sen icra ve Zor Kullanma Yetkisi

Kanunla yetki verilen hallerde kamu duzenini sarsma egilimi gosteren
olaylar kargisinda idari kolluk kendiliginden harekete geger. Kamu duzenini
yeniden saglar veya bozulmasini engeller. Bu yetkinin kullanilabilmesi igin
mudahaleyi gerektiren durumun agir ve acil olmasi, bagka bir yasal
yaptirnmin 6ngorilmemis olmasi ve re’sen icra yetkisinin kanunla agikca

taninmasi gerekmektedir®.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun bir gok maddesinde de kollugun

re’sen icra yetkisinden bahsedilmistir. Ornegin bahse konu kanunun 11.

% ONAR, age., s.1494.

" KIRATLI, age., s.40.

92 OZAY, age., s.507.; ONAR bunu trafik kurallarina iliskin bir érnekle agiklamaktadir.
Nitekim belli bir hiz sinirini asma durumunda trafik kurali, zararli bir sonug ortaya ¢iksin
¢lkmasin ¢ignenmis olmaktadir. Bu da bu trafik kuralinin ihlal edilmesi halinde idari yaptirnm
uygulanacagini gosterir. Ayrica kuralin ihlali neticesinde zarar meydana gelmisse ilgili
kanunlara goére hukuksal ve cezai sorumluluk da gerektirebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. ONAR,
age., s.1494.

% BzAY, age., s.509.
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maddesine gore; “genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak; utang verici
ve toplum dizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlar
ile bu nitelikte s6z, sarki, muzik veya benzeri gosteri yapanlar” kolluk
herhangi bir muracaat ve sikayet olmasa bile engeller, davranislarinin

devamini durdurarak yasaklar.

Kolluk zorunlu durumlarda kamu duzenini korumak icin silah
kullanma yetkisine de sahiptir. Kolluk personeli nefsini, bagkasinin canini,
iIrzini korumak, silahli direnisi kirmak, suclulari yakalamak ig¢in baska
tedbirlerin yeterli olmayacagi anlagilan durumlarda gerekli uyarilari yaptiktan
sonra silah kullanabilir. Ancak Jandarmanin silah kullanma yetkisini Gguncu
bolumde ayrintili olarak inceleyecegimizden burada bu kadar bilgi vermekle

yetiniyoruz.
V. KOLLUK YETKIiSiNiN SINIRLARI

Bireylerin faaliyetleri hakkinda kolluk makamlarinin bir takim tedbirler
almasi, eylem ve islemler yapmasi, bireylerin temel hak ve hurriyetlerinin
sinirlanmasi anlamina gelir. Baska bir ifade ile kolluk yetkisinin kullaniimasi
temel hak ve hiirriyetlere getirilen bir sinirlandirma niteligindedir. iste bu
nedenle, kolluk eylem ve islemlerinin hukuka uygun olabilmesi igin
Anayasada ongorulen temel hak ve hurriyetlerin sinirlandirilmasi sartlarina

uygun olmasi gerekmektedir®.

Devlet, en temel gorevlerinden olan kamu duzenini koruyup, saglama
gorevini kolluk faaliyetleri ile yerine getirirken ¢agimizda vazgecilmez olan
temel hak ve hdurriyetleri saglama yukumlulugunu de yerine getirmek
zorundadir. Kolluk yetkisinin sinirinin iyi tespit edilmesi hukuk devleti ilkesinin

geregidir®.

Anayasal sinirlar yaninda kolluk islemleri ayni zamanda idariiglem

oldugundan idari islemin tabi oldugu sinirlar, kolluk iglemleri i¢cin de gegerlidir.

% GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.487.
% KIRATLI, age., s.41.
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A. KOLLUK YETKIiSiNiN ANAYASAL VE YASAL SINIRI

Anayasanin 13. maddesi 2001 yilinda 4709 sayili kanunla degistirilerek;
“Temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi ve bu sinirlamalarin, Anayasanin s6zine ve ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgultluk

ilkesine aykiri olamayacagi” hilkkmii getirilmistir®®.

Yapilan bu degisiklikle yasa koyucu dahi, temel hak ve 6zgurlUklere
sinirlama getirme konusunda tam bir serbestiye sahip degildir. Anayasamiz
sinirlamanin da sinirini gostermis ve yasa koyucunun Anayasa’da belirlenen

nedenlerle de olsa getirecedi sinirlamalarin sinirlarini tek tek belirtmistir®”.

Anayasanin 13. maddesine gore temel hak ve hurriyetlerin

sinirlandiriimasinin sartlar sunlardir®;

1. Sinirlama kanunla olmalidir.

2. Sinirlama Anayasanin s6zine ve ruhuna uygun olmahdir.

3. Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagh
olmalidir.

4. Sinirlama temel hak ve hurriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.

5. Sinirlama demokratik toplum didzeninin  gereklerine aykiri
olmamalidir.

6. Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmamalidir.

7. Sinirlama dlgululik ilkesine aykiri olmamalidir.

Kisilerin hak ve 6zgurluklerine getirilen sinirlamalar yasa ile olur. Kolluk,
kendiliginden kisilerin 6zgurluklerini sinirlayamaz; yasada ongorulen
yaptirmdan baska bir yaptinrm uygulayamaz. Ornegin; Polis Vazife ve

SelahiyetKanunu md. 12, 18 yagindan kuguklerin bar ve kafeteryalara

% “Demokratik toplum dizeninin gerekleri” konusundaki Anayasa Mahkemesi kararlari igin
bkz. FENDOGLU Hasan, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara 1996, s.88
vd.

7 6BzUBUYUK, age., s.632.

% GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.487.
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girmesini yasaklamig, ancak bunun disinda para cezasi ve yakalama gibi

kolluk yetkisi dSngérmemistir®®.

Hak ve Ozgurluklerin tam anlamiyla guvenceye baglandigi kurum
Anayasadir. Kanunlar ve yurutme organinin kanunlara uygun olarak ¢ikardigi
tuzuk, yonetmelik vb. didzenlemeler, bireylerin davraniglarina bir takim
sinirlamalar getirir. Ancak burada belirtilen yetkilerin digsinda bir yetki

kullanilamaz.

Anayasa, bazi hak ve oOzgurluklere daha ¢ok 6nem vermis, onlarin
kisitlanmasinda kolluga yetki vermemistir. Ornegin; haberlesmenin gizliliine
dokunmaya kolluk yetkili degildir. Bu yetki Anayasaca sadece hakimlere
taninmistir.  Yine Anayasa geregince, kolluk basina sansur koyamaz,
basimevi ve eklentilerine, basin araglarina su¢ vasitasi oldugu gerekgesiyle

el koyamaz ve onlari igletmekten allkoyamazmo.

Bazi temel hak ve ozgurlukler igin Anayasamiz ek guvenceler
getirmistir. Bu guvenceler yasa koyucu tarafindan kamu duzenini saglamak
amaciyla dahi kaldirllamaz. Anayasanin 28, 33 ve 34. maddelerinde yer alan
basinin sansur edilemezligi, basimevi kurmak igin izin alma sartinin
getirilemezligi, herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma, toplanti ve
gOsteri yurayusu duzenleme hakkina sahip olmasi hukumleri bu guvencelere

ornek olarak gosterilebilir'®’.

Anayasa, bazi temel hak ve oOzgurluklerin Anayasada belirtilen
sebeplerle sinirlanabilecegini belirtmig, ancak sinirlama getiren kanunun
verdigi yetkiyi kullanmaya yargi organlarini yetkili kilmistir. Anayasanin 20.,
21. ve 22. maddelerinde kanunun acgik¢a gosterdigi hallerde usuliine uygun
verilmis hakim karari olmadikga kimsenin ustunun, o6zel kagitlarinin,
esyalarinin aranamayacadi, kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapillamayacagi, egyalara el konamayacagi, haberlesmenin engellene-
meyecegi, gizliligine dokunulamayacagl hukmune vyer verilmis;yine
% KUTKAN/KOG, age., s.6-20.

1% KUTKAN/KOG, age., s.6-20.
%" KIRATLI, age., s.41.
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Anayasanin 33. maddesindeki duzenleme ile derneklerin ancak kanunun
ongoérdigi  hallerde hakim karari ile kapatilabilecegi belirtiimistir'®2.
Gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda yetkili merciin karar veya yazil
emri sarti da yeterli gorilmus ancak; bu durumda dahi bu kararlarin gegerli
olabilmesi igin hakim onayinin alinmasi gerektigi hiikme baglanmistir'®.

idari kollugun 8nleyici nitelikte olmasi, kollugun kendi anlayisina gére
toplum duzenini tehdit ettigini dusundigu her olaya mudahale etmesine yetki
vermez. Bir olayin toplum dizeni igin tehlike teskil ettiginin gercek ve halen
mevcut veya hemen baslayacadi hususunda emareler olmahdir. Olayin
derhal muidahale edilmedigi taktirde kamu duzenini bozacak nitelikte

oldugunun somut olarak tespiti gerekmektedir.

Mudahalede gecikmenin toplum duzenini tehlikeye dusurup
dusurmeyecegine hangi asamada karar verilecegi kisi hak ve 6zgurluklerini
sinirlamada etkin rol oynamaktadir. Eger somut olay aciliyet kesbetmeden
olaya mudahale edilir ise Ozgurlikler gereksiz yere sinirlandiriimig
olmaktadir. Ge¢ mudahale edildiginde ise kamu dizeni bozulmus Onleyicilik
niteliginin geregi yerine getirilememis olmaktadir'®.

idari kollugun goérev alanina giren olaylarin gesitliligi karsisinda her
olayda mudahalenin zamanini dogru tespit i¢cin genel kriterler getirmek
zordur. Olay nedeniyle meydana gelmesinden korkulan zarar olusmadan
bagka turlu hareket imkani yoksa ve tedbirin alinmasinda gecikme olmasi

halinde kamu dizeni bozulacak ise olaya midahale aciliyet tagimaktadir.

B. KOLLUK YETKISININ DIGER SINIRLARI

Kamu duzenini saglamaya yonelik kolluk iglemleri de idarenin diger

2 GUNDAY, age., 5.203.

% By degisiklikler daha 6nceden mevzuatimizda olan “gecikmesinde sakinca bulunan hal”
kavraminin kolluk tarafindan ¢ok genis olarak kullaniimasindan kaynaklanmistir. Kolluk
gugleri daha 6nceki mevzuatta istisnai durumlarda kolluga yetki veren “gecikmesinde
sakinca bulunan hal” kavramini o kadar genis kullanmislar ki adeta istisnai hUkmua temel
kural haline getirmislerdir. Yapilan aramalarin birgogunda kolluk glgleri gecikmesinde
sakinca bulunan hal oldugunu degerlendirerek arama karari almamiglardir.

' YENISEY, Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, s.83.
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igslemleri gibi bir idari islemdir. Butun idari igslemler gibi kolluk iglemleri de idari
islemlerin tabi oldugu sinirlara tabidir. idari islemin sinirlari, islemin unsurlari
itibariyle belirlenmektedir. Dolayisiyla kolluk islemlerinin diger sinirlari idari

islemin unsurlarina gére belirlenecektir'®.

1. Amag¢ Unsuru

Kollugun gorevi kamu duzenini saglamak ve korumaktir. Bu nedenle
kamunun esenligi, guvenligi ve saghgindan baska bir amag¢ guden kolluk
islemleri hukuka aykiridir. Kolluk yetkisini, sadece bu amaci gergeklestirmek
icin kullanabilir. Kolluk yetkileri, 6zellikle, siyasal ve dinsel amaclarla ve 6zel

cikarlar icin de kullanilamaz'%.

Ancak kolluk yetkilerinin kamu duzeni, genel guvenlik ve genel saglk
gibi genel kavramlarla belirlenen amaglarla verilmesi sonucu uygulamada
idareye genis degerlendirme olanagi, bir baska deyigle, takdir yetkisi

taninmasi sonucunu yaratmaktadir'®”.

2. Sebep ve Konu Unsuru

Kamu duzenini tehdit eden, bozan bireysel ve toplumsal
davraniglarin varligi halinde idari kolluk yetkileri kullanilabilir. Kamu duzenini
tehdit eden herhangi bir eylem yok ise idari kolluk yetkisinin kullaniimasi
kolluk iglemini sebep yonunden sakat kilar ve gereksiz yere hurriyetler

kisitanmis olur'®,

Kamu duzenini tehdit eden eylem ve durumlann ortaya c¢iktigi
hallerde alinacak &nlemler, uygulanacak yaptirimlar kolluk isleminin
konusunu olusturmaktadir. Kamu duzenini tehdit eden bir durumu ortadan
kaldirmak i¢cin temel hak ve 6zgurlugu daha az sinirlayan bir 6nlem alma

imkani var ise kolluk bu énlemi almalidir. Temel hak ve 6zgurligu daha fazla

122 GUNDAY, age., 5.204.

GUNDAY, age., s.204.
' c6ZUBUYUKITAN, age., s.636; Bu genis dederlendirme alanin bazi durumlarda idare
tarafindan koétiye kullanildigi, 6zgurlik-otorite dengesinin otorite yéninde bozuldugu
soylenebilir.
% KIRATLI, age., s.42.
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sinirlayan bir onlem alinirsa kolluk islemi konu yonunden sakat bir islem

haline gelir'®.

3. Yerindelik ve Olgiiliiliik

Yerindelik kamunun maddi diizenini bozma tehlikesinin s6z konusu

oldugu durumlarda o an icin yapilmasi en uygun sayilan davranis bigimidir'°.

Olglltliik ilkesi, bir 6zgurlik ya da hakki sinirlandirmada bagvurulan
aracin, sinirlandirmayla ulugsilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverigli

olmasi; sinirlandirma aracinin, amag¢ igin gerekliolmasi; aragla amag

11

arasinda Olgulu bir oran bulunmasi’ alt goérinumlerini igceren bir ilke seklinde

tanimlanmaktadir. Buna gore, Olgullluk ilkesiyle, sinirlandirma amacinin
gerceklesebilmesi icin “gerekli, elverigli ve zorunlu” bir araca bagvurulmasi ve

ulasmak istenen amacla, basvurulan sinirlandirma araci arasinda makul bir

oranin bulunmasi gerekir''2.

Avrupa ulkelerinin bir gogunda kabul edilen ilke, bir bagka tanimda
baska soézcUlklerle, idari makamin, mesru hedefe ulasmada mimkun olan en
hafif siddetteki dnleme basvurmasi seklinde ifade edilmektedir''3. Béylece,
idareden, iglem ve eylemi ile, basvurdugu sinirlandirma araci arasinda denge
kurmasi istenmekte, bir bagka deyigle, Oolgululuk ilkesine uyulmasi

beklenmektedir.

Olgullliik ilkesi Ug alt ilkeyi icermektedir. Bunlar gereklilik, elveriglilik

ve orantililiktir.

109 GUNDAY, age., s.204; Ornegin bir gosteri ylriylsinin glzergahinin degistirilmesi

suretiyle kamu dlizeni saglanabilecek ise, o gdsteri yurlytusinin tamamen yasaklanmasi
hukuka aykiri olacaktir.

110OZAY age., s.511; Yasal diuzenlemeler cesitli varsayimlar ve buna bagh olarak
gorevlilerin takinabilecekleri tavirla tutum ve davraniglarini éngorebilirlerse de her bir somut
durum, olayin gegtigi yer, saat hatta iklim kosullarina goére alinmasi en uygun karar iste bu
Yerlndellk ilkesine gore belirlenir.

Ayrintili bilgi igin bkz. OZBUDUN Ergiin, Turk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s.105;
MEMIS Emin, Anayasa Hukuku Notlar, Istanbul 1998, s.193;0GURLU Yiicel,
Kar§|la§t|rmall idare Hukukunda Olgtiliiliik ilkesi, Ankara 2002, s.21.

2 TANOR Bulent/YUZBA$IOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gore Turk Anayasa Hukuku,
Yap| Kredi Yayinlari, istanbul 2001, s.151; OGURLU, age., s.21.

"3 OGURLU, age., s.21.
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a. Elverislilik ilkesi: Basvurulan énlemin ulasiimak istenen amag
icin “elverigli” bir ara¢ olmasi aranir. Arag, amaca ulasmada etkisiz ya da
amaca ulasmay! zorlastirici bir etkiye sahipse, bagvurulan Onlem
elverigsizdir. Aracin, butinuyle gergeklestirmeye yetmese de, kismen bile

olsa bu amaci gergeklestirmeye bir katki saglamasi elverisli oldugunu kabul

icin yeterlidir'™. Baslangigta 6ngériilen tedbirin hedeflenen amacin

gerceklesmesine bir katkida bulunmayacagi anlagiliyorsa, duzenlemenin

elverisliligi  ilkesine, dolayisiyla da Olcululiuk ilkesine aykiri olacagi

sdylenebilir'°.

b. Gereklilik ilkesi: Gereklilik ilkesi, élgliliik ilkesi uygulamasinin ilk
adimidir. Bununla sinirlandirmada “en uygun ve en yumusak” aracin
secilmesi kast edilir''®. Elverislilik ilkesi ile aranan amag-arac iliskisindeki
nitelik iligkisi, gereklilik alt ilkesinde yerini nicelik iligkisine birakmaktadir.
Buradan, sinirlama aracinin, sinirlama amacina ulasmak igin gerekliolmasi
anlasilir’. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda bu alt ilke “sinirlayici

onlemin sinirlama amacina ulasma bakimindan zorunlu olup olmadigini

arayan zorunluluk, gereklilik seklinde ifade edilmistir''®.

c. Orantiliik: Ara¢ ve amag 0Olgusuz bir oran iginde bulunmamalidir.
Oranlilikta iki degiskenin karsilikli iliskisi s6z konusudur. Bu ilkeye goére,
sinirlandirmayla ulasilmak istenen amag ile sinirlandirmada arag¢ 6lgusuz bir
oran icinde bulunmamalidir’’®. Kolluk eylem ve islemleri icinde bu gecerlidir.
Pek de dnemli gorulmeyecek bir kamu dizeni amaci igin, kolluk eylem ve
islemleriyle ¢ok onemli bir temel hak ve hurriyete ¢cok agir bir sekilde

114

s METIN ismail/ERASLAN Fetullah, Tirkiye'de Polis ve Kisi Haklari, Istanbul 1994, s.285.

GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.2, Bursa 2003, s. 511; OGURLU, age., s.36; “ Zarar
veren ve kamu dizenini bozan idari ihlal ile, bagvurulan sinirlandirici arag¢ olan idari yaptirim
arasinda dengenin kurulmasini saglamak vyaptirrmin olguli dmasina tek basina
yetmemekte, bunun 6tesinde yaptirnmin, amaca ulagsmaya yeterli, bir bagka ifadeyle elverisli
olmasi da gerekmektedir. Ornegdin insanlari caydirmaya yetmeyen bir idari yaptirim, amaci
g%rgekleg.tirmek agisindan elverisli olmayacaktir.” .

SAGLAM Fazil, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozi, Ankara 1982, s.116;
YUZBASIOGLU Necmi, Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku, istanbul 1993, s.286;
OGURLU, age., s.37.

" UYGUN Oktay, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgirliklerin Genel Rejimi, istanbul
1992, s.162.

18 AYM., 23.6.1989 giin, E.1988/50, K. 1988/27, RG. 20302, 4.10.1989, s.11; OGURLU,
a%e., s.37.

"® SAGLAM, age., s.116.

41



sinirlama getiriliyorsa, s6z konusu kolluk tedbiri olgululik ilkesine ve

dolayisiyla Anayasaya aykiri olur'?°.

Dolayisiyla temel hak ve harriyetleri sinirlandiran bir tedbir olan
kolluk tedbirleri de, bu tedbirlerle ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverigli olmali; bu tedbirler, s6z konusu amag agisindan gerekli olmal ve

nihayet kolluk tedbirleri ile amag dlgiisiiz bir oran'?' icinde bulunmamalidir'?2.

Olclltluk ilkesi, temel haklarin somut olarak sinirlanmasini belli
rasyonel ilkelere baglayarak bir yandan hukuk devletinin 6zinu olusturan
hukuka bagliik ve guven duygusunu gugclendirici bir fonksiyonuyerine
getirmekte, 6te yandan temel hak ve ozgurlukleri koruyarak yine hukuk

devletinin 6nemli bir unsuru olan “devlete karsi temel hak ve 6zgurlukler”

dustincesinin somutlasmasina hizmet etmektedir'?®.

Kolluk dnlemleri ve kollugun kullandigi vasitalar, énlenmek istenen
tehlikenin varligi ile orantili olmalidir. Tehlikenin onlenmesi igin gerekli
olandan daha agir ve sert Onlemlerin alinmasi 6zgurligun kisitlanmasi
anlamina gelir. Daha baglangic¢ta kolluk makaminin bagvurdugu tedbirin
kamu duzenini saglamaya bir katkida bulunmayacagi anlagiliyorsa so6z
konusu tedbir ol¢ululik ilkesine aykiri olur. Keza, kamu duzeninin korunmasi
amacini gergeklestirmeye elverigli birden fazla kolluk tedbiri varsa, kolluk

makami bu tedbirler icin de en yumusgagini temel hak ve hurriyeti en az

120 GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.513; OGURLU, age., s.38; “idarenin sahip oldugu takdir

yetkisinin sinirlari, 6zellikle orantiihk alt ilkesi ydnlyle yapilan denetimde daha da
belirginlesmektedir. idari karar, “dayandiyi olgu” ve “idari karardan beklenen amag’
cercevesinde degerlendiriimelidir. Kararin verilmesine neden olan “olgularin agirlik derecesi”
ile kisilerin bu kararin sonucu olarak “maruz kaldiklari ya da kalacaklari sikinti ve
sinirlamalar” arasindaki denge dikkate alinmalidir.”
21 Oranlilik ilkesine DANISTAY Kkararlarinda da sik sik rastlanmaktadir. Ornegin; “Tarife
yapmak ve esaslarini tespit etmek yetkisi 5237 sayili Kanunun 21. maddesi ve 1580 sayili
Kanunun 70. maddesinin 7. fikrasi ile belediye meclislerine verilmis ve resmin miktarinin
tayininde belediye meclislerinin yetkilerini kisitlayici bir hikiim konulmamis ise de, belediye
meclisi veya meclis yerine gorevli belediye enciimeninin bu yetkisini kullanirken hukuk ve
adalet esaslarina uymasi... zorunlu bulunmaktadir. Ankara Belediyesi’'nin ise bu esaslara
uymadan tarife yaptigi ve mukellefin asmak mecburiyetinde oldugu levhaya ait resmi, hakli
bir sebep yokken 400 liradan 5000 liraya gikardigi... Anlasiimis ve bu sekilde nisbetsiz tarife
tanziminde... hukuka uyarliik gérulmemigtir.” DANISTAY DDK. 15.10.1965. E.1961/41,
E<2.2196__5/781. _

GOZLER, |Idare Hukuku Dersleri, s.488.
2 SAGLAM, age., s.118.
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124

sinirlayan tedbiri tercih etmelidir'<”. Ancak bazen 0Ol¢u asilabilir. Bu durumda,

hukuka uygunluk nedeninin sinirinda asilma meydana gelir. Sinir asildiginda
kolluga ceza verilir'?®,

Yerindelik ve dlgultluk ilke ve kavramlari birbirleriyle o denli dogrudan
iligkili ve orantilidir ki, birindeki yanilgi, dnlenemez bir bicimde digerini de

etkiler ve sonucu hukuk disi kilar'?®.

4. Yer ve Zaman Unsuru

Kamu dizenini saglamaya ve korumaya yonelik kolluk yetkisinin
sinirt yer ve zamana gore degisiklik gostermektedir. Yonetsel kollugun en
genis bir bicimde gorevini surdirdugu yerler, kamuya ayrilan yerlerdir. Buna

karsilik en sinirli kullanildigi yerler ise konutlardir?’,

Anayasanin 21.
maddesinde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi baslhgi altinda konut 6zel
olarak korunmus, kural olarak hakim karari olmadik¢a konuta girilemeyecegi,
arama yapilamayacagi, egyaya el konulamayacagi, sadece gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde yetkili merciin emri halinde konuta girilebilecegi
hukme baglanmistir. Konutlarda kolluk yetkisi ancak bireylerin konut disina
tasan, kamu duzenini bozan eylemlerinin varhdi halinde kullanilabilmektedir.
Bireyin davranigi dis dunyayi etkilemiyor ise kollugun bu alanda yetkisi s6z

konusu olamaz.

is yerlerinde kolluk yetkisinin kullanimi meskenlere gére daha genis
olmakla beraber umuma acik yerler ve umumi yerlere nazaran daha sinirhdir.

Kolluk yetkilerinin en genis kullanildigi yerler yollar, meydanlar, parklar gibi

umuma agik yerlerdir'?®,

Kolluk yetkileri zaman bakimindan da farkli yogunluklarda

124 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.488.

125 KUTKAN/KOG, age., s.6-20.

126 OZAY, age., s.511; Bu iliski nedeniyledir ki herhangi bir dogrudan uygulamada, énce

aykiri davranista bulunanlarin uyarilmasi, gerekeni yapabilmeleri igin kendilerine zaman

taninmasi, uyariya olumlu yaklagim igcinde olanlara yardim edilmesi ve butin bunlardan

sonra da direnenlere karsi bunu ortandan kaldirmaya yonelik dnlemlerin en hafifinden

?gmn_g dogru uygulanmasi yerindelik ve olcultlGgin gosterge ve yontemi sayilir.
GOZUBUYUK, age., s.641.

"2 GUNDAY, age., s.205.
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kullaniimaktadir. Kolluk yetkileri geceleyin daha yogun kullanildigi gibi,
toplumun normal yagantisina oranla kargasa ortamlarinda daha yogun
kullaniimaktadir'®. Ornegin sikiydnetim ve olaganiistii hal zamanlarinda

kolluk yetkileri normal zamanlara gore blyuk oranda artmaktadir.

VI. KOLLUK VE HUKUKA AYKIRI EMIR

1982 Anayasasinin 137. maddesinde; kanuna aykiri emir, konusu su¢
teskil eden emir, kanuna aykiri emrin istisnalari ve bdyle bir emir verildiginde
kamu gorevlilerinin hareket tarzi konulari duzenlenmigtir. Jandarma
personeline, Anayasanin 137. maddesinde belirtilen dizenleme karsisinda
amirleri tarafindan kanunsuz ve konusu sug teskil eden bir emir verildiginde

personelin hareket tarzi nasil olacaktir?

Hukuka aykirt emir Anayasanin  137. maddesinde su sekilde
duzenlenmistir: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta
olan kimse, ustiinden aldigi emri, yénetmelik, tlizlik, kanun veya Anayasa
hikdmlerine aykiri gérirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, Usti emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir

yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug tegkil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren

kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin gériilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu

glivenliginin korunmasi igin kanunla gésterilen istisnalar saklidir.”

Anayasanin 137. maddesinin 1. fikrasi kamu hizmetlerinde goérevli bitln
memurlar kapsamaktadir. Ancak ayni maddenin 3. fikrasinda belirtilen askeri
hizmetlerin yurutilmesi ve acele hallerde kamu duzeni ve guvenliginin
korunmasi bakimindan kanunla getirilecek istisnalar askeri bir kolluk glcu
olan jandarma icin 6zellik tagimaktadir. Anayasanin bu maddesine uygun
olarak g¢esitli kanunlarda hukuka aykiri emir konusu duzenlenmistir.

Asagidaki bolumlerde jandarmanin hukuka aykiri emir konusunda hareket

' GUNDAY, age., s.205.

44



tarzini belirleyen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve bazi askeri kanunlar
(ic Hizmet Kanunu, Askeri Ceza Kanunu ve i¢c Hizmet Ydénetmeligi)

incelenecektir.

A.POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNUNDAKI DUZENLEME

1961 Anayasasinin 125. maddesinde belirtilen istisnaya dayanarak'°

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 2. maddesi ile polisin goreceqi
vazifelerde yetkili amirin emri kanuna aykiri olsa bile Memurin Kanununun
40. maddesinde yer alan astin hukuka aykiri emre itiraz etme gorevi ve
konusu su¢ tegkil eden emre uymasini yasaklayan hikmudn gecerli
olmayacagi hukme baglanmisti. Ancak bu hukim Anayasa Mahkemesinin
8.7.1963 tarih ve 1963/179 sayili karari ile konusu sug¢ teskil eden emirlerin
dahi yerine getiriimesi gerekecegdi anlayisina musait oldugu gerekgesiyle iptal
edilmistir. Iptal kararindan sonra 16.7.1964 tarih ve 694 sayili kanunla Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 2. maddesinde dizenleme yapilarak kural
olarak polisin Anayasadaki hukuka aykiri emre itiraz etme ve konusu sug¢
tegkil eden emri yerine getirmeme kuralina tabi oldugu, ancak bazi

durumlarin Anayasanin izin verdigi istisnalar kapsamina girdigi hukme

baglanarak dérdiincii fikrada 13 bent halinde bu istisnalar sayilmistir'®'.

Bu istisnai durumlar halinde amir tarafindan verilecek so6zIli emirlerin

derhal yerine getirilece@i, emrin yazili verilmesinin istenemeyecegi, emrin

130 Buradaki diizenlemede 1982 Anayasasinin 137. maddesinde ki dizenleme ile aynidir.

' Bu istisnalar: 1. Can, 1Irz veya mal emniyetini korumak icin, 2. Devletin sahsiyetine karsi
islenen curumlerin faillerini yakalamak veya delillerini tespit etmek icin, 3. Devlet kuvvetleri
aleyhine, yalniz veya toplu olarak taarruz veya mukavemette bulunanlari yakalamak, veya
bunlarin taarruz veya mukavemetlerini def etmek icin, 4. HikUmete karsi siddet kullanan
veya goOsteren veya mukavemet edenlerin yakalanmasi, taarruz veya mukavemet edenlerin
def edilmesi i¢in, 5. Zabitaca muhafaza altina alinan sahislara, bina veya tesislere, meskun
veya gayri meskun yerlere vaki olacak munferit veya toplu tecaviizleri def etmek igin, 6. Agir
cezall bir sugun sanigl olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetlerinin elinden kagmakta
olan sahislarin yakalanmasi icin, 7. islenmekte olan bir sugun islenmesine veya devamina
mani olmak igin, 8. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda, zabita tarafindan
sug delillerinin tespiti veya sug faillerinin yakalanmasi maksadiyla yapilacak aramalar igin, 9.
Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yuriyUsleri dagitmak veya suglularini yakalamak igin,
10.Yangin, su baskini, yer sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde goérevlilerce alinmasi gereken
tedbirler i¢in, 11. Umuma acik yerlerde yapilan her turli toplanti veya yurlyuslerde veya
térenlerde bozulan dizeni saglamak icin, 12. Herhangi bir sebeple tikanmis olan yollarin
trafige acilmasi igin, 13. Yukaridaki maddeler diginda diger kanunlarda istisnai olarak
zabitanin s6zli emirle yapmaya mecbur tutuldugu haller igin.
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yerine getirilmesinden emri verenin sorumlu olacagi agikga belirtilmistir. Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 2. maddesinde sayilan istisnalar polisin
goérev alaninin buyuk bir bolimund olusturmaktadir. Hatta hukuka aykiri
emre itiraz etme kurali bu dizenleme ile adeta polis agisindan istisna haline
getirilmistir'32.

Zabitaya'?® verilen emir Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 2.
maddesinin B fikrasinda |-XlII'e kadar siralanan hallerden birine girmemekte
ise, zabita memurlari ile diger devlet memurlari arasinda her hangi bir fark
yoktur. Zabita memuru emrin mesrulugunu hem sekil, hem de muhteva
bakimindan inceleyecektir. Muhteva itibariyle bir kanuna aykirilik goérurse,
durumu amirine bildirecek, amir israr eder ve yazili emir verirse, emri yerine
getirecektir'*.

Buna karsilik verilen emir B bendinde siralanan hallerden birine
girmekte ise, zabita memuru muhteva itibariyle emrin kanuna uygunlugunu
aragtirmaz ve soOzlU emri yerine getirir. Ancak sekil agisindan uygunlugu
arastiracagi gibi, emir sug teskil ettigi halde bunu higbir suretle yerine

getirmeyecektir'®.

B. ASKERi KANUNLARDAKI DUZENLEMELER

Anayasanin 137/3 maddesinde belirtilen istisnalardan biri de askeri
hizmetlerin goérilmesi halidir. Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢ Hizmet
Kanununun 14. maddesinde astin vazifeleri diizenlenmistir’®. Bu maddeye
gore: “Ast, amir ve Ustine umumi adap ve askeri usullere uygun olarak tam
bir hiurmet gbstermeye, amirlerine mutlak olarak itaate ve kanun ve

nizamlarda gésterilen hallerde de Ustlerine mutlak itaate mecburdur.

132 KIRATLI, age., s.60.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 25. maddesine gére Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununda dizenlenen yetkilerin polisin olmadigi yerlerde jandarma tarafindan
kullanilacagi belirtildiginden, kanunun bu maddesi ile ilgili agiklama yapilirken zabita tabiri
kullaniimistir.

'3* DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.2, istanbul 1997,
s.96.

3> DONMEZER/ERMAN, age., s.96.

'3 POLATCAN Ismet, Notlu-Aciklamali-igtihatli TSK i¢ Hizmet Kanun ve Yénetmeligi, Askeri
Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu, istanbul 2003, s.32.
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Ast, muayyen olan vazifeleri, aldigi emri vaktinde yapar ve
degistiremez, haddini asamaz. Icradan dodacak mesuliyetler emri verene

aittir.

itaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sézler, yazilar, fiil ve

hareketler cezai miieyyidelerle men olunur.”

1632 sayili Askeri Ceza Kanununun'’ (As.CK) 41/2. maddesinde de
hizmete muteallik konularda verilen emir su¢ teskil ederse emri verenin
sorumlu olacag! hukme baglanmistir. Hemen akabinde de astin kendisine
verilen emrin hudutlarini agsmasi halinde veya amirin emrinin adli ve askeri
bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fille miteallik oldugunu bilmesi halinde

yapilan eylemden dolayi sorumlu olacagi hUkme baglanmistir.

Bu kanuni diizenlemelerden 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanununun'®
amire mutlak itaat prensibi kabul ettigi, kanunda belirtilen hallerde de Ustlere
kargi mutlak itaatin gerektigi anlagiimaktadir. Ancak astin emre mutlak itaati
muhtevasi ile ilgili olup emri vereninin Ust veya amir olmasina gére emre
mutlak itaat ilkesi farklilik géstermektedir'®®.

Emri veren amir ise, ast amir tarafindan verilen hizmete iliskin emri
elestirmek, boyle bir emri amirin vermeye yetkili olup olmadigini arastirmak
yetkisine haiz degildir. Ast verilen emrin geregini yapmak zorundadir. Ancak
emir verildigi sirada bilinmeyen hal ve sartlarin meydana gelmesi nedeniyle
emir gereginin yapilmasi imkansiz olur veya emrin yapilmasi buyuk bir
tehlikeyi, zarari meydana getirecekse emri veren amire basvurma imkani da
yoksa ast butin sorumlulugu Uzerine alarak emirde degisiklik yapabilir. Bu

degisikligi en kisa zamanda amirine bildirmek zorundadir'.

37 Resmi Gazete, 15.06.1930, sayi; 1520.
o Resmi Gazete, 10.01.1961, say; 10703,
OZBAKAN Hulusi, TSK I¢ Hizmet Kanunu, Ankara 1987, s.91.

140 211 sayilll TSK i¢ Hizmet Kanunu md. 20; “Emirler ast tarafindan degistirilemez. Ancak,
ahval ve serait emri yapilamiyacak bir hale koymussa veyahut emir verilirken mechul kalmis
sebepler meydana ¢ikmigsa veya emrin yapilmasi blyudk bir tehlikeyi ve agir bir zarari da
mucip olacaksa ve butiun bu haller karsisinda amirden yeni bir emir alinmasina hal ve zaman
da mdusait degilse; ast mesuliyeti Uzerine alarak emri yeni vaziyete uygun bir tarzda
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Kanunun 14. maddesinde astlarin, kanun ve nizamlarda gdsterilen
hallerde de Ustlerine mutlak itaate mecbur oldugu dizenlenmistir. Bu hallerde
ayni kanunun 23. ve 24. maddelerinde belirtilmistir. Ust, isyan ve fesat
halinde kita, karargéh veya askeri kurumda intizami temin etmek, yagmay!
engellemek igin ve disipline aykiri gorulen hallerde mudahale etmek yetkisine
sahiptir. Bu hallerde ast Ustln verdigi emre mutlak itaatle yakamladur. Ast,
ustunden bir emir aldiginda Ustin kanun ve nizamlara gore boyle bir emir
vermeye yetkili olup olmadigini arastirir. Ust emir vermeye yetkili ise mutlak

itaatle yakumludur.

Askeri Ceza Kanununun 41. maddesinde hizmete iliskin hususlarda
verilecek emir bir sug tegkil etse dahi bu sugun islenmesinden emriverenin
sorumlu olacag@i belirtiimigtir. Eger emir hizmete iligkin degil ise ast bdyle bir
emri yerine getirmekle yukumlu degildir. Ast hizmete iligkin olmayan emri
yerine getirir ve sonugta bir sug¢ ortaya ¢ikarsa sugun gerektirdigi ceza ile
cezalandirilir. Ancak hizmete iligkin bir emir var ise bu emrin yapilmasi
zorunludur. Boyle bir emrin yapilmasi halinde bir sug ortaya ¢ikiyor veya emir
bizatihi su¢ teskil ediyorsa emri veren amir sorumludur. Ast ancak emrin
sinirinl agsmis ya da amirinin verdigi emrin su¢ maksadiyla verilmis oldugunu

biliyor ise sorumlu olacaktir™’.

Bu dlzenlemelerden askeri mevzuatin, emrin seklen kanuna
uygunlugunu arastirma hak ve gorevini kaldirmadigini, sekil yonunden
kanuna aykiri emri yerine getiren astin sorumlu oldugu sdylenebilir. Buna
karsillk askeri mevzuat emrin muhteva itibariyla kanuna aykiriligini
arastirma yetkisini tanimamigtir; ast bu hususta tereddiude dugse dahi emri
derhal yerine getirmekle yukimlidiar ve yerine getiriimesinden dodacak
herhangi bir sorumluluk da s6z konusu degildir. Bununla beraber, ast emrin
bir su¢ isletmek amaci ile verildigini herhangi bir suretle biliyorsa, emri

yerine getirmemek zorundadir'*2,

degistirerek yapabilir ve ilk firsatta emri yapiimiyan veya kismen yapilan amirlere de
malumat verilir.”; OZBAKAN, age., s.93.

1 CELEN Orhan, Askeri Ceza Kanunu, Ankara 1998, s.97.

'“2 DONMEZER/ERMAN, age., s.94.
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C. JANDARMANIN iDARI KOLLUK FAALIYETLERIi VE HUKUKA
AYKIRI EMIR

Jandarmanin askeri bir kolluk kuvveti ve TSK'nin bir pargasi
oldugundan hareketle jandarma personelinin idari kolluk gorevleri sirasinda
kanuna aykiri ve konusu sug teskil eden emre itaat bakimindan TSK g

Hizmet Kanununa tabi oldugu ileri siiriilmektedir'*.

Ancak, Anayasanin 137. maddesinin 3. fikrasinda kanuna aykiri emir
halinde devlet memurlarinin hareket tarzinin istisnalari olarak agikga "Askeri
hizmetlerin gérilmesi ve acele hallerde kamu dlizeni ve kamu glvenliginin
korunmasi igin kanunla getirilecek istisnalar saklidir." hukmune yer verilerek
asker kisilerin askeri hizmetle ilgili olarak amir tarafindan Anayasa, kanun,
tuzuk ve yonetmelik hukumlerine aykiri olarak verilen emre uymama

yukumlaligunun kanunla kaldirilabilecegi belirtilmigtir.

Anayasanin 137/3. maddesi ile getirilen istisna ile askeri hizmetin
kendisi korunmaktadir. Jandarmanin idari kolluk goérevleri, askeri gorev
olmayip Anayasanin 137/3. maddesinde belirtilen kamu dizeni ve kamu

guvenliginin korunmasi gorevlerinden oldugu agiktir.

Jandarma Tegskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 15/c bendinde
jandarma personelinin de askeri yargiya tabi suglarindan 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulli Kanuna gore islem yapilarak
haklarinda Askeri Ceza Kanunu ve Turk Ceza Kanunu hikimlerinin tatbik
olunacagi, 15/d maddesinde jandarma personelinin mulki hizmetlerden
dogan veya bu tur hizmeti yaparken igledigi suclar nedeniyle Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hukumlerine gore islem
yapilacagi, 15/e bendinde de ile il merkez ve ilge jandarma komutanlariile
bunlara vekalet edenlerin adli hizmetlerden dogan suglarinda Hakimler ve

Savcilar Kanununun uygulanacagdi agikga hiukme baglanarak jandarmanin

"3 KIRATLI, age., s.61.
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yaptigi gorevin niteligine gore farkli yargilama usuline tabi tutulacagi
144

belirtilmigtir ™.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin mulki makamlarla
iligkiler, calisma ve igbirligi bashgl altinda yer alan 143. maddesinde |l
jandarma komutaninin vali tarafindan yapilan istegi kanun ve nizamlara
aykiri gordugu tadirde durumu yazilh olarak valiye bildirecegi; valinin,
isteginin kanun ve nizama uygun oldugunda israr ederse yazil istekte
bulunacag ve durumu icisleri Bakanligina bildirecegdi, bakanliktan cevap
gelinceye kadar valinin yaptigi istegin kendi sorumlulugu altinda
uygulanacagi, konusu agikc¢a su¢ olusturan emirlerin yerine getirilmeyeceqi
hikme baglanmistir. Yine ayni sekilde ilgce jandarma komutanlari ve bucak
jandarma karakol komutanlari ile kaymakam ve bucak muadurleri arasinda
ayni hususta ihtilaf ¢iktiginda kaymakam ve bucak mudurandn yazili olarak
emir verecegi ve durumu valiye bildirece@i valinin cevabi gelinceye kadar
kaymakam veya bucak mudurunun yazili emrinin kendi sorumlulugu altinda

yiiritilecegi hilkkme baglanmistir'*®.

Jandarma personeli agisindan getirilen askeri ve diger suglar arasindaki
sorusturma usulliindeki farkliik ve mulki makamlarla il, ilge ve bucak
jandarma komutanlarinin kanuna aykiri emir konusundaki
davranisglarini dizenleyen yonetmelik hukimlerine gore jandarma teskilatinca
yurattlen idari kolluk hizmetleri askeri hiyerarsi diginda mulki idare adina ve
onun emirleri uyarinca yerine getirilen bir nitelik tasimaktadir®. Bu hukuki
duzenlemeler kargisinda jandarma personelinin idari kolluk gorevlerini yerine
getirirken kanuna aykiri ve konusu sug tegkil eden emir halinde Polis Vazife

ve Selahiyet Kanununun 2. maddesinde belirtilen sartlara tabi oldugunu

sOylemek mumkundur.

%4 Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat, 01.12.1999 tarihinde kabul edilen

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile

yararlikten kaldiriimis ve bu kanunun 16. maddesi ile Memurin Muhakemeti Hakkinda

ﬁzgnunu Muvakkate yapilan atiflarin bu kanuna yapilmig sayilacag belirtilmistir.
KUTKAN/KOG, age., s.5-24.

"6 »zGULDUR Serdar, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlar Isiginda Tam Yargi

Davalari, Ankara 1996, s.196.
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VIIl. KOLLUK YETKILERININ GENiSLEMESI

Toplumsal yasamin normal seyrini takip ettigi, normal kolluk yetkilerinin ve
onlemlerinin kullaniimasi ile kamu duzeninin korunup saglandigi donemler
disinda toplum yasaminda kamu duzeninin agir sekilde bozuldugu donemler
olmaktadir. Bu tlr olaganusti donemlerde normal kolluk onlemleri ile kamu
duzeni korunup saglanamaz. Bu donemlerde idareye kamu duzenini saglayip
korumak icin genis kolluk yetkileri verilmigtir. Olaganustu hal rejimleri toplum
dlzenini sarsan olaylarin normal hukuk duzeninin tanidigi yetkilerle

onlenmesi imkaninin olmadigi hallerde bagvurulan 6zel yonetim usulleridir'’.

Olaganustu hal rejimlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri kolluk yetkilerinin
normal zamanlara gore genislemesi, Kisilerin temel hak ve 6zgurluklerinin

daha genis sinirlamaya tabi tutulmasi hatta kullaniminin durdurulmasidir.

1982 Anayasasinda olaganustlu hal rejimleri olarak; “olaganustu hal’,
“sikiyonetim”, “seferberlik ve savas haline” yer verilmistir. Anayasanin 15.
maddesinde olaganustu hallerde temel hak ve 6zgurliklerin kullaniminin
kismen ve tamamen durdurulabilecegi hikme baglanmistir. Olaganustiu
durumlarda temel hak ve 6zgurlukler icin Anayasal guvencelere aykiri tedbir

alinabilmektedir.

A. OLAGANUSTU HAL

Olaganustu haller, genis anlamda devletin kendi varligini ve pozitif
hukuk duzenini korumak amaciyla zorunlu her tarli eylem ve iglemi
yapabilmesini, hukuk kurallarinin digina ¢ikabilmesini hakl gosteren bir olgu
olarak tanimlaniyor. Bu sekilde tanimlaninca, olaganustu haller zaruret
hallerinde devletin varligini korumak ve savunmak igin her careye
basvurmasi ve idare edenler i¢in bunun bir gérev degil ayni zamanda bir hak

olmasini da ifade eder'*®,

Olaganustu hal 1982 Anayasasinin 119, 120 ve 121. maddelerinde

7 KAPANI Miinci, Kamu Hrriyetleri, Ankara 1993, s.239.
48 BILGEN Pertev, 1961 Anayasasina Goére Sikiydnetim, istanbul 1976, s.5.
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diizenlenmistir. Olaganistii hal belli sebeplerin*®

ortaya gikmasi halinde
temel hak ve 6zgurliklerin kismen veya tamamen gegici olarak durduruldugu,
vatandaslar igin galisma, mal ve para yonunden yukumlaluklerin getirildigi,

kolluk yetkilerinin normal dénemlere gére genisledigi bir ydnetim usultdiir™.

Anayasamizda belirtilen durumlarda (tabii afet, agir ekonomik bunalim,
siddet olaylarinin yayginlasmasi, kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi),
Cumhurbaskanin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca, yurdun bir
veya birden ¢ok bdlgesinde veya bitliininde suresi alti ay1 gegmemek Uzere
olaganustu hal ilan edilir. Bu karar Resmi Gazetede yayinlanir ve hemen
TBMM'’nin onayina sunulur. Meclis, olaganustu hal suresini degistirebilir, her
defasinda Bakanlar Kurulunun istedi Uzerine dort ayr gegmemek Uzere

uzatabilir veya olaganiisti hali kaldirabilir™’.

2935 sayili Olaganustu Hal Kanununun 9, 10 ve 11. maddelerinde
olaganustu hal ilan edilen U¢ hal igin alinacak tedbirler ayri ayri
duzenlenmigtir. Bu duzenlenmeler incelendiginde 9. maddede tabii afet ve
tehlikeli salgin hastalik nedeni ile ilan edilen olaganustlu hal durumlarinda

alinacak tedbirlerin sunlar oldugu gorulmasgtur:

(a) Bolgenin belirli yerlerinde yerlesimi yasaklamak, belirli yerlesim
yerlerine girigsi ve buralardan c¢ikisi sinirlamak, belirli yerlesim yerlerini

bosaltmak veya baska yerlere nakletmek,

(b) Resmi ve 0zel her derecedeki 6gretim ve egitim kurullarinda

ogrenime ara vermek ve ogrenci yurtlarini sureli veya suresiz kapatmak,
(c) Halka acik yerlerde gerekli gérdigu onlemleri almak,

(d) Haberlesme arag¢ ve gereglerine gerektiginde gegici olarak el

koymak,

149 Anayasamizda bu sebepler genel olarak tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet

olaylarinin yayginlagsmasi, kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi olarak duzenlenmistir.
" GUNDAY, age., s.206.
*1 GHzUBUYUKITAN, age., s.646.
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(e) Tehlike arz eden gidalari yok ettirmek,

(f) Gida ve sair hayvan urlnlerini ve hayvan faaliyetlerini denetime

almak,
(9) ihtiyac maddelerinden gerekenlerin dagitimini diizenlemek,
(h) Her tarlG ihtiyag maddesinin karaborsaciligini énlemek,
(1) Ulastirma ve trafik hizmetlerini gerekirse sinirlamak.

Agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganusti hal ilan edilmesi
durumunda, ekonominin duzenlenmesi ve iyilestiriimesi amaci ile mal,
sermaye ve hizmet piyasalarini yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, Ucret ve
fiyat politikalarini belirleyici ve calismaya iliskin her tarli 6nlem ve
yukdmldldklerin  saptanmasi, duzenlenmesi ve izlenmesi konularinda
Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararnameler cikarilabilir'®2.

Anayasa ile kurulan hur demokrasi dizenini veya temel hak ve
Ozgurlukleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet olaylarinin ortaya
cikmasi ve siddet olaylari ile kamu duzeninin ciddi bir bicimde bozulmasi
nedeni ile olaganustu hal ilan edilen durumlarda 2935 sayili Olaganustu Hal

Kanununun 11. maddesinde belirtilen asagida ki tedbirler alinabilir?:

(aa) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak,

(bb) Belli yerlerde veya belli saatlerde kigilerin dolagsmalarini ve
toplanmalarini, araglarin seyrini yasaklamak,

(cc) Kisilerin Gstunu, araglarini ve esyalarini aramak,

(dd) Bolgede kimlik belgesi tasima zorunlulugu getirmek,

(ee) Her tarl matbuatin basimi, yayimi ve giris-¢ikisini kontrol

etmek, yasaklamak veya toplamak,

152 5ZUBUYUKITAN, age., s.647.

153 10.07.1987 yilinda bu sebeplere istinaden 285 sayili KHK. ile Bingél, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van il'lerini kapsamak tzere Olaganusttu Hal Bolge Valiligi
ihdas edilmistir. Sonrasinda olaylarin artarak devam etmesi Uzerine bagka illerde ek
duzenlemeler ile Olaganusttu Hal Boélge Valiligi yetki alanina dahil edilmistir.
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(Ff) Her tarlu sesli veya goruntula yayimi kisitlamak, gerektiginde
yasaklamak,

(gg) Hassas kamu ve 0Ozel kuruluslarda oOnlemlerin artiriimasini
istemek,

(hh) Her tirli oyun ve temsil ve filmi denetlemek, gerekirse
yasaklamak,

(ii) Ruhsath da olsa her tarli silah ve merminin tasinmasini
yasaklamak,

(ji) Her tarll yanici, yikici, patlayici maddelerle ilgili tedbir almak,

(kk) Kamu duzenini veya kamu guvenligini bozabilecegi kanisini
uyandiran kisi ve topluluklarin bdlgeye girisini yasaklamak, bdlge disina
ctkarmak veya bolge igerisinde belirli yerlere girmesini yasaklamak,

() Her tarll tesislere giris ve ¢ikisi sinirlamak veya yasaklamak,

(mm) Her tarli agik ve kapali toplanti ve ylruylsu yasaklamak,
izne baglamak, izlemek, dagitmak, grev ve lokavti bir aya kadar ertelemek,
derneklerin faaliyetini (¢ aya kadar durdurmak, igyerlerinde is¢i ¢ikartmalarini

uc ayl gecmemek Uzere ertelemek.

Anayasa ve Olaganustiu Hal Kanunu ile getirilen bu oOnlemler ve
genisletilmis kolluk yetkileri gecicidir. Olaganustu hal ilan edilen boélge ve

olaganiistii hal siresi ile sinirlidir',

Olaganustu hal ilani ile temel hak ve 6zgurlikler kismen ve tamamen

durdurulup, anayasa ile getirilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir'®®.

Ancak yine de kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi butunligune
dokunulamaz, vicdan ve fikrini agiklamaya zorlanamaz, su¢ ve cezalar

gecmise yurutulemez, mahkeme karariyla tespit edilmedikge kimse suglu

'** GURULKAN, age., s.46.

%% 1982 Anayasasi md.15; “Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganisti hallerde,
milletlerarasihukuktan dogan yutkumldltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olglide temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar igin Anayasada 6ngorilen guivencelere aykiri tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelendlimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin butinligtne
dokunulamaz; kimse din, vicdan, duslince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay! suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢cmise yurlUtilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz.”
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sayllamaz.

Olaganusti Hal Kanunu ile getirilen kolluk yetkileri olagantstu hal ilan
edilen bolge ve olaganustu hal suresi ile sinirli oldugu gibi ol¢ultlik ilkesi ile
de sinirhdir. Olaganustu Hal Kanunu ile idareye taninan kolluk yetkilerinden
engellenmek istenen olay! bertaraf edebilecek nitelikte olani segilip kisi hak
ve ozgurlukleri gereksiz yere sinirlanmamali ve 6ngoruldigu amag diginda

kullaniimamalidir'®®.

Olaganustu halin uygulanmasi 2935 sayili Olaganusti Hal Kanununun
12 ve devami maddelerinde duzenlenmigtir. Kanunun 14. maddesine goére,
olaganustu halin uygulanmasinda gorev ve yetki olaganustu hal bir ili
kapsiyorsa il valisine; bir bolge valiligine bagh birden ¢ok ilde ilan edilmesi
halinde bdlge valisine; birden fazla bdlge valisinin goérev alanina giren illerde
veya butun vyurtta ilan edilmesi halinde koordinasyon ve igbirligi
Bagbakanlikga saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir. Ancak henuz bolge
valiligi teskilati kurulamadigindan bolge valilerine ait bu yetki ve gorevler
uygulamada il valilerince yerine getirilir'®’. Goriildugi gibi olaganistii hal
yonetiminde kolluk yetkileri mulki makamlarda kalir, askeri makamlara
gecmez. Yargi yetkisi ise tabii hakim ilkesine uygun ve kanunen gorevli ve

yetkili mahkemelerce kullanilir.

Bolge valisi, olaganustu halde butun kolluk kuvvetlerinden yani genel ve
0zel kolluk kuvvetlerinden yararlanir. Olagan kolluk gucu ile bastirilamayan
olaylarin gikmasi halinde vali en yakin askeri birlik komutanindan yardim
ister. 5442 sayili il idaresi Kanununa gére; askeri kuvvetler ile olagan kolluk
gucleri arasinda emir-komuta iliskisi bakimindan emir-komuta yetkisi askeri

birlik komutanina verilmigtir.

156 GUNDAY, age., s.209; 1990’li yillardan sonra meydana gelen terér olaylari neticesinde

Ulkemizin bir bélumunde olaganusti hal ilan edilmis ve yillarca uygulanmigtir. Bu uygulama
sirasinda bazi kolluk goérevlilerinin yetkilerini asmalari ve kanunlara aykiri davranislari
neticesinde (ilkemiz Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi tarafindan bircok davada suclu
E)sglun_(nugur. Bu da uluslararasi arenada llkemizin itibar kaybina neden olmustur.

GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, s.493.
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Bilindigi Uzere Ceza Muhakemesi Kanunu md. 250 kapsamina giren
suclarda, yakalananlar i¢cin Ceza Muhakemesi Kanununun 91. maddesinin
birinci fikrasindaki yirmi dort saatlik sure kirksekiz saat olarak uygulanir.
Anayasanin 120. maddesi geregince (siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve
kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi) olaganusti hal ilan edilen
bolgelerde yakalanan kigiler hakkinda Ceza Muhakemesi Kanununun 91.
maddesinin tglncu fikrasinda dort gun olarak belirlenen sire, Cumhuriyet
savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi gine kadar uzatilabilir. Hakim, karar

vermeden 6nce yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler'®,

B. SIKIYONETIM

Sikiyénetim'®, olaganistii halin ilanini gerektiren sebeplerden daha
vahim sebeplerle ilan olunan, gegici olarak temel hak ve 6zgurlUklerin kismen
veya tamamen durdurulmasina veya Anayasada ongorulen guvencelere
aykiri tedbirler alinmasina imkan taniyanve Kkolluk yetkilerinin askeri

makamlara gegmesi sonucunu doguran bir olaganiistii yénetim usuliidiir'.

Sikiyénetim anayasal bir dizen olup, ancak Anayasada sinirli olarak
ongorulen sebeplerden birinin var olmasi durumunda ilan edilebilir. Bunun
disinda bir nedenle sikiydnetim ilan edilemez. Sikiydnetim suresince iglerin

nasil yurutuleceg@i ve 6zgurltklerin nasil kisitlanacagdi, ya da durdurulacagi

1402 sayili Sikiydnetim Kanunu ile diizenlenmistir'®’.

198 5271 saylll Ceza Muhakemesi Kanunu md. 251/5; “250 nci Madde kapsamina giren

suclarda, yakalananlar igin 91 inci Maddenin birinci fikrasindaki yirmidort saatlik sure
kirksekiz saat olarak uygulanir. Anayasanin 120 nci Maddesi geredince olaganusti hal ilan
edilen bolgelerde yakalanan kigiler hakkinda 91 inci Maddenin Ulguncu fikrasinda doért gin
olarak belirlenen siire, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hakim karariyla yedi gliine kadar
uzatilabilir. Hakim, karar vermeden 6nce yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler.”

159 BILGEN, age., s.7; Tirk hukukunda sikiyénetim ilk defa 1876 Kanuni Esasi ile kabul
edilmis ve diuzenlenmistir. Kanunu Esasinin 113. maddesine goére; “ Mulkin bir cihetinde
ihtilal zuhur edecegdini mieyyid asar ve emarat gorildigi halde hikimeti seniyenin o
mahalle mahsus olmak lizere muvakkaten idaresi érfiye ilanina hakki vardir. idare-i érfiye
kavanin ve nizamati milkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup idare-i 6rfiye tahdinda
bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin olunacaktir.”

' GUNDAY, age., s.211.

%" GHzUBUYUKITAN, age., s.651.
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Anayasanin 122. maddesine gore sikiyonetim ilanini gerektiren

sebepler su sekilde sayilmistir'®%

a) Anayasanin tanidigi har demokrasi duzenini veya temel hak ve
harriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganustu hal ilanini gerektiren
hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi,

b) Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,

c) Ayaklanma olmasi,

d) Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin,

e) Ulkenin ve milletin bélinmezligini icten veya distan tehlikeye dusgiiren

siddet hareketlerinin yayginlasmasi.

Anayasamizda belirtlen bu sebeplerle = Cumhurbagkaninin
baskanliinda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da
gorusunu aldiktan sonra, suresi altt ayr agsmamak Uzere yurdun bir veya
birden fazla bélgesinde veya butlinunde sikiydnetim ilan edebilir. Bu karar
Resmi Gazete'de yayimlanir ve derhal Meclisin onayina sunulur.
Sikiyonetimin yurlrlige girebilmesi icin Meclisin onayi gerekli degildir. Meclis
sikiyonetimi onaylayabilir, suresini kisaltabilir, gerekli gorirse tamamen
kaldirabilir. Sikiydnetim suresinin uzatilabilecegi, Meclisin kararina baglidir.
Meclis bu streyi her defasinda dort ayl gegmemek Uzere uzatabilir. Savas

durumunda bu dért aylik siire aranmaz'®.

Huakumetin aldigi sikiydonetim karari, yonetsel bir islem oldugundan
kurumsal olarak, yonetsel yarginin denetimi igindedir. HikUmetge alinan
sikiyonetim kararinin hemen TBMM’nin onayina sunulacagi ve bir yasama
islemine donusecegi icin, uygulamada, hukumetin aldigi sikiydnetim kararina
karsi yonetsel yargi denetiminin uygulanmasi, sure azligindan dolayi

olanaksizdir. Genel olarak 6gretide Meclisin sikiydonetim kararini onaylamasi,

12 GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.493.

1% GHzUBUYUKITAN, age., s.650.
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sikiydnetim kararini, bigim yonunden yasama islemine donustardugu gorusu

benimsenmektedir'®.

Olaganustu hal ve sikiyonetim ilan edildikten sonra, olaganustu hal
veya sikiydnetim makamlarinin yapacaklari dlzenleyici veya bireysel
igslemlerin idari nitelikte oldugu kuskusuzdur. Anayasamizin 125. maddesine
gore idarenin her turlt iglemi yargl denetimine tabi oldugundan bu iglemlerde
yargl denetimine tabidir. Ancak Anayasamizin 125/6 maddesinde olaganustu
hal ve sikiydnetim durumlarinda kanunla yuratmenin durdurulmasi karari
verilmesinin sinirlandirilabilecegi hiikmii vardir'®®. Bu maddeye paralel olarak
idari Yargilama Usul Kanunu (iYUK) ve Olaganistii Hal Kanununda ki
dizenlemeler Anayasa Mahkemesinin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25,
K.1991/1 sayil karariyla iptal edilmigtir.

1402 sayili Sikiydnetim Kanununun'®® Ek 3. maddesi ve Olaganiistii
Hal Bolge Valiliginin ihdasi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 7.
maddesine gore sikiyonetim komutani ve olaganustu hal bolge valisine
taninan yetkilerin kullanilmasina iligskin idari iglemler yargi denetimi disinda

tutulmustur.

Sikiyénetim halinde, olaganusti hal ilaninda oldugu gibi Cumhur-
baskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, yetki yasasina gerek

kalmadan, kanun hikmunde kararname ¢ikarma yetkisi taninmigtir.

Sikiydnetim slresince, iglerin nasil yurutulecedi ve 6zgurluklerin nasil
kisitlanacagi, ya da durdurulacagi Sikiyénetim Kanunu ile belirlenmigtir.

Buna gore;

1. Sikiyonetim altina alinan yerlerdeki guvenlikle ilgili tum kolluk

guglerine iligkin gorev ve yetkiler sikiydnetim komutanhgdina geger (md. 2),

164 ONAR, age., s.79; Ayni gorts Danistay icgtihatlarinda da yer almaktadir. Bkz. Danistay

Dava Daireleri Kurulu 3.7.1970 ve E.70/419, K.70/444 sayili karari. Amme Iidaresi Dergisi,
C.3, Say!i:3, s.266.

165 1982 Anayasasi md. 125/6; “Kanun, olaganustl hallerde, sikiydénetim, seferberlik ve
savas halinde ayrica milli glvenlik, kamu duzeni, genel saglik nedenleri ile yuritmenin
durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.”

1%6 Resmi Gazete, 15.05.1971, say!; 13837.
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2. Sikiyonetim bolgesindeki tum kolluk gugleri sikiydnetim komutani-
nin emrine girer (md. 2),

3. Sikiyonetim Kanununda belirlenen suglarin saniklari sikiyonetim
mahkemesinde yargilanir (md. 15),

4. Sikiydnetim komutani saniklari mahkemeye géndermeden o6nce
normalden daha uzun bir sure godzaltinda tutabilir. Sikiydnetim komutani,
saniklarin askeri mahkemeye gonderilmesine gerek olup olmadigina karar
verebilmek icin bunlari 15 glne kadar godzaltinda tutabilir. Ancak igin
uzayacag! anlasilirsa, 30 gunu gegmemek uzere, sorusturma bitinceye kadar
gOzaltinda tutabilir (md.15/son),

5.Bolgede calisanlardan emniyet ve asayis yonunden sakincall
gorulen veya hizmetleri yararl olmayan kamu personelinin statulerine gore
sikiydnetim bolgesi disina atanma veya sikiydnetim bolgesi disina atanmak
uzere gorevden uzaklagtiriima istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal
yerine getirilir (md.2/h),

6. Sikiyonetim Komutanliklari, Genelkurmay Baskanligina bagli
olarak gorev yaparlar (md. 6),

7. Gereken durumlarda sinir 6tesi harekat planlar ve uygularlar (md.
3/r),

8. Sikiyonetimin kaldiriimasi Uzerine, Sikiydnetim Askeri Mahkeme-
lerinin gorev ve yetkileri de sona erer. Sikiyonetim savcilik ve mahkeme-
lerinde bulunan sorusturma ve dava dosyalari bulunduklari agamada, so-
rusturmaya ve yargillamaya devam edilmek uzere gorevli ve yetkili sivil

mercilere génderilir (md. 11)"°".

13.5.1975 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile kamu
dizeninin saglanmasi i¢in olagan kolluk yetkilerinden farkh yetkiler
getirilmistir. Sikiyonetim ilan edilen bdlgede kamu duzenini saglamak ve
devam ettirmek igin alinacak onlemler genis bir alani kapsamaktadir. Bir gok
167 BILGEN, age., s.18; “Goérildiigii gibi sikiydnetim rejimi, gercekte temel hak ve
ozgurliklerindizenlenmesinde sikiyonetim komutanina olaganusti bir dizenleme yetkisi
vermekte, normal zamanlar hukuki rejiminde Anayasanin kanunla dizenleme ilkesi
geregince kanun koyucu tarafindan dizenlenmesi gereken ve dizenlenmis olan temel hak
ve Ozgurlukler, icinde bulunulan olaganisti halin bir sonucu ve geregi olarak, hatta Anayasa

ile kanun koyucuya taninmamis bir geniglikte sikiydnetim komutani tarafindan
dizenlenmektedir.”
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temel hak ve Ozgurluk sinirlanabilir ve durdurulabilir. 1402 sayili kanunla

getirilen yetkiler asagidaki sekilde siralanabilir:

(a) Konutlari, her tarllG dernek, siyasi parti, sendika vs tesekkillere
ait binalari, is yerleri ile 6zel ve tuzel kigilere ait muesseselerle bunlara ait
mustemilat ve her turlu kapali ve acgik yerleri, mektup, telgraf vs mersuleleri
ve Kisilerin Uzerlerini herhangi bir muracaat, talep ve karara lUzum olmadan
aramak veya bunlardan subut vasitalari olan yahut zor alima tabi bulunan
esyayl zapt etmek (md. 3/a),

(b) Turkiye Radyo Televizyonu (TRT) Kurumunun yayinlari dahil
telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi araglarla yapilan yayin ve haberlesmeye
sansur koymak gerektiginde durdurmak (md. 3/b),

(c) S6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tirli yayin
haberlesme, mektup, telgraf ve mersuleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap
yayinlarinin basimini, yayimini, dagitimini sikiyénetim bolgesine sokulmasini
yasaklamak, sansur koymak, sikiyonetim komutaninca basimi, yayimi ve
dagitimi yasaklanan yayinlari toplatmak, bunlari basan matbaalari, plak ve
bant yapim yerlerini kapatmak, misaderesine karar vermek (md. 3/c),

(d) Kamu duzeni, devlet kuvvetleri, kisi hurriyeti, kamu selameti
aleyhine islenen curimlerle; adam o6ldirmek, muessir fillde bulunmaktan
hakamld bulunanlarin  veya sikiyonetim bdlgesinde belirli ikametgahi
olmayanlarin veya diger supheli sahislarin ya da kamu duzeni igin tehlike
teskil eden kigilerin sikiyonetim bdlgesi igcinde yerlerini degistirmek belirli
yerlere girmelerini yasaklamak, sikiyonetim bdlgesi disina ¢gikarmak (md.
3/d),

(e) Grev ve Ilokavt vyetkilerinin kullanilmasini, irade beyan,
referandum gibi sendikal faaliyetleri surekli olarak durdurmak veya izne
baglamak, kapali veya acik yerlerde her turlu toplantilari veya gosteri
yurayuslerini yasaklamak, izne baglamak, toplanti ve gdsterinin yapilacagi
acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izne baglh toplantilari izlemek,
resmi senetle kurulabilen vakif ve tesekkullerin kuruluglarini izne baglamak,
dernek, vakif ve tesekkillerin galismalarini durdurmak, izne baglamak (md.
3/f),
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(f) Lokanta, lokal, gazino, meyhane, sinema, bar vs. eglence
yerlerini; oyun salonlarini, otel, motel vs. yerleri kontrol etmek, kapatmak,
acilma ve kapanma zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak (md. 3/i),

(g) Sikiydonetim bdlgesine girmek ve ¢ikmak isteyenler hakkinda
kayitlar koymak (md. 3/k),

(h) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak ve yasaklamak (md. 3/1),

(i) Egitim ve 6gretim kurumlarinda gecici olarak egitim ve 6gretime

ara vermek gibi yetkilerdir (md. 3/0).

Sikiyonetim Komutanina taninan bu yetkiler tamamen sinirsiz
degildir. Bu yetki zaman ve yer itibariyla sinirlanmistir. Bu genis yetkiler

sikiydonetim suresince ve sikiyonetim ilan edilen bodlgede durumun

gerektirdigi dlgiide kullanilabilir'®®.

Sikiyonetimin olaganustu halden ayrilan en onemli Ozellikleri; temel
hak ve 6zgurlukleri yakindan ilgilendiren kolluk gorev ve yetkilerinin askeri
makamlara ge¢gmesi; temel hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasi, gerektiginde
durdurulmasi ve bazi suglari yargilama goérevinin sikiydnetim askeri

mahkemelerine ait olmasidir'®.

188 “Bir kolluk tedbirinin alinmasi bir temel hak ve hirriyete midahale teskil ettiginden,
olaganusti hallerde kolluk tedbirlerinin hukuka uygun olabilmesi igin Anayasamizin Temel
Hak ve Hurriyetlerin Kullaniimasinin Durdurulmasi baslikli 15. maddesinde belirtilen sartlari
tasimasi gerekir. Dolayisiyla bir kolluk tedbirinin olaganustt hallerde hukuka uygunluguigin
su sartlari tasimasi gerekir; 1. Kolluk tedbiri, savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganisti
hallerden birinin mevcut oldugu durumda alinmalidir. 2. Kolluk tedbiri milletlerarasi hukuktan
dogan yukumlaltkleri ihlal etmemelidir. 3. Kolluk tedbiri élgulllik ilkesini uygun olmalidir. 4.
Kolluk tedbiri anayasanin 15. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olugsan
%%kirdek alana dokunmamalidir.” Ayrintili bilgi icin bkz. GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.531.
GURULKAN, age., s.52.

61



IKiINCi BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETi JANDARMASININ TARiHi GELISiMi
VE DEVLET iDARI YAPISI ICERISINDEKI YERI

I. JANDARMANIN TANIMI VE TARIHi GELISIMi
A. JANDARMANIN TANIMI

Jandarma kelimesi Fransizca "Gendarmerie" kelimesinin Gens ve
D'armes kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelmistir. Kelime anlami olarak
“silahl adamlar” manasina gelmektedir. XVII. ylzyilda XIV. Lui zamaninda

jandarma Fransa kralinin muhafiz kitasi olarak kullaniimaktaydi'’°.

Tarkgcede jandarma kelimesinin  kokenleri arandiginda Osmanli
imparatorlugunun bir vilayeti olan Misir'da muhafiz, koruyucu, silahli kuvvet
manasina gelen “candar” kelimesine rastlaniimaktadir. “Emir-i Candar” saray
muhafizlarinin komutani olarak gérev yapmaktaydi. Selguklular zamaninda
da sehir emniyetini, huzur ve sukinunu temin eden, sarayl koruyan
gorevlilere “candar” denilmekteydi. Dolayisiyla kelimenin Fransizcadan
ziyade Farsga kaynakli oldugunu savunan yazarlar da vardir. Ancak
jandarma kelimesinin Fars¢ga mi, yoksa Fransizca kokenli mi oldugu

hususunda tam bir kesinlik yoktur'”".

Jandarmanin kanuni tanimi ise 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Kanununun 3. maddesinde yapilmistir. Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Kanununun 3. maddesinde: “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi;
emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun
ve nizamlarin verdigi gbrevleri yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve

kolluk kuvvetidir." seklinde tanimlanmistir.

70 AKMAN Nurettin, Yénetimde i¢c Giivenlik ve Jandarma, Ankara 1991, s.59.

" OKGABOL Dervis, Zabita Tarihi, C.3, Ankara 1940, s.58.
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B. TURK JANDARMA TESKILATININ TARIHi GELISiMi

Devlet olgusu, duzen ve disiplin kavramlari Tark toplumunda onemli bir
yere sahiptir. Bu kavramlarin geregi olarak da ¢ok eski tarihlerden itibaren
Turklerde devletin kurulusu ile birlikte guvenlik teskilatlari kurulmustur. Turk
devletlerinde idari ve adli kolluk faaliyetlerinin Basbuglarca yurutuldagu,
hukumdarlarin asayis ve inzibat hizmetleri ile bizzat ugrastiklari; hakanlarin
emrinde Yargan adi altinda bir kolluk gucunun bulundugu Orhun
Kitabelerinde belirtilmigtir' 2.

Blyuk Selguklularda $Sahne ve Subasi, Anadolu Selguklularinda Surta,
zabita gorevini ifa etmislerdir.  Selguklularda ortaya c¢ikan subasilar,
Osmanl Devletinde de zabita amiri olarak gorevlerini surdirmus olup;
eyaletlerde Beylerbeyleri, sancaklarda ise Sancak Beyleri emirlerindeki
sipahi askerleriyle bolgelerinde emniyet ve asayisi saglamislardir'”>.

Tarklerde ilk polis amiri olarak “subasi”y1 kabul edebiliriz. C Gnku
subasilar hep i¢ guvenlik iglerinin basinda bulunmustur. 8. ylUzyila ait
belgelerde subagi terimine rastlanmaktadir. Bu nedenle de, daha da eski
dénemlerde subasilik kurumunun var oldugu ileri siiriilmektedir'™.

Osman Bey 1301 yilinda Karacahisari ele gegirdikten sonra bu sehrin
idaresini oglu Orhan Bey'e vermis ve subasi olarak Gunduzalp'i atamistir.
Dolayisiyla ismi bilinen ilk zabita amiri Giindiizalp'tir'’®.

1453'ten sonra Anadolu’da ayri, istanbul’da ayri kolluk teskilatlari
ortaya cikmistir. Istanbul’da Yenigeriler sarayin disinda, “ Cebeciler’ saray
cevresinde, “Kaptanpasalar’ Kasimpasa gevresinde emniyet ve asayisten
sorumlu olmuglardir. Anadolu'da subasilik teskilati devam etmis, subasilarin

emrine kolluk memuru olarak “Asesler” verilmistir. Bunlarin disinda, Devlet

172 AKMAN, age., s.61.

® AKTURK ibrahim/ERSAN Kamuran/OZBEK Metin/SAVLIK Naci/SARIER Osman,
Jandarma Meslek, C.1, Ankara 2004, s.1-7.

' ORKUN Huseyin Namik, “Subasgilara Dair”, Polis Dergisi, Sayi; 8, Ankara 1939, s.319;
AKSU Osman Sulhi, “Polisin Tarihgesi”, Polis Dergisi, Sayi; 334, Ankara 1980, s.21;
SOKULLU-AKINCI, age.,s.42.

"> AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.1-7.
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erkanini koruyan “Satirlar’, sehir diginda asayisi saglayan “Kir Serdarlari”,
cezaevlerinden sorumlu “Tomruk Agalar” yaptiklari gorevlerle kolluk

tarihinde yerlerini almiglardir.

Jandarmanin, 2803 sayiliJandarma Teskilat Gorev ve Yeftkileri
Kanununun 3. maddesinde yapilan taniminda da ilk dnce emniyet ve asayis
ile kamu duzeninin korunmasi ve askeri bir kolluk kuvveti oldugu konularina
yer verilmistir. Dolayisiyla Jandarmanin tarihgesini ilk Turk devletinin
kuruldugu tarihle baslatmak muimkinddr. CUnkl devletlerin en temel

gorevlerinden biri kamu duzeninin korunmasidir

Turk devletlerinde kolluk faaliyetlerinin askeri makamlar tarafindan bu
sekilde yuratllistd 1826 yilina kadar devam etmigtir. 1826 yilina kadar
Turklerde kolluk teskilati ve faaliyetinin genel niteliginin; askeri makamlarin
ayni zamanda kolluk makami oldugu; belirli ve duzenli kolluk teskilatinin ve
yasal bir dizenlemesinin olmadigi; emir, ferman, 6rf ve adete goére yuratilen

bir faaliyet oldugunu sdylemek mimkindiir'’®.

1826 tarihinden itibaren Jandarma Teskilatinin kurulug ve gelisme

asamalari donemler halinde asagidaki bolumde incelenecektir.
1. ilk Zaptiye Birlikleri Dénemi (1826-1846)

Osmanli devletinde dizenli orduyu teskil eden Yenicgeri Ocaginin
bozulmasi, disiplinsizlesmesi Uzerine 1826 yilinda kaldirilmasi sonucu
Asakir-i Muntazama-i Mensure ve Asakir-iMuntazama-i Hassa adi altinda
askeri orgutler kurulmustur. Bu askeri orguatlerin bagh oldugu Serasker

istanbul'un en biyik kolluk amiri durumuna gelmistir'’”.

Ancak, imparatorlugun i¢inde bulundugu ortam, ¢ok yonlu i¢ ve dis
meseleler ile, emniyet ve asayisin saglanmasindaki zorluklar, bu yeni

kuruluglarin gerek istanbul’da gerekse eyaletlerde zabita gdérev ve

176

i JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Jandarma Meslek, C.1, Ankara 1996, s.1

ACIKMESE ibrahim, “Cumhuriyetin 70. Yilinda Jandarma Genel Komutanhgdi”, Tirk idare
Dergisi, Say1:406, Ankara 1993, s.312.
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hizmetlerini arzu edilen seviyede vyiriitmesine imkan vermemistir'’®,

3.11.1839 tarihli Gulhane Hatti Himayunu ile kolluk faaliyetleri ve teskilati
bakimindan yeni bir donem baglamigtir. Gulhane Hatti Himayununun en
onemli amaglarindan biri halkin can, irz, namus ve mal guvenligini korumak
olarak ilan edilmig; kiginin en dogal hakki olan yasam hakki guvenlik altina
alinmak istenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda eyalet ve sancak valilerinin
emrine aylikli 6zel zaptiyeler, askeri kisilerden (subaylar) zaptiye memurlari
verilmistir. Bdylece yurt genelinde kolluk teskilati yayginlastirilmistir'™®.

Jandarma Teskilatinin kurulus tarihi tam olarak bilinmedigi i¢in halen;
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin kabul tarihi olan 14 Haziranin kurulus gunda,
Gullhane Hatti Himayununun yayimlandigi tarih olan 1839’un da kurulus yil
olarak kabull uygun goérulmus ve Jandarma Genel Komutanliginin kurulus
tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmistir'®.

2. Zaptiye Musirligi Donemi (1846 -1879)

1826-1846 yillari arasinda faaliyet gosteren Umuru Zaptiye Tegkilati
16.2.1846 tarihinde Zaptiye Musirliginin kurulmasi ile sona ermis, eyaletler ve
sancaklardaki umuru zaptiye hizmeti bu makama baglanmistir. Zabita
hizmeti yapan kuruluglari, bir emir ve komuta altinda toplamak maksadiyla;
18 Subat 1846 tarihinde “Zaptiye Musirligi” kurulmus, eyalet ve sancaklardaki
zaptiye hizmetleri, dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu sebeple
bu devreye “Tehvid-i Zabita Devresi’de denilmektedir'®’.

14 Haziran 1869 tarihinde Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ¢ikarilarak
Zaptiye Musirligi yasal bir duzenlemeye kavusturulmustur. Bu nizamname ile
illerde zaptiye alayi kurulmus; alaylar taburlara, taburlar boluklere, boluklerde

takimlara ayrilmistir. Nizamname ile teskilata idari, adli, askeri ve belediye

" AKMAN, age., s.63.

' JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Jandarma Genel Komutanhgdi 50 Yil Cumhuriyet
Hizmetinde C.3, Ankara 1973, s.4.

1% AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.1-8.

181 YASAR ibrahim, “151 nci Kurulug Yildéniimiinde Jandarmanin Tarihi Gelisimi”, Jandarma
Dergisi, Say1:81, Ankara 1997, s.33.
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kollugu gorevleri de verilmigtir. 1870-1872 yillarinda cezaevi mudur ve

gardiyanlari da bu teskilata baglanmistir'®?,

3. Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi Donemi (1879-1909)

Kolluk tegkilatinda en koklu degisimler bu donemde gergeklesmistir.
20 KASIM 1879'da Sadrazam Sait Pasa, yeni bir kolluk tegkilati kurulmasi

icin emir vermistir'®. Bu emre gére;

a. Zaptiye Musirligi, Zaptiye Nezareti olarak istanbul ve yakin
cevresinde emniyet ve asayisten sorumlu olacaktir.

b. Asakir-i Zaptiye, Fransa'daki jandarma usuline gore yeniden
kurulacaktir.

c. Bu yeni teskilat Seraskerlige bagl olacaktir.

d. Tegkilat kurmak icin yabanci subaylar gorevlendirilecektir.

e. Yeniteskilatin adi, Jandarma olacaktir.

Bu emirle, FransizJandarmasi o6rnek alinarak tlkemizde bugunku
Jandarma Teskilati kurulmaya baglanmigtir. Nitekim batili Glkelerle igbirligi
yapilarak 6zellikle Fransa, italya, Avusturya'dan yabanci subaylar getirtilmis,
mulkitaksimat esas alinarak Jandarma Alay, Tabur, Boluk, Takim ve

Karakollari kurulmustur.

Bu gelismelerin devaminda 1903 yilinda Fransiz Jandarma Kanunu
tercime edilerek Jandarma Nizamnamesi ¢ikariimistir. Buna gore Jandarma,
bugin héalen Fransa'da uygulandigi gibi Milli Savunma Bakanlidina
baglanmis ve ilk defa Ulkemizde adli zabita kavrami mevzuatta yer almistir.
Bu cercevede jandarma erlerinin adli gorev yetkileri kaldirilmigtir. Erler
jandarma subaylarina gorevleri esnasinda yardimci olabilecek, tek basina

sorusturma yapamayacaktir'®*.

'82 AKMAN, age., s.64.

'3 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Jandarma Genel Komutanligi 50 Yil Cumhuriyet
Hizmetinde, s.4.

'8* AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.1-9; Jandarma Teskilati Gérev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 148/c maddesine gére ise halen Jandarma Erleri kolluk memuru
sayllmaktadir. Dolayisi ile diger kolluk memurlari gibi sorusturmanin yaratilmesi ile ilgili tim
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1903 yilinda ¢ikarilan mevzuatta, asliye ceza tegkilati olan yerlerdeki
jandarma boluk komutanlari zabita amiri, béluk komutani disindaki ve o
yerde goérevli subay, astsubay ve erlerzabita memuru statisune
kavusturularak adli gorev yetkisi verilmistir. Fakat bu tanimlamanin sonucu
olarak, jandarma alaylari karargahinda gorevli subay ve astsubaylar adli
gorevlerin ve yetkilerin disinda tutulmuslardir'®.

4. ll. Mesrutiyet ve Turkiye Bliyuk Millet Meclisi Hukuimeti Donemi
(1909 -1923)

Bu dénemde Jandarmanin teskilatlanmasinda yeni dizenlemelere
gidilerek Umum Jandarma Kumandanlgi kurulmus, alti bolgede teskil edilen
Jandarma Mufettiglikleri bu makama baglanmistir. Bu safhada dikkati ceken
husus; Umum Jandarma Kumandanhginin mdusaviri olarak gozuken
mufettiglere, bolgelerinde gerektigi zaman her turlu tedbiri alma yetkisinin

verilmesi ve bu miifettislerin yabanci subaylardan olusmasidir'®®

Bu ¢alismalar Osmanli Devletinin 1911 Trablusgarp savasina girmesi
lizerine lItalyan subaylarin (lkelerine gdnderilmeleri sonucu sekteye
ugramigtir. Ardindan 1914 yilinda |. Dinya Savasina girilmesi ile Anadolu'da
kurulu Jandarma birliklerine ek jandarma taburlari kurulmusg, kurulan bu
taburlara kiyi gozetleme ve guvenlik goérevleri verilmistir. Canakkale

Muharebelerinde Jandarma birlikleri yurt savunmasinda goreviendi-

rilmistir'®’.

yetkilere haizdirler. Silah kullanma yetkiside bu yetkilere dahildir; “ md. 148/c) iige Jandarma
boliik komutanh@inin, lige Jandarma Bélik Komutani disinda kalan, Subay ve Astsubaylari
ile Uzman Jandarma, erbag ve erleri; adli gbrevlerin yerine getirilmesi bakimindan adli kolluk
memuru sayilirlar.”

85 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.1-10; Giinimiizde de Jandarma
Teskilat Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginde benzeri bir diizenleme yiriirliiktedir. il jandarma
komutanligi karargdhinda goérev yapan personel adli goérevilerin ve yetkilerin disinda
tutulmustur Bkz. Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 148 vd.

18 AKTURK/ERSANIOZBEKISAVLIKISARIER age., s.1-10.

I$IK Huseyin, Canakkale ve istiklal Savasinda Tirk Jandarmasi, Ankara 1997, s.14;
Canakkale muharebeleri sirasinda jandarma taburlarinin kahramanliklari tarihe altin harflerle
yazilmistir. Canakkale-Gelibolu’da Canakkale Savaslarinda sehit disen 125. Alay’da gérevli
askerler icin Alayin gdsterdigi kahramanliklar nedeni ile ayri bir sehitlik yapilmigtir.
Jandarmanin Ulke savunmasinda oynadigi énemli rol géz 6énine alinarak 1920 yilinda
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Bu donemde Jandarma Tegkilatina yasal bir dayanak kazandirmak
icin Jandarma Kanunu yururlige konmus, 26 Ekim 1917 tarihinde de
jandarmanin mulki makamlarla iligkisini duUzenlemek ic¢in kararname
cikariimistir. 16 Mart 1919 tarihinde Jandarma Teskilati, igisleri Bakanhgina
baglanmistir. Jandarma teskilatinin bagh oldugu bakanhgin sik sik
degistiriimesinin en 6nemli nedenleri arasinda Jandarmanin yurt iginde
emniyet ve asayigin saglanmasinda, dismana karsi da yurt savunmasinda
gosterdigi basarilar sayilabilir. Bu 6nemli fonksiyonu nedeniyle bir ¢ok
bakanlik Jandarma Teskilatinin kendi bakanhgina baglanmasi i¢in ¢aba

gostermistir'®

5. Cumhuriyet Donemi

Bu donemde de jandarmanin baglilik konusu uzerinde durulmus,
1930 yilinda g¢ikarilan 1706 Sayili Jandarma Kanunu ve 1937 yilinda
cikarilan Jandarma Tegskilat ve Vazife Tuzugu ile Jandarma : Emniyetve
asayis ile ilgili gérevleri bakimindan igisleri Bakanligina; egitim ve égretim
yonunden Genelkurmay Bagkanligina; silah ve muhimmat temini, seferde
Kara Kuvvetlerine katilacak personel ile kiyafet ve techizatlari yéninden Milli

Savunma Bakanligina baglanmistir'®®,

1960’ yillardan  sonra 1961 Anayasasinin getirdigi genis
ozgurluklerin kotuye kullanilmasi, toplumdaki siyasi ve sosyo-ekonomik
gelismeler nedeniyle i¢ guvenlik sorunlari artmigtir. Organize sug ve
suclularla mucadele i¢in ilk asamada Jandarma Komando Birlikleri ve

Havacilik Birlikleri kurularak emniyet ve asayis gorevinin etkili bir bicimde ifa

piyade ve suvari jandarma miufrezeleri kurulmus, bunlar Mili Savunma Bakanhgina

baglanmistir.

'8 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Jandarma Meslek, C.1, s.3.
AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.1-11; Jandarma Teskilatinin

uygulamada her ne kadar kolluk gdrevi yapan birimleri ¢cok olsa da birgok birimi askeri

gorevlerde yapmaktadir. Bu nedenle kilik kiyafet, silah ve techizat ile seferberlik halinde

yapilacak gérevler yoniunden Milli Savunma Bakanlidina baghhdi devam etmektedir.
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edilmesi amacglanmistir. 1969 yilinda da Jandarma Genel Komutanligi

biinyesinde Narkotik sube kurulmustur'®.

1956 yilinda ¢ikarilan 6815 sayili yasa ile sinir, kiy1 ve karasularin
korunmasi gorevi Jandarmaya verilmistir. Ancak 1983 yilinda ¢ikarilan 2862
Sayih Yasa ile kiyt ve karasularinin korunmasi Sahil Guvenlik
Komutanh@ina, 1988 yilinda cikarilan 3497 Sayil Yasa ile de sinirlari
koruma gorevi Kara Kuvvetleri Komutanhgi'na devredilmigtir. Sinirlarin Kara
Kuvvetleri Komutanligina devri halen devam etmektedir'®".

10 Mart 1983 tarihinde artik ihtiyaca cevap vermeyen 1706 sayili
Jandarma Kanunu kaldirilarak 2803 sayili Jandarma Tegkilat Goérev ve
Yetkileri Kanunu kabul edilip yururlige girmistir. Kanunun uygulanmasini
gOstermek Uzere 17 Aralik 1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazetede
Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi yayinlanarak kabul

edilmigtir.

Il. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURK IDARE YAPISI
ICERISINDEKI YERI, TESKILATLANMASI VE PERSONEL KAYNAKLARI

A. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURK IDARE YAPISI
ICERISINDEKI YERI

Jandarma Genel Komutanhginin gérev alaninin gesitliligi gibi baghhgi

da Ozellik gostermektedir. Jandarma Genel Komutanligi hizmet ve

faaliyetlerinin cesitliligi nedeniyle cesitli makamlarla iliski icerisindedir'®2.

Jandarma Genel Komutanliginin baglihgi 2803 sayili Jandarma Teskilat
Gorev ve Yetkileri Kanununun 4. maddesinde duzenlenmigtir. Kanunun 4.

maddesinde; "Jandarma Genel Komutanhgi Tirk Silahli Kuvvetlerinin bir

190 ACIKMESE, agm., s.323; Jandarma Genel Komutanhgdi blnyesinde ulkemizin 5 ayri

ilinde ¢ok ylksek teknolojik imkanlarla donatilmis, olay yeri inceleme laboratuarlari
bulunmaktadir.

' Halen ilkemiz ile Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Ermenistan ve Glrcistan sinirlarinin
korumasi gérevi Kara Kuvvetleri Komutanhditarafindan yiritilmektedir. Irak ve iran
sinirinda ise Sirnak ve Hakkari ili sinirlari hari¢ diger bolgelerin korumasi Kara Kuvvetleri
Komutanhginca saglanmaktadir.

92 AKMAN, age., s. 68.
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pargasi olup, silahli kuvvetlerle ilgili gérevleri, egitim ve 6grenim bakimindan
Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis goérevleri ve kanunla verilen
diger gérevieri yéniinden Igisleri Bakanligina baghdir. Ancak Jandarma
Genel Komutani bakana karsi sorumludur'®>." hilkkmiine yer verilmistir. Bu
kanuni diizenlemeden Jandarmanin Genelkurmay Baskanligina ve igisleri

Bakanligina bagli oldugu anlasiimaktadir.
1. Genelkurmay Bagkanhgi

Jandarma Genel Komutanhginin Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) bir
pargasi oldugu I¢ Hizmet Kanununun 1. maddesinde hikkme baglanmistir. Bu
maddede Turk Silahh Kuvvetleri: “Kara (Jandarma dahil), Deniz (Sahil
Glvenlik Dahil) ve Hava Kuvvetleri, subay, askeri memur, astsubay, erbas ve
erler ile 6grencilerden tesekklil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen,
kadro ve kuruluglarla teskilati gésterilen silahli devlet kuvvetidir." seklinde
tanimlanmistir. Maddede de goéruldigua gibi Jandarmanin TSK'ya dahil
oldugu acik bir sekilde belirtilmistir. 2803 sayili kanunun 4. maddesindeki
dizenleme ile bu esas pekistiriimistir. Ayrica TSK Personel Kanununun 21.
ve 69. maddelerinde de jandarmanin muharip bir sinif oldugu hikme
baglanmistir'®*.

Bu bagliligin bir sonucu olarak Jandarma Tegkilati kolluk birimi
olmasinin yaninda askeri gorevleride bulunan bir tegkilat olmaktadir. Tum
TSK personelinin oldugu gibi Jandarma personeli de TSK Personel Kanunu
hiikiimlerine tabidir'®. Jandarma personeli askeri goérevlerin yuritiliisi
sirasindaisledikleri suglardan dolay! askeri mahkemelerde yargilanirlar ve
Askeri Ceza Kanununa tabidirler. Yine TSK'nin i¢ igleyisini ve goérev
esaslarini diizenleyen TSK i¢ Hizmet Kanunu Jandarma Teskilati iginde
gecerlidir.

% Jandarma Genel Komutanh@: dogrudan dogruya icisleri Bakanligina bagh iken Emniyet

Genel Mudirligu Igisleri Bakanligi Mistesarliina baglidir. Bu baglilikta Jandarma
Teskilatinin 6zellikli bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

* OVEZ A. Fikret, Jandarmanin idari Kolluk Faaliyetleri, (Canakkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitist Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi), Canakkale 1999, s.61.
195 Ornegin Jandarma personeli riitbe, terfi, atama vb. hususlarda diger TSK personeli ile
ayni esaslara tabidir.
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Bu hukuki duzenlemelerden Jandarma Genel Komutanliginin silahl
kuvvetler ile ilgili goérevleri ve egitim-6gretim bakimindan Genelkurmay

Baskanligina hiyerarsik bir bag ile bagl oldugu anlasiimaktadir'®.
2. igigleri Bakanhg:

icisleri Bakanliginin teskilat ve goérevlerini diizenleyen 3152 sayili
icisleri Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun yurt icinde
emniyet ve asayisin saglanmasi gérevini igisleri Bakanligina vermistir. icigleri
Bakani, bu gorevi Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Mudurlugu ve Sahil Guvenlik Komutanhgi aracihdiyla yerine getirmektedir.
Olagan kolluk kuvvetleri ile bastirlamayan olaylar vuku buldugunda

TSK'dan yararlanmaktadir'’.

Emniyet ve asayis ile ilgili gorev ve hizmetlerin ifasi bakimindan
kolluk gérevini yerine getiren kuruluslarin icisleri Bakanhgina bagliligi esastir.
icisleri Bakani iilkenin emniyet ve asayisinin saglanmasindan siyasal yénden
sorumludur. Bu sorumlulugun geregi olarak da emniyet ve asayisi saglama

gorevi bir makama verilmigtir. Bu kural gergevesinde kirsal alanda emniyet ve

asayisi saglamakla gorevli Jandarma, icisleri Bakanligina baglanmistir'®e.

Ulkemizde emniyet ve asayisin saglanmasindan sorumlu makam
icisleri Bakanhgi oldugu gibi; 5442 sayili il idaresi Kanununa gére, ilge ve
bucaklarda emniyet ve asayisin saglanmasindan asli olarak mulki amirler
sorumludur. Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birlik komutanlarindan il

jandarma komutan valiye, ilge jandarma komutani kaymakama ve kanunda

19 Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin ylrutilmesi, silah ve techizat alimi, askerlik yapan
mikelleflerin askere alinmasi ve askerlikle ilgili islemlerin takibi igin Jandarmanin
Genelkurmay Baskanhdina baglihgi devam etmektedir. Ayni zamanda personel
kaynaklarinin buyuk bir ¢ogunlugu Genelkurmay Baskanhgi blnyesinden
tamamlanmaktadir.

97 5442 sayil Il idaresi Kanununun 11/D maddesi; Valiler ilde cikabilecek veya gikan
olaylarin emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini mimkin gérmedikleri veya onleyemedikleri;
aldiklari  tedbirlerin  bu  kuvvetlerle uygulanmasini  mumkin goérmedikleri veya
uygulayamadiklar takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla igisleri Bakanliindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanhginin sinir birlikleri dahil olmak tUzereen
¥€%k|n__kara, deniz ve hava birlik komutanhdindan yardim isterler.

GUNDAY, age., s.91.
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olmakla birlikte Ulkemizde uygulamasi kalmayan bucaklarda ise bucak

jandarma komutani bucak mudiiriine karsi sorumludur'®®.

Jandarma Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 12. maddesinde
mulki amir durumunda olan vali, kaymakam ve bucak mudurlerinin kanunlara
uygun isteklerini s6zlu veya yazili verebilecekleri dizenlenmistir. Burada emir
yerine istek tabirinin kullaniimasinin en énemli nedeni Jandarma Teskilatinin
cok yonlu baglihgindan kaynaklanmaktadir. Bu baglilik nedeni ile gerek
mulki, gerekse adli amirler Jandarma personeli Uzerinde bir amirde bulunan
yetkilerden bir goguna sahip degildirler. Ornegin; m (ilki amirlerin, jandarma
personeli Uzerinde yukselme, izin, sicil, 6dul, atanma ve yer degistirme,
disiplin islemleri, agiga ¢ikarilma ve gorevden uzaklastiriilmasi bakimindan

herhangi bir yetkisi yoktur®.

3. Milli Savunma Bakanhgi

1706 sayill Jandarma Kanununda Jandarmanin silah,
muhimmat, subay ikmali, seferberlik ve seferde ordu emrine girecek
jandarma personelinin maas, iase, melbusat ve techizat masraflari
bakimindan Milli Savunma Bakanligina bagl oldugu hukme baglanmig iken;
2803 sayilh Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunununda bu yonde bir
duzenlemeye yer verilmemistir. Ancak 2803 sayili kanunda boyle bir
dlizenlemenin olmamasi Jandarmanin Milli Savunma Bakanhgi ile iligki

icinde olmayacagi seklinde yorumlanamaz. Ciinkii i¢ Hizmet Kanununun 1.

% Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu md. 12; “Emniyet ve asayis gorevi ifa eden

il jandarma alay komutanliklari ve ast kademeleri; mulki gdrevlerin yapilmasiyéninden
mahalli mulki idare amirine, maiyetlerinin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, 6zIik haklari
ile lojistik faaliyetlerin yurutiimesinden kendi amirlerine karsi sorumludurlar.

Mahalli malki idare amirleri ile adli ve askeri makamlar; kanun ve nizam hukumlerine
uygun isteklerini acele hallerde s6zll olarak yapabilirler. Ancak bu istek en kisa zamanda
yazili olarak teyit edilir. Diger makamlarin istekleri mahalli mulki idare amirleri kanali ile
jandarmaya gorev olarak verilir.”

00 ATESOGLU Erdogan/TERZIOGLU Aleattin, Agiklamali-Notlu-igtihatli-Ornekli Jandarma
Teskilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu ve Yénetmeligi, Kitap 1, Ankara 1984, s.16; Ancak il
jandarma komutanliklari emrine atanan ve asayis gorevi bulunan astsubay ve uzman
jandarmalarin il ici atamalarinin onay yetkisi valiye aittir. Yine 1993 yilinda 507/3 sayil
Kanun Hikmunde Kararname (KHK) ile 2803 sayili kanuna Valilerin il jandarma ve ilgce
jandarma komutanlarina mulki sicil dizenleme yetkisi ile; il, ilce jandarma ve karakol
komutanlarinin izine ayrilmalari halinde mahalli mulki amirden onay almalari hususlarini
duzenleyen ek maddeler eklenmistir.
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maddesine gore Jandarma TSK'nin bolinmez bir pargasidir. TSK'da Milli
Savunma Bakanligina bagli oldugundan jandarmanin silah, mudhimmat,
seferberlik ve seferde ordu emrine girecek jandarma personelinin maas,
iase, melbusat ve techizat masraflari bakimindan Milli Savunma Bakanligina

baglhligi devam etmektedir?’.

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ KADROSU, KURULUSU VE
TESKILAT YAPISI

Jandarma Genel Komutanhginin kadro, kurulus ve konusu (gdrev yeri)
Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 5. maddesinde
duzenlenmigtir. Bu konu incelenmeye baglanmadan 6nce konunun daha iyi
anlasilabilmesi igcin; daha ¢ok askeri literatirde kullaniimakta olan kadro,

kurulug ve konus terimlerinin agiklanmasi uygun olacaktir.

Kadro; bir gorevi yuritmek icin kurulan kurulusun binyesinde ihtiyaglari

karsilamak icin gerekli insan, hayvan, silah, ara¢ ve gerecin cins ve

miktarlarinin tespiti ile meydana getirilen tablodur®®?.

Kurulusg; bir gorevin yuratilmesi igin bir gok birimi bir araya getiren
cizelge, semaya uygun olarak olusturulan hizmet birimlerini ifade eder. Bu

hizmet birimleri emir ve komuta baglantisi olacak sekilde hiyerarsik bir bag ile

birbirlerine bagldirlar?®,

Konus; karargah, kita ve birliklerin barinma, egitim, tatbikat, savas ve

harekata hazirlik ve buna benzer faaliyetler icin yerlestirildigi yerlerdir?®.

Buna goére Jandarmanin kurulus, kadro ve konus yerleri Genelkurmay
Baskanliginin gérisi alinarak icisleri Bakanhginca diizenlenmektedir. Ancak

seferberlik ve savasta kuvvet komutanliklari emrine girecek birliklerin kurulus,

201 KIRATLI, age., s.48; Ancak buradaki baglilik hiyerarsik anlamda bir baglliktan gok iligki

anlamindadir. Clnkd Jandarma Genel Komutanhdir bir Genelkurmay Baskanhgi baglisi
olarak diger kuvvetler gibi MSB ile iligki igerisindedir.
;82 Ayrintil bilgi igin bkz. TSK Kurulug ve Kadro Hazirlama Ydnergesi md.3.
AKMAN, age., s.70.
204 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.5.
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kadro ve konusglarinin duzenlenmesinde Genelkurmay Baskanliginin onayi

alinacaktir®®.

Emniyet ve asayis ile gorevli jandarma birliklerinin kurulug ve
konusglarinin duzenlenmesinde ise zorunlu haller diginda mulki taksimat esas

alinmaktadir. Ancak hizmette verim ve etkinligin saglanmasi amaciyla birden

cok ili icine alan bdlgelerde de teskilatanmaya da gidilebilecektir?®®.

1. Jandarma Genel Komutanhginin Tegkilat Yapisi

Jandarma Genel Komutanhgi, 2803 sayili kanunun verdigi mulki,
adli, askeri gorevleri ve seferde de bir kisim kuvvetleri ile yurt savunmasini
ifa edecek sekilde tegkilatlanmistir. Jandarmanin asli gorevi emniyet ve
asayigi saglamak oldugundan jandarma  birliklerinin  kurulus ve

konuglarinin duzenlenmesinde zorunlu haller disinda mulki taksimat esas

alinmaktadir®®’.

205 AKMAN, age., s.72; Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 5. maddesindeki

duzenleme ile daha ¢ok askeri niteligi bulunan jandarma birliklerinin (komando, egitim ve
sinir birlikleri gibi) kurulus, kadro ve konus yerlerinin belirlenmesinde diger birimlerden farkli
olarak mutlaka Genelkurmay Bagkanliginin onayinin alinmasi gerekmektedir.

2% jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi Md. 7; “Emniyet ve asayis ile gorevli
Jandarma Birliklerinin konuslarinin didzenlenmesinde, zorunlu durumlar diginda mdalki
taksimat esas alinir. Bu birliklerin konus yerleri, Genelkurmay Baskanhdinin goértsu alinarak,
icisleri Bakanhginca diizenlenir,

a. Bolge Valiliginin merkezi olan ilin adiyla anilan Jandarma Boélge Komutanliklari kurulur.
Bolge sinirlari iginde bulunan mudlki teskilata tabi i¢ glivenlik birlikleri o Bolge Jandarmasini
olusturur.

b. Her ilde, o ilin adiyla anilan il Jandarma Alay Komutanliklari kurulur. Bir il sinirlari iginde
bulunan ve il Jandarma Alay Komutanh@ina bagli Jandarma i¢ Guvenlik Birlikleri; o Il
Jandarmasini olusturur.

c. Her ilgcede o ilgenin adiyla anilan ilce jandarma bdlik komutanliklari kurulur. Merkez
iicelerde kurulan ilge Jandarma Bélilkk Komutanliklari; il Merkez Jandarma Bolik Komutanhig
olarak ve Merkez ilgenin 6zel bir adi yoksa o ilin adiyla adlandirilir. Bir iige sinirlari iginde
bulunan ve ilge Jandarma Béliik Komutanhgina bagli, jandarma i¢ giivenlik birlikleri; o lice
Jandarmasini olusturur. ilce Jandarma Béliik Komutanliklarinin, sorumluluk alani bir ya da
birden ¢ok karakol sorumluluk bolgesine ayrilabilir. Bu sorumluluk bdélgeleri igin olusturulacak
karakollar; gerek kendi sorumluluk bolgelerinde gerekse ilge jandarma bdlik komutanhgi
merkezinde ve merkez karakolundan ayri olarak konuslandirilabilir.”;
ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.20; Asayis gorevi olan jandarma birlikleri genel olarak
illerde il jandarma komutanhgi, ilgelerde ilge jandarma komutanhdr bazi kdy veya
kasabalarda ise karakol komutanliklari olarak teskilatlanmistir. Ancak; bu dizenleme ile
dzellikle istanbul gibi nifus yogunlugu cok fazla olan illerde birden fazla il jandarma
komutanhgi yapilanmasina gidilmesinin yolu agilmigtir.

27 AKMAN, age., s.72.
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Jandarma i¢ Giivenlik Birlikleri, Jandarma Tegkilati, Gérev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 5. maddesi ile mulki teskilata tabi olan ve mulki
teskilata tabi olmayan jandarma i¢ guvenlik birlikleri olarak ayrilmistir. Mulki
teskilata tabi olmayan jandarma i¢ guvenlik birlikleri; jandarma komando
birlikleri ve jandarma havacilik birlikleridir. Mualki teskilata tabi olan jandarma
ic guvenlik birlikleri ise jandarma bdlge, il jandarma, il merkez ve ilce
jandarma komutanliklari, jandarma karakol komutanliklari ve jandarma

koruma birlikleridir.

Jandarma Genel Komutanhgi tegkilatinda i¢ guvenlik birlikleri
yaninda jandarmaya verilen diger gorevileri yapmak, personelin egitimini
saglamak idari ve lojistik destek saglamak igin jandarma sinir birlikleri,
jandarma egitim birlikleri, jandarma okullari, idari ve lojistik destek birlikleri,

diger birlikler (gorevin 6zelligine gore kurulacak) kurulmustur?®®,

2. Emniyet ve Asayisle Gorevli Jandarma i¢ Giivenlik Birliklerinin

Teskilatlanma ve Konuglanmasindaki Esaslar

Jandarma i¢ guvenlik birliklerinin  konuglanmasinda ve
teskilatlanmasinda zorunlu haller disinda mulki taksimat esas alinmaktadir.
Jandarma Tegskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 12/b maddesinde “Her
ilde, o ilin adiyla anilan il Jandarma Alay Komutanliklari kurulur’ hikmii
bulunmaktadir. Halen uygulamada tum illerde biril jandarma komutanligi
bulunmaktadir. Ancak 6zellikle asayisin saglanmasindaki guglikler nedeni ile
istanbul vb. yerlerde bu madde geregince birden fazla il jandarma
komutanligininin kurulabilecegi degerlendiriimektedir?®®. Her ilcede, o ilgenin
adiyla ilge jandarma komutanligi kurulur ve sorumluluk alani birden ¢ok

karakol sorumluluk alanina ayrilabilir.

Jandarma karakolu belli bir bolgede emniyet ve asayisin saglanmasi
icin il jandarma komutaninin hazirladigi rapor Uzerine valinin imzasi,

%% JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Jandarmanin Tanimi, Bagliligi, Sorumluluk Alani

ve Temel th')revleri, Ar_wkavra 1997, s.94.
299 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.287.
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Jandarma Genel Komutanhginin uygun gormesi uzerine Genelkurmay
Baskanhginin gériisii alindiktan sonra icisleri Bakanhginin onayi ile
konuslandiriimaktadir. Devriyelerle kontrol altina alinamayan kritik yerlerde
gecici ya da daimi asayis karakolu agilmaktadir. Daimi asayis karakolu yilin
her mevsiminde emniyet altinda bulunduruimasi gereken yerlerde
acllmaktadir. Gegici asayis karakolu ise belirli bir mevsimde ya da gegici bir

hizmet icin acilmaktadir?'®. Karakollar, jandarmanin kolluk faaliyetlerinin

ifasinda adeta gézii ve kulagidir®™.

Ayrica; her ilde il jandarma komutanhgdinin bunyesinde sug¢ ve

suclulukla mucadele etkinligini artirmak maksadiyla, asagidakibirliklerden

ihtiyag duyulanlar kurulabilir®'?:

a) Trafik Timleri: i merkez ve ilgce jandarma komutanliklari

kurulusunda, yasalarla verilen trafik hizmetlerini yapmak Uzere teskil edilir?®3.

b) Olay Yeri inceleme Timleri: iI merkez ve ilce jandarma
komutanliklari kurulusunda, delilden sugluya ulagsmak prensibi dogrultusunda
olay yeri inceleme timleri teskil edilir. Bu timler, olay yerini kontrol altina
alinarak (sug¢ yeri zabitasi tarafindan) incelenmesi, delillerin usuline uygun

toplanmasi, adli makamlara ve inceleme laboratuarlarina intikal ettiriimesi

gorevlerini yiritir?',

c¢) Jandarma Otoyol Asayis Timleri: il merkez ve ilge jandarma
komutanliklari binyesinde, otoyollarda emniyeti saglamak, trafik olaylarina
mudahale etmek, vatandaga kurtarma ve sihhi tahliye konularinda daha iyi

hizmet vermek maksadiyla jandarma otoyol asayis timleri teskil edilir®'®.

210 Ornegin yilin sadece belirli ddnemlerinde gesitli nedenlerle (turizm, gég, panayir, festival

b.) niifusu artan bolgelerde bu gesit gegici asayis karakollari agiimaktadir.
AKMAN, age., s.81.
2> AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.3-8.
213 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ile, trafik zabitasinin bulunmadidi veya yeterli
olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik zabitasinin goérev alani disinda kalan yerlerde de
trafik egitimi almis olan subay, astsubay ve uzman jandarmalar vasitasiyla jandarma,
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi dizenlemeye ve trafik suglarina
eI koymaya gorevli ve yetkili kilnmistir.

Ayr|nt|l| bilgi icin bkz. JGY: 202-2/A Kriminal Hizmetler Ydénergesi.

° 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu ile Yénetmeligine gére jandarmaya verilen trafik
gorev ve yetkileri cercevesinde 1996 yilindan itibaren teskil edilmistir.

211
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d) Jandarma Motosikletli Asayis Timleri: il merkez ve ilge
jandarma komutanliklari kurulusunda, jandarma sorumluluk bdlgesinde genel
emniyet ve asayisin saglamasinda onleyici zabita gorevi icra etmek,
gerektiginde trafik kazalarina ve meydana gelen olaylara daha suratli
mudahale etmek maksadiyla jandarma motosikletli asayig timleri teskil
edilir’'.

e) Jandarma Asayis Bot Komutanliklari: Jandarma i¢ guvenlik
birliklerine; goller, barajlar ve su uUstl ulasimina imkan veren akarsular ile
denize kiyisi olan illerde emniyet ve asayisin saglanmasi ile kagakgiligin
onlenmesi hizmetlerine destek saglamak maksadiyla teskil edilen
birliklerdir?'’,

f) Jandarma Mobil Asayis Karakolu: Jandarma mobil asayis
karakolu; jandarma asayis karakolunun gorev ve yetkilerine haiz; ancak arag
icerisinde Ozel olarak dizayn edilen ve bagl bulundugu il merkez ve ilge
jandarma komutanliklari emrinde mobil olarak gérev yapan karakoldur.

g) Dag Arama/Kurtarma Timleri: Kis ve dag turizminin yogun
oldugu illerde emniyet ve asayisi saglamak ve halka yardim etmek amaciyla
teskil edilirler?™®.

h) Devriye, iz Takip, Narkotik, Mayin ve Bomba Arama, Arama
ve Kurtarma Kopek Timleri: Emniyet ve asayis hizmetleri ile kritik bina ve
tesislerin emniyetinin saglanmasi ve toplumsal olaylarda caydiriciligi
saglamak, emniyet ve devriye hizmetlerinde erken ikaz saglayarak
sabotajlara, kacgakgilara, suphelilere ve tehlikeli temaslara karsi
birlik/kurumlari korumak, uyusturucu madde kullanan veya tasiyan kigiler ile
bu maddelerin ticaretini ve kagakgiligini yapan kigilerin Gzerleri ile esya, arag
ve evlerini aramak, kaybolan dost ve kagcan dusman/yasa disi unsurlari,
hirsizlik, kagakgilik, sinir ihlalleri ile sabotaj ve operasyonlarda olay yeri ve

cevresinde kokulardan faydalanarak iz sirmek suretiyle faillerin, yasa digi

216 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu ile Yénetmeligine gére jandarmaya verilen trafik

ggrev ve yetkileri gergevesinde 1996 yilindan itibaren teskil edilmigtir. )
23.01.1998 tarihli teskilat i¢i bir emir ile yukarida belirtilen maksatlarla Mugla, Hatay, |zmir

ve Van illerinde dort adet Jandarma asayis bot komutanligi kurulmustur.

18 Jandarma sorumluluk sahasinin blyuk bir kisminin kirsal ve daglik olmasi nedeni ile bu

bdlgede meydana gelen olaylara midahale edebilmek ve zorda kalan vatandaslara yardim

edebilmek maksadi ile 15.06.1998 tarihinde Bursa, Bolu ve Erzurum’da bu timler teskil

edilmistir.
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unsurlarin ve kaybolan sahislarin yerlerini tespit etmek, arazide tuzaklanmis,
mayin ve patlayici maddeler ile bina, motorlu kara, hava ve deniz tasiti,
insanlarin yanlarinda tasidiklari ¢anta, valiz ve paket gibi esyalarla, insan
Uzerinde saklanmis veya gizlenmis mayin/patlayici maddeler/bombalar ve
her tarlt silah/mahimmati tespit etmek, dogal afetlerde afetzedelerin yerlerini
tespit etmek ve meydana gelen yaralanma, mahsur kalma ve kaybolma
olaylarinda kazazedelerin yerlerini tespit etmek maksadiyla teskil edilirler®,

i) Cevre Koruma Timleri, Dogal Hayati Koruma Takimlar:
Cevre, ekolojik denge ve dogal hayatin korunmasi ile ulusal mevzuat ve
uluslararasi sozlesmeler cercevesinde koruma altina alinan canh tarleri ve
alanlarin korunmasini saglamak, ¢evre bilincini gelistirmek ve il/ilge jandarma
komutanliklarina ¢gevre konusunda teknik destek saglamak amaciyla teskil
edilirler.

j) Ath Timler: Toplumsal olaylara midahale kuvveti olarak gorev
yapmak, trafige kapali turistik ve mesire yerlerinde dnleyici zabita hizmeti
yapmak, cevre, av sahalari ve ormanlik bolgelerde kontrol goérevi yapmak
amaciyla teskil edilirler.

k) Jandarma Cocuk Merkezleri: Korunmaya ve yardima muhtag,
magdur, kaybolan ve bulunan ¢ocuklarla ilgili islemleri yuritmek amaciyla

teskil edilirler®®.

Ayrica birinci bolimde de degindigimiz gibi ayni teskilat yapisi
icerisinde goérev yapmakla birlikte o6ncelikle adli gorevlerin ifasinda
kullaniimak GUzere Ceza Muhakemesi Kanunun 160-168. maddeleri ve
01.06.2005 tarih 25832 numarali resmi gazetede yayinlanan Adli Kolluk
Yonetmeliginin 4. maddesi geregince “asgari tam tesekkulll bir jandarma
karakolu”, bulunan yerlerde, mevcut imkanlar él¢istnde yeterince adli kolluk

personeli gdrevlendirecegi hilkme baglanmistir®?’.

219 26.10.1998 tarihinde yayinlanan teskilat igi emirle teskil edilmislerdir.

Cocuklara karsi islenen suglar ile ¢ocuklarin igledikleri suglar nitelikleri geregi diger
olaylardan farkl sekillerde degerlendirilmeleri gerektiginden bu sekilde 6zel birimlerin teskil
edilmesine gidilmistir.

! Temmuz 2005 ayinda mevcut mevzuat degisikliklerine uygun olarak i¢ gtvenlik birlikleri
kadrolari yeniden dizenlenmis ve tim birliklerde Asayis Tim Komutanliklari adi altinda adli
kolluk birimleri teskil edilmistir.
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Jandarma Komando Birlikleri ve Jandarma Havacilik Birlikleri i¢
guvenlik birligi olmamalari nedeni ile mulki gorevlerin yapilmasi yéninden
mahalli mulki idare amirine karsi sorumlu olmayip, sorumluluklari askeri
hiyerarsi icinde kendi amirlerine karsidir. Mulki taksimata tabi jandarma i¢
guvenlik birliklerinden jandarma bolge komutanlari bolge valisine, il jandarma
komutan valiye, il merkez ve ilce jandarma komutani kaymakama, bucak

jandarma komutani bucak midiriine karsi sorumludur??.

C. JANDARMANIN GENEL GOREVLERI, HIZMET SINIRI VE HiZMET
ONCELIGI

1. Hizmet Sinir1 ve Hizmet Onceligi

Jandarmanin gorev ve yetkileri 2803 sayili kanunun 7. ve Jandarma
Tegkilati, Gorev ve Yetkileri YOonetmeliginin 42. ve 43. maddelerinde
dlizenlenmistir. Jandarmanin taniminda yer aldidi Uzere jandarmanin
gorevleri kamu duzenini korumak, kanun ve nizamlarin verdigi mulki, adli ve
askeri gorevleri yapmaktir. Bu genis godrev alani karsisinda jandarmadan
istenecek hizmetler arasinda sinir ve dnceligin tespiti gerekmektedir??®. 2803
saylll Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 9. ve Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 8. maddesinde bu hususlar
duzenlenmistir. Asagidaki bolumlerde hizmet siniri, hizmet Onceligi

kavramlari aciklandiktan sonra jandarmanin genel gorevleri incelenecektir.

a. Hizmet Sinin

Jandarma Tegskilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun 9. maddesine
gore; "Kanun ve nizamlar ile bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin

6ngormedigi hi¢bir gbrev jandarmadan istenemez.”

Kisilerin o6zgurluklerini yasal olma kosuluyla kamu yararina
sinirlayan ya da yasaklar getirerek cesitli islem ve onlemlerle bir sugun

islenmesine mani olmak igin;

22 ATESOGLUITERZIOGLU, age., s.279.

2 AKMAN, age., s.85.
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(1) Sug islenmeden Once ve sug iglenmesini onlemek igcin emniyet
ve asayis ile kamu duzenini saglamak, korumak ve kollamak,

(2) Kagakgiligi men etmek ve 6nlemek,

(3) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dig korunmalarini
yapmak gibi faaliyetler idari nitelikte olup hizmet sinirinin belirlenmesinde
jandarmanin miilki gorevleri olarak degerlendiriimektedir?®.

Sug igslendigi suphesi ve iglenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda
belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetler ile infazi gerektiren
kararlari yerine getirme gorevi hizmet sinirinin belirlenmesinde jandarmanin

adli gorevini olusturmaktadir®?®.

b. Hizmet Onceligi

Yururlukteki kanun ve mevzuat jandarma i¢ guvenlik birliklerine
bircok gbrev vermistir. Bu gorevlerin personel ve slre yetersizligi nedeniyle
her zaman istenen zamanda yapilmasi mimkiin olmamaktadir. iste bu gibi
durumlarda jandarmanin hangi goérevi 6ncelikle yapacagini Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 9. maddesi dizenlemistir. Bu
dizenlemeden 6nce gesitli makamlar tarafindan istenen gorevlerin personel
ve zaman yetersizligi nedeniyle yapilamamasi sonucu birgok jandarma
personeli mahkemelerde yargilanmistir®®.

Jandarma Tegkilati, Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 9.
maddesinde "Sikiybnetim, seferberlik ve savas haliyle Anayasada éngériilen
diger olagandisti durumlarda; adli 6dev ve idari isteklerin sayica ¢oklugundan
otirli hemen yapma olanagi bulamayan yetkili jandarma i¢ glivenlik birligi
komutani, hangi talebe éncelik verilmesi gerektigini Cumhuriyet savcisi ya da

gecikmede sakinca varsa sorgu ve sulh yargici ile goriiserek belirler.

224 . . . .. .. . -
Hizmet sinin kavraminin  belilenmesi Jandarmanin goérevlerini yerine getirirken

uygulayacagdl mevzuatin tespiti ve ayni zamanda jandarma personelinin gorevlerini yerine
getirirken isledikleri suglarda haklarinda uygulanacak mevzuatin belirlenmesi agisindan da
dnemlidir. Ornegin; jandarmanin miilki gorevlerini yaparken isledigi suglardan dolayi farkh bir
mevzuat, adli gobrevlerini yaparken isledigi sucglardan dolayr farkli bir mevzuat
u%/gulanmaktadlr

SOZEN Siileyman/AKKAS Naci/IZCAN Zafer/GIRAK Hasan/GUL Ciineyt/TEPELER
gahln/YILMAZ Bahtiyar, Jandarmanin Gdrev ve Yetkileri, Eskisehir 2003, s.88.

AKMAN, age., s.84.
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Ivedilik ve personel yetersizliginden étiirii hemen yerine getirilmesi
imkani bulunmayan miilki 6dev ve istekler konusunda; yetkili jandarma i¢
gtivenlik birlik komutani durumu mdulki amire yazili olarak bildirir ve alacagi
cevaba gore hareket eder. Ancak ayni zamanda yapilmasi gereken sayica
¢cok islerden hangisine éncelik verilecegi konusu belirlenirken emniyet ve
asayisin saglanmasi ve korunmasina iliskin olanlara éncelik verilir." hUkmUine
yer verilmistir®?’.

Kamu dizenini korumakla goérevli kolluk kuvveti olan jandarma,
gorevlerin ¢oklugu ve personel vyetersizligi nedeniyle hemen yerine
getiriimesi mumkdn olmayan mulki goérevler bakimindan emniyet
ve asayisin saglanmasi ve korunmasina iligkin gorevlere oncelik vermek
zorundadir. Bu dizenleme ile jandarmanin bir kolluk kuvveti oldugu esasi
pekistirilmistir??®.

Ancak adli ve idari gorevlerin sayica c¢oklugu ve personel
yetersizligi nedeniyle zamaninda yerine getirilememesi halinde hareket tarzi
Jandarma Tegkilati, Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginde belirtiimemistir. Ceza
Muhakemesi Kanununun 161. maddesinde "Adli kolluk goérevlileri,
elkoyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde
calistiklari Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumbhuriyet
savcisinin adliyeye iliskin butun emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle
yukimlidur.” hikmd, 165. madde de ise “Gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gorevini yerine
getirmekle yukumludur. Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli
gorevleri dolayisiyla bu Kanun hukumleri uygulanir.” hukma getirildiginden

jandarma i¢ guvenlik birlik komutaninin hem mdalki amire hem de Cumhuriyet

221 Jandarmaya verilen gorevlerin blyidk bir gogunlugu zaten emniyet ve asayisin

saglanmasi ile ilgilidir. Bu bakimdan yénetmeligin bu hikmu agik degildir. Acaba ayni anda
yapilacak goérevlerin tamaminin emniyet ve asayisin saglanmasina ve korunmasina iligkin
olmasi durumunda jandarma ne yapacaktir? Yonetmelikte agik¢a belilenmeyen bu hususu
uygulamada jandarma personeli dnceligi kendisi dederlendirmekte ve bazi durumlarda adli
veya mulki amirleri ile kargi kargiya gelebilmektedir.

2% AKMAN, age., s.86.

81



savcisina durumu bildirerek alacagr cevaba goére hareketetmesi

gerekmektedir??®.

2. Jandarmanin Genel Olarak Gorevleri
a. Miilki (idari-Onleyici) Gorevleri

Muilki gérev deyimi; idari kolluk gérevi anlamindadir. idari kolluk
gorevi ise, kamu duzenini korumak ve surekliligini saglamak amaciyla
hukukun 6ngordugu olguler icinde kigilerin hurriyetlerini sinirlayan ya da
yasaklar getiren tim iglem ve faaliyetlerdir. idari kolluk gérevleri genel olarak
suclari 6nleme fonksiyonuna sahiptir. Bu nedenle idari kolluk deyimi yerine
onleyici  kolluk gdrevi denmesi, amacini daha iyi anlatmaktadir®®.
Jandarmanin genel goérevlerinden olan mulki goérevleri Jandarma Tegkilat
Gorev ve Yetkileri Kanununun 7/a maddesi ve Jandarma Teskilati, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin 42. maddesinde dlzenlenmigtir. Buna genel olarak

jandarmanin mulki gorevleri sunlardir;

(1) Emniyet ve asayis ile kamu dizenini saglamak, korumak ve
kollamak,

(2) Kagakgiligi men, takip ve tahkik etmek,

(3) Sug islenmesini Onlemek igin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak,

(4) Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinin dig korumasini yapmak
jandarmanin miilki gérevleridir?®'.

Jandarmanin mdalki gorevleri (Onleyici-idari) konusu Uglncu
bolumde ¢ok daha ayrintili olarak inceleneceginden bu bolumde bu kadar

bilgi vermeyi yeterli bulduk.

229 ATESOGLUITERZIOGLU, age., 5.295.

230 CERMELI Ahmet/ATABEY Halil, Jandarma Genel Komutanhgi Tarihi, C.1, Ankara2002,
$.380.

231 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.3-13.
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b. Adli Gorevleri

Jandarmanin adli gorevleri Ceza Muhakemesi Kanununun 160-
168. maddelerinde ve Jandarma Tegkilati, Goérev ve Yetkileri Kanununun 7/b
maddesinde duzenlenmistir. Jandarmanin adli goérevleri “Kollugun Adli
Gorevleri” baghgi altinda birinci bolimde ayrintili olarak incelendiginden bu

bolumde ana bagliklarindan bahsedecegiz.

Jandarma adli gorevleri kapsaminda genel olarak; islenmis
suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak, bunlara iliskin adli
hizmetleri yerine getirmekle yukimltuddr. Jandarmanin adli gdérevi sugun
islendigi andan baslayip suclunun cezasinin infazinin sona ermesine kadar
devam eden bir gorevdir. Adli kolluk gorevleri kapsaminda jandarma suglulari
aramak, sucluyu ortaya c¢ikarmak, delilleri toplamak ve adli makamlara teslim
etmekle yukumluduar. Jandarma, adli kolluk gorevlerini yerine getirirken mulki

amirlerin emrinde olmayip adli makamlara karsi sorumludur.

c. Askeri Gorevleri

2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7/c
maddesinde jandarmanin askeri gorevileri duzenlenmistir. Bu gorev
kapsaminda jandarma askeri kanun ve nizamlarda yer alan gorevlerle,
Genelkurmay Bagkanliginca verilen gorevleri yapmakla yukumluduar. 2803
sayill kanun ve 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanununda jandarma, TSK'nin bir
parcasi kabul edildiginden Turk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis Turkiye
Cumhuriyetini korumak ve kollamakla yUkimlidir. Bu gorevi disinda
jandarma; Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 131-141.

maddelerinde yer verilen su gorevleri yapar®?;

(1) Garnizon komutanhgi gérevleri (ic Hizmet Kanunu md. 47,
Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 131),
(2) Askeri inzibat gérevleri (i Hizmet Kanunu md. 91, Jandarma

Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 132),

232 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.6-1/6-30.
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(3) Yoklama kagagi, bakaya, firar, izin ve hava degisimi suresini
gegirenlerin takibi, yakalanmasi ve sevk edilmesi (JGY : 456-1 “Askeri Firar,
Bakaya, Yoklama Kagagl, izin ve Hava Degisimi Siresini Gegirenlerin Takibi
Yonergesi”, Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 133),

(4) Askere alinacaklarin g¢agrilmasi ve toplanmasi(Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 135),

(5) Askerlik hizmetini belgeleyemeyenlerin askerlik subesine teslim
edilmesi (Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 136),

(6) Askeri yasak bdlgeler ve guivenlik bélgelerindeki gorevler (2565
sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bdlgeleri Kanunu, Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 137),

(7) Seferberlik ve savas hali ile ilgili gorevler (Jandarma Teskilati,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 138-139),

(8) Geri bolge savunmasi ile ilgili gérevler (Jandarma Teskilati,

Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 140),
d. Diger Gorevleri

2803 sayih Jandarma Tegkilati, Gérev ve Yetkileri Kanununun 7/d
maddesi jandarmanin mdulki, adli ve askeri gorevler disinda kalan diger
kanun ve nizam hukumlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla
verilen gérevleri yapmakla yiikiimli oldugu belirtiimistir®>?,

Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 43.

maddesinde 6zellik tagiyan bu gorevler sayiimistir:

(1) Ozel Koruma ve Kollama Gérevleri: Adligorevier

nedeniyle olay yerine gidecek olan hakim ve savcilarin istemi Uzerine
korumalarinin saglanmasi, asayis agisindan kritik bdlge ve yollarda

postalarin, devlete, 6zel kuruluglara ve Kisilere ait para nakillerinin gavenligi

233 P . . . . . ..
Mdulki, adli ve askeri gorevler jandarmanin genel gorevlerini olusturmaktadir. Buna

karsilik, ozellik tasiyan ve 6zel koruma ve kollama o&nlemlerinin alinmasini gerektiren
bireysel nitelikteki faaliyetler ile uzmanhgi gerektiren bazi goérevlerin de jandarma tarafindan
yaratilmesi gerekliligi nedeniyle yasa koyucu, bu goérevleri diger goérevler bigciminde
nitelemigtir. Ancak bu gdrevlerin niteligini irdeledigimizde c¢ogunlugunun &nleyici nitelikte
oldugu ve miulki gérevler kapsaminda degerlendirilebilecedi goriimektedir.
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igin zorunlu gorulen durumlarda mulki amirin istegiyle korumalarinin
saglanmasi ve devlet buyuklerinin, orgeneral, oramiral ile TSK'nin diger
mensuplarinin giivenliklerini saglamak ile ilgili gérevleri igerir®*,

(2) Ele gegirilen uyusturucu maddelerin arastiriimasi ve
bilimsel analizi gorevi: Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda
Kanuna gore olaylarda ele gegirilen uyusturucu maddelerin Jandarma
Kriminal Laboratuarlarinca  menseinin belirlenmesi amaciyla bilimsel
arastirma ve analizlere tabi tutulmasi, analiz sonuglarinin bildirilmesi ve
konuya iliskin diger gérevlerdir?®°(Yént. md. 43/c).

(3) Barut, patlayici madde, silah ve teferruati ile av
malzemelerine ait gorevler: Bu maddelerin imali ve isgyeri kurulmasi, imalin
kontrolu, bir yerden bagka bir yere sevki ve nakli, depolanmasi, depolarin ve
depo bekgilerinin kontroll, toptan ve parakende satis yeri agilmasi ve satis
kayitlarinin  kontrolii  hususlarindaki  gérevlerdir’®®. Genel givenligi
etkileyebilecek bu tur malzemelerin kontrol altinda tutulmasinin ne kadar
onemli oldugu son donemde ulkemizde meydana gelen bombalama ve
mayinlama hadiselerinden sonra daha net olarak ortaya ¢ikmistir (Yont. md.
43/e) .

(4) Bazr Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi Kontrolui Gorevleri: 26.06.2004 ve 5188
sayill Ozel Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanun esaslarina gére: milli egitim ve
ogretim, ekonomi ile devletin ekonomik glcine katkisi bulunan, ulke
guvenligi, kamu duzeni, genel asayis ve toplum hayati yonunden
guvenliklerinin saglanmasi gerekli gorulen baraj, enerji santralleri, rafineri,

enerji nakil hatlari, akaryakit nakil, depolama, yukleme tesisleri ve benzeri

234 Ayrintili bilgi icin bkz. 2803 sayili Jandarma Tegkilat Goérev ve Yetkileri Kanunu nun 7/d
maddesi ve Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 43/a maddesi.

® Jandarma bu gorevini 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki
Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 7.maddesi hikimlerine gére yerine getirir. Bu
kapsamda 6nemli uyusturucu madde kacakgiligi olaylarinda uluslar arasi TEK sézlesmesi
uyarinca menseinin tayin edilmesi amaciyla bilimsel arastirma ve analize tabi tutulmak
Uzere, ele gegen besyliz gramdan fazla uyusturucu maddelerden; yénetmelikte belirtilen
miktar kadari Jandarma Genel Komutanligina bagli laboratuarlara teslim edilir.

® Bu gbrev 6551 sayili Barut ve Patlayici Maddelerle Silah ve Teferruati ve Av
Malzemesinin Inhisardan Cikariimasi Hakkinda Kanun ile 29.09.1997 tarih ve 87/12028
karar sayili Tekel Digi Birakilan Patlayici Maddeler ile Av Malzemesi ve Benzerlerinin
Uretimi, ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi
Usul ve Esaslarina iligkin Tzik hikimlerine gére icra edilmektedir.
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yerlerle kamu veya 6zel kurum ve kuruluglarca isletilen hava meydan ve
limanlari ile deniz limanlari, tarihi eserler, éren yerleri, toplu konut alanlari,
sitler, acik ve kapali muzeler, egitim ve 6gretim kurumlari, her tarlG sanayi ve
ticari isletmeler, turistik ve sadlik tesisleri, her tlrli spor misabakalari, sahne
gOsterileri ve toplantilarinin yapildigi yerler, ilgili mevzuata gore haklarinda
koruma karari alinan kigiler ile gegici olarak korunma istekleri uygun gorulen
kisi, kurum ve kuruluglarin korunmasinda goérev alan 06zel guvenlik
birimlerinin egitimi, takip ve kontrolii gérevi®®'(Yént. md. 43/d).

(5) Ozel Yasalar Geregi Bina, Tesis Vb. Yerleri Ozel Koruma
ve Kollama Gorevi: Ozel yasalar geredi dig givenliklerinin jandarma
tarafindan saglanmasi 6ngoérulen bina, tesis vb. yerler 6zel koruma ve
kollama onlemleri ile korunur. Bunlar TRT verici ve yayin istasyonlari, hava
meydanlari, radyo link hatlari, boru hatlari, TURKSAT uydu istasyonu gibi
bina ve tesislerin korunmasi géreviZ®(Yént. md. 43/b).

(6) Zoralima Tabi Silah ve Malzemenin Muhafazasi Gorevi:
Emanet dairesindeki su¢ esyasinin baska yere gonderilmesi: Su¢ Esyasi
Yénetmeliginin?®® 10. maddesi geregince; 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsamina giren
ve elkonulan ategli sildhlar ve miktar itibariyla adalet emanet dairelerinde
muhafazasi Cumhuriyet bassavciliginca sakincali goértlen bu silahlara ait
mermilerle her turlG patlayici, maddeler, cins, tur, marka, model, numara ve
cap gibi benzerlerinden ayirmaya yeterli batin nitelikleri ve degerleriyle,
kullanilmaya elverigli olup olmadiklari, sorusturma sirasinda Cumhuriyet
savcisi tarafindan bilirkisi marifetiyle belirlendikten ve hangi sugtan dolayi
kimden ve nereden, ne suretle elkonulmus oldugu tespit edildikten sonra,
mahkemece haklarinda bir karar verilinceye kadar Cumhuriyet
bassavciliginin yazili emri ile mahalli jandarma birlik komutanliklarina ait

mahfuz bina ve depolarda muhafaza altina alinirlar. Bunlarin muhafazasi ve

27 Jandarma ilgili kanunun 22. maddesi geregdince 6zel guvenlik birimlerini valilikler adina

denetler, egitim ve takip kontrollerini yapar.

ilgili kuruluslarla yapilan protokoller uyarinca bu tiir bina ve tesislerin korunmasi jandarma
tarafindan yapilmaktadir. Ornegin; BOTAS ile yapilan protokol ile Bakii-Ceyhan petrol boru
hattinin Ulkemizden gecen kisminin korumasi jandarma tarafindan yapilmaktadir.
239 Resmi Gazete, 01.06.2005, sayi; 25832.
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mahkemelerden istendikleri takdirde teslim islemlerinin yapiimasi
jandarmanin gorevidir.

(7) Silah Ruhsatlar ve Avcilik Belgelerinin Verilmesi Gorevi:
Jandarmanin kendi sorumluluk bdlgesinde ikamet eden sahislardan yasada
belirtilen sartlari tasiyanlarin  mdracaatlari halinde silah tagsima ve
bulundurma ruhsati almalari ile ilgili islemlerini takip etme ve bu belgeleri

diizenleme yetkisi ve gorevi vardir?*°.

D. JANDARMANIN GOREV VE SORUMLULUK ALANI
1. Jandarmanin Gorev Alani

Jandarmanin  gbérev ve sorumluluk alaninin  belirlenmesi,
jandarmanin kendisine verilen yetkilerini kullanabilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Cinkd hukuk devleti ilkesi geregince iglemi yapan makamin
yetkili olmasi gerekmektedir. Yetkili olmayan makamin yaptigi islem
yetkisizlik nedeniyle sakat bir islem haline gelmektedir®*".

2803 sayili Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10.
maddesinde jandarmanin kendisine verilen gorevileri yerine getireceqi
sorumluluk alani duzenlenmistir. Jandarmanin genel olarak sorumluluk ve
goérev alani; “Polis gorev alani digi olup, bu alanlar il ve ilce belediye

hudutlar haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan yerlerdir.”

Kentlesme, mulki ve mahalli idaredeki degisiklikler nedeniyle
onceden jandarma sorumlulugunda olan bodlgeler, polise birakilabilir.

Jandarma sorumluluk bélgeleri su durumlarda polise devredilebilir?*;

240 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanuna gére 1999

yilina kadar tim Ulkede silah ruhsat islemlerinin takip ve kontrol gorevi Emniyet Genel
Madurliga tarafindan yadritilmekteydi. Kanuna istinaden ¢ikartilan yonetmelikte 09 Mart
1999 gin ve 23634 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle jandarmaya kendi
sorumluluk bélgesinde ikamet eden sahislara silah ruhsati diizenleme yetkisi verilmistir.

1 GUNDAY, age., s.126.

%2 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.4-6/4-10.; Jandarma Tegkilat Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi md.21.
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a. Kentlesme nedeniyle jandarma sorumluluk bdlgesinin belediye
sinirlari icine girmesi halinde, (Ornegin; istanbul Sisli ilce Jandarma
Komutanhginin lagvedilmesi gibi.)

b. Ozel kanun ve nizamlarin éngérmesi halinde, (Ornek: Ankara
Golbasi ilgesinde, Polis Akademisinin konuslu bulundugu yer belediye
sinirlaridiginda olmasina ragmen polis sorumluluk sahasina devredilmesi
gibi).

c. llgili bakanliklarca gerekli goriilen ve dzellik tagiyan yerler igin
dzel dizenleme getiriimesi halinde. (Ornegin; Ankara ilindeki Milli Glivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi koruma gorevinin ilgili bakanlikga gerek goruldugu

icin jandarmadan polise devredilmesi gibi.)

Bu devretme islemi valinin onerisi, Jandarma Genel Komutaninin

uygun gdrmesi ve Icisleri Bakaninin onayi ile gerceklesir®*.

Jandarma emniyet ve asayisi saglamak igin, kanun ve nizamlarin
kendisine verdigi butun gorevleri sorumluluk bolgesi icinde kendiliginden icra

eder. (Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.20)

Jandarma; sorumluluk bolgesi diginda olmakla birlikte, diger kolluk

kuvvetlerinin bolgesinde bir suga rastladiginda gegici olarak ya da yetkili

makamlar tarafindan gérevlendirildiginde yetkilerini kullanabilir®**,

2. Sorumluluk Boélgesinin Belirlenmesi

Jandarmanin sorumluluk sahasi sinirlari Jandarma Yonetmeliginin

22. maddesine gore su sekilde belirlenir®*®:

Jandarma ve polisin sorumluluk bolgeleri, mulki amir ya da yetkili

kilacagi goérevlinin baskanliginda jandarma, emniyet ve belediye

243

" Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.21.

Emniyet Tegkilatt Kanunun 1. maddesine gore, memleketin genel emniyet ve asayisinden
sorumlu olan Igisleri Bakani gerektiginde Bakanlar Kurulu karari ile TSK’'dan yararlanabilir.
Ayni sekilde 5442 sayili il idaresi Kanununa gére valiler, bir iigede meydana gelen olaylarin
bastirilamamasi halinde kolluk guglerini diger ilgelere goérevlendirebilir, kolluk guglerinin
onleyemedigi olaylarin meydana gelmesi halinde ise askeri birliklerden yardim isteyebilir
md.11).

i ATESOGLUITERZIOGLU, age., s.358.
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temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir ve bir protokolle

gosterilir. Komisyonda oy birligi ile alinan kararlar kesindir.

Oy birligi saglanamayan durumlarda, ilgelere iliskin sorumluluk
bolgeleri konusundaki itirazlari vali kesin olarak ¢ozumler. Bu konudaki

kararlar dizenlenecek protokolde esas alinir.

Protokoller ayrintili bir bigimde duzenlenir ve komisyona katilanlarca
imzalanir. Harita, kroki ve diger ekler komisyon tarafindan onaylanarak,
protokolle birlikte bir érnegi valilik araciigiyla icisleri Bakanligina génderilir.
Birer ornegi ise mulki amirlik makaminda, jandarma ve emniyet birimlerinde

dosyalanir.

Bu duruma goére Jandarma Genel Komutanhgi Turkiye

ylizélciiminiin yaklasik % 92’sinin emniyet ve asayisinden sorumludur®®.

5216 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanununa®*’ gére kanunun
yurirlige girdigi tarihte; istanbul ve Kocaeli ilinde, biylksehir belediye
sinirlari, il mulki siniri; diger buyuksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il mulki sinirlari iginde kalmak sartiyla, ntfusu bir
milyona kadar olan buyuksehirlerde yaricapi yirmi kilometre, ntfusu bir
milyondan iki milyona kadar olan bluyuksehirlerde yarigapi otuz kilometre,
nufusu iki milyondan fazla olan buyuksehirlerde yarigcapi elli kilometre olan
dairenin siniri buyuksehir belediyesinin sinirini olusturacagi kabul edilmistir.
Hatta ayni maddenin 4. fikrasi ile; buyuksehir belediyesi kapsamina alinan
ilcelerin mulki sinirlar icinde kalan belediye ve koyler ile, buyuksehir
belediyesi kapsamina alinan belediyelerin mucavir alan sinirlari igerisinde
bulunan koylerden; birinci fikrada belirtilen mesafelerin diginda kalan
belediye ve kdylerin, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay icinde
belediye meclisi veya koy ihtiyar heyetinin talebi Uzerine buyuksehir belediye
meclisinin karari ve igisleri Bakanhginin onayi ile baska bir isleme gerek

kalmaksizin buyuksehir belediye sinirlari igine alinacagi belirtilmistir.

%5 SHZEN/ AKKAS/IZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.66.
4T Resmi Gazete, 23.7.2004, sayi; 25531.
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Bu duzenlemelere gore buyuksehir belediyesinin bulundugu
bolgelerde belediye sinirlari geniglediginden, jandarmanin sorumluluk
alaninda biiyiik daralma olacak hatta; istanbul ve Kocaeli ilinde jandarmanin

gorev sahasi kalmayacak, bu alanlarin tamaminda polis yetkili olacaktir.

Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 10. maddesi:
"Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; polis gérev sahasi disi
olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan veya polis
teskilati bulunmayan yerlerdir.” seklinde duzenlenmistir. Bu maddenin son
kisminda ki “polis teskilati bulunmayan yerler” kavrami genis yorumlanarak,
-polis teskilatinin da yeterince personelinin olmamasi nedeni ile- bu
bolgelerde polis ve jandarma eski protokollere gore goérevlerine devam

etmektedir?*®.

E. JANDARMANIN PERSONEL KAYNAKLARI

Jandarma Genel Komutanhgi TSK'nin bir pargasi oldugundan silahli
kuvvetler personeli ile ilgili esaslari duzenleyen 926 sayili TSK Personel

Kanunu?*® jandarma personeli icinde gecerlidir.

2803 sayili Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Kanununun 13.
maddesine gore: Jandarma Genel Komutanhgi personeli; subay, astsubay,
uzman jandarma, askeri 6grenci, erbas ve erler ile sivil memur ve isgilerden

olusur.

3269 sayili Uzman Erbag Kanunu ile devamlilik arz eden teknik ve kritik
erbas ve er kadrolarinda istihdam edilmek Uzere uzman erbaslar ile 4678
sayili Turk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve

Astsubaylar Hakkinda Kanuna®° gére ihtiyag duyulan siniflarda istihdam

%8 By durum yetkisiz kollugun olaylara mudahalesi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle

jandarmanin sorumluluk sahasini dizenleyen bu maddenin yeniden dizenlenerek
buyuksehir belediyesi bulunan yerler igin istisnai hikimler getirmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

249 Resmi Gazete, 10.08.1967, sayi; 12670.

%0 Resmi Gazete, 21.06.2001, sayi; 24439.
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edilmek Uzere sozlesmeli olarak alinacak subay ve astsubaylar da

Jandarma Genel Komutanhgi personel yapisina dahil edilmistir®®".

Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistiriimeleri ile terfi,
izin, sicil ve 6dul iglemleri Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina
gbre yaratalur. Jandarma subay ve astsubaylari duyulan ihtiyaca gore
Genelkurmay Bagskanhginin onaylr alinmak kaydiyla siniflara ayrilir.
Jandarma Genel Komutanhginin kendi kaynaklari ile karsilayamadigi subay
ve astsubay ihtiyaci, Jandarma Genel Komutanliginin talebi ve Genelkurmay
Baskanliginin onayi ile kuvvet komutanliklarindan saglanmaktadir®®2. Ancak

bu personelin kendi kuvvetlerine baglliklari saklidir®®*

Sivil memurlarin adayhga kabul edilme, asli memurluga atanma, yer
degistirme, memurluktan cikarilma hususlari ile yukselme, izin, sicil ve odul

islemleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu esaslarina gore yapllir.

iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, dil ve hizmet
akdinin feshi islemleri 1475 sayili Is Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu is

sozlesmesi hukumlerine gore yapilir.

Jandarmanin gorevlerini ifa ile gorevli personelden subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas, erbas ve erler hakkinda asagidaki bolumde

ayrica bilgi verilecektir.

1. Subaylar

211 sayil i¢ Hizmet Kanununun 3. maddesinde subay "Hususi
kanuna gére silahli kuvvetlere intisap eden astegmenden maregale (bliyiik

amiral) kadar riitbeyi haiz askerler." seklinde tarif edilmistir.

251 GERMELI/ATABEY, age., s.374; Ulkemizde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin personel

rejimlerinde sézlesmeli personel alimina agirlik veriimektedir. Jandarma teskilatinda da bu
ug/gulamaya paralel olarak s6zlesmeli personel alimina agirlik verilmistir.

22 Hzellikle teknik sinif astsubay ve subay kaynaginin biyuk bir cogunlugu bu yolla temin
edilmektedir.

%% AKMAN, age., s.75.
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Baglica jandarma subay kaynaklari; harp okulu, fakilte ve
yiiksekokullaridir®®*. Kara Harp Okulu kaynagindan karsilanacak jandarma
subaylarinin gideri Jandarma Genel Komutanhgi butgesinden, Milli Savunma

Bakanli§ biitgesine aktarilir®®,

Kara Harp Okulunu bitiren jandarma subaylarinin sinif 6zelliklerine
gore yetistiriimesi, yeterliklerinin geligtiriimesi, kita ve diger gorevlerde gorev
yapma sure ve sirasi Meslek Programlari Yonetmeligi ile duzenlenmisgtir.
jandarma subaylari Kara Harp Okulunda gerekli askeri egitimi aldiktan sonra
Jandarma Subay Okulunda mesleki ve tatbiki bilgiler alip, 6grenim ve egitimi

muteakip birliklerinde géreve baslamaktadirlar.

Harp Okulu mezunu subaylardan Jandarma Genel Komutanhg
adina yetistirilen diger sinif subaylar; Harp Okulundan mezun olduktan sonra
kendi siniflarina ait meslek programlari yonetmeligi cercevesinde temel
egitim ve ogretimi muteakip jandarma birlik, kita ve karargahlarinda goreve
bagslamaktadirlar.

Fakulte ve yuksekokullardan subay yetistirme iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan birinci grup, Jandarma Genel Komutanliginin ihtiya¢g duydugu
dallarda, fakulte ve yuksekokullara devam hakki kazananlar ile sinifini basari
ile gecenlerden secilen ogrenciler, askeri 6grenci olarak o6grenimlerini
tamamlamakta ve subay nasbedilmektedir. ikinci grup ise TSK Personel
Kanununa goére, Kara Harp Okulunun yetigtiremedigi branglarda, en az dort
yilhk fakllte ve yiuksek okulu bitiren kadin ve erkek adaylardan yapilan

sinavda basarili olanlar Jandarma Genel Komutanhginin kadrolarina

alinmakta ve subay nasbedilmektedir®®.

%4 Jandarma teskilatinda 2300’UG yedek subay, 4700’0 muvazzaf subay olmak Uzere takribi

7000 subay gorev yapmaktadir.

2% ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.37; Jandarma teskilatinin yénetici kadrosunu olusturan
subaylarini egittigi (subay temel kursu harig) bir okulu mevcut degildir. Subay kaynaginin
blydk bir gogunlugu Harp Okulundan temin edilmektedir. Ancak burada verilen egitimin
blyuk bir kismi askeri egitimlerden olusmaktadir. Mevzuat degisiklikleri paralelinde giin
gectikce zorlagsan kolluk gorevleri nedeni ile jandarma tegkilatinin subay ihtiyacini
karsilayacak bir subay okulunun kurulmasi garttir.

% CERMELI/ATABEY, age., s.375.
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Bu kaynaklar haricinde TSK Personel Kanununda belirtilen subay
olabilme sartlarini tasiyan yedek subay ve astsubaylardan istekli olan ve
yasada belirtilen diger gartlari tagiyanlar, 6grenimleri ile ilgili sinifta muvazzaf
subay olarak nasbedilmektedirler®®’.

4678 Sayih Tirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna gére ihtiya¢ duyulan alanlarda en
az dort yillik fakulte mezunu kimselerden sinavla so6zlesmeli subay da

alinmaktadir®®.

2. Astsubaylar

TSK ¢ Hizmet Kanununda astsubay; "Hususi kanuna gére silahli
kuvvetlere katilan astsubay cavustan, astsubay kidemli bas¢cavusa kadar
riitbeyi haiz asker." seklinde tarif edilmistir. Astsubay kaynagdi Astsubay

Meslek Yuksek Okullari ve fakulte, yuksek okul veya meslek yuksek

okullaridir®®®.

Astsubay Meslek YlUksek Okulunun kaynagini astsubay hazirlama
okulu mezunlari, sivil lise ve dengi okul mezunlari ve gorevlerinde basarili
olan ve yapilan sinavi kazanan en az lise mezunu uzman jandarma gavus ve
uzman erbaslar olusturmaktadir’®. Jandarma Astsubay Meslek Yiiksek

Okulunda verilecek iki yillik egitimi basari ile bitiren personel astsubay olarak

nasbedilmektedir®®’.

Genelkurmay Baskanhiginca belirlenen fakillte ve ylksekokullari
bitiren ve yapilan sinavda basarili olan kimseler ile gorevlerinde basaril olup

yapilan sinavi kazanan fakilte ve yuksekokul mezunu uzman jandarma

7 AKMAN, age., s.77.

28 KOG Cihan, Notlu-Aciklamali-igtihatli TSK i¢ Hizmet Kanun ve Yonetmeligi, Askeri Ceza
Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu ve llgili Mevzuat, Ankara
2004 s.825.

KO(} Notlu-Agiklamali-igtihatl TSK ¢ Hizmet Kanun ve Yénetmelidi, Askeri Ceza
Kanunu Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu ve ilgili Mevzuat, s.700.

Jandarma Teskilatinda 2005 yili itibari ile takribi 21.000 astsubay gdrev yapmaktadir.

' Her ne kadar Jandarma Astsubay Meslek YlUksek Okulunun kaynaklarinda astsubay
hazirlama okulu mezunlar gdsterilse de 1992 yilindan itibaren Jandarma Astsubay
Hazirlama Okulu kapatiimistir.
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gavus ve uzman erbaglar verilen bir yillik egitim sonunda astsubay

nasbedilirler.

4678 Sayih Tirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sézlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna gére Genelkurmay Baskanliginca
tespit edilecek fakulte, yuksekokul veya meslek yuksek okullari ile en az lise

mezunu kimselerden sinavla sdzlesmeli astsubay alinmaktadir?®.

3. Uzman Jandarma Gavuslar

211 sayili Ig Hizmet Kanununun 3. maddesi; "Askerlik Kanununa
gére miikellef bulunduklari hizmetleri ifadan sonra hususi kanunlara tevfikan
muayyen bir hizmet taahhidii suretiyle silahli kuvvetlerde vazife géren
uzman veya uzatmali g¢avug ve onbasilarda erbas sayilir" seklinde
diizenlenmistir?3.

TSK Personel Kanununun 1. maddesinde subay ve astsubay
haricindeki silahli kuvvetlerde gorev yapan diger asker ve sivil kisilerin kendi
O0zel kanunlarina tabi olacagi belirtildiginden uzman jandarma ¢avuslar 3466
sayili Uzman Jandarma Kanununa tabidirler. Uzman Jandarma Kanununa
gbre uzman jandarma; “Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi kadrolarinin ast
kademelerinde egitim, sevk ve idare ile diger mesleki ihtisas kollarinda
astsubaya yardimci olarak gbrevlendirilen asker kigiler’ olarak tarif edilmistir.
En az lise mezunu olup yapilan sinavlarda basarili olan kimseler, jandarma
okullarinda bir yilhk egitim ve Ogretim siUresi sonunda gdeve

atanmaktadirlar®®*.

262 KOG, Notlu-Aciklamali-igtihath TSK I¢ Hizmet Kanun ve Yénetmeligi, Askeri Ceza

Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu ve llgili Mevzuat, s.825;
Soézlesmeli astsubaylar daha ¢ok 6zel birimlerde kullaniimak Uzere alinan bayanlardan
olusmaktadir.

2% POLATCAN ismet, Notlu-Agiklamali-igtihathh TSK ig Hizmet Kanun ve Yénetmeligi, Askeri
Ceza Kanunu, Disiplin Mahkemeleri Kanunu, TSK Personel Kanunu, s.825; Jandarma
te?kilatmda 2005 yili itibari ile takribi 21.000 uzman jandarma ¢avus goérev yapmaktadir.

64 AKMAN, age., s.79.
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4. Uzman Erbaslar

Uzman erbas; 3269 Sayili Uzman Erbas Kanununa gore istihdam
265

edilen uzman ¢avus ve uzman onbasilardir

Jandarma Genel Komutanhginca belirlenen ve Genelkurmay
Baskanliginca uygun gorulen devamlilik arz eden teknik ve kritik kadro goérev
yerlerinde istihdam edilmek Uzere, istekli olan ve Uzman Erbas
Ydénetmeliginde belirtilen niteliklere sahip, muvazzaflik hizmetini yapmakta
olan gavusg, onbasi ve erler ile bunlardan terhislerinin Uzerinden 3 yildan
fazla sire gegmemis olanlardan yapilan sinavda basarili olanlar uzman

erbas olarak nasbedilir®®.

5. Erbas ve Erler

Er intiyaglari devlet tarafindan deruhte ve temin edilen ritbesiz
askerdir. Erbas ise ihtiyaglari devlet tarafindan deruhte ve temin edilen

onbasl! ve ¢avus riitbesini haiz askerdir®®’.

Jandarma erbas ve erleri, 1111 sayili Askerlik Kanunu hukumleri
yaninda, 1861 sayili Jandarma Erat Kanunu®®® ve Jandarma Erat
Muameleleri Hakkinda Talimname hukumlerine tabi olup, jandarma i¢

glivenlik birliklerinde gérevlendirilen erbas ve erler ayrica kolluk memuru?®®

hiiviyetini tasimaktadirlar?’®.

Uc aylik bir egitim alan bazilar ilkokul mezunu birgok jandarma eri,
Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 148. maddesi geregince

kolluk memuru sayilmakta ve silah kullanma yetkisi dahil olmak tzere kolluk

265

265 Jandarma teskilatinda 2005 yili itibari ile takribi 4000 uzman erbas goérev yapmaktadir.

CERMELI/ATABEY, age., s.378; Jandarma teskilatinda gérev yapan uzman erbaslarin
blylk bir cogunlugu Jandarma Komando birliklerinde gorev yapmaktadir. Bunlar ilgili kanuna
Ore sdzlesmeli olarak galismaktadir. Her iki yilda bir s6zlesme yenilemektedirler.

7211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu md. 3/a.
268 Resmi Gazete, 30.07.1931, sayi; 1860.
29 jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 148/c; “‘llce Jandarma bélik
komutanliginin, ilge Jandarma Béliik Komutani disinda kalan, Subay ve Astsubaylari ile
Uzman Jandarma, erbas ve erleri; adli gérevlerin yerine getiriimesi bakimindan adli kolluk
memuru sayilirlar.”
"% CERMELI/ATABEY, age., s.379.
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memurunun tum yetkilerine haiz olmaktadir. Bu da uygulamada birgok
sorunlara sebep olmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi icin erbas
ve erlerin mevcudunun azaltilip, astsubay ve uzman jandarma sayilarinin

arttirilarak profesyonellesmeye gidilmesi gerekmektedir®’",

F. JANDARMANIN DIGER MAKAMLARLA iLISKILERI

Jandarmanin diger makamlarla iligkileri, ¢calisma ve isbirligi esaslari
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 12. ve Jandarma Tegkilati,
Gorev ve Yetkileri Yodnetmeliginin  142. maddesinde duzenlenmistir.
Jandarma Genel Komutani, 2803 sayili kanunun 4. maddesine gore
jandarma teskilatinin en buylUk mesleki amiridir. Silsile esasi icinde tim
birliklere kanun ve nizamlarla verilen gorevlerin ifasina iligkin emir-komuta
etme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla Jandarma Genel Komutani jandarma
teskilatinin is ve iglemlerinden sorumludur. igigleri Bakani, jandarmaya iligkin

emir ve isteklerini dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutanina bildirir?’2.
1. Miilki Makamlarla Jandarmanin iligkileri
a. Miilki Amirin Emniyet ve Asayis ile ilgili Gérev ve Yetkileri

Jandarma, il ve ilge duzeyinde vali ve kaymakamlara baghdir. Zira,
Jandarma Tesgkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 12. maddesi; “ Emniyet ve
asayis gorevi ifa eden il jandarma alay komutanliklari ve ast kademeleri;
mdlki gérevlerin  yapilmasi ybninden mahalli idare amirine kargi
sorumludurlar” demektedir. Bu su anlama gelir ki, mulki idare amirleri, kolluk

gorevlerine iligkin olarak jandarmaya emir ve talimat verebilir. Zaten bu husus

ilgili kanunun 13. maddesinde acikga da dngdrilmiistir?’>.

1 Jandarma teskilatinda gorev yapan erbas ve erlerin takribi sayisi 200.000’dir. Jandarma

Genel Komutanhginin askeri niteligi geregi kadrolarinda bulunan erbas ve erlerin mevcut
g%rsonele orani, askeri niteligi olan diger Ulke teskilatlari ile karsilastirildiginda ¢ok ylksektir.
Jandarma Genel Komutanligi 6zel statiist geregdi (askeri kimligi nedeni ile Genelkurmay
Baskanligina bagl olmasi) sadece igisleri Bakanh@ina bagh olmadigindan igisleri Bakanhg
Mustesari Jandarma Genel Komutanliginin amiri durumunda degildir. Ancak Emniyet Genel
Madartnin amiri durumundadir.
273 GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.459. ; Ayrintili bilgi icin bkz. 15.7.1961 tarih ve 10855
saylll Emniyet ve Asayis Islerinde I, iice ve Bucaklarda Jandarma ve Emniyet Odevlerinin
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Jandarmanin emniyet ve asayis ile ilgili gorevleri esas oldugundan
jandarma birliklerinin konuslandiriimasinda mulki teskilata baghlik esas
alinmigtir. 2803 sayili kanunun 12. maddesi mulki teskilata tabi olacak
birliklerin il jandarma komutanliklari ve bu komutanliklarin ast birlikleri
olacagini belirtmigtir. Emniyet ve asayis gorevi yuruten il jandarma
komutaniyla ast kademeleri mulki gorevlerin yerine getiriimesinden mulki
amire karsi sorumludur. Diger idare makamlariyla organik baglliklari yoktur.
Mahalli mulki amirler, adli ve askeri makamlar kanun ve nizam hukumlerine
uygun isteklerini acele hallerde s6zlU olarak bildirebilirler. S6zlU istekler en

kisa zamanda yazili olarak teyit edilmelidir®™,

iice icerisinde meydana gelen olaylarin énlenmesi ve kontrol altina
alinmasinda olayin oldugu yerin sorumlu kolluk kuvvetinin yetersiz kaldiginin
ve kalacaginin anlagilmasi halinde, ilgedeki diger kolluk kuvveti kaymakamin
iste@i ile gegici olarak gorevlendirilebilir. Ancak bu sureklilik tasiyamaz

(Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.23).

il sinirlar icinde emniyet ve asayisin korunmasi igin jandarma,
polis ve diger 6zel kolluk kuvvetlerini kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirlerine
yardim etmelerini saglamak valinin yetkisindedir. ile bagli bir iigede meydana
gelen olayin onlenmesinde ilge jandarma birliginin yetersiz kalacaginin

anlasiimasi halinde, valinin istegi ile komsu ilgelerden yardimci kuvvet

gorevlendirilebilir?’®.

Birden c¢ok ilde alinmasi gereken oOnlemler valiler arasinda
yapilacak koordinasyon sonunda karara baglanir ve uygulanir. Bu konuda

icigleri Bakanligina bilgi verilir. Kolluk kuvvetlerinin bir olayin bastiriimasinda

Yapiimasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretinive Aralarindaki Minasebetleri Gosterir
Ydnetmelik md.3.

2" AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., 5.9-27.

278 SOZEN/AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.158. ; Ayrintili bilgi icin
bkz. 5442 Sayili il idaresi Kanunu md.11 ve Jandarma Teskilati, Goérev ve Yetkileri
Yoénetmeligi md.23; “Gerek Jandarma ve gerekse emniyet teskilati kendi sorumluluk
alanlarindaki gorevlerini, kendi kuvvetleriyle yerine getirmek zorundadir. Ancak Jandarma ve
emniyet teskilati, kendi sorumluluk bélgesinde yetersiz kaldiklari takdirde ya da gelismekte
olan olaylarin degerlendiriimesinde yetersiz kalacaklari anlasildiginda; Jandarma ve polis
gegici bir sure igin birbirlerinin sorumluluk bdlgesinde goérevlendirilebilirler. Bu gérev hi¢ bir
zaman sureklilik tagimaz. istenen sonug alindiginda yardima gelen kuvvet kendi gérevine
doéner.”
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yetersiz kalmasi halinde 5442 sayili il idaresi Kanununun 11/d ve 32/e
maddeleri geregince vali askeri kuvvetlerden yardim isteyebilir. Kaymakam
ise bu tur durumlarda ancak vali araciligi ile askeri birliklerden yardim

isteyebilir?’®.

b. Miilki Amirle Galigsma ve isbirligi

Emniyet ve asayis ile kamu duzenine iligkin gorevler ve bu
gOrevlerin ifasi igin alinacak kararlar bakimindan mulki amirler yetki alanlari
icindeki genel-0zel kolluk kuvvetlerinin amiridirler. Ancak jandarma ile iligkileri
bakimindan kendine 6zgu bir amirlik iligkisi vardir. Bu amir-ast iligkisi kisintil
bir amir-ast iligkisidir. Mulki amirlerin jandarma personeli hakkinda yukselme,
aciga alma, isten el gektirme ve goérevden uzaklastirma yetkisi yoktur.
Jandarma bu konuda otonom bir nitelige sahiptir. Mulki tegkilata tabi
jandarma birliklerinin sevk ve idaresi, 6zluk igleri, egitim, disiplin iglemleri,
askeri kurallara ve usullere tabidir®’’.

Ancak ihtisaslasma geregi olarak, 6zel egitim gormus personel
haricinde, il jandarma komutanliklari emrine atanan astsubay ve uzman
jandarmalardan emniyet ve asayis gorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve
il ici yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi Gzerine valinin onayi ile
belirlenir?’®.

Jandarmanin mulki gorevleriniilgilendiren ve disiplin cezasini
gerektiren fiilleri ortaya c¢iktiginda valiler, il jandarma komutanindan;

kaymakamlar, ilge jandarma komutanindan gereken cezanin verilmesini

2’ KUTKAN/KOG, age., s.5-25 vd. ; Son dénemde Gazi Mahallesi olaylarinda bu sekilde bir

yardim talebinde bulunulmus, emniyet ve asayisin saglanmasi icin Kara Kuvvetleri
Komutanligina bagli bir Tugay Komutanhgindan istifade edilmistir.

7T AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.9-27.

"8 Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanununun 14. maddesine 20.08.1993 tarihinde
507 sayili Kanun Hikminde Kararname ile eklenen son fikra ile bu diizenleme yapilmistir.
Kanunun 14/son fikrasi; “ihtisaslasma geregi olarak, 6zel egitim gérmiis personel nokta
atamasina tabi tutulur. Ancak nokta atamasi yapilmayip, il jandarma komutanliklari emrine
atanan astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve asayis goérevi alacak olanlarin
istihdam yerleri ve il ici yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi Gzerine valinin onayi
ile belirlenir.”
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talep ederler. Bu komutanlklar bunlar hakkinda, askeri mevzuat

cercevesinde gerekli islemi yaparlar?’®.

il, ilce jandarma komutani ve karakol komutaninin izine
ayrilmasinda mutlaka mahalli mulki amirin goérasu alinir. Valiler, il ve ilge
jandarma komutanlarina; kaymakamlar, uzman jandarmalara kendi askeri

amirlerinin verdigi sicilden ayri olarak miilki sicilde diizenlerler?®.

Mulki gorevlerin yurutilmesi bakimindan il jandarma komutani,
vali tarafindan verilen kanun ve nizama uygun emirleri yerine
getirmekle yukimludir. il jandarma komutani, vali tarafindan verilen emirlerin
kanun ve nizama uygun olmadigi kanaatindeyse valiye yazi ile bildirir. Vali
emrin mevzuata uygun oldugunda israr ederse yazili olarak emir verir ve
konuyu igigleri Bakanligina bildirir. Cevap gelinceye kadar valinin emri kendi
sorumlulugu altinda yudratular (Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri
Ydénetmeligi md.143).

iice jandarma komutani, kaymakam tarafindan dogrudan verilen
emirlerin  kanun ve nizama uygun olmadigini duasunurse, durumu
kaymakama yazi ile bildirir. Kaymakam, emrin mevzuata uygun oldugunda
Israr ederse yazili olarak emir verir ve konuyu valilige bildirir. Valinin verecegi
karar kesindir. Kaymakamin emri, cevap gelinceye kadar kendi sorumlulugu

altinda uygulanir®®',

Ayrica polis teskilati olmayan yerlerde mulki amirleri
makamlarinda korumak ve kendi bdlgelerinde teftise veya gorevli olarak

bolgeleri digina c¢ikacaklari zaman ve istemeleri halinde, korumalarini

yapmak jandarmanin gorevidir?®?,

"% GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.460.; Mdufettigler tarafindan denetim yapilmasi, izinde
onay alinmasi ve ilge jandarma komutanlarina valilerce milki sicil dlizenlenmesi hususlari
20.08.1993 tarih ve 507/3 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Jandarma Teskilat Gérev
Yetkileri Kanununa ek madde olarak eklenmistir.

%0 CERMELI/ATABEY, age., s.419; Ayrintili bilgi igin bkz. GOZLER, Idare Hukuku, C.2,
s.459.

81 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s. 9-6.

82 SOZEN/ AKKAS/IZCAN/CIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.160.
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c. Emniyet ve Asayis Saati, Asayis Bulteni
(1) Asayis Saati

Turkiye genelinde her gun saat 11.00 emniyet ve asayis
saatidir. Jandarma i¢ guvenlik birlik komutanlari ve en buyuk polis amiri
yoksa vekilleri belirli bir is olsun olmasin bu saatte veya dnemliolaylar
meydana geldiginde saate bakilmaksizin derhal en buyuk mulkiamirin
yanina davet edilmeden giderler®®.

Jandarma i¢ guvenlik birlik komutanlari ve en buyuk polis
amirleri son yirmi dort saat igcinde gorev ve sorumluluk bodlgelerinde
meydana gelen butun olaylari, aldiklari haberleri ve bunlara kargi alinmasi
gereken dnlemleri ve énerilerini bildirir ve o gun igin gérevde kullanilabilecek
kuvvet miktarini acgiklar. Mulki amir de isteklerini s6zIU olarak bildirir. Mulki
amirin istekleri jandarma i¢ guvenlik komutani ve polis amiri tarafindan uygun
gorulmezse bu konudaki goruslerini aciklarlar. En son karari mualki amir verir.
Mulki amir bu konudaki isteklerini yazil olarak bildirir ve kendi sorumlulugu
altinda yiiritilmesini saglar?®*.

Mulki amirin jandarma veya polis tegkilatindan yapilmasini
istedigi gorevlerin yerine getiriimesinde kolluk kuvvetleri her agsamada s6zIu
ya da yazili olarak mulki amire rapor verirler. Gérev bittikten sonra yazili
raporla mulki amire sonug bildirilir.

(2) Asayis Bilteni

Asayis saatinde jandarma komutani ve emniyet muadurd,
sorumlu olduklari bolgelerde 24 saat iginde meydana gelen olaylari yazili
olarak mulki amire bildirirler. Ancak basina verilmesinde tahkikatin guvenligi

yonunden sakinca gorulen hususlar varsa, verecekleri raporlarda "Basina

283 Ayrintili bilgi igin bkz. 15.7.1961 tarih ve 10855 sayili Emniyet ve Asayis Islerinde I, iice

ve Bucaklarda Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullaniimasi
Suretini ve Aralarindaki Minasebetleri Gosterir Yonetmelik md.4.

4 SOZEN/AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.159; Bu toplantiya
illerde il jandarma komutani, il emniyet madiri ve vali katilmakta; ilcelerde ise, ilce jandarma
komutani, ilce emniyet mudirt ve kaymakam katilmaktadir.
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Verilmesi Sakincalidir" diye belirtmeleri gerekir. Emniyet ve jandarmadan
alinan bu raporlar, valilikce basin blrosunda birlestirilerek tek metin haline
getirilir ve basina verilir. Valilikge basina agiklanmasinda sakinca gorulen
hususlar, bultene dahil edilmez. Bultenin hazirlanmasi sorumlulugu il basin

blrosuna aittir?®®.

2. Jandarmanin Adli Makamlarla iliskileri

a. Cumhuriyet Savcisi ile iligkileri

Jandarmanin Cumhuriyet savcisi ile olan iligkileri konusuna
dolaylida olsa birinci bolumde inceledigimiz adli kolluk konusu icerisinde

deginmistik. Ancak bu bélimde daha ayrintili olarak incelenmistir.

AdIi tesgkilatin ilge esasina gore kurulmus olmasi nedeniyle, her
ilcedeki Asliye Mahkemesi teskilatinin yaninda bulunan ilge jandarma
komutanlari, o ilce bakimindan jandarmanin adli kolluk amirdir. ilce
jandarma komutanlhiginin, komutan disinda kalan subay, astsubay, uzman
jandarma, erbas ve erleri; adli gorevlerin yerine getiriimesi bakimindan adli
kolluk memuru sayilirlar. il jandarma komutanlarinin, adli kolluk gérevini fiilen
yuratme yukumlulUkleri yoktur. Ancak ilge jandarma komutanliklarinin diger
gorevleri yaninda, adli kolluk gorevlerini denetleme yetki ve sorumluluklari
vardir (Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.148)%.

Cumhuriyet savcisi ile kollugun iligkileri 01.06.2004 tarihinde
yuararlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 160-168.
maddeleri ile bu kanunun 167. maddesine istinaden hazirlanarak
01.06.2005 gunu vyurdarluge giren adli kolluk yonetmeligi ile yeniden
dizenlenmigtir.

2% AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.9-10.

28 Adli kolluk sorumlulugu olmayan bir amirin adli gorevleri denetlemesi ve adli konulari
yonlendirmesi gorevleri olumsuz yénde etkilemektedir. Bu olumsuzlugu gidermek igin Adli
Kolluk Yénetmeliginin 5.maddesi ile “Adli kolluk gdrevlilerine, adli gérevi bulunmayan Ustleri
tarafindan, yurGttlen sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez.” hUikmu getirilmistir. Adli
kolluk gdrevlilerinin bu dizenlemeye ragmen ceza ve sicil verme yetkisini elinde bulunduran
amirlerin emirlerine uymama ihtimali zayiftir. Bu nedenle il Jandarma Komutanlarinin da adli
sorumlulugunun bulunmasi daha uygun olacaktir.

101



Adli kolluk yonetmeliginin 4. maddesi ile “asgari tam tesekkdllii bir
Jjandarma karakolu” bulunan yerlerde, mevcut imkanlar dlgusuinde yeterince

adli kolluk personeli gérevlendirecegi hitkme baglanmistir®®’.

Cumbhuriyet savcisi jandarma sorumluluk sahasinda meydana
gelen sorusturma iglemleri ile ilgili emir ve talimatlarini dncelikle jandarma
birimlerinde adli kolluk gdrevlisi olarak belirlenmis ve kimlikleri Cumhuriyet
savciliklarina bildirilmis olan jandarma personeline yaptirmaktadir. Jandarma
birimlerinde ki adli kolluk gérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere
iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmek zorundadir (Adli Kolluk
Yonetmeligi md.6). Jandarma adli kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir
suca iligkin ihbar veya sikayetleri; el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildirecek ve isin
aydinlatilmasi igin gerekli sorusturma islemlerine baslayacaktir (Adli Kolluk

Yonetmeligi md.6).

Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde,
jandarmada gorev yapan diger kolluk birimleri (6nleyici kolluk timleri) de adli
kolluk gorevini yerine getirmekle yukumludir. Bu durumda, bu jandarma
personeli hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu

hiakimleri uygulanacaktir (Adli Kolluk Yénetmeligi md.7).

Cumbhuriyet bassavcilari her yilin sonunda o yerdeki adli kollugun
sorumlulari hakkinda (ilge Jandarma Komutanlari) bir degerlendirme raporu
dlzenleyerek sicil amirlerine verilmek Uzere illerde valilere, ilgelerde

kaymakamlara gonderecektir (Adli Kolluk Yonetmeligi md.11).

Cumhuriyet bassavcilari veya Cumhuriyet savcilari, adli
goOrevlerinin geregi olarak, gozaltina alinan kigilerin bulundurulacaklari

jandarma birimlerinde ki nezarethaneleri, varsa ifade alma odalarini, bu

%"Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Ydnetmeliginin bu hikimlerine istinaden tim

ilce jandarma komutanliklarinda ve tam tesekkllli karakollarda asayis timleri kurulmustur.
Bu timlerden bir kismina adli kolluk goérevi verilerek adli kolluk timi denmis, bir kisminada
onleyici kolluk timi denmigtir. Bu birimlerde gérev yapan adli kolluk amir ve sorumlularinin
isimleri ise yetkili Cumhuriyet savciliklarina bildiriimistir.
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kisilerin durumlarini, gbézaltina alinma surelerini, gozaltina almayla ilgili tim

kayit ve islemlerini denetleyebilirler (Adli Kolluk Yoénetmeligi md.13).

lice jandarma komutanliklari, Cumhuriyet savciliklari ile adli
gorevler ve ceza infaz kurumu ve tutukevinden sevk ve nakil ile ilgili
konularda dogrudan yazigsma yaparlar. Ancak, cumhuriyet savciligi ile ilgili
olsa bile, bu konularin disindaki hizmet ve gorevler ile ilgili yazismalar, mulki
makam aracilidi ile yapilir®®,

Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk goérevlilerine emirleri yazili; acele
hallerde, sb6zlu olarak verir. S6zIU emir, en kisa slUrede yazili hale
donusturulerek mumkudn olmasi halinde en seri iletisim vasitasiyla ilgili
kolluga bildirir; aksi halde ilgili kolluk gorevlilerince alinmasina hazir edilir.
Ancak, kolluk gorevlisi emrin yazili hale getiriimesini beklemeden sozIi emrin

geregdini yerine getirir.

Cumhuriyet savcisinin adliyeye iliskin emirlerini kasten veya
ihmalen yerine getirmeyen kolluk amir ve memurlari hakkinda dogrudan, en
ust dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolayi tabi

olduklari yargilama usuline gore Adalet Bakanligindan izin almak sureti ile

sorusturma yapihr?®,

b. Mahkeme ve Hakimlik Makamlari ile iligkiler

AdIi gorevlerle ilgili olarak, mahkeme bagkani veya hakimlerin her
tlrll tebligat evraklarinin jandarma tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

Mahkemeler veya hakimlerin jandarmadan dogrudan dogruya talepte

288 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.9-11.

29 25052005 5353 sayili kanunla Ceza Muhakemesi Kanununun 161. maddesi
degistirilmistir. Kanunun ilk metninde Cumhuriyet savcilari tim kolluk gdrevlilerinin adli
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglarda dogrudan dogruya sorusturma yapmaktaydi.
Yapilan bu degisiklikle yeniden eski CMUK hukimlerine donllmuis ve en Ust dereceli kolluk
amirleri hakkinda hakimlerin gérevlerinden dolay! tabi olduklari yargilama usuli uygulanir
denmigtir. Bu durumda ilgili kanun hikmid geregince en Ust dereceli kolluk amirlerinin adli
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan yargilanmalari i¢in Adalet Bakanligindan izin
alinmasi gerekecektir.
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bulunma yetkisi vardir’®®. Polis bulunmayan vyerlerde durusmalarin
guvenliginin saglanmasi ve gerektiginde zor kullanma yetkisi veren

mahkeme kararlarin yerine getirilmesi vb. gorevler jandarmadan istenebilir.

Sulh hakimi de, sucustu hali ile gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda Cumbhuriyet savciligina erigilemiyorsa veya olay genigligi
itibariyla Cumhuriyet savcisinin is guclnu asiyorsa butin sorusturma
islemlerini yapabilir. Kolluk makam ve memurlari, bu gibi durumlarda sulh

hakimi tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle sorumludurlar®’.
c. icra Memurlari ile iligkiler

icra memurlari, zor kullanmalari gereken veya goérev yerine
getirilirken engellenmeleri ya da saldiriya ugramalar tehlikesinin oldugu
durumlarda, bolgeleri icinde bulunan jandarma i¢ guvenlik makamlarindan
yazili olarak dogrudan yardim isteyebilirler. Jandarma, haciz iglemlerinin
yurutilmesi sirasinda karsilagilabilecek guglukleri ortadan kaldirarak ve

emniyeti sadlayarak haciz memuruna yardimda bulunur?®2.

lcra memuru gorevini yerine getirirken karsilastigi gugclugu
yenmek icin zor kullanamaz. Jandarmadan zor kullanmasini istemesi gerekir.
Kapali kapi, kasa, oda, dolap vb. yerleri agtirmak icin ¢ilingir, kaynakgi
cagirmak ve hasar nedeniyle ortaya cikacak masraflari 6demek icra
memurunun gorevidir. Jandarma direnmeleri kiracak, haciz iglemlerine
olanak saglayacak, kigileri itaat etmeye zorlayacak derecede zor kullanabilir.
Ancak, Kisilerin Uzerinde bulunabilecek kiymetli evrak, para ve mucevheri

ortaya c¢lkarmak amaciyla arama yapamaz.Haciz yerinden kagmaya

290 5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanunundan 6nce CMUK'un 34. maddesine gore

mahkeme baskanlari ve hakimler teblig veya infaz edilecek kararlari Cumhuriyet savcisina
verirler ve savcl araciligi ile tebli§ ve infazi saglanirdi. Ancak Ceza Muhakemesi Kanununun
36. maddesi geregince artik mahkeme baskanlarinin ve hakimlerin kolluk ile dogrudan
yazisma yetkisi vardir.

5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun 163. maddesinde dizenlenen bu husus
muglak ifadeler igcermektedir. “Cumhuriyet savcisinin is gucinu asiyorsa” tabiri yoruma agik
bir tabirdir. Burada is gucuni asip asmadigina kimin karar verecegi de yasada
duzenlenmemistir.

22 SOZEN/ AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.161.

104



293(

calisanlari yakalamak da jandarmanin gorevidir~°(Jandarma Tegkilati, Gorev

ve Yetkileri Yonetmeligi md.151, icra iflas Kanunu md. 80,81).

3. Jandarmanin Askeri Makamlarla iligkileri

Jandarmanin askeri makamlarla iligkileri, egitim-0gretim, disiplin,
garnizon komutanligi, sikiydnetim, olaganustlu hal, seferberlik ve savas hali
ile askeri suglari yonuyle sinirlanmistir. Jandarmanin hizmet, gorevleri,
baglilig1 ve iligkileri kanun ve nizamlarla belirlendiginden bu hizmet ve
gorevlerin yurutulmesine diger askeri makamlarca mudahale edilemez ve

engellenemez?**

Jandarma personeline uygulanacak egitim ve ogretim faaliyetleri
Genelkurmay Bagskanhginin ilgili biriminin onayladigi programlara goére

yapiimaktadir.

Jandarmanin askeri niteligi bulunmasi nedeni ile Turk Silahli
Kuvvetlerinin ig iglerini diizenleyen 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu, askeri
personelin askeri suclarini ve disiplin cezalarini dizenleyen 477 sayili
Disiplin Mahkemeleri Kanunu ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu jandarma

teskilatini ve personelinide kapsamaktadir.

il ve ilce merkezlerinde bulunan Garnizon Komutanliklari jandarma
teskilatini da ilgilendirmektedir. Eger bulunulan bdlgede en Ust (askeri
rutbece) askeri personel jandarma personeli ise 0 kimse garnizon komutani
olmakta ve bu garnizonda askeri gorevlerin yurutilmesini dizenlemektedir.
Eger en Ust kisi diger kuvvetlerin personeli ise bu kimse garnizon komutani

olmakta ve TSK i¢ Hizmet Kanununa uygun olarak hukuka uygun verilen

tlim emirlere jandarma birimleri de uymak zorundadir?®®.

293 CERMELI/ATABEY, age., s.419; icra miidirleri tarafindan uygulamada siklikla kapilarin

kirllmasi, sandiklarin agilmasi veya malzemelerin tasinmasi yoninde kolluktan talepte
bqunuImaktadlr Ancak bu iglemlerin higbirisini kollugun yapma gorev ve yetkisi yoktur.
SOZENIAKKA$IIZCANI(}IRAKIGULITEPELERIYILMAZ age., s.161.
® 211 sayill TSK i¢ Hizmet Kanunu md. 45; “Garnizon kumandani garnizona dahil biitiin
kita ve askeri kurumlarin disiplin amiridir.”
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Yine birinci boélumde inceledigimiz gibi sikiydnetim durumlarinda
kolluk birimleri sikiydnetim komutanina baglandigindan bu durumlarda
jandarma, sikiyonetim komutaninin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu

kapsaminda verecegi talimatlara uymak zorundadir®®®,

Askeri makamlar merkezi idare icinde olmadiklarindan kanun
ve nizama uygun isteklerini il jandarma komutanlari ve ast kademelerine
dogrudan iletebilirler. Acele hallerde isteklerini s6zIU olarak bildirebilirler.

Ancak en kisa zamanda yaziyla teyit ediimelidir®®’.

4. Jandarma ve Polis Teskilati

Jandarma ve polis yasal mevzuat agisindan ayni yetki ve gorevlerle
yuklenmis kuruluslardir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu her iki kurulusun
gorev ve vyetkileri ydniinden ortak bir yasadi®. 2803 sayili kanun
jandarmanin sorumluluk alanini belirtmistir. Ancak polis tim belediye kurulan
yerlesim yerlerinde kurulugunu tamamlayamadigindan ulke yuzolgumunun

takriben % 92’sinde jandarma gorev yapmaktadir®®®.

Jandarma ve polis, sorumluluk alanlarindaki hizmet ve gorevleri
kendi kurulugunda bulunan kuvvetlerle yerine getirmek zorundadir. Ancak,
jandarma veya polisin kendi sorumluluk alanlarinda yetersiz kaldiklarinin
veya gelisen olaylarin degerlendirilmesi sonucunda yetersiz kalacaklarinin
anlasiimasi durumunda, mulki amirin istegdi ile gegici bir sure igin birbirlerinin

sorumluluk alanlarinda goérevlendirilebilirler. Bu goreviendirme surekli

2% Avrintili bilgi igin bkz. 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu md.2.

27 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.46.

2% 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 25. maddesi; “Polis
teskilatibulunmayan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma karakol
komutanlari bu kanunda yazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”

29 15.7.1961 tarih ve 10855 sayili Emniyet ve Asayis Islerinde II, lice ve Bucaklarda
Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapiimasi ve Yetkilerinin Kullaniimasi Suretini ve
Aralarindaki Minasebetleri Gosterir Yonetmelik md.3/f; “jandarma ve polisin vazifeleri: Esas
olarak belediye hudutlari dahilinde bolge polisin; haricinde kalan bélge ise jandarmanin,
vazife sahasini tegkil eder. Ancak belediye hudutlari Gzerinde gayri meskun ve polis
karakollarina ¢ok uzakta kalan jandarma bdlgesine bitigsik kisimlarda jandarmanin vazife
sahasina ithal olunabilir.”
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degildir. Gorev sona erdiginde, takviyeye gelen kuvvet gorevlendiren mulki

amirin emriyle en kisa zamanda kendi gérev alanina déner®®.

Polis sorumluluk alaninda herhangi bir sugla karsilasan jandarma,
olay yerinde o anda polis yoksa olaya mudahale etmek, polisin ilgili birimine
de haber vermek ve polisin talebi halinde de gerekli yardimi yapmakla
yukumltdur. Bu gibi durumlarda jandarma sorusturma yapmaz ve durumu
oldugu gibi koruyarak bekler. Olay yerinde alikoyduklari nesneleri, gelen
polis memurlarina bir teslim belgesi karsiliginda teslim eder. Jandarma, polis
memurlarinin gecikmesi halinde sorusturmaya baglar. Polisin gelmemesi
durumunda sorusturmayi tamamlar. Sorusturma evraklari ile sug alet ve
nesnelerini, istemi beklenmeksizin ilgili polis birimlerine gonderir. Polis
yetkilileri de ayni kosullarda jandarma sorumluluk alaninda yukarida
belirtildigi sekilde hareket ederler®’.

Jandarma ve polis, olay faillerinin yakalanmasi ve suglarin
aydinlatiimasi konularinda kendi sorumluluk alanlarinda birbirlerine gerekli
yardimi yapmakla yukumltdur. Polisin jandarma sorumluluk alaninda siyasi
emniyetle ya da emniyet ve asayigle ilgili diger konularda yuruttugu calisma
ve haber toplama faaliyetlerinde, jandarma goérevlilere gereken yardimi
yapar. Polis de elde ettigi bilgiler ve ¢alismalar hakkinda jandarmaya bilgi
verir. Jandarma ve polis, kendi bdlgelerindeki su¢ ve diger olaylardan ilgili

olanlari birbirlerine bildirirler.

Jandarmanin veya polisin yuritmekte olduklari sorusturmalarla ilgili
olarak birbirinin bdlgesine girerek bir faaliyet yurutmeleri s6z konusu
oldugunda, mahalli kolluk kuvvetine 6ncelikle muracaat edilerek refakatgi

devriye ya da memur bulundurulmasi saglanmalidir. Mahalli kollugun haberi

30 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s. 9-19; 5442 sayili Il idaresi
Kanununun md.11/A;” Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glivenini korumak igin gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat
amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yukumlidur.

C) Jandarma, polis, gumrik muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin butin ast ve
Ustlerinin il icine muinhasir olmak Uzere gecici veya slrekli olarak vali tarafindan yerleri
degistirilebilir ve bundan hemen lgisleri, Gimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.”

%1 SOGZEN/ AKKAS/IZCAN/CIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.164.
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olmadan yapilacak faaliyetlerde karsilikli sorunlar yasanabilecegi, hatta sivil
kiyafetle gérev yapan memurlarin taninmamasi nedeniyle silah kullaniimasi
gereken durumlarda, gorevlilerin supheli sahis gibi algilanmalari seklinde
hatalar olabilecedi ve vyanhglik sonucu gorevlilerin zarar gorebilecegi
unutulmamalidir®®?,

Jandarma ile polisin birlikte c¢aligsmalarina gerek duyulan bu
durumlarda, ortak kuvvetin komuta, sevk ve idaresi, bu galismaya katilan
jandarma kuvvetlerinin en kidemli birlik komutani tarafindan saglanir. Ancak,
ortak calismaya katilan polis teskilatinin amiri; emniyet amiri ya da emniyet
muduard ise, bu amir veya mudurler ¢alisma ve isbirligi sonuna kadar mulki
amirin emrinde musavir olarak gérev yaparlar 3%

Yetkileri Yonetmeligi md.154).

Jandarma Tegkilat Gorev ve

lIl. JANDARMAYA iDARi KOLLUK YETKIiSi VEREN TEMEL YASALAR

Jandarmaya kolluk yetkisi veren birgok yasa mevcuttur. Ancak bu kisimda
kolluk yetkilerini dizenleyen temel yasalar ile ilgili bilgiler verilecektir. Bu
yasalarda duzenlenen yetki ve gorevlere iligkin agiklamalara ¢calismamizin
diger bolumlerinde ayrintili olarak yer verildiginden sadece genel bilgi

vermekle yetinilecektir.

A. 2803 SAYILI JANDARMA TESKILAT, GOREV ve YETKILERI
KANUNU

2803 sayili Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Kanunu 1706 sayil
Jandarma Kanunu yerine kabul edilip 11.03.1983 tarih ve 17985 sayili Resmi

Gazete ile yayimlanarak yuararlige girmistir. Bu kanununuygulamasini

302 5HZEN/ AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.164.

33 Ceza Muhakemesi Kanununun yurarlige girmesi ile polis ve jandarmanin sorumluluk
sahalarini diizenleyen protokollerin kendisini baglamadidi belirten bazi Cumhuriyet savcilari
polis sorumluluk sahasinda bulunan bazi olaylara jandarmayi, jandarma sorumluluk
sahasinda meydana gelen bazi olaylara ise polisi goérevilendirebilmektedir. Bu olay teskilatlar
arasl guveni olumsuz yonde etkilemekte ve yetki karmasasina sebep olmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanununun da bdyle 6zel bir dizenlemenin olmamasi tim 6zel kanunlarda
belirtilen kurallara uyulmayacagi anlamina gelmez. Ayrica adli kovusturma asamasinda,
yapilan kolluk islemlerinin yetkisiz birimler tarafindan yapildigindan bahisle hukuka aykiri
oldugunun iddia edilebilecegini g6z dntine almak gerekir.
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gostermek izere 17.12.1983 gin ve 182254 sayih Resmi Gazete ile

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi yurarlige girmigtir.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi jandarma
i¢ guvenlik birliklerinin kolluk yetki ve gorevleri agisindan onem tasimaktadir.

llgili kanuna gore;

1. Jandarma silahli askeri bir guvenlik ve kolluk kuvvetidir.

2. Emniyet ve asayis ile kamu duzenini saglamak, korumak ve
kollamakla yukumludur.

3. Kacgakgliligi men, takip ve tahkik 6devi vardir.

4. Suc islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri alir.

5. Sug islendikten sonra gerekli islemleri yaparak adli kolluk gorevini

yerine getirir.

B. 3150 SAYILI iCISLERI BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

Bu kanunun 2. maddesinde icisleri Bakanligina verilen yurt iginde
guvenlik ve asayisi, kamu duzenini, genel ahlaki, Anayasada sayilan hak ve
hirriyetleri korumak, sinir, kiyi ve kara sularinin muhafazasi ve emniyetini
saglamak, kara yollarinda trafik ve duzeni saglamak, sug¢ islenmesini
onlemek, suglulari takip etmek, yakalamak, kagakgiligi men ve takip etmek
gOrevlerini bakanligin kendisine bagl Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Maduarlaga, Sahil Guvenlik Komutanhdi araciligiyla yerine getirecegi

belirtilmistir3®.

C. 3201 SAYILI EMNIYET TESKILATI KANUNU

3201 sayili kanunun 1. maddesinde i¢ guvenlik yonunden sorumiu
makamin icisleri Bakani oldugu belirtilerek, bakanin bu gérevini Jandarma
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mudurlugu vasitasiyla yerine getirecegi

belirtilmistir. Emniyet Tegkilati Kanunu i¢ guvenlik teskilatini ana ¢izgileri ile

%% KUTKAN/KOG, age., s.7-8.
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belirtmistir. 3. maddesinde kolluk teskilati 6zel ve genel olarak ikiye ayriimisg,

genel kollugun polis ve jandarmadan olustugu belirtilmistir3®®.

D. 5442 SAYILI iL IDARESI KANUNU

Il idaresi Kanunu 11/A maddesi, 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gérev
ve Yetkileri Kanununun 12. maddesi paralelinde dizenleme getirerek "Vali, il
sinirlari iginde bulunan genel ve 6zel butun kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir." hukmune yer vermistir. Bu baglamda vali sug islenmesini dnlemek,
kamu duzeni ve guvenligini saglamak igin gerekli tedbirleri almakla
yukdmludur. Kolluk amir ve memurlari da vali tarafindan verilen emirleri

yerine getirmekle yikimlidiir?®.

E. 2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu genel kollugun gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi bakimindan ortak bir yasadir. Her ne kadar yasanin ismi Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu olarak dizenlenmis olsa da, yasanin 25.
maddesi geregince jandarma da kanunda diizenlenen yetkilere haizdir’?".

Jandarma bu kanunun verdigi yetki ve gorevler kapsaminda;

1. Asayisi, kamunun ve Kigilerin tasarruf glvenligini ve mesken
dokunulmazhgini, halkin irz, can ve malini korur, istirahatini saglar.

2. Yardima muhtaclara yardim eder.

3. Genel guvenlikle ilgili olarak yasa, tuzuk, yonetmelik, hikumet
emirlerine ve kamu duzenine aykiri hareketler islenmeden once yasa ile

kendisine taninan yetkileri kullanarak olaylari 6nler.

%5 GUNDAY, age., s.190.

%% KUTKAN/KOG, age., s.7-10.

%7 KUTKAN/KOG, age., s.7-10; 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 25; “Polis
teskilati bulunmiyan yerlerde il, ilce ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma karakol
komutanlari bu kanunda yazil vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar.”
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IV. TURK JANDARMASI ILE FRANSA VE IiTALYA JANDARMA
TESKILATLARININ KARSILASTIRILMASI

A. FRANSA JANDARMA TESKILATI

1500’li yillarda faaliyete baglayan “Marechaussee” teskilatinin devami
olarak kurulan Fransiz jandarma teskilati, buglinkul hukuki statisint 1903
yilinda kazanmigtir. Silahli kuvvetlerin bir pargasi olan, Fransiz Jandarmasi
dogrudan Savunma Bakanligina baghdir. Fransiz Jandarma Genel Direktori
sivil olup, genellikle yiksek hakim sinifina mensuptur. Genel Direktdr
yardimcisi, korgeneral ritbesinde bir jandarma generali olup kurmay baskani
gibi gérev yapar®®,

Ulkemizde oldugu gibi Fransa’da da polis ve jandarmanin gorev
sahalari cografya esasina gore duzenlenmigtir. Nufusu 10.000 ve daha fazla
olan yerlerin emniyet ve asayiginden polis, daha az olan yerlerde ise

jandarma sorumludur®®,

Fransa Jandarma Teskilati; idari Teskilata Tabi i¢c Giivenlik Jandarma
Birlikleri, Seyyar Jandarma Birlikleri ve Ozel Birliklerden olugur. Jandarma
Ozel Birlikleri; Cumhurbagkanhgi Muhafiz Birligi, Deniz ve Hava Jandarma
Birlikleri, Hava Limani Koruma Birlikleri, Jandarma Ozel Giivenlik ve

Miidahale Birligi, Metropoldisi Jandarma Birlikleri olarak teskilatlanmistir®™°.

ic Glvenlik Birlikleri Fransa idari yapisina uygun olarak teskilatlanmistir.
Bulundugu bélgenin adiyla i¢ Giivenlik Tali Bdlge Komutanh§i yaninda, her

ilde il jandarma komutanhgi (toplam 97 adet), ilcelerde ilge jandarma

308 CERMELI/ATABEY, age., s.495; Ulkemizde jandarma teskilatinin sorumluluk sahasi
Fransa’da oldugu gibi net degildir. 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu
md. 10; “Jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani; Polis gérev sahasi disi olup,
bu alanlar il ve ilce belediye hudutlari haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan
goegrlerdir.”

AKMAN, age., s.145.
310 NOEL Sylvain, “Fransiz Jandarmasi “, Jandarma Dergisi, Sayi :77, Ankara 1994, s.55
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komutanhgi (toplam 403 adet), hemen hemen her bucakta jandarma karakol
311

komutanhgi (toplam 3657 adet) mevcuttur®''.

Fransa’da jandarmanin yetki ve sorumlulugu yasa ve yonetmeliklerle
belirlenmis, mevzuatla verilen gorevilerin esasini emniyet ve asayisin
saglanmasi gorevi teskil etmektedir®'?,

Fransiz jandarmasinin mulki, adli ve askeri gorevleri vardir. Mulki
goérevlerin amaci; Ulke genelinde asayisi saglamak ve devam ettirmektir.
Mulki gorevler, Fransiz jandarmasinin goérevleri icinde %50'lik bir orana

sahiptir®’?.

Bu gorevler oOnleyici kolluk gorevi niteligindendir. Fransiz
jandarmasinin, bagh oldugu savunma bakanligi diginda diger makamlarla
iligkileri kanun ve mevzuatla jandarmaya verilen gorevlerle ilgili talep ve
isteklerle sinirlidir.  Fransiz jandarmasi mulki gorevleri kapsaminda;
Karayollar trafik kollugu, Belediye kolluk gorevi, Hava sahasi, hudut ve liman
kolluk gorevleri, Ormanlik bodlgeler kolluk gorevi, Genel saglik kolluk goérevi,
Cevre sagligi kolluk gorevi, ilk yardim, arama ve kurtarma gdrevleri,
Toplumsal olaylari dnleme gérevlerini yapmaktadir®™.

Fransiz jandarmasinin personel yapisini subay, astsubay, sivil memur,
erbas ve erler olusturmaktadir. Personelin % 90'a yakin bélimu subay ve
astsubaylardan olusmakta olup, astsubay orani, subay - astsubay toplaminin
orani icinde % 83'lUk kismini tesgkil etmektedir. Fransiz jandarmasinda
takriben 2500 subay, 73900 astsubay, 9500 er ve erbas gorev yapmaktadir.
Subay kaynaginin en énemli kismini astsubaylar olusturmaktadir. Muvazzaf
subaylarin egitim ve égretim siresi 1-3 yil arasinda degismektedir. ihtiyat
subaylar ise 4 aylik bir egitimden sonra astegmen olarak géreve baglamakta
ve askerlik suresi bitince yedege alinmaktadirlar. Astsubaylarin subay, er ve

erbaslarin da astsubay olma imkani genis olarak uygulanmaktadir®'®.

¥ CERMELI/ATABEY, age., s.496.

%12 AKMAN, age., s.165.

33 MEYER Celin, “Séminaire Relations Publiques”, Gend’info, No : 147, France 2002, s.10.
¥4 GAILLARD Guy, “Gendarmerie Francaise”, Gend'info, No. : 216, France 1999, s.39;
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, Fransiz Jandarmasi, Ankara 1960, s.14.

%15 AKMAN, age., s.143-144.
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Fransiz jandarma tegkilatinin askeri bir kimligi bulunsa da askeri
birlikler ile ayni kiyafeti tasimamaktadir. Fransiz Jandarma teskilatinin

polisten ve askeri birimlerden ayri kendisine 6zgu bir kiyafeti bulunmaktadir.
B.ITALYA JANDARMA TESKILATI

italyada Jandarma ordunun en énemli kitasi idi. “Gens d’armes” (asker
kisiler) ordunun temeli ve gekirdegdi, hUkimdarin ise savasta asli koruyucusu
idi. Fransiz ihtilalinden, Italyan birliginin kurulusuna kadar hemen hemen tiim
italyan devletlerinde, degisik isimler altinda Jandarma hep vard;
Piemonte’de “Carabinieri Reali”, iki Sicilya Kralhginda “Gendermeria”,
Pontificio Devletinde “Carabinieri”, Toskana Buyulk Duikaliginda o6nce
“Carabinieri” sonra “Gendermeria”, Lombardo-Venedikte “Gendermeria”.
Askeri duzenin yururlukte oldugu diger bazi kuruluslara da benzer adlar
verildigi goruldu, fakat bunlar zamanla “Muhafiz” (Guardia) adini aldilir. 19.
yuzyilin baslarinda ortaya ¢ikan “Muhafiz” teriminin, o dénemde yeni kurulan,
“Ulusal Muhafizlarin  (Guardia Nazionale) etkisiyle ortaya c¢iktigi
zannedilmektedir. Askeri nitelikteki bu 6rgit, ayni zamanda duzenin
korunmasiyla da gorevli idiyse de, yapisi geregi, karmasik ve gok c¢esitli polis

gorevlerini yapamiyordu®'®.

Fransiz inhtilali sonrasinda Kuzey lItalya’yi igsgal eden Fransizlar, isgal
ettikleri bolgelerde kendi jandarma teskilatlarini da kurarak emniyet ve
asayisi saglama yoluna gitmislerdir. Bu sekilde jandarmayi taniyan italyanlar
1814 yilinda piyade ve suvarilerden olusan bir kolluk teskilati kurmuslardir.
Personeli “karabini” silahi tagidigindan bu yeni teskilata “Karabinieri” adini
vermislerdir®'’. italyanlar bu teskilati, barista toplumun ve kisilerin gtivenligini
saglamak, savasta da, baristaki gorevlerine ilaveten Ulke savunmasina

katkida bulunmakla géreviendirmislerdir®'®,

Carabinieri 1860’dan itibaren, yani italyan Birliginin kurulmasindan

%16 ZAMBONINI Remo, “Corbi di Polizia”, Novissimo Digesto ltaliano,C. 13, s.179;

SOKULLU-AKINCI, age.,s.41.

*" FEDERICI Luigi, “La storia dei Carabinieri” Calendario dell’Arma dei Carabinieri, Italia
1997, s.3.

%18 CERMELI/ATABEY, age., 5.499.
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sonra da tum Ulkeye yaygin bir duruma geldi. Polis orgutu ise, Carabinieri’nin
politik glicini dengelemek Uzere bastan dizenlendi. Halen bu iki 6rgut ayni
yetkilerle donatilmig olarak, ayni bodlgelerde paralel olarak goérev

yapmaktadir®'®.

Karabinieri Genel Komutanhgi, Savunma Bakanhginin kurulugunda
olarak personel, disiplin, genel sevk ve idare, silah, arag, gereg, ve askeri
gorevleri bakimindan bu bakanliga bagli olarak gorev yapar. Emniyet ve
asayis gérevleri ydniinden ise igisleri Bakanligina bagli olarak gdrev yapar.

Ayrica gbrevin niteligine gére diger bakanliklarla da iliski halindedir®?°.

Sorumluluk alani itibari ile italya Karabinieri Teskilati ile Emniyet Genel
Mudurlgu arasinda bir ayrim yapilmamigtir. Polis ve Karabinieri hem gehir
merkezinde hem de sehir merkezi disinda gorev yapmaktadir. Halk hangi
kuruma daha gok glveniyorsa ona muracaat etmektedir. Bu durum guvenlik
kuvvetleri arasinda bir yandan yarisma ortami olustururken, diger yandan da
iki kurum arasinda cekisme ortaya cikmaktadir®?'.

Karabinieri Teskilati; genel komutanhk karargahi, i¢ guvenlik birlikleri,
egitim birlikleri, seyyar birlikler, askeri inzibat ve koruma birlikleri, 6zel birlikler
seklinde teskilatlanmistir*??.

ic guivenlik birlikleri, timen komutanliklari (toplam 5 adet); italyanin
idari yapisina uygun olarak duzenlenmis bulunan ve degisik sayida il
karabinieri komutanhgini ihtiva eden ve tumenlere bagh olan (toplam 18
adet) bodlge komutanliklari; illerde kurulan ilin bUyukligline goére sayisi
artabilen (toplam 103 adet) il karabinieri komutanliklari; daha kiuguk yerlesim
alanlarinda kurulan bolik (toplam 521 adet) ve karakol komutanliklar

(toplam 4660 adet) seklinde teskilatlanmistir®??,

Karabinieri Genel Komutanligi mulki, adli ve askeri gorevleri olan bir

%19 ZAMBONINI, age., s.179; SOKULLU-AKINCI, age., s.41.

%20 cCERMELI/ATABEY, age., s.499.

21 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, italya Jandarmasi, Ankara 1960, s.12.
22 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, italya Jandarmasi, s.2.

23 CERMELI/ATABEY, age., s.500.
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teskilattir. italyan jandarmasi miilki gérevleri kapsaminda; sinir kapilarinda,
hava meydanlarinda ve limanlarda ulkeye giris ve ¢ikiglarin yasalara uygun
olup olmadigini kontrol etmek ve bu bdlgelerin emniyetini saglamak,
sorumluluk bolgesinde kagakgilik yapilmasini engellemek, ulusal sanat
eserlerinin korunmasini saglamak, uyusturucu madde trafigini arastirmak,
kaynaklarini tespit etmek, toren yerleri, fuar, panayir yeri, festivaller,
istasyon, liman gibi insan topluluklarinin bulundugu yerlerde devriye gorevini
yapmak, kamu saghgini korumak maksadiyla, gida maddeleri, ilag tretimi,
cevre kirlenmesi ile ilgili yasalara uygun uretim ve satis yapilip yapiimadigini
kontrol etmek, umuma agik yerleri kontrol etmek, tehlikeli kigileri, dilencileri,
ikametgahinda tutuklu kalanlari, cezalari tecil edilenleri kontrol etmek gibi

miilki gérevleri yapar®?,

italyan  Karabinieri teskilati subay, astsubay, uzmanv e
karabinierlerinden olugsmaktadir. italyan Jandarma Teskilatinda 2000’den
fazla subay, 21.000 astsubay ve 60.500 uzman ile meslek Unvani olmayan,
ancak askerlik hizmetini yapan, istekli ve segilmis personelden olugsan 10.000
yardimci karabinieri eri mevcuttur®?°. Karabinieri subaylari iki yillik kara harp
okulu egitimi ve akabinde iki yillik kolluk egitimi alarak goreve baglamaktadir.
Karabinieri astsubaylari iki yillik egitim sonunda goéreve baslamaktadir.
Uzman personel ise erlerden segilmekte aldiklari bir yillik egitim sonunda

goreve baslamaktadir*?.

italya Jandarma Teskilatininda Fransiz jandarma teskilatin da oldugu
gibi askeri bir kimligi bulunsa da askeri birlikler ile ayni kiyafeti
tasimamaktadir. italyan Jandarma teskilatinin polisten ve askeri birimlerden

ayri kendisine 6zgu bir kiyafeti bulunmaktadir.

C. JANDARMA TESKILATLARININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Fransa ve Italya jandarma teskilatlari ile Glkemiz jandarma teskilatlari

karsilastinldiginda genel olarak su sonuglara varilabilir:

324

525 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, italya Jandarmasi, s.10.

CHANEL Pietro, “Carabinieri” Calendario dell’Arma dei Carabinieri, Italia, 1999, s.14.
%6 AKMAN, age., s.150.
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1. Jandarma tegkilatlari bizim Ulkemizde dahil olmak Uzere hemen
hemen her Ulkede silahli kuvvetlerin bir par¢casi durumundadir.

2. Ulkemizde dahil olmak tizere Ulkelerin biylk bir kisminda Jandarma
teskilatlarinin yaptiklari gorev ve hizmetlerin farkliliklari nedeni ile gesitli
makamlara baghligi s6z konusudur.

3. Jandarma teskilatlarinin tamaminin adli, idari ve askeri gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevler genel olarak benzerlik gostermekle birlikte bazi
istisnai farkliliklarda vardir. Ornegin Ulkemizde cezaevlerinin dis korumasi
mulki goérevler kapsaminda jandarma tarafindan yapilmaktadir. Ancak diger
ulkelerde bu hizmetler Adalet Bakanlhigina bagl birimlerce yapilmaktadir.

4. Fransa ve Turkiye Jandarma teskilatlarinin sorumluluk alani genel
olarak kirsal alan olmakla birlikte, Turk Jandarma Teskilatinin sorumluluk
alani, -ulkemizin cografi 6zellikleri ve sehirlesmenin bati Ulkelerine nazaran
daha az olmasi nedeni ile- Ulkemizin % 92’sini olusturmaktadir. italya
Jandarma tegkilatinin sorumluluk alani tim Ulkedir. Ancak bu Ulkede ayrica
polis teskilati bulundugu icin olaylara her iki tegkilatta mudahale
edebilmektedir.

5. Jandarma teskilatlarinin personel kaynagini genel olarak subay,
astsubay, erbas ve erler olusturmaktadir. Bizim Ulkemizde diger Ulkelerden
farkh olarak uzman jandarma ve uzman erbas kaynagdi s6z konusudur.
Personel mevcutlari  degerlendirildiginde yabanci Ulke jandarma
teskilatlarinin blyuk bir gcogunlugunu profesyonel kolluk personeli olan subay
ve astsubaylarin olugturdugu gorulmektedir. Ancak ulkemizde Jandarma
teskilatinin personel kadrosunun buyuk bir ¢cogunlugunu erbas ve erler
olusturmaktadir. Bu da kolluk hizmetlerinin verilmesinde devamliligi ve
uzmanlagsmayi engellemektedir.

6. Fransiz ve Italyan Jandarma teskilatlarinin askeri biri niteligi bulunsa
da askeri birimlerden ayri kendilerine 6zgu bir kiyafetleri bulunmaktadir.
Hatta techizat, silah ve donanimlarida goérevlerine yoneliktir. Ulkemizde ise
Jandarma teskilatinin 6zel birimleri disinda genel olarak kiyafeti askeri
birimler ile aynidir. Silah, techizat ve donanimlarinda ise askeri niteligi 6n
plandadir.

7. Yabanci ulke Jandarma teskilatlarina gorev veren mevzuat genel
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olarak birlik butunlik arz etmektedir. Ancak Ulkemizde Jandarma teskilatina
goérev veren yaklasik 500’den fazla kanun, tluzuik, yonetmelik mevcuttur.
Jandarma teskilatina gorev veren mevzuatin daginiklik arz etmesi ve verilen
goérevlerin ¢oklugu nedeni ile jandarma tegkilati gorevini yapmakta
zorlanmaktadir. Bu nedenle jandarmaya gorev veren mevzuatin
birlestiriimesinin gorevlerin yapiimasina olumlu yonde katkida bulunacagi
degerlendirilmektedir.

117



UCUNCU BOLUM
JANDARMANIN iDARIKOLLUK FAALIYETLERI

I. MULKi GOREVLER VE YURUTULUS ESASLARI

A. JANDARMANIN MULKI (iDARi-ONLEYiCi KOLLUK) GOREVLERI

Jandarmanin idari kolluk faaliyetleri jandarmaya gorev veren kanun ve
yonetmeliklerde mulki gorevler olarak nitelendirilmistir. Jandarmanin mulki
gorevlerinin esaslari Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 7/a
maddesinde ve Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 45.
maddesinde diizenlenmistir®®’. Miilki gdrevlerin esaslari Jandarma Teskilati,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin  45. maddesinde ¢erceve bir madde

niteliginde sekiz bent halinde duzenlenmistir. Bunlar:
1) Halkin can, irz ve malini korumak,

2) Sug islenmesini 6nlemek ve kamu didzenini korumak igin gerekli

onlemleri almak,
3) Asayisi ve konut dokunulmazligini korumak,

4) Anayasa ve kanunlarla dizenlenen hak ve hurriyetlerin gtivenli bir

sekilde kullaniimasi igin gerekli dnlemleri almak,

5) Kamunun huzur ve sikdnu bozan, kanunlara, nizamlara ve kamu
duzenine aykiri eylemlerin islenmesine, yasa ve nizamlar geregince engel

olmak,

%" Her ne kadar adi Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu olsa da 25. maddesi geregince

Jandarmaya da gorev ve yetkiler veren Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 1. maddesi
kollugun idari gorevlerini su sekilde ifade etmistir; “Polis asayisi, amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetin korur. Halkin irz, can ve malini muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder. Yardim isteyenlere, yardim gereksinimi olan ¢ocuk, sakat ve
duskinlere yardim eder, kanun ve tuziklerin kendisine verdigi gdrevleri yapar.” Ayni
kanunun 2. maddesi ise polisin idari gorevini; “kanunlara, tiziklere, ydonetmeliklere, hikimet
emirlerine ve kamu dizenine uygun olmayan hareketlerin igslenmesinden 6nce bu kanun
hidkUmleri dairesinde 6ninid almak.” olarak tanimlamistir.
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6) Yardim isteyenlere, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara, yardim gereken
klguklere, sakat, hasta, yasl kimselere, duskin ve kimsesizlere yardim

etmek,

7) Kendi sorumluluguna verilmis devlet sinirlarinin gtivenligini koruyucu

onlemler almak ve her turlu kagakgiliga engel olmak,

8) Ceza infaz kurumlarinin ve tutukevlerinin dis korumasini

saglamaktir®?®,

Ancak bu kanun ve yonetmelik disinda da birgok kanun ve

yonetmelikle jandarmaya idari gérevler verilmistir. Ornegin; Orman Kanunu,

Tebligat Kanunu, Kimlik Bildirme Kanunu, Secim Kanunu vb®?°.

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 8. maddesinde
belirtildigi gibi, su¢ islenmeden dnce ve sugun islenmesini dnlemek amaciyla
ulkenin asayisini koruma yonunden alinan butun onlemler idari nitelikte olup,
hizmet sinirnin  belirlenmesinde jandarmanin  mulki goérevi olarak

degerlendirilir®®. Bu nedenle ¢alismamizda idari faaliyet ve gorev yerine,

miilki gérev deyimi kullanilacaktir®",

38 polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu

birlikte incelendiginde genel kolluk olan polis ve jandarmanin idari kolluk gérevlerinin genel
olarak ayni oldugu goértlmektedir. Jandarmanin polisten farkli olarak idari gérevleri arasinda
sinirlarin korunmasi ile ceza infaz kurumu ve tutukevlerinin dis korunmalarinin yapilmasi ve
tutuklu ve hukimildlerin sevk ve nakilleriyle muhafazalarinin saglanmasi goérevi de vardir.
Emniyet ve asayisle ilgili planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bulasici hastaliklar,
kuduz ve deli sevki ile ilgili gérevler, izinsiz agilacak yerlere iliskin uygulanacak iglemler,
atesli silahlar ve avda ve sporda kullanilanin tifekler, nisan tabancalari ve av bigaklarina izin
verilmesi ve denetimi, kuguklerin bazi kamuya acik yerlere girmelerinin ve gurGltinun
yasaklanmasi, bir spor karsilasmasinda, térende, toplantida, gdsteri yurtuyldsiunde ¢ikmasi
muhtemel olaylari 6nlemek i¢cin &nceden dnlem alinmasi, yol aramasi yapilmasi, parmak izi
ve fotograf alma iglemlerinin yapilmasi, pasaport ve ikamet tezkeresi islemlerinin yapilmasi,
fuhugla micadele edilmesi, grev ve lokavt ilan edilen yerlerde givenlik 6nlemlerinin
alinmasi, sug islenmesini 6nlemek amaciyla bilgi toplanmasi vb. gérevler jandarmanin ana
idari gorevlerini yerine getirirken yaptigi alt gorevlerdir.
330 sGZEN/ AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.187.
331 Jandarma, Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 46. maddesinde de
belirtildigi gibi mulkigdrevlerini: kendi sorumluluk boélgesinde devriyeler diizenlemek; hizmet
sirasindadikkatli ve uyanik bulunarak herhangi bir sugun iglenip islenmedigini arastirmak;
devlete, kamu ya da kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, sabotaj, kaza vb. durumlarda
gecikmeksizin yardim etmek, yasal geredini yerine getirmek; mulki gorevlere iliskin herhangi
bir ihlal, saldir ya da sarkintilik durumunda bu tir tutum ve davraniglara engel olmak, yasal
olarak gerekli ise eylemcileri yakalamak ve haklarinda gerekli islemlere girismek,
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Jandarma mulki gorevlerini daha ¢ok sorumluluk alaninda duzenli
devriyeler dizenlemek ve bdlgesinde meydana gelebilecek olaylarla ilgili
olarak dnceden emniyet ve asayis planlari hazirlamak sureti ile yerine
getirmektedir. Bu nedenle asagida bu faaliyetlerin dizenlenmesi ile ilgili usul

ve esaslar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

B. JANDARMA DEVRIYESi, TANIMI, AMAGLARI, CESITLERi VE
GOREVLERI

1. Jandarma Devriyesinin Tanimi ve Onemi

Devriye kelimesi, Ortacag Fransa’sinda “camur veya Kkirli suda
yurimek, gezinmek veya kirek gekmek” anlaminda kullanilan bir kavramdan
tiremistir*?,

Jandarma Devriyesi ise; mulki, adli, askeri ve diger gorevleri yapmak
uzere, belirli bir bolgeye c¢ikarilan ve en az iki kisiden olusan silahli jandarma

kuvvetine denir®®.

Devriye hizmetleri, gelismig ulkelerde polisin hizmet verdigi alanlar
icerisinde en fazla personelin istihdam edildigi alandir. BAYLEY’in yaptigi bir
arastirmaya gore, Amerikan polisinin yaklasik olarak % 65’i devriye hizmeti
icin gorevlendirilmektedir. Bunu % 64 ile Kanada, % 56 ile ingiltere, % 54 ile
Avustralya ve % 40 ile Japonya takip etmektedir®®*. Tirkiye’de ise bu oran
yaklasik % 30’dur. Bu bir anlamda, o Ulkelerin siyasi idarecilerinin, polis
yoneticilerinin ve vatandaslarinin, polislik dendiginde akillarina gelen ilk
calisma alaninin devriye hizmetleri oldugunu géstermektedir®>®,

Polis ve i¢ guvenlik c¢aligmalarinin 6nde gelen teorisyeni, eski

Chicago Polis mudiri WILSON’a goére; polis teskilatinin basariya ulasmasi

karsilasilacak direnigleri kirmak ve bastirmak; gerekli istihbarat faaliyetlerini yurttmek; elde
edilen bilgileri degerlendirmek, yetkili mercilere ulastirmak ve diger istihbarat ve guvenlik
kuruluglariyla yakin igbirligi yapmak sureti ile yaratar.

%32 GELERI Aytekin, Onleyici Polis Hizmetleri, Ankara 2002, s.10.

333 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY:27-3 Devriye Yonergesi, Ankara 1999, s.1-4.
334 BAYLEY D.H., Police For The Future, Oxford University Pres, Newyork-1994, s.16.

%% GELERI, age., s.11.
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icin zorunlu olan en dnemli hizmet g¢esidi, devriye polisligidir ve bu gorev,
suclu davranisin olusma firsatini dogrudan ortadan kaldiran, énemli bir

onleyici polislik uygulamasidir®®.

Sorumluluk sahasi olarak Ulkemizin blUyuk bir kismindan sorumlu
olan Jandarmanin asli gbrevi sug islenmesine engel olacak tedbirler almaktir.
Bu tedbirlerin en dnemlilerinden biri ve en dnemlisi de devriye hizmetleridir.
Teskil edilecek devriyelerin yurdun her kosesini, her zaman kontrol etmesi
emniyet ve asayisin saglanmasinda ve onleyici kolluk gérevinin ifasinda ¢ok
onemli rol oynamaktadir. Jandarma devriye hizmetleri ile sorumluluk
bolgesine hakim olmussa su¢ orani azalir. Bu da duzenli devriye

hizmetlerinin varligina baghdir.

2. Jandarma Devriyesinin Amagclari

Jandarma devriyesi genel olarak; sug islenmesini dnler ve diger mulki
gérevleri kanun ve nizamlara uygun olarak yerine getirir. islenmis suglara el
koyarak gerekli adli iglemleri yapar ve yardim gerekenlere mevzuata uygun
olarak yardim eder. Sorumluluk sahasinda emniyet ve asayis gorevleriyle
ilgili konularda bilgi toplayip, askeri ve diger gorevleri kanun ve nizama uygun
olarak yerine getirir. Ayrica hukimet emirlerine, karar ve yasaklarina uyulup

uyulmadi§ini sorusturarak uymayanlar hakkinda islem yapar>®'.

Yapilan arastirmalar ortaya koymustur ki su¢ magduru olma endisesi
insanlar Uzerinde gergek su¢ olayindan daha etkili, yaygin ve bu anlamda da
onemli bir yere sahiptir. Bu endiseyi yogun bir sekilde hissedenlerden
bazilari, belirli zamanlarda belirli bolgelere hi¢ gitmemekte; istedigi zaman
istedigi yerde, kanunlara uygun bigcimde dahi yasamini devam
ettirememektedir’®®. GALLUP tarafindan 1993 yilinda ingiltere’de yapilan bir

3% GELERI, age., s.12; Ayrintili bilgi igin bkz. WILSON O.W, Police Administration, Newyork
1977, s.320.

387 SOZEN/AKKAS/IZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.129.

38 Ulkemizde ve dinyada emniyet ve asayisin tam olarak saglanamamasi nedeni ile
vatandaslarin can guvenliklerinden endise ettikleri igin gitmedikleri birgok bdlge mevcuttur.
Hatta artan sug oranlari nedeni ile kolluk goérevlileri dahi bazi bélgelerde gérev yapmaktan
endise eder hale gelmigtir. Bdyle yerlerde devletin en 6nemli gbérevlerinden olan emniyet ve
asayigin saglanmasi gorevini yapabildigi sdylenemez.
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arastirma, suc¢ korkusunun insanin gunlik yasantisina mudahale ettigini ve
olumsuz ydnde etkiledigini ortaya koymustur. Bu arastirmada, kadinlarin %
32’si ve erkeklerin % 9’'u kendi hayatlarini tehlikede hissetmeleri nedeniyle
gece vakti disari gikma konusunda blyuk endise ve korku duyduklarini ifade
etmislerdir®*®. Bu nedenle devriye faaliyetlerinin bir amaci da vatandaslarin
kendilerini guvende hissetmelerini saglamak olmalidir. Cunkd insanlar
yasadiklari bolgelerde ne kadar ¢cok kolluk gorevlisi gorurlerse kendilerini o

oranda giivende hissederler®*°.

3. Jandarma Devriyesinin Cesitleri ve Gorevleri

icra edilecek gérevin 6zelligine goére jandarma devriyesi cesitli
sekillerde siniflandiriimaktadir.  Ancak devriye hangi goérev igin
gorevilendirilirse gorevilendirilsin herhangi bir olay meydana gelme ihtimali
halinde Onleyici kolluk gbrevi ortaya ¢ikmaktadir. Jandarma devriyelerinin
gesitli kanun ve yonetmeliklerle verilmig birgcok gorevi olmasina ragmen biz

bu devriyelerle ilgili kisa bilgiler verecegiz.

a. Onleyici Kolluk Devriyesi

Sorumluluk bdlgesindeki yerlesim vyerleri ile digeralanlara,

Ozellikle Onleyici kolluk ve diger goérevleri yapmak uUzere ¢ikarilan

devriyedir**!.

Onleyici kolluk devriyesinin birgok gorevi olmasina ragmen baslica

onemli gorevleri sunlardir®*?:

(aa) Kanun ve nizama dayanan tebligatlari yapmak,
(bb) Sug islenmesi muhtemel yerleri tespit etmek, bu yerleri takip

ve kontrol altinda bulundurmak,

%39 GELERI, age., s.34.

30 By nedenle devriye gorevi ifa eden kolluk personelinin suglari 6nleme goérevinin yaninda
vatandasin kendisini glivende hissetmesini saglama gibi ¢ok énemli ikinci gérevi daha vardir.
Ulkemizde kolluk personeli -gerek jandarma gerekse polis- devriye gdrevlerini ifa ederken
bu ikinci gorevi gbz ardi etmektedir.

%1 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY:27-3 Devriye Yonergesi, Ankara 1999, s.2-3.
%2 SOZEN/ AKKAS/IZCAN/CIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.132.
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(cc) Halk arasinda kavgaya donugebilecek anlagsmazliklar
ogrendiginde, taraflar tespit ederek karakola bildirmek,

(c¢) Yerlesim yerlerine gidip gelen supheli kisi veya yabancilarin
kimliklerini tespit ederek, muhtarlari bu gibi durumlarda hemen karakola bilgi
vermeleri konusunda uyarmak,

(dd) Bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin olup olmadigini
arastirarak; varsa gerekli tedbirleri alip karakola bilgi vermek,

(ee) Umuma acik yerlerin denetimini yapmak,

(ff) Avcilik yapan Kkisilerin kanun ve nizam esaslarina uygun
hareket edip etmediklerini arastirip kontrollerini yapmak,

(gg) Halkin rahatini bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede
sarhos olanlari ve sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari yakalamak ve
gerekli iglemleri yapmak,

(hh) Askeri firari, yoklama kagagi ve bakaya olanlari yakalamak,

(ii) Koy korucusu ve bekgileri ile gegici kdy koruculari ve gonullu
kOy korucularinin gorevlerini yapip yapmadiklarini kontrol etmek,

(jj) Kdltar ve tabiat varliklarinin tahrip edilmesini, ¢alinmasini
engellemek,

(kk) Halkin huzur ve rahatini bozanlardan yapilan uyarilara
ragmen bu hareketlerine devam edenleri, bagkalarina saldiriya yeltenenleri
ve kavga edenleri yakalamak,

() Gizli kumar oynandidi, fuhus yapildigi, uyusturucu madde
imal edildigi, bulunduruldugu ve kullanildigindan suphe edilen yerler
hakkinda elde edilecek bilgileri karakola bildirmek,

(mm) Pazar, panayir, iskele, istasyon, terminal, mesire ve
bayram yerlerinde gerekli kontrolleri yapmak,

(nn) Tasinmaz mala yapilan tecavizin 6nlenmesi ile ilgili olarak
mulki amirlerce yaptirilan infaz islemlerinde gerekli guvenlik 6nlemlerini
almak,

(00) Durumu supheli gorulen sahislarin kimliklerini kontrol etmek
ve gerekirse Ceza Muhakemesi Kanunu ile Adli ve Onleme Arama

Yonetmeligine gore islem yapmak,
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(rr) Oyun ve edlence araci olan patlayici maddeleri market,
bakkal, kirtasiye, bufe vb. yerlerde 18 yasindan kugulklere satilip satiimadigi
kontrol etmek,

(ss) Satilan ve sevk edilen hayvanlarin mense sahadetnamesi ve
veteriner saglik raporunu kontrol etmek,

(ss) Yangin, sel, toprak kaymasi, ¢id vb. olaylarin meydana
geldigini 6grendiginde, kendi amirlerine ve ilgili kamu gorevlilerine haber
vermek; gecikmeksizin olay yerine giderek gerekli butiin dnlemleri almak,

(tt) Turizm isletme belgeli yerler disinda bar, pavyon, klup,
diskotek vb. yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile 18 yasindan
kUguklerin girmesi halinde, is yeri hakkinda yasal islem yapmak,

(uu) Cevreyi kirleten kurum, kurulus ve igletmelerle karsilastigi
zaman durumu tutanakla tespit ederek ilgili yerlere bildirmek,

(vv) Toplum igin tehlike teskil eden akil hastasi ve uyusturucu
madde veya alkol tutkunu veyahut hastalik bulagtirabilecek kigileri yakalayip
haklarinda yasal igslem yapmak,

(yy) 1774 Sayih Kimlik Bildirme Kanunu’na gore gerekli kontrolleri
yapmak,

(zz) Belediyelere, hazineye, Ozel idarelere, katma butceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya devletin hUkim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerde daimi ve gegici, izinsiz olarak yapilan yapilari 6grendiginde
mulki amire bildirilmesi igin durumu karakola bildirmek,

(@aaa) Orman yanginlarina hassas Dbodlgelerde, orman
yanginlarina sebebiyet verecek her turllt faaliyet ve girisime engel olmak,

(bbb) Gorev verildiginde gecekondu ve imar mevzuatina aykiri
yapilan yikimlarda gerekli dnlemleri almak,

(ccc) Gorev alani icinde toplanti ve gOsteri yudrayusleri
kanununa aykiri hareketler yapilacagini 6grendiginde, durumu en seri
haberlesme vasitasi ile karakola bildirmek,

(ddd) Yasal olmayan gosteri ve yuruyuslerde, dagiimalari igin
yapilan ikazlara uymayan toplulugu 6zel ara¢ ve donanimlar kullanarak

dagitmak,
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(eee) Emniyet ve asayis planlarinin uygulanmasi ile ilgili
gorevleri yapmak,

(fff) Futbol maclarinda, diger spor musabakalarinda, dernek ve
vakiflarca yapilan kapali yer toplantilarinda, devlet buayukleri ve siyasi parti
temsilcilerinin ziyaretlerinde ve ¢esitli maksatlarla yapilan agik ve kapal yer
toplantilarinda guvenligi saglamak,

(ggg) Ufurtkeilik, buytcilik ve falcilik yapanlari, diplomasiz
hekimlik yapanlari, devletin yonetim sekli aleyhinde propaganda yapanlari

tespit ettiginde, duzenlenecek tutanakla birlikte karakola teslim etmek.

b. Adli Devriye

Sorumluluk boélgesinde igslenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlarda yazili gorevler ile adli makamlarca
verilen diger gérevleri yapmak lizere goreviendirilen devriyedir**®. Baslica

gorevleri sunlardir:

(aa) Meydana gelen olaylara el koyarak acele 6énlemleri almak,

(bb) Suc ve suclularin ortaya cikarilmasi i¢in gerekli arastirma ve
sorusturma faaliyetlerini yapmak,

(cc) Cumhuriyet savcisinin gorevlendirmesi halinde bir sugun
sorusturmasina iligkin iglemleri yapmak,

(dd) Cumhuriyet savciligi ve diger adli makamlarin adli gérevilere
iliskin kanun ve nizamlara uygun isteklerini yerine getirmek,

(ee) Zor kullanma yetkisi veren belgelerle ilgili olarak; zorla yerine
getirme, tutuklama, yakalama ve hapsen tazyik kararlarinin geregini yapmak,

(ff) Icra memurlarinin yazili yardim isteklerini yerine getirmek,

(gg) Polis teskilati olmayan yerlerde, durugsmalarin glvenliginin
saglanmasi konusunda adli makamlarca yapilacak istekleri yerine getirmek,

(hh) Sucg ve suclu takip dosyalarina gére zamaninda gerekli takibi

yapmak.

3 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.8-20.
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c. Koruma ve Sevk Devriyesi

Jandarma korumasinda yapilmasi gereken hizmetler igin ¢ikarilan

344 345,

devriyedir™*. Genel olarak gorevleri sunlardir®:

(@aa) Cumhuriyet savciliginca baska bir cezaevine, durugmalara
ve saglik kuruluglarina sevk ve nakli istenen hukimli ve tutuklularn séz
konusu yerlere goturmek, saglik kuruluglarinda yatirilarak tedavi edilen
hakimla ve tutuklularin muhafazasini saglamak,

(bb) Adli makamlara sevki gereken ve adli makamlarca hazir
bulundurulmasi istenilen kisileri belirtilen giin ve saatte hazir bulundurmak,

(cc) Askeri firarilerin birligine; bakaya, sakli ve yoklama
kagaklarin mahalli askerlik subelerine kadar sevklerini yapmak,

(dd) Polis teskilati olmayan yerlerde, mulki amirce istenmesi
halinde toplum igin tehlike teskil eden akil hastalarinin sevkini yapmak,

(ee) Postalar ve devlete ait paralarin nakli sirasinda koruma
saglamak,

(ff) Patlayici maddelerin nakli sirasinda gerekli emniyet
tedbirlerini almak,

(gg) Mulki amirin gerekli goérdugu durumlarda turistleri, bilimsel
heyetleri, devlet bayuklerini ve korunmasina karar verilen kigileri korumak,

(hh) Refakatine verilen kigilere yol gostermek ve gorev sirasinda
karsilasacaklari sorunlarla ilgili olarak yardimda bulunmak,

(i) Adli gorev nedeniyle olay yerine gidecek hakim ve savcilarin
istemi Uzerine koruma saglamak,

(ij) Emniyet ve asayis bakimindan hassas olan bdlgelerde sevk,

nakil ve koruma hizmetlerini yapmak>*© .

344

" JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY:27-3 Devriye Yonergesi, Ankara 1999, s.2-9.

SOZEN/AKKAS/IZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.134.
8 Yukarida belirtilen gorevler disinda JGY: 456-3 (A) Cezaevlerinin Dis Korumasi ile Sevk
ve Nakil Hizmetleri Yonergesinde belirtilen gbrevleri yapmak.
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d. Yol Emniyet ve Kontrol Devriyesi

Sorumluluk bdlgesindeki yollarda emniyet ve asayisi saglamak

amaciyla gérevlendirilen devriyedir**’.

Jandarma trafik timleri ve trafik
hizmetleri i¢in gorevlendirilen jandarma otoyol asayis timleri ile jandarma
motosikletli asayis timleri bu siniflandirmanin digindadir. Cunku bu birimlerin

yaptidi faaliyetler trafik kontrolt sayilir. Bu devriyenin gorevleri ise sunlardir:

(aa) Motorlu ve yaya olarak, yollarda can ve mal guvenligini
saglayici tedbirler almak suretiyle, halkin huzur ve emniyet icinde seyahat
etmesini saglamak,

(bb) Devlet Buyuklerini Koruma Ydnergesi hiukiumlerine ve bu
konuda verilmis 6zel emirlere gore yol emniyetini saglamak,

(cc) Gerektiginde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda mulki amirin yazili izniyle yol kontrol ve aramasi
yapmak,

(dd) Kacak mal ve egya (orman urund, elektronik esya, silah
uyusturucu madde vb.) sevkini yapilacak kontrollerle dnlemek; suglulari
yakalamak ve gerekli iglemleri yapmak,

(ee) Pazar, panayir ve baska amaglar igin aragla veya yaya
olarak sevk edilen hayvanlarin belgelerini kontrol etmek,

(ff) Karayollari Uzerinde bulunan yol isaret ve bilgi levhalarini

kontrol etmek ve aksakliklari ilgililere bildirmek.
e. Diger Devriyeler

Karakollar yukarida sayilanlarin disinda bazi goérevlerin yurutalmesi

icin farkli isimlerle devriyeler diizenleyebilmektedir**®.

%7 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY:27-3 Devriye Yonergesi, s.2-10.

38 Karakollarin idari islerini gdérmek igin gérevlendirilen idari Hizmet Devreyesi ve terdristlerin
eylem yapmalarina engel olmak, tesirsiz hale getirmek ve terdristlere yardim ve yataklik
yapanlari yakalayip adalete teslim etmek maksadiyla, en az bir timden teskil edilerek
gérevlendirilen Ozel Hizmet Devriyesi gibi.
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C. EMNIYET VE ASAYiS PLANLARI
1. Onleme Plani

Kanunlara, nizamlara ve bunlara dayali hUkimet emirlerine karsi
yapilabilecek muhtemel olaylari dnlemek, kanun ve nizamlarda su¢ sayilan
madde ve malzemeleri ele gegirmek, aranilan sanik ve suphelileri
yakalamak, kritik bolge ve tesislerin emniyetini saglamak igin hazirlanan
plandir®*®.

Sorumluluk boélgesi icinde yol aramasi, yol emniyet ve kontrol
devriyesi, umuma agik yerlerin kontrol ve aranmasi, kdy ve mahallelere
cikarilan onleyici kolluk devriyesi ile kritik tesis ya da bdlgelerin korunmasi

faaliyetlerini kapsar®®°.

Bu planlarin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken noktalardan
biriside faaliyetler yerine getirilirken degisen yasalara uygun olarak karar
veya izin alinmasini gerektiren durumlarda ilgili makamlardan bu karar ve

izinlerin alinarak faaliyetlerin yapiimasidir.
2. Mudahale Plani

Onleme planlar geredi yapilan faaliyetlere ragmen olaylarin
meydana geldigi yerlerde ayni tur olaylarin vukua gelmesi ihtimaline kargi

hareket tarzini belirlemek ve tatbik etmek icin hazirlanan plandir®®’.

Sug islenmesi sonucu bozulan kamu dizenini yeniden tesis etmek ve
devletin sarsilan otoritesini iade etmek guvenlik kuvvetlerinin en 6nemili

gorevidir. Ozellikle toplumu tedirgin eden, korku ve dehget yaratacak 6nemli

9 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY: 117-1 Emniyet ve Asayis Planlari Hazirlama
ve Uygulama Ydnergesi, Ankara 1992, s.4-3.

%0 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.11-13.

%1 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY: 117-1 Emniyet ve Asayis Planlari Hazirlama
ve Uygulama Yonergesi, s. 4.
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ve buyuk capta olaylarin meydana gelmesi durumunda, 6nceden hazirlanan

planlar dogrultusunda alinacak dnlemler ile istenilen sonug saglanabilir®®2.

Meydana gelmesi muhtemel olaylarin gesitliligi ve ¢oklugu ile mekan
bakimindan hemen her yerde olabilecegi goéz 6nune alinarak, meydana
gelebilecek her olay icin mudahale plani hazirlanmaz. Ancak; her il veya
ilcede gegmis olaylar incelendiginde; belirli yerlerde ayni tur olaylarin sik sik
meydana geldigi tespit edilirse, bu tur olaylar i¢cin mudahale planlari
hazirlanir. (Soygun yapilan yollar, gegitler, sliregelen arazi ve mera ihtilafi,
kan davasi, gdcer hareketleri vb. olaylarin oldugu kdy veya bélgeler)®®.
Ornegin; toplanti ve gésteri yurlyUslerini 6nleme ve midahale plani, grev ve
lokavt onlemleri plani, devlet buyuklerini koruma plani, cezaevi mudahale,
emniyet ve tahliye plani gibi planlardan hangilerinin sorumluluk alaninda

meydana gelmesi mumkunse bu konu ile ilgili planlar hazirlanir.

Ayrica il veya ilgede bulunan fabrikalar, sanayi merkezleri ve siteleri,
universite ve yuksek okullar, stadyum ve gosteri merkezi gibi onemli tesis ve

insan topluluklarinin bulundugu yerler icin miidahale planlari hazirlanir®®*.

3. Yardim Plani

Yardim plani; yangin, deprem, su baskini, yer kaymasi, ¢ig, dogal
afetler ve blyUk kazalarda insanlarin, mallarin, konutlarin, tesis ve yapilar ile
toplum hayati icin ehemmiyetli olan yerlerin korunmasi igin alinacak onlemleri

ve faaliyetleri belirtmek (izere hazirlanan plandir®®®.

Bu tur dogal afetlerde guvenlik kuvvetlerinin olay yerine en kisa
zamanda gelmesi ve olaylara bilin¢li mudahalesi buylUk onem tasimaktadir.
Bu da daha oOnceden hazirlanmis yardim planlan ile saglanmaktadir.
Ulkemizde son yillarda yasanan deprem vb. dogal afetlerden sonra bu

planlarin ne kadar onemli oldugu daha net ortaya ¢ikmistir.

352 SOZEN/AKKAS/IZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.192.

%53 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.11-18.

354 SOZEN/AKKAS/IZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.192.

%% JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI, JGY:117-1 Emniyet ve Asayis Planlari Hazirlama
ve Uygulama Yoénergesi, s.4.
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Il. JANDARMANIN iDARi KOLLUK YETKILERI

Jandarma i¢ guvenlik birliklerinin onleyici kolluk olarak gorev ve yetkilerinin
esasl Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 4.kisim 1.
bolumunde jandarma i¢ guvenlik birliklerinin yetki ve gorevleri bashgi altinda

24. ve 41. maddeleri arasinda duzenlenmigtir.

Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 24. maddesinde:
"Jandarma, emniyet ve asayisi saglama ve kamu diizenini koruma amaciyla
Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununda belirtilen gerekli her tirlii glvenlik tedbirini almaya yetkilidir."
denmistir. Bu kanunlarda genel kolluk kuvveti olan jandarmanin yasalara
uygun oOnlemlerle kKisilere zor kullanma, kisi 6zgurlugunu kisitlama ve bu
kisittamalara uyulmasini saglamaya yonelik yetkilerinin kanuni dayanaklari

gOsterilmistir.
A. ZOR VE SILAH KULLANMA YETKISI

Toplumda yasayan bireylerin konulan kurallara uymasi, yukumlultklerini
kendiliginden yerine getirmesi normal olan bir durumdur. Ancak bu
yukumlalukleri yerine getirme, kurallara uyma bireylerin kendi iradelerine
birakilamaz. Kurallari c¢igneyenlerin eylemleri sonucu bozulan asayisi
yeniden saglamak devletin gorevidir. Devlet bu gdrevini gerekirse zora ve
silaha basvurarak yerine getirmeye yetkilidir. Bu yetki devlet kuvvetleri
icerisinde kolluk kuvvetlerine taninmistir. Kamu duzenini koruyup saglamak
icin diger onlemlerin ve yetkilerin yetersiz kalmasi halinde zor kullanilir. Zor

kullanmada son asama silah kullanmadir®®.

Anayasanin 17. maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, vicut batinligine
dokunulamayacagi belirtilerek bu temel hak ve hurriyet glivence altina
alinmistir. Ancak hemen ayni maddenin son fikrasinda bazi sebeplerle
kanunun silah kullanilmasina cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana

%% AKMAN, age., s.101.
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gelen oldurme fiillerinin bu temel hak ve o6zgurligun istisnasi oldugu

belirtilerek zor ve silah kullanma yetkisi anayasal dayanak bulmustur.

Kolluk kuvveti olarak jandarmaya zor ve silah kullanma yetkisi ve gorevi
veren basta Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ve Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi

olmak Uzere birgok kanun ve yonetmelik mevcuttur.

Hukuk devleti ilkesinin, zorunlu bir sonucu olarak, kolluk gorevi ve
yetkisinin kaynagi kanundur. Buradan ¢ikan sonug, kanunilik ilkesinin tabii bir
sonucu olarak, zor kullanmayi gerektiren hallerin kanunla tanimlanmasinin
zorunlu oldugudur. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) kollugun zor
kullanmasini gerektiren hallerde hangi sartlarin gergeklesmesi halinde,
kullanilan zor'un “mutlak zorunluluk” olarak kabul edilecegdinin, i¢ hukukta,

aclik ve net olarak belirtiimesini dngormektedir.

Anayasal esaslar ¢cergcevesinde Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri
Kanununun 11. maddesinde; "Jandarma kendisine verilen gérevlerin ifasi
sirasinda hizmet &zelligine uygun ve goérevin geredi olarak kanunlarda
ongortilen silah kullanma yetkisine sahiptir."hukmune yer verilmistir. Bu
hikim ile jandarmaya goérevini ifa ederken silah kullanma yetkisi agik olarak
taninmistir. Ancak hangi durumlarda silah kullanilabilecegi sayilmamistir.
Bunun vyerine vyasalarda yer alan silah kullanma vyetkisine atifta
bulunulmustur. Bu kanunlar kapsaminda 1481 sayili Asayigse Muessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 1, 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun 16 ve 25 ve Jandarma Tegkilatt Gorev ve Yetkileri
Yonetmeliginin 38 ve 39. maddelerinde zor kullanma ve silah kullanma

yetkisinin kullanabilecegi haller sayilmistir®®’.

1. Zor Kullanma Yetkisi

Devletin kendisine verilen kamu dizenini koruyup kollamak gdrevini

ifa edebilmesi i¢in zorlayici, maddi ve emredici bir glice sahip olmasi

%7 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.524.
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gerekmektedir. Boyle bir gug¢ devletin kolluk kuvvetlerine taninmadan kamu
dlzeni saglanamaz ve korunamaz. Devlet kuruluslari iginde silahh kuvvetler
ve kolluk kuruluglari zor kullanma tekeline sahiptir. Kanunla yetkili kilinmis
guvenlik ve kolluk gugleri digsinda herhangi bir kurum ya da kisinin kisilere
karsi zor kullanma hakki ve yetkisi kural olarak yoktur. istisnai olarak kisilere
TCK'nin 25. maddesinde taninan mesru savunma hakki kisitli bir zor

kullanma yetkisidir.>®

a. Zor Kullanmayi Gerektiren Haller
(1) Genel Olarak Zor Kullanilabilecek Haller

Hukuk duzenimizde, her ne kadar adi “Polis” diye baslasa da,
genel kollugun goérev ve yetkilerini dizenleyen temel kanun, Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunudur. Kollugun zor kullanma yetkisi ve bunun sinirlari Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununa 16.06.1985 tarihinde eklenen EK md. 6’ da

duzenlenmistir.

So6z konusu dlzenlemeye gore: “Polis; yakalanmasi gerekli kisi
veya dagitilmasi gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi veya
saldirida bulunmasi hallerinde, bu fiilleri etkisiz hale getirmek igin zor

kullanabilir.

Zor kullanma, direnme ve saldirinin mahiyetine ve derecesine
gére etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni
kuvvet, maddi gli¢ ve kanuni sartlari gerceklestiginde her ¢egit silah kullanma

yetkilerini ifade eder.

Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda zor
kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve gerecgler miidahale eden

kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir’*®”

358 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu EK md.6 ‘ dan dnce, 1 Aralik 1983 tarihli 18254 RG’ de

yayimlanarak yururlige giren Jandarma Yonetmeliginin EK md 6’ ya benzer 38. maddesi
soyledir“Zor Kullanma Yetkisi : Madde 38 - Jandarma kanun ve nizamlara uygun olarak
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Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md. 6’da zor kullanmay!
gerektiren haller ayrica tek tek sayilmamig, bu konuda genel bir
duzenlemeye gidilmistir. Buna gore zor kullanilabilmesi igin; yakalanmasi
gerekli kigsi veya dagitiimasi gereken bir toplulugun bulunmasi ve yakalama
islemine karsi bir direnme veya saldiriya yeltenilmesi ya da bir saldirinin

olmasi gerekir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ek md. 6 diginda, ima yollu
da olsa zor kullanmayi gerektiren haller Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

md. 17°de duzenlenmigtir. Buna gore , “polisin:

A) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz

eyledigi tedbirlere riayetsizlik edenler;

B) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya
vazifesinden allkoymak maksadiyla polise zorla karsi koyan ve
yakalanmadiklari takdirde hareketlerine devam etmeleri melhuz bulunan

sahislar;

Karakola gétiirtliip haklarinda tanzim olunacak evrakla beraber

adliyeye verilirler.

Polis sug islenmesini 6nlemek veya islenmig suglarin faillerini
ele gecirmek icin kigilerden (kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi

gosterdikten sonra) kimligini sorabilir.

kisileri yakalama veya topluluklari dagitma sirasinda karsilastigi direnmeleri,kirmak,saldiriya
yeltenen veya saldirida bulunanlari etkisiz duruma getirmek icin zor kullanabilir.

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi karsilasilan direnme veya saldiriya gore degismek
Uzere; yeterli bicimde ve nitelikte bedeni kuvvet, maddi gug ve sartlari gerceklestiginde her
cesit silah kullanmay! kapsar.

Yakalanan kisinin kagmasini 6nlemede, gbzaltinda bulundurulurken ciddi bir tehlike
olusturmasi ve 0Ozellikle birlikte bulunduruldugu kimseler ve personelin gtivenligi igcin zorunlu
goruldigiinde veya intihara kalkistigi ve bu yolda hazirlikta bulundugunda,bu davranislarina
engel olmak i¢in; yakalanan kimsenin sagligina zarar vermeyecek sekilde gerekli dnlemler
alinir.

Toplu kuvvet olarak midahale edilen durumlarda; zor kullanmanin derecesi ile
kullanilacak ara¢ ve gerecin secgimi dncelikle,kuvvetin basindaki komutana ait tir. Bu konuda
mulki amirin yetkileri sakhdir.
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Bu istem karsisinda herkes niifus hiviyet clizdani, pasaport

veya resmi bir belgeyi gbstererek kimligini belirlemek zorundadir...”

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md. 6 ile Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu md. 17’yi birlikte yorumladigimizda, kollugun genel olarak

zor kullanabilecegi hallerin sunlar oldugu sonucuna varabiliriz:
1. Kollugun gorev yapmasinin engellenmesi,
2. Emir ve direktiflere uyulmamasi,
3. Belirlenen yasal kural ve tedbirlere uyulmamasi,
4. Mukavemet (Direnme)®>®°,

Ayrica, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 17’de belirtilen
hususlar dolayisiyla, karakola goétiurllecek sahsin, herhangi bir zorlama
olmadan karakola kendiliginden gitmesi halinde, bunun zor kullanma olup
olmadigina da agiklik getirmek gerekir. Zor kullanma kavrami agiklanirken de
belirtildigi gibi, zor kullanma sadece fiziki bir etkiyle degil, manevi bir baskiyla
da uygulanabilir. Bu itibarla, karakola gelmesi istenilen sahis, kendi rizasi ile
karakola gelmediginde zorla goturulecegdini herhalde bilmektedir. Dolayisiyla,
burada 6zunde bir zor kullanma oldugu sdylenebilir. Ancak, bunun hukuken

bir zor kullanma oldugu sdylenemez.

(2) Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md. 6 Diginda Zor

Kullanilabilecek Haller

Kolluk, silah kullanma yetkisi hari¢ tutulursa Polis Vazife ve
SelahiyetKanunu md. 17 ve Ek md. 6 hukmu disinda su hallerde de zor

kullanabilir.

(@) Hukuk dizenimizde, kamu dudzeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin dnlenmesi amaciyla basta Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

39 AYDIN A.Hamdi, “ 155. Yildéniminde Polisin Toplumdaki Yeri ve Onemi”, Polis Dergisi,

Emniyet Genel Mudurligu, Ankara 2000, s.124.
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olmak Uzere, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger 6zel kanunlarla bir ¢ok
gorev verilmis ve bu gorevlerin icrasi amaciyla ¢odu yetkiler taninmistir. Bu
yetkiler 6zetle; parmak izi ve fotograf alma yetkisi (Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu md 5, 17), engelleme-durdurma-onleme ve yasaklama yetkisi (Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 8, 11), arama yetkisi (Any. md 20-21-22,
Ceza Muhakemesi Kanunu md. 116 vd, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
md 20), el koyma yetkisi ( Any.md 20, CMK md 127 vd.), yakalama yetkisi
(Ceza Muhakemesi Kanunu md. 90 vd. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
md. 13) dir. Kolluk, sahip oldugu bu vyetkilerinin s6z konusu oldugu
durumlarda, kigilerin bu iglemlere karsi gelmeleri halinde gorevden
vazgecilemeyeceginden, gerektiginde zor kullanarak goérevini yerine

getirecektir.

Ceza Muhakemesi Kanunu md. 90 hakmu ile sugusti halinde
rastlanan veya sucgUstu bir filden dolayi takip edilen sahsin yakalanmasi
herkese bir hak olarak taninmistir. Yalniz, burada kolluk acisindan bir hak
degil bir gérev s6z konusudur. Dolayisiyla, kolluk sugustu sirasinda rastladigi
bir sahsi yakalamazsa gorevini ihmal sugunu islemis olacaktir. Ceza
Muhakemesi Kanunu md. 90 geregince, kolluk ya da vatandas, gerek
yakalama esnasinda gerekse yakalama sonrasinda halin gerektirdigi sekilde
zor kullanabilecektir. Yalniz, bu durumda, kolluk digindakilerin yakaladiklari

sahsi vakit gecirmeksizin, en yakin kolluga teslim etmeleri gereklidir.

(b) Kolluk, Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanununun 24.
maddesine ve Polis Cevik Kuvvet Yoénetmeliginin 25/b maddesine gore,
kanuna aykiri hale donusen toplulugun dagitilmasinda zor kullanmaya
yetkilidir.

(c) Kolluk, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Hukuk Usulu
Muhakemeleri Kanununa gore c¢ikartilan zorla yerine getirme kararlarinin

yerine getirilmesi sirasinda zor kullanma yetkisine sahiptir’®. Yine Ceza

%0 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu md. 146; “(1) Hakkinda tutuklama karari verilmesi

veya yakalama emri dizenlenmesi icin yeterli nedenler bulunan sipheli veya sanigin zorla
getirilmesine karar verilebilir.
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MuhakemesiKanunu md. 70 uyarinca haklarinda zorla getirilme karari®®"

verilen bilirkisilere karsi da kolluk zor kullanma yetkisine sahiptir.

(d) icra iflas Kanununun 80. maddesine goére; haczi yapan icra

mudurunun, borclunun mallarina ve sahsina karsi bazi hallerde zor kullanma

362

yetkisi vardir®“. Zor kullanma hususunda butuin kolluk memurlari, icra

mudurunun yazih bagvurusu Uzerine, haczi yapan mudure yardim etmek ve
emirlerini yerine getirmekle mukelleftir. Ayni sekilde kdyde de haczi yapan
muadirin emirlerini kdy muhtarlari yerine getirmeye mecburdur (icra iflas
Kanunu md.81). Kanunun bu hiakmune gore, kolluk icra mudura tarafindan

emir verildiginde zor kullanmaya mecburdur.
b. Zor Kullanmanin $Sartlari

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili bir kararinda da agikga belirttigi
gibi, zor kullanmada butin somut durumlari kapsayan bir dizenlemeye
gitmek olanaksizdir®®3. Biitiin cagdas toplumlarda, karsilastirmall hukukta zor

kullanma hususu agiklanirken de belirtildigi Uzere, her somut olay! igeren

(2) Zorla getirme karari, stipheli veya sanigin agik¢a kim oldugunu, kendisiyle ilgili sugu,
gerektiginde egkalini ve zorla getirilmesi nedenlerini igerir.

(3) Zorla getirme kararinin bir érnegi supheli veya sanida verilir.

(4) Zorla getirme karari ile ¢gagrilan sipheli veya sanik derhal, olanak bulunmadiginda yol
suresi harig en ge¢ yirmidort saat icinde ¢agiran hakimin, mahkemenin veya zorla getirmeyi
isteyen Cumhuriyet savcisinin 6niine goéturilir ve sorguya ¢ekilir veya ifadesi alinir.

(5) Zorla getirme, bunun igin hakli goriilecek bir zamanda baslar ve hakim, mahkeme veya
zorla getirmeyi isteyen Cumhuriyet savcisi tarafindan, sorguya g¢ekilmenin veya ifade
almanin sonuna kadar devam eder.

(6) Zorla getirme kararinin yerine getirilememesinin nedenleri, kdy veya mahalle muhtari
ile kolluk gdrevlisinin birlikte imzalayacaklari bir tutanakla saptanir.”

Ceza muhakemesinde koruma tedbiri olarak adlandirilan Zorla getirmenin Anayasal
dayanagi, Anayasanin 19/2'nci maddesinde gecgen “ bir kigugun... yetkili merci onlne
cikariimasi i¢in verilen kararin yerine getirimesinden” ifadesidir. Her ne kadar metinde
kuguklerden bahsedilmis ise de kugukler icin gegirli olan, evleviyetle buyukler icinde gegirli
olacaktir.

%2 jik'nin 80’nci maddesi sdyledir: “icra memuru haczi kendi yapabilecegi gibi yardimei veya
katiplerinden birine de yaptirabilir.

Borglu haciz sirasinda malin bulundugu yerde bulunmaz ve hemen bulundurulmasi
mimkin olmazsa haciz, giyabinda yapllir.

Talep vukuunda borglu kilitli yerleri ve dolaplari agmaga vesair esyayl gdstermege
mecburdur. Bu yerler icabinda zorla agtirilir.

Haczi yapan memur, bor¢lunun Utzerinde para, kiymetli evrak, altin veya gimis veya diger
kiymetli seyleri sakladigini anlar ve borg¢lu bunlari vermekten kaginirsa, borglunun sahsina
karsi kuvvet istimal edilebilir.*

%3 Bkz. AMK. 06.01.1999 gun ve E: 1996/68, K: 1999/1, RG. 19 .01.2001-24292, s. 36.
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acik bir dizenleme yerine, her somut olaya uygulanabilecek genel ilkeler

belirlenmis ve bu ilkeler normatif dizenlemelerle benimsenmistir.

Kollugun etkili ve amaca uygun dnlemlere bagvurmasi ¢ogu kez cebir
kullanmasiyla mumkun olmaktadir. Kolluk gugclerinin gorevlerini yerine
getirirken asiri siddet ya da keyfi davraniglari, kolluk asiriliklar olarak da
adlandirilir. Kolluk gorevlilerinin belirli sartlar altinda yine dnceden belirlenen
sinirlar icerisinde kalarak silah kullanmaya varabilecek zora basvurma
yetkilerinin varhgi kacinilmaz olmaktadir®®,

Kolluk guglerinin kamu duzenini koruma ydnunde basvuracagi
onlemlerde hoggoruly, titiz ve dikkatli olmasi, demokratik toplum duzeninin bir
gere@idir. Hukuk devletinde idareye taninan kolluk yetkilerinin olgusuz
kullanimi batili hukukgularin ifadeleriyle, “sinegin ¢ekicle ezilmesi” ya da

n365

“sergelerin topla vurulmasli” ya da “vur deyince oldurmek™®" gibi istenmeyen

ve hukuk devletiyle bagdasmayan sonuclara varir. Bu nedenle kanun koyucu,
keyfi davraniglarin onune gecmek ve kamu hizmetlerinin yuratulmesi
sirasinda temel hak ve &zgurlUklerinihlal edilmemesi igin zor kullanma
konusunda sinirlayici kurallar koymustur3®®.

idarenin, kolluk faaliyeti siiresince ilgililere “en az kiilfet yiikleyecek”
arac ve usulleri kullanmasi ve “amaca ulasmak i¢in en uygun” ve zorunlu
olan onlemleri almasi gerekir, aksi halde, yapilan faaliyet hukuken “batil”
olacak ve idari sorumluluk doguracaktir®®’.
Genel kabul goren ve zor kullanmanin sartlarini olugturan ilkeler;

yasallik (kanunilik), zorunluluk ve olgululuktar.

%4 TANOR Biilent, Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri, istanbul 1999, s.105;

OGURLU, age., s.77.
%5 ANAYURT Omer, “Memurun Coplanmasinda Olgiisiizlik”, Cumhuriyet Gazetesi, Olaylar
gsea GQrUgIer, 26.1.1994.
OGURLU, age., s.77.
%7 DURAN Lutfi, idare Hukuku Meseleleri, istanbul 1964, s.380.
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(1) Yasallik (Kanunilik)

Zor kullanma insan onuruna, beden butunligune ve yasam
hakkina fiili bir muddahale niteligi tasidigindan, kanuna dayanmali ve

kanunlarla agik¢a belirlenmelidir (Any. md.13, 15, 17,).

Kanunilik unsuru; zor kullanmaninyasaya uygun olmasi,
gorevlilerin zor kullanma yetkisinin yasayla taninmig olmasi, gorev
kapsaminin yasa tarafindan zor uygulanmasini gerektiren nitelikteki durumlar
icerisinde olmasi ve son olarak zor kullanmada yasanin belirledigi usullere

uyulmasi gerekir®®.

Demek ki kanunilik unsuru birbiri iginde U¢ ilkeyi
icermektedir. Birincisi; zor kullanmanin kanunla dizenlenmesi veya gorevliye
kanunla yetki verilmesidir; ikincisi gorev konusunun zor kullaniimasini
gerektirir nitelikte olmasi; uguncusu de zor kullanirken kanunda belirtilen

sekle uyulmasidir.

(a) Zor kullanma Gorev ve Yetkisinin Kanunla Taninmasi

Zor kullanma, bireylerin en ustun hakki olan yasama
hakkina yonelik oldugundan, gerek Anayasanin 13. maddesi, gerekse
kanunilik ilkesi uyarinca, kollugun zor kullanmasini gerektiren hallerin

tanimlanmasi zorunluduir.

Zor kullanma yetkisinin mutlaka kanunla dizenlenmesi

zorunluluguna ragmen; mevzuatimizda zor kullanma ve bunun en son

asamasini olusturan silah kullanma yetkisinin bazi ydnetmeliklerde®®®

duzenlendigine rastlanmaktadir ki, her ne kadar bu tarz bir dizenlemenin

hukuk teknigine uygun oldugu savunulabilirse de insan haklari agisindan

70

uygun oldugu sdylenemez®’®. Kanaatimizce zor kullanma ile ilgili genel

esaslar ve uyulmasi gereken hususlarin kanunla dizenlenmesi, yasam hakki

ve beden butinlugunun guvence fonksiyonu agisindan daha uygun olacaktir.

%8 YENISEY, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, s.225; OGURLU, age., s.78; GULEN Kadri,

AdI| ve Idari Sorusturma Teknigi, Ankara 1974, s.183.

Ayr|nt||| bilgi icin bkz.; Jandarma Teskilati, Goérev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 38-41.
70 Kolluga yénetmelikle silah kullanma yetkisinin verilmeyecegi yoninde gorlus igin bakiniz,
KOG Cihan, Kollugun Adli Gérevleri, Ankara 2005, s.473.
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(b) Gorev Konusunun Zor Kullanmaya Uygun Olmasi

Kolluk gorevi esas olarak zor kullanmaya dayanmaktadir.
Oyle ki diger yetkiler’”" kullanildi§i halde yapilmasi gereken goérev ifa
edilemediginde, gorevden vazgegcmek mumkuin olamayacagindan, kolluk zor
kullanmak durumunda kalabilir. Ancak kollugun zor kullanabilmesi igin
gérevin zor kullanmayi mimkin kilan bir gérev olmasi da gereklidir. Ornegin,
kolluk arama®?, yakalama®”, el koyma yetkilerini kullanirken, bu isleme
muhatap olanlarin direnmesi kargisinda zor kullanabilecektir. Ayrica
mahkemelerce verilen tutuklama kararinin icrasinda, haciz isleminin
yurutilmesinde, musadere kararinin yerine getiriimesinde kolluk gerektiginde
zora bagvurabilecektir. Fakat tanik ve saniklarin ifadesine basvurdugunda
zor kullanamayacaktir. Yine geceleyin kahvehanesini zamaninda
kapatmayan sahis hakkinda, sadece tutanak tanzim edecek, ayrica boyle bir
davranigindan dolayi zor kullanamayacaktir. Tabii ki tutanak tanzimi
sirasinda kolluga hakaret edilmesi, yahut karakola davete ragmen, bu emre

icabet edilmemesi halinde zor kullanilabilecektir.

(c) Zor Kullanmada Kanunda Belirtilen Usullere Uyulmasi

Zor kullanmada kanunilik ilkesinin bir geregi de, zor
kullanmada kanunda belirtilen usul ve sartlara uyulmasidir. Yukarida zor
kullanmanin sekli ve derecesi acgiklanirken belirtilen esaslara ilaveten, zor
kullanilirken kanunda belirtilen sekillere de uyulmalidir. Ornegin, 4926 sayili
Kacakgilikla Mlicadele Kanununun 18’inci maddesine gore; “...dur uyarisina
uymayan Kisgiler icin 6nce havaya ates etmek suretiyle uyari yinelenir. Bu

uyariya da uyulmaz ise gorevli memurlar durmaya zorlayacak sekilde silah

3 Kollugun temel olarak yetkileri; parmak izi ve fotograf alma, el koyma, arama, yakalama,

karakola davet etme ve ifade alma, yasaklama, kimlik sorma, zor ve silah kullanmadir.
32 01 Haziran 2005 tarihli ve 25117 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
“Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeligi” madde 28’e gore “Kisi direndigi takdirde Ust ve esya
aramasi orantili gu¢ kullanilarak gergeklestirilir....” Arama ve zor kullanma igin bakiniz;
O0ZBEKV.Ozer, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak Arama, Ankara
1999, s.136.

Yakalama ve zor kullanma igin bakiniz; KUZU Burhan, “Turk Anayasa Hukukunda ve
Muhtelif Kanunlarda Yakalama Miessesesi”, IUHFM, C. 51, istanbul 1985,s.165; CENTEL

Nur, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama, istanbul 1992, s.191-192.
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kullanmaya yetkilidir....”, yine, 211 Sayili i¢ Hizmet Kanununa gére silah

kullanmada md 87/1l-1II" deki sartlara uyulmasi gerekmektedir.

(2) Zorunluluk (Mecburiyet)

Kamu duzeninin saglanmasi ve bozulmasini Onlenmeye
yonelik kolluk tedbirlerine bagvurabilmenin genel bir sarti da, boyle bir tedbire
basvurmanin zorunlu olmasidir. Bu tedbirlerden en etkilisi ve amaca erigtirici
bir tedbir olarak zor kullanmaya®*, bireyin ve topluluklarin hak ve
ozgurluklerine esasli bir sinirlama koydugundan “mutlak zorunlu” hallerde

basvurulmalidir.

Kolluk gtcinun, kolluk 6nlemlerine bagvurabilmesi igin, kamu
dlzeninin agikga bozulmus olmasi ya da gorulebilir bir sekilde bozulma

tehlikesiyle karsilasiimasidir. Bu 6n sart “zorunluluk™ anlamina gelir.

Baska bir deyisle zor kullanmak icin “mecbur” kalinmig
olunmahdir. “mecburiyet, olaya mudahale etmek, olaya karisanlarin
kagcmasini onlemek ve yakalamak, suc¢ delillerini elde etmek vs. icin, diger
batun yetkilerin kullanildigi, butin yollarin denendigi ve zor kullanmaktan
baska bir carenin kalmadigini ifade eder’’®.” Ornegin bir kimse siddete
basvurmaya kalkigiyor veya bu yonde tehditlerde bulunuyorsa, zor
kullanmaya basvurmadan 6nce, onu vazgecirmeye c¢alismak, tum yollar

denenmesine ragmen bu mumkun olmuyorsa zor kullanmak gerekir.

Zor kullanmaya “mecbur” kalinmasi hususu, AIHS 2/2’ de

“mutlak zorunluluk”,*”® Anayasanin 17. maddesinde ise, “kanunun cevaz

" KIRATLI, age., s.43.

%> AYDIN A.Hamdi, Polisin Gérev ve Yetkileri, Ankara 2001, s.35.

378 Nitekim AIHM’nin bu konudaki kararlarina bakildiginda soézlesmenin 2/2 nci fikrasinda
belirtilen amaglara ulagsmak icin kuvvet kullanmanin “ mutlak zorunlu olmasi” ve “en son
care” olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi (AIHM),
27.7.1999tarihli GULEG/TURKIYE kararinda, “yasadisi bir gosteriyi dagitmak amaciyla gii¢
kullanmanin m.2/2 kapsaminda hakli goérilebilecedini, ancak bu konuda amaca ulagmak igin
kullanilan araglar arasinda bir oran olmasi gerektigini belirtmis ve idi'de meydana gelen
yasa digi bir gosteriyi bastirmak amaciyla glvenlik giglerince ates agilmasi sonucunda 2
gostericinin 6lmesi bakimindan kullanilan glclin ‘gereksiz’ oldugu sonucuna varmistir.;
Ayrintili bilgi igin bkz. TEZCAN Durmus/ERDEM M.Ruhan/SANCAKTAR Oguz, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi Tarkiye'nin insan Haklar Sorunu, Ankara 2002, s.180.
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verdigi zorunlu durumlarda” ifadesiyle belirtiimis olup, Anayasa Mahkemesi
de konu ile ilgili bir kararinda bu dizenlemelere uygun olarak “...siddet ve fiili
kuvvete basvurmanin mutlak zorunlu” olmasi sartinin varhgini agikca

belirtmistir’’’.

Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve oOzgurluklerin
sinirlanmasi ile ilgili varligi zorunlu olarak aranan “dlgululuk”, “6ze
dokunmama”, "demokratik toplum duzeninin gereklerine aykiri olmamak”
ilkeleri de hukuk devleti ilkesi ile birlikte, zor kullanmada “zorunluluk

(mecburiyet)” unsurunun varligini zorunlu kilmaktadir

Zor kullanmada olmazsa olmaz bir sart olarak aranan
zorunluluk (mecburiyet) unsuru, gergekte ceza hukukundaki “mesru
mudafaa’nin  sartlarindan olan “savunmada zorunluluk” olmasi sartina
dayanmaktadir. Bu sekilde bireysel savunmada zorunlu olan husus,
toplumsal savunmay! gergeklestiren kolluk i¢in de zor kullanmada aranan bir
sart olmaktadir. Nasil ki mesru mudafaa da tecavuzden kurtulmak igin
mudafaa da bulunmak zorunlulugu aranmaktadir, burada da her yontem
denenmesine ragmen sonug¢ alinamamigsa son c¢are olarak zora
basvurulabilmesi aranmaktadir. Ancak butun sartlar gergeklesse bile; zor
kullanmanin mesru sayilabilmesi igin, direnigs veya saldiri vb. davraniglar

acisindan dengeli sayilabilecek dlciide zor kullaniimis olmasi gerekir*’®.

(3) Orantilihk/Oranhilik (Dar Anlamda Olgiiliiliik)

Orantillik ilkesi, bir aracin ulasiimak istenen amag ile agik bir
orantisizlik icinde olmamasi veya arag ile varilmak istenen amag arasinda

Olguld bir orantinin olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Zor kullanmada,

37 Anayasa Mahkemesinin 06.01.1999 giin ve E: 1996/68, K:1999/1 sayili karari icin bkz. 19

Ocak 2001 tarih ve 24292 sayili R.G., s.36; Ayrica , Birlesmis Milletler “Kanun Adamlari igin
Talimatname”nin 3. maddesinde “sadece ve kesinlikle gerekli oldugu zaman...” , Birlesmis
Milletler “Kanun Adamlarinin Zor ve Silah Kullanmalarina Dair Temel Prensipler’ in 4.
maddesinde “... sadece baska araclarin etkisiz kalmasi veya hedeflenen sonucun
gergeklesme Umidinin bulunmamasli..”, 5. maddesinde “...zor veya silah kullanmalari
kaginilmaz hale geldigi zaman...”, Avrupa “Polis Etigi Yonetmelidi” nin 36. maddesinde de
“...kesinlikle zorunlu olan durumlarda” zor kullanilabilecegi diuzenlenmistir.

8 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.512.
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olmazsa olmaz bir sart olarak karsimiza g¢ikan oranlilikta, gercekte yapilan,

iki degiskenin yani amag-arac dengesinin karsilastiriimasidir®”®.

Kolluk dnlemleri ve basvurulan diger araglarin engel olunmak
istenen tehlikenin agirhgiyla orantili olmasi sarti®*®, kolluk hukukunda denge
unsuru olarak adlandiriimaktadir. insan haklari konusunda énemli bir kavram
olan olgululik, devlet ve bireylerin ¢ikarlari arasinda bir denge saglanmasinin

denetlenmesinde 6nemlidir.

Kolluk makamlarinca alinacak sinirlandirici idari kararlarda,
alinan 6nlemin saglayacag yarar ile kisitlanan hak ya da 6zgurluk arasinda
bir denge kurulmasina dikkat edilirken U¢ unsurun bir arada bulunmasi
gerekir. ik olarak, sinirlandirilan 6zglrligin énemi ve degeri gbz 6niinde
tutulmalidir. ikinci unsur, ihlalin agirlik derecesidir. Uglincii unsur ise kamu
duzeninin ne boyutta tehdit edildigidir. Bu unsurlar uyumlu degilse, yapilan
kolluk isleminin 6lciiliiliik ilkesine uymadigi anlasilir®®’.

Anayasamizin, 13. maddesindeki “demokratik toplum
duzeninin gerekleri” ve 15. maddesindeki “..durumun gerektirdigi ol¢gude”
ifadeleriyle de temel hak ve 6zgurluklerin sinirlandiriimasinda, bir dlgut olarak
orantililik ilkesine isaret edilmektedir. Esasen yukarida izah edildigi gibi,
kanun hukmudnu icra veya yetkili merciin emrini ifa seklinde beliren zor
kullanmanin bir hukuka uygunluk nedeni oldugu kabul edilince, ismi ne olursa
olsun, her gesit hukuka uygunluk nedeninin zaten buinyesinde mevcut olan

2

oranlihgin®? zor kullanmanin iginde de evleviyetle var oldugu sonucuna

varilabilir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu EK md. 6 ve ayni

hakumlere yer veren Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin

39 METIN Yiiksel, Olglluliik ilkesi, Ankara 2002, s.36; KILIG Ali, Kollugun Zor Kullanma
Goérevi ve Yetkisi (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2003, s.56.
%80 KIRATLI, age., s.42; OGURLU, age., s.80.

' ERKUT Celal, Hukuka Uygunluk Bloku, idare Hukukunda Hukukun Genel Prensipleri
;I;ezzorisi, istaqbul 1996, s.108; OGURLU, age., s.81. _

HAFIZOGULLARI Zeki, “ Polisin Zor Kullanma Gorevi ve Yetkisi’, IHMD, Kasim 1995, C.

3, sayl; 4, istanbul 1995, s.17.

142



38. maddesindeki “...Zor kullanmanin niteligi ve derecesi karsilasilan direnme
veya saldiriya gore degismek Uzere; yeterli bicimde ve nitelikte bedeni
kuvvet, maddi gug ve sartlari gerceklestiginde her gesit silah kullanmayi

kapsar...” ifadesiyle zorun kademeli bir sekilde uygulanmasi gerektigi

belirtilerek, dolayl bir sekilde orantililik ilkesine isaret edilmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda su sonucu ¢ikarabiliriz. Kolluk
tarafindan kullanilan zorun niteligi ve derecesi, karsilasilan durumun siddeti
ile orantih olmali ve karsilagilan direnme ya da saldiriya gére degismelidir.
Yani zor kullanilabilecek olayin durumu ve boyutlari (siddeti) dikkate alinarak
zor kullanma yolu secilmelidir. Zira aksi davranig, sorumlulugu gerektirebilir.
Ornegin, bedeni glicle yakalanabilecek silahsiz ve saldirgan olmayan bir
sanigl yakalamak icin silah kullanmak; arama sirasinda kapal tutulan bir yeri
anahtarla agmak veya pencereden girmek imkani varken kapinin kirilmasi;
su kullanilarak dagitilmasi mumkun kalabaliga karsi silah kullaniimasi,

orantililik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Zor kullanma onlemi ile ulasilmak istenen amac arasinda bir

oranti bulunmalidir. Ulagilmak istenen amaca varildiginda, 6nleme derhal

son verilmesi gerekir®®?,

idarenin tavrinin 8lglli olmasi, uyarma, zaman tanima,
uyarlyl dikkate alanlara bu yonde yardim edilmesi ve daha sonra israrli
olanlara hafiften agira dogru giden bir kademelendirmeyle gu¢ ya da
yaptirima basvurulmasini gerektirir. Bu siralamaya dikkat edilmesi, hareketin

Olgult oldugunun gostergesidir. Bu onlemlerin, ikazdan baglayarak, kelepce

4

takma, dogrudan kuvvet kullanma®®* ve hatta silah kullanmaya kadar

varabilen tedrici bir gekilde artiriimasidir.

3 YENISEY Feridun, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, Istanbul 1988, s.223; OGURLU, age.,
s.82; “Bir baska ifadeyle, 6nlemin sekli, derecesi, araglar ile gérevin amaci arasinda bir
uygunluk bulunmasi gerekir. Bunun aksine davranis ve tutumlar, yetki tecavizu, keyfi
muamele, haksiz fiil gibi cezai ve hukuki sorumlulugu dogurabilir.Bunun da 6tesinde bazen
sug niteligini alabilir.”

%4 SAFAK Ali, Ceza Muhakemeleri Usulii Hukuk ve Polis, Ankara 1991, s.191; OGURLU,
age., s.82; “Alinan kolluk énlemi ile, engellenmek istenen eylem ya da durumun agirligi
arasinda oranti bulunmalidir. Ornegin; su sikilarak da@itilabilecek bir topluluga kars silah
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Ayrica sunu da belitmek gerekir ki, ister kanunun bir
hikmuinuU icra, isterse selahiyattar bir makamin emrini icra seklinde
gergeklesen bir zor kullanmanin, orantili olup olmadigi, kanun hukmunun ve
selahiyattar makam emrinin icrasinin cereyan ettigi durum ve sartlara gore
yapillacak bir degerlendirmeyle ortaya c¢ikacaktir. Kuskusuz, bu

degerlendirmeyi yapacak olan da davaya bakacak olan hakimdir®°.

c. Zor Kullanmanin $ekli ve Derecesi

Kolluk, yetkileri kullanilirken segilen araclar da keyfi olmayip,
kanun tarafindan belirlenen ve bir hukuk devletine uygun araclar olmalidir.
Kolluk bireylere zor kullanirken dahi serbest hareket edemez, zor kullanma
belli sekil sartlarina uygun yapiimahdir. Zor ve kuvvet kullanmanin, belli sekil
kurallarina uyularak yapilmasi gerekliligi AIHS’ nin 2. maddesi ve Anayasanin

17/son maddesi hUkmunde ifade edilmigtir.

Kolluk tarafindan kullanilacak zor'un sekli ve derecesi, Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu EK md. 6‘da bedeni kuvvet, maddi gu¢ ve kanuni
sartlari gerceklestiginde her cesit silah®®® kullanma olarak ifade edilmistir.
Ayni sekilde, Alman Polis Kanununun 36. maddesi zor kullanma sekillerini,
vucut kuvveti, vucut kuvvetine yardim eden araglar ve silah olarak
diizenlemistir®®’. Ayrica doktrinde “manevi gii¢” kullaniminin zor kullanmanin

kapsamina dahil oldugu ifade edilmisgtir.

tehdidine basvurulmasi dengeli degildir. Yeterli kolluk guct varken bir bayanin ellerini
kelepceleyerek karakola gotirerek, yakalanan kisiyi gerekmedigi halde tartaklamak gorevin
yerine getiriimesi ile dengeli sayllamayacak davraniglardir. Bu duruma, kademeli olarak
uygulanmayan sinirlandirma ya da oOnlem, cogu kez gereklilik ve &zellikle orantililik
unsurlarini zedeleyecektir. Yine ayni sekilde, kollugun yalnizca uyariyla ya da su sikarak
dagitabilecegi gostericileri coplayarak dagitmasi gibi kademelendirmeye bagvurmadan adeta
merdivenin basamaklarini atlamasi, islem ya da eylemi hem gereklilik hem de orantilihk
Xgn[]nden hukuka aykiri kilar.”

HAFIZOGULLARI, “ Polisin Zor Kullanma Goérevi ve Yetkisi”, s.18.
3% Buradaki “her gesit silah” tabirini, genis anlamak mimkun degildir. Bu ifadeden, kollugun
envanterinde bulunan ve techiz edildigi geleneksel silahlar arasinda karsilasilan olayin nitelik
ve siddeti gbz o6nlinde bulundurularak segilecek olan silah anlasiimalidir. Nitekim Jandarma
Tesgkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 11. maddesinde “...hizmet 6zellijine uygun ve
gorevin geregi olarak kanunlarda dngoérilen silah kullanma” dan s6z edilmistir. (AMK, E:
1985/8, K: 1986/27, 26.11.1986; R:G; 14.08.1987, 19544, s.68.
%87 ICEL Kayihan/YENISEY Feridun, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, istanbul
1990, s.124.
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Bu bilgiler 1s1ginda, zor kullanmanin sekli ve derecesi; karsilasilan
direnme, saldirn veya duruma goére degismek ve daima ayni sirayi takip

etmemek Uzere, durumun gerektirdigi dlgcude:
1) Manevi Gug (ihtar, uyari, telkin, teskin, kuvvet gosterisi),
2) Bedeni Kuvvet (vicut kuvvetiyle kisiyi tutma veya yakalama),
3) Maddi Gug (Kelepge, sevk zinciri),
4) Silah Kullanmadir®®,

Bedeni kuvvet; kisiler ve esyalar uzerinde dogrudan dogruya vucut
kuvveti ile yapilan her tirlii etkidir®®®. Bedeni kuvvete yardimci kuvvetler ise;
kelepce, basinch su, teknik engeller, polis kopekleri, polis atlari, polisin
hizmet araglari, géz vyasartici ve sersemletici maddelerle, patlayici
maddelerdir*®. Silah: cop, tabanca, toplu tabanca, tiifek, makinali tabanca,

makinali tiifek ve el bombasini ifade eder®®".

2. SILAH KULLANMA YETKISI

Jandarmaya taninan en onemli, sonuglari itibariyla da en agir ve
telafisi imkansiz sonuglar doguran onleyici kolluk yetkisi silah kullanma
yetkisidir. Silah kullanma yetkisi temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi
agisindan sinirlamay asip bir hakka son verme sonucunu dogurabilen bir
yetkidir®®.

Bu 6nemli yetkinin anayasal dayanagini Anayasanin 13. ve 17/4.
maddesi olusturmaktadir. Jandarmanin silah kullanma yetkisinin yasal
dayanaklarini; 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanununun
11, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanununun 4, 1481 sayili Asayise Muessir Bazi Fiillerin

388 S(")ZENIAKKA$IiZCAN/(;IRAKIGULITEPELERIYILMAZ, age., s.213.
222 Bkz. Alman Polis Kanunu, md.36/2.
501 Bkz. Alman Pol_is Kanunu, md.36/3.
Bkz. Alman Polis Kanunu, md.36/3.
%92 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.10-43.
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Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 1, 211 sayil ig Hizmet Kanununun 87, 88,
89, 90, 2935 sayili Olaganustu Hal Kanununun 23, TCK'nin 24, 25 ve 28,
4926 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun 18, 1721 Sayili Hapishane ve
Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanunun 8, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun yakalama ve tutuklamaya iligkin hikamleri, 1632 Sayili Askeri
Ceza Kanunun ilgili maddeleri olusturmaktadir®®. Bu yasal diizenlemelerde
silah kullanmayi gerektiren durumlar sayilmig bu kurallar ¢ergevesinde
jandarma hangi gorevi yurutiyorsa hizmetin 6zelligine uygun olarak kanunda

gosterilen silah kullanma yetkisini kullanacaktir.

Jandarmanin  temel gorevini kamu duzeninin  korunmasi
olusturdugundan istisnalar haricinde jandarmanin karsisinda dugman ya da
disman sayilan (As.CK'nin 10. maddesindeki silahli eskiya) gugler olmayip
bir vatandas toplulugu bulunmaktadir. Jandarmanin amaci da bir imha
hareketi gergeklestirmek olmayip kamu duzenini saglamaktir. Jandarmanin
silah kullanma yetkisi 6zel yonetmeliginde ayrintili sekilde duzenlenmek
sureti ile kisisel degerlendirmeler sonucu ortaya c¢ikabilecek zararh

sonuclarin en aza indiriimesi amaglanmistir®®.

Bu kapsamda Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin
40. maddesinde silahtan ne anlasilacagi, silah kullanmanin neanlama
geldigi, silah kullanilmasi gereken durumlarda ve personelinsilahindan
yeterince vyararlanamamasi halinde cezai sorumluluk durumu, silah
kullanmada uyulmasi gereken esaslar ile silah kullanildiktan sonra yapiimasi

gereken islemler agik, anlagilir sekilde duzenlenmigtir.

a. Silah

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 40/a

maddesinde silah deyiminden atesli silahlar, cop, sis, gaz bombasi, boyali,

%93 SOGZEN/ AKKAS/IZCAN/CIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.214.
%4 ATESOGLUITERZIOGLU, age., s.536.
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boyasiz, basingli su puskurten, personel ve malzeme tagiyan zirhh ve

zirhsiz araclar, helikopterler ve ugaklarin anlasiimasi gerektigi belirtilmistir*®°.

Silahin amag yonunden tarifi de yapilmaktadir. Amag yoninden
silah; yakindan ve uzaktan kullanilarak canlilari etkisizlegtirmeye, yaralama
ve oOldurmeye, cansiz varliklar tahrip, imha ya da niteligini bozarak
kullanilmaz hale getirmeye, kullanani ise c¢esitli olumsuz etkilerden

korumaya yarayan arag ve gereglerin ortak adi olarak tanimlanmaktadir.

Jandarma Tegskilati, Goérev ve Yetkileri Ydnetmeliginin40.
maddesinde silahlar nitelikleri géz énine alinarak gruplar halinde sayilmistir.
Teknik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan silahlar birlik kadrosunda yer almak
kaydiyla Jandarma tarafindan kullanilabilmektedir. Silah, silahi kullanacak
birlik ya da personelin kadrosunda gosteriimedikge o birlik ve personel

tarafindan kullanilamaz>°%.

%5 Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 40; “Silah kullanmak deyiminden,

mutlaka ates etmek anlasiimaz. Ates etmek, silah kullanmada en son garedir. Buna bagl
olarak:

a. Bu yénetmeligin uygulanmasinda silah deyimi; atesli silahlari, kesici ve durtlcu silahlari,
onleyici, etkisiz duruma getirici ve savunmaya iligskin aletleri cop, sis ve gaz bombalarini; gaz,
boyall ve boyasiz basin¢li su pUskirten, personel ve malzeme tasiyabilir zirhli ve zirhsiz
araclari, helikopter ve ugaklari kapsar.

b. Silah kullanma vyetkisine sahip bulunan amir ve gorevliler, kanun ve nizamlarin
belirledigi yetkilerini zamaninda kullanmaz ya da silahlarindan yeterince yararlanmazsa,
davranis ve tutumunun niteligine gére cezalandirilir.

"Din ve vicdana gore lazim sayilan hareketler" ile "sahsi tehlike korkusu" ylziinden silah
kullanmaktan kaginmis olmak cezayi kaldirmaz ve hafifletmez.

c. Silah kullanmada, olayin ve durumun o&zellikleri gézéninde bulundurularak; savunmaya
iliskin aletlerle dnleyici ve etkisiz duruma getirici aletleri kullaniimasina dncelik verilir. Daha
sonra, kesici ve durtlcl silahlarla, atesli silahlarin hedefe ydneltimesi safhasina gegilir. Etkili
olunmadiginda, dipcgik ve kabzalar kullanilir. Buna ragmen amag¢ saglanamamigsa, kesici ve
durticu silahlarla, atesli silahlar kullanilir. Ategli silahlarin kullanilmasinda sirasiyla; énce
havaya ihtar atigi yapilir, sonra ayaga dogru ates edilir. Buna ragmen silah kullanmaya yol
acgan olay ve durum bastirilamamissa hedef gozetiimeden ates edilir.

Bu siranin her olayda aynen izlenmesi zorunlu degildir. Olayin 6zelliine goére, sira
atlanabilecegi gibi, sartlar varsa dogrudan dogruya hedefe de ates edilebilir.

Bu gibi durumlarda, neden bu sekilde hareket edildigi olay tutanaginda agik¢a ve Ozellikle
belirtilir.

d. Atesli Silahlarla Ates edilmesi;

(1) Oncelikle bu konuda emir veriimis olmasina baglidir.

(2) Ates emri verilmemis olsa bile 39 uncu maddede sayilan, durum ve 6zelliklerin ortaya
cikmasi nedeniyle, silahin kullanma zamanini, dlgli ve tarzini, her alandaki 6zel sartlari
g6zdénunde tutarak; her gorevli kendisi dederlendirir ve saptar.

Diger silahlarin kullaniimasi, emirle ve emirde belirtildigi sekilde olur.”

%% SOZEN/ AKKAS/iZCAN/GIRAK/GUL/TEPELER/YILMAZ, age., s.215.
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b. Olagan Hallerde Silah Kullanma Yetkisi
(1) Mesru Savunma Geregi Olarak Silah Kullanma Yetkisi

TCK'nin 24 ve 25. maddelerinde belirtilen hallerde silah
kullaniimasi jandarma personeli icin bir cezasizlik nedeni olugsturmaktadir.
Hukuka uygunluk nedenlerinden ilki, kanunun bir hUkmunun yerine getiriimesi
yerine getirmek igin silah kullaniimasidir. TCK'nin 24. maddesinde yer alan
bu kuralin igcerdigi kanun terimi hukuk kurali anlaminda jandarmaya gorev
yukleyen herhangi bir kanuni dizenleme olabilir. Gérevi yukleyen hukuk

kuralinin tuzik ve yonetmelikte yer almasi sonuca etkili degildir.

Ikinci bir hukuka uygunluk nedeni yetkili merciin ya da amirin
hizmete iliskin emrinin yerine getiriimesi igin silah kullanilmasidir. Ancak bu
halde hukuka uygunluk nedeninden yararlanabilmek i¢in emrin konusunun
su¢ olusturmamasi gerekmektedir. Cunkl konusu sug teskil eden emir higbir

durumda yerine getirilemez.

Bir diger hukuka uygunluk nedeni Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 16, Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39/a
ve b bendinde dizenlenen nefsini mudafaa etmek ve baskasinin irz ve
canina vuku bulan ve baska suretle 6nlenmesi mimkun olmayan bir taarruzu
savusturmak igin silah kullaniimasidir. Kolluk kuvveti olarak jandarma kendi
hayatini tehlikeye atarak bagkasinin irz veya canina saldirida bulunanlara
kargi koymakla yukimludur. Jandarma, goérev ayrimina bakmaksizin
hizmetin Ozelligine uygun ve gorevin geregi olan silah kullandigi hallerde

mesru miidafaadan yararlanir®®’.

Mesru mudafaa, zaruret hali, kanunun hukmunu icra ve yetkili
merciin emrini yerine getirme nedeniyle taninan hukuka uygunluk nedenleri
kapsaminda silah kullanma yetkisi jandarmanin her turld gorevi igin

gecerlidir. Silah kullanma yetkisinin hizmet 6zelligine ve gorevin geregdi olarak

%7 ATESOGLUITERZIOGLU, age., 5.524-530.
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kullanilip kullaniimadigi nazara alinmaktadir. Gorevler arasinda ayrim

yapilmamaktadir®®.

(2) Tutuklama ve Yakalama Kararlarini Yerine Getirirken
Silah Kullanma Yetkisi

Anayasanin 17/4, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16/C, E
ve Jandarma Tegskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39/c ve e
maddesinde belirtilen durumlarda jandarmaya silah kullanma yetkisi

verilmistir. Jandarma bu yetki kapsaminda;

-Agir cezalik bir sugtan sanik ve hakkinda tutuklama, yakalama
muzekkeresi ¢ikarilmis bir kimse ele gecirilmis ve gdzaltina alinmis iken

kacar ya da eylemli saldirida bulunursa,

-Herhangi bir sugtan tutuklu, hukimlu olan veya muhafazasi,
nakli ve sevki jandarmaya gorev olarak verilmis bulunan kisiler kagar ya da

kagmak icin eylemli saldirida bulunursa,

-Jandarma, agir cezay! gerektiren ve meshut curum halinde
bulunan kKisiler ile infaz kurumu ve tutukevinden kagan hikdmlu ve tutuklular
aranirken supheli sahis kagar ve dur emrine uymaz ise baska turlu ele

gecirilmesi mimkun olmadigi taktirde silah kullanabilir.

Burada agir cezayi gerektiren sug¢ tabirinden agir ceza
399

mahkemelerinin gorev alanina giren suglar kast edilmektedir™~.
Silah kullanmadan o6nce bu kisilere kagmamalari, eylemli
saldirilara son vermeleri i¢in duruma uygun bicimde emir verilip, uyarida

bulunulmalidir. Emir ve uyarilara aldiris etmeyerek kagmalari, eylemli

%% OKGABOL Dervis, Devlet Kuvvetlerinin Silah Kullanma Selahiyeti, Ankara 1941, s.2.

%9 26.09.2004 tarih ve 5235 sayilll Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesine goére:
agirlastinimis miebbet hapis, miebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren
suclar agir cezalik sug niteligindedir.
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saldirilarina devam etmeleri ve bagka sekilde de kagmalarinin 6nlenilmesi,

saldirilarinin durdurulmasi miimkin olmamalidir*®.

(3) Jandarmaya Koruma ve Muhafaza Gorevi Esnasinda

Yapilan Saldiri Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16/D, i¢ Hizmet
Kanununun 87. ve Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin
39/d maddesinde jandarmanin korumakla memur oldugu yer, tesis, diger
yapilar ile karakol ve silah deposu gibi yerlere; elindeki silaha ve kendisine
teslim edilmis Kisilere kargi vuku bulacak saldiriyr baska tarli savusturma
imkaninin olmamasi halinde silah kullanabilecegi belirtilmigtir. Bu durumda da

silah kullanmadan énce ihtar yapma sartina uyulmasi gerekmektedir®’.

(4) Jandarmaya Karsi Kullanilabilecek Olan Silah ve

Aletlerin Teslim Edilmemesi Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16/G ve Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39/f maddesinde bu yetki
duzenlenmigtir. Jandarmanin gorevini yaptig1 sirada jandarmaya tecavuz
veya karsl koymaya elverigli silahlarin ve aletlerin teslimi emredildigi halde
emrin derhal yerine getiriimeyerek kargi gelinmesi veya teslim edilmig silah
ve aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkisilmasi halinde silah kullanilabilir.
Jandarmanin silah kullanabilmesi icin asagidaki sartlar gerekmektedir*%2:
-Jandarma gorev basinda olmahdir. Bu gorev adli, askeri,

mulki ve kanunla verilen diger bir gérev olabilir.

-Jandarmaya saldirnda bulunmaya veya karsi koymaya

elverigli silahlarin ve aletlerin tesliminin emredilmis olmasi gerekir.

0 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.10-43.

" MALKOG ismail/GULER Mahmut, Zimmet, irtikap, Riisvet ve Baslica Memur Suclari,
Ankara 1993, s.421.

492 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.532.
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-Emre ragmen silah ve diger aletlerin teslim edilmemesi veya
teslim edilmis silah veya aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkigiimasi

gerekir.

(5) Jandarmanin Gorevini Yapmasina Fiili
Mukavemet veya Saldirida Bulunulmasi Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16/H ve Jandarma
Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39/g maddesinde jandarmanin
goOrevini yapmasina yalniz veya toplu olarak fiili mukavemette bulunulmus
veya fiili saldir ile karsi gelinmisse jandarma silah kullanabilir. Bu madde
kapsaminda jandarmanin silah kullanabilmesi igin gereken sartlar
sunlardir*®®; Jandarma gérev basinda ve gérevini ifa ediyor olmadir. Kisiya

da kisilerin jandarmaya karsi direniste bulunmalari gerekir.

(6) Devlet Niifuz ve icraatina Silahli Olarak Karsi
Gelinmesi Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16/1 ve Jandarma
Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39/h bendinde devlet nufuz ve
icraatina karsi silahli olarak kargi gelinmesi halinde jandarmanin silah

kullanabilecedi hUkme baglanmistir.

Devlet nifuz ve icraatina silahl olarak karsi gelinmesi devlet
otoritesinin zayiflamasini; devlet otoritesinin zayiflamasi ise, genel guvenlik
ve asayisin bozulmasina ve Kkisilerin o6zgurluklerini guvenlik iginde
kullanamamalarina sebep olur. Toplumda kargasa hukim surer, gugli olan
hakli durumuna duser. Nihayet, guinumuzde toplumda mesru gug¢ kullanma
tekeli devlete aittir. Bunu sarsici hareketler -silahli kargi gelme bu mahiyette
bir harekettir- devlet tekelini kirar ve devletin gli¢ ya da siddet kullanmasina

sebep olur?®,

93 ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.534.

404 “Maddeye gore, kollugun silah kullanabilmesi igin, devlet nufuz ve icraatina silahli olarak
kargi gelinmesi gerekir. Ornegin, kolluk kanunsuz bir toplanti ve gosteri yuariyisini
dagitmak isterken, toplulugun devlet nifuz ve icraatini hice sayarak direnmesi ve ellerindeki
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(7) Ceza infaz Kurumlanyla Tutukevlerinden Kagma veya

Topluca Fiili Saldirlya Kalkigma Halinde Silah Kullanma Yetkisi

1721 sayil Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda
Kanun®®® 8. maddesi veJandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Yonetmeliginin 30/ maddesinde duzenlemistir.

Maddeye goére, genel kollugun bir unsurunu olugturan
jandarma “ceza infaz kurumlariyla tutukevlerinden kagma girisiminde
bulunan, tutuklu ve hukumldler tekrarlanan ‘dur’ emrine itaat etmeyerek
girisimlerini surdururlerse kagmalarina dnlemek icin; topluca fiili saldiriya

kalkisirlarsa, saldirilarini savusturup ele gecirmek igin” silah kullanabilecektir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda dngoérilmeyen ancak,
jandarmanin ceza infaz kurumu ve tutukevlerinin haricen korumasindan
sorumlu olmasi (Jandarma Tegkilat Goérev ve Yetkileri Kanununun md.7)
dolayisiyla duzenlenen bu hukme gore, jandarmanin silah kullanabilmesi igin,
ceza infaz kurumu ve tutukevinde bulunan tutuklu ve hukimltlerin kagma
girisiminde bulunmalari gerekir. Ornegin, cezaevinin duvarindan bahgeye
atlamasi, kazdiklari tinelden ¢ikarak kagmaya baslamasi gibi. Bu durumda
jandarma tekrarlanan “ dur “ ihtarinda bulunacaktir. “Tekrarlanan dur ihtar “

ibaresini, en az iki ihtarda bulunmak seklinde anlamak gerekir. CUnku bir sey

r406.

ancak ikinci kez tekrarlanmig olu Ayrica tutuklu ve hukdmlulerin

jandarmaya topluca fiili saldiri da bulunmalari halinde, ihtar sartina yer

“ ”

verilmemistir. Yukari yonetmeligin “g” bendi aciklanirken belirtildigi gibi
jandarma bdyle bir saldiri durumunda saldir ile orantili olarak silah

kullanabilecektir.

sopa ve zincirlerle kolluga saldirmasi durumunda, kolluk sirasiyla tazyikli su, jop, kullanacak;
topluluk sayica ¢ok ve kolluk glglerinin aldiklari dnlemleri kaldiracak bir glgle direnmelerini
slrdlirdiglu durumda ise yine sirasiyla, her ne pahasina olursa olsun, insanlarin élimiine,
kentin tahrip edilmesine ve devlet nifuzunun ortadan kalkmamasina firsat vermemek igin
belli sinirlar dahilinde silah kullanabilecektir.” ; Ayrintili bilgi i¢in bkz. KOG, Kollugun Adli
%Qrevleri, s.441.
Resmi Gazete, 26.06.1930, sayi; 1530.

406 Ornegin, jandarmanin iki kez “dur kagma ates edecegdim “ demesi gerekir. Amag kagmayi
onlemek oldugundan, 6zellikle kagan sahsi bagka turli yakalama olanagi varsa, atesli silah
kullanmadan 6nce bu olanaklarin denenmesi, buna ragmen firar dnlenemezse atesli silah
kullanmak gerekir. Ayrintili bilgi igin bkz. ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.535.
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(8) Ceza infaz Kurumlariyla Tutukevleri Yonetimince

Bastirilamayan isyan, Direnme Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Ceza infaz kurumlariyla tutukevlerinin i¢ yonetimi agisindan
kolluk yetkileri kurumun mudur ve memurlarina aittir. Ancak jandarma, Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 24. maddesindeki duzenleme ile 06zel
kollugun bulunmadigi, yetersiz kaldigi hallerde genel kolluk olarak sugun
islenmesine ve devamina engel olmakla yukimlidur. Bu nedenle jandarma
talep Uzerine ceza infaz kurumu ve tutukevlerine girdigi takdirde silah
kullanma yetkisini haizdir*®”.

Jandarma, “ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde; i¢
yonetimce bastirilamayan isyan, kargasa, direnme ve kavga c¢ikmasi
durumunda; cezaevi muduru ile gardiyanlarin bagvurusu Uzerine kuruma
girilmesi halinde, (a) ve (b) bentlerinde silah kullanma yetkileri cercevesinde”

silah kullanabilecektir. Bu hukme gore, silah kullanilabilmesi igin:

1. Ceza infaz kurumu ve tutukevinde, i¢ ydnetimce

bastirlamayan isyan, kargasa, direnme veya kavga ¢cikmis olmalidir.

2. Bu konuda jandarmadan, cezaevi muduru ile gardiyanlar

tarafindan yardim istenmig olmalidir.

3. Cezaevinin igine girildiginde, isyan, kargasa, direnme veya
kavganin bastiriimasinda, yonetmeligin a ve b bentlerinde sartlari belirtilen

mesru miidafaa durumunun sartlari gerceklesmelidir®°e,

c. Olaganustu Hallerde Silah Kullanma Yetkisi

1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 4. maddesi silah kullanma
yetkisini dizenlemistir. Buna goére: “Sikiyénetim Komutanligi emrinde gérevli
Silahli Kuvvetler mensuplari, emniyet ve asayise iliskin zabita kuvvetleri ile

diger guvenlik gérevilileri kendilerine verilen gbrevlerin yerine getirilmesi

7 AKTURK/ERSAN/OZBEK/SAVLIK/SARIER, age., s.10-50.
% ATESOGLUITERZIOGLU, age., s.535.
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sirasinda tabi olduklari Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanun ve
Yénetmeligi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Jandarma Tegkilat ve Vazife
Nizamnamesinde (bu Jandarma Tesgkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
seklinde anlagilmall) silah kullanmay: icap ettiren hal ve gartlardan herhangi

birinin tahakkuku halinde silah kullanma yetkisini haizdirler.

Silah kullanma yetkisine sahip glivenlik kuvvetlerinin teslim ol
emrine jitaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya glivenlik
kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna digmeleri halinde gérevli gtivenlik

kuvvetleri mensuplari dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler.

Yukarida belirtilen gérevlilerin, Devlet otoritesini, can ve mal
guvenligini  korumak igin  silah  kullanmalarina iligskin, Sikiyénetim

Komutanlarinin énceden dlizenledikleri emirler uygun araglarla ilan edilir.”

OlaganUstlu yodnetim hallerinde, kolluk gorevlilerine, olagan
dénemlere nazaran ek yetkiler verilmesi normaldir*®®. Ancak, bu hallerde bile
“ ... savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen déluimler ile, dltim
cezalarinin infazi disinda, kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi varliginin
batinligune dokunulamaz...” (Any. md. 15/2) Her ne kadar madde metninde
gegen, “ teslim ol emrine itaat edilmemesi “halinde gorevli glivenlik kuvvetleri
mensuplari dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler “ ifadesiyle,
mutlak bir anlatim kullaniimayarak, kolluk gorevlilerinin takdirine yer verilmis
olsa da; bu durumlarda kolluk gorevlileri mutlaka hedefe ates etmek zorunda
degildir. Olayin sartlarina gore hareket etmek durumundadirlar. Nitekim
Yargitay bir kararda, kolluk gorevlisinin “dur” ihtarina uymayan sahsin
O0lmeyecek noktalarina ates edilerek silah kullanilmasi gerekirken dogrudan
dogruya maktulin basina ates edilerek vurulmasinda zaruret sinirinin

asildigina hikmetmistir*°.

‘9 TANOR, age., s.97.

0 “Sanigin, kagcan maktuli yakalamak kastiyla silah kullanmasi goérevi geregidir. Ancak
o6lmeyecek noktalara yonelterek silah kullanmasi gerekirken dogrudan dogruya maktulin
kafasina ates ederek vurup Oldirmesi seklindeki olusta Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
md. 16, I¢ Hiz. Kan. Md.87 ve 1402 Sayili kanunun 4. maddesi hikimlerine uyulmamis ve
zaruretin tayin ettidi hudut tecaviiz edilmigtir.” Bkz. CGK. , 6.10.1986-199/419.

154



Kanaatimizce, olaganustu yonetimlerde, kolluk kuvvetlerinin gu¢
sartlar altinda goérev yapmalari ve kotu niyetli kigilerle mucadele etmeleri
sebebiyle onlarin mucadele araglariyla donatiimalar gerekliligi gz 6nunde
tutulursa bu ve benzeri hikimlerle, olaganustu hallerde kolluk kuvvetlerine
ek yetkilerin saglanmasi olagandir. Ancak, madde metninde yer alan ve,
“teslim ol emrine itaat edilmemesi” halinde dogruca ve duraksamadan hedefe
ates edilmesi sartinin, uygulamada yanlisliklara sebebiyet verecegini
disundigumuzden, madde metninde yer alan “ teslim ol emrine itaat
edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi “ ibaresinin yerine “ teslim

ol emrine itaat edilmemesi ve silahla mukabeleye yelteniimesi “ gseklinde

degistiriimesi yontundeki dislinceye istirak etmekteyiz.

2935 sayih Olaganustt Hal Kanununun 3. maddesinin (b) bendi ile
ayni Sikiydnetim Kanununda oldugu gibi, silah kullanma yetkisini sahip
bulunan guvenlik kuvvetlerinin teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla
mukabeleye vyeltenilmesi veya guvenlik kuvvetlerinin mesru mudafaa
durumuna dusmeleri halinde gorevli guvenlik kuvvetleri mensuplarinin

dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilecegi dizenlenmistir.

Ayrica olaganustu hallerde silah kullanan personel hakkindaki

sorusturma iglemleri de tutuksuz yapilmaktadir.

d. Silah Kullanma Yetkisini Kullanirken Jandarmanin Hareket

Tarzi

Silah kullanip kullanmamak personelin segimine kalmis ve
istendigi zaman kullaniimayabilen bir yetki degildir. Esasen her yetki
kullaniimay! gerektirmektedir. Yetki gerektiginde kullanilmamis ise yetki
sahibi sorumlu duruma duser. Jandarma devlet otoritesini ve sayginligini
korumak ig¢in hizmetin 6zelligine uygun ve gorevin geregi olarak silahini

zamaninda ve geregi gibi kullanmakla yukimltdar*!.

1 JandarmaTeskilat Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 40/b maddesinde silah kullanma

yetkisine sahip olan amir ve memurlarin bu yetkilerini zamaninda kullanmadiklari ve
silahlarindan yeterince vyararlanamadiklari takdirde davraniglarinin niteligine gore
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Kamu duzenini tehdit eden somut olayda kolluk amir ve memurlari
silah kullanma yetkilerini zamaninda kullanmalidirlar. Yetki ve kuvveti
kullanmamakla, ge¢ kullanmak, vyeterince kullanmamak, vyerinde
kullanmamak sorumlulugu gerektirmektedir. Silah kullanma yetkisini

zamaninda ya da geregi gibi kullanmayan kolluk goérevlisi TCK'nin ilgili

hiikiimlerine gére cezalandirihr*'2,

Silah kullanma, silah kullanan personelin, devletin ve muhatabin
zararina telafisi imkansiz agir sonuglar dogurabileceginden Jandarma

Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 39. ve 40. maddesi kapsaminda

jandarma personelinin silah kullanma tarzi acik sekilde belirtilmistir*'.

Zor kullanmanin en etkili ve dikkat isteyen sekli olan silah
kullanma yetkisinin kullanilmasindaki isabetsizlik sonucu kolluk personeli
bazen sorumlu duruma dismektedir. lyi niyetle ve géreve bagh hareket
etmenin sorumlulugu gidermedigi agik oldugundan silah kullanma yetkisi

hususunda personelin hem teorik hem de pratik olarak egitiimesi

gerekmektedir*'.

Silah kullanmay gerektirecek olaylarin gekli ve niteligi her olaya
gore degisiklik gosterse de bu hukumler kapsaminda silah kullanmada dikkat

edilecek hususlari asagidaki sekilde siralamak mumkuandur:

cezalandirilacagi, dini ve vicdani inanglari nedeniyle ya da sahsi tehlike korkusu ile silah
kullanmaktan kaginmis olmanin cezayl kaldirmayacagi, hafifletmeyecedi hikme
baglanmistir.

125237 sayili Turk Ceza Kanunu Madde 257 - (1) Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan
héller disinda, gdrevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine
veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi,
bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan héaller disinda, goérevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kigilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(3) irtikép sugunu olusturmadigi takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi igin
veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina c¢ikar saglayan kamu gérevlisi,
birinci fikra hikmune goére cezalandirilir.

*13 MALKOG/GULER, age., s.411.
“1* ATESOGLUITERZIOGLU, age., s.546.
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(1) Savunmaya iligkin aletlerle, dnleyici ve etkisiz duruma getirecek
aletlerin kullanilmasina oncelik verilmeli, silah mukavemeti kiracak, taarruzu
onleyecek sekilde en son agamada kullaniimalidir.

(2) MiUteakiben kesici, durticu silahlarla ategli silahlar hedefe
yoneltilmelidir. Bu sekilde uyari yukimlulugu yerine getirilmelidir.

(3) Bu uyari dikkate alinmazsa dipcik ve kabze kullaniimali,
jandarmaya karsi yapilacak mukavemet dnlenmelidir.

(4) Yine amac¢ saglanamamissa kesici, durtucu silahlarla, atesli
silahlar olayin niteligine gore ihtar, yaralama veya oOldirme amaciyla
kullaniimalidir.

(5) Atesli silahlarin kullanilmasindan 6nce mutlaka emir verilmelidir.
Ates etmek icin emir vermeye yetkili komutan, birligi sevk ve idare eden i¢
glivenlik jandarma birlik komutanidir. Ust birlik komutaninin ates etme emri
verebilmesi icin olay yerinde bulunmasi gerekmektedir'®.

(6) Emir veriimemis ise Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yeftkileri
Yonetmeliginin 39. maddesinde sayilan durumlarda her jandarma personeli
durumu degerlendirerek olayin niteligine gore karar vermelidir. Cunku her
zaman olay yerinde amir bulunmayabilir*'®.

(7) Atesli silah kullanilirken 6nce havaya ihtar atigi yapiimali daha
sonra ayaga atis yapiimalidir. Buna ragmen olay bastirlamamissa hedef
gbzetmeden ates edilmelidir*!’.

(8) Hedef gbzetmeden ates etme durumunda kalindiginda amag
hicbir zaman adam o6ldirmeye yonelik olmamalidir. Jandarma kendisi igin
veya baskasi igin filhal def-i gereken bir durum yoksa silahi 6lum sonucunu
doguracak ve birden ¢ok ates edecek sekilde kullanmamalidir. Ancak bu
siraya olayin gelisimi itibari ile her zaman uyulamayabilir ve dogrudan hedefe

ates etme asamasina gelinebilir.

415« Ornegin bir olayla ilgili olarak asayis komando boligiuni gdrevlendiren il jandarma

komutani, olay yerinde ise ates emri vermeye yetkilidir. Jandarma asayis bolge komutani, il

jandarma komutan tarafindan gérevlendirilen asayis komando bdlliguiine ates emri veremez.

Ancak il jandarma komutanina bu gorevi asayis jandarma bdlge komutani vermis ve olay

yerinde bulunuyorsa ates etme emri verebilir.” Bkz. ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.546.
ATESOGLU/TERZIOGLU, age., s.546.

“r CAYCI Sadi, "ic Giivenlik Harekati”, Askeri Adalet Dergisi, Sayi: 89, Ankara 1994, s.32.
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B. ONLEYiCi ARAMA VE KAPALI YERLERE GIRME YETKISI
1. Onleme Aramasi
a. Onleme Aramasi Karan

Arama genel emniyet ve asayigin korunmasi igin veya sucgun
islenmesinden sonra sug¢ ve suglunun ortaya cikartiimasi igin yapilir. Genel
emniyet ve asayisin korunmasi igin yapilan aramaya onleme aramasi veya
idari arama denir. Sugun, sug¢lunun ve sugun iz ve delillerinin ortaya
cikartilmasi icin yapilan aramaya ise adli arama adi verilir*'®. Adli ve Onleme
Aramalari Yoénetmeliginde onleme aramasi ise; “Milli giivenlik ve kamu
dlizeninin, genel saglik ve genel ahlékin veya bagkalarinin hak ve
hdrriyetlerinin korunmasi, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, taginmasi veya
bulundurulmasi yasak olan her tirli silédh, patlayici madde veya esyanin
tespiti amaciyla, hakim karari veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde
mdilki amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin (istlerinde,
aracinda, 6zel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemi (md.19/1).”

seklinde tanimlanmsgtir.

Onleme aramasinin amaci; tehlike yaratan bir esyanin ele
gecirilmesi, dolayisiyla kamu emniyetinin ve kamu duzeninin saglanmasidir.
Ornegin kolluk, gece vakti bir evin penceresinden duman titttigini gordiginde

kapiy! zorlayarak igeri girebilir, sarhog olarak yol kenarinda yatan bir kiginin

(izerini arayarak kimligini tespit etmeye calisabilir*1°.

Onleme aramasi siiphe ile yapilan bir arama olmayip, tehlikenin
onlenmesi igin yapilan bir arama oldugundan, hakimler dahil herkesin dnleme

amacli olarak aranmasi gerekir. Ancak Turkiye’de hava alanlarinda hakimleri

“18 KUNTER Nurullah/YENISEY Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi

Hukuku, istanbul 1998, s.670; YENISEY, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, s.154; Jandarma
Yonetmeligi bu ayrimi yapmaksizin kollugun onleyici arama yetkisini 31. maddesin de su
sekilde dlizenlemistir: “Jandarma, yakalanan veya g6z altina alinan kisilerin, misadereye
tabi esyay! bulundurdugundan siphe edilenlerin, suuru yerinde olmayan veya kendisini
tanitamayacak durumda bulunanlardan kimliklerinin tespiti gerekli goérulenlerin ve kimligini
gosteremeyenlerin Uzerini esyasini veya araglarini arayabilir.” Ancak bu dizenleme
Anayasa’'nin 20. ve Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddelerine uygun degildir.

*19 KUNTER/YENISEY, age., s.670; YENISEY, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis, s.154.
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arayan memurlarin mahkum oldugu 2 -3 olay vardir. Ancak bu uygulama
uluslararasi standartlara aykiridir. Uluslararasi havacilik guvenligi kurallari
herkesin aranmasini ongormektedir. Hakim, avukat ve milletvekiliolmak
higbir ayricalik saglamaz*®. YENISEY bu uygulamayi meslek sovenizmi
olarak degerlendirmektedir. Onleme aramasi terérle birlikte dinya

literatlirtine girmis ve gelismistir. YENISEY 6nleme aramalari ve istihbaratin,

terdriin panzehiri oldugunu belirtmektedir*?".

Onleme aramasinin idari bir islem olmasindan dolay! kolluga
arama emrinin idari makamlar tarafindan verilmesi gerekir. Gergekten de
Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun eski 9. maddesine gore kolluga arama
emrini yazili olarak mahallin en buyuk mulki amiri vermekteydi. Ancak

Anayasanin 20 ve 21. maddelerinde yapilan degisikliklerle dnleme aramasi

icin de kural olarak hakim kararinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir*?2.

Bu duzenlemeye gore, idari aramalar i¢in dahi kural olarak hakim
kararinin alinmasi gerekmektedir. Kanunla yetkili kilinacak mercii ise yazil

olmasi sartiyla istisnai durumlarda 6nleme aramasi yapilmasi igin emir

verebilecektir*?.

3.8.2002 gun ve 4771 sayih kanunun 10-B maddesiyle Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesi Anayasa’ya paralel olarak

degistirilmis ve idari aramalar i¢in de usulune gore verilmis hakim karari veya

420 yENISEY, Feridun, Denizli Semineri, Denizli 2004, s.23.

21 YENISEY, Denizli Semineri, s.46.

422 Anayasanin 20 ve 21. maddelerine goére; “Milli guvenlik, kamu dizeni, sug¢ iglenmesinin
onlenmesi, genel sadlik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkacgina bagl olarak, usuline gdre verilmis hakim karari
olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakincabulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikg¢a; kimsenin Ustl, 6zel kagitlarn ve
esyasl aranamaz ve bunlara el konulamaz; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde gorevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde aciklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

Bize gore bu dizenleme Anayasa’nin kuvvetler ayriligi fonksiyonu ile gelismekte ve
fonksiyon tecaviziine yol agmaktadir. Yartutmenin/idarenin gorev ve yetki alaninda olan
kamu dldzeninin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, hak ve 6zgurliklerin korunmasi
faaliyetleri sirasinda ihtiya¢ duyulan bir kisim yetkilerin kullanilabilmesi yargi fonksiyonu
icinde bulunan hakimin kararina bagh kilinmistir.
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bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin

en buyudk mulki amirinin yazili emrinin alinmasi sarti getirilmistir.

Onleme aramalari bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hal;
derhal islem yapilmadigi takdirde, milli guvenlik ve kamu duzeninin, genel
saglk ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve hurriyetlerinin korunmasinin
tehlikeye girmesi veya zarar gormesi, sug¢ igslenmesinin onlenememesi,
tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tarll silah, patlayici madde
veya esyanin tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi ve gerektiginde

hakimden karar almak igin vakit bulunmamasi halini ifade eder (Adli ve

Onleme Aramalari Yénetmeligi md. 4)*4,

Bir bagka onleyici arama yetkisi, 2249 sayili yasa ile degisik 6136
sayili Atesli Silahlar, Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 8.
maddesinden kaynaklanmaktadir*®®. Buna gére, gerek duyulan bélgelerde
Bakanlar Kurulu karariyla (valilerin yazili izni veya emri dogrultusunda) toplu
silah aramasi yapilabilir. Ancak, bu konuda yetkili makamlarin (ya da

mercilerin) yazili emri esas olup, Ceza Muhakemesi Kanunu disinda dnleyici

424 Yapilan bu diizenlemeler hakli olarak OZBUDAK tarafindan elestiriimis ve gesitli

sorunlara yol acabilecegi vurgulanmigtir. Yazara gore; “Yasal dizenleme bu kadar agik ve
anlasilir olmakla birlikte, uygulamada sorunlara yol agabilecek niteliktedir. Clnkli yargi
fonksiyonunun temsilcisi olan hakim, -kural olarak- sug islendikten sonra harekete gecer.
Oysa Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesindeki hallerde henlz iglenmis bir sug
yoktur ve bu hallerde yapilan aramalar sug islenmesinin édnlenmesine yoneliktir. Bu nedenle
hakim Polis Vazife ve Selahiyet Kanunundaki haller i¢cin arama karari vermekte tereddut
yasayacaktir.

Ote yandan Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesindeki haller, kural olarak
gecikmesinde sakinca bulunan (gecikemez) nitelikte degildir. Bu nedenle de bu maddedeki
arama yetkisi kural olarak dnceden dizenlenen planlar ¢ergevesinde yapilan goérevler
sirasinda kullanilir. Hal bdyle olunca, mulki amirin arama emri vermesi i¢in gerekli olan temel
kosul, yani gecikmesinde sakinca bulunan hal durumu séz konusu olmadigindan, mulki amir
Anayasal ve yasal dizenlemeye bakarak, yetkinin hadkimde oldugu gerekgesine dayanarak,
arama emri vermekten kaginacaktir.

Ancak kolluk gorevlileri Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesindeki
durumlarda arama vyapabilmek igin taleplerini kural olarak hakime yoneltmek
durumundadirlar. Bu kabul hem Anayasa ve uyum yasalari ile getirilen yeni dizenlemelerin,
hem de Onleyici aramalarin gecikemez nitelikte olmamasinin bir sonucudur.”; Ayrintili bilgi
igin bkz. GZBUDAK Coskun, Onleyici Arama, Jandarma Dergisi, Sayi:99, Eyliil 2002, s.30.
4% 6136 Sayili Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun md. 8; “Liizum
gorulen mintakalarda Vekiller Heyeti karariyle valiler tarafindan halka silah bulundurma ve
tasima misaadesi verilebilecegi gibi toplu silah aranmasi da yapilabilir.”
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idarf kolluk faaliyeti kapsamina giren bir aramanin varli§i ortadadir*®®. Ote
yandan Anayasanin degisik 20 ve 21 nci maddelerine gore, bu emrin 24 saat

icinde hakim onayina sunulmasi gerekir.

b. Onleme Aramasinin Yapilabilecegi Yerler

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesi ve Adlive
Onleme Aramalari Yoénetmeliginin 19.maddesi adli aramalardan farkl olarak
Onleme aramasi yapilabilecek yerleri sinirlandirmistir. Buna gore 6nleme

aramasi sadece;

(1) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplantt ve Gosteri
Yurayugleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve gdsteri yariayudglerinin
yapildigi yerde veya yakin gevresinde,

(2) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin yakin
cevresinde,

(3) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

(4) Ogretim ve egitim 6zgurligunin saglanmasi icin her
derecede oOgretim ve egitim kurumlarinin ve Universite binalari ve ekleri
icerisinde, kurumun imkanlariyla dnlenmesi mumkun gorulmeyen olaylarin
cikmasi olasiligi karsisinda rektor, acele héllerde de dekan veya bagli
kurulus yetkililerinin kolluktan yardim istemeleri halinde, girilecek Universite,
bagimsiz fakulte veya bagh kurumlarin igerisinde, bunlarin yakin gevreleri ile
girig ve ¢ikis yerlerinde,

(5) Umumi veya umuma agik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda
veya eklentilerinde,

(6) Yerlesim yerlerinin giris ve ¢ikiglarinda,

(7) Her tarld toplu tagsima veya seyreden tasit araglarinda,

(8) 4926 sayili Kacakgilikla Micadele Kanununda ongorilen
suclarin iglenmesinin dnlenmesi amaciyla, ticarethane, isyeri, eglence ve

benzeri yerler ile eklentilerinde,

426 Ayrintih bilgi bkz. Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 31 ve 32.
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(9) 5149 sayili Spor Musabakalarinda Siddet ve Duzensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun 6 nci maddesi kapsaminda gergeklestirilen spor
musabakalariyla ilgili olarak, musabakalarin yapilacagi spor alanlarinin
gevresinde, stadyum veya spor salonu girigleri ile turnike girislerinde,

(10)5253 sayili Dernekler Kanununun 20 nci maddesi

kapsaminda, derneklerde veya eklentilerinde yapilabilir.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya ag¢ik olmayan 0ozel

isyerlerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz.
c. Hakimden Onleme Arama Karari Alinmasi Gerekmeyen Haller

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 25. maddesi ile devamli
olarak arama ve kontrol gerektiren bazi durumlarda hakimden &énleme
aramasi karari alinmadan arama yapilabilecegi duzenlenmistir. Bu maddeye

gbre asagida sayilan durumlarda hakimden 6nleme aramasi igin karar

alinmasi gerekmemektedir*?’.

(1) Devletge kamu hizmetine 6zgllenmis bina ve her turll
tesislere giris ve ¢ikigin belirli kurallara tabi tutuldugu héllerde, s6z konusu

tesislere girenlerin Ustlerinin veya Uzerlerindeki esyanin veya araglarinin

aranmasinda*?®,

(2) 5442 sayili Il idaresi Kanununun ek 1. maddesi*®

kapsaminda bulunan, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir

*27 KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-58.

428 Ornegin karakollara gelen vatandaslar bu maddeye gére aramaya tabi tutulmaktadir.

429 5442 sayili il idaresi Kanunu Ek md. 1; “Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir
kapilarinda, guvenligin saglanmasi, girig-cikiglarla ilgili gorev ve hizmetlerin dizenli ve etkili
bir bicimde yurGtilmesi, gorevli kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonun
gerceklestiriimesi icin gerekli dnlemleri almaya ve uygulamaya, kuruluslarin calismalarini
denetlemeye yetkilidir. igisleri Bakanhginin uygun gérecegdi bu yerlerde vali tarafindan mdilki
idare amiri gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin tamamini veya bir kismini gorevlendirdigi mulki
idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet veren kuruluslar, gérevli mulki idare amirine
karsi sorumludur. Goérevlendirilen mulki idare amiri Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun
ile GUmrik Kanununun arama ile ilgili hikidmleri sakli kalmak Uzere, genel glvenlik ve kamu
diizeni bakimindan gerekli gérdtgu hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir
kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri ve her tirli deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan
yolcular ile buralarda goérevli kamu kuruluslari ve 6zel kuruluslar personelinin Ustlerini,
araclarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin kimler tarafindan yapilacagi kaydini da tasiyan
arama emri yazili olarak verilir. ivedi durumlarda sézli olarak verilen emir derhal yerine
getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir....”
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kapilarinda, binalarin, ucaklarin, gemilerin ve her turli deniz ve kara
tasitlarinin, giren g¢ikan yolcularin X-ray cihazindan gegcirilerek, gerektiginde
ustinin ve egyasinin aranmasi ile buralarda gorevli kamu kuruluglari ve 6zel
kuruluslar personelinin, Ustlerinin, araglarinin ve esyalarinin aranmasinda,

(3) 2935 sayil Olaganiisti Hal Kanununun 11.maddesi**®
kapsaminda, kisilerin Ustinun, esyalarinin Olaganustu Hal Valisinin emriyle

aranmasinda,

(4) 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 3. maddesi*’

kapsaminda, konutlarin ve her turlu dernek, siyasi parti, sendika, kulup gibi
tesekkullere ait binalarin, igyerlerinin, 6zel ve tuzel kisiliklere sahip
muesseseler ve bunlara ait eklentilerin ve her turli kapali ve agik yerlerin,
mektup, telgraf ve sair gonderilerin ve Kigilerin Gzerlerinin sikiyonetim
komutaninin emriyle aranmasinda,

(5) Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi
kisilerin, Ust veya egyalarinin aranmasinda,

(6) 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hukuimleri ve

Se¢men Kutukleri Hakkinda Kanun c¢ercevesinde gorevli kollugun, ayni

432

Kanunun 79 uncu maddesindeki™ silah tasima yasagi kapsaminda, silah

tasidigindan stiphelenilen kisilerin {stlerinin ve esyalarinin aranmasinda®3?,

430 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu md. 11; “Bu Kanunun 3 {incii maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendi geregince olaganusti hal ilaninda; genel givenlik, asayis ve kamu
diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlasmasini dnlemek amaciyla 9 uncu maddede
ongorulen tedbirlere ek olarak asagidaki tedbirler de alinabilir:

a) Sokaga ¢ikmayi sinirlamak veya yasaklamak,

b) Belli yerlerde veya belli saatlerde kisilerin dolasmalarini ve toplanmalarini, araglarin
seyirlerini yasaklamak,

c) Kisilerin; Ustind, araglarini, esyalarini aratmak ve bulunacak sug¢ esyasi ve delil
niteliginde olanlarina el koymak...”

1 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu md. 3; “Sikiydnetim Komutani; Sikiyénetim bdlgesinde
genel givenlik, asayis ve kamu duzenini korumak ve saglamakla goérevlidir. Ayrica, gerektigi
hallerde asagida yazili tedbirleri almaya yetkilidir.

a) Konutlari ve her tirli dernek, siyasi parti, sendika, kullip gibi tesekkdillere ait binalari,
isyerleri ile 6zel ve tizel kisilikleri haiz (Ozerk miiesseseler dahil) miiesseseler ve bunlara ait
mustemilat ve her tirll kapali ve agik yerleri mektup, telgraf ve sair mersuleleri ve kisilerin
Uzerlerini herhangi bir muracaat, talep ve karara lizum olmaksizin aramak ve bunlardan
subut vasitalari olan yahut zor alima tabi bulunan esyayi zaptetmek...”

298 sayili Secim Kanunu md. 79/2; “Oy verme ginl, emniyet ve asayisi korumakla
93;revli olanlardan baska higbir kimse, kdy, kasaba ve sehirlerde silah tasiyamaz.”

Yoénetmelik gunlik hayatta sik olarak karsilastigimiz umuma acgik yerlere girmede yapilan
kontrollerle ilgili olarak; “Umuma acik veya agik olmayan 6zel isletmelerin, kurumlarin veya
tesebbuslerin girislerindeki kontroller, buralara girmek isteyen kimselerin rizasina baglidir.
Kontrol edilmeyi kabul etmeyenler, bu gibi yerlere giremezler. Bu gibi yerlerde kontrol, esasta
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d. Hakimden Onleme Aramasi Karari Alinmasini Gerektirmeyen

Mevzuatta Arama Sayilmayan Haller

(1) Denetim Sayilan Haller

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun degisik maddelerinde
diizenlenen denetim yapilacak hallerAdli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 18. maddesi ile ayrintili olarak duzenlenmistir. Maddeye

gore**:

(@) Umuma acik istirahat ve eglence yeri sayilan, kigilerin tek
tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan
otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon,
meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang¢ kasti olmamak sartiyla
adl ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka geligtirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve benzeri yerler
ile sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tagsima
araclarindaki bu tiir yerlerin genel giivenlik ve asayis yéniinden denetimi**®,

(b) Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her gesit
Ozel ve resmi kurum ve kuruluglara ait lokaller, mevzuata aykiri bir sekilde
uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan yerler,
mevzuata aykir faaliyet gosteren genelevler, birlesme yerleri ve fuhus
yapilan evler ve yerler, Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez batlinltgune,
Anayasal duzenine, genel guvenlige ve genel ahléka zarari dokunacak oyun
oynatilan, temsil verilen, film veya video bant gdsterilen yerler ile internet
uzerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler, derneklere, sendikalara, loca

ve kulUplere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile benzeri kurum

Ozel guvenlik gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin
tasiyabilecekleri 6zel niteliklere goére, 6nleme aramalari kolluk gulgleri tarafindan da
apilabilir.” hukmuni getirmistir. Bkz. Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeligi md. 25/son.

3 KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-59.

® Bu konu Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 7. maddesinde de benzer sekilde
duzenlenmigtir. 7. madde 6. fikra; “Bu is yerleri i¢cin dizenlenen is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bir érnegdi yetkili kolluk kuvvetine génderilir. Bu is yerleri genel glvenlik ve
asayis yonunden genel kolluk tarafindan denetlenir.”
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ve kuruluglara ait ve yalniz tyelerinin yararlanmasi i¢cin agilan lokallerden,
birden fazla denetim sonunda ve yazili ihtara ragmen, i¢ yonetmeligine aykiri
faaliyet gostererek umuma acgik yer durumuna geldigi tespit edilenlerin
denetimi**®,

(c) Ydurarlikte bulunan hikimlere aykiri olarak isletilen yerler
hakkindaki islemler ile genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak sesli ve
goruntult eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin Ureten ve satan
yerlerin denetimi,

(d) Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak tGzere, onsekiz
yasindan kugukleri galistirdigindan veya onsekiz yasini doldurmamis
klguklerin girdiginden stphelenilen ve agilmasi izne bagh bar, pavyon,
gazino, meyhane gibi igkili yerler ile kiraathane gibi oyun oynatilan benzeri
yerlerin denetimi*®’,

(e) Sug islenmesini énlemek igin kisilerden kimlik sorma*®,

(f) 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda
belirtilen yerlerin denetimi*®,

(g) Motorlu arag trafik belgesi, motorlu arag tescil belgesi ve
surucu belgeleri ile 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar Trafik
Kanununa gore araglarda bulunmasi gerekli egyanin denetimi,

(h) Dogal ve yapay goller ile su Ustd ulasimina imkan veren
akarsularda su Ustu araglarinin ve denizlerde deniz araglarinin ruhsat ve
belgelerinin, su Ustl ara¢ sahip ve kullananlari ile gemi adamlarinin
ehliyetleri, belgeleri ve deniz mevzuatinda yer alan diger belgelerinin

denetimi,

43 polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 8.madde “polisge kat'i delil elde edilmesi halinde”

tabirini kullanarak bu yerlerin polis tarafindan denetlenecegini belirtmistir. Hatta bu yerlerin
mahallin en blyUk mulki amiri tarafindan otuz gini gegmemek Uzere gegici sireyle
faaliyetten men edilecegini hikme baglamistir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 12. maddesinde konu benzer sekilde
dizenlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KOG, Kollugun Adli Gérevleri, s.358.
38 polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 17. madde; “Polis su¢ islenmesini 6nlemek veya
islenmis sugclarin faillerini ele gegirmek icin kisilerden kimligini sorabilir. Bu istem karsisinda
herkes hiviyet clizdani, pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini belirlemek
zorundadir.”
*39 Gnleme aramasi sayllmayan ancak mevzuatin (6rnegin Kimlik Bildirme Kanunu ve Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi) acikga 6ngordigiu bazi hallerde, kollugun yasal gorevi
icinde bulunan kontroller, “denetim” olarak adlandiriimaktadir. Bu gibi hallerde, kural olarak
idarf bir 6nlem sdz konusu oldugu igin hdkimden karar almaya ihtiyac¢ yoktur.
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(i) Elektromanyetik aygitlar ve dedektor kopekleri araciligiyla
yapilan tarama seklindeki denetimler,

(i) 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 183 Uncli maddesi
kapsaminda gurultd yapanlarin men edilmesi ile ilgili denetimler (Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu md.14),

(k) Hudut kapilarindan giris ¢ikis yapanlarin pasaport
kontrolleri arama degdil denetim olarak degerlendirilir (Polis Vazife ve

Selahiyet Kanunu md.13).

Denetim uygulamasinin yapilabilecegi yerler ve haller ile
yapilma seklinden anlasildigina gore; denetim, aramaya gore daha hafif, 6zel
hayatin gizliligi ve konut dokunulmazliina mudahale sayilmayan ve o

nitelikte uygulamalara yer vermeyen bir igslemdir.

Arama, ortada olmayan bir seyin meydana c¢ikartiimasi ve
saklanan bir kisinin bulunmasi amaciyla yapilan arastirma iglemi olarak
tanimlanmaktadir. Denetimde ise boyle bir aragtirma isleminin s6z konusu
olmamasi gerekir. Denetim igleminde, 6zel hayatin gizliligine dokunur
nitelikte bir uygulama olmaksizin veya bu nitelikte bir arastirma
yapilmaksizin, denetime konu eylem ya da nesnenin gorulmesi veya baska

duyu organlariyla tespit edilmesi sdz konusudur**°.

(2) Durdurma ve Kontrol islemleri

Durdurma ve kontrol islemleri Adli ve Onleme Aramalari

Yonetmeliginin 27. maddesinde duzenlenmistir. Maddeye gore;

“Bir kigiyi gegici olarak durdurmak, yakalama sayilmaz;
yakalama sayilmasi igin Kiginin fillen denetim altina alinmasi gerekir. Denetim

icin araclarin durdurulmasi da mimkdnddir.

440 Yukaridaki durumlarin bir kismi kimlik ya da belge kontrold, bir kismi ise s6z konusu

yerlerde yasaya aykiri bir durumun olup olmadiginin kontroli niteliginde olup arama niteligi
tasimadigi agiktir. Ancak Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 18 nci maddesinin (b)
fikrasindaki yerlerde denetime konu nesnelerin ele gegirilmesi ¢cogu zaman arama
yapmadan mimkin olmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu fikradaki durumlarin bir kisminda
arama hukumlerinin gecerli olmasi gerektigini degerlendirmekteyiz.; Ayrintili bilgi icin bkz.
KOG, Kollugun Adli Gorevleri, s.359.
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Durdurma  yetkisinin  kullanilabilmesi  igin,  "umma”
derecesinde makul stphe bulunmalidir. Kolluk gbérevilisi, tecriibesine
dayanarak, izledigi davraniglarindan, o kiginin bir sug isleyecegi veya isledigi
hususunda kanaat elde eder veya kiginin silahli oldugu ve héalen tehlike

yarattigi kanaatine varirsa kisi durdurulabilir.

Somut emarelerle desteklenen siphe bulunmadan, stireklilik
arzedecek, fiili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma ve kontrol

islemi yapilamaz.

Sebebin olugmasina veya silipheye yol agcan davranislari
hakkinda, durdurulan kigiye sorular yéneltilebilir. Kisi bu sorulara cevap
vermekle yikiamli degildir. Durdurma yetkisinin kullaniimasina neden olan

stiphe, yapilan aciklama ile ortadan kalkarsa, kisinin gitmesine engel

olunmaz**'”

Bilgi sorgulamasi yapmak igin kisinin durdurulmasi yakalama
degildir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 17 nci maddesi kolluga kimlik

sorma yetkisini vermistir. Kimlik sorma yetkisini veren bir kanun durdurmaya

1 Adli ve Onleme Aramalari Yoénetmeligi md. 27; “Durdurma Uzerine asagidakiislemler

yapllir:

a) Durdurulan kisi Uzerinde giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin, yoklama
biciminde bir kontrol yapilir. Bu islem sonucunda, kiside silah bulundugu sonucunu
cikarmaya yeterli siphe meydana gelirse, memur kendiliginden silah ve diger su¢ esyasi
aramasi yapabilir.

b) Yoklama suretiyle kontrol, kisinin cinsiyetinde bulunan gérevli tarafindan yapilir.

c) Yapilan kontroliin konusu ve sebepleri ilgiliye agiklanir.

d) Bir kiginin veya aracin durdurulma siresinin, sartlara gére makul olmasi ve kontrol
icin ayrilan slreyi agmamasi gerekir.

e) Yoklama suretiyle kontrol, kisiye en az sikinti verici sekilde yapilir.

f) Yapilan kontroliin neticesinde suga iligkin iz, eser, emare ve delil elde edilirse, kisi
yakalanir.

g) Uyusturucu gibi belirli bir seyin, kisinin herhangi bir yerinde gizlendigi disunuliyorsa,
daha genis gapli kontrol yapilabilir.

h) Yoklama suretiyle kontrol, kisinin veya aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin
yakininda, mimkin oldugu kadar baskalarinin géremeyecegi tarzda yapilir. Baska yere
goétirilerek kontrol yapilamaz.

i)  Makul sebebi olustugu takdirde, daha genis kapsamli kontrol yapilmasi igin, kolluk
aracindan veya yakindaki kapali bir yerden yararlanilabilir.

j)  Kontrolden sonra talep lizerine olay yerinde derhal bir tutanak dizenlenir.

Bu maddede yazili iglemler gece de yapilabilir.”
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da yetki vermektedir**2. Ancak durdurma icin sebep gereklidir, sebepsiz

durdurma hukuka aykiridir*4.

Maddeye gore, durdurma yetkisinin kullanilabilmesi igin
‘umma” derecesinde makul suphe bulunmasi gerekir. Yonetmelikte makul
suphenin tanimi  yapilmis ama ummanin Olgutlerinin  ne olduguna
deginilmemistir. Maddede yer alan; “Kolluk gorevlisi, tecribesine dayanarak,
izledigi davraniglarindan, o kisinin bir sug isleyecegi veya igledigi hususunda
kanaat elde eder veya Kkisinin silahli oldugu ve halen tehlike yarattigi
kanaatine varirsa Kkisi durdurulabilir..” ifadesinden, ummanin kolluk
gorevlisinin, tecriubesine dayanarak, izledigi davranislarindan, o kisinin bir
su¢ igleyeceqi veya isledigi hususunda kanaat elde etmesi veya Kisinin silahli
oldugu ve halen tehlike vyarattigi kanaatine varmasinin kastedildigi
anlasiimaktadir. S6z konusu olan kavrama, kisi hak ve o6zgurltklerini
dogrudan ilgilendiren bir mevzuat icinde yer verildigine gore, sinirlarinin
cizilmesi ve taniminin yapilmasi zorunludur**.

YENISEY ise, yoklama sureti ile yapilan incelemenin
amacinin silah bulmak oldugunu, bu tir yoklamada sirf silah aranmasi
gerektigini, fakat yoklama sirasinda kisinin konusmasindan, davranigindan
baska bir sugun izi, eseri oldugu konusunda makul suphe doguyorsa,
gecikmede tehlike varsa ve bagka bir aramaya da gegilebilirse de bu
konunun genisletiimemesi gerektigi diistincesindedir®*°.

Maddenin (a) bendine goére, durdurulan kisi Uzerinde 6nce
giysilerinden herhangi birisi ¢ikarilmaksizin, yoklama bigiminde bir kontrol
yapilir. Bu islem sonucunda kiside silah bulundugu kanaati olusturmaya
yeterli siphe meydana gelirse, memur kendiliginden silah ve diger sug

esyasl| aramasi yapabilir.

*2 YENISEY, Denizli Semineri, s.23.
“° YENISEY, Denizli Semineri, s.24.

“Umma” kelimesi teorik kaynaklar igin uygun olabilir ama bir ydnetmelikte tanimi
yapilmaksizin yer almasi ummanin subjektif bir niteligi olmasindan dolay! sakincahdir. Kaldi
ki, ydnetmelik yasayi aciklayici nitelikte bir dizenleyici islem olup, kendi icinde muglak
ifadelere yer vermesi dizenleyici islemin mantigina da aykindir.”; Ayrintili bilgi i¢in bkz.
KOG, Kollugun Adli Gérevleri, age., s.362.

“° YENISEY, Denizli Semineri, s.39.
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Ozel hayatin gizliligine midahale sayilmadi§i gerekgesiyle
elbiselerin distan elle yoklanmasinin arama olmadi§i savunulmaktadir®®®,
Arama sayillmayan bu yoklama sonucunda olusacak kanaat nedeniyle,
memurun dogrudan arama yapabilmesi, yonetmeligin bir arama
uygulamasini daha Anayasa, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Polis Vazife ve

Selahiyet Kanunu digina ¢ikarmis oldugunu gdstermektedir.
e. Arama Kararinin Uygulanmasi
(1) Ust ve Esya Aramasi

Konu Adli ve Onleme Aramalari Y6énetmeliginin 28.maddesinde

duzenlenmistir. Bu maddeye gore;

‘Aramanin  gergeklestirilecedi  yerde, Oncelikle  ksilerin

kagmasini ve saldirmasini engelleyecek sekilde gerekli glivenlik tedbirleri

alnir.

Kolluk goérevilileri, kolluk gbrevlisi oldugunu ispatlayan kimligini
gosterir.

Ust aramasi, kisinin cinsiyetinde bulunan gérevii tarafindan
yapilir.

Ust ve esya aramasi sirasinda, yapilan aramanin konusu olan
esyanin ne oldugu veya aramanin yapilmasina temel teskil eden sebepler

ilgiliye agiklanir.

Ust aramasi sirasinda, kisinin beraberinde olan esya da,
mimkiinse elektromanyetik cihazlarla, degilse bes duyu organi araciligiyla

aranir. Sahipsiz esya hakkinda da ayni hikim uygulanir.
Kisi direndigi takdirde (st ve esya aramasi orantili gli¢
kullanilarak gerceklestirilir.

446 YENISEY, 6zel hayatin gizli alanina girilerek yapilan islemleri arama olarak
nitelendirirken, 6zel hayatin gizli alanina girilmeden yapilan iglemleri arama olarak
nitelendirmemektedir; Ayrintili bilgi igin bkz. YENISEY, Denizli Semineri, s.10.
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Ust ve egya aramasi, kiginin veya aracin ilk durduruldugu yerde
veya o yerin yakininda, mimkiin oldugu kadar baskalarinin géremeyecegi
tarzda yapilir. Baska yere goétlriilerek arama yapilamaz. Gerektiginde kolluk

aracindan veya yakindaki kapali bir yerden yararlanilabilir.

Ust aramasi sirasinda, kisinin (stinde veya egyasinda
rastlanan 6zel kagit ve zarflar, icinde miisadereye tabi bir esya bulunmasi

ihtimali disinda agiimaz; agiksa dahi yazili bilgiler okunamaz.

Kisinin kanunlara gére izin verilmeyecek bir seyi tagidigina
iliskin makul glphenin bulunmasi ve aramanin amacina bagka tirli
ulasilamamasi hélinde, (st aramasi giysiler c¢ikartilmak suretiyle
yapilabilir**"”

Yapilan aramanin neticesinde bir suca iliskin iz, eser, emare ve
delil elde edilirse, kisi yakalanir. Bu maddede yazili iglemler gece de

yapilabilir.
(2) Araglarda Arama

Araclarda arama konusu Adli ve Onleme Aramalari

Yénetmeliginin 29. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore**?;

‘Araclarda aramanin gercgeklestirilecedi yerde, O&ncelikle
kisilerin kagmasini ve saldirmasini engelleyecek sekilde gerekliglivenlik

tedbirleri alinir.

*47 Bu durumda uyulmasi gereken hususlar yine ayni maddede dizenlenmisgtir;

a) Arama yapilmadan 6nce, bu aramayl yapmanin neden gerekli gorildiga ve nasil
yapilacagi, o birimde gorevli en st kolluk amiri tarafindan ilgiliye bildirilir.

b) Arama, ayni cinsiyetten gorevliler tarafindan yapilir; arama islemi kimsenin
gérmemesini saglayacak tedbirler alinarak gergeklestirilir.

c) Arama, kisinin utanma duygusunu en az ihlal edecek bir sekilde yapilir; dnce bedenin
Ust kismindaki giysiler cikarttinlir; bedenin alt kismindaki giysiler, Ust kismindaki giysiler
giyildikten sonra cikarttirilir. Bu giysiler mutlaka aranir.

d) Arama sirasinda bedene dokunulmamasi igin gerekli 6zen gdsterilir.

e) Arama, mimkin oldugunca kisa bir siire iginde bitirilir.

448 KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-43.
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Arag¢ aramasi sirasinda, yapilan aramanin konusu olan
esyanin ne oldugu veya aramanin yapilmasina temel teskil eden sebepler

ilgiliye aciklanir**®.

Arag aramasi, Kisiye en az sikinti verici sekilde ve makul olan

en kisa slrede yapilir.

Arag¢ aramasi, aracin ilk durduruldugu yerde veya o yerin
yakininda, mimkiin oldugu kadar baskalarinin gbéremeyecegi tarzda yapilir.
Detayli inceleme yapilmasi gereken héllerde, bagka yere goéturiilerek arama

yapilabilir.

Deniz gsartlar1 sebebiyle aramanin denizde mimkiin
olmamasi veya deniz aracinin ayrintili aranmasinin gerektigi hallerde sipheli

deniz araci en yakin ve uygun limana ¢ekilerek arama limanda yapilabilir.

Arag¢ aramasi sirasinda rastlanan 6zel kagit ve zarflar, iginde
mdisadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali disinda agilmaz; agilsa dahi

yazil bilgiler okunamaz.

Yapilan aramanin neticesinde bir suga iliskin iz, eser, emare
ve delil elde edilirse, kisi yakalanir.” Bu maddede yazili islemler gece de

yapilabilir.
(3) Konut, isyeri ve Eklentilerinin Aranmasi

Onleme aramalari konutta, yerlesim yerinde ve umuma agik
olmayan igyerlerinde ve eklentilerinde yapilamadigindan burada sadece

umuma aglk yerlerin aranmasi konusundan bahsedilecektir.

Umuma acik yerlerin aranmasi esaslari Adli ve Onleme

Aramalari Yonetmeliginin 30. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore;

44 . - .. . “
o Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi md. 29; “Bos araglarin aranmasinda, arama

yapildigini belirten bir not birakilir. Bu notta, arama tutanaginin bir kopyasinin alinabilecegi
yer belirtilir.”
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“Kolluk, arama yapilacak kapali yerlerde ve eklentilerinde

gerekli guvenlik 6nlemlerini alarak kapiyi ¢alar.

Hakim karari veya kanunla yetkili kiinmig merciin yazili
emriyle yapilan aramalarda veya karar alinmasini gerektirmeyen islemlerde,
mumkuinse o yere girme izni verme yetkisine sahip kigilerle iletisim

kurulmasina calisilir, kolaylik gdsteriimesi istenir*°.

Kolluk memurlari istisnai durumlar haricinde arama kararini
gosterirler. Gecikmesinde sakinca veya tehlike bulunmasi halinde,

bilgilendirme iceri girildikten sonra da yapilabilir.

Aramayla gorevlendirilenler, aramaya karsi ¢ikilmasi halinde,
durumun hakh kildigi élgude gug¢ kullanarak direnci ortadan kaldirabilirler.
Bilgilendirme yapildiktan sonra, kapi acgilmadigi takdirde gug¢ kullanilacagi
intar edilir ve buna ragmen kapi agillmazsa zorla eve girilir ve arama
gerceklestirilir. Glg, kademeli bir sekilde artarak kullanilabilir.

Bulundurulmasi sug¢ teskil eden esyanin arandigi evde
bulunan kigilerin Ustu, guvenlik veya sug¢ esyasinin elde edilmesi amaciyla

aranir.

Arama, bulunmasi istenen seyin boyutu ve niteligi géz 6nlne

alinarak, amaca ulagmak igin gerekli olan olgude gerceklestirilir.

Aranacak yerde bulunan Kkisilerin 0zel hayatlarina ve

mallarina gereken azami 6zen gosterilir.

Kasa gibi, agilmasi 6zellik isteyen esya, kolluk tarafindan
veya masraflari kollukga karsilanmak Uzere bu konudaki meslek erbabina

actinlir. Bu islemin o yerde yapilmasinin masrafli, kulfetli veya oraya zarar

40 Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi md. 30; “Asagidaki hallerde iletisim kurmadan

arama amaciyla kapali yerlere ve eklentilerine girilir:

a) Arama yapilacak olan yerin konut veya yerlesim yeri olarak kullaniimadiginin bilinmesi,

b) Arama esnasinda bu yerlerde kimsenin olmadiginin anlasiimasi,

c) Bu vyerlerde oturan veya izin vermeye vyetkili kisinin arama Oncesinde
bilgilendirilmesinin, delil karartmasina yol agcarak aramanin amacini tehlikeye sokacak veya
kolluk memurlarini veya diger bireyleri tehlikeye dusurebilecek olmasi.”
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verebilecek nitelikte olmasi durumunda, egya kolluk tarafindan muhafaza

edilen bagka bir yere goéturulerek de acilabilir.

Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir
bulunabilir; kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme gucune sahip
hisimlarindan biri veya kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya
komsusu hazir bulundurulur. Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina

engel olunamaz.

Cumhuriyet savcisi hazir olmaksizin konut, igyeri veya diger

kapali yerlerde arama yapabilmek i¢cin o yer ihtiyar heyetinden veya

komsulardan iki kisi bulundurulur (Ceza Muhakemesi Kanunu md. 119/4) %'

Arama sirasinda rastlanan 6zel kagit ve zarflar, iginde

musadereye tabi bir esya bulunmasi ihtimali digsinda agilmaz; agilsa dahi

yazil bilgiler okunamaz*®2.”

Her koruma onleminde oldugu gibi aramada da potansiyel bir
zorlama vardir ve ilgililer buna katlanmak zorundadir**®. Ornegin kollugun
konutta yaptigi bir aramada kendini tanitip aramanin amacini ve arama
kararinin bulundugunu soyledikten sonra kapinin agilmamasi halinde zor

kullanarak kapiyr kirmasini kabul etmek gerekir. Bununla beraber

451 “Geceleyin herkesin girip ¢ikabilecegi lokanta, bar, pavyon, gazino, meyhane gibi yerler

ile kiraathane ve oyun oynatilan benzeri yerlerin aranmasinda tanik bulundurulmasi
gerekmez (Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeliginin md. 30.)” Dolayisi ile bu tir umuma
a5g|k yerlerde iglem tanid1 bulundurulmasina gerek yoktur.

52 Usuliine uygun yapilan aramada;

a) Yapilmakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmakla birlikte, karar veya
yazili emirde konu edilmeyen,

b) Yapiimakta olan sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir sugun
islendigi stphesini uyandirabilecek, bir delil elde edilirse; bu delil koruma altina alinir ve
durum Cumhuriyet bassavciligina derhal bildirilerek el koyma islemini gergeklestirmek igin
Cumbhuriyet savcisindan yeni bir yazili emir istenir. Cumhuriyet savcisina ulasilamadigi
hallerde ise kolluk &mirinin yazili emriyle kolluk goérevlileri elkoyma islemini gergeklestirebilir.

Hakim karari olmaksizin elkoyma islemi, yirmidort saat icinde goérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini elkoymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde
elkoyma kendiliginden kalkar.

d) Bu tur aramada, aramanin amaci ve konusu disinda ele gegirilen ve haklarinda
tutuklama veya yakalama karari bulunan kisiler, evrakiyla birlikte Cumhuriyet bagsavciligina
sevk edilir (Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin md.30 md.10).

® ®zTURK Bahri/ERDEM M .Ruhan/OZBEK O. Veli, Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, Ankara 1999, s.635.
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gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda igeridekilere haber verilmeden
kapinin kirilarak iceri girilmesi de mumkundur. Yine bir Ust aramasinda
sanigin direnmesi halinde kolluk, 6rnedin sanigin kolunu arkaya getirip
bUkebilir veya yere yatirabilir veya onu kelepgeleyebilir. Ancak kollugun
sanigin sagligina dzen gdstermesi gerekir*®*.

Arama yapan kollugun yetkilerinin yani sira bir takim
ylukimliltklerinin de bulundugunu kabul etmek gerekir. Ornegin aramanin
baslangicinda o yer nasilsa o sekilde teslim edilmeli, arama mumkin oldugu
kadar gevrenin dikkatini gekmeden yapilmalidir®®®.

Arama sirasinda ev halkindan ya da orada bulunan
kisilerden birisinin aramanin disiplin ve guvenligini bozmaya kalkismasi
durumunda, o kisi kollukga islemler sonuglanincaya kadar ve gerektiginde zor

kullanilarak bundan men edilir (Ceza Muhakemesi Kanunu md.168).

Aramanin sonunda hakkinda arama iglemi uygulanan
kimseye istemi Uzerine aramanin Ceza Muhakemesi Kanununun 116 ve 117.
maddelerine goére yapildigini ve Ceza Muhakemesi Kanununun 116 nci
maddesinde gosterilen durumda sorusturma veya kovusturma konusu fiilin
niteligini belirten bir belge ve istemi Uzerine elkonulan veya koruma altina
alinan esyanin listesini iceren bir defter ve eger supheyi hakli kilan bir sey
elde edilmemis ise bunu belirten bir belge verilir (Ceza Muhakemesi Kanunu
md. 121/1). Bu belgelerde, hakkinda arama iglemi uygulanan kimsenin,
elkonulan esyanin mulkiyetine iligkin gorus ve iddialarina da yer verilir (Ceza
Muhakemesi Kanunu 121/2). Koruma altina alinan veya elkonulan esyanin
tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi muhdrle mahurlenir veya bir isaret

konulur (Ceza Muhakemesi Kanunu md. 121/3)*®.

44 BZBEK, age., s.136.
%% 3ZTURK/ERDEM/OZBEK, age., s.707.

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin arama sonunda talep halinde verilecek belge
baslikll 12. maddesi: “7.maddeye gére yapilacak arama sonunda, hakkinda arama islemi
uygulanan kisiye talebi halinde;

a) Aramanin,

1) Sipheli veya sanik olmasi ve vyakalanabilecegi veya sug delillerinin dde
edilebilecedi hususunda makul stiphe bulunmasi sebebiyle mi,
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Arama sonucunda tutulacak arama tutanaginda, ilgiliye

arama sonunda bir zarar verilip verilmedigi hususunun sorulmasi gerekir.

f. Hukuka Aykiri Olarak Yapilan Arama ve Kollugun Sorumlulugu

Kollugun hukuka aykiri olarak yaptigi aramalar ceza hukuku
bakimindan sug, ceza muhakemesi hukuku agisindan da delil yasagi

olusturur.*®’
(1) Hukuka Aykir Olarak Yapilan Aramanin Su¢ Olusturmasi

TCK'nin 120. maddesi, hukuka aykiri olarak bir kimsenin Gstunu
veya esyasini arayan kamu gorevlisinin eylemini458, 116. maddesi de bir

kimsenin konutuna veya konutunun eklentilerine rizasina aykiri olarak

girmeyi veya riza ile girdikten sonra buradan cikmamayi cezalandirmistir*®®,

2) Suphelinin veya sanigin yakalanabilmesi veya sug delillerinin elde edilebilmesi
amaciyla mi, yapildigini,

b) Yakalanabilecedi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda makul siphe
bulunan suphelinin veya sanigin ustunin, esyasinin, konutunun, isyerinin veya ona ait diger
yerlerin aranmasi halinde, sorusturma veya kovusturma konusu fiilin niteligini,

c) Aramada el konulan veya koruma altina alinan esyanin listesini,

d) Aramada supheyi hakli kilan bir sey elde edilmemis ise bunu,

e) Hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin, el konulan esyanin mulkiyetine iligkin
g6rus ve iddialarini, iceren belge veya belgeler verilir.

Koruma altina alinan veya el konulan esyanin tam bir listesi yapilarak resmi muhdrle
muhurlenir. Bu esyanin resmi muhtrle mihdrlendigine dair tutanak tanzim edilerek, bir sureti
ngili_gine verilir.”

OZBEK, age., s.153 vd.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu Madde 120;”(1) Hukuka aykir olarak bir kimsenin Ustini
veya esyasinl arayan kamu gorevlisine ¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.”

9 5237 saylll Tirk Ceza Kanunu Madde 116; “(1) Bir kimsenin konutuna, konutunun
eklentilerine rizasina aykiri olarak giren veya riza ile girdikten sonra buradan gikmayan Kisi,
magdurun sikayeti Uzerine, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik fikra: 31/03/2005 - 5328 S.K./8.mad) Birinci fikra kapsamina giren fiillerin,
acik bir rizaya gerek duyulmaksizin giriimesi mutat olan yerler disinda kalan isyerleri ve
eklentileri hakkinda islenmesi halinde, magdurun sikayeti Uzerine alti aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasina hikmolunur.

(3) (Degisik fikra: 31/03/2005 - 5328 S.K./8.mad) Evlilik birliginde aile bireylerinden ya da
konutun veya igyerinin birden fazla kisi tarafindan ortak kullaniimasi durumunda bu
kisilerden birinin rizasi varsa, yukaridaki fikralar hukimleri uygulanmaz. Ancak bunun igin
riza aciklamasinin mesru bir amaca yonelik olmasi gerekir.

(4) Fiilin, cebir veya tehdit kullaniimak suretiyle ya da gece vakti islenmesi halinde, bir
yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur.”

458
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(2) Hukuka Aykinn Olarak Yapilan Aramanin Delil Yasagi

Olusturmasi

Arama konusunda Anayasa ve yasalarla getirilmis olan kosullar
yaninda ona hakim olan ilkelere de uyulmasi gerekir. Bu kosullara
uyulmamasi aramanin ve bunun sonucunda elde edilen delillerin hukuka

aykiri sayllmasina yol agacaktir*®®.

Hukuka aykiri olarak yapilan bir arama sonucunda elde edilecek
olan delillerin muhakemede kullanilip kullanilamayacagi konusunda Ceza
Muhakemesi Kanununun aramayi duzenleyen hukumleri arasinda agik bir
dizenleme yoktur. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu md. 217/2'ye gore,
"ylklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tirlii delille ispat
edilebilir." Buna gore, hukuka aykiri sekilde elde edilmig delillerin hUkme

esas alinamamasi gerekir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 290. maddesinde de hukuka kesin
aykirihik halleri sayillmis ve hukmuin hukuka aykiri yontemlerle elde edilen
delile dayanmasini kesin hukuka aykirilik olarak degerlendirilmistir. Buda

mutlak bozma nedenidir.

Dolayisiyla kollugun hukuka aykiri yontemlerle elde ettigi deliller,
mahkeme tarafindan hikme esas alinmayacagindan, arama konusundaki

hukuki esaslara uygun olarak hareket edilmesi gerekir.
2. Kapali Yerlere Girme

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 20/1.maddesine gore kolluk;
"Imdat istenmesi veya yangin, su baskini ve bogulma gibi biiyiik tehlikelerin
haber verilmesi ya da gorilmesi halleriyle, agir cezalik suglarin islenmesine

veya devamina engel olmak igin konutlara, is yerlerine ve eklentilerine

girebilir*®’”

460

461 KAYMAZ Seydi, Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykiri Deliller, Ankara 1997, s.137.

Dikkat edilirse burada kolluk kapall yerlere arama maksadi ile girmemektedir. Kollugun
buradaki amaci yardim gereken kimselere yardim ve sucun devaminin dnlenmesidir.;
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Agir cezallk su¢demek 5235 sayil Adli Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunda agir ceza mahkemesinin gorev alanina girdigi belirten
suclardir®®?,

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 20/2. maddesine gore de;
“Kolluk asagida yazili hallerde Universite, bagimsiz fakilte veya Universiteye

bagh kurumlarin binalarina veya bunlarin eklerine;

a) Universite binalari veya ekleri iginde, kurumun imkanlariyla
onlenmesi mumkun gorulmeyen olaylarin gikmasi ihtimali karsisinda rektor,
acele hallerde de dekan veya bagl kurulus yetkililerinin zabitadan yardim

talep etmeleri halinde,

b) Herhangi bir davet veya izne bagli olmaksizin su¢ ve suglularin

kovusturulmasi igin her zaman girebilir..

Ayrica TCK yasl, hastaligi veya yaralanmasi dolayisiyla ya da baska
herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal

ve kosullarin elverdigi Olcude yardim etmeyi bir yukumlulik olarak

463

belirlemistir Dogal olarak burada belirtilen kosullar gerceklestiginde,

herkes riza aramadan konuta girebilir.

92 5235 Sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 12. maddesi ; “Kanunlarin ayrica goérevli kildigi haller
sakh kalmak Ulzere, TCK'da yer alan yagma, irtikap, resmi belgede sahtecilik, nitelikli
dolandiricilik, hileli iflas suglari ile agirlastiriimis miebbet hapis, miebbet hapis ve on yildan
fazla hapis cezalarini gerektiren suglarla ilgili davalara bakmakla agir ceza mahkemeleri
9£revlidir.”

5237 sayilli Turk Ceza Kanunu Madde 98; “(1) Yasi, hastaligi veya yaralanmasi
dolayisiyla ya da baska herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan
kimseye hal ve kosullarin elverdigi Olgciide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili
makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yardim veya bildirim yukumlaliginin yerine getiriimemesi dolayisiyla kisinin 6lmesi
durumunda, bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur.”

177



C. ONLEYIiCi ELKOYMA
1. Muhafaza Altina Alma ve Elkoyma Kavrami

Elkoyma, esya Uzerinde zilyedinin tasarruf yetkisinin, zilyedinin rizasi
olmamasina ragmen kaldiriimasidir*®*. Delil olabilecek esyaya el
konulabilecedi gibi zoralima tabi esyaya da el konulabilir. Zoralim
(musadere), mulkiyetin devlete gegmesidir, her zaman bir sugcla ilgilidir ve
daima bir mahkeme karari ile olur, fakat her zaman mahkumiyeti

gerektirmez*®.

Adli ve Onleme Aramalari Yénetmeliginin 4. maddesinde koruma
altina alma; “Sugun veya tehlikelerin 6nlenmesi ya da delil olabilecek veya
mdisadereye tabi olan yahut glvenligin saglanmasi amaciyla, egyayi
zilyedinin kendiliginden vermesini veya el konulana kadar gecici olarak
allkoymayi ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir. Yonetmeligin 15/2

maddesine gore de; ispat araci olarak yararli gorulen ya da esya veya

%% KUNTER/YENISEY, age., s.687; OZTURK/IERDEM/OZBEK, age., s.665; YENISEY,

Uggulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, s.149.

485 5237 saylll Tirk Ceza Kanunu md. 54; “(1) lyiniyetli Gglncli kisilere ait olmamak
kosuluyla, kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya sucun islenmesine tahsis edilen ya
da sugtan meydana gelen esyanin muisaderesine hikmolunur. Sugun islenmesinde
kullanilmak Uzere hazirlanan esya, kamu guvenligi, kamu saghgi veya genel ahlak agisindan
tehlikeli olmasi durumunda misadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldiriimasi, elden c¢ikariimasi,
tlketilmesi veya musaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin
degeri kadar para tutarinin misaderesine karar verilir.

(3) Sugta kullanilan esyanin misadere edilmesinin igslenen suga nazaran daha agir
sonuglar doguracagl ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, misaderesine
hikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi, tagsinmasi, alim ve satimi sug olusturan esya,
misadere edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin misaderesi gerektiginde, timiine zarar verilmeksizin
bu kismi ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin misaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suga istirak eden kisinin
payinin misaderesine hikmolunur.

md.55 - (1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun
islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendiriimesi veya doénustirilmesi
sonucu ortaya gikan ekonomik kazanglarin misaderesine karar verilir. Bu fikra hikmiine
goére musadere karari verilebilmesi igcin maddi menfaatin sugun magduruna iade
edilememesi gerekir.

(2) Misadere konusu esyaveya maddi menfaatlere elkonulamadigi veya bunlarin
merciine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin misaderesine
hikkmedilir.”; KUNTER/YENISEY, age., s.687.
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kazan¢g musaderesinin konusunu olugturan malvarligi degerlerinin koruma

altina alinmasi gerekmektedir.

idari veya onleme amagh elkoyma, kollugun taginmasi ve
bulundurulmasi su¢ olmayan ancak, kamunun emniyeti icin tehlikeli bir vasita

olarak kullaniimasi muhtemel her tirli egyaya elkoymasidir.
2. Elkoyma Karari Verme Yetkisi
Anayasamizin 20. maddesine gore;

“‘Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme

hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve &zgdrliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gére
verilmis hakim karari olmadikga;, yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikga; kimsenin (istl, 6zel kagitlari ve esyasi aranamaz
ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dért saat iginde gérevili
hékimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz

saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar’.
Anayasamizin 21. maddesine gore de;

‘Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli glivenlik, kamu dlizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
bagkalarinin hak ve O&zgdrliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagl olarak usuliine gére verilmis hékim karari olmadikga; yine bu
sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kihinmig merciin yazili emri bulunmadikg¢a;, kimsenin konutuna
girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin

karari yirmi dért saat igcinde gérevli hdkimin onayina sunulur. Hakim, kararini
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el koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde aciklar; aksi halde, el koyma
kendiliginden kalkar’.

Anayasanin bu hukUmleri dogrultusunda suglarin sorusturmasi
kapsaminda ki elkoyma (adli elkoyma) kararinin verilmesi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar 5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun 127. maddesinde
diizenlenmistir*®®. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu disindaki bazi

kanunlarda suglarin sorusturmasi ile ilgili olarak kolluga elkoyma yetkisi

verilmistir®®’.

Goruldugu gibi gerek adli gerekse Onleyici arama ve el koyma
hususlarinda anayasamiz bir ayrim gozetmemis; normal durumlarda hakim

karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise yetkili merciin yazili emrini

sart kosmustur*®®.

Anayasamizin bu dizenlemesine paralel olarak kollugun idari veya
Onleyici arama yetkisini dizenleyen Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
3.8.2002 yilinda degistirilmigstir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9.
maddesi Onleyici aramalarda; “..usulune gore verilmis hakim karari veya bu

sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en

biiyiik miilki amirinin verecegi yazili emir’in alinmasini kabul etmistir*®®.

466 Ayrintili bilgi icin bkz. KOG, Kollugun Adli Gérevleri, s.374.

Ormansuglarinda orman kollugunun (Orman Kanunu md. 80, 84, 88), kagakgilik
suglarinda da suga mudahale eden kollugun el koyma yetkisi vardir (Kagakgilikla Micadele
Kanunu md. 19). Ote yandan Oladaniistii hal ilan edilen yerlerde Olaganiisti Hal Bolge
Valisinin (Olaganustt Hal Kanunu md.11/c), sikiydnetim bdlgesinde sikiydnetim komutaninin
(Sikiyénetim Kanunu md.3-a) el koyma yetkileri mevcuttur. Ancak burada sayilan kanunlarda
yer alan dizenlemeler Anayasa’nin 20 ve 21 nci maddelerine uygun sekilde yorumlanmali,
ilgili yasalarda sayilan makamlarin el koymaya iliskin emirleri yazili olmali ve elkoyma
i%Ieminin yapillmasindan sonra bu islem 24 saat iginde hakim onayina sunulmaldir.

%8 Ancak niteligi geregi bu iki elkoyma islemi arasinda aramalarda oldugu gibi fark vardir.

%9 polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 9; “Polis, milli glivenlik ve kamu dizeninin, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hirriyetlerinin korunmasi, sug islenmesinin
oOnlenmesi, tasinmasi ve bulundurulmasi yasak olan her turli silah, patlayici madde ve
esyanin tespiti amaciyla usuliine goére verilmis hakim karari veya bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en blyuk mulki amirinin verecegdi yazili
emirin verecegdi yazili emirle A-G bentlerinde belirtilen yerlerde sucun dnlenmesi amaciyla
kisilerin Ustlerini, aracglarini, 6zel kagitlarini ve esyasini arar, su¢ unsurlarina el koyar ve
evraki ile birlikte Cumhuriyet savciligina tevdi eder.”
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Ancak bu duzenleme ile kollugun tasinmasi ve bulundurulmasi sug
olmayan ancak kamu guvenligi acgisindan tehlike arz eden esyalara el koyma

yetkisini duzenleyen eski 9/D maddesi yururlukten kaldirilmistir.

Ornegin, bir sahsin elinde ddner bigadi ile kalabalik bir ortamda
dolastigini ve kollugun da bu durumu goérdugunua dusunelim. Gerek 6136
sayill yasaya ve gerekse de diger yasalarimiza gore doner bigagi tasimak
sug degildir. Boyle bir durumda kollugun hareket tarzinin ne olmasi gerekir?
Bu sorunun cevabini Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun eski 9.
maddesinin D bendi vermekteydi. Bu maddeye gore kollugun bu bigcaga idari
kolluk gorevinin geregi olarak el koymasi s6z konusuydu (Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu eski md. 9/D; Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri

Yénetmeligi md.34/a)*"°.

Ancak Anayasanin 20 ve 21. maddelerinde yapilan degisiklikler
dogrultusunda Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9. maddesi degistiriimis
ve maddenin eski metninde yer alan kollugun “ammenin emniyeti icin
tehlikeli bir vasita olarak kullanilmasi muhtemel her tiirli esya” ya el

koyma yetkisine yeni metinde yer verilmemistir.

Spor karsilasmasini izlemek Uzere toplanilan yerde arama yapiimasi
sirasinda, kisiler Uzerinde (ekmek bigagi, tornavida, ¢akmak gibi) salt saldiri
ve savunma amaciyla kullanilmayan ve ev gereglerinden ya da bir meslegin
icrasi icin gerekli oldugundan tasinmasi ve bulundurulmasi sug¢ olusturmayan
ancak mahiyeti itibariyle “kamunun emniyeti icin tehlikeli bir vasita olarak
kullaniimasi muhtemel” egyanin kisiden alinmasi ile ilgili olarak Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunun da herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak
spor karsilagsmalari ile ilgili olarak 5149 sayili Spor Misabakalarinda Siddet
ve Dizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ile6zel dizenlemeler

yapilmistir*’*,

70 KOG, Kollugun Adli Gérevleri, s.386.

47 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun md.
11; “Spor alanlarinda; her turlU silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya
maytap gibi patlayici, parlayici, yanici, yakici maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya
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Sonug¢ olarak artik kollugun -spor karsilasmalari haricinde- idari
elkoyma yetkisinin yasal dayanadi yoktur. Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeligi madde 4 “koruma altina alma” baglhgi altinda onleyici el koymayi
diizenlemistir*”2. Ancak ydnetmelige temel olusturacak yasal metin yoktur.

Kamu duzeninin saglanmasi agisindan dnemli bir yetki olan idari elkoyma ile

ilgili yasal diizenlemenin yapilmasi sarttir*”>.

D. PARMAK iZi VE FOTOGRAF ALMA YETKisSi
1. Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi ve Yasal Dayanag

Kolluk kuvveti olarak kamu duzenini korumak, suclari 6nlemek ve
meydana gelmis su¢ ve suglulari arastirip yakalamakla gorevli jandarmanin,
bu goérevinin geregini yerine getirebilmek icin bilgi toplamak, bunlar

degerlendirmek ve sonugta bir karar verip, kararin icrasina basglamasi

gerekmektedir*™.

Parmak izinin benzemez, benzetilemez, dedismez ve degistirilemez
olusu sug ve suclularin arastiriimasina yonelik adli kolluk faaliyetleri ile sugun

islenmesi dolayisiyla kamu duzeninin bozulmasina engel olacak idari

faaliyetlerin yapiimasinda bir bilgi kaynagi olarak énemli yer tutmaktadir*’®.

yaralayici nitelikte sert cisim veya tehlike arz edebilecek veya muisabaka dizenini
bozabilecek diger maddeler ile alkollli icecekler ve gevreyi kirletecek nitelikte konfeti ve
benzeri cisimler bulundurulamaz ve satilamaz.

Yukaridaki fikrada yer alan madde ve cisimlerin, spor musabakalarinin yapildigi alanlara
ve bu alanlardaki kapali mekanlara sokulmasi, saklanmasi ve bu alanlar igerisinde taginmasi
veya kullaniimasi yasaktir.”

Md. 6/2 “Musabakalarin yapilacad: spor alanina, givenlik giglerince gergeklestirilecek
kontrolden sonra seyirci alinir. Spor alanlarinin gevresinde, stadyum veya spor salonu
girigleri ile turnike giriglerinde, misabakayla ilgili olarak hakim karari veya gecikmesinde
sakinca olan hallerde mulki amirin yazil izni ile genel guvenlik glglerince veya genel
guvenlik guglerinin denetiminde, 6zel glvenlik glglerince Ust aramasi yapilir ve bu Kanunun
amacina aykiri madde ve cisimlere el konulur.”

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi md. 4; “Koruma altina alma: Sucgun veya
tehlikelerindnlenmesi ya da delil olabilecek veya misadereye tabi olan yahut glvenligin
saglanmasi amaciyla, esyayi zilyedinin kendiliginden vermesini veya el konulana kadar
%%gici olarak alikoymay!1.”

KOG, Kollugun Adli Gérevleri, s.386.

474 DERDIMAN Cengiz, “Polisin Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi”, Turk idare Dergisi,
Sayi:411, Ankara 1968, s.175.

5YILMAZ Tuncay, Gerekgeli-Notlu Emniyet Tegkilati Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu , Ankara 1988, s.72.
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Parmak izi ve fotograf alma yetkisi kamu duzeninin korunmasi ve
kollanmasina yénelik bir idari kolluk énlemidir. Ulkede asayisin, huzurun ve
sukdnun saglanmasi bu huzur ve guvenlik durumunun devam edecegine
olan inancin devami ve genel sagligin korunmasi igin daha énce sug islemis
kigiler ile sug¢ islemesi mUimkin olanlarin parmak izi ve fotograflarinin
alinmasi gerekmektedir. Parmak izi ve fotograf alma yetkisi bu niteligi ile
ozellikle kisi hurriyeti ve guvenligi ile 6zel hayatin korunmasina iligskin 1982
Anayasasinin 19. ve 20. maddelerine aykiri bir durum teskil etmektedir*’®.
Ancak Anayasanin 13. maddesinde yer alan genel sinirlama bu 6zgurlugun
sinirlanmasina anayasal dayanak teskil etmektedir®’”.

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, kisi hirriyetine aykiri bir durum
olmakla birlikte su¢ isleme hazirligindaki kigilerin ya da islenmig bir sugun
faillerinin serbestcge faaliyet icinde olmalarini kabul etmek imkansizdir. Bu
nedenle suclarin 6nlenmesi, arastiriimasi ve kamu duzeninin korunmasi igin
parmak izi ve fotograf alma yetkisinin bu goérevi yapacak kolluk kuvvetlerine
taninmasi gerekmektedir*’®,

Anayasaya gore, temel hak ve 6zgurlUklere getirilecek sinirlamalarin
kanunla yapilmasini gerektirdiginden parmak izi ve fotograf alma yetkisinin
kanunla dlizenlenmesi gerekmektedir. Jandarmanin parmak izi ve fotograf
alma yetkisi Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 5 ve Jandarma Teskilati,

Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 37. maddesinde diuzenlenmistir.

2. Parmak izi ve Fotografi Alinacak Kisiler

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 5. ve Jandarma Tegkilati,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 37. maddelerinde parmak izi ve fotografi

alinacaklar sayilarak bu yetkinin sinirlari tespit ediimistir. Bu yetKki

7 pERDIMAN, agm., s.176.

477 1982 Anayasasi md. 13; “ Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6ézine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgululik ilkesine aykiri olamaz.”

478 iste bu zorunlulugun geregi olarak Anayasanin 13. maddesinde diizenlenen hak ve
harriyetlerin genel sinirlanmasi sebepleri arasinda yer alan kamu dizeni ve genel asayisin
korunmasi sebeplerinin, parmak izi ve fotograf alma yetkisinin anayasal dayanagini
olusturdugu sdylenebilir.
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kapsaminda jandarma;

a. Cumhuriyet savcliliklarinca haklarinda TCK'ya gére agir hapis
cezasl gerektiren suglari igledikleri iddiasiyla kamu davasi agilan saniklarin,
Kamu guvenligi aleyhine sug igleyenlerin, Mal aleyhine islenmis suglarin ve
her nevi kagakgilik olaylarinin zanli ve mahkumlarinin, serseri ve
stiphelilerin®’®,

b.Kimligini kanitlayamayanlarin,

c.Yabanci memleketlerden Turkiye'ye kaganlarin ya da sinir disi
edilenlerin, memleket iginde bir yerden bir yere naklolunanlarin,

d.Fuhusglailgili mevzuat kapsaminda kendilerine genelev sahibi,
birlesme yeri sahibi, genel kadin adi verilenlerin,

e. Fuhus konusunda araciligi aliskanlik haline getirenlerin, beyaz
kadin ticareti ile ugrasanlarin,

f. Cumhuriyet savciliklari ve adli ve askeri mahkemelerce bir
meselenin tetkik ve tahkiki igin parmak izlerinin fotograflarinin alinmasina

liizum gésterilen kimselerin parmak izi ve fotograflari alinir*®°,

5237 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 81. maddesine gore
yapilan bir sorusturma ile ilgili olarak kimliginin teshisi igin gerekli olmasi
halinde slUphelinin Cumhuriyet savcisinin emriyle fotografi, beden olguleri,

parmak ve avug ici izi, bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak

diger ozellikleri ile sesi ve gorintilerinin kayda alinabilecegi belirtilmistir*®’.

Ancak buradaki dizenleme idari bir tedbir olmaktan ¢ok sorusturmaya donuk

adli bir konudur.

47 - . . S . S . .
° Kolluk personelinin serseri ve supheli kimseleri nasil ve hangi kriterlere gére tespit

edecegi mevzuatta net olarak belirtiimediginden bu kavramlarin kanundan cikartilmasi
gs%rekmektedir. Zaten kolluk birimlerinde kanunda olmasina ragmen uygulamamaktadir.

Bu kigiler parmak izi ve fotograf alma yetkisini kullanirken jandarmaya riza géstermeyerek
direndikleri taktirde jandarma Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 26.
maddesinde diizenlenen zor kullanma yetkisine sahiptir. Clinkli parmak izi ve fotograf alma
Xﬁtkisi yakalamay! da igeren bir yetkidir.; Ayrintili bilgi icin bkz. DERDIMAN, agm. s.187.

5237 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu md. 81; “(1) Ust siniri iki yil veya daha fazla hapis
cezasinl gerektiren bir sugtan dolayi stpheli veya sanigin, kimliginin teshisi igin gerekli
olmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin emriyle fotografi, beden dlglleri, parmak ve avug igi
izi, bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri ile sesi ve goruntuleri
kayda alinarak, sorusturma ve kovusturma islemlerine iliskin dosyaya konulur.

(2) Kovugturmaya yer olmadigi kararina itiraz stresinin dolmasi, itirazin reddi, beraat veya
ceza verilmesine yer olmadigi karari verilip kesinlesmesi héllerinde sz konusu kayitlar
Cumhuriyet savcisinin huzurunda derhdél yok edilir ve bu husus tutanaga gegirilir.”
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E. KIMLIK SORMA YETKISI

Kollugun suglarla mucadele edebilmesi, suglarin onlenmesi ve
suclularin yakalanmasi konusunda en dnemli yetkilerinden birisi de kimlik
sorma yetkisidir. Cunkld kimlik sorma yetkisi olmayan bir kollugun bu
faaliyetleri yerine getirmesi mumkun degildir. Yine suglarin dnlenmesi ve
aranan sahislarin yakalanmasi igin kollugun sorumluluk sahasinda bulunan
0zel veya resmi, her turlu konaklama, dinlenme, bakim ve tedavi tesisleri ve
isyerleri ile konutlarda kalanlarin, oturanlarin, ¢alisanlarin ve ayrilanlarin

kimliklerini bilmesi gerekir.

Jandarmanin kimlik sorma yetkisinin yasal dayanagi Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu*®, Jandarma Teskilati, Gérev ve Yetkileri Yonetmeligi*®
ve 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunudur. Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeliginin 18. maddesinin e ve f bentlerinde sug islenmesi igin kimlik
sormayl ve 26.6.1973 tarih ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda
belirtilen yerlerin kontrolunu denetim olarak kabul etmis ve herhangi bir

karara gerek olmadigini belirtmistir.

Jandarma, su¢ islenmesini 6nlemek ve islenmis suglarin faillerini ele

gecirmek icin veya diger kanuni yetkilerini kullanirken, kisilerden kimliklerini

82 polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md.17/3: “Polis sug islenmesini 6nlemek veya islenmis

suglarin faillerini ele gegirmek icin kisilerden (kendinin polis oldugunu belirleyen belgeyi
gosterdikten sonra) kimligini sorabilir. Bu istem karsisinda herkes nifus huviyet clizdani,
pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini belirlemek zorundadir.”

83 Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md. 28; “Jandarma, sug islenmesini
onlemek ve islenmis suclarin faillerini ele gecirmek igin veya diger kanuni yetkilerini
kullanirken, kisilerden kimliklerini sorabilir. Bu istem karsisinda herkes; nilfus cizdani,
pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini kanitlamak zorundadir.

Usuliine uygun olarak verilmis emirler ¢cercevesinde, Uniformasiz gdrev yapan emniyet ve
asayisgle gorevli Jandarma personeli; kimlik sorma yetkisini kullanirken, éncelikle kendisini
tanitmaya yarayan resmi belge veya kimligini gdstermek zorundadir.

Bu gibi kimselere kimliklerini kanitlayabilmeleri i¢in her tarlG kolaylik gosterilir. Ayrica
batin kamu kurum ve kuruluslar ve iktisadi devlet tesekkdlleriyle kamu iktisadi kuruluglarinin
elinde bulunan haberlesme aracglarindan éncelikle yararlanma kolayligi saglanir. Bu kurulus
yetkilileri, Jandarmanin bu konudaki istemlerini geciktiremezler.

Kimligi belirlenemeyenler hakkinda, "parmak izi ve fotograf alma" islemi uygulanarak
serbest birakilirlar. Ancak bunlardan vatandaslik durumu stpheli gorilenler ile nifusa kayitl
olmadigi anlasilanlar; elde edilen belgelerle birlikte, gerekli islem yapilmak Uzere ilgili nifus
idaresine gonderilirler.

Yabancilarin TURKIYE'deki ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile Pasaport Kanunu
hikdmleri gézéninde tutulur.”
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sorabilir. Bu istem karsisinda herkes; nufus cuzdani, pasaport veya resmi bir

belgeyi gostererek kimligini kanittamak zorundadir.

Jandarma personeli; kimlik sorma yetkisini kullanirken, oncelikle
kendisini tanitmaya yarayan resmi belge veya kimligini gostermek

zorundadir.

Kimlik sorulan kimselere kimliklerini kanitlayabilmeleri i¢in her turll
kolaylik gosterilir. Ayrica butin kamu kurum ve kuruluslar ve iktisadi devlet
tesekkulleriyle kamu iktisadi kuruluslarinin elinde bulunan haberlesme
araglarindan oncelikle yararlanma kolayligi saglanir. Bu kurulug yetkilileri,

Jandarmanin bu konudaki istemlerini geciktiremezler.

Kimligin ilgili tarafindan jandarmaya gdsterilmemesi ve gercege aykiri
beyanda bulunulmasi 5326 sayili Kabahatler Kanununun 40. maddesine gore
bir kabahat olusturur. Bu durumda kigiye idari para cezasi verilmesi gerekir,
ayni zamanda durum Cumhuriyet savciligina bildirilerek kimligi agik bir
sekilde anlasilincaya kadar gdzaltina alinir*®, Kimligi belirlenemeyenler ve

ndfusa kayith olmadigi anlasilan ve nifus idarelerine gonderilmesi gerekenler

hakkinda, "parmak izi ve fotograf alma" islemi yapilir*®.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa gore Jandarma sorumluluk
sahasinda bulunan 6zel veya resmi, her tlrli konaklama, dinlenme, bakim ve
tedavi tesisleri ve isyerleri ile konutlarda kalanlarin, oturanlarin, ¢alisanlarin

ve ayrilanlarin kimliklerini bildirir “Kimlik Bildirim Belgeleri’nin sorumlu

8 5326 sayill Kabahatler Kanunu madde 40: “ (1) Gorevle baglantili olarak sorulmasi

halinde kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginma veya gergege
aykiri beyanda bulunan kisiye gorevli tarafindan elli Tirk Lirasi idari ceza verilir.

(2) Aciklamada bulunmaktan kaginmasi veya gergede aykiri beyanda bulunmasi
dolayisiyla kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcisi
haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acgik bir sekilde anlasilincaya kadar gézaltina alinir ve
gerekirse tutuklanir. Gézaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usuli bakimindan
Ceza Muhakemesi Kanunu hiktmleri uygulanir.

(3) Kisinin kimliginin belilenmesi durumunda, bu nedenle gdzalkina alinma veya
tutuklanma haline derhal son verilir.

485 Ayrintili bilgi icin bkz. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md.17; 2803 sayili
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.28.
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isleticiler ve aile reisleri tarafindan kanunda éngériilen siire*®icerisinde

Jandarma karakollarina verilmesi gerekir.

Yapilan kontrollerde bu kanuna gore yapilmasi gereken bildirimleri
yapmadiklari tespit edilenler hakkinda jandarma tarafindan tutanak tutulur ve

mulki amir tarafindan idari para cezasi verilmek Uzere tutanak mulki amire

gonderilir*®’.

Jandarma tarafindan bu bilgilerin bilinmesi, bdlgesinde ki nufus
hareketlerinin kontrolU, suglarin dnlenmesi ve suglularin yakalanmasi i¢in gok

onemlidir.
F. BAZI iISYERLERINi DENETIM YETKISi

Jandarma bazi igyerlerini asayig yonunden denetleme yetkisini Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 6, 7, 8 ve 12. maddeleri ile 10 Agustos 2005
tarih 25902 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelikten

almaktadir.

24.11.2004 tarihinde 5259 sayili kanunla, Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununda degisiklik yapilana kadar kollugun umuma agik istirahat ve
eglence yerleri Uzerinde hem ruhsat islemlerini takip, hem da asayis

yonunden denetim gorevi vardi. Hatta yaptigi bu denetimlerde bazi

488

durumlarda dogrudan isyeri kapatma yetkisi vardi Ancak yapilan

degigiklikle kollugun umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsat

486 .. .. .. . . . .. .
Kanuna gore bu sire 6zel veya resmi konaklama tesislerinde galisanlar igin 24 saat, diger

isyerlerinde caliganlar ile konutlarda kalanlar igin 3 gundar; Ayrintili bilgi icin bkz. 1774 sayil
Kimlik Bildirme Kanunu md. 2-7.
*7 1774 sayil Kimlik Bildirme Kanunu md. 15, 16, 17. maddelerine gore bu kanundaki
yukumlaliklerini yerine getirmeyenler hakkinda bir milyon liradan 3 milyon liraya kadar para
cezasi verilir; Ayni kanun md.18: “15, 16 ve 17 . maddeler de belirtilen para cezalari o yerin
en blyUk mdulki amiri tarafindan verilir. Verilen para cezalarina dair kararlar ilgililer 7201
sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir. Bu cezalara karsi teblig tarihinden
itibaren en geg 7 giin icinde yetkili Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, idarece
verilen cezanin yerine getiriimesini durdurmaz. itiraz Uzerine verilen kanun kesindir. Bu
kanuna gore verilen idari para cezalari 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun hikimlerine goére tahsil olunur.”

® Kanun degisikliginden 6nce kollugun izin almadan agilan umuma mahus istirahatve
eglence yerlerini dogrudan kapatma yetkisi vardi (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md.7).
Bu yetkiye re’sen icra yetkisi de denmektedir. Ayrintili bigi igin bkz. GUNDAY, age.,s.273;
GOzUBUYUKITAN, age., s.491; GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.499.
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islemlerini takip ve igyerlerini kapatma yetkisi tamemen kaldirilarak bu yetki;
bagh oldugu kolluk kuvvetinin gértsu alindiktan sonra belediye ve mucavir
alan sinirlar igcinde belediyelere; bu alanlarin disinda il 6zel idarelerine
verilmistir*®®.

Kigilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili lokanta, taverna ve
benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang
kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artirici veya zeka
geligtirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon
oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafeler ve

benzeri yerler umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.

Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her cgesit
tasima aracglarinda, yukarida belirtilen faaliyetlerin icrasi durumunda, bu

yerler de umuma agik istirahat ve eglence yeri sayilir.

Umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati bagl oldugu kolluk
kuvvetinin gorasu alindiktan sonra belediye ve mucavir alan sinirlari iginde
belediyeler; bu alanlarin disinda il 6zel idareleri tarafindan verilir. Kolluk
kuvveti gorusunu yedi gun iginde verir. Ruhsat talepleri bir ay iginde
sonuglandirilir. izin alinmadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerleri
kapatilir*®.

Bu is yerlerinin faaliyet gésterecegi alanlari belirlemeye veya mevcut
umuma aglik istirahat ve eglence yerlerinin bu amag icin ayrilan yerlerden
toplanmasina, belediye ve mucavir alan sinirlari icinde belediyeler; bu

alanlarin diginda il 6zel idareleri yetkilidir.

489 Ayrintih bilgi igin bkz. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu madde 7 ve

10 Agustos 2005 tarih 25902 sayili isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik
madde 32 vd.

90 10 Agustos 2005 tarih 25902 sayili Isyeri Agma ve Calsma Ruhsatlarina iliskin
Yénetmelik Madde 32; “Kollukga, izin almadan agildigi tespit edilen umuma agik istirahat ve
eglence yerleri diizenlenecek bir tutanakla kapatilmak Gzere yetkili idareye bildirilir. Yetkili
idare yapilan bildirim Gzerine izin almadan acilan yeri kapatarak en gec¢ u¢ gun iginde kolluga
bilgi verir.”
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Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin dizenlenen igyeri agma ve
¢alisma ruhsatlarinin bir 6rnegi en ge¢ yedi gun igcinde yetkili idare tarafindan
jandarmaya gonderilir. Bu igyerleri genel guvenlik ve asayis yonunden genel

kolluk tarafindan denetlenir.

Jandarma umuma acik istirahat ve edlence vyerlerinde yaptigi

denetimlerde;

a. Faaliyetten gecici olarak men edildigi halde suresinden 6nce agilan,
b. Acik ve kapall bulunacagi saatlere uymayan*®’,

c. Bu kanunun 12. maddesinde belirtilen yasaklara uymayan*®?,

d. Mevzuat hukumlerine aykiri olarak igletilen isgyerleri ile ilgili tutanak

tutarak durumu mulki amire bildirir.

Mahallin en buyuk mulki amiri tanzim edilen bu tutanaklari isyerleri
hakkinda idari para cezasi verilmek Gzere belediye sinirlari iginde belediye

enclimenine, belediye sinirlari disinda il daimi enciimenine génderir*®.

Jandarma umuma acgik istirahat ve eglence yerlerinin denetimini

yaptiginda kesin ve yeterli delil elde etmesi halinde;

491 isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik md. 33; “Umuma agik istirahat

ve edlence yerlerinin acilig ve kapanig saatleri belediye sinirlari icinde belediye encimeni,
bu yerler diginda il encliimeni tarafindan tespit edilir.

iskele, istasyon, hava meydani, terminal, garaj, benzin istasyonu ve benzeri yerler ile
kara, deniz ve hava ulasim merkezleri ile fuar, panayir, sergi ve pazar kurulmasi gibi
zorunluluk arz eden yer ve zamanlarda, sabahgi kahvesi ve benzeri diger tesislere, bagli
oldugu kolluk kuvvetinin gorisi alinmak suretiyle yetkili idare tarafindan gegici veya surekli
izin verilebilir.”

2559 sayil Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 12: “Kanuni istisnalar saklikalmak
Uzere, eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amagli umuma agik ve agilmasi izne baglh yerlerde on
sekiz yasindan kugukler calistirilamaz.

Polis bar, pavyon, gazino, meyhane gibi ickili yerleri ile kiraathane ve oyun oynatilan
benzeri yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile on sekiz yasini doldurmamig kuguklerin
ggigmesini men eder.”

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 6. maddesi geregince; bu isyerlerinin igletmecisine
besyuzmilyon TL ile bir milyar TL arasinda idari para cezasi verilir. Verilen idari para
cezalarina dair kararlar ilgililere 7201 sayili Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir.
Bu cezalara kars! teblig tarihinden itibaren en ge¢ 7 gun icinde yetkili idare mahkemesine
itiraz edilebilir. tiraz, idarece verilen cezanin yerine getiriimesini durdurmaz. Itiraz iizerine
verilen karar kesindir. Bu kanuna goére verilen idari para cezalari 6183 sayilli Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil olunur. Bu madde de
belirtilen ayni fiillerin bir yil icinde tekrari halinde, en son uygulanan para cezasi bir kat
artirllarak uygulanir.” Ayrintih bilgi icin bkz. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu
md. 6 ve 10 Agustos 2005 25902 sayil igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Ydénetmelik.
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a. Kumar oynanan umumi veya umuma agcik yerler ile her gesit 6zel ve
resmi kurum ve kuruluslara ait lokaller,

b. Mevzuata aykiri bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan
kullanilan yerler*®*,

c. Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevleri, birlesme yerleri ve
fuhus yapilan evleri ve yerler,

d. Devleti Ulkesi ve milleti ile bolunmez butunligune, anayasal
duzenine, genel guvenlige ve genel ahlaka zarari dokunacak oyun oynatilan,
temsil verilen, film veya video bant gdsterilen yerler ile internet Gzerinden
yapilan yayinlara izin verilen yerler,

e. Derneklere, sendikalara, loca ve kulliplere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile benzeri kurum ve kuruluglara ait yalniz
dyelerinin yararlanmasi igin acgilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda
ve yazil ihtara ragmen i¢ ydnetmelige aykir faaliyet gostererek umuma agik

yer durumuna geldigi tespit edilenler,

Hakkinda kapatma karari veriimek Uzere tutanak tutularak mahallin en

buyuk mulki amirine gonderilir. Mulki amir bu gibi yerler hakkinda otuz gunu

gecmemek iizere gecici siireyle faaliyetten men karari verebilir*®®.

G. ONLEYIiCi YAKALAMA YETKisSi
1. Onleyici Yakalama Yetkisinin Yasal Dayanaklari

Yakalama vyetkisinin anayasal dayanadi, Anayasanin 19.
maddesinde kisi hurriyeti ve guvenligi baghgi altinda duzenlenmigtir.

Anayasanin 19. maddesinde kisi hurriyeti ve guvenliginin esas oldugu, belirli

494 Kapatma yaptirimina konu olan fiilin sug teskil etmesi ve ceza kanunu geregince cezai

mueyyideye tabi olmasi mulki amirlerin kamu dizenini ve guvenligini tehlikeye diaguren bu
gibi fiillerin islendigi yerleri cezai yaptirrmdan 6nce kapatma karari vermesine engel olmaz.
Mulki amirlere kapatma karari verme yetkisinin verilmesi ile mulki amirlere yargi yetkisi
taninmis olmamakta, sugun islenmesi ile suglunun cezalandiriimasina kadar gegecek olan
slirede bu gibi yerlerde suglarin tekrarina ve devamina engel olmak ve kamu dizenini
korumak amaclanmistir. Dolayisiyla bu yetki bir idari kolluk yetkisidir.

% Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md. 8/5; “Bu madde de yazili filler sebebiyle bir yil
icinde U¢ defa faaliyetten men edilen isyerlerinde, bu fiiller tekrar islendigi takdirde, igyeri
acma ve calisma ruhsatlari, mahallin en buytk malki amirinin bildirimi Uzerine, belediye veya
il 6zel idaresi tarafindan bes is gunl icinde iptal edilir.”
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durumlarda kigilerin harriyetlerinin yakalanmak suretiyle sinirlanabileceqi,
yakalanan kisinin serbest birakilmadigi takdirde en ge¢ 48 saat iginde hakim
oniine cikarilmasi gerektigi hikme baglanmistir*®®. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 90-99. maddelerinde adli yakalamanin kosullar ve

yakalanan kimselere yapilacak iglemler belirtiimigtir.

Jandarmanin onleme yakalamasi yetkisini duzenleyen Jandarma
Tegkilati, Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 29. maddesinin kanuni
dayanaklarini ise Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 13 ve 17. maddeleri

olusturmaktadir.

Jandarma i¢ guvenlik birliklerinin idari kolluk yetkilerinden olan
yakalama yetkisi ayrintili olarak yonetmeligin 29. ve 30. maddelerinde
dizenlenmistir. Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 30/1.
maddesinde yakalama; "Yakalanacak kimsenin hareket serbestisinin
jandarma tarafindan kaldiriimasidir. Yakalanacak kisi sézle denetim altina
alinabilecegi gibi hareketlerinin sekil ve derecesine gore, gereken dlgude zor

kullanilabilir." seklinde tarif edilmistir.

49 Anayasa Madde 19: “Herkes, kisi hurriyeti ve guvenligine sahiptir.

Sekil ve sartlari kanunda gdsterilen : Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin
ve guvenlik tedbirlerinin yerine getiriimesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngérulen
bir yokamluligin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiigigln gozetim
altinda 1slahi veya yetkili merci 6nune ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getiriimesi;
toplum icin tehlike tegkil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya islahi igin
kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getiriimesi; usuliine aykiri
sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir digi etme yahut geri verme
karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hurriyetinden
yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler, ancak kagmalarini, delillerin
yokedilmesini veya degistiriimesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar
olmadan yakalama, ancak sugustl halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar herhalde yazili ve bunun hemen muimkin olmamasi halinde sézllu olarak derhal,
toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye génderilmesiigin
gerekli sire harig en geg kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort guin
icinde hakim 6nline cikarilir. Kimse, bu sureler gegtikten sonra hakim karari olmaksizin
hurriyetinden yoksun birakilamaz. Bu slreler olaganustu hal, sikiydnetim ve savas hallerinde
uzatilabilir.

Kiginin yakalandidi veya tutuklandigi, yakinlarina derhal bildirilir.”
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1.6.2005 tarih ve 25832 sayii Resmi Gazetede vyayinlanan
Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 4. maddesinde ise
yakalama: "Kamu glivenligine, kamu dlizenine veya kiginin viicut veya
hayatina ybnelik var olan bir tehlikenin giderilmesi igin denetim altina
alinmasi gereken veya sug isledigi yénitinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare
ve delil bulunan kiginin gézaltina veya muhafaza altina alma islemlerinden
once O&zgqgdrligidniin gegici olarak ve fiilen kisitlanarak denetim altina
alinmasr’dir denmistir. Ayni yonetmelikte muhafaza altina alma: “Kanunun
yetki verdigi héllerde yetkili merci 6ntine ¢ikarilmasi gereken Kkigilerin ilgili
kurumlar veya kigilerce teslim alinana kadar sagliklarina zarar vermeyecek
sekilde ve zorunlu oldugu élglide &6zgdrliiklerinin kisitlanip alikonulmasr

olarak tanimlanmistir*®’.

Yakalama yetkisi, genel olarak ceza kovusturmasini amacina
ulastirmak igin bir sug islendiginden suphe edilen kigiye karsi uygulanan adli
bir islem olmakla birlikte idari kollugun gorevleri agisindan da yakalama
yetkisinin taninmasi gerekmektedir®®.

idari kolluk gérevleri yerine getirilirken kigilerce karsi gelme, alinan
kolluk tedbirlerine uymama durumlarinda Ceza Muhakemesi Kanununun
90-90. maddelerinde belirtilen genel yakalama sartlari gergeklesmeyebilir. Bu
durumda idari kolluk gdorevini yapan jandarma, emirlere itaatsizlik ve kamu
dizeni icin alinmis tedbirlerin ¢gignenmesi hallerinde Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 17 ve Jandarma Tegkilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 29.
ve 30 maddelerinde yer alan yakalama yetkisini kullanarak bu Kkisileri
yakalayabilir*®.

idari kolluk yetkisi niteligindeki yakalama su¢ kovusturmasi amacina

yonelik olmayip devlet otoritesini, kanun ve nizam hukumlerine uyulmasini

97 “Muhafaza altina alma tabirinin Onleyici Elkoyma anlamina geldigine dair gorusler

vardir.”; Ayrintil bilgi icin bkz. AKBULUT Sakir, Jandarmanin Yakalama Yetkisi, Ankara
2005, s.13.

% ATESOGLU, age., s.34.

“% KUNTER Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul 1989, s.706.
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saglamaya ydneliktir®®,

2. Onleme Yakalamasini Gerektiren Durumlar

Jandarmanin 6nleme yakalamasini gerektiren durumlar Polis Vazife
ve Selahiyet Kanununun 13 ve 17. maddeleri ile Jandarma Tegkilati, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeliginin 29 ve 30. maddelerinde belirtiimigtir. Buna gore

Jandarma®":

a. Halkin rahatini bozacak veya rezalet c¢ikaracak derecede
sarhos olanlari veya sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari,

b. Halkin huzur ve sukununu bozanlardan, yapilan uyarilara
ragmen bu hareketlerine devam edenlerle, bagkalarina saldiriya yeltenenleri
ve kavga edenleri,

c. Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden
alikoymak maksadiyla kolluk kuvvetine zorla kargi koyan ve yakalanmadiklari
takdirde hareketlerine devam etmeleri intimali bulunan kigileri,

d. Usuline aykiri sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren ya da
hakkinda sinir digi etme veya geri verme karari alinan kigileri,

e. Jandarmanin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik
edenleri ve aldigi tedbirlere uymayanlari,

f. Bir kurumda tedavi, egitim ve islahi igin kanunlarla ve bu
Kanunun uygulanmasini gosteren yonetmelikte belirtilen esaslara uygun
olarak alinan tedbirlerin yerine getiriimesi amaciyla toplum igin tehlike teskil
eden akil hastasi uyusturucu madde veya alkol bagimlisi veya hastalik
bulastirabilecek kisileri,

g. Haklarinda mahkemece c¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarina
veya benzeri resmi veya 0zel kurumlara yerlegtiriimesine veya yetkili merci
onune cikarilmasina karar verilen kugukleri,

h. Kimligini bir belge ile veya jandarma tarafindan taninmis veya
guvenilir kisilerin tanikhgi ile ispat edemeyenlerle gosterdikleri belgelerin

dogrulugundan suphe edilen kisileri, aranan Kisilerden olup olmadiklari

%0 ATESOGLU, age., s.34.

%1 KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-9.
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anlasilincaya veya gercek kimligi ortaya ¢ikincaya kadar yirmidort saati

gegcmemek Uzere, yakalama veya muhafaza altina almaya yetkilidir.

Ayrica, sug¢ islemeye yonelik olarak her turli arag gerecin
saglandigi, planlandigi ve mudahalede gecikildiginde sucun kesinlikle
isleneceqi izlenimini veren, hazirlik hareketleri iginde bulunan kimseleri men

eder.

3. Yakalanan Kisilere Uygulanacak islemler

Yakalanan kigilere uygulanacak iglemler Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu md. 13 ve 17, Jandarma Teskilati, Goérev ve Yeftkileri
Yoénetmeliginin md. 30 ve Yakalama, Goézaltina alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin 6 vd. maddelerinde duzenlenmistir. Jandarma yaptidi

yakalama islemlerinde su hususlara riayet etmelidir®®;

a. Yakalanan kiginin gozaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak
yakalanmasi hallerinde hekim kontrolinden gegcirilerek yakalanma anindaki
saglik durumu belirlenir.

b.Jandarma yaptigi yakalama iglemleri ile ilgili olarak yakalanan Kigi
ve uygulanan tedbirleri derhal Cumbhuriyet savcisina bilgi vermelidir.

c. Yakalanan kisinin ilk olarak Ust aramasi yapilir ve kendisine veya
bagskalarina zarar verebilecek silah ve bunun gibi unsurlardan arindiriimasi
saglanir.

d.Yakalama sirasinda sugun iz, emare, eser ve delillerinin yok
edilmesini veya bozulmasini onleyecek tedbirler alinir.

e. Yakalama sirasinda kisiye, su¢ ayrimi gozetilmeksizin yakalama
sebebi ve hakkindaki iddialar ile susma ve mudafiden yararlanma,
yakalanmaya itiraz etme haklari ile itiraz hakkini nasil kullanacagi, herhalde
yazili ve bunun hemen mumkun olmamasi halinde s6zlu olarak derhal
bildirilir.

%02 KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-20.
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f. Yakalamadan ve yakalama suresinin uzatilmasina iligkin emirden,
yakalananin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye cumhuriyet savcisinin
emriyle gecikmeksizin haber verilir.

g. Yakalama islemi bir tutanaga baglanir®®.

h.Yakalanan kisi, Cumhuriyet bassavciliginca birakiimazsa,
sorusturmanin tamamlanmasi igin gézaltina alinmasina karar verilebilir.

i. Yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere nakledilen
kisilere, kacacaklarina ya da kendisi veya baskalarinin hayat ve beden
butunlukleri bakimindan tehlike arz ettigine iligkin belirtilerin varligi hallerinde
kelepce takilabilir. Cocuklara kelepce ve benzeri aletler takilamaz. Ancak,
zorunlu héllerde gocugun kagmasini, kendisinin veya bagkalarinin hayat veya
beden butunlukleri bakimindan dogabilecek tehlikeleri onlemek igin kolluk
tarafindan gerekli dnlemler alinir®®,

j- Yakalanan veya gozaltina alinan kisi yabanci ise, yazili olarak
karsi gcilkmamasi halinde, durumu vatandasi oldugu ulkenin buayukelgiligi veya
konsolosluguna haber verilir.

k. Yakalanan kigi, gbzaltina alinmasini gerektirecek bir nedenin
tespit edilememesi veya yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde kolluk
kuvvetince derhal saliverilir.

I. Yakalanan kigi, hakkinda islah veya tedavi tedbiri alinmasi

gereken kisilerden ise ilgili kuruma teslim edilir.

%03 «gy tutanaga yakalananin, hangi su¢ nedeniyle, hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda
yakalandigi, yakalamayi kimlerin yaptigi, hangi kolluk mensubunca tespit edildigi, haklarinin
tam olarak anlatildigi agikga yazilir. Bu tutanagin bir sureti yakalanan kisiye verilir. Bu kisiye
ayrica haklarinin yazili olarak bildirildigini ve kendisi tarafindan da bu hususun anlasildigini
belirten "Yakalama ve Goézaltina Alma Tutanagi Supheli ve Sanik Haklari Formu" tanzim
edilerek imzali bir érnegi verilir.” Ayrintili bilgi igin bkz. KILIG/USLU/KOGYIGIT, age., s.7-20.
%0% 3.7.2005 tarihi ve 5395 saylll Cocuk Koruma Kanunu madde 3: “Cocuk: Daha erken yagta
ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis Kigiyi ifade eder.”
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H. KAMU VE KIiSILER ALEYHINE iSLENEN EYLEM VE HAREKETLERI
YASAKLAMA YETKISi

1. Genel Yasaklama Yetkisi

Jandarmanin yasaklama yetkisi Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
11, 14 ve 19. maddeleri ile Jandarma Tesgskilati, Goérev ve Yetkileri

Yonetmeliginin 29. maddelerinde duzenlenmisgtir.

Kollugun gorevi kamu duzenini saglamaktir. Kolluk, bu gorevi
kanunlarin uygulanmasini saglayarak gerceklestirmeye caligir. Ancak, bazi
davraniglar vardir ki, genel anlamda su¢ olusturmayabilir ya da sug¢ olustursa
da kovusturma kosullarinin tam olusmamasi nedeniyle kovusturulamayabilir.
Fakat bu tlr davraniglar engellenmez ise, ya daha buyuk ihlallere ortam
hazirlar ya da kamu vicdanini drseleyici bir nitelik kazanir. Onemli olan
suclarin cezalandiriimasi degil, suglarin islenmesine engel olmak olduguna
gore, kollugun bazi eylemleri ceza yasalarina gore su¢ olusturmasa bile

engellemesi, yasaklamasi gerekir’®.

Genel anlamda sug olusturmayan, ancak devaminin engellenmemesi
halinde kamu duzenini, toplumun huzur ve guvenini bozacak eylemlere
donusebilecek davraniglarda kollugun emirlerine uyulmamasi "kolluk sugu"
olarak nitelenmekte ve kolluk yaptirimina konu olmaktadir®®.

Yasaklama yetkisinin uygulanmasindaki temel dugunce, toplum
tarafindan tasvip edilmeyen bir davranisin devamina engel olunmasidir.
Ornegin ; meshur olmak, taninmak amaciyla bazi kigiler soyunarak medyanin

ya da toplumun ilgisini gekmek istemektedirler. Yasaklama yetkisinin burada

%5 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI , Jandarma Meslek Bilgisi, C.2, Ankara 2005, s.9-
13.

% By husus eski TCK'da 526. madde de diuzenlenmisti. 30.03.2005 tarih ve 5326
Kabahatler Kanununun 32. maddesi ile bu eylem kolluk tarafindan idari para cezasini
gerektiren bir kabahat olarak dizenlenmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GOZLER, Idare Hukuku,
C.2, s.527; GOZUBUYUKITAN, age., s.492; GUNDAY, age., s.271.
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uygulanmasindaki amag, toplumun higbir sekilde onaylamadig! bu davranisa

engel olmaktir®®’.

Jandarma; haklarinda herhangi bir bagvuru veya sikayet olmasa bile,
asagida belirtilen hareketlerde bulunan kigileri, hareketlerinin devamini
durdurarak yasaklar (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu md.11 ve Jandarma

Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi md.27):

a. Genel ahlak ve adaba aykiri olarak, utang verici ve toplum dizeni
bakimindan uygun karsilanmayan tavir ve davranista bulunanlar ile bu
nitelikte sz, sarki, muzik veya benzeri gosteri yapanlari,

b. Cocuklar, kiz ve kadinlar ile erkeklere sbzle veya herhangi bir
sekilde sarkintilik edenleri, kotu aligkanliklara ve her turli ahlaksizhiga
yonelten ve tegvik edenleri,

c. Genel ahlak ve adaba aykiri nitelikteki film, plak, video ve ses

bantlarini ve bilgisayar verileri islenebilen materyalleri yapan ve satanlari®®®

Herhangi bir miracaat veya sikayet olmasa bile engeller,
davranislarinin devamini durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda tanzim
olunacak evraki derhal, sikayete bagl suglar hakkindaki evraki sikayet ve

muracaat olmasi halinde adliyeye gonderir.

2. Guriltuyu Yasaklama Yetkisi

Cagimizin en buyuk sorunlarindan birisi de guraltadur. Gurulta ile

ilgili olarak TCK’nin 123 ve 183. maddelerinde iki farkl suc diizenlenmistir®®.

Bu maddelerde ki suglarin olusmasi ve sartlarin yerine gelmesi (sikayet vb.)
durumunda jandarmanin adli yetkisi dogmaktadir. Normal suglarda kullandigi

yetkilere gore bu suglara mudahale etmesi gerekir.

507 " JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI , Jandarma Meslek Bilgisi, C.2, 5.09-14.

® Burada eylemlerin TCK'nin 102 vd maddelerindeki suglara girip girmedigini somut
olayda degerlendirmek gerekir. Eger TCK kapsaminda sikayete bagl olmayan bir sug
oluguyor ise bu durumda zaten koIIugun midahale etmesi gerekir.

° 5237 sayili yeni TCK md. 123: “Sirf huzur ve sikunu bozmak maksadiyla bir kimseye
Israrla; telefon edilmesi, gurilti yapilmasi ya da ayni maksatla hukuka aykiri baska bir
davranigta bulunulmasi halinde, magdurun sikayeti tzerine....”

md. 183: “ilgili kanunlarla belirlenen yikimlGliklere aykiri olarak, bagka bir kimsenin
saghginin zarar gérmesine elverigli bir sekilde girdltiye neden olan kisi.....”
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TCK’da duzenlenen her iki sugtada kastin olmasi gerekir. Hatta 123.
maddede duzenlenen “Kisilerin Huzur ve Sukununu Bozma” sugunda, “sirf
huzur ve sukdnunu bozmak maksadiyla bir kimseye i1srarla” denerek; sugun
olusabilmesi igin eylemin belirli bir kimseye karsi, surekli ve huzur sikunu

bozmak kasdiyla yapilmasini sart kogsmustur.

TCK md. 183'de dizenlenen “Gurultiye Neden Olma” sugundaise
O0zel kanunlar da duzenlenen gurultu sinirlari, kapanma saatleri vb. gibi
yukumlaliklere uymayarak, baska bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine

elverigli bir sekilde guraltiye neden olmak sug olarak dizenlenmistir.

Ayrica 5326 sayilli Kabahatler Kanununun 36. maddesinde
bagkasinin huzur ve sukununu bozacak sekilde gurultiye neden olmak

eylemi, 37. maddesinde ise mal ve hizmet satmak icin bagkalarinin rahatsiz

edilmesi idari para cezasini gerektiren bir kabahat olarak diizenlemistir®™.

Bu kabahatlerde idari para cezasi kolluk tarafindan da verilebilmektedir.

183. maddede duzenlenen gurlltiye neden olma sugu ile Kabahatler
Kanununun 36. maddesinde duzenlenen gurultl kabahati arasindaki en
onemli fark gurultinan seviyesi ile ilgili olup, gurultd insan sagligini bozacak
nitelikte ise TCK 183. maddesinde ki sug, sadece baskalarinin huzur ve

sukununu bozacak nitelikte ise Kabahatler Kanunundaki kabahat meydana

gelirr™.

Bu iki kabahatte de “baskasinin huzur ve siUkununu bozmak” ve

“‘bagkalarininin rahatsiz edilmesi” gibi ibareler kullaniimistir. Dolayisi ile bu

°10 5326 saylll Kabahatler Kanunu md. 36; “(1) Baskalarinin huzur ve sikununu bozacak

sekilde gurultiye neden olan Kisiye, elli Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

(2) Bu fiilin bir ticari igletmenin faaliyeti ¢cergcevesinde islenmesi halinde isletme sahibi
gercek veya tlzel kisiye bin Tirk Lirasindan besbin Tlrk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

(3) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar
verir.”

Md. 37; “ (1) Mal veya hizmet satmak igin bagkalarini rahatsiz eden kisi, elli Turk Lirasi
idari para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasi vermeye kolluk veya belediye zabita
g yrevlileri yetkilidir.

" EKINCI Mustafa, Kabahatler Kanunu ile idari Sug ve Cezalar, Ankara 2005,s.122.
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kabahatlerde zarar goren bir mustekinin bulunmasi gerekmektedir. Kolluk

herhangi bir sikayet ve muracaat olmadan islem yapamaz.

Jandarma yapilan gurultundn niteligini ¢ok iyi degerlendirerek hangi
su¢ ve kabahate giriyorsa buna gore islem yapmasi gerekir. Ayrica bu
kanunlarin haricinde jandarmanin gorev ve yetkilerinin dizenlendigi Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu md.14 ve Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi md. 67°de jandarmanin gurultu eylemi karsisindaki hareket tarzi

ayrintili olarak dizenlenmistir. Bu dizenlemelere gore;

a. Jandarmanin goérev ve sorumluluk alani igindeki sehir ve
kasabalarda, saat 24.00'den sonra herhangi bir sekilde ¢evre halkinin rahat
ve huzurunu bozacak tarzda gurlltud edilmesiyasaktir. Bu yasagi
dinlemeyenler hakkinda TCK’nin ilgili maddelerine goére islem yaplilir.

b. Bu yasaga aykiri olarak, konut i¢cinde veya disinda gurulti edenler
Jandarmaca emir verilerek gurulti etmekten yasaklanir. Bu emir ve uyarinin
yapilmasi igin, gerekliyse konut ve eklentilerine girilebilir. Gurultinun, bu yolla
yasaklandigi durumlarda bir tutanak dizenlenir ve kanuni islem yapilmak
uzere adliyeye gonderilir.

c. Gurultinun yasaklanmasina iligkin, emir ve uyariya aykiri olarak
hareketlerine devam edenler; derhal yakalanir ve karakola goturulurler.
Haklarinda duzenlenecek belgelerle birlikte; bekletiimeksizin, adamli olarak
yirmidort saat icinde adliyeye verilirler.

d. Dugun, balo, musamere vb. toplanti ve eglenceler igin,
jandarmadan izin alinmis olmak kaydiyla; yukaridaki hukumler uygulanmaz.
Bu konuda mahalli mulki amirlerce gerekli duzenlemeler, o yerin turizm ve
kultarel, sosyal 6zelliklerine gore yapilir. Vatandaslarin yapacaklari dugun ve
benzeri faaliyetlerle ilgili izin almak gibi bir zorunluluklari yoktur. Yapilan
miiracaatlar gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda bildirim niteligindedir®'2.

Gurultd saat 24.00'den once yapiliyorsa, jandarma olaya ancak bir
sikayet oldugunda el koyup yasal islem yapar. Saat 24.00’ten sonra sikayetgi

aramaya gerek yoktur.

°'2 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI , Jandarma Meslek Bilgisi, C.2, s.09-14.
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Cevre saglhk mudurlukleri gurultt denetimi konusunda gorevlidirler.
Yasal olarak gurultd olgimlerini yaparak isyerlerinde 6énlem alinmasi
konusunda yaptirnmlara gidebilmektedirler. Jandarma bdlgesinde genel
olarak sikinti yaratan bu tur isyerleri icin Cevre Saglik MudurlUkleri ile

igbirligine gitmektedir.
I. JANDARMANIN iDARIi PARA CEZASI VERME YETKISI

Bilindigi gibi 765 sayili Turk Ceza Kanununda suglara curim ve kabahat
ayrimi yapilarak farkli yaptirnmlar éngoérilmasta. 5237 sayih Tuark Ceza
Kanununda ise bodyle bir ayrim yapilmamig, 765 sayil Turk Ceza Kanununda
yer alan bir kisim kabahatleri de kapsayacak sekilde duzenlemeler yapiimis,

ve kabahat fiilleri icin Kabahatler Kanunu ¢ikarilmistir®'?.

Genel olarak kolluk gorevlilerinin idari para ceza verme yetkisi 5236
sayili Kabahatler Kanununun yururlige girmesinden 6énce sadece 2918 sayil
Trafik Kanununda dizenlenmisti. Bu yetki de sadece Jandarma ve Polis
teskilatlari icerisinde 0zel bir birim olan Trafik Kollugu tarafindan

kullaniimaktaydi.

01 Haziran 2005'den itibaren yurarlige giren 30.03.2005 tarih ve 5326
saylll Kabahatler Kanunu ile eski 765 sayih Turk Ceza Kanununun
kabahatler béliminde dizenlenen bazi suglar ile yeni bazi eylemlere idari
para cezasl verilmesi 6ngériilmiis kabahat olarak nitelendirilmislerdir®™.

Kabahat deyiminden; kanunun, karsihiginda idari  yaptirm
uygulanmasini 6ngordugu haksizliklar anlagiimaktadir. Bu kanundaki genel

hukamler diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir.

Kabahatler Kanunu ile Jandarmanin idari para cezasi verme yetkisine

sahip oldugu kabahatler sunlardir;

*13 EKINCI, age., s.1.

*14 “Hatta 4.11.2004 tarih ve 5252 sayili Tirk Ceza Kanununun Ydururlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunun 7 ci maddesine goére; “Kanunlarda, "hafif hapis" veya "hafif para" cezasi
olarak 6ngorilen yaptirimlar, idari para cezasina doénuUsturilmustir. Ancak bu madde
hikmine gore idari para cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisina verilmistir.”
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a. Emre aykin davranma: Yetkili makamlar tarafindan adli iglemler
nedeniyle ya da kamu glvenligi, kamu dizeni veya genel sagligin korunmasi
amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket etme. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir (md. 32/1).

Bu madde, ancak ilgili kanunda acgikga hukim bulunan hallerde

uygulanabilir (md. 32/2)°"°.

S06z konusu kabahatin olusabilmesi igin;

(1) Yetkili makamlar tarafindan hukuka uygun bir bigimde verilmis
bir buyruk olmalidir,

(2) Bu buyruk “adli islemler dolayisiyla ya da kamu guvenligi ve
kamu duzeni veya genel saghgin korunmasi disuncesiyle” verilmelidir,

(3) Bu buyruk usulen ilan edilmelidir.

(4) Bu madde hikminun uygulanabilmesi i¢in kanunda acik hikim

bulunmasi gerekmektedir®'®.

b. Dilencilik yapmak: Dilencilik, sadaka istemek, kendisini

acindirarak bir kimseden bir sey istemek olarak tanimlanabilir.

Dilencilikten elde edilen gelire elkonularak mdulkiyetin kamuya
geciriimesine de karar verilir (md. 33/1). Bu kabahat dolayisiyla idari para
cezasina ve elkoymaya kolluk veya belediye zabita gorevlileri, mulkiyetin
kamuya geciriimesine mulki amir veya belediye encumeni karar verir (md.
33/2)°".

®15 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 526 nci maddesine diger kanunlarda

yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir (md. 32/3); Birgok kanun da 526. madeye
atiflar vardir. Ornegin; 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu md. 286, 5442 sayili il idaresi
Kanunu md. 66, 2893 sayili Tirk Bayragi Kanunu md. 8, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu md. 17 vb.

%% EKINCI, age., s.112.

17 765 sayill Turk Ceza Kanununun 544. maddesinde dilencilik yapmak, 545. maddesinde
ise bagkalarini dilencilikte kullanmak sug olarak kabul edilmigti.
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Tark Ceza Kanununun 229. maddesinde de dilencilik bashgi altinda
bir su¢ diizenlenmistir®'®. Ancak burada dilencilik yapmak degil baskalarini
dilencilik yapmakta arag¢ olarak kullanmak sug olarak duzenlenmistir. Dolayisi
ile burada duzenlenen sugun bashgdl dilencilik yaptirmak olarak

degistirilmelidir.

Dilencilik yapan kiginin gerek maddi durumu gereksi o6zurlu olup
olmadigi ya da dilencilik yaptigi yer ve zamanin bir dnemi bulunmamaktadir.
Yani dilencilik fiilinden dolay!r bir kisinin cezalandirilmasi igin Afiili

gerceklestiren kisinin sahsindan kaynaklanan bir eksikligin ya da kusurun

dnemi olmadigi gibi dilencilik yapti§i yer ve zamanin énemi de yoktur®'®.

c. Kumar oynamak: Kumar oynayan kisiye idari para cezasi verme
ve kumardan elde edilen gelire elkoyma yetkisi kolluk gorevlilerine aittir.
Kumar; para ile oynanan oyun seklinde tanimlanmistir?®®. Bu kabahat
neticesinde mulkiyetin kamuya gegiriimesine mulki amir karar verir (md.
34/2)°%,

Kumar oynama sucgunun olugmasi i¢cin kumar oynanan yerin ve

zamanin, kumar oynayan kKisilerin sayisinin bir énemi yoktur®?,

Kanunlarimizda kumar oynamak bir kabahat olarak dizenlenmisken
“Kumar Oynanmasi igin Yer ve imkan Saglama” eylemi TCK'ya gdre bir sug
olarak degerlendirilmistir’?. Bu nedenle kolluk gdrevlilerinin bu iki eylemi ok

iyi ayirt ederek her iki eylemede ilgili kanunlara gore iglem yapmalidir.

%18 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu md. 229; “(1) Cocuklari, beden veya ruh bakimindan

kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan kisi,
bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bu sugun Uglincl derece dahil kan veya kayin hisimlari ya da es tarafindan islenmesi
halinde verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(3) Bu sugun orgut faaliyeti gercevesinde islenmis olmasi halinde, verilecek ceza bir kat
artinihr.”
519 ? EKINCI, age., 5.115.

YILMAZ Ejder, Hukuk S6zIiGgl, Ankara 1996, s.488.

' 765 saylh Turk Ceza Kanununda 567-570. maddeler arasinda kumar oynamak ve kumar
oQ/natmak suglari dizenlenmisti.

EKINCI, age., s.119.

® 5237 saylll Turk Ceza Kanunu md.228; “(1) Kumar oynanmasi igin yer ve imkan

saglayan kisi, bir yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.
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d. Sarhosluk: Sarhos olarak baskalarinin huzur ve sidkununu
bozacak sekilde davraniglarda bulunan kisiye idari para cezasi verme yetkisi
kolluk gorevlilerine aittir. Kisi, ayrica sarhoslugun etkisi gecinceye kadar
kontrol altinda tutulur (md. 35)°%.

Sarhog; Turk Dil Kurumunun guncel soézlugunde alkolll igki veya
keyif verici bir made sebebiyle kendini bilmeyecek durumda olan, esrik, esri,
mest, sermest, bir seyden ¢ok fazla mutluluk duyan, hoga giden bir etki ile

kendinden gegmis olarak bulunan kimse olarak tanimlanmigtir.

Sarhos olmak madde ile cezalandirilan bir fiil olmayip, sarhos olan
kisinin “bagkalarinin huzur ve sukununu bozacak sekilde davraniglarda”
bulunmasi gerekmektedir’?.

Failin sarhog olup olmadiginin doktor raporu ile tespit edilmesi
gerekir. Madde de hangi hallerde kisinin sarhos sayilacagi, yani kiginin
sarhos sayilabilmesi igin ka¢ promil alkolll olmasi gerektigi belirtiimemigtir.
Bu nedenle failin sarhos olup olmadiginin Trafik Kanununda oldugu gibi belli
bir promilde alkollii olmasina bagli degildir°?®.

Gurultt kabahatinden farkh olarak burada failin sarhos olmasi
gerekir. Ayrica eylemin mutlaka gurultt ile olmasi sart degildir. Bagka
davraniglar sonucunda da bu kabahat meydana gelebilir. Kanunda hangi

fiillerle huzur ve sikunun bozulmus sayilacagi belirtiimemistir.

e. Gurultii: Baskalarinin huzur ve slUkununu bozacak sekilde
gurultiye neden olan kisiye idari para cezasi verme yetkisi kolluk veya

belediye zabita gorevlilerine aittir (md. 36/3). Bu fiilin bir ticari isletmenin

(2) Cocuklarin kumar oynamasi igin yer ve imkan saglanmasi halinde, verilecek ceza bir
kati oraninda artirilir.
(3) Bu sugtan dolayi, tizel kisiler hakkinda bunlara 6zgu glvenlik tedbirlerine hiikmolunur.
(4) Ceza Kanununun uygulanmasinda kumar, kazang amaciyla icra edilen ve kar ve
zararin talihe bagli oldugu oyunlardir.”
%4 765 saylli Tdrk Ceza Kanununda sarhosluk sugu 571-575. maddeleri arasinda
duzenlenmisti.
%25 EKINCI, age., s.119.
%26 EKINCI, age., s.120.
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faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde igletme sahibi gergcek veya tuzel

kisiye de idari para cezasi verilir (md. 36/1-2)%%’.

f. Rahatsizetme: Mal veya hizmet satmak igin bagkalarini rahatsiz
eden kigiye idari para cezasl vermeye kolluk veya belediye zabita gorevlileri
yetkilidir (md. 37/1-2)%%.

Sugun unsuru, mal ve hizmet satmak amaciyla baskalarinin rahatsiz
edilmesidir. Kanunda fiilin olugsmasi igin 6zel manevi kast dngoruimustur. Bu

Ozel kast fiilin mal ve hizmet satmak amaciyla islenmis olmasidir. Baska bir

amacla baskalarinin rahatsiz edilmesi madde kapsaminda degildir529.

g. Tutlin mamulii tilkketme: Ozel hukuk kisileri tarafindan isletilen
toplu tasima araglarinda veya 6zel hukuk kigilerine ait olan ve herkesin
girebileceqi binalarin kapali alanlarinda, (tatan mamullerinin
tuketilemeyecegini belirtir acik bir isarete yer verilmesine ragmen), tutun
mamull tuketenlere idari para cezasi vermeye kolluk birimleri yetkilidir (md.
39)5%°,

Maddede yer alan sugun unsuru, tatin mamullerinin tuketilmesinin
yasak oldugu yerlerde tatin mamull tiketilmesidir. Kanunda kamu
binalarinda ve toplu tagima araglarinda tatun mamult tuketilmesi kesin olarak
yasaklanmistir. Ozel hukuk kigilerine ait binalarda ise, ancak kapal alanda

olmasi ve bu alanlarda tutun mamulu tuketilmeyecegine dair agik bir isaret

olmasina ragmen tiitiin mamulii tilketiimesi yasaklanmistir®®'.

2 765 saylll Turk Ceza Kanununda 546. maddesinde gurultld ile halki rahatsiz edici

davraniglar sucu dizenlenmigti. 5237 sayih Turk Ceza Kanununda ise 123 ve 183.
maddelerde kigilerin huzur ve sukununu bozma ve guriltlye neden olma suclan
duzenlenmigtir. Bu konu ile ilgili olarak gurdltiyl yasaklama yetkisi konusunda agiklama
gapllmlgtlr Bkz. s.189.

Burada TCK'da dlizenlenen gurilti suglarindan farkli bir kabahat dizenlenmistir. Bu
kabahatte eylem mal ve hizmet satmak icin yapilan glrilti sonucunda gergeklesmektedir.

° EKINCI, age., s.124; Kanun maddesinde hangi fiillerin yapilmasi halinde baskalarinin
rahatsiz edilmis sayilacagi goster|lm|§t|r Ancak madde gerekgesinde, “...taciz edilmesi ve
guksek sesle musteri davet...” edilmesi maddede yazili fiillere 6rnek olarak gosterilmistir.

Maddede yer alan fiiller |Ie 4207 sayili Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanunla benzerlik arzetmektedir. Kabahatler Kanunu sonradan yururlige giren kanun olmasi
nedeni ile benzer fiiller de bu kanun uygulanacaktir. Kabahatler Kanununda yer almayan
f||IIer |9|n ise 4207 sayili kanun uygulanacaktir.

EKINCI age., s.128.
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h. Kimligi bildirmeme: Goérevle baglantili olarak sorulmasi halinde
kamu gorevlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgi vermekten kaginma veya

gergege aykiri beyanda bulunan kisiye gorevli kolluk memuru tarafindan idari

para cezasi verilir (md. 40/1)%%,

Jandarma gorevini geregi gibi ifa edebilmesi igin, goreviyle iligkili
olarak, kigilere gerektiginde, kimlik ve adresleriyle ilgili bilgileri sorabilir.
Kigiler bu bilgileri kamu gorevlilerine vermekle yukumludur. Bu bilgileri
vermekten kaginan ya da bu konularda gergege aykiri bilgi verenler hakkinda

bu maddeye gore islem yapilacaktir.

Kimligi konusunda bilgi vermedigi veya yanlis bilgi verdigi icin asil
kimligi belirlenemeyen kisi, kimliginin belirlenebilmesi amaciyla tutulabilir,
g6zaltina alinabilir ve gerektiginde tutuklanabilir. Gézalti suresi dolmasina

ragmen kimligi tespit edilemeyen Kkisiler sulh ceza hakimi tarafindan

tutuklanabilir®33,

i. Afig asma: M eydanlara veya parklara, cadde veya sokak
kenarlarindaki kamuya ait duvar veya alanlara, rizasi olmaksizin 6zel kisilere
ait alanlara bez, kagit ve benzeri afis ve ilan asan kisiye idari para cezasi
verilir (md. 42/4)%,

%2 5326 sayili Kabahatler Kanunu md. 40; “Agiklamada bulunmaktan kag¢inmasi veya

gercege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan
derhal Cumhuriyet savcisi haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar
gl6zaltina alinir ve gerekirse tutuklanir.

Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usulli bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanunu hukimleri uygulanir.

Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gézaltina alinma veya tutuklanma
haline derhal son verilir.”
%3 EKINCI, age., s.131.
%% 5326 sayili Kabahatler Kanunu md. 42; “Ayni igerikteki afis ve ilanlar, tek fiil sayilir.

Bu hikim yetkili makamlardan alinan agik ve yazili izne dayali olarak asilan afis ve
ilanlar agisindan uygulanmaz. Bu izinde, afis ve ilanin asilacagi zaman dilimi agik bir sekilde
gosterilir. Bu afis ve ilanlar izin verilen gercek veya tizel kisi tarafindan bu strenin dolmasini
muteakip derhal toplatilir. Toplatma yukamlaligine aykiri hareket edilmesi halinde idari para
cezasi verilir.”
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Dogal olarak, bu tur afig ve ilanlar tek nisha olmayacagindan, ayni
icerikle olmak kaydiyla, sayisi ne kadar olursa olsun, butun afig ve ilanlar tek

fiil olarak kabul edilmektedir®3°.

Secim ddéneminde afis ve ilan asilmasi hususu se¢im mevzuatlarinda
536

0zel olarak duzenlendiginden, bu kanunun kapsami diginda birakilmistir
Bu afig ve ilanlarin kaldiriimasina iliskin masraflar da ilgili kisilerden
ayrica tahsil edilir (md. 42/3). Bu kabahatler dolayisiyla idari para cezasina,

kolluk veya belediye zabita gorevlileri karar verir (md. 42/4).

j- Silah tagima: Yetkili makamlardan ruhsat almaksizin kanuna goére
yasak olmayan silahlari park, meydan, cadde veya sokaklarda gorunur bir
sekilde tasiyanlara kolluk tarafindan idari para cezasi verilir (md. 43/1)%%'.

765 sayill Turk Ceza Kanunun yurarlikte bulundugu donemde 2521
sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tufekler, Nisan Tabancalari ve Av
Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunun 13.
maddesinde; “Yivsiz tifek ruhsatnamesi olmadan yivsiz av tifegi bulunduran
veya tasiyanlar hakkinda TCK’nin 549. maddesinde ki ceza hukumleri
uygulanir ve ayrica tufegin musaderesine hukmedilir’ hikmud nedeniyle
belgesiz av tufegi bulundurmak sugu eski TCK'nin 549. maddesine gore
cezalandiriimaktaydi. Yeni dizenleme ile bu su¢ kabahat olarak Kabahatler
Kanunun da diizenlenmistir®®.

Bu kabahatin olugsmasi icin yetkili makamlardan ruhsat almaksizin
yasak olmayan silahlari gorunur bir sekilde park, meydan, cadde veya
sokaklarda taginmasi gerekir. Dolayisi ile silahin gorunur olmamasi veya
belirtilen yerler diginda tagsinmasi halinde bu kabahat olusmaz.

%% EKINCI, age., s.138.
%% EKINCI, age., s.138.

Adalet Komisyon raporundaki madde gerekgesi; “Ruhsatsiz olarak bulundurulan av
tufegini, maddede belirtilen yerlerde goérinir bir sekilde tasinmasi kabahat olarak
tanimlanmis ve karsiliginda idari para cezasi éngérulmastar.”

538 765 sayili Tirk Ceza Kanunu md. 549; “Merciinden ruhsat almaksizin kanuna gore
memnu olmayan silahlari sehir ve kasaba icinde tagiyanlar, onbes ginden ¢ aya kadar hafif
hapis veya otuz liradan begyiz liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir.”
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Acaba kabahat olarak duzenlenen eylemlerde ilgili kisi yakalanabilir
mi? Bizce Kanunun 40. maddesinde yer alan haller disinda kabahat
eylemlerinde ilgili kisi yakalanamaz. Ancak kabahat igsleyen kiginin
durdurulmasi ve kimlik tespitinin yapilmasi mimkiindiir®®®.

Kimligi veya adresiyle ilgili agciklamada bulunmaktan kaginmasi veya
gercege aykiri beyanda bulunmasi dolayisiyla kimligi belirlenemeyen Kigi
yakalanarak durumdan derhal Cumhuriyet savcisi haberdar edilir. Bu Kisi,
kimligi acgik bir sekilde anlasilincaya kadar go6zaltina alinir ve gerekirse
tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usuli bakimindan

Ceza Muhakemesi Kanunu hukumleri uygulanir (md. 40/1-2).

Kanunun 22/1 maddesine gore, kabahat dolayisiyla idari yaptirm
karari vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu
gorevlileri yetkilidir (md. 22/1). Kanunda ac¢ik hukum bulunmayan hallerde ise
idari para cezasi kesmeye ilgili kamu kurum ve kurulugsunun en Ust amiri
yetkilidir (md. 22/2). idarf kurul, makam veya kamu gérevlileri, ancak ilgili
kamu kurum ve kurulugunun goérev alanina giren yerlerde islenen kabahatler
dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye yetkilidir (md. 22/3)>%°.

Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kolluk goreuvlisi, ilgilinin
riza géstermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir. idari
para cezasini kanun yoluna bagvurmadan 6nce 6deyen Kisiden bunun dortte
Ugu tahsil edilir (md. 17/6).

Kabahatler Kanunu disinda Jandarma tegkilatinda Trafik Kollugu

olarak goérev yapan kolluk memurlarina 2918 sayil Trafik Kanununa gore

%39 KOG, Kollugun Adli Gérevleri, s.82.

0 “By hiikiimlere gére idarf para cezasini kolluk personelinin mi, en Ust kolluk amirinin mi
uygulayacagi agik ve net degildir. Bu konuda kanunun gerekgesinde de bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak biz kolluk amiri ile birlikte kolluk personelinin de idari para
cezalarini uygulayabilecegini dustnuyoruz.“ Ayrintih  bilgi icin bkz. KOG, Kollugun Adli
Gorevleri, s.85.
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para cezasl verme yetkisi verilmistir. Jandarma bu yetkiye 1997 yilinda

yapilan kanun degisikligi ile sahip olmustur®*',

IV. JANDARMA PERSONELININ SUG iSLEMESIi HALINDE HAKLARINDA
YAPILACAK SORUSTURMALAR

A.GOREVLE iLGILi SUC SORUSTURMALARI

Memurlar kendi menfaatlerini degil, kamu yararini gergeklestirmek
amaciyla hareket ederler. Kamu yarari ise bircok durumda 6zel kisilerin
yararlariyla gatigir. Kétu niyetli kimseler bu nedenle memurlar hakkinda dava
aciimasini saglayarak onlari taciz etmek isterler®. Bu sekilde memurlari

korkutup sindirirler ve gorevini yapamaz hale getirirler. Bu nedenle her hukuk

sistemi memurlari az cok dzel olarak koruma yoluna gitmistir’*,

Bunun yaninda memurlarin yargilanmasi ile ilgili 6zel hukimlerin
bulunmasinin yargilama birligi, kuvvetler ayrilig1 ve esitlik ilkesine aykirilik
teskil ettigini; hatta memurlar arasinda dahi farklh uygulamalara neden

olabilecegini savunan gérisler de vardir. Ozellikle ingiltere’de memurlar diger

vatandaslar gibi adli makamlar éniinde yargilanmaktadir®**,

Ulkemizde memurlarin goérevlerini yaparken isledikleri suglarla ilgili
olarak “izin sistemi” adi verilen 6zel yargilama usull benimsenmigtir. Basta

Anayasamizin 129. maddesi olmak iizere®*®; Devlet Memurlari Kanununun

*1 13.10.1983 tarih ve Karayollari Trafik Kanunu madde 6/b: “Genel Zabita: Trafik
zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin
goérev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve
uzman jandarmalar eliyle yénetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi
dizenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.”
542 .. . .. . s .
Gorevi sug ve suglularla micadele etmek olan kolluk personeli diger memurlara gére ¢ok
daha sik kotu niyetli kimseler tarafindan dava agilarak sindiriimeye c¢alisiimaktadir. Bu
nedenle kolluk personelinin goérevlerini yaparken sug¢ islemeleri halinde yargilanmasi
ggul[].r_mn diger memurlardan farkli olmasi olagandir.
GOZLER, Idare Hukuku, C.2, s.727.
*4 SELGUK Sami, “Zorba Devletten Hukukun Ustinligiine*, Ankara 1999, s.201;
CAGLAYAN Ramazan, “Memurlarin ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina iligkin
4483 sayili Kanunun Hakkinda Bir Degerlendirme®, Atatirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakdltesi Dergisi C.7, S; 1-2, Erzincan 2003, s.110.
545 Anayasamizin 129. maddesi; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan 6tiri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.”; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunun md. 24; “Devlet memurlarinin goérevleri ile ilgili veya goérevleri sirasinda igledikleri
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(DMK) 24 ve 25. maddeleri, 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargilanmasi Hakkinda Kanunun ilgili maddelerinde

memurlarin yargilanmasi esaslari ile ilgili 6zel dizenlemelere yer verilmigtir.

Jandarma Tegkilati taniminda da belirtildigi gibi askeri bir kolluk
kuvvetidir. Genel kolluk kuvveti olan jandarmanin bu niteligi geregince adli,
idari gorevleri oldugu gibi askeri gorevleri de vardir. Jandarma personelinin
bu gorevlerini yaparken sug islemeleri halinde yapilacak sorusturma usult

cok farkhidir.

2803 sayilh Jandarma Teskilat Goérev ve Yetkileri Kanununun 15.
maddesi geregince jandarma personelinin askeri yargiya tabi suglarinda, 353
sayil "Askeri Mahkemeler Kurulugsu ve Yargilama Usull Kanunu" na gore
islem yapilarak haklarinda 1632 sayili "Askeri Ceza Kanunu" ile 765 sayili
"Turk Ceza Kanunu" hukumleri; mulki hizmetten dogan veya bu tur hizmeti
yaparken islenen sucglarinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Goérevlilerinin Yargilanmasina lliskin Kanun hiikiimleri; Adli hizmetlerden
dogan suglarda; ilce ve merkez ilge jandarma bdluk komutanlari ile bu
hizmetleri vekaleten yurutenler hakkinda 2802 sayili "Hakimler ve Savcilar

Kanunu" nun 82 ve muteakip maddeleri, diger personel igin ise genel ceza

muhakemesi usulleri gecerlidir®*°.

Jandarma personeli tarafindan gorevin ifasi sirasinda su¢ islenmesi

halinde sugun hangi gorev yapilirken gerceklestigini tespit etmek sorusturma

suglardan dolayl sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel
hakimlere tabidir.”

2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu md. 15/c); ‘Jandarma
personelinin askeri yargiya tabi suglarinda, 353 sayili "Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usuli Kanunu" na gore islem yapilarak haklarinda 1632 sayili "Askeri Ceza
Kanunu" ile 765 sayili "Turk Ceza Kanunu" hikimleri tatbik olunur.

d) Jandarma personelinin mulki hizmetten dogan veya bu tir hizmeti yaparken iglenen
suglarinda ; 15/05/1930 gin ve 1609 sayili "Bazi Curimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuline Dair Kanun" hidkimleri sakh kalmak sartiyla
04/02/1913 tarihli "Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat" hikimlerine goére
islem yapilir.

e) Adli hizmetlerden dodan suglarda; ilgce ve merkez ilge jandarma bdlik komutanlari ile bu
hizmetleri vekaleten yuratenler hakkinda 1412 sayili "Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu"
nun 154/4 Gncl maddesi geregince 24/02/1983 glun ve 2802 sayili "Hakimler ve Savcilar
Kanunu" nun 82 ve muteakip maddelerinde gdsterilen hakim ve savcilarin tabi olduklari
muhakeme usull uygulanir.
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usulinan belirlenmesi agisindan ¢ok onemlidir. Bu gorevlerin i¢ ice ve

birbirini tamamlar bicimde olmasi, niteliginin belirlenmesini olumsuz yonde

etkilemektedir®®’.

1. AdIi Gérevle ilgili Suglar Hakkinda Yapilacak Sorusturmalar

Ceza Muhakemesi Kanununun 161/5  maddesinde; “Kanun
tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gbrev veya islerde kétiye kullanma veya ihmalleri gorilen
kamu géreviileri ile Cumhuriyet savcilarinin sézlii veya yazili istem ve
emirlerini yapmakta kétlye kullanma veya ihmalleri gériilen kolluk amir ve
memurlari hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya sorugturma
yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikimleri, en (st dereceli kolluk amirleri hakkinda ise, hdkimlerin
gbrevlerinden dolay tabi olduklari yargilama usulii uygulanir.” hukmu yer
almaktadir®®. Bu hiikiim adli kolluga yardim suretiyle gérev yapan kolluk

memurlari hakkinda da gegerlidir.

Maddeye gore, en Ust dereceli kolluk amirleri hakkinda, hakimlerin

gorevlerinden dolayl tabi olduklari yargilama usuliUndn uygulanmasi

547 . . .
Ozellikle cezaevlerinden mahkum sevki yapilmasi sirasinda meydana gelen suglarda

mahkemeler mahkum sevki gérevini jandarmanin adli gérevi olarak degerlendirebilmektedir.
(Yargitay 4. Ceza Dairesi 23.9.1988 tarih ve E. 1988/5538 ve K. 1988/5474 sayili kararl.)
Halbuki gerek Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu gerekse ydnetmeligin ilgili
maddelerinde bu gorev jandarmanin milki gérevi olarak dizenlenmigtir.

548 “Kugkulu ve silahli kisilerin caddede dolastigl ve silah atildiginin telefonla ihbari Gzerine
suc¢ iglenmesini 6nlemek igin degil, sugluyu yakalamak ve sug delillerini bulmak amaciyla
gorevli arkadaslariyla olay yerine gitti§i sirada kagmaya baslayan ve dur uyarisina uymayan
magdura ates ederek yaralanmasina sebep olan polis memuru sanigin adli gorevi baslamis
olup, kendisine ylklenen silahla yaralama sugu adli gérev sirasinda iglendigi...” YCGK
2.7.1996,1996/YYB-159, K. 1996/167; “Cezaevinde bulunan tutuklularin bazi cezaevi
personelini yaralayarak cezaevi ydnetimine karsi ayaklanmalari ve TCK'nin 304.
maddesinde yazili sugu igslemeleri Uzerine -bu adli olayl bastirmak igin- glvenlik goérevlisi
bulunan ve cezaevine girmeleri idari bir tasarrufa yénelik olmayip, islenmekte olan sugu
onlemek, suglulari yakalamak igin yasalarla verilen gérevleri yerine getirirken, kendilerine
yuklenen sucgu isledikleri iddia edilen saniklarin eylemleri adli gérevle ilgili oldugundan
gérevli mahkeme agir ceza mahkemesidir. il idare Kurulunun gérevsizlik karari dogrudur.”
YCGK, 18.3.1997, 1997/YYB-57, K. 1997/57.
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gerekmektedir**®. Bu gérevleri vekaleten yiiriitenler hakkinda da ayni hikiim

uygulanir’®.

En Ust dereceli kolluk amirleri®' hakkinda, hakimlerin gérevlerinden
dolay! tabi olduklari yargilama usulunun uygulanmasi gerekeceginden,
hakimlerin tabi oldugu yargilama usull hakkinda kisaca bilgi vermekte yarar

goriyoruz®?2.

Kolluk amirlerinin agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugustu
hallerinde genel hukumlere gore kovusturma yapilir. Hazirlik sorusturmasi

yetkili Cumhuriyet savcilari tarafindan bizzat yurutulur (Hakim ve Savcilar
Kanunu HSK. md.94)%%3,

Cumhuriyet savcilarinin sézli veya yazili istem ve emirlerini
yapmakta kotuye kullanma ve ihmalleri gorulen kolluk amirleri hakkinda
sorusturma yapilmasi Adalet Bakanhginin iznine bagldir. Kolluk amirlerinin
bu suglarinda izin alinmadan Cumhuriyet savcilari veya kolluk tarafindan
sorusturma yapilamaz. Bdyle bir sug ihbarinda ancak kaybolmasindan

korkulan ve gecikmesinde sakinca bulunan deliller toplanabilir.

Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sucustu halleri diginda adli

gorevinden dolay! sug isledigi ileri surtulen kolluk amirleri yakalanamaz,

549 “llge merkez jandarma komutani olup, kolluk amiri sifatiyla ve adli gérevinden dolayi sug
isleyen sanik hakkinda dava agilabilmesi igcin CMUK’un 154 (inci maddesine ve Hakimler ve
Savcilar Kanununa gore izin alinmasi gerekir.”4. CD. 13.04.1981- 2464/2206.

“Sanigin sug tarihinde ilge jandarma komutan vekili olup olmadiginin il Jandarma Alay
Komutanligindan sorularak arastirilmasi ve ilge jandarma komutan vekili oldugu belirlendigi
takdirde, CMUK'un 154/4, 2803 sayili Kanunun 15/e Jandarma Yd&netmeliginin 148.
maddeleri uyarinca hakkindaki adli sorusturmanin 2802 sayili kanun hukimlerine goére
yapilmasi gerektigi gézetilmeden, durusmaya devamla hikim kurulmasi yasaya aykiridir.”
4.CD. 15.12.1993 — 8204/8816.

“En Ust dereceli kolluk amiri” tabirinden Jandarma Teskilati icin ilce Jandarma

Komutanlarinin anlasilmasi gerekir. il Jandarma Komutanlarinin adli sorumlulugu
bulunmamaktadir. Diger personel ise adli kolluk sorumlusu olarak nitelendiriimektedir.
Ayrintih bilgi i¢cin bkz. Jandarma Teskilati, Goérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 148 vd.
maddeleri.
%2 2802 saylli Hakim ve Savcilar Kanunu md. 82; “Hakim ve savcilarin gérevden dogan
veya gorev sirasinda islenen suglari, sifat ve goérevleri geregine uymayan tutum ve
davraniglari nedeniyle, haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanhgdinin
iznine baglidir. Adalet Bakani inceleme ve sorusturmayi, adalet mufettisleri veya hakkinda
sorusturma yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilir.”

Bu durumda genel kolluk memurlari sanidi yakalayabilir ve acele énlemleri alabilirler.
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uzerleri ve konutlari aranamaz, sorguya c¢ekilemez. Ancak durum Adalet
Bakanligina derhal bildirilir. Sikiydnetim Kanunu hiktumleri saklidir. (HSK md.
88).

Adalet Bakanhgi tarafindan sorusturma izni verilirse, sorusturmayi
uygun gorecegi Cumhuriyet savcisi yapar (HSK md.82). Kolluk amirlerinin
savunmasli, sorusturmayi yapan gorevlinin U¢ gunden az olmamak uzere
verdigi sure icinde veya belirttigi bir tarihnte alinir (HSK md.84). Cumhuriyet
savcisinin dizenledigi sorusturma evraklari Bakanlik Ceza isleri Genel
MuadurlGgune gonderilir. Bu genel mudurlikge yapilan inceleme sonunda
dlzenlenecek dugsunce yazisi Uzerine kovusturma yapilmasina gerek olup
olmadigi Bakanlik¢a takdir edilir (HSK md.87). Kovusturma yapilmasina
gerek goéruldigu takdirde dosya, Adalet Bakanliginca ilgilinin yargi
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine enyakin agir ceza
mahkemesi Cumhuriyet savciligina gonderilir. Cumhuriyet savcisi 5 gun
icinde iddianamesini duzenleyerek evraki son sorusturma agilmasina veya
son sorusturmanin agilmasina yer olmadigina karar verilmek uzere agir ceza

mahkemesine verir’>,

Kolluk memurlarinin adli gorevlerine iliskin sug islemeleri halinde ise
Cumbhuriyet savcilari dogrudan dogruya sorusturma yaparlar. Bu durumda
mevcut yuksek rutbeli meslektasi veya diger arkadaslari acele dnlemleri alip
durumu kendi idare amirine bildirir. idare amiri de durumu Cumbhuriyet
savcisina bildirerek, sorusturmaya Cumhuriyet savcisinin elkoymasini

saglamalidir.

Yasa maddesinde s6zlU edilen koétuye kullanma ve ihmal suglari
denince akla sadece TCK’'nin 257. maddesinde diizenlenmis bulunan suglar

gelmemelidir’®®. Bu su¢ genel ve tamamlayici bir suctur. E§er memurun

*** ddianamenin bir ornegi Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, hakkinda kovusturma

yapilana teblig olunur. Bu teblig tzerine ilgili, kanunda yazili sire iginde delil toplanmasini
ister veya kabul edilir istekte bulunursa bu husus g6z 6nlinde tutulur ve gerekirse sorusturma
bagskan tarafindan derinlegtirilir (HSK md.89). Agdir ceza mahkemesi sorusturmanin
acgilmasina karar verirse kolluk amirinin gérev yaptigi yerdeki agir ceza mahkemesinde
Xsaf)rgllama yapilir (HSK md.90/2).

5237 sayili Turk Ceza Kanunu md. 257; “(1) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller
disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kigilerin magduriyetine veya
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gorevi inmali bir bagka hukum ve isimle ayri sug olarak diuzenlenmisse 6zel

556

hikmiin dnceligi geredi bu sug islenmis sayilir’>®. Ornegin, bir kimsenin zorla

getirme karari ile Cumhuriyet savciligina goturilmesi sirasinda, bu kisi kolluk
memurunun 6zen gostermemesi yluzunden sivigip giderse, yasada bu sug
icin 6zel bir madde bulunmadigindan TCK’nin 257. maddesi uygulanabilir.
Ancak adli kolluk memurlarindan biri gorevini yaptigi sirada gorevine iliskin
olarak kamu adina kovusturmay! gerektiren bir sug iglendigini 6grenip de ilgili
daireye bildirmede ihmal veya gecikme goOsterirse TCK'nin 279/2.
maddesinde 6zel hikkim bulundugundan®’, bu sucu isleyen memura 257.
maddedeki genel savsama ile ilgili ceza degil, 279/2. maddedeki 06zel

savsama sugundan ceza verilir.

Kuskusuz, Ceza Muhakemesi Kanununun 161/5. maddesindeki
kotuye kullanma ve ihmal suglarindan amag hem genel nitelikteki, hem de

Ozel nitelikteki gorevi kotliye kullanma ve ihmal suglaridir.

Sunu da ayrica belirtmek gerekir ki, adliyeye iligkin gorev ve iglerle
ilgili bir hizmeti yerine getirirken silah kullanmak zorunda kalan kolluk

personeli hakkinda, sorusturma bizzat Cumhuriyet savcilari tarafindan

yapilacaktir>®®.

kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gérevlisi, bir
yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilr.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan héller disinda, gorevinin gereklerini yapmakta
ihmal veya gecikme gdstererek, kigilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kigilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(3) irtikép sugunu olusturmadi@i takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi igin veya
bu nedenle kigilerden kendisine veya bir bagkasina g¢ikar saglayan kamu gorevlisi, birinci
fikra hikmune gore cezalandirihr.”

°% SOYASLAN Dogan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 1997, s.550; ONDER Ayhan,
Turk Ceza Hukuku Ozel Hikimler, istanbul 1987, s.202.

5237 sayil Turk Ceza Kanunu md. 279; “(1) Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sugun islendigini goéreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara
bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu goérevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sucun, adlIf kolluk gérevini yapan kisi tarafindan islenmesi halinde, yukaridaki fikraya
%%re verilecek ceza yari oraninda artirilir.”

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md. 9/B; “Adliyeye iligskin vazife ve iglerle
ilgili bir hizmeti yerine getirirken silah kullanmak zorunda kalan polis hakkinda, hazirlk
sorusturmasi bizzat Cumhuriyet savcilari veya yardimcilari tarafindan yapilir.”
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2. idari Gérevle ilgili Suglar Hakkinda Yapilacak Sorusturmalar

Anayasamizin 129/son maddesine gore, memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda igledikleri iddia edilen suglardan 6tird ceza kovusturmasi
acllmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari

merciin iznine baghdir.

Ulkemizde 1999 yilina kadar memurlarin gérev sebebiyle ve gorevleri
sirasinda islenen sugclar ile ilgili olarak yargilanabilmeleri icin 4 Subat 1329
(1913) tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
uygulanmaktaydi.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md.9/A ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 15/d maddesine gore de;
Jandarma personelinin mulki hizmetten dogan veya bu tur hizmeti yaparken
islenen suglarinda; 15/05/1930 gun ve 1609 sayili "Bazi Clrimlerden Dolayi
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun"
hikamleri sakli kalmak sartiyla 04/02/1913 tarihli "Memurin Muhakemati

Hakkinda Kanunu Muvakkat" hukimlerine gore islem yapiimaktaydi.

04.12.1999 tarihinde 4483 sayii Memurlarin ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun yururluge girmesi ile bes
Anayasa eskiten gecici Memurin  Muhakemati Kanunu yudrarlUkten
kaldiriimistir®®.

4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesine gore, Devletin ve diger kamu tuzel
kigilerinin genel idare esaslarina goére yuruttukleri kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda bu kanun

hakumleri uygulanir. Gorevleri sebebiyle islenen sug¢ ise, memuriyet gorevi

%9 4483 saylll Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun md.

16; “Kanunlarda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkatin uygulanacagi belirtilen
hallerde bu Kanun hiktumleri uygulanir.”
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gere@i yapillmasi gereken islemlerin yapilmasi veya yetkilerin kullaniimasi

sebebiyle islenen suclardir’®®.

4483 sayili kanun goérev sirasinda iglenen suglarikapsamina

almamaktadir. Sugun niteligi agisindan bir daraltmaya gidilmistir. Memurlarin

gorev sirasinda isledikleri suglarda genel kurallar uygulanacaktir®®’.

Kanunun 2. maddesinde 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine

562

tabi olan kisiler>™“, sugun niteligi ydoniunden kanunlarda gosterilen sorusturma

ve kovusturma usullerine tabi olan suglari isleyen kisiler’®® ve agir cezayi
gerektiren sucgustd halinde bulunan memurlara bu kanun hikimlerinin

uygulanmayacagi belirtilmigtir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Ek md.9/A ve Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanununu md. 15/d’ye gore jandarma personelinin mulki
hizmetten dogan veya bu tur hizmeti yaparken islenen suclarinda Memurlarin
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hukUmleri

uygulanir®®,

%0 Eski kanunda yer alan “memurluk gdrevlerinden dogan ve gorevlerini yaptiklar sirada”

ibaresi yeni kanunda, “gorevleri sebebiyle” seklinde dizenlenmigtir. Acaba bu iki ibare
arasinda fark var midir? Kanaatimizce yeni kanun gorev sebebiyle dedigi icin islenen sug ile
gorev arasinda illiyet bagi aranacaktir. Dolayisiyla memurun gorev sirasinda igledigi sugun
gorevle bir ilgisi veya sebebi yoksa 4483 sayili kanun uygulanmayacaktir.; Ayrintili bilgi igin
bkz. GAGLAYAN, agm., s.117; “Sanik jandarmalarin, idari gérev ifa ettikleri sirada sug
islemeleri halinde memurlarin muhakemesi hakkindaki hikimler uygulanir. Futbol
maglarinda c¢ikan olaylari dnlemek, adli degil; idari bir gorevdir. Stad guvenliginde idari
makamlarca goérevlendirilmis bulundugu sirada sug isleyen Jandarmalar hakkinda Memurun
Muhakemati Hakkindaki Kanun hikamleri uygulanir.” YCGK. 28.12.1970, 346/434.

%1 cAGLAYAN, agm., s.117.

Jandarma personelinin Jandarmanin TSK’ya bagli ve askeri gorevlerinin de olmasi
nedeni ile yargilama yoninden bazi durumlarda Askeri Ceza Kanununa tabi olmasi gibi. ;
Asgrmtlll bilgi i¢in bkz. GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.729.

° “Sugun niteligi yoninden kanunlarda gdésterilen sorusturma ve kovusturma usullerine
iliskin hakdmler sakhdir. Bu kanunlar; 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 5816 sayili Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda
Kanun, 298 sayili Segimlerin Temel Hikdmleri Hakkinda Kanun, 1402 sayili Sikiyénetim
Kanunu, 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu,
4081 sayih Ciftgi Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 5395 sayilh Cocuk Koruma
Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (md.250-332) kapsamina giren suglarda bu
kanun hidkidmleri uygulanmaz. Cumhuriyet savcilari bu suglarda herhangi bir merciden izin
almadan sorusturmaya baslarlar.”; Ayrintil bilgi igin bkz. GAGLAYAN, agm., s.116;
GOzUBUYUK/TAN, age., C.1, s.830; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age., s.575.

%4 Kolluk personelinin idari gérevleri sebebiyle islemis olduklari suglarin sorusturmalari
sirasinda uygulanacak kanun yoéninden kolluk amirleri ile kolluk memurlari arasinda fark
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4483 sayili Kanunun 4.maddesine gore;

Cumbhuriyet Bagsavcilari, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin (bu
arada kolluk personelinin) bu kanun kapsamina giren suglarina iligkin
herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu
ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak ve hakkinda ihbar veya
sikayette bulunulan memur veya diger kamu goérevlisinin ifadesine
basvurmaksizin evrakin bir érnegini ilgili makama goéndererek sorusturma izni

565

isterler Bu ifadeden savcinin ayrintih bir delil toplama faaliyetine

giremeyecegi anlagiimaktadir.

Sorusturma izni ilgede gorevli kolluk personeli igin kaymakam, ilde ve
merkez ilgede gorevli kolluk personeli igin ise vali tarafindan verilir (4483 say.
Kan. md.3/a-b).

izin vermeye yetkili mercii, kolluk personelinin bu kanun kapsamina
giren bir sug igledigini bizzat veya kanunun 4 ncid maddesinde belirtildigi
sekilde 6grendiginde bir 6n inceleme baslatir.%®

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi, gorevlendirecegi bir veya birka¢c denetim elemani veya
hakkinda inceleme vyapilanin Usti konumundaki memur ve kamu
gérevlilerinden biri veya bir kag! eliyle de yaptirilabilir. inceleme yapacaklarin,
izin vermeye yetkili merciin bulundugu kamu kurum veya kurulugsunun
icerisinden belirlenmesi esastir. isin 6zelligine gére bu merci anilan
incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla
yaptiriimasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi ilgili

kurulugun takdirine baghdir.

yoktur. Hepsi hakkinda 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir.

%65 “Diger makam ve kamu gorevlileri de bu kanun kapsamina giren bir sug islendigini ihbar,
sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak égrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili
merciye iletirler.”; Ayrintili bilgi igin bkz. GAGLAYAN, agm., s.118.

%6 4483 sayill Kanun md. 5/2; “ihbar ve sikayetler konusunda daha énce sonuglandirilmig bir
on inceleme olmasi halinde miracaat isleme konulmaz. Ancak ihbar veya sikadyet eden
kisilerin konu ile ilgili olarak daha énceki 6n incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge
sunmasi halinde miracaat isleme konulabilir.
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Yargi mensuplari ile yargi kuruluglarinda caligsanlar ve askerler,
baska mercilerin 6n incelemelerinde goérevlendirilemez (4483 say. Kan. md.
5/3-4). Ancak Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Glivenlik
Komutanhiginda gorevli kigiler, mulki gorevlerini yerine getirirken 4483 sayili
Kanun kapsamina giren bir sug iglediklerinde, bunlar hakkinda 6n inceleme
yapmak Uzere bu kurulusglarin icerisinden gorevlendirme yapilabilir (Memurlar
ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasi

ile ilgili Olarak igigleri Bakanliginca Ydritilecek islemlere iliskin Yénerge md.
42/2).

On inceleme ile gorevlendirilen kisi veya kisilere yasa bazi yetkiler
vermigtir. Bunlar, bakanlik mufettigleri ile kendilerini gbérevlendiren merciin
batin yetkilerine sahip olup, kanunda hikim bulunmayan hususlarda Ceza

Muhakemesi Kanununa gére islem yapabilirler®®’

. inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde
bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goruslerini iceren bir rapor
diizenleyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar®,

Yetkili merci bu rapor Uzerine sugun ogrenilmesinden itibaren 6n
inceleme dahil en ge¢ 30 gun iginde sorusturma izni veriimesine veya
veriimemesine karar verir. Bu sure zorunlu hallerde 15 gunu ge¢gmemek

lizere bir defa uzatilabilir (4483 say. Kan. md.6,7)°%°.

Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda
kesinlesmesi ya da sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi yapilan
itirazin kabull Gzerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet
Bassavciligina goénderilir. izin Gzerine ilgili Cumhuriyet Bassavciligi, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle

sorusturmayi yurutur ve sonuglandirir (4483 sayili Kan. md. 11). Sorusturma,

%7 CAGLAYAN, agm., s.120.

8 3n inceleme ile gorevilendirilen kisi veya kisilerin yetkileri ve usule iligkin iglemler igin
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasi ile
ilgili Olarak igisleri Bakanliginca Yiritiilecek islemlere iliskin Yénergenin 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26 ve 27 nci maddelerine bakiniz.

%% GOZLER, idare Hukuku, C.2, 5.732.
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genel hukumlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
yapilir (4483 say. Kan. md.12)°"°.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ek md. 7 ve Jandarma Tegkilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu ek md. 5 hikimlerine gére, yurutulen faaliyetler
cercevesinde (0nleme amagli telekomunikasyon yoluyla yapilan iletisimin
tespit edilmesi, dinlenmesi, sinyal bilgilerinin degerlendiriimesi ve kayda
alinmasi, elde edilen kayitlarin, maddelerde belirtlen amaclar diginda
kullaniimasi, elde edilen bilgi ve kayitlarin saklanmasinda ve korunmasinda
gizlilik ilkesine uyulmamasi) gorev sirasinda veya gorevden dolay! islenmisg

olsa bile Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilir.

Olaganustii Hal (OHAL) Bdlge Valiligi ihdasi Hakkindaki Kanun
HUkmulnde Kararnamenin 4 ncl maddesinin 2 nci fikrasinin (i) bendine gore
de Olaganusti Hal Bdlge Valisinin emrinde bulunan guvenlik kuvvetleri
hakkinda bu gorevlerinden oturu 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore islem yaplilir.

Acaba bu hikim OHAL bdélgesinde bulunan batin kolluk kuvvetlerini
kapsamakta midir? Yorede gorevli bir genel kolluk (polis-jandarma) personeli
adli goreviyle ilgili bir sug islerse 4483 sayili Kanun mu uygulanacaktir, yoksa
genel hukumlere gore Cumhuriyet savcisi dogrudan dogruya mi sorusturma

yapacaktir? Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda bu KHK.nin genel

kollugu kapsamadigina karar vermistir®”".

%70 17.07.2004 5232 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan degisiklige kadar ayni zamanda
ilce idare sube baskani olan ilge jandarma komutanlarinin hazirlik sorusturmasi I
Cumhuriyet Bassavciliklan tarafindan yapilmaktaydi. Yapilan bu degisiklikle tim kolluk
personelinin hazirlik sorusturmasi yetkili Cumhuriyet savcisi tarfindan yapilmaktadir.
A7yr|nt|I| bilgi igin bkz. GAGLAYAN, agm., s.125.

71« _KHK.nin bu maddesi dogrudan OHAL Boélge Valiligi emrinde bulunan ve OHAL ilanina
neden olan olaylarin édnlenmesinde goérevlendirilen glvenlik kuvvetleri hakkinda gegerli olup
genel kollugu kapsamamaktadir.” YCGK, 17.12.1991, E.1990/8-313, K.1990/341; YKD, Ekim,
1991,C.XVII, s.1563 vd.
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3. Askeri Yargiya Tabi Olan Suglarda Yapilacak Sorusturmalar

Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yarataldr. Bu mahkemeler asker Kisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin
asker Kkisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevlidirler

(Anayasa md.145/1; Askeri Mahkemelerin Yargilama Usul Kanunu md.9).

Askeri yargiya tabi su¢ kavrami, askeri sahislarin askeri
mahkemelerde ve disiplin mahkemelerinde yargilanmalarini gerektiren

suclari ifade etmektedir.

Jandarmanin askeri bir guvenlik ve kolluk kuvveti olmasi

munasebetiyle herhangi bir jandarma personelinin igledigi sug,
(a) Askeri Ceza Kanununda yazili suglardan biri ise,

(b) Sug, bir asker kisi tarafindan diger bir asker kigi aleyhine iglenmis

ise,
(c) Sug, askeri mahalde islenmis ise,
(d) Askerlik hizmet ve gérevleriyle ilgili olarak islenmis ise®"?,

Sugun yargilanmasi askeri yargiya tabi olup, jandarma personeli
askeri mahkemede yargilanir. Bunun igin jandarma i¢ guvenlik makam veya
amirleri, jandarma personelinin askeri mahkemede yargilanmasini gerektiren
bir sugu igledigini belirlediginde, su¢ evrakini silsileler yoluyla, sanigin bagl

bulundugu askeri kita komutanhgina veya askeri kurum amirligine

géndermek durumundadir °73.

572 « . L I . ~ . P .
Jandarma birliklerinin benzin ikmali iginin, jandarmanin adli ve idarf gérevlerinin disinda

kalan askeri bir vazife olmasina binaen aldigi emirleri yerine getirmeyen ve benzin ikmali ile
ilgili sair vazifeleri geregi gibi yapmayan sanigin bu suclarini gérmege askeri mahkeme
vazifelidir.” As. Yar. 3.D.12.10.1965, 850/876.

%% POLATCAN ismet, Jandarma idari ve Adli Kolluk Rehberi, istanbul 1999, s.86.
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B. KiSISEL SUC SORUSTURMALARI

Memurlarin  gorev suglari disindaki kisisel suglarindan ceza
sorusturmasi genel hukimlere gore yapilir. Yani bu suglar bakimindan
normal vatandaslar ile memurlar arasinda bir fark yoktur®’4. Bdyle bir suca el
koyan kolluk, gerekli acele oOnlemleri alarak, amirlerine haber vermek

suretiyle, durumun Cumbhuriyet savciligina bildiriimesini saglamalidir.

Ancak Kkisisel su¢ isleyen kolluk gorevlisi jandarma subayl veya
astsubay! ise i¢ Hizmet Kanununun 92 ve 93. maddelerinin hikiimleri g6z
onunde bulundurulmalidir. Gergekten de Uniformali veya sivil elbiseli subay
ve astsubaylar agir cezali suglar disindaki suglari isledikleri takdirde polis
veya jandarma tarafindan en yakin askeri makama veya inzibat karakoluna
davet edilir. Askeri sahis bu daveti kabule mecburdur. Bu sahislara ait
hazirhk tahkikat bizzat Cumhuriyet savcilari veya yetkili askeri adli hakimler
tarafindan yurutalur ve tahkikat tamamlanincaya kadar askeri makamlarca

nezaret altinda tutulur (i¢ Hiz. Kan. md.93).

Agir cezay! gerektiren meshut suc¢ halinde subaylari, askeri memurlari
ve astsubaylari yakalamaya askeri inzibatlar, polisler, jandarmalar ve herkes
yetkilidir. Bu durumda dahi suclu askerler duruma gore ya yetkili askeri
inzibat memuru gelinceye kadar olay mahallinde tutulur veya en yakin askeri
inzibat karakoluna, yoksa askeri makamlara teslim edilir. Bundan sona
yapilacak sorusturmada yetkili askeri inzibat memuru veya askeri makamin

tayin edecegi bir subay bulunur (i¢ Hiz. Kan. md. 92).

% GOZLER, idare Hukuku, C.2, s.728;GOZUBUYUK/TAN, age., C.1, s.830,
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, age., s.574; Kolluk gorevlileri de memur olmasi nedeni ile
kolluk gorevlilerinin kisisel suglarinda da normal sorusturma usulleri uygulanir.; “ilge
Jandarma BIl. K.igi emrinde gdrevli uzman jandarma c¢avus olan sanigin sahte senet
diizenlemesi, onun goreviyle ilgili olmayan ve kisisel nedenlerle islenen bir su¢ oldugundan
Memurun Muhakemati Hakkinda Kanun hukimleri uygulanamaz. Genel hikimlere goére
islem yapilmasi gerekir.” YCGK.2.10.1992, 235/260.
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V. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURKIYE CUMHURIYETI
IDARI  YAPISI ICINDEKI YERI VE BAGLILIGI AGISINDAN
DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde genel kolluk jandarma ve polisten olusmaktadir. Polis kent
merkezinde kolluk gorevini yerine getirirken jandarmada ayni gorevi kirsal

kesimde yerine getirmektedir.

Bu iki kolluk kuvvetinden jandarma tegkilatinin, polisin Ulke genelinde
teskilatlanmasini tamamlamasi sonucunda kaldiriimasi gorusu yaninda; polis
ve jandarmanin birlestirilerek kir-kent polisi seklinde bir teskilatlanmaya
gidilmesi yonunde gorusler ileri surulmus, kolluk teskilatlarinin birlegtiriimesi
konusunda cesitli galismalar yapilmistir. Bu galismalara 6rnek olarak; Kir
Zabitasi Projesi, Zabitanin Tevhidi Hakkinda Rapor ve Zabita Teskilati
Kanunu Projesi, Profesyonel Jandarma Ihdasi Hakkinda Etiit, Mehtap
Raporu, Zabitanin Birlestiriimesi Hakkinda Jandarma Genel Komutanliginin
ve Emniyet Genel Mudirliginin Distnceleri ve igigleri Bakanliginca

hazirlanan raporlar sayilabilir’’®.

Hazirlanan bu raporlar kapsaminda kollugun birlestiriimesi konusundaki

gorusleri ve gerekgelerini asagidaki sekilde siralamak mumkundur.

A. JANDARMANIN VE POLIiS TESKILATININ BIRLESTIRILEREK
JANDARMANIN KALDIRILMASI GORUSU

Birgok raporda gecgen bu gorusler genel olarak sunlardan ibarettir;

a. Polis ve jandarmanin gorevleri, dayandiklari mevzuat ve gorevi

icra sekli aynidir®®,
b. Polis tegkilati ve jandarmanin merkezde genis karargahlari, ayni

mabhiyette hizmet veren birimleri, amir ve memur yetistiren okullari, arag,

"> EMNIYET GENEL MUDURLUGU, Zabitanin Birlestiriimesi Hakkinda Bugiine Kadar

Yapilan Hazirlik ve Tekliflerin Tetkikine Dair Rapor, Ankara 1947, s.3.
"% TODAIE, Mehtap Raporu, Ankara 1966, s.156.
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gerec ve cihazlari vardir®’,

c. iki teskilatin en yiksek amirleri icisleri Bakanlhgina, tasradaki
memurlari da ayni idari ve adli makamlara baghdir®’.

d. Dis tehdide kargi hazirlanan ordu nasil bir tek elden yetistiriimekte
ve idare edilmekte ise memleketin i¢ dizenini korumaya mahsus kollukta tek
elden idare edilmelidir. Bu nedenle kollugun béliinmesi zararl olur®™®.

e. Tek hizmet igin tek orgut kurulmalidir. Goérev alanlarinin
ayrilmasinin  yarattigi  anlagsmazliklar, personelin degisik sekilde
yetistirimesinin  yaratti§gi  zorluklar ve  farklilklarin kaldiriimasi
gerekmektedir®°.

f. Ayni gorev icgin iki ayri teskilatin kurulmasi ve bu iki teskilatin ayri
ayri butcgelere, arag, bina ve tesislere sahip olmalari devlete mali kulfet
getirmektedir’®.

g. Jandarma kolluk gorevini yerine getirecek kultur, egitimve
tecrUbeden yoksundur. Jandarma tegkilatinda hizmet goéren er ve erbaslar
zorunlu askerlik hizmetini yapmak Uzere jandarma sinifina alinmaktadir.
Gordukleri kisa sureli egitimin bUyUk bir bolumi de askeri hizmetlere
iligkindir. Jandarma er ve erbaslarina kolluk hizmetlerine iliskin esaslari
Oogretme imkan ve zamani yoktur. Bu nedenle kolluk hizmeti iyi ifa
edilememektedir. Hizmetin iyi ifa edilememesi de halkin tepkisine neden
olmaktadir®2,

h. Polis, dirlik ve dizenin saglanmasindan sorumlu asil 6érguttir.
Polisin ulke genelinde tegkilattanmasi halinde jandarmaya gereksinim

kalmayacaktir’®?.

B. KOLLUGUN BIRLESTIRILEREK GENEL KOLLUK GOREVININ
JANDARMAYA VERILMESiI GORUSU

Jandarma Genel Komutanligi tarafindan hazirlanan 1940 tarihli

" iGiSLERIBAKANLIGI, idari Reform Danisma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden
DuzenlenmeS| ilkeler ve Oneriler, Ankara 1972, s.77.

® EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s.3.
579 EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s.4.

I(;ISLERI BAKANLIGI, idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s.78.

I(;ISLERI BAKANLIGI, idari Reform Danigma Kurulu Raporu, s.78.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s.8.

KUNTER age., s.780.
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Zabitanin Tevhidi Hakkinda Rapor ve Zabita Tegkilati Kanunu Projesinde
harici tehlikeyi 6nlemek icin hazirlanan silahli kuvvet olan ordunun tek elden
yetigtirilip, sevk ve idare edilmesi ne kadar zorunlu ise i¢ duzeni ve guvenligi
saglamakla sorumlu kollugun da tek elden sevk ve idare edilmesinin zorunlu
oldugu, bir kuvvetin iki emir altinda tutulamayacagi goérusu ile kollugun

birlestiriimesi gerektigi savunulmustur®*.

Ancak kollugun silahli bir kuvvet olmasi, siddetli bir disipline tabi
tutulmasinin zorunlulugu karsisinda askeri bir teskilat olarak idare edilmesi
gerektigi belirtiimistir. Buna gére igisleri Bakanligi emrinde orgeneral veya
korgeneral rutbesinde bir komutanin sevk ve idaresi altinda Zabita Umum
Komutanligi kurularak bu komutanin mahiyetine korgeneral veya timgeneral
rutbesinde bir uniformali kuvvetler muavini tayin edilecektir. Daha alt
derecelerde sivil kuvvetler muavinine gorev verilmek suretiyle yeni bir teskilat
kurulmasi savunulmustur. Tasrada ise Mintika Zabita Komutanliklari, her ilde
Vilayet Zabita Komutanliklari, ilgede ise Kaza Zabita Komutanliklari kurularak
uniformali ve sivil kolluk kuvvetlerinin bir bas tarafindan idaresinin

saglanmasi teklif edilmistir’®®.

Bu goris gerek devlet idare yapisi icerisinde, gerekse hukuk
cevrelerinde kabul gbérmemistir. CUnklU genel olarak i¢ gulvenligin
saglanmasinda askeri olmayan bir kurumun goérevli olmasi gerektigi

dusuncesi kabul gormektedir.

C. JANDARMA VE POLIiS TESKILATLARININ MUHAFAZA EDILMESI

Gerek Emniyet Genel Mdudurligunce gerekse Jandarma Genel
Komutanhginca hazirlanan kollugun birlestiriimesi projelerine ve konunun
hikimet programlarina konulmasina ragmen bu projeler tatbik sahasina

cikarilamamistir.
Jandarma teskilatinin polis teskilati icinde eritilerek kir zabitasi

kurulmasi fikrini ileri srenler nispeten Ulkenin emniyet ve asayis bakimindan

°% EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s.4.

°% EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s.4.
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istikrara kavustugu bir donemde bu goruslerini ileri surmuslerdir. Ancak
ulkemizin kirsal kesiminin arazi yapisi itibari ile sarp ve daglik olmasi, iklim
sartlarinin zorlugu vb. nedenlerle kirsal kesimde askeritechizata sahip,

askeri egitim ve disiplinli, geng¢ kolluk personelinin olmasi gerektirmektedir586.

Hizmetin gerektirdigi bu zorunluluk yaninda jandarma teskilatinin polis
tegkilatl icinde eritiimesi halinde jandarma teskilatinda gorev yapan er ve
erbasin yerine alinacak personele ayrilacak 6zIUk haklari karsisinda, ulkenin
blt¢ce ve ekonomik durumunun bu yukd kaldiramayacagi agiktir. Yani her
seyden once jandarma teskilatinin polis tegkilati icinde eritiimesi mali yonden
mimkiin gorilmemektedir®®’.

Jandarma tegkilati yaklasik olarak 200.000’i bulan kadrosu ile (buyuk
cogunlugu erbas ve er) ulkemizin % 92’sinde kolluk hizmetini yurtutmektedir.
Genel kolluk hizmetlerinin yaninda yurt geneline yayilmis kritik tesisler ve
boru hatlarinin korunmasi ile tum cezaevlerinin dis korumasijandarma
tarafindan yapilmaktadir. Bu kadar buyuk capli hizmetlerin kisa zamanda

bagka bir birime devredilmesi pek mimkin géztikmemektedir.

Konuya jandarma ve polis teskilatinin Ulkemizdeki tarihi geligimi
acisindan bakildiginda Turk devletlerinde kolluk hizmetleri daima askeri
hizmetler niteliginde gorulmus ve kolluk hizmetleri jandarmanin kuruldugu
1826 tarihine kadar askeri birlikler tarafindan yuaratilmustar. Jandarma da
askeri bir kurulus olarak ulke genelinde kolluk hizmetlerini yuratmustuar.
Emniyet tegkilati, 10 Mart 1845 tarihinde kurulmus ancak halen ulke
genelinde kurulusunu tamamlayamamistir’®. Ulkenin Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bdlgesinde meydana gelen bollcu terdr drgutu faaliyetlerine karsi

da ilk planda askeri birlikler ve jandarmaya gorev verilmistir.

Sehir merkezlerinde olagan kolluk kuvvetleri ile kontrol altina
alinamayan olaylara yardimci kuvvet olarak gelen askeri birligin ¢cevredeki

halk ve hatta olayi cikaranlar tarafindan c¢cogu kez sevgi gosterisi ile

%% AKMAN, age., s.173.

%" EMNIYET GENEL MUDURLUGU, agr., s. 5.
°% FENDOGLU, agm., s.231.
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kargilandiklari, askeri birligin olay yerine gelmesi ile birlikte yardima gelen
askeri kuvvet sayica daha az olmasina ragmen olayin yatistigi, dizenin
saglandigi gériilmektedir’®. Jandarma, halkin géziinde askeri kimligi ile yer
almis ve kdklesmis bir kurum haline gelmistir. Jandarmanin askeri kimliginin
olaylarin bastirimasinda ¢ok 6nemli psikolojik etkisinin oldugunu sdylemek
mUmkinddir™®.

Jandarma tegkilatimizin kurulusunda o6nemli etkisi olan Fransa
jandarmasi halen varligini sturdiarmekte bunun yaninda modern Avrupa
Ulkelerinden italya'da da jandarma tegkilati halen varligini devam
ettirmektedir. Bu Ulkeler jandarma teskilatini kaldirmak yerine teknolojik

imkanlarla, modern arac ve gereglerle giiclendirmektedirler®®".

Polis siyasi etki altinda kalmaktadir. Askeri bir kurulug olan jandarma

ise siyasi etkilerden uzaktirr®,

Ulkenin siyasi istikrarsizlikta oldugu
donemlerde jandarma, siyasi etkilerden uzak olmasi nedeniyle dnemli bir

fonksiyon yerine getirmektedir.

Bu sayilan sebepler neticesinde bize gore jandarma ve polis
teskilatlarinin varliklarini devam ettirerek gagimizin sartlarina uygun olarak
modern ara¢ ve gereglerle donatilip, her iki kurum arasindaki iligkilerin
gelistirilip, ayni amagli birimleri birlestiriimelidir. Jandarma tesgkilatinin
personel kadrolari arasinda yer alan erbas ve erlerin sayisi azaltilip sadece
idari hizmetlerde kullanilmalari saglanmalidir. Fransa ve italya’da oldugu gibi

subay, astsubay ve uzman jandarmalarin sayilari arttirllmahdir.

%% jGISLERIBAKANLIGI, i¢ Diizen-Genel Raporu, Kitap-I, Kolluk Hizmetleri, Ankara 1972,
s.56.

%0 IsIK, age., s.41.

9T AKMAN, age., s.174.

%2 YENISEY, Denizli Semineri, s.237.
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SONUG

insanlar canlarina ya da mallarina yénelik tehlikelerden korunmus
olduklari inancina her seyden ¢ok onem verirler. Hatta ¢ogunlukla kabul
edilen anlayigsa gore, devlet kavraminin temelinde glvenlik ihtiyaci yatar. Bu
dusuncenin ¢ikis noktasi insanlarin bir duzen ve guvenlige ihtiyag duymalari
ve bu noktada devleti dizen ve guvenlik saglayici bir ara¢ olarak ortaya

cikarmalaridir.

insanlarin toplum halinde yasamalari ve toplum halinde yasamin devam
ettirilebilmesi, belli bir dizen ve disiplini gerektirmektedir. Toplum yagsaminin
devami icin gerekli duzen ve disiplini saglamak i¢in konulacak her kural ve

kuralin uygulanmasini saglayan teskilata ise kolluk denir.

Kolluk genel olarak idari ve adli kolluk olmak tizere ikiye ayrilir. idari kolluk
“Onleyici kolluk” veya “su¢ oncesi kolluk” olarak da isimlendiriimektedir. Buna
karsihk adli kolluk faaliyeti ise, sug¢ islenmesi halinde sugun ortaya
cikarilmasi, suglularin ve sug¢ delillerinin bulunarak adli makamlara teslim
edilmesine yonelik bir faaliyettir. Bir bagka deyisle, “islenmis bir sucun
takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin yakalanmasinayénelmis

calismalardir.” Adli kolluga literatirde kisaca “sug kollugu” da denilmektedir.

Kamu duzeninin saglanmasini saglayan idari kolluk 6zel ve genel idari
kolluk olmak tizere ikiye ayrilir. Ulkemizde genel idari kolluk gérevi polis ve
jandarma teskilatlari tarafindan yerine getirilmektedir. Ozel idari kolluk ise
sadece belli bir bélgede veya belli konularla ilgili olarak hizmet veren kolluk

teskilatlaridir. Orman ve Gumruk kollugu gibi.

Ulkemizde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve bu kanuna istinaden
cikartilan Adli Kolluk Yonetmeligi ile “tam tesekkulli karakol” bulunan
bdlgelerde adli kolluk teskilati kurulmustur. Ancak bu tegkilat beklenildigi gibi
tamamen Cumhuriyet savcisinin emrinde gorev yapan bir tegkilat degildir.
Emniyet Genel Mudurlagu, Jandarma Genel Komutanhi@i, Sahil Gavenlik

Komutanligi ve Gumrik Mustesarligi teskilatlari icerisinde adli gorevleri
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oncelikli olarak yapan birimler olarak duzenlenmistir.

Kolluk gorevlileri kamu duzenini saglarken keyfi hareket edemezler. Kamu
duzenini saglarken belli kurallara uygun olarak hareket etmek zorundadir.
Kolluk gorevlileri anayasal ve yasal sinirlamalarin yaninda, olgululuk ilkesine
uygun davranmalidir. Bu sinirlamalara uyulmadan yapilan kolluk faaliyetleri
kolluk gorevlileri agisindan su¢ olusturur. Bu nedenle kamu duzeninin
saglanmasi ile gorevli olan kolluk gorevlilerinin kamu dizeninin bozulmamasi

icin sinirlamalara mutlaka uymasi gerekir.

Devlet olgusu, duzen ve disiplin kavramlari Turk toplumunda 6énemli bir
yere sahiptir. Bu kavramlarin geregi olarak da ¢ok eski tarihlerden itibaren,
hatta Turklerde devletin kurulusu ile birlikte guvenlik tegkilatlari kurulmustur.
Tlark devletlerinde kolluk faaliyetleri 1826 yilina kadar askeri makamlar
tarafindan yuratulmastir. Bu tarihte ilk kez ordudan ayri sadece zabita gorevi

yapan zabita tegkilatlari kurulmustur.

Jandarma kelimesi Fransizca "Gendarmerie" kelimesinin Gens ve
D'armes kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelmistir. Kelime anlami olarak
“silahlradamlar” manasina gelmektedir. XVII. yuzyilda XIV. Lui zamaninda

jandarma Fransa kralinin muhafiz kitasi olarak kullaniimaktaydi.

Turkge’de jandarma kelimesinin  kokenleri arandiginda Osmanli
imparatorlugunun bir vilayeti olan Misir'da muhafiz, koruyucu, silahli kuvvet
manasina gelen “candar” kelimesine rastlaniimaktadir. “Emir-i Candar” saray
muhafizlarinin komutani olarak gérev yapmaktaydi. Selguklular zamaninda
da sehir emniyetini, huzur ve sukdnunu temin eden, sarayl koruyan
gorevlilere “candar” denilmekteydi. Dolayisiyla kelimenin Fransizca’dan
ziyade Farsga kaynakli oldugunu savunan yazarlar da vardir. Ancak
jandarma kelimesinin Fars¢ga mi, yoksa Fransizca kokenli mi oldugu

hususunda tam bir kesinlik yoktur.
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Jandarma Tegkilatinin kurulus tarihi tam olarak bilinmedigi igin halen;
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesinin kabul tarihi olan 14 Haziranin kurulus gunda,
Gulhane Hatti Himayununun yayimlandigi tarih olan 1839’un da kurulus yili
olarak kabull uygun goértlmus ve Jandarma Genel Komutanliginin kurulus

tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmistir.

Jandarma Genel Komutanhdi Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup,
silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Baskanligina, emniyet ve asayis gorevleri ve kanunla verilen diger gorevleri
yoniinden igisleri Bakanligina baglidir. Jandarma teskilatinin ayni zamanda
silah, muhimmat, seferberlik ve seferde ordu emrine girecek jandarma
personelinin maas, iase ve techizat masraflari bakimindan Milli Savunma

Bakanligina baglihgr da bulunmaktadir.

Jandarmanin asli gorevi emniyet ve asayisi saglamak oldugundan
jandarma Dbirliklerinin kurulugs ve konuslarinin duzenlenmesinde zorunlu
haller diginda mulki taksimat esas alinmaktadir. Jandarmanin sorumluluk ve
gérev alani; polis gorev alani digi olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari
haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan vyerlerdir. 5216 sayil
Blyuksehir Belediyesi Kanununa gore kanunun yururlage girdigi tarih itibari
ile buyuksehir belediye sinirlari ilin ntfusuna bagl olarak genigletiimistir. Bu
kanun geregince BuyUksehir olan bdlgelerde Jandarmanin sorumluluk
sahasi c¢ok daralmaktadir. Ancak kanunda bulunan polis teskilati
bulunmayan yerler ibaresi nedeni ile halen bu bdlgelerde sorumluluk
sahalarinda degisiklik yapilmamigtir. Ancak sorumluluk sahasini belirleyen
bu dizenlemelerde degisiklik yapilmasi sarttir.

Jandarmanin miulki (6nleyici kolluk), adli, askeri ve diger gorevleri
bulunmaktadir. Kollugun en dnemli gorevi kamu duzeninin saglanmasi igin
onleyici kolluk goérevini yerine getirmektir. Cunku kolluk teskilatlarinin kurulus
gayesi insanlarin kendisini guvenlik altina alma ihtiyacidir. Bu nedenle
ulkemizin % 92’sinde genel kolluk gérevini yuruten Jandarma oncelikle sugun
islenmesinin dnlenmesi i¢cin  kanunlarin kendisine verdigi yetkiler

dogrultusunda goérevini yerine getirecek, her seye ragmen su¢ meydana
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gelirse sugun aydinlatiimasi ve suglularin yakalanmasi igin adli gorevlerini ifa
edecektir. Jandarmanin kamu dizenini saglamakta kullanacagi en énemli
faaliyet alan1 devriye faaliyetleridir. Bu planh faaliyetlerin goklugu sorumluluk
sahasinin genis olmasi nedeni ile her ne kadar zor da olsa suglulara

g6zdagi, diger vatandaglara da guven verecektir.

Ulkemizde son ddénemde (2005 yili igerisinde) basta yeni Turk Ceza
Kanunu, Kabahatler Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu olmak Uzere
bircok kanun ve ydnetmelik yarurlige girmistir. Bu mevzuat degisiklikleri ise
en ¢ok kolluk tegkilatlarini etkilemistir. Cinku kanunlarin buyuk bir gogunlugu
¢ok uzun zamandir Ulkemizde uygulanan kolluk uygulamalarini degistirmistir.
Bu nedenle Jandarma personelinin hizmet igi egitimlerle bu mevzuati

6grenmesi ve mevzuata uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir.

Yabanci ulke Jandarma tegkilatlarina gorev veren mevzuat genel olarak
birlik butunluk arz etmektedir. Ancak ulkemizde Jandarma teskilatina gorev
veren yaklasik 500°’den fazla kanun, tuzuk, yonetmelik mevcuttur. Jandarma
teskilatina gorev veren mevzuatin daginiklik arz etmesi ve verilen gorevlerin
coklugu nedeni ile jandarma tegkilati gorevini yapmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle jandarmaya goérev veren mevzuatin birlestiriimesinin goérevlerin

yapilmasina olumlu yonde katkida bulunacagi degerlendiriimektedir.

Ulkemizde bazi kesimlerce askeri niteligi nedeni ile Jandarma teskilatinin
kaldirilarak tlkenin tamaminda kolluk gorevinin Emniyet Genel Mudurlugune
devredilmesinin gerektigi savunulmaktadir. Ancak biz bu gorlise su

nedenlerle katilmamaktayiz;

1. Jandarmanin gorev yaptigi bolgeler genel olarak kirsal alanlar olup,
bu bolgelerde ¢etin arazi, iklim sartlarinda gorev yapmak askeri egitimi ve

techizati gerektirmektedir.

2. Jandarma genel kolluk kuvveti olmanin yaninda ulkemizin tim
cezaevlerinin dis korumasi ile kritik tesis ve binalarin korunmasi gibi yurt

geneline yayillmig birgok hizmeti vermektedir.
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3. Ulkenin % 92’sinde hizmet veren Jandarma teskilati bu hizmeti
yaklasik olarak 200.000 personel ile vermektedir. Bu personelin ise yaklagik
% 80’ini erbas ve erler olugturmaktadir. Emniyet Genel Mudurlagunun kisa
vadede cok farkli alanlarda hizmet veren bu kadar personelin yerini

doldurmasi mumkun degildir.

4. Jandarmanin askeri kimliginin bulunmasi nedeni ile polis sorumluluk
sahasinda meydana gelen bluyuk toplumsal olaylarin dnlenmesinde dahi ¢ok

onemli etkiye sahiptir.

5. Gelismis Avrupa Birligi Glkelerinde de (Fransa-italya) askeri niteligi
bulunan kolluk teskilatlari bulunmaktadir. Genel olarak goérevleri ve devlet

icerisindeki konumlari da tlkemiz Jandarma tegkilatindan ¢ok farkl degildir.

Jandarma Genel Komutanliginin kaldiriimasinin yerine kolluk niteligini 6n
plana ¢ikaracak Fransa ve italya gibi Ulkelerdeki Jandarma teskilatlarina
benzer yapilanmaya gitmesi gerekmektedir. Bu kapsamda su degisikliklerin

yapilmasi gerektigini distunuyoruz;

1. Jandarmanin idari kolluk gorevini geregi gibi ifa edebilmesi icin
subay, astsubay ve uzman jandarma sayisinin arttirilmasi ve uzmanlagsmaya
gidilmesi gerekmektedir. Jandarmanin ifa ettigi idari ve adli kolluk gorevleri
uzmanlk gerektiren goérevlerdir. Bu nitelikteki gorevlerin askerlik goérevini
biran dnce yerine getirmek dusuncesinde olan er ve erbaglara kolluk memuru
statlsu verilerek yerine getirilemeyecedi ortadadir. Bu nedenle gelismis
ulkelerde olan jandarma tegkilatlarinda oldugu gibi erbas ve erlerin sayisi
azaltimali ve sadece idari hizmetlerde kullaniimalari saglanmali, bu

personelin yerine egitimli subay ve astsubaylarin sayisi arttirimahdir.

2. Jandarma teskilati her ne kadar askeri niteligi bulunsa da
gorevlerinin buyuk bir cogunlugunu genel kolluk gorevleriolusturmaktadir.
Ancak Jandarma tegkilatinin blyuk bir kisminin kiyafet, silah ve techizatlari
ordunun diger birimlerinden farkli degildir. Fransa ve italya’da oldugu gibi
Jandarma teskilatinin bu konularda kolluk niteligini ortaya cikartacak sekilde

kendini yenilemesi sarttir.
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3. Polis ile Jandarma teskilatlarinin ayni yerde ayni alanda hizmet
veren birimleri birlestirilerek tasarrufa gidilmelidir. Ornegin ayni ilde hem
polisin hem de jandarmanin kriminal laboratuarlari olmamalidir. Bunun yerine
farkli yerlerde laboratuarlar teskil edilerek her iki kolluk tegkilatinin da istifade

edebilmesi saglanmalidir.

Calisma sonucunda ortaya c¢ikan, oOzellikle Avrupa Birligine girme
surecinde hizl bir toplumsal degisim surecine giren ulkemizde kirsal kesimde
gbrev yapan jandarma tegkilatinin ¢agdas imkanlarla donatildigi ve degisen
mevzuata uygun olarak kendini yeniledigi takdirde ulkemizin gelecegini

glven altina alacak kdklesmig bir kurum haline gelecedini gostermektedir.
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