KIRIKKALE UNIiVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

SOSYOLOJi ANA BiLIiM DALI

Ismail Cenk DEMIRKOL

AB SURECINDE EMNIYET TESKILATI VE UYUM SORUNLARI

Yiiksek Lisans Tezi

TEZ DANISMANI

Doc¢. Dr. Mimar TURKKAHRAMAN

KIRIKKALE - 2006



OZET

Avrupa Konseyi’nin 10-11 Aralik 1999 yilinda yaptigi Helsinki Zirvesi’'nde,
Tirkiye tam iiyelik icin higbir 6n kosul olmadan adaylik statiisii kabul edildi. Bu
Tirkiye-AB iliskilerinde bir doniim noktasiydi. Fakat sonug¢ bildirgesinde Konsey,
miizakerelerin Kopenhag Kriterleri olarak bilinen sartlarin yerine getirilmedigi
middetce miizakerelere baglanmamasina karar verdi. Aday bir iilke olarak, Tiirkiye AB
miiktesabatina uyum siirecinde 6zllikle “Adalet ve Igisleri” alaninda gerekli prosesleri
baslatmak zorundadir.

Bu calismanin amaci AB siirecinde Emniyet Tegkilatinin durumu ortaya
koymaktir. Bu ¢alismada Emniyet Genel Miidiirligii’niin AB siirecinde insan haklar1 ve
Ulusal Program ile taahhiit edilen konularda, mevcut durumu ele alinarak
degerlendirilmistir. Calisma literatiire dayali bir ¢alisma olup, daha c¢ok birincil ve
ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Calisma daha ¢ok AB’nin ilerleme Raporlarma
gore Emniyet Teskilatina yonelik kriterler ¢ergevesinde Emniyet Teskilatinin uyum
sorunlarina odaklanmistir. Bu sonuca ulasabilmek icin Emniyet Teskilati biitiin
yonleriyle incelenmistir. Burada ama¢ Emniyet Tegkilatinin genel bir resmini ortaya
koyabilmektir. Sonug¢ olarak Emniyet Teskilatinin AB kriterlerine uyumu sahip oldugu

giiclii ve zay1f yonleriyle hemen ger¢eklesmeyecektir.

Anahtar Kavramlar: Avrupa Birligi, Emniyet Teskilati, Tiirkiye-AB iliskileri, Toplum
Destekli Polislik, Uyum Sorunlari



ABSTRACT

In the Helsinki Summit of The EU Council held on 10-11 December 1999,
Turkey was granted the candidate status for the EU membership without any
preconditions. This was a turning point in the EU Turkey relations. But in the final
declaration, the Council decided that the negotiations will not start with Turkey until it
fulfils the so-called Copenhagen Criteria. Turkey has to start making substantial
progress in alignment in order to implement acquis particularly in the fields of Justice
and Home Affairs.

The aim of this thesis is to identify situation of the General Directorate of
Security in the process of EU. The study focuses on the conformity problems of General
Directorate of Security in the framework of the criteria concerning the General
Directorate of Security according to the EU progress reports. The study is based on the
literature and it particularly benefits from primary and secondary resources. In this
study, the situation of General Directorate of Security in terms of human rights and the
issues in the National Program that is committed in the EU process is assessed. To reach
that end General Directorate of Security was carefully examined with it’s all aspect. The
aim of this approach is to give a full picture of General Directorate of Security. Finally
because of its both strenght and weaknes way, General Directorate of Security will

adapt itself to EU criteria slowly.

Key Words: European Union, General Directorate of Security, Turkey-EU Relations,

Community Policing, Adaption Matters
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KIiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “AB Siirecinde Emniyet Teskilati
ve Uyum Sorunlar1” adli ¢alismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykir diisecek bir
yardima basvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin bibliyografyada
gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu

belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.
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I. Cenk DEMIRKOL
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ONSOZ

Emniyet Teskilati, 160 yildan beri iilkemize hizmet vermektedir. Siirekli goz
oniinde olan ve elestirilen Tiirk Polis Teskilati, biiytlikliik olarak ayn1 hacimde bulunan
kurumlarla karsilastirilinca, tiizerinde bu kadar yiikk ve baski olmasma ragmen
emsallerine nazaran birgok alanda Onde bulunmaktadir. Ancak iilkemizin ic¢inde
bulundugu sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar her kurumu etkiledigi gibi
Emniyet Teskilatin1 da etkilemis ve neticede kurum ve kisi olarak hatalara gebe
kalinmustir.

Bu c¢alismada AB Ilerleme Raporlar1 agisindan Emniyet Teskilatinin sorunlart
ele alinmisg ve teskilatin mevcut sorunlar tarafsizca ortaya konulmaya galigilmistir.
Calisanlar ve temsil eden kisiler olarak mevcut onyargilarimizdan kurtularak aslinda
toplumumuza ait olan insani degerlerin uygulanmasinda gerekli hassasiyetin zaman
icerisinde gosterilecegdi inancini tagimaktayim.

Ulkemizde polislikle ilgili ¢aligmalarm yetersiz olmasi ve yapilan galismalarin
degerlendirilmemesi bir bagka sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yapilan bu
caligmanin hem kuruma hem de bu alanda c¢alisacaklara faydali olacag
diisiiniilmektedir. Basta ¢calismam boyunca her tiirlii destegi ve emegi veren ve bunun
yaninda beni bdyle bir ¢alisma yapmak i¢in cesaret ve giiven veren Doc. Dr. Mimar
TURKKAHRAMAN’a ve Sosyoloji Boéliimiiniin degerli dgretim iiyelerine
tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Ogrenim hayatim boyunca beni takip eden
sevgili Anne ve Babama, ¢aligma boyunca bana yardim eden ve sabreden esim Nesibe
DEMIRKOL’a, yardimlarindan dolayr sevgili arkadaslarim Yunus Bali, Mustafa
Giirkan, Abdullah Korucu ve Mustafa KAYA’ya, okudugum yillarda gerekli izinleri
veren Mustafa KILIC’a ve tiim Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii idari

personeline tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
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GIRIS

Tiirkiye uzun bir zamandan beri AB ile biitiinlesmeye calisiyor. Tiirkiye,
Yunanistan’dan sonra 15 Mayis 1959°da “ortak iiye” olmak i¢in bagvuran ikinci tilkedir.
Yaklasik 45 yil siiren bir beklentinin arkasindan 1999’da Helsinki Zirvesi ile yeni bir
ivme kazanan iligkiler, Aralik 2004’te AB’nin Tiirkiye’ye miizakere tarihi vermesi ile
yeni bir déneme girmistir. 3 Ekim 2005°de Liiksemburg'ta toplanan AB Genel Isler ve
Disiliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hikiimet Baskanlari
Toplantis1 Sonug Bildirgesinden aldigi yetki ile Tirkiye ile AB'ye iiyelik miizakereleri
cerceve belgesini onaylamistir.

Biitiin bu yol boyunca AB, Tiirkiye ile iliskilerinde 6zellikle 1980’den sonra
“adaylik statiisii” i¢in yeni sartlar 6ne slirmeye baglamistir ve nihayetinde Kopenhag
kriterleri olarak bilinen kriterler tam tiyelik i¢in sart kosulmustur. Bu kriterler:

a) Siyasi Kriterler: Demokrasinin giivence altina alindig istikrarli kurumsal bir
yapi, hukukun {istlinliigli, insan haklar1 ve azinlik haklaria saygi

b) Ekonomik Kriterler: lyi isleyen bir “pazar ekonomisi” ve AB igindeki piyasa
giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme

c) Topluluk Miiktesebatina Uyum: AB’nin c¢esitli siyasi, parasal, ekonomik
hedeflerine baglilik.

Ancak Tiirkiye’nin iiyeligine devamli siyasal ve demokratik engeller AB
tarafindan bir 6n kosul olarak one siiriilmektedir. Bunlar Kibris, Insan Haklar,
Aznliklar Sorunu ve Ege Sorunu gibi konular dile getirilmektedir. Insan Haklariyla

ilgili olarak AB Tiirkiye’yi

1. Iskence ithamlari

Gozaltinda Kaybolma ve Oliim Ithamlar

Faili Mechul Cinayet ithamlar

Yargisiz Infaz ve Bolgeye Asirt Kuvvet Yigma ithamlart
Temel Hak ve Hiirriyetlere Yonelik Idari Thlal ithamlar:
Meskeni Terk Etme ve Gdge Zorlama ithamlar

K&y Yakma Ithamlar

® 2N ke

Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin Kararlarinin Adil Olmadig: ithamlari

ile suclamaktadir.



Oyleki Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nde (AIHM) aleyhine en ¢ok
dava acilmis iilkeler arasinda yer alir hale gelmistir. Bir iilkenin insan haklar1 sorunu
tartisildiginda, 6nce insan haklar1 talebinden 6diin verilemeyecegi belirtmek gerekir.
Nitekim, Tiirkiye insan haklar1 konusunda gerek i¢ hukukta gerekse uluslar arasi
anlagmalara koydugu imzalarla bu konuda yasal diizenlemeleri yapmistir. Ancak su da
bir gercektir ki, biitiin bu yasal diizenlemelere karsi Ozellikle kanun koyucu ve
uygulayicilarinin insan haklar1 konusuna, 6zellikle AB’den daha farkli yaklastiklar1 ve
bu nedenle AB ilerleme raporlarinda Tiirkiye stirekli elestirilmektedir.

AB siirecine bagli olarak Tiirkiye kendi i¢ dinamiklerini harekete gegirmeye
baslamis ve hukuksal alanda bircok yasal diizenlemeler yapmustir. Insan haklari konusu
AB’nin kurucu antlasmalarinda yer almamakla birlikte, 90’1 yillardan sonra insan
haklar1 AB’nin ortak dis politika ve glivenlik alaninda vazgeg¢ilmez bir unsuru olmustur.

Insan haklar1 sorunlarmin niteligi, bu haklarin hig¢bir zaman miizakere konusu
edilemeyecegini beraberinde getirmektedir. Buna ragmen insan haklari, hem ikili hem
de cok tarafli miizakerelere konu olmaktadir.

Insan haklarmin yani sira Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve Ulusal Program
(UP) incelendiginde “Adalet ve Igisleri” bashiginda siralanan ve Emniyet Genel
Midiirliiglinin  dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren birtakim konular s6z
konusudur. Bunlar; Miilteciler, Sinir Yonetimi, Vize Mevzuati ve Uygulamasi, Yasadisi
Goc (kabul, geri kabul, smir dis1 etme), Yolsuzluk-Sahtecilik-Yasadist Uyusturucu
Madde Kullanimi ile Uretimi ve Ticareti-Orgiitlii Suglar-Kara Paranin Aklanmasi,
Uyusturucu Kullanimiyla Miicadele, Uyusturucu Trafigine Karst Etkin Miicadele,
Europol’e Tam Uyelik, Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System-SIS)
gibi konulardir. Bu konu basliklar1 Igisleri ve Adalet alaninda yapilmasi gereken
yiikiimliliiklerin  %80’lik bir boliimiinii teskil etmektedir. 2005 yili ilerleme
raporlarinda da belirtildigi gibi bu isleri yapabilmek icin “Profesyonel, giivenilir ve
etkin bir polis tegkilat1” biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu c¢alismadaki ana tema Emniyet Teskilati ve bu teskilatin sorunlaridir.
Calismada o6zellikle reform yasalariyla giindeme gelen insan haklar1 konusuna, bununla
birlikte AB siirecinde yapilmas: gereken ve UP’la taahhiit edilen konular ve islere
karsilik emniyet teskilatinin bu adaptasyona uyumuyla ilgili muhtemel sorunlarina 151k
tutmak amaciyla yapilmistir.

Calismanin birinci béliimiinde, AB Diisiincesi ve Emniyet Tegkilatinin tarihi



incelenecektir. Bu boliimde dncelikle bir fenomen olarak Avrupa Birligi diigiincesinin
gelismeye basladig: ilk yillar ve bu diisiincenin cesitliligi ve Avrupa’y:r bu diigiinceye
iten sebepler ortaya konulmaya calisilacaktir. Daha sonra Tiirkiye’de polis teskilatinin
tarihsel gelisimi ve toplum igerisindeki yeri anlatilacaktir.

Ikinci béliimde, 11. Diinya Savasindan hemen sonra AB’nin kurulmasi ve
genisleme siireci ile Tiirkiye-AB iligkilerinin tarihi anlatilacaktir. Bundan amag
iilkemizin giindeminde yillardan beri ilk siralarda yer alan AB ile Tiirkiye iligkilerinde
belli bagh sorularin cevabina yol aralamaktir. Bu boliimde Tiirkiye’nin AT adayligina
resmi bagvuruda bulundugu 1959 yilindan 2006 yilina kadar hem Tiirkiye’nin AB’ye
hem de AB’nin Tiirkiye’ye donem donem bakis acisinin degistigi ve siirecin uzamasina
bazen Tiirkiye ve AB’nin ne tiir etkileri oldugu goriilecektir.

Uciincii boliimde, KOB ve UP ile iistlenilen sorumluluklar, AB ilerleme
Raporlarinin  Emniyet Tegkilatim1 ilgilendiren konular ve Avrupa Polis Etigi
Yonetmeligi degerlendirilecektir. Bu boliimde ele alinan konular dogrudan ve dolaylh
olarak Emniyet Tegkilatin1 ilgilendiren kisimlar olup, bunlar iilke olarak yerine
getirmeyi taahhiit ettigimiz maddeler ve AB Komisyonlarinca elestirilen hususlardir.

Dérdiincii boliimde Emniyet Teskilatinin mevcut yapilanmasindan kaynaklanan
konular nedeniyle AB siirecinde karsilasabilecegi sorunlar ele alinmistir. Bu sorunlar
arasinda Emniyet Teskilatinin karsilasabilecegi sorunlarin yani sira, yapilan yasal
diizenlemeler nedeniyle magdur-sanik iliskileri ve toplumda giivenligin saglanmasi
konularinda ortaya ¢ikan ve ¢ikabilecek muhtemel sorunlarda ele alinacaktir.

Calismada, insan haklar1 sorunlarina Giineydogu sorunu ve terdr sorunlarina
kisaca deginilmis ve daha c¢ok sistematik olmayan hak ve ihlaller ile iskence konusu

tizerinde durulmustur.

Biitiin bu konulara deginilirken: Polis Kime kars1 sorumludur?, Polis Gorevini
yaparken dis baski ve etkilere maruz kalryor mu?, Ust diizey polis yoneticilerinin
atanmasinda hangi objektif Olgiitler ele alinmaktadir?, Polis adaylarinin se¢im ve
egitiminde cagdas standartlar yakalanmigsmidir?, Polis tegkilatinin hiyerarsik yapisi

toplum destekli polislik anlayisina uygunmudur? sorularina da deginilmistir.



1. BOLUM BIRLIK DUSUNCESI ve TURK POLIS TARIHI
1.1 Avrupa Birligi Diisiincesi

1.1.1 ilk¢aglarda Birlik Diisiincesi

Uzun stire Tiirk kamuoyunda Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
veya Avrupa Toplulugu (AT) olarak bilinen ve asama asama yiiriirliige konulmaya
calisilan Avrupa Birligi diisiincesi gilinlimiizde anlasildigi gibi olmasa da, Roma
Imparatorlugunun sonlarma, hatta eski Yunan sofistlerine kadar dayandiriimaktadir.
"Bu goriis, ortagagda Augustinus, yenigagda da Walff-Leibniz yoluyla Kant tarafindan
temsil edilmistir". MO. 900'da ilk Pan-Helenik antlasma yapilmis, MO. 776'da ilk
olimpiyat oyunlart diizenlenmistir. Bu donemlerde biitiinlesme adina sayabilecegimiz
s6z konusu girisimlerde temel amag... "silahlarin kullanilmadigi, diisiinsel diizeyde
birlesmeler ve demokratik olusumlar yaratmak olmustur™. Avrupa sdzciigiini ilk kez
MO 7. yy da yasadiklar1 bdlgenin kuzeyindeki, bilmedikleri bolge i¢in Yunanlilar
kullanmistir.> Avrupa (Europa) Yunan mitolojisinde Agenor and Telephassa’ min
kizidir. Zeus Ona asik olmus, beyaz bir boga olarak goziikmiis, Onu sirtina binmeye
tahrik etmis ve Girit’e gotiirmiistiir. Avrupa orada Minos, Rhadamanthus ve Sarpedon’u
dogurmustur. Ogullarin1 benimseyen Girit kraliyla evlenmis ve Oliimiinden sonra
Hellotia festivalinde tanriga olarak taplmlrnlstlr.3 Biiyiik 6l¢iide Girit kiiltiiriiniin bir
pargasi olarak bilinen Europa’nmin dykiisii, M.O 6. yiiz yilda Pompei ve Romali
sanatcilarin resim, heykel, mozaik ¢alismalarina esin kaynagi olmus, paralarin iizerine
resmi yerlestirilmis, 10. yiiz yilda da Ingiltere ve Bizans’ta yap1 siislemelerinde Europa
figtirtine siklikla yer verilmistir.

Simdiye degin Europa’nin orijinlerine ait ortaya atilmis sadece bir fikir yoktur,
zamanla ve duruma gore degisen bir¢ok fikir vardir. Avrupa her zaman farkli olmustur.
Orijinleri belirsizlikler i¢inde gizlenmektedir.

Avrupa’da bir birlikten s6z etmek gerekirse bunu Homeros Destanlari’nda
bulmak miimkiindiir. Destanda giiclii bir feodal bey olan Agememnon’un liderliginde
gevsek bir federasyon icinde birlesmis, askeri yonii daha agir basan bir yapidan

bahsedilmektedir. M.O 500°de Iyonya’daki Yunan site devletlerinin Pers bakisina

" Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul 1996, s. 61
? Cagri ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33 dénem kurs notlart
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karsin Atina’dan yardim almasi, Perslerin Atina’ya saldirmasina yol agmis ve Atina bu
saldirilar1 bertaraf ettikten sonra karsi saldir gerceklestirmek amaciyla M.O 478’de
Attik Delos Deniz Birligi’nin kurulmasini saglamis ve Perikles M.O. 443°de birligi bir
konfederasyon haline getirmistir. Bu birlik daha sonra kendi iginde giic dengesi
mekanizmas1 olusturmadigi i¢in Atina’nin giiclenmesine ve zenginlesmesine hizmet
edecek bir yapiya donlismeye baslamistir. Atina’nin séz konusu politikasina Sparta’nin
kars1 ¢ikmastyla M.O 431°de 30 yil siiren Peloponnesos Savaslar1 yasanmis, ardindan
site devletlerinde ortaya c¢ikan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar i¢ savaslara yol
acmis, M.O 339’da Makedonya buralar1 istila edince de i¢ savaslar sona ermistir.
Makedonya, fethettigi alandaki istikrarin yeni bir birlik olusturulmasi ile diizelecegi
anlayisiyla “Helen Birligi’nin” kurulmasini saglamis ve Helen olmayanlarin 6teki
olarak tanimlanmasina hizmet eden politikalar1 yerlesmesine katkida bulunmustur.

Roma Imparatorlugu, Avrupa’y: bir i¢ gol haline getirmis ve uzun siire elinde
tutarak etkisi altinda birakmigtir. Roma elinde bulundurdugu genis cografya pargasini
uzun bir siire yonetmis ve kurmus oldugu sistemlerle 6nemli bir aktér olmustur. Roma
Imparatorlugu’nun elinde tuttugu bu cografyada tek dil, tek para ve tek hukuk sistemi
kullanarak bir birliktelik olusturdugu sdylenebilir. Burada 6zellikle Roma Hukukundan
ve Roma vatandashigindan bahsetmek gerekir. “Bireysel ve toplumsal alanlarin yani1 sira
uluslar arasi iliskileri de kapsayan Roma Hukuku, Halk Meclisi, Senato, imparator ve
hukukcular arasinda yasama ve yargi erklerini bagdastiran bir mekanizma saglamasi
bakimindan 6nemlidir. Hukuka bagli yonetim Roma’y1 ve Roma vatandaglarini ifade
etmekte, bunun digindaki toplumlar ise “6teki” sayilmaktadir.”®  Dedeoglu eserinde
AB’nin sa¢ ayaklarindan biri olan “Avrupa Vatandaghigi” kavrammin Roma
Vatandaghgina dayandigin1i ve benzer bicimde bu vatandasligin hukuk kurallar1 ile
somutlasmis degerler sistemini ifade ettigini ileri stirmektedir.

Batt Roma’nin 476 yilinda yikilmasi sonrasinda Avrupa’da Latin ve Germen
hiikkiimranlig1 basladi. Bu donemdeki onemli gelismelerden biriside Hiristiyanligin
Avrupa’nin ortak dini haline gelmis olmasidir. Charlemagne [Sarlman] kendisinden
onceki devlet adamlarindan farkli olarak kilise ile isbirligi yapmistir. Miisliimanlarin
711°de Ispanyayr ele gegirecek kadar Giineyden Batr’'ya  yayilmalarmin da
etkisiyle MS 800'de Papa 3. Leon’un Charlamagne’1 imparatorluk tacini giymeye ikna

* Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 20



etti’ Kutsal Roma-Germen imparatoru ilan edilen Charlemagne Avrupa'yr biiyiik
Ol¢tide denetimi altina ald1 ve ilk kez Avrupali olmay: biitiinlesmeye ideolojik bir temel
saglamak i¢in kullandi. ileriki dénemde Charlemagne ic¢in "Rex Pater Europae"
(Avrupa'nin Babasi) tabiri kullanilacaktir. Hiristiyanligin kok salmasiyla, Avrupa
"Hiristiyanlar toplulugu" bigimine doniistli. 12. yiiz yila kadar yapilan 150 haclh seferi

Avrupa’nin ortak tehdit altinda birlesmesini saglamistir.

1.1.2 18. Yiizyila Kadar Birlik Diisiincesi

14. Yiizyila kadar Avrupa sozciigii hi¢ kullanilmadi. Bu dénemde "Birlik"ten
anlagilan Hiristiyan devletlerin birligiydi. 13. Yiizyilda sair Dante boyle bir birlikten s6z
ediyordu.® italyan diisiiniir Dante Alighieri'nin "De Monarchia" (Monarsi 1310-1313)
adli eseri bu acidan 6nemlidir. Ciinkii Dante eski Roma Imparatorlugu benzeri bir
orgiitlenme ile uluslararasi barisin saglanabilecegini ileri siirmiistiir. Evrensel bir
monarsi kurulmasini 6nermis ve bu monarsinin basinda Kutsal Roma Germen
Imparatorlugu'nun bulunmasin1 ve diger hiikiimdarlarin ona baglanmasini savunmustur.
Dante, Roma Imparatorlugu’nu Avrupa’nmin kiiltiirel biitiinliigiine olan katkilart
acisindan Snemsemistir. "Roma Imparatorlugu'nun dagilmasindan sonra Avrupa’nin
karsilastigi pek cok sorunun temelini Avrupa'da Birlik saglanamamasina baglayan
Dante, Roma Imparatorlugu'nun yeniden kurulmasini bu nedenle desteklemistir.”’
Kisaca Dante’ye gore farkli kanunlarla yonetilen devletler tek bir monarsinin altinda
birlesmeli ve birlesenler i¢inde tek bir hukuk sistemi olmaliydi. Bu goriis daha sonraki
yillar1 da etkileyecektir.

Bu donemde ayrica Habsburg hanedanligindan bahsetmek gerekir.
“Cebelitarik’tan Macaristan’a, Sicilya’dan Amsterdam’a uzanan topraklarin olusturdugu
ve biiyliklik yoniinden yedi ylizy1l geride kalan Charlemagne déneminden bu yana,
Avrupa’da goriilenlerin  hepsini  gegen bir ag kurmak iizere Habsburglar
gerceklestirdiler. Avusturya kokenli olan Habsburg hiikiimdarlar, “Kutsal Roma

Imparatoru” iinvanmna sahiptiler ki bu unvan, orta c¢aglardan itibaren giic ve anlam

> Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 20
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kaybina ugramis olmakla birlikte, Avrupa sorununa iliskin olarak etkinlik gdstermek
isteyen hiikiimdarlar i¢in ¢ok t')nemliydi.8

13. yiiz y1l disiiniirlerinden Aquniumlu St. Thomas (1225-1274) hukukun
yasalar hiyerarsisi biitlinii oldugu toplumsal hareketlerin ancak “ortak iyilik” (ortak
cikar da olabilir) adina olursa basarili olabilecegi ve toplumda farkli kesimler arasinda
ortak cikar olusturulmasinin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Beril Dedeoglu bu
donemde belirtilen birlesme diisiincesinin ekonomik alandan c¢ok siyasal anlam
tasidigin1  belirtir.  Michael Florinsky, ortacagdan itibaren Avrupa biitiinlesme
stirecindeki temel diislincenin, uluslararast uyusmazliklar1 ortadan kaldiracak bir
diizenegin olusturulmasi ile barisin korunmasi oldugunu ileri siirmiistiir. Greko-Latin
Ozellikler, siyasal ve felsefi anlamda biitiinlesmeye bir temel olusturdugu gibi, bu
diisiincenin gelistigi diger donemlere de damgasini vurmustur. Onceleri kilise, ardindan
laiklik bir biitiinlesme araci olarak islerlik kazanmig, Saint Pierre, Bentham gibi
isimlerin silahsizlanma Onerileri de benzer bir rol oynamistir. Burada belirtmek gerekir
ki bu donemlerde "birlik" siyasal anlamda ele alinir bir kavram 6zelligi tasimaktadir.”

1324’ de Marsilius Padua’nin “Barig Savunucusu” adli ¢alismasinda papaliktan
bagimsiz giiclii devletlerin birleserek bir diinya devleti olusturmasindan bahsedilmistir.
Bu yiiz yilda iizerinde durulmasi gereken kisi Normandiya’li bir avukat olan ve Fransa
Kralina danigmanlik yapan Pierre Dubois’dir. Dubois’in 1306'daki "De Recuperatione
Terre Sancte” (Kutsal Topraklarin Geri Alinmasi) baslikli eseri Avrupa biitiinlesmesi
diisiince gelisiminin donliim noktalarindan birisi oldugu kabul edilmektedir. Kitabinda
Kudiis’lin geri alinmasindan bahsetmis olsa da bu amaca ulasabilmek i¢in gidilecek olan
yollar1 gostermis ve gosterdigi yollar ile Avrupa Biitiinlesmesine isaret etmistir. O’na
gore Avrupa’daki i¢ savaglar iilkeleri zayiflatmakta ve tehditlere agik hale getirmekte,
bu nedenle bir orgiitlenme gerekmekteydi. S6z konusu 6rgiit monarsiye degil, bagimsiz
yargiglardan olusan uluslararasi bir mahkemeye dayanmasi ve bu mahkemenin
Hiristiyan Cumbhuriyetler Konfederasyonu’nun i¢inde yer almasi gerektigini,
Konfederasyon Genel Kurulunun ise iilkelerin daimi temsilcisi olan prenslerden
kurulmas: gerektigi fikrini 6ne siirmiisti.'’

Orta Cagda Avrupa icin birlestirici etkiye haiz ana 6ge, Hiristiyanlik dini ve

¥ S.Ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, Istanbul1998, s. 44
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bunun temsilcisi olan Papalik olmakla birlikte, o devrin siyasal tiniteleri olan diikaliklar,
prenslikler ve kale kentler biitiinliyle papalarin denetiminde degildi. Ancak su da
vurgulanmalidir ki, tiim yerel yoneticilerin Papa’nin temsilcisi olduklar1 kabul
ediliyordu ve bu (Hiristiyan) yoneticiler Avrupa’da Manga Civitas Christiana’y1 (biiyiik
Hiristiyan vatandaslar1) olusturuyorlardi.'' Bu doénem igerisinde kilise sadece din
isleriyle degil diinyevi islerle de ilgilendi. Kilise devletlerin kendisine asker
saglamasinda, para toplanmasinda ve krallarin atanmasinda etkili oldu. Kilisenin bu
uygulamasi zamanla hem halkta hem de devlet yoneticilerinde hosnutsuzluga yol acti.
Dinde yenilenme ve Hiristiyanligr yeniden tanimlama olan Reformasyon hareketleri
basladi. Reformasyon hareketleri evrenin merkezine tanrinin yerine insani koymus eski
yunan ve roma kiltliriiniin 6zelliklerini tasimistir. Ronesans ve Reformasyon siirecinde
uhrevi iktidarin yerine yavas yavas diinyevi iktidarin ge¢cmesi ve ulusal monarsilerin
giic kazanmasiyla Avrupalilik fikri yeniden yiikselise gecti. Ronesans doneminin de
biitiinlesmenin diislince sistemine ve hareketine etkileri olmustur. Bu donemden sonra
bir din birliginde asla bahsedilemeyecektir. Ronesans ve Reformasyon hareketleri
oncesi Ortodokslugun dislanmasi, daha sonraki donemlerde Protestanlarin ortaya
¢ikmasi ve Ingiltere gibi devletlerin Vatikan’dan bagimsiz kendi iilkelerine ait kiliseleri
kurmasi dinsel ayrilig1 arttirmis ve zamanin Avrupa Devletleri uzun yillar stirecek din
savaslar1 arasinda kendilerini bulmuslardir.

15. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Bati’y1 zorlamasi ve Bizans ile
simgelenen Dogu-Bati smirmin Istanbul’un fethi ile Osmanli ile yer degistirmesi
Avrupa’da biiyiik bir korkuya yol acmis ve 1459 yilinda Bohemya Krali George
Podebrad ile Papa II. Pius Avrupa’ya birlesme cagrisinda bulunmus, Kral Podebrad
1463°de bir kitap yaymlamustir. Istanbul’un geri alinmasi i¢in nce kendi aralarinda
anlagsmazliklar1 ¢ézecek bir baris agi olusturmalar1 ve giiclerini birlestirmelerinden
bahsetmistir. Ayrica kitap da somut olarak bir model ortaya konmustur. Bu modele
gore tasarlanan “Avrupa Konfederasyonu” 5 yilda bir yeniden secilecek kisilerden
kurulu, diizenli olarak toplanan ve oycoklugu ile karar alan bir meclis, kral ya da
prenslerden kurulu bir konsey ve bir tiir adalet divanindan olusmaktaydi. Polonya ve
Macaristan tarafindan onaylanan bu yap1 Fransa Krali XI. Louis tarafindan
reddedilmistir. Bu model isleyis olarak giiniimiiz AB modeline olduk¢a benzemektedir.

16. ve 17. yiiz yillarda da Avrupa biitiinlesmelerinde itici unsurlardan birisi Osmanl
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Imparatorlugu olmustur.1518 de Papa X. Leo ile Kardinal Wolsey’in imzaladiklart
Evrensel Barig Anlasmasi, 1587’deki Francois de la Noue’nun “Siyasi ve Askeri
S6ylevi” de Hiristiyanlart Osmanliya karsi birlesmeye cagiran bir bildiri olmustur.'?

Karluk’a gore Avrupa’da bir birlik yaratma diisiincesi bu kitada milli devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla es zamanlhdir: Kita Avrupa’sindaki {ilkelerin kendi aralarindaki savag
sonucunda imzalanan barig antlasmalarinda, Avrupa’da bir “birlik” veya “federasyon”
kurma diisiincesi giindeme gelmistir.”> “Fransa Krali IV. Henry (1533-1610) ve biiyiik
Olclide Bakani Sully’e ithaf edilen ‘Grand Design’ dogrulugu kabul edilmemekle
birlikte rivayete gore bu plan ayrilmis kralliklari, prenslikleri (ve dinleride hristiyanlikla
bir araya getirerek) bir ‘Great Republic’ of Europa (Avrupa’nin Biiyiilk Cumhuriyeti)
icin bir araya getirerek baris icinde yasamay: iceriyordu.'* Sully Avrupa’da giicler
dengesini saglayacak 66 iiyeli bir Avrupa Senatosu Oneriyordu ki, bu senatoda Rusya ve
Osmanli Imparatorlugu Avrupali sayilmadiklari igin yer almiyordu. Amaci biiyiik
Ol¢iide Osmanlilarin Avrupa’dan c¢ikarilmasi olan bu senato ayni zamanda serbest
ticaretin siirdiirilmesine de katki saglamak amaciyla bir araya gelen devletlerin
paralarinin agirlik ve madeni degerlerinin esitlenmesini 6nermisti."

17.Y1lizyilda Emeric Cruce, "Le Nouvel Cynee" (Soylevler) (1623) adl1 eserinde
ise daha onceki tarih donemlerinde goriildiigii gibi uluslararasi anlasmazliklarin bariggt
¢oziimiinii 6ne cikaran siyasal bir biitiinlesme modeli onermistir. Oneride, giiniimiiz
biitiinlesmesine katkida bulunan ve giiniimiizdekilere benzer yonleri bulunan énemli bir
nokta vardir. Bu, biitiin Avrupa hiikiimdarlarinin elgilerinden olusan bir siirekli “meclis”
in tarafsiz bir kentte, 0rnegin Venedik'te olusturulmasi ve devletlerin anlasmazliklarini
bu meclise getirmeleri onerisidir. 1625 yilinda Hollandali hukuk¢u Hugo Grotius'un De
Jure Pacis et Belli" (Savas ve Baris Hukuku) kitabinda devletlerin de aynen vatandaslar
gibi hukuka bagli olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Ayn1 donemlerde, s6z konusu
Oneriyi daha da somutlastiran Duc de Sully olmus ve "Anilar" (1638) adli eserinde yine
Avrupa'da barist ve diizeni saglama amacina yonelik olarak bir federasyon onermistir.

Bu federasyon kapsamma Avrupali olmayan Osmanli Imparatorlugu ile Rusya

"2 Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
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alinmayarak Avrupa biitlinlesmesinde bdlgesel nitelik ©One c¢ikarilmistir. Ayrica
federasyonun devlet temsilcileri ile ki bunlarin sayist da altmis alt1 olarak saptanmistir
calisacagini, bir ortak orduya sahip olacagini ve de bolgesel uyusmazliklarin ¢éziimii
icin alt1 alt 6rgiitii bulunacagini ileri stirmiistiir. Duc de Sully'ye gore, Avrupa'da tek bir
devletin baskin olmasii ya da kiigiik devletlerin birleserek tek ve giiclii bir devlet
olmasimi Onlemenin yolu, federasyon olusturmaktadir. Federasyon Hiristiyanlik ile
beslenmeli ve ticaret serbestisi esas alinmalidir.”'® Piskopos Roxas'in 1665'deki "Roxas
Projesi" ve dnce Ingiliz sonra Amerikan, biiyiik bir Kuveykir tarkatinin savunucusu olan
[17. yy.Iin ortalarinda kurulan savasa ve askerlige karsi, kiliseye gitmeyen Dostlar
Dernegi iiyeleri]'’, pek de popiiler olmayan goriisleri yiiziinden Ingiltere tarafindan
Avrupa’nin degisik yerlerine goce zorlanan ve 17. yy savaglarinin yikimina sahit olan
Williem Penn'in (1644-1718) 1693'deki "Avrupa'da Simdiki ve Gelecekteki Barisa
ilisgkin Deneme"si- ki bir Avrupa Parlamentosu 6nermesi agisindan ¢ok 6nemlidir."® Bu
parlamento her yil ya da 3 y1l da bir toplanacak kararlar oy ¢oklugu ve gizli oylama ile
alimacak ve donemin ekonomik bakimdan giiglii iilkelerinin oy agirliklar1 farkl
olacaktir. 17. yy.da Avrupa’da askeri ittifak kurarak biitiinlesme diisiincelerinden bir
ornekte Kuzey Aslani olarak tanmnan Isvegli Gustave Adolphe’tur. Dagmik ve
parcalanmis yapilarn tesvik eden feodal sistemin savunma alaninda da parcali askeri
birlikler getirdigini ve bunun da daha biiylik giicler karsisin da basarili bir savunma
yaratamadigini savunarak bir girisim baslatmis ve sonugta Avrupa Ordusu adini verdigi

80.000 kisilik cok uluslu bir ordu kurmustur.'

1.1.3 II. Diinya Savasina Kadar Birlik Diisiincesi

18. Yiizyil'da da John Beller 1710°da yayinladigi "Some Reasons for European
State Proposed to The Powers of Europe" adli ¢aligmasinda her yil toplanacak bir
“Avrupa Kongresi” olusturulmasin1 ve her devletin en az bir temsilci gondermesini
onermistir. Kongre'de temsil bi¢iminin belirlenmesi i¢in Avrupa yiiz kanton ya da

eyalete ayrilacak ve her biri Avrupa Silahli Kuvvetleri'ne belli sayida asker ya da para
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tahsis edecektir. Papaz Abbe de Saint Pierre “Avrupa'da Barigi Siirekli Kilma
Konusunda Andi¢” (1712) adli ¢alismasiyla Hiristiyan devletlerarasinda barigi saglama
amacini ortaya koymustur. Saint-Pierre bu calismasinda merkezi Utrech'te (Hollanda)
bulunan bir siirekli uluslararasi senato kurulmasini, bu senatonun 24 devlet
temsilcisinden olugmasini 6nermistir. Senatoda kararlar, sorunun dnemine gore oybirligi
ya da tgte iki ¢cogunluk ile alinacak, senato gerektiginde mahkeme gibi ¢alisabilecegi
gibi, emrinde bir de uluslararasi ordu bulunacaktir.”’ Bu yiiz yilda biitiinlesmeye doniik
bu fikirlerin disinda 1736’da Kardinal Giulio Alberoni’nin “Kalic1 Diet”, 1747°de
Johann Micheal von Leon’in “Avrupada Daimi Barig” ve 1757°de Ange Groudar’in
“Avrupa Kral Temsilcileri Ligi” Onerileri gosterilebilir.Avrupa'da ulus-devletler
arasinda yapilan savaglar ve imzalanan barslar sirasinda “Avrupa Federasyonu”
diisiincesi gelismistir. Jeremy Bentham’in (1748—1804) 1789°da tamamladig: “Kalic1 ve
Evrensel Baris Plani1” bashikli ¢alisma, Avrupa’da kurulacak bir birligin Avrupa
Parlamentosu ve Ortak Ordu’ya dayanmasi gerektigini belirterek biitiinlesme
diisiincesine yenilik getirmistir.*’

Alman Filozofu Immanuel Kant (1724-1804) 1795 yilinda Zum Ewigen Frieden
“Ebedi Barisa Dogru” isimli tezini yaymladi.”? Kant bu eserinde Avrupa'da sirekli barig
ortamum saglayacak ‘Avrupa Birlesik Devletler’ fikrini ortaya att1.” Kant’a gére bu
federasyona ancak i¢ yonetimleri halk iradesine dayanan devletler iiye olabilecektir.**
Kant goriislerini kralliklardan daha ¢ok yasal bir sistem igerisine oturtmustur: Kant
kamu yararimin garantisi olarak federal bir yapiin faziletlerinin ulus-devletlerden daha
fazla olacagim tavsiye etmistir™. Kant’a gore dogani yapisi savasmayr gerektirir;
ancak insanoglunun giicli doganin iistiindedir ve kanun yapma giicii savas durumunu
degistirebilir. Tartismalar savaglarla degil, kanunlarla c¢o6ziilebilir. Bu doénemde
Avrupa’da birlik olusturulmasi yoniindeki en 6nemli diisiiniirlerden birisi de Saint
Simon olmustur. Saint Simon (1760-1825) 1814 yilinda Agustin Thierry ile birlikte
“Avrupa Toplumunun Yeniden Orgiitlenmesi" yaymladi. Bu eserde Avrupa Birlesik

Devletleri projesi ileri siirmiistiir. Penn ve Kant’in aksine devletlerin degil insanlarin yer
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! Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 30

22 William NICOLL / Trevor C.SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1990, s. 2

» Cagri ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33 dénem kurs notlari

** Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Ciar Yaynlari, Istanbul 1996, s. 64

» Micheal O’NEILL, The Politics of European Integration, Routledge, London England, 1996 s. 7
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aldigi, kendi devletlerinden bagimsiz ve devletlerarasindaki anlagmazliklari
halledebilecek giigte bir parlamento kurulmasini 6nermistir.”® Saint Simon ayrica
eserinde birlik-devlet modelinin  Fransiz-Ingiliz ittifaki ile saglanabilecegini,
Almanya'nin bu birligin disinda tutulmasini, fakat isteyen diger devletlerin bu birlige
katilmalarinin olanakli kilinmasint savunmustur. Beynelminel goriisiiyle bir baska
Fransiz Proudhon, Avrupa’nin yapay ve tehlikeli bir sekilde 6zerk ve milliyetci
devletlere ayrilmakta oldugunu goérmiis ve bunu Onlemek icin federal bir ¢oziim
onermistir.”’

Proudhon bu fikirleri 1863 yilinda yayinladigi “Federatif Ilkeler Uzerine”
baslikli eserinde deginmis ve biitiinlesmenin otoriter iktidar dedigi Devlet ya da Kilise
giidiimiiyle degil aileler, cemaatler gibi toplumsal kesimlerin birbirine karsilik gelen
ortak beklentileri gercevesinde sekillenmesi gerektigini one siirmiistiir.1815°de Car 1.
Aleksandir’in Hiristiyan Devletleri Birligi onerisi, 1823’de Napolyon’un kitay1 Fransiz
egemenliginde birlestirmeye c¢alismasi ve buna da “Avrupa Ailesi” dedigi
konfederasyonu bigmesi, 1826’da Theodore Jouffroy’un Avrupa uluslari’nin
“tek”’lesmeye basladigin1 sdylemesi, 1839 yilinda yayinlanan “Kayip Diisler” eserinde
Balzac’in Avrupa Federasyonu’'nun ¢ok yakin oldugunu sdylemesi, 1840’°da William
Ladd’in diplomatik ve hukuk komiteleri bulunan bir Avrupa Milletler Cemiyeti
Oonermesi ve 1842’de William Jay ile 1847°de Alfred Lord Tennyson’un benzer bi¢imde
Avrupa’da birlik kurulmasi projelerini de 19. yiizyil biitiinlesme fikirleri arasinda
sayabiliriz. Tam bu dénemlerde Italyan Birliginin diisiin ve daha ¢ok eylem
adamlarindan Guissepe Mazini (1805-1872) ve Giuseppe Garibaldi bir italyan birligi
kurulmasi igin calismis ve Mazini 1849°da yayiladig: “Halklarin Kutsal ittifaki” adli
eserinde Birlesik Avrupa beklentisini ortaya koymus ve ardindan “Gen¢ Avrupa”
hareketini baslatmistir. Bir hukukcu olan Johann Caspar Bluntschli, 1878’de yayinladigi
“Devletler Federasyonu Olarak Avrupa” baslikli caligmasi ile Avrupa Devletler
Cemiyetini dnermis, temel organ olarak da, giivenlik ile temel politikalarin belirlenmesi
bakimindan tam yetkili olan, iiye devletlerden kurulu Federal Konseyi gdstermistir.”®

18. yiizyilin ortalarindan, 19.ylizyila dek, Avrupa'da baris1 saglayacak 30 kadar

26 William NICOLL/Trevor C.SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan, 1990,
s. 2

> Micheal O’NEILL, The Politics of European Integration, Routledge, London England, 1996, s. 7

** Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 33-34
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birlik Onerisi ileri siiriilmiistiir. Ancak bundan sonraki donemlerde birlik fikri cografi
kesifler neticesinde tiim diinya birligi i¢in diisiiniilmeye baslanmistir. Ornegin Hofhei'in
1796'da ileri siirdiigli fikre gore, Avrupa federasyon modeli gelisir ise diinyadaki diger
devletler bunu 6rnek alabilecekledir. Krause'un 1814'deki Avrupa federasyonu Onerisi,
Almanya liderliginde gelisecek ve diger kitalardaki benzer federasyonlarla birlesecek
tek bir Diinya federasyonunun parcast olunmasi bi¢cimindedir. 1843'de ilk kez toplanan
Diinya Barig Kongresi'nin 1849'daki toplantisinda bu hareketin temel amaci "Avrupa
Birligi" olarak agiklanmistir. Bir yandan Avrupa'da kalic1 baris diizeni ifadelenirken bir
yanda da biitiinlesmenin alacagi siyasal bi¢gim ve ekonomik boyut One ¢ikmaya
baslamustir.”’

Sanayi devrimiyle birlikte, ulus-devletlerin kendi i¢ pazarlari iiriinlerin satilmasi
icin yetersiz hale gelmesi ve ucuz hammadde arayislari iktisadi liberalizme yol agti. Bu
donemde, siyasi degil, ticari engellemelerin olmadigi, serbest ticarete dayanan
ekonomik birlik diisiincesi taraftar topladi. “Avrupa’da biiyliyen iiretim igin glimriik
tarifelerinin indirilmesi gerekiyordu. Bu amacla Fransa ile Ingiltere, bir ticaret
antlasmas1 imzalayarak bu konudaki ilk adimi atmiglardir. Fakat araya Fransiz
devriminin girmesi, antlagsmanin iglemesine engel olmustur. 1819'da Prusya'da Maassen
Tarifesi'nin kabuliiyle ilk kez i¢ ticari engeller kaldirildi.*® 1834'de 38 prenslige ayrilmis
Alman devletleri arasinda Zollverein (giimriik birligi) kuruldu. Bu birlik 1871 yilina
kadar siirdii ve biitiinlesme boyutuna yeni anlamlar kazandirmistir. Hatta Avrupa
Birligi modelinin bu birligi érnek alarak kuruldugu soylenebilir. ikinci bdliimde daha
detayli olarak anlatilacak olmakla birlikte 38 prenslik arasinda bir mali bir yerden bir
yere nakletmek ¢ok kiilfetli hale gelmisti. Almanya’nin bir ucundan diger bir tarafa mal
nakliyati sirasinda o mal en az 10 prenslikten gegmekte ve her prenslik bu mala giimriik
koyarak nakledilecek malin fiyatin1 oldukc¢a arttirmakta idi. Bunun oniine gegilebilmesi
icin 38 prenslik arasinda giimriikler sifirlandi.1871’de Bismarc’in gergeklestirdigi
Alman siyasi birliginin tamaminda Maassen tarifeleri uygulanmaya konmustur. 1862
Fransiz-Prusya Ticaret Antlasmasiyla saglanan giimriik indirimleri Zollverein alanina

da yayilmustir.”!

¥ Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yaynlari, istanbul 1996, s. 65
3% Cagr1 ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33 dénem kurs notlari
3! Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 1
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19. yiliz yilda biitiinlesme adina sayilabilecek en 6nemli adimlardan birisi de
Fransa’nin Avrupa’daki giiciinii dengelemek amaciyla 1814’de Avusturya, Prusya,
Rusya ve Ingiltere arasinda 20 yil boyunca bozulmayacak bir ittifak dngdriilmesidir.
Avrupa Barisinin teminati olarak imzalanan Chaumont Antlagmasi, aynm1 yilin Eyliil
ayinda baslayip Haziran 1815°de biten Viyana Kongresi’nin dnciilii olmustur. 9 Haziran
1815 tarihli nihai belge dordii yukarida bahsedilen 8 devlet tarafindan imzalanmistir.
Viyana Kongresi 1818 Aix-la-Chapella antlagmasiyla Avrupa Ahengi Sistemi adi
verilen gii¢ dengesi doneminin ortaya ¢ikmasimi saglamis, devletlerin diizenli
toplantilarla isbirligini yapmasini saglamis ve en 6nemlisi de biiyiik giiglerin ¢ikarlar
uyustugunda bir araya gelebileceklerini gostermis olmasidir. Viyana Konferansinin
baslattigi konferanslar donemi, 1820 ile 1821°de Avusturya ve 1822’de Fransa’da
ornekleri bulunabilecek Monarsiler Avrupasi’ni savunanlar ile uluslar arasi polis
giiciinden s6z edenlerin konferanslariyla siirmiis, 1830°da Belgika’nin bagimsizligin
ongoren Londra Konferansi, 1856’da Osmanli Devleti’'ni de Avrupa Ahengine dahil
eden Paris Konferansi, 1878 ve 1885°de Balkanlar sorununu ele alan Berlin Konferansi
ve 1889 ve 1907 La Haye Konferanslari ile somutlasarak uluslar arasi orgiitlenmenin
yolunu agmustir.*

Bu donemin oOnceki donemlerden farki ekonomik birlik fikrinin gelismis
olmasidir. “David Ricardo'nun "Karsilastirmali Ustiinliik (maliyet) Kurami" ile
olmustur. Bu kuram, kisaca uluslararasi isboliimiiniin yararlarini agiklamakta ve bunun
icin de serbest dis ticaret rejimini zorunlu kabul etmektedir. Bununla birlikte, daha 6nce
19. yiizyilda J.S.Mill, Bright ve Cobden serbest ticaretin refahin yani sira barisi1 da

saglayacak bir iliski bigimi oldugunu savunmuslardir’

. Ancak bu oneriden ¢ok Once
Emeric Cruce "Le Nouvel Cynee" (1623) tiim diinya i¢in bir ticaret serbestisi
onermisti.>* “Ekonomik biitiinlesme yolunda atilan 6nemli adimlardan bazilar1 1871
yilinda ayr1 para birimine ve para ¢ikarma yetkisine sahip 33 bankanin bulundugu
Almanya’nin altina dayali tek bir parayr kabul etmesi, 1838-1870 arasinda Italyan
ulusal para birliginin kurulmasi ve 1893 de tek para birimine geg¢ilmesi, 1857°de

denenen Avusturya-Almanya para birligi girisimi, 1873 deki Iskandinav Para Birligi ve

32 Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, istanbul 2003, s. 35-36

3 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul 1996, s. 62

3 Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, istanbul 2003, s. 28
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1826’daki irlanda-ingiltere para birligi olarak siralanabilir.”*> Ancak Giimriik birliginin
Avrupa’nin diger bdlgelerine de yaygilastirilmasi icin ¢aligmalar yapildi. Ikili ticaret
anlagsmalarinda MFN ayricalifinin taninmasiyla ticaret bir 6l¢iide serbestlesti. Fakat, 19.
Yiizyil dengelerinde, kitasal bir giimriik birligi saglanamadi. Iste bu dénemde Friedrich
List sunlarin gerceklestirilmesinin geregini vurguluyordu.

a) Ulke endiistrisi tam olarak giiclenmedigi siirece, koruyucu giimriik

uygulamasi
b) I¢ pazarin giiglendirilmesi amaciyla endiistrilesmenin tesvik edilmesi ve is
giicliniin etkin istihdami i¢in, goglerin devlet¢e yonlendirilmesi,

c) Endiistriyel ekonominin hiir devleti 6ng6rmesi.36
“19. yiizyilin son ¢eyreginde Friederich List’in korumacilik fikirlerinden etkilenen
Almanya, Fransa ve ltalya giimriiklerini yiikseltmislerdir. 1870-1914 déneminde
Avrupa devletleri kendi i¢lerine kapanmistir.” 3"Bu dénemde korumacilik artmustur.

Siyasal initelerin hanedanlik ve imparatorluklardan olustugu onbes ile
ondokuzuncu yiizyillar arasindaki donemde Avrupa diizeni, kozmopolit bir goriiniim
arzediyordu ve bireyler “siyasal kiiltir baglar1 ile birbirlerine baglanmislardi.
Profesyonel askerler ve diplomatlar, belli bir ulus devleti sinirlar1 i¢inde kalmaksizin
pragmatik bir yaklagimla hizmet ediyorlardi. Ayni sekilde hanedanliklar ve
imparatorluk aileleri de ulus devletin sinirlarini asan evlilikler araciligiyla birbirleri ile
kaynasmuslardi.®® Ancak Fransiz Devriminin neticesinde ise siyasi liberalizm
“milliyetcilik akimi” basladi. Siyasi liberalizm ve ekonomik liberalizm sonucunda bir
ironi oldu. Cok uluslu devletler Osmanli Imparatorlugu, Rusya gibi parcalanirken
Almanya, italya gibi devletler birlik kurdu. Fransiz Devriminin Avrupa’daki gii¢
dengesi sistemine olumsuz etkisinden ve Fransa’nin yeniden Avrupa’ya hakim olma
cabasi icine girmesinden sonra, Ingiltere’nin de katildig1 “Kutsal ittifak” yoluyla diger
Avrupa llkelerinin bu birlikteligi 1815-1870 doneminde istikrarli bir goriiniim
kazanmigtir. Olusturulan Avrupa Ahengi, Avrupa monarsilerinin ulusguluk akimlarina
karst korunmasini amacliyordu. Avusturyali Prens Metternich’in girisimiyle kurulan

Avrupa Ahengi Sistemi 1871-1914 doéneminin siyasal kosullar1 i¢inde etkisini

%> Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yaynlari, istanbul 1996, s. 65

36 S Ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaynlari, Istanbul1998, s. 72
37 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 2

3% S Ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaynlari, Istanbul1998, s. 44
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kaybetmeye basladi.”’

Ayn1 zaman igerisinde milliyetcilik, liberalizm gibi akimlarinin yan1 sira Avrupa
Birligi distlincesi de yerini almistir. Bu ylizyilda Mazzini, Victor Hugo, Rousseau,
Henie, Lamartine, Emile de Girardin gibi edebiyat¢ilar, Michelet, Augustin Thierry gibi
tarih¢iler, Constantin Pecqueuf, Victor Considerant gibi sosyal-reformcu iktisat¢ilar
Avrupa Birligi diisiincesinin gelismesinde etkili olmuslardir. Bu donemde birlik fikrini
savunan en Onemli diisliniirlerden birisi de Victor Hugo’dur. Victor Hugo “Siz
Fransizlar, siz Italyanlar, siz Ingilizler, siz tiim kitamin uluslari, onurunuzdan,
niteliklerinizden hi¢ bir sey kaybetmeden bir giin gelecek yiiksek diizeyde bir birlik
olusturacak ve Avrupa 'da kardesligi kuracaksimz. Bir giin gelecek Ingiliz
Parlamentosu'nun, Alman Dieti'nin, Fransiz Idari Meclisi'nin yerini alacak gergek ulusal

oylarin sdz konusu oldugu bir senato kurulacak ...”*°

ve “ABD nasil yeni bir diinyay1
taclandirdiysa, bir glin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay
siisleyecektir. Ister benimsensin ister ret edilsin. Birlik fikri hi¢ durmadan yakilip
yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyasi olarak her zaman varligini

siirdiirmektedir.”*!

Ifadelerini beyan etmistir. Avrupa Kardesliginden ve Avrupa
Birlesik Devletlerinden siirekli olarak bahseden Hugo 1867°de “Avrupa Birlesik
Devletleri” baglikli bir dergi cikararak iyimser ve romantik bir bi¢cimde “Avrupa”
beklentisine ait fikirlerini ileri siirmeye devam etmistir.*” italyan Carlo Cattaneo fikrini
1980’lerde ‘‘subsidiarity” olarak bilinen fikir iizerine kurmustu. Bu fikre gore
hiikiimetler katmanlar —en alt seviyesinden en {ist seviyesine kadar- seklinde organize
olmalidir. Her katman kendisinin altindaki veya iistiindeki katmanlardan daha iyi yerine
getirebilecegi yetkilere sahip olmalidir. Bir bakis agistyla bu uniter bir devletin ademi
merkeziyet¢i olmasidir... Buna gore bir Yorkshire’l1 rahatlikla bir Kuzeyli, bir Ingiliz,
bir Britanyal, bir Avrupali ve bir diinya vatandast olabilmelidir.*’

19. ylizyil'da Avrupa'daki biitiinlesme yaklasimlar1 gostermektedir ki 6nce ulusal

siyasal birlesme, ardindan ulusal parasal birlesme gergeklestikten sonraki uluslararasi

birlik hareketinde, oncelikle siyasal iliskiler 6ne ¢ikmistir. Ancak 19. Yiizyilin son

39 S.ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaymlari, Istanbul1998, s. 49-50

0 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yaynlari, Istanbul 1996, s. 64-66

# Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 1

* Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit. Beril
DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 33

# William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan, 1990,
s.3
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ceyreginde belirginlesen Fransiz-Alman rekabeti, kitasal birligin oniindeki en 6nemli
engel oldu. I. Diinya Savasi kitadaki boliinmeyi daha da derinlestirdi.

1899 ve 1907 yillarinda yapilan Lahey goriismelerinde barisi siirdiirmek igin
kitasal isbirligi konusu ortaya kondu; Sonucta Lahey Delegeleri savas kurallarini
diizenleyip savas kurallarmi daha medeni hale getirmekten Gteye gegemedi.** Ancak
daha Birinci Diinya Savasi siirerken, Fransa'min girisimi ile" Miittefik Iktisadi
Konferansi" (Allied Economic Conference) toplanmis, savas ve savas sonrasi ortak
ticaret politikalar1 izlenmesi yolunda kararlar alinmistir.

I. Diinya Savasi sonrast Avrupa’sinda yeniden Orgiitlenme girisimlerinin
baslatilmas1 gerekliligi {izerinde duran Paul Valery 1919°da “her sey mahvolduysa da
tiimiiyle yitirilmemistir,... Avrupa ge¢misinden gelen uygarlik izlerini unutacak midir”
diyecekti45 . Savag sonrasinda olusturulmus olan Milletler Cemiyeti, uluslararasi
amaglarina ulagamamakla birlikte, Avrupa'da biitiinlesme tartigmalarina bir zemin
olusturmus, ilk kez Briand Avrupa Birligi i¢in bir Avrupa Konseyi kurulmasi 6nerisinde
burada bulunmustur. 7 Eylil 1929 tarihindeki Milletler Cemiyetinin 10. Genel
Kurulunda Fransa Basbakani olan Aristide Briand Alman meslektast Gustav
Streseman’nin destekledigi Avrupa’nin birlesmesi icin taslak bir plan hakkinda
konusma yapt1.*® Milletler Cemiyeti ile birlikte ele alinabilecek salt siyasal bir Avrupa
Birligi formiili fazla ilgi gérmemekle birlikte, Avrupa'nin cografi-siyasal bir kavram
olarak varligini korudugunu gostermistir.

Ote yandan gelisen uluslararast ekonomi, iilkeler aras1 biitiinlesme
hareketlerinde ekonomik boyutun 6nemini artirmaya baslamis, 6rnegin 1921 yilinda
Belgika ile Liiksemburg "BLEU" ad1 ile bilinen ekonomik birligi olusturarak AT'ye yol
acacak siireci baslatmuslardir.*” Diger yandan 1922 yilinda Kont Coudenhave Kalergi
baskanliginda vyiiriitilen faaliyetler sonucunda “Pan-Avrupa Birligi” kurulmustur.
Kalergi ve Pan-Avrupa (Pan-Europa) Birligi iiyeleri, 1924 yilindaki agiklamalarinda,
savaglar1 6nlemek ve diinyanin diger devletleri ile rekabet edebilmek icin Avrupa'nin

konfederasyon ya da birlik bigiminde biitiinlesmesini savunmuslar, 1923 yilinda Avrupa

* Micheal O’NEILL, The Politics of European Integration, Routledge, London England, 1996, s. 8

* Beril DEDEQGLU, “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit.
Beril DEDEOGLU), Boyut Yaynlari, Istanbul 2003, s. 42

* William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan, 1990,
s. 4

7 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Ciar Yaynlari, istanbul 1996, s. 66
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Birlesik Devletleri kurulmasi ¢agrisinda bulunmuslardi.*® Biitinlesme; giimriik birligi
esasina dayanacak, askeri ittifak olusturacak, bir yiiksek adalet divani bulunacak ve
militarizme, komiinizme ve korumaciliga kars: faaliyet siirdiirecektir.’ Bu grubun
tiyeleri daha sonraki donemlerde ismi sik¢a bahsedilecek olan (6rnegin Pompidou savas
sonrast donemde Fransa Baskani olmus, Adenauer Savas sonrasi donemde Almanya
Sansolyesi olmustur) politikacilar ve entelektiiellerden olusuyordu.*

Ama hem bu donemde, hem de giiniimiizde Avrupa birligi olusumunu
isimlendirmek kolay olmamaktadir. E.B.Haas, Avrupa isbirliginin karmasikliginin,
adedi ve degiskenligi fazla olan islevlerden kaynaklandigini ileri sirmektedir. Bununla
birlikte uluslararasi alanda ve buna bagli olarak Avrupa'da gelisen siire¢, giderek
hiikiimetler arasi iligkileri ikinci plana atma egilimi gOstermeye baslamistir. Klasik
konferans ya da devlet iliskilerinden farkli bir bicimde, uluslararasi hizmet vermekle
gorevli organizmalar ve ortak isletme mantigi gelismistir. 17 Mayis 1930'da, 26 Avrupa
devletine dagitilan Briand Mubhtirasi, s6z konusu gelismelere 6rnek durumdadir. Buna
gore: Kartellerin, sanayi birliklerinin uluslararas1 diizeyde siirdiirdiikleri faaliyetlerin
denetlenmesi, giimriiklerin asamali olarak kaldirilmasi, ulasim ve haberlesme birliginin
saglanmast Ongdriilmiistiir. Bunun ilk tipik 6rnegi ise 1930'da kurulan Uluslararasi
Odeme Bankas1 olmustur. iki diinya savas1 arasindaki bu tiirden gelismeler ve gesitli
boliinmiisliikkler Avrupa'da biitiinlesme c¢abalarina yon verecek bir¢ok girisimi de
beraberinde getirmistir.”!

Ancak [.DS sonrasinda ylikselise gecen revizyonizmin kitada istikrarsizlig
koriiklemesi Iki Savas arasi donemde, Avrupa'da Birlik kurma girisimlerinin taraftar
bulmamasina ve Italyan Kalergi'nin 1924'teki "Pan-European Union" ve Fransiz devlet
adami1 Briand'm 1930'da ortaya attigi "Avrupa Federal Birligi' fikrinin sonugsuz
kalmasina yol agmustir.”® 1930'da Eduard Herriot da, "Avrupa" adli eserinde Avrupa

devletlerinin Milletler Cemiyeti i¢inde, glimriik birligi esasina gore bir konfederasyon

* Miiserref NEHREZOGLU “Avrupa Toplulugu, AT Tiirkiye iliskileri ve Topluluga Uyum
Calismalarinda Igisleri Bakanlhigr” , Tiirk Idare Dergisi, Say1 386, Igisleri Bakanlig1 Yaynlari, Ankara
1990, 5.229-230

* Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, Istanbul 1996, s. 68

%% Sionaidh DOUGLAS-SCOTT, Constituonal Law of the European Union, Pearson Education Ltd,
Essex England,2002, s. 9

°! Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, istanbul 1996, s. 68

2 Cagr1 ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33 dénem kurs notlari
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olusturmalarini  Snermistir.>

Avrupa’da iki savas arast donem; giiclenme yarisi,
bunalimlar ve ekonomik kriz kavramlariyla anlatilabilir.>*

Ancak bu donemde meydana gelen en Onemli gelismelerden bir tanesi
Beneliiksdiir. Beneliiks olarak bilinen ve 18 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda, Bel¢ika
ve Liixemburg arasinda imzalanan Ouchy sdzlesmesi ile yaratilan Beneliiks, Bati
Avrupa’da yaratilan ilk ekonomik birlesme olmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Aslinda
Avrupa Kitasi diinya tlizerinde kurulan ekonomik birlesmelerin kaynagi olusturmakta ve
bu Kitadaki birlesmeler diinya ekonomi tarihinde biiyiik bagsariya ulasmis
bulunmaktadir. Beneliiks ismi, Ouchy sdzlesmesiyle bir araya gelen ii¢ iilkenin bas
harflerinin birlesmesinden olusmustur. Sozlesmenin amaci ii¢ iilke arasinda tedrici
olarak bir giimriik birligi yaratmakti.” 1 Ekim 1960'da gecerlilik kazanmakla birlikte
ekonomik ve siyasal anlam'da ii¢ {ilkenin siki bir igbirligi gelistirmeleri, Avrupa
biitiinlesmesine ciddi bir katki olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasma kadar olan boliim incelendiginde Birlik Diisiincesiyle
ilgili olarak sunlar soylenebilir:

1) Ilk birlik Kismen yunanhlar tarafindan, biiyiik olciide ise Roma
Imparatorlugu tarafindan askeri yollarla kurulmustur. Bu yolla bir birlik
kurma diislincesi daha sonra Napolyon ve Hitler tarafindan denenmistir.
Napolyon kitayr Fransiz egemenliginde birlestirmeye cabalamigti. Hitler ise
Avrupa’yr Ugiincii Reich’in diktatorliigii altina sokmaya calismust.

2) Charlemagne kiliseyide kullanarak ilk siyasal birligi olusturmustur.

3) Avrupada birlik daha sonra hristiyanlik tarafindan saglanmig ancak Ronesans
ve Reform hareketlerinin baglamasiyla din Avrupa’yr birlestirebilecek bir
unsur olma 6zelligini kaybetmistir.

4) Ekonomik biitiinlesme diislinceleri bu giinkii anlamiyla ancak 19. yilizyildan
sonra baslamistir.

5) Orta cag Avrupa’sinda ve Iki savas arasi donemde Birlik fikri aydinlar

arasinda konusulan bir fikir olmaktan Gteye gecememistir.

>3 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Ciar Yaynlari, istanbul 1996, s. 68

>* S ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, istanbul1998, s. 53
> Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul, 2002, s. 5

*6 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yaynlari, istanbul 1996, s. 75

19



1.2 Tarihsel Acidan Tiirk Toplumunda Polis ve Emniyet Teskilati

1.2.1 Polis ve Toplum

Polisin sunmus oldugu hizmetin devlet adina yapilmasi ve bu hizmet sunulurken
de polisin yapmis oldugu islem ve hareketlerde muhatabin kisiler, toplum kisaca halk

olmasi polis kavramina mesrutiyetini kimden aldig1 sorusunu getirmektedir.

Polisin ortaya ¢ikist ile ilgili olarak A. Hamdi Aydin iki farkl teorik yaklagim ve
bunlarla ilgili olarak da {i¢ goriisten bahseder.

a) Muhafazakar Goriig

Bu goriise gore, insanlarin birlikte yasama ihtiyact ‘Devletin kurulusuyla
sonuglanmis ve Devlet ‘halkin giivenligini saglama’ gorevini iistlenmistir. Polis, halkin
giivenlik ihtiyacini kargilamak i¢in dogmustur. Yani bu goriise gore polis Devlet adina
halkin glivenligini saglar, halka hizmet eder.

b) Radikal Goriis

Polisin kurulusu, toplumun sosyo-ekonomik ve politik yonden gelismesi ile
iliskilidir. Ornegin, sanayilesme devriminin baslamasi ile su¢ ve suclu kavramlarmin
degiserek farkli bir miicadele tarzin1 gerektirmesi ve sermayenin (kapital) buna karsi
korunmasi ihtiyacinin dogmasi sonucu profesyonel polis teskilati ortaya ¢ikmistir. Bu
goriise gore de polis halki degil, devleti ve onu idare eden segkinleri, niifuzlular1 ve
sermaye sahiplerini veya sistemi korumak i¢in dogmustur. Yani radikal gorlise gore,
kapitalizmin ortaya ¢ikisi ile Devletin ve Devlete veya sisteme hakim olan siyasi ve
ekonomik giic sahipleri mevcut statiilerini ve varliklarimi korumak amaciyla polis
giicinli olusturmus ve halende polisin rolii bu merkezdedir. Oysa polisin su¢ ve
suglulukla miicadele ederek tamamen halka hizmet veren bir kurum olmas1 gerekir.

c) Liberal Gorlis

Dikkat edilecek olursa, hangi goriis olursa olsun polisin toplumda siirekli olarak
son derece onemli bir yer isgal ettigi goriiliir. Polis halka hizmet etmek i¢in vardir.
Devlet adina bu hizmeti verir. Zaten devlet de halka hizmet vermek iizere halkin
kurdugu/kurmasi gerektigi ve halk tarafindan ayakta tutulan/tutulmasi gereken en biiytik
toplumsal 6rgiit oldugundan polis bir anlamda devlete de hizmet etmis olur.”’

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerini inceleyecek olursak siniflandirmay1 su sekilde

7 A.Hamdi AYDIN, Polis Dergisi, 155. Y1l Ozel Sayisi, EGM yayinlar1, Ankara, 2000, s. 35-36

20



yapabiliriz: Kolluk Kuvvetleri

a) Kamu Kolluk Kuvvetleri

1) Genel Kolluk Kuvvetleri: Genel kolluk, genel emniyet ve asayisi, kamu
diizenini, genel ahlaki ve huzuru saglayan ve koruyan ve diger
kanunlarin verdigi gorevleri yapan kuruluslardan olusur. Genel kolluk
hizmetlerini yerine getiren bu kuruluslar Polis, Jandarma ve Sahil
Giivenliktir. Polis Belediye hudutlan i¢inde, Jandarma kirsal alanda ve
Sahil Giivenlik ise sahillerde ve gollerde gorev ifa eder.

2) Ozel Kolluk Kuvvetleri: Bu kuvvetler genel kolluk disinda kalan ve
hizmet alanlar1 ve yetkileri 6zel kanunlari ile sinirlandirilmis olan kamu
kuruluglarindan olusur. En belirgin 6rnekleri Belediye Zabitasi, Orman
Muhafaza ve Giimrik Muhafaza gibi kuruluslardir. Bunlarin genel
kolluk kuvvetlerinden farki, gorev alani, yetki alan1 ve bagli olduklari
makam itibari iledir.

3) Yardimci Kolluk: bunlar esas kolluk gorevlilerinin bulunmadigr zaman
kolluk gorevini yerine getiren kisi ve kuruluslardir. Bilhassa genel kolluk
kuvvetlerine yardim fonksiyonunu icra eden bu kamu kolluk kisi ve
kuruluglarinin uygulamadaki 6rnekleri, Cars1 ve Mahalle Bekgileri, Koy
Mubhtarlari, Koy Koruculari, Gemi Kaptanlar1 vs.dir.

b) Ozel Kolluk: Bu kolluk tiirii, ticari amacli emniyet hizmeti verilmesi ve ticari
kuruluglarin giivenlik gorevlisi istihdam etmesi veya gilivenlik ihtiyacini karsilamasi ile
ilgilidir. Ozel giivenlik kisi ve kuruluslari ikiye ayrilabilir: 6zel giivenlik sanayi ve 6zel
dedektifler.

¢) Goniilli Kolluk: Bu Kolluk tiirli, goniillii olarak polislik yapan ve polise
yardimei olan kisi ve kuruluslar1 ifade eder. Ucretsiz olarak giivenlik hizmeti vermek
demektir. Bat1 iilkelerinde yasal ve orgiitsel olarak var olan bu tiir kisi ve kuruluglar
Tiirkiye’de heniiz kurumsallasmamistir. Ornegin Ingiltere’de tamamen goniillii olarak
polisin yaninda bulunan “Special Constabulary” ve bir tiir komsuluk miiessesesi olup
mahallenin giivenligi icin kurulan “Neighbourhood Watch” gibi kurumlar mevcuttur.®

Polis sadece birey-devlet seklindeki iliskilerde degil birey-birey ve birey-toplum
iligkilerinde de hizmet sunmaktadir. Yani polis kisinin fiziki, ruhi biitiinligiini ve

esyalarimi da diger bireylerin ve toplumun saldirisindan da korumakla goérevlidir.

¥ A. Hamdi AYDIN, Polis Meslek Hukuku, Dogus Matbaacilik ve Tic Ltd Sti, Ankara, 1996 s. 15
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Giivenlik bireylerin bir arada yasamasinin temel kosullarindan biridir. Ulkemizin
ozellikle 1980’lerden sonra yasadigi, yasamaya devam ettigi terdér olaylarinin
sonucunda bir¢ok vatandasimiz sahip olduklar1 biitiin varliklar1 olan ev ve arazilerini
birakarak daha gilivenli fakat yabanci olduklar1 hatta ¢cogu yerde ikinci sinif vatandas
olarak goriildiikleri yerlerde yasamayi tercih etmislerdir. Ayn1 dénemde bazi devlet
memurlar1 can gilivenlikleri saglanamadigi\saglanamadig1 iddiasiyla gorev yerlerine
gitmemis, gorev yerlerine gidenler daha giivenli bir yere donmek icin careler aramais,
geriye donemeyen bazi memurlar ise careyi istifa etmekte bulmuslardir. Bunun disinda
ozellikle medya yoluyla sahit oldugumuz olay; halkin kendisinin yakaladig1 suclu veya
zanlilar1 ling edilmekten polis kurtarmaktadir. Daha Once calismis oldugum asayis
hizmetleri gérevlerinde sahit olmus oldugum olaylardan bir tanesi de polisin miidahale
etmek tlizere gittigi kavga ve tartisma olaylarinda, kisilerin polisi gordiikten sonra
birbirlerine daha sert bir sekilde miidahale ettikleri veya polis taraflarin arasina
girdikten sonra hakaretlerin  siddetinin iyice arttifidir. En kot olarak
adlandirabilecegimiz polis uygulamalarinda bile, yasamin ve yasamanin anarsi
igcerisinde bulunan sistemlerden daha kolay oldugunu sdyleyebiliriz.

Kisacasi, toplumun giivenlige yani polise ihtiyac1 vardir; ancak terside gecerli
olsa gerek. Yani polis de topluma muhta¢ denilebilir. Zira giivenlik hizmetinin veya
polisin varolma sebebi, hizmet verilen veya verilecek olan insan ve toplumdur. Toplum
yoksa polis de yoktur. Bir bagka ifade ile ‘Once toplum sonra polis’ demek dogru olsa

gerek.

1.2.2 Eski Tiirklerde Polis

Polis, kokeni Latince olan bir kelimedir. Yunanca “Politeia”, Latince “Politia”
sOzlerinden tiiremistir. Eski Tiirkler bugiinkii anlamda polis teriminin karsilig1 olarak
“Yarkan’ terimi kullanilmigtir. Ramsted’e gore 1913 yilinda ¢ikartilan Suci kitabesinde
Yarkan sozii, Mogolca’da Polis anlaminda kullanilan ‘daruga séziiniin aynidir. D ve Y
harflerinin Mogolca ile Tiirk Dilleri arasinda degismeye ugradigi, bu kelimelerin her
ikisinin de Uygur metinlerinde gegtigi, Yarkan teriminin ‘polis, dedektif, cellat’ olarak
cevrildigi, Daruga teriminin Orta Asya ve Azerbaycan’da ‘gece bekgisi’, Altinordu
zamaninda ‘polis memuru’ olarak kullanildigi, Daruga teriminin Mogol istilasindan
sonra Orta Asya Tirkleri arasinda kullanilmaya baslandig1 Selguklularda bu terimin

kullanilmadig1 Karakol soziintin en eski Tiirk Polis Teskilatindan bu yana kullanildigi,
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bugiinkii anlamda polis deyiminin tam karsilig1 olarak ‘karakol’ deyiminin ‘Dirlik ve
Diizenlik Saglama’ anlaminda kullanildigi, bu islerin yiiriitildigii yerlere de
‘Karakolhane’ admin verildigi Pegenek Tirklerinin gozetlemek amaciyla yaptiklari
kalelerden birinin adinin ‘karaku’ oldugu ‘karaku’ kelimesinin de ‘karakol’ gibi
gozetlemek anlamina gelen ‘karamak’ kokiine dayandigi belirtilmektedir.”

Eski Tiirklerde kamu diizen ve gilivenligi isleri ‘Subasilar’ tarafindan
yiriitiilmistir. Kabile halinde yasadiklar1 donemde Tiirkler, orduyu sevk ve yonetenlere
‘Subas1’ adini1 vermislerdir. Su; asker, komutan, ordu ve Subasi; baskomutan anlaminda
kullanilmistir. Kabileler birlesip toplum biiyliylince Kagdan ortaya ¢ikmig, Subasilar
savasta belli birliklere komuta etmeye baslamis, barista da bulunduklar1 bélgenin
giivenligini saglamiglardir.

Bilinen en eski Subasi, 8. asra ait Tonyukok Kitabesinde ismi yazili olan
Inalkagan’dir. Biiyiik Selguklu Imparatorlugunun kurucusu Selguk Bey’de bir subasidir.
Keza Anadolu Selguklularinda da il merkezlerinde askeri ve miilki islere bakan
komutanlara subasi1 denilmistir. Bunlar bulunduklar1 yerlerin kamu diizen ve giivenligini
saglamiglar, savas zamaninda ise ¢evrelerindeki ilge ve koylerin timarli sipahilerine
komuta etmislerdir. Subasi sistemi daha sonra kurulmus olan Anadolu Beyliklerinde de
goriilmistiir. Bu donemde polis olarak adlandirabilecegimiz Subaslarinin askeri teskilat

icerisinden geldiklerini ve askeri 6zellikler gosterdiklerini sdyleyebiliriz.

1.2.3 Osmanlilarda Polis

1) 1299-1453 Donemi

Anadolu Sel¢uklu Devletinin yikilmasiyla birlikte kurulan Tiirk Beyliklerinden
biri olan Osmanli Beyliginde, beyligin basinda bulunan bey hem askeri hem de miilki
giicii elinde toplamis tayin ettigi kadi ve komutanlarla tilkesini yiirtitmiigtiir. Osman Bey
Karahisar ele gegirdiginde, kentin yonetimini oglu Orhan Beye vermis ve onun yanina
arkadas1 olan Giindiiz Alp’i de Subasi olarak tayin etmistir. Bu kisi bugiinkii anlamda
ilk polis amiridir. Subasilar baris doneminde savas i¢in gerekli olan askerleri disipline
etmek ve egitmekle birlikte, kentin dirlik ve diizenini de saglamislardir. Savag
zamaninda ise yetistirdikleri kitalara komuta etmislerdir. Zamanla devlet ve ordu

teskilat1 biiyiiyen Osmanli Devletinde Padisahlar biitiin yetkilerden sorumlu olmus ve

%9150. Kurulus Y1l déniimiinde Tiirk Polisi, EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara, 1995
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tilkeyi halka karst kendilerini temsil eden vezirlerle yiirlitmiislerdir. Sadrazamlar ise
giivenlik ile ilgili olarak 6zel memurlar, ‘tebdil cuhadarlar1’ kullanmislardir.

Sadrazamin yaninda yer alan subasilar yasak¢1 adi verilen askerlerle baskentin
dirlik ve diizenini saglamislar, 14. asrin ortalarina dogru yasakg¢ilarin yaninda, gece
bekciligi yapan Asesbasilar olusturulmustur. Fatih Sultan Mehmet’in 1453’te Istanbul’u
almasina kadar, Osmanli Devlet Teskilatinda en biiyiik komutan veya askeri komutan
anlamina gelen subasilarin yonetimindeki askeri birlikler, dis giivenlik yaninda ayni
zamanda i¢ giivenligin saglanmasiyla da gérevlendirilmislerdir. Istanbul’un fethinden
sonra, yenigeri teskilati geligsmis, askeri komutanlik bagka adlarla ifade edilmeye
baslanilmis ve subasilik yavas yavas sadece sehir ve kasabalarin dirlik ve diizenine ve
hatta belediye imar islerine bakan kimselerin invan1 olmustur. Bu dénemde baskent
disindaki illeri yoneten sancak beyleri emirleri altindaki askerlere bulunduklar
bolgelerin kamu diizeni ve giivenligini saglamiglardir.

2) 1453-1826 DONEMI

Yenigeri teskilatinin geliserek genislemesi {iizerine Istanbul’un diizen ve
giivenliginin saglanmasi igleri basta Yenigeri olmak iizere Bostanci, Cebeci, Topgu gibi
askeri ocaklar ile Kaptan-1 Derya askerlerine intikal etmis ve Istanbul Yenigeri Agas,
Bostancibasi, Cebecibasi, Topgubasi ve Kaptanpasa arasinda bolgelere ayrilmigtir.

Emniyet Makamlari; Sadrazam, Yeniceri agasi, Falakaci, Cebecibasi ve
Cebeciler, Kaptanpasa, Topgubast ve Topcular, Bostancibasilar, Kadi ve
Bocekgibasindan olusmustur. En biliyiik sorumlu olan Yenigeri Agasi, sug isleyenleri
Falakacilara dovdiirmiis ve hapse attirmistir.

Cebecibagi ve Cebeciler; Ayasofya, Kocapasa ve Ahirkapr taraflarini
Kaptanpasa; Kasimpasa ve Galata semtinin Topgubasi ve Topgular; Tophane semti ile
Beyoglu'nun Bostancibasi ve Bostancilar; Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazi¢i,
Kadikdy, Adalar ve Ayestabenos’un kamu diizen ve gilivenligini saglamislardir.
Bocekgibasilar ise suglular1 yakalama ve izleme isleri ile ugragmislardir. Ayrica
Istanbul’da sadrazam, illerde de valilerin emrinde ‘Bastebdil’ ad1 verilen Istihbarat sefi
caligmistir. Bu donemde Kadilarda polis gorevi yapmaya devam etmis, Sadrazam ve
Yenigeri Agasindan sonra adli, idari ve yerel yonetim isleri yaninda Istanbul, Galata,
Uskiidar ve Eyiip kadiliklar1 &zellikle ahlak zabitasma ait islerin yiiriitiilmesinde polis

amiri olarak gdérev yapmislardir.
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Tasrada ise Kapikulu ve Eyalet askerleri i¢ diizen ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu tutulmus, sehir ve kasabalarda Kollukgular, Yasak¢ilar, Bek¢iler, Edirne Sehri
ve cevresinde Bostanci Ocagi, Halep ve cevresinde Co6l Beyleri polis hizmeti
gormiislerdir.

3) 1826-1845 Donemi

Yenigeri Ocagmin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, Istanbul’da Asakiri
Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) isimli ve polisiye hizmetleride
yapmak lizere yeni bir askeri teskilat kurulmus, Serasker denilen bu teskilatin komutani,
i¢ giivenligin saglanmasina ait Yenigeri Agasinin yetkilerine sahip olmustur. Boylece
Yenigeriler ve Yeniceri Agast yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ve Serasker
gecmistir. 1826 yilinda ¢ikarilan ‘Ihtisap Agalign Nizamnamesi’ ile bir ihtisap Nezareti
kurulmus ve bu nezarette calisanlar, kol gezmek ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilmislerdir. 1834 yilinda, Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde Asakir-i
Redife adiyla bir askeri teskilat kurulmus ve bu teskilatin Serasker denilen komutani
keza Yeniceri Agasimin I¢ Giivenlik konusundaki yetkilerine sahip olmustur.

Bu dénemde, gerek baskent Istanbul’da ve kisimlarinda gerekse tasrada, polis
hizmetleri birbirinden farkli 6rgiitler (6rnegin Istanbul’da Thtisap Nezareti ve eyaletlerde
Sipahiler) tarafindan yiiriitiilmis, kuvvetlerin emir ve komutasinda birlik ve biitlinliik
saglanamamigtir. Bu karisiklik 1845 yilina kadar siirmiis, yurdun her tarafi i¢in ayni
yapida ve fonksiyonel bir polis teskilat1 kurulamamustir.

4) 1845-1879 Donemi (Polis Teskilatinin Kurulusu)

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra gerek Osmanli bagkentinde ve gerekse
illerde i¢ gilivenlik hizmetlerinin bir¢ok makam eskisiyle kiyaslanmayacak oOl¢iide
gelismesine ragmen giivenlik hizmetlerinin birgok makam ve kisilere bagli olarak
yiiriitiilmesi uygulamas1 siirmiistiir. Orgiitlenme agisindan ve uygulamadaki bu
karisiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla 10 Nisan 1845°de 12 Rebi-iil-Evvel 1261)
Istanbul’da ‘Polis’ adiyla bir teskilat kurulmus, yeni kurulan polis teskilatinin gorevleri
yine ayni tarihte yayinlanan Polis Nizamnamesinde belirtilmis ve bu durum yabanci
elciliklere de bir yaziyla duyurulmustur. Ancak Doc. Dr. Ali BIRINCI, Polis Bilimleri
Dergisinde yayinladign ‘Tiirk Emniyet Teskilatinda Ilkler’ baslikli makalesinde ilk
teskilat kanunun ‘Polis Nizam1’ adi1 altinda Sultan Abdiilmecit zamaninda 11 Rebi-iil
Evvel 1261 yilinda ¢ikarildigin1 ve bunun da miladi karsiliginin 20 Mart 1845 Persembe
oldugunu ve 21 Rebi-iil Evvel 1261 de yani 30 Mart 1845 Pazar giinii bir yazi ile
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Istanbul’da bulunan konsolosluklara bildirildigini belirtmistir. Kisaca 10 Nisan 1962
yilindan bu yana kutlanan ‘Polis Bayrammin’ yanlis giinde kutlanildigi anlamina
gelmektedir.®

Bu giine degin kaynaginin ne oldugu bilinmeyen 1845 tarihli ‘Polis
Nizamnamesinin’ kaynagimnin 12 Messidor an VII (1 Temmuz 1780) tarihli ‘Paris
Emniyet Midiiriiniin Gorevlerini Diizenleyen Kararname’ adli metin temel alinarak
hazirlandig1 belirtilmistir.

Polis adiyla ilk kez kurulan ve yabanci elgiliklere de duyurulan 17 maddelik
Polis Nizamnamesi ile getirilen yeniliklere ragmen karigikliklar tiimiiyle ortadan
kaldirilamamis, Baskentte polis hizmeti Yeniceri Agas1 yerine gegen Serasker, Ihtisap
Agas1 ve Polis adini tasiyan bir teskilat tarafindan yiiriitilmeye baslanmigtir. Tasrada
polis hizmeti ise, Sipahiler ve Istanbul’da oldugu gibi memleketin bir¢ok illerinde
kurulan Asakir-i Mansure Alaylarina verilmistir.

1846 yilinda yayinlanan bir genelge ile polis hizmetlerinin serasker tarafindan
yonetilmesinin askerlerin asil gorevlerini aksattigr belirtilerek yalnizca polis
hizmetlerini yiirtitmek ilizere ve seraskerlikten bagimsiz olarak ‘Zaptiye Miidirligi’,
‘Zaptiye Miidiir Yardimciligi® ve polisle ilgili yasalari hazirlamak igin ‘Zaptiye
Meclisi’ kurulmustur. Ilk Zaptiye Miisiri ise Hafiz Mehmet Pasadir. 1851 yilinda bu
meclis kaldirilmig ve yerine ‘Divan-1 Zaptiye’ ve ‘Meclis-i Tahkik’ kurulmustur.
Boylece hem Istanbul hem de illerin giivenlik isleri Zaptiye Miisiriyetince yiiriitiilmiis
ve bu makam, teftis memurlariyla ikinci olarak 1867’de kurulmaya girisilen polis
teskilatinin bagli oldugu tek yer olmustur. Bu déonem 1879 yilina kadar devam etmistir.
Bu yilda Zaptiye Miisiriyeti kaldirilmis ve yerine gorevi sadece polis islerini kapsayan
Zaptiye Nezareti kurulmus, Sadrazam Sait Pasa imzasi ile 1879 yilinda yayimlanan bir
tezkere ile ‘iller Jandarma Nizamnamesi’ hazirlanincaya kadar tiim giivenlik hizmetleri
Seraskerlige birakilmistir®'. Béylece Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek iizere

ayrilmislardir.

5) 1879-1908 Donemi

% Ali BIRINCI “Tiirk Emniyet Teskilatinda ilkler”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 3, SFN Ltd,
Ankara 1999, s. 10

6! Mustafa CUFALI “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. HH.CEVIK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 23
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1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri ¢cergevesinde Avrupa’daki 6rneklere
gore bir polis teskilati kurulmasina 1. Mesrutiyetin ilanindan sonra olusan hiikiimet
programinda yer verilmis ve 1879 da zaptiye nezareti kurulmustur. Baslangigta Istanbul
ve Cevresinde teskilatlanarak giivenlik islerini yiiriiten Zaptiye Nezareti daha sonra iilke
capinda genislemis ve tiim merkez ve tasra polis kuruluslari bu nezaret tarafindan tek
merkezden yonetilmistir. Bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigliniin gérev ve yetkilerini
yiiriitmiis olan Zaptiye Nezareti 1909°da kaldirilmastir.

1845 yilinda kurulan polis teskilat 1867 ve 1879 yillarindan sonra 1881, 1886,
1898 ve 1907 yillarinda yapilan diizenlemelerle siirekli gelismis ve genislemistir. Bu
donemde; 1881°de Istanbul’da diizen ve giivenligi saglayan Asakir-i Zaptiye teskilati
kaldirilmis ve yerine Polis Teskilati kurulmustur. Bu merkez kurulusu Istanbul,
Uskiidar, Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve Besiktas Polis Memurlugu olarak, dort Polis
Dairesi de merkezlere boliinmiistiir. Her polis Dairesi bir polis miidiirii ile bir bagkan ve
iki tliyeden olusan bir polis meclisi ve her merkez bir serkomiser tarafindan
yonetilmistir. Zamanla polis meclisinin iiye ve her daireye bagli serkomiserlerinin sayisi
cogalmistir. 1886 yilindan sonra, Istanbul Polis Miidiirliigii disindaki diger
miidirliikklere mutasarraflik adi verilmis ve polis miidiiriine de mutasarrif denilmistir.
Ayni1 yilda ve ayrica, zaptiye nezaretine bagli bir bastabibin baskanliginda da bir saglik
dairesi, 1898 yilinda da bir sivil polis teskilati kurulmustur.

Tasra tegkilati, baslangicta 15 ilde kurulmus ve her il polis dairesinin basina bir
ser komiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina dogru illerin ¢ogunda
polis teskilatt kurulmus, bazilarint polis midirii bazilarmi da serkomiserler
yonetmislerdir.

1881 yilinda fiilen kurulmus olan Polis Tegkilatinin gorev ve yetkilerini
belirleyen ilk hukuksal metin 6 Aralik 1896 da ‘Asayis Vazifesiyle Miikellef Olanlarin
Nizamiye ve Jandarma Asakiri Sahanesiyle, Polis Memurlarinin Sureti Hareketine Dair
Talimat’ adiyla yayinlanmistir. 16 maddelik talimatta, polisin adli, idari, gorevleri ve
jandarma ile arasindaki iligkiler diizenlenmistir. Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde
ilk Polis Nizamnamesi yaymlanmigstir. Polis orgiitiinlin ihtiyaclarin1 her bakimdan
yeterli bir bigimde karsilayan ve 167 maddeden olusan bu nizamnamenin en belirgin
ozelligi, igerdigi hiikiimlerin yabanci etkiler altinda kalinmadan hazirlanmasidir. Daha
once gerek Tanzimat ve gerekse Abdiilhamit doneminde yayinlanmis olan metinlerin

cogu, yabancilar1 tatmin etmek i¢in, yabanci devletlerin yasalarindan aktarilmig
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hiikiimleri kapsamaktaydi. Bu nizamnamenin ikinci bir 6zelligi ise uzun siire basari ile
uygulanmis olmasidir.

S6z konusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gorevlerini merkez ve tasra
kuruluglarini hiyerarsi, polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile ilgili iligkileri, polisin
yetkileri, izinde iken gorev ve yetkileri polis miifettiglerinin goérevleri, polis meclisinin
gorevleri, polisin se¢im ve tayin usulii, polisin cezalandirilmasi, yargilanmasi, polisin
O0denekleri ve benzeri hususlar1 kapsamaktaydi.

Ayn1 dénemde bir Polis Okulu Selanik’te agilmistir. Okul Belgika’dan getirilen
iki subaym idaresine verilmistir. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra bu okul
kapatilmistir.

6) 1909-1918 Donemi

1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilan1 {izerine Fransiz ve Alman Polis Teskilatlar
esas alinarak Polis Teskilatinin yeniden organize edilmesi kararlagtirilmis ve 22
Temmuz 1909 yilinda ¢ikarilan ‘Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun’ ile 31 Mart ayindan sonra artik yasamasi imkansiz olan Zaptiye
Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagli ve memlekete samil polis
islerinin yiiriitiilmesiyle gérevli ‘Emniyet Umumiye Miidiirliigii’ ve Istanbul Vilayetine
bagli bir polis miidiiriyeti kurulmustur. Bu dénemde daha once kapatilan Selanik’teki
polis okulu yerine Istanbul, Yildiz’da polis okulu agilmistir. Bu okula memleketin her
yerinden polisler gonderilince okul amaca cevap veremez hale gelmistir. imparatorluk
Hiikiimeti Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve Trabzon’da polis okullar1 agmis ise de,
bunlar Birinci Diinya Harbinin ¢ikmasiyla kapatilmis, sadece Istanbul faaliyetini
siirdiirmiistiir.%*

Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti, 1913 yilina kadar polis islerini 1907°de
cikarilan polis nizamnamesi hiikiimlerine gore yiiriitmiis ve hiikiimleri Istanbul dahil
tim tiilke sathinda uygulanmistir. 9 Aralik 1913 tarihinde, Dahiliye Nezareti Tegskilat
Nizamnamesi ¢ikarilmis ve bu nizamnamede Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin gorevi
‘Memleketin Emniyet ve Inzibatina taalluk eden her tiirlii umum ve muemalat: takip ve
o baptaki muhaberati idare ve polis teskilat ve polis mekteplerini idare etmek’ olarak
belirlenmigtir. Gorevleri bu nizamname ile belirlenen Emniyeti Umumiye Miidiirliigii,

Ankara’da milli hiikiimet Emniyeti Umumiyesi kurulana kadar Dahiliye Nezaretine

62 Ali KUYAKSIL “155. Yilda Polis Teskilatinin Tarihgesi”, Polis Dergisi, EGM Yayinlari, Ankara
2000
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bagli olarak hizmet gOrmiistiir. 1913 tarihli Nizamname ile Dahiliye Nezaretine
baglanan Emniyeti Umumiye Midiirliigli, baslangicta emniyet, memurin ve levazim,
muhasebe ve tahrirat subelerinden olusmustur. Daha sonraki tarihlerde bunlara Heyet-1
Istihbariye, Polis Miifettisligi, Siyasi ve idari kisimlara bakan iki umum miidiir muavini
eklenmistir. Bu kisimlardan siyasi kisim bir miidiir yonetiminde 6 sube ile umumi ve
hususi kalemler, her subenin kadrosu ise bir miidiir, iki yardimer ve gerektigi kadar
memurdan olusmustur. Idari kistm, muhasebe, memurin ve polis mecmua miidiirliikleri
ile evrak ve levazim memurluklari, memurin ve miistahdemini miiteferrikadan meydana
gelmistir.

1915 yili baslangicinda teskilat yeniden genisletilerek Seyriisefer, Ecanip,
Takibat-1 Adliye miudiirliikleri kurulmustur. Ayrica ayni yil icinde dogrudan Dahiliye
Nezaretine bagli emniyet miidiirliikleri kurulmus ve bunlar hudut kapilar1 ile demir yolu
durak yerlerinde gorev yapmislardir. Yolcu trenlerinde gorevli olan gezici Polis ve
Komiserler emniyet miifettislerine bagli olarak ¢alismislardir.

Mondros miitarekesi sonucunda Emniyeti Umumiye Miidiirliigii Teskilati,
Emniyet Umumiye Miidiirii, Emniyeti Umumiye Miidiir Muavini, Asayis Seyrii Sefer,
Ecanip Subeleri ile Kalem-i Umumi, Kalem-i Hususi Miidiiriyetleri, Muhasebe,
Memurin, Levazim, Polis Mecmuasi, Evrak Miidiiriyetleri, Memurin ve Miistahdemini
Miiteferrikadan olugsmaktaydi. 1911 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 1909 yilinda yiiriirliige
konulan Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina dair kanunun 4
ve 5. maddeleri degistirilmis, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ile Istanbul Valiligi
arasinda c¢ikan siirtlismeler nedeniyle Baskentin Polis hizmetlerine iligkin isleri
Emniyeti Umumiye Midiirligiinden alinmis ve dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli
olarak olusturulan Istanbul Polis Umum Miidiirliigiine verilmistir.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi II. Mesrutiyet Devrinin kosullarina
gore ve zamanin ihtiyaglarina gore hazirlanmis ve bu nizamname ile polisin
orgiitlenmesi gorev ve yetkileri, personelin dereceleri, siniflari, meslege giris, 6zliikk
isleri, sorusturma, yargilama, istifa, tayin, izin, cezalandirma isleri, levazim isleri, polis
karakol ve gorevleri, polisin kiyafet ve davranis bigimleri yeniden diizenlenmistir.

II. Mesrutiyetin ilanindan Cumhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar gegen
zaman igerisinde {ilkenin i¢ gilivenligine iligkin hizmetler; Umum Jandarma
Kumandanligi, Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyeti

Umumiyesi tarafindan goriilmiistiir.
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Mondros Miitakeresi’nin yapildigi 30 Ekim 1918 tarihinden, Milli Polis
Teskilatinin kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar biitiin yurtta Osmanli Devletinin
Polisi olarak hizmet etmistir. 24 Haziran 1920 tarihinden, Istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesinin kaldirildigi 24 Subat 1923 tarihine kadar gecen siire igerisinde polis
teskilat1 boliinmiis, birisi merkezi Istanbul’da ve Osmanli Devletine tabi olarak Kurtulus
Savasi boyunca gittikce daralmis bir bolgede ve yalnizca Istanbul’da, digeri ise merkezi
Ankara’da hizla genislemis olan bir bdlgede Istanbul haric Misak-1 Milli ile ¢izilen
sinirlar icerisinde faaliyet gostermistir.

24 Haziran 1920 Milli Hiikiimetin Emniyeti Umumiye Miidiirliigii kurulmus, 1
genel miidiir, 1 genel miidiir yardimcisi ile, emniyet seyri sefer memurin subelerinden
ve alt1 kisilik teftis kurulundan olusan kiiclik bir kadro ile ¢alismaya baslamistir. Milli
miicadele sirasinda polis kadrosu oldukca diismiis ve bu nedenle 1922 tarih ve 1379
sayili Bakanlar Kurulu ile, kadroda miirettep iiyelerin noksanligindan dolay:r Polis
Divaninin kurulmast miimkiin olmayan vilayet ve miistakil livalardan, divan
kurulmasina liizum hasil oluncaya kadar polisler ile ilgili sorusturma ve cezalarin Polis
Teskilatinin amiri tarafindan ve o yerin en biiyiik miilkiye memuru tarafindan tasdik
olunmasi, en biiyiik polis amirinin cezalandirmay: gerektiren bir halin gorildigi
takdirde sorusturmanin en biiyiilk miilkiye tarafindan yaptirilmasi ve onun verecegi
kararin Emniyet Umumiye Miidiirliiiince onaylanmasindan sonra uygulanmasi kabul
olunmustur.

Kurtulus Savas1 basarildiktan sonra Istanbul’u da yonetimi altina alan milli
hiikkiimet Osmanli Devletinin Emniyeti Umumiye Miidiiriyetini, Istanbul Polis
Miidiirliigi haline doniistiirmiistiir. Boylece Mondros Miitarekesi ve Kurtulus Savasi
kosullarinin Anadolu’da ortaya ¢ikardig ikili polis sistemi teke indirgenmis ve biitiinliik
saglanmistir. Ankara’da milli hiikiimetin Emniyeti Umumiyesi Erzurum Milletvekili
Durak Bey tarafindan 1920°de teskilatlandirilmaya baglanmis ayni yil i¢cinde A. Naci
Bey 1920 yilinda sira ile Esat, Nihat, Murat Beyler 1923 yilinda Halit Bey Emniyet
Genel Midiirliigi Yapmuslardir.

1.2.4 Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet hiikiimetleri her alanda girisilen kalkinma hareketlerine paralel

olarak, memleket icinde giivenlik ve esenligin tam anlamiyla saglanabilmesi igin.

30



Emniyet Teskilatini modern devlet anlayisina uygun bir kurulus haline getirmek tizere
biiyiik bir ¢aba i¢ine girmislerdir.

Cumbhuriyet sonrasinda Emniyet Teskilatinin kurulusunu diizenleyen hiikiimlere,
19 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri
Hakkinda kanunda rastlamaktayiz. Bu kanunun birinci maddesinde, Emniyet Isleri
Umum Midiirliigii, Dahiliye Vekaletinin merkez teskilati i¢inde gosterilmekte ve
besinci maddesinde de Umum Miidiirliigiintin orgiitii belirlenmektedir. Bu maddeye
gore, Emniyet Isleri Umum Miidiirligii:

a) Memleketin genel giivenlik ve esenligine ait isleri gormek iizere iki biirodan
olusan Birinci Sube

b) Idari, Beledi ve Adli islerle ugrasmak iizere iki biirodan olusan Ikinci Sube

c¢) Ozliik Isleri, Ogretim, Saymanlik, Donatim Islerini yiiriitmek iizere iki biirodan
olusan Ugiincii Sube

d) Yabancilarla ilgili islerle ugrasmak tizere ii¢ biirodan olusan Dordiincii Sube

e) Zabitaya ait teknik, istatistik ve yayin isleri ile ugrasan ve iki biirodan olusan
Besinci Sube

f) Umum Miidiirliigiine ait Haberlesme Islerini yiiriitmek, is sahiplerinin
basvurularin1 kabul ve sonuglandirilmasini izlemek i¢in Evrak Biirosu olmak
tizere alt1 birimden meydana gelmektedir.

Kurulusuna ait mevzuatin tiim olarak yenilenmesi yoniinden 6nemli ilk adim 30
Haziran 1932 tarihli ve 2049 sayili ‘Polis Teskilat Kanunu’nun ¢ikarilmasi olmustur.
Polis teskilatinin merkez ve tasra kuruluslarina ait ilkeleri, kadrolar1 ve derecelerini,
meslege giris kosullarini, segme, atama, yiikselme ve yer ve gorev degistirme
yontemlerini ve teskilat icinde gorevli kurullar ile disiplin sug¢ ve cezalarini diizenleyen
ve 46 maddeden olusan bu kanun 2 Mayis 1329 tarihli Polis Nizamnamesinin aykir1
hiikiimlerini yiirtirlikten kaldirmistir.

Ayni yil iginde c¢ikarilan 2050 sayili ve 1934 yilinda ¢ikarillan 2531 sayili
Kanunlarla, 1624 Sayili Kanunun Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Kurulusunu
diizenleyen besinci maddesinde degisiklik yapilarak, o zamana kadar Birinci Sube
tarafindan goriilmekte olan genel giivenlik islerini yiirlitecek ayr1 bir sube (Altinct Sube)
ve yeni bir hizmet dali olarak ortaya ¢ikan hudut islerini gérmek iizere bir sube ‘Yedinci
Sube’ kurulusa eklenmistir. Kisa bir siire sonra 2049 sayili Polis Teskilat Kanunun

yurdumuzun hizla degisen kosullarinin dogurdugu ihtiyaci karsilamakta yetersiz kaldigi
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anlasildigindan, Avrupa’daki ¢esitli {ilkelerin polis oOrgiitleri ve polis okullar
incelenerek, zamanina gore oldukga iyi sayilabilecek 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201
sayil1 ‘Emniyet Teskilat Kanunu’ yiiriirliige konulmustur. Bu kanun o zamana kadar bir
kistm hiikiimleri yiriirliikte olan Polis Nizamnamesi, 2049, 2050 ve 2531 sayili
kanunlar1 tamamen yiirtirliikten kaldirarak, Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra
kuruluglarin1 bilimsel ve teknik gereklere uygun bigimde ve 6zel hiikiimlerle yeniden
diizenlemistir.

4 Temmuz 1934 tarihinde ise, polisin gorev ve yetkilerini diizenleyen ve
giiniimiizde de kullanilmaya devam eden ‘Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’ ¢ikarilmis,
bu kanunun uygulama seklini gosteren ‘Polis Vazife ve Selahiyet Nizamnamesi’ 4 yil
sonra 7 Nisan 1938 tarihinde 2/8501 sayili bakanlar kurulu karar ile yiirtrlige
konmustur.

Merkez ve tagra teskilatini giiniin sartlarina gore tekrar diizenleyen 3201 sayili
kanunla polis meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi amaciyla 1937 yilina
kadar sadece polis memurlar1 yetistiren okullarin yan1 sira orta ve yiiksek kademe amiri
yetistirmek iizere Ankara’da 6 Kasim 1937 tarihinde Polis Enstitlisii kurulmustur. Ayni
kanunun bazi maddelerini degistiren 3452 sayili kanunla da Ankara’da 1938 yilinda
Polis Koleji agilmistir.

Ulkenin gelisme siireci icerisinde mevcut kanunlarin bazi ihtiyaclara cevap
vermedigi goriilmiis ve bu nedenle de 11 Mayis 1953 tarihinde 6085 sayili Karayollari
Trafik Kanunu ¢ikarilarak Trafik Polisi kurulmustur. Bu kanun giiniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmis 13 Ekim 1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
yiriirlige girmistir.

15 Temmuz 1965 tarih ve 654 sayili ‘Toplum Zabitas1 Kurulmasi Hakkinda
Kanun’la Toplum Zabitas1 kurulmustur. Daha sonra 11 Agustos 1982 tarih ve 2696
sayitli ‘3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanununa 7 ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun’la Toplum Zabitasinin yerine Cevik Kuvvet Birimlerinin kurulusuna gec¢ilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda 16 Haziran 1985 tarih ve 3233
say1l1 kanunla yapilan degisiklerle de Ozel Harekat Birimleri kurulmustur.

07 Ocak 1993 giin ve 93/3961 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Emniyet Genel
Midiirliigi merkez teskilatina bagli ‘Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi’ kurulmustur.

14 Temmuz 1993 giinii Bakanlar Kurulu karar1 ile Emniyet Genel Miudurligi

Merkez Teskilatina bagl Ozel Hareket Dairesi Baskanlig1 kurulmustur.
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2. BOLUM AVRUPA BIiRLIiGIi ve AVRUPA BIiRLiGI-TURKIYE
SURECI

2.1 Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi

2.1.1 Avrupa Komiir Celik Topluluguna Dogru

Avrupa Birligi fikri gercek anlamda hiiviyetini 2. Diinya Savasindan sonra
bulabilmistir “Neden? Ciinkii bunlarin [birlesme diisiincelerinin] hepsinde baslica
Ozellik cebre, siddete dayanmalar1 olmustur. Bunlar, askeri yoldan biitiinlesmenin
saglanmasina yonelik hareketlerdir. Bu girisimler basarisizliga ugramis, hiisrana
ugramistir ve son girisimin bagarisizligi dylesine aci sonuglar vermistir ki, Avrupali
devlet adamlari, Avrupali is adamlari, Avrupali biirokratlar, Avrupali karar verici
siirecler i¢inde bulunan kisiler ve diisiintirler ve akademisyenler bir araya gelmisler ve
bir baska tirlii birleselim, demek ihtiyacini duymuslardir. Doviismeden birleselim,
rizaya miistenit bir birlesme olsun, devamli olsun demisler ve bunun yolu nedir diye
sorduklart zaman da, zaten insanoglunun rizaya miistenit birlesmesi ve bir toplum
meydana getirebilmesi i¢in temel ara¢ olan hukuktan baska bir cevap bulunmadigi
sonucuna varmiglardir.” ¢

Avrupa Topluluklarini olusturan 6 kurucu iilkeden ikisi olan Almanya ve Fransa
iki savag arast donemden derslerini almig goziikiiyorlardi. I. Diinya savasinin ardindan
Almanya Alsace-Lorraine’i Fransa’ya kaptirmis, Fransa ayrica Saarland’t ekonomik
olarak kendine baglamisti. Fransa ve Ingiltere’nin amaci Almanya’nin Avrupa
dengesini bozmayacak sekilde zayiflatilmasiydi. Ne var ki, I. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da bir Almanya meselesi vardi ve basta istikrarsizlik olmak {izere bircok
problemin ¢6ziimii buna bagliydi. Almanya’nin Avrupa’da yerinin neresi oldugu
sorunu, o vakit ki giic dengesi nedeniyle agikliga kavusturulamamisti. Oysa Almanya
her seye ragmen potansiyel biiylik bir giictii. Almanya ile uzlagsma politikas1 yerine
Almanya’ya kars1 ittifak politikas: yiiriitiiliiyordu.** Sonugta Almanya ekonomik kriz, I.
diinya savasindan kalma duygular ile asir1 nasyonal sosyalist politikalara yonelmis ve II.
Diinya Savasini baglatmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Avrupa tarihindeki en

bliyiik yikimi yagamisti.

% Tugrul ARAT “Avrupa Topluluklar: Hukuku”, Avrupa Birligi El Kitab1 (Der. M.OZDEMIR — S.
ALTINISIK), T.C. Merkez Bankasi Yaynlari, Ankara 1996, s. 35
64 S .ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yayinlari, Istanbul1998, s. 53-55
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Bundan ders alan Avrupa siyasetgileri ozellikle Fransa, Avrupa’da barigin
Almanya’yr diglama veya karsisina alma yolu ile degil Almanya’nin da i¢inde oldugu
projelerin sonucunda olabilecegini anlamislardi. Bir¢ok siyasi gozlemci gibi Avrupa’da
ortaya ¢ikan vahim durumu iyi gozlemleyen Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill
daha 1946 yilinda soyle diyordu: "Bir ¢esit Avrupa Birlesik Devletleri kurmak
zorundayiz.".> Churchill 19 Eyliil 1946 da Ziirih’te yapmis oldugu bu konusmada agir
isler goren yiiz milyonlarca insana hayati yasanmaya deger yapan basit seving ve
umutlar1 yeniden kazandirma amaciyla Avrupa Birlesik Devletleri kurma c¢agrisinda
bulunmustu. Birlik esasta Fransiz Alman isbirligine dayanacak, Ingiltere ve Ingiliz
Uluslar Toplulugu da ayr bir birlik olusturacakt1.®® Churchill Fulton-Missoiri’de Mart
1946 yilinda yapmis oldugu Amerika ve Ingiltere arasindaki &zel iliskiler hakkinda
yapmis oldugu konusmasinda, Amerika ile Ingiliz Kraliyet Topluluklar1 arasinda daimi
savunma antlagsmasi ve ortak vatandaglik beklentisini vurgulamistir. Hemen burada
ifade etmek gerekir ki Avrupa Birligi icerisinde ozellikle Fransa’nin basini ¢ektigi
Anglo Sakson-Anglo Amerikan karsiti bir hava vardir. Amerika’yr daha fazla
Avrupa’nin iglerine karigtirma taraftar1 degildirler. Amerika’nin Tiirkiye’yi Avrupa
Birligi konusunda tesvik etmesi ve cesaretlendirmesi de Avrupa’ya Ingiltere’nin yani
sira Tiirkiye ile miidahale etme istegi olarak goriilebilir. Avrupa Birligi her ne kadar
biiyiik bir ekonomik giic olmus ise de halen Amerikan varligina muhtactir. Amerikanin
Tirkiye’ye destegi Birlik igerisinde olumlu oldugu kadar olumsuz tepkilere de yol
acabilir. “Esasen Ingiltere’ye iliskin olarak kita Avrupa’sina ait olmayisin getirdigi bir
farklilik da gozlenmektedir. Bu Avrupa Toplulugu’na iiyelikte de kendini gostermistir.
Bilindigi gibi ingiltere’nin Avrupa Topluluguna iiyeligi daha sonra gergeklesmistir.”®’

Ancak Bagbakan Churchill daha II. Diinya Savagi siirerken 21 Ekim 1942
tarthinde, daha zafere giden uzun kara bir yol varken, Disisleri Sekreteri Anthony
Eden’e agagidaki notu gondermisti:

“...Eger Rusya barbarligt Avrupa’nin kadim kentlerinin kiiltiir ve bagimsizligin
kaplarsa, sinirsiz bir felaket olabilir. Bunu simdi s6ylemek oldukg¢a zor, inantyorum ki
Avrupa ailesi bir Avrupa Konseyinin altinda tek viicut gibi birlikte hareket edecek.

Uluslar arasindaki engellerin biiyiik dl¢lide minimize edildigi ve sinirlandirilmamis

% Ali BULAC, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yayinlari, istanbul 2001, s. 18
6 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul, 2002, s. 2
67'S.ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaymlari, Istanbul1998, s. 58
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seyahatin miimkiin oldugu bir Avrupa Birlesik Devletlerini iimit ediyorum. Avrupa
Ekonomisinin bir biitiin olarak ¢alisildigini gérmeyi istiyorum... Elbette Amerikalilar
ile bir ¢ok sekilde ve en biiyiik sekilde calismaliyiz, fakat Avrupa bizim oncelikli
diisiincemiz olmalidir... Bu konular iizerinde kolaylikla tartigilabilirdi. Maalesef Savas
dikkatlerimizde oncelikli yere sahip.”68

Avrupa Birliginin fikir mimarlarindan olan Jean Monnet ise daha 1940 yilinda
Fransa Alman isgaline ugradiginda, Fransa ve Ingiltere arasinda siyasal birligin
kurulmasi yolunda oneride bulunmus ancak bu 6neri Fransa’nin o donemki devlet
bagkan1 Charles De Gaule tarafindan kabul edilmemisti.” 1941 yilinda Italya’da
hapishanede olan antifasist ve pan-european Altiero Spinelli hiir ve birlesmis Avrupa
icin bir manifesto (the ‘Ventotene Manifesto) yazmustr.”

Daha once II. Diinya Savasina kadar olan Avrupa Birligi diisiincesi icerisinde
bahsetmis oldugumuz Ouchy sézlesmesi bu donemde daha da gelistirilmistir. II. Diinya
Savast devam ederken 21 Ekim 1943 tarihinde siirgiindeki Hollanda ve Belgika
hiikiimetleri, her iki tilkenin paralar1 arasinda sabit bir doviz kurunu 6ngoren bir para
antlasmasini, 5 Eyliil 1944 tarihinde ise Glimriik Birligi sozlesmesini imzalamiglardir.
Bu sozlesme ii¢ konseyin kurulmasini kabul etmistir. Bunlar Giimriik Vergileri Y 6netim
konseyi, Dis Ticaretin Kontrolii Konseyi (1966 da ismi Ekonomik Birlik Konseyi olarak
degistirilmistir) ve Ticari Anlagmalar Konseyidir. Daha sonra bu ii¢ konsey icin bir
sekreterya kurulmustur. S6zlesmenin taraflarin parlamentosunda onaylanmasi zaman
aldigi icin 1944 Glmrik Birligi Sozlesmesi 1 Ocak 1948 tarihinde yiirtrlige
girebilmistir.”’

Politik basarisizliklar genellikle ulusal ve wuluslararas1 seviyede radikal
degisiklikler i¢in katalizordiirler. Son savasta bu trendin disinda degildir. Avrupa
uluslarmin milliyet¢ilik ve yayilma politikalarindaki basarisizliklar nasyonalizmin
atavizmine kars1 bir antidot olarak Pan-Avrupa fikrini gelistirmistir. Avrupa fikri II.
Diinya Savas1 sirasinda politik goriis olarak daha kokli yer almigtir. Walter Lipgens’in

savag zamani direncin politik goriislerinin ana sebeplerinde belirttigi gibi, kita boyunca

68 William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan, 1990,
S. 6
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direnis hareketi federal arayislara sebep olmustur.”” Burada bir ironi olarak ortaya
Hitler’in birlik diislincelerinin babalarindan bir tanesi olmasa ve hatta Avrupa’daki en
bliylik yikima sebep olsa bile, birlik i¢in bir katalizoér oldugudur. Konuyla ilgili olarak
Dick Leonard sunu ifade etmistir: “Her ne kadar Avrupa Toplulugu liderleri goniillii
olarak Adolf Hitler’i kurulus babasi olarak kabul etmese de, Adolf Hitler Avrupa
Topluluklari’nin ana katalizoriidiir. Kendinden 6nce Charlamagne ve Napolyon’un
yaptig1 gibi, Avrupa Topluluklari’nin orijinal topraklarinin hemen hemen tamamini kilig
yoluyla bir araya getirmis ve bu devletlerin birbirlerinden yayilan 6zgiivenlerini
yikmistir.””

II. Diinya Savasindan sonra ulusculuk 6zellikle Almanya’da (Bati Almanya)
atilmasi gereken bir ylik olarak goriiliiyordu. II. Diinya Savasi’ndan sonra ulus¢ulugun
entegrasyon yada revizyonizm ideolojisi olarak islevini yitirdigine tanik oluyoruz.
Heinrich August Winkler’e gére bunun {i¢ 6énemli nedeni vardi: Birincisi ulus¢ulugun,
Nasyonal Sosyalistlerin kotii bir in yapmis olmalarindan dolay1r gézden diismesi;
ikincisi dogudan gelen komiinizm tehdidinin Bati Avrupa’y1 birlesmeye tesvik etmesi;
ticlinciisii ulusgulugun ekonomik refaha katkisinin olmamasi. II. Diinya Savasindan
sonra ulusculugun O6nemini yitirmesinin bir dordiincli nedenini Frank Pfetsch, siyasal
Ozgilrliikklere verilen degerde goriiyor; ona gore siyasal Ozgiirlikkler ulusal birlik
aracihigiyla tehlikeye diismektedir.”*

II. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da refahi ve barisi tesis etme ve kalict kilma
ihtiyaci ile ilgili olarak temelde ¢ok da degisik olmayan farkli goriisler ortaya atilmistir.
Ornegin

Prof. Dr. Haluk GUNUGUR’a gére

1) Aymni tarihlerde [1946] Avrupa Kitasi’nda onemli siyasal gelismeler olmakta
ve Dogu Avrupa’yr Nazi isgalinden kurtarmak i¢in Kita’nin bu yoéresinde yer
alan tlkelere giren Sovyet ordulari, bu iilkelerden kolay kolay ¢ikmamaktadir.

1948-1949 Berlin ablukasi, 1949’daki Cekoslovakya Komiinist Darbesi,

Romanya ve Bulgaristan basta olmak iizere Sovyetlerin Dogu Avrupa

iizerindeki yayilmaci siyasal emelleri Bati Avrupa devletlerini son derece

rahatsiz etmekte ve "ne zaman sira bize gelecek?" sorusunu akla getirmektedir.

> Micheal O’NEILL, The Politics of European Integration, Routledge, London England, 1996, s. 9
” Dick LEONARD, Pocket Guide to the European Community, Basil Blackwell Ltd, London
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Sovyetlerin Avrupa’nin iglerine dogru olas1 yiiriimesi nasil durdurulacaktir?
Savastan heniiz ¢ikmis, yorgun, bikkin ve gii¢sliz Avrupa’nin sonu bilinmeyen
bir maceraya atilmaya ve riskler almaya hi¢ niyeti yoktur. O halde Avrupa
Dogu’dan algilamaya basladig1 "tehdit"e kars1 orgilitlenmeli ve her seyden once
"siyasal glivenligini" saglamalidir.

2) Avrupa, savas sonrasinin caresizligi icinde, baglangicta biiyiik seving, hatta
cosku ile karsiladigt ABD yardimmi ve bu dev iilkenin Avrupa Kitasi’nda
giderek yogunlagsan 06zel sektér yatirimlarini, ilerleyen yillarda kusku ile
karsilamaya baslar. Kusku, Avrupa ekonomisinin giderek ABD ekonomisine
bagimli hale geleceginden kaynaklanmaktadir. Bu dev ekonomideki en ufak
sorun Avrupa’y1 ilerde felgli duruma getirme seklindeki "potansiyel tehlike "yi
de beraberinde tasimaktadir. 1929 diinya ekonomik krizi ve bu krizin sonuglan
heniiz unutulmamistir. Bir benzetmeyle; "ABD ekonomisi Oksiirse, Avrupa
ekonomisi verem olma riskini tasir hale gelmektedir"... O halde kiigiik de olsa
Avrupa ekonomileri mevcut potansiyellerini bir araya getirmeli ve Kita’ya 6zgii
bir "ortak pazar" kurulmalidir. Avrupa sermayesi bu pazarda giderek kendini
bulacak ve yeni teknolojilerin de devreye girmesiyle, uluslararasi diizeye ileride
"siiper bir ekonomik gii¢ odag1" olarak ¢ikabilecektir.

3) Burada bir 6nemli faktor tizerinde de durmak gerekir. Bu faktér Avrupa’nin
iki diisman kardesi Almanya ile Fransa’y1 bir 6rgiit i¢inde bir araya getirerek,
onlarin "kalic1 dostlugu"nu saglamak ve bu yolla Avrupa’da potansiyel savas

tehlikesini ortadan kaldirmak.”
Miiserref NEHROZOGLU ise biraz daha farkli bir yaklasim sunar:

1) Avrupa’nin, i¢ ayriliklar ve savaglar yiiziinden asirlar boyu sahip oldugu
Diinya sahnesinin merkezindeki pozisyonunu yitirmis olmast ve kendi
zayifliginin farkina varmasi.

2) Iki Diinya Savasinin korkung deneylerinden sonra politik hareketlerin éncii
prensibi haline gelen ve «asla tekrarlanmasin» slogani ile 6zetlenen askeri

catismadan kaginilmasini gerektiren inang.

7 Haluk GUNUGUR “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi”, Avrupa Birligi El Kitab1 (Der. M.
OZDEMIR - S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 14
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3) Daha iyi, daha 6zgiir, daha adil ve i¢inde sosyal ve uluslararas: iligkilerin

daha diizenli yiiriitiilebilecegi bir diinya i¢in samimi arzu duyulmasi. ’®

Bu goriislerin yan1 sira sosyal organizasyon ve biitiinlesme teorileri agisindan
bakildiginda temel iki goriis olan normatif ve fonksiyonel teoriden fonksiyonel teorinin
AB’ne daha uygun oldugunu goriiriiz.

Burada birlige giden yolda sebep olan nedenleri belirttigimiz gibi birlik siirecini
hizlandiran sebepleri belirtmek gerekir.

1) Avrupa’nin ortak giivenligi

v' 12 Mart 1947°de Truman Doktrini’nin ilani ile Soguk Savasin basladig
belgelendi.

v' Subat 1948’de Cekoslovakya’da komiinistlerin hiikiimet darbesiyle iktidara
gelmesi.

v Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogunda Komiinist yonetimlerin olmasi.

v" Sovyetler Birliginin Comintern’in yerine 1947 yilinda Cominform’u kurarak
diinya komiinist partilerini bir arada toplamak ve Batili {ilkelere kars1 bir gii¢
birligi olusturmak niyetini agiga vurmasz.”’

v' 17 Mart 1948°te Belgika, Hollanda, Liixemburg, ingiltere ve Fransa arasinda
Briiksel Pakti kuruldu. (Kagit iistiinde Almanya’nin tekrar saldirma
ihtimaline kars1 ama gercekte SSCB tehdidine kars1)

v 1948 yazinda SSCB’nin Berlin ablukasi.

v Nisan 1949’da Briiksel Pakt1 liyeleri ve Norveg, Portekiz, halya, Izlanda,
ABD ve Kanada’nin katilimiyla NATO kuruldu. “NATO’nun kurulmasi ise
Avrupa’nin ikiye bolliniisiinii pekistirirken, bat1 bdliimiinde 6rgiitlenmenin
icerik ve bigcimlerini de giindeme getirmistir.”78

2) Avrupa’nin Ortak Kalkinmasi

v' 5 Haziran 1947°da ABD Dusisleri Bakan1 George Marshall’in Harward’da

"Marshall Plani"n1 ilan etmesi ve bu yardim planini Avrupa iilkelerinin

kaynaklar isbirligi icerisinde kullanmasi sartina baglamaSL79

7 Miiserref NEHREZOGLU, Avrupa Toplulugu AT Tiirkiye iliskileri ve Topluluga Uyum
Calismalarinda I¢isleri Bakanligi, Tiirk Idare Dergisi, Say1 386, I¢isleri Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1990
s.229-230
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George Marshall’in bu ¢agrisi iizerine 1947 Paris Konferansinda bir araya gelen
Avrupa Ulkeleri, cesitli 6nerileri tartistiktan sonra 1948 yilinda The Organisation for
European Economic Cooperation’t (OEEC) (Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii) [Her
ne kadar Tiirkiye II. Diinya Savasi'na girmemisse de bu 6rgiite hemen taraf olur ve ABD
yardimini almaya baslar.] kurdular. Yardim programi ii¢ yilda tamamlandi, fakat Bati
Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik igbirligini ve serbest ticareti gelistirmek icin bir
forum olarak devam etti. Daha sonra komiinist olmayan sanayisi gelismis iilkeleri de
icine alarak iiye sayisimi gelistirdi ve 1961 yilinda ismini Organisation for Economic
Cooperation and Devolepment (OECD) olarak degistirdi.*® 18 iilkenin katilimiyla
kurulan bu orgiit ulusal devletlerarasinda isbirligi esasina dayaniyordu ve daha cok
Ingiltere tarafindan temsil edilen geleneksel goriise uygundu. Ingiltere uluslar iistii
orgiitiin her tiirliisiine karsiydi. Avrupa Ekonomik Isbirligi érgiitii, bu farkli pozisyonun
ortaya ¢cikmast ve Avrupa Birligi’nin ileriye doniik gelisimi bakimindan tarihsel bir
6neme sahiptir.*’

Avrupa Birligi Hareketi Uluslararas:1 Isbirligi Komitesi tarafindan Mayis 1948
yilinda gergeklestirilen Lahey toplantisinda federalistler ve pluralistler arasindaki goriis
ayriliklilar1 en agik sekilde buradaki tartismalarda gert;eklestirilmistir.82 Unionistler
[pluralistler] ile federalistler ayiriminin agik¢a ortaya c¢ikmasina yol acan toplanti,
aslinda yeni bir Avrupa olusturulmasinda ¢ok biiylik etkiler dogurmustur. Bunlardan
birisi, federalizmin ilkelerinin, yani egemenlik flizyonu ile ortak pazar kosullarinin
aciklik kazanmasidir. Ikincisi ise, Avrupa’da séz konusu gergevedeki en iist diizey
hareket olan “Avrupa Hareketi Orgiiti” niin kurulmasidir. Pliiralist ve bagimsiz
yapidaki bu kurulus Avrupa Birlesik Devletleri’nin olusturulmasi yolunda faaliyet
gostermistir. 18 Ekim 1948’de kurulan oOrgiitiin en bilinen temsilcileri ise Churchill,
L.Blum, H.Spaak ve A.Gaspari’dir.®> Toplantinin sonunda kabul edilen “Avrupalilara
Mesaj” ile insanlarin, diisiincenin ve mallarin serbestce dolasabilecegi bir Birlesik
Avrupa istegi dile getirildi ve Insan Haklar1 Sozlesmesinin hazirlanisi, Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesinin kurulmasi, Avrupa Parlamentosunun kurulmasi kararlastirildi.

s. 7
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Savastan hemen sonra yasanan bu gelismeler sirasinda Konrad Adenauer’un deyimiyle
“Hiristiyan ve hiimanist diinya goriisii temelinde” komiinist tehlikeye karsi Bati
Avrupa’nin birlesmesi saglanmaliydi

Avrupa Kongresi, Churchill, Paul H. Spaak, Blum ve de Gasparinin onursal
baskanliklarinda siirekli bir 6rgiite doniistii. Kongrede alinan kararlar Fransa ve Belgika
tarafindan Briiksel paktina getirildi. Fransa ve Belgika Avrupa Parlamentosunun
kurulmasimi savunurken Ingiltere ulusal egemenlik smirlarin1 astif1  gerekgesiyle
parlamento fikrine karsi ¢ikti. Uzlasma sonucunda 5 Mayis 1949°da Avrupa Konseyi
(Council of Europe) kuruldu [Tiirkiye'nin de bu orgiite iiye olarak hemen katildigini
goriiyoruz.]. Ingiltere, Irlanda ve Iskandinavya iilkeleri federalist bir deneye girismek
istemediklerinden Konsey hiikiimetler arasi isbirliginin yapildigi etkisiz bir Avrupa
Formu olarak dogdu ve 6yle kald:.

17 Aralik 1946’da Paris’te aralarinda Henri Frenay, Altiero Spinelli, Henry
Brugman gibi isimlerin bulundugu “Federalist’ler Avrupa Birligi” [Bu kurulus 1959
yilinda Avrupa Federalist Hareketi adin1 almistir] kurulmus, Mayis 1947°de aralarinda
birlik¢iler (unionistes), uluslariistiiciiler ve uluslararasicilarin (mondialistler) bulundugu
Avrupa Birligi Hareketi temsilcileri Churchill tarafindan Ingiltere’ye ¢agrilmis, bunun
hemen ardindan da Liege’de Haziran 1947°de Hiristiyan demokrat egilimlilerin
olusturduklart federalizm yanlist “Uluslararast Yeni Ekip” kurulmustur. 1965 yilinda
Avrupa Hiristiyan Demokrat Birligi adini alan bu olusumdan hemen sonra, farkli
egilimdeki orgiitlenmeler kendini gostermeye baslamis, 3 Haziran’da Montrouge’da
“Avrupa Sosyalist Birlesik Devletleri i¢in Hareket” olusturulmus, i¢inde sosyalist
sendikacilari barindiran bu hareket 1961 yilma "Avrupa Solu" adin1 almistir.®

1949 yilinda Fransa ile Ingiltere arasinda ortak savunma ve isbirligi antlasmasi
“Dunkerque” imzalandi.

195011 yillarda Avrupa Biitiinlesmesine iligkin ¢esitli planlar bulunuyordu:

Farklilik birlesmenin bi¢cim konusunda kendini gosteriyordu ki, burada esas
itibariyle {i¢ ayr1 goriis ile karsilagsmaktayiz. Birincisi, dogu ve batt Avrupa’yi igine alan
tiniversalist bir Avrupa Birligi goriisii; ikincisi anayasal diizenlemeye dayali bir Avrupa

Birligi goriisii; liglinciisii ise Avrupa’da islevsel anlamda ekonomik ve siyasal kosullarin

$ Cagri ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33. dénem ders notu
% Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, Istanbul 1996, s. 70-71
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olusturulmasiyla kurulacak bir Avrupa Birligi’ni savunan goriistiir.*

Avrupa’da birlesmeyle ilgili bu hareketler arasinda en ¢ok One ¢ikanlar
sunlardir:

1- Avrupa Federalist Hareketi grubu (italyan Altiero Spinelli): Avrupa Kurucu
Meclisi tarafindan olusturulacak anayasaya gore kurulacak tam bir siyasi
birlik.("federalistler"; ulusal devletler kars1 ¢iktig1 i¢in basarisiz)

2- La Federation grubu (Fransa merkezli): o6nce iktisadi birlik, sonra tedrici
olarak siyasal birlik.("neo-fonksiyonalistler"; daha ¢ok ragbet gordii)

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken 9 Mayis 1950 giiniinde Fransiz Disisleri
Bakani1 Robert Schuman Avrupa Topluluklarinin temellerinin atildigi konugmasini
yapmistt ki, konugmanin yapildig1 giin 1973 yilindan beri Avrupa Topluluklar1 daha
sonrada Avrupa Birligi tarafindan “Avrupa Giinii” olarak kutlanilmasma karar
verilmistir. Bu nedenle Robert Schuman’in yapmis oldugu teklifin tam metni
asagidadir:

“Diinya barig1 kendisini tehdit eden orantili ¢abalar olmaksizin korunamaz.

Orgiitlii ve diri bir Avrupa’nin uygarliga yapabilecegi katk1, baris¢il iliskilerin korunmasi
ve stirdiiriilmesi i¢in elzemdir. Birlesik Avrupa i¢in 20 yili agkin bir siiredir 6nderlik roliinii
iislenen Fransa, barisa hizmeti daima temel amaci olarak benimsemistir. Ancak Birlesik
Avrupa kurulamamis savas ¢ikmustir.

Avrupa birdenbire ve tek bir plana gore olusturulamaz. Once fiili bir dayamismay:
yaratacak olan somut kazanimlarla kurulacaktir. Avrupa uluslarinin bir araya gelmeleri,
Fransa ile Almanya arasinda ¢ok uzun siiredir var olan karsithigin ortadan kaldirilmasini
gerektirmektedir. Yapilacak her tiirlii girisim ilk dnce bu iki iilkeyle ilgili olmalidir.

Fransiz Hiikiimeti bu amaci géz oniinde bulundurarak sinirl fakat belirleyici bir kanoda
derhal girisimde bulunulmasini 6nermektedir.

Fransiz Hiikiimetini Onerisi, diger Avrupa iilkelerinin de katilimina agik bir kurulusg
cercevesinde, Fransiz-Alman komiir ve g¢elik iiretiminin bir biitiin olarak ortak bir yiiksek
merci altinda bir araya getirilmesidir.

Komiir ve ¢elik tiretiminin bu sekilde bir araya getirilmesi Avrupa federasyonun ilk adimi1
olarak ekonomik gelisme icin gerekli ortak temellerin derhal atilmasini saglayacak bdylece
uzun siiredir savag mithimmati {iretimi yapan ve bundan hep zarar géren bdlgelerin kaderini
degistirecektir.

Bu sekilde saglanacak iiretim dayanigmasi, Fransa ile Almanya arasinda savasg ¢ikmasi

ihtimalini diislincelerden silecegi gibi madden da imkansiz kilacaktir. Katilmaya istekli biitiin

iilkelere agik olacak olan ve nihai olarak tiim {iye lilkelere sinai {iretimin temel unsurlarin

8 S Ibrahim CANPOLAT, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi, Alfa Yaynlari, Istanbul1998, s. 64
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ayni sartlarla saglayacak olana bu giizlii ve iiretken birim iilkelerin iktisadi birlesmesinin
gergek temelini atacaktir.

Boylece, ortak bir ekonomik sistemin olusturulmasi igin elzem olan ¢ikar birlikteligi basit
ve siirekli bir sekilde gergeklestirilmis olacaktir. Bu uzun yillardir kanli savaglarin yol agtigi
bolinmeler nedeniyle birbirine diisman olan {ilkeler arasinda daha genis ve derin bir
birlikteligin mayasini olusturabilir.

Temel {iretimi birlestirilmesi ve kararlar1 Fransa, Almanya ve diger tye iilkeleri
baglayacak yeni bir yiiksek merciin kurumasi ile bu 6neri barisin korunmasti i¢in elzem olan
Avrupa federasyonunun olusturulmasi yoniindeki ilk somut temelin atilmasini saglayacaktir.

Fransa hiikiimeti belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesini tesvik etmek icin asagidaki
esaslara dayal1 olarak miizakereler baglatmaya hazirdir.

Ortak yliksek mercie verilecek gorev, en kisa zamanda iiretimin modernize edilmesini ve
iiretim kalitesinin ylikseltilmesini; komiiriin ve ¢eligin Fransiz ve Alman pazarlari ile diger
iiye iilkelerin pazarlarina aymi sartlarla arz edilmesini; diger iilkelere ihracatin ortaklasa
gelistirilmesini; bu sektorlerde calisan isgilerin yagsam sartlarinin esit seviyeye getirilmesini
ve yiikseltilmesini saglamak olacaktir.

Bu hedeflere ulagmak igin, iiye iilkelerin halihazirdaki {iretimlerinin i¢inde bulundugu ¢ok
farkli sartlar ve durumlar dikkate alinarak, bir {liretim ve yatirim planinin uygulanmasi,
fiyatlar1 esit sermayeye getirmek igin dengeleyici mekanizmalarin kurulmasi ve iiretimin
rasyonellestirilmesini kolaylastirmak amaciyla bir yeniden yapilandirma fonunun ihdas
edilmesi gibi bazi gecis donemi dnlemlerinin alinmasi 6nerilmektedir. Kémiir ve ¢eligin iiye
iilkeler arasindaki dolasiminda her tiirlii glimriik vergisi derhal kaldirilacak ve bunlarin farkl
nakliye iicretlerinden etkilenmemesi saglanacaktir. Uretimin en yiiksek verimlilikle daha
rasyonel dagilimini kendiliginden saglayacak sarlar tedricen olusturulacaktir.

Dagitim ve ulusal pazarlarin kullanilmasi iizerinde kisitlayict uygulamalar getirme ve
yliksek kar oranlarini muhafaza etme egiliminde olan uluslar arasi kartellerin aksine, ortak
yiiksek merci, pazarlarin birlestirilmesini ve liretimin genisletilmesini temin edecektir.

Yukarida agiklanan temel ilkeler ve tistlenilen taahhiitler devletler arasinda imzalanacak ve
onaylanmak tizere parlamentolara sunulacak olan antlasmalarin konusunu olusturacaktir. Bu
antlagsmalarin uygulanmasina iliskin ayrintilar1 ¢éziime baglamak izin gerekli miizakereler,
mutabakatla tayin edilen bir hakemin yardimiyla yiiriitilecektir. Bu hakem, varilan
anlagmalarin 6ngoriilen ilkelerle uyum igerisinde olup olmadigimi belirlemekle sorumlu
bulunacak ve miizakerelerin kilitlendigi durumlarda hangi ¢Oziimiin benimsenecegini
kararlastiracaktir. Uygulamadan sorumlu ortak yiiksek merci, Hiikiimetlerin esit oranda
temsil esasiyla atayacaklari bagimsiz kisilerden olusacaktir. Fransa, Almanya ve diger iiye
iilkelerde uygulanma giicline sahip bulunacaktir. Merciin karalarina itiraz olanaginin
saglanmasi i¢in uygun goriilen 6nlemler alinacaktir.

Birlesmis Milletler’in bir temsilcisi merci nezdinde akredite edilecek ve yilda iki defa

Birlesmis Milletler’e rapor verecektir. Bu raporda séz konusu yeni merciin ¢aligmalari

42



hakkinda bilgiler yer akacak, dzellikle merciin belirli hedeflerini ger¢eklestirmedeki basari
seviyeyi belirtilecektir.

Yiiksek merciin kurulmasi isletmelerin miilkiyet yontemlerini higbir sekilde halel
getirmeyecektir. Ortak yiiksek mercii gorevlerini yerine getirirken uluslar arasi ruh merciine

verilen yetkileri ve Almanya’nin tabi oldugu her tiirlii ylikiimliiliigii bunlar yiiriirlikte kaldig:

siirece dikkate alacaktir.”®’

Bu deklarasyonun 6nemi; bir ekonomide komiir ve ¢eligin hayati birlesenler
olmasinda ve sadece iilkeler arasindaki isbirlik degil ilk defa taraflardan bagimsiz
kisilerden olusan belirli smirlamalari olsa da taraflar1 baglayic1 karar alma
yetkisine sahip olan bir Yiiksek Otoriteden bahsetmis olmas iizerine kuruludur.®®

19 Mayis 1950’de ABD Bagkani Truman “Schuman’in 6nerisi yapici siyasal bir
harekettir. Biz bunu benimsiyoruz.” diyecektir.** Ama Schuman’in plan1 baslangicta
tiim Bat1 Avrupa iilkeleri tarafindan hos karsilanmamais, konfederalistleri ve unionistleri
farkl1 6neriler gelistirmeye itmistir. Ornegin Schuman’in agiklamasinin hemen ardindan
Hollanda Disisleri Bakan1 Stikker, ancak global biitiinlesme ile ekonomik ilerlemenin
saglanabilecegini savunan bir plani ileri siirmiistiir. Bu, Schuman’in sinirli alan-sinirh
ilke amacini tagiyan planina bir tiir tepki bigimindedir.

Agustos 1950'de W.Churchill, Avrupa Konseyi Asamblesi'nde ABD ve Kanada
ile igbirligi icinde ve demokratik denetim mekanizmasina sahip bir Avrupa ordusu
kurulmasin1 6nermis ve Oneri kabul edilmistir. Bu gelismenin hemen ardindan,
Schuman'in Plan1 da onaylanmis, ancak kosula baglanmistir. Plan'a gore, olusturulacak
orgilit tarim alanin1 da kapsayacak ve giderek siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda etkili bir kurum olacaktir. Bu kosul, hareketi yavaslatan 6zellikler tasimasina
ragmen, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun (AKCT) ve glinlimiiz AT'nun olusumuna
ciddi katkilarda bulunmustur. Avrupa Konseyi Asamblesi 6nerisi dogrultusunda, Eyliil
1950'de Pierre Pfimlin ortak tarim pazarimin asamali gelisimini konu edinen bir plan
hazirlanmistir. Eyliil 1950'de Avrupa Odemeler Birligi'nin olusturulmasinin hemen
ardindan da kasim ayinda Hollanda Tarim Bakani Sicco Monsholt, Pfimlin'inkinden
daha liberal kosullar ileri siiren yeni bir ortak tarim pazari Onerisi gelistirmistir. 1950

sonuna kadar komiir-gelik, tarim, askeri alanlar1 konu alan ve Avrupa Konseyi

8 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 3-5
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biinyesinde gelistirilen iligkiler, bu tarihten sonra farklilagmaya baslamistir. Subat 1951
'de Paris'te Avrupa Savunma Birligi Projesi i¢in yapilan toplantinin hemen ardindan
AKCT'yi kuran Antlasma Paris'te imzalanmistir (18 Nisan 1951).%°

Schuman anlasmayla ilgili olarak daha sonra sunu yazacakti: “Asil amag
ekonomik degil politikti: Fransiz-Alman diismanligimi bir kere ve tamamen bitirmek.”.”"
Almanya ise bu yolla uluslararas1 camiada prestijini yenilemek ve bazi
sinirlandirmalarin kaldirilmasini1 hedeflemisti.

31 Ekim 1951 ve 16 Haziran 1952 tarihleri arasinda metinler taraflarin yasama
organlart taraflarinca onaylanmis ve 25 Eylil 1952°de AKCT dogmustur. Paris
Antlagmasiyla kurulan AKCT, antlagmaya gore 50 yillik bir siire i¢in kurulmus ve
antlagsma 1.1.2002 tarihinde sona ermistir. AKCT resmen kurulunca baskanligina Jean
Monnet atanmistir. Toplulugun merkezi Liiksemburg olmasina ragmen, Ortak Meclis
devamli olarak Avrupa Konseyi’nin Strazburgda’ki salonunda faaliyetlerini
yiirlitmiistiir. 10 Subat 1953°de ¢elik i¢in bir ortak pazar kurulmaya baslanmis ve gegis
doneminin 10 Subat 1958 de son bulmasiyla komiir ve ¢elik {iriinlerine Avrupa’da bir
ortak Pazar yaratilmistir.”> Walter Hallstein daha sonra Schuman Deklerasyonu i¢in

“Avrupa Birligi i¢in bir ¢esit kurulus sézlesmesidir” diyecektir.”?

Uluslararas1 biitlinlesme teorileri agisindan bakildiginda AKCT antlasmasinin
federalist ve fonksiyonalist yaklagimlarin harmanlanmasi bir metin oldugunu goriiriiz.
Fakat yapilabilirlik ve uzlasi agisindan degerlendirdigimiz zaman, bunun ne tam
federalist Avrupacilarin istedigi kadar federalist, ne de ulusalct yaklagimlarin

onerdikleri kadar hiikiimetler aras1 bir drgiit olmadigini soylememiz gerekir.”*

2.1.2 Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisine Dogru

Bu donem igerisinde diger onemli bir gelisme ise Haziran 1950°de Kore
savaginin patlak vermesi ve savasin ilk asamasinin kaybedilerek Amerika’nin bir savas

icin ne kadar kotii hazirlandiginin goriilmesi olmustur. 1950 de Amerika’da sadece 1
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hazir askeri filosu vardi. Avrupa’li miittefiklerinden vaat ettikleri destegi isteyen
Amerika, ayrica Almanya’nin tekrar silahlanmasini istedi. Bu olay Avrupa’da
tansiyonun yiikselmesine ve sinirlerin gerilmesine neden oldu.”” Daha Haziran 1949
yilinda, Robert Schuman ulusal kongrede sOyle demisti: “Almanya hala bir barig
antlagmasi1 yapmadi. Ordusu yok ve olmamali. Silahlar1 yok ve olmayacak.”. Daha 6nce
belirttigimiz gibi Churcill’in 11 Agustos 1950 yilinda Besinci Avrupa Konseyi
Asamblesinde yapmis oldugu “Birlesik Avrupa Ordusu” ¢agrisinin ardindan Fransa
Basbakani Rene Pleven Amerika’nin Almanya’dan 10 silahli boliik hazirlamasi
cagrisin1 tekrar formiile ederek uluslariistii kontroliin oldugu bir “Avrupa Savunma
Toplulugu” igerisinde Almanya’nin silahli kiigiik birliginin olmasi planini ileri siirdii.”

Pleven bu planini ilk 6nce 24 Ekim 1950 yilinda Fransiz Ulusal Meclisinde ve
daha sonra NATO toplantisinda dile getirdi. Pleven Plam1 olarak bilinen ve Avrupa
Topluluklari’nin fikir babasi olan Jean Monnet tarafindan kaleme alinan bu plana gore:
Her {ilkenin milli ordusu olacak fakat ayrica bir Avrupa Ordusu kurulacakti. Fransiz
Meclisi, de Gaulle’ciilerin muhalefetine ragmen bu 6neriyi kabul etmistir. 1951 yilinda
baslayan uzun ve zorlu goriismelerden sonra 27 Mayis 1952 tarihinde AKCT iiyesi 6
iilke, Avrupa Savunma Toplulugu (AST) Antlagmasini imzalamislardir.”’ Ingiltere
toplantiya gitmemis ve antlasmay1 imzalamamustir. Ingiltere bu plani siddetli bir sekilde
destekleyen Amerika’nin bagkan1 Eisenhower tarafindan elestirilmistir.”®

Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi’nin milli meclislerden onaylanmasi
beklenirken, bu antlagmanin imzalanmasindan cesaretle AKCT’nin 10 Eyliil 1952°de
yapilan toplantisinda “Liiksemburg Karar1” ile Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schuman ve Italya Disisleri Bakan1 Alcide de Gasperi, AKCT Bakanlar Konseyinden
Avrupa Siyasi Toplulugu Antlasmasinin hazirlanmasin istemislerdir. 15 Mart 1953°te
hazirlanan antlagma tasarisi ortak meclise sunulmustur. Faaliyete ge¢mesi Avrupa
Savunma Toplulugunun olusumuna bagl idi. Cilinkii Avrupa Siyasi Toplulugunu
kuracak olan metin Avrupa Savunma Toplulugu antlagmasimin 38. maddesine

dayaniyordu. Bu yeni Topluluk, Bat1 Avrupa’da bir “ortak pazar” yaratacakti. ileride
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kurulacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun benzeri olmakla birlikte, Parlamento
ve Konsey’in sahip oldugu yetkiler bakimindan 6nemli 6l¢iide farklilik gostermektedir.
Avrupa Siyasi Toplulugu’nun biri liye {ilkelerin temsilcileri tarafindan segilen alt
komisyon ve direkt iilkelerin ulusal parlamentolar tarafindan segilecek tist komisyon
olmak iizere iki komisyonu olacakti. Parlamento yasalarin yayimlanmasindan,
teklifinden ve biitcenin uygulanmasindan sorumlu olacakti. Konsey’in ana gorevi
“Avrupa Idari Konseyi’nin ve iiye iilkelerin uyum i¢inde ¢alismasini saglamak olmakla
birlikte ayn1 zamanda toplulugun yasalarinin uygulanmasi igin gerekli diizenlemeleri
teklif etmekle yiikiimliiydii.”

AKCT tyesi 4 iilke Nisan 1954 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu
antlasmasini1 imzalad, Italya antlasmay1 imzalamaya ¢ok yakindi. Amerika antlasmanin
imzalanmasina oldukc¢a onem veriyordu. Hatta 14 Aralik 1953’de ABD antlagmanin
imzalanmamas: halinde Avrupa politikasini tekrar gozden gegirmekle tehdit etmigti.'®
Radikal bir Gaulle’cu olan Mendes antlagmanin biiylik 6lgiide degistirilmesi igin
cagrida bulunduysa da diger iilkeler bu ¢agriya olumsuz cevap verdiler.

Savunma toplulugu antlasmasi o giinkii olumsuz konjonktiire bagli olarak ve
Fransiz Bagbakan1 Mendes France’in kotlii zamanlamasi sonucunda 30 Agustos 1954
tarihinde Fransiz  Meclisinden ge¢meyince, Avrupa Savunma Toplulugu
gerceklesememis ve dolayisiyla Avrupa Siyasi Birligi’de (ASB) 6nemini yitirmistir. ''
Fransa Parlamentosu’nun "ulusal bagimsizligi tehlikeye atacagi" gerekcesiyle reddettigi
bu antlasmaya karsi diger devletler de Fransa olmadan bir Avrupa Savunmasi’nin

olmayacagi diisiincesiyle tutumlarmi  degistirmislerdir.'*

Avrupa  Savunma
Toplulugu’nun reddedilmesi Avrupa’nin ilk biiyiik krizi ve yenilgisi olmakla beraber
bircok kisi basarisizligin  Avrupa Biitiinlesmesi’nin sonsuza degin bitirdigine
inanmasina yol agmigtr.'?

Fransa, Avrupa Savunma Toplulugu girisimini reddedince kendini Birlesmis

Avrupa’ya adayan Monnet Yiiksek Otorite Baskanligindan istifa ederek Birlesik Avrupa
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Devletleri i¢in Eylem Komitesi (BADEK) adl1 bir 6rgiitiin basina gecti. 104

Antlagmanin imzalanmamasi bir doniim noktasidir. Daha sonra ayrintili olarak
bahsedilecek olmasina ragmen Maastrich antlagsmasiyla 3 siitun {izerine oturtulan
Avrupa Birliginde sadece ilk siitun “Avrupa Topluluklar” siitunu tamamen
faaliyettedir. 2. ve 3. siitun olan Adalet-igisleri ve Savunma siitunlar1 aradan 15 yil
gecmis olmasina ragmen islerlik kazanmamigtir. Kisaca birligin son amaci olan siyasi
birligi kurma imkan elde edilmisken o giin i¢in bu yapilamamistir. Ve bu giin i¢inde
siyasi birlik konusunda taraflarin isteksizligi nedeniyle bir uzlasi saglanamamaktadir.

AB’ ye giden hizli yol bloke edilmis, ASB’ de AST ile beraber dlmiistii. Artik
yeni bir baslangica ihtiyac vardi. Bu ihtiyagta Ingiltere’nin ¢agrisi iizerine AKCT iiyesi
alt1 lilkenin katilimiyla kurulan Bati Avrupa Birligi (BAB) (The Western European
Union)) kurulmasiyla kapatilmaya ¢alisilmistir. BAB’1n iki amaci vardi: Birincisi askeri
acidan Avrupa’nin giivenligini NATO ile isbirligi i¢erisinde saglamak, ikincisi siyasal
agidan Ingiltere ile AKCT iiyesi alt1 iilkenin diizenli olarak toplanmasini saglamak.'®
Federal Almanya’nin NATO ve BAB ¢er¢evesinde silahlandirilmast Rusya’nin hosuna
gitmemis ve 1955 yilinda Varsova Paktin1 kurmustur.

Aslinda BAB 17.03.1948 yilinda Briiksel’de Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Fransa ve Ingiltere arasinda imzalanan Antlasma ile kurulmustur. Birlige Briiksel
Antlasmas1 Orgiitii de denmistir. Briiksel antlasmasinin tam ismi “Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma Anlasmasidir. Paris’te 23.10.1954 tarihinde
imzalanan ve 06.05.1955 tarihinde yiiriirliige giren Paris Antlagmasi ile Almanya ve
Italya’min da birlige girmesi ile iiye sayis1 yediye ¢ikmis ve bdylece BAB olmustur.
14.11.1988 yilinda Ispanya ve Portekiz, 20.11.1992 de Yunanistan birlige iiye olmustur.
1984 yilinda Roma Bildirisi ile BAB bati kamuoyunda yeniden giindeme gelmis ve
yapist 1986’da yeniden diizenlenmistir.

Maastricht Antlagmasi1 AB’nin ayrilmaz bir parcasi olan BAB’nin savunma ile
ilgili olarak AB’nin karar ve eylemlerini hazirlamak ve uygulamakla gorevlendirildigini
acik bir dille belirtmistir. Maastricht Zirvesi sonrasinda AB {iiyelerine BAB’a iiye
olmalar1 ¢agrisinda bulunulmustur. 19 Haziran 1992 tarihinde Bonn’da yapilan BAB

Bagkanlar Konseyi toplantisi sonucunda yaymlanan Petersburg Deklarasyonu’nda
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BAB’ne katilmaya davet edilen NATO ve AT iiyelerinin tiyeliklerinin kapsadig: ilkeler
aciklamistir. BAB’ne iiye olabilmek i¢cin hem AB hem de NATO iiyesi olmak
gerekmektedir. Tiirkiye 20 Kasim 1992°de Roma’da ortaklik belgesini imzaladiktan
sonra BAB toplantilarina Norve¢ ve Izlanda gibi “ortak iiye” sifatiyla katilmaya
baslamustir.'*

Federalist’lerin Soguk Savas ve Kore Savagindan sonra AKCT’yi asan siyasal
birlik arayislar1 boylece bitmis oldu. AKCT ’den sonra yasanan iki basarisiz girisim
(AST ve ASB) Avrupa siyasi liderlerinde su kanmnin giderek yerlesmesine neden
olmustur: “Alt yap1 olan ekonomiyi entegre etmeden, {ist yapi olan siyasi ve onun
uzantisindaki askeri entegrasyon deneyimleri basarisizliga mahkumdur.”'"’

Ancak daha 1953 yilinda Hollanda Disisleri Bakan1 Beyen, sadece ekonomik
alanda ticaret i¢in engellerin kaldirilarak farkli bir biitiinlesme tiirti onermisti.'® Ticaret
siirlamalarinin kaldirilmasi aynt zamanda OECC’nin de bir amaciydi. Fakat OECC
tarifelerin kaldirilmasiyla ilgili olarak ¢ok da dzgiirliik vermiyordu. ingiltere ve digerleri
Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) anlagsmasiyla diizenlenen
tarifeler ve simirlamalarla ilgili diizenlemeleri goz oniinde bulunduruyorlardi. GATT II.
Diinya Savasindan sonra diinya ticaretine ivme kazandirilmasi amaciyla 1947 yilinda
imzalanan ve temel hedefi basta glimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 olmak tizere
ticaret engellerinin kaldirilmasi yoluyla diinya ticaretinin serbestlesmesini saglamak
olan “General Agreement on Tariffs and Trade” Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasidir.

Pliiralistlerin stiinliigii bitmis ve AKCT daha {imit edilen seviyeye gelmemisti.
Ayrica Fransiz-Alman iligkileri AST’nun Fransa tarafindan veto edilmesiyle zarar
gormiis, beklenilenin  aksine Saarland Halki yapilan oylamada tercihini
Avrupalilasmanin aleyhine, Almanya ile birlesme lehinde kullanmislardi. Avrupa
biitiinlesmesi nasil devam edecekti. AKCT ve taslak olarak kalan AST ve ASB’nin bir
model olamayacagi goriilmiistii.

Monnet hiikiimet i¢indeki etki ve niifuzunu kullanarak goriismelerin kaldigi

yerden devam etmesi i¢in kisisel goriismelerde bulundu. AKCT’na {iye iilkelerin dig
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isleri bakanlarmi 1 Haziran 1955 yilinda toplanmaya ikna etti. Kismen Monnet
(BADEK’in) kismende Beneliiks iilkelerinin ¢alismasi sonucu Messina’da toplanan
komite c¢ogunlukla Beneliiks iilkelerinin sorununu konustu. Ancak sonugta Alti’lar
“Avrupa’nin birlesmesine dogru daha ileri adim atilmasinin zamani geldigi ve Onlara
gore bu adim her seyden 6nce ekonomik alanda atilmasr” fikrine vardilar.'® Messina
Konferans1 Avrupa biitiinlesmesi yolunda belki de en tehlikeli gecitti. Ulkeler sadece
ekonomik alanda isbirligi yapmanin ulusal egemenliklerine zarar vermedigi fikrinde
birlesmislerdi.''® Sonucta AKCT iiyeleri daha genis bir Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi kurma karar1 aldilar.

Onceligi AAET na yénlendirdiler. Ciinkii ekonomik birlesme uzun ve belirsiz
bir siiregte gerceklesecekti. Ayrica Avrupa hem fosil yakitlari hem de Ortadogu
petrollerine olan uzaklig1 nedeniyle enerji sikintis1 ¢cekmekte idi. Ayrica 1956 yilinda
patlak veren Misir-Israil savasi ve ardindan Ingilter ve Fransa’nin Siiveys Kanalina
midahale etmesiyle baglayan buhran nedeniyle Avrupa’ya Ortadogu’dan petrol ikmali
onemli Olgiide aksamis ve Avrupa petrole olan bagimliligin1 azaltmak i¢in 6nemli
cabalar harcamaya baslamusti.''' Atom enerjisi ¢ekici ve heyecan vericiydi. Avrupa’da
sadece Bel¢ika (Kongo’da) uranyum cevherine sahipti. Fakat Avrupa o donemde atomu
isleyebilecek teknolojiye sahip degildi. Devreye tekrar ABD girecekti. 11 Haziran 1955
yilinda Penn State Universitesi’'nde Baskan Eisenhower “Baris i¢in Atom” projesini ilan
etti. ABD, Avrupa ile karsilikli igbirligine hazird1 ve Belgika ile ikili anlasma yapildi.
Diger Avrupa iilkeleri de ABD’nin yardim ve destegiyle ilgilenmis ve goriismeler
hazirlanmisti. ABD Avrupa biitiinlesmesine giden yolda bir imit gérmiis ve 30 Mart
1956’da Bonn, Briiksel, Lahey, Paris, Roma ve Liiksemburg biiyiik el¢ilerine
bulunduklar1 iilke disisleri bakanlarina iletilmek {izere “ABD hiikiimeti iilkelerle
birebirden daha ¢ok ortak sorumluluk ve otorite sahibi olan bir ortak toplulukla 6nemli
derecede kaynaklarmin g¢ogunu paylasabilecek ve daha fazla Ozgiirlik tutumunu
benimseyecektir.” notasini iletmesini istedi. Ortak Pazar fikri daha az ilgi toplamis ve
tartisilmisti. Altilar Bati Almanya tarafindan daha Once Onerilen igeride tarifenin

olmadigi, disariya ise ortak bir tarifenin oldugu bir glimriik istiyorlardi. Altilar bu
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""" Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 12
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sistem igersinde tarima da yer vermek istiyorlardi. Tarim hafizalardaki ge¢mis canli
kitliklardan dolay1 oldukc¢a iyi korunmustu. Tarim iiriinlerinin ihracatiyla ilgili “green
polls” fikirler tartisilmis fakat basarisizliga ugramisti. Alternatif olarak tarimin dahil
olmadigi ortak giimriik teklif edildi.'"

1956 yilinda ilki, 21 Nisan 1956’da Altilara ikinci raporunu sunan Spaak,
raporunda  kisaca mevcut ekonomik ritim ve organizasyonla kendisini
destekleyemeyecegi ve devam ettiremeyecegini, ayrica higbir iilkenin atom caginin
gereklerini yerine getirecek teknolojik devrim yapmak icin gerekli olan temel
yatirimlara ve arastirmalara sahip olmadigim belirtmisti.'" Venedik’te Mayis 1956’da
bir araya gelen AKCT {iyesi disisleri bakanlar1 Spaak raporlarini goriismiis ve anlagma
taslaklar1 hazirlanmaya baslanmisti. Subat 1957°de devlet ve hiikiimet baskanlarinca
taslak goriisiilmiis ve European Economic Community (Avrupa Ekonomik Toplulugu)
(AET) ve European Atomic Energy Community (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu)
(AAET) kuran anlagma 25 Mart 1957°de Roma Antlagmasi ile kabul edilmisti.
Antlagmalar 1 Ocak 1958 yilinda taraf iilkelerin hiikiimetlerinin onaylamasindan sonra
yiiriirliige girmistir. Roma Antlagmasi ile Altilar enerji, tarim ve ulastirma alanlarinda
ortak Pazar gelistirmeyi hedeflemislerdir. Mart 1957 yilinda Sovyetler Birligi bu
gelismeler karsisinda aleyhte manevrada bulunarak Tiim-Avrupa Ekonomik
Antlasmasi’n1 dnermis, ancak bu teklif hizli bir sekilde bir kenara atilmist.'"*

AET antlagmasinin daha Onséziinde “Avrupa halklar1 arasinda daha siki
temellerin atilmas1” amaglandigina isaret edilmisti.'”® AET antlagmasi, antlasma
metninde yer alan 248. madde [Madde 248: Isbu Antlasma siiresiz olarak yapilmistir.]
ile siiresiz olarak ilan edilmis ve AKCT ile Benelilks anlagmalarini ortadan
kaldirmamustir. Bu ¢ercevede AET yi kuran antlagma kapsamina giren ortak politikalar:
ortak tarim politikasi, ortak ulastirma politikasi, rekabetin diizenlenmesi politikasi,
rekabetin diizenlenmesi politikasi, genel bir dig ticaret politikasi, istihdam ve fiyat
uyumu konularinda uyumlastirma, ortaklik uyumunu destek politikas1 (bu kapsamda

Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Sosyal Fonu olusturulmasi) ile iiretim faktorlerinin

"2 William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
lllggfg)(;liél}t3J . SHEPHERD, Public Opinion and European Integration, Saxon House, Hants England, 1975,
?i43\?\7illiam NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1129"19(;5 .HII;}Z(ELS/Niels BLOKKER/Marcel BRUS, The European Union after Amsterdam, Kluwer Law
International, The Hague, The Netherlands, 1998, s. 11
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serbest dolagiminin saglanmasidir. Bu OECC ile tasarlanan ve tartisilan ticaret serbestisi
fikrinden ¢ok oteydi. Krizlerin [bakiniz Fouchetl ve Fouchet II plani] biitiinlesmeye
olan olumlu etkisini kanitlayacak bicimde AET 1962 yilinda, sanayi triinlerindeki
giimriikleri 1957°deki oranlarin %50 altina cekip giimriik birligini % 25 oraninda
saglamig, Ortak Tarim Politikasini yiiriirliige sokmus ve yeni organlarin kurulmasini
tartismaya acgarak kurulus agamasini (1958-1962) tamamlamistir.''®

Daha 6nce bahsedilen sikintilarin iiriinii olan ve biitiinlesme yolunda 6nemli bir
adim olarak goriilen AAET, petroliin Afrika’nin giineyinden dev tankerler ile tasinmasi
ve 1970’1i yillara kadar fiyatlarda 6nemli artis olmamasi nedeniyle AET kadar basarili
olamamustir."”

Ingiltere bu topluluklarin disinda kalmusti. Ingiltere, Fransa’nin aksine siki1 bir
isbirligine dayanmayan bir serbest ticaret bolgesi kurulmasini istiyordu ve 1960 yilinda
Stockholm’de Iskandinav iilkeleri, Avusturya, Isvigre ve Portekiz’in katilimiyla
European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) (EFTA) kuruldu.'"®
Ingiltere boylece AET karsisinda durmak ve bir rakip ¢ikartmayr amaglamisti. Ama bu
ileride hem Ingiliz, hem ABD, hem de AET politikalarina ters diisiiyordu. Ayrica
Ingiltere daha sonra ekonomik olarak tecrit edilmekte oldugunu gérecek ve 1961 yilinda
AET’na tam iiyelik i¢in basvuruda bulunacaktr.'"”’

1950’11 yillar, Avrupa biitiinlesmesinde neo-fonksiyonel egilimlerin gelistigi bir
donem olmustur. Bagimsiz devletlerin, 6nce teknik-ekonomik islevler {iizerindeki
egemenliklerini bir merkezi kurulusa aktarmalarinin basar1 saglayacagi gercegi ortaya
cikmistir. Neo-fonksiyonalistler bu acidan uluslariistii siyasal bir kurumlasmay1 gerekli
gormiiglerdir. Bu siirecin Oncelikli asamalari, glimriikk birligi ve ortak pazar
yaratilmasidir. Son asama ise, daha once incelendigi gibi, uluslarin ortak iradeleri ile
benimsenmis mali, parasal, sosyal planlamalarin merkezden yapildig1 bir isbirligi
diizeyi olan ekonomik birliktir. Ekonomik biitiinlesme bu ileri asamaya bir kez ulasti
mi1, her durumda merkezi biitiinlesmis kurulus yeni bir devlet benzeri varlik olarak
ortaya c¢ikar ve bu yolla siyasal biitiinlesmenin gelismesi de ciddi bir muhalefetle

n

karsilasmaz." Roma Antlasmasi’nin imzalanmasina dek uzanan bu anlayis kisaca

16 Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit.
Beril DEDEOGLU), Boyut Yaynlari, Istanbul 2003, s. 51

""" Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 12
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“..Avrupa Topluluklari, iki hareketin, fonksiyonalist ve ideolojik hareketin

120
meyvasidir...”

2.1.3 Krizler ve Yeni Adimlar Donemi

1960 yillar biitiinlesme yolunda istikrarsizlik ve kriz yillar1 olacakti. AET {iyesi
iilke bagkanlar1 10-11 Subat 1961°de Paris’te toplanarak siirekli gelisen bir birlik ve
ortak pazar ve politik igbirligine dayali yeni bir islik kurma niyetlerini deklare ettiler.
Altilar daha sonra 18 Temmuz 1961°de Bonn Deklarasyonu ile daha siki bir isbirligi ve

politik birlesmeye hazir olduklarini ilan ettiler.'*!

Ancak Onemli bir degisiklik vardi.
Fransa Devlet Baskani olan Gaulle, ekonomik birlesmenin politik birlesmeyle
sonuglanacagina inanan Monnet ile ayn fikirleri paylasmiyordu. 1962°de soyle diyordu
“Simdi Vatanlar Avrupasindan baska bir Avrupa yok ve olmayacak; elbette mitler,
hayaller ve debdebeler’in disinda.”.'* Gaulle’un plam1 “Vatanlar Avrupasi” idi. O
hiikiimetler arasi isbirligi ve oybirligine dayali, ABD’den bagimsiz, Rusya’ya esit
sartlar altinda iliski kuran, Fransa’nin baskanliginda bir Avrupa istiyordu.'?

2 Kasim 1961°de Christian Fouchet, Fouchet [Fouchet 1] plani olarak bilinen
taslak metni AET {iyelerine dagitti. Taslak ortak disisleri ve savunma politikalar1 ve
kiiltir, bilim, insan haklarinin korunmasi ve temel haklar alanlarinda uluslariistii
(supranational) degil  hiikiimetler arasi igbirligini amacliyordu. AET Parlamentosu
taslagi uluslariistii olmamakla elestirmesine ragmen prensip olarak 23 Kasim 1961 de
onayladi. Taslak ayn1 zamanda AET {iyesi diger {ilkelerce de incelenmisti. 18 Ocak
1962°de Fouchet Plan1 gozden gecirilerek [Fouchetll] ekonomik alanda isbirligi ve
birligi daha fazla giiclendirme konular1 eklenerek tekrar gonderilmisti. AET na liye
diger iilkeler bu taslagi goriisiilmeye deger bulmamis ve 25 Ocak 1962°de kendi
taslaklarin1 gondermislerdi. Belgika Disisleri Bakan1 Paul-Henri Spaak 1962°de Fouchet
Plani’na yonelik elestirisini su sekilde sdyleyecekti: “Vatanlar Avrupa’si dar ve yetersiz
bir kavram... Avrupa uluslar iistii olacaktir, ya da hi¢ olmayacaktir”.'** Goriismeler

ozellikle Fransa, Almanya ve Italya arasinda devam etti. AET iiye iilkeleri disisleri

120 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, Istanbul 1996, s. 73

2! Francesco CAPOTORTI-Meinhard HILF - Francis C JACOBS-Jean Paul JACQUE, The European
Union Treaty, Oxford University Pres, Oxford-England, 1996 s. 5
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Limited, London-England, 2002, s. 16
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bakanlar1 17 Nisan 1962 de taslak iizerinde anlagsmak icin son girisimde bulundular
ancak basarisiz oldular.'*

Boylece Avrupa Politik Toplulugu yolunda atilmis olan ikinci adimda

basarisizlikla sonuglandi. Gariptir ki ilk Avrupa Siyasi Birligi denemesi olan Plene
Plan1 Fransa tarafindan, ikinci deneme olan Fouchet Plani ise AET na {iye diger 5 iilke
tarafindan veto edildi.
Gaulle, AET Komisyon Baskani olan Walter Hallstein’in bir devlet baskani gibi
davranmasindan oldukca rahatsiz olmustur. 1965 ilkbaharinda Hallstein’in gazetecilere
“Ben bir ¢esit devlet bagkani sayilirirm” demecine karsilik Gaulle, “Topluluk bir devlet
degildir” diyerek karsi ¢cikmis ve Toplulugun diger devletlere biiyiikel¢i atamasina ve
Roma Antlagmasinin birlestirici hiikiimlerine karst ¢ikmustir.'?® Ancak 15 Temmuz
1964’te Costa/ENEL karar1 ile Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Topluluk
hukukunun ulusal hukuka tistiinligii ilkesini getirdi.'?’

Kriz bu yolla gelmek iizereydi. 31 Mart 1965°de AET Komisyonu paket halinde
3 teklifte bulundu. Bunlar: Common Agriculterel Policy (Ortak Tarim Politikast) (OTP)
konusunda finansal diizenlemeleri tamamlama, toplulugun wulusal hiikiimetlerin
gelirlerinden vergi alarak biitce olusturmasi ve sonuncusu Avrupa Parlamentosunun
yetkilerini arttirarak Topluluk biitcesini kontrol etmesi. Fransa her ne kadar OTP ile
ilgilenmekte olsa ve kendisine daha ¢ok pay istemekte olsa da, Gaulle ulusal yetkilerin
devredilmesine hazir degildi.128 Bu oOneri iizerinde oldukca tartisildi. Bu teklifin
AET nin giliciinii arttiracaginin ve uluslariistii sekle getireceginin farkinda olan Hallstein
beklemedigi bir sekilde Fransiz direnisiyle karsilasti. Teklif zamaninin ¢ok 6tesinde idi.
OTP goriismelerinin yapildigi ve sona yaklasildigi 30 Haziran-1 Temmuz 1965
gecesinde Fransiz Disisleri Bakani Couve de Murville “Ortaklarinin anlagmalara sadik
kalmadig1 bir topluluk, topluluk olmaktan uzaktir” diyecek ve bir hafta igerisinde
Fransiz Daimi Temsilcisinin Paris’e donmesi emredilecekti. Boylece Fransa’nin 7 ay
siirecek “bos sandalye” politikas1 baglamis oldu. Kararlarin oy birligi ile alindigi AET
felg olmus ve ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmisti. 1965 se¢imlerinde ilk turda oylarin

%44’inti alan Gaulle ikinci turda oylarin %55’ini almig ancak “bos sandalye

12 Francesco CAPOTORTI -HILF Meinhard-JACOBS Francis C-TACQUE Jean Paul, The European
Union Treaty, Oxford University Pres, Oxford-England, 1996 s. 6-7

120 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 13
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politikasi”nin sona erdirecegini vaat eden Mitterand oylarin %45’ini almist.'® Fransiz
halki goriismelerin devamindan yanaydi. Altilar arasindaki goriigmeler 1966 Ocak
ayinda tekrar bagladi. 28-30 Ocak 1965 tarihleri arasinda yapilan gériismeler ile biiytlik
Olclide Spaak’in eseri olan “Liiksemburg Uzlasis1” kabul edildi ve kriz son buldu.

Bu sirada AKCT, AAET ve AET kurumlariyla ilgili bir organizasyon aksakligi
fark edildi. 3 Kurum i¢in tek bir konsey, parlamento ve adalet divani olmasina karsin 3
ayr1 yonetici bulunmaktaydi. AET Parlamentosu ve birkag iiye iilke 3 kurumun tek bir
otorite altinda birlesmesini Onerdiler ve 8 Nisan 1965’de Briiksel’de imzalanan The
Fusion Treaty (Fiizyon Antlasmasi) ile AET, AAET, AKCT tek bir kurum altinda
European Communities (Avrupa Topluluklari) (AT) altinda birlestirildi.'* Fiizyon
Antlagmas1 1 Temmuz 1967 yilinda yiiriirliige girmistir.

Roma Antlasmasinin hedefleri daha sonraki antlagsmalarca gelistirilecek olmakla
birlikte: iiye lilkeler arasinda ekonomik aktivitelerin uyumlastiriimasi, dengeli ve siirekli
bicimde ilerletilmesi, hayat standardinin hizli bir sekilde iyilestirilmesi ve {iye iilkeler
arasinda daha siki sosyal ve ekonomik isbirligi kurulmasi, is ve sosyal alanlarda koruma
saglanmasi, kadin-erkek esitligi, ¢cevre kalitesinin korunmasi ve iiye iilkeler arasinda
sosyal ve ekonomik birliktelik kurulmasi olarak siralanabilir.''

60’11 yillara damgasini vuran diger olay ise Ingiltere Basbakani Macmilan’in 31
Temmuz 1961°de AET’ye Ingiltere’nin katilmak icin basvuracagini aciklamis
olmasidir. Roma antlasmasinin “237. maddesine” gére basvuruda bulunan Ingiltere ile
AET arasinda 10 Ekim 1961°de goriisme miizakereleri basladi Ancak Gaulle yine
devreye girecek ve Ingiltere’nin iiyeligini engelleyecekti. 2-3 Haziran 1962’de
Mcmillan Gaulle’u ziyaret edecek ve Ingiltere'nin ABD’den bagimsiz olarak AET’ye
inandigimi sdyleyecekti. 18-21 Aralik 1962’de Nassau’da Macmilan ile ABD Bagkani
J.F. Kennedy bir araya gelerek niikleer silahlar konusunda bir araya gelerek bir
antlasma imzalamiglar, Fransa’nin niikleer silahlar konusunda ¢ekincelerini bilen
Macmillan anlagmaya Fransa’nin da dahil olmasini istemis ve bu nedenle anlagma
Fransa’ya Ingiltere’ye sunulan ayni sartlarla teklif edilmisti. Ancak Gaulle bunu kabul

etmedi ve 14 Ocak 1963 yilinda Paris’te tek tarafli olarak yaptig1 basin toplantisinda

129 Robert J. SHEPHERD, Public Opinion and European Integration, Saxon House, Hants England, 1975,
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Ingiltere’nin Roma Antlagmasi sartlarini uygulamaya niyetli olmadigini aciklayarak
Ingiltere’nin iiyelik bagvurusunu sona erdirmis oldu.'*

Gaulle’un Ingiltere’nin iiyeligine karsi ¢ikmasinin aslinda 3 ana nedeni vardi:
Birincisi Ingiltere’nin Fransiz tarimini1 olumsuz ydnde etkileyebilecek olmasi; ikincisi
AET icindeki dengenin, Bonn-Paris hattindan uzaklasabilecek olmasi; {igiinciisii ve en
onemlisi ABD’nin ileride Anglo-Amerikan iliskilerinden dolayr Avrupa’yr oldukca

> Fransa bu tepkisini 1966 yilinda NATO’nun askeri

etkileyebilecek olmast."
kanadindan ayrilarak gostermistir.

Ingiltere’nin bagarisizlikla sonuglanan ilk girisiminden sonra, AET na iiye olmak
icin 4 yi1l sonra 2 Mayis 1967°de ikinci defa bagvuruda bulunacaklarini agiklamis ve 10
Mayis 1967°de Ingiltere ve Irlanda basvuruda bulunmustur. Ingiltere ve Irlanda’y1 11
Mayis 1967°de Danimarka ve 21 Temmuz 1967°de Norveg izlemistir. Gaulle’un bu
seferki mazereti Ingiltere’nin {iyeliginin toplulugun yapisim degistirecek olmasidir ve
bunu 27 Kasim 1967°de diizenledigi basin toplantisiyla dile getirerek ikinci bagvuruyu
da reddetmistir.

Ingiltere’nin basvurusu ancak 1968 yilinda Fransa’da patlak veren Ogrenci
olaylari, Rusya’nin Cekoslovakya’y1 isgali ve Gaulle’un Ingiliz Biiyiikel¢i ile yapmus
oldugu gizli gériismenin [Bu goriismede Gaulle, Ingiliz Elgiye Fransiz-Ingiliz isbirligi
yolu ile Almanya’yr saf disi etme niyetini sOylemistir] basina yansimasi sonucu
Gaulle’un siyasi kisiligi zayiflamis, halk oyuna sundugu reform programinin ¢gogunlugu
saglayamamasi iizerine 28 Nisan 1969°da istifa etmistir. Gaulle’un yerine Ingiltere nin
{iyeligini kabul edecegini agiklayan George Pompidou gelmistir.'**

1-2 Aralik 1969°da Lahey’de yapilan ve bu isimle bilinen zirvede, devlet ve
hiikiimet baskanlari, gercek bir ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi yolunda
ilerleme kaydedilmesi ve sosyal politikalarin, bu birligin gerekli kildig1 olgiide

uyumlastirilmasit dogrultusundaki niyetlerini ortaya koydular ve Toplulugun genisleme

ilkesi konusundaki mutabakatlarini teyit ettiler.

2.1.4 Genisleme ve Biitiinlesme Adina Atilan Adimlar

Bu donem igerisinde

12 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2002, s. 13
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Birinci Genisleme: Ingiltere, irlanda ve Danimarka (1973)

Ikinci Genisleme: Yunanistan (1981)

Ugiincii Genisleme: Ispanya ve Portekiz (1986) ile olmustur.

1970’11 yillar igerisinde AT iki 6nemli adim daha atacaktir. Bunlar: ekonomik ve
mali politikalar ile siyasal biitiinlesme yolunda atilan adimlar olmustur. 6 Mart 1970’de
Konsey, bir ekonomik ve parasal birligin olusturulmasina yonelik oneriler hazirlamak
tizere, Pierre Werner baskanliginda bir uzmanlar komitesini gorevlendirdi. Konsey
ayrica, Etienne Davignon baskanliginda ikinci bir uzmanlar komitesine de, siyasi
isbirligi konusunda oneriler hazirlama gérevini verdi."*

1969 yilinda ekonomik birlik olusturmanin parasal birlikten gececegini savunan
Ekonomik Mali Isler Komiseri Raymond Barre’nin Raporu bu konudaki tartismalarin
zeminini olusturmus ve ardindan yaymlanan Werner Raporu (1970) ekonomik ve
parasal koordinasyonun birlikte yiiriitiilmesi yolunda kararlarin alinmasina yol agmustir.
Bakanlar Konseyinin 1971°de aldig1 kararlar dogrultusunda 10 yil iginde Ekonomik
Parasal Birlik olusturulmasi ve 3 agsamada tek paraya ge¢ilmesi 6ngoriilmiis olup bunlar:
1971°de doviz kuru birligi (Avrupa Para Yilani), 1972’de kredi mekanizmalar1 (Avrupa
Para Sistemi) ve 1973°de tam konvertibilite ve tek paraya gegistir.136

Birinci agsamaya Briiksel ve Bale Antlagsmalari imzalanarak ulusal paralar
arasindaki dalgalanma marjlarin1 azaltma ve kurlar1 sabitlestirme amaglariyla tiye iilke
paralarini dolara kars1 belli bir aralik i¢inde dalgalanmaya birakmislardir. Uye iilkelerin
kendi aralarindaki dalgalanma sinirina “yilan”, ABD onilindeki dalgalanma sinirina da
“tlinel” ve bu genislestirilmis marj uygulamasma da “Tiineldeki Yilan” yada “Avrupa
Para Yilan1” adi verilmistir. Ancak ABD Dolarinin 1972°de devaliie edilmesi ve
Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Almanya’nin paralarmi revalue etmesi nedeniyle
sistem ¢Okmiis, Fransa sistemi terk etmis ve ABD Dolarinin Topluluk tizerindeki
etkileri agikca goriilmiis oldu. Ikinci Asamaya 1978 yilinda Giscerd d’Estaing ve
Helmut Schmit’in Avrupa’da bir para sistemi kurulmasinin zorunlulugu hakkinda
anlagmasi iizerine, AT’ na {iiye iilke maliye bakanlar1 24 Temmuz’da Briiksel’de 16
Ekimde Liiksemburg’da bir araya gelerek Avrupa Para Sistemi’nin (APS) olusumunu

137

saglamiglar ve Avrupa Konseyi’'nin 4-5 Aralik 1978’de ”" Briiksel’de yaptig1 zirvede,
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bir Avrupa Para Birimine (ECU) dayanan APS’nin kurulmasina ve genisleme
perspektifinde, kurumsal mekanizmalara getirilecek degisiklikler konusunda goriis
olusturmak tizere bir komitenin toplanmasina karar verildi. 1 Ocak 1979°da yiirtirliige
giren APS’nin iki amaci vardi: Birincisi kambiyo sistem ve kurlara miidahale; ikincisi
ise ortak paranin kurumsallastirilmasidir. B8 Uciincii asamaya ise ancak 1999 yilinda
Euro ile gecilebilecekti.

Bu agsamalar sirasinda 1975°de bolgesel kalkinma politikalarinin desteklenmesi
amaciyla, 9-10 Aralik 1974’de Paris’te yapilan zirvede FEDER (Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu) kurulmasi onaylanmis ve Konsey tarafindan 18 Mart 1975’te Bolgesel
Politikalar Komitesi ile birlikte kurulmus, Ortak Pazar I¢in Avrupa Patenti (Topluluk
patenti) konusundaki Topluluk s6zlesmesi 15 Aralik 1975°de imzalanmis, Toplulugun
kendi kaynaklarin1 olusturmasi bakimindan 6nemli goriilen Sayistay’in kurulmasina
iligkin antlasma 22 Temmuz 1975’de imzalanmig ve giimriik birligi 1977°den itibaren
tiye lilkeler arasinda etkin duruma getirilmistir.139

70’lerde daha once belirttigimiz gibi siyasal biitiinlesme adina 6énemli adimlar
atilmistir. Belgika Disisleri Bakan1 Etienne Davignon’un 27 Ekim 1970 tarihli birinci,
23 Temmuz 1973 tarihli ikinci ve 13 Kasim 1981 tarihli {igiincii Raporu, ortak dis
politika olusturulmasinin yolunun siyasal isbirliginin gelistirilmesinden gegtigini ileri
siirmiis ve onay goren raporu ile Avrupa Siyasal Isbirligi adi altinda bir girisim
baglatilmistir.'** Giscard d’Estaing Baskan se¢ilince AT’ na yeni bir ivme kazandirmak
icin 9 Aralik 1974 tarihinde Paris’te bir zirve diizenlemis ve bu zirve ile Pompidou’nun
organizasyonunu baglattigr “devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesi” toplantilari the
European Council (Avrupa Konseyi) -ki sik sik daha once bahsettigimiz Council of
Europe ile karistirilmaktadir- olarak kurumsallastirilmis ve yilda 3 defa toplanilmasi
kararlagtirlmistir.'*' Avrupa Konseyi ilk toplantisi 10-11 Mart 1975’te Dublin’de
yapmigtir.

Bu toplantida ayrica 3 Onemli karar daha almmistir: Birincisi Avrupa
Parlamentosuna  dogrudan secim konusunda mutabakata varildi  (Avrupa

Parlamentosunun dogrudan genel oyla ilk se¢imleri 7-10 Haziran 1979°da yapildi),

138 Beril DEDEOGLU, Adim Adim Avrupa Birligi, Cinar Yayinlari, Istanbul 1996, s. 110-112

139 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kronoloj.pdf. 14.02.2004

140 Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit.
Beril DEDEOGLU), Boyut Yaynlari, Istanbul 2003, s. 51

! Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 15
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ikincisi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonunun kurulmasi onaylandi ve ekonomik ve
parasal birligin olusturulmasi yoniindeki kararliliklarini vurguladi, {glinciisii Belgika
Basbakani Leo Tindemans’dan, 1975 yili sonuna kadar Avrupa Birligi konusunda bir
6zet rapor sunmast talep edildi.'*

7 Ocak 1976’da Belcika Basgbakani Leo Tindemans, hiikiimet ve devlet
baskanlarinin talebi iizerine, Avrupa Birligine iliskin raporunu yaymladi. “iki Vitesli
Avrupa” olarak bilinen Tindemans Raporu; ekonomik-sosyal birlik, ardindan siyasal
birlik ve onun ardindan da halklarin yakinlastirilmasi saglanarak Avrupa Birliginin
kurulmasini, ancak hazir olmayanlarin ya da yeni katilacak iiyelerin bu siireci arkadan
izleyerek iki vites yaratmalarinin olanakli kilinmasmi savunmustur.'* Konsey 29-30
Kasim 1976 La Haye toplantisindan sonra, Tindemans Raporu dogrultusunda bir bildiri
yayinlamis ve Konseyin Rapordaki goriislerin tamamina katildigini belirtmistir.'**

24 Eyliill 1979°da yayinlanan Spierenburg Raporu Toplulugun tamamriyla degil
sadece Komisyon ve Komisyonun birimleri lizerindeki ¢aligsmalari i¢cermis ve ayrica 5
Aralik 1978 yilinda Avrupa Konseyinin emri ile hazirlanan ve Ocak 1979 yayimlanan
“Three Wise Men” “3 Akil Adam” veya “Akil Adamlar” olarak bilinen rapor, AT nun
giineye genislemesi plani altinda mevcut antlasmalarla diizenlenen Topluluk kurumlari
isleyis ve igbirligi tizerinde rapor sunmustur. Ayrica 9 Kasim 1981°de Fransiz Hiikiimeti
Toplulugu giiclendirmek i¢in alinacak onlem ve uygulamalarla ilgili bir toplanti

diizenlemis ise de basarili olunamamigtir.'*’

2.1.5 Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne

1-2 Aralik 1969°da yapilan Lahey’de yapilan zirve, Tindemans Raporu, “Akil
Adamlar” raporu biitiinlesme yolunda herhangi bir somut adimin atilmasina yol
acmamisti. Fransa ve Federal Almanya Cumhuriyeti, kurumsal mekanizmalari
iyilestirmeye yonelik  “the Draft European Act” (Avrupa Senedi) projesini (Genscher-
Colombo Plani) tanitti. Plan daha siki politik igbirligi, etkili karar alma mekanizmalari
ve politika ve hukuk alanlarinda iliskilerin gelistirilmesi i¢in gerekli olan prensipleri

konu ediniyordu. Planla ilgili ¢alismalar Toplulukta karar alma siireglerinin zorlugu ve

142 bakiniz http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kronoloj.pdf. 14.04.2004
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kurumlar arasindaki ayrilik nedeniyle uzun slirmiis ancak 19 Haziran 1983’de
Stutgart’da “Solemn Decaration” (Solemn Deklarasyonu) ile Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 ile Disisleri Bakanlari, Avrupa Birligi hakkinda resmi bir bildiri imzaladilar.
Solemn Deklarasyonu “Genscher-Colombo” planina, AT’na iiye 5 iilkenin ¢ekinceleri
dolayisiyla arzulanan hedeflere ulasamamis ve basarili olamamustir.'*

Avrupa Federalist Hareketi’nin kurucusu olan Altiero Spinelli’nin 6nderliginde
biitiin politik hareketlerin {iyelerinin katilimiyla 9 Temmuz 1980°de the Crocodile
Group kuruldu. Grup ismini ilk toplandiklar1 yer olan ve Strasbourg’da iyi bilinen the
Crocodile Club restoranindan esinlenerek almistr.'*” 1980 yilinda 180 parlamenteri bir
araya getirerek the Crocodile Group, Spinelli 9 temmuz 1981°de Avrupa
Parlamentosuna iligkin 6nerilerini Parlamentoya sundugu raporla “siyasal birlik i¢in
oncelikle Parlamento’da degisiklik yapilmali ve var olan antlagsmalar 6zel ve 6zerk bir
komisyon tarafindan degistirilmeli” idi.'*® Avrupa Parlamentosu 6nderligini Spinelli’nin
yaptig1 “Avrupa Birliginin kurulmasina iliskin Antlagsma Taslagi”’n1 14 Subat 1984’de
31 hayir, 43 ¢ekimser ve 231 evet oyuyla (iiye sayisi 434) kabul etti.'*’

Bu olay AT’ na iiye iilke devlet baskanlarini harekete gegcmesine neden oldu ve
Avrupa Konseyi’'nin Haziran 1984’de Fransa’da yaptigi toplantida Toplulugun
gelecegiyle ilgili rapor hazirlamak {izere iki komite gorevlendirilmesine karar verildi.
Bunlar isimlerini bagkanlarindan alacak olan Dooge ve Adonnino’dur (Dooge Irlanda
Disisleri Eski Bakanlign yapmis bir senatdér, Adonnino Italya’min  Avrupa
Parlamentosundaki iiyelerinden birisi). Doogie raporu yiizyilin sonunda tek Pazar,
ortak degerlerin yayginlastirilmasini, savunma ve giivenlik konularinda arayis, diizenli
karar alma mekanizmasi, Komisyonun roliiniin arttirtlmasin1 ve “Avrupa Birliginin
kurulmasina iliskin Antlasma Taslagi”n1 goriismek iizere toplanti yapilmasini
ongoriiyordu. Avrupa Konseyi 28-29 Haziran 1985°de Milano’da toplandi ve AT

tarihinde ilk defa oygoklugu ile (Danimarka, Yunanistan ve Ingiltere olumsuz oy

kullanmiglardir ) AET antlasmasinin 236. maddesine gore AET antlasmasinda

146 William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1990, s. 336-37
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degisiklik yapmayi kabul etmislerdir.'

14 Haziran 1985°’de kisilerin ve mallar1 serbest dolasimi ve kontrollerin
kalkmasiyla ilgili Schengen Antlagsmasi Bel¢ika, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda tarafindan Schengen’de (Liiksemburg) imzalandi Antlasma 27 Kasim 1990°da
Italya, 28 Nisan 1995°de Avusturya, 19 Aralik 1996’da Danimarka, Finlandiya ve Isveg
tarafindan imzalandi. 2-4 Aralik 1985°de Avrupa Konseyi, Liikksemburg’da toplandi.
Zirvede, on iiye devlet, Avrupa’nin entegrasyon siirecinin, Roma Antlagsmasinda
degisiklik yapilmasi ve bir “the Single European Act” (Avrupa Tek Senedi) (ATS)
hazirlanmasi suretiyle canlandirilmasi konusunda anlagsmaya vardi. Roma Antlagsmasina
degisiklik getiren “Avrupa Tek Senedi” 17 Subat 1986’da dokuz {liye tarafindan
Liiksemburg ve 28 Subat 1986’da Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan Lahey’de

imzalandi ve 1 Temmuz 1987°de vyiiriirliige girdi."”!

“Tek” ile “Senedin” hem fii¢
antlasmanin (AKCT,AET, AAET) hem de ayr1 topluluk hedeflerinin -ki ilk defa
politik isbirligi hedeflenmistir- revizyonuyla ilgilenildigi hatirlatilmstir.'>
Avrupa Tek Senedi asagidaki hususlar1 kapsamaktadir:
v" Yeni Ortak Politikalarin Saptanmasi, mevcut olanlarin gelistirilmesi
Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda isbirliginin kurumsallagmast

Avrupa Parlamentosunun uygun goriis bildirmesi

Konsey’de nitelikli cogunlukla oy verilmesi

<N X X

Dis Politika alaninda isbirligi'>®

ATS’nin 13. maddesi ile AET Antlasmasina eklenen madde 8a ile 1992 sonuna
kadar i¢ pazarin kurulmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi istenmisti. Komisyon i¢
pazarin tamamlanmasinin yaratacagi kazanglar1 bilimsel olarak degerlendirmek {iizere,
Komisyon eski miidiirlerinden, Italyan Iktisat¢1 Paolo Cecchini baskanligindaki kurula
rapor hazirlatmisti. 29 Mart 1988 yilinda yaymlanan ve “Cecchini Raporu” olarak
bilinen raporda 12 ayr1 piyasada sinir kontrollerinin AT’ na yiikledigi maliyetleri degil,

aynt zamanda i¢ pazarin tamamlanmasinin getirecegi firsat ve yararlarda ortaya

150 William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
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konmustu.'**

AT’nun 27-28 Haziran 1988 Hannover Zirvesi kararlar1 dogrultusunda
hazirlanip 12 Nisan 1989°da ilan edilen Jacques Delors’un EPB Raporu, ortak pazardan,
ekonomik ve parasal birlige 3 asamal1 bir gecis 6ngoriiyordu:

1. Asama: (1 Temmuz 1990) degisim denetimlerinin sonu, tek pazar, ortak
ekonomik program ile ulusal merkez bankalarinin bagimsizliklarinin
saglanmasi.

2. Asama: (1 Ocak 1994) Avrupa Para Enstitiisiiniin kurulmasi1 ve ECU’niin
giiclendirilmesi

3. Asama: (1999 ya da en ge¢ 2002) Para paritelerinin sabitlenmesi, Avrupa
Merkez Bankasi’nin Para Enstitiisii’niin yerini almasi ve tek paraya gecis.'>

Delors “tek pazar” yoluyla Avrupa ekonomik aktivitesinin yenilenmesinin
Avrupa’nin zayiflamasi veya giliglenmesi konusunda sorun olacagina inantyordu.

Avrupa Konseyi 14-15 Aralik 1990’da Roma’da toplandi. Biri ekonomik ve
parasal birlige, digeri siyasal birlige iliskin iki hiikiimetler arasi konferans basladr.'®
Hiikiimetler aras1 konferansin sonunda ortak politika hedefinin 6nemli olduguna karar
verildi. Siyasal birlige iligkin diizenlenen hiikiimetler arasi1 konferans Delors’un parasal
birligine odaklanmis ve belirsiz bir siyasal biitiinlesme ajandasi cikarmustr.”’

Uye devletlerin egemenlik haklarmi belirli konularda ve sartlarda Topluluga
devretmesini ancak egemenligin devri ile ilgili baslangi¢ karalarimin ilke olarak
oybirligi ile alinmas1 gerektiren hiikiimetler aras1 konferans siireci 1991 yili boyunca
devam etmis sonucta ortaya ¢ikan Oneriler  9-10 Aralik 1991°de Maastricht’de devlet
ve hiikiimet bagkanlar1 seviyesinde toplanan konferansa sunulmustur. Zirve oncesinde
ortada kalan sorunlarin 6ziinde egemenlik devri (en cok itiraz Ingiltere’den gelmistir) ve
topluluk i¢inde ekonomik refahin adil dagilimi (ispanya, Yunanistan, Portekiz, Irlanda
kars1 ¢ikmistir) gelmektedir. 9-10 Aralik 1991°de Maastricht’te toplanan devlet ve
hiikiimet baskanlar1 daha ¢ok the Treaty on European Union bilinen the Treaty of
Maastricht (Maastricht Antlasmasi) imzalamiglar boylece Avrupa Birliginin hukuki

temelleri atilmistir. 1 Ocak 1993 tarihinde yiiriirlige girmesi Ongoriilen antlagma
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Danimarka’da antlasmanin onaylanmasi konusunda yapilan halk oylamasinda
reddedilmesi, Fransada ¢ok az bir farkla kabul edilmesi, Ingiltere’nin onay igin sartlar
ileri siirmesi Antlasmaya olan giiveni sarsmis ve onay siiresini uzatmistir. Antlasmanin
belirlenen tarihte yiiriirliige giremeyecegi anlasilinca 11-12 Aralik 1992°de
Edinburgh’ta yapilan Zirve Toplantisi’nda bir uzlasmaya varilmis ve 1 Kasim 1993’de
Maastricht Antlasmas: yiiriirlige girmistir."”® Maastricht Antlasmasi bir son dakika
uzlasist olarak biitiin goriis acilarinca elestirilmistir.

Maastricht’ten sonra 3 siitunlu Avrupa olarak bilinen Avrupa Birligi yapist:

AB Konseyi
Bakanlar Konseyi
Avrupa Parlamentosu

Komisyon
Adalet Divani
Sayistay
1951 1969 1975
Paris Antlagmasi Davignon Raporu Trevi Grubu

AKCT 1974 1985

1957 Paris Zirvesi Schengen Bildirisi
Roma Antlagsmalari 1987 1991

AET ve AAET Avrupa Tek Senedi Schengen

1967 Anlagsmasi
Flzyon Antlasmasi

1979

Avrupa Para
Sistemi

1987
Tek Avrupa Senedi

1993

Tek Pazar

1993
Avrupa Toplulugu
Avrupa Toplulugu Ortak Digisleri ve Adalet ve igigleri
Ekonomik ve Guvenlik Politikasi | Alanlarinda isbirligi
Parasal Birlik

Aslinda “stitun” kelimesi Antlagma metninde yer almamasma ragmen,

Antlagsma’nin imzalandig1 giinden bu yana kullanilmistir. Aslinda “siitun” kelimesi ile

'8 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 60-61
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“Yunan Tapmagi” ve “Fransiz Gotik Katedrali”ne gonderme yapilmaktadir. AB’nin
dogal yapist eski Yunan tapinaklarinda (eski yapilarda siitun binanin en baskin
gorlntiisiidiir. Uzaktan bakildiginda acgik¢a segilebilir ve binanin en 6nemli
karakteristigini yansitir) oldugu gibi AB’nin 3 ayagi en 6énemli yapimidir veya Fransiz
Gotik Katedralinde oldugu gibi diger kisimlardan yiliksek¢e olan uzun ve dar kisim
(nave) (AT) ve ona bagl iki yan koridor iizerine {izerine mi kurulmustur.159
Maastricht Antlagsmasi ile yapilan degisiklikler:

1. Kurumsal Yapidaki Degisiklikler

v' Situn Yapisi: 1. Ekonomik Biitiinlesme, 2. Ortak Dis ve Giivenlik

Politikas1, 3. Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi

v' Karar Alma Siireglerinde Degisiklik; Ortak karar usuliiniin getirilmesi,

Parlamentonun karar alma siire¢lerinde daha etkin bir konuma

getirilmesi

v' Bakanlar Konseyi tarafindan nitelikli gogunluk ile karara baglanan
alanlarin arttirilmasi (veto edilebilecek alanlarin daraltilmasi

v' Parlamentonun Komisyonun atanmasi alanindaki yetkilerinin arttirilmasi

v' Bolgeler Komitesi, Ombudsman gibi yeni kurumlarin olugturulmasi

v Subsidiarite (Yetki Ikamesi) ilkesi

2. Politika Alanindaki Degisiklikler

v' Ekonomik ve Parasal Birlik

v' Avrupa Vatandashgi

v' Sosyal Politika alaninda AB’nin yetkilendirilmesi

v’ Egitim, kiltir, kamu saghgi, tiiketicinin korunmasi, Trans-Avrupa

ulasim ve enerji aglari, ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesi
alanlarinin Avrupa Biitiinlesmesi ¢ergevesine dahil edilmesi.'®
21-22 Haziran 1993 tarihlerinde, Kopenhag’da yapilan AB hiikiimet ve Devlet
Baskanlar1 Zirvesi sonu¢ Bildirisinde tam iiyelik i¢in gerekli sartlar yeniden
diizenlenmis ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen kriterlerin ortaya c¢ikmasini
saglamistir. Bu kriterler:

a) Siyasi Kriterler: Demokrasinin giivence altina alindig istikrarli kurumsal bir

'3 Ton HEUKELS/Niels BLOKKER/ Brus MARCEL, the European Union After Amsterdam, Kluwer
Law International, The Hague-Netherlands, 1998 s. 52,64
10 Cagri ERHAN, Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihsel Gelisimi, Ataum 33 dénem kurs notlar
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yapi, hukukun {istlinliigili, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi

b) Ekonomik Kriterler: lyi isleyen bir Pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa
giiclerine ve rekabet baskisina kars1 koyabilme

c) Topluluk Miiktesabatina Uyum: AB’nin c¢esitli siyasi, parasal, ekonomik
hedeflerine baglilik."®!

Maastricht Antlagmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, Ab iiyeleri yeni bir
diizenleme yapilmasimi 6ngoérmiis ve 1996’da baslayan hiikiimetler arasi konferans
sonrasinda 2 Ekim 1997°de imzalanip 1 Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlasmasi imzalanmustir.'®
Amsterdam Antlagmasi ile:

1. Kurumsal Yapidaki Degisiklikler
v' Nitelikli oy ¢oklugu ve ortak karar usulii karara baglanan alanlarin
arttirtlmasi. Avrupa Parlamentosunun yetkilerinin daha da arttirilmasi
v" Ulusal parlamentolar ile Avrupa Biitiinlesmesi arasinda kurumsal diyalog
kurulmas1
Esneklik Ilkesi
Politika Alanindaki Degisiklikler

AB’nin temel degerlerinin ilk defa agikca antlagmalara gecirilmesi

8D X

Temel haklar ve AB diizeyinde korunmalar ile ilgili mekanizmalarin

olusturulmasi

<

Vize, siginma, go¢ ve kisilerin serbest dolasimi ile ilgili baz1 3. siitun
konularmin 1. siituna dahil edilmesi
v' Sosyal Politika
v" Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 alaninda Gelismeler
v' Adalet ve Icislerinde Alanindaki gelismeler
v Avrupa Vatandashg konusundaki gelismeler'®

16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu, AB’nin 21. yy.da giiclenme ve genisleme
perspektiflerini ortaya koyan “Giindem 2000” isimli 1300 sayfalik ¢alismasini ortaya
koymustur. Amsterdam Antlasmasi daha onaylanmadan ortaya konan bu calisma ile,

aslinda Amsterdam Antlagsmas1 yiirlirliige girse bile sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz

1" Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 78-79
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kalinacaginin bilindigini bastan gdstermistir. 10-11 Aralik 1999°da toplanan Helsinki
Zirvesinde yeniden hiikiimetler arasi bir konferans olusturulmus ve konferans sonuglari
7-9 Aralik 2000°de Nice Konferansinda ele alinmistir. 26 Subat 2001°de, AT ve AB
antlagsmalarini revize eden bir antlasma “Nice Antlasmas1” imzalanmis, ancak antlasma
2002 sonuna kadar tiim {iye iilkelerce onaylanmadigi icin ancak 1 Subat 2003’de
yiiriirlige girebilmistir.'®*

Nice Antlasmasi ile

1. Kurumsal Yapidaki Degisiklikler

v’ 27 ilyeli bir AB’ne gore AB karar alma siireglerinin yeni genigleme
dalgasina hazirlanmasi

2. Politika Alanindaki Degisiklikler

v" AB Temel Haklar Sarti’’nin hazirlanmas1 ve Ab Kurumlari tarafindan
imzalanmast

v Mevcut Politika alanlarinin genisletilmesi'®’

Bu siire¢ igerisinde iki kutuplu diinya diizeni degismis, Berlin duvart yikilmig
Balkanlarda ve Ortadogu’da savaglar baslamisti. 22 Mayis 1992 yilinda Almanya ve
Fransa tarafindan baglatilan ortak ordu olusturma projesi, 21 Ocak 1993 yilinda
imzalanan bir antlasma ile somutlasmis ve Belcika, Ispanya ve Liiksemburg’un
sonradan katilmasiyla 1995°de operasyonel nitelik kazanan Eurocorp kurulmus ve 1999
KoIn Zirvesinde Eurocorps’un AB i¢ine dahil edilmesi ongoriilmiistiir. 1994°de Avrupa
Para Enstitiisii, 1995’te Europol kurulmus, bunlarla birlikte Euro’nun 12 AB iiyesinde
(Ingiltere, Danimarka, Isve¢ Hari¢) 1 Ocak 2002’de yiiriirlige girmesi ve ulusal
paralarin tarihe karismis ve Euro AB’nin en 6nemli basarilarindan biri sayllmlstlr.166

AT’da ve AB’de Genislemeler

2.1.6 AT’da ve AB’de Genisleme Siirecleri

a) Birinci Genisleme: Ingiltere, Irlanda ve Danimarka (1973)
1967°de  AET’na giris icin basvuruda bulunan Ingiltere’de iktidarda

bulunan  Isci Partisi daha sonra olaya sicak bakmamis ve parti bagkam Wilson

1% Beril DEDEOGLU “Avrupa Birliginin Olusum ve Isleyisi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit.
Beril DEDEOGLU), Boyut Yaymlari, Istanbul 2003, s. 61
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secimleri One alarak iktidara daha kuvvetli gelmeyi hedeflemisti. Ancak beklenilenin
aksine iktidara muhafazakar kanat gelmis ve kurduklari Health hiikiimetinde AET
yanlis1 ¢ogunlugu saglamislardi.Bdylece Ingiltere ve AET arasindaki goriismeler
30.06.1970°de Liiksemburg’da baslamis, 23.06.1971°de tamamlanarak 5 yillik bir gegis
siireci benimsenmistir. '¢’

Diger aday iilkeler olan irlanda, Danimarka ve Norveg’te ayn1 siireci izlemistir.
AET’yla miizakereleri tamamlayan iilkeler miizakere sonuglarini refaranduma goétiirmiis
ve alian sonuglar sdyle olmustur: Ingiltere Avam Kamarasinda yaptig1 oylamada 284’¢
kars1 301 evet oyu ¢ikmus, irlanda’nin yaptig1 halk oylamasinda %83 evet oyu ¢ikmus,
Danimarka’nin yaptig1 oylamada %63.3 evet oyu ¢ikmis, fakat Norveg’in yaptigi halk
oylamasinda sonu¢ %53.49 ile hayir olarak ¢ikmusti.'®® Boylece 1 Ocak 1973’te
yiiriirliige giren katilma antlagmalariyla AT nin iiye sayis1 altidan dokuza ¢ikmis ve
boylece genisleme ile derinlesme siirecini tartismaya agacak doneme girilmistir. 1974
yilmin ilk yarisinda Ingiltere’de iktidar degisikligi olmus ve Isci Partisi tekrar iktidara,
Harold Wilson basbakanliga gelmisti. 5 Haziran 1975’te Ingiltere’de AT’ na tam iiyelik
konusunda bu sefer halk oylamasina gidilmis ve sonucta %66.9 ile evet denilmisti.

b) Ikinci Genigleme: Yunanistan (1981)

Yunanistan’in AET ile iligkileri ¢ok hizli bir bicimde baslamis ve AET
Antlagsmasimin 238. maddesine dayanilarak 9 Temmuz 1961°de ortaklik anlasmasi
[Atina Antlagsmasi] imzalanmis ve 1 Kasim 1962°de yiiriirliige girmistir. 21 Nisan
1967°de ordu darbe yapmis, “Albaylar Cuntas1” iktidar ele almis ve AET ile iligkiler
dondurulmustu. Ancak Tiirkiye’nin 1974 yilinda Kipris’a miidahalesi ile “Albaylar
Cuntast”nin basarisiz miidahale girisimi demokrasiyi Yunanistan’a tekrar geri getirdi.
12 Haziran 1975°de Yunanistan’in yeni hiikiimeti AT na tam {yelik basvurusunu
yapmistir. Komisyon, Yunanistan ile ilgili raporunu olumsuz olarak belirtmesine
karsilik siyasi yon agir basmis ve 28 Mayis 1979°da AT-Yunanistan Katilim Anlagmasi
imzalanmistir. Anlagsma 1 Ocak 1981°de yiriirliige girmis AT {iye sayist 10’a

cikmustir.'®

167 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 14

' William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1990, s. 30

1 William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1990, s. 34
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¢) Ugiincii Genisleme: Ispanya ve Portekiz (1986)

Ispanya ve AET arasindaki iligkiler basta sadece ticari amagli olarak baslamis ve
29 Haziran 1970°de AET’nin 113. maddesine gore “Tercihli Ticaret Anlagmasi”
imzalanmistir. 20 Kasim 1975°te diktatdor Franco’nun oliimiinden sonra demokratik
rejime gecen Ispanya 28 Temmuz 1977°de AT’na tam iiyelik icin basvuruda
bulunmustur. Konsey 20 Eylil 1977°de dosyayr Komisyon’a havale etmis,
Komisyon’un olumlu goriis bildirmesi {lizerine 5 Subat 1979°da Briikselde goriismeler
acilmis ve 12 Haziran 1985°de Madrid’de imzalanan katilim anlasmasi ile Ispanya 1
Ocak 1986’da AT’na tam iiye olmustur.'”

Portekiz’de 1974 yilinda diktatorliik rejiminin yikilmasindan sonra AT bu
tilkede demokrasinin gelismesi ve giliclenmesi i¢in mali yardimda bulunmus ve bazi
imtiyazlar tanimistir. 28 Mart 1977°de Portekiz AT’na tam {iyelik i¢in basvuruda
bulunmus, Konsey dosyay1 ayni sekilde Komisyon’a gondermis, Komisyonun 19 Mayis
1978’de olumlu goriis vermesi -hatta komisyon raporunda sunu yazacakti “Topluluk

Portekiz’i Avrupa biitiinlesmesinin disinda birakamaz”'"!

- ve Konseyin kabulii ile AT-
Ispanya goriismeleri 17 Ekim 1978’de baslamis ve 12 Haziran 1985°de Lizbon’da
katilma anlagsmazi imzalanmisti. Boylece 1 Ocak 1986’da Portekiz AT nun 12. iiyesi
oldu.

d) iki Almanya’ nin Birlesmesi ve Toplulugun “de facto” olarak genislemesi

Ikinci diinya savasindan sonra Almanya ikiye boliinmiis, 13 Agustos 1961°de
sinirlar kapatilmis ve Churcill’in “demir perde” olarak adlandirdigi Berlin Duvarinin
yapimina baglanmisti. Sovyetler Birligi’nin demokratiklesme hareketi sonucu Berlin
Duvar1 9 Kasim 1989°da yikilmisg ve iki Almanya 3 Kasim 1990°da birlesmistir.

e) Dérdiincii Genisleme: Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya (1995)

Avusturya 17 Temmuz 1989°da, Isve¢ 1 Temmuz 1991°de ve Finlandiya 18
Mart 1992°de Konsey’e iiyelik basvurularinda bulunmus, Komisyonun bagvurular
lizerine olumlu goriis bildirmesinden sonra 1 Subat 1993’de 3 iilke ilede miizakere
goriismeleri baslamis, 24-25 Haziran 1994 Korfu Zirvesinde Norvegte dahil olmak

lizere tiyelik antlagmalart imzalanmistir. 16.101994°’de yapilan halk oylamasinda

Finliler %57 evet, 13.11.1994’de Isvecte yapilan halk oylamasinda evet %52.2,

7% Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 16
! William NICOLL/Trevor C. SALMON, Understanding the European Communities, Philip Allan,
1990, s. 35
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12.10.1994°de Avusturya’da yapilan referandumda evet %66.39 ¢ikmis ve bu 3 iilke 1
ocak 1995’de AB’ne iiye olarak en sorunsuz genisleme yasanmistir. Norveg ise 27
Kasim 1994°de yapilan halk oylamasinda %52.2 hayir oyunun ¢ikmasi ile AB’ne
katilmaktan vazge¢mistir. 172

f) Besinci Genigleme: 1 Mayis 2004°de (Polonya, Macaristan, Cekya, Slovakya,
Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta, GKRK)

Toplulugun gordiigli en biiyiik genisleme olan 5. Genisleme ile AB giineye ve
doguya dogru genislemis oldu.

TAM UYELIK KOMISYON UYELIK
ULKELER MURACAATI GORUSU MUZAKERELERI

GKRK 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 31 Mart 1998
Malta 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 15 Subat 2000
Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 |31 Mart 1998
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 |31 Mart 1998
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 |15 Subat 2000
Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 |15 Subat 2000
Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 |31 Mart 1998
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 |15 Subat 2000
Cek

Cumhuriyeti | 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 |31 Mart 1998
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 |31 Mart 1998

2.2 Tarihsel A¢idan Tiirkiye ve AB iliskileri

2.2.1 Tanzimat’tan Cumbhuriyete Iliskiler veya Batillagsma

Batililasma tabiri bizde Cumbhuriyet'le ortaya c¢ikmistir. AB bir batililasma
hareketimidir? Cevabi evet olarak verirsek Tiirkiye’nin AB ile iligkileri Tanzimat’la
baslamustir diyebiliriz. Bat1 ile karsilasmasi ise ¢ok daha dncelere Osmanlinin Istanbul’u
Fethine hatta Rumeli’ye ge¢melerine kadar dayandirabiliriz. O donemlerde Osmanli
Imparatorlugu AB’nin simdiki smirlar1 igerisinde bulunan topraklara ¢ok uzun bir
zaman hiikmetmisti. Ancak Mim Kemal Oke Tiirklerin Orta Asya’dan beri yonlerini
Bati’ya donmiis olarak belirtir.'”?

Osmanli imparatorlugu uzunca bir slire Avrupa’y: etkilemis hatta daha once

'72 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 19-23

' Mim Kemal OKE “Batiya Bir Kanuni’nin Girdigi Gibi Girmek Vardir, Bir de Resit Pasa’min Girdigi
Gibi...”, Tanzimattan Avrupa Topluluguna Tiirkiye (Edit. M. Emin Gerger), Inkilap Yayinlari, Istanbul
1989, 5. 56
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bahsettigimiz gibi AB diisiincesinin de sebeplerinden birisi olmustur. Ancak 19. yy’la
gelindiginde Imparatorluk cografi kesiflerle ticaret yollarinin Osmanli’nin aleyhine
degismesi, Batidaki ilmi ve teknolojik gelismeye ayak uyduramama sebebiyle hem
iktisadi hem de askeri giiciinii kaybetmisti.

Ortayli Tiirkiye’'nin batililasma seriivenini 18. yy la gotiiriir. “Batililagma
dedigimiz hareketler 18. yiizyildan beri var. 18. yiizyilin Osmanli Imparatorluguna
baktiginiz zaman Lale Devri diye bizde bilinen devir, ¢cok kimse bunun farkinda
degildir, ama o6nemlidir; ¢iinkii 18. ylizyilda imparatorluk, Karlofca Antlasmasi ile ilk
defa toprak kaybetti, bunun ardindan tabii askeri 1slahata ¢ok onem verildi. ilk defa
mithendishanelerin kurulusu o zaman ve artik bati teknolojisini, bati ilmini, fenn-i
askeriyesini 6grenmek igin terciimeler falan yapiliyor. Iste o zaman ilk defa bu askeri
teknikler uygulanmaya bagliyor ve birdenbire Osmanli insaninda bir zihniyet degisikligi
baslhiyor. Bati iilkelerine artik basit kafir ilkeleri, basit iilkeler diye bakmaktan
¢ikiyorlar!"

Osmanl1 degisiklige ordusundan baslamaya karar veriyor. Disaridan komutanlar
ve mithendisler getiriyor. Bu durum yenigeri ocaginin kaldirilmasina kadar gidiyor fakat
durmuyor. I. Diinya Savasima kadar milliyetleri degisse de hep yabanci komutanlar
ordunun idaresinde goérev aliyor. Degisiklik sadece orduyla kalmiyor ayni zamanda
hukuk alaninda degisimler yaganiyor. Mesela “Ali Pasa Fransiz kanun-u medeni'sinin
kabuliinii istemistir. Ahmet Cevdet Pasa kanunu kendi biinyemize gore bir diizenleme
i¢in mecelle'yi ortaya koymus ve ilk defa bir Islam hukuku tedvini (kodifikasyonu)
yapilmistir. 1838°de II. Mahmut doneminde ilan edilen Tanzimat Fermani ile Mustafa
Resit Pasa onciiliigiinde Bati tarzi yaklagim ile devletin ugmakta olan ¢atis1 kurtarilmaya
calistlmistir.'” Daha sonra . Mesrutiyetle 1876'da Anayasa ilani ile ilk defa parlamento
hayata gelmis ve bunu II. Mesrutiyet izlemistir. Osmanli Imparatorlugu Bati ile
iligkilerini daha da arttirdi. Batiyr 6grenmeleri ve onlar1 yakalamak i¢in bir¢ok kisi

egitime 1827'"

yilindan itibaren gonderildi. Ancak Batiya gonderilenler Batinin
zihniyetini alamadiklar1 gibi Osmanli ve Bati arasindaki farkliliklar1 sentez haline de

getiremediler. Sonugta Osmanli Imparatorlugunun baslatmis oldugu yenilik hareketleri

7 {lber ORTAYLI “Tiirkiye nin Batililasma Hareketlerine Genel Bakis”, Avrupa Birligi El Kitabi (Der.
M. OZDEMIR - S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 35

'7> Ahmet OZER, Batililasma ve Avrupa Birligi, Eyliil Yaymlari, Ankara 2003, s. 9

"7 M. Emin GERGER, Tanzimattan Avrupa Topluluguna Tiirkiye, inkilap yaymlari, istanbul 1989, s.
137
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Osmanl’nin  dagimasint ve yikilmasim1 engelleyememistir. Glinlimiizde AB’ni
savunanlar oldugu gibi AB’yi savunanlart Tanzimat zihniyetini tagimak ve {ilkeyi
boliinmeye siiriiklediklerini de savunanlar var.

Bir Alman yazar (Batililasma hareketlerinden sonra) Osmanli imparatorlugunu
tanimlamak i¢in “Osmanli Devleti; Doguya dogru giden bir gemide, Batiya dogru kosan
bir adamdir.” demistir.”’

“Nitekim 10-12 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde Tirkiye’nin aday iilke olarak
kabul edilecegi anlagilinca gazeteler “2. Tanzimat Donemi” diye baslik atmis, Tanzimat
Fermani ile AB’nin isteklerini karsilastiran tablolar yaymlamistir.” Tanzimat Fermani
batililagsma hareketlerinin goriildiigli en {iist diizey belgedir. Donemin {ist diizey
bilirokrasisi kotiiye gidisin Bat1 yoluyla kurtarilacagina inamiyorlar ama tedavide
Bati’nin iiretim yollarim1 alacaklarina Bat1 yasantisin1  yani tiiketim yollarini
uyguluyorlardi. Tanzimat Fermani kabaca azinliklar ve gayrimiislim haklarini, ekonomi,

hukuk ve adaletle ilgili yenilikler getirmisti.'™

2.2.2 Bir Toplulugun Dogusu ve Tiirkiye’nin TepKkisi

Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin Yunanistan’in AT’ ye bagvurusu ile basladigini
ve bu iligkide aslinda Yunanistan’in ana faktor oldugunu sdyleyenler aslinda
yanilmaktadirlar. AB Tarihi icerisinde belirtildigi gibi Tiirkiye Avrupa’y1 ¢ok yakindan
izlemekteydi. NATO’ya Marshall Yardimlarina ve Avrupa Komisyonu’na (the
Commission of Europa) daha kurulur kurulmaz miiracaat etmis ve iiye olmustu.

1950 yilinda iktidara Gelen Demokrat Parti lideri Adnan Menderes, rutinlerin
disina ¢ikarak Bati baskentlerindeki diplomatlarla siki iliskiler kurmakta ve Batiy1
yakindan takip etmekteydi. Menderes, 1954 yilina kadar Tiirkiye’nin NATO daimi
temsilcisi olan Fatin Riistii Zorlu’yu 6zel danigsmani gibi kullanacak, onu 1954°de
uluslar aras1 ekonomik iligkilerden sorumlu devlet bakani olarak kabineye sokacak ve
1957 se¢imlerinden sonra yerinden oynatilamaz goriilen Fuad K&priilii’niin yerine dig
isleri bakanligina getirecekti. Zorlu Bagbakana sik sik Avrupa’daki gelismelere ile bilgi
veriyordu. AKCT ile 6zel ilgilenen Bagbakana’da daha AKCT’nin kurulus yillarinda

AKCT’nin sadece ekonomik degil, Avrupa’da olusacak siyasi bir birligin temellerini

77 Siikrit HANIOGLU 150 Yildir Devam Eden Bir Batililasma Hareketi Var...”, Tanzimattan Avrupa
Topluluguna Tiirkiye (Der. M. OZDEMIR — S. ALTINISIK.), inkilap Yayinlar1, istanbul 1989, s. 51
'78 Ahmet OZER, Batililasma ve Avrupa Birligi, Eyliil Yaynlari, Ankara 2003, s. 95
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olusturdugunu dogru bir goriis ile sdylemisti. 1957 yilinda dis isleri bakani olan Zorlu
ile yeni bir donem Avrupay1 daha yakindan takip etme devri baglamisti. Tiirkiye OEEC
blinyesinde kurulan calisma grubuna katilmak ve goriismeleri izlemek igin Semih
Gilinver’e gore 1957-1958 yillar1 arasinda 18 defa Paris’e kendi baskanliginda
olusturulacak bir heyet ile gidip geldigini sOylemisti. Goriismeler sirasinda Tiirkiye-
Yunanistan ortak projesi bile dile getirilmis ancak Ingiltere’nin muhalefeti nedeniyle
goriismeler sonugsuz kalmis ve Avrupa AT ve EFTA olmak tizere iki ekonomik alana
boliinmiistii. Tirkiye hareket halindeki bu trenlerden birisini yakalamak zorunda
oldugunun bilincindeydi. Bir biitiin olarak diisiiniildiginde AET daha cazip
goriinmekteydi. Ankara bekle gor politikasi ile mesgulken Atina hizli davranmis ve 8
Haziran 1959 tarihinde AET’ye bir ortaklik anlagmasi yapmak i¢in basvurmus ve bu
Ankara’nin bir an 6nce harekete gegmesine yol agmisti.

Tirkiye’'nin AET’na bagvurusunda iki temel neden vardir. Bunlar Politik
gerekceler ve Ekonomik Gerekgeler:

Politik Gerekgeler:

1963 yilinda AET ile son goriisme turlarina baglanmadan 6nce bir Disisleri
Bakanligi dokiimanin da “kurulusundan beri Bati camiasinin ayrilmaz bir pargasi
oldugunu hisseden Tiirkiye Cumbhuriyeti II. Diinya Savasindan sonra ekonomik ve
siyasal prensipleri Tiirkiye’ninkine uyan pek ¢ok batili teskilata katilmistir. ..Avrupa’da
her seyden once bir ekonomik topluluk daha sonrada siyasal bir birlik olusturmayi
amaglamis olan Ortak Pazar... Tiirkiye nin katilmamasi diisiiniilemez bile” ifadeleri yer
almaktaydr.'”

Ikinci ve istisnai bir yere sebep olan politik gerekce ise Yunanistan faktoriiydii.
Zorlu Yunanistan’in miiracatindan sonra “Bizim i¢in bu ekonomik olmaktan ziyade
siyasi bir meseledir. Eger Yunanistan’in bdyle bir organizasyona yalniz bagsina
girmesine miisaade edersek bu Tirkiye’nin disarida kalmasi demektir. Yani Tiirkiye’nin
boyle bir batili organizasyona girme sansi biiylik ol¢iide “Avrupa’nin altin ¢ocugu”
“Medeniyetin  besigi” denilen su Yunanistan’a baghdir. Yunanlilar harekete
basladiginda siz, baska higbir sey diisiinmeden yanlarinda kogsmaya baslamalisiniz. Eger
onlar bir havuza atlarlarsa, siz de atlamalisimiz. Velev ki bu havuz i¢i bos, susuz bir

havuz olsa bile.”'®’

17 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 34-39
180 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 41
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Ancak 7 Kasim 1959 tarihli the Economist dergisi ne Yunan rekabetinden nede
Yunan faktoriinden s6z eder. “the Economist’in nigin Tiirkiye Topluluga katilmak
istiyor sorusuna Tiirkiye Ticaret Odasi Genel Sekreteri Cihat iren “Yiizyillardir
Avrupali olmak istiyoruz. Zannimca bu gerekge yeter” diye cevap verir... Hatta idealizm
o kadar aciktir ki “Birlesik Avrupa’nin insasinda temel taslari olmak istiyoruz”
demekten ¢ekinmezler. Ayni dergide yapilan bir yorumda da Tirkiye’nin bagvuru
gerekgesi soyle anlatilir. Turkler samimi Avrupali olarak, kitada bir birlik olusturma
arzularinda muhtemeldir ki Hollandali ve Almanlardan ¢ok daha ileridedirler. Avrupa
Konseyi’nin en atesli savunuculari onlardir. Ortak Pazara gelince onun ne oldugu
konusunda higbir fikri olmayan Tiirkler dahi, ona {iye olmak i¢in yanip tutusuyorlar. Bu
aciklama bile [Iren’in sdzleri kast ediliyor] meselenin kokiinii izah ediyor. Tiirk’ler Orta
Asya’y1 terk ettiklerinden beri, s6zciik ve metaforik anlamiyla hep batiya dogru
yiiriimiislerdir. Muhtemeldir ki Ortak Pazar’la ruhlarma uygun bir yer bulacaklardir.'®'
Tiirkiye’nin bagvurusunun siyasal boyutu Atatiirk'e hatta, belki ondan da onceye,
Tanzimat’tan itibaren baglayan Tiirkiye’nin siirekli bicimde Batiya yonelmesi ve
Avrupa'yla flort etmesine kadar uzanir ve bu bir zincirse, Tiirkiye'nin batiya uzanan
yolda bir zinciri varsa, bunun en son halkasini da AET'yle olusturacagi entegrasyon
olusturmali denilmistir'®?

Ekonomik Gerekgeler:

Ekonomik nedenleri kisaca sdyle siralayabiliriz: birinci olarak giimriik birliginin
saglayacagl olumlu statik ve dinamik etkilerden yararlanilacakti. Ikincisi ihrag iiriinleri
icin yeni ve genis Pazar olanaklarina kavusacakti, {iglincilisii Toplulugun verecegi
yatinm fonlarindan yararlanacakti, dordiinclisii Yunanistan’in Topluluga iiye olmasi
durumunda Avrupa Pazarlarinda bu iilke karsisinda sahip oldugu rekabet giicilinii
kaybetmeyecekti.'®

Tiirkiye Yunanistan’dan sonra 31 Temmuz 1959°da “ortak {iye” olmak igin
basvuran ikinci tilkedir. Fatin Riistii Zorlu bu siireci hizlandirmak i¢in Mart 1959°da

diplomatik atak basglatmis ve makaminda goristigii 6 AET biiylikelgisine

“Yunanistan’la Tiirkiye’yi nasil karsilastirirsiniz? Kiiciik bir iilkenin potansiyeli ile

181 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 45
"2 Haluk Giinugur “Tiirkiye-AB iliskileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitab1 (Der. M. OZDEMIR — S.
ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 178

'8 Cihan DURA/Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, sf 346
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Tiirkiye’nin ki bir mi? Diye sorunca kararlilik karsiligini bulmus ve AET Atina ile
Ankara arasinda denge arayisina girmisti.'™

Bu arada bagvuru mektubuyla ilgili hazirliklar birkag hafta igerisinde bitirilmis
ve 30 Temmuz 1959°da konu ilk ve son kez goriisiilmek tizere Cumhurbagkani Celal
Bayar’in bagkanliginda toplanan bakanlar kuruluna getirilmistir. Kurulda Devlet Bakani
Samet Agaoglu haricinde kimse itirazda bulunmaz ve Menderes ve Zorlu’nun
golgesinde miiracatin bir an Once yapilmasina karar verilir. Bunun iizerine vakit
gecirilmeksizin 31 Temmuz 1959°da Tiirkiye nin bagvuru mektubu Briikselde AET nun
yetkili mercine sunulur.'®

Tiirkiye’nin bagvurusu {izerine 11 Eyliil 1959°da Briiksel’de Disisleri Bakanlari
diizeyinde toplanan AET Bakanlar Konseyinde komisyon Baskani1 Hallstein Konseyin
Tirkiye’ye olumlu cevap vermesini dnermis, Konsey Komisyona Tiirk Hiikiimeti ile
“Ongoriigmeleri” bagslatma talimati vermistir. Ankara’daki imza téreninde antlasmanin
siyasi yoniine deginerek sOyle demisti:

“ Bizler bugiin ¢cok onemli bir olaymn taniklartyiz. Tiirkiye Avrupa’ya dahildir.
Olayin derin anlami iste buradadir. Bu cografi bir nitelendirmenin kisaltilmis ifadesinden
yahut birkac yiizyildir siiregelen bir tarihi gelismenin saptanmasindan ¢ok bir gergegin
belirtilmesidir. Tiirkiye Avrupa’ya dahildir. Bu her seyden dnce etkileri bu iilkede adim
adim bilinglesen Atatiirk’iin giiglii kisiliginin ve O’nun tarafindan biitiin hayati alanlarinda
Tirk devletinin devrimeci bir tutumla Avrupalilastirma yolundaki yenilestirmesinin
hatirlanmasidir. Avrupa kiiltiir ve siyasetinin yayilisi tarihinde bu olayin bir benzeri yoktur.
Evet bizler bu olayda Avrupa’daki en modern gelisim olan Avrupa Birligi [Toplulugu] ile
bir nitelik akrabaligi sezmekteyiz. Bunun i¢in de Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin etki ve
tepkilerinde askeri siyasi ve ekonomik yoOnden ayni olmamalarindan daha dogal ne

olabilir.”

Resmi prosediirler bir yana Topluluk Tiirkiye’nin basvurusunu da biiylik bir
heyecanla karsilamistt aslinda. Ciinkii Yunanlilar gibi Tirklerin basvurusu da Bati
Avrupa’da en azindan EFTA ile gizli bir rekabete giren AET nun ne kadar énemli bir
kurulus oldugunu gostermekteydi. Her iki bagvuru da, Altilara hem giiven vermis hem
de bir anlamda dis diinya tarafindan da onemsendiklerini gostermisti. Bu anlamliydi

clinkii o donemde oOzellikle EFTA goriismelerinin kesilmesinden sonra Toplulugun

diinya tlizerindeki imaj ve cazibesi ile ilgili bazi1 endiseler ortaya ¢ikmisti. Ayrica bu

'8 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 466
'8 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 51
'% Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 466
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bagvurular Topluluga Roma Antlagsmasinin pratikte nasil isleyecegini O6zellikle dis
iligkiler alaninda neler yapilabilecegini ciddi bir sekilde test etme imkani da
vermekteydi.'?’

Tirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Antlasmasina kadar
gecen goriismeler 3 donemden olusur.

Birinci Donem Goriismeler: 28 Eyliil 1959-21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
yapilmigtir. 28-30 Eyliil 1959°daki ilk goriismelerde toplantiya Tiirkiye adina Disisleri
Bakanligindan Semih Giinver baskanliginda bir heyet katilmis, Toplulugu ise Gunter
Seeliger bagkanligindaki temsilciler temsil etmisti. Tiirkiye ortaklik iligkisinin giimriik
isbirligi iizerine kurulmasini, birligin 12-24 yil icinde gerceklesmesini, AET
organlarinda temsil edilmesini 200 milyon dolarlik bir yardim yapilmasini ve nihai
amacmin tam {yelik oldugunu topluluga iletmistir. 2-4 Aralik 1959 tarihinde
Tiirkiye’ye cevap veren topluluk tam iiyelikten 6nce Roma Antlagsmasinin 237.
maddesine gore organlara katilmanin miimkiin olmadigini, gimriik birligi i¢in 24 yilin
kisaltilmasini istemistir. AET ile ortaklik kurmak isteyen Tiirkiye, bu toplantilarda bir
memorandum sunarak ana hedefini soyle agiklamistir: “Tiirkiye nin nihai amaci en kisa
stirede Ortak Pazara tam katilma olduguna gore, Topluluk ile entegrasyon bir glimriik
birligi niteliginde olmalidir. Yunanistan’la 1-2 Mart 1960 tarihlerinde ortaklik
goriismesinin baglamas1 ve 10 Mart 1960 tarihli AET Konseyi toplantisinda Konsey
Komisyona Yunanistan ile ongdriismelerin bitirilerek bir anlagsma akdi i¢in gerekli
miizakerelere baglama talimatin1 vermesi Zorlu’nun siddetli tepki vermesine neden
olmus ve AET na bir memorandum ile rahatsizligini ilettigi gibi Altilarin Ankara’daki
biiyiik el¢ilerini ¢agirarak “Tiirkiye’nin Yunanistan ile esit muameleye tabi tutulmasi
gerektigini, Tiirkiye’ nin bir Bat1 {ilkesi oldugu ve Bati ile iliskilerini daha da gelistirmek
istedigini, eger Topluluk buna yardimci olmayacaksa Tiirkiye’nin 6rnegin Dogu’ya

'8 Bunun iizerine Konsey 22

yonelme gibi diger segeneklerini” anlatarak tehdit eder
Mart ve 21 Nisanda 1960°da Tirk ve Yunan bagvurularinin ayni paralelde
yiiriitilmesini kararlagtirmistir. 27 Mayis 1960 ihtilali iizerine kesilen goriismeler 14
Ekim 1960°da yeniden baglamistir. 14-21 Ekim 1960 tarihlerinde yapilan {icilincii tur
goriismelerde Tiirkiye Yunanistan’in istlendigi tiim yiikiimliliikleri alabilecegini

aciklamistir.

'87 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 57
'8 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 63-65
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Ikinci Dénem Gériigmeler: 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda sadece bir
goriisme yapilabilmis, Tiirkiye bu goriismelerde giimriik birligine dayanan bir ortaklik
antlagmasi tizerinde 1srar ederken Topluluk ekonomik isbirligini 6ne ¢ikarmistir.

Uciincii Donem Gériismeler: 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri
arasinda alti1 defa goriisme yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye Topluluga Roma
Antlagmasiin 238. maddesine gore bir giimriik birligine dayanan ii¢ donemli ortaklik
antlagsmasi yapilmasini ayrica 175 milyon ECU’luk mali yardim yapilmasini kabul
ettirmistir.

Uzun siiren goriismeler sonunda 12 Eyliil 1963’te imzalanarak 14 Ocak 1964’de
TBMM’ne ve 4 Subat’da Senatoya getirilen ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren,
Tirkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan, Roma Antlasmasinda yer alan bir¢cok 6geyi
igeren Ankara Antlasmasinin 6ngordiigii i donem su sekildeydi:

Hazirlhik Donemi: Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini tamamlamas: igin
ayrilmist1 ve en az 5 en fazla 9 yil siirecekti. 1 Ocak 1964-31 Aralik 1972 tarihlerini
kapsayan bu donemde, Tiirkiye’ye bazi mali ve ticari kolayliklar saglandi. Bu donemde
Tirkiye ekonomisinin Topluluk yardimiyla gii¢lendirilmesi amaglanmis; bu amacla
tiitlin, findik, kuru incir ve tiziim gibi dort temel {iriine giimriik kolaylig1 saglanmistir.

Gegis Donemi: Tirkiye’nin  Topluluk ile yavas yavas kaynasmasini
ongormekteydi ve 12 yil siirecekti. Tiirkiye ile Topluluk arasinda Glimriik Birliginin
kurulmasi i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin Toplulugunkine yakinlastirilmasi
amagclanmisti.

Son Donem: Giimriik Birliginin tam olarak gergeklesmesiyle baglayacakti.
Tiirkiye Roma Antlagsmasinin tiim yiikiimliiliikklerini {istlenebilecek duruma geldiginde
fiilen tam iiye olabilecekti.'™

Ankara Antlasmasina kadar olan dénem aslinda Tiirkiye i¢in uzun ve sikintili
olmustu. Tirkiye’nin miizakereler siirecindeki en biiyiik olay 27 Mayis 1960 darbesi
olmustur. Fransa Cumhurbaskani De Gaulle, Menderes, Zorlu ve Polatkan’in idam
edilmeleri iizerine Tirkiye ile iligkilerin dondurulmasini istemis ve Tiirkiye demokratik
rejimden kopmanin Bat1 Avrupa’dan kopmak anlamina geldigini ilk defa somut olarak

190

o0grenmis oldu.  Ancak darbe liderleri 27 Mayis’ta radyoda ihtilali duyurmak ig¢in

yaptiklar1 konusmada NATO, BM ve CENTO gibi uluslar aras1 kuruluglara ve imzasi

"% Ahmet OZER, Batililasma ve Avrupa Birligi, Eyliil Yaymlari, Ankara 2003, s. 112-113
1% Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 466
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bulunan anlagmalara sadik kalinacagini sdylemis ve Bati yanlisi bir diplomat olan Selim
Rauf Sarper’i Disisleri Bakanlhigina getirerek dis politika konusunda yumusak bir
politika izlemeyi tercih etmislerdi. Ankara’daki gegici hiikiimet AET ile iligkilerde yeni
bir politika hazirlama c¢abasindaydi ve AET ile iliskileri yiiriiten heyetin basina Cihat
[ren’i getirerek fazla zaman kaybetmeden ortaklik anlasmasi yapilmasi konusunda
gorevlendirecek ve Iren’in baskanhigindaki heyet AET ile goriismelerde bulunarak
miizakerelerin tekrar baglamasina caligmustir.”!

27 Mayis Milli Birlik Komitesi ile demokrasi bir siire i¢in kesintiye
ugratilmistir Avrupa kafasi karismig vaziyettedir. Simdi ne olacak? Acaba Milli Birlik
Komitesi, bu ortaklik bagvurusu dogrultusunda m1 hareket edecek? Yoksa bu iliskiyi
kopartip gidecek mi? bir bekleme donemi olmus, bu donem yaklasik 3-4 ay siirmiis ve
Agustos, Eyliil aylar1 geldiginde Milli Birlik Komitesi'nden Biirtiksel'de Avrupa
Topluluguna bir mektup gitmistir. Bir nota seklinde olan bu belgede, "Tiirkiye olarak
biz Demokrat Parti iktidar1 doneminde alinmis olan ortaklik basvurusu yolundaki karari
destekliyoruz, bunun sahibiyiz, bu bir devlet politikasidir" denilmistir.'*

Darbeden sonraki ilk se¢imlerde Adalet Partisi askere ragmen onemli derecede
oy elde etmis olmasina ragmen Ordu’nun direktiflerine uygun olarak ancak CHP lideri
Ismet Inénii baskanhginda bir koalisyon hiikiimeti kurulabilmistir. Dis Politika
konusunda mevcut statiikko korunmus ve Sarper yine Disigleri Bakanligina getirildi.
Ancak ilerleyen zaman igerisinde Sarper {istii kapali bi¢imde istifaya cagrilacak ve
yerine Inénii’niin samimi arkadasi, Kemalist ve Bat1 yanlis1 Roma, Washington, Madrid
ve Paris biiyiikel¢iliklerini yapmis tecriibeli diplomat Feridun Cemal Erkin atanacaktir.
Daha Bakan olmadan Gaulle ile olan samimiyeti nedeniyle goriismelerde bulunmasi
i¢cin Parise gonderilmis, 20 Mart 1962’de Gaulle ile yaptig1 goriismede Gaulle ilk defa
demokrasi haricinde Tiirkiye’nin Asya kimligine de§inmis ancak sonucta iligkilerin
tekrar gdzden gecirilecegi soziinii vermisti. Tiirk Hiikiimetinin kararlilig1 ve basta Erkin
olmak iizere Tiirk yetkililerin gergeklestirdikleri ikili ya da ¢ok yonlii diplomatik
girisimler sonucunda 15 Mayis 1962’deki toplantisinda AET Konseyi ara verilen
gorliismelere devam edilmesi kararini vermistir.'”?

1963 Mayisinda hazirliklart tamamlanan Ortaklik Antlagsmasini parafe ederken

1 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 67

12 Haluk GUNUGUR “Tiirkiye-AB filiskileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitab1 (Der. M. OZDEMIR —
S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas1 Yayinlar1, Ankara 1996, s. 178

193 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 83-86
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“Basimizin derde gireceginden endigeliyim. Avrupa’ya kanca atmanin zararit yoktur.
Ama ileride ylkiimliiliikler agir gelirse bu anlagmayr durdurabilmemiz gerekir” diyen
[nénii imza toéreninde “Hakikaten bugiin Tiirkiye’yi Avrupa’ya ebediyen baglayacak
olan bu antlagsmay1 imzaliyoruz” demis, Senatoda ayrica sunlari eklemisti “Bu antlagsma
ile Tiirkiye’nin batililasma yolunda aziz Atatiirk tarafindan bir milli politika haline
getirilmis olan davranista ciddi bir merhale kat ettigimize kaniyiz” demisse de yine de
bir acik kapi birakarak “Istedigim zaman Avrupa treninden asagiya atlayabilir miyim”
diye Dbiirokratlara soracak ve “Evet” cevabim1 alinca Ankara Antlasmasini

1% Roma Antlasmasinda oldugu gibi, Ortaklik Antlasmasinda da ortak

imzalayacakti.
kurumlarin yaratilmasinin taraflarin mallarina ve isgilerine kars1 yapilan ayrimeiliga son
verilmesinin arkasinda her ne kadar siyasi diyalogdan bahsedilmese de, siyasi bir giidii
bulunmakta; Konsey’de Paul Henri Spaak’in, 1960 yilinda Bagbakan Menderes’in
idamina taniklik etmis bir {ilkeye yapilan yardimi asil harekete gegiren kisi oldugu
anlagilmaktadir.'”

Aslinda Topluluk ile Tiirkiye arasinda yaklagim farkliligi vardir. Topluluk bir
cesit ticaret antlagmasi onerirken, Tiirkiye 1srarla glimriik birligi istemistir. Donemin
Disisleri Bakani Erkin “...Biz bir glimriik birligi ihdasini istiyor, Miisterek Pazar ise,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlarin elvermeyecegini miilahazasiyla bunu kabul
etmiyordu. Hatta 1962 basindan evvel cereyan eden son miizakerelerde, bize bir glimriik
birligi fikrinden muayyen bir miiddet i¢in uzaklasilmasi, onun yerine iktisadi, ticari ve
mali sahalarda isbirligini derpis eden bir nevi ticaret antlasmasi yapilmasi resmen ifade
edilmistir. Hakikat o idi ki, Tiirkiye’'nin durumunun miisait olmamasi sebebiyle,
Gumriik Birliginin derhal tahakkuku gayri kabil olsa dahi, bu birligin prensibini
muhafaza etmedikge Bati entegrasyon hareketleri karsisinda sadece seyirci
kalmakligimiz mukadder olacaktir.” demistir.'”® Tiirkiye’nin AET na iiyeligine Fransa

ve Italya kars1 gikarken Almanya ve Hollanda destek vermistir.'*’

194 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 468

15 Christopher BREWIN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Biilent Gokay edit., Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde,
Ayrag¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 48

1% Esra CAYHAN “Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Avrupa Birligi”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi (Edit.
Beril DEDEOGLU), Boyut Yayinlari, Istanbul 2003, s. 20

17 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktérler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 79-80
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2.2.3 Hazirhk Donemi

1 Aralik 1964°de Ankara Antlagsmasi resmen yliriirliige girerek hazirlik donemi
baslamis oldu. Ayni tarihlerde Ortaklik Konseyi’de Ankara Antlagsmasinin uygulanmasi
icin gerekli kararlar1 almak iizere Briiksel’de bir toplantt yapmis ve hem daimi bir
yiirlitme organi olarak kendisine yardimci ve hemde uygulamadan sorumlu olacak bir
Ortaklik Komisyonu kurulmasi ve sekreteryada calisacak personellerle ilgili karar
alinmisti. Bunu Avrupa Parlamentosu ve TBMM f{iyelerinden ortaklasa olusacak bir
Karma Parlamento Komisyonu’nun kurulmasi karar1 takip etmis ve bu
organizasyonlarin hayata gecirilmesi ile de Ankara Antlagmasinin kurumsal yapisi
tamamlanmis oldu.'*®

Bu donem Tiirkiye’ye hi¢bir mali kiilfet getirmiyordu. Buna karsilik topluluk
Tirk ekonomisinin kalkinmasinda katkida bulunacakti. Toplulugun Tiirkiye’ye
sagladig ticari kolayliklar sunlardi: Tiirkiye’nin 4 temel ihrag¢ tirlinline (tiitlin, findik,
kuru liziim ve incir) tarife kontenjanlari tanimig, 1967 yilindan itibaren diger bazi
tarimsal ve sinai Uriinlerde [portakal, mandalina, deniz mahsulleri, kerevit gibi] belirli
kontenjanlar dahilinde giimriik indirimleri yapmis, Topluluk ayrica Tiirkiye’ye mali
yardimlar yapmus, projeye bagli kalkinma kredileri vermisti."® “ilki 1965-70 dénemini
kapsayan bir 175 milyon ECU yani asag1 yukar1 175 milyon dolar, bir proje kredisi
Avrupa Bankasinin kaynaklarindan verilmistir “Yani "gel su paray: al da ne yaparsan
yap" degil. Diyor ki Avrupa Yatirnm Bankasi'na projeni getir, ben bir inceliyeyim senin
projeni, uygun gorlirsem, bunun i¢in sana para verecegim. Bu paranin tamami
kullanilmistir. Bu ¢ok ucuz bir paradir. Nasil bir para, 30 yilda 6diiyorsunuz? Birinci
Bogaz Kopriisii bu parayla yapilmistir. Bunun 145 milyonu Birinci Bogaz Kopriisiiniin
yapimina gitmistir.”**’

Bu donem igerisinde Tiirkiye Antlasmanin uygulanmasiyla ilgili olarak kendi
karar alma sistemini yeniden diizenlemis ve konuyla ilgili ilk ve en 6nemli adim
Tirkiye’nin toplulukla iliskilerini diizenleyip koordine edecek Ortak Pazar Merkez
Tesekkiilii’niin (OPAMET) kurulmasi olmus, Adalet Partisi Hiikiimeti ile Siileyman

Demirel 1965 yilinda iktidara gelmis ve hiikiimet programlarinda Ankara Antlasmasinin

198 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 112
19 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, sf 354

% Haluk GUNUGUR “Tiirkiye-AB iliskileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitabi1 (Der. M. OZDEMIR —
S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas: Yayinlar1, Ankara 1996, s. 180
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uygulanmasina yonelik ¢alismalara biiyiik 6nem verilecegi belirtilmistir.
Ancak bu doneme bakildiginda Tiirkiye’nin Topluluktan gelen kredi ve

imtiyazlarla bir rehavet i¢ine girdigi ve ciddi ¢alismalarin yapilmadigi goriilmektedir.

2.3.4 Gegis Donemi ve Ortakhigin Firtinah Yillan

Topluluk entegrasyonda derinlesirken Tiirkiye’nin gercek arzularima cevap
vermekten uzaklasan Ankara Antlasmasi’nin gdzden gegirilmesi sart olmus, Demirel ve
Caglayangil 16 Mayis 1967°de Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
AET’na bir ¢agrida bulunup Gegis Doneminin baslamasini talep etmigler, AET ise
Tirkiye’nin bu kararin1 basit bir sekilde Ankara Antlasmasmmin maddelerini
hatirlatmakla yetinir.”"' Ankara Antlasmasi’nin ekli gecici protokolin 1. maddesi
“Anlagmanin yiiriirliige girmesinden dort yil sonra, Ortaklik Konseyi, Tiirkiye'nin
ekonomik durumunu g6z Onilinde bulundurarak, Anlagmanin 4 iincii maddesinde
gozetilen gecis doneminin gerceklesme sartlari, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili
hiikiimlerini bir Katma Protokol ile tespit edip edemeyecegini inceler.

Katma Protokol Akit Taraflarca imzalanacak ve her birinde uyulmas: gereken
anayasa usullerinin tamamlanmasindan sonra yiiriirliige girecektir.”**

Buna ragmen Ankara’nin yogun baskilarina karsi ¢ikmak istemeyen Topluluk
1968 Aralik ayinda yapilan bir Ortaklik Konseyi toplantisinda Geg¢is Doneminin
sartlarima yonelik miizakerelerin baglatilmasina karar verir ve bu siirec DPT-Disisleri
Bakanlig rekabetini baslatir.””® “Avrupa Toplulugu Komisyonundan uzmanlar heyeti
gelmis ve bes yil icinde Tiirkiye'nin yapisinin ne diizeye geldigine bakmistir. Yedi
kisiden olusan bir uzmanlar heyeti 68 sonlarinda Tiirkiye'ye geliyor ve Tiirk
ekonomisini incelemeye aliyor. Bakiyorlar, goriismeler yapiyor ve doniiyorlar.
Raporlarini Briiksel'deki Komisyona veriyorlar. Rapor fevkalade olumlu; demiglerdir ki
Tiirk ekonomisi iyi durumdadir ve karsilikli ylikiimliiliikleri Gistlenmeye hazir bir hale
geldi.”?™ 1969 segimleri istikrar yerine daha cok kaos getirir. Bu da ister istemez
memnuniyetsizlerin sayisini arttirmig, sonuc¢ta zaman zaman halkin da destegi

bulunarak once hiikiimet sonra rejimle ilgili tartismalar baglatilmisti. Biitiin bunlara

21 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degigsim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 112-
122

292 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/aa-kp.pdf

29 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlari, Ankara-2004, s. 123
% Haluk GUNUGUR “Tiirkiye-AB iliskileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitab1 (Der. M. OZDEMIR —
S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas: Yayinlar1, Ankara 1996, s. 180
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ragmen Demirel hiikiimeti ve Disisleri Bakanligi 1969 yilinda baslatilan miizakerelere
devam etmesini bilmis ve “23 Kasim 1970’de Tiirkiye ile AT arasinda Katma Protokol
Briiksel’de””” imzalanmusti. 1971 yilinda Katma Protokolii ve ekleri onaylanmak iizere
Meclise gonderen hiikiimet 12 Mart 1971 muhtirasi ile Ordunun siyasete el koymasi ile
yikilmis ve Ordunun talepleri dogrultusunda Nihat Erim hiikiimeti kurulmustu. Iktidara
gelen Erim hiikiimeti de dis politika konusunda mevcut durumu devam ettirmis ve 5
temmuz 1971°de Mecliste yapilan oylamada Katma Protokol 151 “evet”, 65 “hayir”, 7
“gecersiz” ve 218 “katilmayan” ile Senatoda ise 107 “evet”, 25 “hayir”, 2 “gecersiz” ve
48 “katilmayan” ile kabul edilerek 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girdi.**® 30 Haziran
1973°de I. Genisleme Anlagmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da imzalandi.

1970’11 yillarin baglarinda Topluluk istisnalar disinda Tirkiye’den ithal ettigi
sanayi mallar1 lizerindeki giimriik ve benzeri mallar1 kaldirmis, tarim {riinleri ithalatini
serbestlestirmistir. Tiirkiye’de topluluktan ithal ettigi mallara 12 yillik listede %10, 22
yillik listede %5 olmak {izere indirimli tarifeler uygulamaya baslamis ortak glimriik
tarifesini uygulama yoniinde hi¢bir adim atmamust.”®” Ne varki Tiirkiye’nin en ¢ok
rekabet ettigi kumas, kilim, pamuk ipligi gibi irilinlerin anlagsma dis1 tutulmasim
saglayan 2. madde ile toplulugun tekstildeki ¢ikarlar korunmustur.**

1970’11 yillarda sadece 10 yil igerisinde MSP ve MHP’nin ¢ogunlukla
katildiklar1 14 hiikiimet kurulmus ve dagilmisti. Bu 14 hiikiimet de AT konusunda
degisik goriislere sahipti. 1973 ve 1977 se¢imlerinde AT konusu meydanlarda
konusulan en 6nemli konulardan birisi olmustu. 2%’

Tiirkiye’nin ekonomisi sadece bu politik istikrarsizliktan dolayr degil 1974
Kibris miidahalesi sonucunda Amerikan ambargosu nedeniylede olumsuz olarak
etkilenmisti.

Ancak AT’ nun

» 1971 de wuygulamaya koydugu genellestirilmis referanslar sistemi,

Toplulugun Tirkiye’ye tanmidigi Odiinlerin degerini diisiirmistii. Tirkiye

295 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab 14.02.2004
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100’den fazla azgelismis iilkenin Topluluga ayricalikli ihracat yapmasini
saglayan bu sistemden yararlandirilmamas.

» 1972-1973°de EFTA ile gergeklestirdigi serbest ticaret bolgesinden Tiirkiye
zarar gormus.

» Lome Antlagmas1 ve Akdeniz lilkeleriyle yaptig1 antlagmalar yoluyla tiglincii
iilkelere tanidig: ticari kolayliklar, Tiirkiye’ye tanidig1 ayricaliklarin dnemini
yitirmesine neden olmus.

» Ortak Glumriik Tarifesi’nin (GATT c¢ercevesindeki goriismeler sonucunda)
%6 oranina kadar diisiirilmesi Tiirkiye’nin ylikiimliiliiklerini agirlastirmas.

> Tiirkiye’nin Toplulukla yaptig: ticarette dis agig1 biiyiimiis. *'

Uygulamalari ile Tiirk ekonomisi ayr1 bir zarara ugramisti.

20 Ocak 1976 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile
Topluluk arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin bazilarina kismi olarak ¢oziilmiis ise de,
Topluluktan giimriik indirim takvimine iligkin olarak kabul edilebilir bir teklif alamayan
Tirkiye Katma Protokoliin 60. maddesi cercevesinde 25 Aralik 1976 tarihinde tek
tarafli bir karar ile tiim yiikiimliiliklerini dondurmus ve bodylece 1 Ocak 1976 yilina
kadar yerine getirdigi glimriik indirimlerini 1977 ve 1978 yillarinda yapmayacagini ve
erteledigini aciklamistir. 31 Aralik 1977 tarihinde ikinci Milliyetgi Cephe iktidari
yapilan gen soru ile diismiis ve Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk 5 ocak 1978’de hiikiimet
kurma gorevini CHP Genel Baskani Biilent Ecevit’e vermis, 17 Ocak 1978’de 218 red
oyuna karsilik 229 oyla hiikiimeti kurulmustu.?'"

Ecevit Hiikiimeti iligkileri dondurma karar1 aldiginda AT ndan herhangi bir tepki
gelmemisti. Ancak bu arada Tirkiye biitiin kapilar1 kapamis degildi. Eyliil 1978’de
Komisyona bir rapor sunarak glimriik birligi ile ilgili siirecin devam ettirilmesi i¢in
ithtiyac hissettigi konulara iliskin detayli bir bigcimde AT’na bildirdi. Toplulugun bu
Onerilere cevap vermesi 5 ay silirmiis ve verilen cevap Tiirk Hiikiimeti tarafindan ¢ok
siirli ve pazarlik icin bile esnek bulunmadi. Aslinda AT Tiirkiye’ye ilgisiz kaliyor,

Ecevit hiikiimeti de baska alternatifler bulmaya (;ahslyordu.212

219 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 354

I Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 469

12 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 180-
181
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1979 yilinda Iran Sah’min devrilmesi, Rusya’nin Afganistan’a girmesi
Tiirkiye’nin konumu tekrar sorgulanir hale gelmisti. O donemdeki AT-Tiirkiye
iliskilerinde Guadaloup zirvesi bir doniim noktasi sayilir. Bu toplantidan sonra AT
komisyonu harekete gegmis ve Konsey’e “Topluluk Tiirkiye’yi 6zellikle ticari konular
ve orta donemli finansal yardimlar basta olmak tiizere elinden gelen her tiirlii imkéanla
desteklemelidir” tavsiyesinde bulunmustu. Bu ¢ercevede Briiksel Tiirkiye nin ekonomik
ve politik sorunlarimi iyilestirme amaciyla bir finansal paket hazirlamis, bu da 30
Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda IV. Mali Protokol ad1
altinda kabul edilmistir.

1979 yili Kasiminda Demirel Hiikiimeti goreve baslayacak ve Disisleri
Bakanligina atesli bir AT yanlis1 deneyimli biirokrat Hayrettin Erkmen atanacaktir.
Erkmen kendinden 6nceki hiikiimetler doneminde fazlaca 6nem verilmeyen bir konuya
Toplulugun Genisleme konusuna 6nem vermekteydi. Atina 1975 yilinda tam tiyelik i¢in
AT’na bagvurdugunda vakit kaybetmeksizin Tiirkiye’de bagvurmali ve Yunan
Vagonuna asilarak o yol agik tutulmaliydi. Erkmen Yunan faktoriinii miimkiin olan en
1yl sartlarda izole edebilmek ve bu genislemeyi de kagirmamak i¢in tam iiyelik igin
acilen basvuruda bulunulmasi ve iiyelik miizakerelerinin de hemen bagslatilmasin

g 213
istiyordu.

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 kararlar1 ile disa a¢ilma ve uluslar arasi
ekonomiye entegre olma politikasi, Topluluk ile birlesmeyi giiclestiren engelleri ortadan
kaldirmis, dort yillik bir aradan sonra 5 Subat 1980°de yapilan ortaklik konseyi
toplantis1 sonucunda ilk defa Tiirkiye’nin AT na katilmasindan s6z edilmis ve 6 Subat
1980°de Disisleri Bakan1 Erkmen Tiirkiye’ nin yilsonuna dogru tam iiyelik bagvurusunda
bulunacagmi agiklamistir.'* John Palmer’a gore 5 Subat 1980°de yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisi, AB Bakanlariin Tiirkiye ile dost kalma endisesi ve Tiirkiye’nin tam
iiyelik bagvurusunu desteklemekteki isteksizlikleri arasinda bir ¢irpinma Srnegiydi.?'
Ancak hakkinda verilen gensorulara maglup olan Erkmen 6 Eylil 1980’de istifa
mektubunu verecekti. Ulkenin politik durumu zaten belirsizdi ve 6 Eyliil 1980°de

Konya’da diizenlenen miting darbe i¢in son damla olmus, ordu 1 hafta sonra 12 Eyliil

213 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degigsim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 187-
189

1 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 471

1> Mehmet UGUR “Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 30
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1980°de iktidara el koymugtu.*'®

2.2.4 Tam Uyelik Basvurusu Yolunda

12 Eyliil Darbesi ile Tiirkiye-AET iligkileri 6 yillik bir donma siiresine girecekti.
Tiirkiye’de meydana gelen gelismeler lizerine Konsey 15 Eyliil’de 1limli bir agiklama
yaparak 1iligkilerin dondurulmayacagin1 ve belirli bir siire verilecegini belirtmis, buna
karsilik Avrupa Parlamentosu 17 Eylil 1980°de daha sert bir tepki gostermis ve
Tiirkiye’den demokrasiye doniis konusunda bir takvim vermesini istemisti. Bu sert
tepkiye ragmen Parlamento AET-Tiirkiye iligkilerinin askiya almmasimi red etmistir.
Tirkiye yapilan yogun baskilarin sonucunda Aralik 1981°de demokrasiye doniis
paketini agiklamistir. Fakat Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982 tarihinde insan haklari
ve demokratik hiirriyetlerin yeniden saglanmasina kadar IV. Mali Protokoliin ve
Tiirkiye Topluluk antlagmalarinin askiya alinmasini Konsey ve Komisyondan istemis,
Konsey bu karara uymus ve Mart 1982 yilindan itibaren iligkiler fiilen

712 Eyliil 1980 askeri darbesi yakin gelecekteki herhangi bir iiyelik

8

dondurulmugtur.”!
bagvurusu ihtimaline son vermek yoluyla, AB’nin emniyet subabi olmustur.!

Daha 6ncede oldugu gibi Ordu dig politika konusunda mevcut statiikonun devam
edecegini 24 Ocak Kararlarinin devam ettirilecegini bildirmis, Ihtilalden hemen sonra
Disislerine kidemli bir diplomat olan Bakanlik Genel Sekreteri Ilter Tiirkmen’i atamusti.
12 Eyliil’de Amerika derin bir nefes almis ABD’li baz1 yetkililer “Sonunda bizim
cocuklar isi bagardi” havasma girmis, diger batili Orgiitlerde generalleri kutlamigti.
Darbeden sonra emekli bir general olan Biilent Ulusu baskanliginda kurulan hiikiimet,
hiikiimet programinda 6zellikle AT’ na yer vermis ve hiikiimetin bu konudaki kararinin
Ankara Antlagsmasinda zikredildigi lizere tam iiyelik oldugunu beyan etmisti. AT nun
iligkileri siiresiz olarak askiya almasi Tiirkiye’nin tepkisine yol a¢mis ve Evren
Ortadoguyu Avrupa’ya kars: alternatif géstermisti.219 Bu arada Zorlu’nun AT siirecinin
basindan beri korktugu olay olan Yunanistan Topluluga liye olmustu ve Tiirkiye

hakkinda olumsuz olarak elinden gelen ne varsa yapmaya baglamisti.

21¢ Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 87-
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27 Ridvan KABLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 471

¥ Mehmet UGUR “Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 31
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12 Eyliil 1980 askeri darbesi doneminde daha 6nce Washington’daki Diinya
Bankasinda gérevli olan Turgut Ozal Maliye Bakanligina getirilmis o tarihten itibaren
de Tiirk Siyasi Hayatina Ozal’in serbestlestirme politikalart hakim olmustu.** Tiirkiye
Avrupa Yakasinda yer alacaksa, AT nun demokrasiye doniis talebini yerine getirmek
zorundaydi ve Generaller tam olarak Avrupa’nin istedigi zaman ve sartlarda olmasa da
1983 Kasiminda yapilacak bir segimle demokrasiye geri doniilmesini kabul ettiler ve
partilerin kurulmasina 12 Eyliil’ii elestirmemek ve Kemalist ilkeler disina ¢ikmamak
kaydiyla izin verdiler. Sonug¢ olarak kisa bir siire icerisinde 17 parti kurulmus ancak
sadece 3’ii secimlerde yer alabilmis ve sasirtici bir sekilde Generallerin destegini alan
ve favori olarak goriilen Turgut Sunalp’in Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) iigiincii,
Ismet Indnii’niin ilk 6zel sekreteri olan Necdet Calp’in Halk¢1 Partisi (HP) ikinci ve
Turgut Ozal’mn Anavatan Partisi (ANAP) acik farkla birinci olmustu.”’

Yeni hiikiimet AT ile kopan iliskilerin canlandirilmas: yoniinde biiyiik ¢aba
harcamig, ekonomide liberallesmeye gitmis ve piyasa ekonomisinin yerlesmesine
calismistir. AT, 1984 yilinda Dublin’de yapilan Avrupa Siyasi Isbirligi toplantisinda, ilk
kez Tiirkiye ile ortaklig1r yeniden canlandirma ihtimalini inceleme yoniinde girisimde
bulunulmussa da, bu toplantida bir sonuca ulasilamamis, uzlagsma eksikligi iliskiyi
yeniden canlandirma yanlis1 olan Alman, Ingiliz ve Belgika ile buna kars1 ¢ikan Fransa
ve diger iiyeler arasindaki goriis ayriliklarindan kaynaklanmlstlr.222 1985 Temmuz
aymda Bagbakan Turgut Ozal zamani geldiginde ve sartlar olgunlastiginda Topluluklara
tam iiyelik bagvurusunda bulunacagini agiklamisti. 17 Subat 1986 tarihinde Konsey,
Komisyon’un 1981 yilindan bu yana dondurulmus bulunan iliskilerin normallestirilmesi
teklifini, Yunanistan’in itirazlarina ragmen olumlu karsilamig, Haziran 1986’da
Topluluk Akdeniz Islerinden sorumlu Claude Cheyson Ankara’ya gelmis ve 16 Eyliil
1986 tarihinde Ortaklik Konseyinin 6 yillik bir aradan sonra yeniden toplanmasina karar
verilmis ve Yunanistan’in itirazlar1 nedeniyle herhangi bir sonug¢ elde edilmemigse de
16 Eylil 1986 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi ile AT ile iligkiler

normallesmeye baslamugtir.”*

220 Christopher BREWIN “Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde (Edit. Biilent
Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 55
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Tam iiyelik basvurusu 1986 da en fazla iizerinde durulan konulardan birisi

olmustu. Mubhaliflerince, AT ile iliskilerin yeniden baslatilmasi i¢in hareket eden

Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu ile ters diisen bir politika takip etmekle suglanan Ozal

1986 yilina girildiginde ¢abuk ve ani bir “u” doniisii yaparak “insallah gelecek sene tam

iiyelik igin gereken basvuruyu yapacagiz” agiklamasinda bulunmustu. Ozal soziinde

durarak 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunda bulunmustu. Ozal’in imzasini

tasiyan ve Devlet Bakan1 Ali Bozer tarafindan AT Donem Baskan1 ve Belgika Disisleri

Bakani1 Leo Tindemans ile Komisyon Bagskani Jaques Delors’a sunulan mektubun tam

metni de su sekildedir:

“Sayin Bagkan,

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti admma isbu mektupla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu tesis eden antlasmanin 237. maddesi diizenlemeleri uyarinca,
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak i¢in resmen miiracaat
etmekte oldugunu ekselanslara bildirmekten seref duyarim.

Bu c¢ercevede Tiirkiye’nin Avrupa organizasyonuna ve Avrupa Birligi’ne keza
Avrupa Topluluklarini tesis eden antlagsmalar1 ortaya ¢ikaran ideallere bagliligini
bilhassa belirtmek isterim.

Ekselans, en derin saygilarimin kabuliinii rica ederim.”***

Tirkiye’nin AT na bagvuru sebepleri:

v Taviz Yipranmasi: Tiirkiye ile Topluluk arasinda baslangicta saglanan
denge, AT'mun iicilincii iilkelerle yaptig1 cesitli antlasmalar avantajlari
erittiginden, Tiirkiye aleyhine bozulmustur.

v Tirkiye'nin Disa Acgilmasi ve Ekonomik Reformlar: 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile baslayan Ekonomik Reform Programi
cercevesinde, diinya ekonomisi ile biitiinlesme, serbest piyasa ekonomisi,
ozellestirme, vergi sistemi, gerceke¢i faiz ve doviz politikasi alanlarinda
onemli adimlar atilmis; sanayimiz %75 oraninda Toplulugun rekabetine
acilmistir. Bunlara ek olarak, ekonomik gelismede saglanan basari,

basvuruda giiven veren bir faktér olmustur.

224 Saban H. CALIS, Kimlik Arayist Politik Aktorler ve Degigsim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 220-
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v Toplulugun Giineye Dogru Genislemesi: Toplulugun Giineye dogru
genislemesi, Tirkiye'yi olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye ile benzer
ihracat yapisina sahip olan yeni iiyeler (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz),
tam Ulye olarak Topluluk pazarinda {istiinliik elde etmisler: Tirkiye
aleyhine korumaci onlemler aldirmislardir. Bu iilkelerden Yunanistan,
siirekli Tiirkiye aleyhinde bir tutum Izlemistir. Bu durum karsisinda,
Tirkiye onlarla, 6zellikle Yunanistan'la ayn1 konuma gelmek istemistir.

v Tam Uyelik Avantajlarindan Yararlanma: Toplulugun anlasmalar
cergevesinde sagladigi mali yardimlar yetersizdi. Tiirkiye, tam tiye oldugu
takdirde, toplulugun c¢esitli mali yardim olanaklarindan faydalanacak,
ekonomik kalkinmasini hizlandiracakti. Nitekim Yunanistan c¢esitli

fonlardan yilda ortalama 1,5 milyar ECU hibe yardimi saglamaktaydi!

v Sosyal Sorunlarin ¢oziimii: Tiirk isgiicliniin Topluluk i¢inde serbest
dolasim1 ve yerlesme hakki gibi sosyal sorunlarin Toplulugun giineye dogru

genislemesi lizerine mevcut statiide ¢oziimlenmesi son derecede zorlagmisti.

v Tek Tarafli Yikiimliliikten Kurtulma: Giimriik birligine, tam {iye
olunmadan gidilmesi sakincali goriiliiyordu. Yavas isleyen bir ortaklik
iliskisinin, Tirkiye’yi tam {iyelige tasiyacagindan kusku duyuluyordu.
Ortaklik iligkisinde Topluluk taviz {ist sinirina gelmis, buna karsilik Tiirkiye

yiikiimliiliiklerini tek tarafli olarak yerine getiren taraf durumun, diismiistii.

v Bazi Siyasal, Ekonomik ve Askeri Karar ve Niyetler: Milli Glivenlik
Kurulu'nun 25 Mart 1981 tarihli toplantisinda, "demokratik rejime gegilir
gecilmez Topluluga tam {iyelik basvurusunun yapilmasini" kararlastirmasi,
5. Bes yillik Kalkinma Plani'nda tam iiyelik konusunda agik hiikiimler yer
almasi, Tirkiye’nin AT ’nun askeri kanadi olan. Bati Avrupa Birligi'ne
katilma konusunda niyet beyaninda bulunmus olmasi basvuruyu hazirlayici
ve kolaylastirict diger faktorler olmustur. Bir goriise gore, basvuruda, o

zamanki iktidarin "i¢ politika kaygilan" da etkili olmustur.**’

Ozal’1 taniyanlar, takip edenler ve elestirenler agisindan bu basvuru olduk¢a

sagirtict bir karardi. 1967 yilinda Dénemin Basbakani tarafindan DPT miistesarlifina

¥ Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
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atanan Ozal, ekibiyle birlikte AET yerine 1964 yilinda iran, Pakistan ve Tiirkiye
arasinda kurulan Regional Cooperation and Devolopment (RCD) (Bolgesel isbirligi ve

Kalkinma Teskilat1) ile iliskilerin ilerletilmesini teklif ediyordu.?*®

Tam {yelik
basvurusu bazi aydinlar icin Ozal’m bir komplosuydu. islamc1 olan Ozal, Tiirkiye’yi
kendi istedigi konum olan Amerika-Suudi Arabistan arasinda bir yere yerlestirmek icin
bu bagvuruyu yapmisti: Birilerine Tiirkiye’nin elinden gelen her seyi yaptigi ancak
AT’nun Tiirkiye’yi almayacagimin gosterilmesi gerekiyordu?’. Béylece Tiirkiye’nin

rotasini baska yonlere de cevirebilecekti. Bu sorunun cevabi asla 6grenilemedi.

Disisleri Bakanligi bagvuru kararimi ilgili ¢evrelere duyurdugu zaman AT un ilk
tepkisi bu konuda aceleci davranilmamasi yoniinde Tirk yetkililerini uyarmak olmus,
isin ciddiyeti biraz anlasilinca da bagvuru yerine iligkilerin yeniden Ortaklik temelinde
canlandirilmasi teklif edilecekti. AT Konseyi Donem Bagkani Leo Tindemans
Tirkiye’nin bagvuru mektuplarini 14 Nisan 1987°de Toplulugun Tiirkiye politikasi
hakkinda higbir yorum yapmaksizin pek hosca karsilamamis 1,0lmasina ragmen kabul
etmis, Tiirkiye’nin bu bagvuruyu AET Antlasmasinin 238. maddesi, EURATOM
Antlagsmasimin 205. maddesi ve AKCT Antlagsmasi’nin 98. maddesi geregi yaptigini
duyurmakla yetinmisti.”*® 27 Nisan 1987°de Tiirkiye’nin tam iiyelik talebi Topluluk

Bakanlar Konseyi tarafindan incelenmek {izere Komisyon’a havale edildi.

Goriis hazirlamadan evvel Tiirkiye cok biiyilk bir sorunla karsilagsmistir.
Yunanistan sistemin i¢inde oldugu i¢in, o tarihte Tiirk basvurusunu mahkum etmek i¢in
elinden gelen cabayr gostermis ve o tarihlerde Yunanistan'in yaninda yer alan
Almanya'nin da ayni gerceve igerisinde "biz bunu oylayalim ve oylama sonucunda
eger oy cokluguyla karar alinirsa bu dosyayr komisyona gonderelim" demislerdir. O
zamana kadar bdyle bir sey Avrupa Birligi'nin geleneginde yoktur. Yapilan biitiin
bagvurular otomatik olarak Konseyden, (karar organ1) Komisyona (teknik organ) geger,
Teknik organda goriisiiliir, Sonra tekrar Konseyin Oniine geldiginde oylama yapilir.
Fakat o noktada Basbakan Ozal'in son derece iist diizeyde devreye girmis ve Kohl'ii
telefonla arayarak Almanya'nin bu tutumunu yumusatmistir. Bir iinlii isadami da, sahsi
dostlugunu devreye sokmak suretiyle bu dosyanin 27’sinde herhangi bir oylama s6z

konusu olmaksizin komisyona gétiiriilmesi gerektigini; aksi halde tiim Tiirk is¢ilerinin

226Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s.126
227 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlar1, Ankara-2004, s. 221
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Almanya Bankalarindaki hesaplarii  ¢ekmesi yolunda gerekli tiim Onerileri

yapacaklarmi sdylemistir.”’

Komisyon goriisiinii yaklasik iki senede hazirlamis, 18 Aralik 1989°da
Komisyon goriisiinii agiklamis ve 5 Subat 1990°da AT Dasisleri Bakanlar1 Konseyi
Komisyon Goriisii’'nii kabul etmistir.*° Bu siire AB tarihinde o zamana kadar en uzun

stirede hazirlanmig komisyon goriisii olmustur.

2.2.6 Gumrik Birligi

AT Komisyonu’'nun goriisii ile, Toplulugun kendi i¢ pazarlarini tamamlayabilme
stirecinden once (1992) yeni bir iiye kabul edemeyecegini, Tiirkiye’'nin katilimindan

21 Basta

once ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesinin gerektigi belirtilmistir.
Ali Bozer olmak iizere yetkililerin cogu “eligible” (ehliyet) kelimesini dillerine
dolayarak Toplulugun raporuna hi¢ de olumsuz bakmamiglar, hatta Komisyon’un bu
raporuyla Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuna “olumlu bir cevap alindigi” seklinde
yorumlamislar, Cumhurbaskan1 Ozal’a gore ise Rapor Tiirkiye’nin Avrupali bir iilke
oldugunu ve Toplulugun tam iiyesi olabilecegini ispatliyordu. Her zaman oldugu gibi
kamuoyuna yapilan aciklamalarda, hakikatin yamultulmus bir versiyonunu sunarak
ortada herhangi bir sorun olmadig “tam tiyelik miizakerelerinin” bir siire hadi olmadi
1993’¢ kadar ertelenmisti.”** Giindemde ne Kopenhag Kriterleri, ne idam, ne sanal
azinliklar, ne de ana dilde egitim gibi sorunlar vardi; Tirkiye i¢in Oncelikli kriterler
ekonomi, niifus ve cografi biyiikliiktii.>*

5 Subat 1990°da Konsey kendisini, Goriis’i dikkate almakla sinirlandirarak
Komisyon’dan Tiirkiye ile isbirligine iliskin 6zel Oneriler getirmesini istemis ve
Yunanistan’in itirazlarina ragmen Komisyon Onerilerini 12 Haziran 1990°da
sonuclandirmistir. Akdeniz Ulkeleri ile iliskilerden sorumlu Komisyon Uyesi Abel
Matutes tarafindan agiklanan ve bu nedenle Matutes Paketi olarak anilan 6neriler:

1) Giimriik Birliginin 1995 yilina kadar tamamlanmasi

2) 600 milyon ECU getirecek olan 4. Mali Protokoliin serbest birakilmasini

kapsayan mali igbirliginin ger¢eklesmesi.

2 Haluk GUNUGUR “Tiirkiye-AB lliskileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitabi (Der. M. OZDEMIR —
S. ALTINISIK.), T.C. Merkez Bankas1 Yayinlari, Ankara 1996, s. 182

9 Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, istanbul 2002, s. 23

»! Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 472

2 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaylar1, Ankara-2004, s. 242
3 Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yaynevi, Istanbul 2002, s. 27
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3) Sanayi ve Teknolojik Isbirligi
4) Tiirkiye ile siyasi ve kiiltiirel iligkilerin cesaretlendirilmesi

Bu paket AB-Tiirkiye iligkilerinde olduk¢a Onemli bir gelisme olarak
kaydedildi. Ancak paketin 6nemi 6zgilin olusundan degil, AB-Tiirkiye iliskilerinde
etkili olan iki Onemli etkenin: Yunanistan ve Tirkiye’nin Konumunun AB ile
iliskilerinin gelecegi iizerindeki etkisini gozler 6niine serdi.**

1990’11 yillar Diinya Siyaseti i¢in ¢alkantili olmustur. SSCB’nin dagilmasi ve
Varsova Paktinin sona ermesi, Berlin Duvarinin yikilarak iki Almanya’nin birlesmesi
ve Korfez Krizi bu yillara damgasini vuran olaylar olmustur. Tiirkiye’nin énemi de
gelisen bu olaylara bagli olarak degiskenlik gostermistir. AT acisindan bakildiginda
Tiirkiye’nin iyeligi ile Ortadogu’ya dogru bir genisleme hi¢ de istenen bir sey olmadigi
icin Korfez Krizi Ankara’nin AT karsisindaki elini zayiflatirken, Tiirkiye nin
Balkanlarda, Kafkaslar’da, Orta Asya ve Orta Dogu’da hala 6nemli bir aktor, en
azindan potansiyel bir gii¢ olmasi AB’nin kararlarinda etkin bir faktor olarak dikkate

235
alinmustir.

1991’in ikinci yarisindan itibaren liye 11 devlet, Yunanistan’in Tiirkiye ile
anlasmazligimin Avrupa’nin da sorunu haline getirme ¢abalarina dyle ya da boyle acik
bir ¢izgi ¢ekmeyi basarmis, ancak Yunanistan Matutes paketinde Ongoriilen mali
yardimlar1 bloke etmis ancak giimriik birligi ¢alismalarini engelleyememisti.**® Abel
Matutes’e gore Kibris Konusu ve Yunanistan’in Tiirkiye ile olan sorunlari bu iligkilerin
bir onkosulu olarak goriilmemeli, “Batili degerleri Asya ve Avrupa arasinda korumak
icin biiyiik ¢caba harcayan ve i¢cinde bulundugu bélgedeki catigmalar1 6nlemeye ¢alisan

bir Tiirkiye’yi AT asla goz ardi etmemeli” idi.>’

30 Eylil 1991 tarihinde 1986 yilindan sonra ilk defa Ortaklik Konseyi
toplanmis, Ortaklik Konseyinde alinan ortaklik organlarinin isletilmeye baslanmasi ve
Ortaklik Komitesine islerlik kazandirilmasinin kararlastirilmasi {izerine Komite 6

Aralik 1992°de toplanmlstlr.238

2% Mehmet UGUR “Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 37

23 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 254-
255

% Mehmet UGUR “Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 38

7 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaylar1, Ankara-2004, s. 256
¥ Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 473
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1992 Nisan’min ilk yarisinda donemin basbakani Demirel Fransiz Basinina
AB-Tiirkiye iliskilerine 6zgili 6zel bir regete bulunmasi ihtimaline karsi ¢ikmayacagini
ifade etmistir.>*’ Tirkiye tam lyelik disinda bagka alternatifleri de diistinmeye hazir
oldugunu deklare ettigine gore iliskilerin gelistirilmesi i¢in is sadece bazi somut
adimlarin atilmasia kalmist1. 1992 yilinda AB Dénem Baskani Ingiltere’nin Disisleri
Bakan1 Douglas Hard da bu konuya dikkat ¢ekenlerden biriydi ve konuyu birkag¢ kez
dile getirmis, Hard’in miitevazi sayilabilecek tesebbiisleri sayesinde Tiirkiye, Avrupa
Konseyi’nin Lizbon Zirvesinde (25-27 Haziran 1992) ele alinmis ve Zirve’nin sonug
bildirgesinde “Tiirkiye ile politik iligkilerin en iist seviyede ve miimkiin oldugunca kisa
siirede” kurulmasi gerektigi kararina varilmisti. Zirvede ayrica Ingiltere’ye AB-Tiirkiye
iliskilerinin durumunu goésteren bir rapor hazirlama goérevi verilmis, hazirlanan rapor
20 Temmuz 1992°de AB iiyesi iilkelerin disisleri bakanlarinca ele alinmisti. Rapor’da
Tiirkiye ile daha iyi ve yapisal iliskiler kurulmasi i¢in 6 ayda bir diizenli toplantilar
yapilmasi, Tiirkiye’nin BAB’ne ortak {liye olarak davet edilmesi ve mali destegi de
iceren Matutes Paketinin uygulanmasmi Snermekteydi.’* AB  Yunan itirazlari
nedeniyle mali yardim paketi sunmasa da, Tiirkiye 9 Kasim 1992’deki Ortaklik

Konseyi toplantisinda bir glimriik birligi kurulmasini kabul etmistir.**!

Iliskilerde ortaya ¢ikan canlanma cercevesinde, AT ile 1995 yili sonunda
gerceklestirilecek Giimriik Birligi ile ilgili konular, AT Komisyonu ile Briikselde 24-25
Subat 1993 tarihlerinde teknik diizeyde ele alinmis, goriismelerde Tiirkiye ile AT
arasinda Giimriikk Birliginin gergeklestirilmesi caligmalar1 ve yontemlerini belirlemek
ve caligmalari izlemekle gorevli, Tiirkiye ile AT Komisyonu yetkililerinden olusan bir

2 Yonlendirme Komitesinin gorev

“yonlendirme komitesi” kurulmasi onaylanmistir.
ve calisma usulleri 18 Mart 1993’de Briiksel’de AT Komisyonu yetkilileri ile yapilan
gorliismeler sonunda belirlenmis ve Yonlendirme Komitesi ilk toplantisin1 25-26 Mayis

1993°de Ankara’da yapmustir.
21-22 Haziran 1993’de Kopenhag’da yapilan zirve hem AB hem de Tiirkiye

icin olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye konusunda Kopenhag Zirvesi giimriik birligi agisindan

9 Mehmet UGUR, “Tiirkiye nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayinevi, Ankara 1997, s. 39

240 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degigsim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 257-
258

! Mehmet UGUR “Tiirkiye’nin Uyeligi Yerine Giimriik Birligimi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde
(Edit. Biilent Gokay), Ayra¢ Yayievi, Ankara 1997, s. 39

2 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 473
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bir kilometre tasi olsa da, tam iiyelik acisindan bakildiginda basarisizlik olarak

243

goziikmektedir.”™ Ayrica bu zirvede yeni katilimlar i¢in kriter olarak belirlenen ve

zirve adiyla anilan Kopenhag Kriterleri kabul edilmistir.

24-25 Haziran 1994°de Korfu’da yapilan AB zirve toplantisinda kabul edilen
Bagkanlik Sonu¢ Bildirgesinde Tiirkiye i¢in ayrilan paragrafta, Tiirkiye AT Ortaklik
Konseyi, o6zellikle 1964 Ortaklik Antlasmasinda Ongdriilen Glimriikk Birliginin
gerceklestirilmesi konusunda toplantiya ¢agrilmis, 28-29 Kasim 1994 tarihinde yapilan
AB Bakanlar Konseyi Toplantisinda Yunanistan’in muhalefeti nedeniyle karar
alinamamis, 9-10 Aralik 1994 tarihlerinde diizenlenen Essen Zirvesi sonucunda da
giimriik birligi niyeti teyit edilmistir.>**

Giuimriik Birligi konusunda somut adimlar atilmamasi Tiirkiye’de huzursuzluk
meydana getirmisti. Daha sonraki boliimde detayli olarak anlatilacak olmakla birlikte
Tirkiye-Avrupa-Avrupa Birligi-Avrupa Parlamentosu iliskileri Ermenistan, PKK,
Insan Haklari, kapatilan DEP Partisi nedeniyle gerilmekte ve sikintili giinler
gecirmekteydi. AB’nin Tiirkiye’yi dislamasi durumunda Tiirkiye’deki baz1 kesimlerin
eline koz verilecegi ve Tiirkiye’nin Batidan Doguya yonelecegi endisesi tasinmaktaydi.
Bu miilahazalar ¢ercevesinde Yunanistan disinda neredeyse tiim AB {ilkeleri, 1995 yili
baslarinda, giimriik birligi anlasmasinin imzalanmasi konusunda artik daha istekli
goriiniiyorlardi. Ornegin Fransiz Disisleri Bakan1 Alain Juppe “kapilarm Tiirkiye’ye
tamamen kapatilmas1 AB icin dnemli bir politik ve stratejik hata olur”, Ingiliz Disisleri
Bakani Hurd “Insan Haklar1 konusu Balkanlar, eski Sovyetler Birligi, Orta Dogu yada
Kipris, hig birisi Tiirkiye ile iligkilerin yerini alamaz” diyorlardi. Almanya’nin tutumu
da Ingiltere’ninkine yakindi. Almanya bir yandan Tiirkiyeyi insan haklar1 konusunda
uyarmakla birlikte diger yandan Disisleri Bakani Klaus Kinkel’in agzindan
“Tlrkiye’nin yeri kuskusuz Avrupa’dadir” diyordu ve “Yunanistan’in santaj1 artik sona
ermeli ve glimriik birligi sorunu 6 Mart 1995°te karara baglanmalidir.” agiklamasinda

bulunuyordu.**

Artik Yunanistan’in fazla simartildigini diisiinen ve hem iki iilke hem de

bolgesel gelismeleri yakindan takip eden AB iilkesi diger iilkeler Yunanistan iizerinde

% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlar1, Ankara-2004, s. 261
** Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 474

% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlari, Ankara-2004, s.273-
274
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baski uygulamaya baslamis, daha fazla manevra alani olmadigini fark eden Atina, AB

tarafindan
v' Kibris’la tam liyelik goriismelerinin baslayacagi konusunda agik bir garanti
v" Yapilmasi planlanan finansal yardimlarin paketten hari¢ tutulmasi
v" Yunanistan’a tekstil sanayini gelistirmesi konusunda mali destek saglanmasi
Sartlarinin karsilanmasi kosuluyla vetonun kaldirilabilecegini sdylemis ve AB

uzlagsmaci bir tavir takinarak bu sartlart kabul etmisti.

6 Mart 1995°de Briiksel’de toplanan Ortaklik Konseyi’'nde giimriik birligi ele
alinmis ve ilk imzalarn disisleri bakanlarinca atilan Giimriik Birligi Protokoli
hazirlanmisti.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile AB’nin Tiirkiye nin giimriik
birligi temelinde entegre olabilmesinin AP nun onay siirecine baglanmasini kabul etmek
bliylik hatadir. Ciinkii Katma Protokol ger¢ek anlamda bir Giimriik Birligi Antlagsmasi
olup, Tirkiye ve AB’ne liye iilkelerin parlamentolarinca onaylanmist1 ve giimriik birligi
sonradan yapilacak bir anlasma ile degil, otomatik olarak yiiriirliige girecekti.”*® Aslinda
hiikiimet oldukga biiyiik bir risk almist.

Avrupa Parlamentosu ile iligkiler 1992 yilindan beri sikintili gegmekteydi. 1992
yilinda Olaganiistii Hal Bolgesindeki catigmalarin siddetlenmesi, kiirt ve insan haklar1
sorunlar1 eski Parlamento Bagkani Baron Crespo’yu resmi bir protesto yaymlamaya
zorlamist1.**” 1994°de tam da giimriik birligi anlasmasinin imzalanmasi asamasinda,
TBMM haklarinda sorusturma agilmasi talebinde bulunulan DEP iiyesi bazi
milletvekillerinin dokunulmazliklarini kaldirmis, akabinde bir taraftan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM) yargilanan saniklar sug¢lu bulunarak agir hapis cezasia
carptirilirken, diger yandan Anayasa Mahkemesi Demokrasi Partisini (DEP) kapatmisti.
Bir anda iyiye gitmesi beklenen hava tersine donmiistii. Eylil 1994°de AP Genel
Kurulu, Karma Parlamento Komisyonu’nun c¢aligmalarin1 “insan haklar1 sorunu ve
DEP’in kapatilmasi™n1 gerekce gostererek durdurma karari almisti. Karar AP tarihinde
ilk defa olarak en sagdan en sola biitiin politik gruplarin birlesmesiyle 258’e kars1 4

cekimser oyla alinmistr.”*®. Nitekim AP Bagkani Alman Sosyal Demokrat Parlamenter

%6 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 474

7 Christopher BREWIN “Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, Tiirkiye Avrupa’nin Neresinde (Edit. Biilent
Gokay), Ayrag Yayinevi, Ankara 1997, s. 32

8 Cihan Dura-Hayriye Atik, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara 2003, s. 361
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Klaus Hansch giimriik birligi protokoliiniin onaylanmas1 konusunda bir gazeteye verdigi
demecte “AP’nun onay vermesi i¢in demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda olumlu
sinyallere ihtiyacimiz var. Tiirkiye’de higbir degisiklik olmaz ise bu is olmaz.”

demisgtir.”*’

Bu nedenlerle donemin Basbakami Tansu Ciller “giimriik birligi
anlagsmasinin” AP tarafindan onaylanmasi i¢in Avrupa’da destek turuna cikmisti.
Sonucta Avrupa Parlamentosu 13 Aralik 1995 tarihinde 1/95 sayili karar1 onaylayacak
ve 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle de 1959 yilinda baglayan seriivenin son dénemine
girilmis oldu.?°

Glimriik Birliginin olumsuz etkisini telafi etmek i¢in mali hiikiimler iizerinde
karara varilmisti. Bu mali hiikiimler

1. Birlik biitgesi kaynaklarindan, Tiirkiye’ye Ocak 1996’dan baglamak

iizere 5 yillik bir donemde toplam 375 milyon ECU’ya varan bir yardim projesi

2. Akdeniz Yardim Programlarindan 700 Milyon ECU’ya varan mali

yardim saglanmasi

3. 1996’dan baslamak iizere, 5 yil icin Yenilenmis Akdeniz Politikasi

kapsaminda, Avrupa Yatirim Bankasindan toplam 300-400 milyon ECU’luk
bir kredinin Tiirkiye’ye ¢evre, enerji ve ulasim ile telekominikasyon
alanlarindaki alt yap1 projelerini destekleme iizere verilmesi

4. 1996’dan baslamak {izere, Avrupa Yatirim Bankasi ek kredilerinden 750

milyon ECU’yu bulan bir miktarin, 5 yila yayilmis bir siirede oncelikle
projelerde kullanilmasi sartiyla, Tiirkiye’ye verilmesi

5. Tiirkiye 0zel bir gereksinim duyarsa, Birlik istisnai orta vadeli makro

ekonomik ek mali yardim saglanmasi olasiligin1 diistinecektir. Verilecek miktar
en fazla 300 milyon ECU olabilecektir.

Glimriik Birligi kararina binaen Tiirkiye’ye bes yillik bir siire i¢inde vaat edilen
toplam yardim sadece 3.2 milyar ECU idi ve AB hep Yunan vetosunu gerekce
gostererek bu c¢ercevede Tiirkiye’ye aktaracagi fonlardan higbirisini ta ki trajik 19
Agustos depremine kadar aktarmamamistir. Baz1 yazarlar; Tiirkiye’ye Akdeniz Fonunda

yardim yapilmasinin  “AB’ne tam {iye olma sansmin kalmadigi” seklinde

yorumlamiglardir. Ciinkii bu fondan Tunus, Fas, Cezayir gibi AB’ne iliye olmayacak

¥ Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 472
2% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlar1, Ankara-2004, s. 287
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iilkelere dahi kredi verilmektedir.>>!

Guimriik Birligi anlagmasi da daha 6nce oldugu gibi halka tam ve dogru olarak
anlatilmadig1 goriilmektedir. Anlagsmanin yapildigi giin Briiksel’i ziyaret eden Basbakan
Tansu Ciller “Bugiin hayatimin en mutlu giini” demekteydi.”>* Oysaki muhalefet,
medya ve sivil kuruluslar Giimrikk Birligini basta Kibris’in peskes ¢ekilmesi,
Tiirkiye’nin egemenlik haklarinin elinden alinmasi ve ekonomik yoniiyle ¢ok ciddi

bigimde elestirmislerdi.

2.2.7 1996 Sonrasi

Avrupa Parlamentosu 19 Eyliil 1996 tarihli toplantisinda Tiirkiye’ye yapilan
yardimi durdurma karar1 almis, iliskiler yeniden sogumus ve en az 6 ayda bir
toplanmas1 gereken Ortaklik Konseyi 1997 sonlari itibari ile heniiz toplanamamist1.*>®
1996 yili Eylil aymnda AP harekete gecip Komisyon’dan insan haklari,
demokratiklesme ve azinliklar konularini gerekce gostererek “derhal yiirtirliige girmek
tizere demokrasinin, insan haklarinin ve sivil toplumun tesvikiyle ilgili olanlar harig,
Tiirkiye’deki projeler i¢cin Akdeniz {ilkelerine yonelik MEDA programi cergevesinde
ayrilan tiim 6denekleri bloke etmesini” istemisti.”>* 13-14 Aralik 1996’de Dublin’de
yapilan zirveye Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), Giiney Kipris Rum
Cumhuriyeti ve Malta davet edilmis, zirvede Tiirkiye ile ilgili olarak insan haklari
standartlarinin ytikseltilmesine isaret edilmis ve ilk kez “Ege sorununa uluslar arasi
normlar ¢ergevesinde bir ¢oziim bulunmasi” giindeme getirilmistir.255 Ayrica, AB 1993
yilinda Kopenhag’da aldig1 genisleme kararina iligkin stratejiye esas olarak 16 Temmuz
1997 tarihli “Glindem 2000” baglikli raporu aciklamis; rapor 2000°1i yillarda eski
Varsova Pakt1 iiyeleri (MDAU) ile Giiney Kipris Rum Cumbhuriyeti’nin AB’ye tam iiye
yapilmasint 6n goriirken Tiirkiye bu genislemenin kapsamina alinmamis sadece

256

gelecekteki iiyeligi teyit edilmisti.™ AP 12-13 Aralik Liikksemburg zirvesine sunacagi

tavsiye niteligindeki kararlarda Tiirkiye’yi “genisleme silirecine” dahil etmeyerek

3! Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 364

22 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yayinlari, Ankara-2004, s. 279
3 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 365

2% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaylar1, Ankara-2004, s. 292
> Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, Istanbul 2002, s. 48

6 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 365
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yiikksek diizeyli bir iliski Onermistir. 12-13 Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesinde AB
Konseyi’nin almig oldugu genisleme kararinda AB’ne tam iiyelik bagvurusunda bulunan
12 iilke igerisinde genislemeye dahil edilmeyen tek iilke Tiirkiye olmus ve bu
Tiirkiye’nin diyelik timitlerini iyice kirmustir.”>’ Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye ile
ilgili olarak:
v" Tiirkiye tam {iye olmaya chil bir tilkedir.
v' AB, Tiirkiye’yi tam liyelige hazirlamak i¢in bir strateji hazirlayacaktir.
v Gelismeler ilgili mevzuat gergevesinde gézden gegirilecektir.
v Ancak Tiirkiye ile AB arasinda iligkilerin gii¢lendirilmesi su 3 kosula baglidir:
e Siyasal ve ekonomik reformlarin siirmesi
e Yunanistan’la iyi ve istikrarli iligkilerin kurulmas1
e Kibris sorunun ¢oziilmesi icin BM gozetimindeki miizakerelerin
desteklenmesi.
kararlar1 alinmistir.>®
Tiirkiye i¢i bosaltilmis ve AB’nin genisleme siirecinin tartisilmayacagi bir
konferansa Avrupa Konferansina davet edilmis, ancak Kibris, Ege, Kardak, demokrasi,
insan haklari, La Haye Adalet Divani gibi sartlarin yani sira ilk defa azinliklar konusu
katilim sart1 olarak gésterilmisti.259 Azinlik konusu 1998 ilerleme raporunun da konusu
olacak ve azinliklar Lozan kapsaminda olan azinliklar (Miisliiman olmayan Yahudi,
Rum ve Ermeniler) ve Lozan Kapsaminda olmayan (Kiirtler ve Aleviler) olmak iizere
ikiye ayrilmis ve “sanal azinlik sorunu” bdylece Tiirkiye’ye sunulmus oldu.?®

Tiirkiye’nin ise bu kararlara tepkisi ¢ok sert olmustur.

“Hiikiimetimiz AB dénem baskanlig1 tarafindan agiklanan Liiksemburg zirvesi sonuglarim
incelemigtir. Yapilan degerlendirmede AB ve bazi iiye iilkeler yetkililerinin zirve toplantisi
ve varilan sonuglar baglamindaki agiklamalari da dikkate alinmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne tam fyelik icin adayligini 1963 Ankara Anlagmasi’ndan
kaynaklanan bir hak olarak gormektedir. AB’nin bu genisleme siireci Oncesinde,
hiikiimetimiz, beklentilerini yapicit bir zihniyetle, makul ve gercek¢i bir cergevede
belirlemis, muhataplarina acik¢a anlatmgtir.

Liiksemburg zirve bildirisinde, AB’nin genisleme siirecinde Tiirkiye’ye yer verilmesi,

Tiirkiye’nin AB’ne katilmasina yonelik bir Avrupa stratejisi gelistirilmesi, aday niteligi

27 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 475-476

¥ Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 366

»? Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 478

% Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, Istanbul 2002, s. 155
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tagidiginin ortaya ¢ikmasi seklinde bazi olumlu unsurlara yer verilmistir.
Bununla birlikte, metin Tiirkiye agisindan asagidaki nedenlerle kabul edilebilir nitelikte
degildir:

1. Tirkiye, oteki aday iilkelerle ayni ¢ercevede, ayni iyi niyetli yaklagimla ve
objektif kistaslara gore degerlendirilmemistir.

2. Tirkiye’ye yeni ve olumlu unsurlar gibi sunulanlarin pek ¢ogu aslinda, AB’nin
Tiirkiye’ye karst gecmiste {stlendigi ve yillardir yerine getirmedigi
yiikiimliliikleridir.

3. Tirkiye’nin i¢ yapisina ve Kibris dahil dis politikasina dair yanli, 6nyargili ve
abartili degerlendirmeler yapilmistir.

Bu degerlendirmelerde, hiikiimetimiz doneminde gerceklestirilen ve ongdriilen
iyilestirmeler tiimiiyle gozardi edilmistir.

4. Bu yanls yaklasimlarla, kabul edilmesi miimkiin olmayan art niyetli siyasi
kosullar dayatilmak istenmistir.

Dénem Bagkani'min beyanlar1 bu yaklagimin arkasindaki zihniyeti daha da
belirginlestirmistir.

Bu yaklasim ve zihniyet degismedikge, iliskilerimizin yapici ve ¢ok yonlii bir diyalog
icinde gelistirilmesi beklenemez. Bu durumda, iki tarafi dogrudan ve birlikte
ilgilendirmeyen siyasal konular1 da kapsayacak bir goriigme ortami saglanmasi miimkiin
olmayacaktir. Oteden beri oldugu gibi, iliskilerimizde siyasi kosul dayatilmasim
reddediyoruz.

AB’nin tutumu saglam ve giiven duyabilecegimiz bir zemin olusturmaktan uzaktir.
Tiirkiye’nin gelecegi ve AB ile iliskileri bdylesine belirsiz bir zemin {izerine insa edilemez.
Yukaridaki hususlar 15181inda hiikiimetimiz AB ile varolan iligkileri boylesine belirsiz bir
zemin {izerine insa edemez.

Yukaridaki hususlar 1s1ginda hiikiimetimiz AB ile varolan ortaklik iliskilerimizi
sirdiirecektir. Ancak bu iligkilerin gelistirilmesi AB’nin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesine baglidir.

Tiirkiye, her alanda daha geliserek, biiyiikk Atatiirk’iin ¢izdigi dogrultuda kararlilik ve
ozgiliven iginde yiirimeye devam edecektir. Tiirkiye, AB ile biitiinlesme iradesini
Liiksemburg zirvesinde ortaya konulan tutuma ragmen siirdiirecektir. Ancak bunun igin
Avrupa Birliginin de, yoneldigi hatali ve sakincali yolda 1srar etmeme erdemini gostermesi
gerekir. Tiirkiye’nin yerinin olmayacagi tek Avrupa toplulugu, kendisini ayirimeilik ve
hosgoriisiizliik temelinde tanimlayip sinirlayan bir Avrupa toplulugudur.

Kibris konusundaki goriislerimiz ayrica bir agiklama ile duyurulmaktadir.”®!

Tiirkiye-AB iliskileri bir bakima yeniden kopar. Giimriik birligi ile tek taraflida

olsa da Tiirkiye’nin AB’de oldugu s6ylenmeye baslanmisti bile. O zaman nasil olmustu

%1 http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupa/ab/abab/luksemburg 1 .htm 14.05.2004
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da bu noktaya gelinmisti? Sorunun cevabi farkl kisilerce farkli olarak yorumlansa bile
Tiirkiye’de kurulan Refah-Yol hiikiimetinin ve AB igerisinde degisen politik kanatlarin
bunda 6nemli rol oynadig1r muhakkaktir. Liiksemburg Zirvesinde Komisyon’un her aday
iilke icin, bu iilkelerin iiyelik yolundaki ilerlemelerini gosteren bir ilerleme raporu
yazilmasina karar vermis, Cardiff Zirvesinde ise ilerleme raporu hazirlanacak {ilkeler
arasia Tiirkiye ve Kibris’1 da_katmugstir. %

Ankara AB’ne kirilmist1 ve ilk adimin AB tarafindan atilmasinin bekliyordu. AB
yaptig1 hatayr anlayarak yeni bir girisim baslatir. Komisyon’ca Mart 1998 de agiklanan
European Strategy for Turkey (Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi) ¢ercevesinde iligkilerini
diizeltmek istedigini Tiirkiye’ye bildirmis, Ankara “Isbirliginin mali kaynaklarinin
aciklanmas1 ve Briiksel’de toplanacak Ortaklik Konseyinde siyasi konularin

263 By strateji belgesi, Tiirkiye AB

gorlisiilmemesi” sartlariyla teklifi kabul etmisti.
iligkilerini Glimriik Birligi’'nin 6tesine tasiyarak daha genis bir biitiinlesme icerisinde
ele alan dort temel alani: Katilim ortakligi, Ulusal Program ve Uyum Takvimi, AB
Isbirligi Programlarina Katilim-Izleme ve Denetleme sistemini kapsamaktadir.”®*

15-16 Haziran 1998 tarihinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nde, Tiirkiye nin
AB’nin genisleme siirecine dahil edilmesi yoniinde onceki zirvelere gore daha yumusak
bir islup kullanilmis, onceki dokiimanlarda sik¢a zikredilen “iyelik i¢in ehil”
ifadesinden vazgecilerek {stli kapali bir bicimde “iiyelik adayr” tanimlamasi
kullanilmigtir.*®

Cardiff Zirvesi ile ilerleme raporu yazilacak gruba dahil edilen Tiirkiye
hakkindaki ilk ilerleme raporu 4 Kasim 1998 tarihinde agiklanmusti. Ilerleme Raporu
Kopenhag Kriterleri gercevesinde ele alinmis zaman zaman oldukg¢a agir elestirilerde
bulunmus ve ilk defa bu diizeyde MGK-Hiikiimet iligkileri sorgulanmisti.

Haziran 1999°da Ko&ln’de yapilan zirve AB-Tiirkiye iliskileri agisindan son
sanslardan birisi olarak goriilityordu. Ciinkii Almanya’da Ekim 1998’de iktidara gelmis
bulunan Sosyal Demokrat-Yesiller Koalisyonu Tiirkiye-AB iligkileri konusunda 6nceki

Kohl hiikiimetine oranla Tirkiye’ye daha yakin bir politika izliyordu. Ne var ki

Almanya’nin hazirladig1 ve Tiirkiye’nin beklentilerini karsilayabilecek bir metin, basta

202 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 686

*63 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 367

264 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s. 686

285 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaynlari, Ankara-2004, s. 315
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Yunanistan olmak iizere kimi iiyelerin engellemesi sonucunda Zirve karari haline
getirilemedi.”®® Ankara bu gelisme iizerine kendi politikasinda da Liiksemburg kararlari
sonrasinda deklare edilen yaklasimda bir degisiklik olmadigin1 deklare etmek zorunda
kalmugtir.?®’

Jacques Sarter Bagkanligindaki Komisyon, yolsuzluk, kayirma ve kotii yonetim
suclamalar1 nedeniyle 16 Mart 1999’da istifa etmis yerine Romana Prodi
Baskanligindaki Komisyon 15 Eyliil 1999 tarihli oturumda yapilan onaylamadan sonra
goreve baslamisti. Yeni Komisyon’un ¢alisma programi ve onceliklerinin ne olacagi
konusunda, Romana Prodi AP’nda yaptig1 konugsmada AB’nin geleceginin “genisleme,
kurumsal reform ve ekonomik sosyal sorunlarla miicadele” konularinda kaydedilecek
gelismelere gore sekillenecegini sdyler. Prodi’nin genisleme konusunda ileri siirdiigii en
dikkat ¢ekici goriis, AB’nin katilim miizakerelerini siirdiirdiigii ve AB iiyeligine hazirlik
acisindan en ileri diizeyde olan adaylar icin Aralik ayinda gerceklestirilecek Helsinki
Zirvesinde gecis stireleri uzun olsa dahi kesin bir iiyelik tarihi tesbit edilmesi, iiyelige
hazirlik caligmalarinda daha az ilerleme kaydeden, bu nedenle daha uzun vadeli bir
tiyelik perspektifi olan aday iilkelerle (Tiirkiye) ise tam iiyelik oncesi ekonomik ve
parasal birlik ile savunma politikalar1 da dahil olmak {izere AB politikalarina miimkiin
olan en ileri diizeyde katilm ve AB kurumlariyla istisare mekanizmalarini da iceren
yeni iliskiler teklif etmisti.*®®

13 Ekim 1999°de aciklanan ikinci ilerleme raporu 1998°de aciklanan Birinci
ilerleme raporuna gore daha yumusak ve olumlu bir iislupla yazilmistir. 1999 ilerleme
Raporunun genel sonu¢ kisminda da Komisyon tiim konular1 yeniden degerlendirmis ve
Konseye’de artik Tiirkiye’nin aday iilke olarak ilan edilmesini tavsiye etmistir.”®.

10-11 Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi Tiirkiye’nin 35 yildir siiren AB
seriiveninde bir doniim noktasi olmustur. Bu sonug, 3 devletin oynadigi rol ile ortaya
cikmistir. Bunlardan birincisi aslinda ilk glinden miizakere tarihi alinincaya kadar en
cok destek veren Almanya idi. Almanya'da iktidardaki SPD'in Tiirk kokenli
milletvekili Lale Akgiin “Basbakan Gerhard Schroder ve SPD Genel Sekreteri Olaf

Scholz Tiirkiye'nin AB'ye iiye olmasi konusunda son derece samimi ve diiriistler. Bu

266 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 368

27 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlar1, Ankara-2004, s. 316
% Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, istanbul 2002, s. 56-57

2% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlar1, Ankara-2004, s. 320
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konuda hi¢ bir stiphem yok. Biz Tiirkiye'nin tam iiyeligini parti olarak destekliyoruz.
Bagbakan Schroder yaptigimiz toplantilarda bunu defalarca dile getirdi. Bu konuda az
da olsa muhalefet edenlere karsi yumrugunu masaya vurarak ‘Tiirkiye'ye mutlaka bu
sans1 vermeliyiz. Bu boynumuzun borcudur' dedigine sahit oldum. Bakin size sunu
sOyleyeyim. SPD ve dolayisiyla Alman hiikiimeti, 2004 yilinda istenen reformlari
yapmus bir Tirkiye'nin yaninda olacak.””®’® seklinde Hiirriyet gazetesine demeg
verecekti.

Ikincisi Yunanistan idi. Ozellikle 17 Agustos Depreminin etkileri ile Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda bir yumusama havasi belirmig, The Guardian Gazetesine verdigi
bir demecte Yunanistan Disisleri Bakani “Yunanistan sadece Tiirkiye’yi AB icinde
gormek istemekle kalmiyor, Tiirkiye’yi Avrupa’ya tasiyan iilke olmak da istiyor.
Avrupa ve Avrupa Standartlar ile siirekli gerilim i¢ginde olan bir Tiirkiye gérmektense,
bir agamada Tiirkiye’nin de AB i¢inde olmast Yunanistan’in lehinedir” diyordu.

Kararda etkili olan iigilincii iilke ise her ne kadar Fransa’nin tepkisini ¢ekse de
Amerika’dir. 17 Agustos Depremi nedeniyle Tiirkiye’yi ziyarete gelen ABD Baskani
Clinton hem TBMM’de yaptig1 konusmada, hem basina verdigi demeclerde ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Zirvesinde gergeklesen konusmalarinda sik sik
Tiirkiye’nin uluslar arasi konumu ve 0Ozellikle de Avrasya‘daki stratejik Onemine
atiflarda bulunmus, AB iilkelerini Tiirkiye’nin yiik olmadigi konusunda ikna etmis
olmaliydi. ABD’nin ve 6zellikle Baskan Clinton’in Helsinki’ye gelinen siirecte sadece
dolayli degil direkt rol oynadigi bilinmektedir. Clinton’in 10 Aralign 11 Araliga
baglayan gecede gerceklestirdigi telefon diplomasisinin son dakika krizlerinin
coziimiinde etkili oldugu da bizatithi Bagbakan Ecevit tarafindan kamuoyuna
duyurulmus ve ABD’ye Tiirkiye’nin siikranlari sunulmustu.”’' Tiirkiye’nin AB iiyeligi
ile 1ilgili olarak Belcikanin AB islerinden sorumlu Devlet Bakani Hiikiimet
koalisyonundaki Valon Liberal Parti liyesi Jacques Simonet yliksek tirajli muhafazakar
"La Libre Belgique" gazetesine, AB'nin genislemesini konu alan 6zel demecinde
Tirkiye'ye, "Sizi AB'ye istemiyoruz" demek i¢in gitmedigini sOyleyen Simonet,
"Turkiye'ye 1999'da kapilar1 gercek anlamda agtigimiz zaman bunu g¢ok koti bir

nedenle yaptik. Avrupa ingasi siirecinin saglamlastirilmasi gibi bir hedefi siiphesiz

70 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~1 @w~1@nvid~325773,00.asp#top 20.05.2005
2"l Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaylari, Ankara-2004, s. 322-
323
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olmayan ABD'nin baskisiyla Tiirkiye'nin adayhigini kabul ettik" demistir.*”> Ankara’min
en ¢ok ¢ekindigi AB kurumlarindan ve Tiirkiye’yi her firsatta siddetle elestiren AP bile
2 Aralik’ta yaptig1 Genel Kurul toplantisinda Helsinki Zirvesinde ele alinacak konularla
ilgili goriislerini bildiren Parlamento “Tiirkiye’nin AB’ne tam tiyelik adayligina hakki
oldugunu” teyit eder ve hatta aldig1 kararin iki ayr1 paragrafinda da Tiirkiye’yi aday
ilke olarak nitelendirir. Helsinki’ye gelinen noktada Disisleri Bakanlig1 ve bizatihi
Ismail Cem ile o dénemde AB ile iliskileri yiiriitmekle gorevli Devlet Bakanlig
gorevini yiiriitmekte olan M. Ali irtemeelik’in ¢abalar1 unutulmamahdir.?”

10-11 Aralik 1999°da Konsey, Binyil Bildirgesi ile Tiirkiye’nin aday iiyeligini
kabul ve ilan etmisti. Ancak karara gegmeden Once Ankara-AB arasinda pazarliklar
yapilmigtir. Tiirkiye Zirvede ilan edilecek metnin taslaginda kendisini rahatsiz eden
kisimlar:

1. Coziilemeyen sorunlarin Uluslar aras1 Adalet Divanina gotiiriilmesi

2. Yunanistan’la sorunlarin ikili iligkiler yoluyla ¢oziilmesi icin diisiiniilen tarihin
degistirilmesi,

3. Kibris’a iliskin gilivence

konularidir.

AB Donem Bagkani Lipponen sorunlarin asilmasi i¢in Ankara’ya Tirkiye’nin
menfaatlerinin haleldar edilmeyecegi dogrultusunda giivence veren bir mektup
hazirlamak zorunda kalir ve AB Dis Politika ve Ortak Savunma Yiiksek Komiseri
Javier Solana da hem Tiirkiye’yi ikna, hem de onure etme kabilinden bizzat Ankara’y1
ziyaret etmigtir.””*

Lipponen’in gondermis oldugu mektup

“Sayin Bagbakan,

Bugiin, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile iliskilerinde yeni bir donem agti.
Tiirkiye'ye diger aday iilkelerle ayni kosullarla aday iilke statiisii tanima konusunda
oybirligi ile karara vardigimizi size resmen bildirmekten memnunluk duyuyorum.

Avrupa Konseyi toplantisinda bu mektubun ekinde yer alan taslak karar metni
iizerinde tartisirken, kararin 12inci paragrafinda Kopenhag kriterlerine ek olarak
higbir yeni kistasin getirilmedigini ve 4 ile 9a paragraflarina yapilan géndermenin de
katilim kriterleri ile degil, yalnizca siyasi diyaloga iliskin oldugunu sdyledim ve bu
hicbir itirazla karsilagsmadi. Katilim ortakligi bugiin alinan Konsey kararlari

2723 Kasim 2003 tarihli Haber 3.com adli internet sitesinin “Tiirkiye’nin AB Adayligina Amerika
Baskis1” baglikli haberi

73 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaynlari, Ankara-2004, s. 323-
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temelinde hazirlanacaktir.

Dordiincli paragrafta yer alan 2004 tarihi, sorunlarin Uluslararasi Adalet Divam
(UAD) araciligryla halledilmesi igin Ongoriillen en son tarihi degil, fakat Avrupa
Konseyi'nin halli saglanamayan tiim sorunlarla ilgili olarak bir durum
degerlendirmesi yapacagi tarihi belirtmektedir.

Kibris ile ilgili olarak, soruna siyasi bir ¢dziimiin bulunmasi AB'min nihai amaci
olmaya devam etmektedir. Kibris'm katilimina gelince, konuyla ilgili tiim faktorler
Konsey karar1 alinirken hesaba katilacaktir.

Bu ¢ergevede, sizi diger aday devletlerle birlikte yarin Helsinki'de verilecek &gle
yemegimize davet ediyorum.

Paavo Lipponen™”

Bu mektuba bir cevap verilmesi i¢in Bagbakan Ecevit harekete gecmis ve 10

Aralik tarihinde bir mektup yazmistir, Mektup, 10 Aralik gecesi Tiirk Hiikiimetini ikna
icin Ankara'ya Javier Solana ve Giinlher Verheugen ile birlikte gelen Finlandiya

Disisleri Miistesar1 Blomberg'e, Bagbakan Lipponen'e ulastirilmak {izere verilmistir.

11 Aralik gecesi Helsinki'den donen Bagbakan Ecevit, ertesi giin hazirlanan

ikinci mektubu gozden geg¢irmistir. Ecevit tarafindan imzalanan ikinci mektup,
Basbakanlik tarafindan 13 Aralik pazartesi giinii Lipponen'e iletilmek {izere Disisleri'ne

gonderilmistir. Ecevit'in ikinci mektubu Noel tatilinin basladigi 24 Aralik tarihinde

Lipponen'e ulastirilmistir.

Bagbakan Biilent Ecevit'in 10 ve 24 Aralik tarihi mektuplari ile Ikinci Mektup'a

iligkin Ecevit'in Basin Agiklamasi, asagida verilmistir.

“T,C. Bagbakanlik Ofisi
Ankara, 10 Aralik 1999
Sevgili Bagbakan

Bizim tarafimizdan bazi yanlis anlagilmalara yol agan AB Baskanlik Konsey

sonuglarina agiklik getiren nazik mektubunuzu aldigimi bilmenizi isterim, Mektubunuzdaki

yapmig oldugunuz ve yanlis anlasilmalar1 ortadan kaldiran agiklayici ifadelerinizi

memnuniyetle karsiliyorum. Mektubunuz sonug bildirisinin ayrilmaz bir pargasidir: Buna

dayanarak. bu aksam hiikiimetimin Bagkanlik Konseyinin sonuglariyla ilgili goriislerini

ortaya koyan bir agiklama yapacagim. Ardindan da size bu agiklamanin metnini

gonderecegim.
Helsinki’de goriismek umuduyla.

Saygilarimla Biilent Ecevit”

7 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/SariKitap.doc 10.06.2004
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“T.C. Bagbakanlik Ofisi

Ankara, 24 Aralik 1999

Ekselanslari

Bagbakan Paavo Lipponen

AB Konseyi Bagkanlik Ofisi

Helsinki-Finlandiya

Sevgili Bagbakan, 10 Aralik 1999 tarihli mektubumda size Helsinki Bagkanlik
Konseyi'nin sonuglar ile ilgili hiikiimetimin goriislerini yansitan agiklamanin metnini
gonderecegime dair bilgi vermistim.

Metin mektuba ilistirilmistir. Bu vesileyle size bir defa daha Helsinki Avrupa
Konseyinin sonuglarina olan ¢ok degerli katkilariniz i¢in tesekkiir etmek istiyorum.

Tirkiye diger adaylarla ayni statiiye konulurken, AB ile iligkilerimizde, biiyiik bir
hamle ve bir basariya ulasmistir. Biz simdi AB ile iliskileri yeni bir dayanisma ruhu ve
sonugta liyelige uzanan bir diislinceyi pekistirmek istiyoruz.

Bu sebeple size ve ailenize mutlu Noeller dilerim. Sizi faydali ve tatminkar
baskanlik dénemizden dolay: kutlarim.

Yeni y1l igin en iyi dileklerimle.

Saygilarimla Biilent Ecevit.”*"®

Helsinki Zirvesi siirecini olayin taniklarindan Somuncuoglu yasananlar1 soyle
anlatir:

“Aralik 1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye AB'ye aday iilke yapildi. Basbakan
Ecevit'in ertesi giin "Aile Fotografi" i¢in Helsinki'ye gitmesi gerekiyordu. O gece geg
saatlerde Bakanlar Kurulu toplantiya c¢agrildi. Toplantiya konunun 6nemi sebebiyle
kabinede gorevi olmayan ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz’da katildi. Konu
“adayligimiz” ve oOzellikle de Helsinki belgesindeki muglak Kibris meselesi idi.
Tereddiitler ve tartigsmalar ilizerine hem AB Donem Baskani, Finlandiya Bagbakani
Lipponen, hem de Ingiltere Disisleri Bakanmin gonderdigi mektuplarla, Tiirkiye-AB
iligkilerinde Kibris'in bir "6n sart" olmadig, sadece siyasi diyalog istendigi giivencesi

verildi.

Iste bu belirsizlik ve gerginlik iginde yapilan toplantida Bakanlarin &niine,
"Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonuglarindan Alintilar" baslig1 altinda alelacele terciime
edilmis ve Disisleri Bakanligi’ndaki Bagbakanliga faksla gonderilmis 3-4 sayfalik bir
metin konuldu. Belgelerde Tiirkiye ile ilgili boliimler paragraflar halinde yer aliyordu.
Disisleri Bakani Ismail Cem ve AB'den sorumlu Devlet Bakam1 Mehmet Ali
Irtemgelik konu hakkinda bilgi verdiler. irtemcelik'in agiklamalarina gore, Disisleri
biirokratlar1 zirve kararlarina siiphe ile bakiyor ve karsi c¢ikiyorlardi. Ancak

Basbakan'in huzurunda diizenlenen bir toplant1 ile gerekli agiklamalar yapilmig ve

76 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 113
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biirokratlar "ikna" edilmisti. AB Dénem Baskam Lipponen ile Ingiltere Disisleri
Bakani'min mektuplar1 Tirkiye'nin endigelerini gidermisti. Ancak s6z konusu
mektuplar vakit darligindan terciime edilmemisti. Agikcast Bakanlar Kurulu tiyeleri
bu mektuplar1 gérmediler. 3-4 sayfalik metin iizerinde de saglikli bir degerlendirme
yapilmadi. Toplantida ilk s6z alanlardan birisi Basbakan Yardimcisi' MHP Genel
Bagkant Devlet Bahgeli oldu. Sadece Kibris konusuna deginen ve Onceden
hazirlanmis yarim sayfa bir metni okuyan Bahgeli, konusmasini yiiksek sesle, "hayirl
olsun" diyerek, tamamladi. Bahgeli'nin, hazir bir metinle gelmesi, Helsinki Belgesi
konusunda Onceden bilgi sahibi oldugunu gosteriyordu. Biz bakanlar ise belgeyi
toplantida gordiik. Toplantinin devaminda, Milli Savunma Bakani Sabahattin
Cakmakoglu, Kopenhag Kriter hakkinda bilgi isterken, Devlet Bakani Tunca Toskay,
AB'nin bugiine kadar taahhiit ettigi mali yardimlar1 vermedigini hatirlatt1 ve "Adaylik
donemimiz ile birlikte alacaklarimiz 6denecek mi?" sorusunu yoneltti. Bakanlar
Kurulu'nda ben de s6z alarak, "Biitiin endiselerimizi giderdigi sdylenen iki mektubun
AB'yi baglayip baglamadigini" sordum. Bunun {izerine bir tartisma basladi. Anlagildi
ki, bu husus degerlendirilmemisti. Uzun bir tartigmadan sonra karar verildi ki,
Ingiltere Disisleri Bakanhigi’min mektubu, bu iinvani ile imza attigi i¢in AB'yi
baglamiyordu ama Lipponen'in mektubu, dénem baskani sifatiyla imzaladig: icin AB
acisindan baglayictydi. Cevaptan tatmin olmayimca "Lipponen'in mektubu
Helsinki’den gelen metnin eki midir?" diyerek sorumu tekrarladim. Disigleri Bakani
Cem, "Cok iyi soylediniz Sayin Bakanim. Aynen 6yledir. Bu mektup, metnin ekidir."
cevabin verdi. Teknik bir konuydu ama yine de ikna olmam Bunun iizerine metnin
geneli tizerinde bir degerlendirme yaparak, Helsinki Belgesi'ndeki ifadelerin
muglakligina ve elastiki bir dille yazilmis olmasina dikkati ¢ektim. Degisik yorumlara
miisait bir sekilde hazirlanmasindan bir amacin giidiilmiis oldugunun anlasildigim
belirterek, 6zetle sunlar1 soyledim:

"Kibris ile ilgili maddede higbir siyasi otoriteden bahsedilmemekte sadece
Kibris denilmektedir. Bu ifade ile Ada'nin biitiin olarak AB'ye alimmasindan séz
edilmektedir. KKTC, "Bu hukuka aykiridir ve ben Tiirkiye ile entegrasyona
gidiyorum" dese de, Cin Seddi gibi duvarlar ¢ekse de KKTC' dekiler de AB vatandas:
olacagindan bu insanlar nasil tutulacaktir? Eger bu metne dayali olarak adayligi kabul
edersek, korkarim ki, Kibris ve Ege'deki haklarimizi, ayrica insan haklan adi altinda
Tirkiye'de yaratilmak istenen yeni azinliklar yolu ile de biitiinliiglimiiz ve tniter
devlet yapimizi korumada ¢ok zor durumda kalabiliriz. Biz, insan haklar1 denildiginde
insanlarin esitligine ve hukukun istiinliigiine dayali gelismis bir demokratik hayata
ulagilmasini anliyoruz. AB ise, bugiine kadarki metinlerinde de gorildigi gibi
Tiirkiye'ye diger iilkeler- den farkli bir anlayisla yaklasiyor ve yeni azinliklar
yaratmak suretiyle, biitiinliglimiizii ciddi olarak rahatsiz edecek gayretler iginde

goriilityor. Bu sebeplerle biz bu muglak metinden Kibris, Ege ve insan haklan
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konularinda ne anladigimizi agik ve kesin bir dille yazip, bir devlet belgesi olarak
kars1 tarafa gonderip, bu sartlarda miizakere yapa- cagimizi bildirelim. Bunlardan ne
anladiZimizi beyanatlara degil yaziya dayandiralim. Ciinkii devletleraras: iligkiler
yazili dosya bilgilerine gore yiiriitiiliir. Bunu yapmazsak ileride bir problem ¢ikmasi
halinde Tiirkiye'nin hak ve menfaatlerini koruyamayiz."

Ozellikle Kibris'la ilgili olarak adeta bugiin yasananlari goriircesine
anlattiklarim kargisinda ANAP Genel Basgkant Yilmaz ise, basini arkaya dogru
sallayarak, beni tasvip etmedigini goOsteriyordu. Yaratilmak istenen azinlklar
konusundaki sézlerim {izerine ise Disisleri Bakani Cem, bizim azinliklarimizin Lozan
ve Bulgaristan Anlagmalar ile belirlendigini, miiktesebatina gére AB'ni: aday veya
iiye tlkeler i¢inde azinlik tarif ve tesbit etme yetkisi bulunmadigini sdyledi. Cem, bu
konuda, egemen devletlerin kendi karar ve beyanlarinin esas oldugunu ( kaydederek,
"Onun i¢in hicbir AB organ veya yetkilisi su veya bu sekilde bizim etnik veya azinlik
grubumuz bulundugunu ileri siirmesi miimkiin degildir." dedi.

Yapilan bu agiklamalara ragmen, yazili cevap hazirlanmasi teklifimi iki kez
daha tekrarladim ancak hi¢ bakan arkadasimdan destek gormedigim i¢in sonu¢ almak
miimkiin olmadi. Mektuplar konusunda ikna olmadigimdan, Bakanlar Kurulu
toplantisindan sonra, bunlarin hukukiligini arastirdim. Maalesef mektuplarin hig
hukuki baglayiciligr yoktu. Ciinkii biinyesinde veto sistemi olan kuruluslarda hukuki
temsil miimkiin degildi. Yani Bakanlar Kurulu dogru bilgilendirilmisti. 1 yil sonra
verilen Katilim Ortakligi Belgesi (KOB)'da Kibris ve Egemin 6n sart haline
getirilmesi tizerine Disisleri Bakanligimiz Lipponen'in mektubunu hatirlatmak

zorunda kaldi. Hala, mektubun hukuki baglayiciligi olduguna inaniliyordu. AB, bu

ikazimizi ciddiye bile almadi.. 27

Zirve'nin sonug belgesine gore, Tiirkiye ile ilgili olarak almman kararlar sdyle

siralanabilir:

1. Avrupa Birligi Konseyi, Tiirkiye'de son zamanlarda saglanan olumlu gelismeleri
ve ayrica Tirkiye'nin Kopenhag Olciitlerine uyum yoniindeki reformlarini

siirdlirme niyetini memnuniyetle karsilamistir.

2. Tirkiye oteki aday iilkelere uygulanan olgiitlerle ayni kriterler temelinde Birlige
katilmaya yonelmis bir aday devlettir.

3. Mevcut Avrupa Stratejisi temelinde, Tiirkiye diger aday devletler gibi bir katilim
Oncesi stratejisinden yararlanacaktir. Bu strateji, reformlarini tesvik etmeye ve

desteklemeye yoneliktir. insan haklar1 ve diger konular (smir uyusmazliklari ve

"7 Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, istanbul 2002, s. 61-64
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Kibris sorunu) basta olmak {lizere, iyeligin politik kriterlerini karsilama
yoniinde ilerleme saglanmasi {izerinde o durularak, daha fazla siyasi diyalog s6z

konusu olacaktir.

4. Tirkiye su olanaklara kavusacaktir:

- Topluluk programlarina ve ajanslarina katilma,

- Katilim siireci baglaminda, aday devletlerle birlik arasinda yapilacak

toplantilara katilma

5. Bir katilim ortaklig1 hazirlanacaktir. Miiktesebatin benimsenmesi igin ulusal bir
program ile birlikte bir katilim ortakligi, onceki AB Konseyi kararlan

cergevesinde olusturulacaktir.

6. Uygun izleme mekanizmalar1 kurulacaktir. Tiirkiye'nin mevzuatinin ve
uygulamasinin, miiktesebat ile uyumlulasmasini artirmak tiizere Komisyon;
miiktesebatin analitik olarak incelenmesine yonelik bir siire¢ hazirlayacaktir. Bu
siire¢, Oblir araglarla birlikte, Komisyon'ca kurulan alt komiteler vasitasiyla

gerg:eklestirilecektir.278

Helsinki’den sonra yurt i¢cindeki tepkiler soyleydi:
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel
“Sartlar i¢inde olabildigince iyi bir karar. Zaman iginde pek cok sey degisecektir.
Tirkiye Avrupanin igine girmistir. Yarin yeni sartlar ortaya cikar.” (Demirel yine
Cumhurbagkani sifatiyla 2 Subat 1995°te “AB Sevr’i istiyor” demisti.)279
Basbakan Biilent Ecevit
“...Ayrica ABD Baskam Sayimn Clinton, bu sonucun Tiirkiye i¢in bir zafer sayilmasi
gerektigini soyleyerek telefonla bizi kutladi. Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac,
Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel'i arayarak kutladi. Almanya Basbakani Gerhand
Schroder beni arayarak kutladi. AB yoneticileri de bizi kutlamak igin 6zel ucakla
Ankara 'ya geldiler.
En yetkili agizlardan Tiirkiye'nin esit sartlar altinda aday oldugunu, bu esitlige tam
uyum saglanacagini belirttiler. Benim de kanaatim, bazi icimize sindiremedigimiz
ayrintilar olabilir; fakat genelde adayligimizin gergekten esit sartlarla kabul edilmis

olmast ve resmen ilan edilmis olmasi Tiirkiye'miz igin biiylik basaridir. Tabii

"% Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 396
7 Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, istanbul 2002, s. 65
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onilimiizde bazi zorluklar olacaktir. Bu zorluklan eskisinden daha kolay asabilecek

durumda olacagiz, buna inantyorum AB'ne tam iiyelik hazirligimizin beklenenden ¢ok

daha kisa siire i¢inde gerceklesecegi kamisindayim...”**

Disisleri Bakani Ismail Cem
“Rum kesimi ile ilgili paragraf bu kesimin goriisme masasindan kagmasini tamamen
tesvik ediyor. Korkarim artik Kibris Sorununun ¢6ziim ihtimalinden biraz uzaklastik.

Ancak adaylikla Tiirkiye’nin hakli goriislerini bundan bdyle AB i¢inde etkin olarak
dile getirebilecegiz”281
DYP Lideri Tansu Ciller’in ilk szt
“Memnuniyetle 1<ar$111yomz”.282
Ancak unutulmamasi1 gereken bir sey vardi ki: O’da Helsinki Zirvesinde aday

ilkeler arasinda tarih verilmeyen tek tilke Tiirkiye idi.

2.2.8 Tam Uyelik Siireci

Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi 3 yil aradan sonra, 11 Nisan 2000°de 30. Dénem
toplantisi i¢in Litksemburg’da toplandi. Toplantida ii¢ karar alindi:

1. Miiktesebata uyumu izlemekle gorevli komitelerin kurulmast

2. Hizmetlerin serbestlestirilmesi

3. Tarim ticareti hakkinda karar degisikligi*®’

15 Agustos 2000°de imzalanan ve 4 Haziran 2003 tarithinde TBMM tarafindan
onaylanan, kamuoyunda ikiz S6zlesmeler olarak da bilinen Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi(16 Aralik 1966) ile Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (16 Aralik 1966) simdilik sinirh bir
topluluk tarafindan tartisilip iizerinde fikir yiiriitiilmesine ragmen iilkemizde dogal
olarak bazi korku, siiphe ve daha da 6nemlisi {ilke biitiinliigiiniin gelecekte bozulacagina
dair karamsar hava olusturulmustu.284

4 Temmuz 2000 tarih ve 24099 sayili Resmi Gazete ile Basbakanliga bagh
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.”®® Baslangicta yetkisizlik ve

personel yetersizlikleriyle dogan ABGS, Disisleri Bakanligi-DPT-Hazine-Dis Ticaret

280 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 113

21 Sadi SOMUNCUOGLU, Avrupa Birligi, Otiiken Yayinevi, Istanbul 2002, s. 66

82 Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaylar1, Ankara-2004, s. 330
3 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 397

24 http://www.umed.org.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=30 06.10.2004

25 Kittp://www.euturkey.org. tr/abportal/defaultcontent.asp?CID=855& VisitID={9BD56C9B-B880-4323-
BBS8B-F269E7A5358D} & Timer=57150,92 06.10.2004

106



Miistesarligi kokenli dort genel sekreter yardimcist ile bu acig1 kapatmaya calismis ve
ozellikle genel sekreter Biiyiikel¢i Volkan Vural’in kisisel deneyim, birikim ve
iliskileriyle “ulusal program”in hazirlanmasinda etkin bir rol oynamust1.”*
13 Ekim 2000°de Komisyon Tiirkiye igin 3. ilerleme Raporu’nu agikladi.

Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) AB miiktesebatinin aday iilkece iistlenilmesine
ve katilim Oncesi yapilmasi gerekenlere iliskin hedefleri ortaya koyan bir belgedir.
Aday iilke icin AB Komisyonu tarafindan tek tarafli olarak hazirlanir ve ilke olarak
aday iilke ile miizakere edilmez. Avrupa Birligi Komisyonu, "bir yol haritas1" olarak
tanimlanan ve Tirkiye'nin tam iyelik stratejisini tek tarafli olarak belirledigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi'ni 8 Kasim 2000 tarihinde aciklamis, Konsey Tiirkiye hakkindaki
KOB’ni 20 Kasim’da Briiksel’de AB Disisleri Bakanlar1 toplantisinda ele almis, belge
lizerinde siyasi anlasma saglandiktan sonra son sekliyle 7-9 Aralik 2000°de Nice’da
yapilan zirvede onaylayarak yaymlamistir.**” Ancak KOB, iginde yer alan Kibris, Ege
gibi maddeler nedeniyle hiikiimet de dahil biiytlik bir kesim tarafindan elestirilecekti. 8
Mart 2001°de AB Bakanlar Konseyi Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesini kabul etti.

15 Kasim 2000’de AP Genel Kurulu Tiirkiye’nin katilim yolunda kaydettigi
ilerleme ile ilgili bir raporu (Morillon raporu) kabul etmisti. Raporda

1. Ermeni Soykirimi yasa tasarist kabul edilmis

2. KKTC olmadan da Kibris’in AB’ye girebilecegine dair tavsiye kabul edilmis

3. Kibris’taki Tiirk ordusu icin “isgalci gii¢” ifadesi kullanilmig

4. Leyla Zana ve Kiirt kokenli eski milletvekillerinin serbest birakilmasi talep

edilmisti.”*®

289

Disigleri Bakanlig1 ayni glin yaptigr agiklamayla raporun tamamini ret
etmisti.

19 Mart 2001°’de TBMM 795 sayfadan olusan ve ABGS tarafindan hazirlanan
“Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi™n1 (UP)
kabul etti. Hazirlanmasi sivil kanat ile askeri kanat arasinda ortaya ¢ikan tartigmalar
yiiziinden bir siire geciken UP, 19 Mart 2001°de hiikiimet tarafindan onaylanmis, 26
Mart 2001°de Disisleri Bakani tarafindan AB’nin Genislemeden Sorumlu Komiseri

Gunther Verheugen ‘e teslim edilmis, 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer

2% Saban H. CALIS, Kimlik Arayisi Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlari, Ankara-2004, s. 348
7 Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 400

% Saban H. CALIS, Kimlik Arayis1 Politik Aktorler ve Degisim, Nobel Yaymlari, Ankara-2004, s. 363
% http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupc/ca/2000/11/default. htm#bm?22 10.04.2004
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sayisinda “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi” adiyla kararname olarak yayimlanmustir.”*

UP ile KOB’nin kisa ve orta vadeli Oncelikleri genis bir sekilde
karsilanmaktadir. UP 2005 yilina kadar 94 yasanin degistirilmesini, 89 yeni yasanin
c¢ikarilmasini ve idari yapida 4000 degisiklik yapilmasin1 dngdrmektedir.

13 Kasim 2001°de IV. ilerleme Raporu yaymlanmis, Rapordaki tespitlerin
Tirkiye’nin AB’ye katilim hazirliginin irdelendigi bir sekil ve igerikte hazirlanmasi ve
Obiir adaylar i¢in yapildigi gibi Toplulugun tiim miiktesebat alanlarin1 igeren bir
degerlendirme yapilmasi kendinden onceki ilerleme raporlarindan farkli taraflari olarak
dikkat cekmistir. 15 Aralik 2001 Leaken Zirvesi sonucunda Tiirkiye'nin katilim
miizakerelerine yaklastigi ve AB'nin gelecegi ile ilgili konvansiyonun calismalarina
katilacag ilan edildi.

2002 yili Uyum Yasalarr’nin hizla ¢ikarilmaya baslandigi yillar olmustur. 6
Subat 2002°de kabul edilen ilk Uyum Yasasini toplam 6 uyum yasasi daha izleyecektir.
Sirasi ile

6 Subat 2002°de 1. Uyum Paketi

22 Mart 2002°de 2. Uyum Paketi

3 Agustos 2002°de 3. Uyum Paketi

2 Ocak 2003’de 4. Uyum Paketi

23 Ocak 2003’de 5. Uyum Paketi

19 Haziran 2003’de 6. Uyum Paketi

30 Temmuz 2003’de 7. Uyum Paketi ¢ikarilmis 10 Eylil 2003’de AB uyum
yasalarmin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla "Reform Izleme Grubu"nu kurmustur.

9 Ekim 2002°de V. Ilerleme Raporu yaymlandi.

12-13 Aralik 2002’de Kopenhag Zirvesi sonucunda 10 aday iilkenin 2004 yili
icinde Birlige katilacagi ilan edilmistir. Halen iiyelik miizakerelerine devam eden
Bulgaristan ve Romanya'nin {yelikleri 2007 yilina birakilmistir. Tiirkiye ile iiyelik
miizakereleri, Komisyonun 2004 yili sonunda hazirlayacag: ilerleme raporunda olumlu
goris verildigi takdirde 2005 yilinda baslatilacaktir.

5 Kasim 2003°de AB Tiirkiye hakkindaki V. Ilerleme Raporunu agikladu.

19 Subat: Annan Plan1 c¢ercevesinde goriisme konusunda uzlagmaya varan

% Cihan DURA-Hayriye ATIK, Avrupa Birligi Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel Yayinlari, Ankara
2003, s. 413
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taraflar, Kibris’ta miizakerelere baslamis ve ~ 24 Nisan 2004 Kibris’ta yapilan
referandum sonucunda Kibris Tiirk halkinin yiizde 64.9’u Annan Planim1 onaylarken
Kibris Rum kesiminde ise halkin yiizde 75.83’i plami reddetti. Boylece AB’nin
Tirkiye’yi koseye sikistirdigl konulardan biri olan Kibris konusu Tiirkiye ve KKTC’nin
lehine kapanmis oldu.

7 Mayis 2004’de Anayasa Reform Paketi TBMM’de kabul edildi.

22 Haziran 2004’de Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Tiirkiye
tizerindeki denetim siirecini sona erdirdi.

2004 yilina damgasini vuran en 6nemli konu ise Komisyon’un 6 Ekim 2004’de
acikladigt VI llerleme Paketinde Tiirkiye igin miizakere tarihinin verilmesini
istemesidir. Aralik 2004’te AB’nin Tirkiye’ye miizakere tarihi vermesi ile son
donemecine girmis ve 3 Ekim 2005°de Liiksemburg'ta toplanan AB Genel Isler ve
Disiliskiler Konseyi, Aralik 2004 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Toplantis1 Sonug Bildirgesinden aldig1 yetki ile Tiirkiye ile AB'ye iiyelik miizakereleri

cerceve belgesini onaylamistir.
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3. BOLUM EMNIYET TESKILATI ACISINDAN TEMEL
BELGELER ve PROJELER

3.1 Katthm Ortakhig1 Belgesi (KOB) ve Ulusal Program (UP) ve

ilerleme Raporlar:

3.1.1 Katilim Ortakhig: Belgesi (KOB)

Katilm Ortaklig1 Belgesi, Avrupa Birligine aday iilkeler i¢in AB tarafindan
hazirlanan ve her bir aday lilkenin AB'ye katilim yoniinde gelisme kaydetmesi gereken
oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir. Tirkiye'nin, 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde aday iilke ilan edilmesinin ardindan,
Avrupa Komisyonu tarafindan, Tiirkiyenin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine
uyum saglama ve Topluluk miiktesebatini kabul etme dogrultusundaki ytlikiimliiliikleri
kapsaminda yapmas1 gerekenleri, kisa ve orta vadeli onceliklere iliskin bir takvimi de
icerecek sekilde hazirlanan "Tiirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesi" 8 Mart 2001 tarihli
Konsey Karari ile kabul edilmis olup, 24 Mart 2001 tarih ve OJ L 85 sayili Avrupa

Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yayimlanmistir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye
Icin Katilm Ortakhign Belgesinin gdzden gegirilmesi yoniinde bir karar alinmis ve
Avrupa Komisyonu yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu
dogrultuda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig
Belgesi" 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.”"'
KOB’un insan Haklar1, Adalet ve Icisleri ile ilgili kism1 su sekildedir.
o ilkeler
» Aday iilkenin, demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklari,
azinliklara saygi ve onlarin korunmasinmi giivence altina alan
kurumlarin istikrarini saglamis olmast;
e Oncelikler

» Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme ile

27 hitp://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/kob.htm 20.05.2006
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Ihtiyari Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin onaylanmasi. Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesinin 6 No.lu Protokoliiniin onaylanmasi.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarma uymak da dahil
olmak {izere, Insan Haklarinnn ve Temel Hiirriyetlerinin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesine (Sozlesmenin II.
Boliimil) uygun hareket edilmesi. Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinin 3’iincii maddesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesinin  tavsiyeleri dogrultusunda, kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan iskence ve kot muamele ile miicadele
edilmesine  iliskin  tedbirlerin  uygulanmasi.  Savcilarin
sorugturmalart1 zamaninda ve etkili sekilde yapmasimni ve
mahkemelerin gorevi kotiiye kullanmaktan mahkiim olanlara
uygun cezalar vermesini temin edecek ilave tedbirlerin alinmasi.
Insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla, dzellikle iskence
ve kot muameleyle miicadele kapsaminda, insan haklar1 ve
modern arastirma teknikleri konularinda kolluk kuvvetlerinin
egitiminin giiclendirilmesi. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
uygulamalart ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlari

konusunda hakim ve savcilarin egitiminin giiglendirilmesi.

e Kisa Vade Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi

Yasadis1 gocle miicadelenin giiclendirilmesi ve Avrupa
Toplulugu ile bir geri kabul anlagmasinin miizakere edilerek
miimkiin olan en kisa zamanda sonuglandirilmasi.

Ozellikle mevzuat uyumu, idari kapasitenin gelistirilmesi ve
farkli kolluk kuvvetleri arasinda igbirliginin artirilmasi suretiyle,
organize sug, uyusturucu, insan kagakc¢iligi, sahtecilik, yolsuzluk
ve karapara aklanmasi ile miicadelenin giliglendirilmesine devam
edilmesi

Ozellikle polisin hesap verebilirliginin saglanmas1 amaciyla, ilgili
tim kuruluglarin daha fazla gelistirilmesi ve giiglendirilmesi.
Yarg: da dahil olmak iizere, biitiin kanun uygulayict kurumlar

arasinda isbirliginin artirilmasi.
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Yasadis1 gogiin Onlenmesine ve yasadist gogle miicadele
edilmesine yonelik olarak, yasadisi yollarla ¢ogaltilmis ve tahrif
edilmis belgelerin tespit edilmesi de dahil olmak iizere, AB
miiktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu etkin bir smir
yonetimi gelistirmek amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin
giiclendirilmesi.

Adalet ve igisleri alaninda Avrupa Birligi mevzuati ve iyi
uygulamalarina  iligkin  bilgilendirme ve  bilinglendirme

programlarinin gelistirilmesi i¢in sarf edilen ¢abalarin artirilmasi.

e Orta Vade Adalet ve Icisleri

Idari kapasitenin giiclendirilmesi ve kuruluslar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi amaci da dahil olmak {iizere, adalet ve
icigleri alaninda miiktesebata ve miiktesebatin uygulanmasina
iliskin  siirdiiriilebilir egitim programlarinin gelistirilmesine
yonelik ¢abalarin artirilmasi.

Hukuki yardim sisteminin, tiim vatandaslarin adalete erisimini
saglamak tizere daha fazla gelistirilmesi.

Verilerin korunmasi ve mevzuatin uygulanmasi i¢in kisisel
verilerin degisimi alanindaki AB miiktesebatinin kabul edilmesi
ve Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’e tam katilim
saglanabilmesi amaciyla bagimsiz bir denetleyici otoritenin
olusturulmasi da dahil olmak iizere, miiktesebatin uygulanmasi
icin idari kapasitenin olusturulmasi.

Vize mevzuatt ve uygulamalarmin AB miiktesebati ile
uyumlastirilmasina devam edilmesi.

Yasadist gociin Onlenmesi amaciyla, goge (kabul, geri kabul,
siirdigt etme) iliskin miiktesebatin ve iyi uygulamalarin kabul
edilmesi ve uygulanmasi.

Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik
amaciyla, siir yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve 1iyi
uygulamalara uyum saglanmasina devam edilmesi.

1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi c¢ekincenin

kaldirilmasi da dahil olmak tizere, iltica alaninda AB miiktesebat1
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ile uyumlastirmaya baslanmasi; iltica bagvurularinin incelemeye
alinmast ve degerlendirilmesi sisteminin  giliclendirilmesi;
sigimmacilar ve miilteciler i¢in barinma imkani1 ve sosyal destek
saglanmasi.

* Euromun ve Toplulugun mali ¢ikarlariin ceza hukuku
cergevesinde korunmasi, yolsuzluk, uyusturucu ile miicadele,
organize sug, kara paranin aklanmasi ve cezai ve hukuki
meselelerde adli isbirligi alanlarinda miiktesebatin kabul edilmesi
ve uygulanmast; bu alanlarda idari kapasitenin ve farkli kolluk
kuvvetleri arasindaki isbirliginin daha fazla giiclendirilmesi ve
uluslararasi igbirliginin artirilmast.

= AB Uyusturucu Stratejisi ve Eylem Plami ile uyumlu bir ulusal

uyusturucu stratejisi gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi.

3.1.2 Ulusal Program (UP)

Avrupa Birligine aday iilkeler tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna
sunulan, Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan Onceliklerin ne sekilde yerine
getirilecegi ve Avrupa Birligine entegrasyon icin ne tiir hazirliklarin yapilacagi
hususlarinin yer aldigi bir belgedir.

Ulusal Programda, AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in aday iilkelerin
mevzuatlarinda yapacaklar diizenlemeler, uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklar,
Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan onceliklerin yani sira aday iilkelerin kendi
oncelikleri, AB miiktesebatinin listlenilmesi amaciyla gelistirilmesi gereken idari yapi
ve tlim bu hususlara iliskin kisa ve orta vadeli dncelikler takvimi yer almaktadir.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi
tarafindan kabul edilen yeni Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak Ulusal Program
revize edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek
292

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
UP’da Emniyet Teskilatin1 Ilgilendiren madde basliklar1 ve konular sunlardir:

2 http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/uprog.htm 20.05.2006
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Siyasi Kriterler

Iskenceyle Miicadele

Turk Hikiimeti, iskenceyle miicadele konusunda kararlidir.
Bunun i¢in, egitimden Dbaslayarak iskence olaylarinin
aydinlatilmas1 ve sorumlularinin cezalandirilmasina kadar uzanan
yasal ve idarl oOnlemleri giiclendirmistir. Bu baglamda son
donemde alinmis baslica 6nlemler sunlardir:

e Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligimin  etkin bir sekilde uygulanmasi ve
uygulamanin siki bir bi¢imde denetlenmesini saglamak
tizere Haziran 1999'da bir Bagbakanlik genelgesi
yayimlanmustir.

e Agustos 1999'da Tiirk Ceza Kanunu'nun igkence ve koti
muameleyle ilgili maddeleri degistirilerek, iskence ve
kotli muamelenin tanimi uluslararasi sozlesmelere uygun
sekilde yeniden yapilmis, cezalar artirllmis, ayrica
gercege aykirt rapor diizenleyerek iskenceyi gizleyen
saglik personeline cezalar getirilmistir.

Aralik 1999'da Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun kabul edilmis ve boylece kamu
gorevlileri hakkinda sorusturma ve takibatin siiratlendirilmesi
miimkiin olmustur.

Buna ragmen ortaya ¢ikan ve Hiikiimetimiz tarafindan higbir
sekilde miisamaha edilmesi miimkiin olmayan iskence ve kotii
muamele olaylarinin 6nlenmesi i¢in, ilgili bakanliklarin yanisira,
yeni kurulan Basbakanlik insan Haklari Baskanligi'na da gorev
verilmistir.

Iskence ve kotii muameleyle miicadelenin gii¢lendirilmesine
yonelik bir dizi yasa ve mevzuat degisikligi yapilmasi
planlanmistir. Bu dogrultuda kisa vadede,

e Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Tiiziigli, Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi,

Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu ve Tiizigii’ niin
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gbzden gegirilmesi,
Adli Tip Kurumu’nun modernizasyonu c¢alismalarina

baslanmas1 ongdriilmektedir.

Orta vadede ise,

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun,

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmast,
Insan haklar1 ihlallerine meydan verilmemesi igin
giivenlik giiglerine gerekli egitimin verilmesi ve ihlallerin
yogun olarak yasandigi ortamlarin teknolojiden daha fazla
yararlanilarak etkin denetimi i¢in malil kaynak tahsisi
olanaklarinin arastirilmasi,

Iskenceye ugradigi kanitlanan kisiye kars1i bu fiili
isleyenlerin miisterek ve miiteselsil hukuki
sorumlulugunun yasa hiikmiine baglanmasi

hedeflenmektedir

Durusma Oncesi Gozalt1

Durugsma oOncesi gozaltiyla ilgili yasal uygulama ve usullerin
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi kararlar1 ile Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi
tavsiyeleri 1s1ginda uluslararas1 standartlara yakinlastirilmasi ve

mevzuatimizin yeknesak hale getirilmesi amaciyla orta vadede,

Anayasa'nin 19/6'inc1 maddesinin gézden gegirilmesi,
Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun yasalagmasi,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanunu'nda degisiklik

yapilmas1 planlanmaktadir.

Insan Haklar1 ihlalleri Sonuglarinin Diizeltilmesi imkéanlarinin

Giiclendirilmesi

Tirk Hiikiimeti, bu amaca yonelik olarak orta vadede,

Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun,
Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin

Karsilanmasi Hakkindaki Kanun Tasaris1'nin
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yasalagmasini dngormektedir.

* Devlet Memurlart ve Kamu Gérevlilerinin Insan Haklar
Konusunda Egitimleri
Basta giivenlik giicleri olmak iizere, Devlet memurlar1 ve kamu
gorevlilerinin insan haklar1 alaninda egitimi i¢in tim ilgili
kurumlarda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Tiirk Hiikiimeti, bu
alanda baglattig1 ikili ve ¢ok tarafli igbirligi faaliyetlerini
yogunlastirarak stirdlirecektir.
Bu amaca yonelik olarak kisa vadede,

e Polis okullarindaki 6gretim stirelerinin 9 aydan 2 yila
cikarilmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasi,

e BM insan Haklar1 Egitimi On Y1l1 Programi gergevesinde
hazirlanmis  olan  Igisleri Bakanh@ ve  Bagh
Kuruluslarnin insan Haklar1 Egitimi Projesi (2000-
2007)’nin ylriirliige konulmasi,

e Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Direktdrliigii'niin 1997-
2000 Polis ve Insan Haklar1 Programi ¢ercevesinde
uygulamaya konulan proje 1s18inda, 7 yillik bir siire
icerisinde tiim gilivenlik giicleri mensuplarinin insan
haklar1 alaninda egitilmesi 6ngoriilmektedir.

e Adalet ve Icisleri
* Genel
= [ltica
* Dis Sinirlar
= Go¢
= Orgiitlii Suglar, Sahtecilik ve Yolsuzluk
= Polis Isbirligi

3.1.3 ilerleme Raporlar

Aday iilkelerin Avrupa Birligine katilim siirecinde Kopenhag kriterlerine uyum

yoniinde kaydettikleri gelismeleri degerlendiren ve Avrupa Komisyonu tarafindan 1998
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yilindan bu yana yillik olarak hazirlanan raporlardir.

293

1998 Y1li flerleme Raporu

Iskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylarinm diizenli olarak devam
ettigi, bu olaylarda polis makamlarinin sorumlulugundan siiphe
duyulmadigini belirtilmis ve bunun giivenlik gii¢lerinin etkin denetim ve
gozetimi konusundaki eksiklikten meydana geldigi ifade edilmistir.
Goc/sinir kontrolleri ile ilgili olarak Tiirkiye nin esas olarak Asya’dan ve
Kuzey Irak’tan gelen ¢ok sayida illegal gogmen icin bir transit iilke
oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye, 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu
cografi bir ¢ekinceyi korudugu, buna gore, sadece Avrupa iilkelerinden
gelen kisilere sigimmaci statiisii verdigi ve bu ¢ekincenin, iltica
mekanizmasini biiyiik Ol¢lide etkisiz kildigir ifade edilmistir. AB’de
gecerli olan kurallara Tiirkiye’nin uyumu i¢in, bu ¢ekincenin kaldirilmasi
sart oldugu ifade edilmistir.”**

1999 Yil1 Ilerleme Raporu

Giivenlik gorevlilerinin, isledikleri sug¢lardan dolayi, sistematik adli
takibatlarinin hala saglanmadigini; yolsuzlukla miicadele i¢in gerekli
adimlarin  atilmadigini;; Gog¢ konusunda Tiirkiye’nin  geri  kabul
anlagmalarina itirazinin ciddi bir gii¢liik olmaya devam ettigini; Sinirlar
ile ilgili olarak, deniz smrlar1 Igisleri Bakanligi’na bagli olan sahil
muhafazanin sorumlulugu altindadir; kara kuvvetleri (Milli Savunma
Bakanlig1) ve jandarma (igisleri Bakanh@) ise kara smirlarmin
korunmastyla gorevli oldugu ve gelecekte, koordinasyonu ve verimliligi
arttirmak i¢in, siir kontrolleriyle gorevli farkli birimlerin tek bir Sinir
Muhafaza teskilati icinde birlestirilmesinin distiniilebilecegi ifade
edilmistir. Ayrica 6zel olarak iltica vakalariyla ugrasacak bir teskilatin
kurulmasi gerektigi belirtilmistir.**
2000 Y1l1 flerleme Raporu

Bu alanda gecen yilin diizenli raporunda belirlenen sorunlar pek fazla

degismemistir ve ancak sinirl bir ilerleme rapor edilebilir. “terérist veya

% http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf 20.05.2006
% http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/1998%20ilerleme%20raporu.rtf 20.05.2006
5 http://www.deltur.cec.eu.int/! publishdocs/tr/duzenlirapor99.rtf 20.05.2006
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ayrilik¢r eylemlere” katildiklart siiphesiyle gozaltina alinan kisilerle ilgili
oldugu, gozalt1 siiresi ve gozalt1 sartlarinin diizeltilmesi gerektigi, 1999-
2000 akademik yilindan itibaren, polis okullarinin egitim programlarina
insan haklar1 egitimi de dahil edildigi ve bunun olumlu bir gelisme
oldugu ifade edilmistir. Ayni sekilde adalet ve icisleri sahasinda 6nemli
bir ilerleme kaydedilmedigi, Veri koruma ve vize politikast konularinda,
1999dan beri ilave bir uyumlulasma olmadigi; Goé¢ ve simir kontroli
alaninda, personeli egitmek ve go¢ konularinda diyalog baslatmak i¢in
cabalara girisildigi; iltica sahasinda, UNHCR ile yakin isbirligi icinde,
ozellikle personel egitimi yoluyla, kapasite gelistirmeye yonelik ¢abalar
baglatildigi ve Sahtecilik ve yolsuzluk ile miicadele sahasinda,
Uyusturucu maddelere karst miicadelede konusunda ciddi bir gelisme
olmadig ifade edilmistir.**®
e 2001 Y1l ilerleme Raporu
Insan haklarmin giiclendirilmesi amaciyla kurulan  Insan Haklar
Baskanligi, Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma ve
Arastirma Kurullarindan, Anayasada ve yasalarda gerceklestirilen
degisikliklerden ve kolluk kuvvetlerinin insan haklar1 alaninda
egitilmesinden bahsedilmistir . Ayrica vize politikas1 alaninda, gogle
ilgili  “geri  kabul” anlagsmalarindan, dis smir kontrollerinin
giiclendirilmesi, yasadisi gog¢, insan ticareti, iltica, dolandiricilik ve
yolsuzlukla miicadele, uyusturucu, kara para aklama konularindaki
gelismelerden bahsederken; Verilerin korunmasi, Schengen Anlagmasina
uyum alaninda ve dolandiricilikla miicadele alanlarinda gelisme
saglanamadig ifade edilmistir.”’
e 2002 Y1l ilerleme Raporu
Subat, Mart ve Agustos 2002 tarihlerinde 4744, 4748 ve 4771 sayili
Kanunlar ile kabul edilen ii¢ reform paketinden, Insan haklarinmn
uygulanmasi alaninda, Tiirk hiikiimeti, sivil toplum ile diyalogun yam
sira izleme ve raporlama mekanizmasinin giiglendirilmesine yonelik

cabalardan, insan haklar1 egitiminden, iskence iddiasiyla agilan davalarin

2% http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/duzenlirapor2000tr.rtf 20.05.2006
T http://www.deltur.cec.eu.int/! publishdocs/tr/RR Turkey2001.pdf 20.05.2006
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stiresinin uzun ve verilen cezalarin hafif oldugu iddiasindan
bahsedilmistir. Ikinci reform paketi gergevesinde, Devlet Memurlari
Kanunun 13.iincli maddesine getirilen degisiklik ile, iskence ve koti
muameleden mahkum olan devlet memurlarina, AIHM tarafindan
hilkkmedilen tazminati bizzat 6deme yiikimliligi getirildiginden ve.
Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitim siiresinin dokuz aydan iki
seneye c¢ikarilmasi ve insan haklarn alanindaki derslerin miifredata
konmasindan bahsedilmistir. Vize politikasi, go¢ konusu, dis sinirlara
iliskin olarak entegre bir sinir yonetim stratejisi  gelistirilmesi
konularindaki ilerlemelerden bahsedilirken; kisisel verilerin korunmasi,
Tiurkiye ile AB arasinda geri kabul anlagsmasi, insan ticaretinin
Onlenmesi, iltica, polis igbirligi ve organize su¢la miicadele, yolsuzluk ve
sahtecilikle miicadele alanlarinda Tiirkiye elestirilmistir.”*®
e 2003 Y1l ilerleme Raporu
Agustos 2002'den bu yana dort yeni uyum paketi Ocak 2003'de kabul
edilen 4778 sayili Kanun (4'linci uyum paketi), Subat 2003'de kabul
edilen 4793 sayili Kanun (5'inci uyum paketi), Temmuz 2003'de kabul
edilen 4928 sayili Kanun (6'nc1 uyum paketi) ve Agustos 2003'de kabul
edilen 4963 sayil1 Kanundan (7'nci uyum paketi) bahsedilmistir. iskence
ve kotli muamelenin Onlenmesine iliskin olarak, Hiikiimet iskenceye
"sifir tolerans"  politikas1 uygulayacagini taahhiit edildigi, iskence ve
kotli muameleye iliskin mahkimiyet kararlarinin tecil edilmesini ve para
cezasina c¢evrilmesini Onlemek amaciyla, dordiincii uyum paketi ile
TCK'min 243 (iskence) ve 245'inci (koti muamele) maddeleri
degistirildiginden, Ocak 2003'de, iskence ve kotii muamele olaylarinda
kamu gorevlileri hakkinda sorusturma agilabilmesi igin {istlerinden izin
alinmas1 gerekliligini kaldirmak amaciyla, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi hakkinda Kanunda ve CMUK'un 154'incii
maddesinde degisiklik yapildigindan, 7'nci uyum paketi ile CMUK'da
degisiklik yapilarak, iskence ve kotii muamele davalarina, s6z konusu
davalarin acele islerden sayilarak goriilmesi saglanarak Oncelik

verildiginden, cezasiz birakma riskini azaltmak tlizere bu davalarin adli

2% http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/2002ILERLEMER APORU-DPTtercume.doc 20.05.2006
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tatilde de goriilmesi ve zorunluluk olmadik¢a durusmalara 30 giinden

fazla ara verilmemesi hiikkme baglandigindan bahsetmis ancak gozalti

sartlar1 elestirilmis ve iskence olaylarinin devam ettigi iddia edilmistir.

Vize, dis sinirlar, Gog ve iltica alanlarinda, yasadis1 gé¢ ve insan ticareti,

polis isbirligi ve organize sugla miicadele alaninda, organize sugla

miicadele alaninda, terdrizmle miicadele, sahtecilikle ve yolsuzlukla

miicadele alanlarindaki gelismelerden bahsetmistir.*”’

e 2004 Y1l ilerleme Raporu
Bu ilerleme raporunda iskence ile miicadelede goriilen 6nemli adimlar ve
yasa degisikliklerinden bahsedilmistir. Di1s sinirlar konusunda Haziran
2004°de, Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Entegre Sinir Y&netimi Proje
Uygulama Midiirliigi kurulmasina dair bir Bakanhk Karar
cikartildigindan; Go¢ konusunda, 2003’de kabul edilen gd¢ stratejisini
uygulamak amaciyla bir Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasina iligkin
caligmalardan, geri kabul anlagmalarindan, yasal diizenleme ve yasadisi
gocle miicadeleden; Iltica konusunda, 2003’de kabul edilen iltica
stratejisini uygulamak amaciyla bir Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi
yoniinde ¢aligmalardan, yapilan egitim ve gelismelerden; Vize politikasi,
Polis isbirligi ve oOrgiitlii suclarla miicadele, Terdrizmle miicadele,
Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele, Uyusturucu maddelerle miicadele,
Kara paranin aklanmasi konularinda yapilan faaliyetler ve yasal
diizenlemelerden bahsedilmistir. Ancak veri korumasi konusunda
Tiirkiye elestirilmistir.’*

e 2005 Y1l ilerleme Raporu
Tirkiye’nin, uluslararasi insan haklar1 araglari konusunda ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinin uygulanmasi konusunda
ilerleme kaydettigi ifade edilmistir. Iskence ve koti muamelenin
onlenmesi konusunda, Avrupa Konseyi Iskence ve Kotii Muamelenin
Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) Baskani’nin Ekim 2004’te “Bu alanda
daha ileri dnlemler almis bagka bir Avrupa Konseyi iiyesi iilke bulmak

zor olur” ifadesine yer verilmistir. Ayrica AB Politikalar ile ilgili olarak

% http://www.deltur.cec.eu.int/!publishdocs/tr/2003 DuzenliRapor.zip 20.05.2006
3% http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr_tr 2004 en.pdf 20.05.2006
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“AB politikalarinin amaci, Birligi bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani
olarak siirdiirmek ve daha da gelistirmektir. Sinir kontrolii, vizeler, dis
gbg, iltica, polis isbirligi, orgiitli suclar ve terérizmle miicadele,
uyusturucu konusunda isbirligi, gilimriik isbirligi ve cezai ve hukuki
konularda adli isbirligi gibi konularda Uye Devletlerin, giderek
bliylimekte olan ortak kurallar c¢ercevesini gereken bicimde
uygulayabilecek sekilde donanim sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu, her
seyden Once kanun uygulayict kurumlar ve diger ilgili makamlar
bilinyesinde gerekli standartlara ulagsmis olmasi gereken, giiclii ve iyi
biitlinlesmis bir idari kapasitenin bulunmasin1  gerektirmektedir.
Profesyonel, giivenilir ve etkin bir polis teskilatt biiylikk Onem
tagimaktadir. “ ifadelerine yer verilmistir. Schengen miktesebat1 ve dis
siirlarin yonetimi ile ilgili olarak Schengen gerekleri alaninda yeni
gelisme olmamis, ancak 2003’te kabul edilen Entegre Sinir YOnetimi
Stratejisinin  uygulanmasmna yonelik bir Ulusal Eylem Planimin
hazirliklan siirdiiriilmiistiir. Vize, Gog, polis isbirligi ve orgitlii suca
kars1 miicadele, karapara aklamayla miicadele, terdrizmle miicadele,
uyusturucu maddelerle miicadele konularinda, yasalarin miiktesebat ile
uyumu ile ilgili olarak bazi ilerlemeler saglandig: ifade edilmis ayrica bu

alanlarda yapilan faaliyetlere deginilmistir.>""

3.2 Emniyet Teskilatinca Uygulanan, Yiiriitillen ve Destek Saglanan

Projeler

3.2.1 Emniyet Teskilatinca Uygulanan Eslestirme Projeleri

Eslestirme, AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasina yonelik projelerin

olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde aday iilkelere yardimci olmak amaciyla, iiye

tilkelerden gorevlendirilen uzmanlarin, aday iilkelerdeki muadilleriyle belli bir siire

(kural olarak en az 12 ay) birlikte ¢alismalarini ifade eden terimdir. Eslestirme

mekanizmasi, aday iilkelerin AB miiktesebatin1 iiye iilkeler ile ayni standartlarda

" http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/4175572C-1552-478D-A44C-
419993B33372/0/2005_ilerleme.pdf 20.05.2006
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uygulayabilmeleri ic¢in gerekli yapilarin, insan kaynaklarinin ve yonetim becerilerinin

32 Emniyet Teskilatinca uygulanan eslestirme

gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
projeleri asagida belirtilmistir.

Organize Suclara Karsi Miicadelenin Gili¢lendirilmesi Projesi: Hukuk normlari
cercevesinde mevcut demokratik sistemi pekistirme hedefi dogrultusunda, organize
suglara kars1 miicadele eden Icisleri Bakanligi’nin kanun uygulayici birimleri ve adli
birimlerin; Orgiitlii suglar, yasadisi uyusturucu madde kullanimi, iiretimi ve ticareti,
yolsuzluk ve bilisim suglariyla miicadeledeki etkinliginin arttirilmasi, uluslararasi adli
isbirligi konularindaki AB miiktesebatinin benimsenmesinin yani sira polis ve adli
isbirligi kapasitesinin gili¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Proje Almanya’dan gelen
uzmanlar ile birlikte yiiriitiilmektedir. Projenin biitcesi 1.610.000 Avro’dur. Proje
basarili ile tamamlanmis olup, Orgiitlii suclarla miicadele ve yolsuzlukla miicadele
strateji belgeleri hazirlanarak, imza agamasina gelinmistir.

Ifade Alma Teknikleri ve ifade Alma Odalarinin lyilestirilmesi Projesi:
Kanunlar ve insan haklar1 ¢ercevesinde demokratik sistemin isleyisinin giiclendirilmesi
hedefi dogrultusunda; delil merkezli takibatlara dogru yonelen degisimlerin genel
cergevesine bagli olarak adli sorusturma islemlerinde ifade alma yontemlerinin
gelistirilmesi ve yerlestirilmesi ile kanun uygulayict kurumlar arasinda adli sorusturma
ile ilgili koordinasyon ve isbirliginin gili¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Proje Avusturya
ve Almanya ortakligi ile yiiriitiilmekte olup, egitim ve mevzuat ¢alismalarinin yani sira
ornek olmasi bakimindan 28 ilde 30 adet ifade alma odasinin dizayn edilmesi
hedeflenmektedir. Projenin biitcesi 2.276.500 Avro’dur. Proje basarili ile
tamamlanmistir.

Tirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Bir Eylem
Plan1 Gelistirilmesine Destek Saglanmasi Projesi: Tiirkiye’nin Sinir Ydnetimi Sistemini
AB Mevzuatina uyumlastirilmasi hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin biitiinlesmis sinir
yonetimi stratejisinin hazirlanmasi, Schengen mevzuati ve siir yonetiminden sorumlu
kuruluglarin  koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme agisindan operasyonel
kapasitenin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Proje Ingiltere ve Fransa’dan gelecek
uzmanlar ile birlikte yiiriitiilmektedir. Proje i¢in Avrupa Birligi tarafindan 695.000 Avro
finansal destek saglanmaktadir. Proje c¢aligmalar1 tamamlanmig, Eylem Plam

hazirlanarak Bagbakanliga gonderilmistir.

3% http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/sozluk.pdf 20.05.2006
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Tiirkiye’nin Iltica ve Gog Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Bir Eylem Plan
Gelistirilmesine Destek Saglanmasi Projesi: Tirkiye’nin go¢ ve iltica stratejisini AB
Mevzuatina uyumlastirilmast hedefi dogrultusunda, Tiirk mevzuatinin AB mevzuati1 ve
en iyi uygulamalarina uyumlastirmak i¢in, AB fonlarinin hiikiimlerinden genisletilerek
yararlanilacak sekilde bir Eylem Plan’'nin hazirlanmast amaglanmistir. Proje
Danimarkali ve Ingiliz uzmanlar ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Proje i¢in Avrupa Birligi
tarafindan 807.000 Avro finansal destek saglanmistir. Tiirkiye’nin iltica ve gog¢
stratejisinin belirlenmesi ve buna yonelik eylem plan1 projesi basarili bir sekilde
sonuglandirilmigtir. Eylem Plan1 2005 Mart ayinda hazirlanmis olup, Bakanlar

Kurulu’nun imzasi ile ilgili tiim kurum ve kuruluslara iletilmistir.

3.2.2 Emniyet Teskilatinca Yiiriitiilen Eslestirme Projeleri

Ulusal Uyusturucu Ve Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi Kurulmas: Ve
Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmas1 Projesi:
Tirkiye’nin, uyusturucu olgusuyla hem arz hem talep boyutuyla etkin bigimde
miicadelesini saglayacak bi¢imde kurumsal kapasitesini kapsamli, biitiinctil ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gili¢lendirmesi proje ile amaglanmaktadir. Proje kapsaminda
uyusturucu bagimliligr ile miicadelede AB iiye ve aday iilkelerde kurulan Uyusturucu
Bagimlilhig: Izleme Merkezi ve Reitox bilgi sisteminin Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulmas1 i¢in c¢alismalar yapilacaktir. Proje Ispanya ve Yunanistan’dan
gelen uzmanlar ile lilkemiz uzmanlarinca birlikte yiiriitiilmektedir. Projenin biitgesi
1.400.000 Avro’dur. Proje faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Sucun Finans Kaynaklari, Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmaniyla
Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi: Tiirkiye’de karapara aklanmasiyla miicadele eden
kurumlarm kapasitelerini Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek ve iiye
devletlerindeki uygulamalar1 benimsenmesi proje ile hedeflenmistir. Proje kapsaminda
karapara, yolsuzluk, terérizmin finansmani1 gibi ekonomik ve mali suglarla miicadele
eden polisin AB standartlarina uygun miicadele edebilmesi ve bu alandaki AB
mevzuatina uyum saglanmasi ve bu alanda bir miicadele stratejisinin gelistirilmesi, sug
eylemlerinin mali kaynaklarinin tespit edilmesi, suclularin yakalanmasina iligkin
prosediirlerin gelistirilmesi ve bu suclarla miicadelede ulusal ve uluslararasi isbirliginin
arttirilmas1 amaglanmaktadir. Proje Almanya es ortaklig ile yiirtitilmektedir. Projenin

biitgesi 2.334.000 Avro’dur. Proje faaliyetleri siirdiiriilmektedir.
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Tirk Polis Teskilatinin  Sorumlulugunun, Etkinliginin ve Verimliliginin
Gliglendirilmesi Projesi: Demokratik ilkelere ve biitliin vatandaslarin insan haklarina
uygun olarak yasanin uygulanmasi itibariyle Tirk Ulusal Polisinin sorumlulugunu,
etkinligini ve etkililigini arttirllmas1 hedefi ile, personelin ¢alisma sartlart ve
prosediirleri ile ilgili olarak mevcut ve gelecekteki AB tavsiyelerini benimseyecek bir
goriisle mevcut AB uygulamalari dogrultusunda Tiirk Polisinin hizmet, egitim ve
personel sistemlerinin yeniden organize edilmesi i¢in bir Ortak Planin gelistirilmesi ve
tamamlanmas1 proje kapsaminda amaglanmaktadir. Proje Ispanya es ortakligi ile
yiriitilmektedir.  Projenin  biitgesi  2.580.500  Avro’dur. Proje faaliyetleri
stirdiiriilmektedir.

Tirk Polis Teskilatinin Adli Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi: Polislik
faaliyetlerinde kanunlara saygili olarak, modern bilimsel metodlar1 kullanmak suretiyle
demokratik sistemin isleyisinin gliglendirilmesi hedefi dogrultusunda, Tiirk Polisi’nin
sorusturmalarin delile dayali olarak yiiriitilmesini teminen polislik faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve yerine getirilmesi ve tahkikatlar1 bilimsel vasitalarla desteklenmesi
amaclanmaktadir. Proje Almanya Federal Kriminal Dairesi (BKA)ile yiiriitiilmektedir.
S6z konusu proje kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuarlari
Daire Bagkanlig1 blinyesinde DNA Bankas1 kurulacaktir. Polis laboratuarlarina Kalite
Yonetim Sistemi getirilecektir. Delillerin olay yerinden en iyi sekilde toplanarak
kriminal laboratuarlara ulastirilmasindan sorumlu olay yeri inceleme uzmanlarinin
egitim programlar gelistirilecek ve bu programlari diizenleyen Su¢ Arastirma ve
Sorusturma Merkezi’'nin imkanlar1 arttirillacak ve teknik agidan desteklenecektir.
Ulkemiz c¢apindaki 12 parmak izi inceleme laboratuarinda gelismis tekniklerin
uygulanmas1 saglanacaktir. Proje Almanya es ortakligi ile yiirtitilmektedir. Projenin
Toplam biitgesi 6.435.500 € olup, bu biitgenin 4.802.000 Euro’su ekipman alimina
1.634.000 Euro’su ise egitim aktivitelerinin desteklenmesine yonelik tahsis edilmistir.
Projenin ulusal destek pay1 ise sadece Ekipman aliminin %25°1 olup, 1.200.000 €’dur.
Proje faaliyetleri stirdiiriilmektedir.

Insan Ticareti ile Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi: Insan ticaretinin
azaltilmas: i¢in gerekli minimum standartlar1 yakalama ve insan ticaretiyle ilgili
kurumlarin gii¢lendirilmesi hedefi dogrultusunda, insan ticaretinin dnlenmesine yonelik
stratejinin  kabul edilmesi ve alansal eylem planlariyla uygulanacaktir. Projenin

hazirliklarina es ortak olarak secilen Almanya ve yardimci ortak Avusturya’nin katkilar
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ile devam edilmektedir. Bahse konu proje ile insan kagak¢iligi ile miicadele eden
kurumlarin giiglendirilmesi ve bu alanda gdrev alan personelin egitimlerinin arttirilmas,
insan kacakligi kurbani olan kadin ve ¢ocuklarin magduriyetlerin en aza indirgenmesi
ve korunmasi i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi ve standart uygulamalara
gecilmesi, bu konuda uluslararas1 isbirliginin arttirilmasi amaglanmaktadir. Proje
Avusturya-Almanya es ortakligr ile ylritilmektedir. Proje ig¢in Avrupa Birligi
tarafindan 1.200.000 Avro finansal destek saglanmasi Ongoriilmektedir. Proje
faaliyetleri siirdiiriilmektedir.

Sinir Polisi Egitim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi: Tiirkiye’nin Sinir Y&netimi
Sistemini AB Mevzuatina uyumlastirilmasi1  hedefi dogrultusunda, Tirk Sinir
Hizmetlerindeki egitim ve profesyonellik diizeyinin tanimlanmasi ve gelistirilmesi ve
bu dogrultuda egitim stratejisi, programi ve miifredati hazirlanmas1 amaglanmaktadir.
Proje Ispanya - Macaristan es ortakligi ile yiiriitiilmektedir. Proje icin Avrupa Birligi
tarafindan 1.840.000 Avro finansal destek saglanmasi Ongoriilmektedir. Proje

sozlesmesinin hazirlik ¢calismalar siirdiiriilmektedir.

3.2.3 Baska Kurumlarin Sorumlulugunda Olup Emniyet Teskilatinca
Destek Saglanan Projeler

Fikri Miilkiyet Haklarinin Uygulanmasi Projesi (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi):
Tirkiye’nin fikri miilkiyet haklar1 ve korsan lriinler konusunda AB Miiktesebatina
uyum i¢in siirdiirdiigi miicadelenin yasal, kurumsal, teknik ve yatirnm ile ilgili
hususlarda desteklenerek gliglendirilmesi hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin mevcut
yasal c¢ergevesinin gozden gecirilmesi ve iyilestirme icin gerekli ihtiyaclarin tespit
edilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligima Tirkiye’deki fikri miilkiyet haklarinin
izlenmesini saglayacak gerekli destegin saglanmasi, Fikri miilkiyet haklarinin
korunmasini ve ihlallerle ilgili cezalarin uygulanmasini saglayan kuruluslar arasinda
koordinasyonun iyilestirilmesi, toplumda fikri miilkiyet haklar1 ile ilgili bilincin
artirilmasi icin c¢alismalar yapilmasi, fikri miilkiyet haklar1 izlenmesi i¢in gerekli IT
veritabaninin olusturulmas1 amacglanmaktadir. Proje i¢in Avrupa Birligi tarafindan
2.462.500 Avro finansal destek saglanmasi ongoriilmekle birlikte, ulusal katki pay1 ile
birlikte toplam biitge 2.750.000 Avro’dur.

Tiirkiye’deki Karayolu Tasimaciligi Sektdriiniin AB Miiktesebat1 Ile Uyumlu
Hale Getirilmesi I¢in Destek Saglanmasi (Ulastirma Bakanligi): Tiirkiye’deki Karayolu
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Tasimacihigr Sektdriiniin AB Miiktesebat1 Ile Uyumlu Hale Getirilmesi I¢in Destek
Saglanmas1 hedefi dogrultusunda, karayolu tasimacilik mevzuati AB miiktesebati ile
karsilastirilarak gozden gegirilmesi, karayolu tasimaciligr sektoriiniin diizenleyici ve
kurumsal c¢ergevesinin gelismesi desteklenmesi, bu cercevede karayolu tasimaciligi
piyasasinda rekabeti bozucu etkenlerin  giderilmesi, yasal diizenlemelerin
uygulanmasinin giiclendirilmesi, zararli maddelerin karayolu vasitasiyla tagimasi igin
olusturulmus yasal diizenlemelerin g¢ercevesinin genisletilmesi, karayolu tagimaciligi
bilgi ve izleme sisteminin olusturulmast ve lisans sisteminin uygulanmasinin
yayginlagtirilmasi, AB miiktesebatinin anlagilmas: ve etkin uygulanabilmesinin
saglanmast amaciyla karayolu tasimaciligt sisteminin kurumsal kapasitesinin
desteklenmesi ve sektordeki insan kaynaklarinin ve uygulama ve kontroliin egitim ve
ekipman alimi vasitasiyla gliclendirilmesi amaglanmaktadir. Proje i¢in Avrupa Birligi
tarafindan 4.612.500 Avro finansal destek saglanmasi Ongoriilmekle birlikte, ulusal
katk1 payu ile birlikte toplam biitge 5.550.000 Avro’dur.

Tiirkiye’de Cocuklar Igin Iyi Yonetisim, Koruma ve Adalet (Jandarma Genel
Komutanligl): Cocuklarin ihmal, istismar, su¢ magduru olmak ve suca itilmekten
korunabilmesi amaci ile ilgili kurumlarin bir arada ¢aligarak ortak strateji ve uygulama
yontemleri gelistirmelerine teknik destek verilmesi hedefi dogrultusunda, mevzuatin
iyilestirilmesi, arastirma ve veri tabani olusturma, onleyici, koruyucu ve telafi edici
hizmet modellerinin gelistirilmesi, kurumlarda standartlarin olusturulmasi ve personel
egitimi, Onleme c¢alismalarinin giliclendirilmesi, Adli Tip ve Saglik personelinin
giiclendirilmesi, sosyal hizmet modellerinin gili¢lendirilmesi, kollugun giiclendirilmesi,
hukuki destek saglanmasi, kanunla ihtilaf halindeki g¢ocuklara yonelik caligmalar
yapilmas1 amaglanmaktadir. Proje i¢in Avrupa Birligi tarafindan 6.003.700 Avro
finansal destek saglanmasi ongoriilmekle birlikte, ulusal katki pay: ile birlikte toplam
biit¢ce 6.041.200 Avro’dur.

Tiirkiye’de Insan Haklari Reformlarinin Uygulanmasi (Basbakanlik insan
Haklar1 Baskanligi): AB ile iiyelik miizakereleri kapsaminda yiiriitiilen reform siirecine
dahil biitiin taraflarin insan haklar1 konusundaki standartlar ve uygulamalar ile ilgili
bilincinin artirilmas1 hedefi dogrultusunda, insan Haklar1 Baskanligmin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin insan haklar1 ile ilgili
yiiriitiilen reform programu ile ilgili bilgilendirilmesi, yargiclar ve savcilarin AB insan

haklar1 hukuku ve uygulamalar ile ilgili bilgilerinin artirilmasi, yerel idarelere insan
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haklar1 reformu ile ilgili uygulamalar hakkinda bilgi verilmesi, insan haklar1 konusunda
uygulayict durumda bulunan kisilere insan haklari ile ilgili genel ve 6zel hususlarda
egitim verilmesi, Reform programinin uygulanmasini izlenmesi i¢in 6zel bir program
olusturulmas1 amaglanmaktadir. Proje i¢in Avrupa Birligi tarafindan 5.392.500 Avro
finansal destek saglanmasi ongoriilmekle birlikte, ulusal katki pay: ile birlikte toplam
biit¢e 5.461.000 Avro’dur.

Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi CITES Projesi (Cevre Ve Orman
Bakanligi): Cevre alaninda AB uyum siireciyle ilgili yasal, kurumsal, teknik konularla,
yatirim alaninda kapasiteyi giiclendirmek, bdylece ¢evre miiktesebatinin etkili bicimde
uygulanmasinin hizlandirilmasi hedefi dogrultusunda, etkili ¢evre politikasi tedbirleri
tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi amaglanmaktadir. Proje i¢in Avrupa Birligi
tarafindan 15.500.000 Avro finansal destek saglanmasi ongoriilmekle birlikte, ulusal
katk1 payi ile birlikte toplam biitce 17.300.000 Avro’dur.

Vize Politikas1 ve Uygulamas1 (Disisleri Bakanligi): AB’nin vize politikas: ve
uygulamast ile Schengen standartlarima, Tiirkiye’nin uyumunu saglama hedefi
dogrultusunda, vize ile ilgili konularda AB miiktesebatina uygun olarak mevzuat
cercevesinin gelistirilmesi, AB miiktesebatina uygun vize uygulamalarini gelistirilmesi
ve uygulanmasi ile belge gilivenligi uygulamalariin yapilmasi amaglanmaktadir. Proje
icin Avrupa Birligi tarafindan 1.775.250 Avro finansal destek saglanmasi 6ngoriilmekle

birlikte, ulusal katk1 payi ile birlikte toplam biitce 1.919.000 Avro’dur.

3.2.4 Emniyet Teskilatinca Planlanan Eslestirme Projeleri

Fikri Miilki Haklar Konusunda Tirk Polisinin Bilincinin Arttirilmasi: Tiirk
Polisinin Fikri ve Siai Miilkiyet Haklar1 Ihlalleri ile Miicadelesinin Desteklenmesi”
Projesi ile Tiirk Polisi; Fikri ve smal miilkiyet haklar1 aleyhine islenen suglarla
miicadelede Avrupa Birligi iilkeleri arasindan en iyi modelin benimsenmesini,
Tirkiye’de de model gercevesinde idari yap1 olusturulmasini ve egitim ve uygulamalar
konusunda adaptasyonu saglamayi, Fikri ve smai miilkiyet haklar1 aleyhine islenen
suglarla miicadelesinde idari kapasitesinin arttirtlmasini, Optik disk inceleme ve
karsilagtirma islemlerini yapmasini saglamak amaciyla teknik kapasitesinin arttirilmasi,
Fikri ve sinai haklar aleyhine islenen suglarla miicadelede egitim miifredati hazirlamay1
ve bu miifredat c¢er¢evesinde uzman personel yetistirmeyi ve Avrupa Birligi

tilkelerindeki uygulamalar1 6gretmeyi, 6zellikle taklit¢iligin ve fikri hak korsanliginin
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fazlaca yasandigi illerde bu suglarla etkin miicadele igin biitlin personelini
bilin¢lendirilmeyi, Diger polis birimleri (Kacakg¢ilik ve Organize Suglar, Kriminal Polis
Laboratuari) ve ilgili diger kurumlarla (Adalet Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Glimrilk Miistesarli§i, Patent Enstitiisii,)ve Meslek Birlikleri ile isbirligi ve
koordinasyonun artirilmasinit amaglamaistir.

Iltica ve Mensei Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve lltica Biriminin Personelinin
Egitimi: Tirkiye’nin mense iilke bilgisi alanindaki altyapisal ve kurumsal kapasite
kalitesinin arttirilmasinin  saglanmasidir. Bunun yaninda hedef, su an itibariyle
Tiirkiye’de goc ve iltica alaninda calisan personelin ve gelecekteki go¢ ve iltica
otoritesinin, gelecekteki bu otorite personeli tarafindan da izlenecek olan bir egitim
programinin gelistirilmesi vasitasiyla, idari ve icraatsal kapasitesinin arttirilmasidir. Bir
Mense Ulkesi Bilgisi Biriminin olusturulmasi; Tiirkiye’nin 81 ilinin bazilar1 icin, bu
iller ile Mense Ulke Bilgisi Birimi arasinda uygun bir iletisim saglanabilmesi amaciyla
son teknolojide bilgisayarlar alinabilmesine yonelik AB katilim oncesi finansmaninin
saglanmasi. Tiirkiye’deki kilit personelin, go¢ ve iltica davalarinin temyiz usullerine
iliskin AB mevzuatin1 da iceren AB idari hukuku konusunda ve gi¢ ve iltica konularina
iliskin AB ve uluslararas1 insan haklari hukuku konusunda egitilmeleri, Katilim Oncesi
Damigsmanin, Uye Ulke kisa dénem uzmanlarmin ve Tiirk yabancilar yonetimindeki
ilgili personelinin katilimi1 vasitasi ile Tiirkiye’de seminer ve calisma gruplarinin
diizenlenmesi, Ileride kullanima hazir olacak (operasyonel) Tiirk personelinin miilakat

teknikleri konusunda egitilmeleri faaliyetlerini igermektedir.

3.2.5 Emniyet Teskilatinca Yiiriitiillen Matra Projeleri

Matra Katilm Oncesi Proje Programlari (MPAP) AB mevzuatinin
uygulanmasina (sonuglarina) odaklanan ikili igbirligi projeleri yolu ile, aday iilkelerin
AB iiyelik kriterlerine uyumuna yonelik yardim saglamaktadir. MPAP'den Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye yararlanabilmektedir. Ikili isbirligi programmin amaglari
sunlardir: AB miiktesebatinin uygulanmasi veya katilim ile ilgili politikalar konusunda
kamu sektoriine yardim saglamak ve ilgili iilkeler ve Hollanda kamu kurumlar1 arasinda
siirdiiriilebilir iliskiler kurmaktir .

Interpol, Europol ve Sirene Faaliyetleri ile Ilgili Tiirk Milli Biirosu’nun

3 http://www.dtm.gov.tr/ab/MALI/matrapso%20g.htm 20.05.2006
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Giiglendirilmesi Projesi (Interpol Europol Sirene Dairesi Baskanligl): Tiirk Milli
Biirosunun idari kapasitesinin ve islevlerinin gili¢lendirilmesi hedefi dogrultusunda,
Milli Biiro biinyesinde daha etkin ve verimli isbirliginin saglanmasi i¢in gerekli yap1 ve
uygulama prosediirlerinin olusturularak, Interpol, Europol ve Sirene faaliyetleri
alaninda farkli kolluk birimleri arasindaki igbirliginin arttirilmasi, Milli Biiro ile diger
tilke milli biirolar1 arasindaki isbirligi imkanlarimin gelistirilmesi, Bilgi yonetimi ve
kisisel verilerle ilgili mevzuat kapsaminda uluslar arasi organizasyonlara yonelik
kriterler degerlendirilerek, {ilkemiz mevzuatinin adaptasyona yonelik gerekli hususlarin
belirlenmesi amaclanmaktadir. Proje icin Hollanda tarafindan 500.000 Avro finanse
edilecektir.

Ileriye Dogru (Polis Akademisi Baskanlig: ): Tiirk Polis Teskilat’nin halka ve
uluslar aras1 ortaklari ile iliskilerinin gelistirilmesi baglaminda kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi hedefi dogrultusunda, Polis etigi calismalar1 ile iyi yOnetimin
gelistirilmesi, Temel Bireysel Kapasitenin artiritlmasi1 ile uluslararasi isbirligi
mekanizmalar1 ve diger isbirligi imkanlarinin ve Asayis, su¢ ve kriz yonetimi, siddet,
duygu ve stres kontrolii gibi konularda yapilacak faaliyetlerle uzmanlik kapasitesinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Projenin baslangi¢ calismalari devam etmektedir.

Sivil Havacilik Giivenligi Projesi (Koruma Daire Bagkanligi): Projenin is
tanitiminin hazirlanmasina yonelik olarak projenin yiiriitiilmesinden sorumlu Hollanda
EVD Ajansi'nin Tiirkiye Koordinatorii Babette BOUW ile beraberinde Hollanda
Polisi'nden L. Bregman ve D. Klein'in Subat 2006 tarihinde, Tiirkiye'de ¢ergevesinde

bir ¢alisma ziyareti yapilmistir.

3.2.6 Emniyet Teskilatinca Destek Saglanan Matra Projeleri

112 Acil Cagr1 merkezi Projesi (iller Idaresi Genel Miidiirliigii): 112 sisteminin
teknik organizasyonel yapilanmasina ait bir dokiiman ve projeye taraf olanlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi ile pilot bir bolgede 112 modelinin gelistirilmesi hedefi
dogrultusunda, 112 Acil Cagri Numarast hususunda, Avrupa Birligi standartlar1 ve
uygulamalari 15181nda ilgili taraflar (polis, itfaiye, saglik) arasinda ortak bir anlayis ve
kavram birligi gelistirilmesi, Ulusal yasal diizenlemelerin Avrupa Birligi 91/936 EEC
direktifi ile uyumlu hale getirilmesi, Telekomiinikasyon altyapisinin incelenerek 112
icin gerekli olan adaptasyonun tespit edilmesi, Organizasyonel yapinin incelenerek

uyumlu hale getirilmesi ve ulusal boyutta 112 Acil Cagri numarasina gecis i¢in bir plan
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olusturulmasi, Organizasyonel yapinin incelenerek taraflar arasinda siirekli gelisimi
saglayacak bir yapi ile giiclii bir mekanizma gelistirilmesi, 112’nin gelistirilmesi ve bir
kisminin  uygulamaya  konmasi ile ilgili kamuoyunun  bilgilendirilmesi

amaclandirilmaktadir. Proje i¢in Hollanda tarafindan 500.000 Avro finanse edilecektir.

3.3 Emniyet Teskilatinca Yapilan insan Haklar ile Ilgili Faaliyetler

Diinyada ve iilkemizde insan haklarina verilen biiyiik 6nem dolayisiyla, Polis
teskilatinda insan haklar1 sahasinda 6zel gorev alacak bir {initenin varligma ihtiyag
duyulmus ve bu amagla Terdrle Miicadele ve Harekat Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde,
31.01.1996 tarihinde Insan Haklar1 ve Yurtdisi iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmustur.
20 Aralik 1996 tarihi itibariyle Insan Haklar1 ve Yurtdis1 iliskiler Sube Miidiirliigii
blinyesinde “Kayip Kisileri Arastirma Biiro Amirligi” faaliyete gecirilmistir. Ayni
subenin 26.02.1999 tarihinden itibaren yurtdisi iliskiler béliimii kaldirilmis ve Insan
Haklar1 Sube Miidiirliigii olarak faaliyetine devam edilmistir. Ulkemizin de imzalamis
oldugu, BM Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme dogrultusunda, 2001 yilinda Asayis
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Cocuk Polisi olusturulmustur.

Bununla birlikte Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi
hiikiimleri geregince nezarethane ve ifade alma odalarinin standart hale getirilebilmesi
icin gerekli ¢alismalar yapilmaktadir. CMUK geregi olarak her ne sebeple olursa olsun
gbzaltina alinan sahislarin sorulduklarinda, yakinlarina ve iist makamlara bilgi vermek
amaciyla merkez ve tasra teskilatimizda 01.08.1995 tarihinden itibaren “Gozalt1 izleme
Birimleri” kurulmus olup, merkezde AKKM Dairesi Bagkanligi ile baglantili olarak 81
ilde faaliyete gecirilmistir. Biitiin bunlarla birlikte hizmet dncesi egitimde ve hizmet i¢i
egitimlerde insan haklar1 konusunda egitim faaliyetlerine baslanmis ve devam
edilmistir. Bu egitimler c¢esitli yaymnlar, kurs, konferans ve seminerlerle

desteklenmektedir.

3.4 Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi (The European Code Of Police
Ethics)304
Yonetmeligin Kapsami

"Bu yonetmelik, gorevi toplumda kamu diizeni ve asayisi saglama olan kamu

adina hizmet goren geleneksel polis gilicleri veya polis servisleri ile ayni amaci

3% Polis Etigi, Polis Akademisi Baskanlig1 Yayinlari, SFN Ltd, Ankara 2002, sf. 81-86
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gerceklestirme adma kamu adina gorevlendirilen diger Zor kullanma ve benzer 6zel
yetkilerle donatilan kuruluslar i¢in gegerlidir.

Polisin Amaclari:

1. Hukuk devletinin gegerli oldugu demokratik bir toplumda polisin ana amaglari:
toplumda, kamunun huzurunun, kamu diizeninin ve hukukun dstiinliigiiniin
saglamak, oOzellikle avrupa insan haklar1 s6zlesmesinde (AIHS) yer alan,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve saygi géstermek, sucu onlemek
ve sucla miicadele etmek, sucu ortaya ¢ikarmak ve halka yardim etmek ve halkin
hizmetinde olmaktir.

Hukuk Devletinde Polisin Hukuki Alt Yapis1

2. Polis bir kamu kurumu olup kanunla kurulmalidir.

3. Polis Operasyonlar1 her zaman i¢ hukuka ve iilkenin kabul ettigi uluslar arasi
standartlara uygun gegeklestirilmelidir.

4. Polise Yon veren kanunlara halkin ulagabilmesi (gizli olmamasi ve herkesce
temin edilebilir olmasi), bu kanunlarin agik ve net kaleme alinmasi, ihtiyag
halinde yine halkin ulasabilecegi diizenlemelerle desteklenmesi gerekir.

5. Polis, toplumu olusturan diger kisilerin tabi oldugu kurallara tabi olmal,
istisnalar ancak, demokratik bir toplumda polisin gorevini gerektigi gibi yerine
getirmesini hakl kildig1 durumlar i¢in kabul edilmelidir.

Polis ve Ceza Adalet Sistemi

6. Polis, savcilik ve yargi tegkilati ile 1slah sisteminin rolleri arasinda net bir ayrim
olmalidir; Polisin bu kurumlarin iizerinde bir kontrol yetkisi olmamalidir.

7. Polis, yarginin bagimsizligi ve tarafsizligina kesinlikle saygili olmalidir;
Ozellikle, mesru mahkeme kararlarina ve mahkeme kararlarin yerine
getirilmesine karsi bir itirazinin olmamasi ve kararlarin uygulanmasina engel
olmamasi gerekir.

8. Polis, genel bir kural olarak, yargisal bir gorev {istlenmemelidir. Polise verilecek
yargisal gorevler kanuna uygun olarak verilmeli ve oldukca sinirli tutulmali.
Polis, her zaman, her tiirlii isleme kars1 yargi yolunu kullanabilmelidir.

9. Polis ve savcr arasinda fonksiyonel ve uygun bir isbirligi gelistirilmis olmalidir.
Polisin bir saveinin veya hakimin otoritesi altina verildigi iilkelerde, polis, su¢
arastirma politikalarina iligkin ve arastirilan belirli bir sucla ilgili oncelikler

hakkinda net emirler alabilmelidir. Polis, verilen emirlerin gereginin yerine
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10.

11.

getirilip getirilmedigi ve 6zellikle arastirmanin seyri hususunda {istlerini diizenli
olarak bilgilendirmelidir.

Polis, ceza adaleti siirecinde sanigin avukatinin iistlendigi role saygi duymalidir
ve gerekirse, ozellikle 6zgiirliigii kisitlanarak gozaltina alinan kisilerin, avukatin
hukuki yardimindan yararlanma hakkin etkili kullanimi i¢in yardim etmelidir.

Acil haller disinda, polis hapishane personelinin roliinii iistlenemez.

Polisin Kurumsal Yapisi

Genel Olarak

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Polis, hukukun toplumda hakim olmas1 i¢in ¢alisan ve halka hizmet sunan bir
meslek grubu olarak halkin saygisin1 kazanma amact olan bir kurum olarak
yapilandirilmalidir.

Medeni bir toplumda, polis teskilati, sivil yetkililerin sorumlulugu altinda
calismalidir.

Polis ve Uniformali personeli kolaylikla taninabilir olmalidr.

Polis teskilatt1 kendisine verilen polisiye gorevlerini yerine getirirken diger
devlet kurumlarindan bagimsiz, yeterli ¢alisma alanina sahip olmalidir.

Polis, biitiin seviyede, yaptiklarindan ve ihmallerinden ve altindakilere verdikleri
emirlerden sahsen sorumlu olmali ve hesap vermelidir.

Polis teskilati, teskilat icinde emir komuta zincirini net olarak olusturmalidir.
Hangi amirin emrindeki memurlarin goérevlerinden ve kusurundan dolayi,
neticede, sorumlu olacagina karar vermek her zaman miimkiin olmalidir.

Polis, polis-halk iligkilerini gelistirecek, diger kurum ve mabhalli topluluklarla,
sivil toplum kuruluslari ile ve halki temsil eden diger kuruluslarla, etkili isbirligi
kuracak ve gelistirecek sekilde organize edilmelidir.

Polis teskilati, gizli bilgileri aciklamadan, yerine getirdigi gorevleri hakkinda
halka dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmalidir. Medya ile iliskileri
diizenleyen bir yonerge hazirlanmalidir.

Polis teskilati, amir ve memurlarinin diristliigiinii ve gorevini gerektigi gibi
yapmasini saglamak icin, 6zellikle, AIHS'de korunan, kisi hak ve 6zgiirliiklerine
saygili olmalarin1 garanti altina almak i¢in etkili tedbirler almalidir.

Teskilat, biitiin seviyelerde, polisin meslegini kotiiye kullanmasini 6nleyici etkili

tedbirler almalidir.

Polisin Nitelikleri, Egitimi ve Meslekte Tutulmasi
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22. Polislik meslegine giriste, polisligin amacina uygun ve adayin niteliklerine ve
tecriibesine gore bir se¢im yapilmalidir.

23. Polis, mantikl1 karar verebilmeli, a¢ik, olgun, adil olmali, 1yi iletisim kurabilmeli
ve gerektiginde, liderlik ve yonetim kabiliyetlerine sahip olmalidir. Ayrica,
icinde bulundugu sosyal kiiltiirii ve toplumsal problemleri bilmelidir.

24. Ciddi suglardan dolayr mahkum olanlar polislik mesleginden uzaklastirilmalidir.

25. Adaylar, ge¢misleri de arastirilarak, objektif ve ayrimcilik gézetmeyen kriterlere
gore belirlenmelidir. Ayrica, polisin hizmet ettii toplumu yansitabilmesi i¢in
toplumun degisik kesimlerinden kadin ve erkek polis adaylar1 almak teskilatin
bir politikasi olarak benimsenmelidir.

Polisin Egitimi

26. Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin
korunmas:  prensiplerine dayanan polis egitimi polisin  amaglarini
gerceklestirmeye yonelik bir program uygulamalidir.

27. Genel polis egitimi halka olabildigince acik olmalidir.

28. Genel egitimi, diizenli araliklarla staj egitimi ve gerektiginde, uzmanlik, yonetim
ve liderlik egitimi takip etmelidir.

29. Kuvvet kullanma ile ilgili polis egitimi ile temel insan haklar1 prensiplerinin
siirlari, 6zellikle AIHS ve igtihat hukuku, biitiin seviyelerdeki polis egitimine
dahil edilmelidir.

Polisin Haklarn

30. Polis, diger vatandaslarin sahip oldugu ayn1 medeni ve siyasi haklara sahiptir.
Bu haklara getirilecek smirlamalar ancak demokratik bir toplumda polisin
gorevini geregi gibi yapmasi i¢in gerekli oldugu durumlarda, hukuka ve ATHS' e
uygun olarak yapilabilir.

31. Polis, kamu hizmetlileri olarak, sosyal ve ekonomik haklardan miimkiin oldugu
kadar yararlanmalidir. Ozellikle, polis, uygun iicret almak, sosyal giivenlik ve
saglik imkanlarina kavusmak, giivenligini saglamak adina, polislik gorevinin
Ozel karakteri dikkate alinarak, kendisini temsil eden kurulus kurmak veya bu
kuruluglarda gorev alma hakkina sahip olmalidir.

32. Polise verilen disiplin cezalar1 bagimsiz bir kurulus veya mahkemece gozden

gecirilmelidir.
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33.

Kamu kurum ve kuruluslari, polisi, gorevini yerine getirirken karsilastiklart

dayanaktan yoksun suglamalara kars1 desteklemelidir.

Polis Uygulama ve Miidahaleleri i¢in Kilavuz

Genel Prensipler

34.
3s.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44.

45.

Polis ve tiim polis operasyonlar1 herkesin yasama hakkina saygili olmalidir.
Polis, higbir sart altinda, herhangi bir iskence, insanlik disi ve onur kiric
(asagilayici) muamele veya cezalandirma yapmayacak, yapilmasina On-ayak
olmayacak veya tolere etmeyecektir.

Polis, kesinlikle zorunlu olan durumlarda ve sadece mesru bir amaci elde etmek
icin gerekli olan kadar kuvvet kullanabilir.

Polis her zaman yapmay1 planladig1 uygulamalarin yasalligin1 kontrol etmelidir.
Polis kendisine tstleri tarafindan usuliine uygun sekilde verilen emirleri yerine
getirecektir, ancak yasa dis1 oldugu acik olan emirleri yerine getirmekten
kacinmak ve bu tiir emirleri rapor etmek gorevidir.

Polis, gorevlerini diiriist bir sekilde yerine getirmeli, 6zellikle de, tarafsizlik ve
ayrim yapmama prensiplerini rehber edinmelidir.

Polis, bireyin 6zel hayatina saygi duyulmasini isteme hakkina, sadece, kesinlikle
gerekli oldugu durumlarda ve mesru bir amaci elde etmek i¢in gerekli oldugu
derecede miidahale etmelidir.

Bireyler hakkinda polis tarafindan veri toplanmasi, depolanmasi ve kullanilmasi
uluslararasi veri koruma prensipleri dogrultusunda yapilmali, ve 6zellikle de,
yasal, mesru ve spesifik bir amacin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan ile sinirl
tutulmalidir.

Polis, gorevini yerine, getirirken, diisiince, vicdan, din, ifade, baris¢il amacgh
toplanti yapma, seyahat etme ozglrliikleri ile miilkiyet haklar1 gibi herkesin
sahip oldugu temel haklara sayg1 gdstermeyi prensip haline getirmelidir.

Polis, gorevinin gerektirdigi agir baslilik ve diiriistliik i¢inde, halka kars1 saygili
ve Ozellikle de toplumdaki hassas gruplarin ihtiyaglarini géz Oniine alarak
hareket etmelidir.

Polis olaylara miidahale sirasinda, normalde, polis statiilerini ve mesleki
kimliklerini agiklamalidirlar.

Polis, kurum igerisindeki her tiirlii bozulmaya (meslegi kotiiye kullanmaya agik

olan davranis bi¢imlerine) karsi bir tavir ig¢inde olmalidir. Kurum igindeki
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bozulmayr kendi {istlerine veya polis icerisindeki diger ilgili birimlere

bildirmelidirler.

Polis Eylem/Miidahaleleri icin Kilavuz: Spesifik Durumlar

Polis Sorusturmalar

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

Polis sorusturmalari, en azindan, gercek (islenmis) veya islenmesi muhtemel bir
sug ile ilgili makul bir sliphenin iizerine bina edilmelidir.

Polis, bir su¢ ile itham edilen herkesin suglulugunun bir mahkeme tarafindan
ispat edilene kadar masum kabul edilmesi prensibine gore hareket etmelidir.
Yine, ayn1 sekilde, polis, bir sug ile itham edilen bir kimsenin sahip oldugu belli
asgari haklarin, oOzellikle de, kendilerine yapilan itham hakkinda hemen
bilgilendirilmesinin ve savunmalarin1 kendi tercihlerine gore, kendileri
tarafindan bizzat veya bir avukatin hukuki yardimi ile yapilmasmin geregini
yerine getirmelidir.

Polis sorusturmalar1 objektif ve adil (diiriist) bir sekilde yiiriitilmelidir.
Sorusturmalar, cocuklar, gengler, azinliklar ve savunmasiz kisiler gibi 6zel
durumlar1 olan gruplarin ihtiyaclar1 g6z oniinde bulundurularak yiirtitilmelidir.
Standart polis davranislarina ve polis sorgulamalarina iliskin 48. madde hatirda
bulundurularak hazirlanmasi gerekir. Hazirlanan yonetmelikler, sorgulamalari
yapilan siipheli veya saniklara adil bir sorgulama imkani saglamali ve bu kisiler
sorgulanma nedenleri ve diger gerekli konular hakkinda bilgilendirilmelidir.
Polis sorgulamalarinin sistematik olarak kaydi tutulmalidir.

Polis, taniklarin 6zel ihtiyaclarini bilmeli ve 6zellikle de taniklarin tehdit altinda
oldugu durumlarda, onlarin korunmasina yonelik kurallara riayet etmeli ve
sorusturma sirasinda gerekli destegi saglamalidir.

Polis, sugun magduruna, gerekli destegi, yardimi ve bilgiyi saglamalidir.

Polis, sorusturma boyunca, gerekli olan durumlarda gerekli acgiklamalari

yapmalidir.

Ozgiirliigiin polis tarafindan kisitlanmasi (Yakalama)

53.

Kisilerin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasini miimkiin kilan durumlar olduk¢a sinirh
tutulmali ve bu islem gozaltina alinan her bir kimsenin onuru, savunmasizligi ve
kisisel ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak yapilmalidir. Gozaltinda tutulan

herkes i¢in bit kayit tutulmalidir.
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54.

5S.

56.

57.

Polis, ozgiirliglini kisitladig: kisilere 6zgiirliiklerini kisitlamanin nedenlerini ve
onlara yoneltilen su¢clamanin ne oldugunu derhal bildirmesi gerektigini, ve yine
kendilerine uygulanacak olan prosediir ve haklarinin neler oldugunu hig
gecikmeden soylemesi gerektigini hatirda bulundurmalidir.

Polis, gozaltinda bulunan kimselerin, giivenlik, saglik, temizlik ihtiyaclari ile
uygun beslenmelerini temin etmelidir. Polis nezarethaneleri, makul bir
bliyiikliikte olmali, uygun aydinlatma ve havalandirma kosullar1 ile dinlenmek
icin uygun esyalara sahip olmalidir.

Ozgiirliikleri polis tarafindan kisitlanan kisiler, bu durumlarii kendi tercihleri
olan {igiincii bir sahsa bildirme ve miimkiin oldugunda ve tercih ettikleri taktirde,
hukuki yardim alma ve bir doktor tarafindan muayene edilme haklarina sahiptir.
Su¢ islemis olma siiphesinden ayr1 bir nedenden dolayr 6zgiirliigii kisitlanmis
olan kimseler, siipheli olarak tutulan kimselerden ayri bir yerde tutulmalidir.
Gozaltina alinan bayan ve erkekler gibi, yetiskinlerle ¢ocuklar ayr1 yerlerde

bulundurulmalidirlar.

Sorumluluk ve Polisin Kontrol Edilmesi

58.

59.

60.

61.

62.

Polis, devlete, vatandasa ve onlarin temsilcilerine karsi sorumlu olmalidir. Polis
etkin bir dis kontrole tabi olmalidir.

Devletin polis iizerindeki kontrolii yasama, yiiriitme ve yargi gii¢leri arasinda
boliistiirtilmelidir.

Kamu otoritelerinin, polise yonelik sikayetlerin arastirilmasi noktasinda takip
edilen prosediiriin etkin ve tarafsiz isledigi konusunda kisilerin bir siiphesi
olmamalidir.

Toplum ile polis arasinda, karsilikli iletisim ve anlayis Tlzerine kurulu,
sorumluluk mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Uye iilkelerde, bu dokiimanda sunulan prensipler {izerine kurulu, etik
yonetmeligi ve/veya polisin davranig yonetmeligi gelistirilecek ve uygun

kurumlar araciligi ile bunlar izlenecektir.

Arastirma ve Uluslararasi Yardimlasma

63.

64.

Uye iilkeler, hem polis tarafindan hem de dis kurumlar araciligi ile, polis
tizerinde aragtirmalar yapacak ve yapilan arastirmalar tesvik edecektir.
Polis etigi ve polisin insan haklar1 yonii lizerindeki uluslararasi yardimlagsmalar

desteklenmelidir.
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65. Bu tavsiye dokiimaninin prensiplerini kolaylastirma ve uygulama metotlari

Avrupa Konseyi tarafindan dikkatlice incelenmelidir.
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4. BOLUM UYUM SORUNLARI

4.1 AB Siirecinde Emniyet Teskilat1 A¢cisindan Uyum Sorunlari

Her organizasyon kendini olusturan pargalarla ya da Ogelerle birleserek daha
giiclii bir biitlin olusturmak ister. Burada karsimiza sosyal biitiinlesme kavrami ¢ikar.
Sosyal biitiinlesme statik ve zora dayali bir denge hali degil, toplumda ya da bir
5

organizasyonda genis seviyeli bir mutabakatlar zemininden gii¢ alir.®*® Sosyal
biitlinlesme ile ilgili ¢esitli yaklasimlar vardir: Fonksiyonel biitiinlesme, normatif
biitiinlesme, Sorokin’in “mantiki-manali” biitlinlesme modeli ve ulastirma-haberlesme-
iletisimden dogan biitiinlesme*® gibi.*"’

Yukarida bahsettigimiz teorilerden normatif teoriye gore bir organizasyonun
biitlinliigiinii, devamini, dengesini saglamada en onemli sey, o toplum ya da topluluk
tarafindan paylasilan benzer degerler ya da ortak kiiltiirel mirastir. Fonksiyonel
biitlinlesme teorisine goére ise, toplum ya da bir organizasyon, iiniteleri arasindaki
uzmanlasmaniun dogurdugu karsilikli  bagimlilik sonucu ve bu bagimhiligin
koordinasyonu yoluyla varligini daha iyi siirdiirebilir ve biitlinlesebilir. AB-Tiirkiye
iligkilerinin 6nce fonksiyonel 1980’lerden sonra ise normatif bir biitiinlesme metodu
takip ettigi sdylenebilir.**®

Normatif biitiinlesme doneminde iki kiiltiir arasindaki ciddi anlayis ve zihniyet
farki ve biitiin yonleriyle gerekli alt yap1 sorunlar1 diisliniildiiglinde bir kurum olarak
Emniyet Teskilatinin AB norm ve standartlarina uyma siirecinin sikintili ve sancili

gececegi asikardir. Bu bolimde ozellikle AB’ye entegrasyon siirecinde Emniyet

Teskilatinin 6niindeki engellerden bahsedilmistir.

4.1.1 Orgiitlenme ile ilgili Uyum Sorunlar

Ic giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle gérevli olan Polis Teskilatinin

modernizasyonu sadece fiziki ve teknolojik gelismelerle sinirli kalmamalidir. Fiziki ve

3% Mimar TURKKAHRAMAN /Dolunay Senol CEVIK “Normatif ve Fonksiyonel Biitiinlesme
Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Cilt 36 Avrupa Birligi II, Kasim-Aralik 2000,
Ankara, s. 858

3% Sulhi DONMEZER, Toplumbilim, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 172

7 Mustafa E.ERKAL, Sosyoloji, Der Yayinlari, istanbul, 2004, s. 275

3% Mimar TURKKAHRAMAN /Dolunay Senol CEVIK “Normatif ve Fonksiyonel Biitiinlesme
Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Cilt 36 Avrupa Birligi II, Kasim-Aralik 2000,
Ankara, s. 859,861,862
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teknolojik gelismelerin yaninda asil olan kurumun diisiince ve anlayis yoniinden
modernizasyona tabi tutulmasidir. Giivenlik sektoriinde gergeklesmesi gereken zihinsel
dontlisiim unsurlariin en énemlileri ‘hukukun istiinliigiine inanma’ ve ‘sivil otoritenin
tistiinliigiiniin’ benimsenmesidir. Giivenlik sektoriinlin ger¢ek anlamda ¢agdaslagsmasi
bu iki temel ilkenin kurumsallasarak, ‘sivil katilim ve denetim’, ‘seffaflik’ ve ‘hesap
verebilirlik’ seklinde giivenlik sektoriine yansimasiyla gerceklesecektir.*”’

Ingiltere’de emekli bir hakim demokratik toplumlarda hizmet eden polisin
tagimasi gereken iki temel 6zelligini dile getirmistir: birincisi uzlasma ve denge; ikincisi
bagimsizlik ve sorumluluk.’'® Temel mantik polis ile halk arasinda karsilikli giivenin
saglanmast ve her iki tarafin “ortaklik” anlayisi igerisinde kamu diizeninin
saglanmasinda sorumlulugu paylasmasidir. Eger polis ile halk arasinda giiven
saglanamazsa, karsilikli olarak taraflar Onyargilarimi harekete gecirmekte, bu da
uzlagmaci polislik anlayisinin yerine otoriter polislik anlayisinin olugsmasina neden
olmaktadir. Burada bagimsizlik kavramindan anlasilmasi gereken ise bu politikalarin
olusturulmasinda polisin kendini bir hizmet kurumu olarak gérerek topluma yaklasim
tarzini buna gore ayarlamasi ve politikalar tiretmesidir.

Demokratik tilkeler sahip olmus olduklart kurumlar ve yonetim sekli itibari ile
“Giiclii Devlet ve Zayif Devlet” olarak ikiye ayrilabilirler. Giliglii devlete sahip
tilkelerde (Almanya, Fransa, Japonya ve Tiirkiye vb) devletin biitiin yonleriyle topluma
egemen oldugu; ekonomik, sosyal, siyasal yasam ic¢in genis rollere sahip olmakla
birlikte kamu biirokratlar1 ve yoneticileri daimidir ve kamu politikalar1 karar siirecinde
sosyal gruplardan daha fazla Onemli role sahiptirler. Giliglii devletlerde, devlet
yoneticilerinin siirekli korumalar1 gereken devlet ¢ikarlar1 vardir. Ancak Zayif
Devletlerde (ABD ve Ingiltere vb) devletin topluma hizmet etmesi beklenir ve bir
teskilat olarak devletin varligir ikinci plandadir. Bu baglamda biirokrasi ve kamu
yoneticileri ikincil bir konumdadir. Zay1if devletler temsilin ve baski gruplarinin 6nemli
oldugu ¢ogulcu yapilara daha fazla uymaktadirlar.

Bunun yaninda birde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilami ile yeni ve geng bir iilke
kuruldugu ve birgok yonden Osmanli Devleti’nden ayrildig1 sdylense de Tiirkiye’deki

siyasal ve sosyal sistemler ¢ogunlukla biitlin sorunlariyla birlikte Osmanlilardan alinmig

3% fbrahim CERRAH “I¢ Giivenlik Sektdriinde Zihinsel Modernizasyon ve Demokratik Gozetim”, Giivenlik

Scktériinde Demokratik A¢ilimlar: Tirkiye’de ve Diinyada Egilimler Sempozyumu, 03.02.2005, Ankara
319 Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de
Devlet, Toplum ve Polis (Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 292
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ve yapilan biitiin reform calismalarina ragmen 19. yy sonlarinda yeni ortaya ¢ikan
biirokratlar tarafindan temsil edilen merkeziyetci ve giiclii devlet gelenegi Cumhuriyetin

' Biirokrasi kiiltiirel sahadaki devrimlerin

ilanindan sonra da devam ettirilmistir.’'
yiiriitilmesinde 6nemli bir rol {istlenmis; Oncelikle devlet, sonra ve beraberinde de
toplum degismesi gereken unsurlar olarak goriilmiistiir. Devlet doniisiimiin bir araci
olarak kullanilirken biirokrasi devletle kendini 6zdeslestirmis ve halk: “Gtekiler” olarak
gbérmeye baslamis “halka ragmen halk icin” prensibiyle yoluna devam etmistir’ .
Kisacast Tiirk Devlet yapisi sivil toplumla birlikte gelismemis ve Tiirkiye’de devletle
karsilagtirildiginda toplum daima ikincil durumda olmustur.
Bu durumdan Polis Tegkilatida nasibini almistir. Oysaki polis

kelimesinin kokeni ile ilgili olarak Cemil MERIC su ifadelere yer verir:

“...polis” kelimesiyle “sivil” kelimesi arasinda da ¢ok yakin bir iligski s6z konusudur. Eski
Yunan’da “siyasi deneyim, polis denilen ve algakgoniillii bir kapsama sahip bir topluluk olan
“site-devlet”te Ozetlenmisti; yine de Platon ve Aristoteles onu, ortak iyiligin en yiiksek
goriiniimii olarak degerlendirmis, yani ahlaki bir degerin cisimlesmesi olarak gérmiislerdi”.
Gergekten de “polis”, XVII. yiizyila kadar “Avrupa dillerinde zarafeti, ¢elebiligi kisaca

medeniligi ifade eden kelime”dir. XVII. yiizyildan itibaren “police” kelimesi yerini “civil”

terimine devrederek bugiinkii “zaptiye” (kolluk) anlaminda kullanilmaya baslar.”*"

Bir iilkenin i¢ giivenligini saglayan polis teskilati, i¢ giivenligin ve yasalarin
uygulanmasini1 saglamada devletin elindeki en 6nemli aragtir. Bu agidan bakildiginda
tilkenin mevcut yonetim anlayisinin dogrudan polis teskilatinin yapisi ve islevlerine
yansidigini sdylemek miimkiindiir. “Totaliter bir devlette polis dogrudan yonetimin her
istedigini yapmak zorunda olan bir kurum olarak ele alinabilir. Demokratik bir iilkede
ise mevcut yasa ve kurallara gore toplumun hizmetinde olan, devletin igerisinde
organize edilmis bir kurum olarak diisiiniilmelidir.”*"*

Ancak daha teskilatlanma asamasinda Emniyet Teskilatinin kurum olarak
“toplumdan daha c¢ok devlete hizmet etme” amacinda veya zorunda oldugu sdylenebilir.

Bati demokrasilerinde uygulanan Anglo Saxon Polis Sistemi ve flilkemizde de

uygulanmakta olan Fransiz Polis Sistemi (kamu yonetim anlayisi) sahip olduklari

3! Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 39-41

312 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 78

313 Cemil Merig, Umrandan Uygarliga, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1996, s. 81

3% Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEViK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 32
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vizyon ve imaj itibari ile daha baslangicta birbirinden ayrilmaktadir. ingiliz Polisine

karsilik Fransiz Polisinin toplumdan degil, fakat devletten ¢iktig1 gt')riilmektedir.315

“...Cogunluk itibariyle kurumlarmin iistiinliigiine inanms olan Ingilizler, Polisi

geleneksel hiirriyetleriyle bagdasmayan, iistelik gizlilik ve casusluk gibi algakca araglar

kullanan bir Fransiz bulusu gibi diigiiniirler. Bu sevimsiz gelme, bir kisim kamuoyu

tarafindan Anayasa’nin ruhuna yabanci olarak goriinen yeni polisin kurulugundan sonra

bile varligini siirdiirdii. Buna karsin XIX. yy Fransa’sinda sikintilarla kavga halindeki

liberaller-ki bu polise kars1 elestiri demektir- 1829°dan 6nce oldugu kadar sonrada Ingiliz

durumunun degerini arttirdilar. Oyle ki émegin 1823’te polemikgi Paul Louis Courier,

Fransiz bakanlarmi oldugu kadar Ingilizleri de agir sekilde yargilarken “polis bir halki

alcak ve hain yapmak i¢in olusturulan en giiclii aracgtir” gerekgesini One siirerek

Ingiltere’de polisin bulunmayisim évmektedir. Daha sonra Peel’in yeni polisi, 1848

araligindan itibaren birkag sonral851°de yeniden Igisleri Bakanligim yiiriitecek olan,

Ingiltere’yi iyi bilen Leon Faucher’i hayran birakir. 1843’te, Revue des deux Mondes’a,

hukukcu eski Polis Valisi A. Vivien’nin aklamaya c¢alistig1 Fransiz gizli polis gelenegine

ayn1 yayinda kars1 ¢ikar. Faucher soyle der “Polisin adi bile yiizkarasi olmussa Fransa’da

bu kullandig1 araglarin gizemli niteligi ve istihdam ettigi insanlarin fazla ahlakli

sayllmayan kisiliklerinden ileri gelmektedir. Bunun yaninda, eger Ingiltere’de polise

herkesgce saygi gosteriliyorsa popiilaritesini tereddiit etmeden davraniglarindaki agik

yiireklilik ve haysiyete baglayabiliriz”. Gergekte onun igin polis Fransa’da vatandasi
yonetmekte iken Ingiltere’de onlara hizmet etmektedir” 316

Emniyet Teskilati’da 150 yillik seriiveninde kamu yonetimi anlayisina bir istisna

getirmemis ve merkezde Icisleri Bakanlhig: igerisinde Genel Miidiirliik ve bagli daire

baskanliklari, tasrada ise Valilie bagli Emniyet Miidiirliikkleri olarak kurulmus,

Tiirkiye’nin en T{icra kosesinde bulunan hudut kapilart sube miidiirliikleri/biiro

amirlikleri ve {ilkenin en uzak kosesindeki ilge emniyet miudiirliikleri/amirlikleri dahil

olmak {izere ¢ok siki ve kat1 bir merkeziyetcilik yapisina sahip bir organizasyon olarak

sekillenmistir.”'” Tirk kamu yonetimi merkezi yonetim, yerel yonetim gibi ayri

birimlerden olusmugsa da bu birimler arasindaki diizen “hiyerarsik” ve “idari vesayet”

denetimleri ile saglanmaktadir.
“Hiyerargik denetim ast-list bi¢iminde orgiitlenmis her bir kamu kurumunun

kendi i¢indeki diizenini saglarken, idari vesayet de, merkezi yonetimle yerinden yonetim

315 Jean-Jacques GLEIZAL/j. Gatti DOMENACH/Claude JOURNES, Bati Demokrasilerinde Polis (Cev
Mustafa Kandemir), Temiz Yayinlari, Ankara 2000, sf, 42

316 Jean-Jacques GLEIZAL/j. Gatti DOMENACH/Claude JOURNES, Bati Demokrasilerinde Polis (Cev
Mustafa Kandemir), Temiz Yayinlari, Ankara 2000, s. 41

37 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, cilt 1 say1 4, SFN LTD, Ankara 1999, s. 70
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kuruluslar1 arasindaki uyum ve biitinliigli devam ettirmektedir...Merkeziyetgilik,
kamusal yetkilerin ve kaynaklarin bagkent oOrgiitlerinin elinde toplanmasi ve onlar
tarafindan kullanilmasidir. merkeziyetgiligin cografi merkeziyetgilik ve Orgiitsel
merkeziyet¢ilik olmak {izere iki yonil vardir. cografi merkeziyetcilik, merkezi yonetimin
tasra kuruluslarma ve yerel yonetimlere karar alma ve bunlarin uygulama konularinda
¢ok az yetki verilmesi iken, Orgiitsel merkeziyetgilik “bir kurumda karar alma ve
uygulama yetkisinin en {ist otoritede toplanmasidir” 318

Bir paradoks olarak, gelisen teknoloji ile Merkez Tasrayi, il emniyet Miidiirleri
de bagli birimlerini daha siki denetleme ihtiyaci daha ¢ok istegi duymus ve atilan her
adimda kendilerini en baga koymuslardir. Tasra cografi olarak bir kisim takdir hakkina
sahip oldugu goriilse bile insan kaynaklari, mali kaynaklar, fiziksel kaynaklarin
saglanmasi, tayin ve denetim konularinda tamamen merkeze baglidir. 1980’lere kadar
Emniyet Teskilatinda mevcut yonetici eksikligi ve teknolojik (telefon, telsiz, araba vb)
yetersizliklere ragmen birim amiri olarak bulunan kisiler daha genis bir hareket alanmi
bulabilirken, simdi 80’lerde genis hareket alan1 bulan birim amirleri teskilatta iist diizey

yonetici olmus ve basinda bulunduklar1 birimlerin biitiin politika ve karar alma yetkisini

kendilerinde toplamislardir.

“Aslinda bunun Tirk kamu biirokrasinin istedigi bir durum oldugunu séylemek
miimkiindiir. Cilinkii biitiin yonetim ve denetimin merkezde olmasi merkezdeki biirokratlarin
konumlarim1 6nemli hale getirir. Teskilattaki biitiin herkes onlarin onayim alarak is yapmak
zorundadir. Ayrica atama gibi konular 6zellikle merkez ve tasradaki iist yoneticileri merkezle

iyi gecinmeye ve onlarla siki iligki i¢inde bulunmaya yonlendirir. Bundan yararlanacak

olanlar da merkezdeki bwiirokratlardlr”.3 19

Burada tizerinde durulmasi gereken konu “Polis aslinda kime kars1 sorumludur
ve mesruiyetini nereden almaktadir?”. Kamu biirokrasinin daimi elemanlari olan devlet
memurlar1 bulunduklart konum itibari ile {istleri ile iliskilerini iyi tuttuklar: siirece sorun
olmayacagini diisiinebilirler. Ciinkii biirokratik yonetim gelenegi ile kemiklesmis bir
bilirokratik yap1 igerisinde c¢alisan atanmislar olarak da nitelendirilen gorevlilerin,
topluma dayali se¢imle gelmis yoneticilerin aksine toplumla hizmet sunma disinda
herhangi bir baglantilarinin bulunmadiklar1 g6z Oniine alinirsa kendilerine ait bir
davranig bi¢imi gelistirmeleri ve topluma karst duyarsiz kalabilmeleri miimkiin

gorilmektedir. Bu da dogal olarak kamu ¢alisanlarinin gergeklestirdikleri hizmetlerde

3! Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 70

3! Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEViK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 48
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topluma kars1 degil devlete kars1 sorumluluk duymalarina neden olmaktadir.

Goksu Polisin sorumlulugu konusunu “kanuni boyut ve sosyal boyut” olmak
tizere ikiye ayirir: Polis kanunen yasalara ve hiyerarsik olarak iistlerine karsi sorumlu
halka karst sorumlu degildir. Sosyal boyuttan bakildiginda ise polislerin hizmet
vermekle yiikiimlii oldugu halka karst sorumlu olmasi gerektigini belirtir.’*

“Kabalik ve hainlik bagislanir, fakat polisiye etkinlige hakim olan utan¢ bulutunun
kalinlagarak basinin iizerinde dolanip durmasi saglanir. Polisin kamuoyu goéziinde diisiik bir
konumda oldugu inkar edilemez. Igisleri Bakanligma Milli Savunma Bakanligindan daha
biiytik bir biitce verilmesi, ikincisi elli yildir bir igse yaramadig halde ilki her giin ige yarasa
bile, hi¢ kimsenin aklina gelmemistir. Her ikisi de sayginligina diiskiin olan Polis ile halk
arasindaki catisma asikardir. lyice aydinlanmak icin klasik soruyu sormak yeterlidir. “Bu
catigma kime yariyor?” iktidara, tabii ki? Kendinden utanan veya kiistah polis —utang ve
kiistahlik asagilik kompleksinin bedelini gururun o6dedigi ayni paranin iki yiiziidiir.
“Sevilmeyen” ve anlagilmayan polis sizden ve bizden farkli bir insan degildir. Eger
gorlindiigiinde yliziimiizii eksitir, ona burun kivirirsak bagka bir yere gider. Nereye? Biitiin
kapilar ona kapahdir. Bir tanesi harig, hepsi. Iktidar kendi kapisimi ardina kadar agrverir:
“Gelin yavrucuklarim! Size kibar davranmiyorlar mi. Hiu! Sizi sevmeyen yaramazlar. Ben
sizi avutacagim. Hatta maaginiza kiigiik bir zam veya para vermeden otobiise binebilmeniz
icin giizel bir kart verecegim. Goriin nasil iyiyim. Sefkatliyim!”

Kirmizi veya beyaz, kralct veya cumhuriyet¢i, sagci veya solcu olsun, biitiin
hiikiimetler, diger alanlarda ne kadar kararsiz olursa olsunlar, bu sahane yonteme her zaman
sadik olmuslardir. Sinekler sirkeyle avlanmaz, ¢ok dogru, fakat formiilii biitiiniiyle etkin kilmak
icin, sadece sekeri istenen yone yerlestirmek degil, fakat ayn1 zamanda sirkeyi baska her yana
yaymak gerekir. Yapilmig olan da budur. Sonug: Fransa’da bacaklarimizin titredigini
hissetmeden bir polis memurunun size dogru yoneldigini géremezsiniz, sizden ates istemek igin
bile olsa. Kalbinizin attigim1 duymadan polis karakolundan bir mektup alamazsiniz,
kaybettiginiz clizdanin bulundugunu bildirmek i¢in bile olsa. Bir arkadaginizla konustugunuz
aym kompartimanda bir polisin oturdugunu fark ettiginizde sesinizi algaltmadan edemezsiniz.

S6z konusu olaylar yiiz defa denenmis somut olaylardir.

Boylece, bir yandan anti-polis palavracilig1 ve 6te yandan zavalli bir miifteri polis
miti birlesir ve iktidar igin polisin “sadakat1’” denilen seyi saglamanin en giivenilir yolunu
olustururlar. Polisin durumu oOyle ki, erdemleri ve zaaflari, basarilart ve suglari karsit
kuvvetler gibi ¢alisacagina, ayn1 yone ¢ekmektedir. Birileri yiiceltilir ve polis kendisine
iltifat edene dogru gider. Digerleri saklanir, susturulur ve polis kendisini koruyana dogru
gider. Oysa o aynisidir, iktidardir. Demek ki polis iktidar tarafindan kendisine dogru ¢ekilir

ve ne kadar hizli ¢ekilirse vatandaslarin biitlinii tarafindan itilir. Tehditkar ve suglu

320 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 86
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bulundugu olglide geri itilir. Onun igindir ki polisin yeterince su¢lu olmasi iktidarin

faydasinadir. Masum bir polisin kayrilmaya ihtiyaci olmayacakti...**'”

Sorumluluk ve ahlakin polislikle es anlamli oldugu ya da olmasi gerektigi stirekli
ifade edilmesine karsin, mesleki faaliyetin kurallara baglanmasi, denetim
mekanizmalar1 ile saglanmaya calisilmaktadir. Demokratik ortamda polisin gorev
alanlarinin  yakindan belirlenmesi ve izlenmesi meslek i¢i ve dis1 denetim
mekanizmalart ile saglanabilecegi diislincesi yerlesmistir. Ancak polislerdeki
sorumluluk ve ahlak tanimlarin1 kimler yapmalidir? Polisin hedeflerini kimler
gosterecektir? Tanim ve hedeflere uyumlar konusundaki Olgiitler neler olmalidir? Ve
hedeflere ulasilip ulasiimadig: konularinda son karar1 kimler alacaktir?***

Aydin “Mesruiyet ve Polis” baglikli yazisinda gii¢, otorite, mesruiyet ve
uzlasma kavramlarin1 detayli olarak agikladiktan sonra Polis sistemlerini asagidaki
sekilde ki gibi tasnif eder.’*

Mesru Polis Sistemleri

Tam Demokratik Toplumlarda Tam Demokratik Olmayan Toplumlarda
Mesru Otoritenin Kaynagi: Yasal-Ussal Mesru Otoritenin Kaynagi: Geleneksel
Yonetim Sistemi: Yerinden Yonetim Yonetim Sistemi: Merkeziyet¢i Yonetim
Polislik Sistemi: Uzlagsmaya Dayali Polislik Sistemi: Uzlagsmaya Dayali

Calismasinda Aydin bu mesru polis sistemleri arasinda 3 temel farklilik
oldugunu isaret eder. Uzlagmaya dayali polislikte polise biiyiikk bir toplum destegi,
halktan polise yiiksek diizeyde bilgi olur ve belli tipteki kisilerin kullanilmasi fazla
goriilmezken asir1 zor kullanmaya dayanan polislikte yapilanlara halkin riza géstermesi
veya toplumsal uzlasma olmaz, halktan polise bilgi akis1 s6z konusu olmaz ve belli
tipteki kisilerin kullanilmas1 maksimum diizeydedir.

Demokratik sistemlerde i¢ giivenlik gdrevleri bir ‘kamu hizmeti’ (public service)
kategorisinde olup, bunu yerine getiren kurum ve birimler de ‘kolluk kuvveti’ (police
force) olmaktan daha ¢ok ‘kolluk hizmeti’ veya ‘polis hizmeti’ (police service) olarak
tanimlanir. Ancak kurumlarin gorevlerinin niteliklerinin tanimlanmasinda sadece

‘kuvvet’ (force) yerine ‘hizmet’ (service) kelimesinin kullanilmasi kozmetik bir 6nlem

2! http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/37/web/ceviriler/Mustafa_ KANDEMIR .htm 20.04.2004

322 Nurullah AYDIN “insan Haklar1 Egitimi”, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim
2000, Ankara

33 Ahmet Hamdi AYDIN “Mesruiyet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit.
H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayicilik, Ankara, 2002 s. 102
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olup kurumun niteligini pek fazla degistirmeyecektir. Bir i¢ glivenlik teskilatinin ‘kolluk
kuvveti’ mi yoksa ‘giivenlik hizmeti’ olarak m1 tanimlanacagi onun sadece ismiyle degil
daja ¢ok toplum ile ne kadar ‘kaynagmis’ (entegre) olduguyla dogru orantilidir.

Yonetici elitler hemen her tilkede ikiye ayrilabilir: birinci grup, demokratik bir
tilkede serbest secimler yoluyla segilen, veya askeri darbe gibi zor kullanarak siyasal
giicii ele geciren veya totaliter bir sistemde tek partinin aracilifiyla secilmis olan
siyasasal elitler; ikinci grup askeri yoneticilerde olmak {izere atanmis ve emeklilige
kadar yonetim makamlarinda kalan biirokrat elitlerdir.”** Bu biirokrat elitlerin sahip
olduklar1 her tiirlii vizyon, imaj ve degerler kurumlarin politikalarin1 hatta iilke
politikalarini belirler.

Tiurkiye’de mevcut olan asir1t merkeziyet¢i yapilanma kurum goriislerini
etkilemekle kalmamis personelin goriiglerini de etkilemistir. 1969°da yapilan bir
aragtirmada, 1964-1960 doneminde iist yonetimde bulunan 36 tepe yoneticinin 34’iiniin
“Tiirkiye’nin en fazla gereksinimi olan sey, kamu politikalarina 6nemli sekilde katkida
bulunan deneyimli ve bilgili insanlara sahip olmas1 gerektigi ve kendilerinin bu tanima
uyan en iyl uyan kisiler olduklarini diistindiikleri konusunda” goriis birligine vardiklari
ortaya ¢cikmistir. Daha sonra 1974’te sekiz bakanlikta 510 devlet memuru arasinda
Likert tipi 6lgekle yapilan (her 6l¢giimde daha yiiksek siralamay1 gosteren yiiksek skorlu
1’den 5’e degisen) baska bir ¢alismada demokratik bir yasam igin tolerans ortalama
sonucu 1.48, elitizm i¢in 3.58 ve sosyal sorumluluk i¢in 3.53 cikmustir. Bozkurt
tarafindan 1978’de yapilan bir arastirmanin bulgularina gore, ii¢ bakanligin merkez
kuruluglarindaki biitiin memurlar arsinda “diger vatandaslarla karsilastirildiginda devlet
memurlar1 {ilkenin c¢ikarlarin1 daha iyi bilebilirler ve takdir edebilirler” ifadesinin
dogrulugu soruldugunda sadece yiizde 16.4’1 bu goriise katilmamustir.**

S6zen yapmis oldugu bir alint1 ile merkezi yonetimin yetkililerin imza/yetki
fetisizmine varan merkezi karar verme, yetki devretmeme ve katilimsiz karar verme gibi
tutumlara yonelttigini, 6te yandan basariyr degil, kidemi, egitim diizeyini ve siyasi
otoriteye ve lstlere yakin olan sadakati/yakinligi dikkate alan ise alma, terfi ve

odiillendirme stiregleri, blirokratin basariya doniik olmama ve otoriteye boyun egme

324 Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEViK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 37
323 Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 32
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gibi tutumlar1 benimsemesini yol agtigini ifade eder.’*

Asirt merkeziyetci yapinin bir etkisi de Tiirkiye’de “toplum destekli polislige”
izin vermeyecek olmasidir. Toplum destekli polislikte veya polisteki degisimlerde
toplumun c¢ok fazla bir talebi sonucu degil, polis biirokratlarinin kendiliginden
6ngordigii bir amag olarak gdzitkmektedir.**’

Toplum destekligi polisligin en giizel &rnegi olan Ingiliz polis portresi,
Avrupa’nin en hosuna gideni gibi goziiksede “tamamen bagimsiz, silahsiz, toplum
polisi” halkina ¢ok yakin, Avrupa’ya entegre olmus ngiliz Polisi isin en kotiisii ile karsi
karstyadir: Ingiltere 1990 yilinda 4,8 milyon sugla Avrupa Birliginin su¢ oraninin en

yiiksek oldugu iilkedir.**®

4.1.2 Polis ve Politika iliskisi

Polise miidahale sadece siyasiler tarafindan olmayip, niifuzlu kisiler tarafindan
ve siyasi tamidigr olan her hangi bir kisi tarafindan yapilabilmektedir. Bu durum
Tirkiye’deki memurlarin sikca karsilastigr “Sen benim kim oldugumu biliyor musun?,
Haritadan yer begen!” ifadeleri genelde tiim biirokratlarin 6zelde ve siklikla polisin
yabanci olmadig1 deyimlerdendir. Bunun yanin da birde kisilerin “Ne ki, teroristmiyik
ki?, Ne yaptik ki?” gibi ifadeleri de Polisin yabanci olmadig1 deyimlerdendir. Hincal
ULUC’un kosesinde bu konu ile ilgili yazdig1 “Polisler.. Bakanlar ve gazeteciler..” adli

yaziy1 aynen aktarmak istiyorum.

“Simdi gelin de bu iilkede polislik yapin bakalim.. Adam Van Havaalani'na gelmis,
arabasini yasak yere park ediyor.. Uyarmis polis "Burasi olmaz" diye.. "Ben milletvekili
akrabastyim" demis adam.. "Istedigim yere park ederim.."

Dikkat buyurun milletvekilinin kendisi bile degil.. Akrabasi.. Olay ¢ikarmis.
Karakola gotiirmiisler.. Milletvekili aninda Emniyet Amirini aramis "Derhal serbest birakin"
diye.. Amir "Gorev yapilacak, akrabaniz sorusturma sonunda birakilacaktir" demis. Vay sen
misin boyle diyen..

Vekil derhal Igisleri Bakam Abdiilkadir Aksu'yu aramis..
Sonug.. Van Emniyet Amirlerinden Ahmet Gokgen Akgal, devlette goriilmedik bir

rekor hizla, yarim saat i¢inde Igdir'a tayin edilmis..

326 Sigleyman SOZEN “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilat1”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 64

327 Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Segkin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 305

328 Partice MEYZONNIER, Avrupa Birliginde Polis Giigleri (Cev.ismail METIN), Emniyet Genel
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Haber pazar gazetelerinde, alt taraflarda yer aldi, sonra unutuldu gitti.. Oysa manget
olmaliydi. Oysa ertesi giinler siirdiiriilmeli, iizerine kose yazilar1 yazilmaliyda..

"Bu tilkede kotii giden her seyin sorumlusu medyadir" derken bunu kast ediyorum
iste.. Polis bir yanlis yapti mi, kiyamet kopar, 30 saniyelik goriintii ana haberlere bir hafta
jenerik olur.. Ama polisin tarafsiz ¢alismasi, herkese esit davranmasi, ayni uzaklikta durmasi
ilkelerinin i¢ine eden, polisi bitiren bir eylem unutulur gider..

Simdi siz polis olun da, "Sen benim kim oldugumu biliyor musun" diyenin {izerine
gidin bakalim.

Onun lizerine gidemezseniz, kimsesizin lizerine hangi vicdanla gidersiniz?..

Ona da gidemezsiniz.. O zaman iste rezillik alir basin1 gider, anarsi baslar.. Iste o
zaman medya ayaga kalkar..

"Polis gorevini yapmiyor.."

Van Emniyet Amiri'ne yapilan diinya ¢apinda bir utang, diinya ¢apinda bir rezillik,
diinya ¢apinda bir ay1p, diinya ¢apinda bir ihanettir.. Polise, vatandasa, iilkeye ihanet..

Eger bir iilkenin gazetecileri boyle bir olaya gdz yumuyor, ses ¢ikarmiyor, polisi iki
paralik eden, onun gorev bilincini bitiren eylemler iizerine diinyay1 devirmiyorlarsa, sugu
paylasiyor, sug ortaklig1 ediyorlar demektir.

"Milletvekili yakintyim"diye polise posta koyuluyorsa, bu iilkenin I¢isleri Bakani,
bu iilkenin Emniyet Genel Miidiirii, polise sahip ¢ikacagina, vekil akrabasi postasina boyun
egip polisi siiriiyorsa, yani bu iilkede ikinci gii¢ yiirlitme buysa, ve de dordiincii giic medya
olup bitenin farkinda bile degilse, bu siirgiiniin iilke giivenligi ve giivenlik gii¢lerinin
saygmligi ve gorev anlayisi acgisindan ne anlama geldigini bile diisiinmiiyor ve iizerine
gitmiyorsa..

Ort ki 6lem.. Uygar bir iilkede boyle sey olsa, (Olmaz tabii, olsa uygar iilke olmazdi
ki zaten) medya ertesi giin Igisleri Bakanim istifa ettirirdi. Bizimkilerin umurunda degildir
gazeteciler.. Clinkii bilirler ki bizde gazeteci beyni unutmakla maluldiir. Onlar hi¢bir konuya
sahiplenmez ve devam ettirmezler.

Abdiilkadir Aksu, Emniyet Amirini siirerken, adi gibi biliyordu, medyanin olay1

ertesi giin unutacagini.. Bu yiizden bu diinya ayibim kolaylikla isledi.. Isleyebildi..!”**

Star gazetesi 23.09.2003 tarihli sayisinda ana sayfada “Polis Kimin Polisi”

baslikli haberi yayilamisti. Polis gergekten iilkemizde kimin polisidir:

“...burada 6nemli olan siyasetin, yapilanmasi ne olursa olsun (merkezi veya yerel)
zorlayict giicii kullanmak icin devlet tarafindan otorite olarak tayin edilen polisin
kontroliiniin doymak bilmeyen bir haz aldiginin goriilmesidir. Polis yetkililerinin, polis ve
siyasetin karistirilmadig1 yolundaki iddialaria ragmen, onlar bir sekilde birbirlerine bagl ve
birbirinden ayrilmazlar. Toplum iginde oynadiklar1 roller onlar1 siyasetin tam ortasina
itmektedir. “polis gercekten hangi kanunun uygulanacagini, hangi dl¢iide uygulanacagim

kime kars1 ve hangi ortamda uygulanacagi konularinda politika iiretir.” Bununla beraber

%29 http://www.sabah.com.tr/2006/05/17/yaz02-10-111.html 24.05.2006

147



politik olma dzelligi ile politize olma arasindaki kesin fark Reiner tarafindan belirlenmistir.
“Polislik isi kaginilamayacak derecede politik olabilir ancak politize olmayabilir ki bundan

kastedilen kullanilan yaklagimlarin taktiklerin veya caligma ve orgiitlenme konularinin agik

siyasi tartismalarinin odagi olmamasidir”.**

Asir1 politiklesme ve partizanlik Tiirk Kamu YoOnetiminin genel karakteristik
ozelliklerinden birini olusturmaktadir.®' Polisin merkeziyetci bir yapiya sahip olmasi
politikanin teskilat icerisine girmesini biiyiik Olciide kolaylagtirmaktadir. Polisin
secilmis bir bakana karst sorumlu olmasi onun Icisleri Bakaninin iiyesi oldugu
hiikiimetteki partinin tamamen kontrolii altinda bulunmasi1 demektir. “Polis tamamen
hiikiimet eden partinin kontroliindedir. Tiirkiye’de biitiin polislikle ilgili meseleler
Icisleri Bakanligmin sorumlugundadir. Politikalarin tespitinde bakanin rolii ve giicii
bityiiktiir. O bu konularda tek otoritedir.”** Bu alintiyr yaptiktan sonra Cerrah bu tiir
sorunlarin sadece Tiirkiye’de mevcut kolluk kuvvetlerinde degil tiim diinyada gecerli
oldugunu belirtmektedir.

Demokrasi prensiplerinin tam yerlesmedigi bir iilkede bu durum gergekte kendi
bolgelerinde degisik politik menfaatlerini polis teskilati vasitasiyla icra etmek isteyen
hiikiimet partisinin politikacilarina bir davetiyedir. Hiikiimetlerin degisikliginde yapilan
il emniyet miidiirleri kararnameleri bunun bir 6rnegidir. Bir Emniyet Miidiirii i¢in terfi
etmenin ve makami korumanin en 6nemli yolu iktidar partisinin il bagkani ile 1yi
iliskiler kurmasi ve bunu siirdiirmesidir.**?

Asagida Ingiltere’nin Leicestershire eyaleti polis teskilatinda kurulusundan
1999 yilina kadar gérev yapan emniyet miidiirlerinin isim ve goérev siireleri verilmistir.

1. Frederick Goodyer: 1839-1876 (37 yil)

Roland Vincent S. Grimston: 1876-1889 (13 y1l)
Edward Holmes: 1889-1928 (39 y1l)

Cecil Eagles 1 Blosse: 1928-1949 (21 y1l)

John Albert Taylor: 1949-1972 (23 yil)

Alan Goodsen: 1972-1986 (14 y1l)

A O

330 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika Iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, cilt 1 say1 4, SFN LTD, Ankara 1999, s. 72
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T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 55

332 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, cilt 1 say1 4, SFN LTD, Ankara 1999, s. 70

333 Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEViK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 55

148



7.
8.

Micheal John Hirst: 1986-1993 (7 yil)
Keith Povey: 1993... (halen gorevde)

Bir fikir vermesi agisindan yukarida 6rnek verilen Leicester sehri ile Ankara ili

karsilagtirilmistir. Ankara Emniyet Miidiirliigliniin kurulug tarihi olan 1930 yilindan

giintimiize kadar gecen 67 yillik siire igerisinde gorev yapan 34 emniyet midiiriiniin

isim ve gorev siireleri agagiya verilmistir.

1.
2.
3.

L X NNk

Salih KILIC: 1930-1935 (5 yil)

Sadrettin AKA: 1935-1938 (3 yil)

Sinasi TURGA: 1938-1946 (8 y1l)

A. Rifat KEMERDERE 1946-1947 (1 y1l)

Rifat AYAYDIN: 1947-1950 (3 y1l)

M. Serafettin SURAL: 1950-1951 (1 yil)
Sebahattin ASLANKORKUT: 1951-1952 (1 y1l)
Celalettin UNSELI: 1952-1953 (1 y1l)

Faruk Oktay: 1953-1958 (5 y1l)

. Celalettin COSKUN: 1958-1959 1 Y1l

. Ahmet PAFTALI: 1959-1960 (1 y1l)

. Cemal ALKAN: 1960-1960 (6 ay)

. Burhanettin OZKUL: 1960-1961 (1 y1l)

. Kemal GUNER: 1961-1963 (2 yil)

. A. Ulvi SULUKIOGLU: 1963-1964 (1 y1l)
. Orhan ZAIM: 1964-1965 (1 y1l)

. Muzaffer CAGLAR: 1965-1967 (2 y1l)

. Avni OZEN: 1967-1968 (1 yil)

. Ibrahim ORAL: 1968-1970 (2 y1l)

. Riistii UNSAL: 1970-1971 (2 y1l)

. 1. Hakki DEMIREL: 1971-1975 (4 yil)

. Hiiseyin Taluy: 1975-1976 (1 y1l)

. Necmi IYIBIL: 1976-1977 (1 y1l)

. Muhittin YUKSEKOGLU: 1978-1978 (3 ay)
. A. Ercan BELEN: 1978-1979 (1 y1l)

. Resat AKKAYA: 1979-1980 (1 yil)

. Unal ERKAN: 1980-1984 (4 yil)
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28. Ali AKAN: 1984-1988 (4 y1l)

29. Mehmet AGAR: 1988-1990 (2 y1l)

30. Hasan OZDEMIR: 1990-1991 (1 y1l)

31. Mehmet CANSEVEN: 1991-1993 (2 yil)

32. M. Orhan TASANLAR: 1993-1995 (2 y1l)

33. Ramazan ER: 1995-1997 (2 y1l)

34. Cevdet SARAL: 1998-1999 (1 y1l)

35. Kemal ISKENDER 1999-2001 (2 yil)

36. Hasan YUCESAN 2001-2002 (8 ay)

37. Erciiment YILMAZ 2002-...(2006)

Oysa ki yonetim belirli bir takim amaglara ulagsmak icin basta insanlar olmak
lizere parasal kaynaklari, donanimi, demirbaglar1 yardimci malzemeleri ve zamani

birbiriyle uyumlu verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma

334

stireclerinin toplamidir.”” Biitlin kurum politikalarinin tek bir kiginin agzindan dokiilen

kelimelerle belirlendigi bir teskilat olan polis teskilatinda birde iist diizey yoneticilerin
tayin olduklar1 yerlere kendi kadrosunu da gotiirmeleridir. Yani bir emniyet miidiiri
veya daire bagkanin atanmasiyla o birimdeki politikalar yalnizca en iist diizey yonetici
tarafindan degil orta kademe yoneticiler tarafindan da degistirilecektir.
“Kotil bir alet olan bu hiyararsiden iktidar, genel durumdan yararlanarak yine
de faydalanabilir. Kiigiik burjuvalarin “biiyiikk sermaye” adi verilen seyin en iyi
destekgileri oldugunu, assubay ve ast-subaylarin, her tiirli cemiyetin ustabasilari ve
kii¢iik riitbelilerinin giigliilerin isteklerine herkesten iyi cevap verdiklerini biliyoruz.
Polisin iginde sadece kalfalar degil, fakat miihendisler de bulunur. iste iktidarmn kaldiraci
bunlara, yani emniyet miidiirlerine dayanacaktir. Bunlar biitiin binay1 tutacak saglam
kademeyi olustururlar. Hiyararside yiikseldikce terfiye daha bir tutkuyla goz dikildigine gore,
boyle bir postu isgal edenler, birka¢ basamag: birden ¢ikanlar yiikseltilmeye kars1 ¢ok hassas
olurlar. Bir denge noktasi lizerinde bulunurlar. Astlarima kars1 demagoji yapanlar bile, onlar
makus ve nankor talihleriyle bagbasa birakmustir bile. Kendilerine gore, iktidar hesabi
dogrudur. Burjuva 6zentileri besleyen ve bilgilerini bu yonde degerlendirmekten rahatsizlik
duymayan memurlar, 6nceden belirlenmis biitiin semalar1 gegerli saymaya, dolayisiyla da,
nasil olursa olsun otoritenin oyununu oynamaya zorlanirlar. Yontem her zaman aymidir ve
ihtirash kigilerle yonteme gerek yoktur. Hirshi olan zayiftir. Parmakla bir {ist derecenin
gbsterilmesi yeterlidir, hemen atilir. Ozel bir ihtiras1 olmayan biraz daha yavas boyun eger,

fakat aciktir ki, belli bir yasa eristiginde, gozlerinin 6niinde kendisini valilik camiasina

334 Erol EREN, Yonetim ve Organizasyon, BETA Basim Yayim Dagitim A.S., 2003, istanbul, s. 3
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girdirecek veya «Devletin yiiksek memurlar» seviyesine ¢ikaracak bir sapka sallandiginda,
sazin riizgarin estigi yone egildigi gibi o da iktidarin ySniine egilecektir.”***

Ingiltere Polisi ile ilgili Ozcan “Reiner ingiltere’de politikacilar ve polis
sefleri arasindaki iligkileri detaylar ile ele alir. Polisin politik kontroliiniin politikacilar igin
nicin hayati 6nem arz ettigi konusunda “...bir totaliterin riiyas1 diginda, bu iilkede tek-parti
devleti diisliniilemez” demektedir. Farkli zamanlarda polis teskilatinin daha fazla politize
olmasi1 (1959-1981) veya politize olmamasi (1981°den sonrasi) ile neticelenen polis sefleri
ile politikacilar arasinda devam eden miicadeleye ragmen acikca suna isaret etmektedir
“...bu memlekette hi¢bir zaman iilkenin tiimiinii etkileyecek ve politikacilarin hizmetinde bir
polis giicii olmamistir. Bizim milli polisimiz halktandir ve halk i¢in olmustur.”

“Politikacilarin denetimindeki merkezi polis yonetimi Tiirkiye’ye 6zgii bir olgu
olmayip tam tersi diger ilkeler i¢in de gegerlidir. Politik miidahalenin en dikkate deger
ornekleri Marksist ideolojinin takip edildigi memleketlerde gozlenmektedir. Boyley’e gore
“...polisin bir siyasi parti tarafindan haricen kontrolii komiinist devletlerin ana
ozelliklerinden birisidir.” Komiinist devletler i¢in ordu ve polis hiikiimetin iki koludur.
Proletarya diktasinin iki keskin kilic1 olarak kabul edilirler ve partinin “mutlak” kontrolii
altinda olmalar1 beklenir...Diger taraftan bazi merkeziyet¢i olmayan polis giiglerinin de
politik etkilerden muaf olmadiklar1 bilinmektedir. Merkeziyet¢i olmayan Amerikan polisi
hakkinda Walker sunlari yazmaktadir. “19. yiizyllda Amerikan Polisinin hizmetlerinin
kalitesi daha kotli olamazdi. Polis hizmetlerinde kokusmusluk ve yetersizlik hakimdi... Bu
problemlerin kaynagi politikaydi... Siyaset,.; personel standartlari, kanun uygulama
oncelikleri, bozulma ve polis reformu gibi polisligin her sathasini etkisi altina almistir.
Walker ayrica sunu da ilave etmektedir. “Polisin kokusmasi dogrudan politika etkisinin bir
irtintidiir. Bu polisle sinirli bir durum degildi, adalet sisteminin biiyiik bir kismi biitiin sehir
yonetimi de bu ¢iirtimiisligiin i¢inde idi”. >

Aydin konuyla ilgili fikirlerini “...Emniyet Teskilatinin Genel Miidiirliik
statlisiinden c¢ikarilarak, Basbakanlik ya da Cumhurbaskanligina baglh bir miistesarlik ve ya
Genel Kurmay Bagkanligina bagli bir birim hatta miistakil bir bakanlik seklinde
tegkilatlanmasi yoniinde yeni ve ¢ok farkli oneriler bulunmaktadir. Bu o6neriler genellikle
polisin siyasi otoritenin altinda, her hiikiimet degisikligi sonucu i¢ gilivenlikten birinci
derecede sorumlu olan Igisleri Bakani’min degismesi ile polis biirokrasisi de koklii kadro
degisikligi ile polisin ¢ok politize olmas1 ve bdylece hizmetin bir siire i¢cinde olsa aksamasi
kaygisindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu kaygilar kismen veya tamamen dogru, fakat iilkenin

mevcut siyasi yapisi geregi bir isim veya statli degisikliginin bu kaygilar1 giderici sonuglar

333 Louis CASAMAYOR iktidar Karsisinda Polis, Mustafa Kandemir cev.,
http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/37/web/ceviriler/Mustatfa. KANDEMIR.htm 20.04.2004
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verebilmesi siipheli bir konu™>’ sozleriyle ifade eder.

Aktif gorev yapilabilecek kadronun yetersiz personel sayisinin fazla olmasi ise
kisaca su duruma yol agmaktadir: Her kararname doneminde gerekli yerlere “Ben bu ise
ve emrinize hazirim” mesajinin bizzat veya aracilarla iletilmesidir. Ancak Ingiltere’de
bir ilin emniyet miidiirii atamas1 o bolge halki tarafindan secilmis olan siyasiler ile
merkezi hiikiimeti temsilen katilan atanmis iiyelerden olusan, secilmis siyasilerin

cogunlukta oldugu (Police Committe) tarafindan yapilmaktadir.’*®

Caglar meslek
igcerisinde politikacilara bakisin komiser ve altindaki riitbeler ile baskomiser ve listii
riitbelerde farklilik oldugunu belirtir. Caglar’a gore Komiser ve alt riitbelerde
bulunanlar siyasileri teskilatin 6niindeki en biiyiik engel olarak goriirken, bagkomiser ve
uistiindeki riitbelerde ise terfi, tayin ve makam isleri i¢in politikacilar vazgegilmez bir
unsurdur.”*

Emniyet Genel Midiirliniin tanim1 Polis Akademisi Baskanligi’nda okutulan
“Emniyet Teskilat1” adli ders kitabinda su sekilde ifade edilmektedir: “ Emniyet Genel
Miidiiri, Emniyet Teskilati’’nin en biiyiik mesleki amiridir. Genel Miidiir, Emniyet
Teskilatina verilen hizmetlerin etkin ve siiratli sekilde yiiriitilmesini temin ve
personelin yetistirilmesini, egitim ve disiplinini saglayacak tedbirleri almak ve bu
amagla teskilatin kuruluglari {izerinde denetim ve gdzetim gorevini yerine getirmekle
yitkiimlidiir”. **

1923 yilindan 2006 yilina kadar tam 35 kisi Emniyet Genel Miidiirii olarak
gorev yapmustir.”*' Emniyet Genel Miidiirliigii istihbarat Daire Bagkani Sabri Uzun,

Polis Akademisi Bagkanligi'nca Ankara'da 2004 Ocak ayinda diizenlenen, Uluslararasi,

“I¢ Giivenlik Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Reform” konulu sempozyumda
“Emniyetin basina miistesar getirilmelidir. 200 kisilik personeli olan kuruluslar
miistesarlik oluyor da 200 bin kisilik emniyet teskilati genel midiirliik seviyesinde kaliyor.
Yok &yle sey. Biz unvanimiz1 aliriz. Bu biinye bu elbiseye sigmiyor. Polisin yaptig1 ayni isi

jandarma da yiiriittiigli i¢in ¢ifte masraf oluyor, sorusturmalar uzuyor. Aym isi yapan iki
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teskilat birlesirse, biitgede 3 milyar dolar tasarruf saglanlr.”342 sOzlerini dile getirmistir.
Ancak burada su sorunu dile getirmekte fayda var. 1. Sif Emniyet
Miidiirlerinin  sayisinin fazla olmasi yonetici olabilmek i¢in taviz vermeyi

gerektirmektedir. Ozcan

“Ust kademelere terfi edecek miidiirler icin bos kadro bulunmadigindan ciddi
problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum 6zellikle birinci sinif emniyet miidiirleri i¢in vahim
hale gelmistir. Terfileri geldigi halde bir iist sinifa atanamayan ikinci sinif emniyet miidiirleri
ile terfi ettikleri halde daha aktif gorevlerde vazife almak isteyen birinci sinif emniyet

midiirleri kendilerine uygun pozisyonlara gelebilmek icin ya mahkemelere ya da baski

gruplarma (politikaci, medya, mafya vs) basvurmaktadlrlar”.343

Ancak politika sadece iist diizey yoneticiler arasina degil teskilatta calisan sivil
memurlara kadar inmistir. Heper biirokrasinin 1970°li yillardan &zellikle koalisyon
hiikiimetlerinin etkisiyle biitiiniiyle siyasallastirildigin1 ve partizanca atamalarin sadece
bilirokrasinin list kademeleriyle smirli degil tim kademelere yayildigin1 ifade
etmektedir.’** Konuyla ilgili olarak bizzat sahit oldugum veya ilk agizdan duydugum
birka¢ 6rnek vermek istiyorum. Bir ilgede miistakil olarak gorev yapmakta olan bir
meslektagim, bir parti bagkaninin sahip oldugu isyeri ile ilgili resmi islem yapar ve
bundan rahatsiz olan ilge parti baskan1 durumu iiglii koalisyon déneminde ilgili yerlere
aktarir. Ankara’dan meslektasimin bagli bulundugu emniyet miidiirliigiine telefonla
gerekli islemlerin yapilmasi istenir ve tayini ¢ikartilir. Ancak hesaplanmayan bir sey
diger koalisyon lyelerine bagl ilgce parti baskanlar1 ve diger ilge parti baskanlari
devreye girerek ayni giin tayinin durdurulmasi istegini yaptirirlar. Bagka bir ilde daha
once ¢alismis oldugu yonetici ile yasadigi sorunlar nedeniyle gorev yeri degisen bir sivil
gorevlinin tekrar eski yerine donmek i¢in kurum iginde yapmis oldugu g¢aligmalarin
fayda vermemesi iizerine daha once c¢alistigi yerdeki ilge parti bagkani ile birlikte
Ankara’da ayni ilin etkili bir bakani ile goriismesi hemen neticelendirilmis ve bir daha
alinmamak/alinamamak tiizere eski gorev yerine donmiistiir. Milliyet Gazetesinin

“Bagkanla tartigan polisler siiriildii” haberi su sekilde devam etmektedir:
“Canakkale’de ANAP il Baskan1 Yasar Demircan’la karakolda tartisan biri emniyet
amiri Ui¢ polisin bagka illere tayin edilmesi "siirgiin" olarak degerlendirildi. Aralik 2001°de,

Polis Memuru Hasan Giines Oniinde otomobiliyle siirekli agir seyreden Halil Umut

32 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0,,sid~2@tarih~2004-01-23-m@nvid~361341,00.asp 20.05.2006
3 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, SFN LTD, Ankara 1999, s. 73

3 Hasan Hiiseyin CEVIK “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 54
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Durmus’la (20) tartistt. Durmus, belindeki gaz tabancasint ¢ekip Giines’in basina kabzasiyla
vurdu. Olay karakola yansidi, Durmus gozaltina alindi. Durmus’un bankaci babasi Ismail
Nebi Durmus, olayr arkadast ANAP Il Baskan1 Yasar Demircan’a anlatti. Karakola gelen
Demircan’la yarali polisin mesai arkadaslar1 Celal Kivang ile Terdrle Miicadele Sube Miidiir
Vekili Emniyet Amiri Hayri Ozcan arasinda tartisma ¢ikti. Demircan’t tanimadiklari ve
hakaret ettikleri iddia edilen polislerin apar topar tayinlerinin ¢ikarilmas: teskilatta

huzursuzluk yaratt.”**’

Milliyet Gazetesinin “Tantanin Adamlar1 Gitti” baslikli haberin igerigi:

“Igisleri Bakam Riisti Kazim Yiicelen, Emniyet kadrolarindaki en kapsamli
operasyonunu gercgeklestirdi. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’e onay i¢in sunulacak
kararnameyle i Emniyet genel miidiir yardimcisi degistirildi. Ankara ve Bursa Emniyet
miidiirleri de goérevden alinirken, Miistesar vekilligine Manisa Valisi Muzaffer Ecemis
getirildi. Uzun siiredir beklenen emniyet miidiirleri kararnamesinin ilk asamasi diin
gerceklesti. Yiicelen, Sadettin Tantan doneminde goreve getirilen biirokratlarin biiytik
23346

bolimiinii gérevden ald...

Son birka¢ seneye kadar teskilattaki yaygin goriis, siyasetin en fazla polisin
tizerinde oynandig1 diisiincesidir.

Peki nigin polis, politik etkilere daha ¢ok acik? Bu konuda Soézen oncelikli
olarak merkeziyet¢i bir yap1 olmasi ve bu yapida igisleri Bakaninin yalmz polislik
politikalarinin tespitinde degil, personel atamalar1 ve terfiler gibi Orgiitsel isleyis
tizerinde de tek karar mercii olmasinin polis 6rgiit ve yonetiminin politik miidahalelere
maruz biraktigini ifade eder.>*” Ozcan, politikacilarm, polisin 6zlik haklarindan ¢alisma
yetki ve sorumluluklarina kadar biitiin polislikle ilgili isleri diizenleyen kanunlarin
yapmakla ylikiimlii olmasi, terfiler i¢in gerekli diizenlemelere karar verebilmesi, polisin
caligmasini etkileyecek karar mekanizmalarimi tayin hakkina sahip olmasi polisi

politikactya bagimli olmasinin gerekgesi olarak belirtir.**®
“Polisin ni¢in politik etkilere daha agik oldugu sorusuna cevap ararken makro
diizeyde Tiirk siyasal sisteminin 6zelliklerine de deginmek gerekmektedir. Daha dnce de
deginildigi gibi siyasallagma polis Orgiitiine 6zgii bir olgu olmayip Tiirk kamu biirokrasinin
temel bir Ozelligidir. Kisaca bunun {izerinde durmak konunun daha iyi anlagilmasini
saglayacaktir. Tiirk siyasal hayatinda patronaj iliskilerin yaygin bir sekilde varligi genel

kabul goren bir goriistiir. Literatiirde patron-client relations olarak ifade edilen “himaye

3% http://www.milliyet.com/2002/02/23/guncel/gun05.html 20.05.2006

34 http://www.milliyet.com/2001/07/21/siyaset/siy05.html 20.05.2006

37 Siileyman SOZEN “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilati”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 56

¥ Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 1, Say1 4, SFN LTD, Ankara 1999, s. 70-71
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eden-himaye edilen”, “kollayan-kollanan” yahut “patron-yanagma” iligkisi Tiirk siyasal
kiiltiiriinde degisik sekillerde de olsa her zaman yaygin bir sekilde var olagelmistir.

Cok partili hayata gecisle ve 6zellikle siyasal kutuplagsmanin arttigit  1970’li yillardan
itibaren siyasal partilerin segmenlerine ve yandaslarina iktidar kaynaklarindan yararlandirma
yoluna giderek siyasal rant kazanmaya calistiklar1 goriilmektedir. Bu durumun biirokrasiye
yansimasi yonetimde siyasallasma, kayirmacilik ve tavassut seklinde olmaktadir. ...Cok
partili parlementer demokrasiye gegtikten sonra olusturulan hiikiimetlerin ¢ogu biirokrasiyi
yasal ussal bir duruma getirmekten ziyade kendilerine sadakatle hizmet eden bir biirokrasi
olusturmak istediler. Bu siire¢ igerisinde polis orgiitiiniin buraya kadar anlatilanlardan dolay1

siyasal iktidarlarin en ¢ok etkisi altinda kalan ve miidahale edilen bir kurum oldugu

sdylenebilir”. **

Ozcan, politikanin teskilat iizerinden arindirilmast icin Polis Akademisine girisin
zorlastirilmas1 ve saymin distiriilmesini, terfilerde adil bir sinav uygulanmasini ve
emeklilik sisteminin degistirilmesini ongoriir.”>" Sézen ise siyasal iktidar1 sinirlayacak
ve dengeleyecek bir gii¢, bir mekanizma bulunmamasinin yani polisin askeriye gibi
biirokratiklesememesi, giiclii bir biirokratik gelenege sahip olmamasi ve siyasal yapinin
da demokratik kurumlasmasinin gergeklesmesini olanakli kilmadigini belirtmekte ve
ornek olarak Genel Kurmay Baskanlifinin siyasi otoriteye baglanmasi ile ilgili bir
aciklamasinda o zamanki Genel Kurmay Baskam1 Dogan GURES’in bunun
ger¢eklesmesi durumunda politikacilarin bugiin poliste oldugu gibi askeriyenin giinliik
islerine dahi miidahale edeceklerini sdyleyerek karsi ¢ikmasim gosterir.”' Ancak
Cerrah ve Goksu devlet kurumlarina secilmis siyasiler tarafindan miidahalenin
demokrasinin vazgecilmez bir geregi olarak belirtir ve asil sorunun siyasilerin polise
miidahalesi degil miidahalenin igerigi ve sekli oldugunu, bunun da halk ve siyasilerde
heniiz belli bir siyasi ahlak ve olgunlugun gelisip yerlesmemis olmasindan
kaynaklandigim ifade eder.’

Icisleri eski Bakanlarindan Sadettin Tantan, Star Televizyonunda yayinlanan
Objektif Programi sunucusu Kadir Celigin bir sorusu iizerine, Istanbul Emniyet
Miidiirligii, Mali Sube eski Miidiirii Ayhan Mimaroglu’nun bazi nedenlerden dolay1

tayininin Kocaeli’ye c¢ikardigini, ancak araya donemin Bagbakan Yardimcis1 Mesut

3 Silleyman SOZEN “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilati”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 58-59

330 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika Iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 1, Say1 4, SEFN LTD, Ankara 1999, s. 92

! Siileyman SOZEN “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilati”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 57

332 {brahim CERRAH “Giivenlik Hizmetleri ve Demokratiklesme”, Polis Bilimleri Dergisi, SFN LTD
STI, Ankara, 1998, s. 68
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Yimaz’in girerek, doénemin Istanbul Valisi Erol Cakir tarafindan Ayhan
Mimaroglu’nun ilisiginin kesilmedigi ve gorevine devam ettigini belirtmistir. Bu olay1
daha sonra Milliyet gazetesi sdyle verecektir:

“Istanbul Emniyet Eski Miidiirii Kazim Abanoz hakkinda, Istanbul Valisi Erol
Cakir’a hakaret ettigi gerekcesiyle 4.5 yila kadar hapis cezasi istemiyle dava acildi.

Iddianamede, Abanoz’un, 18 Mayis 2001 giinii Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde
gazetecilerle sahbet ederken, o giinlerde gegici gorevli olarak Kocaeli’ne atanan Mali Sube
Midiirii Ayhan Mimaroglu'nun tayin emrinin gelip gelmedigi sorusunu yanitlarken,
"Tayinin geldigini ve valilik makammin emirleri dogrultusunda vilayete gonderildigini"
dedigi belirtildi. Abanoz’un birkag¢ giin sonra, bir gazetecinin "Tayin emri var diyorsunuz,
vilayetten de yok diyorlar" sozlerine karsilik olarak "O zaman birileri yalan soyliiyor" dedigi,

bu yamitin 20 Mayis tarihli gazetelerde yayimlandigi kaydedildi.”*

Bu ve benzeri olaylar bunlarla sinirli degildir. Milliyet Gazetesi “Miidiiriin kirk

giinliik siirglinii” baglikli haberi su sekildedir:
“Giresun Emniyet Miidiirii Sebahattin Ozel’in Ankara’da yasadig1 siirgiin giinleri,
Icisleri Bakam Riistii Kazim Yiicelen’in "gegcici gorevle" merkeze alma karariyla son buldu.
Boylece, Vali Ali Haydar Oner’in iki yillik gorevi sirasinda ¢alistigr ikinci emniyet miidiirii
de merkeze alinmis oldu. Icisleri eski Bakam Sadettin Tantan déneminde Giresun’a atanan
Emniyet Miidiirii Sebahattin Ozel ile Vali Ali Haydar Oner’in arasi, Ozel’in bazi icraatlari
nedeniyle acildi. Vali Oner Ozel hakkinda "valiyle koordineli calismadigi, gérevini kotiiye
kullandig1" iddiastyla sorusturma agtirdi. Ancak, miifettisler, iddialarin yersiz olduguna
kanaat getirdi. Vali Oner, bazi1 personelin atamalarinda valinin onaymi almadig1 iddiastyla
Ozel hakkinda "sorusturma izni" verdi. Gerginlik hat safhaya ulasinca Ozel, careyi kenti terk
etmekte buldu. 10 giinliik izin alarak kentten ayrilan Ozel, Vali Oner’in kendisi hakkinda
"kente donmesi halinde agiga alirm" seklindeki mesajini {izerine kente donmemek i¢in rapor
alarak Ankara Polisevi'ne vyerlesti. Vali Oner, Ozel’i, kente sokmaymca I¢isleri
Bakanlig1’ndan bir yetkili Yiicelen’in Vali Oner’e, "siz alirsamz ben de iade ederim" diyerek,
29354

Ozel’e destek verdigini kaydetti.

Sadettin Tantan ayni programda bu tiir konularin 6niine geg¢ilmesi ve polisin
daha bagimsiz ¢alismasi i¢in bir yasa tasarisi hazirladiklarin1 ve bu yasa tasarisinda
polise 11 Alay Komutanliklarina benzer bir sekilde &zerklik verildigini ancak dénemin
Bagbakan Yardimcist Mesut Yilmaz’in yasaya miidahale ederek TBMM’ye sunulmasini
engelledigini belirtmistir.

Iktidarin polisi niye politize etmek istedigi en giizel sekliyle su ciimlelerde yer

bulur:

353 http://www.milliyet.com/2002/08/01/guncel/gun05.html 20.05.2006
3 http://www.milliyet.com/2002/05/26/guncel/gun07.html 20.05.2006
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“Polisin kargisinda iktidar zor durumdadir. Geleneksel ordu ile iliskilerinin
Ozlemini duyar hala. Polis de kendisini askerin cazibesinde hisseder. Onu taklit eder,
sapkasini, selamini ve sonugsuz kalacak birka¢ 6nemsiz talimini 6diing alir. Gergekte, ona
baskin ¢ikar. Hakikaten de ordunun giicii vardi, fakat sirr1 yoktu, polise pratikte
kavranamaz olmasini saglayan sir. Bununla beraber, temel mantig1 yanlis yoniinden alan
bir paradoks ile ordu iktidara ¢ok defa el koymus, polis asla. Neden? Birinci nedeni, polisin
maddi kuvvetinin, siviller iizerinde kolay bir zafer saglattiran birlikleri, agir silahlar1 ve
biitiin bir savas techizati ile ordunun giiciine esit olmamasidir. Ote yandan, polis, dogast
geregi, ilk rollere hi¢ diiskiin degildir. Sahnenin 6nii, alkiglar onu ¢ekmez. Bazi polisler
reklamdan hoslaniyor ve kendini tanitma firsatlarinin higbirini kag¢irmiyor olsa bile,
camianin biitiini yar1 gizlilik igeren bir durumdan daha ¢ok hoslanir ve berrak sulardan
ziyade bulanik sularda daha rahat olacagini diisiiniir. Ne yazik ki bu boyledir ve bu egilime
kars1 miicadele etmek gerekir. Fakat gdrecegimiz gibi, polisin bu egilim, onun toplumun
geri kalan kismindan ayr1 kalmasina ¢ok 6zen gosteren iktidar tarafindan titizlikle korunur.
Eger polisler kendine 6zgii hazmetme sekilleri, nefes alip vermeleri, tireme bigimleri ile
tamamen farkli bir tiir olusturabilselerdi hiikiimetler bundan pek hosnut olurlard:...Fakat,
ne olurdu, eger polis sinirlarini agarak bagka sektorlerde bir seyler aramaya kalksaydi. Ben
sadece en biiyiik bakanligin en biiylik miidiirliigliniin ¢ok biiyiikk bir miidiiriiniin bir
climlesini aktaracagim: “Konusacak olursam, iki veya ii¢c bakan yarin kendini cezaevinde
bulur.” Tabii ki konugmadi ve bu agiklamasinin kendi reklamindan bagka bir amaci yoktu.
Boylece, asina olduklarina vicdanli ve bilingli oldugunu takdir ettirir. Kendisine ¢ok ac1
kuruntulara mal olan postunu saglamlastirir. Fakat ayni zamanda da efendilerini, sz
konusu bakanlar biitiinliyle rahatlatir. Ciinkii, eger bir kisi kamuoyu oniinde “konusacak

]

olursam...” diyorsa, sessiz kalacagindan emin olunacaktir. Devletin en Onemli
birimlerinden bir tanesinin bir diger biiyliik miidiiriiniin de bana baskalarinin icerisinde
sOyle dedigini hatirliyorum: “1968 ¢ok iyi idi, fakat gengler yeterince ileri gitmedi. Idare
¢liriimiis, onu diizeltmek i¢in kalbe ulasmak gerekir.” Bir kamu hizmetini tepeden tirnaga
kasip kavuran yozlasmayi ofke ile sikayet eden bir baskasi da sdyle haykiriyordu:
“Gergekten de bazi anlar oluyor ki, elime kaldirim taslarimi almak istiyorum!” Sunu
belirtelim ki, bahsetmis oldugu birim birka¢ yildan beri basinda bulundugu birimdi! Eger
temel toplumsal sdzlesme olarak degerlendirilip, yegane varlik nedeni komsusunu
somiirmeyi ve soymayr yasaklamaktan ibaret olan seye uygun olarak biitiin suglar
kamuoyu atesine birakilsaydi, eger bunlarin failleri mahkemelere sevk edilseydi, nereye
varilirdi? Eger ayricaliklilar bir polisin isteg§i veya kaprisi veya santaj manevrasi ile

imtiyazli olmaktan ¢iksalardi, nereye varilirdi?...”

Sonug olarak Caglar, mevcut politik iligkilerin zararini su sekilde agiklar:

3 http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/37/web/ceviriler/Mustafa KANDEMIR htm 20.04.2004
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a) Kendisinden sonra gelen meslektaslarina, yiikselmenin yolunun
politikacilardan gectigini gostererek kotii drnek olma ve onlarin bu sekilde
sosyallesmelerine neden olma

b) Bu tavri ve uygulamasi ile politikaciya, gereginden fazla ve yasalarda
varolmayan bir iktidar vererek politikacinin da kendini her seyin iistiinde
gormesi biciminde sosyallesmelerine neden olma

¢) Bir kanun koruyucu olarak mesleki etik ve mevzuatin uygun gérmedigi kural-

dist 15, uygulama ve iliskilere girerek kendi mesleginin hizmet kalitesini ve

kamuoyu éniindeki giivenilirligini diisiirmedir*>®

“Elbette polis, her biri nezaket ve comertlik gosteren, birbiriyle vaat yarigina giren
iki asik arasindaki bir kiz gibi olsaydi, pazarlik pahali olurdu ve belki de sonunda bir polis
memuru biiyiik bir sirketin genel miidiiriinden daha iyi maas alirdi. Oysa, bunun tam tersidir.
O kadar kuruntular uyaran bu polis hicbir asir1 istek uyandirmaz. Gii¢ ve sir tekeli ile
bunlarin eklentisi olan bastirma ve bilgi almay1 elinde bulundurmasina ragmen, giizel
duygulardan ¢ok, diismanca hisler dogurur. Bu saptamadan yararlanilmasi, yaralarin
desilmesi, zitliklarin vurgulanmasi, yanlis anlamalarin {izerine gidilmesi veya bunlara yol
acilmasi ve retorik sekillerinin en etkilisi olan tekrarin kullanilmasiyla siirekli ayni slogani
dinlettirmek yeterlidir: “Polisten nefret ediliyor, polisten nefret ediliyor, polisten ediliyor.”
Ve zavalli polisler buna inanir. Bazi fiillerin tahrik ettigi kinamalar1 onlar1 tamamen
haritadan silme istegi gibi algilarlar. Bu zehir sadece polisler arasina degil, halkin arasina
yayilmustir. Tktidar komedi oynamaktadir, polisine yoneltilen elestirilere kars1 gikar, bazen
onlar1 yapanlar1 yargilattirir bile, fakat gercekte, onlara kars1 derin bir minnet duyar, ¢linki
onlar sermayesini kurtarirlar... Cogunlukla en giiclii destegi karsimizda buluruz. Kamu
selameti sadece herkes tarafindan saglanabilir. i¢inde diigmanca davranan vatandaslar olsa da

-ille de olacaktir-, polis giiciinii toplumda, halkta bulabilir. Onu baska bir yerde

bulamayacaktlr."357

Makalede de belirtildigi gibi polis asil giiciinii halkta bulabilecektir. Halkin
destegi olmadan ve alinmadan emniyet teskilatinin yapacagi ve iiretecegi

politikalar sonugsuz kalacaktir.

4.2 Mevzuat fle flgili Uyum Sorunlar

4.2.1 Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile, o0 zamanin sosyal sartlarindaki bozukluktan

3%6 Ali CAGLAR “Tiirk Polisi'nde Sosyallesme Ve Polis Kiiltiirii” Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Sayi 7-
8, Ankara, 2000, s. 97
37 http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/37/web/ceviriler/Mustafa KANDEMIR htm

158



kaynaklanan sebeplerden dolayi, bazi noktalarda ters diigmektedir. 1982 Anayasasinin
en temel Ozelligi, "6zgiirliigii istisna, yasaklar1 kural" olarak ongdrmesidir.>® 1980
Oncesi yasanan terdr olaylarina bir daha donmemek igin, terér ortaminin dogmasina
neden olarak 1961 Anayasasi ve onun Ongordiigii 6zglrliikler ortami oldugu ve bu
nedenle 1982 Anayasasinin farkli diizenlendigi kanaati yaygindir.”> 1971 degisiklikleri
ile, insan haklar1 agisindan atilmaya baslanan olumsuz adimlar, bu anayasa ile
giiclenmis ve oOzgiirlikler ciddi anlamda sinirlanmaya baglanmistir. Biitlin bunlarin
lizerine bir de lilkemizin 1984’ten sonra karsilastig1 teror olaylar1 goz oniine alinarak
cikarilan kanunlarinda hak ve hiirriyetler konusunda ciddi kisitlamalara hatta ihlaller

icerdigi bilinmektedir.

Anayasaya genel olarak bakildiginda, demokrasi ve insan haklar1 agisindan, -
icerdigi bazi hiikiimler de g6z Oniine alinirsa- evrensel nitelik tasimadigi ve kendisiyle
sinirli oldugu soylenebilir Ulkemizde ceza alaninda mevcut olan yasal diizenlemelerle
Avrupa’da ¢ikarilan ve uygulanan yasalar arasinda ciddi felsefe farkliliklar1 vardir.
Avrupa’da yasalar yapilirken Roma-Germen ve Anglo-Saxon Hukuk Sistemlerinde kisi
On plana ¢ikartilmis olup devletin elinde otoriteyi bulunduran gii¢ olmas1 ve bu giicii her
zaman keyfi olarak kdotiiye kullanmasi ihtimal dahilinde goriilerek kisinin korunmasi
amaglanmistir. Eryilmaz diizenlemelerin 6zelliklerini su sekilde siralar:

Kisi menfaatleri toplumun genel menfaatlerine tercih edilmistir.

b. Kisinin dokunulmazlik alan1 ¢ok genis ¢izilmis bu alana miidahale

zorlagtirilmig ve birtakim sartlara baglanmistir.

c.  Devletin otoritesini temsil eden kovusturma makami savciya ve onun adina

islem yapan kolluga bir glivensizlik sergilenmistir.

d. Ideal ceza adalet sistemi bir kimsenin yanlslikla yakalanmasini, gozaltina

alinmasini ve mahkum edilmesini 6nlemek i¢in her tiirlii tedbiri almalidir.

e. Amag¢ toplumda diizeni saglarken her ne pahasina olursa olsun sugu

6nlemek ve her sugun failini bulmak degildir.*®

Ancak tilkemizde yeni yapilan yasal diizenlemelere kadar hem mevzuat hem de

personelin diisiince yapist agisindan birey toplumdan sonra degerlendirilmis ve

38 Mesut GULMEZ “insan Haklarinin Tarihsel Geligimi ve Bugiinkii Ulastig1 Nokta”, Farkli Bakis
Tarzlarryla Insan Haklar1 Uygulamalari, EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara, 2002 s. 33

3% fsmail OZDEMIR “Insan Haklarma Genel Bir Bakis ve Bu Baglamda Igisleri Bakanligi’nca
Siirdiiriilen Caligma ve Uygulamalar”, Tiirk idare Dergisi, Say1 416, Igisleri Bakanhig1 Yayinlari, Ankara
1997 s. 1

3%0 Bedri ERYILMAZ “Tiirk Hukukunda Polis insan Haklar: iliskisi”, 21. Yiizyilda Polis (Edit. ibrahim
Cerrah-Emin Semiz), EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara 1999 s. 132-133
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toplumun ¢ikarlarini korumak i¢in kisi haklar1 goz ardi edilmistir.

Eryilmaz, Tiirk hukuk sisteminde sugu 6nlemekle gorevli kollugun yetkileri ile
bireye taninan haklar incelenip bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda, kanun
koyucunun, maddi gercege ulasirken, sucu Onlemeyi veya bireyin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasini amaglama ve bu amagclardan birisine dncelik tanima gibi
spesifik bir politikas1 olmadigimi belirtir.*®!

Devlet kendi gorevlilerinin gorevleriyle veya gorevleri disinda yapmis olduklari
kural dis1, yasal olmayan islemler ve uygulamalara karsi ikili bir yargi sistemi
gelistirmis olmasidir. Tiirk kamu yoOnetimi yargi denetimi bakimindan 1868 yilinda
Fransiz Danistay modelini 6rnek alarak idari yarg sistemine gecmistir.’®? Bir memuru
muhakeme edebilmek i¢in 6nce bagh bulundugu kurumun izni alinmasi gerekmektedir.
Bu yargilama sisteminin kurulmasi veya devam ettirilmesinin {i¢ temel sebebi olabilir:

Birincisi biirokratik elitlerin (milletvekilleri, YOK f{iyeleri, askerler, hakim,
savci, kaymakam, rektorler, il emniyet midiirleri, daire amirleri ...) yapmis olduklar is
ve eylemlerden dolay1 hesap sorulamaz bir yapiya sahip olmak istemeleri. Bunun en
giizel 6rnegini kamunun ve medyanin iizerinde en ¢ok durdugu TBMM’nde goérmek
miimkiindiir. Bir milletvekili hakkinda sorusturma yapilabilmesi i¢in Meclisin oylama
ile izin vermesi gerekmektedir. Ancak TBMM Bagkani Biilent ARINC’1n da dedigi gibi
dokunulmazliklar kaldirilacaksa bunun biitiin kurumlarda yapilmas1 gerekliligidir.

Ikincisi “kol kirilir yen iginde kalir” diisiincesidir. Bir kurumda yapilacak yasal
olmayan is ve eylemlerde sadece yoneticileri degil astlar1 da koruma ihtiyaci
hissetmeleridir. Kurumlarda yapilan is ve eylemler genellikle yoneticilerin bilgisi
dahilinde ancak daha ast riitbe veya mevkide ki kisilerce yapilmaktadir. Bu da ortaya
cikarilabilecek veya ¢ikan herhangi bir yasla olmayan durumda ydneticilerin devreye
girerek yapilan idari sorusturmalarin tamamen kapanmasimi saglamak veya ufak
cezalarla kisilerin adli yargiya tabi tutulmamasina imkan vermektedir. Bu nedenle
yapilmasi diisiiniilen kamu yonetimi reformu gergevesinde kurumlarin kendilerine ait
olan teftis kurulu bagkanliklarin1 kapatip yerine bagimsiz siiper yetkilerle donatilmis
miifettislerin gecirilmesi diisiincesidir. Tiirkiye’deki mevcut kamu diizeninde daha
degisik ifadelerle ifade edilen abi-kardeslik diizeni ve anlayisi mevcuttur. Teftise

gidecek kisi gittigi yerde zaten kendi gectigi yollardan geg¢mis “kader arkadashigi”

36! Bedri ERYILMAZ “Sugun Arastirilmasinin Amaci”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit.
H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002 s. 242

362 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davramsi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 71
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yapmis kisilerce karsilanmakta ve “agirlanmaktadir”. Bunun yaninda bir de yapilacak
olan olagan dis1 teftislerde daha isin basinda teftisi yapacak kisi kisinin lehine veya
aleyhine diisiinecek sekilde gerekirse siyasi nitelikte kisilerde devreye sokularak
secilmekte ve bu kisi tarafindan yapilan teftisler ya verilen kararin bolge idare
mahkemelerinden dénmesine veya kamu vicdanmin yaralanmasina yol agmaktadir.
Mesela son olarak ortaya c¢ikan yargidaki usulsiizliiklerle ilgili tecriibeli iki kisinin
gorevlendirilmesidir. Devlet memurlar1 ve vatandas olarak bizler kisinin sahsinda
devleti veya kurumlar1 gordiigiimiiz i¢in su ¢eliskiye diiseriz: “Bu adamin sugunu ve
yaptiklarin1 agiklamakla acaba kisiyi mi cezalandiriyoruz, yoksa kisinin sahsinda
koskoca kurumlart m1 yipratiyoruz”. Bazen de bu bilingli bir sekilde yapilmaktadir.
Bunun en son ve gilizel 6rnegini iist diizey bir biirokrat ve bir mafya babasi arasindaki
dosyada gormekteyiz. Yargitay baskanina olayin ilk ortaya ¢ikarilmasi zamaninda kendi
kurumundan ¢ok ciddi tepkiler gelmis bu nedenle rahatsizlik gecirerek kurumunun
onemli bir gliniine katilamamisti. Ancak aradan gegen zamanda olayin aslinda kendine
doniik degil bagli oldugu kuruma doéniik yapildigini sdyleyerek hem kurumunu arkasina
almis hem de kendisine kars1 yiriitiilecek olan yargilama siirecinde yargilamayi
yapacak kisilerin kafalarinda tereddiitler veya iistii kapali tehditler olusturmustu veya
olusturmustur. Olay1 Sabah Gazetesi su sekilde vermistir:

“...Yargitay Baskami'min adli yih ac¢is konusmasinda 'komplo var' demesi
bekleniyor...Mafya-Yargitay baglantisini ortaya ¢ikaran benzer bir sorusturma olan Nester 2
operasyonu kapsaminda yapilan telefon dinlemelerini giindemine alan Yargitay 1. Baskanlar
Kurulu, 29 Haziran'da igtihat niteliginde kritik bir karara imza atti. Buna gore, Yargitay'da
dosya takip ettigi iddia edilen iki Yargitay iiyesiyle ilgili telefon kayitlari, dinleme
yapilmadan 6nce savciliktan izin alinmadig1 gerekgesiyle delil kabul edilemezdi. Yargitay'in
mahremiyet ve haberlesme 6zgiirliigii gerekcesiyle savundugu bu tartismali karar, bir siire
énce kamuoyunun giindemine bomba gibi diisen skandala adlar1 karisan Ozkaya ve
Yalginkaya i¢in de kurtulus yolu oldu.”*®

Yapilacak olan degisiklerde EGM igerisinde yer alan Polis Teftis Kurulu
Baskanligi’nin da kapatilmasi giindemdedir.

Ucgiinciisii ise Tiirkiye’deki mevcut yapilanmanin temelde karsilikli giivensizlik
tizerine kuruldugu gergegidir. Bunun iistiine bir de yargiya veya temsil edenlere duyulan

giivensizlik ve yarginin kabul edilmese de siyasetin i¢inde yer almasi kurumlarin ve

363 http://www.sabah.com.tr/2004/08/20/siy101.html 15.10.2004
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kisilerin kendilerini adli yariya karsi savunma pozisyonlar igerisine girmelerine neden
olmaktadir. Bir miilki amir ile “dokunulmazliklarla™ ilgili yapmis oldugumuz konusma
sirasinda miilki amirlerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi durumunda Tiirkiye’de
yasanan adliye-miilkiye (kim kimden iistiin) ¢ekismesine kendini kaptirmis kisilerce
miilki amirlerin ve kurumlarin rahatga yipratilabilecegini ifade etmisti. Savcilar ve
hakimler gorevleri ile ilgili yapmis olduklar1 eylem ve vermis olduklar1 kararlarlar
herhangi bir sorumluluk tasimaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda dayanigsma ve gizlilik prensipleri polisligin alt kiiltiirtinii
olusturmakta ve bu da polisin denetlenmesini ve hatali polis uygulamalarinin saglikli bir
sekilde incelenmesini olumsuz ydnde etkilemektedir.*®*

Ikili yargilama sistemi veya dokunulmazliklarin disinda kalan bir konu ise devlet
memurlarinin yapmis olduklar1 eylem veya bazen de gorevlerini yapmamalarindan
dolay1r kaynaklanan zarar ve ziyanlar karsisinda acilan davalarda zararin devlet
tarafindan karsilanmasi yani sorumlu olan kisiye riicu ettirilmemesidir. 04.08.2000
tarihi itibari ile ATHM’nde 56 dava ile ilgili olarak Tiirkiye 899.962$ tazminat ddemeye
mahkim edilmigtir.*®

Karaosmanoglu’nunda belirttigi gibi Polisin gii¢ kullanimi iizerine agik ve net
kurallarin var olduguna emin olmali ve biitiin polisin bunu farkinda olmasi
saglanmalidir.’®®  Bu net olmayan kurallarin yorumunun uygulayict olan polise
birakilmasi (gozaltinin ne zaman basladigi, ifade alma isleminin nerede ne zaman ve
ka¢ defa ve nasil yapilacagi gibi) gercekte kisilerin haklarmi ihlal edici sonuglar
dogurabilmektedir.’®” Bu konuyla ilgili en giizel rnek Adana’da Cinnet geciren Aydin
Kara’nin, imam nikahli esi Aysegiil Porsuk’u 62 yerinden bicaklamasi1 ve Kara, esini
delik desik ederken, polislerin, herhangi bir miidahalede bulunmamasidir.*®®
Ulkemizdeki hukukgularin tamami Aysegiil Porsuk’un hayatina kast edilmesinden
dolay1 olayla ilgili olarak polisin silah kullanma dahil olmak iizere her tiirlii onleme
tedbiri alabilecegi konusunda hem fikir olmasina ragmen polisler olaya neden miidahale

etmemis ve olay bir itfaiye erinin Aydin Kara’nin iistiine su sikmasiyla durdurulmustur.

364 [brahim KAVGACI “Polis Organizasyonunda Demokratik Degisim”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 1,
Say1 1, SFN Ltd, 1998 Ankara, s. 61
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Zannimca olaya miidahale edilmemesinin en 6nemli sebebi kanunlarin tam olarak
bilinmemesi ile birlikte yapilan son yasal diizenlemelerden kaynaklanan tereddiitler
olusturmaktadir.

“Bu adam1 vursak adam o6liirse hakkimizda sorusturma agilir ve aciga aliniriz.

Adami vurduktan sonra adam kadini 6ldiiriirse hakkimizda sorusturma agilir ve
aciga aliniriz.

Adama ates edip kadini1 vursak ve kadin 6lse yine hakkimizda sorusturma agilir
ve aciga aliniriz.”

Diisilinceleri o siralarda polislerin aklindan gecen diisiinceler arasindaki bazi
diistinceler olabilir.

Biitiin bunlara ilaveten 6zellikle son CMUK (2004-2005) degisiklikleri sirasinda
cok ciddi sorunlarla karsilasilmistir. Polis 6zellikle adli kolluk yolu ve yetkilerinin
kisitlanmast ile pasifize edilmek istendigini iddia etmistir.**® Hatta bu durum Adalet ve
Icisleri Bakanlar1 arasinda bir polemik konusu olacaktir: “Yeni TCK’y1 elestiren polise
Adalet Bakan1 Cicek kizdi, Aksu sahip ¢ikti. 1 Nisan’da yliriirliige girecek olan yeni
Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile ilgili polisin elestirileri Igisleri Bakam Abdiilkadir Aksu
ve Adalet Bakan1 Cemil Cicek arasinda polemige doniistii. Aksu, Cigek’in giivenlik
giiclerini kastederek, “Mazeret liretmek yerine yasalarin 6ngordiigii sekilde ¢aligmay1
deneyin.” sozlerine, “Giivenlik kuvvetlerimizin ¢abasi mazeret arayisi degil, hizmeti en
iyi sekilde yapma arayisidir.” cevabini verdi...””"

Yine ayn1 yasa cikarken tartigilan en 6nemli konulardan biriside polis tarafindan
tutulan parmak izi kayitlarinin silinmesi konusu olmustur. Hatta ¢ogu kisi gibi donemin
Adalet Bakam1 Cemil CICEK “Eskiden kalma usulle sorusturma yapamayiz.”,
“Giivenlik giiclerimiz meseleyi boyle kabul edip sugla miicadelede yeni konsepte uygun
olarak ¢alisma yontemlerini gelistirmelidir. Yasa heniiz yiiriirliige girmedi. Ama buna
ragmen Istanbul, Adana, Antalya gibi sehirlerde suclarda artis var. Polisin kalkt1 diye
yakindig1 yetkileri devam ediyor. Tiim diinya artik delilden samiga gidiyor.” demisti.*”’
Bu sozlere karsilik polisin 40 milyon dolara kurdugu Otomatik Parmak Izi Teshis
Sistemi (AFIS) atil birakilma durumunda kalmistir. 1 Haziran’da vyiiriirliige giren yeni

CMK’ya gore sadece adli para cezasini gerektiren veya hapis cezasinin iist sinir1 iki

yildan fazla olmayan suclarda tutuklama karar1 verilemeyeceginden iki yildan az ceza

3% http://www.sabah.com.tr/2004/11/27/siy103.html 20.01.2005
370 http://www.zaman.com.tr/?bl=haberler&trh=20050301&alt=&syf=butun 20.05.2006
3 http://www.zaman.com.tr/?bl=haberler&trh=20050301&alt=&syf=butun 20.05.2006
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alanlarin tim kayitlarinin silinmesi gerekmektedir. 1998’den beri olay yerinden
toplanan 149 bin 839 parmak izinin AFIS’teki izlerle karsilastirilmasi sonucu, Ocak
2003-Mayis 2005 tarihleri arasinda 14 bin 799 olay aydinlatilmis ve saniyede 26 bin
parmak izini karsilastiran sistem ile siiphelinin daha 6nce herhangi bir olaya karisip

372

karigsmadigi aninda belirlenebiliyordu. Bu polisin su¢ ve suclulara karsi

kullanabilecegi en onemli projelerden birisi olmasina karsin yeni CMUK’la polisin
delilden saniga ulagmasinin da oniine gecilmistir.

Mevzuatla ilgili en 6nemli sorun kanun koyucunun bagimsiz, iilkenin kendi
sartlarin1 da g6z onlinde bulunduran, gelecege doniik bir politikasinin, bir ceza adaleti
politikasinin olmamasi1 ve yapilan biitiin kanuni diizenlemelerin uygulamaya doniik

ciddi aragtirmalar olmadan giinliik olaylara gore insa edilmis olmasidir.*”

4.2.2 Dolayh Olarak Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Polisin giinliik yasamda maruz kaldigi olaylar1 Ayta¢ ve Bal su sekilde dile
getirmistir:

“Size sorabilir miyiz acaba; hi¢ silahini size ¢evirmis bir terdrist ile karst karsiya
geldiniz mi? Ya da yiirliyemeyecek kadar sarhos olmus bir taksi soforii ile trafikte burun
buruna araba siirdiiniiz mii? Veyahut da evinize giren bir hirsiza karst malinizi ve caninizi
korumak i¢in miicadele ettiniz mi? Ya da 6 yasindaki diinyalar tatlis1 kiziniz1 cinsel anlamda
taciz eden/etmek isteyen bir tinerci ile bogustunuz mu? Ya da elindeki jiletle hem kendisini
yaralayan hem de size saldiran bir serseriyi etkisiz hale getirdiniz mi? Veyahut da bir alis-
veris merkezine biraktigi tahrip giicii ¢ok yiiksek bir bomba sonucunda, onlarca insanin
6liimiine ve yaralanmasina neden olan bir psikopat ile kars1 karsiya/yan yana kaldiniz mi?...

Hey durun bir dakika, makaleyi okumaktan vazge¢ip bagka sayfalara ydnlenmeyin
hemen... Iste polis(ler) hep ama hep bdylesi olaylarla karsi karsiya kalan ve bunlarla
miicadele etme konusunda ugras veren kisi(ler)dir... Yani ‘ceraim’ denilen olaylar zincirinin
halkalar1 ile siirekli ugragsan/ugrasmak zorunda kalan kisilerdir polisler. Aslinda polisin

boylesi olaylar ile ugrasmamak gibi bir segenekleri de yoktur™”*

Biitiin bunlarin yaninda bir de Emniyet Miidiirlerinin ve Valilerin kullandigi,
kullanabildigi smirsiz yetkiler. Kisaca “iki dudaginin arasinda olma”. Personelin
tayininden calisma sistemi ve saatine kadar Emniyet Miidiirlerince yetki smirsiz bir

bicimde kullanilmaktadir. Milliyet Gazetesinin ‘“Padisah Gibi Vali” haberi “Ters yola

372 http://zaman.com.tr/?bl=haberler&trh=20050615&hn=183314 20.05.2006
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giren ve evraklarin1 gosteremeyen ¢ocuklarina sahip ¢ikan (!) vali ve emniyet miidiiri,

93375

ceza kesmek isteyen polis memurlarinin amirini siirdii. .. olarak devam etmektedir.

Bazi1 AB tiyesi lilkelerde polisin ¢alisma sartlarin1 Semiz su sekilde yazmastir:

“British Council araciligiyla iilkemize gelen ve Cevik Kuvvet ve Asayis
Birimlerinde gorevli polis yoneticilerine Ingiliz Polisinin ¢aligma sartlarini anlatan Londra
Emniyet Miidiirliigli Asayis Sube Miidiirii; “Glinde 8 saat ¢aligtigini, gorev siiresi bittiginde
ise kendisinden sonra gorev yapacaklara tam bir gliven duygusu igerisinde gorevini
devrederek istirahata ¢ekildigini, ancak olaganiistli durumlarda &rnegin Tiirkiye’deki “1
Mayis” benzeri eylemlerde daha uzun siireli gérev yaptigini ve bunun ise asla 12 saati
geemedigini” ifade etmistir. Tiirk polisinin ¢alisma sartlari kendisine anlatildiginda ise
hayretlerini gizleyememis ve bu durumu anlamakta zorlandigini belirtmistir.

Fransa’da polisler haftada 39 saat esasina gore calismaktadirlar. Olaganiistii durumlarda,
onlarda da polisin belirlenen siireden fazla ¢alistirildig1 olur. Fakat bu siireler daha sonra polisin
istegine gore ya maagina ilave edilir ya da izin olarak kendisine iade edilir. Fakat burada dikkati
¢eken Snemli bir husus vardir. O da denetim mekanizmasinin aktif tutularak keyfiligin Oniine
gecilmesidir. Fransa’da polis yoneticilerinin uygulamalar1 miifettis kontroliine tabidir. Kontrollerde
eger keyfilik ya da yoneticinin yetersizliginden kaynaklanan polisin fazla calistirilmas: ya da
gereginden fazla polis ¢alistirilmasi gibi durumlar tespit edilirse, iste o zaman yonetici, devleti
maddi-manevi zarara ugratmanin cezasini terfi gecikmesi ya da daha iist gorevlere atanmama gibi
yaptirnmlarla ¢eker. Ciinkii Fransiz polisinde yonetim anlayigi “asgari sayida elemanla en yiiksek
diizeyde giivenlik saglanmas1” esasina gore sekillendirilmistir.

Ingilizler, anayasalarinda da oldugu gibi yazili kurallara dayanmayan, giiven esasina gore
polisin gereginden fazla galigtirlmama haklarini korurlarken, Fransizlarin bunu daha giiglii
yaptirimlarla sagladiklar goriilmektedir.

Bu anlatilanlardan, her iki iilkenin polis yonetimi anlayislarindaki profesyonelligi goérmek
miimkiindiir.

Polis yonetiminde profesyonellige bir diger 6rnek de Belgika’dir. Belgika, 2000 yili
Avrupa Futbol Sampiyonasi finallerine ev sahipligi yapan iki iilkeden biridir. Normal
karsilagmalara 200 kadar polis gorevlendiren Belgikali yetkililer, Tiirkiye ile oynayacaklari
karsilasmada, -bu magc1 iki iilke arasindaki PKK gerginligi nedeniyle olaganiistii 6nlem
gerektiren miisabaka statiisiinde degerlendirdiklerinden- 300 polis gorevlendirmislerdir. Bu
saymin azliginda, stadyumlardaki teknolojik imkanlar, 6zel giivenlik gorevlilerinin istihdam
gibi nedenler etkili olabilir ama bunlar olmasa bile, herhalde en az 5000 polis
gorevlendirmeyi yine de diisiinmezlerdi. Bu da polisin verimli bir sekilde istihdamina giizel

bir érnektir.”*’®

Ulkemizde polisin genelde standart bir ¢alisma diizeni yoktur. Normal

37 http://www.milliyet.com/2002/02/2 1 /yasam/yas04.html 20.05.2006
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Basimevi, 2002, s. 13
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zamanlarda 12 saat calisir 24 saat dinlenir. Bu uygulama sik sik 12 saat ¢alisma, 12
dinlenme sekliyle degisir. Bu uygulamalar ¢ogu zaman anlagilamayan ve calisanlarin
geneli tarafindan keyfi olarak nitelenen ikinci emir uygulamalar1 nedeniyle polisin
aleyhine degisir ve 14-16-18 saate kadar ¢ikabilir. Ertesi glin polis yine erken saatlerde
goreve gelir. 12-12 c¢alisma sisteminde grup degisimleri tam bir iskenceye doner. 12
saat ¢alisacak ara bir grup olmadigi icin gruplarin yer degisiminde (yani gece gelen
grubun giindiiz, giindiiz gelen grubun gece gelmesi) personel 16 saat calistirilmaktadir.
Simdiki Igisleri Bakan1 Abdulkadir AKSU bu konuyla ilgili olarak goreve geldigi ilk
giinlerde personelin fazla galistirtlmamasi i¢in bir genelge gondermistir. Bu konuyu da
personel sorunlart giindeme geldiginde sdylemektedir. Ancak caligsma sisteminin ne
zaman ve ne i¢in 12 saate ¢ikarilacagini belirten genel bir kural sistemi olmadigi i¢in
yetkililerce ¢alisma sistemi genellikle 12-12 calistirllmaktadir. Kendimin de gorev
aldig1 2004 yili NATO zirvesinde Istanbul Polisi yaklasik 1.5 ay 6ncesinden 12-12
sistemine cekilmisti. Istanbul’daki ulasim ve polisin sahip oldugu maddi olanaklar
diisiintildiiglinde bir gorevliye dinlenebilmesi i¢in 8 saatten az bir siire kalmaktadir.
Biitiin bu giinliilk yasamin stresinin iistiine bir de ortamin gerginligi yiiklenince polis
gostericilere gereginden fazla biber gazi sikmakla elestirilmis ve Bagbakan Recep Tayip
Erdogan polisin yasal yetkisini kullandigin1 sdylerken, teskilatin en basindaki kisi olan
Sayin Abdulkadir Aksu polisi fazla biber gazi1 sikmakla elestirmistir. Ancak
hesaplandiginda goriilecektir ki normal memurlar i¢in haftalik 40 saat olan ¢alisma
sistemi, normal 12-24 sisteminde 1 hafta 60 saat, diger hafta 48 saat olurken, 12-12
sisteminde haftada 72 saat ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bir de bu ¢alisma saatlerinin
yarisinin gece oldugu g6z onilinde tutulmalidir. Bir ¢ok kurumda hafta sonu, gece ve
bayramlarda ¢alisan personel fazla mesaiye tabi tutulurken, polis 6zellikle bu giinlerde
(maglar, konserler, gosteriler, mitingler) gorevlendirilmekte ve kendisinin haricinde
ailesi ile de ilgilenememektedir.

Emniyet Midiirlerinin kendilerince karakol, asayis gibi aktif gorev yapan ve
caligma sistemi 12-24 veya 12-12 olan birimlerle, pasif veya masa bas1 olarak
adlandirilan pasaport, silah ruhsat, bilgi islem subeleri arasinda adil olmak i¢in normal
mesai bitiminde personel ikinci bir emre kadar (zil ¢alincaya kadar) ¢ikartilmaz ki ¢ikis
saatinin tespiti tamamen birimin basindaki kisinin takdir hakkina baghdir veya
geceleyin ve hafta sonlar1 belirli yerlerde nokta veya devriye hizmetleri ile

gorevlendirilir. Boylece personel arasinda calisma saatlerinden kaynaklanabilecek
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kirginliklar veya sorunlarin 6niine gecilmeye ¢alisiimaktadir.

Calisma saatleri ile ilgili olarak iist diizey yoneticilerin bakis acilarini yansitan
birkag Oornek vermek gerekirse polisin kendi giindelik deyimiyle “giines batti tavuk
yatti, en iyi calisma sistemi 12-12’dir, polis stirekli mesgul edilmelidir ve polis miidiirii
hi¢ uyumaz” ifadeleri olduk¢a yaygin ifadelerdir. Son ifade ile ilgili olarak, bir giin
televizyon kanallarindan birinde il emniyet miidiirlerinden birisi ile roportaj yapilir.
Spiker sorar. “Efendim polis miidiirii olarak gecede kag¢ saat uyuyorsunuz?” Cevap
ilgingtir. “Ben ve diger polis miidiirii arkadaslarim geceleri hi¢ uyumayiz. 24 saat
gorevdeyizdir.” Spiker saskinligin1 gizleyemez ve “Anlasilan isiniz ¢ok zor” der ve
sOylesi bu sekilde devam eder. Takip edebildigim kadariyla bu yoneticiye -¢aliganlardan
gelen sessiz ve caresiz bir tepkinin disinda- ne iistlerinden ne de kamuoyundan higbir
elestiri gelmemistir. Rdportaji izleyen AB iiyesi bir iilkenin polis yoneticisi, katildigi
bir egitim etkinliginde bu roportajdan bahsetmis. Demis ki “Eger bizim iilkemizde bir
polis miidiirii bu sekilde konusmus olsaydi, spiker ona “Hi¢ uyumayan insan saglikli
gorev yapamaz. Saglikli karar veremez” gibi sozlerle tepki gosterir ve yetkililer de o

yonetici hakkinda iyi seyler diisiinmezlerdi.*”’

Yonetimde neoklasik ve insan iligkileri yaklagimi kuramlarindan biri olan
McGregor’un y kuramina gore ortalama insan isten nefret etmez ¢iinkii is basar1 ve
tatmin kaynagidir, insanlar isi ve is arkadaslarini severse kendi kendini yonetme ve
denetim yollarini kullanarak orgiite daha yararli olmaya ¢alisir, hizmet eden ve basariya
ulasan insanlar odiillendirilmelidir ve elverisli kosullarda normal insan sorumlulugu
kabul etmekle kalmaz onu arastirir Ggrenir.””

Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda bir de “Personelle Ilgili Sorunlar” kisminda
bahsettigimiz maas sorunu, kiiltiir sorunu gibi sorunlarin yanina bir de ailevi sorunlar
ortaya ¢ikmakta ve polisler girdikleri ruhi bunalim sonucunda intihar etmektedir. 1998
yilinda 31, 1999 yilinda 23, 2000 yilinda 36, 2001 yilinda 41, 2002 yilinda 27, 2003
yilinda 27 polis intihar etmistir. Ayn1 yillarda sirasi ile 193,204,155,92,111 ve 114 kisi
eceli ile mesleklerine devam ederken vefat etmistir. >’ 05.06.2004 giinii Sabah Gazetesi

“Polisler Kalpten Oliiyor” baslikli yazisinda “Son 4 ayda 7 polis memurunu kalp

krizinden kaybeden, kendisi de kalp hastas1 olan Denizli Emniyet Miidiirii Thsan Unal

377 Emin SEMIZ “Yonetim Etigi Acisindan Polisin Haklar1”, Polis Dergisi, Egm Yayinlari, Say1 30, EGM
Basimevi, 2002, s. 13-15

378 Erol EREN, Yonetim ve Organizasyon, BETA Basim Yayim Dagitim A.S., 2003, istanbul, s. 44

37 Polis 2002-2003, EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara-2004, s. 37
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"Calisma sartlarimiz ¢ok agir. Polisi teror degil, ekonomik sikint1 6ldiiriiyor” ifadelerine
yer vermektedir.

Meslekte yaygin olan goriiste polislerin  emekli olduktan sonra fazla
yasamadiklaridir. Biitiin bunlarin {istiine bir de yasal olarak psikolojik destek alamayan
personel sorunu vardir. Teskilattaki personel sorunlarini ¢ozmek igin sdzde personelle
ilgili goriisme saatleri konulmus, teskilata bircok psikolog alinmis fakat halen ¢oziime
ulasilamamustir. Bu kadar stres ve mesleki korelme yasayan bir insanin aile huzuru da
ortadan kalkinca polisin psikolojik olarak bosalabilmesi i¢in bilingsiz bir sekilde insan
haklari ihlalleri yapmasi da bunun kotii sonuglarindan birisi olmaktadir.

“Polisin de insan haklari ihlal ediliyor” baslikli haber yazisinda izmir Emniyet
Miidiirliigii'nde gorevli Ali Giiven adli polis, ¢alisma kosullarindan sikayet ederek il
Insan Haklar1 Kurulu’'ndan yardim istedi belirtmis, bunun iizerine Il Insan Haklari
Kurulu Baskani Izmir Vali Yardimcis1 fhsan Ugulcan, polis memurunun hakli olup
olmadigim tespit etmek icin bir komisyon olusturmus, Komisyonun bagkanligina da
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku Ana Bilim Dal1 Bagkan1 Prof.
Dr. Bahri Oztiirk getirilerek Hukukgulardan olusan komisyon, Isvigre, Avusturya,
Almanya ve Tiirkiye polislerinin ¢alisma sartlarin1 ayr1 ayr1 inceleyip mukayese ettikten

sonra Komisyon, Ali Giiven’i sikayetinde hakli bulmugtu.’®

Raporda ayrica polisin
uygulamadaki ¢alisma saatlerinin dinlenme hakkini gasp ettigi i¢in Anayasa’ya aykiri
oldugu vurgulanmigs ve bir polisin ortalama mesaisinin bazen 18 saati buldugu
kaydedilerek, polisin ¢alisma saatlerinin mutlaka kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmisti.

Polis okullar1 ve Polis Akademisi mezunlar1 okullarimi bitirdikten sonra kura
usulii ile gorev yerlerine tayin edilmektedirler. Kiiltiiriine ve degerlerine farkli bir
toplumun igerisine giden polisler bulunduklar1 yere alisamamakta veya uzun siire
sonucunda aligsa bile tayine tabi tutularak bulunduklari illerden bagka bir ile gorev
yapmak lizere gonderilmektedirler. Her ne kadar kanunla belirtilen siire yine kanunla
(en fazla 3 yil) uzatilabilse bile, bu siirli uzatmalarin sonucunda personel yine tayinini
istemek zorunda kalmaktadir. Teskilatta bir de Kastamonu, Cankiri, Bilecik, Sinop,
Kirsehir gibi sark gorevi kapsaminda tutulmayan ancak kalkinmada oncelikli bolge

olarak degerlendirilen illerin biiyiik sehirlerde sug isleyen personelin siirgiin yeri olarak

degerlendirilmesidir. Personelle ilgili kisimda bagka bir yoniiyle degerlendirilen siirgiin

3% http://www.zaman.com.tr/2002/03/3 1/haberler/h2 htm 20.05.2006
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olayinda ne kadar acidir ki idare sorunlu personeli cezalandirmak amaciyla belli
yerlerde toplamakta, hatta o iller igerisinde bile bazen bazi ilgeler siirgiiniin siirgiinii
olabilmektedir. Simdi yasal olarak personelin cezalandirildigini diistinmeyen bir teskilat
personelin gorev yerini degistirmekle acaba personelimi yoksa personelin ailesini ve
gittigi yerdeki insanlarimi cezalandiriyor?

Polis, genel giivenlik hizmeti ile ilgili asli gorevleri disinda, tebligat isleri, 6zel
kisi, kurum ve organizasyonlarda koruma, adres tespiti, hasta nakli ve biiro isleri,
maglarda ve konserlerde koruma da dahil olmak {izere bir¢cok isle mesgul olmaktadir.
Bunun nedeni ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik ile polise oldukca fazla ve ¢ok sayida gorev

ve yetki verilmis olmasidir.*®'

Bu da, gorev ve yetki konusunda biiyiik bir kargasaya yol
acmakta ve polisin asli gorevlerini yapamayacak sekilde asli olmayan islerle mesgul
olmasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda asli olmayan goérevler polisin iizerine agir1 stres
bindirmekte ve motivasyon kaybina yol agmaktadir. Ancak burada hemen belirtmekte
yarar var ki 6rnegin Belgika’da polis radyo-televizyon vergilerini toplar, Italya’da
cezaevi gardiyanlar1 polisle aynidir, Danimarka’da aile arastirmalarini, Hollanda’da
kamu sagligini ve yine Italya’da hazine vergilerini toplamakla yiikiimlidiir.***

Fazla c¢alisma, disiplin cezalar1 veya keyfi uygulamalara karst polisin
savunmasiz kalmasinin ve hakkini arayamamasinin en 6nemli sebeplerinden birisi
polise sendika kurma hakkinin taninmamis olmasidir. Her ne kadar 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 22. maddesi “Devlet memurlarinin, Anayasada ve 0zel
kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve {ist kuruluslar kurabilecegine ve
bunlara iiye olabilecegine” hiikkmetmisse de, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun
Ek Madde 11’1 “Emniyet Teskilati mensuplar ile ¢arsi ve mahalle bekgileri dernek
kurucusu ve iiyesi olamayacaklarina, ancak spor derneklerine iiye olabileceklerine”
hiikmetmistir.

Merkeziyetci yap1 sonucunda olusan hiyerarsi en lsttekinden en alttakine dogru
personelin doyumsuzluguna ve kisisel sorunlarina c¢oziimsiizliigiinii arttirmaktadir.
Bunun yaninda birde sorunlar1 ¢6zme konusunda isteksiz, sorumluluk almay1 sevmeyen
ve i1 yukar1 havale etmeyi adet edinen ydneticiler personelin motivasyonunu kirmakta,
sorunu azaltmak yerine arttirmakta ve siZinacak liman olarak “mevzuati”

gostermektedirler.

31 A. Hamdi AYDIN “Polisin Giincel Sorunlari”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 3-4, SEN Ltd,
Ankara, 2003, s. 3

32 Partice MEYZONNIER, Avrupa Birliginde Polis Giigleri (Cev.ismail METIN), Emniyet Genel
Midiirliigli Yayin no 377, Ankara 2006, s. 2
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“Mevzuat bahanesi ile biirokrasi, herhangi bir islevin belli bir hukuk diizeni iginde
uygulayicist olmaktan ¢ok adeta bir islevin nicin yerine getirilemeyeceginin savunucusu
durumuna gelir. mevzuat savunuculugu, diizenli terfinin yalnizca “kimsenin ayagina

basmamaya” bagli oldugu durumlarda daha da kuvvetlenir; ¢ilinkii baskalarini rahatsiz

etmemenin olasilig1 sorumluluk yiiklenmeme ve isten kagma durumlarinda daha fazladir”*®

Ancak unutulmamalidir ki yonetim sadece ekonomik amacli kurum ve
kuruluglara 6zgii bir kavram olmayip, aileden devlete kadar bir araya gelmis tim
topluluklarda sorun ¢6zme birlikte bir takim amaclar gerceklestirme ve hedeflere
ulasma zorunda olan bir olgudur. Orgiit ici ve drgiit disindaki insanlarin yarar ve ilgisi
azaldig1 6lgiide yonetimin giicii ortadan kalkar ve zayiflar.”®*

Mevzuat olarak karsimiza ¢ikan en Oonemli sorunlardan birisi de maalesef ki
iilkemizde ¢ok yaygin olan ve bazen de rant olarak kullanilabilen agmazlardir. Polis
kanun koyucunun veya se¢ilmislerin kararlarindan etkilenmekte ve neticede o6zellikle
gdsteri {irliyiislerinde insan haklar1 ihlali yapmakla suglanmaktadir. Ornegin izinsiz
gosteri ve yiirliyiislerde meydana gelen catisma ve asir1 zor kullanmalarda, segcimlerden
once belediyelerce oy kaygisiyla yapilmasina g6z yumulan gecekondularin segimlerden
sonra yikilmasi sirasinda meydana gelen olaylarda veya hiikiimetlerin ekonomi
politikalarin1 boykot eden is¢i ve memurlarin gosterileri sirasinda ortaya ¢ikan olaylarda
suclu sadece polis midir? Bu ve buna benzer 6rnekleri cogaltmak miimkiin oldugu gibi
tilkemizin durumu g6z oniline alininca bazi agmazlar 6niimiize ¢oziimsiiz birer engel
olarak ¢ikmaktadir.

Polis mevcut itibari ile halkin polisi oldugu kadar vatandas i¢inde devleti temsil
eden kurumlardan bir tanesidir. Bu durum polisin yapmis oldugu davranislarin “devlet
ebed miiddet” gelenegi icerisinde sorgulanamaz hale getirmekte ve daha Once
bahsettigimiz gibi polisin toplumun isteklerinden daha ¢ok iistlerinin veya direkt olarak
devletin istedigini yapmaktadir. Gerektiginde 12-12 calisan bir teskilatin iiyeleri olarak
maas sorunundan sikayet etmemize ragmen, cesitli kuruluslar veya gruplar tarafindan
hiikiimete zam icin yapilan gosterilerde polis ve halk kars1 karsiya gelmekte ve polis

icinde bulundugu maddi yetersizlikleri unutarak devlet i¢in halkla ¢atigsmaktadir.

3% Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 73
% Erol EREN, Yonetim ve Organizasyon, BETA Basim Yayim Dagitim A.S., 2003, istanbul, sf: 6ns6z

170



4.3 Personel ile ilgili Uyum Sorunlar

Tirkiye’de 2003 yilinda 156724 polis memuruna karsilik 2987 Komiser
Yardimcisi, 3459 Komiser, ve 4001 Baskomiser bulunmaktadir. Genellikle Polis
memurlar1 ile birebir ¢alisan kadro olan komiser sinifinin Polis Memurlarina orani
1/16°dir.”® Ama gelismis iilkelere bakildiginda Avustralya’da 4.5, Ingiltere’de 5,
Kanada’da 4 ve Japonya’da 1.3 tiir.**® Orgiit yonetimi acisindan degerlendirildiginde
amirlerin memurlar1 iizerindeki denetim alanlarindan ¢ok uzak oldugu, dolayisiyla
devriye, trafik denetlemeleri gibi diger polislik uygulamalarinin ekseriyeti polis
memurlari tarafindan amir gozetimi olmadan veya yetersiz sayidaki amirlerle yapildig
sonucu ¢ikarilabilir. Bu durum 6rgiit iist yonetimi tarafindan saptanan 6rgiit amaglarinin
tabanda uygulamaya konmasinin 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

Goksu hiyerarsi ve emirlere uyma konusunda kiiltiirel degerler igerisinde
sunulan “bliyliklere itaat, devlete itaat, Allah’a itaat” gibi degerlere gore devletin
olamayacag1 yerde dinde olamayacagina gore devlete itaat etmek gerektigini ve devletin
soyut bir kavram olmasi nedeniyle onu somutlastiran kurum ve kuruluslara itaat etme
reflekslerinin olustugunu belirtir.*®’

Hiyerarsik yapi, ylikselmede liyakattan daha cok alt riitbedeki personel i¢in
kidem, iist riitbedeki personel igin ise torpil mekanizmasina dayanmaktadir.”®® (ETK
madde 55 de liyakatten bahsedilmezken kidem ayrintili bir bi¢imde anlatilmaktadir).
Bir Polis Okulu Midiirii siciline miistakil gérev yapamaz diye yazdigi bir riitbelinin
kendinden once 1. sinif emniyet miidiirii oldugunu sdylemektedir.

Acaba halk nasil bir polis istemektedir?

Yapilan iki arastirmada polislik ¢ekicilik bakimindan birinde 60 meslek arasinda
39, digerinde 40 meslek arasinda 16. sirada yer almig, bunun sebebi olarak da polisin
meslek alanma giren kisi ve islerin genelde sayginligi ve prestiji yiiksek olan degil
aksine kirli, ¢amurlu, karanlik ve karmasik olmasi ve {icret durumu gésterilmistir.389

Halkin polislige bakis acisini yansitan diger bir 6rnek ise 2005 yilinda issiz sayisi 2

3% Polis 2002-2003, EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara 2004, s. 34

36 Silleyman SOZEN “Tiirk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilati”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis
(Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 60

387 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yénetim Anlayist ve Polis Davranis1”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 72

3% Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, SFN LTD, Ankara 1999, s. 90-91

¥ Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 79-80
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milyon 520 bin kisi, igsizlik oran1 ise % 10,3 olan iilkemizde™° 2005 yil1 igerisinde
iniversite mezunlart i¢in agilan Polislik miiracaatinda adaylardan KPSS puani olarak
minumum 80 puan istenmis ancak bu puana sahip olan kisiler arasinda yeterli miiracaat
olmadig1 icin adaylardan istenen KPSS puami 60’a kadar diisiiriilmiistiir. Polise kiz
vermeme ifadesinin giin gectik¢e yayginlagsmasi da diistindiiriiciidiir.

Polisin siirekli olarak sugla ve suglularla iligki igerisinde olmasi Polisin zamanla
biitiin sahislara siliphecilikle yaklasmasinin ve diinyay1 suglular ve sugsuzlar olarak ikiye

ayirmast sonucunu dogurmaktadir.®”!

Olusan bu imajlarin disinda bir de giinliik
yasantinin getirmis oldugu stres ve sikinti sonucunda insan haklar1 ihlallerine muhatap
olan polisin tizerindeki stres ve duygu yiikiinlin asir1 gii¢ kullanma yoluyla bir sekilde
bosalmasi olarak goriilebilir. Seyhan Ingiltere iizerinden verdigi bir &rnekte polisin
vatandasa kars1 yapmis oldugu bir kotii temasin olumsuz etkilerini ancak sekiz iyi temas
ile giderilebildigini belirtmektedir.**?

Meslege basladigi andan emekli oluncaya kadar gecen siire icerisinde tegkilat
mensuplar1 kendilerinde olan bu duygusal kirilmalari engelleyecek ve oOnleyecek
psikolojik rehberlik ve yardimdan uzak sekilde yasamaktadir. Goksu Polisin sert ve
kaba davranma sebeplerinden birisi olarak da su¢lularin daha 6nce bu yol kullanilarak
itirafta bulunmug olmasi ve bu yolunda zamanla benimsenmesi olarak goriilmektedir.

Polisin siirekli su¢ ve suclularla ugrasmasinin yani sira Tiirkiye’nin yasadigi
siyasi olaylar ve 80’lerden sonra damgasini vuran terdr olaylarinin insan haklarina ihlal
konusu g6z ardi edilemez. Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV) “Giinlimiizde bu eksikliklerin
giderilmesini geciktiren ve giiclestiren en onemli engel, Tiirkiye’nin on yildan beri
yasamakta oldugu, hi¢bir cagdas bat1 iilkesinin karsilasmadigi 6l¢ekteki yaygin siddet
olayidir” diyerek bu ger¢ege dikkat ¢ekmektedir. TDV ayrica terdr Orgiitlerinin
amaclarindan birinin de devleti sert davranmaya iterek demokrasiyi rafa kaldirmak

oldugunu belirtmektedir.***

Boylece devleti insan haklar1 ihlallerine sebep olmaya
itmektedir. Hiikiimetler 6zellikle terdr ve siyasal sorunlarda ¢oziim olarak sadece polisi

batakliktaki sinekleri yakalamakla goérevlendirmemeli ayni zaman da ekonomik ve

0 http://www.die.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=25&tb_adi=isgiicii%20istatistikleri&ust id=8 20.05.2006
391 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yénetim Anlayist ve Polis Davranigi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. HH.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 83

3%2 Kazim SEYHAN “Polislik ve Sugun Onlenmesi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit.
H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002 s. 198

3% Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davranisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 83-98

172



kiiltiirel 6nlemlerle batakligin 1slahina ¢aligmalidir.

Tiirkiye’de suglarin biiylik ¢ogunlugu polisin kendi yapmis oldugu caligmalar
sonucunda aydinlatilirken, ingiltere’de suglarin bityiik bir béliimii %90°** gelen ihbarlar
ile aydinlatilmaktadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de kriminal alanda
calisan personelin sayisinin oldukc¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Ancak AB
Twinning projeleri c¢ergevesinde Kriminal Laboratuarlarin akredite edilmesi tizerinde
calisiilmaktadir.

Bahar polis memurlarinin statiilerinin diistiik gériilmesinin olumsuzluklarini dile
getirmis ve “adam yerine konmayan, terfi sansi verilmeyen, hatta “capulcular” olarak
tanimlanarak kendilerine giivenleri kirilan polis memurlarindan ne beklenebilir ki?”
sorusunu yoneltmistir.”®> 1931 yilinda Istanbul Polis Okuluna girerek meslege ilk
adimini atan emekli Komiser O Vasif BACIOGLU bu durumu nasil anlatiyor: “...1931
yilinda 49 lira maasla Istanbul’da goéreve basladim. O dénemde maasimiz diger
memurlardan daha azdi. Polisin maagini arttirmak i¢cin Mecliste goriismeler yapiliyordu.
Bu gériismelerin birinde dénemin Igisleri Bakan1 Recep PEKER “Ben size hergele
meydanindan 50 lira maasla istediginiz kadar polis bulurum” diye Meclis kiirsiisiinden

bagiriyordu.”**

Ne kadar acidir ki aradan gegen bunca zaman igerisinde herhangi bir
degisiklik olmadig1 goriilmiistiir. Son dénem Igisleri Bakanlarindan birisi hi¢ bitmeyen
polislerin durumunun iyilestirilmesi ile ilgili meclis kiirsiistinden “100 milyon liraya
calisacak istedigi kadar personel bulabilecegini sOylemistir.

Sartli saliverme de denilen 2000 yilindaki af tasarisi ile ilgili goriismeler
sirasinda dénemin Adalet Bakani Hikmet Sami TURK ’iin polislerle ilgili ifadeleri ¢ok
ilgingtir. Hasan EMRE’nin “En Uzun Gece” baslikli makalesinde “Af tasarisinin virgiiliine

bile dokunulmadan gectigi Adalet Komisyonu'ndaki goriigmelerinin gergin bir havada gececeginin ilk
isaretleri 6gle saatlerinde ortaya ¢ikmaya baslamisti. Bir gece Once tasarinin Anayasa Komisyonu'nda
goriisiilmesi sirasinda kameralara yakalanan Adalet Bakani Hikmet Sami Tiirk' {in gerginligi ertesi giin de
devam ediyordu. Iskenceci polisleri ilgilendiren 243. maddenin de tasarrya eklenmesi yoniinde 1srarlar
olabilecegi endisesini tagiyan Bakan Tiirk, "Baski gelirse istifa ederim” tehdidinde bulunuyordu. Ancak

bakan, baskinin Tantan' dan mi yoksa MHP'den mi geldigi konusunda agiklama yapmaktan &zenle

3% Kazim SEYHAN “Polislik ve Sugun Onlenmesi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit.
H.H.CEVIK-T.GOKSU), Sec¢kin Yayicilik, Ankara, 2002 s. 193

3% Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 301

396 Sosyal Giivenlik ve Polis Emeklileri, EGM yayinlari, yaym no 219, , EGM Basimevi, Ankara 2002 s.
23
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»¥7 ifadelerine yer vermistir.

kagntyordu.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Polis Hakkindaki Bildiriye Iliskin
690 (1979) Sayili Karari’nmin 5. maddesinde; “Polislerin, i¢inde goérev yaptiklar
toplumun maddi ve manevi aktif desteginden yararlanmalidir.” Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisinin Polis Hakkindaki Bildirisi’nin (B) Statiisiiniin 4. maddesinde;
“Polisin, i¢inde gorev yaptigr cevre, mesleki psikolojik ve maddi kosullar, birligi,
tarafsizlig1 ve onur'u koruyacak nitelikte olmalidir.”, 5. maddesinde ise, “Polisler, adil
bir iicret hakkina sahiptirler, bu iicretin tespitinde, tehlike ve sorumluluklarin 6nemi,
calisma saatlerinin diizensizligi gibi 6zel faktorler, dikkate alinmalidir” ifadeleri yer
almaktadir. Ve 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr.
Bahri OZTURK ve Y.Dog. Dr. Oguz SANCAKTAR tarafindan hazirlanan 28.08.2001
giin ve 259 sayili “Polislerin Calisma Kosullarinin Anayasada ve Uluslararasi
Belgelerde Garanti Edilen Haklarin Ihlaline Yol Ag¢ip A¢madig” konulu hukuki
miitalaada; “Polisin maas sorunun en az g¢aligma diizeni kadar 6nemli oldugu, Tiirk
Polisine verilen maasin batili meslektaslar1 ile mukayesesinin dahi miimkiin olmadigi,
maaglarinin diisiik olmasinin sadece polisi degil suclulukla miicadeleyi de olumsuz
yonde etkiledigi, 6rnegin trilyonla ifade edilen degerlere ulasan uyusturucu ticareti ile
miicadele eden polise yoksulluk smmirinda maas verilmesinde yaratabilecegi
komplikasyonlar1 tahmin etmenin zor olmadig” gériisii belirtilmistir.*®

Nihayetinde New York’ta sucla miicadele ve polis teskilatinin yeniden
yapilandirilmasinda olduk¢a basarili olan New York Belediye eski  Bagkani
Guiliani’nin Meksika’da verdigi bir konferansta belirttigi gibi “sucu 6nlemek istiyorsak
ilk 6nce polisin maasim arttirmak gerekir”.>

Ancak iistlerin &nem vermedigi sadece polis memurlarimidir? i1 Emniyet
Miidiirleri 6zellikle kendilerinin reklamini yapacak, atama ve taltiflerde etkili olabilecek
subelere -Istihbarat, Kacakcilik, Asayis, Terdr Subelerine- énem vermektedir. Bu
subelerce yapilan operasyonlar neticesinde miidiiriin reklami yapildig gibi kendisine de
genellikle para o6diilii verilmektedir. Buna medyada sebep olmaktadir. Ozellikle

toplumla birebir c¢alisan Cevik Kuvvet, Sehir I¢i Trafik ve Karakollarm yapmis

37 http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=13610 20.05.2006

3% Mehmet AKDENIZ “Avrupa Birligi Adaylik Siirecinde Tiirk Polisinin Ucret Durumu”, Polis Dergisi,
EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Say1 31, Ankara, 2002, s. 39

3% A. Hamdi AYDIN “Polisin Giincel Sorunlar1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 3-4, SFN Ltd,
Ankara, 2003, s. 4
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olduklar1 isler neticesinde saglanan diizen haber yapilmazken, olayli gosteriler, arag
kuyruklar1 haberlerin degismeyen yonlerindendir. Teskilatta kabul edilen bir goris
“memurun siirgiin yerinin “adaletin ilk kapis1 olan” karakollar, riitbelinin siirgiin yerinin
ise Cevik Kuvvet subesi olmasidir. Bahar’in makalesinde belirttigi gibi toplum destekli

polislik “yaslt teyzelerle ¢cay igmek”, okul ziyaretleri, ¢ocuklarla konusmak, mahalle

toplantilari gergek polislik olarak algilanmamaktadir.**

Polislerdeki mevcut bu goriis aslinda polis egitimiyle ilgili sorunlar1 yansitmaktadir.
Donmezer polisin kisiligi ile ilgili so6zlerini su sekilde ifade etmektedir.

“Avrupa Konseyindeki bu sempozyum sirasinda Avrupa ilkelerinin emniyet
tegkilatinin en biiyiiklerinin temsilcileri konusmaci olarak hazir bulunuyordu Fransiz Genel
Miidiirii Ingilizce hitap ederek;

- Oyle isterdim ki bizim polisimizde Ingiliz polisi gibi olsun dedi,

Sonra ben kendisini bu sdzleri sarf ederken neyi diistindiiglimii sormak i¢in dedim ki;

- Sizin teskilatiniz, yetkileriniz, yetistirilme sekliniz, teknik araglarimz Ingilizlerden
hig farkl degil.

Bana dedi ki,

- Tek fark var kisilik meselesi onlar dyle bir polis kisiligi teskil etmisler ki, biz onu

hala teskil edemedik.” **!

Oysaki polis okullar1 egitiminin iki yila ¢ikarilmasi ile ilgili olarak biirokratlar
bunun AB iilkeleri Ornek alarak yapildigini sdylese de soOylenenlerin gercekleri

yansitmadigi goriilmektedir.**

Bununla birlikte egitimle ilgili ciddi sorunlar vardir.
Bunlardan en bariz olan1 Emniyet Teskilatinin {ist diizey yoneticilerinin egitime alindigi
ilk yer olan Polis Kolejinin fen agirlikli, liniversite diizeyinde hizmet veren Polis
Akademisinin miifredatinin ise sozel agirlikli olmasidir. Tezcan’in iilkemizdeki egitimin
sorunlarindan degindigi gibi Emniyet Teskilatinin egitim politikasinda ¢ok bariz bir
sekilde igerik-amag celiskisi yasanmaktad1r.403 Emniyet Teskilatinin yonetici sinifini
yetistiren ve 4 senelik iiniversite diizeyinde olan Polis Akademisi’nde 6grencilere 1. ve
2. siniflarda haftada 2 saat “Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri” dersi, 3. sinifta 2 saat

“Toplum Psikolojisi” okutulmakta iken, 2 senelik meslek okulu statiisiinde olan Polis

Okullarinda 1. Sinifta 1 saat “Halkla iliskiler” ve 1 saat “Insan Haklar1 ve Kamu

4% Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 301

1 Suthi DONMEZER “Acilis Bildirgesi”, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, EGM Yayinlari,
2000, s. 3-4

2 Turgut GOKSU “Tiirkiye’de Yonetim Anlayisi ve Polis Davramisi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayncilik, Ankara, 2002 s. 86

% Mahmut TEZCAN, Egitim Sosyolojisine Giris, Cag Matbaasi, Ankara 1976 s. 32
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Hiirriyetleri” dersleri, 2 . sinifta ise 2 saat “Toplum Psikolojisi” 2 saat “Polisin Gorev,
Yetkileri ve Meslek Etigi” 1 saat “Insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri” dersleri
gosterilmektedir.*® Tiirkiye’deki mevcut egitim sorunlart da bu yapiyla beraber
diisiiniildiiglinde mezun olan kisilerin insan haklar1 derslerinden ne kadar
faydalanabilecegi ayr1 bir tartisma konusudur. Dolayisiyla AB standartlarinda bir polis
yetistirmek amaciyla verilen egitim i¢in ya gerekli icerik verilmemekte veya mevcut
icerik amaclarin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Kale ayrica polis okullarinda okutulan ders
kitaplar ile ilgili olarak
“Bu ifadeler dylesine sert ve soguk ki polisin karsisinda kendi vatandasi degil de bir
diisman oldugu izlenimi doguyor. Oyleyse bunlarin bir egitim kitab1 ciimleleri oldugu ve
hele de bu egitimin toplumsal iliskilerin en sicagin1 vatandasiyla yasayacak olan polislere
verildigi diisliniiliirse ders kitabinin verecegi mesajlarin 6nemi ortaya cikacaktir. Kaldi ki
polisin statiisii ve tiniformas1 zaten devletin ve polisin giiciinii simgelemektedir. Bu ayrica
kuvvet gosterisi i¢in bir ara¢ haline gelmese de olur. Ayrica polisin hep kuvveti ve statii

haklarindan dogan siddeti igeren davraniglarinin vurgulanip, onaylanmasi polisle vatandas

arasinda ugurumlar agilmasina ve vatandasin polisi ile saglikli iletisim kuramamasina neden

olmaktadir.” 4%

Diger yandan insan haklar1 dersinin muhtevasiyla da ilgili olarak iki temel
yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan biri "kurumsal yaklagim" digeri de "haklar
yaklagimi"dir. Kurumsal yaklagim, insan haklar1 alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar konusunda bilgilendirmeyi esas almaktadir. Bu
yaklasim geregi, ulusal diizeyde, insan haklar1 konusunda calisan kamu kuruluslarinin
yaninda, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi diizeyde de evrensel ve bolgesel insan
haklar1 orgiitleri, bu orgiitlerin kurulus ve isleyisi anlatilmaktadir. “Haklar yaklagimi”
ise daha ¢ok bireyin sahip oldugu haklar {izerinde durmaktadir. Burada ulusal ve
uluslararasi insan haklar1 belgelerinde yer alan haklar tanimlanmakta ve bu haklarla
ilgili mahkeme kararlarina yer verilmektedir. Etkili bir insan haklar1 egitimi i¢in bu iki
yaklagimin harmonize edildigi "kombine yaklasim" Gnerilmektedir.**

Bununla birlikte ARSLAN aymi bildirisinde insan haklariin egitimiyle ilgili

pratik engellerden bir tanesi olarak “insan haklarimin politikas da, 6grencinin tutum ve davranigmni

“* Polis 2002-2003, Emniyet Genel Miidiirliigii, EGM Basimevi, Ankara 2004, s. 49,63

5 Nesrin KALE “Insan Haklar1 Egitimi”, 21. YiizY1lda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000,
Ankara

4% 7iihtii ARSLAN “Bilgiden Bilince insan Haklar1 Egitimi”, 21. YiizY1lda Polisin Egitimi
Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000, Ankara
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derinden etkilelemektedir. En sik karsilagilan argiiman, "Bati'nin insan haklar1 konusunda ¢ifte standartlt
oldugu" seklinde ifade edilen argiimandir. Buna gore Bati, kendi insani icin farkli, diger insanlar icin
farkli bir insan haklar1 politikas1 izliyor. Ogrencilerin, yaklasimlarini "delillendirmek" icin sectikleri
ornekler hep sorunlu boélgelerden kaynaklaniyor. Insan haklar1 sampiyonu gecinenler, "Bagdat'1 sudan
gerekcelerle bombaliyor, Bosna ve Cecenistan'daki soykirimina, Filistinde ¢ocuklarin 6ldiiriillmesine
seyirci kalabiliyor." Insan haklarinin uluslararasi platformda, kimi devletlerin ulusal ¢ikarlarim gizlemek
icin bir maske olarak kullanildig1 yoniindeki inang, 6grencinin gdoziinde ulusaliistii insan haklar1 hukukuna
yonelik giiveni biiyiik 6lgiide sarsmaktadir. Ulusal diizeyde de, insan haklarmin "boliicii" ve "yikicr"
emelleri saklamak i¢in basvurulan bir retorik oldugu kanaati olduk¢a yaygindir. Buna gore, ulusal

diizeyde insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren ¢ogu sivil toplum kurulusu, devleti, 6zellikle de kolluk

%7 ifadelerine yer vermektedir.

gliclerini yipratmak i¢in insan haklar1 silahina sarilmaktadir.

Polis Okullar1 egitimiyle ilgili diger 6nemli bir sorun burada bulunan iist diizey
yoneticilerin ve emniyet miidiirii kokenli hocalarin buralara siirgiin veya kizaga ¢ekilme
olarak gelmis olmalar1 ve bundan dolay1 da buradaki idari ve egitim kadrosunun aslinda
teskilata kiiskiin oldugu gercegidir. 2004 yil1 baslarinda bir polis okulunun miidiiriiniin
gorev yeri degisikligi nedeniyle bos kalmasi sonucu, polis okulunun bagina merkezde
gorevli bir emniyet miidiirii atanmis ancak emniyet miidiirli araya politikacilar1 sokarak
tayinin durdurulmasini istemistir.

Polis Okullarinin baginda bulunan ve 6gretim gorevlisi olarak bulunan kisilerin
vizyonu iizerinde arastirma yapilmasi gerekmektedir. “Her toplumun amaci kendi
icindeki kisiyi kendi kiiltiiriiniin bilingli bir istirakgisi haline getirmektir”*®®. Tezcan’in
egitimin sosyo-kiiltiirel yoOnelimli amaglar1 arasinda belirttigi yasam geleneginin
korumak, toplumun yenilesmesinde katkida bulunmak, bireyin toplumsallastiriimasi
bagliklar1 ve egitimin agik islevleri ile ilgili belirttigi toplumun kiiltiir mirasinin birikimi
ve aktarilmasi konusu 6zellikle polis okullarinda gérev yapan emniyet miidiirii kokenli
hocalarin durumunun tekrar gozden gegirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.**’.
Ciinkii bu emniyet miidiirlerinin genellikle sahip oldugu kiiltiir 80’lerin vizyonunu
yansitmaktadir. 80’lerin vizyonunu kisaca oOzetlemek gerekirse “polisligin polislik
oldugu” yillardir. Bu sdylemin emniyet teskilatina 2000 yilindan sonra dahi giren

polisler tarafindan nakledilmesi Emniyet Tegkilatinda yeni nesillere aktarilan kiiltiir ve

mirasin saglig1 konusundaki tereddiitleri acikca ortaya koymaktadir.

47 Ziihtii ARSLAN “Bilgiden Bilince insan Haklar1 Egitimi”, 21. YiizY1lda Polisin Egitimi
Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000, Ankara

% Sulhi DONMEZER “Agilis Bildirgesi” 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, EGM Yayinlar,
2000,s. 4

% Mahmut TEZCAN, Egitim Sosyolojisine Giris, Cag Matbaas1, Ankara 1976 s. 23,40
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Ayrica temel de polis okullarmin egitim kaliteleri ile AB iilkeleri polis

egitimlerinin arasinda ciddi anlayis farkliliklar1 vardir.
Hollanda polis egitiminde amag:
b) Bagimsiz diisiinmeyi ve sorumluluk almay1
c) Birlikte ve isbirligi icinde calismay1
d) Miisteri odakli bir anlayisa gore hizmet vermeyi
Ingiltere Polis egitiminin amaci
a) Kisisel gelisme temel prensip olup, kisisel farkliliklar dikkate alinir
b) Takim anlayis1 ve teskilat hedefleri egitim icin esastir
c) Pratik, tavir kadar 6nemlidir
d) Pratik egitimin hemen ardindan geri bildirim yapmak gerekir
e) Ogrencinin kendi kendine dgrenimini destekleyici ortam olusturulmalidir
f) Ogrenci merkezli egitim, 6gretme merkezli egitime tercih edilmelidir
g) Egitimde aninda degerlendirme yapilmalidir
h) Yaraticilik desteklenmeli ve bunun i¢in ortam saglanmalidir
410

1) Egitim miisteri anlayis1 esasina gére yapilmalidir.

Tiirkiye’de biitin  Polis Okullarinin da bagli oldugu Polis Akademisi

Baskanliginin ana ilkeleri sunlardir:

a) Ogrencilere, Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda Atatiirk Milliyetciligi,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli hizmet bilincinin ve

degerlerinin kazandirilmasini saglamak

b) Ogrencileri milli kiiltiiriimii, 6rf ve adetlerimize bagh sekil ve zellikleri ile
evrensel kiiltiir igcerisinde korunarak gelistirmek ve 6grencilere milli birlik ve

Ogretim almasina imkan saglayacak sekilde hazirlamak,

19 Remzi FINDIKLI “Polislik Mesleginin Ozellikleri ve Mesleki Kimlik Olgusu”, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt 2, say1 5-6, 1999-2000, Grafiker Ofset Ankara, s. 10
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¢) Egitim-Ogretim plan ve programlarini cagdas bilimsel ve teknolojik esaslara,
iilke ve teskilatin ihtiyaglarina ve ayrica 6grencinin lisans istii diizeyde

egitim ve 0gretim almasina imkan saglayacak sekilde hazirlamak

d) Akademi, fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullarinin egitim-
ogretimdeki  verimliliklerin  arttirilmasi,  gelistirilmesi  ve  &gretim

elemanlarmin yetistirilmelerini gergeklestirmek.*"!

Kurum olarak Polis Okullarinin yasadigi en biiyiik sorun biitiin polis okullarinin
Polis Akademisine baglanmasi beraberinde hantal bir yapilanmanin gelmesi ve bunun
su anda Tiirkiye de higbir {niversitede Ornegi olmayan, farkli farkli yerlesim
birimlerinde olan 27 tane ya da 15 tane meslek yiiksek okulu bir merkeze baglanarak
idare edilmeye calisilma gibi bir érneginin olmamasidir.*'? Diger taraftan iilkemizde
polislik meslegi, mesleksiz ve issizlerin en son ¢are olarak gordiikleri bir istihdam yeri
olmustur. Polislik kisa yoldan ve okuldan ¢iktiktan sonra meslek garantisi veren birkag
okuldan bir tanesidir. Ayrica iilkemizde polis alimlarinda adaylarin psikolojik
degerlendirme yapilmasi ve testlerin uygulanmasi hem secim siirecinde hem de medikal
islemler asamasinda yasal eksiklikler, personel yetersizligi ve idari nedenlerden dolay1

personel segim kriterlerine gore yapilamamaktadir.*"?

1997-1998 egitim o6gretim yili igerisinde Tiirkiye’deki tiim Polis Okullarinda

okuyan toplam 9019 polis aday1 iizerinde uygulanan bir anketin sonuglari su sekildedir:

a) Adaylarin %94.8 inin annesi ev hanimmi, %3.5’1 ise diisiikk {icretli

memur/memur emeklisi veya is¢i/is¢i emeklisidir.

b) Adaylarin %71.3’liniin babast ilkokul mezunu, %12.4{inlin ortaokul,
%7.1’inin lise mezunu, %2.9’unun tniversite mezunu iken %75.6’smin
annesi ilkokul mezunu, %4’liniin ortaokul veya lise, %0.4’linlin ise

iiniversite mezunudur. Adaylarin %20’si bu soruyu bos birakmustir.
c) Adaylarin %21.8’inin babast memur veya memur emeklisi, %34 iiniin is¢i
veya is¢i veya is¢i emeklisi, %21.8’inin ¢iftei ve %13.6’sinin diger meslek

gruplarina dahildir.

“! Polis 2002-2003, Emniyet Genel Miidiirliigii, EGM Basimevi, Ankara 2004, s. 49,63

12 Onder AYTAC-ihsan BAL “Bars Kiiltiiriinde Polisin Sorumlulugu”, Polis Dergisi, Say1 26, 2001,
EGM yaynlari, Ankara, s. 49

413 Erdogan GULTEKIN “Polis Se¢imi v e Psikolojik Testlerin Kullanim1”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 3,
Say1 3-4, 2001, s. 162
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d) Adaylarin %47.4°1 ilge ve illerde yasarken, %34.4’ii kdy ve kasabada,
%17.410 Biyliksehir de ve %0.2’si yurtdisinda yasadiklarini
belirtmislerdir.

e) Adaylarin %45.9’u ekonomik nedenleri, %32.8°1 orta egitimde iyi egitim
alamama, %4.4’1 rehberlik egitimi eksikligi, %1.8’1 cografi sebeplerden

dolay1 iiniversite egitimi alamadiklarini belirtmistir.

f)  Adaylarin %43.7’s1 endiistri meslek lisesi veya teknik lise mezunu,
%40.5’1 normal lise, %6’s1 imam hatip lisesi mezunu, %9.3’i diger lise
mezunudur.

g) Adaylarin %72.6’smin lise not ortalamasi 5-6, %23.7’sinin 7, %2.6’sinin
8-10 oldugu belirtilmistir.*"*

Sonuglardan da anlasilabilecegi gibi polislik meslegi toplumun hem egitim hem
de ekonomik olarak orta veya daha alt diizeylerde katilim oldugunu gdstermekte yani
daha {ist diizey gruplarda bulunan kisilerin ve ailelerin polislik meslegini tercih
etmedikleri goriilmektedir.

Rakamsal baglamda ifade etmek gerekirse, ABD ve AB standartlarina gore, her
250-300 kisiye bir polis olmasi gerekirken / polis varken, iilkemizde ise yaklasik olarak
600 kisiye ancak bir polis diismektedir.*'® Yalnizca bu rakamsal oransizlik bile her yil
pek cok sayida yeni polis memurlarimin alinmasinin gereklili§ini beraberinde
getirmektedir.

Poliste sosyallesme daha 6grencilik hayatinda iken baslar ve daha sonra meslek
icerisinde calisilan yerlerde, lojmanlarda, polis evleri ve diger sosyal tesislerde devam
eder. Polis Okullar1 ve Akademisinde 6grencilere her seyin hazir olarak sunulmasi,
hafta sonlar1 izinlerinde dahi siirekli disiplin altinda tutulmasi ve nerdeyse okul
hayatinin tamaminda emir-komuta zinciri altinda yetistirilmesi sonucu geriye kalan
hayatinda devamli muhatap olacagi halkla iletisimi kopartilmakta ve Tiirkiye gibi

degisimlerin ok hizli yasandig1 bir iilkede adaptasyon sorunlarina neden olmaktadir *'.

14 ibrahim CERRAH “Sosyal Yap1 ve Polis Alt Kiiltiirii”, 21. Yiizyilda Polis (Edit. ibrahim Cerrah-Emin
Semiz), EGM yayinlari, EGM Basimevi, Ankara 1999, s. 194
415 Onder AYTAC-Thsan BAL “Baris Kiiltiiriinde Polisin Sorumlulugu”, Polis Dergisi, Say1 26, 2001,
EGM yaynlari, Ankara, s. 42
16 Ali CAGLAR “Tiirk Polisinde Sosyallesme ve Polis Kiiltiirii”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 2, say1 7-8,
SFN Ltd, 2000, Ankara s. 92
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Daha bu donemlerde 6grencilerde “devrecilik, abi-kardeslik, hemsericilik ve biz-bizden
olmayanlar” kavramlar1 gelismektedir. Polis Kolejinden Mezun olup Polis
Akademisinde okumaya basladigimiz ilk aylarda bir komiserimiz bize soyle demisti “3
sene burada [Polis Akademisi Gdélbas1 kampusii] okuduktan sonra Anittepe’ye [Polis
Akademisi Anittepe kampusii] inince hi¢ 1s18a c¢ikmamis taylar gibi saga-sola
kosturacaksiniz. Aman dikkat edin” derken ¢ok hakliydi.

Daha sonra meslekte karsilasilan ve c¢ogunlugu sug¢ igerikli olan olaylar
neticesinde c¢alisanlar birbirine daha ¢ok yakinlagirken diger insanlar1 potansiyel suglu
olarak gormeye baslamaktadirlar. Disiplin ve emir-komuta zinciri sadece meslek
yasantisinda degil sosyal tesislerde de asir1 sekilde devam etmektedir. Lojmanlarda,
polis evlerinde ve diger sosyal tesislerde miidiir hala miidiir, polis ise hala polis olarak
kalmakta genelliklede ildeki personel durumuna gore riitbeli personel ile memurlarin
dinlenme yerleri ayrilmaktadir. Bunun 6tesinde riitbelilerin ve polislerin statiilerinden
personelin esleri ve ¢ocuklari da etkilenmektedir. Riitbenin biiylikliigiine gore
yakinlarin konumlar1 da biiyiimektedir. Hatta bazi Il Emniyet Miidiirlerinin ve lge
Emniyet Miidiirlerinin esleri personelin eslerini zorla toplantiya, kermese vb etkinliklere
cagirmakta ve gelmeyenlerin esleri bir sekilde zorlanmaktadir.

Tim toplum igerisinde bir alt gurubu, bir kapali gurubu olusturan polis,
jandarma her alt gurup i¢in gegerli oldugu iizere bir alt kiiltiir olusturur. Yerlesmis olan
alt kiltiir sizin reform hareketlerinizi engeller. Tiim toplum, icerisinde bazen tiim
toplum Kkiiltiirliniin verileriyle zitlasma gosterebilen degerlerden standartlardan ahlak
kurallarindan kendisine 06zgli normlardan yani orflerden, adetlerden diger cesitli
normlardan belirli davranig bigimlerinden olusur. Bu yiizden bir sistem igerisinde
reform yapmak istersiniz ama déniip dolasip cok kere basarili olamazsimiz.*!”

Cerrah biitlin bu sosyallesme siirecinden sonra Tirk Polis Kiiltiirii’niin

ozelliklerini su sekilde siralar:
1. Birincil Ozellikler
a) Muhafazakar ve tutucu olma
b) Siiphecilik

c) Sivilleri potansiyel suglu gorme

Sonuglara Genel Bir Bakis”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 2, SFN Ltd, 2003, Ankara, s. 36
17 Sulhi DONMEZER “Aclis Bildirgesi”, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, EGM Yaynlari, 2000, s. 5
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d) Biz ve Onlar ayirimi1

e) Toplumdan uzaklasma ve meslek i¢i dayanigsma
2. Ikincil Unsurlar

a. Erkeklerin ¢ogunlukta oldugu bir kurum

b. Otoriter ve Sert davranmak gerektigine inanma
c. Gergek Polislik suclarla miicadeledir

d. Her sey kanunla ¢oziilmez

e. Yiiksek riitbeliler polisligi pek bilmez ve memuru anlamaz*'®

Cerrah ve Eryilmaz, polisin toplumdan soyutlanmis bir bicimde sosyallesmesi
neticesinde polisin biz ve digerleri ayrimi1 yapmasi neticesinde “kurumsal paranoya”
yasadigini, vatan ve millet menfaati, magdurun yaninda olmak, meslektasina sahip
cikmak, meslektaginin yaninda olmak gibi ulvi duygularla hareket etmenin neticesinde

ise “kutsal amag yolsuzluklari”na hizmet ettiklerini belirtirler.*'

“Bu sorun Tiirk¢e’deki anlatimiyla ‘vatan ve milletin ali menfaatlerini koruma adina
yapilan yanliglar’ olarak da tanimlanabilir. Dogru bir amag i¢in yanlis yapma zaman zaman
‘vatan ve milletin ali menfaatleri’, “llkenin bekasi’, ‘ulusal ¢ikarlar’, ‘milli giivenlik’
(national security) gibi makro diizeyde bazi amaglar ugruna yapilabilecegi gibi, sugla
miicadele ve magdurun yaninda olma ve hakkin1 koruma gibi mikro diizeyde motiflerle de
mesrulastirilmaya caligilabilir. Ornegin, bir magdurun duygularini tatmin etmek icin suglu
olduguna inanilan bir samga iskence yapilmasi veya samigin lehine olan ve mahkeme
stirecinde sanigin sugunu azaltacagi diistiniilen bazi delillerin goz ardi edilmesi gibi bireysel
motifler de olabilir. Kisacasi, giivenlik sektdriiniin mensuplarindan bazilarinin herhangi bir
bireysel menfaat diisiinmeden kendilerince devlet ve milletin ali menfaatlerini korumak gibi
yice idealler ugruna yapabilecekleri yasal ve etik ihlaller olabilir. Ancak, gecmiste
gorilmiistiir ki kisa donemde yarar saglayacagina inanilarak yapilan veya yapilmasina goz
yumulan, yasal ve etik ihlaller, uzun donemde savunulan ilkelere ve iilkeye daha fazla zarar
verebilmektedir. Kendilerine gore suglu olduguna inandiklari bazi kimselere agir cezalar
verilmesi i¢in hukuk disi yollardan delil elde eden bazi polislere hitaben Amerikali bir
hakimin, sdylemis oldugu “hi¢ bir sey bir devleti kendi yasalarmi ihlal etmekten daha hizl
tahrip edemez” ifadesi bu tehlikeyi 6zlii bir sekilde yansitmaktadir. Ote yandan, bir kurumun

kendisini demokrasinin tek teminati olarak gormesi, beraberinde bu roliin hi¢bir zaman

% {brahim CERRAH “Sosyal Yap1 ve Polis Alt Kiiltiirii”, 21. Yiizyilda Polis (Edit. ibrahim Cerrah-Emin Semiz),

EGM Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara 1999, s. 205-216
1% fbrahim CERRAH/M. Bedri ERYILMAZ “Meslek I¢i Sosyallesmenin Dogurabilecegi Yasal ve Etik Sonuglara
Genel Bir Bakis”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 2, SFN Ltd, 2003, Ankara, s. 37-39
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azalmamasi beklentisini de doguracaktir. Bu diisiincede olanlara gore, tehlikenin azalmasi
veya ortadan kalkmasi durumunda kurumun varlik sebebinin ortadan kalkacagi veya en
azindan 6neminin azalacaginin diisiiniilmesi sebebiyle personel tehlikenin siirekliligini arzu
edecektir. Bu da beraberinde kurumun 6nem ve gerekliliginin devamu i¢in, gergekte var
olandan daha ¢ok, suni tehditler bulma veya olusturma ¢abalarina itecektir. Ulkede siyasi ve
ekonomik bir istikrarin yakalandigi donemlerde adeta gizli bir el tarafindan Ogrenci
olaylarinin kigkirtilmasi, faili meghul cinayetlerin islenmesi ve terér eylemlerinde goriilen

artis zaman zaman ‘derin devlet’ (deep state) olarak adlandirilan bir gii¢ tarafindan suni

tehdit olusturma iddialarini akla getirmektedir.”**’

Toplum yasaminda devlet giiciinii elinde bulunduran kisiler sonradan kazandiklar1
“statli haklarin1” her insanin dogustan kazanmis oldugu 6zgiirliik, esitlik, adalet gibi en
temel haklar ihlal etmek i¢in kullanabilmekte bu da hem insan onurunu zedelemekte
hem de toplumsal iligkilerde ¢ok ciddi sorunlar olusturmaktadir. Bu  sorunlar zaman
zaman yalnizca polis-vatandas arasinda yasanmayip statii hakkina mutlak; abartili bir
ayricalik atfeden farkli meslekten kisiler tarafindan da yaratilabilmektedir. Bu sorunlar
sadece iilkemizde degil diinyanin her yerinde insan iliskilerinde ortaya ¢ikabilmektedir.
S6zgelimi Birlesmis Milletlerin (BM) iskenceyi insanlik sucu sayip yasaklayan kararini
toplam 119 iilkenin imzalamasina karsin 70’den fazla tlilkede bu sugun hala sistematik

olarak uygulandig1 belirtilmektedir.**!

Ulkemizde polisin alt kiiltiiriinii olusturan bu dzellikler tiim diinya igin ayn1 ve
gecerli olmamakla birlikte Kanada ve ABD polisinin alt kiiltiirii olarak:

1-Gizlilik

Tiim bilgileri gizlilik olarak telakki etmek polisin karakteristik 6zelliklerinden
biridir. Egon Bittner’e gore; ayn1 ekibin mensuplar1 bu ekibin i¢inden olmayan baska
meslektaglarinin  yaninda kendileriyle ilgili meseleleri konusmazlar, alt kadrolar
istlerinin yaninda kusurlarin1 agmazlar ve gercekten hicbir servis mensubu polisiye isi
geregi irtibat kurdugu disaridan kisilerle olan iligkilerinden bahsetmezler. Tiim
acikligiyla sessizlik kanunu her seviyede ayni degildir.

Disaridan birisinin yaninda asla dile getirilemeyen goériisme konular1 kusur ve
aciklar1 kapsiyor olabilir. Bu sadece gizliligin farkli derecelerini yansitmaktadir. Cok

daha genis anlamda, polis servislerinin, bilgi vermenin sistematik olarak

9 {brahim CERRAH “I¢ Giivenlik Sektdriinde Zihinsel Modernizasyon ve Demokratik Gozetim”, Giivenlik

Scktoriinde Demokratik A¢ilimlar: Tirkiye’de ve Diinyada Egilimler Sempozyumu, 03.02.2005, Ankara
! Nesrin KALE “Insan Haklar1 Egitimi”, 21. YiizY1lda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000,
Ankara
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reddedilmesiyle sonuclanan, gizli i¢ bilgi trafiginden kaynakli inanilmaz derecede
karigik bir is yogunlugu vardir.

William A. Westley aym1 sekilde polis kiiltiiriinde gizliligin  6nemini
degerlendirmektedir. Gizlilik, grup iiyeleri arasindaki ahlak anlayisidir, zira bununla
dayanigsma yansitilir ve bu katilimin derin anlammi kapsamaktadir. Gizlilik, ayni
zamanda dayanismadir da, zira dis diinya karsisinda polisleri ayn1 ortak sirlar
i¢erisinde ¢eker ve en azindan bu konuda bir konsensiis olusturur.

Bu "siki agizli" olma davranisi polisin dahil oldugu diger tim islerde de
mevcuttur. Konustuklar takdirde baslarina dert agacaklarini ve sustuklari miiddetce asla
bir problemle karsilagsmayacaklarini zannederler.

Giivenlik hizmetlerinin ‘kutsal’ oldugu ve bu hizmeti yerine getiren personelin
hata yapmayacagi ve dolayisiyla denetlenilerek veya elestirilerek yipratilmamasi
gerektigi soylemi modernlesmenin ruhuna aykiridir. Giivenlik sektdriindeki fiziksel
modernizasyonun ekonomik bedelini ddeyen toplumun, 6dedigi bedele karsilik gelen
bir kalitede hizmet almaya hakki vardir.

Elestirilemezlik’ tizerine kurulu kirillgan bir sayginlik yerine ‘seffaflik’ ve ‘hesap
verebilirlik’ uygulamalarina dayanan bir sayginlik elbette daha saglikli ve kalici
olacaktir. Ancak, bu trendin kalic1 olmasi, bunun bireysel ve sahsi durus olmayla sinirl
kalmayarak kurumsallagmasi ve siireklilik kazanmasiyla miimkiindiir.

2-Dayanisma

Polisiye Kkiiltiir ¢ergevesinde dayanmisma en basit haliyle fiziki bir tehlike
karsisinda yan yana olma halidir. Ayn1 zamanda dayanigma mahkemeye c¢ikan bir
meslektast i¢in yalan sdylemeyi veya servis tarafindan bir sorusturma agildiginda ort-
bas etmeyi de ifade etmektedir. Bu kor dayanisma birey veya insan olarak meslektaglar
karsisinda saglanir, ¢linkii insan ne zaman veya nerede tehlikeye maruz kalacagini
bilmez, o halde her polis sartsiz olarak tim diger polislere giivenebilmelidir. Polisler
kendilerini ahlaki arkadaslar olarak telakki ederler. Higbir polisin kafasinda diger polisi
Oldiirmek gibi ciddi bir su¢ olgusu yoktur. Polis arasindaki bu dayanismaya, devriye
gezen polis memurlart ile dstleri arasindaki iligkilerde gozlenebilecegi gibi, baska bir
polis aleyhine asla sahitlik yapmama ve baska bir polisi asla zor bir duruma sokmama
da dahildir. 1930 yilinda Aguste Volmer sdyle yaziyordu; "Hirsiz, ahlaksiz, beceriksiz
ve ajitator polisleri ortaya c¢ikartmak korkung¢ bir zaman gerektirir ¢linkii bir polisi

digerine ihbar etme konusunda ikna etmek imkansizdir. Bu polis hizmetlerinde bir
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polisin digerinin aleyhinde asla taniklik etmemesi gerektigine dair yazili olmayan bir
kanundur.

Wesley (1951) muhbirin, polis hizmetlerinin normal karsilikli iliskiler
mesafesinde korundugunu ve saklandigini kesfetmistir. Ayni ekipten polisler kendi
aralarinda konusurken baska bir ekipten biri bu ortama geldiginde, hemen konu
degistirilir. Dayanigma ayni sekilde iistlerine ve elestirilere kars1 polisleri kisisel olarak
koruyan degisik ¢alisma normlarinin gelismesinde de goriilmektedir.

3-Siiphe

Muhtemel suglar1 ortaya ¢ikartmak amaciyla gilinliik meydana gelen olaylar
gbzlemlemek zorunda olan polis i¢in bir is aracidir. Bu siliphe polis mantalitesinin bir
parcast haline doniisiir, =zira polisiye Kkiiltiir 1ile stlirekli uygulanmakta ve
giiclendirilmektedir. Bir kere kazanildiginda artik her sey siipheli olabilir, hi¢gbir hareket
ister mesai icerisinde ister sivil hayatta olsun kesin degildir.

"Polis mantalitesi adin1 verdigimiz bu kavramdan sikinti duyulur" ve daha 6nce
de belirttigimiz gibi: polis mantalitesi biiyiik annenizden bile siiphelenmeyi gerektirir ve
onu giiclii yapan da bu olgudur. Daha 6nce polis mantalitesinin bir meslek hastaligi
olarak ifade etmistik. Bu konuda soyle iddia edilmistir. "Polis icerisinde uzunca yillar
calistiktan sonra sizde polis agisindan bakmaya baslarsiniz ve belli bir oranda onun
pargasi olursunuz"(Danton 1964)

Polis kiiltiiriinii ¢evreleyen bu genellesmis sliphe giinliikk sosyal iliskilerin
dayandig diiriistliik karinesini ve giiveni zayiflatir.

4-Hile

Miidahale etmek ig¢in yasal bir otoritenin olmadig1 bir ¢cok olayr kontrol etmek
amaciyla polisler tarafindan hile kullanilir. istihbarat elde etmek, sorusturma yapmak,
alan tlizerindeki sorgulamalar1 dogrulamak, sucluyu aramaktan itiraflar1 elde etmeye,
tutuklamay1 gerceklestirmeye kadar tiiziicii fakat yasal davraniglari kontrol etmek
amacin1 tastyan hile stratejisi konusunda polis, polisiye kiiltiir ve polisiye pratik
uygulamalar arasinda egitilmektedir. Bir ¢cok durumda yalan uygulamasi polisler i¢in
normal bir vaka haline doniismektedir.

5-Muhafazakarlik

Moral ve politik muhafazakarlik polisiye kiiltiiriin besinci ve sonuncu unsurudur.
Los Angeles eski polis seflerinden, Parker tarafindan yerinde bir sekilde belirtildigi

lizere, amerikan polislerin biiyiik ¢ogunlugu, ultra muhafazakar ve asir1 sagcidir. Lipset
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tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglarina gore, polisler ¢ok biiyiikk bir oranda
ABD’nin agir1 sag organizasyonlarini desteklemektedirler. Sugu ortaya ¢ikartmak igin
gerekli olan ve politik alanla da oOrtiisen siiphe ve kurallar1 yok saymak kétiiliiklerin
kaynag1 olan komplolar olarak algilanmaktadir. Dahasi, polisiye mesleki tecriibeler,
faaliyetlerinin  yasal smirlamalarindan kaynaklanan yoksunluklar, eksiklikler
(engellemeler) onlar1 otoriter bir davraniga yéneltmektedir.422

Biitiin bunlarla birlikte sivil toplum degerleri ve yasam tarzi hem hizh
degismekte hem de ¢esitlilik gostermekteyken, militer degerler ve yasam tarzi hem tek
tip olmakta hem de degisime direnmektedir. Bu da sivil toplum degerleriyle militer
kurum degerleri arasinda zamanla bir bosluk ve ‘kiiltiirel gecikme’ (cultural lag)
dogurmaktadir. Degisime direnen ‘tutucu’ (muhafazakar) yapidaki giivenlik mensuplari
kendi iclerinde gelistirdikleri mesleki ‘deger ve ilkeleri’ toplumun tamamina dayatma
egilimine girebilmektedirler.

Bilingaltinda sivilligi hiyerarsik iliskilerde en alta yerlestiren zihniyet, siviller
hangi gorev ve konumda olursa olsunlar, bunu tiim {iniformali-sivil iliskilerine
yansitmaktadirlar. Asker ve hatta polislerin milli iradeyi temsil eden siyasi otoriteye
itaat etmeyi kabullenmekte zorlanmalarinin altinda yatan etkenlerden birisi de budur.
Kisacasi, militer personel ve sivil iligkilerinde bir rol ¢atigsmasi sorunu yasanmaktadir.
Egitim siirecinde baslayan ve tiim meslek hayati boyunca devam eden hiyerarsik
kurumsal yapidaki statiilerinin geregi olan gorev rolleriyle 6zdeslesen iiniformali
personel, gerek gorev siiresindeki sivil toplum iligkilerinde ve gerekse emeklilik sonrasi
yasamlarinda siirekli bir ‘rol ¢atismasi’ yagsamaktadirlar.

Biitiin bunlarla birlikte polisin toplumdan ¢iktigt ve halki yansittig

unutulmamalidir. ... ingiltere’ye ait bu ¢aligmadan sunu ¢ikartmak miimkiindiir: bir iilkedeki
politik sistemin sekli, biiyiik ol¢iide o iilkedeki polisin karakterini belirlemektedir. “...polis kiiltiirii
degerleri itibari ile higbir sekilde ne yasal nede halkin ahlakindan tamamen farkli veya sapmis
degildir. Polis biiyiik 6l¢iide halkin temsilcisidir. Bu noktada Casamayor soyle demektedir. “Bir
polis sistemi, hizmet verdigi toplum kendini degistirmedigi miiddetce bastan asagi degistirilemez.
Eger Amerikan polisi kanunlara daha az &zen gosteriyorsa onun vatandasi da elbette ayni seyi

yapacaktir”,*?

Boliimiin sonunda Prof. Dogan Ciiceloglu tarafindan Tiirk¢e’ye kazandirilan

2 Taylor BUCKNER-Nils CHRISTIE-Ezzat FATTAH “Kiiltiir ve Polis” (Cev. Adnan Ozdemir) , Polis
Dergisi, Say1 26, EGM Basimevi, 2001, s. 377-378

3 Recep GULTEKIN, Yusuf Ziya OZCAN “Tiirkiye’de Polis ve Politika iliskisi”, Polis Bilimleri
Dergisi, SFN LTD, Ankara 1999, s. 73
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Dorty L. Nolte’nin siirinin Onder Aytag tarafindan polise uyarlanmis hali:
Eger bir polis:
Siirekli elestirilirse, herkesi kinar ve ayiplar.
Kin ortaminda bulunursa, devamli kavga eder.
Alay edilip agagilanirsa, yasadig1 toplumdan sikilir ve utanir.
Azarlanarak terbiye edilmeye ¢alisilirsa, devamli olarak kendini suclar.
Eger bir polis:
Tolerans ve hosgorii ile yetistirilirse, her zaman sabirli olur.
Desteklenip yiireklendirilirse, kendine giiven duyar.
Oviiliir ve kucaklanirsa, takdir etmenin gerekliligini bilir.
Hakkina saygi gosterilirse adil olur.
Giiven ortami i¢indeyse inangli olur.
Kabul ve onay goriirse, kendini ve ¢evresindekileri hem sever hem de saygt duyar
Toplum ve kendi kurumu igerisinde dostluk ve arkadaslik goriirse, hem kendisini hem de

cevresindekileri mutlu eder.***

% Onder AYTAC “Yirmi Birinci Yiizyil Bilgi Caginda Polisin Vizyonu”, 21. yy.da Polis (Edit. ibrahim
Cerrah-Emin Semiz), Egm Yayilari, EGM Basimevi, Ankara 1999, s. 348-349
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4.4 Magdur-Sanik iliskilerinde ve Toplumda Giivenligin Saglanmasi
Konusunda Uyum Sorunlari

4.4.1 Magdur-Sanik Iliskilerinde Uyum Sorunlari

Ankara Ticaret Odasinin (ATO) hazirladig: “aflar tarihi raporu”na gore Tiirkiye

80 yillik cumhuriyet tarihi boyunca ¢esitli adlar altinda 100’1 askin af yasasi ¢ikararak

kirilmasi zor bir rekora imza atti. Buna gore neredeyse her yil bir konuda mutlaka bir af

cikarildi. Tirkiye’de “aflar tarihi” 5 aralik 1921 tarihinde “Fransizlar tarafindan isgal

edilen topraklarda islenen suglara iligkin af” ile bagladi. Tiirkiye ilk genel af ile 1922

yilinda, vergi affi ile de 1924 tarihinde tanist1 ve Cumbhuriyet tarihi boyunca 37 mali af

¢ikardi.

TBMM tarihinde af ve ceza indirimi konusunda ¢ikarilan yasalar

l.

10.

11.

19 Aralik 1921: Hiyaneti Vataniye Kanunu kapsamindaki bazi suglar ig¢in
ongoriilen af.

7 Ocak 1922: TBMM tarihindeki ilk “genel af” yasas1 7 Ocak 1922 tarihinde
cikarildi.

31 Mart 1923: Esirlerin affi. (Lozan Anlagsmasi geregince Tiirkiye’nin elinde
bulunan askeri ve sivil esirlere iligkin af)

26 Aralik 1923: Cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra 26 Aralik 1923
tarihinde ikinci genel af yasasi ¢ikarildi.

20 Mart 1924: Genel affa ek kanun.

16 Nisan 1924: Tiirkiye’den ayrilan topraklarda yasayanlar i¢in genel af.

11 Aralik 1924: Meni Miiskirat Kanunu (Sarhosluk veren seylerin énlenmesi)
kapsaminda mahkum olanlarin affi.

23 Mayis 1929: Kabahatlerin affi. (Kabahatlilarin affi ve baz1 ciiriimlerin takibat
ve tecili hakkinda kanun)

26 Ekim 1933 (10. Yil affi): Cumhuriyetin kurulusunun 10’uncu yildoniimii
dolayisiyla 26 Ekim 1933 tarihinde yeni bir genel af yasasi ¢ikarildu.

8 Ocak 1936: “Tunceli affi” (Tunceli ilinde yasayan ve niifus kiitiiklerine
kaydolmamis olanlar ile asker kacaklar1 hakkindaki af)

14 Ocak 1938: “Tunceli affi” konusundaki yasanin yenilenmesi.

188



12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

29 Haziran 1938: Istiklal Mahkemeleri’nde mahkum olanlar hakkinda ¢ikarilan
af yasasi.

19 Nisan 1940: Depremde yarar1 goriilen mahkumlarin affi.

26 Aralik 1941: Depremde yarari goriilen mahkumlarin affi.

2 Agustos 1944: Miitteffik devletlerin tebaasinda bulunan mahkumlarin affi.

14 Haziran 1946: Basin affi.

14 Temmuz 1950: Kismi genel af.

11 Mart 1954: Orman suglularinin affi.

11 Subat 1957: Atesli silahlara iligkin af.

23 Haziran 1958: Orman suglularinin affi.

28 Haziran 1960: 27 Mayisgilarin affi. (Hiirriyet miicadelesi ugrunda islenen
bazi suglarin affina dair gegici kanun)

28 Haziran 1960: Ruhsatsiz silah tastyanlara iliskin af.

10 Eyliil 1960: Milli korunma suglar1 affi.

26 Ekim 1960 (27 Mayis Aff1): 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri
tarafindan yonetime el konulmasindan sonra, 26 Ekim 1960 tarihinde genel af
yasast ¢ikarildi.

18 Kasim 1960: Genel affa ek kanun.

10 Mayis 1962: 22-23 Subatcilarin affi. (asker kisiler tarafindan 22-23 Subat
1962 olaylar1 dolayisiyla ve daha once bu olaylara esas olusturacak
kovusturmalara iligkin af)

16 Ekim 1962: DP’lilerin affi. (Anayasayr ihlal sugundan Yiiksek Adalet
Divaninca mahkum edilenlerin cezalarinin kismen affi hakkindaki kanun)

23 Subat 1963: Genel af. 5 yili gegmeyen hapis cezalari i¢in af getirildi. Degisik
oranlarda ceza indirimi saglandi ve bazi su¢ ve cezalar kapsam disinda tutuldu.
18 Temmuz 1963: Milli korunma affi.

8 Nisan 1965: DP’lilerin affina iligskin kanuna ek.

3 Agustos 1966: Genel af.

19 Temmuz 1967: Genel af Kanununa ek.

26 Aralik 1967: 20-21 Mayisgilarin affi.

15 Mayis 1969: Kismi genel af.

26 Haziran 1973: Orman suglarinin affi.

15 Mayis 1974: Genel af.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

24 Subat 1976: Sofor affi. (Cumhuriyetin 50. Yili dolayisiyla ¢ikarilan aftan
kismen yararlanan siiriiclilerin mesleklerini icra etmelerine olanak saglayan
yasal diizenleme)

2 Agustos 1977: Hashas ekicilerinin affi.

26 Ocak 1978: 1974’te ¢ikarilan genel af kanununa bir bent eklenmesine dair
kanun.

25 Eyliil 1980: Atesli silahlar konusundaki af kanunu.

25 Aralik 1985: Memurlarin disiplin cezalarinin affi.

25 Mart 1988: Ceza indirimi 6ngdren kanun.

18 Haziran 1992: Memurlarin disiplin sug¢larinin affi.

12 Nisan 1991: Terorle miicadele Kanunu’nun gegici 4. Maddesi uyarinca
Ongoriilen sarla saliverme.

6 Mayis 1993: Ogrenci affi.

1 Haziran 1994: Tiirk parasinin kiymetini koruma hakkinda kanun kapsamindaki
suglarin affi.

7 Haziran 1995: Ogrenci affi.

28 Agustos 1999: Basin yoluyla islenen bazi suglarin ertelenmesine dair kanun.
(Anayasa Mahkemesi’'nce kismen iptal edildi)

28 Agustos 1999: Cezalarin infazi hakkindaki kanuna bir gecici madde
eklenmesine dair kanun. (Cumhurbagkani veto etti)

28 Agustos 1999: Cezalarin infazi hakkindaki kanuna bir gegici madde
eklenmesine dair kanun. (Cumhurbaskan1 veto etti)

22 Haziran 2000: Ogrenci affi. (Cezalarin affi hakkindaki kanuna bir gegici
madde eklenmesine iliskin kanunun Cumhurbaskaninca veto edilmesinden sonra
Ogrenci affi ayr1 bir yasa olarak ¢ikarildi)

21 Aralik 2000: 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglardan dolay: sartla
saliverilmeye, dava ve cezalarin ertelenmesine iligkin yasa.

5 Nisan 2002: Sartla saliverilmeye ve dava ve cezalarin ertelenmesine dair
kanun’da degisiklik yapan yasa **°

Yine ayni sekilde ATO’nun hazirladigi “Aflarin  Efendisi” adli rapora gore

Tiirkiye her yil ortalama 400 bin dosyanin diismesine neden olan bu sinsi ve gizli affin

pencesinde kivraniyor.  Sadece 2000 yilinda savcilik evresinde 117 bin 941,

2 http://fireball.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3 ?sira=246 20.05.2006
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mahkemelerde 365 bin 174, Yargitay’da 10 bin 728 olmak {izere toplam 493 bin 843
dosya zamanasimi nedeniyle diistii. Ceza mahkemelerinin verdigi kararlarin yiizde 24.8
gibi oldukea biiyiik bir kismi, basta zamanagimi olmak iizere ¢esitli nedenlerle diisiiyor.
Raporda 6zellikle batik bankalar ile ilgili davalarda zamanasimindan faydalanmak i¢in
cok sik avukat degistirildigi ve dava dosyasi incelemek adi altinda davalarin uzadikca
uzatildigina dikkat ¢ekilmektedir.**

2000 yilindaki afla ilgili olarak donemin Basbakani Biilent ECEVIT “Bizim de
aramizda tartigmalar oldu, degisik goriisler birarada ele alind1 ve bir uzlagmaya varildi.
Koalisyon ortaklarindan her birinin degisik beklentileri vardi. Benim de sahsen igime
sindiremedigim veya zor sindirdigim konular var. Ama diger koalisyon ortaklar i¢in de
ayni sey sOz konusudur. Sonugta demokrasinin geregi olan bir uzlasmaya varilmistir.
Milletimize hayirli olmasmi diliyorum.”**” diyecekti. Ayni af tasarisi ile ilgili olarak
yine gazetelerde yayimnlanan haberde “...af tasarisi ile birlikte Tiim Tiirkiye'de biiyiik
tepki c¢eken af yasasi i¢in ceteler bayram yapiyor. Af yasasini hazirlayan DSPmin
“sindiremedigi” ANAP'!n “uyumu bozmamak i¢in destek verdigi yasa... i¢in son séz
Cumhurbagkanligi Koskii'nde... Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize
Suclar Dairesi'nin hazirladig1 rapora gore af yasasi ile 6nemli ceza indirimi alan, ikisi
kadin 75 cete lideri var. Emniyet kayitlarinda cete lideri olarak bir donemin iinlii
isadam1 Erol Evcil'in yanisira kamuoyunun tanidigir Alaattin Cakici, Kiirsat Yilmaz,
Sedat Peker, Kasim Gengyillmaz bulunuyor. Yesil kod adli Mahmut Yildirim da ¢ete
lideri olarak, [HD Genel Baskani Akin Birdal'm vurulmasi olayindan araniyor...”**®
2 Eyliil 1999 tarihli Hiirriyet Gazetesinde yaymlanan ve Metin SERTOGLU na

13

ait mektup da “...Simdi sizlere sesleniyorum sn. milletvekilleri: Benim iyilik dostu
sanat¢1 oglumu insafsizca katleden, bu canileri affetmeye kimin ne hakki vardir? Onlar
affetmeye kalkanlarin, iki dakikalarini ayirip oglumun yerine kendilerini koyup, onun
Olimle kars1 karsiya kaldigi anda hissettiklerini, kendi ¢ocuklari i¢in hissetmelerini
istiyorum.”**’

Donmezer bir memlekette kanunlarin iyi olarak adalet ve kamunun yararina en
1yl saglayacak sekilde meydana getirilmesi ve maksatlarina uygun olarak uygulanmasi

gerektigini belirtir.

426 http://fireball.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3 ?sira=247 20.05.2006

7 http://arsiv2.hurriyet.com.tr/hur/turk/99/08/30/gundem/0 1 gun.htm 20.05.2006
% http://arsiv2.hurriyet.com.tr/hur/turk/99/08/3 1/gundem/03gun.htm 20.05.2006
2 http://arsiv2.hurriyet.com.tr/hur/turk/99/09/02/gundem/02gun.htm 20.05.2006
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Donmezer goriislerini “...Iyi kanun ve iyi uygulama halkta kanuna, kanunu yapana
ve kanunu uygulayana karst olan saygi duygusunu arttirir. Aksi ise azaltir. Kanunlara saygi
duygusunun azalmasi veya ortadan kalkmasi ise, herkesin cesitli yollarla kanunlar1 ihlal
etmek imkanlarin1 aragtirmasi ve bulmasina yol agar; kanun mebur olunduk¢a riayet edilen,
mecbur olunmadigi takdirde hi¢cbir manevi baski duyulmadan bir kurallar toplami halini alir.
Bunun sonucu her alandaki su¢lulugun artmasi ve adeta kurumsallagsmasidir: artik is adam
vergi kanunlarini ihlal etmekte, devlet memuru riisvet almada hi¢bir mahzur gérmemeye
baglar; bu olay1 goren kiiciik suclar faili ise, fiilini islerken artik en rahat bir mazeretini
bulmus olur: o toplum i¢inde saygiya deger sayilan kimselerin fiil ve hareketlerini taklit eden
kimsedir. Bu suretle su¢ gilindelik hayatin tabi uygulamalarindan birisini almig bulunur. Bu

suretle kotli kanunlar ve kotii uygulama toplum i¢inde hem sugu yaratir ve hem de tesvik ve

tahrik etmis olur.”**°

Aflarin yaninda Tiirkiye’de insan haklar1 kavrami denince daha ¢ok sanik veya
suclu haklar1 akla gelmektedir. Yapilan bir ¢ok degisiklik olumlu olmakla beraber
magdur olan insanlarin magduriyetini veya i¢lerinde tagidiklart aciyr dindirmemektedir.
Yapilan biitiin iyilestirmeler (gozalti siireleri, ceza indirimleri, vs) sanik haklartyla
ilgilidir. Oysaki kader kurbanmi dedigimiz olaylarin disinda olaylarin magdurlar
suglulardan daha uzun siire olaym etkisini hissetmektedir. Oldiiriilen bir insanmn
yakinlarinin yasadigi duygu ve olaylar, tecaviiz olayinin magduru bir insanin yasami
boyunca duyacagi psikolojik duygular, gasp olay1 sirasinda viicut uzuvlarin1 kaybeden
bir insanin yasadig1 duygular en basit ve en ¢ok goriilen olaylardir. Bu olaylar sadece
Tiirkiye’de yasanmamaktadir. Ulkemizde yeni baslayan Victimiloji “magdur haklar1”
incelemeleri uzun zamandan beri gelismis iilkelerin ilgilendigi bir konudur.

Toplum destekli polisligin yaklasimlarindan birisi olan (Multi-Agency
Approach) “Cok Kurumlu Yaklasim”™mn ele aldigi énemli konulardan birisi yukarida
bahsetmis oldugumuz klasik polis sisteminde polisin magdura yonelik caligmalar
yapmamis olmasidir. Sonucta kendisiyle yeterince ilgilenilmeyen, sorunlarina ¢6ziim
bulunmayan magdurlarmn adalet sistemine olan giivenleri ne derecede olur?**!

Eryilmaz CMUK 127 ve PVSK 13 ile polise verilen yakalama yetkisinde
kuvvetli siiphe sartinin aranmasi ile siiphelilerin yakalanmasinin zorlastirildigini ve
CMUK 254 ile getirilen “hukuka aykir1 toplanan deliller hiikkme esas alinmaz” hiikkmii

ile kanun koyucunun kollugu hukuk kurallarina uymaya davet ettigini ancak bu yolla

9 Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, BETA Basim Yayim Dagitim Anonim Sirketi, istanbul 1994, s. 276
! Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 297
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toplumun cezalandirildigin belirtmektedir.***

Daha 6nce mevzuat kisminda bahsettigimiz “...Mafya-Yargitay baglantisin1 ortaya

cikaran benzer bir sorusturma olan Nester 2 operasyonu kapsaminda yapilan telefon dinlemelerini
giindemine alan Yargitay 1. Baskanlar Kurulu, 29 Haziran'da igtihat niteliginde kritik bir karara imza atti.
Buna gore, Yargitay'da dosya takip ettigi iddia edilen iki Yargitay tiyesiyle ilgili telefon kayitlari, dinleme
yapilmadan 6nce savciliktan izin alinmadig1 gerekgesiyle delil kabul edilemezdi. Yargitay'in mahremiyet
ve haberlesme oOzgirliigii gerekcesiyle savundugu bu tartigmali karar, bir siire dnce kamuoyunun

giindemine bomba gibi diisen skandala adlar1 karisan Ozkaya ve Yalginkaya igin de kurtulus yolu
oldu.”** haber ile aslinda konunun en iist mercii olan bir birimin sadece ve sadece kendi
veya kendinden hissettigi bir kisiyi kurtarma amaciyla Tiirk toplumunu cezalandirdig
gercegi yok mudur? Ortaya ¢ikarilan bir sucu bu kadar basit bir sekilde kapatabilen bir
kurum, polis tarafindan bu kisilerle ilgili telefon dinleme veya arastirma yapilmasi i¢in
izin istenmesi durumunda ne yapacaktir? Ust diizey kamu personeli tarafindan islenen
suclar aslinda toplumsal baris1 daha fazla etkilemesine ragmen, sosyal kontrol araglari
(adalet sistemi) tarafindan bu tiir suclarin failleri cogu zaman suglu olarak goriilmez
veya yeteri kadar cezalandirilmazlar. Anatole France’in ifade ettigi gibi yasalar ¢ogu
zaman toplumun alt tabakalarinda giicsiiz bireylerin isleyebilecekleri tiirden eylemleri
sug olarak tanimlamugtir.***

Olayin magduru sikayet icin geldigi karakolda sadece bir defa karsi tarafin
vermis oldugu zararin tespiti i¢in doktora gonderilirken, siipheliler ise hem giriste hem
de cikista doktora gonderilir. Polis olarak sliphelinin karnini doyurmakla miikellefken
iken olaylarin magdurlarina herhangi bir maddi yardimda bulunma yiikiimliiliigiiniiz
yoktur.

Ve nihayetinde olayin magdurlar1 veya bir olayin taniklar1 bazen sanigin giiglii
veya korkulan birisi olmas1 bazen de vaat edilen maddi kazanglar neticesinde tanikliktan
veya sikayetten vazgecmektedirler. Amerika’da mahkeme karariyla suglu tarafindan sug
magduruna verilecek maddi tazminatin, sug¢lunun aciz halde olmasi, uygulamadaki
zorluklar, su¢ isleyenlerin yakalanamamasi veya delil yetersizligi gibi nedenlerle
verilemeyecek olmasi durumu karsisinda “magdurun haklarini telafi etme” programlari

yiiriirliige konmus ve 1984 tarihli Su¢ Magdurlar1 Federal Kanunu (The Federal Victims

2 Bedri ERYILMAZ “Sugun Arastirilmasimin Amaci”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit.
H.H.CEVIK-T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 244

3 http://www.sabah.com.tr/2004/08/20/siy101.html 10.12.2004

% fbrahim CERRAH “Polis Etigi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU),
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002 s. 317
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of Crime Act) ile Su¢ Magdurlar1 Fonu kurulmus ve belli standartlar1 tagiyan federe
devletlere fondan para transferi yapilarak su¢ magdurlarina para verilmesi
saglanmistir.**

Daha 6nce de belirttigimiz gibi demokratik rejimler kuvvetler ayriligina, yargi
bagimsizligina ve hukuk devleti ilkelerine bagl rejimlerdir ve bunun sonucu olarak
hukuk devleti ve icra organlarin1 baglamistir. Suglar ve bunlarin cezalar1 kanun koyucu
tarafindan belirlenmistir. Eger bir fiill kanun maddesi kapsamina girmiyorsa
cezalandirilamaz. Bu ilkelerin amaci kisi giivenlik ve 6zgiirliiglinii korumaktir. Amag
bu olunca kanun bosluklarindan sucglular yararlanmaktadir. Ciinkii kanun koyucunun
diizenlemedigi bir husustan dolay: faili cezalandirmak miimkiin degildir ve cezasizlik

suca tesvik nedenlerinden birisidir ve polis suclulukla miicadelede zaylf‘ur.43 6

4.4.2 Toplumda Giivenligin Saglanmasi Konusunda Uyum Sorunlari

Hukuk kurallari, kendilerinden sapilmasi halinde, toplumun 6rgiitlenmis ve zor
kullanmasini belirten, miieyyidelerle rasyonel olarak destekledigi sosyal normlar olup
devlet tarafindan taninmis ve kabul edilmis kurallardan olusur. Toplum istirakgileri
genel olarak hukukun kamu yarar1 yoniinde isledigine inanir ve bdylece hukuk
kurallarinin dogru ve adil olarak kabul edilmeleri bu kurallarin mesru sayilmalarina
sebep olur. Hukuk kurallariin hjakliligin1 saglayan sartlardan birirsi de bunlarin
catigma halinde bulunan yararlar1 dengelestirmesidir. Kanunlar kamusal yarar1 goz
onilinde tuttuklarinda hakli sayilan bir otorite sahibi olurlar. Ancak kamusal yararin ne
oldugunu tesbit ¢ok gii¢ oldugu gibi, genel yararin tayini ¢ok defa duygusal bir mantiga
baghdir ve bu zaman icerisinde degismektedir.*’ Ozellikle AB uyum siirecinde kanun
koyucu tarafindan yiiriirliie sokulan uyum yasalarmin o6zellikle terér ve irtica
konularinda kamudan daha ¢ok kisi hak ve hiirriyetlerini savundugu ileri siiriilmektedir.

Teror siirekli yaygin bir olay olmasi, toplum katinda bir sosyal mesele olarak
438

dogmas1 ve bir siire¢ igerisinde olan olaylardan olmasi sebebi ile bir sosyal olaydir.

Bu nedenle terdriin ¢ikarilacak yasalarla bitirilmesini beklemek yersizdir.*® Ancak daha

5 Hasan DURSUN “Magdur Haklar1 Koruyucu Diizenlemeler Yapilmalidir”, Tiirk idare Dergisi, Say1
418, Icisleri Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1998 s. 134

9 PDogan SOYASLAN, Kriminoloji, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlart no:526, Ankara
1998, s. 135-136

7 Sulhi DONMEZER, Toplumbilim, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 252-253

8 Mustafa E.ERKAL, Sosyoloji, Der Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 378

9 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4291741.asp 10.05.2006 20.05.2006
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once bazi kurumlar yeni yasalar nedeniyle terdrle miicadele edilemedigi**® ve bu
yasalarin gézden gegirilmesi gerektigini cesitli yollarla yasama organina iletmislerdir.**'
Bu kurumlarin yaninda bilim adamlarindan da demokratiklesme adi altinda yapilan
baz1 hareketlerin dis kaynakli baskilar, AB’nin ve AB ile ilgili beklentilere cevap verme
nedeniyle yapildig1 ve bu yapilan hamlelerin “demokrasi i¢inde demokrasiyi, yani milli
devleti ortadan kaldirmanin 6nemli bir safhasi” oldugunu iddia etmislerdir.**?

Bir siire i¢in rafa kaldirilan bu talepler Diyarbakir'da, 28 Mart 2006’da 4
ayrilikgt PKK {iyesinin cenazesinin ardindan yasanan olaylarla tekrar giindeme
gelmistir. Ancak terdrle miicadele ile ilgili yapilacak degisikliklerde tartisma konusu
terorden daha cok kisi hak ve hiirriyetleri {izerine odaklanmistir. Her ne kadar donemin

Adalet Bakam Cemil CICEK beyanlarinda “Insan haklarma halel getirmeden ancak

59443

terorii de Onleyecek diizenleme yapiliyor ifadelerini kullansada ozellikle “teror

tanim1” yeniden yapilirken, her sugun terdr sayilabilecegi ve terdr orgiitiine mensup

99 €6

olmasa bile “Orgiit adina sug isleyenler” “terér suglusu” sayilip “orgiit mensubu” gibi

cezalandirilacagi konusunda yorumlarda bulunulmustur. Bununlu ilgili olarak <“teror

taniminin degistigi yeni kanun igin ‘141, 142, 163 geriye mi doniiyor?’ endisesini dile getiren hukukgular,
su yorumda bulundu: ‘Metinde, eski yasanin aksine terdriin tarifinde cebir ve siddet terimleri yer
almamaktadir. Diiglincelerin ifade edilmesi, basta her tiirlii cebir ve siddet icermeyen eylem bu kanunla
terdr eylemi haline gelecek. Bu tasari yasalagirsa, tek basina da bir kisinin terorist sayilmasi miimkiin. Bu
teklife gore pek ¢ok sug isleyenler, 6rnegin banka hortumlayanlar da terdrist olur. Eski 141, 142 ve 163

¢ok daha derli toplu ve bir cemiyet kurulmasini sarta baglayarak ayni diisiinceleri savunuyordu. 141, 142

ve 163, eskisinden de daha kuvvetli olarak geri doniiyor.”*** iddialarinda bulunulmustur.

Terorle miicadele yasasi ile ilgili olarak en yogun elestirilerden biriside yeni
diizenlemede cebir ve siddet kosulunun aranmamasi ve Orgiit faaliyeti olarak
nitelendirilmesi, sugun teroér kapsamina alinmasi i¢in yeterli olacak olmasidir. Burada
amac ifade Ozgiirligiinii hayata gecirecek siyasi oOrgiitleneme hakki verilmesinin,
boliinme fikrini savunmaya imkan verecek etnik temelli partilerin yada devletin laik
diizenini tehdit edecek nitelikte dini partilerin kurulmasina yol acacagi endisesinin

tasinmasidir.** Ancak bazi yazarlarinda belirttigi gibi “siyasetten ekonomiye,

0 http://www.yenisafak.com/arsiv/2005/eylul/13/p04.html 14.12.2006

! hitp://www.yenisafak.com/arsiv/2005/ekim/20/p05.html 12.12.2005

2 Mustafa E.ERKAL, Sosyoloji, Der Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 380

*3 http://www.yenisafak.com/arsiv/2005/ekim/20/p05.html 04.04.2006

4 http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0, sid~1 @w~1 @tarih~2005-09-10-m@nvid~628771,00.asp
10.12.2005

5 Ertan BESE, Terdrizm Avrupa Birligi ve Insan Haklar1, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s. 232
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aydinlardan bilim adamlarina kadar hemen her konuda uzmanlar, iilkemizde son
giinlerde sergilenmek istenen gerginliklerin, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve AB
yolunda yaptigi acilimlari provoke etmeye yodnelik oldugu konusunda hemfikir™**®
oldugudur. Hatta bazi akademisyenlerinde i¢inde bulundugu bir gurup {lizerinde
tartisilan “terdrle Miicadele Kanun” tasarisinit “Toplumla Miicadele Yasas1” seklinde
ilan etmislerdir.*"’

Burada hemen belirtmek gerekirki, terériin demokrasi ile yonetilen insan hak ve
hiirriyetlerine  saygili  toplumlarda, yonetenler, ya da bizzat devlet tarafindan
basvurulacak bir yol olmadigi, aksine bu toplumlarda devlet kanun dis1 pasif teror (fikir
seviyesinde) ve aktif teror (eylemli terdr) sikarini Onleyici kanuni diizenlemelere
kavugsmus ve gelistirmig, sonucunda da bu toplumlarda c¢atisma ve ihtilaflar bile
miiesseselestirilmis ve demokratik mekanizmalar yardimiyla ¢oziiliir hale gelmistir.448
AB’ne girmenin boliinmeye yol agacagi yoniindeki endiselerinin gereksiz oldugu aksine
AB’ne giren devletlerin toprak biitliinliiklerini daha rahat koruduklar1 ifade
edilmektedir.**’

Bir diger ve en Onemli sorun ise mafya olarak nitelendirilen organize sug
cetelerine karsi yliriitiilen operasyonlarin insan haklar1 sebep gosterilerek ¢ikarilan
yasalarla engellenmesi ve dolayli olarak hem organize su¢ cetelerine hem de terdre
destek verilmesidir. Arazi mafyasi, Cek-Senet mafyasi, Organ mafyasi, Cocuk mafyasi,
Ihale mafyas1 Uyusturucu Mafyas;, Kumar Mafyasi, Altin-pirlanta mafyasi, Kira-
Tahliye Mafyasi, Fuhus Mafyasi, Icra Mafyasi, Nakliye Mafyasi, insaat Mafyasi,
Ulasim Mafyasi, Nakliyat Mafyasi, Oto Kacakc¢iligi Mafyasi, Otogar Mafyasi, Kumar
Mafyasi, baslicalar1 olmak iizere hayatimizin bir ¢ok alaninda mafya cirit atmaktadir.
ATO’nun yapmus oldugu bir arastirmaya®™ gore iilkemizde mafyanin 100’e yakin
faaliyet alan1 bulunmaktadir.

Mafya ve terdr Orgiitlerinin yapmis oldugu eylemlerin sonucu ve etkisi
diisiiniiliirse bu konunun aslinda ne kadar onemli oldugu giindeme gelir. Ozellikle

Istanbul’da meydana gelen patlamalardan sonra Tiirkiye hem kendi icerisinde hem de

uluslar arasi alanda c¢ok ciddi bunalimlar gecirmis ve istihbarat Orgiitleri olaylara

* http://zaman.com.tr/?hn=208 160&bl=haberler&trh=20050907 02.05.2006

“7 http://www.zaman.com.tr/?bl=haberler&alt=&trh=20060516&hn=285480 20.05.2006

*¥ Mustafa E.ERKAL, Sosyoloji, Der Yaynlari, istanbul, 2004, s. 380

9 Ertan BESE, Terorizm Avrupa Birligi ve insan Haklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s. 232
9 http://fireball.atonet.org. tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=236 20.05.2006
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zamaninda miidahale edemedikleri gerekg¢esiyle su¢clanmistir.

Karaosmanoglu'nun da belirttigi gibi 0Ozellikle terdr Orglitleri daha sonra
organize sug¢ Tlyelerinin karar verme mekanizmalarinin olduk¢a seri ve etkili
caligmasidir. bu anlamda orgiit iiyeleri giivenlik gii¢clerinin hep bir adim 6niindedir.
Istanbul’da yasanan patlamalarda giivenlik giicleri olduk¢a yogun elestiriler almisti
(Gazeteler bulunsun). Ancak kisi hak ve ozgiirliiklerini ihlal etmeme gerekcesiyle
yapilan yasal diizenlemelerin bir yansimasidir bu olaylar. Tiirkiye’de telefon dinleme
mevzuat1 tartisila dursun Amerika ve Ingilte’nin de iginde bulundugu bazi iilkelerin
kurmus olduklar1 “echolon” sistemi ile diinya iizerinde elektronik ortamda yapilan
biitiin haberlesmenin %90’1min takip edildigi bilinmekte/iddia edilmektedir. Terdr ve
organize su¢ Orglitleri mensuplarinin sorgulanmasi, 6zellikle mafya tiirii organize sug
orglitlerinin dogasinda olan “oOrgiitsel iliskinin yarattig1 yildirma ve korkutma giicii ve
orgiite sadakat yemini ve soze baglhilik gelenegi nedeniyle 0Ozel bir nitelik
gerekmektedir.*"!

Donmezer yagma, kumar, mafyacilik ve teror gibi sug sekillerinin demokratik
toplumlarda gelistigini, bununda sebebinin demokrasilerin fesat ¢ikarici faaliyetlere
imkan ve kolaylik sagladigini ve bununla birlikte demokrasilerde gegerli insan
haklarinin adi suglarinda artmasina neden olduguna yer vermistir.*?

Vural Savag 6-8 Mayis 1998 yilinda Polis Akademisince diizenlenen Ceza

Adalet Sitemi ve Polis isimli sempozyumun agilis konusmasinda sunlar1 sdylemisti:

“...1995 yilmin haziran aymnda Marmara Universitesi “hukuk devletinde terérle
miicadele” diye ¢ok giizel bir sempozyum diizenlemisti. Orada sentez raporunu hazirlama
gorevi Saymn Donmezer’e verilmisti. Konugmacilarin ¢ogu yabanci konuklardi. Yabanci
konuklardan da ¢ok yetkili kisiler vardi. Federal Alman Bagsavcisindan, Almanya’daki
Kriminal Enstitiisii direktoriinden ve daha pek ¢ok konuda yetkili konusmacilar vardi. agilig
konusmasinda Saymn Hocam sunu sdyledi: “Saymn yabanci konuklar, sizin uyguladiginiz
usulleri getirmeyi disiindiigiiniiz yasalar1 biz telaffuz dahi edemeyiz. ¢iinkii bizim
hukukgularimiz bizim o zaman canimizi okur.” Hakikaten, 6zellikle kamuoyu tarafindan da,
Polislerimiz tarafindan da ilgililer tarafindan da bilinmesinde yarar vardir. Gergekten Tiirk
Polis Mevzuatinin bastan sona elden gegirilip, modern iilkelerde bilhassa orgiitlii suclarla
miicadele verilen  yetkilerin de bizim polisimize verilmesi kanaatindeyim. Tekrar

vurguluyorum, suglarla miicadelede devlet hukuk devleti olarak kalamaz”.***

! Ertan BESE, Polis ve Organize Sug, Hiiseyin Cevik-idris Bal, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis,
Seckin Yaymcilik, Ankara, 2002 s. 169

#2 Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, BETA Basim Yayim Dagitim Anonim Sirketi, istanbul 1994, s. 275
3 Vural SAVAS “Acilis Konusmast”, Ceza Adalet Sistemi ve Polis Sempozyumu, Polis Akademisi
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Mafya kuskusuz hukuk devletine doniik en biiylik tehditlerden birisini
olusturmaktadir. Zira hukukun istiinliigiinii, demokratik ilkelerin hakimiyetini, esitlik
ve adaleti amaglayan “cagdas hukuk devleti” anlayisi; bireysel ya da grup ¢ikarlarini 6n
planda tutan ve bunun icin her seyi mubah goren, merkezi degerlerin yerine yerel
degerleri ikame eden, devlet hukukuna alternatif hukuk {ireten, esitlik ve adalet
olgusunun kisilestigi bir toplum yapisi iiretmektedir.

Polisin asir1 zor kullanmasi kargasayr veya izinsiz gosteri ve yiiriiyiisleri
minimuma indirebilir. Ancak Aydin’in da belirttigi gibi bu siddet iceren diizensizlikler
ve par¢alanmalar seklinde daha fazla sosyal ve siyasal patlamalara da yol acarak
hiisranlara sebebiyet verebilecegi gibi adaletsizlik hissinin de dogmasina neden

olabilecektir.**

Bunu konuyla ilgili olarak Fransiz Polis deneyimlerinden Ornek
vermek miimkiindiir. Fransa’da polisin imajinin 60 yillardan sonra ¢okiintiiye ugramaya
baslamasidir. Bu yillardaki 6grenci gruplarinin asirt gosterileri ve halk gosterileri 10
yillik bir siire zarfinda siddetli olaylarla ge¢cmis ve bu durum polisi kamu diizenini
saglamak icin zor kullanmaya itmis ve neticede medyanin ve kamuoyunun biiyiik bir
kismi polisin fazla yetkiye sahip oldugunu ve de tek mesguliyetinin kiiciik suglari
engellemekten ¢ok kendine karsi olanlarla ugragsmak oldugunu savunmuslardi.**®

Ancak Donmezer’in belirttigi gibi otoriter devlet rejimlerinde polis faaliyetlerine
siki ve siddetli kovusturmaya {istlin onem verilmesinin adi suglari dnlemede etkili
oldugunu ancak bununla birlikte polise taninmis olan bu serbestinin halkin duygu ve
diisiincelerinin serbest olarak olusmasina engel oldugu ve bu sistemlerin zorunlu olarak

su¢ sayilan tavir ve hareketlerin smirmin genisletecegi gerg¢eginin  géz ardi

edilemeyecegidir. Donmezer demokratik kurumlarin faydasini su sekilde ifade eder:
“Demokratik kurumlarin asil etkisi, toplumun suca kars1 gosterdigi tepkinin sekli

bakimindan yani hukuk yoniinden kendisini gosterecektir: Sug islendiginde devletin gorevi

sucluyu bulmak, onun sorumlulugunu ispat etmek ve cezalandirmaktir. Demokratik
kurumlar bu siire¢ islerken kurunun yaninda yasinda yanmamasini saglayacak giivenceler
getirmistir. Boylece sanigin itham edenlere kars1 kendisini savunma, aleni olarak siiratle,

tarafsiz bir mahkeme huzurunda diiriist yargilanma, ayni fiilden dolay1r ancak bir kere

itham edilebilme, suclulugu ispat yiikiiniin itham makamina ait olmasi, gecmise yliriirli

kanun hiikiimlerine tabi tutulmama, hiikkiimleri temyiz ve istinaf eyleme haklar

Yayinlari, EGM Basimevi, Ankara-1998, s. 6

#% Ahmet Hamdi AYDIN “Mesruiyet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-
T.GOKSU), Seckin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 105

3 partice MEYZONNIER, Avrupa Birliginde Polis Giigleri (Cev.ismail METIN), Emniyet Genel
Midiirliigli Yayin no 377, Ankara 2006, s. 114
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yerlesmistir. Bu haklar artik demokratik diizenin vazgegilmez unsurlarint olugturmaktadir.
Demokratik diizende en asagilik su¢lu ve serir de bu haklardan yararlanacaktir. Bu sebeple
bir yazarin dedigi gibi, demokratik sistem kanunu ihlal edeni de hismimiz, yakinimz haline
getirmektedir. Vatandas hak ve hiirriyetlerini glivence altina alan bdyle bir sistemin su¢ ve

suclulukla miicadelede ise zorluklar ¢ikarmasi kagiilmazdir;ancak diinyada her nimetin

bir kiilfeti, bir bedeli oldugu unutulmamalidir.” **°

Toplumsal Destekli Polislikte Cok Kurumlu Yaklagimin 6nerdigi diger bir konu
polisin diger kurumlarla igbirligi i¢ine girmesidir. PVSK polisin toplumda ihtiya¢ duyan
her bireye yardim etmesini emreder ve genlikle de uygulama bu yondedir. Sikayet
geldiginde sokak cocuklarini, akil hastalarini, etrafa zarar veren sarhoslar1 kamu
giivenligi i¢in gegici olarak gozaltina alir. Fakat sorun bundan sonra baslamaktadir.
Ozellikle sahipsiz kisilere polis ne kadar ve nasil bakacak ve ilgilenecektir. Bu konuda
polisin basta belediye olmak {izere, egitim, sagh ve diger kuruluslarla i¢ ige olma
zorunlulugu vardir. Ancak iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar gbz oniine
alindiginda bu nerdeyse imkansiz hale gelmektedir.

Ekonominin disinda kalan sorunlar ise polisin diger kurumlarla olan iliski
sinirlarinin ¢izilmemis olmasi, diger kurumlarin su¢ ve sug¢ olaylara farkli bakmasi,
kurumlarca polise verilen bilgilerin suiistimal edilme korkusu ve polisin liderliginin
diger kurumlarca kabul edilmemesi/edilememesidir.*’ Fransa’da giivenlik tehlikesi
sirasina gore Onceden belirlenmis bir sehir, mahalle veya bir yer i¢in degisik polis
temsilcilerini, milli egitim temsilcilerini, sosyal olay temsilcilerini ve benzerlerini bir
araya getiren yerel teshis komitesi olusturulmustur. Bu ¢alismalara gore komite cografik
konum ve sosyal giivenlik konusunda bir rapor tutar ve bu kamu gii¢lerinin polis

kuvvetlerine harfi harfine uymasina imkan tanir.**®

436 Qulhi DONMEZER, Kriminoloji, BETA Basim Yayim Dagitim Anonim Sirketi, Istanbul 1994, s. 274-
275

#7 Halil ibrahim BAHAR “Toplum Destekli Polislik ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Devlet,
Toplum ve Polis (Edit. H.H.CEVIK-T.GOKSU), Segkin Yayincilik, Ankara, 2002 s. 298

¥ Partice MEYZONNIER, Avrupa Birliginde Polis Giigleri (Cev.ismail METIN), Emniyet Genel
Midiirliigli Yayin no 377, Ankara 2006, s. 115
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5. SONUC

1980°li yillarm baslangicindan itibaren basta Amerika ve Ingiltere olmak iizere
polis ve halk arasinda ortaya ¢ikan ve gittikgede biiyiiyen gilivensizlik sorununun
ortadan kaldirilmasia yonelik ¢6ziim arayiglarinin bir sonucu olarak toplum destekli
polislik ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de ise polisin halkla yakinlagsma diisiincesi i¢inde
Emniyet Teskilat1 kendi kurumsal yapisi igerisinde bir takim diizenlemelere giderken
birde AB uyum siirecine bagli olarak yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yeni
diizenlemeler hayata gecirilirken bir takim uyum proplemlerinin de ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Bu problemler arasinda emniyet teskilatinin yapilanmasi ve
orgilitlenemsinden kaynaklanan sorunlar, mevzuattan kaynaklanan sorunlar ve emniyet
teskilat1 personelinden kaynaklanan sorunlar ilk olarak goriilmektedir. Bu sorunlarin
yaninda toplumda giivenligin saglanmasi ve magdur sanik iliskilerinde ortaya c¢ikan
sorunlar dolayl1 olmasa bile 6nemli birer sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uyum sorunlarinin ¢ozlimiine yoOnelik olarak oOncelikle Emniyet Genel
Miidiiriiniin, Personel Dairesi Baskani, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi
Bagkani ve Il Emniyet Miidiirlerinin politik kaygi ve gerekcelerden uzak olan
kisilerden secilmesi gerekmektedir. Emniyetteki {ist diizey atamalar politika malzemesi
veya pazarlik konusu olmaktan ¢ikarilmalidir. Polisin halkin temsilcisi olan sivil
otoriteden bagimsiz olmasi kesinlikle diisliniilemez. Ancak bununla birlikte Tiirkiye’de
demokrasi kiiltiirlinden kaynaklanan sikintilar da géz ardi edilemez. Bunun i¢inde polise
kendi icerisinde terfi ve tayinlere karar verebilecek bir kurul olusturma yetkisi taninmali
ve bu kurul hiikiimetin ve yarginin denetimine agik tutularak teskilatin i¢inde bir kiyima
gitmesi 6nlenmelidir. Bununla beraber personelin maddi olarak zarara ugramayacagi bir
emeklilik politikasinin olugturularak st taraftaki kadronun yani koltuk ve makam
talebinin azaltilmas1 gerekmektedir. Ust diizey yoneticilerin segimleri dikkatle yapilmali
ve buraya talip olacak kisiler ge¢gmisleri de degerlendirilmek suretiyle adil bir sinavdan
gecirilerek secilmelidir.

Bu nedenlerle 6ncelikle Emniyet Teskilatinda karar verici ve politika belirleyici
kisilerin politik nedenlere dayanmayan veya bu nedenlerden uzak, iilkenin ve Emniyet
Teskilatinin sorunlarin1 iyi bilen, ayni zamanda vizyonu sadece iilke igiyle simnirh
kalmayan kisilerden secilerek uzun siireli politikalar {iretilmesi bir ihtiya¢ haline

gelmistir.
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Yeniden yapilanma ve AB siirecinde polisin politikalarini olustururken halkin
katilmi1 ve miidahalesinin saglanmasma dikkat edilmelidir. Halkin katilim ve
miidahalesi merkez yonetimde olabilecegi gibi illerde de emniyet miidiirliiklerinin
politika ve uygulamalarina miidahil olabilmelidir. Teskilat olarak sivil toplum
kuruluglarinin, akademik camianin, medyanin ve bireysel sikayet ve Onerilerin
degerlendirilebilecegi bir birim kurulmali veya varolan birim bu dogrultuda tekrar
yapilandirilmalidir. Olusturulan bu politikalar kisilerin tekelinden ¢ikartilarak kurum
politikas1 haline doniistiiriilmeli ve diizenli olarak hem tegkilatta hem de yansimalari
bilimsel olarak degerlendirilmelidir. Ancak bu sekilde teskilat ger¢cek anlamda 6zellikle
insan haklar1 konusunda politikalar iiretecek ve bu politikalar iist diizey yoneticiler i¢in
politika malzemesi olmaktan ¢ikacaktir. Politikalarin uygulanmasi sirasinda ise 6zellikle
Tirk toplumunun yapist dikkate alinmali ve devlet gelenegi haline gelen “halk i¢in
halka ragmen” tutumundan vazgecilerek halkin tepkisi ve direnci olugturulmamalidir.

Bu politikalar belirlenirken 6zellikle kurulusundan kaynaklanan otoriter yap1 ve
siyasete agik olma 6zelligi degistirilmelidir. Burada Polisin aslinda kime kars1 sorumlu
oldugunun/olacagimin cevabinin verilmesi ve bu bilincin tiim personele yerlestirilmesi
gerekmektedir. Detayli olarak aciklanmakla birlikte alt riitbedeki personel kendisini
amirlerine Ust riitbedeki personel ise siyasilere karst sorumlu hissetmektedir. Bu sadece
Emniyet Teskilatinda degil iilke genelinde yapilacak olan diizenlemelerle saglanmalidir.
Polis Teskilat1 cok basarili olsa, halka ger¢ekten kendini ¢ok sevdirse bile Tiirkiye’deki
genel yonetim anlayisi itibari ile halkin devlete ve siyasete olan giiven kayb1 polislere
de aynen yansiyacaktir.

Uyum sorunlarinin azaltilmasina yonelik olarak uzun siireli politikalar
olusturulurken ilk 6nce polislik meslegi igerik olarak olmasa bile saglanilan maddi
avantajlarla is arayisinda iyi bir noktaya getirilebilir. Buna bagli olarak polislik
mesleginin cazibesinin yilikselmesiyle polis okullarina miiracaat eden adaylarin
kalitesini daha da artabilir. Miiracaat eden adaylar arsinda, kisiler sadece fiziki ve zihni
kabiliyetlerine gore degil ayni zamanda psikolojik Ozellikleri de degerlendirilerek
secilmelidir. Polis adaylarinin kalitesinin artmasi siiphesiz ki meslek hayati boyunca
sunulan hizmetin kalitesinin artmasi yani kollugun yasal siirlar icerisinde halka daha
iyl hizmet sunma anlayisina sahip olmas1 demektir.

“Polis Kiiltiiri’nlin” temellerinin ilk olarak polis okullar1 ve akademisinde

atildig1 goz ardi edilmemelidir. Polis egitimi klasik bir egitimden farkli olup bir meslek
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egitimidir. Gilinlimiiz demokratik toplumlarinda nitelikli bir polis egitiminin
gerceklestirilebilmesi ancak demokratik toplum normlarina uygun hareket etmekle
saglanabilir. Giliniimiizde polisin kigla diizeninde yetistirilmesi onun tek tarafl
egitilmesi kigla ruhu kazanmasina daha dogrusu kisla saplantisina yol agabilir. Cok
yonlii bir sosyal hizmet olan polislikte yalniz mesleki derslere agirlik verilmesi bir
eksikliktir. Polis Okullar1 ve Polis Akademisinde verilmesi amaclanan egitimin tekrar
gozden gecirilerek, amaglanan egitim ve okutulan kitaplar arasindaki geliskiler ve
belirsizlikler ortadan kaldirilmali, bunun yani sira dersler teoriden daha cok pratik
egitime tabi tutulmalidir. Polis adaylarinin egitimlerinin her asamasinda, sivil ve
demokratik degerler islenerek saglikli bir demokrasi bilinci verilmelidir. Temelde polis
ve adliye arasindaki farkin polisin hukuktan daha ¢ok sosyal bir gorev yerine getirdigi
unutulmamalidir. ABD ve Ingiltere’de polis egitim programlarinda gelecegin polis
yoneticilerini ‘kiiclik hukukcular’ yerine ‘kii¢iik sosyologlar’ olarak yetistirilmesi
amaclanmaktadir.*’

Bu nedenle Polis Okullarina génderilen idareciler ve 6gretim kadrosu 6zenle
secilmeli Polis Okullarmin 6zellikle emniyet kokenli 6gretim gorevlileri igin siirgiin
yeri olmaktan cikarilmasi gerekmektedir. Ogretim gorevlileri secilirken mevcut polis
kiiltiirti 6zelligini tasimayan, 6gretim gorevlileri de polis okullarinda gorevlendirilmeli
ve Ozellikle insan haklar1 derslerine iilkemizde son yillarda yetisen iiniversite kokenli
insan haklar1 konusunda uzman kisiler davet edilmelidir. Bununla beraber polis
okullarmin yapisi ve yonetim sekli degismelidir. Oncelikli olarak polis okullarinda yatili
diizenlemeden vazgecilip Ogrencilerin miimkiin mertebe diger insanlarla/sivillerle
iligkilerini koparacak veya engelleyecek biitiin engeller idare tarafindan ortadan
kaldirilmalidir. Meslek Yiiksek Okulu veya Universite olma iddiasinda bulunan bir
kurum olarak Polis Akademisi Baskanligi mevcut yapilanmasinda kiigiilmeye gitmeli ve
yonetimi altinda bulunan ve hem personel hem de maddi kaynaklar agisindan israfa
neden olan 25 Polis Okulundan bulunduklar1 yorelerin ekonomik kaygilari nedeniyle
acilan ve yeterli akademik personeli temin edilemeyen okullarin kapatilarak, daha az
sayida daha nitelikli egitimin verilmesinin daha nitelikli personel yetistirmeye katkida

bulunacag diisiiniilmektedir.

%9 Nesrin KALE “Insan Haklari Egitimi”, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim 2000,

Ankara
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Polisin degisen sosyal yapiya uyum sorunlarinin azaltilmasinda polisler diizenli
olarak takip edilmelidir. Ozellikle toplumun siirekli olarak kotii tarafini goren polislere
mesleki korelme ve kendilerine has bir polis kiiltiiriinlin olusmasini engellemek i¢in
diizenli olarak polise psikolojik destek saglanilmalidir. Ekonomik ac¢idan da polisin
maddi sorunlarinin ¢éziimii ve yaptigi ise gore iicretlendirilmesi olumlu yonde atilmis
bir adim olacaktir. Ayrica polise kendini savunabilecek yasal haklar taninmali ve
Ozellikle mesai saatleri ile ilgili uygulamalar sinirlandirilmali ve gergevesi kesin hatlarla
cizilmelidir. Halkla i¢ ice gorev yapan ve adli ve toplumsal olaylarla ilgilenen birimler,
ozellikle polis karakollari, asayis sube midiirliigii, ¢evik kuvvet sube midirliigi,
idareciler tarafindan siirgiin yeri olarak goriilmemeli ve buradaki personele
motivasyonlarini arttirict ¢oéztimler iretilmelidir. Adli olaylar1 6nlemekle gorevli
yerlerde calisan memurlarin ilgilendikleri olaylar takip edilmeli ve bu olaylar sirasinda
keyfi muamelede bulunmus veya gereginden fazla zor kullanmis kisiler tekrar egitime
alinmali veya gorev yerleri halkla ilgilenmeyecekleri yerlere cekilebilir. Meslek
icerisinde diizenli olarak meslek ic¢i egitim yapilmali ve bu egitimlere personelin
gontlli sekilde katilmasiyla birlikte egitimler alaninda uzman kisiler tarafindan
verilmesi halinde daha verimli olacaktir.

Polisin de neticede insan oldugu ve biiylik oranda Tiirk Toplumu’nu yansittig
unutulmamalidir. Yani toplumda bulunan siddet ve stres potansiyeli aynt zamanda
polisin iizerinde de olacaktir. Bununla birlikte i¢ giivenlikten ve kamu diizeninden
sorumlu bir birim olan polisin iizerindeki gereksiz stres kaynaklarini azaltici1 politikalar
olusturulabilir. Polisin meslek yasantis1 boyunca sosyal hayata katilabilmesi i¢in
onlemler alinmal1 ancak bu 6nlemler bazi il ve ilgelerde oldugu gibi midiirlerin zoruyla
ve kisir bir dongii icerisinde degil, toplumun diger katmanlarina ulagan bir ¢6zim
tretilmelidir. Bunun iginde gilivenlik gerekceleri hari¢ polis lojmanlarinin
yapilmasindan ziyade polisin maasinda yapilacak artig ile toplumun egitim ve kiiltiir
seviyesinin daha iyi oldugu yerlerde oturmasi saglanmalidir. Ayrica polisin toplumum
degerleri ve yasam tarzina ‘yabancilagmasini’ dnlemek ic¢in personelin gorev ve 6zel
yasamlarini igeren sosyallesme siirecleri yeniden gozden gegirilmelidir.

Bunlara ilaveten yasa koyucu kolluk giiciinii olusturan polis ve jandarma
tarafindan uygulanacak olan yasalarla ilgili uygulamaya doniik olarak herhangi bir
tereddiide meydan birakmadan cikarmali ve etkili bir ceza sistemi uygulamalidir. Ikili

yargl sisteminden vazgecilmeli ve savcilar, kolluk kuvvetlerine meydana gelebilecek
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olaylarda sorumluluk yiiklenmelidir. Ancak yasa koyucu biitiin bunlar1 yaparken
magdur ve taniklarin haklarini koruyucu tedbirleri almayr unutmamali ve hukukta
dogacak bosluklarin kisi ve organize gruplar tarafindan engellenmesi saglanmalidir.
Gelismis tlkelerde 6rneklerine rastladigimiz tanik koruma programlari, magdur haklar
ve magdurlar i¢in maddi ve manevi destek programlarina bir an 6nce baglanmalidir.

Biitiin bunlarla birlikte Avrupa Polis Etigi Madde 1, Madde 12, Madde 13,
Madde 18, Madde 26, Madde 27, Madde 59 ve Madde 60’a gore polis ve jandarma
tarafindan yiiriitiilen i¢ glivenlik hizmetlerinin sivil toplumun katilim ve denetimine agik
olarak yiiriitilmesi gereken bir kamu hizmeti oldugunu agikca ifade etmekte ve Emniyet
Teskilatinin yeniden yapilandirilmasinda bu maddeler dikkate alinmalidir. Bu
yapilanma, ulusal ve yerel diizeyde kurumsallagsmis sivil denetim, katilim, seffaflik ve
hesap verebilirligi icermelidir. Ancak burada Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi’nde
diizenlenen bazi hiikiimlerin Anayasa, Ceza kanunu ve Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanununda diizenlenmis oldugu goriilmekte olup, bu hiikiimlerin tamaminin
uygulanmas1 durumunda sorunlar ortaya ¢ikacaktir.

Calismamizin verileri ¢er¢evesinde Tiirk Emniyet Teskilatinin AB uyum
stirecinin kisa bir siirede gerceklesemeyecegi goriilmektedir. Buna etki eden faktorlerin
basinda en belirgin sorunlardan birisi olarak insan kaynagi sorunu goriilmektedir. Insan
kaynagi sorunundan bahsederken polislik mesleginin cazibesinin diisiik olmas1 toplum
yapist bu soruna etki eden baslica faktorlerdir. Meslek i¢i ve meslek disi sosyal
hayattaki sorunlarda polisin AB normlarina uyum siirecini etkileyecek faktorler olarak
goziikmektedir. Kurumsal olarak kursimiza c¢ikan en belirgin sorun ise Emniyet
Teskilatinin kurumsal politika olusturamamasi, olusturulan politikalarin ise ¢esitli
nedenlerle ciddi olarak yiiriitilememesidir. Biitiin bu sayilanlar Emniyet Teskilatinin
uyum siireci yolculugunda ortaya ¢ikan sorunlar olarak goriilmektedir. Yaklasik 160
yillik bir kiiltiirel mirasa sahip olan bir teskilatin insan haklariyla ilgili sorunlarinin

tamaminin bir anda kesilmesini beklemek bir hayalden ibaret olacaktir.
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OZGECMIS

1998 yilinda KONYA’da dogdu. 1988 yilinda Konya Ali Ihsan Dayioglu
Ilkokulu’nu, 1991 yilinda Hatay Atatiirk Ortaokulu’nu, 1995 yilinda Polis Kolejini ve
1999 yilinda Polis Akademisi’ni bitirdi. Ayn1 y1l Yozgat Il Emniyet Miidiirliigii’nde
Komiser Yardimcisi iinvani ile goreve basladi ve 2003 yilina kadar burada degisik
birimlerde ¢alisti. 2001 yilnda Kirikkale Universitesi Sosyoloji Ana Bilim Dali
Sosyoloji boliimiinde yiiksek lisans egitimine basladi. 2003 yilnda Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanligi’na atandi ve halen burada

gorevine devam etmektedir.
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