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OZET

Bu calismanin amaci1  Tiirkiye’de enflasyonun Onlenmesinde maliye politikasi
araglarinin etkinligini arastirmaktir. Bu nedenle ilk boliimde enflasyon tiirlerini ve iktisat

okullarinin enflasyon teorileri incelenmeye calisilmistir.

Ikinci boliimde enflasyonun dnlenmesinde maliye politikas1 araglarinin etkinligi teorik
olarak aciklanmaya calisilmis daha sonra tigiincii bolimde ise Tiirkiye’de 1980 sonrasi
donemde uygulanan istikrar programlari,ve bu istikrar programlarinin uygulama sonuglari ,
son olarak da maliye politikasi araclarinin Tiirkiye’de enflasyonun onlenmesinde etkinligini

incelenmeye caligilmistir.
Ve sonug¢ boliimiinde enflasyonun Onlenmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler ortaya

koyulmaya caligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Enflasyon, Kamu Harcamalari, Maliye Politikasi, Vergiler
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ABSTRACT

The aim of this study is to research the efficiency of finance policy tools in preventing
the inflation in Tiirkiye, after 1980’s. For this reason in first chapter the types of inflation and

the inflation theories of the economic schools is tried to be studied.

In second chapter the efficiency of finance policy in preventing inflation is tried to be
explained theoretically, in third chapter the stability programs that have put into practice after
1980’s in Tiirkiye and the results of this programme is tried to be studied. At last, the
efficiency of finance policy tools in preventing the inflation is analysed.

And in conlusion chapter, the measures that has to be taken for preventing the inflation

is tried to put forward.

Keywords : Inflation, Finance Policy, Public Expenditure, Taxes
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik durumlarini belirlemede kullanilan 6nemli gostergelerin bir kismi
biiylime, issizlik ve enflasyon oldugunu sOyleyebiliriz. Bunlarin i¢inde enflasyon, 6zellikle
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin siirekli olarak giindeminde olan ekonomik, sosyal ve
siyasal sorunlarin en 6nemli nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enflasyon basta tiiketiciler
olmak {izere biitiin ekonomik birimleri etkileyen bu nedenle de ©Onlenmesi gereken bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak artmasi seklinde tarif edilen enflasyon aym
zamanda paranin satin alma giiciiniin de diismesi anlamina da gelir. Enflasyonun ortaya ¢ikis
da her iilkenin kendi durumuna gore farkli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Enflasyonun
onlenebilmesi de ozellikle bu sebeplerin dogru bir sekilde teshisine baghdir. Kimi zaman
talep artisindan kaynaklanan enflasyon, kimi zamanda maliyetlerin artisindan kaynaklanir. Bu
nedenle enflasyona neden olan sebeplerin belirlenmesi 6zellik arzeder. Bu sebepler dogru bir

sekilde tespit edildikten sonra etkili miicadele yontemleri kullanilarak bu sorun ¢oziilebilir.

Enflasyon, kisa donemde gelir ve kaynak dagilimini olumsuz olarak etkilerken, uzun
donemde ise iktisadi biiylime ve kalkinmay1 olumsuz olarak etkiler. Bu nedenle enflasyonun
onlenmesi bir yandan gelir dagilimim diizenlerken, diger yandan da iktisadi biiyiime ve

kalkinmay1 olumlu yonde etkileyecegi soylenilebilir.

Enflasyon gelir dagilimm daha adaletsiz hale getirerek sosyal huzursuzluklarin
artmasina, tasarruflarin azalmasina yatirimlarin diismesine dolaysiyla iiretimin diigmesine ve
yatinmlarin iiretken olmayan alanlara kaymasina neden olabilir. Bu nedenle enflasyonun
onlenmesi, hem sosyal huzursuzluklarin azalmasim saglayabilir hem de istihdam ve

dolaysiyla milli gelirin artmasini saglama yoniinde etkili olabilir.

Enflasyonla miicadelede kullanilan iktisat politikas1 araclar ise para politikasi, maliye
politikas1 ve gelirler politikasidir. Bu politikalardan hangisinin kullanilacagi, enflasyonun
hangi nedenden kaynaklandiginin teshisine baghdir. Bir iilkede para politikast yoluyla
enflasyonla miicadelede basar1 saglanirken, baska bir iilkede de maliye politikasi veya gelirler

politikas1 yoluyla basar1 saglanabilir, veyahut ta iktisat politikast araclarinin birlikte



kullanilmasiyla da basan saglanabilir. Bu nedenle teshisimizi iyi koymamiz ve ona uygun

politikay1 uygulamamiz gerekmektedir.

Yukarida belirtmis oldugumuz politikalarin kendine has araclar1 vardir, ve ekonomik

sorunlara bu araglarla miidahalede edilir.

Bu tez calismasinda maliye politikast araglar1 kullanilarak enflasyonun onlenmesinin
nasil ve hangi sartlarda miimkiin oldugu ve Tiirkiye’de enflasyonun Onlenmesinde maliye

politikasi araglarinin, ne kadar etkili oldugu incelenmeye calisilmistir.

Birinci boliimde ilk olarak enflasyon ve enflasyonun nedenlerine ve siddetlerine gore
cesitlerini, daha sonra Iktisadi okullarin enflasyonun dnlenmesine yonelik iktisadi teorileri

incelenmeye calisgilmistir.

Ikinci boliimde enflasyonun maliye politikasi yoluyla 6nlenmesinde maliye politikast
araglarindan kamu harcamalarinin, vergilerin ve bor¢lanmanin etkileri incelenmeye

calistlmistir.

Uciincii  boliimde Tiirkiye’de enflasyonun 6nlenmesinde uygulanan iktisadi

programlari ve maliye politikas1 araclarinin etkinligi incelenmeye calisilmistir.

Sonug¢ kisminda ise Tiirkiye’de enflasyonun onlenmesinde uygulanmasi ve alinmasi

gereken onlemler aciklanmaya ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM

ENFLASYON VE CESITLERI, iKTiSAT OKULLARININ ENFLASYON
TEORILERIi

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artig olarak tammlanmaktadir'. Halbuki
enflasyon deyince akla ilk gelen giinliikk hayatta cokca kullandigimiz mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artmasidir. Ancak mal ve hizmetlerin fiyatlar1 zaman icinde artabilir veya
azalabilir. Enflasyon sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin tek basina artmasi degil,
fiyatlarin genel diizeyinin siirekli bir artis gbstermesidirz. Yani enflasyon teorik olarak biitiin
mal ve hizmetlere ait fiyatlarin es zamanlh yiikselmesidir. Diger taraftan bir kisim mallarin

fiyatlarinin artmasi, bazilarinin diismesi olayinin enflasyon ile higbir ilgisi bulunmamaktadir.

Teorik acgiklamalar ile halkin enflasyon anlayis1 bazi noktalarda farkliliklar
gostermektedir. Halk, her fiyat yiikselisini enflasyon olarak bilirken, ekonomi bilimi,
devamlilik gosteren ve belli bir oranin iizerine ¢ikan fiyat artislarin1 enflasyon olarak

tanimlamaktadir. Yani fiyatlarin bir defalik yiikselmesine enflasyon degil fiyat artist denir’.

[lker Parasiz, enflasyonu fiyatlardaki siirekli yiikselme egilimi olarak tammlarken”;
Osman Z. Orhan’a gore enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki devamli bir artis siirecinin
yaninda, paranin degerindeki siirekli bir diismeyi de ifade etmektedir. Orhan, herhangi bir
malin degerindeki diigmenin sadece o malin {iretimini ve satisin1 yapanlar etkiledigini, oysa
paranin degerindeki diismenin biitiin bir toplumu (hatta kiiresellesen diinyada diger toplumlar
da) olumsuz etkilemekte oldugunu ve boylece enflasyonun cok 6nemli bir sosyoekonomik

sorun olarak karsimiza ¢iktigini belirtmektedir’.

Klasik ve Modern Miktar Teorisyenleri’'ne gore enflasyon ya da fiyatlar genel

diizeyindeki artigin para arzindaki artigla dogrudan bir iliskisi vardir. Keynesgil ekonomistler

! Paul.A. Samuelson ve William.D. Nordhaus, Economics, McGaw-Hill Int. Editions, 1992, s.587

2 TCMB, Enflasyon Kitap¢igi, Ankara: 2004, s.2

? http://www.member.lycos.co.uk/economyclub

* llker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa: Ekim 1997, s.373

5> Osman Z. Orhan, Baslica Enflasyon Teorileri ve Istikrar Politikalari, Filiz Kitabevi,istanbul: 1995, s.1



ise enflasyonu, tam istihdamin oldugu bir ortamda toplam arza gore toplam talepte bir fazlalik

olmasi durumu olarak aglklamaktadlrlarﬁ.

Baz iktisat¢ilar enflasyonu “kaynaginda parasal gelirlerin dnemli rol oynadig:1 genel

fiyat diizeyindeki devaml ve 6nemli yiikselme hareketleri” diye tarif ederler’.

Ayrica, monetaristlerin yaptig1 tarife gore ise “enflasyon para arzinin iiretimden daha

fazla artmasi olay1” olarak aciklanmaktadir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra enflasyonun genel kabul gérmiis tanimi ise; “toplam
talep toplam arz arasindaki dengesizlikten dolay1 fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak

artmas1” seklindeki tanimdir.

Enflasyon hangi sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin, bircok ekonomik soruna neden oldugu

aciktir. Bu sorunlardan bazilari sunlardir®:

- Enflasyonist ortamlarda, firma ve tiiketiciler ya da kisaca ekonomide karar alan tiim
birimler, yatirim ve tiikketim kararlarin1 alirken goreli fiyat degisimlerini kolaylikla ayirt
edemezler ve saglikli karar alabilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye sahip olmazlar. Ciinki,
istikrarli para, diger bir deyisle istikrarh fiyatlar, iyi isleyen bir piyasa ekonomisinin temel

tasidir.

- Yiiksek ve siirekli enflasyon yasanan ortamlarda yatirimcilar, 6zellikle uzun vadeli
yatinmlarinin getiri oranlarinda, ek olarak enflasyon ortaminin yarattigi belirsizlik nedeniyle
risk pirimi talep ederler. Bunun sonucunda, yiiksek risk pirimi igeren reel faiz oranlan yiiksek

seyreder.

- Enflasyonun sonucu olan yiiksek faizler, iiretici agisindan bakildiginda firmalarin
kredi taleplerini kisitlarken, tiiketiciler acisindan bakildiginda 6zellikle sosyal adalet ile

dogrudan iligkili ve bir hak olan ev sahibi olmak gibi uzun vadeli finansman ihtiyaci

® Murat Kaykusuz, Enflasyon Hedeflemesi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi, Ceterisparibus internet sitesi,
http://www.ceterisparibus.net/arsiv/m_kaykusuz2.doc

7 Maurice Flamant, Theorie de I ‘inflation et politiques antiinflationiotes, Parisi librairie Dalloz,Paris: 1952,
$.20’den Ismail Tiirk, Maliye Politikasi, Onikinci Baski, Turhan Kitabevi, Ankara: 1999, s.83

¥ http://www.tcmb.gov.tr/fiyatistikrari.htm



gerektiren harcamalarin 6nkosulu niteligindeki kredi piyasalarinin gelismesini ve tiiketicilerin

uzun vadelerde kredi saglamalarini engelleyebilir.

- Enflasyon yatirimlar {izerinde bir ¢esit vergi yiikiidiir. Dolaysiyla yatirimcilar
acisindan ek bir maliyet anlamina gelen enflasyon, yatirimlarin donemler itibariyla
dalgalanmasina yol actigindan ekonomik biiyiime oraninda degiskenlik meydana getirebilir.
Buna bagh olarak, uzun vadede baktigimizda, yiiksek enflasyon yasayan iilkelerde ortalama

biiytime hizlariin diisiik gerceklestigi goriilmektedir.

- Yiiksek enflasyonun bilylime tiizerindeki bir diger olumsuz etkisi, yatirnmlarin
verimliligi iizerinde meydana gelir. Ekonomik birimler, birikimlerini enflasyondan korumak
amaciyla iiretken olmayan yabanci para, gayrimenkul gibi alanlara kaydirir ve kaynaklarinin
biiyiik bir kismin1 bu alana yoneltirler. Enflasyonist ortamin yarattigi belirsizlik nedeniyle
yatinmlarin vadeleri kisalir ve ekonomideki kaynaklar, tekrar ekonomideki iiretken alanlara
donemez. Diger bir deyisle, iilke ekonomisindeki toplam kaynaklar dikkate alindiginda,

iilkenin gerceklestirebilecegi iiretimden daha diisiik miktarda iiretmesine neden olur.

- Yiiksek enflasyon isgiicii piyasasinin da etkin calismasini engelleyebilir. Boyle bir
ortamda, is arayanlar ve isverenler orta ve uzun vadede Onlerini goremezler. Istikrarl
olmayan bir ekonomik ortamda, calismak isteyenler, hele vasifsiz iseler, gec is bulur ve,

islerini erken kaybederler.

- Bireylerin karar alma siireclerinde gelecege bakmaktan ¢ok ge¢mise endeksleme

aligkanliklan ortaya cikabilir ve buna bagli olarak da enflasyon siireklilik kazanabilir.

- Yiiksek enflasyon yasanan iilkelerde ekonomik politika uygulamalarinin,
degistirilme olasiligindan daha yiiksek olmasi, gelecekle ilgili belirsizligi de artirabilir. Bu
belirsizligin yarattig: siiphecilik ise politikalarin basarilar1 oniinde bir kisit olusturup, bir kisir

dongii olusumuna sebep olabilir.

- Enflasyonist ortamlarda kaynak aktariminin adil olmasi da saglanamaz. Diger bir

deyisle enflasyon, ekonomideki kaynaklar iizerinden gerceklesen bir cesit yolsuzluktur.



- Enflasyon, toplumdaki giiven duygusunu zedeler, insanlarin bugiinleri ve gelecekleri
ile ilgili bir belirsizlik, giivensizlik ortami yaratir ve bu bir toplumu tiim kesimleri ile tahrip
ederken, bireyleri ise yasam siiresinin her asamasinda tahrip eder. Fiyat istikrarinin oldugu bir
ortamda giiven duygusu da vardir. Bu giiven duygusu, insanlarin kendi paralarina dolaysiyla

sahip olduklar1 degerlere, elde ettikleri gelirlere ve nihayetinde geleceklerine giivenmeleridir.

- Enflasyon nedeniyle gelir ve servet dagilimindaki bozulmanin sonuglart en ¢ok
toplumsal alanda etkisini gosterir. Bu kosullarda en ¢ok, finansal olarak kendini koruma sansi
az olan sabit gelirli kesimler {izerindeki baski artar. Bagka bir sekilde ifade edilirse, iilkenin

yoksullagsmasi artar.

- Enflasyon, yatirim yapan kesimin oldugu kadar biitiin toplumun davranis yapisini
etkiler. Yiiksek enflasyonun neden oldugu belirsizlik sonucu, gerek ekonomik, gerekse sosyal
ve siyasal iliskilerde ve siireclerde kisa vadeli yaklagimlar ve ahlaki olmayan davranislar

artabilir.

1.1. Enflasyonun Nedenlerine Gore Cesitleri

Enflasyonun nedenlerine gore cesitleri sirasiyla talep enflasyonu, maliyet enflasyonu,

yapisal enflasyon ve fiyat enflasyonudur.

1.1.1. Talep Enflasyonu

Ekonomideki mal ve hizmet arz1 arasindaki dengenin bozularak toplam talebin devamli
olarak artmasi ve bu talebin piyasadaki arz tarafindan karsilanamamasi durumuna talep

enflasyonu denir’.

Bir diger tarife gore de toplumun harcamalar1 toplami, ekonominin mevcut iiretim
kapasitesi ile iiretebildigi toplam mal ve hizmet miktarim astigi taktirde, talep enflasyonu

ortaya ¢cikmaktadir'®.

? http://www.canaktan.org/talepenflasyonu.htm
19 Osman Z.Orhan, a.ge., s.43



Harcamalar ve ihracat toplaminin, iiretim ve ithalat tutarin1 asmasi, talep enflasyonunu
meydana getirir. Eger para ve kredi hacminin genislemesi harcamalarda bir artisa ve fiyatlarda

yiikselmeye sebep olmussa, talep enflasyonu moneter karakterlidir'".

Talep enflasyonunu olusturan sebeplerden birisi, toplam talebin toplam arzdan daha
fazla artmasi veya bir bagka ifadeyle toplam arzin mevcut talebi karsilayamamasidir. Talep
enflasyonunu 6nlemek i¢in ekonomide talep fazlaligi ve arz yetersizliginin nedenlerinin iyi
arastirilmas1 gerekir. Bu sebeplerden bazilar ise sunlardir. Cari harcamalar ve yatirnm
harcamalarinda yiiksek diizeylerde gerceklesen artiglar, kredi kaynaklarimin genislemesi,
merkez bankasi kaynaklarina yogun bir bagvuru olmasi, artan kamu harcamalarinin agik biitce
yoluyla finansmani, para arzinin ekonominin likidite ihtiyacindan daha fazla artirnllmas1 gibi
nedenler, toplam talep iizerinde dolayli yonden etkili olur ve sonugta fiyatlar genel seviyesini
artinr'?. Toplam harcamalarda goriilen, toplam iiretimi asan bu fazla kisma enflasyonist agik

denmektedir'.

Toplam arzdaki azalmalarin sebebi ise, ya dogal sebeplerden (6rnegin; olumsuz iklim
sartlarindan, deprem, sel gibi dogal afetlerden vs) ya da devletin ekonomiye miidahale etmesi

neticesinde isletmeler {izerinde olusturdugu yiiklerden (6rnegin; agir vergi yiikii) kaynaklan1r14.

Keynesgil talep enflasyonu yaklasiminda ise enflasyonun nedeni, para miktarindaki
bir artistan ziyade, harcama egiliminde ortaya ¢ikan artiglara baglanmaktadir. Bu yaklagimda,
para miktarindaki artigin fiyatlar tizerinde etkisi pek onemli goriillmemektedir. Bagka bir
deyisle, Keynesgil talep enflasyonu analizinde, para arzi artmadigi durumda bile enflasyonla
karsilagilabilecegi gibi, para arzinda ortaya ¢ikan her artisin da mutlaka enflasyonist olmasi

15
gerekmez .

Enflasyonun oldugu bir ortamda toplam talebe miidahale yoluyla biitce fazlasi
olusturarak dengenin saglanmasi hedeflendiginden, kamu harcamalarinin kisilmasi ve bununla
birlikte vergilerin de daha fazla artirilmak suretiyle toplam talebin diisiiriilmesine

calisilmaktadir. Kamu harcamalarinin kisilmasi yoluyla toplam talebin azaltilmasinin etkisi,

1 http://tr.wikipedia.org/wiki/enflasyon

12 fsmail Tiirk, Maliye Politikast, Turhan Kitabevi, Ankara: 1999, s.83

3 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Derya Kitabevi, Trabzon : 1999, s.135
1 http:// www.canaktan.org/talepenflasyonu.htm

15 Osman Z. Orhan, a.ge., s.43



vergilerin artirllmasi yoluyla toplam talebin azaltilmasi etkisinden daha fazladir. Ayrica
kisiler vergilerin artirllmasi sonucu ortaya ¢ikan duruma tasarruflarini kullanmak suretiyle de
tepki verebilirler. Kaynak kullanan kamu harcamalarinda yapilacak kesinti ise, direkt mal ve

hizmetlere olan talebi diisiirecegi i¢in birincil etkiye sahiptir.

1.1.2. Maliyet Enflasyonu

Yarim yiizyill Once, ¢ogu iktisatcilar, enflasyonu genel olarak agin bir para
yaratilmasina dayanan harcamalardaki artisin bir sonucu olarak goérmekteydiler. Baska bir
deyisle, enflasyon esas olarak, mal ve hizmet arzina nispetle para stoku ve harcamalardaki
degismelerle analiz edilmekteydi. Ikinci diinya savasindan onceki donemlerde ¢cogu enflasyon
tartigmalarinda ticretin tayini konusuna pek fazla onem verilmemekteydi. Savasin bitiminde
pek cok Bati Avrupa iilkelerindeki ve Amerika Birlesik Devletlerindeki iktisatcilar
cogunlukla maliyet enflasyonu olarak ifade edilen yeni bir enflasyon cesidinden bahsetmeye
basladilar. Bu enflasyon, yeni bir enflasyon olarak goriilmekteydi, ciinkii, bunun nedeni
toplam harcama artiglart degildi. Fakat toplam talep fazlasi olsun veya olmasin, biiyiik
sendikalarin maliyetleri, dev isletmelerinde fiyatlar yiikseltmesiyle ortaya ¢ikan bir enflasyon

cesidiydi bu'®.

Maliyet enflasyonu, iiretim girdileri igine giren kalemlerin birinde, birkaginda veya
hepsindeki fiyat yiikselmelerinin genel fiyat diizeyini yiikseltmesi seklinde ortaya glkar”.
Maliyet enflasyonu kavramina ilk dikkati ¢eken iktisat¢1 Thomas Tooke olmustur. Tooke’a
gore iicret artisinin, emek verimliliginde denk bir yiikselme ile karsilanmadigi veya arzda
herhangi bir artis s6z konusu olmadigi durumlarda, fiyatlar diizeyini yiikseltecegini

belirtmistir'®.

Talep enflasyonunun, toplam talebin toplam arzi agmasi olarak nitelendirilmesine
karsilik,maliyet enflasyonu, 6zellikle iicretlerin ve aymi zamanda rant, faiz gibi faktorlerin

yiikselerek mallarin satis fiyatini arttirmasi durumunu ifade etmektedir'®.

' Thomas M. Humphrey, “On Cost — Push Theories of Inflation in the Pre-War Monetary Literature”, Banca
Nazionale Del Lavoro Quarterly Review, Vol.29.( March 1976), s.87

17 fsmail Tiirk, a.g.e., s.43

18 Alvin.H.Hansen, Para Teorisi ve Maliye Politikasi, ikinci bask, Cev.Ahmet Kilicbay, Semet Matbaasi,
Istanbul: 1961, 5.89

" Irving S. Friedman, Inflation: A World-Wide Disaster. Houghton Mfflin Company, Boston: 1973, .23



Cogunlukla talep enflasyonu ¢ercevesi igcinde, agiklanamayan fiyat artislarinin hemen
hemen hepsi maliyet enflasyonu icinde toplanmaktadir. Bu duruma gore, baslangicta
maliyetlerin yiikselmesi, bunu izleyerek fiyatlarin artmasi ve bunu takiben de talebin
yiikseltilmesi ile ortaya c¢ikan enflasyonlar maliyet enflasyonu olarak kabul edilmektedir.
Ayni zamanda, dogrudan dogruya fiyatlarin yiikseltilmesi ve bunu takiben talebin artirilmasi
ile meydana gelen fiyat artiglar1 da yine maliyet enflasyonu olarak tanimlanmaktadir. Burada
Oonemli olan husus maliyetlerin ve fiyatlarin ylikselmesini ikinci safhada talep artis1 izlemedigi

taktirde, enflasyonun ortaya ¢ikmayacagidir’’. Buna karsilik, issizlik artacaktir.

Aslinda maliyet enflasyonu ile ilgili teoriler, yeni olmamasina ragmen, bu teorilerin
1950’lerde yeniden ortaya cikmalari yeni enflasyon olarak nitelendirilmistir. Bu yeni

enflasyon iinvani, talep enflasyonu doktrinine kars: bir tepkiyi temsil etmektedir®'.

Maliyet enflasyonunun, hemen hemen istisnasiz bir bicimde, iicret hadleri {izerindeki
isci sendikalarinin baskisindan dogdugu iddia edilmektedir®. Ozellikle, sendikalarin giiclii ve
emegin kit oldugu iilkelerde, sendikalar iicret arttirici taleplerinde basari saglamaktadirlar.
Ucret artis1, toplam maliyet icindeki agirhig: oraninda maliyetleri arttirmaktadir. Piyasalarda,
eksik rekabet kosullar1 mevcut oldugundan isletmeler, maliyet artisinin 6nemli bir kismini,

fiyat artislar1 bigiminde tiiketici kitleye aktarmaktadirlar®,

Toplu sozlesmeler yoluyla iicretlerdeki artiglarin fiyatlar yiikseltmesi durumunda
maliyet enflasyonundan sozedilmekte, iicret ve fiyat artislar1 artan para ve kredi hacmi ile

desteklenerek enflasyon yaratilmaktadir.

Burada maliyet enflasyonuna neden olan durum parasal iicretlerin verimlilikten daha
hizli artmasindan meydana gelmektedir. Halbuki enflasyondan kaginilabildigi taktirde, parasal
iicretler, verimlilikten daha hizli olarak artmayacaktir. Imalat kesiminde, toplam maliyetlerin
biiyiik bir kismi iicret ddemelerinden olusmaktadir. Bu nedenle, iicretler, prodiiktiviteden
olduk¢a hizli bir bicimde arttig1 taktirde, iki alternatif s6z konusu olacaktir. Ya isletmeler

karlarinda bir azaltmaya razi1 olacaklar veya fiyatlarda bir artis ortaya ¢ikacaktir. Ancak, hig¢

2 Miikerrem Hig, Para Teorisi, Elektronik Ofset, Istanbul: 1975, s.457

2! Martin Bronfen brenner and Franklyn D. Holzman, “ A Survey of Inflation Theory”, The American Economic
Review, Vol,4. Sept.1963, s. 613

22 Gardner Ackley, Macroeconomic Theory, The Macmillian Company, New York: 1970, 5.439

2 Sevim Gorgiin, Maliye Politikasi, Caglayan Basimevi, Istanbul: 1973, s.81



kimsenin enflasyondan hoslanmamasina ragmen, isletmeler karlarindan bir kisint1 yapmak

yerine, fiyatlar1 arttirmay1 tercih eder gbrﬁnmektedirler24.

Buradaki enflasyonist siire¢, isgiicii piyasasindaki tekelci gruplarin davramigina ve
eksik rekabet sartlarinda calisan iireticilerin durumlaria baglanmaktadur25 . Gerek emek
piyasasinda, gerekse mal piyasalarinda goriilen eksik rekabet sartlari, maliyet enflasyonunun
ortaya ¢cikmasinda en dnemli bir kosulu meydana getirmektedir. Ornegin, isgiicii piyasasinda
serbest rekabet sartlart mevcut olsaydi, ticretler, arz ve talep tarafindan belirlenecekti ve iicret
artislarinin yol acti@i bir maliyet enflasyonu olmayacakti. Ancak tekelci kuruluglar mevcut

oldugu taktirde, bir iicret enflasyonundan bahsedilebilmektedir.

Machlup, maliyet enflasyonunu, ii¢ ayr1 alt boliime ayirarak, agresif, defansif ve
responsif maliyet enflasyonlarindan bahsetmektedir. Bagimsiz artislar oldugu kadar, karlarin
uyardig1 ve taklit nevinden artiglar da agresif bir maliyet artis1 olarak adlandirilmaktadir.
Ciinkii bunlar, reel iicret haddinde net bir artis saglamak icin diizenlenmislerdir®®. Ornegin,
herhangi bir isci sendikasinin reel iicretleri arttirmasi agresif maliyet artis1 olarak
adlandirilmaktadir. Buna karsilik, firmalarin, eski kar oranlarin1 muhafaza etmek amaciyla
fiyat ylikseltmeleri, defansif fiyat artis1 olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan, maliyet
artist olsun ya da olmasin, firmalarin kar oranlarini, eski duruma kiyasla yiikseltmek amaciyla

fiyat arttirmalar1 da agresif fiyat artislar olarak kabul edilmektedir.

Fiyat artislarinin uzunca bir miiddet devam ettigi durumlarda, toplumun bireyleri bu
fiyat artiglart goz Oniinde tutularak, ilerde de fiyatlarin artacagi yolunda bir bekleyis icine
girmektedirler. Reel gelirin ayn1 diizeyde tutulmasi veya her bir kisinin milli gelirdeki payini
muhafaza etmesi icin kisinin parasal gelirini arttirmasi agisindan gerekli bir kosuldur.
Toplumdaki herkes, bir enflasyon bekleyisi icinde bulunarak kendi durumunu savunmaya
giristiginde, sonug, enflasyon olacaktir. Herhangi bir enflasyonist siire¢ mevcut oldugu
taktirde, bunun devam etmesi ic¢in agresif maliyet artisina gerek olmayip, savunucu maliyet
artislari, bu enflasyonist siirecin devam etmesine yetmektedir. Boyle bir durumda, toplumdaki

hicbir grup enflasyona sebep olan bir suglu olarak ilan edilemez.

% Burton H. Klein, Dynamic Economics, Harward University Press, Cambridge: 1977,5.203

» Tony. Thirlwall, Inflation, Saving and Growth in Developing Economics, Macmillian Press Ltd. London:
1974, s.44.

%6 Fritz Machlup, “ Another View of Cost-Push and Demand- Hull Inflation”, The Review of Economics and
Statistics, Vol.42 ( May 1960 ), s.130
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Yukarida maliyet enflasyonunun sebeplerinden sadece iicretlerdeki artiglara dikkat
cekilmistir. Maliyet enflasyonuna neden olan diger etkenler asagida maddeler halinde ifade

edilmeye cahisilmustir” .

- Hammadde fiyatlarindaki artig

- Enerji girdi fiyatlarindaki artis

- Kamu mallarinin fiyatlarindaki artig

- KDV, giimriik vergileri vb. hiikiimetlerin koyduklar1 vergi oranlarindaki artis
- Tekelci isletmelerin yaptiklart fiyat artislariyla neden olduklari maliyet

enflasyonu

1.1.3. Yapisal Enflasyon

Gelismekte olan iilkelerde ekonominin tam istihdama erisememis olmasi nedeniyle,
talebin artmasina (6zellikle hizli kentlesmeden kaynaklanan) karsilik iiretimi aymi Olgiide
artirmak, (enerji, hammadde veya nitelikli eleman yetersizligi nedeniyle) ¢ok zordur. Uretim
artisinin yetersiz kalmasi sonucunda asirt fiyat artislart meydana gelmektedir. Fiyatlar
yiikselen mallar1 girdi olarak kullanan sektorlerde ise fiyat artislarimin yayginlasmasi da

kacinilmaz olmaktadir.

Yapisal enflasyonun ortaya cikisi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha cok
hissedilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni ise popiilist politikalar uygulayan hiikiimetlerdir.
Bu hiikiimetler 6zellikle tarimdaki niifus yogunlugundan dolayi, tarimsal iiriinlere yapilan
siibvansiyonlar1 artirirlar. Diger taraftan gida iiriinlerindeki yiiksek fiyatlarin sanayi
sektoriindeki iicret artislarin1 uyarmasi ve buna bagh olarak sinai iiriin fiyatlarinin artis1 hem

talep, hem de maliyet enflasyonlarinin birlikte ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®®.
1.1.4. Fiyat Enflasyonu
Ekonomik hayatta fiyatlar her zaman serbest rekabet piyasasi kurallarina gore tesekkiil

etmez. Bazi mallarin fiyatlar1 bu mallar iireten sektorlerin 6zellikleri, devletin takibettigi gelir

dagilim1 ve sosyal politika gibi politikalar bakimindan siyasi bir nitelik tasir. Mesela, halen

" Murat Kaygusuz, a.g.m., s.12.
2 Dinler, a.ge., s4ll

11



memleketimizde bugday, pancar, tiitiin, cay, pamuk gibi iiriinlerin fiyatlar1 yalmz piyasadaki
arz ve talep kurallarina gore degil, aym1 zamanda yukarida belirtilen politik hedeflere gore
tespit edilmekte, bu sekilde ad1 gecen mallarin iireticilerine, bu mallarin piyasa degerlerinin
iistiinde gelir temin edilmektedir. Hemen hemen ABD ve Avrupa iilkelerinde de durum

aymdlrzg.

Devletin olusturmus oldugu tekel haricinde, aksak rekabet kosullarinda, piyasadaki
firmalarda aralarinda fiyat anlasma yoluna giderler. Boylece piyasada tekel olusturan firmalar
( kartel, trost vb.) fiyatlar iizerinde istedikleri gibi oynama yapabilirler. Temel girdi maddesi
olarak kullanilan bir malin fiyatinin bu sekilde artmasi, bu mallar kullanan piyasadaki biitiin
firmalarin iirettikleri mal ve hizmetlerde bir fiyat artisina neden olacaktir. Bu sekilde ortaya

¢ikan enflasyon tiiriine fiyat enflasyonu denir’.

1.2. Enflasyonun Siddetine Gore Cesitleri:

Enflasyonun oransal olarak hangi seviyede oldugunu ifade eden, enflasyonun siddetine

gore ¢esitleri ise 1liml1 enflasyon, asir1 enflasyon ve hiper enflasyondur.

1.2.1. Ilmli Enflasyon

Giiniimiizde ozellikle gelismis Batili iilkelerde goriilen bir enflasyon tiiriidiir. Yillik
enflasyon oran1 %10’un altindadir. Bu enflasyon tiiriinde fiyatlar fazla yiikselmez. Bu nedenle
halkin ulusal paraya olan giiveni tamdir. Paranin deger yitirmeyecegi bilindigi icin, yatirim
araci olarak gayrimenkul ve doviz yerine, hisse senedi, hazine bonosu, mevduat gibi degerler

tercih edilir’’.
1.2.2. Asir1 Enflasyon
Genellikle %10 ile %1000 arasindaki enflasyon oranlari i¢in kullamlan bir terimdir*>.

Bu tip enflasyonun yasandig iilkelerde, halk ulusal paradan kacar; kontratlar cogunlukla bir

yil ve daha kisa vadelidir. Ayn1 zamanda kontratlar, bir fiyat endeksine yada dolar gibi

2 fsmail Tiirk, Tktisadi Gayeli Mali Yardimlar, Siyasal Yayinlari, No:76, Ankara: 1957
30 Ahmet Ulusoy, a.g.e., s.145

3! Murat Kaygusuz, a.g.m. s.7

32 Samuelson ve Nordhaus, a.g.e., s.592
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yabanci bir para birimine endekslenir. Paranin siirekli olarak deger kaybettigi bu donemlerde
spekiilatif amach tasarruflar yapilir. Gayrimenkule yatirnm artar; iilkedeki paranin ( dévizin)

ve yatirnmlarin yurtdigina ¢iktign goriiliir.

Bu enflasyonun 6zelligi 1lik degil, sicak olusu paranin ates gibi elde tasinmaz hale
gelisi, bir paradan kagma olayinin ortaya c¢ikisi, paranin geleneksel fonksiyonlarini
yapamayisl, ekonomide basta tasarruf hacmi olmak iizere, istihdam hacmini ticaret ve
O0demeler dengesini, iktisadi kaynaklarin kullanilisin1 olumsuz yonde etkilemesidir. Sicak

yikic1 veya dort nala enflasyonun bu etkilerini acik¢a ortaya koymakta fayda vardir™.

1.2.3. Hiper Enflasyon

Enflasyon oranlarinin aylik olarak hesaplandigi ve yillik olarak %1000’in iizerindeki
enflasyon oranlar i¢in kullanilan bir terimdir. Hiper enflasyonun en yikici sonucu, gelir
dagilimindaki adaletsizligi artirmasi ve halkin orta kesiminin hizla fakirlesmesine neden
olmasidir. Tiiketiciler satin aldiklar1 bir mali yeniden aym fiyata satin alma olanagina sahip
olamazlar. Bu enflasyon tiiriinde, alisverisler mal takasi seklinde yapilir. Iktisat tarihinde
cogunlukla savas ya da sonrasinda ortaya ¢ikmig ve yeni bir para biriminin kurulmasini

zorunlu hale getirmistir34.

1.3. iktisat Okullarmm Enflasyon Teorileri

Her iktisat okulunun enflasyon teorisi birbirinden farklidir. Bu nedenle ¢alismamizin

bu kisminda, iktisat okullarinin enflasyon teorilerini agiklamaya calisacagiz.

1.3.1. Klasikler ve Enflasyon Teorileri:

Klasik yaklasimda, para arzindaki bir artis ile enflasyon bir ve aym sey olarak ele
alinmaktadir. Bu yaklasimda, fiyatlar diizeyi, dogrudan dogruya ve ayni oranda olmak iizere
para miktarna bagh goriilmektedir. Para miktar1 arttigit zaman enflasyon ortaya ¢ikmakta,
para miktarindaki bu artis durunca enflasyon kendiliginden durmaktadir. Enflasyonun hizi,

yeni para yaratma hizina bagl bulunmaktadir. Ornegin, para miktarmin bir yildaki artis hizi

33 Sadun Aren,, Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Ajans — Tiirk Matbaasi, Ankara: 1963, 5.197-201
** http://tr.wikipedia.org/wiki/hiperenflasyon.htm
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%3 oldugu taktirde, fiyatlarda da o y1l %3 oraninda bir artis ortaya ¢ikacaktir’”. Boylece, bu
yaklagimda para miktarindaki degismelerle fiyatlar genel diizeyi ve dolayisiyla paranin degeri

arasinda dogrudan dogruya bir iliski kurulmaktadir™.

Klasik Teori, toplam talebin her zaman toplam arza esit olabilecegini ileri siiren Say
Kanunu’na dayanmaktadir. Say Kanunu’nun bir sonucu olarak, ekonomide devamli bir tam
istihdam hali mevcuttur. Ekonominin fiili tiretim diizeyi, isgiicliniin tiimiiniin kullanildig1 tam

istihdam diizeyi tarafindan belirlenmektedir.

Kisa donemde, iiretim diizeyinin istikrarli oldugunu kabul eden Klasik goriis, normal
iiretim diizeyinin, sabit bir sermaye stoku ve veri iiretim teknikleriyle calisan iggiiciiniin tam
istihdami tarafindan saglanan iiretim seviyesi oldugu tezini ileri siirmektedir. Teknolojik
gelisme, sermaye stokundaki ve niifus hacmindeki artiglar iiretimi arttirabilir. Ancak bu
artislar, uzun dénemde sozkonusu olup kisa donemde sabit sayilmaktadirlar. Bunun bir
sonucu olarak, kisa donemde iiretim hacmindeki degismeler, tam istihdam diizeyinden
ayrilmanin sonucunda ortaya cikabilir. Ancak, bu ¢esitli tam istihdamdan ayrilmalar gecici
olup, tam rekabet piyasasindaki otomatik diizeltme islemine konu olmaktadir. Bdoylece,
emegin tam istihdami1 normal bir durum olarak ele alindigindan kisa donemde istikrarli bir

iiretim diizeyinin var oldugunu diisiinmek mantiki bir sonug olmaktadir’’.

Bu sistem taraftarlarina gore tam rekabet sartlar1 altinda, otomatik olarak tam istihdam
saglanacak ve denge reel milli gelir diizeyini, tam istihdam iiretim diizeyi olusturacaktir’®.
Tam istihdam diizeyinde saglanan iiretim miktari, mevcut iiretim faktorleri ve teknolojik

seviye de saglanabilecek en fazla iiretimi meydana getirmektedir.

Diger taraftan klasik sistem cercevesi icinde, paranin tek fonksiyonu olarak miibadele
arac1 olma fonksiyonu ele alinmis bulunmaktadir. Bu sistemde, para, trampa ile yapilan
miibadelenin giicliiklerini yenmek i¢in diizenlenmis bir ara¢ olarak diisliniilmektedir. Aymi
zamanda, para sadece miibadele amaci ile kullanilmaktadir. Ciinkii bu yaklasim icinde,
rasyonel davranan kisilerin parasal gelirlerinin bir kismim atil nakit bi¢iminde tutmalar icin

hicbir neden yoktur. Klasik goriise gore, ellerine para gecen kisiler i¢in bir tek kulanim yolu

3% Gardner Ackley, a.g.e. s.422

36 Erdogan Alkin, Gelir ve Biiyiime Teorisi, iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul: 1975, s.112
37 Edward Shapiro, Macroeconomic Analysis, New York: 1974, s.269

38 Miikerrem Hig, a.g.e. s.185
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mevcut olup o da ele gecen paranin harcanmasidir. Harcama ya dogrudan dogruya tiikketim
mallarina yapilir, veya sermaye mallar1 aliminda kullanilir. Parasal gelirin tiikketilmeyen kismu,
faiz haddi, aracilifiyla sermaye mallar1 harcamasina doniismektedir. Bagka bir deyisle,
tasarruf bi¢iminde, harcama kanalindan sizan parasal gelirler, firmalara 6diing verilerek,
tekrar harcama akimna dénmektedir’®. Daha acik bir deyisle, gerek tiiketim mallar ve
gerekse yatirim mallar1 alimi bi¢iminde olsun, paranin tek kullanim amaci harcamalarin
gerceklesmesi biciminde olmakta, atil para talebi s6z konusu olmadigindan, para arz1 artisiyla
cogalan gelirler, sadece fiyatlan yiikseltmektedir. Boylece, para sadece miibadele araci olarak
kullanildigr miiddetce ve dolayisiyla aktif dolasgimda kaldigi siirece, para arzindaki bir
degisme, harcamalarda bir degismeye neden olacaktir. Harcamalardaki artis ise, sadece

fiyatlar yiikseltecektir.

Klasik Teori, para arzindaki artiglarla fiyatlar arasinda dogrudan dogruya bir iliskinin
oldugunu ortaya koymaktad1r40. Kisaca fiyatlar genel diizeyi para stokuna baglanmaktadir.
Ancak bu teori, paranin dolanim hizinda siddetli dalgalanmalarin goriilmesiyle birlikte
1930’larda gozden diismiistiir. Buna ragmen, uzun donemde ve tam istihdam sartlar1 altinda
para arzini, fiyatlar genel diizeyinin bir belirleyicisi olarak kabul edenlere bugiin bile
rastlanilmaktadir. Wartburton, yapmis oldugu bir arastirmada, fiyatlar diizeyindeki
dalgalanmalarin para arzindaki degismelerin etkisi altinda kaldig gbsterilmistir“. Ne var ki
Keynes’in klasik sistemin 6nemli prensiplerinin tutarsiz oldugunu ortaya koymasi ile birlikte

Klasik Teori de eski degerini kaybetmistir.

1.3.2. Keynesyenler ve Enflasyon Teorisi:

Genel Teori’de Klasik Teoriye karsi bir tutum alan Keynes, ekonominin eksik
istihdam diizeyinde bulundugu miiddetce para miktar1 artisinin istihdam ve tiretim seviyesini
yiikseltecegini, tam istihdam diizeyine ulasildiginda ise, fiyatlarin para miktariyla ayni oranda
degisecegini belirterek**, Klasik Teorinin, gercek bir enflasyon ile tam istihdam durumlarinda

ancak gercegi yansitabilecegini ifade etmektedir®’. Ekonomiye disardan herhangi bir hiikiimet

¥ Bdward Shapiro, a.g.e., s.270

40 Thirwall, a.g.e., 5.40

4 Bronfenbrenner-Holzman, a.g.m., s.600

*2 John Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest, and Money, The Macmillian Pres Ltd.,
London: 1973, s.296

43 David Laidler and Michael Parkin, “Inflation: A Survey”, The Economic Journal, Vol.85, (December 1975),
s.745
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mildahalesi yapilmadik¢a, ekonominin her zaman eksik istihdam diizeyinde dengeye
ulasacagini belirten Keynes, tam istihdamin ¢ok seyrek rastlanabilir bir durum olduguna isaret
ederek Klasik Teorinin kullanilabilme alaninin ¢ok dar bir bolgeyle sinirlt oldugunu da ortaya

koymaktadir.

Bazi ¢evrelerde, temel Keynesgil Modelin bir depresyon ekonomisi oldugu konusunda
1srar  edilmektedir. Aslinda, enflasyonist acik da Keynes’in Sisteminin bir parcasini
olusturmaktadir. Tam istihdama ulasildiginda, yatinmi daha fazla arttirma girisiminin,
marjinal tiiketim egilimi ne olursa olsun, fiyatlarda sinirsiz bir artis egilimi doguracagini ve
gercek bir enflasyon haline gecilmis olacagim belirten Keynes, tam istihdam noktasina
ulagilincaya kadar, fiyatlarin toplam reel gelirle birlikte artacagin ifade etmektedir**. Ancak,
tam istihdam noktasina heniiz ulasilmadan da Keynes, fiyatlarda cesitli nedenlerden dolay1

artislarin olabileceginin farkindadir.

Keynes ekonomide issizlik mevcut oldugu siirece, para miktarindaki bir artigin,
fiyatlar tizerinde herhangi bir etkisi olmayacagini ve istihdamin, efektif talepteki bir artis ile
ayn1 oranda olmak {iizere yiikselecegini, buna karsilik ekonomi tam istihdama ulasir ulasmaz,
icretler ve fiyatlarin, efektif talepteki artisla birlikte yiikselecegini belirtmektedir®’. Bagka bir
deyisle ekonomi tam istihdama ulastiginda, arz esnekligi ¢ok daralmis olacagindan, para

artislarinin doguracagi talep baskisinin, fiyatlar yiikseltecegi ifade edilmektedir.

Ekonomide kullanilmayan iiretim giicli, calismaya hazir bos isgiicii bulundugu
miiddetge, talep hacmindeki genisleme iiretimi kamcilayip arzi genisletmektedir. Bu sartlar
altinda, fiyatlar ¢cok az yiikselecektir. Hatta, hic yiikselmemesi de miimkiindiir. Keynes, bu
ihtimali g6z Oniinde bulundurarak, bos emegin tamaminin iiretimde kullanildigi noktaya
kadar, para arzindaki artislarin fiyatlardan cok, istihdam ve {iiretimi artiracagim kabul
etmektedir. Tam istihdama ulasildiktan sonra para miktarindaki artisin devam etmesinin
sadece fiyatlar1 arttiracagini belirten Keynes46 tam istihdami, gercek enflasyonu bir baslangi¢
noktast olarak kabul etmekte ve boylece enflasyonu bir tam istihdam olay1 olarak

gormektedir. Keynes’e gore istihdam ve iiretimde artis olmadan sadece fiyatlarin yiikselmesi

* John Maynard Keynes, a.g.e., s.118-119
4 John Maynard Ke_ynes, a.g.e., s.295
46 Ahmet Kiligbay, Zktisadin Prensipleri, Elektronik Ofset, Istanbul: 1974, 5.506-507
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durumu gercek enflasyonun en acik bir belirtisidir*’. Baska bir deyisle, efektif talep artisi
karsisinda iiretimin esneksizligini ifade eden tam istihdam durumu, Keynesyen anlamda,
gercek enflasyonun bir kistasi olarak ele almmaktadir®®. Keynes’in fiyat teorisinin bu yani,

Klasik Teorinin goriislerine benzemektedir®.

Ancak, Keynes’in analizinde, enflasyonun
nedeni, para miktarindaki bir artistan cok harcama egilimindeki artislara baglanmaktadir.
Baska bir deyisle, Keynesgil analizde enflasyon, tam istihdam diizeyinde planlanan reel

harcamalarin, tam istihdam gelirinden daha fazla oldugu taktirde, ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.3. Monetarizm ve Enflasyon Teorisi

Giintimiizde kendilerini Klasik Miktar Teorisi yaklagiminin entellektiiel bir mirasgisi
olarak kabul eden Monetarist goriisii savunanlarin, 6nderligini Milton Friedman yapmaktadir.
Miktar Teorisi goriisiinii paylasan iktisat¢ilarin soyu, 16. yiizyillda Merkantilist bir iktisat¢i
olan Jean Bodin’den giiniimiizde bu doktrinin bas temsilciligini yapan Friedman’a kadar

uzanmaktadir.

Modern miktar Teorisinin giiniimiizdeki savunmasin1 basta Friedman olmak iizere
Chicago Okulu’na mensup iktisat¢ilar yapmaktadirlar. Ozellikle, Henry Simons ile Lloyd
Mints dogrudan dogruya, Frank Knight ile Jacop Viner ise biraz daha dolayli bir bigimde
ekonomik gelisme icin uygun receteler sunan Miktar Teorisinin daha gelistirilmis
versiyonlarini 6greterek, bu teoriyi gelistirmislerdirso. Ancak Miktar Teorisinin bir para talebi
teorisi olarak gelistirilip Keynesyen Devrime karsi yeni bir devrim olarak ortaya konulmasi

ise kuskusuz Friedman’a ait bulunmaktadir.

Miktar Teorisini, paranin 6nemli oldugu hususunda 1srar eden teorik bir agiklama tarzi
olarak niteleyen Friedman’a gore ekonomik faaliyetlerdeki kisa donemli hareketleri
aciklarken parasal degisiklikler ihmal edilir ve halkin neden para saklamak istedigi agikliga
kavusturulmazsa biiyiik bir yanilgiya diisiilmiis olacaktir’", Boylece Friedman para miktarmin,

harcamalar hacminin tek belirleyici oldugunda israr eder ve bu goriisiinii desteklemek

4 Dudley Dillard, The Economics of John Maynard Keynes, Crosby Lockwood and Son Ltd., London: 1958,
s. 237

* Kenneth K. Kurihara, The Keynesian Theory of Economic Development, Columbia University Press, New
York: 1959, s.144.

¥ Ahmet Kiligbay, a.g.e., s.507

% Milton Friedman, “ The Quantity Theory of Money- A Restatement”, Studies in the Quantity Theory of
Money, ( Ed. M. Friedman) Chicago University Press, Chicago: 1956, s.3

St Zeyyat Hatipoglu, Muasir Para Teorileri, Teknik Universite Matbaast, stanbul: 1965, 5.329
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amaciyla bazi ilging olaylar1 anlatir’”. Bu olaylarda, para miktarina énem verilmemesinin

ekonomiyi ne gibi felaketlere siiriikleyecegi cok agik bir bigimde ifade edilmektedir.

Monetaristler, enflasyonu agiklama konusunda, Keynesgil yaklasima onemli bir tezat
meydana getirmektedirler. Keynesgil talep enflasyonu yaklasiminda enflasyonun nedeni
olarak, bagimsiz harcamalarin diizeyindeki degismeler goz Oniine alinmaktadir. Bunun aksine
olarak Monetaristler, talep enflasyonunu agiklamada, parasal faktorlere agirlik vermektedirler.
Bu yaklagim icinde, enflasyonun temel nedeni olarak, para arzinin artis hizindaki yiikselmeler
Oonemli bir faktor olarak dikkate alinmaktadir. Gergekten, enflasyonun 6nlenmesi konusunda
en etkili bir tedbir olarak, para arzinin kisilmasi 6nerilmektedir. Ancak surasi belirtilmelidir
ki, Milton Friedman ve izleyicileri olarak Monetaristler, ekonomideki tiim dalgalanmalarin
nedeni olarak parasal faktorleri gormeseler bile, paray1 hakim bir etken olarak kabul ettikleri

bir gergektir.

Keynesyenler gibi Monetaristler de, para arzinin artis hizindaki bir degismenin ilk
once reel degerleri etkileyecegini kabul etmektedirler. Ne var ki, Monetaristler, bu etkinin
ancak gecici bir donem i¢in s6z konusu olabilecegini diisiinmekte olup, uzun donemde fiyatlar
diizeyini etkileyen tek faktoriin, para arzimin bilylime hizindaki degisme oldugunu kabul
etmektedirler. Monetarist yaklagiminda, fiyatlar genel diizeyindeki devamli artiglar, para
arzinin genigletilmesine baglanmaktadir. Yani, talep enflasyonu, temelde parasal bir olay

olarak gbzlemlenmektedir53.

Gergekten, Friedman, enflasyonun her zaman ve her yerde parasal bir olgu olarak
ortaya ciktigini belirterek, enflasyonun iiretimdeki artiglart asan boyutlarda bir para arzi

genislemesiyle ancak meydana gelebilecegini acikca ifade etmektedir™.

Friedman, para arzindaki hizli artiglarin, degisik sartlarda ¢cok farkli bir bicimde ortaya
cikabilecegine isaretle, altin madenlerinin kesfi, bankacilik sistemindeki degismeler, 6zel
harcamalarin finansmani ve giiniimiizde daha ¢ok hiikiimet harcamalarin finansmani i¢in para

arzinin artabilecegini vurgulamaktadir™. Aym zamanda Friedman, iiretimdeki artistan daha

52 Robert L. Heilbroner, Iktisadi Sorun II: Makro Iktisat, ( Cev. Demir Demirgil), Caglayan Kitabevi, Istanbul:
1974, 5.377
33 Laidler-Parkin, a.gm., s.471
?51 Milton Friedman, Money and Economic Development, Praeger Publisher, New York: 1973, 5.28
Ibid., 5.28-29.
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genis boyutlu bir para arzi artisi olmadikga, higbir seyin devamli bir enflasyon
yaratamayacagini ve basi bos bir dl¢iide para arzinda hizli artiglara son verilmedik¢e de higbir
seyin enflasyonu durduramayacagini ortaya koymaktadlrSG. Monetarist goriisiin dnderligini
yapan Friedman, ekonomik dalgalanmalarin 6zellikle enflasyonun para arzi artislariyla ¢ok

yakin bir iliski i¢inde bulundugu her firsatta agiklamaktadir.

Benzer bicimde Friedman, gecmisteki enflasyonun ana kaynagi olarak, yeni altin ve
giimiis kaynaklarinin bulunmasim1 ya da maden ocaklarindan ¢ikmis olmasimi gostermekte,
savas finansmani i¢in para basilmasimin her zaman enflasyonun ana kaynaklarindan bir
olduguna da isaret etmektedir. Tam istihdamin saglanmasina yonelik bir politikaya da,
enflasyonu yaratan cagdas bir icat olarak bakmaktadir®’. Gergekten, yukarida belirtilen
gelismelerin  hepsinin temelinde para arzi genislemesi yatmakta, bagka bir deyisle,
enflasyonun hizlanmasina neden olan parasal genislemeye yol acan faktorler ortaya

cikmaktadir.

Friedman, para arzi artisi ile enflasyon arasinda cok yakin bir iliski oldugunu,
Amerikan I¢ Savaslarindan bir drnek vererek gostermektedir. Kuzeylilerin, savasi finanse
etmek icin para basmakta olan Giineylilerin merkezlerini degistirmek zorunluluguyla
karsilagmalarinin bir sonucu olarak, para basamadiklarini, bu durumun ise fiyatlar1 belli bir
miiddet durdurdugunu hikaye etmektedir. Friedman, buradan su sonuca ulagmaktadir.

Enflasyon siirecini incelemek icin, mutlaka paranin incelenmesi gerektigini onermektedir™®.

Genel olarak hiikiimetin, halki vergilemek, halktan bor¢lanmak veya para basmak
biciminde gelir saglayabildigi yolundaki goriisii bir hata olarak niteleyen Friedman,
hiikiimetin esas olarak toplumdan kaynak saglayabildigi vergi ve bor¢lanma gibi sadece iki
yolun mevcut oldugunu iigiincii bir yolun séz konusu olmadigin1 belirtmektedir. Ciinkii para
basilmasi ya bor¢clanma veya vergileme biciminde olmaktadir. Fiyatlan yiikseltmeksizin para
basabildigi miiddetce, hiikiimet, kaynaklar1 bor¢lanma yolu ile elde etmektedir. Buna karsilik,
para basilmasinin fiyatlar yiikselttigi durumda ise, hiikiimetin vergileme ile kaynaklari

- . 5 . e . . . . - . .
saglamasi s6z konusu olmaktadir’®. Bu arada, ekonomi iizerinde 6nemli etkiler dogurabilmesi

> Ibid., s.41.

" Milton Friedman, Dolars and Deficits: Inflation, Monetary Policy and Balance of Payments, Prentice Hall
Inc., Englewood Cliffs, New Jersey: 1968, s.30

38 Milton Friedman, Dolars and Deficits, .31

*Ibid., 5.35-36
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icin herhangi bir vergi artisinin, para miktarin1 ve bunun artis hizin1 etkilemesi gerektigi
belirtilmektedir. Biitce aciklarinin enflasyon dogurup dogurmamasinin, bu aciklarin nasil
finanse edildiklerine baglh olduguna deginilerek, ¢ogunlukla oldugu gibi biitce aciklar1 para
basilarak finanse edildigi durumlarda, enflasyonun kaginilmaz oldugu, buna karsilik, halktan
bor¢lanilarak biitce agiklarinin finansmam yoluna basvuruldugunda ise, enflasyonist basincin
daha kiigiik boyutlarda kalacagi ag1klanmaktad1r60. Ciinkii ikinci durumda, para arzinda bir
artistan ziyade, mevcut para miktarin1 el degistirmesi bi¢iminde bir gelisme s6z konusu

olmaktadir.

Monetaristlere gore, enflasyonun nedeni, ¢ok miktardaki paranin az sayida malin
pesinde kosmasi oldugundan, mal miktarim1 asan Olciilerde artan para arzi Onlenebildigi
taktirde, enflasyon duracaktir. Yani, ekonomide yaratilan para miktari, ekonominin gelisme
hiz1 ile aym tempoda tutulmali, ondan ne az, ne de fazla olmalidir. Goriiglerini desteklemek
amactyla,Monetaristler, genel fiyat diizeyindeki artiglan ile para yaratilmasi arasinda mevcut
olan tarihsel korelasyonlarin tutarliigim gostermektedirler®’. Monetarist yaklasimda,
enflasyonist basincin temelinde yatan kaynagin, toplam talebi canlandirmak igin
gerceklestirilen para arzi artislar1 oldugu belirtilmektedir. Enflasyonu hizlandirmak
hiikiimetlerin bilin¢li bir arzusu degildir. Ancak, kisa donemli politik uygunluk, tam
istthdamin saglanmasi gibi zorunluluklar, enflasyonist basinglar1 kacinilmaz hale

koymaktadlrﬁz.

Milton Friedman ve Anna Schwart’in “A Monetary History of the United States”
eserinde, para arzindaki degismeler ile ekonomik faaliyetlerdeki gelisimler arasinda oldukga
kuvvetli bir korelasyon oldugu ortaya konmustur. Biiyiikk depresyonlarin para arzindaki
mutlak bir diisme ile birlikte ortaya c¢ikacagi belirtilmektedir. Ornegin, 1929-1933 arasinda
yasan en siddetli depresyonda, para arzinin %35 bir azalma gostermis olmasini, Monetaristler
iddialarim1 destekleyen bir delil olarak gostermektedirler. Bagka bir deyisle, Monetaristler’e
gore, para arzinda ortaya cikan degismeler, ekonomik istikrarsizliga yol acan en onemli bir
faktor olmaktadir. Monetaristler hemen hemen biitiin enflasyonlarin nedeninin, para arzindaki

artislar olduguna inanmaktadirlar. Ornegin, ABD’de 1960’larin sonunda ortaya cikan

% Jerome L. Stein, “The Monetarist Criticism of the New Economics”., Monetarism.( Ed: Jerome.L.Stein) North
Holland Publishing Company, Amsterdam: 1976, s.13
' Herbert S. Richey, “ The Real Causes of Inflation”,Macro-Economics ( Ed.Pierre.D.McClelland), Cornell
University Pres, Ithaca and London, 1977. s.17-23

Roger W. Spencer, “Inflation, Unemployment and Hayek”, Macro-Economics 1977, (Ed.
Pierre.D.McClelland), Cornell Universtiy Press, Ithaca and London, s.17-23
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enflasyonun sadece hiikiimetin savas harcamalarindaki bir artigla birlikte degil, fakat aym
zamanda para arz1 artisinin hizlanmasiyla da birlikte ortaya glkt1g163 , belirtilerek enflasyonun
nedeni parasal faktorlere baglanmaktadir. BoOylece, para arzinin artis hizi, sinirlamadan
uzunca bir donem boyunca, enflasyon durdurulamayacaktir. Benzer bi¢cimde, para arzinda
devamli bir artis olmadikca da sekiiler bir enflasyon devam edemeyecektir®™. Baska bir

deyisler, para arz1 artis1 ile enflasyon arasindaki iligskinin kesin oldugu vurgulanmaktadir.

Friedman, “dogal issizlik oram1” terimini, Knut Wicksell’in “ dogal issizlik oraninin
sayisal bir sabit olmayip parasal faktorlerin aksine olarak, reel faktorlere bagh bulundugunu
ifade etmektedir. Reel faktorler olarak, isgiicii piyasasinin etkinligi, rekabet sartlarinin veya
tesvik unsurlar gibi etkenler sayllmaktadlrﬁs. Friedman A.B.D’de, iki 6nemli nedenden dolay1
dogal issizlik oraninin belirgin bir bicimde artis kaydettigini belirtmektedir. Birinci neden
olarak, kadinlari, 13-20 yas grubunda olanlarin ve part-time ¢alisanlarin, isgiiciiniin biiyiik bir
kismin1 olusturmasi1 gosterilmektedir. Bu guruplar, is piyasasina girmede, ¢ikmada ve is
degistirme konularinda diger iscilere gore daha akici bir nitelikte bulunmaktadirlar. Bunun
sonucu olarak, bunlar daha yiiksek bir ortalama issizlik orani ile karsilasmaktadirlar. Ikinci
sebep olarak, igsizlik sigortasi ve issiz kisilere diger bi¢imlerde saglanan yardimlarin daha
fazla isci kategorisi icin mevcut olmasi ve bunlarin siire ve miktar olarak daha comert
davranmast ileri siiriilmektedir®. Boylece Friedman, dogal igsizlik oraninin ekonominin tabii
durumu oldugunu, fiili issizligini, bu oranin altinda ya da {iistiinde tutulmasi i¢in girisimlerde
bulunuldugunda, ekonominin hizli bir enflasyon veya siddetli bir deflasyon ile
karsilagmasinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir. Burada, igsizligin, dogal issizlik oraninin
iistiinde bir diizeyde tutuldugu taktirde, enflasyonun hizinin azalacaginin ve fiyat diizeyinin
gittikce daha hizli bir bicimde diisecegini® anlamaktayiz. Bunun aksine, diisiik bir igsizlik
diizeyi muhafaza edildigi durumda ise, enflasyonun sonsuz bir bi¢cimde artig kaydedecegi acik

olarak goriinmektedir.

Dogal issizlik orami ile Monetarizm’in popiilerlik kazanmalar1 1960’larin sonlarina

rastlamaktadir. Bu iki terim cogunlukla bir ve aym fikir olarak gbz Oniine alinmaktadir.

% R.G.Lipsey- P.O. Steiner, a.g.e., $.789-790

% Tom E. Davis, “Inflation and Stabilization Program, The Chilien Experience” Inflation and Growth in Latin
America, ed.W.Bear and 1.Kerstenetzky, Richard D.Irwin, Inc, Homewood, Illinois, 1964, s.361

%5 Milton Friedman, ““ Nobel Lecture: Inflation and Unemployment”, Journal of Political Economy, Vol.85 ( June
1977), s. 458

% Ibid., 5.458

7 Francis Grips, a.g.m., s.105
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Monetarizmin esasini,nominal gelirdeki degismelerde parasal degismerlin hakim bir yer
tutmas1 ile dogal issizlik oraminin dogru ve gecerli oldugu yolundaki fikirler
olusturmaktadir®™. Friedman’a gore, dogal issizlik haddi, fiyat istikrarina uygun olan bir oran

olup, optimal nitelikler tasidig1 da belirtilmektedir.

1.3.4. Striiktiiralizm( Yapisalcilik) ve Enflasyon Teorisi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Latin Amerika iilkelerinde siiregelen fiyat artislarinin
nedeni, parasalci analiz sonucu, para arzindaki asir1 genislemeye baglanmis ve bu taninin
dogal sonucu olarak da geleneksel istikrar politikasi Onerilmisti. 1950’lerde, bu istikrar
politikasinin yinelenen basarisizliktan fiyat artislarinin nedenleri, etkileri ve buna karsi
alimacak onlemler konusunda yeni bir tartigmay1 baglatti. Bu tartismanin bir yaninda parasalci
goriisii savunan IMF, 6te yandan da fiyat artiglarimi yapisal nedenler baglayan BM’nin Latin

Amerika i¢cin Ekonomi Komisyonu(ECLA) vardi.

Parasalcilarin ve yapisalcilarin arasindaki catismanin temelinde ekonomik kalkinmaya,
toplumsal degismenin dogas1 konusuna birbirinden tiimiiyle degisik iki bakis a¢is1, ekonomik
aktivitenin ve ekonomi politikasinin amaclar1 konusunda farkli iki deger yargilan dizisi ve
politik yonden uyusmast olanagi bulunmayan iki goriis vardir®. ECLA icinde bolgelerin
yapisal zayifliklar1 incelenirken, klasik veya Keynes’ci geleneksel kuramlarin pek fazla yarar

saglamayacagi ve yeni kurumsal agiklamalarin gerektigi ortaya glkt170.

Parasalct okulun temelindeki liberal diinya goriisii ve onun ekonomi alanindaki
uzantisi olan klasik okul istikrarli bir toplumu varsaymaktaydi. Boyle bir toplumda, herkesin
kendi cikarin1 gozeterek ortaya koydugu cabadan toplumun tiimiiniin gereksinmelerini
karsilayacak sonuclar cikardi. Uluslar arasi ekonomik iliskilerde kisitlamalarin olmamast,
iilkelerin karsilastirmali iistiinliiklerine gore iiretim dallarinda uzmanlasmalarina yol agardi.
Boyle bir ortamda hiikiimetlere ancak iilkenin parasinin istikrarinin saglanmasi ve biitgenin
denklestirilmesi gorevi diisiiyordu. Bu doktrin gelismis iilkelerde iki nedenle gecerliligini

yitirdi. Nedenlerden birisi temeldeki varsayimlarin gegerliliginin ortadan kalkmasi ( belki de

% Robert J. Fordon, “ Recent Developments in the Theory of Inflation and Unemployment”, Journal of Monetary
Economics, Vol.2 (April 1976), s.197

0 Dudley. Seers, Inflation and Growth, ““ The Heart of the Controversy”, W.Bear and 1. Kerstenetzky(eds.)
Inflation and Growth in Latin America, Richard, D.Irwin, Inc., 1964, Homewood, Illinois, s.89.

" Dudley. Seers, “A Theory of Inflation and Growth in Underdeveloped Economics based on the Experience of
Latin America”, Oxford Economic Papers, Vol.14, 1962, s.194

22



bu varsayimlar hi¢bir zaman tiimiiyle gecerli olmamistir.) ikincisi temeldeki deger
yargilarinin politik ac¢idan kabul edilebilirligini yitirmesidir”. Bunun sonucu klasik doktrinde,
ozellikle para kuraminda, bir¢ok degisiklikler yapilmisti. Bu degisiklikler kalkinmis iilkelerde
genis Olciide kabul edilmisken ve gelismekte olan iilkeler i¢in adi gecen doktrinde daha bir
cok degisiklikler gerekirken, doktrinin degismemis biciminin az gelismis ekonomilere

uygulanmasi yanlig olurdu.

Bir¢ok yapisal bozukluklarin bulundugu ve bunlarin hizli bir bicimde degismesi
gerektigi bir ortamda Bati Avrupa’nin ve Kuzey Amerika’nin 19. yiizyilda yapisal degismede
gosterdikleri basar1 Ornek olarak sunulamaz. Bu iilkeler endiistri iiriinlerinin ihracatini

genisletirken, bunlar1 satabilecekleri pazarlar hazirdi.

Az gelismis iilkelerde enflasyona karsi monetarist onlemler alinmasina kargin, bazi
iilkelerde bu konuda basarili olunamamasi monetarizm {izerinde bazi elestirileri giindeme
getirmistir. Sadece para arzindaki artislarla enflasyon olgusunun agiklanamayacagini ve
cOziimiin de sadece ekonomideki gelismelerle paralel bir para arzi biiylimesi olmadigini
savunan bazi iktisat¢cilar monetarizme bir tepki olarak Striiktiiralizm adin1 verdikleri bir

goriisii giindeme getirmislerdir72.

1950’lerde Latin Amerika iilke ekonomilerinin karsilastigi darbogazlarn “monetarist”
perspektiften farkli bir bicimde agiklayan yapisalci goriis, Birlesmis Milletler Sosyal ve
Ekonomi Konseyi tarafindan 1948’de kurulan Latin Amerika Ekonomik Komisyonu iginde

yer alan, cogunlugu Latin Amerika kokenli olan iktisatcilar tarafindan gelistirilmistir.

Bu iktisatcilara gore, enflasyonun nedenlerine ve Onleme c¢arelerine iligkin
sanayilesmis iilkelerin deneyimlerinden ¢ikabilecek modeller farkli yapisal modellere sahip
gelismekte olan iilkeler icin pek gecerli olmaz. Bu iilkelerin iiretim yapis1 ve uluslar arasi i
boliimiindeki yerleri degismedik¢e enflasyon olgusu bu ekonomilerin biiyiime siirecinin dogal
bir sonucu olmaya devam edecektir. Yapisalc1 goriise gore, gelismekte olan iilkeler ithal

ikameci stratejiler izlemeye devam etmelidirler.

n Dudley Seers, “Inflation and Growth” the Heart of the Controversy”, s.91
” Coskun Can Aktan, “Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi”, Icinde: C.C.Aktan, Politik Iktisat,
Anadolu Matbaacilik, Izmir: 2000.
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Yapisal akim enflasyonun temel sebebini ekonomik yapida kroniklesmis
rahatsizliklarda aramaktadir. Parasal genislemeyi enflasyonun nedeni degil, enflasyonun
sonucu olarak nitelendirmislerdir. Yani enflasyon oldugu i¢in para arzi artmaktadir goriisiinii

ileri sﬁrmiislerdir73.

Yapisalcilara gore ekonomik yapidaki rahatsizliklar kaynaklarin verimli alanlara
yonelmemesi, piyasalardaki dagimiklik, arz ve talepte siirekli dengesizlikler seklinde ortaya
cikar. Ekonomik istikrarin saglanmasi ise, uzun donemde iiretken kaynaklarin en verimli
alanlarda kullanimimi saglayacak kapsamli reformlarla ( vergi reformu, toprak reformu kit
iiretim faktorlerinin sagladig: rantlarin devlete kazandirilmasi gibi) erisilecek bir hedef olarak
diisiiniilmelidir. Bu hedefe daraltici para politikalar1 uygulayarak kisa siirede erigsmeye

calismak, durgunlugu veya durgunluk i¢inde enflasyonu davet etmek anlamina gelecektir.

Yapisalc istikrar anlayisi, ortodoks modelin enflasyonu siiratle denetim altina almak
ve kaynak ayinmindaki dis ticaret ve ihracat yanli yonelimleri hemen baslatma egiliminden

farkli olarak, tedrici bir 6zellige ve reformcu bir karaktere sahiptir.

Onciiliigiinii Latin Amerikali iktisatcilarin yaptig1  striiktiiralizm, enflasyonun
nedenlerini ekonominin daha ¢ok temelindeki yapisal bozukluk ve darbogazlarda aramak
gerektigini, bu yapisal bozukluk ve darbogazlar giderilmedikge, enflasyon sorununun
coziimlenemeyecegini iddia etmektedir. Striiktiiralistlere gore az gelismis ekonomilerin sahip

oldugu baslica yapisal bozukluk ve darbogazlar sunlardir’:

1. Tarimsal Uriinler Arzinin Yeterince Esnek Olmamasi: Az gelismis iilkelerde niifusun
biiyiik cogunlugu gecimlerini ve yasamlarini tarim sektoriinden saglamaktadirlar. Bu
iilkelerde niifus artig hizinin yiiksek olmasi karsisinda, tarimsal iiriinlere olan talep zamanla
artmakta, buna kargin tarimsal iiriinler arzi buna cevap verememektedir. Hava ve yagis
sartlarinin bozuk olmasi tarimsal iiriinler arzim ©nemli Olciide engellemektedir. Ayrica
tarimsal iiretimin arttirilamamasinin temel nedenlerinden biri de bu sektoriin geri kalmis

kurumsal yapisidir. Daha agik bir ifadeyle, az gelismis iilkelerde, tarimsal isletmelerin kiigiik

> Ahmet Ulusoy, a.g.e., s.85.
™ Rosemary Thorp ve Whitchead Laurence, Inflation and Stabilization in Latin America, Holmes-Meier Publ,
New York: 1979
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capta olmasi, sermaye-yogun teknolojilerin sinirlt 6lciide kullanilmasi, sulama, haberlesme ve
ulasgim imkanlarinin  kisithh  olmast  vb. nedenler tarimsal {iretimin arttirilmasin
engellemektedir. Tarimsal arz ile talep arasindaki dengesizligin talep lehine olmasi, sonugta

enflasyonist bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

2. Dis Ticaret Dengesinin Siirekli Acik Vermesi: Az gelismis iilkelerde ekonomide
karsilagilan bir diger dar bogaz ve/veya yapisal bozukluk ise dis ticaret dengesinin siirekli agik
vermesidir. Bu iilkelerde, ihracat imkanlarinin sinirli olmasina Karsin, hammadde ve ara
mallarin dis iilkelerden ithal edilmesi mecburiyeti 6demeler dengesinde dis ticaret ag¢iginin
giderek biiyiimesine neden olmaktadir. Az gelismis iilkelerde ihracatin sinirlt olmasinin ¢esitli
nedenleri bulunmaktadir. Herseyden once, bu iilkelerin ihracat yapilari, birka¢ temel maddeye
dayanmis olup cesitlenmis degildir. Cogunlukla tarimsal iiriinlerden olusan bu mallara kars
fiyat esnekligi diisiiktiir. Bu durumda az gelismis iilkelerin, fiyatlar yiikselterek veya diger
iilkelerdeki gelir artislarindan yararlanarak ihracat gelirlerini artirmalart ¢ok sinirh
kalmaktadir. Thracattaki bu smrli gelismeye Kkarsin, ithalat siiratle artma egilimi
gostermektedir. Thracat ve ithalat arasindaki farkin giderek biiyiimesi 6demeler dengesinde
kronik agiklara neden olmaktadir. Bu durum, ithalat kapasitesini sinirlandirmakta, ithalatin
yasaklanmas1 veya kontenjan uygulanmasi ise ithal mallarin yurtici fiyatlarini artirarak,

enflasyonist bir baski olugturmaktadir.

Striiktiiralistlere gore, az gelismis iilkelerin enflasyondan kurtulabilmeleri icin, dig
ticaret alanindaki bu yapisal bozukluklar1 gidermeleri gerekir. Bunun i¢in de ihracatin
cesitlendirilmesi ve artirilmasi, ithalat kapasitesinin diizenli ve ekonomik biiyiimeye katkida
bulunacak sekilde kullanilmasi, ithalati ikame edici sanayilerin gelistirilmesi ve geleneksel
ihrag mallarimin disindaki mallarin ihracimi tegvik edecek bir doviz kuru uygulamasi

gereklidir”.

3. Ekonomik Kurumlarin Yetersizligi: Yukarida aciklanan darbogaz ve/veya yapisal
bozukluklar yaninda, diger bazi1 faktorler de az gelismis iilkelerin fasit daireden ¢ikmalarim
engellemektedir. Biirokrasi, sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, bazi sektorlerin

monopolcii yapisi, kredi ve banka sisteminin yetersizligi, iireticiler karsisinda tiiketicilerin

5 Tugrul Cubukeu, Enflasyon Teorisi ve Tiirkiye’ de Enflasyon, HU. [iIBF Yayimi, Ankara: 1983
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orgiitlenmemis olmasit vb. faktorler mevcut darbogazlarin daha da genislemesine neden

olmaktadir.

4. Parasal ve Mali Dengenin Saglanamamasi: Azgelismis iilkelerde kamu kesimi yiiksek
bir istihdam diizeyine ulagsmak ve toplum fertleri arasindaki gelir dagilimini adaletli kilmak
icin cari ve transfer harcamalarini yiiksek tutmaktadir. Harcamalardaki bu artisa karsin kamu
gelirleri istendigi Ol¢iide arttirllamamaktadir. Bunun sonunda ise kamu kesimi finansman
aci81 ortaya ¢cikmaktadir. Kamu kesimi gelir gider dengesizligi bu ekonomileri acik finansman
stiriiklemekte bu ise artan finansman acigini karsilamak icin para arzimin artirilmasini
gerektirmektedir. Bunun Oniine gecebilmek icin kamu gelirlerinin arttirilmas: gereklidir.
Ancak kamu gelirleri arttirllirken ¢ogunlukla dolayli vergilere basvurulmakta bu da fiyatlar
genel seviyesini yiikseltmektedir. Bunun Onlenebilmesi i¢in bir vergi reformuna ihtiyac

vardir.

Ozetle Striiktiiralizm, daha once de belirttigimiz gibi az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde devletin diizenleyici ve tesvik edici bir rol oynamasi gerektigi Onerisinde

bulunmaktadir.

1.3.5. Rasyonel Beklentiler Teorisi

ABD’ de Chicago Universitesi'nde Friedman ve &grencilerinin klasik miktar teorisini
yeniden yorumlayarak enflasyon sorununa oOnerdikleri yeni ¢oziimler disinda, yine ayni
iiniversitede calisan ve esasen Friedman’ in Ogrencileri olan bir grup iktisatgi, enflasyon
konusunu degisik bir acidan ele aldilar. Rasyonel Beklentiler Teorisi (Rational Expectations
Theory) adiyla iktisat literatiiriine giren bu goriis, klasik iktisadin temel ilkelerini aynen

benimsemistir.

Rasyonel beklentiler teorisi ilk olarak 1961 yilinda J. Muth’ un “Rasyonel Beklentiler
ve Fiyat Hareketleri Teorisi” adiyla yayinlamis oldugu makalesi ile ortaya ¢cikmistir '°. Muth,
yaymladigi bu calismasinda enflasyonist donemlerde ekonomik birimlerin “uyumcu

beklentiler” den ziyade, “rasyonel beklentiler” e sahip oldugunu ag¢iklamistir. Muth’ un bu

7S John F. Muth, “Rational Expectations and the Theory of Price Movements” Econometrica,,Vol 29, No 3, July
1961,pp, 315-335.
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makalesi daha sonraki yillarda Chicago Universitesi'ndeki bazi iktisatcilarca bir anlamda
tekrar giindeme getirilmis ve teori daha da giiclendirilmistir. 1970’ 1i yillarin sonlarina dogru
onciiligiiniic R. Lucas, T. Sargent ve N. Wallace’ nin yaptigi bazi iktisatcilar rasyonel

beklentiler iizerine 6nemli caligmalar yaynlamuglardir’.

Rasyonel beklentiler teorisinin iktisat bilimine getirdigi yenilik “beklentiler”
konusunda olmustur. Esasen, iktisat teorisinde beklentiler konusu, ilk kez Cobweb teorisinde
(oriimcek ag1 teorisi) incelenmistir. Bu teori 6zellikle, tarimsal iiriinlerin arzinin, bu iiriinlere
olan talepteki beklentilere gore gerceklesecegini aciklamistir. Ayrica, beklentiler konusu,
rasyonel beklentiler teorisyenlerinden once Keynesyenler ve daha sonra Monetaristler
tarafindan da incelenmistir. Gerek Keynesyenler ve gerekse Monetaristler, fertlerin genel fiyat
seviyesindeki degismeleri 6nceden tahmin etmede “Uyumcu Beklentilere” sahip olacaklarim
belirtmislerdir. Uyumcu beklentiler teorisine gore gelecekteki fiyat seviyesi Onceki
donemlerdeki fiyatlarin seviyesine gore belirlenir. Bu teoriye gore Ozellikle son donemdeki
fiyatlar genel seviyesi ortalamasi, gelecekteki fiyatlarin tahmin edilmesinde 6nemli rol oynar.
Ornegin, enflasyon oram dnceki yil % 20 ise, bireyler cari yil enflasyon orammnin da % 20
olacagim beklerler. Eger cari yil icerisinde enflasyon orani artarsa (azalirsa) bireyler sonraki
yildaki enflasyon oraninin da artacagini (azalacagini) tahmin ederler ve davraniglarin1 buna

gore ayarlarlar .

Rasyonel beklentiler teorisine gore ekonomide para arzi artirlldigi zaman, bireyler
bunun belli bir donem sonra fiyatlar genel seviyesi ile birlikte nominal faiz oramin1 da
yiikseltebilecegini tahmin edebilirler. Bireyler para arzinin enflasyonist bir etki yaratacagini
bildikleri i¢in buna karsi rasyonel davranislarda bulunacaklardir. Ornegin, isciler nominal
iicretlerin enflasyon oraninda artirilmasimi isteyeceklerdir. Iscilerin bu taleplerinin isverenler
tarafindan kabul edilmesi ihtimali yiiksektir. Zira, isverenler de fiyatlar genel seviyesinin
artmasinin  kendi  kérlarin1  arttiracagimi Onceden  “rasyonel” bir sekilde tahmin
edebileceklerdir. Sonug olarak, para arzinin arttirilmasi reel milli gelir ve istihdam diizeyinde
onemli bir degisiklik yaratmayacak sadece enflasyonist bir etki doguracaktir. Dahasi, iicret

artislari ile fiyat artislari birbirini kovalayacaktir”.

7 Coskun Can Aktan, a.g.e., s.12
8 Robert B. Ekelund, and Robert D. Tollison, Economics, Little Brown ¢, Boston: 1986, s.687-688
7 Ekelund, a.g.e., 5.689
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Rasyonel beklentiler teorisi ise bireylerin uyumcu (adaptive) degil “rasyonel”
(rational) beklentilere sahip olacaklarini ve bu nedenle iktisat politikast uygulamalari
karsisinda derhal aktif bir tavir alip, bu politikalarin beklenen sonuglarin1 degistireceklerini
one siirmektedir. Bu teoriye gore bireyler, iktisat politikas1 uygulamalar ve bu uygulamalarin
yaratacagi etkiler konusunda tam bir enformasyona sahiptirler ve dolayisiyla sistematik bir
hata yapmalar1 sz konusu olamaz. Kisaca, fertlerin rasyonel hareket etmeleri sonucunda,
iktisat politikast kendinden beklenen etkileri yaratamaz. Rasyonel beklentiler teorisi
taraftarlarina gore; devlet, kisa donemde dahi, vergiler, kamu harcamalar ve para arzi gibi
araglart kullanarak, iiretim, istihdam, fiyat istikrar1 vb. ekonomik degiskenler iizerinde etkili
olamaz. Bu bakimdan “aktif” iktisat politikalar1 yerine “istikrarli” politikalar kullanmalidir.
Bu teoriye gore, devlet sadece oyunun kurallarimi belirlemeli; fertler de, hangi imkanlarin
kendilerine acik oldugunu bilip kararlarinin muhtemel sonuglarini 6nceden kestirebilmelidir.
Ornegin; vergi politikast ve kamu harcamalar1 politikas1 ile ilgili kararlar &nceden
belirlenmeli ve sik sik degistirilmemelidir. Politika degisiklikleri zorunlu oldugu zaman ise,

bu degisiklikler yavas yavas yiiriirliige konulmalidir®.

Enflasyon, cok sayida olumsuz ekonomik ve sosyal etkiye yol actifindan biitiin
yaklagimlarda iizerinde ¢ok durulan bir sorundur. Rasyonel Beklentiler Teorisi “ politika
etkinsizligi” teoreminden hareketle, beklentilerin rasyonel nitelikte olmalarindan dolay1
uygulanacak iktisat politikalarinin iiretim ve issizlik iizerinde bir etkiye sahip olmayacagini
savunurlar. Bu ylizden enflasyonla miicadelede kullanilacak para ve maliye politikalar1 ¢cok

etkili politikalar olmayacaktir.

80 Vural Savas, Keynezyen Iktisat Yikilirken, Fatih Yayinevi Matbaast, Istanbul: 1984, 5.226-244.
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IKiNCi BOLUM

ENFLASYONLA MUCADELEDE KULLANILAN MALIYE POLITiKASI 5
ARACLARI VE BU ARACLARIN ENFLASYONUN ONLENMESINDE ETKINLIGI

Enflasyonla miicadelede kullanmilan maliye politikas1 araglari sunlardir. Kamu
harcamalari, vergiler ve bor¢lanmadir. Bu araglarin enflasyonla miicadelede nasil kullanilmasi

gerektigi bu boliimde agiklanmaya calisilmistir.

2.1. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalarimin Etkinligi

Enflasyonla miicadelede kamu harcamalarimin etkinligine bakti§imiz zaman genel
itibariyle harcamalarin kisilmasi gerekmektedir. Bunun icin de ©once harcama tiirlerinin
siiflandirilmas1 ve buna gore enflasyonla miicadeledeki etkinliklerinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

2.1.1. Reel Harcamalarin Etkinligi

Devletin iiretim faktorleri talebi dolaysiyla yapmak zorunda kaldigi harcamalara reel
harcamalar denir®'. Devlet bu tiir harcamalar yoluyla dolayli veya dolaysiz bir sekilde iiretim
faktorlerinin ya miilkiyetine ya da kullanim hakkina sahip olur®”. Reel kamu harcamalari cari
ve yatirnm harcamalarindan olusmaktadir. Bu nedenle enflasyonla miicadelede reel
harcamalarin etkinligi, cari ve yatirnm harcamalari alt bashgl altinda irdelenmesi

gerekmektedir.

2.1.1.1. Cari harcamalar

Cari harcamalar genel yonetimin gerektirdigi, her yil tekrarlayan, faydalar kullanildig
yil icinde tiikenen, tiiketime yonelik, milli gelirin kullanilisin1 agiga vuran harcamalardir®.

Cari harcamalar personel harcamalari ve diger cari harcamalardan olugmaktadir. Cari

81 Macit 1nce,Maliye Politikast Ders Notlar, Ulgiig Matbaasi, Ankara: 1980, s.110
%2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara: 1998, 5.171
8 Bedri Giirsoy, Kamusal Maliye,I.Cilt, Seving Yayinlari, Ankara: 1980, s.122
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harcamalarin ve hatta biitcenin Onemli bir kismi (faiz giderlerinden sonra) personel

harcamalardan olusmaktad1r84.

Enflasyonla miicadele ederken kamu harcamalari yoluyla toplam talebi kisabilmek
acisindan diisiiniilebilecek onlemlerden birisi de, cari harcamalarda kisintiya gitmektir. Cari
harcamalar icerisinde biiyiik bir paya sahip olan personel harcamalar kisa siirede, 6zellikle bir
biitce yilinda degistirilemez. Bu konuda devletin birtakim sinirlamalar ile kars1 karsiya kaldigi
bir gercektir. Personel giderlerinin kisilmasi, kamuoyu nezdinde meydana getirecegi tepkiler
nedeni ile pek fazla uygulama alam1 bulmamaktadir. Gergekten, enflasyonist bir dénemde,
personel giderlerinin enflasyon oraninin altinda bir artis kazanmasi bile, reel iicretlerde diisme

. 85
yaratacagi i¢in arzulanmamaktadir™.

Maas ve iicretlerin parasal degerinin diisiiriilmesi 6zellikle bu kosullar altinda genis
tepkilere yol agabilir86. Personel giderlerinin enflasyonist bir dénemde enflasyon oraninin
altinda azaltilmas1 6zellikle sosyal adalet ilkeleri agisindan bir huzursuzluga neden olacagi

aciktir.

Personel harcamalarinda yapilacak kismalar yukarida belirtildigi gibi direngle
karsilanirken; egitim, saglik gibi beseri sermaye harcamalarinda yapilacak bir kisint1 ise uzun

dénemde ekonominin gelisimi iizerinde ¢esitli sorunlar yaratir.

Diger yandan, cari harcamalarin optimum diizeyin altinda olmas1 kamu hizmetlerinin
kalitesini olumsuz etkileyecektir. Ozellikle saglik, egitim gibi hizmetleri yerine getiren
beseri sermayeye yapilan harcamalarin yetersiz olmasi veya kisilmasi, bu alanda basta kalite
kayb1 olmak iizere, uzun donemde, toplumsal gelismeyi sekteye ugratacak faktorlerin

dogmasina yardimci olacaktir.

Kamu cari harcamalarimin kisilmasi tamamlanan yatirnmlarinda  verimsizligine yol
acabilir®”. Soyle ki, yapimi tamamlanan bir okul veya hastane, nicelik ve nitelik agisindan
yeterli personele sahip olmadiginda, sozkonusu hizmetler aksayacak, yatirimlarin verimliligi

de azalacaktir.

84 Ulusoy, a.g.e., s.110

85 Beyhan Atag, Maliye Politikas1,1998, s.121
% Sevim Gorgiin, a.g.e., s.89

87 Ulusoy, a.g.e., s.111
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Modern kamu harcamalarinin ¢ogu ekonomik refaha bir katkida bulunmayan amaglar
icin ayrilmaktadir. Savunma harcamalari bunun en giizel orneklerindendir. Bu giderler bir

ekonomik israf olarak gbrﬁnmektedirgg.

Savunma harcamalarinin ekonomik etkileri uygulamada ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Ciinkii, bu harcamalar bir ¢cok biitcede en agir boliimii temsil etmekte ve faydalar
ekonomik terimle degil, politik ve stratejik nedenlerle ol¢iildiiglinden cogu zaman
vazgecilmez bir nitelik arzederler. Bu harcamalar 6zel ihtiyaclarin tatmininde kullanilabilecek
kaynaklarin ve faktorlerin yer degistirmesi anlamina gelmektedir. Bu durumda savunma

harcamalariyla 6zel tiiketim ya da iiretim arasinda bir geliski ortaya ¢ikmaktadir®.

Ulkemizde dahil bircok iilkede, bir ¢ok insan giicii zorunlu askerlik hizmetine tabi
tutulmaktadir. Ordunun yiyecegi, giyecegi gibi bir ¢ok unsurlar devlet biit¢esinden
karsilanmakta ve bu tiir harcamalar savunma harcamalar i¢inde biiyiik yer isgal etmektedir.
Bu nedenlerle giiniimiiz devletleri biiyiik ¢ogunlugu insan giiciinden olusan ordu yerine,

vurucu giicii yiiksek tamamen teknolojik ve etkin bir savunma sistemi kurma yolundadir.

Ordudaki insan giicii potansiyelini daha iiretken bir sekilde kullanma imkanimiz
vardir. Zorunlu askerlik hizmetine alinan insan giicli ekonomik faaliyetlerde calistirilabilir.
Askerlik egitimi ile bagdasan iiretim tiirleri, genellikle az sermaye c¢ok insan giicii
gerektirenler erlere yaptirilabilir. Gelisen iilkeler demiryolu ddseme, maden ¢ikarma,
agaclandirma taskindan koruma, basit yapi isleri, yol-koprii yapimi gibi islerde erleri askerlik

egitimi amacini aksatmadan calistirilabilirler.

Ulusal savunma harcamalari, bilimsel arastirmaya yani malzeme yaratilmasina ve
ekonomik alt yapimin gelismesine tahsis edilmis miktarlar1 6nemli oranda iceriyorsa, bu
harcamalar daha prodiiktif olacaktir’’. Diger yandan savunma harcamalarinin prodiiktivitesi
dogal olarak ulusal iiretime basvurma derecesine de baglhidir. Bir silahlanma ve donatim
programi, sinai kapasite yoklugundan, doviz kaynaklarimi zorlayip, savas ara¢ ve gereglerinin
genis Olciide ithalatim gerektiriyorsa, sosyal hasilada bir kayiba yol acacak ve ekonomide bazi

dengelerin bozulmasina neden olacaktir.

88 Halil Nadaroglu, a.g.e., s.183
% Hubert Brochier-Pierre Tabatoni, a. ge., s.376
%0 Brochier-Tabatoni, a. g.e., s.379
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Savunma harcamalarinin ekonomik sonuglarim etkileyen ikinci unsur konjonktiirle
ilgilidir. Insan ve sinai kapasite olarak, kullanilmamis bir iiretim kapasitesine sahip iilkelerle,
ekonomisi kaynaklarin tam kullanimina yakin bir diizeyde calisan iilkelerde ayirim yapmak
zorunlulugu vardir. Tam kapasite ile ¢alismayan iilkelerde sakincasiz hatta yararli bile
olabilecektir. Savunma harcamalar1 bu iilkelerde, silah ve diger iiretim kollarinin
canlanmasina ve iiretimin artmasina neden olacaktir. ikinci tip iilkelerde ise iiretim esnekligi
sifira yakin oldugundan, savunma harcamalarindaki artig, kagimlmaz bir sekilde 6zel iiretim
ve tilketim kesiminden askeri iiretim ve tiiketim kesimine dogru kaynak transfer etme yoluyla
coziimlenebilir. Boyle bir transfer genel kural olarak, enflasyoncu baskilarin dnce ortaya
cikmasina, sonrada gelismesine neden olacak ve enflasyonist bir zemin hazirlayacaktir.
Kullanilan finansman tiirii ne olursa olsun, hedeflenen savunma yiikiiniin biiytimesine feda

edilecek, bir kisim sosyal gruplarda tercih geregi kacinilmaz olacaktir.

Cari harcamalar icerisinde yer alan diger cari harcamalar ise, kamu faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde kullanilan giinliik tiiketime yonelik harcamalardir. Bilgisayar, tebesir,
teksir ve fotokopi kagidi v.b. kirtasiye malzemeleri bu guruba girmektedir. Enflasyonun
Onlenmesi i¢in bunlarin kisilmasi, hem fayda maliyet yoniiyle, hem de etkinlik agisindan

diisiiniilen bir tedbir degildir.

Uzun donemde enflasyonla miicadelede oOzellikle cari harcamalarda verimlilik
artinlabilir. Devlet bu amagla personel idaresini 1slah eder, memurlarin1 en verimli olduklart
yerlerde calistirir, idari teskilatinda degisiklik yapar, daha az elemanla daha ¢ok is yapma
imkanlarin1 arar, idareyi politik baskinin disinda tutar, memurlarin1 daha iyi denetler, mahalli
idareler tizerindeki idari vesayeti daha rasyonel esaslar iizerine oturtur. Devletin aldig1 bu

tedbirler cari harcamalarda prodiiktiviteyi artirmasi beklenebilir’'.

Bu tedbirlerle birlikte kamu harcamalarindaki israflar1 6nleyen tedbirlerin alinmasi da
verimliligi artirir. Devlet bu maksatla tasarrufu tesvik eder, kamu harcamalarin1 politik
amaglar i¢cin yapmaz, kamu harcamalarinin se¢iminde azami sosyal fayda saglama prensibine

sadik kalir’>.

°! {smail Tiirk, Maliye Politikast,s.111
2 William J. Schultz and Lowell C. Harriss,. American Public Finance, Prentice-Hall inc., New York: s.89-109
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Cari harcamalarin kisilmasi, ekonomik ve sosyal etki boyutuyla degerlendirildiginde,

enflasyona karg1 kullanilabilecek bir politika olarak rasyonellik tasimadig1 sdylenebilir.

2.1.1.2. Yatirom Harcamalari

Yatirim harcamalari, iiretimi artiran, iiretkenligi olumlu yonde etkileyen, kaynaklarin
daha etkin kullanimimi saglayan, iiretim faktorlerinin verimliligini ¢ogaltan, faydasi birden

fazla yillarda da devam eden harcamalar olarak ifade edilebilir’.

Devletin ekonomide oynadig rol arttik¢a, yatinm harcamalarinin devlet biitcesindeki
payr da artmaktadir. Istihdam diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomik kalkinma ve biiyiime
cabalari, gelir dagilimi ve ekonomik dengenin saglanmasi konularinda devlet, diger araglar
yaninda kamu giderleri yoluyla da etkili olmak zorunda kalmistir. S6zkonusu etkilerin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi bakimindan cari harcamalarin etkisi biiylik olmakla beraber,
ozellikle yatirim harcamalar1 bir taraftan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmalari, diger
taraftan dengeli kalkinma, istihdam diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan biiyiik dnem tasidig:

séylenebilir94.

Ozel sektor yatirmmlarimin ekonomik gelismede yetersiz kalmasi halinde, bunlarin
kamu yatinmlart ile tamamlanmasi ve bu bakimdan ekonomi ve maliye politikasi
cergevesinde kamu sektoriiniin kalkinma planlarina gore yapacagi yatirimlarin tiretim alanlart

. . 95
ve miktarlar1 bakimindan saptanmasi gerekir .

Ozellikle kamu yatirimlari daha ¢cok ekonomi iizerinde dolayli etkisi olan uzun vadeli
altyapt yatinnmlarindan olusmaktadir. Bu tiir yatinmlar kisa dénemde toplam talepte bir artisa

neden olacagindan enflasyonist siireci hizlandiran harcamalar olarak kabul edilmektedir.

Kisa donemde, kamu yatinm harcamalarinda yapilacak kisinti, toplam talebi
daraltacagindan anti enflasyonist bir etki yaratabilir. Kisa donemde enflasyonla miicadele icin
yatinm harcamalarinda yapilacak bir kisinti, uzun donemde ekonominin kapasitesini daraltici

bir etki meydana getirebilir.

93 Giirsoy, a.g.e., s.122
o Akdogan, a.g.e., s..70
% Akif Erginay, Kamu Maliyesi,9.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara: 1983, 5.158
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Anti enflasyonist politikalar uygulandiginda en biiyiikk kisinti kamu yatirimlarinda
olmaktadir. Ciinkii bu tiir harcamalarin azaltilmasina gosterilen tepki son derece diisiiktiir.
Kamu yatinm harcamalarimin etkisinin uzun dénemde ortaya cikmasi, bu harcama

kalemlerinde yapilacak indirime duyulan direncin az olmasinin en dnemli nedenidir™.

Enflasyonu onleme siirecinde 6zellikle uzun vadeli, yeni baslayan kamu yatirim
programlart durdurulabilecek ve belirli bir diizeye gelmis yatinmlar ise, daha uzun vadeye
yayilarak yavaslatilabilecektir. Ayrica yeni yatirim projelerinin uygulamaya konulmasi
ertelenebilecektir. Yatinmlarin bu sekilde sekteye wugratilmasi, gelisme hamlesini
tamamlayamayan iilkelerde, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi geciktirebilir. Ayn1 zamanda
ozel sektor faaliyetlerini tesvik eden ve tamamlayan alt yapir yatinmlarinin aksamasi, 6zel

sektor yatirimlarini olumsuz etkileyerek, toplam iiretime ( arza ) katkisim azaltabilir.

Kamu yatinm harcamalarinda baglanmis projelerin yarida birakilmasi ekonomik
acidan rasyonel degildir. Bu hem kaynak israfina yol acabilir, hem de iiretim kapasitesinin
genislemesini onleyebilir. Planlanan yeni yatirim projelerini erteleyerek, kamu harcamalarini
azaltmak miimkiindiir. Ancak, bu tip bir ayarlamanin kisa siirede gerceklesmesine c¢ogu
zaman imkan olmayabilir. Baglanmis projelerin tamamlanmasini beklemek gerekebilir. Bu
durum enflasyon giderici 6nlem alinmasinda da gecikmeye neden olabilir. Bu gibi anti-
enflasyonist bir onlem sermaye birikimini yavaslatabileceginden, gelisme hizini olumsuz

yonde etkiledigi soylenebilir’”.

Biiyiikk yatinmlar kisa donemde tamamlanamayacaklarindan, daha uzun doénemlere
yayilabilirler. Projeleri hazir yatinmlarda uygulama geciktirilebilir. Ozellikle iizerinde
durulacak yatinm projeleri en kisa siirede iiretime doniisecek yatirnmlar olmalidir. Boylece
toplam arz toplam talep arasindaki enflasyonist agik iiretim artisiyla karsilanabilir. Yine, daha
once alinmis olan her tiirlii techizatlar, ara¢ ve gereglere yeterince ddenek ayrilarak bunlarin

clirlimeleri ve yerlerine yenisinin alinmasi 6nlenebilir.

Projeler icerisinde iiretken olmayan: bazi biiyiik devlet binasi insaatlari, kalkinmay1

geciktirmeyecek nitelikteki bazi bayindirlik projeleri ertelenebilir niteliktedir. Nitekim bir

% Atag, a.g.e., s.121
7 Sevim Gorgiin, a.g.e., s.89
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devlet dairesinin, polis karakolunun, cezaevi binasi ingsaatinin milli gelirin artisin1 dogrudan
etkileyen bir yani olmadig ifade edilebilir. Bu nedenle iiretici yan1 olmayan bu projelerin

ertelenmesi, ekonomiye pek zarar vermeksizin enflasyonu onleyici olabilir’®.

Diger yandan, kamu yatirimlarinda yapilacak bir smirlama politik destek de
bulabilecektir. Ciinkii baz1 alanlarda kamu- 6zel sektdr yatirnmlari rakip olabilmektedir. Bir
alandaki kamu yatirimlarinin kisilmasi o alanda 6zel sektor lehine bir gelismeye neden
olacagindan politik acidan tercih edilebilecek bir uygulama olacaktir. Yatirim
harcamalarindaki kisilma sonucu tepki almayan politikacilar cari harcamalara da

dokunmayarak kamuoyu destegi alan bir politika uygulayabileceklerdir.

Kamu yatinm harcamalarinda yapilacak bir kisintimin milli geliri azaltici etkisi,
marjinal titkketim egilimine bagli olarak, mutlak harcama rakamindan daha biiyiik bir olumsuz
etki yapabilecektir. Kapali bir ekonomide kamu yatirim harcamalarindaki azaltmanin daraltici

etkisi carpan 1/(1-c) katsayist ile belirlenir.

Kamu yatinm harcamalariin azaltilmasi kisa donemde toplam talebi azaltacagindan
anti enflasyonist etki yapacaktir. Fakat, uzun donemde iiretim kapasitesindeki azaliglara yol
acacag i¢in enflasyonla miicadelede sakincali bir yol olarak gériilmektedir. Uzun donemde

enflasyonla miicadelede en etkin yontem, iiretim kapasitelerini ( arzi) artirict politikalardir.

Tiirkiye’de cesitli donemlerde uygulanan anti enflasyonist istikrar tedbirleri, kisa
donemde istikrarsizligi azaltma pahasina, uzun dénemde yeni istikrarsizliklarin tohumlarini
ekmistir. Bu nedenle, yillardir istikrar tedbirleri uygulanmakta ve enflasyon sorunu bir tiirli
coziilememektedir. Istikrar tedbirleri adi altinda alinan talep kisic1 tedbirler, uzun donemde
tiretimin kisilmasin1 da beraberinde getirdiklerinden, toplam talep toplam arz arasindaki
dengesizligin devam ettigi sOylenebilir. Sonugta, Tiirk toplumunun uzun bir siirecte

enflasyonla birlikte yasamak zorunda kaldig1 sdylenilebilir.

% ince, a.gee., s.113-114
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2.1.2. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar1 satin alma giiciiniin kisilere veya sosyal tabakalara karsiliksiz
olarak gecirilmesidir. Devlet bu harcamalarin karsiliginda ne bir mal, ne bir hizmet veya
iiretim faktorii satin almaz. Devletin mal varlifindan ¢ikan paralar baska kisi veya kurumlarin

mal varligina gecerler.

Transfer harcamalarinin, enflasyonun  Onlenmesindeki etkinligini, transfer
harcamalarinin alt gruplar1 olan sosyal transferler, iktisadi gayeli mali transferler ve faiz

o0demeleri bashig altinda incelenebilir.

2.1.2.1 Sosyal Transferler

Enflasyonist bir donemde kamu transfer harcamalarinda bir kisintiya gitme olanaklari
da sinirhdir. Genellikle gelir dagilimimi diizeltmek amaciyla gerceklestirilir. Emekli dul ve
yetimlere yapilan Odemeler bu tiir yardimlarin baslicalaridir. Yine Tiirkiye’de diisiik
gelirlilerin, saglik harcamalarinin devlet tarafindan yapilan transferlerle karsilanmasi seklinde

gerceklestirilen yesil kart uygulamasi da sosyal transferlere 6rnek verilebilir.

Bu yardimlar genellikle diisiik gelirli kesimlere yapilmaktadir. Bu tiir transferlerin
enflasyonist donemlerde kisilmasi bir yana, en azindan enflasyon diizeyinde artirilmasi
gerekir. Ciinkil, diisiik gelirli emekli, dul ve yetimlerin maaslarinin reel degerini korumasi i¢in
enflasyon olciisiinde artirilmas gerekir’. Aslinda bu kesimin marjinal tiiketim egilimi yiiksek
oldugundan, transfer edilen kaynaklardaki bir kisint1 dogrudan toplam talepte bir azalmaya
neden olacagindan anti enflasyonist politika araci1 olarak kullanilmasi etkin olabilir. Fakat,
enflasyondan en ¢ok etkilenen diisiik gelir gruplarina yapilan harcamalarimin kisilmasi hicbir
iilkede sozkonusu olmamakla birlikte, boyle bir uygulamanin sosyal devlet anlayisina

uymadig da soylenebilir'®.

% Atag, a.g.e., s.122
' Ulusoy, a.g.e., s.115
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2.1.2.2. iktisadi Gayeli Mali Yardimlar

Firmalara mali yardim seklinde yapilan transfer harcamalarina gelince, bunlarin
ekonomi iizerindeki ilk etkilerinin de enflasyonist olmasi muhtemeldir. Ancak, bilindigi gibi
bu tiir harcamalar selektif nitelikli olup degisik amaclarla kullanilabilir. Bu nedenle, eger,
yapilan yardimlar fiyat yiikseliglerini ve bu yolla kismen ya da tamamen maliyet
yiikseliglerini sinirlamak amacini tagiyorsa, veya bu yardimlar ekonominin iiretim kapasitesini
artirmak icin etkin bir sekilde kullaniliyorsa, uzun dénemde, toplam arzin artirnlmasi ve gelir
dagilim1 acsindan yararh sonuglar elde edilebilecektir. Bu arada, enflasyonla miicadele etmek
icin bu harcamalarda bir kisintiya gidilmesi isteginin, baski gurubu olusturularak politik

direng ile karsilasacagi unutulmamalidir.

Bu transferler icinde gorev zararlarindan dolayr KiT’lere yapilan yardimlar, sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan transferler ve 6zel sektor yatirim tesvikleri yer almaktadir.
KiT’lerin 6zellestirilerek, sosyal giivenlik kurumlarinin da yeniden yapilandirilarak, kendi
kendilerine yeterliligi saglanmali ve biit¢e iizerindeki yiikii hafifletilmelidir. Bu sayede

transfer harcamalarinin kisilmasi miimkiin olabilecektir.

Enflasyonist donemlerde, mali yardimlar yeniden gbdzden geg¢irilmeli enflasyonu
besleyici olanlar kaldirilmalidir. Sosyal amagh mali yardimlardan miimkiin oldugu kadar
kacinmak gerekir. Firmalara transfer edilen fonlar, tiretim kapasitesini genisletmek icin etkin
bir sekilde kullanmiliyorsa bunlarda yapilacak bir kisinti iiretimi diisiiriir. Uzun dénemde, daha
yiiksek bir gelir seviyesinde toplam arz- toplam talep esitliginin kurulmasi amag¢ olduguna
gore, transfer 6demleri eger gercekten yatirim ve iiretimi tegvik ediyorsa, bunlarin arttirilmasi

gerekir. Ancak bu tip transferler yiiksek gelir gruplarinin gelirlerinin artmasini saglar.

Bunun i¢in enflasyonist bir dénemde gelir boliisiimiinde artan esitsizligi daha da
arttiric1 yonde bir etki yapar, kisa donemde ise yatirnm mallart talebini arttirdigindan
enflasyonist egilimi hizlandirabilir. Etkin bir gelir ve servet vergisi sistemi ile yapilacak aksi
yonde degisiklikler bu olumsuz etkileri giderebilir. Ornegin biiyiik servetlerden ve yiiksek

gelirlilerden alinan vergilerin oranlar1 arttirilarak, firmalara yapilan transfer ddemelerinin,
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gelir bolusiimii tizerindeki olumsuz ve toplam harcamalart  arttiran etkisini Onlemek

miimkiindiir'*".

Ozel sektor yatirim tesvikleri bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, arz sikintist
yasanan sektorlerde iiretimin tesvik edilmesi ve doviz kazandirici sektorlere fiyat avantaji
saglamak amaciyla mali kaynak aktarilmasi seklinde uygulanmaktadir. Bir ol¢lide mali

yardimlar selektif kullanilarak uzun donemde arz1 artiric bir islev yiiklenmektedir.

Ulkemizde iktisadi gayeli mali yardimlar uygulamasina baktigimizda bu harcamalarm
verimli kullanilmadigim gormekteyiz. Etkin denetim ve yaptinm olmadigindan tesvikli
yatinmlarin 6nemli bir kismi tamamlanamamakta ve tesvikler geri 6¢denmemektedir. Bu
amagla kredi kullandiran Tiirkiye Kalkinma Bankasi verdigi kredilerin biilyiik bir kismim geri

alamamaktadir.

Yine tegviklerin planh yapilmayisi, tesviklerin dagitilmasinda rasyonel kriterler yerine
politik kriterlerin 6n planda tutulmasi kaynak israfi anlamina gelmektedir. Boylece zaten
yetersiz olan sermaye birikimi verimsiz alanlara aktarilarak bir anlamda israf edilmektedir.
Tiirkiye’de tiretim kapasiteleri, diinya konjonktiirii, dis talep kapasitesi gibi faktorler dikkate
alinmadan tekstil, turizm ve uluslar aras1i nakliyecilik gibi baz1 sektorlere verilen asirt
tesvikler iiretim fazlasina yol acarak, bu sektorleri krizin esigine getirmis ve bir¢ok firmanin

iflasina neden oldugu séylenebilirloz.

Enflasyonist bir ortamda mali gayeli yardimlarin kisilmasi, kisa donemde, enflasyonu
Onleyici bir etki yapabilir. Yine plansiz dagitilan ve arz yetersizligi olan alanla
yonlendirilemeyen mali yardimlarin, kisilmasi devletin gelir-gider dengesini saglamada etkin
bir unsur olabilir. Fakat mali yardimlarin kisilmasi 6zellikle ¢ikar gruplarinin biiyiik tepkisine
neden olacaktir. iktidarlarla biiyiik 6lciide isbirligi icinde olan diisiik faizli veya karsiliksiz
tesviklerle beslenen firma  sahipleri, alacaklar1 kaynaklarin kisilmasina biiyiik tepki
gostereceklerdir. Varlik nedenini biiyiik Olgiide cikar gruplarinin destegine borclu olan

iktidarlar da, bu tiir harcamalarin kisilmasina sicak bakmayacaktir.

101 Gorgiin, a.g.e., s.90

12 Ulusoy, a.g.e., 5.147
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Uretimi tesvik amaciyla verilen siibvansiyonlarin arz arttiric1 ve fiyat diisiiriicii etkileri
de bulunmaktadir. Bunun uygulamasi ise su sekilde miimkiindiir. Devlet harcamalarindaki
artis genellikle enflasyonu siddetlendirme yoniinde oldugu halde, siibvansiyonlar rasyonel

kullanildig: takdirde enflasyonist baskiy1 kontrol altina almakta bir arag olabilir'®.

Siibvansiyonlar, hiikiimetlerin elinde genis ol¢iide kullanma imkani olan ve cesitli
konulara tahsis edilebilecek nitelikte bir aractir. Klasik kullanim yerleri, fiyat politikas1 ve
anti enflasyonist eylemlere iligkindir. Giiniimiizde siibvansiyonlar ekonomik dengeyi saglama,
iiretimi  arttirma, sanayinin yeniden yerlestirilmesi v.b. konularda genis Olciide
kullanilmaktadir. Siibvansiyonlar, hem 06zel tegebbiislere, hem de kamu kurum ve

kuruluslarina verilebildiklerinden ekonomik etkileri ¢ok genistir.

Siibvansiyonlar iiretimi kit olan, piyasada iiretilmesi giic ya da miimkiin olmayan
mallarin arzini arttirarak talep baskilarim1 ve dolaysiyla enflasyonist baskiy1 giderebilir. Eger
gercekten tam istihdam saglanmigsa, siibvansiyonlar, isletilmesi karli olmayan fakir
kaynaklarin iiretimini mimkiin kilmast haricinde, toplam {iretimin arttirllmasinda bir
katkisinin oldugu sdylenemez. Fakat, siibvansiyonlar, dzellikle kit stratejik mallarin tiretimini
arttirarak, genel enflasyonist basinci azaltabilir. Bazi tip mali yardimlar, maliyet yiikseliglerini
telafi etmekte ve firmalarin fiyatlarin1 yiikseltmemelerini, boylece gecim indeksini
arttirmamalar1 ve genel iicret artis1 meydana getirmemeleri kosuluyla, zorunlu tiiketim mallar

iiretimine yapilan yardimlari igerir104.

Basarili bir siibvansiyon politikasinda, siibvansiyon verilen firmalarin se¢cimi de ¢ok

onemlidir

. Devlet tarafindan giidiillen amag, yatinm kararlarim1 etkilemek oldugundan
siibvansiyon yolu ile 6zendirmenin plan yada sanayi politikalar1 yonelimlerinin belirli
dogrultuda olmas1 gerekir. Bircok nedenlerle yatirnm ve oto finansman kaynaklar1 arasinda
olumlu bir baglant1 vardir. Giiglii bir oto finansman oram yiiksek faiz hadleri ile calisan, dar
bir sermaye piyasasinin zorlanmalarindan girisimi kurtarir. Oz kaynak kullamlarak yapilan

yatinmin maliyeti her zaman dusiiktiir.

1%50hn F.Due, Maliye; Bir Iktisadi Analiz( Cev. Sevim Gorgiin- Izzettin Onder), 3. Baski, L.U.LF Yayinlari,
Istanbul: 1967, s.600

'“Hubert Brochier, Pierre Tabatoni, Mali iktisat(Cev.Adnan Erdas) I.U.LF. Yayin,Istanbul: 1977,5.385 .
SHubert Brochier, - Pierre.Llau, Albert Michalet., Maliye Ekonomisi( Cev. Adnan Erdas), ALTIA. Maliye
Fakiiltesi, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlari, No: 10, Ankara: 1981, 5.385
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Anti — Enflasyonist bir politikada siibvansiyon politikasinin basarisi, siibvansiyon
uygulanacak malin se¢cimine baglidir. Bu mallar meydana getirdikleri zincirleme etkilere gore
secilebilirler. Enflasyonist bir siire¢ icerisinde mallarin fiyatlar1 zam tehlikesine esit olarak
maruz kalmazlar. Bu bakimdan mallar aktif mallar ve pasif mallar olmak iizere iki kategoriye
ayirabiliriz. Fiyatlarindaki artisla biir mallarin fiyatlarinda da belirli bir artis meydana getiren
mallar aktif, fiyatlarina yapilacak zam diger mallarin fiyatlarim1 etkilemiyorsa pasif mal
denir'® .

Bu durumda aktif mallara, enflasyoncu gerilimlerin dagilmasim1 miimkiin oldugu kadar
azaltacak sekilde, siibvansiyon verilecektir. Ornegin, et arz1 ¢ok biiyiik bir kitlik arz eder.
Bunun sonucu olarak fiyati ¢ok biiyiik yiikselisler kaydedebilir. Et fiyatinin yiikselmesi diger

mallarin fiyatlarina da sigrayabilir. Bu durumda ete siibvansiyon verilmesi uygun olacaktir.

Siibvansiyon politikasinin iyi kullanilmasi, 6demenin yapilacag: iiretim veya dagitim
asamasina, isabetli secimine baglhidir. Siibvansiyonlarin tiiketimden alinan vergilerin
arttirllmas1 yoluyla finansmani, prensip itibariyle pek rasyonel degildir. Ciinkii; bir elle
verilmis olanin, obiir elle alinmis olmas1 anlamina gelir. Fakat siibvansiyon verilen mallar1
vergilendirmemek ve sadece pasif mallarin vergilerine zam yapmak miimkiin oldugu halde,
tilketiciden vergi alinmasi, aktif ve pasif mallar arasindaki ayricaligin arttirilmasina ve
siibvansiyon etkinligine temel teskil eden bir transferin tiim olarak pasif mallar iizerine

yiiklenmesine yol agabilirlm.

Siibvansiyon ddemelerinin, halkin elinde artan satin alma giicii dogurdugundan dolay1,
enflasyonist olduklar1 da bilinmelidir. Fakat, bunlar iiretimi kit mallarin tiretiminde belirli
yiikseliglere neden olursa, arzdaki artisin, asirn talebi yenecek kadar fazla olmasi da
muhtemeldir. Endiistrideki biitiin firmalara giden global mali yardim, faydadan cok zarar
meydana getirebilir. Ancak uygulamada, mali yardimi gercekten daha fazla tiretim artisi
getiren birimlere tahsis etmek sanildig1 kadar kolay degildir. Herhangi bir direkt mali yardim
programi, aldaticiligi da beraberinde getirebilir. Enflasyonun kontrolii agisindan, en etkili mali
yardim tipinin, ithalata uygulanan mali yardimlar oldugu soylenebilir. Béyle bir mali yardim,

i¢ satin alma giiciine bir ilave yapmadan, mallarin yurt i¢i arzini artirabilir' %,

106 Brochier and Tabatoni, a.g.e., s.385
197 Brochier and Tabatoni, a. g.e., s.544
18 Dye, a.g.e., s.602
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2.1.2.3. Faiz Odemeleri

Tiirkiye gibi bir¢ok gelismekte olan iilkede transfer harcamalar i¢inde en Onemli
kalem hi¢ siiphesiz faiz 6demeleridir. Tiirkiye biit¢esinin faiz dis1 fazla verdigi dikkate
alindiginda faizden arinmis bir biit¢genin ekonomiye olumlu ivme kazandirma ve topyekiin bir

kalkinma baglatabilmek i¢in ¢ok biiyiik itici gii¢ olabilecegi agiktir.

Ozellikle i¢ borglar, hem faiz oranlarmin yiiksekligi hem de vadelerinin kisa olmasi
nedeniyle biitceye ve dolaysiyla ekonomiye biiyiik bir yiik getirmektedir. Faiz 6demeleri ayni
zamanda hem kaynak kullamiminda etkinsizligi artirmakta, hem de gelir dagiliminm

bozmaktadir.

Anti enflasyonist istikrar tedbirleri alindigi donemlerde hi¢ dokunulmayan gider
kalemleri arasinda faiz Odemeleri yer almaktadir. Bunun nedeni devletin bor¢glanma
kabiliyetini ( kredibilitesini) kaybetme kaygisidir. Oysa istikrar tedbirleriyle 6zveriyi topluma
yayma goriintiisii verilmedigi miiddetce enflasyon sorunu ¢oziilemeyecektir. Biiyiik toplumsal

dayanigsma sonucu enflasyonun dizginlendigi unutulmamalidir.

Gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin gelisimi cari harcamalar ile transfer
harcamalarinin i¢indeki faiz harcamalarinin yiiksek olmasi yoniinden 6nem arz etmektedir.
Kamu harcamalarinin ekonomi igindeki paymin yiiksek olmasi da ekonominin gelisimi i¢in
dikkat edilmesi gereken bir durumdur. Gelismekte olan iilkelerin cogunda kamu kesimi
biiytimiistiir. Ancak kamu kesiminin biiylimesi yatirim harcamalarindan kaynaklanmadigi
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin, artan niifuslarini istihdam etmek ic¢in uyguladiklar
politikalarin cari harcamalarda artislara neden oldugu ve bunun sonucunda da cari
harcamalarda ortaya ¢ikan bu artis1 finanse edecek bor¢lanmaya bagvurmak, borg yiikiinii
artirmistir. Cari harcamalarin finansmaninda uygulanan bor¢lanma sonucu borg yiikii
artmigtir. Bununla birlikte, hemen hemen tiim gelismekte olan iilkelerde faiz yiikleri

10
artmistir o .

19 Sanjay Pradhan and Vinaya Swaroop, “Public Spending and Adjustment”, Finance and Development, 1993,

s.30
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Gelismekte olan iilkeler, artan borg¢ faiz 6demelerini ve bu 6demelerin nedeni olan cari
harcamalarin1 kismak, yani kamu kesiminin ekonomideki payini azaltmak icin cesitli istikrar
politikalar1 uygulamaya koymuslardir. Ancak, istikrar politikas1 olarak kamu harcamalarinda
kisintiya gitmek bazi 6nemli noktalart ortaya ¢ikarmaktadir. Birinci olarak, faiz harcamalar
gibi baz1 harcama bilesenleri kamu otoritelerinin hemen kontrol edebilecegi harcamalar
degildir. ikinci olarak, kamu harcamalarinda indirime gitmek cesitli sosyal ve ekonomik
maliyetler icermektedir. Ornegin, biiyiik insaat projelerinin askiya alinmasi veya ertelenmesi
ekonomik maliyetler icerirken, destekleme alimlarinin azaltilmasi ise, ciddi sosyal maliyetlere

yol acabilmektedir''°.

Gelismekte olan iilkeler, ge¢miste doviz cinsinden yiiksek orandan borglanabilirken,
su an onemli bir sorun ile kars1 karsiyadir. Ozellikle dis soklarin yogun yasandig giiniimiizde
dis borclara iligkin para, faiz oranlari, vade risklerinin nasil idare edilecegi ©Gnem
arzetmektedir. Bir iilkenin dis soklara kars1 kirilganliginda, toplam borcun miktar1 kadar vade
profili de onemlidir. Ulkelerin baskiyla karsilastiklari en 6nemli sorun, kamu borcu

konusunda kurumsal diizenleme reformlarina duyulan ihtiyag olmaktadir'".

1o Ke-Young Chu,External Shocks and Fiscal Policy In LDCs,Finance and Development, 1988, 5.29-30
! Marcel Cassard and David Folkerts-Landau, “Sovereign Debt:Managing The Risks”, Finance and
Development, Vol:34. No:4, s.12
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2.2. Enflasyonla Miicadelede Vergilerin Etkinligi

Vergi politikastnin ilk ve en eski amaci kamu giderlerini finanse etmektir.
Vergilemenin temel nitelikteki bu mali amaci, vergi gelirlerinin yeterli olmasini zorunlu kilar.
Ne var ki, bu sirada vergileme dolaysisiyla katlanilacak fedakarligin en diisiik seviyeye
indirilmesi gerekir. Bu nedenle mali amaci gerceklestirmeye yonelik rasyonel bir vergi
sisteminin her seyden Once, siibjektif fedakarlig1 asgari diizeyde tutmasi, yani veri bir vergi

yiikiinii yiikiimliiler arasinda miimkiin oldugu kadar adil dagitmas1 gerekir.

Rasyonel bir vergi sisteminin mali amac1 gerceklestirirken gbz Oniinde tutmasi
gereken kosullardan birisi de, piyasa mekanizmasinin isleyisini aksatict1 miidahalelerden
kacinmak, bir bagka deyisle rekabet bakimindan tarafsizlik ilkesine ters diisen arzulanmayan

etkilerin ortaya ¢ikmasina engel olmaktir' ',

Enflasyonun hiikiim siirdiigii bir ekonomide, vergileri artirmak diger bir deyisle vergi
yiikiinii ylikseltmek, kisa donemde, vergi yiikiimliilerini likiditeden mahrum etmek, biitce
fazlasin1 meydana getirmek ve ekonomideki satin alma giicii fazlasint emmek bakimindan

gerekli olmaktadir.

Vergiler kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarinda bir azalmaya neden olarak ekonomi iizerinde daraltic1 etkiye sahiptirler. Bu
nedenle kisa dénemde enflasyonla miicadelede, maliye politikalarindan birisi de yeni vergiler
koyarak ya da mevcut vergi oranlarin yiikselterek hem talep kisilmis yani enflasyon onlenmis

olacak hem de vergi gelirleri artirilarak biitce fazlas1 olusturulmus olacaktir''’.

Vergilerin artirillmasinin toplam talep tizerinde oldugu kadar toplam arz iizerinde de
etkisi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle enflasyonla miicadele programinda, farkli vergilerin
ekonomi iizerinde farkli etkilerinin gézoniinde bulundurulmasi ve amaca en uygun bilesimin

secilmesi gerekmektedir.

"2 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul: 1987,5.38-39
13 Atag, a.g.e., s.123
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Vergi tiirlerine gore talep kisict etki farkli olacaktir. Vergilerin talebi kisma giicii
vergi Odeyenlerin marjinal tiiketim egilimi ve vergi matrahiyla yakindan ilgilidir. Yine

vergilerin ikame veya gelir etkisine yol agmas1 da etkinligini belirleyen diger bir unsurdur.

Enflasyonla miicadelede kisa donemli asil amacin efektif talebi kismak oldugu
diisiiniildiigiinde, vergi oranlarinin artirilmast veya daha dnce vergilendirilmeyen rezervlerin

vergilendirilmesi bu siirece yardime1 olacaktir.

Enflasyonla miicadelede vergi politikasiyla miikellefler vergilendirilecekleri i¢in, sert
tepki gostermeleri muhtemeldir. Ciinkii miikellefler kamu harcamalarindan elde ettikleri

faydaya degil, 6dedikleri vergiye bakarlar.

Vergi miikelleflerinin odedikleri vergiler, miikellefin, kullamilabilir gelirini
azaltacagindan, eski gelir diizeylerini korumak diislincesiyle bos zamanlarimi daha cok
degerlendirecekler, daha ¢ok calismak zorunda kalacaklardir. Sonucta miikelleflerin gelirleri
artacagindan, verginin bu etkisine gelir etkisi denir. Vergi bu sekilde diizenlenince hem

iiretim artacak, hem de artan vergi geliri ile biitce fazlasi olusturulabilecektir' .

Vergi artis1 karsisinda miikellefler, ¢cok calisip vergi 6demektense dinlenmeyi tercih
edebilirler. Miikelleflerin vergi yiikii artis1 karsisindaki bu davramislarina verginin ikame
etkisi denir. Ozellikle enflasyon devrelerinde vergi memurlari, maliye bakanlig1 uzmanlari

verginin dozunu gelir etkisi saglayacak sekilde ayarlamahdirlar'".

Kamu harcamalarinin azaltilmas1 efektif talep diizeyini diisiirmeyebilir. Kamu
harcamalarin1 azaltmak ve vergileri sabit tutmak suretiyle bir biit¢e fazlas1i meydana getirmek,
efektif talebi kismayabilir. Gergekten, enflasyon devrelerinde istihdam ve milli gelir seviyesi
yiiksek, sahislarin ellerinde 6zel harcamalar icin kullanabilecekleri likit kiymetler fazladir.
Onun icin, vergi miikelleflerinin vergi yiikleri artirllmazsa, kamu harcamalarindaki azalmalar
yerlerini 6zel harcamalardaki artiglara birakabilir ve biitce fazlasi dolaysiyla ekonomide
toplam para arzinin daralmasi ve bunun antienflasyonist etkisi paranin el degistirme hizinin
artmasiyla giderilebilir. Kald1 ki, zamanimizda iktisaden kalkinmis ekonomilerde, milli

savunma ve transfer harcamalari, iktisaden az gelismis ekonomilerde yatirim harcamalari,

" {smail Tiirk, Maliye Politikast, 12.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara: 1998, s.111
'3 Ulusoy, a.g.e., 5.100
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transfer harcamalari, idari harcamalar ve belirli memleketlerde de milli savunma harcamalari

artis egilimi gostermekte, kamu harcamalarini kismak miimkiin olmamaktadir''®

Enflasyona kars1 hemen her verginin az yada ¢ok miktarda olumlu etkisi bulunmakta
olup; vergileri arttirmak, mikelleflerin satin alma giiciinii kisabilecek, biitce fazlasi
olusturabilecek ve arz arttirilabilecektir. Bu finansman kaynaginin enflasyon giderici en
biiyiik 6zelligi toplam talep ile toplam arz arasindaki a¢ig1 daraltma yada kapatma 6zelliginde

117
olmasidir .

Her vergi cesidinin enflasyona karsi etkisini kuramsal olarak belirlemek, bir Ol¢iide
olsa miimkiin olmakla birlikte, vergi uygulamalarinin anti- enflasyonist politika agisindan
etkinligi; uygulanan vergi cesidine, uygulandig: iilke, sahip olunan kosullara ve amaclara

bagl olarak gergeklesirllg.

Ayrica enflasyonla miicadelede hangi vergilere onem vermek gerektigi konusu,
Oziinde bir memlekette yiiriirlikte olan vergi sistemi sorunudur. Bu ise, herseyden Once
iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisi ile ilgilidir. Genellikle gelismis ekonomilerde dolaysiz,
az gelismis ekonomilerde dolayli vergiler devlet gelirlerinin 6nemli bir kismimi teskil

ederler' ",

Enflasyon karsisinda biitiin vergi ¢esitlerinin etkinligi aym oOlciide degildir. Gelir
iizerinden alman vergiler ile servet veya servet transferi iizerinden alinan vergilerin veya
harcamaya yonelik vergilerin etkileri degisik olacaktir. Gerek tarifelerin artan oranli, azalan
oranli olmasi, gerekse ayirma ilkesinin uygulanabilmesine olanak vermesi, indirim
uygulamalar, firma maliyetleri iizerinde asgari yiikk yaratmasi gelir vergisiyle kamu
harcamalarinin finansmanini, enflasyonla miicadele agisindan daha etkin bir hale

getirmektedir'*’.

16 fsmail Tiirk, “Istikrarda Maliye Politikasinin Yeri Ve Rolii”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV,
No:4, Ankara: 1960, ss.24-25

"7 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi I.I.B.F. Yayin No: 34, Ankara: 1985, 5.368

18 Bevzi Devrim, Maliye Politikasi, Mas Ambalaj Ofset, Izmir: 1983, 5.162

9 {smail Tiirk, fktisadi Kalkinmamin Finansmaninda Vergi Politikasi, Seving Matbaasi , Ankara: 1961,ss.74-79
120 Akdogan, a.g.e., s.369
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Enflasyonla miicadelede vergi politikasina getirilen itirazlarn asagidaki gibi

ozetleyebiliriz'*':

- Is hayati vergilerdeki degisikliklerden olumsuz etkilenebilir. Bu etkilenme iiretimi
azaltabilir.

- Hiikiimete yetki devrinde bulunmaksizin vergi sistemini ayarlanabilir hale getirmekte
giiclitk vardir. Yeni vergi kararlar1 almak zor bir siirectir.

- Vergi sisteminde degisiklik, ayarlama ve uyumlastirma yapilirken zamanlama hatasi
yapilabilir.

- Yeni vergilerle biit¢ce dengesinden uzaklagilabilir. Yeni vergilerle iiretim ve dolaysiyla
matrah kisilarak daha az vergi toplanabilir. Bunun neticesinde biitce gelir — gider dengesi

daha da bozulabilir.

Dolayli veya dolaysiz vergilerin enflasyonist baskilara karsi etkileri farklidir.
Enflasyonla miicadelede miimkiin oldugu kadar dolayl vergilere agirlik verilmelidir. Ciinkii;
dolaysiz vergilerde vergi ikame, dolayl vergilerde gelir etkisini gosterir. Kald1 ki enflasyonu
onlemek icin toplam iiretiminde artirilmasi gerekir. Bu nedenlerle de dolaysiz vergilere

bagvurmak suretiyle yatirimlar1 azaltmak ve toplam arzin artmasina engel olmamak gerekir.

Enflasyonun onlenmesinde esas hedef likiditenin kisilmasi oldugu igin en etkin
vergiler dolayli vergilerdir. Bu vergilerin idaresi ve tahsili kolay, getirisi yiiksek, likiditeyi
kisict etkisi biiyiiktiir. Oysa is hayatin1 ve dolaysiyla girisimcileri etkileyen vergi dolaysiz
vergilerdir. O nedenle is hayatinin anti enflasyonist vergi politikalarina itirazi yerinde bir

itiraz degildir.

Zamanlama konusu da vergilendirmede c¢ok biiyilk Onem tagimaktadir. Bazi
durumlarda ge¢ kalinmis miidahale, hi¢ miidahale yapilmamasindan daha biiyiik

olumsuzluklara neden olabilmektedir.

Enflasyonun onlenmesi i¢in yapilmasi gerekenlerden birisi de toplam arzin toplam
talep seviyesine yiikseltilmesidir. Oysaki tesvik edici vergi politikasiyla toplam arzin toplam

talep diizeyine hemen yiikselecegini zannetmek yanlistir. Gercekten, tesvik edici vergi

21 Tiirk, Maliye Politikasi, s.114
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politikasinin bagariyla uygulanabilmesi bazi 6nsartlarin mevcudiyetine baglidir. Tegvik edici
vergi politikast herseyden once 6zel sektorii genis, girisimcileri hudutsuz kar pesinde kosan,
para suurunu kazanmig, piyasa ekonomisinin tegvik tedbirlerine karst hassas oldugu
ekonomilerde basar1 gosterebilir. Ayrica bu ekonomilerde kamu hizmetlerinin yaygin
miitesebbislerin diiriist olmalar1 ad1 gegen politikanin basariya ulagmasini saglarlzz. Ciinkii,

her tesvik tedbirinden yararlanma miikelleflerin islemlerine aciklik getirir.

Vergi politikasinin istikrarn saglamak amaciyla enflasyonist kosullarda uygulanmasini

dolayli ve dolaysiz vergiler baslig1 altinda inceleyebiliriz.

2.2.1. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler gurubuna beyana dayali olarak kisilerin gelirlerinden alinan
vergilerden gelir ve kurumlar vergisi ve servet vergileri girmektedir. Enflasyonu &nleme

amacli olarak yapilacak miidahaleler etkilerini bu miikellefler iizerinde dogrudan gosterirler.

2.2.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergileri, tiretim faktorlerinin iiretime katkida bulunduklan esnada alinan ve ilke
olarak artan oranh tarifeli vergilerdir. Harcamalarin gelirin bir fonksiyonu olarak belirlendigi
modelde, gelirlerin azaltilmasi yolu ile toplam talebi kisabilmek icin bu vergiler uygun
goriilebilir. Fakat genel itibariyle harcamalar tiiketimin bir fonksiyonu olmasi nedeniyle

enflasyonun onlenmesinde etkili bir vergi degildir.

Gelir vergilerinin artan oranhilik niteligi, enflasyonda ortaya ¢ikan gelir dagilimi
bozuklugunun diizeltilmesi acisindan elverigli bir ara¢ olusturur. Gelir vergileri, artan
oranlilik siddetine bagli olarak yiiksek gelir dilimine dahil yiikiimliilerin, yiiksek vergiye tabi
olmalarina yol actigindan, yeniden gelir dagilim acisindan olumlu goriiliirler. Ancak, artan
oranliligin bdyle bir sosyal sonucu ortaya c¢ikarabilmesi bazi temel varsayim ve kosullara
bagl bulunmaktadir. Bir kere, vergi kacak¢iligi tamamiyla 6nlenmis olmalidir. Eger goreli
olarak yiiksek gelirliler vergi kacirabiliyorsa, diisiik gelirliler kagiramiyorsa sozii edilen amag

saglanamaz. Ikinci olarak, goriiniirde yeniden dagilim amaci saglansa bile, verginin yansimasi

'22 Ragnar Nurkse, “Problems of Capital Formation in Under- Developed Countries Basil Blackwell, Oxford:
1953, 5.155
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ve yerlesmesi ile nihai yiikiimliiller kanuni yiikiimliilerden ¢ok farkli kisi ve gruplardan

olusursa, yine 6ngoriilen amag gerceklesmis olmaz'®.

Artan oranli tarife, otomatik istikrar saglayict  politikalar  ¢ercevesinde
degerlendirildiginden, her kosulda yeniden gelir dagilimmin diizeltilmesini tam olarak
saglamayabilir. Zira, en iist gelir diizeyinden sonra vergi tarifesi diizleseceginden, bu
kademedeki yiikiimliiler gelir artislar1 karsisinda diiz oranli vergiyle kars1 karsiya
kalacaklardir. Bunun altinda gelir elde eden tiim yiikiimliiler gelir artiglar1 karsisinda, diiz

oranl vergiyle kars1 karsiya kalacaklardir.

Bir ekonomide enflasyonla miicadele igin, gelir vergilerinde degisiklik yapilmasi
politikasinin tiikketim harcamalar1 {izerindeki azaltici etkisi harcamalar iizerinden alinan

vergilere gore daha azdir. Ciinkii gelir vergisinin bir kismu tasarruflardan ddenmektedir'*.

Gelir vergisinin artan oranh bir yapiya sahip olmasi konjonktiirel dalgalanmalara uyum
gostermesini kolaylagtirmaktadir. Bu vergi tiirii milli gelir arttikca ( genisleme donemlerinde)
otomatik olarak milli gelirden daha hizli artmaktadir. Bu 6zelligi anti konjonktiirel bir politika

araci olarak gelir vergilerinin giiciinii ortaya koymaktadir.

Gelir vergisinin basit bir yapida olmasi, enflasyonist bir ekonomide kullanildiginda gelir
dagilimin1 bozmamasi bu verginin kullanilmasinin baglica avantajlarin1 olusturmaktadir.
Ayrica kaynakta kesme usulii( stopaj) uygulanmyorsa, bu vergiler gelirdeki artmayi, yani

enflasyonist genislemeyi 6nleyen kuvvetli bir fren gorevi de iistlenebilir.

Enflasyon donemlerinde vergi kararlar1 alinirken, fedakarligr yiiksek gelirli kesime

yoneltmek ve onlardan beklemek toplumsal uzlasma agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yine gelir vergisinin bazi uygulamalarinda kazandik¢a 6de sisteminin gecerli olmasi
anti enflasyonist etkiyi artirabilecektir. Geliri kazandik¢a bir yil bekleme yerine hemen

O0denmesini gerektiren bu sistem yiikiimliilerin satin alma giiciinii aninda kisacaktir.

1‘23 Serhat Ating, “Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikas1” (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii ). Istanbul: 1992, 5.47
124 Atag, a.ge., s.124
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Ayrica, enflasyonist donemlerde ayirma ilkesinin uygulanmasinda bireysel gelir
vergileri de yardimci olabilir. Ucret ve sermaye gelirlerinin farkli vergilendirilmesi temeline
dayali ayirma ilkesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda etkili olabilecek bir

uygulamadir.

Kisisel gelir iizerindeki bir vergi, diger halde kullanilabilecek olan satin alma giiciinii
kisilerden almakla enflasyonist basinci azaltir. Harcamalarin cogunun gelir vergisi ile finanse
edilmesinin faydalari, boyle bir degisiklik yapilmasimin kolayligi ve bu yontemin, kabul
edilmis adalet standartlarma uygun olmasidir. idari finansman acisindan avantajlar ise, gelir
vergisi artiglari, 6zellikle stopaj sistemin uygulanmasinin bir sonucu olarak, daha az memurla

cabuk ve kolay bir sekilde uygulanabilir olmasidir.

Kamu harcamalarinin genis Olciide gelir vergisi ve artan oranli vergi tarifesiyle
finansmani, genis miktarda harcanacak olan satin alma giiciinii emerek net gelirin
azalmasiyla firma maliyetleri {izerinde en az etkiye sahiptir. Daha 6nemlisi,gelir vergisi
sadece enflasyonist basinci artiracak sekilde, kullanilan gelirden ziyade, biitiin gelirlere
uygulanabilirlzs. Kisaca gelir vergisi yiikseligleri enflasyonu kontrol altina almada, en basit ve
adil bir arag olarak ortaya ¢ikar ve bunlar enflasyonist baskilara kars1 savasta ilk silah olarak

ele alinir.

Gelir vergisinin anti enflasyonist politika olarak olduk¢a 6nemli olmasmin yaninda,
tek basina yeterli olamayacagi, diger vergilerle kullanildiginda ise etkin bir vergi politikasi

ortaya ¢ikacagi soylenebilir.

Gelir tizerinden alinan vergilerde yapilacak arttirma yukarida belirtmis oldugumuz gibi
kigilerin harcanabilir gelir diizeyini azaltmakta ama tasarruflarim etkilememektedir. Kisiler
tilketim diizeylerini diisiirmek istemiyorlarsa (kisa donemde tiiketiciler gercekten tiikketim
diizeylerini otomatik olarak diisiirmeyecekler ve diren¢ gostereceklerdir) reel gelirlerinin
azalisim gegmis tasarruflarini kullanmak suretiyle gidermeye ¢alisacaklar, bu da; toplam talep
diizeyi iizerinde gelir lizerinden alinan vergilerin kendilerinden beklenen etkiyi gostermeleri
sonucunu engelleyecektir. Burada belki etkili olabilecek uygulama, diisiik gelirli gruplarin

kigisel yiiklerini arttirmak olabilir, ama bu da mevcut bir gelir boliisiimii esitsizligi varsa onu

125 Dye, a.g.e., s.602
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arttiracagl ve baska sosyal problemleri, kamusal maliyetlere yol agabilecegi i¢in etkin bir

politika uygulamas1 olmayacaktir.

2.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisinin toplam talebi azaltici yonde kullanilmasinin etkisi ¢ok daha
zayiftir. Yalmz 6zellikle enflasyonist donemlerde kurumlar vergisinin tiikketiciye yansimasi
daha kuvvetli olabilmektedir. Tabi bu durumda yine piyasanin eksik rekabette olup olmamasi,
dis talep gibi unsurlarla ayr1 bigimlerde olabilmektedir. Kurumlar vergisinde yapilan artisin
mal ve hizmetler {izerine yansidigi durumlarda toplam talep diizeyi iizerine etkisi yansiyan

malin fiyat esnekligine ve kullanim genisligine gore farkli olacaktir'?®.

Kurumlar vergisi yeni yatirnm fonlarinin kisitladigi ve beklenen geliri azalttigi icin
genel etkisi bakimindan yatirimlar1 kisici bir 6zellik tasimaktadir. Kurumlar vergisi ayni
zamanda kurum ortaklarinin kullanilabilir gelirlerinde bir azalmaya yol agacagindan tiiketimi

de kisici bir 6zelligi olacaktir.

Kurumlar vergisinin gelir vergisine kiyasla konjonktiire uyma ve olumlu sonug¢ verme
olanagi daha diisiiktiir. Bunun en 6nemli nedeni kurumlar vergisinin biiyiik 6lciide diiz oranl
vergi olmasidir. Bu yapilanma (diiz oranli vergilendirme) kiiciik Ol¢ekli kurumlari daha

yiiksek vergi baskisi altina sokacaktir.

Enflasyonist donemlerde talep fazla oldugundan kurumlar vergisinin tiiketiciye
yansitilmasi daha kolaydir. Boyle bir donemde kurumlar vergisindeki artig, fiyat
yiikseliglerine yol acacagindan, etkisi bir Olciide dolayli vergilere benzer. Eger kurumlar
vergisi yansitilamiyorsa, verginin sirket hissedarlan iizerine kalmasi s6z konusudur.
Hissedarlar genellikle yiiksek gelirli kisiler olduguna gore, bu kisilerin marjinal tasarruf
egiliminin yiiksek olmasi nedeniyle, tiiketimi kisic1 bir etki meydana getirmeyebilir. Ancak

vergi artis1 nedeniyle yatinmlarin azalmasi seklinde bir sonug¢ dogabilir.

1% Ulusoy, a.g.e., 5.120
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Gelir vergisinin st gelir dilimine uygulanan vergilerle, kurumlar vergisini artirmak
ayn1 etkiyi gosterebilir. Kurumlar vergisinin yansitilmasi sansi daha fazla olacagindan vergi

yiikiiniin olumsuz ve adaletiz dagitilmasi s6z konusu olacaktir.

Kurumlar vergisinin yansitilma ozelligi dikkate alinarak ve yansitilma imkanlar
sinirlanarak uygulandiginda anti enflasyonist etki beklenebilir. Kurumlar vergisindeki
degisikliklerle getirilen ek vergi tiiketicilerin ve diisiik gelirlilerin sirtina yiikleniyorsa gelir

dagiliminin daha da bozulacag agiktir.

Bu verginin tiiketimi kisici 6zelligi az, yatirimlar kisic1 6zelligi ise daha fazladir.
Ozellikle kisitlayict bir kredi politikasiyla birlikte uygulanmasi enflasyona karsi giiciinii

artiracaktir.

Uretimi tesvik etmek igin hizlandirilmis amortisman, enflasyonist egilimlere kars1 ise

geciktirilmis amortisman yontemi uygulayarak da enflasyonist yatirimlar 6nlenebilir.

Ulkemizde uygulanan kurumlar vergisinin enflasyonu onleyici yapida oldugunu veya
bu amagla diizenlendigini sdylemek zordur. Gerek toplam vergiler i¢indeki pay1 gerekse diiz

oranl tarife yapisi, enflasyona kars1 kullanilma giiciinii azaltan 6nemli unsurlardir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin yeniden yapilandirilarak konjonktiirel esnekliginin

artinlmasi enflasyona karsi daha etkin kullanilmasi olanagini verecektir.

2.2.1.3. Servet Vergileri

Bir ekonomide servet vergilerinin enflasyonla miicadele amaciyla kullanilma olanag,
gelir ve tiikketim vergilerine oranla, ¢ok daha azdir. Ciinkii, bu vergiler ekonomik
dalgalanmalar yoniinden hi¢ de duyarli olmayan vergilerdir. Anti enflasyonist politikalar
acisindan servet vergileri, ancak bireyin gelirinin ve harcama potansiyelinin bir gostergesi
olmak a¢isindan 6nem tasir. Diger bir ifade ile, eger servet, gercekten bir harcama potansiyeli
gostergesi ise, bunun bir gosterge olarak kullanmilarak,harcama potansiyeline ulagsmak ve onu

torpiillemek toplam talebi kismak acisindan anlamli olabilir'’.

127 Atag, a.g.e., s.125
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Servet vergilerinin yogun bir bi¢imde kullanilmasi ekonomide servet dagilimimi
bozabilir. Zira servet, bir harcama potansiyeli ifade ediyor olmakla beraber, her zaman ayni
agirlikta ve nakit halinde bir satin alma giicii anlamina gelmeyebilir. Boyle durumlarda, agir
servet vergilerini ddeyebilmek i¢in bireylerin servetlerini paraya ¢evirmeleri ihtiyaci ortaya
cikabilir. Boyle bir serveti de, ancak onun vergisini ddeyebilecek kadar yiiksek geliri olan
satin alacagindan, bir donem sonra servet dagilimi, gelir dagilim bozuklugunu yansitir hale
gelebilir. Ancak bu durumda servet, gercek potansiyel satin alma giicii gdstergesine doniigmiis

olabilir.

Servetin, potansiyel harcama giiciinii tam olarak yansittigi varsayimi altinda
uygulanacak bir servet vergisinin hem idari hem de iktisadi kolayliklar1 vardir. Bir defa boyle

bir verginin kagirilmasi son derece zor, hatta olanaksizdir.

Servet vergileri genellikle yansitilamayan ve konjonktiirel esnekligi diisiik olan
vergilerdir. Bu nedenle enflasyonu onleyici bir politika olarak etkinligi olduk¢a diisiiktiir.
Zaten uygulamada anti enflasyonist istikrar politikas1i araci olarak servet vergisinden

yararlanilmasi olay1 pek diisiiniilmemektedir.

Yine servet vergileri genellikle yiiksek gelirli gruplara hitap ettiginden satin alma
giiclinii etkileme araci olarak kullanilmast miimkiin degildir. Servet vergileri tasidigi
ozellikler itibariyle daha ¢ok mali ( gelir elde etme) amacgli ve servet ve gelir dagilimini

diizeltme amacl olarak kullanilabilmektedir.

Ulkemizde uygulanan servet vergileri ( bina ve arazi vergileri, veraset ve intikal
vergisi,motorlu tasitlar vergisi gibi) daha cok gelir elde etme amac1 tasimaktadir. Bu vergiler

anti enflasyonist amacl uygulanmamaktadlrlzg.

2.2.2.Dolayll Vergiler
Enflasyonist donemlerde uygulanan maliye politikasinin temel amaci ilke olarak,

toplam talebi kismak oldugundan dolayli vergiler bu amaca gelir vergilerinden daha fazla

hizmet etmektedir. Ciinkii, daha Oncede belirtildigi gibi, gelir vergilerinin bir bolimii

"% Ulusoy, a.g.e., 5.122
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tasarruflardan 6denmekte ve bu Olgiide tiiketimi azaltmamakta, buna karsilik, dolaylh
vergilerin tiimii tiiketicilerin harcamalarin1 kismakta, bu nedenle de, dolayli vergiler bir
ekonomide toplam talebi azaltmakta gelir vergilerine oranla daha etkin olmaktadir. Ayrica, bu
vergilerin varlifinin ve yiikiiniin kisiler tarafindan daha az hissedilir olmasi, bu vergilere kars1
baski guruplarimin, gelir vergilerinde oldugu kadar kesin ve ¢abuk direngleri ile karsilasmadan

degistirilmelerini miimkiin kilmaktadir'®.

Dolayli vergiler az gelismis iilkelerin vergi sistemi i¢inde ¢ok 6nemli bir paya sahip
olan vergilerdir. Bunun yaninda dolayli vergiler cok onemli ve kolay bir gelir kaynagini

olusturmaktadir.

Dolayli vergiler iizerine konuldugu mallarin fiyatlarin1 artirir. Fiyatlardaki bu artisa
ticretlerin uymas1 genel ekonomiye yansiyan bir fiyat artisina neden olabilir. Bu artis, dolaylh
vergilerden beklenen anti enflasyonist etkinin yok olmasma yol acabilir. Ya da fiyat

yiikseliglerine paralel olarak enflasyonun daha da yiikselmesine yol agabilir.

Buna karsilik dolayli vergilerdeki artisin bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 artirma
baskisi, vergilerin olusturacagi zorunlu tasarruf yoluyla onlenebilir. Dolayli vergilerin neden
oldugu fiyat artis1 enflasyonist ortamdaki fiyat artislarindan farkli kabul edilmektedir. Ciinkii
bu tiir fiyat artisindan kaynaklanan hasilat devlete gitmektedir. Bir anlamda reel iicretler ve
reel kamu harcamalar1 artmadiginda, veri 6zel mal ve hizmet arz1 gergeklestirildiginde, faktor
fiyatlar1 degismeyecektir. Buradaki net etki devletin gelirlerinin artmasi ve enflasyonist talep

baskisinin azalmasi seklinde kendini gosterecektir.

Zorunlu mallar iizerine konulan dolayli vergiler tiiketimi kismada basarili olacak fakat
onemli sosyo- ekonomik sorunlarin dogmasinda da 6n ayak olabilecektir. Zorunlu tiikketim
mallarinin vergiden muaf tutularak, daha ¢ok liiks titketim mallarinin vergilendirilmesi dolayl
vergilerin esnekligini artiracaktir. Bu yapilanma basta gelir dagiliminin bozulmas: gibi,
bir¢ok sosyoekonomik sorunu asgariye indirebilecektir. Béylece daha cok litks mallar tiiketen
yiiksek gelirlilerin vergilendirilmesi ve talebinin azaltilmasi dolayli vergilerin konjonktiirel

esnekligini ylikselterek enflasyona kars1 kullanilma giiciinii artirabilecektir.

129 Atag, a.ge., s.124
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Dolayli vergilerdeki artigin bir defalik, enflasyonist fiyat artislarinin ise siirekli olmasi

bir diger onemli farki olugturmaktadir.

Gelir vergilerinin dolayl vergilere gore anti enflasyonist politika olarak iistiinliigii ise
artan oranli yapisidir. Dolayli vergiler herkese esit uygulandig: takdirde, gizli tersine artan

oranlilik s6zkonusu olabilir.

Burada, dolayli vergilerin en cok elestiri alan olumsuz bir yoniine de deginmek
gerekir. O da, bilindigi gibi, dolayll vergilerin, artan gelir karsisinda tiikketim orani azaldig
icin, gerileyici bir 6zellige sahip olmalaridir. Diger bir deyisle, diisiik gelirli guruplar iizerinde
daha agir bir yilk meydana getirmeleridir. Dolayli vergilerin bu olumsuz etkisi, likks ve
zorunlu mallar arasinda bir aymrim yapilarak ve bu mallar farkli oranda vergilendirilerek
giderilebilir. Boylece, Ornegin, bir ekonomide sermaye birikimi iizerinde olumsuz etki
yaratmamak amaciyla yatirnm harcamalarn vergi disi tutularak tiikketim yatinm tercihleri
degistirilebilecegi gibi, liiks mallar yiiksek oranda vergilendirilerek kisilerin litkks mal zorunlu

mal talepleri de kaydirilabilir.

Dolayli vergiler ile ilgili olarak ileri siiriilen bir diger olumsuz yon, oOzellikle
enflasyonist bir ekonomide, bu vergilerin baslangicta vergilenir mallar {izerinde meydana
getirdigi fiyatlar1 yiikseltici etkisinin, iicret fiyat etkilenimi hizlandirdig: i¢in, enflasyonist
baskilar1 artiracagi konusudur. Kuramda, dolayl vergilerin de gerceklestirilecek bir artisin,
kamu harcamalar1 sabit tutuldugu taktirde, genel fiyat diizeyin yiikseltmeyecegi ifade
edilmektedir. Ciinkii, kurama gore, vergilerin piyasadaki bazi mallarin fiyatlarin
yiikseltmelerine karsin, piyasadaki satin alma giiciinii emerek, diger mallarin fiyatlarinin
diismesini saglayacaklar1 veya bu mallarin fiyatlarinin ¢ok hizli yiikselmesini 6nleyecekleri
diisiiniilmektedir. Ancak, gercek hayatta, durum bundan farkl olabilmekte, faktor fiyatlarinda
fiyat yiikselmelerine bagli olarak meydana gelebilen artislar tiikketim mallar1 fiyatlarinda yeni

artislar meydana getirebilmektedir.

Dolayl1 vergilerin enflasyonu onlemede gelir vergilerine gore daha iistiin olmasim

savunanlarin goriisleri su sekilde ozetlenebilir'":

0 Ulusoy, a.g.e., 5.122
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- Dolayh vergilerin enflasyonla miicadelede etkisi 6deme aninda ortaya ¢ikmaktadir.
Oysa gelir vergileri, kazancim izleyen yilda 6denmektedir. Bu nedenle verginin etkisi, belki
de kosullarinin tamamen degistigi bir zamanda kendini gosterecektir. Ancak gelir vergisi
yoniinden belirtilen sakinca kaynakta kesme ( stopaj), kazandik¢a O6de veya pesin vergi

uygulamalariyla bir 6l¢iide giderilebilir.

- Dolayli vergilerin bir {iistiin yan1 da gelir vergilerinin yansitilabilmesinin kolay
olmas1 yaninda, dolayl vergilerin yiikiiniin direkt nihai tiiketiciye yiiklenmesidir. Bu sayede
talep indirimi veya diger istisna ve muafiyetlerden yararlanan kisiler gelir vergisi yiikiimliisii

olmadiklart halde, dolayl vergileri 6demek zorundadirlar.

- Dolayli vergiler daha cok dar ve sabit gelirliler iizerinde etkili olan vergilerdir. Bu
gelir gruplann vergilerden kaynaklanan fiyat artiglart karsisinda satinalma giiclerini
azaltacaklarindan harcamalarim vergilendirilmemis ikame mallarina kaydiracak ( bu davranis

kaynak dagiliminda etkinligi bozabilir) veya erteleyeceklerdir.
- Dolayl vergilere gosterilen tepki gelir vergilere gore daha azdir. Ciinkii dolayl
vergiler fiyatlarin i¢ine gizlenmistir ve vergi ylikiimliisiiniin dogrudan 6deme yapmasi sdz

konusu degildir. Oysa, gelir vergileri dogrudan 6denen ( dolaysiz ) vergiler seklindedir.

- Dolayl vergiler dogrudan tiiketimi etkiler. Buna karsilik gelir vergileri tasarruf ve

tuketimi birlikte etkiler.

- Yine, paradan kacisin yogun yasandigi, yabanci paraya ve mala hiicumun oldugu

enflasyonist bir ekonomide dolayl vergiler toplam talebin kisilmasinda daha etkili olur.

Dolayli vergilerin etkileri bu boliimde, harcama vergileri, genel bir tiiketim vergisi ve

0zel dolayl vergiler olmak iizere ii¢ alt baslikta ele alinacaktir.
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2.2.2.1. Harcama Vergileri

O yil i¢inde kazamilan gelir ile gecmis tasarruflarin kullanilmasi sonucu
gerceklestirilen harcamalarin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Ozellikle harcamalari
vergilendirmesi acisindan toplam talep diizeyi lizerinde etkin olarak kullanilmasi yaninda bu
verginin tasarruf ve yatirimi tesvik edici 6zelligi de bulunmaktadir. Yine ayrica gelir vergisi
gibi artan oranli bir sekilde uygulanabilmesi sonucunda sosyal adalet acisindan daha uygun

bir vergi yapisina sahip olmaktadir.

Uygulamasinin ¢ok giic olmasi ve bugiine kadar sadece Hindistan’da siirli bir
uygulama sansina sahip olabilmesi nedeniyle bu vergi giiniimiizde bir vergi politikas1 araci

olarak kullamlmamaktadir'®'.

2.2.2.2. Genel Tiiketim Vergileri

Bu tip bir vergi tiikketim ve tasarruf arasi yapilan tercihi tasarruf lehine degistirebilir ve
ayn1 zaman da ge¢mis yillarin gelirlerinden yapilan tiikketimi de kapsamu igine alir. Bunun i¢in
talebi kisitlayici etkisi bir gelir vergisinin etkisinden daha kuvvetli olacaktir. Genel tiikketim
vergisi bircok memlekette uygulanmakla beraber higbir iilkede biitiin mal ve hizmetleri
kapsayacak kadar genis tutulmamistir. Zaruri ihtiyac mallart ¢cogu zaman sosyal gayelerle
vergi dis1 tutulur. Yatirnm mallari, sermayelesmeyi tesvik i¢in genellikle daha diisiik oranlarda
vergilendirilir veya hi¢ vergilendirilmez. Baz1 iilkelerde bircok hizmetler ve bazi tiikketim
mallari, vergilendirilmeleri gii¢ oldugu gerekgesiyle vergi dis1 birakilmistir. Genel bir tikketim
vergisi kapsami daraldigi Olciide etkinligi azalir, ciinkii talep, vergilendirilen mallarda,

vergilendirilmeyen mallara kayabilir'*.

Ulkemizde uygulanan Katma Deger Vergisi bu vergi tiiriine 6rnektir. Genel tiiketim
vergisinin harcamalar {izerindeki etkisi harcama vergisininkine benzerse de, harcama vergisi
fiyatlar genel seviyesinde bir artis yaratmadan, genel tiiketim vergisi ise fiyatlar genel
seviyesini bir kere arttirarak toplam talebi kisar. Genel bir tiikketim vergisinin olumsuz bir
etkisi, vergi yiikiiniin, gelirlerinin tiimiinii harcayan diisiik gelirli kisilerin tizerinde daha agir

olmasidir. Buna mani olmak i¢in zaruri ihtiya¢ maddelerini vergi dis1 birakmak miimkiindiir,

P! Ulusoy, a.g.e., 5.124
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fakat bu durumda verginin talebi kisitlayici etkisi azalir. Enflasyona kars1 kullanilan vergi
tedbirlerinin hepsinde bu celiski mevcuttur. Verginin, harcamalarda ¢nemli bir kisinti
yapmasi icin diisiik gelirlilerden alinmasi gerekir. Bu ise sosyal adalet ilkelerine aykiridir.
Zenginlerden alinan verginin ise kisitlayici etkisi kuvvetli olmaz, ¢iinkii bu gelir gruplarinin

tasarruflarini kullanarak tiiketimlerini aym seviyede tutmalari miimkiindiir'*.

2.2.2.3. Ozel Tiiketim Vergileri

Ozel tiiketim vergilerine gelince, tiiketimin yaygin ve talebin fiyat esnekligi diisiik
olan bazi mallarin vergilendirilmesi toplam talebi azaltabilir. Eger vergilendirilen mala olan
talebin fiyat esnekligi yiiksekse, talep diger mallara kayacagi icin toplam harcamalarda
onemli bir azalma olmayacaktir. Tiiketimi yaygin ve fiyat elastikiyeti az olan mallar
genellikle zaruri ihtiyagc maddeleridir. Bu mallarin vergilendirilmesinden dogan mahsurlar
daha once belirtmistik. Talep esnekligi yiiksek olan liikks mallarin vergilendirilmesinin,
antienflasyonist bir ara¢ olarak kullanildigi sdylenemez. ciinkii yiiksek gelir gruplarinin
kullandig1 bu mallarin vergilendirilmesinin, harcamalar {izerinde etkisi 6nemli olmaz. Kaldi
ki, geliri yiiksek olan kisiler tasarruflarin1 azaltarak veya servetlerini paraya cevirerek, diger
mal ve hizmetlere olan taleplerinde bir kisint1 yapmadan, vergilendirilen mallar1 satin almaya
devam edebilirler. Liiks mallardan alinan 6zel tiikketim vergilerinin anti-enflasyonist etkisini
kisitlayan diger bir husus, lilkks mallarin fiyat esnekliginin yiiksek olmasidir. Bu mallarin
tiimiinii vergilendirmek ¢ok giictiir ve bu durumda liiks tiiketim, vergilendirilmeyen mallara

kayabilir'**.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarla cesitli vergi tiplerinin enflasyonu onlemede
kullanilma giiciinii inceledik bu anlatilanlar1 ana hatlariyla 6zetleyecek olursak, sunlar ortaya

konulabilir:

- Tiiketim ve yatirim harcamalan iizerinde frenleyici etki gosteren vergiler, kisa
donemde anti enflasyonist bir 6zellik tasirlar. Bunun yaninda ¢alisma sevkini kiran bu vergiler

uzun donemde enflasyonist etki yapabilirler.

133 Gorgiin, a.g.e., ss. 92-93

134 Gorgiin, a.g.e., s. 93
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- Kurumlar vergisi yatinmlart kisarak, diisiik seviyede de olsa tiiketimi azaltarak

toplam talepte bir azalisa neden olabilir.

- Kurumlar vergisi enflasyonu 6nlemede gelir ve tiiketim vergilerine oranla daha zayif

kalmaktadir.

Bir ekonomide hangi vergilere agirlik verilmesi gerektigi konusunu vergi sistemi
belirlemektedir. Genellikle gelismis ekonomilerde dolaysiz, azgelismis ekonomilerde dolayli
vergiler kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Vergilemede esas amag likidite
kisilmasi oldugundan farkli yapidaki vergi sistemlerinde degisecek tek sonuc vergilemede

adalet acisindan ortaya ¢ikacaktir.

Enflasyonla miicadelede go6zden 1rak tutulmayacak diger bir husus ise vergi
matrahlarinin donmasini  6nlemektir. Bu sebeple harcama vergilerinin spesifik degil
advalorem olmasi gerekir. Ozel harcama vergileri fiyat elastikiyeti diisiik, gelir elastikiyeti
yiiksek mallar iizerinden alinmali, baz1 mallarin arzindaki kithik bdylece ortadan kaldirilmaya
calisilmali, tiiketicilerce (likks mallarin satin alinmasi) ekonomide likiditenin ¢ekilmesinde
yardimc1 olmalidir. Enflasyon devrelerinde matrahi donan vergiler arasinda arazi ve bina
vergileri de vardir. Adi gecen vergilerin matrahimin konjonktiire gére ayarlanmasi yeniden
arazi ve bina tahrirlerini gerektirir. Bu islem genellikle zaman alicidir. Onun igin, arazi ve

bina vergileri nispetlerinin konjonktiire ayak uyduracak sekilde artirilmasi gerekebilir13 ’,

"3 Philip F. Taylor,The Economics of Public Finance, The Macmillan Company, New York: 1953, ss.388-390

58



2.3. Enflasyonla Miicadelede Borclanmamin Etkinligi

Giliniimiizde tiim iilkelerde devlet borclarinin siirekli olarak ve hizla arttig
gozlenmektedir. Borclarin artis hizi, iilke ekonomilerinin kendine has 6zellikleri nedeniyle
farkli farklidir. Bor¢lanmanin bu kadar ¢ok artmasinin nedeni ise, hem kamu harcamalarinin

giderek artmasindan, hem de vergi kaynaklarinin yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Borclanma, yakin zamanlara kadar, kamu maliyesinde 6nemli bir yere sahip degildir.
Bunun nedeni ise, klasiklerin denk biitce politikasin1 savunmalaridir. Onlara gore devlet
bor¢lanmasi sadece olaganiistii donemlerde olmali, bunun haricinde bor¢lanilmamalidir.
Keynes ile birlikte klasik diisiinceden biiyiilk sapmalar meydana gelmis olup, artik denk
biitgenin vazgecilmez bir kural olmadigi, ekonominin i¢cinde bulundugu duruma gore biitgenin
fazla veya acik verebilecegi fikri ortaya atilmigtir. Borglanma, Ikinci Diinya Savas: yillarinda,
savas harcamalarinin finansman yontemlerinden bir olarak kabul edilmis ve bu yontemden,
gerek ekonomideki toplam tiiketimi sinirlamak ve boylece daha fazla tasarruf yaratilmasini
tesvik etmek, gerekse bu donemdeki enflasyonist baskiyr kontrol etmek agisindan

yararlanmilmistir.

Ikinci diinya savast sirasinda borglanma miktar1 artmis ve bor¢lanmanin ekonomideki
rolii ve dnemi hem politikacilar, hem de kuramcilar tarafindan kabul edilir hale gelmistir.
Daha sonra kamu borglarindaki bu artis egilimi savas sonrasi donemde de siirmiis ve
bor¢lanma, o zamandan beri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, (gelismekte olan
iilkelerde ozellikle, ekonomik kalkinmalarimi finanse etmede bir ara¢ olarak) biiyiik olgiide

kullanilmistir'®.

Burada, enflasyonun toplam talep fazlaligi sorunu oldugundan hareketle, bu fazlaligin
ortadan kaldirilmasinda bor¢lanma politikasinin etkinliginin ne olabilecegi konusuna

deginilecektir.

Bir ekonomide enflasyonla miicadele etmede bor¢lanma politikasinin amaci, kisa

donemde, ekonomideki asir1 likiditeyi emmek yoluyla, toplam talep diizeyini toplam arz

136 Atag, a.g.e., s.127
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diizeyine indirmektir. Uzun donemdeki amaci ise, bor¢lanma politikasi aracilig ile, toplam
arz artirillarak enflasyonun kontrol altina aliabileceginin belirtilmesi gerekmektedir. Ancak,
borclanma yoluyla toplam arzi artirabilmek, bor¢lanilan fonlarm kullanmimi ile ilgili bir
konudur. Eger, bor¢lanilan fonlar devlet tarafindan ekonominin toplam arzimi artiric1 kamu

harcamalarinda kullaniliyor ise, uzun donemde toplam arzin artacagi dogaldir.

Enflasyonla miicadele, yalmiz toplam arz toplam talep dengesini kurmak degildir.
Kaldi ki, enflasyon devrelerinde kamu gelirlerinin gercekten daha ¢ok, goriiniigte artmas,
vergi gelirleri konjonktiire gore ayarlanmis olsa bile biitceyi devamli olarak enflasyon kaynagi
olmaya dogru siiriikler. Onun icin, istikrar politikasinda enflasyonist potansiyel tasimayan

bor¢lanma cesitleri iizerinde 6zellikle durmak gerekir13 7,

Enflasyon devrelerinde, kamu gelirlerinin gercekte degil de, goriiniiste artma
egiliminde olmasi, vergi gelirleri konjonktiire goére ayarlanmis olsa bile biitgeyi devaml
olarak enflasyonun kaynagi olmaya dogru itecektir'”®. Bu nedenle bor¢ yonetiminin, kamu
harcamalarinin enflasyonist egilimleri en aza indirecek sekilde bor¢lanma politikasina Snem
vermesi gerekir. Bu finansman seklinde bor¢lanmanin kaynag ihra¢ edilecek borg
senetlerinin tipi, bor¢ senetlerine 6denecek faiz ve borg¢larin idaresi enflasyonsuz finansman

bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Devlet bor¢lanmayi i¢ piyasadan veya dis piyasadan mali kurumlardan ve kisilerden
yapabilmektedir. Enflasyonu Onleme acisindan yapilan bor¢lanma ise i¢ piyasadan ve
kigilere karsi borclanma seklinde kendini gosterir. Enflasyonist etkilerin giderilmesi ve
onlenmesi bakimindan en basarili bor¢lanma sekli ise kisilerin varolan tasarruflarin1 devlet
tahvillerine ayirmalarindan ¢ok tiiketim harcamalarimi devlet tahvillerine ayirarak, toplam

tiiketim harcamalarim azaltacak sekilde bor¢lanmadir'™.

Anti enflasyonist bir politika bakimindan devletin mali kurumlara bor¢lanmas1 kaydi
para yaratilmasi yoluyla ekonomik genislemeye yol acacagindan uygun olmayacaktir. Kisilere
yapilan bor¢clanmada, sahislarin devlet tahvilini uzun siire ellerinde tutmalar1 saglanmalidir.

Kisilerin tahvilleri uzun siire ellerinde tutmalar1 elde edecekleri maddi cikérlara baglidir.

7 Jesse Burkhead,Government Budgeting, John Wiley And Sons, New York: 1956, 5.63
138 Tiirk, Maliye Politikasi, s.122
B39 Devrim, a.g.e.,s.171
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Bunlar, faiz oranlarmmin yiiksekligi, basa basin altinda ihrag, tahvil degerlerinin teminata

baglanmasi ve vergi istisnasi getirilmesi seklinde avantajlardir.

Bu aciklamalarimiza gére kamu harcamalarimin  finansmaninda kullamilan

bor¢lanmanin basari sansi asagidaki sartlara baghdlrm:

a) Mali kurumlara minumum satis kisilere ise maksimum satis seklinde olmalidir.

b) Tiiketimin kisilmast ve tahvillerin satin alinmasi icin kisilere azami tesvik
saglanmalidir.

c¢) Satin alinan tahvillerin elde tutulmasi miimkiin oldugu kadar saglanmaya
calisilmalidir.

d) Sahislarin tikketim harcamalarimi kisarak devlet tahvili satin almalar1 saglanmalidir.

Anti enflasyonist bir bor¢lanma i¢in bor¢ senetlerinin vadesi olduk¢a Onemlidir.
Devletin para piyasasinda kisa vadeli bor¢ senetleri, hazine bonolar1t mukabilinde bor¢lanmasi
gayet kolaydir. Para piyasasinin kurumlart olan bankalar, sigorta sirketleri ve biiyiik
kurumlarin ellerinde daima kisa vadeli plasmam vardir. Ancak kisa vadeli bor¢ senetleri,
tahvillere nazaran ¢ok daha likittir. Ekonominin likiditesini daraltmadiklar gibi arttirirlar. Bu
ise enflasyonsuz finansman yontemine aykir1 olacaktir. Ustelik bonolarin vadelerinin de kisa
olmas1 devleti O0deme zorlugu icine sokabilir, faiz oranlarindaki degisimler devlet
harcamalarin1 arttirabilir ve diger devlet bor¢larimin da idaresini giiglestirir. Bu durumda

devletin kisa vadeli bor¢clanmadan kaginmasi gereklidir'*'.

Bugiin devletin modern fonksiyonlarindaki artig, kamu harcamalarin1 devasa boyutlara
ulagtirmistir.  Yiiksek diizeylerde kamu harcamalarin1 finanse etmede vergiler yetersiz
kalmaktadir. Bir anlamda; bazi iilkelerde vergilerin iktisadi sinirina, Tiirkiye gibi iilkelerde de
politik sinirina gelindiginde vergileri artirmak miimkiin olamamaktadir. Dolaysiyla kamunun
finansman ihtiyacin1 gidermede borclanma kaginilmaz olmaktadir. Klasiklerin olaganiistii
kamu geliri olarak nitelendirdikleri bor¢lanma, giiniimiiz toplumlarinda olagan devlet gelirleri

haline gelmistir.

149 Burkhead, a.g.e., s.63
1l Atag, a.g.e., s.126
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Borclanma gerek toplumsal tepki bakimindan, gerekse elde edilmesinin kolayligi
bakimindan vergilere tercih edilmektedir. Borclanma gelirleri bir siire sonra faiziyle geri
O0deneceginden vergi gelirlerinden farkli olmaktadir. Ayrica maliye politikast amaclarini

gerceklestirmedeki etkinligi de farkli olmaktadir.

Aslinda bor¢glanmayla elde edilen gelirler bir siire sonra faiziyle beraber geri ddenecek
ve bu O0deme biiyiik Olciide yeniden borglanmayla ya da vergilerle karsilanacaktir. Bu
bakimdan bor¢lanmaya erkene alinmig vergiler seklinde bakilmaktadir. Gelecekteki vergi
gelirlerinin bugiine iskonto edilmesini belirleyen oran ise faiz oramidir. Bor¢lanma faizlerinin
cok yiiksek oldugu iilkemizde yiiksek maliyetlerle vergilerin iskonto edilerek gelir saglandigi

sOylenebilir.

Enflasyonla miicadelede bor¢lanma politikasi likidite fazlasinin piyasadan c¢ekilmesi
temeline dayanmaktadir. Bor¢ politikasinin enflasyonla miicadelede basarili olmasini
belirleyen bazi unsurlar vardir. Bunlar, bor¢clanmanin kimlere yapildigi, ihra¢ edilecek borg
senetlerinin tipi, bor¢ kagitlarinin vadesi, faiz oranlar ve 6zellikle de bor¢ yonetimi idaresinin

etkinligidir'**.

Sosyal giivenlik fonlarindan yapilacak bor¢lanmanin da daraltici etkisi s6z konusu
olabilir. Eger bu fonlar yeni yatinmlara doniistiiriilliiyor veya baska amaclar igin
kullaniliyorsalar, devletin tahvil satisiyla aktif halden atil hale geleceklerinden ( devletin bu

fonlan kullanmayacag varsayimiyla ) anti enflasyonist bir etkide bulunabileceklerdir.

Ticari bankalardan yapilan bor¢lanma, yukarida da deginildigi gibi, kaydi para yaratip
para arzim artiracaklarindan enflasyonu artirict bir etkide yapabileceklerdir. Ekonomide
daraltic1 etki yaratilip yaratilmayacagi, bankalarin bor¢ verecekleri parayr nereden

karsilayacaklarina baglhdir.

Eger ticari bankalar, devlete bor¢ verdikleri parayi, kredi talebinin yeterince yiiksek
olmadigi bir durumda, kullamilmayarak atil olarak portfoylerinde tuttuklar1 miktarlardan
karsiliyorlarsa, kisa donemde, ekonomide daraltici etki, 6zel kesimin talebinde bir azalma

meydana gelmeyecegi i¢cin gerceklesmeyecektir. Bankalarin atil tuttuklar fonlar1 devlete borg

192 Tiirk, Maliye Politikasi, s.123
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vermeleri durumunda, devletce elde edilen fonlarin harcanmasi ekonomi iizerinde genisletici

etki yaratacaktir.

Ancak bankalar, 6zel kredi talebinin yiiksek oldugu, bu nedenle kullanilmayarak atil
tutulan miktarlarin olmadig1 bir durumda, bu fonlar1 devlet tahvili aliminda kullanirlarsa, 6zel
kesimin kredi talebi kisilacagindan, ekonomi iizerinde daraltici bir etki meydana

gelebilecektir.

Borglarin kisa vadeli olanlarini uzun vadeye doniistiirme ( konsolidasyon) enflasyonist
egilimlere kars1 en etkin yontem oldugu soylenebilir. Oysa iilkeler, bor¢lanma kabiliyetlerini
ve giivenilirliklerini kaybedecekleri korkusuyla konsolidasyona pek bagvurmamaktadirlar.
Vadesi gelen borglar daha ¢ok yeni borclanmayla kapatilmakta, bunun sonucu borg stoklar
¢1g gibi biiyiimektedir. Aslinda bu uygulama, 1995 yili Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Thomas
Sargent’in de dedigi gibi, iilkeleri kisa siirede bor¢lanma sinirina getirecek ve vadesi gelen
bor¢larin  emisyonla 6denmesi kaginilmaz olacaktir. Borglanmanin sinirina gelinmesi ise
iilke ekonomilerinin derin bir kriz yasadigimin en O©nemli gostergesi olarak kabul

edilmektedir'®’.

Enflasyonun yasandigi bir ortamda merkez bankasina bor¢lanmanin higbir daraltici
etkisi olmayacaktir. Aksine devlet borclanmayla elde ettigi geliri harcadiginda para arzi
artacak, enflasyon hizlanacaktir. Ciinkii merkez bankasi mevduat toplayan bir kurum degildir.
Hazineye emisyon yaparak bor¢ verecektir ve bu igleme agik finansman yontemi

denilmektedir.

Merkez Bankasinin  devlet tahvili satin almasi, para basimi  yoluyla
gerceklestirildiginden ekonomi iizerinde hicbir daraltici etki meydana gelmeyecek, hatta bu
fonlarin harcanmas1 durumunda genisletici etki yaratilmis olacaktir. Ciinkii, ilk olarak
ekonomide para arzi bor¢lanilan miktar kadar artmakta, ayrica buna ek olarak, banka
sisteminin nakit dengesinin artmasi ve boylece bankalarin 6zel sektore daha fazla bor¢ verme

imkaninin yaratilmasi sonucu kaydi para miktari da yiikselmektedir'**.

' Ulusoy, a.g.e., 5.139

'* Ulusoy, a.g.e., 5.140
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Bir ekonomide bor¢ miktarindaki degisikliklerin, kisa donemde toplam talep diizeyini
etkileme derecesi bor¢lanmanin kaynagma gore farklilik gostermektedir. Ancak bor¢lanma,
bu acidan diger bir kamu geliri olan vergiler ile karsilastirildiginda, bor¢lanmanin genel
olarak, toplam talebi azaltict1 ve bu yolla ekonomiyi daraltici etkisinin daha az oldugu
goriilmektedir. Yani, vergi, ayn1 miktardaki bor¢lanmaya oranla, bir ekonomideki toplam

harcama miktarin1 daha fazla azaltacak ve daha fazla anti enflasyonist etki yaratacaktir.

Ayrica, bir ekonomide, bor¢lanma sonucu ortaya cikacak talep azalmasi etkisinin,

titketim harcamalarindan ¢ok yatirim harcamalarinda goriilecegi aciktir.

Ayrica enflasyonla miicadelede kamu harcamalan politikasinin bagarisi ayn1 zamanda
finansman sekliyle yakindan ilgilidir. Kamu harcamalar1 finansmani1 bakimindan artan oranl
vergilerle, azalan oranl vergilerle, halka ve bankalara kasi bor¢lanma yolu ile ve nihayet
Merkez Bankasi ‘na karsi bor¢lanma ile finanse edilebilirler. Eger kamu harcamalar1 genis
Olciide miiterakki vergilerle finanse ediliyorlarsa, finansmani bakimindan saglam olup,
enflasyonun sebep oldugu gelir dagilimindaki adaletsizligi gideriyorlar demektir. Kamu
harcamalar1 genis ol¢iide dolayli vergilerle finanse ediliyorlarsa bu harcamalarin finansmam
gene saglamdir. Enflasyon geliri bol, idaresi kolay, tesiri ani vergilerle daha kolay
giderilebilecektir. Eger harcama vergileri derecelendirilmis ve artan oranli hale
getirilememislerse, enflasyonla miicadelede basar1 saglanacak, kisiler arasindaki gelir
dagilim1 daha dengesiz hale gelecektir. Kamu harcamalarinin kisilere kars1 bor¢lanilarak, agik
biitce ile finansmam ekonomideki atil fonlart harekete gecirecek, tesirleri bakimindan
enflasyonist olacaktir. Kamu harcamalarinin banka sistemine karsi bor¢lanilarak finansmani
bankalar kaydi para yarattiklarindan ekonomide toplam para arzim artirir. Merkez
Bankasi’'ndan borglanma emisyon hacmini genisletir. Oyle ise, kamu harcamalarmin

finansmaninda bu iki kaynaga bagvurmamahdir'®.

145 Alvin H.Hansen, Monetary and Fiscal Policy, Mc Graw Hill Comp, New York: 1949, 5.157
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARI VE
ENFLASYONUN ONLENMESINDE MALIYE POLIiTiKASI ARACLARININ
ETKINLIGI

3.1. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi1 Donemde Enflasyonla Miicadelede Uygulanan
Istikrar Tedbirleri

Diinya ekonomisi 1970’lerin basinda yasadigi ekonomik bunalim sonucu yeni bir
yapilanma donemine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de yeni diinya diizeni olarak adlandirilan
bu yeni yapiya 1980 yilindan beri uyguladigi iktisat politikalar1 ile uyum saglamaya

146 Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki en ©nemli sorunlardan biri olan

calismaktadir
enflasyonla miicadele etmek ve yukarida belirtilen yeni diinya diizeni ile uyum saglamak i¢in
Tiirkiye, bu siireg igerisinde, 24 Ocak 1980 Istikrar Programi, 5 Nisan 1994 Istikrar Programi

ve 2000 ve 2001 istikrar programlarini uygulamaya koymustur.

3.1.1. 24 Ocak istikrar Tedbirleri

Tiirkiye ekonomisi 1980’lerin basinda siddetli bir 6demeler dengesi krizi yasamls147
ve bu krizden ¢ikma refleksinin bir sonucu olarak diinyadaki gelismeler dogrultusunda
yeniden yapilanma sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Tiirkiye, bu yeniden yapilanma
stirecinde, ekonominin icinde bulundugu olumsuz ekonomik sartlar1 diizeltmek amaciyla 24
Ocak 1980’de ekonomi iizerinde sok etkisi yapacak bir istikrar ve yapisal reform programi

uygulamaya koymustur”g.

Uygulamaya konulan bu program, Tiirkiye ekonomisini liberal bir yapiya
doniistiirerek diinya ekonomisi ile biitiinlestirmeyi amaclamakta ve diinya ekonomisi i¢inde
kendine verilecek islevi yiiklenmeye hazir oldugunu gostermekteydi. Tiirkiye’de 1980’den

giinimiize kadar uygulanan iktisat politikalariin nihai hedefi bu amaclarin

146 Erhan Yildirim ve Refia Yildirim, 1980 Sonrast Uygulanan Maliye Politikalar: ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, Maliye Sempozyumu,2001, s.1

"7 Halil Seyidoglu,Uluslar arast Iktisat, Geligtirilmig 12.Basum, Beta Yayinlari, istanbul: 1999, 5.715
148 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi,Genigsletilmis 4.Basim, Istanbul: 1996, 5.402
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gerceklestirmesidir. Maliye politikasinin genellikle para politikasinin golgesinde kalmakla
birlikte, ekonominin liberallesmesini ve disa agilmasini destekleyici yonde uygulandigi

goriilmektedir.

Bu program daha 6nceki yillarda Tiirkiye’de uygulamaya konan istikrar programlarina
benzedigi gibi, IMF’nin gbzetiminde kimi Latin Amerika iilkelerinde uygulanan ortodoks
istikrar programlari ile de benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik hem programin igerigi hem

de etkileri bakimindan sdézkonusudur'®’.

Bununla birlikte 24 Ocak istikrar programi Tiirkiye’de daha once uygulananlarda
olmayan baz1 6zelliklere sahiptir. Bir cok bakimdan daha onemlidir. Daha onceki istikrar
programi uygulamalarn genellikle kisa vadeli amaglara sahip idi. Hiikiimetler iginde
bulunulan dis 6deme sikintilarimi atlatmak ve enflasyonist baskiy1 ortadan kaldirmak amaciyla
bir dizi kisa vadeli tedbirler aliyorlardi. Ekonomik gidiste bir rahatlama olur olmaz veya
programin uygulamasi bir engelle karsilaninca tedbirlerin uygulamasi gevsetiliyordu. 24 Ocak
1980 istikrar programi kisa vadeli amaglarla beraber uzun vadeli amaglara da sahip idi'™. Bu
programla ekonominin kurumsal yapisinda ve geleneksel sanayilesme stratejisinde
degisiklikler amag¢lanmigti. Program daha yiiriirliige konuldugunda uzun vadede kararli bir

sekilde uygulanmasi tasarlanmist">".

Ekonomik darbogazin asilmasina yonelik olarak alinan 24 Ocak 1980 kararlar1 her ne
kadar bir istikrar paketi goriiniimii verse de, aslinda ekonominin yoniinii ve ekonomi politikasi
anlayisin1 degistirecek uygulamalan igceren, yani iktisadi gelismemizi belli bir yoriingeden
alip, baska bir yoriingeye oturtan bir diizenlemedir. Bu istikrar ve liberalizasyon programi
Tiirkiye ekonomisinde 1980’lere kadar miidahale bazinda diizenlenmis ekonomi
politikalarindan liberal politikalara doniisii esas alan uygulamalari getirmistir. Istikrar
programi genis tabanlh fiyat liberalizasyonu, doviz ve faiz oranlarinda serbest dalgalanma,
icret belirlemedeki degisiklikler, dig ticaret serbestisi doviz ve ddemelerde serbestlik, mali

sektorde reform gibi bir dizi yapisal tedbiri kapsamaktadir'*>.

149 Nazim Ekren, “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958,1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Karsilagtirmali Analizi”
Yurt Yaywnlari, s.185

BODHpT, 1981, Yillik Program

151 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Bursa: 1998, s.178

152 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa: 1998, s.197

66



Tiirkiye’de 24 Ocak 1980’de uygulamaya konulan istikrar tedbirleri yalmzca
ekonominin kars1 karsiya bulundugu istikrarsizliklar ile miicadeleyi degil, yeni bir ekonomik
gelisme anlayisin1 da beraberinde getirmektedir. Yani ekonomide bir yapisal doniisiim
yasanmistir. Ekonomide ice doniik ithal ikameci politikalar terk edilerek disa agik biiyiime

modeli benimsenmis ve ihracati tesvik eden politikalar uygulanmistir.

1980 sonras1 uygulanan ekonomi politikalari, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliinii
azaltip, piyasa mekanizmasina agirlik veren bir goriise dayandirilmistir. Bu istikrar programi

ile dis cevrelerden ve IMF’den gereken destek ve dis kaynak gereksinimi karsilanabilmistir.

Bu cercevede olusturulan 24 Ocak Istikrar Kararlar1 sonucu iktisat politikas1 araclart
kullanilmaya baglanmis ve bu araglar icerisinde maliye politikasi uygulamalar1 da 6nemli yer
tutmustur. Sonug olarak, bu program hem tatmin edici bir ekonomik gelismeye hem de dis

acikta onemli bir azalisa sebep olmustur.

Uluslar aras1 Para Fonu ile yapilan standby anlagmasi cer¢evesinde uygulamaya giren
bu ekonomik program iki ana eksen {izerinde tasarlanmisti. Bunlardan birincisi kisa donemli
makroekonomik istikrar programlari, ikincisi ise sonuclart daha uzun bir siirede goriilecek
olan yapisal uyum reformlaridir. 1970’lerin sonlarina kadar degisik iilkelerde uygulamaya
koyulan Uluslar arasi Para Fonu programlar1 daha c¢ok birinci ana eksen etrafinda
tanimlanmistir. Ancak, 6zellikle sanayilesmemis tilkelerde makro politikalarin uygulanmasin
ya da uygulansalar bile beklenen sonuglarin alinmasim engelleyen yapisal tikanikliklari
asmak amaciyla, kisa donemli makro ekonomik politikalar1 desteklemek iizere 1970’lerin
sonuna dogru Klasik Uluslar aras1 Para Fonu programlarina yapisal reform ekseni de eklendi.
Buna bagli olarak bu yeni yaklasimin diinyada kapsamli olarak uygulandigi ilk 6rnegin
Tiirkiye oldugu soylenebilir. Nitekim, uygulanan programlar1 desteklemek amaciyla standby
anlagsmasina bagh olarak Tiirkiye’ye kullandirilan Uluslar aras1 Para Fonu kredisinin hacmi o

yillara kadar goriilmemis bir diizeye (;1kamld1153 .

24 Ocak kararlarinin dayandigi Uluslar aras1 Para Fonu programlarinin ikinci eksenini
olusturan yapisal uyum reformlar ii¢ temel alanda yogunlagsmaktadir. Para piyasalarinda

serbestlesme, dis ticarette serbestlesme ve biitce disiplini. Para piyasalarnt ve dis ticarette

153 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s.179
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yoniinde ilk uygulamalar hemen devreye sokuldu. Boylece 1980 sonrast donemin en ¢ok
tartisilan  kararlarindan biri olan 32 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile tamamlanan
serbestlesme siireci baglamis ve bankacilik alaninda da yabanci sermayenin girisine de izin
verilmis oldu'>*. Ancak askeri yonetim altinda gecen ilk iki ii¢ yil harig, biit¢e disiplininin

saglanmasi konusunda kalic1 bir basar1 elde edilemedi.

Tiirkiye Cumhuriyetl Merkez Bankasi’nin 1980 yili raporunda 24 Ocak kararlarinin

temel ilkeleri alt1 baslik altinda siralanmaktadir'>.

1- Etkin bir ekonomi yonetimi ile makro diizeyde tutarh kararlar alinmalidir.

2- Enflasyonun kontrol altina alinmasi Oncelikli bir sorundur. Bilyiime enflasyon
kontrol altina alindiktan sonra diisiiniilecektir.

3- Yeni yatinimlar yerine mevcut atil kapasitenin kullanilmasina 6ncelik verilecektir.

4- Gergekei bir kur politikasi ile ihracatin hizla artirilmasi gerekir.

5- Gergekgi bir faiz politikasi ile tasarruflar arttirilmali ve bu mali kurumlar aracilig
ile yonlendirilmelidir.

6- I¢ finansman acifmin kapatilmasi ve yatirimlarin hizlandirilmas: i¢in yabanci

sermaye tesvik edilecektir.

Sozii edilen uzun ve kisa vadeli amaglara serbest piyasa mekanizmasinin isleyisi ile
ulagilmast programin temel stratejisi idi. Bu strateji piyasa giiclerine dayanilarak ekonominin
disa agilmasini esas aliyordu. Ekonominin isleyisinde idari kararlar degil, serbest piyasa
giicleri etkili olacakti. KIT dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve ozel girisim tesvik
edilecekti. Ithalatta serbesti saglanacak ve yabanci sermaye tesvik edilerek fiyat rekabeti tesis
edilecekti. Sadece mal fiyatlart degil, basta doviz kuru ve faiz haddi olmak iizere faktor

fiyatlarinin da serbest sartlarda tesekkiil etmesi amaglaniyordu.

Bu amaglan gerceklestirmek icin 24 Ocak 1980 ‘de ve daha sonra ¢esitli tarihlerde
bir ¢ok tedbirler alindi. Bu tedbirlerin en Onemlilerini ana hatlann ile su sekilde

e 156
siralayabiliriz ~".

154 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi,8.Basim, Remzi Kitabevi, Istanbul: 1996, s.191
'35 TCMB, Yullik Faaliyet Raporu 1980, Ankara, 1981, s.31
156 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s.180
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1) Bir kisim tedbirler devletin ekonomideki yerini daraltmaya ve miidahaleleri
azaltmaya yoOnelik idi. Bu tedbirler arasinda sigara tekelinin kaldirilmasi, madenlerin
kamulastirilmast kararmin iptal edilmesi, KiT’in 6zellestirilmesi calismalarinin baslatilmasi
sayilabilir.

2) Devletin piyasalara miidahalelerinin azaltilmasi konusunda alinan tedbirler
arasinda sunlar sayilabilir. KiT e iirettikleri mallarmn fiyatlarini tespit hususunda 6zerklik
verilmesi, Fiyat Tespit ve Kontrol Komitesinin kaldirilmasi, Piyasada fiyat rekabetini
gerceklestirmek icin ithalatin serbestlestirilmesi, faiz haddi ve doviz kurunun serbest

piyasalarda olusmasi i¢in alinan énlemler

3) Bir kisim tedbirler dis ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin
tesvik edilmesi amacina yonelik idi. Boylece ekonomide doviz arzinin artacagi ekonominin
disa acik hale gelecegi bekleniyordu. Dis ekonomik iligkilerin serbestlestirilmesi konusunda
alian en 6nemli tedbir déviz alim satiminin serbestlestirilmesi ve doviz piyasasi iizerindeki
kontrollerin ve yasaklarin giderek kaldirilmasidir. Bu baglamda Tiirk Parasinin Degerini

Koruma Mevzuati liberallestirilmistir.

4) 24 Ocak 1980 ve 29 Aralik 1983 kararlar: ile alinan tedbirlerin bir kismu ithalat,
ihracat rejiminin serbestlestirilmesi amacina yonelik idi. Boylece ekonominin disa a¢ilmasi ve
i¢c piyasada rekabetin genislemesi miimkiin olacakti. Rekabetin maliyetleri diisiirmesi ve mal
kalitesini iyilestirmesi umuluyordu. 24 Ocak kararlarini takiben ithalatin serbestlestirilmesi
icin atilan adimlar sunlardir. Ithalattan alinan damga resmi ve teminatlar 6nemli 6lciide
indirilmistir. Kotaya tabi mal sayis1 azaltilmistir. Ocak 1984’ten itibaren ortalama % 76.3 olan
nominal giimriik vergileri %48.9’a indirilmistir. ithalat iizerindeki dolaysiz devlet kontrolleri

kaldirlmistir. Ithalatta liberasyon giderek genisletilmis ve %901 asmustir.

Thracatta devlet denetimi biiyiik 6lciide kalkmis ve genis tesvik sistemi getirilmistir.
Thracatta dolayli vergilerin iadesi sistemi siirdiiriilmiis, kurumlar vergisi hafifletilmistir. TL,
giinliilk veya kisa aralikli kur ayarlamalar ile, sadece nominal degil, reel olarak da devaliie

edilmis, boylece ihracat ve sermaye girisi tesvik edilmek istenmistir.

5) 24 Ocak 1980 kararlan ile baslatilan disa agilma politikasi gercevesinde yabanci
sermayenin yapacagl dolaysiz yatirimlara biiyiik olciide tesvikler getirilmistir. Bu climleden

olarak, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi, yabanci bankalarin Tiirkiye’de
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calismalarimin tesviki ile ilgili yasal diizenlemeler, Turizm alaninda yabanci sermaye
yatinmlarimin tesviki i¢in Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ve Finansal Kiralama ile

ilgili diizenlemeler sayilabilir.

6) 24 Ocak 1980 programimin bir amaci da fiyatlar iizerindeki miidahalelerin
kaldirilmast ve fiyat olusumunun piyasaya birakilmasi idi. Bu husus ile ilgili uygulamalardan
birisi KIT’in kendi iiriinlerinin fiyatlarin1 saptamalari idi. Diger bir husus ise tarim kesiminde
uygulanan taban fiyatlann ve destekleme alimlar1 kapsaminin daraltilmasi oldu. Bir ¢ok
tarimsal iiriin destekleme alimi1 kapsamindan ¢ikarildigi gibi, taban fiyatlar1 da enflasyonist
gidisi durdurmak gerekgesi ile diisiikk tutuldu. Ayrica satin alman iiriinlerin bedelleri
zamaninda odenmedi. Bu uygulamanin sonucu olarak, i¢ ticaret hadleri siiratle tarim kesimi
aleyhine gelisti. Gelir boliisiimiinde tarim kesiminin pay1 kiigiildii. Ancak 1987 se¢imlerinden
sonra Hiikiimet tarim iirtinleri fiyat destekleme politikasin1 gézden gegirmek zorunda kaldi.
Hem taban fiyatlar1 daha yiiksek belirlendi. Hem de iiriin bedellerinin daha kisa siirelerde

0denmesi hususuna 6nem verildi.

7) Vergi Politikasina iliskin tedbirler: 1980 Oncesi donemde amaglara uygun bir
vergi politikast olusturulamamistir. Clinkii Tiirkiye sanayilesmesini tam anlamiyla
gerceklestirmeden, sanayilesmis toplumlarin vergi sistemini aynen uygulama yoluna gitmistir.
Sanayilesme asamasi tamamlanmadan boyle bir vergi sistemi uygulanmasi, bazi sorunlar da
beraberinde getirmistir. 1980 yilindan sonra vergi sisteminde belli diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerde vergi sistemin basitlestirilmesinin yaninda gelisen ekonomik sartlara karsi
esneklik kazanmasi hedef alinmistir. Bu amagla, dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi
kompozisyonu, dolayli vergiler lehine degistirilmistir. Dis ticaret rejimi ¢ercevesinde
uygulanan miktar kisitlamalar kademeli olarak terk edilerek yerine ithalat vergisi ve fon

kesintileri getirilecek bu yolla kamuya ek kaynak yaratma arayisina girisilmistir.

1980 programinda, genel olarak kamusal faaliyetlerin sinirlandirilmasi
amacglanmakta ve bu yolla piyasa ekonomisine daha hizli girilecegi goriisii kabul
edilmekteydi. Bu goriisiin  sonucu olarak, kamu gelirlerinin arttirilmas1 yoniinde cabalar

atilmastir.

24 Ocak kararlan ile ekonomide vergi politikast yoluyla anti enflasyonist bir vergi

yapisinin olusturulmasi, Odemeler bilancosunun diizeltilmesi, biiylime hizinin yiiksek
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tutulmasi, igsizlik oraninin azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaclanmistir.

1981 yilinda “Pesin Vergi Sistemi‘ uygulamaya konulmus ve kisisel gelir vergisinin
artmasint takiben 1982-86 yillart boyunca marjinal vergi oranlari her yil diistiriilmiistiir.
Kurumlar vergisi 1981°de ayristirilarak KIT leri de igine alacak sekilde genisletilmistir. Mali
islemler iizerinden stopaj yoluyla kesilen vergi gelirleri de dnemli oranda azaltilmistir. Ocak
1985°te Tiirkiye’de KDV uygulamasi baglatilmistir. KDV uygulamasinin hemen sonug
vermesi ile dolayl vergilerin toplam vergi kapsam ve oranlart gelisen ekonomik sartlara

uyumlu bir sekilde devamli olarak ayarlanmistir.

8) Kamu Harcamalarina iliskin tedbirler: 24 ocak kararlar1 ile kamu biitce
aciklarinin enflasyonist etkisi dikkate alinarak biitcenin denklestirilmesi yada biitce
aciklarinin miimkiin olan en diisiikk diizeye indirilmesi oncelikli hedef olarak secilmistir.
Aciklarin kapatilmasi cari harcamalarin hacim ve dagilimu ile ilgili oldugundan biit¢enin bu
kaleminde bir daralmay1 kapsamaktadir. 24 ocak kararlarinin hedeflerinden bir de enflasyonu
azaltmak oldugundan bu dogrultuda biitgcede yer alan harcamalarin azaltilmasi hususunun

dikkate alinmas1 kacinilmaz olmustur.

9) Borglanmaya iliskin Tedbirler: 1980 oncesi donemde hazine borc islemleri
KiT-Hazine-Merkez Bankasi ekseninin disina pek c¢ikmamustir. KiT’lerin destekleme vs.
amach finansman ihtiyaglar1 hazine kefaletine haiz bonolarla karsilanmis ve Merkez
Bankasi’'nda bor¢lusu Hazine olan kiymetli kagitlar birikmistir. 1980 ekonomik istikrar
kararlariyla biitce agiklarinin kapatilmas: ve KiT’lerin Hazineye yiik olmaktan cikarilmasi

esas alinarak biitcelerin enflasyonist karakteri onlenmeye calisilmistir.

3.1.2. 5Nisan 1994 istikrar Program

Tiirkiye ekonomisinde 1990’lardan itibaren genisleyici maliye politikalarinin
uygulanmaya baslamistir. Bu politika ise bir yandan faiz oranlarinin yiikselmesine, diger
yandan Tiirk parasinin asinn degerlenmesine ve buna bagh olarak dis ticaret a¢iginin rekor
diizeylere yiikselmesine sebep olmustur. Cari islemler aciginin 6.5 milyar dolara ulastig1 bir
donemde hiikiimetin faiz oranlarini diisiirme operasyonu, dis agig siirdiiriilemez olarak goren

spekiilatif sermayenin yurtdisina c¢ikmasina yol agmis ve bu zaten bozuk olan makro
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ekonomik dengeleri alt iist etmistir'”’. Bunun sonucu Tiirkiye 5 Nisan istikrar tedbirlerini

uygulamaya koymustur. Bu programin esas ¢ercevesi asagidaki gibidir.

e Bu kararlarin Oncelikli hedefi mali piyasalarda istikrar1 saglamakti, TL’den kagisi
durdurmak ve borsada diisiisii onlemek icin doviz kurlarindaki yiikselis beklentisini
ortadan kaldirmak

e Piyasalara istikrar kazandirmak i¢in fiyat artislarinin durmasi

e Kamu kesimi gelir — gider dengesinin kurulmast ve devletin bor¢lanma ihtiyacinin
diisiiriilmesi

o Odemeler bilancosu agiklarinin daraltiimasi

e KiT’lerin 6zellestirilmesi v.s.

Bu cercevede olusturulan 5 Nisan istikrar tedbirleri kisa vadeli hedefler i¢in Ortodoks
sok tedavisi ongoren, uzun vadeli hedefler icin heterodoks asamali politikalar iceren karma

tedbirlerden olusmaktadir.

Devlet biitcesinde yaygin ve kati bir tasarruf uygulamasi baslatilmistir. Kamu
kuruluslarinin savunma ve giivenlik harcamalar1 hari¢, cari harcamalarda %30 oraninda
kisitlamaya gidilmistir. Kamu kesiminde tiicret ve ayliklarin sinirhi biitce imkanlar ile
arttirllacagl ilan edilmistir. Orta vadede sonug¢ verecegi diisiinillen kurumsal ve yasal
diizenlemeler ise, Ozellestirme kAnunu’nun ¢ikarilmasi ve 6zel kesim veya yabanci sermayeli
sirketlerin biiyiik alt yap1 projelerine katilimini saglayacak Yap-islet- Devlet modeline iligkin
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda Hazine’nin ve diger kamu
kuruluglarinin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmasin1 kademeli sekilde azaltan bir yasal

diizenleme de yapllm1$tll‘158.

Kamu yatinm programina yeni projeler eklenmemesi ve bazi ihalelerin ertelenmesi,
bazilarinin ise yap islet devret modeli ile gerceklestirilmesi kabul edilmistir. Ayrica tarim
kesiminde uygulanan destekleme alimlarinin daraltilmasi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi

programin tasarrufa yonelik 6nlemlerinden bazilandir.

57 Erhan Yildirim ve Refia Yildirim, 1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalar: ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, Maliye Sempozyumu,2001, 5.8
'S8 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara, 1996,s.5
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Gelir- gider dengesini saglamak igin bir takim yeni vergiler konulmustur. Hem
devlete gelir saglamak, hem de bu tesislerin harcamalarini kismak i¢in kamunun elindeki bir
kisim lojmanin satilmasi kararlastirilmistir. Nihayetinde, devleti i¢ine diistiigii bor¢-faiz kisir
dongiisiinden kurtarmak icin devletin ihtiya¢ duydugu gelirin bir kisminin 6zellestirme ile

saglanmas1 hedeflendi.

Kamu gelirlerini artirmak igin ; KIiT iiriinlerine maliyetlerinin iizerinde zam yapilmis
ve KIT iiriinlerine iliskin fiyat ayarlamalar1 bunlarin yonetimine birakilmistir. Petrol iiriinleri
iizerinden alinan vergilerde diizenlemelere gidilmis ve ekonomik denge icin ek vergiler ihdas
edilmistir. Kamu giderlerinde, cari harcamalar basta olmak iizere yatirnm harcamalarinda da
kisintilar yapilmis, KIT transferleri smirlandirilmis, kamu kesiminde yeni personel alimi
durdurulmus gecgici ve mevsimlik is¢ilerin istihdam siirelerine sinirlama getirilmistir. Bu
tedbirlere ilave olarak, mali piyasalarda istikrarnn saglayacak ve mali sisteme giiveni tesis

edecek kurumsal ve yasal diizenlemeler de gergeklestirilmistir159.

3.1.3. 2000 ve 2001 istikrar program

Tiirkiye ekonomisinde kamu finansman dengesinin bozulmasi ve reel faizlerin
yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle bor¢ stokunun yiikselmesi, enflasyonu hizlanma
egilimine girmesi ve ekonomideki daralmanin siirmesi, 2000’de orta vadeli kapsamli yeni bir

istikrar programinin uygulanmasini gerektirmistir.

Ocak 2000 Enflasyonu diisiirme programi Oncesinde, Tiirkiye ve Diinya
ekonomisinde 6nemli ekonomik gelismeler yaganmistir. Bu gelismelerin en 6nemlileri Diinya
ekonomisinde yasanan bolgesel finans krizleridir. Ozellikle 1997 Giineydogu Asya krizi ile
1998 Rusya krizi, bolge ekonomilerinin yam sira diger iilke ekonomilerini de, olumsuz yonde

etkilemistir.

Bu gelismeler sonrasi Tiirkiye ekonomisi de bir durgunluk igine girmistir. Bu
donemde uygulanan politikalar, kisa siireli ve hizli fiyat degisikliklerinin Onlenmesi ve
piyasalardaki belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olmugstur. 1998’in ilk alt1 ayinda

uygulamaya konulan istikrar politikalari, dis piyasalardaki olumsuz gelismelere ragmen

9 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, Ankara, 1996, s.5,
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finansal piyasalarda belli Ol¢iidde basarili olmustur. Yilin ikinci yarisinda ise IMF ile
imzalanan Yakin Izleme Anlagmasi cercevesinde, alt1 aylik bir para programi agiklanmustir.
Bir siire sonra ise, Yakin Izleme Anlagmasi’nin kapsami genisletilerek mali destekli bir Stand

— by Anlagmasina dbnﬁstﬁrulmﬁstﬁrmo.

- 1998 IMF Yakin izleme Anlasmasi

Yakin izleme anlagsmasi, 2000-2002 donemini kapsayan Stand-By programi
oncesinde ekonomiyi belirli hedefler dogrultusunda diizenleyici onlemler iceren ve Temmuz
1998’de uygulamaya konulan IMF destekli bir programdir'®'. Programin temel amaci, kamu
finansmaninin giiglendirilmesi, destekleyici ve iyi koordine edilen para politikasinin izlenmesi

ve yapisal sorunlarin ¢éziimii yoluyla enflasyonun kalic1 bir sekilde diisiiriilmesidir'®*.

1998’de IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlagmasi, 2000 yili basinda IMF ile
uygulamaya konulan programa kadar koprii gorevini iistlenmistir. Ozellikle enflasyonun
Nisan 1999’da duraganlasmasi, biit¢ce temel dengesinin giiclendirilmesi olumlu ekonomik

gelismeler olmustur.

Bu olumlu gelismeler sonucunda yilin ilk yarisinda piyasalarda  istikrarin
saglanmasi ve enflasyonun da diisiis egilimine girmesine ragmen, Haziran sonuna dogru
Rusya ekonomisinde ortaya ¢ikan mali krizin yarattig1 ekonomik belirsizlik ve ikinci alt1 ayda
artan siyasi belirsizlik sonucunda, erken secim karar alinmis ve beklentiler degismistir. Bu

donemde piyasalar tamamen se¢ime endeksli hale gelmi§tir163.

1999 yili haziran ayinda IMF ile yapilan goriismelerde, Yakin izleme Anlagmasi’nin
programa bagli ve mali finans destekli bir anlasmaya doniistiiriilmesi benimsenmis ve 2000-
2002 doneminde uygulanacak makroekonomik politikalarin gercevesi cizilmistir. Hiikiimet,
IMF’ye sundugu ve kabul gordiigii 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu sonrasinda 1 Ocak

2000°den itibaren 3 yillik bir ekonomik siireci kapsayan, maliye, para, kur ve gelir

10 Mehmet. Giinal, “Kasim 2000 Krizine Teorik Yaklagim: Para Arzinin I¢selligi ve Minsky’nin Finansal
Istikrarsizlik Hipotezi”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 180, 2001, s.35-36.

lerg. Dogan, “2000-2002 Dénemi Stand-By Programinin Tiirkiye Ekonomisi Hedefleri-Politikalar1”, Banka-
Mali Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l: 37, Say1: 5, 2000, s.23.

162 Gazi Ergel, “2000 Y1il1 Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para Politikas1 Uygulamasi1”, TCMB, 1999, s.1
163 Giinal, a.g.e., 5.36
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politikalarinin yan1 sira, yapisal degisimleri de igeren enflasyonu diisiirme programini

uygulamaya koymustur164.

1 Ocak 2000’de uygulamaya konulan Enflasyonu Diigiirme Programi’nin temel

amaglart sunlardir'®.

- Tiiketici enflasyonunu, yapisal reformlarla desteklenen, birbirleriyle tutarl, gii¢lii,
itibarli ve siireklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin es gidiimlii
uygulanmasi ile 2000 yil1 sonunda %25, 2001 yili sonunda %12, ve 2002 yilinda ise %7’ye
indirmek,

- Reel faiz oranlarim1 makul seviyelere indirmek,

- Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak,

- Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak

Bu amaglar dogrultusunda hazirlanan Enflasyonu Diisiirme Programi’yla, 1998’in
son ¢eyreginde baslayan ve 1999°da devam eden yiiksek reel faizlerin etkisiyle, hizla bozulan

kamu maliyesinin saglikli bir yapiya kavusmasi hedeﬂenmistirlm.

Program genelde ii¢ temel unsur iizerine kurulmustur167.

- Siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz disi1 fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve Ozellestirmenin hizlandirilmast birinci temel unsuru
olusturmaktadir.

- Ikinci temel unsur, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasidir.

- Bu unsurlarin enflasyon ve reel faizlerin disiiriilmesine yapacag katkiyi
desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis ag¢is1 kazandirmak i¢in enflasyonun
diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi uygulamasi, programin {igiincii temel

unsurunu olusturmaktadir.

164 {lker Parasiz, Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi, Bursa: 2001, s.425

163 Engin.Erdogan, ve Meliha.Ener, “Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadele Siirecinde Son Dénem Uygulamalar ve
Degerlendirmesi”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Sayr: 177, 2000, s.22.

166 Ferya.Kadioglu ve digerleri. “Kura Dayali istikrar Politikasi Uygulamalari ve Dis Ticaret Uzerine Etkileri”,
TCMB Aras. Genel Mudiirligii, Ankara: 2001, s.2-5.

167 Ercel, a.g.e., s.2
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2000 Enflasyonu Diigiirme Programi’nin ana felsefesi a¢sindan ortaya ¢ikan durum
planlanan uygulamalarin sadece enflasyonu diisiirme hedefi ile sinirli teknik bir belge
olmadigi, bunun ¢ok daha Gtesinde, yeniden yapilanma icine girerek, ulusal ekonomide kalict
doniisiimleri amacladigi ve bir anlamda devletin toplumsal smniflar ile olan tarihsel
taahhiitlerini yeniden gozden gecirmeyi de hedefledigidir. Burada sdzkonusu olan bir¢ok
iktisadi sosyal tedbir dogrudan ya da dolayl olarak enflasyonu diisiirmeye hizmet etmekteyse
de, kapsam acisindan enflasyonun cok daha otesinde makro ekonomik ve sosyal alanlarin

etkilenmesi amaglanmistir.

Bu ¢ercevede 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nda alinan kararlar konjonktiirel

amach kararlar ve yapisal amach kararlar olmak iizere iki baslik altinda incelenebilir.

- Konjonktiirel Amach Kararlar:

2000 Enflasyonu Diisiirme Programi kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen konjonktiirel
amach kararlarin basinda doviz kuru ve para politikasiyla ilgili kararlar gelmektedir. Program,

para ve doviz kuru politikalart agisindan daha somut politika doniisiimleri igermektedir.

Enflasyonu en az maliyetle asagi cekebilmenin altinda, toplumun enflasyonist
bekleyislerini asag seviyelere indirebilmek yatmaktadir. Siirekli ve yiiksek enflasyon yasanan
iilkelerin, enflasyonla girdikleri miicadelelerinde yasadiklar1 en biiyiikk sorunlardan biri,
gecmis enflasyonun, gelecekteki enflasyonu belirlemesidir. Enflasyondan korunmak amaciyla
yapilan, ge¢mis enflasyona endeksli her tiirli s6zlesme ( iicret, kira vb) enflasyonun asagi
cekilmesinde bir katilik yaratmaktadir. Bu durum uygulanacak programa olan giiven ile
yakindan ilgilidir. Dolaysiyla enflasyonun en az maliyetle asag1 indirilebilmesi icin ge¢cmise

yonelik endeksleme aligkanliginin terk edilmesi gerekmektedir.

Programin konjonktiirel amaclarindan bir digeri de maliye ve gelirler politikasidir.
Oncelikle uygulanmas: diisiiniilen sik1 maliye politikasi ( kamu aciklarini hizli ve kalici olarak
ortadan kaldiracak oOnlemler) programin temel taslarindan biri olmustur. Program vergi
uygulamalar1 yoluyla gelirlerin arttirilmas1 ve harcamalarin kisilmasinin yani sira, kamu

finansmaninda kalici bir iyilesmeyi hedeflemistir'®®.

168 Erdogan ve Ener, a.g.e., 5.24-25
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- Yapisal Amach Kararlar:

2000 Enflasyonu Diisiirme Programinin ilk yilina iliskin kararlar, kamu mali
kesimindeki yapisal reformlar altinda toplanmistir. Bu reformlar, tarim reformu, sosyal
giivenlik reformu, kamu mali yonetimi, seffaflik ile vergi politika ve idaresi konularindan

olusmaktadlrmg.

Programda, yapisal reformlarin yapilma nedeni, 2000 yilinda mali diizenlemelerin orta
vadede de devamliligini saglamak, kamu sektorii bor¢clanmalarindaki faiz 6demeleri sikintisini
azaltmak, ekonomik etkinligi ve seffaflign gelistirmek, kamu sektorii bor¢clanma geregini

azaltmak olarak belirtilmistir' "°.

2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nin uygulamaya konulmasiyla birlikte, Tiirkiye
Ekonomisi 1998 yilimin ikinci yarisindan itibaren icine siiriikklendigi daralma egiliminden

cikarak, tekrardan istikrar ve genisleme yoluna girmis gézﬁkmektedirm.

Programin sonuglari genel olarak degerlendirildiginde, Istikrar Programi’nin ilk yil
hedeflerine genel olarak ulastigi sdylenebilir. Programin Ozellestirme hedefleri ve tarim,
bankacilik gibi bazi1 alanlardaki yapisal nitelikli reformlar1 daha tam anlamiyla
gerceklestirilememis olmasina karsin, maliye ve para politikalart hedefler ile uyum iginde

calistirtlmistir.

Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, Kasim 2000’de Tiirk mali piyasalarinda yaganan
olumsuz etkiler sonucunda bir kriz yasanmistir. Bu kriz ancak IMF kredisi ile 6nlenebilmis,

fakat enflasyonu diistirme program biiyiik bir yara almistir.

Subat 2001’de ise, mali piyasalardaki giivenin kirillgan yapis1 bir kez daha finansal

krize yol agmis, bunun bir sonucu olarak 2000 Enflasyonu Diisiirme Programi’nda 6ngoriilen

169 Fatma.Dogruel, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’de Istikrar Programlar1 Neden Basaris1z?”, Iktisat Dergisi, Sayt:
405, 2000, s.21

7% Hazine Miistesarligi, “Enflasyonla Miicadele Programi Politika Metinleri”, Cilt: I, 2000,s.XIII.

171 Siireyya Serdengecti, “2001 Y1l1 Para Politikas1 Raporu”, TCMB, 2001, s.2
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para ve kur politikalar1 terk edilerek 22 Subat 2001°de dalgali kur sistemine gegilmis,

boylelikle Enflasyonu Diigiirme Programi da sona ermistirm.

- 2001 istikrar Programu:

Kasim 2000’de meydana gelen kriz, ekonominin her kesimini programin oyun
disiplininden ¢ok az sapmasimin bile, ekonomi {iizerinde olumsuz etki yapacagim ortaya

koymustur.

Kasim 2000 ve Subat 2001 ‘deki finansal krizlerden sonra, “Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi1” baglig1 altinda yine IMF destekli, makro diizeyde yeni bir program hazirlanmis ve
14 Nisan 2001°de kamuoyuna aciklanmustir'”>. Bu program 1999 sonunda IMF ile yapilan
Stand-By anlagsmasinin bir uzantis1 olmakla beraber, yeni programda enflasyonla miicadele
oncelikli hedef olmaktan c¢ikmus, mali istikrarin saglanmasi daha oncelikli hedef haline

gelmistir.

Nisan 2001 Gii¢lii Ekonomiye Gecis Programi’nin temel hedefi, sabit déviz kuru
sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya cikan giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle
ortadan kaldirarak, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapinin
olusturulmasi gercevesinde, kamu bor¢larinin siirdiiriillemez boyutlara varmasina neden olan

4

“bor¢ dinamigini kirmak” olarak aglklanmlstlr”. Bu hedeflerin iiclii bir yaklagima

dayandirlarak gerceklestirilmesi 6ngdriilmiistiir' >, Bunlar;

- Bankacilik sektoriindeki bozulmalar basta olmak iizere, son finansal krizin
dogrudan temelinde yatan bozulmalarin diizeltilmesi ve ekonomi yonetiminin seffafliginin ve
ozel sektoriin ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecindeki roliiniin gelistirilmesine
yonelik yapisal politikalar,

- Finansal istikrar1 saglamaya ve enflasyonla miicadeleye devam edilmesine iliskin

maliye ve para politikalari,

"2 Ercan Uygur, “2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri Uzerine Degerlendirmeler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Say: 227, 2001, s.54-55. )

13 Riza Kandiller, “Giicli Ekonomiye Gegis Programi ve Otesi”, Dis Ticaret Dergisi, Yil: 6, Sayt: 22, 2001,
$.55-56.

174 Kemal Dervis, “Toplumsal Destek Basarinin On Kosuludur”, ISO Dergisi, Sayt: 421, 2001, s.10.

175 Ekonomik Forum, “Giiclii Ekonomiye Gegis Program1”, Yil: 8, Say1: 5, 2001, s.4.
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- Makroekonomik istikrar, biiyiime ve toplumun en muhta¢ kesimlerini koruma
hedefleri ile ortiisen iicret ve maas politikalar1 olusturulmasi yoniinde gelistirilmis sosyal

diyalog,

Ana hedef itibariyle, oncelikle parasal sermayenin krizden cikis programi niteliginde
olmakla birlikte, Giiglii Ekonomiye Gecis Programi’nin temel felsefesi, Tiirkiye’nin gerekli
yapisal reformlar1 yapmasi durumunda, kiiresellesme siirecine daha saglikli bir bicimde uyum
saglayabilecegi, diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan daha etkin bir bicimde

yararlanabilecegi, daha hizl1 biiyiiyebilecegi ve gelisebilecegi olgusudur176.

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi mal, hizmet, para ve sermaye piyasalarinin
serbestliginin zorunlu oldugu anlayisindan hareket etmekte, en son yasanan finansal
krizlerden, her tiirlii denetimden yoksun piyasalar1 degil, miidahaleci politikalar, popiilist

uygulamalari, seffaflik eksikligini ve yanlis yapilanmalar1 vb. sorumlu tutmaktadir.

176 Mehmet. Tuba Ongun, “Istikrar Arayisindan Krize: Bir Degerlendirme”, GU, IIBF Dergisi, 2001, s.6.
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3.2.1980 Sonrasi istikrar Tedbirlerinin Enflasyonla Miicadele Yoniinden

Uygulama Sonuclari
Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde uygulamaya konan istikrar tedbirlerinin,
enflasyonla miicadelede ne kadar etkili oldugunu ortaya koyabilmek i¢in 1980 sonrasinda

olusan enflasyon oranlarina bakmak gerekir.

Tablo 1. 1980 Sonrasi Enflasyon Oranlar:

YILLAR | TUFE |YILLAR | TUFE
1980 101.4 |1993 66.1
1981 34.0 1994 106.3
1982 28.4 |1995 89.1
1983 314 1996 80,4
1984 484 |1997 85,7
1985 45.0 1998 84,6
1986 34.6  [1999 64,9
1987 38.9 2000 54.9
1988 73.7  |2001 54.4
1989 63.3 2002 45.0
1990 60.3 2003 25.3
1991 65.9 2004 10.6
1992 70.1  [2005 8.0

Kaynak: TCMB verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimii hedefleyen 24 Ocak istikrar tedbirlerinin, bu
amaca ulasabilmesi i¢in Oncelikle enflasyonu diisiirmesi ve 6demeler dengesi sorunlarini
asmas1 gerekmekteydi. Bu nedenle oncelikle bu iki sorun ¢oziilmeye calisildi. Odemeler
dengesi sorunu ilk asamada dis borglarla halledilirken, enflasyonu diisiirmek i¢in siki para

politikas1 uygulamasi baslatildi'”’.

177 Erhan Yildirim ve Refia Yildirim, a.g.e.,s.2
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24 Ocak 1980 istikrar programi Eyliil 1980’e kadar bir azinlik hiikiimeti tarafindan,
Eyliil 1980- Aralik 1983 doneminde de demokrasinin askiya alindig1 bir ortamda, askerlerin
yonetimindeki bir hiikiimet tarafindan uygulanmistir. Eyliil 1980 tarihindeki iktidar
degisikligi, programin uygulanmasinda herhangi bir kesintiye veya degisime neden olmadi.

Ciinkii ekonomiyi yoneten biirokrat kadro degismeden kaldi.

Eyliil 1980°den itibaren programin uygulanmasi bakimindan daha elverisli bir ortam
olusturuldu. Demokrasinin askiya alinmast ile sendikal faaliyetler, grevler yasaklandi. Ucret
ve maas artislarn kontrol altina alindi. Taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarimin kapsami
daraltildi. Kamu harcamalan kisildi, para arzindaki genisleme frenlendi. Biitce dengesi ve

parasal gostergeler titizlikle takip edildi'’.

Istikrar programi uygulanmalarinmn ilk déneminde kisa vadeli amaclara 6ncelik
verilmistir. Alinan 6nlemlerle kisa donemde yokluklarin, kuyruklarin ve karaborsanin ortadan
kaldirilmasina calisilmistir. Enflasyon baskisimin  kirilmasi ve piyasalarin bir diizene
sokulmasi1 i¢in ¢aba harcanmistir. Bu cabalarin basarili oldugu ve kisa vadeli amaclarin

gerceklestirildigini ifade edebiliriz.

Uluslararas1 piyasalardan saglanan krediler sayesinde acil dis finansman sorunlari
asilmig ve ithalat artirilabilmistir. Ithal girdi sikintis1 ve enerji dar bogazi asilinca kapasite
kullanimi genisletmistir. Bir yandan arz artarken 6te yandan, fiyat yiikselmesine bagli olarak
ic talep daralmasi ile arz- talep dengesi kismen saglanabilmistir. Ancak 1980 yilinda,
enflasyon oran rekor bir sigrama ile %108’e ulasmistir. 1981°den itibaren enflasyonun siiratle
geriledigini,: 1981 — 1987 doneminde fiyat artis oraninin yillik ortalama %30.4’e diistiigiinii

v 17
gorityoruz' .

12 Eyliil Déneminde Hiikiimet KIT iiriinlerinin fiyatlarini kisa araliklarla ayarlamistir.
Boylece KiT’in isletme zararlar1 azaltilmis ve bu kuruluslarn TCMB  kaynaklarina

basvurmalar1 6nlenmistir.

Tarim iiriinleri destekleme fiyatlar1 belirlemesinde onceki donemlerden farkli kriterler

78 TCMB, Enflasyon Kitap¢igi,Ankara:2004, s.3
179 Hiiseyin Sahin, a.g.e., s.179
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gozetildi. Destekleme fiyatlar1 genellikle enflasyon oranindan daha diisiik oranlarda artirild.
Destekleme alimlarinin kapsami daraltildi. Enflasyon oraninin altinda bir endeksleme olgusu
iicret ve maaslar i¢in de gecerli oldu. Bu uygulamalar sonucu bir yandan enflasyon kontrol
altina almirken, 6te yandan i¢ talebin onemli dl¢iide daralmasi nedeniyle iiretim ihracata
yoneldi. Siirekli devaliiasyonlar ve oteki dis ticaret tesvikleri yukarida ifade edilen

uygulamalarla birlesince, ihracat ve ithalatta rekor diizeyde artiglar oldu.

1983 y1li sonbaharinda Tiirkiye’de se¢im yapildi. Ekonomide daha fazla liberallesmeyi
ve disa acilmay1 savunan bir siyasi parti iktidara geldi. S6zkonusu parti secim programinda
enflasyonu diisiirecegini, orta diregi giiclendirecegini kapsamli bir oOzellestirme ve

liberallestirme programi uygulayacagini vaat etmisti.

Tiirkiye ekonomisinde maliye politikasi, kamu sektoriiniin geleneksel olarak en biiyiik
bor¢ alan kesim olmasi nedeniyle, para politikas1 ile siki bir iliski i¢indedir. Bu dénemde
kamu kesiminin agiklari, genellikle T.C. Merkez Bankasi tarafindan kamu kesimine acilan
kisa donemli kredilerle finanse edilmektedir. S6z konusu kredilerin geri doniisiiniin olmamasi
bunlar1 uzun donemli kredi haline doniistirmektedir. Bu nedenle siki para politikasi, kamu
sektoriine acilan kredilerin sinirlandirilmasi ile uygulanmistir. Bu nedenle siki para politikasi
ayn1 zamanda yapisal biitce aciklarimin da azaltilmasini zorunlu kilmistir. Bunun sonucu 24
Ocak Istikrar tedbirleri ile birlikte daraltict maliye politikasi uygulamasina baglanmis fakat
1983 yilindan sonra siki maliye politikas1 giderek terk edilmistir'®’. Ekonomideki durgunlugu
asmak ve daha yiiksek biiylime hizina ulasabilmek icin genislemeci bir para ve maliye
politikasi izlendi. Bunun sonucunda para arz1 kontrol altinda tutulamadi. Enflasyon da ivme

kazandi.

Bu donemdeki maliye politikasinin amaci, orta vadede biit¢e agiklarinin GSMH’nin
yiizde 1-2 diizeyine ¢cekmek ve aynm1 zamanda kamu harcamalarimi azaltmakti bu yolla piyasa
ekonomisinin daha hizli gelisecegi goriisii benimsenmektedir. Bu goriisiin bir sonucu olarak,

1

kamu gelirlerinin artinlmasi yoniinde bir c¢aba harcanmamus'™', bu amagla bazi vergi

indirimleri uygulamaya konulmustur ancak, bu arada kamu harcamalar1 sinirlandirilmadigi

139 Brhan Yildirim ve Refia Yildirim, a.ge.,s.2
181 Engin Atag, “ Biitce Tlkeleri A¢isindan Fonlarin Degerlendirilmesi”, Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu,
Ankara:1987, s.131
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icin, biitce agiklar1 giderek artmis ve aciklar bor¢lanmayla karsilanmustir'®2. Bu arada kamu
ekonomik kuruluslarina biitceden yapilan kaynak aktarmalarini 6nlemek, bdylece, mevcut
biitce aci@inin azaltilmasi  yoluyla enflasyonla miicadele etmek ve ekonomik karar
birimlerinin rasyonel davranmalarim1 saglamak amaciyla bu kuruluslarin iirettikleri mal ve

hizmetlerin fiyatlarina sik sik zam yapilmasi yoluna gidilmistir.

Kamu kesimi harcamalan siirekli artarken, birlesimi de esasli bicimde degismistir . i¢
ve dis bor¢ faizlerinin siirekli artmasi sonucu transfer harcamalarimin toplam kamu
harcamalar1 i¢indeki oransal payi siirekli yiikselmis. Buna karsilik, kamu kesimi yatirim
harcamalar1 gerilemistir. Ayrica kamu kesimi yatirimlari i¢inde alt yap1 yatirimlarinin orani

yiikselmis, dogrudan iiretken yatirnmlarin payi ise diigmiistiir.

Hiikiimet artan harcamalar1 finanse edebilmek icin yogun sekilde bor¢lanmaya
basvurmustur. Tiirkiye’nin dig bor¢ stoku yiikselmistir. Ayni donemde i¢ bor¢ stoku da
yiiksek seviyelere ulagmistir. Hiikiimet siirekli artan bor¢ anapara ve faiz taksitlerini yeni
bor¢lanma ile 6demek durumunda kalmistir. Bogaz kopriilerinin ve barajlarin gelirleri karsilik
gosterilerek borgclanma senetleri cikarilmistir. Ayrica, sayilart siirekli artirilan fonlarla
biitcenin temel ilkeleri ve diizeni alt-iist edilmistir'™. Kamu kesimi, sermaye piyasasindan
daha fazla kaynak cekebilmek i¢in siirekli ¢caba icinde olmustur. Bu, devlet tahvili faizleri
yiikseltilerek, gelir ortakligi senetlerinin kar paylar1 artirilarak yapildi. Faiz oranlarinin
yiikselmesi devlet biitcesinde bor¢ ana para ve faiz yiikiiniin durmadan sismesine neden
olmustur. Sonugta borcu bor¢la 6demek gibi bir kisir dongii i¢ine girilmistir. Ote yandan
kurumsal alt yaprt hazirlanmadan ekonomide, ozellikle mali kesimde genis ve acele

serbestlestirmeye gidilmistir.

Devletin bu bor¢lanma politikasi, yiiksek faiz hadleri politikasi ile birlikte 6zel kesim
reel yatirimlarinin azaltilmasina neden oldu. Ote yandan, 6zel kesim yatirimlari kisa donemde
sonu¢ verecek alanlara yoneldi. Ozellikle sanayi sektoriinde kapasite genislemesi siirli

kalirken, turizm yatirimlar artti.

Sayilan nedenlerden dolayi, para arzimin kontrol edilememesi, i¢ talebin

32 Ahmet Ertugrul, Kamu Agiklari, Para Stoku ve Enflasyon, Yap1 ve Kredi Bankas1 Yayinlari Jstanbul:, 1982
183 A Oyan ve R.Aydin, Istikrar Programindan Fon Ekonomisine, Teori Yayinlari, Ankara: 1987,5.33
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sinirlandirilamamasi, buna karsilik kredi faizlerinin ve ithal girdiler fiyatlarimin siirekli
yiikselmesi 1984°den itibaren enflasyonun yeniden kontrolden ¢cikmasina neden oldu. 1988’de
enflasyon oranm1 %73.7 ile 1980 sonrasi donemin en yiiksek diizeyine ulasti. Devam eden

yillarda da %60’1n iizerinde seyretti.

1985’°e kadar hiikiimetler kamuoyuna kars1 enflasyonu durdurmak icin caba harcadigi
goriintiisiinii veriyordu. Fakat 1986’dan sonra enflasyonu dnemsemez bir tavir i¢ine girdiler.
Kalkinma hizim yiikseltmeyi fiyat istikrarina tercih ettiler. Sonugta, biiyiime oranlarinin

yiikselmesine ragmen, enflasyonun kontrolden ¢ikmasina engel olunamadi.

Tiirkiye’de Ocak 1980’den itibaren uygulamaya baslanilan istikrar politikasinin
belirtilen amaglarinin en 6nemlileri, enflasyonu onlemek ve o6zellikle ihracati artirarak dis
dengeyi saglamak ve serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmakti. Fakat, uygulama
sonuglarina bakildiginda, amaclarda birinci Onceligin, enflasyonu Snlemeye degil, ihracati
artirmaya ve 6demeler dengesi bozukluklarimi ortadan kaldirmaya verildigi anlasilmaktadir.
Diger bir deyisle, 1980 yilindan itibaren uygulamaya konulan istikrar modelinin Oncelik
kazanan amaci, enflasyonun Onlenmesi degil, kisa ve orta donemde ekonominin disa
acilmasinin saglanmasi olmustur'®. Bu nedenle de enflasyonun onlenmesine yonelik gerekli

onlemler alinmamustir.

[k ii¢ bes yillik enflasyon oraninda dalgalanma dénemine iliskin dikkati ceken bir
ozellik de bu dalgalanmalar ile genel secim yillann arasindaki iliskidir. Genel segimlerin
yapildigi 1983, 1987 ve 1991 yillanim izleyen yillarda enflasyon orami tepe noktalara
ulagmistir. Bunun sadece secim Oncesi genisleyici para politikalarinin bir sonucu olarak
alinmamas1 gerekir. Ayn1 zamanda se¢imlerden 6nce ertelenmis olan zamlar se¢im sonrasinda

yapilmustir.

1980°1i yillardaki enflasyonun en Onemli sebebi ise, i¢c ve dig bor¢lanmadaki
artislardir. I¢ ve dis bor¢lanmadaki artislarla kamu yatirim ve cari harcamalarim gereksiz
Olciide yiikseltmek miimkiin olmus, bu da enflasyonda 6nemli rol oynamistir. Bu bor¢larin
artistnin yaninda artan faiz ddemeleri biitcede Onemli yer isgal etmeye, biit¢e rakamlarini

sisirmeye baslamistir.

184 Atag, a.g.e., 5.220
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Bu donemde maliyet enflasyonuna neden olan uygulamalarda olmustur. Bunlarin en
onemlisi KIT mamullerine yapilan zamlardir. Ozellikle 1984’ten bu yana bu mamullere sik
sik yapilan zamlar ve dolayli vergi artislari, ciddi boyutlara varan maliyet enflasyonu

olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle 1989’dan sonra, kamu kesimi gelir — gider dengesi
ciddi bicimde bozulmustu. Kamu kesimi agiklar1 konjonktiirel degil yapisal, kurumsal
nedenlerden kaynaklaniyordu. Devlet gelirlerini arttiracak saglam esaslar olusturulamamaisti.
Ekonomide vergilendirilmeyen alanlar1 akilc1 ve etkin bicimde vergilendirecek yeni vergi
yasalan ¢ikarilamiyor, mevcut vergiler etkin bi¢cimde tahsil edilemiyordu. Akaryakit, motorlu
tasitlar veya kamu hizmetlerinden alinan dolayl vergiler ve harglar artiriliyordu. Kayit disi
ekonominin boyutlan ile ilgili degerlendirme ve tahminler devletin etkinliginin ne derece

zaafa ugradigim ve sosyal yozlasmanin diizeyini gozler oniine sermektedir.

Kayit disi ekonominin genisligi sadece kamu kesimi gelirlerinin diisiik diizeyde
kalmasi sonucunu dogurmamaktadir. Vergi yiikiiniin adil dagilmasi miimkiin olmamakta,

vergi ahlaki ve vergi ddeme sevki ¢ok biiyiik yara almaktadir.

Kamu kesimi gelirleri artirllamamasina karsilik kamu harcama ve giderleri de kontrol
altina alinamamustir. Devlette israf ve savurganhik alabildigine stirmiistiir. Kamu kesimi
aciklarina “bes kara delik” nitelemesi yakistirilarak adeta bunlarin boyutlarinin ¢ok biiyiik

oldugu ve kapatilmasinin mucize gerektirdigi gibi bir izlenim olusturulmustur.

Tiim yukarida yasanan olumsuzluklar sonug¢ olarak 1994 ekonomik krizine sebep
olmustur. Eger 24 Ocak stikrar Programu ile belirlenen uzun vadeli hedeflere ulasilabilseydi 5

Nisan 1994 kararlarina ihtiya¢ duyulmazdi.

5 Nisan kararlarimin 6ncelikli hedefi mali piyasalarda istikrar1 saglamakti. Piyasalara
istikrar kazandirmak icin fiyat artiglarinin durmasi gerekiyordu. Bu amagcla fiyatlarda
ayarlamaya gidildi. Istikrar programinin bir baska amaci kamu kesimi gelir- gider dengesini
kurmak, devletin bor¢lanma ihtiyacim diisiirmek idi. Ancak bu sayede faizlerin yiikselmesi
Onlenebilecek, devlet biitcesi iizerindeki faiz yiikii hafifleyebilecekti. Fiyat istikrarinin

saglanmas1 da buna bagli idi. Buna yonelik olarak devlet biit¢esinde yaygin ve kati bir tasarruf
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uygulamasi baglatilmistir. Kamu kuruluslarinin savunma ve giivenlik harcamalar harig, cari
harcamalarda %30 oraninda kisitlamaya gidilmistir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlar kisitlandi. Kamu kesiminde kadrolu personel alimi ve gecici
is¢ci istihdami durduruldu. Kamu kesiminde iicret ve maaslarin biitce imkanlar ile sinirh
olarak artirilacagr ilan edildi. Ucret ve maaslar enflasyonun altinda endekslendi. Kamu
yatinm programina yeni proje eklenmemesi ve ihalelerin bir boliimiiniin ertelenmesi ve alt

yapi projelerinin yap — islet —devret yontemi ile gergeklestirilmesi kararlastirilmisgtir'®.

Kamu gelirlerini artirmak i¢in KiT iiriinlerine, maliyetlerini karsilayacak 6lciide, hatta
daha yiiksek oranlarda zam yapilmistir. KIT in zararina mal satmalar1 énlenmeye calisilmustir.
Yeni vergiler ihdas edilmistir. Ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek gayrimenkul
vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi gibi. Cesitli hizmetlerden alinan resim ve harglar
yiikseltildi. Akaryakit tiiketim vergisi orant %50’den %70’e c¢ikarildi ve akaryakit istikrar

fonundan genel biit¢eye aktarilan pay artirildi.

5 Nisan Kararlariyla bunalimin temel nedeni olarak goriilen bor¢ — faiz kisir
dongiistiniin  kirilmas1  hedeflenmisti. Devletin ihtiyaci olan gelirlerin bir kisminin
ozellestirmeden saglanmasi ongoriiliiyordu. Ozellestirme gerceklestirilemediginden, yeni
vergilerden de beklenildigi olciide gelir elde edilemediginden bor¢lanma devam etti. Hiikiimet
yillik %406 faizle hazine bonosu ¢ikararak bor¢lanmaya devam etmek zorunda kaldi. Kamu

kesimi agiklarinin kapatilmasinda TCMB kaynaklarina basvuruldu.

Bir istikrar programinin basarili olmasi icin birinci kosul halk kitlelerinin goziinde
kredibilitesi olmahdir. Halk program cercevesinde belirlenen hedeflere alinan Onlemlerle
ulagilacagina inanmalidir. Ayrica istikrar programi ile halka yiiklenen kiilfetin tiim toplum
kesimlerine adil dagitilmas1 saglanmalidir. Ancak bu sartlarda halk istikrar programina destek
verebilir ve kendisinden istenen fedakarliga katlamir. 5 Nisan istikrar programinin

uygulanmasinda bu kosullarin yerine getirilemedigi sdylenebilir.

Program ic¢inde tiim tedbirler kisa siirede uygulamaya konulamamustir. Hiikiimet aldig
kararlar1 uygulamada kararli davranmamis, kendi icinde anlasamamis veya yeterli destek

bulamadigi i¢in sonu¢ alamamstir.

'8 Ulusoy, a.g.e., 5.180
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Istikrar programinda yer alan bazi harcamalari kisitlama énlemleri uygulanamamustir.
Lojman ve dinlenme tesislerinin satilmasi gerceklesmemistir. Sosyal giivenlik kurumlariin
aciklarin1 kapatmak i¢in, sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmasi ve 6zellikle emeklilik

stirelerinin uzatilmasi konular yasalastirllamamistir.

Kayit dis1 kesimleri de iceren bir vergi reformu c¢ikarilamamis, ihdas edilen
vergilerden beklenildigi kadar vergi geliri toplanamamustir. Ozellestirme ve iyilestirme sansi
olmadig icin kapatilmasi diisiiniilen kuruluslar, calisanlarin ve halkin tepkisinden cekinildigi
icin kapatilamamistir. Hiikiimet ortagi partilerin kendi aralarinda anlasamamalari nedeniyle
ozellestirme programi gecikmistir. 5 Nisan istikrar programi ekonomide kalici istikrar
programi kalict istikrar icin kamu kesimi gelir — gider dengesinin saglanmasi amaglamisti.
Fakat bu hedef tutmadi. Kamu kesimi gelir — gider dengesinin uzun dénemde kurulmasi igin,
diizenli, normal gelirlerin artiritlmasi ve kamu kesiminde israfin onlenerek harcamalarin
kisitlanmasi amaglaniyordu. Bu amaglara da ulagilamadi. 1995, 1996 ve 1997 yillarinda kamu
kesimi bor¢lanmasi artarak devam etti. Devlet borglarin1 ve bor¢ faizlerini ddemek icin
yiiksek faizden bor¢lanmayi siirdiirmek zorunda kaldi. 1995 yilinda da faizi %150’yi asan

hazine bonosu ve devlet tahvili satis1 devam etti.

Enflasyonist baskiy1 kirmak ve ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla uygulanan 5
Nisan istikrar programi bu amacini gerceklestirememistir. 1994 yilinda %106.3 olan
enflasyon 1995’te %89.1, 1996’da da %80.4 olmustur. 1997 ve 1998 yilinda enflasyonun
%85 oldugunu goriiyoruz. Yani ekonomide fiyat istikran saglanamadi. Ekonomide %380’ler

diizeyinde enflasyonun devam ettigi goriilmektedir.

Buraya kadar yapmaya calistigimiz agiklamalardan goriildiigii tizere, 1980°den 2000’1i
yillara kadar maliye politikasi araclar1 kullanilarak yapilan enflasyonla miicadele politikasinin
basaril1 bir sonu¢ vermedigi, alinan tedbirlerin hem yetersiz kaldigi, hem de uygulanamadigi

sOylenilebilir.

2001 krizi sonrast ise hem maliye politikas1 hem de para politikasi yoluyla
enflasyonun diisiise gectigi yillardir. Bu yillarda en 6nemli olarak dikkat ¢ceken nokta
enflasyonla miicadele programinin 6diin verilmeden uygulanmasidir. O giiniin Merkez

Bankas1 bagkan1 Serdengecti hazirlanan programla ilgili su ifadeyi kullanmistir “hazirlanan ve
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uygulanmasina baslanan Giiglii Ekonomiye Ge¢is Programi’nin iyi yonetilmesi, hiikiimetin ve
ekonomi ile ilgili kamu kurumlarinin sorumlulugunda olmakla birlikte, alinacak kararlara ve
politika uygulamalarina is diinyasinin, tiiketicilerin ve piyasa katilimcilarimin gosterecekleri
tepkiler, genel performansi, hedeflere ulasabilirligi ve siirdiiriilebilirligi belirleyecektir”lgﬁ.
Ulusal bir programdan beklenen, uygulamalara ve alinan kararlara tiim kesimlerin inanmasi

ve sahip ¢ikmasidir.

2001 yilindaki krizden sonra IMF destegiyle uygulanan istikrar programiyla birlikte
enflasyon 2001°de %54.4, 2002 ‘de %45 olmus bu donemde yeni kurulan hiikiimet 6nceki
donemde uygulanmaya baglanan istikrar programina bagli kalacagin1 acgiklamig ve
enflasyonun diisiiriilmesine yonelik onlemler almmustir'™’. 2003’te %25.3’e diisen enflasyon
2004 yilinda %10.6’ya diismiis ve nihayet 2005 yilinda tek haneli rakamlara ulagsarak %8

olmustur.

'% Serdengecti, a.g.e., 5.28

187 TCMB, Enflasyon Kitape¢igt, s.10
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3.3. 1980 Sonrasi1 Donemde Tiirkiye’de Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikas1
Araclarimin Etkinligi

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de enflasyonla miicadelede maliye politikas1 araclari
ayr1 ayri degerlendirilerek, enflasyonu O©nlemedeki etkinlikleri ortaya konulmaya

calisilacaktir.

3.3.1. Kamu Harcamalarmin Etkinligi

Kamu harcamalan cari harcamalar, yatirim harcamalart ve transfer harcamalarindan
olugmaktadir. Kisa donemde enflasyonla miicadelede en etkili olabilecek harcamalar ise cari
harcamalar ve yatinm harcamalandir. Tiirkiye’de 1980 sonrast uygulanan istikrar
programlarina baktigimizda hemen hemen hepsinde amag olarak bu harcamalar1 kontrol altina
almak vardir. Fakat istikrar programinin ilk uygulanmasina baslar baglamaz bu amaglarda da

sapmalar meydana geldigi gozlenmektedir.

1980 sonrast kamu harcamalarinin artiy hizina baktigimizda 2000’li yillara kadar
harcamalarin 6nemli artis seyrinde oldugunu goriiyoruz.. 1980 yilinda %80.7 artan kamu
harcamalar1 1981°de %40.5 artmistir. 1982 yilinda bu artis hiz1 yavaslayarak %5.7 oraninda
bir artig hiz1 kaydedilmigtir. 1990’1 yillara kadar ortalama olarak %50 oraninda artan kamu
harcamalar1 1993 yilinda %118.9 oraninda artmistir.1996 yilinda %130.3 oraninda artmistir.
Harcamalarin hizlanmasinda en 6nemli neden i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerindeki artistir.
Ornegin Tablo 7°de goriilecegi iizere konsolide biitce harcama kalemlerinin 1996 yilindaki
dagilimina bakildiginda, en yiiksek payin yiizde 28.6 ile i¢c ve dis bor¢ faiz 6demelerine ait
oldugu goriilmektedir. Bu oran 1995 yilina gore yaklasik 4 puan yiikselmistir. i¢ borg faiz
O0demelerinin toplam harcamalar i¢indeki payi, 1996 yilinda, yiizde 25,4 dis bor¢ faiz
O0demelerinin toplam harcamalar icindeki payr ise 3,2 dir. 2000’li yillardan itibaren
harcamalardaki artis hizi gittikce yavaslamis ve oOzellikle 2001 ekonomik krizi {izerine
uygulanan istikrar programina uygun olarak 2002 ve daha sonraki yillarda kamu
harcamalarinin artis hizi, enflasyonun diismesinde etkili olan bir azalmaya neden olmustur.
2002°de %43,7 artan harcamalar, 2003’te %21,3 artmus ve 2004’te en diisiik artis hizina
ulagmigtir. 2004’ te %0,4 artmastir.
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Tablo 2: 1980-2005 Doneminde Kamu Harcamalari (milyar TL) ve Artis

Orani (yiizde)

Kamu Artis Kamu Artis
Yillar | Harcamalar1 |(%) |Yillar |Harcamalar: | (%)
1980 |1.079 80,7 |1993 |485.249 118,9
1981 |1.516 40,5 1994 |897.296 84,9
1982 | 1.602 57 1995 |1.710.645 90,6
1983 [2.612 63,1 |1996 |3.940.162 130,3
1984 |3.784 44,8 {1997 |7.990.748 102,8
1985 |5.399 42,7 1998 |15.585.376 95,0
1986 |8.561 58,6 |1999 |28.084.685 |80,2
1987 |13.043 52,4 12000 [46.602.626 |65,9
1988 |21.447 64,4 2001 |80.379.004 |72,5
1989 |38.871 81,2 (2002 |115.485.633 43,7
1990 |68.527 76,3 {2003 |140.053.981 |21,3
1991 |130.263 90,1 | 2004 |141.020.860 |0,4
1992 |221.658 70,2 | 2005 |144.562.290 |2,5

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

3.3.1.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar, personel harcamalar1 ve diger cari harcamalardan olusmaktadir. Cari
harcamalarin igerisindeki en biiyilkk pay personel harcamalarina aittir. Enflasyonun
onlenmesine yonelik olarak uygulanan istikrar programlarinin cari harcamalardaki etkisini
inceledigimiz zaman, bu harcamalarin 6zellikle 1980’li yillardan 1990’11 yillara kadar biitce
icerisindeki en bilyiik paya sahip kalemlerden birisi oldugu goriilmektedir. 1980 yilinda cari
harcamalarin toplam harcamalar igerisindeki payr %31,4 iken daha sonraki yillarda da
ortalama olarak %30’lar seviyesini korumustur. En yiiksek seviyesine 1992’de %34 ile
ulagmistir. Cari harcamalarin bu sekilde yiiksek olmasimin nedeni ise hiikiimetlerin is¢i ve
memur maaslarina yaptiklan yliksek zamlar ve devlete kadrolu is¢i ve memur alimlarindaki
artistan kaynaklandig1 soylenebilir. Ozellikle 1994 te yasanan kriz sonrasi cari harcamalarin

biitce harcamalar igerisindeki payida diismeye baslamistir. 2000’11 yillara kadar %?20’ler
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seviyesinde devam etmistir. Burada ayrica cari harcamalarin yillar itibariyle artis hizina
baktigimiz zaman da artiglarin ¢cok dalgali oldugu goriilmekte ve 2002 yilina kadar ortalama
%100’iin tlizerinde artiglarin yasandigini gormekteyiz. Bu artiglardaki bir diger neden ise
kamudaki israftan kaynaklandig1 sdylenebilir. 2001 ‘deki gii¢lii ekonomiye gecis programi
sonrast bu artis hizinmn yavasladigi goriilmektedir. Ornegin 2003’te %34,6 artan cari

harcamalar, 2004 yilinda ise %8,4 artmistir.

Tablo 3: 1980-2005 Doneminde Cari Harcamalarin Artis Oram

ve Toplam Harcamalar icindeki Pay: (yiizde)

Cari Pay Cari Pay
Yillar |Harcamalar | (%) |Artis(%)|Yilar |Harcamalar |(%) |Artis(%)
1980 495| 314| 2666 1973 204829 297 1555
1981 638| 29.6 73| 1994 346469 | 279 | 1689
1982 70| 31,0 269| 1997 644149 | 274 | 1769
1983 1.068| 29.0 947 1996 1282719 |246 | 2118
1984 1.490| 283 30| 1997 2779482 | 258 | 2417
1985 2.095| 28.0 03| 1998 5179280 | 249 | 1720
1986 3.051| 263 92,1 1999 9172790 | 246 | 1513
1987 4537] 258 90.1| 2099 13.593.463 |22,6 | 1042
1988 7.460| 25.8| 124.8| 2001 20368339 |202 | 953
1989 16.660| 30,0 219.4| 2092 31.049.719 | 212 | 1051
1990 33.452| 32.8]  180.6| 2003| 38418.666 | 21,5 | 346
1991 60.403| 317| 1453| 2004] 41.631646 |295| 84
1992 114201 | 340  1721| 2005] 46302232 |320| 112

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Personel harcamalarinin toplam harcamalar icerisindeki pay1 1980 yilinda %31.7 iken
bu oran 1981°de %26.3, 1982 ‘de %27.6 olmustur. Personel harcamalar toplam harcamalar
icerisindeki payr 1990’11 yillara kadar % 20-30’lar seviyesindedir. 1990 yilinda bu oran
%38.6’ya 1991°de %37.8’e 1992’de %42.4’e yiikseldigini goriiyoruz. 1992 yilindan sonra
azalma egilimi gosteren personel harcamalarinin toplam harcamalar icindeki payr 1996

yilinda da azalmaya devam ettigi goriilmektedir. Memur maaslarina yapilan zamma ragmen,
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1995 yilinda yiizde 29,4 olan bu oran, 1996 yilinda yiizde 24,7'ye inmistir. Personel
harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payr en diisiik seviyesine 2001 yilinda

%18,9’1a ulasmustir.

Kamu harcamalarinin igerisinde personel harcamalarimin paymin yiiksekligi ve
personel harcamalarindaki yiiksek artislar enflasyonu artiran en 6nemli nedenlerden birisidir.
Memur ve isgilerin harcamalarinin yiiksekligi aym1 zamanda talep artisina sebep olur.
Ozellikle siyasilerin oy amach maas artislarina sicak baktigim goriiyoruz. Bu nedenle

personel harcamalarindaki artislar enflasyonun artisinda 6nemli bir 6zellik kazanmaktadir.

1989 ve 1990 yilinda personel harcamalarindaki artislar rekor seviyelere ulagmistir.
1989 yilinda %148.1 artan personel harcamalar1 1990 yilinda %111.1 artmistir. Daha sonraki
donemlerde 1996 ve 1997 yillarinda maaslara yapilan zamlardan dolayr personel
harcamalarindaki artiglar 1996 yilinda %93.8 artarken 1997°de bu artis %112.8 olmustur.
1997 sonrast donemde personel harcamalarinin hem toplam harcamalar icerisindeki pay1
diismeye devam etmis hem de personel harcamalarindaki artis hizi yavaslamistir. 1998°de
%86.7, 1999°da %78.6, 2000°de %44 oraninda artan personel harcamalar1 6zellikle 2001 krizi
sonrast uygulanan istikrar programi sonrasinda enflasyondaki azalmaya paralel olarak
azalarak artmigtir. 2002°de artis hiz1 %52,3 iken 2003’te %30,4 olmus ve 2004 yilinda artis

hiz1 %-4,1 olmus yani azalmistir.

Cari harcamalar icerisinde yer alan diger kalem ise diger cari harcamalardir. Bunlar
ozellikle devletin topluma hizmet verdigi biitiin alanlarda etkin hizmet verebilmesi icin
gerekli olan harcamalardir. Bunlarin harcamalar igerisindeki payina baktigimiz zaman 1980
yilinda %14.2’lik bir paya sahipken 1990’11 yillara kadar %10-15’1ik bir paya sahip olmustur.
1990 sonrasi bu payda azalmaya baslamis, 2000 yili sonuna kadar ortalama %8’lik bir paya

sahip oldugu sodylenebilir.
Cari harcamalarin 2001 yilina kadar enflasyonu oOnleme amaghh olarak

diisiiriilemedigini goriiyoruz. 2001 y1li sonrasi ise bu harcamalar diger harcamalardaki azalisa

paralel olarak azaldig1 ve enflasyonun 6nlenmesinde bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: 1980-2005 Doneminde Personel ve Diger Cari Harcamalarin Toplam

Harcamalar icerisindeki Pay1 ve Yillar itibariyle artis1 (yiizde)

Personel Diger Cari Personel Diger Cari
Yillar |Pay |Artis | Pay Artis | Yillar |Pay Artis | Pay |Artis
1980 (31,7 |60,6 14,2 |206,0/1993 |34,9 80,2 |7,3 |753
1981 (26,3 |16,4 |15,8 56,9 1994 304 61,1 |82 |107.8
1982 27,6 |11,1 |17,4 15,8 1995 |294 84,1 (83 1928
1983 (25,6 |51,6 15,2 43,2 |1996 24,7 93,8 |7,8 |118,0
1984 23,7 |33,7 |15,7 49,2 (1997 |259 112,8(8,8 |128,9
1985 (23,6 |42,4 |152 |37,9 1998 |24,8 86,7 |84 |853
1986 (21,5 |44,2 |14,1 47,9 1999 24,6 78,6 |8,1 72,7
1987 23,0 |62,8 |11,8 [27,3 2000 |21,4 44,4 7,7 59,7
1988 (23,6 |68,7 [11,2 |56,1 |2001 |18,9 52,3 |6,4 43,0
1989 (32,3 |148,1{10,6 |71,2 2002 |20,1 52,3 16,8 [52,8
1990 (38,6 |111,1{10,2 69,5 2003 |21,6 30,4 (59 |42
1991 (37,8 86,2 |8,5 59,0 | 2004 (20,5 -4,1 19,0 [543
1992 42,4 90,9 |9,1 81,3 | 2005 |22,0 10,0 | 10,0 |13,9

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

3.3.2. Yatirnm Harcamalari

Kamu harcamalar icerisindeki payi en diisikk olan kalemlerden birisidir. Ayrica
istikrar programi uygulamalarinda azaltilmasi en az tepki alan harcamalardan birisi de yatirim
harcamalaridir. Bu nedenle yatinm harcamalari hem artis orami bakimindan hem de

harcamalar igerisindeki pay1 bakimindan diisiik oranlara sahiptir.

1980 sonrasinda toplam harcamalar icerisindeki yatirim harcamalarinin payma
baktigimizda 1980°de %17.2, 1981°de %20.2, 1982’de %?20.8 oldugunu gorityoruz. 1990’
yillara kadar %10-%20 seviyesi arasinda bir paya sahip olan yatirm harcamalart 1993
yilindan itibaren %10 seviyesinin altina diismiistiir. 1994 ‘te %8.1, 1995’te %5.4’lik bir paya
sahiptir. 2005 yilina kadar ortalama %5-6 ‘lik bir paya sahip olmustur.
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Tablo 5: 1980-2005 Doéneminde Yatirnm Harcamalarimn Toplam Harcamalar

Icerisindeki Pay1 Ve Yatirnm Harcamalarimin Yillar itibariyle Artisi(yiizde)

Yatirmm Pay Yatirim Pay

Yillar | Harcamalan | (%) Artis (%) | Yillar | Harcamalar | (%) Artis (%)
1980 186  17.2 89.8[ 1993 s3.061] 110 81.8
1981 306|202 64,5 | 1994 75788 8.1 36.9
1982 333 208 8,8 1995 91.777 5.4 26,1
1983 473 18,1 42,0 | 1996 238.085 6,0 1594
1984 691 18,3 46,1(1997 590.382 7,4 148,0
1985 L117] 20,7 61,6 1998 998.361 6,4 69,1
1986 2019 236 80,8 | 1999 1.544.427 5.5 54,7
1987 2.642[ 203 30,9 2000 2472317 5,3 60,1
1988 3.564| 16,6 3492001 4.139.803 5.2 67,4
1989 5818 150 63,2 12002 6.887.544 6,0 66.4
1990 10.055] 14,7 72.8 2003 7.165.121 5,1 4,0
1991 17.146| 132 70,5/2004 8.050.334 5,7 12,4
1992 20.239| 13,2 70,5)2005 9.805.447 6.8 21,8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Yatirnm harcamalarinin artigina baktigimizda ise 1981 yilinda %64.5,1982’de %64.5
artmig 1983 yilindaki artis hiz1 ¢ok biiyiik bir azalma gostererek %8.8 artmistir. Daha sonraki
yillarda 1995 yilina kadar ortalama olarak %60-70 seviyelerinde bir artig gostermistir. En
yiikksek yatirim harcamalan artis1 ise 1996 ve 1997 yillarinda gergeklesmistir. 1996 yilinda
9%159.4,1997 yilinda ise %148 oraninda bir artis gostermistir. Her ne kadar artis hizlan
yiiksek gibi goriinse de toplam harcamalar icerisindeki payinin diisiik olmasindan dolay1
enflasyonun artmasinda biiyiik bir etkisinin oldugu sdylenemez. 2001 yilindaki istikrar
programi sonrasi 2003 yilinda en diisiik artis hiz1 %4 gergeklesmistir. 2004 yilinda yatirnm
harcamalarinin bir 6nceki yila gore artis hizi1 %12,4 olmustur. 2005 yilinda bu oran %?21,8’e
cikmistir. Bu artisin nedeni ulastirma alaninda yapilan yatirnmlardir. Bunlar 6zellikle yol

yapim ¢alismalarindan olustugu sdylenebilir.
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3.3.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalar karsiliginda devletin, herhangi bir mal ve hizmet almadan yaptig
harcamalardir. Transfer harcamalar icerisinde yer alan diger transferler kalemi hem diisiik

gelirli kimselere yapilan sosyal transferleri, hemde siibvansiyonlar1 kapsamaktadir.

Sosyal transferler, genellikle gelir dagilimini diizeltmek amaciyla gergeklestirilir.
Emekli dul ve yetimlere yapilan 6demeler bu tiir yardimlarin baslicalaridir. Yine Tiirkiye’de
diisiik gelirlilerin, saglik harcamalarinin devlet tarafindan yapilan transferlerle karsilanmasi

seklinde gerceklestirilen yesil kart uygulamasi da sosyal transferlere 6rnek verilebilir.

Bu yardimlar genellikle diisiik gelirli kesimlere yapilmaktadir. Bu tiir transferlerin
enflasyonist donemlerde kisilmasi bir yana, en azindan enflasyon diizeyinde artirilmasi
gerekir. Ciinkil, diisiik gelirli emekli, dul ve yetimlerin maaslarinin reel degerini korumasi i¢in
enflasyon ol¢iisiinde artirilmasi gerekir. Aslinda bu kesimin marjinal tiikketim egilimi yiiksek
oldugundan, transfer edilen kaynaklardaki bir kisint1 dogrudan toplam talepte bir azalmaya
neden olacagindan anti enflasyonist politika arac1 olarak kullanilmasi etkin olabilir. Fakat,
enflasyondan en ¢ok etkilenen diisiik gelir gruplarina yapilan harcamalarmin kisilmasi hicbir

iilkede sozkonusu olmamakta ve yine sosyal devlet anlayisina uymamaktadlrlgg.

Ozellikle tarim kesiminde iiretimi desteklemek amaciyla yapilan siibvansiyonlarda

diger transferler kalemi icerisinde yer alir.

Bu yoniiyle Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemdeki faiz 6demeleri haricindeki transfer
harcamalarinin, toplam harcamalar igerisindeki payma baktigimizda 1981 yilinda %?23.3,
1982°de %?23.1, 1983’te ise %19,9’likk bir paya sahiptir. Daha sonraki yillardaki pay1 da
ortalama olarak %20 civarinda seyretmistir. Artis hizina baktifimiz zaman c¢ok
dalgalanmalarin oldugunu goriiyoruz. Bunda da en biiyiik sebep ise 6zellikle Kit’lere yapilan

transferler biiyiik yer kaplamaktadir.

' Ulusoy, a.g.e., 5.146
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Tablo 6: 1980-2005 Doéneminde Transfer Harcamalar1 icerisinde Yer Alan Faiz
Odemeleri Disindaki Transferlerin Toplam Harcamalar icerisindeki Pay1 ve Yillar

Itibariyle Artisi(yiizde)

Faiz  Harici Faiz Harici
Yillar | Transferler Pay (%) | Artis (%) | Yillar | Transferler |Pay (%) | Artis (%)
19801367 233 1698 | |110.789 161 |1572
19811 497 231 (499 1994 1179 754 145 |3009
1982 1 460 199 |16, 1995 1 398 604 169 67,8
1983 160 234|280 1996 1951 957 177 |263.4
1984 11 162 20 27189 |7 234067 1218|1604
19851 513 202  [1702 [P (331131 |156  |832
198615 159 186  |757 1999 16646608 178 1535
1987 1 3 508 205 45,1 2000116006985 168 [312
1988 1 5 445 188 |9318 |20 14806253 |147  |1572
1989 1¢ 134 146|477 2002 195677712 175 3009
19901 11 054 108 (4028 |29 |35861.031 [201  |67.8
1991 | o o0 50 leso 2004 [27.682.899 | 196  |-22.8
1992 |1 oo 113 lass 2005 [35222709 244|272

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Toplam harcamalart igerisinde 1980’1 yillarda en diisikk paya sahip olan faiz
O0demeleri siirekli olarak yiikselme trendi icerisinde olmus ve Ozellikle 1983’den itibaren
biitge acgiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesiyle birlikte yiikselen faiz ddemeleri 1993
yilindan itibaren kamu harcamalar1 igerisinde en yiiksek paya sahip olmustur. Daha sonraki
yillarda da bu yiikselme devam etmis 2001 istikrar programindan sonra diisiis egilimine

girmistir.

1980 yilinda %?2 olan faiz 6demelerinin toplam harcamalar igerisindeki pay1 1984°de
%8.4, 1987°de %12,9 olmus ve bu oran siirekli olarak yiikselmistir. 1990’1 yillardan sonra
artis trendi iyice ylikselen faiz 6demeleri 2001 yilinda %40,7 seviyesine gelmistir. Bu
donemden sonra payi azalmaya baslayan faiz 6demeleri 2003 yilinda %32,8’e gerilemis ve

2005 yilinda %31,5 olmustur.
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Transfer harcamalan icerisinde en dnemli kalemler arasinda yer alan faiz 6demelerinin
icerigine baktigimizda i¢ borg¢ faiz ddemeleri dis bor¢ faiz 6demelerinden fazladir. 1980’li
yillardan itibaren bor¢lanmanin artmasiyla birlikte bor¢lanmaninda en ¢ok i¢ piyasadan
yapildigin1 goriiyoruz. 1980 yilinda toplam harcamalar igerisinde i¢ bor¢ faiz ddemelerinin
pay1 %1.4, dis borg faiz 6demeleri ise %0.6’lik bir paya sahip iken 1982-1987 yilllar1 arasinda
dis borg¢ faiz 6demelerinin payinin i¢ bor¢ faiz ddemelerinden fazla olmustur. Bunun nedeni
bu donemde IMF’den alinan borglardir. 1988 yilindan itibaren bu oranlar i¢ bor¢ faiz
O0demeleri lehine degismistir. 1994 yilinda i¢ bor¢ faiz 6demelerinin pay1 biitce icerisindeki
en yiiksek harcama kalemi olarak dikkati ¢ekmistir. Bu yilin 6zelligi ise 1994 ekonomik
krizinden kaynaklanan faiz oranlarimin yiikselmesinden dolay1 faiz 6demeleri de toplam
harcamalar igerisinde en biiyiik paya sahip olmustur. Daha sonraki yillarda da artis gosteren
bu pay en yiiksek degerine 2001 yilinda ulagmis i¢ bor¢ faiz 6demeleri %37,2°lik bir orana
ulagirken dis bor¢ faiz odemeleri %3,5’te kalmistir. Yine bu donemde i¢ bor¢ faiz
O0demelerinin yiiksek olmasiin sebebi 2001 yilindaki ekonomik krizde faiz oranlarindaki
yiikselmedir. 2001 ve sonrasi IMF’den alinan dis bor¢lara ragmen dis borg faiz 6demelerinin
toplam harcamalar igerisindeki pay:1 diisiiktiir. Bunun nedeni ise bor¢larin vadesinin uzun

vadeli olmasi ve faiz oranlarindaki diistikliiktiir.
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Tablo 7: 1980-2005 Doneminde Faiz Odemelerinin

Toplam Harcamalar icerisindeki Payi(yiizde)

Ic  Bor¢c|Dis Borg

Yillar |Faizi Faizi Pay (%) |Yillar i(; Borc Faizi Dis Borg Faizi | Pay (%)

1980 22 9 1.4] 0.6 1993 92.518 23.952 13435
1981 41 34 1.9] 1.6 1994 233.168 65.117 18.7] 5.2
1982 34 53 15| 2.3 1995 475.519 100.596 202 4.3
1983 80 131 22| 3.6 1996 1.329.087 168.314 25.4| 32
1984 177 264 341 5.0 1997 1.977.967 299.950 184 2.8
1985 247 427 33| 5.7 1998 5.629.514 547.081 27.1| 2.6
1986 649 682 5.6] 5.9 1999 9.824.622 896.218 26.4| 2.4
1987 1.260 1.006 72| 5.7 2000 18.791.862 1.648.000 31.2| 2.7
1988 3.159 1.819 10.9] 6.3 2001 37.494.301 3.570.308 37.2| 3.5
1989 5.115 3.144 92|57 2002 46.807.037 5.063.621 31.9] 3.5
1990 9.613 4.353 9.4| 43 2003 52.718.886 5.890.277 29.5| 3.3
1991 16.941 7.132 89| 3.7 2004 |50.052.872 6.056.689 35,5143
1992 30.545 9.753 9.1] 2.9 2005  |39.269.565 6.223.476 27,21 43

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Faiz 6demelerindeki 1980 sonras1 artis oranlarina baktigimizda 1980’de i¢ borg¢ faiz
O0demelerindeki artis oram1 %69.2, dis bor¢ faiz 6demeleri ise %80 iken bu oran 1981°de i¢
bor¢ faiz 6demelerinde %86.4, dis bor¢ faiz 6demelerinde %277.8 artmistir. 1982’de i¢ borg
faiz odemelerinde %17.1 azalirken, dis bor¢ faiz odemeleri %55.9 artmistir. 1983’te ig
borglardaki artis %135.3 olurken, dig bor¢larda %147.2 oraninda bir artis olmustur. i¢ borg
faizi 6demeleri 1993’de en yiiksek artis oranina yiikselmistir. %202.9 artis gosteren i¢ borg
faiz 6demeleri 1994’te %152’lik bir artis gostermistir. Bu yiiksekligin sebebi yukarida
bahsettigimiz gibi 1994 teki ekonomik krizdir. Dis borg faiz 6demeleri de 1993’te %145.6
artarken, 1994’te %171.9 oraninda bir artig gostermistir. Bundan sonraki donemlerde de
ortalama olarak %100 civarinda bir artig gosteren i¢ bor¢ faiz 6demeleri 1996°da %179.5’1ik
bir artig gosterirken 1997 yilinda havuz sisteminin olusturulmasina baglh olarak %48.8’lik bir
artis gostermistir. 1998’de bu oran tekrar yiikselmis %184.6’lik bir artis gerceklesmistir. 2001

yilinda dis bor¢ faiz 6édemelerinde biiyiik bir artis olmus bunun nedeni ise yine 2001 yilinda
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meydana gelen ekonomik krizdir. 2001 sonrasi uygulanan istikrar programi sonrasi faiz
O0demelerindeki artis oran1 da diismeye baglamistir. 2002°de %?24.8 oraninda artan i¢ borg faiz
o0demeleri 2003 yilinda %12.6 oraninda artmistir. 2002 ‘de %41.8 oraninda artan dis borg faiz
O0demeleri 2003’te %16.3 oraninda artmistir. 2004 ve 2005 yilinda i¢ borg¢ faizindeki artma
durmus 2004 %5,1 ve 2005°te de %21,5 oraninda azalma olmustur.

Tablo 8: 1980-2005 Doneminde Faiz Odemelerinin Yillar itibariyle Artisi(yiizde)

Das Das
Ic Borc|Borg Ic Borg|Borg
Yillar | Faizi Faizi |Yilar |Faizi Faizi

1980 69,2 80,0 1993 2029 145,6
1981 | 86,4 277,8 1994 |152,0 171,9
1982 |-17,1 55,9 1995 103,9 54,5
1983 135,3 147,2 |1996 |179,5 67,3
1984 1213 101,5 |1997 |48.,8 78,2
1985 39,5 61,7 |1998 184,6 82,4
1986 |162,7 59,8 1999 74,5 63,8
1987 94,2 47,4 (2000 |91,3 83,9
1988 | 150,7 80,9 (2001 99,5 116,6
1989 61,9 72,8 12002 (24,8 41,8
1990 |87,9 38,5 2003 12,6 16,3
1991 |76,2 63,8 2004 | -5.1 2,8
1992 80,3 36,8 2005 | -21,5 2,8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.
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3.3.2. Enflasyonla Miicadelede Vergilerin Etkinligi

Genel olarak vergilemenin enflasyon iizerinde gosterdigi etkiler ekonominin iginde
bulundugu gelisme seviyesine ve iktisadi, sosyal biinyeye gore degisme géstermektedirlgg. Bu
boliimde Tiirkiye’de enflasyonu Onleme amagli olarak maliye politikas1 araglarindan

vergilerin etkinligi incelenmeye calisilmistir.

Tablo 9: 1980-2005 Doneminde Vergilerin Toplam Gelirler icerisindeki Pay1 ve

Artisi(yiizde)

Yillar | Vergiler Pay (%) Artis (%) | Yillar | Vergiler Pay (%) Artis (%)
1980 |750 82,2 84,7 1993 |264.273 75,2 86,6
1981 |1.191 85,5 58,8 1994 | 587.760 78,9 1224
1982 |1.305 90,3 9,6 1995 |1.084.350 77,8 84,5
1983 |1.934 84,1 48,2 1996 |2.244.094 83,1 107,0
1984 |2.372 84,6 22,6 1997 |4.745.484 82,5 111,5
1985 |3.830 83,0 61,5 1998 19.232.930 71,7 94,6
1986 [5.972 83,5 55,9 1999 |14.802.280 78,2 60,3
1987 |9.051 86,7 51,6 2000 |26.514.127 78,5 79,1
1988 |14.232 80,9 57,2 2001 |39.767.892 76,8 50,0
1989 |25.550 81,4 79,5 2002 [59.634.483 78,1 50,0
1990 [45.399 82,2 71,7 2003 |84.334.247 84,1 41,4
1991 |78.642 81,3 73,2 2004 |90.076.861 81,4 6.8
1992 |141.602 81,3 80,1 2005 |106.929.227 77.5 18.7

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

1980 yilinda vergilerin toplam gelirler igerisindeki payina baktigimizda %82.2,
1981°de %85.5,1982°de %90.3 oldugunu ve daha sonraki donemlerdeki gelirler igerisindeki
ortalama pay1 %80’ler civarindadir. Vergi gelirleri dolayl vergiler ve dolaysiz vergiler olmak

iizere iki kisma ayrilmaktadir.

'8 Fevzi Devrim, Maliye Politikast, DEU.1.1.B.F Yaynlar1 No:4, izmir:1983, 5.162
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Toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 1980’de %62.8, 1981°de %64.5,
1982°de %63.4 ‘dir. Daha sonraki donemlerde baktigimizda dolaysiz vergilerin toplam
vergiler icerisindeki payi azalmaya, dolayli vergilerin paymin da artmaya basladigini
goriiyoruz. Enflasyonun Onlenmesinde dolaysiz vergilerin paymi diisiindiigiimiiz zaman
toplam vergiler icerisindeki dolayli vergilerin artmasi da vergilerin enflasyonu 6nleme amagh
olarak kullanilamadigini gostermektedir. 1980°de %37.2 olan dolayl vergilerin toplam
vergiler icerisindeki pay1, 1981°de %35.5, 1982’de %36.6 olmus ve bu pay giderek yiikselmis
2001 yilinda %59.6 olmus, 2002’de %66.3 ve 2005 yilinda en yiiksek seviyesine yiikselmis
9%69,4 olmugstur. 2005 yilinda toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergiler %30,6’dir. Dolayh
vergilerin yiikksek olmasindaki etken oOzellikle o6zel tiketim vergisi ve KDV’den
kaynaklanmaktadir. Ozellikle akaryakit, tiitin ve alkollii iceceklerden, otomobil gibi

mallardan alinan yiiksek oranli OTV dolayli vergilerin payini yiikseltmektedir.

Tablo 10: 1980-2005 Doneminde Toplam Vergi Gelirleri Icerisinde
Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Payi (yiizde)

Dolaysiz | Dolayh Dolaysiz | Dolayh

Yillar | Vergiler |Vergiler |Yillar | Vergiler | Vergiler
1980 (62,8 37,2 1993 48,6 51,4
1981 [64.,5 35,5 1994 48,3 51,7
1982 [63.,4 36,6 1995 1425 57,5
1983 (59,4 40,6 1996 |39.,4 60,6
1984 (58,3 41,7 1997 40,7 59,3
1985 47,7 52,3 1998 46,6 53,4
1986 [52,0 48,0 1999 45,4 54,6
1987 (49,6 50,4 2000 (40,9 59,1
1988 49,6 50,4 2001 (40,4 59,6
1989 (53,4 46,6 2002 33,7 66,3
1990 (52,1 47,9 2003 (33,0 67,0
1991 |52,3 47,7 2004 |31,1 68,9

30,6 69,4
1992 50,4 49,6 2005

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.
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Gelir vergisinin beyana dayali olarak alinmasi ve vergi kayip kacaginin kayit altina
alinmasinda etkili bir calisma yapilmamasi enflasyonun onlenmesinde etkili olan gelir
vergisinin etkinligini de azaltmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de enflasyonla miicadelede 6zel
indirim, yatirim indirimi, muafliklar vb. uygulamalarla  enflasyonu engelleyici bazi
diizenlemeler yapilmis, ayrica enflasyona karst bazi miiesseseler olusturulmustur'®”.
Enflasyon muhasebesi, Sabit kiymet yenileme fonu, alacak ve borc senetlerinin reeskontu,
kurumlarda istirak hisselerinin ve gayrimenkullerin satisindan dogan kazanglara iligkin istisna

v.b.

1980 sonrasi dolayli ve dolaysiz vergilerin artisina baktigimiz zaman 1980’de dolaysiz
vergiler %99.6 artarken, dolayli vergilerdeki artis %64.1 olmustur. 1981°de %63.1 artan
dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ise %51.6 artmistir. 1985 yilinda dolayl vergilerdeki artig
9%102.4 olurken, dolaysiz vergilerdeki artis %32.1 olmustur. Daha sonraki yillardaki artislara
baktigimiz zaman 1994’te dolaysiz vergilerdeki ve dolayli vergilerdeki artislar %120
seviyesine yiikselmistir. 1995-1997 doneminde %100 civarinda meydana gelen artiglar
sonraki donemlerde azalmistir. 2000 sonrasi1 donemde vergilerdeki artiglarin ¢ok az oldugu

goriilmektedir.

190 Hizir Tarakgi, “Vergi Sistemimizde Enflasyona Karst Olusturulan Sistemin Yetersizligi ve Bu Konuya MNiskin
Sistem Onerimiz”,Vergi Diinyast,Say1:145, Eyliil 1993, 5.52
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Tablo 11: 1980-2005 Doneminde Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Artisi(yiizde)

Dolaysiz Dolayh Dolaysiz Dolayh

Yillar | Vergiler Vergiler |Artis(%) Yillar | Vergiler Vergiler Artis(%)

1980 (471 279 99,6 |64,1 1993 |128.324 135.949 79,7 93,6
1981 |768 423 63,1 51,6 |1994 |283.733 304.027 121,1 |123,6
1982 |827 478 7,7 |13,0 [1995 [460.437 623.913 62,3 |105,2
1983 | 1.149 785 38,9 164,2 |1996 |883.607 1.360.487 91,9 |118,1
1984 [1.382 990 20,3 (26,1 |[1997 |1.931.970 2.813.514 118,6 |106,8
1985 |1.826 2.004 32,1(102,4 | 1998 |4.303.893 4.929.037 122,8 |75,2
1986 |3.106 2.866 70,1 143,0 [1999 |6.715.638 8.086.642 56,0 |64,1
1987 [4.492 4.559 44,6 159,1 (2000 |10.849.182 15.664.945 |61,6 93,7
1988 | 7.066 7.166 57,3157,2 (2001 |16.080.397 23.687.495 48,2 |51.,2
1989 [13.645 11.905 93,1 66,1 (2002 |[20.077.469 39.557.014 24,9 |67,0
1990 [23.657 21.742 73,4 82,6 (2003 |27.801.318 56.532.929 |38,5 |429
1991 |41.094 37.549 73,7 72,7 | 2004 [27.996.744 |62.080.117 0,7 9.8

1992 |71.393 70.209 73,7 |187,0 | 2005 [32.672.814 |74.256.413 |16,7 |19,6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

Vergi gelirleri, 6zellikle gelir vergilerindeki artisin yetersiz kalisi, bir kisim gelirlerden

vergi alinmayisi, yahut yetersiz Ol¢iilerde vergi alinmasi bu donemdeki biitge agiklarina, para

arzinin artigina, dis borglarin ylikselmesine yol agmis ve enflasyonu yiikseltmistir. Gelir

dagilimi ise iki yonlii bozulmustur, bir taraftan haksiz kazanclar yiikselmis diger taraftan

diisiik gelirlilerin durumu daha kotiilesmistir.

Bu donemde toplam vergi gelirleri igcinde vasitali dolayli vergilerin payinin biiyiik

Olciide artmis. Toplam vergi hasilati icinde, dolayli vergi paylarinin 1980 yili sonrasi

yiikseldigini,dolaysiz vergi paylarinin ise diistiigiinii gorityoruz. Bu da ayn1 zamanda etkin bir

enflasyonla miicadelede basarisiz 6rneklerdir.
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Dolayli vergilerin payinin bu oranda artmasi, dolaysiz vergilerin paymnin bu oranda
diismesi ise vergi adaletini ciddi bir sekilde bozmustur. Bu dénemde KDV’nin ihdasi

sebebiyle, dolayl vergilerin payinda biiyiik bir yiikselme goriilmiistiir.

Bu donemde vergi sisteminin gayri adil hale gelmesinde onemli bir diger etken ise
gelir vergisi icinde gercek gelir esasmna gore tahsil edilen vergi paymin azalmasi, gelir
dilimlerindeki vergi oranlarinin daralmasi, buna mukabil kaynakta tahsil edilen vergi payimn,
yani iicretli ve maaslardan alinan gelir vergisinin toplam gelir vergisi hasilati i¢indeki payinin
eski yillara kiyasla biisbiitiin artmasidir. Boylece gelir vergisi adeta dolayli vergiye benzer bir

duruma gelmistir.

Gelir vergisi alaninda vergi adaletsizligi olusturan bir baska husus bir¢ok gelirlerin hig¢
vergilendirilmeyisi yahut yeterince vergilendirilmeyisidir. Diger taraftan vergi hasilatinin
biiyiik bir kismi ise hayali ihracat¢iya vergi iadesi olarak transfer edilmistir. Ithalata serbesti

getirmekle beraber, yiiksek vergi ve fonlar dolaysiyla kagak ithalat ortadan kaldirilamamasgtir.

Vergilerin enflasyonu onlemede etkisini inceledigimiz zaman vergilerin enflasyonu
onleme amacl olarak kullanilmadigii gorityoruz. Maliye politikasinin en etkili araglarindan
birisi olan vergiler, etkilerini 6zellikle dolaysiz vergilerdeki artislar yoluyla gostermektedir.
Fakat toplam gelirler icerisindeki payina baktigimiz zaman enflasyonu 6nleme amacli olarak
kullanilmamistir. Ayrica Tiirkiye’de vergi kayip ve kagagimin Onlenmesinde 6zellikli bir
miicadele verilemedigini gordiigiimiiz zaman vergilerin enflasyonu Onlemekten uzak

oldugunu ifade edebiliriz.
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3.4. Enflasyonla Miicadelede Borclanmanmin Etkinligi

Devlet bor¢lanmayi i¢ piyasadan veya dis piyasadan mali kurumlardan ve kisilerden
yapabilmektedir. Enflasyonu Onleme acisindan yapilan bor¢lanma ise i¢ piyasadan ve
kisilere karsi borclanma seklinde kendini gosterir. Enflasyonist etkilerin giderilmesi ve
onlenmesi bakimindan en basarili bor¢lanma sekli ise kisilerin varolan tasarruflarin1 devlet
tahvillerine ayirmalarindan ¢ok tiiketim harcamalarim devlet tahvillerine ayirarak, toplam

tikketim harcamalarin1 azaltacak sekilde borglanmadlrlgl.

Anti enflasyonist bir politika bakimindan devletin mali kurumlara bor¢lanmasi kaydi
para yaratilmasi yoluyla ekonomik genislemeye yol acacagindan uygun olmayacaktir. Kisilere
yapilan bor¢lanmada, sahislarin devlet tahvilini uzun siire ellerinde tutmalar1 saglanmalidir.
Kisilerin tahvilleri uzun siire ellerinde tutmalar1 elde edecekleri maddi cikarlara baglidir.
Bunlar, faiz oranlarmin yiiksekligi, basa basin altinda ihrag, tahvil degerlerinin teminata

baglanmasi ve vergi istisnasi getirilmesi seklinde avantajlardir.

Bu aciklamalarimiza gére kamu harcamalarimin  finansmaninda  kullamilan

bor¢lanmanin basar1 sansi asagidaki sartlara baghdlrlgzz

a) Mali kurumlara minumum satis kisilere ise maksimum satig keklinde olmalidir.

b) Tiiketimin kisilmasi ve tahvillerin satin alinmasi i¢in kisilere azami tegvik
saglanmalidir.

c) Satin alinan tahvillerin elde tutulmasi mimkiin oldugu kadar saglanmaya
calisilmalidir.

d) Sahislarin tilketim harcamalarini kisarak devlet tahvili satin almalar1 saglanmalidir.

Tablo 12’ye baktigimiz zaman i¢ bor¢larin alicilara goére dagilimina en biiyiik payin
bankalara ait oldugunu goérmekteyiz. Enflasyonu onlemede en cok etkili olan bor¢glanma
tasarruf sahiplerinden yapilan bor¢lanmadir. Tasarruf sahiplerinin yapmis oldugu bor¢glanma
oranlarina baktiZimizda ortalama %1-2 ‘lerde seyrettigini goriiyoruz. Bankalardan yapilan

bor¢lanma 1987 yilinda %77.7 iken bu oran 1988’ de %90.5’e ¢cikmistir. 1991 yilinda bu oran

Y Deyrim, a.g.e.,s.171
%2 John F.Due. a.g.e. 5.622
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9%92.8’le en yiiksek seviyeye cikmistir. Daha sonraki donemlerde bankalardan yapilan

bor¢lanma %70-90 aralifinda seyretmistir.

Resmi kurumlardan yapilan bor¢lanmanin ortalama payi ise %10-15 civarindadir.

Tablo 12: 1987-2005 Déneminde i¢ Borclarin Alicilara Gore Dagihmi(yiizde)

RESMI TASARRUF

BANKALAR KURUMLAR OZEL SEKTOR | SAHIPLERi 'TOPLAM |

Miktar % || Miktar % ||Miktar % ||Miktar %
1987 4.660,9 77,7]1.087,5 18,1(241,6 4,0(9,9 0,2 [/5.999,9
1988 8.083,7 90,5( 594,3 6,7 | 2489 2.8(4,2 0,0 |8.931,1
1989 14.990,2 90,2(1.065,8 6,4 |561,7 3,4(0,0 0,0 ||16.617,7
1990 17.963,1 85,9(2.699,6 12,9(238,4 1,1]/0,0 0,0 |[20.901,1
1991 42.469,9 92,8(1.450,7 3,2 |1.866,6 4,1][0,0 0,0 ||45.787,2
1992 118.340,8 | 79,1][20.928,7 14,0(5.942,5 4,0][4.476,8 3,0 ||149.688,8
1993 256.917,7 |77,8/20.021,1 6,1 |8.884,6 2,7]44.209,9 13,4(330.033,2
1994 601.452,7  ||71,5/82.544,2 9,8 [22.446,2 2,7(134.956,9 | 16,0(841.400,0
1995 1.359.560,1 | 81,6147.386,9 [8,8 [59.168,0 3,6(99.388,5 6,0 |1.665.503,4
1996 3.902.2272 |[84,4]458.4642 |99 |[132.0324  [2,9][132.696,7 |2,9 |[4.625.420,5
1997 5.599.994,0 |89,5/450.0950 |7,2 |[205.819,0 [3,3[4.054,0 0,1 |/6.259.961,0
1998 12.377.480,0 |86,8](1.142.759,0 8,0 [554.368,0 [3,9[179.717,0 [1,3 [14.254.323,0
1999 22.945.201,0 |85,3/3.013.707,0 [11,2][566.201,0  |2,1(/361.297,0 [ 1,3 |/26.886.405,0
2000 24.636.819,0 ||75,96.593.039,0 |20,3][1.238.450,0 |3,8]238,0 0,0 |/32.468.545,0
2001 156.110.743,0| 74,5(/46.403.177,0 [22,1]3.076.244,0 [1,5[4.023.071,0 | 1,9 |209.613.235,0
2002 99.992.547,9 |179,8)18.701.925,6 | 14,9][5.387.695,3 [4,3]|1.220.955,8 | 1,0 |[125.303.124,6
2003 119.459.031,3]75,5((34.479.250,1 [21,8]4.211.654,2 [ 2,7]88.447,2 0,1 |[158.238.382,8
2004 140.301.498,0 | 85,8/ 18.083.779,0 | 11,1]5.179.884,0 |3,2(31.335,0 0,0 |/163.596.496,0
2005 134.016.000,0 | 88,3/ 14.189.000,0 [9,3 [3.626.000,0 |2.4]10.000,0 0,0 |/151.841.000,0

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

106




Anti enflasyonist bir politika araci olarak bor¢clanmanin mali kurumlardan
yapilmamas1 gerekir. Piyasada kaydi para meydana getirdiginden dolay1r mali kurumlardan

yani bankalardan yapilan bor¢lanma enflasyonu artiran nedenlerden birisi haline gelir.

Tablo 13: 1980-2005 Déneminde i¢c Borclarm Yillar itibariyle

Artisi(yiizde)

Yillar |ic Borclar |Artis (%) | Yillar | ic Borclar Artis (%)
1980 |595 1993 |330.033 120,5
1981 |884 48,6 1994 |841.400 154,9
1982 |1.098 24,2 1995 |1.665.503 97,9
1983 |3.534 221,9 1996 |4.625.421 177,7
1984 |2.437 -31,0 1997 |6.259.961 35,3
1985 |4.741 94,5 1998 |14.254.323 127,7
1986 |8.650 82,5 1999 |26.886.405 88,6
1987 |6.000 -30,6 2000 |32.468.545 20,8
1988 |8.931 48,9 2001 |209.613.235 545,6
1989 |16.618 86,1 2002 |125.303.125 -40,2
1990 |20.901 25,8 2003 |158.238.383 26,3
1991 [45.787 119,1 2004 |163.596.496 3,4
1992 |149.689 226,9 2005 [151.841.000 -7,2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir.

I¢ borglarin yillar itibariyle dagilimma baktigimizda 1980 sonrasi siirekli olarak
artiginm goriiyoruz. Kamu gelir- gider dengesi siirekli olarak acik verdiginden bu agiklarin
finansman i¢in genel olarak borclanmaya basvurulmaktadir. Bor¢ faizlerinin de biitce
harcamalar igerisinde %50’nin {izerinde bir payr bulunmaktadir. Bu su anlama gelir ki
yapilan bor¢lanmanin en Onemli sebebi faizlerin finansmani dolaysiyla bor¢ — faiz kisir

dongiisii.
Enflasyonla miicadelede yapilan bor¢clanmanin Tiirkiye’deki etkinligine baktigimiz

zaman, bu bor¢lanmanin enflasyonla miicadele amaciyla yapilmadigi sadece ve sadece

yukarida da degindigimiz gibi biitce aciklarinin finansmani amaciyla yapildigr goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli olarak artis1 anlamina gelen enflasyonun onlenmesi
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmasinda ve bilyiimesinde 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle iilkeler enflasyonun 6nlenmesi i¢in elinden
gelen cabayr gostermeleri gerekmektedir. Bu cabanin gostermelik cabalar olmasi halinde,
yonetime gelen iktidarlarin popiilist politikalar neticesinde enflasyonun diigmedigi bilakis
enflasyonun arttig1 goriilmektedir. Aslinda yapilmasi gereken bellidir. Bir an evvel enflasyonu
onlemede kararhilik gosterip, buna iliskin 6nlemler alinmalidir. Ulkenin biitiin kurumlar ve
halkta enflasyonun diisecegine inanmalidir. Olumsuz beklentiler kirilmali, olumlu bir bekleyis

stireci icerisine girilmelidir.

Tiirkiye’de 1980’1i yillardan baslayarak enflasyonu 6nleme konusunda cesitli istikrar
programlar1 ortaya konulmustur. 24 Ocak 1980’de, 5 Nisan 1994’te ve nitekim 19 Subat
2001°de istikrar programlart agiklanmistir. Bu programlardan 24 Ocak 1980 istikrar programi
ilk adim olarak programin ilk yillarinda enflasyonu diisiirmede etkili olmus fakat daha sonra
etkili politikalar izlenemeyince programdan sapmalar olmustur. Sonug¢ olarak basarili
olunamamistir. 5 Nisan 1994 istikrar paketide ilk yillardaki enflasyonu diisiirmedeki
basaristm1 daha sonraki yillarda gosterememistir. Ozellikle kamu harcamalarinin artmasi ve
bunlar igerisinde en ©nemli kalemi faiz Odemelerinin olusturmasi, bor¢ faiz sarmalim

meydana getirmis. Bor¢ borg¢la 6denir hale gelmistir.

2000 yilina geldigimizde Kasim 2000 krizi patlak vermis bu kriz atlatilmaya
calisilirken 19 Subat 2001°de Tiirkiye’deki en biiyilk ekonomik kriz patlak vermis bu krizi
atlatmaya yonelik olarak 14 Nisan 2001°de IMF ile birlikte yeni bir istikrar programi devreye
sokulmustur. Bu istikrar paketinin de en ©Onemli hedeflerinden birisi de enflasyonu
diisiirmekti. Uygulama sonucunda baktigimiz zaman bu programin su ana kadar uygulanan
istikrar programlarindan daha etkili oldugunu ve enflasyonu diisiirmekte basarili oldugunu
goriiyoruz. Burada Onemli olan enflasyonun kalici olarak diisiiriilmesi ve bunun devaml
olmasidir. Bu sebeple enflasyonla etkin bir miicadelede alinmasi gereken Onlemlerin

asagidaki gibi olmasi ve bu 6nlemlerin uygulanmasi gerekir.
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Ik olarak enflasyonla miicadelede izlenecek politikalarda tutarli olunmasi ve
yapilmasi gerekenlerin zamaninda ve yerinde yapilmasi

Bu politikayr uygulayacak olan hiikiimetlerin popiilist amaglar yerine {iilkenin
gelecegini diisiinerek hareket etmesi

Enflasyonla miicadelede hem para politikasinin hem de maliye politikasinin birlikte
kullanilmas1

Enflasyonla miicadelede maliye politikast uluslar aras1 maliye politikas1 ile
uyumlastirllmalidir. Higbir iilkenin maliye politikas1 mutlak anlamda bagimsiz
degildir. Bu nedenle, milli alanda aliman maliye politikas1 tedbirlerinin uluslar arasi
alanda da uyumlastirilmasi gerekir'*>.

Kamu harcamalarinin enflasyonun 6nlenmesiyle baglantili olarak kisilmasi

Kamu harcamalan igerisinde yer alan personel harcamalarinin enflasyon oraninda
artirilmasi

Transfer harcamalar1 icerisinde yer alan sosyal transferlerin ve siibvansiyonlarin
makul diizeylerde yapilmasi

Transfer harcamalar icerisinde yer alan faiz ddemelerinin miimkiin oldugu kadar
diisiiriilmesi

Kamu harcamalarim1 karsilayacak olan vergi gelirlerinin dolaysiz vergiler lehine
artirllmasi bu yapilirken asgari ge¢cim haddi, ayirma ilkelerinin uygulanmasi

Dolayl vergi gelirlerindeki artis yerine dolaysiz vergi gelirlerinin artirilmasi bunun
icinde iilkedeki vergi kayip kagag ile etkin bir miicadele verilmesi

Vergi denetiminin yayginlastirilmasi, denetim eleman1 sayisinin artirilmasi,
miikelleflerin biitiin resmi kayitlarina vergi daireleri tarafindan rahatlikla girilebilmesi,
boylelikle kayit dig1 ekonomi ile etkin miicadelenin saglanmasi

Bor¢lanmanin 6zellikle tasarruf sahiplerinden yapilmasi, harcamalarin finansmani igin
yapilan bor¢lanmada ise bu borglarin 6zellikle iilkedeki yatirimlarin finansmaninda
kullanilmas1

Yatirim harcamalarinin kisilmasi kisa donemli olarak enflasyonun énlenmesinde etkili
bir yontem olmakla birlikte, uzun donemli olarak iilkenin kalkinmasinda ve ithalatin

kisilmasinda yatirim harcamalarinin etkin bir sekilde artirilmast

193 VESSILIER Elisabeth-FONTANEAU Pierre, “Politiques et techniques Offertes par les finances, publiques
pour remedier aux desequilibres d’une economie en crosissance, institut international de finances publiques,
Congres de Budapest, 1964, s.23-24
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Sonug olarak, yasanan deneyimler ve uygulamalar gostermistir ki, ekonomik istikrar
uzun ve sancilt bir siirecten gectikten sonra kazanilmaktadir. Ayn1 zamanda, maliyetli bir igtir
ve bu siirecte yiiksek maliyetten kacis yoktur. Bu durumda, eger enflasyon diisiiriilmek ve
istikrar saglanmak isteniyorsa, karar alic1 birimlerin bu maliyeti gelecek donemlere ertelemek
yerine, samimi ve gercek¢i olarak bugiinden iistlenmeleri gerekmektedir. Bu baglamda
hiikiimetin enflasyonla miicadeledeki kararliligimi ve istekliligini, ciddi ve tutarli politika
uygulamalariyla halka yansitmasi gerekmektedir. Tiim bunlar yapilirken bu tiir programlarda,
kalic1 istikrar ve bagari icin toplumsal uzlagmanin, yani toplumun her kesiminin programin

gerekliligine inanmasi olgusunun bir 6n kosul oldugu da unutulmamalidir.
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