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OZET

“1980 Sonrasi Uygulanan Iktisat Politikalarinin Tirk Dis
Ticareti Uzerindeki Etkisi” isimli bu calismada 1980 sonrasi iktisat
Politikalarinin  degismesiyle birlikte ekonomik yapida meydana gelen
degisimi; bu degisimin ihracat ve ithalat kanaliyla Dis Ticaret Hadleri Gzerine

etkisinin incelenmesini amagclamigtir.

Bu tez calismasi U¢ bdélimden olugsmaktadir. Birinci bélimde dig
ticaretin amaci, dig ticaret araglari, genel olarak teorideki dig ticaret
politikalari, Turkiye’de 1923 yilindan itibaren uygulanan iktisat politikalar ve
bu politikalarin ithalat ve ihracat yoluyla dig ticaret Gzerindeki etkisi

aciklanmaya calisiimigtir.

ikinci béltimde; 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalarina gegisin
nedenleri, uygulanan politikanin teorik temelleri, ana hatlari anlatiimaya
cahsilmig, ihracat tesvikleri incelenerek tegviklerin ekonomiye katkilari
degerlendirilmigtir. 1980 sonrasi ekonomi politikalarinda yapilan bu kokll
degisimin ihracat ve ithalatta meydana getirdigi degisimler ve ortaya g¢ikan

yeni dis ticaret yapisi anlatiimaya ¢aligiimistir.

Uglincii  bdlimde; 1980 6ncesi ve sonrasi ddnemler itibariyle
ginimize kadar ihracati tesvik araci olan kur politikalari incelenmis
uygulanan kur politikalarinin dis ticaret Uzerindeki etkileri agiklanmaya
calisilmistir. Ayrica kurulan ekonometrik modelde ihracat ile déviz kuru-
ithalat arasindaki, Ithalat ile de déviz kuru- gsmh arasindaki iligki

incelenmistir bulunan sonuglar degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, iktisat Politikasi, 24 Ocak Kararlari,
Tesvik Politikalari, Déviz kuru



ABSTRACT

Our study called “The Effect of Economic Politics on Turkish Foreign
Trade Implemented After 1980” aims at analyzing changes in economic
structure in conjunction with changing economic policies after 1980; the
effect of this change on foreign trade rates through the channel of export and

import.

Our thesis consists of three sections. First and second sections are
established on theoretical basis in general. In the last section, the evaluations
made in the previous sections are tried to be proved using econometric

method.

In the first section, the aim of international trade, international trade
instruments, general theoretical international trade policies, the economic
policy implemented in Turkey since 1923 and their implications on

international trade by import and export are tried to be explained.

In the second section, the main features of theoretical basis for
transition to the economic policies implemented after 1980 are tried to be
explained, by analyzing export incentives, their contributions to the economy
are evaluated. The implications of this fundamental change in the economic
policies after 1980 on export and import and the new foreign trade are tried to
be explained.

In the third section, foreign exchange policies which have been used
as export incentives before and after 1980 until today are tried to be
analyzed, the implications of foreign exchange policies on foreign trade are
tried to be explained. Besides, by economic model established, the
relationship between export and foreign exchange rate — import, and also
import foreign exchange rate - gross national product are analyzed, and the

results are evaluated.

Key words: Foreign Trade, Economic Policy, January 24
Decisions, Foreign Exchange Rate
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ONSOZz

Gelismekte olan Ulkelerin iktisat politikalarinin temel amaci yurtici
istikrar1 saglayarak iktisadi kalkinmay! hizlandirmaktir. Tarkiye’ de 1980
6ncesi yillar incelendiginde, 1973’ ten sonra uygulanan politikalarin déviz
ihtiyacini hizla arttirdigi gérilmektedir. Bu yillarda faiz oranlarinin dasakliga,
asirn degerlenmis doviz kurlari, kamu kesimi aciklari gibi sebeplerden 6tart
ddviz gereksinimi artmigtir. Dolayisiyla dis ticaret hadlerinde 6nemli dlgude
bozulmalar gértlmistir. Bu nedenle 24 Ocak 1980 kararlari alinmigtir. Tezin
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yazilmasindaki amag¢; Bu dbénemde benimsenen serbest piyasa
ekonomisiyle disa agilma” modelini irdelemek, disa acik blylme modelini

gerceklestirecek liberal iktisat politikalarinin etkilerini incelemektir.
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GIRIiS

1923-1929 ddnemi disa agik iktisat politikalariyla ekonominin yeniden
yapilandirildigi dénem olarak tanimlanabilmektedir. Fakat Cumhuriyetin ilk
kuruldugu yillara ve takip eden uzunca bir déneme bakilacak olursa;
Uygulanan dis ticaret politikalarinin daha c¢ok devlet¢i ve korumaci
politikalardan olustugu goéralir. 17 Subat 1923 tarihinde Cumhuriyetin
ekonomik bagimsizlik temelini olusturmak amaciyla izmir iktisat Kongresi
toplanmistir ve Tarkiye Cumhuriyeti'nin iktisat politikalarinin ana hatlan
cizilmistir. Bu gercevede; bagimsizhigini yeni kazanmig Turkiye Cumbhuriyeti
Devletinin ekonomik bagimsizligininda kazanilmasi igcin gerekli sanayilesme
ve kalkinma cabalari 6zellikle de dis ticaret konusunda diger gelismis
ulkelerle rekabet edebilir boyuta gelmesi yolunda izlenmesi gereken iktisat
politikalari belirlenmigtir.

1930-1939 dbneminde dinya ekonomisi buyldk bir buhran icine
surUklenirken, Turkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir milli
sanayilesme hamlesi gerceklestirmeye ydnelmistir. Dinya biyutk buhraninin
da etkisiyle dig ticaret ve kambiyo denetimleriyle ilgili dnlemler alinmistir. Bu
dénemde kambiyo piyasalarini denetim altina alan ve dis ticaret konusunda
hikimeti yetkili kilan kanunlar ¢ikariimigtir.

[I.DOnya Savas! sonrasinda; Bretton-Woods konferansi toplanarak
uluslararasi ekonomik igbirligini temel alarak dinya ekonomik iligkilerini
dizenleyecek politikalar belirlemistir ve bu politikalar Turk dig ticaretine de
yansimistir. 1946 yilinda Turk Lirasi devalle edilmis, ithalattaki kisitlamalar

azaltilmis ve 1949 yilinda yeni bir Gimrik Kanunu yGrtrlige konulmustur.

1950-52 yillar1 arasinda ithalat blylk o&lctide libere edilmistir,
ekonominin serbestlestiriimesi yoninde tedbirler yUrarlige konulmustur.
Uygulanmaya baglanan liberal politikalar 1950-60 déneminde ithalati
artirmistir, ithalatin finansmani ihracatla karsilanamamis ve bu dénemde
Tarkiye’nin ddviz rezervleri buydk 6lcide erimigtir. Bu dénem zarfinda ve

sonrasinda Turkiye’nin ekonomi politikalarinin basta gelen sorunlarn dig



ticaret agigi basta olmak Uzere dis 6demeler agigi, ihracat, ithalat ve

sanayilesme olmustur.

1960’ll yillar ve sonrasinda ithal ikamesine dayal kalkinma stratejisi
uygulayan Turkiye, hizli bir kalkinma sirecine girmis olsa da, 1974 yilinda
yasanan dinya petrol fiyatlarinin ani ylUkselisi ve petrol krizi Turkiye’nin dis
ticaret hadlerinin bozulmasina neden olmus ve bu gelismeler édemeler

dengesine blyuk ylUk getirmigstir.

Ekonominin beser yillik planlarla dizenlenmeye baslandigi bu
dénemde kambiyo rejimi kati kontrol ve dizenlemelere tabi tutulmus, ithal
talebini kontrol altina almak igin miktar kisitlamalari, ithali yasak mallar listesi
ithalat rejiminin en 6nemli araglar olmustur. Alinan bu dnlemler ihracati da
olumsuz ybdnde etkilediginden ihracat tesvikleri gindeme gelmistir. Turkiye

O6demeler dengesi krizi ile karsi karglya kalmigtir.

1970-1980 donemi ithal ikamesine agirlik veren bir sanayilesme
politikasi uygulanmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla “ihracata Dayali Kalkinma
Stratejisi” benimsenmistir. Turkiye’ de, 1980 yilindan bu yana disa acik ve
liberal ekonomi politikalar uygulanmistir. Bdylece; diinya ekonomisiyle uyum
saglanmasi, dig ticaret aciginin ihracat artigi ile azaltilabilecegi
disunUlmektedir. Bu program Turk dig ticaret politikasinin dis dinya ile
entegre olmasinin baslangici olarak degerlendirilebilir. ithal ikameci politika
terk edilmig, ithalatta uygulanan kontrol ve yasaklarin kaldiriimasi sireci
baslatiimistir. Uygulanan politikalarla ihracat artisinin  saglanmasi da
hedeflendiginden ihracatin tesvik edilmesi yondndeki politikalara hiz
verilmigtir.Bir Glkenin dis ticaret hadlerinin incelenmesiyle Ulkenin gelismislik
dizeyi hakkinda bilgi sahibi olabiliriz. Ulusal gelir icerisinde dis ticaret
hadlerinin dnemli yer tegkil ettigi Ulkelere bakilacak olursa az gelismis Ulkeler
karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle de dis ticaretin iyilestiriimesi gelisme ve
kalkinma yolunda atillacak 6nemli bir adimdir. Turkiye ekonomisi 1980
sonrasinda, digsa doénidk sanayilesme ve liberallesme politikalarini
uygulamaya koymustur. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa aciima

sirecinden beklenen sey, tlkenin geligmislik diizeyini arttirabilmekti. ihracata



Yoénelik Sanayilesme Stratejisiyle artan ihracat gelirlerinin Glkede bUtin
alanlara nifuz etmesi saglanarak gelismis Ulkelerin seviyesine ulasma hedef

alinmigti.

1980’lerde baslayan disa doénik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali politikalar ginimize kadar artarak strdUrGimustar.
inracat Tesvikleri, istikrar Programlari, Giimrik Birligine gecis, KiT lerin
Ozellestiriimesi, konvertibilite gibi bir ¢ok uygulama ekonomideki
liberalizasyona 6rnektir ve bu sayede dis dinya ile entegrasyon saglama
¢abalari hizlandirilmistir. Amacimiz 1980’den sonra Turkiye ekonomisinde
meydana gelen degisimleri, ekonominin belli basl gbstergelerini inceleyerek,
tespit etmektir.



BIRINCi BOLUM
DIS TiICARET POLITIKALARI

Bircok kaynakta dis ticaret kavrami birbirine benzer olmakla birlikte
cesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan bazilari sunlardir; dis
ticaret politikasi, bir GOlkenin yabancilarla olan ekonomik iligkilerini
dizenlemeye yoénelik ve tek yanl bir politikadir, bir bagka tanimlamada; bir
dlkenin dis ekonomik iligkilerini dlUzenleyen butin tedbirler olarak
tanimlanabilecegdi gibi édemeler dengesindeki 6zel kalemleri dolaysiz olarak
kontrol etmeye yodnelik politikalar olarak da tanimlanabilir. Dis ticaret
politikasinin kapsami yalnizca ihracat ve ithalat Gzerindeki tarife, miktar
kisitlamalari, vergiler ve mali yardimlardir. Toplum yararina uygun olarak dig
ticareti dizenlemek icin devletin aldigi biatin tedbirler ya da Ulkenin dis
ticaretinin yapisina ve miktarina yén vermek icin alinan bittn tedbirler dis
ticaret politikasi kapsamini olusturur. Dig ticaret politikasi milli sinirlari asan
yalniz mal Gzerinde degil hizmet, sermaye, turizm ve g6¢ gibi diger ekonomik
hareketler Uzerinde de alinan tedbirleri ve midahaleleri kapsar ve kisaca cari
islemler hesabinda 6zellikle ithalat ve ihracat kalemleri Gzerinde tim hikimet
faaliyetlerini kapsayan bir cesit dis ekonomi politikasidir denilebilir. Ulkelerin
dis ticaret politikalari ile ilgili kararlar iktisadi kalkinma Gzerinde etki yapabilir,
clnkid dis ticaret politikalart milli gelirin hacmini, bilesimini, istihdami ve fiyat
seviyesini, sanayilesme yapisini  ve gelir dagihmini  yakindan
ilgilendirmektedir, yani dis ticaret politikasi ile kalkinma arasinda karsilikli bir
etkilesim vardr.’

1.1. GENEL EKONOMi POLITIKASI iCINDE DIS TICARET POLITIKASI

Genel ekonomi politikas! icerisinde dis ticaret politikalari; dis ticaret
politikasinin amaglari, dig ticaret politikasinin aracglari ve genel olarak dig

ticaret politikalari anlatilarak asagida incelenmistir.

! Alaattin Kilig, Tarkiye’ nin Dig Ticaret Politikalar, ( Basilmamis Yiksek Lisans Tezi,
istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitlisti, 1992), s: 3-5



1.2.DIS TICARET POLITIKASININ AMACLARI

iktisat politikasinin baslica amaglari; bir (lkede tam istihdamin
saglanmasi, fiyat istikrari, bliyime ve adil bir gelir dagilimi olarak ifade
edilebilir, bu amaglarin ayni zamanda dis ticaret politikasi iginde gegerli

oldugu sdéylenebilir.

1.2.1.Ekonomik Kalkinma: Gelismekte olan Ulkeler, uluslararasi
ticareti kendi ekonomik kalkinmalar yéninde bir ara¢ olarak
kullanmaktadirlar. Ekonomik kalkinma kavrami niteliksel degisme icine
girebilecek her seyi kapsamaktadir. Ekonomik kalkinma iki asamadan
olusmaktadir. Birinci asamayi Uretim faktdrlerinin  olusturulmasi, ikinci
asamay! ise Uretim faktdrlerinin en uygun bilesiminin tespit edilmesi
olusturmaktadir. Bu nedenle iktisadi kalkinmayi sadece iktisadi nitelikte olan
yapilarin yaninda sosyal, siyasal yapilarda da gelisme yéntnde bir degisim
olarak ifade edebiliriz. iktisadi kalkinma bir yapi degisikligidir®. Bu nedenle de
ihracati tesvik ederek ekonomik kalkinmayr hizlandirmak dig ticaret

politikasinin amaclarindan birisidir denilebilir.

1.2.2.D1s Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Odemeler
bilangosunun uzun sire agik vermesi sakincahdir. Eger Ulke bilangolarinda
aclk varsa, bu acilk en kisa zamanda mutlaka kapatiimak zorundadir.
Odemeler dengesini saglamaya yénelik dis ekonomi politikasi, dis ticaret
politikasi amaclarini da gerceklestirmeye yc'jneliktirlers. Bir ekonomi acik
veriyorsa; dis pazarlardaki rekabet glclinin azalmasi nedeniyle ihracatinin
azalacagi, Ulke parasina olan guvensizligin baglayacagi, yapilan ithalatin dig
borg yoluyla édenecegi bu nedenle de 6demeler dengesinin iyice bozulacagi
sdylenilebilir * Bu nedenle dis 6demeler dengesinin giderilmesi énem arz

etmektedir.

2 C_engiz Yavilioglu, “Kalkinmanin Anabilimsel Tarihi ve Kavramsal Kékenleri”, C.U iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi ( 20Q2), cilt:3, sayi:1,s. 66- 67 )

® Ridvan Karluk, Turkiye’ de Ihracata Y6nelik Dig Ticaret Politikasi ve Ihracatin Yapisal
Analizi, Eskisehir iktisadi ve Ticari Illimler Akademisi, Yayin No:237—-158, Eskisehir-1981
s.12-14

* Coskun Senol, “ Dis Odemeler Dengesi”, Gimriik Diinyasi Dergisi ( Sonbahar 2004),
Say:43



1.2.3.Tam istihdami saglamak: Ulkede tam istihdamin saglanmasi,
ekonomik dengenin saglanmasi anlamina geldigi séylenebilir. Ulkede tam
istihdamin  gerceklestiriimesi, dis ekonomi politikasi ile saglanmaya
calisildiginda, uluslararasi ticaret ve sermaye hareketleri Ulke i¢ci ekonomik

faaliyet seviyesine bagli olarak sinirlanir veya tesvik edilir.

1.2.4.Ekonomik Koruma: Ekonomi icindeki Ureticileri dis rekabetten
korumak ve serbest rekabetin, ithalata kota ve tarife koyarak bir élctide Ulke

icindeki Ureticiler igin yikici olmasini dnlemektir °

Korumacilik lehine olan gérus sahiplerinin bebek endustri argimanina
gore; henlz kurulus agamasinda bulunan veya gelismesini tamamlayamamis
olan, dolayisiyla yabanci firmalarla rekabet edemeyecek yerli endustriler
kurulus asamalarinda korunmazlarsa hi¢c bir zaman gelisme firsati
bulamayacaklar, daha bebekken 6lmis olacaklardir. Rekabet baskisindan
kurtulan gen¢ endustriler daha rahat gelisme ve rekabet glcli kazanma

imkanina kavusacaklardir.®

1.2.5.0tarsi: Kendi kendine yeterli bir ekonomi politikasi izlenmesi, bir
ekonominin tim olarak uluslararasi ticaret ve sermaye akiglarindan
soyutlanmasi anlamina gelir ve ihtiya¢ duyulan her sey Ulke iginde Uretilmeye
calisiir. Fakat bu anlamda bir ekonomi politikasi amaci bulunmamaktadir.
Gunkd higbir Ulkenin ekonomik kaynaklari pur otargik politikalarin
uygulanabilmesini saglayacak diizeyde degildir.’

1.3. DIS TICARET POLITiKASININ ARACLARI

Devletlerin dis ticarete muadahale icin kullandigi geleneksel arag
gumruk tarifeleridir denilebilir. Ancak zamanla gumrik tarifelerinin etkisi
azalmis, bunun yerine ¢ok sayida vyeni arag ve dizenlemeler ortaya

cikmistir. Bu araclarin baglicalar asagida kisaca agiklanmaya galisiimistir.

® Ridvan Karluk, a.g.e

® Mustafa Acar, “ Iktisadin Ezeli Sorunsali: Serbest Ticaret mi, Korumacillk mi?”, Piyasa
Dergisi ( Bahar 2004), Cilt:3, Sayi: 10, s.2

” Ridvan Karluk, a.g.e



1.3.1.Gumrik Tarifeleri: Dis ticarete ydnelik en cok uygulanan
araclardan birisidir. ithal edilen 0riin (izerine konulan vergi biciminde
uygulanir. Amag; bu vergiyi koyan Ulkeye gelir saglamak ve yabanci

Ureticilerin rekabetinden korunmaktir.

Spesifik ve advolarem vergi olmak Uzere iki ¢esit vergi bicimi vardir.
Spesifik vergilendirmede; ithal edilen malin her birimi U(zerine vergi
konulurken advolarem vergi de; ithal edilen malin degeri lzerinden vergi
ahnir. Bir mala yonelik tarife uygulandiginda; bu malin fiyati yikselmekte ve
piyasada yabanci Urlnin rekabet glcl azalmaktadir. Genelde gelismis
Ulkeler yerli Ureticiyi korumak icin gimrik tarifelerine basvururken gelismekte
olan Ulkeler yerli Ureticiyi korumanin yaninda gelir saglamak amaciyla da
tarife uygulamaktadirlar.®

1.3.2.Tarife-dis1 Araclar: Gumrik tarifelerinin disinda genellikle déviz
cikigsina yol agan islemleri kisittamak igin hakimetlerin tek tarafli karari ile

konulan miidahale dnlemleri olarak tanimlanabilir. Bunlardan bazilari:®

e Miktar Kisitlamalari: Devletin ithalati dodrudan dogruya belirli
miktarlarla sinirlandirimasina dayanan uygulamalari kapsar.
Bunlar; ithalat kotalari, yasaklamalar ve ddviz kontroli gibi
Onlemleri kapsar. Fiyat mekanizmasini kaldinp yerine hikimet
yetkililerinin kararlarini uygulamalari sebebiyle kaynak dagilimi
acisindan oldukga sakincalidir.

e Tarife Benzeri Faktérler: Bunlar da gimrlk tarifeleri gibi ithalati
pahalilastirip  yerli  Gretimin ~ karhligini  arttiran, yani fiyat
mekanizmas! yoluyla serbest ticarete mudahale niteliginde olan

onlemlerdir.

® Kemal Yildirm, ibrahim Bakirtas ve Rasim Yilmaz, Makro iktisada Giris, Ekin Kitapevi
Yayini, Bursa—2005, s.271
® Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari,
istanbul- 1999, s.120- 121



e Goriinmez Engeller: Bu dnlemler devletin, halk saghgr veya kamu
gavenligi gibi nedenlerle ¢ikartmis oldugu idari, teknik diizenleme
ve standartlari kapsar.

e “Gonullt” ihracat Kisitlamalari: Bunlar ithalatgr Glkenin
piyasasini bozdugu gerekcgesiyle, Uretici Ulkelerin mal ihracini

sinirlandirmaya yonelik bir tir kota uygulamasidir.

1.3.3.Bagh Ticaret: Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizle
satilamayan dusuk kaliteli yerli Gretimin ihracini gercgeklestirebilmek, yabanci
sermaye yoluyla blyik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle “bagl ticaret”
e basvurulabilir. Bu tdr ticaret cogunlukla Ulkelerarasi anlagmalara dayanir ve
taraflardan birisi devlet kurulusu niteligindedir. Eskiden sadece takas ve
kliringden olusan bagh ticaret ginimuzde, karsi- satinalim, geri- satinalim,

dengeleme gibi degisik ydntemleri de kapsayacak bigimde genisletiimistir.'°

1.3.4.ihracatin Ozendirilmesi: Kisa dénemde ihracatin ve bdylelikle
ddviz gelirlerinin arttirilmasini, uzun dénemde ise Ulke kaynaklarinin ihracat
endustrisine kaymasini saglamak amaciyla alinan 6énlemler butinG olarak
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tanimlanan “ ihracatin 6zendirilmesi” ekonomik kalkinma ic¢in énemli bir

politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir B

1.4. GENEL OLARAK DIS TICARET POLITIKALARI

Dig ticaret politikasi 6z olarak, hikametlerin; Glke ¢ikarlarinin
korunmasini, ekonomik refahin artmasini veya diger hedeflere ulagiimasini
saglamak Uzere, Ulkenin dis ticaret iligkilerine ydn vermek amaciyla
benimsedikleri genel tutum, almis olduklari karar ve uyguladiklari énlemler
bltinU olarak tanimlanabilmektedir. Bu baslik altinda genel olarak Turkiye’

de uygulanan dis ticaret politikalari anlatilmaya calisiimistir.

"% Halil Seyidoglu, a.g.e _
" Mehmet Tomanbay, Dig Ticaret Rejimi ve lhracatin Finansmani, Hatiboglu Yayinevi,
Yiksek Ogretim Dizisi:23,Yayin No: 85, Ankara—1995



1.4.1.iTHAL iKAMESI

ithal ikamesi daha once ithal olunan mallarin (lkede (retilmesi
seklinde tanimlanabilir. ithal ikAmesinden sonra daha 6nce ithal edilen
mallarin yerine ulkede Uretilen mallar geger.12ithal ikdmesi, Ulke icinde
iktisadi bir sekilde dretilmesi mimkin olan mallarin ithalatini azaltarak déviz
tasarrufu saglama ve ithali gerekli sermaye mallari i¢in daha fazla doviz
ayirabilme imkanini vermektedir. Bu sebeple kalkinma sdrecinde ithal
ikdmesi, dig ticarette ortaya c¢ikan tikanikliklarin sebep oldugu cesitli
guclikleri bertaraf etmek UGzere alinmis tedbirlerden olusmaktadir. Bunun
sonucu olarak da ekonominin dis kaynaklara olan kantitatif baglihdi tedricen

azalir.

Ayrica ithal ikdmesi, dis dengenin saglanmasi ile ilgili &nemli bir unsur
ve sanayilesme yodninde atilan ilk adimdir. ithal ikamesine dayanan

sanayilesmeyi uyaran dért dnemli sebep vardir: '3

e Odemeler bilangosu giigliikleri
e Savaglar
e Fert basina gelirde meydana gelen artis

e Bilincli kalkinma siyasetidir.

Ozellikle devamli 6demeler dengesi acigi veren Ulkelerde kalkinma
strecine girilince, ithalatin yapisi sanayi hammaddeleri ve yatirrm mallar
lehine degismek zorundadir. Cesitli koruyucu ve uyarici tedbirleri ithalat
ikdmesinde uygulamak daha basarili olacaktir. Clnkl arzu edilen kalkinma
hizini devam ettirebilmek igin, yatirrm mallari ve ilkel maddeler ithalatindan
fedakarlik edilemeyecegi icin, genellikle tiketim maddelerinin 6zellikle de
dayanikli tiketim maddelerinin ithali yasaklanacaktir. Az gelismis Ulkelerde
tiketim maddeleri talebinin fiyat ve gelir elastikiyeti gelismis Ulkelere nazaran
daha fazladir. Ayrica gelir seviyesinde meydana gelen devaml artiglar
dayanikli tiketim mallarinin pazarini genisleteceginden, bu tip mallarin

'2 Zeyyat Hatiboglu, Temel Uluslararasi iktisat, Beta Yayinevi, istanbul-Agustos 1993, s.87
13 Necdet Serin, Kalkinma ve Dig Ticaret: Az Gelismig Ulkeler ve Tiirkiye Yoniinden,
Ankara Universitesi SBF Yayini, Yayin No:310, Ankara—1972, s. 226- 227



dretimi daha kéarli olacaktir. Bu durumda ithal ikdme eden sanayi dallarinin

uyariilmasi ve dis rekabete karsi korunmasi, bu mallarin Gretimini, Glke ici

kaynaklarla finanse edilecek yatirmlar igin cazip hale getirileceginden

yatinmlar igin ilave tasarruflarin harekete geciriimesine yardim edecegi

distnilmektedir.™

ithal ikdmeci sanayilesmenin dogurdugu bir takim sonugclar asagida

kisaca aciklanmaya calisiimistir; ™

Ticari Bagimliik: Az gelismis Ulkelerde ithal ikameci
sanayilesmenin gelismesiyle, bunun sonucu gelismis Ulkelere olan
ticari bagimliliklari esas olarak bir degisiklige ugramamakla birlikte

ticarete konu olan mallarin kompozisyonu degismistir.

Ayrica az gelismis Ulkelerin ihrag mallarinin hem fiyatlarinin sanayi
drtnleri karsisinda dusuk olusu, hem de belirli mallar disinda bu
fiyatlarin strekli digmesi ve benzer Grtnleri ihra¢ eden ¢ok sayida
azgelismis Ulkenin varligi, énemli sorunlar yaratmaktadir. Bu tip
mallar Ureten Ulkelerin ihracat gelirleri dismekte oldugu ve pazar

bulmalarinin zorlastigi séylenilebilir.

Mali Bagimlilik: Az gelismis Ulkelerde kurulan sanayilerin ylksek
dizeyde ithalata bagimlihgi ve Uretimin i¢ pazara yonelik olmasi,
sanayinin ihtiyac duydugu ddvizi kendisinin saglayamamasi, mali
bagimliik probleminin olusmasina sebep olmaktadir. Ayrica
geleneksel Grtnlerin hem ihracat olanaklarinin kisithligi, hem de bu
mallarin fiyatlarinin sirekli olarak diismesi, sanayinin finansmanini
zorlastirmaktadir.  Gerekli  ddvizi saglayamayan sanayiyi,
geleneksel mallarin ihraciyla kazanilan dévizlerle strdirmenin de
olanaksiz oldugu kosullarda dis borglanma zorunlu hale
gelmektedir. Bu da zaten ithal ikameci sanayi uygulamasina
gecisin mantigina ters bir durum yaratmaktadir.

'* Necdet Serin, a.g.e, s. 227- 229 _
" Fikret Baskaya, Az Gelismigligin Stirekliligi, Imge Kitapevi Yayinlari:34, 1994,s.109- 112
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¢ Teknolojik Bagimlilik: Kurulan sanayilerin niteligi geregi, marka,
patent, ihtira berati, techizat, fabrika ve ara- mali satisi, teknik
yardim programlari, teknik elamanlarin az gelismis Ulkelere
yollanmasi, yabanci sermaye transferi gibi yollarla teknolojik
bagimlihk olusmaktadir.

Teknoloji Uretimi hem ileri kapitalist Ulkelerin tekelindedir, hem de
uluslararasi yasalarla korunmaktadir. Bu kosullarda azgelismis
Ulkeler, sanayilesmis kapitalist Ulkelerin kendilerine dayattiklari

teknolojiyi kabullenmek durumundadir.

Cesitli koruma 6nlemleri ile Ulke kaynaklar nispeten verimsiz Gretim
alanlarina kaydirilmakta ve dis ticaretten yararlanma olanaklari azalmaktadir.
Bunun ulusal gelir ve refah (zerinde olumsuz etkiler yaptigi ¢ogu iktisatgi
tarafindan kabul gdrmektedir. Bununla beraber koruma ve ithal ikdmesi
yapilmazsa, endustriler kurulmayacak ve endustrilerin kurulmasi nedeni ile
ortaya ¢ikan dinamik etkenler ulusal gelirin artmasina neden olmayacakitir.
Bu takdirde statik olarak ortaya c¢ikan kayiplar dinamik etmenler nedeni ile
telafi edilebilir. ithal ikAmesi yapilmasinin esas nedeni de budur.

Uzerinde en fazla durulan olay cesitli koruma énlemlerinin Glkede
ortaya cikarabilecekleri kar olanaklari ve ig adamlarinin Uretim araclarinin
verimliligini arttirmaktansa bu cesit karlari elde etmeye ydnelmeleridir.
Kurulan endistrilerin diinya standartlarina gére yiksek maliyetli endUstriler

olmasina hi¢ 6nem verilmez.'®
1.4.2.IHRACATI TESVIK POLITIKALARI

ihracata dénik dis ticaret politikalari, esas olarak ihracat igin (retime
agirhk vermekte ve 0retilmis olan GrGnlerin ihracatini kolaylastirmak icin
tesvik tedbirlerini uygulamaya koymaktir. ihrag yonli politikadan; ilkel Grin
ihracindaki agirn gelisme veya dahili toplam Uretim ile kargilastirildiginda nisbi

olarak ticaret sektériindeki Gretim artisi anlasiimaktadir. ihrag yonli dis

1® Zeyyat Hatiboglu, a.g.e, s.88
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ticaret politikasini, gelismekte olan Ulkelerin  dahili  Gretim icin
kullanabilecekleri kaynaklarini ihtiyath bir politika ile etkili bir sekilde ihracat

dretimine ydnlendirilmesi olarak tanimlayabiliriz.

GUndmuzde batun Ulkeler ihracati tesvik etmek igin cesitli énlemler
uygulamaktadir. Bunlarin en baginda ve en yaygin olan ihracatta vergi
iadesidir. ihracati tesvik ©6nlemlerini doért bashk altinda toplamak

mémkinduir:'’

e |hracatta prim sistemi
e Ihracatta vergi iadesi ile vergi muafiyeti ve indirimi
e Girdi tesvikleri

e Devlet pazarlama yardimi.

ihracata yonelik gelisme stratejisi serbest dig ticareti savunmaktadir.
AGU’ lerin karsilagtirmali Gstiinliige sahip olduklari mallarin {retimine
yonelmeleri gerekliligi 6ngdrilmektedir. ihracata yonelik gelismede 6nemli
olan kaynak tahsisi konusunda secici olmaktir. Savunulan gords; her
sektérden ziyade ihracat potansiyeline sahip sektorlerin geligtirilip
d6zendirilmesidir. Stratejinin temelinde yatan, blyUime igin gerekli durtllerin ig
talepten cok dis talepten (mal ve hizmet ihraci) gelen iktisat yapisi oldugu
ifade edilebilir."®

1.4.3.KARMA POLITIKALAR

iktisadi yasamin yénlendirilmesinde 6zel kesimin yani sira kamu
kesiminin de belirli bir payla Uretici, dizenleyici olarak rol aldigi ekonomi

diizenidir."®

' Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, Beta Yayincilik, Eskisehir- Eylul
2002, s.207- 208

'® Hatice Cavlan, 1980 Sonrasi Tiirkiye’ de iktisat Politikalar, (Basiimamis Yiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, 1989), s. 49-50

“Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Soézlugl, Vadi Yayinlar, Ankara—
2002,s.235
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Kapitalist ve sosyalist sistem beraber iglemekte, tretim araclarinin bir
kisminda Ozel mdalkiyet bir kisminda da kamu mdulkiyeti bulunmaktadir.
Devlet, ekonomide yoénlendirici bir rol oynamakla beraber 6zel sektdrin
disuk kar ve yUksek risk gibi sebeplerle yatirim yapmadiklari alanlara yatirim

yaparak piyasa ekonomisinin isleyisini saglamaktadir.?

Ekonomide kamu ve 06zel sektorin birlikte bulundugu, her iki
sektérinde toplum yararini gézeterek calistigi bir diizendir. Milli hasila; 6zel
sektér ve kamu sektériince beraber yaratiimistir. Iktisadi sistemin amaci
iktisadi kalkinmadir.?’ Disa tamamen kapali ekonomik diizenden tam
liberallesmeye dogru gegiste; Ticaret rejimleri bes ana gruba ayriimistir ve bu
bes ana grup Bahgwati-Kruger Asamalar kuramini olusturmaktadir. Bu
asamalari kisaca agiklayacak olursak: %

“Birinci agama: Asiri degerlenmis doéviz kurlarinin ortaya ¢ikardigi ucuz
ithalat sebebi nedeniyle ithalattaki artmaya bagli olarak 6demeler dengesinin
bozulmasi ve dbviz harcamasina yol agmasinin énlenmesi amaciyla gimrik
vergisi uygulamalari veya miktar kisitlamasina gidilmesi. Yani “kaba ithal
ikamecilik” .

ikinci agsama: Yogun gimriik vergileri ve kotalar yoluyla korumacilik
yapilir. Fakat birinci asamadan farkli olarak genel bir korumacilik yerine
madde bazinda her bir mal igin ayri korumacilik uygulanmasidir.

Uglinci asama: Develliasyonlarla piyasa ve reel kurun birbirine
yaklastiriimasi, kath kur uygulamalarin kaldirilmasi gibi kismi liberallesmeye
gecis baslamistir.

Dérdiincli asamada: Ihracat ve ithalat efektif kurlari arasindaki fark

aza indirilmig ve fiyat mekanizmasina islerlik kazandirilmaya ¢alisiimistir.

Besinci asama: Tam liberallesme mevcuttur.”

20 http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.phples.dic’karmaekonomi (30.12.2005)

2 www.felsefe.gen.tr/karmaekonomi.asp ( 30.12.2005) )

22 Mehmet Yigit, ihracat ve ihracat Tesviklerinin Ekonomik Analizi, Universite Kitapevi,
Kitahya—1996, s. 13-14
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1.5.1980 ONCESI DONEMDE UYGULANAN IKTISAT POLITIKALARI
VE DIS TICARET

1.5.1.UYGULANAN iKTiSAT POLITIKALARI

Tarkiye’ de 1980 Oncesi dbénemde genel olarak i¢c talebin
kargilanmasina yodnelik ekonomi politikalari izlemis, yeni kurulan sanayi
dallari, cok uzun surelerle gimrik ve diger es etkili vergilerle korunmustur.
Ekonomide koklii doniisiimleri amagclayan genis kapsamli bir istikrar
Programi ise 1980'li yillarin basinda hazirlanmis ve 24 Ocak 1980 tarihinde
yurarlige konmustur. Boylece, ihracata agirlik ve &ncelik veren bir
sanayilesme modeli benimsenmistir. Merkezden y6netim yerine piyasa
mekanizmalarina giderek daha fazla agirlik verilmis. Asagida genel olarak
1980 6ncesi ddnemde uygulana iktisat politikalari agiklanmaya ¢alisiimistir.

1.5.1.1. iZMIR IKTISAT KONGRESI

17 Subat- 4Mart 1923 tarihleri arasinda izmir' de Yeni Tirkiye' nin
ekonomik  sorunlarinin  ¢dézimi, bagimsiz  ekonomi politikalarinin
olusturulmasi icin 1135 delege toplanmistir. Henilz Lozan Barig
anlagmasinin imzalanmadigdi hatta Lozan Konferansina bir bakima ekonomik
nedenlerden dolayi ara verildigi sirada toplanan “izmir Iktisat” Kongresi her
bakimdan biiyik nem arz etmektedir.

Cumhuriyet ilan edildikten sonra Tirk Devleti ekonomik gelismeye

imkanlar élclisiinde (i esas (izerinde durarak nem vermistir:2*

e Yabanci sirketler elindeki ayricaliklarin satin alinarak millilestirilmesi

e Endustrilesmeye gidilirken, ulasim igin Ulkedeki yollar bir plana gére
yapmak

23 A.Afet inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat- 4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
XVI. Dizi 469, Ankara—1989, s. 12
24 A Afet Inan, age, s.14
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e Devletcilik ilkesine gbére Ulkenin dogal kaynaklarini tespit ederek
nerelerde hangi endustri tesislerinin kurulabilecegini ekonomik kosullar
dikkate alinarak planlamak. Devletin yapacag: ve isleteceklerinin

yaninda 6zel sektére imkan saglama.

|. Turkiye iktisat Kongresinde alinan kararlari maddeler halinde

ozetlemek gerekirse; 2

e Calisma 6zgurlagu esas kabul edilecek,

e Ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabanci sermayeye
karsi ¢cikilmayacak,

e Tekellesmeye izin veriimeyecek,

e Asar vergisi kaldirilacak,

¢ Reji kaldinlacak, tatan ekimi ve ticareti serbest birakilacak,

e ihracat, hayvancilik, ormancilik, madencilik ve genellikle yerli (iretim

tesvik edilecektir.

izmir Iktisat Kongresi ileride izlenecek iktisat politikalarinin ana
hatlarinin gizilmesi, savas yillarinda Ankara ile bagdi kopan Istanbul ve izmir
deki sermayedarlarin Hikimet temsilcileri ile yakinlagmasinin saglanmasi,
Lozan’ da kapitllasyonlarin devami konusunda israrci tutum icerisindeki
taraflara toplumun tim kesimlerinin ekonomik alanda da beraberlik igerisinde
olundugunun, liberal dlizenden komunist sisteme gecilmeyeceginin
gdsterilmesi agisindan biiyilk &neme sahiptir.?

izmir iktisat Kongresinde iktisadi faaliyetlere etkinlik kazandirimasi
amaciyla 6zel tesebblsin tesviki; egitim, haberlesme ve benzeri alt yapi
hizmetlerinin devlet tarafindan kargilanmasi, kredi kolayliklarinin saglanmasi
gibi 6ncelikler saptanmis ve bu cercevede Kkararlar alinmistir. iktisat
kongresinin 6zinde himayeci, milliyetci ve 6zel tesebblse dayali bir kalkinma

modeli benimsemistir.?’

2 Erding Tokgdz, Tirkiye’ nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914- 1999, imaj Yayincilik,
Ankara—1999,s.33- 35

% Erding Tokgoz, a.g.e

?” Yalgin Acar, Tarihsel Agidan Tiirkiye Ekonomisi ve izlenen iktisat Politikalari
( 1923- 1963), Uludag Universitesi Basimevi, Bursa—1995, s.25
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1.5.1.2. EKONOMIDE DEVLETCILIK YILLARI

Tarkiye’ de uygulanan devletgilik, kamu hizmeti disindaki ticari ve sinai
tesebbuUslerinin pazar ekonomisi kurallari geregince kurulup igletilecegi ve
daha sonra 06zel kesime devredilecegi, kalkinmada devlet 6nculagiand
taniyan bir pazar ekonomisine dayandigi séylenebilir.?® Devletgilikten ilk kez
1930’ un Agdustosunda s6z edilir: “Liberalizm nazariyati (kurami), bu
memleketin gi¢ anlayacagi bir seydir. Biz iktisatta mutedil (ilimh) devletciyiz.
Bizi bu istikamete (ydne) sevk eden, bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri
temaydlidir(yaradihstan gelen egilimidir). Mutedil devletci olarak halkin
temaydlatina (egilimlerine) ve metalibine (isteklerine) yetisemiyoruz diye
kusurluyuz. Devletcilikten bUsbitin vazgegip her nimeti (yaran)
sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevk etmek bu memleketin
anlayacagi bir sey midir?”Bagvekil ismet Pasa’ nin bu sdzleri sadece liberal
ekonomi politikalariyla halkin ihtiyaglarinin  karsilanamayacaginin altini
gizmektedir.?®

1932- 1945 yillan arasi Tarkiye’ de i¢c ve dis sebeplerden dolayi
devletci politikalarin uygulandidi yillardir. 1929 blylk dinya buhranindan
sonra, Tarkiye diger Ulkeler gibi ekonomide ister istemez daha c¢ok
mudahaleci olmustur. Bazi yazarlara goére; dinya buhraninin yarattigi yeni
durum s6z konusu olamasaydi bile dlke i¢ sartlarindan dolayr devletci
politikalar uygulamak durumunda kalacaktl. Diger taraftan buhranla
kapitalizmin temellerinin sarsiimasi, liberal devletlerin bile mudahaleci
politikalar uygulamasi, buna Kkarsilik Sovyetler Birligi’ nin buhrandan
etkilenmemesi, devlet¢i politikalara geciste dnemli dis sebepler arasindadir.
Fakat devletcilik kapitalizme alternatif bir yol olarak dusinidlmemis,
kapitalizmi engelleyen degil tam aksine gelistiren bir politika olmustur. Yani;
Cumbhuriyetle  birlikte uygulanan devletcilik  politikalarinin  doktriner
temellerden uzak zaruretten kaynaklandig séylenilebilir.*

%8 Mustafa Aysan, Atatiirk'in Ekonomi Politikasi, Toplumsal Déniisiim Yayinlari, istanbul-
2000, s.35

29 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara- Aralik 1987,
S, 26

% Dogan Avcioglu, Tirkiye’ nin Diizeni ( Diin- Bugiin- Yarin), Tekin Yayinevi, istanbul-
1990, s.212- 213
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Devletcilik politikasinin uygulanmasindaki amagclardan biri de kamu
harcamalarinin kamu gelirlerine uygun olarak dengelenmesi ve ithalata
sinirlar getirerek dis ticaretin fazla vermesinin saglanmasi oldugu
sOylenilebilir. Devletgilik politikasinin nedenlerine bagliklar halinde bakilacak

olursa: ¥

e 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi’ nin ardindan Ortodoks iktisatgilarin
savundugu klasik maliye anlayisi ¢ékmus ve yerini devletin ekonomik
hayata midahalesini zorunlu géren Keynesyen gorus almistir. Bir cok

ulkede hakim olan yeni gorus elbette ki Turkiye’ de de uygulanmigtir.

e 1923- 1929 yillar arasinda yabanci sermayeye olan guvensizlik
muidahaleyi gerekli kilmaktadir.

e Lozan Anlagmasinin gumriklerle ilgili kisitlamasinin 1929 yilinda
bitmesiyle devlet ithalati kisittamis ve buradan saglanan fazlanin

yatirimlara yéneltiime imkani dogmustur.

e Asil amag, halkin Dbirinci derecedeki tuketim ihtiyaglarinin
kargilanmasi, agir sanayinin  kurulmasi, UOlkedeki ulagimin
gelistiriimesidir ve bu amagclar ginin sartlari dahilinde sadece devlet

eliyle gercgeklestirilebilecektir.

1923- 1932 yillarinda sanayilesme politikasi 6zel sektdr girisimciligine
dayanmaktaydi. Fakat 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilebilen sanayilesme
hizi ve yapisi beklentilerin altinda olmustur. Kisa dénemli karlarin yiksekligi
sanayilesmeyi olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle 6zel girisimcilik yoluyla
sanayilesme olduk¢ca dislUk seviyelerde kalmigtir. Oysa hizli kalkinma ve
ekonomik bagimsizlik ancak sanayilesme ile olabilirdi. Bu nedenle de

devletin ekonomik faaliyetlerin icinde yer almasi zorunlulugu dogmustur

¥'Burcu Ugur,“1923-1940D6nemi ve1929Buhrani’ninEtkileri”,
www.ceterisparibus.net/arsiv/b_ugur.doc ( 23.07.2005) )

- Aytekin Altiparmak, “Tlrkiye’ de Devletgilik Doneminde Ozel Sektér Sanayiin Geligimi”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Dergisi ( Gliz- 2002), Sayi:13, s.36-37
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1.5.1.3. BES YILLIK SANAYi PLANLARI

Sanayilesmeyi saglamak amaciyla ve devletcilik uygulamasinin da ilk
somut 6rnegi olan 1933- 1938 yillarini kapsayan Birinci Bes Yilllk Sanayi
Plani uygulamaya konulmustur. Fakat bu plan ekonominin batin kesimlerini

kapsamamasi sebebiyle makro ekonomik bir plan olmaktan uzaktir.

Birinci Bes Yillk Sanayi Plani Ui¢c temel esas lizerine oturtulmustur:
Ulkede hammaddesi bol olan sanayi kollarinin kurulmasina éncelik verilmesi,
6zellikle dokuma sanayi gibi temel tiketim mallarinin yerli Gretimine éncelik
verilmesi, sinai kuruluglarin hammadde ve igglclu kaynaklarina yakin

olmasinin saglanmasi planin ana gergevesini olusturmaktadir. *®

Ongériilen yatinmlar cesitli isletmeler kurularak asagida belirtilen
dallarda gergeklestirilmistir: *

e Kimya sanayi dalinda: kibrit asidi (izmit), suni ipek (Gemlik), giilyagi
(Isparta)

e Toprak sanayi dalinda: seramik (Zonguldak), cam- sise ( Pasabahge),
ve ¢cimento fabrikalar

e Kagit ve selliloz dalinda: izmit

e Kamgarn sanayi dalinda: Merinos- Bursa

e KUkirt sanayi dalinda: Kegiborlu

e Silngercilik dalinda: Bodrum

e Pamuklu dokuma sanayi dalinda: Kayseri, Bakirkdy, Eredli, Nazilli ve

Malatya; iplik ve dokuma dalinda: 1gdir.

ikinci Bes Yillik Sanayi Planinda makine metal isleme ve gemi yapim
sanayileri gibi Birinci Bes Yilhik dénemde kurulmus olan sanayilerin Gretiminin

ara mali olarak islenmesi 6ngéralmastir.

% Yalgin Acar, a.g.e., s.46- 47
* Yalcin Acar, a.g.e

18



Bes yillk Sanayi Plani i¢c ve dis kaynaklarla finanse edilmistir. ig
kaynaklar kamu gelirine dayanilarak bundan saglanan birikimle elde
edilmistir. Dig finansman konusunda ingiliz ve Sovyet kredilerine
basvurulmustur. Tekstil sanayindeki projelerin gerceklestiriimesinde Sovyet
kredileri kullaniimistir. 1934 Ocak ayinda Ankara’ da iki hikimet temsilcileri
sekiz milyon dolarlik bir kredi anlasmasi imzalamislar, kredi faizsiz olarak
yirmi yil sdre ile verilmigtir. Anlagsmaya gére kredi geri 6demesi; yun, tatdn,
pamuk, canli hayvan, narenciye gibi geleneksel ihrac mallarimizla olacakti.
Ayrica sanayi projesinin gerceklesmesi igin ¢esitli donatim araglari, montaj
hizmetleri, tesisler igin proje dékimantosyon calismalari v.s. konularda
Sovyetler yardimci olacakti. Karabik Demir- Celik sanayi ise 1938 de onlg

milyon sterlinlik ingiliz kredisiyle kurulmustur.®

Sanayi plani ile (lkede sermaye yetersizligi dolayisiyla devlet
tarafindan kurulan bu fabrikalarla KiT sistemi baglamistir. ik sanayi plani
basariyla uygulanmis ancak, ikinci Bes Yillk Sanayi Plani Il. Diinya

Savasinin baslamasi sebebiyle uygulamamistir.®®

1.5.1.4. OZEL SEKTORUN TESVIKi

izmir iktisat kongresinde “liberal” bir iktisat politikasi izlemesi
sanayilesmenin ve kalkinmanin 6zel tesebblsin tesviki yoluyla saglanmasi
Onerisinde bulunulmus; ancak kalkinma ve sanayilesmenin yeterli hizla
saglanabilmesi i¢cin  “devletgilik rejimi” uygulamaya konulmus ve 6zel
tesebbustin kanunla tesvikine devam edilmigsti( 1927 Tesviki Sanayi Kanunu).
Birinci Bes Yilhk Sanayi Planinda(1934- 1938) sanayilesme, kalkinma,
bankalarin geligtiriimesi konusunda 6nemli asamalar saglanmis, 1939- 1950
déneminde ise 6zel sektdrun tegvikiyle ilgili kanun yurarlikten kaldiriimistir.
1950- 1960 déneminde liberal ekonomiye ve 6zel tesebblisin tesvikine 6nem
verildigi gérilmektedir. 1960- 1980 planli ddbneme bakilacak olursa; 1965’ ten

% Nazif Kuyucuklu, iktisadi Olaylar Tarihi, istanbul Universitesi Yayinevi, Yayin No:3329,
istanbul-1985, s.192- 193

% Mehmet Emin Bayram, Tirkiye’ de Planlama Teskilatinin ( Tiirk Plancihiginin ) Hukuki
ve idari Yapisiyla ilgili Meseleler: Coéziim Onerileri, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin
No:2366, Ankara-Aralik 1994, s.22
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sonra 6zel tesebbiise yeniden énemli tesvikler saglanmistir.1968- 1973 ikinci
Bes Yillk Kalkinma Plani bu cercevede belirlenmesine ragmen Ulkenin
icerisinde bulundugu karisiklik sebebiyle 6zel ve yabanci sermayeye imalat
sanayi icin daha yogun denetimler getirilmigtir. 1973- 1980 yillari arasinda

dzel tesebbiisiin tesvikine gereken dnemin veriimedigi sdylenebilir. 3’

1.5.1.5. BES YILLIK KALKINMA PLANLARI

Birinci planin hazirlanmasi sirasinda uygulanmasi gereken ana
hedefler net olarak belirtiimemis, sadece kredi temini icin gereken kosullarin
ve dig ekonomik gelismelerin dikkatle takip edilmesi istenilmisti. Planda,
buglne kadar ki planlardan farkl olarak makro ekonomik blyUkllklerle iligki
kurulmasina ragmen sektér planlarinin  bir araya gelmesinden &teye
gidilememistir. Her sektérde genelde mevcut projelerin toplanmasindan
meydana gelen bir hedef segilmistir. Projelerin uygulandidi varsayimdan
hareketle milli gelir, dis ticaret dengesinin durumu hesaplanmistir. Projeler
icin ic ve dig yatinm miktarlari hesaplanmis ve hesaplanan dis finansman
kismi yardim programi icin yapilan talebin hazirlanmasina esas teskil
etmistir. Plan 6ncelik sirasina gore; tarim, ulastirma, blyuk su isleri, enerji,
demir- ¢elik, cimento, madenler, sanayi sektdrlerinden meydana gelmektedir.
Kalkinma plani hazirlanirken (1948- 1952) uzun dénem ve kisa dénem
hedefler olarak bir ayrima gidilmemesi( sadece enerji sektori igin bdyle bir
ayrim yapilmistir) bu planin Marshall Planinin bir pargasi olarak sadece
donemlik  bir yardim alinabilmesi i¢cin  hazirlandidi  dusuncesini
gliclendirmektedir.®

1950’ lerdeki kalkinma deneyimlerinde dis ticaret ile sanayilesme
arasinda dogrudan iligkiler kurulamiyordu. 1963’ de Planli Kalkinma
Dénemine girildi, bu dénemdeki sanayilesme stratejileri modern tekniklere
uygun olarak hazirlanmis, sanayilesme amaci net bir sekilde ortaya

% Stireyya Hic, Tiirkiye Ekonomisi, Mentes Kitapevi, istanbul-1988, s.95- 97

% llhan Tekeli ve Selim ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma
Plani, Tiirkiye Belgesel iktisat Tarihi Serisi No:1, Ortadogu Teknik Universitesi idari Bilimler
Fakultesi Yayini No:24, Ankara—1981, s.16 -18
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konulmus, diger politikalar da bu dogrultuda ydénlendirilmigtir. Sanayinin

“str(ikleyici sektdr” oldugu agikca belirtilmistir.

1963 vyilindan itibaren ekonomide planlama baglamig, planlar
hazirlanirken kamu ve 6zel kesimin ekonomik ve sosyal gelismede ortak
hizmet etmeleri amaglanmig, planlarin ekonominin bUtinini kapsayacak

makro plan niteliginde olmalari amaclanmistir.

Birinci plan déneminde; tarim ve sanayi kesimi arasinda dengeli bir
gelisme yoluyla ekonomik blyliime hedeflenmistir. Ikinci plan déneminde;
sanayi sektdriiniin lokomotif sektér olmasi éngériilmistir. Uglincl planda;
uzun dénemli sanayilesme stratejisinden s6éz edilmis ve bu stratejiye kamu

kesiminin dncilik etmesi gerektigi belirtilmistir.*°

Dordiunca Plan 1978 vyilinda ydrarlige girmesi gerekirken; cesitli
sebepler nedeniyle uygulamaya konulamamigtir. 1979- 1983 yillarini
kapsayan dérdincl planda GSMH’ da %8’ lik bir blyime hizi yakalanmaya
calisiimisti, Uluslar arasi kuruluslar bu dénemde Turkiye’ nin ekonomik
biylime hizini yavaslatmasini énermis *' ve 1977’ de % 3,9 olan biyiime
hizi 1980’ de eksi % 1,1’ e kadar dismistl, 1981’ de % 4,5’ luk reel bliylime
6ngorilmustd. Sektérel dretimin GSMH orani 1983’ de tarim igin % 17,1,
sanayi i¢in % 45,9 olmasi beklenirken, 1981’ de tarim i¢in %21,8, sanayi igin
% 25.2 * dir.*?

Besinci bes yillik kalkinma planinda temel amag; 6zgir ve medeni bir
ortamda milli refahin arttirmasidir. Tarimsal gelisme potansiyeli ve milli
savunma ihtiyaglari gergevesinde sinai Uretimin payinin yikseltiimesi, geng
igsizligin 6nlenerek istihdamin arttiriimasi, kalkinmada &ncelikli yérelerde

gelismenin hizlandirilmasi ve ekonomik- sosyal alt yapinin geligtiriimesi temel

% Halil Seyidoglu, a.g.e. s. 621

“Frat Oguz ve Firat Bayar, “1923- 2003 Turkiye Ekonomisi”, Hazine Dergisi Cumhuriyetin
80. yili Ozel Sayisi ( Aralik 2003), s.15- 17 )

*"ilhan Tekeli ve Selim Ilkin, “Tarkiye’ de Planlama: Ulkesel, Bolgesel; Kentsel”, Cumhuriyet
Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt:6, iletisim Yayinlari, istanbul-1996, s.1607

“2 Bilge Okay, “Bes Yillik Kalkinma Planlari”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt:6, iletisim Yayinlari, istanbul-1996,5.1614.
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amactir. Ozellikle; ihracati arttirici projeler ve sosyal gelismeyi destekleyecek
alt yapi tesislerinin kurulmasina éncelik verilecek, 6demeler dengesine dikkat
edilerek ithalatta koruma oranlari kademeli olarak azaltilacak, ihracatin

tesviki ve tilketicinin korunmasi saglanacaktir.*®

Altinci Bes Yillk Kalkinma Planinda; harcama ve gelir politikalar
kamu borglanma geregini azaltacak sekilde tespit edilecek; vergi ve fon
sisteminde az sayida vergi ile azami gelir saglanmaya caligilacak; kamu
iktisadi tesebbuslerinin kendi kendilerine yeterliligini saglayacak politikalar
uygulanacak, 6zellestiriimeye iliskin ¢alismalar hizlandirilacak; tasarruflarin
arttinlmasi ve mali sisteme yodnlendiriimesi icin serbest faiz politikasi
surdurdlecek ve enflasyonla mucadeleye agirlik verilecek; ekonomide dig
ticaret dengesinin serbestlestiriimesine devam edilecek ithalattaki koruma
dnlemleri ve ihracattaki tesvik sistemlerinin belirlenmesinde AT ve GATT gibi

uluslar arasi kuruluslarla olan iliskiler dikkate alinacaktir.*

Yedinci planda; yapisal uyum politikalari ve makro ekonomik politikalar
bir butlnlik i¢cinde uygulanarak surdirUlebilir blyimenin gerceklestiriimesi,
kUresellesmenin avantajlarindan faydalaniimasi, 6zellestirme yoluyla devletin
hizla kigulmesi saglanirken tim kurumlar ve hukuki cergevenin gdzden
gecirilerek yeniden yapilandirilmasi ve rekabet ortaminin gugclendiriimesini
saglayacak reformlarin gerceklestiriimesini hedeflenmistir.*®

Sekizinci planda; toplumun yasam kalitesinin yukseltiimesi, Avrupa
Birligi Uyeligi strecindeki temel dénlstimlerin gerceklestiriimesi, ekonomide
etkinligin artinlmasi, kesintisiz bir blUylime sdrecinin gergeklestiriimesi,
dlkemizin ekonomik gelismesinin gerektirdigi nitelikli isglch ihtiyacinin
karsilanmasi, enerji talebinin glvenilir ve sirekli bicimde disik maliyetle
karsilanmasi icin gerekli énlemlerin alinmasi, Turk sanayiinin dis pazarlarda
rekabet glcl kazanabilmesi icin teknoloji lreten ve Ar-Ge' ye 6nem

verilmesi, ulusal ve uluslararasi dizeyde bilgiye erisimin kolaylastirilarak bilgi

“® Devlet Planlama Teskilat, Turkiye’ nin Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989,
DPT, Ankara—1985, s.1- 2

* Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’ nin Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994,
DPT, Ankara—1990,s.344- 345

*® http://ekutup.dpt.gov.tr/kutup/plan/VII/ (10-12—2005)
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kullaniminin yayginlastiriimasi igin, gerekli hukuki ve kurumsal dizenlemeler

yapilacak, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi hizla gelistirilecektir.®

Dokuzuncu planda; 2007- 2013 yillarini kapsayan dokuzuncu
kalkinma plani dénemini degdisimin ¢ok hizli, rekabetin yogunlastigi ve
belirsizligin arttid1 bir déneme rastlamaktadir. Dokuzuncu kalkinma plani AB
Uyelik sdreci icin gerekli olan dokimanlarin yaninda 6ncelikle orta vadeli
olmak Uzere diger ulusal ve de bdlgesel plan ve programlar ile sektérel,
kurumsal strateji belgelerinin temelini olusturmaktadir. Planla birlikte kurumlar
aras| ortak hedef ve politikalar olusturulmasi calisilacaktir. Buylmenin ve
sosyal kalkinmanin istikrarli sekilde gerceklesmesi icin ana hatlar ; rekabet
gucandn artinlmasi, istidamin arttirlmasi, beseri gelisme ve sosyal
dayanismanin gug¢lendiriimesi, bdlgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artitirllmasi dokuzuncu planin ana

hatlarini olusturmaktadir*’

1.5.2. 1980 ONCESi DONEMDE UYGULANAN IiKTiSAT
POLITIKALARININ DIS TICARET UZERINE ETKILERI

Dis ticaret sektdrd bir Glkenin batin dis alemle olan iktisadi iligkilerinin
toplu sekilde ifadesidir. Uygulanan iktisat politikalarinin da dis ticaret
iizerinde biyik 6lcide etkili oldugu gériilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi
Tarkiye’'deki iktisat politikalarindaki kokli degisikligin dis ticareti ne 6lgide

etkiledigi asagida incelenmeye calisiimistir.

1.5.2.1. 1923- 1929 DONEMI

1923-29 dbéneminde tim dinyada oldugu gibi Turkiye’ de de liberal
ekonomi politikalari uygulanmigtir. Osmanl imparatorlugunun gelismesinin
6nundeki en buytk engeli bagimsiz bir gimrik politikasi uygulayamamasi
olarak gobren ittihatgilar 1914’ de Kkapitilasyonlari kaldirdiktan sonra

*6 Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’ nin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001- 2005,
DPT, Ankara- 2000, s.26- 27
*7 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf ( 05.09.2006)
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advolarem gumrik vergisi oranlarini yikseltmis ve 1916 yilinda ise yeni bir
spesifik gumrik tarifesini yarGrlige koymuslardir. 1923 Lozan Ticaret
sOzlesmesi ile 1916 tarifesinin 12 katina ytkseltilen oranlarin bazi mallarda 9
katina disUrldlmesi ve bu oranlarin 5 yil sabit tutulmasi kabul edilmigti. Fakat
olaganustl bir ekonomik krizle karsilasilmasi veya TL’ nin sterlin karsisinda
% 30 dan fazla deger kaybetmesi durumunda Tarkiye bu oranlan
degistirebilecekti.*®

Lozan Anlagsmasi sebebiyle hikimet 1929 yilina kadar etkili bir dis
politika izleyememigtir. Ayni zamanda Asar vergisinin kaldiriimasi devlet
bltcesinin dnemli bir gelirden yoksun kalmasina sebep olmustur. Dig ticaret
politikasindaki bu bagimlihk getirilen sibvansiyonlar (1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunu) ve 6zellikle kibrit, seker, alkol tzerinde kurulan devlet tekelleri ile
bertaraf edilmeye caligilmistir. 1929 yilinda hikimetin yeni spesifik gimrik
tarifesini yurarluge koymasiyla Glkemize giren tim esyalardan kanuna ekli
tarifede gosterilen oranda gumrik vergisi alinacaktl. Tarifede bulunmayan
mallar i¢cin rayi¢c bedelleri GOzerinden %40 gumrik resmi alinmasi
6ngorilmustl, Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Ziraat Kanununda yer alan mallar
bu kanunla da giimrilk vergisinden muaf tutulmustur. Ozellikle “ii¢ beyaza”
iplik, seker ve un ile gcimento gibi gelismekte olan Uretim dallarindaki ithalata

yUksek oranda vergiler konulmustur. *°

1929 yilina kadar agik veren dig ticareti denklestirmek icin ihrag
drOnlerini  pazarlanmasi igin kliring anlagsmalari imzalanmigtir.  Kliring
yénteminde; Turkiye’ den ihra¢ olan malin bedeli yabanci ithalat¢i tarafindan
kendi Ulkesindeki Devlet Bankasina veya resmi olan bir kliring miessesine
yatirihr, TUrkiye bu Ulkeden ithalat yapacagl zamansa bedeli ithalat yapilan
Ulkedeki Kkliring kurulusundan veya Devlet Bankasindan tahsil edilir.
Cumhuriyet hikimeti tarafindan zorunlu olarak uygulanan bu ydntem

bagslarda stoklarin degderinden ylksek fiyatlardan satiimasi sebebiyle olumlu

48 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari 16,
Istanbul- 2002, s.158- 160

49 Ozge Sagiroglu, 1923- 1929 Dénemi Tirkiye iktisat Politikalar, (Basiimamis Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002), s.13- 21
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géralurken, birkac Ulkeyle alis verigin idamesinin zorlugu sebebiyle de

elestirilere maruz kalmistir. *°

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki dis ticaretin gelisimi Tablo—1 ve Tablo—2
de gosterilmeye caligiimistir.

Tablo1: Cumhuriyetin ilk yillarinda ihracat ve ithalatin Geligimi

Yillar ihracat ihracat/Kisi ithalat ithalat/Kisi
(*000 $) ($) (*000 $) $)
1923 50 790 4,1 86 872 7
1924 82 435 6,4 100 462 7,9
1925 102 700 7,9 128 953 9,9
1926 96 437 7,2 121 411 9,1
1927 80 749 5,9 107 752 7,9
1928 88 278 6,4 113710 8,2
1929 74 827 5,3 123 558 8,8

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

1923’ te Turkiye’ nin ihracati yaklasik 51milyon dolar, ithalati ise
yaklagik 87 milyon dolardir. 1923- 1929 yillari arasinda ihracat en yUksek
degere 1925 yilinda 103 milyon dolarla, ithalat ise yine 1925 yilinda 129
milyon dolarla en yuksek rakama ulagsmistir. 1923’ den 1925’ e kadar surekli
artig gosteren ihracat 1925 yilindan sonra 1927’ den 1928 yilina gecis
haricinde azalma gdstermis, 1923 yilinda ihracat/ kisi orani 4,1 dolarken
1929 yilinda 1,2 dolar artarak 5,3 dolar olmusgtur. 1923’ de 7 dolar olan
ithalat/ kisi orani 1929 yilinda 1,8 dolar artarak 8,8 dolara ylUkselmigtir.
Tarkiye en cok tOtln, kuru Gzim, pamuk ve tiftik, yin, ipek satmigtir.
Pamuklu dokuma, seker, bugday ve yinli dokuma almistir. Bu dénemde dis
ticarette ilk sirayi italya, Fransa, Almanya, ABD aliyordu.

Tablo2: Cumhuriyetin ilk Yillarinda Dis Ticaretin GSMH Orani

Yillar lhracat /GSMH (%) Ithalat /GSMH ( %)
1923 9,1 15,5
1924 12,9 15,7
1925 12,4 15,5
1926 11,1 14
1927 10,6 14,1
1928 10,6 13,7
1929 7,3 12,3

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

1923 yilinda %9,1 olan ihracat/ GSMH orani dénemin sonunda
diiserek %7,3 olmus, 1923 yilinda ithalatin /GSMH orani %15,5 iken 1929

% Kenan Akmanlar, Tiirkiye Dis Ticareti, iktisadi Yiriylis Matbaasi, istanbul-1994, s.99-
100
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yllinda %12,3 olmustur. 1923- 1929 déneminde GSMH ortalama % 10,57
oraninda artis kaydetmistir. GSMH’ daki bu artig, Uretim kapasitesine yapilan
ilavelerden ¢ok gecmiste meydana gelen kapasite bosluklarinin

kullanilmasinin bir sonucudur.

1.5.2.2. 1930- 1950 DONEMI

Dinya ekonomik buhranini takip eden yillarda tim dinyada, liberal
politikalar terk ederek devletci, midahaleci ve korumaci politikalara
baslanmigtir. Tarkiye’ de buna paralel olarak ekonomide bazi dizenlemelere

gitmistir:

1930 yihnda Merkez Bankasi kurulmus ve Tiark Parasini Koruma
Kanunu TBMM'de kabul edilmigtir. 1931 yilinda ithalata kota konulmasi ve
ihracatin denetlenmesi hakkinda c¢ikarilan kanunla korumaciligin ilk adimlar
atilmistir. 1932 yilinda iktisadi hayatta devletin denetimini artiran bir dizi
kanun cikarilmigtir. Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarini belirlemeye
baglamis. 1934—1938 yillari arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani ile devlet igletmeci olarak iktisadi hayata girmigtir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani déneminde hammaddesi yurticinde bulunan mallari igleyecek
sanayi kuruluglar devletce finanse edilmig, toprak reformu yapilarak tarima
tesvik saglanmaya calisiimistir. [l. Dinya Savasi dénemine, savas ekonomisi
uygulanmigtir. 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu ile, devlet gelirlerini artirmak
icin Varhk Vergisi Kanunu cikariimigtir, tepkiler nedeniyle 1942 yilinda
kaldirilmistir. °

Ulke icerisinde ekonomik anlamda cesitli dizenlemeler yapilirken
uluslarasi cevrelerde de dis ticaretin 6nundeki engellerin kaldiriimaya
calisiimasi ve uluslararasi likidite problemlerinin ¢éziimiine yénelik ikinci
Dlnya savas! sonrasinda uluslararasi ekonominin canlanmasi ve gerekli
dizenlemelerin yapilmasi, gereken ddéviz kuru sisteminin belirlenmesi icin

Bretton- Woods konferansi toplanmistir. Amerika disindaki Ulkelerin piyasa

*" Erdal Unsal, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Acik Ekonomi Makro iktisadi, imaj
Yayinevi, Ankara-Eylll 2005, s.500
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doéviz kuru ile Bretton- Woods’ da belirlenen déviz kuru arasindaki fark (+-)
%1’ den buyudk olunca dbéviz piyasasina mudahale etmeleri kararlagtiriimigtir.
Buna karsiik Amerika’ nin ddviz piyasasina muidahale etmeyecegi fakat
diger Ulkelerin merkez bankalarinin talep etmeleri halinde onlarin
rezervlerindeki dolarin 35 dolar= 1 ons altin degisim haddi tzerinden altina
déndstirilecegi kabul edilmistir. Ayrica; merkez bankalarinin merkez
bankasi olarak IMF’ in kurulmasi ve dbviz piyasasina muidahale eden

llkelere gerekli yabanci paralari temin etmesi kararlastiriimistir.>?

Savasin bitmesiyle dinyada ve Turkiye'de liberal politikalar etkin
olmaya baglamis, 1946 yilinda savas sonrasi uluslararasi fiyat diizeylerine ve
yeni ekonomi politikalarina uyum saglayarak ihracati artirmak igin yapilan
devalliasyon ile TL'nin degeri ylzde 53,6 oraninda dusurtlerek 1 Amerikan
Dolar karsiligi 2,80 TL olarak kur sabitlenmistir. Ancak; bu devallasyon
istenilen sonuclar vermemis, ithalattaki asiri artiglar, birikmis olan déviz
rezervleri ve daha sonra dis yardimlarla finanse edilerek 1953 yilina kadar
surmustar. 1947 yilinda tye olunan IMF ve Dlinya Bankasi gibi kuruluglarin
gbrusleriyle de uyumlu olarak, tarim ve tiketim mallari sanayine énem veren,
6zel girisimin dnclligunl savunan ve dig ticaret ile kambiyo rejimlerinde
serbestlesmeyi 6ngdren stratejiler uygulanmigtir. 1947 yilindan itibaren
askeri ve 1948 yilindan itibaren ekonomik yardimlar alan Turkiye'nin 1945—
1950 yillari arasinda reel GSMH' sinda istenilen blyimenin saglanamadigi

distnilmektedir. >3

*2 Erdal Unsal, a.g.e.
%% http://www.dtm.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm. ( 21.07.2005)
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1930- 1950 yillarinda dig ticaretin gelisimi Tablo—3 ve Tablo—4 de

gbsterilmeye calisiimistir.

Tablo3: 1930- 1950 Yillari Arasinda ihracat ve ithalatin Geligimi

Yillar lhracat lhracat/Kisi Ithalat Ithalat/Kisi ($)
(*000 $) ($) (*000 $)
1930 71380 49 69 540 4.8
1931 60 226 41 50 935 4.1
1932 47972 3.2 40718 2.7
1933 58 065 3.8 45 091 29
1934 73007 4.6 68 761 4.4
1935 76 232 47 70 635 4.4
1936 93670 57 73619 4.5
1937 109 225 6.6 90 540 55
1938 115019 6.8 118 899 7
1939 99 647 58 92 498 5.4
1940 80 904 45 50 035 28
1941 91 056 51 55 349 3.1
1942 126 115 6.9 112 879 6.2
1943 196 734 107 155 340 85
1944 177 952 9.6 126 230 6.8
1945 168 264 8.9 96 969 52
1946 214 580 13 118 889 6.2
1947 223 301 1.4 244 644 126
1948 196 799 99 275 053 138
1949 247 825 122 290 220 14,2
1950 263 424 126 285 664 137

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir

1930- 1950 doéneminde ihracat en dusik degerini 1932 yilinda
yaklasik 48 milyon dolarla, ayni yil ithalat ise yaklagik 41 milyon dolarla en
disuk degerini almistir. 1930- 1946 yillari arasinda 1938 yili haricinde dis
ticaret dengesinin artiya gectigi gériilmektedir. ihracat hacmi 1930’ lardaki iyi
hasat nedeniyle ihra¢ edilebilir tarim stoklarinin gelismesi sebebiyle artig
gOstermis. Ayrica, hukimetin yeni disg borglanmalarda ihrag Urlnleriyle geri
6deme ybntemine basvurmasi ihracat hacmini arttiran bagka bir sebeptir.
1929 yilindaki Gumrik Tarifesi sebebiyle, 1930 yilinda dis ticaret bilangosu

aktif olmasi anormal ithalattan kalma stoklarin bir sonucudur.’*

* Hazma Cestepe, Devletgilik Déneminde (1930- 1950) Sanayilesme ve Dis Ticaret,
(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist, 1994),s.60
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Tablo4: 1930- 1950 Yillar1 Arasinda Dig Ticaretin GSMH Orani

Yillar Ihracat /GSMH (%) Ithalat /GSMH (%)
1930 9,6 9,3
1931 9.1 9.1
1932 8,6 7,3
1933 8.4 6.6
1934 76 71
1935 73 6.8
1936 7.0 5.5
1937 76 6.3
1938 76 7.9
1939 6.2 57
1940 49 3,0
1941 43 26
1942 27 24
1943 28 22
1944 35 25
1945 40 23
1946 59 33
1947 83 9.1
1948 58 8.1
1949 77 9.0
1950 76 8.3

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

Buyuk buhrana ragmen 1930- 1939 yillari arasinda Tarkiye yilhk
ortalama % 6’ ya varan bir blyime hizi yakalamigtir. 1923’ te kisi bagi 43
dolar olan milli gelir 1939’ da 90 dolara ¢ikti, bu yillar sanayilesme yolunda
ciddi hamlelerin yapildigi yillardir. 1940- 1945 dénemi ve sonrasi ikinci
Dinya Savasi sebebiyle savas ekonomisi kosullarinin yasandigi bir
dénemdir. Almanya’ nin Savasa girmesi Tirk Dis ticaretinde 6nemli yer
tutmasi sebebiyle Tlrkiye’ yi de olumsuz etkilemigstir.1930- 1950 yillarini
kapsayan dénemde ihracatin/ GSMH orani ve ithalatin/ GSMH orani en
yilksek degerlerini 1930 yilinda almistir. ihracatin/ GSMH orani en disik
degerini % 2,7 ile 1942 yilinda, ithalatin/ GSMH orani en diisilk degerini
1943 yilinda almistir.

1.5.2.3. 1950- 1960 DONEMI

1950- 1960 ddneminde dis ticaret blylk Ol¢ide serbest birakilmisg,
hatta bir dbénem ithalatta liberasyon orani % 65 e ulagsmigtir. Bu
serbestlesme dis ticaret acigi olarak kendini gbéstermis ve 1953’ de ddviz
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kaynaklarinin tikenmesiyle ithalat guglUkleri bas gostermistir.1952- 1958
yillarinda kroniklesmis dis ticaret acidi, iyi giden hava kosullari sebebiyle
tarim Urlnlerine dayal ihracat hacmi, dig yardimlar, dis ticaretin 6zellikleri
arasindadir. 1953 yilinda alinan istikrar tedbirleri sonucunda 1958 yilina
kadar ithalat devamli olarak azalan bir seyir izlemistir.1950- 1958 déneminde
ihracatin % 70’ ini tarimsal Grlnler olusturmaktadir, bu nedenle ihracatta
hava kosullarina olan bagimhlik nedeniyle dalgalanmalar bas gdstermigtir.
Onemli ihrag mallanmiz arasinda; titiin, kuru meyveler, pamuk, tahil yer
almaktadir. ithalatta serbestlesmenin ylksek oldugu zamanlarda tlketim
mallari, tim ithalatin % 25’ ini olusturmustur. 1950 -1958 ddneminde dis
ticaret hadleri 1955- 1956 yillar haricinde devamh olarak dismdistir. 1958’
de alinan istikrar tedbirleri ve arkasindan 1960° daki siyasal degismeler bir
durgunluk yaratirken 1961 yilinda Turkiye ithalatinin diinya ithalatindaki yeri

% 4 gibi dnemsiz bir rakamdir.>®

1950 yilinda kurulan Tanzim Fonu ile bir takim ithalattan prim
alinmasi, bir kisim ihracata prim verilmesi 6n goriliiyordu. ithal mallari Fiyat
Kontrol Komitesi ve Tegkilati 1956 yilinda kurularak ithalat fiyatlarini kontrol
etmeye basladi.4 Agustos 1958 istikrar tedbirleriyle dis ticaret yeniden
dizenlenmis, anlasmasiz olan uUlkelerle ticaret konvertibl paralarla yapilacak,
dzel takas yasaklanacak, deblokaj yoluyla ihracata son verilecektir. Ihracatta
serbest dovizler ve EPU ddvizleri karsiliginda yapilanlar hari¢c kontenjan
sistemi uygulanacak ve ihra¢ mallar fiyatlarinin dunya fiyatlarina
uygunlugunun tespiti icin fiyat tescili uygulanmistir.>®

1950- 1960 yillarinda dig ticaretin gelisimi Tablo—-5 ve Tablo—6 da
gOsteriimeye cahgiimistir.

% Erdogan Alkin, “Dis Ticaret”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, iletisim
Yayinlari, Istanbul-1996, s. 453- 454
% Erdogan Alkin, “Dis Ticaret”, a.g.e
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Tablo5: 1950- 1960 Yillari Arasinda ve ithalatin Geligimi

Yillar lhracat lhracat/Kisi Ithalat Ithalat/Kisi ($)
(*000 $) (%) (*000 $)
1950 263 424 126 285 664 137
1951 314 082 14,7 402 086 1838
1952 362 914 165 555 920 253
1953 396 061 17,5 532 533 236
1954 334 924 144 478 359 20,6
1955 313 346 13 497 637 20,7
1956 304 990 125 407 340 167
1957 345 217 137 397 125 15,7
1958 247 271 9.5 315098 12,1
1959 353 799 132 469 982 176
1960 320 731 16 468 186 16,9

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir

1950 yilina bakilacak olursa ihracat yaklasik 263 milyon dolara, ithalat
ise yaklasik 286 milyon dolara ulagsarak sadece 23 milyon dolar dis ticaret
acigr vermigtir. 1950’ li yillarda hava kosullarinin iyi gitmesiyle tarimdaki
patlama, yatirnmlarin artmasi ve Kore savasli ihracat gelirlerini buyldk 6lctde
arttirmistir. 1954 Kore Savasi’nin bitmesiyle diinyada ¢dken hammadde ve
tarim Oriind fiyatlari, ihracatta azalmaya neden olmustur. izleyen yillarda bu
acigin blyidugu goérilmektedir. ihracat 1950 yilinda 263 milyon dolarken
1960 yilinda yaklasik 1,2 kat artarak 320 milyon dolar olmus, ithalat ise
dénem basindaki 285 milyon dolarlik rakamdan 1,6 kat artigsla 468 milyon
dolara ulagsmistir. Kisi basina ithalat en yiksek seviyesine 1952 yilinda 25,3
ithalat/ kisi oraniyla ulagirken, kisi basina ihracat en yilksek seviyesine 1953
yilinda 17,5 ihracat/ kisi oraniyla ulagmistir.

Tablo6: 1950- 1960 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin GSMH Orani

Yillar Ihracat /GSMH (%) Ithalat /GSMH (%)
1950 7.3 8,3
1951 7.2 97
1952 7,4 11,6
1953 7.1 9,6
1954 5.9 6.4
1955 4.6 7,3
1956 3 5.0
1957 23 .
1958 20 25
1959 23 3.0
1960 23 47

Kaynak: DPT, DIE,DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir
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ihracatin GSMH orani 1952 yilinda %7,4, ithalatin GSMH orani da
yine 1952 yilinda % 11,6 ile en yliksek seviyeye ulasmistir. Ozellikle 1954
ten sonra devamli digen ihracatin /GSMH oraninda Kore savasinin bitmesi
ile ihracat gelirlerindeki kayip énemli rol oynamaktadir. 1958 yilinda ABD’nin
durgunluga girmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu paralarinin konvertibiliteye
gecmesi ve Roma Anlagmasrnin yurlrlige girmesinin yarattigr pazar

daraltici etki Turkiye’ de de hissedilmistir

1.5.2.4.1960- 1970 DONEMI

1960’ I yillarda baslayan planli kalkinma ekonomisi boyunca ithal
ikameci sanayilesme stratejisi uygulanmis, bu politikalar 6nemli bir
degisiklige ugramadan 1970’ li yillan da kapsayacak sekilde 1980’ lere kadar
devam etmistir. 1963’ ten 1980’ e kadar ithal ikamesi saglayan sanayiler,
kambiyo rejimleri ve dis ticaret lehine bir yapi olusturulmaya calisiimistir.
Turkiye Planh kalkinma dénemine girdigi yillarda toplam ithalatin ylzdesi
olarak; makine ve ulasim araclar ithalati % 38,9 diger mamul maddeler ve
kimyasal GrUnler ithalati sirasiyla % 22,3 ve % 8,9' du. 1963’ de toplam
Uretimin sadece %13,5 i sinai mallardan olusuyordu. imalat sanayii biyik
oranda talep- gelir esnekligi genellikle digtk olan tiketim mallari Gretiyordu.
Ara mal ithalati degeri 1963 de vyatirrm mallari ithalatini gecmis
bulunuyordu, bazi sanayilerin Gretim kapasiteleri blyUk 6l¢cide ithalata bagl
duruma gelmigti. Ara mali ithalati toplam ithalatin ylzdesi olarak 1963’ de %
48,8 dir, hammadde ithalati sinai Gretimin % 30,6 sini buluyordu, ihracat
gelirleri ayni yil ithalatin sadece % 53,5 ‘ini karsilayabilmistir. Odemeler
dengesine bakilacak olursa dis ticaret aciginin 1965’ de 108 milyon dolara
yikseldigi gérilmektedir.>’

1960- 1970 yillarinda dig ticaretin gelisimi Tablo—7 ve Tablo—8 de
gOsterilmeye cahgiimistir.

*"Gihan Dura, Tiirkiye Ekonomisi, Erciyes Universitesi Basimevi, Kayseri-1991,s.194- 198
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Tablo7. 1960- 1970 Yillari Arasinda ihracat ve ithalatin Geligimi

Yillar lhracat lhracat/Kisi Ithalat Ithalat/Kisi
(*000 $) ($) (*000 $) ($)
1960 320 731 116 468 186 16,9
1961 346 740 123 507 205 18
1962 381197 132 619 447 214
1963 368 087 19,2 687 616 232
1964 410771 135 537 229 7.7
1965 463738 14,8 571 953 182
1966 490 508 15,4 718 269 225
1967 522 334 159 684 669 208
1968 496 419 148 763 659 22,7
1969 536 834 156 801 236 233
1970 588 476 165 947 604 26,6

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir

1960- 1970 yillar arasinda ihracat en yiksek degere 1970 yilinda 588
milyon dolarla, ithalat ise yine 1970 yilinda 947 milyon dolarla ulagsmistir,
1960 yilinda ihracat/ kisi orani 11,6 dolarken 1970 yilinda 4,9 dolar artarak
16,5 dolar olmustur. 1960’ da 16,9 dolar olan ithalat/ kisi orani 1970 yilinda
9,7 dolar artarak 26,6 dolara yUkselmigtir. 1960- 1970 vyillari arasinda
ihracatin 1963- 1964 ve 1967- 1968 haricinde genel olarak devamli arttigi,
ithalatta ise yine 1963- 1964 ve 1966- 1967 yillar haricinde devamli bir artis
oldugu goérulmektedir.

Tablo8: 1960- 1970 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretin GSMH Orani

Yillar lhracat /GSMH (%) Ithalat /GSMH
(%)
1960 3,3 4,7
1961 6,3 9,3
1962 6,0 9,7
1963 5,0 9,3
1964 5,2 6,8
1965 55 6,8
1966 4,9 7,1
1967 4,7 6,1
1968 2,8 4,2
1969 2,7 4,0
1970 3,1 5,0

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

ihracat/ GSMH orani 1961’ de % 6,3 ile en yilksek seviyeye ulasmis,
ithalat/ GSMH orani ise 1962 de % 9,7 rakamiyla en yilksek seviyeyi
gdrmistir. Ozellikle 1967’ den 1968 yilina gegciste ihracat/ GSMH oraninin
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neredeyse yari yarlya dismesi Dolarin altin degerinin, 1 ons esit 35 dolarda
kalmayacaginin anlasiimasini izleyerek dolar aleyhine spekilasyonun
giderek siddetlenmesi Uzerine dinya ekonomisinde yasanan c¢alkantinin bir

sonucudur.

1.5.2.5. 1970- 1980 DONEMI

1970 devellasyonundan sonra dis fiyat yapisi ve is¢i ddvizlerindeki
artis 6demeler bilangosunun fazla vermesine sebep olmustur. 1973 de
getirilen ithalati kolaylastirici énlemler ddviz rezervlerinin 1977 ye kadar
erimesine neden olmustur. Dis bor¢ 6demelerinin zamaninda yapilamamasi
ve kredi olanaklarinin azalmasi sebebiyle girdi agisindan disa bagimli
sanayilerde Uretim disUsU yasanmis, ithalat artisinin hedeflenen % 9,4’ e
karsilik sadece 1970- 1973 dénemi icin % 30 olusu, ihracat artiginin ise% 7,1
olarak beklenmesine karsin 1970- 1977 dbéneminde % 5,3 olarak
gerceklesmesi dénem basindaki dovizlerde olan erimeyi
aciklamaktadir.1973- 1977 yillari arasinda G¢lncu bes yillik kalkinma plani
uygulanmigtir. Hedeflenen blyime haddi % 7,4 gerceklesme orani ise % 6,5
olmustur. i¢ tasarruf / GSMH orani 6zellikle dénemin son l¢ yilinda
tahminlerin altinda kalmis, marjinal tasarruf orani da hedeflenen % 38,0" a
karsin ancak % 12,0’ a ulasabilmistir. Bu dénemde dis tasarruflar ilk kez
6ngoérilen orani asmistir. Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda biyime
hizi % 8 olarak 6ngoérilmesine ragmen, 1977 de % 3,9’ dan 1980’ de eksi %
1,1° e kadar dismust(i.>® Dis ddemeler dengesine ulasma ve dis édemeler
glcun arttirmayi hedefleyen Dérdinct Bes Yillik Kalkinma Planinda ihracati
arttirmak, disarilya satillan Grin c¢esidinin ¢ogaltiimasi, sanayi, tarim,
hayvancilik ve su Urlnlerine yeni pazarlar bulunmasi, yatirmlarin uzun
dénemde ihracati arttirabilecek pazarlar dikkate alinarak planlanmasi,
ihracata yonelik yatirnmlarda yabanci sermayeye kolayliklar saglanip
blrokratik engellerin  ortadan kaldiriimasi gibi dig ticaret hedefleri
saptanmigti. imalat sanayi ihracatinda ara- yatinm mallarn (reten
sektorlerdeki ihracatin arttinlmasi amaglanmaktadir. Ongérillen ihracat
hedefleri daha dnceki hedeflere nazaran yutksek tutulmus olup bu hedeflere

%8 Bilge Okay, a.g.m, s.1614
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ulasmak

icin 6zel bir caba sarf edilmesi gerekliligi,

ihrag  mallarinin

gesitlendiriimesine konu ile ilgili kurumlarin 6zen goéstermeleri planda yer

almistir.®® Dérdiinci planda 6ngérillen ihracat hedefleri 6nemli atilimlari

icermekte, ihracatin yapisinin sinai Urlnler 6zellikle de ara- yatirrm mallari

lehine degistiriimesi hedeflenmektedir. Planda ézellikle dis ticaret konusunda

dikkat edilecek hususlar arasinda; %

Dig ticaret rejimi ve yilik programda ihracati yasaklanacak mallar

disinda tim mallarin ihracati serbest birakilacak

ihracatgi olmak igin ihracatgi birliklerine Gye olma zorunlulugu

ortadan kalkacak

Fiyat, miktar, kalite denetimi haricinde denetim yapilmayacak.

Kalite denetiminde ise uzmanlasmis kadrolar olusturulacak

ihrag Griinlerin yurtdisinda tanitimi igin gerekli kosullar saglanacak

Ozellikle sergi ve fuarlardan yararlanilacakti

1970- 1980 yillarinda dig ticaretin gelisimi Tablo—9 ve Tablo—10’ da

gbsterilmeye calisiimistir.

Tablo9: 1970- 1980 Yillari Arasinda ihracat ve ithalatin Geligimi

lhracat Degeri lhracat/Kisi Ithalat Degeri Ithalat/Kigi
Yillar (*000 $) ($) (*000 $) (%)
1970 588 476 16,5 947 604 26,6
1971 676 602 18,7 1170 840 82,3
1972 884 969 238 1562 550 421
1973 1317 083 346 2086 216 548
1974 1532 182 39,2 3777 501 96,8
1975 1401 075 347 4738 558 17,5
1976 1960 214 47,9 5 128 647 1254
1977 1753 026 42 5796 278 1388
1978 2288 163 537 4599 025 107.9
1979 2261195 519 5069 432 116.4
1980 2910122 65 7 909 364 176.8

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir

% Bilge Okay, a.g.m

% Ridvan Karluk, a.g.e. , 1995, s.331- 338
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1970- 1980 yillari arasinda ihracat en yiksek degere 1980 yilinda
2910 milyon dolarla, ithalat ise yine 1980 yilinda 7909 milyon dolarla
ulagsmistir, 1970 yilinda ihracat/ kisi orani 16,5 dolarken 1980 yilinda 48,5
dolar artarak 65 dolar olmustur. 1970’ de 26,6 dolar olan ithalat/ kisi orani
1980 yilinda yaklasik 150 dolar artarak 176,8 dolara yukselmistir. 1973 de
getirilen ithalati kolaylastirici degdisiklikler bu dénemde ithalatta hizli bir artisa
neden olmus, ihracatin ise bu artisa ayak uyduramamasi eskiden beri sire
gelen dis ticaret bilangosu agciklarini genisletmistir. Ayrica 1970’ li yillarin
basinda ve sonlarinda goérulen iki blylUk petrol soku Turkiye’ yi olumsuz
etkilemigtir ihracat gelirlerinin blydk bir kismi ancak petrol ithalatini
karsilayacak dizeyde kalmistir.

Tablo10: 1970- 1980 Yillari Arasinda Dis Ticaretin GSMH Orani

Yillar lhracat /GSMH (%) Ithalat /GSMH (%)
1970 3.1 50
1971 3.9 6.8
1972 40 71
1973 47 75
1974 40 9.9
1975 3,0 10,0
1976 37 96
1977 29 95
1978 34 6.9
1979 28 6.2
1980 4,3 11,6

Kaynak: DPT, DIE,DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

ihracat/ GSMH orani 1970’ de % 3,1 iken 1980’ de % 4,3 olmus,
ithalat/ GSMH ddnemin basinda % 5,0 iken ddénem sonunda % 11,6
olmustur. 1970 li yillarda genel olarak dig ticaret bilancosu agiklari
genislemis olmasina ragmen yurtdiginda calisan iscilerin gdnderdikleri
ddvizlerin beklenenden fazla olmasi GSMH ve cari iglemler bilangosuna

olumlu etkide bulunmustur.

Ayrica Tablo—11" den 1950- 1980 yillar1 arasinda 10 yillik araliklarla
inracatin ana sektorlere gére dagilimina ve ithalatin mal gruplarina gére
dagilmina bakilacak olursa; Ana sektérlere gbére ihracat tablosunda tarim
sektdrinin 1970- 1980 yillari arasinda yaklasik 3,7 kat artigi, buna ragmen
toplam igindeki payinin yaklasik % 17 azaldigi gorilmektedir. Madencilik
sekt6riinde de durum c¢ok farkli degildir, 1950 yillarindan baslayan 10’ ar yillik
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donemleri gobsteren Tablo 11’ de O6zellikle 1970- 1980 yillari arasinda
madencilik sektorindeki artis yaklasik 4,8 katken toplam icindeki payinda
degisme gorilmemektedir. Sanayi sektdrt artisi ayni dénemlerde 9,6 kat
olurken toplam icerisindeki pay1 da %18 artmigtir.

Tablo11: 1950- 1980 Yillan Arasinda Ana Sektorlere Gére ihracat ( Milyon $)
TOPLAM TOPLAM TOPLAM
YILLAR | TARIM | iCINDEKI | MADENCILIK | ICINDEKI | SANAYI | iCINDEKI TOPLAM
PAYI PAYI PAYI
% % %
1950 245 92,9 15 5,6 4 1,4 263
1960 244 76,0 20 6,1 58 17,9 321
1970 441 74,9 39 6,6 109 18,4 589
1980 1672 57,4 191 6,6 1047 36,0 2910

Kaynak: dpt, die,dtm verilerinden tarafimizca dizenlenmigtir

ithalatin mal gruplarina gére dagimini 1950-1980 déneminde 10 yillik
araliklarla gosterilmistir.

Tablo12: 1950-1980 Yillari Arasinda ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi ( Milyon $)
YILLAR | YATIRIM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
MALI iCINDEKi | HAMMADDE | iCINDEKi | TUKETIM | iCINDEKi | TOPLAM
PAYI PAYI PAYI
% % %
1950 131 46,0 96 33,4 59 20,6 286
1960 244 52,2 179 38,3 44 9,5 468
1970 446 471 454 47,9 48 5,0 948
1980 1581 20,0 6 158 77,9 170 2,2 7909

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir

ithalatin mal gruplarina gére dagihimini gosteren Tablo—12’ de ithalatin
batin mal gruplarinda 1970—-1980 déneminde artis gésterdigi gérilmektedir.
Yatirrm mallarinda séz edilen dénemde yaklasik 3,5 artis gérilmis fakat
toplam igerisindeki payinda % 27,1’ lik bir azalhs yagsanmistir. Hammadde de
yaklasik 13,5 kat artis yagsanmis toplam igindeki oransal payi ise % 30 artis
gOstermigtir.  TUketim icin ayni ddénemde artis 3,5 kat olmus toplam
icerisindeki pay! ise % 2,8 gerilemistir.
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IKINCi BOLUM

1980 SONRASI IKTiSAT POLITIKALARINDAKiI DEGISMELER VE DIS
TICARET UZERINDEKI ETKISI

Gelismekte olan Ulkelerin iktisat politikalarinin temel amaci yurtici
istikrar saglayarak iktisadi kalkinmayi hizlandirmaktir. Yeni kurulan bebek
sanayilerin bu amaci gerceklestirmek icin dis rekabete karsi ¢esitli sekillerde
korunduktan sonra disa donuk iktisadi politikalar izlenmesi gerektigi
disunitlmektedir. Ekonomide ihracat sektérinde meydana gelen gelismelerin
ekonomik kalkinma Gzerinde olumlu etkiler yarattigi, ihracat artisi ekonomide
Oncl sektdér olarak diger sektorlerinde gelismesine katkida bulundugu
bilinmektedir. 1980 sonrasi ihracata yonelik tegvik tedbirleri uygulanmistir. Bu
bélimde iktisat politikasindaki degisikligin sebepleri, ihracata yonelik dig
ticaret politikasinin ana hatlari, ekonomiye etkisi ve 1980 sonrasi uygulanan
ihracat tesvikleri incelenmeye calisiimigtir.

2.1. DISA ACILMANIN SEBEPLERI

24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina sadece dis sebepler degil
dlkenin iginde bulundugu ekonomik durum da etkili olmustur. 1979 Turkiye’
sinde fiyatlar hizla artmis, isveren ve isci iligkileri cikmaza girmis, fabrikalar
uzun grevler ve hammadde yoklugu sebebiyle Uretim yapamaz duruma
gelmigti. 1979 yili sonunda devletin ekonomiye mudahalesi sosyalist
ekonomiler kadar yogundu.®' Ekonomide miidahaleleri en aza indirmek
isteyen mautesebbislerin baskisi 1970 li yillarin ikinci yarisinda iyice

hissedilmeye basladi.

®'Latif Garikgl, Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gidiyor, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara—
1992, s. 52- 55
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1970’ li yillarda yasanan i¢ talep patlamasi, negatif reel faiz hadlerinde
alinan krediler ekonomide 1974- 1976 yillar arasinda ortalama % 8,7’ lik
blyimeye yol agmis, daha da 6nemli olan bu dbénem icerisinde blylk
sermaye gruplar olusmustu. Bunlarin yani sira Turk Bankalarinda da disa
acllma ihtiyaci goérulmekteydi. Turkiye’ de Il. Dinya Savagl sonrasinda
uygulanan ithal ikameci sanayilesme modelinin ve déviz kurundaki asiri

degerlenmenin ithalattan cok ihracat engelledigi sdylenilebilir.®?

24 Ocak kararlarinin alinmasinda etkili olan en biylk i¢c etken
enflasyondur. Enflasyonun kontrol altina alinabilmesi birgok politikayla birlikte
para ve kredi politikalarina bagh olup, kamu finansman agiginin ortadan
kaldirlmasi ve Hazine’ nin Merkez Bankasl’ ndan bor¢lanmasinin gerekili
oldugu dusundlmekteydi. Esnek kur politikasi uygulanarak ihracatin hizla
arttinlmasi, mevcut atil kapasitenin etkin ve tam olarak kullanilmasinin yeni
yatinmlara gobre oncelik tasimasi fikri benimsenmisti. 1980 &ncesi
uygulanmayan bu tedbirlerin ekonomiyi ¢cikmaza sokmasi ekonomik istikrar
dnlemlerinin uygulamaya konulmasini gerekli kilmist1.®® ic sebepler yaninda

dis sebeplerde 24 Ocak kararlarinin alinmasinda etkili olmustur:

1970’ li yillarda dinyada Keynesyen Politikalarin sonu¢ vermemesi
stagflasyon krizine yol acmis, bu nedenle ekonomik diizene monetarist
politikalar hakim olmustur. Parasalci politikalar da ancak disa agik serbest
piyasa ekonomileri ile uygulandigindan, ithal ikameci politikalar yerini ihracat
oncelikli politikalara birakmigtir. 1974 Kibris Barig harekati ve ardindan
karsilagsilan ambargonun soku atlatiimadan, 1974 ve 1979 petrol fiyatlarinin
OPEC tarafindan asiri yUkseltiimesiyle iki petrol krizi ile karsilasiimig
dinyadaki ekonomik dizen degisikligine uyum gdsteremeyen Ulkemizde
yatirm ve dretim yok denecek seviyeye inerken, doviz kitligi, mal kithgi
fiyatlar genel seviyesini tirmandirmistir. Ote yandan dis borglar ¢ok fazla
artmis, yeni bir kaynak bulmak bir yana mevcut borglar bile ertelenemez hale

gelmistir. 24 Ocak 1980 kararlarindaki temel amag; disa acik serbest piyasa

2Abdullah Celik, Tirkiye’ de 1980 Sonrasi Dig Ticaret Politikasindaki Yapisal
Degisiklikler,( Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitls(, 1997), s.34

¥ Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1980, s.31
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ekonomisi ilkesinin benimsenmesidir. O ginki kararlar incelenecek olursa;
Tark Lirasi’ nin kiymetini koruma hakkindaki kanun, yabanci sermaye
cerceve kararnamesi, faiz farki ve faiz farki 6deme oranlari hakkinda karar,
petrol aramalari hakkindaki karar, ihracati tesvik karari, gimrik tarifeleri ile
ilgili kararlarin amacinin  Turkiye Ekonomisinin de dinya ekonomik

konjonktiri ile bitlinlesme cabasina girdigi gdzlemlenmektedir.®*

2.2. DISA ACILMA PROGRAMININ ANA HATLARI

Gecmis yillarda uygulanan iktisat politikalarinin tamamen terk edilecek
olmasi ve liberal politikalara gecilmesi dig ticaret rejiminde ve 6zellikle
finansal piyasalarda kokli degisikliklerin yapilmasini gerekli kilmigtir. Disa
acllma programinin ana hatlar asagida kisaca agiklanmaya calisiimistir. 24
Ocak Kararlarini maddeler halinde ifade edecek olursak; ®

e Devletin ekonomik hayata midahalesi azaltilacak

e Jihracatin arttinimasi icin tesvikler verilecek ve dis ticaret sermaye
sirketleri kurulacak

e [thalat kademeli olarak serbestlestirilecek

e Kambiyo rejimi serbestlestirilecek

e Yabanci sermayeyi 6zendirici 6nlemler alinacak

e Faiz hadleri serbest birakilarak; yurti¢i harcamalar kisilip enflasyonist
baski azaltiimaya c¢alisilacak

e Enflasyonu dustrmek igin siki para politikasi ve kamu harcamalarini
kisici politikalar uygulanmasi gerekliligi aciklanmigtir.

] 2.2.1. Serbest Piyasaya Gecis ve Devlet Miidahalesinin En Aza
Indirilmesi

1980 kararlaniyla serbest piyasa ekonomisinin temelleri atiimis,
ekonominin idari kararlarla degil piyasadaki talep ve arza gore islemesi ilkesi

& Erol lyibozkurt, Kiiresellesme ve Ekonomimiz, Ezgi Kitabevi, Bursa, s.171-213
%% Erol lyibozkurt, a.g.e, s.121
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benimsenmigtir. Programin uygulanmasi agisindan en buydk sorun;
serbestlesmenin saglanabilmesi icin nasil bir yolun izlenmesi gerektigidir.
Bazilarina goére; her malin piyasasinin olmamasi, toplumsal yarari cok
yUksek fakat bireysel katilma igin 6zendirmenin yetersiz oldugu kamusal
mallarin  geregini  hissettirmeye baglamasi gibi noktalar piyasa
mekanizmasinin kaynak dagihmindaki sakincalarindandir. ikinci bir géris de;
piyasalarin rekabetci bir yapida galigabilmesi, bilgi akisinin saglanabilmesi
icin kurumsal bir yapinin olusturulmasi ve gerekli dizenlemelere ihtiyag

oldugunun altini gizmektedir.®

Liberal iktisatcilara gore, ekonomiye muldahale edilmedigi takdirde
piyasa ekonomisi istenilen amaglara en iyi sekilde ulasacaktir. Serbest
piyasa ekonomisi surekli dengede olacak, soklar sistemi sarsintiya ugratacak
ama sistem kendini yenileyecektir. Klasik iktisatcilar devlet midahalesinden
bagimsiz bir ortamda ekonomik bUyUmenin zarar gbérmeyecegini ileri
sUrmektedirler, muhafazakar politikalari tam istihdam ve fiyat istikrarina gére

ayirmak gerekmez ¢unki her iki amaca da ayni temel politika ile ulasihr.®”’

2.2.2. Faiz Hadlerinin Serbestlestiriimesi

Tarkiye’ de 1970’ ler boyunca faiz oranlar didsik tutulmasinin
sebepleri arasinda; yatirmlarin tegviki ve kamunun borglanma maliyetini
azaltmak gelmektedir. Dinyada ise 1979- 1980 yillarinda meydana gelen
ikinci petrol krizinin yol actidi enflasyonist strecin etkilerini en aza indirmek
icin 6zellikle sanayilesmis Ulkelerde siki para politikalari uygulanmis bu da
reel faizleri arttirdidi icin diinya ekonomisi daralma surecine girmistir.

1980 yilinda uygulamaya konulan istikrar programi, uzun dénemde
dinya ekonomisiyle bitlinlesmeyi hedeflerken, kisa dénemde de i¢ talebi
azaltmay! amaclamaktadir. 1980 yilinin temmuz ayinda mevduat faiz oranlari
serbest birakilmig, kur politikasiyla iligkili olarak uygulanacak olan reel faiz

politikasinin para talebini ylUkseltmek suretiyle fiyat istikrarini saglayacagi

% Hasan Ersel, “ 1980’ lerde Turkiye’ de Yapisal Degisim ve iktisadi Blylime Ortami”,
i§letme ve Finans Dergisi,( Subat 1999), Yil: 14, Sayi: 155,s.36- 37

" Richard G. Lipsey, O. Steiner ve Douglas D. Purvis, lktisat 2, gev. Omer Faruk Batirel,
Bilim Teknik Yayinevi, istanbul-1990, s.256

41



6ng6ralmis ve kaynak dagilimindaki bozukluklarin dizeltiimesiyle ekonomik

biylimenin saglanmasi amagclanmistir.%®

2.2.3. Doviz Piyasasinin ve Fiyatinin Serbest Olusu

Déviz kuru, disa dondk kalkinmanin basarisinda ve dinya
ekonomisine entegrasyonun saglanmasinda énemli bir yere sahiptir. Disa
aclima stratejisi, dOvizin firsat maliyetini yansitici ve uzun dénemde ex ante
ddviz talep ve arzini dengeleyici kur politikasina gereksinim duyar. 24 Ocak
kararlari gergcevesinde Turkiye’ nin esnek kur uygulamasinin ve T.L' deki
degisikliklerin  bir para sepetince belirlenecek referansa  gbre
gerceklestiriimesinin uygun olacagi sdylenebilir, sepete az veya ¢ok sayida
dlkenin dahil edilmesi oldukgca 6énemli olmakla beraber fazla Ulkenin sepete
dahil edilmesi giinliik kur saptamasini giiclestirmektedir.®®

24 Ocak kararlarinin ana felsefesi; hayatin her kesiminde devlet
mudahalesinin en aza indirilmesidir. 24 Ocak 1980 kararlariyla ice dénlk bir
ekonomiden diga donuk bir ekonomiye gegmek icin gercekgi kur politikalari
uygulamaya konulmustur. Gergekei kur politikasi ayarlamasi; aylik ve yillk
doéviz fiyatlarinin Tarkiye ile 6ncelikli olarak dig ticaret yapan Ulkelerdeki

enflasyon farki kadar artmasi seklinde uygulanmlg,tlr.70

Yapilan reformlar arasinda déviz kuru politikasi; uluslararasi iglemlerin
ve ihracatin desteklenmesi agisindan énem tasimaktadir. 1980’ lere kadar
asir degerlenen ve c¢oklu kur uygulamasina tabi olan déviz kurlari Ocak
1980’ de % 33 oraninda devalie edilmigtir. Mayis 1981’ den itibaren déviz
kurlari merkez bankasinin belirledigi bir band araliginda her bankanin kendi
kurlarini belirleyerek ilan etmesi seklinde olugsmustur. Ocak 1984’ te déviz ve
kambiyo alaninda ise; ticari bankalarin yerli halka herhangi bir sinir olmadan
doviz tevdiat hesabi agabilmeleri hususunda serbestlestirme saglanmis, yurt

% Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Yillik Rapor 1985, s.23

® Okan Aktan ve Tercan Baysan, “Tirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu:
Liberasyon, Karsilastirmali Ustinlik ve Optimum Politikalar’, ODTU Geligsme Dergisi
$1985), Cilt: 12, Sayi:1-2, s.77- 78

° Emin Garikgi, Tiirkiye’ de Ekonomik Giigliikler ve Coéziim Yollan, Adim Yayinlari,
Ankara—1991, s.117
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disina yapilan seyahat ve yatirimlar da kolaylastinimistir. 1885’ te bankalar
doviz kurlarini higbir band sinirlamasi olmadan serbestge belirleyebiliyorlardi,
bdylece sabit kurdan dalgali kura gegilmis oldu.”" Yapilan reform
hareketlerine bakilacak olursa; 13 Agustos 1989’ da yururlige giren 32 sayila
karar buyok 6nem tasimaktadir. Kararla getirilen yenilikler arasinda en
énemlileri; 2

e Tuarkiye’ de yerlesik Kkigilerin bankalar ve 6zel finans
kurumlarindan istedikleri kadar ddviz satin alabilecekler, bunlari
yurtdisina transfer edebilecekler ve bankalarda hesap
acabileceklerdi

¢ Yolcularin beraberlerinde 5000$ veya esitine kadar efektifi veya
Tark lirasini Yurtdigina gikarmalari serbest hale getirilmisti

e Disanda yerlesik kisilerin Turk menkul kiymetlerini satin
almalarn ve satmalari, Turkiye' de yerlesik kigilerin yurtdigsindan
yabanci mengeli menkul kiymetleri satin almalari saglanmisti

e Turkiye’ de yerlesik kigilerin yurtdigindaki faaliyetleri nedeniyle
ihtiyag duyduklart 5 milyon dolara kadar sermayeyi yurt disina
ihrag etmeleri tamamen serbest birakilmis, 5 ila 50 milyon dolar
arsindaki sermaye ihtiyaclart HDTM’ nin izniyle, 50 milyon
dolarin Uzerindeki sermaye ihracinin ise Bakanlar Kurulunun

izniyle gerceklestiriimesine izin verilmigti.

Mayis 1981’ de T.C Merkez Bankas!’ nin ginlik kur saptamasi yoluyla
denetimli degigsken kur sistemine gegilmistir. Ticari Bankalar, Merkez
Bankasinin saptadigi kurun altinda ve Ustinde % 6 marjla kurlarini
belirleyebiliyorlardi. 1 Temmuz 1985’ ten itibaren ise kurun olusmasinda tam
olarak serbest birakilan bankalar, spekilasyonun artmasina ve déviz fiyatinin
tirmanmasina neden olmus bunun sonucu olarak da Mart 1986’ da T.C
Merkez Bankasi tekrar devreye girmesiyle ticari bankalarin marj orani % 1’ e
indirilmisti. 1987 sonbaharinda konvertibiliteye gecilecegi sdylentileri Gzerine

tekrar blyUk bir spekilasyon baslamis ve déviz fiyatlar tirmanmis, 1988

"' Nedret Demirci, Finansal Krizlerin Anatomisi Modern Kriz Teorileri Isiginda
Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye, SPK Yayini, Yayin No:186, Ankara- 2005, s.159
"2 Nedret Demirci, a.g.e
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basinda denetimler arttirilmig doviz fiyatinin serbest piyasada olugmasi
gerceklesememistir. Daha Once bazi kosullari yerine getiren bankalara
taninan doéviz pozisyonu tutma yetkisi bitin bankalara tanindigi gibi
bankalarin kazandiklari dévizden pozisyonlarinda tutabilecekleri oranlar
arttinlmisti. 29 Aralik 1983 kararlarini izleyerek bankalarin ve girketlerin
bltiin doéviz islemleri Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligindan izin almak
kosulu ile serbest birakilmistir’.

2.2.4. ithalat ve ihracat Rejiminde Serbestlesme

Bir ekonominin disa aciklik orani degerlendirilirken dig ticaret hacminin
6zellikle de ihracatin GSMH’ ya orani, lGlke parasinin konvertibilitesi, yabanci
sermaye yatirimlarinin yodunlugu, dis borglarin durumu gibi kriterler esas
ahinir. Turkiye 1980 baglarinda ithal- ikameci sanayilesme stratejisini
terkederek ihracata yonelik blyime stratejisini benimsemistir. Turkiye’ de
dretimi olmayan bir malin girdisi tamamen ithalata bagimh olsa da yerli Gretim
halinde korumaya alinmasi Ulke igerisinde verimsiz sanayilerin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Kaynaklar ara ve yatirrm mallari sanayileri yerine
kisa vadede ylUksek karlar saglayan alanlara kaymis; nisbi fiyatlar, etkin
kaynak dagilimini saglama 6zelligini kaybettirmisti, i¢ fiyatlar dinya fiyatlarina
karsi duyarh degildi. 24 Ocak 1980 kararlariyla disa acilma baslamis,
blylme stratejisi ihracata dénik olarak belirlenmistir. Tirkiye 1980° den
itibaren ihracata uzun dénemde blylime gdrevi verilmis ve ekonomide disa
acllma sdreci baslatilmigti, dis ticaret kisittamalari da asamali olarak
azaltiimaktaydi”. GUnimiizde ise dis ticaretin tamamen liberalize edildigi
sOylenebilir.

ithalatin serbestlesmesi yolundaki en biyik adim Ocak 1984
dncesinde aritmetik ortalamasi %76,3 olan nominal gimrik vergisi oraninin
% 48,9" a indiriimesi olsa da o donemde yine de bir ¢ok sinai mamdl

tizerindeki oran % 100 civarinda veya tzerinde kalmisti. Ikinci 6nemli adimin

78 Gulten Kazgan, Ekonomide Diga Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul—
1988,5.348

™ Ahmet incekara, “ Disa Aclima Strecinde Tiirkiye Ekonomisi”, iSO Dergisi ( Nisan 1987),
Yil: 22, Sayi: 254, s.21
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ise; ithalat Gzerindeki dolaysiz devlet kontrollerinin azaltiimasi oldugu
sOylenilebilir. Kota listesinden 1979 yilinda yapilan ithalat toplam ithalatin
% 19,2 oranindayken, 1984’ de bu oran % 1’ e indi sonra da bu listenin
tamami kaldiriimis, 1800’ den fazla malin ithalati yasakken énce bu listedeki
¢cogu mal listeden cikartiimig sonrada uyusturucu, silah ya da bunlarin
girdileri haric her maln ithali serbest birakilmistir. Yerli mallar icin; 1984’ de
40 mal fona tabiiyken bu sayl 1986’ da 379, 1988’ de 783’ e yukseltiimistir.
inracatta devlet denetimi biylk olcide kalkmis vyerine tesvik sistemi
getirilmistir. ihra¢c mallar giimriik vergisi, ambalaj malzemesi ve benzeri
yukamlaliklerden bertaraf edilmis, kurumlar vergisinin  hafifletiimesi
saglanmis, ihracat kredilerine disUk faiz oranlari uygulanarak ihracat tesvik
edilmistir. Ayrica ihracat kredilerine daha disUk faiz oranlari uygulanmig,
TL’ nin reel olarak deger kaybina devam edilerek ihracat¢i tesvik edilmeye

calisiimistir.”

2.3. IHRACATA YONELIK SANAYILESME STRATEJISI

Ulkemizde uygulanan tesvik politikalarinin temelleri 19. ylzyila
dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu'nda sanayinin desteklenmesi ile ilgili
ilk caligmalar 1863 yilinda kurulan "Islah-1 Sanayi Komisyonu" nun
olusturulmasi ile baslamasina ragmen, ¢ikarilan ilk yasa 14.12.1913 tarihli
"Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati" dir. Bu Yasa Cumbhuriyetin ilk yillarindaki

tesviklerin temellerini ¢izmis ve sonraki uygulamalara da temel teskil etmigtir.

17 Subat - 04 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de toplanan 1. iktisat
Kongresi'nde Tesviki Sanayi Kanunu'nun, ig¢inde bulunulan sartlara
adaptasyonu ve 25 yil slre ile uzatilmasi karari alinmistir. Bu karar dogrultu-
sunda, 1923 yilinda Kanun tadil edilmis ve 15.6.1927 tarihinde de glnin
gereksinmelerine uygun olarak 6zel sektére genis ve 6énemli sayilabilecek
tesvikler verilmesi hususunda hazirlanan "Tegvik-i Sanayi Kanunu" yirurlige
girmistir. Ancak, 1929 Dinya ekonomik buhrani ve ikinci Dinya Savas! bu

yasanin uygulanmasini aksatmistir. S6z konusu Yasa 1942 yilinda

’® Gulten Kazgan, a.g.e, s. 348- 349
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yurarlakten kaldiriimig olmasina ragmen daha sonraki dénemlerde uygulanan
tesvik politikalarina énciiliik ettigi séylenebilir.”®  Ulkemizde &zellikle 1980
sonras! uygulanan Tesviklerin teorik temelleri asagida kisaca agiklanmaya
calisilacaktir.

2.3.1. Tirkiye’ de ihracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin
Teorik Temelleri

Az gelismis bircok Ulkede uygulama alani bulan ithal ikameci
sanayilesme cabalarinin basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle neo- klasik
iktisatcilar, bu Ulkelere ihracata dayali sanayilesme modelini uygulamalari

tavsiyesinde bulunmuslardir.

ihracata déniik sanayilesme stratejisinin arz ve talep yoniine bakilacak
olursa: ihracata donik sanayilesme stratejisinin bagarisinin arz yénunde;
ihracata ybnelik endustrilere yeterli tesvikin saglanmasi ve ddviz kurunun
istikrarli ve ihracatgilari 6zendirecek seviyede tutulmasinin gerekliligi
yatmaktadir. Talep ybéninde ise; ihraci yapilacak mallara olan talebin
ithalat¢ Glkenin dis ticaret politikasina bagli olmasi yatmaktadir. Talep
yéninden yasanabilecek en 6nemli sikinti; az gelismis Glkelerin Urettigi
sanayi mallarinin % 70’ inin alicisi olan sanayilesmis Ulkelerin uyguladiklari

kisitlamalardir.”®

Neo- klasik iktisat¢ilar 6zellikle yanhs kaynak dagilimina yol actigi
gerekcgesiyle ithal ikameci politikalari elestirmisler; asir koruma nedeniyle
firmalarin  teknolojilerini  yenilemeyecegini, ylksek fiyatlarin tlketiciler
Uzerinde bir baski olusturacagini diger yandan da asirn degerli kur
politikasinin tarim sektéri aleyhine isleyecegini ileri sirmektedirler. Oysa
ihracata yonelik politikanin dis pazarlara agilan bir ekonomide teknolojinin
takibine ve verimlilik artisina yol agmasi sebebiyle kaynak dagiliminin etkin

hale gelecegi tespiti yapiimaktadir. Fakat kaynak dagiliminin bozulmasi

’® Nedret Serif Cakirsoy, Tesvik Politikalarinin 1980 Sonrasi Tiirkiye’ nin Disa Ac¢ilma
Siirecindeki Geligsimi, HDTM Uzmanlik Tezi, Ankara- 1999, s.11

" Cem Alpar, “ ihracata Dayali Sanayilesme”, Ekonomik Yaklagim Dergisi (ilkbahar 1982),
Cilt: 3, Sayi:7, s.121- 131

78 Cem Alpar, a.g.m
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yonundeki elestiri ihracata yodnelik politikalar icin de yapilabilir; dinya
fiyatlarinin Ozerindeki fiyatlarla Gretim yapan firmalar aldiklari tesvikler
sayesinde Uretimlerine devam edecek ve maliyetleri dusurme gibi bir caba
harcamayacaklardir.”®

ihracatin tegviki, ihrag pazarlarinin gelistirilmesi, diinya ihracatindaki
payimizin arttinlmasi ve uluslararasi ¢alisan firmalarimizin rekabet gugcleri
agisindan oldukga &nemlidir. ihracata yoénelik devlet yardimlarinin temel
amaci; Ozellikle KOBI niteligindeki ihracatgi firmalarin ihracata yoénelik
faaliyetlerini Uretim, pazarlama asamalarinda destekleyerek uluslararasi
piyasalarda karsilasilan problemlerin ¢cdziimiinde yardimci olmaktir.®°

Turkiye'nin ihracata sagladidi tegvikler uluslararasi arenadan tepkilerin
gelmesine neden olmustur; ABD yilksek vergi iadelerini ihracata sibvansiyon
olarak gordugu icin Turk tekstil ve konfeksiyon Urlnlerine kota ve % 16
civarinda vergi koyarak bu mallar kisitlama yoluna basvurmus, Turkiye bu
kisitlamalarin diger Ulkelere yayilmasindan g¢ekindigi icin ABD ile anlagsma
imzalayarak bu tip tesvikleri asamali olarak kaldirmayi taahhit etmistir ve
hemen sonra GATT’ la Subat 1985’ te anlasma imzalayarak ihracatta vergi

iadelerinin kademeli olarak kaldirilmasi kararlastiriimistir.®’

2.3.2. ihracat Tesviklerinin Ekonomik Etkileri

ihracat Tesviklerinin temellerine kisaca degindikten sonra, tesvik un-
surlarinin bayukliga ve etkinligi ile ilgili mevcut politikalarinin degerlendiriimesi
acisindan da yararli olacagini disindigumuz ihracat tegviklerinin ekonomiye

etkisi ana hatlaryla asagida aciklanmaya caligiimistir.

® Cem Alpar, a.g.m.

8 Cevdet Baykal, “ ihracatta Devlet Yardimlar”, igeme’ den Bakis Dergisi ( Haziran 2000),
Yil:4, Sayi:14, s.85-86 )

8" Selim ilkin, “ 1980 Sonrasinda Buylk ihracatgilarin Orgiitlenmesi ve Tirkiye Dis Ticaret
Dernegi”, ODTU Geligsme Dergisi ( 1992), Cilt:19, Sayi:2, s.163- 164
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2.3.2.1. Ekonomik Bliyumeye Etkisi

Tarkiye, 1980 yilindan itibaren daha 6nce ana hatlarini agiklayarak
anlatmaya calistigimiz istikrar programi c¢ercevesinde 1980 ve 1989
yillarindaki dalgalanmalari dikkate almazsak, bazen normal seyirli bazen de
oldukga yiksek bir blyime trendi yakalamigtir. 1980- 1989 ddneminde
dinyada yuksek faiz hadleri, fon yetersizligi, ticaret hadlerindeki bozulmalar
gibi genel anlamda kéta bir ekonomik durum igerisinde Turkiye’ deki yillik
ortalama reel GSMH bidyime hizinin % 4,8 olmasi basari olarak
degerlendirilmistir. Bu blyUimenin imalat sektdéri kapasite kullanim orani
artigl, enerji, ulastirma ve haberlesme alanlarinda yapilan yatirimlar
nedeniyle gerceklestigi gdzlemlenmektedir. &

1980- 1989 dbénemindeki blylmenin arz yénl incelendiginde; imalat
sanayinin geligimi, ithalatin liberalizasyonu, ddviz ve enerji darbogazinin
asilmasi gibi olumlu gelismeler karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla imalat
sanayi olumlu yénde etkilenmis, imalat sanayi de GSMH blyimesini olumlu

etkilemistir.®®

Bircok iktisatgi dis ticaretteki serbestlesmenin iktisadi blyimeyi olumlu
ybnde etkiledigini iddia etmektedirler. Bu iddianin en blyUk elegtiricisi ise
Bhagwati’ dir, Bhagwati’ ye gbre dis ticaret hadlerindeki ylkselme buylimeyi
olumsuz ydnde etkileyecektir. 1980- 1988 déneminde yogun olarak ticaret
yaptigimiz AB Ulkeleri ile dig ticaretimizin uzun dénemde fakirlestiren bir
blyimeye yol acip agmadigi VAR teknigi kullanilarak arastiriimis ve dis
ticaret hadlerine gelen bir sokun uzun dénemli bir blyimeye etkisi ve ylksek
genlik gdstermedigi ortaya cikmistir.3*

1980 sonrasi dig ticaret hadlerinin Ulke aleyhine degismesinin

geometrik ortalama ydntemiyle analizi yapilan bir ¢alismada: 1980- 1988

#Cumhur Menderes Boz,  Tiirkiye'de 1980-1989 Doneminde Uygulanan iktisat
Politikalari Igsiginda Enflasyonun Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkilerinin Analiz,
(Basilmamis Ylksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlis(,
1991),s.57

8 GCumhur Menderes Boz, a.g.e

8 Nejat Erk, Sanli Ates ve Tuba Direkgi, “Gumriik Birligi Sonrasi Tiirkiye Dis Ticareti’ ne
Yoksullastiran Blylme Hipotezi Cergevesinde Bakig: Zaman Serisi Analizi”’, Uluslararasi
ODTU Ekonomi Kongresi lll, Ankara- 1999, s. 1- 3
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dénemi verilerinin geometrik ortalamasi sonucunda elde edilen ortalama
deger hesaplamada baz yili olarak kullaniimigtir. 1980- 1988 geometrik
ortalamasi degerini 100 kabul edilmig, 1980 yilinda elde edilen indeks degeri
122, 1981 yilinda 83, 1982 yilinda 70 degerini aldigi tespit edilmigtir. Dis
ticaret hadlerindeki bu bozulmanin fakirleserek blyimenin ilk gdstergesi
oldugu, ekonominin ugradigi reel gelir kayiplarinin blyUkliga ve bunun kigi
basina maliyetinin giderek arttigi calismada ifade edilmistir®®.

2.3.2.2. Odemeler Bilancosuna Etkisi

1980 yilindan itibaren dig ticaret aciklari azalmak yerine gittikce
blyimus ve ilk kez 1980 yilinda o glne kadar tarihinin en yiksek rakami
olan 5 milyar dolar diizeyine ylkselmistir. 1981 yilinda ihracatin hizla artmasi
sonucu ise dig aclk 700 milyon dolar azalmigtir. Fakat ihracat artisinin
gerisinde yatan nedenler incelendiginde ihracatin ekonomide kalici bir
dénisimden kaynaklanmadigi goérialmektedir. Disg sartlar genel itibariyle
olumsuz olmakla birlikte Ttrkiye agisindan durum tam tersiydi; bélgemizdeki
petrol talebindeki canlilik diinya ticaretinin durakladigi dénemde de devam
etmis ve Ozellikle 1979 petrol krizini izleyen yillarda petroli ihra¢c eden
tlkelerin ithalat talepleri de buna paralel olarak artmigtir. ihracat artisimizdaki
bir diger nedeni ise iran- Irak savasi sebebiyle ihracatimizin énemli bir
boIimindn iran’ a ydnelmesidir. Toplam ihracatimiz icerisinde OECD ve AET
gibi ge¢gmisten buyana ihracat yaptigimiz Glkelerin payr 1979’ da %64’ ten
1982’ de %44’ e digmiis; Ortadogu’ nun Petrol inracatcisi tlkelerinin pay! ise
1979’ da %26’ dan 1982’ de %48’ e c¢ikmistir bu da ihracat artiglarinin

sebeplerinin konjonktiirel oldugunun bir géstergesidir.®°

ithalat ise; 1979 yilinda petrol fiyatlarinin artmasi sebebiyle hizli bir
sicrama yapmis daha sonra durgun bir seyir izlemigtir. Bu durgulugun
nedeni, i¢c talebin dnemli dlclde kisilmasi ve istikrarin daha asagilardaki bir

denge dlzeyinde aranmasidir. Yatinmlarda ve blyUmede vyaratilan

8 Vedut Polat, 24 Ocak 1980 Kararlarinin Tiirk Ekonomisi Acisindan Fayda ve Maliyeti
(1980-1988),(Basiimamis Ylksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu,
2000), s. 94

8 Taner Berksoy, Birakiniz Yapsinlar Birakiniz Gegsinler Tiirkiye Ekonomisi 1980- 1985,
Bilgi Yayincilik, Ankara—1985, s.131- 151
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durgunluk ithalat harcamalarini da geriletmigtir. 1980’ lerde ithalatta en
6nemli gelisme yillik ithalat rejimine getirilen dizenlemedeki liberallesme
egilimleridir ancak esas atilim 1984 ithalat rejimi ile getirilmistir: ithalat, izne
bagl olan mallar, ithali yasak olan mallar, liberalizasyondan ithal edilecek
mallar olarak ana gruplara dagitiimistir. 1984 yilinda ithalat rejiminde ithali
yasak olan mallarin sayisi 1800’ den 459’ a dugUrUlmuUstir. Diger bir 6nemli
husus ise 99 tarife pozisyonundan 59’ unda gimrik ve istihsal vergilerinin
degistiriimis ve c¢ogunda vergi oranlarinin énemli oélcide azaltilmis

olmasidir.®’

2.3.2.3. Gelir Dagilimina Etkisi

Bir GOlkenin gelismislik duzeyi, toplum vyapisi hakkinda fikir sahibi
olabilmek icin bakilan gostergelerden birisinin de gelir dagihmi oldugu
sOylenebilir.  Kigisel gelir dagihmi incelemesinde sik¢ca kullanilan
ybntemlerden biri de nifusun % 20’ lik dilimlerine digen gelir paylarinin
belirlenmesidir. 1963’ de yapilan gelir dagihmi arastirmasinda nifusun en
disutk gelirli % 20’ lik kesimi gelirin ancak % 4,5 ini alirken, ndfusun en
yuksek gelirli kesimi % 57’ sini almaktadir. Gelirin yaridan fazlasini nifusun
% 20’ lik kesimi kullanmaktadir. 1980 sonrasi dénemde yapilan gelir dagilimi
aragtirmalarindan en o&nemlisi 1987 vyilinda DIE tarafindan yapilan
aragtirmadir, 1987 DIE arastirmasina goére 1963 calismasindaki ayni
kesimler sirasiyla %5,2 ve %50 oraninda gelirden pay almaktadirlar. Gini
katsayisina goére ( gelirdeki yogunlasmayi ifade eden katsayi) 1963 yili
arastirmasinda 0,55 iken 1987 arastirmasinda 0,43 olarak hesaplanmistir.
1987 fonksiyonel gelir dagihmi arastirmasinda doértli bir ayrima gidilerek
toplam gelir icindeki % 52,6’lik paylar mitesebbislerin aldidi, % 27’ lik payi
Ucretlilerin, % 13,3 kira gelirlinin payi, %2 faiz geliri olarak belirlenmistir 1980
sonrasi daha genel bir dederlendirme yapacak olursak; 1980 éncesi disme
egiliminde olan tarimin milli gelirdeki payr 1980 sonrasi da digsmeye devam
etmig, tarimin 1980’ de % 23,8 olan milli gelirden aldidi pay 1990’ da % 15,2
ye dusmaustir. Kar, faiz, rant gelir gruplarinin aldigi pay ise yine 1980’ de
%49,47 iken 1990’ da %70,9’a cikmigtir. Ucretlilerin ise milli gelirden aldiklarn

8 Taner Berksoy, a.g.e.
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pay buyidk Olcide gerileyerek 1980° de %26,7° den 1990’ da % 13,9’ a
dogmugtir. 1980 sonrasini takip eden senelerde gelir dagihminin
bozulmasinda nifus artisiyla beraber artan issizlik, reel Ucret ve maaslardaki
gerileme- fiyat artislan, sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi, faiz hadlerinin
yiukselmesi, tarim kesimindeki reel gerileme ve vergi politikalarindaki
degisiklik etkili olmustur.®

Ozellikle vergi politikalarindaki degisiklik incelenecek olursa; 1980’
lerin vergi politikasinda tasarruf egiliminin ylksek oldugu varsayilan yiksek
gelirli kesimin vergi yukinu azaltarak bu kesimi 6zel yatirimlara ydénlendirmek
kamu yatinmlarinin  geriletici  politikalarinin  etkisini azaltmak amaci
gudulmekteydi. Bu sebeple de kurumlar vergisinde istisna ve muafiyet
kapsami genisletildi, gelir vergisinde yapilan degisiklik gelir vergisinin gercek
usulle toplanan bir vergi olmaktan ¢ikardi. Vergi sistemindeki degisikliklerden
biri de gelir vergisi dilimleri ve oranlarinda oldu. Enflasyonun etkisiyle asinan
1980 dncesi gelir dilimlerinin ilk onu, 1981’ de birinci gelir dilimini olusturmus,
1981- 1985 arasinda gelir dilimleri sabit tutularak marjinal vergi oranlari
disUrtlmis, 1986 yilinda ise gelir dilimleri genisletilmis, alt gelir gruplarinin
marjinal vergi oranlari sabit kalirken Gst gelir gruplarinin marjinal vergi

oranlari diistriimastir.®

ihracat tesviklerinin  gelir dagihmi  (izerinde etkili oldugu
disunidlmektedir.  Tesvikler ekonomide; girdi sibvansiyonlari, parasal
6demeler, ucuz krediler, pazarlama vyardimlari gibi maliyet dasUrtca
uygulamalarla ihracat yapan kesimler lehine gelir dagilimini bozabilir. Ayrica
ihracatl tegvik etmek amaciyla uygulanan sik devalUasyonlar elinde ddviz
tutan kesim agisindan reel alim gicini yilkseltmesi sebebiyle de bir

adaletsizlige neden olabilir.*

8 Sami Gugli ve Mahmut Bilen, “ 1980 sonrasi Dénemde Gelir Dagihminda Meydana Gelen
Degismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi ( Eylil- Ekim 1995), Say!: 6, s.160- 167

89 Raziye Selim ve Umit Senses, “Gelir Vergisinin 1960° dan Sonra Turkiye Kisisel Gelir
Dagihmi Uzerine Etkisi”, isletme- Finans Dergisi (Mayis 1999), Yil: 14, Sayi: 158,5.31- 34
% Mehmet Yigit, a.g.e. s.20
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2.3.2.4. Sanayilesme Politikasina Etkisi

HOkUmetlerin sanayilesmeci politika izlemelerinin anlami, alternatif
bagka bir politika izlendigi takdirde, Gretken kaynaklarin ekonomide bagka
alanlara kaydirildigi suregler icinde, dar anlamda imalat, genis anlamda
imalat, madencilik, enerji sektbrlerine ybnelecek kaynaklardan daha
fazlasinin bu sektére tahsisini saglamaya calisan bir sinai politika izlemesi
demektir. Sinai politikasi o hikimetin dis ticaret politikasinin diger tarafidir.
Sinai politikanin en dnemli aletlerinin basinda dis ticaret politikasi gelir.*’

Turkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri gelisme ag¢igini sanayilesme
politikalariyla kapatmaya calismistir. 1980’ de disa doénik sanayilesme
stratejisini amacglayan koklo bir program uygulamaya konulmus, alinan
kapsamli énlemlerle sanayi sektérd igin kurumsal bir yapi olusturulmaya
cahsilmigtir. 1980 sonrasi ddénemde sanayinin temel gdstergelerinden

bazilarina bakilacak olursa;

o Uretim ve yapisal Degisme; 1980 sonrasi ddnemde meydana
gelen Uretimde 6nemli élgtide bir degisiklik olmazken dikkati ceken tek
olgu imalat sanayi Uretim artis hizinin 1986 ve 1987’ de gerceklesen
% 9,6 ve % 9,9 gibi ylksek oranlardan 1988 de % 2,6' ya
gerilemesidir. Imalat sanayinin Gretim yapisina bakilacak olursa;
blyUk imalat sanayi Uretim payl 1963- 1970 déneminde hizla artarak
% 80,6’ dan % 88,3’ e ylUkseldikten sonra 1970- 1985 ddneminde
hemen hemen ayni dizeyde kalmis, daha sonra 1980’ de %88,5 den
1985’ de % 87,5’ e dlstiigi gorilmistir. imalat sanayi Gretiminin alt
sektorlere gore dagiliminda; 1963- 1980 ddéneminde ara- yatirm
mallari Ureten sektérler lehine olan degisim 1980 sonrasi dénemde

tersine donmasgtar.

o istihdam; Sanayilesmenin istihdam sorununun ¢dzimiine
katkisi ¢ok agiktir. 1963- 1980 ddéneminde saglanan toplam istihdam
artiglar icinde kiglk imalat sanayi ve kamu kesiminin paylarl % 22,6

" Yahya Sezai Tezel, “ Turkiye’ de Sanayilesme, Iktisadi Bilyime ve Piyasa Toplumu”,
Tusiad Goriis Dergisi ( Temmuz- Agustos 1995), Sayi: 21, s.3-4
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ve %24,1’ e ulasmigtir. Toplam istihdam artisinin imalat sanayinin alt
sektorleri itibariyle Ozellikle dort sektérde; gida (%14,8), dokuma
(%14,1), metal ana sanayi (%12,7) ve makine (%8,5) tarafindan
saglandigi goralar. 1980 sonrasi imalat sanayinde istihdam acgisindan
kayda deger bir canlanma olmamis ve 1980- 1985 ddéneminde
istihdamin %78,2’ si blylk imalat sanayi %21,8’ i kigluk imalat sanayi
arasinda dagimistir. istihdamin alt sektérlere goére dagilimda ise
yatirnm mallari pay1% 46,5 ten % 45,0’ e dismdis, ara mallari pay! %
32,7 ile sabit kalmigtir.®?

o Yatinm; Tasarruf- yatinm dengesini kurmak igin kullanilan
yontem denk bitce ve faiz politikasi olmustur. Bu yénde atilan en
biyik adim KiT’ lerin Merkez Bankasi kaynaklarini kullanimina son
veriimesidir. 1980 yilindaki KIiT zamlarinin enflasyonu 6nlemek
amaclyla yapilmasi basta celigkili gorilse de % 100’ lere varan
enflasyonun buylk o&lgide talep fazlaligindan kaynaklandidi bu
nedenle de bu zammin tutarlihdi kabul edilmektedir. Ayrica 24 Ocak
kararlarinin yatinmlar acgisindan bakildiginda vyarattidi en blyldk
problem  tasarruf-  yatinm  esitliginin  yatinmlar  kisilarak

saglanmasidir.®

Tarkiye’de 1980 sonrasi uygulanan tesvik politikalarinin kargilagtirmali
ustinlukler teorisine goére gelisen ihracata yodnelik sektorlerin guclendigi
sanayi yapisinin olusmasina etki ettigi goriilmektedir. **

2.3.3.Tiirkiye’ de ihracata Yonelik Sanayilesme

1960 ve 1970’ i yillarda iktisadi buyime ve sanayilesme amaclarina
paralel olarak izlenen ithal ikameci politikalarin gegmisini 1950 hatta 1930’
lara dayandirmak muamkdandur. Uygulanan ithal ikameci politikalar ilk etapta

basarili olsa da sonraki asamalarda basari saglayamamig, 1970’ li yillarin

®Fikret Senses ve Adnan Kinm, “ 1980 Sonrasi Ekonomik Politikalar- Sanayilesme
Etkilesimi ve Sanayinin Yeniden Yapilanma Gerekleri”, ODTU Gelisme Dergisi (1991),
cilt:18,sayi: 1-2, s.115- 122

% Seyfettin Girsel, “ Bunalim ve Tirkiye”, iktisat Dergisi ( Ocak 1982), Sayi:206, s.34-35
% Isin Gelebi, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, E Yayinlari, Istanbul, s.154
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ortalarina kadar bu tip sanayilesme sikintilarinin fazla hissedilmemesine
ragmen Ozellikle petrol krizinin de tetiklemesiyle Ulkede ddviz sikintisi
yasanmaya baslanmigtir. Dis agigin artmasi gesitli istikrar tedbirlerinin
devreye sokulmasina sebep olmustur. 24 Ocak tedbirlerinin aslinda ortaya
cikan doviz sikigikhidina bir ¢ézim arayisi oldugu séylenilebilir. ihracata

ybnelik sanayilesmenin Ustlnllkleri arasinda dis soklara karsi ithalatin
kisittanmasinin daha kolay olmasi, firmalarin dig rekabeti kargilayacak
sekilde kendilerini yenileyebilmeleri, ihracatin gelisiminde i¢ ve dis pazar
6lcek ekonomilerinden faydalanarak maliyetlerin distrllebilmesi gibi 6nemli
Ustiinliiklerin  yer aldigi  soylenilebilir. ihracata yénelik sanayilegsmenin
zorluklari arasinda ise arz yéninden; yeterli tegviklerin saglanmasi ve déviz
kurunun istikrarli, ihracatcilari 6zendirecek sekilde tutulmasi blyltk 6nem
tasimaktadir. Talep yoéninden ise; bu mallari alacak (Ulkelerin dis ticaret
politikasi 6nem tagimaktadir. Bunun yaninda gelismekte olan Glkelerde nifus
artis hizlari da oldukga ylUksek oldugundan kisi basina disen gelir attikga ic
talep artacak bu artiglar ise Gretimden i¢ talep disulerek elde edilen ihracat

potansiyelinin azalmasina sebep olacaktir.®

1960’ i yillarin ikinci yarisindan itibaren dnem kazanan ihracata dénik
sanayilesme igin iki temel kategori mevcuttur. Birincisi, ihracattaki artisin
ekonomik blayime ile dogrusal bir iligkide olmasi sebebiyle ihracatta blyime
saglandiginda Ulke mallan uluslararasi piyasada belirli mallarda goreli
Ustinlik kazanacak ve kalkinma hedefleri ile paralel bir basari saglanmis
olacaktir derken; Ikincisi; talep nedenli 6demeler dengesi sorunlarinin
ihracattaki artis ile bir dlcide bertaraf edilerek ortaya cikan rahatlamanin
yuksek ihracat performansina ve de akabinde ekonomik buylimeye olumlu
etkisinden sb6z etmektedir. 1960- 1970 yillari arasindaki dénemde genel
olarak ihracattaki artisla Gayri Safi Yurtici Uretim arasinda dogrusal bir
iliskinin oldugu, ihracatin ekonomik biyimede énemli bir yere sahip oldugu
sbylenmektedir. 1980’ li yillarda ise yapilan arastirmanin boyutlarn degismis
ihnracat ve ekonomik blyume ikilisinin nedensellik acisi incelenmeye

baslanmistir. Onceki calismalar ihracattaki artisin Oretimdeki blyiimeye

9 Hiseyin Avni Egeli, “Dis Ticaret Agisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tlrkiye Agisindan
Degerlendiriimesi”, http://www.manas.kg/pdf/sbd-2-11.pdf (04.09.2005)
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neden oldugunun altini gizerken; 1985’ de yapilan bir ¢alismada ihracat
performansinin Uretimde blyimeye sebep oldugu ve Uretimdeki blylimenin
de ihracat performansini etkiledigi iddia edilmistir. Disa doénik iktisadi
yapilanma ile iktisadi blylme arasindaki ligki icin yapilan bir calismada;
yatirnm oranlari, reel ddviz kurlarindaki degisim ve sapmanin kisi basina
disen Gayri Safi Yurtici Uretimin bir fonksiyonu olarak aldi§i denklemede
1976- 1985 yillar i¢in bir tahminde bulunmaktadir. Buylme- yatirnm pozitif
yonli bir iliski verirken, reel déviz kurundaki degisim ve muldahaleler
yatinnmlari negatif etkilemektedir bu nedenle ekonomik blyime- disa dénik
iktisadi yapilanma arasinda iliski yoktur denilmektedir.%

Turkiye’ deki ihracata yonelik sanayilesme g¢abalarina genel hatlari ile
bakilacak olursa; ginimuzde hizla kiresellesen dinya Ulkeleri yeni araglari,
modelleri ve tim unsurlari  kapsayan sanayilesme stratejilerine
ybneltmektedir. Tlrk ekonomisinde buglne kadar sanayilesme igin birgok
caba harcanmistir, 1980 yilina gelindiginde 6zel sektdriin 6nculik ettigi,
uluslararasi rekabet ortamina uygun, dinamik bir ekonomik yap! yaratmak
icin kambiyo rejimini serbestlestiren, ihracati desteklemeye 6ncelik veren ve
yabanci sermayeye kolayliklar saglayan ihracata dayal sanayilesme modeli
uygulanmigtir. 1980 &nlemleri sonucunda blyime hizi negatif degerden
% 4,1’ e yukselmistir. Bu gelismenin temel nedeni ise; ekonomideki atil
kapasitenin harekete gecirilmesidir. 1990 yilindan sonra ise biyime hizi yine
ic talebin artmasi sebebiyle artmaya baglamistir. imalat sanayi genelinde,
1982 yilindan sonra yasanan pozitif bluylimeye ragmen blylme hizinin
istikrarsizh@i dikkat c¢ekicidir. Yurtici talep artisinin blyimenin temel sebebi
olmasi 1980 o6ncesi asin ithal ikamesine yol acarken 1980 sonrasi ise
ihracat¢l kesimlerin kaynak ve dretim rantlari sebebiyle i¢ piyasaya

ydnelmelerine dolayisiyla da ihracatin engellenmesine yol agmistir. ¥’

1980 sonrasinda 0Ozel sektoriin 6ncl sektor kabul edilmesi imalat

sanayine yonelik yatirrmlarda kamu kesiminin payinin azalmasina yol agtig

% Yalgin Giibe, “ iktisadi Biyiime ve ihracat Performansi”, Hazine Dergisi ( Nisan 1997),
s.21- 22

¥ Funda Rana Ozbay, “ Turk Sanayilesme Strecinde Butiinlestiriimis Strateji’, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi ( Temmuz 2000), Cilt: Il, Sayi:1, s.75- 84

55



g6zlemlenmektedir. Fakat; 6zel yatirnmlarin spekilatif kar arayiglarina
ybnelmesi sonucu 6zel sermaye sanayi disinda kalmistir. Kamu ve 06zel
kesimin imalat sanayine yo6nelik yatirimlarinin azalmasi diger Uretken
sektdrlerde de gerilemeye yol acmistir. Piyasa mekanizmasina birakilan
yatinm dagihmi gelir ve kaynak dagihmini Gretken olmayan kesimler lehine
kaydirmig, kapasite artirmina gidilmek yerine kurulu kapasitenin
modernizasyonu yapilmistir. ihracata déniik sanayilesme stratejisinin basari
kosulu; ihracat artigi ile beraberinde gelmesi gereken ihracattaki yapi
degisikliginin saglanmasidir. Bu noktada ihracattaki gelismelerin kalici ve
basarili oldugu sdylenemez. Toplam ihracat i¢indeki agirlikli paya sahip mal
ve {rlin gruplari hem az sayida hem de geleneksel yapilarini korumaktadir.®®

2.4. TURKIYE’ DE IHRACAT TESVIKLERI

Bir ekonomik faaliyetin digerlerinden daha fazla ve daha hizl
gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli ydntemlerle verilen
yardim ve 6zendirmeler tegvik kavramini olusturmaktadir. Tesvikler ya da
devlet yardimlari kamu tarafindan desteklenmesi 6ngérilen faaliyetlerin
kismen ya da tamamen kamu kaynaklarindan finanse edilmesi seklinde
olmaktadir. Ulkemizde de uygulanmakta olan tesvik sistemi zaman igerisinde
ulke sanayinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale getirilmesi
asamalarinda destekleyici ve koruyucu bir rol Ustlenmigtir. Tesvik sistemi
ayrica Ulkenin diga agilma sidrecinden sonra artan dig ticaret sebebiyle Ulke
ekonomisinin dis rekabete adapte olmasi icin gereken yapisal uyumun
saglanmasi yoéninde teknolojik gelismenin tesviki, gerekli makine

modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi gibi amagclar da tasimaktadir.®
2.4.1. ihracat Tesviklerinin Analizi

Ulkeler farki sebeplerle tesvik politikalari  uygulamaktadirlar,

uluslararasi dizenlemelerde tesvik uygulamalarina sicak bakilmasa da;

% Funda Rana Ozbay, a.g.m. _
% jsmail Cilioglu, “Tesvik Sisteminin Degerlendirimesi”, Hazine Dergisi ( EKIM 1997),
Sayi:8,s.1-3
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tesvikler hemen hemen her Ulkede uygulanmaktadir. Tesvik politikasinin
basarisi araglarin kendi igerisindeki uyumuna ve genel ekonomi politikasiyla
tutarhligina  baghdir, tegsvik amacl ayrilan kaynaklarin  tesviksiz
gerceklesmesi mumkin olmayan verimli yatinm alanlarina ayrilmasi igin
gerekli kriterlerin acik ve net olmasi oldukga dnemlidir. Tesviklerin olumlu
etkilerinin yani sira bazi olumsuz etkilerinin de oldugu bilinmektedir. Bu
olumsuz etkiler ise genel olarak su sekilde ifade edilebilir; tesvik araclarinin
asirn cazip olmasi firmalarin tembellesmeleri ve rekabet guglerinin
azalmasina sebep olmakta ve serbest piyasa Uzerinde bozucu etki yarattig
disUnulmektedir, ayrica tegviklerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

yoniini ve miktarini belirlemede énemli rol oynadigi sdylenebilir.®

Turkiye’ de 1980 Sonrasi Uygulanan ihracati Tegvik Tedbirleri agagida

0z olarak incelenmeye calisiimigtir.

2.4.1.1. ihracatta vergi iadesi uygulamasi

ihra¢ Griinlerinin Oretimi asamasinda alinan dolayli veya dogrudan
vergilerin iade edilmesi esasina dayanan bu tedbir, 261 sayili Kanunla 1963
yilinda ilk kez uygulanmistir. Uygulama ile ilgili ik Kararname 5.12.1963 tarih
ve 6/2453 sayili Kararnamedir. En uzun sireli ve etkin tesvik araci olarak,
Ozellikle 1980°li yillarin ilk yarisina damgasini vuran “vergi iadesi” tesviki,
1986 yilindan sonra kamuoyunda yogunlasan suistimal iddialari nedeniyle
01.01.1989'dan itibaren yirirlikten kaldiriimistir.™

Cesitli ddbnemlerde ihracati tegvik amaciyla kullanilan bir yéntem olan
ihracatta vergi iadesi uygulamasi 6zellikle 1969—-1971 yillan arasinda kur
politikasiyla paralel olarak yudratilmis ve bu ddénemde uygulama agirlik
kazanmigtir. 1969 yilinda vergi iadesi kapsamina giren ihracatin toplam
ihracat icindeki pay! % 5,6’ dan % 28,5’e ylkselmigtir. 1970-1976 déneminde
ise vergi iadesine konu olan urdnlerin toplam ihracat i¢indeki payinda surekli

"% Mustafa Duran, “Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar’, Arastirma
Inceleme Dizisi ( Ocak 2003), Ankara: Basbakanlik Hazine Mistesarligi Yayini, s.93—99
"' http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan99/nisan99.htm ( 07.08.2005)
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bir artis goérllmektedir. Vergi iadesi oranlar ise 1970-1976 ddneminde
1960’ll yillarin ortalamalar Uzerinde seyretmektedir. 1970-1979 déneminde
ddéviz kurunun agiri degerlenmesi sebebiyle vergi iadesi uygulamasindan
blyUk 6lcide vazgecildigi gértlmektedir. 1977—1980 déneminde vergi iadesi
kapsamina giren mallarin toplam ihracat igindeki payinda ve vergi iadesi
oranlarinda strekli disisler yasanmistir. 1980 kararlariyla beraber yeniden
6nem kazanan vergi iadesi uygulamasi ile 6zellikle 1980-1984 yillari
arasinda bu kapsam igerisine giren trtnler ve vergi iadesi oranlarinda 6nemli
artiglar gerceklesmistir. Bu dénemde vergi iadesi uygulamasi ve kur politikasi
beraber ydrltilerek ihracat desteklenmeye calisiimistir. 1984 yilinda
baslayip 1985—-1986 yillarinda vergi iadesi uygulamasinda énemli gerilemeler
olmus ve 1988 yili sonunda uygulamaya son verilmigtir. Bunun yerine
eximbank kredileri, ihracat sigortasi, enerji tesvikleri gibi yeni tedbirler

glindeme gelmistir.'%2
2.4.1.2. ihracat Kredileri

inracatgilarimizin ~ rekabet giictini  arttirmak, yeni  pazarlara
girebilmeleri ve mevcut pazarlari kaybetmemelerini saglamak amaciyla Turk
Eximbank 1987 yilinda kurulmus, 1988 yilinda faaliyete ge¢mistir. Sanayi
mallari ihracatinda korumaciligin yodunlastigr 1980’ li yillarda gelismis ve
gelismekte olan tim Ulkelerde dis ticaret desteklenmekteydi. TUrkiye’ de de
Turk Eximbank Kredileri bu tir faaliyetleri bir 6lcide 6zel ihracat reeskont
kredileri, dtss reeskont kredileri, sevk sonrasi ihracat kredileri, sevk éncesi
ihracat kredileri, (alci) Ulke kredileri, ikb finansman fonu yoluyla finanse

etmektedir. '% Bu finansman sekillerinden bazilarini agiklayacak olursak; '

o Ozel Ihracat Reeskont Kredisi; ihracat faaliyetleriyle ilgili
isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla verilmektedir. Bu
kredi 1 Ocak 1990 tarihinde DTSS Reeskont Kredisine dénastirtimustar.

102 Ziya Onis, Tirkiye’ de Dis Ticaret Politikalari ve Dis Bor¢ Sorunu, ITO Yayini, Yayin
no:1989- 33, istanbul-1989, s: 26- 27

' Emin Carikel, a.g.e. s:103- 110

"% Emin Carikel, a.g.e.
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DTSS Reeskont Kredisi bu sirketlerin ihracati ile ilgili déner sermaye
ihtiyaglarini karsilamaktadir.

o Sevk Sonrasi Ihracat Kredisi; ihracatgilarin sevk sonrasi
finansman ihtiyaglarinin ticari bankalar araciligiyla finanse edilmesini
saglamaktadir.

o (Alict) Ulke Kredi Uygulamasi; Tiirk Eximbank alici Glkenin dis
ticaretini ydnlendiren banka veya finans kuruluslarina kredi acgarak alici
Ulkelerdeki ithalatgilara kredi- mal ve hizmet satabilmemizi saglarken Ulke

riskini de tamamen Ustlenmektedir.

2.4.1.3. ihracatcilara Doviz Tahsisi ve Doviz Transferinde Oncelik

ihracati tesvik tedbirlerinin temeli 24 Ocak 1980 tarihli iktisadi istikrar

Tedbirleri kapsaminda yer alan ihracatl tesvik karar” ile atilmigtir.
inracatgilara déviz tahsisindeki amag ihrag malinin yapiminda gerekli olan
malzemelerin ve isletmecinin ihtiyaci olan yatirrm mallarn ithalinin dncelikle

105

yapilabilmesidir ayrica ihracatglya doviz tutma yetkisinin verilmesi

hususunda;

“ lhrag edilen mal bedellerinin, ihracat bedelinden indirilmesine izin
verilen giderlerin disilmesinden sonra kalan net FOB tutarinin, fiili ihracat
tarihini miteakip 90 gin iginde en az %70’inin veya asagidaki ilk dort
maddenin digindaki tahsil sureleri istisnalari harig 180 gun icinde tamaminin
yurda getirilip bir banka ya da 6zel finans Kurumuna Tark Lirasi Kargiligi
satilmasi zorunludur. ihracatg! inracat bedelini hangi ihracat tirl ve édeme
sekli olursa olsun 90 gln icinde tahsil ederse bedelin kalan %30 unu ister
doviz olarak yurda getirecek isterse diledigi sekilde kullanabilecektir.
istisnalari ile birlikte bazi tahsil siireleri:

e Akreditifli ve vesaik mukabili veya mal mukabili 6deme sekilli ihracatta
fiili ihrag tarihinden itibaren 180 gln icinde,

e Konsinye ihracatta kesin satis tarihinden itibaren 180 gln icinde,

"% Sjir Yilmaz, “ihracati Tesvik Tedbirleri ve ihracatimizdaki Son Gelismeler”, Ekonomik

Yaklagim Dergisi ( ilkbahar 1982), Cilt: 3, Sayi:7, s.91- 93
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e Yurticinde veya yurtdisinda serbest bdlge veya antrepolara yapilacak
ihracatta fiili inrag tarihinden itibaren 180 gun iginde,

e Yurt-digi fuar, sergi ve haftalara bedelli olarak satiimak U(zere
gbnderilen mallarin gdnderildikleri fuar, sergi ve haftanin bitim
tarihinden itibaren 180 gin icinde, Kitap, gazete, mecmua ve pul
ihracinda fiili ihrag tarihinden itibaren 365 gun iginde, Yut-digi
muteahhitlik hizmetleri kapsaminda kesin ihraci yapilan mallarin fiili
ihrag tarihinden itibaren 365 giin icinde, Arnavutluk, Bulgaristan, iran,
Polonya, Romanya ve dagilan SSCB yerine kurulan Cumhuriyetlere
yapilan ihracatta fiili ihra¢ tarihinden itibaren 365 gun iginde ( 6zelligi
olan ihrag¢ sekilleri dahil)

e Kredili ihracatta, kredili satis s6zlesmesinde belirtilen vadeleri izleyen
30 gun igerisinde, ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta Dis Ticaret
Mustesarliginca verilen izin siresinin bitiminden itibaren 30 gin i¢inde,
Yurt-digi mateahhitlik hizmetleri kapsaminda gegici olarak ihra¢ edilen
mallarin kesin satigl ile ticari kiralamaya konu olan mallarin kesin
satisi halinde kesin satis faturasi tarihinden itibaren 30 gin icinde

e Sirbistan, Karadad, Hirvatistan, Slovenya, Makedonya ve Bosna
Hersek’ e yapilan fiili ihrag tarihinden itibaren 270 gun iginde ihrag
veya kira bedellerinin yurda getirilip bir banka veya 6zel finans

kurumuna satiimasi veya yatiriimasi zorunludur.” 1%
2.4.1.4. Devlet Yardimlari

“1980 sonrasi dénemde ekonomiye iligkin tedbirler kapsaminda
ihracatin tesvik edilmesi amaciyla, Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Devlet
Planlama Teskilati Mdstesarligi, Maliye Bakanhgdi, T.Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve Turk Eximbank gibi kuruluslar tarafindan cesitli parasal 6demeler,
istisnalar veya duslk faizli krediler seklindeki tesvik aracglar uygulanmistir.
Ancak bu durum, 1994 yili sonunda imzalanan DTO Anlasmasina taraf
olunmasi ve ayrica AB ile Gumrlk Birligi slrecine gidilmesi nedeniyle
ihracatin gergeklestiriimesini muteakip yapilan direkt parasal &deme
seklindeki, nakit tegvikler, ya da diger bir ifadeyle ginimizde “ihracat

1% Osman Barbaros Kemer, Bir Dis Ticaret Politikasi Araci Olarak ihracat Tesvikleri
Teori- Uygulama, Alfa Yayinevi, istanbul-2003, s.113- 114
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performansina bagh ve yasaklanmis sibvansiyonlar olarak kabul edilen
tesvikler” 1994 vyili sonunda bir kez daha gindeme gelmemek Uzere
yurGrldkten kaldirnlmigtir.  Yukarida belirtilen nakit tesvikler yerine, Bakanlar
Kurulu'nun 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayili Kararinin 4’Gnci maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak AB ve GATT normlarina uygun olarak hazirlanan
uygulamalar ;

e 98/10 Sayili AR-GE Tebligi,

e 97/5 Sayilh Cevre Yardimi Tebligi,

e 97/6 sayili Pazar Aragtirmasi Yardimi Tebligi,

e 97/9 sayili Yurt Disi1 Ofis-Magaza Yardimi Tebligi,
e 2000/1 sayili istihdam Yardimi Tebligi,

e 2000/2 sayili Egitim Yardimi Tebligi,

e 2004/6 sayili Yurt Dig1 Fuar Yardimi Tebligi,

e 2003/3 sayili Marka Yardimi Tebligi,

e 95/7 sayil Yurt ici Fuar Yardimi Tebligi

Ulkemizde devlet destegi bundan bdyle, 27.12.1994 tarih ve 94/6401
sayili ihracata Yonelik Devlet Yardimlar Karari kapsaminda, prensip olarak
gelismis ve batili Glkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin

yapiimas!” sartina bagh olarak saglanmaktadir.” 1%’

2.4.1.5. Vergi Resin ve Harg istisnasi

ihracati arttirmak, ihra¢ Uriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
glcu  kazandirmak ve ihrag pazarlarini  gelistrmek  amaciyla
hazirlanmigtir. ihracat sayilan satis ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet
ve faaliyetlerde vergi, resim ve har¢c istisnasina iliskin tedbirlerin
dizenlenmesi ve ydritiimesini kapsar. Vergi, Resim ve Harg istisnasinin
Kapsami Ihracat, ihracat sayilan satis ve teslimler, déviz kazandirici hizmet
ve faaliyetler ile transit ticaretin finansmaninda kullaniimak kaydiyla kredi
kuruluglarinca kullandirilan her tarlG krediler (Turk Eximbank'in fon temini

islemleri, bu banka tarafindan araci bankalar vasitasi ile kullandirilan krediler

"7 http://www.dtm.gov.tr/ihr/dvyardim/devyardnot.doc ( 20.06.2006)
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ve Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca Tilrk Eximbank’a acilan kisa
vadeli senet reeskont kredileri ile Turk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkindaki mevzuat uyarinca ihracat taahhidine bagl olarak kullandirilan
altin kredileri dahil) ve firmalarin sagladiklari prefinansmanlar ile bunlarin geri
6denmesi, ihracatla ilgili islem yapan kuruluglarin ihracat, ihracat sayilan
satis ve teslimler ile dbviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerle ilgili olarak
yapmis olduklari bitin hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her
ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar ve kambiyo
islemleri, Dahilde igleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt igi
alimlar ile ilgili islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler,
ihracat karsiligi yapilacak her tirli 6demeler, ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, dbviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile transit ticaretle ilgili
islemler ve bu iglemler sebebiyle dizenlenen kagitlar; Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile ihdas edilen
Damga Vergisinden, 492 sayili Harglar Kanunu geregince alinan harglar ve
diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 80 sayili Kanuna gére

alinan hal risumundan mistesnadir. %
2.4.1.6. Dahilde isleme Rejimi

Dahilde igleme rejiminin amaci; ihracatgilarin Uretimlerinde kullanmak
Uzere ithal edecekleri hammadde ve, yardimci malzeme, ambalaj malzemesi,
veya aksesuarlarin tekrar ihrac edilmek suretiyle ithali esnasinda édenecek

Gumrik Vergisi ve KDV’ ye muafiyet imkani saglamaktir '%°.

Tesviklerden yararlanabilmek icin Dahilde isleme izin Belgesi alinmasi
zorunludur. Dahilde igleme izin Belgeleri iki ana kategoriden olugsmaktadir.
isleyis ve avantajlar bakimindan farkliliklar gdstermektedir. Dahilde isleme

izin Belgesinin Tirlerine kisaca bakilacak olursa;'™

' hitp://www.dtm.gov.tr/ihr/mevzu/dahhar/99-13812saykarar.htm ( 20.06.2006)
109 Hakan Cinar, Orneklerle Yatirim ve lhracat Tesvikleri, ARC, Istanbul- 1997, s:211
"% http://www.kobitek.com/makale.php ( 21.06.2006)
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2.4.1.6.1. Sarth Muafiyet Sistemi (ihracat Taahhiidii Karsilig
Askiya Alma)

Dahilde igleme izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem
gbérmuUs drunlerin Gretiminde gerekli olan ve serbest dolagimda bulunmayan
hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile ambalaj ve isletme
malzemelerinin, Turkiye GUmrik Bolgesinde yerlesik firmalarca bedelli
ve/veya bedelsiz ithaline ticaret politikasi énlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu
ithalattan dogan vergi kadar teminat alinarak izin verilmesidir. Bu sistemde
ihracatcilar, ithal ettikleri girdilere karsilik gelen vergileri 6demeyip, ithalatin
yapildigi gimrik idaresi saymanliklarina, hesaplanan vergi tutari kadar bir
teminat yatirmak suretiyle vergileri askiya aldirtma hakkina sahiptirler.
ithalatla ilgili vergi muafiyetinden yararlanmak, ancak ihracat taahhidiinin
yerine getiriimesi ile kesinlik kazanmaktadir. Esdeder Esya kullaniimasi:
islem gérmiis Grlinlerin Gretimi icin ithal esyasinin yerine esdegder esya olarak
8-12°li bazda gumrik tarife istatistik pozisyonu, ticari kalite ve teknik
Ozellikleri itibariyle ayni kalite ve nitelikleri tagiyan serbest dolagimdaki esya
kullanilabilir. Serbest dolasimdaki hammadde kullanilarak yapilacak nihai
arindn 3. Ulkelere ihracatini miteakip her tarli vergiden muaf olarak ve
teminat alinmaksizin bundan sonra yapilacak mal ithalatina olanak
saglamaktadir. Tlrkiye'de serbest dolasimda bulunan girdileri kullanarak
Uretim yapan ve Urettigi GrGnleri Gglncu Ulkelere ihra¢c eden dretici olan
ihracatci firmalar, bu tdr ihracatlarini belgelemek kosuluyla ihra¢ edilen
artnlerin Uretiminde kullanilan girdilerin esdegeri olan 3. tlke mensgeli girdileri
gumrik vergisi muafiyetli olarak ithal etme hakkina sahiptir. Esdeger esya
kullanimi ile ilgili Dahilde Isleme izin Belgeleri kapsaminda ithal edilen girdiler
Uzerinde bunlar ithal eden firmalarin serbest tasarruf hakki bulunmaktadir.

Bu mallar ithal edilirken serbest dolagima girmek Uzere ithal edilmektedir.
2.4.1.6.2.Geri Odeme Sistemi

ithalat Rejimi gergevesinde her cesit vergisi Odenerek serbest
dolagima giren mallarin kullanilmasi ile Gretilen mamullerin Dahilde isleme
izin Belgesi kapsaminda 3. (lkelere ihraci halinde, ithalat sirasinda tahsil

edilen vergiler geri 6denmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken bazi
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dénemli noktalar vardir. isletme ihracat yapma diisiincesinde ise, ithalat
esnasinda GUmrik Beyannamesi Uzerine mallarin geri 6deme sistemi
cercevesinde ithal edildigini serh dislrmelidir. ithalat esnasinda 6denmis
olan vergilerin geri alinabilmesi icin, isletmenin ithalati takip eden 6 ay
icerisinde dahilde isleme izin belgesi almak icin milracaat etmesi
gerekmektedir. Geri Odeme Sistemi gercevesinde diizenlenen Dahilde
isleme izin Belgesi, ihracat taahhidiiniin kapatilmasini miteakip 3 ay
icerisinde, ithalat sirasinda &denen vergilerin iadesi ic¢in ilgili gumrik
idaresine miracaat edilmesi gerekmektedir. izin belgesi alinarak elde edilen
avantajlar asagida kisaca agiklanmaya calisiimistir;

o lhracat taahhlGdini Gglinct Ulkelere yapilan ihracatla yerine getirmek
sarti ile ithalatta kota ve g6zetim dnlemlerinden muafiyet

o 3. Ulkelerden yapilan ithalatta gimrik vergileri, KDV ve diger vergi,
resim ve harglardan muafiyet

o lhracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak gimriik vergisi
muafiyetli ithalat

« Avrupa Birligi (AB) ulkelerinden ithalde KDV ve diger vergi, resim ve
harclardan muafiyet

o Dis Ticarette Standardizasyon ve Teknik Dlizenlemeler mevzuatina
tabi olmama

« Odenmis vergilerin geri alinmasi olanag

o Esdeger esya kullanimina olanak verilmesi.

2.4.2. ihracat Tesviklerinin Degerlendirilmesi

Ulkemizde cesitli yollarla uygulanan ihracat tesviklerinin serbest piyasa
mekanizmasi ve serbest uluslararasi ticaretle geligkili oldugunu dile getiren
ticari iligki icinde oldugumuz Ulkeler, IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar bu konuda elestirilerini Ulkemize yoéneltmislerdir. Nitekim GATT
stibvansiyon kodu ve 1994’ de imzalanan Uruguay Round Nihai Senedindeki
Slbvansiyon anlasmasi uluslararasi ticarette uygulanan agik ve gizli
tesvikleri yasaklamigtir. Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziminde
kamusal miUdahale araglarindan biri olan devlet yardimlar vergi muafiyet ve
istisnalari, disuk faizli kredi ya da hibe yardimlari seklinde olabilecegi gibi
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arsa tahsisi, enerji indirimleri gibi bagka yontemlerden de olusabilmektedir.
Tesviklerin diger kamusal politikalara kiyasla avantaji, ekonomiye dogrudan
enjekte edilebilmesidir. Sistem segicilik Gzerine kuruldugu icin (yatinm yeri,
yatirnmin konusu, isletme yapisi gibi) devlet yardimlarinin diger kamusal
midahale araglarindan daha fazla elestiri almigtir. Ayrica; teorik anlamda
tesviklerin basarisi; tesviklerin sagladigi faydanin piyasa mekanizmasinda
yaratti§i tahribattan daha fazla olmasina baghdir. Fakat uygulamada birbiriyle
kiyaslanabilecek veri ve bilgi saglama imkani olmadidi igin karsilastirma

ekonomik ve sosyal gelismelere gére yapilmaktadir. "

Tarkiye’ nin GATT ve Gumrdk Birligi iligkilerinden dogan
yukumltlUkleri nedeniyle ihracata verilen parasal destek 01.01.1995" da
kaldinlmis ve yerine cesitli unsurlardan olusan, ihracata devlet yardimini

dngdren bir program 01.06.1995 tarihinde yirirlige konmustur.'?

Dolayli ve gizli tesvik olarak nitelendirebilecegimiz bu uygulamalar
sOyle ifade edilebilir; “ ihracatcilara istihdam ettikleri caliganlarina gére vergi
muafiyeti getirilecek, 6zel bankalarin munzam karsilik ve disponibilite oranlari
ihracata dondk mevduatlar icin dugtrllecek, ihracat iglemlerinde birokrasi
azaltilacak; ihracatcilarin yurt disi ofis, magaza, ve tanitim faaliyetleri
desteklenecek, pazar arastirmasi destegdi fazlalastirilacak; ihracatgilarin yurt
digi fuar ve sergilere katimlari stbvanse edilecek; yurdisi blro kiralar
desteklenecek; ihracatcilarin ugak biletlerini belirli bir limite kadar devlet
karsilayacak; ihracatciya reel kur giivencesi verilecek v.b.”'"® bu gibi acik
yada kapali uygulamalarla ihracatgilar tesvik edilmeye calisiimistir.

Ulkemizde uygulanan ihrcat tesvikleri kadar yatirim tesvikleri de dnem
arz etmektedir Yatirim tesviklerinde bolgesel 6nceliklere dayali uygulamalarin
agirhikta oldugu gortlmektedir. Bolgesel amacli destek uygulamalarinin

sebepleri arasinda; bdlgenin cografi konumu, ulasim imkénlari, egitim

""" ismail Cilioglu, “ Tesvik Politikalarini Yonlendirme Giicl”, Hazine Dergisi (Ocak 2000),
Sayi:13, s.29- 34

"2 Necdet Serin, Dis Ticaret ve Dis Ticaret Politikasi Tiirkiye Ekonomisi Sektérel Analiz,
Turhan Kitabevi, Ankara—1998, s.326

"3 Erol iyibozkurt, “Ihracat Tesvikleri”, Giincel Ekonomik Sorunlarimiz, Ezgi Kitabevi,
Bursa—1997, s.179
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durumu, diger sosyal olumsuzluklarin bdlge ekonomisi Uzerinde yarattigi
haksiz rekabetin giderilmesi gelmektedir. 1985- 1999 yillari arasinda verilen
tesvik belgelerinin 1985 yilinda % 14’ (,1990 yilinda % 75,4’ 4, 1999 yilinda
da % 14,8’ i Kalkinmada Oncelikli Yérelere verilmistir. Bdlgesel amacl devlet
yardimlarinda teorik olarak bélgenin cografi konumu haricinde diger etkenlere
bakildiginda devletin yapmasi gereken alt yapi yatinmlarini yapmadigi
goOrilmektedir. Yani devlet, ekonomik faaliyetlerin gerektirdigi alt yapiyi
saglayamadigl strece ekonomik canliigin saglanmasi icin devaml tesvik
vermek zorunda kalacaktir. Oysa istikrara ydnelik devlet yardimlarinin gegici

olmasi gerektigi séylenebilir. ''*

Tesviklerin degerlendiriimesinde Uzerinde durulmasi gereken en
6nemli konu suiistimallerdir: 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri éncesinde de
ihracati tesvik politikalari uygulamalar iginde bulunan vergi iadesi sistemi,

uygulandigi yillarda daima suiistimal sorununa yol agmistir.''®

Suiistimal;
ihracat tegviklerinden 0Ozellikle de vergi iadelerinden yararlanabilmek igin
yapilan yasa digi bir iglemdir. Degeri gosterildiginden daha disik bir malin
tesvik kapsaminda olan bir mal gibi gosteriimesi i¢in satis fiyatlarinin ya da
satis miktarlarinin abartiimasi, hi¢ ihracat yapiimadan yapmis gibi gostermek
gibi yollarla hayali ihracat yapilabilmektedir. 1986 yili baglarinda Maliye ve
GUmrik Bakanligi hayali ihracat nedeniyle 346 firmaya fazla 6denmis olan
121 milyar TL yi geri almak icin girisimlerde bulunmussa da 100’ e yakin
firmanin adresi bile bulunamamis ya da bunlarin ¢oktan kapandid

anlasilmist. '®

Tegvikleri genel olarak degerlendirecek olursak; 1984’ ten itibaren
stbvansiyon niteligi tasiyan tesviklerin kademeli olarak azaltilmasina karar
verilmig, uzun vadeli hedeflerin bagarilmasi yolunda gereken tesvik sistemi
olusturulmasi saglanmaya calisiimistir. 1986 yilindan sonra vergi iade
oranlan kademeli olarak azaltilmis 1989 yilinda tamamen sona erdirilerek

ihracatin kredilendiriimesine baglanmigtir. Merkez bankasi reeskont kaynakl

"' smail Gilioglu, 2000, a.g.e

" N. Lerzan Ozkale, “Dis Ticaret’, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 12,
lletigin Ya_ymlarl, Istanbul-1996, s.320
"8 Selim ikin, a.g.e. s.164- 167
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ihracat kredileri ve Turk Eximbank devreye girerek ihracata kredi uygulamasi,
ihracat kredi garantisi ve sigortasi sistemleri uygulanmaya baslanmistir. Turk
Eximbank kredi sigortasi ve garantisinin etkin sekilde uygulamaya konmasi

diinya uygulamalarina paralel ve modern bir gegis anlami tasimaktadir."”

2.4.3. ihracatin Uriin Birlesiminde Gelismeler

1980 yili, Tark ekonomisi ve dis ticaret politikalari baglaminda dénim
noktas! 6zelligi tasimaktadir. Ulke ekonomisinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisi terk edilerek ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsenmis, bu
cercevede ihracatla ilgili engeller buyudk 6Olcide kaldiriimigtir. Dis ticaretin
liberallesmesi 1983 yilindan bu yana artan bir hizla surddrtimas, ihracatta
zaman icinde yapilan degisiklik ve duzenlemelerle tescil, lisans, ruhsat
uygulamalari yirirlikten kaldirimistir. ( Ornegin; 1567 sayili Tirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili karar 1989’ a kadar kambiyo rejiminin
esasini olustururken yapilan degisiklikle her tarli dévizin ithali serbest
birakilmistir). 1990 yilinda kambiyo rejimi daha da liberalleserek Turk
Lirasinin  konvertibilite &zelligi saglamlastinimistir. 24 Ocak kararlari
cercevesinde TL' nin degeri ABD dolan karsisinda % 49 oraninda
digUralmOs i¢ talep kisilarak ihracat hizlandirimaya cahgilmistir. 1980
yihinda 2,9 milyar dolar civarinda olan ihracatimiz 1990 yilinda 12,9 milyar
dolara diizeyine ¢cikmistir.""® Son dénemde yasanan kiiresellesme olgusuna
ragmen ihracatimizda son dénemde artis yasandigini séyleyebiliriz; tablo 13’
de verilen ihracat rakamlari incelenecek olursa 1999 yilinda bir énceki yila
oranla ihracatimiz % 1,4 azahg gOstermis daha sonraki yillarda ise sirasiyla
2000 yihinda % 4,5; 2001 yihnda %12,8; 2002 yilinda %15,1; 2003 yilinda
%31,0; 2004 yilinda % 33,7; 2005 yilinda % 16,2; 2006 yili tahminlerine gére

ise%4,3 artis gdstermistir.’'®

1980- 1989 doneminde dinya ihracati ortalama olarak yilda % 5,8
oraninda artis gdsterirken TUrkiye ihracati yilda % 13.69 oraninda artmigtir.

""" |sin Celebi, a.g.e.s.144- 145

e Hamiyet Yagci ve Savas Malkog, “Tirk Dis Ticaretinin Gelisimi”, igeme Dergisi (Eylil
1998), Sayi: 7, s.42- 43

"9 T.C Basbakanlk Dis Ticaret Mustesarligi, Dis Ticaret ve Baslica Ekonomik
Gostergeler, 2006-1, s.4
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Dinya ihracati igindeki payimiz ise; 1980 yilinda binde 1,5’ ten 1985’ te binde
4,5 e gikmistir. Ancak bu artig 1990’ da binde 4’ e diismusttir.'*® 1995- 2001
arasi ddéneme bakilacak olursa Dinya ihracati icerisinde en yuksek
degerlerine 1998 ve 2001 yillarindaki binde 5,2 degeriyle ulasmistir.'?!

Asagida Tablo 13'de g6rlldiga gibi ihracatimiz genel olarak artis
trendi géstermektedir. 1980 yilinda kisi basina ihracat yaklasik 65 dolar iken
bu rakam 2003 yilinda yaklasik on kat artarak 649 dolara ulagmistir. 1980
sonras! politikalarla ihracatin GSMH’ ya orani genel olarak artis egilimi
gO6stermigstir. Bazi yillarda ihracatin GSMH igindeki payinda dismeler oldugu
g6rilmektedir, 1984 ve 1985 yilinda degisim yok denebilirken ihracatin
GSMH’ ya orani en ylksek seviyeye 2001 yilinda %21,7 orani ile ulagsmigtir.
2002 yilinda ihracat / GSMH orani % 19,9, 2003 yilinda % 19,8, 2004 yilinda
%21,1 ve 2005 yilinda %20,4 oldugu gdriilmektedir.'??

Ozellikle 1988 den sonra ihracatin azalan bir artis izledigi
gbrilmektedir, bunun baslica sebepleri arasinda maas ve Ucretlere yapilan
zamlarin sonucu olarak alim gicindn artmasi sebebiyle bir¢gok ihrag malinin
ic pazara rakip olmasi ve dis pazardaki mallardan daha cazip hale gelmesi,
ayrica enflasyon sebebiyle tegviklerin etkinliginde azalmanin meydana
gelmesi 1988 den sonra ihracat artisinda meydana gelen dismenin
sebeplerindendir.'®

'2Siibidey Togan, 1980° li yillarda Tirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin
Liberalizasyonu, Ankara: Turk Eximbank Arastirma Dizisi |, s.175
"2lwww.foreigntrade.gov.tr/ead/strateji/l-2.htm ( 05.01.2006)

'22 hitp://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekolar1/eko01.xIs ( 05.01.2006)

'2Selahattin Tuncer, “1993 Yili Tirkiye Dis Ticareti”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi
(Mayis: 1994), Sayi: 338, s.42
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Tablo13: 1980 Sonrasi ihracatin Geligimi

YILLAR | I[HRACAT IHRACATIN iHRACAT/GSMH Kisi BASINA
DEGER iTHALATI (%) iHRACAT
(*000 $) KARSILAMA ($)
ORANI( %)

1980 2910122 36,8 4,2 65
1981 4702 934 52,6 6,6 -
1982 5745 973 65,0 8,9 -
1983 5727 834 62,0 9,2 120
1984 7 133 604 66,3 11,7 145
1985 7 958 010 70,2 11,7 158
1986 7 456 726 67,1 9,8 145
1987 10 190 049 72,0 11,6 194
1988 11 662 024 81,4 12,8 217
1989 11 624 692 73,6 10,7 212
1990 12 959 288 58,1 8,5 231
1991 13 593 462 64,6 8,9 237
1992 14 714 629 64,3 9,2 252
1993 15 345 067 52,1 8,4 258
1994 18 105 872 77,8 13,8 300
1995 21 637 041 60,6 12,6 351
1996 23 224 465 53,2 12,6 371
1997 26 261 072 54,1 13,5 412
1998 26 973 952 58,7 13,1 415
1999 26 587 225 65,4 14,2 402
2000 27 774 906 51,0 13,8 412
2001 31334 216 75,7 215 457
2002 36 059 089 69,9 19,9 518
2003 47 252 836 68,1 19,8 649
2004 63 167 153 64,8 21,1 -
2005 73 476 408 62,9 20,4 -
2006* 85 278 802 -

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir
2006 yili verileri gecicidir

24 Ocak Istikrar Tedbirleri sonrasinda Tirkiye’ de ihracatin yapisinda
da sinai Urlnler lehine degisme gb6zlenmektedir. 1980- 1986 ddéneminde
tarim ve hayvancilik sektérinin toplam ihracat icindeki payr énemli dlgtide
dismastdr. Bu sektdrin toplam ihracat icindeki payinda meydana gelen
dismenin sebeplerinden birinin sanayi sektorl ihracatinda meydana gelen

artis oldugu séylenilebilir.'?*

Toplam ihracat igerisinde sinai ihracatin payinin arttirilmasinda
kullanilan oran ve kistas buyuk énem arz etmektedir. Uluslararasi ticarete

gbre tarimsal mal sayillan bir ¢cok mal bize gére sinai mamul igerisine

'** Engin Erdogan, 24 Ocak Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’ nin ihracatinda
Meydana Getirdigi Yapisal Degisim, Anadolu Universitesi Yayin No: 277, Eskisehir, s:211-
213
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girmektedir. Bu nedenle; 1980 6ncesi ihracatimiz igindeki sinai ihracatin payi
%25 dolaylarinda iken 1987- 1988 yillarinda % 80 dolaylarina yukselmistir.
Uluslar arasi tasnif kullanildiginda bu oran kigtlmekte ise de 1980’ den
sonra sinai ihracatin payinin 1980 6ncesine nazaran arttigr gorulmektedir.
Sinai mamullerin niteligi incelenecek olursa; sinai mamullerin énemli bir kismi
yarl iglenmis tarimsal mamullerdir. Ayrica tekstil ihracati da énemli yer

tutmaktadir.'?®

Ana Sektérler itibariyle ihracatin 1980 sonrasi dénemde gdésterdigi
gelisme / degismeler asagida Tablo 14’de gdsteriimeye caligiimistir.

Tablo14: Ana Sektorlere Gére ihracat ( Milyon $)
TOPLAM TOPLAM TOPLAM
YILLAR | TARIM iCINDEKI MADENCILIK | iCINDEKI SANAYI iCINDEKI TOPLAM
PAYI PAYI PAYI
(%) (%) (%)

1980 1672 57,4 191 6,6 1047 36,0 2910
1983 1881 32,8 189 3,3 3658 63,9 5728
1984 1749 24,5 240 3,4 5145 72,1 7134
1985 1719 21,6 244 3,1 5995 75,3 7 958
1986 1 886 25,3 247 3,3 5324 71,4 7 457
1987 1853 18,2 272 2,7 8 065 79,1 10 190
1988 2 341 20,1 377 3,2 8943 76,7 11 662
1989 2012 17,3 411 3,5 9170 78,9 11 625
1990 2249 17,4 326 2,5 10 349 79,9 12 959
1991 2 585 19,0 285 2,1 10 686 78,6 13 593
1992 2134 14,5 267 1,8 12 286 83,5 14715
1993 2292 14,9 233 1,5 12 794 83,4 15 345
1994 2 301 12,7 263 1,5 15518 85,7 18 106
1995 2133 9,9 391 1,8 19 089 88,2 21 636
1996 2153 9,3 369 1,6 20 526 88,4 23 225
1997 2 354 9,0 404 1,5 23 313 88,8 26 261
1998 2 357 8,7 364 1,3 24 065 89,2 26 974
1999 2058 7,7 385 1,4 23 958 90,1 26 587
2000 1659 6,0 400 1,4 25518 91,9 27775
2001 1976 6,3 349 1,1 28 826 92,0 31334
2002 1754 4,9 387 1,1 33702 93,5 36 059
2003 2121 4,5 469 1,0 44 378 93,9 47 253
2004 2 541 4,0 649 1,0 59 533 94,3 63 121

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmistir
1989 yilindan itibaren ISIC-REV3 siniflamasina géredir.

inracattaki artigin yani sira sektorel bilesiminde de 6nemli degisiklikler
gOrilmektedir. Tarim sektérinin payi azalmakta imalat sanayinin payi ise
artmaktadir. Tarimsal mallarin toplam ihracat icindeki payl 1980’ de % 57,5
ve 1981’ de % 47,2 olmustur, sinai mallarda ise ihracat rakamlari 1980’ de
%36 ve 1981’ de % 48,7° ye cikmustir. ihracati artan sanayi driinlerinin
baslicalari; pamuk ipligi, konfeksiyon, hali- kilim, cam- ¢imentodur.

25 Mukerrem Hic, Bozulan Ekonomi Nasil Dizeltilir, Mentes Kitabevi, istanbul-1983,
s.125- 126
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1980—-1986 ddneminde tarim ve hayvancilik sektérinin toplam ihracat
icindeki payinin digsme sebepleri arasinda; sanayi sektorinin payindaki
artisin diger sektorleri olumsuz yénde etkilemesi, tarrm ve hayvancilik
sektdrinin 1980 sonrasi dénemde yeterli bir gelisme gbsterememesi bu
sektérin toplam ihracat igindeki payinin dismesinde énemli bir etken olarak
ifade edilebilir. Sanayi drlnlerinin ihracati 1980 yilinda 1.047.6 milyon dolar
iken 1986 yilinda 5.324.3 milyon dolar yukselmigtir. Bunun sonucu olarak da
sanayi sektérunin toplam ihracat igindeki pay! 1980 yilinda % 36,0 iken 1985
yilinda % 75,3’ e yukselmis, 1986 yili rakamlarinda ise % 71,4 olarak
gerceklesmigtir.

1980 yilinda 2.910 milyar dolar olan ihracatimiz 1990 sonunda 12
milyar 960 milyon dolara ytkselmistir. 1990 yilinda 13 milyar dolara yaklagan
ihracatiyla dinya ihracati icindeki payr % 0,15 olan Tudrkiye’ nin 1990
yilindaki payt % 0,40’ a gikmustir. ihracatta riin bilesimine bakilacak olursa;
tarim dQrUnlerinin agirhginin dénemler itibariyle dustigu séylenebilir; 1970-
1980 dbéneminde ihracatta tarim Grdnleri % 61’ lik agirhiga sahipken, 1980-
1985 dbéneminde ihracatta tarim drUnlerinin agirhgr %36’ ya, 1985-1989
déneminde ihracatta tarim Urlnleri %21’ e dismusgtdr.

Kisaca 1981 yili ihracatinda ¢ 6nemli degisim s6z konusudur;
ihracatta hizli bir artig, ihracatin bilesiminde sinai mallar lehine bir degisim,
ihracat yapilan Ulkelerde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’® nin agirliginin
artmasinin 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalarinin bir sonucu olarak

karsimiza giktigi sdylenebilir. 126

ihracatta 6ncil rolii sanayi Grlnlerinin Ustlendigi s6ylenebilir; sanayi
artnlerinde de belli alt sektérlerde yogunlagsma dikkati cekmektedir 6zellikle
demir- celik sektérlerinin 1980’ de %19,9 olan paylari 1989’ da % 53,4’ e
cikmistir. En dnemli ihracat sektdrt olarak da dokuma ve giyim sektért 1980’
lerde % 14,5 lik payini oldukga arttirarak 1989’ da % 30,1’ e gikarmistir.'?’
2005 yilinda Sanayi Sektort basligr altindaki dnemli kalemler; Tarima Dayal

'® Mustafa Sénmez, 100 Soruda 1980’ lerden 1990° lara “Disa Agilan” Tirkiye
Kapitalizmi, Gergek Yayinevi, Istanbul-1992, s.50 -52
2" Mustafa Sénmez, a.g.e., s.52- 53
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islenmis Uriinler % 5,8; islenmis Petrol Uriinleri % 3,4; Sanayi Mamulleri
% 90,8’ lik yer tutmaktadir. 2006 rakamlarina bakilacak olursa; Tarima Dayali
islenmis Uriinler % 5,7, islenmis Petrol Uriinleri % 4,0, Sanayi Mamulleri
% 90,3 1%

Ihracatimizin Genig Ekonomik gruplarin Siniflandiriimasina Gére Yillik
Degerleri 2005 yili icin; Ara Mallan icin; % 41,1; Yatinm Mallarn igin;
% 10,3;Tuketim Mallari i¢in; %48,3 olarak gdsterilmistir. 2006 yil verileri ise;
Ara Mallari igin; %41,2; Yatirnm Mallar igin; %10,9; Tuketim Mallari igin;
% 47,4’ tr."?

Son yillardaki rakamlar degerlendirilecek olursa ( 2001- 2006 yillar
arasl) ihracatimiz igindeki ilk 20 fasil;'*

e Motorlu Kara Tagitlari, Traktor, Bisiklet, Motosiklet ve Diger

e Orme Giyim Esyasi ve Aksesuarlari

e Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Parcalari

e Demir ve Gelik

e Oriilmemis Giyim Esyasi ve Aksesuarlar

e Demir ve Gelikten Esya

e Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mistahsallari, Mumlar

¢ Yenilen Meyveler, Kabuklu Yemisgler, Turuncgil ve Kavun Kabugu
e Mensucattan Mamul Diger Esya, Kullaniimis Esya, Pacgavralar

e Plastik ve Plastikten Mamul Esya

e inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamuller, Madeni Paralar

e Sebze, Meyve, Bitki Parcalari, Sert Kabuklu Kuru Yemis Konserveleri
e Gemiler, Suda Ylzen Tasit ve Araglar

e Pamuk

e Tuz, Kikart, Toprak ve Taglar, Alcilar ve Cimento

e Kaucguk ve Kaucuktan Esya

o Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler

128 T C Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi, a.g.e, s.28
'29 T C Bagbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi, a.g.e, s.31
130 T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Mustesarli§i, a.g.e, s.32
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e Mobilyalar, Aydinlatma, Reklam Lambalari, Prefabrik Yapilar

e Dokumaya Elverigli suni ve Sentetik Lifler

Asagida Turkiye' nin ihracatindaki 20 Glke 2005 yili itibariyle ihracat
icindeki paylari verilerek incelenmeye caligiimigtir.

Tablo15.Tiirkiye’ nin ihracatinda ilk 20 Sirayi Alan Ulkeler ( Milyon $)
ULKELER 2005 Toplam icindeki Pay(%)
Almanya 2 340 13,6

Italya 1375 8,0
Ingiltere 1333 7,7
A.B.D 1126 6,5
Fransa 960 5,6
Ispanya 745 4,3
Rusya Federasyonu 504 2,9
Irak 561 3,3
Hollanda 713 4.1
Romanya 369 2,1
B.A.E 384 2,2
Belcika 358 2,1
Yunanistan 306 1,8
Bulgaristan 229 1,3
Israil 317 1,8
Polonya 210 1,2
Suudi Arabistan 208 1,2
Isvicre 121 0,7
Isvec 158 0,9
Danimarka 186 1,1

Kaynak: T.C Basbakanlik Dig Ticaret Mlistesarligi, Dig Ticaret ve Baglica Ekonomik Gdstergeler, s:48

ik blyik finansal kriz diyebilecegimiz 1994 krizi nedeniyle ayni yil
icerisinde ekonomi ylUzde 6,1 oraninda kugullirken, ekonomi 1999 yili
icerisinde( depreminde olumsuz etkisi sebebiyle) ayni sekilde % 6,1 oraninda

daralmistir.’®’

Turkiye ekonomisinin 6zellikle 1990 yilindan sonra ekonomik krizlere
kargl daha acik hale geldigi goérilmektedir, yasanan krizlerin baslica
nedenleri: sdrddrilemez i¢ bor¢c dinamigi, mali sistemdeki sagliksiz yapiya
kalici bir ¢6zim bulunamamasi ekonomideki tikanmanin baslica nedenleri

arasinda gdsterilmektedir.'®?

3" http://www.hazine.gov.tr/genel_degerlendirme.htm (08.01.2006)
'3 http://www.hazine.gov.tr/programson140401.pdf (08.01.2006)
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1990 sonrasi yasanan krizler kur politikalari gercevesinde incelenecek
olursa; kura dayal istikrar politikasinin ilk uygulamasi 5 Nisan 1994 Yar
Heterodoks Istikrar Politikasidir. Bu programda yiksek oranli bir
devalUasyondan sonra kur artisi fiyat artisinin altinda kalacak sekilde kontrol
edilmeye calisiimistir. ikinci uygulama ise; Ocak 2000 enflasyonunu diisiirme
programidir bu programda ddviz kurunun alacadi degerler sabit kur
gercevesinde belirlenmistir. Fakat her iki uygulamanin da istenilen basariyi
saglayamamasi nedeniyle, 2001’ de Gugli Ekonomiye Gegis Programi

uygulamaya konmustur.

Kasim 2000 krizi; piyasadaki likidite ihtiyacindan dogan etkiler
sebebiyle olugan bir finansal krizdir, krizde gecelik faiz %?200'in Gstline
cikmig, bir haftalik sirede TCMB’ nin rezervleri 5,5 milyar dolar gerilemisti,
Yasanan krizde likidite talebi olaganUstlu artig goésterdigi gdzlemlenmistir.
2000 krizi IMF kredisi alinarak atlatilmaya calisiimigtir. 2001 Subat krizi; 2000
krizinden sonra ekonomide yasanan likidite sikisikligi gittikce artmig, 22
Subat 2001tarihinde de TL vyabanci paralar kargisinda dalgalanmaya
birakilmistir, dalgalanmaya birakilan déviz kuru serbest piyasada hizli bir
sekilde yiikselmis ve TL énemli dlcliide deger kaybetmistir.'*® Bu krizde Turk
parasina saldiri daha o6nce goérilmedik bir dizeye ulastl. Gecelik faiz
%6000'in  Ostine c¢ikti. Fakat jet hizindaki ylkselisine ragmen ddéviz
Uzerindeki baski gerilememis, Dolarin paritesi 680 bin lira iken ¢ok gegmeden

1milyon lira sinirna dayanmistir. '3*

2000 yilinda o&zellikle ithalatin beklentilerin Ustinde gerceklesme

nedenlerine bakilacak olursa; '*°

Ulke ekonomisinin 1999 yilindaki kiiciilmesinden sonra, 2000 yilinda
yuksek oranh bir blyime gergeklestirmesi, sabit kur sistemine dayali bir
istikrar programinin ve nominal g¢apa olarak kullanilan ddviz sepetinin
kompozisyonunun dis ticaretimizin yapisini tam anlamiyla yansitmamasi,

Euro/Dolar ¢apraz kurunda Euro aleyhine ortaya ¢ikan gelismelerin rekabet

'3 hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/OCAK2003/istikrar.htm (08.01.2006)
'3 http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/tem2001/ekonomi.htm (08.01.2006)
'35 nttp://www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/trk00/dsticgen00.htm (10.01.2006)
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glcumizi olumsuz etkilemesi, ham petrol fiyatlarindaki yiksek oranh artis

gOsterilebilir.

2.4.4. ithalatin Birlesimindeki Degismeler

Gelismekte olan Ulkelerin en 6nemli sorunlarinin basinda; sermaye
kithgi, vasifli igglcindn istenilen dizeyde bulunmamasi ve diger Uretim
faktorlerinin  kithgr gelmektedir. Yatinm mallari ve temel girdilerin ithal
edilmesi de diger sorunlar arasinda yer almaktadir. Yatirimlarin yetersiz
kalmasi Oretimin gerilemesine neden olmakta, gerileyen Uretim de arz
yetersizligi sebebiyle fiyatlari olumsuz yénde etkilemektedir. Gelismekte olan
tlkelerin dis bagimhligi diistintltrse ithalatin dnemi de anlasilacaktir.'®

1980 sonrasi ddnemde alinan karar ve uygulanan iktisat politikalariyla
gecmiste ithali yasak olan veya Kkisitlanan birgok malin ithali serbest
birakilmigtir. ithalat serbestisindeki en bilyilk amag; yurticinde ayni mali daha
yuksek maliyetle Uretip bu nedenle de daha ylUksek fiyattan satan Ureticileri
bu sektdrlerdeki faaliyetlerden vazgecirmek veyahut ta ithal mallarla rekabet
edecek dizeyde maliyetlerini dastirmek icin birlesmeye zorlamak oldugu
soylenebilir. ithal mallar listesi; Liberasyon listesi, tahsisli ithal mallar listesi,
anlagsmali (ilkeler kontenjani olarak gruplandiriimisti. 1981 ithalat rejimindeki
en 6nemli degisiklik “ tahsisli ithal mallan” listesinin kaldiriimasi ve liberasyon
listesine giren mallarin ithali igin talep edilen déviz miktarindaki kisitlamalarin

kaldiriimasidir. %7

1980 yili ve sonrasina bakilacak olursa bazi senelerdeki gerileme
haricinde genel olarak ithalatta artis oldugu sdylenebilir. Kisi bagina ithalat
1980 yilinda 178 dolar iken yaklagik 5,1 kat artarak 2003’ de 916 dolara
yikselmistir. ithalatin da GSMH’ ya orani sabit oranl artis géstermese de
1980’ de %11,3 iken 2003’ de %27,2’ ye ylkselmistir.

'% Muzaffer Demirbas, “ 1980 Dénustiminin ihracat ve ithalat Uzerindeki Etkisi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi (2003),Cilt:13, Sayi: 2, s.243

'37 Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim: 12 Eyliil Sonrasi Ekonomi Politigi:
Belge Yayinlari 18, istanbul, s.104- 105

75



Tablo16: 1980 Sonrasi ithalatin Geligimi

YILLAR ITHALAT ITHALAT/ GSMH KiSi BASINA ITHALAT
(*000 $) (%) (&)

1980 7 909 364 11,3 178
1981 8 933 374 - -
1982 8 842 665 - -
1983 9 235 002 14,8 193
1984 10 757 032 17,7 219
1985 11 343 376 16,6 225
1986 11104 771 14,5 216
1987 14 157 807 16,1 269
1988 14 335 398 15,8 267
1989 15792 143 14,5 288
1990 22 302 126 14,6 397
1991 21047014 13,8 368
1992 22 871 055 14,2 392
1993 29 428 370 16,2 496
1994 23 270 019 17,7 385
1995 35709 011 20,8 580
1996 43 626 642 23,6 696
1997 48 558 721 25,0 761
1998 45 921 392 22,3 707
1999 40 671 272 21,7 615
2000 54 502 821 27,3 808
2001 41399 083 28,4 590
2002 51 553 797 28,5 720
2003 69 339 692 29,0 916
2004 97 539 766 32,6 -
2005 116 774 151 32,4
2006* 137 321 360

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir
2006Yil1 verileri gecicidir

1980 sonrasi ithalatin mal gruplarina gére dagilhimi incelendiginde;
hammadde ithalatinda gerileme, yatirm ve tiketim mal ithalatinda artig
oldugu gérilmektedir. 2005- 2006 ( Ocak- Mart) ithalatin madde gruplarina
gére dagihmina bakilacak olursa 2005 yili icin; Ara Mallari ithalati %69,3;
Yatirim Mallari ithalati %17,8; Tiketim Maddeleri ithalati % 12,4’tiir. 2006 yih
icinse bu rakamlar yine sirasiyla; Ara Mallari ithalati %70,1; Yatirim Mallari
ithalati % 17,4; Tuketim Maddeleri ithalati % 12,3 olarak gerceklesmistir.
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Tablo17.ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

( Milyon $)

YATIRIM | TOPLAM TOPLAM TOPLAM
MALI iCINDEKi | HAMMADDE | iCINDEKi | TUKETIM ICINDEKI | TOPLAM
PAYI PAYI PAYI
YILLAR (%) (%) (%)

1980 1581 20,0 6 158 77,9 170 2,2 7909
1983 1327 14,4 7795 84,4 114 1,2 9235
1984 1495 13,9 9039 84,0 223 2,1 10757
1985 1830 16,1 9 052 79,8 461 4,1 11344
1986 2382 21,4 8 232 74,1 482 4,3 11105
1987 2423 17,1 11 044 78,0 690 4,9 14 158
1988 2662 18,6 11 059 77,1 612 4,3 14 335
1989 2548 16,1 12 500 79,2 738 4,7 15792
1990 4 041 18,1 16 154 72,4 2076 9,3 22 302
1991 4 296 20,4 15 053 71,5 1575 7,5 21 047
1992 4 826 21,1 16 185 70,8 1772 7,7 22 871
1993 7 358 25,0 19 403 65,9 2 526 8,6 29 428
1994 5220 22,4 16 565 71,2 1381 5,9 23 270
1995 8119 22,7 25078 70,2 2416 6,8 35709
1996 10 336 23,7 28 736 65,9 4 424 10,1 43 627
1997 11109 22,9 32119 66,1 5052 10,4 48 559
1998 10 624 23,1 29 562 64,4 5 364 11,7 45 921
1999 8727 21,5 26 854 66,0 4 820 11,9 40 671
2000 11365 20,9 36 010 66,1 6 928 12,7 54 503
2001 6 940 16,8 30 301 73,2 3813 9,2 41 399
2002 8 400 16,3 37 656 73,0 4 898 9,5 51554
2003 11 326 16,3 49 735 71,7 7813 11,3 69 340
2004 17 397 17,8 67 549 69,3 12 100 12,4 97 540

Kaynak: DPT, DIE, DTM verilerinden tarafimizca diizenlenmigtir
1983 yilindan itibaren Birlesmis Milletler genis Ekonomik Kategoriler( BEC) Siniflamasina géredir
2001 yilindan itibaren ithalata altin dahil olarak verilmistir

ithalatimizdaki ilk 20 fasila bakilacak olursa ( 2001- 2006);'®

Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mistahsallari , Mumlar

NUkleer Reaktorler, Kazan; Makine ve Cihazlar, Aletler, Parcalari

Motorlu Kara Tasgitlar, Traktér, Bisiklet, Motosiklet ve Diger

Elektrikli Makine ve Cihazlar, Aksam ve Parcalari

Demir ve Gelik

Plastik ve Plastikten Mamul Egya

inciler Kiymetli Tag ve Metal Mamulleri, Madeni Paralar

Organik Kimyasal Mistahsallar

Eczacilik Urlinleri

Optik, Fotograf , Sinema, Olci, Kontrol, Ayar Cihazlari, Tibbi Alet

Pamuk

Kagit ve karton; Kagit Hamurundan Kagit ve Karton Esya

Bakir ve Bakirdan Esya

'38 T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Mustesarli§i, a.g.e, s.77
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e Aliminyum ve Aliminyum Esya

e Kaucguk ve Kauguktan Esya

e Demir veya Celikten Esya

e Gemiler, Suda Ylzen Tasit ve Araglar
e Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler

e Muhtelif Kimyasal Maddeler

e Debegat ve Boyacilikta Kullanilan Hilasa, Boya, Macun, Sakizlar

Sonug olarak; ithalat rejiminin serbestlestiriimesinden sonra 1980
yilinda 7.909 dolar diizeyinde olan ithalatimizin 2000 yilinda 54.503 milyon
dolara yukselmis, 2001 krizi ithalatl olumsuz etkilemis ve 2001 yilinda toplam
ithalatimiz 41.399 milyon dolar seviyesine gerilemigtir. 2005 yilinda ise 2000
yilina kiyasla ithalatimiz iki katindan daha fazla yUkselerek 116.773 milyon

dolar olmustur. ithalatimizdaki ilk 20 iilkeye asagida Tablo—18’ de verilmistir.

Tablo18. ithalatimizdaki ilk 20 Siray1 Alan Ulkeler ( Milyon $)
ULKELER 2005 Toplam Igindeki Payi(%)
Rusya Federasyonu 2 656 10,3
Almanya 3014 11,7
Cin Halk Cumhuriyeti 1279 5,0
italya 1613 6,3
Fransa 1266 4,9
A.B.D 1257 4,9
Ingiltere 1061 4.1
Iran 602 2,3
ispanya 677 2,6
Giliney Kore Cumhuriyeti 765 3,0
isvicre 1234 4,8
Japonya 635 2,5
Ukrayna 798 3,1
Libya 497 1,9
Belcika 496 1,9
Cezayir 422 1,6
Romanya 502 2,0
Hollanda 478 1,9
Suudi Arabistan 482 1,9
Tayvan 320 1,2

Kaynak: T.C Basbakanlik Dig Ticaret Mlistesarliji, Dig Ticaret ve Baglica Ekonomik Gdstergeler, s:91
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UCUNCU BOLUM

IHRACATI TESVIK ARACI OLARAK KUR POLITiIKALARI

3.1. 1980 ONCESi UYGULANAN KUR POLITIKALARININ DIS
TICARETIMiZ UZERINDEKI ETKILERI

Kambiyo rejimi; 6demeler dengesi aciklari, uluslararasi 6demeler
sistemindeki aksakliklarin giderilmesi gibi nedenlerle &6zellikle az gelismis

ulkelerde 6nem arz eden ekonomik bir aragtir.

Tlrkiye’ de 1923- 1929 yillari arasinda Lozan anlasmasi sebebiyle
kambiyo kontroli ybéninde bir uygulama gérilememektedir. 1930- 1939
korumaci devlet¢ci sanayilesme yillarinda ortaya konulan ekonomi
politikalarinda dinyay! etkisi altina alan 1929 Blylk Buhraninin etkisi
dinyada oldugu gibi Turkiye’ de de kendisini hissettirmektedir. Buhran
sebebiyle Turkiye ihracatinin ¢ok &énemli bir bélimdnd olusturan tarim
artnleri piyasasinda talep ve fiyatlar hizla dismustir. Bu nedenle ihracat
gelirlerinde azalma olmustur, bu durumun gumrdk vergilerinin artacagi
izlenimini olusturmasi sebebiyle ithalat artmis ve dolayisiyla dig ticaret
dengesi bozulmustur. Ayrica Osmanl borglarinin ilk taksitinin 6édenme
zamani gelmis bu nedenle de TL' nin degeri dismistir. Oysa bu dénemde
TL nin degerinin korunmasi ve denk bltce uygulamasina ddnemin
ybneticileri blylk 6énem vermistir. Bu nedenle de; ddviz alim- satimlarini
zorunlu ihtiyaglarla sinirlamak amaciyla 1447 sayili Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalar Kanunu ve daha etkin bir denetim yapilabilmesi i¢cin 1930
yilinda 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

cikarilmistir. '°

1940- 1945 savas yillarinda 23.12.1937 tarihinde 58 maddelik 12
sayili karar yayimlanmis ve 1947 yilina kadar yuUrirlikte kalmigtir. Karar

'39 Samih Giiven, “ Cumhuriyet Déneminde Uygulanan iktisadi Politikalar Gergevesinde
Kambiyo Rejiminin Gelisimi”, Hazine Dergisi 80. Yili Ozel Sayisi, s. 84- 88
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cercevesinde; kambiyo denetimi nakit denetimi seklinde yapilmis, dis ticaret
rejiminde ise takas ve kliring sistemi esas alinmistir. DOviz tahsisleri kambiyo
merciinin iznine bagl olmustur. Bu dénemde dis ticaretimiz genelde fazla
vermigtir. TUrk ihrac GrUnlerine olan talebin ve fiyatlarin artmasi dig ticaretin
fazla vermesinde etkili olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk defa
07.09.1946 tarihinde Merkez Bankas!i Kanunu' na dayanarak devellasyon
yapilmistir. 1$ = 1. 30 TL iken 1$ = 2. 80 TL olmustur. Bu dénemde dis
ticaret hacmi artmis fakat 1946 yili disinda ticaret dengesi acik vermigtir.
1947 yilinda Turkiye bu kur Uzerinden IMF ve Diinya bankasina Uye
olmustur. '°

1950- 1953 dbéneminde yeni hikimet eski hikimetlere oranla daha
liberal bir tutum izlemis, ekonomide buylimeyi &ncelikli hedef olarak
benimsemistir bu da enflasyonist bir sirece yol agmistir; MB ekonomiyi %
130 artigla finanse etmistir. Bu donemde; kambiyo kuru ortalama agirhigi
fazla degerlenmis bir kur niteligi tasiyan ¢oklu kur dizeni seklindedir. Kurun
dis ticarete etkisine bakacak olursak; ithalat blylk 6lgide artar, ihracatta
Kore savasindan dolayi kig¢lk bir gelisme yasanir fakat bu gelisme ithalattaki
artisin cok daha asagisinda kaldigi icin dig ticaret dengesi aciginin blyudigu
sOylenebilir. Dig ddemeler dengesinin agiklari ddviz rezervleri, digaridan
alinan krediler, yabanci sermeye akimi ve alinan bagislarla kapatiimaya
calisiimistir ( 1950- 1953 déneminde sermaye akimlari hesabindan Turkiye’

ye giren net meblag 568 milyon dolardir). ™!

1954- 1958 ddéneminde de enflasyonist politikalara devam edilmis,
bunun yaninda artmayan hatta azalan ithalatin sonucu olarak da i¢ fiyatlar
artmistir. Fazla degerlenmis kur ortaminda; déviz kagakg¢ihginin ve karaborsa
igslemlerinin arttigi gértlmektedir. 1954 yilinda Turk Parasinin Kiymetini
Koruma hakkindaki 1567 sayili Kanunun 3. maddesi 6258 sayili bir kanunla
degistirilerek Kambiyo Kontrolinin sinirlari genigletilmistir bunun yaninda
1955 Eylalinde 13 sayili karar kaldinlarak 14 sayili karar yararlige konulur

bu kararla; son derece siki bir kambiyo kontroll kurulmasi amaglanmaktadir.

%0 Samih Giiven, a.g.e _
! Kemal Kurdas, “Kambiyo Kuru Politikasi ve Turkiye' nin lktisadi Gelismesi” , Dig Ticaret
ve Ekonomik Gelisme Semineri, Istanbul- 26 Agustos- 6 Eylil 1968, s.387- 389
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Suni kambiyo kurundan kaynaklanan ithalattaki asiri kazanclar kismen geri
alabilmek igin 1954- 1958 doneminde cesitli kur rejimleri uygulandig
gbrulmastar. 1953 yilinda; Milli Koruma Kanununa Dayanilarak ¢ikartilan bir
kararla luks ithal mallarinin bir kismindan prim alinmasi, bir kisim ihrag
mallarina da prim verilmesini saglayan Tevzin Fonu kurulmustur. Bu fon
dizenlemesiyle beraber ithal haklarindan dogan kurla, c¢ok tarafli
anlasmalara dayanan kurlar, ikili hesaplasma anlagsmalari kurlari, serbest

piyasada tesekkiil eden kurlar devam eder.

1956 yilinda ithal mallar fiyat komitesi kurulmus ve ithal mallarinin
fiyatlarinin kontrol edilmesi uygulamasi baslamig, 1957 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla ithalattan Hazine Hissesi adi altinda vergi alinmaya baslanmig, 1958
yillinda bu énlemlere ek olarak ithalatin sinirlamasi uygulamasina gegilmistir.
Ancak bu kisitlamalarin yerli sinai GUretimde de yarndan fazla oranda
azalmaya sebep oldugu sdylenilebilir. 4 Agustos 1958 istikrar Tedbirleri ile
Koordinasyon Komitesi kurulmustur. Komitenin temel ilkeleri; anlasmasiz
ulkelerle dis ticaretin konvertibl paralarla yapilmasi, Ozel takasin
yasaklanmasi, ihracatta serbest dovizler haric kontenjan = sistemi
uygulanmasi, ihra¢ mallar icin fiyat tescili uygulamasi baslatiimasi, ithalat

kotalari diizenlenmesi komitenin temel amagclarini olusturmaktadir. '*®

1958- 1962 dbneminde ekonomik istikrar igin bir program
hazirlanmistir Turk Parasinin devallie edilmesi, dis bor¢ ertelemesine
gidilmesi ve yeni dis kaynak arayislarina yonelinmistir. Istikrar programi
geregi kambiyo sistemi yeniden diizenlenmistir bu nedenle de 1$= 2, 80 TL
olarak birakilmig fakat bu kur ¢ogu doéviz iglemleri igin gecerli olmamigtir.
Yeni sistemde; ihracat ve gérinmeyen gelirler icin primli kur; disa yapilan
O6demelerde ise tarifeli kur uygulamasi kullaniimigtir. Bu uygulamada 1953
EylUl ayindan itibaren katli kur uygulamasi sona erdiriimemis, sistem yeniden
dizenlenmistir. Yapilan dlUzenlemede; ihracat U¢ bashga ayrilmistir, ilk
basliktaki Grlnler icin 1$= 2, 10 TL, ikinci bagliktaki Grtnler icin 1$= 2, 80 TL,

'*? Kemal Kurdas, a.g.e )
'* Suna Oksay, Ddviz Kuru ve Odemeler Bilangosu Politikalar: Tiirkiye (1923- 2000)
Beta, Istanbul, s.109- 110
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dglincU basliktaki Grtnler icin ise1$= 6, 20 TL kambiyo alig primi 6denmesi
sonucu bu drtnler icin gegerli déviz kuru sirasiyla; 4, 90- 5, 60- 9, 00 TL
olmustur. Hizmet gelirleri ve sermaye girisleri igin 1$= 9. 00 TL olmustur ve
tim dis 6demeler icin 1$= 9,02 TL olarak belirlenmistir. Prim édemeleri,
Merkez Bankasi’'nda kurulan “ Kambiyo Kargilik Fonu” ndan yapilimigtir.
Sonug¢ olarak TL devalle edilmis kath kur uygulamasi yayginlastinimigti.
Ancak; 1960 yilinda uygulama kaldirilarak resmi déviz alimlari icin 1$= 9,
00$ TL ve o6demeler icin 1$= 9, 02 TL olarak belirlenmis ve bu sistem IMF

tarafindan da onaylanip ydrirltige konmustu.'*

Tirkiye 1960- 1973 arasi ddnemde ige dénlk bir kalkinma stratejisi
izlemigtir. BUtln dinyadaki dort kat artan petrol fiyatlari sonucu olusan kriz
Turkiye’ yi de etkilemigtir. Bu ddnemde Turkiye ekonomik biylime gayretlerini
strdirmeye calismig fakat izlenen politikalar sonucu ihra¢ pazarlarindaki
daralma ve ithalattaki artis &demeler bilangosunu olumsuz ydnde

etkilemistir.'*°

Doviz kuru politikasi 1970’ lerin basindan itibaren gelismekte olan
Ulkelerde dnemli bir konu olmustur, bu dénemde Bretton —-Woods sisteminin
cObkmesiyle Ulkelerin ddviz kuru belirleme sistemi farklhiliklar gdstermigtir.
Gelismis Ulkelerde doéviz kuru piyasa tarafindan belirlenirken, az gelismis
Ulkelerde ise kur otoritelerce belirlenmistir. 1970-80 déneminde ¢ok buyuk
dig ticaret aciklari ile kargl karsiya kalinmig ve bu sorun devalUasyonlarla
asilmaya calsiimistir, ekonomide dretim yapilamamakta ve dig ticaret
aciklar azaltilamamaktadir. 1970 yilinda, TL % 40 oraninda devalle
edilmistir. Bu noktada, ihracatin ve ithalatin fiyat esnekliklerinin de 6énem
tasidigi g6z ardi edilmemelidir.'®

23 Agustos 1971 tarihinde Turk Lirasinin Dolar alig ve satis kurlari

sirastyla 14. 85 ve 15.00 TL tutulmasi karari alinmistir, daha sonraki 15

'** Suna Oksay, a.g.e. )

'%> Bela Balassa, Disa Acik Ekonomi Uzerine Makaleler, cev. A. Nejat Coskun, Maliye ve
GUmrik Bakanhgi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayin no: 1986/
270, s.163

%6 Murat Ertekin, “ Déviz Kuru Rejimleri ve Tirkiye’ nin Dis Ticareti”, Dig Ticaret Dergisi
( Temmuz 2004), Say!: 32, s. 88
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Ekim’ de cikan kararla satis kuru 15. 375 TL’ ye cikariimistir. 18 Aralk 1971
imzalanan Smithsonian Anlagsmasina karsilik Ttrkiye 20 Aralik 1971 tarihinde
cikarilan Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 18 sayili ek karar
alinmigtir ve bu kararla kiglUkte olsa ilk kez Tark Lirasinin ABD dolari

karsisinda revalliasyonu &ngdrilmistir. 4’

1970’ li yillar boyunca asiri degerlenmis TL ihracati engellemis ithalati
da ucuzlattigr icin arttirmistir. Sanayiciyi bu olumsuz etkiden korumak igin
ithalat pahalilastirilmaya calisilmig, ihracatta sUbvansiyonlarla tesvik
edilmigtir. 1974- 1980 yillari arasinda ihracatginin eline efektif kur Gzerinden
Dolar karsihdi TL olarak 1973 te eline gegcenden daha az Turk Lirasi
gecmistir. Fakat tim kisitlamalar ve gumrik duvarlarina ragmen ithalatgi
1973 sonrasi daha kazangli hale gelmistir. Ancak koruma girdi maliyetlerini
yukselterek rekabeti azaltmakta ve ithal mallan fiyatinin ylkselmesiyle de
yerli Ureticinin i¢ piyasadaki rekabetini arttirmaktadir. Turkiye 1960’ i
yillardan itibaren tekrar kapali bir ekonomik yapi yani ithal ikameci
sanayilesmeye gitmistir. Ancak ithal ikamenin ikinci evresinde artan Gretimle
gelen ithalat artigi doviz sikintina yol agmaktadir. Bu nedenle Turkiye 1970’ li

yillarin sonunda énemli déviz darbogazina diismiistr.®

1974- 1980 petrol krizi sonrasindaki dénemde de igce donlk
sanayilesme stratejisi izlenmis ve kisa bir stire blylime devam ettirilebilmistir.
Fakat dig soklarin dis ticaret Uzerindeki olumsuz etkisi ayni stratejiyi
uygulayan llkelere kiyasla Turkiye’de daha c¢ok g&zlemlenmistir. Petrol
krizinin olmadigi bir ortama gére kriz ddneminde Tlrkiye 1978 yilinda toplam
ihracatin % 21,7’ sini 1980’ de ise % 37,8’ ini kaybetmistir. Kapali ekonomi
politikas! altinda gerekli olan finansmanin ortalama dis ticarete orani 1979’
da % 63. 3 1980’ de ise % 175. 6’ ya firlamistir. Bu da disa agiimayi hedef

alan yeni bir ekonomik paket hazirlanmasini gerektirmistir.'*°

"7 Nahit Tére, “ 1971 Sonrasinda Tirkiye’ de izlenen Déviz Kuru Politikas’” , Ekonomik
Yaklagim Dergisi ( ilkbahar 1981), Cilt: 2, Sayi: 1, s. 2- 3

'“® Tansu Ciller, Diinya’ da ve Tirkiye’ de Kur Politikalari ve Sorunlar, Fatih Matbaasi,
istanbul- 1983, s.114- 119

' Tansu Ciller, a.g.e
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3.2. 1980-1999 DONEMi UYGULANAN KUR POLITIKALARININ
DIS TICARETIMIiZ UZERINDEKI ETKILERI

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra Tirkiye; ice dénik sanayilesme ve
kisitlayict dis ticaret politikalarini birakarak ihracati tesvik eden ithalat
serbestlestiren yeni politikalari uygulamaya baglamistir ve bu c¢ergcevede
parasinin degerini belirli araliklarla digtrerek ihracata canlilik kazandirmaya
ybnelik olarak “aktif kur politikas1” uygulamigtir. 25 Ocak 1980’ den itibaren
1$ =70.00 TL olarak belirlenmis ve 1 Mayis 1982 tarihinde kadar yabanci
paralar kargisinda sik sik devalle edilerek ( %1,5- 5,5 oraninda ) kontrolll
esnek kur uygulamasina gec¢mistir. 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra
pariteyi Maliye Bakanhgi belirlerken 1 Mayis 1981’ den sonra ddviz kurlarini
gunlik olarak belirleme yetkisi Merkez Bankasina devredilmigtir. Merkez
bankasi gunlik déviz kuru uygulamasina 29 Aralik 1983 tarihinde son vermis
ve sadece TL' nin $ cinsinden degerini ilan etmeye baslamistir. Yetkili
bankalar ise; Merkez Bankasinca ilan edilen esas kurun % 6 altinda veya
Ustinde alig ve satis kurlari uygulamakta serbest birakiimistir. Bankalar;
doéviz alig ve satis kurlari arasinda % 2 oranini asmamak kaydiyla alig ve
satis kurlarini belirleyebilmislerdir. 7 Subat 1984 tarihinde efektifler icin alt ve
ast sinir % 8’ e ylkseltilerek yetkili bankalarin kurlarin olusumuna déviz arz
ve talebine daha fazla etkide bulunabilmeleri saglanmaya caligiimistir. Bir yil
sonra da limitler tamamen kaldirilarak yetkiler genisletiimis ve bankalarin

“déviz pozisyonu limitleri” de kaldirimigtir.'*

Nominal efektif déviz kuru indeksi 1982- 1984 yillarinda fiyatlarin
gerisinde kalmis, diger yillarda ise fiyatlarin dninde seyretmigstir. Déviz kuru
ihracat igin bir tesvik olmus, ihracatin i¢c piyasaya oranla karliigr artis
gbstermigtir. Nominal kurlar genel anlamda sektérlerdeki fiyat artislarinin
Uzerinde seyretmektedir ihracatin en karli oldugu sektérler; kimyevi maddeler
ve madencilik sektérleridir. Karlihk sadece i¢ fiyat degismeleri ve ddviz kuru
degisiminden elde edilmis bir veri ise dinya mal fiyatlarinda bir disme

oldugu zaman yaniltici sonuglar ortaya cikabilir. Diger taraftan karliliktaki

%0 Ridvan Karluk, Turkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim ve Yapisal Degisim, Beta
Yayincilik, Eskisehir—1995, s.317
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gelismenin dogrudan ekonomiye yansimasi ve ihracatla ilgili geriye dogru
baglantilarinda kapsanmasi 6nem tagimaktadir.

Tarkiye’ nin 1980- 1988 dénemini kapsayan bir calismada ihracat ile
reel devallasyonlar arasinda bir iligki olup olmadigi arastirilmig ve Tirk
parasindaki nisbi fiyat seviyelerine oranla daha yiksek deger kaybinin tek
basina ihracat lizerinde fazla bir etkiye sahip olmadigi tesbiti yapilmistir. ™
Bu dbénemde ihracat degerlerinin arttigi ve bununla birlikte ihracatin Grin
bilesiminde de 6nemli degisikliklerin oldugu gdérilmektedir; 1980’ de sanayi
sektoérinlin toplam ihracat igindeki payi yaklasik % 36 iken 1988’ de bu
rakam yaklasik olarak % 77’ ye c¢ikmistir, tarim sektérinun toplam ihracat
icindeki pay! yaklasik % 57’ den % 20’ ye dusmustir. Tarim Grdnleri ihrag
eden bir yapidan sanayi Urlnleri ihrag eden bir yapiya dogru sanayimizin

yapisal degisimine sebep olan faktdrlere bakilacak olursa; '

e jran, Irak savasi sebebiyle her iki dlkenin ithalatinda yer
alabilmemiz ve ihracatimizi sanayi mallari lehine g¢evirmig
olmamiz,

e Avrupa Toplulugu Ulkelerinin ortak tarim politikasi ¢ergevesinde
tarim Grdnleri ihracatimizi kisitlamis ve glglestirmis olmasi,

e Topluluk Oyelerinin kendi tarim CGreticilerine cesitli tesvikler
vererek destek saglamasi ihracatimizin yapisal degisiminde
etkili olan faktérler arasindadir.

1988 yilina girildiginde piyasada mali piyasalarda likidite fazlasi
sebebiyle olugan sorunlari ¢dzmek i¢in esas olarak para arzini kontrol altinda
tutmaya yonelik olarak Turk Lirasini degerli kilacak bir politika izlenmistir.
Zaten 24 Ocak kararlarinda dévize olan asiri talebin kisilmasi ve Turk Lirasi
talebinin arttirnimasi gerektigi tespit edilmistir. Bu kararla reel olarak negatif

olan faiz hadleri munzam karsilik oranlari ve disponibilite oranlari arttiriimig

51 Omer Abusoglu, Déviz Kuru Politikasi ve ihracat Uzerine Etkisi 1980- 1988 Donemi,
TOBB Yayini, Yayin No: 154, AR -GE 64, Ankara, s.113- 120

'%2 Can Usta, Déviz Kuru Politikalari ve Dig Ticaret: Tiirkiye Uzerine Bir inceleme,
( Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler EnstitlisQ,
2001), s.63- 64
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bunu takiben de Turk Lirasi cinsinden mali araglarin getirisi yukseltiimis ve
paranin bu mali araglar haricinde alternatif alanlara kaymasi engellendigi igin
déviz piyasasindaki dengesizlik giderimeye calisiimistir.’®® 1988 yilindan
itibaren degerli kur politikasi enflasyonla muicadelenin bir araci olarak
kullanilmig, ithalata dayali sanayilerin  maliyetlerinin  digUrtlmesi
hedeflenmistir bu sayede (retim arttirilarak enflasyonun dusuarulecedi
beklentisi hakim olmustur.>*

25 Subat 1990 tarihli Bakanlar kurulu karariyla kambiyo rejimi reformu
gerceklestiriimis, Turk lirasi yeniden konvertibl para niteligi kazanmigstir. Bu
karara gore; yerlesik serbest ve tlzel kisilerin déviz bulundurmalari, déviz
alim ve satim iglemleri, déviz mevduati actirmalari, bankalar ve 6zel finans
kurumlar aracihgiyla déviz transfer ettirmeleri serbesttir. 5 milyon dolara
kadar yetkili makamin onayina gerek olmadan bu limitin Gzerindeki
meblaglarda ise izin alinarak sermaye ihra¢ edilebilecektir. Yabanci
Ulkelerdeki yerlesik kisilerde Turkiye’ den hisse senedi tahvil satin

alabileceklerdir.'®

1994 vyilina girilirken kriz ortami yavas yavas bas gOstermigtir,
piyasalarda asir bir déviz talebinin olustugu gdézlemlenmektedir, Merkez
Bankasinin déviz satislari yeterli olamamis ve 26 Ocak tarihinde TL Dolar
karsisinda % 14 oraninda devallie edilmistir. 1$= 15,156 TL' den 1 $= 17,216
TL ye vyikseltilmistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Programinin
aciklanmasinin akabinde déviz kurunun hizl artigini kontrol etmek amaciyla
Merkez Bankasi eriyen rezervlerini kontrol altinda tutmak igin para
piyasalarindan c¢ok ylUksek faiz oranlariyla borclanmigtir. Ylksek faiz
politikasiyla; Merkez Bankasi rezervlerini arttinrken, bir taraftan da
piyasalarda TL' nin kisith tutulmak suretiyle degerinin korunmasi
amagclanmistir. 1995 yili baglarinda Cipa Modeline gegilmistir ve 1 $+ 1.5
Mark seklinde tanimlanmis bu sepetin dngérilen aylik enflasyon orani kadar

arttinlmasi hedeflenmigtir. 1997 yilina kadar reel doviz kuru endeksindeki

'3 Mehtap Kesriyeli, 1980’ li Yillardan Giiniimiize Para Politikasi Gelismeleri, TCMB
Arastirma Genel Madurliga Yayin no:97/4, Ankara-Mart:1997,s.15

> Can Usta, a.g.e, .70

"% Feridun Ergin, “Kambiyo Rejimi Reformu”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi (Mayis 1990),
Yil; 25, Sayi; 291, s.15
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dalgalanmalar sinirh tutulmustur. 1997 yilinda Merkez Bankasi kurlardaki
aylik nominal devaltasyon oranini, tahmin edilen enflasyon oranina paralel

olacak sekilde belirlemeye devam etmigtir.

1995- 1999 dbéneminde kurlar piyasada belirlenmis olsa da yogun
6lctde etki altinda kalmigtir. Bu dénemde uygulanan kur sistemi “ Yoénetilen
Dalgalanma” olarak adlandiriimaktadir.

3.3. 1999-2000 DONEMi UYGULANAN KUR POLITIKALARININ DIS
TICARETIMiZ UZERINDEKI ETKILERI

1999 yilinda yiksek enflasyon, ekonomik blylUmedeki istikrarsizliklar
gibi sorunlar sebebiyle hikimet bir niyet mektubu hazirlayarak IMF e
sunmustur. Yer alan 6nlemlerden bazilari; dig ticarete ydnelik engellerin
ortadan kaldirilmasi, serbest kambiyo sistemi uygulanarak cari islemlere
ithalata sinirlamalar getirilmesinin dnlenmesi, édnceden bir déviz kuru rejimi
ilan edilerek uyulmasinin temin edilmesi, kath kur uygulamasina tekrar
déntilmemesi gibi 6nlemler alinmigtir. Niyet mektubunda ddéviz kurlari
hususundaki en 6nemli degisiklik TL' nin degerinin dbviz sepetine bagli
olarak dnceden tesbit edilerek gerceklesmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
olmustur. Aralik 1999 tarihinde kurlar 13 aylhk ddénemler icin kur sepeti

bazinda tesbit edilmistir."®

Merkez Bankasi 1999 yilinda uygulayacagi kur politikasini belirlerken
hedeflenen enflasyonu esas almistir. Bu dogrultuda Merkez Bankasi 1 ABD
dolari ve 0,77 eurodan olusan sepette olusacak deger kaybinin, enflasyon
hedefiyle paralel gerceklesmesine calismistir. Ancak Merkez Bankasi
acisindan belirsizliklerin yaz aylarindan sonra azalmasi ile birlikte kur
politikasi hedeflenen enflasyondan c¢ok gerceklesen enflasyon dikkate
alinarak yUratilmastir. Bu sebeple Tirk lirasinin sepet karsisindaki deger
kaybinda bir hizlanma gbézlemlenmistir. Tark lirasinin ilk dokuz ay itibariyle,

aylk ortalama kurlar esas alinarak hesaplanan sepet karsisindaki nominal

'%8 Suna Oksay, a.g.e., s.154
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deger kaybi ylzde 40,4 olurken, yil sonuna dogru sepetteki artis hizlanmis
ve ylzde 60,6 olarak gerceklesmistir. Ayrica ABD Dolari/Euro paritesinin
1998 yili sonunda 1,175 iken 1999 yili sonunda 1,011’e gerilemesi, ABD
dolan/Turk lirasi ve Euro/TUrk lirasi kurlarindaki gelismeleri de etkilemistir.
Buna nedenle Turk lirasinin ABD dolari kargisinda nominal deger kaybi yil
sonu itibariyle ytzde 71,7 olurken, Euro kargisindaki nominal deger kaybi
yuzde 48,4 olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda ekonomideki daralma
hizlanarak devam etmis, Agustos ve Kasim aylarinda yasanan depremler
ekonominin olumsuz gidisini hizlandirmistir. 1999 yilinda dig kaynak giriginin
sinirh olmasi sonucunda, kamunun yurtici mali piyasalar tzerindeki baskisi
artmis, 6zel yatinmlar durma noktasina gelmistir. ithalattaki azalis ihracattaki
azaligtan daha fazla olmus ve dis ticaret acigr 6nceki déneme gbre yizde
30,2 oraninda azalarak 9 milyar ABD dolari olmustur. Bu nedenle,
gbérinmeyen kalemlerden ve karsiliksiz transferlerden elde edilen gelirlerde
o6nemli azaliglar olmasina karsin dig ticaret agigindaki bu ylksek daralmanin
etkisiyle cari iglemler dengesi 0,5 milyar ABD dolari agik vermigtir. Ayni
dénemde net 6,7 milyar ABD dolar sermaye girisi olurken resmi rezerv artisi

4,7 milyar ABD dolari diizeyinde gergeklesmistir'>’

2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar programiyla birlikte 1$= 0,77
Euro’ dan olugan kur sepetinin gunlik degeri agiklanmis ve yil sonu
sepetindeki artis orani % 20 olarak aciklanmistir, bu hedefin yil sonu TEFE
hedefiyle uyumlu olmasi saglanmaya c¢aligiimis fakat TEFE’ nin tahminlerden
yUksek dizeyde gerceklesmesi TL' nin reel olarak degerlemesine yol
acmistir. 2000 yilinda TL’ deki degerlenmenin dig ticareti ¢cok etkilemedigi
sOylenebilir. Bunun en Onemli sebebi ise; kur sepetindeki agirliklarin cari
islemler déviz kompozisyonuyla uyumlu olmasidir. 1999 sonunda kur sepeti
icerisindeki ABD Dolar’ nin payr % 56,2, Euro’ nun pay! % 43,8 dir. Ayni
dénemde cari islemler déviz kompozisyonundaki paylari sirasiyla %56,4 ve
% 37,5 dir. 2000 yihinda ABD Dolar Euro’ ya karsi deger kazandigindan
dolay! sepet icerisindeki paylr % 58,4 e ylkselmis Euro % 41,6° ya
dasmdastdr, cari islemler déviz kompozisyonundaki paylar ise % 56,4 ve
% 38,2’ dir. ithalat ve ihracat degerlerine bakilacak olursa; ithalatta 2000

57 www.tcmb.gov.tr ( 19.02.2006)
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yihinda ydksek oranhl bir artis gbézlemlenmis, fakat ihracat artisinin sinirli
kaldig goérulmustiir. ithalattaki artisin sebeplerine gelinecek olursa Rusya
ekonomik krizi ve Ulkemizde yasanan deprem felaketinden sonra ertelenen
tlketim harcamalari hizla artmis, olumlu beklentiler kredi faizlerini distrmus
ve tuketici kredilerine talep artmigtir. Programla beraber agiklanan kurlar kur
riski tehlikesini ortadan kaldirmis bu sebeplerle artan talep ithalatla
karsilanmistir. ihracatin ithalata oranla diisik kalmasi ise; kurlardaki reel
degerlenme, tarim Urdnleri ihracat fiyatlarinin ve ihracat miktarinin dismesi

ihracatin diisiik seviyede seyretmesinin baslica sebepleri arasindadir. '

3.4. 2001 SONRASI DONEMDE UYGULANAN KUR
POLITIKALARININ DIS TICARETIMiZ UZERINDEKI ETKILERI

Turkiye ekonomisinin 1990l yillardan itibaren ekonomik istikrarsizlik
icine girdigi gézlemlenmektedir. Uygulamaya koydugu istikrar programlariyla
ulusal ekonomiyi bu acmazdan c¢ikarmaya calisma cabalari olsa da, 1997
Guney Dogu Asya ve 1998 Rusya Krizlerinden de olumsuz yénde
etkilenerek Turk Ekonomisinin daralma sirecine girdigi gorulmus, bir yandan
disgsal soklarin etkisi, diger taraftan 1990’lar boyunca surddrtlen disa bagimli
yapay blylme stratejisi krizlerin olugsmasini tetikler nitelikte oldugu

disUntlmektedir.

Kasim 2000’de meydana gelen likidite yetersizliginden dogan kriz,
ekonominin her kesiminin programa uymasinin gerekliligini gostermesi
acisindan da o6nem tasimaktadir, bu krizden sonra ekonomideki tim
dengelerin saptigi sdylenilebilir ve wuygulanan ddviz kuru sisteminin
ekonomiye daha agir bir yik getirece@i distnutldiginden TL 22 Subat 2001’
de dalgalanmaya birakilmigtir. Subat 2001°’de Hazine ihalesi éncesindeki
olumsuz gelismeler, uygulanan 2000 Enflasyonu Distrme Programi’na olan
glvenin tamamen kaybolmasina neden olmustu, kasim ayindan sonra artan

mali kirilganhgin da etkisiyle dogrudan Tark Lirasi’na kargi ciddi bir atak

"% Ferya Kadioglu, Zelal Kotan ve Giilbin Sahinbeyoglu , “ Kura Dayali Istikrar Programi
Uygulamasi ve Odemeler Dengesi Gelismeleri: Tirkiye 2000”, TCMB Arastirma Dairesi
Genel Midirligi, 2001, s.13- 25
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meydana gelmis, ekonomide yasanan likidite sikisikligl, 6zellikle kamu
bankalarinin asin dizeydeki gunlik likidite ihtiyaglari nedeniyle 6demeler

sisteminin tikandig1 géralmustdr.

Kurun dalgalanmaya birakiimasiyla birlikte serbest piyasa déviz kuru
oranlar beklenildigi Gzere, hizli bir sekilde yUkselmis ve kurlarda yukariya
dogru Onemli o6lcide dalgalanma gdzlenmistir ve yapilan c¢alismalarin
sonrasinda 14 Nisan 2001’de Gugli Ekonomiye Gegis Programi kamuoyuna
aciklanmistir. Nisan 2001 Gugli Ekonomiye Gegis Programi’nin temel hedefi;
sabit ddviz kuru sisteminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan glven
bunalimi ve istikrarsizhdi suratle ortadan kaldirarak, “bor¢ dinamigini kirmak”
olarak agiklanmistir.’™®

2001 yilinda krizin etkisiyle azalan ithalata bagl olarak yuzde 75,7’ye
ulagsan ihracatin ithalati kargilama orani, 2002 yilinda canlanmaya baslayan
ekonomiye bagl olarak azalmis ve yaklasik 6 puanlik bir azalma sonucu
ylizde 69,9 olarak gerceklesmistir. '

2002 yilinda da ddviz kurunun iktisadi temellere uygun olmasi ve dviz
piyasasinin etkin calisabilmesi igin dalgali kur rejimi 2002 yilinda da
surdurulmustur. MB sadece kurlardaki asir dalgalanmanin énine gegmek ve
ddéviz rezervlerini arttirmak icin seffaf déviz alim ihaleleri yapacagina
aciklamigtir. Ekonomi 2001 yilinda yasanan daralmanin ardindan 2002 yili ile
yine blylime sirecine girmistir.'®" 2002 yilinda yiizde 15,1 oraninda artis
gbsteren ihracat, 2003 yilinda baytimesini hizlandirmis ve yizde 31 oraninda
yikseligle 47,3 milyar dolara ulasmistir. ithalat ise 2003 yilinda ylzde 34,5
oraninda artarak 69,3 milyar dolara ulasmigtir. 2003 yilinda TL'nin yiUksek
oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin yiksek oranl artiginda rol
oynayan faktorler; yUksek oranli devalGasyon, uluslararasi piyasalarda

rekabet etmenin gUcliguinin vyurt ic¢i Ureticileri daha verimli galismaya

' Oguz Yildinm, “ Kura Dayali istikrar Politikasi Cercevesinde Enflasyonu Dustrme
Programi ve Tirkiye Ekonomisindeki Yeni istikrar Arayislar”, Dig Ticaret Mistesarlig
Dergisi ( Ocak 2003), Sayi:27

180 M. Kemal Giinay, “ 2003- 2004 Yillarinda Tirkiye’nin Dis Ticaretine iliskin Gelismeler”,
Dis Ticaret Miistesarligi Dergisi, Say1:33, s.103-113

'8 www.tcmb.gov.tr ( 05.03.2006)
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ybneltmesi, azalan i¢ tiketim talebi, disen enflasyona paralel olarak azalan
faiz oranlari ve uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin EURO karsisinda
deger kaybetmesidir. 2004 yilinin ilk dokuz aylik déneminde ihracat yuzde
32,3 oraninda artarak 44,8 milyar dolar seviyesine yukselmigtir. Bu artig,
2003 yili ile ayni nedenlerden kaynaklanirken, 2004 yilinda ihracat artigsinda
6ne c¢ikan sektodrlerin kapasite kullanim oranlarinda énemli artiglar oldugu
gbrilmektedir. Diger taraftan, tiketim mali ithalatinin artisi ile 2003 yilinda
ekonomideki canlanmanin beklenenin Ustiinde olmasi ve blyilyen ihracata
bagll olarak ara mali ithalatinin artmasi, toplam ithalattaki yizde 42,4
oranindaki artista etkili olmustur. Ayrica, EURO Dolar paritesinde, 2003
yilinda EURO lehine yagsanan gelismenin nominal etkisi de genel ithalat
artisinda etkili olmustur. 2004 yilinin ilk dokuz aylik déneminde ise azalan
faizler ve kolaylasan kredi imkanlarina bagh olarak artan tiketim talebi,
ithalati artiran énemli bir etken olmus (tlketim mallari ithalati ylzde 70,6
oraninda artis kaydetmistir) ve ithalat 70,2 milyar dolara ulasmistir'®® |
Calismanin bu son béliminde ithalati tesvik araclarindan biri olan kur
politikalari incelenmis ve donemler itibariyle uygulanan kur politikalarinin dig

ticaret Uzerindeki etkileri degerlendiriimeye ¢aligiimistir.

3.5.00VizZ KURU VE DIS TICARET UZERINE BiR MODEL

Tlrkiye’de dbéviz kuru ve dis ticaret iligskisini arastiran bir ¢calismada;
1950-1979 ve 1980- 1994 iki farkli dénem aralh@ kullanilanmig ve
degdiskenler arasinda nedensellik ve ko- entegrasyon iliskisi test edilmeye
calisilmis, etki- tepki fonksiyonundan da yararlanilmistir. Etki- tepki
fonksiyonu kullanilarak saptanan sonugta degiskenler arasinda ko-
entegrasyon ve nedensellik iliskisinin olmadigi degderlendirmesine ulasiimis
ve kur politikasinin tek basina dis ticaret dengesi, ithalat ve ihracat Gzerinde
istatistiksel olarak belirleyici olmadigi anlatiimistir.'®®

Vergi iadesi ddviz kuru ve ihracat kredilerinin dis ticarete etkisinin
1980- 1990 yillari arasinin incelendigi bir galismada ise; R, Q ve F

162 M. Kemal Giinay, a.g.m
'%3 Hilmi Zengin ve Harun Terzi, “ The Relationship between Export Growth and Economic
Growth”, Gazi Universitesi IIBF Dergisi ( 1995), Cilt: 11, Sayi; 1-2, s.281-294
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istatistikleri ile logaritmik dogrusal model kullaniimistir. Yapilan c¢alismanin
sonucuna gore; ele alinan dénemde toplam ihracat ve toplam ihracati tegvik
politikalari arasinda elde edilen bulgulara gére ihracati arttirmanin en etkin
yolunun doviz kuru politikalarindan daha ¢ok ihracat kredileri oldugu

sonucuna ulasilmistir.'®*

1980- 1988 ddonemini kapsayan bagka bir ¢calismada reel efektif doviz
kuru ve ihracat arasindaki iliski arastirilmis ve Turk Lirasinin ylksek orandaki
deger kaybinin ihracat Uzerindeki tetikleyici etkisinin disik oldugu tespit
edilmistir."®> 1980- 1987 dénemini ele alan, kur politikalarinin dis ticaret
dengesi Uzerindeki etkisini aragtiran, bir calismada; uygulanan kur politikalar
sonucunda ihracatin olumlu etkilendigi buna bagl olarak da artan dig
finansman olanaklari neticesinde disa bagimli sanayilerin ithalatinda da artis
oldugu tespiti yapilmigtir. 1980 éncesi dénemde uzun seneler disa kapali bir
ekonomi politikasi  yOrOten Turkiye’de gerceklestirilen devaliasyon

uygulamalarinin ithalati azaltmadi§i tespiti yapiimistir.'®

Baska bir calismada &ncelikle serilerin duraganhgr incelenmis reel
doviz kuru ve ihracat serileri sifir mertebeden duragan cikarirken, ithalat
birinci mertebeden duragan ¢ikmistir. Duragan seriler Uzerinde yapilan Var
analizinde reel doéviz kurundan ithalat veya ihracata dogru nedensellik
bulunamamistir. Yani uzun dénemde doéviz kuru ve dis ticaret arasinda
ekonometrik bir iliski bulunamamistir.’®” 1980- 1997 dénemini kapsayan es
bltiinlesme ve Granger nedensellik testinin kullanildigi analizde; nominal
doviz kuru ve dig ticaret hadleri arasinda es bltinlesme iligkisi bulunamamis,
nedensellik analizi sonucunda ise déviz kurlarinin dis ticaret hadlerinin

Granger nedeni oldugu tespiti yapilmistir.'®®

'8 A. Huseyin Egeli, Turkiye'de 1980 Sonrasi Dénemde Ihracatin Gelisimi ve Izlenen
Politikalarin Etkinlikleri”, DEU IiBF Dergisi, Cilt: 7, Sayi;2, 1992, s.117- 131

'%> Omer Abusoglu, a.g.e.

1% K. Ahmet Tuncel, “ Devaliiasyonlarin Tiirkiye’ nin ihracat ve ithalatina Etkileri”, Dig
Ticarette Durum Dergisi, 1988, s.20- 24

'%7 Ugur Sivri ve Can Usta, “Reel Déviz Kuru, ihracat Ve ithalat Arasindaki iligki”, Uludag
Universitesi iiBF Dergisi ( Aralik 2001), Cilt: 19 Say: 4

%8 Ercan Baldemir ve F Gokalp, “ Tirkiyede Doviz Kuru ve Dis Ticaret Hadleri iligkisinin
Ekonometrik Analizi”, 1V. Ulusal Ekonometri ve istatistik Sempozyumu Bildirileri, 14- 16
Mayis 1999, Antalya, s.35
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Reel déviz kuru degisimlerinin Turk dig Ticaret Dengesi Uzerindeki
etkileri farkli mal gruplar ele alinarak 1995:1 ve 2005:4 dénemini kapsayan
veriler kullanilarak incelenmis ve uzun dénemli bir iligski tespit edilememistir,
kisa donemde ise reel doOviz kurlari ve ticari denge arasindaki iligkinin
sermaye mallar tarafindan belirlendigi sonucuna ulasiimistir.’®  Bu

¢alismalardan yola ¢ikarak kendi ihracat ve ithalat modelimizi olusturduk.

3.5.1.IHRACAT MODELINIiN OLUSTURULMASI

Bagimli degisken olarak ihracat, bagimsiz degiskenler ise ithalat ve

ddviz kuru olarak ele alinmistir.

Tablo.19: Modelde Kullanilan Veriler

YILLAR IHRACAT THALAT DOVIZKURU | GSMH Cari Fiyatlaria

(0008) (000 $) (Ortalama $ Kuru) ( Milyon $)
1980 2910 122 7 909 364 76,0 69 749
1981 4702 934 8933374 110,2 72775
1982 5 745 973 8 842 665 160,9 65 937
1983 5727 834 9 235 002 224,0 62 193
1984 7 133 604 10 757 032 364,9 60 759
1985 7 958 010 11343376 518,3 68 199
1986 7 456 726 11 104 771 669,4 76 464
1987 10 190 049 14 157 807 855,7 87 734
1988 11 662 024 14 335 398 1420,8 90 975
1989 11 624 692 15 792 143 21208 108 679
1990 12 959 288 22302 126 2 607,6 152 393
1991 13 593 462 21047 014 4169,9 152 352
1992 14 714 629 22 871 055 68875 160 748
1993 15 345 067 29 428 370 10 986,0 181 994
1994 18 105 872 23 270 019 29704,3 131 137
1995 21 637 041 35709 011 456735 171 979
1996 23 224 465 43 626 642 810836 184 724
1997 26 261 072 48 558 721 151 429,0 194 360
1998 26 973 952 45921392 260 040,1 205 978
1999 26 587 225 40 671 272 420126,2 187 664
2000 27 774 906 54 502 821 623 704,0 201 463
2001 31334 216 41399 083 12254118 144 607
2002 36 059 089 51553 797 1505 839,5 182 929
2003 47 252 836 69 339 692 1493 067.8 238 409
2004 63 167 153 97 539 766 14223412 301 636
2005 73 476 408 116 774 151

"% Rahmi Yamak ve Abdurrahman Korkmaz, “Reel Déviz Kuru ve Dis Ticaret Dengesi
lligkisi”, Istanbul Universitesi lktisat Faklltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi
( 2005),Say1:2,s.16
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Modelde ithalat ve déviz kuru verilerinin kullaniimasinin sebebi;
ihracatimizin biyilk élclide ithalat bagimli olmasi, ihracat yapabilmemiz igin
ara- yatirrm mal ithalatr yapmamizin gerekli olmasidir ve Uretim icin gerekli
olan bu mallarin esnekliginin az olmasi sebebiyle uygulanan doéviz kuru
politikalari ithal edilen mallarin fiyatlarini milli para cinsinden degistirdigi igin
doéviz kuru ve ithalat verileri ihracat modelinin bagimsiz degiskenleri olarak
secilmistir. Kullanilan veriler TUIK, Devlet Planlama Teskilati ve Dis Ticaret
Mustesarligindan alinmistir. 2006 yili verileri gegicidir. Bagimli ve bagimsiz
degiskenleri ve modelde ifade edilecekleri sekli ile gdsterirsek;

Bagimh Degisken : ihracat

Modelde Géosterilisi: IHRCT

Bagimsiz Degisken: ithalat ve Déviz Kuru
Modelde Gésterilisi : ITHLT ve DK

Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tespitini yaptiktan sonra, modelin
matematiksel kalibi olusturulacak olursa; genel olarak modelimiz Y=Bo+81Xji
seklinde olmaktadir. ihracat modelimizi matematiksel olarak; Y=o+ B1Xii+
B2Xoi olarak basit dogrusal denklem seklinde ifade edilecektir. Simdi bu
go6sterime gdre modelimizi diizenlersek; IHRCT= By + B1 DKj + B2 ITHLT;
haline gelir.

Olusturulan Model;

Yukarida ifade ettigimiz modelimizle ilgili regresyon analizinin sonucu
asagida gosterilmigtir;

IHRCT= 1,757+ 0,00000609 DK+ 0,515 ITHLT

(0,811) (0,000) (0,032)
t= 2,167 4,439 16,093
p= 0,041 0,000 0,000

R*=0.979 R*=0.981 Durbin- Watson = 1,904 F= 554,624

Burada %5 anlamhlik dizeyi kullaniimistir. Bizim buldugumuz F degeri
554,624 ve sig. 0,000 dir. Yani model %5 hata pay! ile (%5 anlamlilik
dizeyinde) anlamlidir diyebiliriz.
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ihracat modelindeki bagimh degiskendeki degisimin ne kadarinin
bagdimsiz degiskenler tarafindan aciklandigini, yani ihracattaki degisimin
yluzde kaginin, déviz kuru ve ithalat tarafindan agiklandigini incelemek igin

R*ve R’ ye bakilir;

Tabloya bakildiginda R* degerinin 0,981 oldugunu gorilmektedir.
Dolayisiyla, ihracattaki degisimin yaklasik olarak yiizde 99'u, ithalat ve Déviz
Kuru tarafindan agiklanabilmektedir denilebilir. R*> ve R* birbirine yakin
cilkmigtir, yani denklemde gereksiz acgiklayici degisken yok gibi
gbérinmektedir, ayrica degerleri 1’e oldukga yakindir, bu sebepten modelin

aciklama gucinun oldukga yiksek oldugu gorilmektedir .

Katsayilar icin t hipotez testi yapildiginda 3o ,81, B2'nin modele anlamli

katki yaptigr goriimektedir.

Model iktisadi agidan yorumlandiginda; modelin ¢ézimunden elde
edilen sonuglar incelendiginde bulunan F degerlerine gdére; modelin 0,05
anlamliik dizeyinde anlamli oldugu goérilmektedir. Parametreler tek tek
incelendiginde ise; sabit parametre 0,04 dizeyinde anlamli bulunmustur.
Déviz kurunun degiskenine ait parametre 0,609x10 ®© olarak bulunmustur.
Bulunan bu deger sifira ¢ok yakin olup ddviz kurundaki degismelerin ihracat
Uzerinde oldukga kuguk miktarlarda etkisinin oldugunu gostermektedir. Doviz
kurunun parametre degeri dikkate alindiginda anlamli bulunmustur. Ithalat
degiskenine ait parametre 0,515 olarak bulunmustur. Buna gore; ithalatta
meydana gelen 1 br lik degisme ( artig) ihracatta 0,515 birimlik artisa neden
olacaktir. Yani, ithalatta olusacak 1 milyar $ lk artis ihracatin 515 milyon $
artmasina neden olacaktir. Parametre degerleri istatistiksel agidan
incelendiginde ise anlamli oldugu goértulmektedir. Turkiye’ de ihracati
arttirmak icin zaman zaman devallasyona basvuruldugu gdértlmektedir.
Yapilan devallasyonlarin etkin olabilmesi i¢in bazi sartlarin olusmasi
gerekmektedir. Bu sartlara bakilacak olursa;'"®

7% Halil Seyidoglu, a.g.e, s:466—467

95



e Talep esneklerinin ylUksekligi; ihra¢c mallarimizin dig talep
esnekligi birden blylk olmaldir ki devaliasyon doviz
kazandirici etki olusturulabilsin,

e |hra¢c mallarimizin arz esnekligi; talep esnekliklerinin ylksekligi
avantajindan faydalanabilmemiz icin ayni zamanda ihrag

mallarimizin arz esnekligi de ytiksek olmalidir,

e jthal mallarinin yabanci arz esnekligi; devaliiasyonla ithalat
kisilarak déviz tasarrufu saglayici bir etki yaratilmaktadir. Bizim
ithalat talebimizi azaltmamiz yabancilarin ihracat fiyatlarini
kirmalarina yol acabilir, yabanci fiyatlar dustikge ithal
mallarimizin ulusal para cinsinden fiyatlari ucuzlayacaktir bu

nedenle de yapilan devaliasyonun etkileri zayiflayacaktir,

e ¢ Fiyatlarin Sabit tutulmasi; devalliasyonun amaci ulusal
paranin asirt degerlenmesinin  dnlenmesidir, devallasyon

yapildiktan sonra tlke icerisindeki fiyat artiglari énlenmelidir.

e Yerlesik Piyasalar ve Tuketici aliskanliklari; i¢ piyasada oldugu
kadar dig piyasada da aliskanliklar 6nemlidir béyle durumlarda
devallasyon fiyatlari ucuzlatsa da Ulke mallarina olan talep

artmayabilir.

ihracattaki 1980 sonrasi meydana gelen degdismelerin déviz kurundan
ziyade sosyal ve ekonomik yasamda saglanan barigla, ihracata verilen
tesviklerle ve diger Ulkelerin talepleriyle alakali oldugu sdylenilebilir. Ote
yandan genel olarak devellasyonlardan beklenen olumlu etkinin alinabilmesi,
ihracatl arttirmasi ve ithalati kismasi anlaminda; s6z konusu ihrag- ithal
mallarina olan talebin fiyat esnekligi ile yakin iligkilidir. Burada Uzerinde
durulmasi gereken asil husus déviz kurunun dig ticaret Uzerindeki etkisidir.
Bilindigi gibi déviz kurunun dis ticaret Gzerindeki etkisi, ancak ithalat ve
ihracat fiyatlarini degistirmesi durumunda ve Turkiye'nin ithalat talep

esnekligi ile ihracat arz esnekliginin ne olduguna bagh olarak ortaya cikar.
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Egder s6z konusu esnekliklerin toplami 1’den blytkse TL'nin deger kaybi dis
ticaret dengesinde bir iyilesme saglayacaktir. Aksi halde dis ticaret dengesi
Uzerinde olumsuz bir etki yapacaktir. Devellasyonun neden olacag! ihracat
artisi Uretim sektorlerinin arz esnekligine de baglidir. Yani déviz kurunun
ihracat Gzerindeki etkisinin kiiclik ¢ikmasi beklenilen bir sonugtur. ihracat
yapisal bir degisim icine girmistir. Ikinci bélliimin son kisimlarinda bahsedilen
ihracatimiz igerisindeki ilk 20 fasilda da gérllecegi Uzere; Otomotiv, elektrik-
elektronik, demir-gcelik ve metal esya ile makine sektérleri ihracatinda ¢ok
onemli gelismeler saglanmaktadir. Ihracatin déviz kurlarina olan esnekligi
giderek azalmaktadir. Rekabet gicu ve verimlilik artigi ile teknoloji yenileme
ihracatta daha belirleyici olmaktadir.

3.5.2.iITHALAT MODELINIiN OLUSTURULMASI

Benzer bir model ithalat icin olusturulursa; Bagimli degisken olarak
ithalat kullanilacaktir. ithalat icin kullanilacak olan bagimsiz degiskenler Gayri
Safi Milli Hasila ve Do&viz Kurudur. Modelde GSMH ve ddviz kuru
degiskenlerini kullaniima sebebi; ithalat talebinin gelire bagl olmasi ve
dlkenin GSMH’nin gelir Gzerindeki etkisi, kisi basina gelir ve gsyih
rakamlarinda saglikl verilere ulasilamamasi nedeniyle modelde gsmh verileri
kullanilmistir. Yine ihracat modelinde oldugu gibi ithalat modelinde de doéviz
kurundaki degisimlerin fiyatlari ulusal para cinsinden etkilemesi ithalat

modelinde de d6viz kuru kullaniimasinin sebebidir.

Bagiml ve badimsiz degiskenleri ve modelde ifade edilecekleri sekli

ile gOsterirsek;

Bagimh Degisken : ithalat

Modelde Gosterilisi: ITH

Bagimsiz Degisken: Gayri Safi Milli Hasila ve Déviz Kuru
Modelde Gésterilisi : GSMH ve DK

Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin tespitini yaptiktan sonra, modelin

matematiksel kalibi olusturulacak olursa; genel olarak modelimiz Y=Bo+81Xji

seklinde olmaktadir. ihracat modelimizi matematiksel olarak; Y=Bo+ B1Xii+

97



BoXoj olarak basit dogrusal denklem seklinde ifade edilecektir. Simdi bu
gosterime gére modelimizi diizenlersek; iITH= By + B1 DKj + B2 GSMH; haline
gelir.

Olusturulan Model;

ITH= -9,780 + 0,00001438 DK + 0,253 GSMH

(2,767) (0,000) (0,021)
t= -3,534 5,555 12,014
p= 0,002 0,000 0,000

R’= 0,949 R*=0,953

Durbin- Watson = 0,859 ( pozitif otokorelasyon) F= 223,477

Modelimizde Pozitif Otokorelasyon Oldugu GérUimustir. Bu Sorunu
Ortadan Kaldirmak igin verilerin Birinci Mertebeden Farklari alinacak ve yeni

bir ithalat Modeli Kurulacaktir. Kurulan yeni modelde;

AITH = 0,994 + 0,000001823ADK + 0,272 AGSMH

(1,094) (0,000) (0,036)
t= 0,909 0,254 7,581
p= 0,374 0,802 0,000

R*= 0,747 R* = 0,769

Durbin- Watson = 1,341 ( otokorelasyon yok) F= 35,041

% 5 anlamhlik dieyinde model genel olarak anlamli bulunmustur.Yani
model genel olarak anlamlidir diyebiliriz. F testine bakilacak olursa modelde
kullanilan katsayilar bir arada modeli agiklamada anlamhdir.

ithalat modelindeki bagimli degiskendeki degisimin ne kadarinin
bagimsiz degiskenler tarafindan agiklandidini, yani ithalattaki degisimin
yluzde kacginin gayri safi milli hasila ve déviz kuru tarafindan agiklandigini

incelemek icin R* ve R’ ye bakilir;

Tabloya bakildiginda R*> degerinin 0,769 oldugunu gérilmektedir.
Dolayisiyla, ithalattaki degisimin yaklasik olarak %77’si, Déviz Kuru ve Gayri

Safi Milli Hasila tarafindan agiklanmaktadir denilebilir, denklemde gereksiz
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aciklayici degisken yoktur. Ayrica ; Bo’ In modele anlamli bir katki yapmadigi
gbrilmektedir; yani sabit terim modelde tek basina anlamli bir katki
yapmamaktadir. B+ ‘ e bakilacak olursa yine modelde anlamli katki yapmadigi
goralar. B, ise modele anlamh katki yapmistir.

6 olarak

Déviz kurunun degigkenine ait parametre 1,823x10
bulunmustur. Bulunan bu deger sifira ¢ok yakin olup ddviz kurundaki
degismelerin ithalat Uzerinde oldukga kigUk miktarlarda etkisinin oldugunu
g6stermektedir. GSMH degiskenine ait parametre 0,272 olarak bulunmustur.
Buna gére; GSMH da meydana gelen 1br degisme ithalatta 0,2720br.lik artisa
sebep olacaktir. Yani GSMH’ da olusacak 1 milyar $ artis ithalatin 272 milyon
dolar artmasina sebep olacaktir.ithalatin yapisal &zelliklerine bakilacak
olursa ara ve yatinm mali ithalati dikkat gekmektedir ve ihracat yapabilmek
icin mutlaka ithal edilmesi gereken ara- yatirrm mallar ithalati bu nedenle

esnek degildir yani déviz kuru degismelerine oldukc¢a az duyarhdir.

Modelimiz F ve R testlerinden gecse de sabit terim ve ddviz kuru
degiskeni ithalattaki degismeleri aciklamada anlamh katki yapmamaktadirlar.
Bu sebepten dolayi, modelde kullanilan verilerin ait oldugu yillardaki ithalatta
meydana gelen dedismelere baska etkenlerin sebep oldugu séylenilebilir.
Dolayisiyla 25 adet yillik bazda veriler ile kurdugumuz ekonometrik model de
doéviz kuru degiskeni ithalattaki degismeleri agiklamada basarisizdir, ya da
anlamli katki yapamamistir denilebilir.

Yapilan c¢aligmalarin birgcodu incelendigi zaman; reel déviz kuru
degisimleri ile dis ticaret hadleri arasinda genellikle bir iligki saptanamamigtir
yada nadiren bir iliskiden s6z edilmigtir. Modelimizde de ddéviz kuru
degiskeninin ithalattaki degismeleri agiklamada tek basina yeterli olmadigini
gérmekteyiz. ithalat bir tlkedeki yerlesik kisilerin yabanci mallara yénelik
talebidir ve Ulkenin gelir dizeyinin bir fonksiyonudur, modelimizde de
GSMH’da meydana gelen degismelerin ithalati etkiledigi sonunca ulasiimigtir.
1980 Sonrasinda ithalattaki artisa en énemli sebep olarak; dolayli yada
dogrudan devlet kontrollerinin azaltilmasi ekonomi politikalarinin kademeli
olarak liberalize edilmesi gésterilebilir. ithalatta yaganan hizli genislemeye bir

diger sebep ithalata bagiml ihracat artiglar gésterilebilir.
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SONUC

Tlrkiye’ de 1980 sonrasi uygulanan liberal iktisat politikalari ana
hatlariyla anlatilmis ve 6zellikle ithalat ve ihracatla alakali kararalar titizlikle

incelenmeye calisiimistir.

Turkiye Cumbhuriyetinin  ekonomik anlamda esas hedefi lider
ekonomilerle rekabet edebilecek dizeye gelmektir. Bu hedefe ulasmada
alinan ¢ok 6nemli mesafeler vardir ancak, bu c¢abalar yeterli degildir. Bu
cercevede, s6z konusu hedefe ulagsmanin temel araclari Uretim ve ihracat
olarak goérilmektedir. Dig ticarette en 6nemli sorunun yapisal temellere
dayandidi soéylenilebilir. Turkiye'nin sanayi Uretiminin ara mali ithalatina
bagimhhiginin yiksek olmasi, yapisal dnlemler alinmadigi takdirde ithalat
artisini tetikleyecegini g6stermektedir. Sanayimizin ara mali ithalatina
bagimli  olarak genigslemesi cari acik UOzerinde olumlu bir etki
yaratmamaktadir. Ara mali ithalatindaki hizli artisin istihdam Uzerinde de
olumsuz etkiler yarattigi sdylenebilir. Dogru tesviklerle ithal edilen Grinlerin
blydk kisminin Glke igerisinde (retilmesinin ithalati azaltmanin yaninda
istihdama da katki saglayacag: gortulmektedir. 2005 yili igin; toplam ithalat
icinde ara mali ithalatinin pay! %69,3 oldugu verilerle sabittir. Dikkat edilmesi
gereken hususlardan bir digeri ise tiketim mali ithalatindaki atistir. Uretim
asamasinda katma deger ve istihdam tamamen yok edilmis olacak ayni
zamanda da yerli Gretimin yerini yabanci Uretim alacaktir. Bu nedenle tiketim
mallarindaki artisa da dikkat c¢ekilmelidir. Turkiye’nin dinya ekonomisi
icerisindeki yerini yukarilara tagimasi, ancak, dinya ekonomisinde talep-arz
gelismeleri ve Uretim alanlarindaki egilimlere uygun politikalar uygulamasi ile
muimkan olacaktir. Yani, dinyada gelismekte olan, katma degeri yuksek, ileri

teknolojili mallara yénelmek, yukarida ifade edilen hedeflerin geregidir.

Tark ihracatinin blyuk 6l¢tde ithalata dayall olmasi yapilan déviz kuru
ayarlamalarini da sonugsuz kalmasinin sebeplerinden birisidir. Burada
Uzerinde durulmasi gereken asil husus ddéviz kurunun dis ticaret Gzerindeki
etkisidir. Bilindigi gibi doviz kurunun dig ticaret Gzerindeki etkisi, ancak ithalat

ve ihracat fiyatlarini degistirmesi durumunda ve TuUrkiye’nin ithalat talep
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esnekligi ile ihracat arz esnekliginin ne olduguna bagh olarak ortaya ¢ikar.
Tark ihracatinin biydk 6lgude ithalata dayali olmasi ve ithal mallar fiyat
artiglarinin ¢ok hizli sekilde i¢ fiyatlara yansimasi yizinden bu etki sinirli
kalabilir. Ayrica, Turk ihrac Grtnleri talebinin fiyat esnekliginin disik oldugu
g6zlemlenmektedir. Ihracatta artik belirleyici olan faktérler verimlilik artisi,
rekabet glicl, teknolojik yenilemedir.

Tlrkiye, ekonomisini artik ihracat artisi eksenli bir blyime modeli
belirlemelidir. Dinya standartlarina uygun ve dinya arz — talebine uygun bir
dretim ekonomisine gecmeyi 6ngdren sanayilesme politikalari izlemelidir.
Toplum refahinin arttinlmali, uluslararasi piyasalarla uyumlu, kararl bir

ekonomik yapi olusturulmalidir.

Tarkiye’nin uluslararasi alanda rekabet gici oldukca dusuktar, artik
uluslararasi alanda fiyat rekabetinin yanisira kalite ve teknoloji rekabetinin
oldugu gunimuzde diger ulkelerle rekabet edebilecek gice sahip
olabilecegimiz Butinlestirilmis Strateji ¢ercevesinde 6ncelikle temel makro
ekonomik sorunlarin giderilip, istikrarh ve etkin bir piyasa ekonomisinin
yaratilmasi gereklidir. Istikrarll ve gercekgi kur uygulamasina gecis, dig
girdilerde gumriklerin azaltilmasi, ihracata 6zel krediler, ihracat mallari
sanayilerine ydnelik ylksek amortismanlar, gelir ve kurumlar vergilerinin
disUrtlmesi veya taksitlendirilmesi, ticari bilgilendirmede kamu ve yabanci
sirketlerce destek saglamasi 6énemlidir. Bir Glkenin yatirim, Gretim ve ihracat
artisini hedefleyen ekonomik yapiya kavusabilmesi o Ulkenin diger Ulkelerle
ne kadar rekabet edebilir nitelikte oldugunu gosterir, ihracat stratejisinin
pazar ve Urin cgegitlenmesine olanak verecek esnek bir yapi temelinde
olusturulmasi ve gerekli gérilen mal ve pazarlar icin Ozellikle pazarlama
alaninda yabanci sermayenin 6zendiriimesi gereklidir. Sanayinin yeniden
yapilanmasi igin yatirirm egilimi yUksek, teknolojik degisime acik, ihracata
katkisi olan alanlarda projeler Greten igletme faaliyetlerine mali destek
saglanabilir. Gelir ve kaynak dagihmini etkileyen ve ekonominin reel sektérl
Uzerinde dnemli sonuglari olan finans sistemi de reforma tabi tutulmalidir.
Para politikasinin ekonominin gereklerine ve fiyat istikrarini saglamaya

yonelik uygulanmasi gereklidir. ihracatin emek-yogun tiketim mallarinda

101



yogunlasmasindan 6zellikle kaginilmalidir. Bu mallarin, yiksek arz esnekleri
yaninda dusik talep esnekliklerinin olmasi, ihracatlari bu mallar Gzerinde
yogunlasan Ulkeler icin cesitli olumsuzlara yol acacaktir. GUnimizde
uluslararasi rekabet kosullarinda yasanan hizli degigsimler, Turkiye’nin daha
yeni bir sanayilesme stratejisini en kisa zamanda Dbelirlemesi
gerektirmektedir. Ulkemizin diinya pazarlarinda hak ettigi yerini alabilmesinin
basta gelen kosulu, dinya fiyatlarinda ve kalitesinde daha cok Grln
Uretebilmektir.'”?

"' Funda Rana Ozbey, a.g.m, s:90- 95
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