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OZET

Bu calismanin ilk boliimiinde kavramsal altyapiyr olusturmak ve dil birligi
amactyla temel kavramlara yer verilmistir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye nin
istikrarsizlifina ¢oziim olarak gosterilen yari-baskanlik rejiminin kuramsal analizi,
basarili Fransiz ve basarisiz Weimar Ornekleri c¢ercevesinde bu rejimin baslica
uygulamalarindan séz edilmektedir. Ugiincii béliimiinde anayasalarimizin dayandig
siyasal rejimler ve neden-sonug iligkisi i¢inde bu rejimlerin gelisim siireci yer
almaktadir. Son bdliimde ise yari-bagkanlik rejiminin Tirkiye’nin istikrarsizligina
¢Ozlim olacagini savunan goriisler ile karsit1 olan goriisler ele alinmaktadir. Ayrica
bu béliimde sorunun kaynaginin siyasi rejim olmadigindan hareketle parlamenter
rejimi rasyonellestirmeyi, yeni bir toplumsal sdzlesmeyi Oneren tigiincii bir yaklagim

da yer almaktadir.

Bu calisma ile iilkemizin anayasal seriiveni dogrultusunda siyasal rejim
arayisina 1s1k tutmak ve bu yolla Tiirkiye’ nin istikrarsizli§inin agilmasi i¢in 6nerilen
yari-bagkanlik rejiminin ¢oziim olup olamayacagimi farkli goriisler ¢ercevesinde

irdelemek amaglanmaktadir.

Bu amagla yapilan ¢alismada anayasalarimizin dayandigi siyasal rejimlerin
genel olarak parlamenter bir yapiyr hedefledigi, ancak bu hedefin otoriter etkiler
nedeniyle gerceklesmedigi goriilmiistiir. 1961 Anayasasi’na tepki olarak bu yillarda
baslayan “etkin yonetim” ve “gliglii yiiriitme” arayiginin anayasa degisiklikleri ve
1982 Anayasasi’na ragmen devam ettigini, yari-baskanlik ve baskanlik rejimi
onerilerinin bu arayisin parcasi oldugu saptanmistir. Getirecegi degisim maliyeti ve
riskler nedeniyle yari-bagkanlik rejimi yerine parlamentarizmin rasyonellestirilmesinin
daha uygun oldugu goriilmiistiir. Ancak bu da, istikrarsizligin tiim boyutlariyla sona

ermesi i¢in yeterli degildir.



ABSTRACT

In the first chapter of this study, fundamental concepts are reflected in order
to provide a conceptual infrastructure and language unity. In the second chapter,
theoretical analysis of semi-presidential regimes which is shown as a solution to the
destabilization of Turkish experiment is taken into consideration in the context of
successful French and Weimar experiments. In the third chapter, the political regimes
on where our constitutions are based on and the development process of these
regimes are analyzed with a deterministic approach In the last chapter, arguments in
favor of and opposing to the semi-presidential regimes are analyzed together.
Furthermore in this chapter, a third point of view which says that because the
problem is not related to the political regime, it is necessary to establish a new social

contract, is analyzed.

This thesis aims at shedding light on political regime explorations under the
light of our country’s constitutional adventure and by doing so, to evaluate semi-
presidential regime which is suggested as an alternative solution in order to get rid of
destabilization problem in Turkey by taking different point of views into

consideration.

For this purpose, it was determined in this thesis that our constitutions
generally aim at parliamentarian structures, but this aim has not taken place yet due
to the authoritarian inclinations. “Active and strong administration” target is still
alive although amendments made in the Constitution of 1961 and despite the
Constitution of 1982. Seeking political regime solutions are because of this
phenomenon. In this context, it is suggested that because of its costs and damages,
racionalization of parliamentarian regime is much more suitable than establishment
of semi-presidential regime. But in the struggle to tackle destabilization problem, it

will not be enough.
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Yiiksek lisans tezi olarak hazirladigim “Anayasalarimizda Siyasi Rejim
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diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin
bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis

oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim. 26.03.2007
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ONSOZ

“Etkin yOnetim” arayist devlet olgusuyla es zamanli bir arayistir.
Insanoglunun daha iyi yasama duygusundan kaynaklanan bu arayista iktidarin
siirlandirilmast anlayisi bir doniim noktasi olmus, gii¢ler ayriligi ve giigler birligi
kuramlar1 giindeme gelmistir. Bu dogrultuda giicler ayriligi kuramini esas alan
parlamenter rejim ve bu rejime alternatif olan yari-bagkanlik ve bagkanlik rejimleri
toplumun yonetim ihtiyacini karsilamaya calismaktadirlar. Ancak yari-baskanlik ve
bagkanlik rejimleri “etkin yOnetim” olgusunu “yiirlitmenin giiclendirilmesine”
indirgeyerek kurumsal diizenlemelerle her tiirlii sorunun ¢oziilecegi yanilgisina
kapilmislardir. Tiirkiye’de de son on bes yildir kimi ¢evreler biriken {ilke sorunlarina
¢ozlim olarak parlamenter rejim yerine yari-bagkanlik ya da bagkanlik rejimlerini
onermektedirler. Bu dogrultuda bir bagka oneri ise parlamenter rejim i¢inde kalmak
kaydiyla cumhurbagkaninin halkoyuyla seg¢ilmesidir. Bu onerilerden hangisi kabul
edilirse edilsin her onerinin Tiirkiye’ye bir degisim maliyeti olacagi kuskusuzdur.
Dolayisiyla Tiirkiye i¢in olasi bir rejim degisikliginin yeterli, ikna edici bigimde

acikca gerekcelendirilmesi zorunlulugu vardir.

Bu calismada yer alan “siyasal rejim” kavrami daha c¢ok Kara Avrupasi
ekoliinde yasama-yiiriitme arasinda ve yiiriitmenin kendi (devlet bagkani-bakanlar

kurulu kanatlar1 vb.) arasindaki iligkileri belirleyen kurallar biitiinii olarak

viii
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kullanilmaktadir. Kimi yazarlar ise bu kavram yerine “hiikiimet sistemi”, “siyasal

sistem” gibi kavramlari tercih etmektedirler.

Bu caligma her seyden Once her zaman ve her yerde gegerli olabilecek
evrensel diizeyde bir siyasal projenin yalnizca bir hayal oldugunu gostermistir.
Siyasal rejimleri uygulandig1 toplumun kosullari ve dénemin ihtiyaglar1 disinda ele
almak olanakli degildir. Yine bu ¢alismada siyasal rejimlere iliskin bilimsel

arastirmalarin disiplinlerarasi bir ¢alismay1 zorunlu kildig1 goriilmiistiir.

Tez g¢alismasi boyunca oOzellikle tezin biitiinligl, kurgusu ile akademik
arastirma ve ¢alisma disiplini konusunda beni yonlendiren tez danismanim Yrd. Dog.
Dr. Hiiseyin Demir’e, her tirlii destegi veren bilge insan Mustafa Atasoy’a,
Abstract’in yaziminda eksiklerimi tamamlayan arkadagim Deniz Yildirim’a, tez
calismalarim nedeniyle evle ilgili yiikiimliliklerimi tizerimden alip anlayigini ve
Ozverisini eksiltmeyen esime ve birlikte paylasacagimiz saatlerden 6zveride bulunan

ogluma tesekkiirii bir borg biliyorum.

Mahmut Nedim Eldem

Ankara, 2007
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BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

1.1 Yénetim ve siyaset: Isboliimii ve diger etkenler toplumda farklilasma
yaratir ve yonetim ihtiyacina yol acar. Bu ihtiya¢ bir grup insanin toplumun ortak
cikarini belirleme ve gerceklestirmeye calismasi ile karsilanir. Boylece fonksiyona
dayali isb6liimiiniin egemen olmasiyla farklilagma artar ve devlet olgusu ortaya
cikar. Varhigim siirdiirebilmek icin giice ve otoriteye ihtiyag duyan devlet ise bu
giicii kullanirken ¢ok cesitli araglara sahiptir. Bu araglar, iktidar1 kullanma bi¢imi ve
temel gorevleri yerine getiren mekanizmalari kullanir ve 6zgiin bir yap1 olustururlar.

Bu agidan devlet ayn1 zamanda bir yonetim aygit1 olarak tanimlanabilir.

Yonetim “genis anlamda” ¢ok farkli girdilerin yonetilme siirecinde
uyumlagtirilmasiyla saglikli yonetim ¢iktisina ulasilmasidir.“Dar anlamda” ise
yasalarin uygulanmasin1 saglamaya ve yasalar1 yurttaglarin yararina doniistiirmeye
yarayan maddi ve manevi araglarin biitiinlidiir. Bu biitiin i¢inde ise aslolan karar
verme ve uygulamadir. YoOnetimin nasil olacagima ve en iyi ydnetime nasil
ulasilacagina iligkin arayiglar yonetim bilimini dogurmustur. “Yonetim bilimi;
yonetim carkinin nasil isledigini, karsilasilan sorunlarin neler oldugunu, ni¢in bu
sorunlarla karsilagildigini, en iyi isleyen bir yonetimin gereksinim duydugu sartlari,
yonetsel sistemlerin gelisme kurallarini, zaman-yer ve insan unsuruna gore degisen
faktorlerin durumunu, c¢agimiz insaninin davraniglarina egemen olan faktorleri
bilimsel bir yaklasimla tespit etmeye ¢alisan disiplinler aras1 bir bilim dalidir.”' Bir
sistem olarak yoOnetim; yiiriitme, yasama, idare, diger devlet birimleri, siyasal
partiler, baski gruplari, ekonomik ve sosyal gruplarin yer aldig1 politik sistemin bir

iist sistemidir. Yonetimin unsurlarindan biri de siyasal sistemdir.

1.2. Siyasal Sistem: Siyasal sistem, siyasetle ilgili tim toplumsal yapilari
iceren genis bir alan1 tanimlar. Siyasal sistemi olusturan unsurlardan devlet, partiler,

siyasal birlikler, baski gruplari, isleyis bigcimi, anayasa ve normlar, bunlara iliskin

" Nuri TORTOP ve Eyiip Giinay iSBIR, “Yo6netim Bilimi”, Ankara: Bilim Yayinlar1, 1986, 5.20



ideolojiler, politikacilarin nitelikleri, sosyal ¢evre, uluslararasi g¢evre en c¢ok

belirleyici olan unsurlardir.”

Siyasal sistem, topluluklarin amaglarini belirleme ve gergeklestirmek icin
gelistirdikleri baglantili orgiitler biitiinii ve dizisidir. Baska bir anlatimla siyasal
sistem, bir kararlar ve uygulamalar biitiinlidiir. Siyasal sistem, siyasal deger ve
diisiinceleri birlestirme, siyasal katilma, ¢ikarlarin ifadesi ve birlestirilmesi stirecidir.

Toplumun yénetildigi 6rgiit ve isleyis “siyasal sistem”i olusturur.’

Rejim terim olarak, diizenleme(regulation) fikrini, ritm idesini cagristirir.
Oysa sistem, aralarinda iliski bulunan elemanlar biitiinii, uyumlu bir biitiin kuracak
bicimde esgiidiimlii ve birbirine bagl kavramlar, hipotezler ve ilkeler biitiinii olarak

anlagilir.*

Anayasal uygulamalar agisindan belirleyici olan, bir iilkede siyasal sistemin
isleyis bicimidir. Bu big¢im siyasi partiler sistemi, yapist ve se¢im sistemi gibi
anayasa kurumlardan ibaret degildir. Ulkenin tarihsel mirasi, dinsel yapisi, kiiltiirel
degerleri, sosyo-ekonomik yapisi da, siyasal sistem iizerinde belirleyicidir. Bu
bakimdan bir siyasal sistemi incelerken olmasi gerekeni 6ngéren anayasa hukukunun
yanisira olani inceleme konusu yapan siyaset bilimin verilerini de dikkate almak
gerekir.” Siyasal rejimler olmasi gerekeni inceleyen anayasa hukukunun temel
konularindan biridir. Siyasal rejim kavrami bu ¢aligmanin belirleyici kavramlarindan
biridir.

1.3. Siyasal Rejim :Genis anlamda, belli bir sosyal grupta, yonetenlerle
yonetilenler arasindaki ayrimin aldig1 bi¢ime siyasal rejim denir. Daha dar anlamda,
siyasal rejim, sadece insan toplumunun 6zel bir bi¢cimi olan “ulus”un ydnetim

yapisini belirtir.®

Siyasal rejim, bir siyasal topluluktaki yonetenlerin orgiitlenmelerinden ve
varliklarindan kaynakli sorularinin cevaplari toplamidir. Yonetenler nasil se¢ilmistir?
Yonetim islerini nasil boliistirler? Yonetilenler karsisinda yetkilerinin bir sinir1 var

midir? Siyasal rejimlerin analizini yapmak, bu sorular1 ve cesitli cevaplarini

2 K.Haluk YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiritmenin Gii¢lendirilmesi”, Ankara:
Seckin Y., 2000, s.57

> Mert BAYAT, “Milli Gii¢ ve Devlet”, stanbul: Belge Yayinlari, 1986, s.10-29”

* ibrahim O. KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, Ankara: imge Kitabevi, 2000, s.132

>KABOGLU, a.g. e., s.134

6 Maurice DUVERGER, “Siyasal Rejimler”, (Cev. Teoman Tungdogan), istanbul: Sosyal Y., 1986, 5.8-9



incelemeyi gerektirir. Siyasal rejim kavrami hiikiimet sistemi kavrami ile ayni

anlamda kullanilir.

Siyasal sistemlerin demokratik yonetiminin kiiresel ilgi uyandirmasi, ancak
yirminci yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesmistir. Demokrasiyi, halkin kendi kendini
yonetebilmesi i¢in diizenlenen yapisal, hukuksal ve davranigsal 6gelerin olusturdugu
bir model olarak kabul edebiliriz. Bu yonetim modelinin ne tiir kurum ve kuruluslar
eliyle ve hangi kurallara gore isleyecegini belirleyen temel tasarima da demokrasinin
siyasal rejimi adin1 verebiliriz. Yazili anayasa, temel yasasi ve ilgili siyasal yasalari
olan siyasal sistemlerde, bu hukuk metinleri o siyasal sistemin rejimini olustururlar.
Bu baglamda siyasal rejim bir siyasal sistemde yoOnetme giiclinii elinde
bulunduranlarin oynadiklari oyunun kurallar1 ve bu kurallara gore sahnelenen siyaset

oyunudur.’

Siyasal rejim, kisaca bir iilkenin tabi oldugu hiikiimet(yonetim) tarzi olarak
da kabul edilebilir. Baglica unsurlari, -mesruiyet ilkesi disinda-siyasal kurumlar,

partiler sistemi ve devlet aygitidir.®

Bu bakimdan Maurice Duverger’ye gore, bir rejim sadece kurumlar biitiinii
degildir; fakat ayn1 zamanda, “partiler sisteminin, se¢im tarzinin, bir ya da birden ¢ok
kararlar tipinin, baski gruplarmin yapilanma bi¢imlerinin belli bir kombinezonu”

9
dur.

Siyasal rejim, anayasal kurallar biitiinii olarak kabul edilse de, bu rejim,
anayasa kavramuyla 6zdes degildir.'® Ciinkii eger rejim, belli bir dénemde bir iilkenin
yonetiminde etkili olan ideolojik, kurumsal ve sosyolojik nitelikli 6geler biitlinii
olarak alinirsa, ayni rejim, farkli anayasalar doneminde de gecerliligini siirdiirebilir.
Tam tersine, ayni anayasa, farkli rejimlerin uygulanmasima da olanak taniyabilir.
Rejim tiirlerini birbirinden ayirt etmeye yarayacak olgiitler, anayasaca ongoriiliir. Bu
sekilde, iktidarlarin goérev ve yetkileriyle goérevden alinmasima iliskin kurallar,
parlamenter, bagkanlik ve yari-baskanlik rejimlerinin birbirinden ayirt edilmesini

saglar. Ulkeler arasinda neden farkli rejim uygulandigini, aym siyasal rejimin baska

7 Ersin KALAYCIOGLU, “Siyasal Rejim Tasarimi ve Demokrasi”, iktisat Dergisi, Nisan 1999,
S.388, 8.5

¥ KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, s.131

? Jean Louis QUERMANNE, “Régime Politique”, Dictionnaire Constitutionnel, (Sous la direct.
d’0.Duhamel-Y.Meny) PUF, Paris, 1992, 5.887; Aktaran: KABOGLU, a.g. e, s.131

1" KABOGLU, a.g. e, 5.132



bir iilkede uygulandiginda neden farkli isleyis tarzlar1 ortaya ¢iktigini anlamak igin,
siyasal sistem kavrami anahtardir.'"' Bu cercevede siyasal rejimler siyasal sistemleri

ne denli etkileyebilir? Yoksa siyasal rejimi biitiiniiyle belirleyen siyasal sistem mi?

“Zorlamali rejim” formiilleri ile siyasal sistemleri etkilemek kuskusuz
olanaklidir. Siyasal rejimlerin zorlama yetenegini belirleyen araglar ise baskanin
halkoyu ile se¢ilmesi, milletvekillerinin se¢iminde ¢ogunluk tekniginin kullanilmasi,
baskan ya da basbakana gergek fesih yetkisinin taninmasidir. Bu dogrultuda V.
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Cumhuriyet Fransa’st “ zorlamali rejimlerin” belirgin bir 6rnegidir. Zorlamasiz

rejimlere ise IV. Cumhuriyet Fransa’s1 ve 6zellikle italya 6rnek gosterilebilir.'

Toplumsal dengelerin iyice bozuldugu, sosyo-ekonomik esitsizligin arttigi,
mezhepsel ve etnik catismalarin bas gosterdigi toplumlarda rejimin sistemi
belirleyebilme giiciinden s6z edilemez. Siyasal rejimler gii¢ler birligi ya da giigler
ayriligma dayanir. Bu ¢alismanin temel konusu yari-baskanlik rejimi giicler
ayriligina dayandigindan bu kavramin felsefi kokenini, tarihsel ve giincel anlamini

inceleme geregi vardir.
1.4. Giigler ayrihig :

Glgler ayriligt kurami giiclerin ayrilip bagimsizlagsmasina olanak vererek
giiclerin tek elde toplanmasini ve iktidar1 smirlayarak yonetimin keyfilesmesini
6nlemeye ¢alisir. '* Bu bakimdan giigler ayriligi yasama, yiiriitme ve yargi giiglerinin
ayr1 ayr1 organlara verilmesi olarak tanimlanabilir. Giiglerin klasik tanimi ve giigler
ayrilig1 kavraminin olusumu 16. ve 17.ylizy1lda dogal hukuk ve insan haklar1 anlayisi
ile birlikte gelisen devletin sinirlandirilmasi yaklagimlarina dayanmaktadir. Giigler

ayrilig1 kavraminin kokleri Eski Yunan felsefesine kadar uzanmaktadir.

Gigler ayrilig1 kavraminin olusumunu hazirlayan devletin sinirlandirilmasina
iliskin goriisler monarsiler icinde gelisme gdstermistir. 17.yiizyilda Ingiltere’de
yasanan karigikliklar sirasinda Kral ve parlamento arasindaki c¢ekisme, iktidari

sinirlama ve gii¢ler ayrilig1 fikirlerinin olugsmasinda 6nemli rol oynamistir. Giigler

' Siyasal rejim, daha ¢ok Avrupa’da anayasacilar tarafindan gelistirilen ve kullanilan bir kavram
olmasina karsilik, siyasal sistem, daha ¢cok Amerika’da ve siyaset bilimi uzmanlarinca kullanilan bir
kavramdir.

"> Bakir CAGLAR, “Bir Anayasacinin Seyir Defteri”, istanbul: Su Y., 2000, .20

" Murat GUVENIR, “Locke ve Montesquieu’de Giigler Ayriligi ve ideolojik Islevi”, 100.Dogum
Yilinda Atatiirk ‘e Armagan, Dizi:28, AUSBF Yillik, C.VI, Ankara: AUSBF BYYO Basimevi,
1982, 5.507-520



ayrilig1 kavraminin olusmasinda bir déniim noktasi olan “Hiikiimet Uzerine Iki Tez”
adl1 eserini John Locke Ingiltere’ye tekrar déniisiinde bu dénemde yayimlamustir.
17.yiizyilda Ingiltere’deki bunalimin iki &nemli sonucu olmustur. Bunlardan ilki
krala kars1 parlamentonun yetkilerinin artmasi, giiclerin merkezilesen yapisina
ragmen giicler ayriliginin dogmasi ve yiirlitmenin yetkilerinin bir boliimiiniin
parlamentoya gegmesidir. ikincisi ise monarsilerin temelini olusturan kralin
iktidarmin tanrisal oldugu anlayisina karst bireyci rasyonalist diisiincenin

gelismesidir.

Yasama, yiritme ve yargit arasindaki Uglii ayrim ise Montesquieu ile
bicimlenmistir. Montesquieu’nun bu ayrimi bi¢imlendirdigi “Kanunlarin Ruhu”
isimli eseri ise gerek anayasa hukuku ve gerekse de siyasal bilimde gii¢ler ayrilig
kuraminin en 6nemli dayanaklarindan biri olarak gosterilmektedir. 1689-1755 yillar1
arasinda yasayan {inlii bir Fransiz sosyal ve siyasal bilimcisi ve sosyolojinin onciisii
olan Montesquieu bu eserinin XI. kitabinin VI. Boéliimiinde “yasama kuvvetiyle
ylriitme kuvveti ayni kisiye ya da aynt memurlar topluluguna verilirse, ortada
ozgiirlik diye bir sey kalmaz”'* diyerek giiglerin ayrilmasmin zorunlu oldugunu
savunur. Yine Montesquieu “yargi kuvveti yasama kuvvetinden ayrilmazsa ortada
yine 6zgiirliik diye bir sey kalmaz”"> demektedir. Montesquieu her devlette ii¢ giiciin
olduguna ve her giiciin ayr1 bir organ tarafindan kullanilmasi gerektigine inanir.
Montesquieu bu ii¢ giicli s0yle tanimliyor; “Yasama iktidar ile hiikiimdar ya da ise
memur edilmis kimse ya bir siire i¢in ya da her zaman igin yiiriirliikte olacak yasalar
yapar veya yapilmis yasalan diizeltir ya da kaldirir. Yiirlitme iktidar1 ile savas ve
baris yapar, elgiler gonderir, elgiler kabul eder, asayisi saglar, iilkeyi diismanlardan

korur. Yargi iktidari ile de, suglular1 cezalandirir ve uyusmazliklart ¢ozer.”'®

Anayasa hukuku ve siyasal bilimde tizerinde en ¢ok diisliniilen konulardan
biri olan giicler ayrilig1 bugiin gelismis iilkeler i¢in biiyiik 6l¢iide tartisma konusu
olmaktan ¢ikmistir. Bunun nedeni s6z konusu iilkelerin siyasal istikrarin saglandigi,
yonetim sorununun asildigr iilkeler olmasidir. Ancak gelismekte olan iilkelerde
giicler ayriligi kurami ve bu kuram cergevesinde baskanlik, yari-bagkanlik ve

parlamenter rejim arayislar tartisilmakta, giindeme gelmektedir. Ciinkii bu tilkelerde

“MONTESQUIEU, “Kanunlarn Ruhu Uzerine”, (Cev. Fehmi Baldas), Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1963, s.201-200

> MONTESQUIEU, a.g.e., 5.201-200

' MONTESQUIE, a.g. e., 5.200



siyasal kurumlar yerine oturmadig1 gibi siyasal istikrar da hala bir sorundur ve sik sik

yonetim krizleriyle karsilasilabilmektedir.

Devletin  bugiinkii islevleri temelinde giiclerin birbirinden ayrilip
ayrilmayacagi sorununu ¢ozmeden giicler ayriligt kuramini giiniimiiz agisindan
anlayabilmek, bir yere oturtabilmek miimkiin degildir. Bu anlamda anayasacilikla
birlikte gelisen gii¢ler ayrilig1 ilkesine gore klasik ayrim yasama, yiiriitme ve yargi
arasindadir. Ama sosyal devlet anlayisinin gelisimi ve devletin istlendigi yeni
gorevler devletin islevlerini karmasik hale getirirken, bu islevleri yerine getiren

yasama, yirlitme ve yargiy1 birbirinden ayiran sinirlar da belirsizlestirmigtir.

Giiclerin birbirinden ayrilip ayrilamayacagi konusunda farkli gorisler ileri
siriilmiistiir. Her biri belli oranda dogruluk payi tasiyan bu goriislerden ilki,
organlarinin yaptig1 ¢esitli fonksiyonlara gore gli¢lerin ayrilacagini savunur. Bu
yaklagima gore devletin {i¢ organi birbirinden farkl li¢ fonksiyonu yerine getirir ve
bu fonksiyonlar devletin tiim iktidarini karsilamaktadir. Kisaca yalnizca {i¢ fonksiyon
vardir ve bu ii¢ fonksiyon birbirinden ayirt edilebilir. Giigler ayriligi konusunda
onemli bir kitap yazmis olan Vile bu yaklasimi 1650 ve 1750 yillar1 arasinda ve
ozellikle Montesquieu tarafindan ortaya atildigini belirterek sdyle savunmaktadir;
“Yasama yasa yapmak, yliriitme bu yasalar1 uygulamak, yargi da anlasmazliklarda

hukukun ne oldugunu belirtmek demektir™'’

Siyasal bilimde emek vermis bircok yazarda bu agiklama tiirlinii biraz
degistirerek benimsemislerdir. Ornegin Almond ve Powell bu fonksiyonu siyasal
sistemin ¢ikt1 fonksiyonlar1 olarak yeni adlarla savunmaktadir;”Yasama fonksiyonu
“kural yapma fonksiyonu, “yiiriitme fonksiyonu” kural uygulama fonksiyonu ve
“yarg1 fonksiyonu” kurallara gore hiikiim verme fonksiyonu.'® Carl J.Friederich ise
Montesquieu’un ii¢ fonksiyon ii¢ iktidar goriisiine uygun olarak devletin

fonksiyonlarin1 “kural yapimi”, “6nlem alim1” ve “uyusmazliklarin ¢6ziimii” olarak

lce aylrmlstlr.19

7M. J. VILE, “Constitutionalism and the Speration of Powers”, Oxford: Oxford University Pres,
1967, s.16; Aktaran: Mehmet TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri”’, Ankara: Gilindogan Yaynlari,
1993, 5.10

'® Gabriel ALMOND and Bingham POWELL, “ComparativePolitics”, Boston:Little Brown and
Company, s.128-164; Aktaran: TURHAN, a.g. ., .10

' Carl J.FRIEDRICH, “Man and His Goverment”, New York: Mc Graw Hill Book Company, Inc.,
1963, 5.423-484; Aktaran:TURHAN, a.g. e., 5.10



Bu konuda farkli goriislerin ortaya c¢ikmasinda Montesquieu’nun
siniflandirmasinin yasama, yiirlitme ve yargi adlar1 verilen organlar1 agiklamaya
yetip yetmedigi tartismasi rol oynamistir. Montesquieu’ya bu konuda bircok elestiri
yoneltilmistir. 1k elestiri, Montesquieu’nun ii¢lii siiflandirmasimi ve bunlarm
birbirinden ayirt edilebilecegini kabul etmekle birlikte her organin mutlaka tek bir
fonksiyonla yetinmesi gerekmedigini belirten yazarlardan gelmistir. “Bunlara gore
devletin organlar1 birden ¢ok fonksiyonu yerine getirir: Yasama yalnizca yasa
yapmaz; ylriitme yalnizca yasalart uygulamaz; yargida yalnizca kurallara gore
hiikiim ve karar vermez. Yasama yiirlitmeye karigir, yiiritme yasalarin ¢ogu zaman

¢ikma nedeni olur ve yargi da yasalari yorumlarken yeni kurallar yapar™°

Bir diger elestiri ise devletin fonksiyonlarinin birbirinden kesin bir bicimde
ayrilmayacag elestirisidir. Buna gore, “...devletin fonksiyonlar1 kuramsal olarak
birbirinden ayrilsa da uygulamada bunlar1 birbirinden ayirmak miimkiin degildir.
Yeni kural yapan ise ister istemez eski kurali uygulamakta ve bir bagka kurala gore
de hiikiim vermektedir. Kurallarin uygulamasi ve hayatin akis1 i¢inde yeni kurallar
ihtiyact dogurur. Kurallarin uygulanmasi, kurallara goére hiikim vermeden
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ayrilmaz.*

Ciddi bir elestiri de Montesquieu’nun her tiirlii islemi yasama, yliriitme ve
yargi siirlar1 iginde gormesi ve devlete bunlarin disinda higbir gorev yiiklememesi
noktasinda gelmektedir. Gergekte dis iligkiler ne yiirlitme, ne de yasama fonksiyonu
olarak nitelendirilemez. Kurallarla ilgisi olmayan bir¢ok fonksiyonun yiirlitmenin
alanina girdigi cagimiz devlet yapisindan kaynaklanan bu elestiri devletin tiim
fonksiyonlarinin salt kurallarla sinirli olmadigini, bunlarin disinda da fonksiyonlar

oldugunu belirtmektedir.?

Gugler ayrilign kurami, giiclerin sert ayriligi (baskanlik rejimi) ile
gliclerin yumusak ayrilig1 (parlamenter rejim) karsithigr seklinde formiile

edilen iki farkli uygulamayi kapsamina alir.

? Herman FINER, “Theory and Pratice of Modern Goverment”, New York: Henry Holt and
Company, 1949, s.95; Aktaran: TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri” , s.11

I Anthony KiNG, “Executives”, Handbook of Political Science, Vol:5, California: Addison-Wesley
Publishing Company, 1975, s.93; Aktaran: TURHAN, a.g.e., s.11

** Dr. Recai Galip OKANDAN, “Amme Hukukunda Kuvvetler Boliimii Meselesi”, istanbul Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, y.1-11, Istanbul, 1973, s.15



Bununla birlikte, devlet giigleri arasinda tam ve esnek ayrim modelleri,
sadece teorik modeller olup, uygulamada farkli diizenleme bicimlerini ortaya

cikarmaya elveriglidirler.

Bireysel haklar1 ve ozgiirliikkleri giivence altina almayi amaclayan giicler
ayriligr kurami bugiin teknik bir siirece doniismiistiir. Bu da tanimlanmis islevlerini
yerine getirecek farkli organlarin varligina indirgenmistir. “Bagka bir deyisle, her bir
devlet gorevinin ifa edilebilmesi i¢in, onlarin mahiyetine uygun ii¢ ayri tiirde hukuki
giice ihtiya¢ vardir. Bu degerlendirme, bugilinkii anlayis ve uygulamada giicler
ayriligiyla ilgili diizenlemelerin, genellikle, orijinal “kuvvetler ayrilig1 teorileri”’nden

bagimsiz, teknik bir hukuki sorun olarak anlasildigini gostermektedir™

Bu nedenle, siyasal rejimleri agiklamada klasik giicler ayriligi yaklagimi
yetersiz kalmaktadir. Ancak gii¢ler ayriligini temel alan parlamenter rejimin analizi
yapilmadan ne bagkanlik rejimi ne de yari-baskanlik rejimi anlasilamaz. Ciinkii
baskanlik rejimi parlamenter rejime yoneltilen elestirilerden, yari-bagkanlik rejimi ise
parlamenter rejim temel alinarak ortaya c¢ikan rejimdir. Bu nedenle, oOncelikle
parlamenter rejimin kapsamini, 6zelliklerini, giiclii ve zayif yanlarini ele almak

gerekir.

1.5. Parlamenter Rejim: Parlamenter rejim demokratik iilkelerde yaygin
olarak var olan bir rejimdir. Meclis hiikiimetinden temel farki yiirlitme islevinin
yasamadan ayri bir organ tarafindan yerine getirilmesidir. Bagkanlik rejiminden
temel fark: ise ayr1 organlara sahip olan yasama ve yiiriitmenin arasindaki isbirligi ve
yuriitmenin iki basli olusudur. Yiirlitmenin, yasamanin i¢inden ¢ikmasi; yiiriitmenin
yasamaya karsi siyasi sorumlulugun olmasi; “parlamenter” rejimde giigler ayriligi
kavraminin, baskanlik rejimdeki giicler ayriligindan farkli olmasina ve yumusak

giicler ayriligi olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

"Parlamenter  rejimler, adlarim kurucu ilkelerine, yani
parlamentonun  egemen  olusuna  borg¢ludurlar.  Dolayisiyla  parlamenter
rejimler parlamento ile hiikiimet arasinda bir giicler ayrimina izin
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vermezler; bunlarin tiimii, yasama yiiriitme arasinda giicler paylagimina dayanir.”

% Mustafa ERDOGAN, “Anayasal Demokrasi”, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2.Baski, 1997, 5.107
# Giovanni SARTORL “Kargilagtirmali Anayasa Mihendisligi. Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar
Uzerine Bir Inceleme”,(Cev. Ergun Ozbudun), Ankara: Yetkin Y.,1997,s. 137



Parlamenter  rejimler  kendi iclerinde  biitlinsellik ~ gdstermez.
Bu baglamda"... parlamenter sistemlerin en azinda nii¢ belli bagh tiirii vardir. Bu ucta
Ingiliz tipi, yiiriitmenin parlamentoya giiclii bicimde egemen oldugu basbakanlik
veya kabine sistemi; Obilir ugta yonetmeyi hemen hemen imkansiz hale getiren
Fransiz tipi (Il ve IV. Cumhuriyet) meclis hiikiimeti ve orta bir yol olarak parti

denetimde parlamenterizm.”*

Biitiin parlamenter rejimler tiirii ne olursa olsun disiplinli partiler sayesinde
yasayabilir. Cilinkii disiplinsiz partilerle parlamenter rejimler, islemeyen meclis

hiikiimeti sistemlerine doniisiirler.
1.5.1 Parlamenter rejimin temel 6zellikleri:
1.5.1.1 iki Bash Yiiriitme

Parlamenter rejimin en temel oOzelliklerinden biri, iki bagh yiirlitmedir.
Bunun nedeni mutlak monarsilerde kralin otoritesi parlamento tarafindan
sinirlanirken, bakanlar1 ve yiiriitme erkini krala karst sorumlu bir yapidan
parlamentoya karsi sorumlu bir yapiya doniistiiren tarihsel siirectir. Bu siirecte
bagbakanlik kurumu dogmustur. Bu siire¢ danmisma islevini yerine getiren

meclislerden parlamentoya doniigiim siireci ile paralellik igerir.
1.5.1.2 Hiikiimetin Parlamentodan Cikmasi

Parlamenter rejimde hiikiimet parlamentodan c¢ikmaktadir. Hiikiimetin ve

kabinenin tiyeleri genellikle, ayn1 zamanda parlamentonun da iiyeleridir.

"Buna ragmen disaridan hiikiimet veya kabineye bakan alinabilir. Ancak
basbakanin parlamento iiyesi olmasi parlamenterizmin zorunlu sartlarindandir. Buna

karsilik bakanlarin tiimiiniin parlamenter olmasi sart degildir."*®

Parlamenter rejimde devlet baskani c¢ogunluk liderini bagbakan olarak

atamakta ve hiikiimet meclisten giivenoyu almaktadir.

Islevsel olarak hiikiimet ve parlamento birbirinden ayrilsa ve bagimsiz olsa da
hiikiimet ve iiyelerinin parlamento komisyonlarinda gérev almasi ile giicler ayriligi

zedelenmektedir.

» SARTORI, “Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi , s. 137-138
*® ERDOGAN, “Anayasal Demokrasi”, s.116



1.5.1.3 Parlamentoya Karsi Siyasi Sorumluluk

“Parlamenter rejimin ayirt edici niteligi bakanlar kurulunun parlamentonun

. . . . . o . . 27
giivenine sahip olmasi ve bu giiveni tagidig siirece gorevde kalmasidir.”

Hiikiimetin varliginin parlamentonun giivenine bagli olmasi bir tiir siyasi

denetim mekanizmasi olusturmaktadir.

Parlamentonun hiikiimet iizerindeki denetimi ile ilgili iki tiir siyasi
sorumluluk mekanizmas1 vardir: Hiikiimetin ortak sorumlulugu ve hiikiimet
tiyelerinin tek tek kisisel sorumluluklari. Dogrudan halk tarafindan se¢ilmemesi
nedeni ile hiikkiimetin halka karst dogrudan sorumlulugu bulunmamaktadir. Buna
karsin devlet bagkaninin da siyasi sorumlulugu yoktur. Parlamento gorev siiresi

sonuna kadar devlet bagkanin1 gérevden alamaz.

Buraya kadar anlatilanlar parlamenter rejimin tanimlayicit o6zellikleridir.
Ancak parlamenter rejime alternatif olarak giindeme gelen yari-baskanlik rejimini
anlasilabilmesi icin parlamenter rejimin iistiin ve zayif yanlarin1 saptamaya doniik

daha ayrintili bir degerlendirmeye gerek vardir.
1.5.2.Parlamenter Rejimin Giiclii Yanlar:
1.5.2.1 Parlamenter Rejimde Tikanikhiklarin Coziim Yolu Vardir®®

Parlamenter rejimde, yiiriitme organi yasama organinin i¢inden ¢iktifina ve
onun giivenine dayandigina gore, yasama organi ile yliriitme organi arasinda bir kriz
cikmasi pek olasi degildir. Bdyle bir kriz ¢iksa da, bu krizin "giivensizlik oyu” ve
"fesih" gibi araclarla ¢oziilmesi miimkiindiir. Fesihten sonra yeni segimlerde
parlamento ile hiikiimet arasindaki uyusmazlik halk tarafindan ¢6ziimlenir. Bu

nedenle, parlamenter rejimlerde rejimin kilitlenmesi, tikanmasi olasiligi daha azdir.*

27 Mehmet TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi”, Diyarbakir: Dicle Univ. Hukuk
Fakiiltesi Y., 1989,s.55

2 Nur ULUSAHIN, “Anayasal Bir Tercih Olarak baskanlik Sistemi”, Ankara:Yetkin Y., 1999, 5.84-92

¥ Tiirkiye’de 1970’lerin sonunda parlamenter sistem tikanmusti. Ne var ki, 1961 Anayasasi
parlamentonun feshini imkansiz kilan zor sartlara baglamisti. Belki bu nedenle de, 1970’lerin
sonunda Tiirk parlamenter sistemi rejim krizi igine girdi ve bu kriz de ancak askeri bir darbe ile
coziilebildi. Kemal GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirabilir?”,
Tiirkiye Giinliigi, S.62, 5.26
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1.5.2.2 Parlamenter Rejim Esnektir®

Giivensizlik oyu ve fesih araglariyla, parlamenter rejimlerdeki tikaniklar
asilabilir. Halkin destegini yitirmis, is goremeyen hiikiimetleri degistirmek icin
baskanlik rejiminde oldugu gibi, dort ya da bes yil beklemek zorunlulugu yoktur.

1.5.2.3 Parlamenter Rejim Kutuplasmaya Yol A¢maz™!

Bagkanlik rejiminde "kazanan her seyi kazanmakta ve kaybeden de her seyi

kaybetmektedir."*?

Buna karsilik, parlamenter rejimde, hiikiimetin her seyi kazandig
iddia edilemez; ¢iinkii parlamentonun giivenine gérevde kalmasi i¢in stirekli ihtiyaci
vardir. Iktidar olamayanlarinda siyasal rejimde islevleri vardir. Onlar muhalefet
partisini olustururlar. Ayni zamanda parlamento liyesidirler. Kanunlarin yapilmasina

ve hiikiimetin denetlenmesine katilirlar.

1.5.2.4 Parlamenter Rejimde Devlet Baskamimin Ihmlastirici ve

Uzlastiric1 Bir Etkisi Vardir

Parlamenter rejimde yiiriitme organi iki baghdir. Bir tarafta sorumsuz olan devlet
bagkan1 vardir. Devlet bagkanlar tarafsiz ve genellikle partiler tistii bir konumdadir.
Devlet bagkanlari, devletin ve ulusun biitiinliigiinii temsil ederler. Tarafsiz bir devlet
baskaninin siyasal miicadeleyi ilimlastirici bir islevi vardir. Devlet baskani, ¢atisan

taraflar (parlamento-hiikiimet) arasinda arabulucu veya hakem rolii tistlenebilir.”?
1.5.3.Parlamenter Rejimin Zayif Yanlari:
1.5.3.1 Parlamenter rejim istikrarsiz hiikiimetlere yol acar:

Parlamenter rejime yoneltilen en 6nemli elestiri, hiikiimet istikrarsizligina yol
acmasidir.”® Ciinkii bu rejimde hiikiimet, parlamentonun giivenine dayanir;
dolayistyla parlamento tarafindan her zaman gorevden alinabilir. Bu nedenle

parlamenter rejimin kendisinde potansiyel bir hiikiimet istikrarsizlig: saklidir.*
Parlamenter rejim yanlilari bu olumsuzluga karst iki tip savunma
gelistirmistir. Birincisi Ingiltere gibi disiplinli iki-partili parlamenter rejimlerde

istikrarsizligin - goriilmemesidir. Ciinkii bunlara gore, hiikiimet istikrarsizliginin

3 ULUSAHIN, “Anayasal Bir Tercih Olarak Bagkanlik Sistemi”, 5.92-98

' ULUSAHIN, a.g.e., s.110.

ULUSAHIN, a.ge., 5.126

33 GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?”, s.27

“Arend LIJPHART, “Cagdas Demokrasiler”, (Cev.Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran),
Ankara:Yetkin Yaynlari, Tarihsiz, s.67

* ULUSAHIN, a.g.e., s.79
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gercek nedeni, parlamenter rejim degil, c¢ok-partili sistem ve partilerin
disiplinsizligidir.*

Ikinci savunma ise parlamenter rejimdeki hiikiimet istikrarsizligimnin
gorilinliste oldugudur. Bu rejimde, bagkanlik rejiminde goriilmeyen tarzda bir
"personel istikrar1" vardir. Ayrica ayni kisilerin birgok defa basbakanlik ve bakanlik
yaptiklar1 goriilmektedir. Bu savunmaya kars1 Sartori’nin elestirisi vardir. Sartori'ye
gore, "personel istikrar1" kavrami, hiikiimet istikran sorununa getirilmis "yanilgi dolu
bir caredir"”’, bu sekilde hiikiimetteki istikrar problemi daha da kétiilestirilmis olur.
Ciinkii ayn1 kiginin yedi defa basbakan, bir¢ok defa bakan olmasi, "onun i¢in harika

bir sey"dir; ancak iilke i¢in olumlu bir sey oldugu sdylenemez.

Bu tartigmalar, parlamenter rejimin dogrudan istikrarsizliga yol agmadigini,
ancak baskanlik rejiminde oldugu gibi kendi basina hiikiimetin istikrarini saglayici
bir mekanizmadan yoksun oldugunu gostermektedir. Cok partili sistemin ve
dolayisiyla koalisyon hiikiimetlerinin goriildiigli bir parlamenter rejimde hiikiimet
istikrarsizli§i olasiligi her zaman vardir. Bu cercevede Tiirkiye'de de ¢ok partili
sistem vardir ve yakin gelecekte de bu sistemin iki parti sistemine doniismesi
olasiligt yoktur. Buna gore, varolan parti sistemi dogrultusunda Tiirkiye'de

parlamenterizm siirekli olarak hiikiimet istikrarsizligina neden olabilir. **
1.5.3.2 Parlamenter rejim zayif hiikiimetlere yol acar

Parlamenter rejime getirilen ikinci elestiri, zayif, etkinligi diisiik hiikiimetlere
yol agmasidir. Bunun baslica dort nedeni vardir: a) Parlamenter rejimde hiikiimet,
hi¢cbir zaman baskanlik rejimindeki baskan kadar glivende degildir. Her zaman
parlamentodaki c¢ogunlugu dikkate almak zorundadir. b) Parlamenter rejimde
yliriitme organinin iki baslt olmasi da sorunlara yol acgabilir, devlet bagkani ile
hiiklimet arasinda c¢atisma c¢ikabilir. Devlet baskaninin sembolik roliiyle yetinmek
istememesi durumunda, parlamenter rejimde yetki ve sorumluluk karmasasi ortaya
cikar; hiiklimet etkinligini yitirebilir, ¢) Parlamenter rejimde hiikiimet kolektif bir
organdir. Bu nedenle tek partiden olusan hiikiimetlerde de sorunlar ortaya ¢ikabilir.

Bu rejimde bakanlar kurulunun karar alabilmesi i¢in oy birligi gerekir. Kurulun

3¢ TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri”, s.61
7 SARTORI, “Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi”, s.152
¥ GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir”, s.29
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icinde bir bakan muhalif kaldig1 zaman, bu bakanin istifa etmesi veya azledilmesi
gerekir. Her iki durumda kamuoyunda tartigmalar yaratir. d) Parlamenter rejimde
cogunlukla koalisyon hiikiimetleri giindeme gelir. Koalisyon partileri birbiriyle rakip
ve farkli olduklarindan karar alma yetenegi zayiftir, giicsiiz hiikiimetlere yol agarlar.
Bu hiikiimetlerde uzun pazarliklar ve siyasi dengeler iginde kararlar alinir, icraat

kolay olmaz.*

Yukarda sayilan olumsuzluklar parlamenter rejimler i¢in kaginilmaz degildir.
Se¢im sistemi, parlamenter rejimi rasyonellestirici onlemler ile siyasal kiiltlir ve

tarihsel miras bu tiir olumsuzluklarin 6niine gecebilir.
1.5.3.3 Parlamenter rejim diisiik nitelikli bir demokrasiye yol acar

Giiglii yiirlitme arayis1 sonucu ortaya ¢ikan baskanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi ilkesi, bagkanlik sisteminin demokratik deger acisindan parlamenter rejime
tistiin oldugu yorumuna yol agmaktadir. Parlamenter rejim karsitlar1 bu goriislerini
dort gerekgeye dayandirmaktadir: a) Parlamenter rejimde, halk, hiikiimeti dogrudan
dogruya belirleyememektedir. Halk parlamento iiyelerini se¢mekte, parlamento
tiyeleri de, hiikiimeti segcmektedir, b) Hesap sorulabilirlik bakimindan parlamenter
rejim, Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde sorumlulugun saptanmasi oldukga giictiir.
Bu durumda, bagbakanin sorumluluktan kurtulmasi, su¢u ortaklarinin iistiine yikmasi
olanaklidir, ¢) Hilklimet istikrarsizligi sorumlulugun belirsizlesmesine yol agmakta,
kisa siire iktidarda kalmis partilerden hesap sorulmasinda zorluk ¢ikmaktadir. Ciinkii
onlar aldig1 kararlan da uygulayabilme sansina sahip olamamaktadir, d) Segmenin oy
pusulasini atarken oy verdigi adaym kazanmasi halinde kimin hiikiimet olacagini
bilmesi anlamina gelen “Onceden bilinebilirlik” agisindan parlamenter rejim diisiik
degerdedir. Parlamenter rejimde, bir partinin temsilcileri i¢in oy kullanan se¢men, oy

verdigi milletvekilinin bagbakan olarak kimi destekleyecegini bilemez.*’

Yukarda goriilecegi iizere, parlamenter rejimin giicli ve zayif yanlar
vardir. Bir iilkede, bu 6zelliklerden hangisinin baskin ¢iktig1 belirlenebilirse de bunu
genelleyip tiim {ilkeler i¢in gegerli sayamayiz. Ayni sekilde parlamenter rejimin zayif
yanlarinin kendisinden kaynaklandigini ve mutlak nitelikte olduklarini da iddia

edemeyiz. Ciinkii parlamenter rejimin istikrarsiz hiikiimetlere yol agmasinin nedeni,

3 GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir”, s.29-30
* ULUSAHIN, “Baskanlik Sistemi”, s.142-160
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koalisyon hiikiimetleri ve koalisyon hiikiimetlerinin nedeni de ¢ok-parti sistemidir.
Cogunluk se¢im sisteminin uygulandigi1 ve disiplinli iki-parti sisteminin var oldugu
Ingiltere'de istikrarli ve giiclii hiikiimetlere rastlanabilmektedir. Bu nedenle, zayif
yanlarin, parlamenter rejime bagli oldugu kadar, her iilkenin kendi siyasal ve sosyal
kosullarma (parti sistemi, siyasal kiiltiir, sosyal boliinmiisliik) da bagl oldugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla parlamenter rejimin performansi, iilkeden iilkeye

degisebilmektedir. *!

' GOZLER, “Tiirkiye’de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir”, s.30-31
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IKiNCi BOLUM

YARI-BASKANLIK REJiMI

2.1. Yarni-Baskanlk Rejiminin Dogusu ve Temel Felsefesi;

Politizasyon yonetimde liyakati, tarafsizligi, cogulculugu, biitiinlestiriciligi,
katilimi, yOnetim kiiltiiriiniin ~ gelisgmesini  ve diisik maliyetli ydnetimi
engellemektedir. Bunun oniine gegebilmek i¢in yoneticileri se¢im yetkisi, gittikce tist
yonetim kademelerine taninmaya baslanmistir.”” Bu egilim, kamu yonetimine de
yansimistir. Devletin iistlendigi gorevlerin giiclik ve genisligi, sorunlarin daha
karmagik ve teknik bir hale gelmesi de yoOnetimin daha fazla yetki ve gii¢ talep
etmesine neden olmustur. Bu siiregte katilimci demokrasi anlayisi da gelisme
gostermis, yurttaglarin orgiitlii ya da orgiitsiiz kendini ifade kanallar1 artmis, kamu
otoritesini etkilemeye doniik irili-ufakli baski gruplari ve sivil insiyatifsizlikler ortaya
cikmistir. Bunlar yonetim felsefesini, yonetim organizasyonunu ve rejimlerin gelisim

seyrini yakindan etkileyen gelismelerdir.

Yiirlitmenin gii¢ talebi ve toplumun ¢esitlenen ve artan ihtiyaclar1 karsisinda
baskanlik rejiminin ve parlamenter rejimin olumsuz deneyimlerinin goriilmesi
tizerine iki rejimin olumlu yanlari birlestiren "karma bir rejim" arayisi giindeme
gelmistir. Bu dogrultuda Fransa, Avusturya, Irlanda, izlanda, Finlandiya ve Portekiz

gibi iilkelerde iki rejimin kimi unsurlarini bir araya getiren rejimler ortaya ¢ikmuistir.

Yonetimdeki gelismeler yari-bagkanlik rejiminde karsiligint bulmus, bu
rejimde devlet baskaninin halkoyuyla se¢ilmesi ve bakanlar kurulunun
parlamentonun gilivenine dayandirilmasi esaslarina yer verilmisti. Yari-bagkanlik
Ozellikle istikrarsiz parlamenter rejim bicimlerine alternatif olarak goriilmiis,
islerligiyle ve ¢6zlim olma yetenegiyle dikkat ¢cekmistir. Yari-bagkanlik rejiminden

onceki Fransa ile yari-bagkanlik sonrasi Fransa arasindaki siyasal ve sosyo-ekonomik

# Krister STAHLBERG, “Kamu Yénetiminin Politizasyonu: Politizasyonun Sonuglari Sebepleri ve
Kavramlar1 Uzerine Diisiinceler”, (Cev.: Diindar GULTEKiN), TID, S.384, Y1l 61, Eyliil 1989,
$.199-216
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fark bu rejime ilgiyi artirmis, yeni anayasali demokrasilerin bu rejimi tercih

etmelerine yol agmistir. 3

Yari-bagkanlik  rejimi;  parlamenterizmden  vazge¢cmeden  hiikiimet
istikrarsizliklarint 6nlemek igin halk tarafindan dogrudan se¢ilme mesruiyetine
dayanan devletin basi sayesinde yiirlitmenin parlamenter rejim iginde yasama
karsisinda etkili olmasidir. Bu, cumhurbagkaninin parlamento ¢ogunlugu ile ayni
siyasal goriise sahip oldugunda gergeklesebilir, tersi durumda sonu¢ olumsuz
olabilecektir. Bu durumda devreye cohabitation (birlikte yasama) kurallar
girmektedir. Halkoyuyla secilen cumhurbaskani siyasi partiler {istiinde ulusun
temsilcisi olarak tiim yetkileri elinde toplamakta, iktidar kisisellesmekte, organlar
arasindaki gili¢ler ayrimi da nitelik degistirerek isboliimiine doniismektedir. Boylece
yar1 bagkanlik rejiminin Amerikan (halka dayali mesruiyete sahip olmak ve giiglii bir
yiiriitme basi saglamak) ve Ingiliz parlamenter rejiminin (saglam ve sadik
parlamento ¢ogunluguna dayali hiikiimet ve lider saglamak) olumluluklarini

birlestirdigi ileri stiriilmiigtiir.*

2.2. Yan1 Baskanhgin Tammlayicr Ozellikleri: Karma ¢oziim olarak
giindeme gelen yari-baskanlik rejimi, parlamento temelinden yukariya dogru degil,
yukaridan asagi dogru isledigi i¢in baskanlik rejimi bakis acisindan daha kolay

anlasilabilir.

Halk tarafindan secilmis baskan baskanlik rejiminin ve yari-baskanlik
rejiminin ortak noktasidir. Ancak yari-baskanlik rejimi, tek bagl bir yiiriitme yerine
iki bagh bir yiiriitme Ongorerek baskanlik rejimini tam ikiye boler. Bu nedenle,
giiclerin boliinmesi temelinde isler. Baskan, iktidari bir basbakanla paylasmak;

basbakan da parlamentonun stirekli giivenine dayanmak zorundadir.

Yari-baskanlik rejimi, baskanlik rejimiyle parlamenter rejimin bazi
Ozelliklerini birlestiren bir ara ya da melez rejim tipidir. Bu rejim, cumhurbaskaninin
halkoyuyla se¢ilmesi ve olduk¢a 6nemli anayasal yetkilere sahip olmasi acisindan
baskanlik rejimine, parlamentoya karsi sorumlu bir basbakanin ve bakanlar
kurulunun  varligi  agisindan da  parlamenter rejime  yaklagmaktadir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, yari-bagkanlik rejiminin zorunlu sarti

# YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, 5.226
M YAVUZ, a.g. e., s.245
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olmakla birlikte, yeterli sart1 degildir. Clinkii bunun disinda cumhurbagkaninin tek
basina kullanabilece§i Onemli anayasal yetkileri de olmalidir. Anayasanin
cumhurbaskanina 6nemsiz ve sembolik yetkiler verdigi, hatta anayasadaki yetkiler
hayli genis olsa bile bunlarin kullanilmasina iilkenin siyasal kiiltiiriiniin ve anayasal
geleneklerinin engel oldugu iilkelerde, yari-baskanlik rejiminden degil, bu goriintii
altinda bir parlamenter rejimden sz edilir. Bu nedenle bir rejimin, parlamenter rejim
mi, yari-bagkanlik rejimi mi olduguna karar verebilmek i¢in, cumhurbagkaninin
anayasal yetkilerinin ve bu yetkilerin ger¢ekte ne Olgiide kullanildiginin da
arastirilmasi gerekir. Yetkilerin gergek kullanilma derecesi, anayasal olmaktan ¢ok,
siyasal bir sorundur. Bu durum diger etkenler yaninda 6zellikle yasama meclisinde
acik bir parti cogunlugunun var olup olmamasina ve eger varsa cumhurbaskaninin bu

siyasal gogunluga mensup olup olmamasma da baglidir.*’

Yari-bagkanlik rejiminde yliriitmenin iki baginin farkli goriislere sahip
oldugu zaman sorun ortaya ¢ikmaktadir. Fransa 1986-1988 ve 1993-1995 tarihleri
arasinda bu sorunla kars1 karsiya kalmis, cohabitation(birlikte yagsama) ile asmustir.*°
Baskanin siyasal giicii birgok degiskene baglidir. Eger bagkan parlamento ¢ogunlugu
ile ayn1 siyasal gorlise sahipse anayasal yetkileriyle rejimin merkezinde yer alir. Her
tiir hiikkiimet faaliyetinde belirleyici olabilir. Tersi durumda yiriitmenin iki kanadi
arasinda uyum bozulur ve anayasal sinirlar gercevesinde mesafeli iliski baglar. Bu
durumda bagkan giic dengelerini dikkate alarak istifa edebilir ve baskanlik

secimlerinin yenilenmesini saglayabilir.

Baskan1 segen cogunlukla, parlamento ¢ogunlugu ayni olmadigi zaman
boliinmiis ¢cogunluk sorunu ¢ikar ve bu sorun rejimde catismaya ve bunalima yol
acar. Bu c¢atisma bagkanli rejimlerde kagmilmazdir. Catisma baskanlik sisteminde,
parlamento ile baskan arasinda iken; yari-bagkanlik rejiminde, baskan ile
parlamentonun destekledigi bagbakan arasindadir. Catisma gerceklestiginde yari-
baskanlik rejiminin baskanlik rejimi niteligi gosterdigi, catisma gerceklesmediginde
ise parlamenter rejim niteligi gosterdigi, iki sistem arasinda bir gidis-gelis sistemi

oldugu ileri siiriilmistiir. Bu dogrultuda yari-bagkanlik rejimi ne parlamenter rejim

* Serap YAZICI, “Baskanlik ve Yari-Bagkanhk Sistemleri”, Istanbul: Bilgi Universitesi Y., 2002,
s.92
* YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.252
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ve ne de bagkanlik rejimidir, onlardan bagka —onlarin belli unsurlariin karisimindan

olusan- kendine 6zgii bir rejimdir.*’

Yari-bagkanlik "gliglerin boliinmesi" temelinde isler. Bu rejimin en temel
ayirt edici 6zelligi ikili otorite yapisi, devletin basi cumhurbagkani ile hiikiimetin basi
basbakandan olusan iki basli 6zelligidir. Bu rejim baslar esit olmayan, kendi
aralarinda sarkac hareketi gosteren -esnek ikili otorite yapisina sahip- iki bash bir
rejimdir. Anayasal geleneklere gore birinci bas baskan, anayasanin yazili metnine
gore ise basbakandir. Sarka¢ hareketleri ise birinin digeri karsisindaki “cogunluk”

4
konumunu yansitir. 5

Yari-bagkanlik rejimi ABD'deki bagkanlik rejiminden ¢ok farklidir ve temel
amaci yiriitmenin istiinliglini gerceklestirmektir. Bu rejim siyasi iktidar1 halkin
sectigi parlamento ¢ogunluklarindan ve parti hiikiimetlerinden ¢ok, yasama ve yargi
giicleriyle birlikte, toplumsal kurumlar1 da denetleyen bir baskanlik makaminda ve
secilmemis biirokratik devlet organlarinda merkezilestirmeyi istemektedir. Yari
baskanlik diizenlemeleri katilmaci demokrasi anlayisi yerine kitlelerin politikadan
uzaklastirilmas: anlayigina dayanir. Halkin siyasal katilimimi minimum dlglide
tutmak isteyen ve Amerikan siyasal biliminde elit¢i demokrasi anlayisi adi1 verilen bu
akim tutucu bir goriis olarak kabul edilir. Halkin yonetimde etkinlik kazanmasini ve
s0z sahibi olmasini 6ngdren katilmaci demokrasi ise ilerici bir goriis olarak kabul
edilir. Bu baglamda parlamenter rejim katilmaci demokrasiyi daha iyi

gerceklestirebilecek bir rejimdir.*

Yari-bagkanlik rejimi giicler ayriligina parlamenterizme gore daha cok yer
vermistir. Bu rejimde temel sorun boliinmiis yiiriitme i¢inde uyumun saglanmasidir.
Bu rejimdeki boliinmiis ¢cogunluklar sorununa; cogunlugu elde eden her kimse onun
otoritesinin pekistirilmesi yoluyla, "bagkalasmasi" ile bir ¢6ziim bulunmaktadir.’® Bu
farkliliklariyla yari-baskanlik rejim tercihi; verilecek bir dizi kararin ve goze alinacak
risklerin yapisal-ve daha cok toplumsal- etkenlerle birlikte degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

* SARTORI, “Anayasa Miihendisligi”., s.164-165

*® SARTORI, a.g. e, 5.163

¥ Taha PARLA, “Demokrasi, Anayasalar, Partiler ve Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi”, istanbul:Onur Y.,
1986, 5.99-100. “Elit¢i demokrasi” ve “katilimci demokrasi” anlayislari igin bakiniz. Miinci
KAPANI, “Demokratik Teori Alaninda Baz1 Yeni Goriis ve Tartismalar”, Prof. Dr. Biilent Nuri
Esen’e Armagan, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Y., 1977, 5.205-219

Y ERDOGAN, “Anayasal Demokrasi”, s.119
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Duverger yari-baskanlik rejiminin degisik tiirlerinde rejimin ayirt edici
niteligini olusturan "cumhurbaskaninin yetkilerinin yogunlugunun” anayasanin
icerigine, geleneklere, bazi kosullara, baskanin iki turlu cogunluk sisteminde
secilmesine, parlamenter cogunlugun bilesimine ve cumhurbaskaninin g¢ogunluk
karsisindaki durumuna gore degistigini vurgulamaktadir.”' Eger parlamento da tutarli
ve istikrarli ¢ogunluk varsa ve bagkan bu ¢ogunluga mensupsa her seye egemen
olacak, yoksa sembolik statiide kalacaktir. Kisaca bagkanin sembolik veya gercekten
yetkili olup olmamasi parlamento ¢cogunlugu ile olan iliskisine baglidir. Ona gore;
baskan eger parlamentodaki tutarli ve istikrarli ¢ogunlugun lideri ise, giiclii bir
baskan ve sistemin en etkili unsuru olur. Eger cogunlugun lideri degil de sadece bir
iyesi ise, bu durumda gercek iktidara sahip basbakanin yaninda sézde yetkili bir
baskandir. Yine eger baskan cogunlugun disinda ise yansiz, muhalif bir kisiyse
sistemin diizenleyicisi olabilir ve bu durumda yetkileri anayasanin ¢izdigi plana
uyabilir. Kisaca parlamento ¢ogunlugunun lideri olan baskan, yiiritmeyle birlikte

yasamay1 da yonetir.

Yari-bagkanlik rejimi boliinmiis se¢gmen kitlesini kutuplarda birlestirmeyi,
hiikiimet istikrarsizligini - Onleyerek yiiritmenin istiinliigliinii  gergeklestirmeyi
amaclamaktadir.’> Bu nedenle halkoyuyla secilen genis yetkilere sahip olan baskan,
parlamenter unsurlardan vazge¢cmeden siyasal sistemin merkezine yerlestirilmis ve

bu rejim ortaya ¢ikmustir.

Yari-bagkanlik rejimi; a) Cumhurbaskanin halkoyuyla segilmesi, b)
Parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulunun varligi ve c)
Cumbhurbagkaninin, bagbakan ve ilgili bakanlarin karsi imzalar1 olmaksizin tek
basina kullanabilecegi Onemli anayasal yetkilere sahip olmasi unsurlarindan
olusmaktadir.  ilk iki unsur aciktir, ancak iiglincii unsur sorunludur. Ciinkii
parlamenter rejimde de cumhurbagkani karsi imzaya gerek olmadan bazi anayasal
yetkileri kullanabilir. S6z gelimi 1982 Anayasasi'na gore, cumhurbagskani tek basina

Anayasa Mahkemesi, YOK gibi anayasal kuruluslara iiye segebilir ve Anayasa

°! Maurice DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari-Bagkanlik Hiikiimeti”, Devlet ve
Hukuk Uzerine Yazilar, Derleyen. Mehmet Turhan, Ankara: Giindogan Yayinlari, s.84
2 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s. 251
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Mahkemesi'nde iptal davasi agabilir. Bu durumda cumhurbagkanin hangi anayasal

yetkileri rejime yari-bagkanlik niteligi verir? Bunu saptamak gerekir. >

Bu konuda en 6nemli 6l¢iit, cumhurbaskaninin, yasama meclisini fesih ve
meclisin giivenini tagimaya devam eden bir hiikiimeti azil yetkilerine sahip olup
olmamasidir. Cumhurbaskan: hiikiimetin talebi iizerine degil, kendi insiyatifi ile
kullanabildigi zaman sdz konusu yetkilerin gercek sahibidir. Ote yandan,
cumhurbagkaninin bu karar1 verebilmek i¢in bazi danigmalar yapmak zorunda
olmasi, eger bu danigmalarda ileri siiriilen goriisler baglayici nitelikte degilse,
cumhurbaskaninin fesih yetkisinin gergek sahibi sayilmasina engel degildir.
Cumhurbagkanin, fesih yetkisinin ger¢ek sahibi olmasi halinde de farkli olasiliklar
ortaya ¢ikabilir. Ornegin meclis fesih yetkisi Fransiz Besinci Cumhuriyetinde
kosulsuz, 1982 Anayasasi'nda ise Anayasa'da belirtilen kosullara baglanmistir.

Birinci durumda rejimin yari-baskanlik niteligi tasidig agiktir.>*

Yari-bagkanlik rejiminde dort temel degisken vardir: Anayasal kurallar,
parlamenter ¢ogunlugun olusumu, baskanin bu ¢ogunlukla olan iliskisindeki durumu
ile ulusal ve buna bagl etkenler. Bir siyasal rejim eger asagida sayilan ii¢ unsuru
tagirsa yari baskanlik olarak nitelendirilebilir. Yari-bagkanlik rejiminde: 1)
Cumhurbagkani genel oyla gecilir, 2) Oldukca genis yetkiye sahiptir, 3) Bununla
beraber karsisinda parlamentonun kendilerine muhalefet etmedigi siirece gorevde
kalabilen yiirlitme ve hiikiimet etme iktidarlarina sahip basbakan ve bakanlar

vardir.>

Saf ve belirgin bir bicimi olmadigi i¢in yar1 bagkanlik rejiminin
olgiitleri konusunda ogretide farkli goriisler ileri siiriilmiistiir. Ornegin Sartori bir
siyasal rejimin yari-bagkanlik rejimi olmasi i¢in asagidaki Ozelliklerin gerekli

oldugunu savunmustur:>®

a) Devlet bagkani (baskan) dogrudan dogruya veya dolayli olarak belli bir

gorev siiresi i¢in halk tarafindan segilir,

3 Ergun OZBUDUN, “Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi”, Ankara: Bilgi Yaymevi,
1993, 5.144-145

> OZBUDUN, a.g. e., 5.145-146

> DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlhik Hiikiimeti”, .69

® SARTORI, “Anayasa Miihendisligi”, s.173-174
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b) Devlet bagkani yliriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir; boylece ikili bir
otorite yapisi olusur. Bu, {i¢ ayr1 sekilde ortaya ¢ikabilir;

1. Bagkan parlamentodan bagimsizdir, ancak tek basina veya dogrudan
dogruya hiikiimet etme yetkisi yoktur, dolayisiyla iradesini hiikiimet kanaliyla

aciklamasi ve iglem gormesi gerekir.

2. Tersine, bagbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalar1 bakimindan,
baskandan bagimsizdirlar; parlamentonun ya glivenoyuna ya da giivensizlik oyuna
(ya da her ikisine) tabidirler ve her iki durumda da parlamento ¢ogunlugunun destegi

zorunludur.

3. Yari-bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi nedeniyle yiiriitme organinin
icinde farkli dengeler ve degisken iistiinliikler ortaya ¢ikabilir. Yeter ki, yliriitmenin

yapici birimlerinden her birinin 6zerklik potansiyeli devam etsin."

Sartori, yari-baskanlik rejiminin 6l¢iitleri konusunda ileri stirdiigii goriislerin
ikili otorite yapisinin ortaya ¢ikarilmasi sorununa ydnelik oldugunu vurgulamstir.
Farkli siyasal rejimlerde de goriilen "parlamentoyu fesih" ve "yasama yetkileri’nin
ise somut olarak daha ayrintili hale getirilmedikg¢e higbir ayirt edici degeri olmayan

ozellikler oldugunu belirtmistir.”’

Baskanlik rejiminde, baskan "dogrudan dogruya veya dogrudan dogruya
benzeri secimler" sonucu se¢ilebilir. Duverger bu durumda yari-baskanlik rejiminde
bagkanin "ya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak" halk tarafindan segilebilecegi
Olciitiinii giindeme getirmektedir. Bu Ol¢lit parlamento tarafindan secilmemis bir
baskani, secimi iki asamali olsa bile "gercek bir baskan" (baskansal bir baskan)
saymaktadir. Boylece Sartori, Fin bagkanini halkca se¢ilmis bir bagkan kabul etmekte

ve Finlandiya'y1 yari-bagkanlik rejimi saymaktadir.®

Siyasal rejimlerin tanimlanmasi konusunda onciilerden sayilan Shugart ve
Carey, yari-bagkanlik rejimini bir tlir olarak reddederek, bu tiirii iki rejim tipine
ay1rmaktad1r59: a) bagbakanci -baskanlik ve b) baskanci-parlamenter. Birincisinin

Ozelligi basbakanin bagkan karsisindaki iistiinliigl, ikincisinin 6zelligi baskanin

>’ SARTORI, “Anayasa Miihendisligi”, s.177

*® SARTORI, a.g.e., s.175

* M.S. SHUGART and J.M.CAREY, “Presidents and Assemblies: Constitutional Desing and
Electoral Dynamics”, New York:Cambridge University Pres, 1992, s.18-27 ve tiimii; Aktaran:
SARTORI, a.g.e.,s.174-175
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Ustiinliigiidiir. Bu ayrima gore Fransiz sistemi ikiye boliinmekte ve diger rejimlerden

baskanla bagbakan arasinda gidip gelmesine gore farklilasmaktadir.
2.3. Yari-Bagkanhk Rejiminin Tiirleri ve Ulkelerin Siniflandirilmas::

Uygulamada ¢ tiir bagkanlik rejimi vardir: Baskan sadece s6zde mevki
sahibi, fakat gercek yetki sahibi olmayan biri, tiimiiyle gii¢lii birisi veya yetkilerini
parlamentoyla paylasan biri olabilir. Bu farklilik anayasanin igerigi, gelenek ve
kosullar, parlamenter ¢ogunlugun olusumu ve bagkanin bu c¢ogunlukla iligkisi

nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.”’

Duverger, Fransa ile birlikte Finlandiya, Avusturya, Izlanda, Irlanda,
1919-1933 yillar arasinda yasayan Almanya'daki Weimar Cumhuriyeti'ni ve 1975
Anayasastyla Portekiz'i, yari-baskanlik rejimi olarak kabul etmektedir.®’ Duverger’ye
gore, bu iilkelerin anayasalar1 nispeten ayni tiirdendir ve yapi olarak birbirlerine ¢ok
benzemektedir. Devlet baskaninin yetkileri agisindan ise aralarinda oldukga biiyiik
farkliliklar vardir. Ancak bu farkliliklar sistemin genel yapisinin benzerligi
karsisinda ikinci planda kalmaktadir. Yukarda belirtilen iilkelerin ortak goriiniisii
kurallarin benzerligi, oyunlarin ¢esitligi olarak nitelendirilebilir. S6z konusu yedi
tilkenin iiclinde baskan sozde yetki sahibi fakat uygulamada yetkisi olmayan biri,
digerinde tiimiiyle yetkili, geri kalan tigiinde ise, yetkilerini bagsbakanla paylasan biri

62
konumundadir.

Avusturya, Irlanda ve Izlanda'min anayasalar1 yar1 baskanlhk rejimini
getirmektedir. Bu iilkelerde devlet bagkanlar1 genel oyla secilmelerine ve anayasal
kurallar tarafindan onemli kisisel yetkilerle donatilmalara ragmen modern Italyan
ve Alman bagkanlar1 veya Ingiltere'deki kralie gibi davranmaktadirlar. Bu, soz
konusu iilkelerde devlet baskanlarinin hiikiimetlerin 6nlerine getirdigi biitiin kararlari
ve kararnameleri imzalamalar1 demektir. Gercek yetkileri ancak, eger se¢im
sonuglart bagkaninin se¢imini kendilerine dikte ettirmediyse, bagbakanin atanmasi

konusundadir. Ancak ti¢ iilke arasinda ¢esitli farklar gozlemlenebilir. Uygulamada

% DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, s.68
' DUVERGER, a.g. m., 5.68
% DUVERDER, a.g.m., s.70-s.71
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baskanlar kisisel yetkilerini Irlanda'da Izlanda'da oldugundan ve Avusturya'da

irlanda'dakinden daha fazla kullanmaktadir."®*

Fransa'y1 “tam yetkili baskanliga” ornek gosteren Duverger, Weimar
Cumbhuriyeti, Finlandiya ve Portekiz’i "dengeli bir baskanlik ve hiikiimetin
bulundugu iilkeler” olarak tanimlanmaktadir.®* Yari-baskanhik anayasalari iki
hiikiimdarli bir devlet yonetimi veya bicimi yaratmaktadirlar. Yiiriitme yetkisi ve
gbrevi verilmis parlamentoya dayanan hiikiimet ve bagbakanlik ile halkin genel
oyuyla secilmis ve 6nemli yetkilerle donatilmis baskana yer veren bu tiir anayasalar,
devletin kalbinin i¢ine diializmi sokmaktadirlar. Bununla birlikte, bagskana sembolik
gorevlerin verildigi Izlanda, irlanda ve Avusturya ile basbakanmn genelkurmay
baskani gibi hareket edebildigi Fransa'da bu diializm tam anlamiyla goriiniiste
kalmaktadir. Bunlara karsilik, Finlandiya, Portekiz ve Weimar Cumbhuriyeti’nde

gercek anlamda islemektedir ve giiniimiize dek de islemistir."®

Giliney ve Dogu Avrupa’da demokratlasmanin "igiincii dalgasi" sirasinda
kabul edilmis olan anayasalardan Portekiz (1976) ve Romanya (1991) anayasalarinin
yari-bagkanlik rejimini benimsemis olduklari ileri stirtilebilir. Bazilarinda ise rejimin
iki temel unsurundan ya biri, ya da 6teki mevcut degildir: Ya cumhurbaskani halkca
se¢ilmekle birlikte 6nemli anayasal yetkilere sahip degildir (Polonya, Bulgaristan ve
Slovenya) ya da 6nemli sayilabilecek yetkilere sahip olmakla birlikte halk tarafindan
secilmemektedir. (Tiirkiye 1982, Yunanistan 1975-1986).%°

Duverger, yari-baskanlik rejimi olarak kabul ettigi Avusturya, Irlanda ve
izlanda'y1 s6zde yetki sahibi bagkanin bulundugu iilke saymaktadir.®” Sartori ise
Besinci Fransiz Cumhuriyeti disinda Weimar Almanyasi, Portekiz, Sri Lanka ve
Finlandiya'y1 yari-bagkanlik rejimi olarak kabul etmektedir.®® Yine Sartori,
Duverger’in tersine, Irlanda, Avusturya ve Izlanda’y1 yar1 baskanlik rejimi olarak

gormemektedir. Ona gore yari-baskanlik rejimi i¢in bagkanin halk tarafindan

% DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, s.71
% DUVERGER, a.g. m., s.74-78

% DUVERGER, a.g. m.,s.78

6 ZBUDUN, “Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi”, s.146

" DUVERGER, a.g. m., s.71

% SARTORI, “Anayasa Miihendisligi”.,s.167
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se¢ilmesi yeterli degildir, bunun yani sira bagkanin fiilen kullanilan 6nemli anayasal

yetkileri de olmalidir.*’

Yari-bagkanlik rejimlerinin derecelendirilmesi anayasanin baskana verdigi
yetkilere gore yapilabilir. Devlet baskaninin yetkileri sekil 1' in ilk siitununda,
Finlandiya'dan baslayip Irlanda'ya kadar, yetkilerin azalis sirasina gore, ¢izilmistir.
Diizensiz araliklar farkin 6nemi konusunda bir fikir vermektedir. Bitisikteki siralama
(Sekil 1'in ikinci siitunu) anilan {ilkelerde yetkilerin pratikte kullanilma oranim

gostermektedir.”

Sekil I. Fransa ve Izlanda olmak iizere iki &nemli istisnay1 gdstermektedir.

(a) Baskanin Yetkileri

Anayasada Uygulamada

1.Finlandiya 1.Fransa
2.I1zlanda 2.Finlandiya
3.Weimar 3.Weimar
4.Portekiz 4.Portekiz

5.Avusturya 5.Avusturya

6.Fransa 6.Irlanda

Yetkilerin azalig sirasina gore siniflandirilmast

7 Irlanda 7.izlanda

Cogunluk-benzeri durumun ya da ¢ogunlugun bulundugu dort iilkede devlet
baskanlar1 anayasal kurallardan olduk¢a ¢ok uzaklagmistir. Bu iilkelerin anayasadan
uzaklagmalar1 karsi istikametlerde olmustur. Fransa da cok giiclii olan baskan
rejimin igleyisinde anayasanin kendine sagladigindan ¢ok daha onemli bir konum
elde etmistir. Avusturya, Irlanda ve Izlanda'da ise baskanlar anayasal statiilerinin ¢ok
gerisinde bir konumu kabul etmislerdir. Bu nedenle anilan iilke baskanlar1 sézde
yetkili bagkan olarak nitelendirilmektedir. Bu durum, devlet baskaninin parlamenter

cogunlukla olan iligkisine gore degismektedir. Eger bagkan, bu ¢ogunlugun basi ise,

% SARTORI, “Anayasa Mithendisligi”,s.167
" DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, s.86
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siyasal rejimin en giiclii kisisidir ve rejimin merkezinde o vardir. Eger bu
cogunlugunun basi degilse yalniz bir {iyesidir. Giiniimiizde Avusturya'daki baskan
veya ¢ogu Irlandali bagkanlar bu niteliktedir. Eger baskan, yansiz ve muhalif olarak,
cogunlugun disinda biri ise, diizenleyici bir islevi vardir ve o zamanda gercek

yetkileri anayasal cer¢evededir.””"

Parlamentoda tutarli ve disiplinli bir c¢ogunlugun lideri yiiriitmeyi ve
yasamay1 birlikte yonetir. Bu lider devlet baskaniysa, bagsbakan genelkurmay baskani
statlisiindedir. Parti liderlerinin baskan adayi oldugu ve rejimin isleyisinin devlet
baskani etrafinda olustugu Fransa buna iyi 6rnektir. Eger baskan ¢ogunlugu saglayan
partinin basi olmayip, bu partiye bagli biriyse, bunun anlami, basbakanlik gorevini
partinin liderine verecektir. Bu durumda basbakan hiikiimette ¢ogunluk partisinin
lideri olarak parlamentoyu denetler ve boylece de devlet baskanini kendine bagimli
kilar. Partilerin liderlerinin degil ancak ikinci plandaki kisilerinin devlet bagkanliina
aday gosterildigi Avusturya'da 1971'den sonra ve irlanda'da hemen hemen her zaman

bu durum olmustur.””

2.4. Yan-Baskanhk Rejiminin Zayifhiklari:

Halkoyuyla segilen bir baskan ya da cumhurbaskani, toplumun genis
kesimlerinin tercihlerini yansitmayabilir; dolayisiyla halk tarafindan secilmek, her
zaman, parlamenter rejimde parlamento i¢inden bir hiikiimet olusturulmasindan daha
demokratik sayilmaz. Bu goriisii dogrulayan birgok tarihsel 6érnek vardir. S6z gelimi
bir yari-bagkanlik rejimi olan Finlandiya’da cumhurbagkani segimlerinin, halkin
sectigi ikinci se¢menler eliyle yapildigi donemde, 1956 yilinda, Ciftci Partisi aday1
Kekkonnen, {igiincii turda, Sosyal Demokrat rakibine karsi, Komiinistlerin kendisini
desteklemesi tizerine 1 oy farki ile cumhurbagkani secilmisti. Finlandiya’nin simdiki
cumhurbagkan1 Halonen de, cumhurbaskanligi se¢iminin 6 Subat 2000 tarihinde
yapilan ikinci turunda, oylarin %51.6’smm alarak cumhurbaskan1 segilmistir. Ikinci

turda kalan diger aday Aho ise, oylarin %48.4"iinii elde etmisti.”
Daha yakin tarihli bir 6rnegi 2004 yilinin sonunda Ukrayna’da kazananin

basarisinin ne kadar kiigiik bir farka dayanabilecegini gosteren cumhurbagkanligi

"' DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, 5.93

DUVERGER, a.g. m., 5.93

" Erdal ONAR, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Bagkanlhk Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli
Midir?,” Bagkanlik Sistemi, Ankara: Barolar Birligi Y.,2005, s.91
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secimlerinden verebiliriz. 31 Ekim 2004 tarihinde yapilan ve yirminin istiinde
adaym katildigi cumhurbaskanligi se¢iminde, adaylarin ¢ogu %]1’in altinda oy
almigken, ilk iki aday, birbirine ¢ok yakin oy saglamislardir. Bu se¢imde, Victor
Yushchenko 11.125.395 (%39.87); Victor Yanukovcych ise 10.969.579 (%39.32) oy
elde etmistir. Higbir adayin salt cogunlugu saglayamamasi nedeniyle, 21 Kasim 2004
tarihinde yapilan ikinci turda ise, Ukrayna Se¢im Komisyonu, Victor
Yanukovcych’un oylarin %49.42°sini, Victor Yushchenko’nun ise %46.69’unu
aldigini1 agiklamistir. Daha sonra, se¢im sonuglarina karsi yogun protesto gosterileri
yapilmig ve Ukrayna Yiiksek Mahkemesi, Yanukovcych’in taraftarlarinin miikerrer
oy kullandiklar1 gerekgesiyle, 3 Aralik 2004 tarihinde yenilenen ikinci tur segimleri
sonunda, Victor Yushchenko %51.99, Victor Yanukovcych ise %44.19 oy almis ve

bdylece Victor Yushchenko yeni cumhurbaskani olmustur.”

Bu baglamda baskanlik rejimine karsi ¢ikanlar, bu rejimde bagkanin kii¢iik
bir farkla secilebilecegine dikkat ¢ekmekte ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan
“kazananin her seyi kazanmasi, kaybedenin her seyi kaybetmesi” durumunu
elestirmektedirler.”” Benzer sonugla, her ne kadar, parlamenter rejimde de
karsilasilabilecegi diisiiniilebilirse de’®; bdyle bir olasilik, ancak tek bir partinin
yasama organinda salt ¢ogunlugu az bir farkla sagladigi ve hiikiimeti tek basina
kurabildigi zaman ortaya ¢ikabilir. Her seyden dnce, iktidar paylasiminin s6z konusu
oldugu koalisyon hiikiimetlerinde bu tiir bir sonu¢ dogmaz. Hiikiimeti tek bir partinin
kurdugu “parti hiikiimeti’nde de, basbakanin konumu, hi¢bir zaman bagskanlik

sistemindeki baskaninki kadar mutlak degildir. Bagbakanin en azindan partisinin

™ ONAR, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Bagkanhk Sistemine Ge¢mesi Diisiiniilmeli Midir?”,
s.92

”» OZBUDUN, “Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimu”, s.143-144

Donald L. HOROWITZ, “Demokratik Sistemleri Karsilastirmak”, (Cev. Levent Koker),
“Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi”(Derleyenler:Larry Diamond ve Marc f.Plattner), Ankara:Yetkin
Y., 1995, 5.163-164
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meclis grubundaki egilimleri dikkate alinmasi, politika iiretiminde onlari ihmal

etmemesi gerekir.

Halkin kimi segtigini bildigi ve donem sonunda gerekirse onu bir daha
segcmeyerek bir tiir hesap sorabilecegi belirtilerek baskanlik ve yari-bagkanlik
rejimlerinin bir bagka olumlu yanina vurgu yapilir. Ancak bu konuda da bazi

elestiriler ileri stiriilmektedir.

Yari-bagkanlik rejiminde, halk tarafindan se¢ilmis cumhurbagkani ile yasama
organindaki ¢ogunluga gore olusmus hiikiimetin farkli siyasal goriiste olmalarini
ifade eden cohabitation durumunda, basarisizliklar nedeniyle, se¢im sirasinda
segmen kimden hesap soracaktir? Cumhurbaskani’ndan mi, farkli siyasi gorisi

yansitan hiikiimetten mi?

Bagkanlik veya yari-baskanlik rejimlerinin bir bagka olumlu yonii olarak da,
devlet baskaninin sabit bir siire i¢in halk tarafindan secilmesi ve bu siire iginde
yasama organinca diisliriilememesinin, ylriitme organinda istikrar saglayacagi
belirtilmektedir.”® Bu goriisiin haklilik yani vardir. Ciinkii, baskanin ¢ok istisnai bir
yol alan impeachment” disinda yasama organinca gérevden alnamamasi, ona
yapmak istediklerini kesintiye ugramadan gergeklestirme olanagi vermektedir.
Ancak, belirli bir siire gorevde kalma giivencesi, o gorevin etkin bir sekilde yerine
getirilmesi anlamina gelmez. Bir baska deyisle, istikrar etkinlik demek degildir.

Yasama organinin, diistiremedigi bir baskanin programini gergeklestirebilmesi igin

T ONAR, Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Ge¢mesi Diisliniilmeli Midir?, s.93

78 ONAR, a.g. m., .94

7 ABD Anayasasi uyarinca, Baskan ve diger federal yiiksek gorevliler, kriminal bir sug islemeleri
durumunda, Temsilciler Meclisi’nin suglamasi iizerine Senato tarafindan fiigte iki ¢ogunlukla
gorevlerinden azledilebilirler. Ancak, bugiine kadar sadece iki bagkan, 1868’de Andrew Johnson,
1998’de Bill Clinton, Temsilciler Meclisi tarafindan azil istegiyle Senato ya sevk edilmisler, fakat
Senato’da, her iki baskan icin de azilde gereken iigte iki ¢cogunluk saglanamamistir. Bu nedenle,
simdiye kadar ABD’de hicbir bagkan i¢in impeachment ad1 verilen azil durumu ger¢eklesmemistir.
ONAR, a.g.m., s.94
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ihtiya¢c duydugu yasal diizenlemeleri yapmamasi durumunda, baskan biiylik 6l¢iide
etkisiz kalacaktir. Bu tikanma ancak uzlagma ile asilabilir. Uzlagsma kiiltiliriiniin zay1f

oldugu toplumlarda ise, bu tikanma sistem krizine yol agacaktir.*

Baskanlik rejiminde bagkan ile yasama organi arasinda dogabilecek goriis
aykiriligr ve tikanikliklar, yari-baskanlik rejiminde cumhurbaskani ile hiikiimet
arasinda da gercgeklesebilir. Yari-bagkanlik rejiminde, hiikiimetin, yasama organinin
giivenine sahip olmasi gerekir. Bu nedenle cumhurbaskani, hiikiimeti kurarken
yasama organindaki ¢ogunluga gore basbakan atamak durumundadir. Bdyle olunca
da, cumhurbagkani ile yasama organindaki ¢ogunluk ve bu ¢ogunluga gore olusan
hiikiimet farkl siyasal goriiste olduklarinda, tikaniklik ve kriz yasanabilecektir. Bu
nedenle, Fransa’da Sosyalist Parti lideri Mitterand 1981 yilinda yedi yilligina
cumhurbagkan1 secildiginde, ilk yaptig1 islerden biri, merkez sagda yer alan
Bagbakan Barre ve hiikiimetinin istifasin1 kabul ederek sosyalist bir hiikiimetin
kurulmasi i¢in Milli Meclisi feshetmis, halktan mecliste yeni hiikiimeti destekleyecek
sol bir ¢ogunlugu secmelerini istemistir.*' Ancak, 1986 yilinda, Milli Meclis bes
yillik donemi tamamlayip, yeni se¢imlerden sonra yasama organinda c¢ogunlugu
merkez sag1 elde edince, bu defa sosyalist cumhurbagkan1 Mitterand, sagci Chirac’1
hiikiimeti kurmakla gorevlendirmek zorunda kalmisti. Boylece, V. Cumbhuriyet

doneminin ilk “cohabition(birlikte yasama)” donemi baglamisti.

Kuskusuz, cohabition déoneminde oldugu kadar cumhurbaskani ile bagbakanin
ayn1 siyasal goriisii tasimalar1 halinde de, bagbakanin 6zellikle dis politika ve milli
savunma disinda kalan birgok yetkisi vardir ve bu yetkileri kullanirken

cumhurbagkani ile farkli diisiindiigii durumlar olabilir. Ancak, yine de cohabition

% DIAMOND, “Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi”, s.145; OZBUDUN, “Demokrasiye Gegis
Siirecinde Anayasa Yapim1”, s.140-141
1 ONAR, Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Bagkanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli Midir?, s.97
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sirasinda goriis ayriliginin daha fazla olmasi, bazi sorunlara neden olabilir. Bu
dogrultuda, Fransa’da 2000 yilmin Eylil aymnda gergeklestirilen bir anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmistir.
Boylece 2002°de hem cumhurbaskani, hem de Milli Meclis segimleri yapilmig ve
cumhurbagkanligi se¢iminin ikinci turunda Chirac ve Milli Meclis se¢imlerini de
merkez sag kazandig1 i¢in cohabition sona ermistir. Oliim veya istifa gibi nedenlerle
cumhurbagkanligi makami daha erken bosalmaz, ya da Meclis, cumhurbaskaninca
daha erken feshedilmezse, bundan boyle 2002’yi izleyen her bes yilda bir
cumhurbaskanligir ve Milli Meclis se¢imlerinde dar bolge iki turlu ¢cogunluk sistemi
ile aym1 yil i¢inde birbirine ¢ok yakin bir zamanda yapilacak secimlerle
cumhurbagkani ile yasama ¢ogunlugunun ayni siyasal goriisten olmalar1 daha yiiksek

bir olasiliktir. Bu, rejimin cohabitation’la karsilasma olasiligini azaltabilir.
2.5. Yar-Bagkanhik Rejiminin Degerlendirilmesi:

Yari-bagkanlik rejimlerinin  kigisel diktatorliiklere doniismesi tehlikesi
baskanlik rejimlerine gore daha diistik bir olasiliktir. Uzlagma kiiltiiriiniin ¢ok zay1f
olmasit bu olasilig1 artirabilir. Parti sistemindeki asir1 parcalanma nedeniyle
cumhurbaskanina taninan meclisi fesih ve hiikiimeti azil yetkileri rejimdeki
tikanmay1 asmaya yetmeyebilir. Feshin ardindan se¢ime gidilmesi durumunda,
ozellikle de kisa araliklarla yapilacak segimlerde hiikiimetin kurulmasini

kolaylastiracak bir sonucun ortaya ¢cikmasi zordur.*

Rejimin 6zelligi geregi cumhurbaskani se¢me yetkisinin halka ait olmasi,
secimde siyasal egilimleri One cikarir, bu da tarafsiz ve yansiz bir adaym

cumhurbaskani se¢ilmesini zorlagtirir. Uzlagma kiiltiiriiniin gelismedigi toplumlarda

82 “Ergun Ozbudun’la Soylesi”, Pazar Postasi, 2 Haziran 1996, s.128
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bir partinin adaymnin cumhurbaskan1 olarak se¢ilmesi, baskan ile halk ya da
yasamada kendi partisi ¢ogunluga sahip degilse baskan ile yasama cogunlugu
arasinda bir gerginlie neden olacaktir. Ayni sekilde cumhurbaskaninin segilme
yontemi ve segilebilmesi i¢in bir siyasal tercihte bulunma zorunlulugu, partiler sti,
tarafsiz ve bagimsiz makami ortadan kaldirabilir, bu da sistemin kilitlenmesine yol
acabilir. Bu durumda demokrasi kiiltiirii zayif, sivil toplum kurumlari yetersiz olan
bir toplumda, kilidi agacak tek gii¢ olarak silahli kuvvetler siirece miidahale edebilir.
Boylece hiikiimet istikrarsizligini agmak igin getirilen yari-baskanlik rejimi tam

tersine rejim krizinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.*®

Yiiriitme-yasama diizenlemelerinin demokratik basariya etkisiyle ilgili
kurumsal beklentiler ise farklilik gostermektedir.® Daha uzun siireli yiiriitme
sagladigindan baskanlik rejimlerinin parlamenter rejimlerden istikrarli olmasi
beklenmektedir. Oysa bagkanlik rejimleri de yasama-yiiriitme arasinda, parti veya
siyaset uyumunda sorunlar yaratabilmektedir. Giiglii bir yonetimin basi olacak kisiyi
se¢mek, yurttaglarin katilim istegini artirabilir. Cumhurbaskani adaylarinin bireysel
kimliklerinin parti kimliklerinin 6niine gegmesi zayif parti caligmalarina, o da diigiik
katilima yol agabilir. Bagkanlik yariginin tek 6diillii olmasi ise parti ittifaklarini ve

birliklerini 6zendirebilir.®’

Baskanlik rejimi i¢in kullanilan istikrarli demokrasilere iliskin Mainwaring’in
bulgular1 yari-bagkanlik rejimini uygulayan iilkeler 6rneginde de incelenebilir. 1967-
1992 yillar1 arasinda yari-baskanlik rejimini uygulayan Fransa, Finlandiya ve Giiney

Kore’den ilk ikisinin demokrasisi istikrarlidir. Giiney Kore ise 1960-1961 yillari

% Giilgin E.TOSUN-Tanju TOSUN, “Baskanlik ve Yari Bagkanlik Sistemleri”, Istanbul: Alfa
Y.,1999,s.116

84 G.Bingham POWEL, “Cagdas Demokrasiler, Katilma, istikrar, Siddet”, (Cev.Mehmet Turhan),
Ankara:S.Y., 1990, s.78

% POWEL, a.g.e., 5.79
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arasinda istikrarsiz demokrasiye sahiptir. Bu iilkelerin ekonomik performanslari
incelendiginde ise, dolar bazinda piyasa fiyatlariyla kisi basina GSMH'larina gore
yapilan bir smiflandirmada, bu iilkelerin disik ve orta gelirliler grubunda yer
almadigi, timiiniin Ust orta ve yiiksek gelirli tlkeler grubu iginde yer aldig

goriilmektedir.®

Fransiz Besinci Cumhuriyeti digindaki yari-baskanlik rejimleri genel olarak
nispi temsilin d'Hondt yontemini uygulamaktadir. Yari-baskanlik rejimi iilkelerinin
1960’lardan 1980’lerin sonuna dek parti sistemlerinin oynaklik diizeyi yiiksektir. Bu
tilkeler istikrarl sayilmayacak parti sistemlerine sahip olmalarina, hiikiimetlerin kisa
Oomiirlii olmalarina, sosyo-kiiltiirel boliinmelerin ¢esitligine ragmen, demokrasileri
istikrarli, ekonomik performanslar1 yiiksektir. Bu, yari-baskanlik rejiminden degil,
yoneten ve yonetilenlerin deger ve tutumlarinin sonucudur. Ayni sekilde bu iilkelerde
parti sistemlerindeki asir1 pargalanmaya karsin, sistem karsiti partilerin zayif,
merkezcil egilimlerin giiclii olmasi ve partilerin toplumdaki c¢esitli bdliinmeleri
yansitmasi, farkli c¢ikarlari dengelemesi nedeniyle sorun ¢ikmamaktadir. Rejim
burada, ¢ok cesitli sosyo-kiiltiirel etkenlerle birlikte istikrar1 6zendirmektedir."®” Bu,
rejim ya da cumhurbaskanini se¢cim yontemini degistirmeyi “sihirli degnek” gibi

¢Oziim olarak gorenler agisindan son derece dnemli bir saptamadir.

% Uluslararasi Karsilastirmali Sayilarin Diliyle Tiirkiye, TOBB-TESAV Yayini, Ankara, 1996, 5.199

¥ TOSUN, “Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri”, s.120-121;Yari-baskanlik rejimini uygulayan
iilkelerin bazilarinda parti sistemindeki oynaklik 1980’lerde Fransa’da 10.6,Avusturya’da 5.5,
Finlandiya’da8.7,Irlanda’da 8.1°dir.Mogens N.Pederson;”The Changing Dynamics of Europan
Party System:Changing Patterns of Electoral Volatility”, European Journal of Political Research,
1979, s:7, s.196-199. Ayrica bkz.Mogens N.Pederson; “Electoral Volatility in Western Europe
1948-1977”, (der.)Peter Mair, The West European Party System, Oxford, 1990. Fransa ¢ogunluk,
Avusturya, Finlandiya, izlanda, Irlanda ise nisbi temsilin degisik versiyonlarini uygulamaktadir.
1945-1980 yillart arasindaki sosyo-ekonomik bdliinmelerin boyutlarma bakildiginda, Fransa ve
Avusturya’da sosyo-ekonomik, dinsel boliinmeler, izlanda’da sosyo-ekonomik, kir-kent boliinmesi
yiiksek derecede, Irlanda’da sosyo-ekonomik béliinme orta derecede 6nemlidir. Arend LIJPHART,
“Cagdas Demokrasiler”, (Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran), Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi
ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayni, s.87

31



"Boliinmiis cogunluk sorunu" baskanlik rejiminin oldugu gibi yari-bagkanlik
rejiminin de en 6nemli sorunudur. Bu sorun agisindan bagkanlik rejimiyle yari-

baskanlik rejimi arasinda bir fark var midir? Coziimii nasil bulunur?

Bu soruya verilebilecek ilk cevap hicbir fark olmadigi, her iki rejimde de
sorununun catismaya ve tikanmaya neden oldugudur. Baskanlik rejiminde ¢atisma,
baskanla kongre arasinda; yari-bagkanlik rejiminde baskanla parlamentonun
destekledigi basbakan arasindadir. Vedel ve Duverger'in bu soruya verdigi ikinci
cevap ise yari-baskanlik rejiminin “parlamenter ve baskanlik rejimlerinin bir sentezi
degil, baskanlik ve parlamenterizm evreleri arasinda bir gidis gelis" oldugu
cevabidir.®® Bu cevaba gore Fransiz rejimi, bagkan ve parlamento ¢ogunlugu uyumlu
oldugu zaman baskanlik, uyumsuz oldugu zaman parlamenterdir. Sartori yukarda
belirtilen iki cevaba da katilmayarak {i¢iincii bir yaklasim ileri siirmiistiir.* Sartori'ye
gore, "baska bir kurumla birlikte ve onun araciligiyla yonetmek zorunda olan bir
baskan ve hiikiimet, tek basina yoneten yani hiikiimetin kendisi olan "saf” baskana
benzetilemez. Burada yari-bagkanlik rejimindeki bagkanin konumu asir1 derecede
yiceltilmigtir. Ayni1 sekilde ¢ogunluksuz bir bagkan, parlamenter rejimdeki bir
baskana 6zdes degildir. Tersi durumda gercege aykiri olarak bagkanin konumunun
diisilk gosterilmesi s6z konusudur. Yasama g¢ogunlugu ile farkli siyasi goriisteki
Fransiz bagkan, maddi anayasadan dogan "gasp edilmis yetkiler" ini artik
kullanamazsa da gostermelik degildir. Ciinkii halkoyuyla se¢ilmenin mesruluguna
dayanmakta, anayasanin soziiyle, parlamentonun sectigi bagskanlarin ¢ok azinin sahip

oldugu yetkiler tanmmus bir bagkandir."”

% DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, s.186
% SARTORI, “Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi.”, s.165
% SARTORI, a.g.e., 5.165
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Sartori, Duverger'in "gidis-gelis" yaklasimina kars1 ¢ikarak "sarka¢ hareketi"
yaklagimini savunmustur.”’ Sartori, gidis-gelis, bir seyden baska bir seye gegis
anlami verdigi halde, sarkag¢ hareketinin sistem i¢i bir hareket oldugunu, gidis-gelis
yaklagiminin yari-bagkanlik rejiminin  karma niteligini yok saydigmi ileri

o o gee 2
surmus‘[ur.9

Bu goriislerden yola ¢ikarak Sartori; "Fransiz yari-bagkanlik rejimini, esnek
bir ikili otorite yapisina, yani "birinci bas"i, ¢ogunluk kombinezonlar1 degistikce
degisen (sarkag hareketi gosteren) ¢ift-baslt bir yiiriitmeye dayanan gercek bir karma
rejim" olarak tanimlamaktadir.”” Bu rejimde, "birlesik bir ¢ogunlukla baskan,
basbakan karsisinda kesin istiinlilk saglar ve uygulanan anayasa maddi anayasa
olur", tersi durumda, "basbakan kesinlik tstlinlik saglar ve uygulanan bigimsel

anayasa olur”. **

Giliniimiizde iletisim araglarinin artan olanaklar1 ve gelisme hizi, halkoyuyla
yapilan bagkan se¢imlerinde ¢esitli kusku ve sakincalar yaratmaktadir. Bu konudaki
ilk sakinca, ortaya birdenbire ¢ikiveren, flag, "disardan gelmis" kisilerin baskan
secilmesinin kolaylasmasidir. Ikinci sakinca, baskan segimlerinin rastlantisal bir olay
haline gelmesidir. Bu baglamda bagkanlarin halkoyuyla se¢ilmesi, yiirlitmenin birinci

bas1 olacak kisinin yanlis se¢ilmesinin oniine gegmemektedir.”

Kitle iletisim araglarmin giliniimiizde geldigi diizey dikkate alindiginda
bagkanin halkoyuyla secilmesini demokrasi yarist olarak nitelendirmek dogru
degildir. Ciinkii bu se¢cimlerde bagkan adaylarinin nitelikleri degil hicte dyle olmadigi

halde onu Oyleymis gibi pazarlayan kitle iletisim ve daha da ¢ok televizyon

' SARTORI, “Karsilastiriimali Anayasa Miithendisligi”, s.165
2 SARTORI, a.g. e.,5.165

% SARTORI, a.g. e., 5.166

" SARTORI, a.g. e., 5.166

» SARTORI, a.g.e., s.176-177
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yapimcilari belirleyici olmaktadir. Bu, politikanin halka degil medyaya bagimliligini
artirmakta ve bir "medya patronlart demokrasisi"ne yol agmaktadir. Ancak halkin
dezenforme edilmemis yakin gozetimiyle “dogru baskan”mn seg¢ilmesi durumunda
halkoyuyla se¢cim demokrasi agisindan goreli bir avantaj yaratir. Ayrica yari-
baskanlik se¢imlerinde yasamanin mi, yiiritmenin mi halk iradesini temsil ettigini

belirleyecek demokratik kural heniiz saptanmamugtir.”®

Parlamenter rejimin tek bagh yiiriitmesine karsin yari-baskanlik rejiminin ¢ift
baslt yiiriitmesiyle krizleri daha kolay asabilecegi ve bundan dolay1 da daha giiglii
yiiriitmeye sahip oldugu kabul edilir. Bu bakimdan bagkanlik rejimini degistirmek
isteyen llkelerin, ihtiyatlilik adina, yari-bagkanlik rejimini se¢meleri dnerilmektedir.
Ciinki, bagkanlik rejiminden parlamenterizme gegmek, o iilke i¢in tiimiiyle farkli ve
bilinmedik bir tercih anlamina gelmektedir. Oysa yari-bagkanlik rejimini tercih
etmek, bildigi, deneyim sahibi oldugu bir tercih yapmak anlamina gelecektir. Ayni

durum parlamenter rejimlerini terk etmek isteyen iilkeler bakimindan da gegerlidir.”’

Bu baglamda higbir siyasal proje ya da siyasal diisiince her zaman ve her
yerde gegerli olabilecek evrensel bir nitelik tasimaz. Ciinkii her siyasal proje ya da
siyasal diigiince olustugu toplumsal kiiltiire dayanir ve bu nedenle goreceli bir degeri
vardir. Insanlarin farkli olmasi nedeniyle siyasi gelismelerin etkileri, ge¢misteki
hukuksal yapi, var olan segenekler, yasanmis olaylar ve gelenekler, zamana, yere ve
topluma gore farklilik gosterir. Bu baglamda siyasal rejimlerin karsilagtirilmasi

ancak her bir rejimin anlasilmasina ve agiklanmasina hizmet edebilir.”®

% SARTORI, “Karsilastiriimali Anayasa Mithendisligi”, s.175-177
7 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.253
®YAVUZ, a.ge., s.254
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2.6. Bashca Yar1-Baskanhk Uygulamalar
2.6.1. Ornek Model: Fransa

2.6.1.1. Genel Ozellikler: Fransiz Besinci Cumhuriyeti'ni anlamak, 6ncelikle
Fransiz halkinin bu cumhuriyete hangi halet-i ruhiyye ve diigiinme tarzi iginde ulagtigini
anlamaktan ge¢mektedir. Raymond  Aron  Katolisizmden  Pozitivizme  gecen

Fransa'da halkin "halet-i ruhiyye"sini ve diisiinme tarzini su sekilde dile getirir:

"1798'den bu yana, hangisi olursa olsun, tartigilmamis ve {iilkenin biitlinii
tarafindan kabul edilmis tek bir Fransiz rejimi goriilmemistir. Bir kriz bag gosterdi
mi, kokii ne olursa olsun, rejim yeniden mesele edilmistir. Ulkenin birkag bolgesinde
laiklik gibi tarihi kavgalar hala atesli duygular yaratmaktadir. Fransizlar Ihtilal’in,

Dreyfus olayinin, Ateskes'in ve Kurtulus miicadelesini (hala) siirdiiriiyorlar.””’

Toplumun refah diizeyini artiracak politikalar1 yasama gegirecek giiglii
iktidarlarin nasil ortaya ¢ikabilecegini ve merkezin par¢alanmasini nasil agacaklarini
tartismak Fransiz halki icin c¢ekici degildir. "Nihayet, muhtemel politikalarin
sonugclar lizerinde ¢ekisiyorlar. Fransizlar oldum olasi ekonomik, sosyal veya teknik

tartismalar1, ideolojik ¢ekismelere doniistiirme egilimindedirler."'®

Fransiz halkinin bu 6zelligini vurgulayan Ian Derbyshire, 1789'dan itibaren

Fransa'nin 15 defa Anayasa degistirdigini ifade eder.'"’

Prof. Fahir Armaoglu'na gore
ise, Uciincii Cumhuriyet doneminde, 1870'den 1938 yilma kadar Fransa 67 yil 7

aylik bir zaman i¢inde tam 99 hiikiimet degistirmistir.'*

% Raymond ARON, “Demokrasi ve Totalitarizm”, (Cev.Vahdi Hatay), istanbul:Kiiltir Bakanlig1,
1976, s.207

190 ARON, “Demokrasi ve Totalitarizm”, s.208

""Tan DERBYSHIRE, “Politics in France”, s.2; Aktaran: Taha AKYOL, “Rejim, Ideoloji ve Parti”,
Pazar Postasi, 23 Aralik 1995

122 Fahir ARMAOGLU, “Secim Sistemleri”, s.174
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Fransa siyasi bunalimin ortasinda partilerin boliindiigii, yeniden kuruldugu ve
kapandigi bir ortamda II. Diinya Savasi’na girmistir."Ulkenin mali yapisin
diizeltmek yoluna da gidilemedi. Etkisiz ve kisa Omiirli hiikiimetler radikal bir
degisiklik diisiinemeyecek kadar gittikge biiyliyen biitce agigimi kapatacak gareler
ariyorlardi... Fakat artik sendikalarla orgiitli memur ve isciler hiikiimet Onerilerine

kars1 ¢ikiyorlar ve CGT (Komiinist sendika) tarafindan destekleniyorlardi...

Fransa'nmin hastaliklarina ¢are bulamayan ve yeteneksizlik Ornekleri veren
politikacilar, halkin gittikce artan oOfkesini {izerlerine c¢ekiyorlardi. Hiikiimet
mekanizmasinin diglileri duracak gibi agir agir doniiyor ve baska iilkelerde ortaya
cikan diktatorliikkler devamli ileriye dogru adim atarken Fransa'min parlamenter

hiikiimetleri alay konusu oluyorlarda...

1934 Ocak'inda, parlamentoda ¢ogunluga sahip bir hiikiimet ilk kez

sokaklardaki huzursuzluklara boyun egmek zorunda kaliyordu...

Daladier'nin bir ulusal hiikiimet kurma girigimi, sag katilmay1 reddettigi i¢in
gerceklesmedi... Ekonomide kokli tedbirler almayan hiikiimetler, savunma

harcamalarmi kistilar..."'

Fransamin bu donemde zayif diismesini anayasasinda, rejiminde veya
cumhuriyet tipinde degil, sistemi var eden merkezin parcalanmasinda aramak
gerekir. Fransiz siyasi eliti ise bu gergegi anlamak yerine soyut rejim tartigmalarina

kendilerini adamisti. Bu yanilg: Tiirkiye’deki egemen zihniyetinde yanilgisidir.

"[stiyoruz ki, bir acgiklama bize diinyayr degistirme imkami versin. Bu

aciklamalardan her biri bugiiniin ve ge¢misin o kadar ¢ok olayini su¢ sayiyor ki,

insan bir gesit yilginlik duyabilir."'**

1% AKYOL, “Rejim, ideoloji ve Parti”
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Yapici elestiri ve somut oneriye dayali bir degerlendirme yerine ge¢misin ve
bugiiniin olumsuzlanmasina, soyut gelecek kurgularina dayali bir diisiinme tarzi,

Fransiz parti sisteminin par¢alanmasinin en dnemli nedenlerden biridir.

Duverger, Fransiz parti sisteminin, Ingiltere'den farkli olarak, ideolojik
diisinme ve degerler dnceligindeki geliskiler nedeniyle parcalandigin belirtmistir.'®
“Ornegin, Kilise'ye kars1 olan liberaller aym karsilifa sahip solcularla bir parti
olusturamazlar. Ciinkii ekonomide derin ihtilaflar1 vardir, Kilise'ye ilgi duyan

muhafazakarlar, ekonomide anlastiklari liberallerle celiski icindedirler...”'*

Unlii Fransiz yazar1 Andre Siegfried, De Gaulle'den 6nce yazdig1 "Milletlerin

Karakteri" ald1 kitabinda, bu diisiince tarzini sdyle ifade etmistir:

"Katolik Fransa bir otorite yapist i¢inde gercevelendigi sirada, eskiden daha
dengeli olan krallik, mutlakiyetci bir rejime dogru yonelmistir. Modern Fransa’ya,
yani Ihtilal Fransasi, hem kralin hem Kilisenin otoritesine karsi olmak iizere, ¢ift bir
ayaklanmanin sonucudur. Bu yiizden bizde hem otorite, hem hiirriyet kavrami yanlis
anlagilmistir. Bir otoritenin liberal, yahut hiirriyetin yapici olabilecegini diisiinmeyi
bir tirlii 6grenememissizdir. Cagdas Fransa, koklerinde bulunan bu kusurun

ceremesini hala cekmektedir..."'"’

Bu diisiince tarz1 Siegfried'a gore su sonuca yol agmaktadir:

14 ARON, “Demokrasi ve Totalitarizm”, s.206 ) ]

19 Maurice DUVERGER, “Siyasi Partiler”, (Cev.Ergun Ozbudun), istanbul: Bilgi Yaymevi, 1974,
$.306

"% DUVERGER, “Siyasi Partiler”, 5.306

197 Andre SIEGFRIED, “Milletlerin Karakteri”, s.65
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"Zekamizin igbirliginden cok muhalefette kendini daha rahat hisseden o yikict
vasfi da yine bundan dogmaktadir... Bir Fransiz zeki bir adamdir; iki Fransiz,

konusma demektir, ii¢ Fransiz ise kargasalik demektir."'®

Bu diisiince tarzinin Dordiinci Cumhuriyet doneminde siyasete olumsuz

etkilerini Raymond Aron su sekilde ifade eder:

"Meclis bazilar1 kalabalik, bazilar1 az kalabalik, bazilar1 disiplinli, bazilari
disiplinsiz gruplara boliinmiistiir. Her grup icinde yeni muhalefetler dogar, kisi
rekabetleri fikir rekabetleriyle karisir, koalisyonlar hep gecicidir ve ilk firsatta

1
bozulur."'%”

Ucgiincii ve Dérdiincii Cumbhuriyet ddnemlerinde s6z konusu ideolojik
bagnazlik ve sosyal nedenler merkezin ufalanmasina ve par¢alanmasina yol agmis,
bu da Fransa'da krizi olaganlastirmistir. Bu durum Fransa'min Hitler Almanyasi
tarafindan isgal edilmesine ve 1946-58 arasinda "Avrupa'nin hasta adami1" olmasina
yol agmistir. Fransa bu durumu, sagi sagda, solu solda biitiinlesmeye yonlendiren bir
secim sistemi ve siyaset insanlarinda eski "devrimei" diisiincenin yerine pragmatik

"uzlagma" diisiincesinin yerlesmesiyle asmistir.''°

Fransa i¢in ¢ozlimiin ad1 Besinci Cumhuriyet ve regetesi ise yari-bagkanlik
rejimi olmustur.  Fransiz Besinci Cumhuriyeti ise gii¢lii bir cumhurbagkani, ikinci
planda tutulan bir parlamento, yasalarin anayasalligimin gozetim ve denetimi ile

anayasal rejimi giiclendiren se¢im sistemi unsurlarina dayamir.'"’

1958 Anayasasi’min dogurdugu Besinci Cumhuriyet, Ugiincii ve Dérdiincii

cumhuriyet donemlerinin siyasal bunalimlarina son vermek, parlamentonun baskisini

1% SIEGFRIED, “Milletlerin Karakteri”, s.69-72

19 ARON, “Demokrasi ve Totalitarizm” , 5.205

"% AKYOL, “Rejim, ideoloji ve Parti”

"'Nur VERGIN, “Genel Oy Kapsamida Cumhurbaskan1”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, S.16, 5.136
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kaldirmak ve istikrar1 yakalamak i¢in klasik parlamenterizm yerine yari-bagkanlik
rejimini tercih etmistir. Bu rejimin cumhurbaskanlarinin parlamento ¢ogunlugu ile
ayni veya farkli goriiste olmasina, kisiligine ve siyasal egilimlerine gore uygulamasi

farkl1 olur.'!?

Bu rejimde yasama ve yiiriitme arasinda yumusak ayrilik, fesih ve diisiirme
gibi karsilikli araglarda denge ve esitlik, yiriitmeyi hiikimet ve devlet baskani
arasinda paylastirmak, bagbakanin hiikiimetin basi olmasi, kabinenin parlamentoya
karst sorumlulugunun olmasi ve parlamentonun giivenini alamayan bagbakanin
hiikiimet olamamas1 gibi parlamenter unsurlara yer verilmistir. Aynt zamanda bu
rejimde cumhurbagkanina siki sikiya bagli anayasal yetkilere ve kigisel, siyasi
otoriteye yer verilmesi, cumhurbaskaninin halk tarafindan  secilmesi,
cumhurbagkaninin giiclendirilerek parlamentonun zayiflatilmasi, cumhurbaskanina
referandum yetkisinin verilmesi, cumhurbagkaninin hiikiimete gerek olmadan fesih
yetkisinin olmasi, olaganiistii donemde cumhurbagkaninin tek kisi yOnetimi
doguracak yetkilere sahip olmasi, parlamentonun yetkilerinin sinirlandirilmasi gibi

baskanlik unsurlar vardir.'"

1958 Anayasasi'na gore yiiriitme yetkisi cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
arasinda paylastirildigindan yiiriitme organi diialist niteliktedir. Bakanlar Kurulu’nun
sorumlulugu yalnizca parlamentoya karsidir. Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulundan
her ikisi de kendiliginden hareket etme hakkina sahiptir. Yiiriitmenin segmene karsi

dogrudan siyasi sorumlulugu olan "cumhurbaskani1" kanadi ile parlamentoya karsi

"2y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi , s.238

"BYAVUZ, a.ge., 5.238
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sorumlu olan “bagbakan liderligindeki bakanlar kurulu" kanadi arasinda ¢ikabilecek

sorunlar ise bu rejimin "yumusak karni"nidir.
yu

Duverger; 1958 Anayasasi'nin Cumhurbagkani’na 14, parlamentoya 9 ve
hiikiimete ise 4 madde ayirdigini, parlamento ile hiikiimet iligkilerinin ise 17
maddede diizenlendigini, anayasanin bu yapisinin hiikiimetin yeni rejimdeki
konumunun bagimsiz bir organ degil, parlamento ile cumhurbaskani arasinda bir
araci islevi Ustlendigini; hiikiimet tiyelerinin ise parlamenter rejimdeki bakanlardan

cok, baskanlik rejimindeki devlet sekreterlerine benzediklerini belirtmistir.'"

Fransa, De Gaulle'iin siyasete doniisliyle kurulan Besinci Cumhuriyet ile parti
sistemi nedeniyle yasadigi siyasi istikrarsizligi yari-bagskanlik rejimi, se¢im
ittifaklarina olanak veren dar bolgeli iki turlu se¢im sistemiyle agmistir. Sag1 ve solu
birlikte davranmaya zorlayan se¢im sisteminin sonuglarina bakildiginda bu durum
daha iyi anlagilir.'” Ornegin 24 Nisan 1995'de yapilan Cumhurbaskanlig:
se¢imlerinde "Cumhuriyet I¢in Birlik Partisi’nden (RPR) Jacgues Chirac 1.turda
%20.7, "Sosyalist Parti”’den (PS) Lionel Jospin %23.3 oy alirken, 2.turda Chirac

%352.6, Jospin 47.4 oy almustir.''®

1958 Anayasasi'nda Cumhurbaskaninin genel oyla secilmesine iliskin 1962
anayasa degisikligi Cumhurbaskani’nin siyasi rejim igindeki konumunu oOnemli
Olciide giiclendirmistir. Bdylece Cumhurbaskan1 siyasette belirleyici, ilkenin
gelecegine iliskin konularda s6z sahibi, uzun vadede iilkeyi etkileyecek dig politika
ve gilivenlik konularinin muhatab1 haline gelmistir. Ancak iilkeyi yonetme yetki ve

sorumlulugu parlamentoda kendisini destekleyen ¢ogunluga dayanarak basbakana

""" DUVERGER, “Siyasi Partiler”, 5.534
"5 Taha AKYOL, “Fransa ve Anayol”, Milliyet, 15 Ocak 1996
"6 TOSUN, “Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri”, s.113
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aittir. Bu durumun bir siyasal krize yol agmamasinin en énemli giivencesi ise parti
sistemidir. Parti sistemi yari-bagkanlik tercihi dogrultusunda degisim gegirerek
rejime uyum saglamis ve Dordiinci Cumhuriyette rastlanmayan i¢ dayanismaya

dayal1 ve disiplinli bir parlamentoyu ortaya ¢ikarmustir.'"’

Dogrudan halkoyuyla se¢ilmesi cumhurbagkanini bir program olusturmak ve
bu program dogrultusunda halkin destegini kazanmak zorunda birakmistir. Bu da
parti sisteminde koklii bir degisime yol agmistir. Kendi liderlerini Cumhurbaskant
sectirmek ve cumhurbaskaninin atayacagi hiikiimetin programinin uygulanmasini
saglamak icin partilerin kendi aralarinda dayanakli, kalici ve istikrarl ittifaklar
kurmast biiyiilk Onem kazanmistir. Bu durum kendisi istemese Dbile
cumhurbagkaninin, parlamentodaki ¢ogunlugunda lideri olarak kabul edilmesine
neden olur. Cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugu ayni siyasi ¢izgide oldugu
stirece bu durum ortaya ¢ikar. Cumhurbagkani ile parlamento ¢cogunlugu farkli siyasi
cizgideyse yiirlitmede iki baglilik ortaya ¢ikar ve bu, rejim i¢in kriz kapida demektir.
Bu durumda rejim, yari-baskanliktan yari-parlamenterizme dogru evrilmeye baslar.
Besinci Cumhuriyet’in kurumlar1 ve yarattigi yeni siyasal kiiltir sorun ¢6zme
niteligiyle krizlerin {istesinden gelmistir. Bu bakimdan Duverger, Besinci
Cumbhuriyet’i su sekilde tanimliyor: ”Cumhurbaskaninin iktidarinin asil kaynagi,
anayasa degil. iktidarin kaynag1 ¢ok basit: Parlamentoda devlet baskanina sadik ve
ona uyumlu saglam bir ¢ogunlugun varligi. Boyle bir ¢ogunlugun destegiyle de
Gaulle, Pompidou, Giscard d’Estaing ve Mitterand yirmi dort yil boyunca
yasamanin, hiikiimetin, biirokrasinin, yarginin, ordunun ve dis politikanin iizerinde

egemenliklerini siirdiirebilmislerdir. Boylelikle, her ne kadar cumhuriyetci ise de,

""" VERGIN, “Cumhuriyetin Yonetebilirligi I¢in Iktidar Yapisinda Degisim:Yar1-Bagkanlik
sistemleri”, s.13
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cumhurbagkanini ve ona tabi olan ¢ogunlugu genel oyla secen yeni bir Jakoben
monarsi kurulabilmistir. Cumhurbagkaninin iktidar1 ise parlamentonun uysallig

Slciisiinde artmis veya azalmistir.”''®

Fransiz Besinci Cumhuriyet rejiminin
cumhurbagkanina yiikledigi islevin cumhurbaskaninin anayasal yetkileri 6tesinde bir
anlam ve onemi vardir. Cumhurbaskani bu islevini cohabitation donemlerinde dahi
cogunlukla baskanlik rejiminin mantig1 dogrultusunda yerine getirmistir. Bu, Fransiz

yari-bagkanlik rejiminin krizleri asma yetenegini ve istikrarin1 gostererek gorece

tercih edilebilir noktaya tasiyan etmenlerden biridir.

“Fransiz yari-bagkanlik sistemi; 1986 ve 1993’te yasanan bdliinmiis
cogunluklar sorununu, taraflarin -iki basin birlikte yasama (cohabitation) zorunlulugu
karsisinda, 1limli ve akilct rolleri benimsemesiyle birlikte ¢oziime kavusturmustur.
Esnek ikili otorite yapisi sayesinde; boliinmiis ¢ogunluklar sorunu, ‘basin yerini
degistirmek’, kim ¢ogunlugu saglar ise onun otoritesini giiglendirmek suretiyle bir
¢ozlim bulunmaktadir. Bdylece esnek diyarsi yeniden dengelemeyle islerligi

saglamaktadir.”'"’

Bu baglamda Fransiz Besinci Cumhuriyet rejiminin basarisinda, genel oyla
secilen ve onemli anayasal yetkileri olan cumhurbagkani, parti sistemi ve iki turlu
secim sistemi ile birlikte bagimsiz bir yargi, etkin ve duyarli baski gruplari ve
Ozgiirlik miicadelelerinin besigi sayilan bir iilkenin zengin birikimini yansitan
demokratik siyasal kiiltliiriin pay1 vardir. Kalaycioglu ise, Besinci Cumhuriyet
doneminde krallar1 kiskandiracak yetkilerle donatilmig bir bagkani, onun séziinden

¢ikmayan bir bagbakan ve kabineyi, onlara itaatte kusur etmeyen bir parlamentoyu

"8 Maurice DUVERGER, “Breviaire sur la cohabitation”, Paris: PUF, 1986; Aktaran: VERGIN,
“Cumbhuriyetin Y6netebilirligi I¢in Iktidar Yapisinda Degisim:Yar1-Baskanlik sistemi”, s.14
"9 SARTORI, “Karsilastiriimali Anayasa Miithendisligi” , s.166
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Besinci Cumbhuriyetin istikrar ve etkinliginin kahramanlar1 olarak gérmektedir. '*°

Bu nedenle Fransiz yari-bagkanlik rejiminin basarist bircok farkli degiskenin bir
araya gelmesinin sonucudur. Bu konuda De Gaulle’in karizmatik ve tarihi kisiligiyle
daginik sag1 ve solu kendi iglerinde birlige zorlamasi, komiinizmin o yillarda diinya
capinda gerileyisi ile nisbi temsil sisteminden tek isimli ve iki-turlu ¢ogunluk

sistemine gecilmesinin pay1 da yadsinamaz. !

1958 Fransiz Sistemi, bazen bagkanlik ve bazen de parlamenter sistemin
uygulanmasina imkan veren bir kombinezon olarak tanimlanmistir. Rejimin yari-
baskanlik rejimi degil, daha ¢ok bir baskanlik rejimi gibi isledigi de savunulmustur.
Paradoksal olarak mantiksiz oldugu ileri siiriilen yari-bagkanlik sistemi Fransa’ya, bir
ylizy1ilin {igte biri boyunca anayasal ve siyasi istikrar sahibi olma imkan1 saglamistir.
Ancak sistemin geleceginin hala ¢ok tartismali oldugu, bu sistemde Fransa’ya 6zgii
niteliklerin ~ fazlahginin  bu sistemin  genellestirilmesini  giiclestirdigi  de

belirtilmistir.'*

2.6.1.2. Tarihsel Siirec: Fransa’nin aydinlanma ve Ronesans hareketlerinin
sonucu olan 1789 devrimi ve Vatandas Haklan Evrensel Bildirgesi ile ozgiirliik,
esitlik ve kardeslik degerlerinin diinya iizerinde yayginlasmasinda tarihsel bir rolii

vardir.

Fransa’da sosyo-ekonomik yapida farklilik egemendir ve niifusun biiyiik
cogunlugu Katolik inanca sahiptir. Bu iilkede sinif bakimindan ideolojik tutuculuk ve
kent-kirsal ayrimi vardir ve siyasi olarak birbirini izleyen ¢ farklilagma

goriilmistiir: XVIII. yiizyilda Katoliklik ile Rasyonalizm arasindaki dinsel

120 Ersin KALAYCIOGLU, “Yar1 Baskanlik Diktaya Cagri”, Milliyet, 1 Mayis 1996

12 )ZBUDUN, “Baskanlik Sistemi Derde Deva Olamaz” , Milliyet, 15 Subat 1995

122 Ergun OZBUDUN-Levent KOKER, “BDT Ulkelerinde Demokrasiye Gegis ve Anayasa Yapimi”,
Ankara, 1993
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cekismeler, XIX. ylizyllda demokratik degerleri savunanlarla otoriter devleti
savunanlar arasindaki siyasi c¢ekismeler ve XX. ylizyillda patronlarla isciler

arasindaki ¢ikar ¢atigmasinda kaynakli ekonomik cekismeler.'*

Besinci Cumhuriyet’e gelinceye dek yasanan tarihsel siireci irdelemek igin
3.Cumhuriyet bir milattir. Cilinkii Fransa parlamenterizmi 3.Cumhuriyet ile
tanimgtir.  Uglincii  Cumhuriyet, Monarsistlerle Cumbhuriyetgiler —arasindaki
¢ekismelerden sonra 24-25 Subat ve 16 Temmuz 1875 tarihlerinde kabul edilen
yasalara ve uzlagsma belgesi niteligindeki 1875 Anayasasi’na dayanmistir. Anayasaya
gore, Cumhurbaskani, 7 yillik siire i¢in iki Meclisin ortak toplantisinda ¢ogunlukla
secilen ve yiriitme giiciinii kendinde toplayan devlet sefi olarak tanimlanmustir.
Yasama giicii iki Meclise birakilmistir. Uzun siiren Uciincii Cumhuriyet dénemi
parlamenterizmin egemen oldugu bir donemdir. Bu donemin temel bir 6zelligi de
Birinci Diinya Savasi sonundan kinci Diinya Savasi baslangicina kadar ortalama alt:
ay siiren hiikiimetlerin yarattig1 siyasi istikrarsizliktir. Cok sayida zayif orgiitlii siyasi
partinin iktidar yarismin yasandigi Uciincii Cumhuriyet’te koalisyonlar kisa dmiirlii

olmustur.'**

fkinci Diinya Savasi ile kamu otoritesi Vichy’e aktarilmis ve Konsey Baskan
Yardimcisi Laval, parlamenterleri anayasanin yeniden gozden gecirilmesi konusunda
ikna etmistir. Bu dogrultuda 9 Temmuz 1940°ta Meclis ve Senato ortak oturumunda
anayasanin bastan sona gozden gecirilmesi karar1 alinmis ve “Biitiin giicleri, Konsey
Baskani Maresal Petain’in otorite ve imzasi altinda Cumhuriyet Hiikiimetine
birakan” oneri kabul edilmistir. Bdylece Ugiincii Cumhuriyet son bulmus ve

Fransa’y1 savas boyunca Vichy hiikiimeti ile De Gaulle hiikiimeti yonetmistir. Vichy

125 Esat CAM, “Devlet Sistemleri”, Istanbul:Der Y., 1993, s.144
2 CAM, a.g.e, s.154-155
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hiikiimetinde sagin bir basaris1 olarak Cumbhuriyet¢i kurumlar yok edilmis ve
geleneksel degerlere doniis yapilarak yasama, yliriitme ve siyasi konularda yetki bir
kiside toplanmistir. Vichy hiikiimeti baglangicta mesru bir izlenim verirken, De
Gaulle hiikiimeti bas kaldiran havadadir. Belli bir siire sonra, Londra’daki Fransiz
Ulusal Komite ile Cezayir’deki Askeri ve Sivil Komutanligin birlesmesiyle 6nce iki
baskanli (De Gaulle Ve Giraud) kollejyal yapili orgiitlenme olusturulmus ve
sonradan General Giraud askeri gorevi tercih ettiginden tek bagkanli (De Gaulle) bir
komite Orgiitlenmesine gecilmistir. Daha sonra 3 Haziran 1944 tarihindeki bir kararla

komiteye “Fransiz Gegici Cumhuriyet Hitkiimeti” ad1 verilmistir.'*

Fransa’da gecici cumhuriyet hiikiimetlerinin en kisa zamanda yerini halk
tarafindan secilen bir kurucu meclise birakma gelenegi vardir. Bu nedenle segilen
Kurucu Meclis’te sosyalistler ve komiinistler ¢ogunlugu saglamig ve Cumhuriyetci
Halkgilarin (M.R.P) egilimleri goz Oniine alinmadan Sosyalist-Komiinist ittifakiyla
bir anayasa tasarisi hazirlanmistir. S6z konusu tasarinin 5 Mayis 1948 tarihindeki
referandumu ¢ok ¢ekismeli gecmis ve segmenler %47 evete karsilik %53 hayir ile

tasariy1 kabul etmemistir.'*

2 Kasim 1845 tarihli yasaya uygun olarak, yeniden secilen Kurucu Meclis’te,
reddedilen tasari dogrultusunda Cumhuriyet¢i Halkgilarin goriisleri de dikkate
almmarak yeni bir anayasa tasarist hazirlanmigtir. Sosyalist, Komiinist ve
Cumbhuriyet¢i Halkgilarin uzlasmast sonucu hazirlanan tasartya Haklar Bildirisi
yerine 1789 Anayasasi’nin ilkelerini i¢eren bir baslangi¢c konmus, Cumhurbagkani’na
basbakani se¢me yetkisi verilerek daha etkin bir konum tanmmig ve

Cumbhurbagkani’nin se¢imine katilma hakki olan, yetkileri sinirli ikinci Meclis olarak

123 CAM, “Devlet Sistemleri”, s.155-156
2 CAM, a.ge., s.158
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Cumhuriyet Konseyi kabul edilmistir. Referandumla halkoyuna sunulan bu tasari1 ¢ok
az bir oy farkla kabul edilmistir. Boylece 27 Ekim 1946 da Anayasamn ilani ile

Dérdiincii Cumhuriyet baslamustir.'?’

1946 Anayasast parlamenter bir rejim ongdérmiis ve rejimin merkezinde
meclis yer almistir. Parlamento, se¢imi ve yetkileri farkli iki meclisten meydana
gelmistir.  Millet Meclisi gizli, genel oyla secilen milletvekillerinden; Cumhuriyet
Konseyi dolayli oylama ile segilen ve her se¢im doneminde {iyelerinin yaris1 degisen
senatdrlerden olusmustur. Hiikiimetin sorumlulugu yalnizca Millet Meclisi’ne
karsidir. Yasalarin yapilmasinda ise -son sz Millet Meclisi’nde olmak iizere-

Cumbhuriyet Konseyi de dahil olmak iizere iki meclisin onay1 gerekli goriilmiistiir.'*®

Cumhurbagkaninin iki meclisin ortak oturumunda 7 y1l i¢in se¢ilmesi, rejimin
koruyucusu fonksiyonunu listlenmesi ve bagbakani1 segmesi kararlastirilmistir. Genel

olarak yiiriitme sefi gorevini, pratikte Bakanlar Konseyi Baskani iistlenmistir.'>

1946 Anayasasi, Millet Meclisi’nin hukuken ve fiilen mutlak istiinliigiini
Oongormustiir. Bu istiinliik ise, Meclis’teki cogunluk durumuna siki sikiya baghdir.
Cogunluk dengesinin parti ¢oklugu nedeniyle sinirda oldugu durumlarda meclis is
yapmayan ve bakan olma ile hiikiimeti diisiirme oyunlarinin sik¢a rastlandigi bir
organ haline gelmistir. Dordiinci Cumbhuriyet’in sonunu hazirlayan en 6nemli

nedenlerden biri bu olmustur.'*°

13 Mayis 1958’de Cezayir’de Fransiz generalleri ayaklanarak bir hiikiimet
darbesi  gergeklestirmistir. Fransiz Millet Meclisi ise darbecilerin istegi

dogrultusunda General De Gaulle’ii bagbakan olarak se¢mistir. Cezayir’deki olaylar

127 CAM, “Devlet Sistemleri”,s.158
128 CAM, a.g.e.,s.159

12 CAM, a.g.e., s.160

BOCAM, ag. e., 5.160
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nedeniyle parlamento 1 Haziran 1958’de oy ¢okluguyla {istiin yetkilerle hiikiimete
rejimi degistirme gorevi vermek zorunda kalmistir. 3 Haziran 1958’de parlamento
yasama yetkisini de hiikiimete devretmis, ancak anayasanin hazirlanmasinda bes
ilkeye saygi gosterilmesini sart kosmustur. Bunlar; genel oy iktidarin tek kaynagidir,
yasama giicll ile yiiriitme giicii etkili bir sekilde ayrilmalidir, hiikiimet parlamento
oniinde sorumlu olmalidir, yargi giiciiniin bagimsizlig1 saglanmalidir, deniz asiri

iilkelerle iliskiler diizeltilmelidir kosullaridir."!

Bu ilkeleri ve Ugiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet donemlerinde yasanan
hiikiimet istikrarsizliklarin1 dikkate alarak De Gaulle, yiirlitmeyi giiclendiren yeni bir
anayasanin hazirlanmasina Onciilik etmistir. Hazirlanan anayasa 4 Ekim 1958’de
yayinlanmig ve Besinci Cumhuriyet kurulmustur. 1962 yilinda Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan genel oyla se¢ilmesini 6ngdren anayasa degisikligi ile de rejimin yap1

taglar1 yerine oturmustur.

Fransiz Besinci Cumbhuriyeti’nin  “yumusak karn1” kabul edilen
Cumbhurbagkani ile parlamento c¢ogunlugunun farkli siyasi egilimlerden olmasi
durumu 16 Mart 1986°daki se¢imler sonucu Fransa’nin karsisina ¢ikti. Daha 6nce hig
rastlanmayan bu krizde farkli siyasal goriisleri temsil eden yiiriitmenin iki kanadi
rejimin tikanmasina yol agabilirdi. Bu donemde bagkan Mitterand sagct RRP lideri
Chirac’1 bagbakan olarak atamistir. Boylece solcu bagkan ile sagc1 bagbakan iktidari
paylasarak birlikte yasama zorunluluguyla kars1 karsiya kalmistir. Bu zorunlulugu
baskan ile bagbakan cohabitation (ortak yasama) kurallari ile asmistir. Baskan,
ekonomik ve politik konularda taraf olmayarak parlamento ¢ogunlugunun siyasal
programini gerceklestirmesine engel ¢ikarmamis, buna karsin silahli kuvvetlerin

baskomutani olarak savas ve baris ile dis politika konularinda insiyatif sahibi olmaya

B CAM, “Devlet Sistemleri”,s.160-161
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calismistir. Bagbakan ise savunma ve dis isleri bakanlarim1 segcerken bagkanin onay
verebilecegi kisileri segmeye 6zen gostermistir. Boylece farkli siyasi gortisleri olan
ylriitmenin iki kanadinin iilke yoOnetiminde c¢atisma ¢ikarmadan uyumu

saglanmugtir.'*

Birlikte yasama uygulamasina ragmen sag koalisyon (UPF), “cumhurbaskani
ile parlamento ¢ogunlugu arasindaki siyasi farklilik iki bash yiriitmenin etkinligini
azaltir” yaklasimiyla anayasayr degistirme girisimi baglatmistir. Bu girisim ile
yliriitme organinin iki kanadinin farkli siyasi goriislerden olmasini 6nlemek ve
uyumlu yonetimle yiiriitmenin performansini artirmak amag¢lanmistir. Bu dogrultuda
Cumhurbagkan1 F. Mitterand’in 2 Aralik 1992 tarihli kararnamesi ile baskanligini
G.Vedel’in yaptigi, “Anayasa degisikligi icin Danisma Komitesi” kurulmustur. Bu
komitenin 15 Subat 1993 de yayimnladigi “Vedel Raporu”, “Daha iyi tanimlanan bir
yiiriitme”, “Daha aktif bir parlamento”, “Daha etkili-katilimc1 yurttas” bagliklarini
temel almistr. 7 Mayis 1997 tarihli Le Monde gazetesinde, 5 anayasa uzmaninin
anayasayl degistirme konusunda “Changer la Republique (Cumhuriyeti

(134

Degistirmek)” baslikli Onerileri yaymlandi. Bu g¢aligmada “’iktidar’in iktidarlarini
degistirme” c¢agrist yapilarak kurumlarin igleyiginin demokrasi problemini
¢Ozemedigi, Fransa’nin Avusturya ile birlikte, asir1 sag’mn %10 tstiinde olan tek

Avrupa iilkesi oldugu, bu nedenle iktidarlarin yeniden tanimlanmasi, yenilerinin

iiretilmesi gerektigi belirtilmistir.'*®

2.6.1.3 Besinci Cumhuriyetin Siyasi Arka Plam1 ve Felsefi Dayanaklar::
Fransiz  siyasal rejiminin  Besinci Cumhuriyet Oncesinin en  temel

ozelligi Ugiincii ve Dordiincii Cumhuriyet doneminde parti sistemine egemen olan

132 YAVUZ, “Tirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiriitmenin Giglendirilmesi “, s.233
133 CAGLAR, “Bir Anayasacinin Seyir Defteri”, s.34-35
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parcalanmigliktir. 1945-1956 yillar arasinda yapilan genel
secim sonuclart dikkate alindiginda, ortalama 6 partinin katildigi  her
secimde, oy ve sandalyelerdeki pargalanma 0,790 gibi yiiksek bir orana
ulastyordu.** Raymond Aron bu donemde parti sistemindeki
parcalanmigligi,  biliylikk  Olglide  Fransa’nin  tiirdes  olmayan  sosyal

yapisina baglamaktadir.'>

Lipson ise pargalanmanin en 6nemli nedeninin Fransiz toplumunun temel
ilkeler konusunda dahi anlagamamasi oldugunu belirtmis, ancak bu anlasmazligi
Fransiz toplumunun ulusal bir 6zelligi olarak kabul etmenin agiklayict olmadigini
ileri siirmiis ve pragmatizm karsisinda ideolojinin egemen olmasinin nedenini lise ve
{iniversitelerde baskin olan Latin egitim gelenegine baglamustir.’° Bu nedenle
“..parti sisteminin niteligi ile se¢im sisteminin tiirli arasinda bir nedensellik bagi
varsa, Fransa O0rneginde parti sisteminin birincil neden, se¢im sisteminin de sonug
oldugu kesindir. Kabine sistemi ile kabinenin anayasal fesih yetkisi i¢in de ayni sey
gecerlidir.”"’ Fransiz toplumunun par¢alanmasinin nedenini temel ilkeler konusunda
anlagamama olarak degerlendiren Lipson’un bu yaklasimi Tiirkiye’nin bugtinkii
gercegine de uymakta ve bu nedenle ¢oziimiin merkezin ortak degerlerini i¢erecek
yeni bir toplumsal soOzlesmeden gectigi yoniindeki yaklasima gegerlilik

kazandirmaktadir.

Ucgiincii ve Dérdiincii Cumhuriyet donemlerinde Fransiz siyasal rejiminde
siyasal ve kiiltiirel nedenlerle ortaya ¢ikan siyasal par¢alanma, merkezin erimesi ve

istikrarsizlik olgular1 daha 6ncesinden Beginci Cumhuriyet kurucusu De Gaulle’ii

34 TOSUN, “Baskanlik ve Yar1 Baskanlk Sistemleri”, s.110-111

135 ARON, “Demokrasi ve Totalitarizm”, s.208

1% Leslie LIPSON, “Demokratik Uygarlik”, (Cev. Haldun Giilalp-Tiirker Alkan), Ankara:Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1984, s.331-336

B7TLIPSON, a.g.e., 5.331
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yeni bir rejimin zorunlu oldugu diisiincesine yoneltti. Bu cercevede De Gaulle
isgalden yeni kurtulmus Fransa’nin Bayeux kasabasinda 1946 yilinda yaptig1 tinli
konusmasinda “Sahip oldugumuz ilkeler ve edindigimiz tecriibeler, yasama, yiiriitme
ve yarginin birbirinden kesin bir bi¢cimde ayri olmalarint ve birbirlerini
dengelemelerini emrediyor” diyordu. De Gaulle Ugiincii Cumhuriyet’in anayasa
bilimcisi Carre de Malberg’in eserlerinde parlamenterizmden ¢ikis yollart iizerinde
kafa yoruyordu. Boylece O, yiiriitme parlamentoya bagimli hale geldigi ig¢in
yonetebilirligin zaafa ugradigini, bunun ise iilkeyi yonetebilir olmaktan ¢ikardigini,
bu nedenle yonetebilir bir Fransa i¢in yliriitmeyi giliclendirmenin gerekliligine
inantyordu. Ciinki mutlak parlamenterizmin yonetilebilirligi zaafa ugratmasi veya

P8 (hitkiimet etme fiilini) engellemesi

Foucault’un deyimiyle gouvernementalite
Fransa’yr yonetim krizine sokmustu. Bu bakimdan ylriitmeyi zayif digiiren
nedenleri saptayarak anayasal demokrasi i¢inde bu durumdan kurtulmanin yollarini
bulmak konusunda c¢aba harcamak gerekiyordu. Bu gerekliligi kavrayan onemli
isimlerden biri olan Carre de Malberg, genel iradenin yansimasi oldugunu savundugu
parlamentonun bu diisiinceye dayanarak klasik parlamenterizmin ongordiigii giigler
ayriligma ve bu gili¢lerin birbirlerini dengeleme ilkesine artik pratikte uyum
gosteremeyecegini belirtmistir. Ona gore, dengeli bir sistem kurabilmek ve mutlak
bir parlamenterizmin egemenliginden kurtulabilmek i¢in cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesini, ona parlamentoyu fesih yetkisinin ve referanduma
bagvurabilme yetkilerinin verilmesini ve yasalarin anayasaya uygunlugunu saptayan

9

yargi denetiminin zorunlu oldugunu ileri siiriiyordu."”” Béylece Besinci

BSM.FOUCAULT, “Omnes et singulatim vers une critique de la raison politique”, Le Debat, no 41,
1986; Aktaran: VERGIN, “Cumhuriyetin Yonetebilirligi igin Iktidar Yapisinda Degisim: Yari-
Bagkanlik Sistemi”, s.10

¥R.Carré de MALBERG, “La loi expression de lavolonté générale”, Economica, Paris, 1984;
Aktaran: VERGIN, a.g.m., s.10
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Cumhuriyetin kurumlarint 30 yil 6nceden ileri siiren Malberg, hem De Gaulle’iin
diisiin kaynagi, hem de yazdiklariyla, siyasi destek¢isi olan anayasa profesorii Michel

Debre’nin hocasiydi.

Genel olarak Fransa’da yari-baskanlik rejiminin kurulmasinda, yonetim
krizinin ve Cezayir sorununun ¢oziimlenememesinin etkili oldugu goriisii kabul
edilmektedir. Bu goriis dogru olmakla birlikte, yeterli degildir. Daha 30 yil
oncesinden yari-baskanlik rejiminin kurumlarini dngoren De Gaulle yonetim krizinin
baslangicim1 Uciincii Cumhuriyet’e kadar gétiiriiyordu. Bu dogrultuda Dérdiincii
Cumbhuriyet’te yonetim ve istikrarsizlik sorunlarina ¢oziim getirememis, sozii edilen
olumsuzluklar Fransiz siyasi hayatinin yapisal 6zellikleri haline gelmisti. Bu nedenle
De Gaulle 1946 yilinda Bayeu kasabasinda zihnindeki siyasi projeyi soOyle
acikliyordu; “Bir yandan, giligler ayriliginin kati bir sekilde uygulanmasi, diger
yandan, delegasyon sisteminin iptali ve salt segmen tercihine bagvurmayla birlikte
halk egemenligi ilkesinin siyasal siirecin tiim asamalarinda hayata gecirilmesi...
Bunun mantiksal sonucu olarak da, genel oyla se¢ilmis cumhurbagkaninin

yiiriitmenin basi olarak yeni anayasal diizenin zirvesini olusturmast...”'*

1958 oncesi Fransa’nmin yasadig1 ekonomik duraganlik, uluslar arasi konjonktiirden
kaynakli sorunlar, yapilmasi gerekli siyasi yenilesme reformlar1 ve Cezayir sorunu
parlamenter rejimin kurumlariyla ¢oziimlenemeyecek, yeni bir rejimin kurulmasini
zorunlu kilan sorunlardi. Yeni rejimle segmen toplulugunun béliinmesiyle ortaya
¢ikan siyasi parcalanmanin ve parlamentonun giigsiizliigiiniin son bulacagina
inaniliyordu. Bunun i¢in giiclerin birbirinden kesin bir bi¢cimde ayrilmasi,

ylriitmenin mesruluk kaynagmin parlamentodan farkli olmasi, birbirinden ayri

9 VERGIN, “Cumbhuriyetin Yénetebilirligi I¢in iktidar Yapisinda Degisim: Yar1-Bagkanlik Sistemi”,
s.11
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olmas1 gerekli bu iki giliclin megruluklarini cumhurbaskanligl secimi ve parlamento
secimi gibi iki ayr1 se¢imden almalar1 gerekiyordu. Bu ¢o6ziim hem kisi hak ve
Ozgiurliiklerini giivence altina alan, hem de iilkeyi gili¢li bir yonetime kavusturacak
bir rejim kurmanin zorlugunu asmak zorundaydi. De Gaulle bu zorlugu iilkeyi
yonetilebilir hale getirerek ve bireysel 6zgiirliikleri siyasi istikrar ortaminda koruyan
secim aracilifiyla ¢6zecegine inantyordu.'*! Ancak De Gaulle ile Andre Malraux’un
sohbetlerini iceren “Les chenes qu’on abat” isimli eserde belirtildigi iizere ona gore
sec¢im sisteminin tiirii 6nemsizdir, 6nemli olan kosullara gore “raison d’etat” ilkesi

142

dogrultusunda se¢im sistemine karar vermekti. "~ Bu nedenle De Gaulle ilk onceleri

nisbi temsil se¢im sistemini, sonralari ise iki turlu cogunluk sistemini tercih etmistir.

Cezayir Savasini 1962°de sona erdiren ateskes karar1 ve ardindan yapilan
Evian antlasmast 1958’de kurulan Besinci Cumhuriyette kurumlasma ve gelisme
adina 6nemli yenilikleri giindeme getirdi. Denetim isleviyle sinirlandirilmis bir
parlamento anlayisina sahip yeni rejimin geriye gotiiriilmesini engellemek i¢in De
Gaulle cumhurbagkaninin genel oyla halk tarafindan secilmesi dogrultusunda
anayasa degisikligine Onciiliikk etti. Bu harekete muhalifler “siirekli darbe rejimi,
iktidarin kisisellesmesi, bonapartizm girisimi, demokratik teamiillerin ¢okiisii” gibi
gerekcelerle karsi g¢iktilar. Basta Komiinist partisi olmak iizere, Fransiz solunun
tamami1 yeni rejimi kendilerini sonsuza dek iktidardan yoksun birakacak bir tuzak

olarak goriiyordu.'*

Rejimin istikrar sorunu Dordiincii Cumhuriyet’in ortalama dort ay is basinda

kalan kisa siireli hiikiimetlerine karsilik Besinci Cumbhuriyet hiikiimetlerinin gorev

"IWVERGIN, “Cumhuriyetin Yonetebilirligi icin iktidar Yapisinda Degisim:Yar1-Baskanlik sistemi”,
s.12

2 VERGIN, a.g.m., s.12

3 VERGIN, a.g.m., s.12
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siiresinin ortalama {i¢ yil olmasi ile ¢Ozllmiistiir denebilir. Cumhurbaskani ile
parlamento ¢ogunlugunun farkli siyasi gorlislerden olmast da bu istikrari

bozamamustir.

Fransa yari-bagkanlik rejimiyle ekonomik ve manevi olarak biiyiik zararlara
ugradigr Cezayir sorununu ¢dzmiis ve terorii dnlemistir. Bu donemde ekonomik ve
siyasi alanda gerekli yeniliklerini yaparak uluslararasi alanda rekabet giiciinii
artirmistir. Boylece kendisi gibi bir zamanlar imparatorluk olan Ispanya ve
Portekiz’in maruz kaldigi ¢okiintii ve gerileme tehlikesinden giiclii yiirlitmeyle ve

demokrasiden taviz vermeden kurtulmustur.'**
2.6.1.4.Yiritme Organi:
2.6.1.4.1 Cumhurbaskani:

Fransa cumhurbaskaninin yetkileri Anayasa’nin 5. maddesi uyarinca
anayasaya saygly1 gozetme, hakemlik goreviyle kamu iktidarlarinin diizenli isleyisini
saglama, devletin slirekliligini hakemligiyle saglama, ulusal bagimsizligin giivencesi
olma, iilke biitiinligiiniin glivencesi olma, anlagsmalara sayginin giivencesi olma

biciminde belirlenmistir.'*

Cumbhurbagkani yetkilerinin bir boliimiinii karsi-imza olmadan kullanir, bu
nedenle s6z konusu yetkiler “6zgiil yetki”lerdir. Bunlar bagbakani atamak (mad. 8),
referanduma basvurmak (mad. 11), parlamentoyu fesih (mad. 8), olaganiistii yetkilere

basvurmak ve bunlart uygulamaya koymak (mad. 16), her iki meclise mesaj

' VERGIN, “Cumbhuriyetin Yonetebilirligi I¢in iktidar Yapisinda Degisim:Yar1-Bagkanlik sistemi”,
s.12
14 KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, s.142-143
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gonderme hakki (mad. 18), Anayasa Konseyi’ne bagvurabilme hakki (mad. 54, mad.

61), Anayasa Konseyi’nin {i¢ iiyesini atamak (mad. 56) vb. yetkilerdir.'*

Cumbhurbagkani diger yetkilerini ise karsi-imza ile kullanabildiginden s6z
konusu yetkiler de paylasilmis yetkilerdir (mad. 8, 10, 13, 14, 15, 17, 29, 35, 52, 89).
Bu ¢er¢evede karsi imza; cumhurbaskaninin imzasini resmilestirir, birlikte imza
edenlerin irade birligini gdsterir, sorumlulugu karsi imza makamina gegirmeye

14
yarar.'?’

Fransiz Besinci Cumhuriyeti’nde Cumhurbagkani’na tek basina olmamakla
birlikte referanduma basvurma ve parlamentoyu feshetme yetkileri ile savunma ve
dis politika alanlarinda etkin bir konum tanmmistir. Cumhurbaskan: hiikiimet
etkinliklerini engellemek amaciyla veto etme veya kararnameleri imzalamayi
reddetme yollarina bagvurabilir. Anayasa’nin 16. maddesi ise cumhurbaskanina
olaganiistii sartlarda durumun gerektirdigi olaganiistii yetkiler tanimistir. Bunlar,
1958 Anayasasi’nin yiirlitmenin cumhurbaskanligi kanadini giliglendirmesinin

14
sonucudur.'*®

Cumhurbaskan1 basbakani atar, hiikiimetin istifasin1  sunmasi {izerine
bagbakanin gorevine son verir. Basbakanin oOnerisi iizerine bakanlar1 atar veya
gorevine son verir(mad. 8). Ayrica istifasin1 sunmayan bagbakani, hiikiimetin
diizenleyici islemlerini imzalamayarak  istifaya  zorlayabilecegi de

14
savunulmaktadir.'¥’

¢ KABOGLU, a.g.e, 5.143

T KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, s.143

¥ YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.240

49 Maurice DUVERGER, “Institution Politiques et Droit Constitutionel”, 8¢ Edition, Paris,
1965,5.499; Aktaran: YAVUZ, a.g.e., 5.240
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Cumhurbaskan1 bakanlar kurulu toplantilarina (siirekli) bagkanlik eder (mad.
9). S6z konusu stireklilik, klasik parlamenter rejimde asla rastlanmayacak, Fransiz
Besinci Cumbhuriyet rejimine baskanlik 6zelligi veren asli yetkilerden biridir.
Cumhurbaskan1 Bakanlar Kurulu baskanliina, duruma gore, belirli bir giindem i¢in

ve acikca verilen yetki geregince basbakani tayin edebilir (mad. 21/son)."™

Cumbhurbagkani ordularin baskomutani sifatiyla Ulusal Yiiksek Savunma
Konsey ve Komitelerine baskanlik eder (mad. 15). Basbakan bu konsey ve
komitelere de ancak vekaleten baskanlik edebilir (mad. 21). Ayrica cumhurbagkani
devletin sivil ve askeri tim makamlarina atama yapmaya yetkilidir(mad. 13). Bu
atamalardan Danistay iiyeleri, Sayistay lyeleri, bliylikelgiler, valiler, denizasir1 iilke
temsilcileri, rektorler, merkezi yonetimin yiiksek temsilcileri, devletlestirilmis
isletmelerin  yoneticileri, Yargitay, Sayistay ve Paris Istinaf Mahkemesi
Bagsavcilari’nin atamalart cumhurbagkaninin bagkanligini yaptigir bakanlar kurulu
karar1 ile yapilmaktadir. Ikinci dereceden adli yargiglar, subaylar, kaymakamlar,
yiiksek Ogretim profesorleri vb. atamalar1 Bakanlar Kurulu’na danismadan
Cumbhurbagkani’nin kendisi yapmaktadir. Cumhurbagkan1 diger atamalara iliskin

yetkisini bir kararname ile bagbakana devredebilmektedir."'

Bakanlar Kurulunca kabul edilen kararnameler ve KHK’ler (Decret Lois)
cumhurbagkaninin imzasmi gerektirir. Bu yetki cumhurbaskanina hiikiimete baski
yapma ve gorlislerini benimsetme olanagi verir. Anayasada cumhurbagkaninin
yasalar1 on bes giin i¢inde yayimlama zorunlulugu vardir. Oysa kararname ve decrets

lois’lar konusunda cumhurbaskaninin yalnizca imza yetkisine sahip oldugu

' Muammer OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Orgaminin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri”, AiD.
C.15, S.1, (Mart 1982), s.87
BIOYTAN, a.g.m., 5.88
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belirtilmistir. Kararname ve decrets lois’lar1 veto edebilmesi cumhurbaskaninin bu

. C e e . 152
konudaki karar verme yetkisini gosterir."

Cumbhurbagkani yabanci iilkelere gonderdigi biiylikelgilere ve olaganiistii
aracilara giiven belgesi verir ve yabanci biiylikelgiler ile olaganiistii aracilarin giiven
belgelerini kabul eder(mad. 14). Cumhurbagkani 53.madde de sayilan istisna
durumlar disinda genel olarak uluslararasi sozlesme kosullarini tespit ve onaylama
yetkisine de sahiptir. Cumhurbaskani kendisine ilan i¢in gdnderilen metinleri on bes
giin i¢inde bir kez daha goriisiilmek tizere parlamentoya geri gonderebilir (mad. 10).
Belirli bir giindemi goriismek icin meclis liye cogunlugunun veya basbakanin
parlamentonun ag¢ilmasi istemi ve cumhurbagkaninin ¢ikardigr kararname ile
parlamento olaganiistii toplant1 i¢in agilir ve kapanir(mad. 28-30). Cumhurbagkaninin
bu konudaki yetkisi bagli degil ihtiyari yetkidir. Cumhurbaskan1 parlamentoya mesaj
gonderebilmekte, bu mesaj her iki meclisin genel kurulunda okunmakta, ancak
lizerinde tartisma yapilamamaktadir (mad. 18). Cumhurbaskani meclis baskanlar1 ve
bagbakanla goriistikten sonra Millet Meclisi’ni feshedebilmektedir(mad.12).
Cumhurbagkani1 feshe karar vermek i¢in bu goriismelerle bagl degildir ve fesih
karart i¢in basbakanin imzasma ihtiyact yoktur. Fesih hakki konusunda
cumhurbagkanini, yalnizca bu hakkin kullanimindan bir yil ge¢medik¢e bir daha
kullanilamayacagi kosulu sinirlar. Cumhurbaskani hiikiimetin veya her iki meclisin
ortak Onerisi lizerine kamusal erklerin Orgiitlenmesi veya bir sodzlesmenin

onaylanmasina iligkin tasartyr referandum konusu yapabilir. Cumhurbaskaninin

152 DUVERGER, “Institution Politiques et Droit Constitutionel”, s.517; Aktaran: YAVUZ,
“Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.241
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referandum Onerilerine uyma zorunlulugu olmadigi gibi bu konuda tek basina karar

verme yetkisi de vardir (mad. 11)."*?

Cumhurbagkaninin gorev siiresi 2000 yilinin Eyliil ayinda anayasa degisikligi
referandumu ile referanduma katilanlarin % 73 kabul oyuyla yedi yildan Millet

Meclisi’nki gibi bes yila indirilmistir.">*

Cumbhurbagkaninin Anayasa Konseyi konusunda atama ve basvurma olmak
tizere iki yetkisi vardir. Cumhurbaskani Anayasa Konseyi’nin dokuz iiyesinden
liclinii atar, iyelerinden birini bagkan olarak seger. Cumhurbaskani yasalarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi i¢in Anayasa Konseyi’'ne bagvurabilme
yetkisine sahiptir. Cumhurbagkani yargi bagimsizliginin giivencesi olan Yiksek
Hakimler Konseyi’nin dokuz iiyesinin timiimii atar ve Konsey’e baskanlik eder.
Adalet Bakani bu konseyin dogal bagkan1 olan Cumhurbaskani’na yardimcist sifati
ile vekalet eder (mad. 64). Cumhurbaskani 17. maddede sayilan af yetkisini Yiiksek
Hakimler Konseyi’ne danisarak, basbakan ve adalet bakaninin kararnameyi
imzalamasiyla kullanabilir. Cilinkii bu yetki cumhurbaskaninin tek basina kullanacagi

yetkilerin belirtildigi 19. maddede yer almamigtir.'>

Anayasa’nin 16. maddesinde “Cumhuriyetin kurumlari, ulusun bagimsizligi,
tilkenin biitiinliigli veya uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi vahim ve yakin

sekilde tehdit edildigi ve anayasal organlarin diizenli isleyisleri sekteye ugratildig:

'35 CHEVALLIER J. J. ve G.CONAC. Histoire des Institutions et des Regimes Politiques de la France
de 1789 A nos Jours.8¢ édition.Dalloz,1991, s.612-618; Aktaran: YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal
Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Gliglendirilmesi”, s.242

154 Erdal ONAR, “Tirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Disiiniilmeli
Midir?”, s.84

'35 Bir yargi organi olan Anayasa konseyi; Parlamento ve Cumhurbaskam segimlerinin gegerliligini
denetler; yasama ve diizenleyici islem alanlarinin belirlenmesi igin yapilan basvururlart karara
baglar; yasalarin, i¢ tiiziiklerin, anlagma ve sdzlesmelerin anayasaya uygunluk denetimini yapar.
Fransiz Anayasa Konseyi’nin kurulusu, gorevleri ve isleyisi konusunda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Muammer OYTAN, “Fransa’da Anayasa Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Isleyisi Konusunda
Bir Inceleme”, AID, S:13, 5.25-38
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zaman, cumhurbagkani basbakanin, meclis baskanlariin ve Anayasa Konseyi’'nin
goriislerini aldiktan sonra hal ve kosullarin gerektirdigi dnlemleri alir” denilmektedir.
Cumbhurbagkaninin anilan maddede belirtilen goriigmelerinden yalnizca Anayasa
Konseyi ile yaptigi goriisme, goriisme sonrasi, Anayasa Konseyi’nin goriigii olarak
gerekceli bicimde kamuoyuna agiklanmak zorundadir. Cumhurbaskani bu konuda
Anayasa Konseyi’nin goriisiiyle bagli degildir. Bu durumda yiiriitme ve yasama
organlart ile bu organlarla ilgili kamu kurumlarinin yerine gecip zorunlu gordiigli her
tirlii onlemi alir. Ancak bu Onlemler en kisa zamanda anayasal kuruluslarin
gorevlerini yerine getirebilecek olanak ve kosullar1 saglamay1 amaglar. Ayrica bu
onlemler hakkinda Anayasa Konseyi’ne danisilir, olaganiistii yetkilerin kullanilmasi
Millet Meclisi’ni fesih hakki vermez, parlamento toplantida degilse re’sen toplanir

(mad. 16)."°

l16.maddenin uygulanmasi karar1 yalnizca bu konuda yaymlanacak
kararnameden Once yapilmasi gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi, yani sekil
yoniinden denetime tabi tutulabilecegi, Yargitay ve Danistay’in ikili kararinda kabul
edilmigtir. Bugiline dek 16. madde yalnizca Cezayir askerl ayaklanma ve hiikiimet

darbesi nedeniyle 23 Nisan 1961°de De Gaulle tarafindan uygulanmgtir."’

Fransiz cumhurbagkaninin temel yetkileri spazmodik bir niteliktedir. Bu yetkiler
yiiksek biirokratlarm atamasina katilmak disinda yasama ve yiiriitme yetkileri degildir,
kullanilis agisindan genel ve normal sayilabilecek yetkilerle simirli kullanilabilecek

istisnai yetkilerdir. Icrai nitelikte olamayan bu yetkilerin cogunlugu ya bir karari yeniden

13 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.242

7 OYTAN, “Fransa’da Anayasa Konseyinin Kurulusu, Gorevleri ve Isleyisi Konusunda Bir

Inceleme”, $.92-93
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incelemek ve yasalligmin denetlenmesini saglamak i¢in 6nleme amaciyla; ya da karari
Fransiz halkinin iradesine birakmak (fesih ve referandum) bigiminde kullanilir. Bu
yetkiler Anayasa’nin 5. maddesindeki hakemlik kavramina uygundur ve onu

karsilamaktadur.'*®

Bu baglamda Fransiz Besinci Cumbhuriyeti’nin cumhurbaskanmin yetkileri
acisindan parlamenter rejimle farkliliklarini ortaya koymak yararli olacaktir. Bu
farkliligin ilki Fransiz Besinci Cumhuriyeti’nde cumhurbaskanina bagbakan ve ilgili
bakanin katilimi olmaksizin tek basina bazi hukuksal islemlerde bulunabilme
yetkisinin taninmasidir. Bu islemler sinirlt ve az sayida olsa da sonuglari itibariyla
Onem tagimaktadir. 1958 Anayasasi’nin 19. maddesi’nde cumhurbaskaninin tek
basina yapabilecegi islemler sayilmigtir. Bunlar bagbakani atamak ve istifasini kabul
etmek, referanduma basvurmak, Millet Meclisi’ni feshetmek, parlamentoya mesaj
gondermek, Anayasa’ya aykir1 gordiigli bir kanun veya milletleraras: antlagma igin
Anayasa Konseyi’ne bagvurmak, Anayasa Konseyi’'nin dokuz iiyesinden ii¢linii ve
tiyeleri arasindan baskanini segmektir. Ayni sekilde Anayasa’nin 16. maddesinde
olaganiistii hal niteliginde otoriter yOnetime varabilecek cok genis yetkilerde,
Anayasa’nin 19. maddesinde cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler

1
arasinda sayilmustir.'>’

Fransiz Besinci Cumhuriyet rejiminin parlamenter rejimden ikinci farkliligi,
Cumbhurbagskaninin, Bakanlar Kurulunca kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameler
ve diger kararnameler karsisindaki konumudur. Her ne kadar anayasada acik bir
hilkkim olmasa da bir¢ok anayasa bilimcisi cumhurbaskaninin isterse bu

kararnameleri imzalamama, dolayisiyla yiiriirliige girmesine engel olma hakkina

158 Maurice DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1-Baskanlik Hiikiimeti”, s.76
% Ergun OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Ankara:Yetkin Y.,1988, 5.305-306
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sahip bulundugunu ileri siirmektedir. Bu nedenle, cumhurbagkaninin bu konuda
bicimsel bir imza yetkisine degil, bir ortak karar yetkisine sahip oldugu

1
savunulmaktadir.'

Genel oyla secilmekten kaynakli mesruiyet ve iilkenin politik gii¢ dengeleri
pratikte ¢ogu zaman Fransiz cumhurbaskanlarin1 ¢ok daha fazla yetki kullanmasina
olanak saglamaktadir. 31 Ocak 1964’de General De Gaulle “Boliinmez devlet
otoritesinin tiimiiyle halkin sectigi baskana ait oldugu; askeri, sivil, yargisal ve
hiiklimete ait yetkilerin baskandan bagkasina tevcih edilmedigi ve onsuz
stirdliriilemeyecegi, buna benzer baska bir devlet otoritesinin bulunmadigi ve
sonunda yalniz kendisine ait bu yiice alani uyarlamak ve denetimini verdiklerini

1

ahenkli bir duruma getirmek” seklindeki konusmasi'®' Fransiz cumhurbaskanlarmin

yetkilerini hangi “haleti ruhiyye”de kullandiklarmi gostermektedir. Duverger’ye

2 De Gaulle bu konusmasiyla; Millet Meclisi’nin de baskan gibi halk

gore,
tarafindan secildigini ve buranin ulusal egemenligin kullanildigi yer oldugunu;
devletin hicbir organinin, en yiice iktidara sahip olsa da, kendi konumunu ve
baskalarinin kendisi karsisindaki durumunu tanimlama hakki vermedigini; baskanin
bagbakanin gdrevine son verme yetkisinin olmayip, hiikiimetin gdrevde

kalabilmesinin Millet Meclisi’ndeki milletvekillerinin giivenoyuna bagli oldugunu ve

bunun da basgkanin se¢im hakkini sinirladigini dikkate almamaktadir.

Duverger’in hukuksal nitelikli hakli elestirileri, De Gaulle’den sonra gelen
cumhurbaskanlarmin =~ De  Gaulle’tin  kullandigi  yetkileri  kullanmasini
engellememigstir. Cumhurbagkanlar1 anayasal yetkileriyle birlikte hiikiimetlerin

yetkilerini de dolayli olarak kullanmislar, bdylece hiikiimetleri geri planda kalmaya

190" hZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 5.306
'®! DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1-Bagkanlik Hiikiimeti”, s.76
"2 DUVERGER, a.g.m.,s.76
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zorlamiglar ve yiiriitmenin ger¢ek basi durumuna gelmislerdir. Bu nedenle Prof.
Rene Capitont bagbakani “cumhurbagkaninin genelkurmay bagkani” olarak

tanimlamaktadir. '%

Fransiz Besinci Cumhuriyeti’nin siyasal pratigi cumhurbaskan: ile
basbakanin arasindaki gii¢ dengesinin, cumhurbagkaninin ve bagbakanin siyasi
kisiligine gore de degistigini gostermistir. Michel Debre, Jacques Chaban-Delmas ve
Raymond Barre donemlerinde basbakanin iilkeyi yonetebilmesine bagkanlar ortam
hazirlamis; ancak meclisi fesih yoluyla gorevine son verebilme yetkisi bagbakanlar
tizerlerinde demoklesin kilici gibi etki yapmistir. Georges Pompidou, Maurice
Couve de Murville ve Pierre Messmer ise bagbakanlik iradesini daha giiclii gosteren
kisilerdi. 1968 Mayis’inda Georges Pompidou giiclii kisiligi ve etkinligi ile rejim
icinde dnemli bir gii¢ kazanmis ve bagskandan etkili bir konuma gelmistir. Chirac ise
etkin kisiligiyle baskanin kendisine giivenmesini saglamig, bagkanin isteklerini emir
olarak gérmeyen bir bagbakan olmus ve bu nedenle de baskanin siirekli ve rahatsiz

edici bir denetimine maruz kalmistir.'®*

Cumhurbagkanlar1 siire¢ icinde fiilen yetkilerini genisletmistir. Ancak bu,
anayasa ihlali sonucu degil bagbakanin, hiikiimetin ve parlamentonun ya sessiz kalarak
ya da bu durumu onaylamasiyla ger¢eklesmistir. Siyasal gii¢ler dengesi bugiine dek tersi

bir duruma pek olanak vermemistir.

Fransiz yari-bagkanlik rejiminin en Onemli siyasal kisiligi yetkili, fakat
sorumsuz cumhurbaskanidir. Fransiz anayasasi cumhurbaskanina ancak vatana

thanet durumunda cezai sorumluluk getirmistir. Yetkili cumhurbaskaninin

' DUVERGER, , “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari-Baskanlik Hiikiimeti”, s.77
' DUVERGER, a.ge., s.77
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islemlerinden dogan sorumlulugu ve bu islemler hakkinda hesap verme zorunlulugu
yoktur. Onemli yetkilerle donatilmis cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun nedenleri
hukuksal degil sosyolojik ve siyasaldir. Bu nedenler Fransiz cumhurbaskaninin tek
basina, resen sahip oldugu Meclisi feshetme yetkisinde saklidir. Fransiz anayasasinin
ilgili maddesi cumhurbaskaninin parlamentoyu feshetme iradesini kullanmakta
serbest oldugunu diizenlemektedir. Cumhurbagkanina bu konuda getirilen tek
sinirlama, segimlerden sonra olusan yeni parlamentoyu bir yil boyunca tekrar
feshedememesidir. Ancak fesih karariyla cumhurbaskaninin hareket alani 6nemli
Olgiide  kisitlanmaktadir. Ciinkii fesihten sonra parlamentoya kendisinin
onaylamadigi ve / veya farkli siyasi goriisten bir siyasi ¢ogunlugun yeniden girmesi
durumunda, cumhurbaskaninin boyun egmek veya istifa etmek disinda segenegi

kalmamaktadir.'®

Referandum da cumhurbaskaninin sorumlulugu acisindan Onemli bir
olgudur. De Gaulle referandum yolunu sik sik kullanarak {iistlendigi siyasal
sorumlulugun halk tarafindan benimsenmeye devam edip etmedigini anlamak
istemistir. Bu dogrultuda 1963 referandumu de Gaulle’'un Fransiz se¢men
toplulugundan istedigi bir ¢esit glivenoyu olmustu. Bu nedenle, referandumun de
Gaulle’un istemedigi sekilde sonuglanmasi iizerine ayni aksam gorevinden istifa
etmesi olagan karsilandi. Bu baglamda fesih ve referandum yetkilerinin, siyasal
islevi ve sonuglar1 nedeniyle hiikiimetin parlamento karsisindaki sorumlulugu kadar
6nemli bir etkisi olmaktadir.'®® Ancak Fransiz cumhurbaskaninin sorumlulugu

Meclis’e kars1 degil halka karsidir.

1% Nur VERGIN, “Genel Oy kapsaminda Cumhurbagkan1”, s.137
1% JMASSOT, La Presidence de la Republique en France, La Documentation Ftangaise, Paris,
1986,s.111-124; Aktaran: VERGIN, a.g.m., s.137
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2.6.1.4.2 Hiikiimet:

Basbakan hiikiimet baskani olarak hem esitler arasinda birinci, hem de

taraflar (hiikiimetin 26 iiyesi) arasinda birincidir.'®’

Cumbhurbaskani bagbakani atar ve istifasini isteyebilir; ancak basbakanin

istifa zorunlulugu yoktur.'®®

Bagbakan diger hiikiimet {iyelerinin sahip olmadig1 bazi kisisel ayricaliklara
sahip olsa da hiyerarsik konumu yoktur. Ayricaliklar1 daha ¢ok cumhurbagkani ile
iligkileri ¢ergevesinde giindeme gelmektedir. Sozgelimi Cumhurbaskan1i Meclisi
fesih yetkisi kullanirken bagbakanin goriisiinii alir. Aynmi sekilde basbakanin,
hiikiimet ile parlamento arasindaki iliskilerde ve Anayasa Konseyi ile iligkilerde

ayricalikli yetkileri vardir. '®

Fransa’da Besinci Cumhuriyet hiikiimeti, hiikiimet sorumlulugu ve hiikiimet
dayanismasi ag¢isindan parlamenterizme yakinlagir. Hilkiimet, cumhurbaskani ve
parlamento arasinda adeta bir charniere (mentese veya birlestirme noktasi) islevini

g6rmektedir. '

Hiikiimet, milletin siyasetini belirleyen ve yoneten organdir. Bu gorevinde
idare ve silahli kuvvetler hiikiimetin emrindedir. 1958 Anayasasi’nin 49. ve 50.
maddeleri geregince meclis giivensizlik Onergesini kabul ederse, basbakan,
cumhurbagkanina hiikiimetin istifasin1 vermek zorundadir(m.50). Bu durumda

cumhurbagskaninin meclisi fesih yetkisi de vardir (md.12)."”!

17 Eric OLIVA, “Droit Constitutionnel Liberté,” Sirey, éd.Dalloz, 1998, 5.139; Aktaran: KABOGLU,
“Anayasa ve Toplum”, s.143

1% KABOGLU, a.g.e., s.143

1 KABOGLU, a.g.e., s.144

" OLIVIA, a.g.e., s.114, Aktaran; KABOGLU, a.g.e., s.144

"I'YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.232
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Bu rejimde cumhurbagkant Millet Meclisinin giivensizlik oyu vermesiyle
veya istifasini istemesi lizerine bagbakanin gorevine son verebilmektedir. Bagsbakan
bakanlar kurulunu ve programini olusturup agikladiktan sonra meclisten giivenoyu
ister. Bazi durumlarda da birden fazla bu istemde bulunur. Bu bakimdan hiikiimetin
bagbakan ve bakanlardan olusan kanadi parlamentonun siirekli glivenine dayanir ve
bu nedenle de ona karst sorumlulugu vardir. Cumhurbaskaninin baskanlik yaptig
hiikiimet toplantisina bakanlar kurulu denmektedir. Bu kurul yasa tasarilarini inceler,
kararnameleri kabul eder, millet meclisinden giivenoyu istemesi i¢in bagbakana yetki
verir, sikiyonetim ilan eder, anayasanin hiikiimete verdigi yetkileri kullanir, ulusal
politikay1 belirler ve idare eder. Dolayisiyla hiikiimet kademesinde en yetkili

kuruldur. '™

Bagbakanin bagkanlik ettigi bakanlardan dogan kabine konseyi (Conseil
de Cabinet) ise bakanlar kurulu toplantisinda alinacak kararlarin hazirlik
calismalarin1 yapar ve alinan kararlari uygular. Bu nedenle anayasanin 21.

maddesinde bagbakanin hiikiimeti yonettigi degil “hiikiimet ¢aligmalarint yonettigi”

belirtilmistir.

Ulusal politikayr belirlemek, varilacak temel amaglarin ve hedeflerin
saptanmasidir. Bu da hiikiimet programi ile yapilir. Sevk ve idare etmek ise
parlamentonun onayladigi hiikiimet programinin uygulanmasidir. Duverger’e gore;
sevk ve idare deyimi, yasalarin uygulanmasini anlatmaktadir; ¢iinkii bu gorev
kolektif olarak hiikiimete degil, sadece basbakanlik yetkisine verilmistir.'”> Bu

dogrultuda hiikiimet, siyasal programini idare ve ordu araciligiyla uygular.

1958 Anayasasi yiiriitmeyi giiclendirme amaciyla bakanlar kuruluna genis

ol¢iide diizenleme yetkisi vermis, buna karsilik parlamentonun yasa ¢ikarma yetkileri

3*Maurice DUVERGER, “Siyasal Rejimler”, (Cev.: Teoman Tungdogan,), Istanbul: Sosyal Yaymlar, 1986, s. 534
" DUVERGER, a.g.e., s. 547
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kisitlanmistir. Anayasanin 34. maddesi, parlamentonun hangi konularda yasa
cikarabilecegini ve hangi konularin genel ilkelerinin yasa ile diizenlenebilecegini
acikea belirlemistir. Anayasanin 37. maddesinde ise “yasama konusuna girenlerin
disinda kalan konular diizenleyici islemlerle diizenlenirler.” hilkkmii yer almistir.
Boylece parlamenter rejimin tam tersine bakanlar kurulunun diizenleme yetkisi
genigletilmis ve genellestirilmis, yasama organinin diizenleme yetkisi ise kisitlanmus,
belli konularla sinirlanmistir. Bu g¢ercevede parlamento kendi diizenleme alanina
girmedigi halde yasa ¢ikarmigsa konunun basbakanin itiraziyla Anayasa Konseyi'ne
gotiiriilmesi durumunda bu konunun yasa ile diizenlenecek bir konu olmadigina karar

verilmisse, bu yasa kararname ile degistirilebilmektedir.'”*

1958 Anayasasina gore bakanlar kurulunun cumhurbaskanina referanduma
basvurmayr onerme yetkisi vardir. Bu, bakanlar kuruluna parlamentonun kabul
etmedigi bir diizenlemeyi dogrudan halka kabul ettirme olanagi saglamistir.
Genellikle halk i¢in ¢ok Onemli konularda referanduma basvurulur. Bu siirecte
referandumdan dnce referandumun uygulanmasina iliskin metinler iizerinde Anayasa

Konseyi’nin istisari goriisiiniin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.'”

Anayasaya gore bakanlar kurulunun sikiyonetim karari verebilme yetkisi
vardir. Ancak sikiydnetimin on iki giinden fazla siirebilmesi i¢in parlamentonun
onayl zorunludur(md. 36). Ayrica Basbakan da Anayasa Konseyine anayasaya

uygunluk denetimi i¢in basvurabilir.'”®

1958 Anayasasi ile Fransa’da yiiriitme organi islevi salt yasalarda belirtilen

gorevleri yerine getirmek degildir; ayn1 zamanda yasama yetkisinin disinda kalan

" YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.234-235
" YAVUZ, a.g.e., s.235
" YAVUZ, a.ge., s.235
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tim konularda diizenleme yapma yetkisi de vardir. Ancak bu diizenlemelerde
Danigtay’in denetimi vardir. Bagbakan ve bakanlardan olusan hiikiimet, meclis ile

cumhurbaskani arasindaki baglantiy saglayan organ konumundadir.'”’

Bu rejimde cumhurbagkaninin basbakan1i atama yetkisini demokratik
teamiiller agisindan kural olarak meclis gilivenini alabilecek hiikiimet baskanini

A~ .1
se¢me yoniinde kullanmasi gerekir.'”®

Bakanlar kuruluna atanan milletvekilinin meclis tiiyeliginin sona ermesi bir
bagdasmazlik sart1 olarak kabul edilmistir. Bu kural gii¢lerin ayrilma derecesini artirarak
rejimi bagkanlik sistemine yaklastirmigtir. Ancak basbakan ve bakanlarin mecliste soz
haklar1 vardir. S6z konusu kural, milletvekillerinin bakan olma isteginden kaynaklanan

gecmis donemlerdeki olumsuzluklarii gidermek icin benimsenmistir.'”

Cumbhurbagkam tarafindan atanan bagbakan, hiikiimetin diger tiyeleri olan bakanlar
ile miistesarlarin atanmasi i¢in cumhurbaskanina dneride bulunmakta ve bu 6nerilen kisilerin

cumhurbaskaninca atanmastyla da hiikiimet {iyeleri tamamlanmaktadir.'*°

Hiikiimet iiyeleri arasinda da bir kademelesme vardir. Cumhurbagkaninin
Ustlinliigii ve diger hiiklimet iiyeleri arasinda bagbakana tanmman Onemli rol
yiriitmeye iki baslt bir goriintii vermektedir. Ancak, hiikiimet sefi sifat1 Bakanlar

Kuruluna baskanlik eden cumhurbaskanina aittir.'®'

Hiikiimet, yasa onerme yetkisiyle, parlamentonun yasama caligsmalarinin en

onemli yardimcisidir. Bakanlar Konseyi’nce saptanan yasa tasarist metni, bagbakan

Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.235-236
" YAVUZ, , a.g.e., s.236

179Ayferi GOZE, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler”, Istanbul, 1995, s.574

180 CAM, “Devlet Sistemleri”, s.168

181 CAM, a.g.e., 5.168
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araciligtyla yasa tasaris1 olarak Millet Meclisine sunulmakta ve Oncelikli

gorisiilmektedir.'®

Millet Meclisinde de meclis lyelerin en az 1/10’nun imzali talebiyle
hiikiimetin faaliyetleri hakkinda goriisme agilarak hiikiimetin giivenoyuna sahip olup
olmadigr belirlenmektedir. Oylamada sadece oOneri lehinde kullanilan oylar
sayllmakta ve Onerinin kabulii i¢in Meclis {liye sayisinin yarisindan bir fazla oy
gerekmektedir. Millet Meclisinin hiikiimet programini  kabul etmemesi veya
hiiklimete karst oylama ile gilivensizlik bildirmesi hallerinde, Basbakanin,

Cumhurbaskanina hiikiimetin toplu istifasini sunma zorunlulugu vardir.'
2.6.1.5.Parlamento:

1958 Anayasasit kanunlarin parlamentoda kabul edilecegi ve asagidaki
konular1 diizenleyebilecegi belirtilmistir: (1) Medeni haklar ve kamusal 6zgiirliiklerin
kullanilmast i¢in yurttaslara taninmig bulunan temel giivenceler; ulusal savunmanin
yurttaglarin mallar1 ve sahislart {izerine yiikledigi yiikiimliilikler; (2) Kisilerin
yetenek, sahsi hal ve uyruklugu; evlilik rejimleri, miras ve bagislar; (3) Sug, ciirim
ve kabahatlerin ve bunlara uygulanacak cezalarin belirlenmesi; ceza yargilama usulii;
af; yeni bir yargi yerinin kurulmasi ve yargiglarin statiilerinin diizenlenmesi; (4) Her
tirlii verginin tabani, orani ve tahsil bi¢cimi ve kosullari, para emisyon rejimi; (5)
Parlamentoyu olusturan iki meclisin ve yerel yonetim meclislerinin se¢im sistemleri;
(6) Kamu kurumlar1 kategorilerinin kurulmasi; (7) Devletin sivil ve askeri
memurlarmna temel giivence tanmmasi; (8) Ozel isletmelerin devletlestirilmesi ve

isletmelerin miilkiyetinin kamusal sektorden 6zel sektore devredilmesi (mad. 34).

'82 p M. GAUDEMET, “Le Pouvoir Executif dans les pays Occidentaux Montchrestien”, Paris, 1966,
s.105-106; Aktaran: CAM, “Devlet Sistemleri”, s.170
' CAM, a.g.e.s.170-171
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Anayasaya gore kanun asagidaki konularda da temel ilkeleri saptar: (1) Ulusal
savunmanin genel orgiitlenmesi; (2) Yerel yonetim birimlerinin serbest yonetimi,
yetkileri ve gelir kaynaklari; (3) Egitim ve 6gretim; (4) Miilkiyet rejimi, ayni haklar
ve medeni ve ticari zorunluluklar; (5) Calisma hakki, sendika hakki ve sosyal

giivenlik. '**

Anayasanin 38. maddesinde tam yetki (pleines pouvoirs) ve yasama vekaleti
(delegation legislative) usullerine yer verilmistir. Bu maddede yasa ile diizenlenmesi
gereken konularda parlamentonun hiikiimete belli bir siire i¢in yetki (habilitation)
yasasi ile kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi diizenlenmistir.
Kanun hiikmiinde kararnamelerin cumhurbagkaninin imzasiyla tamamlanmast ve
hemen yiiriirliige girmesi kabul edilmistir. Ancak bunlar eger yetki yasasinda
Ongoriilen siirede parlamentonun onayina sunulmazsa hiikiimsiiz hale gelecekleri

belirtilmigtir.'®

Gegmisteki tek meclisli donemin getirdigi olumsuzluklar dikkate alinarak
anayasa da parlamentonun, Millet Meclisi ve Senato olmak iizere iki meclisten
olugsmas1 kabul edilmistir. Bakan olan parlamento iiyesinin {iyeligi diiser, yerine
yedek iiye gecer. Yeniden {iiye olabilmesi i¢in yapilacak se¢imlerde yeniden

secilmesi gerekir.

Fransiz Besinci Cumhuriyeti’nde parlamentoya sadece sinirli olarak yasa
yapma ve hiikiimeti denetleme yetkisi taninmistir. Anayasanin 34. maddesinde
belirtilen yasa alan1 digindaki konular, hiikiimetin kararnamelerle diizenleme yetkisi

kapsamindadir. Bu baglamda ¢ikartilan hiikiimet kararnameleri cumhurbagkaninin

'™ YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi” , s.234
35 OYTAN, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri” , s.97
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imzast1 ile gegerlilik kazanmaktadir. Yasa onerme olanagi bu anayasada da bagbakan

ile parlamento iiyelerine tanmmustir.'®

Parlamentonun yilda iki defa smurli siire i¢in toplanmasi esasi
benimsenmistir. Bu olagan toplantilardan biri doksan giin, ikincisi ise seksen giin
olarak belirlenmistir. Ancak olagan iistii durumlarda parlamentonun toplanabilmesi
olanaklidir. Bunun i¢in bagbakanin ya da meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun istegi
lizerine cumhurbagskani kararnamesi ile parlamentonun agilmasi ve kapanmasi kurali

getirilmistir.'®’

Ayrica parlamento, giindemini olusturma tekeline sahip olmak acisindan da
kisitlanmistir. Meclisin glindeminde oncelikle hiikiimetin hazirladigi yasa tasarilari
ve hiikiimetin kabul ettigi yasa Onerilerinin tartisilmasi gerekir(md. 48). Bu,
hiikiimete istemedigi konularda mecliste goriigme ve tartisma yapilmasini onleme
olanagi vermektedir. Mecliste sadece bes buguk ay i¢inde haftada bir oturum,
hiiklimete sorulan sorularin goriisiilmesine ayrilmistir. Boylece parlamentonun

hiikiimeti denetleme siiresi de kisitlanmugtir.'®®

Fransiz Besinci Cumbhuriyeti Anayasasi’ni yapanlar, yiiriitme yasama
iligkilerini yiiriitmenin etkin icraatta bulunmasim1 olanakli kilabilecek sekilde
diizenlemislerdir. Bunun i¢in millet meclisinin yasama islevini -0zellikle paket
oylama yoluyla- 6nemli oranda sinirlandirmada ve buna karsilik yiirtitmeyi -6zellikle
giiven sorunu haline getirilmis hiikiimet tasaris1 yoluyla- “giiclendirme” yolunu
sectiler. Paket oylama hiikiimete, maddeleri ve degisiklik tekliflerini segmeli bigimde

gruplandirmak- bdylece istenmeyenleri disarida birakmak- ve parlamentonun paketi

"% Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi”, s.237
187 G(:)ZE, “Siyasi Diisiinceler ve Yonetimler” , s.576
" GOZE, a.g.e., s.577
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ya kabul etmesini ya da reddetmesini isteme olanagi vermektedir. Giliven sorunu
haline getirmede ise, hiikkiimet bir tasariyi- project de loi — sorumluluk nedeni haline
getirmekte, konuyu bir giivenoyu sorunu olarak sunmakta, eger parlamento yirmi
dort saat icerisinde bir giivensizlik Onergesi sunup -iiyelerin mutlak ¢ogunlugu
sartina bagli olarak- oylamazsa, tasar1 kabul edilmis sayilmaktadir. Bunlar
parlamentoyu ya kabul et veya reddet secimiyle bas basa birakan, yliriitmeyi

giiglendiren yontemlerdir.'®
2.6.1.6.Siyasi Partiler, Parti Sistemi ve Se¢im Sistemi:

Millet Meclisi’nin Fransa’dan 470, denizasir1 departmanlardan 10, denizasiri
tilkelerde 7 temsilci olmak tizere toplam 487 iiyesi vardir. Milletvekili olmak i¢in
se¢men niteligine sahip olmak, 23 yasin1 doldurmak yeterlidir. Segmen yas1 ise 5
Temmuz 1974’ten beri 18°dir. Meclis iiyelerinin gorev siiresi 5 yildir ve bu siire i¢in

meclis baskanini kendileri segerler. '°

26 Haziran 1985 yilinda yeni se¢im yasasiyla “cogunluklu nispi karma
oylama” sistemi kabul edilmistir. Bu sistemde birinci turda biitiin sandalyeler
kazanilmis ise, mutlak cogunlugu elde eden liste sandalyelerin yaridan bir fazlasini
kazanmis sayilmakta, geriye kalan sandalyelerin dagilimi verilen oylarin en az %
5’ini kazanmis olan parti listeleri arasinda nispi temsil sistemine gore dagilmaktadir.
Yiizde bes barajin1 agsmis olan listelerin aldiklari oylarin sayisi sandalye sayisina
boliinerek se¢im sayisi hesaplanmaktadir. Bir liste bu ortak se¢im sayisina
ulastiginda sandalyelerin birini kazanmakta, kalan sandalyeler en kuvvetli ortalama

kuralina gore dagitilmaktadir.'’

"% Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.239
%0 Nazif AKCALIL “Cagdas Siyasal Rejimler”, izmir: Bilgehan Basimevi, 1989, s.88-89
Y1 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, 5.246
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Senato 321 iiyeden olusmaktadir. Bunlarin 309’u ulusal temsilciler ve
departmanlarin se¢ilmis temsilcilerinden, 12’si ise yabanci tilkelerde yasamakta olan
Fransiz vatandaslar1 tarafindan segilmektedir. Senatdrleri milletvekilleri, il ve
belediye meclisi iiyeleri sectigi icin se¢im yontemi iki turludur. YoOntem,
departmanin ¢ikaracagi senator sayisina gore farklilik gostermektedir. Tek senator
¢ikaran departmanlarda tek adli iki turlu ¢ogunluk sistemi uygulanirken; iki, ti¢, dort
senator cikaran yerlerde iki turlu c¢ogunluk yontemi uygulanmaktadir.'”
Departmanin 6nemi nedeniyle 4’ten fazla senatdr g¢ikarmasi durumunda, segim
sistemi nispi temsil olup, en kuvvetli ortalama esasina dayanir. Senator olabilmek
icin en az 35 yasinda olmak gerekir. Senatorlerin gorev siiresi 9 yildir ve her {i¢ yilda

bir senato iiyelerinin iigte biri yenilenmektedir.'””

Partiler Dordiinci Cumhuriyet doneminde kati partiler niteliginde iken
giiniimiizde tekrar III. Cumhuriyet déneminin esnek partilerine doniismiislerdir. S6z
konusu partiler ¢ikar koalisyonlarinin ve baski gruplarinin gelismesiyle daha da

yipranmigtir. 194

Besinci Cumhuriyet doneminde Fransiz parlamentosunda 1958 ve 1968
secimlerinde sag koalisyon, 1986’dan sonra sol koalisyon ve 1993 secimleriyle sag
koalisyon ezici ¢ogunlukla iktidara gelmistir. Boylece sistem sarkag hareketi niteligi
kazanarak istikrara kavusmus ve siyasi hayat iki kutuplu hale gelmistir. Halkin
giivenini sahip bir cumhurbaskani kararlarda ¢abukluk ve etkinlik yaninda, hiikiimet

istikrarin1 da saglamaktadir. Cumhurbaskani ile parlamenter ¢ogunluk arasinda

12 AKCALL “Cagdas Siyasal Rejimler” ,s.89

193 CAM, “Devlet Sistemleri”, s.183

"""Maurice DUVERGER, “Siyasi Partiler”, (¢ev.Ergun OZBUDUN), istanbul:Bilgi yaymevi, 1974,
s.44-84; Aktaran: TOSUN, “Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri”,s.114
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uyusmazlik ¢ikmasi durumunda halkin hakemligi ve etkili hiikiimet sistemi, rejimin

iki temel 6zelligi olarak dikkat cekmektedir. '

Bu baglamda Fransiz Besinci Cumhuriyetinin belirleyici bir faktorii
cumhurbagkanligi kurumu oldugundan cumhurbaskanini se¢im bigimi rejim

acisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Parlamentoda cumhurbagkan: lehinde oy veren partiler, aleyhinde oy veren
partiler olarak ifade edilen bir ikili koalisyon oldugundan cumhurbagkani se¢iminin,
Fransa’da parti sistemini de belirledigi yoniinde bir goriis vardir. '*® Bazi yazarlar,
bu ikili koalisyonu, Fransiz siyasi hayatinda meydana gelen bu ¢ift-kutupluluga, iki

turlu ¢ogunluk sistemine (ballotaj) dayandiriyorlar. '’

Besinci Cumhuriyet’te
milletvekili se¢imleri, kaynagi cumhurbaskani se¢iminde olan ve cumhurbagkaninin

yaninda veya karsisinda olmakla meydana gelen bir ¢ift kutupluluga dayanmaktadir.

S6z konusu secim sistemi, parlamentonun roliinii zayiflatmakta,
parlamentoyu ¢ift kutupluluga yoneltmektedir. Bu durum, sistem tarafindan
ongoriilmeyen ve beklenmeyen bir sonug degildir. Ciinkii cumhurbagkani se¢iminin
ikinci turunda, parlamentoda meydana gelen veya gelecek olan koalisyonlarda ortaya
cikmaktadir. Milletvekillerinin  cumhurbagkani  se¢iminde belirli bir adayi
desteklemeleri, bu dogrultuda cumhurbagkaninin segilirken se¢men topluluguna
taahhiit ettigi “programi” da segilmesi durumunda desteklemeleri anlamina

gelmektedir. Bu nedenle cumhurbaskanini secim bigimi siyasi hayatin belirleyici

195 CAM, “Devlet Sistemleri”, s.189-190

%] Charlot, “Les mutations du systéme de partis frangais”, Ponvoirs, No.49, 1989; Aktaran: Nur
VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkan1”, a.g.m., s.134

"7 G.Carcassonne, “The Fifth Republic after 30 years”, Constitutions in democratic politics”, Vernon
Bogda nor(ed), Gower, Vermont, 1988, s.246; Aktaran: VERGIN, a.g.m.,s.134
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etkenlerden biridir ve Fransiz parlamenterlerin rejim igindeki etkisini azaltmistir. Bu

konuda milletvekili se¢im sisteminin de etkili bir yeri vardir.'”®

iki turlu cogunluk-ballotaj sisteminin milletvekili segim sistemi iizerinde iki
onemli etkisi vardir. Partiler Cumhurbaskani se¢iminin ikinci turuna agirlik vererek
ikili bir karsit koalisyon olusturmaktadirlar. Ayrica, bu sistem uyarinca, milletvekili
secimlerinde, her bir partinin adaymin ikinci turda ittifak i¢inde oldugu baska bir
partinin oylarim1 kazanmaya ihtiyact olmasinin siyasal sonuclart olmaktadir. Bu
durum, milletvekili adaymi miittefik parti veya partilere karsi uzlagsmaci bir tutum
takinmaya zorlamaktadir. Ayni sekilde, milletvekili se¢im sisteminin bir bagka
onemli etkisi de, cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisinin milletvekilleri igin ciddi
bir tehlike yaratmasindan dogmaktadir. Ciinkii nispi temsil sistemi uygulamasinda
tekrar se¢ilmek, herkes i¢in -parti liderleri ve ileri gelenleri de iginde olmak {izere-
yenilgi ve eleme olasidir. Bu da, milletvekillerini parlamentoda uzlagmaci bir tutum
izlemeye zorlamaktadir. Boylece uzlasma, teknik bir olayin, se¢im sisteminin bir
sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Se¢im sistemi toplumda uzlagmact bir siyasi
kiiltiirin gelismesinden Once ve onu hizlandirmak igin bagvurulan bir yontem
olmaktadir. Se¢im sisteminden kaynaklanan bu iki olgu, Fransa’ya 1789’dan beri
ulagamadig1 saglam bir parlamento ¢ogunlugu ve daha Onemlisi disiplinli bir

cogunluk kazandirmistir.'”

2.6.1.7.Anayasa Konseyi:

Anayasa Konseyi, Fransiz siyasal kiiltiiriiniin 6nemli bir pargasini olusturan
Bonapartist gelenek ve Besinci Cumhuriyetle birlikte genel oyla segilen, 6nemli

yetkilerle  donatilan  cumhurbaskanimnin  yer aldigi rejimin  diktatorliige

"% VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.134-135
' VERGIN, a.g.m, 5.135
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donlismemesinin glivencelerinden biridir. Fransiz yari-bagkanlik rejiminde Anayasa
Konseyi’nin iistlendigi islevlerden biri budur. M. Debre, onu 1958°de “parlamenter
sistemin saptirilmasma karsi bir silah olarak” ongormiisti.”” Anayasa Konseyi,
siyasi istikrar1 dengeleyici bir denetleme organi olarak diizenlenmistir. Gorevi ise,
kanunlar yayinlanmadan Once anayasaya uygunluklarini tespit etmektir. Boylece,
parlamentodaki cogunlugun baskanlik ¢ogunlugu dogrultusunda hareket ederek
iktidar istismarinda bulunmasini, iktidarin koétiye kullanilmasini ve ozgiirliikklerin

ihlal edilmesini engellemektir.

Anayasada Anayasa Konseyi, Millet Meclisi baskaninca segilen {i¢ iiye,
senato baskaninca segilen ii¢ iiye, cumhurbaskaninca segilen ii¢ iiye ve eski
cumhurbagkanlarindan olugmaktadir. Segilen tiyeler dokuz yil i¢in segilirler. Bu
konsey, Cumhurbagkani, bagbakan ve meclis bagkanlar1 veya 60 parlamento iiyesinin
basvurusu ile denetim yapar. Kamu kurumlarinin orgiitlenmesine iliskin organik
(temel) yasayr kendiliginden denetler.*”’ Anayasa Konseyi iiyelerinin tigte biri ii¢
yilda bir yenilenmektedir. Uyelerinin “sir saklama” sorumlulugu vardir.

Anayasa Konseyi yasalarin yanisira sec¢imlerin ve referandumlarin da

202

anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip bulunmaktadir.™~ Anayasa

Konseyi’nin bir gorevi de, Millet Meclisi ile Senato’nun kapatilmasi durumunda

03

Cumhurbaskanina damsmanlik gorevi yapmaktir. °*  Dolayistyla bu kurum hem bir

danigsma kurumu, hem de siyasi yargi organi iglevi iistlenir.

2% VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkani”, s.136

1A S.GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, G6zden Gegirilmis 6.Baski, Ankara, 1997, s.40
22 CAM, “Devlet Sistemleri”,s.178

2 AKCALI, “Cagdas Siyasal rejimler” , s.90

74



2.6.2. Basarisiz model: Weimar Cumhuriyeti:

Weimar Cumhuriyeti yari-baskanlik rejimi karsitlarinin ¢okg¢a kullandiklar
bir 6rnektir. Bu nedenle s6z konusu 6rnegi ele almayan yari-baskanlik rejimiyle ilgili

bir ¢calisma eksiklik igerecektir.

Yari-bagkanlik rejiminin tarihsel Onciisii 1919-1933 arasinda uygulanan
Alman Weimar Anayasasidir. 1919’da Weimar rejimi, giicli bir bagkanlikla
dengelenen bir parlamenter rejim olarak diizenlenmisti. Bu anayasay1 yapanlar III.
Fransiz Cumbhuriyetinin  yasadigi  olumsuzluklardan yola ¢ikarak meclis

hiikiimetinden uzak durmuslardir.

Almanya’da en kii¢tigii Naziler olmak tizere 10 parti vardi. Sagda 7 parti, solda
iki parti birbirini yiyordu. Sagdaki 7 partinin 1928 se¢imlerindeki temsil oran1 ytizde 55

oldugu halde ne birlesebilmisler ne de istikrarli ve etkin bir koalisyon kurmuslardi.***

1929°daki “Biiyiik Ekonomik Buhran”da bu partileri kendilerine ¢ekidiizen
vermeye yetmemis, yine etkin bir hiikiimet kuramamiglar ve halka umut
verememislerdir. Solda ise Sosyal Demokratlarla Komiinistler birbirleriyle

2
savastyorlardi. *%°

Sagin ve solun adam olmayacagini diisiinen Alman se¢gmeni, radikal Hitler’i
iktidara getirdi. Bu baglamda William Shirer, Weimar Cumhuriyeti’ni su sekilde

anlatmaktadir;*%

“14 Eyliil 1930 aksami se¢im sonuglar1 alindigi zaman Hitler birden sagirdi.
Cok sey bekliyordu ama bu kadarin1 ummamusti. Iki y1l 6nce partisi 810 bin oy almis

ve 12 milletvekili ¢ikarmisti. Bu sefer oy sayisini dort misline ¢ikaracagini ve

294 Taha AKYOL, “Rejim, ideoloji ve parti”, Pazar Postasi, 23 Aralik 1995
25 AKYOL, a. g. m.
2% William SHIRER, “Nazi imparatorlugu”, Cilt I, s.221
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parlamentoda belki 50 sandalye alabilecegini saniyordu. Oysa Nazi partisi 6 milyon

409 bin oy ve 107 milletvekili kazanmigti...”

Hitler’in iktidara gelisini 6nleyemediginden Weimar Cumhuriyeti akillarda
olumlu ¢agrisimlar yapmaz. Ancak bu konuda baskanin genel oyla segilmesi veya
Anayasanin baskana verdigi genis yetkiler yeterli agiklama degildir. Kald1 ki klasik
parlamenter bir sistemle Weimar Cumhuriyeti ¢ok daha dnce ¢okebilirdi. Weimar
Cumhuriyetinin ilk devlet bagkani olan Friedrich Ebert yar1 bagkanlik yetkilerini
biiyiik 6l¢iide kullandi ve parlamenter devlet bagkani rolii ona yetmedi. Anayasanin
48. maddesine dayanarak bir¢ok emirname ¢ikardi. 1919°da bes, 1920’de yirmi iki,
1921°de alt1 ve ¢okiisiin isareti olan 1923 yilinda 38 adet emirname yayinlandi.
1922°de Cuno, 1925°de Luther gibi herhangi bir partiye bagli olmayan parlamento
disindan sansolyeler atadi. Boylece teknisyenlerle politikacilarin bir arada bulundugu
bir hiikiimet kuruldu. Bu, Reichstang’in soldan Sosyal Demokratlarin, sagdan da

Alman Nasyonal Partisinin destegini elde etmesine yaradi.”"’

Ebert’in halefi Maresal Hindenburg, baskanliginin ilk yillarinda kendini
sOzde yetki sahibi bir baskan roliiyle sinirladi. O zaman ki kosullar devlet baskaninin
miidahalesini daha az zorunlu kilmaktaydi. Ciinkii 1925°den 1930’a dek Almanya
siyasal gerginligin azaldigi bir refah doneminden ge¢mekteydi. Bu durum
Avrupa’nin endiistrilesmis iilkelerinin bircogunu korkun¢ bigimde etkileyen
1929°daki “Diinya Ekonomik Buhrani” ile bozuldu, Bati kapitalizminin biiytik krizi
ile birlikte degisti. Bu kriz, etkin ve istikrarli hiikiimetleri, kesin ve sert kararlar
almay1 zorunlu kiliyordu. Ancak parlamento ¢ogunlugunun olmadig1 bir ortamda bu
olanaksizdi. Bu nedenle Hindenburg miidahaleci bir tutum takinmaya basladi.

1931°de 43 emirname ¢ikarildi. Eyliil 1930°da secilen Reichstang o yil on iki giin,

27 DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari-Bagkanlik Hiikiimeti”, s.78-79
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1931°de elli alt1 giin ve 1932°de on giin toplanmistir. Milletvekilleri de bu durumdan
rahatsiz olmamis, kendileri de toplanmak istememisler, hiikiimet ve yasama faaliyeti
tizerindeki denetimlerini gevseterek Briining’in emirnamelerle iilkeyi yOnetmesine
izin vermislerdir. Bu durumun dogmasinda sansolyenin siyasetine karsi olan, fakat
Alman Cumhuriyeti’nin fasist diktatorliige doniismesini onleyebilmek i¢in gerekli
cabay1 gostermeyen ve cekimser davranan sosyalistlerin de Onemli bir katkisi

olmustur. 2%

Hindenburg 30 Mart 1930°dan 31 Mayis 1932’ye dek tek bir hiikkiimet ile
diinya krizinin olumsuzluklarin1 azaltmak amaciyla, ihtiya¢ duyulan diizenlemeler ve
kararlar i¢in gerekli araglara sahip olarak Almanya’y1 yonetti. Bu donemde Fransa’da
ayda bir hiikiimet olmak iizere bes ayr1 hiikiimet birbirini izlemisti. Bu, Weimar
Cumbhuriyeti’nin kurumlarinin Ugiincii Cumbhuriyetinkilerden daha etkin oldugu
anlamia gelmekteydi. Nisan 1932’deki bagkanlik se¢imi, Komiinistlerin ikinci turda
da adaylarimi tutup, oyunu gercek anlamda oynamalari disinda, Nazizme karsi
olanlarin gruplagsmalarina yeniden olanak saglamigtir. Maresal’in saygideger kisiligi

eski sagin Hitler’le birlesmesini 6nlemis ve kaybetmesine neden olmustur.*”

Bazi yazarlar Weimar Almanya’sinda demokrasinin yikilmasinda yari-
baskanlik rejiminin oldukca 6nemli pay1 oldugu kanisindadir.”'® Weimar Anayasasi
temel olarak parlamenter rejim 6ngordiigii halde devlet bagkanina 6nemli yetkiler de
tantyan bir anayasaydi. Parlamenter ve bagkanlik rejimi ikiligine, 6zellikle devletin
otoritesini giiclendirmek ve parlamento ve partilerin giliclerine karsit bir giic

cikarabilmek i¢in anayasada yer verilmisti. Weimar Anayasasinda devlet baskani

2% DUVERGER, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari-Bagkanhk Hiikiimeti”, s.79-80
2 DUVERGER, a.g.m., 5.80

20 TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri”, s.187
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hiikiimeti atamanin yanisira basbakan ve bakanlar1 gorevlerinden uzaklastirma
yetkisine de sahip kilinmisti. Yine devlet bagkani parlamentonun destegine gerek
olmadan parlamentoda giivensizlik oyuyla diisliriilmedigi siirece bir hiikiimet
atayabiliyordu. Devlet baskaninin tek basina parlamentoyu fesih yetkisi vardi.
Devlet bagkaninin iilkeye yonelik olaganiistii bir tehdit durumunda tek basina
kullanabilecegi yetkiler de vardi. Ayrica Weimar Anayasast devlet baskanina
ekonomik bunalim durumlarinda kullanabilecegi yetkiler tanimisti. Bu baglamda
Weimar anayasasinda devlet baskanina tanimnan yetkiler devlet baskaninin
parlamentonun katilimi olmaksizin iilkeyi yonetmesini olanakli kilmisti. Bu, se¢men
kitlesinin asir1 bolinmesi nedeniyle istikrarsiz bir yapinin oldugu Weimar
Almanya’st icin islevsel kabul edilebilir, ancak s6z konusu istikrarsizligr istikrarl

211 .
Weimar

hale getirdiginden parlamenter demokrasi agisindan iglevsel degildi.
Cumbhuriyetinde iktidarin parlamentodan devlet baskanina ge¢mesiyle, anayasal
yontemlere dayali siyasal kararlarin yerini kisisel iliskiler almaya baslamistir. Bu
dogrultuda, Hindenburg’un kisisel sempatileri veya antipatileri, siyasal olaylari
kavrayisi, saghgi iilkenin geleceginde belirleyici olmustu. Ulke sorunlari anayasal
yontemlerle degil Hindenburg’a ulasilip ulasilamamaya bagimli  olarak
¢Oziimlenmeye baglamigtir. Briining, Papen, Schleicher ve sonunda da Hitler’in
bagbakan olarak atanmasi Hindenburg iizerinde etkisi olan kisiler araciligiyla

gergeklestirilmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi kararnameleri olagan bir duruma

gelmigtir. Boylece Hitler’in iktidara gelisi mesru sayilmasa da yasal yoldan olmustur.

212

2! TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri”, s.187-188
212 TURHAN, a.g.e, 5.188
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1932-1933 tarihleri arasinda kurulan hiikiimetlerin  uzun  Omiirlii
olmamalarinin nedenlerinden biri de, cumhurbaskaninin kendisine taninan meclisi
fesih yetkisini sik sik kullanarak hiikiimetlerin gorevine son vermesi ve bundan
dolay1 secimlerin yenilenmesidir. Nitekim, Haziran 1932’den Ocak 1933’e¢ kadar
gecen siirede dort hiikiimet kurulmus ve bunlarin ortalama siiresi bir buguk ay
olmugtur. Weimar Almanya’sinda hiikiimet istikrarsizliklarinin bir diger nedeni ise,
nisbi se¢im sisteminin uygulanmasidir. Bu se¢im sistemi parti sisteminin asir1 ol¢iide
parcalanmasina Onemli Ol¢lide katki yapmig, saglam parlamento g¢ogunluguna
dayanan hiikiimetlerin kurulmasini zorlastirmistir. S6z konusu nedenlerden
hangisinin istikrarsizlik tizerinde daha etkili oldugunu kesin olarak saptamak olanakl
degildir. Ancak Weimar Anayasasi’nin cumhurbaskanina sinirlari belirlenmemis
meclisi fesih yetkisi tanimasinin bu konuda 6nemli bir etkisi oldugu agiktir. Devlet
baskanina meclisi fesih yetkisini taninmasi, yari-baskanlik rejiminin bir 6zelligidir.
Ancak s0z konusu yetkinin sinirsiz olarak taninmasi yari-baskanlik rejiminin bir
ozelligi degildir. Nitekim Fransiz Besinci Cumbhuriyetinde parlamentoyu fesihten
sonra yapilan se¢imler sonucu olusan parlamentoyu cumhurbaskani bir yil boyunca
tekrar feshedememektedir. Bu nedenle, Weimar Cumhuriyeti’nde demokrasinin
cokiisiiniin tek sorumlusu olarak yari-baskanlik rejiminin gdsterilmesi akla yatkin

degildir.*"

Bu baglamda Weimar sisteminde tek bir ulusal se¢im g¢evresinde uygulanan
saf nispi temsil se¢im sistemi ile ¢ok pargalanmis ve kutuplagsmis parti sistemi
yliziinden istikrarsizlik genellesmis ve sistem marazi bir hal almistir. Bu durumla

birlesen kotiiye kullanilmis olaganiistii hal, fesih ve referandum yetkileri gibi

213 YAZICI, “Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri”, s.105-106

79



anayasal olumsuzluklar ve daha da 6nemlisi 1929°daki “Diinya Ekonomik Buhrani”

Weimar sisteminin sonunu getirmistir. >'*

Shugart ve Carey’de, Weimar Cumhuriyeti’nin dayandigi hiikkiimet sisteminin
totalitarizme yol actig1 iddiasinin doyurucu olmadigini ileri siirmektedirler. Yazarlar,
kabine krizleri, fesihler ve cumhurbaskaninin olaganiistii yetkiler kullanmasinin
Adolf Hitler’in sansolye olarak atanmasinin zeminini hazirladigini belirtmekle
birlikte, bagka bir hiikiimet sisteminin Nazizmin yiikselisini Onleyecegini iddia

etmenin miimkiin olmadigin da eklemektedirler.*"

2MSARTORI, “Karsilastirmali Anayasa Mithendisligi”, s.169-171

1> S, Matthew SHUGART and John M. CAREY, “Presidents and Assembires: Constitutional desing
and Electoral Dynamic”, (Cambridge University Press, 1992); Aktaran: YAZICI, “Bagkanlik ve
Yari-Bagkanlik Sistemleri”, s.107
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UCUNCU BOLUM

ANAYASALARIMIZDA SiYASI REJIM ARAYISI

3.1. Genel Olarak :1876 Anayasasi’nin yiriirliige girmesi, siyasal
yasamimizda parlamenter rejim geleneginin baslangicini olusturur. Meclis hiikiimeti
rejimine yer veren 1921 Anayasasi’nin yiirlirliikte kaldigi kisa stire (1921-1924)
disinda, Tirkiye’de parlamenter yonetimin yiizyili1 asan bir tarihi ge¢misi vardir. Bu
stire icinde Tiirkiye’de baskanlik veya yari-bagkanlik rejimleri uygulanmig degildir.
Baskanlik ve yari-bagkanlik rejimine gecis tartismalari hiikiimet istikrarsizliklarini
onlemek ve yiirlitmeyi giliclendirmek tizere 6zellikle son on bes yilda kamuoyunun
glindemine girmis, siyasi tartismalarin ve akademik aragtirmalarin konusu olmustur.
Ancak bu tartigmayi saglikli bir zeminde yliriitebilmek i¢in anayasal gelismeler
dogrultusunda bu noktaya nasil gelindigi irdelemek gerekir. Boylece siyasal
istikrarsizligin temel nedeninin yiirlitmenin gii¢siizliigli olup olmadigini anlamak

olanaklidir.

3.2. 1876 Anayasasi: Osmanli Imparatorlugunda XVIII'nci yiizyilin
sonlarinda timar sisteminin bozulmas1 ve merkezi otoritenin zayiflamasi ile iktidarin
sinirlanmasi talebi giindeme gelmistir. Abdiilmecid’in 6liimii iizerine tahta cikan
Abdiilaziz (1861-1876), keyfi yonetimi ile baski ve istibdata yonelince mesrutiyet
diisiincesi taraftar toplamaya baglamistir. 1867’de Avrupa’da kurulan “Yeni
Osmanlilar Cemiyeti” bu diisiincenin dnderligini yapmistir. Sinasi, Ziya Pasa, Namik
Kemal gibi yazarlar ile Mehmet Fuat, Mehmet Emin Ali ve Mithat Pasalar padisahin
yetkilerinin sinirlandirilmast igin ugras vermislerdir. Bu dogrultuda anayasa ve
mesrutiyet taraftar1 oldugunu beyan eden II. Abdiilhamit tahta gecirilmistir. Tlk
anayasa onun tarafindan 23 Aralik 1876’da ilan edilmis ve birinci mesrutiyet donemi
baslamugtir.  Iktidarin  simirlandirilmas:  talebini  halk degil aydmnlar (Geng

Osmanlilardan) dile getirmis ve ilk yazili anayasa olan Kanuni Esasi de onlarin
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21 Mithat Pasa’nin zorlamasi ile olusturulan Anayasa Komisyonu bir

tirlinii olmustu.
anayasa taslagi hazirlamis ve bu taslak Bakanlar Kurulunda gorisiilerek kabul
edilmis ve padisaha sunulmustur. Bu taslagin hazirlanmasinda 1875 Fransiz
Anayasasi ile 1831 Bel¢ika Anayasalarindan yararlanilmistir. Padisah II. Abdiilhamit
yetkilerini giiclendiren degisiklikler yaparak bu taslagi 1876 Kanuni Esasisi olarak
bir fermanla ilan etmistir. 1876 Anayasasi, ilyeleri iki dereceli se¢imle halk
tarafindan belirlenen Heyet-i Mebusan ve iiyeleri padisah tarafindan atanan Heyet-i
Ayan olmak fizere iki Meclisten olusan bir (Meclis-i Umumi) parlamento
ongoriiyordu. Ancak yukardan agagi bir anlayisla hazirlandigindan, yetkiler de
tepeye bagimli halde diizenlenmisti. Bu anayasaya gore her iki meclis tarafindan
kabul edilen tasarilar padisah tarafindan onaylanmadan yiiriirliige giremiyordu.
Anayasa da hiikiimetin Heyet-i Mebusan’a karsi sorumluguna agikca yer
verilmemisti. Buna karsilik padisah istedigi an Heyet-i Mebusan’1 fesh edebilecekti.
1876 Kanun-u Esasi’si monarsik yapiya sahip, ylirlitmenin “son séz olarak™ genis
yetkilere sahip padisah tarafindan temsil edildigi; yasama organinin, faaliyetlerine
katilan (md. 7,36) padisahin etkisi altinda kaldig1 ve sinirli yetkiye sahip oldugu;
yasama organini feshetme yetkisinin padisahta oldugu (md.35), kural olarak kanun
onerme yetkisinin yliriitmede oldugu; istisna olarak kanun Onerme yetkisinin
yasamaya verildigi (md.53) bir anayasa idi. Bu anayasa diizeninde hemen biitiin
yetkilerin padisahta toplandigi goriiliir. Bu nedenle 1876 Anayasasina ragmen
mutlak monarsinin devam ettigi ileri siiriilebilir. Ciinkii kurulan sistem Batida

217 Boylece batinin sekil degil 6ze,

goriilen mesruti monarsilerle benzer degildir.
tavandan degil tabandan gelen egilimlere gore kurdugu anayasal yonetimden farkli,
padisahin yonetiminde belirleyici oldugu bir sekli mesruti monarsi ortaya ¢ikmis, bu
da fazla stirmemis, Mebusan Meclisi’nin dagitilmasiyla iilke yeniden mutlakiyetle

218

yonetime gecmisti. Bati Avrupa’da parlamenter nitelikte mesruti rejimler,

burjuvazinin 6nciiliigiinde yiiriitiilen bir miicadele sonucu yasama gecerken, Osmanl

216 Erdogan TEZIC, “Anayasa Hukuku”, Istanbul, 1991, ikinci Baski, s.138-139

17 Ergun OZBUDUN, “Kamu Hukuku Bilgisi(Anayasa Hukuku Ders Notlar1)”, Teksir, Ankara, 1981,
s.6-7

218 §ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, s.4
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mesrutiyet hareketlerinde smifsal bir taban s6z konusu degildir. Birinci mesrutiyet
Yeni Osmanlilarin (Jon Tiirklerin) basarisinin  sonucu olmustur.  Tanzimat
anayasacilik hareketinin Onciiliigiinii yapan, biirokrasiden yetismis kiiciik seckin bir

cevrenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.?"”

[Ik Osmanli anayasa sistemini (1876) parlamenter nitelikten uzaklastiran,
parlamento ile hiikiimet arasindaki iliskilerin diizenleme bi¢imidir. Ciinkii bakanlar
hiikiimdardan baska kimseye hesap vermek zorunda degildi. Parlamentoyu toplama
ve dagitma yaninda, mecliste goriisiilecek kanun dnerilerini dnceden goriip onaylama
yetkisi de padisahindi. Heyet-i Mebusan, elli birlesimden sonra 28 Haziran 1877°de

padisahin emriyle dagitilmist.**°

Bu anayasa gergek bir mesruti yonetim kurmamis, monarsik ve teokratik
yonetim  anlayisina son vermemis, sorumsuz hiikiimdar1 tam olarak
sinirlandiramamigtir.  Meclis tarafindan kabul edilen tasarilarin yasa niteligi

kazanabilmesi siireyle siirlanmamis padisah onayma ve yayimina baglanmistr.”'

Osmanli Rus savasini Osmanli’nin kaybetmesi tlizerine iilke yonetimindeki
sorunlar nedeniyle Meclis, hiikiimet ve padisaha yonelik elestirilerini artirmis,
padisah ise 13 Subat 1878’de Meclisi Umumiyi siiresiz kapatmigtir. Bdylece 1876
anayasasi fiillen uygulamadan kaldirilmistir. Jon Tirklerin ve geng subaylarin
Abdulhamidi devirme cabalari, padisah iizerindeki baskiy1 artirmugtir. ittihat ve
Terakki Cemiyeti’'nin gizli ve yaygin c¢alismalar1 ve Balkanlardaki olaylar
Abdiilhamid’in baski rejimine karsi tepkiyi artirinca, padisah Abdiilhamit 23
Temmuz 1908’de bir ferman ile Meclis-1 Mebusan’1 toplantiya ¢agirarak Kanuni
Esasi’yi yeniden uygulamak zorunda kalmistir. Yeniden se¢imler yapilarak 4 Aralik
1908°de Ayan Meclisi’yle birlikte toplanan Mebusan Meclisi’nde ¢ogunluk Ittihat ve
Terakki Cemiyeti liyelerinin eline ge¢mistir. Padisah adina okunan “meclisi agis
konusmasi”na meclis tarafindan “ulusal egemenligin gercek ve tek temsilcisinin
meclis oldugu” seklinde cevap verilmistir. Boylece rejim parlamenter goriiniim
kazanmis ve Ikinci Mesrutiyet ddnemi baslamistir. 31 Mart olayinda Mahmut Sevket

Pasa tarafindan Abdiilhamid’in 27 Nisan 1909°da tahttan indirilmesinden sonra

2% Miimtaz SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin Anlanmi”, Istanbul: Gergek Yaymevi, 1997, s.21
220 SOYSAL, a.g.e.,, s.23-24
2! {lber ORTAYLI, “imparatorlugun En Uzun Yiizyil1”, istanbul: Hil Y., 1983, 5.116-120
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padisahliga Mehmet Resat getirilmistir. Mehmet Resat, uysal ve baskici olmayan
karakteri ile sembolik devlet baskanligima uygun bir kisilikti. 1909 yilinda
anayasada demokratik parlamenter rejim yoniinde énemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler ile gligler aras1 denge saglayan, padisah yetkilerini kisan ve meclis
yetkilerini artiran dilizenlemelere gidilmis; bakanlarin birlikte ve tek baslarina
meclise karsi sorumlu olduklar1 kabul edilmis (m.30); padisahin fesih yetkisi,
hiikiimetin meclis tarafindan iki kez diisiiriilmesine ve Meclis-i Ayan tarafindan da
uygun goriilmesi sartina baglanmis; anayasa-vatan ve ulusa sadakat gosterecegine
Meclisi Mebusan Oniinde yemin eden padisahin biitiin islemleri karsi imza kuralina
baglanmis; padisaha kabul edilen yasay1 belli bir siire icinde bir daha goriistilmek
lizere geri gonderme veya yayimlama yetkisi taninmis, siirgiine gonderme yetkisi
kaldirilmig, toplanma ve dernek kurma O6zgiirliiklerinin sinirlart gosterilmis, basin
sansiirii yasaklanmig ve kisi Ozgiirliikleri anayasal giivenceye baglanmistir. Bu

degisikliklerle parlamenter rejimin yerlesmesi amaclanmustir.”*

Bu baglamda {ilkemizde parlamenter gelenegin baslangicini 1909 ile
baslatmak gerekir. Her ne kadar 1876’da diizene gecilmisse de bu tarih parlamenter
gelenegin degil anayasal diizenin baslangici sayilabilir. Ciinkii bu anayasada halkin
katilimi, hak ve ozgirliikkler rejimi gilivenceye baglanmamis, padisahin keyfiligini

sinirlandiracak mekanizmalar 6ngoriilmemisti.

1909 degisiklikleriyle padigsahin yetkileri kisitlanmis ve meclislerin yetkileri
arttirllmig, ancak yiiriitmenin baskin bir giice sahip olmasi 6nlenememis, yasamaya
yluriitmeyi (padisahi) sinirlandirabilecek giicte yetkiler yine taninmamis, yasamanin
ylirlitmeye nispeten giliclendirilmesi saglanamamisti. Yiriitmeye yasamayi fesh
edebilme ve yasama organinin tatilde oldugu zamanlar “kanun-u muvakkat” ¢ikarma
yetkileri taninmig, boylece yiirlitme (daha ¢ok padisah) giiclii konumunu muhafaza
etmisti. Bu nedenle 1909 degisiklikleri anayasanin monarsik 06zelliklerini
degistirmemistir. Bu degisiklikle ancak mutlak monarsiden demokratik mesruti

monarsi anayasa diizenine gegilebilmistir.”*

22 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s. 376

22 Kanun-u Esasi dénemi i¢in bkz. R.G.OKANDAN, “Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, Birinci
Kitap, Osmanli Devletinin Kurulusundan Inkirazina Kadar”, Istanbul, 1959, s.147 vd.
R.G.OKANDAN, “7 Zilhicce 1293 Kanun-u Esasine ve Bunun Muaddel Sekillerine Gore Devlet
Bagkaninin Milletvekilleri Meclisini Fesih Selahiyeti,” JHFM, C.XIIL, S.3, 1947, s.825-844,
K.DAL, “Tiirk Esas Teskilat Hukuku”, Ankara, 1984, s.16-25
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1918 sonbaharinda harpte ugranilan bozgun ve 27 Ekim 1918’de Talat
Pasa’nin sadrazamliktan cekilmesi ile Ittihat ve Terakki donemi de sona ermistir.
Kisa bir silire sonra Padisah Vahdettin Meclisi Mebusan1 dagitmistir. Son olarak
Meclisi Mebusan 12 Ocak 1920’de toplanabilmis, Misak-1 Milli Bildirisini kabul
edip yaymladiktan sonra, Istanbul’un isgali ve iiyelerinin tutuklanmasi ile ¢alisamaz
duruma gelmis ve 18 Mart 1920°de siiresiz olarak caligmalarina ara verme karari
almis ve daha sonra Vahdettin 11 Nisan 1920’de Meclisi Mebusan1 resmen
dagitmistir. Boylece yerlestirmeye ¢alisilan parlamenter sistem, fiilen ve hukuken
sona ermistir. Bu, sistemin 6nemli 6l¢iide genis halk kitlelerine dayanmamasinin ve

imparatorlugun ekonomik ve askeri ¢okiis siirecine denk gelmesinin sonucudur. ***

3.3. 1921 Anayasasi : Kurtulus Savast kosullarindan olusan yeni devletin
rejimin igleyis kurallarin1 gosterecek bir anayasaya ihtiyaci vardi. Artan rejim

tartismalari ile bu ihtiyag yakic1 bir hale gelmisti.”*

Bu ihtiyag 20 Ocak 1921 tarihli 24 maddelik Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu
ortaya c¢ikarmig, bu anayasanin ikinci maddesinde kisisel egemenlige dayali
monarsik yoOnetim karsiti “milli egemenlik” ilkesine ve yasama ve yiiriitme
giiclerinin TBMM’nde toplandigi hiikmiine yer verilmisti. Meclis bakanlara yon
gosterebiliyor ve onlar1 degistirebiliyordu (md.8). Vekiller Heyeti’nin Meclise karsi
kullanacag istifadan baska hicbir yetkisi yoktu. Bu nedenle tam bir meclis hiikiimeti
sistemi kurulmus, ancak uygulama parlamenter agirlikli geligsmisti. En 6nemlisi il ve

nahiyelerde halk iradesi esas alinmus, yerinden yénetim ilkesi kabul edilmigti.**®

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirkiye tarihinde, kanun ya da yumusak

anayasalar i¢in Ongoriillen olagan yollarla goriisiilmiis ve kabul edilmis tek

227

anayasadir. Bu anayasa hazirlamis ve kabul edilis Ozellikleri agisindan

anayasaciligimizin en demokratik, bir¢ok bakimdan tek demokratik 6rnegi olarak

gorillmiistiir.”?®

1921 Anayasasi, 23 madde ve bir de ayrilmis maddelerden olusmus bir

“cerceve anayasa”idi. Bu anayasa ile ¢ok farkli egilimlerin temsil edildigi ve

24 GOZUBUYUK , “Anayasa Hukuku”, s.107

2 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s. 377

226 )ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.5-6.

27 Ergun OZBUDUN, “1921 Anayasas1”, Ankara:Atatiirk Arastirma Merkezi Y.,1992, 5.47-49

% Biilent TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980), istanbul; Alfa Yayinlari,
1996, 5.191
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yaristig1r meclis, olaganiistii kosullarin belirleyici oldugu bir gec¢is doneminde asgari
uzlagma noktalarini yansitiyordu. Bu nedenle gercek bir anayasa sistematiginden
uzaktir, temel haklara ve yargiya iliskin konular1 diizenleme konusu yapmamustir.
Kisa siire yiiriirliikte kalmasina ragmen, bu anayasanin 6nemli bir etkisi olmus;
devletin devrim yoluyla degisiminin ve milli egemenlik anlayisinin yasama

gecmesini saglamistir.”?’

Ikinci maddesinde “Icra kudreti ve tesri selahiyeti yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi’nde tecelli ve temerkiiz eder” hiikmiine yer
veren Teskilat-1 Esasiye Kanunu giicler birligi ve meclis hiikiimet sistemini
benimsedigini agikca ortaya koymustu. BMM kuruculuk ve yasama yetkilerine ek
olarak yiiriitme yetkisi ile de donatilmigt. Ugiincii maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti
unvanint tasir” hilkmii getirilerek, bu anlayis pekistirilmisti. Meclis tarafindan
cikarilan yasalarda “igbu kanunun icrasinda Biiyiilk Millet meclisi memurdur”
hiikmiine yer verilmesiyle de, meclis yiirlitme ve idare islemlerini yapma isini de

3% By yapi da icra vekilleri heyeti, BMM’den dogmus ve onun

tizerine aliyordu.
denetiminde, ona bagli olarak ¢alismisti. Heyet BMM tarafindan 6zel kanuna gore
secilmis ve secilenler iclerinden birisini reis olarak belirlemis, BMM baskaninin
heyetin dogal baskani olmasi devam etmisti. Bu dogrultuda yiirlitme organi
meclisten bagimsiz bir organ olamamis, meclisin bir organ1 konumunda kalmisti.
Sekiz ve dokuzuncu maddelerde ise BMM’nin sectigi vekillere yon vererek ve
onlarin kararlarini diizelterek ydnetmesi ilkesi getirilmisti. Icra vekillerinin meclis
icinden ve meclis tarafindan secilmesi, yoOnlendirilmesi, denetlenmesi, azledilip

yerine yenilerinin se¢ilmesi meclis hiikiimeti sisteminin temel 6zellikleriydi.”'

1921 Anayasasmin toplam 24 maddesinin 14 maddesi yerel katilima,
“yerinden ve yerel yonetim”e ayrilmisti; Tiirkiye’nin cografi durum ve ekonomik
iligkiler acisindan vilayetlerden, vilayetlerin kazalardan (ilgelere), kazalarin da
nahiyelerden (bucaklardan) olustugu belirtmisti(m.10). Vilayetler manevi sahsiyet
(tiizel kisilik) ve muhtariyet (6zerklik) taninan yerel birimlerdi. BMM nin koyacagi

yasalar ¢ercevesinde evkaf, medreseler, maarif, saglik, iktisat, tarim, bayindirlik ve

22 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.192

2% {lhan ARSEL, “Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1”, Ankara: Mars Matbaasi, 1965, s.66.

21 Tahsin Bekir BALTA, “Tirkiye’de Yasama Yiriitme Miinasebetleri”, Incelemeler, Ankara:
AUSBF Y., s.161-163
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sosyal yardimlasma islerinin diizenlenmesi ve yiiriitilmesi “vilayet suralari”nin
yetkisine birakilmisti. Merkezi yonetiminin yetki alaninda i¢ ve dis siyaset, ser-iye,
adliye, i¢ ve dis giivenlik, uluslararasi iliskiler, ekonomik iligkiler ve birden fazla
vilayeti ilgilendiren konular yer almisti(imd.11). Vilayet Suralari’nin vilayet halki
tarafindan segilen tiyelerden olusacagi, suralarin iki yil i¢in segildikleri ve yilda iki
ay toplanacagi belirtilmisti (md.12). Toplanti olmadig1 zaman sura adina icra
salahiyetini kullanmak iizere sura i¢inden ve sura tarafindan secilen “idare heyeti’ne
gbrev verilmigti. Heyet icra amiri olan bir reis ve c¢esitli subeleri yonetecek sura
tiyelerinden olugmustu. Siirekli olan bu heyet yiiriitme yetkisine sahipti (md.13).
BMM’nin vekili ve miimessili olarak, devletin genel ve ortak islerini yiiriitmek ve
yerel gorevler ile genel devlet gorevlerinde ¢atisma halinde duruma miidahale etmek
tizere her vilayette atanmig olan bir valiye yer verilmisti (md.15). Manevi kisilik
taninan, idari ve inzibati birim olan kazanin yonetimi, BMM Hiikiimetince atanan ve
valinin emri altinda is goren kaymakama verilmisti (md. 15). Hususi hayatinda
mubhtariyete haiz bir manevi sahsiyet olan (md.16) nahiyenin; bir surasinin, idare
heyetinin ve midiiriiniin oldugu belirtmisti (md.17). Nahiye surasinin nahiye
halkindan dogrudan segilen iiyelerden olusacagi (md. 18); idare heyeti ve nahiye
miidiiriniin sura tarafindan atanacagi (md. 19), suranin kazai, iktisadi ve mali
yetkilere sahip oldugu, bu yetkilerin 6zel yasalar ile belirlenecegi (md. 20); bir veya
birka¢ kdyden veya bir kasabadan bir nahiye olusacagi (md.21) belirtilmisti. Meclis
goriismelerinden, liyelerin ¢cogunun “komiin idareleri” yoluyla yerel islerin merkeze
danmisilmadan yiiriitiilmesi taraftar1 oldugu goriiliir. Bu sekilde devletin merkezi
otorite ve denetiminin diisiik diizeyde tutulmasi amac¢lanmistir. Bu bakimdan nahiye
toplumsal ve siyasal yapinin temel birimi olarak kabul edilmistir. Ancak bu
merkezkag egilim bazi mebuslarca siddetle elestirilmistir.”** Bu dogrultuda, “Umumi
miifettislik” baslikli boliimde, ekonomik ve sosyal iligkileri agisindan birlestirilerek

olusturulan vilayet kiimeleri, umumi miifettislik denetimine verilmisti (md. 22).

Bu baglamda 1921 Anayasasi’nda (se¢imle olusan ve tiizel kisilige sahip
Ozerk organlari ile icrai karar alma yetkisine sahip olan) yerinden yonetimin genel ve
asli oldugu, merkezi yonetimin sinirlt bir istisna olusturdugu kolayca sdylenebilir.

Boylece yerlesik (geleneksel) merkeziyetei sistemin ilk kez tersine cevrildigi, yerel

2 R.AKIN, “Birinci TBMM’nin1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasin Miizakeresi”, Tarik Zafer
Tunaya Armagan, Istanbul:Istanbul Barosu Y., 1992,s.344
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6zek yonetime agirlik verildigi goriiliir.>® Yénetim; tasranin, kdyiin ve Anadolu’nun
merkeze kars1 bir tepki olarak nahiye ¢ekirdekli yonetsel orgiitlenmesi ile asagidan
yukariya dogru olusturulmus, yonetsel geleneklerden cok farkli bir siyasal felsefe

ortaya konmustu.”*

1921 Anayasasinin 6ngordiigii bu yerinden yonetim ve yerel demokrasi
kurum ve mekanizmalar1 yasama gegmemis, vilayet ve nahiye suralar1 ve diger
organlar olusturulmamus, yerel yoneticilerin halkca secilmesine olumlu bakilmamusti.
Icinde bulunulan olaganiistii kosullarda yerel kongre sistemleri bir buguk yil
yasayabilmis ve anayasada ongoriilen bu demokratik kurumlar sézde kalmisti. Her
vilayetin ve mintikanin ayri ayr1 birer idare teskil etmesi, ulusal iradenin tek tecelli
ettigi yer olarak meclisi géren Mustafa Kemal tarafindan benimsenmemis ve agirlik

merkeziyetcilige kaymustr. >

Meclis hiikiimet sistemi Tiirkiye’de birinci BMM doneminde basartyla
uygulanmis, demokrasi ile pekistirilerek saglanan birlik, ulusal bagimsizlik hedefine

236

ulagsmisti.”” Bu donemde meclisin denetim yetkilerini kullanmada ve i¢ hukukunu

uygulamada gosterdigi 6zen dikkate degerdir.”’

Meclis Baskanligini, hiikiimetin
dogal baskanligini, fiili devlet baskanligini ve bagkumandanlig: giiclii bir yonetim
saglamak icin tlizerinde toplayan Mustafa Kemal, kisisel diktatorliik i¢cin gerekenlerle
donatilmis olmasina ragmen bundan hep uzak durmus, meclis kendi icinde
demokratik tartisma ortamini, politik ve ideolojik c¢ogulculugu muhafaza etmeyi
basarmustir. 2*® Ancak meclis hiikiimet sisteminde uygulamada olgusal ve hukuksal
degisiklikler yapilmus, sistem 6nemli sapmalara ugramistir.”>* Bu baglamda; giicler
birligi ilkesi ylriitme islerinin bizzat meclis tarafindan yapilmasi1 olarak

anlasilmamus, bu isin Icra Vekilleri Heyeti tarafindan yiiriitiilmesi benimsenmistir.

Meclis Oniine getirilen bazi isler yiiriitme islemi olarak goriiliip bu konuda iglem

23 Yildizhan YAYLA, “Anayasalarimizda Yonetim [lkeleri; Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaf, ”
Istanbul: TUSBF Y., 1982, 5.126, 130 vd.

24 TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.202

5 Birol EMIL ve Metin HAS-ER, “Nutuk”, C.II, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1975. s.48
(Erzurum Valisi vekilinin halk tarafindan se¢ilmesi girisimi Mustafa Kemal tarafindan kinanmusgtir.)

2% Orhan ALDIKACTI, “Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye de Devlet Baskanlig1”, istanbul, 1960,
s.189-190.

27 Adalet AGAOGLU, “Kuvayr Milliye Ruhu”, istanbul: Nebioglu Y., 1945; Mahmut GOLOGLU,
Cumbhuriyete Dogru, Ankara, 1971, s.199-203, 370-374

¥ Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasal Kurulusu,” R. Seckin’e
Armagan, Ankara: AUHF, Y.1974, 5.669.

% OZBUDUN, “1921 Anayasasi”, s.63-74.
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yapmaktan kag¢inilmig, isyanlar1 arastirmak amaciyla kurulan komisyonlara icra
heyetinin gorevlerine miidahale etmemek i¢in sadece aydinlatma gorevi verilmis,
bazi memurlarin atamalarin1 veya azillerini yapmaktan ka¢inilmis, dis iliskilerde ve
temsilci gonderme islerinde vekiller heyetine insiyatif ve sorumluluk taninmistir.
Yiiriitme Icra Vekilleri Heyetince goriiliitken vekiller meclis enciimenlerine
danmismamis ve meclis de bunlara yon gostermemistir. Meclis yiiriitme islerini
etkilemek i¢in vekillerin siyasi sorumlugunu isletme yoluna gitmistir. Olusan
hiikiimet dayanigmasi ve siyasal sorumluluk kurumlari saf meclis hiikiimet sistemiyle
bagdasmayan unsurlardir.>*° Bir devlet baskanligi makamina yer verilmemisti, ancak
meclis kararlarina imza koymaya yetkili (md. 9) meclis reisi, uygulamada fiilen
devleti (bagkan olarak) temsil etmistir.**' Ayrica icra Vekilleri Heyeti kararlar da
reis tarafindan imzalanarak onaylaniyordu. Bu, parlamenter rejimlere 6zgli bir

durumdur.

Tesaniit, Istiklal, Miidafaa-i Hukuk, Halk, Islahat Gruplari gibi birgok siyasal
grubun bulundugu meclis ¢ok boliinmiis bir haldeydi. Misak-1 Milli programinda
goriis birligi vardi. Bu durum pek ¢ok konuda goriis birligi ile kararlar verilmesini
zorlagtirnyordu. Bu eksikligi gidermek ve cok cesitli gortisleri belli ¢atilar altinda
toplamak i¢in Mustafa Kemal mecliste Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk

Grubu’nu kurdu?*?

(21 Mayis 1921) ve kendi liderligi altinda bir program
cercevesinde bu grubu yénlendirdi.** Bu grup meclisteki cogunlugu olusturmus ve
hiikiimete siyasal destek saglamisti. Bdylece hiikiimetin giicii pekismis, siyasal
isleyis parlamenter rejim mantigma uygun bicimde isleyebilmisti. Uygulamada
devlet bagkanlig islevi géren meclis baskani, bagvekillik islevi goren icra vekilleri
heyetince i¢inden segilen reisinin varligi; ylirlitmenin parlamenter rejimdeki gibi iki
basli oldugunu gosteriyordu.*** Ayrica 4 Kasim 1920 tarihli ve 47 sayili kanunla icra
vekillerinin BMM reisinin meclis iiyeleri arasinda gosterecegi adaylar arasindan salt
cogunlukla secilmesi usulii, 1921 Anayasasi doneminde de siirdiiriilmiistii. Ancak bu

durum 8 Temmuz 1922 tarihli icra Vekillerinin Sureti Intibahina Dair Kanun ile

gerek icra vekillerinin ve gerekse bunlarin reisinin meclis reisi tarafindan aday

20 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980), 5.207

2 BALTA, “Tiirkiye’de Yasama Yiiriitme Miinasebetleri”, s.18

2 EMIL ve HAS-ER, “Nutuk”,. 5.187-191

* Inkilap¢1 Birinci Gruba karst “muhafazakar” egilimli ikinci Grup bir yil kadar sonra ortaya
¢itkmakta gecikmedi

*# (OZBUDUN, “1921 Anayasas1”, s.69-70.
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gosterilmeksizin meclis tarafindan secilmesi usuliiniin benimsenmesiyle (md.1)
degismistir. Boylece konumu ve otoritesi giiclenen icra vekilleri heyeti reisi, bagvekil

olma ve heyeti de kabine olma yoluna girmisti.**

14 Nisan 1923 tarihinde 584 sayi ile alinan Heyeti Vekile Reisinin Vazife ve
Mesuliyetleri Hakkinda Heyeti Umumiye Karari’nda; heyeti vekile reisinin icra
vekilleri heyeti ile BMM arasinda irtibati tesis eden bir vasita ve vekillerin danigsma
yeri oldugu, miisterek islerden reisin vekillerle birlikte sorumlu oldugu kabul
edilmisti.**® Boylece reis heyette meclis adina, mecliste de heyet adina séz hakki
elde etmis ve vekillerin danigsma yeri olan heyet icinde merkezi konuma sahip
olmustu. Heyetin ortak sorumluga sahip olmasi, basvekili vekiller heyetinin
diizenleyicisi yapmisti. Bu kararla icra vekilleri reisinin konumu gii¢lendirilmis,
basvekil gorevi pekismis, hiikiimet sistemi kabine usuliine dogru daha da kaymaisti.
Bu, yiiriitmenin giderek daha da 6zerklesmesi ve bagimsiz bir organ olma yoluna
girmesiydi. 2%

Yeniden yapilan segimlerle olusturulan ikinci BMM Lozan goriismeleri
nedeniyle iyice karismis olan meclisin, net tavir ve karar almak durumuna geldigini
goren Mustafa Kemal, 6 Aralik 1922°de siyasal iktidar saglamak i¢in “Halk Fikras1”
adiyla bir parti kuracagini agikladi. Amag baris sorunun ¢ozecek ve daha kolay karar
alabilecek yeni bir meclis yaratmakti. Bu nedenle BMM’nin 1 Nisan 1923 tarihli
oturumunda segimlerin yenilenmesine karar verildi.**® Bunun iizerine yapilan
secimlerde birka¢ bagimsiz disinda Mustafa Kemal’in listesi kazandi. Halk macera

degil baris istiyordu.”*

S6z konusu secimlerle olusturulan ikinci BMM 11 Agustos 1923’°te
calismalarma basladi. Ikinci Meclis 23 Agustos 1923’te Lozan Antlasmasi’ni
onaylayarak, Musul ve Hatay disinda iilke sinirlarint belirlemisti. 13 Ekim 1923’te
ulusal egemenligin merkezi olan Ankara’y1 baskent ilan ederek fiili duruma yasallik
kazandirildi. BMM ikinci yasama doneminde 23 Ekim 1923’te kabul ettigi (Teskilat-

1 Esasiye Kanununun Bazi Mevadinin Tevzihan Tadiline( agiklik getiren

5 TANOR, a.g.e. , 5.209.

26 A Seref GOZUBUY UK-Suna KiLi, “Tiirk Anayasa Metinleri(1839-1980)”, Ankara, 1982, 5.101

7Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.386

¥ Oylamada 1921 Anayasasi’nin miinferit maddesinin 6ngordiigii tigte iki ogunluk saglanamaz diye
igletilmemis, se¢im karari basit gogunlukla alinmisti

** Omiir SEZGIN, “Tiirk Kurtulus Savasi ve Siyasal Rejim Sorunu”, Ankara, 1984, s.110-134
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degisikligine) Dair Kanun ile Cumbhuriyeti ilan etmis(md.1) ve hiikiimet seklini
acikliga kavusturmustu. Devlet reisi olarak cumhurbaskanligit makami ihdas edilmis
(md.11), “Tiirkiye cumhurbaskani, TBMM Genel Kurulu tarafindan ve “kendi
tiyeleri” arasindan bir se¢cim donemi ig¢in secilir. Cumhurbaskanli§i gorevi yeni
cumhurbagkaninin segilmesine kadar devam eder. Tekrar secgilmek caizdir” hiikmii
kabul edilmisti (md.10). Boylece devlet bagkanligi kurumuna yer verilerek, meclis
hiikiimetinin saf bi¢ciminden hukuken de uzaklasmisti. Ancak devlet baskaninin
meclis lyeleri arasindan meclisce se¢imi meclisin  Ustiinliigii  ilkesinin
stirdiriildiigiini de gosteriyordu. Ayrica cumhurbaskani icra vekilleri heyetinin basi
olmak yaninda, gerekli gordilkce BMM’ye de baskanlik edebilmekteydi (md.11) ve

250

bu da meclis hiikiimet sisteminin bir uzantisiydi.” Bu durum ge¢is donemi i¢inde

bulunulmasiyla ve Mustafa Kemal Pasanin olagandisi konumuyla aciklanabilirdi.>'
Bu kanunla 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 12 inci maddesinde de degisiklik
yapilarak su hiikme yer verilmistir:” Bagbakan cumhurbaskani tarafindan ve ‘Meclis
iyeleri arasindan’ segilir. Diger bakanlar Bagbakan tarafindan gene meclis iiyeleri
arasindan secildikten sonra, timii cumhurbaskani tarafindan meclisin onayina
sunulur. Meclis toplanmus degil ise onay isi, meclisin toplanmasina ertelenir.”** Bu
sekilde icra vekillerinin cumhurbagkani tarafindan meclis onayina sunulmasi
(meclise karsi sorumlulugunun saglanmasi) ile parlamenter sisteme dogru bir adim

daha atilmstr.>>

Bu donemde icra vekilleri heyeti, parlamenter rejimde parlamento
¢ogunluguna dayanarak is goren hiikiimet gibi yiiriitme isleriyle sorumlu, meclis
icinde kendilerini destekleyen Birinci Gruba dayanarak calismis, glicler birligi
goriintiisii altinda, gorevler ayrilig1 kendiliginden ortaya ¢ikmisti. Ayni1 dayanismayla
hareket edenlerden bir kismi yasama ve denetleme isini yaparken, bir kismi yiiriitme
gorevlerini tistlenmisti.”>* Bu yolla, daha gii¢lii ve meclisten nispeten bagimsiz bir
hiikiimet olusturma olanagi elde edilmisti. Mustafa Kemal’in amaci da buydu.
Saltanatin kaldirilmis olmasi nedeniyle artik ¢ekinilecek bir durum kalmamisti. Bu
ozellikleri nedeniyle 1923 Anayasa degisiklikleri 1921’in saf meclis hiikiimet

sisteminden 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na gecis saglayan bir “Intival rejim”

olarak nitelendirilebilir. Artik meclis yiiriitme ve yoOnetsel yetkilerini korumakla

29 ALDIKACTI, “Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi”, s.208-209.
31 H N.KUBALI, “Anayasa Hukuku Dersleri”, Istanbul, 1971, s.158

2 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, 5.8

23 SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin Anlam1”, s.31

P SOYSAL, a.g.e.,s.33
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birlikte, bu yetkilerin kullanimini icra vekilleri heyetine devrediyordu.”>> Boylece

yiiriitmenin iki bash griintiisii gercek hale geliyordu. 2°°

Laik Cumhuriyet icin yapilan kokli reformlar yiizyillarin birikimi dikkate
alinarak belirli bir plan ¢ercevesinde, asamal1 bicimde gerektiginde geri adim atarak
gergeklestirilmistir. TBMM rejimi  kurulurken saltanat ve hilafet makaminin
kurtarilmasi1 amaci da eklenmis, saltanat kaldirilirken halifelik kurulmus, cumhuriyet
ilan edilirken devletin dininin Islam oldugu belirtilmis, hilafet kaldirilirken hilafetin

cumhuriyetin anlam ve igeriginde zaten yer aldig1 belirtilmisti. (md.1)*’

1920°den itibaren kurulmaya baslayan yeni siyasal-anayasal rejim, ulusal
bagimsizlik savasinin kosullarinda dogmus ve bu kosullar siyasal ve anayasal
kurumlar belirlemis, anayasal sistem icin hazir regeteler kullanilmamisti. Yerel
kongre iktidarlari, ulusal kongre iktidarlari, ulusal meclis, meclise bagimli hiikiimet

ve meclisten nispeten bagimsizlasan hiikiimet asamalarindan sirastyla gegilmisti.”®

Mustafa Kemal Kurtulug Savasi’nin sonlarina dogru ozellikle parlamenter
rejime gecme yOniinde caba harcamisti. Ancak ulusal kurtulusun biitiinciil, saglam,
her bakimdan kavranmasi, hizli bir sekilde yiiriitiilmesi ve saltanatin yikilarak yerine
ulusal devletin kurulmasinda hukuksal temelleri bakimindan kolaylastirici olmasi

nedeniyle baglangicta meclis hiikiimeti sistemi benimsenmisti.”’

Kisisel niyetler ve Oznel tercihler ne olursa olsun iilkenin varolma
miicadelesinde 1921 Anayasasi toplumun politik, etnik, dinsel temsilini saglayan;
cogulcu ve birlestirici; halkin demokratik katilimina dayanan ve yerinden yonetimi
esas alan bir anayasaydi. Bu anayasanin -0zellikle yerel katilima iliskin bazi
hiikiimleri uygulanmasa dahi- Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinda 6nemli bir katkis1
olmustur. Bu basarinin 6nemli nedenlerinden biri de olagan usullerle kabul edilen
sivil bir anayasa olmasidir. Bu, igerdigi kurallar kadar kabul edilme usuliiniin de bir
anayasanin basaris1 ve demokratikligi i¢in belirleyici oldugu anlamina gelmektedir.
Bu yoniiyle 1921 anayasasi sivil-demokratik ozelligi ve farkliliklarin temsili,

cogulculuk, demokratik katilim ve yerinden yonetim ilkeleri ile gilinlimiiz

25 Ali Fuat BASGIL, “Esas Teskilat Hukuku, istanbul :Baha Matbaast, 1960, s.117-118.
26 Miimtaz SOYSAL, “Anayasaya Giris”, Ankara: 1969, s.167

7Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.389
8 TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.220

% GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, s.112
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Tirkiyesine taginabilecek en azindan deger olarak bir¢ok olumluluk igermektedir. Bu
anayasanin uygulandigi olaganiistii kosullar dikkate alindiginda demokratik-sivil bir
anayasanin toplumsal gelismeyle ¢elismek bir yana bu gelismenin giivencesi oldugu

sonucu da ¢ikmaktadir.

3.4. 1924 Anayasasi : 11 Agustos 1923’te toplanan ikinci BMM 23 Agustos
1923’te Lozan Antlagsmasini onaylamisti. Bu antlasma yeni devletin uluslar arasi
diizeyde taninmasi anlamina gelen ve sinirlarini belirleyen bir antlasmaydi. Bu
meclis daha sonra askerlikle milletvekilliginin ayni kiside birlesmeyecegine, tiim
okullarin Milli Egitim Bakanligi’na baglanmasina ve hilafetin kaldirilmasina iliskin
yasalar1 ¢ikardi. Yeni devlet bu asamadan sonra artik hedeflerine uygun yeni bir

anayasaya gereksinim duyuyordu.”®

1924 Anayasasinin birinci maddesi Tirkiye devleti’nin bir Cumbhuriyet
oldugu ile baslamisti. 103/3 iincii maddesi ile de bu hiikiim degistirilemezlik
kapsamina alinmust1. Ugiincii maddesinde “Hakimiyet bilakaydii sart (kayitsiz sartsiz

2

)milletindir.” hiikmiiyle “millet egemenligi” ilkesini benimsemis, millet adina
egemenligi ancak meclisin kullanacagi hiikkmiinii (md.4) getirmisti. Bu, merkeziyetci
gelenege geri donlis demekti. Bu dogrultuda yasama ve yiiriitme TBMM’de
toplanmig(md.5); meclisin yasama yetkisini bizzat(md.6), yiiriitme yetkisini ise
kendi sectigi cumhurbaskant ve onun tayin ettigi icra vekilleri aracilifiyla
kullanacagi, hiikiimeti her an denetleyerek diisiirebilecegi (md.7) benimsenmisti.
Boylece hem giicler birligi ve meclis hiikiimet sistemi siirdiiriilmiis, hem de islev
olarak yasama ve yiiriitmenin ayriligi kabul edilmisti. Bu, parlamenter rejime dogru
bir adim daha atilmasi anlamina geliyordu. 1924 Anayasasi’nin benimsedigi
fonksiyonlar ayriligi, yargr bakimindan diger erklerden yargi erkinin ayrilmasina
kadar devam ettirilmis, yargi yetkisinin millet adina yasalar ¢ergevesinde bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi (md.8) hiikmii getirilmisti. Ancak yasalar1 yorumlama

yetkisi (1928°de kaldirilincaya kadar) meclise verilmisti.*®’

1924 Anayasasi yasama donemini iki yildan dort yila ¢ikarmisti (md.13).

Milletvekillerinin biitiin milleti temsil ettigi genel olarak kabul edilmekle birlikte,

20 GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, s.115
1 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.392
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ayrica secildikleri bolge halkini da temsil ettikleri kabul edilmisti (md.13/son).*%

1924 Anayasas1 meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi
(4 y11) i¢in secilen cumhurbaskaninin yeniden segilebilmesini kabul etmisti(md.31).
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi is basinda kalan meclisin yasama donemine gore, 4
yildan daha uzun veya daha kisa olabilirdi. Boylece cumhurbagkaninin kendini
secenlerin gorev siiresi ile bagliligi ilkesi benimsenmisti. Devletin reisi olarak
nitelenen cumhurbaskaninin, bu sifatla 6zel torenlerde meclise ve gerekli gordiikge
de Icra Vekilleri Heyeti'ne baskanlik edecegi, fakat meclisteki tartisma ve
gorlismelere katilip oy veremeyecegi kabul edilmisti (md. 32). Gorevini yapmayan,
dis geziye cikan veya istifa eden, vefat eden cumhurbaskanina BMM baskaninin
vekalet edecegi belirtilmisti(imd.33). Baskomutanlifin TBMM’nin manevi
kisiliginde oldugu belirtilerek, cumhurbaskani tarafindan temsil edilecegi hiikmii
getirilmisgti(md.40). Meclis tarafindan kabul edilen kanun on gin iginde
cumhurbagkani tarafindan ya ilan edilecek ya da Anayasa ve biitce kanunu
disindakileri bir kere daha goriisiilmek iizere meclise geri gonderebilecekti. Geri
gonderme tizerine Meclisin aynen kabul ettigi yasay1 ise cumhurbagkani ilan etmek
zorundaydi(md.35). Burada cumhurbaskanina tanian yetki bir (onay) tasdik yetkisi
degil, tamamlanmis bir islemi duyurma anlaminda idari bir formaliteydi.
Cumhurbagkan:1 siyasal bakimdan sorumsuzdu. Bu bakimdan yetkilerini ancak
basbakan ve ilgili bakanin katilimi (karsi imza) ile kullanabilirdi (md.39). Bu
kararlardan dogan sorumluluk ilgili bakan ve bagbakana aitti (md.41). Bu husus
tamamen parlamenter sisteme dzgii unsurlardan birisiydi*®>. Cumhurbaskani sadece
cezai bakimindan vatan hainligi nedeniyle TBMM’ne kars1 sorumluydu(md.42). Bu
konuda sorumlugu i¢in yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ile ilgili usullerin
(md.17) uygulanmasi1 gerekiyordu (md 41). Bu, 1924 Anayasasi’nin
cumhurbagkanini parlamenter rejim devlet baskanlhigi statiisiinde degerlendirdigi
anlamma gelir. Bdylece cumhurbaskant 1921 Anayasasi’ndaki “fiili devlet
baskanligi, meclis baskanligi, icra vekilleri heyeti dogal baskanligi, meclis adina
imza koyma ve vekiller heyeti kararlarin1 onaylama” yetkileriyle beslenen muazzam

giiclii konumundan daha zayif ve etkisiz bir konuma getirilmistir.”** Buna ragmen ilk

%62y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.392
263 TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.232
2% Taha PARLA, “Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi”, Istanbul: Onur Y., 1986, 5.16-17-72
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iki cumhurbaskaninin siyasal hayata damgasin1 vurmus olmalari; onlarin giiclii “sef”
kimliklerine (Kurtulus savasi miraslarina, karizmalarina, tek parti ve ordu destegi vb.

faktorlere) sahip olmalar ile ilgiliydi. 2%

1924 Anayasasi’na gore ylriitme islerinin agirlik noktasi hiikiimetin
tizerindeydi. Hiikiimetin olusumu meclise bagl olmaktan ¢ikmig; cumhurbaskaninin
meclis iiyeleri igerisinden basvekili se¢mesiyle baslayan siire¢ bagvekilin meclis
tiyelerinden icra vekillerini segmesi ve cumhurbagskaninin onayini almasi ile
tamamlaniyordu. Kurulan hiikiimetin bir hafta i¢inde programini meclise sunarak
giivenoyu almasi sartt getirilmisti (md.44). Basvekilin baskanliginda toplanan
vekiller Icra Vekilleri Heyeti’ni olusturuyordu(md.45). Vekiller kendi yetkilerine
giren islerden bireysel olarak ve hiikiimet politikasinin yiiriitiilmesinden ortaklasa
sorumluydular (md.46). Boylece yasama ve yliriitme gii¢lerinin birligini benimseyen
1924 anayasasi, hiikiimetin kurulmasini meclise ait bir yetki olmaktan ¢ikarmis, bu
yetkiyi cumhurbaskani ve bagvekile vererek parlamenter rejime biraz daha

yaklagmusti. 266

Cumbhurbagkani, bagvekil ve vekillerin meclis lyeleri arasindan segilme
zorunlulugu vardi. Bu, yirlitmenin kokeni bakimindan meclise bagliligini
gosteriyordu ve hiikiimet siyasal etkisi altinda kalmas1 dolayisiyla meclisin giivenine
dayanmak zorundaydi. Bu nedenle kurulan hiikiimetin hemen programini meclise
sunarak gilivenoyu almasi esasi getirilmisti. Ayrica meclisin hiikiimet {izerinde
stirekli denetimini saglayan soru, gensoru, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi
gibi denetim araglarina da yer verilmisti. Boylece meclis, siyasal sorumlulugu
isleterek hiikiimeti diisiirme yetkisiyle donatilmisti. Buna karsilik bagvekil ve
vekiller meclis goriismelerine katilma, bu goriismeleri yonlendirme, kanun tasarilar
hazirlayip mecliste savunarak yasama faaliyetine basindan sonuna kadar yon verme
imkanina sahip kilinmislardi. Ancak yiirtitme 1876 ve 1909’daki fesih, veto ve
muvakkat kanun cikarma gibi giiclii yetkilerle donatilmamisti. 1924 anayasasi
tartismalarinda muvakkat kanun ¢ikarma konusu hi¢ giindeme gelmemis, fesih ve
veto ise genel kurulda reddedilmisti. Bu nedenle 1924 Anayasasi sistemi meclis

hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda, her ikisinden de 6zellikler igeren karma bir

25 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.232
266 Ahmet N.YUCEKOK, “Siyaset Sosyolojisi Agisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi”,
Ankara:AUSBF Y .,1983,5.103-105; TANOR, a.g. e., 5.233
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sistem olarak tanimlanmistir. ” Bu nedenle 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin
benimsedigi saf meclis hiikiimetinden 1961 anayasasinin benimsedigi klasik
parlamenter sisteme ge¢isi kolaylastirmistir. Meclis hiikiimetine iliskin ozellikler
olarak; TBMM’nin milletin tek ve gercek temsilcisi olarak egemenlik hakkini
kullanmas1 (md.4); yasama ve yliriitme yetkilerinin mecliste toplanmasi(md.5);
meclisin her an hiikiimeti denetleyerek diisiirebilmesine karsilik (md.7), yliriitmenin
fesih yetkisine sahip olmamasi sayilabilir. Parlamenter sisteme iliskin o6zellikler
olarak ise; Meclisin yiirlitme yetkisini ancak cumhurbaskani ve bakanlar kurulu
eliyle kullanabilmesi (md.7), buna gore giigler birligi i¢inde gorevler ayriliginin
kabul edilmesi; hiikiimetin cumhurbagkan1 ve bagbakanin tercihleriyle ve
cumhurbagkaninin onayr ile kurulmasi, kurulmus sayilan hiikiimetin meclisten
giivenoyu almak zorunlulugu; hiikiimet politikasindan hiikiimetin ortaklasa sorumlu

sayilmast ileri siiriilebilir. **®

1924 Anayasasi kuramsal olarak siyasal demokrasiyi hedefliyordu. 1921
Anayasasi’na yanstyan millet egemenligi ilkesi uyarinca halkin ydnetime dogrudan
dogruya veya temsilcileri eliyle yonetime katilmasi, 1924 Anayasasi’nda da temel
almmistir.  Sistemin uygulamasi degil ama amaci, siyasal demokrasi olarak ortaya
konmustu. Bu nedenle bu donemde se¢ilme ve segmede vergi sarti kaldirilmis,
kadinlara da se¢ilme hakki taninmisti.”®® Ancak yarigsmaci, ¢ok secenekli, cogulcu ve
egemenlik hakkinin serbest ve ¢coktan se¢gmeli gelismesine olanak veren demokratik
bir sistemden soz etmek olanaksizdi. Yonetim 1945°e kadar “tek sef” 1i ve “tek
partili” otoriter rejim olma 6zelligini hep korumustu. 1935 ten sonra ise parti ve
devletin tam bir 6zdeslesmesi giindeme gelmisti: Partinin genel sekreteri (1936°da)
Icisleri Bakani, parti il baskanlar1 Vali idi. 5 Subat 1937°de partinin alt1 ilkesi de
(cumhuriyetcilik, milliyetcilik, halk¢ilik, devletgilik, laiklik, inkilapgilik) anayasaya
eklendi (md.2). Ancak siyasal gii¢ parti de degil, devlet ve hiikiimet baskanindaydi.
Bu nedenle parti devletinden degil, devlet partisinden sz edilebilir. Donemin
belirleyici giicleri ebedi sef Atatiirk ve milli sef Inénii idi. Bu dénemde devletin

milleti, partinin devleti ve sefinde hepsini temsil ettiginden s6z edilmistir. >°

27 )ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 5.9-10

28 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, s.234

2% Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, “Se¢me Hakkinin Demokratik ilkeleri”, Ankara: AUHF. Y.,
1970, s.106

O TANOR, a. g. e., 5.242
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Tek parti rejimi 1924 Anayasasi’nin parlamenter sisteme iliskin 6zelliklerinin
ortaya ¢ikmasini engellemis, gilicler birligi ve meclis stiinliigii ilkesine gore hareket
etmisti. Rejim meclis ve hiikiimete egemen disiplinli tek parti ve onun giiglii
liderlerine dayanmig; boylece hiikiimetin her seye egemen ve iistiin oldugu bir rejim
ortaya ¢ikmisti. Hiikiimeti denetleyen meclis, hiikiimete ve liderlere bagimli bir
calisma diizeni igine girmisti. Siyasal kararlar mecliste degil meclise egemen olan
parti onde gelenleri tarafindan parti grubunda alinmis, daha sonra meclis genel

kuruluna benimsetilmisti. *’'

1945°ten sonra devlet kurma amacinin yerini sivil toplum insasi amaci ald1 ve
cok partili hayat bagladi. Soguk savas donemiyle birlikte 1945°te Milli Kalkinma
Partisi, 1946’da Demokrat Parti kuruldu. Cok partili donemin ilk se¢imi ise 1946°da
yapildi. Tartigmalara yol acan bu se¢imde muhalefet meclise Onemli sayida
milletvekili sokmay1 basardi. 1945°den sonra 1950 genel se¢imlere kadar ¢ok sayida

siyasal parti kuruldu.”’?

29 Mayis 1945°te yapilan biitge oylamasinda Bayar, Menderes, Koraltan,
Kopriilii ve Sazak hazirlanan biitgeye ret oyu vererek CHP i¢inde mubhalif bir ¢izgi
izlemeye bagladilar. Daha sonra 7 Haziran 1945°te Sazak hari¢ diger dortlii CHP
Meclis Grubu’na bir 6nerge vererek; TBMM’nde gergek bir denetim saglanmasini ve
yasa ve parti tiiziigliniin anti-demokratik hiikiimlerinin ayiklanmasini istediler.
Dortlii takrir diye anilan bu metin; parti i¢i demokrasi ve c¢ogulcu demokrasi
taleplerini dile getiriyordu.”” Bir siire sonra CHP’den Menderes, Kopriilii ve
Koraltan’in ¢ikarilmalarini protesto ederek milletvekilliginden ve sonra da
partisinden istifa eden Celal Bayar onderliginde Demokrat Parti kuruldu. DP’nin
kurulmasiyla baglayan ¢ok partili hayat, 1950°deki iktidar degisikligi
gerceklesinceye kadar calkantilarla gecti. Ilk sorun 1946’daki milletvekili genel

secimlerinde ortaya orktr. 2"

1946 tarihli Milletvekili Se¢im Kanunu tek dereceli se¢im ilkesini ve
secimlerin bir glinde yapilmasi giivencesini getirmisti, ancak adil bir se¢im igin

yeterli degildi. Bu nedenle se¢ime yolsuzlugun golgesi diistii. Gizli oy, agik sayim ve

21 SOYSAL, “Anayasaya Giris”, s.171

2 YAVUZ, , “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.400

3 Mehmet KABASAKAL, Tiirkiye’de Siyasi Parti Orgiitlenmesi”, Istanbul; Tekin Y., 1991, 5.165-
166.

M YAVUZ, a.ge., 5.402
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dokiim kosullar1 ve itirazlarin tarafsiz denetimi saglanabilmis degildi. Bu sartlar
altinda yapilan secimlerde CHP 403, DP 54, bagimsizlar da 8 meclis iiyeligi

275
kazanmustir.

1950 tarihli Milletvekili Se¢imi Kanunu kabul edilerek; gizli oy, agik dokiim
ve yargig denetimi ve gozetimine iligkin glivenceler getirildi. Bu kanunun ilk
maddesinde; “Milletvekili secimleri tek derecelidir ve ekseriyet usuliine gore genel,
esit, gizli oyla yapilir. Oy serbest ve sahsidir. Oylarin sayilmasi ve ayrilmasi agiktir.”
hiikmiine yer verilmisti.”’® Esit, 6zgiir ve demokratik kosullarda diiriistce 14 Mayis
1950 secimleri yapildi. Oylarin %53,3 tinii alan DP TBMM’de % 84’liik bir temsil
oranin1 yakalayarak secimden biiylik bir basariyla cikti. %40 oy orani ile CHP
TBMM’nde ancak %14 liik bir temsil giicli elde edebildi. Bu, se¢im sisteminin de
etkisiyle tam bir yenilgiydi. Boylece iktidar baris¢1 yollarla el degistirdi ve ¢ok partili

donem basladi.

1 Kasim 1945 meclis acis konusmasinda cumhurbaskan1t ve CHP Genel
Bagskan1 Inénii, ¢ok partili rejim ihtiyacini ortaya koyarken, bu rejim i¢in bir anayasa
sorunu olmadigini da belirtmisti.””” Bayar’a gore de yeni atilimmn 6zii, hiirriyet ve
demokrasi ile Atatiirk devrimlerinin tamamlanmasiydi. Bunun hukuksal dayanaklari
ise zaten 1924 Anayasasi’nda vardi. Bu nedenle DP, faaliyetlerinde en biiylik

mesruluk temelini “Atatiirk’iin bilyiik eseri ” olan bu anayasada gériiyordu. 2’

Parlamento i¢i denetim ve demokrasinin kilavuzu olan igtiiziik konusunda
uygulanan 1927 tarihli Dahili Nizamname, tek partili donemin iiriinii oldugundan,
iktidar (¢ogunluk) — muhalefet (azinlik) iligkilerini diizenleyebilecek nitelikte
degildi. 18 Haziran 1947°de siyasal partilerle ilgili kurallar getirilerek yapilan
degisiklikte yeterli degildi. Nitekim bu degisiklik 1950-1960 meclis i¢i “parti

diktatoryasmni” énleyememisti.””

Cok partili hayatin 1945-1950 donemi CHP iktidarinda, 1950-1960 dénemi
DP iktidarinda gegmistir. 1950, 1954, 1957 milletvekili genel se¢imlerinde DP

5 M.GOLOGLU “Demokrasiye Giris (1946-1950)”, istanbul, Kaynak Y., 1982, s.65.

276 Tekin ERTEM, “Anayasalar ve Secim kanunlar1”, Istanbul : Milliyet Y., 1982, 5.84.

2" Yavuz ABADAN ve Bahri SAVCI, “Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakis”, Ankara:
AUSBF Y., 1959, 5.80

"8 Taner TIMUR, “Cok Partili Hayata Gegis™, istanbul: iletisim Y., 1991,5.29.

*N.ABADAN-UNAT, “Anayasa Hukuku ve Siyasal Bilimler A¢isindan 1965 secimlerinin Tahlili”,
Ankara, 1966, s.24
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cogunluk partisi olarak c¢ikmisti. Fakat listeli adi ¢ogunluk sisteminin yarattigi
adaletsiz sonuglarla DP aldig1 oylarin da ¢ok iistiinde bir oranda mecliste temsil
edilmisti. Bunun yaninda parti i¢i kat1 disiplin ve iki partili sistemin yarattigi

sonuglar gogunluk egemenligine ve sonugta da diktasmna neden olmugtu.**

Muhalefete ve siyasal haklara getirilen kisitlamalar, 1953 yilindan baglayarak
siirekli artis gostermisti. BoOylece cogulcu parlamenter demokrasinin gelisimi

engellenmisti. **'

1924 Anayasasi otoriter rejimin gelisimini kolaylastirici bir nitelikte
oldugunu gostermisti. Giigler birligine ve soyut ulusal egemenlik anlayisina dayanan
anayasa cogunluk¢u demokrasi i¢in belki uygundu, ancak muhalefetin haklarini
koruyamamasi nedeniyle c¢ogulcu demokrasi i¢in yetersiz kalmisti. Yargi
bagimsizligi ve denetimi, temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan kayg yaratmugtr.”*
1950-1960 arasi, 6zellikle 1954’ten sonraki donem siirekli gerginlik ve anayasal
krizlere sahne olmustu. 1924 Anayasasi siyasal ¢ogunluklara tek elden frensiz
yonetim olanagi veriyordu. Ciinkii anayasa millet egemenliginin sadece TBMM’nce
kullanilacagin1 belirtiyor, dolayisiyla egemenligin kullanilmasinda ortak kabul
etmedigi bigiminde yorumlaniyordu. Bu yaklasim millet egemenligini sinirlandiran,
daraltan ve giicten diisiiren egilimlerin 6niinii kapatiyordu. Bu nedenle de 1945-1960
arasinda CHP ve ondan sonra da DP, millet egemenliginin tek kullanicisinin TBMM
oldugu ve millet iradesinin c¢ogunluk iradesiyle oOzdes oldugu tezine
dayanmuslardi.”® Bu yaklasim lider kiltiinii besleyen, ¢ogulculuktan kagian, anti-
demokratik yonetimlerin hayat buldugu cogunlukc¢u anlayistir. Bu, se¢imi kazanan
parti ya da partilerin muhalefet partilerine, farkliliklara, azinliklara ayrimci
uygulamalar gelistirmesine yol a¢muis, hiikiimet istikrar1 saglansa da demokratik
siyasal istikrarin saglanamamasint ve toplumsal barisin gerceklesememesini

etkilemistir.

3.5. 1961 Anayasasi: Yonetime el koyan asker; kardes kavgasini dnleme,

adil secim yapma, hiirriyet ve demokrasiyi koklestirme ve iktidar1 sinirlama vaadinde

20y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.405

21 Cetin OZEK, “Tiirk Basm Hukuku”, istanbul: I[USBF Y., 1978, 5.20-21

22 Nermin ABADAN, “1960 SBF Anayasa Seminerlerinde Beliren Esas Diisiinceler”, SBFD.,
C.XVIIL, S.2, 1963, 5.253.

* Samet AGAOGLU, “Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, Bir Soru”, Istanbul: Baha
Matbaasi, 1972, s.60-70.
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bulunmustu. 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili kanun ile hareketin hedefi ve askeri
rejimin gegiciligi acikca ortaya konmustu: Anayasa ve se¢im kanununu demokratik
usullerle kabul edip, en kisa zamanda (en ge¢ 1961 yili sonbaharinda) genel

secimlere gitmek ve iktidart TBMM’ne devretmek.”™*

Meclis tarafindan 27 Mayis 1961°de kabul edilen anayasa 9 Temmuz 1961
tarthinde yapilan halkoylamasi ile halkin %61,5‘nin evet oyuyla kabul edildi. 15

Ekim 1961°de yeni meclisin toplanmasiyla gegis rejimi sona erdi. 2*

Anayasa egemenligin kaynagi olarak Tiirk Milleti’ni gostermis (md.4/1),
temsili demokrasi gelenegini siirdiirmiistii. Bu bakimdan temsilcilerin biitiin (soyut)
milleti temsil ettigi (md.76), azledilemeyecekleri, emir- talimat alamayacaklari,

emredici vekalet degil, temsili vekalet iliskisi i¢inde olduklar1 kabul edilmisti.**®

1961 Anayasast egemenligin  kullanimin1  bir¢ok organ arasinda
paylastirilmistt  (md.4/1). Bu nedenle TBMM egemenlik hakkini kullanan
organlardan sadece biri (yasama organi) konumundaydi. Yiiriitme ve yargi
egemenligin kullanimina ortak olan diger gii¢lerdi. Boylece yumusak da olsa giigler
ayrilig1 rejimi vardi. Yasama organi senato ile iki kanath hale getirilerek ¢ogunluk
diktatorliiglinlin - Online  gecilmesi, seckinlerin katkistyla yasalarin daha 1iyi
hazirlanmast amaglanmisti. Senato bir denge ve denetim organm1 olarak

diistiniilmiistii.*®’

TBMM’nin denetim yetkisini (soru, genel goriisme, gensoru,
meclis aragtirmasi ve sorusturmasi ) nasil kullanacag1 anayasa ve ig tiiziikkte ayrintilt
bicimde belirtilmisti. Anayasayr yorumlama yetkisi de Anayasa Mahkemesine
taninmisti. Boylece Anayasa Mahkemesi kararlariyla da geliserek zenginlesen Tiirk

parlamento hukukunun demokratik esaslar1 1961 Anayasastyla kurulmustu.**®

Anayasa yasamadan yetki (md.5), yiiritmeden ise gorev (md.6) olarak sz
etmisti. Bu diizenleme, meclis ustiinliigii geleneginin ve yiirlitmeye giivensizligin

sonucuydu. Anayasada yliriitmenin gorevini kanunlar ¢ergevesinde yerine getirecegi

*% Resmi Gazete, Milli Birlik Komitesi Direktifi, 16.09.1960, S.10605

2 GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, s.125

2 yYAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, s.415

7 Cem EROGUL, “Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri”, Ankara:AUSBF
Y.,1977. M.PANTUL ve B.S.YALCIN, “Tiirk Parlamenter Hukukunda Ikinci Meclisler”,
Ankara:Cumbhuriyet Senatosu Vakfi Y.,1982

% Erdogan TEZIC, “Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve flgili Anayasa Mahkemesi
Kararlar1”, Istanbul, 1980; Tuncer KARAMUSTAFAOGLU , "Yasama Meclisinde Komisyonlar",
Ankara: AUHF Y., 1965; Erdal ONAR,"Meclis Arastirmalar1" , Ankara: AUHF Y., 1977
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(md.6) de belirtilmisti. Bu, yasamanin “asli, genel ve ilk el”, yiirlitmenin “tabi ve
tiirev” bir yetki oldugu; kanunun olmadig1 yerde yiirlitmenin olamayacagi, yiiriitme

organimin kaynagmi kanundan almayan bir islem yapamayacagi demekti.**’

Anayasa yliriitme gorevini cumhurbaskani ve bakanlar kurulu olmak iizere iki bagh
organa vermis, cumhurbaskaninin yedi yil i¢in 40 yasini doldurmus, yiliksekogrenimli
TBMM fiyeleri arasindan birlesik toplantida gizli oy ve 2/3 ¢ogunlukla meclis tarafindan
secilmesini ngérmiistii. 1k iki turda ¢ogunluk saglanamaz ise salt cogunluk yeterli
sayilmisti. Arka arkaya cumhurbagkam secilme yasagi getirilmisti.  Secilen
cumhurbaskaninin partisiyle ilisiginin kesilecegi, TBMM {iyeliginin sona erecegi (md.95)
belirtilmisti. Cumhurbaskaninin TBMM {iyeleri arasindan secilmesini kabul ederek
geleneksel meclis tistiinliigii gelenegini devam ettirmisti. Cumhurbaskanmin gorev siiresinin
ve secilme zamammn yasama meclisinkinden ayrnt ve farkhi tutulmasiyla meclis
cogunlugunun daima kendi siyasal egiliminden birini segmesinin oniine gegmek, segileni
yasamadan bagimsizlastirmak, degisen siyasal c¢ogunluklar karsisinda devlet st
yonetiminde stirekliligi saglamak amaclanmisti. Cumhurbagkani’min  “cumbhuriyeti ve
milletin birligini temsil etme, basbakan ve bakanlar kurulunu atama, gerekli gordiigiinde
bakanlar kuruluna bagkanlik etme, yabanci devletlere temsilciler génderme, antlagmalari
onaylama ve yayinlama, baz1 kisilerin cezalarim hafifletmek veya kaldirmak, yasalar1 bir
daha goriisiilmek tizere TBMM ne geri gonderme” gibi yetkileri muhafaza edilmis, bunlara
ek olarak; Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak, kontenjan senatdrii se¢mek,
TBMM’nin manevi varligma bagl olan baskumandanligi temsil etmek (md.110/1), Milli

Giivenlik Kurulu’na baskanlik etmek (md.11/2) vb. yeni yetkiler tanmmustr. >

Goreviyle ilgili islerden sorumsuz cumhurbaskanmin biitiin kararlarinin
basbakan ile ilgili bakanlarca imzalanmasi (karsi imza) kurali getirilmig, bu
kararlardan karsi imza sahiplerinin sorumlu olmasi kabul edilmisti(md.98).
Cumhurbagkaninin sadece vatan hainliginden dolay1 meclis {iye tam sayisinin en az
licte birinin teklifi ve liye tamsayisinin iicte ikisinin birlesik toplantida verecegi oyla
Yiice Divana gonderilmesi Ongdriilmiisti(md.99, 147/2). Anayasa Mahkemesi
cumhurbagkanina yiirlitmenin basi olarak taninan yetkilerin ancak destek-imza(karsi
imza) ile kullanilabilecegini, fakat devletin basi1 olarak taninan yetkilerin (milletin

biitiinliiglinii, insan haklarini, demokrasiyi, laik hukuk devletini korumak vbg.) tek

2 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, s.302
2 TANOR, a.g.e., 5.302
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basina kullanacagina karar vermisti.”’!

Bu anayasada getirilen yeniliklerden birisi de, basbakana meclis digindan da

bakan segebilme yetkisinin taninmasiydi (md.102).%*?

Bakanlarin cumhurbagkaninca atanmasi ile kurulmus ve goreve baslamis olan
hiiklimetin, programinin okunmasi ve (toplantiya katilanlarin salt c¢ogunlugu
(md.86/1)) giiven oylamasi ile meclis giivenine sahip olup olmadig1 anlasilacaktir.
Baslangigta giivenoyu alarak gorevine devam eden hiikiimet, giiven istemi veya
gensoru sonucu giliven oylamasinda meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
diisiiriilebilirdi  (md.104/son,83/son). Bu sekilde hiikiimetin goreve devami
kolaylastirilmis, diisiiriilmesi ise zorlastirilmis; béylece hiikiimet istikrar1 saglanmaya

caligilmistr.””?

Anayasada sivil otorite ve askeri kurumlar arasi iligkileri diizenleyen kurallar
olagandis1 ozellikler gostermektedir. Sivil demokratik rejimlerde askeri giiclin sivil
otoriteye tabi olmasi temel ilkedir. 1961 Anayasasi askeri miidahalenin eseri olmasinin
sonucu olarak bu ilkeye 6nemli istisnalar getirmis, TSK’nin sivil otorite altinda degil
yaninda ve hatta bircok noktada {istiinde yer almasina neden olmustur. Askeri
miidahaleyi yapmis olan MBK iiyeleri 6miir boyu cumhuriyet senatosu iiyesi kabul
edilmis, “askeri yargi”ya anayasal dayanak saglanmisti.(md.141). Askeri biirokrasiye
yiiriitme i¢inde ayricalikli bir konum tanimmust.”** Béylece parlamenter rejimlerdeki
cumhurbaskanligr ve bakanlar kurulu iki basliligina bu anayasayla {igiincii bir bas
(askeri biirokrasi) eklenir. Hiikiimete bagli olmasi ve genel idare igerisinde yer almasi
gereken askeri biirokrasi sivil otorite karsisinda ozerklestirilerek, temel siyasal
kararlarda sivil otoriteye goriis dayatacak konuma getirilmis ve bdylece daha bastan

demokrasiyi zaafa ugratabilecek bir diizen kurulmustu.*”

1961 Anayasasi parlamenter rejime 6zgii yumusak giicler ve fonksiyonlar
ayrili§ina yer vermisti. Yiriitme yasama organi igerisinden ¢ikmakta, onunla isbirligi
yapmakta ve onun faaliyetlerine katilabilmekteydi. Bakanlar Kurulu yasama organi

denetimine tabiydi ve onun giivensizligi sonucu iktidardan diisebilmekteydi.

! Anayasa Mahkemesi, 16.3.1976,1975/15 K., AMKD.,s.14, 5.68, 18.12.1979, 1979/22 E, 1979/45 K
., AMKD., s. 17,s. 373

¥ YAVUZ, , “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, s.418

M YAVUZ, age., s.418

2% TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, s.304

P YAVUZ, age., s.418
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Yasamanin yetkilerine karsilik yiirtitme dengeleyici yetkilerle donatilmisti. Bakanlar
Kurulu giivenoyu kurumunu isletebilmekte(md.104) ve bodylece yasa tasarilarinin
yasallagmasini saglayabilmekteydi. Ayrica on sekiz aylik siire igerisinde giivensizlik
oyu ile bakanlar kurulu iki defa diismiis(md.89,104) ve iiciincii kez giivensizlik oyu
ile karsilasmis ise, basbakan cumhurbaskanindan millet meclisi “segimlerini
yenilemesi” isteginde bulunabilmekte ve cumhurbagkani da meclis baskanlarina
danisarak karar verebilmekteydi. Fakat bu islerligi ¢ok zor olan mekanizmanin
uygulanmas1 miimkiin olmamisti. Boylece fesih yetkisi olmayan ytiriitme (yetki degil
gorev sayilarak da) denetim ve diislirmeye yetkili yasama karsisinda denk olmayan
zayif bir konuma itilmisti. Bunda geleneksel meclis {iistiinliigli anlayisinin ve
gecmiste yasananlar nedeniyle yiirlitmeye duyulan giivensizligin etkisi vardi.
Ozellikle fesih mekanizmasina yer verilmemesi, yeni segilen meclis toplanincaya
kadar eskisinin gorevde kalmasina olanak saglayan “secimlerin yenilenmesi”
mekanizmasinin 6ngoriilmesi ve bunun da zor kosullara baglanmis olmas1 yasamay1
one cikarmisti. Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’nin yasamaya istiinliik taniyan bir
parlamenter rejim, yumusak giicler ayriligi sistemi getirdigi sOylenebilir.
Egemenligin kullanilmasinda boliistiiriilmiis iktidar anlayiginin ortaya koydugu
Ozgiirliik¢ii tutum ve demokratik tutum; yer yer askeri otoritenin sivil otorite ile

ortaklik ve yetki paylasimina sokulmast ile golgelenmisti.>

Bu baglamda 1961 Anayasas yliriitmeyi yetkili ve etkili kilmaktan 6zellikle
kaginmig, oOzgiirliiklerin alabildigine genisletildigi bir ortamda yliriitmeyi etkili
yonetimden yoksun birakmistir. Bu durum, giiclii ve etkili yonetime, giiclii yiiriitme
ihtiyacina yol agmis; bu ihtiyacin giderilememesi toplumda “giiclii devlet” achig

yara‘[mlstlr.297

1961 Anayasasi yargi bagimsizligi, anayasanin Ustlinliigii, hak ve 6zgiirliikler
bakimindan kurumsal anayasa geleneginde ileri bir asamaydi. Millet egemenliginin
kullanilmasina meclisin yan1 sira baska se¢ilmemis “yetkili organlar” da ortak
edilmisti. Bu parlamento ¢ogunluguna duyulan giivensizligin ve segkinci —vekaletgi-
zihniyetin bir sonucu olarak goriilmiistii. Boylece temsili demokrasinin ana kaynagi
olan c¢ogunluk ilkesi, azinlik haklarinin ¢ignenmemesi ilkesiyle tamamlanmaya

calisilmig, hukuk devletinin diger anayasal giivencelerini giiclendirme yoluna

2 TANOR, “Osmanl Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.306
T YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi” , s.420
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gidilmemis, yanlis bir yaklasim ile siyasal iktidarin sorumlulugu ilkesi sorgulanmusti.
Atanmislarin iktidara o veya bu sekilde ortak edilmesi temsili demokrasiye, segmen
iradesine ve parlamenter mesruiyete aykirtydi. Otorite kaynagi ve dolayisiyla
sorumluluk mercii farkli olan iki kesimin yer aldig1 yonetimin islerligi bir yana, ortak
sorumlulugu da lafta kalmistir. Siyasal istikrar saglansin diye yaratilan bu tip
mekanizmalar, parlamenter kilitlenmelere ve etkinligi kalmayan siyasal iktidarlara
yol agcmusti. Etkin yiiriitme, parlamenter rejimde parlamenter mesruiyete (yasamanin
iistlinliigline) ve ayrica sivil ve askeri biirokrasi organlarinin yonetime tabi olmasina
dayaliydi. 1961 Anayasasi bu anlayistan uzak diizenleme getirmisti. Bu anayasada
yuriitme erki “cumhurbaskani, bakanlar kurulu, Genelkurmay Baskanligi, MGK”,
merkezi ve mahalli idare, 6zerk kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, DPT ve

Sayistay arasinda bir hayli dagitilmugt1.*”®

Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin hak ve 6zgiirliikkler rejimi agisindan igerdigi
bircok olumluluk vardir. Ancak bu anayasa askeri darbe gelenegini baglatarak ve
yonetsel bir kurulus olarak yiiriitmeye tabi olmasi gereken orduyu yiiriitmeye ortak
ederek sonraki yillardaki birgok krizin kaynagini olusturmustur. Ordunun rejimin
kurucu Oznelerinden biri oldugu disiiniildiigiinde bu durumun Tirkiye’de

demokratik gelismeyi ne denli geriletebilecegi kabul edilecektir.

1961 Anayasas1 parlamenter rejimi benimsemis, Osmanlt modernlesmesinden
beri Tiirkiye nin (milli miicadele déonemi hari¢) uyguladigi rejimi devam ettirmistir.
Cumhurbagskani yiiriitmenin daha az etkili ve sembolik yetkilere sahip olan kanadini
olusturmus, vatana ihanet suclamasi diginda sorumsuzlugu kabul edilmisti. Anayasa
klasik parlamenter sistemin bir geregi olan (halkin hakemligine bagvurma araci olan)
fesih yetkisini -mesrutiyet doneminde yasanan olumsuz tecriibelerin de bir sonucu

olarak- yiiriitmeye tanimakta ¢ekimser davranmistr.*”

Giicler ayriliginin ¢agdas anlami, yasama ve yiirlitmenin ayriligindan ¢ok,
yarglt organinin bu iki siyasal organ karsisindaki bagimsizligini 6ne ¢ikarmusti.
Bunda devlet orgiitii ile sivil toplum arasinda koprii rolii oynayan siyasal partilerin
biiylik bir gelisme gostererek son yiizyilda siyaset alaninin gercek hakimi haline

gelmesinin biiyiik bir etkisi vardi. Bu etki hiikiimetin parlamento giivenine dayali

2% PARLA, “Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi”, s. 23-27
2 KARAMUSTAFAOGLU, “Yasama Meclisinin Fesih Hakk1”, s. 199-203
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olarak iktidarda kalabildigi parlamenter rejimde daha ¢ok goriilmistii. Ciinkii bu
rejimlerde yiirlitme ve yasama organlari arasinda siki bir siyasal bag gelismisti.
Devlet iktidarinin paylastirilarak sinirlandirilmast sadece yasama-yiirlitme-yargi
seklinde degil, bir kuvvetin c¢esitli organlar arasinda boliistiiriilmesini de igerir.
Bunun en yaygin Ornegini parlamenter rejimlerde yiiriitme kuvvetinin sorumsuz
devlet baskani ile sorumlu bakanlar kurulu ve basbakan arasinda boliisiilmesi
olusturur. Yasamanin da iki ayr1 meclis tarafindan paylasilmasi bir bagka 6rnektir.
Yiiriitme i¢inde 6zerk statiilii kamu kuruluslarina, federal ve yerel yonetimlere yer
verilmesi de bunun drnegidir. Iste 1961 Anayasasi iktidarin hukuksal olarak yasama-
yargi-yuriitme seklinde dikey bdliinmesinin yaninda, nispeten dikey iktidar ayriminin

paylasimini yatay olarak gergeklestirecek diizenlemelere de yer vermisti.””

1961 Anayasasi’nin ¢ok odakli demokrasi anlayisina geciste sosyal ve siyasal
uyum zorlugu ¢ekilmis, bu durum 6zellikle anayasanin yapim siirecinde yer almayan
toplum kesimlerince kullanilmis; rejim bircok noktadan hakli haksiz elestirilere
maruz kalmig ve uygulamadan kaynakli olumsuz sonuclar nedeniyle de rejimin
yipranmasi hizlanmistir. Cift meclis sistemi beklendigi gibi i1limlilik, denetim ve
denge yerine, daha c¢ok yasama faaliyetini zayiflatmis, yasama islemlerinin
aksamasina yol agcmis ve bu nedenle gerekli diizenlemeler yapilamayinca, 1961
anayasast toplumun genis kesiminin hosnutsuzluguyla karsilagmisti. Meclislerin
toplant1 yeter sayilart (salt ¢ogunluk) toplanma ve karar almayr gii¢lestirmis, bu
durum yasama c¢alismalarim1 zaafa ugratmusti. Ozellikle cumhurbaskani se¢iminin
kilitlenmesi ciddi sorunlar yaratmis ve yeni bir askeri miidahalenin en Onemli

gerekcelerinden birisi olmustu.*”!

Yiiriitmenin sadece gorev olarak nitelendirilmesiyle zayiflatildigi ve 6zellikle
Anayasa Mahkemesinin ekonomik hayatla ilgili bazi1 yasalar1 “yetki devri”
niteliginde gorilip iptal etmesiyle de yiirlitme organinin giigsiizliigl elestirileri sik¢a
dile getirilmistir. Ayrica yliriitme alaninda tiniversite ve TRT nin 6zerkligi ve tarafsiz
davraniglari, bunlarin devlet iginde devlet olarak nitelendirilmelerine yol a¢musti.
Cumhurbagkaninin  sembolik nitelikli ve pasif bir konumda tutulmasinin

gereksinimlere  cevap  vermedigi  belirtilmisti.  Se¢imlerin  yenilenmesi

30y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi” , s.422
O YAVUZ, a.ge., s.423
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mekanizmasinin c¢alistirilma olanagimin bulunmamasi krizlerin uzayip gitmesinin

baslica sebeplerinden biri olarak goriilmiistii. **

12 Mart 1971 tarihinde TSK admna Genelkurmay Bagkani ve kuvvet
komutanlar1 tarafindan verilen “muhtira” ile; Parlamento ve hiikiimetin olumsuz
tutumlar1 nedeniyle iilkenin anarsiye siiriiklendigi, gerekli reformlarin yapilmadigi ve
cumhuriyetin agir bir tehlikeyle karsi karsiya geldigi belirtiliyor(md. 1); anarsiyi
durdurup reformlar1 yapacak partiler iistii bir hiikiimetin kurulmasi isteniyor(md. 2);
bu gerekler yerine getirilmedigi taktirde TSK’nin yonetime dogrudan el koyacagi
bildiriliyordu(md.3). Parlamento ve siyasal partilerin fesh edilmedigi, iilkenin
siktyonetim ve yari-askeri bir rejimle yonetildigi, parlamento ve ordu destekli Erim,
Melen ve Talu Hiikiimetlerinin gérev yaptigr bu ara rejim 14 Ekim 1973 genel
secimlerine kadar devam etmis ve bu donemde anayasada otoriteye agirlik veren

onemli degisiklikler yapilmist.*”

1969 secimlerinden sonra iktidarlar sorunlarin nedeni olarak anayasayi
gostermis ve lilke gereksinimlerine cevap veremedigini ileri silirmiiglerdi. Bu
elestirilerde daha c¢ok; anayasanin Ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasina olanak
sagladigi, iki meclis sisteminin yasalarin ¢ikarilmasini zorlastirdig1 ve geciktirdigi,
yuriitmenin zayiflatilarak toplumsal gereklere uygun diizenleme yapma olanagi
vermedigi, Anayasa Mahkemesi'nin yasama ve Danistay'in yiirlitme {izerindeki
denetimi nedeniyle iktidarin i3 yapamaz duruma geldigi konular1 {izerinde
yogunlagmig; sorunlarin  kaynagi anayasada aranmis, ¢Oziimiin anayasayi
degistirmekte oldugu belirtilmisti. Bu c¢ercevede anayasa 1969-1974 tarihleri
arasinda yedi defa degisiklige ugradi.** En énemli degisiklik 1971 ve 1973 tarihinde
yapildi.’® 22 Eylil 1971 tarihli 1481 sayil kanunla ve 25 Mart 1973 tarihli 1699
sayili kanunla 35 madde degistirilmis, 9 gecici hiikiim eklenmistir. Bu degisiklikler
devlet iktidarim1 yeniden diizenledi ve temel hak ve ozgiirliikler rejimini degistirdi.

Devlet iktidarinin yeniden yapilandirilmasinda askeri giiclin sivil iktidardan yeni

32 TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, s.311

303 12 Mart Rejimi i¢in bkz. Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU,”12 Mart: Fasizmin Felsefesi”, istanbul:
Evrim Y., 1991; Ismail CEM, “Tarih A¢isindan 12 Mart”, Istanbul: Cem Y., 1993; A. SEVGILILI,
“Tiirkiye'de 1971 Rejimi”, Istanbul: Milliyet Y., 1978; N. KIRISCIOGLU, “12 Mart” ,
Istanbul, 1973

3% (O.TIKVES, “Anayasada Yapilan Degisiklikler ve Ekler Konusunda Bir Arastirma”, Berki’ye
Armagan , Ankara:AUHF Y., 1977, 5.767-783

395 Resmi Gazete, 22.9.1971, S.13964; 20.3.1973, S.14482
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Odiinler kopardigi, siyasal organlar {izerindeki yargi denetiminin gevsetildigi, siyasal
karar organlarindan yasama-yiiriitme iliskilerinde yasama aleyhine yiirlitmenin
giiclendirildigi, yiiriitme organinin igyapisinda standart yapiya geri donildigi
gozlendi. Temel hak ve oOzgiirliikkler bakimindan birey ve toplum aleyhine devlet
otoritesinin genisletildigi, hak ve Ozgirliiklerin sinirlandirildigl, yargisal gilivence

alanmnin daraltildig: goriildii.**

1961 Anayasasi’na yoneltilen elestirilerin agirlik noktasini “yiiriitmenin zayif
tutuldugu” tezi olusturdugundan anayasa degisiklikleri de bu nokta da toplanmusti.
Bu degisikliklerle hiikimete KHK c¢ikarma yetkisi taninmig(md. 143), gensorunun
bir engelleme araci olarak kullanimi engellenmek istenmig(md. 83), adalet bakaninin
Yiiksek Hakimler Kuruluna oy sahibi olarak katilmasi saglanmig(md.143), Anayasa
Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerini sadece bi¢im yoniinden incelemesi
benimsenmig(md. 147), mecliste grup kuramayan partilerin Anayasa Mahkemesine
iptal dava agma yetkisi kaldirilmis(md. 149), hakim ve savcilar1 bakanlar kurulunca
gosterilen ve Yiiksek Hakimler Kurulunca atanan Devlet Giivenlik Mahkemeleri

kurulmustu(md.136).*"’

Bu ¢ercevede yiirlitme organinin igerisindeki 0Ozerk
kuruluglarin tek elden yoOnetiminin saglanmasi i¢in Ozerkliklerine son verilmis,
ylriitme organinin i¢inde merkezilik ve biitiinliik saglanarak, ylriitmenin kendi

icinde de gliglenmesi amaclanmist1.*”

1961 Anayasasinda ilk halinde 6zgiirliik kural, sinirlama istisna idi. 1971
degisiklikleri ile, 11'inci maddeye verilen yeni bigim ile bu yapi tersine gevrilmeye
calistlmisti:"Temel haklarin  6zi" kenar basligma "smirlanmas1 ve kotiiye
kullanilmamasi1" ciimlesi eklenmis, boylece 11'inci madde devletin 6zgiirliik alaninda
neyi yapamayacaginin degil, neler yapabilecegini gosteren genel bir yetki kural

niteligi kazanmugt1.>*

Hak ve o6zgiirliiklerin yargisal giivenceleri de gevsetilmisti. Yargic giivencesi

yerine "yetkili makamlar" sifatiyla yiiriitme ve idare devreye sokulmustu.*"

3% TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.315-317

37 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”,1995,s.24

% TANOR, a.gee., s.317

Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi” , s.430
0YAVUZ, a.g.e., 5.430
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Boylece devlet organlar i¢inde yiiriitme giiclendirilmeye ve hiikiimet
istikrarsizliklar1 6nlemeye ¢alisilmisti. Anayasa degisiklikleri siyasal siddeti, siyasal
sistemdeki tikanikliklar1 ve hiikiimet ve parlamentonun politikasizligini
engelleyememis; anayasa sorunu agirlasmig, 1961 Anayasasi yiiriitme ve devlet
otoritesinin gii¢siizliigiiniin baslica sorumlusu olarak goriilmeye baslanmustr.®'' 12
Mart Mubhtirasi ve tarafsiz hiikkiimet denemesi ve anayasa degisiklikleri de istenen

312
sonucu yaratamamisti.

Uygulandig1 donemde 1961 Anayasasi gligsiiz bir yiirlitme yaratarak devlet
hayatinda bunalimli déonemlerin yasanmasina neden oldugu ydniinden elestirilmis,
batida oldugu gibi gii¢lii yiirlitmenin tercih edildigi bir anayasanin yapilmasi
gerektigi ileri stiriilmiistii. Gligsiiz ve istikrarsiz hiikiimetlerin 1961 Anayasasindan
kaynaklandig1; parlamentoya dayali hiikiimet sistemini isler hale getirmek, yliriitme
ve idareyi giiclendirmek; cogunluk sistemine donerek parlamentoda ve hiikiimette
saglam ve kararli siyasal bir iktidar i¢in anayasanin degistirilmesi gerektigi sik sik
dile getirilmisti. Bu elestirilere karsi1 1961 Anayasasini savunanlar anayasanin
ongordiigli kuramsal hukuksal diizenin yiiriitmeyi zayiflatict nitelikte olmadigi,
hilkkimet  bunalimlarinin ~ ve  giligsiiz  iktidarlarin  sugunun  anayasaya

yiiklenemeyecegini dile getirmisti.*"

1961 Anayasast doneminde, uygulanmasi ¢ok zor gergeklesecek kosullara
baglanan parlamentoyu fesih yetkisinden umulan yarar saglanamamig, bu nedenle
yasamanin giivenoyu gibi hiikiimeti diistirme silahina karsilik, yiiriitmenin
uygulanmasi ¢ok zor bir yetkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmisti. Klasik parlamenter
rejimlerde yasamanin "hiikiimeti diisiirme" silahina karsilik, yiiriitmeye "isleyen
yasamay1 fesih" silahi verilerek, iktidarlarin birbirini dengelemesi, frenlemesi ve
giicler ayriliginin yumusatilmasi amaclanir. Ancak 1876 Kanun-i Esasisi ve 1909
degisiklikler déoneminin olumsuz uygulamalar1 anayasalarin yapim stireglerinde isler
bir yasamay1 fesih mekanizmasinin kurulmasini 6nleyici bir tarihsel biling yaratmus;

bu nedenle 1924 anayasa yapicilari eski padisahlik donemlerini geri getirir kaygisiyla

311 GZBUDUN, , “Tiirk Anayasa Hukuku “, s.24

312 GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, 1997, s. 129,133

3Bistanbul Barosu, “Demokratik Anayasal Diizenin Islerligi, Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin Yasama
Gegirilmesi Seminerinde Yapilan Konusmalar”, Istanbul Barosu Yayinlar1,1980
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Mustafa Kemal Atatiirk'e dahi bu yetkiyi verememislerdi.’'* Aym biling 1961
Anayasasi kurucu meclisinde de goriilmiis, cok zor kosullarla cumhurbagkanlarina
secimlerin yenilenmesine karar verme yetkisi taninmisti. 1961 Anayasasinin
uygulamasindan ise, hem yasama ve hem de yiiriitmenin zayif bir durumda
birakildigr goriilmiisti. 1961 Anayasasi'nda cumhurbaskan1 sembolik bir takim
yetkilere sahip kilinmigs ve tek basina yapacagr isler oldukg¢a smirh

tutulmustu(md.97).>">

Bakanlar Kurulunun da yetkileri sinirli bir alana iliskindi.
Sadece gorevli olarak nitelenen yiiriitme organinin; yasamanin kabul ettigi yasalar

uygulamaktan, yasamay1 izlemekten baska segenegi yoktu.

1961 Anayasasimin genel gerekcesinde bakanlar kurulunun hiikiimet etme
islevini etkin bir sekilde yiiriitecek bir organ seviyesine c¢ikarilacagi belirtilmistir.
Ancak pratikte durum tam tersi olmustu.’'® Ayrica 1961 Anayasasi'nin bakanlar
kurulunun faaliyetini zayiflatan hiikiimleri karsisinda parlamenter rejimin geregi olan
yasama ve yliriitme arasinda denge ve esitlikten s6z etmek de olanaksizdir. Denge
yasama lehine bozulmus, bakanlar kurulunun hareket yetenegini zayiflamis, boylece
bakanlar kurulu islevlerini yapamaz duruma gelmisti. Sorunlara etkili ¢oziim
arayiglarini tikayan bir anayasa, gii¢siiz hiikiimetlerle bir tiirlii kurulamayan istikrar
ve artan sosyal, ekonomik ve siyasal siddet siyasal sistemde ciddi bir bunalim

yaratmistir. 317

1971 degisiklikleriyle yiiriitme "hukuk devleti c¢ercevesinde icraatta
bulunabilecek  sekilde"  giiclendirilmeye  calisilmig, Kanun  Hiikmiinde
Kararname(KHK) c¢ikarma yetkisi verilmis ve yliriitme tiirevsel bir organ olma
ozelligini muhafaza etmisti. Gliglii devlet anlayisinin bir uzantis1 olarak dile getirilen
giiclii yiiriitme talebi, denetimsiz keyfi yonetim olarak ortaya g¢ikmig, boylece

yiiriitme ve idare objektif, diirlist ve halka hizmeti esas alan yaklagimlardan hizla

314 Sinasi OZDENOGLU, “Bir Anayasa Tartigmast ve Atatiirk'iin Tarihsel Hosgoriisii”, TBMM
Dergisi, Nisan 1986, s. 44-47

315 Ergun OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1986, s. 283-284; Turan GUNES, “Devlet Bagkani-
Meclis Catigmast”, SBFD, C XIX, No:2,1964, s. 182; Ahmet KERAL, “Tirkiye'de 1961
Anayasasina Gore Cumhurbaskani”, Istanbul; Siimer Matbaasi, 1973; Cem EROGUL,
“Cumhurbaskaninin  Denetim  Islevi”, SBFD. C.XXXXIII, No:1-2,1978,5.35,57; Orhan
ALDIKACTI, “Modern Demokrasilerde Devlet Baskanligr”, Istanbul, 1960; Tuncer
KARAMUSTAFAOGLU, “Yasama Meclislerinin Fesih Hakki”, Ankara,1982

316 Servet ARMAGAN, “1961 Anayasas1 ve Bakanlar Kurulu”, Istanbul, s. 173

3T YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi” , s.245
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uzaklasmis ve bunun bir sonucu olarak toplumda anarsi ve teror hakim olmus,

se¢ilmislerin toplumdaki itibar ve etkinligi sifirlanmgtr.®'®

1961 Anayasas1 kalkinma, sosyal adalet ve demokrasi gibi talepleri
bagdastirmaya calismisti. Gelismemis bir {ilke i¢in bu talepleri uzlastirmak kolay
degildi. 1978'e kadar ekonomik gelisme, sosyal refah ve siyasal demokrasi birlikte
gelisme gostermistir. 1961 Anayasast ile ilk defa toplumda anayasa temel
degerlerden biri haline gelmis, anayasa herkesin dayanmak zorunda hissettigi giinliik
yasamin vazgeg¢ilmez bir pargast olmustu. Anayasa orgiitlenme bilincini ve diizeyini
artirmig, hak ve ozgiirlikkler alaninda getirdigi giivenceler ile sivil toplumu tesvik
etmistir. Secimden se¢ime oy kullanma olarak bilinen demokrasi algisin1 degistirmis,
siyaset lizerindeki seckinler ipotegini kirmis, toplumun genis kesimlerinin tarafi
oldugu bir katilimct demokrasi modeli ortaya c¢ikmistir. Bu, anayasanin
sosyallestirici etkisi yaninda siyasallastirict etkisinin de somut bir sonucudur. Ayrica
anayasa toplumsal iliskilerde hukuksal diisinme ve davranma ile hak arama
miicadelesini 6zendirici, hukuk duygusunu gelistirici bir islev de iistlenmisti. 1961
Anayasasi ile kitleler uyanmis, yonetim ve iktidar kullaniminda asil 6nemli unsurun
yonetilenler oldugu, organize olmus yonetilenlerin rizast olmaksizin yonetimin ve
iktidar kullaniminin uzun stiremeyecegi goriilmiistii.. Uzlagsma yeteneginden yoksun,
kolay ve keyfi yonetime alismis yoneticiler, demokratik toplumu kendileri i¢in bir
tehdit olarak goriince 6zgilirliiklerin daraltilmasini istemiglerdi. Toplumun her alanda
gelisimine uygun olan anayasa onlart korkutmus, toplumsal gelisim bir kere
engellemeyle karsilanmisti. Bu noktada devletin ve yiirlitmenin giicsiizliigii her
firsatta vurgulanmig, devletin anarsi ve terdr karsisinda garesiz goriintii vermesi
tesvik edilmisg, darbeye mesruluk kazandirma cabasi birgok kanaldan devamli
beslenmisti. 1978 sonlarindan itibaren biiyilk ve onemli yerlesim merkezlerinde
siktyonetim uygulandigr halde siyasal siddet hizlanarak devam etmisti. 1961
Anayasasi'nda yliriitme 1924 Anayasasina gore daha giiclilydii. Clinkii yiirlitme ayr1
ve nispeten bagimsiz bir organ tarafindan yerine getirilmis, hiikiimetin distiriilmesi
zorlagtirilmig, diisiirmede adi gogunluk yerine salt gogunluk sart1 getirilmis, segimleri
zor igler sartiyla da olsa cumhurbaskanina verilmisti. Bu durum yasalarla daha

pekistirilmisti. Ayrica anayasada yapilan degisikliklerle yiiriitmeye KHK

3% Liitfii DURAN, “Tiirkiye Yonetiminde Kargasa™", istanbul: Cagdas Yayinlari, 1988, s. 46
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citkarma(md. 64), vergi-resim-har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikleri bizzat
belirleyebilme(md. 61), sosyal haklarin (6zellikle grev hakkinin) kullanimini
sinirlama yetkisi taninmisti. Yiriitmenin kamu diizeni ve asayisi saglama gorevinde

genis yetkilerle donatildig1 gériilityordu.”"”

1961 sisteminin "zayif yiirlitme" ye yol agtig1 goriisii, ancak siyasal pratik
icin kismen gegerli olan bir goriistii. 1924 Anayasas1 doneminde kagit iistiinde zayif
gorlinen yiiriitme(hiikiimet), tek partili ya da iki partili sistem sayesinde hemen
hemen mutlak bir meclis destegine sahipti. Bu onun giic merkezi konumuna
yiikselmesine olanak sagliyordu. 1961 Anayasasi doneminde ise, 1965-1971 arasi
disinda, ciliz ve oynak meclis cogunluklarina dayanan hiikiimetler siyasal bakimdan
zayiflamiglardi. Koalisyon hiikiimetleri, sik sik degisen hiikiimetler, bu zayifligin
hem sonucu hem de nedeniydi. Ancak bu durum anayasadan cok se¢im ve parti

sisteminden kaynaklantyordu.**

Bu baglamda 1961 Anayasasi’nin uygulandigi dénemde 6zellikle 1970’lerin
ikinci yarisinda parti sistemi asiri Ol¢lide pargalanmig, bu parcalanma uygulanan
secim sistemi nedeniyle parlamentoya yansimis, bu nedenle partilerden higbiri tek
basina hiikiimet kuramamis ve hiikiimet istikrar1 saglanamamistir. Ulke, &zellikle
1973 genel secimlerinden 12 Eylil 1980'¢ kadar kisa siireli zayif koalisyon
hiikiimetleri ve azinlik hiikiimetleri ile yonetilmistir. TBMM'de bulunan siyasi
partiler arasindaki kutuplasma, O6zellikle iki biiyliik partinin -AP ve CHP- lider
kadrolarindaki keskin ayrilik nedeniyle bu donemde kurulan hiikiimetler kirilgan
Ozellikler gostermis, sonugta hiikiimet istikrar1 korunamamistir. 1970'lerin ikinci
yarisina egemen olan hiikiimet istikrarsizliginin, demokrasinin 12 Eyliil 1980'de

kesintiye ugramasinda etkili oldugu ileri siiriilmektedir.**!

3.6. 1982 Anayasasi: "Rejim bunalima son vermek, tirmanan terorii
durdurmak, iilke biitiinliiglinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, i¢ savasi
onlemek, demokratik diizenin islerligini saglamak ve devlet otoritesini ve varligini
tesis etmek" icin TSK 12 Eyliil 1980'de "emir ve komuta zinciri igerisinde ve

emirle" yonetime el koymus ve biitiin devlet yetkileri liyeleri kuvvet komutanlari ve

319 TANOR, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeler (1789-1980)”, 5.327

0 TANOR, a.g.e., 5.328

32! Serap YAZICI, “Tiirkiye'de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri”, Ankara: Yetkin Yaynlari,
1997, 5.152-154
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baskam1 Genelkurmay Bagkani olan Milli Giivenlik Konseyi'nde toplanmistr. **

Konseyin kabul ettigi 29 Haziran 1981 tarihli 2485 sayili "Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun" la, yeni anayasa icin siire¢ baslamisti. Konsey ile yine Konsey tarafindan

secilen sivil iiyelerden olusan Danigma Meclisi Kurucu Meclisi olusturuyordu.

Gecmisteki anayasa g¢alismalarindan farkli olarak bu defa sivillerin salt
danmismanlik niteligi vardi. "Gegmisteki olaylarin  sorumlugunu yiiriitmenin
giigsiizliigiine baglayan” yaklasim anayasa c¢alismalarina yon veriyordu.’” Bu
nedenle yeni anayasa 0zgiirliigiin ve demokrasinin korunmasini1 ve pekistirilmesini

degil, otorite ve devletin giiclendirilmesini esas almisti.***

12 Eyliil 1980 hareketinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak gercekte
anayasa degil, se¢cim sisteminin sonucu olarak ortaya ¢ikan hiikiimet istikrasizliklari
gosterilmistir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi agsamasinda en ¢ok
"devletin gii¢clendirilmesi" konusu iizerinde durulmustu. Bu, devlet otorite ve gliciinii
en ¢ok yiiriitme araciligiyla gosterdiginden, "yiirlitmenin giiglendirilmesi" ve “etkili
duruma getirilmesi” One c¢ikmisti. Devletin diizenini ayakta tutucu "otorite"

beklentisi yiiriitmeyi gii¢lendirme egilimi olarak kendini géstermisti.’*

Bu bakimdan 1982 Anayasasi parlamenter rejimin yasama ve Yyirlitme
arasindaki "yumusak" ayriminda yiirtitmeye agirlik vermis, yiirlitme "gorev ve
yetki" olarak tanimlanmisti(md. 8). Gorev yapilmasi zorunlu bir eylemi, bir isi ifade
ederken; sorumluluk bu goérevin yerine getirilme veya getirilememesinin getirecegi
sonuclara katlanma anlamiyla gorev kavraminin dayanagini olusturmakta; yetki ise,
o gorevi yapma hakkini vermekteydi. Bu baglamda yeni anayasada da tiiziikler (md.
115), yonetmelikler (md.124), olagan donem KHK'lar (md. 91) yasal diizenlemelere
dayandirilmis, bu alanlarda yiiriitmeye asli degil tali bir diizenleme yetkisi taninmus;
idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlendigi (md.123)
ortaya konmus; merkezi idare (md.126) ve mahalli idarelerin(md.127) kamu hizmeti
gorevleri ile ilgili genel ilkeler (md.128) anayasal ve yasal ¢ergevelerle diizenlenerek
sinirlanmisti. Bu diizenlemelerle, gérev ve sorumluluklarma gore oldukga genis

yetkiler verilen yliriitme, yasama karsisinda kural olarak tiirevsel bir konumla

322 OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, s.27.

333 TEZIC, “Anayasa Hukuku”, s.140

32 TANOR, “iki Anayasa 1961-1982”, 2.Baski, istanbul, 1991
33 SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin Anlami”, s. 83-92.
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sinirlandirilmistt. Ancak devlet otoritesini ayakta tutan g¢ekirdek alanin korunmasi
i¢in, yiiriitmeye asli dlizenleme yetkisi veren istisnalar getirilmisti; olaganiistii hal
(md.121) ve sikiyonetim (md.122), KHK, cumhurbagkanligi kararnamesi(md.127),
tim bunlar yiirlitmenin gérev yaninda yetki olarak tanimlanmasinin dogal

sonuglarrydi.***

Cumhurbaskanin1 gii¢lendiren yeni anayasa yiiriitmenin diger kanadini da
ithmal etmemis, bu kanatta ise daha ¢ok basbakani giiclendirmeyi tercih etmisti.
Getirilen diizenleme ile bagbakan bakanlara talimat verebiliyor, bakanlara eylem ve
islemlerinden dolay1 hesap sorabiliyor ve onlar1 sorumlu tutup cumhurbagkanina
onermek suretiyle gorevden uzaklastirabiliyor. Bu nedenle kollektif sorumluluk
gerektiren hiikiimet politikasinda belirleyici unsurun artik bagbakan oldugu rahatlikla

sdylenebilir.*?’

Yeni anayasada belli bir siire i¢in verilmis olan KHK ¢ikarma yetkisinin
bakanlar kurulunun goérevinin son bulmasiyla sona ermeyecegi belirtilmisti. Ancak
bu konuda daha da 6nemlisi olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda yetki yasasi
gerekmeden ve temel hak ve ozgiirliikleri de kapsayacak KHK c¢ikarma yetkisinin
verilmesiydi. Kald1 ki anayasa bunlarin sekil ve esas bakimindan anayasa yargisi
denetimine tabi olmayacagi (md. 148) kuralim1 da getirmisti. Olaganiisti KHK yolu
yonetime miithis bir kolaylik saglamakta, ancak yargi denetiminin en ¢ok gerekli
oldugu zamanda haklar ve Ozgiirliikler ciddi bir tehlikeye maruz birakilmakta,
anayasanin koruyuculugu ortadan kaldirilmakta, boylece demokratik diizen i¢in hig
de tercih edilmeyen bir zaaf yaratilmaktaydi.’**Bu, demokratik hukuk devletini
askiya alan, keyfi yonetimleri giindeme getirecek ve giderilmesi olanaksiz adaletsiz

sonuglar yaratacak bir durumdur.

1982 Anayasasit yirlitmeyi gorev olmast yaninda yetki olarak da
nitelendirerek, erkler arasinda {istiinliik siralamasini kabul etmemis, “isbolimii ve
isbirligi” geregi ayrilarak bagimsizlasan devlet organlarinin esit durumda olduklarini
kabul etmistir(Baslangi¢). Ustiinliigiin ise anayasal diizende(anayasa ve kanunda)
oldugunu belirtmistir. Anayasada Cumhurbaskani ve basbakanin statiileri ayri ayri

diizenlemis, cumhurbaskanligr makami sorumsuzlugu ile 6lciilii olmayan yetkilerle

326 39ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.156.
7Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.441
3 SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin Anlami”, s.223-231.
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gliclendirilmis, basbakan ve bakanlar kurulunun gergek lideri durumuna getirilmeye
calistlmistir. 1982 Anayasasinda yiiriitme organi giiclendirilmis, “gliclii yiiriitme”
amacina uygun bir yapilanma Ongoriilmiistiir. Ancak 1982 Anayasasi Oyle bir
diizenleme getirmistir ki, 6ngordiigli sistem ne geleneksel parlamenter sistem, ne
basbakanlik rejimi, ne de yari-bagkanlik rejimidir. Bunlarin disinda "yepyeni ve nev'i
sahsma miinhasir" bir sistem olugturmustur.’”’ "Giiclii devlet" ve "otoriter idare"
anlayisina biiyiik 6nem verilerek hem yasama hem de yargiya nispeten yliriitme

gﬁglendirilmistir.330

1982 Anayasasit Onceki anayasalara gore daha uzun ve ayrintili olarak
hazirlanmis, birgok olasi durumu diizenlemek isteyen kazuistik bir yontemi esas
almisti. Bu, genel ilkelerle siirli, uygulamayi1 kanunlara birakan ¢ergceve anayasa
anlayisina bir tepkiydi. Bu durum, siyasal ve sosyal sorunlarin ¢oziimiini salt
hukuksal yollarda arayan siyasal kiiltiiriin sonucuydu. Degistirilmeyecek hiikiimlerin

kapsami genisletilmis,”'

anayasa degisikliklerine halkoyuna kadar gidebilen
cumhurbagkaninca onaylanma asamasi eklenmis, geri ¢evrilen anayasa degisikliginin
aynen kabul edilebilmesi icin gereken kabul sayisi artirilmis, konseyce ¢ikarilan
yasalarin anayasaya aykiriliginin iddia edilememesi kabul edilerek; anayasanin daha
katt bir nitelik kazanmasi saglanmistir.Yeni anayasa siyasal karar alma
mekanizmalarindaki tikaniklar1 giderici hiikiimler getirmis, (her ne kadar 23.7.1997
degisiklikleriyle artirilsa da) daha az katilmaci bir demokrasi modelini benimsemis,

otorite hiirriyet dengesinde otoritenin agirligini artirmisg, tiim bunlardan daha da ¢ok

devlet yapisi icinde yiiriitme orgamini gii¢lendirmistir.**?

Yiriitmeyi  giliclendirirken  tercihini  bakanlar  kurulundan  degil
cumhurbagkanindan yana kullanan 1982 Anayasas1 c¢agdas demokrasilerde
rastlanmayacak bi¢imde ideolojik niteliklidir. Bu tercih yapilirken siyasi partilere
kars1 tarafsiz olan ve parti siyasetlerini degil, devlet siyasetini slirdiiren

33

cumhurbagkan1 kimligi 6n planda tutulmustur.™  Cumhurbaskanmin meclis

tarafindan secilmesi tercih edilerek cumhuriyet donemi gelenegine sadik kalinmis ve

32 Turan GUVEN, “Danisma Meclisi Konusmasi”, DMTD, C.8, B.120, O:1, s.40.

0 Yargitay, HGK, 14.9.1983, 1980/4-1714 E, 1980/803 K, YKD., C.IX, S.11, 1983, 5.1591 vd.

3! Ayrmt bilgi icin bkz. Erdal ONAR, “1982 Anayasasinda Anayasay1 Degistirme Sorunu”, Ankara,
1983.

332 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.36-52

33 OZBUDUN, a.g.e., 5.39-40.
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cumhurbagkanimin Tirkiye sartlarinda asir1 bir glice sahip olmamasi i¢in dogrudan
dogruya halk tarafindan sec¢ilmesinden kag¢inilmisti. Fransiz cumhurbagkanindan
farkli olarak Tirk Cumhurbaskani; iktidarlarin kullaniminda kendine ait agirlikli pay1
olan 6zgiin bir siyasal gii¢ olarak degil, siyasi gli¢lerin uyumunda dengeyi saglayan

bir etken olarak goriilmiisti.***

1982 Anayasasinda "yiirlitme yetkisi ve gorevi, cumhurbagkani ve bakanlar
kurulu tarafindan, anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilir"(md.8) kuralina
yer verilmis, yasamadan devredilmez yetki(md.5) olarak bahsedilirken, yiiriitmeden
hem gorev hem de daha ileri gidilerek yetki olarak soz edilmis, 1971 Anayasa
degisikligi ile cizilen yonden daha da ileri adimlar atilmistir. 1982 Anayasasinin
hazirlanmasinda biiyilk rol oynayan Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu
yiiriitmeyi gorevli olmasi yaninda bir de yetkili olarak tanimlama gerekg¢esini sdyle
aciklamigtir; "1961 Anayasasi yiirlitmeyi devletin biitiin faaliyetlerinde yasama
kuvvetine bagli, yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki modern
hayatta yiiriitme kuvveti devletin beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigr motorudur.
Bundan dolayidir ki, 1961 ile 1980 arasindaki devrede karar alma kudretinden
yoksun hiikiimetler goriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek i¢in yiiriitme yasamaya
tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmig, her iki kuvvetin devlet faaliyetlerinin
diizenlenmesinde esitlik, denklik i¢inde is birligi yapmalarin1 6ngdren parlamenter
hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle uygulamaya konmustur. Bu nedenle yiiriitme
1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gorev olmaktan ¢ikarilmig, yiriitme gerekli
yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir kuvvet
olarak diizenlenmistir.” Bu gerekce Komisyonun yasama ve yliriitme
fonksiyonlarmin ayriligini hiikiimet sistemi sorunuyla karistirdigini gostermektedir.
Ciinkii hangi organin ne tiir hukuksal iglemler yapabilecegi konusunun bu organlarin
karsilik iliskileriyle ve birbirlerine kars1 sahip olduklari etkileme aracglari sorunlariyla
ilgisi yoktur. Ayrica 1961-1980 arasi donemde karar alma kudretinden yoksun
hiikiimetlerin goriilmiis olmasini yiiriitmenin sadece gorev olarak nitelendirilmesiyle

a¢iklamak miimkiin degildir. **°

Anayasada yiiriitmenin yetki olarak nitelendirilmesinin asil 6nemi, anayasada

yer alan sikiyonetim ve olaganiisti hal KHK’larda (md.121,122) ve

34 C. RUMPF, “Tiirk Anayasa Hukukuna Giris” , Cev. B.ODER, Ankara, 1995, 5.88-93.
335 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.154.
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cumhurbagkanlig1 kararnamesinde kendini gosterir. Bu dogrultuda olaganiistii hal ve
siktyonetim KHK’lari, bir alam1 dogrudan dogruya (asli olarak) diizenleyebilir.
Yiiriitme salt gorev olarak nitelendirilmis olsaydi bu kararnamelerin hukuksal
niteligini anayasanin genel sistemi i¢inde agiklamak zor olurdu. Anayasa’nin 107’ nci
maddesine gore cumhurbagkanligi genel sekreterliginin kurulus, teskilat ve calisma
esaslar1 ile personel atama islemlerinin, dogrudan dogruya ‘“cumhurbaskanligi
kararnamesi” ile diizenlenmesi de, yiiriitmenin asli diizenleme yetkisinin baska bir
Oornegidir. Bu iki istisna disinda 1982 Anayasasinin yasama ve yiirlitme
fonksiyonlarmin ayriligit konusunda kabul ettigi formiiliin, 1924 ve 1961
anayasalarindaki kanun {stiinliigline dayanan sistemi temelde degistirmedigi

sdylenebilir. **°

1961 anayasasinda degisen sosyo-ekonomik kosullarin yarattigi sorunlara
ivedi ¢oziim bulmak ve giiclii bir yonetim i¢in (yasama yetkisinin bir kisminin devri
ile) hiikiimete kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi tanmmistir. 1982
Anayasasinda bu yetki daha da genisletilerek (md.91/2) kanun hiikiimlerinden
istenilenin kaldirilabilmesine ve kanunla diizenleme yapilmamig alanlarin da
diizenlenebilmesine olanak saglanmistir. Boylece bakanlar kurulu, fonksiyonel
acidan yasama niteliginde islem yapma yetkisi ile donatilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi bir kararinda yetki kanununda konu sinirlamasi yapilmasi gerektigini
belirtmistir.”’ Anayasa Mahkemesi yiiriitmenin bir yetki olusunu, anayasamin 73,
121,122 vel67°nci maddelerin de diizenlenen istisnai durumlarla sinirli gérmektedir.
Mahkeme sayilan durumlar disinda ylriitmenin tiizilk ve yonetmelik ¢ikarmak gibi
klasik diizenleme yetkisinin “yasal yonetim ilkesi” c¢ercevesinde smirli ve
tamamlayict bir yetki oldugunu belirtmektedir. Bu bakimdan anayasada belirtilen
istisnalar disinda, yasalarla diizenlenmis bir alanda yiirlitmenin siibjektif haklari
etkileyen kural koyma yetkisi bulunmamaktadir.®® Ayrica anayasa, bakanlar
kuruluna temel hak ve ddevler (65-74) ve biitge degisikligi alanlarinda (md.163)
KHK c¢ikarma yetkisi verilemeyecegi kuralin1 getirmistir. Yasama yiiriitme organina

verdigi yetkiyi her zaman kanunla geri alabilir, ¢ikarilan KHK’lar1 aynen kanunla

36 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”., s.154.

337 Anayasa Mahkemesi 06.02.1990, 1990/62E, 1990/3K, R,G: 12.10.1990, s. 20668, s.15-16

3% Anayasa Mahkemesi, 13.06.1995, 1984/14 E., 1985/7 K., AMKD., S.21, s.177; 09.10.1990,
1988/64 E., 1990/2 K., AMKD, S.26, 5.76
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degistirerek kabul edilebilir(kanunlastirabilir) veya reddedebilir. Red halinde
KHK’larin yiiriirliikten kaldirdigi kanun hiikiimlerinin “askiya alinmis” olmaktan
kurtularak tekrar yiriirlik kazanmasi kabul edilmelidir. KHK c¢ikarma yetkisi
bakanlar kurulunun ¢ekilmesi veya yasama doneminin sona ermesi ile sona ermez,
kesintisiz yonetimin de bir geregi olarak ongoriilen siire kadar devam eder. Cikarilan
KHK’lar yasama organinca bir kanun ¢ikarilincaya kadar veya yayimlandiklari
tarihten itibaren Anayasa Mahkemesince iptal edilinceye kadar yiiriirliiktedirler.
Anayasa durumun gerektirdigi her konuda, yetki kanunu gerekmeksizin
cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kuruluna olaganiistii donem KHK’s1
cikarma yetkisi vermis ve bunlar anayasal yargi denetimi disinda tutulmustur(md.
148/1). Ancak bu KHK’larda anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri onlemler
aliabilmesinin iki sinir1: Uluslararast hukuktan dogan yilikiimliiliiklerin ihlal
edilmemesi ve oOlgiiliiliiktiir(md.121/2). Bu smirlarin ihlalinde anayasaya yargisi
denetimi miimkiindiir. Bu, anayasanin ikinci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesinin

de bir sonucudur. Ayrica Avrupa insan Haklar1 Divani denetimi de isletilebilir. **°

3.6.1. Yiiriitme: 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi asamasinda yiirlitmenin
giiclendirilmesi  i¢in  hilkiimet  sistemleri tartisilmis®®  rasyonellestirilmis
parlamentarizm yaninda yetkileri arttirilarak giiclendirilmis yiiriitme ve daha da c¢ok
giiclii bir devlet bagskanlig1 tercihinde karar kilinmistir. Boylece rejim tikanikliklari

Onlenmeye, demokratik rejim i¢inde giiclii bir yonetim saglanmaya calisilmistir.

XX.’nci yilizyilin son ¢eyreginde bati demokrasilerinde basat egilim, giderek
ylriitmenin gliclenmesi olmustur. Bu nedenle de anayasa hukukunun giindeminde
yiiriitmenin giiglendirilmesi konusu siirekli bir bicimde yer almistir.>*'  Bagkanlik
rejiminde bagkanin, parlamenter rejimde ise lilke kosullarina gore yliriitmenin
sorumlu kanadinin ya da devlet baskanligi kanadinin giiclendirilmesi yoluna
gidilmistir. Bu dogrultuda parlamenter rejime uyan, bagbakan ve bakanlar kurulunun
giiclendirilmesidir. Cilinkii bunlarin siyasal sorumlulugu vardir ve yurttas Oniinde

hesap vereceklerdir. Bu nedenle tarafsiz, sorumsuz ve dogrudan halk tarafindan

339 Erdogan TEZIC, “Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gore Kanun Kavrami”, istanbul: TUHF Y., 1972,
s. 45-46.

30 TANOR, “iki Anayasa 1961-1982”, 5.29-95; AUSBF, Gerekgeli Anayasa Onerisi, Ankara:
AUSBF Y., 1982

**'Erdogan TEZIC, “Bati Demokrasilerinde Yiiriitmenin Ustiinliigii ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
IHID, Y11 1, 5.2, (Agustos 1980), s.91-106.
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secilmeyen devlet baskanligt makammin giiclendirilmesi, demokrasiye ve
demokrasiyle birlikte gelisen parlamenter rejime aykiri, 6nemli bir sapmadir.
Demokratik sistemde giiclii ama tarafsiz bir makam olmaz, hukuksal mesrutiyetin
demokratik mesruiyete dayanmasi ancak halktan yetki alarak gerceklesir. Bu da
parlamenter rejimden baska bir rejim olusturur. Ayrica parlamenter rejim iginde
ylriitmenin sorumsuz kanadinin gii¢lendirilmesi iki basliliga ve yiiriitmede karsitliga
yol agar ve sonu¢ olarak yiiriitmenin daha da zayiflamasina neden olabilir.***
Parlamenter rejimin isleyisi geregi, devlet bagkani parlamento-kabine iligkileri
disinda yer almalidir. Ciinkii parlamentarizm bakanlar kurulu ile yasama arasindaki

3

iliskileri temel alir.** Bu iligkilerde tarafsiz hakemlik gerektiren iglemler devlet

baskaninca tek imza ile yapilabilir ki, bu da istisnadir.***

1982 Anayasas1 ise, ylriitmenin sorumsuz ve tarafsiz kanadi olan
cumhurbagkanin1 6nemli yetkilerle donatmis, her seyden 6nce demokratik yonetime
ve parlamenter gelisme silirecine aykirt bir sapma gostermistir. Bu nedenle 1982
Anayasast’nin getirdigi rejimin parlamenter rejimden once demokratik bir sistem

3% Amerikan bagkanlik sistemi, ingiliz parlamenter

getirip getirmedigi tartismalidir.
rejimi, Isvigre meclis hiikiimeti sistemi ve Fransiz yari-baskanlik rejimi dogrudan
iktidar yetkileri kullanan makamlar1 yine dogrudan halkin segimiyle belirleyerek
demokratik mesruiyeti saglamaya ¢alismiglardir. 1982 Anayasasi cumhurbaskanina,
daha ¢ok bunalim ¢6ziicli nemli iktidar yetkileri taniyarak yari-baskanlik rejiminde
oldugu gibi, siyasal sistemin odaklarindan biri durumuna getirmis, ancak dogrudan
halk tarafindan se¢ilmesini kabul etmeyerek sapma olusturmakla birlikte parlamenter
rejim tercihini devam ettirmigstir. Bu nedenle de yiiriitmenin iki baginin farkli siyasal
egilimlerde olmasi halinde bunalim ¢6zmek adina kurulan bu rejimin siyasal ve

anayasal riskleri vardir. Parlamentonun bes yilda bir se¢gmen egilimine gore

degismesi olasiligina karsin, cumhurbaskanin yedi yilda bir parlamentonun nispeten

342 Biilent TANOR, “1980 Sonrasinin Anayasal Bilangosu”, Yapit, Ocak-Subat 1986, 5.73; TANOR,
“Iki Anayasa 1961-1982", 5.180.

3 Orhan ALDIKACTI, “Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Baskanlig1”, istanbul, 1960,
5.99-103; GUNES, “Devlet Baskani-Meclis Catismasi”, s.183-184.

¥ TURHAN, “Hiikiimet Sistemler ve 1982 Anayasasi”, s.167.

%5 Anayasa Mahkemesi bir kararinda demokratik devlet sistemini soyle tanimliyor: “Demokratik
devlet, egemenligin bir kisi, ziimre veya sinif tarafindan belli siniflar yararma kullanilmadigi,
serbest ve genel se¢imin iktidara gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak kabul edildigi ve
iktidarin biitiin millet yararina kullanildigi, kisaca demokrasi prensiplerinin hakim oldugu bir idare
bicimidir.” Anayasa Mahkemesi, 26.09.1965, E.1963/173, K.1965/40, AMKD, S.4, s.301

118



nitelikli ¢ogunlugu ile sec¢ilmesi bu olasilig1 giiclendirmektedir. Parlamentodaki
cogunluga yakin cumhurbaskaninin hiikiimet ile siirtlisme olasiligi az iken aksi
durumda artmaktadir. Zayif cogunluklara dayanan koalisyon hiikiimetleri doneminde
varolan hukuksal yetkileriyle cumhurbagkani siyasal sistemin merkezi konumunda
yer alir. Bu durum ise dogrudan demokratik mesruiyet sorunu yaratarak devlet
baskaninin tarafsizligini yitirmesine ve yipranmasina ve bodylece yeni krizlere neden
olabilmektedir. Bu sekilde sistemdeki konumu merkezilesmis devlet baskaninin
kendisi istikrarsizlik ve bunalim kaynagi haline gelebilir. Bu durumda parlamenter
rejimde dogrudan halkoyu ile se¢ilme demokratik mesrutiyeti bulunmayan- ki zaten
halkoyuna dayanmasi halinde parlamenter rejim 6zelligini yitirir-devlet bagkaninin
hukuksal yetkilerle donatarak giiclendirilmesi, tam aksi sonuglara yol agcabilmektedir.
346 Ciinkii giiglendirilen hiikiimet kanad: degildir, aksine yiiriitme, hiikiimetin giiciinii
daraltacak sekilde paylastirilmaktadir. Parlamenter rejimde  “giiclii  yiiriitme”
parlamentoda parti veya partiler blogunun giiclii ve saglam ¢ogunluklar olusturmasi
demektir. Parlamenter rejimde otorite ve gii¢, cogunlugu saglamis disiplinli siyasal
partilerdedir. Oysa 82 anayasast giliglii yliriitme ic¢in tarafsiz, sorumsuz

cumhurbagkanini daha ¢ok tercih etmistir.

1982 Anayasasi’nda karsi imza kurali benimsenmis, diialist yiirlitme
organinda sorumsuz ve parlamentoca se¢ilen kanada yer verilmis, kural olarak degil
istisna hallerde cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi kabul edilmis,
olaganiistii hallerde cumhurbagkanina bakanlar kurulu ile birlikte hareket etme
zorunlulugu getirmis ve parlamenter rejim gelenegini siirdiiriilerek yari-bagkanlik

. . . . . . 347
sistemi tercih edilmemistir.

1982 Anayasast cumhurbaskanina ¢ok sayida ve Onemli konularda yetki
tanimistir. Bu nedenle Cumhurbaskaninin parlamento, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
ile celisme olasilig1 yiiksektir. Bu olasilik ¢6zlimii zor anayasal sorunlar yaratir.
Anayasanin 104. maddesinin birinci fikrasina gore; cumhurbaskan1 anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozetir. Bu
maddenin giicler ayrilig1 ilkesine aykir1 olarak, cumhurbagkaninin yasama
politikalarina karigmasina yol agmasi da; parlamenter rejimden énemli bir sapmadir

ve baska bir kriz nedenidir. Tekrar goriisiilmek {izere yasanin meclise geri

36 TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi”, s.165-166.
7 OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.309
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gonderilmesi, meclis se¢imlerinin yenilenmesi, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acilmasi, anayasa degisikligini halkoyuna sunma, basbakan1 secerek atama
seklindeki sinirlanmig iligkinin bu hiikiimle genisletilmesi halleri rejim krizine
kaynaklik edebilir. Parlamenter rejimin saglikli islerligi i¢in cumhurbagkani, bu
maddeye dayanarak siyasal ve hukuksal tartismaya taraf olmamak, hiikiimet ve

parlamento alanlarina girmemek durumundadir. ***

Yeni anayasa bu diizenlemesiyle ve 6zellikle fesih yetkisini hiikiimete degil de
cumhurbagkanina tanimasiyla- 61 Anayasast’min bu konuda tamdigr yetkileri
genisleterek (MGK’y1 gliglendirerek, Devlet Denetleme Kurumu’na yer vererek,
parlamento disindan bakan atanmasi usuliinii getirerek vbg.)- secilmis parlamento

cogunluklarina karsi giivensizligini ifade etmistir.’*

Bu nedenle parlamenter
demokratik rejimin geleneksel semasina uymadigi, temel unsurlara gerekli yeri

vermedigi yoniinde elestirilmistir.>

1982 Anayasasi tercihini yiriitmenin daha c¢ok sorumsuz unsurlarinin
giiclendirilmesi yoniinde yapmustir. Yiirlitmenin gorev olmanin yanisira yetki olarak
da nitelendirilmesinin nedeni (md.8), “dogrudan dogruya anayasadan dogan yliriitme
yetkilerinin de var oldugu”nu belirtmektir. Bu nedenle yiiriitmeye” genis bir
diizenleme-kural koyma yetkisi” tanimmigtir. Yiirlitme organinin kararnamelerle
yonetim rejimi, yasama aleyhine bir diizenlemedir. Bu ¢er¢cevede olaganiistii hallerde
genel olarak yiirlitmenin ve 06zel olarak da cumhurbagkaninin etkinlik alan
genigletilmistir(md. 91). Seg¢imlerin cumhurbaskan1 tarafindan yenilenmesi
mekanizmasmi  (md.116) oOnceki anayasaya gore kolaylagtirarak, yasamayi
dengeleyici noktaya getirilmistir. Cumhurbaskaninin yasama aleyhine yetkilerinin
artirtlmasi ve statiislinlin gii¢lendirilmesi (md. 105/b, 175/b), yliriitmeye 6nemli bir
sorumsuz gii¢ aktarimina neden olmustur. Ayrica iktidar1 dengeleyen ve sinirlayan
yargl yuriitme karsisinda biitce, bagimsizlilik ve giivence zafiyetine diistriilmiis,
yargiclarin her asamada secimle atanmasi, kural olarak yonetimin karar ve

denetimine tabi kilinmistir (md.104,139, 140, 144, 159, 125, 114 vbg.). Boylece bu

¥ TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1”, s.168.

9 Taha PARLA, “Demokrasi, Anayasalar, Partiler ve Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi”, istanbul, 1986,
$.76-77.

330 ALDIKACTI, “Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi”, s.342; Selguk OZCELIK,
“Anayasa Hukuku Dersleri”, c.II, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1983, s. 142; SOYSAL, “Anayasaya
Giris”, Ankara: AUSBF Y., 1969, s.251 ve aksine goriis icin bakimz Hiiseyin Nail KUBALI,
“Anayasa Hukuku Dersleri”, Istanbul: {UHF Y., 1971, 5.373.
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alanda da yliriitme alan1 demokratik hukuk devleti gerekleri aleyhine genisletilmis ve
yargilama alani yiiriitme lehine (en basta anayasa, ceza, idari ve askeri yargi olmak

iizere) daraltilmistir.®>!

Anayasa yargist hem denetim alanm1 hem de kendisine bagvuracaklar
bakimindan kisitlanmistir. Bu kisitlama uzun vadede devlet yonetimini adaleti
gerceklestirme, toplumsal barisi saglama ve sorunlar1 ¢ézme noktasinda zora
sokacaktir. Bu, otoriter yonetim ic¢in yapilmis bir tercihtir. Yiiriitmenin iki etkin
basliligit ve Milli Giivenlik Kurulu’nun konumunun demokratik mesruiyet ile
celiskisi, toplumsal kesimler, birey-devlet ve kurumlar arasi iligkilerde sorunlar

yaratacak niteliktedir.*>*

Yerinden yonetimin demokratiklik ve verimlilik kazanimlar1 bir yana
birakilarak merkezi yonetimin giiclinii artirmistir. Boylece demokrasiyi besleyen
Ozerk yonetimlere darbe vurulmus, ilgili her kurum idare catisi altinda toplanmus,

yerel ve yerinden yonetimler iizerindeki vesayet baskisi arttirlmistir.>>

27 Mayis’ta, 12 Mart’ta, 12 Eyliil miidahalesinde de silahli giiciin devlet
yonetimi ve rejim icindeki konumu giiglendirilmis, insiyatif alani1 genisletilmistir.
MGK ve YAS gibi anayasal kurumlarla devlet iktidarinin merkezine en tepedeki
askeri biirokrasi oturmustur. Bu yapilanmanin bir sonucu olarak milli giivenlik
kavrami i¢ ve dis savunma, giivenlik konularinin 6tesinde siyasi iktidarin merkezine
hiikkmedecek genislikte ele alinmistir. Tiim bunlarin diikaliklar rejimi olusturmak i¢in
degil “toplumun huzur ve giivenligi” icin yapildigi ifade edilmistir. Boylece
toplumda huzur ve giiven egemen olsa bile “giiven ve huzur bunalimi” arayisina
stireklilik kazandirilmistir. Kriz yonetimi olagan yonetim haline getirilerek, siyaset
dis1 unsurlarin siyasete siirekli egemen olmasinin 6nii agilmistir. Baski ve yildirmaya
gerek olmadan bu durum anayasal giivencelerle saglanmistir. Ozellikle askeri
biirokrasi ve yonetim, hukuku kendisine uydurma giicline ulastig1 i¢in hukuka uygun
davranma zorunlulugundan kurtulmustur. Ust diizey biirokratlarin kararlar1 ve
islemlerinin yargt denetimi disinda tutulmasiyla bu durum perginlenmistir.
Biirokratlar kural olarak sadece biirokratlara karst sorumlu duruma getirilerek

hukuksal ve siyasal sorumluluk ve denetim de terk edilmistir. Seckinler XXI.

31 TANOR, “iki Anayasa 1961-1982”, 2. Basku, istanbul, 1991, s. 115-117.
32 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.465
3 YAVUZ, a.g.e., 5.465
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ylzyilin geri birakilmis iilkesinin modern krallar1 olma hayaline kapilmislar, ¢cagdas
uygarliga ulasma eregini KiT’ler, MKE, ASELSAN, OYAK gibi kuruluslarin
imkanlari, siyasi makamlar, niifuz ticareti temsilcilikleri gibi rantlarla unutma
noktasina gelmiglerdir. Meclis disindan da secilmesini miimkiin kilinan ve MGK’nin
baskani olan cumhurbaskaninin statiisiinii giiglendirerek sistemi adeta yari-bagkanlik
rejimi haline getiren 1982 Anayasasi’nin bu baglamda asker-sivil iliskileri agisindan
da 6nemli handikaplar1 vardir. Ayrica silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme
konusunda TBMM tekeli kirilarak, bu yetkinin de (md.104) cumhurbaskanina
taninmasi bu bakimdan dikkate degerdir. Ancak bu yetkinin bu makama segilecek

kiside askeri kisilik aranmasini da tesvik edecegi agiktir. 334

Yiiriitmenin giiclendirilmesi amaciyla tercih edilen ve yari-baskanlik etkisi
goriilen bu rejimde cumhurbaskanina i¢ ve dig siyasal kosullara ve kisiligine gore
daha da etkin hale gelebilecek yetkiler tanmmistir. Bu nedenle giiglii
cumhurbagkanlig ile hiikiimet arasindaki olas1 goriis farkliliklar1 ve celigkilerin agiga
cikmasi ile sistemin kilitlenme tehlikesi potansiyel olarak her zaman vardir. Bu
durumun yiiriitmenin gliclendirilmesine mi, yoksa kendi i¢inde bdliiniip

zayiflamasina mi yol agacagi 6nceden kestirilemez.*>

1982 Anayasasi ile yiirlitme giiclendirilmis, parlamenter rejiminin gereklerine
aykirt  olarak toplumun tarihsel ge¢cmisinin referans alindigi iddiasiyla
cumhurbaskanina 6nem verilmis, ancak Tirkiye’yi parlamenter rejim geleneginden
uzaklastiran koklii bir degisiklige de yer verilmemistir. Cumhurbaskanina fazlaca
agirlik verilmesi rejimin parlamenter niteligini tamamiyla ortadan kaldirmamus,
Fransiz yari-bagkanlik rejiminden etkilenen, ama olduk¢a farkli bir rejim ortaya
cikmustir. Onceki anayasalarda oldugu gibi bu anayasada da Fransiz anayasalarmin
etkisinden rahatlikla s6z edilebilir. Yari-baskanlik rejimini diizenleyen 1958 Fransiz
Anayasasi’nin 16’nc1 maddesi olaganiistii durumlarda cumhurbagkanini bir diktator
kadar giiclii kilabilmektedir. Benzer yetkiye yeni anayasanin 120 ve 121 inci
maddeler ile Tiirkiye Cumhurbagkani da sahiptir. Ancak yeni anayasada

cumhurbagkant bu durumlarda bakanlar kuruluyla birlikte hareket edeceginden,

3 TANOR, “iki Anayasa 1961-1982”, s.121-124
3 TANOR, a.g.e., 5.466
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yluriitmeyi tek basina belirleme yetkisi yoktur. Bu nedenle yeni anayasa parlamenter

rejim konusunda V’inci Fransiz Anayasastyla ayni nitelikte degildir.**®

Yiiriitme yetkilerinin kullamilmasinda karst imza kuralimin varligi,
yiriitmenin gergek isleyisini ve hiikiimet sistemini belirler. 82 Anayasasinda
cumhurbaskani, yetkilerinin ¢ogunu kars1 imza ile kullanabildigine gore, rejimin
parlamenter niteligi degismis degildir. Ancak cumhurbaskanina bakanlar kurulu ile
birlikte kullanacagi olaganiistii yetkilerin verilmesi, rejimin parlamenter niteliginde
sapma anlamina gelmektedir. Siire¢ icinde Cumhurbaskaninin tek basina kullanacagi

yetkiler konusunda ¢ikacak tartismalara, yargi organlari son verecektir.”>’

1982 Anayasasi, Ongordiigii siyasi rejim agisindan, Tiirkiye’nin Ikinci
Mesrutiyetle baglayan parlamenter gelenegini degistirmemistir. Anayasa’nin bir¢ok
maddesi bunu gostermektedir. Ornegin Anayasanin 8’inci maddesi yiiriitme yetkisini
bakanlar kurulu ve cumhurbagkanina birlikte tanimaktadir. Ancak bu yetki esas
olarak bakanlar kuruluna aittir. Ciinkii anayasanin 104. maddesi cumhurbaskaninin
yetkilerini tahdidi bi¢imde saydigindan, bakanlar kurulu icin genel yetki kurali s6z
konusudur. Baska bir anlatimla, 6zel olarak cumhurbagkanina verilmis yetkiler
disindaki biitiin yiriitme yetkileri hiiklimete aittir. Yiiriitme yetkileri ise yasama ve
yargilama niteliginde olmayan biitiin devlet yetkileri anlamina gelmektedir. Bu
baglamda anayasa milli giivenlik politikasini1 belirleme yetkisini bakanlar kuruluna
vermistir (md.118/3, 177/2). Bakanlarin devletin merkez orgiitiinii olusturan idari
birimlerin (bakanliklarn) yiiriittiikleri faaliyetlerden dolayr sorumlu olmalari(md.
112/2) dolayl olarak ifade edilmistir. Bu, biitiin idari kamu hizmetlerinin hiikiimetin
tespit edecegi politika dogrultusunda ve onun iiyelerinin gézetimi ve denetimi altinda
yiiriitiilecegi anlamina gelmektedir. Bu yaklasimin, anayasanin 112. maddesinde
belirtilen “hiikiimetin genel siyaseti”nin, bakanlar kurulunun yiiriitme yetkisinin
genelligi ile ortlstiigii kolayca goriilebilir. Kaldi ki, cumhurbaskanina taninmis olan

anayasal yetkilerin ¢cogu hiikiimetin katilmasi veya ortaklig1 ile kullanilabilmektedir.
358

36 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.468

357 YAVUZ, a.g.e., s.468
3% Mustafa ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler”, Ankara, 1993, s.30-31.
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105. maddeye gore cumhurbagkaninin islemlerinde karsi-imza kuraldir.
Istisnalar disinda devlet baskanimin biitiin islemleri basbakan ve ilgili bakan
tarafindan imzalanmalidir. Devlet baskanin islemlerinin sorumlulugu, parlamenter
rejim gerekleri dogrultusunda hiikiimet tarafindan yiiklenilmektedir. Bu,
cumhurbagkaninin basbakan ve/veya ilgili bakanin bilgisi disinda ve hiikiimetin
genel politikas1 diginda aykiri bir is ve eylemde bulunamamasi anlamina gelmektedir.
104. madde devlet bagkani makaminin genel konum ve islevini parlamenterizmin
gereklerine uygun bir sekilde ifade etmistir. Ciinkli, “tarafsiz” ve gerektiginde
“hakemlik” yapabilecek bir cumhurbaskani amaglanmistir. Bu amaca uygun bir
cumhurbagkani i¢in zorunlu olan bagimsizlik ve tarafsizlik kurali da 101. maddede
ayrica belirtilmistir. Bu maddenin cumhurbaskaninin yasama orgami tarafindan

secilmesini igeren hiikmii de parlamenter rejimin baska bir tezahiiriidiir.*>

1982 Anayasasina gore meclis bes yillik (md. 77/1, 127/3) siire dolmadan
se¢imin yenilenmesine karar verebilir(md.77/2). Meclis se¢imlerinin yenilenmesi
kararim1 belli kosullara altinda cumhurbagkanina da tanimmustir:(1)Yeni kurulan
bakanlar kurulunun giivenoyu alamamasi(md.110/2) veya bakanlar kurulunun
gensoru sonucu (md.99/4) veya gorev sirasinda giivenoyu isteminin kabul edilerek
(md.111/1) diisiiriilmesi durumunda 45 giin i¢inde yeni hiikiimetin kurulamamasi
veya kurulup ta giivenoyu alamamasi halinde;(2) basbakanin giivensizlik oyu disinda
cekilmesi lizerine 45 giin igerisinde bakanlar kurulunun kurulamamasi halinde; yeni
secilen TBMM’de baskanlik divaninin se¢imden sonra 45 giin igerisinde bakanlar
kurulunun kurulamamasi durumunda meclis baskanina danisarak cumhurbaskani
secimin yenilenmesine karar verilebilir(md.116).Bu karardan 90 giin sonra ilk pazar
giinli oylama yapilir. Ayrica anayasa ara se¢imin bir se¢cim doneminde ancak bir kez
yapilabilecegi hiikkmiinii getirerek sinirlamistir (md.78). Anlasilacag: iizere anayasa
secimlerin yenilenmesi konusunda yasamanin giivenoyu ile diisiirme yetkisine

karsilik yiiriitmenin sorumlu kanad: hiikiimeti zayif bir konumda birakmistir.*®

3.6.1.1. Cumhurbaskani: 82 Anayasast cumhurbaskanligini parlamenter
rejim tercihinin sonucu tarafsiz bir organ olarak diizenlemeye biiylik 6zen
gostermisti. Gorev siiresinin yedi yilla smirlanmasi, bir daha secilmeme sarti

(md.101/1, 3), cumhurbagkaninin disardan da segilebilmesi (md.101/2), oylama

¥ YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, 5.470
0 YAVUZ, age., s.470-471
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bi¢cimi (md.102), cumhurbaskanligi andi (md.103) hep tarafsizlif1 saglamaya yonelik
diizenlemelerdir. Cumhurbaskaninin yedi yillik gorev siiresi yasamanin bes yillik
yasama donemiyle ¢akismamakta, bdylece cumhurbagkaninin mecliste farkli siyasi
cogunluklarla g¢alismasi miimkiin olmaktadir. Bu baglamda cumhurbaskaninin
kendisini belli bir siyasi partiyle 6zdeslestirmesinin sakincalarini dikkate alarak

partiler @stii bir tutuma yonelecegi beklenmistir.*®’

Bu nedenle yalniz iktidar
partisince degil, yarinin iktidar adayr muhalefet partilerince de kabul edilebilir bir
kisinin cumhurbaskani olarak se¢iminin tercih edilecegi diisiiniilmiisti.’*® Bu
bakimdan anayasada (md.101/son) bir parti ile iliskisi olan cumhurbaskaninin hem
bu parti ile ve hem de bunun uzantisini teskil eden yasama iiyeligi iliskisinin
otomatikman sona erecegi hitkmii getirilmisti. Ancak cumhurbagkani secilen bir
siyasi liderin partisi ile iliskisinin kesilmesi ve TBMM f{iyeliginin sona ermesi tek
basma tarafsizigi  saglamak icin  yeterli degildir’*1982  Anayasasi’nda
cumhurbagkanligimin kural olarak tarafsiz (istisna olarak devlet ideolojisinin
tarafidir) ve bu nedenle de sorumsuz (vatana ihanet ve diger sinirli sahsi suglari
istisna) bir makam olarak diizenlenmesinin amaci devlet organlart ve toplum
yonetiminde karsit kesimler arasinda olagan etkilesim kanallarini, diyalog ve iletisim
olanaklarin1 agik bulundurmasini saglayan uzlastirmacilik ve hakemlik islevini
yerine getirmesi ve boylece her alaninda organize olmayz siirdiirebilen siyasal toplum

diizeninin islerligini giivenceye almaktir. %

Yeni anayasada cumhurbagkanina temsil ve gozetim, yasama, yiiriitme ve
yargi ile ilgili gérev ve yetkiler taninmistir. Cumhurbaskaninin tek basia yaptigi
islemler yargi denetimi disinda tutulmustur(md.105/2). Ancak hukuk devleti

anlayisinin dogal bir sonucu olarak, hukuka aykir1 olan 6n islemin yonetsel yargi

31()ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.287-288

362 Hikmet Sami TURK, “Cumhurbaskan1 Segimi, Olaylar ve Gergekler”, Cumhuriyet, 31.10.1989,
s.2.

363 Edip CELIK, “Tarafsiz Cumhurbaskani, Olaylar ve Goriisler”, Cumhuriyet, 25.10.1989, 5.2 (1982
Anayasasi) doneminde Cumhurbaskan1 segilen ANAP Genel Baskani1 (ve Basbakan) Turgut Ozal:
“Tarafsizim diye fikirlerimizi degistiremeyiz. Ben ANAP’1 kurarken fikirlerim neyse ayni fikirlere
sahibim. 1992’ye kadar bu se¢imi sizin lideriniz olarak yaptigima goére, se¢im yeniden yapilincaya
kadar sizinle biraz daha alakadar olmam lazim. Bu ayn1 zamanda benim borcumdur. Tarafsizlik her
zaman Devlet tarafsizligidir. Devlet nasil tarafsizca buradaki makamda &yle tarafsizdir” Bkz.
21.5.1990 tarihli gazeteler.

3 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.475
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tarafindan iptal edilmesi halinde cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemin de

sakatlanmig olacagi kabul edilmigtir.*®

1982 Anayasasinda cumhurbaskani devletin basidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
ve Tirk Milleti’'nin birligini temsil eder, anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu c¢aligmasinin gozetir(md.104/1). Cumhurbaskaninin
bu amagla yapacagi gorevler ve kullanacagi yetkiler ilgili olduklar1 devlet organina
gore siniflandirilarak gosterilmistir(md.104). Yasama ile ilgili olarak; meclisin agilis
konusmasini yapma, meclisi gerektiginde toplantiya ¢cagirma, kanunlar1 yayimlama,
kanunlari tekrar goriisiilmek {izere meclise geri gonderme,’®® anayasa degisikligine
iliskin kanunlar1 gerekli goriirse halkoyuna sunma, kanunlarin, KHK’larin ve meclis
i¢ tiizliklerinin anayasa aykiriligr iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
acma, meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar verme, yiiriitme ile ilgili olarak;
basbakani atama, istifasini1 kabul etme, bagbakanin teklifi izerine bakanlar1 atama ve
gorevlerine son verme, gerekli gordiiglinde bakanlar kuruluna bagkanlik etme veya
bakanlar kurulunu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirma, yabanci devletlere devlet
temsilcilerini gondermek, gonderilen yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
milletleraras1 anlagmalar1 onaylama ve yayimlama, meclis adma TSK’nin
baskomutanligini temsil etme, TSK’nin kullanilmasina karar verme, Genelkurmay
Baskanini atama, MGK’na baskanlik etmek, baskanliginda toplanan bakanlar kurulu
karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve KHK c¢ikarma,
kararnameleri imzalama, “siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile” belirli
kisilerin cezalarimi hafifletme veya kaldirma, Devlete Denetleme Kurulu’nun
iyelerini ve baskanini atama, DDK’ya inceleme ve arastirma ve denetleme yaptirma,
YOK iiyelerini secme, iiniversite {iyelerini secme ve yargi ile ilgili olarak; Anayasa
Mahkemesi liyelerini segme, Danigtay liyelerinin %4’{inii segme, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisini ve vekillerini segme, Askeri Yargitay iiyelerini segme, AYIM iiyelerini
secme, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segme, anayasa ve kanunlarda
verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger verilecek gorevleri yerine getirme
(md.104/son) gorev ve yetkileri ile donatilmistir. Anilan yetki ve gorevler

parlamenter rejimlerin genelinde sembolik makam olan devlet bagkanligi makamini

35 GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, s.211.
366 yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri Génderilmesi”, AiD, C.21,S.5
Ankara, 1988, s.5-25
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sembolik makam olmaktan c¢ikarip siyasal sistemin en etkin parcast haline

getirmistir. *%’

Genel kural olarak cumhurbagkaninin devletin basi olmasi sifatiyla taninan
yetkileri tek basina, yiiriitmenin basi olmasi sifatiyla taninan yetkileri ise karsi-imza
kurali i¢cinde kullanmasi gerekir. Anayasanin ilgili hiikkmiinde aciklik var ise onun
uygulanmasi, eger aciklik yok ise yetkinin niteligine bakarak genel kural
uygulanmalidir. Anayasada devlet baskani “tarafsiz” olmasi nedeniyle taninan
(siyasal bakimdan tarafli olan hiikiimetle paylasilmasi niteligi ve amacina uygun
diismeyen) yetkileri de tek bagma kullanir. Icrai yetkilere sahip kurumlara yapilan
segme ve atamalarda (siyasal sorumluluk geregi) karsi-imza kuralina uyulmasi
gerekir. Bu kuralin uygulandigi islemler yargi denetimine aciktir. Kanunlarin
uygulanmasini saglayan idarenin eylem ve islemleri {lizerinde idari yargi denetimi

asildir, >

1982 Anayasasi cumhurbaskanligini denge ve istikrar unsuru islevi gorecek
tarafsiz bir makam olarak diizenlemisti. Bu bakimdan cumhurbaskanligi, bakanlar
kurulunun aldigi biitiin  kararlar1 otomatik onaylama makami degildir.
Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak
zorunda oldugu bi¢giminde yorumlanamaz. Tersi durum, cumhurbagkaninin anayasa
ve hukukun iistiinliigiine bagl kalma and1 ile bagdasmaz. Buna karsilik parlamenter
rejimin igleyisi geregi cumhurbaskaninin “siyasi sorumlulugu” bulunan bakanlar
kurulunun hukuka uygun islemlerini siyasi yerindelik acisindan degerlendirerek
reddetmesi de kabul edilemez. Sorumsuz cumhurbaskaninin sorumlu hiikiimetin
siyasi takdir yetkisine, en iyi niyetli gerekcelerle de olsa miidahalesi (eger bu
alandaki danigsma ve uyarma fonksiyonunu asiyorsa) hiikiimetin istifasiyla anayasa
bunalimina neden olabilir. Bu durumda cumhurbaskaninin prestij ve otorite kaybina
ugramasi bityiik olasiliktir. **

1982 Anayasasinda cumhurbagkaninin tarafsizligin1 yitirmesinin agik bir

370

yaptirimt yoktur.””™ Bu durum pratikte ylirlitmenin kanatlart arasinda ve/veya

37 9ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.284

3% OZBUDUN, a.g.e., 5.289

3% OZBUDUN, a.g.e., 5.289-290

30 TUNAYA, “Siyasal Kuramlar ve Anayasa Hukuku”, s. 412, 413; ALDIKACTI, “Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi”, 1978, s.342;DAL,“Tiirk Esas Teskilat Hukuku”, s.
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yuriitmenin ikinci kanadi ile yasama aras1 iliskilerde taraflar1 yipratan,
mesruiyetlerini sorgulanir hale getiren siyasal catisma ve krize yol agacaktir. Goreve
gelirken millet oniinde iizerine aldig1 gorevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin
giicliyle calisacagina (md.103) ant icmis bir devlet baskanini, bu andina uygun
davranmaya zorlamak demokratik kamuoyu i¢in kolay ve son derece mesru bir talep
olacaktir. Ciinkii devlet baskaninin “tarafsiz” ve “sorumsuz” ve ‘“sembolik” olma
zorunlulugu, parlamenter rejimin islerligini saglayan Onemli unsurlardandir.
Sorumsuz cumhurbaskaninin parlamento tarafindan se¢ilmesi bu niteliginin bir

sonucudur. 1982 Anayasasi da bunu tercih etmistir. *’"

Yeni anayasa cumhurbaskanligin1 sembolik bir makam halinden ¢ikarabilecek
yetkiler vererek giiclendirmis, ancak bu makami sorumsuz bir makam olarak
muhafaza etmistir. Bu, secilmis siyasilere giivensizligin bir sonucudur. Yeni
anayasanin yapicilarindan Kenan Evren bunu su sekilde ifade ediyordu: “Muhalefet-
iktidar arasi ciddi cekismelere ve huzursuzluklara yol agabilecek olan yetkiler
cumhurbagkanina tanmmistir. Bunun disinda da muhakkak cumhurbaskanina
verilmesi gereken yetkiler vardir ki, esasen onlar1 baska makama vermek dogru
olmaz, miimkiin de degildir. Yiiriitme giliglendirilmelidir fikri ve zarureti herkesce
kabul edildigine ve ylriitmenin dorugunda cumhurbaskanligt ve hiikiimet
bulunduguna gore, giiclendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir? Bunlarin ayni
zamanda ikisi birden mi gili¢lendirilmelidir, yoksa tarafsiz cumhurbagkan: mi, yahut

tarafli hiikiimet mi?.”>"?

Boylece cumhurbaskanimnin giiglendirilmesinin tercih
gerekgesi ortaya konulmus oluyordu. Bu dogrultuda anayasanin cumhurbagkanina
yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin gorev vererek bir yerde hemen her erkin basi
konumuna getirdigi goriiliir. Ancak bu kadar yetki taninarak gii¢lendirilmesine
ragmen, kamu yoOnetiminin esaslarindan olan yetki ve sorumlulukta denge ve

paralellik ilkesinin gereginden kaginilmig, halkoyuna dayanmayan ve sorumsuz bir

devlet baskanligi statlisii yaratilmistir. Sorumsuz cumhurbagkaninin tek basina

M YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiritmenin Gii¢lendirilmesi”, 5.476
7Kenan EVREN, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren’in Yeni Anayasay1

Devlet Adina Resmen Tanitma Programi Geregince Yaptiklari Konusmalar(24 Ekim-5 Kasim
1982)”, Ankara: TBMM Basimevi, 1982, s.88-89
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yapacagi islerin sayisi bir hayli artirilmis, bunlarla ilgili islemlerinden sorumsuzlugu

yaninda, ayrica bu islemler yargi denetimi disina da almmustir (md.105).>”

Bu Dbaglamda ilk defa 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskanina
cumhurbaskanligi genel sekreterligini diizenlemek igin, tek basina higbir yasal metne
gerek duymadan asli bir diizenleme yapma, yani kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir (md.107). 1961 Anayasasi’nda ger¢eklesmesi zor kosullara baglanan
meclis fesh etme (se¢imleri yenileme) yetkisinin daha kolay kullanilmasi saglanmak
istenmistir. 1961 Anayasasi doneminde yasanan fesh etme giigliigii yasama-ytiriitme
iliskilerinin tikanmasina ve hiikiimet krizlerine neden oldugundan®”* yeni anayasada
(md.116) bu konuda isler bir mekanizma getirilmeye calisilmisti: Bakanlar
Kurulunun goreve baglarken giivenoyu alamamasi veya gorevi sirasinda gensoru
(md.99) veya giivensizlik oyuyla (md.111) diisiiriilmesi hallerinde veya basbakanin
istifasi lizerine 45 giin i¢inde yeni bakanlar kurulunun kurulamamasi veya kuruldugu
halde gilivenoyu alamamasi lizerine TBMM bagkanina danisarak cumhurbagkani
secimlerinin yenilenmesine karar verebilecektir. Bu diizenlemenin her ne kadar kolay

islerligi tartisilabilirse de, cumhurbaskanini gii¢lendirdigi agiktir.*”

Cumhurbagkaninin giiclendirilmesi parlamenter rejimin gerekleriyle celiski
yaratir. Bu rejimde partilerin iistiinde kendi programini, goriislerini ve tercihlerini
gerceklestirmek isteyen, halkin taleplerine duyarli olmayan bir siyasal kurum
yaratmaktan cekinilir.’’® Bu dogrultuda 1982 Anayasasi’nin siyasal sorumlulugu
bulunmayan cumhurbaskanini devletin bagi olmasi nedeniyle giiclendirmeye
calismas1 devletin parlamenter rejimden uzaklasmasidir. Bu, siyasal sorumluluk
bakimindan degil de yetkileri bakimindan yari-baskanlik sistemi yoniinde egilimi

olan bir rejime yonelmek anlamuna gelmektedir.*”’

B YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayist ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, 5.476-477
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376 Miimtaz SOYSAL, “Bunalim ve Cumhurbaskan1”, Milliyet, 21 Eyliil 1974

377 YAVUZ, a.ge.,s.477

129



1982 Anayasasi’nda parlamenter rejimin geregi olan kuvvetler aras1 dengenin
yuriitme lehine ve yine ylriitme i¢indeki dengenin de cumhurbagkanligi lehine
bozuldugundan sorumsuz cumhurbaskaninin genis icrai nitelikte yetkilerle
donatilmasi yliriitme i¢inde iki kanadin ¢ekismesine neden olabilecektir.’™® Ayrica
anayasada cumhurbagkaninin hangi yetkilerini tek basina kullanacagi konusunda
aciklik olmamasinin, mevcut icrai yetkilerini sorumsuz kullanilmasi ve siyasi partiler
gercegi karsisinda bunun da tarafsiz devlet bagkanligini taraf yaparak parlamenter
rejimden saptirmasi beklenebilir.’” Giiglii yiiriitme i¢in hiikiimetin normal isleyisle
gorevlerini yerine getirebilen giicli parlamento ¢ogunluga dayanmasinin yeterli
olacagl belirtilmistir.>® Parlamenter rejimde giiclii yasamanin giiclii yiiriitmeyi
yaratacagl, yasamanin giicliniin zayiflamasinin yliriitmeyi de zayiflattigi ileri

o o . e 381
stiriilmistiir.

1982 Anayasasi’n1 yapan kurucu iktidarin lideri olan Kenan Evren’den
sonraki ki her iki (partili) cumhurbaskani da (Ozal ve Demirel) cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi taleplerini ileri siirmiistiir. Demokratik yonetim icinde
cumhurbagkanina taninan yetkiler siyasal destek arama ihtiyaci yaratmis ve
giiclendirilen cumhurbaskanliginin rejimi doniistiirme yoniinde egilimi artmustir.
Nispi temsile dayanan se¢im sisteminin ¢ok partili parlamento yaratmasi ve
hiikiimetlerin ancak koalisyonlar olusturularak kurulabilmesi (pargali toplum yapisi
ve ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlarinin uzun vadeli ¢6ziim gereksinimi)
cumhurbaskanligt makaminin siyasi sorumlulukla da beslenmesi gereginin ileri
siiriilmesine neden olmustur. Bu bakimdan 1982 Anayasasi’nda bagbakan yerine
yiiriitmenin devlet baskanligi kanadinin gii¢lendirilmesi parlamenter rejimin yari-
bagkanlik rejimine doniismesi yoniinde giiclii bir egilim yaratmistir. Ayrica
cumhurbagkanina taninan genis icrai yetkilerin kullanilmasinin cumhurbagkanini

taraf durumuna getirmesi, siyasal sorumluluk taleplerini artirmistir.**

378 Cahit TUTUM, “10.02.1982 tarihli Danisma Meclisi Konusmasi”, DMTD, C.7, Ankara: TBMM
Basimevi, 1982, s.358.

37 H. Ibrahim KARAL, “11.08.1982 Danisma Meclisi Konusmasi”, DMTD, C.7, Ankara: TBMM
Basimevi, 1982, s. 401.

380 Turgut TAN, “12.08.1982 Danisma Meclisi Konusmasi1”, DMTD, C.7, Ankara: TBMM Basimevi,
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Icrai yetkiler taninan cumhurbaskaninin siyasal sorumlulugunun da
saglanabilmesi i¢in halk tarafindan secilmesi gerektigi yoniindeki goriisler yeni
anayasanin hazirlanmas: siirecinde de yogun olarak dile getirilmistir. Ancak halkin
egilimlerinin dogrudan yansitilmasiyla segilecek cumhurbagkaninin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelecegini tehlikeye diisiirecegi, parlamenter isleyisi bozacagi, ¢ok
kiltiirlii parcali toplum yapisini kutuplastirarak ayrilma egilimini 6zendirecegi,
kisisel yoOnetimlere neden olacagi, demokratik rejimi bozacagi, partiler istii
konumuyla devlet organlarinin birligini ve vatandas oniinde tarafsizligini simgeleyen
devlet bagkanliginin bu iglevini engelleyecegi gibi nedenlerle baskin grup tarafindan
reddedilmistir. Dogrudan halk oyuyla secilen cumhurbaskani, dogal olarak siyasal
sistemin en Onemli unsuru haline gelecek, iilkenin siyasal gelenekleriyle
bagdasmayan bu durum sistemin siire¢ olarak parlamenter niteliklerden
uzaklagmasina, baskanlik rejimi Ozellikleri kazanmasina yol agabilecektir. Bu,
demokratik kiiltliriin zayif oldugu toplumda yoOnetimi kisisellestirici sonuglar
dogurabilecektir. Ayni sekilde giiclii yetkilerle donatilmis olan cumhurbaskaninin bir
de dogrudan dogruya halk iradesiyle se¢ilmis olmanin verdigi manevi otoriteye sahip
olmasiyla her alanda paylasilabilir uzlasmaci 1limli bir yonetim saglayabilen
parlamenter rejimin kutuplasmay1 tesvik eden baskanlik veya yari-bagkanlik rejimi
yoniinde degismesi giindeme gelebilir.®® Kars1 elestiri getirilerek bu konuda;
cumhurbagkanliginin forsunda yer alan yildizlarin temsil ettigi on alt1 Tiirk devletinin
baskanlarinin hepsinin ger¢ek zeka, gii¢, tecriibe, bilgi ve devlet adamlig
Ozellikleriyle bu makama ulastiklari, onlarin bugiinkii halk tarafindan dogrudan
secilen bagbakan veya baskanlarin icra giicline sahip olduklari, ancak kendilerine
yardimct olacak ve kanunlarla kendilerini baglayacak parlamentolarinin
bulunmadigini, bu tarihi siire¢ nedeniyle bagkanlik sisteminin Tiirk devlet gelenegine
uygun, onda gereken gelismeyi saglamis, istenen giivenceyi vermis bir sistem oldugu
savunulmustu. *** Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin tarihimize, milli
kiiltiirimilize, demokrasiye uygun oldugu, devletin bekaasi i¢in sart ve milletin
6zlemi oldugu vurgulanmustir.>® Ayrica cumhurbaskanina verilen yetkilerin icrai

nitelikte oldugu, tarafsiz bir cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilme mesrutiyetine

3% ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, 5.280.
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sahip degilse, bu yetkilerin kullaniminin sistemde sorunlar meydana getirecegi de
belirtilmistir.>*® Ancak bu goriisler kabul gormemis, giiclii yetkiler taninmis
cumhurbagkanina, dogrudan halk tarafindan se¢ilme istiinliigii de eklenince siyasal
sistemin egemen unsuru haline gelerek rejimin parlamenter niteligini degistirecegi

kaygis1 glidilmiistii.

1982 Anayasasinin mimarlar1 cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesini;
hirsl idareciler eline gecebilmesi, Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu jeopolitik durum ve
(iginde barmdirdig1 etnik ve dinsel) giicli ayrilik¢i unsurlar nedeniyle biiyiik
tehlikelere neden olabilecegi noktasinda reddetmislerdi. Ayrica simdiye kadar olusan
olumsuz demokratik kiiltiiriin parlamenter rejimi dejenere ettigi, tek kisiyi dejenere
etmesinin ise daha kolay olacagi ve yasama ile yiiriitmenin dayandigi cogunluklarin
farkli olmasinin uzlagsma kiiltiiriiniin koklesmedigi yerde sistem tikaniklarmma ve

rejim krizlerine yol agacag belirtilmistir.”®’

Bu baglamda cumhurbagkaninin parlamento tarafindan se¢ilmesi kabul

edilmistir.

1982 Anayasasi’nin yeniliklerinden birisi de cumhurbaskanligi genel
sekreterligi igerisinde yer alan, sadece cumhurbaskaninin istegi ile harekete gegen ve
raporlarin1 ona ileten Devlet Denetleme Kuruludur. Kurul idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli bigimde yiiriitiillmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast amaciyla; tiim kamu kurum ve kuruluslarinda, sermayesinin yaridan
fazlasinin bu kurum ve kuruluglara ait oldugu her tirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle, vakiflarda her tiirlii inceleme ve
denetleme yapmak {izere kurulmustur.(md.108/1)  Silahli kuvvetler ve yargi
organlart bu kurulun gorev alani diginda tutulmustur. (md.108/2) Anayasanin bu
maddeye iliskin gerek¢esinde merkezi idarenin yansiz ve etkin denetim

fonksiyonunun yerine getirilebilmesi i¢in bu kurula ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Bu kurul, cumhurbagkanina yetkilerini kullanmasinda yardimci olmak {izere

olusturulmus, idare orgiitii i¢inde yer almayan, her hangi bir makam ile ast-iist

3% Kemal DAL, “02.09.1982 Danisma Meclisi Konusmasi”, DMTD, C.9, Ankara: TBMM Basimevi,
1982, s. 382.

%7 H. Ibrahim KARAL, “02.03.1982 Danisma Meclisi Konusmasi”, DMTD, C.9, Ankara: TBMM
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iliskisi bulunmayan bir devlet 6rgiitiidiir.”® Kurul cumhurbaskaninin istemiyle
harekete gegerek hazirladig1 raporlar1 yine ona iletir. Kurulun hazirladigi raporlarin
dogrudan herhangi bir sonu¢ dogurabilmesi olanagi yoktur. Raporun
cumhurbagkaninin onay1 alindiktan sonra hukuksal nitelik kazanmasi miimkiindiir.
Cumhurbagkaninin onayiyla diger devlet organlarina bildirilmesi sonuncunda
raporun gereginin yapilmamasi durumunda ne olacagi belirsizdir. Idari bakimdan
cumhurbagkanligi bakanlar kurulunun ve basbakanligin {istiinde yer alan bir makam
degil yiiriitmenin siyasal sorumlulugu olmayan diger kanadidir. Cumhurbaskaninin
bu konumuyla s6z konusu kurulu isletmesi ¢ok zordur. Parlamenter rejimde
cumhurbagkan1 bakanlar kurulunu denetleyen bir makam olamaz. Bu nedenle devlet
baskanligi makamini giiclendirmeye yonelik olarak olusturulan Devlet Denetleme
Kurulu’na yer verilmesi-normal sartlarda islerligi olmasa da parlamenter rejimde-
giiclii devlet bagkanlig1 olusturmaya yonelik, yani yari-baskanlik sistemine yonelik-
onemli bir sapmadir. Halk tarafindan dogrudan secilecek cumhurbaskaninin elindeki
bu olanag etkili bir sekilde kullanmasi giiclii bir olasiliktir. Bu durumda dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmesi nedeniyle mesruiyet derecesi digerlerine nispeten
cok yiiksek olan devlet bagkaninin bu yetkisini, idarenin sivil kanad: yaninda bir
diger kanadini-baskomutan sifatiyla-askeri kanadi da kapsayacak sekilde genisleterek

idarenin biitiiniinii kavramasi1 gerekecektir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun anayasada yer alan big¢imiyle parlamenter
rejim gerekleriyle bagdasmadigi agiktir. Cumhurbaskaninin tarafsiz makam olmast,
daha ¢ok onun siyasi bakimdan sorumsuz olmasi ile saglanir. Siyasi agidan sorumsuz
olan makamin siyasi bakimdan sorumlu olan makami denetlemesi gorevi, siyasi
degil hukuki bakimdan parlamenter rejimde ancak yargiya verilebilir, bagka organa
verilemez. Sorumsuz sayilan cumhurbaskanina yiiriitme ve yasama faaliyetlerine yon

verme yetkisinin taninmasi parlamenter rejim disinda bir sistemi olusturur.”®

3.6.1.2. Hiikiimet : 1982 Anayasasi basbakana “esitler arasinda birinci”
olmanin oOtesinde islev vererek cumhurbagkaninin yanisira basbakami da
giiclendirmistir. Her bakanin eylem ve islemlerden dolay1 sadece meclise karsi degil,

basbakana karst da sorumlu olmasi ilkesini benimsemis (md.112/2) ve basbakani,

¥ Selguk SOYBAY, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi (1), “idari Hukuk ve ilimler
Dergisi 5, Aralik 1984, 5.109; “Devlet Denetleme Kurulunun Gérev Alani”, THID 4, 1983, 5.105-
101.

¥ TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasas1”, s.121
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bakanlarin gorevlerini anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirmelerini
gozetmek ve diizeltici onlemler almakla gorevlendirmistir(md.112/3). Basbakana
cumhurbagkanina Onermek suretiyle bakanlar1 gorevden aldirabilme yetkisi
taninmistir(md.109/3).1961  Anayasasi’nda olmayan bu yetkinin bagbakana
taninmasiyla, basbakanin Bakanlar Kurulu igindeki otoritesi gii¢lendirilmistir.
Boylece koalisyonun diger ortagina ait bir bakani1 dahi azletme yetkisi basbakana
verilerek hiikiimet programin1 gerceklestirme, yonetimde birlik ve biitlinligii
saglama ve kollektif sorumlulukla birlikte bireysel sorumlulugun da saglanmasi
olanakli hale gelmistir.”” 82 Anayasasi basbakani esitler arasinda birinci duruma
getiren 1961 Anayasasi’ndan daha ileri giderek bakanlar karsisinda {istiin duruma
getirmisti. Yeni anayasa bakanlara ‘“basbakana karst sorumluluk” yilikiimliligi
getirmistir. Bu, bagbakanin bakanlar {izerindeki egemenligini gili¢lendirmeye
yoneliktir. Bagbakana bakanlarmin gorevlerini anayasa ve yasalara uygun olarak
yerine getirmelerini gozetme ve diizeltici onlemler alma yetkisi verilmesi de bu
durumu pekistirmistir. Bu bakimdan basbakanin goérevden ayrilmasi ile veya
bagbakanin yiice divana sevki ile biitiin bakanlarin gdrevlerinin ve hiikiimetin son
bulmast anlamlidir.**’ Géziibiiyiik basbakanin bu konumunun bakanlar kurulunun
ortak sorumlulugunu kaldirmadigimi, kabine i¢i iligkilerin ast-iist iliskisi haline
gelmedigini, bu diizenlemelerin balanlar kurulunca belirlenen politikalarin uyum
icinde ve hukuka uygun olarak yiritiilmesine yonelik oldugunu, bu nedenle
hiiklimetin ortak sorumlulugu ilkesinin bu anayasada da korundugunu ifade

etmistir.”?

Basgbakan kolektif bir karar organi olan bakanlar kurulunun bagkanidir.
Bagbakan yasama ¢ogunlugunun destegini saglayabilmek i¢in gili¢ dengelerini
dikkate alarak bakanliklar1 paylagtirir. Boylece parlamenter rejimin ¢agdas
gelisimine uygun olarak basbakana ekip arkadaslarini se¢me, hiikiimet politikasini
bakanlar araciligiyla uygulama, kisaca lider olma olanagr saglamistir. Yeni
anayasada bakanlar kurulunun karar ve kararname denilen biitiin islemleri ortak

sorumluluk kapsaminda, biitiin bakanlarin imzasi ile hukuksal varlik kazanmakta;

3% GOZUBUYUK, “Anayasa Hukuku”, 1996, s.223; aksi yondeki goriisler i¢in bakimz, Liitfi
DURAN, “Sait Giiran’m Tebliginin Yorumu”, Anayasa Yargisi, Ankara, 1984, s. 203; OZBUDUN,
“Tirk Anayasa Hukuku”, s.293.

' SOYSAL, “100 Soruda Anayasanin Anlanu”, 11.Baski, Istanbul, 1997,5.228-229

32 GOZUBUYUK, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, 5.222
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ylriitme organinin biitiiniiniin iradesini ifade etmek {izerede cumhurbaskaninca

imzalanmis olmasi gerekmektedir.*”

1982 Anayasasi’nda da basbakan gerekli gordiiglinde meclisten giivenoyu
isteyebilir(md.111/1). Gorev sirasinda hiikiimetce istenen glivenoyu gensoru olarak
ifade edilir ve hiikiimetin, daha c¢ok basbakanin kabine yOnetiminin yasama
cogunluluguna sahip olup olmadigmmin ortaya c¢ikmasii saglar. Bu, hiikiimetin

. . . e e ae . . . 394
meclisten giivenoyu isteyerek giiclinii yenilemesi anlamina gelir.

82 Anayasasina gore bagbakanin bakanlarla olan iligkilerinde hiyerarsi iligkisi
vardir. Kolektif bir karar organi olan bakanlar kurulunda basbakan siyasi bir liderlik

statiisii kazanmugtir.>®”

3046 sayili1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun’un 21.
maddesine gore bakanlar basbakana karst sorumludur. Basbakan ile bakanlar
arasinda hiyerarsik iliskiler olmasi ortak sorumluluk ilkesiyle acik¢a c¢elisir. Boyle
olursa bagbakanin emrine uyarak gorevlerini yapan bakanlara sorumluluk
yiiklenemez ve mecliste siyasal acidan yalnizca bagbakanin sorumlulugundan soz
edilebilir. Oysa parlamenter rejimlerde yiiriitmenin siyasal bakimdan sorumlu
kanadini olusturan bakanlar kurulunun ortak sorumlugu kuraldir. 1982 Anayasasi da
(112/1) maddesinde  bakanlar  kurulunun hiikiimetin ~ genel  siyasetinin
yiriitiilmesinden birlikte sorumlu oldugunu diizenlemistir. Bunun yaninda
anayasanin 112/2. maddesinde de her bakanin aynm1 zamanda bagbakana karsi
sorumlu oldugu kuralina yer verilmistir. Hiikiimet politikalarinin uyum iginde bir
biitlin olarak hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesi i¢in basbakanin bu sekilde
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bakanlarin kendi yetkileriyle ilgili
konularda emri altindakilerin eylem ve islemlerinden kisisel olarak meclise karsi
sorumlu olduklar1 kabul edilmistir. (md.112/2) Cesitli siyasal yetkiler taninmasi
gerekmis olsa da bagbakanin hukuksal yetkiler verilerek bakanlarin amiri durumuna
getirilmesi parlamenter rejimin gerekleriyle bagdasmaz ve rejimin isleyisinde
sorunlara yol acar. Bu nedenle eger basbakan gii¢lendirilecekse bu, hukuksal degil

daha ¢ok siyasal agidan yapilmalidir.**®

3 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.492
MYAVUZ, ag. e.,s.492

395 )ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.294

Y AVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, 5.494-495
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1982 Anayasasi biirokrasiyi siyasi rejimin otoriter karakterine uygun, cagdas
yonetim ilkelerine aykir1 olarak, merkezi ve siki bir hiyerarsi zinciri i¢inde ve kati bir
disiplin 6ngdren bigimde diizenlemistir. Bu anlayisla tiim kamu gorevlileri merkeze,
hiyerarsik amir-memur iligkisi i¢inde bakana, onun aracilifiyla basbakana ve bu
sekilde de devlet baskanina baglanmigtir. Ciinkii cumhurbaskan: {iiyelerini ve
baskanini kendisinin atadig1r Devlet Denetleme Kurulu sayesinde kural olarak biitiin
kamu gorevlilerinin islem ve eylemlerini her zaman inceleyebilir ve bunlar hakkinda
uygun gordiigli karar ve Onlemleri yetkili yerlere bildirebilir. Ayrica
cumhurbaskaninin yargi organlarinin ve yiiksek Ogretim kurumlarimin personel
atamalarinda 6nemli bir s6z hakki vardir. Bunlarin disinda merkezi yonetim yogun
idari vesayet, gbzetim ve denetimi altindaki yerel ve mesleki yonetimler iizerinde de
ciddi etkinlige sahiptir. Bu baglamda gii¢lii bir yiiriitme amact ile 82 Anayasasi,
siyasal sistemimizde “kigisel iktidar” eksenine dayali bir siyasi rejim

gériniimiindedir.*®” Bu, yeniden yapilanma ihtiyacinin temel nedenlerinden biridir.

3.6.2. Siyasi rejim tercihi: Tiim bu sapmalar 82 Anayasasi’nin parlamenter
rejim niteligini degistirmemistir. Ciinkii yiirlitme iktidarinin yetki ve sorumlulugu
temel olarak hiikiimete aittir. Parlamenter rejimin tarihsel gelisiminde sorumsuz
monarkin yetkilerinin zaman i¢inde parlamento c¢ogunluguna dayali hiikiimete
geemesi, cumhurbaskanlarin1 sembolik yetkilere sahip kisiler durumuna getirmistir.
Bu ¢ergevede halk tarafindan sec¢ilmeyen cumhurbaskanina anayasal kurallarla genis
yetkiler taninmasi, parlamenter rejimin isleyis kurallarinda sapmaya yol acgar ve
rejim niteliginde degisim olasiligini acik tutar. Yetkilerini geregi gibi kullanan devlet
baskanlari, devlet bagskaninin halk tarafindan se¢ilmesi talebini giindeme getirir. Bu

talebin kabul edilmesi rejimi yari-bagkanlik rejimine doniistiiriir.>”®

Anayasanin yiiriitmeyi diizenleyen 8. maddesinde bu yetkiyi cumhurbaskani
ve bakanlar kurulu arasinda paylastirmasi, 101. maddesiyle cumhurbaskaninin se¢im
yetkisini TBMM’ye tanimasi, 101 ve 105. maddelerinde cumhurbaskanligini tarafsiz
ve sorumsuz bir makam olarak diizenlemesi, 82 Anayasasi’nin parlamenter nitelikli
olduguna iligkin yargiyr dogrulamaktadir. Ayn1 sekilde, bakanlar kurulunun kurulus

yontemini diizenleyen 109. maddesi, hiikiimetin goreve baglarken ve gorevde

397 Liitfi DURAN, “Tiirkiye Yonetiminde Karmaga”, Istanbul, 1988, 5.20-25
P YAVUZ, age, s.478
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bulundugu sirada TBMM’nin giivenini zorunlu kilan 110 ve 111. maddeleri,
hiikiimet politikalardan dolay1 bakanlar kurulunun ortak sorumlulugunu diizenleyen
112. maddesi de, bu Anayasanin parlamenter rejim tercihini ortaya koymaktadir.
Ayrica, 99. maddede TBMM’ye hiikiimeti diisiirme yetkisinin taninmasi ile buna
kosut olarak 116. maddede cumhurbaskanina TBMM secimlerini yenileme yetkisinin

verilmesi, Anayasann parlamenter tercihinin sonuglaridir.””

82 Anayasasi’nin cumhurbaskaninin se¢imi, tarafsizligi ve yetkileriyle ilgili
maddeleri, bu anayasanin parlamenter niteligi lizerinde tartigmalar yaratmaktadir.
Anayasanin cumhurbagkaninin tarafsizligit ve secimini diizenleyen maddeleri,
parlamenter ilkelerle Ortiismekte, ancak cumhurbaskanligini icrai bir makama
doniistiiren maddeleri, yari-baskanlik rejimi isleyisine neden olmaktadir. Bu durum,
cumhurbagkani ile hiikiimetin farkli egilimlerde oldugu zaman, yiirlitme alaninda
yari-bagkanlik rejiminde rastlanan bir diarsiye yol agmistir. Biitiin bunlarin, 82
Anayasasini  bir yari-baskanlik rejimine doniistiirdiiglinii  sOylemek olanakl

degildir.*”

82 Anayasast ile 1958 Fransiz yari-baskanlik anayasasinin bir¢ok
benzerlikleri oldugu halde her iki anayasasimin farkliliklari nedeniyle 82
Anayasasi’nin  ongdérdiigli rejimin yari-baskanlik rejimi  oldugunu soylemek
olanaksizdir. 1962 degisikligi ile 1958 Anayasasi, 6. maddesinde cumhurbaskani’nin
halk tarafindan secilecegi hiikmiine yer vermistir. Oysa 1982 Anayasasi
cumhurbagkanin1 se¢me yetkisini TBMM’ye tanmmistir. 1958 Anayasasi 9.
maddesinde “Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu’na bagkanlik eder” hiikmiine yer
verdiginden, cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna bagkanligi bu anayasada genel bir
kural olarak diizenlenmis, 21. maddesi uyarinca da, basbakanin bakanlar kuruluna
baskanligi, bir istisnadir. 21.madde de; “Basbakan istisnai olarak acik bir
yetkilendirme ile muayyen bir giindem i¢in Bakanlar Kurulunda cumhurbaskaninin
yerine baskanlik edebilir.” denilmektedir. 1982 Anayasasi ise, 104. maddesinde
“gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar
Kurulu’nu baskanlig: altinda toplantiya ¢agirmak” hiikmiine yer vermis ve bakanlar

kurulunun cumhurbaskani baskanliginda toplanmasina istisnaen olanak tanimustir.

3% YAZICI, “Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemleri”, s.124-125
0 yAZICI, a.g.e., 5.139-140
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Anayasanin 112. maddesi basbakanin, Bakanlar Kurulu’nun baskani olmasini genel
olarak kurala baglamistir. Bu madde; “Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani
olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
yiriitilmesini gozetir.” demektedir. 1982 Anayasasi’nin 121 ve 122. maddeleri
geregince bakanlar kurulunun cumhurbagkan1 baskanliginda toplanmasi, sadece

olaganiistii yénetim dénemlerinde rastlanir.*"’

1958 Anayasasi’nin 16. maddesi cumhurbaskanina, olaganiistii halin
gerektirdigi Onlemleri tek basma alma yetkisi vermektedir. Bu maddede;
“Cumbhuriyetin miiesseseleri, milletin bagimsizligi, iilkenin biitiinligi veya
milletlerarasi taahhiitlerin yerine getirilmesi vahim ve yakin bir sekilde tehlikeye
maruz kaldig1t ve Anayasaya dayali kamu erklerinin muntazam sekilde idaresi
kesintiye ugradigi zaman, Cumhurbaskani, Bagbakan, iki meclis baskanlar1 ve
Anayasa Konseyi ile resmen istisareyi miiteakip durumun gerektirdigi tedbirleri alir.”
denilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 121 ve 122. maddeleri ise, olaganiistii halin
gerektirdigi Onlemleri alma yetkisini, cumhurbaskant baskanliginda toplanan

bakanlar kuruluna tanlmlstlr.‘m2

1982 Anayasasi cumhurbaskani’na, parlamentoyu fesih yetkisini*®® smirsiz
bicimde tanimamistir. Bu durumda, Anayasanin yar1 baskanlik rejimi
ongdrmediginin bir gostergesidir. Anayasanin 116. maddesi, cumhurbaskaninin
TBMM secimlerini yenileme yetkisini, 1961 Anayasasi’nin 108. maddesine gore
genisletse de bu yetki, yar1 bagkanlik rejimine gore sinirlidir. Cumhurbaskaninin bu
yetkiyi kullanmasi belirli kosullarin ger¢eklesmesiyle sinirlandirilmistir. Bu da, 1982
Anayasasi’nin parlamenter rejimi tercih ettigi yaklasimini dogrulamaktadir.
Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin parlamentoyu fesih yetkisi neden yoniinden
siirli veya siirsiz olabilir. Oysa yar1 baskanlik rejiminde devlet baskaninin fesih
yetkisi rejimin isleyisi geregi, sinirsiz olmak zorundadir. Ayrica parlamenter

rejimlerde fesih yetkisinin bigimsel sahibi devlet bagkani/cumhurbagkani olsa bile,

1y AZICI, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri”, s.140
2 yAZICI, a.g.e., 5.140-141

43 Devlet Bagkanin fesih yetkisi hakkinda ayrmtili agiklamalar igin bkz. GOZLER, “Devlet
Baskanlar1 Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi”, Bursa: Ekin Kitapevi Y., 2001, s.121-
141; bu konuda ayrica bkz. Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, “1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku” (Istanbul: Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yaymncilik Ticaret ve Sanayi A.S.,
2000) , s.320-322.
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bu yetki ancak bagbakanin inisiyatifi ile kullanilir. Bir baska ifadeyle basbakanin
fesih istemi kural olarak reddolunamaz. Bu bakimdan fesih yetkisinin gergek sahibi
cumhurbaskan1 degil, bagbakandir. Oysa yar1 baskanlik rejiminde halk tarafindan
secilen cumhurbaskant ylirlitme organmin giiglii yetkiler tanimnmis pargasi
oldugundan fesih yetkisinin hukuki ve gercek sahibidir. Burada cumhurbaskaninin
yetkileri, parlamenter rejimden farkli olarak icrai niteliktedir. Bu, cumhurbaskani ile
bakanlar kurulunun farkli siyasi egilimlere sahip olmalar1 halinde, yiiriitme alaninda
gercek bir diializme ve rejimin tikanmasina yol agabilir. Bu nedenle, yar1 bagkanlik
anayasalar yliriitmenin iki unsuru arasindaki olasi1 ¢atismalar1 ¢6zmeyi amaglayan
fesih yetkisi, yar1 bagkanlik rejiminin isleyisi geregi, sinirli degildir. 1958 Fransiz
Anayasast’nin 12. maddesi ile cumhurbagkanina tanidigi bu yetkiyi sinirladig: tek
durum, ayn1 maddenin son fikrasinda yer alan “bu se¢imleri takip eden yil i¢cinde
yeni bir feshe gidilemez.” hiikmiidiir. 1982 Anayasasi’nin 104. maddesi ise
cumhurbagkanina bakanlar kurulu ile catisacak Olclide gii¢lii yetkiler tanimasina

karsin fesih yetkisine yer vermemistir.***

Yukarda belirtilen tiim bu farklar, 1982 Anayasasi’nin yari-baskanlik rejimi

Oongdrmedigini ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi’nin tercih ettigi siyasi rejim Anayasa’nin 105.maddesi
incelenmeden anlasilamaz. 105. madde parlamentarizmin geregi olarak
cumhurbaskaninin  tiim islemleri igin karsi-imza kuralini®® Ongdrmiis, ancak
cumhurbaskaninin tek bagina yaptigi islemleri bu kuralin disinda tutmustur. Bu,
1982 Anayasasi’nin cumhurbaskaninin tek bagina yaptigi islemler adi altinda yeni bir
islem kategorisi yarattigi ve bunun cumhurbaskaninin yetkilerini parlamentarizmin
smirlarii asacak bigimde giiglendirdigi kanisini uyandirabilir. Ancak Ozbudun’a
gore, “Anayasa Cumhurbagkanina bir kisim yetkileri, onun ‘tarafsiz’ Devlet Bagkani
kimligi nedeniyle tanimistir. Bu yetkilerin, siyasal bakimdan “tarafli ” olan hiikiimet
ile paylagilmasi, onlarm niteligine ve amaglarina uygun diismez. Ornegin,
cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine ve diger bazi yiiksek yargi organlarina iiye
secmesi, ona tarafsiz statiisi nedeniyle taninmig bir yetkidir. Yarginin

bagimsizliligina 6nem veren bir anayasanin, cumhurbaskaninin bu yetkiyi hiikiimetle

4% Y AZICI, “Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemleri”, s.141-142
45 Karsi-imza Kurali ve 1982 Anayasasi’nin bu kurala iliskin diizenlemesi hakkinda agiklamalar icin
bkz. GOZLER, “Devlet Baskanlar1”, 5.235-264
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paylasilmasini daha dogrusu fiilen hiikiimet tarafindan kullanilmasini istedigi
savunulamaz. Ayn sekilde, cumhurbaskaninin kanunlar1 bir kere daha goriisiilmek
lizere Meclise geri gonderme ve kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi’nde iptal
davasi agma yetkilerinin de karsi imza kuralina tabi olduklarini diistinmek miimkiin
degildir. Aksini dislinmek, bu yetkileri iglevsiz birakacaktir. Ciinkii gliniimiiziin
partilere dayanan parlamenter rejiminde bir kanunun, hiikiimete ragmen c¢ikmasi
miimkiin degildir. Bu bakimdan hiikiimetin kendi goriislerini igeren bir kanunun
yeniden goriislilmesini isteyebilecegini veya bu kanun hakkinda iptal davasi

acilmasini uygun gorecegini diisiinmek ise anlamsizdir” *°

Anayasa Mahkemesi’nin kararlari da bu dogrultudadir. Yiiksek Mahkemeye
gbre, Anayasanin 98. maddesinde yer alan karsi-imza kurali cumhurbaskaninin
yiirlitmeye ait gorevleri ile sinirhidir.*” Baska bir ifadeyle, cumhurbagkaninin devlet

baskanlig1 sifatindan kaynaklanan yetkilileri, bu kuralin digindadir.

82 Anayasasi’nin cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemleri karsi-imza
kural1 disinda birakmasi, 1961 Anayasasi doneminde var olan bir durumun hukuken
ifade edilmesidir. Bu nedenle 82 Anayasasi’nin 105. maddesi cumhurbaskanligini
giiclendirmemekte ve dolayisiyla siyasi rejimi  parlamentarizm  disinda
nitelendirmeye olanak vermemektedir.*® Ozbudun, 1982 Anayasasi’'min 105.
maddesi ile karsi-imza kuralina getirdigi istisnanin bu anayasanin siyasi rejimi
tizerinde belirleyici bir etkisi olmadigini farkli bir bicimde ifade etmektedir. Yazara
gore, cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler, parlamentarizmin geregi olan
karsi-imza kuralinin istisnasin1 olusturmaktadir. “Bu yetkilerin ¢ok onemli bir
boliimii, cumhurbagkaninin yiirlitme organinin basi degil, devletin basi olmasi
sifatindan  dogmaktadir. Siyasi rejiminin  parlamenter niteliginden kusku
duyulamayacak olan bazi modern Bati anayasalarinda da (6rnegin Bat1 Almanya ve
Yunanistan) cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi bir takim isler belirtilmistir.
1982 Anayasasina gore cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi isler kural degil,
istisnadir ve bu nedenle de genisletici degil, daraltici bigimde yorumlanmasi gerekir.
Kisacasi, 1982 Anayasasimnin kurdugu hiikiimet sistemi, cumhurbaskaninin rolii

klasik parlamenterizme oranla hayli giiclendirse de temelde parlamenter rejim

46 $7ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, s.305-307
7 Anayasa Mahkemesi, E.1975/183, K.1976/15, k.t.16.3.1976, AMKD, S.14, 5.68
498 Yy AZICI, “Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri”, s.145
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Ozelligini korumaktadir. Dolayisiyla bu sistemi, parlamenter rejim ile baskanlik
sistemi arasinda bir karma ya da melez rejim olarak nitelendirmekte abartilidir. Belki
bu se¢ime Fransiz literatiirlinden esinlenerek, ‘zayiflatilmis parlamenterizm’

(Parlamentarsime attenue) adi verilebilir.”*"

Caglar ise, 1982 Anayasasi’nin, cumhurbaskaninin yetki ve gorevlerini
diizenleyen biitiin maddeleri dikkate alindiginda, devlet baskani ve parlamento olmak
lizere iki tiir iktidar oda@ yarattigini ileri siirmektedir. Yazara gore, “Iktidar
yapisinda ’82 Formiilii’niin Tiirk anayasa teorisinde farkli bir yeri vardir. Bu farklilik
82 Anayasasi ile parlamenter sistemin ‘Baskan’lilagtirilmis olmasindan dogmaktadir.
Bu durumda anayasanin iki farkli okumasi yapilmistir. Anayasayr ‘Devlet

Baskani’ndan kalkarak okumak ve anayasayi, ‘Parlamento’dan kalkarak okumak.

Anayasayr ‘Bagkan’dan kalkarak okuyanlar, sisteme, adi konmamis
‘Presidencialismo’ demislerdir. Devlet bagkaninda iktidar yogunlagmasi, anayasa

teorisinde, Bagkanlik Sisteminin bozulmasi olarak goriilmistiir.

Anayasay1 ‘Parlamento’dan kalkarak okuyanlar ise, Sisteme ‘Zayiflatilmig
parlamenterizm’ ya da sadece parlamenter demislerdir. Ancak ‘82 Formiilii’niin iki
iktidar odakli Prezidansiyel Iktidar ve Partizan Iktidar yapisi diisiiniirlerse, yeni bir

analiz semasi, ‘Baskanli Parlamenter Sistem’, ¢ok daha kullanishdir.

Bagkanli parlamenter sistem, ‘yari-prezidansiyel’ ve parlamenter sistem
mekanizmalarini, bir araya getirir. Sematik olarak soylendiginde, 82 Sistemi,

Baskanli, korseli ve protezli bir parlamenter sistemdir” *'°

Cumhurbagkanim1 ~ giiglendiren bir¢ok hiikmiline ragmen, anayasanin
cumhurbagkaninin sec¢imi, tarafsizli§i, sorumsuzlugunu diizenleyen hiikiimleriyle
bakanlar kurulunu ve yasama-yiiriitme iliskilerini diizenleyen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, 82 Anayasast icin Ozbudun’un parlamenterizm veya
zayiflatilmig parlamenterizm seklindeki yaklasimi 6ne c¢ikmaktadir. Buna karsilik,
Demirel ve Ozal’in cumhurbaskanliklar1 siiresince 104. maddenin kendilerine
sundugu yetkileri hiikiimet politikalarin1 belirleyecek bigimde kullanmalari,

Caglar’in  saptamalarmin  hakliligim1  gostermektedir. Bu bakimdan, 1982

499 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”,s.309-310
19 Bakir CAGLAR, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi”, Anayasa yargist 7 (Ankara,
1990), s.104-105.
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Anayasasi’nin tercih ettigi siyasi rejimi incelerken bu anayasanin cumhurbagkani,
bakanlar kurulu ve yasama-ylriitme iligkilerini diizenleyen hiikiimleriyle birlikte

uygulamada ortaya ¢ikan 6zgiil durumlari da dikkate almak gerekir.*'!

Yazici1 ise, Duverger’in yari-baskanlik rejimlerinin ¢ift kutuplu dogasim
vurgulayan aciklamalarindan yola ¢ikarak 1982 Anayasasi’nin belli durumlarda
parlamentarizme, belli durumlarda ise, fiili bir yari-bagkanliga yaklastigini
belirtmistir.*'? Duverger, yar1 bagkanhk sistemlerini baskanlik ve parlamenterizm
arasinda bir ara kurumsal diizenleme olarak ifade etmek yerine, meclis cogunlugunun
cumhurbagkanini1 destekleyip desteklememesine gore baskanlik ve parlamenterizm
evreleri arasinda gidip gelme olarak tanimlamaktadir. Ona gore, yar1 bagkanlik
sistemleri, cumhurbaskani ile parlamento c¢ogunlugunun ayni siyasi egilimi
paylasmasi halinde baskanhiga, farkli siyasi egilimlere sahip olmasi halinde ise,
parlamenterizme yaklasan, bu iki sistem arasindaki diiz ¢izgide gidip gelen melez
yapilardir. Yazici bu saptamayr 1982 Anayasasi’na uygulayarak, bu anayasanin
benimsedigi hiikiimet sisteminin de cumhurbagkani ile parlamento ¢ogunlugunun
ayni egilimde olmalar1 halinde fiili bir yar1 bagkanliga yaklasan, farkli egilimlere
sahip olmalar1 halinde ise parlamenterizme yonelen, kendine 6zgii bir yap1 oldugunu
belirtmistir. Yazict buna baghh olarak 1982 Anayasasi’nin yarattigi hiikiimet
sisteminin ne saf parlamenter, ne saf yar1 baskanlik oldugunu, 6zgiil kosullara bagh

olarak bu ikisi arasinda gidip geldigini ifade etmistir.

1982 Anayasasi’nin parlamenterizmden farklilagsan yonlerinin etkileri Turgut
Ozal ve Siileyman Demirel’in cumhurbaskanliklar1 déneminde agik¢a ortaya
cikmigtir. Cumhurbagkanligina secilen bu liderler fiili bir baskan gibi
davranmiglardir. Anayasanin 104. maddesinin sundugu genis yetkiler bu liderlerin
davramislariin  hukuksal gerekgesi olmus, ozellikle Ozal’in cumhurbaskanlig
doneminde, yiiriitmenin iki kanadi arasinda sorunlar yasanmistir. Cumhurbaskanligi
sirasinda Turgut Ozal, Demirel hiikiimetinin kararnamelerini kimi zaman
imzalamamis, kimi zaman ise geciktirmis, bu da cumhurbagkanligiyla hiikiimet
arasinda sorunlara neden olmustur. Demirel hiikiimeti ise, kamuoyunda bypass
kanunu olarak bilinen ve cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun miisterek imzasini

gerektiren bazi atama islemlerinde cumhurbagkaninin imza yetkisine son veren

1 YAZICI, “Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemleri”, s.147
12 YAZICI, a.ge., s.147
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25.06.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunu yayinlayarak bu sorunu ¢ézmeye caligmistir.
413

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun “Atama” basligini tasiyan
13.maddesinin 4.fikras1 hakimlerin atama islemlerinin miisterek kararnameyle
yapilacagini hilkkme baglamisti. 3825 sayili kanun, bu maddenin 4.fikrasinda yaptigi
degisiklikle atamalarin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun kararlaryla
yapilacagin1 ve bu kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girecegini
belirtmistir. Boylece, anilan atama islemleri {izerinde cumhurbaskaninin sahip
oldugu imza yetkisine son verilmistir. Ayrica 3825 sayili kanun, 2802 sayili
Karun’un 37.Maddesinin Adalet Bakanligi bilinyesindeki birtakim idari gorevlere
miisterek kararnamelerle atama yapilacagi hiikkmiinii degistirerek, bu gorevlere

bakanin teklifi ve bagbakanin onayi ile atama yapilacagini diizenlemistir.

Cumhurbaskan1  Ozal, s6z konusu kanunla yiiriirliige konulan bu
degisikliklerin anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne iptal
basvurusunda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, 3825 sayili Kanunun adli ve idari
hakimlerin atamalarinda miisterek kararname usuliine son veren hiikmiine iliskin
iptal istemini reddetmistir. Yiiksek Mahkemeye gore, 3825 sayili Kanun’un adli ve
idari hakimlerin atanmalarinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu yetkili
kilmasi, anayasaya aykirilik sorunu yaratmamistir. Aksine, bu degisiklik, anayasanin
yarginin bagimsizligini diizenleyen 9., mahkemelerin bagimsizligini diizenleyen 138.

maddesinin geregini yerine getirmistir.*'

Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, 3825 sayili kanunun Adalet
Bakanligi’ndaki idari gorevlere yapilacak atama islemlerinde miisterek kararname
usuliine son vererek bu atamalarda bakanin teklifi ve basbakanin onaymi yeterli
goren hiilkmiinii, anayasanin ylriitme yetkisi ve gorevini diizenleyen 8.,
cumhurbagkaninin yetkilerini diizenleyen 104. ve karsi-imza kuralin1 diizenleyen

105. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, cumhurbagkaninin kararnameleri

imzalama yetkisinin hiikiimetlerin kendisine sundugu tiim kararnameleri otomatik

13 YAZICI, “Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemleri”, s.148-149
14" Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K, 1993/18, k.t.27.4.1993, AMKD, say1 31/1, 5.95-103.
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olarak imzalamasi gerektigi seklinde anlasilamayacagini ifade etmistir. Yiiksek

Mahkemeye gore,

“(...)Anayasa’da, tarafsizhigin1 saglama konusunda Ozen gOsterilen
cumhurbagkani, siyasal yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diislinilmiis;
cogunluk partisinin emrinde bir yiiriitme araci, hi¢bir yetki sahibi olmayan ‘simgesel’
bir devlet bagskan1 durumuna sokulmasi amaglanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykiri
bir islem s6z konusu oldugunda Cumhurbagkaninin tutumu farkli olabilecektir.
Ciinkii, Cumhurbaskan1 sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak

zorunda oldugu bigiminde yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis, her seyden 6nce Cumhurbaskani’nin Anayasanin 103.
maddesinde 6ngoriilen andina aykir1 diiser. Bunun gibi ‘Anayasa hiikiimleri yasama,
ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” denilen Anayasanin 11. maddesi Cumhurbagkani’n1 da baglar. En
onemlisi de ‘Yasama ve yiirlitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 higbir surette, degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” bi¢imindeki Anayasa’nin 138.
maddesindeki ‘yiirlitme organi’ kavrami i¢ine Cumhurbagkani’nin da girdigi
kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskani’nin mahkeme kararina aykir1 diisecek bir
Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmasi Anayasaya bagli kalmak,
Anayasa’yr uygulamak, saymak ve savunmak gorevleriyle bagdasmaz. Hatta

Cumhurbaskani, bunlar1 imzalamamakla yitkiimliidiir. «*"°

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda, Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu
arasinda ortaya ¢ikmasi olasi ¢atismalari sona erdirecek onemli hukuki saptamalar
vardir. Anayasa Mahkemesi kararinda, anayasanin “Yiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan (...) kullanilir ve yerine getirilir”
hiikkmiine yer veren 8. maddesi ile cumhurbagskanina kararnameleri imzalama
yetkisine yer veren 104. maddesi, idari makamlara iligkin atama islemlerinin
miisterek kararnamelerle diizenlenmesi gerektigini belirtmektedir. Bu kurallar
karsisinda yasama c¢ogunluguna sahip olan hiikiimetlerin, cumhurbagkaninin
kararnameleri imzalama yetkisini ortadan kaldiracak kanuni diizenlemeleri yiiriirliige

koyma yetkisi bulunmamaktadir. Bu karar, 104.maddenin cumhurbagkanina sundugu

15 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, k.1993/18, k.t.27.4.1993, AMKD, say131/1, s.115
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kararnameleri imzalama yetkisinin hukuki sonuglarin1 ortaya koymasi agisindan
onemli bir karardir. S6z konusu kararda yer aldigir tizere, cumhurbaskaninin
parlamentoya egemen olan siyasi cogunlugun iradesi dogrultusunda kendisine
sunulan tiim kararnameleri otomatik olarak imzalamasi gerektigini diislinmek
mimkiin degildir. Anayasa’nin 89. maddesi uyarinca yayimlanmasini uygun
bulmadig1 kanunlar1 imzalayarak TBMM’ye geri gonderme yetkisine sahip olan bir
cumhurbaskaninin hiikiimetlerce hazirlanan atama kararnamelerini otomatik olarak
imzalamak zorunda oldugunu ileri slirmenin dayanagi yoktur. Ancak bu yaklagim,
cumhurbaskaninin hi¢bir hakli gerekceye dayanmaksizin hiikiimetlerce kendisine
sunulan kararnameleri keyfi olarak imzalamama hakkina sahip oldugu bicimde

anlagilmamalidir.

Yukarda belirtilen Anayasa Mahkemesi karari ve Ozbudun’un goriisleri,
yiiriitme organin iki kanadi arasinda ortaya ¢ikmasi olast g¢atigmalart dnleyecek bir
yaklagim icermektedir. Bu dogrultuda anayasanin cumhurbaskaninin yetkilerini
diizenleyen 104. maddesinin degistirilmesi, bu catismalarin sona ermesinde daha
etkili olacaktir. Cumhurbaskanina parlamentoyu fesih yetkisinin taninmasi, bu

catismalarin karar alma siirecini tikayacak bunalimlara doniismesini dnleyebilir.*'°

416 Y AZICI, “Baskanlik ve Yari-Basgkanlik Sistemleri”, s.154
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DORDUNCU BOLUM

REJIM TARTISMALARI

4.1. Genel Olarak: Siyasi rejim tartismalari, zaman zaman rafa kaldirilsa da
siyasi krizlere bagl olarak giindeme gelmekte, siyasetcilerin ve akademik c¢evrelerin
ilgisini ¢ekmektedir. Ulkemizde baskanlik veya yari-baskanlik rejimine gecilmesi ya
da yetkileri sinirli da olsa Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan secilmesini
isteyen Oneriler uzun zamandir tartisilmaktadir. Bu Oneriler, bir siiredir c¢esitli
cevrelerce dile getirilmektedir. Ornegin; Ozal, Basbakanligi déneminde, 1987°de bir

gazeteciyle yaptig1 sdyleside;

“Ben Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesini daha demokratik
goriiyorum. Ciinkii Cumhurbaskani’nin epey yetkileri var. 1961 Anayasas1 degil.
Partiler aday gosterebilir veya disaridan aday gosterebilir, ama meclis yerine
Cumhurbagkan1 halk tarafindan secilmelidir. Cumhurbagkani da ona goére kendini
giiclii hissetmelidir. Dikkat edin, bu baskanlik sistemi degil. Yani Amerika’daki
baskanlik sistemi degil. Cumhurbaskanimiza yetkiler vermisiz... Agirlik onda...

Halk secerse daha giiclii olur.” demektedir.*"’

9. Cumhurbaskan1 Demirel tarafindan da, baskanlik veya yari-baskanlik
rejimi tercihi yapmadan, Cumhurbaskani’ni halkin se¢mesinin daha yararli olacagini
savunan bir¢cok konusma yapmustir. S6z gelimi Cumhurbaskani Demirel, 1 Ekim

1999 tarihinde TBMM’nin yeni yasama yilinin a¢is konugmasinda;

“Cumhurbagkani, iki turlu sec¢imle, halk tarafindan seg¢ilmelidir; eger,
Meclisiniz muvafik goriirse, iki defa se¢ilmelidir; ama mutlaka halk tarafindan
secilmelidir. Bunun birtakim mahzurlar1 vardir; ama, maksadiniz, eger demokrasiyi
giiclendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka
halkin rizasmma ve yetkisine Cumhurbaskanligi makamini birakmak lazimdir.”

demektedir.*'®

Simdilerde ise Adalet Bakan1 ve Hiikiimet Sozciisti Cemil Cigek 2004 yilinda

yaptig1 bir konugmada konuyu yeniden giindeme getirmistir. Bakan Cigek, Avrupa

*I" Hiirriyet Gazetesi, 23 Nisan 1987, .13
418 TBMM, Tutanak Dergisi, Donem 21, Yasama Y1l1 2, 1999, C.13, 5.28

146



Birligi 2004 Yili Ilerleme Raporu’nda iilkemizde milletvekili segimlerinde
uygulanan yiizde on barajina yonelik elestirilerle ilgili bir soruya verdigi yanitta, bu
barajin istikrar1 korumak i¢in getirildigini, eger bundan vazgecilmesi diisiiniilecekse,
istikrarin sistem degisikligine gidilerek saglanabilecegini, bu durumda da tercih

edilmesi gerekenin baskanlik sistemi olacagini sdylemistir. *'°

Ulkemizde rejim arayisina gerekce olarak gelismekte olan, dinamik bir iilke
olarak Tiirkiye’ nin bu siireci basariyla tamamlamasi i¢in siyasal, ekonomik ve sosyal
sorunlarint ¢ézmesi gerektigi, bunu da ancak hizli ve etkin bir bicimde karar alip
uygulayan bir siyasi iktidarin gerceklestirebilecegi, istikrarsiz ve yavas isleyen
parlamenterizmin bdyle bir iktidar ortaya ¢ikaramadigr gerekgeleri ileri
siriilmektedir. Ancak bu arayista baskanlik, yari-bagskanlik ve parlamenter
rejimlerinin olumlu-olumsuz yonleri belirtilmis, ancak hi¢bir zaman boyle koklii
rejim degisikliginin nasil gergeklesebilecegini saptamaya donilik calismalar soz
konusu olmamis, siyasetcilerin saman alevi tiirlinden tartismalariyla sinirh

kalmugtir.**°

Siyasi rejim arayislar1 Tiirkiye ile sinirhi degildir. Gelismis iilkelerde de bu
arayislar gozlenmistir. Ancak rejim degisikligini gergeklestiren iilke sayisi sz
konusu tartismalara oranla son derece azdir. Ciinkii her tercih degisikliginin bir
maliyeti vardir. Hele bu bir siyasi rejim degisikligi ise sz konusu maliyetin yiiksek
olacag: aciktir. Bu nedenle degisim maliyetinin yiiksekligi, bu degisikligi yapmak

isteyenleri son derece temkinli davranmaya yéneltmektedir.*!

Siyasi rejim degisikligi, bir siyasi sistemin temel tercihlerinden birini
degistirmektir. S6z konusu degisiklik sonuglar1 itibartyla siyasi sistemin tiim
aktorlerini ve toplumun genelini etkileyecektir. Bu dogrultuda siyasi iktidar1 elinde
tutan veya tutacak siyasi grup veya gruplarin bu degisikligi yapabilecek mesruiyete
sahip olmasi gerekir. Ustelik bu mesruiyet, olagan politikalar icin gerekli olan
mesruiyetten cok daha kapsayici ve birlestirici bir nitelik tagimahidir. Tiirkiye’de
verili kosullarda ytizde 10 iilke barajina dayanan se¢im sistemi ile olugsan parlamento

bu tiir bir mesruiyete sahip olamayacagindan olasi bir rejim degisikligi tartigilir

1 Radikal Gazetesi, 7 Aralik 2004, 5.7

20 event GONENC, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine
Bir Caligma Notu”, Bagkanlik Sistemi, Barolar Birligi, Ankara:2005, s.1-2

2! GONENC, a.g.m., 5.2-3-4
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olacaktir. Bu nedenle bdylesi bir degisiklik icin ya parlamento dis1 partilerinde
desteginin alinmasi*** ya da yiizde 10 barajmn indirilmesi vb. yontemlerle

parlamentonun temsil yeteneginin artirilmasi gerekir.

Siyasi rejim degisikligi siyasal sistemin aktorlerinin konumlarimni, yetkilerini
yakindan ilgilendiren, hatta bazilarim1 iglevsiz birakacak bir degisikliktir. Yari-
baskanlik ya da bagkanlik rejimine gegisle, mevcut devlet orgiitlenmesinin ve siyasi
yapilarin kurumsal organizasyonu ve kurumsal iliskileri kokli bir degisime
ugrayacak, bir alt-list olus ortaya g¢ikacaktir. Bu nedenle mevcut siyasi aktorlerin
cogu bu degisiklige karst ¢ikacak, engellemeye dahi calisacaktir. Bu dogrultuda
kendi anayasal konumunu bu denli etkileyecek siyasi rejim degisikligi konusunda
cumhurbagkani halkoyuna bagvurabilecektir. S6z konusu halk oylamasi siyasal
sistemin gelecegini etkileyecek bir oylama degil belirli makamlarda olanlar ile rejim
degisikligiyle belirli makamlara gelebilecek olanlarin siyasi goriislerinin onaylandigi
ya da red edildigi bir kamuoyu yoklamas1 olarak degerlendirilebilecektir. Bu tiir bir
halkoylamasi ise rejim degisikliginin mesruiyet tabanini genisletecegi yerde siyasi
farkliliklar1 derinlestirecektir. Kaldr ki kat1 parti yapilar1 egemen olsa da kurumsal
olarak parlamentonun da kolayca agirlikli islevinden vazgececegini sdylemek zordur.
Ayrica Tiirk siyasetinin 6zgiil kosullarinda silahli kuvvetler gibi kurumsal
yapilarinda rejim degisikligine tepki gostermeleri olasiligini da dikkate almak
gerekir. Ozellikle silahli kuvvetlerden gelecek sert bir tepkinin siyasal sistem

. . - . .42
iizerinde agir sonuglar1 olabilecektir.**

Siyasi rejim degisikligi, salt bir anayasal diizen sorunu degildir. Ciinkii
hukuk sistemleri birbiriyle yakindan iligkili normlar ag1 bi¢iminde yapilandigindan
rejim degisikligi anayasanin yani sira daha alt diizeydeki normlar1 da etkileyecektir.
Bu nedenle yari-bagkanlik ya da baskanlik rejimine gegis tiim hukuk sisteminin
gozden gecirilmesi ve yeni sistemle uyumlu hale getirilmesi gerekir. Tiirkiye tam
tiyelik hedefiyle i¢ hukukunu AB normlariyla uyumlastirma siirecinde iken birde
rejim degisikligi nedeniyle yapilacak gozden gegirme bir¢ok zorluga ve soruna yol

424
acgacaktir.

2 GONENC, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir
Caligma Notu”, s.5-6

3 GONENC, a.g.m., 5.6-7

4 GONENC, a.g.m., 5.8
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Bir kurumun etkinligi i¢in, o kuruma bagli olarak faaliyet gosteren ve
muhatab1 olan kisilerin, o kuruma iligkin isleyis ve kurallar1 6grenmesi gerekir.
Boylesi bir 6grenme bugilinden yarina gerceklesmez, kurumlara iliskin bilgi
birikimiyle birlikte belirli bir pratik gerektirir.  Yari-bagkanlik veya bagkanlik
rejimine gegis soz konusu oldugunda, ortaya ¢ikacak yeni kurumsal yapiy1 kisilerin
O0grenmesi ise belirli bir zaman alacaktir. Bu konuda uygulanacak rejimin benzerleri
ornek olusturabilir. Ancak her toplumun kendine 6zgii yanlar1 6grenme icin belirli
bir uygulamay1 zorunlu kilmaktadir. Bu, rejim degisikliginin kisa vadede sistemin

isleyisine olumsuz etki yapacagi anlamina gelir.**’

Tirkiye’nin hangi siyasi rejimi tercih edecegi kendi i¢ sorunudur. Ancak i¢
hukukunu, kurumsal isleyisini AB normlarina uyumlastirma cabasi i¢inde olan
Tiirkiye’nin rejim degisikligi nedeniyle AB’den gelecek goriis ve degerlendirmeleri
dikkate alacagi kuskusuzdur. Bu konuda AB’nin tutumunun ne olacagini bilmek
kesin olarak olanakli degilse de Tiirkiye’nin siyasi parti rejimi ve siyasi kiiltiir
acisindan gerekli kosullar olmadan rejim degisikligini gerceklestirmesi AB

tarafindan en azindan hos karsilanmayacag: belirtilebilir.**®

Bu baglamda yukarda sayilan nedenlerle Tiirkiye’de demokrasi deneyimiyle
i¢c ice gegen yliz yila varan parlamenter gelenegi bir yana birakip siyasi rejim
degisikligini gergeklestirmenin yiiksek bir maliyeti vardir. Tiirkiye toplumunun bu

maliyeti tistlenmesinin zorunlu oldugu konusunda ikna edilmesi gerekmektedir.

Kald1 ki istikrarli ve giiglii bir yonetim i¢in Tiirkiye nin parlamentarizmden
ayrilmasimi gerektirecek ikna edici ve inandiric1 gerekgeler sz konusu degildir.
Demokrasi deneyimimizin baslangicinin  parlamenter bir monarsi olmasi
yadirganmamalidir.*”  Cinkii monarsiyi  kaldirmadan  monarsik  ySnetimi
demokratlagtirmanin veya modernlestirmenin tek yolu onu parlamentoyla
sinirlamakti. Ayrica parlamenter rejimin se¢ilmesinde Tiirkiye’de initer ulus devletin

428

olusturulmasi ve idamesi de etkili olmustur.™” Y1z yila varan parlamenter deneyim,

parlamenterizmin bazi aligkanlik ve gelenekleri salt elitler diizeyinde degil toplumsal

5 GONENC, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisiklikleri Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir
Caligma Notu”, s.8-9

26 GONENC, a.g. m., 5.9-10

27T ERDOGAN, , “Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler”, s.95

% Namik Kemal OZTURK, “Federalizm ve Tiirkiye”, AiD, C.25, S.4, Ankara, 1992, 5.65-76
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diizeyde de onemli 6l¢lide benimsenmistir. Bu nedenle higbir ciddi neden yokken

yeni bir rejime gecis bilinmeyen sonugclara yol agma riskini iistlenmek demektir.**’

4.2 Sorun siyasal rejim mi? :

1969 secimlerinden sonra hiikiimetler sorunlarin 61 Anayasasindan
kaynaklandigini belirterek bu anayasanin iilkenin gereksinimlerini karsilayamadigini
ileri siirmiiglerdi. 61 Anayasasina getirilen elestiriler anayasadaki Ozgiirliiklerin
kotiiye kullanildigi, iki meclis sisteminin yasalarin ¢ikarilmasini zorlastirdigi ve
geciktirdigi, ylritmenin gligsiizlestirilerek toplumsal gereksinimlere uygun
diizenleme olanagi vermedigi, Anayasa Mahkemesi’'nin yasama ve Danigtay’in
yuriitme tizerindeki denetimi nedeniyle iktidarin is yapamaz duruma geldigi
konularinda yogunlasmis ve bu nedenle sorunlarin ¢6zliimiiniin anayasayi
degistirmekten gectigi belirtilmisti. Bu amagla 1969-1974 yillar1 arasinda anayasada
birgok degisiklik yapilmisti. Bunlar, yiiriitmeyi giiclendirmeye ve hiikiimet

istikrarsizliklarin1 6nlemeye yonelikti.

Anayasa degisiklikleriyle siyasal siddet ve terdr son bulmamais, siyasal sistem
krizlere maruz kalmis, hiikiimet ve parlamento karar alamaz ve politika liretemez
duruma  digmiis, daha  koklii  anayasa  degisikliklerinin  gerektigi
belirtilmis, 1961 Anayasasi yiiriitmenin ve devlet otoritesinin zayifliginin basglica

sorumlusu goriilmeye baslanmustr. **°

Askeri yonetimden sivil yoOnetime gecis siirecini igine alan 1961-1965
doneminde, {i¢ koalisyon, bir azinlik hiikiimeti kurulmus ve bu hiikiimetin gorevine
biitgenin reddi ile son verilmisti. 1973—79 doneminde ise 5 hiikiimet kurulmus bu
sire icinde 434 gin c¢ekilen ya da diisen hiikiimetler yerine yenisi
kurulamamist1. 1961-1973 arasinda yapilan se¢imlerde siyasi farklilagsma ve ideolojik
kutuplagsma artarken, oylarin partiler arasi boliinme endeksi de yiikselmis, 1973
secimlerinde parlamentoya yedi siyasi parti girerken bunlardan besi koalisyon ortagi

olarak iktidara gelmis ve siddet olaganlasrmstl.‘l31

Parlamenter rejimde parlamento saglam, disiplinli ve tutarli bir ¢ogunluga

dayandig1 oranda yliriitmenin otorite ve istikrar diizeyini artiracagi kuskusuzdur.

422 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler”, s.96
#9 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, s.24
1 CAGLAR, “Bir Anayasacmin Seyir Defteri”, s.128
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Oysa siyasal yasamimizda 1970’li yillarda higbir parti parlamentoda mutlak
cogunlugu elde edememisti. Bu durum zayif cogunluklu, disiplinsiz ve tutarsiz
koalisyon hiikiimetlerine yol agiyordu. Bu dogrultuda o6zellikle zor ekonomik
kosullar ve yerel sorunlar karsisinda genis toplum kesimleri iizerinde hiikiimet ve
buna bagl olarak devlet otoritesi gittik¢e zayiflamisti. Asir1 parcali parti sistemi ve
kiiciik partilerin aldiklar1 oyla orantisiz bir gii¢ kazanmasi dogrudan se¢im sistem ile
ilgiliydi. Tiim bu olumsuzluklara anayasal diizenlemelerin neden oldugu iddiasi ise,
gercek durumu karsilamayan bir degerlendirmeydi. Ciinkii “hi¢bir anayasal
diizenleme, parlamenter rejim i¢inde saglam, disiplinli bir parlamento ¢ogunlugunun
hiikiimete verecegi siyasal gii¢ ve otoritenin yerini tutamaz”di. Cogunlugu olmayan
hiikiimetin genis hukuksal yetkileri olsa da bunu gerektigi gibi kullanacagi
kuskuludur. Cogunlugu elinde bulunduran hiikiimet hukuksal yetkilerinin
kullaniminin {istiinde biiyiik bir otoriteye sahip olabilir. Parlamenter rejimde
hiikiimet otoritesinin degerlendirilmesinde yasama ve yiiriitmenin birlikte dikkate

. 432
alinmasi gerekir.

Yapilan anayasa degisiklikleri ile 61 Anayasasi’nin elestiriye maruz kaldig:
yiriitme giiclendirilmeye ve siyasi krize ¢oziim bulunmaya calisilmisti. Ancak bu
degisiklikler de ¢6ziim olamamis, anayasa birinci dereceden suclu goriilmeye devam
edilmisti. Bu da 6nceki rejimin ¢dzmede yetersiz kaldig1 krize kurumsal diizenleme
anlaminda radikal kokli bir miidahale anlamina gelen 82 Anayasasi’ni giindeme
getirdi. Bugiin ise kriz ¢6zecegi inanilan 82 Anayasasi kriz ¢6zmek bir yana dursun
kriz iireten bir anayasadir. Clinkii; demokrasinin belli basli kuramlarinin, 6zgiir ve
esit siyasal katilmayi1 saglamaya doniik diizenlemeler oldugu; diizenli se¢imleri,
siyasal ¢ogulculugu, cogunlugun yonetme hakkini ve ¢ogunlugun degisebilirligini
giivence altina alan kurumsal diizenlemelerin dogrudan dogruya bu amagla ilgili
oldugu, secilmislerin atanmiglara {istiinliigliniin de bu kurumsal diizenlemelerin
pratikte anlamli olabilmelerini miimkiin kilan bir ara¢ oldugu; ayrica sivil ve siyasi
ozgiirliikler ile piyasa ekonomisinin de bu kurumlarin varlik sartlart oldugu433 ve tiim
bunlarin gii¢lii bir yonetimin dayanaklarini olusturdugu belirtilerek 82 Anayasasi’nin

bu dayanaklardan yoksun yetersiz bir diizenleme oldugu ifade edilmistir. Bu

#2 ZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, 1995, s.25

433 Mustafa ERDOGAN, “Demokrasi, Laiklik, Resmi 1deoloji”, Ankara, 1995, s.5-6
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elestiriler 82 Anayasasi’nin yanlis teshise dayali tedavi oldugu; siyasal krizlerin,
bunalimlarin kaynaginin anayasada, ¢6ziimiiniin de yeni bir anayasada aranmasinin

bir kisir dongii oldugunu gostermektedir.

S6z konusu kriz hali Tirkiye’ye 6zgii degildir. Bu nedenle diinyanin birgok
tilkesinde de demokrasilerin karsi karsiya kaldigi temsil ve hesap verme krizini
asmaya yonelik arayislar hep giindemdedir. Ozellikle demokrasiye gegis siirecini
yasayan lilkelerde ise bu arayislar daha ¢ok etkin yonetim, giiclii yiirlitme amaciyla
secim sistemi, siyasi rejim arayist gibi kurumsal diizenlemeler {izerinde
yogunlagmaktadir. 50 yili agkin bir demokrasi ge¢misine karsin Tiirkiye’de de bu
krizlerle birlikte yonetim krizini de kapsayan istikrarsizlik vardir. S6z konusu
istikrarsizlik, rejimin isleyisinde bunalimlara ve krizlere yol agmakta ve bu da cesitli
kesimlerin alternatif yaklagimlarin gelistirmesine neden olmaktadir. Ancak bu

yaklagimlarin ¢ogunun kurumsal diizenlemelerle sinirli kaldig1 goriillmektedir.

1945-1950 yillar1 arasinda reform yoluyla®* demokrasiye gegen Tiirkiye nin
demokrasi deneyimiyle bugiin gelinen noktada istikrar1 yakaladigini sdylemek
mimkiin degildir. 1990’lardan itibaren merkez sag ve merkez sol partilerin oy
tabanlarinda gozlenen hizli erime ile se¢men tercihlerindeki oynaklik ve
parcalanmanin artmasi hiikiimet olusumlarin1 da etkilemektedir. Gerek hiikiimetlerin
kurulmasinda, gerekse varligin1 devam ettirmesinde hiikiimet istikrarsizligr 6nemli
sorun olmaktadir. Son yillarda AKP ile saglanan goreli istikrar ise demokratik
istikrara doniisememis ve zaman zaman patlak veren siyasi bunalimlarla kriz halinin
devam ettigi agikca goriilmiistiir. Ulke bir firtinadan bir firtinaya siiriiklenen bir gemi
gibidir. Genelkurmay Baskanligi’nin devri derken simdi de 2007 yilindaki
cumhurbagkanlig1 se¢imi siradadir. Dolayisiyla yurttaghk, kimlik, laiklik, ekonomik
dengesizlik gibi sorunlarla toplumsal-ekonomik-siyasal biitiinlesememekten kaynakli
kriz hali siirmekte ve ¢6ziim diye ileri siiriilen Onerilerin ¢cogu ise palyatif, kismi,
stnirli  kalmaktadir. Bunda kriz halinin yliriitme istikrarsizligina, hiikiimet

istikrarsizli§ina indirgenmesinin 6nemli bir pay1 vardir.

% Ozbudun’a gore, savas, fetih gibi dis kaynakli demokrasiye gegis yollar1 bir kenara birakildiginda,
i¢ kaynakli demokrasiye ge¢is yollari, reform, kopma ve soézlesme ya da pakt olmak iizere ii¢
tiirlidiir. Reform yoluyla demokrasiye gecis, ... demokratlagsma hareketinin otoriter rejimin kendi
yoneticileri tarafindan baglatilarak sonuca ulastirilmasi; “kopma”, yani eski rejimin su veya bu
bi¢imde zor kullanimiyla yikilmasi; ve otoriter rejimin yoneticileri ile demokratik muhalefet
arasinda bir uzlasmay1 ‘sdzlesme’, ya da “pakt” yolu” dur. OZBUDUN, “Demokrasiye Gegis
Siirecinde Anayasa Yapimi”, s.19-20
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Bu baglamda istikrar kavrami siyasi rejim arayislarinin  anahtar
kavramlarindan biridir. Bir¢ok kavramin agikliga kavusmadigr Tiirkiye bu tiir
kavramlar icin bir uygulama ve deneme-yanilma sahasit gibidir. Bu dogrultuda
istikrar kavrami da Tiirkiye’de acikliga kavusmamis kavramlardan biridir. Siyasiler
bu kavrami istikrarli bir arayis gosterecek denli se¢cim meydanlarinda, hiikiimet
programlarinda sik¢a kullanir. Bu bakimdan istikrar siyasi yasamimizin ortak bir
yaras1t ve mutlaka ulagilmasi gereken ortak bir hedeftir. Ancak cevaplandirilmasi

gereken asil soru istikrarm gerekliligi degil “hangi istikrar”dir. *°

Istikrar degisime kars1 koymak ve kisilerin sultasindaki sistemleri korumak
degil degisime agik olmak ve toplumsal talepleri demokratik bigimde yasama
gecirmektir. Siirekli dillendirilen ve istikrar sdyleminin mesruiyetini saglayan
“devletin ve milletin selameti” i¢in bundan bagka yolda yoktur. Tiirkiye’de hep
0zenilen ancak darbe sonralar harig bir tiirlii saglanamayan istikrarin ¢ikmazi da bu
noktadadir. Tiirk usulii istikrar, demokrasisiz, halksiz bir istikrar istemektedir. Tek
parti donemi buna en gilizel Ornektir. Her istikrar arayisinda istikrar adina halkin
menfaatleri ve beklentileri bir yana birakilmakta, hatta halk “istikrar”dan onceki
halini aramaktadir. Demokratik bir sistemde istikrarin en 6nemli ayagi, “olmazsa
olmaz”1 olan “demokrasi” Tiirkiye’de eksiktir ve bu durum devlet-millet ve
demokrasi ti¢liisiinden olusan istikrar1 daha basindan eksik birakarak uzun vadeli bir
istikrar olanaksiz hale gelmektedir. Bu noktaya gelinmesinde demokratik
rejimlerdeki istikrarla dogrudan iliskili olan mesruiyetin dikkate alinmamasinin ciddi

bir pay1 vardir **

Tiirkiye’de istikrar demokratik degil, devlet¢i bir kavramdir. Genel olarak
siyaset¢ilerde -demokratik yontemlerle iktidara gelenlerde i¢inde olmak {izere- bu
sakat istikrar anlayisindan uzak degildir. S6z konusu statik ve statiikocu istikrar
anlayisin1 yikip ger¢ek bir istikrara kavusmak i¢in istikrari demokrasi ile
biitiinlestirmeli, istikrardan ‘“demokratik istikrar”t anlamak gerekir. Devletin ve
milletin istikrardan ayni seyi anlamalari i¢in devletin demokratiklesmesi, bunun i¢in

de toplumun sivillesmesine gerek vardir. Demokratik bir istikrar igin bir tarafta

5 Adem ARTAN, “Tiirk Siyasetinde iki Efsunlu Kavram: ‘Istikrar” ve ‘Merkez’ “, Tiirkiye Giinliigii
Dergisi, S.62, Eyliil-Ekim 2000, s.56-57
% ARTAN, a.g.m., 5.58-59
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oyunu kurallarina uyarak oynayan, demokratik degerleri 6zlimsemis bir siyasi sinif,

diger tarafta ise katilimeilik ruhu gelismis sivil bir toplum gerekmektedir.**’

Kriz halini yaratan istikrarsizligin ¢6ziimii i¢in bugiin iki farkli yaklagim
vardir. ilk yaklasim savunucularma gore, kuralsizligmn egemen oldugu siyasal
sistemin isler hale getirilerek siyasal kilitlenmenin agilmasi i¢in, kurallar1 igletecek ve
devleti ekonomik olarak kiiciiltecek bir siyasal iradenin yeniden kurulmasi
gerekmektedir. Bunun yolu da siyasal rejim, se¢cim sistemi gibi kurumsal
mekanizmalarda diizenleme yapilarak siyasal merkezin yeniden insa edilmesi ve
boylece “yonetemeyen demokrasi’yi “yOnetebilir” hale getirmektir. Ikinci
yaklagimin savunucular ise, istikrarsizligin ardinda yatan etkenlerin kurumsal
olmayip, kurumlarin isleyisine egemen olan tutum ve degerlerden, toplumdaki
dagilma siirecinin siyasete yansimasindan kaynaklandigini ileri siirmektedirler. Bu
nedenle yerlesik vatandaglik, laiklik, demokrasi kavramlar1 ve uygulamalarinin
yarattig1 biitlinlesme sikintisinin siyasal sistemdeki tikanikli§in ve istikrarsizligin
baslica nedeni oldugunu, bu bakimdan, yeni bir siyaset, yeni bir yurttaslik, yeni bir
laiklik g¢ercevesinde toplumsal farkliliklart kabul edecek biitiinlestirici zihniyetin

egemen kilnmasi gerektigini savunmaktadirlar. ***

Deger, kimlik, agir sosyo-ekonomik dengesizlik ve demokrasi sorunlar1 olan
bir iilkede demokratik istikrarin ve toplumsal barisin salt hukuksal yontemlerle
saglanmast olanakli degildir.“Sistem Tartismasi’”nt  “Rejim Tartigmas1” ile
siirlamak, politik-ekonomik ve toplumsal sorunlari gérmezlikten gelmektir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin istikrarsizlik kaynakli kriz hali salt bir “anayasa miihendisligi”

ya da “toplum miihendisligi” sorunu degildir.

Fransiz Besinci Cumhuriyeti yar1 bagkanlik rejiminin istikrar1 saglayacaginin
garantisini vermez. Alman Weimar Cumhuriyeti ise bu rejimin demokrasinin
¢cokiintliye ugramasini tesvik edeceginin kaniti1 sayilamaz. Ciinkii her iki 6rnekte de
yari-baskanlik rejimi belirtilen sonuglarin ortaya c¢ikmasinda etkenlerden yalnizca
biridir. Fransa’da yari-bagkanlik rejiminin uygulanmasiyla birlesen kimi olumlu
etkenler, hiikiimet ve rejim istikrarina, dolayisiyla demokrasinin koklesmesine yol

acmistir.  Weimar Cumbhuriyet’inde ise yari-bagkanlik rejimiyle birlesen kimi

7 ARTAN, “Tiirk Siyasetinde iki Efsunlu Kavram: ‘istikrar’ ve ‘Merkez’ «, s.61
% Ali BAYRAMOGLU, “Gizli Devletgilik”, Yeni Yiizyil, 24 Ekim 1996

154



olumsuz degiskenler, demokrasinin ¢Okiisiinii hazirlamistir. Bu bakimdan, siyasi
rejimlerin rejim istikrari ve demokrasinin koklesmesine etkisi, bu rejimlerle birlikte
oteki kurumsal mekanizmalara ve {lilkenin tarihsel, siyasal, sosyolojik kosullarina
baglidir. Bu nedenle salt siyasi rejimi degistirmekle istikrarin saglanacagi ve koklii
bir demokrasiye ulasilacagi iddias1 temelsizdir, yetersiz bir yaklagimdir.

Kaldi ki bu dogrultuda ayrica Tirkiye’deki temel sorunun “orta smifin”

zay1flig1 ve pargalanmis yonetemeyen demokrasi oldugu da belirtilmistir. **°

Doksanli yillarin ikinci yarisinda yeniden giindeme getirilen ve son aylarda
raftan indirilen siyasi rejim arayislarinda yonetimde kararlilik saglama amaci
vurgulanarak siyasal istikrarsizligin Tiirkiye nin 6zgiil, tarihsel kosullarinin iirlini
olan parlamentoculuktan kaynaklandig1 6ne siiriilmektedir. Bu iddia dogru degildir.
Istikrarsizigin  nedenleri daha ¢ok ¢ogulcu siyasal sistemin aksamasindan
kaynaklanmaktadir. S0z konusu aksamanin nedenleri ise rejimin askeri
miidahalelerle kesintiye ugramasi, parcalanmis parti yapilari, se¢im sistemiyle
siirekli oynanmasi, on yillardir yiiriitilen sagcilastirma cabalart sonucu siyasal
doniisiimiin iki karsit siyasal akim arasinda degil sag partiler arasinda gergekleserek
fikir ve programlar yerine kisisel ¢ekismeler ve aile i¢i hesaplagmalarin belirleyici
hale gelmesi, anti-demokratik parti yapilari, devlet bi¢iminin asir1 merkeziyetci
ozelligi gibi nedenlerdir. Bu baglamda tartisilmasi gereken, demokratik devlet ve
toplum sorunudur. Ancak c¢ok boyutlu ve karmasik sorunlari giicler ayriligi
cer¢evesinde siyasi rejime indirgeyenler igin, “baskanlik ve yari-baskanlik rejimleri”

daha caziptir.**

Hiikiimet istikrarsizlig1 istikrarsizligin unsurlarindan biridir ve parcalanmis
parti sistemiyle iliskilidir. Tiirkiye’de askeri darbelerin zayiflattig1 partiyle se¢meni
arasindaki bagin yeniden kurulmasi igin uzun bir siyasal toplumsallasma siirecine
gerek duyulmaktadir. Bu da segmen bazinda belirgin bir oynakliga yol agarak
parlamentonun dagilimimi etkilemektedir. Yasama temsilindeki pargcalanma ve
oynaklik hiikiimetlerin istikrarli olmasinin engelidir. Segmenlerin siyasal tercihlerin
oynak oldugu bir ortamda se¢im kanunlarinda degisiklik yapmak hiikiimet

istikrarsizliginin asilmasinda sonu¢ vermemektedir. Ciinkii hiikiimet istikrarsizligin

49 Taha AKYOL, “Siyaset ve Asker”, Milliyet, 30 Mart 1998
0 KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, s.64
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da demokratik deger ve kurallarin basta siyasal elitler olmak {lizere toplumun tiim

kesimlerince yeterince i¢sellestirilememesi rol oynamaktadir.**'

Bu baglamda Tiirkiye’de demokrasiyi zorlastiran iki temel sorunun, ideolojik
devlet niteligine son vermeme inadi ve bundan dogan otoriter anlayisi resmi bir
politika olarak siirdiirme 1srar1 oldugu elestirisi getirilmistir. Ozgiirliik, adalet ve
insan haklar1 sorunlarinin da bu politikanin zorunlu sonuglar1 oldugu belirtilerek bu
sorunlarin agilmasi i¢in Tiirkiye’de demokrasinin yerlesebilmesinin 6n kosul oldugu

ifade edilmigtir. ***

Demokrasinin ancak bireysel 6zgiirliiglin ve insanlarin esitliginin
hukuksal diizeyde taninip giivence altina alindig1 bir siyasal toplumda kurulabilecegi;
devletin herkese esit davranmasi gerektigi, esit saygi ve gerektiginde esit ilgisinin
ise, ancak ideolojik bakimdan tarafsiz olan devlette saglanabilecegi, bu esitligin ayni
zamanda herkesin siyasi siireglere katilmada esit s6z hakkina sahip olmasi

gerektigini de kapsadig1 belirtilmistir. ***

Etkin ve istikrarli bir demokrasinin varlig1 i¢in, iktidarlarin etkin yonetecek
kadar giiclii, fakat temel ¢ikarlarin destegini almadan yonetemeyecek kadar zayif

olmas: gerekir.***

Ulkemizde siyasal par¢alanmanin asir1 boliinmiis parti sistemine yol agtig
belirtilerek bunun yeni bir hiikiimet sistemiyle degil zaman i¢inde segmenin oylarinin
toparlanmasiyla asilabilecegi ve Ozellikle parti yapilarinin  demokratik hale

getirilmesiyle siyasi tikanikliklarin ¢oziilecegi belirtilmistir.**’

Tiirkiye’de demokratik sistemin karsilastigi zorluklarin biiyiik ol¢lide siyasal
partilerin igleyisine, Ozellikle i¢ isleyislerine bagli oldugu, genel baskanlarin tek
basina adaylar1 belirlemesinin genel olarak Tiirkiye’de rejimin isleyisini tehlikeye
soktugu ve demokratik isleyisi bozdugu; partilerin i¢ isleyisinde demokratik

yontemlerin uygulanmasinin anayasal kurallarla zorunlu hale getirilmesinin yararh

#! TOSUN, “Tiirkiye’nin Siyasal Istikrar Arayis1 Bagkanlik Yari Bagkanlik Sistemleri”, s.134

2 ERDOGAN, “Demokrasi, Laiklik, Resmi Ideoloji”, s.1

3 ERDOGAN, a.g.e., s.3-4

#4 Adam PRZEWORSKI, “Demokrasi ve Piyasa. Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da Siyasal ve
Ekonomik Reformlar”, (Cev. ilter Turan), Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, Ankara, 1995, s.33

5 Tevfik CAVDAR, “Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950-1995”, Ankara:imge Kitabevi, 1996, s.12
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olacagi, bunun siyasal sisteme de yansiyarak demokratik anlayisin yasam tarzi olarak

topluma mal edilmesine katki yapacag: belirtilmistir. **°

Bu baglamda parlamenter rejimin toplumu rahatsiz eden ve siyasi krizlere
neden olan olumsuzluklar1 benzer deneyimlerden ve ge¢mis uygulamalardan yola
cikarak cogulcu ve ozgiirliikk¢ii demokrasinin gerekleri dogrultusunda diizeltilebilir.
Bu, yasanan pratik cercevesinde parlamenter rejimi rasyonellestirerek topluma
uyarlamaktir. Ulkenin siyasal kiiltiirii, demokratiklesme diizeyi ve siyasal ve
ekonomik yapisindan kaynakli sorunlariin rejim degisikligi ile ¢oziilecegi beklentisi
gercekei degildir, olsa olsa hukuksal normlarin olgu ve dinamikler yerine
konmasidir, bu da sonug¢ getirmez. Bir iilkenin siyasi rejimi, o iilkedeki yarginin,
sivil-asker iligkilerinin, uygulanan se¢im sisteminin, siyasal kiiltiir diizeyinin ve
devlet yapisinin niteligi ile bir biitiindiir, siyasi rejim yukarda belirtilen etkenlerle
birlikte degerlendirildiginde bir anlam ifade eder. Bu nedenle s6z konusu

degerlendirmelerde siyasi rejim tek basma énemli degildir.*’

Baslangic1 1876’ya dayanan Tiirkiye’nin parlamenter geleneginde giiglii
ylrtitme 1960 ve 1970’li yillarin istemidir. Bu dogrultuda 1982 Anayasasi,
cumhurbagkaninin kisiliginde “giiclendirilmis yiiriitme ve devlet yapis1” karsisinda
“zayiflatilmig yasama” ongormistiir. Bu anayasada giiglii yiirlitme arayisina cevap
verememis, bu nedenle baskanlik ve yari-baskanlik gibi siyasi rejim degisiklikleri
giindeme gelmistir. Bu degisiklikler yukarda belirtilen gerekgelerle istikrarsizliga
¢Oziim olamayacagi gibi sorunlart daha da agirlastirabilir ve yeni sorunlara yol

acabilir.

Tiirkiye’de parlamenter rejim igerisinde erkler arasi iligkilerde ve yetki
paylasiminda gerekli degisiklikleri yapmak yerine yiizyillik bir evrimi tersine
cevirmek, toplumumuzdaki g¢atigmaci egilimlere ivme kazandirir, segmenler ve
siyasal gruplar arasindaki ¢atigsmay1 derinlestirir. Kisaca, sonu belirsiz bunalimlara

yol acabilir, giderek tek adam diktatdrliigiine kayma riskini bile yaratabilir.***

46 Abbas GOKCE, “Parti i¢i Demokrasi”, Milliyet, 21 Subat 1992; CAVDAR, “Tiirkiye nin
Demokrasi Tarihi 1950-1995”, 5.20; Ercan KARAKAS, “Parti I¢i Demokrasi ve Liderlik Sorunu”,
Radikal, 6 Subat 1998, s.9; Sitheyl BATUM, “Tiirkiye’de Devlet-Toplum liskilerine Demokratik
Devlet Anlayis1 Agisindan Bir Bakis”, Yeni Tirkiye, Y1l 1, Say1 4, Mayis-Haziran 1995, s5.13

7 TURHAN, “Basbakanin Segimi ve Atanmas1”, s.25-43

¥ KABOGLU, “Anayasa ve Toplum”, 5.67
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Bu baglamda rejim degisikligi tartismalarinda belirleyici olan hangi 6lgiitiin
temel alinacagi konusudur. Ciinkii eger amac salt “etkin ve gii¢lii yiirlitme” ise bu
amaca baskanlik ya da yari-baskanlik rejimi gérece hizmet edebilir. Ancak bu durum
demokratik ve katilimci bir yonetimden daha da uzaklagsmaya, anti-demokratik ve
otoriter bir kurumlagsmaya yol agabilir. Ulkenin kiiltiirel, tarihsel ve sosyo-ekonomik
yapilanmasi nedeniyle bdyle bir olasilik ciddi bir hale gelmekte ve iktidarin
kisisellesmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda bir “dikensiz giil
bahgesi” yaratma girisimine doniigsebilecek rejim arayiglart yeni bir hiisrana yol

agabilir.
4.3. Siyasi Rejim Arayisina Yari-Baskanhk Coziimii
4.3.1. Destekleyen Goriisler:

Tiirkiye’de istikrarsizligi hiikiimet istikrarsizligina indirgeyen ve bu
istikrarsizliginda siyasi rejim degisikligi ile asilabilecegini ileri sliren bir yaklagim
vardir. Bu yaklasimin &nerdigi siyasi rejimlerden biri yari-baskanlik rejimidir. Oteki

ise baskanlik rejimidir.

Bu baglamda Vergin’in “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani” baslikli
makalesi Tiirkiye’de yari-baskanlik rejimini agiklayan ve savunan yayimlanmis ilk

bilimsel makaledir.**’

Tiirkiye’de 82 anayasasinin kismen ya da tiimiiyle degistirilmesi konusunda
yaygin bir gorlis vardir. Yine llkenin ihtiyacinin yetkileri sinirli, sembolik bir
cumhurbagkani olduguna iligkin yaygin bir goriis ve zaman-mekan kosullarindan
bagimsiz dogma diizeyinde parlamenterizmin iistiin oldugu yoniinde bir kosullanma
vardir. C. Tanyol gibi toplum bilimciler, parlamenter sistemin Tiirk Cumhuriyet
geleneginin vazgecilmez bir unsuru oldugunu belirtmekte ve cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesinin Tiirk Devleti’nin “ayaga diismesi” anlamina geldigini ileri
sirmektedir.”® Bu dogrultuda cumhurbagkaninin siyasi statiisiiniin tartigiimasi
anayasa degisikligi anlamina gelmektedir. Ancak bu degisikligin herhangi bir

anayasa degisikliginin 6tesinde anlam vardir.*"

9 Nur VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskan1”, s.129-141
40 Cumhuriyet, 5.1.1991: Aktaran; VERGIN, a.g.m., s.131
1 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.130
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Tiirkiye’de cumhurbaskani olacak kisiyi ordunun benimsemesinin fiilen
zorunlu olduguna iliskin bir teamiil vardir. Bu teamiil nedeniyle Tiirkiye’de
cumhurbagkani se¢iminin parlamenter ilkelere uygun oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu, 1980 miidahalesinin agiklanan nedenlerinden biri olan Meclis’in
Cumbhurbagkani segememesi konusunu Anilar’in da anlatan zamanin Genelkurmay

Baskani tarafindan agik¢a dogrulanmistir. 452

Bir denge ve uzlasma rejimi olan demokrasilerde baski gruplarinin ¢ikarlar
dogrultusunda parlamentoyu ve siyasi partileri etkilemeye c¢alismasindan olagan bir
sey yoktur. Ancak ¢agdas devlet teorisi acgisindan devletin bir araci olan ordunun
cumhurbagkan1 se¢iminde baski grubuna doniiserek basindaki kisi araciligiyla goriis
aciklamasi, miidahale etmesi baskanlik ya da parlamenter hicbir demokratik rejimle

bagdasmaz.*?

Cumbhurbagkaninin asker ya da asker destekli biri olmasina iliskin teamiiliin
tarihsel, geleneksel veya salt konjonktiirel nedenleri olabilir. Bu teamiil Tiirk siyasal
kiiltiirlinlin bir uzantist ya da kosullarin zorunlu bir sonucu da olabilir. Ancak nedeni
ne olursa olsun bu teamiil parlamenterizmin Tiirk siyasi geleneginde carpik bir yeri
oldugunu gosterir. Dolayistyla bu teamiil parlamentarizmin, Tiirk siyasi hayatinda

454
k

bir gelene olusturmak bir yana, toplumun tarihsel siyasi gercekligine

uydurulmaya ¢alisildigim da kanitlamaktadir.*

Cumhuriyet anayasalari cumhurbagkanina tlkenin siyasetini belirleme ve
yonetme yetkisi tanmimamugtir.. Parlamenter anayasalara gore de siyasi iktidar,
basbakan ve onun kurdugu hiikiimetindir. Ancak Tiirk siyasi hayatinin pratiginde
hukuken gii¢siiz olsa da silahli kuvvetlerin uzantis1 olmak cumhurbaskanini fiilen
giiclendirmistir. Boylece ordu destegi nedeniyle cumhurbaskanlarinin temsil ettikleri
cumhurbagkanligi makami anayasada Ongoriilmeyen bigcimde giliglenmistir. Bu
nedenle parlamenter sistemin siyasi gelenegimizin bir iirlinii, bir zorunluluk oldugu

bir efsanedir. Bu bakimdan parlamenter sistemde sembol niteliginde, giicsiiz ve

#2 Kenan EVREN, “Anilar”, Milliyet Yaynlari, Cilt 1, Istanbul, 1991 : Aktaran; VERGIN, a.g.m.,
s.131

3 VERGIN, a.g.m., s.131

“YEVREN, a.g.e., s.411: Aktaran; VERGIN, a.g.m., s.131

5 VERGIN, a.g.m., s.131
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yetkisiz bir cumhurbaskani toplumumuzda hi¢bir zaman kabul gérmemis, siirekli

cumhurbaskanini giiclendirme geregi duyulmustur.*®

Vergin’e gore, parlamentarizmin, diger sistemlere gore, 6rnegin Fransiz tipi
yari-baskanlik sistemine oranla daha “demokratik” oldugu goriisii de bir efsanedir.
Bu, somut ve ampirik kanitlardan yoksun diisiincelerden olusan bir saplantidir
yalnizca. Clinkii hicbir sistemin bir digeri lizerinde aksiyolojik bir iistiinliigii yoktur.
Sistemlerin Ustlinligli ve uygunlugu toplumdan topluma ya da ayni toplumda farkli
donemlerde farklilik gostermektedir. Yine genel olarak parlamenterizm ile demokrasi
arasinda birebir iligski oldugu yanilgisi var. S6z gelimi hukukun iistiinligii ve giicler
ayrimi  ABD’de bagkanlik sistemi ile yasama ge¢mistir. Biliyiikk Britanya’da
demokratik bir yonetim gdsteren parlamenter rejim, Fransa’da Dordiincti Cumhuriyet
doneminde demokrasiyi rayindan ¢ikarmisti. Tiirkiye’de sistem tartismalarinda bu
ornekler dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle siyasal sistemlerin degerini goreli bir
yaklagimla saptamak gerekir. Bilge Solon’un kendisine “hangi anayasa daha iyidir”
diye soran Atinalilara verdigi “ilk 6nce bana sunu sdyleyin, hangi halk i¢in ve hangi

dénemde” cevabu, yiizyillar 6ncesinden bu durumu ifade etmistir. **’

Yine Vergin’e gore, parlamenter rejim Tiirkiye’ye uymamakta ve Tirk
siyasal gelenegiyle bagdasmamaktadir. Parlamenter ilkelerin cumhurbaskani
seciminde bir¢ok kere ihlal edilmesinin nedeni belki de budur. Bu ihlalin bir¢ok kere
tekrarlanmasi sistemi Tirkiye’ye uydurmus ve demokrasinin gelistirilmesi ig¢in

. . .. o 4
varolan bu sistem ii¢ kere kesintiye ugramistir.*>®

Vergin’nin parlamenterizmin demokratiklik agisindan yari-baskanlik ve
baskanlik rejimine iistiin olmadigina iligkin goriisiine katilmak olanakli degildir.
Ciinkii  siirekli parlamentonun destegine dayanmak zorunda olan parlamenter
rejimdeki bir hiikiimet ile secim donemine kadar iilkeyi yOnetme garantisi olan
baskanin konumu farklilik gostermektedir. Bu, iilke yonetiminde mesruiyet¢i bir
politika takip etme ve sivil toplumdan etkilenme agisindan parlamenterizmin anilan
diger rejimlere gore daha esnek oldugu anlamina gelir. Dolayisiyla parlamenterizmin
demokratik dstiinliigii genel olarak kabul goren bir yaklasimdir. Vergin’in

cumhurbagkanligindan yola ¢ikarak ileri slirdiigii parlamenterizmin Tiirkiye’ye

#6 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkani”, s.131-132
7 VERGIN, a.g.m., 5.132
% VERGIN, a.g.m., 5.132

160



uymadigina iliskin yaklasimi da zorlamadir. Ciinkii cumhurbaskanligina iliskin
belirttigi olumsuzluklar parlamenterizmin Tiirkiye’ye daha uygun oldugu yaklasimi
icinde kullanilabilir. Bu olumsuzluklar parlamenterizme degil Tirkiye’ye iliskin
olumsuzluklardir. Kald1 ki genis yetkileri ve etkin bir konumu olan bir
cumhurbaskani zaman zaman bir baski grubu davranan ordu agisindan siyasal rejim
icinde daha fazla s6z sOyleme ve karisma nedenidir. 2007 yili Mayis ayinda
gerceklesecek cumhurbagkanligi secimi lizerinde yasanacak olasi gerginliklerin

arkasinda yatan 6nemli nedenlerden biri de budur.

Vergin’e gore, Tirkiye’de bu donemde en uygun olabilecek sistem
parlamentarizm ve uygulanacak yol da parlamentarizmin “rasyonalizasyonu”

% Bir dizi kurumsal mekanizmalar ile bunalim ve istikrarsizlik kaynag

olabilir.
“meclis hiikiimeti’nin sonuglarindan kurtulmak olanaklidir. Bu, parlamentonun
dengelenerek giiciiniin  smirlandirilmasina  yarar.  Yiriitmenin nispi  olarak
bagimsizlastirilmasi ile hiikiimet istikrar1 saglanabilir. Bu yontem ¢ok sayida siyasi
partinin varoldugu Fransiz parlamentosunda basarisiz oldu. Almanya’da ise
Hiristiyan Demokratlarla Sosyal Demokratlarin bir ¢ift parti sistemi olugturabilmeleri
nedeniyle sonug¢ aldi. Bu durum, parlamenter sistemin rasyonellestirme ¢abalarinin,
siyasal kiiltiirlin elverigsizligi ve/veya cift partili bir sistemin yoklugu gibi anayasa

dis1 etkenlerden dolay1 basarili olamadigini gostermektedir.

Bir bagka yol da Vergin’e gore, parlamenter sistemde kalmak kosuluyla
Cumhurbaskaninin halk tarafindan, genel oyla se¢ilmesidir.*®® Kamuoyu arastirmasi
sonuclar1 Tirkiye’de se¢cmen toplulugunun %85 oraninda biiylik bir ¢ogunlugun
cumhurbaskaninin genel oyla segilmesinden yana oldugunu gostermektedir.**' Genel
oyla secilen cumhurbagkaninin daha giiclii olacagi ve bir siyasal ¢ogunlugun lideri
konumuna gelecegi kuskusuzdur. Cumhurbagkaninin siyasal bir lider olacagi bir
ortamda devletin siyasi bir hiiviyet alacagi, bunun ise demokrasiyle bagdasmayacagi
ileri stirlilmektedir. Demokratik olmak i¢in siyaset dis1 ya da siyaset iistii olma

zorunlulugu mu vardir? Cumhurbagkaninin siyasi lider kimliginin demokrasi

#9 F. LUCHAIRE ve G. CONAC, “La Constitution de la Répubigue Francaise, Cilt I, Economica,
Paris, 1987, s.13, Rasyonalizasyon, hiikiimetin meclis karsisinda durumunu gii¢lii kilmaya yonelik
basvurulan yontemleri ifade ediyor. Aktaran: VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkan1”,

s.133

‘Y VERGIN, a.gm., 5.133 .

1 Milliyet, 12.12.1990. Aktaran; VERGIN, a.g.m., s.137
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acisindan bir sakincasi yoktur. Eger cumhurbaskanin1 devletin basina getiren
cogunluk, parlamentoda olusan cogunlukla ayni goriisteyse, atanan basbakanin
cumhurbagkan1 dogrultusunda hareket etmesi, genel iradenin ve demokrasinin bir
sonucudur. Ancak cumhurbaskani parlamentodaki ¢ogunluk ile farkli goriistiiyse, bu
durumda Fransa’dakine benzer sancili “cohabition (birlikte yasama)” donemi
glindeme gelir. Bu dogrultuda s6z konusu donemin zorunlu kildigi uzlagsmaciliga
Tiirkiye’deki siyasi kiiltiiriin uygun olmadig1 goriisii savunulmaktadir. Tiirkiye’de bu
sakincayr ortadan kaldirmak i¢in cumhurbaskant ¢ogunluguyla parlamentodaki
cogunlugun farkli olmamas: i¢in her iki se¢im ayni tarihte ya da birbirine ¢ok yakin

tarihte yapilabilir.*®

Cumhurbagkaninin genel oyla segilmesi yiirlitmeyi iilke ydnetiminde
giiclendirir ve se¢imi baski gruplarina ve/veya zinde kuvvetlere degil se¢men
iradesine dayanir. Yiirlitmenin giiclii olmasi “Cumhuriyet monarsileri” imajiyla
gliclii devlet anlamina gelmektedir. Ancak giiclii devletten anlasilmasi gereken fasist
devlet degildir. Giliglii devlet koordinasyon gorevini en yiiksek rasyonalite ve
etkinlikle yapan devlettir. Bati ekonomilerinde ortaya ¢ikan teknolojik si¢cramalar
bdyle bir devleti zorunlu kilmistir. Son 10 yilda maruz kaldigir yeni ve karmasik
sorunlar1 ¢6zmek i¢in Tiirkiye’de devlet otoritesi, devletin karar alma ve
esglidimleme yetki ve olanaklart giiclendirilmelidir. Diinya ekonomisinin
globallesmesi ve bu siirecte artan dnemi nedeniyle Tiirkiye gelistiren teknik yapilarin
etki alanindadir. Bu nedenle dogacak ihtiyaglar1 karsilamak i¢in genel oyun
yansimasi olan, yurttas cogunlugunu temsil eden bir cumhurbagkanina gerek vardir.
Tiirkiye’nin ~ sosyo-politik  yapist da bu nitelikte bir cumhurbagkanini
gerektirmektedir. Tiirkiye’nin 1980 Oncesinde saglam c¢ogunluklara dayanmayan
zay1f iktidarlar ile yasadig1 siyasi istikrarsizligin sonuglari ortadadir. Bu nedenle 12
Eyliil sonrasinda anayasa ve se¢im kanunu ile iilkenin ¢ift partili bir sistem uyarinca
demokrasiye dénmesi amaglanmisti. Ancak bu amacla gerceklestirilen vetolar, parti
yasaklamalar ve barajlar basarili olmaya yetmedi. Cilinkii Tiirkiye nin sosyo-politik

yapisinin ve siyasal kiiltliriiniin belirgin bir 6zelligi segmen oylarinin ¢ok sayida

%2 VERGIN, “Genel Oy Kapsamimda Cumhurbaskan1”, s.137-138
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siyasi parti arasinda boliinmesidir. Bu durum, giiclii, istikrarli, saglam bir siyasal

cogunlugun parlamentoda olusmasini engellemistir.*®’

Her an degisebilecek giicler dengesine ve aritmetige gore olusan istikrarsiz
bir parlamento ile Tiirkiye nin, oncelikli reformlarin1 yapmada geciken, giigsiiz bir
tilke olma olasilig1 yiiksektir. Bu nedenle iilkede parlamentodaki siyasal ¢ogunlugun
yani sira cumhurbagkaninin etrafinda olusan bir siyasal cogunlugun varligi ile oylarin
siyasal partiler arasinda asir1 oranda dagilmasinin yarattigir istikrarsizlik
dengelenebilir, telafi edebilir. Uluslararasi gii¢ iliskilerinin yeniden yapilandig1 bir
donemde, 6zellikle milli glivenlik ve dis politikayla ilgili alanlarda Tiirkiye’nin genel

hedeflerini saptamada yetkilendirilmis bir cumhurbaskan1 6nem kazanmaktadir.*®*

Cumhuriyeti ve devleti simgeleyen cumhurbaskaninin dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmesi, demokrasiyi dolaysizlagtirma agisindan énemli bir adimdir.*®
Demokrasiyi dolaysizlagtirmanin Tiirkiye’de sosyo-politik agidan biitiinlestirici,
entegrasyonu arttirici etkileri olacagi kuskusuzdur. Boylece devleti belirlemede s6z
hakkina sahip olacak se¢gmenlerin devletle kaynasmasi, bir anlamda devletine “sahip
cikmas1”, daha da artacaktir. Bu durum biitlinlestirici isleviyle, bdlgeler arasi
dengesizliklere, etnik farkliliklara ve consensus eksikligine sahip olan Tiirkiye i¢in
yarar saglayacaktir.**® Oyle ki Tiirkiye’de halk tarafindan se¢ilmis ve parlamentoyu
fesh ederek genel secimleri yenileme yetkisine sahip bir cumhurbagkaninin varligi
1980 miidahalesini mesrulastirict olaylara engel olabilirdi. Askeri miidahaleye gerek

olmadan cumhurbaskani meclisi feshedip segimleri yenileyebilirdi.*"’

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesinin iki 6nemli tehlikesinden s6z
edilerek bunlarin Tiirkiye’de sorun yaratacagi belirtilmekte ve siyasi gelenege

deginilmektedir. S6z konusu tehlikeler siyasi bir cogunluga dayanan cumhurbaskanin

3 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbaskani”, s.138

%% VERGIN, a.g.m., 5.138

“SM.DUVERGER, La démocratle sons le peuple, Seuil, Paris, 1971; Aktaran; VERGIN, a.g.m.,s.138

466 Tiirkiye 6zgiil sartlarinda zihinleri kurcalayan bir sorun da su: Merkezkag giiglerin mevcut oldugu
iilkemizde devlet baskani se¢iminde yarisacak olan adaylarin bdlgesel tercihlerin yansimasi olmasi
ve bunun da iilkeyi arzulanan biitiinlestirici bir faktor yerine boliicii bir sonuca yol agmasi. Ben,
Tiirkiye’nin sosyolojik yapisimin ¢ogulcu ve katilimer demokrasiyle, genel oyun her diizeyde
yayginlagsmasiyla, asilabilecegine inaniyorum. Genel oyla se¢ilmis bir cumhurbaskaninin, ayrica
referandum yoluyla devlet ile segmen toplulugu arasinda da de Gaulle’un 6ngérdiigii gibi “gliven
antlagsmalar1” yoluna giderek katilimi artirmasinin, se¢gmen toplulugunun “miisteri” degil de “ortak”
olarak gdzetmesinin Tiirk toplumu iizerinde biitiinlestirici etkisi olacagim diisiiniiyorum. VERGIN;
a.gm., s.141

*7 VERGIN, a.g.m., 5.139
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tarafsizligini yitirmesi ile parlamento’da bir veya birden fazla siyasi grubun halkin
nezdinde “cumhurbaskaninin partisi” bi¢iminde algilanmasidir. Cumhurbaskaninin
tarafsizlig1 Tiirk siyasi geleneginin bir zorunlulugu oldugu ileri siiriilmektedir. Ancak
simdiye kadar meclisin sectigi cumhurbagkanlar1 da bir siyasi kesimin
temsilcileriydiler ve bundan dolay1 da taraftilar. Bir kisinin siyasal pratikten

gelmemis olmast partiler iistii ve tarafsiz oldugu anlamina gelmez.*®®

Cumhurbagkaninin (ya da herhangi bir yurttasin) tarafsiz olmasi siyasi
goriisii olmamasi anlamina gelmemelidir. Cumhurbagkaninin bagimsiz olmasi, su
veya bu partinin parti ¢ikarlarindan bagimsiz olarak iilkenin ve segmen toplulugunun
tiimiiniin ¢ikar ve isteklerini goézetebilmesi ve bir hakem gibi davranabilmesi
demektir.  Cumhurbagkaninin  anayasal  yetkileri cergevesinde  goriislinii
aciklamasindan olagan bir sey yoktur. Liberal demokrasilerde cumhurbaskani da olsa
bir insanin ifade 6zgilirliigli yasaklanamaz. Burada cumhurbaskanina diisen gorev
kendi siyasi goriislerini ve subjektif yakinligin1 bir yana birakarak parlamentodaki
partiler arasinda da taraf tutmamasi, birini digeri aleyhinde ayricalikli hale
getirmemesidir. Tarafsizlig1 fikirsizlik, siyasi ve ideolojik aidiyetsizlik degil, diirtist
hakemlik, objektiflik, hakkaniyetli tutum anlamina gelmelidir. Genel oyla se¢ilmis
ve segmen toplulugunun iradesini temsil eden bir cumhurbaskani1 partilere karsi
bagimsizlik kazanmig bir kisidir. Sorumlulugu se¢gmene karsidir. Bu nedenle genel
oyla secilen cumhurbagkaninin, siyasal elitlerin onay1 ve bazi baski gruplarinin
destegiyle parlamentoca secilen cumhurbaskanina gore tarafsiz davranma olasiligi

yiiksektir.*®’

Heper, 1982 Anayasasi’nin 104’{incii maddesinde sayilan cumhurbaskani
yetkilerinin cumhurbagkaninca tek basina kullanilmasmin parlamenter sistemle
uyusmadigi, bunun istii kapali topal bir yari-bagkanlik sistemine yol actigi, fiill
durumun daha belirgin, isler ve hukuki hale getirilmesi icin fesih yetkisiyle
donatilacak cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi gerektigini

belirtmistir. *’°

Nalbant, 1982 Anayasasi’nin “devletin birligi ve anayasanin uygulanmasini,

devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasim1i gozeten(md. 104)

%8 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkani”, s.139
9 VERGIN, a.g.m., 5.139
4% Dogan HEPER, “Yari-Bagkanlik”, Milliyet, 2 Mart 1997
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“cumhurbagkani, ‘“hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden sorumlu (mad.
112)” kabine ve “devletin milli giivenlik siyasetinin tayini (mad. 118) ile yetkili”
MGK olmak iizere kurumsal planda {iglii bir iktidar yapis1 kurdugu; bu {iglii iktidar
yapilanmasina kars1 karsi-iktidar olarak parlamento ve Anayasa Mahkemesi’'ne yer
verildigi; Ozal’in mesruiyetsiz etkin cumhurbaskanhiginin sistemde krizlere neden
oldugu, bu durumun meclis birinci parti liderini segtikge dogrudan halk tarafindan
secim yoniinde baski ile siirece8i; bu nedenle cumhurbagkaninin halk tarafindan

secilmesinin zorunlu oldugunu ileri stirmiistiir.*”"

Erdogan ise, 1982 Anayasasi diizeninde cumhurbaskaninin by-pass yapilmasi
veya imzasinin otomatige baglanmasinin olanakli olmadigini, anayasanin yasalarla
devlet bagkanina yeni yetkiler verilebilecegi hiikmiinii icerdigini (mad. 104/son),
mevcut yetkilerinin yasalarla ortadan kaldirilamayacagini, parlamenter sistemin
genel gecer bir kalibinin bulunmadigini belirtmis ve Tiirkiye’nin ihtiyacinin yari-
baskanlik oldugunu, varolan haliyle cumhurbaskanina tek basma kullanabilecegi

genis yetkiler tantyan anayasanin da buna egimli oldugunu ifade etmistir.*”?

Demirel’de,  parlamenter  sistemle  Tiirkiye’nin  y0netilebilirliginin
saglanamadigini; bu nedenle senatonun yeniden kurulmasini, cumhurbagkaninin halk
tarafindan sec¢ilmesini, se¢im yenileme yetkisinin cumhurbaskanina verilmesini,
bakan olanlarin milletvekilliginin son bulmasini, dar bolge iki turlu se¢im sistemiyle
millet vekillerinin se¢ilmesini, yerel se¢imlerde de iki turlu se¢ime yer verilmesini,
cumhurbagkanina kosulsuz referandum yetkisi verilmesini, olaganiistii hallerde
bunalimdan ¢ikis mekanizmalarinin anayasaya dahil edilmesini ve yerinden
yonetimin giiglendirilmesi gerektigini vurgulamustir.*’? Sonraki bir agiklamasinda ise
eger baskanl sisteme gidilmeyecekse rejimin ve devletin isletilmesini gozetmekle
gorevli oldugunu, bunun i¢in yasal haklar1 ve moral agirligi bulunan

cumhurbagkanina se¢imleri yenileme yetkisinin verilmesini, parcali parlamentoyu

471 Atilla NALBANT, “Cankaya Sorunu mu, Siyasal Rejim Sorunu mu”, Cumhuriyet, 29 Nisan 1993

42 Mustafa ERDOGAN, “Yeni Bir Fantezi: Devlette By-Pass”, Cumhuriyet, 27 Mart 1992;
ERDOGAN, “Anayasacilik-Parlamenterizm-Silahli Kuvvetler”, Ankara, 1993, s.V-VI

73 Siileyman DEMIREL, “21°nci Yiizyila Giiglii Bir Tiirkiye ile Girebilmek igin 9 Oneri”, Sabah, 27
Aralik 1998, s.25
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onlemek icin se¢im ittifakina izin verilmesini ve tek partinin isletilmesi gerektigini,

halkin kimin iktidar kimin muhalefet oldugunu bilmesi gerektigini belirtmistir. **

30 Aralik 1998°de Cankaya’da hazirlanmis “Anayasa’nin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifi” gazete mansetlerine yansimistir. Anayasa
degisikligi taslaginda, Anayasa’nin 17 maddesinin degistirilmesi Onerilmistir. Bu
Onerilere gore; cumhurbagkaninin iki turlu secimle halk tarafindan segilmesi,
cumhurbaskanina Meclis’i feshetmenin yanisira secimleri bir yila kadar erteleme
hakki tanmmmasi, cumhurbaskanina yargi denetimi disinda “emirnamelerle”
diizenleme yapma olanagi getirilmektedir. Bu, “Takviyeli ya da protezli yari-
baskanlik sistemi”dir. Bu taslagin yiiriirliik maddesi 16 Mayis 2000 tarihidir. Bu tarih
herhangi bir tarih degil Demirel’in gorev siiresinin bitme tarihidir. Dolayistyla s6z

konusu tarih dikkat ¢ekmistir.*”

Cumbhurbagkani Demirel basin toplantisinda: “Bes bucuk yilda yedi hiikiimet
tasdik ettiysem... bes yillik se¢im miiddetini simdi {i¢ yila indirmek zorunda
kaliyorsak... buna siyasi istikrar diyebilir miyiz? Parcalanmis olan siyaseti halk
yeniden biitlinlestirene kadar sikintilar devam edecek” demistir. Bu baglamda birbiri
ile biitiinlesen bir ¢dziim Onerisi giindeme getirmistir: Yeni bir anayasal rejim ve yeni
bir merkez sag dizayni. Ancak bu ¢dziimiin uygulanabilmesi i¢in merkez sagda yeni

bir “Baskanin Partisi” gereklidir. *"°
4.3.2. Kars1 Cikan Goriisler:

Tiirkiye’de yari-bagkanlik rejimi dogrultusunda iki farkli Oneri glindeme
gelmektedir: Ya 82 anayasasindaki yetkileri ayni kalmak kaydiyla cumhurbaskaninin
halkoyuyla se¢ilmesi, ya da yetkileri gii¢clendirilerek cumhurbaskaninin halkoyuyla
secilmesi. Yari-baskanlik rejimi karsit1 goriigler igerisinde her iki Oneriye iliskin de
goriigler yer almaktadir.

1982 Anayasasit siyasal sistemde cumhurbaskaninin islevini klasik

477

parlamenter rejim Ozelliklerini asacak derecede arttirmistir.”’" Bu dogrultuda

474 Siileyman DEMIREL,, “Cumhurbaskanma Segimleri Yenileme Yetkisi Verilmeli”, Milliyet, 3
Nisan 1998, s.15; Siyasi Istikrar Arayis1, Milliyet, 13 Mayis 1998, s.14; “Bizi Baskan Yonetsin”, 18
Eyliil 1997,s.1; “Anayasal Reform Sart”, Yeni Yiizyil, 21 Ekim 1997, s.4; “Demirel’in Sekiz Sart1”,
Radikal, 21 Ekim 1997, 5.6

7 Bakir CAGLAR, “Bir Anayasacinin Seyir Defteri”, Istanbul: Su Yaynlari, 2000, .38

40 CAGLAR, a.g.e., 5.38

477 TURHAN, “Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasast”, s.169
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anayasanin kendine 6zgii parlamenter yapisi i¢inde yari-baskanlik unsurlarina yer
verdigi sOylenebilir. Yeni anayasanin bu sistemi halkin dogrudan cumhurbaskanini

secmesiyle yari-baskanlik rejimine kolayca kayabilecek niteliktedir.

Anayasada hangi yetkilerin cumhurbagskani tarafindan tek basina kullanilacag:
acikea Dbelirtilmediginden, bu belirsizlik ortaminda, halkoyuyla se¢ilmis bir
cumhurbagkani hiikiimetten tiimiiyle bagimsiz davranarak, yiirliitmede insiyatifi ele
alabilir. Bu, iilkenin temel politikalarini1 belirleme yetki ve sorumlulugunu bakanlar
kuruluna veren anayasaya aykir1 bir siyasal pratik demektir. Bu durum hiikiimetle

cumhurbagkani arasinda gerginlik ve ardindan siyasal bir kriz yaratabilir.

1982 Anayasa dilizeninde cumhurbaskanini1 daha da gii¢lii kilmak parlamenter
rejimin i¢ dengesini bozacaktir. 1982 Anayasasi cumhurbaskanina, parlamenter
rejimle uyusabilecek hemen hemen en etkili konumu tanimistir. Bu konumdan daha
fazlasi, parlamentarizm kapsaminda degerlendirilemez. Bu degisiklik yeni bir rejim
tercihi anlamina geleceginden anayasal diizenin biitiinii i¢inde ele alinmalidir. Ciinkii
halkoyuyla secilen bir cumhurbaskanina anayasada varolan yetkiler yeterli gelmez.
Yakin gegmiste halkoyuyla secilmedikleri halde anayasal yetkilerini zorlama egilimi
gosteren Ozal ve Demirel buna en iyi 6rnektir. Adi gegen liderlerin daha fazla giig
talebinde bulunmalarinda giiclii bir parti liderliginden gelmelerinin ve liderliklerini
hukuken giiclii yetkilerin taninmis oldugu cumhurbaskanligi makaminda siirdiirme
cabalarinin da etkisi olmustur. Bu nedenle dolaysiz temsil yetenegini kazanan

cumhurbagkaninin gii¢ talebi 6nemli siyasi krizlerin nedeni olabilir.

Klasik parlamenter rejimlerde, cumhurbaskani yasama organinca segilir. 82
Anayasas1t da ayni yontemi benimsemistir(md.102). Bu, parlamenterizmin genel
kuralidir. Ciinkii dolaysiz temsil mesruluguna sahip bir cumhurbagkani karsisinda,
hiiklimetin “milli siyaset” belirleme kararliginda olmasi ¢ok zordur. Hukuken
tanman bir yetki, cumhurbaskaninca siyasi olarak her zaman kullanilabilir. Bu da
cumhurbagkaninin secilme yontemi ile gilicii arasindaki dogrudan iliskinin

478
sonucudur.”’

Parlamenter rejim de {ilkenin temel politikalarmi belirleme yetki ve
sorumlulugu bagbakan ve bakanlar kuruluna aittir. Bu rejimde devlet baskaninin

ylirlitmenin basi sayilmasinin bigimsel bir anlami vardir ve yiiriitme yetkisinin

48 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler”, s.83
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kullanilmasinda genel olarak ikincil bir igleve sahiptir. Devlet bagkaninin devletin ve
milletin birligini temsil etmesi, onun giincel politikanin ve parti ¢ekismelerinin
disinda kalmasin1 ve siyasal aktorler (basta siyasi partiler) karsisinda tarafsiz

olmasini gerektirir. *7°

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi se¢imlerinin tarihgesine bakildiginda toplumsal
yap1 nedeniyle Tiirkiye’de cumhurbagkanligi kurumuna 6zel 6nem verildigi, bu
nedenle daha parlamenter rejimde bile cumhurbaskanlarinin se¢imlerinin biiyiik

kavgalara, boliinmelere ve kutuplasmalara yol agtig1 goriilmiistiir. "™

Giritli, 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanligini tarafsiz bir kurum olarak
diizenledigini, parlamenter sistemin de bunu gerektirdigini, tarafsizligin ozellikle
parlamento ile hiikiimet arasinda c¢ikacak sorunlarin ¢oziimiinde yararli olacagini,
cumhurbagkaninin devletin ve milletin birligini temsil eden kisiligi ile demokrasinin
temeli olan ¢ogulculugun canliligini korumasini ve anayasanin siyasi, iktisadi ve
sosyal felsefesinin gerceklesmesine Onciililk ederek bu miiessese ve degerlere
yonelebilecek saldirilara karsi tavir takinmasini ve siyasi parti isleriyle ugrasmamasi

gerektigini belirtmistir. **'

Heper ise; parlamenter sistemde bir diizeltmenin gerektigini, ancak bagkanlik
sisteminin ¢6ziim olmadigini, cumhurbaskanina meclisi fesih yetkisi de i¢inde olmak
tizere krizleri asacak c¢ok sik kullanilamayacak yetkiler taninabilecegini, ancak
cumhurbagkanligt makamini siyasi bir makama doniistlirlip yiirlitmenin basina
gecirilmesinin Tiirk siyasal hayatinin iginde bulundugu kosullar nedeniyle sakincali

olacagini belirtmistir. ***

Halkoyuyla se¢ilen devlet bagkaninin parlamenter rejimde ikincil konumunda
kalacagini ileri siirmek gercekei degildir. Cilinkii bu durumda devlet bagkaninin
giincel politikanin parcast olmast kuskusuzdur ve bu da devlet baskaninin fiilen
“hiikiimet etmesi”nin yolunu agar. Bu, devlet bagskaninin tarafsiz kalmasini olanaksiz
hale getirecek, “tarafsizlik” beklentisinin hi¢bir anlami da kalmayacaktir. Oysa
Tiirkiye’deki siyaset geleneginin tarafsiz ve birlestirici bir sembol olan devlet

baskanina ihtiyact devam etmektedir. Ancak sembolik ve yetkisiz bir cuamhurbagkani

4 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler”, s.92

0 Cengiz KUSCUOGLU, “Cumhurbaskanligi Miicadeleleri”, Milliyet, 23-30 Nisan 1993
8! Jsmet GIRITLI, “Cumhurbaskanimin Tarafsizlig1”, Tirkiye, 24 Ekim 1992

2 Metin HEPER, “Care Baskanlik Degil”, Milliyet, 27 Kasim 1997,
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da beklentileri karsilamaktan uzaktir. Bu nedenle 1982 Anayasasinda
cumhurbagkanini islevli kilacak diizenlemeler yer almistir. Yapilmas: gereken
anayasadaki cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri ile ilgili belirsizligi giderecek
degisikliklere gitmek, her bir yetki ac¢isindan agiklia kavusturmaktir.
Cumbhurbagkaninin halkoyuyla se¢ilmesi ise parlamenter rejimin simirlart disina

¢ikmak anlamina gelecektir.**

Toplumsal-siyasal-ekonomik-etnik-dinsel farkliliklarin ve bu farkliliklarin
birbirinde yarattig1 karsitlik ve kendi i¢indeki dayanigmalar1 Tiirkiye gibi iilkelerde
toplumsal ayrismay1 6zendirir. *** Heterojen yapili toplumlar da toplumsal baris ve
huzuru saglamak acisindan en uygun sistem c¢ogulcu, kriz anlarinda krizi agmay1
saglayacak mekanizmalar1 ongdren parlamenter sistemdir. Fransa’da uygulanan
sistem dil-din-etnik ayrilik gibi siyasal hayati yikic1 farkliliklarin ¢ok az olmasi®™

temelinde islemektedir.

Cumhurbaskaninin halkoyuyla se¢ilmesi etnik, dini, mezhebi ve yerel
nedenlerle olduk¢a bolinmiis bir goriiniime sahip Tirkiye’de,”® demokratik
mesrulugu giiclendirmek adina birlestirici uzlagtirmact hakem islevini yok etmektir.
Tiirkiye’de siyasetin parcalanmisligi yalnizca siyasal liderlerin ihtiraslarinin veya
bencilliklerinin bir sonucu degildir; bu olgunun ayni1 zamanda ciddi sosyolojik
temelleri vardir.®® Ancak tam da bu nedenle cumhurbaskamnin halkoyuyla

secilmesinin ayrilik ve ¢atigmalar1 6zendirecegi agiktir.

1997-1998 yillarinda artan rejim tartigmalart konusunda asker de goris
belirtme geregini duymus ve bu konuyu brifinglerine dahil etmistir. Bu amagla Tiirk
Diinyasinda Demokrasiyi Gelistirme Vakfi Baskam1 Halil Sivgm’m “Tiirkiye Igin
Umut, Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi” baslikli analizinin
(Y.Sabuncu, A. Ozer ve M.Seker’den olusan akademisyenlerin ABD, Ingiltere,
Fransa ve Almanya anayasal hukuk sistemleri karsilastirmasi) ulusal menfaatler

acisindan yapilan bir degerlendirmesinde; “Tiirkiye’de baskanlik ya da yari-

43 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler”, s.93

% Kemal H.KARPAT, “Tiirk Demokrasisi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller”, istanbul: Afa
Yaylari, 1996, 5.209

5 yagar GURBUZ, “Siyasal Sistemler”, istanbul: May Yayinlari, 1980, 5.103

6 Ergun OZBUDUN, Politics in Developing Countries, (Edited by Larry DIAMOND, Juan J.LINZ
and Seymour Martin LIPSET), London:Lynee Rienner Publishers Boulder, 1990, s.200-210;
Aktaran: YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayis1 ve Yiirlitmenin Giiglendirilmesi”, s.543

“7 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler”, s.81
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baskanlik sisteminin; Tiirk Anayasa gelenegine ve parlamenter demokrasiyi model
olarak benimsemis Tiirk siyasal hayatindaki uygulamada kuvvetler ayriligi temel
ilkesine ters diigmesi ve toplumun halen en 6nemli sorunu haline gelmis bulunan
boliicii faaliyetleri (siyasal-dini-etnik bolinme ve kamplagmalar1) gili¢lendirecegi
gerekcesiyle krize ¢oziim getirici bir hal tarzi olmadigi degerlendirilmektedir.”
dendikten sonra, “halen Avrupa’da en fazla kullanilan nispi temsil sistemi yerine, iki
turlu dar bolge secim sisteminin, ililkemizde ik ve mezhep boliiciiliigiine hiz
katabilecegi, Anayasanin temel ilkesi olan “esitlik prensibine” ters olan “ikinci
secmenler” kitlesinin, bolgesel faktorlerin 6n plana ¢ikmasini giindeme getirmesi
dolayisiyla ulusal biitiinliige ciddi zararlar verecegi miitalaa edilmektedir. iki turlu
sistem, halen koalisyonlar sebebiyle se¢cim ekonomisinden zarar goren ulusal
ekonomiye yeni masraflar getirecegi, uzayan se¢im kampanyalar1 nedeniyle siyasal
taahhiit ve pazarliklarin artarak ciddi harcama artislarina yol agacagi
diisiiniilmektedir. Ikinci turdaki partilerin aralarindaki kutuplasma siddetlenecegi
gibi, beklenmedik neticelere yol agabilmektedir. Ornegin merkez sagdaki ve soldaki
partiler, asir1 sag ve solun oylarini almak i¢in 6diin verecekleri gibi, yakin rakiplerin
kazanmamasi i¢in kars1 tarafi destekleme igerisine girebilirler. Ikinci tur segimleri
esnasinda, rejime ters diisen radikal partilerin elenmesi kesin olmayip, aksine segmen
tabanina sahip olmalar1 halinde, halkin demokrasiye olan inancinda Onemli
sarsintilara yol agabilecegi diisliniilmektedir.” degerlendirmesi yapilmistir. Tiirk
halkinin tarihsel karakteri baglikli kisimda ise; “Tiirk halkinin ortak karakteri, ordu-
millet olmasinin tarihten gelen yonetim 6zelligi, askeri otoritenin liderliginde biiyiik
atilimlarim1 gerceklestirmis olmasidir. Bu noktada, sivil bir devlet baskaninin ABD
sisteminde oldugu lizere ¢ok giiclii ve kontrolsiiz olarak yetkisinin artirilmasinin
gelecekte “sivil diktatorliik” tehlikesine yol acabilecegi degerlendirilmektedir. Boyle
bir modelin devreye konulmasini, Tiirk halkina karsi hazirlanmis bir komplo
senaryosunun devami olup, Tiirk milletinin tarihine bakildiginda benzeri bir siyasal
yonetim modeli olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Tiirk halkinin demokrasi gelenegi
cok partili siyasal sisteme gegildiginden bu yana olduk¢a gelismistir. Baski gruplari,
sendikalar, medya ve meslek kuruluslarinin yani sira meclis ve Tiirk halki arasinda
siirekli ve dinamik bir siyasal gelenek tesis edilmistir. Tiirk halkinin se¢imlere
katilim orani, pek ¢ok Avrupa iilkesinden ¢ok daha yiiksektir.” degerlendirmesine

yer verilmistir. Baraj sisteminin demokrasiyi koruyucu gorevi baslikli boliimde ise;
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“1982 Anayasa degisikligi esnasinda kii¢iik partilerin gliclenmesini 6nleyici tedbir
olarak konulan baraj sisteminin sistem dis1 radikal boliicii ideolojiye sahip partilerin
siyasal baskilar1 Onlenebilmistir. Bununla birlikte iilke barajinin yami sira, se¢im
bolgesi barajlarinda bazi diizenlemeler yapilabilecegi ve mukabil tedbir olarak tilke
genelindeki artik oylarin hesaplanmasinda biiylik partilerin lehine diizenlemeler
yapilarak koalisyonlardan uzaklasilabilecegi ve istikrarli iktidar-muhalefet
iligkilerinin tesis edilebilecegi varsayilmaktadir. Bu noktada, nispi temsil sisteminin
tilkemiz i¢in pek c¢ok Bati Avrupa iilkesinin tercihlerinde oldugu {iizere bazi
aksakliklarina ragmen, demokrasinin en iyi teminati oldugu degerlendirilmektedir.
Halen Tirk siyasal elitinde baskanliga gecisin yegane alternatif oldugu yolunda bir
ortak kanaat mevcut degildir.” degerlendirmesi yapilmistir. Bagkanlik sistemi federal
devlete giden yolun ilk adimidir baghigi altinda ise; “... Soguk savas sonrasinda
ortaya ¢ikan etnik milliyetcilik virlisiinii... iilkemize bulastirmak isteyen bazi giic
odaklar1, her tiirlii stratejik ve taktik metotlar1 siyasal agidan denedikleri gibi, bazi
basin cevreleri ve uluslararasi teskilatlar da bu maksat dogrultusunda ¢aligmalarin
dikkat ve 1srarla slirdiirmektedirler... Tiirkiye’de... yaratilmak istenen azinliklar ve
etnik bollinme senaryolari i¢in en uygun ortam; -federal sistem unsurunun
alinmayacag1 aldatmacasiyla- siyasal bir manevra ile Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
demokratik “iiniter yapisinin” parcalanmasi ana eksenine oturtulmus bulunmaktadir.”

degerlendirmesine yer verilmistir. ***

Gtglii devlet bagkanligi geleneginin Tiirkiye’de tarihsel bir dayanagi oldugu
ve toplumun istemleriyle Ortlistiigii ifade edilmektedir. Ancak demokrasi Oncesi
donemlerin giiclii “devlet bagkanligi”’nin demokratik ydnetim icin “referans”

alinmasi olanakl degildir.489

82 Anayasasinda yiiriitmenin parti-hiikiimeti kanadi ile idare ve
cumhurbagkanligt makami gorev ve yetkiler baglaminda bir hayli giiclendirilmistir.
Bu durumda yiirlitmenin gii¢siiz oldugundan yola c¢ikarak baskanlik ya da yari-
baskanlik rejimlerinin uygulanmasi, iktidar1 daha da kisisellestirir ve hesap verme

daha da zorlagr.

8 «“Tirkiye i¢in Umut, Krizden Cikis-Yeniden Yapilanma ve Bagskanlik Sistemi” Bashkli Analizin
Degerlendirilmesi, Teksir-not, s.1-22
9 ERDOGAN, “Anayasacilik, Parlamenterizm, Silahli Kuvvetler” , s.96
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Genis kesimlerin secilecek cumhurbaskani {izerinde uzlasmasi durumunda
cumhurbagkani ile bagbakan arasindaki iktidar paylasimi sistemde sorun yaratmaz.
Fransa’da yari-bagkanligin ilk yillarinin 6nemli bir sorun yasanmadan ge¢mesinin
arkasinda De Gaulle’iin tarihsel karizmatik kisiliginin 6nemli rolii vardir. Tiirkiye’de
karizmatik liderlerin ge¢cmisten gilinlimiize uzlasma ve birlestiricilik konusunda
olumlu bir siyasal pratik gosterememislerdir. Merkez sag ve merkez soldaki
boliinmiisliigiin adresi olan parti liderlerinin birlesme(me) yoniindeki tutumlar1 bu

degerlendirmenin isabetsiz olmadigimnin gostergesi sayilabilir.*

Yari-bagkanlik rejimi giliglerin boliinmesi temelinde isler ve bundan dolay1
devlet baskani iktidar1 bir basbakanla paylasmak zorundadir. Bu nedenle boliinmiis
cogunluklarla basa ¢ikamama sorunu yari-bagkanlik sisteminin de sorunudur. Bu
dogrultuda yari-bagkanlik rejiminde baskani secen ¢cogunlukla parlamentoyu kontrol
eden c¢ogunluk farkli oldugu zaman diialist yap1 ¢atigma ve ¢ikmaza yol agabilir.
Parti sistemindeki pargalanma nedeniyle iilkemizin yari-bagkanlik tercihinde bu
durumun gerceklesmesi giiclii bir olasiliktir. Bu, Tiirkiye’deki uzlasma ve hosgorii
kiiltiirtiniin eksikligiyle birlikte diistintildiiglinde, hem yiiriitmenin iki kanadinda,
hem de yiirlitme ile yasama arasinda ¢atismaya ve sonugta da rejimde istikrarsizliga

neden olacaktir.*!

Vergin’in bu sakincayr ortadan kaldirmak ig¢in Meclis secimleri ile
cumhurbagkani se¢iminin ayni tarihte ya da yakin tarihlerde yapilmasi Onerisini

492

getirmektedir.”~ Ancak bu Onerinin her zaman sonug¢ alacagini diisinmek ya da

uzlagma ve hosgorii eksikligini telafi edici mekanizma olarak gérmek kolayciliktir.

Benimsenecek iki turlu se¢im sistemiyle benzer ideolojik egilimli partilerin
secim ittifakina yonelecegi, onlarin siiziilmiis ve derlenmis bir sekilde parlamentoya
katilimlarinin saglanacag diigiiniilmektedir. Vergin’e gore, Tiirkiye 6rneginde ikinci
turda ittifak yapma geregi duyan partiler arasindaki iligkiler yumusayacak, uzlasma
arayist on planda tutulacak ve ikinci turdaki oylamayla uzlagsmacilik kiiltiiriiniin

3

secmen bazinda ger¢eklesmesinin yolu acilacaktir.*® Buna karsin sistemin

iyilesebilmesine asil engel olan, uzlasma kiiltiiriiniin yoklugudur ki, uzlagma kiltiirti

0 TOSUN, “Baskanlik ve Yari Bagkanlik Sistemleri”, s.130

®ITOSUN, a.g.e..,s.129-130

2 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkani”, s.137-138

3 Nur VERGIN, “Yari1-Baskanlik Sistemi ve Istikrarli Tiirkiye”, Yeni Yiizyil, 4 Mayis 1997
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de kutuplagsmis segmenlerin yogun oldugu iilkemizde bir-iki se¢gimde olusmaz. Yeni
demokratik kiiltiirel degerlerin siyasal toplumsallagsma siirecinde kusaktan kusaga
aktarilmasiyla olusabilir. Uzlagmazlik yoniinde kemiklesmis mevcut kiiltiirel
yonelimin se¢im sistemi gibi teknik bir mekanizmayla asilacagini diistinmek fazlaca
iyimserlik olur. Mevcut parlamenter sistemin isleyisi sirasinda tanik olunan partiler
arasi ittifaklar incelendiginde, tiimii se¢im sistemi engelini asmaya yonelik, kisa
stireli, gecici ittifaklardir. Dolayistyla iki turlu sistemde kurulabilecek ittifaklar
mezara kadar degil pazara kadar siirecek, ger¢ek anlamda biitiinlesmeyi

saglayamayacaktir.

Ulkemizde siyasetcilerin temel konularda bile anlasmalarindaki zorluk
nedeniyle, devlet baskanini segen cogunlukla parlamentoyu kontrol eden ¢ogunlugun
farkli olmas1 durumunda yasama ile yiirtitme arasindaki uyusmazliklarin “cohabition
(birlikte yasama)  yoluyla ¢o6ziilmesi olanakli degildir. Yari-baskanlik rejiminin
basarili 6rneklerinde, bagkanin yasama ile yiirlitme arasindaki ¢atismayr durdurmak
icin anayasal yetkilerini kullanmaktan kagmarak geri plana c¢ekildigi dikkate
alindiginda, yani fiili iktidarin kullanimini basbakan ve hiikiimete birakmas1 gozlense
de, uzlagma Kkiiltiiriiniin zayif oldugu iilkemizde baskanin bu tiirden bir strateji

izlemesi gercekei degildir.**

Halkoyuyla se¢ilen cumhurbaskaninin yetkilerini artirip gliclenmesi ve kisisel
iktidar1 her zaman olasidir. Salt se¢im yonteminin degisikligi ile bagkanlik rejimi
getirilmis olmaz. Ancak iilke zamanla tek kisinin iktidarina girebilir. Tirkiye’de
“lideri yiicelten”, kanunlara uymamay1 ve kendi siyasal goriisiinde olanlara haksiz
cikarlar saglamayr aligkanlik haline getirmis “liderlik” kiiltiiri hala devam
etmektedir. Parlamenter rejim i¢inde ciddi sorunlara yol acan bu egilimlerin, giiclii
bir devlet baskanligi ortaminda denetlenip Onlenebilmesi hi¢ olanakli degildir.
Siyasal kiiltliriimiiz kutuplagsmaya, hiziplesmeye ve engellemeye egilimli, uzlasma ve
isbirligini bir ¢esit ihanet, denetimi ise hakaret sayan liderlik kiiltiiriinii biinyesinde
tagimaktadir. Catigmaya agik yari-baskanlik rejiminden sorunsuz ve diizensiz islerlik

ve isleyen bir demokrasi ummak beklemek fazlaca iyimserliktir.*”>

% Ergun OZBUDUN ile Gériisme, Milliyet, 1 Ekim 1997
5 YAVUZ, “Tiirkiye’de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, s.557
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Oktem’de, yarg1 agirlikli rejimlerin temel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi
acisindan  zorunlu oldugunu, cumhurbagskaninin halk tarafindan dogrudan
secilmesiyle yliriitmeyi giiclendirmenin hatali olacagini, yargi denetiminin hafife
alindigr cumhurbagkan1  6zleminin “se¢ilmis padisahlara” neden olacaginm

vurgulamugtir. *°

Soysal ise, istikrarsizligin parlamenter sistemle baglantili olan yo6nlerinin
yaninda, baglantili olmayan yonlerinin daha ¢ok oldugunu; sistemden sisteme
sicramadan bunun sonuglarinin iyi irdelenmesi gerektigini ve onlemlerin buna gore
diisiiniilmesini; ilk agizda basarili olacag: diisliniilen bagkanl sistemlerin iilkeler ve
kosullara gore cok degisik sonuglar Verebildigini,497 bu kisisellestirilmis sistemlerin
Tiirk toplumunda sakincalar doguracagini belirterek baskanli sistemler yoniinde

degisiklige kars1 ¢ikmustir. 498

Kirca’da parlamenter rejim iginde kalarak tarafsiz bir bicimde rejimi
korumasi i¢in cumhurbaskanina gii¢lii yetkiler taninmas1 gerektigini, ancak onun
dogrudan halk tarafindan secilmesinin kutuplastirict etkisi nedeniyle Tiirkiye icin
istikrar ve etkinlik getirmeyecegini, parti disiplini gelenegi olan ve okyanuslarla
korunmayan, sivil topluma sahip olamamig Tiirkiye’nin devlete ihtiyacinin oldugunu,
bundan uzaklagsmanin yikict mahsurlarinin bulundugunu ve bagkanlik sisteminde ¢ift
mesruiyetin sorun yarattigini, bu konuda parlamenter sistemin “se¢cmen toplulugu-
parlamento-hiikiimet {i¢liisii arasindaki paralelliklerin diisliriilme ve secimleri
yenileme ile halki hakem yapma imkanini her zaman tanimasiyla” istiinligiinii

ortaya koydugunu belirtmistir.*”

Kalaycioglu ise, Tiirkiye’de istikrarli bir demokratik rejimi gerceklestirme
arayislarinin 1960’lardan beri siirdiigiinii, Fransa’da krallar kiskandiracak yetkilerle
donatilmig bagkan, onun soziinden ¢ikmayan bagbakan ve kabine, onlara itaatte kusur
etmeyen parlamento ile bagimsiz bir yargi, birbirini dengeleyen baski gruplar1 ve
Ozgirliigii tehdit edildiginde isyan edebilen halkiyla istikrarli bir politik rejimin

kuruldugunu, Tiirkiye’nin toplumun yapisinin bu 6zelliklerle Ortiismedigini,

% Niyazi OKTEM, “Cumhurbaskanligi Kurumu”, Cumhuriyet, 23 Mayis 1991

#7 Yasemin CONGAR, “Baskanlikla Yonetilenler(1-6)”, Milliyet, 29 Eyliil 1997 ve 5/13/20/27 Ekim
1997

% Miimtaz SOYSAL, “Sistem ve insan”, Hiirriyet, 19 Eyliil 1997

9 Coskun KIRCA, “Yanlis Bir Girigim”, Yeni Yiizy1l, 10 Mart 1997; Coskun KIRCA, “Mesruluk ve
Rejim”, Yeni Yiizyil, 23 Subat 1995
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Tiurkiye’de ¢ok partililigin, sosyo-kiiltiirel ve siyasal toplumsallasmanin
aksamasindan kaynaklanan nedenlerin ve yari-bagkanlik rejiminin Tiirkiye’de
demokrasiyi koklestirecek kurum ve kurallar1 iiretemeyecek bir yapi oldugunu

belirtmistir. >

Ayrica bagkanlik rejiminin ABD diginda, hiikiimet istikrarini
demokrasi yerine otoriter rejimler olusturarak temin edebilen yapida oldugundan

Tiirkiye’ye onerilebilir bir sistem olmadigim da eklemistir. >°'

Yiiksel’e gore, baska tilkelerde riski bolca yasanmis baskanlik sistemi tiirii
arayislar -biitiin eksikliklerine karsin- Tiirkiye’deki bugiinkii politik (uzlasma
kurumlarmin yeterince gelismedigi) kiiltiire yarasmayan bir diizey diisiikliigiiniin
ifadesi olabilir. Asil yapilmasi gereken bilinmeyen ufuklar yerine, parlamentarizmin
eksik olan alt yapisinin -dengeli gelir dagiliminin-  gelistirilmesi  ve

demokratiklesmede derinlesmenin saglanmasidir. >**

Bagkanlik, yari-baskanlik ve parlamentarizm siyasi rejimlerinin demokrasi
acisindan karsilastirilmasi  uygulandiklar1 cografya ve toplum 6zelliklerinin
degerlendirilmesini de igerdiginden®” soyut sistem tartismalarinda pek anlaml

olmayan sonuglar ortaya gikabilmektedir.’®*

Bu nedenle cesitli 6zelliklere sahip
toplumlarda her bir rejimin denenerek sonuglarinin alinmasi séz konusu olabilir.
Ancak bu -insana iliskin gorecelik nedeniyle kismen- gerceklesebileceginden,
rejimlerin degerlendirilmesinde demokrasi i¢in en iyisi hali hazir isleyen sistem
olacaktir.”” Eger siyasal rejim her ne olursa olsun tatmin edici bir demokratik
yonetim saglayabilmis ise o toplum ve cografya i¢in en iyisi saglanmis demektir.
Uygulanan siyasal rejimle tatmin edici bir demokratik yonetim saglanamiyorsa kriz
ve tikaniklig1 giderici diizenlemenin s6z konusu topluma 6zgili arayist kaginilmaz
olacaktir. % Bu arayista soyut rejim degisikliginden daha ¢ok o toplumun ihtiyaglar:
ve oOzelliklerine agirli vermek gerekir. Bu dogrultuda demokratik yonetim igin
sosyal-siyasal-ekonomik-kiiltiirel yapiya uygun olabilecek rejim i¢i degisiklikler 6ne
cikmaktadir. Rasyonel olan nereye varacagi bilinmeyen agirlikli risk tagiyan yeni bir

sisteme sigramak degil aksayan rejimi iyilestirmektir. Rejim degisikligi ancak aksak

3% Brsin KALAYCIOGLU, “Yari-Baskanlik, Diktaya Cagr1”, Milliyet, 1 Mayis 1997

' KALAYCIOGLU, “Baskanlik Sistemine Ozenmeli Miyiz?”, Milliyet, 8 Ekim 1996

%02 Ali Sait YUKSEL, “Demokrasiden Kagisin Adi: Bagkanlik Sistemi”, Cumhuriyet, 15 Haziran 1993
% ERDOGAN, “Demokrasi, Laiklik, Resmi ideoloji”, s.77

% Mehmet TURGUT, “Baskanlik Sistemi, Ordu ve Demokrasi”, Istanbul: Bogazi¢i Y., 1998, 5.37

°%5 VERGIN, “Genel Oy Kapsaminda Cumhurbagkani”, s.132

2% Ahmet N.YUCEKOK, “Siyasetin Toplumsal Taban1”, Ankara:AUSBF Y., 1987, 5.140-143
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dahi olsa isler bir demokratik yonetimin saglanamadig1 bir yerde tercih edilebilir.
Yiizyil1 askin uygulamasi olan parlamenter rejimin sorunlarini rasyonel onlemlerle

coziilebilecekken yeni bir rejimi se¢mek bir¢ok riski de beraberinde getirir.

Bu dogrultuda Kut; rejimden kaynaklanmayan sorunlarin rejim degisikligiyle
¢oziilemeyecegini, higbir siyasal sistemin kusursuz ve sorunsuz olmadigini, segmen
oyuyla saglanamayan istikrarin rejim degistirerek saglanamayacagini, yeni bir rejime
gecmenin rejim sorunu tehlikesini beraberinde getirebilecegini, parlamenter rejim
deneyiminden yararlanilarak basarisizliklarin saptanabilecegini ve ¢ozlimlerin

mevecut sistemde aranmasi gerektigini vurgulamugtir.”®’

Sonug¢ olarak, yari-bagkanlik sisteminin uygulanabilmesi i¢in, yargi
bagimsizliginin saglanmasi, yasama ile yiiriitmenin kendi gorev alanlarinda giiglii
olmalari, sivil toplum orgiitlerinin, baski gruplarinin ¢esitliliginin ve bu yolla halkin
sisteme aktif katilimi ve denetiminin saglanmasi, demokratik, katilimc1 bir siyasal
kiiltlir ortaminin varligir zorunludur. Bu kosullarin mevcut olmadig: iilkemizde yari-
baskanlik sistemi popiilist dikta Gnerisinden™® baska bir sey degildir. Kald1 ki bu

kosullar varsa yeni bir rejimi tercih etmenin de geregi yoktur.

7 Gitn KUT, “Sistemi Degil, Sorunlar1 Tartisalim”, Yeni Yiizyil, 4 Ekim 1997
"% KALAYCIOGLU, “Yari-Baskanlik: Diktaya Cagri”, Milliyet, 1 Mayis 1996
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SONUC

Siyasal sistemlerin temel unsurlarindan biri olan siyasal rejimler anayasalarda
somutlanir. Bu yoniiyle anayasalarimizin genel olarak parlamenter bir yapiy1
hedefledigi soylenebilir. Ancak anayasal gelismelerin mesruiyetgi bir ¢izgi gozetilse
de toplumsal tabana dayanmaktan uzak oldugu goriilir. Bu dogrultuda 1921
Anayasast’nin hem toplumsal tabani, hem de dayandig: siyasi rejim agisindan tam bir
istisna oldugu kusku gotiirmez. Bu baglamda anayasa seriivenimizde parlamenter
ilke ve kurallar ancak egemen ¢evreler izin verdigi oranda uygulanabilmistir. Bu
bakimdan Tirkiye’de parlamenter gelenegin “iyi-kotli”, “yeterli-yetersiz” oldugu
tartigmas1 vardir ve otoriter jakoben politikalar nedeniyle bu gelenegin gelisiminin
eksik kaldigi, birgok zaaf icerdigi belirtilmektedir. Ancak tiim bunlara ragmen
parlamenter gelenegin iilkemizde yakinindaki ve wuzagindaki bircok iilkeyle

karsilastirilmayacak olgiide yerlestigi, kok saldigi rahatlikla ifade edilebilir.

Bu gelenek icerisinde 1961 Anayasasi, getirdigi hak ve 6zgiirliikkler anlayisi
ve yasama {Ustlinliigli ile artan sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlarin, siddet
olaylarinin kaynagi olarak gosterilmistir. Bu, “etkin yonetim” ve “giiclii yliriitme”
arayisini giindeme getirmistir. 1969-1974 yillar1 arasinda yiiriitmeyi giiclendiren,
yargt denetimini azaltan, otoriter kurumlagmalar yaratan anayasa degisiklikleri bu
arayisin sonucudur. Ancak ne anayasa degisiklikleri ne de tarafsiz hiikiimet denemesi
ve 12 Mart Muhtiras1 sorunlarin ¢oziimii olmamustir. 1982 Anayasasi ise ayni
arayisin daha kokli ve otoriter bir bi¢imidir. Bu anayasa cumhurbaskaninin
yetkilerini parlamenter rejimin sinirlarina dek genisletmis, haklar ve ozgiirliikler
alaninda smnirlamayr esas almig, yiirlitmenin idare cihazin1 alabildigine
giiclendirmistir. Goriinen o ki, 1982 Anayasasi da bu arayisin beklentilerini,
taleplerini karsilayabilmis degildir. Bu nedenle s6z konusu arayis bir kisir dongii

halini almistir ve sonu da nerede bitecegi belli degildir.

Bu arayis sosyo-ekonomik ve siyasal sorunlarin kaynagini ve ¢oziimiinii
kurumsal diizenlemelerde, anayasalarda gérmektedir. Bu nedenle sorunu tek basina
ylriitmenin giicsiizliigiine ve hiikiimet istikrarsizlifina indirgemekte ve bundan
dolayi da yiiriitmeyi giiclendirecek mekanizmalarla istikrarli bir sisteme ulasilacagini

diisiinmektedir. Boyle diistinenler istikrarli demokrasi ile istikrarli hiikiimeti birbirine
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karnistirmaktadir. Hiikiimetler uzun siire gorevde kalabilirler, istikrarli olabilirler.
Ancak bu, etkin bir yonetim gosterdikleri anlamina gelmez. Dolayisiyla 6nemli olan
hiikiimetlerin ne kadar gorevde kaldiklar1 degil etkin bir yonetim gosterip,

gosteremedikleridir.

Tirkiye’de istikrarsizlik asilamadigi oranda “giliglii yiirlitme” arayisi
dogrultusunda ¢6ziim oOnerileri daha ¢ok kabul gorecektir. Bu baglamda parlamenter
rejime alternatif olarak baskanlik, yari-baskanlik ve parlamenter rejim icinde kalmak
kosuluyla cumhurbagkaninin halkoyuyla secilmesi Onerileri giindeme gelmektedir.
Ancak bu Onerilerden hangisi kabul edilirse edilsin toplumun anlamli bir
cogunlugunun mutabakatiyla yasama gecirilmelidir. Bdylesi bir mutabakat ise
konunun 6nemi ve mesrulugu acisindan referandum yoluyla halkin hakemligine

bagvurarak ortaya ¢ikmalidir.

“Giigli ytiriitme” arayist simdi de 1982 Anayasasi’ni ve parlamenter rejimi
sorunlarin kaynagi olarak gormekte ve bagka bir kuramsal diizenlemeyi ve yari-
baskanli ya da bagskanlik rejimini ¢oziim olarak Onermektedir. Gergekte 1982
Anayasast icerdigi celiskilerle gii¢lii bir yiiriitmeye, denetleyici bir meclise ve
bagimsiz bir yargiya engel olmaktadir. Ciinkii bu anayasa cumhurbaskanina taninan
yetkiler nedeniyle parlamenter rejim isleyisinden uzaklagmistir. Yine bu anayasa
cumhurbaskani halkoyuyla se¢ilmediginden yari-bagkanlikta degildir. Bu yoniiyle
s0z konusu anayasa yliriitmenin iki kanadi arasinda kriz potansiyeli barindirmaktadir.

Ozal’mn cumhurbaskanlig1 dSneminde bu durum agikca ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda alternatif olarak giindeme gelen yari-baskanlik rejimi toplumun
alisik oldugu parlamenter isleyis ve kurallara daha yakin oldugundan Tiirkiye icin
baskanlik rejimine goére daha uygundur. Ancak bu rejimin bile Tiirkiye’nin siyasal-
ekonomik sorunlari ve toplumsal ve kiiltiirel yapisi nedeniyle degisim maliyeti
yuksektir ve birgok riski vardir. 1982 Anayasasi ile yiiriitme 0&zellikle de
cumhurbagkan1 kanadi ve idare fazlasiyla gli¢lendirilmisken ¢6ziim toplumsal
ayriliklar1 6zendirecek, kisisel diktatorliige yol acabilecek yari-baskanlik rejiminde
degildir. Bu bakimdan siyasi rejimi degistirmek yerine parlamenter rejimi

rasyonellestirmek daha akilci gériinmektedir.

Parlamenter rejimi rasyonellestirmek adina oncelikli adim yeni demokratik

sivil bir anayasa ve bu anayasada cumhurbaskaninin yetkilerinin sorumsuz devlet
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baskanlig1 statiisiiyle uyumlu parlamenter rejimin gereklerine uygun sinira
cekilmesidir. Bu yetkilerde kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ne geri
gondermek, anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak, Anayasa Mahkemesi’nde
iptal davasi agmak, Meclis’in a¢ilis konusmasini yapmakla sinirli olmalidir. Bu,
yiirlitme organinin iki kanad1 arasindaki uyumu artirabilir ve yetkileri sinirladigindan

etkisi azalan cumhurbagkanligr makami i¢in olasi ¢atismalarin 6niine de gegilebilir.

Parlamenter rejimin rasyonellestirmesi amaciyla Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde
uygulanan “kurucu giivensizlik oyu”na yeni anayasada yer verilebilir. Bilindigi tizere
“yapict giivensizlik oyu” olarak da tanimlanan bu yontem yeni bagbakan iizerinde
anlagsmadan mevcut hiikiimetin diisiiriilmemesidir. Boylece giivensizlik oylamasi ile
hiiklimet diisiiriildiigi anda, yeni bagbakanda belirlenmis olmaktadir. Bu yontem
hiikiimet istikrarsizliklarinin - 6nlenmesinde etkin olarak yararlanilabilecek bir
yontemdir. Bu konuda uygulanabilecek bir diger oneri ise yasama organi {iyeligi ile
bakanlar kurulu tiyeliginin ayni kisi de birlesmemesidir. Bu yontemle kisisel ¢ikarla
gensoru mekanizmasimin kullanilmasinin 6niine gecilerek hiikiimetlerin istikrar
kazanmasina katkida bulunmak amaclanmistir. Parlamenterizmin rasyonellestirilmesi
amaciyla yasama gecirilebilecek bir bagka Oneri ise basbakanin gdrev sirasinda
glivenoyu alamamasi veya bir baska nedenden dolayi istifa etmesinden sonra yeni bir
hiikiimet kurulamamasi durumunda yasama organi se¢imlerinin yenilenmesine karar
verilebilmesi i¢in aranan kirk bes giinliik siirenin otuz giine indirilmesi ve bu siirede
hiikiimetin kurulup giivenoyu istenmesidir. Bu da hiikiimet istikrarsizliginin bir an

once sona erdirilmesini amaglamaktadir.

Parti sistemi ve secim sistemi siyasal rejimi yakindan etkileyen unsurlardir.
Merkezin erimesi, asir1 par¢alanmig parti sistemi bu alanlarda da reform zorunlulugu
dogurmaktadir. Uygulanan se¢im sisteminin adaletsiz ve demokratik istikrara hizmet
etmeyen yapisi nedeniyle yiizde on iilke baraji indirilebilir, Tiirkiye milletvekilligi
getirilebilir ya da her ikisi birden uygulanabilir. Parti yapilarina egemen olan lider
sultasinin sona ermesi igin parti i¢ igleyisinin demokratik esaslara aykir1 olamayacagi

ilkesi anayasal kural haline getirilebilir.

Parlamenter rejimdeki rasyonellestirmenin de tek basina istikrarsizligin
¢Oziimii olacag1 diisliniilmemelidir. Ciinkii istikrarsizlik hiikiimet istikrarsizligi ile

siurl degildir, politik ve ekonomik boyutlar: da vardir.
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Bu baglamda istikrarsizli§in tim boyutlariyla asilmasi i¢in parlamenter
rejimdeki rasyonellestirmelerle birlikte yurttaslik, laiklik, agir ekonomik
dengesizlikten kaynakli sorunlar1 ¢6zmeye, yolsuzluk ve rant diizenini sona erdirecek
yeni bir toplumsal sozlesmeye, hesap verir bir yonetime, daha fazla katilima ve

yerellesmeye gerek vardir.
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OZGECMIS

1967 yilinda Adiyaman’da dogdu. Ilk ve orta égrenimini bu ilde tamamladh.
1994 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden mezun oldu. Avukatlik staji
sonrasi basladigi avukatlik mesleginin yani sira editorliik, yayin kurulu tyeligi gibi
gorevlerle cesitli dergilere katkida bulundu. Kisisel planlar i¢inde akademik
calismanin olmazsa olmaz bir énemi vardi. Bu dogrultuda Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yo6netim alaninda yiiksek lisans 6grenimine bagladi.
Calismalar1 arasinda birgok dergi ve gazetede yaymlanmis makale, giinliik yazi ve
siirler vardir. Evli, bir cocuk babasidir. Halen bir kurumda avukat olarak

caligsmaktadir.
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