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OZET

1. AMAC

Birinci Diinya Savas1 6ncesi Fransa’nin ve diger birka¢ yabanci devletin (6zellikle
Ingiltere ve Almanya) Osmanli Imparatorlugu’ndaki ¢ikarlarim1 basta Jacque
Thobie’nin Tiirkgeye ¢evrilmemis “Interets et Impérialisme Frangais dans 1'Empire
Ottoman” isimli eserinden olmak iizere diger yabanci ve Tiirkce kaynaklardan da
faydalanarak anlatmaya ¢aligsmak.

2. KAPSAMI

Zaman kisitlamasi olarak 1895-1914 yillar1 arasindaki siire dikkate alinmistir. Bu
siire icerisinde Osmanl Imparatorlugu’nun ihracat ve ithalati istatistiksel veriler ile
aciklanmaya caligilmistir.

3. YONTEM

Osmanl Imparatorlugu’nun ekonomik durumu hakkinda yapmis oldugumuz
aragtirmalarda konu ile bircok kaynagin bulundufunu tespit ettik. Bu nedenle
calismamizi dilimize ¢evrilmemis bir kaynag1 baz alip konuyu farkli bir bakis agisiyla
sunmaya calistik. Ayrica Tiirkge, Ingilizce ve Almanca kaynaklardan da yararlanarak
tezimizi tamamlamaya calistik.

SONUC

Yaptigimiz ~ aragtirmalar  sonucunda Osmanli  Imparatorlugu’nun  zengin
kaynaklarinin yabanci devletler tarafindan sOmiiriildiigiinii gordiik. Ayrica yabanci
kaynaklardaki bilgilerin dilimizdekilerden ¢ok farkli olmadigint ve Osmanl
ekonomisinden nasil faydalanmaya calistiklarin1 kendilerinin de kabul ettigini fark ettik.
Bugiin dahi yabanci devletlerin Tiirkiye’nin inanilmaz yeralti ve yeriistii kaynaklarinda
g6zl oldugunu bilmekteyiz.

Gegmiste Osmanli Imparatorludu iizerinde oynanan oyunlarin bilinmesinin,
giiniimiizdeki ekonomik olaylarin yorumlanmasinda biiyiik etkisi olacagi kanaatindeyiz.



ABSTRACT

1. AIM

To try to explain the interests of France and a few other foreign countries
(especially England and Germany) in The Ottoman Empire prior to WW1 by using first
Jacque Thobie’s book titled “Interests et Imperialisme Frangais dans I’Empire Ottoman
(The Interests and Emperialism of French in The Ottoman Empire)” and other foreign
and Turkish sources.

2. EXTENTION

The period between 1895-1914 is taken into consideration as a duration. The
exports and imports of the Ottoman Empire in that period were tried to explain with
the statistical data.

3. METHOD

We found many sources related with the economic situation of the Ottoman Empire
during the research. Because of this reason, we took the book that didn’t translated into
Turkish before as a basis and tried to present the study by a different point of view. In
the other hand, we struggled to complete the thesis by using Turkish, English and
German sources, too.

RESULT

We saw that the rich resources of the Ottoman Empire were exploited by foreign
countries in the end of studies done by us. We realized that foreign countries were
accepting how they were taking advantage of the Ottoman Empire’s Economy. Today,
too, we know that foreign countries have an eye on Turkey’s rich underground and over
ground resources.

We have the opinion that to know the politic and economic games played on the
Ottoman Empire in the past will provide a great help in the assessment of present
economic events



KISISEL KABUL/ACIKLAMA

Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirladigim “Jacques Thobie’ye Gore Osmanli
Imparatorlugu Ekonomisinde Fransiz Niifuzu ve Cikarlar1 (1895-1914)” adli galismanm,
ilmi ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazdigimi ve
faydalandigim eserlerin bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif

yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

Tarih: 09/11/2007

Turgut CURA



ICINDEKILER

ODIS0Z . e v eeeereneeeesseeessseseessesassesscsssssassssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsse 1
L TT Y U 14 T2 1 2 ) N I
GIRIS....ciiiiiiiiiiiiiiin i 1
BIRINCI BOLUM

Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanci Sermayenin Tegviki
ve 1895-1914 Yillar1 Arasinda Fransiz — Osmanli Ticareti......cccceeeeeeeeeeeiiiicccccceeesd
A. Osmanl Devletinde Yabanci Sermayenin Tesviki,

Kapitiilasyonlar Ve Ticaret Antlagmalari.....................coo. 3
B. 1895-1914 Yillar1 Arasinda Osmanli-Fransa Ticareti............................ 6
1. Genel Aciklamalar...........cooiiiiiiiii e 6
2. Bazi Uriinlerin Geli$imi..........c..ueiiiineiiieeiiieeiie e e 8
a) Turkiye'nin Fransa’ya Thracati...........coooiiii 8
b) Tirkiye’ye Fransiz Ithalati....................ooi, 10
3. Dikkat Ceken Iki Sektoriin Incelenmesi: Ipek ve
Endiistri Uriinleri............ooooiiiiii e 10
a) Osmanli-Fransiz Ipek Ticareti...............ccocoeiuiiniiiineiiieinnnn, 10
1) Koza Uretimi........coouiviiiiiiieie e 10
2) IpliKGilik SEKLOIi. ... ...eveeeeieeiie e, 10
3) TPk TiCArEti. .. overeeee e 11
b) Fransa’dan Ihra¢ Edilen Endiistriyel Malzemeler
(Makine ve Savas Malzemeleri).................ooooi 12
IKINCI BOLUM
Osmanh imparatorlugu’nda Faaliyet Gosteren Yabanci
Ve Fransiz Sermayeli Isletmeler Ile Faaliyet Alanlari...........cccoooeuiiniiinnnnn.. 14
A. Osmanli Imparatorlugu’nda Faaliyet Gosteren Igletmeler...................... 14
1. Madencilik SeKtOrli........oovuiiniii i 17
2. Liman ve Rihtim In§aatlar1 ...................................................... 20
3. Demiryollarti.......oouiiiniii s 20
4. Kamu Yonetimi ve Belediye Hizmetleri..............coooviiiiiiiiiii. 21
B. Osmanl Thracatinin Bilesimi Ve Ticaret Hadleri................co.ccouuue... 22
C. Dis Borglar Digindaki Yabanct Sermaye Yatirimlart.....................o.. 24
D. Ingiliz, Fransiz Ve Alman Yatirimlarinin Ana Hatlar1.......................... 30



UCUNCU BOLUM

Osmanh Imparatorlugu’ndaki Ticaret Ve Ulagim

Sektoriindeki Yatirmmlar.......coceoeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieicnenan 32
A. Osmanli Imparatorlugu'nda Demiryollar1 Oncesi
Kara Ve Deniz Ulagimi..............ooo 32
B. Avrupa'nin Durumu Ve Osmanli Demir Yolu Politikasi........................ 34
C. Yabanc Sirketlerin Ikinci Ingaat Devri (1889-1898)........cccovveivvninnn37
D. Hiikiimetle Yabanci Sirketlerin Birlikte

Calisma Devri (1899-1914)..........ooiiii39

E. Demiryollarmin Osmanl Ticaretine Etkisi................cooooooiiin 45
F. IZmir LIMAant. ....o.onen e 51
1. Tzmir Limant TRracatie......oooeenene e e, 54
2. Izmir Limant Tthalati........oooe oo e, 57

DORDUNCU BOLUM

1- Osmanh Imparatorlugu'nda Dig Borglanma.........ccooeeieiininiiiiiiiiininni... 59
A. 1896 BOIClanmast........uviuuieitini i 66
B. 1902 tarihli Tahvil-i Duyunu.............coo 66
C. 1903 Bagdat Demiryolu Bor¢lanmast...............cooiviiiiiiiiiiiiiin, 66
D. 1903 Balik Avi Borglanmast..........coooiiiiiiiiiiii i, 67
E. 1904 BOrcClanmast.........vvuuieiiiiiiit e e 67
F. 1901-1905 BOr¢lanmast...........oouiiuiitiiiiiii i e 67
G. Askeri Techizat Borglanmast..........cooovviiiiiiiiiii e 67
H. 1906 Bor¢lanmast...........oouiiiiiiiiiii e 68
I. 1908 Bagdat Demiryolu II. ve III. Tertip Borglari........................cc...... 68
J. 1908 BOrClanmast......ouueenieiii e 68
K. 1909 Borglanmast.........c.ooueiiiiitiiiii i 68
L. 1910 Soma ve Bandirma Demiryolu Hatt1 Bor¢lanmasi......................... 69
M. 1911 Giimriik Borglanmasi...........cooeiiiiiiiiiiii i 69
N. 1913 Konya Ovasimi Sulama Mukavelenamesi................cccooooiiai 69
O. 1913 Doklar Bor¢lanmasi...........o.eviiiiiiiiiii e, 69
P. 1914 BOrclanmast.........oouuiiiiniii i 69
2- Borclarin TasfiyesSi....coeeiiiiniiieiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieieientiinscsescensscsnsconscnns 71
01 1 75
L3310 1073 172 i) 2 TN 77



ONSOZ

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik durumu hem Tiirk hem de yabanc1 bircok
arastirmaci ve tarihgi tarafindan yazilan eserlere konu olmustur. Dilimize ¢evrilen her
eser Osmanl hakkinda yapilacak arastirmalara ve ¢aligmalara kaynak olmas1 agisindan
cok onemlidir. Biz de buradan yola ¢ikarak daha once Tiirk¢eye cevrilmemis bir eseri
kaynak olarak kullamp ¢alismamiza basladik. Jacques Thobie Osmanli Imparatorlugu
hakkinda genis bilgiye sahip bir tarih profesorii olmasina ragmen eserleri genelde
Tiirkgeye ¢evrilmemistir. Kendisi 1995 senesinde Galatasaray Universitesinde de
ogretim iiyeligi yapmus, Tiirkiye’yi yakindan taniyan bir sahistir. Biz bu sahisin yapmusg
oldugu arastirmalar1 baz alarak ve bagka kaynaklarla da harmanlayarak ortaya
faydalanilabilecek bir calisma yapmaya ¢alistik. Bu siire¢ esnasinda bizden desteklerini
esirgemeyen basta tez damigmanim Saym Yrd.Dog¢.Dr.Esat Saricaoglu olmak iizere

Kirikkale Universitesi’nin Tarih Boliimii hocalarina tesekkiirii bir borg biliriz.
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GIRIS

Jacques Thobie

1929'da dogdu. 1969-1974 yillar1 arasinda Sorbonne ve Paris-I/Panthéon-
Sorbonne Universitesinde Modern Tarih dogentligi; 1974-1989 yillar1 arasinda,
Rennes-II Universitesi'nde Ortadogu ile Uluslararasi iligskiler Tarihi profesorliigii yapti.
Aym iiniversitede, 1982-1986 yillar1 arasinda, baskan yardimcis1 olarak gorev aldi.
1986-1996 CNRS'in "Bir Yiizyil Sonra Ortadogu ile Yeni Iliskiler ve Sanayilesme"
konusunda aragtirma grubunu yonetti. 1989-1991 Paris-VIII Universitesi'nde Cagdas
Uluslararasi Iligkiler Tarihi konusunda profesorliik yapti. 1991-1994 Istanbul Fransiz
Anadolu Arastirmalar1 Enstitlisii'niin miidiirliigtinti yapti. 1995 yilinda Galatasaray
Universitesi'nde profesorliik yapti. 1995-1998 “Institut National des Langues et

Civilisations Orientales”in Akademik Danisma Kurulu'nda yer aldi.

En son yayinlart:

“La France et L'Est méditerranéen depuis 1850: économie, finance, diplomatie
Istanbul, 1993”;

“Systeme bancaire turc et réseaux financiers internationaux (ortak ¢alisma),
19957;

“Enjeux et rapports de force en Turquie et en Méditerranée orientale (ortak
calisma), 1996”;

“La Turquie entre trois mondes(ortak ¢alisma), 1998”

Bizim konumuz igin referans alacagimiz eserinin adi “Interets et Imperialisme
Francais Dans L’Empire Ottoman”, Sorbonne yayinlari, Paris, 1977.

Bu kitap Tiirkiye’de Izmir Fransiz Kiiltir Merkezi ve Osmanli Bankasi
Arsivlerinde birer adet bulunmaktadir ve terciimesi yoktur. 1895-1914 yillar1 arasinda
Osmanh-Fransiz ticaret iliskilerini ve diger yabanci devletler ile olan ticari
miinasebetlerini elimizdeki bu kitabin yani sira dier kaynaklarla harmanlayarak ortaya

koymaya calistik.



Birinci boliimde, kapitiilasyonlarin doniistimii ve buna bagh olarak Osmanlinin
degisen dis ticareti Jacques Thobie’nin eserindeki bilgi ve verilere dayanarak
anlatilmaktadir. Ayrica bu boliimde 6zellikle sadece Fransizlar ile yapilan ticaret ile
ilgili bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Amag Fransa ile yapilan ticaretin genel hatlarim
cizip daha sonraki boliimlerde bunlara bir daha deginmemektir. Ciinkii diger boliimlerde
sadece Fransa ile ilgili bilgiler vermek ve diger iilkelere deginmemek konunun tam
olarak anlagilamamasina sebep olmaktadir.

Ikinci boliimde, Osmanli Imparatorlugu’nda faaliyet gosteren yabanci ve Fransiz
sermayeli isletmeler ile faaliyet alanlarini anlatmaya calistik. Bu boliimiin ilk kisminda
Fransiz sermayeli sirketler hakkinda bilgi verilmesini miiteakip Fransa ile diger yabanci
devletlerin Osmanli Imparatorlugu’ndaki faaliyet alanlar1 anlatiimaktadir. Giiniimiizde
bile olduk¢a zengin olan bu topraklarin yine o donemlerde bir ¢ok devletin istahim
kabarttigin1 gorecegiz. Madenlerin anlatildigi boliimde ticaret hacminde {ist siralarda yer
alanlarin adedi bilgileri ayrintili olarak verilmistir. Daha sonra liman ve rihtim
insaatlari, Izmir liman1 ve demiryollar1 anlatilmigtir. Béliimiin en sonunda ise yabanci
devletlerin kamu hizmetlerine olan ilgisi, Osmanli ihracatinin ticaret hadleri ortaya
konmustur.

Uciincii boliimde, Osmanli  Imparatorlugu'ndaki  ticaret ve ulagim
sektoriindeki yatirimlari inceleyecegiz. Osmanli Imparatorlugu, kitalar arast ulagim
yoniinden c¢ok uygun bir cografi duruma sahip olmasina ragmen 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren, gerek Avrupa gerek Asya yakasinda yol ve tastyicilar konusunda
yetersiz durumdaydi. Diizenli ve hizli bir ulasim sisteminin hem ticari ihtiyaglarin hem
de dis giivenligin onemli bir geregi oldugunu gorece8iz. Ayrica diger devletlerin
demiryollar1 yapiminda girdikleri ihaleler sonucunda aldiklar1 iicretlere ve Izmir
Limanimin dnemine bu boliimde yer verilmistir. Osmanh Imparatorlugu'nda dis borglar
genellikle en ¢ok demiryollar1 lehine kullanilmistir. Ayn1 zamanda Avrupa devletleri de
baska devletleri ele ge¢irmek, bunlara ¢abuk ve kolay ulasmak i¢in Osmanli’dan yol
acmak, Imparatorlugu once iktisaden ve sonra siyaseten ele gecirmek, sirf kendi
menfaatleri ugrunda, Osmanli Imparatorlugu’nda demiryolu yapmak amaclarini giiderek
Imparatorlukta demiryolu faaliyetlerini arttirdiklar1 gdzlenmistir.

Dérdiincii bolimde, Osmanli Imparatorlugu'nda dis borglanma anlatilacaktir.
Alinan borg¢larin neden etkin kullanilamadigini, hesaplardaki acigin neden giderek

biiylidiigii ve borglarin tasfiyesi ayrintili olarak sayisal verilerle incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA YABANCI SERMAYENIN
TESVIKI VE 1895-1914 YILLARI ARASINDA
FRANSIZ — OSMANLI TICARETI

A. OSMANLI DEVLETINDE YABANCI SERMAYENIN TESVIKI,
KAPITULASYONLAR VE TICARET ANTLASMALARI

19.ytizy1ll Osmanhlarinin  "whiid-1  kadime" dedikleri kapitiilasyonlardan
anlagilmasi gereken sey, "yabanci bir devlet uyrugunun, oturdugu ve is yaptig: lilkede, o
iilke uyruguna taninmayan bazi ayricaliklardan yararlanmasidir”.'

Kapitiilasyonlar ilk olarak basit ticaret antlagmalar1 bigiminde ortaya ¢ikmug ve
ilk antlagsma 1535 yilinda Kanuni Sultan Siileyman ile Fransa Krali I.Frangois arasinda
imzalanmistir. Bir dostluk ve ticaret antlagsmasi biciminde verilen bu imtiyazlar soyle
Ozetlenebilir;

a) Osmanl {ilkesinde ticaret yapan Fransiz tiiccarlar1 10 yi1l vergiden muaf
olacaklardu.

b) Osmanl iilkesine getirilen Fransiz mallarindan yalnizca “ad valorem” (malin
degeri lizerinden) % 3 giimriik vergisi alinacakti.

¢) Osmanl iilkesinde bulunan iki Fransiz arasinda ¢ikacak bir anlasmazliga bu
anlasmazhigin ¢iktigr yerdeki Fransiz konsoloslugu bakacak; bir Fransiz ile bir Tiirk

arasinda anlagsmazlik ¢ikacak olursa, Osmanli hikimleri bu anlagmazlhigi Fransiz

elciliginden bir gérevli huzurunda ¢ozecekti.”

' Mim Kemal Oke, Kapitiilasyonlar, Osmanli Ans., 3. Cilt, istanbulnAgag Yay. 1993, s. 60.
2 Haltk Ulman, Birinci Diinya Savasina Giden Yol (ve Savas), A.U.SBF Yay. No:355, Ankara,



Bu antlagsma ile tek yonlii olarak Fransiz kralinin tebasina serbest ticaret ve
kabotaj hakki verilmisti. Bu imtiyazlar temelde bir antlasma degildi, ¢iinkii antlasmada
karsilikli ¢ikarlarmi  diisiinen ve kollayan taraflarin esit durumda sozlesmeyi
imzalamalar1 gerekirdi. Kapitiilasyonlar bu durumda Sultanin tek tarafli olarak, liituf
bi¢ciminde bir yabanci devlete verdigi imtiyazlar iceriyordu. Ik kapitiilasyonlar
Sultan'la bagliyd: ve Sultan'in saltanati miiddetince geg:erliydi.3

1740 tarihine kadar 14 defa yenilenmis olan bu antlasmalar, bu tarihte
[.Mahmut'un Fransa krali XV. Louis ile imzaladig1 kapitiilasyonlar kendinden sonra
tahta ¢ikacak Sultanlar i¢in de baglayici nitelik tasimigti. Ancak bu antlasmada Osmanl
vatandaglarina Fransa topraklari iizerinde bir hak taminmiyordu ve imtiyazlar tek
yénliiydii.4

Kapitiilasyonlarm en dnemlileri iktisadi imtiyazlardi. Ozellikle ileride ticaret icin
limanlarin ne denli aktif kullanildigim gordiigiimiizde (Marsilya ve Izmir liman1) bu
konunun 6nemi daha da iyi anlasilacaktir. Bu imtiyazlar ile yabancilar biitiin vergilerden
muaf tutulmuslardi. Gayr-i menkul vergileri ile ithalat-ihracat vergileri bunun disinda
idi. Iktisadi imtiyazlarin yani sira kapitiilasyonlar; (a) sahsi, (b) adli, (c) idari bazi
haklar1 da kapsardi. Seyahat, ikamet ve ibadet etme ile kazang saglama serbestisini sahsi
imtiyazlardan sayabiliriz. Adli imtiyazlara gore yabancilar isledikleri su¢lardan dolayi,
Osmanl yargisinin degil, uyrugu oldugu devletin konsolosluklarinda muhakemeye tabi
tutulurlardi. Idari imtiyazlar ise, postane, okul, sirket, otel, vakif gibi miiesseseler kurma
ve isletme salahiyeti tantyordu.’

Diger taraftan kisa bir siire i¢inde, bagta 1ngiltere olmak {iizere, biitiin Avrupa
iilkeleriyle (1830 yilinda buna Amerika Birlesik Devletleri de katilmistir) yapilan
kapitiilasyon antlagsmalarinin 6zellikle dikkat ¢eken iki noktas1 vard;

1-Biitiin  yabanci devletlere verilen ayricaliklar asagi yukar1 birbirinin
aymi idi. Bu benzerlik "En ziyade miisaadeye mazhar devlet” kaydiyla
saglanmusti. "En ziyade miisaadeye mazhar devlet” kayd:1 uluslararas: antlasmalarda sik
sik kullamlan bir kayittir ve sOyle tanmimlanabilir; aralarinda antlasma yapan iki
devletten biri bir ligiincii devletle daha genis ayricaliklar kapsayan yeni bir antlagma

yaparsa ve eger ilk antlasmaya “En ziyade miisaadeye mazhar devlet" kaydi

1973, s. 60

Ta.ge.s. 60

*age.s. 60

5 Halil Seyidoglu, Kapitiilasyonlar, Ekonomik Terimler Ans., S.Glizem Yay. Ankara, 1982, s. 749



konulmusgsa, ikinci devlette yeni bir antlasmaya gerek olmaksizin iiciincii devlete
verilen daha genis imtiyazlardan yararlanilmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu ile
kapitiilasyon antlagsmas1 imzalayan her devlet antlasmaya bu kaydi koydurdugu icin,
bagka devletlerle kendisinden sonra imzalanan antlagsmalarda yer alan biitiin yeni
ayricaliklardan da yararlandl.6

2-Yukarida da gectigi gibi, kapitiilasyonlar karsihikli  degildi.  Yani
Osmanli Imparatorlugu kendi iilkesinde bu devletlere ekonomik, mali ve adli
ayricaliklar vermisti ama kendisi onlardan Osmanli uyruklulart ig¢in aym
imtiyazlar1 almamisti. Almis olsaydi bile, ekonomik ve siyasal gii¢siizlii§ii nedeniyle,
ozellikle Avrupa'da endiistri devriminin baglamasindan sonra, bunlar1 kullanabilecegi
siipheliydi. Osmanh Imparatorlugu yabancilara ¢ok cesitli alanlarda imtiyazlar tanimus,
kapitiilasyonlar vermigsti. Fakat Osmanli ekonomisine en ¢ok zarar veren imtiyazlar,
ticari imtiyazlardi. Yani, Osmanh liman kentlerinde yasayan ve miistemin ad1 verilen
Avrupali tiiccarlar sagladiklari, Imparatorluk icinde ticaret ve yolculuk yapabilmek,
mallarini bir yoreden digerine aktarabilmek, kendi iilkelerinin bayragini tasiyan gemileri
kullanabilmek gibi haklardi. 18 ve 19.ylizyillarda kapitiilasyonlarla taninan haklar
genigletilmeye ve Avrupali tiiccarlar Osmanli Imparatorlugu’nda kendi mahkemelerini
kurmak ve ticari anlasmazliklarim1 bu mahkemelere gotirmek gibi yeni haklarda
verilmeye baslandi. Bunlara ek olarak, Avrupali tiiccarlarin Odeyecekleri giimriik
vergileri en diisiik diizeyde tutuluyordu. Pek ¢ok durumda miistemin yerli tiiccarlardan
daha az giimriik vergisi 6diiyordu.’

Fransa ile yapilan ilk kapitiilasyon antlasmasinda giimriik vergisi % 3 iizerinden
dondurulmustu. Yine Fransa ile yapilan 1740 antlagsmasinda bu oran % 5'e ¢ikarilmus,
fakat diger devletler igin % 3'te kalmigtur. Ik Kkapitiilasyonlar Osmanl
Imparatorlugu'nun giiciiniin dorukta oldugu bir donemde verilmeye baslanmistr.
Ulkenin gikarlar1 dogrultusunda islemedikleri fark edildigi takdirde, antlagmay1 tek
tarafh olarak feshedecek kuvvet Osmanlh padisahlarnin elinde vardi. Oyle ki, yiikselme
devrinde padisahlar, diinya siyasi sisteminden uzak durmuslar, diger devletlerle olan
iligkilerini kendi sartlarim dikte ettirerek gelistirmislerdi. Imparatorluk o tarihlerde o
derece kuvvetliydi ki, yabanci devletlerle antlasmalar1 Osmanl tek tarafli olarak yaziyor

ve kars1 tarafa terclimesini okuma firsat1 bile vermeden imza ettiriyordu. Ne var ki,

6 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanl-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yay., Istanbul, 1988, s.
179.
Ta.ge.s. 179-180.



19.yiizyillda durum degismisti. Osmanh Imparatorlugu bu ticari imtiyazlar1 vermek
zorunda ka1m1§t1.8
Bu imtiyazlar1 ilerleyen bolimlerdeki konularin anlattminda daha 1yi

anlayacagiz.

B. 1895-1914 YILLARI ARASINDA OSMANLI-FRANSA TICARETI

1. Genel Aciklamalar

1895 ve 1913 yillart arasinda Osmanli ve Fransa arasindaki toplam ticaret degeri
cok az yiikselmistir: Durgunluk yili 1895°de 145 milyon frank, Balkan problemi olan
1913 yilinda 176 milyon frank (19 yi1lda % 20 artig) olmustur. Bu yillar arasinda ticaret
ancak 1892 yilindakine esdegerdir. Higbir zaman 1880-1890 yillar1 arasindaki seviyeye
gelememisti. Toplam ticaret egrisi 1892 yilindan beri siirekli diismiistii. Tiirkiye-Fransa
ticareti genelde topraktan elde edilen mahsuliin sartlarina bagh olmustu. Bu alanda
yapilan ticaret diger sektorlere gore 1895-1897 finansal krizinden daha az etkilenmisti.
1902” ye kadar genelde 100 milyon frank civarinda seyretmistir. 1903—-1904 yillarinda
elde edilen mahsuliin kalitesiz olmasim1 miiteakip, 1906—1907 yillar1 en iyi donem
olmustu (119 milyon frank). Fakat bundan sonraki yillarda finansal krizden dolay1
Tiirkiye-Fransa ticari iligkileri genelde 100 milyon frank’in altinda seyretmisti.
Tiirkiye’ye Fransiz ithalati ise 1895°de 51 milyon frank ve 1913’de 84 milyon frank (%
64 gelisme oldugu gozlenmektedir) olmustur. Ne 1908°de ki kriz, ne de 1911-1912
yillarindaki zorluklar Fransa-Tiirkiye ticaret trafigini etkilememi§tir.9 Gormekteyiz ki
Fransa ve Tirkiye arasindaki ithalat-ihracat dengesi genelde Tiirkiye’'nin lehine

olmustur, bu asagidaki tabloda acikca goriilmektedir:

Yage.s. 179-180. .
? Jacques Thobie, Interets et impérialisme Francais dans I'Empire Ottoman (1895-1914), Sorbonne Yay.
Paris, 1977, s. 483-512.



Tablo 1.1. Fransa ve Tiirkiye Arasindaki ithalat-Thracat Dengesi'® (Bin Frank)

Fransa’ya Tiirkiye’ye Tiirkiye

Fransiz-Osmanl
Osmanl Fransiz Toplam Ti ) Lehine

i . . oplam Ticareti

Periyot Thracati Thalat1 P Olan Miktar

1894-1898  ....... 97 540 48 120 145 660 49 420
1899-1903  ....... 104 260 47 800 152 060 56 460
1904-1908  ....... 102 920 57 080 160 000 45 840
1909-1913  ....... 98 240 78 500 176 740 13 740
1894-1913  ....... 100 750 57 875 158 615 42 865

Parasal olarak ticaret hacmi boyle iken tasinan lriinlerin tonaji ve bu iriinlerin
thracinin hangi limandan yapildigina baktigimizda Marsilya Limaninin son derece

onemli bir konumda oldugu goriilmektedir.'!

Tablo 1.2. Marsilya Limanimin Fransa ve Tiirkiye Arasindaki Ticaret Trafik Pay/"

Fransa-Tiirkiye Tirkiye-Fransa
Yillar
Toplam Marsilya'dan  Yiizde Marsilya'ya Yiizde
Ton Ton Ton Ton

1907 .... 170 000 155 000 91 210 000 137 219 65
1909 ... 188 000 170 702 90 150 000 74 642 50
1911 ... 180 000 165 621 91 184 000 99 136 54
1913 .... 190 000 181 200 95 170 000 93 241 54
age.s. 484
Mage.s. 485

Zage.s. 485



2. Baz1 Uriinlerin Geligimi
Bu boliimde birkag tane iiriiniin ithalat ve ihracatin1 inceleyecegiz ki bunlar

ticaret hacminin %80’ini olusturmaktayd1.”?

a) Tiirkiye’nin Fransa’ya Thracati:

Ipek ve yan iiriinleri genelde Tiirkiye-Fransa ticaret hacminin % 30’unu
olusturmaktaydi. Sarabin, (ger¢i 1913 yilinda yerini kaybetmisti) 1895’de 10 milyon
frankla ikinci sirada oldugu gériilmektedir (Ticaret hacminin % 10,6's1).”*

Deri, kiirk, yiin ve pamuk sektorii 1895’de Osmanli ihracatimin % 21’ini
olusturmaktaydi. Deri ve yiin ihracati 1895’de 30 milyon frank, 1899°dan 1902’ye
kadar 14 milyon frank, 1906’da 6 milyon frank ve 1914°‘e kadar daha alt seviyelerde
olmustu. Pamuk ticareti ise oldukca tipiktir. Islenmis pamuk 700 bin franki
asamamigken, ham pamuk 3 milyon frankin altina diismemisti. Tohum, meyve ve sebze
ithalat1 genelde biitiin yillar % 17 civarinda olmustur. Yiyecek konusundaki bu ithalatin
aslinda sabit olmasinda Fransiz tarif koruyucularinin c¢ok biiyiikk bir rolii vardi

(malzemeler genelde tariflerdeki kadar ahnm1§t1r).1 ’

Ba.ge. s 485-488
“a.g.e.s. 485-488
" a.g.e.s. 485-488



Tablo 1.3. Sorbonne Universitesi Kaynaklarinda Fransiz-Osmanh Ticaret Istatistikleri'®

(Bin Frank)
Fransa'ya Osmanlh Tirkiye’ye Fransa Aleyhine
Periyot . ] Toplam
Thracati Fransa Ithalati Olan Miktar
1894 94700 52 800 147 500 41 900
1895 93 300 51100 144 400 42 200
1896 90 200 40 500 130 700 49 700
1897 107 300 48 900 156 200 58 400
1898 102 200 47 300 149 500 54900
1894-1898 ... 487 700 240 600 728 300 247 100
Ortalama.. 97 540 48 120 145 660 49 420
1899 102 700 49 200 151 900 53500
1900 107 700 49 700 157 400 58 000
1901 105 600 47 300 152 900 58 300
1902 103 800 47 100 150 900 56 700
1903 101 500 45 700 147 200 55 800
1899-1903 ... 521300 239200 760 300 282 300
Ortalama.. 104 260 47 800 152 060 56 460
1904 91 300 51 000 142 300 40 300
1905 100 900 53 000 153 900 47 900
1906 114 900 59 100 174 000 55 800
1907 119 100 57900 177 000 61 200
1908 88 400 64 400 152 800 24 000
1904-1908 ... 514 600 285 400 800 000 229 200
Ortalama.. 102 920 57 080 160 000 45 840
1909 98 500 68 300 166 800 30200
1910 96 100 72 900 169 000 23200
1911 101 500 81200 182 700 20300
1912 101 500 86 900 188 400 14 600
1913 96 300 83200 176 800 10 400
1909-1913 ... 491 200 392 500 883 700 98 700
Ortalama.. 98 240 78 500 176 740 13740
Genel Toplam.. 2014 800 1 157 500 3172300 857 300
Ortalama.. 100 740 57 875 158 615 42 865

" a.g.e.s. 486



Bu tablo bize gostermektedir ki, Tiirkiye’den Fransa’ya olan ticaretin genel
yapisinda c¢ok biiyiik bir degisim olmamustir; Sarap, deri, yiin ve kumag gibi
malzemelerin ticareti diigmiis, meyve, sebze ve pamuk gibi iriinler yiikselmigstir. Bu
hafif oynamalar ticaret hacmini fazla engellememis, genelde birbirlerini dengelemistir.
Tabloda beser yillik ortalamalarda bu goze ¢arpmaktadir (Genelde 100 milyon frank

civarl).l 7

b) Tiirkiye’ye Fransiz ithalati:

Manifatura iriinleri, deri, metaliirjik triinler, metal sanayi, kimya ve insaat
malzemeleri ticaret trafiginin % 25’ini olu§turmaktayd1.]8

Giysi ve kumag tarzi iiriinler % 27 ile ticarette her zaman birinci sirada olmugtu.
Islenmis deri sektorii % 21 ile hemen ardindan gelmektedir. Un ve seker % 15 ile
Fransiz ithalatinda soz sahibi olan malzemelerdi. Bu iki maddenin her zaman ithalatta
cok onemli bir yeri Olmu§tu.19 Ileriki boliimlerde metaliirjik iiriinler ve ipek ticaretini

ayr1 olarak inceleyecegiz.

3. Dikkat Ceken Iki Sektoriin Incelenmesi: Ipek ve Endiistri Uriinleri
a) Osmanh-Fransiz Ipek Ticareti:

1) Koza Uretimi: Fransa Bursa ve Suriye’den ¢ok sayida ipek kozasi ithal
etmekteydi. Fakat bu iki merkezde koza iiretiminde yetistirme sartlarindan dolay: kalite
farki olabilmekteydi. Mesela Bursa’da uzun siiren buzlu havalar ender degildi. Ama
Suriye’de sabit hava sartlar1 kozanin kalitesinin ylikselmesine sebep olmaktaydi. Bu da
Suriye’nin Fransa’ya neden daha fazla ipek kozasi ihrag¢ ettifini gosteren baslica
nedendir.”’

2) Iplikcilik Sektorii: Genelde bu ipek kozalar1 ihrag olmadan &nce
bulunduklar1 yerlerde iplik haline doniistiiriiliiyordu. Bu tesebbiis Suriye’de Fransiz
menseliydi. Ayrica Beyrut’ta 60 civarinda iplik fabrikasinin 10’u Fransiz idi. Suriye’nin
kendi ipliginden daha kaliteli iplik iireten Fransiz iplik evleri ¢ok kaliteli olmasina

ragmen, toplam iiretimin ancak % 10’unu olusturmaktaydi. Bursa’da da durum analog

a.g.e.s. 487-488
% a.g.e.s. 487-488
Y a.g.e.s. 487-488
P a.g.e.s. 490-494
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fakat tipatip ayn1 degildi. Modern iplik¢ilik Anadolu’ya 1880’lerde gelmesine ragmen,
kat ettifi yol oldukca dikkat gekicidir. Fransiz konsoloslugu arsivlerine gore 1895
yilinda Bursa’da 50 iplik fabrikas1 vardi: 8’i Fransiz idi. Iki y1l sonra bunlarin sayis1 103
oldu. 1913 yilinda ise toplam iplik evlerinin sayis1 120 iken, sadece bir tek Fransiz
menseli iplik evi kalmisti: Bu da “Bay Freres” di.”’

3) Ipek Ticareti: Koza ticareti ile ipek ticareti genellikle paralellik
gostermektedir. Bursa’dan ihra¢ edilen ipe8in % 85-90’m1 ham ipek veya kuru koza
seklinde olmaktaydi. Bu durum Suriye’de daha degisikti. Onlar Fransa’ya ihracatlarinin
% 25’ini taze koza olarak yaparlardi. Ayrica Fransa’nin Suriye’ye yaptii yatirimlar
dolayisiyla Suriye ipek iiretiminin % 90’1 Fransa’ya ihra¢ etmekteydi. Ama oOte
yandan Bursa’nin ipek iiretiminin yalmzca % 25’1 Fransa’ya ihrag¢ ediliyordu. Ulagim
bakimindan Avrupa’ya daha yakin olan Bursa diger Avrupa iilkelerine de ipek ihrag
etmekteydi. Ama Fransa’min Suriye’yi tercih etmesinin iki ©Onemli sebebi, hem
Suriye’ye daha kolay yatirim yapilmasi, hem de iklimin sabit olmasi nedeniyle koza ve
ipek iiretimindeki kalite oldugunu soyleyebiliriz. Asagidaki tabloda da bu agik¢a

goriilmektedir.?

Tablo 1.4. Fransa’min Yilara Gore Ipek ithali® (Yiizde Degerleri)

Yillar Bursa Suriye Toplam Yillar  Bursa Suriye Toplam
1894 4,69 4,32 9,01 1904 5,87 6,49 12,36
1895 5,19 6,91 12,1 1905 7,13 8,83 15,96
1896 5,69 7,76 13,45 1906 7,24 7,18 14,42
1897 5,06 7,05 12,11 1907 6,73 7,14 13,87
1898 5,24 7,23 12,47 1908 6,25 5,58 11,83
1899 6,96 5,71 12,67 1909 6,11 6,42 12,53
1900 6,03 8,11 14,14 1910 5,08 4,86 9,94
1901 5,57 6,44 12,01 1911 4,87 6,32 11,19
1902 6,42 7,78 14,2 1912 5,56 5,65 11,21
1903 7,03 6,65 13,68 1913 4,60 5,61 10,21

age. s. 490-494
2 a.g.e.s. 490-494
Page.s. 497

11



b) Fransa’dan ihrag Edilen Endiistriyel Malzemeler (Makine ve Savag
Malzemeleri): Jacques Thobie’ye gore Fransa gibi endiistriyel bir iilkenin metaliirjik
tirtinler satmas1 ekonomisindeki sagligi gostermektedir. Fransa’nin Osmanliya sattig1
ray, yan sanayi iriinii gibi demir pargalar1 ve koprii insa malzemesi gibi endiistriyel
triinlerin azhi@ dikkat cekicidir. Bunun sebebi ise Fransiz fiyatlarinin c¢ok yiiksek
olmasidir. Aslinda metaliirjik iiriin satis1 demek neredeyse tamamen savas malzemesi
satis1 anlamina gelmistir. Bu malzemelerin satin alimi, bir¢ok kaynaktan yoksun olan
Tiirkiye icin biiyilik finansman sorunlarina yol agm1§t1.24

Fransa’min Tiirkiye’ye savas malzemeleri satist 1908 ve 1913-1914 yillan
arasinda en list seviyeye ulagnngt1.25

Top ve makineli tiifek satigi, ticaret trafiginin daha az oldugu 1905-1911 yillar1
arasinda maksimum seviye ulasmisti. Bunun sebebini ise, biiyiik savas makinelerinin
satistnin durgun oldugu yillarda daha kiigiik boyutlu savas malzemelerine olan ihtiyag

ve maddi durumun kotii olma51yd1.26

Bazi biiyiik ¢capli savas makinelerinin satis durumlari 6zet olarak soyledir:

— 4 adet torpido avcisi (muhrip) 6.670.000 franka alinmistir. Bunlarin ilki Eyliil
1906°da, digerleri ise 1908’de teslim edilmistir.

— 9 kay1 koruyucusu ve 1 topgeker 6.800.000 franklik bir anlasmayla 1907 ve
1908 ‘de iki defada teslim alinmugtir.

— 2 adet tren 300.000 franka 1908 ‘de satin alinmgtir.

— 1913 yilinda 70CV ve 80CV modelinde 2 adet ucak 52.600 franka, bunlara
ait toplam 4 motor ise 92.000 franka satin alinmustir (burada Fransiz yedek parca

sanayinin olduk¢a pahali oldugunu gérmekteyiz).”’

Diger savas malzemeleri (telsiz, araba, ufak kalibreli silah gibi) ile miktar
toplam 36.000.000 frank civarindadir. Aslinda, Jacque Thobie kitabinda bu rakamin
daha iist seviyelerde seyretmesi gerektigine inandigin1 soylemektedir. Ingiliz ve Alman
firmalari ile rekabet yiiziinden bu miktarin diistiigiinii diistinmektedir. Ve kendi yapti§1

aragtirmalar sonucunda, Osmanli ticaretinde pazar payr biiyiik olan Ingiltere ve

*a.ge.s. 498-512
P age.s. 498-512
% a.g.e.s. 498-512
7age.s. 498-512
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Almanya ile rekabet neticesinde giiniimiizde ikram diyebilecegimiz olaylar oldugunu

belirtmigtir (bu miktarlar: kitabinda Vermemi§tir).28

®age.s. 498-512
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IKINCI BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA FAALIYET GOSTEREN
YABANCI VE FRANSIZ SERMAYELI ISLETMELER ILE FAALIYET
ALANLARI

A. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA FAALIYET GOSTEREN
ISLETMELER

Osmanli Imparatorlugu ile Fransa iligkileri ¢ok erken bir ddnemde baglamistir.
Iki iilke arasindaki ilk iligkiler Osmanli Imparatorlugu’nun 1535‘de Fransa'ya verdigi
kapitiilasyonlarla baglamisti. Osmanh Imparatorlugu’nun yenilesme hareketleri igerisine
girdigi 18.yiizyildan itibaren iyice gelismis ve Fransa, Osmanli Imparatorlugu ndaki
reform c¢alismalar1 i¢in model iilke durumuna gelmistir. Kapitiilasyonlarla birlikte
Fransa'ya verilen Osmanli Imparatorlugu biinyesindeki Katoliklerin korunmasi hakki
Fransa'min bir dogu politikasinin  olugmasinda etkili olmustu. Fransa, Osmanl
Imparatorlugu’nun topraklari iizerinde g¢ikarlarini koruma ve genisletme cabasina
giristiginde kendisine taninan bu koruyuculuk hakkindan oldukga yararlammlg,tlr.29

19.ylizyihn sonuna gelindiginde Fransa, basta Suriye’de ve Liibnan’da olmak
tizere Osmanli Imparatorlugu'nda, onemli menfaatler elde etmisti. Osmanli kamu
bor¢clarinin yarisindan ¢ogu Fransiz yatirimcilarinin  elindeydi. Fransiz hiikiimeti
kendisinde Katolik kilisesini koruma hakkin1 goriiyor, Fransiz misyonerleri ise 6zellikle
Liibnan ve Kudiis’te, okul, hastane ve diger kurumlardan olusan bir ag kuruyordu.
Selanik-Istanbul, Izmir-Kasaba ve Beyrut-Sam demiryolu hatlarini aym zamanda
Fransizlar igletiyordu. Fransiz sirketleri, limanlarin ingasinda, madenlerin isletilmesinde
ve iretimin idaresinde énemli roller iistlenmisti. Fransiz sermayesi 0zellikle, demiryolu

ingasinda ve idaresinde uzmanlasan Regie Generale des Chemins de Fer sirketini, sozde

% Jacques Thobie, Interets et impérialisme Francais dans I’Empire Ottoman (1895-1914), Sorbonne Yay.
Paris, 1977, s. 22.
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Ingiliz-Fransiz ortaklign olan, fakat ashinda Fransizlarin elinde tuttugu Osmanl
Bankasini, Societe des Quais de Constantinople'de bir madencilik sirketi olan Societe
d'Heraclee'i, Campagnie du Gaz de Beyrouth'u ve Regie des Tabacs'i Kkontrol
ediyordu.”

Osmanli Imparatorlugu’ndaki askeri, siyasi ve ekonomik alanlardaki Alman
niifuzu, en az Rusya kadar Fransa'y1r da ilgilendiriyordu. En fazla ilgilendikleri konu,
Bagdat Demiryolu insaatinin Ozellikle Kuzey Suriye ve Anadolu'daki ¢ikarlar
tizerindeki muhtemel etkisiydi. Ancak, projeyi durduramayinca, Britanya ve Rusya ile
birlikte hareket ederek esit ortaklik olasiligini denemeye karar verdiler ve bu hedefi de
tutturamayinca, projeyi bir olgiide uluslararasi bir hale sokmay: diisiindiiler. Izleyen
karmagik bir dizi miizakerenin sonucunda Fransiz hiikiimeti biiylik bir yiik iistlendi.
Ancak, projeye dahil olan Fransiz finans cevrelerinin sirket hattin1 koruma konusunda
gosterdikleri istekten bunalan Fransizlar fazla yol kat edemediler. Sonunda, 1914
yilinda, Fransizlarin yeni bir demiryolu insa etmeyi planladiklar1 Suriye ve Kuzey
Anadolu'daki ¢ikarlarinin Almanya tarafindan taninmasi karsiliginda, Fransiz hiikiimeti
Almanya ile bir anlasmaya varmak zorunda kald1.”!

Fransiz hiikiimetinin, Osmanli Imparatorlugu'ndaki ¢ikarlarini  koruma
konusunda diger lilkelere gore daha bagarili oldugu goriilmektedir. Fransiz hiikiimeti,
siyasetindeki degisikliklerden dolay1 Societe des Quais de Constantinople sirketinin
varlif1 tehlikeye girince, 1903-1905 yillarinda, aralarinda Fransiz para piyasasinin
Osmanl1 hiikiimetine kapatilmasi dahil olmak iizere bircok onlem aldi. Ayn1 dénemde,
Societe d'Heraclee’nin devami i¢in daha da sert adimlar atti. Fransa biiyiikelcisi Lean
Ernest Constans, sirket taleplerinin karsilanmasi i¢in Osmanli hiikiimeti iizerindeki
baskisim1 biitiin bir yi1l boyunca siirdiirdii ve 1908 yilinda bu taleplerin yerine
getirilmemesinin korkun¢ sonuclari olabilecegini haber veren bir iiltimatom verdi. Bu
amacla sirketin baslica madenlerinin bulundugu Zonguldak'a, biiyiikel¢ilik gemisiyle bir
grup Fransiz denizcisi gonderdi. Sorun ancak, Fransiz para piyasasinin Osmanl
hiikiimetine tekrar acilmasiyla coziilebildi. 1909 yilinda, Ittihat ve Terakki iiyeleri
tarafindan Regie des Tabacs'a yapilan saldirilar, benzer kapatma tehditleriyle

savusturuldu.®

30 Giindiiz Okg:ijn, 1909-1930 Yillart Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Hacettepe Unv. Yay. 13, Ankara, 1975, s. 471

3! Shereen Khairallah, Railways in the Middle East 1856-1948, Liban, 1991, s. 130.

> Thobie, a.g.e. s. 245-247
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Birinci Diinya Savasimin c¢ikisina kadar Fransa, bolgedeki ¢ikarlarmin
korunmasi i¢in tek bagina yeterli oldufuna inandigi, Osmanh Imparatorlugu'nun
biitiinliigiiniin korunmasi ilkesine baglh kaldi. Ancak, Osmanl Imparatorlugu’nun
Balkan Savaglari'nda yenilmesinden sonra, Fransiz diplomat ve siyasetgileri
[mparatorlugun pargalanma olasiligini ciddi bir bigimde diisiinmeye bagladilar. Dogu’da
Fransiz ¢ikarlarini Koruma Komitesi, ani bir parcalanmaya hazirliksiz yakalanmamak
i¢in, Fransa'nin ozellikle Suriye'deki ¢ikarlarinmi gelistirmeye yogunlasmas: gerektigini
savunuyordu. 1913 yilindaki bir konferansta, Fransiz diplomatlar1 ve bakanlari,
Fransanin daha once kaybettigi, Giiney Suriye'deki demiryolu imtiyazlarinin tekrar
kazanma yollarm1 aramasi gerektigi konusunda fikir birligine vardi. Yine de
cogunlugun goriisii Imparatorluk biitiinliigiiniin korunmasindan yanaydi. Pargalanma,
oncelikle bolgede daha yerlesik olan Rusya ve Almanya'nin isine yarayacakti. Boyle bir
olayin sonunda, Fransiz tahvil sahiplerinin bir 6deme alabilmesi olasilik dahilinde
degildi. Dahasi, Petrograd (St.Petersburg)'daki Fransiz biiyiikel¢isi Theophile
Delcasse’nin de isaret ettigi gibi, Fransa'min dogal ¢ikarlar1 Levanten Dogu Akdeniz
tilkelerinden olandir) diinyada degil, Kuzey Afrika'daydi; Suriye’nin isgali sadece
bosuna bir oyalanma olabilirdi.*®

19.yiizyllda Avrupa bankerleri ile Osmanli azinlik bankerleri isbirligi,
Imparatorlukta bankaciligin "yabancit bankacilik" biciminde ve somiirgede Avrupa
tilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kurulup, gelismesine yol acnmgtir. Boylece diger
temel iktisadi faaliyetler gibi, milli bankaciigin gelismesi de engellenmis ve
egemenligini kuran yabanci bankalar, Osmanh Imparatorlugu'nun "somiirgelestirilme"
cabalari icerisinde onemli araclar 01mu§1ard1r.34

Osmanli Imparatorlugu zamaninda milli sermaye ile kurulup da Cumhuriyet
donemine intikal eden en 6nemli banka, Ziraat Bankasidir.>

Ulkemizde, milli bankaciligin gelismesi Cumhuriyet devrinde olmustu. Devlet
sermayesi ile biiylik yatirim bankalar1 kurulmustu. Devletin milli sermaye birikiminde
oynadigr olumlu rol, 6zel sahislari da banka kurmaya tegvik etmisti. Bu nedenle,

II.Diinya Savasi’ndan sonra, bu alanda biiyiik bir gelisme goriilmiistiir. 36

P a.ge.s. 207-208

3 Oya Silier, 1920’ lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii, Tiirkiye Iktisat Tarihi
Semineri, Hacettepe Yay.C.13, Ankara, 1975, s. 523.

 Thobie, a.g.e. s. 101-102

36 Tezal Ocal, Tiirk Banka Sistemi, Ankara Ikt.ve Tic.Ilimler Akd.Yay.no:59, Ankara, 1973 s. 13
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Simdi ilerde daha detayl olarak deginilecek olan farkli sektorlerdeki yabanci ve

Fransiz igletmelerine ve faaliyet alanlarina bir goz atalim.

1. Madencilik Sektorii

Yabanci sermaye, madencilik alaninda da faaliyet gostermistir. II.Abdulhamid
devrinde, madenler hakkinda biri 1878’de, digeri 1885‘de ve sonuncusu da 1906'da
olmak iizere, lic nizamname yayimlanmustir. Bu yeni nizamnamelerle maden igin
yapilacak arastirmalar, miilkiyet ve tasarruf sekilleri, yabancilara verilecek imtiyazlarin
sartlar1 ve madenlerden alinacak vergiler belirtilmi§,tir.37 1890-1911 yillar1 arasinda

verilen maden imtiyazlarinin dagilim asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.1. 1870-1911 Yillar: Arasinda Verilen Maden Imtiyazlart (Adet)*®

Yillar Tiirk Azinlik Yabanci Toplam
1870-1879 8 16 24 48
1880-1889 4 9 25 37
1890-1899 18 13 28 59
1900-1911 77 29 32 138

Fakat bu liste madenlerde iiretimin kimin tarafindan yapildigint agikca
gostermez. Ciinkii alinan imtiyazlar satilabilir niteliktedir. Ingilizler daha ¢ok, zimpara,
krom, komiir, borasit, manganez ve antimuan, Fransizlar ise kursun, giimiis, demir ve
komiir ile ilgilenmiglerdir.”

Osmanli Imparatorlugu'ndaki kursun iiretimi Fransiz sermayeli Balya-Karaaydin
sirketi (Societe Anonyme Ottomane des Mines de Balia-Karaaydin) tarafindan
yapilmaktayd:.*’ Sirket Balya yoresindeki giimiis, Karaaydin yoresindeki simli kursun
ve yine aym yoOredeki Mancimik mevkiinde komiir madenlerini isletmek amaciyla
290.000 lira sermaye ile 1892'de kurulmustur. Ocaklar 62 kilometre uzunlugunda bir
dekovil (dar tren hatt1) hatla Akgay iskelesine baglanmig ve 1901°de de Mancinik’ta bir

%7 Ibrahim Murat Bozkurt, Osmanli imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye (1854-1914), Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1995, s 120

Fage. s 121

% Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Savas Yay.Ankara, 1992, s. 164

* Thobie, a.g.e. s. 403-417
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elektrik santrali kurulmustur. Sirketin 1903 yilina kadar 4.500.000 frank olan sermayesi,
daha sonra yapilan eklemelerle 6.600.000 franka veya 29.000.000 kurusa cikarilmusti.
Sirket 1893'de 4000 ton simli kurgun iiretip 1.210.000 kurug safi kér elde etmigti. 1913
yilinda ise iiretim 13.976 ton'a ve safi kar1 10.600.000 kurusa ¢rkmustr.*!

Ayrica, Balikesir yakinlarindaki Sultancayr mevkiinden c¢ikarilan Borasit
madenin de isletme imtiyazi 1865 yilinda Desmazures adli bir Fransiza verilmisti.
Karasu valisi M. Fuat in Ticaret ve Ziraat Nezaretine yazdig1 24 Mayis 1882 tarihli bir
rapora gore, Desmazures’iin 37 dontimliik bir alanin kullanim hakkini aldigint ve bu
alandan c¢ikardig1 Borasitleri Avrupa'ya gonderdigini belirtmigtir.42

Borasit madeninin isletiime imtiyaz1 1887 yilinda Ingiliz sermayeli “Borax
Consolidated Ltd” sirketine devredilmisti. Borax sirketi zamanla Tiirkiye'de kesfedilen
biitin  Borasit madenlerini ele gecirmisti. Borasit madeni iilke iginde
kullanilmadi8indan, iiretimin tamamu ihra¢ edilmisti. Bu maden uzun zaman Osmanl
tekelinde kalmis ve I.Diinya Savasinin baslangicina kadar diinya ihtiyacinin biiyiik bir
kismi Imparatorluk tarafindan kargilanmusgti. 3

1848 yillarinda Bursa civarinda krom cevheri bulunmugtu. Once Ingilizler
tarafindan iiretilen ocaklardan elde edilen krom, tamamyla Ingiltere’ye ihrag
edilmekteydi. 1879'daki iiretim miktar1 1.010 tondur. Uretim ¢ok kisa bir siirede hizla
artmis ve 1887 de 20.050 tonu bulmustur. Buna karsin {liretici firma tekel giiciinii
kullanarak cevherin diigiik fiyatla ihra¢ edilmesini saglammgti. 1879'da tonu 70 franka
satilan krom, 1887’deki fiyat1 55 frankt.**

Ege bolgesindeki maden ocaklart 1900’lerden sonra Almanlarin eline gecmeye
baglamisti. Cikarillan krom harp sanayinin gelismesi i¢in kullamlmisti. Yabanci
sermayenin Bati Anadolu madenciliginin krom, manganez, antimuan ve zimpara tasi
tiretimine yonelmesi, bu maddelere olan ihtiyagtan dolayiydi. Bu madenlerden krom,
hafif sert ve giiclii paslanmaz celik yapiminda kullanildig1 gibi, kimya sanayinde de
onemli bir yer tutmaktaydi (boyama, dericilik, gibi). Ayrica 1s1iya dayanikli olmasindan
dolayi, kromit, yiiksek firinlarmn i¢ini kaplamada kullaniliyordu. Zimpara tas1 ise, metal

kesme, parlatma ve diizgiinlestirme islemlerinde kullamilmaktaydi. Soguyunca

' Bozkurt, a.g.e. s. 121

** Hayri Mutlucag, Borasit ve Anadolu'da Yabanci Cikarlari, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say1:1, 1967, s.
33-34

Page.s. 35

* Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yay., Ankara, 1994, s.
60.
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genislemek gibi bir o©zellige sahip olan antimuan, c¢esitli kursun alasimlarimi
sertlestirmek i¢in, top ve tiifek mermisi yapiminda ve matbaa harfleri dokiimiinde
kullaniliyordu. Karbon c¢eligi yapmak i¢in ise mutlaka manganez gerekmekteydi.
Karbon celigini oksijen ve kiikiirtten arindiran manganezin, bu iiretim dalinda yerini
tutacak hi¢cbir maden yoktu.45

1901 yilinda yabancilar Osmanli maden iiretiminin % 50 'sine sahip iken, 1911
yilinda yillik maden iiretiminin % 75 ine sahip olmuslardir. Kiilge simli kursun, zift ve
komiir diginda, Osmanli Imparatorlugu'nda iiretilen madenlerin tiimii yurt digina ihrag
edilmekteydi. Yerli, yabanci ve anonim olarak isletilmekte olan biitiin bu madenlerin
devlete sagladig1 gelir 80.000 lira kadard1.*®

Avrupa  sermayedarlart  Osmanli  Imparatorlugu’'ndaki istifadelerini
azamilestirmek i¢in yatirim yapacaklar1 alanlan titizlikle segmiglerdi. Bunlar, daha ¢ok
devlet teminati altindaki alanlardi. Bundan dolayr imalat sanayine pek az ilgi
gostermislerdi. 1913 yilinda yabanci sermayenin genis anlamda sanayi sektoriinde

kurdugu sirketlerin 6denmis sermayeleri asagidaki tabloda goriilmektedir.’

Tablo 2.2. 1913 Yilinda Yabanc: Sermayenin Sanayi Sektoriinde Kurdugu Sirketlerin

. . 48
Odenmis Sermayeleri

Milyon Kurus
Maden isletmeleri 123
Elektrik, Havagazi su tesisleri 343
Tiitiin, tombeki isletmeleri 309
Imalat Sanayi 265
Toplam 1.040

Maden ¢ikartma, tekel isletmeleri gibi rekabet kabul etmeyen konularda kayda
deger yatirnmlarin yapildigi goriilmektedir. Bankacilik ve sigortacilik alanlarindaki
yatirimlarin bir kismin1 da bu kategori icine sokmak miimkiindiir. Sanayi ve madencilik

gibi iiretim faaliyetlerine yatirilan yabanci sermayenin, dis bor¢lar disinda kalan yabanci

* Kurmus, a.g.e. s. 147-148

% Giindiiz Okgiin, XX.Yiizy1l Baglarinda Osmanh Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylari,
A.U. SBF Yay. Ankara, 1969, s. 803-895

" Bozkurt, a.g.e. s 124-125

48 Bozkurt, a.g.e. s 124
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yatirimlari i¢indeki pay1 ise ancak % 9 kadardi. Bu bilgiler 1s181nda Fransa kadar diger
iilkelerin de Osmanli Imparatorlugu’ndaki cikarlarina ne denli 6nem verdikleri

anlagilmaktadir.*

2. Liman ve Rihtim ingaatlarl

Fransa, [zmir, Istanbul ve Beyrut gibi 6nemli kiy1 sehirlerinde liman ve rihtim
ingaatlar1 yapmigtir. Izmir liman1 yapim ve igletme imtiyazi Kasim 1867 de L.Chamaud,
A. Baker ve G.Coanocina'ya verilmistir. Fakat mali giicliiklerle karsilasan bu grup,

imtiyazini Fransiz Dussaud Kardeslere birakmgtir.”

1902'de kurulan Liman sirketinin sermayesi Almanlarca iistlenilmigtir. Boylece
Anadolu demiryolu ag1 ve Istanbul limaniyla rekabet eden Bagdat hattimin bagina
modern bir liman kurulur. Savas dncesi, Iskenderiye limaninin imtiyazin1 Bagdat sirketi
elde eder. Ingiliz sermayesi ise, Istanbul limanmna ufak katkist diginda, 1913'de
Halig’deki tersaneyi ve Izmir limanmini modernlestirmekle goérevlendirilen Doklar,
Tersaneler ve Denizcilik Insaat Sirketini (Armstrong, Wickers ve National Bank of
Turkey) denetimi altinda tutar. 1913'de National Bank of Turkey'in arkasindaki bir
Ingiliz grubu, Samsun, Trabzon, Bagdat ve Basra Limanlarmin imtiyazini elde eder.”!
Izmir liman1 ve Bagdat hatt1 ile ilgili ¢cok daha kapsamli bilgilere iiciincii boliimde

deginilecektir.

3. Demiryollar1

Boliimiin baginda da degindigimiz gibi 6zellikle Liibnan ve Kudiis'te okul,
hastane ve diger kurumlardan olusan bir ag kuran Fransizlar; Selanik-Istanbul, Izmir-
Kasaba ve Beyrut-$am demiryolu hatlarini i§letiyorlard1.52

Ayrica Istanbul Tramvay sirketi, 1870'de Istanbul iginde ulasim hizmeti vermek
icin kurulmustu. Kurulugunda Parisli ve Istanbullu bankerlerin yer aldig1 sirket, 1898’de

Fransizlarin yonetimine gecti. 1908'den sonra, elektrikli tramvaya gecilince ¢okuluslu

49 Thobie, a.g.e. s. 404

P a.ge. s 377-378
age.s. 384-389

32 Khairallah, a.g.e. s. 147
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bir konsorsiyum tarafindan yonetilmeye baslandi. Konsorsiyum ilk is olarak, 1914 yih

Haziraninda tiineli de iceren Istanbul Tramvay ve Elektrik Isletmesini kurmugtu. >

4. Kamu Yonetimi ve Belediye Hizmetleri

Kamu ve Belediye hizmetleri yabanci sermayedarlarin oldukga ilgisini ¢gekmistir.
Bunda, biiylik kentleri modernlestirme zorunlulugu ve bu islerin genelde az riskli olmasi
bityiik rol oynamistir. Fakat Avrupa sermayesi Osmanli Imparatorlugunu ekonomik
olarak istila etmekle kalmamusg, sosyal ve kiiltiirel yatirimlarla da Osmanli'ya vurduklar:
darbeyi pekistirmislerdi. Yani yabanci devletler Osmanli Imparatorlugu’ndaki
ekonomik miidahalelerini kiiltiirel yatirimlarla da desteklemigslerdi. Bu sayede yabanci
devletler tarafindan masa olarak kullanin azinliklar siyasi arenada Osmanli aleyhine
neticeler ortaya koymuslardir. Ekonomik yatirnmlarda, Avrupa devletlerinden geri kalan
ABD, sosyal ve kiiltiirel yatirimlarda dnemli bir yer almasti.

Kamu yonetimi ve Belediye hizmetleri arasinda yabanci sermaye ile finanse
edilen Fenerler idaresi, uzun bir siire yabancilar tarafindan isletilmisti. Bu idare 8
Agustos 1860'da kuruldu, 1959'da tasfiye edildi. Marius Michel'in yoneticiligini yaptigi
bu sirket baglangigtan itibaren fener idaresinin imtiyazini 20 yil i¢in almigti. Deniz
tagitlarindan "Fener Resmi” adi altinda vergi alinmasim1 Ongoren anlagsmaya gore,
saglanan gelirin % 781 imtiyaz sahiplerine, % 22'si de devlete aitti. Bu isi yOneten
Collas ve Michel her defasinda imtiyazi uzatmanin yolunu buldular. Bu idare kisa
zamanda alanim Kizildeniz'e kadar yaydi. 1894'de, devletin payinin, kazancin % 50'ye
¢ikarilmasina ve Ingilizlerin istegi iizerine tarifenin % 20 diisiiriilmesine karsilik,
imtiyaz 1924'e kadar uzatildi. 1894-1913 arasinda, imtiyaz sahipleri yilda ortalama
1.650.000 frank elde etmislerdir. Bu miktar &nceki on yillik dénemin % 50 iistindeydi.

Yine Belediye hizmetleri igerisinde sular idaresi, bes Paris Bankas1 Societe
Generale des Faux Paris'in gozetiminde, 1882de kuruldu. 1902den itibaren Osmanlt
Bankasi’nin denetimine girdi.55

Bununla beraber, 1914’de [Istanbul Havagazi sirketi Fransizlar tarafindan
kurulmugtur, 1911'de kurulan [stanbul Telefon sirketi ise ¢ok ulusludur. Yabanci

sermaye bunlarin diginda diger biiyiik sehirlerde de bir¢ok yatirimlarda bulunmusgtu.

33 Bozkurt, a.g.e. s. 136
> Thobie, a.g.e. s. 438-439
Page.s. 449
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Bunlardan, 1892'de fzmir Sular Idaresi, 1909 da izmir Tramvay sirketi ve Izmir-Giztepe
Tramvay sirketi Belgika sermayesi ile kurulmustur. fzmir Havagaz Sirketi ise Ingilizler

tarafindan kurulmustur.”

B. OSMANLI IHRACATININ BILESIMIi VE TICARET HADLERI

Osmanli merkez ticaret hadlerindeki uzun donemli hareketler ile Osmanl
Imparatorlugu'ndan ihra¢ edilen hammaddeler ve ithal edilen islenmis iiriinler
arasindaki ticaret hadlerini ¢akigmaktadir. Ciinkii 1910'larin baginda Osmanli ihracatinin
yaklasik % 901 hammadde ve gida maddelerinden olusuyordu. Osmanli ithalati ise
biiyiik 6l¢tide mamul mallardan olusuyordu. 1910'lara gelindiginde bugday, un, piring,
seker ve kahve gibi gida maddeleri, Osmanl ithalatinin iigte birinden fazlasini
olusturmaktayd1.””

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu'ndaki iiriin ekim kaliplarina, mono kiiltiir
(tek tiriin) kosullar1 hi¢bir zaman ve higbir bolgede egemen olmamusti. En 6nemli sekiz
irtinlin (tiitiin, kuru iiziim, incir, ham ipek, ham yiin, afyon, bugday ve arpa) toplam
ihracat geliri i¢indeki toplam pay1 da genellikle % 50 dolaylarindaydi. Dolayisiyla, Os-
manli dis ticaret hadlerinin yalnizca bir ya da birka¢ tarimsal iiriiniin diinya
pazarlarindaki kaderine bagh olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Diger cevre iilkelerinde sik
stk rastlanan monokiiltiiriin agirlik kazanamamasinin 6nemli nedenlerinden biri de
Osmanli Imparatorlugu'nun siyasal bagimsizhigini tiimiiyle kaybedip resmen bir
somiirge haline gelmemesidir. 19.yilizyi1lda merkezi devletin en biiyiikk vergi kaynagini
olusturan kii¢iik koyliiliigiin ortadan kaldirilmas: konusunda yabanci sermayenin yaptigi
girisimlere karst Osmanli Imparatorlugu biiyiik bir direnis gostermisti. Bu kosullarda,
diger baz1 cevre iilkelerindeki durumun tersine, yabanci sermayenin giicii, iirtin ekim
kaliplarim1 ve tarimdaki iiretim tarzin1 dogrudan ve tiimiiyle belirlemeye yetrnemi§tir.5 8

Osmanl Thracat fiyatlarmin belirlenmesinde iki temel etken olarak, diinya

pazarlari ve Osmanli arz kosullar1 oldugu sOylenebilir. Monokiiltiir kosullarinin

% a.g.e.s. 674-675
Ta.ge.s. 703-742
Fage.s. 420-424
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varolmamasi ve ihra¢ mallarinin ¢esitliligi, biitin Osmanli ihra¢ mallar1 i¢in diinya
pazari talebinin fiyat esnekliginin sonsuza yakin olmasi, Osmanli arz kosullarinin
ithracat fiyat1 tizerinde hicbir etkisinin bulunmadigr anlamima gelmez. 1880 sonrasi
donemde belli bagh ihra¢ mallar tiitiin, kuru iiziim, incir, ham ipek, ham yiin, afyon,
bugday ve arpa idi. Onemi daha az olan ve higbirinin toplam ihracat icindeki paymin %
5’1 asmadi1 iirlinler ise mese palamudu, findik, pamuk ve zeytinya8iydi. Bu mallardan
pek ¢ogunun diinya ticaretinde, Osmanli ihracatinin payr olduk¢a diisiiktii. Ancak,
tiittin, afyon, tiftik ve daha sinirli 6lgiide olmak iizere kuru iiziim ve incir Osmanl
ihracati, Ingiltere ve Almanya'nin ithalatinda 6nemli bir yer tutuyordu. Dolayisiyla, bu
mallarda talep esnekliginin sonsuz olmadigmni, Osmanli arz kosullarinin ihracat
fiyatlarim bir olciide etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda tiitiin, gerek
Osmanli Imparatorlugu'nun Tiirk Tiitiinii’niin hemen hemen tek ihracatgisi olmast,
gerekse llkedeki tiitiin ekimi ve ihracatinin 6zel kosullar1 nedeniyle, Osmanh ihrag
mallar1 i¢indeki en ilging rnegini olusturmaktaydi. imparatorlukta tiitiin ekiminin, satin
aliminin ve ihracatinin denetimi ile yerli tiiketim i¢in sigara imali konularinda tekel
yetkisi, 1884 yilinda Avrupa sermayesi tarafindan kurulan Tiitiin Rejisi (Regie de
Tabac) sirketine verildi. Buna karsilik Reji, Avrupali tahvil sahiplerine aktarilmak iizere
Duyun-1 Umumiye Idaresime her yil sabit bir miktar 6demeyi, yatirilan sermaye
tizerinden her y1l % 8'lik bir boliimii kendi hissedarlarina ayirmayi, geri kalan kéarini da
kendi hissedarlari, Duyun-1 Umumiye Idaresi ve Osmanli Hiikiimeti arasinda paylagtir-
may1 kabul ediyordu.”

Rejinin esas amacimin Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne yapilan tiitiin
thracatim artirmak degil, kendi kérlarim1 azamilestirmek oldugu daha bagindan belli
olmustu. Bu nedenle, Rejinin iiretim alan ve miktarinin sinirlandirilmasina ve ihracat
fiyatina iligkin politikalarinin 19.yiizyilda somiirge hiikiimetlerinin merkez iilkelerine
bol ve ucuz hammadde ve gida maddeleri saglamaya yoOnelik yiiksek miktar-diisiik fiyat
politikalarindan ¢ok, 20.yiizyi1lda siyasal bagimsizligina sahip bir c¢evre iilkesinin
izleyebilecegi, ihracat gelirlerini azamilestirmeye yonelik, diisiik miktar- yiiksek fiyat
politikasina yakin oldugu tahmin edilebilir.*’

Rejinin, bu tekelci giiclinden de yararlanarak, diinya pazarlarindaki diger tiitiin

tiirlerine oranla Tirk tiitlinliniin fiyatim ylikseltebildigi anlagilmaktadir. Ancak bu

P a.g.e.s. 420-426
0 a.g.e.s. 420-426
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sonucun ne Olgiide diger etkenlere, Ornegin diinyadaki Tiirk tiitlini talebinin
geniglemesine veya bu tiitliniin kalitesinin diizelmesine bagli oldugunu tam olarak
bilmiyoruz. Bunlar bir yana, surasi kesindir ki, soOziinii ettiimiz ihra¢ fiyat
politikasindan, yerli {lreticiler yararlanmamuglardir. Reji, onlara kars1 tek alici
(monopsonist) olma konumundan sonuna kadar yararlanmistir. Ornegin; eldeki verilere
gore; 1890'dan sonra yerli iireticilere 6denen ortalama fiyat, ortalama ihra¢ fiyatinin %
20 ila % 50 oranin altinda kalmisti. Rejide biriken karlar ise, esas olarak, Avrupa'daki
Osmanli borg tahvili sahiplerine aktariimaktayda. ®'

Tiitiin Ornegi, emperyalist devletlerin miidahalesinden uzak bir cevre iilkesi
devletinin, arz miktarin1 sinirlayarak dig ticaret hadlerini kendi lehine ¢evirebilmesinin
kuramsal ag¢idan miimkiin oldufunu ortaya koyuyor. Ancak, 19.ylizyllda Osmanlh
Imparatorlugu icin bdyle bir secenek s6z konusu degildi. Serbest ticaret anlagmalarinin
imzalanmasindan sonra Osmanli Imparatorlugu, dis ticaret politikasi agisindan
bagimsizligimi yitirmis durumdaydi. Avrupa devletlerinin baskisiyla, Birinci Diinya
Savasi'na kadar ithalat ve ihracata uygulanan giimriik vergileri son derece diisiik

diizeylerde tutulmus ve "agik ekonomi" kosullar1 egemenligini stirdiirmiigtiir. 62

C. DI$ BORCLAR DISINDAKi YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Asagidaki tablolarda 1888 ve 1914 yilinda yabanci sermayenin sektorlere ve

tilkelere gore dagilimini gérmekteyiz.

ol a.g.e.s. 420-426
2 a.g.e.s. 420-426
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Tablo 2.3. 1888 Yilh Baginda Yabanci Sermayenin Sektirlere Gire Dagilmi”
(Odenmis Sermaye ve Tahviller Toplamu; Bin Ingiliz Sterlini Olarak)

Fransiz Ingiliz Alman Diger Toplam Sektoriin
Ulkeler Toplamdaki Pay1
% % % % %
Demiryollart 648 12,3 3,349 633 166 3,1 1.120 21,2 5283 100 334
Limanlar - - - - - - - - - - -
Belediye Hizmetleri
(su, gaz vb.) 87 59 961 65,3 - - 424 288 1.427 100 9,3
Bankacilik 2.500 50 2.500 50 - - - - 5.000 100 31,6
Ticaret 700 54,7 580 453 - - - - 1.280 100 8,1
Sanayi 9200 47,5 795 42,0 - - 200 10,6 1.895 100 12
Madencilik 185 20,7 710 79,3 - - - - 895 100 5,6
Dis Borglar
disindaki toplamu 5.020 31,7 8.895 56,2 166 1,1 1.744 11,0 15.825 100 100
1890 yilinda dig
Borglar(itibari Deg.) 44.600 37,6 27.400 23,1 13.800 11,7 32700 27,6 118.500 100
Tablo 2.4. 1914 Yili Basinda Yabanci Sermayenin Sektorlere Gore Dagilin
(Odenmis Sermaye ve Tahviller Toplami; Bin Ingiliz Sterlini Olarak)™
Fransiz Ingiliz Alman Diger Toplam Sektoriin
Ulkeler Toplamdaki Pay1
% % % % % %
Demiryollart 23.247 49,6 4588 9,8 17.248 36,8 1.785 3,8 46.868 100 63,1
Limanlar 2.206 69,1 409 12,8 576 18,1 — — 3.191 100 4,3
Belediye Hizmetleri
(su, gaz vb.) 1.701 44,6 363 95 304 8,0 1.449 38,0 3.816 100 5.1
Bankacilik 3.400 38,2 2950 33,1 1750 19,7 800 9,0 8.900 100 12,0
Sigorta 450 81,8 100 18,2 - = — _ 550 100 0,7
Ticaret 3.031 70.7 757 17,6 300 7,0 200 47 4.289 100 5,8
Sanayi 1.220 30,8 1.665 42,1 300 7,6 774 19,6 3.959 100 53
Madencilik 2.007 73,5 450 16,5 175 6,4 100 3,7 2.732 100 3,7
D1s Borglar
disindaki toplami 37.262 504 11.281 153 20.653 27,5 5.108 6,8 74.305 100 100
D1s Borglar
(itibari Degeri) 75.300 53,0 19.900 14,0 29900 21,0 17.100 12,0 142.200 100
Toplam 112.562 52.031.181 144 50253 23,2 22.108 10,2 216.505 100

63 Pamuk, a.g.e. s. 74

“age.s. 75
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1888-1896 yillarinda demiryollar1 ve diger dolaysiz yabanci yatirim dalgasi
sirasinda net fon akimlarinin yoniiniin bir kez daha degistigini, sermaye girisinin agir
bastifin1 goriiyoruz. Diinya ekonomisinin yeni bir genisleme donemi ile ¢akisan 1897-
1913 yillarinda ise, hem dis bor¢larda, hem de dolaysiz yatinmlarda yabanci sermaye,
daha once yaptig1 yatirimlarin meyvelerini toplamaktadir. Bu yillar Imparatorluktan
Avrupa iilkelerine arti de8er aktariminin en gii¢lii donemi olmustur. 1888 ve 1914
yillarma iligkin hesaplamalar, Osmanl dis borglarina yatirilan yabanci sermayenin, dis
borg¢lar disindaki alanlara yapilan dolaysiz yabanci yatirnmlar hacminden daha biiyiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, 1888-1914 arasinda dolaysiz yabanci
yatirimlarin daha hizli biiyiimesi sonucu, 1888'de dis bor¢lardaki yabanci sermayenin
yaklagik yedide biri kadar tutan bu yatinmlar, 1914'e¢ gelindiginde dig borclardaki
yabanci sermayenin yaris1 biiylikliigiine erigsmiglerdir. 1914 yilinda, demiryollan
Osmanli borglar1 disindaki yabanci yatirimlarda iicte ikiye yakin pay ile dis bor¢lardan
sonra yabanci sermayenin en biiyiik yatirim alan1 durumundaydi.”

Osmanli Imparatorlugu'ndaki yabanci sermaye yatirimlarinin devlet borglarinda
ve demiryollarinda yogunlagmasi, Avrupa sermayesinin 19.yiizyilda diinya ¢apindaki
yatirrmlarinin sektorlere gore dagilimina ana cizgileri ile benzemektedir. 1913 sonunda
yabanci iilkelerdeki 3,7 milyar sterlinlik Ingiliz sermayesinin % 41-42'si demiryollarina
yatirilmigti. Yabanci devlet tahvillerinin Ingiliz yabanci yatirimlarindaki pay1 yaklasik
% 26 idi. Fransiz ve Alman devletlerinin bu iilkelerden sermaye ihracinin
yonlendirilmesinde daha etkin rol oynamalar1 nedeniyle, ayn1 zamanda bir siyasi niifuz
araci olarak kabul edilen devlet bor¢larinin, Fransiz ve Alman dis yatirimlarindaki payi
daha yiiksektir. Yine de demiryollari, Fransa ve Almanyanin yabanci yatirimlarinda
Oonemini korumaktadir. 1914'te yabanci ilkelerdeki 1,8 milyar sterlinlik Fransiz
sermayesinin ligte ikisine yakin boliimii yabanci devlet borglarina yatirlmistir;
demiryollarinin pay1 ise % 15'in iizerindeydi.”

Demiryollarinin ¢evrelesme siirecindeki rollerini daha ayrintili  incelemek
gerekir. Demiryollar1 bir yandan, ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun kilometre
garantisi uygulamasi sonucu, Avrupa sermayesi i¢in kendi baslarina karl birer yatirnm
durumuna gelirlerken, diger yandan da sermayeyi ihra¢ eden iilke ekonomisi i¢in ucuz

hammadde ve gida maddeleri temini ve mamul maddelere pazar yaratmak islevini

% a.g.e.5.76
% age.s. 76-77
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yiikleniyorlardi. Osmanl Imparatorlugu agisindan ise, yabanci sermaye denetimindeki
demiryollar1 yapimi, Imparatorlugun emperyalist Avrupa devletleri arasinda gesitli
niifuz bolgelerine ayrilmasi siirecinde en biiyiik etken olarak belirmektedir. Herhangi bir
bolgede de demiryollar1 yapimu, ilk asamada, gerekli yap1 ve isletme malzemelerinin
yatirimin yapildigi iilkeden ithal edilmesine yol agti. Bu yolla Avrupa demir-gelik
mamullerine diinya ¢apinda yaratilan talep, hem mutlak olarak, hem de bu sanayi
dalinin toplam iiretimindeki payr bakimindan, hi¢ kiicimsenmeyecek miktarlara
varmaktadir. Yapimlarindan sonra demiryollari, ayn1 Avrupa iilkesinin mali ve ticari
sermayesinin yardimiyla girdikleri bolgelerde, ihracata yonelik hammadde ve gida
maddeleri iiretimini artirmaya bagladilar. Bir yandan pazara doniik tarimsal iiretim
genislerken, diger yandan demiryollarinin ulastirma maliyetlerini diiglirmesi sonucu,
zanaatlar Avrupa sanayi iriinlerinin rekabeti kargisinda yikiliyor, Avrupa mamul
mallarina olan talep giderek artiyordu. Boylece, bolge ile demiryollarini yapan Avrupa
tilkesi arasindaki ticaret hizla gelisti, 6te yandan, Avrupa iilkesinin mali ve ticari
sermayesinin bolgedeki tekelci durumu ulastirmadaki tekelle birlesince, diger Avrupa
tilkelerinin bu bolgedeki ticari rekabeti biiyiik 6l¢lide engellendi. Daha sonraki asamada,
ayni Avrupa iilkesinin sermayesi bolgede yatirimlara girigti. Osmanh Imparatorlugu'nda
bu yatirimlar belediye hizmetlerinde (su, gaz, elektrik v.b.), demiryollarin1 Avrupa
iilkelerine baglayan kiyr kentlerinde liman yapiminda, sanayide ve madencilikte
yogunla§t1.67

Birinci Diinya Savasi'ndan Onceki yarim yiizyilhik siirede  Avrupa
emperyalizminin Osmanli Imparatorlugu'nun cesitli bolgelerine girisinde gdzlemlenen
siire¢ ana hatlar1 ile buydu. 1850'lerin sonu ve 1860'larin basinda Bati Anadolu'da
demiryollari yapimi, bu bolgede rakipsiz Ingiliz egemenligi dénemini baslatt.
Demiryollari yapimini, bolgenin Ingiltere ile olan ticaretinde hizli artiglar ve
madencilik, sanayi ve belediye hizmetlerinde Ingiliz yatirimlari izledi. Kisa bir siire igin
de olsa, Ingiliz sermayesinin bolgede toprak satin alip kapitalist ciftlikler isletmeyi
denedigi goriildii. Aym sekilde 1880'lerin sonu ve 18907arn basinda Suriye ve
Filistin'de baglayan demiryollar1 yapimi, bdlgenin Fransa ile ticaretinin hizla
bliylimesine yol acti. Bunu Fransa'nin o6zellikle belediye hizmetleri ve limanlar
alanindaki yatirimlar1 izledi. Diinya Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu

paylasildiginda, Suriye'nin Fransa'nin payina diigsmesi, 1880'lere ve daha gerilere uzanan

% Thobie, a.g.e. s. 404-424
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bu gelismelerin dogal bir sonucuydu. Gene 1880'lerin sonu ve 1890'larin baginda, Izmit-
Ankara ve Eskisehir-Konya, 19.yilizyilin sonunda da Bagdat demiryolunun yapimi Orta
ve Giiney Anadolu'ya Alman sermayesinin girisi siirecini baglatti. Demiryollarinin
yapimini, bolgenin Almanya ile olan ticaretinin artmasi izledi. Orta ve Giiney Anadolu,
Almanya tarafindan bu iilkenin gelecekteki bugday ve pamuk ihtiyacini karsilayabilecek
bir alan olarak goriilmeye baslandi. Bolgedeki Alman yatirnmlari tarimsal {retimi
artiracak altyapr yatinmlarina yoneltildi. Ancak Diinya Savasi'min ¢ikmasit ve
Almanya'nin yenilgisi ile sonuclanmasi, Orta Anadolu'da bir yari-somiirge yaratmaya
yonelik tasarilarin gergeklesmesini engelledi. ”

Dolaysiz yabanci yatirimlari incelerken iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
nokta da dolaysiz yatirimlarin, Ozellikle demiryollar1 yapimina giden yabanci
sermayenin 1888—-1896 yillar1 arasinda yogunlasmasidir. 1880'lerin ikinci yarisi
Almanya'nin, emperyalistler aras1 diinyayr paylasma yarisinda c¢abalarini 6zellikle
Balkanlar ve Ortadogu'da yogunlastirmaya basladif1 bir donemdir. Almanya'nin
Osmanli hiikiimetinden Bagdat demiryolunun ilk asamasi i¢in imtiyaz koparmasi,
Fransa'y1 harekete gecirmis ve 1888'den sonra kisa bir siire iginde Fransiz sermayesi
Alman sermayesinden daha fazla demiryolu yapim gergeklestirmistir. *

1880'lerde Osmanli ekonomisi ve maliyesi gii¢lii dis dinamiklerin olumsuz etkisi
aluna girmisti. Orta ve Bati Avrupa'daki 1873-1896 Biiyiikk Bunalimi, Osmanh
ekonomisini de etkilemisti. 1873'ten sonra birincil mallarin fiyatlar1 gerilerken, Osmanh
ithracatinin biiytime hiz1 da 6nemli 6l¢iide diismiistii. Bu gelismeler Osmanli maliyesini
olumsuz yonde etkilemisti. 1880-1890 yillar1 arasinda hazinenin iki temel gelir kaynagi
olan osiir ve giimriik vergilerinden saglanan toplam gelir artmad, bir miktar azald. ”

Oysa ayn1 dénemde bazi gelirleri Duyun-1 Umumiye Idaresi tarafindan denetim
altna alman Osmanl Imparatorlugu biiyiik miktarlarda dis bor¢ ddemesi yapiyordu.
Eger kisa vadeli borclarin 6demeleri de bu miktara eklenecek olursa, Osmanl
[mparatorlugu'nun yillik bor¢ 6demeleri, tiim gelirinin % 35'ine yaklagmaktaydi. 1854—
1875 doneminden farkli olarak, Osmanli biirokrasisi 1880'lerde dis bor¢lanmaya
bagvurmak konusunda tereddiit etmekteydi. Daha onceki deneyim, dis bor¢lanmanin
krizi sadece erteledigini ve uzun vadede agirlagtirdiginmi gostermisti. Ayrica bu donem

bor¢lanmalarin diisiik diizeyde kalmasinda rol oynamusti. Boylece Alman ve Fransiz

o8 Pamuk, a.g.e. s. 67-79
% Thobie, a.g.e. s. 404-424
" a.ge.s. 404-424
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sermayesinin Imparatorluk iginde demiryolu yapimi igin imtiyaz koparmaya galistig1 bir
donemde, merkezi biirokrasi de mali krizine uzun vadeli c¢oziim aramaktaydi.
Demiryollarinin merkezi biirokrasi icin ¢ekici olusu bazi mali nedenlere baglanabilir.
Her seyden once demiryolu, i¢ bolgelere ulastirma maliyetlerini diiglirerek, heniiz
ekilmemis alanlarin ihracata yonelik tarimsal iiretime ge¢melerini saglayabilirdi. Daha
fazla tarimsal iiriin ise merkezi biirokrasi icin daha fazla vergi geliri demekti. Ikinci
olarak, demiryollar1 yapimi, savag ve baris zamanlarinda Imparatorlugun en uzak
koselerini Istanbul'a baglayacakti. Demiryollarinin yapimi ile vergilerin daha etkin
toplanabilecegi, en licra koye ulasilarak merkezi devletin vergi gelirlerine her zaman
ortak olan yerel unsurlarin paymnin azaltilacag diisiiniiliiyordu. Ugiincii neden, diinya
bugday piyasalarindaki gelismelerle ilgiliydi. Bugday fiyatlarinda 1870erde baglayan
diisiis, kita Avrupa'sinda, Ozellikle biiyiik bugday iireticisini koruyucu giimriik
politikalarinin uygulanmasma yol agmisti. Osmanli Imparatorlugu ise, 1838 Tiirk-
Ingiliz Serbest Ticaret Antlasmasi'na gore, Avrupa iilkelerinin izni olmaksizin giimriik
duvarlarim1 yiikseltemiyordu. Bu nedenle bir yandan, Osmanli bugday ihracati
uluslararas: piyasalarda Kuzey Amerika, Rusya ve diger iilkeler bugdaymin rekabeti
karsisinda gerilerken, bir yandan da ithal edilen ucuz bugday Osmanli kentlerinde
kendine pazar yaratmaya bagliyordu.” Osmanli bugday fiyatlarinin yiiksek olmasinin
temel nedeni, i¢ bolgeler (6zellikle I¢ Anadolu) ile biiyiik limanlar ve kentler arasinda
yeterli bir ulagtirma agmin olmamasiydi. I¢ Anadolu'da demiryollar1 yapimi, bu bolge
bugdayinin hem iilke i¢i, hem de uluslararasi1 pazarlarda yabanci bugdayla rekabet
etmesini kolaylastiracak, boylece devlet hazinesine ek osiir geliri saglanabilecekti.”* Ne
var ki, demiryollar1 merkezi devletin umdugu mali ferahligi saglayamamustir.
Vilayetlere gore Osiir gelirleri incelendiginde, demiryollarinin gectigi vilayetlerde Osiir
gelirlerinin daha hizli arttif1 goriilmektedir. Ancak, yabanci demiryolu sirketlerine
kilometre garantisi ad1 altinda yapilan ek ddemeler, bu gelir artislarinin ¢ok {izerinde
olmustur. Ornegin, 1893-1909 yillar1 arasinda Anadolu Demiryolu Sirketi'ne yapilan
O0demeler 3 milyon sterlinden fazladir. Oysa ayn1 yillarda Ankara vilayetinde toplanan
tiim Osiir gelirleri bu miktarin altinda kalmaktadir.”

Birinci Diinya Savagi Oncesinde Osmanli Imparatorlugu'nda yatirim hacmi

"I Khairallah, a.g.e. 123-142 .

72 parvus Efendi (Alexander Israel Helphand), Tiirkiye’nin Mali Tutsakli§i, May Yay., Istanbul, 1977, s.
139-146

3 Donald Quataert, Osmanli Devletinde Avrupa Iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Yurt Yay.
Ankara, 1977, s. 159
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1907-1908 ve 1913-1914 yillarinda toplam yatirimlarin yilda ortalama 19 milyon
Osmanl liras1 veya 17 milyon sterlin dolaylarinda oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemde
dolaysiz yatinmlar i¢in giren yabanci sermaye yilda 1,7 milyon sterlin dolaylarinda
olduguna gore, Imparatorluktaki toplam yatirimlarin % 10'a yakin bir boliimii yabanci
sermaye tarafindan gerceklestirilmekteydi. Ancak, yine ayn1 donemde dolaysiz yabanci
yatirnrmlardan kaynaklanan kar aktarimi, yilda 3 milyon sterlini buluyordu. Dolayisiyla,
yabanci sermayenin sermaye birikimi siirecine net fon saglama tiiriinden bir katkisi

oldugu séylenemez. ™

D. INGILIZ, FRANSIZ VE ALMAN YATIRIMLARININ ANA HATLARI

Dolaysiz yabanci yatirimlarin iilkelere gore dagilimini ve bu dagilimm zaman
icindeki degisimini inceledifimizde, ortaya dis borglardakine benzer bir tablo
¢ikmaktadir. Ingiliz sermayesi, 1860 ve 1870erde dig borglar digindaki yabanci
sermaye girisinde birinci siradaydi. Ingiliz yatirimlarinin ¢ogunlugu Izmir-Aydmn ve
Izmir-Kasaba demiryollarinin yapimini izleyen yillarda Bati Anadolu bolgesine
ytinelmi§ti.75 1888 yilinda dis borglar digindaki yabanci yatirimlarda Ingiliz sermayesi
en biiyiik paya sahipti. Bu tarihten sonra Ingiltere'nin dolaysiz yatirimlardaki paymda
hizli bir diistis goriilmektedir. Bu durum, yalniz yeni yatirnmlarin ¢ok diisiik diizeylerde
kalmasindan ileri gelmiyordu. Ingiliz sermayesi izmir-Kasaba demiryolu gibi nemli
bazi yatinmlarm diger Avrupa iilkelerinin sermaye gruplarina satmaya baglamisti.
Dolayisiyla, 1880'lerden sonra Ingiliz sermayesi kir aktarimi ve Onceden giren
sermayenin geri donmesi bicimlerinde, getirdiginden fazlasini Ingiltere'ye yollamaya
bagladi. Boylece Ingiliz sermayesinin toplam dolaysiz yabanci yatirimlar igindeki payz,
1888 basinda % 56'dan 1914 baginda % 15'e gerilemistir. Ingiltere'nin Osmanli dis
ticaretindeki payr da 1880'lerden sonra gerilemeye baglamisti. 1880-1882'de toplam
Osmanli ithalat ve ihracatinda Ingiltere'nin pay1r % 37 iken, bu pay 1909-11'de % 21'e
diismiistii. Yine de, Ingiltere'nin Osmanli dis ticaretindeki paymin gerilemesi, Ingiliz
yatinmlarindaki kadar hizli ve carpict olmamistir. Birinci Diinya Savagi Oncesinde
Ingiltere, Osmanli dis ticareti iginde en bilyiik pay1 almaya devam ediyordu.”®

Osmanli dis borglar1 disinda kalan yabanci yatirimlarda % 32'lik pay ile 1888'de

" Pamuk, a.g.e. s. 81
7> Khairallah, a.g.e. s.126-28
6 Deutsche Reich, Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Berlin, 1907, s. 230
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1ngiltere'nin ardinda ikinci sirada olan Fransiz sermayesi, 0zellikle 1888—1896 arasinda
Suriye ve Imparatorlugun diger bolgelerinde onemli yatirimlar yapmusti. 1914'e
gelindiginde Fransiz sermayesi, hem dis bor¢larin hem de dis borglar digindaki yabanci
yatirrmlarin yarisindan fazlasini elinde tutuyordu. Fransiz sermayesinin Osmanl
Imparatorlugu'nda bircok bolgeye etkili bicimde yayilabilmesinde ve demiryollar1 ile
diger alanlarda genis yatirimlar yapabilmesinde Osmanli Bankasi ¢ok Onemli rol
oynadi. Ingiliz ve Fransiz sermayesi tarafindan % 50’ser payla kurulmus oldugu halde
banka, dzellikle Ingiliz sermayesinin zamanla 6nemini kaybetmesinden sonra, tiimiiyle
Fransiz sermayesinin ¢ikarlarint savunan bir politika izledi. Ancak, Fransa'nin yabanci
yatirrmlardaki payr genislerken, Osmanli dis ticaretindeki payinda 1880-1882
sonrasinda gerileme goriildii. Fransa'nin Osmanli Ithalat ve ihracatindaki pay1 1880-
1882'de % 20'den, 1909-1911'de % 11'e diistii. Ingiltere ve Fransa'mn Osmanh dig
ticaretindeki paylarinin gerilemesi, bir yandan Almanya'nin giicli ve etkili
rekabetinden, diger yandan da Osmanl dis ticaretinin Italya gibi sanayilesmekte olan
diger Avrupa iilkelerine kaymaya baglamasindan kaynaklaniyordu.”’

Alman sermayesinin Osmanh Imparatorlugu'na girisi, 1888'de Deutsche Bank
onderligindeki bir Alman grubunun Anadolu demiryollar1 imtiyazini almasi ve ertesi yil
[zmit-Ankara demiryolunun yapimina baslamasiyla oldu. Yine 1888'de Deutsche Bank,
demiryolu imtiyazinin verilisini hizlandirmak amaciyla yeni bir Osmanh Istikrazini
Alman borsalarinda satisa ¢ikarmayr iizerine almisti. BOylece bu banka, Alman
sermayesinin Osmanl Imparatorlugu'ndaki 6nciiliigiinii yapti. Birinci Diinya Savagi'na
kadar ki donemde Osmanli sinirlar1 i¢cindeki Alman-Fransiz rekabeti, biiyiik oOlciide
Deutsche Bank-Osmanli  Bankasi rekabeti bigiminde gelisti. Ustelik Osmanl
Imparatorlugu'na Alman sermayesinin girisinde 1888 yilinin bir doniim noktasi olus-
turmaktadir. 1888 yil1 basinda Alman sermayesinin dis bor¢lar disinda kalan yabanci
yatirnrmlardaki pay1 ancak % 1 kadard1.”® Adana-Mersin demiryolundaki payi, Alman
sermayesinin Imparatorluktaki tek yatirimini olusturuyordu. 1914 basinda ise ayni pay
% 27'yi agsmusti. Ote yandan, Almanya'nin Osmanli dig ticareti i¢indeki payr 1880

sonrasinda Ingiltere ve Fransa'nin aleyhine artmig, 1909-1911'de % 12'yi a§m1§t1.79

77
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"8 Deutsche Reich, Vierteljahrshefte Zur Statistik des Deutschen Reichs (1915), Cilt I, s.117-118
" Shereen Khairallah, Railways in the Middle East 1856—1948, Liban, 1991, s. 136

31



UCUNCU BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAKI TICARET VE ULASIM
SEKTORUNDEKI YATIRIMLAR

Osmanh Imparatorlugu, kitalararast ulagim yoniinden gok uygun bir cografi
konuma sahip olmasina ragmen 18.yilizyilin ortalarindan itibaren, gerek Avrupa gerek
Asya yakasinda yol ve tasiyicilar konusunda yetersiz duruma gelmisti. Diizenli ve hizh
bir ulagtirma sistemi hem ticari ihtiyaclarin hem de dig giivenligin onemli bir geregi
oldugundan bu bdliimde dncelikle Imparatorlugu demiryollari, kara ve deniz ulagtirmast
incelenmigtir. Osmanl Imparatorlugu'nda dig borglar genellikle demiryollar1 lehine
kullanilmugtir. Ayn1 zamanda Avrupa devletleri de bagka devletleri ele gecirmek ve
bunlara gabuk ve kolay ulasmak igin Osmanli’dan yol agmak, Imparatorlugu 6nce
iktisaden ve sonra siyaseten ele gecirmek icin demiryolu faaliyetlerini arttirdiklar

gbzlenmi§tir.80

A. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA DEMIRYOLLARI ONCESI KARA VE
DENIZ ULASIMI

Imparatorluk, tarih boyunca kitalararasi ulasim yoniinden elverigli bir cografi
duruma sahip olmustur. Her zaman ticari esya ve yolcu ulasimi Anadolu'nun Izmir,
Iskenderun ve Trabzon limanlarina yapilmig ve karayollari ile Anadolu iglerine, Iran,
Afganistan ve Hindistan'a ulastirilmisti. Ancak 18.yiizyilin ortalarindan itibaren, gerek
Avrupa, gerek Asya yakasinda yol ve tasiyicilarin yetersizlesmesi, Osmanh
yoOneticilerini bu konu iizerinde care bulmayi itmisti. Ciinkii kara ulastirmasinin
gelistirilmesi, hem ekonomi dis1 (idari ve askeri) ihtiyaglar, hem de ekonomik ihtiyaglar

yoniinden Onemliydi. Ekonomi dig1 ihtiyaglar yoniinden elverigli ve hizli bir ulagim

% Jacques Thobie, Interets et impérialisme Francais dans I’Empire Ottoman (1895-1914), Sorbonne Yay.
Paris, 1977, s. 318-320
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sistemi merkezi iktidarin farkli topluluklar iizerindeki hakimiyetinin zorunlu bir
aractydi. Ozellikle 19.yiizyilda Osmanli'da ortaya cikan milliyetgilik hareketlerinin
yayginlagsmasi bu zorunlulugun yerine getirilmesini hizlandirmaktaydi. Diizenli ve hizl
bir ulastirma sistemi, ayn1 zamanda dis giivenliginde onemli bir geregi idi. Ekonomik
ihtiyaclar yoniinden ise kara ulastirmasi, belirli bolgelerde iiretilen fazla iiriinlerin,
eksigi cekilen bolgelere ucuz bir sekilde ve hizla her mevsimde gotiiriilebilmesi,
toprakta kalmamasi icin gerekliydi.81

Buna ragmen, Tanzimat’a gelinceye kadar Osmanli imparatorlugu’nun planl bir
yol politikas1 yoktu. Ayrica, bayindirlik isleri i¢in yeterli harcamalar yapilmams ve
gerekli kurumlar olusturulmamusti. Tanzimat ile birlikte olusturulmaya calisilan yol
politikasi, ilke olarak ilk defa 1856 1slahat fermani ile kabul edilmi§tir.82

Fakat modern anlamda karayolu yapimu icin ilk adim, 1866 yilinda yiiriirliige
giren "Turuk-1 meabir hakkinda nizamname" ile atilmistir. Bu nizamname ile karayollar
yapimi, bakim ve tamiri teknik kurallara baglaniyor ve gerekli orgiit kurulmus
oluyordu.®

Yabanci sermaye az da olsa karayolu yapimina da tesebbiis etmistir. Buna bir
ornek teskil etmesi bakimindan Beyrut-Sam aras1 yabanci sermaye tarafindan inga
edilen karayolunu gosterebiliriz. Temmuz 1857'de, bir "imtiyaz anlagsmasi” ile Kont
Edmond de Perthuis' e, ferman tarihinden itibaren 50 yil siireyle yolu isletme Onceligine
sahip olacak bir sirketin araciligiyla, Beyrut-Sam arasinda yapilacak araba yolunun
imtiyazi verilmistir. Ekim 1858'de, Kont Perthuis, 3.000.000 milyon frank sermaye ile
Beyrut-Sam Karayolu Sirketini kurar. Tasimaya elverisli bu yol, Liibnan ve Antiliibnan
siradaglarinin dogal smurlariyla ayrilan Sam ve Beyrut gibi iki biiyiik kent arasinda
yolcu ve egya trafigini biiylik dlgiide gelistirme, ama ayn1 zamanda, Mezopotamya'nin
Halep'e yonelmeye daha istekli kervan trafiginin 6nemli bir boliimiinii de Sam'a ¢ekme
amacina yonelikti. 84

Deniz ulagimina gelince, Karadeniz ve Akdeniz 18.yiizyilin baslarina kadar Tiirk
denizciliginin egemenliginde bir Tirk golii halindeydi. Fakat Kapitiilasyonlarin

olumsuz etkileri denizcilik ve deniz ulagiminda da kendini gostermisti. Marmara Denizi

8! Paul Imbert, Osmanli imparatorlugu’nda Yenilesme Hareketleri Tiirkiye'nin Meseleleri, Havas Yay.

Istanbul, 1981, s. 17-21

%2 Muhtesem Kaynak, Osmanli Devletinde Ulastirma Sistemi ve Demiryollari, 1885-1985 Tiirkiye

Ekonomisinin 100 y1li Sempozyumu, izmir. ITO Yay.1985, s. 29-30

:z Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savasinin Mali Kaynaklari, Maliye Bak.Yay.No:1974-162, s. 81-82
a.g.e.s. 90
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bile yabanci bayrakli gemilerin ¢ogunlukta bulundugu bir deniz haline gelmi§ti.85

Denizlerde ticaret serbestisi uluslararasi bir kural olmakla beraber, her devletin
kendi iilkesinin limanlar1 arasindaki deniz ulasimini yalnizca kendi yurttaglarina bir hak
olarak tamimasi kabul edilmisti. "Kabotaj Hakki" olarak tanimlanan bu hak,
kapitiilasyonlar araciligi ile Osmanli Imparatorlugu'nun egemenlik haklar1 arasindan
¢ikmisti. Yabancilar Osmanli Imparatorlugu sahillerinde diledikleri gibi ulagtirma ve
liman hizmetleri yapalbiliyorlalrdl.86

18.yiizyllda Osmanli kiyr tasimaciliginda, modern gemilere sahip olmasi ve
kabotaj hakki nedeniyle Avrupalilar iistiin duruma geldiler. Ingiliz-Fransiz savaginin
baglamasi Avrupalilarin Osmanli'daki denizcilik faaliyetlerinin azalmasina yol acarken
Yunan denizciliginin de Onem kazanmasimi saglamisti. Yunan denizcili§i buharh
gemiler ¢ikana kadar Avrupa ile rekabet eder haldeydi.87

Osmanli sularinda ilk buharli gemi, 1827 tarihinde isletilmeye baslanmustir.
Ayni tarihte bir buharli gemi satin alinarak Tiirk deniz filosuna katilmig ve personel
yetistirilmesine baglanilmisti. Daha ¢ok savas ihtiyaglariyla disaridan buharli gemi satin
alindi ve motor v.b. aksamm disaridan ithal edilerek yapim gerceklestirilirdi. Ticari
amacl gemi alimi ve buharli gemiyle deniz ticaretinde ilk girisim, Fevaid-i Osmaniye
adli devlete ait deniz tagimacilik sirketinin 1843'te kurulmasiyla gergeklegmi§ti.88

1851 yilinda Fuat Pasa ve Cevdet Paga ilk Osmanli Anonim Sirketini kurarak
Tiirk deniz ticaretinde 6nemli bir rol oynayacak Sirket-i Hayriye’yi olusturmuslardi.
Bunun faaliyete gecmesinden sonra Bogazici seferlerini birakan Fevaid-i Osmaniye'nin
ad1 1870'de Idare-i Aziziye, 1878'de Idare-i Mahsusa, 1910'da da Osmanl1 Seyr-i Sefain

idaresine doniistiirilmiistii.*

B. AVRUPA'NIN DURUMU VE OSMANLI DEMIRYOLU POLITIKASI

Avrupa 1860-1870 yillar1 arasinda altin ¢agin1 yasamustir. Merkantilist donemde
onemli miktarda sermaye birikimi yapilmis ve sanayi devrimiyle beraber gelisen hizh
ve seri iiretim Avrupa'nin diinya pazarlarina agilmasimi gerektirmisti. Ulusal pazarlarin

doyum noktasma ulagsmasi ve iiretim fazlasini eritecek giicten yoksun bulunmasi

% Ibrahim Murat Bozkurt, Osmanli imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye (1854-1914), Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 1995, s 84

% Miiderrisoglu, a.g.e. s. 90

87 Bozkurt, a.g.e. s. 84

% Kaynak, a.g.e. s. 30-31

¥ a.ge. s 30-31
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sermaye ihracini zorunlu kildi. Fakat Avrupa sermayedarlar1 nereye nasil sermaye ihrag
edeceklerinin titizlikle sectiler. Ve bu se¢imi Osmanli Imparatorlugu'nda dig borglar
suretinde ve dogrudan yatirim olarak da en ¢ok demiryollar1 lehinde kullandilar.
Demiryolu yatirnmlar1 Avrupanin diinya capindaki yatirrmlarinda da onemli bir yere
sahiptir. Bunda amag, Imparatorlugu kolay temin edilebilen bir hammadde kaynag:
haline getirebilmek ve Imparatorlugun her yerini igine alabilecek bir pazar yapmakti.
Nitekim Ingiltere'nin Hindistan'a ¢ok kisa siirede dosedigi yiizlerce kilometrelik
demiryolu aginda da ayn1 amac giidiilmii§tii.90

Osmanl Imparatorlugu'nda demiryolu yapmak isteyen devletlerin giittiikleri
gayeler ozellikle {i¢ noktada toplanabilir:

1) Bagka devletleri ele gegirmek ve bunlara ¢abuk ve kolay ulagmak i¢in
Tiirkiye'den yol agmak: (Ingilizlerin Hindistan’a dogru agmak istedikleri yol siyasetinde
oldugu gibi) politik bir gaye,

2) Tirkiye'yi once iktisaden ve sonra siyaseten ele gecirmek gayesi: Ekonomik
ve politik bir gaye,

3) Surf kendi menfaatleri ugrunda, Tiirkiye'de demiryolu yapmak gayesi; 6zel
ekonomik gaye. '

Sonraki konularda inceleyecegimiz gibi, yabancilarin yaptiklart demiryolu
hatlarindan giittiikleri gayeler yukarida sayilan tic maddeden birinin kapsamina dahildir.

Fakat bunlarin yaninda Osmanli Imparatorlugu’nun da demiryollarina ihtiyaci
vardi. Ve bu ihtiyacin giderilmesinde yabanci sermayeye miiracaat edilmesi sartti. Bu
sartin gere8i olarak da, yabanci sermayedarlar c¢esitli imtiyazlar karsilifinda
demiryollar1 yapimi isi verildi, verilen bu imtiyazlarin ve isletmeye agilan
demiryollarinin miispet ve menfi tesirleri sonraki konularda incelenecektir.”

Osmanl Imparatorlugunu demiryollarma yonelten dnemli bir neden, o siralar
metropol iilkeler tarafindan bu yolda yapilan telkinlerdi. Ayrica, Avrupa meftunu bazi
sadrazamlarin da etkisi olmugtu.93

Demiryollar1 zamanin verimli ve olumlu bir ulagtirma araciydi. Fakat Osmanl
Imparatorlugu o siralar bdyle bir ulagtirma aracini gerektirecek ve baslatacak bir

ekonomik yapiya sahip degildi. Osmanl Imparatorlugu'nda demiryollarini gerektirecek

% Thobie, a.g.e. s. 318-320

°! Muhlis Ete, Miinakat, istanbul 1.U.Yayilar1 No:69, Giiven Basim, 1938, s. 92

%2 Thobie, a.g.e. s. 318-320

93 Shereen Khairallah, Railways in the Middle East 1856—1948, Liban, 1991, s. 123
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ne komiir, demir ve ¢elik iiretiminde bir gelisme, ne de mal ulastirmasinda zamana ozel
onem verilmesini zorunlu kilan yogun iiretim artis1 vardi. Yol sikintisi, Osmanli’da ig¢
glimriikler v.b. uygulamalarda pazar biitiinlesmesini olumsuz yonde etkilemis ve
ozellikle yerli tiiccarlarin mal dolagimini engellemi§ti.94

Elbette ki, Osmanli Imparatorlugu’nda demiryolu yapiminda mali ekonomik
unsurlarin hi¢ dikkate alinmadig1 sdylenemez. Demiryollarinin gelistirilmesi Osmanh
Hiikiimetlerine vergi gelirlerini daha etkili bir sekilde toplama imkam verebilecekti.
Ayrica, yapilacak demiryollarinin tarimsal liretim iizerindeki 6zendirici etkisi de, vergi
gelirlerinin artmasi demekti. Bunlarla beraber, ¢esitli mallar icin diinya piyasalarindaki
fiyatlarda belli zamanlarda meydana gelen sigramalar, 6zellikle de dis ticarete yonelik
tretimde bulunan bolgelerde demiryolu yapimlarmi  6zendirmis oldugu da
s(iylenebilir.95

Osmanli Imparatorlugu’nun genel olarak yol yapiminda o6zel olarak da
demiryolu yapimina daha ¢ok askeri goriisler hakim olmustur. Ornegin, Bagdat
demiryolu imtiyazinin Almanlara verilmesinde ve yapiminda II.Abdiilhamid' in iki
beklentisi olmustur. Biri, Osmanli Imparatorlugu’nda ¢ikarlari olan Ingiltere ve
Fransa’yt Almanya ile karsi kargiya getirmesi, digeri ise, Imparatorlugu kuzeyden
giineye kat edecek olan Bagdat Demiryolu vasitasiyla ordunun hizla seferber edilerek
gerekli yerlere nakli miimkiin kilmasi idi. Boylece ozellikle Imparatorlugun giiney
eyaletlerinde sik sik patlak veren isyanlar siiratle bastirilabilecekti. Ayrica
IL. Abdiilhamid Misir'a yerlesmis olan Ingiltere'nin Mezopotamya, Suriye hatta Anadolu
kiyilarim1 tehdit etmesi halinde, bu hatlardan yararlanarak kuvvetli bir savunma
yapabilecegini de hesaba katmaktaydi. Tabii bunun yaninda Bagdat Demiryolu,
Imparatorlugun iktisadi hayatina canlilik getirecekti:”

Boylece ulagtirmanin gelistirilmesinden Osmanli Imparatorlugu’nun temel
beklentisi, yonetsel ve stratejik olurken, metropol iilkelerin bekleyisleri ise
Imparatorlugun cografi konumu ve ekonomik potansiyelini degerlendirmeye yonelik

olmustur.”’

% Bozkurt, a.g.e. s. 86

% Kaynak, a.g.e. s. 31-32

% Rifat Onsoy, Tiirk Alman Iktisadi Miinasebetleri (1871-1914), Enderun Yay. istanbul, 1982, s.45
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C. YABANCI SIRKETLERIN iKINCI INSAAT DEVRI (1889-1898)

Bu donemde ikinci bir demiryolu ingaati baglamistir. Verilen 16 imtiyazdan 12'si
tatbik edilerek 5350 kilometrelik hat yap1lm1§t1.98

Bu donemin en biiyiikk demiryolu faaliyetini Alman "Anadolu Demiryolu
Sirketini" géstermi§ti.99 Bu sirket aldigi imtiyazlarla Ankara'ya dogru giristigi insaat
faaliyetiyle 31 Arahik 1892'de hatti Ankara'ya ulastirdi. Ayrica Haydarpaga-Izmit kismi
da ayni sirkete satildi. BOylece sirket, 576 kilometre uzunlugundaki Haydarpasa-Ankara
hattina sahip olmustu. Yine aym sirket imtiyazim1 almis oldugu Eskisehir-Konya hattini
29 Temmuz 1896'da tamamladi. Anadolu demiryollarinin ehliyetli yonetimi dolayisiyla
1911'de Ankara hatt1, 1912'de ise Eskisehir-Konya hattinin gelirleri, saptanan kilometre
garantisini asti. Boylece 1913'ten sonra Osmanli Hiikiimeti kilometre garantisi olarak
bir sey vermedi ve kdrdan paymi aldi. Bundan bagka hattin gectigi yerlerde tarimsal
tiretimin miktar1 artti. Demiryollar1 aracilifiyla hem mal satiliyor hem de vergi gelirleri
arttyordu. 1893-1911 yillar1 arasinda Konya, Eskisehir ve Ankara sancaklarindan sevk
edilen hububat, meyve ve sebze miktar1 % 1000 oraninda artig gosterdi. Yine bu
devrede Bagdat hattinin ilerletilmesi i¢in Almanlarla bir anlasma yapilmisti. Fakat
Almanlarin para bulamamalar1 ve Ingiliz, Fransiz ve Ruslarin miidahaleleri yiiziinden
anlasma gergeklesmedi.'”

[zmit-Ankara ve Eskisehir-Konya, 20.yiizyilin baginda da Bagdat Demiryolunun
yapimi, Orta ve Giiney Anadolu'ya Alman sermayesinin girisi siirecini baglatti.
Demiryollarinin yapimini, yukarida da ifade edildigi gibi, bolgenin Almanya ile olan
ticaretinin artmast izledi. Orta ve Giiney Anadolu, Almanya tarafindan bu iilkenin
gelecekteki bugday ve pamuk ihtiyacini karsilayabilecek bir alan olarak goriilmeye
baslandi. Bolgedeki Alman yatirimlari, tarimsal iiretimi arttiracak altyapi yatirnmlarina
yoneltildi. Ancak Diinya savasinin ¢ikmasi ve Almanya'nin yenilgisi ile sonuglanmas,
Orta Anadolu'da bir yar1 sOmiirge yaratmaya yoOnelik tasarilarin gerceklesmesini
engelledi. Yine bu devrede, 265 kilometrelik Afyon-Alagehir hatt1 20 Ocak 1897 de ve
92 kilometrelik Manisa-Soma hattt 1890 Mayisinda Izmir-Kasaba ve Temdidi Sirketi

tarafindan tamamlanarak isletmeye agilmiglardir. Bundan bagka Aydin Sirketine Catal-

% Ahmet Onur, Tiirkiye Demiryollar1 Tarihi (1860-1953), KKK Istanbul Basimevi, 1953, s. 98 Ayrica
Bkz. Onur, a.g.e. s. 20

% Thobie, a.g.e. s. 669-672

1% {lber Ortayh, II. Abdiilhamit Déneminde Osmanli imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Ankara A.U.
SBF Yay. No: 479, 1981, s. 101-102
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Odemis (25 km), Saray-Denizli (9 km) hatlarinin imtiyazi verilmis ve aymi seneler
isletmeye a<;11m1§t1.101

Anadolu hatti imtiyazinin Almanlar tarafindan alinmasi1 {izerine, Fransiz
Biiyiikelgisi Osmanli Hiikiimetine baski yaparak, Suriye'de Fransiz sirketlerine imtiyaz
verilmesini istedi. Bunun iizerine Beyrut-Sam-Havra hattinin imtiyazi verildi.'” Bu
hattin genigligi 0.5 metre olarak insad edildi ve 100 kilometre uzunlugundaki Sam-
Miizeyref 3 Agustos 1897'de ve 147 kilometre uzunlugundaki Sam-Beyrut hatt1 3
Agustos 1895'de isletmeye agildi. Bu hattin, Beyrut'tan Sam'a kadar olan kismi buharh
bir tramvay hatt1 olarak dogenmisti.'”

Fransizlarin bu devrede elde ettikleri ikinci imtiyaz, Yafa-Kudiis (37 km) normal
hattidir. Bu hat 26 Eylil 1892 yilinda "Filistin Demiryollar1 Sirketi" tarafindan
isletilmeye acilmigti. Tesis maliyeti 62.000.000 kurusu bulan bu hattin isletmesi, belli
seneler disinda, devamli suretle verimli olmugtu.104

Bu devrenin 6nemli bir difer demiryolu insaati da, Istanbul-Selanik Iltisak
hattidir. Osmanli Hiikiimeti uzun zamandan beri Dogu Rumeli vilayetlerini
Makedonya'ya bir demiryolu hattiyla baglamay1 ve boylece Istanbul'dan Selanik'e kara
yoluyla asker sevk etmeyi diisiiniiyordu. Bundan dolayr Ferecik'ten baglamak
Giimiilcine ve Draman'dan ge¢mek iizere, Karasular istasyonundan Mitrowitza-Selanik
birlesen bir hattin ingas1 i¢in 26 Eyliil 1892'de Fransiz bankeri M.Bondovy'a 99 senelik
bir imtiyaz verildi. Hat i¢in 87.943.310 frank harcandi. Bu hat 1 Nisan 1896 senesinde
bitirilerek isletmeye acildr.'®
1898 yilinda Osmanli Asyasinda Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin demiryolu

hattinin durumu 7ablo 3.1'de goriilmektedir.

"' Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi Ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, Ankara Yurt Yay.1984.s. 67-
79

102 Thobie, a.g.e. s. 669-672

103 Bozkurt, a.g.e. s. 96

1% Thobie, a.g.e. s. 318-328

19 Charles Morawitz, Tiirkiye Maliyesi, Maliye Tet.Kur.Der., Ankara, 1979, 319-320
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Tablo 3.1. 1898 Yihnda Osmanl Asyasinda Ingiltere, Fransa ve Almanya'mn ~ Demiryolu Hatlar'"

Ingiliz Hatlan

Izmir- Aydin 373km.
Mersin-Adana 67 km.
Toplam 440 km.
Fransiz Hatlar

Izmir-Kasaba 512 km.
Yafa-Kudiis 87 km.
Beyrut-Sam 247 km.
Sam-Halep 420 km.
Toplam 1266 km.
Alman Hatlar1

H.Paga-Izmit 91 km.
[zmit-Ankara 485 km.
Eskisehir-Konya 444 km.
Toplam 1020 km.

Ikinci imtiyazlardan sonra Fransizlarla yapilan anlagsmanin diger iki iilkeye

oranla daha biiyiik oldugu goriilmektedir.

D. HUKUMETLE YABANCI SIRKETLERIN BiRLIKTE CALISMA DEVRI
(1899-1914)

Bagdat hatti, daha 1836 senesinde Ingiliz teklifiyle ilisigi olan hattir.””” 1898 senesinde
Berlin'de yapilan konferansta Ingiliz ve Fransizlarin da Bagdat hattmin ingasina
katilmalarinin teminine ugragildi. Fakat Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri bunu reddetti. Bunun
lizerine Almanlarla 23 Aralik 1899 tarihli gecici bir anlasma imzalandi. Bu anlagsma ile
Bagdat hattinin inga ve isletme imtiyazi Almanlara verildi.’”

23 Aralik 1899'da Alman sirketine verilen imtiyaz 16 Ocak 1902'de kesinlesti. Bu

anlasma ile sirket; Konya-Karaman-Eregli-Adana-Hamidiye-Kilis-Telebyat-Nusaybin-Musul-

106 Ortayly, a.g.e. s. 84
7 Thobie, a.g.e. s. 318-328
108 Bozkurt, a.g.e. s. 98
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Tikrit-Sadiye-Bagdat-Kerbela-Necef-Basra ana hattin1 yapacak ve bu ana hatti sube
hatlar1 ile Halep'e, Urfa'ya ve Hangin'e baglayacakti. Demiryolu giizergahinin
belirlenmesinde askerlik ve asayis ihtiyaglari ©n planda yer almusti. Hat 200
kilometrelik kisimlara ayrildi. Tk olarak Konya-Bulgurlu kismi ingaya baglandi. Bu
kismin ingaati 25 Ekim 1904'de bitti. Ingaat Almanlarin para bulamamalari yiiziinden
tekrar durdu. Bunun Uzerine Almanlarla tekrar baslayan miizakereler 2 Haziran 1908
anlagmasi ile sona erdi. Bu anlasma geregince Almanlar, Bulgurlu'dan baslayarak ve
Adana'dan gecerek Halep'e ve oradan da Telebyat'a gidecek 840 kilometrelik bir hattin
ingasin1 taahhiit etmiglerdi. Bu ingaat sekiz senede tamamlanacakt1.’”

Bu hatla ilgili yapilan c¢alismalar Meclis-i Mebusana sunuldu. Meclis hattin
glizergahinda su degisikliklerin yapilmasina karar verdi:'"”

1) Hatti Ulukigla'dan sonra Adana degil, Yenice istasyonunda Adana-Mersin
hattina baglamak ve bu suretle 17 kilometrelik bir ingaat tasarrufu temin etmek,

2) Adana'dan sonra hatt1 sahil boyunca Iskenderun'a ve oradan da Halep’e
baglamak,

Almanlar ingaata 1911 yilinda muhtelif kisimlarda ve hep birden bagladilar.
Ingaat igin gerekli parayr Deutsche Bank temin etmisti. Bu ingaat neticesinde 1914

yilina kadar;

Bulgurlu-Ulukisla-Karapinar 91 km

Durak-Yenice 18 km
Adana-Mamure 151 km
Toprakkale-Iskenderun 59 km
Raco-Halep-Telebyat 304 km
Bagdat-Samra 120 km

hatlar1 yapilmisti. Telebyat-Bagdat kisminda ise ingaata devam edilmig,ti.“ !

Bu devrenin ikinci 6nemli bir faaliyeti Hicaz demiryollar1 imtiyazidir. Bu insaat
Osmanli Imparatorlugu'nun giineye dogru uzanmig olan bir parcasinin anavatanla
irtibatin1 temin edecekti. Ancak Bagdat hatt1 nasil Hindistan1 tehdit ediyorsa, bu hat da
Misir't tehdit eden bir istikamette gectiginden Ingilizlerin muhalefetiyle kargilasacag

muhakkak idi. II.Abdiilhamid bu muhalefetin oniine ge¢cmek icin hatta dini bir mahiyet

1% Onur, a.g.e. s. 22-23; Ayrica Bkz. Ortayl, a.g.e. s. 74-79
1o Onur, a.g.e. s. 24-25
"' Ortayls, a.g.e. s. 74-79
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vermeyi diisiindii. Hat, biitiin Miislimanlarca mukaddes bir yer olan Kabe'ye gidis gelisi
kolaylastiracakti. Bunun iginde biitiin Islim alemi yardim vermeye davet edildi. Hicaz
pullar1 ¢ikarildi. Kurban derileri toplandi. Bu sekilde bir yilda 20.000.000 frank elde
edildi. Yeni hat tamamuyla dini bir mahiyete biiriindiiriildiigiinden hattin raylar1 Istanbul
tersanelerinde dokiilecek, traversleri ormanlardan temin edilecek ve ingaati da
Miisliimanlar tarafindan yapilacaktr.' 12

1914 senesi yazmna kadar yapilmis olan Hicaz demiryollarinin uzunlugu

soyleydi;
Sam-Der'a-Maan-Tebuk-Medine 1307 km
Der'a-Miizeyrep-Bisan-Afule-Hayfa 167 km
Afule-Siile 40 km
Belediisseyh-Akka 17 km
Der'a-Eskinyenisam 33 km

Bunlardan 1468 kilometresi 1908 senesine kadar, 90 kilometresi de 1908—-1914
seneleri arasinda yapilmisti. 3

Hicaz hattinin bitiminden iki sene sonra Yemen'de Hudeyde limani ile Hama
arasinda bir demiryolu yapilmasina tesebbiis edilmisti. 1911'de bu hattin Hudeyde-
Cibare (17 km) kismu yapilmis fakat Italya ile harp haline girilmis oldugundan Italyan
filosu Hudeyde'yi bombardiman etmi§ti.114

1898'den 1914'e kadar devam eden bu durum, yapan sirkete verilen bir imtiyazla
once Rayak-Humus-Hama normal hattt1 (172 km) yapildi ve 16 Agustos 1906'da
isletmeye agildi. Daha sonra bu hattin kuzeye dogru insasina devam edilerek hat 15
Ekim 1906'da Halep'e ulagtirildi. (Haleb-Hama 144 km) Ayni sirket Humus-Sam dar
hattin1 daha sonra inga etmis ve 1 Haziran 1911'de isletmeye a(;m1§t1.115

[zmir-Kasaba ve Temdidi Demiryollart Sirketi 30 Temmuz 1910 tarihli imtiyaza
dayanarak, Soma-Bandirma (184 km) hattin1 inga etmis ve 1912 senesi Ekim ayinda
isletmeye ac;mlgtl.116

Sark demiryollarinin insasinda Bulgaristan'da kalan kismu is¢ilerin grev yapmasi
ve Bulgar hiikiimetinin bu hatti1 iggal etmesi sonucunda bir anlagsmazlik ¢ikmisti. Daha

sonra yapilan anlagmayla, Osmanl hiikiimeti isletme sirketiyle mutabakat saglayarak

"2 Khairallah, a.g.e. s. 126
13 Bozkurt, a.g.e.s. 99

14 Khairallah, a.g.e. s. 126
5 a.g.e. s 92-93

"% Thobie, a.g.e. s. 669-672
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Seymenli-Belova, Seymenli-Tirnova-Yanbolu hatlarin1 Bulgaristan'a 42.000.000 franka
satmisti. Bu anlasmadan sonra Sark Demiryollar1 Sirketine bir imtiyaz verildi. Bu
imtiyaza gore sirket Babaeski-Kirklareli (45 km) kismumi ingd edecek ve Sirkeci-
Yesilkdy kismini da ¢ift hatla gevirecekti. Ingaat 1912 senesinde bitirilerek igletmeye
aglldl.m
Balkan harbi dolayisiyla 628 kilometre uzunlugunda demir yollarimiz elden
cikti. Bunun 64 kilometresi Bulgaristan'a, 194 kilometresi Yunanistan'a, 370 kilometresi
Sirbistan'a birakilds.''®

Yabanci sermaye 1914 senesine kadar demiryolu ingasi i¢in 46.9 milyon sterlin
yatirim yapmisti. Bu yatirimin % 49.6 's1 Fransizlara, % 36.8't Almanlara ve % 9.8
Ingilizlere ait idi. Demiryolu yatirrmlari yabancilar igin cazip bir yatirim alan1 olmus ve
aralarinda kiyasiya bir rekabet yasanmsti. Yabanci sermayenin demiryolu yapimina ve
isletmesine ¢ok istekli davranmasmin nedeni; Osmanh Imparatorlugu ile yaptiklari
imtiyaz anlagmalarinin ¢ok genis kapsamli tutulmasidir. Yabanci sermayedarlar insa
ettikleri demiryolu giizergdhinda hem ticaret yapma imtiyazina sahip olmus, hem de
tiim yeriistii ve yeralti zenginliklerini kontrollerine almay1 ve niifuz bolgeleri kurmay1
da istemiglerdi. Ve bunda basarili da olmuslardi. Ornegin, 1880'lerde Bagdat'a ulagacak
demiryolu hattinin yapimi i¢in hazirlanan imtiyaz mukavelesine gore; yabanci sirket
kendi isi i¢in demiryolu hatti civarina telgraf hatt1 ¢ekebilecek, posta hizmetleri
gorebilecek, imtiyaz sahibi sirket civar orman ve madenlerden yararlanabilecekti. Bu
mukavelename ileriki uygulamalar i¢in bir model 01mu§tu.119

Yabancilar icin Osmanli topraklarinda yatirim yapmaya cazip hale getiren ikinci
sebep, "kilometre garantisi" olarak verilen bir giivenceydi. Kilometre garantisi, Osmanl
Imparatorlugu’nun, yapilan her kilometre yol i¢in belirli bir gayr1 safi gelir saglamas1 ve
eger gergek gelir giivence altina alinan tutara ulagsmazsa, farki sirkete 6demeyi taahhiit
etmesi anlamina gelmektedir. Giivencenin miktar1 kilometre bagina 10.000 ile 19.000
frank arasinda degisiyordu. Saglanan gilivencenin ©denmesi i¢in hiikiimet bazen
bor¢lanmak zorunda kaliyordu. Kilometre garantisi, Osmanl biitcesini 6nemli miktarda
etkiliyordu. 1889 ile 1909 yillar1 arasinda hiikiimet tarafinda 6denen kilometre garantisi

11.346.725 altin lira idi. Miktar yildan yila artiyordu. 1889 yilinda 7.981 lira ddenirken,

"7 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Uludag Unv.Yay. Bursa,
1993, 5. 24

"8 Khairallah, a.g.e. s. 123; Bagdat demiryollar1 ve yarim kalan demiryollarimim grafiklerini ve Yabanci
Ulkelerin etkin oldugu bolgelerdeki demiryollar1 haritasin1 “Ek’ler” boliimiinden Ek-I’da bulabilirsiniz.
"9 Ortayl, a.g.e. s. 66
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O0denen miktar 1909 yilinda 748.910 liraya u1a§m1§t1.120 Osmanli Imparatorlugu yapilan
demiryollarina borglanarak sermaye katkisinda bulundugu gibi, yabanci sirketlere
kilometre basina bir teminat 6demeyi de kabul etmekle demiryolu inga ve igletmenin
mutlaka kar etmesini teminat altina a1m1§t1.121

Osmanli Imparatorlugu'ndaki yabanci sermaye yatirimlarmin devlet borglarinda
ve demiryollarinda yogunlasmasi, Avrupa sermayesinin 19.yilizyilda diinya ¢apindaki
yatirimlarinin sektorlere gore dagilimina ana cizgileriyle benzemekteydi. 1913 yili
sonunda yabanci iilkelerdeki 3,7 milyar sterlinlik Ingiliz yatirmmlarinin % 41- 42'si
demiryollarina yapilmistir. Yabanci devlet tahvillerinin Ingiliz dig yatinmlarindaki pay1
yaklagik olarak % 26’ydi1. Fransiz ve Alman yatinmlarinda da ayni sonucu ¢ikarmak
miimkiindiir. Fransiz ve Alman devletlerinin yatirim yaptiklari iilkelerden sermaye
thracinin yonlendirilmesinde daha etkin rol oynamasi nedeniyle, ayn1 zamanda bir siyasi
niifuz araci olarak kabul edilen devlet bor¢larinin, Fransiz ve Alman dis yatirnmlarindaki
pay1 daha yiiksektir. Yine de, demiryollari, bu iilkelerin yabanci yatirimlarinda 6nemini
korumaktadir. 1914'de yabanci iilkelerdeki 1.800.000 sterlinlik Fransiz yatirimlarinin
licte ikisine yakin boliimii yabanci devlet borg¢larma yatirilmgtir; demiryollarinin pay:
ise % 15'in lzerindeydi. Yine Almanya'nin 1882-1914 donemindeki yabanci
yatinmlarmin yaklagik olarak % 64U yabanci devlet tahvillerine giderken,
demiryollarinin pay1 % 25 idi.'*

Avrupa'nin gelismig, somiirgeci devletlerin demiryollarina bu derece Onem
vermeleri, elbette ki, bu yatirim alanin1 daha karli gormelerinden ileri gelmekteydi. Bu
devletlerin geleneksel iktisadi siyasetleri olan; dogal zenginlige sahip gelismemis veya
azgelismis ilkeleri irettikleri mallara genis bir pazar ve ihtiyag duyduklan
hammaddeler i¢in kolay elde edilebilir bir kaynak haline getirmede demiryollar1 ¢cok
onemli bir islevi yerine getirmig,ti.123

Bu konuya ornek teskil etmesi bakimindan Ingiliz somiirgesi altindaki
Hindistan’1 gosterilebiliriz. Hindistan’daki Ingiliz sermayeli demiryollari konusunu
kisaca incelersek, hem bir karsilastirma yapma imkan1 bulur hem de konuyu daha iyi
anlayabiliriz;

Hindistan'a kurulan sémiirge hiikiimetinin kendi ¢abalar1 ve Ingiliz hiikiimetinin

120 A.D.Novicev, Osmanlt 1mparatorlugu'nun Yar1 Somiirgelesmesi, Onur Yay., Ankara, 1979, s. 47-48
2l Thobie, a.g.e. s. 323-325

122 pamuk, a.g.e. s. 66

P age. s 67
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destekledi8i ozel sirketlerin faaliyetleri sonucu kurulan demiryollari, sermaye ihracim
gerceklestirdigi gibi, Hindistan pazarm - ki iilkenin en iicra yerlerine kadar- Ingiliz
sermayesine acti. 1867 yilina gelindigi zaman Hindistan'da demiryolu yapan ve isleten
Ingiliz sirketlerinin toplam yatirimlari 75.000.000 sterline ulagmusti. Bir taraftan
somiirge hiikiimetinin, difer taraftan Ozel sirketlerin cabalariyla gerceklesen bu
yatirimlarin % 5 kar getirmeleri Ingiliz hiikiimeti tarafindan garanti edilmi§ti.124

Para-meta iliskisini gelistiren ve diinya pazar1 i¢in hammadde tiretimini tesvik
eden demiryolu yapimi, Hindistan'in ¢esitli yorelerini belirli iiriinler i¢in uzmanlagmaya
itti. Demiryollarinin kag¢inilmaz olarak yerli sanayinin gelismesini tesvik edecegini
goren Ingilizler, bu gelismeyi koreltmek icin karmagik bir tarife sistemi uygulamaya
bagladilar. Limanlar ile liretim ve yerlesim merkezleri arasinda taginan mallardan daha
az tagima licreti alinirken, iilkenin kendi iiriinlerini merkezler arasinda tagiyan
demiryollarinda cok yiiksek {iicret uygulandi. Limanlari hammadde kaynaklarina
baglayan ana demiryollarinin standart genislikte olmasina karsilik, i¢ ulasimi saglayan
ikincil yollar gesitli genislikte yapilmisti. Bu demiryollarinin kesisim yerlerinde trenden
trene nakil yapmak ¢ok pahaliya mal oluyordu, ihracat ve ithalat mallar1 hi¢ aktarma
yapmadan limanlara veya yerlesim merkezlerine ulasirken, i¢ tiiketim icin bir kentten
digerine mal gondermek biiyilk harcamalar gerektiriyordu.125 Bir Amerikali
gozlemcinin dedigi gibi:

"Demiryollari, Hindistan''n dogal kaynaklarim1 diinya pazarina agti ve
Ingiltere'nin, Hindistan icin mal iireten bir iilke olmasini sagladi, ama Hindistan'm da
kendisi icin mal iireten bir iilke olmas1 onlendi." '*°

19.yiizyilin sonunda Ingiltere'nin Hindistan'daki toplam demiryolu yatirimlar
227.000.000 sterline ulagmigti. 1913 yilina kadar yapilan 34.600mil uzunlugundaki
demiryollarinin 17.600mil genis hat 14.400 mili standart hat geriye kalan 2.600 mili ise
dar hat olarak yap11m1§t1.127

Dokuma sanayinde diinya piyasalarinda Ingiltere'ye rakip olabilecek seviyede
olan Hindistan, Ingiltere'nin ¢abalar1 sonucu Ingiliz tekstil iiriinleri ithal eder duruma
gelmi§ti.128

Sunu ifade edebiliriz ki, 1856 tarihinden itibaren Osmanli Imparatorlugu’nda

124 Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yay., Ankara, 1982, s. 8-9.
125 Thobie, a.g.e. s. 328
126 Kurmus, a.g.e.s. 8-9
27 a.ge.s. 89
128
a.g.e.s. 490
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insa edilen demiryollarmnin hemen hemen hepsi yabanci sermaye ile finanse edilip,
isletilmeleri de imtiyaz seklinde yabanci sirketlere verilmesi devlete agir mali kiilfetler

yliklemigtir. 129

E. DEMIRYOLLARININ OSMANLI TICARETINE ETKISi

19.yiizyildaki yabanci sermaye yatirimlari, Osmanli Imparatorlugu ile yatirm
yapan ilkeler arasindaki hammadde-mamul mallar ticaretinin gelismesine yonelik
biiyiik olgekli altyapr yatirimlarinda yogunlagmisti. Bu altyapr yatirimlari igerisinde,
demiryollar1 yapimi, sdz konusu ticaretin hacmini genisletmekte en etkili yontem
olrnu§tu.130 Osmanli Imparatorlugu’nda demiryollarimin geligimi, dogal olarak, gevre
bolgelerde ticaret iligkilerinin gelismesini hizlandirmisti. Demiryollarinin gelmesi, bu
yolun c¢evresinde bulunan bolgelerde meta-para iliskisinin gelismesinde temel
etkenlerden biri olmustu. 131

Demiryollarinin iilke ticaretine etkisi, Imparatorlugun ithalat ve ihracat
hacminde sebep oldugu degisikliklerle kendini gdstermisti. Osmanh Imparatorlugu’nun
19.yiizyildaki dis ticareti tarim ve 6nemli hammaddelerin ihracina, buna karsilik mamul
esya ithaline dayanmakta ve bu esas iizerinde islemekte idi. Genellikle, ithal edilen
mallar tiiketim mallar1 ve dayaniksiz mallardi. Baglica ithal edilenler gida ve giyim
esyalari, siis ve liiks esyalariydi. Ithalatin % 65-69'unu bu tip mallar; % 9-10 yatirim

mallari, kalan ise dayaniksiz tiikketim mallan tegkil etmekteydi.132

Bu arada, demiryolu
sirketlerinin, baz1 imtiyaz sahibi maden isletmecilerinin ithal ettikleri makine, tesisat,
demir, dayanikli yatirm mallart yurt icine girmekle birlikle, bunlar1 giimriik
resimlerinden muaf oldugu i¢in ithalat miktar1 disinda kaliyordu.'*

Osmanli Imparatorlugu dig ticaret iligkileri 19.yiizyilda Ingiltere, Fransa ve

Avusturya ile yogunlasirken, sonralar1 ozellikle I.Diinya Savasindan once Almanya ve

Italya ile artan iligkilere doniisiiyordu. Imparatorlugun baslica ihrag maddeleri: Tiitiin,

'*% Siileyman Barda, Miinakale Ekonomisi, Istanbul, 1998, s. 183-184.
130 Thobie, a.g.e. s. 669-672

131 Khairallah, a.g.e. s. 97-98.

32 Thobie, a.g.e. s. 317-369

133 Bozkurt, a.g.e. s. 104
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tizim, ham ipek, findik, pamuk, arpa, tiftik, ipek kozasi, afyon, incir, hali ve
madenlerdir. Bunlardan ozellikle, tiitiin, lizim, pamuk, findik, incir geleneksel ihrag
mallar1 haline gelmislerdir. 134

Osmanli Imparatorlugu dis ticaret konusunda 1878-1913 yillari arasinda devamli
acik vermigtir. lIthalat ve ihracattaki bu artista 19.yiizyillda imzalanan ticaret
sozlesmelerinin de biiyiik etkisi olmustur. Fakat bu etki kendini demiryollar1 vasitasiyla
gostermistir. Demiryolu yatirimlarini gergeklestiren lilkeler elbette ki, amaglanan
neticeleri elde edebilmek i¢in Osmanli Imparatorluguna ticaret sozlesmelerini
imzalatmalar1 gerekecekti. Diger bir ifade ile, demiryollarin1 kendi gayeleri
dogrultusunda en iyi sekilde kullanabilmeleri i¢in bu ticaret sdzlesmelerini yapmalar:
sartti. 135
19.yiizy1lda Osmanli dis ticaretinde 6nemli bir yere sahip olan Izmir limanindan
yapilan ihracat ve ithalat miktar1 yine ayni devirde yapilan demiryollarinin i¢ ve dis
ticarete etkisini gdstermesi bakimindan dnemlidir.'*

[zmir'in 19.yiizy1lda Anadolu'nun Bati'ya agilan kapisi durumuna gelmesinde,
acik denizlerin tesirinden uzak miikemmel bir liman olmasi, sahile pek yakin bir
mesafede sularmin derinlesmesi dolayisiyla gemilerin girip ¢ikmasma elverisli
bulunmasi etkili olmustu. Ancak Izmir'in, Anadolu'nun dis ticaretinde 6nemli bir yer
kazanmasi 18.yiizyilda baglamisti. 137

Bunun yaninda, bir taraftan yabanci devletler konsolosluklarint 17.yiizyil
baglarinda (1610-1620'lerde) Sakiz'dan Izmir'e tagimasi, diger taraftan Bagdatin el
degistirmesi sirasinda, buradan gegerek Halep'e giden Iran ipek tiiccarlarimin yolu yeteri
kadar giivenilir bulmayarak, Halep-Iskenderun yerine kervanlar1 Tokat yoluyla Izmir'e
gelmelerini tercih etmeleri, Izmir'in Gnemini arttiran etkenlerden bir digeridir.'*®

[zmir, hem yabanci gemi trafigi, hem ticaret hacmi, hem de ticaret muvazenesi
bakimindan Dogu Akdeniz'in belli bash iki limani olan Selanik ve Beyrut'tan ¢ok 6nde
yer almakta ve Osmanli dis ticaretinde her zaman i¢in agirhgimi  korumus

bulunmaktaydi.'*® Tiim bu sebeplerden dolayi, Izmir limanindan yapilan ihracat ve

134 B Zekai Okte, Osmanh Imparatorlugu’nun XIX. ve XX.Yiizyil iktisadi Durumu ve Iktisat Politikalari,
(Ozet) , TTK Yay., Ankara, 1978, s. 15

P age.s. 15-16

1% Thobie, a.g.e. s. 376-399

137 Miibahat Kiitiikoglu, Osmanh Dis Ticaretinin Gelismesinde izmir Limani, izmir Tic. Od. Yay. 1985, s.
99
8 a.ge. s 100

9 a.g.e.s 107
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ithalat miktar1, Ozellikle Anadolu demiryollarimin, Osmanl dis ticaretine etkisini
gosterebilir nitelikteydi. Ornegin, Izmir-Aydin demiryolunun devreye girmesiyle
Ingilizlerin bolgedeki ticaret hacmi gittikge bilyiimeye baglamusti. 1873-1877 yillari
arasinda Izmir giimriiklerinin yillik geliri ortalama 230.000 sterline ulasiyordu. Bir
baska ifadeyle, Izmir giimriigii Osmanli toplam giimriik gelirlerinin %12'sini
olusturuyordu. Ilerde Izmir Limani daha detayli incelenecektir. Ayni sekilde Aydin
vilayetinin biitiin giderleri karsilandiktan sonra devlet hazinesine transfer edilen miktar
yilda ortalama 770.000 sterlin dolaylarindaydi. 1910 yilinda bu miktar 1.700.000
sterline kadar yiikseldi. Bu miktar toplam devlet gelirlerinin % 15'iydi."*"

Demiryollari, yukarida da ifade edildigi gibi, gectikleri bolgelerde, ozellikle
retim hacmi lizerinde biiylik tesirleri olmustur. Bolgede liretimin artmasi ulagtirma
sisteminin gelismesiyle yakidan iligkilidir. Ayrica liretimin artmasi ticaretin gelismesi
demektir. Nitekim demiryolunun Cukurova bolgesindeki pamuk tarimi iizerindeki

olumlu etkisi Tablo 3.2.de goriilmektedir.

Tablo 3.2. Cukurova Bolgesinde Yillara Gire Pamuk Uretim Miktar""

Yil Balya olarak
(her balya 200kg)
1904-1905 45.500
1905-1906 50.000
1906-1907 56.000
1907-1908 60.400
1908-1909 76.400

Ayrica demiryollarinin devlet biitgesi iizerinde de olumlu tesirleri olmustur. Bu
durum tretimdeki artis ile de dogru orantilidir. Anadolu’ya demiryolu dosendikten
sonra agar vergisinde énemli miktarlarda yiikselme goriilmiistiir. Ornegin, [zmir-Aydin
demiryolunun devreye girmesiyle, bolgeden toplanan tarimsal vergiler su sekilde bir

gelisme gostermistir. 1891-1896 tarihleri arasinda 1885-1890'a gore % 19, 1897-1902

140 A Thsan Bagis, Osmanl Ekonomisinde Ticaret Sektdriiniin Goriiniimii Yabanci Tiiccar ve Gayr-1
Miisliim Tebaanin Izmir Ticaretindeki Yeri ve Onemi, 1885-1985 Tiirkiye Ekonomisi 100 yili izmir ve
Izmir Ticaret Odas1 Sempozyumu. Izmir ITO Yay. s. 50

141 Bozkurt, a.g.e. s. 107
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arast bir onceki devreye gore % 13 ve 1903-1906 aras1 % 16 artarak toplam % 45,5
artig goriilmiis, 1856-1906 yillar1 arasinda (Izmir-Aydin demiryolunun tamami 1866'da
isletmeye agilmig, 1880'den sonra ek hatlar yapilmugtir) demiryolunun gectigi
bolgelerde toplanan tarimsal vergiler soz konusu yillar arasinda 13 kat artmistir.
Boylelikle basta [zmir olmak iizere Aydin, Denizli ve Nazilli énemli birer ticaret
merkezleri haline gelmisti.”” Genel olarak sunu ifade edebiliriz ki, 19.yiizyilin ikinci
yarisinda Osmanli tariminda belirgin bir tretim artisi olmustur. 1879-1904 yillan
arasinda asar gelirleri Anadolu'da % 79, belli bagli dort limandan yapilan tarimsal iiriin
ihracati ayn1 donemde % 45 artmustir. 1904—-1914 yillarinda ise asar getirisi deger olarak
% 25 daha yiikselmistir. Tarim kesiminde goriilen bu yiikselme biiyiik 6l¢lide yeni ekim
alanlarinin agilmasindan kaynaklanmistir.*

Aym1 donemlerde iilkenin genelinde asar vergisinde bir artis olmustu, fakat
demiryollarinin gectigi vilayetlerde asar vergisinin daha hizli arttig1 goriilmiistiir. Bu
vergi artiglar demiryolunun etkisini 6l¢gmeye kismen yardimcr olsa da, bu artis ayni
zamanda meta fiyatlarmin yiikselmesi ve Duyun-1 Umumiye'nin vergi tahsildarlarinin
bu sancaklara girmesinden kaynaklandigi muhakkaktir. Meta fiyatlari, 1890'larin
sonundan I. Diinya Savasi'na kadar istikrarhh bir gekilde artig gOstermigtir. Ayrica
Duyun-1 Umumiye'nin kurulmasiyla da, demiryolu yatirimi yapan Avrupalilara giivence
saglama cabalarinin bir parcasi olarak bazi bolgelerdeki vergi gelirlerini toplama gorevi

Duyun-1 Umumiye idaresine verildi.”*

' Khairallah, a.g.e. s. 97-101

143 Zafer Toprak, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Ekonomisinde Gelismeler (Tarim-Ticaret-
Sanayi), 1885-1895 Tiirkiye Ekonomisinin 100 Y1li Izmir ve Izmir Ticaret Odas1 Sempozyumu. izmir
ITO Yay. s. 23

144 Bozkurt, a.g.e. s. 108
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Tablo 3.3. Demiryollar: in’sastndan Sonra, Hatlarin Gegtigi Bolgelerde Asar Vergisinin Artist

(Osmanli Lirasi)'*

Y1l Haydarpasa | Eskisehir [zmir Bagdat
Ankara Konya Kasaba Demiryolu
(L Boliim)
1889/90 109931 — — —
1890/91 133407 — — —
1891/92 172858 — — —
1892/93 179353 — — —
1893/94 195926 1498 — —
1894/95 141416 11887 22540 —
1895/96 171465 26906 30537 —
1896/97 155116 44192 128144 —
1897/98 207025 65884 272650 —
1898/99 197899 88176 219901 —
1899/1900 227042 88761 240070 —
1900/01 230607 101262 217554 —
1901/02 228213 104564 239009 —
1902/03 202226 90574 250973 —
1903/04 233252 99768 253426 78595
1904/05 226111 111416 235222 84930
1905/06 259514 113842 253874 82463
1906/07 318506 123162 284048 83124
1907/08 238188 143913 287739 100860
1908/09 281920 125990 297042 94755
1909/10 302307 119522 320043 115800
1910/11 319199 184647 287396 110410

Demiryolunun ekonomi iizerindeki etkisi, artan tahil ve taze meyve iiretiminin
rekabet giicii olan fiyatlarla sevkine imkadn veren yeni pazarlama aginin kurulmasi
anlaminda kendini gostermigtir. Ornegin yeni iiretimi temsil eden demiryolu tahil
sevkiyati on yil i¢inde 6,2 milyon kantara ulasmistir. Aymi sekilde, Kuzeybati
Anadolu'nun taze meyve ve sebzeleri Istanbul'da kolayca bulunur olmustu.’*

Ayrica, kentin zenginlerinin demiryolu boyunca kosk satin alimlariyla,
demiryolu Istanbul yakinlarinda hizli bir banliyd gelismesini baglatmigtir. Demiryolu

ayrica hiikiimetin yeni topraklar yerlesime acmasina ve 1902 yilina gelindiginde bu

bolgelere Balkanlar'da kaybedilen topraklardan gelen 30.000 kadar gdc¢meni

145 Bozkurt, a.g.e. s. 109 . .

16 Donald Quataert, Osmanli imparatorlugunda Yabanci Sermaye: Sektérlere ve Sermayeyi Ihrag Eden
Ulkelere Gore Dagilim, 1854-1914, ODTU Gelisme Dergisi, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1978 Ozel Sayist, s.
109
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yerlestirebilmesine imkan vermisti. Go¢menler ileri tarim tekniklerini ve siddetle
ihtiyag duyulan sermayelerini de birlikte getirdiklerinden demiryolu dolayli olarak
tarimda ek gelismelere de katkida bulunmustur.”” Yukarida da ifade edildigi gibi,
demiryolu gectigi bolgelerde asar vergisinde bir artig goriilmiistiir, fakat yabanci
demiryolu sirketlerine kilometre garantisi adi altinda yapilan ek 6demeler, bu gelir
artiginin - ¢ok iizerinde olmustur. Ornegin; 1893-1909 yillari arasinda Anadolu
Demiryolu Sirketine yapilan 6demeler 3 milyon sterlinden fazladir. Oysa aym yillarda
Ankara vilayetinden toplanan tiim asar gelirleri bu miktarin altinda kalmaktadir. Aym
sekilde, Eskisehir-Konya yolunda 20 yilda (1889-1909) 1.463.000 lira tutarinda asar
toplanmusti, oysa ddenen kilometre giivencesi tutan 1.765.000 liray1, yani agar tutarinin
% 121'ini olusturuyordu. Yani verilen kilometre garantisi ile demiryollar1 bagl bagina
karlh birer yatinm araci niteligindedirler. Tablo 3.4’de bazi demiryolu sirketlerine

6denen kilometre garantileri goriilmektedir.'*®

Tablo 3.4. Cesitli Demiryolu Sirketlerine Odenen Kilometre Garantileri (Milyon Frank)"”

Anadolu Hattt [ZMIR-KASABA
Haydarpasa | Eskisehir Eski Hat Uzatma Sam Bagdat

YIL Ankara Konya Hatt1 Hama Demiryolu
1896 4.022 0.179 0,675 — — —
1897 0.400 2.238 0,505 0,755 0,740 —
1898 1,566 2,996 0.471 3,946 0,750 —
1899 4,096 2.996 0,482 4.043 0,750 —
1900 2,961 29999 0,488 3,843 0,750 —
1901 0,756 2.999 0,256 3,561 0,375 —
1902 0.140 2.999 0.218 3,532 1,023 —
1903 2,167 2,999 0,074 3,608 2,229 —
1904 2,181 2.999 (-0,045) 3,598 2,210 0.508
1905 1,112 2,888 0,124 3,442 1,896 2.777
1906 1,165 3,000 0,190 3,326 1,429 2,026
1907 1,812 3,000 0,339 3,471 2,093 2,749
1908 2,956 3,000 0.058 3.654 2.395 2,732
1909 2.554 3.000 0.024 3,809 2,218 2,713
1910 0.576 2.420 (-0,043) 3.256 1,873 2,556
1911 — 1.045 (-0,010) 2.710 1.840 2.438

147
a.g.e. s. 69-70
148 Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman iliskilerinin Geligim Siirecinde Anadolu ve Bagdat Demiryollari, Arba
Yay. Istanbul, 1988, s. 29
149 Bozkurt, a.g.e. s. 111
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F. IZMIR LIMANI

18.yiizyilda kitalar ve uluslararas: ticarette, deniz yolu tasimaciliginin ¢ok 6nemli
yeri bulunmaktaydi. Bu donemde, deniz yolu ile gergeklestirilen ticaretin taraflari,
okyanus denizcilidinin ustaliklarmi pekistirmek ve ticari kazamimlarmi yeni pazar
hedeflerine yonlendirmek i¢in yarigiyorlardi. Bir yandan gemiciligin, deniz
tagimacilifinin bilinen en iyi yol olmasi, diger yandan da yerel pazarlarin, iktisadi
politikalar karsisinda birincil 6nemini dig pazarlara birakmasi, limanlar1 ve gemiciligi ilgi
odagi durumuna getirmisti. 19.yiizyilla gelindiginde ise, kara tasimacilifinda
demiryollarinin hizla artan etkinli§ine ragmen, yine de kitalar ve uluslararasi ticaret i¢in,
deniz yolu olduk¢a Onem tasimaktaydi. Ozellikle okyanus ve Akdeniz ticaretinde,
liderligi elinde tutanlar degisse de, bir ticari tasima yolu olarak denizcilik Onemini
korumaktaydi. Denize ya da okyanuslara kiyis1 bulunan biitiin iilkeler i¢in gecerli olan bu
durum, Osmanh iginde s6z konusuydu. 15.yiizyilda Osmanh Imparatorlugu, Avrupa’daki
ticaret merkezleri ile gergeklestirdigi ticaretin biiyiik bir kismini; deniz tagimaciligina
dayandirmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu topraklarinda iiretilen mallarin, 6zellikle
cografi konumundan dolay1, ¢ikis yaptigi en gozde liman Izmir'dir. Avrupa iilkelerinden
Osmanli Imparatorlugu'na gelen mallar ise Istanbul limanina ragbet etmekte ve
Istanbul'u da Osmanli Imparatorlugu'nun baslica ithalat merkezi yapmaktaydi. Bu iki

limani ise Beyrut ve Selanik izlemektedir."

Tablo 3.5. Osmanli Imparatorlugu Ithalat Ve Ihracatimin Limanlara Dagiumt
(Degerler Yiizde Paylar Olarak)™’

Ithalat Thracat
Yillar [zmir Istanbul Selanik [zmir  Istanbul Selanik
1840’1lar 10.2 25.5 1.6 21.2 8.5 2.1
1873-97 16.6 447 6.7 26.2 30.5 9.8
1900’ler 13.0 35.5 12.0 32.8 22.9 11.5
1910-12 11.0 37.1 12.4 21.8 21.8 7.1
Ortalama 12.7 37.1 8.2 25.5 20.9 7.6

0 Thobie, a.g.e. s. 375-399
51 Sitki Yiirekli, Osmanl imparatorlugu’nun XIX.yy.Dis Ticareti Uzerinde Bir Deniz izmir Liman
(1865-1912), Istanbul, s. 63
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[stanbul'un hiikiimet merkezi olugu, bu limanin ticari 6nemini bir noktaya kadar
tanimlayabilir. Ancak bunun otesinde Istanbul hem Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda,
asirlardir bilinen en 6nemli kopriilerden birisi, hem de sarayin ve ¢evresinin yerlesimi
nedeniyle oldukga yogun bir tiiketim talebinin kaynagidir. Osmanh Imparatorlugu dis
ticareti igerisindeki payr agisindan Selanik liman1 ¢ok biiyiik bir 6nem ta§1maktayd1.15 2
19.yiizy1l ikinci yarisna kadar Osmanli Imparatorlugu'nun Balkanlar'da gergeklesen
tretiminin Avrupa'ya ve Akdeniz'e tasinmasinda en uygun noktalardan birisi
olmustur.'>
[zmir'in cografi konumlamigt Izmir limanin Osmanh Imparatorlugu dig

ticaretinde ve 6zellikle ihracati icerisinde ortaya c¢ikan Onemini arttlrrnalktaydl.154

Ege
bolgesi cografi yapilanmasina kisaca deginecek olursak, ilk olarak Anadolu'dan Asya'ya
kadar neredeyse cografi hi¢c bir engelle Kkarsilasmaksizin karadan ulagimin
saglanabilecegi bir konumu oldugu gozlenmektedir. Ayrica limanin dogal bir korfezde
bulunmasi ve derinligin Akdeniz ticaretinde kullanilan gemiler i¢in uygun olmasi, bu
liman1 denizcilik agisindan da tercih edilir kilmaktayds.'>

[zmir limaninin ihrag kalemlerine bakildifinda gozlenen cesitlilik, bu limana
Osmanli Imparatorlugu i¢lerinden de oldukga fazla mahn ulastirildigini anlatmaktadir.
Ayrica Izmir bolgesinin ya da idari ayrimda Aydn vilayetinin sinirlar1 igerisinde kalan
topraklarinda oldukc¢a verimli oldugu, iklim kosullarinin ise oldukca genis bir iiriin
yelpazesine izin verdigi gbzlenmektedir.156 Kisaca soylemek gerekirse Izmir limani,
eger bu limanin Avrupa ile gergeklestirilen ticaret sirasinda gelistigi kabul edilirse, bu
acidan oldukca rasyonel bir yerdir."”’

19.yiizy1l ikinci yarisinda Izmir limani dig ticareti genel gostergeler zemininde
ele alindiginda 1865’den 1911 yilina kadar, ortalama degerler cinsinden toplam dis
ticaret hacminde (TDTH) % 12.34’liik bir artis izlenmektedir. 1880 fiyatlar1 ile yapilan
hesaplama sonucunda ise bu artis % 357.13 olarak bulunmustur. Izmir limani toplam dis

ticaret hacmine ait gostergelerde 1870-1874 ve 1895-1899 yillar arasinda siirekli bir

azalig gozlenmektedir. 138

23065 64

'3 Thobie, a.g.e. s. 375-399
age.s. 375-399

155 yiirekl, a.g.e.s. 65

6 age.s. 65

57 Thobie, a.g.e. s. 375-399
158 Yiirekli, a.g.e. s. 67
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(Beser Yulik Ortalama, Bin Ingiliz Sterlini Cinsinden)

Tablo 3.6. Izmir Limant Dis Ticareti (1865-1911)

159

Cari 1880

. Fiyatlarla ' Fiyatlariyla
Yillar Ihracat Ithalat TDTH Thr. Ith. TDTH

1 @ (1-2) (D 2 (-2
1865-69 4079 3276 803 7354 1746 2264 -518 4010
1870-74 4193 3847 351 8045 3290 3716  -426 7006
1875-79 4233 3664 568 7897 4085 3422 663 7507
1880-84 4206 3604 602 7810 4465 3888 577 8353
1885-89 3970 3071 899 7041 6358 4659 1700 11017
1890-94 3773 3055 723 6833 7283 4829 2454 12111
1895-99 3650 2588 1062 6238 8345 5802 2542 14147
1900-04 4489 2777 1712 7266 8602 5979 2623 14581
1905-11 4762 3500 1263 8262 10812 7519 3293 18331

Tablo 3.7. Izmir Limanu Dig Ticareti Fiyat Endeksleri (1865-1911)
(Bin Ingiliz Sterlini Cinsinden) 160

Yillar Thracat Ithalat NTDTH
1865-69 263.2 167.8 161.2
1870-74 207.4 146.2 147.9
1875-79 171.1 118.2 147.9
1880-84 150.0 100.2 151.5
1885-89 136.2 96.3 144.9
1890-94 127.4 103.6 125.5
1895-99 128.1 109.2 119.6
1900-04 128.9 110.3 119.0
1905-11 119.2 110.8 108.0

Dis ticaret dengesine bakildiginda ise, Izmir limanindan gergeklestirilen ticaretin, cari

fiyatlarla gostergelere gore, hep fazla ile kapandig1 goriilmektedir.

Izmir limani icin net takas dis ticaret hadleri (NTDTH) ele alindiginda ise 1864—
1912 doneminde ¢ok da Onemli bir gelisme gozlenmemektedir. Net takas dig ticaret
hadlerinde, bir azalma egilimi bulunmasi ise, bu egilimin gerek ithalat gerekse ihracat
fiyatlarinda bu donemde gozlenen diisiis e8ilimi de goz Oniinde bulunduruldugunda,

thracat fiyatlariin ithalat fiyatlarindan daha fazla diistii§ii bigciminde yorumlanabilir.

Dis ticaret fiyatlarinda ise genel bir azalma egilimi gozlenmektedir.’”’

¥ age. s 68
10306 s 68

61 Yiirekli, a.g.e. s. 69



1. izmir Limam Ihracat:

19.yiizyilin ikinci yarisinda, Izmir limanindan gergeklestirilen ihracatta su

gelismeler gozlenmektedir. Donem boyunca ihracatin cari degerinde, 1875-1899 arasim

, o . 162
kapsayan siirede bir diisiis ve daha sonra bir artig yasanmustir. 6

Tablo 3.8. Izmir Limany Thracat: (1865-1911)

(Bes Yullik Ortalamalar, Bin Ingiliz Sterlini Cinsinden Degerler)'*”

Cari 1880 Thracat
Yillar Fiyatlarla fiyatlar Fi.End.
1865-69 4079 1746 263.2
1870-74 4198 3290 207.4
1875-79 4233 4085 171.1
1880-84 4206 4465 150.0
1885-89 3970 6358 136.2
1890-94 3778 7283 127.4
1895-99 3650 8345 128.1
1900-04 4489 8602 128.9
1905-11 4762 10812 119.2
Ortalama: 4151 6110

[zmir ihracatimin iilkeler arasindaki paylasgimi ise bu doénemde su sekilde
gerceklesmistir. Ingiltere donem boyunca en &nemli alict durumundadir. Dénem
boyunca ortalama % 46.9’luk bir paya sahiptir. Arkasindan Avusturya-Macaristan %
11.9'luk bir payla ikinci 6nemli ihracat¢r durumundadir. Fransa ise % 10.4'liik pay ile
liclincii sirada yer almakta, Italya, Almanya ve Rusya da % 3.9, % 3.8 ve % 3.6'lik pay
ile arkadan gelmektedir. Ulkelerin donem igerisinde paylarinda su gelisimler
gozlenmektedir; Ingiltere'nin payr 1864-1867, 1885-1888 arasinda azalmis ancak
1889°dan sonra artarak Izmir ihracatinin yarisindan fazlasmna ula§m1§t1r.164 Avusturya-
Macaristan'ln payinda da aym: donem igerisinde bir gerileme olmustur. Fransa'nin
payinda ise egilim tam tersidir. Aym1 durum Italya icinde s6z konusudur. Rusya'nin
payinda ise donem boyunca bir gerileme yasanmistir. Almanya ise donem boyunca
istikrarli bir bigimde, Izmir limani1 ihracati igerisindeki payini artirnugtir. Eger iilke
gruplart igin bir degerlendirme yapilacak olursa Izmir ihracatinin dénem icerisinde

ortalama deger olarak % 76.9’u Ingiltere, Avusturya-Macaristan, Almanya, Fransa ve

162 Thobie, a.g.e. s. 132
1% Yiirekli, a.g.e. s. 70
' a.ge.s. 79-85
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[talya'ya gerceklestirilmis oldugu sdylenebilir. Geriye kalan % 23.1'lik kismuin ise %

5.5’ 1 yerli, kalani ise diger Avrupa iilkeleri ve Rusya arasinda paylagllmaktadlr.165

Tablo 3.9. Izmir Limani Ihracatinin Ulkelere Gire Dagilimi
(Degerler Yiizde Paylar Olarak)"*

Yillar Ingg Avu. Alm. Fra. Rus. Ita Osmanh

Maisir

1864-67 48.4

1868-71 41.6 21.4 0.8 12.3 7.1 1.1 5.8

1873-76 47.8 15.8 0.2 114 3.8 6.3 8.0

1877-80 41.5 8.8 3.1 13.8 3.5 4.7 9.1

1881-84 41.2 7.9 34 16.1 2.9 4.6 2.8

1885-88 37.1 8.6 34 13.8 34 55 2.0

1889-92 47.4 8.0

1893-96 46.1 9.1

1897-1900 57.6 11.1 54 6.6 3.2 4.2

1901-04 56.0 9.7 6.3 5.9 2.9 2.9

1905-08 51.2 11.7 7.8 6.9 1.8 2.2

Ortalama: 46.9 11.9 3.8 10.4 3.6 5.5

Thracatin mal gruplarina gore dagilimi ise su sekildedir. A grubu tarimsal iiriinler,
B grubu hammaddeler, tarimsal iiriinler ve yar1 mamul mallar, C grubu ise mamul mallar
birlestirilerek olusturulmustur. Buna gore donem boyunca tarimsal mallar ihracatinda bir
artig gozlenirken, hammadde, sanayi tarimsal lirlinler ve yar1 mamul mallar ihracatinda
bir gerileme oldugu anlagilmaktadir. Tiim birincil iiriinler ve mamul mallar olarak
gidilen bir gruplandirmada ise A ve B grup toplaminin ihracat icerisinde % 81’e diger

grubun ise % 6’ya varan bir paya sahip oldugu gdzlenmektedir.167

165 Thobie, a.g.e. s. 133
1 Yiirekli, a.g.e. s. 79-85
"7 a.ge.s. 79-85
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Tablo 3.10. Izmir Liman: Ihracatimin Mal Gruplarina Dagilimi
(Yiizde Paylar Olarak Degerler)'®

Yillar A B C Top
1865-66 3 67 6 76
1868-70 13 54 13 79
1871-73 26 48 5 79
1874-76 13 55 5 73
1877-79 27 59 8 94
1880-82 43 49 5 98
1883-85 51 40 4 95
1886 51 38 4 94
1890-92 49 44 2 95
1895 49 39 7 94
1898-1900 42 35 7 85
1901-03 39 34 2 76
1904-06 52 30 5 88
1907-09 57 29 9 95
Ortalama: 37 44 6 87

Donem igerisinde sanayi sektorii girdileri olarak tanimlanabilecek hammadde ve
tarimsal mallarin (B) payindaki gerileme, Avrupa devletlerinin, ekonomik yapilari
sanayilestikce edindikleri teknolojik birikim ile, dogaya olan bagimlilifin1 azaltmasi
nedenine baglanabilmektedir. Ayrica daha Once de vurguladigimiz gibi tarimsal
hammaddelerin ikameleri de suni olarak iiretilmeye baslanmistir. Buna en iyi 6rnek kok
boya olabilir, dzellikle Alman kimya sanayinin gelisimine paralel olarak boyama
islemi de, dogal hammaddelere daha az bagimli hale gelmigstir. Tarimsal iiriinlerin
payindaki artista Avrupa'da gozlenen gelisimlere baglanabilir. Ekonomik yapis1 hizla
sanayilesen ilkelerin, tarimsal Uriinler iiretiminde uzmanlasmayr biraktiklar1 ve
bunlarin ithalatina yoneldikleri bilinmektedir. Bu gruptaki eg8ilim de bu sekilde
aciklanabilir. Mamul mallarin payindaki istikrar ise bize, Bat1 Anadolu da mamul mallar
liretiminin donem boyunca ¢ok onemli bir gelisim gostermedigini anlatmakta, payimn
oldukca diisiik gerceklesmesi ise Osmanh Imparatorlugu, Izmir ve genelde Bat

Anadolu  kokenli mamul mallarin, uluslararas1 talebinin  diisiik oldugunu

vurgulamaktadir. 169

18 a.g.e.5.73-79
' age.s. 73-79
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2. izmir Limam Ithalati

[zmir limanindan gergeklestirilen ithalat incelendiginde ise su gelismeler
gdzlenmigtir. Genel gostergeler degerlendirilecek olursa Izmir'in cari degerler agisindan
ithalatinda da, ihracatindaki e8ilimler belirlenmektedir. [zmir ithalati da, 1870—1874,
1895-1899 doneminde bir azalma egilimine girmistir. Ancak [zmir limanindan yapilan
ihracattan farkli olarak ithalatin, reel gostergelere gore seyri de cari gostergelere benzer
bulunmaktadir. Ayni donemde reel ithalat miktarinda da bir azalma egilimi s6z
konusudur.'™

Ithalatin cari ve reel degerlerinde gozlenen bu diisiis de, Avrupa’daki gelisimlere
baglanabilir. Bu donemde ithalat fiyatlarinda gozlenen diisiis, aym1 zamanda Avrupa
ekonomilerinde gbzlenen bunalim ve Osmanli'nin yasadigir mali iflas, hepsi birlikte bu

diistisiin iizerinde etkili olabilir.

Tablo 3.11. Izmir Liman: ithalat(1865-1911) "
Beger Yillik Ortalamalar (Bin Ingiliz Sterlini Cinsinden)

Cari 1880 Ihracat
Yillar fiyatlarla fiyatlari Fi.End.
1865-69 3276 2264 167.8
1870-74 3847 3716 146.2
1875-79 3664 3422 118.2
1880-84 3604 3888 100.2
1885-89 3071 4659 96.3
1890-94 3055 4829 103.6
1895-99 2588 5802 109.2
1900-04 2777 5979 110.3
1905-11 3500 7519 110.3
Ortalama: 3265 4675

Ithalatin iilkeler arasinda paylagim ise su sekilde gergeklesmektedir. Dénem
boyunca Izmir'e en ¢ok Ingiltere'den mal girmistir. Ingiltere'nin toplam ithalat
icerisindeki payr bu donemde ortalama % 37.2 olmustur. Arkasindan sirasiyla
Avusturya-Macaristan % 17.2, Fransa %14.1, Italya % 5.9, Rusya % 5.0 ve Almanya
% 2.7'lik payla gelmektedir. Ingiltere'nin ithalat icerisindeki paymda dénem boyunca

cok fazla olmamakla beraber bir gerileme gozlenmektedir. Almanya ve Italya'nin pay: ise

M age. s74
"age. s75
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donem boyunca bir artis gosterirken, yine Fransa'nin payinda bir gerileme izlenmektedir.
Ingiltere, Avusturya-Macaristan, Almanya, Fransa ve Italya'nin toplam payr donem
igerisinde ortalama % 77.1'e esittir. Asagidaki tabloda Izmir Limani ithalatinin iilkelere

gore dagilimlar1 goriilmektedir.

Tablo 3.12. Izmir Liman Ithalatinin Ulkelere Giore Dagilimi
(Yiizde Paylar Olarak Degerler)'””

Yillar Ing. Av. Alm. Fra. Rws. Ita Osmanli
Misir
1864-67 433 -— -— -— -— -_— -—
1868-71 36.6 243 0.3 14.1 6.4 1.9 11.2
1873-76 33.9 17.8 0.1 17.6 5.6 4.5 16.1
1877-80 452 11.9 2.2 15.1 31 3.0 12.8
1881-84 44.0 12.9 2.3 17.5 1.1 3.8 11.2
1885-88 36.7 14.9 2.6 17.9 2.8 5.8 114
1889-92 33.2 -— -— -— -— -— -—
1893-96 34.8 -_— -— -_— -— -— -_—
1897-1900 37.1 19.2 3.5 11.5 7.3 7.9 -—
1901-04 334 17.8 5.5 10.3 7.3 10.0 -—
1905-08 31.0 18.6 5. 89 62 104 —
Ortalama 37.2 17.2 2.7 14.1 5.0 5.9 12.5
2 a.g.e.5.76
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DORDUNCU BOLUM

1. OSMANLI IMPARATORLUGU'NDA DIS BORCLANMA

Osmanli imparatorlugu’ndaki kiiresellesme siireci, dis ticaretin 1950’lere kadar
stirdiirdiigti hizli genislemeyle ilerlemis, bu tarihten sonra da Avrupa sermayesinin
yatirmmlariyla yeni bir boyut kazanmugtir. Imparatorluk biinyesindeki yabanci sermaye
yatirnmlarmin ilkini bir ve iki Onceki boliimde incelenmis olan Avrupa sermayesi
tarafindan kurulan demiryollari, liman isletmeleri, bankalar, maden isletmeleri, ticaret
evleri, su, gaz ve elektrik sirketleri gibi isletmelere yapilan yatirnmlarin olusturdugu
dolaysiz yabanci yatirnmlar olustururken, ikincisini 1854 yilindan itibaren devletin
tahvil satarak Avrupa borsalarinda bor¢lanmasi meydana getirmistir. Bu borglanmay1
¢ok hizh bir bigimde ve yiiksek faizlerle gerceklestiren Osmanli Imparatorlugu, 1876
yilinda bor¢ Odemelerini siirdiiremez duruma gelmis ve 1881 yilinda Avrupal
alacaklhlarin kurduklart Duyun-1 Umumiye Idaresi'nin mali denetimini kabul etmek
zorunda kalmisti. D1s bor¢lanma siireci bu tarihten sonra da, inis ve ¢ikislarla, Birinci
Diinya Savagi'na kadar devam etmisti. Bu bolimde Osmanl Imparatorlugu’na giren
yabanct sermayeyi ve onun dogurdugu anapara ve faiz ddemelerinin, kar aktarimi
yollar1 ile ¢ikan fonlarin zaman iginde gostermis oldugu dagilimi, yabanci sermayenin
hangi alt donemlerde getirdiginden fazlasim gotiirdiigiinii dier bir deyisle hangi alt
donemlerde sermaye girisinin bor¢ 6demeleri ve kér aktarimindan daha fazla oldugunu
ve son olarak da Osmanli dis bor¢larindan dogan fon akimlarimin zaman icindeki
dagilimin1 ve borglarin tasfiyesini inceleyecegiz. Osmanli Imparatorlugu’nun dis
bor¢lari konusunda boyle bir inceleme yapilmasinin sebebi olarak Osmanh
Imparatorlugu iizerindeki Avrupa mali denetiminin fiili somiirgecilik diginda
emperyalizmin en carpici drneklerinden biri olarak gelismesi dolayisiyla da bu konunun

bircok Avrupa Devleti’nin finans tarihinde 6nemli bir yer tutmasi gosterilebilir.'”

' Thobie, a.g.e. s. 77-118
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Osmanli Imparatorlugu’nun dig borglanmasinin en temel nedeni merkezi
devletin gii¢csiizliigii ve mali krizine uzun vadeli ¢oziim bulamamasi, biitge acgiklarinin
Oniine gecememesidir. Bu tiir mali sorunlar, ekonominin gii¢siizliiglinden degil, vergi
gelirlerinin biiylik bir kismina, belki de yaridan fazlasina, yerel unsurlarin el
koymasindan kaynaklanmaktaydi. 1878 Berlin Kongresi'nde Rusya'ya verilecek savas
tazminatinin miktar1 tartisilirken, Osmanlh delegesinin mali yetersizlikler dolayisiyla
tazminatin diisiik tutulmas iste8ine Rus delegesi, vergi gelirlerinin ancak ii¢te birinin
hazineye girdigi, gerisinin ¢esitli aracilarin ve yerel unsurlarin eline gectigi iddiasiyla
karsilik vermisti. 174

Osmanl Imparatorlugu 1760'1ardan ve 6zellikle de 1780'erden itibaren yogun
bir bicimde mali sorunlarla karsilagsmaya baglamisti. Bu durumda devlet, bir yandan ig¢
piyasalarda bor¢ bulmaya ¢alisiyor (Galata Bankerleri v.b.), 6te yandan da tedaviildeki
sikkelerin degerli maden igeriklerini sik sik diisiirerek (tagsis ederek) ek mali gelir
saglamay1 hedefliyordu. siirekli savaglarin biitceye olaganiistii yiikler getirdigi II.
Mahmut (1808-1839) donemindeki tagsislerde, altin sikkelerin bi¢im ve ismi 35 kez,
glimiis sikkelerinle ise 37 kez degistirilmisti. Bu islemler sonucunda fiyatlar hizla
artarken Osmanli parasinin degeri de hizla gerilemigsti. 1814'te bir Ingiliz Sterlini 23
Osmanli Kurusu ile esit degerdeyken, 1839'da bir Sterlin 104 kurug ediyordu.175 Ancak
1840'lara gelindiginde, tagsis, maliyeti hayli yiiksek bir ek gelir saglama araci olmustu.
Bu durum, sadece tagsisler ve onlar1 izleyen enflasyonlarin toplumsal ve siyasi iist
sinirlart - olmasindan ileri gelmiyordu. Sik sik bagvurulan tagsislerin yarattig
belirsizlikler ekonomiyi olumsuz etkiliyor, bu da zaten yetersiz olan vergi gelirlerinin
diismesine ve enflasyonun gittikge yiikselmeye baslamasina yol agiyordu. Diger bir
yandan, merkezi biirokrasinin harcamalarinin hizla artmasi, biitce agiklarini, 6zellikle
savas donemlerinde, ta8sisle ya da Galata Bankerleri’nin sagladigi kredilerle
kapatamayacak bir boyuta getirmisti. Ekonomideki bu olumsuz durum Osmanh
[mparatorlugunu farkli ¢oziim yollar1 bulmaya mecbur birakmisti. Bu durumdan
faydalanmak isteyen Avrupali sermayedarlar ve Avrupa devletlerinin temsilcileri,
1840’1 yillardan itibaren mali sorunlara ¢oziim olarak dis bor¢lanmaya girisilmesi
konusunda merkezi biirokrasiye baski yapmaya baglamislardi. Boyle bir baskinin

sebebi, Avrupa para piyasalarinda tahvil satarak baglanan s6z konusu bor¢lanmanin

M age. s 77-118
'3 Issawi C.,The Economic History of Turkey 1800-1914, Chicago, 1980, s. 329-331
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Avrupa’da biiyiik bir kesime fayda saglayacak olmasiydi. Tahvillerin Avrupa'nin belli
bash finans merkezlerinde satisini diizenleyecek olan bankerler biiyiik komisyonlar elde
edeceklerdi. Osmanli tahvillerini satin alan kiiciik olcekli tasarruf sahipleri faiz geliri
saglayacakti. Ote yandan merkezi devlet eline gegen fonlarin bir boliimiinii cesitli
sanayl mallar1 ve oOzellikle askeri ara¢ ve gerec ithalinde kullanacagi icin Avrupa
sanayisine ek talep yaratilmis olacakti. Tiim bunlara ragmen Osmanl Imparatorlugu
mevcut mali durumu diizeltebilmek adina dig bor¢lanma yoluna gitme karari aldi.'’®

[k dig bor¢lar 18401 yillarda Galata bankerleri aracilifiyla ve kisa vadeli olarak
Fransiz bankalarindan saglandi. Yogunlasan i¢ ve dis baskilara karsin, merkezi
biirokrasi uzun vadeli dig bor¢glanma siirecini baglatmak konusunda tereddiit
gosteriyordu. Nihayet, Kirirm Savasimin gerektirdii yeni harcamalar ve gelir-gider
dengesinde yaratt181 bilyiik agik, Avrupa para piyasalarinda bor¢lanma siirecini baglatti.
Osmanli Imparatorlugu’nun uzun vadeli bor¢ tahvilleri Londra, Paris, Viyana ve
Frankfurt borsalarinda satisa ¢ikarild.'”’

Osmanli dis bor¢lanmasimi Birinci Diinya Savasi'na kadar gecen 60 yillik siirede
iki doneme ayirarak inceleyebiliriz. ik dénem 1854'teki ilk bor¢lanmadan, Osmanl
Imparatorlugu’nun bor¢ ddemelerini siirdiiremeyecegini ilan ettigi 1875-1876 yillarina
kadar siiren dénemdir. Bu doénemin en belirgin 6zelligi, Osmanli imparatorlugu’nun ¢cok
biiylik miktarlarda ve ¢ok agir kosullarla bor¢lanmasidir. Agir kogullarin en onemli
gostergesi, faiz oranlarinin yiiksekligidir. Resmi bor¢ anlagmalarina bakildiginda, yillik
faiz oranlarinin genellikle tahvillerin itibari degerinin % 4-5'i dolaylarinda kaldi§1
goriilmektedir. Ancak, yeni tahvillerin piyasa satis fiyati, itibari degerlerinin ¢ok altinda
kalmaktaydi. Ayrica, tahvillerin piyasada satisindan elde edilen gayri safi gelirlerden,
tahvilleri Avrupa piyasalarinda satan bankalar, Onemli miktarlarda komisyon
almaktaydilar. Boylece, net olarak Osmanli hazinesine giren fonlar i¢in ddenen faiz
orani, % 4-5'in ¢ok iizerine ¢ikmaktaydi. Bu durum asagida goriilen 1854-1914 yillan

arasindaki Osmanli dis borglarindan dogan fon akimlar tablosundan ve grafiginden

anlagilmaktadir:

176 Thobie, a.g.e. s. 77-118
"7 Issawi C. a.g.e s. 332
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Tablo 4.1. Osmanl Dis Borclarindan Dogan Fon Akumlar, 1854-1914 '7%
(Her Belirtilen Dénem I¢in Yillik Ortalamalar; Bin Ingiliz Sterlini Olarak)

~ Yeni Net _Geri Net
Istikrazlarin ~ Sermaye Odenen  Sermaye
Itibari Degeri ~ Girisi ~ Anapara  Akimlar

Faiz Toplam Net Fon
Odemeleri Odemeler Akimlar

1854-1875 8300  4.660 676 3.984 2432 3108 1.552
1854-1868 2954  2.049 300 1.749 1.027 1.327 722
1869-1875 19755 10256  1.482 8.774 5.442 6.924 3332
1876-1881 433 433 61 372 608 669 236
1882-1913 2217 1783 855 928 2.893 3749 -1.966
1882-1901 1.315 844 662 182 2.455 3117 2273
1902-1913 3721 3347 1178 2.169 3.623 4801  -1.454
1854-1914 296.850 180.619  44.047 136572 152390 196437 -15.818

Bu tablo dis bor¢clanma sonucu Osmanli ekonomisine giren ve cikan fonlari hesaplamak amaciyla
hazirlandigindan, bu donemde yapilan i¢ bor¢lanmalar hesaplama dis1 birakilmigtir.

Osmanli maliyesinin durumu bozulduk¢a, Osmanli hazinesine giren miktarlarin
yeni tahvillerin itibari degerine orani, % 50'nin de altina diismiistiir. Bir bagka deyisle,
1860'tan sonra, hazineye giren bir Ingiliz liras igin, iki Ingiliz lirasindan fazla borg
yaratiliyordu. Bu nedenle, Avrupa devletlerinin garantisi altinda piyasaya siiriilen birkag
istikrazdan sonra, Osmanl dig bor¢lanmasinda gergek faiz oranlari, pek seyrek olarak %
10'un altina inmistir. Baz1 istikrazlarda ise bu oran % 12'yi asmaktaydi.’”

Diinya fiyat diizeylerinin genel olarak sabit kaldigi bir donemde, bu kadar
yliksek faiz oranlar1 ¢cok olumsuz kosullara isaret etmekteydi. Bu aslinda sagirtici bir
durum degildi. 1875'e kadarki donemde, Osmanli maliyesinin durumu herhangi bir
diizelme gostermemisti. Saglanan fonlarin biiyiik bir boliimii cari harcamalar igin
kullanilmug, Avrupa'dan, daha sonra Hali¢'te ¢iiriimeye terk edilecek biiylik bir donanma
satin alinmus, diger tiikketim harcamalarimin yam sira, Bogazi¢i'nde saraylar yapilmisti.
Goriildiigu gibi bu donemde yatirimlara hemen hi¢ kaynak ayrilmamugti.’*

Daha sonraki yillarda ise, alinan bor¢larin biiyiik bir kismi eski bor¢larin faiz ve
anaparalarina harcanmistir. Her yi1l ddenmesi gereken anapara ve faiz miktarlari, kisa

siirede Osmanli maliyesi ve ekonomisinin karsilayabilecegi boyutlara ulasti. Borg

odemelerinin, dis bor¢lanma digindaki devlet gelirlerine orami, 18601arin basinda %

178 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi Ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, Ankara Yurt Yay.1984.s. 65
" a.ge.s. 64
"% Thobie, a.g.e. s. 264-269
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10'dan, 1870'lerin basinda % 30'lara, daha sonra da 1870'lerin ortasinda % 50'lere kadar
yiikselmisti. Bir baska deyisle, 1870'lerin ortasinda Osmanl Imparatorlugu’nun yeni
bor¢ almadan anapara ve faiz ddemelerini karsilayabilmesi igin, tiim devlet gelirlerinin
yarisindan fazlasinin bu alana ayrilmasi gerekmekteydi. Ekonominin bor¢ ddeyebilirlik
gostergesi olarak kabul edilebilecek bor¢ 6demeleri/ihracat gelirleri oranmi da, 1860'larin
basinda % 101ardan 1870"erin ortasinda % 50'lere yiikselmigti.’"

Osmanli  Imparatorlugu’nun  borclarmi  6deyebilmesi  giinden  giine
olanaksizlasirken, Avrupa borsalarinda her gecen yil daha agir kosullarla daha fazla
miktarlarda bor¢ para bulunuyordu. Avrupa'da her kesim, bu siirecten kazang
sagliyordu. Tiirkiye'nin bor¢ almasina izin vermek, spekiilasyoncular ve bankacilar icin
kolay ve cabuk kar saglamak, kiiciik yatirnmcilar i¢cin de daha yiiksek faiz oranlar elde
etmek firsat: demekti.'®

1869 yilindan itibaren ekonomik durum iginden c¢ikilmaz bir hal almaya
baslamis, 1869-1875 doneminde Avrupa piyasalarinda satisa c¢ikarilan Osmanl
istikrazlarinin itibari de8eri, 1854-1868 yillarina kiyasla bes kattan fazla artarak yilda
ortalama 19,8 milyon sterline sicramisti. Ayn1 donemde hazineye giren fonlarin miktar
yilda ortalama 10,3 milyon sterlin, anapara ve faiz 6demeleri ise yilda ortalama 6,9
milyon sterlin olmu@tu.183

Boylece Osmanli Imparatorlugu, spekiilatorler ve biiyiik bankalar, her yil borg
O0demeleri i¢cin gereken miktarlardan daha fazlasim1 Avrupa borsalarindan saglayarak,
bor¢lanmay1 birkag¢ yil daha siirdiirdiiler. Yeni bor¢ bulmanin zorlagsmasi durumunda
iflas kagimilmazdi. 1873 yilinda, uzun dénemli bir diinya bunaliminin baslangicini haber
veren borsa krizleri Avrupa ve Amerika'ya yayilinca, sanayilesmis merkez iilkelerinden
sermaye ihraci kesildi.' Piyasaya siiriilmesi daha Onceden Kkararlastirilan 1874
istikrazindan sonra, yeni bor¢ bulunamaz oldu. Osmanli Imparatorlugu 1875 yili
sonbaharinda bor¢ 6demelerini yar1 yariya indirdigini, 1876 yilinda da bor¢ 6demelerini
tiimiiyle durdurdugunu ilan etti.

Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarni 6deyemez duruma gelmesi, Avrupa
mali sermayesine bor¢ Odemelerini giivence altina alacak yeni bir yontem izleme

olanag1 verdi. Bor¢ 6demeleri durdurulduktan sonra Osmanli hiikiimeti ile Fransiz,

181 Pamuk, a.g.e. s. 67

'%2 Donald Blaisdell, Osmanli imparatorlugu’nda Avrupa’nin Mali Denetimi-Duyun-1 Umumiye, Dogu-
Bati Yay.Istanbul, 1979, Boliim III

183 pamuk, a.g.e. s. 68

'8 a.g.e.5. 68-70
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Ingiliz, Avusturyali, Alman ve difer alacaklilarin temsilcileri arasinda baglayan ve
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi nedeniyle kesintiye ugrayan goriismeler, 1881 yilinin
Aralik ayinda imzalanan bir anlagsmayla sonug¢landi. Anlasmanin imzalandig1 aym Hicri
takvime gore Muharrem ayinda olmasi sebebiyle bu anlasma “Muharrem Kararnamesi”
olarak adlandirilmisti. Kararname gere8i dis bor¢larin miktarlar1 indirilecek, 6deme
kosullar1 yeniden diizenlenecekti. Buna karsilik Osmanli Imparatorlugu, Imparatorluk
icinde yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak calisacak, devletin vergi gelirlerinin bir
boliimiinii yabanci alacaklilar adina toplayarak Avrupa'ya aktaracak yeni bir Orgiitiin
kurulmasint kabul edecekti. Osmanli maliyesinin gelir kaynaklarindan tuz ve tiitiin
tekelleri, damga resmi, balik¢iliktan ve alkollii i¢kilerden alinan vergiler, ham ipekten
toplanan Osiir ile Dogu Rumeli vilayetinin ddedigi yillik vergi, Duyun-1 Umumiye
(Genel Borglar) Idaresi adi verilen ve yabanci alacaklilar tarafindan yonetilen bu yeni
kurulusa teslim edilmisti. Ayrica, Osmanli Imparatorlugu, 1883 yilinda yabanci
sermayeyle kurulacak olan Tiitiin Rejisi Sirketi'ne Imparatorluk icindeki tiitiin
iiretiminin denetlenmesinde, tiitin alim ve sattminda ve sigara iiretiminde tekelci
ayricaliklar tammaktaydi. Reji Sirketi'nin yillik karlarinin bir boliimii dis bor¢ 6deme-
lerinde kullanilmak iizere Duyun-1 Umumiye Idaresi'ne aktarilmigti.'

Boylece Osmanli maliyesinin vergi kaynaklarinin bir boliimii tizerinde ayrintili
bir denetim kuruluyor ve bu kaynaklarin gelirleri dogrudan Avrupa'daki alacaklilara
aktariliyordu. Duyun-1 Umumiye Idaresi, kendi denetimine birakilan vergi kaynaklarini
gelistirmek ve vergileri daha etkin bir bi¢cimde toplamak amaciyla, Imparatorlugun
yirmiyi agkin kentinde bes binden fazla ¢alisaniyla genis bir orgiit kurdu. Esas agirligi
tasrada olan bu Orgiitiin en ist diizeylerinde iki ylize yakin Avrupali ¢alismaktaydi.
Diger galiganlar ise Osmanli vatandaslartydi. Duyun-1 Umumiye Idaresi tiitiin ve ipek
gibi vergileri kendisine birakilan tarimsal mallarin tiretimine ve ihracatinin
gelistirilmesine agirlik verdi. Boylece ihracata yonelik tarimsal iiretim de 6zendirilmig
oluyordu. Osmanh dis bor¢lanmasinin 1882-1914 doneminin en ©6nemli ozellii,
kurulan giiclii denetim sayesinde net fon akimlarinin yoniiniin degistirilmesidir. Duyun-
1 Umumiye Idaresi'nin kurulmasindan sonra da Osmanli Imparatorlugu Avrupa para
piyasalarinda tahvil satarak bor¢ almay:r siirdiirdii. Ancak bu donemde yeni dis
bor¢lanma yoluyla giren miktarin iki katindan fazlasi disariya aktarilmisti. Yeni

bor¢lanmalar yoluyla hazineye giren miktar yilda ortalama 1,8 milyon sterlinde kalir-

'3 Blaisdell, a.g.e. Boliim IIT
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ken, toplam bor¢ 6demeleri yilda ortalama 3,7 milyon sterline ulasmigti. Ote yandan,
Idare'nin kurdugu siki denetim nedeniyle, yeni Osmanli istikrazlarinin Avrupa
borsalarindaki riski azalmig, 1881 sonrasinda yeni borglar i¢in 6denen faiz oranlar1 daha
diisiik diizeylerde kalmisti. Borglanma kosullarimin bir gostergesi olarak kabul
edebilecegimiz gercek faiz oranlari, 1910'a kadar % 5 ile % 7 arasinda dalgalanmusg, bu
tarihten sonra % 8'e yiikselmi§ti.186

Sonraki donemde 1901 yilina kadar yeni alinan bor¢lar siirli kalirken, 1901
sonrasinda hem yeni bor¢lanma, hem de bor¢ ddemeleri hacminde hizli bir artig
goriilmiistiir. Ancak bu donemde de bor¢ 6demeleri, yeni bor¢lanma yoluyla giren
miktarlari biiyiik 6lgiide agmisti. Osmanli Imparatorlugu’nun gelir kaynaklarinin 6nemli
bir boliimiiniin Duyun-1 Umumiye Idaresi'ne devredilmesinden sonra, merkezi
biirokrasi, yeni bor¢ anlagmalarin1 imzalamakta tereddiit ediyordu. Ayrica, séz konusu
dénem Osmanli Imparatorlugu i¢in sakin bir donemdi. Diger bir deyisle ek harcamalarla
dolu savas biitgelerinin ortaya ¢ikmamasi, merkezi biirokrasiye biitceyi daha az borcla
dengeleme olanagi sagliyordu. 1882-1901 ve 1854-1913 donemi icinde yillik
ortalamalar itibariyle, Osmanli dis bor¢lanmalarinin en diisiik diizeyde kaldig: bir alt-
donemdir. Bu alt-donemde, Avrupa borsalarinda satilan Osmanl istikrazlarinin itibari
degeri yilda ortalama 1,3 milyon Ingiliz liras1 diizeyinde kalmisti. Bu miktar 1902-1913
donemi yillik ortalamalarmin ancak licte biri kadardir; 1869-1875 donemi yillik
ortalamalarinin ise onda birinden azdir.

Biitge agiklar1 yiizyilin bagindan itibaren tekrar biiyiimeye basladi. Ik ¢oziim,
Osmanli Bankas1 ve Imparatorluk icindeki diger mali kurumlardan alinan kisa vadeli
bor¢larin artirilmasi oldu. Bu onlemler Avrupa borsalarindan daha fazla bor¢ alinmasi
yolunda atilan ilk adim olusturdu. Askeri harcamalarin artirilmasi, sorunun daha da
agirlasmasina yol agti. 19107arin baginda Osmanli maliyesi, eski bor¢larin faiz ve
anapara 0demelerinin ancak artan miktarlarda alinan dis borglarla karsilanabildigi bir
asamaya gelmisti. Mali durum, 1870'lerdekinden pek farkli degildi. Diinya Savasi'nin
patlak vermesi belki de yeni bir iflasin ortaya ¢ikmasini engellemigti.187

1855-1873 doneminde birincil iiriinler ve mamul mallarin diinya fiyatlar1 iliml
bir hizla diistii. Fiyatlardaki gerileme, 1873-1896 Biiyiikk Bunalimi sirasinda hizlandu.

Ornegin 1855-1896 doneminde merkez iilkelerine yapilan Osmanli ihracatinda

18 pamuk, a.g.e. s. 69
" a.ge.s. 69-70
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fiyatlarin gerileme oran1 % 58'e varmaktaydi. Boylece 1855 yilinda alinan bir borcun
yillik faiz ve anapara 6demeleri i¢in Osmanli hazinesinin gercek yiikiimliiliigii, 1896
yilma varildiginda iki katina ¢ikmis oluyordu. Buna karsilik, 1896-1913 doneminde,
merkez iilkelerine yapilan Osmanl ihracati fiyatlarinda % 27 oraninda bir artis oldu.
Mamul mallarin diinya fiyatlar1 da artis gosterdi. Bu gelismeler sonucu 1896-1913,
Osmanh dig borg yiikiiniin gercek de8erinin fiyat hareketleri nedeniyle azaldig: tek alt
donem olmustu. 188

Genel hatlartyla 1895-1914 yillar1 arasinda alinan borglara kisaca asagidaki gibi

deginebiliriz:

A. 1896 BORCLANMASI

Hiikiimet, Osmanli Bankasindan aldi81 avanslardan, Rumeli Demiryolu Sirketine
0dedigi teminat bedelinden dolay: ve Girit isyani ile dogu vilayetlerindeki inzibati1 temin
etmek icin yeni bir bor¢lanmaya girigmisti.’”
Osmanli Bankasi gosterilen karsiliklarin Duyun-1 Umumiye idaresi tarafindan

tahsil edilerek kendine verilmek iizere bu istikrazi yalmiz basina yapmaga muvafakat

etmisti. Bor¢ toplami 3.272.720 lira, faizi % 5, itfa bedeli % 0,5’dir."”

B. 1902 TARIHLI TAHVIL-I DUYUNU

1886 istikrazinin doniistiiriilmesi i¢in alinan borgtur. Bu borca Osmanlh Bankasi
aracilik etmisti.” Guimriik geliri ve diger dolayli vergiler giivence olarak gosterilmisti.
4.670.000 sterlin doniistiirme isleminde kullanildi. Hazineye 1.471.000 sterlin girdi. Bu

192

islemden dogan net yeni borg 3.150.000 sterlindi. Faiz oran1 %4 idi.

C. 1903 BAGDAT DEMIRYOLU BORCLANMASI
Bu bor¢lanma Konya-Bagdat, Basra Korfezi demiryolunun Konya'dan
baslayacak olan ilk 200 kilometrelik kismumin senelik kilometre garantisi olarak

kararlastirrlan 11.000 franki temin edecek sermayeye ait olarak yapilmis bir

188 a.g.e.5.70

"% Thobie, Interets et Impérialisme Frangais dans I’Empire Ottoman (1895-1914), Sorbonne Yay. Paris,
1977, s. 223

1% Kirkor Komiircan, Tiirkiye Imparatorluk Devri D1s Borglar Tarihgesi (Duyun-1 Umumiye Tarihgesi)
MEB istanbul Yiiksek Ekonomi ve Ticaret Y.O.Yay.,Say.32, Istanbul, 1948, 96

I Thobie, a.g.e. s. 236

192 Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yap: ve Dis Borglar, Heti§im Yay. Istanbul, 1993, s. 216
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bor¢lanmaydi. Bor¢ toplami 2.376.000 liradir. % 4 faizli ve % 0,087538 itfa bedeli idi.

Konya, Urfa ve Halep osiirleri karsilik olarak gosterilmigti."”

D. 1903 BALIK AVI BORCLANMASI

Deutsche Bank ile 6.3.1903 tarihinde yapilmig bu anlagma ile 3.10.1888 tarihli
% 5 faizli Balik Avi istikrazinin faizi indirilmigti. Yeni istikrazin toplam 48.960.000
mark (2.640.000 lira) dir. Faizi %4, itfa bedeli % 0,5 olarak kararlastiriimugtr.'*

E. 1904 BORCLANMASI

Biitge agiklarimi kapatmak i¢in yapilmig bir bor¢lanmaydi. Osmanl Bankas: ve
Comptoire d'Escompte aracilik etmisti. Borcun yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi.
Istikraz toplami 2.750.000 lira (2.500.000 sterlin), faiz oram1 % 4, itfa bedeli % 0,5 ,
ihrac fiyat1 % 80'di.'”

F. 1901-1905 BORCLANMASI

Hiikiimet 1901'de Osmanli Bankasi ile bir istikraz anlagsmasi kararlagtirmsti.
Fakat tahvillerini bastirmasina ragmen tedaviile ¢ikarilamamugti. 08.05.1905 tarihinde
yapilan anlasma ile bu istikraz fiiliyata dokiildiigiinden mali tarihimizde bu istikrazin
adina 1901-1905 istikraz1 denilmistir.””

Istikraz toplam1 5.306.664 liradir ( 4.820.000 sterlin). Faiz oranm1 % 4, itfa bedeli
% 0,5 ve ihrag fiyat1 %81'dir. Bu bor¢ da Duyun-1 Umumiye'nin yonetimindeydi. Cesitli
eyaletlerin giimriik gelirleri ve Duyun-1 Umumiye yOnetimindeki asara eklenen % 5
fazla vergi giivence olarak gosterildi.'” 1.450.000 sterlin, bor¢larin doniistiiriilmesinde
kullanildi; 3.300.000 sterlin tutarindaki tahvil piyasaya siiriildii. Hazineye 2.330.000
sterlin girdi, bu islemden dogan net yeni bor¢ 3.300.000 sterlindi.””*

G. ASKERI TECHIZAT BORCLANMASI
Almanya'dan askeri donanim ithali i¢in alinan borctur. Borca Deutsche Bank

aracilik etmistir. Yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi. Duyun-1 Umumiye ydnetimindeki

193 Khairallah, Railways in the Middle East 1856-1948, Liban, 1991, s. 144-147
194 Komiircan, a.g.e. s.100

193 Kiray, a.g.e. s.217

1% Thobie, a.g.e. s. 252-260

171 Hakk1 Yeniay, Yeni Osmanli Bor¢lar1 Tarihi, istanbul, 1964, s. 92

'8 Thobie, a.g.e. s. 252-260

67



gelirlere yapilan %6 ekleme ve giimriik gelirleri teminat olarak gosterildi. Istikrazin
toplami1 2.400.000 sterlin (2.640.000 lira), faiz oran1 %4, ihra¢ bedeli % 80 ve itfa pay1
% 0,5'di. Hazineye 1.900.000 sterlin girdi.'”

H. 1906 BORCLANMASI

1890 tarihli ayricalikli tahvillerin doniistiiriilmesi icin alinmigtir. Osmanl
Bankasi aracilik etmistir. Borcun yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi. Itibari degeri
8.670.000 sterlindir. Faizi % 4, ihra¢ fiyatt % 87'dir. Borcun 6.170.000 sterlin
doniistiirme isleminde kullanildi. 1.240.000 sterlin hazineye verildi. Bu islemden dogan

net yeni bor¢ 2.500.000 sterlindi.””

I. 1908 BAGDAT DEMIRYOLU II. VE IIL. TERTIP BORCLARI

Bagdat Demiryolunun II. ve III. plani i¢in alinmistir. Duyun-1 Umumiye
yonetimdeki gelirlerin fazlasi giivence olarak gosterildi ve bu gelirler Bagdat Demiryolu
Sirketine kilometre giivencesi olarak verildi. Istikraz toplam1 9.100.000 sterlin, faizi %

4, ihrag fiyat: % 100'dii. Hazineye giren 8.900.000 sterlin idi.*"!

J. 1908 BORCLANMASI

Biit¢ce agiklarmmi kapatmak i¢in alinmisti. Osmanli Bankasi aracilik etmistir.
Borcun yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi. Duyun-1 Umumiye yonetimindeki gelirlerin
fazlas1 ve giimriik gelirleri giivence olarak gosterildi. Borcun toplami 4.280.000 sterlin,
faiz oram1 % 4, ihrac fiyat1 % 82,5, itfa bedeli % 0.5 idi. Hazineye 3.500.000 sterlin
girdi.””
K. 1909 BORCLANMASI

Bu da biitge agiklarin1 kapatmak i¢in alinmisti. Yine Osmanli Bankas1 aracilik
etmisti. Borcun toplam 6.360.000 sterlin, faiz oram % 4, ihrag fiyat % 86, itfa pay1 % 1
ve hazineye giren 5.310.000 sterlindi. Cesitli eyaletlerin asar1 ve hayvan vergisi glivence

olarak gosterildi.*”

199 Kiray, a.g.e. s.217

290 Thobie, a.g.e.s. 266-275

201 K hairallah, a.g.e s.144-147
202 Thobie, a.g.e. s. 264

3 a.g.e.s.266-275
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L. 1910 SOMA VE BANDIRMA DEMIRYOLU HATTI BORCLANMASI

[zmir-Kasaba Demiryolu Sirketi araciligiyla Soma-Bandirma Demiryolunun
yapimi i¢in alinmisti. Borcun yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi. Toplami 1.570.000
sterlin, faiz oram % 4, ihrag fiyatt % 89, itfa bedeli % 0,16715, hazineye giren
1.350.000 sterlindi.”*

M. 1911 GUMRUK BORCLANMASI

Toplani istikraz 6.400.000 sterlindi. Faiz oram1 % 4, ihrag fiyat1 % 81.5, itfa pay1
% 1 ve hazineye giren miktar 5.210.000 sterlindi. Biitce agiklarini kapamak icin
alinmisti. Deutsche Bank aracilik etmistir. Istanbul giimriik gelirleri teminat olarak

gosterilmigti.””

N. 1913 KONYA OVASINI SULAMA MUKAVELENAMESI
Anadolu Demiryolu Sirketi tarafindan c¢ikarilan ve Konya Ovasini sulama
projesinden dogan borca tahsis edilmisti. Bor¢ toplami 750.000 sterlin, faiz oran1 % 35,

ihrag fiyat1 % 100, itfa bedeli % 1,1072’di ve hazineye 75.000 sterlin girmigti.206

0. 1913 DOKLAR BORCLANMASI

Rihtim yapimi ve donanma tophanesinin gelistirilmesi i¢in alinmisti. Buna
Armstrong Vickers aracilik etmistir. Yonetimi Duyun-1 Umumiye'deydi. Toplami
13.500.000 sterlindi. Faiz oran1 % 5.5, ihrag¢ fiyati % 100, itfa pay1 % 1.5, hazineye
giren miktar 1.350.000 sterlindi.

P. 1914 BORCLANMASI

Libya ve Balkan Savaglar1 sonucunda ortaya c¢ikan kisa vadeli borclarin
konsolidasyonu i¢in almmigti. Osmanl Bankast aracilik etmisti.””” Yonetimi Duyun-1
Umumiye'deydi. Borcun toplami 20.000.000 sterlin, faiz oran1 % 35, ihra¢ fiyati %
88.75, itfa pay1 % 0,5’di. Hazineye 17.750.000 sterlin girmisti.**®

Osmanli Imparatorlugu, 1854-1914 yillar1 arasinda biiyiik miktarda borg yiikii
altina girdi. Fakat Osmanli ekonomisi buna paralel bir oranda gelisme gosteremedi.
Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, alinan bu borglarin ancak % 4,53'ii yatirima

harcanmigtir.

M age.s. 279

205 Deutsche Reich, Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, Berlin, 1907, s. 230-240
206 Kiray, a.g.e. s. 219-220

27 Thobie, a.g.e. s. 287

2% Kiray, a.g.e. s. 219-220
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Tablo 4.2. 1854 -1914 Osmanli Bor¢larinin Kullanum Alanlari (Osmanl Lirasi)*”

Kullanim Alani Toplam Gelir Toplam Borca Orant (%)
Emisyon ve Komisyon Gideri 135.447.136 O.L. 36.91

Eski Borglarin Temizlenmesi 178.851,489 O.L. 44.77

Askeri Harcamalar 22.308.784 O.L. 5.58

Biitce Aci8in1 Kapatma 19.982.543 O.L. 5.00
Hazineye Giren Tutar. 23.220.381 O.L. 5.81

Yatirim Harcamalari 18.070.989 O.L. 4.53

Diger Harcamalar 1.616.788 O.L. 0.40

Alinan Toplam Borg 399.489.110 O.L. 100.0

Diger kismu ise ekonomik gelismeye Kkatkis1 olmayan cari harcamalarda
kullanilmugtir. Zaten alman borglarin % 36,91'1 emisyon ve komisyon giderlerine
ayrilmigtir. Yani Osmanli Imparatorlugu yiiklendigi borcun ancak % 63,09'u eline
gecmistir, eline gegen bu paranin en biiyiik kismi ise eski borglarin temizlenmesinde
kullanilmigtir. Bu durum, Osmanh Imparatorlugu’nun borglarimi ddeyememesine de
sebep gosterilebilir. Eger alinan borglar gelir getirici yatirrmlarda kullanilmis olsayda,

bor¢ ddemelerinde bu derecede bir sikint1 olmayacakti.

29 Kurthan Fisek, Osmanli Dig Borglan Ustiine Diisiinceler, SBF Dergisi. C.XXII. Say1:3, Eyliil 1967,
Ankara, s. 160
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2. BORCLARIN TASFIYESI

Diinya Savaginin baglamasiyla Osmanl Devleti bor¢ 6demelerini durdurmustur.
Fakat Savas sonras1 Osmanl Borglar1 Tiirkiye Cumhuriyetine bir miras olarak kalmis ve
ancak ilk bor¢lanma tarihinden yiiz yil sonra yani 1954’de tamamen ddenerek ortadan
kalkmugtir.?

Borglar meselesinin durumu Lozan Konferansinda goriisiilmiis ve bununla
alakali bazi hiikiimler ortaya ¢ikmustir. Lozan’da Osmanli Devleti dis borglarinin,
[mparatorlugun savag ©Oncesi topraklari arasinda oransal dagilimi ilke olarak
benimsendi.”’’ (Antlasmanin 46. ve 47. Maddeleriyle karara baglandi) Antlagmaya gore
7 Ekim 1912’den 6nce alinan borglar, Balkan Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nden
ayrilan veya toprak alan iilkeler arasinda, bu tarihten sonra alinan borg¢lar da Lozan
Antlagmast ile Asya’da ortaya ¢ikarilan yeni devletler arasinda paylastirilacakti.*”?

Duyun-i Umumiye Meclisi, antlasma hiikiimlerine gore belirli devletlerin
hissesine diisen yillik taksitleri tespit ederek, 6 Kasim 1924 tarihinde devletlere teblig
etmigtir. Fakat ilgili devletlerin 0demeleri istenilen yillik taksitlere itiraz etmeleri
sonucunda, durum Cemiyeti Akvam’m (Milletler Cemiyeti) tayin ettigi bir hakeme
sevk edilmis ve hakem 18 Nisan 1925 tarihli bir karariyla borg¢lu devletlerin yiizdelerini
Tablo 4.3’deki sekilde tespit etmistir. >

Paylasma konusunda c¢ikan anlagmazliklar yiiziinden Tiirkiye ile alacaklilar
arasinda ancak 13 Haziran 1928’de anlagsma imzalanabildi. 1928’de imzalanan bu
anlasmaya gore Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti, Osmanli genel borglarindan 1912
oncesi kisminin % 62’sini, bu tarihten sonraki kisminin da % 76’sin1 6demeyi kabul etti.
(Tablo 4.3’e bakiniz) Boylece Osmanli Imparatorlugu’nun 1854—1914 arasinda yaptigi
kirk iki dis bor¢ antlasmasindan dogan 161.303.833 (altin) liralik borcun 107.528.461
liralik kismini 6demeyi taahhiit etmis oldu.*

Ayrica yine anlasma gere8ince bu bor¢ doksan dokuz yilda ddenecekti. Eski

Osmanli Duyun-i Umumiye meclisine benzer sekilde alacaklilar1 temsilen birer iiyeden

olusan Duyun-i Umumiye Meclisi kurulacakti. Kisaca Borclar Meclisi denilen bu

219 Bozkurt, a.g.e. s. 75

*!' Reha Parla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uluslar aras1 Temelleri LOZAN-MONTRO, 2.Baski, 1987, s.
14-15

*12 Cevdet Kiigiik; Tevfik Ertiiziin, Duyun-u Umumiye, islam Ans.Tiirk Diyanet Vakfi Yay.istanbul,
1994, s. 60

213 Bozkurt, a.g.e. s. 76

214 Saracoglu, Bor¢lar Meselesinin Hali, Ulkii Halkev Mecmuasi, S.5 C.1, Haziran 1933, s. 337-342

71



meclisin bagkanhigini birer yil siire ile Fransiz ve Ingiliz temsilcileri yapacaklardi.
Bundan bagka ii¢ Fransiz, iki Alman ve bir Belcikali temsilciden olusan Hamiller
Meclis baskanlig1 Fransiz temsilcilerinden birine verilecekti.?”

Osmanli tahvilleri iizerinde Tiirk lirasi, Fransiz frangi ve Ingiliz sterlini
yaziliydi. 1928 Anlasmasinda faiz ve anapara 0demelerinin tahvil tizerinde yazili para

birimiyle yapilmasi zorunlu hale getirildi.*’®

Tablo 4.3. Osmanl Borclarinmin Ulkeler Itibariyle Oransal Dagiumi >

17%*-1912'den Onceki 17%%*-1912'den Sonraki
DEVLETLER Borclar (%) Borclar (%)
Tiirkiye 62,25 76,54
Yunanistan 10,57 0,55
Suriye ve Biiyiik Liibnan 8,17 10,05
Irak 5,09 6,25
Filistin 2,46 3,03
Bulgaristan 1,62 0,16
Arnavutluk 1,57 -
Hicaz 1,13 1,39
Yemen 0,89 1,09
Maveraiisseria 0,55 0,68
halya 0,23 -
Necit 0,1 0,12
Maan 0,1 0,12
Asir 0,02 0,02
Yugoslavya 5,25 --
YEKUN 100 100

Hiikiimet, 13 Haziran 1928 tarihli mukavelenin 13.maddesinin 10.paragrafinin
ilk iki yil i¢in tamidig1 hakki kullanarak amortismandan hari¢ birakilmug ve ilk yil i¢in
Duyun-i Umumiye’ye yalniz 1.435.000 sterlin 6deme yapmustir.***

Ayn1 yil devlet maliyesi, 1929 diinya ekonomik buhranindan etkilenerek, ciddi
bir kambiyo sikintis1 yasadi. Devlet Hazinesi ve iilkenin kambiyo durumu ancak hayati

ihtiyaclara cevap verebildigi bu giinlerde, Londra’da yayimlanan bir gazete Tiirkiye’nin

215 Bozkurt, a.g.e.s. 76

216 Kiigiik ve Ertiiziin, a.g.m. s. 61
21" Saragoglu, a.g.e. s. 338

218 Bozkurt, a.g.e. s. 77
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dis bor¢larin1 6dememeye karar verdigini bildiren bir haber yayinladi. Bunun iizerine
Duyun-i Umumiye Meclisi ile hiikiimet arasinda goriismeler bagladi. 1930 yih
Mart’inda baslayan ve birka¢ ay devam eden goriismelerde, Osmanli Borg¢larinin
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan bu sartlarda ddenmesinin ¢ok zor oldugu bildirilmis ve
1928 anlagmasinin revizyonu talep edilmigtir. Ayrica 1928 anlagmasinin tatbikatina
devam edildigi takdirde, iilke ekonomisinin tehlikeli bir yola gitmekten
kurtulamayaca81 soylendi. Nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Duyun-i Umumiye
meclisine c¢ektigi bir telgrafla iilkenin mali biitiinliigiinii tehdit edici her tesebbiise kars:
cok hassas oldugu bildirildi. Ve Osmanli Bor¢lart meselesini 1928 anlagsmasindaki
mahiyetleri ile kabul etmeme kararini ald1.*””

Bunun iizerine Paris’te Mayis 1931°de miizakereler yeniden bagladi. 23 Nisan
1933’te yeni bir anlagsma imzalandi. Anlagma Paris’te hamillerinin temsilcileri ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti adina zamanin adliye vekili Siikrii Saracoglu tarafindan
imzaland1.”*’

Anlagsma Odemelerin Fransiz frangi iizerinden yapilmasi kabul edildi. 1928
anlagsmasma gore biitiin tahvillerde % 4 olan faiz haddi % 7,5’e ¢ikarildi. Bu faiz
artigina karsilik olmak lizere alacaklilar borcun anaparasindan 28.163.540 liralik bir
indirim yaptilar. Tiirkiye 1928-1933 arasinda 1.259.335 liralik 6deme yapmis ve borcu
106.269.126 liraya indirmigti. Ikramiyeli Tiirk tahvillerine eklenen 243.831 lira ile
birlikte Tiirkiye'nin toplam borcu 106.512.957 lira oldu. Anlasma ile indirim
yapildiktan sonra borg 78.349.417 liraya indi. 1933 anlagmasina gore bu borg elli yilda
odenecekti. Odemeler her yil 25 Mayis ve 25 Kasim tarihlerinde yapilacakti.
Alacaklilarin menfaatini korumak ve Odemeleri bir diizen icinde yliriitmek iizere
1928’de kurulan iki meclis tek meclis haline getirildi. Alacaklilar1 temsilen sekiz
ilyeden olugan meclisin bagkanligina Fransiz ve Ingiliz temsilcileri sirayla
yiiriiteceklerdi.”

Bu anlagsma, 24 ¢esit Osmanlhi borcundan Tiirkiye’nin hissesine diisen kismini
tek bor¢ haline getirmisti. Yeni tahviller ¢ikarilarak 1 Ekim 1933 tarihinden itibaren on
yil icinde eskileriyle degistirilmesi istendi.*”

Yine bu anlagma ile bundan bdyle taksitlerin altin TL olarak degil, karsilig1

% Saragoglu, a.g.e. s. 337-342
204 g.e. 5. 337-342

21 Kiic¢iik ve Ertiiziin, a.g.m. s. 61
22 a.g.m.s. 62
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Fransiz frangi olarak 6denmesi ve Duyun-i Umumiye meclisinin bir defaya mahsus
olmak iizere diger bir yabanci paray1 se¢gme yetkisinin bulundugu kabul edilmisti.””

Tiirkiye anlasmadan dogan yiikiimliiliikklerini 1933, 1934 ve 1935’te yerine
getirdi. Fakat bu sirada biitiin iilkeler gibi doviz darbogazina siirikklenmesi yiiziinden
odemler giiglesti. 29 Nisan 1936’da imzalanan yeni bir anlagma ile ddemelerin yarisinin
Fransiz frangi, yarisinin da Tiirk liras1 iizerinden yapilmasi kabul edildi. Fakat doviz
sikintis1 devam etiginden 18 Temmuz 1938°de yapilan ikinci bir anlasma ile biitiin
taksitlerin Tiirk liras1 olarak 6denmesi benimsendi.**

II. Diinya savasinin baslamasi tizerine Tiirkiye, 30 Eyliil 1940 tarihinde, Alman
isgaline ugrayan Paris’teki Duyun-i Umumiye meclisi’ni tanimadigini1 ve ona ddenen
komisyonu kestigini, bundan boyle bor¢larin 6denmesi igini bizzat iizerine aldigini ilan
etti. Hiikiimetin bu kararini protesto eden meclis, Lozan Anlagsmasi imzalayan devletleri
duruma miidahale etmeye cagirdi. Hiikiimetle alacaklilar arasinda 1944°te Ozel

anlagmalar imzalanarak bor¢larin tasfiyesine gidildi.**

25 Nisan 1944 ten itibaren on yil i¢cinde borcun tasfiyesi i¢in alacaklilarin elinde
bulunan tahviller daha yiiksek fiyattan satin alindi. Hiikiimet ddemeler i¢in 25 Mayis
1954 tarihini son miiracaat olarak tesbit etti. 1854’te baglayan dis bor¢lanma yiiz yil

sonra yani 1954’te kapanmis oldu.***

22 Cimenoglu, Osmanli Dis Borglari, iTO Der.Yay.Mart 1981, Istanbul, s. 34
24 Kigiik ve Ertiiziin, a.g.m. s. 62

225 Bozkurt, a.g.e. s. 79

220 Kiiciik ve Ertiiziin, a.g.m. s. 62

74



SONUC

Osmanli Imparatorlugu zenginligi ile her zaman bagka iilkelerin istahini
kabartmugtir. Verimli topraklari, zengin yeralti kaynaklar1 ve engin kiiltiirii ile yabanci
devletlerin  hep ilgisini ¢ekmistir.  Kapitiilasyonlarin ~ verilmesiyle baglayan
somiirgelestirme siireci bu donemden sonra daha da hiz kazanmistir. Arastirmamizda
Birinci Diinya Savasi oncesi bu siireci agik¢a gdrmekteyiz. Osmanl Imparatorlugu
sanayilesme asamasinda geri kalmasi ve aldigi borglar1 verimli kullanamamasi
nedeniyle, disartya daha da bagimli hale gelmistir. Bu diger devletler i¢in goz ardi
edilemeyecek bir firsatti. Genelde ithal edilen mallarin daha ¢ok iglenmig iiriinler
oldugunu gérmekteyiz. Thracatimiz ise ham madde iiriinler seviyesinde olmustur. Ucuz
ve zengin ham madde sanayi i¢in birinci Onceliklidir. Bu istatistikleri Fransa ile yapilan
ticaret bilgilerini verdigimiz bolimde acik¢a gormekteyiz. Alinan ham maddelere
kargilik iglenmis iiriin ihracatimiz oldukga azdi. Jacques Thobie’de bu konunun énemini
“Endiistriyel bir iilkenin metaliirjik iiriinler satmas1 ekonomideki saglig1r gostermektedir
“ sozilyle belirtmistir.

Siirekli islenmis iiriin ithal eden Imparatorlukta, iiretim durma seviyelerine
gelmistir. Bir siire sonra ise yliksek faizlerle alinan borglar iyi kullanilamayip yine borg
odemelerinde kullanilmigtir. Bu da ekonomideki a¢igin giderek biiyiimesine sebep
olmustur.

Ayrica ithal ve ihrac¢ edilen tarimsal iiriinlerin tazeliginin korunmasi ve biiyiik
caplh yurti¢i tasimaciligi i¢in genis ¢apli bir demiryolu agmna ihtiya¢ vardi. Bu
demiryollart ingasinda bile birgok iilke ihaleye girmistir. Ozellikle Almanya, Fransa ve
Ingiltere ile yapilan anlagmalarin maliyetleri olduk¢a pahali olmustu ve Osmanl
Imparatorlugu’nun raylari iiretecek bir tesisi yoktu ama tren yollar1 artik bir ihtiyact. O
yiizden anlagsmalardaki yiiksek fiyatlar1 genelde kabul etmistir.

Madenlerin c¢ok zengin olmasi da yabanci devletlerin her zaman ilgisini
cekmigtir. Maden ¢ikarmakta Osmanli Devleti imkénlarinin yetersiz olmast da bunun
bir sebebidir. Gerg¢i baslarda Osmanlinin giiclii oldugu donemlerde anlagmalar genelde
lehte yapiliyordu. Fakat daha sonra almman borg¢larin geri 6denememesi yiiziinden,
yabanci devletlere verilen imtiyazlar ile bu durum aleyhte gelismeye baglamigtir.
Madenler konusunu inceledigimiz boliimde ucuza ¢ikarilan madenlerin digarida ne

kadar pahaliya satildigini goérmekteyiz. Osmanli giiclii oldugu donemlerde bazi
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tirtinlerde (borasit gibi) neredeyse bir tekeldi. Giiniimiizde de bu topraklar bazi iiriinler
icin (toryum, bor, neptilnyum) hala tekel sayilabilecek kadar zengin durumdadir.

Siirekli artan bor¢ durumu Osmanliyr daha ¢ok bor¢ almaya zorlamistir. Bu
bor¢lar o kadar yiiksek faizle alinmaktayd: ki, belli bir donemden sonra artik anapara
O0denemez hale gelmisti. Aslinda diger tlilkelerin bu borglarin 6denmesini pek
umursamadigi, bu durumu daha c¢ok imtiyaz almak icin kullandiklar1 agikca
goriilmektedir.

Fransa’nin yukarida belirtmis oldugumuz konularda ne kadar ¢ikarci davrandigi
¢aligmamuzin ana fikrini olusturmaktadir. Osmanl Imparatorludu’nun béliinmemesini
de suf bu yiizden istemekteydi. Ayrica Avrupa iilkeleri ile girilecek bir savasin yakin
olmas1 bile, Fransa'min Osmanli Imparatorlugu’'na silah satist yapilmasini
engellememistir.

Bu calismamizda, Osmanli Imparatorlugu’nun erken bir sanayilesme siirecine
girmesi veya alinan borglarin iiretim i¢in kullanilmis olmasi durumunda ekonomisinin
oldukc¢a saglam olabilecegi ve diger iilkelere imtiyazlar verilmeden saghikli bir dis

politika yiiriitebilecegi sonucunu ¢ikartabiliriz.
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