OZET

Bu c¢alismada oOncelikle genel olarak demokrasi kavrami {izerinde
durulmustur. Demokrasinin gelisimi tarihsel siire¢ igerisinde, sanayilesme Oncesi,
sanayilesme sonrast ve Tirkiye’deki gelisimi ayr1 ayr1 incelenmistir. Bunlarla
birlikte ¢alismada demokrasinin temel ilke ve degerlerine de yer verilmis, demokrasi
bicimleri, demokrasi biirokrasi iligkileri, demokrasi ve insan haklar1 gibi konular

islenmistir. Ayrica demokrasi ve siyasal katilim konusu da ele alinmastir.

Caligma temel olarak demokrasinin yayginlastirilmasinda yerel yonetimlerin
roline odaklanmistir. Bu ¢ercevede yerel yonetim kavrami, yerel ydnetimlerin
tarihsel siirecte degerlendirilmesi, yerinden ydnetim tiirleri ve yerel yonetimlerin
Tiirkiye’deki gelisimi ele alinmistir. Daha sonra demokrasi ve yerel yonetim iliskileri
incelenmis, demokratik yerel yonetimin temel ilkeleri, yerinden yonetim ilkesi ve
yerellik ele alinarak demokrasinin halka yayilmasinda yerel yonetimlerin rolleri

aciklanmaya caligilmistir.



ABSTRACT

In this study, the concept of democracy was examined in general. The
development of democracy in the period of pre industrialization and post
industrialization and the development of democracy in turkey were separately and
chronologically examined. Furthermore, the fundamental principles and values of
democracy were included in the study and the topics like the democracy types, the
relationship between democracy and bureaucracy, democracy and human rights were
examined. The topic of democracy and political participation was also discussed.

The study basically focused on the rules of the local administrative authorities
in spreading democracy among the local people. In this respect, the concept of local
government, the chronological evaluation of local government, the types of local
government and the development of local government in Turkey were discussed
within this study. Finally, the relationship between democracy and local government
was studied and the rules of the local administration in spreading democracy among
the local people were tried to be determined by examining the basic principles of

democracy and the basic principles of local government.
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ONSOZ

Gilintimiizde hizli bir sekilde gelisen kiiresellesme olgusu artik eski alisila
geldik ulus devletlerin merkezi otoritelerini sarsmaktadir. Kiiresellesme merkezi pek
cok yetkisinden feragat etmeye zorlamaktadir. Bu baglamda giiniimiizde yerellesme
ve demokratiklesme ¢ok giincel olan ve onde gelen konular arasindadir. Insanlarin
bir takim haklar istemeleri ve bu yonde yonetimlerin bir takim ¢alismalar yapmalari
tarihin her devrinde sikc¢a rastlanan durumlar olagelmistir. Bu diizenlemeler ¢ogu
zaman insanlara daha ¢ok haklar verilerek ve yonetimde demokratikleserek

olmaktadir. Giinliimiizde kiiresellesme siireci bu durumu hizlandirmistir.

Demokrasinin halka yayginlasmasinda merkezi yonetim bazi durumlarda
yetersiz kalabilmektedir. Ozelikle vatandaslarin siyasete katilmasinda merkezi
yonetimlerden ¢ok yerel yonetimler daha ¢ok ve etkin gorevler yiiriitmektedir. Bunun
gibi demokrasinin daha fazla halka yayilmasinda yerel yonetimlerin {izerlerine diisen

cok sayida rolleri oldugunu diisiinmekteyiz.

“Demokrasinin Yayginlastirilmas1 Agisindan Yerel Yonetimler” adli bu
calismanin olusmasinda basinda sonuna kadar yardimlarini benden esirgemeyen
danisman hocam Prof.Dr. Mimar TURKKAHRAMAN, calisma esnasinda ilgi ve
tecriibeleri ile yolumu aydinlatan Kirikkale Belediye Bagkami Saymn Veli
KORKMAZ’a ve ¢aligma boyunca sabir ve ilgisini eksiltmeyen esime tesekkiirleri

bir borg bilirim.
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GIRIS

Gliniimiizde diinya degiserek yeni bir yapilanmaya dogru gitmektedir. Artik
iki kutuplu bir diinyadan tek kutuplu bir diinyaya gec¢ilmistir. Bu gecis beraberinde
kiiresellesmeyi ve tek bir kutbun diinyaya hakim olma arzusunu getirmis ve bu siire¢
ozellikle ulus devletleri zor durumda birakmistir. 19. ve 20. ylizyilin tartigmasiz
egemen giicli modern ulus devlet bugiin iki taraftan sikistirilmaktadir. Bir taraftan
diinyay1 biiylik bir kdy haline getiren iktisadi ve siyasi eksenli globallesme siireci,
diger taraftan da oOzellikle etnik temelli yerlesme talepleri ulus devleti bir kiskaca
almig durumdadir. Bu gelisimin arka planin da, ulus devletin biiyiikk sorunlarin
¢Oziimii konusunda ¢ok kiigiik, kii¢liik sorunlarin ¢6ziimii bakimindan ise oldukca
bliyiik kalmasi yatmaktadir. Bu ihtiyaglardan hareketle diinyanin pek ¢ok iilkesinde
ideolojiler, siyasal rejimler ve devletin sorumluluk alanlar1 tartismaya acilmustir.
Ayrica bu gelisime paralel olarak, yiikselen adem-i merkeziyet egilimleri de, kendini
yenilemekten uzak, degisimlere kapali, baskici, merkeziyet¢i ve otoriter siyasal ve
toplumsal 6rgiitlenme modellerini, yerlerini gii¢lii ve demokratik yerinden y&netim

modellerine birakmaya zorlamaktadir.

Bu baglamda yerel yonetimler de merkeziyet¢ci ve otoriter yapilardan
kurtulabilmek i¢in bir ¢ikis kapisi olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerin bu
noktadaki rolii, birbirlerini tamamlayan iki farkli kategoride miitalaa edilmektedir.
Birinci kategoriyi yerel yonetimler yoluyla kamusal hizmetlerin sunulmasinda
etkinligin ve verimliligin arttirilmasi olustururken, ikinci kategoriyi demokratik
siirecin tabandan tavana dogru yapilandirilmasinda yerel yonetimlerin roli
olusturmaktadir. Ozellikle demokratik siire¢ konu oldugunda, demokratik yerel
yonetim kurumu, ayni1 zamanda temsili demokrasinin 20. yiizyila 6zgii sorunlarinin
ortadan kaldirilmasinin bir araci olarak goriilmektedir. Cilinkii temsili demokrasinin
secimle smirlandirdigi katilim mekanizmasimin bilgi ve iletisim teknolojisinin
gelismesine ve insanlarin kiiltiir diizeyinin yiikselmesine paralel olarak yetersiz
kaldig1 iddia edilmekte ve yeni katilim kanallar1 a¢ilmasinin zorunlu oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla pek ¢ok kisi tarafindan yerel yonetimler 21. ylizyil

demokrasisinin optimum birimi olarak goériilmektedir.



Demokratik yerel yonetim kurumuna duyulan ihtiyag 1980 sonrasi
Tirkiye’sinde yogun bi¢imde tartisma gilindemine gelmistir. Cilinkli geleneksel
merkeziyet¢i bir yap1 arzeden Tiirk yonetim gelenegi, 1980 sonrasinda piyasa
ekonomisinin zorunlu hale getirdigi katilima gerekli kolaylig1 saglayamamaktadir.
Serbest piyasa ekonomisini 1980 sonrasi donemde bir siyasi tercih olarak kabul eden
Tirkiye’de, yerel yonetimlerin bu tercih dogrultusunda gerekli esneklikleri
gostermesi konusunda yogun tartigmalar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu yondeki

tartismalar zaman zaman hiikiimet politikalarina da yansimaktadir.

Bu tezin konusunu yerel yonetimlerin fonksiyonlarna iligkin yukarida
zikredilen  ikinci  kategori  olusturmaktadir.  Dolayisiyla, = demokrasinin
yayginlastirilmasi olgusunun yerel yonetimler perspektifinde tartisilmasi, oncelikle
temsili demokrasinin yetersizliklerinin giderilmesi dogrultusundaki girisimler i¢in
kuramsal bir g¢erceve olusturmaya yoneliktir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin
klasik anlamiyla, kamusal hizmetleri sunmakla yiikiimlii kamu kuruluslar1 olarak
telakki edilmesinin de karsisinda olan bu yaklasim, bu kuruluslari demokrasinin
yasatilmasinda, insanin 6zgiirlesmesinde ve demokratik biling kazanmalarinda en
etkili kuruluslarin basinda gormektedir. Ciinkli yerel yonetimler siyasete katilma
kanallarim1 genisleterek hem {ilkenin siyasal istikrarinin korunmasini saglamakta,
hem de demokrasinin tabandan tavana dogru yayilmasina onciilitk etmektedir. Bagka
bir ifadeyle, demokratik yerel yonetim kurumu bu tezin kapsami i¢inde bir taraftan
temsili demokrasinin zaaflarini ortadan kaldirmaya yonelik bir yontem olarak

sunulmakta, bir taraftan da siyasal bir uzlasma yontemi olarak kabul edilmektedir.

Demokratik bir sistemi kurmaya ve yerlestirmeye en uygun kuruluslar olarak
nitelendirilen yerel yOnetimler, bu nitelemeyi sahip olduklarn ilke ve
uygulamalarinin, demokratik bir gelenegin olusturulmasina yaptig katkilardan ve bir
sivil toplum kurumu olarak devletin sinirlandirilmasindaki rollerinden dolay1 hak
etmislerdir. Ozellikle demokrasinin temeli sayilan, 6zgiirliik, esitlik, katilim, temsil
ve saydamlik gibi kriterlerin hayata ge¢irilmesinde yerel yonetim kurumlarinin
neredeyse olmazsa olmaz Olciisinde Onemi vardir. Bu tespitten hareketle
demokrasinin tabana yayilmasinda yerel yOnetimlerin rolliniin tartisilacagi bu

calisma temelde ti¢ ana boliimden olusmaktadir.



Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde demokrasi kavrami
genel olarak incelenmis, demokrasinin tarihsel gelisimi, demokrasinin dayandigi ilke
ve degerler, demokrasisi bigimleri, demokrasi biirokrasi iligkileri, demokrasi ve ¢ok
kiiltiirliilik, demokrasi ve insan haklar1 gibi konulara deginilerek demokrasi ve siyasi
katilm olgusu da irdelenmistir. Ikinci boliimde, yerel ydnetim kavraminin ortaya
ctkmastyla birlikte yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, yerel yonetim tiirleri ve
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin durumlari degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde ise
demokrasinin yayginlagtirllmasi agisindan yerel yonetimlerin rolii {izerine
odaklanilmistir. Bu baglamda yerel yonetimler ve demokrasi, demokratik yerel
yonetimlerin temel ilkeleri yerinden yOnetim ilkesi aciklanarak yerel yonetimlerin

demokrasinin yayginlastirilmasindaki etki ve rolii ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calisma boyunca demokrasiyle iliski kurmaya calistigimiz olguyu yerel
yonetimler gibi oldukca genis bir perspektiften adlandirmamiza ragmen, ¢ogu kez
spesifik olarak belediye kurumunu 6rnek verdigimiz dikkatten kagmayacaktir. Bunun
iki temel nedeni vardir. Birincisi, konuyla ilgili yazili kaynaklarin biiyiik 6l¢iide
belediye 6rnegi iizerine yapilmis olmasidir. ikinci neden ise biiyiik 6lciide Tiirkiye

Anayasalariyla ilgilidir.



BiRINCi BOLUM

DEMOKRASI

1.1. Genel Olarak Demokrasi
1.1.1. Demokrasi Kavrami

Siyasal literatiir icinde demokrasi, siyasal rejimde yeri inkar edilemeyecek
yasamsal Onemde bir terim olarak karsimizda durmaktadir. Demokrasi, tim
sosyolojik dertlerimize deva sihirli bir ilag olmasa da su ana kadar, siyasi
yonetimdeki sorunlarimiza bulunan en dogru c¢oziimleri igeren bir sistem olarak

karsimizda durmaktadir.

Bir sosyal kurum olarak demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi ve
yonetim diizeninde halk iradesinin agir basmasi ve yonetimin halk tarafindan
denetlenmesidir.' Demokrasi devlet gayesinde goriis ayriligimin icap ettirdigi fikir
tartisma ve dayanigma lizerinde duran bir sistemdir.” Demokrasinin tarihsel siireg
icerisinde ortaya ¢iktig1 ve gelistigi kosullara baktigimizda onun bir deger olmaktan
cok bir ara¢ oldugu soylenebilir. Sayet devlet toplumun ortak islerinin yiiriitilmesi
icin olusturulmus bir organizasyon ise, demokrasi bu baglamda bir ara¢ olarak

goriilebilir.

Demokrasinin temelinde sorunlara nesnel ve kalici ¢oziimler bulunmakladir,
O halde bu nesnelligi saglayan diisiince ve uygulama agisindan demokrasi, halkin s6z
sahibi oldugu yani siyasal giiclin halkin yetkisinde bulundugu ve bu giicii saglamak
icinde hiirriyet, adalet, esitlik ve dayanisma, hosgorii, fikir alig-verisi, denetim v.b.

ilkelerin s6z konusu oldugu fonksiyonel bir sistemdir.

Demokrasi kendini siyasal orgiitiin olagan bigimi olarak, Pazar ekonomisinin

ekonomik bi¢imini, diinyasallasmanin da ekinsel anlatimin1 olusturdugu bir

: Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, s.514.

 Akkermen, N. Cevat; Demokrasi, Ulus Basimevi, Ankara, 1950, s.8.

3 Tiirkkahraman, Mimar; “Aydinlar, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi—29, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s.164.



modernligini siyasal goriiniimii olarak benimsetir. Siyasal ¢oklugun olmadigi bir
demokrasi olmaz. Ama se¢menler takim erkinin, ordunun yada devlet carkinin

sadece iki fonksiyonu arasinda se¢im yapacaklarsa demokrasiden s6z edilemez.

Demokrasi ancak bir Ozgiirlesme isteginin ardindan geliyorsa saglamdir.
Unutulmamalidir ki bu 6zgiirlesme istegi, en kisisel deneyime bagli yetki ve baski
bicimlerine karsi cephe aldigindan ayni anda hem daha uzakta hem de daha yakinda
kendisine siirekli yeni yeni sinirlar ¢izdigi 6l¢iide vardir. Bu tanim iki gereklilige
yanit verir. Birincisi iktidar1 sinirlamak ve ikincisi ¢ogunlugun istemlerine yanit

vermektir.*

Siyasal olarak yonetenlerin iktidarimi simirlamak igin girigsilen ¢aba ve
eylemler sonugta yonetenler ile yonetilenlerin birbirine kaynasmasi ve yaklagmasi
amacia yonelmistir. Anayasacilik hareketleri sonucu devletin bir anayasayla

stnirlandirilmasi ile demokrasi paralel bir bi¢imde olusmus ve gelismistir.’

Demokrasiyi yoneticilerin diizenli araliklarla yonetilenler tarafindan serbest
secimle belirlenmesi olarak tanimlayabiliriz. Demokrasi devletin essiz giicii ile
yurttaglarin1 korudugu siyasal bir alan olustugunda var olur. Demokrasinin su ii¢

boyutu birbirini tamamlar:

Temel Haklara Saygi: Bireylerin temel haklarimin giivence altina alinmasi
gerekir. Cogunlugun yani sira azinliginda haklar1 korunmalidir. Her fert haklarim

Ozgiirce kullanabilmelidir.

Yoneticilerin Temsilciligi: Demokrasi ancak ¢ogulcu oldugu 6lgiide

temsilcilige olanak saglar.

Yurttaglik Bilinci: Bireylerin kendilerin birer yurttas olarak gérmeleri ve
toplu yasamin olusumuna katilmalari gerekir. Yurttaglik toplumsal biitiinlesmeyi
getirir. Demokrasiyi bu ii¢ boyutun birbiriyle karsilikli iligkisini olusturur. Bunlardan

biri olmazsa demokrasiden s6z edilmez.

* Touraine, Alain; Demokrasi Nedir?, Cev., Oktay Kunal, Yap: Kredi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul,
1997, s.11-12. )
> Cam, Esat; Siyaset Bilimine Giris, 1. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 1990, s.353.



Giliniimiizde tlkelerin biiylik ¢ogunlugu demokrasi anlayisina sikica baglh
oldugunu sdylemektedir. Bu demokrasinin bir mesruluk ilkesi olmasi agisindan ileri
gelmektedir. Sistemler kendilerini mesrulastirmak i¢in demokratik goériinmek
zorundadirlar. Demokratik goriiniim ise ancak iktidarlar halk otoritesine dayandigi
zaman saglanabilir. Demokrasi kavrami genel olarak, hem bir fikirler biitiinii hem de

belirli bir siyasal sistemi ifade eder.®

Demokrasinin hem kurami hem de reel uygulamalar1 icerden ve disardan bir
cok elestiriye ugramistir. Niceligi ifade eden c¢ogunlugun, niteligi ifade eden

ahlakilik bakimdan savunulamayacagi en giiglii elestirilerden biridir.

Demokrasi sozlik anlamiyla halkin kendi kendini yOnetmesi olarak
tanimlansa da, gergekte halkin kendi kendini yonettigi bir uygulama tarih boyunca
pek yasanmamustir. Bu giin bile birkac¢ kiiciik Isvicre Kantonunu saymaz isek
dogrudan yonetim veya literatiirdeki deyimiyle dogrudan demokrasiye
rastlanmamaktadir. Demokratik bir yonetim ancak temsili demokrasi denilen siyasi

bir anlayis halini almistir.

Ayrica herkesin kendine gore bir demokrasi anlayisi veya demokrasiden
beklentisi s6z konusudur. Iste bu anlayis ve beklenti demokrasilerde demokrasinin
demokrasiyi yok etme Ozgiirliigii olup olmadigr konusunda bir ikilemi de ortaya

koymustur.

Ates demokrasi konusunda kesin bir hiikiim sahibi olabilmenin ¢ok zor
olduguna isaret eder. Tanim geregi elbette demokraside her tiirlii diisiincenin ileri
stiriilmesi gerekir. Ama demokrasinin de kendini savunma hakk1 vardir. Higbir rejim,
kendini yok edecegini acik¢a ifade eden gelismelere izin veremez. Ama diislince
nerede biter, eylem nerede baslar? Iste bunun saptanmasi ¢ok zor ve bu nedenle tarih
boyunca, Ozellikle 20. yiizyillda gordiigiimiiz diktatorlerin ¢ogu, demokrasi elden
gidiyor diye kendi diktatorliiklerini kurmuslardir. Demokrasiyi savunma bahanesi,
siyasal hasimlar1 bertaraf etmenin giizel bir gerekcesi ve kullanilabilir bir araci

olmustur, demektedir.” Yine Ates’e gore demokrasi kisilerin, gruplarm, smiflarm vb.

®A.ge., s.353.
7 Ates, Toktamis; Demokrasi, Filiz Kitabevi, 1991, s.2.



kendilerini ilgilendiren yada ilgilendirebilecek konularda alinacak kararlarin

olusumuna katilmalaridir.

Biitiin olumsuzluklarina ve yoneltilen elestirilere ragmen, insanligin evrensel
olarak gelistirebildigi en iyi yonetim bi¢imi demokrasidir. Ahlaken ve mantiken

savunulabilecek daha iyi bir yonetim bi¢imi heniiz tiretilmemistir.®

Demokrasi, soyut baglamda diger yonetim bigimleriyle kiyaslandiginda tercih
edilen bir sistem olarak goriilebilir. Ancak realitede demokratik bir yonetim yada
demokrasi halka dayandig 6l¢iide ve ondan gii¢ aldig: siirece daha da arzulanan bir

sistem haline gelebilir.’

Demokratik devleti biitiin diger devlet sekillerinden kesin olarak ayiran belli
basli iki unsurun mevcut oldugu goriiliir. Birincisi, zit fikir ve kanaatlerin serbestce
ifadesini igeren inan¢ ve diisiince hiirriyeti, digeri ise Orgiitlenme hl‘irriyetidir.10
Demokrasi sayesinde hiikiimet miidahalesinin sahast daralir, biitiin diisiince ve kiiltiir
alan1 devletin denetimi disina ¢ikar ve bu anayasa kaidesi olarak tescil edilir. Bu

devlet ile toplum arasindaki farki kesin bir sekilde ortaya koyar."!

Sonug olarak demokrasi kavrami kapsami igerisinde, demokrasinin halkin
kendi kendini yonettigi, halk iradesinin ve katilimin agir bastigi, halkin yonetimi
mutlak sartta denetledigi, yani halka ragmen degil, halk i¢in yasatilan, halkin
mutluluk ve Ozgiirliikklerini 6n plana ¢ikaran bir yonetim bi¢imi oldugunu

sOyleyebiliriz.
1.1.2. Demokrasinin Tarihsel Gelisimi

Stiphesiz demokrasi ve demokratik yonetim sekli bir ¢irpida ortaya ¢ikmis bir
olgu degildir. Demokrasi tarihsel siire¢ icerisinde uzun bir olusum ve gelisim
stiresinden ge¢mistir. Tarihte ilk demokrasi uygulamalarmin goriildiigii yer Eski
Yunan kent-devletleridir. Eski Yunan’da yasama organi kadin ve kdleler harig biitiin

yurttaglarin katilimiyla olugsmaktaydi. Kent niifuslar1 genellikle 10 bini asamamakta

8 Tiirkéne, Miimtzer; Modernlesme, Laiklik ve Demokrasi, Ark Yayimevi, 1.Baski, Ankara, 1994,
s.76.

? Tiirkkahraman, Mimar; a.g.m., s.164.

' Tagdelen, Musa; Siyaset Sosyolojisi, Kocav Yayncilik, istanbul, 1997, 5.102.

1 Spitz, David; Anti Demokratik Diisiince Sekilleri, MEB Yayinlari, Ankara, 1969, s.5-7.



ve kadinlarla koleler siyasal haklardan yoksun bulunmaktaydi. Bu durum ilk
demokrasi uygulamalarinin islemesine olanak veriyordu. Cesitli yiiriitme ve yargi
gorevlerine yurttaslar getirilmekte ve bu gorevlerin bir boliimii se¢im, bir boliimii de
kura yoluyla tstlenilmekteydiler. Giligler ayrimi mevcut degildi. Biitiin gorevliler
yasama kadar yiirlitme ve yargt konularinda da yetkili kilinmis olan halk meclisine

kars1 sorumluydular.'

Insanoglunun gecirdigi tarihi siire¢ icerisinde demokraside bigimlenerek
bugilinkii halini almistir. Demokratik yonetim bicimlerinin  sekillenmesinde

insanoglunun yasadig1 ekonomik ve sosyal olaylarin etkisi oldukca fazladir.
1.1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Demokrasinin Gelisimi

Siyasi alanda en ¢ok istismar konusu yapilan demokrasi kavrami, en ¢ok
kullanilan kavram olma niteligini giiniimiize kadar siirdiirmiis, zaman zaman
kesintiye ugrasa da cazibesi ile vazgecilmezligini kaybetmemistir. Kavram, yaklasik
iki bin bes yiiz yillik bir gecmise sahip olmakla birlikte; asil gelisimi yenicag ve

aydinlanma déneminde olmus, ortagag boyunca etkisini dnemli élgiide yitirmistir."

Dogrudan dogruya demokrasi, siyasi bir toplulugun teskilatlanmasinda en
basta gelen yollardan biri, olmustur. Antropologlar demokrasinin birgok ilkel
topluluk tarafindan uygulandigini, sistemin tarih 6ncesi ¢aglardan beri kullanildigini,
tespit etmislerdir. Tarihteki ilkel topluluk donemlerinde, ¢alisan ve ¢aligtiran siniflar
ayrimi olmadigindan yoneten ve yonetilen farki bulunmamakta ve herkes ayni isi el
birligi ile yapmakta idi.'* Bati siyasi gelenegine bakildiginda demokrasinin ilk
uygulamalari, eski Yunan'daki sehir devletleridir. Sistemli bir siyaset teorisi kurmayi
deneyen Eflatun ve Aristoteles, demokrasiyi belli baglhi bes veya alt1 hiikiimet
biciminden biri olarak gosterirler. Aristoteles Politikon'da demokrasiyi halk
kitlesinin egemenligi olarak belirtmistir. Fakat aristokratik demokrasiyi savunan bu

demokrasi anlayisi, giiniimiizden tiimityle farklidir."

12 Ana Brittanica-7; “Demokrasi”, Ana Yayncilik, Istanbul, 1986, s.107.

13 Erdogan, Mustafa; Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 2. Baski, Ankara, s.173.

'* Senel, Alaeddin; Cagdas Siyasal Akimlar, A.U. SBF Maliye Boliimii Ders Notlari, Ankara, 1993,
$.220-223.

15 Aristotales; Politika, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.81-82.



Aristo'ya gore, Ozgiir fakat varlikli kimselerin ¢ogunlugu olusturarak
yonetimi ellerine almalart demokrasidir ve degisik bicimlerde uygulanabilen
demokrasi, esitlik ilkesine dayanmaktadir.'® Eflatun ise monarsiyi iyilerin
yonetimine imkan sagladigi i¢in ideal bir hiikiimet sekli olarak benimsemis, buna
karsilik tiranligi, kotii bir yonetim olarak tanimlamustir.'” Atina demokrasisini de,
siddetli sinif ¢atigmalarina ortam hazirladigi ve ahlaki dejenere ettigi i¢in agir bir

sekilde elestirmistir.'®

Yunan sitelerinde, Eflatun ve Aristo'nun 6liimiinden sonra, 6zellikle de M.O.
III. yiizyildan sonra gerileme ve ¢okiis yasanmis; bu ¢okiis toplum hayatina ve
politikaya da yansimistir. Daha sonra kurulan okullar, daha ¢ok insanoglunun
mutlulugu iizerine egilmislerdir. Bu goriisten yana olan bazi okullara gére, mutluluk
hiir insanlara 6zglidiir ve bu mutluluga erismenin yolu da toplum yasalarindan
kurtulmaya baghdir. Yine, M.O. III. yiizyilda Epikiircii okul kurulmus, taraftarlari
felsefelerini ahlak {izerine kurmuslar, toplum disinda yasamayi savunarak, insanin
kendi kendine yetecegini ispatlamak istemislerdir.'” Toplumun bir sézlesme iiriinii
oldugunu savunan bu okulun taraftarlarina gore, bu sozlesme ile yonetilenlere

birtakim haklar taninmis, yoneticilerin de yetkileri sinirlandirilmigtir.

Eski Yunan'da yasalar1 yurttaslarin hepsi bir araya gelerek yaparlardi; temsili
demokrasi sistemi yoktu. O caglarda genellikle bir sehir veya yoresinden meydana
gelen devletlerin biiyiik olmayisi, yurttas sayisinin ¢ogu zaman 10.000'i gegmemesi,
dogrudan dogruya demokrasiyi miimkiin kiliyordu. Ustelik yurttas kitlesi ergin halk
kitlesi ile esit degildi. Kadinlarin oy hakki olmadigi gibi, yurttaslik haklarindan hig
birine sahip olmayan kalabalik bir kole sinifi da vardi. Bu demokrasi anlayisi kdleligi
kendi yapisina aykir1 bulmuyor, kélelik kurumunu yurttaglara kamu hizmeti ile
ugrasma imkani verdigi i¢in gerekli sayiyordu. Eski Yunan diizeni yurttaglar arasinda

esitligi tanimus, fakat insanlar arasindaki esitligi taniyan bir merhaleye varmamistr.”

' Goze, Ayferi; Siyasal Diisiinceler ve Yonelimler, Beta Basim Yaym Dagitim A.S. 8. Baski,
[stanbul, 1998, s.48.

17 Unal, Seref; Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1997,
s.45.

'8 Sarica, Murat; Siyasi Diisiince Tarihi, Ger¢ek Yaymevi, 8. Baski, Istanbul, 1999, s.20.

' Akin, ilhan F.; Kamu Hukuku, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S., 6. Baski, Istanbul, 1993, 5.26.

*» Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, s.514.



Yunan devlet anlayis1 ataerkil kralligin ve zengin bir azinligin iistiinliigiine dayanirdi.

Cogunlugun katilacagi bir yonetim bi¢imi séz konusu degildi.”!

Eski Yunanlilarin temsili demokrasi sistemini kuramamis olmalari, genis
demokratik devletler meydana getirmelerini engelledi. Buna karsilik eski polis'lerin
(sehir) ufak olusu, siyasi hayatin son derece yogun bir bigimde gelismesine yol agti.
Polis denilen alanlar sinirli sayida vatandasin yasadigi alanlardi. Gergekte Atina'nin
merkez oldugu Attika'nin yiiz 6l¢iimii 2550 km2 toplam niiftisu 315.000 idi (115.000
kole, 28.500 yabanci ve kadinlar dahil).”* Yurttaglarin timii toplum olaylariyla
yakindan takip etmekte, gelisim ve olaylar hakkinda dogrudan dogruya bilgi edinmek
imkan1 bulmaktaydilar. Bu sistem yurttas kitlesinin yonetimdeki katkis1 agisindan ele
almirsa kelimenin tam anlamiyla dogrudan dogruya demokrasi uygulamasi oldugu
sOylenebilir. Cagimizda bu sisteme en yakin uygulama ornekleri, ABD'de New

England eyaletinde ve baz kiigiik Isvigre kantonlarinda gériilmektedir.

Eski Yunanda demokrasi 6zellikle M.O. V. yy. da yayginlasti. Bu dénemin
siyasi tarihi, Atina'nin temsil ettigi demokratik ve Isparta’nin temsil ettigi oligarsik
devletlerin ¢atigmalari ile doludur. Demokratik bir imparatorluk kurmay1 ilk deneyen
Atinalilar oldu. Atinalilar demokrasi ilkelerini benimsemis bagimsiz sehirleri kendi
onderlikleri altinda toplamak amacii giittiiler. Fakat zaman ilerledik¢e goniillii
isbirligi metotlar1 gecerliligini kaybetti; 0yle ki Peloponnesos savasglari sirasinda
oteki sehirlerin Atina ile iliskileri, kaba kuvvete dayanarak yiriitiiliir oldu.
Demokratik imparatorluk denemesi bdylece Isparta'nin zaferi ile basarisizliga

ugradi.”

Yunan demokrasisi ile ilgili olarak eski Yunan yaztlar1 gilinlimiize
ulasamadigindan, bati siyasi gelenegini ve ¢agdas demokratik devletleri teori pratik
yoniinden pek az etkiledigini, tarihin akist i¢inde kisa bir donem olarak kaldigini
sOyleyebiliriz. Bu giine ulasan ve antik ¢agin siyasi diisiincesini aktaran IV. yy.
filozoflar1 ise biiyiik 6lgiide demokrasiye karst idiler. Ornegin Eflatun'un Devlet adli

eserinde demokrasi, soysuzlasmis siyasi sistemler hiyerarsisinde zorba yonetimden

2! Akin, ilhan F.; Devlet Doktrinleri, Filiz Kitabevi, istanbul, 1962, s.7.
2 Ates, Toktamis; a.g.e., 8.23. .
» Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, s.514.
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(Tiranlik) sonra, ikinci sirada yer alir.** Aristoteles'in ansiklopedik bir karakter
tasiyan Politikon'u daha hosgoriilii bir bakis agis1 sergilemesine ve demokrasiyi
savunan bazi ifadeler sunmasina ragmen, sonunda demokrasiye karsi bir tutum
sergilemektedir. Bu sebepledir ki Yunan demokrasisi ile ilgili olarak gelecegine 151k

tutar bir nitelik tagimadigi rahatlikla sdylenebilir.

Ortagagda, Roma Devleti'nin hukukunu yaklasik 700 yil boyunca etkileyen
Saint Augustin, dogal hukuk-pozitif hukuk ayrimim diinya devleti ve Tanr1 devleti
goriisine uygun olarak yapmustir. Ozellikle kilise yasamma ¢ok biiyiik etkileri
goriilen St.Augustin, ruhani iktidar ilizerinde 6nemle durmus ve Tanri sitesine
baglanma ugruna terér ve savasin dahi mubah oldugunu savunmustur. Bu

goriiglerinden dolay1, Hagli Seferlerinin bir bakima hazirlayicisi olmustur.”

Kilisenin baskisi ve ortacagin karanlhigindan ¢ikmak o kadar da kolay
olmamistir. Yavas da olsa, Avrupanin aydinlanma c¢agina dogru yol almasinda
onemli katkilar1 olan Saint Thomas, Aristo'nun diisiincelerini yeniden ele alarak
kiliseye mal etmis, Ronesans’in hazirlanmasina da fikirleri ile onciiliik etmistir. St.
Thomas'a gore, yoOnetici erkini Tanri’dan alabilir; ancak bunun igin temel sart,
toplumu iyilige, mutluluga ulastirmak i¢in ¢alismaktir, bu amacit gergeklestirecek en

iyi yonetim de monarsidir.?

Roma'da hi¢bir zaman Atina tipinde bir demokrasi gerceklesmemistir. Ama
Roma rejimini aristokrat bir cumhuriyet diye tanimlamak veya halk meclisi
demokrasisi, senato aristokrasisi ve konsiiller monarsisi arasinda bir denge sistemi
saymakta yanlis olur; zaten fark edilmesi gii¢ olan bu denge, M.O. II. yy. ortasinda
Roma devletinin gelismesi i¢inde kisa bir siire goriilmiistiir. Etriisk kralliginin
yikilmasi ile, iktidar halkin, yani Roma Gentes'inin eline gecti. Niifusun geri kalan
kismi, yani yurttaslik hakkina sahip olmayanlar, iktidara katilamadilar. Boylece,
prensip olarak ortaya bir demokrasi ¢ikmis oldu. Ama Roma'nin gelismesi ve
topraklari ilizerinde yasayan insan sayisi artisi ile bu Gentes, Plebeius'lara kars1 bir

aristokrasi durumunu aldi. Plebieus'lar yavas yavas hukuk esitligini elde ettiler.

24 Eflatun; Devlet, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1985, 5.228.

» Oktem, Niyazi; Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., 4. Basim,
Istanbul, 1988, s.123.

% Senel, Alaeddin; Siyasi Diisiinceler Tarihi, Bilim ve Sanat Yayinlari, 5. Basim, Ankara, 1996,
$.259.
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Rejim ne olursa olsun (6nce cumhuriyet, sonra imparatorluk), devlet, Roma'y1 ve
diinyay1 yonettigi kabul edilen Senatus Populusque Romanus'un (Roma Halk

Senatosu) elinde idi.”’

Roma bir kent devleti degildir. Gerek cumhuriyet doneminde gerek onu
izleyen imparatorluk caginda Roma'nin siyasal sistemi esitlik ve katilima
dayanmamis, sosyo-ekonomik esitsizlik temeli lizerinde bir seckinler yonetimi
olmustur.”® Gergekte iktidar1 zenginlere veren bir rejim belirdi. Yeniden gercek bir
aristokrasi sinifi ortaya ¢ikti. Kamu gdrevine ve zenginlerin iistiinliigiine dayanan bir
soylular ve senatdrler smifi dogdu. Boylece cumhuriyet rejiminin sonunda, bir
aristokrasi simifi, sovalyeler smifi kuruldu. Roma demokrasisi, tarih boyunca
degisiklige ugrayan bir aristokrasi rejiminin istlinliigiine bagl kalmistir. Roma'nin

Imparatorluk oldugu dénemde de ayni1 durum gegerliligini korumustur.

Genel itibariyle ortagagda bu giinkii anlamda demokrasiden séz etmek
miimkiin degildir. Ortacagda yonetimler genelde teolojik kaynakli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ote yanda ortagag Avrupa’sinda demokratik bir ydnetim bigiminden

uzak feodal derebeyliklerin hakim oldugu goriilmektedir.
1.1.2.2. Sanayi Devrimi Sonras1 Demokrasinin Gelisimi

Yenigaga gelindiginde, reform hareketleriyle, kiliseye dayali dogal hukukun
etkilerinin azaldigi, bilimsel siyasi diisiinceye ulagsma yolunda 6nemli adimlarin
atildig1 goriilmektedir. Bu donemin &zelliklerinin anlasilmasi agisindan séz konusu

devrin temelindeki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel etkenlere bakmak gerekmektedir.

Bu etkenlerden birisi, feodal diizenden kapitalist diizene gegisteki
gelismelerdir. Bu gelismeler iiretim teknolojisinde ve buna bagli olarak ticarette
gelismelere sebep olmus; ticarette biriktirilen sermaye ise sanayi sermayesine
doniistiiriilerek hem ekonomide, hem de sosyal ve siyasal alanda gelismeler
yasanmlstlr.29 Ekonomide yasanan gelismeler siyasi alanda da biitiinlesme

diisiincesini  gelistirmis, burjuva ekonomisinin ve burjuva smifinin gelismesi

27 Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaynevi, 1990, s.515.

% Saylan, Gencay; Demokrasi ve Demokrasi diisiincesinin gelisimi, TODAI Yayinlari, Ankara, 1998,
s.19.

* Oktem, Niyazi; a.g.e., s.130.
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sonucunda mutlak monarsiyi smirlama hareketine paralel olarak, mesrutiyetei
parlamenter sistemin temelleri atilmis, demokratik kuramlar gelistirilmistir.30
Kapitalist iiretim tarzinin isleyebilmesi ic¢in iist yapt kurumlarinin kurulmasim
saglamaya c¢alisan John Locke, sinirli monarsiyi savunmus, insan haklan ve
ozgiirlikler konularindaki diistinceleri ile Aydinlanma Caginin temellerini atanlardan
birisi olmustur.’’ Locke'a gore; Siyasal diizenin kurulmasmi saglayan toplum,
yasalar1 kendisi yapar ve yasalar1 uygulayacak gorevlileri de kendi belirlerse, bu

yonetim bigimine demokrasi denir.**

Aydinlanma déneminin 6nemli ii¢ diisiiniirlinden bin olan Montesquieu, bir
devlette Ozgiirliikklerin giivencesinin hiikiimet bi¢cimine bagli oldugunu savunmus;
siyasi Ozgiirliiklerin gerektigi tarzda kullanilabilmesi icin, devlet giicliniin, dolayis1
ile siyasi iktidar sahiplerinin yetkilerinin kisitlanmasini istemistir. Bunu saglamanin
yolu da Montesquieu'ya gore kuvvetler ayriminin uygulanmasina baglhdir. Bu
diistinceleri ile Fransiz [htilali'nin hazirlanmasia da onciiliik etmistir. Ancak Fransiz
Ihtilali'nin dogusuna asil etki eden kisinin Jean Jacques Rousseau oldugu da

sdylenmektedir.*

J.J.Rousseau, cumhuriyetci-demokratik devlet bigiminin ideal
oldugunu, 6zgiirlik ve hak esitligi duygusunun insanin dogasinda var oldugunu
savunmustur. Aslinda Rousseau'ya gore ger¢ek demokrasi higbir zaman var

olmamustir ve olmayacaktir.*
1.1.2.2.1. ABD, Fransa ve Ingiltere’de Demokrasi

Demokratik toplum ortamimin dogmasimi etkileyen faktorlerin dereceleri
iilkeden iilkeye farklilik gosterebilir. Bunda, o iilkenin cografi yapisi, sosyo-
ekonomik yap1, kiiltiir, egitim gibi Ozellikler etkili olur. Amerika Birlesik
Devletlerinde demokratik toplum ortamin1 hazirlayan etkenler de bir¢ok faktore bagl
olarak geligmistir. Bagka iilkelerden Amerika'ya go¢ ederek gelen insanlarin, bugiin
ulastigi demokratik yapiy1 anlayabilmek i¢in, bu yapiya temel olmus degerleri iyi

anlamak gerekmektedir.

3% Senel, Alaeddin; a.g.c., s.285.

31 Mumcu, Ahmet; insan Haklar1 Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Savas Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1994, s.62.
32 Goze, Ayferi; a.g.e., s.159.

33 Gokberk, Macit; Felsefe Tarihi, Remzi Kitabevi, 11. Basim, istanbul, 1999, s.342.

** Rousseau, Jean Jacques; Toplum Sozlesmesi, Cev., Erenulug Alpagut, Oteki Yayinevi, Ankara,
1999, s.113.
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Demokratik sartlara sahip toplumlarin Ozgiirliikten daha ¢ok esitlige
taptiklarin1 ifade eden Tocqueville'in bu tiir toplumlarin kolelikteki esitligi
ozgiirliikteki esitsizlige yegleyeceklerini belirtmesinde ve hatta devaminda esitlikten
baska bir sey onlar1 asla tatmin etmez, onu yitireceklerine olmeyi yeglerler’
demesinde abarti aranmamalidir. Bu diisiince onlari, herkesin bir digeri kadar aydin,
diirtist ve giiclii oldugu varsayimmina ulastirmistir. On dokuzuncu yiizyilin sonunda,
Ferguson davasinda Yiiksek Mahkeme'nin ayri ama esit olmal®® doktrinin
kabuliinden 6nce anayasaya eklenen on dordiincii ekle bir federe devletin kendi yetki
alani i¢inde herhangi bir kisiyi kanunlarin esit korumasindan yoksun birakmasr’’
yasaklanmistir. Ancak, Amerikalilarin deger verdikleri tek sey esitlik degildir. Egitlik
kadar 6nem verdikleri bir kavram da halkin egemenligi kavramidir ki, bu ilke
Amerika'da diger iilkelerde oldugu gibi gizli ve kisir degildir.*® Halk egemenligi
ilkesi, Amerika'daki Ingiliz kolonilerinin temel tasidir. Ciinkii bireycilik
Amerikalilarin ruhuna islemistir ve diger demokratik toplumlara oranla, Birlesik
devletlerde devlete daha olumsuz gozle bakilmaktadir.”® Bu yiizden de Amerika'da
giiciin merkezi devlet degil, toplumdur ve toplum kendini kendisi i¢in yonetir.
Amerika'da politik hayata hakim olan gii¢ halktir, yeni Tocqueville'in ifadesi ile, Her
seyin nedeni ve sonucu odur; her sey ondan kaynaklanir ve her sey onda
sonuglanir.** Amerika'da, sadece yonetimlerin bagimsizligi degil Amerika'y1 biiyiik

yapan yaraticiliginin temelinde halk egemenligi ve bireycilik vardir.

Siyasal bir topluluk olusturabilmek i¢in insanlarin Oncelikle bir kara
parcasina ihtiyaglar1 vardir. Eger bir kara pargasi denizle baglantiliysa, o iilkenin
jeopolitigi daha da 6nemli hale gelecektir. Bu 6nemden dolayi, siyasetin yalnizca
insanlarin yonetimini degil, toplumun yasadigi alan iizerindeki egemenligini de
icerecegi genel kabul gormistiir. Bazi yazarlar daha da ileri giderek, siyasal
olusumlarin cografyanin gerekleri tarafindan belirlendigini ifade etmislerdir. Bu

yazarlara gore, Yasami siirdiirmek i¢in yasanan yerin giivenliginin gereklerine

33 Tocqueville, Alexis; Amerika’da Demokrasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1994, 5.47-48.

36 Lipson, Leslie; Politika Biliminin Temel Sorunlari, Birlik Yayincilik, Ankara, 1986, s.162.
Tage., s.27.

38 Tocqueville, Alexis; a.g.e., s.49.

39 Lipson, Leslie; a.g.e., s.227.

* Tocqueville, Alexis; a.g.e., s.50.
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uymak zorunda olduguna gore. siyasetin hedefleri ve bigimleri, cografi kosullar

tarafindan belirlenmektedir.*!

Birlesik Devletlerde demokrasinin gelismesinin denizin sagladig1 yararlara
cok sey borg¢lu oldugunu vurgulayan Lipson, bagimsizlik savasinin bile, okyanusun
biiylikliigiiniin somiirgecilere sagladigi yarar sayesinde kazanildigini ilave ettikten
sonra, bu iki okyanusun sagladigi giivenligin Amerika'ya go¢ edenlerin ¢abalarini, bu
kitanin kaynaklarini degerlendirme konusuna yogunlastirmasina®? imkan sagladigin
ifade etmistir. Okyanuslarin sagladigi bu avantaj sayesinde Birlesik Devletler,
diinyadaki gerginlik ve catismalardan etkilenmemis, bdylece biiyilimesinin ilk
donemlerinde birlik i¢inde olmay1 saglayabilmistir. Kocaman bir kitanin ortasinda,
tiim diinyadan adeta tecrit edilmis* olmalari sayesinde, biiyiik bir savas sonucu yok

olma tehlikesinden de uzak olabilmislerdir.

Yakin veya uzak komsulariyla savasan iilkeler, devletin giiciinii artirmak
zorunda kalirlar. Bu durum, bir yandan giiclii bir orduyu silahaltinda bulundurmay1
gerektirirken, diger yandan da iilkenin kaynaklarinin askeri alanlara akmasi

dolayistyla, ekonomik gelismenin 6niinde ciddi bir engel olusturur.

Birlesik Devletler bir ylizy1l boyunca ¢ok az bir kara giicliyle kalmus;
silahaltinda tutulan bir ordunun tehlikelerine karst korunmustur. Anayasa kaleme
almirken, sivil yetkilerin askeri yetkilere {istlinliigiiniin glivenceye alinmasi icin
harcanan 0zel ¢aba, sildhaltinda tutulan ordunun tehlikelerine karsi korunma fikrini
destekler niteliktedir. Bu amagcla silahli kuvvetlerin denetlenmesi i¢in Kongre'ye yasa

koyma ve ddenek saglama, baskana ise atama ve komuta etme yetkileri verilmistir.**

Cografi etkenlerin, toplumlarin siyasal davramiglari tizerindeki etkilerinin
boyutlarint kesin olarak belirlemek miimkiin degildir. Buna ragmen, cografi
etkenlerin siyasal davranislarin olusumunu kolaylastiric1 veya siirlandirict etkileri
goz ardi edilemez. Aradaki genis denizlerin varligi, zamanin biiylik devletlerinin

ABD'ye miidahalelerini onlemistir. Bu durum bir yandan Amerikalilarin kendi

4 Lipson, Leslie; a.g.e., s.135.

42 Lipson, Leslie; Demokratik Uygarlik, Cev., Haldun Giilalp, Tiirker Aklan, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, I. Baski, Ankara, 1984, s.151.

3 Tocqueville, Alexis; a.g.e., s.75.

* Lipson, Leslie; a.g.e., s.151.
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kendilerine yetmelerini zorunlu hale getirmis, diger yandan da kendilerine 6zgii bir

ulusal bilince ulagmalarini kolaylastlrmlstlr.45

New England kanunlarinda bugiinkii Amerikan hiirriyetlerinin can damar1 ve
kaynagi olan mabhalli idarelerin temelleri atilmistir. New England’da ilgelerin idari
birim olarak 1650'lerde olusmasiyla tam demokratik ve cumhuriyet¢i bir siyasi
ortamin olusumu hayat bulmaya baglamistir. Biitiin kasaba ve sehirlerde kok salan
cumhuriyetci siyasi hayat sayesinde, sehirler yiiksek memurlar1 kendileri tayin edip,
vergi miktarint kendileri belirlemisler ve toplamigslar, halkla ilgili hususlari,

vatandaslarin katilimiyla pazaryerinde tartigip kararlastirmiglardir.

Tocqueville, Amerika'da adem-i merkeziyetciligin yonetimine degil, politik
etkilerine hayran oldugunu belirtmektedir. Ona gore, Birlesik Devletlerde iilkenin
cikarlar1 herkes tarafindan ve her yerde géz Oniinde bulundurulur, her yurttas bu
ortak ¢ikarlara kendi ¢ikarrymis gibi baghidir. Ulkesinin saniyla gurur duyar,
kendisinin de pay1 oldugu iilke basarilariyla Gviiniir ve yararlandig1 refah da onu
mutlu kilar. Devlete karsi besledigi duygular Tanri'ya duydugu duygularla

kiyaslanabilir, onu iilkesinin ¢ikarlariyla ugrastiran iste bu tiir bir bencilliktir.*®

Gigler ayriligr ilkesinin benimsenme gerekgesini, siyasal iktidari kullanan
yoneticiler arasinda gorev ayrimi, her birinin gorev iktidarini digerinin sinirlamasi
geregi olusturur. Klasik giicler ayriligr teorisi, XVII. yiizyilda John Locke, XVIII.
ylizyilda ise Montesquieu tarafindan ileri siiriilmiis, 1787 Amerikan ve 1789 ihtilali
sonrasinda da Fransiz anayasalarinda uygulama alani bulabilmistir. XIX. yiizyil ise
giicler ayrilig1 teorisinin yayginlastigi ve uyguluma alaninin iyice genisledigi bir
dénem olmustur.*” Yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerinin ayrilmasmin amaci, hak
sahibinin yetkilen kotiiye kullanmasina ve bdylece vatandaslarin 6zgiirliiklerini

tehlikeye sokmasina engel olmaktir.

Anayasa kurumu olan Yiiksek Mahkeme, Amerikan yargi orgiitiiniin basidir.

Yargiclar kararlarin1 yasalara gore degil, anayasaya dayanarak verirler. Yani

* Cam, Esat; a.g.e., 5.26.
46 Tocqueville, Alexis; a.g.e., s.61.
4" Cam, Esat; a.g.e., s.343.
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yargiclara, anayasaya aykiri yasalar1 uygulamama yetkisi verilmistir.** Mahkemenin
cesitli yetkileri vardir. Bunlardan belki de en 6nemlisi adi mahkemelerden gelen

kanunlarin anayasaya aykiriligi iddialarma®  bakmaktir.

Tocqueville, Amerikan demokrasisini liberal kilan sebepleri siralarken, ii¢ tiir
tizerinde agirlikli olarak durmustur. Bunlar; Amerikan toplumunun i¢inde bulundugu

0zel ve rastlantisal durum, yasalar, aligkanliklar ve geleneklerdir.

Cagdas demokrasi tarihinin kimi diisiiniirlere gore ilk, kimi diisiiniirlere gore
ikinci veya {i¢lincii doniim noktasi Fransiz devrimidir. ilk oldugunu savunan
diistiniirlere gore Fransa devrimi en az bes yiiz yillik ekonomik ve toplumsal bir
gelisme ve degisimin {iriinii ve sentezidir. Her ne kadar Ingiliz ve Amerikan
devrimleri daha once gerceklesmislerse de, orta ¢ag karanligini zorlayan insan
diisiincesinin yarattig1 toplumsal ve siyasal anlayisin, hizla yayilan bir ideoloji
bicimine biirlinebilmesi Fransa devrimi sonrasinda miimkiin olabilmigtir. Ayni
sekilde insan emeginin ve zekasinin yarattig biiyiik iktisadi patlamanin sonuglarinin
tiim diinyaya yayilmasi da ancak Fransa devriminden sonra goriilmiistiir.”® Bu
devrim Amerikan devriminin tersine, yerlesmis anayasa gelenegine dayanmiyordu ve
Fransa, XVI. yiizyildan beri mutlakiyetle idare edilen bir iilkeydi. Ikinci veya iigiincii

doniim noktasi diyen kimi diisiiniirler ise kronolojik tarih acisindan ele almaktadirlar.

Fransiz devrimi eski rejimin geleneklerini yikmakta ve hiirriyet, kardeslik,
esitlik lizerine kurulacak bir toplum iilkiisiinii yaymakta basarili oldu. Bu iilkii, bir
takim yasa reformlar1 bigiminde dile getirildi. Nitekim Insan Haklar1 Beyannamesi
ve Code Napoleon (Napolyon Kanunnamesi), Avrupa'nin goriinlimiini iyice
degistirdi. Boylece, amaclar1 yasalar oniinde esitlik saglamak olan aydinlanmaci
diisiiniirler dileklerini gercgeklestirmis oldular. Halk hakimiyetinin savunulmasi,
zaman zaman biitiin erkek niifusun katildigi se¢imin yapilmasi, halkin yonetime
katilma disiincesini giiglendirdi. Fakat jakobenlerin ve Napolyon'un diktatorliigiinii
de bu diislincelere baglamakla demokratik kurumlarin gelismesi engellendi. Devrim,
ilk dénemlerinde demokratik yollarla se¢ilmis meclisler araciligiyla saglanan mutlak

cogunluk yonetimine belli bir egilim gdsterdiyse de, belirli bir hiikiimet bigimini

48 Tocqueville, Alexis; a.g.e., s.65.
* Tanilli, Server; Uygarlik Tarihi, Adam Yaymlgrl, 5. Basim, Istanbul, 2001, s.161.
50 Ates, Toktamis; Siyasal Tarih, Der Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.95.
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ciddi ve siirekli olarak savunmamistir. Devrimcilerin pek ¢ogu yasalar oniinde ve
sosyal alanda esitligi, varilacak en son nokta olarak gormiisler ve bu esitligi
saglayacak biitiin siyasi araclar1 hakli saymislardir. Fransiz devriminin en saglam ve

kalic1 miras1 budur.’!

Sonug olarak ihtilal, mali ve ekonomik sebeplerle baslamis, toplumsal bir
sorun olan esitlik ve 6zglirlilk hareketine donlismiistiir. Bu hareket bir ¢ok topluma

yayilarak, toplumlar1 sosyal, siyasal bircok yonden etkilemistir.

Ingiltere birgok tarih¢i ve diisiiniir icin demokrasi yoniiyle kapitalist
doniistimiin ilk uygulamasidir. 1215 yilinda Kral I. John tarafindan imzalanan Magna
Carta Libertatium (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) temsili sistemin ana yapisin1 olusturan
parlamentonun ilk niivelerini olusturmustur. Eski diinyaya ilk demokratik devlet
ornegini, Biiyiik Britanya vermistir. Bunun sebebi Ingiliz hukuk diizeni oligarsik
sisteme dayanmasina ragmen, demokratik baskilara uyabilecek kadar esnek ve

saglam olmasidir.

Genellikle Kita Avrupa'st devletlerinde gordiigiimiiz tanrisal mutlak monarsi
asamasi ingiltere'de pek goriilmemistir.”® XV. ve XVI. yy.da Ingiltere'de de merkezi
kralligin giiclendigini gézlemlemekteyiz. Ancak yerel ve ulusal diizeydeki temsili
giicler bu gelismeye karsi ¢ikmis ve tam anlamiyla bir iktidar paylasimi olmustur.

Parlamento ile tag arasindaki bu paylasim kavgasina Ingiliz devrimi diyoruz.”

Ingiltere Bati Roma Imparatorlugunun egemenliginden kurtulduktan sonra
siyasal birligini ancak XI. yy.da olusturabilmisti. Orta ¢agda krallar belli zamanlarda
kendi egemenliklerini taniyan soylulardan olusturduklar1 meclisi toplayarak
gorilislerini  alirdi. Yine vergi konusunda vasallarin goriislerini almak iizere
olusturulan meclis vardi. Zamanla kralin yetkileri ile meclislerin arasi agilmaya
basladi. Kralin keyfl vergi toplamasina karsi ¢ikan soylularin hareketi sonucunda
1215 yilinda Kral 1. John tarafindan imzalanan Magna Carta ile vergi verecek

kesimin rizasinm1 almak amaciyla kurulan temsili organin zaman iginde siireklilik

31 Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yayinevi, 1990, s.517.
>2 Diinya Tarihi 1-3; “Cagdas Uygarlik”, Kaynak Kitaplar, Istanbul, 1974, s.142.
53 Ates, Toktamis; a.g.e., s.69.
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kazanmasi ile parlamenter yapi ortaya ¢ikmistir. Kral ile parlamento sik sik karsi

karstya kalmig ve XVII. yy. ortalarinda i¢ savasa kadar gitmistir.

Aslinda 63 maddelik bu fermanda kralin baronlarin onay1 olmadik¢a vergi
yasayamamalarinin yani sira ¢ok énemli iki husus daha vardi. Bunlardan birisi kisi
dokunulmazlig1 ve giivencesi ile ilgili olarak yetkili yargi organinca verilmis bir
karar olmadikga kisilerin tutuklanmasi yasak sayiliyordu, ikincisi ise kralin ve onun

adna devlet islerini yonetenlerin denetlenmesine getirilen ilkelerdi.™*

O donemde Ingiliz parlamentosunda bes tip iiyeye rastlamak miimkiindii,
baronlar, yiiksek riitbeli din adamlari, sévalyeler, burjuvalar ve kilise temsilcileri.
XII. yy. ortalarinda kilise temsilcilerinin ¢catigmaya girmekten ¢ekinmeleri ile olusan
catlama sonrasinda, iki meclis olustu. Bunlardan biri baronlar ve yiiksek riitbeli din
adamlarindan olusan Lordlar kamarasi, digeri sOvalyeler ve burjuvalardan olusan
Avam kamarasi. Ancak bu iki meclis krala kars1 haklarinin korunmasi s6z konusu

oldugunda siirekli olarak isbirligi yapmislardir.”

Cogunluk yonetimi her seyden dnce, insanligin ahlak ac¢isindan kendi kendini
egitmesine yarayan bir kurumdur ve bu bakimdan, ortaya c¢ikabilecek biitiin
giicliiklere ragmen desteklenmesi gereklidir. Ingiliz liberalizminin temelinde
faydacihigin yattig1 bilinmektedir. Ingilizlere gore demokrasi ve liberalizmin
gerceklesmesi icin iyiyi kotiiden ayirt edebilmek igin yararli olup olmadigina
bakmak yeter.” Idealistler, daha da ileri giderek, demokratik siirecin 6ziinde ahlak
degerleri bulundugunu One siirdiiller. Lectures on the Principles of Political
Obligation (Siyasi Yiikiim Ilkeleri Ustiine Dersler) adl1 eserinde Thomas Hill Green,
demokrasiyi insanin kendi manevi degerlerini kendi se¢mek hakkinin mantiki bir
sonucu olarak gdren ve XX yy. refah devletinin temellerini hazirlayan dengeli ve
akilc1 bir hiimanizmi savundu. XIX yy. boyunca Ingiliz yazarlari cagdas demokratik

diisiincenin bigimlenmesine biiylik capta katkida bulunmuglardir.’’

Sanayi toplumu ve sanayi toplumuna 6zgii toplumsal gerilim ve catigmalar,

demokratiklesme siirecine iki boyutlu katkilar saglamistir. Bunlardan, biri, oy

> Devrimler Ansiklopedisi-4; Gelisim Yayinlari, istanbul, s.724-726.

> Ates, Toktamus; a.g.e., s.72.

%6 Sarica, Murat; 100 Soruda Siyasi Diisiince Tarihi, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1996, s.111.
°7 Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, s.517-518.
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hakkina sahip olmak, bu hakki genisletmek i¢in verilen miicadeledir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, se¢cim ve temsil ilkesinin islerlik kazanmasi, siyasal giicii kullanma
acisindan parlamentonun en etkin kurum konumuna gelmesi, se¢cim ve temsil
ilkesinin islerligini saglayacak siyasi partilerin ortaya ¢ikisi, bagbakanlik kurumu ve
parlamento &niinde sorumlu yiiriitme organi gibi olusumlar Ingiltere'de ortaya ¢ikmus
bulunmaktadir. Bununla beraber, bugiiniin 6l¢iileri agisindan, 6rnegin 200 yi1l 6ncesi
Ingiltere'sindeki sistemin demokratikligi tartismalidir; ciinkii oy hakki ciddi dl¢iide
kisitliydi. Diger iilkeler icin bir model islevi géren Ingiliz demokrasisi, XIX. yiizy1l
icinde 1isci ve emekgilerin Orgiitli hak ve oOzgirlik miicadeleleri iginde

bicimlenmistir.”®

Demokratik gelisme, Ingiltere'de XVIII. yy. Fransa'sinin aksine, teden beri
var olan kurumlarda ifadesini buldu. Parlamentonun istiinliigii ilkesi ¢oktan kabul
edilmisti. Siyasi reformcularin amaci, parlamentoyu denetimleri altina alabilmekti.
Buda kolay degildi. Gerek Lordlar kamarasi iiyeliginin babadan ogulla kalmasi,
gerek Avam kamarasi se¢menlerinin sinirlt olusu, genellikle reformcu hareketlere
kars1 koyan toprak sahiplerinin giiglenmesine yol acti. Ama o zamanlar Ingiliz
yurttag hiikiimeti gelenekleri, yine de siyasi eylemlere girisenlere, nispi de olsa, bir
cesit giivenlik sagladi. Yiirtirliikteki temsil sisteminin belirli kurallara bagh
olmamasi, bazi bolgelerde se¢gmenlik hakkinin daha genis tutulmasina yol acti.
Dolayisiyla bu bolgedeki radikal adaylar, kolayca basariya ulasip parlamentoya
girdiler; ayrica yonetici smifin bazi tyeleri, 6zellikle zengin tliccarlar, radikal
diisiinceleri benimsediler, bazi tiyeler ise, halkin baskis1 karsisinda bunu kabul etmek
zorunda kaldilar. Radikal hareket yavas gelismekle birlikte durum cesaret kirici

olmadi ve 1832'de reform kanununun ¢ikmasiyla hareket basariya ulast1.”

Ingiliz anayasasinin demokratlasma siireci 1832'den sonra bile devam etti.
Iktidar biitiiniiyle avam kamarasinda toplanmasi, oy hakkinin herkese taninmasi
asamali olmustur. 1832 tarihli "Biiyilkk Reform Yasasi" ile oy verme hakki
genisletilmis, kiigiik tiretici yada isletme sahipleri, kentlerde yasayan esnaflar, ile
meslek sahipleri segme ve se¢ilme hakkina kavusmuslardir. Ama dogal olarak

miicadele durmamis, 6zelikle is¢i kesimi siyasal hak ve ozgilrliikleri i¢in giderek

*¥ Saylan, Gencay; a.g.e., 5.50. .
> Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, 5.518.
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daha aktif ve yogunlasan bir tutum igine girmistir. Ornegin bir is¢i drgiitlenmesi olan
"Chartist Hareket", 1842 yilinda genel oy hakki talebi ile genel grev uygulamasina
kalkigsmistir. Bu genel grevin basarili olmadig1 ve genel oy hakkinin yasalasmadigi
bilinmektedir. Ama biitiin bunlar ana gelisme ¢izgisinin 6zelligi konusunda bir fikir

verebilmektedir.

1867 yilinda Parlamento, tarim ve maden is¢ileri disinda kalan biitiin iscilere
yada calisanlara segme-secilme hakkini taniyan bir yasa gegirmistir. 1872 yilinda,
gizli ve esit oy ilkesi gegerlik kazanmis, 1884 yilinda ise tiim yetigkin erkek niifus
secme-secilme hakkina sahip olmustur. Gorildiigii gibi, siyasal demokrasinin en
bilinen klasik modeli Ingiltere'de genel ve esit oy ilkesi yaklasik yiizyillik bir
donemde, 6zellikle is¢i yada emekgei orgiitlerinin onciiliik ettigi miicadeleler sonunda
gergeklesebilmistir.60 Her ne kadar segcme hakki 1867 ve 1884'te biiyiikk capta
genisletildiyse de biitlin ergin erkeklere oy hakki 1918'de kadinlara ise ancak 1928'de
tanindi. Baz1 oylarin, birden fazla sayilmasi gibi gariplikler, 1948'e kadar siirdii.
Lordlar kamarasinin 1948'de ¢ikan bir kanunla da yetkileri biisbiitiin kisitlandi.

Biitiin bunlar bir yiizyildan fazla stirdii.
1.1.2.2. Tiirkiye’de Demokrasinin Gelisimi

Tirk devlet geleneginde her donemde bir meclis sistemi gelenek halinde var
olmustur. Tirklerin hayat goriisii olarak kabul edilen Toreye gore hiikiimranlik hakki
milleti idare eden devlet adamlarina tanr tarafindan sartli olarak bahsedilen bir lituf
idi. Toreye gore hiikiimdar, halkin refahi, saadeti ve selameti i¢in calisan bir
hizmetkar1 idi.*! Yine Tiirk toresi geregi hitkiimdara damsmanhk edecek meclisler
her zaman var olmus idi. Gerek Islamiyet oncesi Tiirk toplumlarinda devlet meclisi
olan toylar, gerek Islamiyet sonrasi Osmanli &rneginde Divami Hiimayun benzeri

danisma meclisleri hep var olmustur.*®

Tirkiye'nin batinin demokratik gelismelerine katilisi, 1slahat hareketleriyle
basladi. Halife-sultanin iktidarim kisitlayan ilk metin, 1807 Senedi Iittifaki'dir.

Padisah tarafi, can ve mal giivenligine saygili, zuliimsiliz, saglam hazineli,

% Saylan, Gencay; a.g.e., s.51-52.

ol Saray, Mehmet; Tiirk Devletlerinde Meclis, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1999,
s.7-8.

2 a.ge.,s.26.
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yiyicilikten uzak, vergi adaleti olan bir yonetim vaat etmekte idi. Boylece Osmanl
tarihinde ilk kez, goriiniirde de olsa padisah otoritesi s6zlesme niteliginde bir belge
ile sirlandiriliyordu.®® imparatorlugun tam bir sosyo-ekonomik ¢okiintii iginde
oldugu ve bu c¢okiintiiniin devlet yasaminin ve toplumsal yagamin tiim alanlarini
etkisine aldig1 bir donemde devletin siyasi yapisinda esashi bir degisme gayesini
giiden Tanzimat ilan edildi. Padisah bu ferman ve bu ferman c¢ergcevesinde ¢ikacak
yasalara uyacagina yemin etmekle tartisilmaz tanrisal mutlak egemenlik hakkindan
tek tarafli olarak vazgeciyordu.** 1868'de Surayr Devlet kurulusu pek yetersiz de
olsa, bir parlamento hazirligini ifade ettigi gibi aym tarihli "Teskilat1 Vilayet
Nizamnamesi" de se¢im prensibini, mahalli idareler yoluyla, imparatorlugun idari
yapisina sokmus oldu. 1876 yilinda bir fermanla ilan edilen Kanunu Esasisi, ilk
Osmanli anayasasi, meclisi umumi adini tastyan iki meclisli bir yasama organi
kurmaktadir. Birinci meclis Heyeti Ayan padisah tarafindan atanmakta, ikinci meclis

Heyeti Mebusan iki dereceli bir se¢imle halk tarafindan se¢ilmekte idi.

Tiirkiye’de, Misaki-Milli sinirlan iginde milli iradeye dayanan bagimsiz bir
vatan ve demokratik bir devlet kurma hakkini, kolektif bir hiirriyet miicadelesi ile
Kurtulus savasiyla gerceklestirilmistir. Bu donem Tiirkiye'deki anayasacilik
hareketleri bakimindan son derece énemlidir.®> 1921 Teskilati Esasiye kanunu ile
ikinci yazili Anayasa 1920'de kurulan T.B.M.M., tarafindan gerceklestirdi. Bu
Anayasa, temsili rejimin bir uygulama sekli olan meclis hiikiimeti sistemini kurdu.
Siyasi agidan 6nemi, yasama ve yiiriitme yetkilerini T.B.M.M. biinyesinde topladi.
1923'te anayasada degisiklik yapildi fakat meclis hiikiimeti sistemi degistirilmedi. ik
cumhuriyet anayasast, liglincili yazili anayasa 1924'te yapildi. Sosyal ve siyasi hayatin
diizenleyicisi olan bu anayasa, egemenligin kayitsiz sartsiz millet ait oldugu ve bu
egemenligi kullanma hakkinin mecliste oldugu ilkesini getirmistir. Bu rejimin
kurdugu sistemi bozan ve basarisizliga gotiiren etkenlerin baglicast se¢im sistemidir.

Ciinkii, se¢im sistemi, adi cogunluk sistemine dayaniyordu.®®

Tiirkiye 1945 yilinda, Birlesmis Milletler Beyannamesini imzalayarak bu

teskilatin kurucu {iiyesi olmustur. Bu olay tek parti rejimini sarsmistir. ABD'de

63 Soysal, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, istanbul, 1986, s.26.
64 Ates, Toktamis; a.g.e., s. 329.

65 Soysal, Miimtaz; a.g.e., s.30-39.

% Meydan Larausse; Meydan Yayinevi, 1990, s.520.
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Tirkiye'ye politik sistemi daha demokratik hale getirmedikc¢e Tiirkiye'nin batidan
istedigi destegi alamayacagini belirtmesi, tek parti yoneticilerinin  demokrasi
konusunda tavir degistirmelerine sebep olmustur.®” 1946 yilinda gok partili siyasi
hayata giristen sonra 1947 yilinda 7. dénem meclis secim kanununu degistirerek
Tiirkiye'de ilk defa tek dereceli se¢imi kabul ettiler. Bu secimde tatbik edilen agik oy
gizli tasnif usuliinden sonra secimleri belgeleyen tutanaklar yakildigi i¢in muhalefet
hakkini miidafaa edememistir.”* Uygulanan se¢im kanunlari biiyiik segim
bolgelerindeki liste usulii ve adi cogunluga dayanisi bakimlarindan getirdigi adaletsiz
sonuglarla degisik muhalefet partileri tarafindan devamli elestirildi.”” 1954 ve
1957'de degistirilen se¢imler gizli oy agik tasnif usulii yapildi. Se¢im kanunu,
secimlerde siyasi iktidarin baskisini arttirici, muhalefeti zor durumda birakic,
hiikiimetin TBMM'de ezici bir ¢ogunluk saglamasini miimkiin kilic1 nitelikte idi.
Anayasa sisteminden ve bati demokrasisinin ilkelerinden ayrilma, iki noktada ortaya
ciktt. Cogunlugun her seye muktedir olabilecegi inamisinda birlesme yiiziinden
azinlik kiiciik goriildii, halk oyunu meydana getiren ve agiklayan kurumlarin
isleyisine engel olunarak hak wve hiirriyetlere agir darbeler vurulmus oldu.
Mubhalefetin inkari, siyasi partilerin teskilatlanma, c¢aligma ve gelismelerinin
engellenisi, basin hiirriyetinin hukuki ve iktisadi tedbirlerle kayitlanisi, devlet
radyosunun keyfi kullanilisi, yasadisi yollarla desteklenen gazeteler ve yayin
yasaklar1 ile halk oyunun yanlis yola sevk edilmesi, adalet {lizerine agir baski,
memurlara uygulanan rejim, sosyal ve iktisadi hayatin her alanina yayilan partizan
davranislar, nihayet tiirlii kanunlarla yurttaglarin temel haklarinin kisitlanmasi ve
baltalanmasi, anayasa ve bati demokrasisi ilkelerinden ayrilisin baslica goriiniisleri
sayildi, iktidar, bir taraftan da Tirk devriminin ilkelerinden ayrilarak devrimi
benimsemeyen ¢evrelerin oylarini kazanmak yoluna sapmakla suclandi. 27 Mayis
1960 hareketi 6ncesinde demokrasi adina One siiriilen istekler sunlardi: milli temsil
kurumunu diizeltmek, siyasi iktidarin se¢cimlerden dogan siyasi kurumlar ve organlar
yoluyla isleyisini saglamak, siyasi iktidari, modern devletin geregi olarak iktisadi ve

sosyal kalkinmay1 gergeklestirebilen faal, dinamik ve etkili bir gii¢c haline getirmek,

67 Saray, Mehmet; a.g.e., s.75.
58 Oner, Kenan; Siyasi Hatiralarim ve Bizde Demokrasi, Osmanbey Matbaasi, Istanbul, 1948, s.26.
% Aksit, Baha; Kisaca Celal Bayar, Istanbul, 1987, s.15.
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iktidar1 hukuk devletinin gereklerine uygun siyasi ve hukuki bir denetim altinda

bulundurmak, kamuoyunun siyasi iktidar iizerindeki kontroliinii saglamak.”

1960 sonralarinda CHP'nin 6nderliginde muhalif guruplar ¢ok sert bigimde
iktidara yiiklenmeye bagladilar. Bilhassa basin kanaliyla dyle bir hava estirilmeye
basland1 ki, demokratik tartigma, hak ve hiirriyetlere saygi bir kenara atilmisti. Bu
gidisat1 firsat bilen antidemokratik giicler maceract bazi subaylar1 devamh
kiskirtmaya ve darbe yapmaya tesvik ettiler. CHP'nin de ig¢inde bulundugu bazi
guruplarin kigkirtmalara katilmasi ile ordu iginde olusan ihtilalci bir ziimre gerekli

hazirliklar yaparak 27 Mayis 1960 askeri darbesini yaptilar.”
1961 Anayasasi Tiirk demokrasisine su esaslar1 getirmistir;
a. Bati demokrasisi ilkelerine dayanan demokratik ve sosyal hukuk devleti

diizenini korumak ve yerlestirmek baslica gayedir.

b. Devlet idaresi parlamenter sistem esaslarina dayanir. (Milli hakimiyet

ilkesinin yiirtirliigli devam etmektedir.)

c. Temel haklar (6zellikle sosyal ve iktisadi haklar) ve ddevler, miimkiin olan

genislikte saglanacaktir.
d. Kalkinma, hiirriyet ve demokrasi diizeni i¢inde gergeklesecektir.

e. Yasama ve yiirlitme iligkilerinde istikrarli hiikiimet ve tesirli denetim

esastir.
f. Parlamento, birbirini tamamlayacak sekilde ¢ift mecliste faaliyette bulunur.
g. Se¢imlerin yonetim ve denetimi hakimlere aittir.

h. Siyasi partiler, iktidarda veya muhalefette olsunlar, siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir ve denetlenmeleri konusunda Anayasa mahkemesi

yetkilidir.

1. Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim teminati saglanmustir.

" Meydan Larausse; Meydan Yaymevi, 1990, s.520-521.
' Saray, Mehmet; a.g.e., 5.83.
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j. Turk milletinin bugiinkii ve yarinki medeni varliginin vazgecilmez unsuru

olarak Atatiirk devriminin bir biitiin halinde korunmas fikri teminata baglanmistir.”

Modern demokratik iilkelerin anayasalar1 kadar olmasa da 1961 anayasasinin
ihtiva ettigi yukaridaki ana maddelerin ¢ogu Tiirkiye ve Tiirk demokrasisi i¢in bir

kazang olmustur.”

Tirkiye’de 1980 oncesi olaylar nedeniyle 1980°de demokrasi kesintiye
ugramis ve 1983°te yapilan demokratik se¢imlerle yoOnetim tekrar sivillesmeye
baslamistir. 2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de o6zellikle Avrupa Birligi uyum

stirecinin de etkisiyle Bati tarz1 demokratik agilimlar halen devam etmektedir.
1.1.3. Demokrasinin Dayandigi Temel ilke ve Degerler
1.1.3.1. Demokrasinin Temel Ilkeleri

Kavram olarak ahlaksal anlayis ve insanin temel deger olarak ele alinmasini
ongoren demokrasi, asagidaki ilkelere dayanmakta ve bu ilkelere yaklastik¢a ideale

ulagmaktadir.

Ozgiirliik; Demokrasinin vazgecilmez sartlarinin basinda temel hak ve
ozgiirliikler gelmektedir. Ozgiirliiklerin olmadigi durumlarda, temel haklardan soz
edilemez. Bir lilkede demokrasinin bulunup bulunmadiginin temel sartlarindan birisi,
kuskusuz, oOzgiirlikktir. Ozgiirlikten amag, insanin her istedigini yapabilmesi
degildir. Bagkalarimin ozgiirliiklerini  kisitlamadan egitim, ¢alisma, yasama,
haberlesme, diisiincelerini agiklayabilme gibi haklardan yararlanmay1 ifade eden
ozgiirlilk, herkesin hakkidir.”* 1Insanlarin 6zgiir iradeleri demokratik siyasi
sistemlerin esasini olusturur. Ozgiirliik ilkesi, din, 1k, diisiince farkina bakmadan

. . . 75
insanlarin esit olduklar1 inancina dayanir.

Esitlik; Esitlik demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan birisidir. Ancak

esitlik, her yonden bire bir esitlik anlaminda anlasilmamalidir. Insanlar arasindaki

> Meydan Larausse; Meydan Yayinevi, 1990, 5.520-521.

& Goziibiiyiik, A. Seref; Tiirk Anayasa Metinleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 1982, s.145-203.

74 Tanilli, Server; Devlet ve Demokrasi, Cagdas Yayinlari, 8. Baski, Istanbul, 1996, s.39.

& Saybagili, Kemali; Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, Doruk Yaymcilik, I. Basim, Ankara,
1999, s.31.
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farkliliklarin, her yonden esitlige engel teskil edecegi unutulmamalidir. Esitlikten
amagc, karar alma siirecine her bir bireyin tek bir oyla ve herhangi bir bireyin oyuna
esit agirlikta katilmasi gerektigi gerceginin kabul edilmesidir. Ayrica, devletin
vatandaglara gotiirdiigi  hizmetlerde esit davranmasini; yasalar uygulanirken
vatandaglar arasinda din, dil, ik, yas, egitim, siyasi inang, cinsiyet farki
gozetilmemesini, uygulamanin herkese esit yapilmasini ifade etmektedir. Bu dlgiiler
cercevesinde demokrasi saglikli isleyebilecek, aksi halde demokrasiden

uzaklasilacak ve demokrasi aksamaya baslayacaktir.”®

Hosgorli; Demokrasi, hosgorii ortaminda uygulanma alani bulur. Toplumda
hosgorii  Kiiltiirli  yeterince gelismemisse; yani insanlar bagkalarinin  farkl
diisiincelerine tahammiil edemiyorsa, herkesin buna hakki oldugunu kabul etmiyorsa,
bdyle toplumlarda hosgdriiden s6z edilemez. Dolayistyla insanlar birbirine hosgoriilii
davranacak anlayisa sahip degillerse, demokrasinin yerlesmesi ve korunabilmesi
miimkiin degildir. Demokrasi, insanlarin birbirlerine katlanmasini gerektiren bir
rejimdir. Demokrasinin kalict olmast ve devamliligi, hosgoriilii insanlarin

olusturdugu toplumun varligma baghdir.”’

Tahammiil; Demokrasi, biz ve onlar veya ben ve 6teki ayrimina izin vermez.
Kesin ve keskin ayrim ¢izgisini degil, tahammiil etmeyi sart kosar. Farkliliklar1 S.
Huntington'un belirttigi gibi biz ve onlar iligkisine indirgemek hem kolektif kimlik
hem de etniklik iizerindeki tartismalar1 derinlestirmektedir.”® Tarih, bu farkliliklara
tahammiilsiizliigiin kanl &rnekleriyle doludur. Oyle ki, cografi kesifler sirasinda,
Avrupalilar yerlilerin bir ruhu olup olmadigim tartismuslardir.” Bu tartismalar
irkeilik teorilerinin {iretilmesine zemin hazirlamig; {istliin uluslarin uygarlastirma
gorevi savunulur olmustur.*® XVI. yiizyilda gelistirilen bu kurumlar, XIX. yiizyilda
politik bir 6nem kazanmus, II. Diinya Savasi sirasinda da toplu kiyimlarin (genocide)
yasanmasina sebep olmustur. Otekine tahammiilsiizliik demokrasi ile bagdasmaz. Bu

tahammiilsiizlik cogunlugun destegi alinarak yapildiginda baskilarin en korkuncu

76 Oztekin, Ali; Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.63.

" Cegen, Anil; insan Haklar1, Giindogan Yayinlari, 2. Basim, Ankara, 1995, 5.578.

78 Huntigton, Samuel P.; Medeniyetler Catismasi, Der., Murat Yilmaz, Vadi Yayinlari, 4. Basim,
Ankara, 2001, s.29.

7 Bilgin, Nuri; Insan Iliskileri ve Kimlik, Sistem Yayncilik, istanbul, 1996, s.120.

8 Timur, Taner; Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, 1mge Kitabevi, I. Baski, Ankara, 1996, s.130.
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ortaya ¢ikmaktadir. Kongar'in ifadesi ile her kiiltiirel kimlik bir ideolojiyi yansitir®'
demokrasi de kiiltiirel kimliklere, farkliliklara hosgoriiyle yaklagsmay1 ve tahammiilii
zorunlu kilar. Diinyay1 uygarlastirmay1 Beyaz adamin yiikii, diinya imparatorlugunu
da odili olarak gdrmek, tahammiilsiizligii de beraberinde getirecektir.®

Tahammiilsiizliik ve hoggorii yoklugu, demokrasiyi engelleyen 6nemli faktorlerdir.

Bir toplumda gruplar arasindaki kiiltiirel ve ulusal farkliliklar ¢ok derinse ve
karsilikli uyum saglanmamissa toplumun varligi tehdit altinda demektir. Bu derinlik
ve uyumsuzluk u¢ noktalara varmissa, kiiltiirel ¢esitlilik bazilarinca igerdeki diisman

olarak nitelendirilebilmektedir.®

Cogulculuk; Siyasi liberalizmin 06ziinii olusturan c¢ogulculuk g¢ogunlugun
yonetimi anlamina gelmektedir.** Kural olarak demokrasilerde ¢ogunluk ilkesinin
gegerli oldugu kabul edilmistir. Dolayistyla cogunluk, azinlig1 kamu diizenine saygi
gostermesi hususunda zorlama yetkisini elinde tutmaktadir. Ancak bu, azinligin
ezilmesi ve haklardan mahrum birakilmasi anlamini tasimaz. Demokraside asil olan,
cogunluk kadar muhalefetin de esit haklara sahip oldugunun kabul edilmesidir.
Azmhga iktidar olabilme sansinin taninmasi, demokrasinin geregi ve temel
sartlarindan biridir. Siyasetin genel gidisi her ne kadar c¢ogunluk tarafindan
belirlenirse de demokrasilerde azinligin ¢ogunlugu denetleme ve uyarma yetkisi

vardir.®’

Kamuoyu; Sorunlar karsisinda halkin gériisii, halkin tasidigi kani®® olarak
tanimlanan kamuoyu, Rousseau tarafindan devletin dort temel unsurlarindan biri
olarak® kabul edilmistir. Rousseau, yoneticinin siyasal bir karar almadan once
kamuoyunu arastirmasi, hazirlamasi ve yonlendirmesi gerefine isaret etmistir.
Kamuoyunun etkinligini kavrayan hiikiimetler, bazi1 kararlar1 almadan Once

kamuoyunun goriisiine bagvurma geregi duymakta veya alacagi karar1 kamuoyunun

81 Kongar, Emre; Demokrasi ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, 3. Basim, Istanbul, 1997, s.18-25.

82 Serge, Latouche; Diinyanin Batililasmasi, Cev., Temel Kesoglu, Ayrintt Yayinlari, I. Basim,
Istanbul, 1993, s.41.

8 Soen, Dan; “Democracy, The Jewish-Arab Cleavage and Tolerance Education In Israel”,
Intercultwal Relations, Tel-Avil, 2002, pp.1-18.

% Tanilli, Server; Uygarlik Tarihi, s.38.

% Turan, Mehmet; Anayasa ve Siyaset, Giindogan Yaynlari, I. Basim, Ankara, 1995, 5.129.

% Ergun, Turgay; Polatoglu Aykut, Kamu Yo6netimine Giris, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Yayinlari, 4. Basim, Ankara, 1992, 5.329.

87 Unal, Seref; a.g.e., 5.59.
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desteklenmesi i¢in Caligmalar yapmaktadir. Kamuoyunun goriislerini, beklentilerini,
tepkilerini dikkate almanin demokrasinin bir geregi oldugunu kavrayan yoneticiler,
kamuoyunun etkinligini ve giliciinii kabul etmektedirler. Ancak kamuoyu
olusturmada baski ve siddetten ka¢imilmali, tartisma ve bilgilendirme yoluyla
kamuoyunun olusturulmasina 6zen gosterilmelidir. Kamuoyunun yeterince etkin
olmasinda basin ve diger iletisim araglarinin rolii g6z ardi edilmemelidir. Bunlara
ilaveten toplumun cesitli kesimlerini temsil eden 6zerk ve 6zgiir kuruluslarin varlig
da kamuoyu olusturmada etkili olmaktadir. Demokratik siyasi sistemin vazgecilmez
kavramlarindan olan kamuoyu, ayni zamanda demokratik sistemin mesruiyet

zeminini olusturmaktadir.

Medya; Medya, kamuoyunu etkileyen ve bigimlendiren 6nemli bir ara¢ olma
ozelligine sahiptir. Kamuoyunu etkileme ve bigimlendirme iglevi, medyay1 giic odagi
haline getirmistir. Gliciinii halk iradesi yerine, kendi diislince, ¢ikar ve beklentileri
dogrultusunda kullanirsa, o zaman toplum medya tarafindan tuzaga diisiirtilmiis olur.
Yani, bir gazetecinin ifade ettigi gibi medyanin giicli, gli¢lerin medyasina doniisir.
Kamuoyunun iradesini ortaya koyabilmesi, 0zgiir tartigma ortaminin varliina
baglidir. Boyle bir ortamin varligi sayesinde toplumda herkes, toplumla ilgili
sorunlar1 6grenme, anlama imkanini elde eder ve bu sayede karar almada daha etkin
hale gelir.® Ancak burada, kamuoyunun giindeminin medya tarafindan
olusturulmasinin mahsurlarindan toplumun korunmasi1 gerekmektedir. Siyasal
iktidarin aldigi, alacag: kararlar hakkinda halkin aydinlatilmasi ve bilgilendirilmesi,

medyanin dogru ve tarafsizligini korumasina baglhdir.

Temsil ilkesi; Ilke olarak, temsili demokrasiyi benimseyen Bati demokrasisi,
milli iradenin secilmis parlamentoda temsil edilecegi diisiincesine dayanmaktadir.
Esas itibariyle su ii¢c boyut demokrasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bunlar temel

haklara saygi, yurttaslik ve yoneticilerin temsilciligidir.®

Biiytik topluluklarda
herkesin bir araya gelerek karar almasinin imkansizlig1 sonucunda gelisen temsili
demokrasi, demokratik se¢imler i¢in iilke yonetimine talip olan ve buna ehil en az iki

siyasi partinin® varligim gerektirir. Milli iradeyi temsil edecek adaylarm

8 Giines, Sadik; Medya ve Kiiltiir Sessiz Yignlarin Kiiltiirel intihar1, Vadi Yayinlari, Ankara, 1996,
s.199.

8 Touraine, Alain; a.g.e., s.45.

% Cam, Esat; a.g.e., 8.363.
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belirlenmesi son derece Onemlidir, ¢iinkii secilmis bir parlamento milli iradeyi
yansitacak ve halk adina karar alacaktir. Bu ilkenin uygulanmasi da uzun
miicadelelere sahne olmustur. Vatandaglara genel oy hakkinin verilmesi yakin bir
zamana rastlamaktadir. Genel oy ilkesi ile se¢gme ve se¢ilme hakkini elde edenler,
temsilcileri, belirlenmis zaman dilimleri arasinda goérev yapmalar1 igin
segmektedirler. Her ne kadar segmenle temsilcisi arasinda giiven iligkisinin varligin
sart kossa da, temsili demokrasi, iki se¢im arasinda halkin s6z hakkinin olmamasi ve
temsilcilere miidahale edememesi dolayist ile elestirilere muhatap olmakta, bu durum

sistemin dnemli bir zaafi olarak degerlendirilmektedir.”’

Hukukilik; Yonetimin hukuka bagliligi anlamini iceren hukuk devleti, miilk
devleti ve polis devleti anlayis1 asamalarinin sonunda ortaya cikmistir.”? Hukuk
devleti anlayisindan 6nce insanlarin aile, kabile olarak orgiitlendikleri ve sonugta da
haklarin, ozgiirliklerin giivencesi olsun diye devlet kurumunu olusturduklar
savunulmaktadir. Hak ve ozgiirliiklerin giivencesi amaci ile olusturulan devletin bu

amaci ihlal edisinin 6ykiisii ise oldukea trajik ve diisiindiiriicidiir.”

Hukuk devleti 6zellikle devletin, daha 6nceden konulmus kurallara uymasini,
devletin hicbir makaminin anayasa veya kanunlarla taninmamis yetkilere sahip
olmamasini ifade eder. Bu sayede devletin hukuk cercevesinde kalmasi ve yonetimde
keyfilik yerine hukukun egemen olmas: saglanacaktir. Insan haklan ve
demokrasisinin varligi i¢in hukukun {stlinligli prensibinin genel kabul goérmesi
gerekmektedir. Ciinkii hukuk olmadan ne insan haklan ne de demokrasi olur. Hukuk
devleti, bireyi yalmzca kisilere karst korumasmin yaninda keyfilie ve keyfi
yonetime karst da korumayr amaclar. Halbuki zora dayali otoriter/totaliter
sistemlerde hukuk, bireyi yonetime kars1 koruyan bir sistem degil, sosyal bir disiplin

araci olarak ortaya ¢ikmaktadir.”*

°! Unal, Seref; a.g.e., 5.50.

2 Goziibiiyiik, A. Seref; Yoénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 12. Basim, Ankara, 1998, s.20.
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1.1.3.2. Demokrasinin Temel Degerleri

Demokrasi islerlik katsayisi yliksek bir sistemdir. Bu sistemin islerligini
arttiran unsurlardan bir tanesi de demokrasinin bir degerler sistemi oldugudur. Bu
degerler sistemi demokrasiyi sistemlestirmekte ve 6teki sistemlerden farkli oldugunu

ortaya koymaktadir.

Demokratik sistemin degerlerini irdeleyebilmek ig¢in ilk Once bireyleri
dogrudan ilgilendiren degerler daha sonra da toplumu ve devleti ilgilendiren
degerleri tespit etmekte fayda vardir. En son asamada ise, bireyleri ve toplumu
diizenli yasamaya sevk edebilecek bu degerleri kaynastirarak demokrasinin topluma

mal edilmesindeki unsurlar ¢ikartilacaktir.

Demokratik degerlerin bireyler agisindan en Onemlisi, insan sahsiyetine
duyulan saygi ve bunun tabii sonucu olarak ferdi iradeye verilen 6nemdir. Bu vesile
ile demokrasinin bireylerin sahsina ve iradelerine verdigi deger ortaya ¢ikmaktadir.
Bireyler acisindan ikinci demokratik deger ise kardeslik methumudur. Kardeslik
methumu sosyal bir ihtiyactir. Clinkii insana, anlayis ve dostluk hissini asilayan bu
inangtir. Insanlarda demokrasiyi bir hayat felsefesi olarak gelistirmenin temelinde

kardeslik yatmaktadir.

Netice itibariyle etkili bir demokratiklesme siirecinin baslatilmasi, yasatilmasi
icin hayat boyu egitime ihtiya¢ vardir. Demokrasinin insanlar ve toplumlar agisindan
en onemli unsurlarindan bir tanesi de iletisim boyutudur. Demokratiklesmede etkin
bir iletigim agmin kurulmasi gerekir. Yeni iletisim becerileri hem bireyin, hem de

toplumun yasamina zenginlik ve sayginlik verir.
1.1.4. Demokrasi Bicimleri
1.1.4.1. Dogrudan Demokrasi

Demokrasi, halkin kendi kendisini yonetimi oldugundan dogrudan
demokraside halk, yasalarin kabulii i¢in toplanarak dogrudan dogruya karar alir.
Dogrudan demokraside halk kendi kendini araya bagka kimseler sokmadan
yonetmektedir. Yani yasalar1 toplanarak kendi yapmaktadir. Kuskusuz giinliik

yasamin basit yonetim islerini gordiirmek i¢in bazi kamu gorevlileri tayin edilmekte
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ve bu tiir kararlari bunlar almaktadir.”> Dogrudan demokrasi eski Yunan’da site

devletlerinde goriilmiistiir. Bugiin ise birkag Isvigre kantonunda goriilmektedir.
1.1.4.2. Temsili Demokrasi

Cagimizda dogrudan demokrasinin devlet yonetiminde uygulanmasinin zor
oldugu gerceginden hareketle 18. yy.dan itibaren diisiinceler temsili demokrasi
lizerine yogunlagsmistir. Temsili yonetimde ozgiirliik, esitlik ve kardeslik diisiincesi

etkili olmustur.”

Rousseau’ya gore; egemenligin temsili yolla kullanilmasin1 gerektiren etken,
biiylik topluluklarda herkesin bir araya gelerek karar almasmin giligliigiidiir. Bu
temsilci demokrasinin uygulanma nedenini olusturmaktadir. Montesquie ise, akilct
bir yoldan giderek temsili demokrasiyi, akilct bir temele dayandirmistir. Halk karar
alma hakkina sahiptir. Ancak kararlar1 almak i¢in gerekli siyasal kiiltlir ve zamana
sahip degildir. Dolayisiyla, bilgelikleriyle kendini kabul ettirmis kisileri se¢mekle,
egemenlik hakkina kullanmakla yetinmeli kararlarin alinmasinda dogrudan dogruya

katilmamalidir.”’

Katilmanin ancak bilgilendirme ile olacagmi belirten Hill, demokrasi
kuraminin haberlesme kanallartyla, politikacilarla halkin karsilastigini belirtiyor.
Cagimizda halkin izleyici olmasinin bliyiik bir tehlike oldugunu belirten Hill,
diisiince ve firsat esitliginin ancak demokratik yonetimde gerceklestirebilecegini

belirtir.

Temsili demokrasilerde halk yonetimi ydneticilere birakmistir. YOnetime
miidahale etmez. Yoneticiler biitiin haklara sahiptir. Temsili demokrasilerin bir ¢ok
temel ilkeleri vardir. Ancak bu genel ilkelerden demokrasiyi ayakta tutanlar
sunlardir: Siyasi ¢ogulculuk, temsil, se¢cim ¢ogunlugun yonetme hakki, muhalefet
etme Ozgirliigii, temel hak ve Ozgirliklerin korunmasi, anayasal esitlik gibi

ilkelerdir.

% Cam, Esat; a.g.e., 5.363.
% Goérmez, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 1997, 5.36.
o7 Cam, Esat; a.g.e., 1990, s.363.
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Yonetme Hakki; Cogunlugu elde eden siyasal iktidara birakilir. Yas ve
uyrukluk gibi bazi basit kosullara sahip olan herkese oy hakki taninir, genel se¢cim

yoluyla iktidar belirlerin.

Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Korunmasi; Temsili demokrasinin, iktidarin
keyfi davraniglarin1 dengeleme ve birey {izerindeki etkilerini azaltmak i¢in bireyin
0zel yasamimin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, serbest seyahat etme,
dernek kurma, toplanacak basin, diisiince, inan¢ 6zgiirliigli gibi insan haklarim

teminat altina almasi ¢ok onemlidir.

Yasa Oniinde Esitlik; Temsili demokrasilerde esitlik mefhumu yasa &niinde
esitlik olarak gelisimini siirdiirmiistiir. Demokratik bir yasamin geregi olarak higbir
zlimreye ve gruba ayricalik tanimadan her vatandasin ayni haklara sahip olmasi

anayasa ile teminat altina alinmustir.

Secim; Temsili demokrasilerde iktidar se¢imle isbasina gelir. Her ferdin oy

kullanma hakki vardir.

Temsili demokrasinin varlig: siirdiirmesi i¢in devlete ve millete bazi gorevler
ve haklar diiser. Bu haklar arasinda, zaman icerisinde ekonomik ve sosyal haklarin
yeniden yapilanarak dogmasi, devletin ekonomik esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in
ekonomik yasama girmesi, buna mukabil devletin kisi haklarinin ve toplum
diizeninin koruyucusu olmasi ve bu haklar1 diizenlemek ve sistemli olarak islerlik

kazandirmak i¢in devlette cok giiclii bir yliriitmenin olmasi gibi haklar sayllabilir.98

Goriildiigi gibi temsili demokrasiler, ilk asamada, bireylerin temel hak ve
gorevlerini belirliyor ve bu hak ve gorevleri bireylerin benligine zarar vermeden
bireyin kendi yetenek ve iradesini kullanabilecegi bir ortam sunarak uygulama firsati
ortaya ¢ikiyor. Bu sayede temsili demokrasilerde ilk asamada birey kendisini taniyor,
gorevini ve sorumlulugunu biliyor ve ayni birey ikinci asamada devletin ve milletin
bekasi i¢in ugrasiyor. Zaten temsili demokrasinin amaci da bireyleri ve toplumu

refah icinde yagatmaktadir.

*®a.ge., s.370-371.
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1.1.4.3. Yar1 Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ile dogrudan demokraside halk,
iktidar1 tamamiyla temsilcilerine birakmaktadir. Temsili demokraside yonetenler
tekrar secilememe durumu hari¢ yonetenler tarafindan dogrudan kontrol
edilmemektedir. Yar1 dogrudan demokrasi usulleri halka bu olanag1 vermekte ve halk
iktidar1 temsilcileriyle paylasmaktadir. Halk gene temsilcilerini seger, ancak ¢ok
onemli konularda, 6zellikle yasama alaninda, kendi karar alma yetkisini kullanir.

Halkin bu yetkisinin kullanma usulleri veto, referandum ve teklif hakkidir.

Veto; Yonetenler tarafindan alinmig bir 6nlem uygulanmasina kars1 koymak
i¢in halka verilmis olanaktir. Ornegin, yonetenler tarafindan hazirlanmis bir yasa
halkin olumsuz oylamasiyla ortadan kaldirilabilir. Fakat bu oylama ancak belirli
sayida vatandasin dilekge yolu ile yasanin yaymminin izleyen belirli bir siire i¢inde

talep etmesi halinde gergeklesebilir.

Referandum; Yar1 dogrudan demokrasinin en temel uygulama big¢imidir.
Meclislerde hazirlanmis ve kabul edilmis yasa metinlerinin yiiriirliige girebilmesi

icin halkoyuna sunulmasi demektir. Referandum zorunlu yada ihtiyari olabilir.

Zorunlu Referandum; Bir yasanin yasallagmasi i¢in mutlaka halkoyuna
sunulmasi ve onun tarafindan onaylanmasi halinde s6z konusudur. Isvigre de anayasa

degisiklikleri buna 6rnektir.

Ihtiyari Referandum; Yasanin halkoyuna sunulmasina meclisin karar vermesi
halidir. Yonetenler tarafindan alinmis bir yasanin yirirliige girmesi ancak
yonetilenlerin agik bir oylamasindan sonra miimkiin olabilir. Burada yasanin
yiriirliige girebilmesi i¢in halkin aktif katilmasi zorunlu olup susma s6z konusu
degildir. Boylece referandum, vetodan daha enerjik yar1 dogrudan demokrasi

usullerinden birini olusturmaktadir.”

Halkin Insiyatifi; Halkin inisiyatifi yonetsel ¢alismaya halkin daha da genis
bir katilmasin1 saglamaktir. Veto ve referandumda halk yoénetenler tarafindan

hazirlanmis yasalardan sonra miidahale etmektedir. Inisiyatif fiilen belirli bir sayida

" a.g.e., s.366.
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vatandas tarafindan imzalanmis dilekge ile bir degisiklik veya yasa taslaginin yasama
meclislerine gotiirtilmesi ve meclisin bu konuyu goriisiip karar almasidir. Meclisin

teklifi reddetmesi halinde anayasa, yasanin halkoyuna sunulmasini dngérebilir.
1.1.5. Demokrasi Biirokrasi liskisi

Ilkel toplumlarda bugiinkii anlamda bir érgiite ve biirolara rastlanmamaktadir;
clinkli insanlar yasalar yerine sozlii emirler ve gelenekler ile yonetilmekteydiler.
Yani biitiin faaliyetler vasitasiz verilen emirlerin neticesinde gerceklesmekteydi.'®
Her ne kadar adina biirokrasi denmese de ortacagin sonlarinda bir yonetim sistemi
gelismeye baslamig; bu yonetim sisteminin gelismesinde de krallik otoritesinin
gliclenmesi ve daimi gelir kaynaklarinin bulunmasi, matbaanin icadi ve diger teknik

. - . . 101
ilerlemelerin  6nemli rolii olmustur.

Bu gelismeler orgiit ve kuruluslarin
kurulmasini zorunlu hale getirmis, gelisen zaman i¢inde de biirokratik yapi, otoriter
bir biinyeye biirlinmiis ve neticede rasyonel bagka miiesseselere de uygulanabilen,
idare bilgisi ve idare tekniginden ibaret bir hiiviyet kazanmustir.'® Her ¢agda kendine
has bi¢gimde varolan biirokrasi, sanayi toplumunun orgiitlii hareket etmeye duydugu

ihtiyactan dolay1, bu donemde ayr1 bir 6nem kazanmustir.

Bir orgiitiin programlarini gerceklestirmek i¢in kullandig1 insan giicii, binalar,
yontemler ve otorite sistemini belirtmek i¢in kullanilan biirokrasi kelimesi Bureau ve
Cratie kelimelerinden olusmustur.'” Ug degisik anlamda kullanilan ve birinci
anlamda, tiim devlet, 6rgiit ve personelini ifade ederken; ikinci anlamda, belli bir
orgiitlenme ve yonetim bigimini, tiglincii ve olumsuz anlamda, kirtasiyeciligi ifade
etmede kullanilan biirokrasiyi ilk kez, Max Weber, 1922'de Prusya idaresi iizerinde
yaptig1 bir ¢oziimlemeye dayanarak ortaya atmistir. Weber'e gore, biirokrasi yasal,
ussal otoritenin en ileri bi¢imini ifade etmekte ve biirokrasinin bes énemli 6zelligi
104

onu diger organizasyon sekillerinden ayirmaktadir.

ifade edilebilir:

Bu o6zellikler kisaca soyle

— Ileri ve modern bir isboliimii,

190 Abadan, Nermip; Biirokrasi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1959, s.15.

11 Tortop, Nuri; Isbir, Eyiip G.; Aykag, Burhan; Yo6netim Bilimi, Yargt Yayinlari, Ankara, 1993,
s.205.

192 Abadan, Nermin; a.g.e.,s.15.

' Ergun, Turgay; Polatoglu, Aykut; a.g.e., 5.45. .

104 Duverger, Maurice; Siyaset Sosyolojisi, Varlik Yayinlari, 5. Baski, Istanbul, 1998, 5.186.
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— Otoritenin merkezilesmesi,
— Rasyonel bir personel yonetimi programa,
— Biirokratik kaide ve nizamlar,

— Yazili kayitlar ve ayrintili bir dosyalama sistemi,

Weber'in ideal ve rasyonel tip olarak niteledigi biirokrasinin rasyonellik,
objektiflik, gayri sahsilik, 6nceden tayin ve tespit edilmis kurallara sahip olma, etkin
ve Oonceden tahmin edilebilir bir ¢alisma diizenine dayanma gibi istiinliiklerinin yani
sira, sorumluluktan kagmak, kararlarda gecikme ve biirokratik sabotaj gibi olumsuz
yonleri de bulunmaktadir.'” Bu olumsuzluklar, biirokratik yapiy1 isletenlerde isten
tatminsizlik duyma, ise karsi sofuma ve sonugta da yabancilagsmaya sebep

olmaktadir.

Devletin siirekliligini saglayan hiyerarsik yapr ve smiflandirilmis is
boliimiiniin adi; bir diger ifade ile memurlarin hakimiyetine dayanan yonetim olarak
da tanimlanan biirokrasinin 20.yy'in basindan itibaren sanayilesmeye paralel olarak
gelistigi soylenebilir.'® Olumlu anlammm yaninda, kirtasiyecilik, verimsizlik,
devletin hantallig1 anlaminda da kullanilan biirokrasi, devlet diizenini islemez hale
getirdigi, tikanikligina sebep oldugu gerekgesiyle elestirilere ugramakla kalmamis,
bilirokratiklesmenin demokrasinin yerlesme ve gelismesine engel teskil ettigi
goriisleri de agirlik kazanmustir. Bu tespiti yapanlardan biri de, A.R. Michels'dir.
Michels'a gore en demokratik orgiitler bile, zamanla oligarsik bir yapiya biiriiniirler
ve onderler ve yonetilenler karsi ¢iksalar bile bu durum degismez ve orgiitsel oligarsi
toplumsal oligarsi ile sonuglanir. Tarihteki demokratik hareketleri birbiri pesi sira
gelen ve aymi kiyiya vurup kirillan dalgalara benzeten Michels'a gore, bu zuliim

oyununun bir sona ulasmadan siirmesi olasidir.'"’

Biirokrasi, Marx'in da yakinen ilgilendigi konular arasindadir. Marx'in,
Hegel'in devlet felsefesini inceleyip elestirerek gelistirdigi biirokraside devlet, kamu
cikarlarini temsil eder. Toplumun gelismesinin belirli bir asamasinda ortaya ¢ikan

devlet, komiinizm agsamasinda ortadan kalkacaktir.

195 Erkal, Mustafa E.; Sosyoloji, Der Yayinlari, 9. Basim, Istanbul, 1998, 5.303-304.
19 fsci, Metin; Sosyal Yapi ve Sosyal Degisim, Der Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 2000, s.143.
7 Ergun, Turgay; Polatoglu ,Aykut; a.g.e., 5.64-65.
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Halkin mutlulugu i¢in hizmet vermesi gereken biirokrasi ile ilgili sorunlari, su

genellemelerle 6zetlemek miimkiindiir.'®

1- Bicimsel ve kisiler iistii kurallarla yapilan diizenlemelerden her zaman

beklenilen sonuglar alinamayabilir.

2- Biirokratlagma sistemin islemesinde uyumsuzluklar dogurabilir ve ¢evreye

uyumda tutukluklara sebep olabilir.

3- Demokratlasmanin birlikte gelistirdigi bir olgu olarak biirokratlagsma, ters
sonuglar yaratarak asir1 merkezciligin ve yonetilenlerin uyumsuz cevaplanmasinin

nedenlerini ortaya ¢ikarabilir.

Olumsuzluklarina ragmen bilirokrasiden vazgecme miimkiin
goriinmemektedir. Vazge¢me bir yana, yasal-ussal orgiitlerin, yasal diizenleme
alanlarin1 genisletmek ve daha ayrintili yasal-ussal orgiitler gelistirmek gerektigi ileri

stiriilmektedir.
1.1.6. Demokrasi ve Cok Kiiltiirliiliik

Toplumlar farkliliklar1 sayesinde zengin bir kiiltiire sahip olurlar. Bireye
kimlik, 6zgilinliik ve sahsiyet kazandirmasinin yaninda potansiyel bir tehlikeyi de
bilinyesinde barindiran farkliliklart kutsamak da demokrasi agisindan tehlike arz
etmektedir. Her ne kadar demokrasiler, gesitlilige, farkliliga kendisini ifade etme
imkan1 tanimak ve farkliliklara devlet ve toplum yasaminda esit mesafeden bakmak
zorunda ise de; bu farkliliklarin sosyal boliinmeye meydan vermesine de engel olmak
zorundadir. Demokrasi farkliliklart baris i¢inde bir arada tutabilmenin en etkili araci
olduguna gore,'” bireysel farkliliklar sorununu yani, baskalik, tekilik, heterojenlik,

aykirihik halini kiiltiirel savas ¢1ghig1 haline getirmemek gerekmektedir.''

Farklilig1 anlamada, Oncelikle, psikolojinin konusu olan bireysel farkliligi

incelemek faydali olacaktir. Ayni toplumda, ayn1 ailede dogup biiyliyen, ayni kiiltiiri

108 Oktay, Cerpil; Siyasal Sistem ve Biirokrasi, Der Yaymlar1, 2. Baski, Istanbul, 1997, 5.62.

19 Yeniceri, Ozcan; “Farkhliklar Sorunu, Demokrasi ve Tiirkiye”, 2023 Dergisi, S. 10, Subat 2002,
s.60.

1o Benhabib, Seyla; “Demokratik Moment ve Farklilik Sorunu”, Demokrasi ve Farkliik, WALD
Yayinlari, Istanbul, 1999, s.14.

36



alan kisilerin, kardeslerin ve hatta ikizlerin farkliliklar1 s6z konusu olduguna gore,
kisilerin, aym1 zaman-mekan boyutunda yani ayni kiiltiir ortaminda yetismeleri
temeldeki Stekine karst ben yonelimini, algilamasmi ortadan kaldirmamaktadir.'"!
Bu yiizden de kisiler agisindan ilk kimlik unsuru hayat karsisinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kisi hayatini bir aile ve toplum i¢inde devam ettirmekte, bunun sonucunda da, ayni
kiiltliriin bir¢ok iiyesince paylasilan toplumsal kisilik ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal
kisilik, belli bir kiiltiirde insanlarin ¢ogunlugunda bulunan kisilik &zelliklerinin
toplami, yani sayisal bir kavram degildir. Toplum ancak kendine 6zgii yapisinin
cergevesi icinde isleyerek var olabilecegine gore, toplumsal kisiligin islevi,
toplumdaki tiyelerin enerjilerini, o toplumun diizenini izleyip izlememek yolunda
bilingli bir karara gotiirecek bigimde yonlendirmek degil, tersine onlara davranmak
zorunda olduklar1 bigimde davranmay1 istetmek ve onlar1 ayni zamanda kiiltiiriin
gereklerine gore davranmaktan doyum alacak bicimde yonlendirmektir. Baska bir
deyisle toplumsal kisiligin islevi, belli bir toplumdaki insan enerjisini, o toplumun

112

stirekli isleyebilmesi amaciyla kaliplamak ve yonlendirmektir.” © Ancak, farkliligin

kabuliiniin kendi i¢inde bazi1 6nemli ¢eligkiler tasidigi da g6z ardi edilmemelidir.'"

From'un da belirttigi gibi, insan, her kiiltliriin, iistiine istedigini yazdigi bos
bir kagit degildir. Insan, kendi toplumsal Kkiiltiiriinii 6ziimsemezse, kiiltiirel
farkliliklar derinlesecek, kisi hem kendisi, hem de toplumla catismaya diisecektir. Bu
catisma, kisinin kendisine yabancilagmasina, toplumun da yozlagmasina sebep
olacaktir. Bu durum kisiyi, ¢agdas hastaliklarin en bilineni olan kimlik bunalimiyla

yiiz yiize getirecektir.'™*

Degisik kiiltiirlerde yasayan insanlarin farkli bi¢imde diisiinmeleri,
kavramlar1 degerlendirme ve davraniglari, kiiltiirler arasi farklilagsmalar1 ortaya
cikarmaktadir. Toplumlarin kiiltiirel farklilasmalarinin ortaya ¢ikis sebeplerinden
birini ¢ocuk yetistirme bigimine baglayan Sargut’a gore; Japon kadini bebegini
sakinlestirip ninni soyleyerek, oksayip kucagina alarak onunla iletisim saglamaya

calisirken, Amerikali anne sanki bebek anliyormus gibi siirekli konusarak iletisim

" Giivenc, Bozkurt; Kiiltiirin ABC’si, Yap1 Kredi Yayinlari, 1. Basim, Istanbul, 1997, 5.79.

"' From, Erich; Saglikli Toplum, Payel Yayinlari, istanbul, 1996, s.81-82.

13 Saribay, Ali Yasar; Siyaset Demokrasi ve Kimlik, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, s.64.

"4 Toffler, Alvin; Gelecek Korkusu Sok, Altin Kitaplar Yaymevi, Cev., Selami Sargut, Istanbul,
1981, s.268.
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saglar. Annelerin davranig bi¢cimlerinden de agikca goriilecegi gibi Japon anne sessiz
bir cocugun pesindeyken, Amerikali anne ise daha girisken bir cocugun pesindedir.

Bunun nedeni girisken kisilerin Amerikan toplumunda daha popiiler olmasidir.'"

Nasil ki fertlerin farkl kisiligi varsa ve bu kimlik olusumunda soya ¢ekim,
aile, okul, cevre gibi faktorler etkiliyse, toplumlarin da ortak tarih bilinci, dil, din,
cografya, ortak kiiltiir gibi faktorlerin sekillendirdigi milli kimlikleri vardir. Bu
kimlik, milletleri birbirinden farklilastirmakta ve milletler bu kimlikleri ile tarih

sahnesinde yerlerini almaktadirlar.

Farkli toplumlarin farkli stratejik bakis agilarina sahip oluslarini, mekéan ve
zaman boyutlarina dayanan farkli diinya algilamalarinin iiriinii olarak agiklayan
Davutoglu, bir toplumun stratejik zihniyetinin, cografi verilere dayali mekan
algilamasi ile tarih bilincine dayali zaman algilamasinin kesisim alaninda ortaya
ciktigin1 belirtmektedir. Davutoglu'na gore, stratejik zihniyet, bir kimlik bilincinin
tarihi silire¢ icinde bi¢gimlenmesinin ve yeniden sekillenmesinin sonucunda ortaya
cikar ki, bu stratejik zihniyet gecici siyasi dalgalanmalarin 6tesinde bir siireklilik arz

116
eder.

Tarihin hafizasi, insan hafizasindan daha derindir. Bu yiizden milletlerin
kimlik  bilinci  siyast yOnetimlerin  degismesine ragmen, kolay kolay
degismemektedir. Ortadoks Rus Carlig1 ile ateist Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'min stratejik Oncelikleri arasindaki paralellik, bu konudaki en g¢arpici
orneklerinden biridir. Kisi ve toplumlarin kimliklerini olusturmada ¢esitli faktorlerin
etkili oldugunu; Ornegin, iklimin etkilerini Ibn-i Haldun ortaya koyarken,
cografyanin da belirgin bir kimlik belirleme/belirlenme alan1 olarak ortaya ¢iktigin
bilmekteyiz.''” Farkliliklar, milletlerin birbirleriyle olan iliskilerinin igerik ve tarzini
da belirleyen bir etkendir. Milletlerin birbirleriyle olan iligkilerini sekillendiren
etkenlerin basinda, karsilikli ¢ikarlarin uyusmasi veya ¢atismasi gelmektedir. Tarihi

perspektif i¢inde anlam kazanmis, dolayisiyla milli kimlikleri olusturan referans

15 Sargur, A. Selami; Kiiltiirler Aras1 Farkhilasma ve Yonetim, Imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara,
2001, s.66.

e Davutoglu, Ahmet; Stratejik Derinlik, Tirkiye’nin Uluslararast Konumu, Kiire Yayinlari, 6.
Basim, Istanbul, 2001, s. 29.

"7 Kiligbay, Mehmet Ali; Uyruktan Vatandasa Gegimden Iktisada, imge Kitabevi, Ankara, 1996,
s.76.
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kaynaklarinin farklilig1 da ayrica 6nem kazanmaktadir. Kiiresel yada bolgesel iddia
tagiyan tilkelerin engin bir tarihi birikim, cografi ve kiiltiirel bir zemin iizerinde,
gelecege yonelik uzun donemli vizyonlara dayali stratejik bir zihniyetle stratejik

planlama yaptiklarim belirtmektedir.''®

Huntington’un belirttigi gibi, insanlar kimliklerini etnik ve dini terimlerle
tanimladikca, farkli din ve etnik yapilara mensup insanlarla kendileri arasinda
birbirlerine kars1 bir biz ve onlar iliskisinin var oldugunu muhtemelen

goreceklerdir.' "

Bu farkliliklar kolektif kimlik veya etniklik iizerindeki tartigmalarin
derinlesmesine sebep olmustur. Her ne kadar kolektif kimlik konusundaki tartismalar

yeniyse de, irksal farkliliklar konusundaki tartigmalarin kdkeni ¢ok eskilere dayanir.

Diisiiniirlerden bir kismina gore irk¢ilik Batili bir metadir ve kapitalizmle
ortaya ¢ikmustir.'*” Cornaton’a gére ise 1rk sorunu bes yiiz yil éncesi doneme kadar
gotiiriilebilir. Bu donem biiyiikk cografi kesiflerin yapildigi c¢agdir ve kesifler
sirasinda, yeni kitalarda kesfettikleri yerlilerin dogasini1 sorgulamaya baglayan Bati
toplumlarinin diislince diinyasinda yeni bir sorun belirmistir. Yerlilerin bir ruhu var
midir? Onlar da bizim gibi Tanri'nin ¢ocuklari midir; onlarin dogasi bizimkiyle ayni
midir? vb. Bu soruya 1537 tarihinde papalik evet cevabini vermistir. Batililar
yerlilerde gordiikleri bu farkliliklari, bir taraftan kiiltiire, bir taraftan da onlarin
dogasina baglamislardir. Sonugta da, fark kiiltiirden geliyorsa, yerlileri
uygarlastirmak ve degistirmek icin bu kiiltiiriin yikilmasi, dogalarindan geliyorsa, bu

koca ¢ocuklarim egitilmesi ve hatta korunmasi gerekir, anlayisina varmuslardir.'*’

Etnolojik manada, millet kavramindan daha genis bir anlam igeren 1rk, uzun
bir tarihi donemde bir devlet icinde beraber yasamis, bu sayede orf, adet, dil ve inang
bakimindan birlesmis kavimler toplulugu birbirine yakin dilleri konusan ve ortak
ruhi egilimlere sahip olan milletlerin biitiiniidiir.'** Diger taraftan, irk¢1ligs, bir birey

veya grubun, ya elindeki imkanlar1 almak, ya onu sosyal veya psisik bozukluklarin

"8 Davutoglu, Ahmet; “Kuzey-Giiney, Dogu-Bat1 Ekseninde Tiirkiye’nin Stratejik Derinligi”, 2023
Dergisi, Aralik 2001, s.62.

1o Huntigton, Samuel P.; a.g.e., s.29.

120 Tanilli, Server; Insanlig1 Nasil Bir Gelecek Bekliyor, Adam Yayinlari, 3.Basim, Istanbul, 2001,
$.229.

121 Bilgin, Nuri; a.g.e., s.120-121.

12 fsci, Metin; a.g.e., s.125.
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sorumlusu kilmak i¢in asagilayict bir kanaatle diglanmasi olarak tanimlayanlarda

bulunmaktadir.'?

Irk¢t kuramlar, ortacagda Hiristiyan hiikiimdarlar Yahudi bankerlerin
servetlerine el koymak istedikleri zaman dogmustur. Ispanyollarla Portekizliler
Amerika'daki somiirgelerini degerlendirmek igin Afrikali koleleri kullaninca, bu
kuramlar XVI. yiizyilda gelismeye, XIX. yiizyilda da politik 6nem kazanmaya

baslamstir.'**
1.1.7. Demokrasi ve insan Haklari

Puffendorf, Duguit, Locke gibi diisiiniirlerce ileri siiriilen goriiglere gore
insanlar dogal haklarla dogarlar ve bu haklar insani var olusun ayrilmaz bir
pargasidir. Dogal haklarin reddi, bir dl¢iide insanin reddi demektir. Bundan dolayz,

bunlar dogustan devredilemez ve dokunulmaz haklardir.

Insan olanaklar1 biiyiik 6l¢iide degisken olup iyiyi de kotiiyii de igerir,
muhtemelen en azindan potansiyel azizler kadar, potansiyel miitecavizler, katiller de
vardir. Hangi potansiyelin nasil gercekleseceginin belirlenmesinde toplum hayati bir
rol oynar ve insan haklar1 da bu ayiklanmanin nasil yapilmasi gerektigini biiyiik
olciide gosterir. Insan haklari insani olanaklarm yani bireyin sahip oldugu
kabiliyetlerin, insani potansiyelinin belli bir ahlaki goriis ¢ergevesinde

gercgeklestirilmesi icin belirli kurum ve uygulamalarin gerekliligini gosterir.

Donelly, insan haklar1  kavramimi bir ahlaki  6greti  seklinde
kavramsallastirmaktadir. Ahlakliligin bir 6zeti sayilan bagkalarinin sana yapmalarini
istedigin seyi, sende bagkalarina yap 6zdeyisini insan haklarina uyarlayarak bir kisiye
bir insan olarak muamele et ki, insan muamelesi goresin seklinde tekrarlar. Donelly,
bir insan haklar listesine felsefi bir haklilik saglama girisiminin bir degerinin ya da
yararinin olmayacagini ileri siirmiistiir. Boylelikle kendi savundugu teoriyi

zayiflatmis tutarsiz yani temelsiz hale getirmistir.'>

123 Bilgin, Nuri; a.g.e., s.122.

124 Duverger, Maurice; a.g.e., 1998, s.24.

125 Coban, Ali Riza; “Insan Haklarinin Temelleri ile [lgili Tartismalar” Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt 1,
Y1l 4, Say1 21, Yeni Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara, Mayis-Haziran 1998, s.192-195.
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Biitiin insanlar birbirinin hem cinsi sayilmalar1 evrensel ahlakin temel
ilkesidir. Iste bu ilke bizatihi sosyal hayat ve her tiirlii is birligi ¢esidi i¢in gerekli
olan ahlaki yetenek ve degerlerin kapsam itibariyle evrensel olmasinin gerektirir. Bu
degerlerin sonucu olan eylem ve kacinma tiirlinden gereklikler (saygi gosterme)

evrensel ahlaki yiikiimliiliklerdir.'*®

Genel ifadeyle insanin insan olarak haysiyetinin, saygmliginin ve insanca
yasam kosullarinin tiimii olarak tanimlanabilecek insan haklari, insanligin var
olusundan giiniimiize kadar sayisiz miicadelelerin sonucunda kazanilmig, tiim
insanligin sahiplendigi bir konu olmustur. insan haklarinmn iilkelerin gelismislik
diizeyleri ne olursa olsun hi¢bir ayrim yapilmaksizin uygulanmasi kag¢inilmaz bir

olgudur.

Baska bir anlatimla, devlet i¢inde iktidarin sinirlamasi yada iktidarin bile
miidahale edemeyecegi bireysel alanlar olusturulmasi ve bunun giivence altina
alinmas1 sorunu olan insan haklari; 6zellikle modern devletin dogusuyla belirginlesen
bir kavram ve ulusaldan uluslar arasma dogru gelisim gosteren bir ¢izgiye sahiptir.'?’
Her giin kitle iletisim araclarinda insan haklar1 sorunundan bahsedilmesi insan
haklarinin devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikip bir diinya sorunu haline gelmesinin

en 6nemli gostergelerinden birisidir.

Devletler, teoride, dis miidahalelerden bagimsiz i¢ islerini uygun gordiikleri
bigimde diizenleme hakkina sahip 6zerk yapilardir.'*® Vatandaslarina 6zgiirliiklerinin
taninmasi ve bu ozgilirliikkler devlet temelinde garanti altina alinmasi devletin temel
islemlerindendir. Dolayistyla insan haklar1 6ziinde ulusal diizeyde ¢6ziimlenmesi
gereken bir sorundur. Insan haklarmn tarihine baktigimizda devletin hem insan

haklarinin koruyucu hem de sinirlayici oldugunu goriiriiz.

Bu nedenle ilk miicadeleler iktidarin kotiye kullanilmasini, 6nleyecek
tedbirlerin alinmasi yoniinde olmustur. Avrupa'da o donemde var olan sosyal

tabakalar arasindaki biiylik esitsizlik insan haklari sorunun ilk 6nce orada onaya

126 Erdogan, Mustafa; “Insan Haklar1 ve Tiirkiye” Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt 1, Y1l 4, Say1 21, Yeni
Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara, Mayis-Haziran 1998, s.38.

127 Gemalmaz, M. Semih; Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1997, s.17.

128 Onen, Yavuz; “Tiirkiye ve Insan Haklar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Cilt 1, Y1l 4, Say1 21, Yeni
Tiirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Mayis-Haziran 1998, s.54.
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citkmasmin temel nedenidir. Bu alanda ilk belge Magna Carta'dir. (1215). Bu
belgeyle esasinda Ingiliz Krali ile Baronlar arasinda karsilikli haklar ve yetkiler ve
gorevler belirlenmistir. Bu belge hak ve 6zgiirliikleri diizenlemekten ¢ok toplumsal
giicler arasinda dengeyi kurmay1 amacglamistir. Ama buna ragmen devlet iktidarini

siirlayan bir belge olma agisindan 6nemlidir.

16. yy'dan itibaren Avrupa'da yeni bir simifin ortaya c¢ikisiyla, hakim olan
temel diisiince ve yonetim anlayis1 da degismeye basladi. Tek otoritenin monark
oldugu devlet benim anlayis1 yerini burjuva sinifinin bireyi 6n plana ¢ikaran liberal
diistincelerine birakti. Yonetim de etkinlesen bu yeni sinif kendi degerlerini topluma

kabul ettirmeye basladi.

Bireyin yiikselisi hem dogal hukuk hem de toplum sozlesmesi kuramiyla
kendi temellerini olusturdu. Boylece demokrasi ve insan haklar teorik temellerine
kavustu ve literatiirde klasik haklar ve politik 6zgiirliikler denilen birici kusak haklar
dogmus oldu. 1776 tarihli Amerikan Virginia Haklar Bildirisi ve 1789 tarihli Fransiz
ve Yurttas Haklar Bildirisi bu anlayis1 yansitan, insan hak ve 6zgiirliiklerinin insanini
oziine bagli ve ondan ayrilmayacak bir kavaram olarak belirlenmis belgelerdir. Bu
belgelerde yasama hakki basta olmak iizere, kisi glivenligi miilkiyet hakki, kanun
oniinde esitlik, din, vicdan, diisiince ve inang ozgiirliikleri ile temsilciler araciligiyla
ilke yonetimine katilma gibi kisinin devlet karsisinda korunmasin1 amaglayan klasik

haklar kabul edilmistir.

Zamanla insanin mutluluk ve refahin sadece klasik haklara saglanamayacagi
anlasilmis Sanayi Devrimi sonrast Avrupa'da is¢i smifinin ortaya ¢ikisi ile ikinci
kusak haklar denilen Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarinin elde edilmesi i¢in
miicadeleye girisilmistir. Batida 1848 ihtilalinin etkisiyle ekonomik ve sosyal haklar

gelismis, devletlerarasinda kabul gormeye baslamustir.'”

19. yy'dan itibaren insan haklarinin uluslar aras1 diizeyde tartisiimaya
baslandi. Bu donemde kole ticaretinin kaldirilmasi, azinliklarin korunmasi, savaslarin
insanilestirilmesi konulardan Batil1 biiylik devletlerarasinda antlasmalar yapilmistir.

Insan haklarmin evrensel bir nitelik kazanmasi II. Diinya savasi sirasinda ortaya

' Gemalmaz, M. Semih; a.g.e., s.63-69.
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cikmistir. Ciinkii 20.yy'da yasanan ve insanlari tam bir katliama siiriikleyen ve onlari
derin bir aciya bogan iki diinya savasi insanlar1 insanca yagama 6zlemini koriiklemis,

devletleri ortak noktalar iizerinde uzlagamaya itmistir.

26 Haziran 1945'te imzalanan Birlesmis Milletler Antlasmas1 insan haklarinin
diinya dlgeginden saglanmasini diinya baris ve huzuru igin baslica sartlar arasinda
sayarak insanini temel Ozgiirliiklerinin ilk defa resmen uluslar aras1 hukuk alanina
cikarmis ve onlara evrensel bir deger tanimistir. 1948 yilinda B.M. Genel Kurulu 30
maddeden olusan Insan Haklan Bildirgesini kabul ederek bu konuda bir uzlasimin

kabul edildigini tiim diinyaya duyurdu.

BM Sivil ve Siyasal Haklara iliskin Uluslar aras1 Sézlesme ile Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sézlesme 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edildi. Sivil ve Siyasal Haklara iliskin Uluslar arasi Sozlesme ile kendi
kademelerini tayin hak olarak kabul edilmistir. Ayrica bir denetim mekanizmasi
olusturulmast icin Insan Haklan Komitesinin kurulmasi benimsenmistir. Ancak taraf
devletlerin yiikiimliligii kendi {ilkelerinde aldiklar tedbirler ve bu alandaki
gelismeleri belli araliklarla diizenleyecekleri ve bunlari raporlar halinde Genel

Sekreterlik araciligiyla insan Haklar1 Komitesine bildirmekten dteye gidememistir.'>°

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve onu izleyen benzer sozlesmelerde
imzasi bulunan devletler, insan haklarinin ulusal olmakla beraber uluslar arasi bir
boyut kazandigin1 kabul etmislerdir. Fakat bu sézlesme hiikiimlerinin denetleyecek
etkin bir kontrol mekanizmasi kurulamamigtir. Bununda sebebi ¢ok farkli sosyal
yapilara, siyasal sistemlere ve kiiltlirel degerlere sahip devletlerin ortak bir kontrol
mekanizmasin1 kurmalar1 ¢ok zordur. Bunun yaninda devletlerin egemenlik haklan

hususunda gosterdikleri hassasiyet ikinci bir engelleyici faktordiir.

Insan haklarmin  bolgesel diizeyde korunmasi hususunda yapilan
sozlesmelerin daha ¢ok basarili oldugu gériilmektedir. Ozellikle 1950'deki Avrupa
Insan Haklan Sézlesmesi, 1961 'de Avrupa Sosyal Sarti, 1975'te Helsinki Sonug

Bildirisi, 1990'da Paris Sart1 ile Insan Haklariin ayrintili bir analizi ve etkin bir

B0 Onen, Yavuz; a.g.m., 5.55-56.
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denetim mekanizmasi olusturulmasi i¢in Avrupa devletleri ortak bir zeminde

antlasmalardir.'®!

Insan haklarinin gelisimini anlatirken {izerinde durulmasi gereken bir nokta
da 70'lerden sonra ii¢lincli kusak haklar olarak adlandirilan dayanisma haklaridir.
Bunlar ¢evre hakki, gelisme hakki, barig hakki ve insanligin ortak mal varligina saygi
hakkini kapsayan dayanisma haklarinin dogmasinin sebebi bilimsel ve teknik
ilerlemenin ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Niikleer enerjinin onaya ¢ikmast ve
sanayinin gelismesiyle ¢evrenin hizla kirlenmesi biitiin diinyay: ilgilendiren temel

sorunlardir. Bunlara ¢6ziim bulunmasi tiim diinyanin ortak kaygist olmustur.

Tanzimat (1839) ve Islahat (1859) Fermanlar ile tiim Osmanli tebaasinin kisi
giivenligi, din ve vicdan hiirriyeti, miilkiyet hakki ve cezalarin kanuniligi yasal

giivenceye kavusturulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasi
acikca insan haklarindan bahsetmese de 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar

Bildirisinde yer alan insanin dogal haklarin soyut bir sekilde yer vermistir.

II. Diinya Savasi1 sonrasi Tiirkiye'de de i¢ hukuk diizenlemelerinin insan
haklariin korunmasi i¢in vazgecilmez 6n kosul oldugu, insan haklarinin, hukuk
diizeni olarak bir toplumda yerlestirilmesinin basta anayasa olmak iizere politik,
sosyal ve ekonomik alanlarda bireysel aktivite ile birey devlet iliskisini diizenleyen

yasalarin gereklilik oldugu anlayis1 yerlesmeye baglamistir.

1961 ve 1982 Anayasalari, sirastyla, insan haklarina dayanan ve insan
haklarina saygili devlet ilkelerini benimseyerek insan hak ve ozgiirliiklerini, Tiirkiye
Cumhuriyetinin temel yap: taslan arasinda saymustir. Her iki anayasa da insan
haklarinin gercek hayatta korunmasmin etkin olarak saglanabilmesi icin hukuk

devleti ve sosyal devlet ilkelerini benimsemistir.'*

Hukuk devleti kavram olarak devlet iktidarimin kotiiye kullanilmasi
thtimaline kars1 alinmis 6nlemlerin biitiiniinii ifade eder. 1982 Anayasasi bu ihtimale

kars1 yasama, ylriitme, yargi ve biitlin idari kuruluslarin devlet yetkilerini

Blagm., s.56.
B2 a.gm., s.57-58.
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Anayasadan almak zorunda olduklari, Anayasa hiikiimlerinin tiim organlar1 ve
kisileri bagladigin1 ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagi belirterek tedbirler

almustir.

Uluslar aras1 alanda insan haklarmin korunmasma iligkin olarak Tiirkiye
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini imzalamgtir. Bdylece insan haklarmin aym
zamanda uluslar aras1 bir sorun oldugunu da kabul etmistir. Tiirkiye ayrica Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesini de (1989) onaylamustir.

Tiirkiye yukarida bahsi gegen belgelerin yani sira Kadinlar Hakkinda Tiim
Ayrimcilik Bigimlerinin Kaldirilmas1 Sézlesmesi ve Zalimce, Insanlik disi yada
Onur kirict Ceza yada Davranislara karsi s6zlesme ve Cocuk Haklan S6zlesmesi gibi
uluslar aras1 sozlesmeleri; kabul etmistir. Bolgesel diizeyde ise Avrupa Sosyal

Sartin1, Helsinki Nihai Senedini ve Paris Sartin1 imzalans, AGIT'e iiye olmustur. 133
1.1.8. Totaliter Yaklasimlarda Demokrasi

Fransiz devrimi aym1 zamanda halk demokrasisi anlayisinin da dogup
yesermesine sebep olmustur. Fransiz devrimcilerin ¢ogu yasalar oniinde esitligi,
esitlik olarak algiliyordu. Fakat Jakobenlerden Kurulu Societe des Egaux (Esitler
Dernegi), iktisadi esitligin de insanin tabii haklarindan oldugunu, hukuk reformlarina
iktisadi diizenin degistirilmesini 6ngoren koklii reformlar eklenmedikge, devrimin bir
anlam ifade etmedigini belirtiyorlardi. Bu diisiincede olanlarin basinda, Frangois
Babeuf geliyordu. Bunlar 1876'da direktorler yonetimine karst komplo kurduklari
icin sindirilip susturulsalar da, diislinceleri yasamaya devam etti. Sosyalizm, XIX.
yy. boyunca, devrimci gelenegin canli bir kolu olarak, 6zellikle Fransa'da gelisti.
Babuvizmin temelini esitlik ilkesi meydana getiriyordu. Bu konuda esitler
manifestosunda 6nemli bir ayrima gidiliyor: sekli esitlik yani yasalar oniinde esitlik
ve gercek esitlik yani tiretimden esit pay almak. Bu esitlik anlayis1 Babeuf’u topragin
kolektiflestirilmesi gerektigi inancina gotiirmiistiir. Biiyiik ilgi toplayan bu akim

1848'deki ihtilal hareketinde de 6nemli rol oynadi.

Cemiyet miinasebet ve faaliyetlerinin biiyiik cesitliligi icinde Marx ekonomik

olanlarini biitiin 6teki ¢esitlerden iistiin tutmus ve Otekilerin hepsini bu guruba bagl

13 a.g.m., 5.58-60.
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olarak ele almistir. Bu gurubu temel diye adlandirmis ve bunun karsisinda oteki
miinasebetleri iist yap1 olarak ortaya koymustur."** Hakim siniflarin ¢ikarma isleyen
iktisadi iligkilerin meydana getirdigi alt yapinin tizerinde siyaset, hukuk ve din, birer
iist yap1 olarak yiikselir. Bundan ¢ikan sonug liberal anayasaciligin, gercekten hicbir
anlamda demokratik olmadigidir. Siyasi ve medeni haklar miilkiyetsiz yiginlara
taninsa bile ger¢ek hakimiyet, liretim araglanna sahip olanlarin elindedir. Bu iktisadi
esitsizlik devam ettigi siirece, gercek demokrasi imkansizdir. Marx sinifsiz toplumu
siifli ve sinif ¢atigmak eski burjuvazi toplumunun yerini dyle bir toplum alacaktir
ki, onda her seyin Ozgiir gelismesinin sarti olacaktir seklinde tanimlanmistir.'”
Proletaryanin tarihi fonksiyonu, burjuva devletini yikmak, kapitalist sinifi ortadan
kaldirarak gercekten adalete dayanan sinifsiz bir toplumun temelini atmaktir.
Demokratik devrimin heniiz gerceklestiremedigi en biiyiikk is budur. Siyasi
meselelere karsi takindigi tavirla Marx, agikca jakoben gelenegine baglanir. Bu
tavrin1 somiiriilen ve ezilen smif ayn1 zamanda biitiin toplumu sémiirtiden ve sinif
miicadelelerinden nihai olarak kurtarmadan kendini sOmiiriiden ve ezen siniftan
kurtaramaz seklinde belirtmistir."*® Marx'a gore hukuki olmaktan ¢ok iktisadi bir
anlam tagiyan esitlik, demokrasinin o6ziidiir. Bu anlamda esitlige varmak ig¢in
kullanilacak siyasi metoda fazla 6nem vermeyen Marx, proleter devrimi sirasinda
proleter sinifin, kapitalistlerden ¢ok fazla olacag: goriisiindedir. Bu bakimdan devrim
nazariyesi cogunluktan yanadir. Marx kapitalist yada proleter olmayan baska
siiflarinda varligin1 kabul etmekte, fakat nazariyesini proletaryanin Onclisii diye
nitelendirdigi devrimcilerin devrime baslamadan 6nce halk cogunlugunu mu, yoksa
proletaryanin c¢ogunlugunu mu kazanmasi gerektigi noktasin1 acik¢a ortaya
koymamaktadir. Marx devrim sirasinda ve devrimden sonra ne gibi siyasi kurumlar
meydana getirilmesi gerektigi konusunu da aydmhiga c¢ikarmis degildir. Bunun
sebebim Marx'in kendi anladigi anlamda bir iktisadi demokrasi {izerinde 1srarla
durmasinda ve siyasi demokrasinin meseleleriyle ilgilenmemesinde aramalidir.
Marx, siyasi nazariyesinin temel meselelerinden c¢oguyla ilgilenmedigi igin
kendisinden sonra gelenler degisik siyasi tutumlar uygulamakta bagimsiz kaldilar.

Bati1 Avrupa'daki Marx'¢ilann ¢ogu, anayasaya dayanan yOnetimin yiiriirliikte olan

134 Wetter, Gusstav A.; Bugiinkii Sovyet ideolojisi, Kiiltiir Bakanligi Yaymnlar1 No: 233, Ankara,
1976, 5.265-266.

135 Marx, Karl; Engels, Friedrich; Komiinist Partisi Manifestosu, Bilim ve Sosyalizm Yayinlari,
Ankara, 1968, s.74.

Bage., s.20.
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sartlarina ayak uyduracak iktisadi demokrasiye, parlamenter yolla varmaga ¢alistilar.
Herkese oy hakki tanindiktan sonra pek ¢ok Bati Avrupa lilkesinde sosyalist partiler,
parlamentoya c¢ok sayida temsilci soktular ve bdylece sosyal reformlarin
gerceklestirilmesi  alaninda basarili  oldular. Bu tutum, Marx'm devrimin
kaginilmazligi nazariyesiyle catistigindan, Ortodoks Marksistler, uzun bir siire,
parlamenter diizen iginde isbirligi yapmamakta direndiler. Marx'¢1i nazariyeye
Jakobenlerden miras kalan bu uzlasmaz tutum, bazi degisikliklere ragmen, devam
etti. Ama XIX yy.in sonunda devrim olmadan da, parlamenter yolla, sosyal reformlar
yapmanin miimkiin oldugu ortaya ¢ikti. Uygulama alaninda varilan bu sonug¢ nazari
acidan, inkar edilemeyecek Olciide giiclii oldu. Revizyonist akim, Marx'¢ilara eski
devrim nazariyesinin modasinin gectigini, sosyalizme anayasa demokrasisi ¢ergevesi
icinde varmanin en iyi yol oldugunu anlatmaga ¢alisti. Revizyonistlerin en iinliileri,
Alman sosyalisti Edward Bernstein ile Fransiz sosyalist lider Jean Jaures idi.
Revizyonizm, hemen benimsenmediyse de, c¢ok etkili oldu ve sosyal demokrat
partilerin calismalarin1 nazariye agisindan hakli ¢ikardi. Nitekim bu partiler cagdas

refah devletlerinin gelismesi i¢inde Gnemli bir rol oynamuslardir."’

Sosyalist sistemlerin demokrasi tanimi ise oldukca farklidir. Batili Slgiitlerin
gecerli olmadigi halk demokrasileri yada halk cumbhuriyetlerinde ydoneticiler
genellikle partiler aras1 yarigsma olmaksizin tek bir partinin aday listesinden secilirler.
Bu sistemler, iiretim araclarindaki ortak miilkiyetin halk iradesinin gergeklesmesi

icin yeterli temeli olugturdugu goriisiine dayanir.

Lenin'in demokrasi nazariyesi aslinda jakoben diktatorliigiiniin demokrasi
anlayisinin aynidir: Gerek Lenin gerek jakoben'ler i¢in devrim halk ¢ikarlari i¢in o

kadar énemlidir ki, halkin devrime razi olup olmadigim dikkate almak gerekmez.'*®

Devrimin sozciileri, ne proleter olmayan cogunluk, ne de proletaryanin
kendisidir. Asil sozciiler proletaryanin Onciileri adi verilen, iyi egitim gormiis bir
devrimci Onderler grubudur, Rusya'da onciiliik roliinii, Lenin'in partisi iistiine aldu.
Lenin'in baskanligindaki bu parti kiigiik olmakla birlikte son derece etkin ve

disiplinli profesyonel devrimcilerden meydana geliyordu. 1917'de yonetimi bu parti

7 Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, istanbul, Meydan Yaymevi, 1990, 5.519-520.
138 Edibali, Aykut; Sosyal Sistemlerin Temelleri, Otag Yayinlari, Istanbul, 1979, 5.65-66.
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eline aldi. Sonug olarak, totaliter demokrasi diye adlandirabileceginiz yeni bir siyasi
rejim ortaya ¢ikti. Bu rejim, agik ifadesini 1936'daki Sovyet anayasasinda bulmustur.
Bu anayasanin bir¢ok maddesi liberal demokrasilerin hemen hepsinde bulunan
maddelerdir. Sehir ve koylerdeki ¢alisan insanlar diye nitelendirilen halk adina
cikarilan bu anayasa, herkesin katildig1 genel secimlerle secilen iki meclisi dngoriir.
Siyasi iktidar, merkezi hiikiimet ve bu hiikiimete bagh federal cumhuriyetler arasinda
paylasilmistir. Anayasa ayrica eksiksiz bir haklar listesini de kapsar. Sovyet
anayasasinin asil 6zelligi Komiinist partisine tanidig1 haklardir. Bu haklar, geleneksel
bati demokrasi anlayisina aykir1 diiser, Anayasaya dayanan demokrasilerde siyasi
partiler birden fazladir ve halk ¢ogunlugunu kazanmak i¢in birbirleriyle rekabet
ederler. Oysa SSCB'de Komiinist partisi anayasa tarafindan, siyasi harekette
bulunmaga kanunen hakki olan tek orgiit olarak kabul edilmistir. Partinin onay1
olmadik¢a hi¢ bir medeni ve siyasi hak gecerli degildir, partinin oncii ve ydnetici
rolii, yalniz siyasi alanda degil, ticaret ve kiiltiirle ilgili biitiin 6rgiitlerde de kesin ve
mutlaktir. Parti, halkin denetimi altinda degildir. XX. yy.in ortalarinda niifusun
ylizde besini meydana getiren parti iiyelerini, imtiyazli bir 6nderler tabakasi olan
parti yoneticileri denetler. Bu diizenin amaci, devrimin basariyla siirdiiriilmesini
teminat altina almak icin, biitiin yetkileri devrimci bir kadronun tekelinde
toplamaktir. Batinin demokrasi anlayisi, halka se¢gme imkanini yasalar yoluyla
belirtmek hakkini tanimayan, onemli siyasi gorevleri yalnizca halkin kiigiik bir
azinligina veren bir yonetimi, demokrasi saymaz. Oysa komiinistler tanimin aksini,
1936 tarihli Sovyet anayasasinin diinyanin en demokratik anayasasi oldugunu 6ne
siirmekte ve liberal bati anayasalarinin temelinden antidemokratik olan toplumlarin

gercegini maskelemege yaradigim 6ne siirmiislerdir.'>

Totaliter demokrasilerin demokrasi anlayist jakoben bir diktatdrlik mantigi
tizerinde oturmaktadir. Buda halk egemenligini kisitlamakta ve demokrasi mantigini
ihlal etmektedir. Demokrasi bir iktisadi esitlik meselesi olarak kabul edilse bile,
Ingiltere ve ABD gibi iilkelerin SSCB'den daha adil bir gelir dagilimi sagladiklart

diistiniiliirse bu iddialarin dogru olmadig: gortiliir.

139 Meydan Larausse-3; “Demokrasi”, Istanbul, Meydan Yayinevi, 1990, s.520.
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1.1.9. Demokrasi ve Siyasi Katihm

Bilindigi gibi siyaset, toplumda ydneten-yOnetilen ayriminin baslamasiyla
ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Siyasi katilim, siyaset kavramiyla beraber ortaya ¢ikmis

ve giliniimiizde hemen her toplumun vazgegemedigi bir olgu haline gelmistir.

Iktidarin halka benimsetilmesinin yayginlasmasi, genis halk kitlelerinin siyasi
alanda 6n plana ¢ikmasina neden olmus bu da siyasi katilim kavramini beraberinde
getirmistir. Siyasal katilma, toplum iiyesi kisilerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece
secimlerde oy kullanmaktan ibaret sanmak eksik ve yanlis bir anlayis olur. Katilma,
basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir tutum ve faaliyet alanini

140
kapsar.

Bilindigi gibi siyasal katilim olgusu ¢ogulcu Parlamenter demokratik
sistemlerde goriiliir. Gerek yerel gerekse genel siyasal etkinliklerde bireylerin farkli
bicimlerde hiikiimet veya siyasal iktidar iizerinde baski olusturarak ve dogrudan

siyasal siirece katilarak etki yaratmaya galismalarima siyasal katilim diyebiliriz.'*!

Karl M., Deutsch., Alex Inkeles, Myron Weiner, Daniel Lerner, Samuel P.
Huntington, Joan M. Nelson gibi diisliniirler siyasal katilmay1 siyasal gelismenin ve
modernlesmenin bir gdstergesi oldugu anlayisiyla ele almaktadirlar. Bu yaklasima
gore katilim modernlesmenin ve siyasal gelismenin bir gostergesidir. Gerek Lerner
gerek K. Deutsch katilimda o6lciit olarak oy verme eylemini kullanmislardir.
Tiirkiye'de de Baykal, Ozbudun, Sencer gibi siyaset bilimcilerde oy verme eylemini

olciit olarak kullanmiglardir.'*

Siyasal katilma ile psikolojik bir tavir m1 yoksa disa vurmus bir davranig nu
sergilenecegi konusunda tartisan Deniz Baykal siyasal katilmay1 her seyden dnce bir

siyasal davranig olarak gérmektedir.

Her birey farkli siyasi davraniglar sergiler. Dolayisi ile her bireyin siyasete

gosterdigi ilgi de ayni1 derecede degildir. Demokratik iilkeler de yetiskinlerin genel

140 Duvarger, Maurice; a.g.e., s.88.

! Giildiken, Nevzat; Toplum Bilim Boyutuyla Siyasal Katilim, 1996, s.31.

"> Erkul, Ali; Bazi Sosyal-Ekonomik Faktorlerin Oy Verme Davranisina Etkilerinin Tespiti, Sivas il
ve Ilge Merkezleri Ornegi, Dogan Gazetecilik ve Matbaacilik, Sivas, 1999, s.17.
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ve esit oy hakkina sahip olsalar da segmenlerin bir kisminin oy hakkini kullanmiyor
olmast bunun agik bir 6rnegidir. Siyasal katilma siyasal sistem iginde yurttaslarin
dogrudan yada dolayli bir bicimde yoneticilerin kararlarini etkilemeyi amaglayan
eylemleridir. Bu baglamda kisinin siyaset ile ilgisinin toplumla biitiinlestikce
artacagi, biitlinlesmeyi engelleyici nedenler ¢iktikga azalacagi hatta bazi bireylerin

siyasete hi¢ katilmayacagi sdylenebilir.

Siyasal katilma kendisini degisik yogunluk ve seviyelerinde gosterilebilir. Bu
seviyelerin alelade bir meraktan oldukca yogun bir eyleme kadar uzanmasi
miimkiindiir. Robert A. Dahl siyasal katilmanm boyutlarmi 1- Merak, 2- ilgi, 3-
Bilgi, 4- Eylem olarak siralamistir. Her boyut degisik yogunlukta siyasal katilim
icermektedir. Bununla beraber biitiin iilkelerde oy vermenin iizerindeki siyasal
katilmay1, siyasal olaylar1 izleme, siyasal olaylar hakkinda tavir takinma, siyasal

olaylarin i¢ine karigma seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Siyasal katilimi belirlemeye ve acgiklamaya yonelik pek ¢ok tanim
bulunmaktadir. Bununla beraber bazi yazarlar, tanimlama yapmadan siyasal
katilimin bi¢imlerini ve kapsamini dile getirmekle yetinmislerdir. Siyasal katilma,
Deniz Baykal'in ayni adi tasiyan eserinde siyasal olaylari izleme, siyasal olaylar
hakkinda tavir takinma ve siyasal olaylarin i¢ine karisma seklinde gruplandirilmak
suretiyle tanimlanmustir. Izleme faaliyetleri; dergi, gazete, radyo, acik oturum yolu
ile siyasal olaylar1 takip etme, dinleyici sifatiyla parti kongrelerine ve mitinglerine
katilma vb. i¢ine alir. Siyasal olaylar1 izlemek ile yetinmeyip onlar hakkinda tavir
takinarak bunu agiklamak ihtiyacini hissetme ise daha yogun bir siyasal faaliyetin
ifadesidir. Baykal, siyasal katilmanin en ileri seklini olaylar isine karigma olarak
gormektedir. Siyasal partilere yada siyasal demeklere liye olmak, siyasal gorevlerde
bulunmak ve buralara aday olmak, yliriiyiis, gosteri ve mitinglerde aktif bir sekilde

yer almak gibi faaliyetler bu kategori icinde sayilirlar.'*

Benzer bir ayrim Milbarth tarafindan yapilmistir. Milbarth, siyasal giidiiniin
aciga vurulmasindan siyasal otoritenin ele gecirilmesine kadar olan katilma

tekillerine ait hiyerarsiyi {i¢ ana grupta toplamistir. Bu hiyerarsinin iist kisminda yer

143 Baykal, Deniz; Siyasal Katilma: Bir Davranis Incelemesi, A.U.S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1970,
s.23-33.
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alan katilim sekilleri gladyator faaliyetlerdir (gladiatorial activities). Se¢cimlerde aday
olmak, siyasal bir partinin {iyesi olmak veya politik bir kampanyada zaman ge¢irmek
gibi aktiviteler bu grupta yer alirken; oy kullanmak, parti rozeti takmak, siyasal
tartigmalara girmek vb. aktiviteler de hiyerarsinin en altinda yer alan izleyici
(spectator) faaliyetler olarak anilmaktadir. Her ikisinin ortasinda gegis (transitional)
niteligi tasiyan faaliyetler bulunmaktadir. Bir partiye veya adaya parasal yardim,
siyasal lider veya kamu gorevlisi ile miinasebet kurma faaliyetleri bu grubun iki

giizel 6rnegidir.'**

Siyasal katilim tanimlamadan dogrudan kavramin kapsam ve big¢imlerini
inceleyen yazarlardan bir digeri ilter Turan'dir. Kendisi, tasnif agisindan kolaylik
saglayacagi diislincesiyle (Almond'tan esinlenerek), siyasal katilim bigimlerini
olagan ve olagandis1 basliklar altinda gruplandirmistir. Oy verme, gorevli kisilerle
iligki kurma gibi katilim big¢imleri alisilagelmis kabul edilmektedir. Olagandisi
katilim bigimleri ise; bildiri yaymlamak, gosteri yiirliylisii yapmak, yasalara bilerek
uymamak, cete savaslar1 ve suikastlara girismektir.'*> Baykal ve Milbarth'a kiyasla
siyasal katilim bi¢imlerinin yazar tarafindan daha genis boyutta yani hukuk disilig
da kapsayacak sekilde ele alindigin1 goriiyoruz. Siyasal katilimdan ne anlagilmasi
gerektiginin katilim bigimleri ile cevaplandirilmasi bir gercegi otaya koymaktadir;
kavrami tanimlama ¢abalar1 esasen hangi faaliyetlerin katilim olarak kabul edildigine
baglidir. Bu baglamda, siyasal katilima iligkin tanimlar1 iki gruba ayirabiliriz.
Ayrmmin ilk kisminda yer alan tanimlar, katilimin siyasal otoriteye yonelik bir etki
veya etkileme oldugunu one ¢ikarirken digerleri ise, siyasal kararlarin alinmasi
siirecinde etkili olabilme ve etkinlilik saglama eylemlerine vurgu yapmaktadir.
Ozetle, yukarida katilim bigimlerini agiklayan ii¢ yazarin da bakis agisini yansitan
tanimlara gore, siyasal katilim, karar mevkilerine gelecek olanlarin se¢imi, bu
mevkileri elinde bulunduranlar1 ve izleyecekleri politikalarin etkilenmesi igin

146

girisilen eylemlerdir. ™ Yurttaglarin, siyasal yoOnetimin belirlenmesi, kendileriyle

ilgili kurumlar diizeyinde kararlarin alinmasi ve yerine getirilmesinde yer

'* Milbarth, Lester W.; Political Participation: How and Why do People Get Involved in Politics?,
Chicago: Rand MCNally, 1965, s.18-27.

"5 Turan, ilter; Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, istanbul Universitesi, Istanbul, 1977, 5.69-73.

14¢ Kalaycioglu, Ersin; Karsilastirmali Siyasal Katilim, 1.0.S.B.F. Yaynlari, istanbul, 1983, s.10.
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alabilmeleri yada yonetim ile isbirligine gidebilmeleri ikinci kisimdaki katilim

tanimlarinm ortak ifadesi olmaktadir.'*’

S6z konusu ayrimin tam bir kesinlik veya katilik tagimadigini belirtmek
gerekir. Ornegin, siyasal temsilcilerin belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen oy
verme eylemi vazgegilmez bir unsur olarak ayrimin her iki tarafinda da yer
almaktadir. Ayrica iktidarin (giiciin) ele gegirilmesine yoOnelik bir davranis olan
adaylik, giic arayicisinin kararlarin alinmasi siirecine katilimini ifade etmedigi gibi
otoritenin etkilenmesi anlamini da vermemektedir. Bu tiir eylemleri bir tarafa
koyarsak, yapilan ayrimin, katilimci teori ekseninde siyasal katilim kavraminin dogru
sekilde yorumlanmasina biiyilik katkis1 olacaktir. Benzer bir ifadeyle Dahl, siyasal
giiciin incelenmesi konusunda, kararlarin alinmasina katilim ile kararlarin
etkilenmesi arasinda net bir ayrimin yapilmayisini diisiilen hatalarin basinda
geldigini soylemektedir.'*® Katilimer demokraside kolektif kararlarin alinmasi
siirecine ait bir siyasal katilmanin kabul edildigi gz Oniine alinirsa, otoriteyi
etkileme faaliyetleri pek deger arz etmeyecektir. Ynetim-yurttas isbirligi olmaksizin
alinan kararlara yapilan etkiler ancak basariya ulastiklar1 l¢iide deger sahibi olabilir.

Tabii ki bu basarinin kime ait oldugu tartisma konusudur.

Etkileme olgusunun siyasal katilim i¢inde yer almasinin hatta ¢ogu zaman,
katilimi tanimlamak i¢in kullanilmasinin birbirine bagli iki nedeni bulunmaktadir:
Temsili sistemin baglica unsuru olan siyasal se¢imler ve bu baglamda bireyin

gergeklestirdigi eylemleri inceleyen ya da agiklayan davranisgr yaklagim.

Vatandaslarda, kendi islerini kendilerinin diizenlemesi, karar vermesi
arzusunun uyandirilmast ve her seyden once halkin kendi kendini gelistirmesine
gayret etmesi amacini tastyan katilimer teori, realist bir diisiince iginde, dogrudan
demokrasi unsurlarinin temsili sisteme dahil edilmesidir. Temsile prensipte karsi
olan Rousseau bile temsili bir sistem iginde yasayan Ingilizlerin en azindan segim
giinii 6zgiir olduklarmi kabul etmektedir.'*® Kisaca, periyodik siyasal segimler

katilimc1 demokraside de vazgecilmez Oneme sahiptir. Fakat siyasal katilimin

"7 Birch, Anthony H.; The Concepts and Theories of Modern Democracy, London: New York,
Routledge, 1993, 5.80

'*¥ Dahl, Robert A.; Modern Political Analysis, New Jersey, Prentice-Hall, 1963, 5.53-63.

149 Karlheinz, Niclauss; “Dogrudan Halk Katilimmin Dért Yolu”, Ce: Kadir Kogdemir, Tiirk Idare
Dergisi, Say1: 416, Eyliil 1997, s.175.
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kavramlastirilmasi noktasinda, temsili demokrasi ile katilimer teori arasinda siyasal
secimlere ylklenen islevin farkli dereceleri bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
katilimcei teori, siyasal secimlerde oy kullanma, secim siirecine aktif bigcimde katilma
veya parti organlarinda gorev almay1 igeren siyasal katilim anlayisindan daha genis
ve ¢ok yonlii bir siireci kavramlagtirir.”™ Siyasal temsil araciligi ile dolayli katilim
yani halkin sadece se¢im donemlerinde oy kullanarak yonetime katilmasi geri kalan
siirede ise yoOnetimi izlemesi katilimci bir yaklasim ile bagdagmamaktadir.
Yurttaglarin se¢cim donemleri arasinda pasifize olmasina ve boylece, aktif bir 6zne
olmak yerine se¢gmen olarak kalmasina yol acan katilim anlayis1 ve big¢imlerini,

secmen katilimi seklinde telaffuz edebiliriz. '*!

Secim siireci gibi olduk¢a kisa bir zaman dilimi i¢inde yurttaglarin
gergeklestirdigi katilim bi¢imlerini ve diizeylerini anlatan se¢men katilimi, bireyin,
orgiitlii/orglitstiz gruplar araciligiyla veya kendi girisimiyle karar alma siirecinin bir

parcast haline gelmesine imkdn vermemektedir.'*?

Daha dogrusu yurttas
sorumlulugunu karar alicilarin belirlenmesi siireciyle sinirli tutmaktadir. Bu
baglamda yapilan tanimlarda, karar ve katilim arasindaki organik bag anlamini
yitirerek etki olgusu 6n plana gikarilmaktadir.'” Bununla beraber, se¢im dis1
donemlerde pasif kabul edilen yurttaslarin hukuk dis1 eylemleri de katilim olarak

goriilmekte ve kavramin igerigi gereksiz yere genisletilmis olmaktadir.

Se¢men katilim1 anlayisinin davranis¢i siyaset biliminin gelismesiyle birlikte
segmen davranigin doniistiriildiigiinii sdyleyebiliriz. Boylece, olmasi gerekeni bir
tarafa iterek var olanin incelenmesiyle yetinen davranisgilar, siyasal katilima yonelik
anlamsiz ¢oziimlemeleri bir adim daha ileri goétlirmiislerdir. Bu noktada yapilan
temel hata ise, her davranisin katilm olarak ele alinmasi olmustur. Oyle ki, en basit

4

anlamiyla sosyal bir olayda yer almak olan katilim olgusu,'** siyasal bir partinin

rozetini takma ya da c¢ikartma tiirii seylerin arabaya yapistirilmasi gibi davraniglarla

130 Alkan, Haluk; “Karar Alma Siireglerine Katilim Sistemleri A¢isindan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal
Konseyi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 2, Haziran 2000, s.58.

51 Oner, Serif; “Sivil Toplum Kuruluslarinin Yerel Demokrasi ve Katilim Algilamalari”, Cagdas
Yerel Yonetimler, Cilt 10, Say1 2, Nisan 2001, s.52.

32 yal¢indag, Selguk; “Belediyelerde Halk Katilimi,” Tiirk Idare Dergisi, Say1 424, Eyliil 1999, s.51-
52.

153 Uysal, Birkan; “Siyasal Katilma ve Katilma Davranis1 Uzerinde Ailenin Etkisi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 17, Say1 4, Aralik 1984, s.110.

'3 Birch, Anthony H.; a.g.e., 5.81.
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aciklanmaya calisilmistir. Higbir sey yapmamaya karar vermenin bir davranis ¢esidi
oldugu'®® kabul edilirse, katihmin gercekliginden ne 6lgiide uzaklasildigi daha iyi
anlagilmaktadir. Elbette, siyasal katilim her seyden Once siyasal bir davranistir ve
hangi sekilde olursa olsun katilimin 6znesi bireydir. Bu baglamda, katilimda bulunan
bireyin siyasal etkinlik ve ilgi derecelerinin belirlenmesi oldukc¢a onemlidir."®
Ancak, bunlar, basit davranis bi¢imlerinin katihm olarak gd&riilmesini

gerektirmektedir.

Daniel Lerner, geleneksel toplum ile modern toplumun en 6nemli farkinin,
siyasal katilma konusunda ortaya ¢iktigina dikkat ¢ekmektedir. Geleneksel toplum;
katilime1 olmayan toplumdur. Modern toplum ise aksine katilimcidir. Siyasal
katilimin alan1 ve yogunlugu, geleneksel toplum ile modern toplumun arasindaki

farki ortaya koymaktadir.

Siyasal katilma diizeyinin, ekonomik gelisme diizeyi ile paralel bir seyir
izledigi de dikkat ¢ekmektedir. Bir toplumda sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ne
kadar yiiksek ise, siyasal katilma diizeyi ve muhtemelen 6zerk katilimin mobilize
katilmaya oran1 da o kadar yiiksek olmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismeyle siyasal

katilma arasindaki bu paralellik su nedenlere dayandiriimaktadir:'’

* Bir toplumda siyasal katilma diizeyi, sosyo-ekonomik statiiye bagli olarak
degisme egilimindedir. Daha fazla egitim gormiis olanlar, daha yiiksek gelir
sahipleri ve yiiksek statiilii mesleklerde ¢alisanlar, genellikle fakir, egitimsiz ve asagi
statiilii mesleklerde ¢aliganlara oranla daha katilimcidirlar. Ekonomik gelisme, bir
toplumda yiiksek statiilii rollerin oranini yiikseltmekte; daha ¢ok kisi okuma yazma
ogrenmekte, egitim gormekte, geliri artmakta ve orta sinif mesleklerinde ¢alismaya
baslamaktadir. Gelirle siyasal katilma arasinda kuvvetli bir iligki mevcuttur. Siyasal
katilmanin egitim ile iliskisi ise daha da kuvvetlidir. Cesitli aragtirmalar, yiliksek
statii ile siyasal etkinlik ve yeterlik duygulan arasinda iliski oldugunu, siyasal
etkinlik duygusuna sahip olanlarin da olmayanlara oranla siyasete katilmalarinin

daha olas1 oldugunu gostermektedir.

135 Milbarth, Lester W.; a.g.e., s.29.

136 Baykal, Deniz; a.g.e., s.29.

"7 Huntington, Samuel P.; Dominguez, Jorge I.; Siyasal Gelisme, Cev., Ergun Ozbudun, Siyasi
[limler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1985, 5.43.
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* Sosyo-ekonomik gelisme, orgiit ve derneklerin ¢ogalmasina ve daha ¢ok
kisinin bu gruplara katilmasina yol acarak da siyasal katilmayi1 artirmaktadir.
Gelismis toplumlarda igveren Orgiitlerine, ¢ift¢i derneklerine, is¢i sendikalarina ve

cemaat Orglitlerine daha fazla rastlanmaktadir.

* Ekonomik ve sosyal modernlesme, sosyal gruplar arasinda gerginlik ve
catismalara neden olur; yeni gruplar dogar, yerlesik gruplar tehditlerle karsilasir,
asag1 statiilii gruplar durumlarini iyilestirebilecek imkanlar elde eder. Sonug olarak,
sosyal simniflar, bolgeler ve cemaat gruplari arasinda catigmalar artar. Sosyal
catigmalarin yogunlagmasi ¢cogu zaman bir grup bilincini ortaya ¢ikartir. Grup bilinci
de, grubun taleplerini baska gruplar karsisinda savunmak icin kolektif eyleme
girisme ihtiyaci hissederek siyasete yonelirler. Yogun veya siirekli catigmalar yada
grubun varligina yonelik tehditler, grup bilincini gili¢lendirebilir ve siirekli siyasal

katilmaya yonlendirebilir.

* Ekonomik gelisme, devlet fonksiyonlarinin 6nemli 6lgiide artmasina yol
acmaktadir. Devletin faaliyet alani, toplumun egemen siyasal degerleri ve
ideolojilerinin yani sira, toplumun ekonomik gelisme diizeyinden daha ¢ok
etkilenmektedir. Devletin faaliyetleri toplumsal gruplari ne kadar ¢ok etkilerse, bu
gruplar devlet yonetiminin kendi hayatlar1 a¢isindan tasidigi 6nemi acgik¢a gormekte
ve hiikiimet kararlarini etkileyebilmek icin daha aktif caba gdstermektedirler. Cogu
zaman gruplar, hiikiimetin kendilerinden vergi, hizmet ve yeni diizenlemeler
konusunda daha fazla talepte bulunmasini Onlemek igin de siyasal katilima

yonelmektedirler.

* Sosyo-ekonomik modernlesme genellikle milli gelisme c¢ercevesi icinde
olmaktadir. Milli devlet, sosyo-ekonomik modernlesmenin aracidir. Dolayisiyla,
bireyle milli devlet arasindaki iligkinin birey yoOniinden tagidigi 6nem artmakta,

bireyin devletle 6zdeslesmesi onun diger bagliliklarina oranla 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin  yeni demokrasi anlayisi da katilimciligt
ozendirmekte, siyasal katilimi tesvik icin ¢caba harcamaktadir. Ozellikle teknolojinin
gelismesine paralel olarak, siyasal katilmanin yeni sekilleri de ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin elektronik ortamda oy kullanilmasi, internet araciligiyla bazi hizmetlerin

sunulmasi, kamu yonetiminin sanal aglarla birbirine baglanmasi ve vatandaslarin
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istedikleri bilgiye ve hizmete ¢ok daha kolay ulagsmalarinin saglanmasi gibi
uygulamalar, teknolojinin siyasal katilma {izerindeki olumlu etkileri arasinda
sayilabilir. Ayrica kiiresellesme siirecinin sonuglarindan biri olan bilginin ¢ok hizli
bir sekilde yayilmasi, tiiketilmesi ve halkin bilingclenmesi de siyasal katilmaya
olumlu yonde etki etmektedir. Bilinglenen insanlar, sadece konusmak yada
elestirmekle yetinmemekte, demokrasilerde sorunlarin tek ¢6ziim yeri olan siyasete

daha etkin bir sekilde katilmaya baslamaktadir.
1.1.9.1. Siyasi Katilm Bicimleri

Siyasal katilim toplumdan topluma farkli bi¢gimler kazanmakta, ayn1 zamanda

toplum i¢indeki bireylerin katilimi agisindan farkli anlam ve bigimlere girmektedir.

Milbrath Political Participation adli yapitinda, siyasal katilmayi bigim ve

tiirlerine gore siniflandirmaktadir:

— Aktif ve pasif katilma: Bazi kisiler digerlerine oranla daha ¢ok ve yogun

olarak katilir. Bazilar1 ise pasiftir.

— Acik - gizli katilma: Bireylerin siyasal eylemlerinden bazilar1 agik ve

kamuoyu 6niinde cereyan ederken, bazilari kisiye 6zgii gizlilik tasir.

— Zorunlu - bagimsiz katilma: Vergi édemek zorunlu bir siyasal katilimdir.
Bunu yasalar emreder. Oysa bazi siyasal eylemler, bireyin kendiliginden bagimsiz

olarak verdigi kararlarla olur.

— Siirekli katilma ve siireksiz katilma: Oy verme sadece se¢im zamaninda
olan bir katilma olup siirekli degildir. Oysa bir siyasal partiye iiyelik, ya da bir

siyasal parti veya grupta militanlik siirekli bir siyasal katilimdir.

- Siyasal sisteme veren ve alan katilma: Oy verme gibi bazi davranislar
sisteme katkida bulunurken, sisteme yoneltilen hizmet talebi (okul istemek, yol

istemek gibi) baz1 davraniglarda, sistemden bir seyler alir niteliktedir.

— Aciklayici - aragsal katilma: Bu ayrimi kesin olarak ortaya koymak giictiir.
Zira belirli bir durumda ve belirli bir kisi i¢in agiklayici olan siyasal katilma; bir

digeri icin aragsal nitelikte olabilir. A¢iklayici siyasal katilmanin kendisi bir amagtir.
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— Sozlii - sozsliz katilma: Sozli olan siyasal katilma Ornekleri, siyasal bir
konuyu tartismak, bir agikoturuma katilmak, s6zsiiz olan siyasal katilma eylemleri

de; protesto yiirliylislerine katilma yada mektup yazmak gibi tiirden olabilir.

— Sosyal - sosyal olmayan katilma: Siyasal katilmanin sosyal olma niteligini
belirleyen 6l¢ii nedir? Siyasal katilma toplumun diger kisileri ile birlikte olursa ve
belirli bir katilma toplumun diger kisileri ile birlikte olursa ve belirli bir grup
dinamigini igerirse, sosyal anlamda bir katilma vardir. Aksi durumda ise bireysel bir

katilimdan séz edebiliriz."®

Siyasal katilimin bigimini genel olarak ikiye ayirabiliriz:

1-) Olagan katilim,

2-) Olagan dis1 katilim,

Olagan katilim bi¢imini toplumda yasal olarak kabul edilmis yontemlerle
gergeklestirilen katilim bigimi olarak degerlendirebiliriz. Bu da farkli diizeyler ve

bicimlerde gerceklesmektedir. Ozel birgok siyasal etkinlik bi¢iminden yalnizca biri

olan oy kullanma olagan katilim bigimlerinin ilk akla gelenidir."*’

Ilter Turan siyasette kayitsizliktan etkin katilma dogru sdyle bir siralama

yapar.
1- Siyasal siirece hi¢ katilmayanlar,
2- Salt oy kullananlar,
3- Kisisel sinirh katilimeilar,

4- Topluluk diizeyinde katilanlar,

5- Kampanyacilar,

6- Siyasal partilerde gorev alma, her tiirlii siyasi etkinlige katilma.'®

'8 Cam, Esat; a.g.e.,s311-312.

1% Chong, L. Kim; Siyasal Katilma ve Uyarilmis Oylama, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, 34 No: 1-4, 1974-1975, 5.89-121.

10 Turan, ilter; a.g.e., s.74.
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Olagandis1 siyasal katilma, bir tiir sivil itaatsizlik eylemleri olarak da
tanimlanabilir. Iktidarin uygulamalarindan rahatsiz olan, kendilerine haksizlik
yapildigina inanan, toplumsal barisa ve huzura yonelik uygulamalarin arttigini
diistinen topluluklar, tepkilerini gdsteri yliriiylisleri yaparak, bildiri yayinlayarak
yada daha genis katilimli mitingler diizenleyerek gostermektedirler. Siddete
basvurulmadigi, kamu malina zarar verilmedigi ve baskalarini rahatsiz etmedigi
stirece bu tiir eylemler demokratik toplumun bir geregi sayilmalidir. Batida oldukca
yaygin olan bu tiir sivil itaatsizlik eylemlerinin etkileri de giderek artmakta, 6zellikle
cevrecilerin ve hayvan severlerin eylemleri ses getirmektedir. Siyasi iktidarlar da
artik sivil toplumun bu tiir eylemlerle giindeme getirdigi konularla daha yakindan
ilgilenme ihtiyact duymakta, toplumun sivil itaatsizlik eylemlerine ilgisi de giin

gectikce biiyiimektedir.

Siyasal katilmanin toplumsal uzlagsmaya 6nemli katkilart oldugunun da alti
cizilmelidir. Siyasal katilma, cesitli toplum kesimlerine temsil imkani1 saglayarak,
toplumda belirli bir dengenin ve uzlasmanin olusmasma yardimci olmaktadir.
Katilimin artmasi, siyasal istikrarin saglanmasina da yardimer olmaktadir.
Toplumdaki bazi kesimler eger katlim imkani bulamazlarsa o zaman da karsimiza
katilim bunalimi ¢ikmaktadir. Siyasal katilimin disinda kalan kesimler, kendilerine
giicleri oraninda etkin olma firsati tanimayan sisteme karsi cephe almaktadirlar.

Bunun 6rnekleri gegmis yillarda diinyanin pek ¢ok yerinde yasanmustir.'®!
1.1.9.2. Siyasi Katilimin Niteligi

Siyasal katilimin modern devleti geleneksel devletten ayirma gibi bir 6zelligi
vardir. Siyasal sisteme karsi tiim bireylerin ilgi diizeyleri ve katilimlarinin ayni
Olciide olamadig1 bilinmekte ve 6zellikle az gelismis iilkelerde katilma diizeylerinin
farkli bicimlerde oldugu, hepsinden Onemlisi farkli nitelikler alabildigi

izlenmektedir.

Bu acidan siyasal bilimciler siyasal katilimin niteligine 6zerk ve mobilize

katilima olarak ayirt etmektedirler.

11 Kiglali, Ahmet Taner; Siyaset Bilimi, Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksek okulu Yaynlari,
1987, s.356.
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Ozerk Katilma: Gelismis demokratik toplumlarda, bireyin siyasal
katilmasinin genelde kendi iradesi ile gerceklestigi goriiliir. Devlet organlarinca
almarak kararlar1 etkilemek iizere bireyin kendisi tarafindan tasarlanmis etkinlik
(Huntington ve Nelson) olarak tanimlanan bu katilma, bireyin iradesi ve bilingligini
varsayar. Yoresel baskilardan uzak, egitim diizeyi ve sinifsal bilinci yiiksek, aracisiz

bir katilimciy1 simgeler. Se¢imler bireyin siyasal katilma iradesini yansitir.

Mobilize Katilma: Bu katilma bagimli bir nitelik tagimaktadir. S6zgelimi, az
gelismis iilkelerde veya tekilci toplumlarda, bireyin siyasal katiliminin goriiniiste
kaldig1 vurgulanabilir. Baski, zor, baglilik, saygi, bagimlilik, ¢ikar vb. gibi cesitli
Ogelerin rol oynadigi bu mobilize katilimda, vatandaslarin siyasal iktidar1 etkilemede
dogrudan bir etkinlige sahip olmadiklari, aslinda onlar1 giidiimleyen giiclerin siyasal

iktidar karsisinda etkili olmalarini sagladiklari sdylenebilir.'®
Milbrath siyasal davranisi ¢esitli niteliklere gore tasnif etmistir;

1- Acik-Gizli: Birey siyasal katilim eylemini agiktan ortaya koyabilecegi
gibi, baz1 durumlarda ki bu genel olarak kendi ¢ikarlarinin gergeklesmesine engel

etkenler bulundugu durumlarda gizli katilim eylemini gerceklestirir.

2- Bagimsiz - Zorunlu: Bazi siyasal davranislar kendisine has bagimsiz bir
nitelik tasir. Bu davramista bireyden bir talepte bulunulmadigi i¢in miikafati az

maliyeti yliksek olur. Ciinkii birey kendiliginden bdyle bir davranista bulunmaktadir.

3-) Benimseyici - Sakinict: Birey bazi siyasal davraniglari kendi amaglari i¢in
gecerli bir eylem olarak goriip benimseyici bir tutum sergiler, amacina uygun

bulmadigi eylemlerden de sakinir ve kaginir.

4-) Siirekli - Gegici: Siyasal davranig bazen siirekli, bazen gegici bir sekilde

cereyan eder. Stirekliligi olan siyasal davraniglarda miikéafat fazladir.

5-) Sisteme Katkida Bulunan - Sistemden Alan: Katilim eylemlerinin bazilar

siyasal katki saglayacak ve onun islerligini kolaylastiracak destek nitelikli girdiler

"2 Artun, Unsal; Siyaset Bilimine Giris, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ders Notlar1,
Ankara, 1980-1981, s.221,223.
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olurken, baz1 eylemler sistemin {irettigi ve birey ¢ikarlarina uygun ¢iktilarin temin

edilmesi amagli eylemlerdir.

6-) Aciklayic1 - Aragsal: Bireyler katilim davraniglarinda bulunduklari her
durumda sisteme yonelik bir talep iletmektedir. Bu taleplerin bazilar1 sistemin karar
ciktist Uiretmesini kolaylagtirici, agiklayici bir nitelik tagirken, bazilart agiklayict

eylemler yerine ¢esitli araglar kullanarak talepte bulunurlar.

7-) Sozli - S6zli Olmayan: Siyasal davraniglarin bazilari sozlii olarak ortaya
konurken bazilar1 ise sozlii olmayan veya gorsel bir sekilde yapilir. Propaganda
yapmak birinci durum igin 6rnek teskil ederken, mitinge katilmak, siyasal igerikli

dokiimanlarin yapim ve dagitiminda bulunmak s6zlii olmayan davraniglara 6rnektir.

8-) Sosyal - Sosyal Olmayan: Bazi Siyasal davraniglar sosyal bir nitelik
tagirlar. Bir parti i¢in para toplamak sosyal bir davranis olarak kabul edilebilir. Oy

verme davranisi ise bu manada sosyal bir davranis olarak goriilmez.

Katilim yalin bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir alana
yayilir. Toplum da genis halk kitlelerinin siyasete ayni ilgiyi beslemeleri
diistiniilemez. Bazilart siyaset ile icli digh iken, geceli gilindiizlii ilgilenirken bazilari

toplumsal ve siyasal sorunlara ilgisizdir.
Tiim bunlarin yaninda katilmanin genel niteliklerini siralayacak olursak:

Katilma, Karalarin alinmasimna yada alinmasi sirasinda da etkili olmay1
icerdiginden siyasal bir eylem niteligi tasir. Yani katilim ile karar arasinda organik
bir bag bulunmaktadir. Katilma, tek bagina olmak yerine toplumsal i¢inde olugsmakta
ve toplumsal eylem niteligi tasimaktadir. Katilma davraniginin toplumsal bir eylem
olusu, davranist belirleyen toplumsal etmenlerin, katilim irdelemesi icine tasir.
Katilma ile sistem degerleri ve siiregleri ile biitiinlesme amaclandigi i¢in degerler
arasinda uyum ve goriis birligi, davraniglarda ise siireglerin islerligi icin gerekli
uygun davranislarin yayginlig aranir. Bireyin katilma davranisi, bireyin beklentileri,
talepleri, degerleri ve katilma eylemi, yani sistem ve eyleme yoneligini igeren bir

biitiinii olusturur. Katilma eylemi bir siire¢ isidir. Bireylerin katilma kararina
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varmalari, onlarin degisik siire¢lerden gegmesi sonucu olugur.'®
3.1.9.3. Siyasi Katihmin islevi ve Amaci

Toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degismeler sonucu giderek
demokratiklesmesi, dogal olarak bireylerin siyasal yasama katilmalar1 sorununu 6n
plana ¢ikarmistir. Siyasal katilimin islevi ve amaci da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasal katilim bireyi toplumla biitiinlestirme islevini gérmektedir.

Siyasal katilma, bireylerin sistem degerlerini destekleme veya degistirmeye
yonelik bir eylem olmasi nedeni ile sisteme etki etme islevi vardir. Siyasal katilma,
sistem degerleri ile toplumun biitiinlesmesi islevini gergeklestirmektedir. Bu islev

sayesinde bireylerin siyasal sistemi etkileme aracidir.'®

Ahmet Taner Kislali ise siyasal katilimin amaci ve islevinin ne oldugu
sorusunun tek bir yaniti olmadigini vurgulamigtir. Siyasal katilimin rejimden-rejime
Onem siralamasi degisen bir¢ok islevin bulundugu gibi, siyasal katilmanin kendiside,
ara¢ olmanin yani sira ayn1 zamanda bir amagtir. Hi¢bir sonug vermese bile, katilma
yollarinin agik bulunmasi, toplumsal gerilimi azaltici, yurttashk duygularin

giiclendirici bir etki yapar.'®

Siyasal katilimin iglevlerinin baginda siyasal yoneticilerin ve toplumsal
istemlerin belirlenmesi oldugunu belirten Kiglali se¢im yolunu ag¢ik tutmakla birlikte,
halkin sorunlarin1 ve elestirilerini dile getirme olanaklarini kisan rejimlerin bir tiir
seckinci yonetimi isteyen tutumda olduklarini vurgular. Oysa c¢agdas demokratik
toplumda siyasal katilim bireye yonetimde séz hakki vererek biiylik bir islevi yerine

getirmektedir.

Gortildiigi gibi sayasal katilim bireylere istek ve beklentilerini 6zgiirce
belirtebilme sans1 veren ve bireylerin yonetimi belirleyerek ona karisabilmeleri
imkanini1 saglayan bir toplumda bireyler acisindan biiyiikk 6neme sahip olan bir

kavramdir.

19 Erkul, Ali; a.g.e., 5.23-24.
1 a.ge., s.24. )
195 Kislali, Ahmet Taner; Siyasal Sistemler, Imge Kitabevi, Ankara, 1991, s.183.
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Katilimda amag, birey ile sistem arasindaki karsithgr giderme veya bireyin
siyasal katilmindan amaci, c¢ikarlarimi korumak, arkadas edinme ve sosyal
dayanisma saglama, diinyay1 anlama, cesitli psikolojik tatminsizliklerini giderme,

toplumda bir yer edinme, yabancilasmaktan kaginmaktir.'®®

Bireylerin siyasal sisteme iliskin katilimlarinda grup olarak genel ¢ikarlarin
elde edilmesi ve bireysel olarak 6zel ¢ikarlarin elde edilmesi amaci vardir. Bireyler
0zel cikarlar1 dogrultusunda kararlar1 etkilemek amaci giittiiklerinde bu etkilemede

sisteme bilgi aktarirlar veya sistemi destekleyici eylemler yaparlar.'®’

Siyasal katilim, bireylere kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, yonetime katilma
hakki vermesiyle olumlu katki sagladigi gibi ayni zamanda siyasal katilimin,
toplumsal sistemi giiclendirmek seklinde olumlu islevinin oldugunu da

sOyleyebiliriz.

Siyasal katilma sistemin baris¢1 yollardan zaman iginde degigsmesine olanak
tanirken, ayn1 zamanda kars1 giicleri sistemle biitiinlestirmis ve bir anlamda sistemi
de giiclendirmis olur. Siyasal sistemin ve toplumsal diizenin, degisken kosullara gére

kendilerini yenilemelerine olanak verir.'®

1.2. Tiirkiye’de Demokrasinin Genel Goriiniimii

Tirkiye'de cagdaslasma ¢abalarinin tarihi seyri, cumhuriyetin kurulusundan
cok oncelere dayanir. 17. ylizyilin sonlarindan itibaren Bati'nin her alanda tistiinliigii
kendini hissettirmeye baglamigtir. Bati'nin kudreti artarken, Osmanli idare sistemi,
ozellikle de ordu hizla bozulmaya baslamis, Osmanli imparatorlugu reformlarin

ilham kaynag1 olarak Batiy1 model kabul edip, yoniinii Bati'ya ¢evirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda gergek anlamda reformlar 18. yiizyilda ve ilkin
orduda baslamistir. Bu donemde Bati, 6zellikle de Fransa Batili fikirlerin kabuliine

daha da miisait bir hava yaratmustir.'® Reform hareketleri 19. yiizy1l boyunca devam

1% Yiicekok, Ahmet Nuri; Siyasetin Toplumsal Tabani, Ankara Universitesi siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1987, s.28.

"7 Erkul, Ali; a.g.e., 5.25.

1% Kislali, Ahmet Taner; a.g.e.,s.184.

169 Karpat, Kemal H.; Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Alfa Yayinlari,
2. Baski, Istanbul, 1996, s.31-32.
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etmis; orduda baglayan reformlar kok salmaya baglayinca, baska alanlara ydnelik
reform hareketleri de hiz kazanmistir.'”® Girigilen tiim c¢abalara ragmen
imparatorlugun gerilemesine engel olunamamis; 30 Ekim 1918' de imzalanan

Mondros Miitarekesi imparatorlugun dagilimini resmilestirmistir.

Mustafa Kemal'in Anadolu topraklarina ayak bastigt 19 Mayis 1919'da
Kurtulug Savaginin tohumlar1 atilmis; iilkenin diisman isgalinden kurtulmasi 6ncelik
ama¢ olarak belirmistir. Bu amag¢, 29 Ekim 1923'te bagimsiz Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurulmasi ile gerceklesmistir. Bundan sonra, c¢esitli yonleri ile
Tanzimat'a, Birinci Mesrutiyet'e ve Geng Osmanlilara, 1908 Devrimine ve Geng
Tirklere uzanan, Cumhuriyet donemi ile kesin doniisiim gegiren ve biiyiik bir hizla

. . e e 1T
halen devam eden modernlesme siirecine hiz verilmistir.

Mustafa Kemal, olumsuz sartlar ve imkansizliklara ragmen tilkenin oncelikli
amaci olan bagimsizhigini sagladiktan sonra; Osmanli Imparatorlugu'ndan beri
siiregelen bir yaraya merhem olmak, Avrupa istiinliigii altinda ezilen iilkesini bu
gelismis llkelerin ¢agdas uygarlik diizeyine eristirmek i¢in calismalara

baslamustir.' ™

Bu dogrultudaki ¢alismalarin temelleri Kurtulus Savasi sirasinda atilmaya
baslanmis; Ornegin, 1 Kasim 1922'de saltanat kaldirilarak iki bash ydnetime son
verilmigstir. Siyasi alanda yapilan bu reformla Mustafa Kemal, dini unsurlarin siyasal
degisiklige karsi muhalefetini yatistirmak, mesru sayilan bir otoritenin faydalarim
politikanin iistiinde tutmak ve ayni zamanda padisahin sahsi hakimiyetine son
vermek umudundaydi.'” Saltanatin kaldirilmasinin dogal sonucu olan cumhuriyetin
ilani, eski devlet diizeninin kesin sona erisini percinlemekle kalmamus; eski diizeni
devirmek i¢in dort ay sonra girisilecek ¢ok can alic1 baska bir operasyonu, hilafetin

kaldirilmasini da hazirlamistir.

7" Demirci, Mehmet; “Tiirkiye’nin Cagdaslasma Siirecinde Tarikatlar”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi,
Mart-Nisan 1997, s.15.

"' Kazancigil, Ali; “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Siireklilik ve
Degisim, Der Yaynlari, Istanbul, 2000, s.185.

72 Oran, Baskin; Atatiirk Milliyetgiligi, Bilgi Yayinevi, 5. Basim, Ankara, 1999, s.180.

'3 Lewis, Bernard; Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev., Metin Kiratli, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1. Baski, Ankara, 1998, s.257.
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Bat1 Avrupa'da, feodal toplumun ¢6ziilme stirecine paralel olarak gelisen ulus
olgusu; 16. ylizyilin sonuna dogru tamamlanmis; ulusal olgunun, ulusal ideolojiye
dogru kaymasi yani milliyetcilik ideolojisinin gelismesi i¢in ise iki ylizy1l beklemek
gerekmistir. Milliyetcilik fikirleri, ¢ok uluslu imparatorluklarin dagilmasina ve
diinya haritasinda yeni devletlerin yer almasina sebep olmustur. Bu dagilan

imparatorluklardan birisi de Osmanl1 imparatorlugu olmustur.

Imparatorlugu icine diistiigii olumsuz durumdan kurtarmak igin ortaya atilan
fikir tartismalari, 1908'de Mesrutiyetin ilanindan sonra sistemli bir gekilde hiz
kazanmigtir. Bu fikir akimlarinin ortak amact; bir ¢are bularak, imparatorlugun
¢Okmesini Onlemek ve ona diinya devletleri arasinda saygideger bir yer

174

kazandirabilmekti.* Imparatorluktaki fikir akimlarmm Ziya Gokalp sdyle izah

etmektedir.

Ulkemizde ii¢ fikir akimi vardir. Bu akimlarin tarihi incelenirse goriiliir ki,
diisiiniirlerimiz énce muasirlasmak ihtiyacim duymuslardir. Ugiincii Sultan Selim
devrinde baslayan bu egilime, inkilap’tan sonra Islimlasmak emeli de katildi. Son

zamanlarda ortaya Tiirkgiiliik akimi ¢iktr.'”

Birinci Diinya Savasi sona erdiginde, Turancihkla Islamciligin
gerceklesmeyecegi anlasildigindan; Jon Tiirkler devrinde gelisen ve fikir babaligin
Ziya Gokalp'in yaptig1 Tirk Milliyetciligi fikri, anlamimi daha da genisletmistir.
Ozellikle 1923 1925 yillar1 arasinda ii¢ fikir, cumhuriyetin temel prensipleri olarak
belirmistir. Bunlar; milliyetcilik, laiklik ve halke¢iliktir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, toplumun gelenek¢i usul ve adetleri yerine
cagdas, akilct fikirleri yerlestirerek Tiirk toplumunu giiniin ihtiyaclarina gore
yenilestirecek devrimlere hiz verilmistir. Toplumu degistirme ¢abalarinin arkasinda
yatan ger¢ege bakildiginda, ulus yaratma diislincesinin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda o6zellikle laiklesme ve dil iizerinde durmak

gerekmektedir.

174 Karpat, Kemal H.; a.g.e., s.41.
175 Gokalp, Ziya; Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Toker Yaynlari, 3. Baski, Istanbul, 1997,
s.7.
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Dil, insanla beraber yasayan, onun biitiin sosyal ve psikolojik hayatindan
ayrilmayan canli bir varlik'’® olmasmin yam sira, farkliliklari belirleyen ve

farkliliklara dayanan seyleri kapsar. '”’

Cumhuriyet doneminin milliyet¢i ideolojisi, yaratmak istedigi ulus toplumu,
bu temele yaslanmaktan kurtarmak icin bir taraftan laiklik ilkesini uygularken; bir
taraftan da yaratilmak istenen ulus toplumuna temel olmak iizere, dil ve tarih
alanlarinda uluslagma hareketi baglamistir. Milliyetgilerin nazariyecisi Ziya Gokalp,
Tiirk kiiltiirtine milli bir karakter verebilmek i¢in bir dizi reform yapilmasini ve milli
dilin de istanbul sivesinde Tiirkce olmasmi savunmustur.'” Dil konusundaki
uluslagsmaya, Batililasma girisimi ile baslanmis ve Arap harfleri birakilarak yerine
Latin harfleri konulmustur (1928). Aslinda alfabe konusu, ilk defa Izmir iktisat
Kongresi'nde giindeme gelmis; ancak bu konu egitimi ilgilendirdigi gerekgesi ile

reddedilmistir.'”

Ulus yaratma baglaminda 1930'da Tiirk Tarihi Tetkik Enclimeni kurulmus,
Atatiirk ve baz1 Avrupali Tiirkologlarin yardimiyla Tiirk Tarih Tezi ortaya atilmis;

bu tez ile millete tarih yoluyla milli biling agilanmak istenmistir.

Gerek dil, gerekse tarih bilinci olusturmada hedef, bir ulus yaratmak, anadil
ve tarih araciligryla milli kimlik kazandirmak olmustur. Boylece Atatiirk, dayanisma
icinde olacak bigimde tiirdes bir millet olusturmak istemistir.'®® Dil inkilabr ile; bir
yandan Tirkceyi ¢agdas medeniyetin gerektirdigi her tiirli ihtiyaglari
karsilayabilecek kelime ve kavramlara sahip, yaratici, islek bir dil durumuna
getirebilmek; diger yandan da Tiirk¢enin kendi kaynaklarindan beklenilen terimlerle

ilim dili haline gelmesini saglamak amaglanmistir.''

Atatirk  milliyetciliginin =~ temel islevi  bagimsizliktir.  Bagimsizlik
kazanildiktan sonra c¢agdas uygarliga erisme ugruna miicadele edilmistir. Bu

miicadelede Bat1 ile biitiinlesme amaglanmis; 6zellikle hukuk alaninda yapilan

176 Kaplan, Mehmet; Biiyiik Tiirkiye Riiyasi, Dergah Yaynlari, 4. Baski, istanbul, 1998, 5.273.

" Doganay, Senol; “Dil’in Mantig1 ve Milli Kiiltiir”, 2003 Dergisi, Say1 3, Ankara, 2001, s.8.

178 Karpat Kemal H., a.g.e., 5.45.

' Y1lmaz, M.; Ertan, T.F.; Sarinay, Y.; Dagistan, A.; Kilingkaya, D.; Sezer, A.; Aytepe A., Atatiirk
ve Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 1998, s.211.

180 Oran, Baskin; a.g.e., 5.208.

181 Eroglu, Hamza; Tiirk 1nk11ap Tarihi, Savas Yayinlari, 1. Baski, Ankara, 1990, s.276.
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reformlarla bu biitiinlesmeye hiz kazandirilmistir. Cumhuriyetin devraldigi hukuk
sisteminde, hukuk birligi ve ihtiyaglar1 asilayabilecek kanunlarin varligindan soz
etmek miimkiin degildir. Osmanli hukuk sistemi; bir taraftan dini igerikli, diger
taraftan da bir imparatorluk hukuku oldugu i¢in ulusal devletle; monarsiyle
Ozdeslestigi i¢in de geng¢ cumhuriyetle uyusmuyordu. Bu gerekgeler Tiirkiye'nin yeni
bir hukuk sistemine ge¢mesi ve bunun i¢in de Bati hukukuna yonelmesini
kacinilmaz kilmistir. Yeni hukuk sisteminin kurulmasi ile ilgili ilk ciddi adim
1925'te Ankara Hukuk Mektebi'nin ag¢ilmasiyla atilmig; asil atilim ise 1926'da
yapilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Batidan alinan kanunlar arasinda Medeni
Kanun 6zel bir yer ve 6neme sahiptir. Medeni Kanunun 6nemi, insan ve toplumla
dogrudan iligkili ve istisnasiz biitiin bireylerin yasamin1 dogrudan etkileyen hukuk
alani olmasindan kaynaklanmaktadir.'"™ 17 Subat 1926'da onaylanip 4 Ekim'de
yuriirliige giren Medeni Kanunun kabul edilmesiyle Tiirk aile yapisinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmis; ¢ok kadinla evlenme yasaginin yanisira, evlilikte
kadin ile erkek arasinda esitligin saglanmasi amaglanistir. Bir 6énemli sonucu da,

i i - 1
miras konusunda kiz ve erkek cocuklar arasinda esitligin saglanmis olmasidir.'®

1 Mart 1926'da kabul edilip 1 Temmuz 1926'da yiirtirliige giren Tiirk Ceza
Kanunu italya'dan alinmis; Alman Ticaret Kanunu'ndan etkilenerek hazirlanan Tiirk
Ticaret Kanunu, 29 Mayis 1926'da kabul edilmistir. Hukuk Mahkemeleri Usulil
Kanunu ise 4 Nisan 1929'da Almanya'dan iktisap edilerek yiiriirliige konulmustur.
Nisan 1929'da ¢ikarilan Icra ve iflas Kanunu ise Adliye Vekili Mahmut Esat Bey
baskanligindaki bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Bir diger énemli kanun da

Deniz Ticaret Kanunu'dur ki, 13 Mayis 1929'da kabul edilmistir.

Hukuk alanindaki diizenlemelerin diginda toplumsal bazi gelismeler daha
yasanmistir. 1930'da kadinlarin oy hakkini kazanarak belediye se¢imlerine
katilmalari; 1935'te ise on bes kadinin Biiyiik Millet Meclisi'ne se¢ilmesi toplumsal

acidan cagdaslagsmanin 6nemli 6rneklerini olusturmaktadir.'®

"2 yilmaz, M.; v.d.; a.g.e., s.186-187.
183 ewis, Bernard; a.g.e., s.271.
184 Karpat, Kemal H.; a.g.e., 5.66.
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IKiINCi BOLUM
YEREL YONETIM
2.1.Yerel Yonetim Kavrami

Belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine bir arada
yasamalar1 nedeniyle, kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amaci ile kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel
toplulukga secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis goreve ve yetkilere,
biitceye ve personele sahip, merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel 6zerklikten
yararlanan kamu tiizel kisileri, uluslar arasi literatiirde yerel yonetimler olarak

tanimlanmaktadir.'®’

Fakat yerel yonetimler iizerine yapilan ¢alismalarda kavram ¢ogu kez gercek
anlamiyla kullanilmamakta, kimi zaman anlami genisletilirken, kimi zamanda
gereksiz yere daraltilmaktadir. Siyaset ve yonetim bilimi literatiiriinde yerel yonetim
karsiligt  olarak c¢ogunlukla adem-i merkeziyet veya Fransizca sekliyle
“decentralization” kavrami kullanilmaktadir. Oysa “decentralization” kavrami, hem
merkezin bazi yetki ve sorumluluklarinin ayni hiyerarsik yapi icindeki oOrgiitlere
devredilmesi anlamina gelen ve Tiirkce karsilig yetki devri olarak yerlesmis bulunan
Deconcentration’u, hem merkeze ait bazi yetkilerin merkezi hiyerarsik yap1 disindaki
orgiitlere devredilmesi anlamina gelen Delegation’u ve hem de merkezi hiikiimete ait
bazi gorev ve yetkilerin genel yonetim hiyerarsisi disinda se¢ilmis organlardan
olusan, goreli olarak Ozerk yerel birimlere devredilmesi ve ve bu amagla bu
birimlerin mali ve yasal olarak giiclendirilmesi anlamina gelen ve Tiirk¢e’de yerel

yonetim  olarak  adlandirlan  Devolution’u  igermektedir.'®

Dolayisiyla
“decentralization” karsilig1 olarak yerinden yonetimi, “deconcentration” karsiligi
olarak merkezin yerinden yonetimini, “devolution” karsilig1 olarak da yerel yerinden
yonetim kavramlarni kullanabilmek miimkiindiir."®” Yerel yoénetim, yerinden

yonetim anlayistyla olusturulan cesitli tiir 6rgiitlenmelerin en 6nemli kesimlerinden

185 Kamu Ydnetimi Arastirmasi Grubu; Yerel Yonetimler Grubu Raporu, TODAIE Yayinlari, Ankara
1992, s.1

"% Maddick, Henry; Democracy, Decentralisation and Development, Asia Puplishing House, London
1963, 5.23-24

137 Prats, Yves; Decentralisation Et Developpment, Der., Cusaj, Paris, s.5-11
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birisidir ve bu kuruluglar1 betimleyen en 6nemli 6zellikleri, temsili nitelikleri ve yerel
demokrasi ile i¢ i¢e oluslaridir. Bu nedenle bu kuruluslarin salt yerinden yonetim gibi
aslinda tarafsiz nitelikli bir terimle adlandirilmalar1 ve buna dayali orgiitlenme
yaklagimi i¢inde siniflandirilmalar1 demokratik olma 6zelliklerini yansitmamakta ve
dolayistyla bu oOzelliklerinin ortaya konulmasi yerinden yonetim teriminin

yorumlanmasina kalmaktadir.'®®

Kavram iizerindeki bu aciklamalardan sonra kamu hizmetlerinin merkez
disinda yerel diizeyde orgiitlenmesi ve yonetilmesine iliskin yaklasimlari iki ana
baslik altinda toplayabiliriz. YOnetim yetkisinin merkez yonetimince atanmig
gorevliler eliyle kullanilmasi karsimiza biirokratik yerinden yoOnetim olgusunu
cikarir. Bu sistemde ilgili kuruluslarin merkezle olan iligkileri bir hiyerarsi ig¢inde
diizenlenebilecegi gibi, hiyerarsi dis1 6zerk kuruluslar da sisteme dahil edilebilir.
Ikinci yaklasim tarzi ise demokratik yerinden yonetimdir. Kamu hizmetlerinin
ozellikle yerel diizeyde oOrgiitlenmesi ve yonetilmesi so6z konusu oldugunda bu
yetkilerin o hizmetlerden etkilenenlerin sectikleri kisilere yada kurullara birakilmasi

olarak tanimlayabilecegimiz bu yaklasimi ilerde daha genis olarak aciklayacagiz.
2.2. Tarihsel A¢idan Yerel Yonetim Kurumunun Ortaya Cikisi

Insanoglunun yasaminda tarim ekonomisine ve yerlesik hayata gecis 6nemli
bir doniim noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu tarihten sonra insan
topluluklar1 daha once tanimadiklar1 bir kavramla karsilasmislardir ki bu yonetim
olgusudur. Ciinkii emegi asan iiretim bir iktisadi fazla (ekonomik artik) ortaya
cikarmistir ve bu artigin orgiitlenmesi gerekmektedir. iste siyaset ve onun hedefi olan
yonetim (veya iktidar) bu noktadan itibaren dogar. Ciinkii bu tablo toplumdaki bazi
kisileri digerlerine gore daha avantajli duruma getirmis, toplumsal tabakalar olusmus

ve miilkiyet kavraminin temelleri atilmaya baslanmustir.'®

Giliniimiizde genel kabul goren anlayisa gore insanoglunun toplumsal istek ve
yasantisinin zorunlu kildig1 en gelismis rgiitlenme tipi devlettir. Adina ulus denilen

ve belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan bir toplulugun genel nitelikteki ortak

' yal¢indag, Selguk; Yerinden Yonetim Yerel Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.4, S.2,
TODAIE Yaynlari, Ankara 1995, s.13

' Kiligbay, Mehmet Ali; “Vatandashk Okulu Olarak Yerel Yonetim”, Tiirkiye Giinliigi, s.26,
Ankara 1994, s.20
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ihtiyaclar1 devlet tarafindan ytriitiilen kamu hizmetleri ile karsilanir, genel ¢ikar ve
yararlar devlet tarafindan gozetilir, korunur ve temsil edilir. Toplumsal yasantinin en
gelismis Orgiitli olarak kabul edilen devletin hayatin her alanina elini uzatabilmesi,
sorunlar1 ¢ozebilmesi, 6zellikle 20. ylizy1l toplumlarinda imkansiz hale gelmistir. Bu
sorunlarin basinda yerel ihtiyaglar gelir. Devlet ¢cogu kez bu ihtiyaglarin neler
oldugunu tespit imkanindan yoksun oldugu gibi, ihtiyaglarin tatmini konusunda da
rasyonel kararlar almaktan yoksundur. Baska bir anlatimla, hizmet {iretimine karar
veren ve lretip sunan kamu Orgiitiiniin kapsadigi alan genisledigi olgiide, bu alan
icinde yer alan alt topluluklarin ve kiimelerin 6zgiil gereksinimlerinin saptanmasi
giiclesmektedir.'” Dolayisiyla karsilanmasi gereken yerel kamusal ihtiyaclari
belirleyecek ve hatta karsilayacak farkli bir otoriteye ihtiya¢ duyulacaktir. Iste genis
capli bir yonetim Orgiitlenmesinin ¢dzmekte yetersiz kaldig1 sorunlar1 daha kiigiik ve
sorunlarin kaynagina daha yakin bir yapi ig¢inde c¢oOzebilecek olan yukarida

tanimladigimiz anlamda yerel yonetimler olacaktir.

Hizmetlerin finansmani agisindan bakildiginda da bircok hizmetin yerel
diizeyde karsilanmasinin merkezin bu isleri yapmasina gére daha az maliyetli oldugu
goriiliir. Bu tespit bizi merkezle yerel arasindaki gerilimin yerel lehine
bozulmasindan en karli ¢ikacak kesimin yerel halk oldugu sonucuna gotiirmektedir.
Ciinkii hizmetlerin halka sunulmasinda ¢abukluk, ucuzluk ve verimlilik ancak yerel

diizeyde ele alinirsa basarili olabilmektedir.

Kamusal hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan tek bagina yerine
getirilememesi yerel yonetimlerin yonetsel anlamda varlik nedenini olusturur. Fakat
yerel yonetim kurumunun varligini yalnizca yonetsel nedenlere baglamak yanlis bir
degerlendirme olur. Ciinkii toplumsal ve siyasal nedenler de bir yerel yonetim
kurumunun ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Toplumsal nedenler ile kastedilen iilkelerin
gelismislik diizeyi ve halkinin sahip oldugu niteliklerdir. Gelismis, sanayilesmis ve
kentlesmis iilke veya bolgelerde merkezi yonetime alternatif bir yerel yoOnetim
kurumunun varligt neredeyse bir zorunluluk halini almaktadir. Buna karsin
gelisimini tamamlayamamus iilkelerde vatandaslarin dncelikli ihtiyaglart ekonomik
nitelikler tasidigi i¢in bir yerel yonetim kurumuna duyulan ihtiya¢ daha sonra

gelmektedir. Bu ¢ercevede egitim ve kiiltiir diizeyi de vatandaslarin devlet otoritesine

%0 Ornek, Acar; Kamu Yonetimi, Meram Yayimnlari, Istanbul 1992, s.126
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bakis acisini sekillendirmektedir. Yiiksek bir egitim ve kiiltiir diizeyinde oncelikle
otorite sorgulanmakta daha sonra ise basta yerel yonetimler olmak iizere sivil
toplumun biitiin kuruluslartyla bu otoriteye karst ¢ikilmaktadir. Yerel yonetimlerin
siyasal erkin paylagimini saglayabilen kurumlar olmasi ise bu yonetimlerin siyasal
varlik nedenini olusturur. Halkin yerel diizeyde karar alma siire¢lerine katilimi
vatandaslara kendilerini gergeklestirme ve yonetimde s6z sahibi olma firsat1 tanidigi
icin Ozellikle gelismis demokrasilerde katilim demokratik siirecin anahtar kavrami

haline gelmistir.

Kent devletleri disarida birakilacak olursa, tarihin hi¢bir doneminde mutlak
manada merkeziyet¢i bir devlet yonetimi ortaya ¢ikamamistir. Her zaman merkez
yonetimin yaninda yerel yonetimler de az veya cok yetkili veya yetkisiz mutlaka var
olmuslardir. Cogu zaman ibre merkez yonetimi lehine donmiigse de 20. yilizyilin son
ceyreginde yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin gerekliligi anlayisi  herkes
tarafindan ifade edilir olmustur. Bu noktadan hareketle bugiin yerel yonetimlerin
konumlarim1 belirleyen temel faktoér, merkezle yerel yonetim arasindaki giic
iligkilerinin belirlenmesine bagli oldugu kadar devletle toplum ya da devletle birey
arasindaki gilic dengesine iligkin siyasal tercihlerin de merkez aleyhine degismis

olmasina bagli olarak bigimlenmektedir.
2.3.Tarihsel Gelisim Siireci icinde Yerel Yonetimler

Yerel yonetim siyasal-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum olarak ge¢
ortacag Avrupa’siin iriiniidiir. Sahip oldugu mali kaynaklar1 kendi organlarinin
karalar1 dogrultusunda kullanan 6zerk bir mali ve idari yap1 ve bu yapinin tiizel
kisilik kazanmasi yoluyla sehirlerin 6zgiirliik kazanmasi 12. ylizy1l Avrupa’sinda
baslayan ve sonuglari bugiine kadar uzanan bir tarihsel olgudur."”' 12. yiizyila
gelinceye kadar kentlerin gelismesini engelleyen feodalite, bu tarihten itibaren
¢Oziilmeye baglamig, burjuvazinin gelismesine paralel olarak da kentlerin yapisi
degismistir. Ortacag kenti, feodal bir yapiya sahip bulundugu, yalnizca yasanilan bir
yerlesim yeri oldugu halde, burjuva kenti, ekonomik etkinligin 6n plana geldigi bir

kent hiiviyeti kazanmistir.'”> Ozellikle liman kentleri ve ticaret yollari iizerinde

! Ortayls, ilber; Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gelenegi, Hil Yaymlar, Istanbul 1985, 5.9
192 Keles, Rusen; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 1992, s.21
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bulunan kentler bu tarihlerde bir taraftan niifus olarak artarken bir taraftan da biiyiik
bir ticari canlanma yagsamislardir. Avrupa’nin her tarafinda es zamanli olmamakla
birlikte burjuvazinin yasadigi bu kentler (Bourglar) 6nce yargilama ile ilgili bir takim
ayricaliklar kazanmis; sonra da mali 6zerkliklerini (otonomilerini) elde etmislerdir.
Mali 6zerklik kamu hizmetleri i¢in yapilacak harcamalar1 karsilayacak vergiler

koymay1 ve bu vergileri toplamay1 da i¢ermektedir.'”?

Yerel yOnetimler baslangicta sosyal ve tarihsel bir olgu olarak komiin
biciminde ortaya ¢ikmuslardir. Daha Oncede sdyledigimiz gibi bu tlir mahalli
idarelerin temelinde belli bir insan toplulugunun bir arada yasamalarinin sonucu
ortaya ¢ikan ihtiyaclarin kendileri veya kendilerinin sectikleri kisi veya organlar
araciligiyla giderilmesi olgusu yatmaktadir. Ancak topluca yasamanin bigim ve
boyutlar1 degistik¢e toplum ihtiyaglarina ve yonetimin gereklerine cevap verebilmek

icin sonralar1 devlet tarafindan da bazi mahalli idareler tesis edilmistir.'**

13. ve 14. yilizyillar Avrupa’st bir 0zgiir kentler Avrupa’sidir. Ancak 15.
ylizyillin sonundan itibaren ulus devletlerin gelismeye baslamasiyla birlikte bir
devletin yurttasi olmak, kentli olmak kavraminin 6niine gegmistir.'”> 16. yiizyilin
sonlarina gelindiginde ise merkezi devletlerin giliglenmesi ile birlikte 6zerk yerel
yonetim birimleri devletin bir pargasi olarak hizmet gérmeye baslamislardir. Yerel
yonetim yazinlarinda bu durum Intermediary Bodies (ara kurum) donemi olarak

adlandirilmaktadir.

19. yiizy1l baslarinda Ingiltere’de Turgot ve Bentham’in kent iitopyalar1 ve
yerel yonetim reformu isteklerinin kabul edilmesi'®® ile 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan sonra Ingiltere’deki belediye sosyalizmi ve Amerika’daki 6zerk
belediyecilik (Municipal Home Rule) hareketi yerel yonetimlerin 6énemini yeniden

giin 1s13ma ¢ikarmistir.””’

193 a.ge.,s.22

194 Nadaroglu, Halil; Mahalli Idareler, Beta Yaynlari, Istanbul, 1989, 5.28

195 Keles, Rusen; a.g.e., s.22-24

"% Wickwar, W. Hardy; The Political Theory of local Goverment, University of St. Caroline Press,
1970, s.11

"7 Gormez, Kemal; Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi, Hizmet-is Sendikas: Yaymlari, Ankara,
s.12
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Yerel yonetimler cagdas siyasal bir kurum olarak ancak 20. yiizyilin
baslarindan itibaren 6nem kazanmaya baslamislardir. Hizl1 kentlesme siireci, halkin
taleplerinin hem yapisal hem de nicelik olarak degismesi, hizmet kalitesine yonelik
taleplerdeki artis 20. yiizy1l yerel yonetimlerin altin ¢agi haline getirmistir. Bir
taraftan yerel nitelikli hizmetleri sunmakla gorevlendirilen bu kuruluglar diger

taraftan demokratik gelismenin hizlanmasina yardimei olmuslardir.
2.4.Yerel Yonetimlerin Siniflandirilmasi

Caligmamizin baglangicinda da belirttigimiz gibi yerinden yonetim, kisaca
yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devlet tiizel kisiligi digindaki kamu tiizel
kisilerince gerceklestirilmesi i¢in bir kistm kamu giiclerinin daha az yetkili bir

otoriteye transfer edilmek amaci ile merkezi otoriteden geri ¢ekilmesini ifade eder.'”®

Devredilen yetkinin niteligi yerinden yonetimin iki 6nemli tiirlinii ortaya
cikarmaktadir. Devredilen yetkiler eger yasamaya ve yargiya iligkin ise siyasal
yerinden yonetimle karsilasiriz ki bu daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca
ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis bulunan yar1 6zerk ya da
statliye dayanan bir yonetim bi¢imidir. Federalizm merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki baglarin gevsedigi ve yerinden yonetim anlayisinin federal yonetime
dontistiigii bir yonetim bi¢imidir. Federal devletlerde iiye olan federe devletlere
verilen yetkiler yerinden yonetim sisteminde yerel idareler verilen yetkilerden
farklidir. Federe devletler kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde genis yetkilere
sahiptirler. Federe devletlere birakilmayan alanlarda yasal, yonetsel ve yargisal

diizenlemeler yapabilirler.'”

Devredilen yetkiler yalnizca yiiriitmeye iliskin ise bu kez de yonetsel
yerinden yonetim olarak adlandirilan yasama ve yargi yetkilerinin merkezde
toplandig1, yerel yonetimlere yalniz yiiriitmeye iligkin kimi yetkilerin verildigi bir
yonetim tiirtiyle karsilasiriz. Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore, yonetsel
yerinden yOnetimin iki tiirlinlin oldugu goriiliir. Bunlar hizmet yoniinden yerinden

yonetim ve yer yOniinden yerinden yonetim tiirleridir. Hizmet yoniinden yerinden

%8 Coker, Ziya; “Merkezden Yonetim, il Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu”, Yeni Tiirkiye, S.4,
Mayis-Haziran, Ankara 1995, s.174-175 .
1 Tezi¢, Erdogan; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1991, 5.388-390
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yonetim kavramiyla kamu hizmetlerinin merkez disindaki 6zerk kuruluslar
tarafindan yerine getirilmesi anlatilirken bizim calismamizin esasini teskil eden yerel
yonetimler yer yoniinden yerinden yoOnetim tanimlamasi icinde yer alirlar. Bu
ayrimin temelinde birincide hizmetin ikincide ise alanin oncelikli olmas1 sorunu

yatar.

Yerinden yonetimin tam karsisinda yer alan yonetim bi¢imi ise merkezden
yonetimdir. Merkezden yonetimde yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin tiim yetkiler
kisacas1 kamu giiciiniin tamami1 merkezi otoritede toplanmistir ve her is merkezden
yonetilmektedir. Tiim kamu hizmetleri devlet tlizel kisiliginde toplanmistir ve

merkez hiyerarsisine dahil orgiitlerce gerceklestirilmektedir.

Bugiin diinya iizerindeki hemen hemen biitiin {ilkelerde siyasal sistemleri ne
olursa olsun kamu hizmetleri merkez yonetimi ile yerel yOnetimler arasinda
paylasilmis durumdadir. Bu paylagimin arka planinda iilkelerin siyasal, ekonomik,
sosyal yapilar ile tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri yatmaktadir. Ayrica iilkelerin siyasal
rejimlerinin de bu konuda etkili olabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda
uygulamadaki mevcut yerel yOnetim sistemlerini ana hatlariyla dort gruba
ayirabilmek miimkiindiir. Birinci grupta federal sistemler yer alir. Burada yetkiler
genel karakter itibariyle eyaletlerin kontroliinde olmasina ragmen genis bir yerel
Ozerklikten s6z etmek miimkiindiir. Farkli niteliklere sahip iiniter devletleri ise iki
boliimde inceleyebiliriz. Fransa ve onun takipg¢isi olan (Tirkiye gibi) iilkelerde
agirlik merkez yonetime verilmis ve yerel yonetimler merkezin bir uzantis1 gibi
degerlendirilmislerdir. Ingiltere ve Iskandinav iilkelerinde ise tam aksine yerel
yonetimlere genis bir Ozerklik taninmistir. Dordiincti grubu sosyalist {ilkeler
olusturur. Bu iilkelerde ise yerel yonetim uygulamasi daha c¢ok yetki genisligi

biciminde karsimiza ¢ikmaktadir.
2.5.Bir Sivil Toplum Kurumu Olarak Yerel Yonetimler

Sivil toplum-siyasal toplum ayrimi bugiin modern siyasal diisiincenin temel
problemlerinden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal iligkileri devletin
mi? Yoksa toplumun kendisinin mi diizenlemesi?, gerektigi noktasinda odaklanan
tartismalar genellikle sivil toplum kavramu etrafinda sekillenmektedir. Devlet toplum

karsithgindan hareketle cagdas siyaset felsefesinin klasik devlet ve demokrasi
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modellerine yonelttigi elestiriler sivil toplum kavramini entelektiiel tartismalarin

anahtar kavrami haline getirmistir.

Feodalitenin gii¢ kaybetmesine, kapali ekonomilerin ag¢ilmasina, siyasal
iktidarin merkezilesmesine ve kirsal agirlikli toplumsal yasamin kentsellesmesine
paralel olarak Bati Avrupa, bireyinin vatandas olma g¢abalarinin sonucunda ortaya
cikan ve aristokratik bir toplumdan burjuva toplumuna geg¢is seklinde sonug¢lanan bir
slirecin Uiriinii olan sivil toplum kavrami gilinlimiize kadar pek ¢ok diisiiniiriin dilinde
farkl anlamlar kazanmistir.>®° 18. yiizy1la gelinceye kadar devlet (kamusal alan) ile
es anlamli olarak kullanilan sivil toplum kavrami, 18. yiizyilin ortalarindan itibaren
devletten ayr1 bir faaliyet alanini (6zel alan) tamimlamak iizere kullanilmaya
baslanmistir.””' Hegel’le birlikte bu anlayista geriye dogru bir doniis yasandiysa da,
Marx ve Gramsci'nin sistematiginde devletin ortadan kaldirilmasi siirecini
tamamlayan bir olgu olarak goriilmesi, kavramin tekrar devletten farkli bir konumda

diisiiniilmesinin yolunu acmustir.”%?

Bugiin artik klasik sivil toplum tartismalarinin fazla bir gecerliligi
kalmamistir. Modern diinyada 6zel alan ile kamusal alan ve devletle sivil toplumun
i¢ ice olusu sivil toplum kavramini yeniden tanimlamayi zorunlu kilmakta ve
dikkatleri daha ¢ok rejim, demokrasi ve katlim gibi konulara ¢ekmektedir.””
Mardin’e gore, sivil toplumu bir medeniyet asamasi olarak tanimlamak ve bu

yaklasimin siyasinin sultasindan kurtulabilmis toplumsal bir sistem gereklidir.***

Sivil toplum orgiitleri devletten bagimsiz bir bigimde, bireylerin kendi
aralarinda orgiitlenerek ortak ¢ikar ve yararlarini ifade etmelerinin temelini olusturan
yapilar olarak diinyamin birgok iilkesinde karstmiza ¢ikmaktadir. Ozellikle

demokratik Bati  Avrupa iilkelerinde yerel yonetimler de bu baglamda

290 Mardin, Serif: “Sivil Toplum” Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.8, iletisim Yayinlari,
Istanbul 1983, 5.1918

2! Karaman, M. Liitfullah; “Sivil Toplum Kavranu ve Tiirkiye Uzerine Degerlendirmeler: Bir
Yeniden Bakisg” Tiirkiye Glinliigii, S.10, Ankara 1990, s.5

22 Bobbio, Norberto; “Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami”, Cev., Arda Ipek-Kenan Somer, Sivil
Toplum ve Devlet (i¢inde), Savas Yayinlari, Ankara 1990, 5.91-92

293 Caha, Omer; “Osmanli’da Sivil Toplum” SBF Dergisi (Prof. Dr. Yilmaz Giinal’a Armagan), C.49,
Haziran-Aralik, Ankara 1994, s.10

204 Mardin, Serif; a.g.m., 5.1920
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degerlendirilmekte ve sahip cikilmaktadir.”” Fakat batili bir gelisme c¢izgisi
izlememis Tiirkiye gibi iilkelerde yerel yonetimler ne tarihsel arka planmiyla, ne sivil
toplumcu bir yerel yonetimin sahip olmasi gereken 6zerklige sahip olamadiklari i¢in
bir sivil toplum kurumu olarak gérmek pek miimkiin olamamaktadir. Ayrica bu
kurumlarin devlet tiizel kisiligi icerisinde olmalar1 yani siyasal toplumun bir
parcasini olusturmalari da onlar1 bir sivil toplum kurumu olarak gormemizi

engellemektedir.

Yerel yonetimler ve sivil toplum kurumlarinin tarihsel gelisimleri bir tarafta
tutuldugunda bile pek ¢ok agidan benzer niteliklere sahiptirler. Bu nitelikler; Her
ikisi de merkez karsisinda ¢evre konumundadirlar. Her ikisi de merkezi yonetimin
elinde tuttugu {stiin otoriteye sahip degillerdir; gli¢lerini halka yakin olmaktan
alirlar. Katillm saglama noktasinda merkezi yonetime gore daha basarili ve

etkindirler. 2%

Kurumsal bazda konuya yaklasildiginda ise yerel yonetimleri bir sivil toplum
kurumu olarak degerlendiren yaklasimlarin pek fazla olmadigi goriilmektedir. Bu
noktada konuya acik ve dogrudan yaklasan tek diisliniir Hegel’dir. Hegel, Hukuk
Felsefesi adli eserinde, yerel yonetimin Sivil toplumun bir par¢asini olusturdugunu
ve yerel 6zerkligin devlet miidahalesine karsi titizlikle korunmasi gerektigini agikca
belirttigi gibi, sivil toplum kuruluslar1 analizinde yerel yonetim ile diger 6zel kurum

ya da kuruluslar arasinda higbir ayrim yapmamaktadir.”®’

Sivil toplum kuruluslarinin 6ziinii olusturan siyasal otoritenin diginda kalarak
ve ona muhalefet ederek haklarin kazanilmasi olgusu yerel yonetimler bazinda da
gecerli bir degerdir. Bunu Atina ve Roma kentlerinin miicadelelerinde de, 9. ylizyilda
teokratik yonetimlere, 12. yiizyil ve sonrasinda da feodal yonetimlere kars1 girigilen
cabalarda da gérmek miimkiindiir. Dikkatle incelendiginde tarihsel bir gelisim stireci
icinde yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve demokrasi arasindaki iligkinin

baslangi¢ noktalar1 ve konjonktiirel dalgalanmalar (buna tarih kirilmalart da

295 y1ldirim, Selahattin; Yerel Yonetim ve Demokrasi, IULA-EMME-Toplu Konut Idaresi Baskanlig1
Ortak Yaymi, Kent Basimevi, Istanbul, 1994, 5.40

206 K eles, Rusen; “Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgiitlenmesi ve Demokrasi”, Kent ve Siyaset
Uzerine Yazilar, IULA-EMME Yayinlar1, Istanbul 1993, s.5

27 Hegel, F.; The Philosophy Of Right, ing Cev., T.M.Konox, Oxford University Press, Oxford 1967,
s.152-157

75



diyebiliriz) baglaminda pek ¢ok noktada kesistigini ve bu ii¢ olgunun es zamanh

olarak doniisiimler gecirdigini gérmek miimkiindjir.

Bugiin artik yerel yonetimler (6zellikle belediyeler) bir sivil toplum kurumu
olarak anilmakta ve bu hali ile toplumun demokratik gelismesinde ve demokrasinin
biitiin kurum ve kurallariyla islemesinde 6nemli bir rol oynadig1 kabul edilmektedir.
Ilhan Tekeli’ye gore de yerel ydnetim sadece bir kentte yasayan insanlarin ortak
ithtiyaglarinin etkin bir sekilde karsilanmasinin yolu degil, merkezi devlet anlayisina

kars1 sivil toplum geleneginin siirdiirilmesi demektir.*®

Bu anlamda merkezi yonetimlerin elinde bulunan bazi yetki ve olanaklarin
yerel yonetimlere devredilmesi, ekonomik etkinliklerin, kiiltiirel yasamin ve sosyal
miidahalelerin yerel capta Orgiitlenmesi, toplulugun sorunlarinin merkezi devletin
biraktig1 serbestlik cergevesi i¢cinde kent ya da topluluk 6lgeginde ele alinmasi, sivil
Ozgurlikleri arttirmak igin bireysel haklarin giivenliginin saglanmasi, kolektif
forumlarin, kanaatlerin olusumunun ve karar mekanizmalarina katilimin tesvik
edilmesi ve sonugta yerel temele dayali kolektif konvansiyonlarin, politik

sozlesmelerin gelistirilmesi bu bakis agisinin temel amagclar1 olarak g(ilriilmektedir.209

2.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Demokratik Boyutu

Demokrasi perspektifinden yerel yonetim iizerinde 1970’li yillarda sikca
yapilan tartismalar.1980’lerin ortalarindan bu yana tekrar glindeme gelmis
bulunuyor. Kimi zaman akademisyenlerce, kimi zaman siyasetciler tarafindan
stirdirilen bu tartigmalarda Tiirk yerel yonetimlerinin demokratik niteliginin
yeterince gelismemis oldugu hususunda bir uzlagsmaya varilmis gibidir. Boyle bir

uzlagsmaya gotiiren sebepleri dort ana kategoride toplayabiliriz.

Birinci olarak Tiirk yerel yonetimlerinde yerel topluluklarin kendi kendilerine
yonetme yetkileri yoktur ve yerel yonetim sistemi halkin katilimina yeterince agik
degildir. Yerel yonetim kurumunun varlik nedeni, yerel toplulugun temsil organlari

veya bizzat kendisinin girisimi ile yerel hizmetler iizerinde uygulanabilir kararlar

2% Tekeli, Ilhan; “Democracy in Local Administration and the Development of Municipalities in
Turkey”, Amme Idaresi Dergisi, C.2, S.6, TODAIE Yaynlari, Ankara 1993, s.25

2 Erengin, Arif; “Yerel Demokrasi ve Yeni Yaklasimlar”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.3,
S.5, Eyliil, TODAIE Yaynlari, Ankara 1994, s.3
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almak suretiyle, kendi kendisini Ozglirce yonetebilmesine olanak saglamasidir.
Ancak, Tiirkiye’de yerel topluluklar bu olanaktan genis 6lgiide yoksundur. Batili
demokratik {llkelerde kentsel katilim tiirlii bigimleriyle kent yonetimlerinin
yararlandig1 bir gelenek haline gelmesine ragmen Tiirkiye’de yerel yonetimler gibi
kentsel katilim da hizmetler ve demokrasi yoniinden somut yaralar saglayacak ol¢iide

gelismis degildir.*'

Bu durumun arkasinda biiyiikk Olglide hem bizzat Devletin hem de
biirokrasinin toplumu depolitize etmesi yatar. Osmanli’nin en giicli oldugu
donemlerde bile siyaset kavramiyla ifade edilebilecek yonetime katilma anlayisi halk
takimmin uzak durdugu iirkiitiicii seyler arasindaydi.”'' Hatta siyaset kavrami ¢ogu
kisi icin devletin verecegi emirle 6liim anlamina geliyordu. Bu anlayis merkeziyetci
baba devlet anlayisi ile birlesmis ve bu giine kadar da etkileri uzanan bir siirecte

halki yonetim islevinin disinda birakmustir.

1960 yilindan beri Tiirkiye’de yerel karar alma siireglerine katilma olarak
nitelendirebilecegimiz bazi gelismeler olmakla birlikte istenen sonuglar elde
edilememistir. Bu durum arkasinda tarihsel, biirokratik, siyasal ve beseri pek ¢ok
faktoriin etkisinin yaninda, demokrasinin {ilke ¢apinda biitiin kurum ve kurallarryla

yerlesmemis olmasinin basrolii oynadigi aciktir.”"?

Biitiin bu olumsuz faktorlere ragmen yonetime katilma ve onu etkileme
arzusunda olan bir kesim vardir. Bu kesim esnaflardir. Ikinci boliimde agikladigimiz
gibi siyasal katilma davranisinin arkasinda gelir, egitim, meslek, kisilik 6zellikleri
gibi. Bir takim faktorler vardir. Tiirkiye 6rneginde ise bu noktadan yola ¢ikarak yerel
siyasete katilma s6z konusu oldugunda en Onemli faktoriin meslek oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkii sinirhi da olsa Tiirkiye’de yerel karar alma siirecine en etkin ve
orgiitlii olarak katilan kesim esnaflardir. Ozellikle belediyelerde bu kesim kendi
haklarin1 korumak i¢in ¢ok ciddi olarak miicadele etmektedir. 1960’l1 yillarda

baslayan ve bu giin de 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde devam eden bu miicadele

21 yalgindag, Selguk; “Tiirk Yerel Yénetimlerinde Yeniden Yapilanma”, Amme idaresi Dergisi,
C.24, 8.3, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1991, 5.126

2! Mardin, Serif; “Tiirk Siyasetini Agiklayabilecek Bir Anahtar: Merkez- Cevre iliskileri”, Tiirkiye’de
Toplum ve Siyaset Ed. Miimtaz’er Tiirkone-Tuncay Onder, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1992, s.44

212 K eles, Rusen; “Kentsel Katilim Nedir Ne Degildir”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, [ULA-
EMME Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.32
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her ne kadar Batidaki 6rnekleriyle bire bir ortlismese de belediye meclislerini yerel
taleplere daha duyarh hale getirdigi i¢in smirli bir sivil toplum hareketi olarak da

degerlendirilebilir.

Fakat esnaflarin disinda kalan Orglitsliz yurttag kitlelerinin katilma haklari,
sadece secimlerde oy vermekten ibarettir. Yasal mevzuat belediye kararlarindan
dogrudan etkilenen kisilerin bile belediye meclis toplantilarinda oy kullanma hakki
tanimamistir. Bireysel katilimin 6tesinde goniillii sivil toplum kuruluslarinin
girisimleri de yonetim kararlar1 iizerinde pek fazla etkili olamamaktadir. Hatta
mevzuattan kaynaklanan sorunlar nedeniyle bu girisimler illegal olarak kabul
edilmektedir. Katilim hakkinin taninmamasi dolayisiyla denetim imkani da ortadan

kalkmaktadir.

Ayrica belediye yonetimi de kendi i¢inde antidemokratik niteliklere sahiptir.
Demokratik bir uzlasmadan ¢ok ydnetimde istikrarin saglanmasi amaci giidiilerek
olusturulan belediye yonetim yapisi i¢inde belediye baskanlar1 oldukga giiclii duruma
getirilmiglerdir. Ayn1 zamanda belediye meclisinin de basi olan belediye baskanini
diistirebilmek i¢in Oncelikle tigte ikilik bir ¢ogunluk aranmakta, bu ¢gogunluk saglansa
bile Danistay’in bu karar1 onaylamasi gerekmektedir. Mevcut yapi icerisinde bdyle
bir yonetimin uygulanabilme sansi neredeyse yok denecek kadar azdir. Belediye
baskanlar1 hem kendilerini dogrudan dogruya halkin se¢mesine dayanarak, hem de
yasalardan aldiklar1 giicle belediye yonetimine damgasini vurabilmekte, hatta
belediye meclisini devre dist birakabilmektedir. Kararlarin alinmasinda seg¢ilmis
tiyelerin biiylik bir ¢ogunlugunu devre disi birakan bu uygulama Biiyiiksehir
yonetimlerinde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genis bir uzlas1 ve katilim
temeline dayali demokratik bir belediyecilik anlayisinin ¢ézmek zorunda oldugu

Oonemli problemlerden birisini de bu sorun teskil etmektedir.

Tirk yerel yoOnetim sisteminin ikinci sorun alami temsil sisteminden
kaynaklanmaktadir. Temsil olgusuna yansitma unsuru (niifusun belli 6zelliklerinin,
belli gruplarin temsil organina yansimasi) agisindan bakildiginda Tiirkiye’de yerel
yonetim organlariin O6zellikle de meclislerin temsil ettigi niifusu biiylik olgiide

yansitmadigi goriiliir. Bazi kesimler niifus igerisinde biiylik yer tutmasina ragmen
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temsil olanagina sahip olmazken, gorece daha az sayidaki bazi kesimler genis bir

temsil imkanina sahip olabilmektedir.

Bu durum en belirgin sekliyle kentler de ve belediye meclislerinde goriiliir.
Kentlerdeki erk yapisini 6l¢gmeye en elverisli yapilar olarak nitelendirilen belediye
meclisleri yukarida da soyledigimiz gibi biiylik 6l¢lide esnaf ve tliccar kesiminin
egemenligi ve yonlendirmesi altindadir. Yerel yonetimin bir bakima esnaflagmasi
olarak adlandirilabilecek bu durumun ana nedeni belediyelerin faaliyetlerinin
oncelikle bu grubu ilgilendiriyor olmasidir. Bunun yaninda esnaf ve tiiccarlarin kendi
aralarinda dernekler diizeyinde ¢ok iyi orgiitlenmis olmalari, ¢ikarlart ¢ogu kez ¢cogu
kez catismadigi icin kolayca dayanisma igine girebilmeleri, esnaflarin disinda kalan
kesimlerin siyasete bu sekilde katilma kiiltiirlerinin yeterince gelismemis olmasi ve
1967 tarih ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Yasasi’nin esnaf kuruluslarini
olduk¢a giiclendirmesi de bu kesimin katilim talebinin artmasinda neden olmustur.
Hatta esnaf ve tiiccarlardan olusan bu grup cogu kez yerel yonetimler yaninda

merkezi idareyi de etkileyebilmektedir.

Benzer bir gelisme de kdy yonetimlerinde goriilmektedir. 1924 tarihli Koy
Kanunu’yla olusturulan katilime1, kendi igini kendi goren, koy dernegi, imece, salma
gibi geleneksel yapilar, bugiin yerini bireyci antidemokratik, tek kisi veya merkez
idaresine bagl asalak yapilara birakmistir. Koy toplumunda toplumsal, ekonomik ve
siyasal olanaklar biiyiik 6l¢iide kiiciik bir grubun elinde toplanmistir. Muhtarlar ya
ekonomik segkinlerin kendileri, ya onlarin giidiimiinde olan kisiler, ya da onlarin
yerini almaya ¢alisan kisilerdir.*"® Bu durumun olusmasinda 1950’lerden beri
iktidara gelen sag partilerin biiyiik rolii vardir. Oy tabanina biiytlik 6l¢iide kdylerin
olusturdugu bu partiler siirekli olarak kdyleri mahalli yonden desteklemisler, ayrica
muhtarin maasini da vermek suretiyle kdyleri kendilerine bagli birimler haline

getirmislerdir.

Tiirk yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olarak kabul edilmemesinin
ticlincili ve beklide en 6nemli nedeni bu kuruluslarin 6zerk birimler olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de siyasal otorite Tanzimat donemiyle baslayan ve bu

giine kadar siiren zaman dilimi i¢inde yonetimin yapilandirilmasi noktasinda tercihini

213 yarol, Muharrem; Yerel Siyasetin Demokratiklesmesi, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1989, s.39
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her zaman merkeziyetgilik lehine kullanmis ve tiim kaynak ve yetkiler merkezi
otoritenin  elinde  toplanmustir.  Merkeziyet¢i  Orglitlenme  hem  Orgiitsel
merkeziyetciligi hem de cografi merkeziyetciligi kapsamaktadir. Orgiitsel
merkeziyetc¢iligin bir geregi olarak biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda karar alma
ve uygulama yetkisi en iist makamda toplanmis, cografi merkeziyetgiligin bir geregi
olarak da yerel yonetimlerin kaynaklar1i ve karar alma yetkileri kisitlanmstir.
Tiirkiye’de yetkilerin merkezilestirilmesi girisimleri 6zellikle 1920°li yillardan
itibaren sistemi kontrol altinda tutmak ve rejime topluma karst korumak mantigina
dayandigi i¢in yerel yonetimlere, sivil olusumlara ve yetki devrine sicak
bakilmamaktadir. Diger bir degisle idarede merkeziyete agirlik verilmesi hizmetlerin
daha 1iyi yiiriitiilmesine iliskin nedenlerden ¢ok rejimin korunmasina iliskin siyasal
nedenlere dayanmaktadir.”'* Bu anlayis Cumhuriyet Anayasalari ile anayasal bir

gerceveye kavusmustur.

Asirt merkeziyet¢i yapmin en Onemli gostergesi hukuki denetimin
boyutlarma fazlasiyla asan nitelikleriyle vesayet denetimi uygulamasidir. Ustelik bu
denetimin gerekgesi iilke yonetiminde birligin ve biitiinliigliin saglanmasi olarak
belirlendigi i¢in zamanla vesayet denetimi Tiirk siyasal yasamin karsi ¢ikilmaz bir
ilkesi haline gelmistir. Denetimin azaltilmasina iliskin talepler bile ¢ogu kez
boliiciiliik damgas1 yapistirilmaktan kurtulamamaktadir. Ote yandan kanun koyucu
vesayet denetimine ancak yasalarla belirlenen alanlar dahilinde basvurulabilecegini
on gormesine ragmen denetimin kapsamini yerel yonetimlerin kararlari, organlari,
blitceleri ve gorevlerini kapsayacak sekilde genis tutarak yerel 6zerklik ilkesini

biiytik 6l¢iide zedelemistir.

Vesayet denetimine iliskin antidemokratik hiikiimler sadece vesayet
alanlariyla da sinirli kalmamakta merkezi yonetime verdigi genis yetkiler de
denetimi gercek anlamiyla yetkiler bir vesayet haline doniistiirmektedir. Vesayet
denetimine iligkin yetkiler baslica onaylama, dnceden izin aldirma ve yerel idarenin

yerine gegme seklinde kullanilmaktadir.

214 Karatepe, Stikrii; “Tiirkiye’nin Yonetim Sorunlari, Yeni Tiirkiye, S.4, Mayis Haziran, Ankara,
1995, 5.166
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Onaylama, yerel yonetimlerin aldigi bazi kararlarin yasallasabilmesi igin
merkezi idarenin onayina ihtiya¢ duymasi durumudur. Ornegin, il 6zel yonetimi ve
belediye meclis kararlarinin pek cogu ancak valinin onay1 alindiktan sonra
yasallasabilmektedir. Onceden izin aldirma yetkisiyle yerel yénetimlere motorlu arag
alimi, belediyeler arasi birlik kurma, personel alimi gibi konularda islem yapilmadan
once merkezi idarenin iznini alma zorunlulugu getirilmektedir. Yerel idarenin yerine
gecme ise Ozellikle belediye biitceleri iizerinde uygulanmaktadir. Bu yetkiye
dayanarak vesayet makami belediye meclisinin yerine gecerek biitcede degisiklikler
yapabilmektedir. Ayrica, Igisleri Bakanma gegici 6nlem olmak iizere yerel yonetim
organ ve lyelerine gorevden uzaklastirabilme yetkisi verilmistir. Bu denetim
yetkilerine ek olarak birde Tiirkiye’ye 6zgli bir denetim kaynagi vardir. Merkezi
yonetimle yerel yonetimler farkli partiler elinde oldugundan bizden olan yerel
yonetim ve bizden olmayan yerel yonetim seklinde bir ayrim ortaya ¢ikmakta ve
kaynaklarin dagitiminda bu ayrim oldukga etkili olmaktadir. Bu ayrimi da goz
Oniinde bulundurdugumuzda Tiirk yerel yonetimlerinde ozerklik

gercgeklestirilebilmesinin en denli nedeni zor oldugunu daha acgik bicimde gorebiliriz.

Ozerklik ilkesini zedeleyen bir baska uygulama yerel yonetimlerin yetkisiz ve
sorumsuz birimler haline getirmesidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerel kamu
hizmetleri iizerinde yetki ve sorumluluklar1 baslangictan beri dar tutulmus ve zaman
icinde, yasayla verilen gorevler de yavas yavas merkezi idarenin sorumluluguna
devredilmistir. Sonucta kesin, yiritiilebilir karar alma yetkisine sahip olmayan ve
parasal imkanlar bakimindan da oldukga zayiflatilmis, halka merkezi idare arasindaki

yazigmalar1 yiiriitmekle gorevli yerel yonetim birimleri ortaya ¢ikmustir.

i1 Ozel idareleri bu agidan en gorevsiz ve yetkisiz yerel ydnetim birimleridir.
Kurulduklar1 zaman c¢ok genis yetkiler ve calisma alanlariyla donatilmis i1 Ozel
Idareleri’nin aradan gegen siire iginde, tiirlii genel yasalar ve bir¢ok bakanligin
kurulus yasalariyla tarim, saglik, bayindirlik ve egitim alanlarindaki gorevleri bagka
kuruluslara verilmis, ayrica yeterli mali kaynaklar bu birimlerden esirgenmistir.>"”
Bugiin Il Ozel Idareleri bir yerel yonetim birimi olarak adlandirilamayacak kadar

merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmus ve temelde merkezi idarenin kendisine

213 Yeter, Enis; “Yerel Yonetimler Uzerine Diisiinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.1, S.4,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1992, s.15
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yukledigi sinirli sayidaki goérevi merkezin parasi ve personeliyle yerine getirmeye
calisan, devlet erkanmni agirlamak ve ugurlamakla gorevli bir kamu kurulusu
goriinlimiimdedir. Bu nedenlerden 6tiirii pek cok kisi il 6zel yonetimlerini merkez
yOnetiminin bir tasra birimi veya emanet komisyoncusu islevi yiirliten bir kurum

olarak nitelendirmektedir.>'®

K&y yonetimlerinin durumu da Il Ozel Idarelerinden farkli degildir. 442 sayili
kdy yonetimlerini diizenleyen yasada 115 kalem gorev sayilmasina ragmen bugiin
gelinen noktada koy denetimleri bunlar1 yapabilecek ne biit¢eye ne de imkanlara
sahiptir. Dolayisiyla bu hizmetlerin pek c¢ogu yine merkezi idare tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Belediyeler ise kendilerine gore kismen daha sanshi kurumlardir. Ozellikle
1980 yilindan sonra parasal olarak merkezi yonetim tarafindan biiyiik Olciide
desteklenmisler ve en azindan mali bakimdan merkeze bagimliliklar1 gérece olarak
azalmistir. Ancak yine de Tiirkiye’de 6zerk ve demokratik bir belediye yapisinin

bulundugunu sdéylemek oldukea giictiir.

Avrupa konseyinin 1985 yilinda kabul ettigi Yerel Ozerklik Sartmi Tiirkiye
1988 yilinda baz1 maddelerini ¢ekince koyarak imzalamig ve 1991 yilinda ¢ikarilan
3723 sayili yasayla da i¢ hukuk agisindan tiizel bir nitelige kavusmustur. Fakat buna
ragmen kabul edilen maddelere bile tam olarak riayet edildigi sdylenemez. Ornegin,
Ozerklik sartinin 3. maddesi ile O6zerk yerel yonetim kavrami, yerel halkin
hizmetlerine yonelik kamusal etkinliklerin dnemli bir boliimiinii diizenleme hak ve
yetkisi lizerine insa edilmis ve 4. maddeyle kamusal hizmetler sunma yiikiimliiligi
subsidiyarite ilkesi geregince vatandasa en yakin yonetim birimine devredilmis ve bu
baglamda yerel yonetimler yerel kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda oncelikli
merci olarak belirlenmistir. Ayrica bu yetkiler yasalarla belirtilenler disinda merkezi
ya da Dbolgesel nitelikli bir bagka otorite tarafindan zayiflatilamaz ve
sinirlandirilamaz hitkkmii getirilmistir. Fakat Tiirk yonetim yapis1 1982 Anayasasiyla
kurumsallagtirdigi sekliyle kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi goérevine merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda adil olmayacak bir bigcimde paylastirmistir.

Tirkiye’de yerel yonetimler yerel hizmetlerin ancak ¢ok az bir kismin1 yapabilecek

216 Keles, Rusen; Yavuz Fehmi, Yerel Yonetimler, S Yayinlari, Ankara, 1983, 5.80-81
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gorev ve yonetimler yetkilere sahiplerdir. Ozellikle kirsal yérelerin ihtiyaci olan
hizmetler biiylik Olgiide merkezi yonetimi tarafindan yerine getirilebilmektedir.
Sonucta halka en yakin yonetim birimleri olan ydnetimler biiyiik dlgiide yetkisiz,
gorevsiz ve mali agidan gii¢sliz duruma gelmis, hizmetleri sunmakla gérevlendirilen
merkezi yonetime ait kuruluslar da hem kaynaklar1 akiler bir bicimde kullanmamus,
hem hizmet etkinligi kaybolmus, hem de halkin yerel hizmetler {izerindeki etkinligi
ortadan kalkmistir. Sartin 6. maddesiyle yerel yonetimlere yerel ihtiyaclara uyum
saglayabilmek ve etkin bir yerel yonetimi gerceklestirebilmek i¢in kendi i¢ yonetim
yapilarinin  serbestce belirleme haklar1 tanmmmasma ragmen, Tiirk yerel
yonetimlerinin basta 11 Ozel Idareleri olmak iizere hem orgiit hem de personel
yapilar {izerinde karar verme hakki biiyiik olgiide ellerinden alinmustir. Ozerklik
sartinin 8. maddesiyle yerel yonetimler iizerindeki denetim yalnizca hukuka
uygunluk denetimiyle smirlanmasima ragmen Tiirk yerel ydnetimleri iizerindeki
vesayet denetimi Anayasanin 127. maddesiyle ¢cok genis bir alan1 kapsayacak sekilde
kurumsallasmustir. Ayrica Ozerklik Sarttmin 9. maddesiyle bir taraftan yerel
yonetimlere sorumluluklar ile orantili olarak gelir kaynaklar1 saglanmasi giivence
altina almirken diger taraftan da yerel yonetimlere yasal sinirlar i¢inde oranini
belirleme yetkisine sahip olduklar yerel vergiler koyma hakki taninmstir. Tiirkiye’de
ise yerel yonetimler vergi koyma hakkina sahip olmadiklar gibi kendilerine verilen

gelirler de hep yiiklendikleri sorumluluklarin gerisinde kalmustir.

Tiirk yerel yonetimleri iizerinde merkez yonetiminin asir1 vesayet yetkilerine
sahip olmas1 bir taraftan vesayet altindaki yonetim birimlerinin giiclenip gelismesini
engellerken, diger taraftan merkezle yerel yonetim arasindaki iligkileri siirekli olarak
gerginlestirmekte ve kirtasiyecilik bagta olmak iizere pek ¢ok soruna kaynak teskil
etmektedir. Yine bu ¢ergevede yerel topluluklara kendi kendilerini 6zgiirce yiiriitme
yetkisi de yeterince taninamadigi i¢in yerel demokrasiyi gergeklestirmek de miimkiin

217

olmamaktadir.” " Ciinkii Keles’e gore devletin goéziinde 60 yillik Tiirk yerel

yonetimleri hala sonu gelmeyen bir ¢ocukluk doneminin i¢inde bulunmaktadir.*'®

217 Yalgindag, Selguk; Federal Almanya ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, TODAIE Yayini, Ankara,
1992, s.11

218 K eles, Rusen; “Yerel Yonetimde Avrupali Olmak”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar, [ULA-
EMME Yay., Istanbul, 1993, 5.52
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Tirk yerel yonetimlerine iliskin bir baska sorun ise yerel yonetim
kuruluglarinin orgiitsel yapilardan ve isleyisinden kaynaklanan nedenlerle yonetsel
saydamlik ilkesine yer verilmemesidir. Tiirk yonetim sisteminin hem merkeziyet¢i
yapist hem de kendi vatandasina yeterince giivenmemesi sebebiyle yoOnetsel
saydamlik ilkesinin, hemserilerin yerel yonetimde olup bitenlerden diizenli bir
bicimde bilgi edinmesine ve kendi sesini bu kuruluslara duyurmasina yeterince

olanak saglayacak nitelikler ulagsmadigi kuskusuzdur.”"

Varlik nedeni yerel
topluluga hizmet olan yerel yonetim kuruluslarimin eylem ve islemlerinden bu
toplulugu haberdar etmemesi biiyiik bir ¢eligkidir. Oysa hukuka bagli demokratik
yonetimlerde esas olan saydamliktir. Gizlilik yalnizca devlet giivenligi, kisilerin 6zel

hayati, milli savunma gibi alanlarla sinirh kalmalidir.

Diinyanin pek cok iilkesinde katilimer demokratik yonetimlerin yerlesmesine,
egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesine ve iletisim araclarinin yayginlasmasina
paralel olarak kamu hizmetleri halka agik olarak yiiriitiilmeye baslanmis ve resmi
bilgi ve belgelere ulasma hakki temel hak ve hiirriyetler kapsamina sokularak
anayasalarda yer almistir. Fakat Tiirkiye’de sadece yerel yonetimlerde degil tim
kamu biirokrasisinde mevzuat gelenek ve aligkanliklara olan agir1 baglilik yiiziinden

220 Ciinkii biirokrasi

gizlilik ve vatandasa kapalilik temel ilkeler haline gelmistir.
kendisini rejimin sahibi ve vatandastan gelecek tehlikelere karsi devletin bekgisi
olarak gormektedir. Bu amagla devlet sirr1 kavramini alabildigince genisleterek
kullanmaktadir. Kanunlar da ydneticilere izlilik ve devlet sirr1 kavramlarinin nasil
anlasilmas1 gerektigi konusunda genis bir takdir yetkisi tanimistir. Hatta vatandaslari
dogrudan ilgilendiren belgelerin bile goriilmesine ¢ogu kez izin verilmemektedir. Bu
durum basta yerel yonetimler olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinda yolsuzluk
istismarlarin  saklanmasina ortam hazirlamakta, vatandasi biirokrasi karsisinda
gligsiiz diisiirmekte ve devlet isleri ve kamu hizmetleri hakkinda bilgi edinmek
vatandas i¢in bir hak olarak diizenlenmediginden, kamu yonetimi disa kapali ve

halka kars1 bir gii¢ olarak algilanmaktadir.”*'

1% yalgindag, Selguk; “Tiirk Yerel Yonetimlerinde Yeniden Yapilanmak”, s.126

220 Siirgit, Kenan; “Kamu Hizmetlerinde Modernlesme”, Amme Idaresi Dergisi, C.3, S.3, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1970, s.6

2 Karatepe, Stikrii; a.g.m., s.167
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2.7. Tiirkiye’de Demokratik Yerel Yonetim Kurumunun

Gelisememesinin Nedenleri

Yerel topluluklarin, sivil toplum geleneginin bir parcast olarak kendi
kendilerine olusturduklari, gerektiginde merkez yoOnetimine karsi cesitli yol ve
yontemlerle koruduklart ve gerek temsil mekanizmalart gerekse dogrudan
girisimlerle stirekli denetim altinda tuttuklari, yerel yonetimler, Bati Avrupa
topluluklarinin feodalizmden kapitalizme gecisle birlikte tarih sahnesine ¢ikardiklari
bir kurumdur ve zamanla 6zgiirlik¢ii ¢ogulcu ve demokratik toplumun temel
kurumlarindan birisi durumuna gelmislerdir. Fakat Bati’daki bu tiir yerel yonetimler
hi¢ kusku yok ki Osmanli Tiirk toplumsal yapisi ile bagdagsmayan, dolayisiyla Tiirk
siyasal yapisi i¢inde demokratik tarzda yer almayan bir kurum olmustur.”** Tanzimat
donemiyle birlikte Fransa’dan ithal edilerek belediye tiizel kisiligi altinda Tiirk
yonetim sistemi icine sokulmussa da Ozerk ve demokratik bir yerel ydnetim

kurumuna doniisememistir.

Bu durumun cesitli nedenleri vardir. Bu nedenleri ortaya koyabilmek
amaciyla bu bdliimde, yerel yoOnetim kurumunun Tiirkiye’de ni¢in Batidaki
orneklerine benzer bir yap1 arz etmediginin arka planina bakilacaktir. Bu amagla
konu {ii¢ alt bashk altinda smirlandirilmistir. Oncelikle tarihsel nedenler ortaya
konulmaya c¢alisilacak ve tarihsel siire¢ icinde Tiirk yerel yonetim sistemini etkilemis
olan temel olgular ve kurumlar degerlendirilecektir. ikinci alt boliimde bir baska
neden olarak Tirk yonetim yapisinin kalict hastaligi biirokratik yonetim gelenegi
aciklanmaya calisilacaktir. Ugiincii alt boliimde ise demokratik yerel yonetim
kurumunun itici glicii olan beseri faktorlerin Tiirkiye baglaminda bir

degerlendirilmesi yapilacaktir.
2.7.1 Tarihsel Nedenler

Tirk yerel yonetim sisteminin demokratik niteliklere sahip olmamasinin
nedenlerinin basinda tarihsel faktorler gelmektedir. Bazi arastirmacilar tarihsel
nedenlerin en 6nemlisi olarak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi bdlgenin bazi

niteliklerini gosterirler. Ornegin Ortayli’ya gore Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu

222 yalgindag, Selguk; “Yerel Yonetimler I¢in Yeni Model Arayislari”, Amme idaresi Dergisi, C.21,
S.3, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1988, 5.5-6
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Akdeniz’in dogusu ve orta dogusunda kent yonetiminin parlak 6rnekleri olmasina
ragmen tarihsel birikimin temelinde imparatorluk kiiltiirii oldugu i¢in bu cografyanin
ne kentlerinde ne de kirsal bolgelerinde 6zerk yonetimlerin gelisebilmesi miimkiin
olmanustir.”*® Diinya cografyasim olusturan iilkelerin yonetim yapisina bakildiginda
goriiliir ki batidan doguya dogru gidildikge, iktidar merkezilesmeye ve kutsallagmaya
baslar. Hatta hiikiimdar neredeyse Tanrilastirilir ve yanilmaz niteliklere sahip oldugu
diisiiniiliir.”**

Tiirkler gibi ataerkil aile yapisina sahip toplumlarda devletin genel
karakteristigi biliyik Olciide merkeziyet¢i olmasidir. Buna ilave olarak
imparatorluklarin merkeziyetci bir nitelik tagimasi ise, artik tarihsel bir zorunluluk

olarak kabul edilmektedir.’®

Bu yonetim yapisi dogal olarak insana bakisi da
sekillendirmektedir. Bati’dan tamamen farkl1 olarak doguda toplum ve onu olusturan
insanlar iktidarin subjesi (6znesi) degil, objesi (nesnesi)’dirler ve iktidar, toplum ve
insan i¢in degil, toplum ve insan, iktidar i¢in vardir.”*® Bu anlay1s iran’da Sasanilerle
baslaylp Osmanliya kadar uzanan bir siiregte dogu cografyasindaki pek ¢ok devletin

yonetim yapisinin genel karakteristigini olusturmus ve birey iizerinde onlardan ayri

bir iktidar kavraminin yagsamasina neden olmustur.

Osmanli’ya gelindiginde ise bu genel karakteristigin etkisine ilave olarak
Osmanli’ya 0Ozgii birtakim faktdrler de merkeziyet¢iligin kurumsallasmasinin
etkenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, Osmanl biirokrasisinin merkez dist
giiclere fazla glivenmemesi merkeziyet¢i bir yapinin kurumsallasmasinin bir bagka
nedeni olarak kabul edilebilir. Bu giivensizligin kaynaginda Bati’da devleti
bi¢imlendiren siireglerle Osmanli Devletini bigimlendiren siireglerin farkl niteliklere
sahip olmasi yatar. Bati’da modern devleti yaratan merkezilesme siireci dayandig:
feodal temellerden otiirli, ¢evre giigleriyle uzlasmak zorunda kalmistir. Bu g¢evre
gliclerinden en 6nemlisi kentler dolayisiyla yerel yonetimlerdir. Fakat uzlagsma, ¢evre
acisindan sistem i¢inde erimeyi getirmemis aksine 6zeklik saglamistir. Osmanli’da

ise bu kars1 karsiya gelme tek boyutludur. Baska bir deyisle her zaman merkezle

23 Ortayls, ilber; “Yerel Y6netim: Devraldigimiz Miras™, Tiirk Belediyeciliginde 60.Y1l, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Metropol imar A.S. ve IULA-EMME Ortak Yayini, Ankara, 1990, s.63
% Giines, Turan; “Dogu Devleti-Bat1 Devleti”, Toplumcu Diisiin, S.15, 1980, 5.100

22 Aykag, Burhan; “Demokratiklesme ve Mahalli idare Anlayis1”, Hak-Is Dergisi, S.28, Ankara,
1994, 5.46

226 Gtines, Turan; a.g.m., s.101

86



cevrenin ¢atismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Merkezle ¢evrenin ¢atisma temelinde
karst karsiya gelmesi 19. ylizyilldaki modernlesmeden sonra da degismemistir.
Kurumsallagmis bu yap1 bugiinde devam etmektedir. Bu kurumsallagmada tarihsel
arka planin 6nemli bir rolii vardir. Anadolu Selguklu Devletinin bir anlamda
yerinden yonetim esasi diyebilecegimiz (melikler vilayetleri tamamen &zerk bir
sekilde yonetiyorlardi) bir sekilde yapilanma sonucu zamanla padisah akrabasi olan
melikler, otoritelerini arttirarak bagimsizliklarin1 ilan etmisler ve devletin
parcalanmasina yol agmiglardi. Bu zamanla yoneticilerin merkezin kontrolii disindaki
her tiirlii harekete siipheyle bakmasina yol acan 6nemli bir tarihsel neden olusturmus
ve merkezin tutumu bugiinlere kadar gelen kalic1 bir politik anlayis haline gelmistir.
Bu merkeziyet¢ci yapi iginde sivil Orgiitlenmeler, ancak merkez yoOnetiminin bir
pargast olarak kaldiklar1 ve bu ydnetim denetimini toplum i¢inde gerceklestiren
uzantilar seklinde islev gordiikleri siirece yasamaya devam etmis sivil toplum

orgiitlerinin devlete olan baglilig1 da zamanla kalic1 bir kurum haline gelmistir.

Temel tercih merkeziyetcilik yoniinde yapildigindan Osmanli’da yerel
yonetimlerin de giicli ve demokratik yonetimler olarak ortaya ¢ikmasi
beklenmemelidir. Ancak daha once de ifade ettigimiz gibi, merkeziyet¢i bir yapi
igerisinde siireklilik niteligi tasimamasina ve se¢im mekanizmasina dayanmamasina
ragmen Osmanli’da kendine 6zgii bir yerinden yonetim mekanizmasinin varligindan
s0z edilebilmektedir ve bu mekanizma 19. ylizyila kadar kentsel hizmetleri yerel
topluluklara olduk¢a basarryla sunmustur. Imparatorlugu modernlestirmek amaciyla
bu yiizyilin ortalarinda baslatilan reform girisimleri ise demokratik bir yerel yonetim
kurumu olusturamadigi gibi, hem merkeziyet¢i yapiyr yeniden iiretmis hem de
hizmetlerin sunulmasinda aksamalara neden olmustur. Ulusal kurtulus savasini
izleyen yillarda kurulan ve glinimiize kadar devam eden Tiirkiye Cumbhuriyeti
doneminde de yerel yonetimler ve 6zellikle belediyeler, demokratik siyasal kurumlar
olmaktan ¢ok pragmatik bir yaklagimla yerel diizeyde kamu hizmetlerini halka kolay,
ucuz ve etkin sunmanin bir aract olarak goérmiisler; halkin katilimini saglamayi

amaglayan demokratik kurumlar olarak diistiniilmemislerdir.

Aslinda Avrupa’da secilmis yerel meclislerin olugsmasini saglayan yasalarin
19. yiizyilda ortaya ¢iktigimi diisiindiigiimiizde Osmanli Imparatorlugunun Batil

anlamda bir yerel yonetim kurulusu olusturma arayisinda ¢ok da gec¢ kalmadigi

87



diisiiniilebilir.”*” Ornegin demokrasinin yasadig1 ilk iilkelerden olan ingiltere’de
se¢ilmis yerel meclislerin ortaya ¢ikmasini 6ngoren yasa 1835 yilinda ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla Osmanli’da Avrupa’daki tlkelerle es zamanli olarak bu yonde 6nemli
cabalarda bulunmustur. Ancak Osmanli siyasal yapisinin dayandig siyasal kiiltiir ve
kurumlar yerel yonetimlerin demokratik bir yonde gelismesine engel teskil etmistir.
Nitekim bugilin Tiirk yerel yonetim sisteminin en 6nemli kurumu sayilabilecek
belediyelerin hala 1930 tarihli yasayla yonetildigini, istelik bugiin ilk yasal
diizenlemeye konu olduklar1 giinki giiclerine bile sahip olamadiklarin
gordiigiimiizde, demokratik bir yerel yonetim kurumu olusturabilme yoniinde ¢ok da

fazla iyimser olmak miimkiin gériinmemektedir.
2.7.2.Biirokratik Ve Siyasal Nedenler

Cok partili donemden baslayarak gilinlimiize kadar, iktidara gelen veya
mubhalefette kalan biitiin partilerin se¢im bildirgelerinde, tiliziikklerinde, parti ve
hiikiimet programlarinda yerel yonetimlerin demokratik bir yapilanma i¢in dnemleri
israrla vurgulanmasina ragmen son yillardaki bir takim gelismeler disinda kalan
somut adimlar atilmamistir. Bu durumun arkasinda yatan en 6nemli nedenlerden

birisini siyaset¢ilerin ve biirokratlarin bu konuya olan bakig agilar1 olusturmaktadir.

Biirokratik nedenler olarak adlandirilan nedenler temelde biirokrasi ile halk
arasindaki kopukluga dayanmaktadir. Tiirkiye’de biirokrasi ile halk arasindaki
kopukluk, kokeni Osmanli devsirme sistemine kadar goétiiriilebilecek bir olgudur.
Devsirme sistemiyle Gayrimiislim tebaanin c¢ocuklart Enderun’a alinip biirokrat
olarak yetistirilmistir. Fakat bu yontem ayni zamanda biirokrasi ile halk arasina bir
sogukluk sokmustur. Ciinkii bu sistem yalnizca Miisliman kesimleri bu hakkin
disinda birakmakla kalmiyor, ayrica ekonomik durum, egitim, kiiltiir ve statii
acilarindan da biirokratlarin diger halkin iistiinde yer almasina neden oluyordu. Hatta
1908’den sonra esraf siyasal parti saflarinda kendi c¢abalariyla bir yer edinmesine
ragmen biirokratlara yine de kendini kabul ettirememis, biirokrasi onlarin ne gergek
bir 6zerklige sahip olmasini, ne de yonetime katilmasini istememistir.”?* Tanzimat’la

baslayan ve Cumhuriyet yonetimiyle devam eden inkilap ve reformlarin ancak giiclii

27 K eles, Rusen; “Demokratik Gelismemizde Yerel Yonetimler”, Bahri Savct’ya Armagan,
Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1998, s.293
228 Mardin, Serif; a.g.m., s.40-44
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bir biirokrasiyle yerlestirilebilecegine olan inang da Tiirk biirokrasisinin
gliclenmesine yol agmustir.”*’ Kendisine sistemin temel tas1 olarak goren biirokrasi
temel felsefesini halka giivenmeme halktan gelecek tehlikelere karsi sistemi kollama
ve koruma gorevi lizerine oturtmustur. Bu nedenle biirokratlarla halk arasinda
yonetimin tstiinliigiine dayanan tek yonlii bir iletisim sistemi kurulmustur.”*’ Bu
iletisim sisteminin dogal sonucu olarak, vatandasla devlet arasinda giiven bag1 biiyiik

6lciide kopmustur.

Parlamenter sisteme gecisle birlikte merkezdeki politikacilar da biiyiik 6l¢iide
biirokratlarin safinda yer almiglardir. Dolayisiyla tek yonli iletisim sistemi
kirllamamistir. Bu sistemi kirma yoniinde ilk ciddi adimlar ¢ok partili doneme
gecisle birlikte atilmaya ¢alisilmis fakat politikacilar karsilarinda yerlesik biirokratik
kadroyu bulmuslardir. Biirokrasinin etkinligi ancak 1980 yilindan sonra ciddi
anlamda kirilabilmistir. Donemin ekonomik ve siyasal politikalariyla biirokrasinin
siyasal partilere angaje olmasi saglanmaya calisilmis ve bunda biiyiik 6l¢iide basarili

olunmustur.

Yerel yonetimler baglaminda da konuya baktigimizda biirokrasinin ayricalikli
konumu tespit edilebilir. Klasik yerel yonetim kurumundan demokratik yerel
yonetim kurumuna dogru bir yonelis karsisinda ilk tepki genellikle biirokratlardan
gelmektedir. Biirokrasinin tepkisi biiyiik 6l¢iide kaynaklara egemen olma ve dagitma
yetkisinin paylasimi karsisinda gosterilen bir tepkidir. Tiirkiye gibi kaynaklart sinirl
bir iilkede bunlarin dagitimi tizerindeki yetkinin tasra politikacilar1 ile paylasilmasi
anlamina gelen demokratik yerel yonetim diisiincesi, merkezdeki karar verme
mekanizmalarini ellerinde tutan biirokratlara hep ters gelmistir. Bu amagla yasa
tasarillarina Oncelikle biirokratlar hazirladiglr icin, kimi zaman politikacilarin
isteklerinin de oOtesinde gerekgeler hazirlayarak, yerel yonetimlerin giderek giic

kaybetmesine sebep olmaktadirlar.

Merkezdeki politikacilar (milletvekilleri) agisindan konuya bakildiginda ise
bu nedenlere ek olarak demokratik yerel yonetim kurumunun rakip politikacilar

tretme riski tasidig goriiliir. Cilinkii demokratik yerel yonetimler se¢menin

22 Cem, Cemil; “Tiirk Kamu Y énetimine Toplu Bir Bakis”, Amme Idaresi Dergisi, C.8, S.4,
TO]__)AIE Yaymlarl, Ankara, 1975, s.5 )
2% Bzay, ilhan; Giin Isiginda Y6netim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, 5.9-11
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bilinglenmesi ve gelismis bir siyasal kiiltiire sahip olmasin1 beraberinde getirir.
Boylelikle bir yandan se¢men icin daha tutarli degerlendirme yapma bilincinin
gelismesi sonucunu yaratan, 6te yandan yetenekli yerel politikacilarin yetistirilmesi
sonucunu doguran giiclii, demokratik yerel yonetim kurumu, merkez politikacisinin

sicak gozlerle bakmayacag bir kurum haline gelmektedir.”

Fakat hem biirokratlar, hem de siyasetciler demokratik yerel yonetim
karsisindaki goriislerini ustaca kamufle etmeyi bilmektedirler. Merkezdeki siyasetci
ve biirokratin demokratik yerel yonetim olgusuna karsi cevabi genelde su sekilde
olmaktadir. Bizim gibi az gelismis iilkelerde yerel yonetimler giiclii yerel gruplarin
eline gecerse partizan amaglara hizmet etmekten kamusal nitelikli hizmetleri

.. 232
uretemezler.

Bu goriise katilabilmek miimkiin degildir. Diinya iizerindeki
demokratik yerel yonetim kuruluslarina sahip tilkelere bakildiginda goriiliir ki, karar
alma siirecinde tek yetkili kurumun yerel idare yapilmasi, hizmetlerin etkinligi ve
verimliligini diisiirmedigi gibi bir taraftan halkin yonetime daha fazla katilmasina
imkan verirken bir taraftan da hizmetlerin akic1 bir bi¢gimde yerine getirilmesini
saglamakta dolayisiyla kirtasiyeciligi onlemektedir. Bu tiir yonetimlerde halkin
katilim1 daha fazla olmaktadir. Ciinkii halk yerel idarenin en biiyiik finans kaynagi

oldugu i¢in 6dedigi verginin nasil kullanildigini bilmek istemekte hatta nereye ve

nasil kullanilacagina karar verilmesine katilmak istemektedir.

Biirokratik yonetim geleneginin 6énemli bir goriintiisii de vesayet denetimidir.
Bu denetim adindan baslayarak igerigine kadar atanmislari secilmislerin {izerine
cikarmaktadir. Secimle gelen ve halkin iradesinin bir tecellisi olarak
degerlendirilmesi gereken yerel politikacilar ve yerel yonetim organlari iizerinde
atamayla gelen biirokratlara vesayet yetkisinin verilmesini izah edebilmek oldukca
giictiir. Ciinkii bu durumda halkin irade beyaninda bulundugu secgimler gergek
amacia ulagsamamakta ve sec¢imin tayin ettigi irade belirleyici olamamaktadir.
Tiirkiye’de atanmighgi secilmisligin Oniine getiren en Onemli neden Tek parti
yonetiminin toplumu ¢agdaslastirmak ve ideolojisini genis yiginlara benimsetmek
amaciyla biirokratik elitleri nihai glic konumuna oturtmus olmasidir. Batililasma

misyonunu gerceklestirmek icin segilmislerine fazlaca inisiyatif vermeyen bir

! yalgindag, Selguk; a.g.m., s.8
P22 gm., s.9
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yonetim, kuskusuz yerel yoOnetimlerde cagdaslasma idealini sekteye ugratacak
gliclerin iktidara gelmesine olanak tanimayacak ve misyonuna dayanarak toplumsal

gii¢lerin siyasal aktif katilmasina izin vermeyecektir.”*

Biirokratik yonetim sadece merkez-yerel iligkilerinde degil yerel yonetimlerin
kendi i¢ i isleyislerinde de karsimiza cikmaktadir. Ornegin, belediye baskanlari
yasayla oldukca gii¢lii bir konuma getirilmislerdir. Bu kisiler karar organlarini
kolaylikla etkisine almakta ve mevzuat, gorevden uzaklastirilabilmesi icin 2/3
cogunluk sart1 aradig1 ve bu oranin da meclis konjonktiirii icinde saglanmas1 oldukca
giic oldugu i¢in her tiirli disiincelerini basinda bulundugu kurum adina pratige

aktarabilmektedir.

Yetkilerini, kendisi secen halkla ve yine bu halkin sectigi temsilcilerden
olusan belediye meclisiyle paylasmayan belediye baskanlar1 da aslinda bu yetkilerini
bagimsiz olarak kullanmamakta ve yerel politikacilarla (iktidar partisinin il veya ilge
baskani)paylagsmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum hem siyasal hem de yonetsel
acidan biiylik sakincalar dogurmaktadir. En basta demokratik mekanizma zarar
gormekte ve merkeziyete¢i anlayisin baska bir goriintiisii kurumsallagmaktadir. Ayrica
alinan kararlar ve yapilan uygulamalardan kimin sorumlu oldugu bilinememektedir.
Boyle bir ortam i¢inde belediye baskanlar1 eylemsizlik ve pasiflikle partizan ve
kavgaci bir kisilik arasinda gidip gelmektedir. Tiirk yonetim sisteminin biirokratik bir
gelenege sahip olmasi bu durumun en biiyiik nedenlerinden birisidir. Osmanli’yla
baslayip Cumbhuriyet’le devam eden bu gelenek demokratik bir yonetimin oniinde

ciddi bir engel teskil etmektedir.

Kaynak dagitma yetkisi yerel yonetimlerle paylasilamadigi ve yerel nitelikli
hizmetler i¢in bile baskente gitmek bir zorunluluk haline geldigi i¢in bugiin devlet
hantal bir biirokrasiye yenik diismiis ve yozlasmis bir sistem ortaya ¢ikmistir. Ayrica
bu yozlasmis sistem i¢inde politikaciy1r yaptigi hizmetler nedeniyle degil, insanlarin
islerini takip etmede gosterdigi basari bakimindan degerlendiren bir siyasal kiiltiir

meydana gelmistir. Bu durum demokratik yonetim miiessesesini igten ige kemirmeye

3 Tekeli, ilhan; a.g.m., 5.36
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devam ettigi gibi hizmette etkinlik ve verimliligi disiirmekte ve kaynak

savurganligima yol agmaktadir.**

2.7.3.insan Faktoriinden Kaynaklanan Nedenler

Tiirk yerel yoOnetimlerinin giiclii ve demokratik bir kurum niteligi
kazanamamasinin arasindaki nedenlerden biri de yerel yonetimleri demokratik bir
noktaya dogru zorlayacak yerel topluluk baskisinin yeterli olmamasidir. Tiirk
halkinin yerel siyasete katilimi Dahl’in siniflandirmasindaki ilgi boyutunu bile
yakalayamamaktadir. Siyasete ilginin olmadigi ortamda dogal olarak katilimi
beklemek miimkiin olmamaktadir. Bu durum en belirgin sekliyle yerel yonetimlerde
goriiliir. Yerel yonetimler diizeyinde yapilan deneye dayali caligmalar Tiirkiye’de
yerel halkin se¢cim mekanizmasi disinda yonetime katilimiin Bati’daki 6rnekleriyle

kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir.

Bati Avrupa insaninin olaya bakist agisini ise; yasadigim yer evimdir,
dolayisiyla burasint ben yoOnetirim bigiminde Ozetlenmektedir. Gergekten de
Avrupa’da demokratik yerel yonetim kurumu uzun miicadeleler sonucunda elde
edilebilmis haklarin somut bir tecellisi olarak karsimiza ¢ikar ve yurttaslar higbir
zaman bu haklarindan 6diin vermek istemezler. Tiirkiye’de ise yerel yonetim kurumu
devlet eliyle yukaridan indirilmis bir kurumdur ve devlet bunu bir lituf olarak

gordiigii icin yerel yonetimlerin her tiirlii faaliyetine karisir, denetler veya engeller.

Ayrica Osmanli’dan baglayip giliniimiize kadar yon verici bir siyasal gelenek
olarak Tiirkiye’nin siyasal ve yonetsel yapisinda varligimi koruyan patrimonyal
anlayis, modernlesme c¢abalariyla bile ortadan kaldirilamamis hatta yeniden

235 - .1
Bunun bir sonucu olarak Tiirk insani devlete her zaman layik

tretilmistir.
oldugunun ¢ok iizerinde bir deger atfetmistir. Orijinal ifadesiyle devlet babadir. Bu
anlayisin bir sonucu olarak insanla devlet arasindaki iligki baba ile ogul arasindaki
iliskiyle ifade edilmektedir. Dolayisiyla Tiirk insan1 kendisine en yakin ve denetleme
imkanina sahip bulundugu yerel politikacidan daha ¢ok yine kendisinin secerek

merkezi yonetime gonderdigi temsilciye giivenmeye baslamistir.

2% Yalgindag, Selguk; “Tiirkiye’yi Konusmak: Sorusturma Cevaplari”, Hak-Is Dergisi, S.28, Nisan,
Ankara, 1994, s.21

3 Heper, Metin; “Osmanli-Tiirk Siyasal ve Ozellikle Yonetsel Yasaminda Patrimonyalizm”,
Toplumcu Diisiin, S.7, 1979, 5.109-120
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Halkin yerel yonetimlere gereken degeri vermediginin en agik kanitlarindan
birisi sik sik yeni il ve ilge olma taleplerinin giindeme gelmesidir. il ve ilge merkezi
yonetimin tasra Orgiitiidiir. Yani bizzat merkezin uzantisidir. Halkin biz il olmak
istiyoruz, biz ilge olmak istiyoruz demesinin anlami biz merkezi yonetimi istiyoruz

demektir.>*¢

Tim bunlara karsin, Tiirk insanina iliskin bu niteliklerde 1980’1 yillardan
itibaren bir degisimin yasandigr da gozlerden uzak tutulmamalidir. Smirli da olsa
serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik yapi demokratiklesme yolundaki
cabalar ve liberal siyasal degerlerin merkezi otorite tarafindan siyasal yasama
gecirilme ¢abalarina paralel olarak Tiirk halkinin siyasete ilgisinde bir artma
olmustur. Siyasete ilginin arttigimin en onemli gostergeleri siyasal partilerin liye
sayilarindaki yiikselmeler ve 6rgiitlii sayilarindaki artislardir.>’” Hatta 6rgiitlii gruplar
basta ¢evre ve insan haklar1 olmak iizere din, yerel sorunlar, etnik ve kiiltiirel
konular gibi alanlarda siyasal otoriteyi yoOnlendirmeye baslamislardir. Yerel
yonetimler diizeyinde de bu ¢abalarin 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Konu yerel
yonetimler oldugunda halkin ilgisi daha ¢ok ¢evreye yonelik miidahaleler karsisin da
ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu ilgi heniiz kurumsallasmis yapilarda bir doniisiimi

saglayamamustir.

26 Nadaroglu, Halil; “Yerel Yonetimde Yeniden Yapilanma”, Uluslar aras1 Yerel Yonetim Semineri,
Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adanaeur Vakfi Ortak Yayini, Ankara, 1994, 5.208

»7 Caha, Omer; Toprak Metin, Dalmis ibrahim, “Siyasi Parti Uyelerinde Siyasal Katilim Diizeyi:
Kirikkale Omegi”, Yeni Tiirkiye, S.9, Mayis Haziran, Ankara, 1996, 5.205-247
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UCUNCU BOLUM

DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

Bu boéliimde, demokrasi, yerel yonetim ve sivil toplum kavramlarma iligkin
temel tanim ve yaklasimlardan yola ¢ikilarak, bu yaklasimlarin kesistigi noktada
ortaya ¢ikan demokratik yerel yonetim olgusu degerlendirilecektir. Bu degerlendirme
yapilirken Bati’daki demokratik iilkelerde uygulanan cesitli yol ve yodntemlerde
ornek verilerek demokrasinin yayginlastirilmas: acisindan yerel yonetimlerin

fonksiyonlar1 tartisilacaktir.
3.1. Yerel Yonetimler ve Demokrasi Tliskisi

Yerellik ilkesi, yetkinin goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin
yonetimce kullanilmasi, alt diizeyin, yetkisini, iist diizeye ancak mutlaka gerekli
oldugunda, hizmetin daha iyi goOriilmesi gerektiginde devretme olarak
tanimlanabilir.”*® Bu ilke farkli yonetim diizeyleri arasinda yetki béliisiimiine esas
olusturmaktadir. Ayrica gereksinimine en yakin yonetime yetki vermesi dogrudan
demokrasi ilkesinin i¢inde tagimaktadir. Hizmete en yakin yonetim, halka en yakin
yonetimde oldugundan, hizmetin yonetimine halkin etkin bicimde katilimma ve

denetimine olarak vermektedir.

Demokrasi teorisi insanin dogasiyla ve toplumsal yasamiyla koklestirilir.
Insanlarin tamamen esit olmayacaklarini fakat herkese diisiince ve firsat esitliginin
verilmesi gerektigini vurgulayan esitlik¢i bir teoridir. Karsilikli hosgorii ise insanin
dogasindan ve ihtiyaglarindan kaynaklanan esitgilik ile beraber telaffuz edilmelidir.

Yerel yonetimler, bu gerekli siyasal egitim i¢in essiz bir ortam saglar.

Yerel meselelere dogrudan katilimla bireyler, neyin miimkiin, uygun ve
faydali oldugunu 6grenirler. Deneyimler, bir taraftan giiciin ve otoritenin kullanimini
Ogretirken diger taraftan bireylere bunun karsilikli bir miizakere gerektirdigini

gosterir. Ayrica, baska insanlarin veya gruplarin taleplerini ve eylemlerini

28 Uskiil, Zafer; “Subzidiyari.t.e Ilkesi Uzerine Diisiince Alistirmas1”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Ankara, Mayis-Haziran 1995, s.23.
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mesrulastirma isteklerini de gorebilirler. Boylece bireyler, asir1 taleplerini kontrol
etme ya da siirlandirmayr 6grenmis olurlar. Demokrasinin isaretleri; ortak cikar,

ortak sorumluluk, kardeslik ve hosgoriidiir.

Demokratik usa vurumda yerel yonetimleri siyasal egitim araci olarak dile
getirenlerin en oOnemli ismi, J.S. Mill’dir. Bireyin yerel diizeyde katilimi ile
donatilmayan ulusal diizeyde ki oy hakkinin ve katilimimin bir anlam ifade
etmeyecegini belirten Mill’e gore, birey kendisini yonetmeyi yerelde Ogrenir.
Demokrasi egitimi ancak, insanlart ve giinlik yasamlarin1i dogrudan etkileyen

sorunlara yénelik yerel katilimin giiglenmesiyle ve gelismesiyle saglanir.”*

Keith Panter-Brick'in konuya bakis agis1 ise soyledir:

Insanlarin birbirlerinin diisiincelerine deger verdigi veya hosgorii gosterdigi
ve siyasal pratikleri 6grendigi toplumda katilim vardir. Yerel iliskilerin demokratik
sekillerde diizenlenmedigi bir iilke i¢in demokrasi iddiasinda bulunulamaz. Ciinkii,
yerel yonelimlerin iki temel istlinliigii vardir; tiim isteklerin hakli oldugunu

gosterebilmek ve bu isteklerin 6ncelikli olanlar1 arasinda dogru se¢imi yapabilmek.

Yerel yonelim kurumlarinin demokrasi okulu olarak, siyasal bir egitim araci
oldugunu ve demokrasi ile karsilikli bir bagimlilig1 bulundugunu kabul etmeyenler
de olmustur. G. Langrad, yerel siyasetin demokrasinden ziyade dar (mahalli)
cikarlar giiclendirdigini ve yurttaglarin ulusal diizeydeki sorunlarla ve siyasetle
demokrasiyi daha iyi 6grenebilecekleri ifade etmektedir. Benzer sekilde Leo Moulin,
bireylerin yerel diizeyde katilimimin smirli oldugunu, bu ylizden yerel deneyini ve
bilgilerin oldukg¢a cesitlilik gosteren ulusal meseleler i¢in yeterli olmadigindan
bahseder.”*® Yerel yonetimleri siyasal egilim araci olarak islevsizlestiren bu tiir
gorilislerin temelinde, esasen, demokrasinin farkli kavramlastirilmas: vardir. Daha
dogrusu, katilime1r ve ¢ogulcu nitelikler tagimayan bir toplum anlayisi igin yerel
yonetimlere karsi ¢ikilmaktadir. Merkezi iktidarda egemen olmayan bazi ayricalikli

siiflarin, yerel yonetimler ile toplumda cikarlarim1 korudugu ve iktidarlarini

% pateman, Carole; Paticipation and Democratic Theory, Cambridge University Pres, Cambridge,
1970, s.30-31.
240 Hill, Dilys M.; Democratic Theory and Local Government, George Allen and Unwin Ltd, London,
1974, s.24-25.

95



siirdiirdiikleri yargist da diger bir karsi cikis nedeni olmaktadir.**' Bu, demokrasi
teorisinin tek basma se¢im ilkesiyle tanimlanmasi halinde kabul edilebilir bir

yaklagimdir.

Cagdas demokrasinin temel gereklerinden birisi de, devlet ile sivil toplumun

2 Demokratik hak ve Ozgiirliklerin devlet iktidar

birbirinden ayrilabilmesidir.
karsisinda giivence altina alinmasi noktasinda bu ayrim, olduk¢a 6nemlidir. Yerel
yonetimlerin batidaki tarihsel gelismesine bakildiginda giic odaklarina karsi temel
hak ve oOzgiirliklerin savunulmasi veya elde edilmesi geleneginin bir pargasi
olduklart goriiliir. Avrupa'da onuncu yiizyildan itibaren, burjuvazinin gelismesine
paralel olarak, serbest kentlerin ortaya cikmasmdan 19. yiizyil Ingiltere'sinde,
bugiinkii belediyelerin ilk Orneklerinin kurulmasina kadar gecen siirede yerel
yonetimler sivil toplumun sozciisi olmuslardir.** Hegel, Hukuk felsefesi adli
eserinde, yerel yonetimin sivil toplumun bir pargasi oldugunu ve yerel 6zerkligin
miidahalesine karsi titizlikle korunmasi gerektigini belirttigi gibi, sivil toplum
kuruluslar1 analizinde yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari arasinda higbir

ayrim yapmamugtir.”*!

Glniimiizde, yerel yonetimlerin sivil toplum kurami olarak demokratik
gelismede biiyiik rol oynadig1 goriisii yaygindir. Sivil toplum kuruluslar {iyelerinin
katilimina olanak veren, merkezi yonetimden 6zerk ve toplum yararini gozeten
orgiitler olarak tanimlanir. Yerel yonetimlerin, bir sivil toplum orgiitii seklinde
goriilmek istenmesi ise, bu ayirt edici niteliklere yerel yonetim kuruluslarinin sahip
oldugu veya olmas1 gerektigi diistincesiyle ilgilidir. Ancak hemen belirtelim ki, yerel
yonetimler birer sivil toplum kurulusu degildir. Bu kesin varginin baslica nedeni,
yerel yonetimlerin kamusal alana dahil, kamu tiizel kisiligi bulunan siyasal toplum
orgiitleri olmasidir. Ek olarak, ¢ogu zaman bu kuruluslarin ger¢ek anlamda bir

245 Kamu tiizel

Ozerkliginin bulunmayis1 da ayrimin baska bir nedeni olabilmektedir.
kisisi olmalarina ragmen, karar alma siireglerini katilimci ve ¢ogulcu yaklagimlarla

isleten, temel hak ve 6zgiirliikklerin serbest¢ge kullanilmasina imkan tannan 6zerklige

1 Tekeli, ilhan; “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Haziran 1983, s.4-5.

242 Yildirim, Selahattin; a.g.e., s.20.

3 Tekeli, Ilhan; a.g.m., s.4-5.

24 Yildirim, Selahattin; a.g.e., s.41.

245 Keles, Rusen; “Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgﬁtlenmesi ve Demokrasi”, s.7-8.
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sahip yerel yonetimleri, sivil toplumun bir pargasi olarak degerlendirmek ¢ok yanlig

olmayacaktir.

(Cagdas demokrasi anlayisi, siyasal kararlarin alinmasma yurttaglarin
dogrudan katilimiyla aciklanabilir. Katilimer toplum, yurttaslarin  sorumluluk
duygusu icinde katilim yeterliligine sahip olmasini gerektirir. Bu baglamda siyasal
katilmin arzu edilen seviyeye ulasmasi, yurttaslarin etkinlik duygusunda artigla
miimkiin olacaktir. Ulusal diizeyde okluk¢a dolayli bir sekilde meydana gelen
katilimin etkinlik duygusunu arttirmamasi yada katilimei1 topluma gerek duymamasi,
kiiciik 6lgekli yonetim birimlerini karsimiza ¢ikarmaktadir.**® Yerel yonetimlerin
demokratik gelismede ele alinmasinda s6z konusu durum, temel dayanak

noktalarindan birisidir.

Geleneksel olarak yerel yonetimler, yoresel meselelere iliskin bilgilerin
kolaylikla saglandigi, halk ile temsilciler arasinda dogrudan iliskilerin kuruldugu
yonetim birimleri olarak temellendirilir.**” Bu nitelikler, katlimi ve temsil olcularinin
demokratik anlamlarimi giiglendirmekle beraber halkin etkinlik duygusuna biiyiik
katki yaparlar. Ayrica, yerel sorunlarin halki daha yakindan ilgilendirmesi, bu
sorunlarin ¢oziilebilecegine yonelik inaniglarin yiiksek olmasi gibi durumlar da
siyasal etkinligi arttirmakladir. Diger taraftan, kiigiik yonetim birimlerinde katilim,
sadece kararlarin alinmasi siireciyle sinirli kalmayacak, yerel halk uygulama ve

denetime katilim sans1 bulacaktir.

Siyasal etkinlik duygusunu gelistirici yonde katkilarindan dolay1 yerel
yonetimleri birer sosyal de§isim araci olarak tanimlayabiliriz. Halkin, yerel yonetim
birimlerine agirliklarini koymalari, onu denetim allinda tutmalari, yerel hizmetleri
kendi katkilar ile yapabilecekleri bilincine \armalari, uzlagsma ve karsilikli anlayis
icinde ortak iyileri saptayabilmeleri ve benzerleri; onlarin, bagimlilik, kayitsiz-
sartsiz otoriteye bas egme, kadercilik, bencillik ve gilivensizlik duygularindan
kurtulmalarma yardimci olabilir. Buna ek olarak bireyler, kendilerine ve iginde

yasadiklart yerel topluma giiven duyacak, ortak sorunlara ¢oéziim getirmeye

2% Dahl, Robert; Tufte, Edward R.; Size and Democracy, Stanford Universty Press, California, 1973,
$.20-23.
" Maddick, Henry; a.g.e., s.58.
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calisacaktir. Boyle bir ortamda, artik devlet, kisinin goziinde topluma yabancilagmis

bir varlik olmayacaktir.***

3.2. Demokratik Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Demokrasi

Demokrasi terimi bir biitiin olarak, devleti ve halkin karar alma siirecine
katilimini saglayan yerel yonetimleri isaret eder. Aynmi sekilde demokratik toplum,
cok sayida kamusal ve 0Ozel yapryi, merkezi ve yerel otoriteleri kapsayan bir
toplumdur. Bu baglamda, demokrasinin yerellesmesini veya yerel demokrasiyi ulusal
diizeyde demokrasiden ayirmak olduk¢a yapaydir.®” Biitiinin her iki pargasi
arasinda bir ayrim degil, bir 6ncelik sorunu vardir. Coziim noktasi ise, demokratik
toplumun olusturulmasi bakimindan hangisinin daha basarili olacagim tespit
edebilmektir. Ger¢ek demokrasinin ancak asagidan yukartya dogru, tabanin
demokratik degerlere bagliligina ve katilimina dayali bir bicimde olusturulabilir ve
siirdiiriilebilir oldugu kabul edilirse,” genelde demokrasiden séz etmek 6zelde

demokratik yerel yonetimi tanimlamay1 gerektirir.”!

Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliskinin varlifindan hareketle
demokratik yerel yonetimler: Yerel halkin ortak ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri goérmek tizere
kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun
yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim goézetmeden bireyi yerel
demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde seffafligi, insan haklarim, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin
yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, Ozerk yonetimler

seklinde tanimlanabilir.?*?

Sartori'ye gore, bireysel anlamda oOzerklik sadece igsel bir Ozgiirligii
tanimlayabilir. Iktidarin tek elde toplanmasina karst duyulan giivensizlikten

kaynaklanan ve bu nedenle merkezilesmis devletten talep edilen ozgiirliigii ifade

8 yalgindag, Selguk; “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt
26, Say1 1, Mart 1993, s.55-56.

2 Hill, Dilys M.; a.g.e., 5.224-234.

230 Yildirim, Selahattin; a.g.e., 5.90.

B Citei, Oya; “Temsili, Katilma ve Yerel Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 6,
Kasim 1996, s.14.

22 ¥11dirim, Selahattin; a.g.e., 8.95-96.
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eden yerel 6zerklik kavrami ise yerel 6zgiirliikk olarak kabul edilebilir. Ancak, yerel
ozerklikten, onu olusturan bireylerin de 6zgiir oldugu sonucu ¢ikartilamaz. Kisaca,
Ozerk bir yerel yonetim birimi, hem Orgiitin 6zgiirliigii hem de yerel halkin

Ozglirliigl olabilmektedir.

Yerel yonetim tlizel kisiliginin o6zerkligi genellikle, yerel yonetimlerin
merkezle olan iligkileri kapsaminda ele alinmaktadir. Bu iligkilerde yerel yonetimleri
merkezden tiimiiyle bagimsiz diisinmek miimkiin degildir. Eger 06zerkligi,
bagimsizlik ile es anlamli kullanirsak terimin anlamim asindirmis oluruz. Bu haliyle,
mutlak bir 6zgiirliigii isaret etmeyen 6zerklik, yerel diizeyde muhtariyet durumundan
baska bir sey olmayip, 6zgiirliigii koruyucu bir hizmet iistlenmektedir.>> S6z konusu
durum, yerel birimlere, merkezi yonetimin herhangi bir miidahalesi olmaksizin kendi

kapilarii ve islevlerini diizenlemek i¢in kapsamli yetkilerin taninmasiyla ilgilidir.254

Tiizel kisiligin 6zerkliginden su sonuglara varabiliriz:*>

1. Merkezin ve yerel yonetim birimlerinin ayri ayri islevleri ve gérev alanlari

bulunmasi
2. Yerel yonetimlerin akgal (mali) durumunu giiglendirici 6nlemlerin alinmasi
3. Merkezin, yerel birimler lizerindeki denetiminin sinirli 6lgiilere indirilmesi.

Bu denetim ancak ulusal menfaatlerin  korunmasi  amaciyla

gerceklestirilebilir. Ayrica yerel 6zerkligi saglayan sartlar gozetilmelidir.

(Cagdas bir yerel yonetim kurulusunu isaret eden 6zerklik ilkesi, giderek artan
yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek i¢in yerel yonetimlere gereken yetkileri ve
esnekligi saglarken, yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaclarina en uygun
yonetim yapist ve bi¢iminin belirlenmesine de yardimci olmaktadir. Ayni1 zamanda
yerel yonetimlere, merkezin miidahalelerinden korunma imkanini tanimaktadr.**®

Boylece, yerel ozerklik hizmetlerde etkinligi ve verimliligi gergeklestiren bir arag

olabilmektedir.

33 Sartori, Giovanni; Demokrasi Teorisine Geri Déoniis, Cev., Tunger Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan, Yetkin Yayincilik, Ankara, 1996, s.343-346.

2% y1ldirim, Selahattin; a.g.e., s.149.

3 Keles, Rusen; Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.44.

2% ¥11dirim, Selahattin; a.g.e., s.149.
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Ozerklik ilkesi sayesinde merkezi yonetim ile bir yetki karmasas1 yasamaktan
kurtulan yerel yonetimler, hizmetlerin tespiti ve yiriitiilmesi konularinda ihtiyag
duydugu yetkileri yerel halkla beraber ve ona karsi sorumluluk duygusu i¢inde
kullanabilmektedir. Yerel politikalarin belirlenmesinde yonetim ile topluluk
arasindaki iliskilerin gliclenmesi, demokratik siirecin hizlanmasina olumlu katkilar

yapacaktir.

Ozerklik, yerel idarelerin etkin kararlar almasina ve bu baglamda iilke
cikarlarina daha iyi hizmetler yapabilmelerine yoneliktir. Genel ¢ikarlara ve yasalara
uygunlugun Otesine ve ilerisine gegirilmemesini gerektirir. Ozerkligin boyutlari,
anayasa ve yasalarin ¢izdigi sinirlar icinde kalir. Yasalar1 olumsuz yorumlayarak
ulusal ¢ikarlara ters kararlar almak ve bu dogrultuda uygulamalar yapmak 6zerlik
anlayis1 ile bagdasmaz. Ozerklik, belirtilen cerceveler disinda kullanilirsa,
kendisinden beklenen yarar saglanmaz ve aksine sonuglar verir.”>’ Bu baglamda

yerel dzerkligin bazi siirlamalara tabi tutulmasi diisiiniilebilir.>®

1. Belli durumlarda yerel yetkililerin girisimleri i¢in merkezi onayin

aranmasi,

2. Anayasa ve yasalara aykirt kurallarin yerel yonetimlerce yerine

getirilemeyisi,

3.Yerel toplulugu asan veya merkezi yonetimi etkileyebilecek

diizenlemelerin salt yerel yonetimlerce yapilanmasi, bu sinirlamanin konularidir.

Yerel yonetimlerin  mali kaynaklarmin  yetersizligi, 06zerkliklerinin
sinirlanmasina ve merkezi yonetimin daha ¢ok miidahale etmesine neden olmaktadir.
Mali yetersizlik, yerel yonetimlerin bazi girisimlerinin devlet tarafindan
engellenmesine veya yavaslatilmasina hatta durdurulmasina yarayan bir arag
olabilmektedir. Kendi hizmet alanlarina girmesine ragmen mali kaynaklar1 yetersiz
olan yerel yonetimler, egitim, saglik, kolluk ve benzeri gorevlerini merkeze devretme

egiliminde olmaktadir.

27 Tortop, Nuri; “Ozerk, Uretken ve Katilimc1 Mahalli Idare Anlayis1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt
24, Say1 4, Aralik 1991, s.4.
238 ¥11dirim, Selahattin; a.g.e., s.150.

100



Maddi 6zerkligi icerdigi Olgiide yerel yonetimlerin 6zerk olabilecegi, bunun
da ancak, yerel yonetimlerin merkeze avu¢ agmayacak bicimde gorevlerini yerine
getirmesine yetecek gelir kaynaklariyla donatilmasi, 6z gelirlerini serbestce toplayip

harcama yetkisine sahip bulunmasiyla gergeklesecegi soylenebilir.**”

Bununla birlikte yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini, 6zellikle 6z gelirleri
arttirict olanaklar saglanmalidir. Diger taraftan, yerel 6zerkligin kamuoyuna mal
edilmesi, halk tarafindan benimsenmesi ve sahip ¢ikilmasi saglanarak, demokratik
yerel yonetime ulasilacaktir. Yerel halkin katilim usulleri 6zellikle de denetiminin
gelistirilmesiyle beraber 0Ozerklik ve Ozerklikten beklenen faydalar artmisg

olacaktir.?®°

3.3. Demokratik Yerel Yonetimin Temel ilkeleri
3.3.1. Yerel Katilim Bicimleri

Yerel toplulugun yonetime katiliminda referandum cagdas bir dogrudan
demokrasi yonetimidir. Bu katilim aracinin daha da etkili hale gelmesi, yerel halkin
talebine, inisiyatifine dayanmasi ve baglayici nitelikler tasimasiyla iliskilidir. Diger
bir ifadeyle, halk oylamalari ¢ikis noktasi ve sonuglari itibariyle birbirlerinden
ayrilabilmektedir. Yerel se¢menin talebi iizerine yapilan referandumlar, dogrudan
uygulanabilir karar niteligi kazanmalar1 veya yerel meclise alternatif bakis acisi
sunmalar1 baglaminda ele alinabilir. Bu tiir bir referandum igin yapilabilecek diger
bir ayrim da halkin talebinin referandumu mecburi hale getirip getirmedigi ile

ilgilidir.

Dogrudan referandum uygulamasinda, yerel segcmenlerin belli bir yiizdesinin
imzas1 toplanabildiginde, genellikle yasalarla belirlenmis olan konularda, halk
oylamasina zorunlu olarak gidilmektedir. Girisimi baglatanlarin 6nerdikleri karar
konusu igin ya yerel secimler sirasinda yada 6zel bir oylama ile se¢gmenlerin goriisii
sorulmaktadir. Yargi organlarinin denetiminde yapilan oylamalarla 6nerilen karar
taslagi, segmenlerin ¢ogunlugu tarafindan uygun bulunursa dogrudan uygulanabilir

karar haline gelmektedir.

259 Geray, Cevat; “Yerel Demokrasi, Ozerklik, Halk Katihim”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Yonetimde
Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi, Y1l 1, Mayis-Haziran 1995, 5.73.
260 Keles, Rusgen; a.g.e., s.45.
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Dolayl1 referandum yine halkin girisimi sonucunda yapilmaktadir. Belli bir
oranda imza ile desteklenen konu, dogrudan referanduma sunulmamakta, belediye
meclisinin giindemine alinmig olmaktadir. Meclis konu iizerinde kararini ozgiirce
vermektedir. Bununla birlikte, belli bir siire i¢inde, meclis konuyu goriigmekten

261
kaginirsa, konunun referanduma sunulmasi zorunlu olmaktadir.*®

Halk oylamasiin yapilip yapilmamasina, ne zaman yapilacagina ve hangi
sorunlar icin uygulanacagina yerel se¢menler tarafindan karar verilmesi, yonetime
katilim olanaklarin1 daha da genisletmekte ve arttirmaktadir. Katilimer bir yerel
demokrasinin gercgeklestirilmesi goz Oniine alindiginda, 6zellikle hemsehri/yurttas
sorumlulugu konusunda yeni ve saglikli bir anlayisin yaratilmasi, yerel halkin
kendisini dogrudan ifade edebilmesi, onlari yonetim islerine daha ilgili kilict
O0zendirmelerde bulunmak, kendi kendinin egitimini tesvik etmek, secilmis
yoneticilerde ve medyada siyasal sorumlulugu veya duyarliligi arttirmak gibi

konularda halk girisimi ile yapilan referandumlar biiyiik paya sahip olacaktir.”**

Temsili sistem i¢inde dogrudan demokrasiyi miimkiin kilan bu katilim
araciin tiim katkilarina ragmen katilimer bir model ile bagdagsmayacak yonleri de
bulunabilir. Karmagsik ve teknik konular iizerinde se¢menin yeterli bilgiye sahip
olmayisi, ¢ikar gruplarinin kamuoyunu yaniltarak kendi ¢ikarlarmi referandum
aractyla halka kabul ettirebilmeleri, daha da onemlisi ¢ogunlugun diktatdrliigline

263
Unutmamak

acik olusu katilimec1 yerel yonetim icin sakincalar olusturmaktadir.
gerekir ki, bu tlir olumsuzluklar temelde katilimci demokrasinin temsil ilkesine
yonelttigi elestirilerin tekrardan dile getirilmesidir. Bununla beraber, yurttas
girisimine dayali referandum uygulamasi, katilimci ve ¢ogulcu toplum yapisini ve

gereklerini géz onilinde tutan diizenlemelerle, gercek amacina kolaylikla ulasacaktir.

Diinyanin belirli demokratik uygulamalarinda karsilasilan ve kamuoyuna

kars1 duyarlilig1 ve hesap vermeyi siirekli ve etkin kilic1 bir 6nlem olan geri ¢agirma

! yalgindag, Selguk; “Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim,” s.53-54.
202 y1ldirim, Selahattin; a.g.e.,s.167
263 Yal¢indag, Selguk; a.g.m., s.53.
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yurttaglar tarafindan seg¢ilmis kamu yetkililerinin, gorev siireleri dolmadan bu

gérevlerine son verilebilmesidir.**

Stirecin igletilmesinde izlenen yontemler, halk birisimi ile gerceklestirilen
referandumda izlenen/dnlemlere benzemektedir. Onemli bir fark, geri ¢agirma igin
Ongoriilen, gerekli segmen imza sayisinin, referanduma gore daha fazla olmasidir.
Geri c¢agirma dilekgesinin yliriirliige konulabilmesi i¢in toplam se¢menlerin %20
veya %40'min dilek¢eyi imzalamasi istenmektedir. Secimlerin yapilmasinin
tizerinden belli bir siire (6 veya 12 ay) gegmeden geri ¢agirma yoluna basvurulmasi,
ayni kisiler hakkinda bir se¢im doneminde birden fazla geri ¢agirma isteminde

bulunulmasi olanak digidir.*®’

Geri cagirma, yoneticilerin sorumluluk ve hesap verme zorunluluklarini
stireklilige kavusturmaya, ortalama yurttaslarin toplumsal ve yonetimsel gelismeler
konusunda bilgili ve ilgili kilinmasina yardimci olur. Bu yontem, saglikli
diizenlemelere dayali bir bicimde ve amagclarina uygun kullanildigi siirece, secilmis
yoneticiler i¢in 0nemli bir denetim araci ve yurttaslar i¢in de yapici bir katilim
pratigi olusturabilir.®

Bunlarla beraber, geri c¢agirma uygulamasinin, halkin girisimi ile
gerceklestirilmesine ragmen kararlara degil de karar alicilar1 etkilemeye yonelik bir

yontem olmasi itibartyla katilimci teori agisindan arz ettigi onem golgelenmektedir.

Barber, giiclii demokratik tartismayr kurumlastirirken ydresel meclisleri
tanimlamaktadir. Bu meclislerle gelisen yurttashik egitimi nihai olarak yerel halkin
yetkinligini artirmakta ve zamanla yerel karar alma ve topluluk eylemleri icin
potansiyel birimler olmaktadir. Diger bir ifadeyle, ilk asamada yerel denetimi
saglamak, glindem belirlemek veya halk miifettisligi (ombudsman) yapmak gibi
islevleri yiiklenecek olan yoresel meclisler, ikinci asamada yonetsel karar alma
sorumlulugunu tistleneceklerdir. Bir kimsenin oy verdigi yerde konusmasi, tartistigi

yerde oy vermesi, bir seyler 6grendigi yerde tartismasi ve konustugu yerde katilime1

264 y1ldirim, Selahattin; a.g.e., s.104.
% yalgindag, Selguk; a.g.m., 5.56.
2 ¥11dirim, Selahattin; a.g.e., s.104-105.
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yurttasa dzgii bir seyler 6grenmesi*®’ icin belediye meclislerinin birer yore meclisi

seklinde ele alinmalar1 gerekmekledir.

Yerel halkin, yonetim {izerinde daha giiclii ve siirekli etkiler yaratabilmesi
icin kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda oOrgiitlenmesi, biiyiik kolayliklar
saglamaktadir. Boyle bir girisimin sonucu ortaya ¢ikan sivil toplum orgilitlenmesi,
belediyenin kararlari, tercihleri veya uygulamalar1 karsisinda tavir koyabilir ve bir

baski grubu olarak yonetime katilabilir.

Katilimer demokrasinin sekillenmesinde ve uygulanmasinda bu orgiitlerin
sahip olmalar1 gereken islevler belirtilenin ¢ok daha 6tesindedir. Bu diisiincenin
dayanagi, yerel demokratiklesmenin sivil toplumun gelismesiyle el ele
gerceklesecegi ve bu Orgiitlerin yerel hizmetlerin sunulmasinda ortak kabul

. - g 268
edilecegidir.

Stirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelistirilmesi; uygun konutlarin ve temel
hizmetlerin saglanmasi i¢in kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda
tiim aktorlerin aralarinda isbirligi yapmalari, ortaklik isine girmeleri gerekir. Ortaklik
stireci genis temelli katilma araciligiyla, amaglan biitiinlesmis ve desteklenmis bir

sekilde gerceklestirme imkani saglar. **°

Ozellestirmenin dogal olarak ortaya c¢ikis bicimi seklinde nitelendirilen
gbniillii katilim yonteminde, kamu hizmetlerinin bir bdliimii vakif veya dernekler
gibi goniilli kuruluglar tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun yani sira goniilli
kisiler de hizmet sunumuna katkida bulunabilmekte, yerel idareler acgisindan ¢ok
degerli insan giicii olusturabilmektedir. Daha onceki yillarda geleneksel olarak
itfaiye, ilk yardim, okul yapimi, kiitiiphanede caligsmak, vb. alanlarda sinirli kalan
goniillii hizmetler gilinlimiizde ¢evre koruma ve cevresel etki degerlendirilmesi
caligmalari, bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi ve biiylik ¢apli kamu

projelerinde danismanlik gibi alanlara yayilmis bulunmaktadir.

7 Barber, Benjamin; Gii¢lii Demokrasi: Yeni Bir Cag I¢in Katilimer Siyaset, Cev., Mehmet Besikei,
Ayrmtt Yayinlari, Istanbul, 1995, s.328-329.

2% Dijamond, Larry; “Toward Democratic Consolidation”, Journal of Democracy, Vol 5, No 3, 1994,
s.8.

9 “Habitat II. Kiiresel Eylem Plani;” Yeni Tiirkiye Dergisi, Habitat II Ozel Sayisi, Say1 8, Mart-
Nisan 1996, s.31-34.
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Giliniimiizde artik bir¢ok iilkede, merkezi hiikiimet ve yerel yoneticiler,
bireylerin ve 6zel kuruluslarin bazi kamu hizmetlerine gontllii katkisini arttirmaya
calismakladir. Cilinkii kamusal kaynaklar hizmetlerin yiiriitiilmesinde tek baslarina
yeterlilik gostermemektedir. Ancak kamu hizmetlerine goniilli katilim iilkelerin
sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan ilgilidir. Goniilliilik, gecmiste kalmis yada
kiiciik yerlesme birimleriyle smirli olan veya geleneksel toplumlara 6zgili bir
uygulama degildir. Ozellikle yerel kamu hizmetleri alaminda bugiin pek gok biiyiik

kentte bu tiir goniillii sivil 6rgiitler, faaliyetlerini oldukga arttirmistir, >
3.3.2. Yerel Yonetimlerle Halk Denetimi

Demokrasinin temel degerlerinden biriside yonetimin toplum tarafindan
denetlenmesidir. Yerel yonetim kuruluslarinin kararlarini etkileme olanagi veren
katilim siireci, halk denetiminin de etkinligini artirarak, yerel demokrasiye gercek
niteligini kazandirmaktadir. Hem se¢imlerde hem de se¢im donemleri disinda yerel
halkin yonetimin karar siire¢lerini etkilemesine olanak saglayan yol ve yontemler bu

acidan Onem tasimaktadir.

Denetim, vatandaglarin toplum yarari i¢in kaynaklarin toplanip dagilmasinda
ve planlarin belirlenmesinde karar verenleri ve bu kararlar1 uygulayanlar1 kontrol
etmesi ve yonlendirmesidir. Toplum denetim mekanizmasiyla kendinden toplanan
kaynaklar iizerinde s6z ve karar sahibi olabilmektedir. Denetim toplulugun siyasal
kiltiirtinli  de ylikselterek alinan kararlarin  kamu yarart Olgiitine  gore

degerlendirilmesi ve anlamli tercihler yapabilmesini saglamaktadir.*”’

Yerel yoOnetimler demokratik denetimin yada baska bir deyisle halk
denetiminin saglanabilmesi ac¢isindan en elverisli yonetim birimleridir. Yerel
yonetimlerin dlgek bazinda kiiglik yonetim birimleri olmasi halkin ydnetimle olan
iligkisini  kolaylastirmakta ve c¢abuklastirmaktadir. Bu sadece hizmetlerden
yararlanma bi¢iminde kalmamakta halkin yerel yonetimleri denetlemesine de izin
vermektedir. Ancak gercek anlamiyla bir denetim saglanabilmesi i¢in oncelikle yerel

hizmetlerin finansmaninda halkin kendi {izerine diismesi, bagka bir deyisle elini tagin

10 Zengin, Eyiip; “Yerel Hizmetlere Goniillii Katihim”, Tiirk idare Dergisi, Say1 422, Mart 1999,
s.121-125.

" yalgindag, Selguk; “ilge Ozel Yonetimi, Bir Model Denemesi”, Amme Idaresi Dergisi, C.9, S.4,
TODAIE, Yayinlari, Ankara, 1976, s.47
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altina koymasi1 gerekir. Kentli her seyin basindan kentin ve belediyenin sahibinin
kendisi oldugunun bilinci i¢inde olmak zorundadir. Cok veciz bir ifade ile yasadigim
yer evimdir ve buray1 ben yonetirim seklinde ifade edilen bu yaklasim kentliye yetki
ve haklar1 yaninda sorumluluklar da yiiklemektedir. Bunlarin baginda kent
hizmetlerinin ve kentte yasamanin bedelini 6demek zorunlulugu gelir. Boylelikle
vatandaslar kent yonetimini emanet ettikleri kisilerin secip hizmet yapmalarini
beklemeyeceklerdir. Hizmetlerin finansmani i¢in kendi biit¢esinden para ayirmak
zorunda kalacaklar1 i¢in bu hizmetin iyi yapilip yapilmadigini1 da bizzat denetlemek
ve sorgulamak isteyeceklerdir. Ornegin ilgili yonetim birimi ( belediye ) yore halkina
kamusal bir hizmet sundugunda ( park, otopark yapmak, cevreyi temizlemek,
kanalizasyon sebekesi kurmak gibi) bunlarin maliyeti halkla belediye arasinda
paylastirilmali ve halkin kendisine sunulan hizmete katkisi saglanmalidir. Ayni
zamanda vatandaslar bu yoldan demokratik isleyisin tabanda yayginlasmasma da
katkida bulunabilir. Ciinkii, hizmetin maliyetinin yerinde alinmas1 bugiine kadar hep
uygulana gelen yapilanmanin yukaridan asagiya dogru gergeklestirilmesinin de
Oniline set ¢ekecek ve asagidan yukariya dogru bir yapilanma ve gercek anlamiyla

sivil toplumcu bir hareket ortaya ¢ikaracaktir.*’>
3.3.3. Yerel Yonetimlerin Halki Egitmesi

Yerel yonetim demokrasi iliskisi ¢ercevesinde iizerinde durulan bir konu da

yerel yonetimlerin demokrasi egitimi sagladig1 savidir.

Katillm ve denetim mekanizmalarinin, yerel bazda daha etkin
kullanilabileceginden yola c¢ikarak pek c¢ok kisi tarafindan yerel yonetimler
demokrasinin besigi veya okulu olarak nitelendirilmis ve demokrasinin geligsmesi
yolunda halki egittikleri 6ne siiriilmiistiir. Bu anlayis biiyiik 6l¢tide, demokrasi yerel
yonetimleri ayn1 zamanda ulusal 6lgekte de gecerli olabilecek bir demokrasi egitimi
verdigi iddiasina ve halka en yakin, temsil sistemine dayanan birimler olmasi
dolayistyla ulusal diizeyde siyasete katilamayan kesimler i¢in ekstra katilim

olanaklar1 saglamalarima dayanmaktadir. Ayrica bu kurumlarin 6zgiirliik, esitlik ve

2 Ustiimsik, Belma; Demokratik ve Seffaf Belediyecilik, Yuvarlak Masa Toplants: (iginde), Tiirk
Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adanaeur Vakfi Ortak Yaymlari, Ankara, 1995, s.123
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dayanigma gibi temel demokratik degerleri daha etkin bir bigcimde hayata gecirmeleri

de demokrasinin besigi olarak nitelendirilmesinde etkili olmaktadir.

Demokratik yerel yonetim bir taraftan yurttaglarin biling diizeylerinde
gerceklestirilebilecek bir egitimi ongoriirken diger taraftan da yurttaslarin segtigi
temsilcinin topluma kars1 sorumlulugu noktasina isarete etmektedir. Bu siirecin bir
sonraki asamasi ise ulusal diizeyde bir demokrasi i¢in temel olusturmaktadir.””
Boylelikle demokratik ilke ve davranislara uymayr yerel diizeyde Ogrenen
vatandaglar hem wulusal demokrasinin insan unsuru acgisindan giivencesini
olusturmakta, hem de yasadiklar1 kentin yonetimine katilmak suretiyle ulusal siyasal
sorunlar1 daha iyi kavramaya baslamaktadirlar. Bu siire¢ yerel diizeyde siyasal
kadrolarin yetismesini de saglamaktadir.’”* Yerel yonetimlerin demokrasi okulu
oldugu yolundaki iddialarin bir bagka dayanak noktasi ise, diinyanin pek cok
tilkesinde st diizey yoneticilerin gelmis olmasidir. Avrupa’daki pek ¢ok siyaset¢inin
bulunduklar1 noktaya belediye bagkanliklarindan gelmis olmasi da bu yaklasimin

delillendirilmesi olarak sunulmaktadir. Bu kisiler arasinda Willy Brandt, Jacques

Chirac, Ronald Reagan, Richard Von Weiszacker, Gaston Deferre sayilabilir.
3.3.4. Yerel Yonetimlerde Temsil

Siyasal temsil, yonetme hak ve yetkisine sahip kisiyle bu yetkiyi onun
yoklugunda kullanma izin ve hakki kendisine verilmis olan kisi arasindaki bir
iligkidir. Bu iliskide yonetme hak ve yetkisine sahip olan gergek kisi, temsil yetkisine

sahip olan ise yapay kisi durumundadir.””

Giliniimiizde hangi diizeyde olursa olsun demokratik, sivil ve etkili bir
yonetimin temel nitelikleri arsinda siyasal temsilin 6nemli bir yeri oldugu konusunda
genel bir uzlagsma vardir. Yerel yonetimlerin de tanim geregi temsil kurumuna
dayanmasi zorunludur. Yerel halkin gereksinme ve istemlerini yerel siyasalara
dontstiirecek demokratik bir temsil sistemi olmaksizin etkili bir yerel yonetim

sisteminden s6z edilemez.

273

Ciftci, Oya; a.g.e., .8

2" Dabbosh, C.; Science Administration, Dalloz Press, 1989, s.212

*% Kalaycioglu, Ersin; “Tiirk Yasama Sistemi ve Siyasal Temsil”, Tiirk Siyasal Hayatinin Geligimi,
Beta Yaymnlar, istanbul, 1986, s.313
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Yerel diizeyde temsil olgusunun belirlenebilmesi i¢in Oncelikle yerel karar
alma yapisina egemen olan aktorlerin tespit edilmesi gerekir. Yerel siyaseti kimin
yonettigi, kararlar1 kimin aldigi, yonetimde en c¢ok kimin soziiniin gectigi
belirlendiginde o yerel yonetim kurumunun demokratik sayilip sayilamayacagi da

belirlenmis olacaktir.

Yerel yonetin birimlerinin gorece kiigiik 6l¢ekli olmasinin etkili bir temsil ve
denetim siirecine yol agacagi inanci, yerel yonetim uygulamasinin gerekgelerinden
birisini olusturmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki legal anlamiyla temsil edenle
temsil edilen arasindaki bir iligki olan temsil olgusu illegal bir anlamda kazanabilir.
Temsilcilerin niteligi ve temsil organimin yapist bu konudaki elestirilerin odak
noktasint olusturur. Bunun anlami yerel yonetimler bazinda temsilcinin / yerel
meclisin belli bir ¢ikar grubunun, belli bir sinifin, yerel oligarsilerin veya siyasal
kliklerin sdzciiliigiinii iistlenebilecegi endisesidir. Ozellikle az gelismis toplumlarda
ekonomik elitlerin siyasal alanda da etkili olacagi veya merkezi iktidara egemen
olamayan ayricalikli smiflarin yerel yonetimde erklerini siirdiirecekleri ve temel
tercihleri belirleyecekleri yolunda yaygin bir kani vardir.”’® Soysal’a gére, Genellikle
dengesiz bir toprak miilkiyetinin iiriinii olan yada kéhnemis bir dagitim sistemindeki
kilit noktalar1 ellerinde bulunduran ekonomik gii¢ sahibi gruplar temel tercihler
lizerinde egemen olabilirler veya onlar1 degistirip kendi tercihlerini yiginlarin tercihi

diye zorla kabul ettirebilirler.*”’

Ozellikle Marksist tabakalasma kuramu yerel siyasetin belirleyici aktdrlerinin
kim oldugu ve erkin kim tarafindan kullanildig1i konusunda, ekonomik bir bakis
acisin1 kullanmak suretiyle, azgelismis toplumlar i¢in oldukca anlamli sayilabilecek
arglimanlar gelistirmistir. Bu kurama gore, erk yapisint ekonomik giic dagilimi
belirler. Kaynaklarin dagilimindaki esitsizlikten yararlanarak gili¢ sahibi olan
ekonomik segkinler, dogal olarak yerel erk yapisini gosteren bir piramidin de en iist
kisminda bulunacaklardir. bu elitler cogu kez aktdr (temsilci) olmayip, perde

arkasinda kalip siyaseti kendi istemleri dogrultusunda yonlendiren kisiler olmaktadir.

276 Varol, Muharrem; a.g.e., s.21
1 Soysal, Miimtaz; “Politik Gelismede Mahalli idarelerin Rolii”, Mahalli idareler ve Ulusal
Kalkinma, TODAIE Yaynlari, Ankara, 1971, 5.66
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Ilerde iistiinde genis bicimde duracagimiz gibi boyle bir durumda halka se¢iminden

vazgecme ve sectigi yoneticiyi geri cagirma hakkinin verilmesi gerekir.

Bunun yaninda yerel siyasetinde ulusal siyaset gibi partiler ekseninde
sekillenmesinden kaynaklanan problemlerde endiselerin diger bir ayagim
olusturmaktadir. Ornegin yerel sorunlar konusunda etkili olan / olabilecek bir kisi
secilmezken {lilke genelindeki politik dalgalanmalar neticesi gorevin gerektirdigi
niteliklere sahip olmayan pek cok kisi yonetimin basina gelebilmekte ve yénetimin

temel eylem ve islemlerine damgasini vurabilmektedir.

Yerel demokrasi kavramina temel olan temsil anlayisi, bir yandan kendi ¢ikar
ve istemleri dogrultusunda temel siyasalar1 savunacak temsilci adaylar1 arasindan
secim yapacak bilingli bir se¢gmen, 6te yandan genel cikari1 savunacak bir temsilci
idealine dayanmaktadir. Bunun yaninda demokratik bir temsil sisteminin sahip
olmasi gereken onemli bir 6zellik de, sistemin, niifusun belli 6zelliklerini ve halkin
icindeki belli gruplarin temsil organina yansimasini saglamasidir. Ciink{i meclisin
alacag1 karar veya oOnceliklerin belirlenmesi, ¢atisan ¢ikarlar arasinda tercih yapma

acisindan 6nemli olabilecektir.””®

3.4. Yerinden Yonetim ilkesi ve Yerellik

Katilimc1 demokrasi modelinin, yiiksek oranda gergeklestirilmesini arzuladigi
adem-i1 merkeziyete gercek ve dogru anlami veren yerinden yonetim ilkesi, mahalli
idarelerin hukuki cergevesini ¢izmesi bakanindan da 6nemlidir. Nadaroglu'na gore,
bu hukuki ¢ergeve yerel yonetimler i¢in bir sebep degil bir sonugtur. Fakat yerel
yonetimlerin ni¢in varolmasi gerektigim kavramak ve buna hukuki bir dayanak

olusturmak yerinden ydnetim ilkesiyle miimkiindiir.””’

Yerel yonetimlerin yasama ve
yargl yoniinden fonksiyonlarinin olmadigi hatirlanirsa, yerinden yonetim olarak

yOnetsel amag tastyan yani siyasi niteligi olmayan bir ilkeyi tanimlamak gerekir.

Yerinden yonetim, merkeziyet¢i sistemin mahalli nitelikteki ortak yararlari
yeterince koruyamamasi ve gézetememesine bagli olarak ortaya ¢ikmis bir sistemdir,

dolayistyla, bu sistem bazi1 kamu hizmetlerinin, merkez yonetiminin disinda yer alan
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Ciftci, Oya; a.g.e., s.16 .
279 Nadaroglu, Halil; Mabhalli Idareler: Felsefesi, Ekonomisi ve Uygulamasi, Sermet Matbaasi,
Istanbul, 1978, s.70
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ve kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslara verilmesini zorunlu kilar. En basit
anlamiyla, bir hizmetin yiiriitiildiigii yada isin yapildig1 yerde yonetilmesi olan

yerinden ydnetim, iilkemizdeki uygulamast ile iki bigimde kendini gosterir.”*

Hizmet yoOniinden yerinden ydnetim, bazi kamu hizmetlerinin, yerinden
yonetim kurulusu olarak orgiitlendirilmesidir. Bu kuruluslarla belli hizmetler tiizel
kisilige kavusturulmus ve 6zerklik statiisii hizmetin kendisine taninmistir. Ekonomik,
bilimsel, mesleki ve benzeri alanlarin sadece birinde kamu hizmetinin goriilmesiyle
gorevlendirilmis 6zel amacgli birimlerdir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarinda, hizmetin niteligine gore, karar organlarini ya kendisi seger, ya

hiikiimet atar, yada yasa ile bagka bir atama usulii dngdriiliir.”*’

Yer bakimindan yerinden yonetim ile bir yorede yasayan insanlarin, mahalli
ve ortak ihtiyaglarin1 karsilamak ile gorevlendirilmis yerel yonetimler anlatilmak
istenir. 1982 Anayasasma gore, yerel yonetimler, kurulus ve gorevleri ile yetkileri
yerinden yoOnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenen 6zerk kuruluslardir.
Temsil ilkesine dayanan yerel yonetimlerin karar organlari secimle is basina gelir.
Keles, yerel bir toplulugun, yerel nitelikteki tiim gereksinimlerini karsilamalarindan
dolay1 yerel yonetimleri genel amagli birimler olarak tammlar.”® Yerel yonetimler,
merkezin hiyerarsisi disinda yer alan kuruluslar oldugundan bu tiirlii denetimin
konusu degillerdir. Fakat idarenin biitiinliigii ilkesinden kaynaklanan, merkezi

yonetimin vesayet denetimi altinda bulunurlar.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 ve yerel yonetimleri anlatan bu ayrim
ile yerinden yonetim ilkesine tek yanli ve dar bir anlam verilmektedir. Bu haliyle, s6z
konusu ilke, katilimci teori ekseninde ele aldigimiz yerel yonetimlere neden gerek
duyulduguna hukuki bir dayanak olusturmakta yetersiz kalir. Elbette yerel halkin
kamusal hizmetlerinde etkinlik saglamak ve bu amagla merkezi yonetimden
kaynaklanan sakincalar1 gidermek yerel bir yonetimi gerektiren baslica sebeptir.
Ancak, tek sebep de degildir. Sadece yonetsel etkinlik amaciyla tanimlanan bir
yerinden yonetim kurulusu ne kendisini gerekli kilan diger etkenleri ne de ihtiva

ettigi katilim, ozgiirliik ve etkinlik degerlerini yansitir. Boylece, daraltilmis hukuki

280 Goziibiiyiik, Seref; a.g.m.,, s.10.
21 Keles, Rusen; “Yerel Demokrasinin Neresindeyiz?”, s.23.
82 Keles, Rusen; Yerinden Yonetim ve Siyaset, s.21.
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bir cerceve i¢inde ele alman yerel yonetimler, katilimec1 ve ozerk kuruluslar
tanimlamaktan ziyade, hizmet merkezli ve se¢ilmis organlara sahip bir yonetimin

ylizeysel ifadesi olmuslardir.

Yerel yonetimlere duyulan ihtiyacin yonetsel nedenlerle acgiklanmak
istenmesi ve bu baglamda, yalniz hizmet birimleri olarak tanimlanmalar1 yerel
toplulugun g6z ardi edilmesi anlamina gelir. Oysa kamusal islerin yerel topluluga en
yakin yonetim tarafindan goriilmesi ilkesinden hareket edilirse, yerel hizmetlerin
karar altina alinmasinda ve uygulanmasinda yerel halk ile giiclii iligkilerin kurulmasi
gerektigi sonucuna varilabilir.”® Bu bakis agis1 net olarak katilimer bir yapiya sahip
yerel yonetimleri ortaya koyarken yerel halkin katilim giiciinlin karar organlarinin

secimiyle sinirlandirilmasi oldukea diistindiiriiciidiir.

Bunlarin diginda, yonetsel etkinlik amaciyla alant olduk¢a daraltilan hukuki
gercevenin yerel yoOnetimlere bu amaci gerceklestirme imkanini yeteri kadar
tanimamasi en olumsuz taraftir. Bunun nedeni ise yerel yonelimlerin yetki ve karar
alanlarindaki karmasadir. Bir yerci yonetim biriminin kendi siniflarinin ¢evreledigi
alanda basarili olabilmesi i¢in, o alanda yasayan yerel toplulugu ilgilendiren tiim
kamu hizmetlerinden sorumlu tek yonetsel kurulusun yerel yonetim birimi olmasi
gerekir. Gergek anlamda yerel yonetimlere sahip olan tlilkelerde, yerel diizeyde
topluma hizmet iireten, sistem-dis1 istisnai kuruluslardir. Yerel halkin talep edecegi
hizmetler bakimindan genel amagh tek yonetsel birim olarak yine bu alan i¢inde her
konuda karar almada genel yetkili, kuruluslar olmalar1 gerekir. Yetkilerin, yerel
yonetimce kullanilmasi, yiiriitiiliir nitelikte kararlar alabilme ve bunlarn
uygulayabilme 0Ozgiirliiglinii, icerir. Bu manada, yerel yonetimler yoOnetsel
Ozerklikten yararlanmaktadirlar. Sonu¢ olarak, yonetsel etkinlige verimlilik
acisindan, yerel iglerin yerel yonetimlerin yetki ve karar alani icinde olmasi biiyiik
Oonem tasir. Oysa yerel yonetimlere sorumluluk ve yetki vermede yonetsel vesayet ve
giivensizlik anlayislarina dayali s6z konusu model, yarattig1 karmasa ile basarisizlig

yerel yonetimler i¢in kader haline getirmektedir.

¥ Tiirkiye Belediyeler ve Genel Hizmetler iscileri Sendikasi (Belediye-is); Demokratik ve Etkin
Yerel Yonetim, Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasinda Model Onerisi, Istanbul,
1994, s.11.
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Merkezi yonelimin hazirladigi yillik programlar goézden gecirildiginde,
ylizlerce sayfada siralanan irili-ufakli binlerce yatirimin yerel islerle ilgili oldugu
goriiliir. Glinlimiiziin il 6zel yonetimleri ile kdy yonetimlerinde, hangi hizmetten
kimin yetkili ve sorumlu oldugunun belli olmamasindan dogan karmasalar gercek
anlamda bir yonetim olgusundan s6z etmeyi zorlastirir. Diger taraftan, 1580 ve 3030
sayil1 yasalara dayali bugilinkii belediyeciligimizde kentleri ilgilendiren tiim
hizmetlerin tek sorumlusu belediyeler degildir. Bu alanda belediyelerin
sorumlulugunda olmasi gereken bir¢ok hizmet, merkezi yoOnetime aittir. Kent
trafigini diizenleme ve yOnetme, kimi egitim, saglik, kiiltiir, turizm, ¢evre, toplu
konut hizmetleri gibi, dogrudan kent halkini ilgilendiren hizmetler ya kent yonelimi
olan belediyelerin sorumluluk alanlarinin tiimiiyle disinda yada bu alanlarin
kimisinde belediyelerin yetkileri ¢ok smirlidir.”* Kisaca, bu olumsuz goriiniim ne
demokratik yerel yonetimde anlayisiyla ne de yoOnetimde etkinligin gerekleriyle

bagdasir.

Yalgindag, yonetme islevinin dogal olarak Orgiitlenme olgusunu da
icerdiginden, yerinden yonetim terimine yerel diizeyde her tiirlii orgiitlenme ve
yonetimi kapsayacak genel bir anlamin verilmesi gerektigini belirtir. Yazara gore,
yerel yonetimlerin asil vurgulanmasi gereken 6zellikleri demokratik nitelikleridir. Bu
konu lizerinde durulmus olsaydi, Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili maddesinde,
mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir kurali yazilirken, bu ilke demokratik yerinden yonetim
ilkesi bi¢iminde yazilabilirdi. Ayrica, kimi {ilkelerin anayasalarinda oldugu gibi,
yerel yonetimlerin kamusal hizmetlerin 6rgiitlenmesinin ve asagidan yukariya dogru
kurulmus demokratik diizenin temel birimleri oldugu bigiminde 6nemli kurallarin

Anayasaya girmesine zemin hazirlanabilirdi.*®

Yerel hizmetlere iligkin temel kararlar1 alma yetkisini yerel topluluga verme
diisiincesini on plana ¢ikaran demokratik yerinden yonetim ilkesi, katilimc1 ve 6zerk
bir yerel yonetim kurumunu temellendirmede oldukca faydalidir. Ozellikle, yerel
yonetimleri gerekli hale getiren; toplumsal gelismeye ve ekonomik kalkinmaya katka,

halkin siyasal kiiltiiriinii ve bilincini arttirict etki gibi nedenlerin anlasilabilmesi

¥ yal¢indag, Selguk; “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yénetimler Reformu”, s 45-47.
2 2. g.m., 5.10-14.
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acisindan 6nemlidir. Yerel yonetimlere yiiklenen bu tiir amaglara hukuki dayanak
olusturan demokratik yerinden yonetim ilkesi, yonetsel etkinlikten sinirli bir siire i¢in
belli dlgiilerde fedakarlik etmeyi gerektirebilir. Fakat yerel yonetimlerin demokratik
degerleri giiglendikge, billahsa yerel halkin yonetim siirecine katilimi ve denetimi
arttirdikca, yonetsel etkinlik icin de uygun bir ortam yaratilacaktir. Boyle bir
sistemde yonetsel alanlar ve sorumluluklar, i¢ orgiitlenmeler, yetkiler tutarli olarak
diizenlendiginden dolay1 hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimler ile tiim birimler
[merkezi idarenin tagra kuruluslari, islev ilkesine goére orgiitlenen demokratik
kuruluglar (meslek kuruluslari) veya biirokratik kuruluslar arasinda esgiidim ve

koordinasyon gergeklestirilebilir.
3.4.1.0zerklik

Ozerklik, merkezden yoOnetimin ve biirokratik calismanin sakincalarini
gidermek veya azaltmak i¢in diisliniilen bir yonetim bi¢imidir. Y6netimin karar alma,
bunlar1 uygulama, bagimsiz organlara sahip olma ve mali 6zerklik isteklerini

286
kapsar.

Avrupa Konseyi Ocak 1957°de toplanan yerel yonetimler konferansinda yerel

Ozerkligi yerinden yoOnetimin temel sartlarindan biri olarak kabul etmis ve yerel

ozerklik ilkesinin temel niteliklerini asagidaki gibi 6zetlemistir.”’

1. Yerel ozgiirliiklere saygt gosterilmesi
2. Yerel yasamin 6zglir ve partiler {istii niteliginin korunmasi
3. Devletin yerel yonetimler iizerindeki denetim ve gozetiminin

kaldirilmasi; islemlerin yasaya uygunlugunun, bagimsiz yargi organlarinca

denetlenebilmesi

4. Yerel yonetim maliyesinin 0zerkligi ve akgal kaynaklari ozgiirce

kullanabilme hakki

5. Yerel 6zerkligin halka mal edilmesinin gergeklestirilmesi

286 Tortop, Nuri; Pirler, Orhan; Bagsoy, Ahmet; Belediyeler ve Idari Vesayet, Tiirk Belediyecilik
Dernegi ve Konrad Adanaeur Vakfi Ortak Yaymni, Ankara, 1995, s.31-35
7 Keles, Rugen; a.g.e., s.41-44
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Ozerk diisiincenin arka planinda, siyasal giiciin baska bir deyisle yetkinin
yerel yonetimlerle merkez yonetimi arasindaki paylasim problemi yatmaktadir. Daha
oncede sdyledigimiz gibi tarihin higbir doneminde mutlak manada merkezi
yonetimler siyasal giiciin tamamini kullanamamislardir. Az veya cok yetkili yerel
yonetimler tarihin mutlak gergekligidir. Giinlimiizde {initer devletin farklilasan ve
cesitlenen toplumsal yapisi da ne tiim kararlarin merkezden alindigr salt
merkeziyetcilige nede biitiin karalarin yerel diizeyde alindigi mutlak 6zerklige imkan
vermektedir. Bu noktada onem kazanan husus siyasal giiciin adaletli paylasilip
paylasilmamasi problemidir. Eger siyasal gii¢ yerel yonetimlerle merkez yonetimi
arasinda adaletli bi¢imde paylastirilmazsa, toplum ya giiciin yeniden boliistiiriilmesi
icin bagkaldirmakta yada merkez yonetimine onu sarsacak sekilde yavas yavas tepki
gostermektedir. Tersine, yerel yonetimler asiriliklara kagtiklarinda ise merkezilesme
egilimleri artmaktadir. Dengenin korunabilmesi i¢in bu giiclin bolistiiriilmesinde
iilkenin tarihsel gelisim siireci ve geleneklerine, toplum yapisinin sahip oldugu
ozelliklere, ekonominin niteligine ve merkez yonetiminin yapisina dikkat edilmelidir.
Bu baglamda Michael Debre dengenin yerel yonetimler lehine bozulmasini gligsiiz
ve kararsiz bir basin altinda, sert ve doviigken bir govdenin felaketlere yol agmasi
olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan Tocqueville ise dengenin merkez lehine
bozulmasim1 o6zglir ve giliglii bir basi, kole bir govdeye takmak olarak

nitelendirmektedir.?*®

Ozerklik, yukarida da belirtildigi gibi bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan
isleri, kendi basina, kendi organlar1 eliyle gorebilmesi ve buna olanak veren
kaynaklara da sahip olabilmesidir. Yerel 6zerkligin arttirilmasinin istenmesi daha
cok kuvvet ve daha ¢ok hak istenmesi olarak algilanmamalidir. Ozellikle iiniter bir
devlet yapisina sahip devletlerde yerel yonetimlerin daha fazla 6zgiirliik talepleri
cogu kez boliicii talepler olarak nitelendirilmekte ve bastirilma yoluna gidilmektedir.
Oysa merkezi yonetimin giicliniin artmas1 karsisinda yerel yonetimlerin giiglerinin
azalmasi ne kadar dogruysa yerel yonetimlerin gii¢lerinin arttig1 durumlarda merkezi
otoritenin zayiflayacagi iddiast da o kadar temelden yoksun bir iddiadir. Ciinki
merkez ile yerel birbirlerini tamamlayan kurumlaridir ve giiclii, demokratik ve 6zerk

bir yerel yoOnetim merkezinde gliglenmesine rasyonel kararlar alamsina ve

288 Keles, Rugen; a.g.e., s.36
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demokratiklesmesine sebep olacaktir. Burada cok sik karistirilan bir noktaya da
aciklik getirmek gerekiyor. Yerel 6zerklik bir egemenlik kullanimi degildir. Federe
devletlerde bile yerel yonetimlerin yetkisi sadece siyasal erkin paylasilmasindan

ibarettir.

Yerel ozerkligin On sartt yerel yoOnetimlerin seg¢imle is basina gelmis
organlardan olusmasi gerekliligidir. Ancak bunun yeterli oldugu sdylenemez. Gergek
anlamiyla 6zerkligin saglanabilmesi icin yerel yonetimlerin merkezi idareden hangi
yetkileri devraldigi, organlarinin karar alabilecegi konularin niteligi ve kapsami, bu
kararlarin uygulanma olanaklari, 6zerkligi stirdiiriici mali ve yasal olanaklarin

varlig1 da goz 6niine alinmasi gerekli kriterlerdir.”*

3.4.2. Subsidiyarite ilkesi

Kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla yonetim iglevi, federal
devletlerde federe devletlerarasinda, hem federal hem de {initer devletlerde ise
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Fakat zamanla farkl
diizeylerdeki bu yonetimler arasinda gorev ve yetki anlagmazliklar1 ortaya ¢ikmustir.
Bu sorun 6nce her yonetim kademesinin gorevlerinin yasalarda ayrintili olarak
siralanmasiyla, daha sonra ise yonetim birimlerinden birinin digerine gore genel
yetkili kilinmasi1 yoluna gidilerek ¢oziilmeye c¢alisilmis ancak ihtiyaclarin siirekli
olarak degisen yapisi bu yontemleri zorlayinca ¢dziim subsidiyarite ilkesinin hayata

gegirilmesinde bulunmustur.**

Subsidiyarite ilkesi yetkinin goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin
yonetim birimince kullanilmasini ve bu yetkinin alt diizeyden {ist diizeye ancak
mutlaka gerekli oldugunda ve hizmetin bu yolla daha iyi karsilanmasinin miimkiin
oldugu durumlarda devredilmesini 6ngérmektedir.””’ Dolayisiyla subsidiyarite
ilkesinin oncelikli hedefi kamusal hizmetlerin halka en yakin ydnetim birimince
gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Ayni zamanda bu ilke hizmetin ilgili yonetim

birimince verilemedigi/gerceklestirilemedigi durumlarda bir taraftan yetkili organ,

2 Erder, Sema; Incioglu, Nihal; Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Yeni Yiizyil Cep Kitaplig: Serisi,
Istanbul, 1995, s.10

290 Uskiil, Zafer; a.g.m., s.23

PLT.C. Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Hizmette Yerellik ilkesinin Tanimi ve
Sinirlar1, Ankara, 1995, s.2-3
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bir taraftan da bu organin yetkilerini ve smirlarim1 belirlemeye yoneliktir. Bu
anlamina gore iist diizey olan devlet, ancak alt diizeyin gosterdigi veya kanitladigi
kapasitesini dikkate alarak miidahalede bulunabilir. Bagka bir deyisle toplum ve
icindeki kisiden aileye, yerel toplumdan degisik biiytikliikteki gruplara kadar degisen
olusumlara siyasal yetki ile miidahalenin ancak bunlarin ¢esitli gereksinimlerini

karsilayamadigi derece ile smirl olmasidir.”*

[lkenin tasidig1 iigiincii anlam ise miidahalenin gerekcesine iliskindir. Buna
gore devletin yerel yonetimlerin yetkilerini kullanabilmesi ve onun gorev alanina
girebilmesi ancak yapilacak hizmeti devletin daha etkin ve daha uygun yapabilecegi

durumlarda mesrudur.

Yetkilerin esnek bir bigimde dagilimini saglayan subsidiyarite ilkesinin bir
geregi olarak kamusal ihtiyaglar ancak bir devletin yerine getirebilecegi kadar biiytik,
zahmetli ve maliyetliyse (ulusal giivenligi, adaleti saglamak gibi) bizzat devlet
tarafindan saglanmalidir. Fakat yerel ve bolgesel birtakim ihtiyaglar (¢evre temizligi,
trafik hatta egitim gibi) bu ihtiyaclarin ortaya ¢iktig1 yerel yonetimler (belediyeler, il
0zel yonetimleri veya bdlge yonetimleri) eliyle yerine getirilmelidir. Ayni sekilde bir
kdy ya da mahalle de ortaya ¢ikan ihtiyaglarin ise dogrudan yore halkinin alacagi

kararlar yoniinde diizenlenmesi dogru olacaktir.

Kamusal ihtiyaclarin hizmete en yakin yoOnetim birimlerince yerine
getirilmesi, etkinligi ve verimliligi arttiracagi gibi, yatay diizeyde bir katiim ve
denetim mekanizmasini da harekete gecireceginden demokrasinin tabandan tavana

dogru gelisiminin de temellerini atacaktir.
3.5. Demokrasinin Yayginlastirilmasi A¢isindan Yerel Yonetimler

Demokratik bir yerel yonetim kurumu olusturabilme amacina yonelik olarak,
devlete diisen gorevlerin basinda yerel yonetim kurumunu anayasal ve yasal bir

giivenceye kavusturmak gelmektedir.””?

Bunun yaninda vatandaslarin yerel
yonetimler lizerindeki haklar1 da Avrupa Kentsel Haklar Bildirgesi’nde oldugu gibi

bir teminata sahip hale getirilmelidir. Boylelikle vatandaglar hem yonetime

P27 .C. Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Hizmette Yerellik Ilkesinin Tanim ve
Smuirlari, Ankara, 1995,s4-5
2 Kara, Siikrii; “Ingiliz Mahalli Idaresi”, Yeni Tiirkiye, s.4, Mayis-Haziran, Ankara, 195, s.366-372
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katilabilmek ve onu denetleyebilmek i¢in kendilerini yetkili hissedecekler, hem de
yonetimin islem ve eylemlerine karsi yasal bir gilivenceye sahip olacaklardir.
Anayasal ve yasal giivencenin teminat altina almasi gereken en 6nemli husus ise
merkezi yOnetimle yerel yonetimler arasindaki gérev boliisiimiin rasyonel esaslara
baglanmas1 ve yerel yOnetimlerin sahip olduklart hak ve yetkilerin subsidiyarite
ilkesiyle gilivence altina alinmig genis bir Ozerklik anlayisi iginde hayata
gecirilmesidir. Dolayisiyla yerel yonetimler anaysa ve yasalarin gercevesi iginde
kalmak kosuluyla, hemserilerin yasamlartyla ilgili genel bir yetkiye sahip olarak
kabul edilmelidir. Bu yetki ayn1 zamanda devletin gorevleri arasinda sayilmasi uygun
olan savunma, disisleri, adalet gibi alanlar disinda yerel yonetimlere genis bir hareket

serbestisi tanimalidir.

Bu ideallere uygun olarak batili demokrasilerde yerel yonetim, milli
yonetime, kigisel tesebbiiste devlet tesebbiisiine tercih edilmektedir. Hizmetler ancak
Ozellestirilip  kisisel tesebbiis basarili  olamadigin  da hiikiimet eliyle
gerceklestirilmektedir. Ayrica Amerika ve Avrupa’nin pek c¢ok iilkesinde yonetimler
arasi iligkiler yasalar tarafindan ayrintili bir bicimde diizenlenmis olmasina ragmen,
merkezi yonetimin ¢ok sektdrlii bir politika ve program yapisina sahip olmasi ve alt
yonetim kademelerinin ¢ok farkli alanlara yayilmis sorumluluklar tasimalari
nedeniyle, yonetimler aras1 gorev ve yetki sinirlar1 yatay ve dikey olarak belirsiz
kabul edilmektedir. Bu tiir bir paylasim o6zellikle federal devletlerin ana
karakteristiklerinden biri haline gelmistir. Ornegin ABD ve Almanya’da federal
hiikiimete kesin olarak devredilmeyen alanlarda once Eyalet daha sonra da yerel
yonetimler tam yetkili birimler olarak faaliyet gostermektedirler. Bir 6rnek vermek
gerekirse: Ohio eyaletine bagl Cincinatti kenti bu yasal ¢erceve i¢cinde bagimsiz bir
hukuki varlik olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu kent faaliyetlerinde 6zel bir
onaya ihtiya¢ duymayacagi gibi bu faaliyeti ni¢in yaptig1 noktasinda da {izerinde bir
denetim uygulanamaz. Almanya da yerel yonetimler benzer hak ve yetkilere
sahiptirler. Hatta Alman yerel yonetimleri kendilerine ait hak ve yetkilerin Eyaletce
ihlal edildigini dugiiniiyorlarsa Anaya Mahkemesi ne bagvurabilir ve Federe
devletten davaci olabilirler. Ayni sekilde federal devletten de davaci olabilirler. Yerel
ozerklik Isve¢ Anayasasinin da onemli bir ilkesidir. Anayasa ya gore kamusal

yetkiler halktan kaynaklanir ve Isve¢ Demokrasisi Parlamenter temsil ve yerel 6z
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yonetim araciligiyla gergeklesir. 1977 yilinda ¢ikarilan yerel yonetim yasasi ile
merkezi hiikiimete yalnizca yerel yonetimler {izerinde asgari standartlar

belirleyebilme hakki tanimistir.

Bu paylagim yapilirken yerel yonetimlere gorevlerini yerine getirebilecek
gelir kaynaklarinin da saglanmasi gerekir. Ciinkii finans kaynagi hiikiimet olan bir
yerel yonetimin 6zerk olarak kabul edilebilmesi ve inisiyatif {istlenebilmesi miimkiin
degildir. Bu amagcla, oncelikle yerel yonetimlere kendi sinirlari igerisinde vergi
toplama yetkisinin verilmesi gerekir. Ornegin, ABD’de yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin yiizde 42’si Isveg’te yiizde 41°i yerel vergilerden olusur. Ispanya’da
ise yeni bagbakan tarafindan Katalonya basta olmak iizere bolgelerin mali
0zerkliginin artirilacag1 ve vergi toplama yetkisi verilecegi sdylenmistir. Her zaman
merkeziyet¢i yonetimin kalesi olarak bilinen Fransa’da bile yerel yonetimlerin

gelirlerinin yaris1 yerel vergilerden olugmaktadir.

Yasal ¢ergevede demokratik bir yerel yonetim kurumu ortaya cikarabilme
yoniinde bir diizenleme ise politika olusturma siirecine iist diizeyde katlim olarak
adlandirilmaktadir. Bu uygulamada yerel yonetimlerin temsilcileri aynt zamanda
ulusal diizeyde de temsilci olarak kabul edilmektedir. Yerel yonetimlerde, halkla
ilgili kararlarin alinmasinda halkin katilimi nasil demokrasi i¢in zorunlu bir siiregse
ulusal diizeyde, parlamentoda yerel yonetimle ilgili kararlarin alinmasinda yerel
yonetim temsilcilerinin de katilimi zorunludur. Bu yontem, pek cok Avrupa
iilkesinde uygulanmaktadir. Ornegin en basarili uygulamalardan biri kabul edilen
Almanya’da yerel yonetim temsilcilerinin katilmadigi meclis komisyonlar1 karar
alamamaktadir. Aym sekilde Isvec’te de yerel yonetimler merkezi yonetimin ulusal
politika ve programlarla ilgili kara alma siirecine aktif olarak katilmaktadir.
Fransa’da bu yonteme iliskin daha farkli bir uygulama vardir. Belediye baskanlarinin
baskanlik disinda iist diizey hiikiimet gorevlerini de yiiklenebilmesi saglanmustir.
Orijinal tabiriyle Cumul des Mandats olarak adlandirilan bu uygulamayla bir kisi
hem belediye baskant hem de milletvekili olabilmektedir. Boylelikle yerel

yonetimler millet meclisinde giiclii bir sekilde temsil edilmektedir.

Vatandaslarin yerel yonetimle ilgili istek ve sikayetlerini iletebilecegi kisi

veya kurullardan olusan ombudsman yontemi de demokratik bir yerel yonetim
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olusturulabilmesi amaciyla sik sik basvurulan yontemlerden birisidir. Ombudsman
sistemi yOnetimin disinda gerceklestigi icin hem hizmetlerin sunulmasi noktasinda
hem de halkin yonetime katilimi1 noktasinda 6nemli gorevler iistlenebilmektedir.
Ozellikle Iskandinav ve Anglo-Sakson iilkeleri gibi ydnetsel yargi sisteminin
gelismedigi ve halkin egitim ve kiiltiir diizeyinin yiliksek oldugu iilkelerde bu yontem

basariyla uygulanmaktadir.

Yukarida da soOyledigimiz gibi demokrasinin tabandan tavana dogru
yapilanmasinda devlete Onemli sorumluluklar diismesine ragmen esas gorev
vatandaslara diismektedir.”™* Ozellikle yerel yonetimler diizeyinde vatandaslarin
yonetime katilimi etrafinda odaklasan bu gorevler farkli yol ve yontemlerle
kullanilabilmektedir. Genel olarak yurttas girisimleri olarak adlandirilan bu
yontemlerin en Onemli aralarinin basinda yerel topluluk i¢inden ¢ikan bir grubun
belirli bir sayida imza toplamasi ve bu imzalar yoniinde ydnetimin eylem ve
islemlerinin etkilenmeye ¢alisilmasi gelmektedir. Imza toplama islemi bir muhalefet
partisi tarafindan baglatilabilecegi gibi, yerel bir ¢ikar grubunun Onciiliigiinde de
baslatilabilmektedir. Ornegin, Isveg’te yerel politikalarin biiyiik bir cogunlugu boyle
bir sistem icerisinde olusturulur. Muhalefetin ve ¢ikar gruplarinin etkinligi ile
olusturulan politikalar da boylelikle genis bir uzlasmaya dayanmakta ve daha ¢ok

kabul gormektedir

Yurttas girisimlerinin ikincisi, se¢ilmis temsilcinin geri ¢agrilmasidir.
Yurttaglarin secilmis kamu gorevlilerinden memnun olmadiklari durumlarda, bu
kisilere uygun bir yolla giivensizliklerini bildirmeleri ve gorevden azledilmelerine
imkan taniyan bir miiessese olan geri cagirma yontemi bugiin pek cok {ilkede
uygulanmaktadir. Ornegin, ABD’de temsilcinin geri ¢agrilabilmesi igin yiizde 5 ile

yiizde 10 arasinda degisen bir grubun imza toplamasi gerekmektedir.

Genel de bu tir girisimler bir sivil toplum kurulusu tarafindan
baslatilmaktadir. Zaten gelismis demokrasilerin en 6nemli niteliklerinden biri sivil
toplum orgiitlerinin ydnetimde ciddi bir agirhginin olmasidir. Ozellikle Amerikan

demokrasisi ve yerel yonetim gelenegi biiyiik olgiide sivil orgiit demokrasisine

% Giindiiz, [smail; “Japonya Yonetim Sistemi Uzerine Bir Inceleme”, Yeni Tiirkiye, S.4, Mayis
Haziran, Ankara, 1995, s.213-216
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dayanir. ABD’de bir¢cok 6nemli reform sivil orgiit hareketi olarak baglamistir. Bunlar
arasinda en Snemlisi vergiye kars1 ¢ikan bir sivil hareketin ABD yi Ingiltere den
koparmasi ve bagimsizligina kavusturmasidir. Koleligin sona erdirilmesi, kadinlara
oy hakki verilmesi ve son zamanlarda ortaya ¢ikan okullarin 6zellestirilmesi hep sivil
hareketler olarak baslamistir. Merkezi hiikiimetin etkinligi, 6zellikle yerel kamusal
hizmetlerin saglanmasi noktasinda yok denecek kadar azdir. Bu ylizden hem
merkezi hiikiimet hem de yerel hiikiimetler (eyalet) ve yerel yonetimler sivil toplum
kurulusglariyla iyi iliskiler kurmaya calismaktadirlar. Ciinkii halkin katilimi zamanin
da saglanamazsa daha sonradan biiyiik problemler ortaya c¢ikabilmekte, kizginlik ve
icerleme zaman i¢inde biiylimekte ve aniden yerel otoriteler karsisinda diigman bir

toplum bulmaktadirlar.

Yurttas girisimlerinin  kurumsallagsmis en Onemli goriintiisii ise halk
toplantilar1 ve kent meclisleri yoluyla yonetime katilmaktir. Hem halkin yonetime
isteklerini bildirmesini saglayan, hem de yonetim agisindan halkin tepkilerini 6lgme
olanagi veren halk toplantilari, eger uygulanabilir nitelikte karar alma yetkisine de
sahipse gercek bir katilim olanagi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu yontem de
katilimin kantitesine iliskin olarak bazi tammlama farkliliklar1 dogabilir. Ornegin; bu
yontem, halkin tamamui belli bir yerde toplanarak goriislerine bagvurulabiliyorsa kent
meclisleri, daha kiigiik bazda Ornegin mahalle diizeyinde bir organizasyon
gerceklestirilebiliyorsa mahalle kurullar1 olarak adlandirilabilmektedir. Bu yontemin
biraz daha kurumsallagmis sekli ise yurttag danisma kurullari olarak nitelendirilmekte
ve halkin belli bir boliimiiniin kurumsal yap1 igerisinde bir araya gelmesi ve

yonetimin gerektigi

Durumlarda bu kurullarin diisiincesine bagvurmasi seklinde tezahiir
etmektedir. ABD basta olmak iizere Ingiltere, Isve¢ ve Isvigre’de bu yontem bir

gelenek halini almastir.

Bir baska katilim kanali proje demokrasisidir. Kentsel hizmetlerin
projelerinin gergeklestirilme siirecine halk i¢inden istekli olanlarin katilacagi 6zel
gruplar olusturulmasina dayanan bu yontem daha ¢ok ABD’de uygulanmaktadir.
Projeler kentlilere de yiikiimliiliikkler getirdigi icin pek cok Amerikan vatandasi bu

gruplar icinde yer almak istemektedir.
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Halki yerel karar alma siireclerine dahil etmenin bir bagka yolu
referandumdur. Yonetimin karar organlarinin aldig kararlar1 halkin oyuna sunmasi
ve buradan ¢ikacak sonuca gore hareket etmesi yine halkin yonetimde s6z sahibi
olmasini saglayacaktir. Sik sik se¢im havasi vermesi, maniiplasyona miisait olmasi
ve Dbiiyik maliyetler getirmesi gibi sebeplerle elestirilse de referandum
demokratiklesme yolundaki tlkelerde bile se¢im mekanizmasina ek olarak halki
demokratik siirece katkiya zorlayan bir yontem olarak kabul edilmektedir. Ayrica
referandum kadar kesin sonuglar vermese de kamuoyu aragtirmalari halkin nabzini
yoklamada énemli araglardan birisi haline gelmistir. Ustelik referandumlar kadar
maliyetlerde getirmemektedir. Bu aragtirmalarda yerel toplulugun degisen duyarhlik
ve hizmet taleplerinin 6lcililmesinde, son teknolojik gelismelerinde yardimiyla ciddi

sonuclara ulasilabilmektedir.
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SONUC

Sanayilesme ile birlikte meydana gelen makinelesme is giicli arzin1 dogurmus
bu is giicli arz1 kirsal bolgelerden kentlere dogru gogii zorunlu kilmis ve bu goc
olgusu biitlin diinyay1 sarmistir. Yasanan bu hizli kentlesme kentlerde pek ¢ok
sorunlara neden olmus ve bu sorunlarin ¢6ziim yollar1 aranmistir. Hizli kentsel
doniisiim, demokratiklesme ve insan haklar1 konusundaki gelismeler, ¢evre

sorunlarinin uluslar arasi diizeyde ¢oziim arayislarina konu olmustur.

Kiiresellesme siirecinin hizli bir sekilde ilerlemesi, ulasim ve iletisim
alanindaki gelismelerle bilginin hizla yayilmasi etnik, azinliklarin daha fazla
Ozgiirliik talepleri ve yurttaslarin giderek artan yonetime katilma talepleri, yonetimde
merkeziyet¢i yapilardan uzaklagsmayi1 ve yerellesmeyi zaruri hale getirmistir. Bu
stireci kiiresellesme olgusu da bir yerde zorunlu kilmaktadir. Bu ger¢evede diinyanin
pek ¢ok iilkesinde ve de Tiirkiye’de toplumun degisik kesimlerinin ve gesitli siyasal
guruplarin giiclii ve demokratik bir yerel yonetim kurumuna olan ilgi ve talepleri
artmistir. Hem uluslar arasi hukuka, hem de bir ¢ok iilkenin anayasasina yansiyan bu
gelismeler sonucunda, yerel yonetimleri sadece kentsel hizmet sunan kuruluslar
olarak goren bakis agisi, yerini yerel hizmetleri kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda etkin bir bicimde yerine getiren, insani yerel
demokrasinin temeli kabul eden, isleyisinde temel hak ve hiirriyetler ile ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasi ilkelerini yasama geciren Ozerk ve demokratik bir yonetim

birimi olarak goéren yaklasimlara birakmustir.

Diinyadaki hizli degisme ve yerel yOnetim anlayisindaki hizli doniisiim
cercevesinde ¢alismada demokrasinin tabana yayilmasi perspektifinde yerel
yonetimlerin roliiniin hem teorik hem de pratik diizeyde ortaya konulmasi amag
edinilmistir. Diinya hizla degismekte ve Tiirkiye’de bu degisime ayak uydurmak
zorundadir. Bu degisim yerellesmeyi mecburi kilarak merkezi yonetimleri zorlayan
bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin temelinde yerel yonetimlere daha fazla
yetki verilerek bolgesel bazda merkezi yoOnetimin etkisini azaltmak ve yerel

yonetimlere daha fazla etki ve yetki alan1 agmak bi¢ciminde sekillenmektedir.
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Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihine bakildiginda, Tanzimattan buyana
yapilan modernlesme cabalarinin sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ¢ok onemli
gelismeler saglamasina ragmen yerel yonetim kurumunun yapilan bu cabalarin
disinda  kaldign  goriiliir. Gerek Osmanli  Imparatorlugu doneminde gerekse
Cumbhuriyet tarihi boyunca yapilan diizenlemelerde yerel yonetimler, oOzellikle
belediyeler demokratik siyasal kurumlar olarak degil, yerel kamu hizmetlerini etkin,

verimli ve ucuz sunmanin bir araci olarak diisiintilmiislerdir.

Diger taraftan demokratiklesme, yerellesme ve adem-i merkeziyetgi bir
yapinin kurulmasi zorunlulugu hem merkezi hiikiimetler, hem sivil toplum
kuruluglari, hem de yerel yonetim kuruluslar1 tarafindan sikca dile getirilmekte,
hiikiimet programlarinin 6ncelikli maddeleri arsinda yer almaktadir. Buna ragmen
yasal mevzuat incelendiginde ¢ok da Onemli bir gelismenin saglanamadigi
goriilebilir. Bat1 Avrupa iilkelerinde demokratiklesme ve adem-i merkezilestirme
yoniindeki gelismelerle kiyaslandiginda iilkemizde merkezi iktidarin her gegen giin
agirligini daha fazla hissettirdigi sdylenebilir. Fakat ilerleyen kiiresellesme siireci ve
cikartilan Avrupa Birligine uyum yasalar1 Tiirkiye’nin her ge¢en giin biraz daha yerel

yonetimlerin yetkisini arttirdig1 sdylenebilir.

Tirkiye bugiin bir ikilemle yiiz yilize bulunmaktadir. Biryandan kiiresellesme
siirecinin ve Avrupa Birliginin dayattig1 yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi
ve bdylece demokrasinin halka yayginlastirilmast ve daha fazla 6zgiirlilk taninmasi
diisiincesi, diger yandan ise yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirildiginda merkezi
otoritenin yoresel diizeyde zayiflayacagi ve iilkenin {initer yapisini tehlikeye atacagi
endisesi bulunmaktadir. Farkli bu iki bakis acis1 veya degerlendirme tarzi Batili
anlamda bir yerellesmeyi Tiirkiye’de miimkiin kilmamaktadir. Diger taraftan Batili
anlamda bir yerellesmenin olma istegi durumunda Tiirkiye’nin sartlarinin iyi analiz
edilmesi gerekmektedir. Batinin toplumsal yapisi, sosyal dinamik biinyesi ile
Tiirkiye’nin toplumsal yapisi, sosyal dinamik biinyesi farklilik gostermektedir. Her
toplumsal yapinin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Toplumsal yapinin
ozelliklerine gore toplumun yonetim sekli veya bigimi belirlenmelidir. Bu baglamda
demokrasi elbette genel kabul olarak ideal bir yonetim seklidir ve halka yayilmasi
gerekmektedir. Fakat halka demokrasinin yayilma bi¢iminde 6rnek alinacak yapinin

0zenle secilmesi gerekmektedir. Tiirkiye kosullarinda bu yapinin merkezi otoritenin
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denetiminden tamamen bagimsiz bir sekil almasi diisiiniilemez. Merkezi yonetimin
etkin denetimi c¢ercevesinde yerel yonetimlerin yetkileri arttirilabilir.  Yerel
yonetimler esitlik ve adalet ilkesine bagli kalarak devletin ve milletin bdliinmez
biitiinliiglinii tehlikeye atmadan yetkilerini kullanmalidirlar. Demokratik yerel
yonetimlerde halk daha c¢ok yonetime katilmaktadir. Halkin yonetime daha ¢ok
katilmasi bu yapinin halk tarafindan sahiplenilmesi sonucunu yaratacak ve bdylece

sisteme olan baglilik ve giiven artacaktir.

Bu giin yeni diinya diizeninde yerellesme karst konulamaz bir siire¢ halini
almistir. Bu siirecin direng gosterilen pek ¢ok hususu olsa da Tiirkiye bu siirecte
yerel yonetim yapilanmasini tekrar gézden gecirmekte ve yeni diizenlemeler
yapmaktadir. Son yillarda sik¢a konusulan ve iilke glindeminde bulunan konularin
basinda yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi konusu gelmekte ve bu yolda

pek ¢ok yasa ¢ikarilmaktadir.

Yerellesme ve demokratiklesme siireci {ilkemizde bize 6zgli bir yapi
icerisinde siirdiiriilmektedir. Bir yanda {ilkenin {initer yapisinin korunmasina 6zen
gosterilirken diger taraftan diinyanin suanda bulundugu kosullara ve yerellesme ve
demokratiklesme  siirecine ayak  uydurulmaya  c¢alisilmaktadir.  Tirkiye
demokratiklesme ¢abalarini sadece Avrupa Birligine katilmak istemesi veya Avrupa
Birliginin dayatmasindan otiirli yapmadigini, halk i¢in bu cabalarin siirdiirdiigiinii
resmi agizlardan duyurmustur. Bu beyan Tiirkiye’de dengeli bir demokratiklesme ve

yerellesme siirecinin islediginin bir gostergesidir.
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