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OZET

20. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren her alanda goriilen gok hizli degisim
ve donlsum surecgleri kamu yonetim anlayiglarinda da kendini gdstermistir.
Klasik devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gegisle birlikte kamu
harcamalarinda hissedilir artiglar meydana gelmistir. Daha karmagik ve gesitli
gorevler Ustlenen devlet yonetiminde seffafligin saglanmasi ve vatandaslari
karsisinda hesap verebilir bir ydonetim anlayisinin hakim kilinmasinda denetim

fonksiyonunun énemli bir yeri bulunmaktadir.

5018 sayill kanunla birlikte ic denetim sistemine kavusan kamu mali
yonetimimizde stirekli ve planh bir denetim anlayisi benimsenmektedir. Sirekli
ve planl olmayan teftis endeksli denetim sistemimize gore, henliz yeni ve teorik
olarak da oldukga iyi tasarlanmis olan i¢ denetim sisteminin, uygulamada karsi
karstya bulundugu ciddi engeller bulunmakla birlikte, kamu mali yonetimimizde
ilk defa genel kabul gérmus uluslararasi denetim standartlarinda hem objektif

glivence saglama hem de danismanlik hizmeti verecegi 6ngoriilmektedir.

Bu calisma ile tarihsel slirec icerisinde ve glinimdz itibariyle Glkemizdeki
mevcut durum hakkinda bilgi verilmesi ve (ilkemiz icin oldukca yeni olan ic
denetim sisteminin  kamu mali yOnetimimizde saglkl bir sekilde islerlik
kazanmasina yonelik olarak nelerin yapilabilecedi konusunda bazi Onerilerde
bulunulmasi amaglanmistir. Ayrica teftis endeksli denetim sistemimizde bir yol
ayrimina geldigimiz su glinlerde, kamu mali yonetiminde seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim anlayisinin  saglanmasinda Onemli bir adim olarak
disiindiigiimiiz ic denetim sisteminin, 6zellikle kamudaki Ust yoneticilerce ve ig
denetgilik gdrevini yerine getirecek denetim elemanlarinca daha anlasilir bir
duruma getirilmesi de amaclarimizdandir. Bu kapsamda tezin hazirlanmasinda
bir Universitede fiili uygulama yapilmistir. Uygulama kapsami Universiteye
destek hizmeti veren birimde bir mal alimina iliskin olarak yapilan ihale stirecinin

mali yonden uygunluk denetimini icermektedir.



ABSTRACT

Expeditious change and transformation processes seen at every fields
throughout second half of the 20th century have also occurred at public
management understandings. By the transition from classical state concept to
the social state concept, government expenditures considerably increased.
Audit function has an important place at ensuring transparency and establishing

a responsible government understanding to the public.

At our public financial administration, with law number 5018, a
continuous and planned audit understanding has been adopted by forming an
internal audit system. When it is compared to our investigation indexed
discontinious and unplanned audit system, there are relatively serious
difficulties in practice at our new and theoretically well designed internal audit
system. However, at our public finance administration for the first time both to
provide objective security and to give consulting service appropriate to the

generally-accepted auditing standards is foreseen.

With this study it is aimed to give information about our current situation
within the historical process and to make some suggestions what should be
done to relatively new internal audit system to operate healthfully within our
public financial administration. As being at the parting of the ways for our
investigation indexed audit system, to make internal audit system
understandable especially for top executives and internal auditors which
considered as an important step for establishing a transparent and accountable
finance administration understanding, is one of our main aims. As preparing this
thesis, a practice executed at a university. Extent of practice includes financial

audit of a purchase bid process at support service unit of a university.
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GIRIS

Paradigmatik donlgtimler glinimiizde hemen her alanda kendini
hissettirmektedir. Bulrokratik yonetim anlayisindan performans yodnetimine;
geleneksel bitce anlayisindan sonug odakli biitcelemeye; sorumlu devletten
vatandaglarina performansinin hesabini veren devlete dogru uzanan gelisimler
buna 6rnek gosterilebilir. Tlrk kamu denetim sistemindeki ic denetim sisteminin
de, bu donlsum siireci icerisinde kamu mali yonetim reformunun en o6nemli
parcalarindan biri olmasi bakimindan incelenmesi ve uygulamadaki sorunlarin

tespiti calismamizin genel amacini olusturmaktadir.

Uluslararasi uygulamalar gercevesinde kurum faaliyetlerine deger katmak
amaciyla olusturulan ic denetim sistemi, kamu mali yonetimimiz agisindan
oldukga yenidir. Kurum (st ydneticisine bagh olarak gérev yapan i¢ denetgiler
tarafindan yerine getirilecek i¢ denetim faaliyeti, risk esasli bir denetim olup,
kurum faaliyetlerinin verimlilik, tutumluluk ve ekonomiklik ilkeleri dogrultusunda
surdirtlebilmesi bakimindan, muhtemel risklerin en aza indirilmesi ve etkin bir

ic kontrol ortaminin saglanmasinda énemli bir yere sahiptir.
Tez bes bélimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde genel olarak denetim kavrami aciklanarak cesitli denetim

tlrleri ile uluslararasi denetim standartlan Gzerinde durulmustur.

Ikinci bélimde denetimin statiisiine gére tiirlerinden i¢ denetim kavrami
Uzerinde durularak i¢ denetim olgusu, ic denetimin amaci, kapsami ve dzellikleri
aciklanmaya calisiimistir. Ayni zamanda uluslararasi i¢ denetim standartlar

hakkinda bilgi verilmistir.



Ugiincii béliimde ise i¢ denetimin Tiirkiye uygulamasinin anlasilabilmesine
kolaylik saglamasi acisindan Tirk kamu mali yonetimi ve denetimi hakkinda bilgi

verilmistir.

Dérdinci bolimde tezimizin asil konusunu olusturan Tark kamu mali
yonetiminde i¢c denetim 5018 sayili kanun ve bu kapsamda cikarilan yasal

mevzuat cercevesinde incelenmistir.

Galismanin son ve besinci boliminde ise bir 6nceki bdlimde yasal
mevzuat gercevesinde incelenen i¢ denetim sistemimizde 6ngdrilen i denetim
faaliyetlerinden bir drnek Uzerinde fiili olarak bir Universite nezdinde uygulama
yapilmis olup bu uygulamanin kapsami, calisma ydntemi, tespitler ve yapilan

Oneriler Gzerinde durulmustur.

Calismanin gerceklesmesinde vyerli ve yabanci kaynak arastirmasi
yapilmistir. Calismada Sayistay Baskanhdi Kitiliphanesi, Milli Kitiiphane ile
Universite kitiphaneleri ve denetimle ilgili kurum ve kuruluglarin internet

sitelerinden yararlaniimistir.

Tez calismasinda katkilari ve emedi gecen danisman hocam Sayin
Yrd.Dog.Dr. M. Serdar ATAY’a ve i¢c denetim mesleginin ilklerinden olan Sayin
Ciineyt GULER ile Fuat UZUN'a tesekkiir ederim.

Bayram ASLAN
Kirikkale, 2008



I.BOLUM
GENEL OLARAK DENETIM

1.1. DENETIM OLGUSU, DENETIMIN TANIMI VE KAPSAMI

Birey sosyal bir varlik oldugundan kendi ihtiyaglarini gidermek igin
cevresindekilerle birtakim iliskiler kurmak zorundadir. Bizzat kendisinin
karsilayamadigi cesitli ihtiyaclarini disaridan karsilamak durumunda olan birey,
sahip oldugu imkanlarini en iyi sekilde kullanmak ve en Ust diizeyde fayda
sajlamak isteyecektir. Bu bakimdan mevcut imkanlarin en iyi sekilde
degerlendirilip degerlendiriimedigi veya toplamda en (st seviyede faydanin elde
edilip edilmediginin tespiti, oncelikle her bireyin kendisi icin ¢ok 6nem arz
etmektedir. Iste bu énem, bizi bir tespit yapmaya ve bunun (izerinde de bir
degerlendirme yapmaya gotlirmektedir. Kuskusuz gercekci bir tespit dogru
veriler {zerinden, en iyi degerlendirme de gercek bir tespit (izerinden
yapilacaktir. Bireyler icin gegerli olan bu durum, bireyler tarafindan cgesitli
amaclar icin olusturulan orgitler acisindan da gecerlidir. Gerek bireylerin
gerekse Orgltlerin  kendi amaclari dogrultusunda yaptiklari faaliyetlerin,
amaglarina ne kadar uygun olup almadigi veya sahip olduklari imkanlari ne
Olciide amaclari dogrultusunda kullandiklarinin  belirlenmesi ve gelecekte
meydana gelmesi muhtemel olumsuzluklarin 6nceden tespit edilip, bu tespite

uygun ydntemlerin belirlenmesi denetimi zorunlu kilmaktadir.

Denetim kavraminin kokenleri gok eski ddnemlere dayanmakta ve
Ozellikle insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalarindan itibaren ortak
ihtiyaclarin  karsilanmasinda olmazsa olmaz bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir.



Denetim genis kapsamli bir kavram olup, gerek literatlirde gerekse
uygulamada pek cok anlamda kullaniimaktadir. Bu bakimdan glinimiize kadar
pek cok denetim tanimi yapilmistir. Esasinda, gerek kisilerin gerekse 6rgltlerin
faaliyetleri ile ilgili olarak farkli zamanlarda dodgrulama, karsilastirma,
yaptigindan emin olma, baskalarinin onayini alma, vyasal ve benzeri
dizenlemelere uyma seklinde ortaya cikan denetim ihtiyaci, 6zellikle son
dénemlerde modern yonetim anlayisinin egemen olmasiyla birlikte, seffaf ve

hesap verebilir yénetimlerin olmazsa olmaz bir fonksiyonu haline gelmistir.

Denetim kavraminin, glnimiz uygulamalarinda yoklama, kontrol,
revizyon, inceleme, teftis, murakabe, tahkik, muayene, arastirma, gézleme,
sinama ve goOzetleme gibi kavramlarla ifade edilmeye calisilan hizmetler yerine
de kullanildigi gorilmektedir. Literatiirde de kullanilan bu terimler ¢ogu kez
denetim kavramini tam olarak agiklamasa da, uygulamada pek ¢ok kez denetim

ile es anlamli olarak kullaniimaktadir.

Denetim kavrami, Latince audire kelimesinden gelmekte olup isitmek,
dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Islemlerin az ve basit oldugu
baslangicta glinllik hesaplarin kontroli ile gdrevlendirilen bir kisi, bltlin gin
harcamada bulunan kisiye aksamlari her bir islemi miktar ve icerik itibariyle
okutur, hesap hakkinda fikrini sdylerdi. Hesaplarin kontroll ile gérevlendirilen
bu kisinin gérevini dinleyerek yapmasi nedeniyle “dinleme” kavraminin Ingilizce
(audience-audition) ve Latince(audire-audencia) olan sdzclik karsiliklarindan
hareketle bu kisiye “auditor” (denetgi-denetleyen) denilmistir. Boylece duymak,
haber almak anlamina gelen “audit” kavrami denetim karsihdi olarak

kullaniimaya baslanilmistir.*

Yapilacak denetimden istenilen sonucun elde edilebilmesi icin, ilgili dene-
tim alanina ait yeterli diizeyde dodru uretilmis bilgiye ihtiyac vardir. Ornegin

parasal nitelikte ihtiyac duyulan bilginin elde edilmesi icin, muhasebe gereklidir.

! OZER Hiiseyin; Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi, Sayistay Yayinlari, 1997, s. 4.
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Muhasebe, finansal raporlar ve diger finansal bilgiler formunda bilgi Gretme
strecidir. Denetim ise, dederlendirme yapmada kullanilan kriterlere uygun

olarak bu bilginin degerlendirilmesi ve buna gdre sonuglar iretilmesi siirecidir.?

Denetim kavraminin neyi ifade ettigini anlamak bakimindan oncelikle
neyin denetiminin yapilacaginin veya denetimin konusunun acik bir sekilde
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu bakimdan yapilacak tanimlama denetimin

konusuna gore farklilik arz edecektir.

Denetim, eldeki mevcut bilgiler ile konulmus kriterler arasindaki uygunluk
derecesinin belirlenmesi ve raporlanmasi amaciyla eldeki bilgiye dair kanitlarin

toplanmasi ve degerlendirilmesidir.>

Amerikan Muhasebe Dernedi (AAA) tarafindan tanimlanan denetim
kavrami, isletmelerin ekonomik faaliyetlerini ve faaliyet sonuclari ile belirlenmis
standart Olgller arasindaki uyum derecesini saptamak amaciyla sistematik ve
objektif bir bicimde kanit toplanmasi, dederlendiriimesi ve sonuclarinin ilgili

kullanicilara iletilmesi stirecini ifade etmektedir.*

Denetim, bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da islemin; degisik
yonlerden gortiniminin, yapisinin, islerliginin ve udrasilarinin, yanlishk, celiski,
tutarsizlik veya eksiklik icerip icermediginin, yasa, tiiziik, yonetmelik, kararlar,
kurallar ve akila vyaklagimlar cercevesinde Odlcllmesi, gobzlemlenmesi ve

izZlenmesi icin yapilan tim ugraslarin biitiniidir.”

Denetim Kavramlari Komitesi denetimi (muhasebe) su sekilde
tanimlamaktadir. “Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin édnceden

saptanmis Olglitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgi duyanlara

2 TAYLOR Donald H.; G.William GLEZEN; Auditing An Assertions Approach, 1997, s. 3.
3 ARENS Alvin A.; James K. LOEBBECKE; Auditing An Integrated Approach, 1997, s. 2.
* OZER Huseyin; a.g.e, s. 14.

> YUZGUN Arslan; Genel Denetim Yaklasimi, Diinya Yayinlari, 1984, s. 20.



bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen

sistematik bir strectir.”

Hukuki anlamda denetim ya da denetleme ise, gerek devlet daire ve
teskilatinin ve gerek 6zel hukuk hukimlerine gére kurulmus miesseselerin
kamu menfaati noktasindan kanun, tliziik, ydnetmelik, statl ve benzeri mevzuat

hiikiimlerine gére calisip calismadiklarinin tetkik edilmesidir.®

Sonug olarak, daha genis bir tanimla denetim; faaliyetlerin her tirll
standartlara uygunlugunu bagimsiz bir sekilde arastiran, is ve islem akislari ile ig
kontrol sistemleri dahil birbiriyle karsilikli etkilesim iginde calisan sistem ve
stiregleri inceleyen, ayrica potansiyel risklere dikkat cekici, mikerrerligi 6nleyici,
egitici, yol gosterici, yonlendirici, giderleri azaltici, zaman ve emekten tasarruf
sadlayici, verimlilik, etkinlik ve karlligi artirici, misteri/personel/hissedar/
vatandas memnuniyetini artirici, hizmet kalitesini yikseltici ve katma deger
meydana getiren ydontem ve dnlemlerin belirlenmesine yonelik olarak, gegmise
ve su ana ait veriler lizerinden gelecede doniik olarak yapilan, sistematik ve

dinamik bir danismanlik hizmetidir.”

Yukarida yapilan denetim tanimlari sonrasinda, denetim kavraminin

unsurlari ve dzellikleri kisaca sdyle siralanabilir.®

a. Yapilacak denetim alanina ait is, islem, faaliyet ve olaylarla
ilgili iddialar veya durum tespiti ihtiyaci: Denetim genellikle ya
belli sireler sonucunda mevcut durumun fotografinin cekilmesi
ihtiyaci(durum analizi) ya da cesitli sekillerde ortaya atilan iddialarin
dogrulugunun/yanhshiginin ortaya konmasi icin yapilmaktadir.
Durum tespiti ihtiyaci, yasalardan kaynaklanabilecegi gibi ilgili

kisilerce de bizzat istenebilir.

® UZUN Fuat; “I¢ Denetim ve Fransa Uygulamasi”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Cilt;
12, Sayi; 9.

/ AKSQY Tamer; Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Hukuk Yayinlari, 2002, s. 40.

8 GUREDIN Ersin; Denetim, Beta Yayinlari, 1994, s. 5-6.



b. Onceden belirlenmis standartlar(kriterler): Bu diciiler, kanun,
tlizik, yonetmelik ve benzeri hukuk kurallar olabilecedi gibi, genel
kabul gbérmis denetim ve muhasebe standartlari ile ydnetimler
tarafindan belirlenmis butceler, kurallar, genelgeler ve basari

Olclitleri de olabilir.

c. Tarafsizca kanit toplama ve degerlendirme: Denetimi yapanlar
tarafindan mevcut durumun tespitine yonelik veya ortaya atilan
iddialarin gecerliliginin anlasilmasina yonelik her tirlli kanitlarin

tarafsizca toplanmasi ve bunlarin en iyi sekilde degerlendirilmesidir.

d. Uygunluk derecesi: Mevcut durum veya iddialarin 6nceden
belirlenmis standartlarla karsilastinimak suretiyle, olan ile olmasi

gerekenler arasindaki seviyenin saptanmasidir.

e. Denetim raporunun hazirlanmasi: Dogrudan veya dolayli olarak
denetimle ilgili olanlara sonucun bildiriimesidir. Denetim raporu

denetimin son asamasi olup, denetim sonuglarinin agiklanmasidir.

f.  Denetim bir siiregtir: Denetim statik bir faaliyet olmayip dinamik
bir faaliyettir. Denetim yukaridaki asamalarin birbirini takip ettigi

planh bir slirectir.

1.2. DENETIMIN ISLEVI

Isletmelerin en temel ya da genel amaclari kir elde etmek ve
muhasebenin temel kavramlarindan olan streklilik ilkesi geregince, dénemlere
gore degdisiklik gosterse de, elde edilen bu karlarin sirekli kiinmasidir. Esasinda,
isletmelerin dogrudan bdyle bir amaclarinin oldugunu sdylemek yerine, bu
isletmelere sahip olan kisi ve/veya kisilerin amacinin kar elde etmek oldugunu

soylemek daha dogru olsa gerek. Ancak giiniimiizde isletmelerin kendilerine ait



kisiliklerinin oldugu varsayimindan hareketle, ayni amag isletmeler icinde

gegcerlidir.

Devletlerin isletmeler gibi kar elde etmek gibi temel bir amaclar
bulunmamaktadir. Devlet, insanlarin birlikte belli bir alani paylagmalarindan
kaynaklanan bir takim ekonomik, sosyal, siyasal vb. ihtiyaclarinin belli esaslar
gercevesinde karsilanmasi icin meydana getirdikleri bir organizasyonun adidir.
Devletin temel amaci da, kendi insanlarinin refah, huzur ve mutluluk igerisinde
yasamlarinin devamini saglamaktir denilebilir. Bu itibarla, gerek bireysel gerekse
toplumsal faaliyetlerin belirli bir amaca yonelik olarak gerceklestirildigi
gerceginden hareketle, yapilan faaliyetlerin sonucunda amaglara ne Oolglide
ulasildigi ve bu amaca ulasmak igin izlenen yontemlerin 6nceden belirlenen
kriter ve standartlara uygun olup olmadiginin saptanmasi ancak yapilacak bir

denetim ile ortaya cikarilabilecektir.

Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin énceden saptanmig
Olglitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglar ilgililere bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyerek raporlayan
sistematik bir stireg oldugu igin, bu siirecte, bir ekonomik birim veya déneme ait
bilgilerin, dnceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesi arastirilir ve bu
konuda bir rapor hazirlamak amaciyla bagimsiz, objektif ve tarafsiz bir uzman
tarafindan kanitlar toplanir ve degerlendirilir.’ Ayrica, yapilan is, islem ve
faaliyetlerde gorev alan personelin dolayli yada dogrudan yaptigi davranislar
istenilen sonuca etki edeceginden ayni zamanda denetim islevi; bir kontroli, bir
inceleme ve arastirmayi vurguladigi gibi denetimin ¢ok farkli ve kendine has bir

tiir(i olan sorusturmayi da vurgulamaktadir. '

Diger taraftan glinimiiz hukuk devletlerinde kurumlarin ve Kisilerin
faaliyetleri, haklari, sorumluluklari tanimlanarak anayasa, yasa, tliziik, yonet-

melik ve benzeri mevzuatla diizenlemelere baglanmigtir. Kisilerin ve kurumlarin;

o BOZKURT Nejat; Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, Mart 2006, s. 23.
10y(jzGON Arslan; a.g.e., s. 20.



faaliyetlerini ilgili bulunduklar gerek kamu gerekse 6zel hukuk diizenine uygun
yuritip yiriutmedigini incelemek, acikladiklar bilgilerin ve iddialarinin dogru ve
givenilir olup olmadigini arastirmak ve kendileri ile gikar iliskisi icinde bulunan
kisilere/kurumlara, topluma ve devlete hesap verme yukimldliklerini yerine
getirmelerini  saglamak (lizere tarafsiz ve bagimsiz bir Kkisi/kisiler/kurum

tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir.!!

1.3. DENETIM TURLERI

Daha dar bir anlamda denetim, gerceklestirilen denetim fonksiyonunun
konusuna gére siniflandirilarak belirlenebilir.'?> Muhasebe ve finans literatiiriinde
denetim ¢ok farkh sekilde siniflandinimaktadir. Bunlar denetimin yapilma
amagclarina, yapilis nedenine, kapsamina, zamanina ve denetimi yapan Kisilerin
nitelijine veya statiisine gére gruplandirmak miimkiindiir.”> Uygulamada

birden fazla denetim tiirG g baslk halinde siniflandirmaktadir.

1.3.1. DENETIMIN AMACINA (KONUSUNA) GORE TURLERI

Amacina goére denetimin uygulanma nedeni, bir kurulusg/sirkete ait
bilgilerin 6nceden belirlenmis Olglitlere gbére gecen ddneme iliskin bilgilerle
karsilastirmasinin yapilarak, kurulug/sirket hakkinda belli bir fikre ulagmayi
temin etmektir.!* Amacina gére denetim cesitleri lic alt baslk halinde

incelenebilir.

1.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi (Finansal Denetim)

Mali tablolar denetimi, bir isletmenin mali/finansal tablolarinin genel
kabul gérmis muhasebe ilkelerine veya isletmenin hukuki statlisii geregi baska
bir muhasebe sistemine uygun diizenlenip dizenlenmedigini belirlemeye
yonelik, bu tablolarin ve bunlarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger

ipuglar Uzerinden vydrutilen calismalara dayanan ve bulgulan denetim

11 KENGER Erdal; Denetgi Yardimcilari Egitim Notu, www.ydk.gov.tr, Erisim 10.06.2006.
12 TAYLOR Donald H.; G.William GLEZEN; a.g.e., s. 4.

13 AKSOY Tamer; a.g.e., s. 55.

% AKSOY Tamer; a.g.e., s. 56.



raporunda 6zetleyen sistematik incelemedir.™ Mali tablolar denetimi bu yéniiyle
bir muhasebe denetimi olarak adlandirlabilir. Ancak esas alinan kriterler bazen
sadece vergi mevzuati hikimleri de olabilmektedir. Bunun nedeni ise, genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore bulunan ticari kar ile vergi mevzuat

hiikiimlerine gore bulunan mali kar arasindaki uyumsuzluklardir.

Denetimin konusu, isletme sahip ve yoneticilerinden baska, yatirmcilar,
kredi verenler ve diger ilgililer icin gerekli bilgileri saglamak, gelecekteki nakit
akimlarini dederlendirmeye olanak tanimak, varliklar, kaynaklar ve bunlardaki
degismeler ile isletme faaliyet sonuglari hakkinda bilgi vermek amaciyla

diizenlenen tablolar olusturur.

Mali tablolar denetiminde, genel olarak denetime esas alinan mali
tablolar; bilanco, gelir tablosu, dagitiimamis karlar tablosu ve fon akim
tablosudur.'® Bunlarin disinda, satislarin maliyeti tablosu, nakit akim tablosu,
kar dagitim tablosu ve 0z kaynaklar degisim tablosu olup bilanco ve gelir
tablosu dip notlari ve ekleri ile birlikte temel mali tablolari diderleri ise ek mali

tablolari olusturur.

1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir érgitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin genel
olarak o6rgit disindan vyirirlige konulan vergi, is ve piyasayi(rekabet)
dizenleyen vyasalara, Ozelde ise o6rglit Ust yonetimi tarafindan belirlenmis
yontemlere, kurallara ve diger mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amaciyla incelenmesidir.’” Denetimin konusu, 6érgiitin mali islemleri ve

faaliyetleridir.

Uygunluk denetiminin amaci denetim konusu mali islem ve faaliyetlerin
kriter olarak alinan mevzuata ne kadar uygun oldugunu veya uygun olmadigini

incelemektir.

'> KAVAL Hasan; Muhasebe Denetimi, 2005, s. 10.
** GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 14.
17 KEPEKCI Celal; Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, 1998, s. 2.
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1.3.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)

Faaliyet denetimi, isletmenin faaliyetlerinde genel olarak etken ve etkin
calisip calismadigini ortaya koymayi amaglayan bir denetim tiirlidiir. Etkenlik,
isletmenin amaclarina ulasmada basarili olup olmadigini 6lcmeye yaramaktadir.
Etkinlik ise isletmenin amaclarina ulasmada kaynaklari verimli kullanip
kullanmadigini 8lgme goérevini yerine getirmektedir.'® Faaliyet denetiminde,
faaliyet sonuclari verimlilik standartlariyla karsilastirilir ve 6rgitiin 6nceden
belirlenmis amac ve hedeflere ulasip ulasmadigi olgilir. Bu acgidan faaliyet
denetimine performans denetimi de denir. Bununla birlikte denetim raporlarinda
isletme yOnetimine Onerilerde de bulunuldugu icin faaliyet denetimi ayni

zamanda bir danismanlik hizmeti olarak da degerlendirilebilir.

1.3.2. DENETIMIN STATUSUNE GORE TURLERI

Denetim, denetimi yapan birimlerin statlisii yada genel anlamda
denetimin statlisii acisindan Ugll ayirima tabi tutulabilir. Bunlar; i¢ denetim, dis
denetim ve yiiksek denetimdir. I¢ denetim ic denetgiler, dis denetim bagimsiz
dis denetciler ve kamu denetgileri, ylksek denetim ise parlamentolar adina

denetim yapan kamu denetcileri tarafindan yerine getirilir.

1.3.2.1. I¢ Denetim

Ic denetim mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan
faaliyetlerin gozden gecirilerek degerlemesinin yapildi§i bir denetim tirtdiir.*°
Ic denetim kurumun belirli bir bagimsizlik diizeyine sahip kendi elemanlari

tarafindan gerceklestirilen denetimlerdir.

Amag yonlinden ayirima tabi tutulan tim denetim tlrlerini igine alan ve
ayni zamanda kuruma danismanlik hizmeti veren i¢ denetim Uzerinde ikinci

boélimde ayrintill durulacagindan burada kisaca deginilmistir.

'® BOZKURT Nejat; a.g.e., s. 29.
19 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 15.
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1.3.2.2. Di1s Denetim

Dis denetim; kurumun, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan,
kurumla organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkli bir tizel kisiligi olan
denetim organi tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim, bagimsiz denetim ve

kamu denetimi seklinde ikiye ayrilir.

1.3.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Amerikan Muhasebeciler Birligi Denetim Kavramlari Komitesi, bagimsiz
dis denetimi; “sistemli bir calisma, tarafsiz bilgi ve kanit toplama ve
degerlendirme yontemleri ile denetlenen kurulusa ait ekonomik islemler ve
olaylari tanimlamak igin ileri slrilenlerin bildirilme bigiminin, gelistirilmis olan
ilkelere uygunlugu agisindan inceleyerek, olusturulan gorusleri isletmelerle ilgili

kullanicilara iletmektir.” seklinde tanimlamistir.*

Bagimsiz denetim, serbest meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya
bir denetim sirketinin ortadi olan kisiler tarafindan isletmelerin mali tablolarinin
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini belirlemek
amaciyla yapilan denetim calismasidir.?* Bagimsiz denetimde asil amag finansal

denetimdir.

1.3.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gbrev ve yetkileri yasalarla hikiim altina alinmis ve kamu
adina denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen denetimlerdir. Yapilacak

denetimlerin kapsam ve amaclari yine yasal mevzuatlarda belirlenmistir.

Kamu denetim kuruluglar; ic denetim kurulusu, dis denetim kurulusu
veya ayni anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin
bakanliklar denetim organlarinin, bakanliklarina bagl kurum ve kuruluslardaki

denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve

*0 AKSOY Tamer; a.g.e., s. 68.
21 KEPEKCI Celal; a.g.e., s. 7.
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kuruluslardaki denetim gérev ve vyetkileri ise, dis denetim kapsaminda

degerlendirilmektedir.

1.3.2.3. Yiiksek Denetim

Yiiksek denetim, kaynagini Anayasadan alan, meslek mensuplarinin
Anayasal ve vyasal teminatlara sahip bulundugu ve codu llkede yargisal
yetkilerle de techiz edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca Parlamento adina

yuritilen denetimleri ifade etmektedir.

Yiksek denetim yasama, ylritme ve yargi icine alinamayan “sui generis”
bir devlet faaliyetidir.> Yiiksek denetim, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kaynadi kullanan kuruluslarin tamami {zerinde mali ve performans denetimi

seklinde yapiimaktadir.

1.3.3. YAPILIS NEDENINE GORE DENETIM TURLERI

1.3.3.1. Yasal Denetim

Yapilmasi kanunen zorunlu kilinan denetim galigmalarina yasal denetim
denir. Yasal denetimde, denetim calismalarinin hangi hallerde, ne sekilde,
kimler tarafindan ve ne zaman yapilacagl Ulkenin anayasa, Yyasa, tlizik,
yonetmelik, genelge ve yodnergelerde acik bir sekilde belirlenmistir. Ayrica bu
denetimlerin yapilmamasi veya istenilen sekilde yapilmamasina iliskin cezai ve

hukuki yaptirimlar yine yasal mevzuatlarla hiikiim altina alinmistir.

1.3.3.2. Istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmaksizin kullanicilar yada orgitle ilgili cesitli gikar
gruplarinin istedi lzerine yapilan denetimlerdir. Bu tiir denetim calismalarinin
konusu, amaci ve kapsami denetimi talep edenler tarafindan belirlenmekle
birlikte denetimde esas alinan kriterler lzerinde denetimi talep edenlerin her

hangi bir etkisi olmayacaktir.

*2 KENGER Erdal; a.g.e., Erisim 10.06.2006.
2 KOSE H. Omer; Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari, 2007, s. 17.
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1.4. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI

Ozellikle 20. yiizyiin ikinci yarisindan itibaren bilim ve teknolojinin ¢ok
hizl bir sekilde gelismesi beraberinde birtakim riskler de meydana getirmistir.
Cok daha basit islem ve faaliyetlerden cok fonksiyonlu ve kompleks faaliyetlere
ve ayni sekilde basit yapili 6rgiitlerden cok daha kompleks yapili 6rgiitiere dogru
bir degisim ve gelisim s6z konusudur. Klasik Uretim tekniklerinden musteri
memnuniyetini esas alan modern Uretim tekniklerine, daha ¢ok emniyet ve
glvenlik hizmetine dayanan jandarma devlet anlayisindan bireyi esas alan
sosyal devlet anlayisina dogru bir dedisim yasanmistir ve bu degisim sirekli ve
daha hizli bir sekilde devam etmektedir. Bu itibarla bir bakima glinUmizde

degismeyen tek seyin degisim oldugu one sirtlebilir.

Her alanda kendini gosteren degisim, haliyle hata bulmaya yonelik klasik
denetim anlayisinda da kendini hissettirmis ve denetimin ileride meydana
gelmesi muhtemel riskleri Onceden tespit etme ve buna uygun strateji
belirlemeye yardimc olan bir nevi danigmanlik hizmeti olarak algilanmasina

neden olmustur.

Gelisen ve degisen diinyada bir taraftan 6rglt faaliyetlerinin hem ulusal
hem de uluslararasi alanlarda kompleks bir yapiya doénismesi, bir taraftan da
Ozellikle de uluslararasi yatirnmlar ve faaliyetlerin artmasi sonucu denetime olan
ihtiyac daha da artmistir. Bu itibarla gerek denetim faaliyetine gerekse bu
faaliyeti yerine getiren denetcilerle ilgili belirli standartlarin ve normlarin tespit

edilmesi geregi dogmustur.

Denetim faaliyetinin kimler tarafindan, nasil ve ne sekilde yapilacagini ve
sonuclarinin nasil raporlanacagini belirleyen ilke ve kurallara Genel Kabul
Gormis Denetim Standartlari denir.”* Genel Kabul Gormiis Denetim

Standartlari(Denetim standartlar), denetciye mesleki sorumlulugunu yerine

2* KAVAL Hasan; a.g.e., s. 37.
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getirmesinde yardima olan genel ilkelerdir. Yapilan denetimin givenilir, uygun
ve gegerli kabul edilebilmesi ancak denetim faaliyetini ylriten denetcilerin bu

ilkelere bagl kalmalari ile dogrudan ilgilidir.

Denetgilere calismalarinda kolaylik saglamasi amaciyla yayinlanan ve
aciklayic tebli§ olarak da nitelendirilebilen® denetim standartlari, ilk defa 1947
yiinda Amerikan Sertifikali(Yeminli) Kamu Muhasebeciler Enstitiisii (American
Institute of Certified Public Accountants- AICPA) tarafindan kabul edilmistir.
AICPA tarafindan yayinlanan bu standartlar, bircok lilkede benimsenmis®® ve
giniimiize ¢ok az degisiklige ugrayarak gelmistir. Bircok Ulkenin muhasebe

kuruluslar ve kamu denetim organlari denetim standartlar yayimlamiglardir.

Yine Uluslararasi Yiksek Denetleme Kurumlari Birligi (International
Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI) tarafindan da en son
1995 yilinda denetim standartlari yayinlanmis bulunmaktadir. Ancak denetim
organlari ve muhasebe kuruluslari tarafindan yayinlanan denetim standartlari
biyik oranda benzerlikler gostermektedir. Daha sonraki zamanlarda
ekonomideki gelismeler dodrultusunda, bu standartlarda baz degisiklikler
yapllmissa da, yapilan bu degisiklikler daha cok ilk yayinlanan standartlarin bir

yorumu seklinde olmustur.

1981 yilinda yine AICPA tarafindan vyayinlanan "“Mesleki Davranig
Kurallari-Mesleki Ahlak Yasalari (Code of Prefessional Ethics)” genel kabul
gormiis denetim standartlarina uymayi zorunlu kilmistir.2” Mesleki davranis
kurallari, denetim elemanlarinin  uymasi gereken davranis bigimlerini
dizenlemektedir. Mesleki davranis kurallari ile denetim standartlari baz

durumlarda ayni konularn kapsadigi halde, denetim standartlari genel kural

> BOZKURT Nejat; a.g.e., s. 36.
26 KEPEKCI Celal; e.g.e., s. 14.
27 AICPA, Code of Prefessional Ethics, Rule, 202.
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niteliginde olup, mesleki davranis kurallari ise davranisin ne olmasi gerektigini

belirler ve kavram olarak denetim standartlarindan daha kapsamlidir.2®

Genel Kabul Gérmls Denetim Standartlar; Genel Standartlar, Calisma

Alani Standartlari ve Raporlama Standartlari olmak Uzere (ic ana gruba ayrilir ve

toplam on adettir.?*

Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarinin Ozeti

GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARTLARI

Genel
Standartlar

Calisma Alani
Standartlan

Raporlama
Standartlan

Mesleki Egitim ve
Yeterlilik

Uygun Planlama ve

GoOzetim

*GKGMi'ne Uygunluk

Bagimsiz Davranis

I¢ Kontrol Sisteminin

Incelenmesi

GKGMi'de Siireklilik

Mesleki Ozen ve Dikkat

Yeterli Kanit Toplanmasi

Yeterli Agiklama

Denetci Gortisl

*Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri

Kaynak: ARENS Alvin A,

Integrated Approach, 1997, s. 19.

1.4.1. GENEL STANDARTLAR

James K. LOEBBECKE; Auditing An

Genel Kabul Gormus Denetim Standartlar’nin birinci bolimi genel

standartlara ayrilmistir. Bu standartlar denetcilerin karakterleri, davraniglari ve
mesleki egitimleri ile ilgili esaslari icerir. Bu acidan bu standartlara kisisel

standartlar adi da verilir.

28 AKSQY Tamer; a.g.e., s. 107.
29 ARENS Alvin A.; James K. LOEBBECKE; a.g.e. s. 17-18.
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1.4.1.1. Mesleki Yeterlilik

Mesleki yeterlilik denetgiler icin birinci genel standart tarafindan zorunlu
bir kosul olarak aranmaktadir. Bu standarda goére, denetim faaliyeti ancak
gerekli teknik egitim ve yetenege sahip uzman Kkisilerce yiritilmelidir. Genel
olarak denetgcilik yeterliligini almis kisilerin gerekli teknik bilgi ve yeterlilige sahip

oldugu varsayilir.*

Denetim surecinin yonlendirilmesi, iyi bir denetim planinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, delillerin toplanmasi ve dederlendiriimesi, denetim sonucu
herhangi bir yargiya varilmasi ancak mesleki bilgi ve deneyimle mimkiin
olacaktir. Denetgilerin, denetci olarak calistiklari alanda gerekli olan ve istenen
tahsil sartlarina sahip olmalar gerekir. Bunun igin gerekli tahsil sartlarini
saglamanin yani sira mesleki agidan gerekli bilgilerin taginip tasinmadigi yapilan
sinavlarla sinanir. Yeterli tahsil sartina sahip olmakla beraber, gereken bilgi

diizeyinde olmayanlar denetci olamazlar.**

1.4.1.2. Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Bu standart, denetgilerin bagimsiz diisiinme mantigi iginde olmalarini
ongormektedir. Bagimsizlik, denetim calismalarinin dirlst ve tarafsiz olarak
yuritilmesini saglayacak anlayis ve davranislar bitiini olarak algilanmalidir.
Bagimsizlik denetim mesleginin temelini olusturur. Tarafsiz ve diiriist davranma

olarak tanimlanan bagimsizlik denetgilerin vazgecemeyecekleri bir niteliktir.??

1.4.1.3. Mesleki Ozen

Mesleki 6zen standardina gore, denetginin denetim calismalarinda isine
geren 6nem ve Ozeni gostermesi gerekmektedir. Bagimsiz denetginin yeterli

mesleki egitim ve deneyime sahip olmasi ve de bagimsiz davranmasi yeterli

30 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 28.

31 BAKIR Mehmet; Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Mevzuati Ilaveli Denetim, Dilara Yayinevi, 2003, s. 20.

32 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 28.
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olmamaktadir. Denetimin ve dolayisiyla denetginin basarisi, yapilan islerin
kalitesi ile Olglilmektedir. Denetgciler mesleki sorumluluklarini her asamada

tasimak zorundadirlar.>?

Denetciden beklenen, onun uzmanhgini 6zen ve titizlilikle ortaya
koymasidir. Gereken titizlik ve cabayi gostermeyen bir denetci meslek ahlakina

uygun davranmamis olur.

1.4.2. CALISMA ALANI STANDARTLARI

Denetim faaliyetinin nasil ve ne sekilde yiritilecegini agiklayan ve genel
standartlara oranla daha 6zel olan calisma alani standartlari, denetciye glivenilir
bir denetim gorisiine ulasmak icin kanit toplamada ve kanitlari degerlemede
rehberlik etmektedir.

1.4.2.1. Planlama ve Gozetim

Denetimin planlanmasi, musteri isletme hakkinda bilgi edinilmesi,
uygulanacak denetim prosediirlerinin niteliginin, zamaninin ve bilyukliginin
belirlenmesi ve buna uygun olarak personelin gérevlendiriimesi galismalarindan

olusmaktadir.*

Uygun bir denetim planlamasi yapabilmek icin kurulusun organizasyon
yapisi, kurulus yeri, Urettigi mal veya hizmetlerin niteligi, yatinmlari, alimlari,
pazarlama faaliyetleri, finansal yapisi, is iliskisinde oldugu Ugiinci Kkisiler gibi
bircok konuda bilgi toplanmalidir. Denetgi bu konularda bilgi sahibi olduktan
sonra Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin 6ngordigi kalitede bir
denetimin gerceklestiriimesi icin uygun bir denetim plani hazirlamalidir.®®
Bununla birlikte hazirlanan bu plan dogrultusunda yapilacak calismalarla ilgili

olarak ayrica bir denetim programi yapilmalidir.

>3 BOZKURT Nejat; a.g.e., s. 39.
** KEPEKCI Celal; e.g.e., s. 17.
3 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 29.
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1.4.2.2. I¢ Kontrol Sistemi

Calisma alani standartlarindan ikincisi denetginin i¢ kontrol sistemini
gbzden gegirip, bir dedgerleme yapmasini 6ngérmektedir. Bu standarda gore ig
kontrol sisteminin gbdzden gecirilip degerlemesinin yapilmasinda iki amag

bulunmaktadir.

Birinci amag, sistemin kendisine olan gliveninin arastirilarak sistemin
etkinliginin saptanmasidir. Kurulup isletilen sistem(ic kontrol sistemi) ne kadar
etkin ise, denetcinin giiveni o kadar fazla olacak ve buna bagl olarak da
denetim riski azalacaktir. Ikinci amac ise, uygun bir denetim gériisiine ulasmada

uygulanacak denetim islemlerinin kapsamini ve ayrinti derecesini belirlemektir.>®

1.4.2.3. Kanit Toplama

Calisma alani standartlarindan Uclinclsli, denetcilerden denetimle ilgili
olarak gergekci bir goérlise ulasabilmeleri icin yeterli sayl ve kalitede kanit
toplanmalan  gerektigini  belirtmektedir. Standart ayrica bu kanitlarin

toplanabilmesi icin uygun denetim tekniklerinin kullanilmasini &nermektedir.>’

Denetim kanitlar, denetlenen kurulus tarafindan hazirlanarak denetgiye
verilebilecedi gibi, denetgi tarafindan gesitli denetim yontem ve islemleri
uygulanarak kurulus icinden veya kurulus disindan toplanabilir. Toplanan

kanitlarin ne 6lgiide yeterli olup olmadidi denetginin takdirine kalmistir.

1.4.3. RAPORLAMA STANDARTLARI

Denetim faaliyeti sonucunda elde edilen bulgularin nasil raporlanacagina
iliskin olan raporlama standartlari, denetim raporunda asgari olarak yer almasi

gereken hususlardan meydana gelmektedir.

% GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 30-31.
3 BOZKURT Nejat; a.g.e., s. 40.
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1.4.3.1. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygunluk

Denetim sonunda diizenlenen denetim raporu, mali tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak dizenlenip dizenlenmedigini
belirtmelidir. Mali tablolarin saglkl bir sekilde diizenlenip diizenlenmediginin
belirlenmesinde genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri en énemli o6lgudur.
Denetcinin kurum faaliyetleri ile ilgili dogru ve gercek bir degerlendirme
yapabilmesi icin mali tablolarin ne odlciide genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine uygun olarak diizenlendiginin bilinmesine ihtiyag vardir.

Bu standart, denetcinin raporunda genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uyulmasi gerektigini aclkga ©ngormektedir. Bu ilkelere acikca
uyulmamis olundugu durumlarda denetgi bunun sonuclarini da aciklamakla

yukimltdiir.>®

1.4.3.2. Sureklilik

Bu standart kurumun denetlendigi yil ile dnceki yila ait mali tablolarinda
yer alan bilgilerin karsilastirilabilir 6zellik tasiyip tasimadiklarini kontrol altina
almaktadir. Denetgiler raporlarinda kurumlarin muhasebe politikalarinda
karsilastirma yapmayi engelleyici degisikliklerin bulunup bulunmadigini belirtmek
durumundadir. Siireklilik ilkesi ddnemlere ait finansal tablolarin karsilastirilabil-
mesine olanak sadlar. Ancak muhasebe ilkelerinin hicbir zaman degistirileme-
yecedi anlaminda distindlmemelidir. Gegerli nedenlerin bulundugu durumlarda
kuruluslar uyguladiklari ilke ve yontemlerde degisiklik yapabilirler. Bu durumda
yapilan degisiklikler ve bunlarin etkileri mali tablolarin dipnotlarinda

aciklanmalidir.

1.4.3.3. Aciklayici Bilgiler

Mali tablolar kurumlarla ilgili cesitli gruplara alacaklari ekonomik kararlar

icin gerekli olan gecerli bilgiler sunarlar. Mimkiin oldugu kadar fazla kullaniciya

38 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 34.
39 BOZKURT Nejat; a.g.e., s. 41.
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hitap edebilmek icin genis amacl olarak dizenlen mali tablolarda yer alan
bilgilerin kurumla ilgili karar alicilar icin glincel, eksiksiz, gegerli ve tarafsiz

olmalidir.

Denetci finansal tablolarda yer almasi gereken aciklayici notlar da
inceleyerek, bu tablolarin kendilerinden beklenen amaci vyerine getirip
getirmediklerini arastirir. Yeterli derecede aciklamanin olmamasi durumunda

denetci raporunda bunu belirtir.*

1.4.3.4. Goriis Bildirme

Denetgilerin denetiminden gegcmis mali tablolar ve bu tablolarda yer alan
bilgiler dogru ve glivenilir kabul edilir. Karar alicilarin alacaklari karara mesnet
teskil ederler. Bu nedenle, yapilan denetim neticesinde, tespit edilen bulgu,
tespit ve gorisler, genel kabul goérmiis denetim standartlari dogrultusunda
denetim raporunda agiklanmalidir.*? Denetim raporunda denetgiler, denetim
konusu ile ilgili olarak yapilan tespitlerin bir degerlendirilmesini yaparak olumlu

veya olumsuz goruslerini agiklamak zorundadirlar.

40 GUREDIN FErsin; a.g.e., s. 35.
1 AKSOY Tamer; a.g.e., s. 122.
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II. BOLUM
IC DENETIM

2.1. IC DENETIM OLGUSU

II. Dinya Savasindan itibaren uluslararasi iliskilerin 6zellikle de para, mal
ve hizmet sirkillasyonu kapsaminda hizli bir gelisme kaydetmesi sonucu
meydana gelen kiresellesme, beraberinde bazi risklerin olusmasina neden
olmustur. GUnimlz dldnyasinda mevcut dlke riskleri yaninda katlanilmak

durumunda kalinan uluslararasi pek cok riskler bulunmaktadir.

Nihai olarak kar elde etme amac ile faaliyet gosteren isletmeler, karsi
karstya bulunduklar riskleri en aza indirmek isteyeceklerdir. Bu baglamda,
ileriye donlk kararlarda etkili olmasi igin, genellikle geriye donik mali tablolar
Uzerinde duran dis denetim disinda muhtemel risklerin Oniine gegilmesini

saglayacak farkl bir denetim anlayisi gereklidir.

Daha cok o6rgit faaliyetleri yerine finansal tablolar Gzerinde yapilan dis
denetimin d&rgutlerin karsilastiklari cesitli risklerden korunmalarina istenilen
Olglide cevap verememesi sonucunda, 6rgut faaliyetlerinin bizzat yine orgit
icerisinden incelenmesi ve degerlendirilmesi ihtiyaci dogmus ve bu ihtiyag ic
denetim kavramini giindeme getirmistir. Diger taraftan, ozellikle son vyillarda
diinyada ortaya ¢ikan muhasebe hileleri, mali raporlamanin giivenilirligi saglama
konusunda i¢ kontrol sisteminin ve denetim sirecinin yeniden sorgulanmasi
giindeme gelmis ve bagimsiz dis denetimin disinda orgiit icerisinde i¢c denetim
biriminin olusturulmasi geregi ortaya gikmistir. Bagimsiz dis denetim ne kadar
cok iyi yapilabilse de, 6rglt faaliyetlerine istenilen dlciide yakinlk kurulamamasi,
sadece belli dénem sonlarinda elde edilen mali tablolar (izerinden degerlendirme

yapllmasi ve ciddi bir maliyet olusturmasi nedenleri ile bazi faaliyetlerin
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sonucunun ortaya cikmadan karsilasilabilecek risklerin tespit edilmesi ve buna

uygun yeni kararlarin alinmasi ihtiyaci ic denetimi zorunlu kilmaktadir.
2.2. IC DENETIMIN TANIMI

I¢c denetimin tarihi cok éncelere dayanmakla birlikte, modern anlamda ic
denetim faaliyetleri 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren yapilmaya baslanmistir. Ic
denetim kavraminin neyi ifade ettigi veya i¢c denetim faaliyetinin neleri kapsadigi
konusunda cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Oncelikle i¢ denetim faaliyeti,
mevcut 6rgit faaliyetlerinin degerlemesinin bizzat orglit icerisinde yer alan belli
niteliklere sahip uzman Kkisilerce yapilmasi ve buna uygun bir takim ¢6zim
Onerilerinin sunularak orgut ydnetimine alacaklan kararlarda yardimc olmak

seklinde ifade edilebilir. I¢ denetim kavrami ise yapilan bu faaliyetlerin adidir.

Ic denetim, kapsam itibariyle diger denetim tiirlerinden daha genis
kapsamli ve bu denetim tiirlerini de icine alan bir denetim tiriidiir. Orgiit ile
ilgili ve orgut tarafindan yerine getirilen her tirli denetim i¢ denetimin
konusunu teskil eder. I¢ denetimin mutlaka finansal olaylara iliskin olmasi

gerekmez ve yine denetim sadece olaylarin parasal degderleri ile ilgilenmez.*?

Diger bir agidan i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte
olmayan faaliyetlerin gdzden gegcirilerek dederlemesinin yapildigi bir denetim
tiridir. I¢ denetim &rgiit icerisindeki kontrollerin etkinligini dlgmeyi ve bu
kontrolleri degerlemeyi hedef alir. Bu acgidan i¢ denetim cok dnemli bir ydnetim

kontrol aracidir.®

1941 yilinda kurulan I¢ Denetgciler Enstitiisii, i¢ denetimi su sekilde tarif
etmektedir. I¢ denetim, kurumun faaliyetlerine deder katmak ve bunlari

gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence saglama ve

* OZER Mevlit; Tek Diizen Muhasebe Sistemi Sermaye Piyasasi Mevzuati ve 3568
Sayili Kanun Kapsaminda Denetim-I, Ozkan Matbaacilik, 1997, s. 67.
*3 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 15.
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danismanlik faaliyetidir.** Bu tanim tiim diinyada kabul gdérmiis ve uluslararasi

bir nitelik kazanmigstir.

Daha genis bir tanimlama ile i¢ denetim; dérgltlerin risk yonetimi, kontrol
ve yonetim slreglerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla
degerlendirip gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimcai® olan ve
gerek Ozel sektdrde gerekse 6zel sektdrden etkilenen kamu sektdriinde yénetim

faaliyetinin neredeyse olmazsa olmaz bir fonksiyonu haline gelen bir disiplindir.
2.3. IC DENETIM FAALIYETI VE KAPSAMI

Ic denetim, i¢c sinirlara veya cografi kisittamalara bakmaksizin bir
kurumun faaliyetlerinin timiini kapsar. I¢ denetim faaliyeti risk degerlendir-
mesini esas alir. Bu faaliyet; yonetisim, risk ydnetimi ve i¢ kontrol slireglerinin
kurumun karsi karstya oldugu risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve bu risklerle
miicadele konularinda yeterliliginin ve etkinliginin belirlenmesini de kapsamakta

olup bu riskler sunlari icermektedir.*

- Operasyonel ve finansal bilgiler glivenilmez, yanlis veya eksik olabilir;

- Operasyonel faaliyetler verimsiz olabilir ve etkin olmayabilir;

- Varliklar ve bilgi veya insan gibi finansal ve diger varliklar manipile
edilmis veya kurumdan cikartilmis olabilir;

- Kurum kanunlari, yonetmelikleri veya ic politikalari ihlal edebilir;

- Etik kdlttr yasadisi eylemleri veya uygun olmayan davraniglar destekli-

yor olabilir.

Risk esasina dayanan i¢ denetim faaliyeti, burada sayilan risklerin
tanimini ve derecelendirmesini yaparak en uygun ¢dzlim Onerilerini {st

ybnetime sunan bir faaliyettir.

*“ PICKETT K.H.Spencer; The Internal Auditing Handbook, 2003, s. 239.

45 PICKETT K.H.Spencer; a.g.e., s. 239.

6 Avrupa’da I¢ Denetim; Konum Raporu, TIDE, Ceviri, s. 27., Erisim 20.06.2007,
www.tide.org.tr/tideweb/resimler/upload/Documents/ECIIA_KonumRaporu_Subat2005.
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I¢c denetim faaliyeti, Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisi(IIA)'niin yaptigi

tanima gore glivence saglama ve danismanlik hizmetlerinden olusmaktadir.

Glvence hizmetleri; ic denetcinin bir sireg, sistem veya bir bagka konu
hakkinda bagimsiz goriis veya kanaat sunabilmek igin, eldeki bulgular objektif
bir sekilde degerlendirmesini icerir.*” Bu bakimdan giivence saglama hizmeti,
kurum icerisinde etkin bir ic denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireglerinin etkin bir sekilde isledigine;
uretilen bilgilerin  dogruluguna ve tamhdina; varlklarinin  korunduguna;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir gsekilde
gerceklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli giivencenin
verilmesidir.*® Mali yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere uyma, bilgi
sistemleri glivenligine ve ihtimam (ayrintii durum tespit calismasi) denetimine

yonelik gbrevler bu kapsamdaki 6rneklerdir.*

Danismanlik hizmetleri, tabiati geregi tavsiye niteliginde olup, genellikle
gorevlendirmeyi talep eden misterinin 6zel talebi Uzerine gergeklestirilir.
Danismanlik hizmetlerinin nitelik ve kapsami dederlendirmeyi kabul eden

miisteri ile i¢ denetci arasindaki s6zlesmeye tabidir.>

Ic denetim standartlarina ekli terimler sozliigiine gére danismanlik
hizmetleri, herhangi bir idari sorumluluk Ustlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deder katmak amacini giden, niteligi ve kapsami
denetlenen ile birlikte kararlastirilan istisari faaliyetler ve bununla baglantili
diger hizmetlerdir. Usul ve yol goOstermek, tavsiyede bulunmak, isleri

kolaylastirmak ve egitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet drnekleridir.>

47 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari-Mesleki Uygulama Cergevesi; Tiirkiye i¢ Denetim
Enstitlisii-The IIA Research Foundation, Deloitte, Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii Yayinlari No: 3,
s. 3.

“8 {¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 5.

% Uluslararasi ic Denetim Standartlari; a.g.e., s. 26.

*0 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari; a.g.e., s. 3.

> Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari; a.g.e., s. 25.
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Genel bir bakis agisindan ve faaliyet olarak ic denetimin kapsamini;>>

- I¢ kontrol sisteminin vyeterliliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

- Risk yonetim sistem ve yontemleri uygulamasinin incelenmesi,

- Yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gézden gegirilmesi,

- Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dogruluk ve guvenilirliginin
incelenmesi,

- Her tlrll kurum, islem ve faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, standart-
lara ve 6nceden belirlenen kural ve yontemlere uygunlugunun incelenmesi,

- Talep edilen danmismanlik hizmeti konusunda cesitli tavsiyelerde
bulunulmasi,

- Raporlamanin dogrulugu, glvenilirligi ve zamanlamasinin kontrol
edilmesi,

- Inceleme ve degerlendirmelerin raporlanmasi ve tavsiyelerde
bulunulmasi,

seklinde 6zetlemek mimkinddir.
2.4. IC DENETIMIN OZELLIKLERI

I¢ denetimin temel &zelliklerini; fonksiyonel bagimsizlik, kuruma deger
katma, glivence sadlama, risk yonetimi ve yonetisim siireclerine katki saglama,

danismanlik ve standartlara gére yiritiilme olarak siralamak mimkiindiir.>3

2.4.1. FONKSIiYONEL BAGIMSIZLIK

Ic denetim faaliyeti bir kurmaylik faaliyetidir. Ic denetcilerin diger
bolimlerden bagimsiz olmalari ve goérevlerinin tarafsiz olarak ydritmeleri

arzulanir.>

>2 Bankalarda Ic Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis Denetgiler Ile
Iliskisi; Danisma Belgesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Temmuz 2000, s. 3.

>3 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Sistemi, Hesap Uzmanlari
Dernedi, 2006, s. 192.

>* GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 176.
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Ic denetim faaliyeti, denetledigi faaliyetlerden bagimsiz olmaldir. Ic
denetim faaliyeti, gérev kapsaminin belirlenmesi, gérevlerin yerine getirilmesi ve
alinan sonuglarin raporlanarak iletilmesi konularinda da her tirli midahaleden
uzak olmalidir. Surdirdlebilir bir bagimsizhigli garanti etmek icin, ic denetim
ybneticisinin islevsel olarak, denetim komitesine, idari olarak ise, kurum icinde
uygun bir Ust hiyerarsik diizeye(icra baskani dizeyinde bir kisiye) bagh

olmaldir.”

Bu itibarla bir taraftan kurum igerisinde yodnetimin bir pargasi olan ig
denetim, islevsel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulundugu icin kurumlarda seffaflik ve yonetsel hesap verebilirlik anlayisinin

gelismesine 6nemli bir katki saglamaktadir.

2.4.2. KURUMA DEGER KATMA

Ic denetim faaliyeti, kuruma ve kurumla iliskili olanlara karsi objektif
glivence saglamak ve yonetime danismanlk yapmak suretiyle, kurumun
amaclarini  gergeklestirme firsatlarini  gelistirerek, faaliyetleri gelistirme
imkanlarini belirleyerek ve/veya ortaya cikabilecek riskleri azaltarak kuruma
deder katmaktadir. Bu itibarla i¢ denetim, kurum icinde hata, yolsuzluk ve
diizensizliklerin 6nlenmesi bakimindan yonetimin elinde cok etkin bir arag®

olarak karsimiza cikmaktadir.

Kurum icerisinde yer alan denetim komitesinin, ic kontrollerin kalitesi
konusunda, icra baskani disindaki bir kimseden bagimsiz ve objektif glivence
almasi veya ayni sekilde icra baskaninin diger bolim yoneticileri disindaki bir
kimseden bagimsiz ve objektif glivence almasi ic denetimin bir kuruma deger

kattigi yollar olarak gésterilebilir.>’

*> Avrupa’da I Denetim, a.g.e., s. 28.
*® GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 176.
> Avrupa’da I¢ Denetim, a.g.e., s. 37.
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2.4.3. RiSK YONETIMI VE YONETISIM SURECLERINE KATKI SAGLAMA

I¢ denetim, kurumun hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin
ve islem sireglerinin sistemli ve dlzenli bir bicimde degerlendiriimesi ve
gelistirilmesine yonelik énerilerde bulunmak®® suretiyle, kurum ydnetimine risk
yonetimi cercevesinin iyi ve etkin calistigi ve risklerin istenen dizeyde
yonetildigi konusunda giivence sagdlamis® olmaktadir. Dolayisiyla ic denetim
kurum icerisinde risk yonetim slireglerinin kurulmasina ve uygulanmasina ve bu
sayede yonetisim slrecinin etkinligine katki saglayarak yonetime yardimci
olmaktadir.

2.4.4. GUVENCE SAGLAMA

Ic denetim, gerek kurum ydnetimine gerekse kurumla ilgili olanlara,
kurum icerisinde etkin bir ic denetim sisteminin var oldudu; kurumun risk
yonetimi, i¢c kontrol sistemi ve islem sireclerinin etkin bir sekilde isledigi;
uretilen bilgilerin dogrulugu ve tamhdi; varliklarinin korundudu; faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigi

konusunda yeterli giivence vermektedir.°

2.4.5. DANISMANLIK HiZMETi SAGLAMA

Ic denetim, kuruma giivence saglamanin yaninda kurumun hedeflerini
gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem streglerinin sistemli ve dizenli
bir bicimde degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yonelik Onerilerde de

bulunmaktadir.

Yapilan Oneriler bir denetim faaliyeti sonunda diizenlenen denetim
raporunda yer aldigi gibi, dogrudan i¢ denetim biriminden istenen danismanlk

faaliyeti kapsaminda diizenlenen raporlarda da yer almaktadir.

*® ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 193.
* Avrupa'da I Denetim, a.g.e., s. 21.
¢ i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 5.
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2.4.6. STANDARTLARA GORE YURUTME

Esas olarak kuruma deder katmak amaciyla yapilmasi 6ngoriilen ig
denetimin, kendisinden beklenen bu amaca ulasiimasi ancak uluslararasi genel
kabul gérmis standartlara uygun olarak yerine getirilmesi halinde mimku{inddr.
Aksi takdirde, vyapillan denetim bir i¢ denetim faaliyeti olarak kabul

edilmeyecektir.
2.5. IC DENETIMIN AMACI

Cok genel bir yaklagimla i¢ denetimin amaci, 6rgit varliklarinin her tirli
zararlara karsi korunup korunmadigini, faaliyetlerinin saptanmis politikalara

uyum icinde yiiritillp yiritilmedigini arastirmaktir.®:

I¢c denetimin temel gérevlerinden biri, risk yénetim siireclerinin tam, etkin
ve verimli oldugu konusunda Ust yonetime ve yonetim kuruluna obijektif
glvence saglamaktir. Bu isin bir parcasi olarak, ic denetim faaliyeti, Ust
ybnetime, sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde
yardimci olmak igin danismanlik yapar, yol gosterir ve islerin yapilmasina yonelik

imkan saglar.

Geleneksel anlamda i¢ denetim faaliyetlerinin hedefi, her turlG riski
bulmak ve ortadan kaldirmaktir. Baska bir ifade ile ic denetim birimi
isletme/drglt igerisinde faaliyetlerin énceden belirlenen standartlara, politikalara
ve hedeflere uygun bir sekilde yerine getirilip getirilmedigini kontrol eden bir
birim olarak tanimlanmistir.®> I¢ denetim st y®netim icin ayni zamanda
musavirlik/danismanlik hizmeti de vermekte ve yonetimin bilgiye dayanan
kararlar almasini saglamaktadir. I¢ denetim raporlarinda faaliyetlerin etkinligi ve

verimliligi arastirilarak bu konuda yonetime tavsiyelerde bulunulmaktadir.®*

61 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 15.

62 Avrupa’da I¢ Denetim; a.g.e., s. 27.

63 SAKA Tamer; “ic Denetim Meslegi, Bankacilik ve Risk Yonetimi”, i¢ Denetim Dergisi,
Sonbahar 2001, Say:: 1, s. 50.

¢ GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 15.
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Ic kontrol sisteminin bir anlamda sigortasi olarak goriilebilecek ic
denetim, ayni zamanda 6rgit icerisinde var olan i¢ kontrol sisteminin verimli ve
etkili bir sekilde islemesi acisindan énemli bir faktdrdir. Bu acidan etkin bir ic
kontrol sisteminin olusturulmasinda 6nemli bir faktér de, orgit icindeki ic

denetim ortaminin varigidir.®

I¢c denetim faaliyetinin en énemli amaci 6rgiit yonetimine verdigi giivence
ve danismanlik hizmeti sayesinde o&rgilite gerek mali gerekse ydnetim
bakimindan katma deder meydana getirmek ve bu yolla 6rgiit amagclarina

ulagilmasina yardimci olmaktir.
2.6. IC DENETIM TURLERI

I¢c denetim, bir taraftan kapsam itibariyle kurumun mali ve mali olmayan
bitlin faaliyetlerini icine aldigi icin, genel olarak konu bazinda vyapilan
siniflandirmaya giren mali denetim, uygunluk denetimi ve performans(faaliyet)
denetimlerinden olusmakta, diger taraftan bunlara ek olarak kurumun sahip
oldugu ic kontrol sisteminin etkinliginin denetimini ve bilgi teknolojileri
denetimini de kapsamaktadir. Bu itibarla i denetim en genis denetim gekli
olarak karsimiza gikmaktadir. S6z konusu denetim tiirlerinin tanimlan asagidaki
gibidir.*®

2.6.1. MALI DENETIM

Mali denetim veya mali tablolarin denetimi, mali tablolarin ve bunlarin
dayanadini olusturan muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve raporlanmasini

kapsamaktadir.

2.6.2. UYGUNLUK DENETIMI

Uygunluk denetimi, bir 6rgitiin mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin

belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek

65 GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 176.
% Glosssary of Definitions Used by the Commission in the Framework of Public Internal
Financial Control; Versiyon of November 11, 2005.
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amaciyla incelenmesidir. Uygunluk denetimi st makamlar ve yasal mevzuat
tarafindan 6nceden saptanmis kurallara uyulup uyulmadiginin arastiriimasidir.
Bu list makamlar kurulus iginden olabilecegi gibi kurulus disindan da olabilir.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonugclar genis bir kitleye degil, sinirli olarak ilgili

ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.®’

2.6.3. PERFORMANS DENETIMI

Faaliyet denetimi olarak da ifade edilen bu denetim seklinde kurumun
dnceden saptanmis hedef ve amaclara ulasilip ulasiimadigi digiilmeye calisilir.®
Bu acidan performans denetimi, kurum faaliyetlerini ytritmek Gzere kullanilan
kaynaklarin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik yénlerinden denetlen-

mesidir.

2.6.4. SISTEM TABANLI DENETIM

Ic kontrol sisteminin etkili bir sekilde isleyip islemediginin ayrinti bir
sekilde degerlendiriimesidir. I¢ kontroliin dnemli bir parcasi olan i¢ denetim ayni
zamanda i¢ kontrol sisteminin amaca uygun sekilde calismasini ve karsi karslya
kaldigi riskleri en aza indirilmesi konusunda giivence saglamaktadir. Iste bu
sonucun elde edilebilmesi sistem veya sistem tabanli denetimin yapilmasina
baghdir.°

2.6.5. BILGI TEKNOLOJILERI DENETIMI

GlnUmUzde pek ¢ok kurum islem ve faaliyetlerini sanal ortamda takip
etmektedir. Sanal ortamlarda Uretilen bilgi ve bu ortamlar her zaman baz
risklere maruz kalabilirler. Bilgi teknolojileri veya bilisim sistemleri denetimi,
kurumlarda bilgi treten sistemin ve Uretilen bilgilerin giivenilirligi ile denetimde

ihtiyac duyulan bilgilerin yeterliliginin incelenmesidir. Bu denetim tirli, ayni

®” GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 14.
* GUREDIN Ersin; a.g.e., s. 15.
9 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 204.
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zamanda denetlenen birimi tarafindan depolanan verilerin srekliligini ve

dogrulugunu degerlendirmek icin de kullanilir.
2.7. IC DENETIM-IC KONTROL ILISKiSI

Ic denetim ile i¢c kontrol arasinda giicli ve karsilikl bir iliski s6z
konusudur. Bu nedenle, i¢c denetimin dogru dederlendirilebilmesi bakimindan ig

kontrol kavrami (izerinde kisaca durmak faydali olacaktir.

I¢ denetim i¢ kontroliin énemli bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.
Kurulus acisindan i¢ kontroller kurulusun amaclarina ve hedeflerine ulasiimasini
saglamaya calisan biitiin faaliyetler biciminde tanimlanmaktadir. Daha acik bir
ifade ile bu kavram, organizasyonun hedeflerini gerceklestirmek (izere ihtiyag
duydugu bitiin plan, politika, prosediir ve uygulamalari kapsayan bir yonetim

aracidir.”®

I¢ kontrol sistemi ile, isletme fonksiyonlari alt fonksiyonlara ayriimakta,
her fonksiyona farkl kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri
saglanmakta, iyi bir belge, kayit ve rapor sistemi ile kisilerin sorumluluklari
belirlenmekte, hata ve hile yapmalari énlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak
drgiitte kayiplara ve kétii niyetli davranislara izin veriimemektedir.”* Bu ydniyle
ic kontrol sistemine, farkli 6nlemlerden olusan bir oto kontrol sistemi olarak
bakilabilir.

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayici bir stire¢ olup asadida siralanan hedefleri gerceklestirmek suretiyle;
kurumun misyonunu basarmasi icin riskleri gdgiislemek ve makul bir glivence

saglamak {izere tasarlanmistir:”>

7% OZEREN Baran; i¢ Denetim, Standartlari Ve Meslegin Yeni Acilimlari, Sayistay
Yayinlari, 2000, s. 3.

"1 KAVAL Hasan; a.g.e., s. 122.

2 INTOSAI: Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlan Rehberi, Sayistay Yayinlari, Geviren
Baran OZEREN, 2006, s. 6.
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e Faaliyetleri dlizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve etkin
bicimde gerceklestirme;

e Hesapverme sorumlulugunun gerektirdigi ylkimldlikleri  yerine
getirme;

e YlrUrllkteki yasalara ve yonetmeliklere uyma;

e Kayiplara, kotl kullanima ve hasarlara karsi kaynaklari koruma.

S6z konusu bu amaglarin yerine getirilmesi bakimindan dikkat edilecek en
onemli unsur kuskusuz 6rgiit igindeki i¢ kontrol sisteminin givenilirligidir. Bunu
tespit etmenin yolu ise i¢ kontrol sisteminin bir kritige tabi tutularak g6zden
gecirilmesidir. Gézden gecirme durumu bizi denetim yapmaya goétlrecektir. Bu
bakimdan i¢ denetim, esasinda i¢ kontrolliin daha etkin ve verimli islemesine
katki saglayan etkili bir i¢ kontrol aracidir denilebilir. Esas itibariyle 6rglt isleyisi
icerisinde hata, yanlig, dizensizlik ve suistimalin éntine gegmek igin olusturulan
i¢ kontrol sisteminin, isleyen bir sireg icerisinde kendisinden beklenilenleri verip
vermedigdi, ancak gegmise dogru yapilacak bir i¢ denetimle mimkiin olacaktir.
Bu itibarla i¢ denetim, dinamik bir yapi olan i¢ kontrol sisteminin sigortasi olarak

kabul edilebilecek bir parcasi ve etkili bir aracidir.

I¢ kontrol, bir organizasyonun karsi karsiya kaldigi degisimlere siirekli bir
bicimde uyum gdsteren dinamik ve tamamlayici bir sirectir. Yonetim ve her
dizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini basarmasi igin
riskleri karsilayan ve makul glivence sadlayan bu siirece miidahil olmak

durumundadir.”?

Etkin bir ic kontrol sisteminin kurulmasi ve igletiimesi ydnetimin
sorumlulugundadir. Mevcut ic kontrol sistemi hatalarin ortaya cikariimasi ve
risklerin O6nlenmesi bakimindan yiizde yiiz glivence saglamaz. Bu nedenle,
yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkinligini diizenli bir bicimde izlemesi ve gbzden

gecirmesi gerekir.

73 INTOSAI: Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlari Rehberi, Sayistay Yayinlari, Ceviri,
Baran OZEREN, 2006, s. 6.
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Yoneticiler i¢c kontrollerin kalitesi hakkinda periyodik degerlendirme
raporlari araciligiyla bilgi edinebilirler. Yoneticiler bu bilgiyi ayrica, i¢ kontrol
yapisinin bir parcasi olarak olusturduklari ic denetim biriminin raporlarindan
edinebilirler. Baska bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle ilgili olarak ydnetime
bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur. Ancak i¢ denetim
yonetime ne kadar dederli bilgiler ve dederlendirmeler saglamis olursa olsun
etkin i¢ kontrol yapisinin ikamesi olarak gériilmemelidir. Ote yandan giiclii ve
etkin bir i¢ kontrol yapisi yonetimin oldugu kadar i¢ denetiminde isini azaltarak

bu fonksiyonlarin daha énemli konularla ilgilenmesine olanak saglar.”
2.8. IC DENETIM-DIS DENETIM ILISKiSI

Disg denetim, kurumun kendi personeli olmayan denetgcilerden olusan,
bagimsiz ve farkh bir tiizel kisiligi olan denetim organi tarafindan
denetlenmesidir. Bu bakimdan dis denetim bagimsiz denetim olarak da ifade

edilmektedir.

Esas olarak gegmise ait finansal verileri degerlendirmek (zerine
odaklanan dis denetimin tersine i¢ denetim, faaliyetlerin etkinliginin, yonetim
bilgi sistemlerinin, etik ve sosyal sireglerin devaml olarak detayll bir bicimde

incelenmesini igerir.””

Guvenilir ve etkin bir i¢ denetim dis denetim icin de en énemli glivenceyi
olusturur. Gerekli niteliklere sahip bir ic denetimin varligi, dis denetimi
kolaylastirabilecegi gibi, dis denetim bazen de i¢ denetim ve i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligini ve glvenilirligini esas alan bir incelemeyi yeterli
gorebilir. Bu da dis denetim kurumlarinin i¢ denetgilerle yakin iliski kurmalarinin

ve ¢codu zaman da isbirligi icinde calismalarini zorunlu kilar.”

’* OZEREN Baran; a.g.e., s. 5.
’> Avrupa‘da Ig Denetim, a.g.e., s. 37.
6 KOSE H. Omer; a.g.e., s. 47.

34



Bununla birlikte dis denetgilerle ic denetciler arasinda bazi farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Dis denetciler, mali islemlerin ve hesaplarin kurallara
uygunluguna iliskin dislincelerini destekleyecek yeterli kanitlar aramaktadirlar.
Onlarin bakis acisi daha ¢ok gecen yil ne olduguna odaklanmistir. Ic denetgiler
ise su anda ne oldujuna ve gelecekte ne olacagina bakmaktadirlar. Dis
denetgilerin temel hedefi sonuclarin degerlendiriimesidir. I¢ denetcilerin temel
hedefi ise daha &nce kurulmus ve uygulanmakta olan mali sistemlerin

degerlendirilmesidir.

Kaynaklarin etkin olarak kullaniimasi igin denetim goérevinin koordineli bir
sekilde yapilmasi faydali olacaktir. Hem ic hem de dis denetgiler, denetim
planlamasi yaparken, denetime iligkin veriler toplarken ve denetim sonuglarina

ulasirken birbirlerinin raporlarindan ve bulgularindan faydalanabilirler.

2.9. KAMU IC DENETIMINDE FARKLI ULKE MODELLERI

I¢ denetim uygulamalari bakimindan (lkeler arasinda biiyiik farklliklar
gorilmektedir. Bu konuda Avrupa llkeleri arasinda iki geleneksel yaklagim
mevcuttur. Bunlar; harcama odncesinde mali sorumlulugun daha cok merkezi
yonetime ait oldugu Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde uygulanan
merkeziyetci yaklasim ile harcama o©ncesinde sorumlulugun genel itibariyle
yonetime ait oldugu ve merkezi yonetimin harcama sonrasinda devreye girdigi
Ingiltere ve Hollanda gibi (ilkelerde uygulanan ademi merkeziyetgi

yaklasimlardir.”’

5018 sayili kanun 6ncesinde Ullkemizde de uygulanan merkezi modelde
Maliye Bakanhgi bitceyi hazirlamanin yaninda, “sayman” ve “biitce dairesi
baskanl” Unvanli kendi personelini diger bakanliklara yerlestirmek suretiyle
harcama oOncesi kontrol yapmaktadir. Bu yapida i¢ denetim kapsaminda

degerlendirilebilecek faaliyetler yine Maliye Bakanligi personeli olan denetim

7 Bu bélimiin hazirlanmasinda www.bumko.gov.tr internet adresindeki “I¢ Denetim ve
Turkiye Uygulamasi” baslikl denetim dokimanindan yararlanilmistir. Erisim 25 Eylal 2007.
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elemanlari tarafindan yapilmaktadir. Ayni zamanda sistematik olmasa da, her
kamu kurumunun kendi muifettigleri tarafindan da benzer denetim calismalari
yapilabilmektedir.

Ademi merkeziyetci yapida her bakanlik kendi biitcelerinden harcama
yapilmasi konusunda bagimsiz ve harcama sirasinda gerekli kontrol ve giivenlik
onlemlerini almaktan tiimiyle sorumludur. Bu yapida i¢ denetim, her bakanhgin
kendi biinyesinde yer alan denetim elemanlan tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak, yasal uygunluk, ig

kontrol ve bilgi teknolojisi denetimlerini de kapsayacak sekilde yapilmaktadir.

Merkezi ve ademi merkeziyetci yapilar disinda ABD, Almanya ve Isvec
gibi baz llkelerde ic ve dis denetim fonksiyonlarinin birlestirilmesini kapsayan
karma modeller de vardir. Ancak bu karma modellerde, ic ve dis denetim
birbirini tamamlayan bir sistem olarak gorildigi gibi, biri digerinin alternatifi
olarak da kabul edilmektedir. Aslinda bu durum her (lkenin kendilerine 6zgi
sartlarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin ABDde, ic denetim (st yoneticiye bagl
olarak ydnetim kontrollerinin timinu kapsayacak sekilde yapilandinimistir. Her
kamu kurulusunun i¢ denetim biriminin basinda yer almak Uizere (st yoneticiye
badli Genel Miifettis olusturulmustur. Ancak Ust yoneticinin, Genel Miifettisin
gerekli gorecegi her hangi bir incelemeyi 6nleme yetkisi yoktur. Genel Miifettis
hazirladigi raporlari  bir yandan dogrudan kamu kurulusunun basindaki
yoneticiye sunmakta, diger yandan da Kongre'ye yaptigi calismalar hakkinda

bilgi vermektedir.

Almanya’da uygulanan sistemde, i¢ denetim kamu kuruluslarinin kontrol
sistemlerinin bir parcasi olmak yerine dis denetimin parcasi olarak gériilir. Ig
denetim elemanlarinin kadrolar calistiklari kurulusta bulunmasina ragmen,
Federal Denetim Mahkemesi(Sayistay)'nin gbzetimi altinda teknik ve mesleki yol
gostermesiyle denetim yapar ve dogrudan bu yliksek mahkemeye rapor sunar.
Bu modelde geleneksel ic denetim rollinden ziyade harcama dncesi 6n denetim

roli ifa edilir. Isvec'te ise, Isve¢ Denetim Ofisi(Sayistay), Maliye Bakanhg
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blinyesinde merkezi devlet yapisinin bir pargasi olarak yer alir. Bununla birlikte
yonetimden tamamen badimsiz olarak inceleme konularini segme ve rapor
yazma gibi tam badimsiz olarak faaliyet gosterir. Bu birimin baskani Genel
Miifettis unvanini tasir ve Bakanlar Kurulu tarafindan alti yillik bir siire igin

secilmektedir.
2.10. TURKIYE'DE IC DENETIM

Turkiye'de i¢ denetim olgusu oldukca yeni sayilir. Ozel sektér acisindan
Turk Ticaret Kanunu'nda(TTK) 6ngoérilen denetim komitesi s6z konusu olsa da,
bu kapsamda yapilan denetimleri modern anlamdaki i¢ denetim kapsaminda
degerlendirmek pek mimkiin degildir. Ancak, her ne kadar yasal bir zorunluluk
olmasa da, piyasada faaliyet gosteren bliylik Olgekli pek c¢ok isletme kendi
blnyesinde modern anlamdaki i¢ denetim sistemini kurmus bulunmaktadir.
Diger taraftan heniiz hazirlik asamasinda bulunan yeni TTK tasarisinda da, yine
dogrudan bir ic denetim sistemi ©ngorilmemis olup, Tirkiye'ye has baz

Ozellikler dolayisiyla bir takim yenilikler getirilmektedir.

Tasan ile, kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak, “risklerin erken
teshisi ve yonetimi komitesi”nin kurulmasi, hisse senetleri borsada islem gdren
sirketlerde zorunlu hale getirilmektedir. Bu komite gercekte “denetim komitesi”
veya “i¢ denetim komitesi”nden farklidir. Ancak her iki komite ayni komitede de
birlestirilebilir. Tiirkiye gercegi bakimindan i¢ denetim komitesi yaninda risklerin

erken teghisi ve yonetimi komitesi 6zel bir 6nem tagimaktadir.

2000'li yillara dogru bankacilik alaninda yasanan iflas ve el koymalar
sonrasinda bu sektore ait i¢ denetimle ilgili bazi dizenlemelerin yapilmasinin bir
zorunluluk arz etmesi karsisinda, 25.04.1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar
Kanunu vyururlikten kaldirlmis ve yerine 18.06.1999 tarih ve 4389 sayil
Bankalar Kanunu yurirlige konmustur. Bu kanun ile ilk defa bankalar icin ic
denetim konusunda yasal bir zorunluluk getirilmis ve “Bankalarin Ic Denetim ve

Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistir.
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Sonrasinda 4389 sayili kanunu yurrlikten kaldiran 19.10.2005 tarih ve
5411 sayili Bankacilk Kanunu'nun yurirlidge girmesiyle birlikte bankalarin bir
denetim komitesi kurmalari zorunlu tutulmustur. Denetim komiteleri, yénetim
kurulu adina bankanin i¢ kontrol, risk ydnetimi ve i¢c denetim sistemlerinin
etkinligini ve yeterliligini izlemek ve i¢ denetim islevlerinin slrdlrilmesini
saglamakla gorevli ve sorumludur. Ayrica 5411 sayili kanun geregince gikarilan
ve 01.11.2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Bankalarin I¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik" yirirlige girmistir. Bu yonetmelikle bankalar,
maruz kaldiklar risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin
kapsami ve vyapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve
konsolidasyona tabi ortakliklarini kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk

yonetimi ve i¢ denetim sistemi kurmak ve igletmekle ylukimla tutulmuslardir.

I¢ denetim sistemiyle ilgili yapilan ve yapilmasi éngoriilen bu degisiklikler
sadece Ozel sektorle sinirli kalmamig, Ozellikle Ulkemizde yasanan ekonomik
krizle birlikte karsilasilan yolsuzluklarin yani sira, Avrupa Birligi uyum ve
miizakere sireci sayesinde kamu mali yonetiminde de kokli dedisikliklere
gidilmistir. Bu kapsamda cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile ilk defa kamuda ic kontrol sistemi, ic denetim ve risk yonetimi ile
ilgili uluslararasi standartlara uygun yasal dlizenlemeler yapilmistir. 5018 sayili
kanunla birlikte, ic denetimde Fransa’dan esinlenerek (lkemizde uygulanan
merkezi yaklagimdan vazgecilerek ademi merkeziyetci yaklagimin benimsenmesi
ongorilmektedir. Calismamizin ana konusu olan kamu mali ydnetiminde ig
denetim, ayri bir bolim halinde ele alinacagindan burada (zerinde

durulmayacaktir.
2.11. IC DENETIM ILE ILGILI KURUMLAR

Cagdas i¢ denetim anlayisinin olusmasinda 6nemli bir yapi tasi olarak
nitelendirilen Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisi(IIA)'niin 1941 yilinda New

York'ta kurulmasi ile birlikte ic denetim, dlinyada profesyonel bir mesleki disiplin
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haline gelmis ve bu baglamda uluslararasi mesleki standartlar ve etik kurallar

olusturulmustur.

ABD'de baslayan &rgiitlenme, 1982 yilinda Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu(ECIIA)'nun kurulmasi ile meslegin Avrupa Birligi'nde statliye
kavusmasini saglamistir. ECIIA, biyilk Avrupa ekonomik bdlgesi icindeki
tlkelerde kurulu bulunan ulusal i¢ denetim derneklerinin olusturdugu bir

konfederasyondur.

Ulkemizde ise 1995 yilinda kurulan Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisti(TIDE)
ile ulusal mesleki drgiitlenme gerceklesmistir. TIDE ile baglayan ulusal mesleki
orgitlenme, Tirkiye'de ic denetimin uluslararasi sertifikasyonu icin imkan

saglamistir.”®

5018 sayill kanun kapsaminda kurulan ve kamu mali yonetimimizde ic
denetimin kurumsallasmasi bakimindan &nemli gorevler Gstlenmis olan Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu(IDKK) Maliye Bakanlidi'na bagl olarak faaliyet

gOstermektedir.

2.12. ULUSLARARASI ic DENETIM STANDARTLARI
2.12.1. GIRIS

I¢ denetim standartlarina gegmeden 6nce, IIA Yénetim Kurulu tarafindan

kabul edilen Mesleki Uygulama Cergevesi hakkinda kisa bir bilgi vermek gerekir.

1999 yilinin Haziran ayinda IIA Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen
Mesleki Uygulama Cercevesi,” bir disiplin ve meslek olarak biitiinlik ve uyum
icerisinde faaliyet gobsteren ic denetim sistemi icin faydali olan kavramlarin,
yontemlerin ve tekniklerin gelistirilmesi, yorumu ve uygulanmasini kolaylastiran

yapisal bir taslaktir. Ozellikle, Mesleki Uygulama Cercevesinin tim amaci,

8 www.denetimnet.net, Erisim 15.03.2006.
9 www.tide.org.tr, Erisim 20.06.2006.
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mevcut ve gelistiriimekte olan uygulama kilavuzunu butin ydnleriyle, ic
denetcilerin aninda ve kolayca ulasabilecegi bir tarzda dizenlemektir. Mesleki
Uygulama Cercevesi, mevcut ve gelecekteki i¢c denetim uygulamalarini
kusatmak suretiyle, uygulayicilarin, gittikge artan ylksek Kkaliteli i¢ denetim

hizmet talebini karsilayabilmelerine yardimci olmak amacindadir.

Mesleki Uygulama Cercevesi, {ic bollimden olusur. Birinci bolim (Zorunlu
Kilavuz) isin 6zinu olusturan konulardan olugsmaktadir. Bunlar; Etik Kurallari ve
Uluslararasi I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlari(Standartlar)'dir. Zorunlu
Kilavuz, taslak olusturma siirecinde i¢ denetim diinyasinin degerlendirme ve
tartismasina aciimis olup bugiin i¢ denetimin mesleki uygulamasinda temel
kabul edilmektedir. Tim i¢ denetgciler, calismalarini Standartlara uygun olarak

yapmakla ylikimladur.

Ikinci boliimdeki kilavuz (Uygulama Onerileri), IIA tarafindan siddetle
tavsiye edilmekte ve desteklenmektedir; ancak uyulmasi zorunlu degildir.
Uygulama Onerileri, Standartlarin yorumlanmasinda veya belirli i¢ denetim

ortamlarinda uygulanmasinda yardimci olabilir.

Kilavuzun dglncl bolimi (Gelistirme ve Uygulama Yardimlar) IIA
tarafindan gelistirilen ve/veya desteklenen bircok maddeyi kapsamaktadir. Bu
bélim Zorunlu Kilavuz veya Uygulama Onerilerinde yer alma kriterini
saglayamayan ancak i¢c denetim mesleki uygulamalari ile ilgili olan arastirma
calismalarnini, kitaplar, seminerleri, konferanslari ve diger Uriin ve hizmetleri

kapsamaktadir.

2.12.2. STANDARTLAR

Ic denetim mesleki uygulama standartlari olarak da ifade edilen ic
denetim standartlari, i¢ denetim birimi tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin

degerlendirme ve 6lgiilme kriterlerini agiklamaya ydnelik standartlardir.®

80 AKSOY Tamer,a.g.e., s. 127.
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I¢c denetim faaliyetleri, cok cesitli hukuki ve kiiltiirel ortamlarda; amac,
boyutu, karmasikligi ve yapisi cok farklh kurumlarda, kurum iginden veya
disindan kisiler tarafindan gergeklestiriimektedir. S6z konusu farkliliklarin, her
ortamdaki i¢ denetim uygulamasini etkilemesine ragmen, ic denetgcilerin
sorumluluklarinin yerine getirilmesi s6z konusu oldugunda Uluslararasi Ig
Denetim Mesleki Uygulama Standartlari’na (kisaca Standartlar'a) uyum, hayati
onem arz eder. I¢ denetcilerin Standartlara uyumunun hukuken kismen
engellenmesi durumunda, i¢ denetgiler Standartlarin diger kisimlarina uymali ve

uyamadiklar kisimla ilgili olarak 6zel durum aciklamasi yapmaldir.

Standartlar, gerek kurum gerekse denetci acisindan, i¢ denetimin yerine
getiriimesi sirasinda rehberlik saglar. Standartlar, ic denetim faaliyetlerinin
niteligini, ic denetim ydnetmelidinin ve yillik faaliyet planinin kilit unsurlarini,
gorevin ifasi ve sonuglarin dederlendiriimesi esaslarini ve hizmetlerin

performansini degerlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini tanimlar.

Standartlar, Nitelik (Attribute), Performans (Performance) ve Uygulama
(Implementation) olmak Uzere Ui¢ bdlimden olusmaktadir. Nitelik Standartlarn,
ic denetim faaliyetlerini ylriten taraf ve kurumlarin Ozelliklerine yoneliktir.
Performans Standartlari i¢ denetim faaliyetlerinin tabiatini aciklar ve bu
hizmetlerin performansini dederlendirmekte kullanilan kalite kistaslarini sadlar.
Nitelik ve Performans Standartlari tiim i¢c denetim hizmetlerine uygulanirken,
Uygulama Standartlari giivence ve danismanlik faaliyetleri gibi belirli gdrev

trlerine tatbik edilir.®

2.12.3. STANDARTLARIN DINAMiK OLMASI

ITA, Standartlarda degisen kosullara uygun cevap verebilmesini saglamak
bakimindan zaman zaman bir takim dedisikliklere gitmektedir. Standartlarin

gelistirilmesi ve yayinlanmasi devamli bir siirectir.®? Bu itibarla standartlarin

®! Uluslararasi I Denetim Standartlari; a.g.e., s. 4.
82 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari; a.g.e., s. 4.
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dinamik yonl agir basmaktadir. Zaten IIA bu konuda tavsiye ve yorumlarin
kendisine gonderilmesini beklemektedir.

Sirekli yenilenen Standartlar, donemsel olarak IIA I¢ Denetim
Standartlan Kurulu (Internal Auditing Standards Board) tarafindan onaylan-
maktadir. Degisikliklerin yapilmasindan énce Kurul, ilgili degisiklikleri, ekleme ve
cikarmalar iceren bir taslak metni, kamuoyunda tartisiimak ve degerlendirilmek
Uzere yayinlamaktadir. Bu tartisma ve dederlendirme siireci, Standartlarin

gelistiriimesinde énemli bir adim olarak kabul edilebilir.

2004 yili ocak ayindan itibaren gecerli olmak iizere, IIA'nin I¢ Denetim
Standartlan Kurulu tarafindan énemli 6lglide yenilenen Standartlar, glinimiziin
risk yonetimi ve kurumsal yonetim gerekliliklerini karsilayacak sekilde ve
danismanlik faaliyetlerine ve gorev sonuglarinin kurum digi taraflara sunulmasi

konularina temas edecek sekilde gtincellenmistir.

2.12.4. STANDARTLARIN AMACLARI

Standartlarin amaglar sunlardir:®

1. I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektidi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,

2. Katma degerli ic denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata
gecirmeye yonelik bir cerceve olusturmak,

3. I¢ denetim performansinin degerlendiriimesine uygun bir zemin
olusturmak,

4. Gelismis kurumsal siireg ve faaliyetleri canlandirmak.
2.13. ETIK KURALLAR (MESLEKI AHLAK KURALLARI)

Ic denetim sisteminin tarafsizigi ve giivence verme &zelligi, bu alanda

mesleki etik kurallarinin belirlenmesini dogurmustur. i¢ denetgilerin uyacag etik

8 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari; a.g.e., s. 3-4.
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kurallar belirlenmek suretiyle i¢ denetim meslegi icin bir etik kiltiir
olusturulmasi saglanmaya calisiimistir. IIA i¢ denetcilerin uyacagi etik kurallari
belirlemistir. Bu kurallar, ic denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ilkeler ile

davranis kurallarindan olusmaktadir.®*

Etik kurallar, ic denetim hizmetlerinin gerceklestiriimesinde goérevli ig
denetcilerin gerekli bilgi ve tecrliibeye sahip olmasini, calismalarini dirlst ve
objektif davranmak suretiyle yerine getirmelerini ve elde ettikleri bilgileri
yetkilendirme olmaksizin agiklamamalari gerektigini ifade etmektedir. Diiriistlik,
objektiflik, gizlilik ve yetkinlikten olusan etik kurallara tiim i¢ denetgilerin uygun

davranmalari ve bu kurallar desteklemeleri gerekmektedir.

8 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 224.
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III. BOLUM
TURK KAMU MALI YONETIMI VE DENETIMI

3.1. KAMU YONETIMI SISTEMI

3.1.1. KAMU YONETIM ANLAYISIMIZ

Tirk kamu yonetimi hemen hemen her lilkede oldugu gibi iki seviyede
orgutlenmistir. Bunlar; merkezi ve yerel yonetimlerdir. 1982 Anayasasina goére
idare, kurulus ve gorevleri ile bir bltlindlr ve idarenin kurulusg ve goérevleri,
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanmaktadir. Merkezi
yonetim, merkezde bakanlik merkez tegkilati, tasrada ise il(valilik) ve ilce
teskilati(kaymakamlik) seklinde érgiitlenmistir. Illerin yonetimi yetki genisligine
dayanmaktadir. Birden fazla il ve ilgeleri icine alan bdlgesel birimler de

kurulabilmektedir.

Yerel yonetimler de ikiye ayrilir. Bunlar yer yoninden yerel yonetimler ve
hizmet ydninden yerel yonetimlerdir. Yer yoninden yerel yonetimler il 6zel
idareleri, blyuksehir belediyeleri, belediyeler ve kodylerdir. Hizmet ydniinden
yerel yonetimler ise Universiteler ve kamu iktisadi tesebbusleri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslaridir. Normalde yerel yonetimlerin 6zerk bir yapiya
sahip oldugu, organlarinin segimle geldigi ve merkezi yonetimle organik
baglarinin olmadigi bilinmektedir. Ancak bu idareler iizerinde merkezi ydnetimin
vesayet denetimi vardir. Ayrica hizmet yoniinden yerel yonetimlerde merkezden
yapilan atamalar bu idarelerin yerelli§gi konusunda énemli bir tartisma nedenidir.
Ozellikle Universite rektorlerinin atanmasinda son adim merkezi ydnetim

tarafindan yerine getirilir.

Merkezi ydnetimle yerel yonetim arasindaki gorev, yetki ve hizmet

dagiimina bakildiginda, Tirkiye'de kamu hizmetlerinin ¢ogunun merkezi



yonetim tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Saglik, konut, egitim,
glvenlik, sosyal glvenlik, sosyal hizmetler gibi hizmetler merkezi ydnetimin
gorev alanina girmektedir. Oysaki diinyanin bircok Ulkesinde bu hizmetlerin

codu yerel yonetimler tarafindan gerceklestiriimektedir.

3.1.2. KAMU YONETIMI VE KAMU MALI YONETIMINDE YENILIKLER

Bitlin diinya Ulkelerinde oldugu gibi devletten beklenen hizmet anlayisinin
degismesi ve Ulkemize has baz &zellikler ile yasanan ekonomik krizler Tirk kamu
yonetiminde ve kamu mali yonetimi alaninda bir takim degisikliklere gidilmesini

zorunlu kilmugtir.

Bu kapsamda kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasi amaciyla devletin
roliiniin degisen kosullar cercevesinde yeniden tanimlanmasi ve degerlendiril-
mesi, kamu ydnetiminin tegkilat yapisi, isleyisi ile mali yonetim ve personel
rejiminden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi®® ihtiyacindan hareketle, kamu
yonetimi alaninda yapilmasi distintlen degisiklikler, bes yillk kalkinma planlari esas
olmak Uzere, bu kapsamda yuritilen pek ¢ok calisma ve gesitli platformlarda ortaya
konmustur. Gerek kamu yonetimi gerekse kamu mali yonetimi alaninda yasanan

sorunlar ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere;®

-VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi
ve Mali Saydamiik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,

-VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani,

-2001, 2002, 2003 yillari programlari,

-Ulusal Program (2001), (2003),

-Katiim Ortakligi Belgesi,

-IMF'ye verilen niyet mektuplari,

-Tirkiye'de saydamlidin arttirimasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesi
eylem plani (Bakanlar Kurulu Prensip Karari),

-58 ve 59. Hikumet Programi ve Acil Eylem Planinda yer verilmistir.

8 VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, www.dpt.gov.tr, Erisim 15.05.2006.
8 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 3.
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VIII. Bes Yillk Kalkinma Planindan onceki VII. ve VI. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da kamu yodnetiminin iyilestirilmesi konusunda baz O&nerilerde
bulunulmus, ancak yeniden yapilanma konusunda yapisal ve hukuksal degisimlerle
ilgili olarak herhangi bir plan ortaya konulmamistir.

Ornegin VI. Bes Yillk Kalkinma Planinin “Kamu Yénetiminin Iyilestiriimesi”
baglikli bdlimde, “Kamu yoOnetimi, bilimsel arastirmalara dayal, gunin
ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarina
gore olusturulan bir tegkilat yapisina kavusturulacaktir. Kamu ydnetiminde
verimlilik ve etkinlik ilkelerine bagl kalinacak, performansin artiriimasi
calismalarina hiz verilecektir. Devlet vatandas iliskilerinde, vatandasin beyani
esas alinarak idari usul ve islemler sadelestirilecek, vatandasa goétirlen
hizmetin verimli, kaliteli ve hizli olmasi temel ilke olacaktir. Kamu kuruluslarinin
merkez-tagra teskilatlari arasinda daha etkin bir iliski kurulacak, plan ve
program uygulamalari agisindan kamu kuruluslar birbirleriyle cografi acidan
uyumlu hale getirilecektir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde, rasyonel
bir personel politikasi uygulanacak; dengeli, gérev ve sorumluluklarla uyumlu

bir Ucret sistemi gelistirilecektir.” denilmistir.

Yine daha sonra 1997-2001 ddénemini kapsayan VII. Bes Yillk Kalkinma
Planinin “Kamu Yonetiminin Iyilestiriimesi” baslkli bélimde, “*Kamu yonetiminin
hem merkezde hem de mahallinde yeniden vyapilanmasi geredi devam
etmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler ve ayni yéredeki mahalli idare
birimlerinin arasindaki koordinasyon eksikligi stirmektedir. Mahalli ve merkezi
idare arasinda hizmet ve kaynak dengesi kurulamamis, yerinden yonetim ilkesi
cercevesinde mahalli idareler guglendirilememistir. Yerel nitelikli hizmetlerin
buylk 6lgide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyaclari
dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi idari etkinligi olumsuz
yonde etkilemekte, mahalli idarelerin idari ve mali sorunlarinin ¢bzimuni
merkezi idareden beklemesine yol agmaktadir. Asir merkezilesme sonucu

goreyv, yetki, sorumluluk ve kaynak dagimi agisindan karmasik bir idari, mali ve
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hukuki yapi olusmus, kamu hizmetlerinde etkinlik, verimlilik ve rasyonel kaynak

kullanimi gerceklestirilememistir.” denilmistir.

Gerek VI. Bes Yillik Kalkinma Plani gerekse VII. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda
kamu yonetimindeki olumsuzluklara dikkat cekilmis ve yenilestirme gereginin bir
ihtiyac oldugu vurgulanmistir. Ancak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise, daha
onceki tavsiye niteligindeki ©neriler sadece kamu yonetiminin iyilestirilmesi
olarak degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasi igin kamu
yonetiminin yeniden yapilandirimasi konusunda nelerin yapilmasi gerektigi
verilen somut drneklerle ortaya konmustur. Ayrica VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
calismalan kapsaminda hem “Kamu Y&netiminin lyilestiriimesi Ve Yeniden
Yapilandirimasi Ozel Ihtisas Komisyonu” hem de kamu mali yonetimi ile ilgili
olarak bizzat “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandinimasi ve Mali Saydamlik Ozel
Thtisas Komisyonu” olusturulmustur. Her iki komisyon raporlarinda da mevcut
yapinin giindn kosullarina gore yeniden yapilandiriimasi gereginin bir ihtiyag
olmaktan 6te zorunluluk arz ettigi ifade edilmistir. VIII. Bes Yillk Kalkinma

Plan’'nda asagidaki hususlar kamu ydnetiminin sorunlari olarak belirlenmistir:®’

-Kamu y6netiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de icine alan
biittincdl, kokli ve kalia bir degisim ihtiyac devam etmektedir. Bu cercevede, kamu
kuruluglarinin amaclarinda, gorevlerinde, goérevlerin bollistimiinde, teskilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullaniig biciminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklar ve eksiklikleri gidermek &ncelikli glindem konusunu
olusturmaktadir.

-Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, toplumsal ihtiyaclarin yaninda bu
ihtiyaclan karsilamak Uzere kurulmus bulunan kamu yonetiminin merkezi ve yerel
diizeydeki 6rglitlenmesi ve isleyisinde de degisimi zorunlu kilmaktadir.

-Merkezi yonetimin gorevierindeki oransal artig, sistemin birgok noktada

tikanmasina ve isleme bozukluklarina yol agmakta; gorevlerin merkez, tasra ve yerel

87 VIIL. Bes Yillk Kalkinma Plani, www.dpt.gov.tr, Erisim 15.05.2006..
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yonetimler arasinda Olcllli  dadiimi  yeterince saglikh  bicimde gerceklestirile-
memektedir.

-Halka donik bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi ve devletin teskilat
yapisinin fonksiyonel hale getirilmesi énemini muhafaza etmekte, kamu kurum ve
kuruluslarinda goérev, yetki ve sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi
orgitsel etkililigi zayiflatmaktadir.

-Mevcut yapi, kamu kurumlarinin degisen kosullara uyum saglamasini
zorlagtirmaktadir. Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglarini ve beklentilerini yeterince
karsilayamamakta, kamu kurumlarindaki verimsizlik ve israf kamu kurumlarina olan
giiveni sarsmaktadir. Idari usul ve islemlerin karmasikligi ve sayisinin gok olmasi kamu
kurumlarinin etkin galismasini engellerken, 6zel sektériin ve vatandagin kamu
hizmetlerinden yararlanmasini gtiglestirmektedir.

-Kamu sektoriinde gorev alanlan, kuruluslarin organizasyonlar, kamu
yOneticilerinin ve galisanlarin yetki ve sorumluluklan ile i¢ kontrol mekanizmalan
kanun ve ydnetmeliklerle diizenlenmistir. Bu nedenle kamu ydneticilerinin eylem alani
ve takdir hakki sinirl kalmaktadir. Kamu yoneticilerinin eylem alani, gbrev ve
yetkilerinin  aglk bir gsekilde belilenememesi, kamu gorevlilerinin inisiyatif

kullanmalarinda eksikliklere yol agmaktadir.

Diger taraftan yapilan biitlin calismalarda kamu mali yonetim ve kontrol

sisteminin sorunlan olarak da asagidaki hususlara vurgu yapilmistir.®

-1927 tarihli 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu(Genel Muhasebe
Kanunu) ile olusturulan mali yonetim sistemimiz diinyada kamu mali yonetimi ve
kontrol alaninda yasanan dedisim ve gelismelere uyum saglayamamistir. Cagdas
kamu mali ydnetim anlayisinda hakim olan; stratejik planlama, cok yilli biitceleme,
performans esasli biitgeleme, hesap verilebilirlik, mali saydamlik, etkin i¢ mali kontrol
ilkelerine sistemde yer verilmemistir.

-Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsayan tek bir mali yonetim

ve kontrol sistemi olusturulamamistir.

8 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 3.
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-Parlamentonun onayina sunulan blitcenin kapsami konsolide bltgeyle sinirli
kalmistir.

-Fon, 6zel hesap, doner sermaye gibi uygulamalarla blitce disi harcamalar
artmistir.

-Battncul bir mali yapinin olmamasi ve blitge uygulamalarinda yil igi 6denek
eklemeleriyle mali disiplin bozulmustur.

-Kalkinma plani ve programlar ile biitgeler arasinda yeterli bir bag kuru-
lamamigtir.

-Kamu kaynaklarinin kullaniminda mevzuata uygunluk esas alinmig, etkililik,
verimlilik ve tutumluluk ikinci planda kalmigtir.

-Kati 6n mali kontrol uygulamalan harcamalarda gecikmelere neden olmustur.

-Harcama stirecinde yetki-sorumluluk dengesi iyi kurulamamistir.

-Bitge hazirlama, uygulama ve kontrol stirecinde idarelere yeterli esneklik
taninmamigtir.

-Sayistay denetiminin kapsami disinda kalan idare ve harcamalar artmistir.

-Uluslararasi standartlara uygun bir i¢ denetim sistemi olusturulamamigtir.

-I¢ ve dis denetimde modern denetim teknikleri kullanilamamistir.

-Bitce kod yapisi ve muhasebe sistemi yetersiz kalmis ve bilgi iletisim

teknolojilerinden yeterince yararlanilamamistir.

Gerek kamu yodnetiminde gerekse mali ydnetimdeki aksakliklar ve
eksiklikler yukarida belirtildigi (izere ortaya konmus ve yapilmasi gerekenler de
yine hazirlanan raporlarda acik bir sekilde dile getirilmistir. Bu kapsamda
Ozellikle kamu mali yonetimi bakimindan VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani
calismalari kapsaminda hazirlanan Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirimasi

ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu raporunda;®®

-Yeni bir blitce sistemine gecilmesi ve daha 6nce biitce disinda tutulan bazi

harcamalarin blitgeye dahil edilmesi,

8 VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani; Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandinlmasi ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 6-21. Ankara, 2000.
http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/kamumali/oik535.pdf, Erisim 25.09.2006.

49


http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/plan8.htm

-Orta vadeli harcama sistemine gegilmesi,

-Mali saydamligin(disiplinin) saglanmasi,

-Stratejik dnceliklere gore kaynak tahsisi,

-Meclisin biitce {izerindeki dogrudan ve dolayl etkinliginin artiriimasi,

-Denetimin etkinliginin artinimasi ve performans denetimine gegilmesi,

-Koordinasyonun saglanmasi, sorumluluklarin yeniden belirlenmesi, hesap
verilebilirligin saglanmasi ve diger nedenlerden dolayl kamu mali yonetiminin yeniden

yapilandiriimasi énerilmistir.

Diger taraftan ayni kalkinma plani calismalari kapsaminda hazirlanan
Kamu Yonetiminin Iyilestirimesi Ve Yeniden Yapilandirimasi Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporunda da kamu denetimi ile olarak,*

- Halen yapilmakta olan hukukilik denetimleri yapilacak performans
denetimleriyle  desteklenmeli, gerek  hukukilik  gerekse  performans
denetimlerinin yapilmasinda sistem tabanli denetim teknikleri kullaniimasi,

-Denetimlerin  planli olarak yapilmasi ve denetim elemanlarinin
uluslararasi denetim standartlarinda ©ngorildigiu sekilde bagimsizliklarinin
saglanmasi,

-Denetim  birimleri arasinda iletisimi saglamak, ulusal denetim
standartlarini yayimlamak, ilgili mercilere tavsiyelerde bulunmak ve bdylece
denetimde bagimsizik ve mesleki 6zen ilkelerini gergeklestirmek (zere,
uluslararasi kuruluslar ve denetimle ilgili sivil toplum 6rgutlerinin de dizenleyici
olarak istirak edebilecegi bir Denetim Surasinin olusturulmasi,

-Denetimde gbrev alanlarin yasal olarak belirli glivencelere sahip olmalari
icin cergeve yasa niteliginde bir “Tirk Denetim Yasasi”nin ihdas edilmesi,

-Denetim elemanlarinin giiniin kosullarina uygun egitime tabi tutularak

mesleki gelisimlerinin saglanmasi,

* VIII. Bes Yk Kalknma Plan;; Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi Ve Yeniden
Yapilandiriimasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 42-44. Ankara, 2000.
http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/oik527.pdf, Erisim 25.09.2006.
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-Her yil sonu itibariyle her kurulusun denetim organinin denetim
elemanlarinca tespit edilen hususlar degerlendiren ve ¢dziim Onerilerini iceren
tek bir “Genel Durum Raporu” hazirlanmasinin saglanmasi,

- Mevcut mali yapinin denetiminde verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi,
yetki ve gorevler arasindaki kismi belirsizliklerin giderilebilmesi amaciyla
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluyla Sayistay birlestiriimesi ve Sayistay
altinda 6rgitlenmeye gidilmesi,

-Hiyerarsik denetime 6nem ve 6ncelik verilmesi,

-Denetimi yapilan kuruluslarin i¢ denetim sistemlerinin amaglarina uygun
ve etkin bir sekilde isleyip islemediginin denetlenmesi,

-Her kamu kurulusunda bulunacak yakinma birolari araciligiyla halkin
dilek ve sikayetleri yonetime aktariimasi, bu sorunlara ilgili en alt Uniteden
baglayarak ¢6ziim getirilmeye caligiimasi,

-Idare ile vatandas arasindaki iliskilerinde karsilagilan uyusmazliklarin
etkin ve hizl bir sekilde ¢6zimi amaciyla, yonetimi yargi disinda denetleyen
ama yonetime de bagl olmayan ve halkin sikayetleriyle ilgili bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sisteminin Tiirkiye’de de kurulmasinin saglanmasi,

hususlarina yer verilmistir.

Yukanda sayllan olumsuzluklar ve bu olumsuzluklara uygun ¢6zim
Onerilerinden sonra hem kamu ydnetimi alaninda hem de kamu mali yonetimi

alaninda bir takim kanuni dlizenlemelere gidilmistir.

Bu kapsamda oncelikle 04.01.2002 tarihinde kabul edilen 4734 Sayih
Kamu Ihale Kanunu, 05.01.2002 tarihinde kabul edilen 4735 Sayili Kamu Ihale
Sdézlesmeleri Kanunu ve 28.03.2002 tarihinde kabul edilen 4749 Sayil Kamu
Finansmani Ve Bor¢ YOnetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun gikarilarak

kamu ihale sistemi ile devlet borg yonetiminde koklii degisiklikler yapilmistir.

1927 yilindan beri uygulanan ve mali sistemimizin temel kanunu sayilan

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu(GMK)'nu yurdrlikten kaldiran 5018 sayil
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu(KMYKK) 10.12.2003 tarihinde kabul
edilmis ve gecikmeli olarak 01.01.2006 tarihinden itibaren de uygulanmaya
baglanmistir.

Kamu yonetiminde temel degisiklikler 6ngéren “Kamu Yonetimi Reformu”
calismalari kapsaminda 15.7.2004 tarihinde kabul edilen 5227 sayih Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri Ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun
(KYTIYYHK) ile gerek kamu ydnetiminde gerekse kamu mali yonetiminde
denetim konusunda 6nemli yenilikler getirilmek istenmistir. Ancak, bu kanun
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis ve Meclis tarafindan da bir daha

giindeme alinmamistir.

10.07.2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayih Blylksehir Belediyesi
Kanunu ile Buyuksehir belediyelerinde, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393
sayill Belediye Kanunu ile diger belediye yonetimlerinde, 22.02.2005 tarihinde
kabul edilen 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile il dzel idaresi yénetimlerinde,
26.05.2005 tarihinde kabul edilen 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
mabhalli idare birliklerinde pek cok degisikliklere gidilmis ve bir takim yenilikler

getirilmistir.

Yapilan bu kanuni dlzenlemeler hi¢c suphesiz pek ¢ok yenilikler
getirmekle beraber, istenilen etkilerin ortaya cikip ¢cikmadigi konusunda esasli
bir seyler séylemek icin heniiz cok erkendir. Bununla beraber, Cumhurbagkani
tarafindan veto edilen KYTIYYHK, gerek veto gerekgceleri dogrultusunda
gerekse diinyadaki uygulamalar isiginda yeniden ele alinarak yasalastirilip
hayata gecirilmedikce, diger kanunlarla yapilanlarin istenilen 6dlclide fayda

getirip getirmeyecedi konusu tartisiimaya devam edecektir.
Diger taraftan kamu y®netiminde uluslararasi standartlara uygun temel

ilkeler hayata geciriimeden, hem kamu yonetiminde hem de mali yonetimde

saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi miimkiin degildir. Her ne kadar,
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kavram olarak mali yonetim idari yonetimden ayr olarak dislndlebilirse de,
ginliimiiz uygulamalari acgisindan mali yonetim idari yonetimin sorumlulugunda
oldugu icin mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, kurumlarin amagclarina

ulasmada en énemli iki 6zellik olarak karsimiza cikmaktadir.

3.2. KAMU MALI YONETIM SISTEMI
3.2.1. 1050 SAYILI KANUN UYGULAMASINDA

1927 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan 1050 sayil GMK mali
sistemimizin temel kanunudur. Bu tarihe kadar mali sistemde uygulanan kanun
rumi 13 Subat 1327 tarihli (27 Subat 1912) Muaddel Usulii Muhasebei Umumiye

Kanunu’dur.

1050 sayih GMK'ya gore, devletin bitln gelir gider ve mallarinin yénetim
ve muhasebesi bu kanuna tabidir. Kanuna gére genel biitce, katma blitce ve
Ozel butce olmak Uzere Uc¢ cesit klasik butge sistemi éngorilmustir. Ancak bu
biitcelerin disinda zamanla fon, ddner sermeye, vakif v.b. adlarla uygulanan
bitceler ortaya cikmistir. Genel bltce, katma bitce ve 06zel butgeler icin
getirilen ve uyulmasi gereken baz kurallar bu butceler igin biraz esnetilerek

uygulanmigtir ve 6zellikle denetim agisindan kapsam digi tutulmustur.

Genel bitge, merkezi idare kapsamindaki kurumlar ile bu kurumlara
yardimcr kuruluglar ve ylksek yargl organlarinin bitgesini; katma bitge,
giderleri Ozel gelirlerle ve genel bitgeden verilen ddeneklerle karsilanan ve
genel bltce diginda yurutilen butgeleri; 6zel bltce ise yerel gider ve geliri
kapsayan butceleri ifade etmektedir. Genel olarak hizmet ydninden vyerel
yonetimlerin butceleri katma bltce, mahalli idarelerin bitgeleri de 6zel bitge
olarak adlandinimaktadir. Kendi kanunlarinda &zel hukimler sakl kalmak

kaydiyla genel bltce disindaki bitcelerde de yine bu kanun uygulanacaktir.

Kanunda mali ybénetim sirecinde gorev alanlar, tahakkuk memurlan,

saymanlar ve ita amirleridir. Ita amirligi, saymanlik ve tahakkuk memurluk-
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larindan ikisi bir kiside birlesememektedir. Mali sorumluluk bunlar arasinda
paylastiriimistir. Ancak bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir
gorevli tarafindan dizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri
belgelere dayanilarak yapilan bazi 6demelerde tahakkuk memuru ve saymanla
birlikte, s6z konusu belgeleri diizenleyen ve onaylayan Kkisiler de sorumlu

tutulmaktadir.

Gelirleri ve hasilati tarh ve tahakkuk ettirip toplanabilir duruma getirmek
gelir tahakkuk memurlarina, giderleri tahakkuk ettirmek gider tahakkuk
memurlarina, tahakkuk eden giderleri ddetmek ita amirlerine ve gelir toplama

ve gider 6deme islerini ylritme saymanlara verilmis gorevlerdir.

Gelir ve gider tahakkuk memurlari ile saymanlar dizenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Genel olarak
tahakkuk memuru ile saymanin mali anlamda kusursuz sorumlulugu
bulunurken, ita amirlerinin sadece gd6zetim sorumluluklan bulunmaktadir.
Ancak, memurlarin kanuna aykiriidini ileri sirlip yapilmasindan sakindiklari
o0demelerin yerine getirilmesi ita amirleri tarafindan yazili olarak teblig edilirse,

sorumluluk emri veren ita amirlerine ait olmaktadir.

Kanuna gore ita amirleri birinci derece ve ikinci derece ita amirleri olarak
ikiye ayrilirlar. Birinci derece ita amirleri bakanlardir. Bakan genel olarak
biitcenin sahibidir. Ancak tasrada Bakan adina harcamalarin yapilmasi vali,
kaymakam ve il miduart gibi bulunulan yerdeki en yetkili kisilere devredilmistir.
Tagrada vali ve kaymakamlar genel blitce acisindan ikinci derece ita amiridirler.
Katma biitce ve 6zel biitcelerde en st yonetici(6rnegdin bir Universitede rektor,
bir belediyede belediye bagkanidir) ita amiri konumundadir. Birinci derece ita
amiri  bulunan Bakanlarin sorumluluklarini  tayin Tulrkiye Blylk Millet
Meclisi'ne(TBMM) aittir ve bu sorumluluk siyasi bir sorumluluktur. Bakanlar

disindaki biitin ita amirleri ile diger sorumlular Sayistay’a karsi sorumludurlar.
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Kurumlarda harcama birimi seklinde bir yapi bulunmamaktadir. Genel
olarak bir gideri gerektiren hallerde veya bir mal ve hizmetin alinmasinin
ongorilmesi halinde ita amirinden alinan bir onay belgesi Uzerine ilgili birimde
bu isle gorevli tahakkuk memurlari mal ve hizmetin teslim alinmasi dahil bitin
gorevleri yerine getirirler ve hak sahibine édeme yapilmasi bakimindan gerekli
tahakkuk belgeleri tamamlandiktan sonra yine ita amiri vasitasiyla 6deme

yapmasi icin ilgili belgeler saymanlik birimine goénderilir.

Genel bitce bakimindan saymanlik birimleri, merkezde merkez saymalik
muduarligl, tasrada ise muhasebe midirligd ve malmidirligd seklinde
yapllanmistir ve Maliye Bakanhdi'na bagh olarak calismaktadirlar. Katma
biitcelerde ise kurumun 06zelligine gore Biitge Dairesi Baskanligi ve Saymanlik
Midirligu seklinde yapilanma vardir ve bunlar da yine Maliye Bakanhgina
baglidir. Mahalli idarelerde ise saymanlik gorevini yerine getiren 6zel birimler
mevcut olup bunlar ise Maliye Bakanligina degil kendi kurumlarina bagh olarak
gorev yaparlar. Bu anlamda mahalli idareler harcama yoéninden bagimsiz

sayllirlar.

3.2.2. 5018 SAYILI KANUN SONRASI UYGULAMALAR
3.2.2.1. Giris

5018 sayili KMYKK 1927 yilindan beri uygulanan ve mali sistemimizin
temel yasasi olan GMK'yl yururlikten kaldirmistir. Esasinda mali sistemimiz
neredeyse biitlinlyle degistirilmistir. Biitce sisteminden muhasebe sistemine,
sorumluluklardan denetim sistemine kadar pek cok alanda kokli degisiklikler
yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler kuskusuz beraberinde bazi sikintilar da
getirmistir. Clnkld degisim ve donlsim acisindan gerek kamu yodnetimimiz
gerekse kamu mali sistemimiz sanildii kadar esnek bir yapida degildir.
Kuskusuz bu durum degisim ve donlisim yasayan hemen hemen biitiin sistem
ve yoOnetimlerde olmaktadir. Kaldi ki, degisime cok acik olmayan devlet

yoénetimimizde bu durum kendini fazlasiyla hissettirmektedir.
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Diger taraftan yapilan degisiklikler IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi bazi kurumlarin baski ve cesitli zorlamalari ile oldudu icin
degisim slireci biraz daha sikintili olabilmektedir. Nitekim 10.12.2003 tarihinde
kabul edilen KMYKK'nin baslangicta &éngoérilen yurirllik tarihi birkag defa
ertelenmis, yurirlige girmeden birkag defa degisiklige ugramis ve sonrasinda
kanun bltin hiktimleri ile 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulamaya
konabilmistir. Ancak unutulmamalidir ki, her ne sekilde olursa olsun, kamu mali
yonetimimizde bazi koklli degisikliklerin yapilmasi bir ihtiyactan 6te bir
zorunluluk haline gelmistir. 1994 ve 2001 krizlerinin yasanmasi, bankacilik
sistemindeki olumsuzluklar ve bu agiklarin hazine tarafindan karsilanmasi, siyasi
etkili harcamalar, bltge disinda olusturulan fon ve déner sermaye gibi yapilarin
artmasi ve bunlarin denetiminin olmamasi sonucu parlamentonun bitge
hakkinin zayiflamasi, kamu borglanma gereginin artmasi, borglanma sistemimiz-
deki yapisal olumsuzluklar v.b nedenlerden dolayr mevcut mali sistemimizin

yenilenmesi ve yeniden yapilandiriimasi ihtiyac kaginilmaz olmustur.

3.2.2.2, Sistemin Genel Yapisi

KMYKK'ya gore kamu mali yonetimi, kamu kaynaklannin tanimlanmis
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve
yonetsel sistem ve siireglerden olusan biitiindiir.”* Kamu maliyesi ise; gelirlerin
toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglari

ile diger ylikiimliiliiklerinin yénetimini kapsamaktadir.

Kanun kamu maliyesinin, kamu yonetiminde oldugu sekliyle merkezden ve
yerinden yonetim esaslanina gore yiiritlilecegini ifade etmekte ve kamu maliyesi,
kamu mali yonetimi ve bltce sistemi ile ilgili olarak temel ilkeler getirmektedir.
Oncesinde Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan yapilan vize ve tescil gibi 6n mali
kontrol gorevleri idarelere devredilmistir. Cok yilli ve performans esash blitceleme

sistemine gegilmistir.

91 KMYKK; Md. 3.
92 KMYKK; Md. 4.
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5018 sayill KMYKK ile olusturulan yeni mali yapida kamu idarelerinin
yiriitecegi fonksiyonlar ve sorumluluklan artinimistir. Oncesinde genel ve katma
bltceli kurumlarda Maliye Bakanligi adina saymanlar tarafindan yuritilen mali

yonetim ve kontrol idarelerin yonetim sorumluluguna birakilmistir.

Kanun sadece mali yonetim siiredi ile ilgili dlizenlemeler icermemekte etkin bir
ic kontrol sisteminin kurulmasi ve bu baglamda gorev alan birim ve kisilerle ilgili
olarak gorev, yetki ve sorumluluklar daha agik bir sekilde ortaya konmaktadir. Mali
yonetim stirecinde sorumlu kisi ve birimler yeniden belirlenmis ve kamu zarari
agisindan  kusursuz sorumluluk anlayisi yerine kusurlu sorumluluk anlayis

benimsenmigtir.

Kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi ve i¢ denetimin ig
denetciler tarafindan yapimasi hilkkme baglanmistir. Ik defa denetim ic ve dis
denetim olarak ikiye ayrilmis ve uluslararasi denetim standartlarina gére denetim
yapllmasi 6ngorilmistir. Sayistay tarafindan yapilacak dis denetimin harcama

sonrasinda mali ve performans denetimi olarak yapilmasi 6ngérilmusttir.

3.2.2.3. Mali Yonetimde Sorumlular

Kamu idarelerinde olusturulan yeni mali ydnetim ve kontrol yapisinda gorev ve
sorumluluk alanlar bakanlar, st yoneticiler, mali hizmetler birimi, muhasebe
birimi, harcama birimi ve i¢ denetim birimleri olarak belirlenmis ve bu kisi ve

birimlerin gorevleri acik olarak belirlenmistir.

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliginin ve bakanlidina
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslann stratejik planlari ile biitgelerinin kalkinma planlarina,
yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu gergevede
diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumlu tutulmustur. Bu
sorumluluk, Yiiksek Ogretim Kurulu, {iniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin
Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir. Bakan, kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi konusunda Bagbakana ve Tirkiye
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Blylk Millet Meclisine karsi sorumludur. Bakan; idaresinin amaclari, hedefleri,
stratejileri, varliklar, yikimilillkleri ve yillik performans programlan konusunda her

mali yilin ilk ay1 icinde kamuoyunu bilgilendirmekle yikimliddir.

Bakanliklarda mustesar (Milli Savunma Bakanlidinda Bakan), dijer kamu
idarelerinde en (st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani
list yonetici olarak belirlenmistir. Ust yoneticiler, idaresinin stratejik planlarinin ve
bitgelerinin kalkinma planina, yillk programlara, performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki
kaynaklanin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamak-
tan, kayip ve kétliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gdzetiimesi, izZlenmesi ve KMYKK'da belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu-
durlar. Ust yonetici, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler araciliiyla yerine getirir.

Blitcelerden yapilacak harcamalann ise harcama birimi yoneticileri olan
harcama vyetkililerinin yetki ve sorumlulugunda ylritilmesi diizenlenmistir. Kamu
idaresi blitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama
birimi olarak tanimlanmaktadir. Blitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en Ust yoneticisi de harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri, esas itibariyle harcama
talimatlarinin  biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan

sorumlu tutulmustur.

Harcama vyetkilileri tarafindan belirlenen gergeklestirme goérevlileri,
harcama talimati Gzerine; isin yaptiriimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli

belgelerin hazirlanmasi gérevlerini ylaratirler.

Her bir kamu idaresinde olusturulacak mali hizmetler birimleri aracilidiyla mali

yonetim ve kontroliin idare sorumlulugu altinda ydritilmesi amacglanmistir. Mali
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hizmetler birimi, idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarini ylriitmek, izleyen iki
yilin bitce tahminlerini de iceren idare butcesini, stratejik plan ve yillik performans
programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek, mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazilamak ve hizmet gereksinimleri dikkate
alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini sadlamak, blitce kayitlarini tutmak,
blitce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin

hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak gibi gorevleri yerine getirir.

Genel blitce disindaki idarelerde muhasebe birimi de bu birim iginde yer alacak
ve muhasebe hizmetleri sertifikall muhasebe yetkilileri eliyle idare personeli tarafindan

yuritulecektir.

Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, Ic
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisu Uizerine, dogrudan (st yoneticiye bagli
ic denetim birimi baskanliklan kurulabilecektir. Kamu idarelerinde i¢ denetim ig

denetciler tarafindan yerine getirilecektir.

3.2.2.4. Mali Yonetim ve Kontrol Siirecinde Gorev Alan Diger Kurumlar

Yeni mali ydnetim ve kontrol yapisinda diizenleyici, kontrol edici ve yonlendirici
temel gérevler Maliye Bakanligi'na verilmistir. Yeni mali yonetim ve kontrol yapisinda
Maliye Bakanligi, mali ydnetim ve kontrol ile i¢c denetim merkezi uyumlastirma birimleri
ve diger birimleri araciligiyla, mali yonetim ve kontrol sistemi (izerinde diizenleme,
standart belileme, mali planlama, koordinasyon, izleme ve ydnlendirme rollerini

Ustlenmis bulunmaktadir.

Bunun vyani sira Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine
Mistesarlidinin da mali yonetime iliskin bazi gorevleri bulunmaktadir. Sayistay, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis denetiminden sorumlu tutulmustur.

Icisleri Bakanligina ise mahalli idarelere iliskin bazi hususlarda diizenleme yapma,
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koordinasyon ve izleme gorevleri verilmistir. TBMM ve yerel meclisler, kamu
kaynadinin elde ediimesi, kullaniimasi ve hesabinin verilmesinde yetkili merciler olarak

gosterilmistir.
3.2.2.5. Kurumlar ve Biitce Sistemi

Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlarn ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

mali ydnetim ve kontrol sistemini diizenlemektedir.

Kanunla genel yonetimin kapsami yeniden belirlenmis, butce tlirleri
yeniden tanimlanmig ve kapsama giren kamu idarelerine Kanuna ekli cetvellerde
yer verilerek buitce tlrleri belirlenmistir. Genel yénetim kapsamindaki idarelerin
bitceleri; merkezi yonetim bitcesi, sosyal glivenlik kurumlarn bitceleri ve
mahalli idareler butceleri olmak Uzere Ug¢ gruba aynimistir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulmasi yasaklanmistir.

Merkezi yonetim, KMYKK'ya ekli (I) sayil cetvelde yer alan genel bitce
kapsamindaki idareler, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel butgeli idareler ve (III)
sayllh cetvelde yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusmakta,
merkezi yonetim bltgesi de, s6z konusu bu cetvellerde yer alan her bir kamu

idaresine ait bltgelerin toplamini ifade etmektedir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri devlet tiizel kisiligine dahil olup,
bunlarin ayn tizel kisilikleri yoktur. Bu idarelerin bitgesi, genel bitge olarak
adlandinimaktadir. Kanun 06zel biitceyi; bir bakanhiga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini ylritmek U(zere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel
kanunla diizenlenen 6zel bitgeli her bir kamu idaresinin bltgesi olarak tanim-

lamistir. Ozel biitceli idareler; Yiiksek Ogretim Kurulu, Ogrenci Secme ve
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Yerlestirme Merkezi, Universiteler ve yiksek teknoloji enstitiileri ile diger ozel

biitceli idareler olmak Uzere iki gruba ayrimistir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, KMYKK'ya ekli (III) sayili cetvelde
yer alan (8) kamu idaresinden olusmaktadir. Dlzenleyici ve denetleyici kurum
biitcesi ise 6zel kanunlarla kurul, kurum veya Ust kurul seklinde teskilatlanan ve
s6z konusu cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun
bitcesidir. Bu kurumlar, KMYKK'nin bitiin maddelerine degil, sadece kamu
kaynaginin  kullaniima esaslari, bitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
muhasebe sistemi, dis denetim ve kamu idarelerinin sorumluluguna iliskin

maddelerine tabi tutulmustur.

Sosyal glvenlik kurumlari, KMYKK'ya ekli (IV) sayilh cetvelde yer alan
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirkiye Is Kurumu Genel Mudirligidir. Sosyal
Guvenlik Kurumu; Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandidi ve Bag-Kur'un
16.05.2006 tarihli ve 5502 sayih Kanunla birlestirilmesi suretiyle
olusturulmustur. Sosyal Guivenlik Kurumu bitcesi, Sosyal Glivenlik Kurumu ile

Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi'niin biitcesidir.

Mahalli idare, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin
kurduklari veya Uye olduklan birlik ve idareleri ifade etmektedir. 5018 sayili
Kanun uygulamasinda koyler ve koylerin kendi aralarinda olusturdugu birlikler
kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin kapsami diginda tutulmustur. Mahalli

idare bitgesi ise mahalli idare kapsamindaki her bir kamu idaresinin bitgesidir.

3.2.2.6. Sonug

Sonug olarak KMYKK ile,
-Kamu mali yonetimi ve kamu maliyesi ile ilgili temel ilkeler belirlenmistir,
-Mali yénetim ve bitgenin kapsami genisletilmistir,

-Hesap verebilirlik ve mali saydamhgin saglanmasi amaclanmistir,
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-Kamu zararinin tespitinde kusurlu sorumluluk benimsenmistir,

-Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullaniimasi ilkesi getirilmektedir,

-Idarelerin harcama 6ncesi inisiyatifi arttirnlmaktadir,

-Stratejik planlama ve performans esasli biitcelemeye gecilmektedir,

-Orta vadeli harcama programi cercevesinde c¢ok yilli blitcelemeye
gecilmektedir,

-Kamuda muhasebe birligi saglanmakta ve mali istatistiklerin
yayimlanmasi dngorilmektedir,

-I¢ kontrol sistemi kurulmaktadir,

-I¢ denetim sistemi kurulmaktadir ve

-Sayistay tarafindan harcama sonrasi yapilan dis denetimin kapsami

genisletilmistir.
3.3. TURK KAMU DENETIM SISTEMI

Ulkemizde kamu yénetiminde yer alan idarelerin her tirlii is, islem ve
faaliyetleri (izerinde yapilabilecek denetimleri belli baglklar altinda toplamak

mimkUundir.
3.3.1. IDARI DENETIM

Yonetsel kuruluglar tarafindan yapilan denetime idari denetim
denmektedir. Idari denetim, ya ayni idare icerisinde olusturulan denetim birimi
tarafindan, ya da idare disindaki bir denetim birimi tarafindan gergeklestirilir.
Idarenin kendini denetlemesine i¢ denetim, bir bagka idare tarafindan
denetlenmesine ise dis denetim denmektedir. Idari denetim kendi icinde
hiyerarsik denetim, vesayet denetimi ve 06zel denetim olmak Uzere (ge

ayrilmaktadir.*

Bir i¢c denetim sekli olarak degerlendirilen hiyerarsik denetim, ayni kamu
idaresi icinde bulunan iki merciden birinin diderini, yani Ustliin astin eylem veya

islemlerini denetlemesidir.

% GOZUBUYUK A.Seref; Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara 2001,
s. 295.
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Yine bir dis denetim sekli olarak dederlendirilen vesayet denetimi, bir
kamu tlzel kisisi veya organinin eylem ve islemlerinin bir bagka kamu tizel
kisisi ya da organi tarafindan denetlenmesidir. Uygulamada merkezi idarenin

mahalli idareler Gizerindeki denetimidir.

Ozel denetim ise Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu ve Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetimlerdir. Uluslararasi uygulamalar
acisindan Sayistay ve Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetimler

dis denetim olarak degerlendirilmelidir.

3.3.2. SIYASAL DENETIM

Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilmakta ve Anayasa’da
dlizenlenen soru, meclis arastirmasi, genel gbériisme, meclis sorusturmasi ve
gensoru gibi araclarla yurittlmektedir. Anayasa’da diizenlenen dilekge hakki ile
de bireylere kamu ile ilgili hususlarda Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne bagvurma
imkani saglanmistir. Bu yolla TBMM, yurttaslarin basvurusu (zerine harekete
gecmekte ve ilgili konuya midahil olmaktadir. TBMM Insan Haklarini inceleme

Komisyonu da dnemli bir denetim islevi gormektedir.

Yasama organinin biitge hakki geregince, hiikiimetlerin gelecek yil veya
yillara ait faaliyetlerinin mali bir programi olan bitgenin uygulanmasina kanuni
izin verilmesi ve uygulama sonuglarinin yine bir kanunla kabul edilmesi veya

reddedilmesi siyasal denetimin énemli araglarindan biri olarak degerlendirilebilir.

3.3.3. YARGISAL DENETIM

Idari eylem ve islemlerin, yargi organlari tarafindan denetlenmesi, hukuk
devleti anlayisinin bir sonucudur.’* Idarenin hukuk y®niinden denetlenmesi
hukuka bagl devletin temel glivencesidir. Nitekim Anayasa’nin 2. maddesinde,

devletin temel niteliklerinden birisinin hukuk devleti oldugu vurgulanmaktadir.

% GULTEKIN Sadettin; Kamu Yénetimi, Akademi Yayinevi, Subat 2002, s. 388.
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Bu vurgunun agiimi Anayasa’nin 125. maddesindeki “Idarenin her tiirlii eylem

ve islemlerine karsl yargi yolu agiktir” hiikmayle yapilmistir.

Idarenin idare edilenlerle yasadiklar ihtilaflarin, is ve eylemlerinin,
idarenin disinda ve bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmesi, bireyler
acisindan o6nemli oldugu kadar devletin hukuk devleti vasfi acisindan da
Onemlidir. Yargisal denetim, yonetim Uzerinde uygulanan ve yonetimin disinda

yer alan en etkili denetim olarak kabul edilmektedir.®®

Ulkemiz agisindan, yonetimin is ve eylemlerinin yargisal denetimi basta
olmak Uzere muhtelif denetim metotlariyla denetlenmesi hususundaki Anayasal
ve vyasal dlzenlemelere ragmen, hukuk devleti ilkesi ile Ortlismeyen,
denetimden muaf alanlar olusturan, denetim alanini kisitlayan hikimlere ve
anlayiglara rastlanmaktadir. Bu sinirlamalardan bazilari bizzat Anayasa’da yer
almaktadir. Cumhurbagkaninin tek basina yapacadi islemlerin, Yiksek Askeri
Sura ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarinin yargi denetimi diginda

tutulmasi bunlarin basinda gelmektedir.

3.3.4. OMBUDSMAN

Kamu  yonetimini  denetleyen  modern  bir  kurum  olarak
tanimlayabilecegimiz Ombudsmanlik Kurumu, yonetimin hukuk disina tasan,
hakkaniyete uymayan, yasalarin yanlis yorumlanmasi sonucu amacindan sapan
uygulamalarini hukuk devleti adina filtre eden, islah eden, ayrica hukuk

devletine olan inanci ve saygiyi pekistiren bagimsiz bir kamu otoritesidir.*®

Uygulamada Ombudsman, devlet ile halk arasinda kopri gorevi
gormektedir. Vatandaslar rahatsiz olduklari konularda Ombudsmani harekete

gecirip, idarenin denetimine katkida bulunmaktadirlar.®’

%> GOZUBUYUK A. Seref; a.g.e., s. 304.

% AKINCI Miisliim; Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinlari, 1999, s. 265.
7 KULUGLU Erdal; “Yénetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay Dergisi, Sayi;
63, s. 8.
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Cesitli Ulkelerde uygulanan ombudsman sisteminin, Ulkeler arasindaki
farkliiklari yaninda, ombudsmanin yiriitme organi karsisinda bagimsiz olmasi,
sikayetlerin kisiler tarafindan yapilmasi ve idarenin neden oldugu olumsuz is ve
eylemlerin adilane degerlendirilip sonuclar onerilmesi gibi ic ortak noktasi

bulunmaktadir.”®

Ulkemizde yukarida ifade edildigi sekilde bir ombudsmanlik denetimi
bulunmamakla birlikte, kamu yo6netiminin yeniden yapilandiriimasi galismalari
kapsaminda 5521 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu gikarilmigtir. Kanuna
gore, idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri, idarenin her tarlt eylem, islem, tutum
ve davraniglarini, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden inceleyecek, arastiracak ve idareye dnerilerde bulunacak olan Kamu
Denetgiligi Kurumu, TBMM Baskanligina bagl, kamu tizel kisiligine sahip bir
kurum olarak faaliyet gosterecektir. Ancak adi gegen kanun dnce veto edilmis
ve daha sonra yine ayni adla g¢ikarnlmis olmasina ragmen kanunun bazi
maddelerinin uygulamasi Anayasa Mahkemesi tarafindan durdurulmustur. Bu

acidan adi gegen kurum hentiz kurulamamistir.

3.3.5. KAMUOYU DENETIMI

GUndmuzin kamu yodnetimi anlayisinda, kamuoyunun gerek yodnetime
gerekse yoOnetimin is ve eylemlerinin denetimine katiimi énemlidir. Kamu
yOnetimi alaninda yapilan reform calismalarindaki énemli adimlardan birisi,

kamuoyunun denetime katilimidir.*

Kamuoyu denetiminin ({lkemiz acisindan yeterince islevsel oldugunu
sdylemek zordur. Tlrk kamu ydnetimi anlayisinda yoneten ve ydnetilen ayrimi
kendini agikga hissettirmektedir. Yonetime katilma ve onu denetleme, kismen de

olsa secimlere katilmayla miimkiin olmaktadir.'®

% TORTOP Nuri; “Ombudsman Sistemi ve Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi”, Amme Idaresi
Dergisi, Sayi; 31/1, Mart 1998, s. 4.

% TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, 2002, s. 148.

100 AL ACADAGLI Esmeray; Kamu Yonetimi Paneli, “Kamu Yonetimi ve Kalite”, TBB Yayinlari,
2003, s. 231.
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3.4. KAMU DENETIM ORGANLARI

Ulkemizde gerek kamu yonetiminde gerekse kamu mali yonetiminde
cesitli adlarda oldukca fazla denetim birimleri bulunmaktadir. Bu denetim
birimlerinden en sonuncusu ise 5018 sayili KMYKK ile kamu idarelerinde
kurulmasi éngoriilen I¢ Denetim Birim Baskanliklaridir. Ancak kamu idarelerine
sinirli sayida i¢ denetgi atamalari yapilmasina ragmen KMYKK uyarinca kamu
idarelerinde kurulmasi éngoriilen I¢ Denetim Birim Baskanliklari heniiz tam
olarak olusturulmadigi icin bu bolimde yapilan degerlendirmelere denetim

organi olarak dahil edilmemistir.

Asagida kamu denetim birimleri gesitli acilardan siniflandirilarak kisaca

yaptiklari gorevler Gzerinde durulacaktir.

3.4.1. ANAYASAL DENETIM ORGANLARI

3.4.1.1. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108. maddesine gore 1982 yilinda Cumhurbaskanligina bagl
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygunlugunun,
dizenli ve verimli sekilde vyuritilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskaninin istegi lizerine Silahli Kuvvetler ve yargi organlari
hari¢ tim kamu kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kuruluglarin katildigi her tirli kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda, her dizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda her turli inceleme, arastirma ve denetlemeleri

yapabilmektedir.

Kurulus kanununa goére denetim sonunda hazirlanan raporlar, Kurulda
konusulur ve Cumhurbaskanina arz edilmek Uzere karara baglanir. Kurul
raporlari Cumhurbagkaninin onayi alindiktan sonra Bagbakanlia génderilir.
Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava acilmasi istenen

konular en geg kirk bes giin icinde geregi yapilmak (izere Basbakanlikca yetkili
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mercilere intikal ettirilir. Sonugtan Bagbakanlik araciligiyla Cumhurbaskanhgina
bilgi verilir. Cumhurbaskani gerek gordiginde 6nemli konularla ilgili raporlari

dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirir.

3.4.1.2. Sayistay

1862 yilinda Divan-1 Muhasebat olarak kurulan Sayistay 1982 Anayasanin
160. maddesine gore, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal glvenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina
denetlemek ve sorumlularinin hesap islemlerini kesin hilkkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Ayni sekilde mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin
hilkkme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Oncesinde Silahli
Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarinin denetimi icin dogrudan Sayistay’a
verilen bir gorev yoktu ve bu konuda istisna getirilmisti. Ancak 5170 sayil
kanunla vyapillan dedisiklikle askeri mallarinda Sayistay tarafindan

denetlenmesinin 6nindeki engeller kaldinimistir.

3.4.1.3. Yiiksek Denetleme Kurulu

1982 Anayasasinin 165. maddesine gbre, sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin TBMM tarafindan denetlenme esaslarinin kanunla diizenlenecegi
kural getirilmistir. S6z konusu maddede Yliksek Denetleme Kurulu olarak bir
kurum gecmemis olsa da, Anayasanin 165. maddesinin gerekcesinde boyle bir
kurulun kurulmasi 6ngoérilmistir. Yiksek Denetleme Kurulu Bagbakanliga bagl

olarak gbrev yapmaktadir.

Kamu iktisadi tesebblislerinin ekonomik alanda etkin islevler Gstlenmeye
basladigi 1930°lu yillarin ikinci yarisinda anilan kuruluglarin galisma usul ve
esaslar ile denetimlerini diizenleyen 17.6.1938 tarih ve 3460 sayili kanunla
kurulan Yiksek Denetleme Kurulunun denetim kapsamina; kamu iktisadi

tesebbusleri, 6zel kanunlarinda Yilksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi
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oldugu belirtilen kurum ve kuruluslar, sosyal glivenlik kuruluslari, 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslar ile TBMM tarafindan denetimi Yiksek Denetleme

Kuruluna verilen kuruluslar girmektedir.

3.4.2. BAKANLIKLAR DENETIM ORGANLARI
3.4.2.1. Basbakanhk Teftis Kurulu

Basbakanlik Teftis Kurulu, Bagbakanin veya vyetkili kilmasi (zerine
Mistesarin emri ve onayl ile Bagbakan adina gdrev yapmaktadir. Kurul,
Basbakanlik merkez teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslar dahil biitiin kamu kurum
ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tesebblslerinde ve bunlarin istirak ve
ortakliklarinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda idari ve mali
yonden teftig, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini haiz olarak her tirli inceleme, arastirma, sorusturma ve
teftisi yapmak veya yaptirmakla gorevlidir. Dider taraftan Kurul vakiflarda,
derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki isci ve isveren tesekkiillerinde ve
gerektiginde imtiyazh sirketler ile 6zel kuruluslar nezdinde de bu gorevieri

yapabilmektedir.

3.4.2.2. Maliye Bakanlhgi Denetim Organlari
3.4.2.2.1. Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri ve onay (izerine, Bakan
adina goérev yapmaktadir. Kurul genel, katma ve 6zel bitgeli daireler, fonlar,
doner sermayeli kuruluslar, kurulug ve statiisti ne olursa olsun sermayesinin en
az yarisi Devlete ait olan kuruluglar ve bitin bu daire ve kuruluslarin birlikte
veya ayrl ayri sermayelerinin en az yarnsina istiraki olan kuruluslan teftis
edebilmektedir. Ayrica kurulun vergi incelemesi yapma yetkisi de

bulunmaktadir.

3.4.2.2.2. Hesap Uzmanlar Kurulu

Maliye Bakanina bagli olarak calisan Hesap Uzmanlar Kurulu, genellikle

vergi mevzuati kapsaminda denetim ve incelemeler yapmaktadir. Ayrica kurul,
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gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etld,
arastirma ve diger calismalari yaparak bu konularda baz tekliflerde
bulunabilmektedir. Kurulun idari yapi Uzerinde denetim, teftis ve sorusturma

yapma yetkisi bulunmamaktadir.

3.4.2.2.3. Kontrolorler

178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye(KHK) gore, Maliye Bakanhgi
Biitce ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli Emlak, Tasfiye Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Midiirliiklerinde kontrolér —calistirimaktadir.
Kontrolorler, bagh bulunduklari genel midurlik teskilatinin her tirll faaliyet ve

islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma yapabilmektedirler.

3.4.2.2.4. Denetmenler

178 sayill KHK'ya gore, Gelirler Genel Midirligid’'nce vergi incelemeleri
ve tasra birimlerinde denetim, inceleme ve sorusturma yapmak (zere
defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklari emrinde vergi denetmenleri
calistiriimasi 6ngorilmistiir. Ayrica Muhasebat Genel Midirligiinde Muhasebe
Denetmenleri, Milli Emlak Genel Midirliginde Milli Emlak Denetmenleri de
bagl bulunduklar genel midurliigiin tasra birimlerinde genel midurligiin gérev

alanina giren konularda denetim, inceleme ve sorusturma yapabilmektedirler.

3.4.2.3. Bakanliklar Ve Miistesarliklar Denetim Organlar
3.4.2.3.1. Teftis Kurulu Baskanhklari

Her bakanligin veya mistesarligin teskilati ve gorevleriyle ilgili olarak
diizenlenen vyasal mevzuatlarinda; bakanlik teftis kurullari;; bakanin veya
mustesarin emri veya onay! lUzerine bakan veya mustesar adina, bakanlk veya
mistesarlik teskilati ile bakanliga veya mistesarlida bagh ve ilgili kuruluslarin
her tirla faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma

islerini ylritmekle gorevlendirilmistir.
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3.4.2.3.2. Bakanlik Ve Miistesarlik Kontrolorleri

Bakanliklarda mistesarliga, miustesarliklarda genel midurliiklere bagh
olarak calisan kontrolorler, bagl olduklar mistesarligin veya genel midirligin
faaliyet alani icerisinde kalan konularla sinirli olmak Uzere ilgili kurum ve
kuruluglarda mistesar veya genel midir adina inceleme, denetim ve

sorusturma yapabilmektedirler.

3.4.3. 0ZERK KURUL VE KURULUSLARIN DENETIM ORGANLARI
3.4.3.1. Ozerk Kurullar Denetim Organlari
3.4.3.1.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

1999 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 3. maddesi ile, Kanunda
gosterilen  yetkiler cercevesinde dlizenlemeler de yapmak suretiyle
uygulanmasini  saglamak, uygulamayr denetlemek ve sonuglandirmak,
tasarruflarin glivence altina alinmasini temin etmek amaciyla kurulan BDDK,
tasarruf sahiplerinin haklarini ve bankalarin dizenli ve emin bir sekilde
calismasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onemli zararlar dogurabilecek
her tlrlG islem ve uygulamalari 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamakla gorevlendirilmistir. Ancak BDDK'nin asli gérevi dogrudan
bir denetimden ziyade mali piyasalar diizenleme, kurallari koyma ve uygulama

fonksiyonudur.

3.4.3.1.2. Diger Ozerk Kurullar

Son vyillarda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Kamu hale Kurumu gibi kuruluglarin esas gérevleri gérevli
olduklan alanlarda dizenleme yapma, standartlan belirleme ve uygulamaya yon
verme oldugundan, burada bu kuruluslar denetim organlari kapsaminda
degerlendirilmemistir. Ancak, bu kurum ve kurullarin kendi goérev alanlarinda

sinrh da olsa bir takim denetim gorevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda
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yaptiklari denetimleri sistematik ve sirekli bir denetim olarak degerlendirmek

mimkin degildir.

3.4.3.2. Ozerk Nitelikteki Kuruluslarin Teftis Kurullan

3.4.3.2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Teftis Kurullari

Bir kanunla ve bir kanunun verdigi yetkiye dayanarak genel midirlik
seklinde kurulan kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet kuruluglarinin teftis
kurullaridir. Teftis kurullari, genel midarin emri veya onayi ile genel mudur
adina kurulusun sinirlan iginde kalmak sartiyla, kurulusun her tirli faaliyet ve

islemleriyle ilgili olarak teftig, inceleme ve sorusturma yapmakla gérevlidirler.

3.4.3.2.2. Yerel Yonetimler Teftis Kurullan

Belediyelerde teftis kurullar olarak faaliyet gosteren bu denetim
organlari, belediye baskaninin emri veya onayl ile belediye sinirlari iginde
kalmak sartiyla, belediyelerin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adina yiritmekle

gorevlendirilmistir. Il 6zel idarelerinde bdyle bir yapilanma yoktur.

3.5. KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU ONCESI
KAMU DENETIMI VE DENETIM ORGANLARI HAKKINDA
GENEL DEGERLENDIRME: ELESTIREL BIR YAKLASIM

Bu bélimde yapilan elestiriler, KMYKK 6ncesindeki kamu denetimi ve
denetim organlarina yodneliktir. KMYKK ile getirilen mali ydnetim ve denetim
anlayisinin anlasilabilirligi ve makul bir kiyas yapilabilmesi acisindan o6nceki

uygulamalarin sorgulanmasinda fayda bulunmaktadir.

Turk kamu denetim vyapisini uluslararasi uygulamalar agisindan
tanimlamak ve belli bir siniflandirmaya tabi tutmak igin uygun kriterler bulmak
oldukga zordur. Bu itibarla kamu denetim sistemimiz karmasik bir yapi olarak

karsimiza gikmaktadir.
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Esas itibariyle teftis lzerine kurulu denetim sistemimizde gerek denetim
kapsamlarinin agik bir sekilde belirlenmemesi gerekse denetim birimlerinin gok

genis yetkilerle donatiimis olmasi sistemdeki karmasikligin asil nedenidir.

Her bakanligin kendi gorev alanina giren konularda kendi teskilatini
kurmasi sonucu olusturulan teftis kurullarinin yine belirli alanlarda gdérev
yapmasi beklenirken, Basbakanligin ve Maliye Bakanhginin devlet tiizel kisiligi
acisindan cok genis yetkilerle donatilmig olmasi nedeniyle, gerek merkezi
yonetim icindeki diger bakanliklara gerekse merkezi yonetim disindaki kamu
kurumlarina ait bazi gorevleri de Ustlenmeleri bakimindan, Bagbakanlik ve
Maliye Bakanhgi Teftis Kurullarinin hem kendi kurumlarinda hem de diger
kurumlar Gzerinde denetim yetkilerinin bulunmasi, denetim sisteminin karmasik
bir hal almasinda en 6nemli etkenlerden biridir. Dolayisiyla sz konusu teftis
kurullari hem i¢ denetim hem de dis denetim yapan denetim birimleri olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu agidan kamu denetim sistemimizde ayni alanda farkh
birimlere ait denetim elemanlarinin denetim, inceleme ve sorusturma faaliyeti

yurttmeleri mimkinddar.

Ayrica bakanliklarin teskilat kanunlarinda yer verilen hiikiimlerle teftis
kurullarinin disinda baskaca denetim birimleri de ihdas edilmistir. Bu durum ayni
bakanlik icerisindeki denetim birimleri arasinda yetki, gérev ve sorumluluklar
acisindan karmasikliga neden olmaktadir. Clinkii ayni konuda (st denetim birimi
olan teftis kurulu ile diger denetim birimleri arasinda genel olarak bir is birligi
yapllmamakta ve mikerrer denetimler yapilabilmektedir. Bir baska husus
teskilat kanunlarinda yer verilen hikimler geregince merkez ve tasra teskilat
birimlerinde gbrev yapan denetim elemanlari arasinda da bir koordinasyonun

olmamasidir.
Mevcut kamu denetim yapisi icerisinde farkli denetim birimlerinde farkli

unvanlarla denetim elemanlari gérev yapmaktadir. Kamu yonetiminde; denetim

elemanlari, Teftis Kurulu Baskanlig, Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanligi,
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Denetim Birimi Baskanlidi, Kontrolorler Kurulu Baskanhgi gibi farkli adlarla
olusturulmus birimlerde, miufettis, hesap uzmani, kontrolér, murakip, denetgi,

denetmen gibi degisik unvanlarla gérev yapmaktadirlar.

Tirkiye'de denetim kavramlarinda oldugu gibi, denetim organlarini
siniflandirmasinda tam bir karmasa hakimdir. Ilgili mevzuatlarinda denetim
organlarinin; denetim alanlari ve denetim yetkileri son derece genis olarak
belirlenmis, ancak uygulama da denetim alanlari ve denetim yetkileri fiili olarak
siniflandinlmistir. Clinkl bir denetim organinin, ¢ok genis bir denetim yetkisiyle
ve goreviyle donatiimis olmasi, bu gorev ve yetkilerin tamaminin kullanilabilirligi
veya rasyonelligi bakimindan teorik ve pratik diizeyde gerceklestirilebilmesi gok

olanakli degildir.

Turkiye'de denetim organlari denetim yetkilerini bliylik cogunlukla, bagli
olduklari makamin istegi, gérevlendirmesi veya onayl olmadan kullanamamakta
ve denetim faaliyetinde bulunamamaktadirlar. Bu nedenle de denetim
kurumlarina verilen denetim gorev ve yetkilerin gergeklestiriimesinde buylk
glglikler ortaya cikmakta, hatta bizzat denetim kavraminin kendisinden
beklenilen fonksiyonlarin da zayiflamasina hatta yok olmasina neden
olabilmektedir. Diger taraftan bu tiir denetim organlarinin denetim faaliyetleri
sonucunda dizenledikleri raporlar da genellikle bagh olunan makamin onayi ile
yasal isleme konulabilmektedir. Bu agidan denetim elemanlarinin yeterince

badimsiz olduklarini sdylemek miimkiin degildir.

Uluslararasi uygulamalar agisindan Tirkiye'de ic ve dis denetim
kapsaminda bazi denetim birimlerinin varligindan soz edilebilirse de, ic ve dis
denetim ayriminin tam olarak yapildigini séylemek mimkiin olmadigi gibi ayni
zamanda yapilan denetimlerin yine uluslararasi denetim standartlarina uygun bir
denetim oldugunu soylemek mimkin degildir. Ayrica, belirlenmis ve

yayinlanmig bir kamu denetim standartlari da bulunmamaktadir.
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Bakanlik teftis kurullari, ic denetim kapsaminda dlsundlebilirse de, ayni
seviyedeki baz teftis kurullarinin daha genis yetkilerinin bulunmasi bu sekilde
bir degerlendirme yapma imkanini ortadan kaldirmaktadir. Ornegin Basbakanlik
Teftis Kurulu ile Maliye Bakanlidi Teftis Kurulu diger bakanlik ve genel midirliik
teftis ve kontrolorlik birimlerinin alanlarina giren konularda da teftis, denetim,

inceleme ve sorusturma yapabilmektedir.

Gerek i¢ denetim kapsamindaki yapilanmalarda gerekse dis denetim
kapsaminda faaliyet gdsteren denetim birimlerinin rutin olarak yaptiklar belirli
faaliyetlerden so6z etmek mimkiin degildir. Dolayisiyla yapilan denetimler istek,
emir, sikayet ve sorusturma Uzerine ve daha gok spesifik konularda olmaktadir.
Bu itibarla daha kapsamli ve biitiinciil degerlendirmelerin yapilabilmesi ihtimali
ortadan kalkmaktadir. Diger taraftan sirekli olmayan denetimlerin de verimliligi

her zaman tartigilabilir.

Tirkiye'de denetim daha c¢ok teftis anlaminda kullanildigi igin
uygulamada da ayni sekilde degerlendiriimektedir. Teftis gorevi seklinde
yapllanlarda kapsam olarak genel anlamda belli bir sinirlama bulunmamakta ve
gerek idari gerekse mali ydnden her tirli inceleme, arastirma, teftis ve
sorusturmay! kapsamaktadir. Bu itibarla denetim birimlerinin slirekli denetim
yapmalarinda bir zorunluluk hatta bir olanaklilik da bulunmamaktadir.
Uygulamada belirli sinirlamalar dahilinde yapilan denetim faaliyetlerinde de

streklilik s6z konusu degildir.

Sonug olarak, KMYKK oncesindeki denetim ve denetim birimlerini su

sekilde 6zetlemek miimkiindir. ™

1) Denetim, idarelerin tiim karar ve islemleri lizerinde degil, tekil islemler

bazinda yuritilmekte, faaliyetler bir biitiin olarak degerlendiriimemektedir.

101 By béliimiin hazirlanmasinda Maliye Bakanhi§i Kontrolorleri Derneklerinin Ekim 2003 tarihli
“Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirimas” konulu ortak ¢alismadan yararlaniimistir.
www.milliemlak.org, Erisim 20.06.2006.
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2) Denetim, sistematik ve sirekli degil, kismi ve belirsiz zamanldir.

3) Denetimde uyulmasi gereken vyayinlanmis herhangi bir standart
bulunmamaktadir.

4) Teftis ve sorusturma adirlikli bir denetim sdz konusudur.

5) Denetim ciktilar yerine girdiler lzerine odaklanmaktadir. Yénetimin
amag ve hedeflerine ne olglide ulastigini degil, hangi islemleri ne dlclide dogru
yaptigini ele alir.

6) Denetimde esas hukukilik(mevzuata uygunluk) denetimidir, faaliyet
denetimi ve performans denetiminin yapildigini sdylemek neredeyse mimkiin
degildir.

7) Mali  denetim, bagmsiz ve uzmanliiga dayall  olarak
ylritilmemektedir. Maliye Bakanliginin mali denetimdeki rolii acik olarak
tanimlanmamigtir. Kimlerin mali denetim yapacadi kanunlarda agik degildir.

8) Yerlesik bir kamu denetim standartlari mevcut degildir. Teftis ve
denetim standartlara ve dnceden hazirlanan rehberlere gére yuritilmez. Her
teftis ve denetim birimi kendi mesleki egitim ve teamiillerine gore hareket eder.

9) Denetimler risk dederlendirmeleri esas alinarak belirlenmis konular
tzerinde degil, tesadiifi veya verilen gorev lizerinde yogunlasmaktadir.

10) Denetim esas itibariyle hata bulmak {izerine yogunlastiindan
cezalandirial 6zellik tasir. Bazen hatali veya stbjektif yaklagimlar sonucu telafisi
glic sonuglar meydana gelebilir. Bu nedenlerle denetim, kaginilan ve istenmeyen
bir durum olarak gorular.

11) Denetim raporlarinin diizenlenmesi ve isleme tabi tutulmasi zaman
alici ve cok asamall prosedtire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlari
denetim elamaninin birden cok is Ustlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki
zorluklar nedeniyle ¢ok uzun bir zamanda hazirlanabilmektedir. Raporlarin
isleme konulmasinin hukuki diizenlemelerle acgik ve kesin bigimde belirlenmemis
olmasi ve idarenin yaklasimindan kaynaklanan diger nedenlerle ¢cogu zaman
raporlar dogrultusunda islem tesisi mimkiin degildir.

12) Denetim sonuglari kamuoyuna agik degildir.

13) Denetim elemanlari amirden onay alarak veya gdrevlendirme ile is
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yaparlar.

14) Denetim birimlerinin kendi aralarinda ve dis denetim organi arasinda
herhangi bir koordinasyon yoktur. Hatta ayni bakanlik igerisindeki denetim
birimleri arasinda dahi koordinasyon, isbirligi ve iletisim bulunmamaktadir.

15) Denetim birimleri arasinda yetki ve goérev cakismasi nedeniyle
mukerrer denetim yapiimaktadir.

16) Miifettis, kontrolor ve diger denetim elemanlarinin statiileri, gorev
tanimlari ve bagimsizliklari acik olarak belirlenmemistir.

17) Denetim elemanlarinin  idari gbéreve gecisi belli esaslara
baglanmamis oldugundan teftis kurullari ve denetim birimleri idareye gegis araci
olarak gorilir. Diger taraftan, pasif gorev olarak cezalandiricc mahiyette
idareden bu kurullara atama vyapilabilmektedir. Bu nedenlerle denetim
elemanhdi gorevi zarar gérmektedir.

18) Denetim elemanlari, yetki, statli, unvan ve 6zlik haklar yoniinden
birbirinden ok farklidir. Bu nedenle gakisma ve catismalar meslede ve llkeye
zarar verecek boyutlarda olumsuz bir rekabete yol agmakta, kurum taassubu 6n

planda tutulmaktadir.

76



IV. BOLUM
TURK KAMU MALI YONETIMINDE IC DENETIM

4.1. 1050 SAYILI KANUNDA IC DENETIM

1050 sayili GMK'da sadece i¢ denetimle ilgili degil, genel olarak denetimle
ilgili herhangi bir 6zel diizenleme bulunmadidi gibi bizzat denetim kavrami bile stz
konusu edilmemistir. Bununla birlikte kanunda harcama o6ncesi 6n mali kontrol
kapsaminda bir takim kati diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle genel ve katma
biitceli idarelerde harcamalarin taahhiit ve 6édeme asamalarinda Maliye Bakanligi
ve Sayistay tarafindan yerine getirilen én mali kontroller séz konusudur. Ayrica
kanunda genel ve katma biitceli kurumlarda giderin tahakkuku asamasinda kurum
icinden gorevli olanlar ile Maliye Bakanligi tarafindan sayman araciligi ile yapilan
harcama o6ncesi mali kontrol disinda kurumlarin kendileri tarafindan sistemli ve
surekli herhangi bir denetim yapilmasi 6ngérilmemistir. Harcama sonrasi igin de
durum aynidir. Aslinda burada sayman tarafindan yapilan denetim olmayip, bir 6n
kontroldiir. On kontroliin iceri§i bir anlamda hukukilik kontroliidiir. Saymanlar
Ozellikle yapilan 6édemelerde mali islemin kanun, tizik ve ydnetmeliklere uygun
olup olmadigina gore kontrol eder. Sayet uygun bulmazsa 6demeyi yapmaz.
Sayman yasal mevzuata uygun gormeyip 6demeden cekindigi hallerde 6deme
ancak yoneticinin(ita amiri) mali sorumlulugu yazili olarak Ustlenmesi halinde

yapllabilir.

Kamu idarelerinde “Teftis Kurullari” seklinde gbrev yapan birimlerin genel
anlamda bir i¢ denetim birimi gibi denetim yaptigi soylenebilirse de, yapilan bu
denetimlerin uluslararasi uygulamalar agisindan éngorilen bir i¢ denetim faaliyeti
olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Oncelikle her denetim biriminin
calismalarina yonelik gesitli yonetmelik ve ybnergeler bulunsa da, genel kabul
gérmis ortak bir denetim standardi bulunmamaktadir. Ayrica teftis kurullan

seklinde faaliyet gosteren denetim birimleri genelde bagh bulunduklar kurumlarin
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gorev alanina giren Uclincl kisi ve kurumlar lizerinde denetim yapmaktadirlar.
Bununla birlikte konusu sug teskil eden cesitli olaylar ve bunlarla iligkili kurum

personeli temelinde sorusturma gdrevi yapmaktadirlar.
4.2. 5018 SAYILI KANUN SONRASI ic DENETIM

Kamu mali ydnetimimizin anayasasi sayilan ve 1927 yilindan beri uygulanan
1050 sayih GMK neredeyse bir asra yakin kamu mali ydnetimimize yon
vermekteydi. Ancak, 20. yilzyilin son ceyredginde hemen hemen biitiin diinyada
baglayan gerek kamu yonetimi gerekse kamu mali yonetimindeki gelismeler ile
Ulkemizde yasanan gesitli ekonomik krizler ve dzellikle banka yolsuzluklar gerek
bankacilk alaninda gerekse kamu mali yonetiminde kokli sayilabilecek

degisikliklere zemin hazirlamigtir.

Bu kapsamda 1050 sayih GMK'y1 yurirlikten kaldiran 5018 sayih KMYKK
10.12.2003 tarihinde kabul edilmis ve 01.01.2006 tarihinden itibaren de
uygulanmaya baslanmistir. KMYKK, bircok alanda getirdigi yenilikler oldugu gibi
denetim alaninda kokli degisiklikler icermektedir. Kamu mali yonetiminde
denetimin i¢ ve dis denetim olarak yerine getirilecegi hikiim altina alinmis ve i¢
denetim kavrami ilk defa bu kanun ile glindeme gelmistir. Daha sonra
15.7.2004 tarihinde kabul edilen 5227 sayili KYTIYYHK ile de gerek kamu
yonetiminde gerekse kamu mali yonetimi kapsaminda denetim alaninda cok
ciddi vyenilikler getirilmek istenmistir. Ancak, bu kanun Cumhurbaskani
tarafindan veto edilmis ve Meclis tarafindan da bir daha glindeme alinmamistir.
Her ne kadar bu kanun veto edilmisse de, kanun ile ¢zellikle denetim alaninda
getirilmek istenen yeni dlizenlemeler hakkinda kisaca bilgi vermekte vyarar

bulunmaktadir.

4.2.1. KAMU YONETIMININ TEMEL ILKELERI VE YENIDEN YAPILAN-
DIRILMASI HAKKINDAKI KANUNDA IC DENETIM

S6z konusu bu kanun denetimi su sekilde tanimlamaktadir: “Denetim;

kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
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yardima olmak, calisanlarin ve kuruluglarin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, glvenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin stire¢ ve sonuclarini mevzuata, énceden belirlenmis amac
ve hedeflere, performans Odlcltlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilastirmak ve d&lgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere

duyurmaktir.”

Kanun, kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetim yapilacagini ifade
ederek denetimi i¢ ve dig denetim olarak ikiye ayirmaktadir. Bu kapsamda ig
denetim; hatalarin 6nlenmesi, risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama
orneklerinin yayginlastiriimasi, yonetim sistemlerinin ve sireglerinin gelistiriimesi
amaciyla yapilan denetimdir. Dis denetim ise, kamu kurum ve kuruluslarinin
hesap verme sorumlulugu cercevesinde bitlin faaliyet, karar ve islemlerinin,
kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yoninden incelenmesi

ve sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Kanun gerek ic gerekse dis denetimin kapsamini da hukuka uygunluk,
mali denetim ve performans denetimini olarak belirlemistir. Bu kapsamda
hukuka uygunluk denetimi; eylem ve islemlerin ilgili kanun, tizlk, yonetmelik
ve diger mevzuata uygunlugunun denetlenmesini; mali denetim; gelir, gider ve
mallara iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve
mali sistemlerin denetlenmesini; performans denetimi ise, ydnetimin bitlin
kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve programlarin planlanmasi, uygulan-
mas! ve kontrolli asamalarinda ekonomikligin, verimliligin ve etkililiginin denet-

lenmesini ifade etmektedir.

Kanun i¢ denetimin, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi yoneticileri veya
kurumun Ust yodneticisinin gorevlendirecegi ic denetim elemanlar tarafindan,
merkezi idareye dahil kurum ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler ve

bunlara bagl kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimini de kanunla
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belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde Sayistay tarafindan yapilacagini veya

yaptirilacagini hiikkiim altina almistir.

Ancak, kanun kamu yoOnetiminde kokli bir gegmisi bulunan teftis
sistemini bazi kurumlar disinda ortadan kaldirmaktadir. Kamu ydnetimimizde
idarenin bltlinligint saglamak bakimindan denetimin etkin bir rol lstlenmesi
nedeniyle teftis sisteminin kaldirnimasi kanunun cumhurbasgkani tarafindan veto
edilmesinin esas gerekgesidir. Dider taraftan yeni sistemde i¢ denetime
ylklenen fonksiyonun vyetersiz kalacagi dislincesi yine kanunun veto

gerekgelerindendir.

4.2.2. 1C DENETIMLE ILGILI OLARAK YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Ic denetimle ilgili olarak yapilan yasal diizenlemeleri {i¢ bdliimde
incelemek mimkinddr. Buna go6re kanuni dizenlemeler birincil mevzuat,
bakanlar kurulu kararlari ve Maliye Bakanlidi tarafindan gikarilan yénetmelikler
ikincil mevzuat, IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler ise {giincil mevzuat
olarak degerlendirilebilir. ic denetim sisteminin kurulmasi ve istenilen 6lciide
kendisinden beklenilen faydayl saglamasi bakimindan gerekli diizenlemelerin

bircogu gikarilmistir.
4.2.2.1. Birincil Mevzuat

Tirk kamu mali yonetiminde kokli degisiklikler getiren KMYKK, ig
denetim sisteminin llkemizde uygulanmasina imkan veren temel bir kanundur.
24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak bazi maddeler harig yirirlige
giren kanunun 63, 64, 65, 66, 67. ve gecici 5. maddelerinde i¢ denetimle ilgili
dizenlemelere yer verilmistir. 63. maddede i¢ denetimin tanimi yapilmis ve ig
denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. 64. maddede ig
denetcinin gorevlerine ait, 65. maddede i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasina
ait, 66 ve 67. maddelerde IDKK'nin kurulmasi, yapisi ve gérevlerine ait

dizenlemeler yer almaktadir. Gegici 5. maddede ise, i¢ denetim sistemine gegis
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surecinde kamu idarelerinde gérev yapan denetim elemanlarindan i¢ denetgi

olarak atanacaklara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

24.12.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 5436
saylll kanunla KMYKK'da bircok degisiklik yapilmis ve ayni zamanda yeni
diizenlemelere de yer verilmistir. I¢ denetim sistemi ile ilgili olarak esasli bir
degisiklik yapilmamis sadece kismi degisikliklere gidilerek kamu idarelerinde
denetim elemani olarak gorev yapanlardan i¢ denetcilige atanacaklarla ilgili
5018 sayih kanunla belirlenen 31.12.2005 tarihi 31.12.2007'ye kadar
uzatilmistir. Ayrica bu kanunla birlikte kamu idarelerinde 01.01.2006 tarihinden

itibaren i¢ denetim birim bagkanliklarinin kurulabilmesine imkan taninmistir.

4.2.2.2. ikincil Mevzuat

KMYKK'nin 66. maddesine istinaden Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan
ve 08.10.2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”
yurirlige girmistir. Yine ayni tarihli Resmi Gazete’de I¢ Denetci Adaylari

Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi yayinlanarak yirtrliige girmistir.

Yine ayni madde kapsaminda Bakanlar Kurulu tarafindan 12.07.2006
tarih ve 26226 sayill Resmi Gazete'de yayinlan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yénetmelik” cikarnlmistir.

13.02.2006 tarih ve 2006/10808 sayill “Kamu Idarelerinin I¢ Denetgi
Kadrolarinda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Gore Istihdam Edilenlere
Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul Ve Esaslarin Belirlenmesine Iliskin” Bakanlar

Kurulu Karari ¢gikarilmistir.

20.02.2006 tarih ve 2006/10809 Sayih Bakanlar Kurulu Karar ile daha

once ihdas edilen i¢ denetgi kadrolari ile ilgili yeni dizenlemelere gidilmistir.
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28.8.2006 Tarihli Ve 2006/10911 Sayili “Mahalli idarelerde ic Denetgi

Kadrosu Tahsisine Iliskin” Bakanlar Kurulu Karari ¢ikariimistir.

4.2.2.3. Ugiinciil Mevzuat

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunca, KMYKK'nin 6éngérdiigii i¢c denetim
sisteminin kamu idarelerinde uygulanabilmesi icin asadida belirtilen tebli§ ve

rehber niteligindeki Gglinclil diizey mevzuat cikariimistir.

-Iic Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda I Nolu
Teblig (8 Eylil 2006 tarih ve 26283 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

-I¢ Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda II Nolu
Teblig (30 Aralik 2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

-Kamu I¢ Denetim Standartlari ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak
Kurallan

-Kamu I¢ Denetim Birimi Yénergesi

-Ust Yéneticiler icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

-Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari

-Birden Fazla Kamu Idaresi I¢ Denetcilerinin Ortak Calisma Esas ve
Usulleri

-Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve
Usuller

-Kamu I¢ Denetim Plani ve Program Hazirlama Rehberi

-Kamu I¢ Denetiminde Risk Dederlendirme Rehberi

-Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi (2008- 2010)

4.2.3. KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU ILE GETIRILEN
IC DENETIM SISTEMI

KMYKK ile getirilen, mali sistemde énemli degisiklik ve yenilikler getiren ve
ayni zamanda en ¢ok tartisilan alanlarindan biri de denetim alanidir ve i¢ denetim
sistemidir. I¢ denetim sisteminin kurulmasina imkén veren KMYKK'da, ic denetimin

yasal gergevesi olusturulmus ve i¢ denetimin kapsami, uygunluk denetiminin 6tesinde

82



ic kontrol, risk yonetimi ve yoOnetsel siireclerin denetimini de icerecek sekilde

belirlenmistir. 1%

4.2.3.1. Kanunda ic Denetimin Tanimi

Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim, “kamu idaresinin calismalarina
deder katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini dederlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti”
olarak tanimlanmistir. Maddenin devaminda ise i¢ denetim faaliyetlerinin,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol sireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis standartlara

uygun olarak i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Kanunda ifade edilen i¢ denetim faaliyeti tiim diinyada kabul gérmis ve
uluslararasi bir nitelik kazanmig bulunan tanimlama ile birebir 6rtligmektedir.
Nitekim 1941 vyilinda kurulan I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilan
tanimlamada da i¢ denetim, “kurumun faaliyetlerine deder katmak ve bunlari
gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danis-
manlik faaliyeti olup, ic denetim; orgutlerin risk yonetimi, kontrol ve yonetim
stireclerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla dederlen-dirip
gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina katki saglamaktadir.” denilmistir.
Bu itibarla KMYKK ile getirilen i¢ denetim sistemi diinyadaki uygulamalar ile

benzerlik arz etmektedir.

4.2.3.2. ic Denetim Faaliyeti ve Siireci

I¢ denetimin tanimindan da anlasilacagi lizere, kurum faaliyetlerine deger
katmak igin nesnel giivence saglayan ve bununla beraber bagimsiz ve tarafsiz
danismanlik hizmeti veren i¢ denetim faaliyeti; denetimin planlanmasi, denetim

faaliyetinin gergeklestiriimesi ve denetim sonucunun raporlanmasi olmak (izere

102 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 190.
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U¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalar ayni zamanda i¢ denetim slirecini de

ifade etmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.'*?
Risk odakll ic denetim yapilabilmesi 6ncelikle bir risk analizinin yapilmasina
badlidir. Kamu idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek strekli
Olclilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Yapilan risk degerlendirmeleri
sonucunda idarenin karsi karsiya bulundugu yiiksek riskli alanlar dncelik sirasina
gore belirlenir. Kamu idarelerinin en riskli alanlarindan baslamak Uzere risk
odakli ic denetim plani ve programinin hazirlanmasi gerekmektedir. Yillik ig
denetim programi, Ust yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak ic denetgiler
tarafindan hazirlanir ve (st yénetici tarafindan onaylanir.’®* I¢ denetimin
hazirlanan bu plan ve programa uygun olarak yapilmaldir. Ancak, dnceligi ve
ozelligi olan bazi durumlarda plan ve program disinda da Ust yoneticinin onayiyla

denetim yapilmasi mimkiin bulunmaktadir.

4.2.3.2.1. I¢ Denetim Plani

I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiritilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek
alan ve konulari, ihtiyag duyulan isglicli ve diger kaynaklar icerecek sekilde,
idarelerin (st yoneticileriyle gériisilerek ve IDKK tarafindan hazirlanan ig
denetim stratejik plani da dikkate alinarak, g yillik dénemler icin hazirlanan bir
plandir. Bu plan, her yil risk dederlendirmesi sonuclarina gore godzden

gecirilerek, gerektiginde degistirilebilir. 1%
4.2.3.2.2. I¢ Denetim Programi

Ic denetim programi; en riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve de-
netim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ca-

lisanlarla gorusllerek ic denetim planiyla uyumlu olarak hazirlanan bir programdir. Bir

103 ¢ Denetcilerin Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 36.
19 KMYKK; Md. 64.
105 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik; Md. 39.
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yillk dénemi gegmemek (izere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek zaman cizelgesine

baglanir. Iic denetim programi Ust yonetici tarafindan onaylanir.%

4.2.3.2.3. I¢ Denetim Calismasinin Planlanmasi

Denetim calismasinin planlanmasi; i¢ denetgilerin, denetime baslamadan dnce,
ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimde
kullanilacak yontemler, tahmini denetim stiresi, denetime yardimca olacak personel,
denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim
sonuglarinin raporlanmasi konularinda gértismeler yaptiktan sonra bu gérlismelerin
sonuglarinin da dikkate almak suretiyle calisma planinin bizzat i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanmasidir.”” Hazirlanan bu calisma planindan sonra denetim

baslar ve denetim bu calisma planina gére yurGtalar.

4.2.3.2.4. Denetimin Yapilmasi

Denetim vyapilmasi, i¢ denetciler tarafindan denetim rehberlerinden de
yararlanarak denetim programinda ve calisma planinda belirlenen denetim
hedeflerine ulasmak igin, yeterli ve glvenilir bilgi ve belgelerin tespit edilmesi,

incelenmesi ve degerlendirilmesidir.%®

4.2.3.2.5. Denetimin Raporlanmasi

Raporlama, denetim faaliyeti sonuglarinin dlizenlenecek raporla kayit
altina alinmasidir. I¢ denetci, ulastigi gériisii, gériise ulasamamissa bunun ne-
denlerini raporunda acikca belirtmelidir. I¢ denetim raporlari, kisa, acik, kolay
anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilacaktir. Ayrica raporlar,
IDKK’nin belirledigi raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayal ve

tutarl olarak diizenlenecektir.®®

106 j¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 40.
107 {¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 41.
108 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 42.
109 j¢ Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 43-44.
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ic denetim faaliyetleri sonucunda ¢ cesit rapor diizenlenir.!*® Bunlar;
denetim raporu, inceleme raporu ve i¢ denetim faaliyet raporudur. “Denetim
Raporu”, i¢ denetciler tarafindan yapilan her tirlt uygunluk, performans, mali,
bilgi teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporu;
“Inceleme Raporu”, i¢ denetciler tarafindan danismanlik faaliyetleri kapsaminda
yapilan inceleme ve arastirma ile usulsizlik ve yolsuzluk tespitine dair
calismalar sonucunda diizenlenen raporu; “I¢ Denetim Faaliyet Raporu” ise I¢

Denetim Biriminin yillik faaliyet sonuclarini iceren raporu ifade etmektedir.

I¢c denetci, denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandiriimak {izere,
denetime tabi tutulan birim yoneticilerine verir. Birim yoneticileri, gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden go6ris almak suretiyle rapordaki ilgili hususlan
cevaplandirarak i¢ denetgiye gdnderir. Risklerin énem ve dizeyi konusunda ig
denetci ile yOnetici arasinda anlasmazlik varsa, i¢ denetgi bu duruma iligkin
degerlendirmesini raporuna dahil eder. Sayet i¢c denetgi, ile yonetici arasinda
anlasmazlik yoksa, risklerin giderilmesi konusunda alinacak 6nlemler igin belirli bir stire
lizerinde anlasma sadlarlar. Ic denetci, raporunu, idarenin goriislerini de ekleyerek
cevaplariyla birlikte, ic denetimin kapsami, denetimde tespit edilen riskler, risk-
lerin olas! etkileri, denetim sonuclarina iliskin genel dederlendirme ve risklerin ortadan
kaldinlmasina veya en aza indirilmesine yonelik dnerileri iceren rapor 6zetini de

ekleyerek Uist ydneticiye sunar.'!

4.2.3.2.6. Rapor Sonrasinda Yapilacaklar

Raporlar (st yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geredi icin ilgili
birimler ve strateji gelistirme birimine verilir. Denetim raporunda belirtilen
onlemlerin alinip alinmadigi Gst yénetici tarafindan izlenir. Idari birimlerce rapor
Uzerine yapilan islemler veya islem yapilmama gerekgeleri, ic denetciye bildirilmek

lizere i¢ denetim birimine gonderilir. I¢ denetim raporlan ile bunlar iizerine yapilan

' Kamu Ig Denetim Raporlama Standartlari; s. 1.
11! i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik; Md. 44.
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islemler, raporun st yoneticiye sunuldugu tarinten itibaren iki ay icinde IDKK'ya

gonderilir. 12

I¢ denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek lizere
bir takip sistemi kurularak denetlenen birim ydneticilerinin denetlenen faaliyetler
konusunda denetim raporunda yer alan onerilere iliskin dnlemleri alip almadid
takip edilir. Sayet ilgili birim ydneticisinin yeterli bir 6énlem almamasi halinde ic

denetim birimi bu konuda st yoneticiyi bilgilendirmelidir.'*?

4.2.3.3. i¢c Denetim Alani

Ic denetim alani I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin

7. maddesinde dlizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore;

-Kamu idaresinin ic kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenme
si ve degerlendirilmesi,

-Risk yonetimi igin oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

-Kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli kullanimasini saglama amagli
performans degderlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

-Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

-Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve givenilirliginin ince-
lenmesi,

-Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistk ve mali
tablolarnin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi ve

-Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem gu-

venilirliginin gézden gegirilmesi hususlari i¢ denetim alanina girmektedir.

"2 ic Denetgilerin Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y6netmelik; Md. 45.
113 i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik; Md. 48.
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4.2.3.4. I¢ Denetim Tiirleri

Kamu mali yonetimimizde uygulanan i¢c denetim tirleri uluslararasi
uygulamalarla benzerlik gdstermektedir. Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde diizenlenmis bulunan ic denetim tirleri;
uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi

denetimi ve sistem denetimidir. Buna gore;

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili

kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin bitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarindaki

etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yukumltllklere iliskin hesap ve
islemlerin  dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin  glvenilirliginin

degerlendirilmesidir.

d) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi

sistemlerinin strekliliginin ve glvenilirliginin degerlendirilmesidir.

e) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayic bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastiriimasi, kaynaklarin

ve uygulanan ydntemlerin yeterliliginin olclilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.
Diger taraftan i¢c denetim, yukarida belirtilen denetim uygulamalarindan

bir veya birkacini kapsayacak sekilde risk odakl olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet

veya konu tim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.
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4.2.3.5. I¢c Denetimin Amaci

Ikincil mevzuat kapsaminda cikarilan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmelige gére ic denetim faaliyetinin amaci;'** kamu idarelerinin
faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve
yuritilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini; bilgilerin

givenilirligini, butlnligind ve zamaninda elde edilebilirligini saglamaktir.

Ayrica i¢ denetim faaliyeti sonucunda i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan
raporda, kamu idarelerinin varlklarinin glivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin
alinmasi, surekli gézden gecirilmesi ve mumkiinse sayisallastiriimasi konularinda

Onerilerde bulunulmak suretiyle yonetime yardimci olmaktir.

Bu itibarla i¢ denetimin 6ncelikli amaci, kurum igine ve kurum disina
nesnel olarak vyeterli glivencenin saglanmasidir. Nesnel glivence saglama,
kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var olduguna; kurumun risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem sireglerinin etkin bir sekilde isledigine;
uretilen bilgilerin  dogruluguna ve tamhdina; varlklarinin  korunduguna;
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir gsekilde
gerceklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli giivencenin

verilmesidir.

Ic denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi,
kontrol ve ydnetim sireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak Uzere
bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti,
idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem silireglerinin
sistemli ve dizenli bir bicimde degerlendiriimesi ve gelistiriimesine yo&nelik

onerilerde bulunulmasidir.

114 f¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 5.
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4.2.3.6. ic Denetcinin Gorevleri

Kanun, i¢c denetimin i¢ denetgiler eliyle yapilacagini hiikiim altina almistir.
Bu bakimdan genel olarak ig denetgilerin gorevlerinin i¢ denetim faaliyetinde
bulunmak olarak ifade edilebilirse de, kapsaml ve daha ayrintili bir sekilde ig
denetcilerin hangi gérevleri yerine getirecekleri I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesinde sayilmistir. Buna gore,

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve dnerilerde bulunmak,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalannin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol slireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu ko-
nularda 6énerilerde bulunmak,

-Denetim sonuglan gergevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak
ve bunlar takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina goére sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en Ust amirine bildirmek,

-Kamu idaresince iretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

-Ust yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans gostergelerini
belilemede  yardma  olmak, belirlenen performans  gdstergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek,

-Suc tegkil eden durumlara iliskin tespitlerini Uist yoneticiye bildirmek ic

denetcilerin gorevleri olarak belirlenmistir.

4.2.3.7. ic Denetginin Yetkileri

Anilan Yénetmeligin 16. maddesine gore, i¢ denetciler, kendilerine verilen

goOrevleri yerine getirirken;
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-Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her ttrld bilgi, bel-
ge ve dokimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varlklarin ibrazini ve
gosterilmesini talep etmek,

-Denetlenen birim calisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazil ve s6zll bilgi istemek,

-Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yarar-
lanmak,

-Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri st yoneticinin bilgi-
sine intikal ettirmek,

yetkilerine sahip olacaklardir.

4.2.3.8. i¢ Denetgcinin Sorumluluklan

Yukarida sayillan yetkilere sahip olarak i¢ denetim faaliyetini yuritecek

olan i¢ denetgcilerin sorumluluklari yine anilan Yonetmeligin 17. maddesine gore;

-Mevzuatta belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun ha-
reket etmek,

-Mesleki bilgi ve becerilerini stirekli olarak gelistirmek,

-I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda ic denetim
birimini haberdar etmek,

-Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan du-
rumlarin bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek,

-Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve dederlendirmelerinde ob-
jektif olmak ve,

-Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumaktir.

Ayrica i¢ denetginin genel olarak gorev yaptigi kamu idaresinin
hedeflerini, faaliyetlerini ve varliklarini  etkileyebilecek 6nemli riskleri

degerlendirme sorumlulugu da bulunmaktadir.'*®

115 f¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 38.
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4.2.3.9. ic Denetci Olarak Atanacaklarda Aranan Nitelikler

4.2.3.9.1. Atanmada Aranan Genel Nitelikler

Ic denetcilerin nitelikleri ve atanmasi ile ilgili dizenleme Kanunun 65.
maddesinde yapilmistir. Sonrasinda kanuna dayanarak gkarlan I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde i¢ denetci olarak
atanacaklarda aranacak sartlar bakimindan kanunda 6ngoértilen nitelikler daha ayrintili
olarak sayllmis ve IDKK tarafindan belifenecek diger sartlarda eklenmistir. Buna gére
adi gegen yonetmelikte i¢ denetci olarak atanacaklarda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 48. maddesindeki sartlarin yani sira asagidaki sartlar aranacaktir:

- I¢ denetgi sertifikasina sahip olmak,

- Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,

- I¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zgegmise sahip olmak,

- Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil icinde
yapllan Kamu Personeli Yabana Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya

Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavindan (UDS) en az yetmis puan almak.

4.2.3.9.2. I¢ Denetgci Sertifikasi Alabilmenin Sartlan

Ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginin 5. maddesinde
editime tabi tutulacak ic denetci adaylarinin IDKK veya baska bir kurum tarafindan en
az yllda bir defa merkezi sistemle yapilacak bir sinavla belirlenmesi dngdrilmektedir.
Ayni yonetmeligin 6. maddesinde de i¢ denetci adayi belileme sinavina basvuru
sartlan dlizenlenmistir. Buna gdre aday belirleme sinavina katilacak olanlarin 657
saylll Kanunun 48. maddesinde belirtilen sartlar ile asadida belirtilen sartlar

tasimasi gerekmektedir:

-En az dort yil siireli egitim veren fakiilteler ile denkligi Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan kabul edilen yurtdisindaki fakiilte veya yiksekokullardan birini bitirmek,
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-Yardimailiklarda ve arastirma gorevililiginde gegen sireler dahil olmak Uzere;
kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya yarisma sinaviyla alinip
yeterlik sinavini veren uzman, doktora unvanini almis 6gretim elemani ile yonetici
olarak midur ve daha Ust unvanlarda en az sekiz yil calismis olmak,

-I¢ denetgi aday belirleme sinavi son bagvuru tarihinden bes yil éncesine kadar
Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden Kamu Personeli Yabanci Dil
Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) veya Universitelerarasi Dil Sinavindan (UDS)
en az altmig (60) puan almis olmak,

-Son bagvuru tarihi itibariyla kirk yasindan biytik olmamak,

-Sicil raporu dtizenlenen son (g yll iginde olumsuz sicil almamis olmak,

-Uyarma ve kinama cezalan harig disiplin cezasi almamig olmak,

-Yurdun her yerinde calisabilecek saglik durumuna sahip olmak,

-Kurulun belirledigi etik kurallara uygun 6zgegmise sahip olmak, sartlarini

tasimalari gerekmektedir.

Aday belirleme sinavindan 100 tam puan uzerinde 70 ve daha fazla puan
alarak basarili olan adaylardan IDKK tarafindan basari sirasina gére belirlenen
sayida aday yine IDKK koordinatérliigiinde I¢ Denetci Adaylan Belileme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeliginin 13. maddesinde belirlenen konularda, dort aydan az
olmamak (izere egitime tabi tutulacak, egitim sonunda yapilacak sinavda

basarili olanlara sertifika verilecektir.

Bu kapsamda verilecek egitim programinin, i¢c denetci adaylarina denetim,
biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuati ile mesleki dijer konularda olmasi ve yeterli bilgi verilecek sekilde

hazirlanmasi gerekmektedir.

Aday belirleme sinavinda basarili olanlardan IDKK koordinatérligiinde verilen
egitimi almis ve bu egitim sonunda yapilacak sinavda da basarili olanlarin almis
olduklan i¢ denetgi sertifikasi kendilerine i¢ denetgi olma hakkini vermemektedir.

Sertifikall i¢ denetgi adayinin i¢ denetci olabilmesi igin bakanliklar ve bagli
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idarelerde (st yoneticinin teklifi Gzerine bakan, dider idarelerde dogrudan Ust
yoneticiler tarafindan i¢ denetgi olarak atanmalar gerekmektedir. I¢c denetgilerin

atanmalarindaki usule gére gorevden alinmalari da mimkin bulunmaktadir.

4.2.3.9.3. Gegis Siireci Icerisinde i¢c Denetci Atanmasi

Kanunda her ne kadar i¢ denetci nitelikleri ve atanmasina iliskin olarak
genel ilkeler belirlenmigse de, kamu mali yonetimimizde ilk defa dngorilen ig
denetim sisteminin  olusturulmasi  sirasinda bazi istisnai  durumlarin
uygulanmasini yadirgamamak gerekir. Clnkd hicbir sekilde denetim tecrlibesi
olmayan kisilerin gerek yetistiriimesi gerekse sistemin islerliginin
kazandirilabilmesi igin bu konuda belli bir tecriibesi olan kisilerden yararlanilmasi
gayet tabidir. Dolayisiyla bu kapsamda belli sinirlamalar dahilinde denetim
konusunda tecriibesi bulunan bazi kamu personelinin i¢ denetgi olarak atanmasi
ongorilmistir. KMYKK'nin gegici 5. maddesinde, ¢esitli unvanlarla kamu
idarelerinde denetim elemani olarak galismakta olanlarin i¢ denetgilije gegisine

iliskin gegici diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore;

-Sayistay Denetgcisi, Bagbakanlk Mdufettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetgisi, Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani, Bitce Kontrol6ri, Muhasebat
Kontrolorii, Gelirler Kontroldrii, Milli Emlak Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Déner
Sermaye Isletmeleri Kontrolérii, Hazine Kontrolérii kadrolarinda calismakta
olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gérevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde

I¢ Denetgi,

-Bakanlik, Mistesarlik, Baskanlik ve Genel Mudirliiklerde Mifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu goérevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, 6zel biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal givenlik

kurumlarinda I¢ Denetgi,

-Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha

once en az bes yil bulunanlar, 6zel biitceli idareler ile mahalli idarelerde;
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Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar ile bu gérevlerde daha énce

en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢c Denetgi,

olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabileceklerdir. Ancak bu sekilde
atananlar, Ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Ydnetmeliginin
gecici 2. maddesine gore, ic denetim sisteminin uygulanmasina yonelik ic
denetim sertifika programinda yer alan egitim konularini ihtiva edecek sekilde
Maliye Bakanhgi’'nca (g ay slireyle egitime tabi tutulacaklardir. Ayrica bu sekilde

atama yapilabilmesi ilgilinin ve idaresinin muvafakati gerekmektedir.

31.12.2007 tarihi itibariyla KMYKK'nin gegici 5. maddesi uyarinca, 175
kamu idaresine toplam 634 i¢ denetci atamasi yapilmistir. Atanan i¢ denetgilerin

biitce tiirleri itibariyla dagiimi asagidaki sekildedir.

I¢ Denetgi Atamasi ~ Atanan
_ Yapilan Idare Sayisi I¢ Denetci Sayisi
Genel Bltgeli Idareler % 195
Ozel Blitceli Idareler 62 217
Sosyal Guvenlik Kurumlari 7 12
Mahalli Idareler 85 210
TOPLAM 175 634

4.2.3.10. I¢c Denetgi Sertifikasi ve Derecelendirme

4.2.3.10.1. i¢c Denetgci Sertifikasinin Verilmesi

KMYKK'nin 65. maddesinde kamu idarelerine atanacak i¢ denetgilerin
sertifikall i¢ denetgi adaylar arasindan atanacadi ifade edilmektedir. Buna gore
ic denetgi olarak atanabilmenin diger sartlarinin yaninda i¢ denetgci sertifikasina

da sahip olmak gerekmektedir. I¢ denetci sertifikasina sahip olabilmek igin ic

116 2007 Yili Faaliyet Raporu, IDKK, s. 9.
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denetci aday belileme sinavini  basariyla gectikten sonra IDKK'nin
koordinatorligiinde ve Maliye Bakanlidinca verilen i¢c denetim egitiminde de

basarili olmak gerekmektedir.

IDKK tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca cikarilan "I Denetci
Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika YOonetmeligi" uyarinca aday belirleme
sinavindan 100 tam puan Uzerinde 70 ve daha fazla puan alarak basarili olan
adaylar yodnetmeligin 13. maddesinde belirlenen konularda, doért aydan az
olmamak (izere egitime tabi tutulacak, egitim sonunda yapilacak sinavda basarili

olanlara IDKK tarafindan (A) dereceli sertifika verilecektir.

Diger taraftan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
gecici 1. maddesine gore, KMYKK'nin gegici 5. maddesine istinaden i¢ denetci olarak
atananlara da atandiklar tarihten itibaren gegerli olmak iizere IDKK tarafindan (A)

dereceli i¢ denetgi sertifikasi verilecektir.

Sonug olarak gerek mevcut denetim elemanlari icerisinden gerekse i¢ denetim
egitimini basan ile bitiren i¢ denetci adaylan arasindan i¢ denetci olarak atanacaklarin
ic denetgi sertifikasina sahip olmalarn gerekmektedir. Dider bir ifade ile sertifikasiz i¢

denetci olmak miimkin degildir.

4.2.3.10.2. Sertifikanin Derecelendirilmesi

Gerek I¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligine
gore yapilan sertifika sinavinda basarili olanlardan atanan i¢ denetgcilere ait (A)
dereceli i¢ denetgi sertifikalari, gerekse KMYKK'nin gegici 5. maddesine istinaden
ic denetci olarak atananlara verilen (A) dereceli i¢ denetci sertifikalar G¢ yilda
bir (A-1) dizeyinden (A-4) dlizeyine kadar olmak Uizere derecelendirilecektir.
Ancak ilk sertifika derecelendirmesi, i¢ denetim mesleginde bes yil gectikten

sonra yapilacaktir.!t’

117 i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 28.
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Kamu i¢ denetci sertifikasi, tc yillik dénemde altmis puan toplanmasiyla
bir iist derece sertifika ile degistirilecektir. Ug yillik donemde yeterli puan
alinmamasi halinde takip eden yillarda gegmis son (¢ yilin toplam puani esas
alinacaktir. Dider taraftan uluslararasi gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor),
CISA (Certified Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment)
ve CGAP (Certified Government Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i

denetgiye bir defaya mahsus olmak {izere bir (ist derece sertifika verilecektir. }*8

Ic denetcilerin sertifikalari, goreve basladiklar tarihten itibaren, her (ic
yillik faaliyetlerinde, asadida belirtilen alan ve agirliklara goére en az altmis puani

toplamalar halinde bir Ust dereceye ylikseltilecektir.

-Katildiklar meslek ici egitimlerden yirmibes puana kadar,
-Yazdiklan rapor ve yaptiklan calismalardan otuzbes puana kadar,
-Yayinlanmig makale ve kitaplarindan on puana kadar,

-Aldiklan sicil notu, basari ve takdirnamelerden on puana kadar,
-Egitici olarak katildiklan calismalardan on puana kadar,

-Yabana dil bilgilerinden on puana kadar.

Ayrica, i¢ denetciye yliksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden ilgili
oldugu degerlendirme déneminde bir defaya mahsus olmak (izere on puan verilir.
Sertifika derecelendiriimesine iliskin puanlama koordinasyon saglamakla gérevlendirilen
ic denetcinin teklifi Gzerine Ust yonetici tarafindan, goérevlendirme yapiimamigsa

dogrudan Uist yonetici tarafindan yapilacaktr.'*°

Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem sirasi ve kadro sartlari yani sira i¢ denetginin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenedi dikkate alinarak i¢c denetim biriminin
teklifi ve Ust yoneticinin onaylyla derecelendirilecektir. Kamu i¢ denetci sertifika

dereceleri, ic denetgilerin 6zlik haklannin tespitinde ve kariyerlerinin planlanmasinda

!® ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y6netmelik; Md. 29.
119 1¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 30.
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dikkate alinacaktir. Bununla birlikte i¢ denetgiler sertifika derecesine uygun denetim

faaliyetlerinde gdreviendirilecektir. %

Kamu i¢ denetgi sertifikasi uygulamasi ve bu sertifikalarin derecelendiriimeye
tabi tutulmasi ic denetgcilerin mesleklerinde surekli aktif ve dinamik olmalarini
saglamanin yaninda, i¢c denetim mesleginin gelismesine de 6nemli katki saglayacadi
muhakkaktir. Ayrica bu tdr bir uygulama, Tirk kamu ydnetiminde de bir ilki
olusturmaktadir. Hicbir denetim mesleginde buna benzer objektif bir derecelendirme
bulunmamaktadir. Bu itibarla denetci, mifettis, kontrolér ve denetmen olarak goreve
baglayan denetim elemanlari bulunduklari kadrolarda herhangi bir mesleki ve buna
benzer calismalarda bulunmaksizin sadece verilen gorevleri yaparak belli streleri

doldurmalan halinde daha Uist unvanlan elde edebilmektedirler.

4.2.3.11. ic Denetim Faaliyetinde Ilgili Birimler

4.2.3.11.1. Bakan

Bakanlar ile ic denetciler arasinda dogrudan bir iliski bulunmamakia
birlikte(Milli Savunma Bakani haric) KMYKK uyarinca kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasi konusunda Basbakana ve TBMMYye karsi sorumliu
olan bakanlarin bu sorumluluklarinin bir geregi olarak bakani olduklan idarelerde ig
denetim sisteminin kurulmasi ve i¢ denetim faaliyetinin yuritilmesi konusunda da
sorumluluklan bulunmaktadir. Bu sorumluluk dogrudan bir sorumluluk olmamakla

birlikte daha ¢ok gbzetim sorumlulugu olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan bakanliklar ile bakanliklara bagl kamu idarelerine atanacak
ic denetgiler bu idarelerdeki Ust yoneticilerin teklifi Gzerine bakan onayi ile

atanabilecek ve yine ayni usulle i¢ denetgilik gérevinden alinabilecektir.

4.2.3.11.2. Ust Yonetici

KMYKK'nin 11. maddesine gdre Ust yonetici, bakanliklarda mustesar (Milli

Savunma Bakanliginda Bakan), diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il Ozel

120 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 200.
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idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani olarak belirlenmistir. Ust
yoneticilerin kanunla kendilerine verilen sorumluluklarin gereklerini harcama yet-
kilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetciler aracligiyla yerine getirecekleri

Ongorilmustir.

I¢ denetgiler (st yoneticiye bagl olarak gérev yapacaklardir. I¢ denetgiler
tarafindan Ust yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak hazirlanan vyillik i¢ denetim
programi (st yoneticiler tarafindan onaylanacaktir. Ayrica i denetgiler, denetim
sonucunda yazdiklan raporlarini dogrudan idarenin tist yéneticisine sunacaklardir. Ust
yoneticiler, kendilerine sunulan i¢ denetim raporlari ile bunlar Gzerine yapilan islemleri

IDKK'ya géndereceklerdir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesin-
de st yoneticilerin i¢ denetim alanindaki sorumluluklari belirtilmistir. Buna gore st

yonetici;

-Ic denetgilerin gorevierini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken
tim onlemleri alir.

-Ic denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin be-
lirlenmesi galismalarinda gerekli imkani saglar.

-Ic denetim kapsamina giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve belgelerin
sadlanmasl amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar.

-I¢ denetim raporlarinda diizeltiimesi ve iyilestirilmesi ©nerilen konulari
degerlendirir ve gerekli 6nlemleri alir.

-I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, ic denetimden elde edilen bilgileri
karsilastinir ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin tedbirleri
gerektiginde i¢ denetgilerle gériiserek belirler.

-I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alir.

-Ic denetgilerin gorevlerini yaparken bagmsizlik veya tarafsiziginin tehlikeye

girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.
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-I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetir ve bu amacla kalite kontrol ve gelisim
programi olusturur, ic denetcilerin gérevilerindeki performanslarini takip eder.

-Ic denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimasini
sadlar.

-Birimin bitgesine iliskin islemlerin yerine getiriimesi ve personelinin ihtiyaci

olan mesleki arag, gereg ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.

4.2.3.11.3. I¢ Denetim Birim Baskanhgi

KMYKK'nin 63. maddesine istinaden kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, IDKK'nin uygun gériisii lizerine, besten fazla ig
denetci atanan idarelerde dogrudan (st yoneticiye bagll i¢c denetim birim
baskanliklarinin kurulmasina imkan taninmistir. Bu kapsamda ozellikle genel
bitceli idarelerde 2007 yih sonu itibariyle i¢ denetim birim baskanliklari
kurulmustur. Kurulan i¢ denetim birim baskanliklarinda gbérev yapan ic
denetgiler, dncesinde kendi kurumlarinda mdfettis ve kontroldr olarak calisan
denetim elemanlarindan olusmaktadir. Birgok bakanlikta dogrudan bakana bagli
olarak gorev yapan miifettislerden i¢ denetgiligi tercih edenler olmasina karsin,
basta Maliye ve Icisleri gibi birkac bakanlilikta hicbir mifettis i¢ denetciligi tercih
etmemistir. Bu kurumlarda sadece kontrolorler i¢ denetgiligi tercih etmislerdir.
Kuskusuz bu durumun en énemli nedeni, dogrudan bakana bagli olarak gérev
yapan miifettislerin ic denetgi olmalari halinde miistesara bagh olarak gorev

yapacak olmalaridir.

I¢ denetim birim baskanligi kurulmayan ve i¢ denetci sayisi besten fazla
olan idarelerde (st yonetici ile ic denetciler arasinda koordinasyonu saglamak

Uzere i¢ denetcilerden biri st ydnetici tarafindan gorevlendirilecektir.

Gerek i¢c denetim birim baskani gerekse koordinatdr olarak gdrevien-
dirilen i¢ denetgi diger ic denetgilerin amiri konumunda degildir. Bunlarin gorevi
lst yonetici ile i¢ denetim birimi arasinda koordinasyonu saglamaktir. Bununla

beraber, koordinasyonu saglamakla gorevli ic denetginin bazi konularda st
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yoneticiye teklif gétirme vyetkisi de bulunmaktadir. Ornedin i¢ denetgi
sertifikalarinin derecelendiriimesine iliskin puanlama yapilmasinda koordinatdr
denetcinin (st yoneticiye teklif gotirmesi gerekmektedir. Ancak koordinator
denetcinin dogrudan i¢ denetgiye gérev vermesi miimkiin degildir. I¢ denetciler
bizzat (st yonetici tarafindan goérevlendirilir ve gdrevlerini yerine getirirken

tarafsiz ve bagimsiz olarak hareket edeceklerdir.

4.2.3.11.4. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

KMYKK kamu idarelerinde ic denetim sistemlerini dlizenlenmek, izlemek,
gelistirmek, uyumlastirmak ve koordine etmek lizere, idari anlamda Maliye
Bakanligi'na bagli, fonksiyonel olarak bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulunun kurulmasina imkan saglamistir.

4.2.3.11.4.1. ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Yapisi

KMYKK’nin 66. maddesinde Maliye Bakanligi'na bagl ic Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun; biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligrnin  bagl
olduju Bakanin, biri Hazine Miistesarliinin bagl oldugu Bakanin, biri Icisleri
Bakaninin, baskani dahil {icii Maliye Bakaninin 6nerisi (izerine olmak Uzere toplam yedi
kisiden olusmasi ve bes yl sire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi
Ongorilmistir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin  ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim
Uyeleri arasindan olmasi sarti aranmigtir. Uyelerin gdrev siiresi sonunda yeniden

atanmalan da mimkin bulunmaktadir.

Kurul Gyeligi asli ve slirekli bir gorev degildir. Kurul tyeligine atananlarin asli
gorevleri devam etmekte, dolayisiyla Kurul Gyeligi bir tiir ikinci gorev niteligindedir.'*
Kurul (yeleri, gorevinde bagimsiz olup, hicbir makam, merci ve kisiden Kurul

kararlarini etkileyecek emir veya talimat alamazlar.***

21 ARCAGOK M.Sait; Ertan ERUZ; a.g.e., s. 209.
122 ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Galisma Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmelik; Md. 11.
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4.2.3.11.4.2. ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Gorevleri

Ic denetim alanina iliskin olarak merkezi uyumlastirma birimi fonksiyonunu
yerine getirecek olan IDKK'nin gérevleri Kanunun 67. maddesinde sayilmistir. Buna
gore; IDKK, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, diizenleme yapmak, i¢
denetim birimleri ile isbirligi yapmak, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet

vermek (izere asagidaki gorevleri yiritir:

-I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belilemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

-Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlaryla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

-Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

-Yolsuzluk veya usulstizliklerin ortadan kaldinlmasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

-Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptinimasi igin
kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

-I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

-I¢ denetciler ile st yoneticiler arasinda goériis ayriidi bulunmasi halinde
anlasmazhdin giderilmesine yardimci olmak.

-Idarelerin i¢ denetim raporlanni degerlendirerek sonuclanni konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

-Islem hacimleri ve personel sayilar dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve
belde belediyeleri icin i denetgi atanip atanmayacadina karar vermek.

-I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belilemek.

-I¢ denetgilerin uyacaklan etik kurallari belilemek.

-Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini

bu kapsamda degerlendirmek.

4.2.3.11.5. Mali Hizmetler Birimi

Ic denetciler ile mali hizmetler birimi arasinda dogrudan bir iliski

bulunmamaktadir. Ancak, ic denetci tarafindan denetim sonucunda idarenin goris ve
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cevaplariyla birlikte Ust yoOneticiye sunulan raporlar, Ust yonetici tarafindan
degerlendirildikten sonra, geredi icin ilgili birimler ve mali hizmetler birimine
gonderilir. Buna gdre, denetim raporunda mali hizmetler birimi tarafindan yerine
getirilmesi istenen konular Ust yodneticinin talimatiyla mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilecektir.

4.2.3.11.6. Dis Denetgciler

Ic denetgilerle dis denetgiler arasinda herhangi bir iliski bulunmamakla birlikte,
KMYKK'nin 68. maddesine gdre, dis denetim sirasinda, Sayistay denetgilerince
istenmesi halinde, i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlarin kendilerine veriimesi

gerekmektedir.
4.3. KAMU IC DENETIM STANDARTLARI

Kamu i¢ denetim standartlari(Standartlar), KMYKK'nin 67. maddesi uya-
rinca Uluslararasi I¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlar esas alinarak IDKK

tarafindan belirlenmistir.

Standartlar, Tirk kamu yodnetiminde bir ilki olusturmaktadir. Bu
standartlarla birlikte Turk kamu ydnetiminde ilk defa uluslararasi genel kabul

gormuis denetim standartlarinda denetim yapilmasi 6ngérilmektedir.

Standartlar, i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile ic
denetcilerin  yetkin, dlrlist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev
yapabilmelerine iliskin hususlari diizenlemektedir. I¢ denetimin katma degerinin
artirlmasi igin olusturulan standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iligskin temel
ilkeleri tanimlanmasi, uygulamaya yonelik bir cerceve olusturulmasi ve kurumsal
islem ve streglerin gelistirilmesi bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica
ic denetim kalitesinin kamu idaresi icinde ve disinda kabul goérebilmesi

bakimindan i¢ denetgilerin standartlar bagl kalinmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

IDKK tarafindan belirlenen ve Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama

Standartlar ile birebir benzerlik gosteren bu standartlar(EK-1), nitelik stan-
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dartlari ve calisma standartlarindan olugsmaktadir. Nitelik standartlari i¢ denetim
birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken 6zelliklere, calisma standartlari ise

ic denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin izlenmesine yoneliktir.'?®

4.4. KAMU IC DENETCILERI MESLEK AHLAK KURALLARI

KMYKK'nin 67. maddesine gore IDKK tarafindan, kamu i¢ denetim uygu-
lamalarinda meslek ahlak kiiltiiriinin  gelistirilmesi amaciyla Uluslararasi ic
Denetgiler Enstitist’niin (IIA) Meslek Ahlak Kurallari esas alinarak belirlenen
kamu meslek ahlak kurallari(EK-2), i¢c denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili
‘Ilkeler’ ile i¢ denetgilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan ‘Davranis

Kurallar’'ndan olugmaktadir.

Kamu mali ydnetimimiz agisindan yine bir ilk olan meslek ahlak kurallari
IIA'nin belirledigi kurallarla birebir benzerlik gdstermektedir. Meslek ahlak
kurallari, i denetim hizmeti veren i¢ denetim birimi ve i¢ denetgileri baglamak-
tadir. Kamu i¢ denetci sertifikasina sahip olan veya i¢ denetci adayi olanlarca bu
kurallarin ihlal edilmesi halinde, konu, Kurulun ydnetmelik ve idari
dizenlemelerine gore dederlendirilecek ve sonuglandirilacaktir. Olumsuz bir
davranisin meslek ahlak kurallarinda agikga yasaklanmamig olmasi, o davranigin
kabul edilebilir veya dogru olarak degerlendiriimesi sonucunu dogurma-

yacaktir.1?*

123 www.idkk.gov.tr, Erisim 26.08.2007.
124 www.idkk.gov.tr, Erisim 26.08.2007.
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V.BOLUM
UYGULAMA: BIR iC DENETIM ORNEGI

Bu bdélimde, ©nceki boélimlerde kavramsal ve yasal mevzuat
cercevesinde inceledigimiz i¢ denetim faaliyetinin uygulamada daha anlasilir bir
konuma getirilmesi bakimindan, A Universitesi'nde yapilmis fiili bir calismaya yer
verilecektir. Bu calisma, Idari Ve Mali Isler Dairesi Baskanligi(IMID) tarafindan
tim Universite ihtiyacini kargilamak icin alinan kalorifer yakiti ile ilgili olarak,
baslangictan tedarikciye 6deme yapilmasina kadar gegen surecin denetimini

icermektedir.

Calismanin amaci, kurumun mali ydénden zararina neden olabilecek

faktorlerin ortadan kaldirlmasina yardimci olmaktir.

Calisma kapsaminda o&ncelikle, denetimin uygulanmasina yoénelik bir
calisma plani hazirlanmistir. Toplami 10 glinden ibaret olan denetim slireci su

asamalardan olugsmaktadir:

1) Acihis Toplantisi: Ilgili birim yoneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yéntemler, tahmini denetim
suresi, denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan
beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi
konularinda gériismelerin yapilmasi siireci agilis toplantisi ile baslamaktadir.*?
Ayrica bu toplantinin yazili hale getirilerek taraflarca imza altina alinmasi

gerekmektedir. 1%

2) Denetim GCalisma Planinin Hazirlanmasi: i¢ denetim risk esasli
bir denetim oldudu icin, kuruma ait genel denetim planina ve yillik denetim

programina uygun risk alanlarinin belirlenerek, bu alanlara iliskin isabetli

'** i Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 41.
126 Kamu I¢ Denetim Rehberi Taslak Calismasi
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degerlendirmelerin yapilabilmesi agisindan yeterli diizeyde calisma siiresini de
iceren, denetim maliyetinin, denetimde gbrev alacak i¢ denetgilerin ve denetim
sureglerinin ayrintili bir sekilde yazili bir belge olarak ortaya konulmasi, denetim
calisma planinin hazirlanmasini ifade etmektedir. I¢ denetim birim yoneticisi ve
diger denetgilerle birlikte hazirlanan denetim calisma plani, kurum (st

ybneticisinin onayi ile uygulamaya konulacaktir.'?’

3) Denetimin Yiriitilmesi: Denetimin ydrittilmesi, kurum Ust
yoneticisi tarafindan onaylanan denetim planina goére belirlenmis denetim
stirecine uygun olarak, denetimin hedefi dogrultusunda s6z konusu alimlara
iliskin ihale dosyasi ve ekleri ile harcama belgeleri Uzerinde, gesitli alanlarda
onceden belirlenen risk faktérlerine uygun yeterli kanitlarin tespit edilmesi ve

elde edilen bulgularin degerlendirilmesi siirecini ifade etmektedir.?®

4) Kapanis Toplantisi: Kapanis toplantisi, nihai denetim raporunun
hazirlanmasindan 6nce, uygulanan testler sonucu elde edilen bulgularin, ilgili
birim yoneticisi ile paylasilmasi, sonuclar Uzerine tavsiyelerde bulunulmasi ve
mutabik kalinan konularda en kisa strede iyilestirmelere gidilmesi bakimindan

yapilan bir toplantidir.'?

5) Denetim Raporunun Hazirlanmasi: Kurum (st yoneticisi
tarafindan onaylanmis denetim programina uygun olarak yuritilen denetim
calismalari sonucunda, dnceden belirlenmis risk faktérlerinin fiili olarak yapilan
testlerle karsilastirilarak elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi, ilgili birime ait
glcli ve zayif yonlerin belirlenmesi ve yapilmasi gerekenlerin bir dneri seklinde
ifade edilmesi ile butin bunlarin yazili bir sekilde hem ilgili birim yo6neticisine
hem de (st yoneticiye sunulmasi stireci, denetim raporunun hazirlanmasini ifade
etmektedir, *°

127 1¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 40-41.

128 j¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md. 42.

129 kamu I¢ Denetim Rehberi Taslak Calismasi; ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik; Md. 44.

130 j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik; Md.44
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5.1. KALORIFER YAKITI ALINMASI SURECININ DENETIMI

5.1.1. YONTEM

Ilk giin IMID Bagkaninin odasinda acilis toplantisi yapilmistir. Toplantida,
dniversitenin 1sinmasinda kullanilan kalorifer yakitinin alinmasi stirecinin nasil
isledigi, ihale sistemi, ihale dncesi islemler, ihale sonrasi islemler, malin teslim
alinmasi ve tedarikciye 6deme yapilmasi ile ilgili konularda denetim yapilacagdi
IMID Baskani’'na denetgiler tarafindan ifade edilmis ve Baskan da bu isten
memnun kalacaklarini, bir takim eksikliklerinin oldugunu ama genel itibariyle s6z

konusu yakitin alinmasinda sikinti yasamadiklarini ifade etmiglerdir.

Acllis toplantisi sonrasi, 10 ginlik bir denetim programi olusturulmus ve
bu denetim gorevinde bir i¢ denetci ile bir de denetgi yardimcisi gdrev

yapmislardir.

Denetimin ydritilmesinde, kalorifer yakiti alimina iliskin slire¢ toplam 20
ayri bolim olarak siniflandinimis ve bu bélimlere iliskin kurum menfaatlerini
dogrudan ya da dolayh etkileyebilecek risk faktorleri belirlenmis olup, belirlenen
bu risk faktorleri Gzerinden kuruma ait mali mevzuatlar cergevesinde cesitli

kontrol yapilmig ve testler uygulanmistir.

Yapilan kontrol ve inceleme ile uygulanan testler sonucunda elde edilen
bulgular degerlendirilmis ve bir takim 6nerilerde bulunulmustur. Denetim raporu
oncesinde IMID Baskani ile tespit edilen bulgular hakkinda bir gériisme
yapilimistir. Yapilan gérismede tespit edilen bulgular Gzerinde karsilikh olarak
mutabik kalinmistir. Gériisme sirasinda IMID Baskani yapilan denetimin kendileri
icin faydali oldugunu ve tespit edilen bulgularla ilgili olarak yapilan tavsiyeler
dogrultusunda eksikliklerini en kisa siire igerisinde tamamlayacaklarini ifade
etmislerdir. Gérlisme sonrasinda s6z konusu kalorifer yakitinin alinmasi sirecine

iliskin bir denetim raporu hazirlanmis ve (st yoneticiye sunulmustur.
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5.1.2. VARSAYIMLAR

Yapilan bu denetimde asadida belirtilen hususlarin var oldugu kabul

edilmigtir.

1- A Universitesi'nin 2006-2008 vyillarina iliskin list yonetici tarafindan
onaylanmis Uc yulik bir denetim plani vardir.

2- A Universitesinin 2007 yilina ait yine (st yonetici tarafindan
onaylanmis bir denetim programi vardir.

3- A Universitesinin 1sinmasi icin alinan kalorifer yakitinin alinmasi
surecinin denetimi, 2006-2008 yili denetim planinda 3. sira denetim faaliyeti
olarak 2007 yilinda 10 giinlik denetim siresi ile yer almaktadir ve 2007 denetim
programinda da, B denetim alani olarak belirlenmistir.

4- A Universitesi'nde bir denetim birim baskanlidi kurulmus ve birim

yetkilisi ve bir denetci yardimcisi dahil toplam alti i denetgi halen gérevdedir.

5.1.3. DENETIMIN YURUTULMESI

Denetim calismasina, yukarida yontem olarak yer alan bélimde de ifade
edildigi Uizere, kalorifer yakitinin alinmasi faaliyetine ait siireg, toplam 20 bdlim

halinde dikkate alinarak baslaniimistir.

5.1.3.1. Alim Siireglerinin Belirlenmesi

20 bolim halinde dikkate alinan stiregler su sekilde belirlenmistir:

1-Ihtiyacin Belirlenmesi
2-Yaklasik Maliyetin Tespiti
3-Ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi
- Sartname Ve Sdzlesme Tasarilarinin Hazirlanmasi
4-Ihale Onay Belgesinin Alinmasi
5-Ihale Ilaninin Yapilmasi

6-Ihale Komisyon Uyelerinin Belirlenmesi
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7-Ihalenin Yapilmasi
- Tekliflerin Kabul Edilmesi
- Tekliflerin Degerlendirilmesi
- En Ekonomik ve Ikinci Ekonomik Bedelin Belirlenmesi
- Ihale Kararinin Gerekgeli Olarak Komisyon Tarafindan Alinmasi
8-On Mali Kontroliin Yapiimasi
9-ihale Kararinin Onaylanmasi
10- ihale Kararinin Ilgililere Bildirilmesi
11- Sézlesmenin Imzalanmasi
- Ihale Dosyasinda Yer Alan Sbzlesme Tasarisinin Taraflarca
Imzalanmasi
12- Muayene Kabul Komisyonunun Olusturulmasi
13- Yiiklenicinin Sartname ve Sézlesmeye Uygun Olarak Ilk Parti Mali
Getirmesi
14- Muayene Yapilmasi
15- Malin Teslim Alinmasi Ve Tutanak Tutulmasi
16- Harcama Belgesi Eklerinin Tamamlanmasi
17- Odeme Emrinin Diizenlenmesi
18- Muhasebe Birimine Gonderilmesi
19- Odeme Oncesi Kontroliin Yapilmasi

20-Odemenin Yapiimasi

5.1.3.2. Risklerin Belirlenmesi

Kalorifer yakitinin alinmasi siirecine iligkin olarak belirlenen 20 bdlim igin
toplam 10 adet risk faktoriinin oldugu kabul edilmistir. Kabul edilen risk

faktdrleri ise sunlardir:

1- Ihtiyacin eksik ya da fazla belirlenmesi,
2- Yaklasik maliyetin dislik ya da yiksek belirlenmesi,
3- Sartname ve sozlesme tasarilarinda kurumu zarara ugratabilecek

hikiimlerin bulunmasi(érnedin malin ge¢ tesliminde uygulanacak cezanin
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belirlenmemis olmasi veya fiyat farki verilmesi gereken durumlarda daha yiksek
fiyat farki verilmesine imkan veren diizenlemelere yer verilmesi)

4- Thale ilanin eksik bilgiler icermesi,

5- Ihale komisyonu Uyelerinin gerekli sartlari tasimayan Kkisilerden
olusmasi,

6- Ihale kararinin iptaline yol acabilecek durumlarin olmasi,

7- Ihale dosyasinda yer alan sarthame ve sbzlesme tasarilarinin,
sozlesme yapilmasi sirasinda veya sonradan idare aleyhine degistiriimesi veya
Onceden dlsunilmeyen ve fakat sartname ve sdzlesme tasarilarinda yer
verilmeyen bazi dizenlemelerin idare aleyhine ve tedarikgi lehine sonug
doguracak sekilde sonradan ilave edilmesi,

8- Muayene kabul komisyonu yelerinin gerekli sartlarn tasimamasi,

9- Sartname ve sdzlesme hiikimlerine uygun olmayan malin teslim
alinmasi,

10- Odeme 6ncesi muhasebe birimince gerekli kontroliin yapiimamasi.

5.1.3.3. Kontrol, Inceleme Ve Test Siireci

20 bolim halinde incelenecek silrece ait belirlenen toplam 10 ayn risk
faktdrli, yapilan kontrol, inceleme, uygulanan testler ve ylz ylze yapilan
gorismelerle degerlendirilmistir. Kalorifer yakitinin alinmasi tim belgeler
Uzerinde denetim kapsaminda yapilan calismalar; surecler, riskler, kontrol ve
testler, bulgular ve dneriler olmak tzere bes bdlimden olusan calisma formu

Uzerinden ydrutdlmastir (EK-3).
5.1.3.4. Elde Edilen Bulgular

Kuruma ait mali mevzuat ve ekleri dogrultusunda yapilan inceleme,

kontrol, ylz ylze goériisme ve testler sonucu elde edilen bulgular sunlardir:

- Belirlenen ihtiyac miktar bir o6nceki yila oranla yaklagik % 10

artinlmistir. Sebebi ise, bir dnceki yil alinan yakit miktari neredeyse yil sonu
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itibariyle bitmek (izere oldugu igin bu sekilde belirlendigi yapilan goériisme ile
anlasilmistir.

- Yaklagik maliyet sadece (i¢ piyasa firmasindan alinan teklif fiyatlara
gore olusturulmustur.

- Sartnamede fiyat farkinin mal ve hizmet alimina ait kararname
hikiimlerine gore islem yapilacagi ifade edilirken, sozlesmede fiyat farkinin
yapim isine gore verilecegi ifadesine yer verilmistir.

- Sartname ve stzlesme tasarilarinin hazirlanmasinda standart formlar
kullanilmig ve alinacak malla ilgili olmayan hiikiimlere de yer verilmistir.

- Uygulanacak ceza ile ilgili olarak, geg teslimlerde sézlesme bedeli yerine
geg teslim edilen malin bedeline gbre ceza kesilmesi 6ngorilmustir.

- En ekonomik ikinci bedelin tespit edilmemistir.

- Ihale komisyonu (iyelerinden bir personel ihale 6ncesinde, ihale
dosyasinin kendisine gonderilmedigini ve dosyay! sadece ihale sirasinda gok
sinirl olarak inceleyebildigini ifade etmistir.

- Muayene kabul komisyonu tarafindan tutulan tutanaga gore, gelen ilk
parti mal 3 glin geg teslim edilmistir.

- Geg teslimden kaynaklanan ceza uygulamasinda, toplam so6zlesme
bedeli yerine gelen ilk parti malin bedeli tzerinden idari para cezasi kesilmistir.

- Odeme emri ekinde yer almasi gereken belgelerden bir tanesine yer

verilmemistir.

5.1.3.5. Yapilan Oneriler

Kuruma ait mali mevzuat ve ekleri cercevesindeki dederlendirmeler ve
ylz ylze gorismeler sonucunda elde edilen bulgulara iliskin olarak yapilan

Oneriler sunlardir:

- Ihtiya¢ miktarinin belirlenmesinde, dnceki yila gére artis veya azaligin

nedeninin gerekgeli olarak yazill hale getirilmesi gerekmektedir.
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- Ug firmadan teklif almanin yaninda 6nceki yillardaki ihale fiyatlar ve
glnimuz teknolojik imkanlarindan da faydalanmak suretiyle daha gercekgci bir
yaklasik maliyetin belirlenmesi gerekmektedir.

- Sozlesme hikiimleri sartname hikimlerinden sonra geldigi icin, s6z-
lesme hiklimlerinin sartnameye aykirilik teskil etmemesi gerekmekle birlikte, en
azindan kuruma daha fazla sorumluluk ytkleyecek hiikiimlere yer verilmemesi
gerekmektedir.

- Sartname ve sdzlesme tasarilarinda alinacak malla ilgili olmayan
hikdmlere yer verilmemelidir.

- Ceza uygulamasinda so6zlesme bedelinin dikkate alinmasi gerek-
mektedir.

- Sartname ve sozlesme tasarilarini hazirlayan personelin belirli bir
egitimden gegirilmesi gerekir.

- 1hale kararinda varsa ikinci en ekonomik bedelin de belirlenmesi
gerekmektedir.

- Ihale 6ncesinde ihale dosyasinin tiim komisyon Uyeleri tarafindan yeterli
seviyede incelenmesinin saglanmasi gerekmektedir.

- Cezanin eksik kesilmesi nedeniyle tedarikciye fazla 6denen tutarin
yeniden hesaplanmak suretiyle geri tahsili saglanmalidir.

- Odeme emri ekindeki eksik belgenin tamamlattirimasi ve 6deme
sirasinda yapilmasi gereken kontrollerin biraz daha dikkatli yapilmasi igin

muhasebe yetkilisinin uyariimasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER
1. SONUC

Ilk olarak Anglosakson ve Kita Avrupasi ilkelerinde baglayan ve
sonrasinda birgok Ulkede benzer sekillerde uygulanmakta olan i¢ denetim
sistemi, ilkemiz kamu kesimine ilk kez 5018 sayili KMYKK ile girmistir. Idarelerin
mevcut denetim birimlerinin yaninda ayrica i¢ denetim birim bagkanliklarinin da

kurulmasina imkan taninmistir.

Kanunla getirilen i¢ denetim sistemi, kamu kesiminde uluslararasi
standartlarda bir denetim yapilmasini éngérmektedir. Oncesinde ulusal kamu
denetim standartlan bile bulunmayan (Ulkemiz kamu ydnetiminde, hem
uygulamada birligin saglanmasi hem de yetkileri oldugu halde mevcut teftis
kurullan tarafindan denetimi yapilmayan bircok idari ve mali islemlerin genel
kabul gérmis denetim standartlari altinda denetlenecek olmasi, i¢ denetim
sisteminin  kamu idarelerine katkisinin ne oranda biylk olacagini

gostermektedir.

Kavramsal ve yasal acidan oldukca iyi tasarlanmis ve yasal alt yapi olarak
da blylk oranda tamamlanmis bulunan i¢ denetim sisteminin bagsariyla
uygulanmasi halinde, kamu idareleri yonetim sorumlulugunu yerine getirmede
onemli bir mesafe almis olacaklardir. Bir taraftan nesnel glivence saglayan,
diger taraftan da danismanlik hizmeti veren i¢ denetim sistemi, kamu
idarelerinin hem mali yonden hem de idari yonden daha seffaf ve hesap

verebilir bir kurum 6zelligini kazanmasinda énemli bir fonksiyon Ustlenecektir.

Diger taraftan, geg¢mise ve mevzuata odakl denetim sistemimizin
uluslararasi uygulamalar paralelinde gelistirimesi saglanacaktir. Ozellikle AB
adaylik sirecinin de katkilariyla i¢ denetim alaninda uluslararasi uygulama ve

standartlar yakalanmis olacaktir. Bunun dodgal bir sonucu olarak da, kamu
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idarelerinin faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirlmasi bakimindan énemli

kazanimlar elde edilecektir.

Sistemin basariyla uygulanmasi, éncelikle kamu idarelerinde Ust ydnetici
konumunda bulunanlarin i¢ denetim mantigini ve gerekliligini kabullenmeleri ile
dogru orantiidir. Clinkii kurum menfaatlerinin korunmasindan éncelikli sorumlu
Ust yoneticilerdir. Kurum faaliyetlerine deger katmak isteyen bir (st yoneticinin
bu amacini gerceklestirmede en oOnemli destegi ic denetgilerden alacaktir.
Ozellikle biiyiik organizasyon yapisina sahip kurumlarda etkin bir i¢ kontrol
ortaminin saglanmasina etki edebilecek risklerin degerlendirilmesi ve bu risklerin
en aza indirilmesi glcli bir st yonetici-ic denetci isbirligine dayanmaktadir.
Kendisine bagh olan i¢ denetgilerden maksimum destegi alan Ust yonetici, bir
taraftan verecedi kararlarda daha isabetli olacak ve kurum amaglarini
gerceklestirme bakimindan daha etkili olacak, diger taraftan da 6zellikle hesap

verecegi dis denetime karsi elini gliglendirmis olacaktir.

Gerek kamu mali yonetiminde gerekse kamu yonetiminde ilk defa
uluslararasi standartlarda denetim yapilmasini éngoren i¢ denetim sisteminin
karsi karsiya oldugu tek sorun uyum sorunudur. I¢ denetim sisteminin éniindeki
en oOnemli engel teftis odakh denetim anlayisidir ve mevcut ydnetim
kademesindeki kariyerlerini kaybetmek istemeyen teftis kurullarnidir. Bunun en
onemli gostergesi, baslangicta 2005 yilindan itibaren vyirirlige girmesi
ongoriilen KMYKK'nin ertelenerek 2006 yilindan itibaren yirirlige girmesidir.
Bununla birlikte 2005 vyl basindan itibaren kamu idarelerine i¢ denetgi
atamalarinin yapilmasi gerekirken, bu atamalarin 2007 yili baslarina kadar
geciktirilmis olmasi ve sinirli sayida atamanin yapilmis olmasi meslegin gelecegi
ile ilgili endiseleri beraberinde getirmistir. Ozellikle kanunla getirilen i¢ denetim
sisteminin kamuda uyumlastirma siirecini Ustlenen Maliye Bakanhgi’nin bu
konuda tam olarak istekli oldugunu sOylemek mimkin degildir. Nitekim

bakanlik biinyelerinde olusturulan i¢ denetim birimlerinde gdrev alan miufettis
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kdkenli i¢ denetcinin bulunmadigi bakanliklarin basinda Maliye Bakanlg

gelmektedir.

2. ONERILER

I¢ denetim sisteminin karsi karsiya bulundugu uyum sorununu ortadan

kaldirmak igin yapilabilecekleri birkac noktada toplamak mimkiind(ir.

Ozellikle kamu yonetimi reformu olarak adlandirlan, ancak
Cumhurbagkani tarafindan veto edilmis olan KYTIYYHK ile birlikte teftis
kurullarinin geleceginin belirsiz olmasi ve bir anlamda kamu yonetiminde ic
denetim sisteminin teftis kurullarina alternatif olacagi beklentisinin,
geciktiriimeksizin yasal olarak acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Sayet
kamu idarelerinde teftig kurullar ve i¢c denetim birimleri mevcudiyetlerini devam
ettireceklerse, i¢ denetim birimleri ile teftis kurullari arasindaki gérev ayrimi

zaman kaybetmeksizin belirlenmelidir.

Ust yoneticilerin i¢ denetim konusunda bilgilendirilmesi gerekir. Ozellikle
yerel yonetimlerde(liniversiteler dahil) Ust yoneticiler i¢c denetimin ne ifade ettigi
ve kurum faaliyetlerine nasil katki sadlayacagi konusunda pek bilgi sahibi
degildirler. Buna karsilik merkezi yonetimde ise, Ust yoneticiler i¢ denetim
sisteminin teftis kurullarina alternatif olacadi endisesini tasimaktadirlar. Yukarida
da ifade edildigi Uzere, sistemin basarisinda Ust yoneticinin bu sistemi
kabullenmesi ve sistemden gerekli sekilde yararlanmasi énemli rol oynayacaktir.
Genel olarak merkez yonetiminde teftis ve denetim elemanlarindan olusan st
yoneticiler i¢ denetim sistemine karsi mesafeli durduklan igin, sistemin

uygulanmasi daha ¢ok AB adaylik slirecine paralel olarak yavas islemektedir.

Mevcut teftis kurullan yeniden yapilandirilabilecegi gibi her kamu
idaresinde bulunan teftis kurullarinin kaldirilarak Basbakanliga bagl ve tiim
kamu idarelerine yonelik teftis ve sorusturma yapmaya yetkili tek teftis kurulu

olusturulabilir. Cok genis yetkiler verilmis olmasina ragmen, belirli bir risk
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unsuruna bagh olarak planh ve sirekli bir denetim yapmayan, buna karsilik
daha ¢ok sorusturma gorevini yerine getiren mevcut teftis kurullarinin
yapilandirilmasinda izlenebilecek birinci yol; teftis kurullarinin, risk esasina
dayanan planli ve slirekli denetim yapmayi 6ngoren i¢ denetim alanina giren
faaliyetlerle ilgili gérevlerinin tamamen i¢ denetim birimlerine birakilarak, sadece
sorusturma yapmak ve idarelerin Uglnci kisilere yonelik faaliyetlerine iliskin
gorevlerle yetkili kilnmasidir. Ikinci bir yol ise, kamu idarelerinde mevcut teftis
kurullan ile ic denetim birimleri birlestirilerek tek bir teftis ve denetim birimi
olusturulabilir. Olusturulacak birimde hem i¢ denetim gb6revini hem de
sorusturma gdrevini yerine getirenler i¢ denetgi stattisinde gbérev yapmalidirlar.
Ancak s6z konusu birimde i¢ denetim ve sorusturma gdrevlerini yerine getiren i

denetgiler arasinda uygun bir is bélimu yapilmalidir.

Sonug olarak, mevcut kamu mali ydnetimimiz acgisindan hesap
verilebilirlik ve gseffaflik konusunda i¢c denetim sistemi bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Kamu idarelerinde i¢ denetimle ilgili olarak olusturulacak
birimin adi ne olursa olsun, -teftis ve denetim kurulu, teftis kurulu, ic denetim
birimi veya bir baska ad- 5018 sayili kanun 6ncesine kadar ulusal kamu denetim
standartlari bile olmayan Tirk kamu mali yonetiminde, bundan bdyle
uluslararasi standartlarda riske dayal i¢ denetimin yapilacak olmasi kamu

yonetimimiz acgisindan kesinlikle bir kazanim olacaktir.
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A-EKLER

EK-1: KAMU IC DENETIM STANDARTLARI

NITELIK STANDARTLARI

1000- Amag, Yetki ve Sorumluluklar

Ic denetim birim/faaliyetinin amac, yetki ve sorumluluklar, i¢ denetimin
tanimina ve bu Standartlara uygun olarak her kamu idaresi icin tst yoneticinin
onayi ile gikarilacak bir yonerge ile belirlenmelidir.

Ic denetim birimi yéneticisi, yonergede belirlenen amag, yetki ve
sorumluluklarin i denetim birim/faaliyetinin hedeflerine ulagmasi ve i¢ denetim
faaliyetlerinin bu standartlara uygun bir sekilde yirGtilmesini saglamak
amaciyla denetim yonergesini donemsel olarak inceleyerek, yeni dlizenlemelerin
gerekli olup olmadigini degerlendirmeli ve sonuglar hakkinda Ust yoneticiyi
bilgilendirerek yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda énerilerde bulunmaldir.
1000.G1 - Idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteli§i ic denetim
yoénergesinde belirtilmelidir. Idare digindaki taraflara giivence hizmeti
saglanacaksa, bunun niteligi de yonergede agiklanmalidir.

1000.D1 - Danismanlik hizmetlerinin niteligi, ic denetim yonergesinde
belirtilmelidir.

1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik

I¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢ denetciler gérevlerini yerine getirirken
tarafsiz davranmalidir.

I¢c denetim birimi/faaliyeti, ic denetcilerin gérevlerini yerine getirirken tarafsiz ve
etkili tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarini kolaylastiracak bicimde,
denetlenen birimlerden/faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.

1110 - idare ici Bagimsizlik

Ic denetim birimi dogrudan (st ydneticiye bagh olmalidir.

1110.G1 - I¢ denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi,
yurutilmesi ve sonuglarin raporlanmasi hususunda her tirlii miidahaleden uzak

olmalidir.
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1120 - Bireysel Tarafsizlik

I¢c denetciler, tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde davranmali ve her tiirlii cikar
catismasindan kaginmalidir.

1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizligi Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizigi veya tarafsizhdi fiilen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu acgiklamanin
kapsami, bozucu etkenin niteligine baghdir.

I¢c denetgiler, denetim calismalarini siirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini
zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalari halinde bu durumu i¢ denetim birimi
yoneticisine yazili olarak bildirmelidir.

Denetim gdrevlendirmelerinde ayni alanda veya konuda uzun sireli denetim
yapllmasinin tarafsizligi bozabilecegi g6z oniinde bulundurularak denetgiler ve
denetim gdrevleri arasinda zaman zaman rotasyon yapilmaldir.

1130.G1 - ic denetciler, daha énce fiillen sorumlu oldugu veya yonetici olarak
gorev yaptigi faaliyetlere iliskin denetim gorevi yapmaktan kacinmalidir. Bir ig
denetginin son bir yil icinde sorumlu oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim
hizmeti vermesinin, tarafsizigini bozacadi varsayilir.

1130.G2 - I¢ denetim birimi ydneticisinin denetim gorevi yerine getirmesi
halinde sorumlulugundaki islevlere yonelik glivence gorevleri, (st yonetici
tarafindan gdézetlenmelidir.

1130.D1 - i¢ denetciler, daha énce sorumlusu olduklar idari faaliyetlere iliskin
danismanlik hizmeti verebilir.

1130.D2 - I¢ denetciler, énerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili bagimsizlik-
larina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise, gorevi kabul
etmeden 6nce danismanlik hizmetini talep edene bu durumu agiklamaldir.
1200 — Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Denetim gorevleri yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir.

1210 - Yetkinlik
Mesleki yetkinlik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim

konulan ile ilgili saghkl veri ve kanit toplama, inceleyip dederlendirme ve

raporlama yetenegini ifade eder.
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I¢ denetgiler, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger
vasiflara sahip olmalidir. I¢ denetim birimi de gerekli kurumsal yetkinligi haiz
olmalidir.

1210.G1 - I¢ denetgiler, gbrevin tamamini veya bir kismini yapmak icin
gereken bilgi ve becerilerin veya dider vasiflarin hepsine sahip degilse, ic
denetim birimi ydneticisi idare disindaki uzmanlardan denetim gdrevinin
hedeflerine ulasmasini saglamak lzere tavsiye ve yardim temin etmelidir.
1210.G2 - I¢ denetgi, yolsuzluk belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye
sahip olmalidir. Ancak i¢ denetcinin, esas gorevi ve sorumlulugu yolsuzluklari
tespit etmek ve sorusturmak olan savci ve polis gibi kisilerin uzmanligina sahip
olmasi beklenmemelidir.

1210.G3 - I¢ denetciler, verilen gdrevi yerine getirebilmek icin bilgi teknolojileri
ve kontrolleriyle ilgili temel bilgilere ve teknoloji tabanli denetim tekniklerine
hakim olmalidir. Ancak, tiim i¢ denetgilerin; asil sorumlulugu bilgi teknolojileri
denetimi olan i¢ denetgciler kadar uzmanlga sahip olmasi beklenemez.

1210.D1 - i¢ denetcilerin danismanlik gorevini yapabilmesi icin gerekli bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmadigi durumlarda, i¢c denetim birimi yoneticisi
gorevi reddetmeli veya belirlenen danismanlik hedeflerine ulasiimasini
saglayacak gereken yardimi temin etmelidir.

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

I¢c denetciler, denetim gdrevlerinde makul sinirlar icinde tedbirli ve ehil bir ig
denetciden beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeli, denetim
hedeflerine ulasilmasini saglayacak sekilde yeterli bilgi ve beceriye sahip
olmalidir.  Ancak, azami mesleki 6zen ve dikkat, hic hata yapilmayacadi
anlamina gelmez.

1220.G1 - Denetim gorevlerinde azami mesleki 6zen ve dikkatin
gosterilmesinde i¢ denetgiler asagidaki hususlari gbz 6niinde bulundurmalidir.

e Gorevle ilgili amaglara ulagmak igin gereken galismanin kapsami,

e Giivence prosedirlerinin tatbik edildigi konularin karmasiklik, hacim veya
Onem derecesi,

* Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligi ve yeterliligi,
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 Onemli hatalarin, diizensizliklerin veya aykiriliklarin bulunma ihtimali,

e Glivence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1220.G2 - Ic denetci, azami mesleki 6zen ve dikkati gdsterirken, bilgisayar
destekli denetim tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini imkanlar dlglisiinde
kullanmalidir.

1220.G3 - Ic denetci, amaclar, faaliyetleri veya kaynaklar etkileyebilecek
onemli risklere karsi dikkatli olmalidir. Ancak, glivence prosediirleri azami
mesleki 6zen ve dikkatle uygulansa bile, biitiin 6nemli risklerin teshis edilmesini
garanti etmez.

1220.D1 - ic denetci bir danismanlik gorevi sirasinda, asagidaki hususlar géz
oniine alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir:

e Gorev sonugclarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da dahil danismanlk
hizmetini talep eden denetlenenin ihtiyac ve beklentileri,

e GOrev amaglarina ulasabilmek igin gerekli calismanin boyutu ve nisbi
karmasikhdi,

e Danismanlik gérevinin potansiyel fayda ve maliyetleri.

1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

I¢c denetciler, mevcut bilgi, beceri ve dier mesleki yetkinliklerini siirekli bir
sekilde gelistirmeli glclendirmelidir.

Ust yonetici ve ic denetim birimi y®neticisi, ic denetgcilerin mesleki yénden
gelismesi, yenilikleri izlemesi ve calisma istedini artirmasi igin gerekli tedbirleri
almalidr.

Ic denetim biriminde, i¢ denetim faaliyetinin sinirlart  gdz ©6niinde
bulundurularak, egitim diizeyi, nitelik ve deneyim agisindan yeterli sayida ic
denetci istihdam edilmelidir. I¢ denetciler gorevlerinin gerektirdigi egitime tabi
tutulmal ve sireklilik gosteren uygun egitim programlari araciligiyla mesleki
yeterliliklerini strdtrmelidir.

1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

Kalite glivence ve gelistirme programi, ilgili kamu idaresinde ydrutilen ig

denetim faaliyetinin ic denetim birimince ve Kurulca, tim ydnleriyle
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degerlendiriimesi, standartlara ve meslek ahlak kurallarina uygunlugunun
izlenmesi ve geligtirilmesine iligkin programdir.

I¢ denetim birimi ydneticisi, i¢ denetim faaliyetinin tim yonlerini kapsayan ve
etkinligini stirekli gdzetleyen, Kurulun diizenlemelerine uygun, bir kalite glivence
ve gelistirme programi hazirlamali ve sirdirmelidir. Bu program, dénemsel i¢ ve
dis kalite dederlendirmelerini ve devamli i¢c gbzetleme faaliyetini icermelidir.
Programin her pargasi, ic denetim faaliyetinin katma deger yaratmasina,
idarenin faaliyetlerinin gelistiriimesine yardimci olmali ve i¢ denetim faaliyetinin
standartlara ve meslek ahlak kurallarina uymasi konusunda guvence
saglamalidir.

1310 - Kalite Programi Degerlendirmeleri

I¢ denetim birimi yoneticisi, kalite programinin genel etkinligini gdzetlemek ve
degerlendirmek amacina yonelik bir program gelistirmelidir. Bu program hem ig
hem de dis degerlendirmeleri icermelidir.

1311 - i¢ Degerlendirmeler

I¢ degerlendirmeler;

e I¢c denetim performansinin devamli gézden gegirilmesini,

» Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare icinde, ic
denetim uygulamalari ve standartlarini bilen kisilerce yapilan dénemsel gbzden
gecirmeleri,

kapsamalidir.

Ic denetim birimi yéneticisi, i¢ denetim faaliyetine iliskin, doénemsel olarak
gergeklestirilecek, idare ici kalite incelemelerine yonelik ilkeler belirlemelidir.
Idare ici incelemeler, ic denetim faaliyetinin ve gdzetiminin; kalitesini,
standartlara ve i¢c denetim biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu, idareye
ilave deder katma yontemini ve performans gostergelerine ulasilip ulasiimadigini
degerlendirmelidir.

I¢ denetim birimi yéneticisi, kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde
yapilan i¢ dederlendirme sonuglarini yillik faaliyet raporunda goéstermeli ve en az
yilda bir kez st ydnetime bilgi sunmalidir.

1312 - Dis Degerlendirmeler
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Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare disindan belirlenecek vasifli ve bagimsiz
bir uzman veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir.

Dis dederlendirmeyi yapanlarin, degerlendirmeye tabi olan idareye veya idare
personeline karsl herhangi bir yikimliligu bulunmamall ve idareden herhangi
bir cikari olmamalidir. iki kamu idaresi arasinda karsilikl dis degerlendirme
yaplimamalidir.

I¢ denetimin gorev alani, bagimsizigi ve tarafsizligi, nitelik ve nicelik olarak
yeterliligi, stratejisi ve programlarini formile etme yaklagiminin verimliligi ve
etkililigi, Standartlara ve IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler, diger mevzuat
ve birimin kendi denetim rehberlerine uygunlugu, idarenin faaliyetine katma
deder saglamasi, performans gostergelerine ulasiimasi, ic denetimde gozetimin
kalitesi gibi hususlar dis degerlendirmenin kapsamini olusturmalidir.

Ust yonetici, ic denetim birimi yoneticisiyle birlikte sonuglarin degerlendirilmesi
neticesinde  tespit edilen ve Uzerinde mutabakata varilan yetersizlikleri
gidermek Uzere bir eylem plani hazirlamahdir. Bu tir eylem planlarindaki
gelismeler yillik faaliyet raporunda belirtiimelidir.

1320 - Kalite Programi Hakkinda Raporlama

I¢ denetim birimi yoneticisi, dis degerlendirme sonuglari ile eylem planini Kurula
ve varsa ydnetim kuruluna géndermelidir.

1330 - "Standartlara Uygun Yapilmistir" Ibaresinin Kullaniimasi

I¢ denetciler, ic denetimin “Kamu I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina
uygun yapildigini" belirtmelidir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi kullanabilmesi
icin, ic denetim birim/faaliyetinin 1312 No'lu standart kapsaminda Kkalite
gelistirme programi degerlendirmesinin yapilmasi ve degerlendirme sonucunda
standartlara uygunlugunun teyidi gerekir.

1340 - Aykirihiklarin Agiklanmasi

I¢ denetimin standartlara ve i¢ denetgilerin meslek ahlak kurallarina tam uyumlu
olarak gergeklestirilmesi esastir. Ancak tam uyumun saglanamadigi durumlarda
aykiriliklar ic denetimin genel kapsamini veya faaliyetlerini etkiler hale
geldiginde Kurula, Ust yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna 6zel durum

aciklamasi yapilmaldir.
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CALISMA STANDARTLARI

2000 - I¢ Denetimin Yonetimi

I¢c denetim birimi yoneticisi, ic denetim faaliyetini idareye deger katacak sekilde
yonetmelidir.

I¢c denetim birimi yoneticisi; ic denetim yénergesinde tanimlanan genel amag ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi, i¢ denetim kaynaklarinin etkin, etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasi ve i¢c denetim faaliyetlerinin Standartlara uygun
yapillmasini saglayacak sekilde i¢c denetim birimini ydonetmekten sorumludur.
2010 - Planlama

I¢ denetim birimi yoneticisi; idarenin hedeflerine uygun olarak, ic denetimin
onceliklerini belirleyen risk esash plan ve programlar yapmaldir.

2010.G1 - I¢ denetimin plan ve programi, yilda en az bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesine dayanmaldir. Ust ydnetici ve varsa yénetim kurulu, bu
surece dahil edilerek gorisleri dikkate alinmalidir.

2010.D1 - i¢ denetim birimi ydneticisi; danismanlik taleplerini, gérevin risk
yonetimini gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme
potansiyelini ve yillik denetim planinin uygulanmasina olan etkilerini gézéniinde
bulundurarak kabul edip etmemeyi disinmelidir. Kabul edilen gorevier
programa dahil edilmelidir.

2020 - Bildirim ve Onay

Ic denetim birimi ydneticisi; 6nemli ara degisiklikler de dahil ic denetim
faaliyetinin planlarini ve kaynak sinirlamalarinin etkilerini de belirterek kaynak
ihtiyaclarini, gézden gecirme ve onay icin (st yodneticiye ve varsa yonetim
kuruluna bildirmelidir.

2030 - Kaynak Yonetimi

Ic denetim birimi yoneticisi, onaylanmis denetim programinin uygulanabilmesi
icin ic denetim kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde
kullaniimasini saglamalidir.

2040 - Politika ve Siiregler

Ic denetim birimi ydneticisi, ic denetim faaliyetini yonlendirmek amaciyla

izlenecek politika ve slregcleri belirlemelidir.
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2050 - Esgiidiim

I¢c denetim birimi ydneticisi; ayni calismalarin gereksiz tekrarini énlemek ve isin
kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, givence ve danismanhk
hizmetlerini yerine getiren dider ic ve dis denetcilerle, mevcut bilgileri
paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esglidiim iginde strdirmelidir.

2060 - Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

Ic denetim birimi yéneticisi; i¢c denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve
sorumluluklan ile programa kiyasla gergeklesen performans konularinda, Ust
ybneticiye ve varsa yonetim kuruluna dénemsel raporlar sunmalidir. Bu
raporlar; idarenin énemli riskleri, kontrol ve yénetim sorunlari ile st yonetici ve
varsa yonetim kurulunun ihtiyac duyabilecedi veya talep edebilecedi baska
konular da icermelidir.

2100 - Isin Niteligi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklagimla, risk yénetimi, kontrol
ve yonetim siireclerini degerlendirmeli ve bu siireclerin iyilestiriimesine katkida
bulunmalidir.

2110 - Risk Yonetimi

I¢c denetim faaliyeti; dnemli riske maruz alanlan tespit edip degerlendirmek ve
risk yonetimi ile kontrol stireclerinin iyilestiriimesine katkida bulunmak suretiyle
idareye yardimci olmalidir.

2110.G1 - ic denetim faaliyeti, idarenin risk yonetim siirecinin etkinligini
gozlemeli ve degerlendirmelidir.

2110.G2 - i¢ denetim faaliyeti, asagidaki hususlari dikkate alarak, idarenin
yonetim ve kontrol faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin maruz kaldigi riskleri
degerlendirmelidir;

 Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve bltlinliga,

* Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,

e Varliklarin korunmasi,

e Kanun ve diger diizenlemelere uyum.

2110.D1 - I¢ denetgiler, danismanlik gorevleri sirasinda, gorevin amaciyla

uyumlu sekilde riski ele almali ve diger énemli risklere karsi dikkatli olmalidir.
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2110.D2 - I¢ denetgiler, danismanlik gdrevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini,
idarenin maruz kaldigi 6énemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde
kullanmalidir.

2120 - Kontrol

Ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve
surekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, idarenin etkin kontrollere sahip olmasina
yardimci olmaldir.

2120.G1 - Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagli olarak i¢ denetim faaliyeti,
s6z konusu riskleri gidermek Uzere idarenin ydnetimini, faaliyetlerini ve bilgi
sistemlerini kapsayan mevcut kontrollerin  yeterliligini ve etkinligini
degerlendirmeli ve gerekli hallerde ilave kontroller dnermelidir.

Bu degderlendirme;

» mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligini ve bitinligidnd,

» faaliyetlerin etkililik ve verimliligini,

e varliklarin korunmasini ve

e kanunlara ve diger dlizenlemelere uyum konularini

kapsamalidir.

2120.G2 - Ic¢ denetciler, i¢ denetim plan ve programlarindaki hedef ve
amaclarin kapsami ve bunlarin idarenin hedef ve amaclarina uyum derecesini
anlayip degerlendirmelidir.

2120.G3 - Ic denetgiler, faaliyet ve programlarin planlandigi sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve elde edilen sonuglarin belirlenen hedef ve amaclarla uyumiu
olup olmadigini dederlendirmelidir.

2120.G4 - Kontrollerin degerlendirilmesi igin uygun ve yeterli kriterlere ihtiyag
vardir. Ic denetgiler, ydnetimin hedef ve amaclarina ulasip ulasmadigini
belirlemek icin olusturdugu kriterlerin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu
kriterler yeterli goriiliirse, ic denetciler de kendi degerlendirmelerinde bunlari
kullanabilir. S6z konusu kriterler yeterli gorilmezse, i¢c denetciler uygun

degerlendirme kriterleri gelistirmek igin yonetimle birlikte calismalidir.
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2120.D1 - Danismanlik gorevi sirasinda ic denetgiler, yapilan kontrolleri
gorevleri cercevesinde gozden gecirmeli ve herhangi bir kontrol yetersizligine
kars! dikkatli olmahdir.

2120.D2 - ic denetciler; danismanlik gorevlerinden elde ettigi kontrol
bilgilerini, idarenin maruz kaldigi énemli riskleri belirleme ve degerlendirme
surecinde kullanmalidir.

2130 - Yonetim

Ic denetim faaliyeti, asagidaki amaclarin gerceklestiriimesine yonelik olarak
yonetim sureglerinin iyilestirilmesi icin gerekli dnerilerde bulunmaldir:

« Idare iginde gerekli is ahlaki ve diger degerlerin gelistirilmesi,

e Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirligin saglanmasi,

e Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birimlerine etkili bir gekilde
iletilmesi,

o Ic ve dis denetciler ile Ust ydnetimin faaliyetleri arasinda esgiidimiin
saglanmasi ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin
saglanmasi.

2130.G1 - Ic denetim faaliyeti, idarede is ahlaki kiiltiiriiniin yerlestirilmesi icin
kurumsal amag, program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve
etkinligini degerlendirmelidir.

2130.D1 - Danismanlk goérevinin amagclari, idarenin genel degerleri ve
hedefleriyle uyumlu olmalidir.

2200 - Gorev Planlamasi

Ic denetgiler, her gérev icin, kapsam, amaclar, zamanlama ve kaynak dagilimi
hususlarini da dikkate alan ayri bir plan hazirlamali ve kayit altina almalidir. Bu
planlama calismalari asagidaki unsurlari icermelidir.

2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

I¢c denetgiler, her denetim gorevi icin bir denetim plani hazirlarken asagidaki
hususlarn dikkate almalidir;

e Denetlenecek faaliyetin hedefleri ve bu hedeflere ulasmadaki performansi

degerlendirmeye yarayacak arag veya kriterler,
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e Faaliyetler, hedefler ve kaynaklar Uzerindeki 6nemli riskler ile bu risklerin
muhtemel etkilerini kabul edilebilir seviyede tutmanin yol ve ydntemleri,

e Faaliyetin risk ydnetimi ve kontrol sistemlerinin ilgili kontrol gergevesi veya
modeline kiyasla yeterlilik ve etkinlidi,

e Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde 6nemli gelisme saglama
imkanlar.

2201.G1 - I¢ denetgiler, idare disindaki taraflar icin bir gorevlendirme
planlarken, gérevlendirmenin amaglar, kapsami, her iki tarafin sorumluluklarn ve
(gbrev kayitlarina erisme ve sonuglarin paylasimina getirilecek kisitlamalar dahil)
diger karsilikli beklentiler konusunda s6z konusu taraflarla anlasmalidir.
2201.D1 - ic denetgiler, gérevlendirmenin amaclari, kapsami, yerine getirilecek
sorumluluklar ve beklentiler hakkinda, danismanlik hizmeti verecekleri ilgili
yoneticiyle mutabakata varmalidir. Cok 6nemli gdreviendirmelerde bu
mutabakat yazili hale getirilmelidir.

2210 - Gorev Amaglan

Her denetim gdrevi igin s6z konusu denetim goreviyle ilgili denetim amaglari
belirlenmelidir. Gérev amaclari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve
yénetim streclerini kapsamalidir.

2210.G1 - I¢ denetciler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin  ©n
degerlendirmesini yapmalidir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin
sonuglarini yansitmalidir.

2210.G2 - I¢ denetciler, gérevin amaclarini belirlerken, énemli hatéalarin,
dizensizliklerin, aykiriliklarin ve dider risklerin meydana gelme ihtimalini dikkate
almaldr.

2210.D1 - Danismanlik gdrevlerinin amaglarinda, ilgili yoneticiyle mutabik
kalindigi 6lglide, risk, kontrol ve ydnetim siireglerine de temas edilmelidir.

2220 - Gorev Kapsami

Gorevin kapsami, denetim go6revinin amaglarina ulasilmasina uygun seviyede

olmalidir.
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2220.G1 - Gorevin kapsami, ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi
varliklarin  degerlendirilmesini de (lglincl taraflarin sahip olduklar dahil)
icermelidir.

2220.G2 - Bir glivence gorevi esnasinda danismanlik talebinde bulunulursa,
gorevin amaglari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentiler bir yaziyla
ic denetim birimine iletilmelidir. Uygun gorilmesi halinde danismanlik goérevi
yurutulerek sonuglar danismanlik ilkelerine uygun olarak raporlanmalidir.
2220.D1 - I¢ denetciler, damismanlik gérevlerini yiriitiirken, gorevin
kapsaminin, (zerinde mutabik kalinan amagclara yeterince temas ettiginden
emin olmaldir. E§er gérev esnasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar olursa,
gbreve devam edip etmeyecegini belirlemek (izere, i¢ denetgiler bunlar ilgili
yoneticiyle tartismalidir.

2230 - Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

Ic denetciler, gorevin amaclarina ulasmak icin gereken kaynaklar tespit
etmelidir. Gorev kadrosu; goérevin niteligi, karmasikligi, zaman kisitlamalari ve
mevcut kaynaklar dikkate alinarak olusturulmalidir.

2240 - Is Programi

I¢c denetgiler, denetim amaclarina ulasiimasini saglayacak sekilde her denetim
gorevinin amaclarini, goérev icin ayrilan kaynaklari, muhtemel siliresini ve
denetimde takip edilecek slregleri gbsteren is programlari hazirlamaldir. Bu ig
programlari yazil hale getirilmelidir.

2240.G1 - Is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayit siireclerini icermeli ve gostermelidir. Is programi, ise
baslanmadan 0Once onaylanmali, programda yapilan degisiklikler icin de ig
denetim birimi yoneticisinden onay alinmalidir.

2240.D1 - Danismanlik gorevleri igin hazirlanan is programlarinin sekli ve
icerigi, gorevin niteligine bagh olarak degisebilir.

2300 - Gorevin Yiiriitiilmesi

Ic denetgiler, ustlendikleri gorevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri

belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.
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Ic denetciler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir ic denetciden
beklenen dikkat ve 6zeni gosterir. Mesleki 6zen ve dikkat, ayni veya benzer
durum ve kosullarda, makul sinirlar dahilinde tedbirli ve yetkin bir i¢ denetgiden
beklenen beceri, 6zen ve dikkatin gosterilmesidir.

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi

I¢c denetciler, gérev amaclarina ulasmak icin yeterli, giivenilir, ilgili ve faydall
olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

Bilgi ve belgeler; gbérevin amag ve kapsamiyla ilgili bittin konularda toplanmal,
tespit ve tavsiyelere saglam ve glvenilir bir dayanak olusturacak seviyede
yeterli, glvenilir, ilgili ve gerekli olmaldir.

2320 - Analiz ve Degerlendirme

Ic denetciler, gdrev sonunda vardiklari sonuglari uygun analiz ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

I¢c denetciler, vardiklari kanaatleri ve gorev sonuclarina dayanak teskil eden
bitln bilgileri kaydetmelidir.

2330.G1 - I¢ denetim birimi yoneticisi; gorev kayitlarina erisimi kontrol etmeli,
gerektiginde bu kayitlar idare disi taraflara vermeden once, Ust yoOneticinin
onayini ve/veya hukuk musavirliginin gortisiind almalidir.

2330.G2 - ic denetim birimi yéneticisi, gdrev kayitlarinin saklanmasina iligkin
esaslarn belirlemelidir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata
uygun olmalidir.

2330.D1 - I¢ denetim birimi ydneticisi, gérev kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi
ve idare ici ve digl taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar belirlemelidir. Bu
politikalar, idarenin diizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun
olmalidir.

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolii

Gorevler; gbrev amaglarina ulasiimasini, kalitenin glivence altina alinmasini ve
personelin gelistiriimesini saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol
edilmelidir.

2400 - Sonuglarin Raporlanmasi
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I¢ denetgilerin, gdrev sonuglarini raporlamasi gereklidir.

Raporlar, yetkisiz kisilerin erisimini engellemek icin gizlilik icinde muhafaza
edilmelidir.

2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve dnerilen eylem planlarinin
yaninda, gdrevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2410.G1 - Sonuglan gosteren nihai rapor, i¢ denetginin gorls ve kanaatlerini
de icermelidir.

2410.G2 - I¢ denetciler, gorev raporlamalarinda tatminkar bir performans
gostermeye tesvik edilmelidir.

2410.G3 - Gorev sonuglarn idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu
bildirim, sonuglarin paylasimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalari da
icermelidir.

2410.D1 - Ilerlemenin ara raporlanmasinin ve danismanlik gdrevlerinin
sonuglari, gorevlendirmenin niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaglarina bagl
olarak, sekil ve igerik degistirebilir.

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, tarafsiz, aclk, 6zlli, yapici, tam olarak ve zamaninda
yapiimalidir.

2421 - Hata ve Eksiklikler

Eder nihai raporlama dnemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, i¢c denetim birimi
yoneticisi, hatali ve eksik raporu alan butin taraflara dizeltilmis bilgileri
iletmelidir.

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Agiklanmasi
Standartlara aykiriliklar belli bir goérevi etkilediginde, sonuclar raporlanirken
asagidaki hususlar 6zel durum olarak aciklanmalidir:

e Tam olarak uyulamayan Standart/Standartlar

e Aykirilik sebepleri

e Aykirihgin goreve etkisi

2440 - Sonuglarin Raporlanmasi

I¢ denetim birimi yoneticisi, gérev sonuclarini ilgili taraflara raporlamaldir.
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2440.G1 - Gorev sonugclarinin 6ngordigl tedbirlerin alinmasini saglayabilecek
taraflara, sonuclarin raporlanmasindan i¢ denetim birimi ydneticisi sorumludur.
2440.G2 - Ic denetim birimi yoneticisi, aksi hukuki diizenlemelerle
belirlenmedigdi takdirde, gorev sonuclarini idare disindaki taraflara iletmeden
once, idarede dogabilecek muhtemel riskleri degerlendirmeli, Ust yOnetim
ve/veya hukuk misavirligi ile istisare etmeli ve sonuglarin raporlanmasini,
kullanimini kisitlayarak kontrol etmelidir.

2440.D1 - I¢ denetim birimi ydneticisi, damismanlik gorevlerinin nihai
sonuglarinin ilgili ydneticilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.D2 - Danismanlik gorevleri sirasinda, risk yonetimi, kontrol ve yonetim
sorunlari tespit edilebilir. Bu sorunlar, idare icin onemli hale geldiginde Ust
ybneticiye ve varsa yonetim kuruluna bildirilmelidir.

2500 - Ilerlemenin izlenmesi

I¢ denetim birimi yoneticisi, ydnetime rapor edilen hususlarin sonuglarinin takibi
igin bir izleme sistemi kurmali ve uygulamalidir.

Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporunda yer alan O©nerilere iligkin
onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi yoneticisi, st
yoneticiyi bilgilendirir.

2500.G1 - I¢ denetim birimi yéneticisi, ydnetimin aldii tedbirlerin etkili bir
sekilde uygulanmasini veya Ust ydnetimin gerekli tedbiri almamasi halinde
dogabilecek riski lstlenip Ustlenmedidini tespit etmek ve gelismeleri gozlemek
amacina yonelik bir takip streci olusturmalidir.

2500.D1 - ic denetim birimi, ilgili ydneticilerle mutabik kalindigi 6lciide,
danismanlik gérevlerinin sonuclarini izlemelidir.

2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

I¢c denetim birimi ydneticisi, (ist yonetimin idare icin kabul edilemeyebilecek bir
artik (bakiye) risk diizeyini Ustlenmeyi kabul ettigine inandidi takdirde, konuyu
ust yonetimle muzakere etmelidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, ig
denetim birimi ydneticisi ve st ydnetim, konuyu c¢6ziimlenmesi igin Ust

yoneticiye rapor etmelidir.
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EK-2: KAMU IC DENETCILERI MESLEK AHLAK KURALLARI

I. ILKELER

I¢ denetcilerden asagidaki ilkelere uymalari beklenir.

1. Diiriistliik

Ic denetcilerin diriistliiii giiven verir ve bdylece vardiklari kanaat ve
degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizhik

Ic denetgiler, yaptiklari denetimlerle ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve
raporlarken en st diizeyde mesleki tarafsizlik sergiler. I¢ denetgiler ilgili tiim
sartlarin degerlendirmesini adil ve 6nyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya
digerlerinin menfaatlerinden etkilenmez.

3. Gizlilik

I¢ denetgiler, denetim esnasinda elde ettikleri bilgilerin gizliligine sayg gosterir,
hukuki ve mesleki zorunluluk olmadikca bunlari yayinlayamaz ve aciklayamaz.

4. Yetkinlik (Ehil olma)

I¢c denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin yiritiilmesinde gereken bilgi, beceri ve

tecrlibeyi ortaya koyarlar.

II. DAVRANIS KURALLARI

1. Diiriistliik

I¢ denetciler faaliyetlerini yiiriitiirken:

1.1. Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket eder.

1.2. Hukuku goézetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum agiklamalarini
yapar.

1.3. Kanun digi bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya i¢ denetim
meslegi ve idare agisindan yiiz kizartici eylemlere girismez.

1.4. Idarenin mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida bulunur.

1.5. Aldiklan kararlarda kamu yararini g6z dniinde bulundurur.

2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik

I¢ denetgiler:
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2.1. Gorev alanindaki sorunlari ve konulari ele alma konusunda bagimsiz ve
tarafsizdir.

2.2. Bagimsizliklarini her tiirlii siyasi etkiden korur.

2.3. Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve baskilara karsi durur.

2.4. Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri siriilen bilgi ve gorlsleri alir,
ancak kararlarini 6zglir iradesiyle olusturur.

2.5. Denetim raporlarini dogru ve nesnel bicimde hazirlar (sonuglar yalnizca
elde edilen kanitlara dayali olmali ve denetim standartlarina uygun olarak
birlestirilmelidir).

2.6. Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden veya ihlal edebilecek herhangi
bir faaliyet veya iliskinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin cikarlariyla
catigabilecek faaliyet veya iligkiler icin de gegerlidir.

2.7. Denetcinin  profesyonel vyargilama yapmasini zedeleyen veya
zedeleyebilecek higbir menfaat kabul etmez.

2.8. Bildikleri halde aciklanmamasi durumunda denetlenen faaliyete iliskin
raporun sihhatini bozacak tim énemli bulgulan ortaya koyar.

3. Gizlilik

I¢ denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi ve kullanilmasi
konusunda ihtiyath olur. Ancak, yasadisi olan veya ahlaki sayllmayan herhangi
bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili makamlara bildirir.

3.2. Sahip olduklan bilgileri, kisisel menfaatleri icin veya hukuka aykiri olarak ya
da idarenin mesru ve etik amaglarina zarar verebilecek tarzda kullanmaz.

4. Yetkinlik

I¢ denetciler:

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olduklar igleri
ustlenir.

4.2. I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim standartlarina uygun bir sekilde
yerine getirir.

4.3. Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli gelistirir.

133



EK-3: CALISMA FORMU

KALORIFER YAKITI(KAL-YAK) ALIMINA ILISKIN SUREC DENETIMI

Siiregler Riskler Kontrol Ve Testler Bulgular Oneriler
Ihtiyacin Ihtiyacin eksik ya - Bir 6nceki yil alinan toplam miktar ile -Belirlenen ihtiyac miktari - Ihtiyag miktarinin
Belirlenmesi da fazla yapilan kiyaslama sonucu nedir? bir dnceki yila oranla belirlenmesinde, dnceki
belirlenmesi - Aradaki (varsa) farkin sebebini nedir? yaklasik % 10 artiriimis. ylla gore artis veya
- Ihale disinda ayrica dogrudan teminle Sebebi ise, bir énceki yil azalisin nedeninin
alim yapilmig mi? alinan yakit miktari gerekgeli olarak yazil
- Tespit edilen miktar neye gore neredeyse yil sonu hale getirilmesi
belirlenmig? itibariyle bitmek tzere gerekmektedir.
- Onceki yildan kalan yakit miktari nedir? | oldugu igin bu sekilde
-Kullanilabilir ddenek durumu nedir? belirlendigi yapilan
gorusme ile anlasiimis.
Yaklasik Yaklasik maliyetin - Yaklagik maliyet tespit edilirken 6nceki - Yaklasik maliyet sadece - Ug firmadan teklif

Maliyetin Tespiti

disik ya da yiksek

yillarda alinan fiyatlar kullaniimig mi?

Ug piyasa firmasindan

almanin yaninda onceki

belirlenmesi - Sadece belli yerlere (piyasaya) sorularak | alinan teklif fiyatlara gére | yillardaki ihale fiyatlari ve
mi olusturulmus? olusturulmus. glinimiz teknolojik
- Yaklagik maliyet ne kadar gergekgci? imkanlarindan da
faydalanmak suretiyle
daha gergekgi bir yaklagik
maliyetin belirlenmesi
gerekmektedir.
ihale Sartname ve - Teknik sartname hazirlayan personelin - Sartnamede fiyat farkinin | - S6zlesme hikimleri
Dokiimaninin sozlesme yeterliligi nedir? mal ve hizmet alimina ait sartname hikimlerinden
Hazirlanmasi tasarilarinda - Bu personelin ne kadar tecriibesi vardir? | kararname hiikiimlerine sonra geldigi icin
-Sartname Ve kurumu zarara - Hukuk misavirliginin gorisiine gore islem yapilacadi ifade | so6zlesme hiikiimlerinin
Sozlesme ugratabilecek basvurulmus mu? edilirken, sézlesmede fiyat | sartnameye aykirilik teskil
Tasarilarinin hiikiimlerin - Standart sartname ve s6zlesmeler mi farkinin yapim isine gore etmemesi gerekmekle
Hazirlanmasi bulunmasi kullanilmig? verilecedi ifadesine yer birlikte, en azindan
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(6rnedin malin geg
tesliminde
uygulanacak cezanin
belirlenmemis olmasi
veya fiyat farki
verilmesi gereken
durumlarda daha
yuksek fiyat farki
verilmesine imkan
veren diizenlemelere
yer verilmesi)

- Intiyag dogru ve gercek bir sekilde
tanimlanmig mi?

-Idarenin yiikiimldliikleri ile tedarikginin
yukumlultkleri tam olarak belirlenmig mi?
- Hukuki bir bosluk olusmasi s6z konusu
mu?

-Sartname ve s6zlesme hikimleri
arasinda celisen bir durum sdz konusu
mu?

verilmistir.

- Sartname ve sozlesme
tasarilarinin
hazirlanmasinda standart
formlar kullanilmig ve
alinacak malla ilgili
olmayan hikimlere de yer
verilmis.

- Uygulanacak ceza ile ilgili
olarak, geg teslimlerde
sdzlesme bedeli yerine geg
teslim edilen malin
bedeline gbre ceza
kesilmesi 6ngorilmus.

kuruma daha fazla
sorumluluk yukleyecek
hikimlere yer
verilmemesi
gerekmektedir.

- Sartname ve stzlesme
tasarilarinda alinacak
malla ilgili olmayan
hiakimlere yer
verilmemelidir.

- Ceza uygulamasinda
sdzlesme bedelinin
dikkate alinmasi
gerekmektedir.

- Sartname ve sdzlesme
tasarilarini hazirlayan
personelin belirli bir
egitimden gegirilmesi
gerekir.

Ihale Onay

Belgesinin

Alinmasi

Ihale Ilaninin Ihale ilanin eksik - Gerekli ilan vasitalari ile ilan yapilimig mi?
Yapilmasi bilgiler icermesi - Gerekli ilan sirelerine uyulmus mu?

veya hatali ilan
yapilmasi

-Ilanda eksik bilgi var mi?

Ihale Komisyon
Uyelerinin
Belirlenmesi

Ihale komisyonu
udyelerinin gerekli
sartlari tagimayan
kisilerden olugmasi

- Komisyon Uyeleri kalorifer yakiti ile ilgili
ne kadar tecrtbeli?

- Ozellikle teknik personelin konu ile ilgili
bilgisi var mi?

- Kalorifer yakiti ile higbir surette ilgisi
olmayan komisyon dyesi var mi?
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7 | Ihalenin Ihale kararinin -Teklifler usuliine uygun hazirlanmig mi? - En ekonomik ikinci - Ihale kararinda varsa

Yapilmasi iptaline yol - Teklif ekinde yer alan belgelerde eksiklik | bedelin tespit edilmedigi ikinci en ekonomik
acabilecek var mi? gorulmastir. bedelin de belirlenmesi

-Tekliflerin Kabul | durumlarin olmasi | - En ekonomik bedel nasil belirlenmisg? - Ihale komisyonu gerekmektedir.
Edilmesi - Komisyon Uyeleri ihale 6ncesi ihale Uyelerinden bir personel - Ihale dncesinde ihale
-Tekliflerin dosyasini incelemis mi? ihale 6ncesinde, ihale dosyasinin tiim komisyon
Degerlendirilmesi - Thale kararinda farkl goriis belirten veya | dosyasinin kendisine tiyeleri tarafindan yeterli
-En Ekonomik Ve cekimser kalan tye var mi? gonderilmedigini ve seviyede incelenmesinin
IBlggglliEkonomk -Ihale kararinda yer alan gerekgce ne dosyay! sadece ihale saglanmasi
Belirlenmesi kadar makul ve mevzuata uygun? sirasinda gok sinirli olarak | gerekmektedir.
_ihale Kararinin inceleyebildigini ifade
Gerekgeli Olarak etmistir.
Komisyon
Tarafindan
Alinmasi

8 | On Mali
Kontroliin
Yapilmasi

9 | Ihale Kararinin
Onaylanmasi

10 | Ihale Kararinin
Iigililere
Bildirilmesi

11 | S6zlesmenin Ihale dosyasinda -Ihale dokiimaninda yer alan sartname ve
Imzalanmasi yer alan sartname | s6zlesme tasarilari ile ihale sonrasinda

-Ihale Dosyasinda
Yer Alan Sozlesme
Tasarisinin
Taraflarca
Imzalanmasi

ve sdzlesme
tasarilarinin,
sdzlesme yapilmasi
sirasinda veya
sonradan idare
aleyhine
degistiriimesi veya

tedarikgi ile imzalanan s6zlesme ve
sartnameler arasinda farklilik var mi?
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Onceden
distndlmeyen ve
fakat sartname ve
sdzlesme
tasarilarinda yer
verilmeyen baz
diizenlemelerin
idare aleyhine ve
tedarikgi lehine
sonug doguracak
sekilde sonradan

ilave edilmesi
12 | Muayene Kabul Muayene kabul -Komisyon usuliine uygun olarak
Komisyonunun komisyonu olusturulmus mu?

Olusturulmasi

dyelerinin gerekli
sartlar tagimamasi

-Komisyon Uyelerinin nitelikleri yerinde
mi?

-Komisyon dyelerinin konu hakkinda ne
kadar tecribeleri var?

13

Yiklenicinin
Sartname Ve
Sézlesmeye
Uygun Olarak Ik
Parti Mali
Getirmesi

14

Muayene
Yapilmasi

15

Malin Teslim
Alinmasi Ve
Tutanak
Tutulmasi

Sartname ve
sOzlesme
hikumlerine uygun
olmayan malin
teslim alinmasi

- Teslim alinan mal sartname ve
sdzlesmede belirtilen mala uygun mu?
- Mal zamaninda mi getirilmig?

- Komisyon Uyelerinin tamami tutanagi

imzalamig mi?

- Muayene sirasinda teknik bir tetkik, tahlil
veya rapor isteniyorsa, bunlar mevcut
mu?

- Komisyon kararinda ¢ekimser Uye var

mi?

- Teslim tutanadinin tarihi dogru mu?
- Teslimatin geg yapilmasi halinde, kag
gln gecikilmis?

- Muayene kabul
komisyonu tarafindan
tutulan tutanaga gore
gelen ilk parti malin 3 glin
geg teslim edildigi
gorilmis.
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-Gecikilen siirenin hesabi dogru mu?

- Suresi igerisinde kabul yapilmis mi?
-Tedarikgi kuruma mali getirdigine iliskin
olarak yazil olarak bagvurmus mu?

- Bagvurmussa hangi tarihte bagvurmus?

16

Odeme Emri
Eklerinin
Tamamlanmasi

17 | Odeme Emrinin
Dizenlenmesi
18 | Muhasebe
Birimine
Gonderilmesi
19 | Odeme Oncesi -Odeme oncesi - Odeme emri izerindeki imzalar tam mi? | - Geg teslimden - Cezanin eksik kesilmesi
Kontroliin muhasebe - Uygun biitge tertibine kaydi yapilmis mi? | kaynaklanan ceza nedeniyle tedarikgiye
Yapilmasi birimince gerekli -Muhasebe kaydi dogru mu? uygulamasinda, toplam fazla 6denen tutarin
20 | Odemenin kontrolin - Gerekli kontroliin yapildigina dair sdzlesme bedelinin yerine | yeniden hesaplanmak
Yapilmasi yapilmamasi, herhangi bir ibare var mi? gelen ilk parti malin bedeli | suretiyle geri tahsili
- Muhasebe - Odeme emri ekinde yer alan belgeler Uzerinden idari para saglanmalidir.
kaydinin yanlis tam mi? cezasinin kesildigi - Odeme emri ekindeki
yapilmasi - Odenecek tutarla ilgili maddi bir hata var | gériilmistiir. eksik belgenin

mi?

- Kesinti suretiyle alinan vergi alinmig mi?
- Mahsup edilecek bir vergi var mi?

- Odeme yapilacak sahsin kimligi dogru
mu?

- Odeme emri ekinde yer
almasi gereken
belgelerden bir tanesinin
bulunmadigi gorilmistdr.

tamamlattinimasi ve
O6deme sirasinda
yapilmasi gereken
kontrollerin biraz daha
dikkatli yapilmasi igin
muhasebe yetkilisinin
uyariimasi gerekmektedir.

138




B-OZGECMIS

BAYRAM ASLAN

Bayram ASLAN, 1975 Isparta-Gelendost dogumlu olup, lise egitimini 1993

yilinda Ankara Maliye Meslek Lisesi’'nde tamamlamistir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Isletme Béliimiinden 1998 yilinda

mezun olmustur.

1993-2001 yillari arasinda Maliye Bakanliginda memurluk, vergi denetmen
yardimcilidi, stajyer muhasebat kontrolorliglii gorevlerinde bulunmustur. 2001
yilinda Sayistay Baskanhginda denetci yardimcisi adayi olarak goreve baslamis,
2003 yilinda denetgi, 2007 yilinda da basdenetgci olmustur.

2003-2005 yillar arasinda Sayistay Baskanligi Universite Denetim Grubunda

calismis ve 2005 yilindan itibaren de 4.Daire Raportorliigiinde gorev

yapmaktadir.

139



KAYNAKCA

1-AICPA, Code of Prefessional Ethics, Rule, 202.

2-AKINCI Mislim; Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta
Yayinlari, 1999.

3-AKSQOY Tamer; Tiim Yonleriyle Denetim, Yetkin Hukuk Yayinlari, 2002.

4-ALACADAGLI Esmeray; Kamu Yonetimi Paneli, "Kamu Yonetimi ve Kalite”,
TBB Yayinlari, Ankara 2003.

5-ALTUG Figen; Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, 2000.

6-ARCAGOK M. Sait; Ertan ERUZ; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sistemi,
Hesap Uzmanlari Dernegi, 2006.

7-ARENS  Alvin A.; James K. LOEBBECKE; Auditing An Integrated
Approach, 1997.

8-Avrupa’da I¢ Denetim-Konum Raporu; www.tide.org.tr/tideweb/
resimler/upload/Documents/ECIIA_KonumRaporu_Subat2005, Ceviri, TIDE,

s. 27. Erisim 20.06.2007.

9-Bankalarda ig: Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis
Denetgiler Ile Iliskisi, Danisma Belgesi, Tirkiye Bankalar Birligi, Temmuz
2000.

10-BOZKURT Nejat; Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinevi, 4.Baski, Istanbul,
Mart 2006.

11-ERDEM Metin; Kamu Mali Denetimi, Ekin Kitabevi, 1993.
12-ERDOGAN Melih; Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Subat 2005.

13-Glosssary of Definitions Used by the Commission in the Framework of
Public Internal Financial Control, Versiyon of November 11, 2005.

14-GOZUBUYUK A.Seref; Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, 7.
Baski, Ankara 2001.

15-GULTEKIN Sadettin; Kamu Yénetimi, Akademi Yayinevi, Subat 2002.

16-GUREDIN Ersin; Denetim, Beta Yayinlari, 1994,

140


http://www.tide.org.tr/tideweb/%20resimler/upload/Documents/
http://www.tide.org.tr/tideweb/%20resimler/upload/Documents/

17-INTOSAIL: Kamu Kesimi Ic Kontrol Standartlari Rehberi, Ceviren
Baran OZEREN, Sayistay Yayinlari, 2006.

18-I¢ Denetim Dergisi; TIDE, Sayi;1-15.

19-i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi, Denetim Dokiimanlari,
www.bumko.gov.tr, Erisim 25.04.2006.

20- Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Maliye Bakanlg
Kontroldrleri Dernekleri Ortak Calismasi, www.milliemlak.org, Ekim 2003.

21-Kamu I¢ Denetim Standartlar, IDKK,2007.

22-Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlan, IDKK, 2007.
23-KAVAL Hasan; Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, 2. Baski, 2005.
24- KEPEKCI Celal; Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, 1998.

25-KENGER Erdal; Denetgi Yardimcilann Egitim Notu, www.ydk.gov.tr,
Erisim 10.06.2006.

26-KOSE H. Omer; Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay
Yayinlari, 2007.

27-KULUCLU Erdal; “Ydnetimin Denetiminden Denetimin Yonetimine”, Sayistay
Dergisi, Sayi 63.

28-Mali Kilavuz Dergisi; Sayi; 21, 24, 25, 31, 33 ve 34. Sayilari.
29-ORNEK Acar; Kamu Yénetimi, Meram Yayin Dagitim, 1992.

30-OZER Hiiseyin; Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Sayistay Yayinlari, 1997.

31-OZER Mevliit; Tek Diizen Muhasebe Sistemi Sermaye Piyasasi
Mevzuati ve 3568 Sayihi Kanun Kapsaminda Denetim-I, Ozkan
Matbaacilik, 1997.

32-OZEREN Baran; I¢ Denetim, Standartlari Ve Meslegin Yeni Acilimlari,
Sayistay Yayinlari, 2000.

33-PICKETT K.H.Spencer; The Internal Auditing Handbook, 2003.

34-SAKA Tamer; “I_g Denetim Mesledi, Bankacilk ve Risk Yonetimi”, I¢
Denetim Dergisi, TIDE, Sonbahar 2001.

141


http://www.bumko.gov.tr/

35-TAYLOR Donald H.; G.Wiliam GLEZEN; Auditing An Assertions
Approach, 1997.

36-TORTOP Nuri; “Ombudsman Sistemi ve Cesitli Ulkelerde Uygulanmasi”,
Amme Idaresi Dergisi, Sayi; 31/1, Mart 1998.

37-TUSIAD, Kamu Reformu Arastirmasi, Istanbul, 2002.
38-Uluslararasi I¢ Denetim Standartlari-Mesleki Uygulama Cergevesi,
Tiirkiye Ic Denetim Enstitiisii-The IIA Research Foundation, Deloitte, Tiirkiye I¢

Denetim Enstitlist Yayinlari No: 3.

39-UZUN Fuat; “I¢ Denetim ve Fransa Uygulamasi”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, Cilt; 12, Say; 9.

40-YILDIRIM Turan; Tiirkiye'nin Idari Teskilati, Alkim Yayinlari, 1999.
41-YUZGUN Arslan; Genel Denetim Yaklasimi, Diinya Yayinlari, 1984.
42-VI1., VII. ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlari, www.dpt.gov.tr.

43-VIIL. Beg Yillk Kalkinma Plani - Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Mali Saydamhk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT Yayini, Ankara, Mart 2000.

44-VIII. Bes Yillk Kalkinma Plani - Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandiriimasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayini,
Ankara, Mart 2000

INTERNET SITELERI

www.bumko.gov.tr (Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Mudurligi)
www.deloitte.com.tr

www.denetimnet.net

www.dpt.gov.tr (Devlet Planlama Tegkilatr)

www.idkk.gov.tr (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu)

www.iia.org (Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii)

www.kidder.org.tr (Kamu I¢ Denetgileri Dernegi)

www.milliemlak.org

142


http://www.bumko.gov.tr/
http://www.deloitte.com.tr/
http://www.denetimnet.net/
http://www.dpt.gov.tr/
http://www.idkk.gov.tr/
http://www.iia.org/
http://www.kidder.org.tr/

www.sayistay.gov.tr
www.tide.org.tr (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii)

www.ydk.gov.tr (Yiksek Denetleme Kurulu)

KANUNLAR VE DIGER MEVZUAT
1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu(Miilga)
5018 Sayilh Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu

5436 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kamu Idarelerinin I¢ Denetsi Kadrolarinda 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununa Gore Istihdam Edilenlere Yapilacak Ek Odemeye Iliskin Usul Ve
Esaslarin Belirlenmesine Iliskin Karar(Bakanlar Kurulu Karar)

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik(Bakanlar Kurulu)

Ic Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi(Maliye Bakanhgr)

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik(Maliye Bakanligi)

2006/10809 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

28.8.2006 Tarihli Ve 2006/10911 Sayili “Mahalli Idarelerde I¢ Denetgi Kadrosu
Tahsisine Iligkin” Bakanlar Kurulu Karari

143


http://www.sayistay.gov.tr/
http://www.tide.org.tr/
http://www.ydk.gov.tr/

	ÖZET
	ABSTRACT
	KİŞİSEL KABUL / AÇIKLAMA
	GİRİŞ
	I.BÖLÜM
	GENEL OLARAK DENETİM
	1.3.1. DENETİMİN AMACINA (KONUSUNA) GÖRE TÜRLERİ
	1.3.1.1. Mali Tablolar Denetimi (Finansal Denetim)
	1.3.1.2. Uygunluk Denetimi
	1.3.1.3. Faaliyet Denetimi (Performans Denetimi)
	1.3.2. DENETİMİN STATÜSÜNE GÖRE TÜRLERİ
	1.3.2.1. İç Denetim
	1.3.2.2. Dış Denetim
	1.3.2.3. Yüksek Denetim

	1.3.3. YAPILIŞ NEDENİNE GÖRE DENETİM TÜRLERİ
	1.3.3.1. Yasal Denetim
	1.3.3.2. İsteğe Bağlı Denetim

	1.4.1. GENEL STANDARTLAR
	1.4.1.1. Mesleki Yeterlilik
	1.4.1.2. Bağımsızlık ve Tarafsızlık
	1.4.1.3. Mesleki Özen

	1.4.2. ÇALIŞMA ALANI STANDARTLARI
	1.4.2.1. Planlama ve Gözetim
	1.4.2.2. İç Kontrol Sistemi
	1.4.2.3. Kanıt Toplama

	1.4.3. RAPORLAMA STANDARTLARI
	1.4.3.1. Genel Kabul Görmüş Muhasebe İlkelerine Uygunluk
	1.4.3.2. Süreklilik
	1.4.3.3. Açıklayıcı Bilgiler
	1.4.3.4. Görüş Bildirme



	II. BÖLÜM
	İÇ DENETİM
	2.4.1. FONKSİYONEL BAĞIMSIZLIK
	2.4.2. KURUMA DEĞER KATMA
	2.4.3. RİSK YÖNETİMİ VE YÖNETİŞİM SÜREÇLERİNE KATKI SAĞLAMA
	2.4.4. GÜVENCE SAĞLAMA
	2.4.5. DANIŞMANLIK HİZMETİ SAĞLAMA
	2.4.6. STANDARTLARA GÖRE YÜRÜTME
	2.6.1. MALİ DENETİM
	2.6.2. UYGUNLUK DENETİMİ
	2.6.3. PERFORMANS DENETİMİ
	2.6.4. SİSTEM TABANLI DENETİM
	2.6.5. BİLGİ TEKNOLOJİLERİ DENETİMİ
	2.12.1. GİRİŞ
	2.12.2. STANDARTLAR
	2.12.3. STANDARTLARIN DİNAMİK OLMASI
	2.12.4. STANDARTLARIN AMAÇLARI

	III. BÖLÜM
	TÜRK KAMU MALİ YÖNETİMİ VE DENETİMİ
	3.1.1. KAMU YÖNETİM ANLAYIŞIMIZ
	3.1.2. KAMU YÖNETİMİ VE KAMU MALİ YÖNETİMİNDE YENİLİKLER
	3.2.1. 1050 SAYILI KANUN UYGULAMASINDA
	3.2.2. 5018 SAYILI KANUN SONRASI UYGULAMALAR
	3.2.2.1. Giriş
	3.2.2.2. Sistemin Genel Yapısı
	3.2.2.3. Mali Yönetimde Sorumlular
	3.2.2.4. Mali Yönetim ve Kontrol Sürecinde Görev Alan Diğer Kurumlar
	3.2.2.5. Kurumlar ve Bütçe Sistemi
	3.2.2.6. Sonuç
	3.3.1. İDARİ DENETİM
	3.3.2. SİYASAL DENETİM
	3.3.3. YARGISAL DENETİM
	3.3.4. OMBUDSMAN
	3.3.5. KAMUOYU DENETİMİ
	3.4.1. ANAYASAL DENETİM ORGANLARI
	3.4.1.1. Devlet Denetleme Kurulu
	3.4.1.2. Sayıştay 
	3.4.1.3. Yüksek Denetleme Kurulu

	3.4.2. BAKANLIKLAR DENETİM ORGANLARI
	3.4.2.1. Başbakanlık Teftiş Kurulu
	3.4.2.2. Maliye Bakanlığı Denetim Organları
	3.4.2.2.1. Teftiş Kurulu
	3.4.2.2.2. Hesap Uzmanlar Kurulu
	3.4.2.2.3. Kontrolörler
	3.4.2.2.4. Denetmenler

	3.4.2.3. Bakanlıklar Ve Müsteşarlıklar Denetim Organları
	3.4.2.3.1. Teftiş Kurulu Başkanlıkları
	3.4.2.3.2. Bakanlık Ve Müsteşarlık Kontrolörleri


	3.4.3. ÖZERK KURUL VE KURULUŞLARIN DENETİM ORGANLARI
	3.4.3.1. Özerk Kurullar Denetim Organları
	3.4.3.1.1. Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
	3.4.3.1.2. Diğer Özerk Kurullar 

	3.4.3.2. Özerk Nitelikteki Kuruluşların Teftiş Kurulları
	3.4.3.2.1. Kamu İktisadi Teşebbüsleri Teftiş Kurulları
	3.4.3.2.2. Yerel Yönetimler Teftiş Kurulları




	IV. BÖLÜM
	TÜRK KAMU MALİ YÖNETİMİNDE İÇ DENETİM
	4.2.1. KAMU YÖNETİMİNİN TEMEL İLKELERİ VE YENİDEN YAPILAN-DIRILMASI HAKKINDAKİ KANUNDA İÇ DENETİM
	4.2.2. İÇ DENETİMLE İLGİLİ OLARAK YAPILAN YASAL DÜZENLEMELER
	4.2.2.1. Birincil Mevzuat
	4.2.2.2. İkincil Mevzuat
	4.2.2.3. Üçüncül Mevzuat
	4.2.3. KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU İLE GETİRİLEN İÇ DENETİM SİSTEMİ
	4.2.3.1. Kanunda İç Denetimin Tanımı
	4.2.3.2. İç Denetim Faaliyeti ve Süreci
	4.2.3.2.1. İç Denetim Planı
	4.2.3.2.2. İç Denetim Programı
	4.2.3.2.3. İç Denetim Çalışmasının Planlanması
	4.2.3.2.4. Denetimin Yapılması
	4.2.3.2.5. Denetimin Raporlanması
	4.2.3.2.6. Rapor Sonrasında Yapılacaklar

	4.2.3.3. İç Denetim Alanı
	4.2.3.4. İç Denetim Türleri
	4.2.3.5. İç Denetimin Amacı
	4.2.3.6. İç Denetçinin Görevleri
	4.2.3.7. İç Denetçinin Yetkileri
	4.2.3.8. İç Denetçinin Sorumlulukları
	4.2.3.9. İç Denetçi Olarak Atanacaklarda Aranan Nitelikler
	4.2.3.9.1. Atanmada Aranan Genel Nitelikler
	4.2.3.9.2. İç Denetçi Sertifikası Alabilmenin Şartları
	4.2.3.9.3. Geçiş Süreci İçerisinde İç Denetçi Atanması

	4.2.3.10. İç Denetçi Sertifikası ve Derecelendirme
	4.2.3.10.1. İç Denetçi Sertifikasının Verilmesi
	4.2.3.10.2. Sertifikanın Derecelendirilmesi

	4.2.3.11. İç Denetim Faaliyetinde İlgili Birimler 
	4.2.3.11.1. Bakan
	4.2.3.11.2. Üst Yönetici
	4.2.3.11.3. İç Denetim Birim Başkanlığı
	4.2.3.11.4. İç Denetim Koordinasyon Kurulu
	4.2.3.11.4.1. İç Denetim Koordinasyon Kurulunun Yapısı
	4.2.3.11.4.2. İç Denetim Koordinasyon Kurulunun Görevleri

	4.2.3.11.5. Mali Hizmetler Birimi
	4.2.3.11.6. Dış Denetçiler




	V.BÖLÜM
	UYGULAMA: BİR İÇ DENETİM ÖRNEĞİ
	5.1.1. YÖNTEM
	5.1.2. VARSAYIMLAR
	5.1.3. DENETİMİN YÜRÜTÜLMESİ
	5.1.3.1. Alım Süreçlerinin Belirlenmesi
	5.1.3.2. Risklerin Belirlenmesi
	5.1.3.3. Kontrol, İnceleme Ve Test Süreci
	5.1.3.4. Elde Edilen Bulgular
	5.1.3.5. Yapılan Öneriler


	SONUÇ VE ÖNERİLER
	A-EKLER
	B-ÖZGEÇMİŞ
	KAYNAKÇA

