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OZET

Son yillarda kamu harcamalar tlkeler acisindan énemlilik anz ledekonu
halini almaya bglamistir. Bu durumun pek cok nedenleri vardir. Devlet 6rgutinin
genglemesi, devletlerin daha ¢ok gorevleri Ustlenmeygabaalari, sanayikgne ve
teknolojik ilerlemeler, nifus ag ve olasi bir savatehlikesine kan savunmaya
yapilan harcamalari érnek gdsterebiliriz. Bu tezsgaisinda kamu harcamalarinin
Ulkeler acisindan 6nembiiine, harcamalar icinde 6nemli paylara sahip olan iki
onemli sektor gitim ve sa&lik sektorlerinde yapilan harcamalar incelenerek tlkemiz
ekonomisine ne denli etkide bulurimuna dikkat ¢ekilmytir.

Kamu harcamalar icindeggim ve sa&lik harcamalari incelenirken, bu
harcamalarin Glkemiz ekonomisine etkilerisalmaya c¢algiimistir. Bu amagla ilk
bolumde kamu harcamalari kavramigedendirilmistir. Ikinci bolumde sglik
harcamalari gemiolarak incelenngi harcamalari yapan kurglarin yillar bazinda
yapms olduklari harcamalar gosterilgtir. Uglincti bolimde @tim harcamalarinin
yapilmasinin zaruri hallerine, harcamalarin yapilma nedenlerfimendge maliyet
kavramlarina dgnilmis ve Ulkemizde konsolide butce icerisindekigitien
harcamalari goOsteriimeye cgalmistir. Son boélumde ise kamu harcamasi

kalemlerinin bazilari ele alinmve GSMH’ya oranlanarak analizler yapitm.

Yapilan c¢algma sonunda, ghk harcamalarinin son yillarda azalan bir
sekilde arty gosterdgi ve bunun nedeninin kamu@e harcamalarinin giderek genel
bitce d¢1 kaynaklara daha fazla @anli hale gelmesinden kaynaklagdi
gorulmistar. Egitim harcamalari da son yillardags& harcamalari gibi azalan bir
sekilde arty gostermgti. En Onemli faktor olarak udlkemizdeki borg faizi
ddemelerindeki anlardan kaynaklanmaktadir. Nedeni ise bu sga&nin sik
ekonomik krizlerin ygandg! yillarda irdelenmy olmasidir. Dolayisiyla konsolide
bitce ve GSMH icindeki @tim harcamalarinin payl azalma gostegtini Yapilan
VAR analizinde en iyi agiklanan modelin yatirimlaringimali degisken oldgu
model oldgu gorilmigtir. Bunun nedeni ise yatirimlarin biyuk bir kKismingitie,

salik ve savunma harcamalari tarafindan aciklanmasindan dolayidir.

VI



ABSTRACT

In last years Public Expenditure earned more importance faroaltries.
This situation has many reasons. As some examples we camasayexpansion of
government organisation, the beginning of more active roles of govetsaimenany
parts of life, industrialisation and advances in technology, growth of papukad
expenditure for defence against a possible war possibility. Irstinily the aim is to
show the importance of public expenditure for countries, and effectsvof

important sectors, education and health expenditures upon the countries economy.

During the review of health and education expenditure in public expeeslit
the effect of these expenditures upon our economy is shown. According to this aim in
the first part the concept of Public Expenditures is told. In tleenskpart health
expenditures widely reviewed and the organisations who make these éxy@ndi
are shown according to years. In the third part the essesiti@l of the
educational expenditures, the reasons of these expenditures, the cagit ¢gonc
education and educational expenditures in consolidated budget are ndldh #e
last part of the study some of the public expenditure componentsl@r@ccording
to their percentage to the gross national product.

As a result of the study, the the decreasing increase of thie Bependitures
is shown and it's seen that connection of the government health expEht#aome
gradually more dependant to facts outside the government budgeeasoa. Also
educational expenditures increase decreasingly in the lass year The most
important factor of this decrease is the growth of debit intémestir country. And
all the values of this decrease are from the years ofotlv@ny in crisis of economy.
According to all these the percentage of the educational expenulitgross national
product and consolidated budget is decreased. It's seen that th@8ekimvalue at
risk (VAR) analysis is the one which the investments are dependaable. The
reason of this best analysis model can be explained by the bigf plaetinvestments
consist of education, health and defence expenditures.



ONSOz

Simdiye kadar kamu harcamalari ile alakali ve bu harcama&isinde
egitim ve sa&lik harcamalari bgi g1 altinda teorik olarak bircok caina yapiimstir.
Bu tez camasinda da 6zellikleggim ve s&lik harcamalarinin genel olarak hangi
kurumlar tarafindan gercektgildi gi ve bu harcamalarin ne kadarinin devlet ne
kadarinin da 6zel sektor tarafindanskandigi incelenmg, Tarkiye'de yapilan kamu
harcamalari ile belli & degiskenler ele alinarak istatistiki analizler yapignve bu

harcamalarin ekonomi tzerindeki etkileri gbzlemlenmeysaitaistir.

Bu tez cagmamda yapg katkilarindan dolayi tez dgmanim Yrd. Dog. Dr.
Latif OZTURK hocama tgekkiir ederim.

Mesut Cemil GULCAN



GIRIS

Bu tez cakmasindaki amacg, genel itibariyle kamu harcamalari ve bu
harcamalar igcinde &tim ve Sa&lik Harcamalarinin incelenerek ekonomiye etkilerini
ortaya koymaktir.

Devletler Ulke icerisinde adaleti, giiveii)ivatandaglarinin sglik ve e&sitim
hizmetlerini kagilamak ve 6zel sektoriin girmediancak toplum agisindan yararli
gorulen alanlarda faaliyette bulunmak yoluyla kaginilmasi imkaogan kamu
harcamalarini gercekiérmek zorundadir. Bu amda kamu kesiminin vagina
yol acan temel sebeplerden sayilan kolektif intiyaclarin gidesi icin devletin bir

takim mallari tretmesi gerekmektedir.

Salik harcamalari ve ghk sektori Ulkeler icin 6nem arz eden harcama
kalemlerinden biridir. Artik s#ik sektort Glkelerin kalkinmghik dizeylerinde
onemli bir yer tutmaya B&amis ve sglik verileri Ulkelerin kalkinmglik
gostergelerinde yer almaya skmmistir. Toplam sglik harcamalari icerisinde
toplumu ilgilendiren kisim olan hekim sayilari, hastane sayilail,blesina digen

sazlik harcamasi oranlari tlkelerin kalkingink diizeyini belirleyen faktérlerdendir.

Egitim harcamalari da Beri sermayenin yapi ¢ai oluturan nitelikli is
gucundn ulkeye katkisinin maksimum seviyeye cikarilmasinda 6nemli Y& pa
sahiptir. Bilindigi gibi beseri sermaye her zaman uretim faktorleri icinde dnemli bir
yere sahip olmgiur. Ekonomik biylimenin en 6énemli faktorlerinden olarzebie
sermaye, toplumlarin zihinsel giict veygatibir ifadeyle kas gucl olarak bilgi ve
becerinin toplami olarak adlandirilirgiim harcamalariyla da illke vatarytinin

zihinsel ve bedensel olaragitimesi ile Ulke ekonomisine katkilari @&anmaktadir.

Egitim ve sa&lik harcamalari, Ulkelerin bltgelerinden pay ayirmasini
gerektiren harcamalarin gpada gelmektedir. Temel olarak tam kamusal mal olarak
nitelendiriise de bu harcamalar gunimuizde ©6zel sektdor tarafindan da
gerceklatirildi ginden yari kamusal mal 6zgi kazanmglardir. Fakat devlet bu

harcamalari yaparken hicbir kar amaci giutmeden sadece atledalarini ve



kalkinmglik duzeyini g6z oOninde bulundururken, 6zel sektér bu harcamalari
gerceklgtirirken kar amaci gutmekte ve etkigiligbz 6niinde bulundurmamaktadir.
Bunun sonucu olarak da 6zel sektérin hicbir kaygr duymamasi devletin bu

harcamalari kendisinin yapmasini mecbur kilmaktadir.

Bu tez cagmasinda ilk bolumde kamu harcamalarinin tanimina, 6nemine ve
kamu harcamalarini arttiran unsurlara dikkat cektimi Kamu harcamalarinin
yonetsel siniflandirma ile hangi harcamaci kugalutarafindan gercelderildi gi,
islevsel siniflandirma ile hangi hizmetler igin harcamalaapiiggl ve ekonomik
siniflandirma ile de harcama turleri incelegtmi Son olarak gtim ve sa&lk

harcamalari ayri ayri ele alinarak gegiem ginimuze seyri incelengtir.

fkinci bolumde sglik harcamalari (tedavi edici ve koruyucu) ve bu
harcamalari yapan kurylar olan Sglk Bakanlgl, Emekli Sandii, Bag-kur, Sosyal
Sigorta, Yuksekgretim, Milli Savunma Bakanfi ve Bakanliklar, Kamuktisadi
Tesebbusleri, Belediyeler, Fon Kaynakli Harcamalar, Ozel Sektdcataalari ve

Hane Halki Cepten Harcamalar yillar itibariyle irdelenmeyesigalistir.

Uclincli bolimde leri sermayenin kaymgani olusturan eitim ve esitim
harcamalari, kamu harcamalar icinggtien harcamalarinin 6nemiggimde maliyet
ve harcamalar ile konsolide bitce icerisinde yapilgiine harcamalari ve bu

harcamalarin analizi incelengtir.

Doérdunct bolimde ise kamu harcamasi kalemlerinin bazilari ele adinar
GSMH'ya oranlanmy ve VAR analizi yapiimgtir. Elde edilen sonuclar incelenerek

yorumlanmaya c¢ajilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAMU HARCAMALARI

1.1. Kamu Harcamalarinin Tanimi

Kamu harcamalari “kamu ihtiyaclarinin giderilmesi zorurgulusonucu”
ortaya cikmy bir kavramdit Kamu kurumlarinin toplumun gereksinimlerini
karsilamak veya ekonomik yami etkilemek tzere belirli kurallara gére yaptiklar
harcamalardir. Bu tanimda gecen kamu kurumlari ile kastedilen naakdevlet, il
Ozel idareleri, belediyeler, kdy yonetimleri, katma bitceli kufaluve dger kamu
kuruluglaridir. Bu kurulglar kamu gucund ellerinde tutarlar. Tanimda yer alan
toplumsal gereksinmeler, yonetsel takdire ve siyasal emtityanan bir kavramdir.
Kamu kesimi butceye koygu Odenekleri ayrildiklari amaclara uygun olarak
harcamalidir. Bu kgamda devlet, gereksinmeler galtusunda, ekonomik ve
toplumsal ygama miidahale edebilir. Ote yandan devlet, barajlga debilir,
elektrik santralleri kurabilir, ciftcileri sulu tarima ghatabilir ve kapsamli projeler

uygulanabilir?

Kamu faaliyetlerinin, fiskal ve ekstra fiskal amaclar gddtusunda
planlanmasi ve surdurilebilmesi, yapilmasi gerekli faaliyetleitelikleri ve 6nemi
kadar, bunlar icin gerekli harcamalarin boyutu ile de yakindandilgilyapilmasi
planlanan faaliyetlerin; alternatifleri arasinda en iyisiveeimlisi olmasi, bu yénde
verilecek kararlarda buyuk titizlik gosterilmesini zorunlu killditekim bu amagla,
sahip olunan verilerin, bilgileriryugi altinda ve mevcut olanaklara goredma diizeyi
desismekle birlikte ceitli usul ve tekniklerden yararlaniimasi yoluna gidilmesi

gorulmektedir’

Kamu kesiminde mal ve hizmet Ureten tim birimlerin yaptiklarcdraalar

kamu harcamasi olarak tanimlanir. Yani devletin gergeidesi faaliyetler kamu

! Fiisun CelebiTurkiye'deki Kamu Harcamalarinin Genel Bir gelendiriimesi ve Ekonomi Uzerine Etkileri
Ankara: T.C Bgbakanlk Hazine ve BiTicaret Mistgarligi Yayini, 1994, s. 1.

2 Nejla Kurul Tural Egitimin FinansmaniAnkara: Ani Yayincilik, 2002, s. 263.

3 Abdurrahman Akdgan,Kamu Maliyesi9. b.,Ankara: Gazi Kitabevi, 2003, s. 63.



harcamalarinin kaygeni oluturmaktadi Fakat devletin hangi kurujlarinin
harcamasinin kamu harcamasi olarak kabul eg@jiecetespiti 6nem kazanmaktadir.
Bu balamda devlet cgtli harcamalarini kamu kesiminin drgitlenmesine uygun
bicimde kismen merkezi devlet orgtlerince, kismen mahalli iglae| kismen de
diger kamu kurulglarinca gercekigirir.> Buda kamu harcamalarinin dar ve geni
kapsamli ayrimi ile agiklanacak olursa;

Dar anlamda kamu harcamalari, devletin yaptarcamalar toplaminin
parasal olarak gerlendiriimesi anlamina gelir. Halbuki kamu harcamalarinin devlet
bitcesinde gérinmeyen ve dolayl olarak toplam harcama dizeyinietkitérleri
de vardir. Bu turler g6z 6nine alipohda, gerd anlamda kamu harcamalari devletce

yapilan biitiingerin maliyetine giren unsurlarin toplami olarak tanimlanabilir.

Devlet faaliyetlerinin zaman igerisinde ggh genslemesi yeni kurumlari
ortaya cikarmgtir. Devletin Ustlendii yeni faaliyetlerin ylrutilmesi amaciyla bazi
0zel kisilere emredici ve tek tarafli hukuki agtaalar ile faaliyette bulunma imkéani
sglanmstir. Devletin, gercek kiler gibi 6zel hukuk hikimlerine tabi olarak
faaliyette bulunmasina o©rnek olaralktisadi Devlet Tegekkiilleri verilebilir.
Yetkilerini kismen devretmesine 6rnek olarak da Emekli San8osyal Sigortalar
Kurumu ve Ticaret-Sanayi Odalar’'nin sahip olduklar yetkiler gisbglir.’
Devletin kendisinin Ustlenerek Urgiftibou hizmetlerden direkt olarak yararlananlarin
bu hizmetlerin finansmanina katlanmasinglaamasi, bir taraftan devletin finanse
etmek durumunda bulungdu kamu giderlerinin, bu hizmetler nedeniyle
yukselmesinin engellenmesi amaciyla, finansmanini kendi gslidesgslayan bu
kuruluslar, yuklendikleri gorevleri gerceldgérmek tzere prim, aidat gibi adlarla gelir

elde etmektedirler.

4 Sinan SénmezKamu Ekonomisi Teorisi “Kamu Harcamalarinda EtkinlAraysi”, 1. b., Ankara: Teori
Yayinlari, Mayis 1987, s. 5.

® Ozhan UluatamKamu Maliyesil. b., Ankara: Teori Yayinlari, Mart 1988, s. 120.

® Emrah Ferhatglu, “Bir Kamu Harcamasi Tiirii Olarak Vergi HarcamasiTiirk Kurumlar Vergisi Agisindan
Degerlendirilmesj” Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Derd@005), Cilt:5, Say!:2, s.78.

" Ozlem Ozdemir Ozcatamu Harcamalari ve Tirkiye’de Kamu Harcamalaridmalizi (1962-1997 Konsolide
Biitce Harcamalari)Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SosydihBer Enstitiisii, 1999, s. 5.



Kamu hizmetlerinin gegiemesi ve sosyal refah devleti kavramiyla birlikte,
geleneksel vergilerin yani sira, yeni gelir kaynaklarina agtiguyulmygtur. Para
fiskal (vergi benzeri) gelirler deminde bahsediidilizere, belirli amaclarin
gerceklgtirilmesi icin kurulmy sosyal glvenlik kuruklari ile mesleki kamu
kurumlarina, bu amaclarinda kullaniimak Gzere gelir toplama yetkigenlimesiyle
ortaya ¢ikan biitce glibir kamu geliridir®

1.2. Kamu Harcamalarinin Onemi

Toplumsal ihtiyacglarin karlanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu
harcamalari, dnemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedvlet,
yuklenmi oldugu mali ve mali olmayan nitelikteki gorevlerini gercedtleebilmek
bakimindan kamu harcamalarini bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Karoarhalari,
kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracini gturmaktadir. Kamu
harcamalarinin miktari, nitgl, alani ve kapsami Uzerinde ayarlamalar yapiimasi
suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonlari yaninda, ekonomik \wasyal

fonksiyonlarini da gercekdarici nitelikte etkiler olygturabilmektedir.

Son yillarda ulke ndfuslarinin artmasi ve nuifus seiendeki gekmeler;
askeri ve teknolojik alandaki ilerlemeler ile devlet animda, 6zellikle sosyal devlet
kavrami bglaminda, meydana gelen glgmelerinde etkisiyle kamu harcamalarinin

onemi siirekli bir bicimde artmaktadir.

Kamu harcamalarinin tarihi sirecine balgidda devamli bir arti halinde
oldugu gorilmektedir. Bu artlar hem devletci ekonomik yapiyr benimsermem de
piyasa ekonomisini benimsegniilkelerde acikca goriilmektedft. Artis nedeni
olarak da sawar, sehirlesme akimlari, gitim, reel gelirdeki arlar, sa&lik, teknik

8 [smail Guing, “Kamu Maliyesi Web Sitesihttp://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dosyal1.htm Atalik 2005)

® Erkan Karaarslan, “Kamu Kesimigim Harcamalarinin Analizi, T.C Maliye Bakanfii Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu B&anligi Maliye Dergisi(Mayis-Aralik 2005) Sayi:149, s. 38.

10 Osman Pehlivarkamu MaliyesiTrabzon: Derya Kitabevi, 2002, s. 71.



gelismeler, nifus ar§1, gelir dailmini dizeltme arzusu ve devletin ekonomik

faaliyette aktif bir rol almasini gésterebiliriz.

Kamu kesiminin, ekonomik performans ve blyume Uzerindeki etkisi
onemlidir. Teorik olarak, tzerinde durulan konulardan biri, buyuk bir kamu
kesiminin verimlilik ve ekonomik blyumeyi yaglatacaini ileri surmektedir. Bu
gorise goére, kamu sektérinin buydk olmasi veriglilazaltacak ve ekonomik
buylimeyi yavslatacaktir. Bunun nedenlefi: a) kamu sektorii genellikle glik
verimle calsmaktadir. Faaliyetlerin dizenlenme sireci genelliklgrn ayuk
olusmasina ve ekonomik sistemin maliyetinin artmasina yol agmaktadadevletin
ekonomik sisteme mudahale etmek icin kull@ndhircok maliye ve para politikasi
araclari, ekonomik twiklerin bozulmasina ve sistemin verimginin dismesine

neden olmaktadir.

Kamu kesiminin mali faaliyeti, pozitif alanda kamu harcamalargrtaya
ctkar. O halde 6nce bunlar incelenirse kamu kesiminin 6nem ve etkisilddalir.
Fakat kamu harcamalari tugdbir buttn tekil etmez; bunlar 6zedartlari, etkileri,
nitelikleri yonunden farklidir.

Kamu harcamalarinin nitelik ve etki yonunden farkhliklar gostermiessik
siniflandirmalara yol acrtir. Ancak bu siniflandirmalar yapilirken harcama turlerini
kesin bir sinirla ayirmak mimkin olmamakta vegigle gorisler ortaya
atilmaktadir'®

1.3. Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi
Her udlkenin kgullarina gore kamu harcamalari buUyuksijgik gosterir.

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal gostergesgatdian harcamalarin

kamu hizmetleri arasinda nasilgadadiginin, hangi hizmetlere 6ncelik verifnin,

M. Ali Ozer, Savunma Harcamalari ve Ekonomiye Etkiléfilksek Lisans Tezistanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstituisu, 2001, s. 6.

12 Silleyman Ulutiirk, “Kamu Harcamalarinin EkonomikyBine Uzerine Etkisi,”Akdeniz/.i.B.F. Dergisi
(2001) (1), ss. 131-139

13 Nazmiye CelebierTurkiye'de Konsolide Devlet Biitgesinin Finansmar@65-1985) Devlet Biitce Uzman
Aragtirma Raporu, Ankara: @ustos-1985, s. 5.



bu hizmetlerin topluma olan parasal maliyetlerinin ne glohwn anlailabilmesi igin,

kamu harcamalarini hizmet 6lciilerine gore siniflandirmak bir bakima zorunfudur.

Devletin milli gelirden ne kadar pay afoni ve kamuya kaynaklarin ne
oranda tahsis edilginin tespit edilebilmesi i¢in kamu harcamalariningao bir
sekilde siniflandirimasi gerekir. Ozellikle ekonomik kalkinmasini kiiglcude
kamu kesimi tarafindan gercektieen gelsmekte olan Ulkelerde siniflandirma daha

cok dnem tamaktadir'

Kamu harcamalarinin siniflandiriimasi, maliyenin  kamu harcamalar
inceleyen bolimunin en énemli konularindan biridir. Harcamalarin sinifimasr
bize, artan kamu harcamalarinin hangi alanlagguddaha kuvvetli bir akimla, hangi
alanlara d@ru yava, duraklayan veya gerileyen bir akimla yoneldiklerini
aciklayacaktir. Bunun yani sira kamu harcamalari bir mali polérie&! olarak ve
hatta sosyal amagclarla da kullangiehdan, harcamalarin siniflandiriimasi ile her iki
yondeki cabalarin istenilen amaca sutayr sglayip sa&lamadgl kontrol
edilebilecektir. Kamu harcamalarinin @oduklari sonuglari, etkilerini, sosyal
hasilaya katkisini, topluma yuklgdi yiktu inceleme bakimindan da kamu

harcamalarinin siniflandiriimasi énemlitfir.

Her dlkenin kaullarina godre kamu harcamalari blyuk sitgik

gosterdginden dort kisimda incelemek mumkundur.

1.3.1. Kamu Harcamalarinin Yonetsel Siniflandiriimasi

— idari siiflandirmadir. Devlet 6rgutlenmesine, harcama yapaciekldrin ad ve
yapisina goére bicimlendirilen bu tir siniflandirmalar her tlkenineddniltcelerinde

karsimiza c¢ikmaktadir. Bu siniflandirma da temeli devletin yapisiorganlari

14 Nihat Edizd@an,Kamu Maliyesi8. b., Bursa:Ekin Kitabevi, 1998
5 Fiisun Celebi, a.g.e. s. 3.
18 Ozlem Ozdemir Ozcan, a.g.e. s. 7.



olusturdusundan bu siniflandirmalar organik siniflandirma  adi altinda da

aciklanabilmektedit’

“ Kamu harcamalarini yapan dairelerin idari tablosuna gérelayau
siniflandirma zamana ve mekanaglbadlarak sik sik dgsir. Bu durum zaman
araliklariyla ayni kurulgun harcamalarinin incelenmesini gigileligi gibi uluslar

arasi kagilastirmalari da zor hale getirir'®

Turkiye’de genel butceye tabi harcamaci kugldun idari listesi gagidaki
gibidir:*°

TBMM Devlet Meteordkgiri G. M.
Cumbhurbakanlig Adalet Bakanlg

Saystay Milli Savunma Bakganli
Anayasa Mahkemesi Icisleri Bakanlgi

Bagbakanlik Emniyet Genel Mugurlu
Devlet Planlama Tgkilati Jandarma Genel Komutanli
Hazine Mustgarlig Sahil Glvenlik Komutgnli
Dig Ticaret MUstgarlig Disisleri Bakanlgl

Danstay Maliye Bakanh

Yargitay Milim Bakanlg
Devletistatistik Enstitlisi Bayindirlikig&an Bakanf
Diyanetisleri Baskanlig Shk Bakanlg

Tapu ve Kadastro Genel Muduglil Denizcilik Mustgarlig
Gumruk Mastearlig Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanl
Ulastirma Bakanlig Kalttr ve Turizm Bakanli
Tarim ve Koyisleri Bakanlgi Cevre ve Orman Bakanli
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagi Sanayi ve Ticaret Bakagli

7 Deniz Aytag,Tiirkiye'de Konsolide Biitge Harcamalarinin Getii: Avrupa Birligi Ulkeleri fle Kargilagtirma.
Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SosyalBitr Enstitiisii, Ankara: 2004, s. 14.

18 jsmail Tiirk,Kamu Maliyesi TeorisiTeori Yayinlari, Ankara: 1987. s. 6.

9 “Genel Biitgeli Kurum ve Kurujlarin Listesi” http://www.memurlar.net/haber/1722/ (02 Temmuz 2008



Idari tasnif denildiinde bundan b#&a bir ifade ile de idarenin kendi
masraflarini ayirmada paurdusu bigimler anlailir. Devlet yani kamu idaresi kendi
masraflarini belli bicimlere gore tasnif ediyorsa idardaillandigl bu bicimlerde bir

idari tasnif demektif’

1.3.2. Kamu Harcamalarininislevsel — Fonksiyonel Siniflandiriimasi

Kamu harcamalari siniflandirmasinin harcamalarin ygnetidiviet etkinlik
ve islevlerine gore yapiimasi halindgavsel siniflandirma s6z konusu olur. Bu tar

siniflandirma, yoénetsel yapilana gére daha acik ve berrak géruntnf’sunar.

Kamu hizmetlerinin gercgekj@rilmesi icin yapilan harcamalarla neler
yapildginin, kamu kaynaklarinin  hangi  hizmetler i¢in  kullargidin
belirlenmesinde hizmet esasli bir siniflandirma gereklilik eyirstDevletin farkl
organlarinca gerceldtrilen faaliyetlerin hizmet alanlar ile ilgisini kurardditceden
ayrilan toplam kaynaklarin tespitini fonksiyonel siniflandirma mumkier. Bu
siniflandirmanin asil amaci, devletce yuratilen hizmetleri ortaygaarmak,
hizmetlerle ne yapilmak ister@ini ve bunlarin sonuclarini inceleme konusu

yapmaktir. Ayrica cikti esasli bir siniflandirmadir.

Fonksiyonel siniflandirmasagidaki hizmetleri icermektedf?

- Genel Hizmetler

- Kamu Dizeni ve Emniyet
- Savunma

- Egitim

- Salik

- Sosyal Guvenlik ve Refah

- Konut, Sehirlesme ve Yerel Hizmetler

20 Bedri GiirsoyKamusal MaliyeAnkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yakari, No: 426/783, Ankara:
1980. s. 116.

2L Necla Kurul Tural, a.g.e. s. 265.

22 Tilay Erken,Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandinimas Viirk Biitce Sistemigin Model Bir
Calisma.Maliye ve Gimriik Bakanti Biitce ve Mali Kontrol Genel Muduirgiii, Ankara: 1987, s. 26 - 43



- Kultdr, Spor ve Dier Sosyal Hizmetler

- Tarnm ve Yeristu Dgal Kaynaklar

- Ulastirma ve Haberlgne

- Enerji

- Madencilik,imalat ve Yapim

- Diger Ekonomik Hizmetler ( Turizm, Sanayi ve Ticaretgé)

- Fonksiyonlara Datilmayanlar ( Kamu Bor¢ Faizleri, Ber Devlet
Organlarina Genel Amach Transferler, g@dmayan Subvansiyonlar,

Diger)

1.3.3. Kamu Harcamalarinin Ekonomik -iktisadi Siniflandiriimasi

Kamu harcamalari iktisadi bakimdan 2’ye ayrilir.
1- Gercek (reel) Harcamalar

2- Transfer Harcamalari

Gercek harcamalar, devletin mal, hizmet ve Uretim fakiortgn yapms
oldugu harcamalardir. Ornek olarak bina, techizat, kirtasiye, degnirbakine ve

personel alimlar birer gercek harcamadir.

Gercek harcamalarda etki ve sonuglari bakimindan 2'ye ayrilirlar.
1- Cari Harcamalar

2- Yatirim Harcamalari

Cari harcamalar, devletin 6rgutinigheyisini sgglamak Utzere, devletin mal
ve hizmet satin almasi ve tuketimi ile ilgili harcamalarddevletin personeline
O0dedgi maas, kiralar, bina elektrik ve su faturalari cari harcamalarargiBu
harcamalarin en belirgin Ozelli her yil dizenli olarak tekrarlanmalari ve

yararlarinin bir mali yil igerisinde ortaya ¢ikip son bulmasidir.

Yatirnm harcamalari ise ekonomide sermaye birikimglasaa ve Uretim

kapasitesi arttirma ile ilgili harcamalardir. Bu harcaamnal ise en bluyuk 6zedi

10



faydasinin uzun donemde ortaya ¢ikmasidir. Yatirirm harcamal&kinenaechizat
alimlari ve onarimlari, t& alimlar, yapi, tesis ve buyldk onarim giderlerinden

olusmaktadir.

Transfer harcamalar ise devletin herhangi bir mal, hizmet vi@gtim
faktort kagilhigl olmasizin, satin alma gicunt bireyler ve sosyal gruplar arasinda
dagitmasidir. Dger bir ifadeyle gelir aktarici harcamalardir. Transfer hasdari;
kamulatirma ve bina satin alimlari, kurumlara katilma paylari vemage
tesekkdlleri, iktisadi transferler, mali transferler, sosyal tfarler, bor¢ 6demeleri,
fon ddemeleridif®

1.3.4. Kamu Harcamalarinin Sgladiklari Yararlarin Niteliklerine Gére

Siniflandiriimasi

Genel itibari ile kamu harcamalariningkadiklar yararlarin niteliklerine gére
ayrima bakildiinda tam kamusal mal ve yari kamusal mal ayrimi gbéz 6nine

alinmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetler toplumun tamamina yonelik ihtiyac ve
gereksinimleri kaplamak amaciyla Uretilen mal ve hizmetlerdir. Tam kamusal
mallarin iki 6zellgi vardir. ilk olarak Uretilen mal ve hizmettin tiiketiminden tiim
toplumun ya da toplumu ajturan herkesin yararlanmasigeri ise Uretilen mal ve
hizmetlerin tiiketiminden dolayi bir rekabetin s6z konusu olsndiyr Ozel mal ve
hizmetlerden bir bedel kahgi yararlanilirken, toplumsal mal ve hizmetlerin yarari
tum toplum igindir. Tam kamusal mallarin yarari tim topluma yotieliKe ¢ok
blyuk maliyetleri gerektirir. Bundan dolayi da devlet tarafinkiamilanirlar. Ornek
olarak, milli savunma, adalet hizmetleri v.b. gibi harcamalardir. rBal ve
hizmetlerin tuketiminde bir rekabetin olmamasinin nedeni de Ozelligieresi

faydalarinin bélinemez ajudur.

2 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Hikk ve Denetim’ Maliye Dergisi (Mayis-Agustos
2002), SayI:140, ss. 8 — 9.
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Yari kamusal mallar hem devlet hem de 06zel kesim tarafindan
gerceklgtirilen mal ve hizmetlerdir. Yari kamusal olarak nitelendirilegtim,
salik, ulasim v.b gibi mal ve hizmetler ilk bakilginda tam kamusal mal gibi
goruinseler de 6zel mal ve hizmet olarak dadldilebilirler. Bu bakimdan 6zel
kesiminde bu mal ve hizmetleri Uretir. GUnimuzde yari kamusbhvenhizmetler
bliylk Olcide kamu ekonomisinin Uretim alanina girmektedir. Ancak déwet
mallarin Uretiminde mudahalede bulunur, ¢clinkidi bu mallarin Gretiminin giyas
ekonomisine birakilmasi halinde toplum refahinin énemli Olcide etkilemesil

olasilgina kasl bunu yapaf?

1.4. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Kamu hizmet taleplerindeki agtar, beraberinde devlet 6rgitlenmesinin
blylumesine neden olstur. Gunimizde toplumlar daha fazla ve Ust dizeyde kamu

hizmeti istemekte, refah devletinin 6zlemini kurmaktadirlar.

1.4.1. Devlet Orgutunun Genglemesi

Kamu yarar dglincesi ile devletin kamu hizmetlerini siilendirmesi ve
gelistirmesi 6rgutlenmeyi beraberinde getirmektedir. Ekonomik ve topluhzsata
mudahale bakimindan devletin Ustlendyorevlerin fazlalamasi da bu hizmetleri
gerceklgtirmesinde 6rgutlenmeyi gerekli kilmaktadir. Bununla beraber gesmur
alimlari, yeni buro alimi v.b. gibi giderler griiedenlerindendir.

1.4.2. Mahalliidarelerin Gelismesi

Mahalli idarelere yeni hizmetlerin birakilmasi hem gelinierhem de
giderlerini arttirmaktadir. Dolayisiyla afan hizmet geglemesinden harcamalar
artmaktadir.

24 Macit ince,Maliye Politikasi (Ders Notlar)Ankara: Olgag Matbaasi, 1980, s. 2 - 3.
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1.4.3. Devletin Ekonomik Cabalari Ustlenmesi

Bugunun devletleri ekonomik altyapinin tamamlanmasi, ekonomik
gelismenin sg@lanmasi ve 0Ozel kesimin karli bulunm@dialanlarda hizmetleri
gerceklgtirmekle yukimludar. Bu gibi hizmetlerde buyuk yatirimlari geraktie

devlette bu maliyetlerin altina girmek zorundadir.

1.4.4. Sanayilgme ve Ekonomik Kalkinma

Devletin gorevleri arasinda ekonomik ve sosyal kalkinma birinciyisira
almaktadir. Ekonomik kalkinmada da sanayile 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
kamu ve 0Ozel kesimin sanayfeeye Ozendirilmesi icin devlet bir takim ek

maliyetleri Gstlenir.

1.4.5. Teknolojik Gelsmeler

Kamu hizmetlerinin yeni teknolojik gsheleri takip etmesi gerekir.
Gunumuzde hizla gekn teknoloji kagisinda devletler makinelmeye giderek

Uretim kapasitelerini arttirmaya ve refah seviyesini yukseltngaliggmaktadirlar.

1.4.6. Savglarin Butcelere Etkisi

Butun Ulkeler olasi bir sayaehlikesine kan her zaman tetikte olmak igin
savunma harcamasi gercekierler. Savg butceleri de her zaman igin devlet

bitcelerinde buyuk yer tutar.
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1.4.7. Nufus Artsi

Ulke nifuslarinin hizla artmasigiim ve sa&lik basta olmak tizere tim

hizmetlerde bir ¢cpalma bu hizmetlerin galiirimesine neden olmaktadir.

1.5. Bgitim ve Saglik Harcamalari

Kamu harcamalar bitce duzeyleri ve nitelikleri geekonomide belirleyici
bir Ozellige sahiptirler. Kamunun bu kaynaklar kullanmasi 6zel kesimin kaynak

kullanma kapasitesini artirma ve sermaye birikimi bakimindan dnemlidir.

Kamu butcelerinin ekonomideki buyukii, tlkelerin gekmislik dizeyleri
ile yakindan ilgilidir. Bunu belirlemede kamu harcamalarinin GSNiHdeki yeri
gecerli bir kriter olabilir. Ulkelerin gedimislik duzeyleri arttikca kamu

harcamalarinin da GSMH icindeki yeri amgostermektedir.

Kamu harcamalarinin $i bagina gelirle birlikte artmasina kahk; saslik,
egitim ve sosyal guvenlik gibi harcamalarin daha hizli bir sagbsterdgi
s6ylenebilir?®

Tarkiye’de kamu harcamalarinin yillar itibariyle reel olagakig! bilinen bir
gercektir. Konsolide butce icerisinde yer alan ve Tirkiye ekonagimgle kamunun
nispi buyukliguni gosteren kamu harcamalari, hem 1980 sonrasi izlenen liberal
politikalarin kamu harcamalarindaki artirenleyici etkisine ramen hem de Ulke igi
siyasi, ekonomik ve sosyal birtakim olumsuz faktorlerin etkisiytenaya devam

etmis ve zaman icerisinde giderek artan bir trend gostimAl

% jlhan OzerDevlet MaliyesiAnkara: Maliye Bakang Tetkik Kurulu Yayini, 1980 (go&ler MBTK'ya degil,

Ozere'e aittir.), s. 25 — 27.

26 Ahmet Kesik, “Cumhuriyet Dénemi Biitgelerinin Ekanbigindeki Yeri(1923-2003),"Maliye Dergisi(1999),

Sayi:130, s. 40-42

" Elif Yilmaz Binhan ve Nazan SusalffT.irkiye'de Kamu Harcamalarinin GSMEtindeki Payinin Analizi ve
Ulkeler Arasi Kagilastirma” http://www.bayar.edu.tr/~msempoz/bildiriler.ntm (R2ayis 2008)
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1980’li yillardan sonra kamu kesiminin ekonomideki payinin azaltilfitasi
arsstirllmis ve kamu harcamalarinin ekonomik buytmeygladig fikri 1970’
yillardan 6nceki doneme hakim iken, sonraki donemde gelirin kamu halaxamn
etkiledigi fikri hakim olmustur. Bu yeni donemde, devletin ekonomik hayattan
cekilip, esitim, savunma ve ghk gibi asli gorevlerini yerine getirmesi
hedeflenmjtir. Bu amacla, gejimis ve gelsmekte olan Ulkelerde, milliggirilmis ve

elde bulunan endiistriler 6zel kesime devredilvelya devredilmeye knmstir.?®

Ancak 1990 yillarda Turkiye ekonomisinin kamu dengelerinde 6nemli
cOkisler yasanmstir. Konsolide bitgce toplam harcamalarinirgitieninda 1990’dan
2000’e kadar gecen surede en Onemlisartiborc faiz 6demelerinde olgu
gorilmektedir.ic bor¢ servisinin kamu harcamalari icinde énemli bir buygeIi

sahip olmasi ekonomik istikrarsizliberaberinde getirmektedir.

Kamu harcamalar icinde faiz oranlari pay! giderek artaré@tim ve salik
harcamalarinin payl giderek azalmaktadir. 1990'@dinge ayrilan pay, toplam
harcamalarin %18,8'i iken, 2000gpada bu oran %11,2'ye gerilegtir.?°

Egitim harcamalarindan bireylerin verimliliklerini etkileyip dahagerimli
calisiimasi ile ekonomik buyimede pozitif bir rol oynamasi beklenmekt&gditim
harcamalari ile @tim sektort, bgeri sermayenin okumuna yol acan en 6énemli
sektordar. Aynisekilde s@lik harcamalarina bakilginda da, artan harcamalarla
birlikte bireylerin ygam sureleri ve hayattan beklentileri de artmaktadir. Uzun
yasama beklentileri 6zel sermaye birikimi kararlarini pozitif yoeddleyecginden

ekonomik biyiimeyi tetikleyecek giice sahiftir.

28 jbrahim Arisoy, “Wagner ve Keynes Hipotezleri Cersinde Tirkiye'’de Kamu Harcamalari ve Ekonomik
Biiyumelliskisi,” Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisirgisi (2005), Cilt 14, Sayi 2, s. 64.

2 veldan Ering,“ Kiresellgmenin Neresindeyiz? Tiirkiye Ekonomisinde Borg Sarwe IMF Politikalari,”
Stradigma.com Aylik Strateji ve Analiz E-Derglsasim 2003), Say!: 10. s. 1.

30 Muhsin Kar ve Hiseyin @r, Turkiye’de Bgeri Sermaye ve Ekonomik Bilyiime: Nedensellik Tésti-Klasik
Biiyiime Teorisi)XahramanmaraSiitgiimam Universitesiiktisat B6limii, s. 6.
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1.5.1. Bgitim Harcamalari

Ulkemizde gitim harcamalarinin incelenebilmesi icin bazi kriterlere gore
siniflandirma yapilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni ortada tek boarhar
kavrami olmamasi, farkh tanim ve bgkacilarinin olmasidir. Bu bakimdan 2

bolumde incelenebilirt?

- Butgedeki harcama turl tasnifine gore (Ekonomik Ayrim)

- Egitim kademelerine gordlkogretim-Orta ve Yiiksek gretim)

1.5.1.1. Ekonomik Ayrima Goére Eitim Harcamalari

Ilk basta kamu harcamalarinin siniflandiriimasi aciklanirken ekonomik
siniflandirma ele alinrsti. Ekonomik siniflandirmaya gére harcamalar cari, yatirim

ve transfer harcamasi olarak siniflandirilabilir.

Daha Oncede bahsedidi Gzere cari harcamalar ele alinan dénemde
GSMH'ya katkida bulunan ve o dénemde tiketilen harcamalardir. Qaarhalar,
ekonominin var olan Uretim kapasitesini kullanmak icin gerekli mal zendilerin
satin alinmasina yoOnelik olarak yapilmaktadir. Nitelikleri tiibde her il
tekrarlanan ve faydasi doneminde yok olan harcamalar olarak kaldiree

Egitimde cari harcama kalemlerine bakilacak olursa bufilar;

Maas ve Ucretler Ek Ders Ucretleri

Yolluklar Tazminat

Personel Giderleri Isletme Bakim ve Onarim Harcamalari
Demirba Alimlari Kirtasiye Arac Gerec Alimi

Kisi ve Kurumlara Odenen
Damgmanlik Hizmetleri

31 Ozgurr Baykal1980 Sonrasi Tirkiye'de Kamusagifim Harcamalarinin Analizi (1980-2003Y,ilksek Lisans
Tezi, Adana: 2003, s. 78.

32 M. Hakan Ozbaran. “Turkiye’de Kamu Harcamalari8on Be Yilinin Harcama Tirlerine Goldecelenmesi,”
Saystay Dersisi,Say1:53, s. 118.
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Bir yildan daha uzun sire kullanilan ve bu yilzden ancak yillar sonra
yenilenmesine gereksinme duyulan mal ve hizmetlerin satin ainigia yapilan
ddemeler, yatirirm harcamalarini glurmaktadir. Yatirim mallari uygun bir bicimde
korund@gunda yillarca yararlanilacak mal ve hizmetleri kapsadan, bunlarin
Omruni uzatan blayuk bakim-onarimlar icin yapilan harcamalar dany&@ancamasi

icinde yer alir. Yatinnm harcamalart;

Arsa Temini Binasaat
Tasit Ahmi Mobilya
Bilgisayar Alimi @retim ve Yonetimicin Makine Alimi

Bakim Onarim Harcamalari

Transfer harcamalari, cari ve yatim harcamasi kapsamrngeygn ve
parasal kaynaklarin bir kismini belli kurum vailere aktarimini ifade eder. Buna
gore;

Ogrenci Burslari Yemek Yardimlari

Devlet Bitcesinden
Okullara Hazine Yardimi

Transfer harcamasi, “genel olarak satin alma gicinin bir kururdaya
kisiden dgerine, ilave bir ulusal gelir ofturacak bir reel harcama olmaksizin”
aktariimasidir®

1.5.1.2. Bitim Kademelerine Gore Bgitim Harcamalari

Ulkemizde kamusal gtim harcamalari, &timin tir ve kademelerine gore;
okul 6ncesi gitim, temel gitim, orta @Gretim, yuksek gretim olarak ayrilmaktadir.
Egitim kademelerindeki farkhliklardan dolayr harcamalardgigreeler olabilir ve

bunlarin birgok nedenleri bulunabilir. Bu nedenlegreici ve @&retmen sayilari,

33«E sitim Biitgesi” www.kolyos.com/fl/belge_orta.asp?id=40 (04 Mayi8&0
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personel harcamalarinin orangrémenlerin niteliklerine gore aldiklari paylar ve

son olarak sglikla ilgili durumlarda yapilan mediko-sosyal harcamalaritiir.
Dolayisiyla @renci ve @retmen sayillarindaki agtar beraberinde

harcamalarda da bir agtolusturacgindan tablo 1'de 1994-2006 yillari arasindaki

egitim kademeleri itibariyle grenci ve @retmen sayilarinin agthizi gosterilmstir.

Tablo 1. Esitim Kademeleri itibariyle O grenci ve Ogretmen Sayilar

flkdgretim Orta@retim Genel Lise Mesleki ve Tek.Lisg
Yil Ogrenci| Ogretmen | Grenci| Ogretmen| @renci | Cretmen | @renci | Cretmen
(000) (000) (000) (000)

1994-1995| 6.467 233.073] 2.675 64.871 1.156 68.839 895 68.893
1995-1996| 6.403 231.900 2.645 70.661 1.201 71.105 962 74.136
1996-1997| 6.389 217.131] 2.623 72.164 1.158 71.514 980 75.151
1997-1998| 9.102 302.982] 2.130 140.619 1.166 68.853 964 71.766
1998-1999| 9.512 316.991] 2.281 145.903 1.283 71.344 998 74.559
1999-2000| 10.029 325.140, 2.316 143.379 1.400 70.137 916 73.242
2000-2001| 10.481 345.015 2.362 139.969 1.487 71.502 875 68.467
2001-2002| 1278 372.687] 2.579 144.884 1.673 72.621 906 72.263
2002-2003| 10.332 373.303 3.024 137.956 2.038 77.253 986 60.703
2003-2004| 10.480 384.170, 3.015 147.776 1.942 79.545 1.073 68.231
2004-2005| 10.565 401.288| 3.039 167.614 1.937 93.209 1.102 74.405
2005-2006| 10.674 389.859 3.259 185.317 2.076 102.581] 1.183 82.736

“Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)" higikitup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esy.

(20 Haziran 2006)

Tablo 2'de gecmgien ginumize gtim kademeleri itibari ile @grenci,

Ogretmen sayilari ve agtkatlari gosterilmtir.

Tablo 2. 1923'den Giinimiize Eitimde Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

1923-1924 2005-2006 Ast(Kat)
Ogretmen Sayis| 12.573 760.493 60 Kat
Ogrenci Sayisi 364.428 17.192.000 47 Kat

“Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006)" htgkutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/eisy.

(20 Haziran 2006)

34 3. Hallak, “Bsitimde Maliyet ve Harcamalay'tev. Mahmut AdemTalim Terbiye Dergisi YayinlariNo. 25,

Ankara. s. 18.
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Turkiye'de esitim kademeleri itibariyle grenci baina yapilan harcamalar
OECD ulkeleri ortalamasinin bir hayli gerisindedigittne daha ¢ok yatirim yapan
ulkelerin ayni zamanda kalkinmada da oncelikli sirada yegiagbrilmektedir.
Egitime yapilan yatirnm insanda var olan bilgi, beceri ve yetamgklgelitirilip
bunlardan maksimum dizeyde faydalanmayglesaaktadir. Nitelikli $guct
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ggiienin de vazgecilmez bir unsuru olmaktadir.

1.5.2. S&lik Harcamalari

Beseri sermayenin asil kaypenl egitim olustursa da, toplumun ghk dizeyi
de bageri sermayeyi besleyen ve gatiesine katkida bulunan énemli bir unsurdur.
Bir toplumun sglik duzeyi ile gelsmislik arasinda dnemli bir Babulunmaktadir.
Ekonomik gel§mesini tamamlangi bircok tlkede sgliga buylik paylar ayrilirken,
bunun yaninda ghakta da iyilesmeler sonucu ekonomiye katkilarginmaktadir.

Salik ve ekonomi arasinda bir nedensellik s6z konusudur.

Salik sistemine ilgkin dnemli gostergelerden biridegh& harcamalaridir ve
ekonomik biyume Uzerindeki etkisi ¢ok yonli olmakla birlikte uzun dénemli
yatirrm harcamasidir. Bu amagla yapilacak harcamalagmgalgiicint koruyacak,
ileride olasi hastaliklari azaltacak,gbk harcamalarinda tasarrufu géayacak ve

bununla beraber ekonomik gatiisli ge 6nemli katkida bulunacakiit.

Salikta bilinglenme, teknolojik ge§melerdeki hizli arg, nidfusun artmasi
gibi nedenlerden dolayr gak harcamalari her yil agti gbstermektedir. Kamu
kaynaklari tarafindan finanse edilenglsa harcamalarindaki astioranlari, sglik
hizmetinin gercekligirilebilmesi icin finansmanin ne denli 6nemli ofglinu gozler

oniine sermektedir.

% Vural Hosgoriir ve Gamze Gezgin, “Ekonomik ve Sosyal Kalkidendgitim”, Yiiziincti Yil Universitesi
Elektronik Egitim Fakultesi DergisiCilt:2, Say1:2, s. 7.

% Sami Taban, “Tirkiye'de $hk ve Ekonomik Biyiime Arasindaki Nedenseliikskisi”, Sosyo-Ekonomi
Dergisi (Temmuz-Aralik 2006-2), s.35.
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Bununla birlikte 6zel gdik harcamalari da glinden giine agostermektedir.
1980°li yillarda Ozellgtirme fikri pek akillarda yokken gakta kamu payinin
giderek azalmasi ve 0Ozel sektdre yapilagvikderin artmasi 6zel sektor §ak

harcamalarini giderek arttirghir.

Salik hizmetleri finansmaninda genellikle ulusal finansman yodntemleri
kullanilmaktadir. Ulkemizde genel itibariyle kamu ve 06zel kaynakibar arada
kullanilsa da finansman daha ¢ok kamu kaynaklarindamdamaktadir. Ozel stk
harcamalarinin bayik bir ganlugunu cepten harcama ve 06zel sigortalar

olusturmaktadir’’

Salik hizmetlerinin finansal durumu, 1980 sonrasi incelenirken iki ddnemde
1980-88 ve 1989 sonrasi olarak incelenebilir. 1980-88 ddneminin ghz&bimu
salik harcamalarinin kisitlanarak, 0zelgsl harcamalarinin gorece olarak kamu
salik harcamalarindan yiksek olmasidir. Bu dénemge&aayrilan toplam para 2-
2,7 milyar dolar arasinda gigmektedir. 1989 yilindan sonrasi ise kamgliga
harcamalari 6zel sektor @&k harcamalarini gegmeye dbamistir. 3,6 milyar
dolardan bglayarak 10 milyar dolara wan toplam sglik harcamalarinin yeni bir
Ozelligi yapisal hale gelnyj kamu sglik harcamalarindan 6zel sektore aktarim
yapillmaya bglanmstir. Bugtin itibari ile kamudan 6zele sektére kaynak aktarimi

1989 yil ile birlikte sistemin yapisal 6zgllihaline gelmgtir.

Salik hizmetlerinin parasal yapisinin ikinci 6nemli 6z@gllikamu sglik
harcamalarinin giderek genel bitcesi dkaynaklara daha fazla @ganh hale

getirilmesidir®®

Ulkemizde sglik harcamalarinin GSM'ya orani ve yine butce icerisindeki
orani balica gelsmis Ulkelerin ¢ok gerisindedir. Toplam @& harcamalarindan

hizmete ayrilan paylar incelerghde koruyucu s#lik hizmetlerine ayrilan pay %1

37 Sener OlgunTiirkiye'de 1980 Sonras! Sz Politikalari, Yilksek Lisans Tezi, Ankara: Haziran 208567 —
69.
% Turk Tabipler Birlgi. http://www.ttb.org.tr./TD107/10.php3 (26 Aralg005)
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civarindadir. Bu oranin qukligii nedeniyle, ayakta ve yatarak verilenglda

hizmetlerine yapilan harcama tutarlari 6nemli ol¢tide artmaktadir.

Ilag harcamalari 6zellikle son pgila girildiginde arts egiliminde olduzu
gorulmektedir. Gelimis ulkelerde tum s#ik hizmetleri igin harcanan paranin %15’i
ilac tuketimini olytururken, tlkemizde bu pay sosyal guvenlik kugullharcamalari

icinde %50’yi amis durumdadir.

Hastane gletmelerinin beklenen verimlilikte sletilememesi maliyetlerde

istenmeyen arlara yol acmaktad

TEPAV Istikrar Enstitisti tarafindan hazirlanan mali izleme raporunda
“saglik harcamalari yillar icinde asti egilimi gostermekle beraber, bu agrh
kompozisyonu maliyet etkin @adir’ denilmis, koruyucu sglik hizmetlerinin
onemine dikkat cekilmgtir. Koruyucu sglik hizmetlerine ve halk ghagina yonelik
politikalarin gelgtirilemedigi ortamlarda, daha maliyetli olan tedavi ediciglda

hizmetlerine daha fazla kamu kagnayriimasi gerekmektedir dengtir.

Salik harcamalarinin 1999'dan gunumuze reel olarak %40 oranindareatti
dikkat cekilmi, salik harcamalarinin bu oranda artmasiningtdagsitim olmak
Uzere dger kamu harcamalarinin tizerindeki tasarruf baskisigunjestirdigi, kamu
saglik harcamalarinin reel olarak artmasina, sosyal guvenlik kurunmasalik
harcamalarindaki agti ile yesil kart harcamalarindaki agtn neden oldgu

belirtilmistir.

1999 yiinda GSYH'nin %2,9'u diizeyinde olan genel yonetimgisa
harcamalar toplami 2002 yilinda %3,8'e yuksetmi 2004 yilindan itibaren,
Ozellikle sosyal guvenlik kurumlarindaki harcamasantn etkisi ile bu oran %4,1'e

yikselmitir.*°

% Coskun Can Aktan;Saglik Bakanlgi Merkez Tgkilati Mevcut Sorunlar ve Swot AnaliziSaslik Bakanlg
Stratejik Plan On Caimasi, Ankara: Haziran 2004. s.12

40 Helin Aygiin. “Saglik Harcamalari Sglikli Mi?”  http://www.medimagazin.com.tr/mm-saglik-harcamalari
saglikli-mi-h-51583.html (15 Mayis 2008)
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OECD llkelerinde de son 10 yil igerisindeglda harcamalarinda 6nemli
artslar gorilmektedir. Ulkelerin gaunda sglk harcamalari, genel ekonomik
biyimeden daha hizli bir artigostermgtir. 2003 yilinda OECD ulkeleri
GSMH'’larinin %8,8’ini sglik harcamalarina ayirgiardir. Bu oranlara geriye gou
bakildginda daha az olgw goraltr. 1990 yilinda %7,1 harcama orani, 1970 yilinda
%S5 civarlarinda olgmustur.*!

41 OECD, 2005. Multilingual SummariesHealth at a Glance: OECD Indicators — 2005 Editios” 3.
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IKINCI BOLUM

SAGLIK HARCAMALARI

2.1. Sglik Harcamalari Tanim ve Siniflandirmalar

Ulkelerin ulgmak istedikleri ekonomik kalkinma, gunimuzde yeni bir
yaklssimla ele alinmakta ve gbk konusu bu yaklgmda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Salik sektorinin kalkinma tzerindeki rolint 6n plana ¢ikartan bu yenisyakla
sektorin 6nemini daha da arttignve ulkelerin kalkinmylik gostergelerinde gk

verileri yer almaya bgamistir.

Kisi bagina digen milli gelir da&ilimi, sanayileme, gsizlik orani, altyapi,
beslenme ve @tim dizeyi gibi bircok ekonomik, sosyal ve kultirel gostergelerle
aciklanan, klasik anlamda kalkinma, yeni yaktada; begeri kalkinma nosyonu 6n
plana alinarak, @tim ve sa&lik godstergeleriyle Ozddestirilmistir. Diger
gostergelerle birlikte, toplam gak harcamalarinin topluma yansimasi olagi ki
basina hekim sayisi, yatak sayisl, ilag tiketimiglgahizmetleri kalitesi ile buna
ulasabilirlik ve bunlarin dgal uzantisi olan bebek 6lum orani, genel 6lim orani ve
ortalama omdir gibi temel §bk gostergeleri, toplumun kalkingtik dizeyini

belirleyen faktorlerdir.

Ulkelerde, sghk politikalar saligin  kurumsallamasi, tarih boyunca
toplumlarin  politik ve ekonomik kamllarina, toplumsal yapilarina, ghy
sistemlerine, gaik kosullarindaki toplumsal dgsim ve gereksinimlerine gorgekil
almistir. Turk saghk politikasi ve bunun kurumsaljmasi ise, sosyal devlet
anlaysinin bir unsuru olarak dwip gelmstir.

Dunyada oldgu gibi, Turkiye’de de, sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel
gostergelerinden olan @& hizmetleri, giderek artan bir 6nem kazanmaktadir.
Tarkiye'de sa&lik hizmetleri talebini kagilama, herkesin gakh ve dengeli bir

cevrede ygamasini ve sk hizmetlerinden gt ve en iyisekilde faydalanmasini
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sglama goérevi Anayasa ile devletin yukumlgline verilmg ve s&lik kuruluslarinin

planlanmasinin tek elden ve devlet tarafindan yuratilmesi 6ngaiiiima

Salik sektorinin gegimislik dizeyini 6lcmede; demografik gostergeler ile
bazi hastaliklarin ve hizmetlerin sunumunun yani sira, 0Ozellikle uvlwsiasi
karsilastirmalarda sagidaki gostergeler kullanilmaktadft.

1) Toplam sglik harcamalari:

— Kamu ve 0zel sektor §ak harcamalari ve kurumsal gidmi,
— Sailik harcamalarinin GSMH igindeki payi,
— Kisi basina digen s&lik harcamalari,

2) Salik hizmetleri arzi:

— Salik personeli ve ki basina digen s&lik personel sayisi,
— Hasta yata ve kisi basina digen yatak sayisi,

3) Salik yatirimlari.

Bir ulkenin sglik harcamalari, iktisadi gelineyi dgrudan etkileyen
harcamalar olarak gerlendirilir.*® Saslik sektori gitimle birlikte dncelikli sektorler
arasinda mutlaka yer almalidir. g8l harcamalarini basit bir tiiketim harcamasi
niteliginde gérmek son derece hatalidir. Ayni zamanda bir yatirnm hascastan

salik harcamalarinin eksildinin doguraca& olumsuz etkileri ileride telafi etmek
pek kolay deildir. **

“2 http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM2Q Aralik 2005)

43 Ali Bilge, “Ilaca Dayali Sglik Harcamalari,” Birgiin, 20 gustos 2004.

4 Sglik Yonetimi ve Tip Teknolojisi Dergisi. http://wwiastanedergisi.com/sayil7/busayida33.asp (26kArali
2005)
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Salik hizmetlerinin sunumunda; koruyucu gé& hizmetleri ve tghis ve
tedavi edici sglik hizmetleri olmak tzere, iki boyutlu gak hizmeti siniflandirmasi

yapilmaktadif®

2.1.1. Tedavi Edici S§lik Hizmetleri

Muayene, tghis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini igerir. Hastalgkinin
ortaya ¢ikmasi durumunda verilengbla hizmetleridir. Tedavi hizmetleri ayakta
tedavi, yatakta tedavi ve evde baksgeklinde siniflandirlabilir. Bunlardan yatakl
tedavi sistemi en pahal sistemdir. Koruyucusliga hizmetlerine goére, tedavi
hizmetlerinde kjisel fayda on plandadir. Rehabilitasyon hizmetleri ise sakat v

isgicunu kaybedenlere sgicii ve c¢abma imkéani sglanmasina yonelik

hizmetlerdir?

2.1.2. Koruyucu Sglik Hizmetleri

Cevre sglik kosullarinin dizeltiimesi, halkin gak konusunda gtilmesi,
bulsgici hastaliklarin yok edilmesi, beslenmestitarinin gelstirilmesi, ana ¢ocuk

saligl ve aile planlamasi konularini kapsar.

Bu hizmetlerin devlet adina gorevlisi gh&k Bakanlgidir. Koruyucu Sglik
Hizmetleri salt devlet (S#k Bakanlgl) tarafindan gercgekdérilir. Tedavi Edici
Hizmetler ise; dier bakanliklarjktisadi Kamu Kurulglari, SSK, Tip Fakiilteleri ve
diger o©zel kurulglar tarafindan gercekderilir.*” Ancak Koruyucu Sgik
Hizmetlerini Sghk Bakanlgina ba&li birinci basamak saik hizmet birimleri yani

sira bazi gdik Uniteleri Ucretsiz olarak verebilmektedir.

45 http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM2Q Aralik 2005)

46 N.H. Figsek, Halk Saligina Giris, Hacettepe Universitesi, Diinyaghi Orgiitii Hizmet Argtirma ve Aratirici
Yetistirme Merkezi, Ankara: Yayin No:2, 1963, s. 6.

47 Devletistatistik EnstitiistTiirkiye/statistik Yillg1 1999,Ankara. s. 132
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2.2. Sglhk Harcamasi Yapan Kuruluslar

Salik alaninda kamu harcamalarig@& Bakanlgi, Hudut ve Sabhiller Sgik
Genel Mudurligu, Universiteler, Sosyal Yardingima Fonu, dier Bakanliklar, Sivil
Kuruluslar, Sosyal Givenlik Kurumlari (SSK, Emekli SafnidiBag kur), Kamu

Iktisadi Teebbusleri ve Belediyeler tarafindan ustlenilmektedir.

Ozel harcamalar ise kendi ceplerinden harcama yapderld, 6zel sigorta
programlarina verdikleri primlerle katkida bulunan kurum vesiledden

olusmaktadir®

Genel itibariyle ilk olarak Sgik harcamasi yapan kurglarin 31 Aralk
2006 tarihi itibari ile yatak ve hastane sayilagagedaki tablodan incelenginde
1205 hastane ve 196.667 hastane gratardir. Hastanelerin %67’'si ve hastane
yataklarinin %68’i Sglik Bakanlgina aittir.  Ozel sektoriin toplam hastaneler

icindeki orani ise %25 olmasinasraen yatak kapasitesi icindeki orani %7-Hir.

Tablo 3. Turkiye'de 31 Aralik 2006itibari ile Kurumlara Gére Hastane ve Yatak Sayilarinin Dagilimi

Kurum Hastane Sayisi Yatak Sayisi Yatak Yizde Galimi
Toplam 1.205 196.667 100
Saglik Bakanligi 769 133.168 67,7
Milli Savunma Bakanligi 42 15.900 8,1
Universite 56 29.700 15,1
Belediyeler 6 1.191 0,6
Vakif/Dernek 19 2.176 1,1
Yabanci 3 232 0,1
Azinhk 5 593 0,3
Ozel 305 13.707 7

Tirkiye Cumhuriyeti Sglik Bakanlg, “Saglikta Insan Kaynaklari ve Politika Ofturma Calstay!”
http://www.hm.saglik.gov.tr/pdf/kitaplar/2008020248.40.SAIK _calistay_tr.pdf (19 Mayis 2008)

8 pelin Tekneci“Saglik Sektorinin Mevcut Durumu”
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorupaheller/saglikveilac/raporlar/son/EK-22.pdf (20aAk
2005)

4 Turkiye Cumhuriyeti Sgik Bakanlgl, “Saglkta /nsan Kaynaklari ve Politka Ofturma Calgtay!”
http://www.hm.saglik.gov.tr/pdf/kitaplar/20080205148.40. SAIK _calistay_tr.pdf (19 Mayis 2008)
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2.2.1. Sghk Bakanhg! Sgglik Harcamalari

Ulkemizde sglik harcamasi yapan kurglar icinde Sglik Bakanlgl basi
cekmektedir. Tum halka gk hizmeti vermekle yukimli olan §kk Bakanlgi,
gerek genel butceden gerekse doner sermaye gelirlerindganokaynaklariyla

toplam kamu sglik harcamalarinin halen yakié ticte birini kagilamaktadir®

Salik sektorinde hizmet sunumu ve finansmaninda ilk sirayglilSa
Bakanlgl almaktadir. Bakantin butgesi, sektérde en 6nemli payr almasi nedeniyle,

devletin sglik sektoriine verdi 6nemin bir gdstergesi olmasi agisindan anlamitdir.

Tablo 4. Sglik Bakanhgi Saslik Bitcesinin Kamu Sgslik Harcamasi, Toplam S&lik Harcamasi, Konsolide
Biitce ve GSMH'ya Gore Dagilimi (Bin YTL), 1999 — 2006, Tiirkiye

Saglik

Bakanligi

Butcesi Kamu Saglk Toplam Saslik
Yil (Harcama) Harcamasi Harcamasi Konsolide Butce GSYH
1999 805.246 | 3.047.000| 26,4/ 4.985.000| 16,2 28.084.685 2,9  77.415.0p0 1
2000 | 1.139.513| 5.190.000 22 8.248.000 13,8 46.705.028 4 |2124.583.0000 0.9
2001 | 1.821.581| 9.097.000| 20 | 13.337.000 13,7 80.579.065 2,3 178.412.000 |1
2002 | 3.038.946| 14.445.0000 21 | 20.524.000 14,8 115.682.350 2,60 277574000 11
2003 | 3.674.262|19.510.000| 18,8 | 27.259.000 13,5 | 140.454.842 2,60 359.763.000 |1
2004 4.461.250| 24.019.000| 18,6 | 33.237.000 134 141.020.860 3,2 430.511.000 |1
2005 | 6.769.154| 26.426.00025,6 | 37.013.000 18,3 | 146.097.573] 4,6 487.202.362 1,4
2006 | 8.535.254| 31.284.00027,3 | 43.197.000 19,8 | 175.303.995| 4,9 576.322.281 1,5

T.C. Sahk Bakanlgl, Turkiye'de Sghga Baky 2007 Refik Saydam Hifzissthha Merkezi ganligi,
Hifzissihha Mektebi Midirfiu.. Ankara: 2007. s. 197.

Yukaridaki tabloda Sgk Bakanlginin yapmg oldugu toplam harcamanin,
kamu s&lik harcamasi, toplam gk harcamasi, Konsolide Biitce ve GiWya
Yillar ile bakildginda sglik bakanlg

harcamalarinin 1999 yilinda kamugkla harcamalari igindeki orani %26,4 iken bu

gore dagilimi  gosterilmitir. itibari
oran 2004 yilinda %18,6 seviyesineswihiils 2006 yilinda ise tekrar 27,3 seviyesine
yukselmitir. Toplam sglik harcamalarinda ise 1999 yilinda %216,2 olan oran 2004

yilinda %13,4 seviyesine glials 2006 yilinda 19,8 seviyesine yuksedtim

%0 Sglik Yonetimi ve Tip Teknolojisi Dergisi. http://wlvastanedergisi.com/sayil7/busayida33.asp (26kArall
2005)
%1 http:/iww.un.org.triwho/EU/bul6avbirsaglik. HTM2Q Aralik 2005)
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Konsolide bitce ve GSW icindeki sa&lik bakanlg harcama oranlarina
bakildiginda yillar itibari ile 2005 yilina kadar fazla birgigklik gérilmemektedir.
Ancak 2005 yiliyla beraber Konsolide bitce icindelilikabakanlgl harcama orani
%2,5 seviyelerinden ortalama %4,5 seviyelerine yiks&hnGSYiH icinde ise %1
olan oran 2005 yilinda %1,4 2006 yilinda ise %1,5 olarak gespakie.

2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu Sglik Harcamalari

Sosyal Sigortalar Kurumu, SSK, en blyuk sosyal sigorta kgudiur.
9/ 7/ 1945 tarih ve 4792 Sayili Kanuii$gi Sigortalari Kurumu adi ile kurulngul
/ 3 / 1964 tarihinde yurirfie giren 506 Sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu
adini almgtir. Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagina b&li, mali ve idari bakimdan

ozerk bir kamu kurulgudur>?

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun mali butgesi 2001 yilindan 2006 yilina kadar
onemli 6lctde argl gostermgtir. 2001 yilinda 8,5 Katrilyon TL. olan butcesi 2006
yili itibari ile 35,9 Katrilyon TL. seviyesine yukselstir.

Tablo 5. Sosyal Sigortalar Kurum Biitcesi

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BUTCES i
2001 8,5 Katrilyon TL
2002 13,5 Katrilyon TL
2003 18,8 Katrilyon TL
2004 22,6 Katrilyon TL
2005 30,3 Katrilyon TL
2006 35,9 Katrilyon TL

T.C. Calsma ve Sosyal Givenlik Bakaply Sosyal Sigortalar Kurumu, Aylistatistik Biilteni Ocak 2006
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/isiétiscak_2006.xls (18 Haziran 2008)

%2 yusuf Alper, Turkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalaf(S8-kur), 2.b.,istanbul: Alfa Yayinevi,
1999.
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Tablo 6. Sosyal Sigortalar Kurumu Toplam S#lik ve ilag Harcamalar

Sosyal Sigortalar Kurumu Toplam Salik ve ilag Harcamalari
(Bin YTL.)
ilag Giderleri
) Saglhk
Yillar Saglik Tlag Degisim Harcamalari Kurum Anla smali
Harcamasi | Harcamasi O([;:I)1I icinde Orani (%) | Eczaneleri Eczaneler
1999 748.699 304.016 83,6 40,6 247.198 56.818
2000 1.280.188 572.409 88,3 44,7 445.3Y9 127.030
2001 2.257.957 992.615 73,4 44 770.999 221.616
2002 3.594.350| 1.878.558 89,3 52,3 1.553.767 3R4.79
2003 4.981.193| 2.101.49% 11,9 42,2 1.662.127 489.36
2004 6.635.691| 2.687.75D 27,9 40,5 2.159.597 528.15
2005 7.677.105 | 3.552.939| 32,2 46,3 881.953 2.670.986
2006(Tahmini)| 11.383.710| 4.439.477| 25,0 39,0 0,0 4.439.477

T.C. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakapily Sosyal Sigortalar Kurumu, Aylistatistik Bilteni Ocak 2006
http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/isiétiscak _2006.xls (18 Haziran 2008)

Tabloya bakildiinda Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilagiilsave
ila¢ harcamalari 1999 yilindan 2006 yilina kadar surekl gidstermektedir. 1999
yilinda 748.699 Bin YTL olan ghk harcamalarn 2006 yilina geliriginde
11.383.710 Bin YTL olarak gerceklaistir. Yine ayni donem icin ila¢ harcamalari
304.016 Bin YTL iken 4.439.477 Bin YTL seviyesine yuksetmi Kurumun yapig
salik harcamalarinin igindeki ilag harcamalarinin orani 1999 yilind@,66iken
2006 yilinda %39 olarak gercekieistir. ilac harcamalarinin @gim oranlarina
bakilirsa 2003 yilina kadar ortalama %85 civarlarinda big aéz konusu iken bu
oranlar 2003'te %11,9, 2004'te %27,9, 2005'te %32,2, 2006'da %25 olarak

gerceklgamis ve azalan bir oranda arfgostermgtir.

2.2.3. Emekli Sandg Saglik Harcamalar

8 / 6/ 1949 tarih ve 5434 Sayili Kanunla, kamu kesimindgagabkivil ve
askeri personeli sosyal guvenlik kapsamina almak Uzere, o yila ¢ggdhmemur
gruplar icin olgturulmus sandiklarin birlgtirilmesi ile kurulmytur. Maliye

Bakanlg! binyesinde bir sosyal sigorta kurgddur.
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Emekli Sandii, mensuplarina yalik, malullik ve 6lim hallerinde koruma
garantisi sglamaktadir. Ayrica, sandiktan gelir ve aylik almakta olanlaila

fertlerine sglik hizmetleri sunmaktadir.

Tablo 7. Emekli Sandgi'nin Toplam Saglik ve ilag Harcamalari

Emekli Sandgi'nin Toplam Saglik ve ilag Harcamalari
(Milyon YTL.)
ilag Giderlerinin Toplam Saglik
Degisim ] Degisim
Saglk Orani Ilac Orani
Yillar Harcamalari (%) Giderleri (%) Harcamalar
icindeki Orani (%)

2000 623 73 358 80,8 57,5
2001 1.089 74,8 660 84,4 60,6
2002 1.840 68,9 1.100 66,7 59,8
2003 2.498 35,8 1.517 37,9 60,7
2004 2.795 11,9 1.524 0,5 54,5
2005 (*) 2.917 41 1.607 5.2 55
2006 2.819 -0,3 1.326 -17,5 47,1

*2005 yilinda 6denen 2.917.045.576 YTL.'nin 168.806.YTL.'lik kismi 2004 yilinda gerceklen ancak nakit
sikintisi nedeniyle 2005 yilinda 6demesi yapilaitilséarcamalarina aittir.
T.C. Emekli Sandn Genel Mudurliga, http://www.emekli.gov.tr/saglikist0405.html (Haziran 2008)

Tablo ‘de Emekli Sangi sglik ve ila¢c harcamalari 2003 yilina kadar dizenli
bir arts gosterirken bu yildan itibaren azalmalieninde oldusu gozlemlenmektedir.
2000 yilinda 623 Milyon YTL olan harcama 2003 yilina kadar ortaldaralo%70
oraninda bir arg§la 2.498 milyon YTL seviyesine yukselgni2004 yilindan itibaren
harcama oranlari azalan bir seyirde artrgdirei gosterirken 2006 yilinda ise bir

onceki yila oranla daha az harcama gergékileni stir.
Ayni sekilde ilag harcamalar da 2003 yilina kadar duzenl aeyri izlerken

bu yildan itibaren azalan oranda bir argostermgtir. Yine 2006 yilinda ilag

harcamalarinin bir 6nceki yila oranla azaglgdrilmektedir.
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2.2.4. Bg-Kur Saglik Harcamalari

En son kurulan, ancak kapsamina @lddisi sayisi bakimindan dlkemizin
ikinci buyldk sosyal sigorta kurwjudur. 2 / 9 / 1971 tarih ve 1479 Sayili kanunla
kurulmus, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve hesabingaigir
kapsamina almtir. Calsma ve Sosyal Glvenlik Bakagina b&li 6zerk bir kamu

kurulusudur.

1479 Sayili Kanun gergevesinde mensuplaringiijga malullik ve 6lim
haklinde hak sahiplerine aylik glamaktadir. 1985 yilindan itibaren ise kademeli
olarak sglk sigortasi uygulamasi da gdamis, 1 / 1 / 1989 tarihinde butin kurum

mensuplari kapsama alingar.>*

Tablo 8. Bag-kur'un Toplam Saglik ve ilagc Harcamalari

Bag-Kur'un Toplam Saglik ve flag Harcamalari
(Bin YTL.)
ilac Giderlerinin Toplam Saglik
Degisim Degisim
Orani . Orani
Yillar | Saglik Harcamalari (%) llag Giderleri (%) Harcamalari
icindeki Orani (%)
1999 413.417 105,4 231.419 90,6 56
2000 730.296 76,6 458.336 98,1 62,8
2001 1.228.849 68,3 780.446 70,3 63,5
2002 2.195.308 78,6 1.321.532 69,3 60,2
2003 3.183.100 45 1.997.200 51,1 62,7
2004 3.719.000 16,8 2.188.000 9,6 58,8
2005 3.625.825 -2,5 1.841.000 -15,9 50,8
2006 3.622.577 -0,1 1.766.037 -4,1 48,8

Bag-kur Aylik Istatistik Biilteni,"Bag-kur'un Toplam Sglik ve/la¢g Harcamalari”
http://www.ssk.gov.tr/sgk/doc/istatistik/sgk_bulg@®6_12.pdf (17 Haziran 2008)

Bag-kur'un yapms oldusu sa&lik harcamalari da 1999 yilinda 413.417 Bin
YTL olarak gerceklgmis bu harcamalar 2003 yilina kadar ayni oranlardag arti
gostermg fakat 2004 yilina gelindinde azalan bigekilde arts gostererek 2.195.308
Bin YTL olarak gerceklgmistir. 2005 ve 2006 yillarinda ise harcamalarda 6nceki

yillara oranla azalma s6z konusudur.

53 http://www.un.org.tr/who/EU/bul6avbirsaglik. HTM @2Aralik 2005)
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flac harcamalarina bakifginda yine ayni donemlerde ortalama birsaonani
s6z konusu iken 2004 yilinda bu harcama ve aranlarinda gerileme gorulrmtir.
1999 yilinda 231.419 Bin YTL olarak gercejda harcamalar 2004 vyilinda
2.188.000 Bin YTL olmstur. 2004'ten itibaren ilag harcamalarinda da dnemli

Olciide azalmalar oldw tabloda gortulmektedir.

Ilag giderlerinin Ba-kur toplam salik harcamalari icindeki oranlarina
baktgimizda bu oranlarda fazla bir ggklik gorilmemk ortalama %60’lar
seviyesinde gerceldmistir. 1999 yilinda %56 olan oran 2004 yilinda fazla
degisiklik gostermeyerek %58,8 ol2005 ve 2006 yillarinda da %50 seviyelerinde
gerceklgmistir.

2.2.5. Yuksek@retim Saglik Harcamalari

Tark Mali Sisteminde katma butceli kurglar iginde yer alan universitelere
bagli tip fakilteleri hastaneleri ile gihekimligi, eczacilik fakulteleri ve hegivelik
yuksekokullari gerek gak hizmeti Ureterek, gerekseg@ik egitimi yaparak harcama
gerceklgtirmektedirler. Ozellikle Universite hastaneleri Ugclincli basrsaidik
hizmeti vererek 6nemli dlciide harcama yapmaktadirlar. Sigmeasigortasiz tim
hastalara hizmet veren Universite hastaneleri, hem genel bute&tklarn payla,

hem de kendi déner sermaye gelirleri ile harcamalarini finanse etmikt&dir

Yiksek@retime ayrilan butge 6deneklerinin toplam bitce igindeki payi, 1992
yihnda %4,3, 1994 yilinda %3,8, 2001 yilinda % 2.82, 2002 yilinda % 2.55, 2003
yilinda %2.27, 2004 yilinda %2.45'dir. Konsolide biitceden YOK ve Universitelere
ayrilan pay son yillarda artmasina sar oldukca yetersizdir. Konsolide butce
yatinmlarindan YOK ve Universitelere ayrilan pay ise 200thdga %11.10 olarak

gerceklemistir.>

4 Mehmet TokatTirkiye'de sglik Sektoriiniin Finansmamnkara: T.C. Sgik Bakanlgl Saglik Projesi Genel
Koordinatorlgu, (Nisan 1993), s. 26.

%5 Tirk Egitim-Sen.“Yiksekgretimin Durumu” http://eski.turkegitimsen.org.tr/detail. php?mak&@3&tur=11
(10 Mart 2007)
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Yuksek@retimin yapmg oldugu salik harcamalari konusunda tam net bir
sayisal veriye ukalamasa da Yuksekdetimde yatirim o©deneklerinin sektorel

dagihminda sglik sektérine ne kadar pay addgorilmektedir.

Tablo 9. Yiiksekdretim Yatinm Odeneklerinin Alt Sektorlere Dagilimi 1998-2005

Yillar Toplam Yatirim Odenegi (Bin YTL) Sektdrel Dagilim (%)
Salk

1998 975.020 40,3

1999 791.256 32,9

2000 887.402 33,9

2001 683.737 30

2002 891.105 28,1

2003 1.015.559 335

2004* 940.826 32,6

2005 903.765 32,9

*10 trilyon kamulagtirma 6dengi harig
Yiiksek Cretim Kurulu. Tirkiye'nin Yilksekgretim Stratejisi (Taslak Rapor). Ankara, Haziraf@0s. 82.

Yuksek@retim yatirnm o6deneklerinin ghk sektoriine ayrilngi olan payi
1999 yilindan 2005 yilina kadar ortalama %32’lik bir seviye izerai genelde bu

oranlarda gerceksenistir.

2.2.6. Milli Savunma Bakanlgl ve Bakanliklarin Sgglik Harcamalari

Tarkiye'de kendi sglik sistemini kurarak hizmet veren kurglardan biri de

Milli Savunma Bakanfi'dir.

Salik ve Milli Savunma Bakann gibi salik hizmeti veren bakanliklarin
yapms oldugu s&lik harcamalari ginda, bakanliklara Iga Genel ve Katma Butceli
Kuruluglarda 657 sayili Personel Kanunu hikimlerine goresagalidevlet
memurlarinin sglik givenceleri bu kurumlar tarafindangtmmaktadir. Bu kilere
yapilacak her tarli ghak gideri, kamu gelirlerinden ayrilmiolan 6deneklerle

karilanir>®

¢ Mehmet Tokat, a.g.e. s. 24.

33



2000 yihndan bu yana bakanliklarin ve milli savunma bagemh yapms
oldugu toplam salik harcamalarinin, kisel calgmalar icin kgilere verilmemesi
dolayisiyla bu bgik altinda gosterilememektedir. Yalniz son bolimindstotulan
istatistik’i analizde kullanilan Milli Savunma Bakagliharcamalari kamu harcamasi
toplami olup, ayri olarak kamu harcamalari icindglikaharcamalari tutarlari
verilmedginden yine bu bgik altinda gosterilememektedir.

2.2.7. Kamuiktisadi Tesebbiisleri Salik Harcamalari

Kamu teebblsil; sermayesinin tamamina veya yarisindan fazlasina sahip
olarak ya da dfer yollarla, devletin ve/veya gitr kamu ttizel kilerinin ydnetimine,

ybnetim organlar vasitasiyla hakim ofdutesebbisseklinde tanimlanabilir.

Kamu iktisadi Teebbust (KT) kavrami, gerek konuyla ilgilenen skive
kuruluslar tarafindan, gerekse mevzuatta farkli anlamlarda kullaniimalkia bir
tanima gore Kr'ler; ekonomik faaliyette bulunmak uzere devlet ya dskaabir
kamu kurulgu tarafindan yalniz veya ortaklik yolu ile glurulan, sermayesinin
tamami veya gaunlugu devlet veya dier kamu kurulglarina ait bulunan, dgudan
dogruya veya dolayll bicimde devlet tarafindan denetlenen veildeettmal ve

hizmetlerden yararlanabilmek icin kdrk édenmesi gereken iktisagiétmelerdir®’

Birer kamu kurulgu olmasina rgmen 06zel hukuk kurallarina goére faaliyet
gOsteren KT'ler, her alandaki giderlerini oldw gibi, s&lik giderlerini de kendi
satg gelirlerinden finanse eder. Ozerk biitceli olan bu kurumlarin gendéiatraa
bitce ile direkt bir ilkisi yoktur. Bu nedenle de, @&k alaninda da devlet
calsanlarinin cok Otesinde avantajlar sunabilir. @meanlama yaptgl hekim ve
salik kuruluslarindan her tarli gk hizmeti satin alma yoluyla caanlarina

sunabildgi gibi, kendi hekim ve hastaneleri oladiKérnekleri de mevcuttuf

5 Mustafa Ozkan, Kamu/ktisadi Teebbiis'lerinin Tabi Oldgu Mevzuat ve TBMM’nce Denetlenmesi Hakkinda
Mevzuatlaflgili Not,” http://mww.ydk.gov.tr/egitim_notlari/kit'lerin%20detimi.htm (05 Mayis 2008)

%8 Tibitak Vizyon 2023 Teknoloji Ongoriisi ProjesigBave ilag Paneli Sglik Hizmetleri Alt Grubu. Rapor-1.
s. 13.
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2.2.8. Yerel YOnetim Sglik Harcamalari

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar icerisindeki gigk buyukliklerdeki
topluluklarda ysayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaci ile kurulan ve hukuk dizeni icerisindgtalulmus olan anayasal

kuruluslardir>®

Tark idari yapisinda Yerel Yonetimler 6zel butceli kugldw olarak sglik
harcamasi yapan birgr kamu orguttdir. Ancak memurlari tamamen genel bitce
hikumlerine tabi oldgu icin Maliye ve Gumrik Bakargindan aldg ddeneklerle

(180 kalem dden#) yetinememek durumundadit.

2.2.9. Fon Kaynakh S&lik Harcamalari

Fonlar; belirli kamu hizmetini gérmek Uzere, bitce kaynaklarindan ve
kanunla belirlennmgi kamu gelirleri Gizerinden ek olarak alinan kaynaklar veya belirli

vergileri temel alarak okturulan dger kaynaklardan okur.

Turkiye'de s&lik harcamasi yapan iki 6nemli “Fon” kurglindan bahsetmek
gerekir. Birincisi, 3418 Sayili Kanun’a gore kurulgralan Gelgtirme ve Destekleme
Fon'u, ikincisi de Sosyal Yardimyma ve Dayansmay! Tevik Fon'udur. Sosyal
Yardimlaggma ve Dayagmay! Tegvik Fonu sglik harcamalari agisindan en dnemli

fondur®?

% vikipedi Ozgiir Ansiklopedi, “Yerel Yonetimler,” tg://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel y%C3%B6netim (20
Haziran 2008)

0 Mehmet Tokat, a.g.e. s. 28.

61 Cetin Akar,“Ulusal Saglik Hesaplari Kamu Harcamalari,”
http://mww.hm.saglik.gov.tr/pdf/PDF%20SUNUMLAR%2M9&20YAY GINLASTIRMA%20CALISTAYI/Turk
ce%20Sunumlar/1.GunSunular/Kamu%20Harcamalari.(@f Mayis 2008)
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2.2.10. Ozel Sektor Sglik Harcamalari

Bundan ayri olarak, 6zel @& sigortalari da kiilerin sglik sorunlarini daha
kolay bir yolla c¢Ozumleyebilmeleri igin getirilmistir. Boylelikle sigortalilar
ongorulemeyen bir rahatsizin maddi sikintisini yyamaksizin, istedikleri bir gak
kurulusunu tercih ederek daha uygun sikbbarda tedavi edilerek ghklarina
kavwsabilmektedirler.

Tablo 10'da Ozel Sektérde 1999 yilinda yapilan toplagilsdarcamalari
1.938 Milyon YTL seviyesinden 2006 yilina geligoide 11.913 Milyon YTL
seviyesine yikselmgiir. 1999 yilinda toplam cari §ak harcamasi iginde 0zel gek
harcamalarinin payr %38,9, 2000 yilinda %37,1, 2001 yilinda %31,8, 2002 yilinda
%29,6, 2003 yilinda %28,4, 2004 yilinda %27,7, 2005 yilinda %28,6, 2006 yilinda
da %27,6 olarak gerceklais ve 1999 yilindan 2006 yilina geligthde bu oranin
%210 civarinda azalgh gorulmektedir.

Tablo 10. Ozel Sektér Toplam Sglik Harcamasi (Milyon YTL), 1999-2006, Tiirkiye

Yillar Toplam Cari Saglik Harcamasi Ozel Sektor Sglik Harcamasi

1999 4.985 100 1.938 38,9
2000 8.248 100 3.058 37,1
2001 13.337 100 4.240 31,8
2002 20.524 100 6.079 29,6
2003 27.259 100 7.749 28,4
2004 33.237 100 9.218 27,7
2005 37.013 100 10.587 28,6
2006 43.197 100 11.913 27,6

T.C. Sahk Bakanlgl, Turkiye'de Sghga Baky 2007 Refik Saydam Hifzissthha Merkezi @anligi,
Hifzissihha Mektebi Midirfiu.. Ankara: 2007. s. 204.

2.2.11. Hane Halki Cepten Yapilan Sgik Harcamalari

Dunyada ve Ulkemizde glak harcamalari her ne kadar bellishakurumlar
tarafindan gercekiéiriise de kgilerin kendileri tarafindan kadanan sglk
harcamalari da bulunmaktadir. Aslinda hane halki ceptgirik daarcamalari 6zel
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sektor sglik harcamalarinin icinde incelenmesingmeen bu tez ¢calmasinda ayri
olarak ele alinnstir.

Tablo 11. Hane Halki Toplam S&lik Harcamasi (Milyon YTL) 1999-2006 Turkiye

Yillar Toplam Cari Saglik Harcamasi Hane Halki Cepten Harcama
1999 4.985 100 1.449 29,1
2000 8.248 100 2.280 27,6
2001 13.337 100 3.114 23,3
2002 20.524 100 4.300 21
2003 27.259 100 5.414 19,9
2004 33.237 100 6.372 19,2
2005 37.013 100 7.354 19,9
2006 43.197 100 8.357 19,3

T.C. Sahk Bakanlgl, Turkiye'de Sghga Baky 2007 Refik Saydam Hifzissihha Merkezi ganligl,
Hifzissihha Mektebi MUdurfu.. Ankara: 2007. s. 204.

Hane halkinin cepten yapgrmoldugu toplam sglik harcamalari 1999 yilinda
1.449 Milyon YTL seviyesinden 2006 yilinda 8.357 Milyon YTL seviyesine
yukselerek yillar bazinda bakigginda dizenli bir argigbstermektedir.

Toplam cari sglik harcamasi iginde hane halki cepten harcama orani 1999
yilinda %29,1, 2000 yilinda %27,6, 2001 yilinda %23,3, 2002 yilinda %21, 2003
yihnda %19,9, 2004 yilinda %19,2, 2005 yilinda 19,9, 2006 yilinda da %19,3 olarak
gerceklemis ve 1999 yilindan 2006 yilina geligthde %10 oraninda bir dis
gostermgtir.

2.3. Dgerlendirme

Her sektorde oldiu gibi salik sektoriinde de gk hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde arz edilebilmesi i¢in alternatif sunum, finansman, orgayas

yonetim sistemleri ve yontemleri mevcuttur.

Salik hizmetleri temel olarak koruyucu @& hizmetleri, tedavi edici gk
hizmetleri, rehabilitasyon ve uzun sureli bakim hizmetlerinin snasindan

olusmaktadir. S6z konusu bugi hizmetlerinin her birinin farklsekillerde sunumu
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mimkun olabilir. Temel gdik hizmetlerinin tam kamusal bir mal 6zgjlitasimasi,

bu hizmetlerinin sunumunun buttndyle piyasaya birakilmasinin mamkin glmadi
gostermektedir. Koruyucu temel gk hizmetleri dgindaki s&lik hizmetleri
sunumunda ise ¢ok farkli yontemler uygulanabilir. Bu yontemlegrudtan devlet
tarafindan sunum yonteminden ortak gm yontemine kadar uzanan gerbir
yelpaze icinde yer almaktadir. Alternatif sunum yontemlenisgele ginimizde
ortaya c¢ikan en Onemli g#imler yerellestirme, serbestleme, Ozellgtirme ve
gonullestirmedir. Sglik hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlere daha fazla yetki
verilmekte, sglik piyasasina 6zel kesimin girengelleri azaltiimakta ve piyasaya
giris serbestlgiriimekte, bir kisim sglik hizmetlerinin  sunumu tamamen
Ozellestiriimekte ve ayrica kar amaci gitmeyen utcincu sektérghksalanindaki
hizmetleri tgvik edilmektedir. Bu yéntemlerin her birinin kendisine gére avantaj ve
dezavantajlari bulunmaktadir. Ancak genel trend olargkga artik timuyle “kamu
hizmeti” olarak kabul edilmegi séylenebilir®?

Genel olarak s#alk harcamasi yapan kurylara bakildginda harcama
oranlarinin 2003 yilina kadar artgdsterdgi ancak bu yildan itibaren azalan bir
seyirde ary gosterdgi gorulir. Bunun nedeni ise kamu gh& harcamalarinin
giderek genel butgce g1 kaynaklara daha fazla @anli hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu da beraberinde kamglilsekaynaklarini daha kirilgan ve
istikrarsiz hale getirecektir. Bir gier onemli noktada Maliye Bakapiinin déner
sermaye gelirlerine daha ylksek oranlarda el koymasi ile bekaeu sglik
kurumlari iyice dar bgaza girmektedirler. Devlet memurlarinin kamuglga
kurumlari yerine, 6zel ghk kurumlarinda da muayene olabilmelerine olanak

salanmasindan dolayr kamuggé kurumlari bu durumdan etkilenmektedir.

62 Coskun Can Aktan ve A.Kadirslk, “Salik Hizmetlerinin Sunumu ve Alternatif Yontemles’ 6-7.
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-cetz/pdf-aktan/sunum-alternatif.pdf (17 Nisan 2008)
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UCUNCU BOLUM

EGITIM HARCAMALARI

3.1. Bgitim Harcamalari Tanimi

Hizh dezisim ve gelsim sireci icinde, diinyada bir¢ok llke ve toplum, gercek
kalkinmanin odak noktasinin bilgi ve bilgi Gretimi ofdeu gorgunu kefetmistir.
Bilim ve teknolojideki hizli dgisimler toplumlari bilgi Gretme ve bilgiyi kullanma
konularinda daha duyarl yapmakta g#iei herkes icin hayat boyu devam eden bir

sure¢ haline getirmektedir.

Bilgi, bilgi uretimi ve e&itim, toplumlarda hayati 6nem kazanmaktadir.
Egitim, bilgi Gretimini s&lamasi, bilgi Uretecek insanlar ygiimesi ve bilgiyi
yayarak, kullanma olanaklarini toplumlara kazandirmasi acilaribdgi ve bilgi

iiretimi kavramlar ile dgrudan iliski icerisinde bulunmaktadff

Egitim, 2000'li yillara girerken bitiin dinyada daha fazla 6énem kazanmi
bilgi toplumuna giden yolda yeni argharin, yeniden yapilanmalarin asil hedefi

haline gelmtir.

“Bizim de eitimdeki hedefimiz, Atatlrk ilke ve inkilaplarinagha bilimsel
distinceye sahip, milli, manevi ve ahlakigdderimizi benimsengj Uretken, kendine
yeterli ve glvenli, demokrat, laik vegghas insanlar yetstirmektir. Cumhuriyetten
gunumuize Turk Milli Etimi bu hedeften higagmadan hem nicelik, hem de nitelik
acisindan ¢ok buyuk ggie gostermstir. Milli E gitimimizdeki pek ¢ok soruna
ragmen Turkiye bugin, her meslek alaninda ens@kilde uzman ve ara eleman
yetistirebilen, hatta bata ABD olmak Uzere pek cok gelis tUlkedeki Turk bilim

adamlariyla cegitli basarilara imza atip adini duyurabilen bir konuma geftini” ®*

8 yusuf Cerit, “Bilgi Toplumu ve Bilgi Uretiminde Ykselen Dger: Egitim,” Milli Egitim Dergisi (1997),
Ankara: Milli Egitim Bakanlgl Yayinlari, Sayi: 135, s. 64.

® Turhan Tayan, “Eitim Reformu, Bitimde Yeni Arayslar,” Yeni Turkiye Dergis{OcakSubat 1996), Ankara,
Sayl: 7,s. 7.
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Egitim, fertlerin gelecekteki y@mlarini d@rudan etkilemesi ve sosyal
yapinin olgmasindaki 6nemli etkisi nedeniyle toplumlarin geksinde en dnemli

surectir.

Bir tlkenin kalkinmasi ancak, o llkedesggan insanlarin @tilmesi, onlara
beceri kazandirilmasi, yeni teknolojiler gafilmesi, en azindan yeni teknolojilerin

her alanda kullaniimasi ile mimkunddir.

Son yillarda ulkemizde kalkinma ve gilgm slreci ile ortaya c¢ikan
gelismeler, toplumumuzun sosyal, kiltirel, ekonomik ve siyasal sistemtdduiu
kadar gitim sistemimizi de etkilemeye devam etmektedir. Ote yaraditime olan
talebin hizla artmasi nedeniyle giderek artgrefici sayilari ve birim maliyetlerdeki

artglar sinirli kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini glindeme gegirmi

Kuskusuz gitimimizde bugin yaygin bir bicimde yanan sorunlarin
cozllebilmesi, buyuk dlcidegime yeterli kaynak ayrilmasi ve bu kaynaklarin

etkili bir bicimde kullaniimasi ile mimkdndar.

Toplumumuzun gtim ihtiyacini kagilamak amaciyla, Cumhuriyetimizin ilk
yillarindan ginimize kadagigm sistemimizde c¢gdas, Uretime yonelik bilgi ve
beceri kazandirici, nitelikli insan gtcinin yetilmesini s&layicl yonde gefime ve

¢ssitlendirme galgmalari yapilmgtir.

Bu bglamda, okul dncesiggimden yuksek gretime, yetgkin egitiminden
mesleki gorgu ve bilgi artirmina kadatitende ¢adas standartlari tutturmak hatta
bunlar daha iist diizeyleraimak ana amag olmalidit.

Bir devletin uzun émurli ve mutlu aju, toplumsal dgerlere bgli, vatanini
seven, yasalara sayglli, sosyal ve kultturel acidagilikar iyi ili skilerde bulunan

yetiskin kimselere bglidir. Bu durumda toplumunggimi s6z konusu oldguna

® Nevzat Ayaz, “Turk Milli Eitim Sistemi Sorunlar, Céziim OnerileriYeni Tirkiye DergisiOcakSubat
1996), Ankara, Say!.7, ss. 90 — 91.
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gore, devletin de vatangarina sglayaca& egitimiyle ilgili bir takim onemli
gorevleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilgiyledir®®

Egitim ve @sretim imké&ni sglamak,

Yukselme imkani sgdamak,

Yeteneklere gore yikselme imkangksanak,

Kisinin gelismesini sglamak,

Egitim, hemen hemen tim ulkelerde hem kamu hem de 6zel sekt6r darafin
sunulmaktadir. Bu nedenlegigm salt kamu mali d&ldir. Egitim genelde tim
ulkelerde GSMH'nin %6 - %10'u arasinda 6nemli bir kgyndiketir. Ekonomik
biyimeye ve gelir dalimina etkileri ile hizmet alaninin gaiiginin bir sonucu
olarak eitimin finansman sisteminin karmp olmasi dg@aldir. Bu karmaklik,
egitimin hem kamu hem de 6zel sekt6r tarafindan yurutilmesi nedet@ia da

artmakta olup, en iyi tanimi yari kamusal bir mal olmasfdir.

“Egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar; gelirin yenidergitlaninda bir
ara¢c olmasi, iktisadi buyume, kalkinma ve ekonomik istikrari@lasenasinda
fonksiyon Ustlenmesi nedeniyle, yatirim harcamasi olarak damitiellebilir. Ancak
egitim harcamalari, sdadigl kisa sureli faydalar nedeniyle de tiuketim harcamasi
olarak nitelendirilebilir. Bu nedenle, g@im hizmetlerinin uzun yillar kamu
sektoriince mi, yoksa 6zel sektor tarafindan mi tretilmesi g@réktiisma konusu
olmustur. Bu problemin targiimasinda kullanilacak olculer 6zel ve sosyal getiri

oranlaridir.®®

% Kemal Turan, “Temel gitimde Devletin Rolii? Milli E gitim Dergisi (1995), Ankara: M.E.B. Yayinlari, Sayi:
126, s. 69 - 70.

67 viiksel Kavak, Berrin Burgaz (Cevirerfgitim Ekonomisi SecilmiYazilar,Ankara: Pegem Yayinlari, No:14,
1994, s. 79.

8 F, Rifat Ortag, “Cumhuriyetimizin 80. Yilindaglm Harcamalar? Gazi Universitesiiktisadi ve /dari
Bilimler Fakiiltesi Dergis{Bahar 2003), Cilt 5, Sayi 2, s.1.
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Ozel getiri orani; olgturulan faydalari ve maliyetleri bireysel yoénden
belirlemek icin kullaniimaktadir. Oysa sosyal getiri orani; eddi#fen toplumsal
fayda ile toplumsal maliyetleri kaitastirmaktadir. Bu oranlara gkin olarak ceitli
ulkelerde yapilan ¢aimalarda, ilk ve orta gretimde sosyal getiri oraninin, yiksek
Ogretimde ise Ozel getiri oraninirgia bastgini gosterir sonuglar ortaya cikgtr.
Bunun anlami yiksek goetimde bireysel faydaninga bastgl ve bu nedenle de
bireylerin maliyetlere katlanmalarinda fiyatlandirma politikas olwturacda!
toplumsal maliyetlerin orta @etime gére daha diuk oldysudur. Ancak yluksek
Ogretimde de bu kararin verilebilmesi igin, Ulkenin sosyo-ekonomik yapis

fiyatlandirmaya uygun olmasi gerekir.

3.2. Bgitim Harcamalarinin Kamu Harcamalari Icerisindeki Yeri ve

Onemi

Egitim yari kamusal bir maldir. Burada *“yar1” soz€i bir esneki
tanimlamaktadir. Mallarin hem piyasa hem de kamusal 6zelliterydssi, icinde
bulunulan konjonktirtiin 6zefline gore geggenlige sahip bir yapi sergilegi

gostermektedif?

Egitim hizmetlerinin de iginde bulungu yari kamusal mal ve hizmetlerden
fayda elde edenler yararlanma «hginda belli bir bedel 6deyebilmektedirler.
Odenecek bedel malin piyasa fiyatigtliesiyasi otorite tarafindan belirlenen bir

degerdir. Bu dger, marjinal maliyetin altinda da olabilit.

Bu mal ve hizmetlerin faydalarindan yararlanmada bir bedelinipali
alinmayacgi, alinacaksa seviyesinin ne olgcatoplumlarin sosyal ve iktisadi
gelismislik dizeylerine gore farklilklar gostermektedirgiim ve gelir seviyesinin
disik oldwu gelsmekte olan Ulkelerde ggim hizmetleri Ucretsiz olarak
sunulabilmektedir. Ucret alinmamasi veya bedelin marjinal ntaliyaltinda

%9 Sezai Temelli,“1990'lardan Giiniimiize Biitcelerdeglim Harcamalari Uzerine Bir Dgerlendirme,”
http://www.egitimsen.org.tr/makale/sezaitemelli_t8803.html (12 Nisan 2008)
O Haril Nadaraglu, Kamu Maliyesi Teorisiistanbul: Besa Basim Yayim Bam ASS., 1999. s. 41.
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tutulmasi halinde finansman vergilerleglsaacaktir. Ancak vergi ile finansmanda
toplum tarafindan katlanilan maliyet, her zamagijtira hizmetlerinden (cret
karsiligl yararlanilmasi nedeniyle ortaya c¢ikacak olan toplumsal ettty digik

olacaktir’

3.3. Bgitimin Devlet Tarafindan Sunulmasinin ve Egitim Harcamalarinin

Nedenleri

Egitim, her Ulkede genelde devlet tarafindarglaamaktadir. Bu tir bir
uygulamanin ¢ok az sayida hizmet icin yagldia bir gercektir. Bu hizmetler, milli
savunma, emniyet, adalet ve wfadir. Esitimin bdyle 6zel bir uygulamaya tabi
tutulmasinin  sebebi ilk k& ac¢ik olmamakla birlikte, Amerika Biklik
Devletleri’'nde (ABD) gitim harcamalari mahalli ve toplam kamu harcamalarinin
%40'1n1, isveg,israil, Hollanda gibi tilkelerde ise belli gakamu harcamalari iginde

egitime yapilan harcamalar, GSMH'nin %7’sinden fazlasinstolumaktadir.

Egitimin devlet tarafindan geanmasininsasirtici tarafi ki basina digen
harcama miktarinin, devlet okullarinda, 6zel okullara gore daha yiiKegksina
karsilik, egitim seviyesinin devlet okullarinda dahasdié oldusunun belirlenmesidir.
Devlet tarafindan ganan tim hizmetlerde ol@u gibi, esitimde de goérilen bu
olumsuzluk s6z konusudur. Ancak anmlamayan taraf, 6zel okullardakiggim-
Ogretim seviyesinin, devlet okullarindan daha yiuksek giidoilindigi halde, gitimin

tum Ulkelerde neden devlet tarafindaplaadginin agiklanamamasidir.

Kisi bagsina digen maliyet, devlet okullarinda 6zel okullara gore daha yiuksek
olarak gerceklgmektedir. Kamu harcamalarinin buyigiiiele alindginda ise, bu tip
hizmetlerin devlet tarafindan @anmasinin durdurulmasi, devlet icin buydk bir mali

kazanc olacaktir.

" Erkan Karaasrlan, a.g.e. s.41.
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Kamu mallarinin 6zel sektérce Uuretiminden gdo -s6zde verimlilikte
disuklugiin- kamu mudahalesiyle bir dereceye kadar gidgrildirsaylimaktadir. Bu

goris kamu teorisine olumlu bir katkida bulungtwr.”

Egitimin devlet tarafindan sunulmasinin bir nedeni d&tirade dssallik
kavramidir. Dgsallik kavrami devletin yag yatirimin parasal getirisi gnda kalan
toplumsal yararlarini ifade eder. Devletigitani finanse etmesinin nedengi@min

dissalliklaridir. Eitim yatiriminin dgsalliklar kalkinma ile dgrudan ilgilidir.”®

Egitimin devlet tarafindan sunulmasinin nedenlerinin bazgaribgliklar

altinda toplanabilif?

» Demokrasi ile gitimin 6nemli iliskisi vardir. Eitim seviyesinin ne

kadar yuksek tutulmasi o oranda demokrasiyi daha verimli kilacaktir.

» Suglarin azaltilmasindagi@mle su¢ arasindaki gili neden-sonug
ili skisine r&men, pek c¢ok ki tarafindan benimsenen bir giiamada
da: Egitimin su¢ miktarini azalt@n ve bu sebeple de bir kamu mal

oldugu kabul edilmektedir.

» Ekonomik buyume ile dgudan ilgili olmasi gitimin devlet

tarafindan sunulmasina 6rnekki¢ etmektedir.

» Egitimcilere refah transferinin glanmasi icin gitim hizmeti devlet

tarafindan sunulmaktadir.

72 John Lott,Esitim Nigin Devlet Tarafindan Sunulmaktadicv. Metin Merig.
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kankoremisi-genisleme/meric-lott-education.htm (15
Eylul 2007)

8 Sami Zakir. “Bitimin Bir islevinin De Kalkinma Oldgu Unutuluyor Mu?”,Milli E gitim Dergisi (2003)
Ankara: M.E.B. Yayinlari, Say!: 159, s. 135.

™ John Lott,Egitim Nigin Devlet Tarafindan Sunulmaktadjgev. Metin Meric.
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kankoremisi-genisleme/meric-lott-education.htm (15
Eylul 2007)
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Kapitalistlere refah transferi ganmasi icin gitim devlet tarafindan
sunulmaktadir. Nedeni ise devlegitendeki gelsmenin, sosyal

isgUcu ve vatanddik talebinin artmasi sonucu olgunu belirtmitir.

Orta sinifa yapilan refah transferi amaciyfgtien devlet tarafindan
sunulur. EBitimde sitlik tim halk tarafindan kabul edilen bir olgudur.
Bu baglamda gitimin temel amagclarindan biriside gelirigiteolarak
tekrar dgitilmasini sglamaktir. Boyle olmasi durumunda fakir aileler
cocuklarini kendi fakirliklerinin sebebi olan gklerin @retildigi
okullara yollamayacaklardir.

Egitim girdilerinde Monopson gucuniin devletin elinde olmasi. Kar
maksimizasyonu amaclayan “monopsonist” gibi sgadidevlet, kamu
mallarini Uretirken, girdiler icin mala 6dgthden daha az bir bedel
Oder. Bu tir monopson rantlar kazanma imkansizliklari treticiler —ki

bu da devlet- icin tekel oturma imkani sglamistir.

Eksik sermaye piyasalarindan dolay! ¢cocuklarinsiatie ve gitim
masraflarina katlanabilenler sonraki yillarda onun hizmetlgn i
O0denenden c¢ok daha azini elde etmektedirler. Bgianmen devlet

tarafindan sunulmasina bir érnektir.

Egitim harcamalarinin nedenlerine bakgehda; kamu harcamalarinin nispi
payinin artmasina neden olan en Onemli sektorler arasigdan esektori
bulunmaktadir. Bundan dolay! bilim ve teknolojideki hizlanmasgedi tlkelerin
lehine gelgmislik farkini artirirken, gelimekte olan tlkelerde de bu farkli koruma ve
kapatma acisindargi@ime devletler daha fazla kaynak ayirmayaldais dolayisiyla
kamu harcamalari icerisindgigm harcamalarinin pay! artmayastanistir.”

S “Kamu Harcamalarinin Gergek AstSebepleri”
http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/kamwudegierinin_gercek_artis_sebepleri.html (25 Mayi16&0
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Egitim harcamalari ile bireylerin verimlgi artirilarak bilgi gticinin harekete
gecirilmesi ile ekonomik buyumeyi hizlandirma hedeflenmektedir. ypmlda
egitim harcamalari toplumsal fayda ve veringiliartiran harcamalarin bada

gelmektedir’®

3.4. Turkiye’'de Egitim Sistemi

Tuarkiye'de eitim; 6rgun eitim ve yaygin gitim olarak iki ana bélimden
olusmaktadir. Orgln @tim, okul Oncesi gitimi, ilkogretim, orta@retim ve
yuksek@retim kurumlarini kapsar. Yaygingiém, orgin gitim yaninda veya

disinda dizenlenensgim faaliyetlerinin timand kapsar.

Milli E gitim Bakanlgr’nin izni ile 6zel ksi ve kurulylar tarafindan agilan
Tark, azinhk ve yabancilara ait okullarin (okul oncesi, giiedim, orta@retim)
disinda, her dizeydekigdetim devlet tarafindan acilan okullarda parasiz olarak
sglanmaktadir.

3.4.1. Okul Oncesi Bitimi

Zorunlu ilkégretim ¢aina gelmemyi cocuklarin gitimini kapsar. Okul 6ncesi
egitim kurumlari; b&msiz anaokullari, ilkokula Iga ana siniflari ve uygulamali ana

siniflarindan olgmaktadir.

IIkokullar; ilkogretim kurumlarinin birinci kademesini gluran 5 yil streli

egitim kurumlarini kapsar.

Ortaokullar; ilkokula dayali, @tim suresi en az 3 yil olan okullar olup
ilkdgretimin ikinci kademesini okiurur. Liselere bgli ortaokullar, bélimde

bagimsiz ortaokul birimi olarak kapsangtir.

% Ferhat Emil ve H. Hakan YimazKkamu Borglanmasi,istikrar Programlari ve Uygulanan Maliye
Politikalarinin Kalitesi: Genel Sorunlar ve Turkiyézerine Gozlemletiazine Mistgarligi, Devlet Planlama
Teskilati, Ankara: Temmuz 2003, s. 36.
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3.4.2.1lkogretim

Her Turk cocgunun iyi birer vatandaolabilmesi icin, gerekli temel bilgi,
beceri davrarive alskanliklari kazanmasini, milli ahlak anlayia uygun olarak
yetismesini, ilgi ve yetenekleri dgultusunda hayata ve bir Ustgrénime

hazirlanmasini ggamay! amaclamaktadir.

18.08.1997 Tarihinde cikan 4306 sayill yasa ile 1997-1g8&it yilindan
itibaren 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkiretime gecilmgtir. ilkogretim 6-14 ya

grubundaki cocuklaringitimini kapsamaktadif’

3.4.3. Orta@@retim

IIkogretime dayall, en az 3 vyillik géenim veren genel;, mesleki ve

teknikdgretim kurumlarinin timand kapsar.

Ancak orta@retimin yeniden yapilandiriimasi c¢ahalari c¢ergevesinde,
Talim ve Terbiye Kurulunun 07.06.2005 tarih ve 184 sayil karari ile & ynesleki
ve teknik liseler ile genel liselering@®im ve @Ggretim siresinin 2005-2006gtetim

yilindan itibaren 9. siniflardan §amak tizere kademeli olarak 4 yila ¢ikartgom’®
- Genel liselerilkogretime dayali, en az 4 yil sureli okullardir.

- Mesleki ve Teknik Liseler: Géli mesleki ve teknik alanlarda nitelikli
eleman vyetitiren okullardir. Bu okullarin orgutleri vegéenim sureleri
birbirinden farkhdir. Mesleki ve teknik liselerin biyuk bir geonlugu

Milli E gitim Bakanlgi’'nca yonetilmektedir. Qier bakanlik ve kurumlarin

" Devletistatistik EnstitiistTurkiye/statistik Yilig1 1999 Ankara. s. 160-161
8 Milli E gitim Bakanlg, 2006 Mali Y1l Biitcesindliskin Rapor, Ankara, 2006. s. 92.
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da orgutleri icin gerekli mesleki ve teknik elemanlari gigthek amaci
ile agms oldugu okullar vardir.

3.4.4. Yiksek @retim

Genel lise, mesleki ve teknik liseleri bitirenlerinsite dallarda egitim
gordikleri kurumlardir. 04.11.1981 Tarih, 2547 Sayili Yukseke®m Kurumlari
Yasasl, butin yuksek gietim kurumlarina bgi birimlerini ve bunlarla ilgili

faaliyetleri ve esaslari kapsamaktadir.

3.5. Bgitimde Maliyet Kavrami ve Turleri

Bir mal ya da hizmetin meydana getiriimesi ve elde edilinaesaci ile
vazgecilmek zorunda kalinan tumggelerin toplamina maliyet denir.

Egitim maliyeti, esitim hizmeti Ureten kurumlar ve ggim hizmetinden
yararlanan tuketiciler (kisel harcama) tarafindan kdanir. Egitimin toplam
maliyeti, kamusal ve 06zelggim harcamalari ile vazgegme maliyetinin toplami

olarak tanimlanif®

3.5.1. Parasal Maliyet ve Gercek Maliyetler

Egitim hizmetinin Oretiminde c¢dtli girdiler kullaniimaktadir. Bunlar en
genel olarak insan kaynaklari ve fiziksel kaynaklar olarak ikiyalabilir. insan
kaynaklarinin bgnda @&retmen, @gitim yoneticisi, &itim uzmani, denetmenler ve
egitimci olmayan personel (tim bu insan girdilerinin zamani) gktetr. Egitsel
niteliklerin Gretiminde kullanilan der girdi tird, fiziksel kaynaklardir. Bunlarin

basinda okul binasi gelir. Uygun bir ggim ortaminin olgturulabilmesi icin

9 Devletlstatistik EnstitiisiT irkiye/statistik Yillz1 1999 Ankara. s. 160-161
8 Ziihra Yildiz,“ Egitim Sirecinde Ortaya Cikan Kayiplarin Gergek Metligrin Hesaplanmasindaki Onemi”
http://www.aes.org.tr/index.php?ltemid=53&id=265&wmm=com_content&task=view (20 Haziran 2008)
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derslikler, glikler, deney odalari, cok amacli salonlagjteel kol odalari, uygulama
bahgesi, oyun bahgesi gibiigm yerlerinin hazirlanmasi gerekir. Yinegigmi
gerceklgtirmeye aracilik eden canli ve cansggtien araclari, gitsel niteliklerin
Uretimi sidrecini destekler.gdim sirecinde kullanilan bu kaynaklar gercek maliyeti
temsil eder. Bu gergek kaynaklar yalniz satin alinan kaynaklgsakaaz. Ayni
zamanda temel bir girdi olangenci zamani gibi alinip satilmayan kaynaklari da

icerir.

Gerek nicel ve gerekse nitel agidan ¢ok vsiticeolan insan ve fiziksel
kaynaklarini, para kullanilarak ortak bir Olgliye dgititmek mumkindur. gitim
surecinde kullanilan girdilerin fiyatlari toplami, parasal neliyverir. Insan
kaynaklarinin parasal gorinimd onlarin Gcretleringvdrallarak hesaplanir. Okul
binasi ve gitim araclarinin parasal derine, bunlarin piyasa fiyatlarina bakilarak
ulastlir.

3.5.2. Bireysel, Kamusal ve Toplumsal Harcamalar

Bireysel harcamalar, §lerin egitimin tuketimi veya Uretimi igin yaptiklar
odemelerdir. Kdisel harcamalar, kilerin yatirim veya tiketim amaciylagiémle
ilgili olarak yaptiklari 6demelerdir. Kitap ve glr ara¢ ve malzemeler, wim
giderleri, kurumlara yapilan genci 6demeleri (grenim kayit bedeli), @timi

stirdiirebilmek icin konut v.b gibi harcamalagi&el esitim harcamalaridif®

Kamusal harcamalargim ve yetstirme hizmetinin sunulmasi icin devletin
yuklendigi harcamalari ifade etmektedir. Kamu harcamalari, devidirtdien dolayli
ve dolaysiz vergiler, kira ve faiz gelirleri, bor¢ vgeli kamu gelirleriyle karlanir.
Bu kapsamda gretmen, yonetici, denetmengigm uzmani ve gitimci olmayan
personelin Ucretlerigietme ve bakim giderleri (elektrik, su, g gaz, posta, telefon,
boya, temizlik malzemesi, kirtasiye, benzin gil@itien araglari, bina ve ek tesislerin

8 |51l Unal. Egitim ve Yetitirme EkonomisiAnkara: 1996, s. 238.
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yillik kiralari, 6grenci tarafindan vazgecilen kazancglardan elde edilemeyen vergi
gelirleri yer alir.

Kisisel ve kamusal maliyetin toplami toplumsal maliyeti verincak bu
toplama ulairken gayri safi ve net tutarlara dikkat edilmelidir. Net tiata, gayri
safi tutarlardan grenci ve ailesine yapilan indirim, burs, goa subvansiyon
biciminde yapilan transfer harcamasi niiigldeki 6demelerin diillmesi yoluyla

ulasilir.

3.5.3. Ekonomik Maliyet ve Parasal Maliyet

Parasal maliyet, gtim hizmetinin Gretiminde kullanilan tim mal ve
hizmetlerin fiyatlari toplamidir. gtim maliyesinde parasal maliyetin belirlenmesi
gorece daha kolaydir. Bu maliyet tirt, harcamanin yapiimasindan saogieaki
kapsayan ve dolayisiyla gegmiodaklanan, muhasebe anlaminda maliyetfiitire
hizmetinin gerceklgmesi igin yapilan cari, yatirirm ve transfer harcamalarinin

tumundn toplanmasi yoluyla parasal maliyetaiula

Ekonomik maliyet, gitim hizmetini gerceklgtirmek icin gerekli fiziksel ve
insan kaynaklarinin toplam fiyatini ifade etmektedir. Bu maliyed,t“planlama”
anlaminda maliyete kgihik gelmektedir. Yani gtim hizmeti Uretiimeden once
olmasi muhtemel ve kestirime dayali maliyeti verir ve ekonomeglliyet gelecge
yoneliktir. Egitim planlamasi ¢cagmalarinda parasal maliyeteskin veriler, 6Gnemli
bir bilgi tabani sunmakla birlikte, planlamanin 6zini ekonomik maliyet

hesaplamalari olturmaktadir.

3.5.4. Bzitimde Dogrudan ve Dolayh Maliyetler - Bireysel ve Toplumsal
Maliyetler

Dogrudan maliyetler, toplumsal acidargiten sirecine em@ ile katkida
bulunan tim gitim is gorenlerinin Ucret ve mgari ile 6lgtlen zamaninin deri ile

egitim sdrecinde kullanilan fiziksel kaynaklarin ggeleri toplamini verir. Birey

50



acisindan dgrudan maliyetler, ailenin ya dag@ncinin 6dedii harglar, kitap,
kirtasiye ve okul giysileri giderleri ile ujan harcamalarini kaps&f.

Sekil 1. Egitimde Ki sisel ve Toplam Maliyetlerin Dasrudan ve Dolayli Maliyetler Ayriminda incelenmesi

Kisisel Maliyetler Toplumsal Maliyetler

Ogrenci ya da Ailesince Yapilan Harcamalar | Egitsel Niteliklerin Uretiminde Kullanilan
Tum Kaynaklar
e Ailenin 6dedigi harglar

e Ulasim harcamalari «  Ogretmenler ve diger okul
«  Kitap, kirtasiye ve okul giysisi igin personelinin zamani (mag ve yan
yapilan harcamalar ddemelerle olgulur)

*  Degisken girdilerin maliyeti
(1sinma, aydinlanma, kitap, defter
ve diger malzemeler)

« Diger degisken maliyetler (okul
giysisi, ulasim, yemek) Bunlar
kimi zaman ailece kasilanir.

e Yatirirm maliyeti (Bina ve
donanim, degeri kira bedeli ile

Dogrudan Maliyetler

olcalir.
Aile ya da Ogrencinin Vazgectii, Vergi Vazgegilen Vergi Dahil Gelirler
Dustukten Sonraki Gelir (es deyisle, Ggrenci
zamaninin en iyi almaik kullaniminin aile Toplumsal dolayh maliyetler kisisel dolayh
icin degeri) maliyetlerden vazgecilen vergi tutari kadar
ylksektir.

* Vazgecilen kazang
e Aile isinde/ciftli ginde vazgecilen
Uretimin degeri

Dolayh Maliyetler
Firsat Maliyeti

Kaynak: Nejla Kurul TuralEgitimin FinansmaniAnkara: Ani Yayincilik, 2002. s. 120.

3.5.5. Firsat Maliyeti ve Parasal Harcamalar

Parasal harcamalar, temelde bir muhasebe terimidir ve bir ekionomi
etkinligin yerine getiriilmesi satin alinmasi gereken mal ve hizmietigyatlari
toplamini ifade eder. Ancak bu harcamalar, ekonomik agidan o gikiblr kismini
olusturur. Gergek kaynaklarin ekonominingdr kesimlerinde bga amaglar igin
kullanilabilecgi dustincesi, bunlarin olasi kullanim alanlarinin  ve firsat

maliyetlerinin tanimlanmasini gerektirgtir.

82 Nejla Kurul Tural, a.g.e. s.120.
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Firsat maliyeti, belirli miktarlara ve vasiflara sahiptiimefaktorlerinin ¢aitli
uretim alternatifleri arasindan birinde kullaniimasi halinde, valagealternatiflerin
secilmemesinden dolaygranilan kayiplar veya kacirilan firsatlaringdedir. Bgka
bir ifadeyle, belirli bir seyi yapmaktan dolayi, ger baziseyleri yapmamakla
kacirilan firsatlar veya feda edilen mefaatlefingetene aittir. Butin gundni
Universiteye devam ederek geciren bir kimsengitire masraflarina ilave olarak bir
de alternatif maliyete katlanmasi gerekir. Okula devam etmatennatif maliyeti,
ogrenci olma yerine herhangi bigté calsilmasi halinde elde edilebilecek gelire

esittir. 3

3.5.6. Cari, Yatirim ve Transfer Harcamalari

Egitim sistemince kisa vadede kullanilan, yararlari genelde &iirym icinde
ortaya c¢lkan ve bu slre icinde yinelenen 6demeler, cari harcarokdeak
adlandirlir. Bunlar maave Ucretler, ek ders Ucretleri, yolluklar, tazminatlar gibi
personel giderlerigletme bakim ve onarim harcamalari, demir@lamlari, kirtasiye
arac gerec gibi tuketim harcamalarigikie kurumlara 6denen damanlk gibi

hizmet alimlari ve gger harcamalardir.

Bir yildan daha uzun sire kullanilan ve bu yizden ancak yillar sonra
yenilenmesine gereksinme duyulan mal ve hizmetlerin satin ainigia yapilan
ddemeler, yatirnm harcamalarini glurmaktadir. Yatirrm mallari uygun bir bigcimde
korundw@gunda yillarca yararlanilacak mal ve hizmetleri kapsadan, bunlarin
omrand uzatan buyuk bakim-onarimlar icin yapilan harcamalar danyatancamasi
icinde yer alir. Yatirnrm harcamalari, arsa temini, birgaat, tait alimi, mobilya,
bilgisayar alimi, gretim ve yonetim icin kullanilan ger uzun émarli makine ve

araclarin sglanmasi icin yapilan harcamalari kapsar.

Transfer harcamalari, cari ve yatirm harcamasi kapsamrnseygn ve
parasal kaynaklarin bir kismini belli kurum vailere aktarimini ifade eder. Buna

gore devlet bitcesinden okullara hazine yardimi adi altinda yapal@arhalarla,

8 M. Hanifi Arslan,Firsat Maliyeti (Alternatif Maliyet)http://www.enfal.de/sosyalbilimler/f/017.htm (25 Wa
2008)
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Ogrencilere burs, yemek yardimi gibi adlar altinda yapilan halzamtransfer
harcamalari kapsamina girer. Transfer harcamasi, “genel danmakalma gucinin
bir kurum ya da kiden dgerine, ilave bir ulusal gelir ofturacak bir reel harcama

olmaksizin” aktariimasidff*

3.5.7. Sabit ve Dgisken Maliyetler

Egitim sistemi g6z 6nune alinginda sabit maliyetler, g@enci sayisindan
bagimsizdir. Sabit maliyetler icerisinde yoneticilerin ve dérazirlayanlarinin
magalari; basim, gorselgsitsel teknolojiler ve bilgisayar maliyetleri, arac-gereg

ekipman, ulgtirma, telefon, kira, faiz, isitma v.b harcamalar yer alir.

Degisken maliyetler ise her yeni ilavegi@nci icin sg@lanan maliyetler
toplamidir. Her grenci @Gretim materyallerinin ¢galtiimasi, daryman siresi gibi ek

maliyetler getirmektedit®

3.5.8. Toplam, Ortalama ve Marjinal Maliyetler

Toplam Maliyet Uretimde kullanilan tum kaynaklarin maliyetteplamidir.
Son donemlerde yapilan deneysel ggaBlarda toplam maliyet yalnizca yatirim
maliyetlerini 6lcmeden kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyleniz@h cari
harcamalar dikkate alinirken geirlerinde yatirirm harcamalari da toplam maliyete
dahil edilir. Gsrenci sayisi cikti olarak kabul ediggide; @Grenci sayisi arttikca

toplam maliyette artar.

Ortalama Maliyet toplam maliyetin Uretilen trin miktaringréci sayisina)
bolinmesi ile elde edilir. Alternatif olarak toplam maliyetzue sayisina bélinurse,
mezun bana ortalama maliyet hesaplanolur. Ogrenci sayisi arginda ortalama

maliyet digebilir, ayni kalabilir ya da artabilir.

8 Ahmet Arslan, a.g.e. s. 8 - 9.
8 E-Osrenme Bilgi Paylssm Ortami,Uzaktan Eitim Ekonomisi,
http://www.eogrenme.net/index.php?option=com_catersk=view&id=24&Itemid=30 (17 Mayis 2008)
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Marjinal maliyet birim argin toplam maliyette meydana getigdiartistir.
Ogrenci sayisi ¢ikti olarak kabul edigitide ek bir @renci alimi ile toplam maliyette
meydana gelen d@&im bize marjinal maliyeti verir. €renci artsiyla artabilir,

azalabilir ya da sabit kalabilff.

3.6. Konsolide Biitge Igerisinde Yapilan Egitim Harcamalari ve Bu

Harcamalarin Analizi

Kamu kesimi @itim harcamalarinin gedimini ilk olarak konsolide bitceyi
esas alarak inceleyegie. Bu incelemede, giderlerin ekonomik ayrimi da
kullaniimakla birlikte ¢cgunlukla kamu harcamalarinin idari — fonksiyonel ayrimina
gore yapilan tasniflerinden vyararlanilacaktir. Bu tasnifte, rigide yoluyla
gerceklatiriimesi 6ngoérilen amaclara yonelik hizmetler, bigks deysle, devletin
klasik ve sosyo-ekonomik nitelikteki hizmetleri gbz 6nuinde tutularak hdrizmnet
grubu icin yapilan giderler dikkate alinmaktadir. Program bitcenkemizde
uygulanginda kamu harcamalarinin fonksiyoneguliani yerine idari ve érgut yapisi
ele alinmakta ve bu ayrim idari-fonksiyonelgdaminda genel butceli idarelerle
katma butceli idarelerin temel faaliyetleri g6z o©6nidnde bulundurulmdktay
Dolayisiyla fonksiyonel olarak devletin hangi hizmet alanina nerklgay ayirdg
tam olarak tespit edilememekte ve ayni zamanda ayni gérevnlbiad& idarenin

yapmasi nedeniyle bu idarelerin harcama-hizmet etkinlikleri 6lctlemeyutkte

Tablo 12 ve Tablo 13'te 1997 — 2006 yillar1 arasingaii Harcamalarinin,
Gayri Safi Milli Hasila ve Konsolide Butge Harcamalarierigindeki payi

gosterilmektedir.

8 Nejla Kurul Tural. a..g.e., s. 122 - 123.
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Tablo 12. 1997-2006 Yillar Arasindaki Bitim Harcamalari Konsolide Biitce GSMH

Yillar E gitim Harcamalari Konsolide Butce Harcamalari GSMH

1997 960.905 8.050.252 29.393.262
1998 1.933.475 15.614.441 53.518.332
1999 3.312.106 28.084.685 78.282.967
2000 4.717.100 46.705.028 125.596.129
2001 7.020.442 80.579.065 176.483.953
2002 11.151.092 115.682.350 275.032.366
2003 14.471.238 140.454.842 356.680.888
2004 17.430.618 141.020.860 419.692.000
2005* 19.851.874 146.097.573 486.401.000
2006* 25.717.301 175.303.995 561.988.000

Erkan Karaarslan, “Kamu Kesimigim Harcamalarinin Analizi”, AnkaraMaliye Dergisj Sayi:149, Mayis-
Aralik 2005, s. 45.
*2005-2006 verileri DPT, Ekonomik ve Sosyal Gosedeg (1950-2006)'den alingtir.

Tablo 13. 1997-2006 Yillari Arasindaki §itim Harcamalarinin Konsolide Biitge ve GSMHigindeki
Paylari

Konsolide Bitceicinde Egitim GSMH iginde Egitim

Yillar Harcamalarinin Payi Harcamalarinin Payi Konsolide Butce / GSMH
1997 11.94 3.27 27.39
1998 12.38 3.61 29.18
1999 11.79 4.23 35.88
2000 10.10 3.76 37.19
2001 8.71 3.98 45.66
2002 9.64 4.05 42.06
2003 10.30 4.06 39.38
2004 11.82 4.00 33.83
2005* 13,5 3,5 25,9
2006* 14,6 4,5 31,1

Erkan Karaarslan, “Kamu Kesimigim Harcamalarinin Analizi”, AnkaraMaliye Dergisj Sayi:149, Mayis-
Aralik 2005, s. 45.
*2005-2006 verileri DPT, Ekonomik ve Sosyal Gosedeg (1950-2006)'den alingtir.

Ulkemizde 1923 yilinda 361.500z@nci @Gretim gorirken bu sayr 2004
yilinda 53 kat artarak 19,4 milyon olgtur.

Konsolide biitce icerisinde son 10 yillik stiregtgie harcamalari dalgali bir
goruntl cizmektedir. Konsolide butge icerisind&tism harcamalari 2001 yilinda,
%8,7 orani ile son 10 yilin en dik seviyesinde gercekdmistir. Son 10 yilda
konsolide butge icerisindes@im harcamalarinin en yiksek ogluyil ise %14.6 ile
2006 yihdir.
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Son yillarda konsolide bitgce harcamalarinin GSMH’dan daha fazlg artt
gorulmektedir. 1997-2006 doneminde GSMH ortalama 19 kat artarken ayni ddbnemde
Konsolide Bitce Harcamalar 21,7 kat astnni Konsolide Butgce Harcamalarinin
GSMH icindeki payinin artmasinin temel nedeni, i¢ bor¢clanmatleene 6denen
faiz yukaddr. Artgin 1997 sonrasi hizlanmasigdr kalemlerin faiz d1 fazla

olusturma uygulamalariyla giderek dahagdki paylara sahip olmasini gerektigtim.

1997-1998 ve 1999 yillarindagidm harcamalarinin GSMH ve konsolide
bitce icerisindeki payinda onceki yillara gorestativardir. Bu arglarin nedeni,
belirtilen dénemde Turkiye'de temegigmin 8 yila c¢ikartiimg olmasidir. 2006 yili

itibariyle ggitim harcamalarinin konsolide bitce icerisindeki payl %14,6'dir.

Konsolide butge igerisindegg@im harcamalarinin pay! duktur. Yaganan
ekonomik krizlerden ekonomiyi ¢ikarmak igin hazirlanan maliye poldikata,
kamu tasarruf politikasi 6n plana cikartilarak mali disiplininglazamasi
hedeflenmitir.  Glicli ekonomiye gegi politikasinin temelini bu iki kavram
olusturmwtur. Maliye politikasinin temel hedefi, tasarruf ve mali disiplin
politikasiyla birincil fazla olgturmak, olmytur. Yiksek faiz 6demeleri ve savunma
harcamalari, personel giderleri gibi zorunlu harcamalar dikkleh@nda bitce
esneklginin kalmadgl gorulmektedir. Boyle bir yapi icgerisinde birincil fazla
olusturmak amaciyla kamu harcamalarinda tasarrgfasanasi, bltcede yer alan

sosyal harcamalarin kisilmasina neden etoru

Konsolide biitce @tim harcamalarinin son 5 yilda GSMH icerisinde birbirine
cok yakin dgerler gosterdii ve bir istikrar kazanga sdylenebilir. Ancak bu yillarda
toplam @renci sayisi 16 milyondan 19,4 milyona ciktm Ogrenci sayisindaki
%21,5 oranindaki bir agtiGSMH igerisindeki gitim harcamalarina yansimagtr.

Bu nedenle GSMH icerisinde toplam harcama orani ayni Keémi@Grenci baina

harcamalarin oraninda ve miktarinda cok ciddi azalmalarspim@’

87 Erkan Karaarslan, a.g.e. s. 46 — 47.
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3.7. Dgerlendirme

Bir ulkenin kalkinmasi ile @tim arasinda dgru oranli bir ilgki vardir.
Egitim genel itibari ile bir yatirim, dolayisiyla ileride ¢®#i sermayeden yararlanma
babinda bireylere yapilan yatirrm harcamasidir. Bu nedenle alitarvbiteknolojik
gelismeler icin bireylere verilecek en iyigeim ile Ulkelerin gelgmislik duzeyleri

artacgindan gitime ayrilan kaynaklarda agtgosterecektir.

Tezde incelegimiz 1997-2006 déneminin dnemgigm harcamalarinin sik
ekonomik krizlerin ygandgi yillarda irdelenmy olmasidir. Bu dénemde en 6nemli
faktor borg faizi 6demelerindeki agtardir. Dolayisiyla Konsolide Biutce ve GSMH
icindeki esitim harcamalarinin pay! tabloya bakgchda 2000 yilindan itibaren
azalan bir seyirde astigostermgtir. 2003 yiliyla birlikte ekonominin tekrardan
istikrarll bir seyir cizmesi ile beraber ivme kazandgitim harcamalarinin argfl da

gozlerden kacirilmamasi gereken bir durumdur.
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DORDUNCU BOLUM

VAR MODEL 1 iLE ANAL iZ ve SAYISAL BULGULAR

4.1. Vektor Otoregresif (VAR) Model

Iktisadi iliskilerin karmaikligl, bircok iktisadi olayin tek denklemli modeller
yerine, ganl denklemler yardimiyla incelenmesine yol agmi iktisadi hayatta,
makro ekonomik d&skenlerin kagilikli olarak birbirlerinden etkilendikleri
gozlemlenmektedir. Bu nedenle verileri salt i¢csel ya dgatlidgisken olarak
ayirmak zorlamaktadir. kanli denklem sistemlerinde, i¢cseksil d&isken ayrimi
gibi gucltklerin ¢cozimine yonelik olarak 6ne siurigmalan Vektor Otoregresif
Modeller (VAR) ile bu zorluk almaktadir. Ayrica yine @nli denklem
sistemlerinde, belirlenme problemingadilmek icin bazen yapisal model Uzerinde

bazi kisittamalar yapmak gerekmektedir.

Bu kisitlamalar ardirma icin birtakim gutclikler dourmaktadir. VAR
modelleri ise; yapisal model Uzerinde herhangi bir kisitlamianggksizin dinamik
iliskileri verebilmekte ve bu sebeple zaman serileri igin siklkddaniimaktadir.
Zaman serileri tizerinde yapilan ekonomik gahlarda ¢ok kullanilan, VAR modeli,
herhangi bir iktisat teorisinden yola cikarak,gidkenlerin i¢sel-dgsal ayrimini
gerektirmedsi icin, bu yonuyle ganl denklem sistemlerinden ayrilmaktadir. Ayrica
VAR modellerinde bgimli desiskenlerin gecikmeli dgerlerinin yer almasi, gelege

yonelik giiclii tahminlerin yapiimasini mimkiin kilmakt&8ir.

4.2 Uygulamanin Metodolojisi ve Bulgulari

Bu uygulamada 1990-2006 yillari arasindagititn ve Sa&lik harcamalarinin
yaninda Savunma, Adalet, Cevre, Turizm, gtitana ve Yatirrm harcamalari ele

alinmstir. Bu harcama rakamlari ayni yilda gerce&te GSMH rakamlarina

8 Recep Tari ve Hilal Bozkurt, “Tirkiye'distikrarsiz Buyumenin VAR Modellefle Analizi (1991.1-2004.3),”
Istanbul Universitesiktisat Fakiiltesi Ekonometri Vetatistik Dergisi 2006, Sayi:4, s.s. 4-5.
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oranlanarak, GSMH igerisindeki oranlar yizde olarak elde edifm®ransal olarak
elde edilen bu rakamlara Eviews paket programi yardimiyla (VA&or
Autoregression) modeli uygulangtir. VAR modelleri bittin déskenleri birlikte ele
alip inceleyen ve makroekonomik modellerde kullanilapiskenlerin dgsal olup
olmadginin bilinmedgi durumlarda uygulanmaktadir. VAR c¢o6zimlerini elde
etmeden 6nce serilerin dgenligini test etmek igin birim kok testi uygulangyue
durgzan seriler belirlenmgti. Daha sonra dugan olmayan iki zaman serisi
arasindaki  korelasyonu incelemek icin g#lilmis olan gbutlnlgim
(Cointegration) analizi, tum d@ekenlerin durgan olmasi halinde uygulanabilecek
olan nedensellik testleri, ele alinan gd&enlerde meydana gelecek gdgmin
kaynainin aciklandil varyans aygtirma (Variance Decomposition) analizi ve
Granger nedensellik testi (Granger Causility Test)gulgnmstir. Elde edilen
sonuglar sistem igerisinde yorumlanmayasgahstir.

Serilerde kulanilan dgsken isimleri acikca ifade edilecek olursa;

AD: Adalet harcamalari SAV: Savunma Harcamalari
CE: Cevre Harcamalari TU:  Turizm harcamalari
EG: Egitim Harcamalari UL: Ulastirma Harcamalari
SAG: Salik Harcamalari YA: Yatirimlar
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Tablo 14. Harcamalarin GSMH’a Oranlanmasindan EldeEdilen (%) Oransal Seriler

YIL

AD

CE EG

SAG

SAV

TU

UL

YA

1990

0.244836

0.008816

2.51586

0.8040

30

2.006297

04$2390.089924

22.64282

1991

0.302366

0.006940

2.76530

0.8175

D8

2.173817

032960.09164(

23.68391

1992

0.294112

0.004348

3.12708

0.9459]

04

2.315036

041B8440.087953

23.40634

1993

0.315473

0.042464

3.14096

0.9538

31

2.188833

00m#37410.082574

26.31477

1994

0.257654

0.013275

2.30756

0.80854

11

2.196475

0884100.056290

24.50018

1995

0.232339

0.009586

1.94289

o Ea = W =) O

0.7266

D5

2.136224

0d12450.060497

23.96247

1996

0.237834

0.023301]

4.53109

0.7804

B4

2.2261148

0812700.073474

25.08876

1997

0.280956

0.027088

5.34070

=T

0.8707]

[8

2.537132

0002660.073804

26.29301

1998

0.277129

0.015823

2.68258

0.8804

OT

30

2.539364

02%2610.061224

24.33225

1999

0.330505

0.017690

3.16960

1.0286

85

3.039404

03B410.058240

22.13616

2000

0.278616

0.018793

2.75549

0.9072

83

2.981953

0004960.052942

22.75062

2001

0.308441

0.019822

2.91532

o W —

1.0321

bl

3.067434

0135190.044048

18.96512

2002

0.320970

0.015296

2.92438

1.10494

11

2.815286

0038330.046469

17.26426

2003

0.315636

0.083826

2.96704

o (o2

1.03013

26

2.478769

0964430.045849

16.09932

2004

0.314342

0.086349

3.03450

o

1.0400

34

2.200905

03172020.056439

18.36696

2005

0.335685

0.086302

3.05560

1.3916

82

2.113966

092240.065084

20.07546

2006

0.338368

0.077300

3.07008

O [0

1.4824

D5

2.010358

0661690.08353]

21.46098

Muhasebat Genel Mudugi http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T4-1-6.htrh §@ibat 2008)

Tablo 15. Serilerin Betimsel Dgerleri

EG SAG SAV

UL

TU

YA

AD

CE

Ortalama

3.073300| 0.976799

2.413377

0.066470

0.057976

22.1966

/0.293251

0.032766

Ortanca

2.967042| 0.945924

2.226148

0.061224

0.041086

22.7506

?0.302366

0.018793

En Byk. Deg.

5.340704| 1.482495

3.067434

0.091640

0.145395

26.3147

/0.338368

0.086349

En Kck. Deg.

1.942892| 0.726605

2.006297

0.044048

0.023929

16.0993

20.232339

0.004348

Std. Sapma

0.785283| 0.204388

0.360494

0.016098

0.040874

3.07133

30.034246

0.030302

Tablo 16. Seriler Arasindaki Korelasyon KatsayilariTablosu

AD

CE EG

SAG

SAV

TU

UL

YA

AD

1.00000Q

0.578464 0.039733

0.818231

0.233120

0.644175

-0.131859

-0.526922

CE

0.578464

1.00000Q0 0.106499

0.708005

-0.278947

0.92331§

-0.166598

-0.508955

EG

0.039733

0.106499 1.000000

0.018291

0.097660

-0.079139

0.185081

0.270698

SAG

0.818231)

0.708005 0.018291

1.000000

-0.019794

0.751376

-0.085589

-0.513262

SAV

0.233120

-0.278947 0.097660

-0.019794

1.000000

-0.117305

-0.643302

-0.271428

TU

0.644175

0.923318 -0.079139

0.751376

-0.117305

1.000000

-0.334437

-0.754784

UL

-0.131859

-0.166598 0.185081

-0.085589

-0.643302

-0.334437

1.000000

0.586475

YA

-0.526922

-0.508955 0.27069§

-0.513262

-0.271428

-0.754784

0.586475

1.000000
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Korelasyon katsayilari @eskenler icin tek tek incelenecek olursa, en yiksek
korelasyonun 0.923318'likranlaTurizm harcamalari ile Cevre harcamalari arasinda
oldugu gorulmektedir. Bunu sirasiyla 0.818231'lik orar8aslik harcamalari ile
Adalet harcamalari).708005’lik oranla Sdik harcamalari ile Cevre harcamalari,
0.751376’lik oranla da §hk harcamalari ile Turizm harcamalar izlemektedir. Bu
harcamalar birbirleri ile pozitif yonlt gkisi olan harcamalar olarak adlandirilabilir.

Birbirlerinden negatif yonlu etkilenen harcamalar isgkifiin buydkligline
gore bakilacak olunursa; -0.754784’lik oranla Turizm harcamalar ileiniktr
arasinda oldgu gorilmektedir. Yine tabloya bakifinda Ulatirma ve Eitim
harcamalari dindaki harcamalar Yatirimlardan negatif yonde etkilenmekeadirl
Dolayisiyla bu periyot icerisinde yatirimlar artirildik¢cgedi harcamalarin azaltifgh

anlailmaktadir.

Grafik 1. Yillar itibari ile Yatirim ve Harcamalarin Seyri

30
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204
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10-
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EG ——SAG ——TU
—+— YA —— SAV CE
AD UL
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Grafikten de gorulebile@e gibi, yatirimlar ile gitim harcamalari 2003 yilina
kadar neredeyse ayni seyirdedir. 2003 yilindan sonra yatirinifaaya balarken
egitim harcamalari sabit oranda seyretmektedirgli8aharcamalari ve der

harcamalar ise periyot boyunca sabigeierini korumaktadir.

Tablo 17. Birim K&k Testi Sonugclari (ADF, AugmentedDickey-Fuller)

AD CE EG SAG SAV TU UL YA

Degisken Dulzeyindé;

-2,04 -1,83 -3,55* -1,34 -0,79 -1,67 -0,86 -1,90

Birinci Farklar Alindiginda 7

-5,38%+* -4,42% -3,99* -3,99** -3,07 -4,44% -2,8 -3,05

Ikinci Farklar AlindgindaZ

7,84%% | 6,070 | 4720 | 537 | 6,830 | -6,42% * | 4477 | 570

Not: *** ** ve * sirasiyla ylzde 1, yuzde 5 ve yiieg 10’luk anlamlilgl gostermektedir.

Tablo 18. Birim Kok Hipotezinin Reddedilmesiicin MacKinnon Kritik De gerleri

Degisken DuizeyiT; Birinci Fark T ikinci Fark T
%1 Kritik Deger -4,6712 -4,7315 -4,8025
%5 Kritik Deger -3,7347 -3,7611 -3,7921
%10 Kritik Deger -3,3086 -3,3228 -3,3393

Tablo 19.ikili Granger Nedensellik Testleri

Ho Hipotezleri: GOzlem Sayisi Fistatistigi Olasilik
YA'nin TU'ya Granger Etkisi Yoktur 15 8.06556 08r1
SAV'In YA'ya Granger Etkisi Yoktur 15 10.4194 .Qn359
YA'nin CE’ye Granger Etkisi Yoktur 15 7.86066 00388
SAV’In UL'ye Granger Etkisi Yoktur 15 5.74028 .02187
SAV’'In TU'ya Granger Etkisi Yoktur 15 3.12337 .08834
TU’'nun SAG’a Granger Etkisi Yoktur 15 7.26430 .00126
TU’'nun CE’ye Granger Etkisi Yoktur 15 5.56788 .02371
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Tablo 19'da sadece anlamli bulunan ikili testler gostegtimi Yani, Granger
etkisinin olmadgl hipotezi reddedilen ve dolayli olarak Granger etkisinin garli
ongorilen testler ele alingtr. Tabloya goére Yatirimlarin; Turizm ve Cevre
harcamalari Gizerinde etkisinin ofgly Savunma harcamalarinin; Yatirim, ilema
ve Turizm harcamalari lizerinde etkisinin gidu Turizm harcamalarinin ise Sk
ve Cevre harcamalari tizerinde Granger etkisiningldidylenebilir.

Tablo 20. Ebutlnlesme Testleri
Test Varsayimi: Veride Dgrusal Kesin Trend Vardir
Seriler: EG SAG SAV YA

Olabilirlik Ylzde 5 Yizde 1 Hipotezde Gosterilen
Eigen Deserleri Kritik
Orani Kritik De ger Deger Esbitunlesik Esitlik Sayisi
0.884894 70.75346 47.21 54.46 Yok **
0.747329 38.32498 29.68 35.65 En fazla 1 **
0.487735 17.68998 15.41 20.04 En fazla 2 *
0.399756 7.656296 3.76 6.65 En fazla 3 **

*(**) sirasiyla %5 ve %1 anlamlilik duzeyinde hipaterin reddini gostermektedir.

Olabilirlik Oran testi %5 anlamlilik dizeyinde htagbitiunlaik esitli gi gdstermektedir.

Normallestiriimemi s Esbitiinlesik Katsayilar

EG SAG SAV YA
0.466561 1.932758 -0.256203 0.029084
0.163022 -0.256519 -0.952476 -0.154817
0.019409 1.642244 -0.807907 0.105764
0.111599 -4.512804 0.303459 -0.059214

Normallestirilmi s Esbitiinlesik Katsayilar: 1 Esbutinlesik Esitlik

EG SAG SAV YA C
1.000000 4.142561 -0.549131 0.062338 -7.095162
(1.05728) (0.24554) (0.04116)

Log Olabilirlik -9.873730
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Normallestirilmi s Esbitinlesik Katsayilar: 2 Esbutinlesik E sitlik

EG SAG SAV YA C
1.000000 0.000000 -4.385429 -0.671085 22.61866
(3.65298) (0.55758)
0.000000 1.000000 0.926069 0.177046 -7.172816
(0.89925) (0.13726)
Log Olabilirlik 0.443767
Normallestirilmi s Esbitiinlesik Katsayilar: 3 Esbutinlesik Esitlik
EG SAG SAV YA C
1.000000 0.000000 0.000000 -0.334962 4.330829
(0.24791)
0.000000 1.000000 0.000000 0.106067 -3.310982
(0.05367)
0.000000 0.000000 1.000000 0.076645 -4.170135
(0.07146)
Log Olabilirlik 5.460610
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Tablo 21. Bgitim, Saglik, Savunma Harcamalari ve Yatirim Deaiskenlerinin VAR C6zimu

Parantezdeki derler sirasiyla standart hatalar ve t-istatistikiegdstermektedir.

EG SAG SAV YA
EG(-1) -0.000824 -0.078131 -0.097364 0.297365
(0.34988) (0.06183) (0.09825) (0.69293)
(-0.00235) (-1.26372) (-0.99096) (0.42914)
EG(-2) -0.267809 0.091240 0.111864 -0.537252
(0.28744) (0.05079) (0.08072) (0.56927)
(-0.93171) (1.79633) (1.38584) (-0.94375)
SAG(-1) 0.738206 0.728628 -0.148916 -0.388376
(2.06539) (0.36497) (0.58001) (4.09052)
(0.35742) (1.99640) (-0.25675) (-0.09495)
SAG(-2) -9.843430 -1.046.125 -1.322018 -0.528827
(4.17981) (0.73861) (1.17378) (8.27812)
(-2.35500) (-1.41635) (-1.12629) (-0.06388)
SAV(-1) -2.371.242 0.100454 0.932871 -0.765026
(1.62001) (0.28627) (0.45494) (3.20844)
(-1.46372) (0.35091) (2.05056) (-0.23844)
SAV(-2) 2.951.706 -0.047790 0.172573 -4.650034
(1.85038) (0.32698) (0.51963) (3.66469)
(1.59519) (-0.14616) (0.33211) (-1.26888)
YA(-1) -0.009654 0.013494 0.054109 0.304121
(0.15937) (0.02816) (0.04475) (0.31563)
(-0.06058) (0.47916) (1.20901) (0.96353)
YA(-2) -0.061363 -0.069654 -0.044467 0.184663
(0.18983) (0.03354) (0.05331) (0.37596)
(-0.32325) (-2.07645) (-0.83414) (0.49118)
C 12.44041 2.352825 0.834867 26.08672
(5.69916) (1.00709) (1.60045) (11.2872)
(2.18285) (2.33627) (0.52165) (2.31118)
R? 0.679543 0.844553 0.869916 0.920216
Diizeltilmis R? 0.252266 0.637290 0.696470 0.813838
Kalinti Kareleri Toplami 3.015.885 0.094173 0.2%83 11.82949
Esitlik. Std. Hata. 0.708976 0.125282 0.199096 1.4M1
Log Olabilirlik -9.252901 16.74595 9.797612 -19.503
Akaike AIC 2.433720 -1.032793 -0.106348 3.800422
Schwarz SC 2.858550 -0.607963 0.318482 4.225252
Ortalama Baimli 3.130996 0.998936 2.456486 22.06778
Std.Sapma Bamli 0.819895 0.208021 0.361378 3.254329
Determinant Kalinti Kovaryansi 3.41E-06
Log Olabilirlik 9.288758
Akaike Bilgi Kriteri 3.561499
Schwarz Kriteri 5.260819
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VAR ¢o6ziimiinden de gorilebiletiegibi R? dezerlerine bakildiinda en iyi
aciklanan model yatirmlarin @anh desisken old@gu modeldir. Yatirimlarin
yaklagik %92’sinin Egitim, Salik, Savunma harcamalari ve kendi gecikmel
degerleri tarafindan aciklangh gortlmektedir. Dier bir deysle, bu harcamalarin
yatinmlar Uzerinde buyuk etkisinin olgu sdylenebilir. Tablo 21'de ¢ozimleri
verilen dort ayr modelin sagida detayll formulasyonu ve ¢6zimu vergtmi
Modeller ayri ayri baamli ve b&imsiz dgiskenleri ve katsayilari itibari ile ayrintih

olarak aciklanmaya calimistir.

Var Modelleri;

1. Model

EG = C(1,1)*EG(-1) + C(12)*EG(-2) + C(1,3)*SAG(-1) + C(1,4)*SAG(-2)
C(L5)*SAV(-1) + C(L,6)*SAV(-2) + C(L7)*YA(-1) + C(1,8)*YA(-2) +
C(1,9)

EG = - 0.0008236828537*EG(-1) - 0.2678086979*EG(-2) + 0.7382055309*SAG(-
1) - 9.843429726*SAG(-2) - 2.371242017*SAV(-1) + 2.951705574*SAV(-
2) - 0.009654494387*YA(-1) - 0.06136263006*YA(-2) + 12.44041034

Birinci modele bakildiinda, Egitim harcamalar bamh desisken, Esitim
harcamalarinin birinci ve ikinci gecikmeli gerleri ile yine Sghk, Savunma
harcamalari ve Yatirim dakenlerinin birinci ve ikinci gecikmeli dgrlerinin
bagimsiz dgisken olarak alings gorulmektedir. Katsayilar bakimindan incelenecek
olursa, kendi gecikmeli gerleri, S&lik harcamalarinin ikinci gecikmeli deri,
Savunma harcamalarinin birinci gecikmeligee ve Yatirimlarin her iki gecikmeli
degeri ile ters orantili oldgu gorilmektedir. Yani bu gerlerdeki bir birimlik artg
Egitim harcamalarini sirasiyla 0.0008236828537, 0.2678086979, 9.843429726,
2.371242017, 0.009654494387 ve 0.06136263006 birim azaltmaktadir. Ayni
modelde, birinci gecikmeli $hk harcamalari ve ikinci gecikmeli Savunma

harcamalarindan pozitif yonde etkilegdanlagilmaktadir. Yine bu déskenlerdeki
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bir birimlik artis Egitim harcamalarinda sirasiyla 0.7382055309 ve 2.951705574
birim artsa neden olmaktadir.

2. Model

SAG = C(2,1)*EG(-1) + C(2,2)*EG(-2) + C(2,3)*SAG(-1) + C(2,4)*SAG) +
C(2,5)*SAV(-1) + C(2,6)*SAV(-2) + C(2,7)*YA(-1) + C(2,8)*YA(-2) +
C(2,9)

SAG = - 0.07813085451*EG(-1) + 0.09123992749*EG(-2) + 0.7286281458*SAG(-
1) -  1.046124538*SAG(-2) +  0.1004541098*SAV(-1) -
0.04779005301*SAV(-2) + 0.01349397833*YA(-1) - 0.06965396337*YA(-
2) + 2.352825233

Ikinci modelde Sgik harcamalari baml desisken olarak alinng, Saslik,
Egitim, Savunma harcamalari ve Yatirimgddenlerinin birinci ve ikinci gecikmel
degerlerinin b&msiz dgisken olarak alindn gortlmektedir. Sglik harcamalari
katsayilarina bakilacak olursa,gBk harcamalarinin kendi ikinci gecikmeli gi,
Egitim harcamalarinin birinci gecikmeli geri, savunma harcamalarinin ikinci
gecikmeli degeri, Yatirimlarin ikinci gecikmeli dgeri ile ters orantilh oldgu
gorulmektedir. Bu dgerlerdeki bir birimlik artg Salik harcamalarini sirasiyla
1.046124538, 0.07813085451, 0.04779005301 ve 0.06965396337 birim
azaltmaktadir. Sék harcamalarn kendi birinci gecikmeli geri, Egsitim
harcamalarinin ikinci gecikmeli geri, Savunma harcamalarinin birinci gecikmeli
degeri ve Yatirimlarin birinci gecikmeli gerlerinden pozitif yonde etkilenmektedir.
Bu deserlerdeki bir birimlik arty salik harcamalarinda sirasiyla 0.7286281458,
0.09123992749, 0.1004541098 ve 0.01349397833 birimlgaaneden olmaktadir.

3. Model
SAV = C(3,1)*EG(-1) + C(3,2)*EG(-2) + C(3,3)*SAG(-1) + C(3,4)*SAQ] +

C(3,5)*SAV(-1) + C(3,6)*SAV(-2) + C(3,7)*YA(-1) + C(3,8)*YA(-2) +
C(3,9)
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SAV = - 0.09736425496*EG(-1) + 0.1118636878*EG(-2) - 0.1489158657*SAG(-1)
- 1.322017694*SAG(-2) + 0.932871097*SAV(-1) + 0.1725732296*SAV(-
2) + 0.05410881186*YA(-1) - 0.0444670271*YA(-2) + 0.8348671108

Uctinci modelde Savunma harcamalargiimi desisken olarak alinngy
Savunma, Eitim, Saslik harcamalarinin ve Yatirim gakenlerinin birinci ve ikinci
gecikmeli dgerlerinin de bgimsiz dgisken olarak alings gorulmektedir. Savunma
harcamalarinin katsayilarina bakgithda, Egitim harcamalari birinci gecikmeli
degeri, Sa&lik harcamalar birinci ve ikinci gecikmeli geri ve Yatirimlarin ikinci
gecikmeli dgeri ile ters orantili oldgu gorulmektedir. Bu deerlerdeki bir birimlik
artis Savunma harcamalarini sirasiyla 0.09736425496, 0.1489158657, 1.322017694
ve 0.0444670271 birim azaltmaktadir. Savunma harcamalari kendi birinci ve ikinci
gecikmeli dgeri, esitim harcamalar ikinci gecikmeli geri ve Yatirimlarin birinci
gecikmeli dgerlerinden pozitif yonde etkilenmektedir. Buggeerdeki bir birimlik
artis Savunma harcamalarinda sirasiyla 0.932871097, 0.1725732296, 0.1118636878
ve 0.05410881186 birimlik aga neden olmaktadir.

4. Model

YA = C(4,1)*EG(-1) + C(4,2)*EG(-2) + C(4,3)*SAG(-1) + C(4,4)*SAG(-2) +
C(4,5)*SAV(-1) + C(4,6)*SAV(-2) + C(4,7)*YA(-1) + C(4,8)*YA(-2) +
C(4,9)

YA = 0.2973650613*EG(-1) - 0.5372522891*EG(-2) - 0.3883758935*SAG(-1) -

0.5288273003*SAG(-2) - 0.76502637*SAV(-1) - 4.650034353*SAV(-2) +
0.304121302*YA(-1) + 0.1846633393*YA(-2) + 26.08672365

Dordinct modelde ise Yatirimlar el desisken olarak alinngy Savunma,
Egitim, Salik harcamalari ile Yatirim dgskenlerinin birinci ve ikinci gecikmel
degerleri b&imsiz dgisken olarak alinngtir. Katsayilara bakilganda yatirimlarin,
Egitim harcamalari ikinci gecikmeli geri, Sa&lik harcamalari birinci ve ikinci

gecikmeli dgeri ve Savunma harcamalarinin birinci ve ikinci gecikmegiedkeri ile
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ters orantili oldgu gorilmektedir. Buna gore bu gixlerdeki bir birimlik artg

siraslyla yatinmlarda 0.5372522891, 0.3883758935, 0.5288273003, 0.76502637 ve

4.650034353 birimlik bir azala neden olmaktadir. Yatirimlar kendi birinci ve ikinci
gecikmeli dgeri ve Egitim harcamalarinin birinci gecikmeli gerlerinden pozitif
yonde etkilenmektedir. Bu derlerdeki bir birimlik arty sirasiyla yatirimlarda
0.304121302, 0.1846633393 ve 0.2973650613 birimlikaarteden olmaktadir.

Tablo 22. EG’nin Varyans Ayristirmasi

Periyot Std.Hata EG SAG SAV YA
1 0.448396 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.525445 89.50548 0.092392 10.38183 0.020296
3 0.853211 44.70682 47.25715 5.273723 2.762310
4 0.906082 39.64211 52.77753 4.679387 2.900974
5 1.059622 31.72094 49.88341 4.689645 13.70600
6 1.191793 27.00161 48.20277 4.006199 20.78942
7 1.195242 26.85175 48.18293 4.286730 20.67859
8 1.258227 26.00724 45.76692 6.024956 22.20088
9 1.362471 29.20896 39.10647 10.43788 21.24670
10 1.421995 32.94439 36.22366 10.67754 20.15440

Daha oOncede kisaca bahsedidigibi varyans aystirmasi ele alinan
degiskendeki dgisimlerin yizde kaginin @er deiskenlerden, yizde kaginin da
kendinden kaynaklangini belirtmektedir. Dgiskendeki meydana gelen @gmin
biyluk bolumi kendisinden kaynaklaniyor ise bgigeenin dgsal olarak hareket
eden bir dgisken (deeri model dginda belirlenen dgsken) oldgu sdylenebilir.
Tablo 22’ye bak@iimizda birinci periyotta @tim harcamalarinin %1000 kendindeki
degisimden kaynaklanmaktadir. Dolayisiylgitim harcamalari gsal olarak hareket
eden bir dgiskendir denilebilir. Periyotlar ilerledikge gorulmektedir kigitEm
harcamalarindaki g@gsimin  buydk bir boélumi de Shk harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla & alaninda yapilan harcamalar gifim

harcamalarini etkilemektedir denebilir.
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Tablo 23. SAG’In Varyans Ayristirmasi

Periyot Std.Hata EG SAG SAV YA
1 0.079235 14.07204 85.92796 0.000000 0.000000
2 0.096115 9.564344 89.04415 0.206539 1.184964
3 0.111012 8.024333 70.72615 8.394589 12.85493
4 0.123241 6.553239 64.02263 6.861285 22.56285
5 0.125586 6.601692 63.99310 6.829885 22.57532
6 0.132886 8.598345 58.76680 10.83642 21.79843
7 0.152902 17.00217 46.43141 15.20156 21.36486
8 0.172367 24.90419 37.81655 14.24394 23.03531
9 0.183284 24.99278 37.18495 12.71082 25.11145
10 0.196075 21.94933 43.32533 11.34198 23.38336

Tablo 23'de SAG'’In Varyans Awtirmasina bakilginda ilk periyotta Sgik
harcamalarindaki ggsimin %85,9'u kendinden, %14,1'i iseglim harcamalarindan
kaynaklanmaktadir. §ak harcamalarindaki @gsimin buydk bir orani kendinden
kaynaklandgl icin Sglik harcamalari gsal olarak hareket eden bir gilgendir
denebilir. Daha sonraki periyotlar incelegidde Sglik harcamalarindaki dgsimin
buyilk bir bélima yine kendisinden kaynaklahdnalde, Eitim harcamalarinin ve
Yatirimlarin da etkisi gorilmektedir. Buna gére yorumlanacak ol&®am ve

Yatirim alaninda yapilan harcamalagiaharcamalarini etkilemektedir denilebilir.

Tablo 24. SAV'In Varyans Ayristirmasi

Periyot Std.Hata EG SAG SAV YA
1 0.125919 61.14453 5.914103 32.94137 0.000000
2 0.155637 54.36665 3.939302 34.42768 7.266366
3 0.221943 46.37223 18.44807 31.04781 4.131902
4 0.255179 40.20899 31.02904 24.54822 4.213751
5 0.288616 32.55677 40.62159 19.26918 7.552454
6 0.318423 26.89056 44.40627 15.83045 12.87272
7 0.340437 23.57627 41.77291 14.35876 20.29205
8 0.360158 21.17887 37.35321 15.47403 25.99389
9 0.384436 21.73417 33.90863 19.10594 25.25126
10 0.425786 27.23199 29.19980 22.89000 20.67820

Tablo 24'de SAV’In Varyans Aystirmasina bakilganda ilk periyotta
degisimin %32,9'u kendinden, %61,1'i @&im harcamalarindan ve %6’sida gh&
harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Savunma harcamalarindgkinde buyuk
bir ¢cogunlugu Egitim harcamalarindan kaynaklagchdan savunma harcamalari
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egitim harcamalarina @amhdir ve dgiskenin dgeri model icerisinde belirlengii
icinde i¢sel bir dgisken olarak ele alinmalidir. Ber periyotlara bakilggnda da
Savunma harcamalarindaki gigmin biyuk bir ¢@unlugu Egitim ve Sa&lik
harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Savunma alaninddanyapi

harcamalar Eitim ve Sa&lik harcamalari etkilemektedir denebilir.

Tablo 25. YA'nin Varyans Ayristirmasi

Periyot Std.Hata EG SAG SAV YA
1 0.888050 9.972023 7.973304 5.823566 76.23111
2 0.944746 10.75591 8.886818 6.771432 73.58584
3 1.342809 35.01180 9.227081 17.60862 38.15251
4 1.519772 39.02106 9.879281 20.47519 30.62446
5 1.895176 36.78922 17.05943 26.45349 19.69787
6 2.260773 31.46373 32.06411 22.61040 13.86177
7 2.559241 28.23564 39.58839 18.48060 13.69537
8 2.850630 25.00471 40.39108 15.30530 19.29890
9 3.117927 22.16647 38.71645 12.83412 26.28295
10 3.298568 19.97870 36.20978 12.17993 31.63159

Tablo 25'de YA'nin Varyans Aystirmasina bakilggnda ilk periyotta
degisimin %76,2’si kendinden, %10'u g&im harcamalarindan, %8I $hk
harcamalarindan, %?5,8ide Savunma harcamalarindan kaynaklanmaktadir.
Yatirimlardaki dgisimin buyuk bir ¢@unlugu kendinden kaynaklanmaktadir ve
Yatirimlar dgsal olarak hareket eden glgkendir denebilir. Daha sonraki periyotlar
incelendginde Yatinmlardaki dgsimin buyuk bir ¢cgunlugunun Egitim, Saslik ve
Savunma harcamalarindan kaynaklgnayorilmektedir. Buna goregim, Saslik
ve Savunma alaninda yapilan harcamalar Yatirimlari etkilemektediriiieneb
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SONUC

Devletler Ustlennsi olduklari gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in belli gha
harcamalari yapmak zorundadirlar. Devletin faaliyetlerindeitleemenin artmasi
kamu harcamalarini artirmasi yaninda énemini de g6z 6niine koymaktachk bu
harcamalarin artmasi sonucu olarak her hizmet alani icin ayndar&aynak
aktarimina neden olgu stylenemez. Afin en ¢ok s@ik, egitim ve savunma

harcamalarinda gercektesi gorilmektedir.

Salikta bugun itibariyle bircok tUlkede 6nemli 6lculerde kaynak gitlle
karsi karstlya kalinmaktadir. Bu sebeple,gg& hizmeti sunan kurumlarin mevcut
kaynaklarini en etkin bir bicimde kullanmalidirlar. Bu da ancak eldidere
kaynaklarin dgru ve yerinde kullaniimasi ile kalitenin en st seviyeye cikasim
yoluyla saglanabilir. Ulkemizde de sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel
gostergelerinden olan @& harcamalari giderek artan bir 6nem gostermektedir. Ve
salik harcamasi ve hizmeti veren bir¢gok kurum bulunmaktadglilShizmetlerinin
etkinlik ve performansinin él¢ilmesi, gelir ve harcama kalemiembilinmesi gibi
konularda daha fazla bilgiye sahip olmak amaciylgilséharcamalari béliminde
hangi kurumun ne miktarlarda ilag ve gBk harcamasi yapil gosterilmtir.
Bununla beraber gak harcamalarinin son yillarda azalan ggkilde arty gosterdgi
ve bunun nedeninin kamu@gk harcamalarinin giderek genel butcel diaynaklara

daha fazla baml hale gelmesinden kaynaklagdgorulmugtar.

Tarkiye’'de eitim, hem kamu kurulglarina nitelikli is géren istihdam eden
hem de ulkenin timaninggimle dogrudan alakali olmasindan dolay!r blyuk bir
kitleyi ilgilendiren bir sektdrdur. 2000’li yillarin BErinda gitim sistemimize goz
atilacak olursa, beklentilerin ¢cok 6tesinde ve ihtiyacaiklarveremeyen bir yapi ile
karsi karlya kalinmgtir. Kaynak yetersizfiinden dolayl sadece eldeki kaynaklarla
egitim verilmeye ¢alilmasindan gtimin bircok kez sadece devlet tarafindargitie
de 6zel sektdriinde bu alanda faaliyet gostermesine sicak bakthmakiolayisiyla
egitim hizmetlerine yapilan egériler, egitimde maliyetler ve devletin vergipbldusu
hizmet yaninda 6zel sektdrinde bu hizmeti gergékheesi gibi konular ele alinmg

konsolide bitce ve GSMH icindekigiim harcamalarinin payi tablolar halinde
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gosterilmgtir. Egitim harcamalarinin son yillarda@egk harcamalari gibi azalan bir
sekilde arty gosterdgi gorilmis, bunun nedeninin ise Ulkemizdeki bor¢ faizi
ddemelerinde okan artglardan kaynaklandi sdylenebilir. Cinki bu cama sik

ekonomik krizlerin ygandgi yillarda irdelenmgtir. Dolayisiyla konsolide buitce ve

GSMH igindeki gitim harcamalarinin payr azalma gostegtmi

Son bélimde ise yapilsiolan VAR analizi ¢oziimlerinde Riegerlerine
bakildiginda en iyi agiklanan modelin yatirmlaringbali degisken old@gu model
oldugu gorulmektedir. Nedeni ise yatirimlarin buyuk bir kismirgiira, sglik ve
savunma harcamalari tarafindan aciklanmasindan dolayidir. Yani Gantfadarin

yatirimlar Gizerinde biyuk etkisi olgu sdylenebilir.

Egitim, Salik ve Savunma harcamalari ile Yatirimlarin varyans
ayristirmalarinda ise ele alinan gigkendeki dgisimlerin ylizde kacginin kendinden,
ylizde kacinin da ger desiskenden kaynaklangina bakilmgtir. ilk periyotlar itibari
ile bakildginda Eitim harcamalarindaki  dgsimin - %100’Gndn,  Sghik
harcamalarindaki ggsimin %85,9’unun, Savunma harcamalarindakigigienin
%32,9’'unun, Yatirimlarin ise %76,2’sinin kendinden kaynakl@ndérilmektedir.
Degisimin buyuk bolimunun kendinden kaynaklahiddurumlarda dgiskenin dssal
olarak hareket eden bir gigken oldgu ve dier desiskenlere b&mli olmadgi
anlgilacazindan Eitim ve sa&lik harcamalari ile yatinmlari ggal olarak hareket
eden dgiskenler olarak adlandirabiliriz. Rer periyotlar incelendinde ise; Bitim
harcamalarinin ~ S$hk  harcamalarindan, $§bk harcamalarinin  gitim
harcamalarindan, Savunma harcamalaringitie ve Sa&lik harcamalarindan,
Yatirimlarin ise Eitim, Salik ve Savunma harcamalarindan etkilgndi
gorulmistar. Dolayisiyla varyans agtirmasinda da Yatirimlarda meydana gelen
desismede Eitim, Sgilik ve Savunma harcamasinin etkisinin @dgorulmektedir.
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