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OZET

Bu calismamizda o&ncelikle hizla gelisen dinyaya ayak uydurmanin
zorunlulugu dile getirilerek yaygin egitimin dnemi ortaya konularak yaygin
egitimin gelistiriimesi slrecinde yerel yénetimlerin roll, problem olarak
ortaya konulmustur.

Egitim, toplumlarin ¢aga ayak uydurmasinda ve ¢agin gereklerinin yerine
getirilebilmesinde anahtar bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan c¢alismada
egitim ile ilgili temel kavramlar ve egitim slregleri irdelenmistir. Calismada
temel olarak egitimin yayginlastirilmasi sureci ele alindidi i¢in bu surecte
rol oynayan aktorler tGzerinde de durulmus ve kamu hizmeti kavrami ele

alinmigtir.

Egitimin  yayginlastirilmasi  sirecinde yerel yoénetimlerin  rollindn
aciklanilmasi dunyadaki 6rneklerinden de faydalanilarak Turkiye’deki
belediyelerin yaygin egitim faaliyetlerine de wvurgular yapilarak yerel
yOnetimlerin egitimin yayginlastirilmasi sdrecindeki roli ve &6nemi

gOsterilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Yaygin Egitim, Yerel Yo&netimler, Kamu
Hizmeti, E@itimin Yayginlastiriimasi.



ABSTRACT

In this study, at first, we mentioned the necessity of adaptation to the
rapidly developing world to emphasize the importance of informal
education. Then the role of the local administrative units in developing the
informal education process was put forth as our research problem.

Education has a leading role in societies’ adaptation to the contemporary
world and in performing the duties our century necessitates. In this sense,
educational concepts and process of education were studied in this
research. Because the extending process of education was mainly
considered in our study, the actors playing role in this process and public

service concepts were also mentioned.

We tried to indicate the role and the significance of the local
administration in the extending process of education by referring the
educational activities of the municipalities in our country and by giving
some examples of the educational applications in the world.

Key Words: Education, Informal Education, Local Administration, Public
Service, Extending Education.
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I. BOLUM

1. GIRIS

Dinya hizli bir degisim ve dénisim slreci yasamaktadir. Degisim,
cagimizin adeta semboll haline gelmistir. Teknolojik, kaltlrel, ekonomik ve
sosyal alanlardaki gelisme ve degismeler blylk bir hizla olugsmakta; sosyal
adalet, esitlik, demokrasi, firsat esitligi gibi kavramlar giderek gelismekte ve
yayginlagsmaktadir. Bu durumda “okul egitimi” yetersiz kalmakta, yasam boyu
egitim anlayisi ile yaygin egitim programlarina ihtiyac¢ ve istek duyulmaktadir.

CuUnklO glinimulzde egitimin icerigi giderek yasamla daha yakin iliskili
olmaya baglamistir. Egitim gunUmulzde toplumlari aydinhgin 1s1g1 ile
bulusturan, cagdas dinya ile batinlesmeyi saglayan &6nemli bir arac,
6grenenle sinirli kalmayan, paylasilarak bireyin sosyallesmesinin yaninda
bireysel gelisimini de amag¢ edinen yasam boyu devam eden bir slrectir
(Arslan,2003;169). Bu slrecte egitim sisteminin hedef kitleyi toplumsal
beklentiler dogrultusunda ve toplumsal kalkinmayr hedefler bigimde
yetistirmesi amacina yobnelik olarak; bireyin yasamini daha iyi kosullarda
surdirmesi ve toplumsal yapi icerisinde bireysel sorumluluklarini en etkin
bicimde yerine getirmesi, Ozellikle bireye sunulacak egitime baghdir.
Toplumsal gelismenin devami acisindan bu sirecin kesintiye ugramasi fayda
saglayict bir durum olamayacag! icin egitimin yayginlastiriimasi ve hayat
boyu devam eder durma getirimesi gerekmektedir. Orgiin egitim genelde
belirli bir yasta baslayip belirli bir seviyeye kadar verilmektedir.

Genelde “egitim” denilince pek cok kisinin aklina okul ile okul
cagindaki genc ve cocuklar gelmektedir. Halbuki egitimin okulla
sinirlandirilamayacagi gercegi; bireyin “besikten mezara kadar” bir 6grenme
sUreci icerinde oldugu bu nedenle egitim etkinliklerinin bu anlayis igerisinde
dizenlenmesi gerektigi giderek kabul gérmektedir. (Darkenwald, Merriam,

1982. s.2) Oysaki blUylk dustndurler, bilim adamlari, insanlari egitme



cabalarini ¢cocuklar Gzerinde degil, zihinsel, ruhsal olarak olgunlasmis olan
sorumluluklarinin bilincinde bulunan yetigkinler Gzerinde yogunlastirmisglardir.
Tarihte rastladigimiz batin toplumsal degisim hareketleri incelendiginde
bunlarinda timu yetigkinlerin 6grenme ve yetisme vyetenegi Uzerine

kurulmustur. (Hallenback, Jensen, Liveright, 1964, s.6)

Okullarin (6rgun egitim) sinif egitim etigine sahip olmasi; okullardan
basarabileceklerinden daha ¢ok hizmet beklenmesinin, toplum hayatindaki is
alanlarinin genigleyip mesleklerin ¢esitlenmesinin bir sonucu olarak kitle

egitimine bir yénelim olmustur.

Ogrenen toplum yaklasimiyla formal egitimin genisletiimesi yerine
toplumsal 6grenmenin 6ne c¢ikarilmasi sonucu; okulun diginda, ailede,
isyerinde toplumun yasaminin cesitli ortamlarinda egitim firsatlarinin
olusturulmasinin gerektigi tartisiimaya baslanmigtir (Kaynakhan, 2007).
CUnkO her alandaki degisme ve gelismelere bagh olarak toplumda degismek
zorundadir. Degisim kacinilmaz olduguna go6re, toplumlarin bu strece
uyumu, yeni davraniglar edinmesine baglidir.

1.1.Problem Durumu

Dinyanin hemen her Ulkesinde bilingli olarak izlenen &érgin egitimi
yayginlastirma cabalarinin bir sonucu olarak, Ulkelerin egitim sistemlerinde her
O6gretim kademesinde 6grenci sayilari artmaktadir. Buna karsin sistemin diger
girdilerinde (fiziki mekan, ara¢ gerec, donanim, 6égretmen, diger calisanlar vb.)
gerekli artislar gerceklestirilememektedir. Egitimde firsat ve imkan dagiliminda
kirsal ve kentsel denge sagdlanamamaktadir. Ozellikle de demografik sorunlari
olan Ulkelerde bu durum daha da belirgindir. Turkiye’de hizhh nGfus artisi,
kirsaldan kente gé¢ nedeniyle egitimde firsat esitsizligi yaratmistir. Bu durum,
tlkelerin bltcelerinden egditime ayrilan paylari tavana ulastirmig, egitim yatirm

harcamalari, cari harcamalarin ¢gok éniine ge¢cmis, egitimin maliyeti artmigtir.

GUndmuzde bilim ve teknolojide, toplumlarin yapisindaki hizli ve strekli
degismelerin gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlarin kazandirilamamasi sonucu



egitim sistemleri cevrelerine yabancilagsmakta, bu duruma ¢dzim olarak da
zorunlu egitimin slresini uzatma ¢abalari artmaktadir. Ayrica 6rgin egitim
sisteminin geleneksel-secici eleyici yapisi- genc¢ kusaklar arasinda yarisma ve
rekabet ortami olusturmakta bunun sonucu pek cok &grenci basarisiz,
yeteneksiz damgasiyla psikolojik travma yasamaktadir. Bu durum 6zelliklede
sosyo-ekonomik durumu disik aile ve cevrelerin cocuklarinin aleyhine

gelismektedir.

Bireyin yasaminda ©6nemli bir yeri olan 6rgin egitimin gelismelerin
gerisinde kalmasindan dolayidir ki, toplumlarda yasam boyu egitim anlayisinin
benimsenmesi amaciyla e 6grenme dabhil, yaygin egitim imkanlari geligtirilerek
meslek edinme, mesledinde gelisme, meslek degistirme ve yeni bilgi ve
beceriler edinmek isteyen herkesin yararlanmasi yollari arastiriimaktadir.

Gecmisten glnimize kadar 6rgin egitim digindaki egitim faaliyetleri
degisik adlar altinda slre gelmistir. Yaygin egitim, halk egitimi, yetigkin egitimi,
okul disi egitim ve yasam boyu egitim gibi kavramlar, bazen ayni bazen de farkl
anlamlarda kullaniimis ve tanimlanmistir (Arslan,1991;21). Ginimulzde yaygin
egitim her Ulkenin benimsedigi egitim felsefesini, egitim anlayisini ve egitimden
bekledigi sonuglara gobre planlamakia ve uygulamaktadir. Yaygin egitim,
toplumun ihtiyacglarini, bireylerin ilgi ve isteklerini ve hizmet anlayiglarina gére
onlan farkli y6nlerden dinamik hale getirmek amaciyla belirli programlar
cergevesinde verilen egitim faaliyetidir.

Yaygin egitimin uygulamasinda hareket noktasini toplumun ihtiya¢ ve
istekleri olusturmaktadir. Bu sebeple yaygin egitimin, okul disinda bulunan hedef
kitlesi; yas! cinsiyeti, egitim seviyesi, 6grenme istegi ile bircok &zellikleri bir

birinden farkli olan insanlardir.

Yaygin egditim, insanlari sdrekli olarak yenileyerek, toplumsal
degismenin getirdigi yeni durumlara uyum gugcliklerini gelistirmek ve 6rgin
egitim eksikliklerini tamamlamak agisindan dnem tasimaktadir. Ayrica gesitli
nedenlerle 6rgin egitim kurumlarina devam edemeyen kisiler de yaygin egitim
faaliyetlerine katilarak bilgi beceri ve tutum eksikliklerini telafi edebilirler.



Turkiye’deki yaygin egitim uygulamalarina baktigimizda, etkinlikler kamu
kurumlari ve gondlli kuruluslarca 6rgin egditim sisteminin iginde ve disinda
gerceklestiriimektedir. Milli Egitim Bakanligi yetigkinlere ydnelik okuma yazma
kurslari, cesitli sosyal ve kultarel aktiviteler ve cesitli meslek kurslarini halk
egitimi merkezleri araciligiyla vatandaslara sunmaktadir. Ayrica Milli Egitim
Bakanhginin olgunlagsma enstitlleri, pratik kiz sanat okullari ile bakanligin
gb6zetimi ve denetimi altindaki 6zel 6gretim kurumlari (dershaneler, kurslar vb.)

egitim kurumlari araciligiyla yarataimektedir.

Yaygin egitimin faaliyet alaninin ve hedef kitlesinin ¢ok genis olmasi,
yaygin egitim hizmetlerinin tek bir bakanlik veya kurum tarafindan yuratalmesini
imkansiz kilmaktadir. Tarkiye’de énemli sayida kamu ve 6zel kurum ve kurulus
yaygin egitim hizmeti yapmaktadir. 1980 yilindan sonra buydk kurum ve
kuruluslar 6rgit yapilarinda degisiklige giderek blnyelerinde egitim birimleri
kurmaya baslamiglardir. Bu kuruluslar arasinda koordinasyon ve kooperasyon
Milli Egitim Bakanhginca saglanmaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1739,
Madde 42). Yine bu kurum ve kuruluslarin yaygin egitim hizmetlerinin gézetimi,
denetimi ve sorumlulugu Milli Egitim Bakanligindadir (Milli Egitim Temel Kanunu,
1739, Madde 17-56). Yaygin Egitimin Ulke geneline yayginlasmasi, kamu
yararina faaliyet gésteren bu kuruluglarin da bu egitim hizmetlerinin misyonunu

ustlenmesi koordinasyonsuzlugun ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Bakanliklar, yerel ydnetimler, 6zerk ve akademik kuruluslar, bagimsiz
kamu kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, kamu iktisadi kurum ve kuruluslar,
hizmet i¢i egitim kuruluslari yaygin egitim hizmetlerini degisik egitim programlari
ve aktivitelerle yUrGtmektedir. Tarkiye'deki yaygin egitim hizmetlerinin agirhkli
olarak Milli Egitim Bakanliginca karsilandigi, bu kurumu belediyelerin takip ettigi
gorulmektedir. Gelismis Ulkelerin belediyecilik yaklasiminin etkisinde kalan
belediyelerimiz egitimin yerellesmesi yéninde énemli ¢caba igerisindedir. Ancak
belediyeler Uzerinde merkezi ybdnetimin vesayet yetkisi bu c¢abalan
zorlastirmaktadir. Belediyelerin 5018 Kamu Mali Kontrol Yasasi kapsaminda
hazirladiklarn stratejik planlara bakildiginda, 6zellikle biytk sehir belediyeleri

yaygin egitim hizmetlerini iceren egitim faaliyetlerine yer vermiglerdir.



Tarkiye gibi blylk bir cografyada bdlgeler arasi ihtiyac ve problemlerin
sadece merkezi yonetim eliyle yaratiimesinin zor oldugu genel kabul géren bir
dislncedir. Bu nedenle tasraya yetki gbgerimi ve kaynak aktarimi ile ilgili
disince ve 6neriler bilimsel ve siyasal platformlarda sik¢a tartigiimaktadir.

Turkiye’de egitim ve 0Ogretim hizmetlerinin  sadece Milli Egitim
Bakanliginca vyurGtilmesi hizmette katilimi ve verimi saglamakla etkili
olmamaktadir. Bakanligin diger kamu kurum ve kuruluslan ile igbirliginde
bulunmasi ve bu gérevleri onlarla koordineli olarak paylasmasi kaginilmazdir. Bu
konuda en etkin kuruluglar olarak ta belediyeler gérilmektedir. Ayrica yaygin
egitim taleplerinin ylUrtGtme yetkisinin ve sorumlulugunun belediyelerce yerine
getiriimesi kurumlar arasinda koordinasyon ve kooperasyonu gerceklestirmek
zorunlu hale gelmisgtir.

Degisimi ¢ok boyutlu ve hizli yagsandidi ginimuzde planlama ¢ok 6nemli
ve gerekli hale gelmistir. Ulkemizin kalkinma planlarini inceledigimizde her alani
dizenleme vyerine strateji ve perspektif belirlemeye ydnelik hazirlandigi
gO6rilmektedir.

Temel hedeflere donik performans 6lgmenin ve hesap verebilirligin
zeminini olusturacak gucli bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
kurulmasini amaglayan IX. Kalkinma Plani vizyonu “istikrar icinde biylyen,
gelirini daha adil paylasan, kiresel 0&lcekte rekabet glcline sahip, bilgi
toplumuna déntsen AB’ye Gyelik icin uyum slrecini tamamlamis bir Tarkiye’dir.

IX. kalkinma planinda da kendine énemli derecede yer bulan yagsam boyu
editim kavrami Ulke politikasi haline gelmistir. IX. Kalkinma planinda temel

olarak konu ile ilgili gerceklestiriimesi planlanan hedefler séyledir;

- Degisen ve gelisen ekonomi ile isglicl piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, Kigilerin istihdam becerilerini arttirmaya ydnelik yasam boyu
6grenim stratejisi gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin
gelistirilebilmesi icin, 6rglin ve yaygin egitim imkanlarinin artirimasini, séz

konusu egitim tarleri arasindaki yatay ve dikey iliskinin guglendirilmesini, ¢iraklik



ve halk egitiminin bunlara ydnelik olarak yapilandiriimasini, 6zel sektér ve sivil
toplum kuruluglarinin  bu alanda faaliyet géstermesini destekleyecek
mekanizmalari kapsayacakiir.

- Isguicti piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirimesi, egitim ve isgici
piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve isglcul
verimliliginin arttirlmasi igin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak

ekonominin talep ettigi alanlarda insan glcu yetistirilecektir.

- Egitim sistemi, insan kaynaklarinin geligtiriimesini desteklemek Uzere,
yasam boyu egitim yaklasimiyla ve butlncul olarak ele alinacak, sistemin
etkinligi, erisilebilirligi ve firsat esitligine dayal yapisi guc¢lendirilecektir.

- Egitimin yayginlastirimasinda merkezi idarenin yani sira mahalli

idareler, génulld kuruluglar ve 6zel sektérin katkisi artirilacaktir.

- Bilgi toplumuna gecis sirecinde ihtiyag duyulan insan guclnln
yetistirilebilmesi icin yabanci dil 6gretimi etkinlestirilecek, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin derslerde kullaniimasini saglayacak yéntemler gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir (IX. Bes Yilhk Kalkinma Plan1,2006;85-87).

Bu hedeflere ulagsmak icin Tarkiye’de calismalar baslamis bulunmaktadir.
Bu amaclarla c¢esitli bakanliklar, mahalli idareler, Universiteler, meslek
kuruluslari, vakiflar ve dernekler tarafindan yetiskin egitimi faaliyetleri

duzenlenmektedir.

Kamu, 6zel kurum ve kuruluglan igerisinde, yetigkin egitimi etkinliklerinin
surekliligi, program cesitliligi, yetigkin egitimi hizmetlerinin ulastigi kitle agisindan
durum incelendiginde ilk siray1 Milli Egitim Bakanlhgi almaktadir. Biinyesinde ki
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligia aracihigiyla yetigkin  egitimi
faaliyetlerinin buyuk bir bélimin yaritmektedir.

Yaygin egitimin geligtiriimesi, daha fazla insana ulastirimasi ve hedefe
yonelik olarak iglerlik kazandiriimasi agisinda bu calismada yerel yénetimlerin

roli tartisiimaktadir. Mevcut durumda yaygin egitim blyUk oranda halk egitim



merkezleri tarafindan vatandaslara sunulmaktadir. Halk egitim merkezlerinin
yukinin hafifletiimesi agisindan ve yaygin egditim programlarina daha fazla
islerlik kazandirmak agisinda bu ¢alismada son yillarda artan, yerel yénetimlerin
meslek edindirme kurslarina deginilmektedir. Yerel yonetimlerin yodrelerindeki
sorunlari yerinde ve daha kolay tespit edebilmesi ve ybrelerinde hangi sektdrde
ne kadar ve hangi beceride insana ihtiya¢ oldugunu tespit etmeleri daha kolay
olacaktir. Bu baglamda dizenlenecek kurslarin iglerligi ve cazibesi Ust dizeyde
bulunabilmektedir.

1.2.Arastirmanin Amac

Bu arastirmada vurgulanan yaygin egitimin okul disi egitim veya
yetiskin egitimi olarak kabul edilmesi durumunda, yerelde yetiskin egitiminin
ve bazi alanlarda mesleki egitimin ihtiyacini en iyi tespit edebilecek ve bu tar
egitime ihtiyac duyacak olanlar yerel ydnetimler olmasidir. Bdylece yerel
taleplerin kargilanmasi ile miimkiin olabilir. is yasaminda érgiin egitme gerek
kalmaksizin c¢esitli kurslar vb faaliyetlerle bireyler birer meslek sahibi
olabilmektedir. Ayrica ev kadinlarinin da c¢esitli hususlarda belirli beceriler
kazanmasi yoluyla aile butgelerine katkilari olmaktadir. Milli ve mahalli kaltGr
ve sanat etkinliklerinin gelismesi ve yayginlasmasi acgisinda da yaygin egitim
6nemli rol oynayabilmektedir. Bu baglamda egitimin her bigiminin merkezi
ybnetimden beklenmeden, yerel yénetimlerin kaynaklar el verdikge egitim
hizmetlerine katilmalar saglanmali, yerel yénetimlere egditim hizmetleri icin
genis butceler sunulmalidir. Bu tezin amaci yaygin egitim kapsaminda
mesleki ve yetiskin egitiminin daha da yayginlastirilmasini saglamak ve yerel
bazda nitelikli is glctnin artinimasi yoluyla istihdami artirmasi agisinda yerel
ybnetimlerin yaygin egitimde etkin rol oynamasi gerekliliginin vurgulamaktir.

Bu genel amag dogrultusunda asagidaki sorulara cevap aranacaktir.

— Cumhuriyet dbéneminden ginimuze yaygin egitimde kavram-

kapsam-egilimler konusunda meydana gelen gelismeler nelerdir?



— Turkiye’de yaygin egitim alaninda koordinasyon ve kooperasyon da
ne gibi guglikler yasanmaktadir?

— Yaygin egditimi merkezi ve yerel bazda gelismis Ulkelerin
yapilanmalari da dikkate alinarak nasil kurumlastiriimaktadir?

— Belediyeler ve kamu vyararina faaliyet gdésteren kurum ve
kuruluslarin  yaygin egitime misyonlarinda yer vermelerinin gerekliligi

nelerdir?
1.3. Arastirmanin Onemi

Gunimiz hizli bir degisim ve gelisimi siireci gegirmektedir. Orgiin
egitimle sahip olunan yetiler cogu zaman gunlik hayatta bir is bulmaya
yetmemektedir. Orgiin egitimle saglanan yeterliliklerin yaninda artik
insanlarin farkh yeterliliklere de sahip olmasi ginimiz kosullarinda meslek
edinmek igin zorunlu bir durum haline gelmistir. Bu yeterliliklere sahip
olmanin bir yolu da 6rgin egitimin yaninda ve disinda yaygin egitim

faaliyetlerinden yararlanmaktadir.

Yaygin eg@itim kurumlarinin insanlarin bir meslek edinmelerine katkisi
yaninda cesitli sosyal katkilari da bulunmaktadir. Bunlar okuma yazma
bilmeyenlerin okuma yazma 6gretilmesi, ilk yardim kurslari, ¢esitli sanatsal
beceriler kazandirmaya yénelik vb. kurs faaliyetleri olarak sdylenebilir.

Belirli bir yerlesim yerindeki eksiklikleri o yerlesim yerinde oturanlar
veya oranin yerel ydneticilerini en iyi ve dogru bir sekilde tespit edebilecedi
asikardir. Bu baglamda yaygin egitime yerel yénetimlerin gelistirici ydnde
katki saglayacagi kacinilmaz bir gercek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada yaygin egitimin gelistiriimesi acisindan yerel
ybnetimlerin roli ve édnemi bu konudaki uygulamalar ve literatir ¢alismalar
g6z o6nine alinarak ayrintili bir sekilde ele alinmis ve bu konu Uzerine

Oneriler getirilmistir.



1.4. Sayiltilar

1. Arastirmada yerel ydnetimlerin bulunduklari bdlgedeki sorunlari

daha yakindan tespit edebilecekleri varsayilacaktir.

2. Yaygin egitimin yerel ydnetimler tarafindan yaritilmesi bdlgesel

olarak egitimin amaclarina ulasmada énemli oldugu distntlmektedir.

3. Yaygin egitimin yerel yénetimlere devredilmesi disincesi Ankara
Buylksehir, istanbul Biliyilksehir ve Bursa Biyiiksehir Belediyesi drnekleri
temel alinarak desteklenecektir.

1.5. Sinirhliklar

1. Arastirma, teorik bir arastirma niteligindedir. BlyUksehir
Belediyelerinin 5018 sayili yasa kapsaminda hazirladiklari stratejik planlari
yaygin egitim faaliyetleri ydninden incelenecektir.

2. Aragtirma yerel ydnetimlerin sadece yaygin egditimin gelistiriimesi,

iyilestirilmesi tzerine yapilacaktir.
1.6. Tanimlar

Bu bdlimde, arastirmada sik kullanilacak olan kavramlardan

bazilarinin tanimlari verilmistir.

Yerel Yonetimler: Ulusal sinirlar igerisindeki degisik buyukliklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk dizeni icerisinde olusturulmus olan
anayasal kuruluglardir (http://tr.wikipedia.org)

Egitim: Tabiatin, sosyal miesseselerin ve diger insanlarin bizim
zekamiz veya irademiz Uzerinde meydana getirmeye muktedir olduklari

tesirlerden ibarettir (Bilgiseven, 1992;14)

Yaygin Egitim: Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi
bir kademesinde bulunan veya bu kademelerden cikmis bireylere, gerekli



bilgi, beceri ve davraniglari kazandirmak i¢in érgin egitimin yaninda veya
disinda, onlarin; ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal
ve kuiltarel gelismelerini saglayici nitelikte, cesitli sire ve dizeylerde yasam
boyu yapilan egitim, 6gretim, Gretim, rehberlik ve uygulama etkinliklerinin

tamamidir.(www.meb.gov.tr)

Sosyallesme: Bir ferdin herhangi bir grup faaliyetine katilmasinda
kendinden beklenen uygun rol ve ilgili normlardan haberdar olmasidir.
Sosyallesme silreci bir sosyal olgu olarak ferdin dodustan itibaren toplum
dyeligini kazanmasinda gegcirdigi safhalarin hepsine verilen addir. Bu
safhalara zeka gelismesi, 6grenme ve egitim yoluyla varilir. Sosyallesme
sureci bireyin dogumundan baslar ve hayat boyu devam eder
(Erkal,1993;81).

Toplumsal Rol: Toplumsal rol, toplum icindeki statinin davranig
boyutudur. Toplumsal rol, belirli bir toplumsal statiinin gerektirdigi goérevleri
yapma ve onun ayricaliklarindan ve haklarindan yararlanma bigimidir
(Dogan,1998;149).

istihdam: Dar anlamda, iscilerin calismasidir. Calismak glicinde ve
isteginde olan kigilerin Ucret karsihdinda hizmetlerinden yararlaniimasidir
(Ozgiiven,1991:246).

Sosyal Belediyecilik: Mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve
dizenleme iglevi yukleyen bir model. Bu g¢ergcevede kamu harcamalarini,
konut, saglk, egitim ve cevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde
sosyal amaca kanalize eden, issiz veya kimsesizlere yardim yapilmasi,
sosyal dayanisma ve entegrasyonun temin edilmesi ile sosyo-kultirel faaliyet
ve ¢alismalarin gercgeklestirilebilmesi igin gerekli olan alt yapi yatirimlarinin
yapiimasini én géren, bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan
sosyal glvenlik ve adalet mefhumunu giclendirmeye ydnelik olarak mahalli
idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevi yUkleyen bir modeldir
(Kaya,2007;141).
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2.YONTEM
2.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma dokiman incelemesi yaklasimiyla nitel arastirma
modelindedir. Bu c¢alisma, ge¢miste ya da halen var olan bir durumu var
oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan ve arastirmaya konu olan, kurum ya
da kuruluslari kendi kosullari icerisinde tanimlamaya c¢alisan literatir

taramasi ve yerel yetkililerle gérismeye dayall bir arastirmadir.
2.2.Evren Orneklem

Bu arastirmanin evrenini Devlet Planlama Tegkilatinin 2003 yilinda
yaptiridigi illerin gelismiglik dtzeylerinin tespitine iligkin arastirmasinin
yerilerine dayanilarak belirlenen bes gelismislik dizeyi icerisinde birinci
gelismislik dizeyinde bulunan illerden Ankara, Bursa ve istanbul il
BlylUksehir Belediyeleri, ikinci gelismiglik dizeyinde bulunan illerden
Eskisehir ve Sakarya il Blyiksehir Belediyeleri, Ugiincii sirada bulunan
illerden Nevsehir, Isparta ve Rize il Belediyeleri, Dérdinci seviyede bulunan
illerden Tunceli ve Kahramanmaras il Belediyeleri olusturmaktadir. Diger
taraftan besinci gelismislik derecesinde bulunan illerin genel degerlendirmesi
de evren icinde yer almaktadir. Arastirmanin evrenini olusturan il yerel
yOnetim birimleri ile gerek yUz ylze gérismeler, gerekse iletisim araglar ile

gérismeler yapilmistir.
2.3. Veri Toplama Yontemi

Arastirmada kullanilacak veriler, dncelikle érneklem alinan il yerel
ybnetim yetkilileriyle gérismelerden elde edilen bilgiler, érneklem alinan il
yerel yOnetimleri tarafindan veya yerel ybnetimler hakkinda yayinlanan
bllten, broslr, rehber ve diger yayin organlar yoluyla edinilen bilgiler, bu
konuda daha &nceden vyapilmis literatir calismalari, bu konudaki
uygulamalar, anayasal dizenlemeler, kalkinma planlari, mifredatlar, yerel

ybnetimlerin internet siteleridir. Elde edilen veriler incelenip kodlanarak
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Ozetlenmis ve Onemli goérilenleri segilmistir. Segilen veriler betimleme,

siniflama ve iligkilendirme seklinde incelenerek tez raporunda sunulmustur.

-12 -



Il. BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.EGITIM iLE iLGILI TEMEL KAVRAMLAR
1.1.Egitim

Egitim bir sUregtir. Bu sure¢ belli bir sonuca ulagmak veya bir olusumu
gerceklestirmek amaciyla bir birini izleyen 6grenme, 6gretme olaylarinin yada
durumlarinin akisidir. Ogrenmenin olusumunu saglayan her tirlii siirece
egitim diyebilmek i¢gin 6grenmelerin hedef yada hedeflere ulasmasi gerekir.

Egitim bireyin davraniglarinda kendi yasantisi yoluyla ve kasith olarak
istendik degisme meydana getirme slreci olarak da tanimlanmaktadir
(Cafaoglu, 2007;14). Egitim sonucunda, bireyde gbdzlenebilen yada
g6zlenemeyen (blgllebilen) davranis dedisikligi  yasantilar  yoluyla

gergeklesir.

Zengin bir icerige sahip olan egditim kavrami; dogaya, topluma, insana,
kiltire, sanata 6zetle tim varlik, bilgi ve dederler alanina yénelik 6gretim,
tanitim, tecribe, eylem ve her tirl0 egitsel etkinlik ve kurumlari ifade etmek
icin kullanihr (Toprakgi, 2002;122). Bu anlamda yalin bir ifadeyle egitim;
bireyin bireysel gelisiminin yaninda, topluma saglikli ve verimli bir bigimde

uyum saglamasini saglayan bir stregtir.
1.2.0grenme

Egitim 6grenme yoluyla gerceklesir. Bu slrec¢ tekrar yada yasanti
yoluyla organizmanin davraniglarinda kalici davraniglar meydana getirir.

Ogrenme; bilgi, beceri, tutum ve degerlerin calisma, deneyim veya
dgretiimesi ile kazaniimasi sirecidir. Ogrenme davranislardaki kalic,
Olculebilir degisikliklere neden olmaktadir. Bu desiklikler kisinin yeni zihinsel

yapisini olusturur veya daha o6nceki zihinsel yaplyl gdézden gegirmeyi

- 13-



saglayabilir (Pala, 2006;7) Béylece 6grenmenin deneyime dayali bir slre¢

oldugu gérilebilir.

Genel olarak 6grenme; bireyin olgunlasma dizeyi ve cgevresiyle
etkilesimi  sonucu davranislarinda olusan kalici dedisimler olarak

tanimlanmaktadir.
1.3.0gretim

Ogretim bireye toplum icerisinde ihtiya¢c duydugu ve dgrenme yoluyla
kazandirilabilecek yetenek ve davranislarin edindiriimeye calisildidi bir sire¢
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu slregte temel elemanlar 6gretmen, plan

program ve égrencidir.

Ogretim icin yapilan tanimlarda; ogretimin okullarda, &nceden
belirlenen amaclar dogrultusunda 6grenme ve Ogretme faaliyetlerine yer
verildigi, okullarda yapilan planl, kontrolli ve &rgitlenmis &gdretme
faaliyetlerine 6grenme denildigine (Cafaoglu, 2007;32-33) deginilir. Fakat
O0gretim sadece gunUimuizde okullarda yapilan bir faaliyet olmanin 6tesine

gecmis bulunmaktadir.

Ogretim &rglin egitim programlarinin  disinda kalan yetiskinlere
toplumsal yasamda ihtiya¢c duyduklari beceri, bilgi ve kabiliyetlerin
kazandiriimasi igin yine belirli plan ve programlar ¢ergcevesinde belirli bir
hedefe ulasmak icin okul disinda da yapiimaktadir. Ozellikle bireylerin is
yasamlarinda gelisen teknolojiye ve yeni uygulamalara uyum
saglayabilmeleri icin isverenlerce igsletmelerde &gretim programlari
uygulanmaktadir.

1.4.Program

Egitimin tasidigi 6nem minasebetiyle planli ve programli bir slrec
olmasi kaciniimazdir. Bir slrecin basarli olmasi o sirecin planlanmasi ile
dogru orantilidir. Egitim sirecinin de basarili olmasi egitim programlarinin

ihtiyaca uygun olarak belirlenmesi ile mimkin olabilir. Egitim programi
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basarili bir ¢ikti verebilmesi igin egitim sdrecindeki tim unsurlari iginde

barindirmasi gerekmektedir.

Egitim programlarinin baslica unsurlari, hedefler, hedeflere ulasiimasi
icin verilmesi gereken igerik, 6gretme-6grenme slreci ve degerlendirmedir.
Bu baglamda egitim programi hedef, icerik, 6gretme durumlan ve
degerlendirmeyi icine alan, uygulamaya ve yasantiya dénik iglevsel bir sire¢
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aykag, 2006;31).

Egitim programi temel olarak milli egitim sisteminin gocuklar, gengler
ve yetiskinler igin 6ngérdigu Ogretme ve &drenme faaliyetlerinin
programlanmasi anlamina gelmektedir. Bu agidan egitim programi sadece
formal egitim yapan okullarda degil yetiskin egitiminde de hedeflere
ulasabilmek acisindan takip edilmesi gereken bir rehber durumundadir.
Yetigkin egitiminde yetiskinlere kazandiriimak istenen bilgi ve yetilerin dikkatli
bir bicimde tespit edilmesinden sonra yapilacak olan egitim faaliyetinin egitim
verecek kurum, sahis veya kurumlar tarafindan 6zenle programlanmasi

verilecek olan egitimin hedeflere ulagsmasi acisinda énemlidir.
1.5.Formal Egitim

Formal egitim &éncelikle belirlenen amaclar dogrultusunda dizenli ve
sistemli bir sekilde cocuk, genc ve yetigkinlere sunulan egitim anlamina
gelmektedir. Formal egitim icin egitim verilecek ortam dizenlenmesi ve

egitim verecek olan kigilerin uzman kisiler olmasi gerekmektedir.

Turkiye’de formal egitim kurumlarini érgiin ve yaygin egitim kurumlar
olarak ikiye ayirmak mimkindir. Bu 6gretim kurumlari amag, yapi ve
izlenilen sUrecler bakimindan bazi farkhliklar arz etmektedirler. Fakat hem
O6rgin egitim hemde yaygin egitim kurumlarinda yapilan etkinlikler formal

egitimin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Formal egitimi Ozelliklerini su sekilde vermek muamkindar
(Cafaoglu,2007;13).
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— Belli bir amaca yéneliktir,

— Profesyonel kisiler araciligiyla yaratalGr,

— Planh ve programlidir. Ulagiimak istenen hedefler belirlidir,
— Egitim kontrol altinda 6zel bir ¢evre icinde yurataldr,

— Egitim sUrecinin her agsamasi degerlendirilir.

1.6.informal Egitim

Formal egitimin tersine informal egitim belli bir plan ve program
cercevesinde vyiritilmemektedir. informal egitimi bireyin sosyallesme,
kiltirlenme surecini yansitmaktadir. Bu baglamda birey toplumlu iginde
etkilesimde bulundugu aile, arkadas gruplari, iletisim araclari vb. cesitli

unsurlardan edindigi bilgiler informal egitimin kapsamindadir.

informal egitimde yukarida da deginildigi gibi bilgi kaynaklari gogu
zaman profesyoneller degildir. Bu egitim tirl genellikle kontrol edilemez bir
Ozellik tasir. Birey kendisi igin gerekli veya gereksiz pek ¢ok bilgiyi bu yolla
etkilesimde bulundugu cevreden alir.

informal Egitimin  6zelliklerini su sekilde vermek mimkandir
(Cafaoglu,2007;19).

— Belli bir amaca ydnelik olmayip gelisigtizeldir,

— Ogreticiler profesyoneller degildir,

— Birey olumlu davraniglar yaninda olumsuz davraniglarda kazanir,
— Taklit ve gézleme dayali olarak gerceklesir,

— Egitim kontrol altinda olmayip bireyin ¢evresinde kendiliginden

olusur.
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1.7.0rgiin Egitim

Orglin egitim, belli bir yas grubundaki bireylere, Milli Egitimin
amaglarina gére hazirlanmig egitim programlariyla okul catisi altinda dizenli
olarak yapilan egitimdir. Okul 6éncesi 6gretim, ilkdgretim, orta 6gretim ve
yUksekdgretim &rgin egitim sistemini meydana getirmektedir (Fidan ve
Erden,1993;13).

Orgiin egitim iki ana bdlimden olusmaktadir. Bunlardan birincisi tim
vatandaslara verilmesi zorunlu temel egitim, ikincisi ise kalkinmanin
gereksinimlerine gére dizenlenen ve Kkisilerin ilgi ve yetenekleri élclisiinde

yararlandiklari temel egitim sonrasidir.
1.8.Yaygin Egitim

Yaygin egitim, &6rgin egitimin yaninda veya disinda dizenlenen
egitim faaliyetlerinin tUmin0 kapsamaktadir. Yaygin egitimin kapsam, amag¢
ve gOrevleri, egitim sisteminin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun
olarak dlzenlenir. Bu egitim sisteminin amaci 6rgin egitim sistemine hi¢
girmemis, yahut herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden
¢lkmig vatandaslari, 6rgiin egditimin yaninda veya diginda egitmek onlara
gerekli bilgi ve becerileri edindirmek; anlayis ve deger yargilarini degistirerek
yeni, gecerli ve gerekli davranislari kazandirmakiir.

Yaygin egditim, vatandaslara basta okuma-yazma ve TUrkgeyi 6gretme
olmak Uzere cagimizin bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkaltirel
gelismelerine uymalarini saglayici; milli kdltir degerlerimizi koruyucu,
gelistirici, tanitici ve benimsetici; toplu yasama, dayanigsma, yardimlasma,
uzlasma, birlikte calisma ve orgitlenme anlayisini ve aligkanhgini
kazandirici; bos zamanlarini degerlendirme, beceri kazandirma, ekonomik
glclerini arttirma, meslek edinme, meslekte gelisme imkanlarini saglayici; bu
suretle ara insan gicinu hazirlayici; dengeli, verimli ve saglikl insan ve
toplum olmay! destekleyici her tarli faaliyet, yaygin egitimin kapsami
icindedir (13.Milli Egitim Surasi,1990).
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GUndmuzde yaygin egitim, her Glkenin benimsedigi egitim felsefesine,
editim anlayisina ve egitimden bekledigi sonuclara gére planlanmakta ve
uygulanmaktadir. Yaygin egitim, toplumun ihtiyaglarina, bireylerin ilgi ve
isteklerine ve hizmet anlayislarina gére onlari farkli yénden dinamik hale
getirmek amaciyla belirli programlar ¢ergcevesinde verilmektedir. Turkiye'de
yaygin egitimin uygulanmasinda hareket noktasini toplumun ihtiya¢ ve
istekleri olusturmaktadir. Bu sebeple yaygin egitim okul disinda bulunan
yetiskinlere, onlarin goénalli  olarak katillacaklari programlar halinde
goétirtlmektedir (MEB Ciraklik..,1994;18).

Orgiin meslek egitiminin yetersiz kalmasi yaygin meslek egitiminin
6nemini artirmigtir. Hizla gelisen ve degisen dinya kosullarinda bu degdisimin
yakalanabilmesi ve ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikli ara is glclnin
olusturulabilmesi icin yaygin egitim sistemi icerisinde yetistiriimis bireylere
gereksinim duyulmaktadir.

Criraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudirligi’ne bagli olarak ytratilen
ciraklik egitimi, ¢irak, kalfa ve ustalarin giraklik sistemiyle meslek egitimidir.
GUnimuzde meslek ve teknik egitimde sadece okul sistemiyle kalifiye meslek
elemani yetistiriimesi, cok cabuk degisen ihtiyacglara cevap verilmesi mimkuin
olmamaktadir. Okul egitiminin disinda yaygin egitim programlariyla, is
yerinde isbasinda egitim metotlariyla ve cesitli sekillerde kalifiye eleman
yetistiriimesi suretiyle ara eleman ihtiyaci gideriimeye c¢alisiimaktadir (MEB,
Mesleki..,1995;10). Ozellikle son yillarda ekonomik ve teknolojik alandaki
gelismeler, degisik mesleklerde calisan insanlarin hizmet éncesinde edinmis
olduklari bilgi ve becerileri yetersiz kilmaktadir. Diger taraftan hizmet
Oncesinde alinan egitimin yetersiz oldugu durumlarda, ¢alisma hayatinda
olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu olumsuzluklarin énlenmesi de yaygin

egitim programlari, hizmet i¢i egitim programlari ile mimkun olabilmektedir.

Yaygin egitim, kapsamina aldigi bireylere verece@i egitim hizmeti
cesidine gore alt sistemlerden olugsmaktadir. Yaygin egitimin bu alt sistemler;
halk egitimi, ¢iraklik egitimi ve hizmet egitimi seklinde siniflandiriimaktadir.
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1.2.1.Halk Egitimi (Yetigkin Egitimi)

Halk egitimi, yurttaslarin calisma guicin( arttirmak, yasam dizeylerini
yUkseltmek, milli ve insani niteliklerini gelistirmek amaciyla okul egitimi
diginda veya yaninda yapilan egitim ve 6gretim etkinlikleridir (7.Milli Egitim
Surasi,1962). Bu baglamda halk egitimi, hayata atilmisg her égrenim dizeyi
ve basamagindaki birey ve topluluklarin gereksinimlerine cevap verebilecek,
bireylerin kendi istek ve arzularina gére, bilgi, beceri ve davranis gelistirici bir

egitim olarak nitelendirilebilir.

Gesitli Ulkelerle birilikte Turkiye’de de uygulana okul iginde egitim-
6gretim etkinlikleri bireyi ancak belli bir sire kapsamina almaktadir. Okul
egitiminin disinda kalan bireylerin yasam boyu egitim olanaklarindan
yararlanabilmesi i¢cin halk egitimi etkinlikleri toplumsal yasamin her
basamaginda ve kesiminde yUrUtllecek ¢ok yoénll ve etkili bir egitim olarak

surdurulmelidir.

Tarkiye’de halk egitimi kurumlari, bir yandan éncelikle bir meslek ve is
becerisi edinmek, is ve toplum yasaminda Ustlenecekleri yeni rollere
hazirlanmak ihtiyacinda olan okul disindaki genglerin; bir yandan 6rgin
egitime hic girmemis ya da herhangi bir kademesinden ayriimisg olan ve
egitim dizeyini yikseltmek ihtiyacindaki genclerin ve yetiskinlerin, bir yandan
da zamanla degisen ekonomik, toplumsal ve kuiltirel yasam kosullarinin
etkisiyle potansiyel olarak cok daha genis bir yetigkin ntfusun sdrekli egitim
ihtiyaglarini karsilamak gibi, toplumumuz bakimindan énemli bir gérevle karsi
karsiyadir (ElGst, 2007;45 ).

Halk egitimin temel gdrevlerini su sekilde 6zetleyebiliriz.
1-Eksik Giderici ve Tamamlayici Egitim

2-Meslek ve Sanat Egitimi

3-Toplum Egitimi

4-Genel Kaltar Egitimi
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5- Siyasal Katilma Egitimi ( Geray, 1978;8-12).
Halk egitiminin amaclari;
a.Halki okur yazar hale getirmek,

b.Bireylere aile, toplumsal yasam, yurttaslik gdrevleri, saglhk kurallari
hakkinda dogru davraniglar kazandirmak,

c.yurttaglarin bos zamanlarini yararll bir sekilde kullanabilme

aliskanhgini kazandirmak,

d.Yurttaslara bilimsel distinme, planh ve yéntemli calisma, gelismis
teknikleri kullanma aligkanliklari kazandirmak,

e.Yurt kalkinmasina katkida bulunmak icin dretici ve tlketici

yetistirmek,

f.Yurttaslarin bedeni ruh ve zihin yapilarini saglikli olarak gelistirmek
icin gerekli bilgi, ve aligkanliklari kazandirmak,

g.Yurttaslara kendi sorunlarini cézmede yardimci olmak,
h.Yurttaglarin ulusal kiltlr ve degerleri kazanmalarini saglamak,

I.Yurttaglarin  6rgiin  genel ve mesleki egitim olanaklarindan
yararlanabilmesi igin bunlarin sinavlarina hazirlayarak egitimde firsat esitligi

saglayici calismalar yapmak,

i.Tarim, el sanatlarn ve kiglk sanatlarla toplumun gereksinim duydugu
diger hizmetlerin gelistiriimesi igin teknoloji ve egitim merkezlerinin

kurulmasini saglamak bigiminde belirlenmistir (7.Milli Egitim Suarasi,1962).
1.2.2.Mesleki Egitim (Ciraklik Egitimi)

Grraklik egitimi, mesleki egitimin ilk verilme sekli olarak tarihsel gelisim
icinde 6neli bir yer almaktadir. Bir sanatkar yanina sanat 6grenmek Uzere
giren bireye kabaca bir tanimla ¢irak denilmektedir. Cirak, gerekli mesleki
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bilgi ve becerileri kazandik¢a sirayla kalfa ve usta unvanlarini almaktadir.
Usta unvanini alan birey ¢iraklik egitimini tamamlamis olmakta ve bagimsiz

olarak is hayatina atilma hakki elde etmektedir.

Gecmiste ciraklik egitiminin kademeleri arasindaki gecis meslek
kuruluglari ve ciragin yaninda calistigi ustalar tarafindan verilen yeterlilik ile
yapiimakta iken, ginimizde planl egitim déneminde bu kademeler arasinda
gecigsler, kademeler sonunda yapilan sinavilar ile elde edilmektedir. Bu
sinavlari kazananlar kalfalik, ustalik sertifikasi almaya hak kazanmaktadirlar.

Crraklik egitimi, bir meslegin bilgi ve becerisini bir bitln icinde veren,
ciraklik, kalfalik ve ustalik kademelerinden olusan kendi i¢inde bir bltin olan
bir mesleki egitim sitemidir (MEB, Ciraklik ve Mesleki... ,1990;140).

Tarkiye'de ilk defa giraklik egitimi cumhuriyet doneminde nitelikli isgi
yetistirmek amaciyla 1938 yilinda ¢ikarilan 3457 sayili “Sinai Miesseselerde
ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar Agillmasina Dair Kanun” uyarinca
mesleki egitim kurslar aciimistir. Daha sonra yine bu yasa ile Devlet Demir
Yollarinda calisma lzere Eskisehir ve Sivas illerinde cirak okullari aciimistir.
Bu tdr kurslar cesitli illerde farkli is kollarindaki nitelikli insan ihtiyacini
karsilamak Uzere aciimis fakat Ulke genelinde bir sistem butinlGgu 1977
yilina gelene degin gerceklestiriliememistir (Cavit,1983;429).

1977 yilinda c¢ikarilan 2089 sayil “cirak, kalfa ve ustalik kanunun” ile
ilk kez cirak egitimi bir sistem icine alinmistir. Ancak uygulama sirasinda
gorilen aksamalar Uzerine 1986 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
yUrarlige giren 3308 sayili “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu” ile Glkenin
gereksinim duydugu ara insan gUcunin yetistiriimesi bu gunki sistem
batanligine kavusmustur (www.meb.gov.tr).

1.2.3.Hizmet Egitimi (is Basinda Egitim)

Calisma hayatindaki hizli degisme ve gelismeler ilk defa meslek
kazanacaklarin yani sira halen ¢alismakta olanlarinda egitiimesi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu nedenle giinimuUzde oldukca blyUk bir dnem kazanmis
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olan hizmet egitimi; hizmet 6ncesi egitim ve hizmet i¢i egitim olmak Gzere iki

ana kisimda incelenmektedir.

a) Hizmet Oncesi Egitim; Calisanlarin egitimi konusunda yapilan
ayrimlardan birisi de “hizmet éncesi egitimdir”. Hizmet éncesi egitimin gesitli
tanimlamalari yapiimaktadir. Bunlardan biri, “kurum ve kuruluslarin eleman
ihtiyaglarini kargilamak Gzere kendi biinyelerinde agtiklari okullarda ve genel
O6gretim kurumlarinda hizmet éncesinde okutulan ve ydritilen faaliyetlerin
tumadir (DIE,1995;8).

Bu tanima gére hizmet dncesi egditim, isgbrenlerin ise girmeden énce
almis olduklari egitimdir. Bu tanimdan hareketle hizmet &6ncesi egitimin
kapsami, ise girmeden 6nce genel 6gretim kurumlarinda verilen tim egitim
etkinlikleri ile her tlrli mesleki ve teknik 6grenim etkinliklerini igermektedir.
Bdylece kisi hizmete girmeden &énce almis oldugu egitim, onun hizmete
girdikten sonra goérevini geredi gibi yapabilmesinde 6nemli ve etkili bir
gosterge olacaktir (Canman,1995;84). Bu nedenden dolayi devlet memurlari
genel plani da hizmet ici egitime 6nem vermis ve kamu kesimine nitelikli
eleman saglanabilmesi icin, hizmet &ncesi egitim kurumlarinin kamu
ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte bir egditim politikasina ve planina

kavusturulmasina isaret etmistir.

b) Hizmet ici Egitim; Cagimizda yasanmakta olan sosyal, ekonomik ve
teknolojik alandaki hizli ve sirekli degismeler personelin bilgi ve
yeteneklerinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Hizmet igi egitim ihtiyaci bir
iste calisan kisi icin, isin yerine getirilmesinde, bilgi, beceri, tutum ve davranis
bakimindan duyulan eksiklik ya da gereklilik sonucu 6nem kazanmistir (Can,
vd,1995;197). Bunun yaninda hizmet éncesinde 6grenilen birtakim eksik bilgi
ve davraniglar, calisma yasaminda birey ve O&rgitleri olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu olumsuzluklari gidermek igin hizmet i¢i egitime ihtiyag

vardir.

Hizmet i¢i egitimin amaci, insanlarin bilgiye erisebilecedi ve bu bilgileri
degisik bir anlamda kullanabileceg@i inancini yaratmaktir. Egitim, ydnetim
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kavraminin gelismesine destekte bulunur. Bir ydneticinin iyi bir ydnetim
sergilemesi gerekli oldugu kadar calisanlarin da nitelikli calisan olmasi o
kadar 6nemlidir. Personel de sorumluluk, baglilik ve inisiyatif sergileyerek
ybnetimin daha iyi bir hale gelmesine katkida bulunacaktir (Ersen,1997;119).

Personelin hizmete girmeden 6énce o isi alabilmek i¢cin ne kadar ¢ok
bilgili olmasi gerekiyorsa bu durumu hizmet icinde de slrdirebilmesi ve
beklenen gobrevleri yerine getirebilmesi igin glnceli takip etmesi, kendini
yenilemesi de o 6lctde gereklidir (Tortop,1999;240).

Mesleki bir uygulamaya yoénelik olan hizmet ici egitime gereksinim
duyulmasina yol acan nedenleri su sekilde ac¢iklamak mUmkdndur
(Canman,2000;95):

-Hizmet 6ncesinde verilen bilgilerin, hizmetle ne kadar ilgili olursa
olsun eksik ve yetersiz olusu; bir kamu hizmeti gbéren personelin hizmet
6ncesi edindigi bilgi genelde “kdlttr” igerikli oldugundan hizmete yénelik bir
takim bilgilerin de, hizmete yeni girenlere verilmesi zorunlu olabilmektedir.
Diger bir ifadeyle, personelin goreviyle ilgili bilgi ve becerilerle donatiimasi
gerekmektedir. Kamu gérevlerinin buginkl karmasik yapisi karsisinda,
hizmet &ncesinde kazandirilan bilgi ve becerilerin yetersiz oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, hizmet dncesi egditimin yapilan gérev ile ilgili
olmasi halinde bile, alinan bu egitimin yapilacak olan gérevin etkinlikle yerine
getirilebilmesi igin zaman zaman hizmet i¢i egitim ile desteklenmesi

gereklidir.

-Hizmete almanin zaman zaman belli bir kadro gbrevi yerine, daha

genis hizmet gruplarina yapilmasi,

-Hizmetleri yerine getirirken bilim ve teknolojilerdeki degisim ve
gelisimlerden yararlanma gereksinimi; ginimuizde yasanan hizli teknolojik
gelismeler, kamu ydnetiminde uzmanlasma olgusu ve mesleklerin
cesitlenmesi de yeni tekniklerin ve sistemlerin 6grenilmesini zorunlu kilmistir.

Bu nedenle, gelismelere ayak uydurabilmek igin ortaya ¢ikan degisim ve
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gelismelerin siratle personele ve 6rgite uygulanmasi gereklidir. Bu da ancak
sistemli bir hizmet ici egitimle saglanabilir.

-Kigisel gelisme ve ylkselme isteg@i; kisinin 63drenme ve kendini
gelistirme istegi hizmet igi egitimi zorunlu kilar. insan kendisini sirekli
gelistirme ve sonugta ylkselme egilimi igerisindedir. insanda var olan bu
gudl ve ihtiyaglar “ihtiyaglar hiyerarsisi’nin en (st kademesinde yer
almaktadir. insanin calisma hayatt onun bu istek ve arzularini
gerceklestirebilecedi en uygun yer olmahldir. Hizmet ici egitimle kigiye
saglanacak bu imkan hem kisiyi doyuma ulastirmakta, hem de Kkiginin
ulasmis oldugu bu doyumun hizmetlerin yerine getirilmesinde olumlu etkisi

olmaktadir.

-Bazi bilgi ve becerilerin sadece hizmet iginde kazanilmasi; bazi bilgi,
beceri ve davranislar ancak hizmet ici egitimle kazanilabilmektedir. Ornegin,
polislik, kaymakamlik, vergi memurlugu vb. gibi gbrevler sadece kamu
sektériine 6zgu gbrevlerdir. Bunlarin karsiliklarnt 6zel sektérde yoktur. Bu
nedenle kamu sektérine 6zglu gbrevierde, dedisen ve gelisen tekniklerin
6grenilmesi ancak hizmet ici egditimle saglanabilmektedir. Bu bilgi ve
becerilerde hizmete girdikten sonra kazanilabilir.

-Personelin sistemli bir sekilde program yapilarak emek ve zaman
kaybini engellemek icin egitiimesi (Tutum,1976;87); hizmet ici egitimin
6grenmeyi tesadifi olmaktan cikarip, sistemli hale getirmesi de hizmet ici
egitimi gerekli kilmaktadir. Ogrenme her zaman her yerde gerceklesen bir
durumdur. Kisi, gunlik yasaminda, arkadas grubu icinde, isyerinde vb.
surekli iligki ve etkilesim halindedir. Bu slreglerde kigi, istenmeyen
gereksiz/yetersiz bilgi, beceri ve davranislar kazanmaktadir. iste bu siiregler
icerisinde rastlantisal bir bicimde elde edilen ve gereksiz/yetersiz olan bilgi,
beceri ve davranislar hizmet ici egitim yoluyla 6nlenebilir (Canman,2000;96).

-Kamu kesiminde “kariyer” dustncesinin  giderek kdklesmesi;
hizmetlerde meydana gelen degisim ve gelismelere ayak uydurmanin
zorunlulugu da hizmet ici egitimi gerektirmektedir. Hizmetin gerektirdigi bu
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bilgi ve beceriler ancak hizmet iginde kazanilabilmektedir. Ayrica, kariyerin
glvenceli statlis, yetersizlerin kolayca ayiklanmasina elverigli olmadigindan,
gcabalar, kisilerin aksaklik ve eksikliklerinin  giderilmesi  (zerinde
yogunlasmistir. Kariyer dizeninde kisi, cok degdisik gbérev ve sorumluluklari
da Ustlenebildiginden, bunlarin Ustesinden gelebilmesi sistemli bir egitimi
zorunlu kilar. Gunkl mesleklerinde yeterli olan kigiler, yetersiz olanlardan
rahatsiz olacaklar ve bu rahatsizlikta kisilerin verimliligini etkileyecektir.
Dolayisiyla érgutte ortaya cikabilecek bu olumsuzlugun giderilebilmesi de
hizmet ici egitimle olabilir (Canman,2000;95).

Hizmet ici egitim, slresine gbre “hizmete giriste” ve “hizmete girdikten
belli bir sre sonra verilen egitim“ olarak ikiye ayrilir. Hizmete girigte verilen
egitim “ybn verme” ve “alistirma egitimlerini” kapsar. Yon verme egitimi sdresi
iki haftaylr agsmayan, 6rgutin tanitimi ve personelin hak ve yakimltldklerinin
neler oldugu konusunda genel bir bilgilendirmenin yapildidi egitimdir.
Alistirma egitimi ise personelin hizmet &éncesi gérdiglu egitimlere
bakilmaksizin &rgtt iginde gecerli olan kural ve standartlar, ydntemleri
O6gretmeyi amaclayan egitimdir. Siresi baslangictan birkag aya kadar
uzayabilir. Hizmete girdikten belli bir sire sonra verilen egitim personele
kendi mesledgi ile ilgili gelismeler konusunda bilgi verilen bilgi tazeleme egitimi
ve yeni bir gbérev icin verilen yeniden egitim olarak ikiye ayrilir
(Tutum,1976;130).

2.KAMU HiZMETi

20.ylzyll “kamu hizmeti” kavramiyla karakterize edilmektedir. 19.
ylzyildan itibaren devletin yapi ve fonksiyonunda goérilen biyame, 20
ylzyilda daha da hizlanmig; sosyal, kiltirel ve ekonomik hayatin timund
kapsayacak boyutlara ulasmistir. Adalet, glivenlik, savunma gibi klasik devlet
anlayisindan; planlayici, dizenleyici cesitli alanlarda mal ve hizmet Ureten
isletmeci devlet anlayisina dogru gelisme dikkat cekmektedir. Sanayilesme
ve kentlesme olgulari, devletin gérev alanini genigletmis, buna bagli olarak
yap! blyimastir. Bu devlet yapisi guindelik sorunlari ¢ézmeye odaklanmis;
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gelecege ybnelik strateji ve vizyon gbstermede zorlanmistir. Bu anlayis uzun

yillar kamu y6netiminde egemenligini korumustur.

Kamu y6netiminin temel kavramlarindan biri olan kamu hizmeti deyimi
¢ok degisik anlamlarda kullanilabilmektedir. Kamu hizmeti bazen faaliyet,
ugrast, is anlaminda kullanildigi gibi, bazen de bu deyim kamu kuruluslari
anlaminda kullaniimaktadir (G6zUblyik,1991;7). Kamu Hizmeti, devletin
veya diger kamu tlzel kisilerinin gdzetim ve denetimleri altinda genel kolektif
ihtiyaclari karsilamak ve kamu yararini saglamak icin kamuya sunulmus
surekli ve dizenli faaliyetlerdir (Karaman, 1992;2). Diger bir tanimda ise
kamu hizmeti, bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan yada yakin gézetimi
altinda 6zel girisim eliyle kamuya saglanan hizmetler olarak
tanimlanmaktadir (G6zUblyik,1991;182).

Genel olarak kamu hizmetine ait tanimlarda 3 temel konu géze
carpmaktadir. Bunlar;

» Hizmetin kamu tGzel kigileri tarafindan yGUratiimesi,
« Kamu yarari saglayan bir faaliyet olusu ve

* Hizmetin kamu hukuku usulleriyle yarataimesidir
(Girakman,1976;76).

Devlet 6nceleri daha ¢ok i¢ ve dis guvenligin saglanmasina yonelik
“klasik” kamu hizmetlerini yerine getirirken, zaman iginde faaliyet alanlarini
genisletmis ve bu baglamda haberlesme, cevre, ulasim, egitim, saghk ve
sosyal konut gibi sosyal ve ekonomik nitelikteki hizmetler de gittikge artan
oranlarda kamu yénetimi tarafindan Ustlenilmigtir (Karaman,1992;1). Merkezi
ybnetimin gdrev alanindaki bu genisleme slUphesiz ki sunulan hizmetlerin
etkin ve verimli bir dizeye ulasmasini Onleyici bir faktdér olarak ortaya
ctkmaktadir.
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2.1.Kamu Hizmetinin Unsurlari

Kamu hizmetlerinin unsurlan birka¢ grupta toplanabilir. Bunlar
sirasiyla: ‘Kamu Yarari, Kamu Tuzel Kisiligi, Kamu Hukuku” Streklilik ve
Dlzenlilik” unsurlarndir. Bunlara diger bir unsur olarak “Egemenlik” de
eklenebilir.

2.1.1.Kamu Yarar

Genel yarar, kamu menfaati, kamu iyiligi gibi adlarla da anilan kamu
yarari, yonetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sik¢a
kullaniimasina ragmen bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda
tam bir gbris birligi bulunmamaktadir (Keles,1993;94). Bununla birlikte
ybnetim ve kamu hukukculari ile siyaset bilimcileri kamu yaranin baslica iki
anlami oldugu noktasinda birlesmektedirler. Bunlardan birincisi, kamu
yaranin hukuki, teknik ve dar anlami, digeri ise bu kavrama verilen genis,

siyasal ve ideolojik anlamdir.

Hukuki teknik ve dar anlamda kamu yarari, miulkiyet hakkinin
sinirlarinin belirtiimesinde ve bu hakkin 6zine yapilacak miadahalelerde bir
Olch olarak kullaniimaktadir. Gergcekten de 1982 Anayasasinin Kamulastirma
ve Devletlestirme ile ilgili 46. ve 47. maddelerinde devletin ve kamu tuzel
kisilerinin, kamu yararinin “gerektirdigi, zorunlu kildig” hallerde, karsihgini
6demek kosulu ile “kamulastirmaya” ve “devletlestirmeye” gidebilecedi
belirtiimektedir. Kamu yararini olusturan 6geleri saptama gbérevi yasama
organina birakilmistir. Yasama organina agik¢a birakilmadigr konularda ise,

kamu yararini yénetim belirlemektedir.

Siyasal, ideolojik ve genis anlamda kamu yarar da degisik sekillerde
ifade edilmektedir. Roma Hukukunda kamu yarari kavraminin “toplumun
maddi ve zorunlu gereksinmelerini, din, ahlak, estetik ve birtakim inan¢ ve
duygu gereklerini icine alacak &lgliide genis bir anlami bulunmaktadir’
(Keles,1993;98).
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Kamu yararinin bireysel yararlarin toplamindan olustugunu varsaymak
da hatali bir diglince sayllmalidir. GUnkd bu varsayim kabul edildiginde,
6rnegin igki Ureticilerinin de, alkolizm kurbanlarinin da yararlari “kamu, yarari”

kavrami icinde toplanmig olur ki bu olanaksizdir.

Literatlrde bazi yazarlar kamu yararinin genis anlamina “kamu yaran”
yerine “toplum yaran” denilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Doganay’a
g6re her iki kavram hem hukuk teknigi, hem de anlamlari bakimindan
birbirinden farkhdirlar. Ona gbre hukuk teknigi bakimindan “kamu yararn”
mulkiyet hakkinin sinirlarinin belirlenmesinde kullanilan bir 6lci  oldugu
halde. “toplum yarari” kavrami, 6zel mulkiyet hakkinin kapsamini olugturan

yetkilerin hangi amagla kullanilacagini belirleyen bir élcidir (Keles,1993;99).

Kamu yarari, kurulu dizenin korunmasindaki ¢ikari anlattigi igin, 6zel
mulkiyete dayanan bir dizende, bu dizenin korunmasi amag
edinileceginden, sonucta kamu yarari kavrami bireysel ¢ikarlarla 6zdeslesmis
olur. Buna karsilik, toplum yarari, llkede yasayan tim insanlarin gikarini
ifade etmektedir.

2.1.2. Kamu Tuzel Kisiligi ve Kamu Hukuku

Tuzel kigilik, kamu ybnetiminin anahtar kavramlarindan biridir. Tizel
kisilik denildiginde, s6z konusu kisiligin kendi basina ayri bir varlik saylimasi
anlasilmaktadir. Ornegin devlet, tiizel kisilige sahip bir 6rgiit olmakla beraber
her bir belediye, il 6zel idaresi ve kdy de devletten ayr kisilige ve varliga
sahip birer tiizel kisiliklerdir (Ornek,1988;82).

Kigilerin ve 6zel tesebblsin yeterli olmadigi durumlarda toplumsal
ihtiyaclar karsilamak devletin goérevidir. Bu durumda kamu hizmetlerini, esas
olarak bir “deviet tegebblisi” seklinde nitelendirmek mimkindar. Diger bir
ifadeyle kamu hizmeti, 6rgatl, personeli ve kaynaklar, kismen veya
batindyle  devlet tarafindan  saglanan ve  isletilen  faaliyetler
olmaktadir(Cirakman,1976;80). Devletin kamu hizmetlerini sadece genel
idare denilen &érgitlenme bigimiyle ylrGtmesi mimkin degildir. Her gecen
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gln artmakta olan bu hizmetlerin bir kisminin ¢esitli kamu tizel kigilerine

gordurtlmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Genel yénetim yaninda, diger kamu tlzel Kisileri olarak, yerel ydnetim
birimlerini olusturan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerin disinda;
Universiteler, kamu iktisadi tesebbulsleri, Emekli Sandigi gibi hizmet
yéninden yerinden ybénetim kuruluslari, ticaret ve sana odalari, barolar gibi

meslek kuruluglari da sayilabilir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi igin, mutlaka
kamu tlzel kisileri tarafindan yuratilmesi gerekmemektedir. Kimi durumlarda
kamu tlOzel kisileri, bir kamu hizmetinin yUrittlebilmesi igin gerekli olan
kaynaktan veya uzmanliktan yoksun olmaktadirlar Bu durumda s6z konusu
hizmet, bir sézlesme ile 6zel kisilere veya kuruluglara devredilmektedir.

idari rejimin uygulandigi Ulkelerde kamu kuruluslari, kendilerine
yasalarla ézel hukuk izni verilen durumlar diginda, ¢alismalarini kural olarak
Yoénetim Hukuku usul ve hikimlerine gére vyiritmektedirler. Ozellikle
ybnetimin tek yanli kararlan ile kurulan ve dedistirilen faaliyetlerde Ydénetim
Hukuku’'nun uygulanmasi bir zorunluluktur. Ticari ve teknolojik 6zelligi agir
basan bir kisim ‘toplumsal nitelikli kamu hizmetlerinin bile kurulmasi
organlarinin olusturulmasi, merkezi y6netimle olan iligkileri ve bunlarin
denetimleri tima ile kamu hukuku usul ve hikimlerine bagh bulunmaktadir
(Karatepe,1988;198).

Yénetimce kamu hukuku usul ve kurallarina gbére kurulup isletilen
hizmetlerden dolay! ortaya ¢ikan uyusmazliklar idare mahkemelerinde, 6zel
hukuka ait usul ve kurallara gbére kurulup isletilen hizmetlerden dogan
uyusmazliklar ise adliye mahkemelerinde karara baglanmaktadir. Dolayisiyla
ybénetim tarafindan yartttlen hizmetlerden bir kismi 6zel hukuk hikimlerine

gbre kurulup igletiimektedir.
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2.1.3. Sureklilik, Diizenlilik ve Egemenlik

Kamu hizmetinin en énemli unsurlarindan biri de hizmetlerin strekli ve
aksamaya ugramadan bir dizen icerisinde yarttilmesidir. Yénetim, kamu
hizmetlerinden beklenen yararin saglanmasi igin degisen teknolojiye ve
maddi olanaklara bagli olarak hizmetlerin tamamini ve niteliklerini srekli

olarak diizenlemektedir.

Modern toplumlarda elektrik, su, toplu tasimacilik, temizlik, saghk ve
benzeri tirlerdeki dnemli kamu hizmetlerinin kisa slreli de olsa aksamaya
ugratiimasi, gideriimesi olanaksiz birtakim zararlar dogurabilmektedir. Bu
nedenle kamu hizmetlerinin yaritilmesinde sureklilik ve dizenlilik ilkesinin
bir geregi olarak yénetim bazi yasal ve ybnetsel tedbirlere basvurmaktadir.
Ornegin memurlara grev hakkinin veriimemesi, imtiyazla yiritilen
hizmetlerde s6zlesmenin tarafi olan 6zel kisinin zarar etmis bile olsa hizmeti
aksatmadan yUritme borcunun bulunmasi bu tir tedbirler arasinda yer

almaktadir.

Bir kamu hizmetinin sdrekli ve dizenli olarak yUratalebilmesi icin
yOnetimin yeni olusan toplumsal ihtiyaglara ve gelisen teknolojiye uyum
gbsterebilmesi gerekmektedir. Yonetimin tek yanh olarak hizmetin dizenini,
ybnetsel sbézlesmelerin kosullarini ve c¢alisanlarinin durumlarini belirleme
yetkisine sahip olmasi da, bu uyumun gerceklestiriimesi konusunda ydnetime
blylk kolaylik saglamaktadir (Karatepe, 1988;199).

Kamu yodnetiminin eylem ve islemlerinin tOmdnin ydnetim hukuku
kurallarina tabi olmadigi, bu eylem ve islemlerden bazilarinin ézel hukuk
kapsaminda degerlendirildigi bilinmektedir. Yénetim Hukuku ile 6zel hukukun
ybénetim Gzerindeki dizenleme alanlarinin nasil belirlenecegi sorusuna agiklik
getirmek amaciyla gelistirilen dlgttlerden biri egemenlik ya da diger tanimiyla

devletin emretme gicadur.

Egemenlik devletin henliz toplumsal yasama pek midahale etmedigi
dénemde ortaya atilmis ve kullaniimis bir Olchttir. S6z konusu dénemde
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egemenlik, devletin emretme, tek yanli iradesini baskalarina kabul ettirme ve
gerektiginde zor kullanma yetenedi olarak anlasiimistir. Egemenligin
kullanilmasi bakimindan yo6netimin faaliyetleri; egemenlik iglemleri ve

yurGtme iglemleri olarak ikiye ayriimaktadir (Karatepe, 1988;12).

Devletin ekonomik ve toplumsal konulara el atmasindan sonra
egemenligin bir 6l¢it olarak gecerliligi ve dogrulugu Gzerindeki kuskular
artmistir. Gergekten de yalnizca emreden, yasaklar ve sinirlamalar kovan bir
glc olmaktan cikan devlet, topluma edimler ve hizmetler de sunmaya
baslamistir. Béylece kamu glcunin emrediciligi diginda kalan, fakat yine de
6zel hukuku asan birtakim hukuksal iligkiler ortaya cikmigtir. Bu ylzden
glnimuzde daha c¢ok icerigi genisletiimis bulunan egemenlik oélcutd
kullaniimaktadir (Ginday,1996;85)

2.2.Kamu Hizmetinin Siniflandirilmasi

Kamu hizmetlerinin siniflandirilmasi hususunda birbirinden farkliliklar
gbsteren yoOntemler bulunmaktadir. Bu konuya deginenlerin kimi kamu
hizmetlerini ydnetsel ekonomik, sosyal, bilimsel, teknik ve kaltirel kamu
hizmetleri (G6zUblyik,1991;184) olarak siniflandirirken, kimisi de salt
kamusal, karma kamusal ve erdemli kamusal hizmetler seklinde bir
siniflandirmayi tercih etmistir (Akalin, 1994;10). Bu tdr siniflandirmaya gére
milli savunma ve i¢ guvenlik gibi hizmetler salt kamusal hizmetleri; egitim ve
saglik gibi hizmetler karma kamusal hizmetleri; devlet tiyatrolari, okul kitaplari
ve spor gibi hizmetler de erdemli kamusal hizmetleri ifade etmektedir. Diger
bir siniflamada ise kamusal mal ve hizmetlerin yaninda, yari kamusal mal ve
hizmetler ayrimina da gidilmigtir (DPT, 1991;27).

Kamusal Mal ve Hizmetler

S6z konusu mal ve hizmetler piyasada Uretilemezler, bélinemezler,
tiketiminde rakip olmama ve tiketimden mahrum olmama &zelliklerine
sahiptirler. Bu hizmetler sadece kamu dretici birimlerince Uretilebilirler.
Kamusal mal ve hizmetler ikiye ayriimaktadir:

-31-



a) Ulusal Dizeyde Kamusal Mal ve Hizmetler,

Faydalan genellikle Ulkenin timline yayillan ve ulusal dizeyde

bdlinmez nitelikte olan milli savunma, i¢ guvenlik ve adalet gibi hizmetlerdir.
b) Bolgesel (Yerel) Kamusal Mal ve Hizmetler

Bir kisim hizmetlerin faydasinin bdlgesel dizeyde bdlinebilmesi
mumkin degildir. Herhangi bir bdlgede, bir sokagin aydinlatiimasi, ¢evre
temizligi, yol yapimi gibi hizmetlerin faydalarindan, ulusal sinirlar icindeki
toplumun tOm0O yarar saglayamamaktadir. Sadece bdlgede yasayan
insanlarin yararlanabildigi bu hizmetler, bdlgesel (yerel) kamu hizmetleri
olarak adlandiriimaktadir.

Yari Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler,

Yari kamusal mal ve hizmetlerin en &nemli 6zelligi piyasada
uretilebilmeleridir. Fakat uygulamada bunlar bazen timuyle veya kismen
kamu Orgutleri tarafindan Gretilmekte ya da miktarina, turGne, kalitesine ve
fiyatina devlet midahalesi olmaktadir. Bunun sebebi bu mal ve hizmetlerin
dretimi ve tOketimi sirasinda ortaya g¢ikan faydasinin onu tiketen Kisilerin
disina yayilmasidir. Uclincii kisiler veya toplumun tamami da bundan yarar
saglayabilmektedir Yari kamusal mal ve hizmetler de kendi icinde ikiye
ayrilmaktadir:

a) Ulusal Dizeydeki Yari Kamusal Mal ve Hizmetler,

Kimi mal ve hizmetlerin UGretiminde veya tlketiminde ortaya c¢ikan
dissalliklar Gilkenin timine yayilabilir. Ornegin koruyucu saglik hizmetleri bu
tirdendir. Bu sebeple bunlarin merkezi yénetimce Uretilmesi gerekmektedir.

b) Bbélgesel Dizeydeki Yari Kamusal Mal ve Hizmetler

Yari kamusal mal ve hizmetlerin bazilarinin, érnegin elektrik, su,
kanalizasyon, itfaiye, oyun parki gibi hizmetlerin UGretim veya tiketiminin
sebep oldugu digsalliklar, bdlgesel sinirlar igcerisinde kalmaktadir. Bu tir
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hizmetlerin boltnebilir ve fiyatlandirilabilir olmasi nedeniyle Uretilmeleri 6zel
firmalara birakilabilir. Ancak bunlarin ortaya c¢ikardigi digsalliklar sosyal
hayati 6nemli Olcide etkiledigi icin genellikle kamu 6rgltleri tarafindan
dretilmektedirler.

2.3.Yerel Yonetim ve Merkezi Yonetim Acisindan Yerel Kamu

Hizmetleri

Yerel kamu hizmetlerinin hangi y®dnetim birimlerince ydritilecedi
konusu, 6nemli bir sorun olma &zelligini tasimaktadir. Yerel nitelikli
hizmetlerle ilgili gbérev bdlisimi, ybnetimler arasindaki iligkilerin
dizenlenmesinin ilk asamasini olusturmaktadir. Ancak bu bdlisimi her
zamanda ve mekanda gecerli kilabilecek kesin oélcitleri belirlemek de pek
mumkin degildir. Goérevler, ybnetimler arasinda, her Ulkedeki anayasal
dizene, ekonomik ve sosyal gereklere gbre c¢esitli bicimlerde
paylasilabilmektedir (Ustiinisik,1992;2).

1982 Anayasasinin 123. maddesi, idarenin kurulug ve gdérevlerinin
merkezden yobnetim ve yerinden ybnetim esaslarina dayanacagini ifade
etmektedir. Yine anayasanin 126. maddesi merkezi ydnetimin, Ulkenin
cografi durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gbre bélumlere ayrilacagini 6ngérmektedir. Anayasa, yerel yénetimleri konu
alan 127. maddenin ilk bdliminde bu yénetimlerin varlik nedenini de
aciklamaktadir. Buna go6re; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli mUsterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulug esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, yine kanunda g0sterilen, se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu, tizel kisileridir. Ayni maddenin ikinci béliminde
ise mahalli idarelerin kurulugs ve gorevleri yetkilerinin yerinden yénetim

ilkesine gbre kanunla diizenlenecegi 6ngdrilmektedir.

Yerel ydnetimlerin hangi kamu hizmetlerini yUritmesi gerektiginin
kararlastirlmasi konusunda 1982 Anayasasi’’nin getirdigi  bir o6lcit
bulunmaktadir. Bu da hizmetin, yerel halkin mahalli misterek ihtiyacglarina
iliskin olmasidir. Misterek ihtiyaclar aslinda kamusal hizmetlerin tamamina
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yakinini kapsamaktadir. Bunlar icinden yerel olanlarin tespiti bir sorun olarak
ortaya cikmaktadir.

Genel olarak milli savunma ve diplomasi gibi, Ulkede yasayanlarin
tamaminin ortak olarak yararlandiklari hizmetler merkezi yénetimce, sadece
yerel sinirlar icinde yasayanlarin yararlandiklari park, mezbaha, itfaiye,
mezarlik hizmetleri gibi hizmetler ise yerel yo6netimler tarafindan
yUrGataimelidir (TOBB,1996;15).

Bir hizmetin yerel olup olmadidi konusunda kesin bir &lgit
belirlenememesine ragmen genel olarak iki farkli boyuttan séz edilmektedir.
Bunlardan ilki, hizmetin faydasinin mekansal yayiliminin genellikle sunuldugu
belde dizeyinde kalmasidir. Digeri ise bu hizmetin ekonomik olarak o
blyUklikte bir belde icinde (retilebilecek olmasidir (Tekeli ve
Guldksiiz,1976;11).  Ornegin  bir otoblis isletmesi belde diizeyinde
orgutlenebilmekte  ve  sadece o  beldedekiler bu  hizmetten
yararlanabilmektedir. Diger taraftan elektrik Gretiminin yerel dlzeyde
yapiimasi, hem ekonomik hem de teknik agidan pek mimkin degildir. Yine
milli savunma hizmetlerinin bir belde yénetimince yulritilmesi de olanak
disidir. Bu tdr hizmetlerin merkezi dizeyde yUratilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Yerel ydnetimlerin gbérevlerinin belirlenmesi, bdyle bir
siniflama i¢inde yerel ve merkezi hizmetlerin ayrimini yaparak muimkin

olabilmektedir.

Yerel ybnetimler ile merkezi ydnetim arasindaki goérev ve yetki
bélisiminde temel alinabilecek oélcUtler 4 ana maddede toplanmaktadir.
Bunlar; ekonomik verimlilik &lgitl, mali adalet 6lcitd, siyasal sorumluluk
Olcitd ve idari etkinlik dlgatludur (Eryllmaz,1988;164).

Ekonomik verimlilik élgttiine gére, bir hizmetin hangi yénetim birimi
tarafindan daha disik maliyetle Uretilip halka sunulacadi g6z 6ninde
bulundurulmaktadir. Bu durumda gérevin, bir hizmeti daha az masrafla halka

sunan ybénetim birimine verilmesi gerekmektedir.
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Bir bdlge halkinin 6dedigdi vergilerle, o bdélgeye sunulan mal ve
hizmetler arasinda bir paralelligin bulunmasi da mali adalet él¢cttiine uyumun
bir gdbstergesi sayilabilir. Ancak devletin bdlgeler arasindaki kalkinmiglk
farkini ortadan kaldirmaya yoénelik olarak aldigi tedbirler, yine i¢c ve dis
glvenligin saglanmasi igin gereken harcamalar da bu tdr bir élgitin

kolaylikla uygulanmasini énlemektedir.

Kamu hizmeti sunan yénetim birimlerinin, hizmetten faydalanacak olan
halka karg! siyasal bir sorumluluk tasimasi, yetki ve gérevlerin paylasiminda
dikkatle g6z éninde bulundurulmasi gereken bir durumdur. Atama sonucu
getirilenlerin, kendilerini daha c¢ok atamayi gerceklestiren makama karsi
sorumluk hissetmelerine karsilik, secimle igsbasina gelenler asil sorumlulugu
secmene kargl duymakta ve bu sorumlulugun eregini yerine getirmeye
calismaktadirlar.

Gorev ve yetki bélisimiinde esas alinmasi gereken bir diger Ol¢it de
idari etkinlik Ol¢itaddr. Bir kamu hizmetini en etkin olarak hangi yénetim
birimi yerine getirebilecekse, hizmet gérevinin o birime verilmesi daha uygun
olacaktir (DPT,1991;32).

Kokl yerel gelenede sahip olan Ulkelerde yerel yénetim birimlerinin,
diger bircok Ulkede merkezi yénetime verilen dizenleyici, Uretici, hizmet
sunucu bir dizi gérevi de Ustlendikleri goérilmektedir (Eke,1982;122).
Tarkiye'de yerinden yoénetim ilkesine dayali olarak yerel yénetimlerin
kurulmasi ve yasal temele kavusturulmasi 1876 tarihli Teskilati Esasiye
Kanunu ile gerceklestirilmigtir. Aradan gegen uzun slre iginde 06zellikle
Cumbhuriyet déneminde ve cok partili siyasal hayata gecisten itibaren yerel
ybnetimlerin gugli birer hizmet birimi haline gelmesi igin blylk cabalar
harcanmistir (Tortop,1992;37). Nitekim gerek hUkimet programlarinda ve
gerekse kalkinma planlarinda bu niyeti ve istegi dile getiren ifadelere sik sik
rastlaniimaktadir (Ozer,1991;53).

Merkezi ve yerel yonetim kuruluslarinin gérev ve yetki tUstlenmelerine

neden olan yasal dizenlemelerin, uzun bir zaman stureci iginde bi¢cimlenmesi
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nedeniyle gbrevler arasinda kimi cakigsmalarla karsilasilabilmektedir. Bu
gorev cakigsmalarina 6zellikle egitim, saglik, tarrm ve cevre koruma gibi
alanlarda rastlaniimaktadir (Eryilmaz,1988;165).

3.YEREL YONETIM
3.1.Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Kavramlari

Devlet icinde, vyetkilerin kullanilmasi ve hizmetlerin ydrGtaimesi
bakimindan iki tlr 6rgatlenme bulunmaktadir. Bu érglUtlenmeler ihtiyaclara
g6re belirlenmistir. Bu érgitlenmelerden biri merkezi yonetim digeri ise yerel

ybénetimlerdir.

Merkezi y6netim, kamu hizmetlerinde birlik ve butinligl saglamak
amaclyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hikiimet
ve onun hiyerarsik yapisi icinde yer alan &érgutlerce yurGtilmesi demektir.
Bagka bir degisle devlet yénetiminde “Devlet” adi verilen tizel kisilik icinde,
karar alma, emir verme ve uygulama yetkisi devletin merkezinde toplanmistir.
Merkezden ydnetimde, kamu hizmetlerinin ytrattlmesin iligkin gerekli gelir ve
giderler merkezden yoénetiimektedir. Ayni zamanda ekonomik ve sosyal
kalkinmanin bdlgeler arasi dengeli bir sekilde yUritilmesini ve kamu
hizmetlerinin ayni dlizeyde Ulke dizeyine yayllmasini saglar. Merkezden
yOnetim, ekonomik etkin bir ydnetim bigimidir. Kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi, uzmanlastirmayr &6zendirmesi de, merkezden yodnetimin

erdemleri arasindadir (Keles,1994;19).

Kamu yénetimiyle ilgili kararlarin devlet tlzel kisiliginin diginda, ayri bir
tizel kisilige sahip bulunan kuruluslarin yéneticiler tarafindan alinabilmesine,
yerinden yoOnetim adi verilir. Yerinden ydnetim federalizmden farkli bir
ybnetim bicimidir. Her ne kadar yerinden ydnetimde de devletten ayr tizel
kisiler vardir. Ancak, bunlar tamamen idari nitelikteki kuruluglardir.
Federalizmden farkl olarak yasama veya yargi yetkilerine sahip degildirler
(TOBB,1996;8).
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Yerinden y6netimlerde, birgok hizmetin halka sunulmasinda ¢abukluk
ve kolaylik sdz konusudur. Ozellikle belediyeler, yardimlagma ve is birligini
gelistirmek adina faaliyetlerde bulunabilirler. Yine konut, gida maddeleri
uretme ve ulagim gibi konularda vatandaslara kolaylik saglayabilirler
(Keles,1994;20). Ayrica kaynaklarin yerinde ve verimli bir bigcimde
kullaniimasinin saglanmasina, nesnel ve yansiz hareket edebilen bir merkezi
ybnetimin daha elverigli gérinmesine karsin, merkezden ydnetimin, yapilan
islerde gecikmelere yol acmasi, yerel halkin taleplerinden cok baskentteki
Onderlerin isteklerine cevap vermesi gibi sakincalardan sbéz edilebilir
(Duran,1982;49). Bu yerinden ydnetimin bu konuda daha etkin bir sistem
oldugunu gdéstermektedir. Bununla beraber kamu mal ve hizmet Uretiminin
bbélisiminde, bu hizmetlerden bir kismi bitln Ulkelerde merkezi yénetimin
gorevleri arasinda yer alirken, diger bir kismi ise yerel ydnetimlerce

yUrGataimektedir.
3.2.Yerel Yonetimin Varlik Nedenleri

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde merkezi ybnetimle beraber diger
kamu ekonomisi Uretici birimlerinin yer almasi cesitli sebeplere ve
gerekcelere dayandirimaktadir. Yerel yénetimler belli amaclara ulagsmak ve
belli intiyaclara cevap verebilmek Uzere toplumlarin tarihsel gelismesiyle
ortaya ¢ikmis birimlerdir. Karsiladiklari ihtiyaglar ve gelismelerini saglayan
etmenler, hukuksal, siyasal, toplumsal ve mali nitelikler tagimaktadir.

Hukuki acidan;

Yerel ybnetimlerin varlik sebeplerinin nedenleri ile ilgili hukuki faktor
aslinda bir sebep degil, bir sonugtur. Ginkl yerel ydnetimlerin varliginin
gerekliligi aslinda siyasal ve ekonomik bazi faktdrlerin varhgi ile agiklanabilir.
Hukuki faktor ise bu ydnetimlerin siyasal bir organizasyon olan devletin
ybnetim yapisi icinde nasil bir hukuki statlye kavusturulmalarn gerekecegini
arastirmanin sebebi olabilir. Ancak hukuki faktérin yani sira yerel
ybnetimlerle ilgili bazi hukuki kavramlar ve kosullar édnceden bilinmezse,
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siyasal ve ekonomik faktbrleri yeterince kavramak mimkin olmaz
(Nadaroglu,1994;19).

Yerel yonetimlerin varlik sebeplerini agiklayan ve nigin var olmasi
gerekecegini savunan goraslerin hukuki dayanagi, idare hukukunun Gzerinde
6nemli durdugu konulardan bir olan yerinden ybnetim kavramidir.
Merkeziyetgi yénetim ve yerinden ydnetim kiyaslamasiyla ilgili olarak her iki
sistemin de UstlnlUkleri ve bunlarin birer iyi érnedinin verilebilmesi esas
olmakla beraber ginimulzde, halkin yerel planda ydnetime katilmasi
6zgurlik¢h demokrasilerde dylesine dnem kazanmistir ki, artik merkezden
ybnetimin yararlari Gzerinde durmanin bir anlami kalmadigi ifade edilmektedir
(Nadaroglu,1994;21). Ayrica yerel ydnetimlerin faaliyet alanlarinin sinirlari ve
gbérmeleri gereken hizmetler, rasyonel esaslara gére dizenlenebilmesi g6z
6ndnde tutulursa, bu kuruluslar iktisadi yonden kaynak kullaniminda etkinlik
amacina ulagabilmekte blylk yararlar saglayabilir. Yerel yonetim, var olan
bir ulusal alt bélgeyi bir dlctide kontrol eden ve bu bdlgede yasayan insanlari
temsil eden kimseler tarafindan ydnetilen politik bir olusumdur
(Homme,1991;209). Buna gére merkezi yénetimin yetki genisligi adi altinda
bir takim vyetkilerini alt kademelere devretmesi bir yerel ybnetimin var
olabilmesi igin yeterli degildir.

Siyasal Yaklasim Acisindan;

Yerel ybnetimin varliginin siyasal gerekgesinin 6ziinde demokrasi
inanci yatmaktadir. Bundan dolayl yerel ydnetimler demokrasinin temel
kurumlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Hatta siyasal gerekcge
O6zgurlikecd demokrasilerin temelinde kamusal hirriyetlerin, baska bir deyisle
yerel 6zgurlUklerin yattigl inancina dayanilarak agiklanmaktadir.

Her seyi merkezden yulritmek, hizmetlerin sunulmasina iliskin tim
kararlari merkezden, almak imkansiz oldugu gibi rasyonel de degildir. CUnku
ister ulusal, ister bdlgesel dizeyde olsun, merkezden alinacak butin
kararlarin toplum dyelerinin tercihlerine baska bir deyisle kamusal ve yari

kamusal mal ve hizmetlere olan talebine tam olarak uygun dismesi her
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zaman igin mimkin degildir (Nadaroglu,1994;27). Bununla beraber ulusal
dlizeyde kararlarin merkezden alinmasi zorunludur. Ginki uygulanabilir bir
alternatif mevcut degildir. Boélgesel dizeydeki kararlarin, merkez yerine
bdlgelerden alinmasi mimkindur. Ancak kararin nereden alindigi degil de ne

sekilde alindiginin daha da énemli oldugu g6z éntnde tutulmalidir.

Bilindigi gibi kamu kesiminde merkezi yénetim kendi Uretici birimleri
aracihgi ile Uretece@i mallarin tdrlerini ve miktarlarini siyasal sUre¢ yerine
getirir. Siyasal slrec ise, siyasal partiler ve secmenlerden olusur. O halde
kamu ekonomisinde arzi belirleyen faktér siyasal bir nitelige sahiptir. Oysa
6zel ekonomide arzi belirleyen faktdr taleptir ve ekonomik bir nitelige sahiptir
(Nadaroglu,1992;58).

Mali acidan;

Kaynaklarin kit olusu ve ihtiyaclarin da sonsuz olusu, bu kaynaklardan
en cok faydayl saglayacak sekilde yararlanmanin ve iktisadi refahi
saglamanin nasil mimkin olacagi sorusunu akla getirmektedir. Pareto’ya
gbre tam rekabet kosullarinin var oldugu kabul edilmek kaydiyla, yani gelir
dagihminin veri kabul edildigi ve digsalliklarin olmadigi varsayimi altinda,
piyasa gugleri, kamu kesiminin bulunmadigi bir ekonomide kaynaklarin, en
uygun dagihmini saglayacaktir. Kamu ekonomisinde ise durum farkhdir.
Toplum Uyeleri oy birligi kurali ile kamusal mal ve hizmetlere olan toplumsal
talebi belli edebilirlerse, buradaki oy birliginin piyasadaki talebin yerini
tutabilecegi distnulebilir. Ancak daha dnce belirtildigi gibi, toplum Gyelerinin
oy birligi ile tercihlerini belirlemeleri mimkin olmamaktadir. Bu durumda
hizmetin faydasinin yayildigi alan da dikkate alinarak kamu hizmetlerini
mumkdn oldugu kadar toplum Gyelerinin tercihlerine uygun olarak Uretecek
yontemleri bulmaktir. iste yerel yénetimler, yerel ve bélgesel kamusal
mallarin Uretimi konusunda toplum Uyelerinin tercihlerini saptayip, Gretimin
buna gbre dizenlenmesini merkezi yénetime oranla daha etkin bir bigimde

gerceklestirebilmektedir (Nadaroglu, 1994;31).
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Kamusal mallarin temel 6zelligi olan bélinmezlik bir takim mallar igin
ulusal diizeyde bazilar igcinde bdlgesel dizeyde olabilir. Belirtilen bu mal ve
hizmetlerin hepsi merkezi ydénetimce de yapilabilir. Ancak béyle bir yéntem
bdlgesel tercihlere uygun dismesi sansi az oldugu gibi, etkinlik agisindan da
uygun olmadigi séylenebilir. Halbuki bu alandaki tretimin toplum Gyelerinin
tercihlerine gére dizenlenmesi Ust seviye fayda yoninden kaynaklari en
uygun etkinlikle kullanmanin vazgecilmez kosuludur (Nadaroglu, 1994;32).
Ayni zamanda bdlgede yasayanlarin bélgesel tercihlerini kendilerine yakin
uretici birime iletebilmeleri ve takip edebilmesi daha kolaydir. Oysa ayni
tercihleri merkezi yénetime iletmek ve onu takip etmek gugtar.

Yerel yonetimlerin var olmasi arz yoninden de fayda saglamaktadir.
Merkezi ybnetimle yerel ybnetimler esit kaynak kullanarak ayni hizmeti
urettikleri varsayildiginda yerel yoénetimlerden de fazla verim elde
edilmektedir (Nadaroglu, 1994;32). Bagka bir deyigle yerel yénetimler ayni

verimi merkezi ydénetime oranla daha az kaynakla saglayabilmektedir.
Toplumsal agidan;

Yerel Yonetimler, devlet kavrami ile olusmus geleneksel bir yénetim
bicimidir. insanlar topluca ve komsuca yasamalariyla ortaya cikan ortak
sorunlarini ¢ézmek igin dizenli hizmet veren gigli bir tegkilata ihtiyag
duymuslardir. Dolayisiyla tarihi gelisim icinde devletle beraber yeni bir
organizasyon c¢lkmis ve zamanla yasal nitelik kazanmistir. Bdylece
geleneksel, olarak ortaya cikan yerel ydnetimler, rasyonel bir yénetim birimi

olarak varligini korumustur.

Toplumsal ve ekonomik gelismeye katkilari, yerel ydnetimlerin
Uzerinde fazla durulmayan yoénlerinden biridir. Bu katki halkin emek, kaynak
ve dlslnce gucind yoéresel ve ulusal kalkinma cabalarina yansitmakla

gerceklesir (Keles,1994;21).
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3.3.Ulusal ve Uluslar Arasi Belgelerde Yerel Yonetimler

Yerinden ydnetim konusu incelenirken, Bati uygarligina bagh
demokratik Ulkelerde benimsenen temel kurallari bilmek ve ayrica
Devletimizin resmi gorislerini agiklayan kalkinma planlan ile hikimet
programlarinda belirlenen temel egilimleri saptamak, bu konuda bir yeniden
yapillanma icin gerekli &éngoérileri yakalamak bakimindan yararl

gO6rilmektedir.
3.3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Yerel ybnetimlerin guglendirilmesi konusu, iglerinde Turkiye’nin de
bulundugu tim demokratik Ulkelerce kabul edilen ve evrensel kurallari igeren
anlasmalarla da desteklenmektedir. Bunlarin en 6énemlisi “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’dir. 1985 tarihinde Giye devletlerin imzasina acilmis
olan bu belge Ulkemiz tarafindan 1988 yilinda imzalanmistir. Avrupa
Konseyinin kabul ettigi bu uluslararasi belge TBMM tarafindan da 1991

yilinda onaylanarak yasallagsmistir.

Bu belgeyi imzalayan devletler, yerel makamlarin her tarli demokratik
rejimin temellerinden birisi oldugunu, vatandaslarin kamu iglerinin sevk ve
idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine Uye devletlerin timunin
paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu, bu hakkin en dogrudan
kullanim alaninin yerel dizeyde bulundugunu, gercek yetkilerle donatiimis
yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de vatandasa yakin bir yénetim

sagladigini kabul etmektedirler.

Avrupa Yerel Yoénetimler 6zerklik Sarti’nda yer alan temel yerinden

yonetim ilkeleri 6zetle sunlardir;

-Ozerk vyerel ydnetim ilkesi, Ulke yasalarinda ve uygun oldugdu

durumlarda anayasalarda taninacaktir.

-Ozerk yerel yénetim kavrami, yerel halkin hizmetlerine yénelik kamu

etkinliklerinin énemli bir bélimuand, kanunlarla belirli sinirlar ¢ercevesinde,
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kendi sorumluluklari altinda ve vyerel nifusun cikarlari dogrultusunda

dizenleme ve yonetme hakkini belirtir.

- Kamu sorumlulugu, genellikle ve 6ncelikle, vatandaslara en yakin
makamlarca kullanilir, sorumlulugun bir bagska makama verilmesinde, gbrevin
niteligi ile yetkinlik ve ekonominin gerekleri géz 6ntinde bulundurularak karar
verilmelidir. Yerel yénetimlere verilen yetkiler, normal olarak, tam ve yalniz
onlara aittir. Bu yetkiler, kanunda 6ngérilen durumlarin disinda, merkezi ya
da bolgesel nitelikte baska bir makam tarafindan zayiflatlamaz ve

sinirlandirilamaz.

- Kanunla dizenlenmis daha genel hikimlerle catismamak kosulu ile
yerel ydnetimler, yerel ihtiyaclara uyum gdsterebilmek ve etkin bir ydnetim
saglayabilmek icin kendi i¢ drgttlenmelerini kararlastirabilmelidirler.

- Yerel makamlarin her tirli idari denetimi ancak kanunla veya
anayasa ile belirlenmis durumlarda ve yéntemlerle gerceklestirilebilir ve
normal olarak, sadece anayasa ilkelerine ve yasalara uygunlugun

saglanmasi amacini guder.

- Ulusal ekonomik politika cercevesinde yerel yénetimlere, kendi
yetkileri kapsaminda serbestce kullanabilecekleri, kendilerine has yeterli mali
kaynak saglanir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, anayasa ve yasalarla
belirlenen sorumluluklarla orantili olur. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
en azindan bir b6limu, yasal sinirlar iginde oranini belirleme yetkisine sahip
olduklar yerel vergi ve harclardan saglanmalidir (www.belgenet.com).

3.3.2.Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Tarkiye’den de bircok yerel ydnetim kurulusunun Uye oldugu
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birliginin 23-26 Eylal 1985 tarihleri arasinda
Rio de Janeiro’da yapilan kongresi sonunda yayinlanan “Yerel Yoénetimler
Evrensel Bildirgesi’nde yer alan ve Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik Sarti ile

tam bir paralellik tagsiyan gérislerden bazilari sunlardir:
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- Yerel yénetim ilkesi, tlkenin genel yénetim yapisi ile ilgili anayasada

veya temel yasalarda yer almahdir.

- Yerel ydnetim, yerel yonetim birimlerinin kamuyla ilgili yerel igleri
kendi sorumluluklari altinda ve yerel halkin cikarlari dogrultusunda

dizenleme ve ydnetme hakkini ve ddevini dile getirir.

- Kamusal sorumluluklar, yerel y6netimin yurttasa en yakin temel

birimlerince kullaniimahdir.

- Yerel yonetimlerin temel sorumluluklari ve bu sorumluluklari

degistirmeye iliskin usul iglemleri, anayasada veya yasada éngértlmelidir.

- Yerel ydnetim birimlerine verilen yetkiler kural olarak tam ve yerel

ybénetim birimlerine 6zgl olmalidir.

- Yerel yénetim birimleri kendilerini yerel ihtiyaglara uydurmak ve etkin
bir ydnetim saglamak icin kendi i¢ idari yapilarini belirleyebilmelidirler.

- Yerel y6netim birimlerimin denetimine iligkin usuller ancak

anayasayla veya yasayla olusturulmalidir.

- Yerel ydnetim birimlerinin denetlenmesi kural olarak sadece hukuka

uygunlugu saglanmayi amagclamalidir.

- Yerel yénetimler 6bir ydnetim kademelerinden ayri, kendilerine 6zgu
yeterli mali kaynaklara sahip ve yetkileri cercevesinde bu gelir kaynaklarinda

serbestcge tasarrufa yetkili killnmalidir.

- Yerel yénetim birimlerine kaynak tahsisi, bu birimlerin Ustlendikleri

gbrevlerle orantili olmalidir.

Uluslararasi  Yerel  Yoénetimler  Birliginin  yukaridaki ilkeleri
dogrultusunda, bu birimin Dodu Akdeniz ve Ortadogu Teskilati ve T.C.
Bagbakanligin ilgili kuruluslariyla birlikte ¢alismalar yapilmistir. Yapilan nu
calismalarin neticesinde 1993 yilinda Yerel Yénetim Sisteminin Gelistiriimesi
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Programi bashgi altinda sunulan raporda, Tirkiye’de yerel ydnetim sisteminin
gelistiriimesinde yerel y6netimin konumunu, yerel demokrasiyi, yerel
hizmetleri, yerel yénetimin 6rgutsel yapisini, mali kaynaklarini, insan gtcini
ve yerel ybnetimde yonetim Kkaltdrinld gelistirmeye ybnelik amaglar

saptanmistir (www.belgenet.com).
3.3.3 Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler

Turkiye'de planli kalkinma dénemi 1961 Anayasasinin yurGrlige
girmesi ile baslamistir. 1961 Anayasasinin 129. maddesi, iktisadi, sosyal ve
kiltirel kalkinmanin plana baglanacagini ve kalkinmanin bu plana gore
yUratuleceg@ini hikme baglamistir. Kalkinma planlarinda yerel ydnetimlerle,
Ozellikle il 6zel idareleri ile ilgili Gnemli gérisler ve vurgulanan temel hedefler
soyle belirtilmigtir:

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1963 - 1967)

- Mahalli idarelerin idari ve mali bunyeleri kuvvetlendirilecek, yeterli

duruma gelmeleri saglanacakiir.

- Il dzel idareleri ve belediyelerin topladiklari vergiler, resimler, harclar
ve para cezalan gbzden gecirilerek yeniden dizenlenecektir

(www.dpt.gov.tr).
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968 -1972)

- Merkezi idare tarafindan kisitlayici ve mahalli tesebbusleri dnleyici
bir idari vesayet yerine yol gbsterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari
vesayet temel anlayis olarak kabul edilecektir.

- Mahalli idare gelir sisteminde yapilacak reform ile bu idarelerin 6z

gelirleri buyudk Olctde artirilacaktir (www.dpt.gov.tr).

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973 - 1977)
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- Musterek mahalli ihtiyag ve milli ihtiyaglarin ayrimina gére her
mabhalli idare biriminin gérevleri ayr ayri saptanarak, her mahalli idare igin

gbrevlerin tek bir temel kanunda yer almasi gerceklestirilecektir.

- Mahalli nitelikteki gelirlerin ttm0 mahalli idarelere birakilacak, bu
gelir kaynaklarinin kullaniminda azami ve asgari limitler tespit edilerek
mabhalli idarelere yetki taninacakiir.

- Kanuni paylar disindaki transferlerden olusan mabhalli idare yardim
ve fonlan daginikhktan kurtanlacak ve tek elden yuGritllecektir

(www.dpt.gov.tr).
Dérdincl Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979 - 1983)

- Yerel yobnetimlerin gbrev, kaynak, personel gibi geleneksel
sorunlarinin ¢ézulerek, yonetimin birligi ilkesi icinde ¢alismalar ve kendilerine
verilmig gb6revlerin yerine getiriimesi amacina yoénelik olarak demokratik,
halkgl, birlikgi, batlinltkeh bir yaklasimla Uretici ve kaynak yaratici bir nitelige

kavusturulmalari saglanacaktir.

- Yerel yobnetimlerin kendi aralarinda goérevlere uygun kaynak
bélisimini saglayacak bir mali denklestirme dizeni kurulacak, &ézellikle
yerel ybnetimlere yasal paylarinin tam olarak ve zamaninda verilmesi

saglanacaktir.

- Il dzel idareleri, ekonomik yatirim projelerini destekleyip esgidim
saglayacak nitelikte yeniden dizenlenecek, kirsal kesimin kalkinmasina
yonelik yatirimlarin, temel yatinm birimi olan ilge dizeyinde etkin bir bigimde

yUrttilmesine iliskin 6nlemler alinacaktir (www.dpt.gov.tr).
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 - 1989)

- Mahalli idarelerin kurulus, goérev, yetki ve sorumluluklari ile merkezi
idare ile koordinasyonu, Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan ¢ercevede

dlizenlenecektir.
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- Belediye ve il 6zel idarelerinin gdrevleri giinin sartlarina uygun hale

getirilecektir (www.dpt.gov.tr).
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990 - 1994)
- Mahalli idarelerin gelirleri igcinde dzgelirlerinin pay! artirilacakitir.

- Hizmet (dretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak

kullanimi amaciyla mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmasi esastir.

- Mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden ydnetim anlayisina agirlik
verilerek yeniden dizenlenecek, merkezi ve mahalli idareler arasinda gérev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin g¢erceve yasa hazirlik

calismalari tamamlanacaktir.

- Kirsal alanda mahalli hizmetlerin verimliligini artirmak icin ilce 6zel
idarelerinin kurulmasi, kiclik belediyeler ve kdy idarelerinin giclendirilmesi

yonlinde hazirhk galismalari sonuglandirilacaktir (www.dpt.gov.tr).

Yerel ybnetimlerin sorunlari ve bunlara iligkin ¢6zim 6&nerileri ve
hedefler, 1961 yilindan en son 2007-2013 yillarini kapsayan 9. Bes Yillik
Kalkinma Planina kadar tim kalkinma planlarinda yer almigtir. Kalkinma
planlarinin yerel yénetimlerin yeniden diizenlenmesine iligkin énerileri ve ayni
zamanda yerel yénetimlerin problem olan konulari da vurgulanmistir. Genel

olarak bu hususlar su sekilde siralanmaktadir;

a) Yerel ydnetimlerin goérev, yetki ve sorumluluklari ve merkezi idare

ile koordinasyonu yeniden diizenlenmelidir.

b) Yerel hizmetlerin karsilanmasi konusunda merkeziyetci anlayis

birakilmali, yerinden ydnetim ilkesine agirlik verilmelidir.

c) Kisitlayici ve yerel girigsimleri dnleyici bir idari vesayet yerine yol
gOsterici ve gelistirici bir vesayet anlayigi kabul edilmelidir.
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d) Yerel ydnetimlerin teskilat yapisi yerinden yénetim anlayisina agirlik

verilerek yeniden dizenlenmelidir.

e) Yerel ydonetimler kendine 6zgu kaynaklar yaratabilmeli, 6zkaynaklari
artinlmalidir.  Kaynaklarin akilci  dagihmi dolayisiyla hizmet Gretiminde
verimliligin saglanmasi yerel hizmetlerin yerinden karsilamasi esasina dayali

olmalidir.

f) Avrupa Birligi ile yapilan antlasmalar cercevesinde yapilan hukuki

dizenlemelerin pratikte uygulanmasina 6zen gésterilmelidir (www.dpt.gov.tr).
3.3.4.Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi

idari sistemin asiri  merkeziyetciligi, mabhalli idarelerin kaynak
yetersizligi icinde olmalari, gérev ve yetki konularindaki tereddit, yetersizlik
ve hukuki bogsluklar, mahalli idareler Gzerindeki asiri vesayet uygulamalari,
nitelikli personel, tegkilatianma ve agiklik ve demokratik katilim konusundaki
yetersizlikler, rasyonel olmayan hizmet alanlari, imar uygulamalarindaki
yetersizlik ve ahenkli kentlesmenin saglanamamasi, mahalli idare gelirlerinin
hizmetleri yerine getirme bakimindan yetersiz kalmasi yeni bir yerel yénetim

yasasinin hazirlanma geregini ortaya ¢ikartmigtir.

Gerek ulusal kalkinma planlarinda, gerekse hikimet programlarinda
mahalli idare reformu hep en 6énemli hedeflerden biri olarak yer almigtir.
Fakat bu konuda 1984 yilindan itibaren artirlan belediye ve il 6zel idare
gelirleri ve 1987 yilinda il Ozel Idaresi Kanununda yapilan degisiklikler
disinda 6nemli bir adim atiimamistir. Atilan bazi adimlar da sorunun

batindyle ¢dzUmda icin yeterli olmamistir.

Mahalli idare hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, mahalli imkan,
ihtiya¢c ve tercihlere uygun bigcimde yUritilememesinde merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda gérev, yetki ve kaynak paylasimi konusunda diger
cagdas ulkelerde uygulamaya konulan reformlarin Tlrkiye’de hayata

gecirilememesinin  blydk roll olmustur. Yurarlige girdikleri ddnemin
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sartlarinda olduk¢ca modern ve yeterli olan kanunlar, ekonomik, teknolojik ve
sosyal alanlardaki degisimler karsisinda yetersiz kalmaya baglamistir.

Yapiimasi dastnilen degisiklikleri iceren tasar ile mahalli idare
birimlerinin uygulamada karsilastiklari meselelere ¢6zim getirilmekte, mahalli
idareler isleyisi basitlestirimekte, mabhalli idarelerin kendi aralarinda ve
merkezi idare ile igbirligi ve yardimlasma imkanlari gelistiriimek, halkin
hizmetlere kolay ulasimi ve sorunlarin mahallinde ¢6zimi saglanmakia,
ybnetimde aciklik ve katillim ile mahalli idarelerin demokratik kultire katkisi
artirlmakta, mahalli idarelerin hizli karar alma ve uygulama kabiliyetlerini
olumsuz yénde etkileyen vesayet uygulamalari kaldiriimakta, mahalli idareler
mali kaynaklar, hukuki yap!i ve personel bakimlarindan mevcut ve artan
sorunlari ile basa ¢ikabilecek bir kapasiteye ulastiriimaktadir.

Tasarinin kanunlagsmasiyla mahalli idare hizmetlerinin verimliliginde
gercek bir artis ve iyilesmenin saglanasi planlanmaktadir. Bu iyilesme
kendisini, sadece mahalli hizmetlerin nicelik olarak artisi, daha hizli ve daha
ekonomik yerine getiriimeleri olarak degil, ayni zamanda demokrasi
kOltirinin gelismesi, halkin karar alma ve icra sireglerine katki ve
katihminin artmasi  biciminde kendini gdsterecegi  dusUndlmektedir

(www.belgenet.com).
3.4.Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Arasi iligkiler.

Yasayan toplumlarda halen toplumsal hayatin en gelismis
teskilatanma &6rnedi olan devletin yani sira yerel nitelikte olan
teskilatianmalarda bulunmaktadir. Devlet, milli sinirlar icerisinde yasayan
toplulugun ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilar, genel menfaatlerini gdézetir,
korur ve temsil eder. Devlet bu goérevlerini merkezi yénetim adi verilen bir
teskilat aracihigi ile yerine getirir. Bu teskilatin éngérdagu irili ufakh cesitli
hizmet birimleri, hiyerarsik anlayisa uygun bir bicimde kendilerine verilen

gorevleri yerine getirirler (Keles, i.,1994;39).
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TUm Ulkelerde sorumluluk merkezi ve yerel ydnetim olmak Uzere en az
iki otorite arasinda bélinmastir. Yerel yénetimlerin kurulugsundan ganimize
kadar birkac defa yenilenmesine karsin ginimuiz ihtiyaglarina cevap
vermede etersiz kaldigi gértlmektedir Bu durumun ginin sartlarina gére

yeniden gbzden gecirilmesine ihtiyag vardir.

Hala pek cok Avrupa Birligi Gyesi Ulkeye gére Tlrkiye'de yerel yonetim
kurumu yeterince demokratik degildir. Yerel yénetim organlari kendilerini
tercihleri ydoninde 6zgurce yonetme olanagina sahip degildirler ve merkezi
idarenin koyu bir vesayetine tabidirler (Ozer,1992;29).

Tanzimatla baslayan sinirl uygulamalar bir yana birakilirsa Tlrkiye’'de
yerinden ybnetim ilkesine dayali mahalli idarelerin kurulmasi ve yasal temele
kavusturulmasi 1876 tarihli Kanuni Esasi ile gerceklestiriimistir. Gegen stire
icinde 6zellikle Cumhuriyet déneminde ve c¢ok partili siyasal yagsama gecisten
itibaren yerel yénetimlerin demokrasi ile ydnetilen tlkelerde oldugu gibi giglu

hizmet birimleri haline gelmeleri igin ¢aba gdstermistir.

Demokratik parlamenter sistemin temel felsefesi halkin ydnetime

katilmasidir. Yerel ybénetimler ise, bu katilimin en c¢arpisi ve canl érnegini
olusturmaktadir.
Yerel ydnetimler merkezi ydnetimle ¢ok yénlii iliski halindedirler. Ozellikle,
idari, siyasi ve mali yénden agirlikli bir etkilesim halinde cereyan eden
ybnetimler arasi iligkiler yerel ydnetimler aleyhine olmak Uzere surip
gitmektedir (Tortop,1985;3).

Ancak s6zU edilen bu tir iligkiler idari vesayet denilen siyasi ve idari
denetim ve gbzetim sonucu ortaya cikmaktadir. Amaci yerel ybénetimleri
g6zetim altinda tutma ve merkezle olan iligskilerinde merkezi idarenin
egemenligini korumaktir. Bu anlamda vesayet denetimi yerel ydnetimlere
kargl glvensizlik demektir. Ydénetim bir b0tin olduguna gbére yerel
ybnetimlerin kendi hallerine birakilmalari distnilemez. Sinirli kaynaklarin en
rasyonel bigcimde kullaniimasi yerel dengesizliklerin yaratiimamasi ve
gelismede bditinsellik yaratmak amaciyla denetim gereklidir. Ancak bu
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denetim yerel ybnetimlerin hareket ve hizmet kabiliyetlerini sinirlayici

olmamalidir.

Yerel yonetimler ile merkezi ydénetim arasindaki idari iliskiler daha ¢ok
siyasi nedene dayanmaktadir. Bu ise yerel yo6netimlerin (6zellikle
belediyelerin) merkezi y6netime olan bagdimhhgini arttirmak amacini
tagimaktadir. Suphe yoktur ki, yerel ydnetimleri tamamen kendi haline
birakmak kamu dizeni anlayisina da uygun dismeyecektir. Belli bir élcide
bile olsa yerel yonetimlerin merkezi ydénetimin idari denetimi altinda olmasi,
merkezin genel gbzetimine tabi tutulmasi kaginilmazdir. Bu gereksinim en
basta kamu hizmetlerinin Ulke dlzeyinde dengeli ve adil dagiliminin da bir
geregidir.

Merkezi yénetimin idari denetleme yetkisi yerel yénetimlerin;

Kararlar,

islem ve eylemleri,

Organlari,

Gorevleri Gzerinde uygulandigi gibi kararlari Uzerinde yapilan
denetleme islemi,

Onaylama,

Erteleme,

Bozma,

Karari veren ydnetimin yerine gecerek karar verme,
Onceden izin alma bigiminde olmaktadir.

Gorevliler (calisanlar) Gzerindeki denetim ise kadro tespiti, istihdam ve
diger 6zlik haklarinin dizenlenmesi ve denetimiyle ilgili tim faaliyetleri

kapsamaktadir (www.kentarastirma.com).

Yerel yodnetimler artik her ydnlyle siyasallasmis bulunan ydnetsel
orgutler durumuna gelmeye baslamiglardir. Genel yénetimi eline almak

isteyen her siyasal partinin stiphe yoktur ki yerel hizmetlere iliskin farkli
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siyasal analizleri ve tercihleri bulunmaktadir. Bu siyasal partilerin her konuda
oldugu gibi kentlesme ve sehircilik gibi lokal ve bdlgesel sorunlara olan
yaklagimlari ve ¢6z0m yobntemleri birbirinden farkh ve &zgin olma

durumundadir.

Kuskusuz, belediyeler siyasal yagsamin ve genel siyasetin genel kabul
gbérmus kurallarinin digina tasamazlar Bu noktada devlet, belediyelerle
toplum yararina yoénelik olarak hazirlanan programlarin desteklemek ve
gerektiginde isbirligi yapmak zorundadir. Kentsel alanlarda yasayan halkin
gunlik hayattaki rahat ve huzurunu saglayan ve kolaylastiran belediye
hizmetlerini her yénden desteklemek durumundadir. Ginimizde kentsel
hemsericilik bilincinin gelismesi genel ve yerel ybénetimleri baski altinda
tutmakta ve onlardan bir takim istemlerde bulunacak duruma getirmektedir.
Bdylesi bir durumu siyasal demokrasi bilincinin gelismesi olarak algilamak ve

degerlendirmek yanlis olmayacaktir (www.kentarastirma.com).

Yerel ydnetimler ile merkezi hikimet arasindaki iliskilerin en énemli
ve en cok agirlikli yénlerinden birisini de parasal iliskiler olusturmaktadir.
Yerel yonetimlerin igine dustikleri mali darbogazlarin en énemli nedeni, yerel
beldenin hizmet alanlarinin her gegen giin artmasina karsilik 6z gelirlerinin
yetersiz kalmasidir. Mevcut durumda vyerel hizmetlerin yerel gelirlerle
¢6zllmesi mumkin goérilmediginden merkezi yénetimin yerel ydnetimlere
mali kaynak aktarimi giindeme gelmektedir. Mali yénden merkeze bagimli
duruma gelen yerel yénetimler bdylelikle 6zelliklerini daha ¢ok kaybeder hale
gelmekte ve giderekte merkezi ydnetimin dogal bir organi veya uzantisi

durumuna ge¢cmektedirler.

Yerellik anlayisina son derece ters disen bu durumun ortadan
kaldinimasi yerel hizmetlerin daha kolay gérilmesini saglayabilecegi gibi
yerel yénetimlerinde her yénden etkinliklerinin artmasina neden olabilecektir.

1961 Anayasamiz, 116. Maddesiyle, yerel idarelere goérevleriyle,
orantili gelir kaynaklari saglanmasi yolunda bir hikim getirmigtir. Ne yazik ki
aradan yillar gegmesine ve 1982 Anayasasinda da olmasina karsin, bugln
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Anayasamizin anilan hikmdnin yerine getirildigini onamak olanaksiz

gbrulmektedir.

En 6nemlisi de, belediyelerin gérevlerinin bu gindn kosullarina goére
bilimsel ve sistemli bir bicimde belirlenmis olmamasi ve halen yarurlUlikte
bulunan 1580 sayili yasayla ¢cok genel planda saptanmis olmasi nedeniyle
6zek idarenin belediyelere sirekli olarak yeni kulfetler yUklemesi nasil
Onlenecektir? Yeni belediye gelirleri yasasi ile tahsil edilecek gelirler bu yiki
karsilayabilecek midir? Bu buda c¢ok kuskuludur. Yerel idarelerimizin
sorunlarina koékli bir ¢bézim, hizmet ve gelirlerin hem yerel idareler hem de
yerel idarelerle 6zek idareler arasinda dengeli ve adil bir bélisim icinde
dizenlemesiyle getirilebilir. Bu da mali denklesme denilen, Uniter devletlerde
oldugu gibi federal devletlerde de basari ile uygulanan tarafsiz ve bilimsel bir

gelir ve hizmet dagitim yéntemini zorunlu kilmaktadir.
4. BELEDIYELER

Buglnki anlamda 6rglUtlenme yapisina sahip olmamasina ragmen
Tarkiye’de belediye 6rgutlenmesinin baslangicinin 1826’lar oldugu goérusu
kabul edilmektedir ve ginimuize kadar belediyeler érgutlenerek gelismistir.
19 ylzylla kadar klasik Osmanl yoénetimi tasrada ahalinin ydnetime
katilmasi, demokrat ve 06zgurlikgl bir yerel ybnetim anlayisi yoktur.
Dolayisiyla halkinda zaten bdyle bir talep ve mucadelesi de s6z konusu
degildir. Osmanl imparatorlugunda 1839'dan itibaren devleti ve toplumu
batilastirma dogrultusunda girisilen ve Tanzimat olarak bilinen reformlar
kent alanini da ilgilendirmektedir (Ortayli,1985;15).

Osmanli Devleti'nde belediye 6rgitlenmesinin baslangicinin 1829’lar
oldugu gorasitne karsilik yerel hizmetlerin segime dayanan organlar araciliyla
gorilmesi anlaminda bir belediyeciligin gelismesi ancak Birinci Mesrutiyet
déneminde ortaya cikmistir. istanbulda ilk belediye &rgitiniin 1854’te
“Istanbul Sehremaneti” adiyla kurulmasina karsin, yerel olarak segilmis bir
meclisin ortaya cikmasi uzunca bir sldre s6z konusu olmamigtir
(Cit¢i,1989;59).

-52-



Yabancilarin yasadigi ve modern liman kentinin sorunlarinin yogun
olarak gérildiglu Galata ve Beyoglu'nda modern belediye hizmetlerinin
gb6rulmesini saglamak igin 1857 yilinda Beyoglu'nda Altinci Daire-i Belediye
kurulmustur (Bostanoglu,1990;78). Zamanla tim Ulkede, kent ydnetimi ve
belediye 6rgutiine gecilmistir. Bu gelismenin yasal ¢cercevesini 1864 Vilayet
Nizamnamesi olusturmustur (Citci,1989;59).

Altinci Daire-i belediye’nin 1857°de olusturulmasindan sonra, 1877
tarihli  Vilayet Belediye Kanunu ile Osmanli tasra kentlerinde de
yayginlastiriimaya cahlsiimistir. S6z0 edilen kanun ile belediyelere, imar
islerinin dlizen altina alinmasi, yol, kaldirrm, lagim gibi tesislerin yapimi,
sehrin ddzenlenmesi icin istimlak yapilmasi, su islerinin ¢6zimlenmesi,
aydinlik ve temizlik iglerinin  go6rGlmesi gibi gbérevler verilmistir
(Bostanoglu,1990;78).

Cumhuriyet ydnetimi kendi kentsel ve mekansal politikalarini
gelistirmeye ve gelistirdiklerini denemeye, baskent olarak sectigi Ankara’da
baslamistir. 16 Subat 1924’te 417 sayih “Ankara Sehremaneti Kanunu” 24
Mayis 1924’te 583 sayil (ve vergi degeri Uzerinden deger belirlemeci yani ile
Unld) kamulastirma kanunu, 22 Mayis 1926’da 844 sayil yasayla kurulan ve
emlak kredisi verilen “Emlak ve Eytam Bankas!” ve Ankara sehrinin elektrik,
havagazi gibi altyapi hizmetlerinin zorluklar neticesi yabanci firmalardan
yararlanma cabalari, 1928 Ankara Iimar Plani Yarismas’'ni Alman
H.Jansen’in kazanmasi ve bu planin “mutevazi”, “ekonomik kosullara uygun”,
“‘gercekci ve uygulanabilir olarak tanimlanmasi, bu dbénem Ankara
deneyiminin ¢ercevesini cizen ve dolduran baslica olusum ve araclardir.
Cumhuriyet yénetiminin belediyecilik anlayisinin dogurdugu yasalar 3 Nisan
1930 tarihli “Belediye Kanunu”, 6 Mayis 1930 gin ve 1593 sayih “Umumi
Hifsisihha Kanunu”, 21 Haziran 1933 gln ve 2290 sayil “Belediyeler Yapi ve
Yollar” kanunudur. Bu tasarilarin belirledigi ¢cerceve, bu giin de belediyecilik
cercevemizi olusturmaktadir (Bostanoglu,1990;80).
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4.1. Belediyenin Kurulma Kosullari

Anayasa oldugu gibi, Belediye Yasasrnin da birinci maddesinde
belediye sbyle tanimlanmaktadir; Belediye beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyetteki masterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesfiye ile
mukellef hikmi bir sahsiyettir (Keles,1994;165). Belediye sayisindaki artis,
degisik dbénemlerde hizinin yavaslamasina ve belediye sayisinin

dusdrtlmesine ragmen ginimuze kadar artarak gelmistir.

Belediye yasasina go6re belediye 6rgitl kurulmasi zorunlu olan yerler
sunlardir (www.dpb.gov.tr):

1- NOfusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde belediye kurulabilir.

2- Son nifus sayimina gére nifusunun 2000’den fazla olmasi, kdy
ihtiyar meclisinin bir mazbata ile se¢gmenlerin en az yarisindan fazlasinin
yazil olarak mahallin en blyldk mulki amirine mlracaat etmesi veya valinin

kendiliginden bu ise lizum gd&stermesi gereklidir.

3- Belediye bir kéyde veya birka¢c kdyln bir araya gelmesiyle de
kurulabilir. Kdyln belediye olmasi i¢in aranan kosullarin yani sira, birlesecek
kdylerin her birinin, belediye meclisi yapilacak yere olan uzakliginin 500

metreyi gegcmemesi kosulu aranmaktadir.

4- Nifusu 2000’in altina dusen bir belediyede de, tizel kisiligin

kendiliginden kalkmasi distntlebilir.

5- Bazen de kdylerde kimi kéy bélumleri bir araya gelerek de belediye

kurulabilir.
4.2. Belediye Biunyesindeki Organlar

Belediye kamu tlzel kigiliginin organlari; Belediye meclisi, Belediye
Encimen ve Belediye Bagkanidir.
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Belediye meclisi; Belediyelerin genel karar organi olan Belediye
meclisi belde halki tarafindan segilen Uyelerden olusur. Belediye meclisi

dyelerinin segimi tek dereceli ve belirlenen segim barajinin asilmasi yoluyla

yapilir.

Belediye meclisinin tye sayisi, o beldenin niifusuna gére degisir. Uye
sayisi 12'den az olamaz. Belediye meclisi Uyeleri bes yil igin segilirler.
Belediye meclisine parti adaylari secilmektedir. Belediye meclisine Belediye
baskani baskanlik eder (www.mahalli-idareler.gov.tr/).

Belediye meclisinin gbrevleri ise:

1. Butgenin, kesin hesabin belediye ¢alisma izlencesinin goérisulip

karara baglanmasi.

2. Ek 6denek verilmesi, bltcede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi,
bor¢ verme ve bor¢ alma kararlarinin verilmesi, belediye vergi ve resimleriyle
ilgili tarifelerinin, bunlar diginda belediyece yerine getirilecek hizmetler

karsiliginda belediyelerce alinacak Ucret tarifelerinin hazirlanmasi.
3. imar planlarinin, 3194 sayill yasa geregince onaylanmasi.

4. Kentin geligsmesi icin hazirlanan imar izlencelerinin, kanal, havagazi,
su, elektrik ve aydinlatma tesislerinin gerceklestiriimesine iligkin islerin

yapiimasi.

5. Belediye adina verilecek ayricalik (imtiyaz)’larla ilgili sézlesmelerin

yapilmasi.
6. Belediye kolluk yénetmeliklerinin incelenip onaylanmasi.

7. Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kullanimina iligkin

kararlarin alinmasi (Keles,1994;189).

Belediye Meclisleri yukarida maddelestirmis oldugumuz gdrevleri

yerine getirmek zorundadir.
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Belediye Encimeni; Belediye encimeni, belediyenin karar
organlarindan ikincisi olmakla birlikte, danisma organi niteligi de vardir.
Encimeni olusturan Gyeler iki tarlidar. Birinciler secgimle gelen Uyelerdir.
Sayilari ikiden az olmayan bu Uyeleri her yil Belediye Meclisi secer. Belediye
meclisinin kendi Uyeleri arasindan sectigi encimen (yelerinin  sayisi,
encimenin dogal Uyelerinin yarisini gegemez. Belediye meclisi Gyeligi sifati

sona eren bir kimse, encimen Uyeligini de vyitirir (Keles,1994;196).

Belediye enciimeni, belediye bagkani tarafindan getirilen konulan
gbrisir ve cogunlukla karar verir. Toplanti glnlerini encliimenler kendisi
belirler. Genellikle is hacimlerine gére en az haftada bir veya iki kez toplanir.
Encimen Gyeleri 6zlrsiz olarak arka arkaya U¢ kez toplantiya gelmemeleri
halinde istifa etmis sayilirlar (www.mahalli-idareler.gov.tr/).

Belediye Bagkani; Belediye Bagkani, belediye tizel kisiliginin basi ve
yUrGtme organidir. Belediye bagskanlari 1963 yilina kadar Belediye Meclisince
secilmekte idi. Bu gln tek dereceli olarak belde halkinca secilmektedir.
Belediye Kanunu'nun 94. Maddesine goére, Belediye Baskanlarinin genel
idarece atanmalari hala mdmkindir. Bununla beraber atama yoluyla
Belediye Baskani getiriimesinin  yerel ydnetimlerin  “6zerklik” ve
“demokratiklik” ilkesi ile bagdagsmamaktadir (Karaman,1992;49).

Belediye Bagkani, belediye emir ve yasaklarini, meclis ve enciimen
kararlarini yerine getirir ve belediye tlzel kisiligini temsil eder. Belediye
Baskani, genel yénetimle ilgili, yasalarin ve hakimet emirlerinin yayiimasini
saglama gibi bazi gérevleri de yerine getirir. Belediyenin en blyik ylritme
organi olarak Belediye Baskaninin gérevleri, gérdigl hizmetin niteligine gére
degisir. Ozetle baskan, hem genel ydnetimin ajani, hem belediyenin basi,
hem de belediye tizel kisiliginin temsilcisi nitelikleriyle kimi gérevleri yerine
getirir (Keles,1994;201).

Belediye baskaninin baskanliktan dismesi, asagidaki nedenlerle
olabilir.
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a. Secilme yeterliligini kaybetmesi,

b. Gorevini kétiye kullanmaktan dolayr mahkum olmasi,

c. Herhangi bir suctan dolayi, en az 6 ay hapse mahkum olmasi,
d. Meclisin Belediye Bagkani hakkinda, yetersizlik karari vermesi,

e. Belediye Meclisinin dagitilmasini gerektirecek eylem ve iglemlere
katilmasi.

Yukarida sayilan durumlardan biri ile karsilasan belediye baskaninin
ic isleri Bakanh@inin bildirisi Gizerine bagkanlktan diismesine, Danistay karar
verebilir. Ayrica Belediye baskaninin gérevini mazeretsiz ve kesintisi olarak
20 gunden fazla terk etmesi ve bu durumun mahallin en blyik mulki amirince
tespit edilmesi ve I¢ isleri Bakanhgrna bildirilmesi (zerine idari yarg
tarafindan bir ay icerisinde verilecek kararla Belediye Baskani bagskanliktan
dusUrulmektedir (Karaman,1992;51).

4.3.Buyuk Kent Belediyeleri ve Yerel Hizmetler

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra Tirkiye'de de hizlanma
surecine giren kentlesme olgusu, bir yandan kentlerin sayisini artirirken,
diger yandan da, kentlerin nlfus ve alanca blyimesine ve bu sire iginde de
orgutlenmelerinde ve icyapilarinda énemli degisikliklere yol acmaktadir
(Keles,1994;213). Ulke niifusu, kirsal alanlarin itici, kentlerin de gekici giicii

etkisiyle kirdan kente dogru bir akis igerisine girmistir.

Hizli kentlesmenin baglica sonuglarindan biri blyldk kent alanlarinin
sayisindaki artistir. En genel anlamiyla biyilk kent alani, nifusun yodun
oldugu ve ekonomik, sosyal ve yobnetim acisindan o bdlgenin merkezi
durumunda bulunan merkez kent veya kentlerin c¢evre kentleriyle
olusturduklari birim olarak tanimlanmaktadir (isbir,1991;185).

Nufusun artan oranlarda kiclik ve orta blyUklUkteki kentlerde degil de
en blyuk kentlerde yigiimasi, klctk yerlesim yerlerinin énemini strekli olarak
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azaltan bir sonu¢ dogurmaktadir. Ayni zamanda istanbul, Ankara ve izmir
gibi kentlerin gevresinde ¢ok sayida kigik yerlesim yerinin tiremesi de bu
sureci izleyen bir olusumdur. Bu yerlesim birimleri ile merkezde bulunan
belediye arasinda cok karmasik toplumsal, ekonomik, yénetsel ve siyasal
iliskiler ortaya ¢ikmaktadir (Keles,1985;70). Ortaya cikan iligkiler blyUk kent
alanlarinda 6zel yénetim 6rgutleri kurmayi ve gelistirmeyi de zorunlu hale

getirmektedir.

Temel olarak blylk kent ybénetim ihtiyacini doduran nedenleri su
sekilde siralamak mimkindir(Keles,1985;71).

Blyuk kentlerin ¢cevresinde yer alan kiiglk yerlesmeler, ne merkezdeki
belediyenin sundugu hizmetlerden vyeterince vyararlanabilmekte, ne de
yararlanabildikleri hizmetlerin karsiligini 6demeye zorlanabilmektedirler. Bu
nedenle daha disik dlzeydeki hizmetlerle yetinmek durumunda
kalmaktadirlar. CUnkd yerel hizmetlerin birden cok belediye tarafindan
sunulmasi, merkezdeki belediye ile ekonomik ve fiziksel yonlerden ayriimaz
bir bicimde bagh olan bu yerlesmelerde kaynak savurganligina yol
acabilmektedir.

Her kamu hizmeti, farkli yénetim kademelerinde ele alindidi takdirde
etkin bir bigimde ydrGtalebilir. Kimi hizmetler icin yerel, kimi igin bdlgesel, kimi
icin ise ulusal dizey daha ekonomik ve elveriglidir. Her kiglk yerel yénetim
biriminin batin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi goérevini Ustlenmesi
biyiik bir savurganliga yol acacaktir. Ornegin ulasim, konut, kanalizasyon
gibi hizmetlerin, belli bir yénetim 6érgitince bagska ydnetim kademeleriyle
isbirligi saglanmaksizin yerine getiriimeye c¢alisiimasi verimli bir davranis

olarak kabul edilemez.

BlylUk kent alanlarinda, yerel yénetimlerin gelir sistemlerine, blyUk
kentlerin merkezi y6netimce saglanan gelirlerden diger kiiglk yerel ydnetim
birimlerine gbére daha blUylUk pay almalarini mimkidn kilacak bir esneklik
getirilmesi gerekmektedir. Glnkl biylk kentlerin ihtiyaglari kiicik kentlerin
ihtiyaclari ile kiyaslanamayacak élctide ylksek diizeydedir.
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Ulkede uygulanan ekonomik ve toplumsal politikalar da blyik
kentlerin boyutlarinin artmasina yol agan bir etkendir. Bdlgeler arasi
gelismelerdeki dengesizlik ve ¢ok blylk kentlerin varligi bu tir politikalarla
yakindan ilgilidir. CUnkl bu politikalar, en blyldk kentlerin daha da
blylmesine neden olmaktadir.

Blylk kent ve ilce belediyelerinin gérevleri 3030 sayili yasanin 6.
maddesinde belirtiimistir. Maddede buylk kent belediyelerinin gérevleri su
sekilde siralanmaktadir (Resmi Gazete, 3030 Sayili Kanun):

a.) BlyUk kent yatirim plan ve programlarini yapmak,

b.) Blylk kent nazim imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklari tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini

denetlemek,

c.) Blylk kent dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari
yapmak, yaptirmak, bakim onarimini saglamak ve kanunlarin belediyelere

verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi batan igleri yaritmek,

d.) Yolcu ve ylk terminalleri, katli otoparklar yapmak, yaptirmak,

isletmek veya iglettirmek,

e.) Cevre saghgi ve korunmasini saglamak, 1., 2. ve 3. sinif gayri sihhi
muesseselerin gida ile ilgili olanlarn hari¢ acilis ve calismalarina ruhsat

vermek,

f.) Yesil sahalar, parklar ve bahceler yapmak, sosyal ve kdiltirel
hizmetleri yerine getirmek spor, dinlenme, edlence ve benzeri yerleri yapmak,

yaptirmak. isletmek veya islettirmek,

g.) Blylk kent dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi
Isitma ve toplu tasima hizmetlerini yiritmek ve bu amacla gerekli tesisleri

kurmak, kuradurmak, isletmek veya islettirmek,
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h.) Yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak Uzere

laboratuarlar kurmak ve isletmek,

i.)  Mezarhk alanlarini tespit ve tesis etmek ve isletmek,
j.)  Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini  belirtmek,
degerlendiriimesi ve imhasi icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmek,

k.) Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralari ile bunlar

Uzerindeki binalara numara verismesi iglerini gerceklestirmek,

l.) Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak. isletmek veya

islettirmek,

m.) itfaiye hizmetlerini ylritmek, patlayici ve yanici maddeler (reten
ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslarinin
bulundurmalari zorunlu olan yangin séndirme ve ¢evre sagligina iliskin arac,

gerec ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslari denetlemek,

n.) ilce belediyeleri arasindaki intilaflarda, zabita ve diger belediye

hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

0.) Blylk kent capindaki ortak finansman ve yatirrmi gerektiren

hizmetlerin gerceklestiriimesini saglamak,

p.) Buyuk kent belediyesince isletilen alanlarda zabita hizmeti ile diger

belediye hizmetleri ve ruhsat verme iglemlerini ylritmek.

Yasaya g6re, buylk kent belediyelerinin gbrevleri arasinda
sayllmayan ve yurUrlikteki mevzuatla belediyelere verilen gérevler de ilge
belediyelerince yurutulir. Ayrica;

* Yesil sahalar, parklar ve bahcgeler yapmak, sosyal ve Kkdilturel
hizmetleri yerine getirmek, spor dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak,

yaptirmak isletmek veya islettirmek,
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» Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek,
gbrevlerinin ilge belediyelerince de yapilabilecegi, bu gbérevlerden hangilerinin
ilce belediyelerince yurUtlleceginin ydnetmelikle belirtilecegi yasanin 6.
maddesinin “b” fikrasinca hilkkme baglanmistir.

Blylk kent belediyeleri gbérevlerinin gerektirdigi hizmetleri, mali ve
teknik olanaklari ile nifus ve hizmet alanini dikkate alarak, bu hizmetlerden
yararlanacak olan ilge belediyeleri arasinda denge bir bicimde yUritmek
durumundadir. Ayrica buyuk kent ve ilce belediyeleri gérevlerini yUratirken,
1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuat hukimleri ile belediyelere

taninan hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlerden de faydalanabilmektedirler.

3030 sayili yasadaki gbrevlerin paylasiminda, kimi g&revlerin
ortaklasa yurGtllebilecedi noktasindan kaynaklanan bir karisikliktan séz
edilebilir (DPT,1994;115). Bu kansikhk hizmetlerin yeterince hizli ve verimli

yapilmasini dnleyici bir faktér olarak ortaya cikmaktadir.
4.4.Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri

Belediyelerin sosyal yardim gérevleri icerisinde en biylk orani,
belediyelerin bltcelerine koyduklari ve sosyal yardim amaciyla, baska
kuruluglara génderdikleri paralar olusturmaktadir. Her ne kadar bu génderilen
paralar, belediyelerin butcesi icerisinden yapilan ve sekli itibariyle sosyal
yardim faaliyeti icerisinde yer almasi gereken bir uygulama olsa da
belediyelerin bu yardimlari yerinde ve etkin olarak kullaniimasi konusunda
herhangi bir yaptirrmi glct yoktur. Bu nedenle, belediyelerin bu tarzdaki
sosyal yardim faaliyetlerinin, etkinligini de bu yardimi alan kuruluslarin

faaliyetleri belirleyecektir.

Belediyelerin bunun disinda kalan sosyal yardim faaliyetleri de
herhangi bir dizene bagh olmadan, yapilan belediyeden belediyeye farklilhk
gOsteren genelde direkt para yardiminin yapilmadigi, cesitli dénemlere
mahsus, sUreklilik arz etme olasihdi zayif uygulamalardir. Bu nedenle

-61 -



belediyelerin sosyal yardim faaliyetlerinin, ¢c6zime ybénelik etkin faaliyetler
oldugu sbéylenemez. Cunkl sosyal yardimlar Kkisileri, durumlarina ve
Ozelliklerine goére kisa surede kendi kendilerine vyeterli hale getirerek
muhtacliktan kurtarmak amacini tasimamaktadir (Cengelci,1993;9). Sosyal
yardim faaliyetlerinin en énemli 6zelliklerinden birini teskil eden bu unsurun
olmamasi yapilan sosyal yardim hizmetinin de etkinliginin yok olmasina yol

acacaktir.

Belediyelerde vyapilan sosyal yardimlarin, sosyal yardimlarda
varolmasi gereken O&zellikleri tasiyamamasi belediyelerin bu konudaki
faaliyetlerinin  etkinligini azaltmaktadir. Belediyelerin bu yardimlarin
yapillmasinda, sosyal yardimin yapilmasinda g6z onin de bulundurmasi
gereken ve bir sosyal yardim Ozelligi olan, “sosyal yardimlarda mahalli
Olcltlere dayali bir asgari gecim seviyesinin tespiti, hem muhtaclik
arastirmasi hem de yardim saglama safhalarinda dikkate alinmasi gereken
bir kuraldir (Cengelci,1993;10).

Belediyelerin sunduklari sosyal yardim faaliyetlerinin etkinliginin
derecesini etkileyen diger bir faktér, belediyelerin mali acgidan iginde
bulunduklari durumdur. Gergektende mali imkansizliklar bu kuruluglarin, séz

konusu faaliyetlerinin etkinligini dogrudan etkilemektedir.

Genel olarak, belediyelerin sunduklarn sosyal yardim hizmetlerinin
etkinliginin disidk olmasinin sebeplerini su sekilde toplamak mimkundur.

-Belediyelerin muhtaglarin tespitinde zorluk ¢ekmeleri,
-Belediyelerin sosyal yardim hizmetlerinde bir strekliligin olamayisi,

-Belediyelerin sosyal yardim faaliyetlerine iliskin mali yapidan

kaynaklanan, bir dizenleme ve kaynak bulma sorununun olmasi,

-Belediyelerin sunduklari bir hizmetin neticesine iligkin geri dénisim,

memmuniyet arastirmalarini ikinci plana itmeleri,
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-Kanunlarla belediyelere verilen sosyal yardim gdrevlerinin

kapsaminin yeterli olmamasi,

-Konuya iligkin olarak merkezi idare ile yerel yénetim arasinda bir
koordinasyon eksikligi bulunmasi.

Goruldagu gibi belediyelerin sosyal yardimlara iligkin faaliyetlerinin
etkinligini belirleyen bircok unsur vardir. Bunlardan bazilari belediyelerin
kendi i¢ yapilarina iliskin, bazilari da belediye disindan kaynaklanan
sorunlara iliskin unsurlardir. Ancak sonugcta etkinligin saglanmasinda, tim bu
unsurlarin  ¢éziime yoénelik olarak degerlendiriimesi hizmetlerin  verimi

acisindan zaruridir.

Belediyeler tarafindan yurGtllen sosyal hizmetler hem kapsam olarak
sosyal yardim faaliyetlerinden daha genis hem de sosyal hizmet faaliyetleri
artik iyice yerlesmis oldugunda etkinlikleri daha fazladir.

Belediyelerin sunduklar sosyal hizmet faaliyetlerinin tlr0 bir hayli
fazladir. Belediyeler genel olarak (sosyal hizmet kuruluslarinda sunduklari
hizmetler dahil) 12 ayri tirde sosyal hizmet faaliyeti sunmaktadirlar. Bazi
belediyelerde sunulan hizmet hem adet hem de ulasilan muhtag kigiler
acisindan da yuksek oranlarda gerceklestirilirken, bazi belediyelerde
durumlar aksidir. Bu da belediyelerin hizmetlerinin etkinligi agisindan farkl
neticeler ortaya cikmasina sebebiyet vermektedir. Ancak sosyal hizmet
faaliyetlerinin sadece bazi belediyelerde etkin olmasi yeterli degildir. Genel
olarak belediyelerin bu tar hizmetleri ele alindiginda belediyelerin sosyal
hizmetlere iligkin faaliyetleri neticesinde hizmetlerin amacina ulagmasi

acisindan etkin olduklari anlagilacaktir.

Belediyelerin sosyal hizmet faaliyetlerinin etkinligini ilk etapta etkileyen
en onemli faktér sosyal yardim uygulamalarinda oldugu gibi belediyelerin
maddi olanaklaridir. Ancak bu faktér tek basina yeterli degildir. Clnki, maddi
olanaklari varolan belediyelerde bile bu tlr hizmetlerin uygulanmasi
acisindan bazi noksanliklar oldugu anlasiimaktadir.
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Ozellikle bazi yabanci devletlerin belediyelerinin idari ve mali yapilari
incelendiginde hem idari yapillanma icerisinde bu tlr hizmetlerin
organizasyonunun ayri bir hizmet birimi tarafindan géttrdimekte oldugu, hem
de mali yapilarindaki konuya iliskin faaliyetlerin ayri bir gider programinda ele
alindigr goértlmektedir. Ayrica, bu tir hizmetler belediyelerin zorunlu ve

6nemli gorevleri igerisinde yer almisgtir.

Bu tip uygulamaya verilecek olan en carpici 6rneklerden biride,
Almanya’daki yerel yonetim sistemidir. Bu sistemde sosyal hizmet ve sosyal
yardim kavramlari sosyal guvenlik sistemi igerisinde ayrica degerlendirilerek
belediyelerin dnemli gérevleri siralamasinda birinci siraya konulmustur (Tark
Belediyecilik Dernegi,1992;60).

Belediyelerin Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet faaliyetlerini gelecekte
nasil olabilecegi yada bu tir hizmetlerin daha etkin ve verimli olabilmesi icin
neler yapilabilmesi gerektigi konularina girerken 6ncelikle ele alinmasi
gereken 6dnemli bir nokta vardir. Bu da bu tir hizmetlerin merkezi idare mi
yoksa mahalli idareler tarafindan mi yUrGtiimesinin daha saglikli olacagi

konusudur.

Bu gln hizmette yerellik konusunda cok degisik gérUsler vardir. Kimi
goruslere gére hizmetlerin yerinden saglanmasi, hem hizmetlerin etkinligini
arttirmakta, hem de bu hizmetler halkin katilimini saglamaktadir, fikrini
benimseyerek yerel 6zerkligi savunurken, kimileri de ydnetimler arasi yetki
dagiliminda gérevin niteligi ve sinirlarinin énemli oldugunu belirtmektedirler.
Bu goérise yakin, diger bir gbrise gbre de yerel kamu hizmetlerinin
saglanmasinda ©6ncelikle kamu hizmetlerine ait maliyet ve yararlarin
Olcimindn iyi yapiimasi gerektigidir (Avrupa Birligi Yerel ve Bodlgesel
Ydénetimler Yénlendirme Komitesi,1995;19).

5.YAYGIN EGITIMIN GELISITIRILMESIi ACISINDAN YEREL YONETIMLER

Bireylerin ve toplumlarin kargilastigi sorunlarin énemli bir bolimu

insan kaynakhdir. Cevre Kkirliliginden terére, achk ve hastaliktan savaslara
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kadar pek ¢ok sorun, insanlarin bilingli ya da bilingsiz karar ve davranislari
sonucu ortaya cikmaktadir. Egitim ve kultdr de insanlarin yetismelerinde ve

toplumlarin sekillenmesinde etkin olan iki faktéri olusturmaktadir.

Egitim ve kdltir alaninda yasanan sorunlar sonucta tim bireysel ve
toplumsal yasami olumsuz yénde etkilemektedir. Birgok Ulkede oldugu gibi
Tarkiye’'de de cesitli egitim ve kuiltir sorunlariyla karsilasiimaktadir. Bu
alanlarda merkezi yénetimlerce Uretilen ¢ézime yobnelik politikalar, istenilen
sonucu elde etmekte yetersiz kalmakta ve bu noktada yerel yénetimlere ¢ok
6nemli roller dismektedir.

5.1.Yaygin Egitim ve Kiiltiir Hizmetlerinin Onemi ve Etkileri

insanin niteligi ve yapti§i isin kalitesini belirleyen temel insan
sermayesi unsurlarl egitim, saglik ve beslenme gibi insana yapilan
harcamalardan olugsmaktadir. Bu unsurlar icinde yer alan egitimin toplumsal
ve ekonomik kalkinmanin gergceklesmesinde ©6nemli bir fonksiyonu
bulunmaktadir. Egitim kisa dbénemde bir tdketim harcamasi olarak
gbérinmesine ragmen, uzun ddénemde bir yatinrm harcamasi 6zelligi
tasimaktadir. Genel olarak egitime yapilan harcamalar gelismiglik diizeyinin
bir géstergesi olarak kabul edilmektedir. Bir Ulkede Gayri Safi Milli Hasila’nin
icinde egitimin aldidi pay, okur-yazarlhk orani ilkokullasma, ortaokullasma ve
yUksekokullasma oranlari gibi egitime ait gostergeler sosyo-ekonomik
kalkinma dizeyini belirleyen baslica unsurlardandirlar (Tung;1993;1)

ik bélimde yapilan egitim tanimlarindan birtakim anahtar kavramlari
¢tkarmak mUmkinddr. Bunlardan bazilar kasitll ya da amagh bir davranig
kazandirma, bireyin toplumla butinlesmesini saglama, yeteneklerini
gelistirme ve bireyin topluma isglcl olarak katilimini saglamaktir. Egitim
strecinden gecen bireyin davranisinda degisiklik olmasi amaclanmakta ve
beklenmektedir. Okullar ise egitim siUrecinin en 6énemli kisimlarini teskil
etmektedirler (Tezcan,1985;4).
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ik bélimde yapilan egitim tanimlarindan birtakim anahtar kavramlari
¢tkarmak mUmkinddr. Bunlardan bazilar kasitll ya da amagh bir davranig
kazandirma, bireyin toplumla butinlesmesini saglama, yeteneklerini
gelistirme ve bireyin topluma isglicl olarak katilimini saglamaktir. Egitim
strecinden gecen bireyin davranisinda degisiklik olmasi amaclanmakta ve
beklenmektedir. Okullar ise egitim siUrecinin en énemli kisimlarini teskil
etmektedirler (Tezcan,1985;4).

Egitim denilince akla ilk olarak okullar gelmesine karsin, egitimin okul
disinda da yapildigi bir gergektir. Aile, igyeri, arkadas g¢evresi, basin-yayin
kurumlari, kultdr ve sanat kurumlari, yerel yonetimler ve c¢esitli sivil toplum

Orgatleri de bireyin egitiminde rol almaktadirlar.

Artik tim Ulkeler egitimin énemli oldugu bilincine ulasmiglar ve bu
bilinci, egitim konusuna anayasalarinda yer vermek suretiyle ortaya
kovmuslardir. Tarkiye’de halen ydrUrlikte bulunan 1982 Anayasasi da egitim
konusunu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’ bashg altinda bir “temel
hak” olarak ele almaktadir. Anayasanin 42. maddesinde kimsenin egitim ve
6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi ve bu hakkin kapsaminin
kanunla tespit edilecedi ve dlizenlenecegi belirtiimektedir. Ayni maddenin 3.
fikrasinda ise egitim ve 6gretimin “Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusun

cagdas bilim ve egitim esaslarina goére, Devletin gézetim ve denetimi altinda
yapilacagi dngdérilmektedir.

Son ceyrek ydzyilldan bu yana, bir Glkedeki egitim sistemi ve
okullagma oranlari ile o toplumun gelismisligi, ya da geri kalmishg! arasinda
dogrusal bir iligki oldugu, cesitli yayin ve arastirmalarla ortaya konmustur.
Yine hizla degisen sosyo-ekonomik, siyasal ve kultlrel dedismelere uyum
saglamanin en énemli kosulunun iyi bir egitim dizeyine sahip olmak oldugu
egitilmis olmakla demokratik davranabilme arasinda dogrusal bir iliski oldugu
da bilinen bir gergektir (Bucak, 1993;22).

Toplu kalkinmanin temel projelerinden, kisinin sosyal davraniglarina
kadar tim etkinliklerin yerine getirilmesinde egitimin belirleyici guct
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yadsinmamaktadir. Gelismis toplumlarda yasamin her asamasinda egitim
olgusunun surekliligini gbrmek mamkinddr. Egitim sadece okulda verilen
karsilikli bir etkilesim olayr degil, insan hayatinin her anini kapsamasi
gereken bir siirectir. insanlarin basarili olmasi, yasadigi dinyay! kavramasi
ve olumlu yénde degistirmesi ancak egitim ile saglanabilmektedir (Ankara
BlyUksehir Belediyesi,2004;7).

Egitimin gecmiste oldugu gibi bugin de guncelligini korumasi,
dinyadaki degisme ve gelisme hizinda bagli basina bir etken konumunda
olmasindan kaynaklanmaktadir. Trkiye’de de bu konuyla ilgili olarak yapilan
calismalarda insanimizin mevcut bilgiye ulasmasi, degdisme ve gelismelere
uyum saglamasindan daha cok, gelecege hazirlanmasi, gelismis dinya
Olctsiinde nitelikli insan yetistirilmesi hedefine ydnelinmesi bunun isareti
sayilabilir (Peker,1995;31).

Degisim daha ¢ok insanla ilgilidir. insanin kendi olusturdugu degisim
ve gelisim sirecine uyumu, iyi bir egitime ihtiyag gdstermektedir. Ayrica
insanin egitimi ya da yeni degisimle gelecege hazirlanma sulreci, yalnizca
genc kusak icin degil, her yastaki insan icin gecerlidir. Bilimin strekli olarak
dretildigi ve uygulandigi ginimuizde 6grenmeyi ve egitimi acil ve slrekli

olarak yetigkinlerin de ayagina gétirmek gereklidir (Peker,1995;31).

Cagimizda egitim ve 6&gretimin toplumlarin gelisme dizeylerinin
gbstergesi olarak anlam kazandidi bilinmektedir. Kisilerin ¢agdas bilgi ve
becerilerle donatiimasini saglayan egitim ve 6gretim, toplumsal gelismenin
bir GrinU olmakla birlikte, ayni zamanda kendisi de bu gelismeyi hizlandiran
bir etken durumundadir. Bu nedenle, toplumlar arasinda gelisme duzeyleri
bakimindan derin farklilasmalarin bulundugu ginimiz dinyasinda egitim ve
O6gretim, azgelismislik dlzeyini asmanin temel araclarindan biri ve
kalkinmanin motive edici bir elemani olarak kabul edilmektedir
(Sencer,1976;9).

Tarkiye’de egitime ayrilan bdtcenin yetersiz dizeyde olusu, kiltdrel

gelisimimizi olumsuz ybnde etkileyen baslica etken olarak karsimiza
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ctkmaktadir. Yogun bir gé¢ ve nufus artisi yasayan blyluk kentlerimizde, bu
olumsuz durum daha fazla hissedilir hale gelmistir. Yetigkin egitimine ise
Tarkiye’'de pek 6nem verilmemekte, bunun igin gerekli olan yatinmlar
yapllamamaktadir. Bu alanda bazi kuruluslarin calismalari da yetersiz
durumdadir (Ankara Blyuk Sehir Belediyesi,2004;7)

Genel olarak egitim sistemindeki mevcut sorunlar séyle siralanabilir;

-Bilginin durmaksizin ¢ogaldigi ve ¢abucak eskidigi bir cagda egitim
kurumlarinca hala kitaplardan aktarilan bilgilerin ezberlenmesine agirlik
verilmektedir. Aslinda 6grencilerin pek ¢ogu, kitle iletisim araglar yolu ile
okulda 6grendiginden daha fazlasini 6grenmekte, buna karsilik onlara bu

araclardan yararlanmayi 6gretme cabalari daha yeni yeni gelismektedir.

-Okullar ve 6grenciler Uzerindeki basari saplantilari, saglkli olmayan
bir yarismaya neden olmaktadir. Yarigma ise 6grenme slrecinde 6nemli

engellerden biridir.

-Egitimde kullanilan ybéntemler genel olarak merkezde (Ankara)
hazirlanmakta, amaglar, programlar ve 6drenme cevresi burada tespit
edilmekte, kitaplar, uygulama kilavuzlan ve egitim temposu yine merkezde
belirlenmektedir. Hedef kitle durumundaki 6grencilerin tamaminin ayni
yaratilista, ayni 6grenme hizinda; 6gretmenlerin de programlari anlama ve

uygulama davraniglarinin ayni olduklari varsayiimaktadir.

-Egitim sistemimizde, 6grenmenin sadece 6rglin ve yaygin egitim
sistemlerinde strmeyip; evde, icinde yasanilan toplumda, oyun sirasinda da
devam ettigi gézden kaciriimamahdir.

-Yetistirilecek insan t0rQ, programlar, egitim bicimleri, sinavlar, bitce,
ybnetici ve egitim personeli atamalari merkezden tespit edilmektedir. Egitim
ve O6gretimin Uretildigi okullarda calisan 6gretmenlere inisiyatif, mifredat disi
hareket sahasi birakilmamaktadir.

- 68 -



-Bilgiye sdrekli ulasma vyollarini  bulma, &gdrenmeyi 6grenme,
yaraticilik, suUrekli degisen sorunlara yeni ¢6zimler Uretme gibi genel

amagclara yeterli 5nem verilmemektedir.

-Egitim sistemimizde genel olarak; édgrenme degil 6gretme, yapma
degdil bilme, arastirma degil ezberleme, is ve meslek degil sekilsellik daha

6nemli gérilmektedir (www.belgenet.com).

Ayrica 6grenciye somut ve soyut bazi anahtar kavramlari 6gretmek,
onlarin yeteneklerini ortaya, ¢ikarmak, Kisilik ve karakterlerini gelistirmek de
editim sistemimiz iginde uygulanmasi gereken programlar arasinda yer
almaktadir. Fakat son yillarda yapilan dizenlemeler ile bu problemler ortadan

kaldiriimaya, egitimin 6grenci merkezli olmaya basladigi gézlenmektedir.
5.2.Egitim Kultir Hizmetlerinde Yerellesme

Tarkiye gibi cografi acidan blylk ve bdlgeler arasi sosyo-ekonomik
sorun ve ihtiyaclarin oldukga cesitli oldugu bir Glkede tim kamu hizmetlerinin
sadece merkezi yonetim eliyle yurutilmesinin hem mimkin, hem de akilci
olmadidi genel kabul géren bir disincedir. Bu nedenle merkezden yerel
ybnetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimi ile ilgili cesitli reform
niteliginde duzenlemelerin yapiimasi gerekliligi siyasal ve bilimsel
platformlarda sikc¢a dile getiriimektedir.

Egitim ve kaltdr, her Ulke icin temel kamu hizmetleri igcinde en Ust
siralarda yer alan ya da yeralmasi gereken iki énemli hizmet tGradir.
Tarkiye'de egitim ve 6gretim hizmetlerinin cagdas bilim ve teknolojik
gelismeler 1s1ginda, ihtiyac duyulan nitelikli, acik gortsli, kisilikli insan
yetistirecek sekilde dizenlenmesi ve yaritilmesi Milli Egitim Bakanliginin

gbrev alani icinde yeralmaktadir.

Bakanlik, bu gérevlerin yuratilmesinde hizmette verimi saglamak, hizi
artirmak, halkin katilimini temin etmek gibi belli amaclarla, diger kamu

kuruluglar ile igbirliginde bulunmak ve birtakim gdérevleri onlara yaptirmak
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durumundadir. Bu konuda en etkili ve yararli olabilecek kuruluslar da yerel

ybénetimlerdir.

Ozellikle son yilarda Mili Egitim Bakanligi, dogrudan kendisi
tarafindan yuratilen lise, meslek lisesi ve imam hatip lisesi gibi ortadgretim
kurumlarinin ingaatlarini, édenegini artirmak suretiyle il 6zel idarelerine
yaptirmakta ve bu hizmetlere belediyeler ve kéy idareleri de katkida
bulunmaktadir. Bu ybéntemle yapilan okullar daha c¢abuk, daha ucuz ve
saglam vyapilmakta ve o&nemli o&lcide halkin katilimi saglanmaktadir.
Belediyelerin ve kdylerin yasal bir zorunluluk olmaksizin Ustlendikleri bu
gorevler, yasallastirildigi ve gerekli finansal kaynak aktarimi saglandigi
takdirde bu yobnetim birimlerinden daha fazla katki saglanabilecedi acik
olarak goéralmektedir.

Ayrica yerel taleplerin karsilanmasi, kent esnafinin, is yasaminin ve
6grenci velilerinin beklentilerine yanit verilebilmesi, blylk oélcide érgin ve
yaygin egitim hizmetlerini ylritme yetki ve sorumlulugunun yerel inisiyatiflere
birakilmasi ile mUmkin olacaktir. Egitim sisteminde c¢agdaglasmanin
saglanmasinda, demokrasi bilincinin geligtiriimesinde, egitimin bitln
sureclerine 6grencilerin ve velilerin katiliminda, Glke kaynaklarinin verimli,
hizh  ve rasyonel kullaniminda egitim hizmetlerinin yerel ydnetimlere
birakilmasinin, hi¢ degdilse bu ydnetimlere genis yetkiler saglanmasinin etkisi
blyUk olacagindan kusku duyulmamahdir(Turk Belediyeciler
Dernegi,1993;26). Bu nedenle ginlin kosullarina uygun olarak egitim ve
6gretim hizmetlerinin merkezi yénetimle yerel ydnetimler arasinda dengeli ve

tutarl bir bdlGsimUnU gerceklestirmek zorunlu hale gelmistir.

Merkezi ydnetimin, kamu hizmetlerinin bir kismini yerel yénetimlere
aktarmasi slrecinde egitim hizmetlerini de belediyelere devretmekte sakinca
gbrmemesi gerekmektedir. CUnkl belde halkinin cocuklarinin daha iyi
yetismesi, ulusal 6lcekte basarili olabilmesi icin yerel yénetimleri, merkezi
ybnetime oranla daha etkin bir bicimde denetlemesi sonucu, egitim dizeyinin
yUkselmesi saglanabilecektir. Ayrica yerel halkin ve velilerin egitim dlzeyinin
yUkselmesi icin maddi ve manevi katkilarda bulunabilecekleri, hatta
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kendilerini buna mecbur hissedecekleri distnulebilir. Bu durumun yerel
ybnetimlerin de ayni sekilde basarnli olma yarisina girmeleri sonucunu
doguracagi belirtilebilir (Katoglu, vd.1992;483).

Toplumda geceriz olan ve gelenek halinde devam eden her tarld
duygu, duslnce, dil sanat ve yasam unsurlarinin timui seklinde tanimlanan
kaltdr ile, bir duygunun, bir tasarimin ya da guzelligin anlatiminda kullanilan
ybntemlerin tm0 olarak ifade edilen sanat, toplumun yasamini ¢epecevre

saran iki dnemli unsuru olusturmaktadir.

Turkiye’de kaltir ve sanatla ilgili hizmetler merkezi dizeyde degisik
kuruluslarca ydOratdlmastir. Bu hizmetler 6nceleri Milli Egitim Bakanhgi
blnyesinde iken daha sonra Kultir ve Turizm Bakanhgi icinde ayri bir
mustesarlik olarak 6rgitlenmis ve son olarak 24 Ocak 1989 tarih ve 354

sayil kanun hikmunde kararname ile Kultiir Bakanhgi olusturulmustur.

Her toplumun amaci kendi kdltir ve sanatini korumak, gelistirmek,
tanitmak, yaymak ve onlari evrensellestirmektir. Bu amaca yoénelik olarak
Tarkiye’de de cesitli yasalarla érgutler kurulmus ve gerekli tedbirler alinmaya
calisiimistir. Ancak kulttir ve sanatla ilgili diizenlemeleri birka¢ yasa icinde
toplamak ve tek bir kurulusun tekeline baglamak olanaksiz gérinmektedir.

Kaltdr ve sanat gibi tim toplumun mali olarak kabul edilen bir konuda,
gerek merkezi ydnetime ait kurum ve kuruluglar ve gerekse dernek, vakif gibi
sivil toplum &rgutleri boyUk duyarliik gbéstermektedir. Bu baglamda amaci
kiltrel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek
ve benimsetmek, kaltir konulanyla ilgili kamu kurum ve Kkuruluglarini
ybnlendirmek ve isbirliginde bulunmak, tarihi ve kilttrel varhklarin tahribini ve
yok edilmesini 6nlemek olan Kiltir Bakanligrnin yarattaga hizmetlere yerel
yOnetimlerin de blyuk él¢ide ilgi duymasi kaginilmazdir.

Belediyeler, Ozellikle muize, katiphane, kitaplik, sanat galerileri,
konservatuar acilmasi, orkestra, calgl ve saz gruplarinin olusturulmasi, yerel
Ozellikleri simgeleyen folklor ekipleri kurulmasi gibi ¢esitli ktltirel konularla
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yakindan ilgilenmektedirler (www.ibb.gov.tr). Ayrica yerel ydnetimlerle ilgili
olarak cgikarilan 1580 ve 3030 sayili yasalar da belediyeler igin egitim ve

kaltarle iliskili gesitli gbérevler 6ngérmektedir (www.belgenet.com).

Kaltdr Bakanhgrnin gorevileri ile 1580 ve 3030 sayili yasalarla
belediyelere verilen gb6revlerin 6rtistigld alanlarda merkezi ve yerel
ybnetimlerin ortaklasa ve dayanigsma icinde hareket etmeleri varolan
olanaklarini  karsilikli igbirliginin gelistiriimesinde kullanmalari kdlttr ve
sanatin gelecegi bakimindan son derece yararl olacaktir.

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Planinda egitim ve Kkultdr
hizmetlerinde yerellesme sdrecinin hizlandiriimasi yolunda ciddi éneriler ve
tespitler bulunmakta, bu konuda Avrupa ve Kuzey Amerika'daki
uygulamalardan érnekler verilmektedir.

Egitim ve kdiltdr alaninda yerellesmenin keskin olarak &6nerilmeye
baslanmasi Yedinci Bes Yillik Kalkinma plani ile baslamaktadir. Merkezden
ybnetime ciddi elestirilerin yoneltildigi ve asir o6lcide merkezilesmenin
yanhsliklari konusunda saptamalarin yapildidi plan, bu sorunlarin ¢ézimuna
yerinden ydnetim felsefesinin  kabulinde ve yerel ydnetimlerin

glclendiriimesinde gérmektedir (Coker,1996;38).
5.3 Avrupa’da Bazi Ulkelerde Egitim Kiiltir Hizmetleri

Dinya Ulkelerindeki yerel ybdnetimlerin yapilanmasi bir batinlik
gostermemektedir  Ozellikle  Bati  ilkelerinde  yerel  yénetimler,
blyudkliklerinden yénetim makamlariyla iliskilerine, mali giglerinden gérev ve
yetki alanlarina kadar birbirinden farkl yapilanmalara sahiptirler. Ornegin
Hollanda’da belediye baskani secimle degil icisleri Bakani’'nin teklifi (izerine
Kralice tarafindan atanmaktadir. italya’da ise belediye baskanlarinin segimi
tek dereceli olarak belediye meclisi Oyeleri ile birlikte dogrudan halk
tarafindan gerceklestiriimektedir (Tortop,1996;67). Yine Kuzey Avrupa

tlkelerinde ekonomiklik 6lgltl esas alinarak yerel yénetim birimlerinin sayisi
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azaltilmaya calisilirken. Giney Avrupa Ulkelerinde vatandasa yakinlk ilkesi
temel 6lcit kabul edilerek yeni yerel yénetim birimleri olusturulmustur.

Yerel yénetimlerin toplam kamu harcamalari icindeki payi konusunda
da buylk farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Danimarka’da bu pay %/ 65,
Norvecg'te % 43, ve Fransa'da %27 iken, ayni pay Yunanistan’da % 6.5'tir.
Tarkiye’de ise kamu harcamalar icindeki yerel yénetimlerin payr % 10
dolaylarinda seyretmektedir (www.capital.com.tr). Yerel yénetimler tarafindan
sunulan hizmetlerin, bu Ydénetim birimlerinin bitceleri igindeki oranlan da

Ulkeden uUlkeye farklilik gésteren bir durumdur.

Bazi Ulkelerdeki yerel ydnetim birimlerinin egitim ve kdltur icerikli
hizmetlerini; hazirlanmasi, sunulusu ve denetimi gibi cesitli ydnleriyle
incelemek, Turkiye’deki uygulamalarla karsilastirilmasi bakimindan énemli

bir yarar saglayabilir.

Almanya; 81.8 milyon (1996) nifusa sahip olan Almanya’'da kentsel
nifusun payl yaklasik % 88.6°dir. Belediyeler ve ilceler Ulkedeki yerel
ybnetim kuruluglarini olusturmaktadir (UNFPA). Ancak bu dlke icin tekdlze,
batin Glke dizeyinde gecerli bir yerel ydnetim modelinden s6z
edilememektedir.

Almanya’da yerel yénetimler 2 kimede &rgatlenmiglerdir. Bunlar;
kirsal yore yerel yonetimleri ve kentsel niteligi agir basan yerel ydonetimlerdir
(Ustiinisik,1992:9). Kirsal ydre yerel ydnetimleri; belediye ve ilge olmak lizere
iki kademeden olugsmaktadirlar. Kirsal nitelikli yerlesim yerlerine hizmet
(ireten genelde kiiclik belediyeler, temel hizmet birimleridir. Ust basamagi
teskil eden ilge yerel yOnetimleri ise, belediyelerin yapamadiklari hizmetler ile
belediyeler arasi ortak nitelikteki hizmetleri yUrGtmektedirler. Ancak kirsal
ybre yerel yonetimlerinde belediyelerle ilce yerel yénetimleri arasinda ast-Ust
iliskisi bulunmamaktadir.
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Kentsel niteligi agir basan ve genellikle 100000 in Gzerindeki beldeler
ise, ilce ile herhangi bir baglantilari olmayan tek basamakli olarak

orgutlenmis yerel yénetim birimleridir (Yalgindag,1992;27).

Almanya’da yerel Yénetim modellerinin farkhligi, gbrevlerde de gesitli
farkliliklarin dogmasina neden olmaktadir. Ulkede sosyal givenlik, silahli
kuvvetler, trafik, egitim, arastirma, disg politka ve makro ekonomik
politikalarin belirlenmesi federal devletin; egitsel ve kultirel politikalarin
saptanmasi ve denetimi, adalet, polis gucl, sagllk ve sosyal yardim
hizmetleri ise genel olarak eyaletlerin go6revleri arasinda yeralmaktadir
(Ustlinisik,1992;13).

iice yerel ydnetimleri tarafindan ydriitilen baslica hizmetler; mesleki
egitim, glzel sanatlar, kaltir hizmetleri, sosyal yardim ve genglik yardimi
hizmetleri, belediyeler arasi yollarin yapimi ve onarimi, c¢evre koruma

hizmetleri, trafik denetimi, 6grenciler icin tagsima hizmetleridir.

iiceler yukaridaki gérevlerini yiritiirken meslek okullari, aksam liseleri,
halk yUksek okullari, yatil okullar, kresler, cocuk yetistirme yurtlari, 6zarlGler
icin bakim yurtlari, huzurevleri, kitapliklar, mizeler, sanat galerileri ve film
merkezleri gibi kuruluslari da olusturmaktadirlar. Genellikle kdltir ve spor
alanindaki goérevler ile sosyal nitelikli hizmetlerin bir bdlimi istege bagli

gbrevler icinde yeralmaktadir.

Egitim ve kultlr alaninda, cesitli eyaletlerde farkliliklar olmakla birlikte
belediyelerin Ustlendikleri gbérevleri su sekilde 6zetlemek mUmkindir
(Yalgindag,1992;41);

ikdgretim, lise ve meslek okulu tiriindeki okullarin yapimi ve
bakimlar belediyelerin gérevlerindendir. Bu tlr okullarin binalarinin yapilip
yapiimamasina, hangi cevreden &égrenci alinacagina, okulun buytkligine
belediye karar vermekte ve okulun binasini da kendisi yapmaktadir. Okulun
bakimi, temizligi, egitim ara¢ ve gereclerinin saglanmasi ve devam ettiriimesi

de yine belediyelerin goérevlerindendir. Belediyeler bu goérevileri kendi
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personelleri aracihdi ile ydritmektedirler. Buna karsilik, egitim politikasinin
saptanmasi &6gretmenlerin atanmasi, onlarin denetlenmesi ve &gdrenimin

uygulanmasi ise eyaletlerin gérevleri igcinde yeralmaktadir.

Belediyeler kendi bagslarina ya da diger yerel yénetimlerle birlik kurmak
suretiyle, yetiskinlerin egitimi amacina yonelik olarak Halk Yiksek Okullari
(Volkshochschulen) adi verilen égretim kurumlari olusturmak ve yénetmek
yetkisine sahiptirler. Ancak son vyillarda bazi eyaletlerde bu alanda
ybnlendirici nitelikte bazi yasal dizenlemelerin yapildigr gériimektedir.

Kent kitapliklarinin kurulmasi, binalarinin yapilmasi, kitap ve personel
saglanmasi, bunlarin finansmani ve yodnetimi de yine belediyelerin

gOrevlerindendir.

Belediyelerin genclik kesimi ile ilgili gérevleri genel olarak iki alanda
yogunlagsmaktadir. Bunlardan ilki, 6zurlllerin egitimi ve bakimi ile ilgili
calismalar, digeri genel olarak sagliklari iyi durumda olan genglere ydnelik
olarak bos zamanlan de@erlendirme hizmetleri ve genclik merkezleri, tatil
tesisleri ve genclik kamplar gibi tesislerin kurulmasi ve igletilmesi
gbrevleridir. Belediyeler bu gérevleri ylrttirken cogu zaman cesitli dernekler
ve belediye birlikleri ile isbirligi yoluna gitmektedirler

(www.almanya.start.web.tr).

Belcika; 10 milyon nifusa sahip Belgika’da 3 bdlge, 9 il ve 589
belediye bulunmaktadir. Bdlgelerin isimleri Flamande, Wallon ve Briksel
bélgeleridir. Briksel Bdlgesinde 1 milyon, Flamande bdlgesinde 6 milyon ve
Wallon bélgesinde 3.5 milyon dolayinda nifus yasamaktadir (UNFPA).

illerin karar organi il konseyi, belediyelerin karar organi ise belediye
(komiin) konseyi veya belediye mechsidir. il ydneticileri (gouverneur) kral
tarafindan atanmak suretiyle isbasina gelmekte, il meclisi Uyeleri ise il halki
tarafindan genel cogunluk sistemine gére secilmektedirler (Tortop,1995;51).

Belediye baskanlari (bourrnestre) kural olarak belediye meclisi tyeleri
arasindan Kral tarafindan atanmaktadirlar. Belediye meclisi Gyelerinin segimi
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ise, il meclisi Uyelerinin secimindeki gibi, ilgili beldede oturan vatandaglarca
cogunluk sistemine gére yapiimaktadir.

Belgika'da genel kural olarak Anayasada 6ngorulen ilkeye gore, il ve
belediyeler yasalar baska bicimde 6ngérmedikce, yerel kararlari almak ve
uygulamak konusunda en genis yetkilere sahiptirler. Bu yetkiler geneldir ve
teker teker sayllmamistir.

iller, il cikarlarini kapsayan dzerk yetkilere sahiptirler. Bazi alanlarda
acik yetkilerinin bulunmadidi durumlarda, esgidim goérevi yapmakta, bazen
de belediyelere yardimci olmaktadirlar.

Egitim ve kiltdr alanlarinda il y®énetimlerinin son derece 6nemli

g6revleri bulunmaktadir. Bunlarin baglicalari;
-lIlkdgretim, mesleki ve ortadgretim, 6zdrlllerin egitimi,
-Tiyatro, konser ve sanat gdsterileri,
-Muze, kitaplik igleri ve sanat galerisi galismalari,
-Okul zabitasi gérevi,
-Sanatsal hizmetlerin tesvik edilmesi,
-Eglence ve spor etkinlikleri gibi hizmetlerdir.

Ayrica iller, saglik hizmetleri, temizlik, yol, su, tarim, bilimsel arastirma,
turizm, ormancilik, sanayi, givenlik, park ve yesil alan konularinda da c¢esitli
gbrevler Gstlenmiglerdir. Belediyeler de yerel diizeyde en genis anlamda
Ozerk yetkilere sahiptirler. Bu yetkiler tarihsel temellere dayandigindan
yasalarca belirlenmemistir (Tortop,1995;52-54).

Belediyeler ve iller arasinda 6zellikle egitim ve 6gdretim alaninda halka
daha iyi hizmet verme amacina dayali olarak bir rekabet ortaminin varligi
g6zlenmektedir. Belgika'da belediyelerin editim ve kaltar alanlarindaki gérev

ve yetkilerinin bazilari Sunlardir;
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-Okul dncesi, ilk, orta, mesleki, teknik ve artistik egitim,

-Universite boyutunda veya niteliginde olmayan yiiksekdgretim,
-Yetiskinlerin egitimi,

-Okuma yazma egitimi,

-Yabanci uyruklularin entegrasyon kurslari,

-Zihinsel ve fiziksel 6zurltlerin ilkbgretimi, mesleki ve teknik egitimleri,

-Tiyatro, konser ve kuoltir merkezlerinin  olusturulmasi ve

calismalarinin saglanmasi,
-Sergiler, sanat galerileri ve grafik sanatlari salonlarinin agiimasi,
Muzeler ve kitapliklarin kurulmasi,
-Oyun alanlari, tatil merkezleri ve spor tesislerinin olusturulmasi,

-Radyo, televizyon yayincihidinin  yapiimasi ve yerel basin

hizmetlerinin yaratilmesi.

Belediyeler egitim ve kilttr nitelikli gérevlerinin yani sira givenlik ve
zabita hizmetleri, saglik hizmetleri, kentlesme ve konut hizmetleri, cevre ve
temizlik hizmetleri, trafik ve ulasim hizmetleri, ekonomik hizmetler ve sosyal
yardim hizmetleri ile ilgili gbrevleri de yerine getirmektedirler. Kres, etlt,
gocuklarin evlerde bakimi, dinlenme evlerinin kurulmasi gibi hizmetler de
egitime katki niteligi tasiyan belediye hizmetleri arasinda yeralmaktadir
(Tortop,1995;55).

Fransa; 58.2 milyon ndfuslu Fransa ile Tarkiye'nin yénetim sistemleri
arasinda bulyUk benzerlikler bulunmaktadir(UNFPA). Tirkiye’nin ydnetim
yapisi Napolyon Fransa’sindan alinmistir.

Fransiz Anayasasinin 72. maddesine gbre yerel ybnetimler;

belediyeler (commune), iller (departement) ve denizasiri yerlesim yerlerinden
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olusmaktadir. Bunlardan bagka herhangi bir yerel ydnetim biriminin
kurulabilmesi ancak yasayla mimkin olmaktadir. Ayni madde, yerel
ybnetimlerin yasa tarafindan belirlenecek kosullar altinda, kendi kendilerini,
secimle olusturduklari meclisler eliyle serbest¢ce ydnetme hakkina sahip
olduklarini belirtmektedir (Keles,1994B;3).

Egitim hizmeti agisindan Fransa'da ilkokullarin yapimi ve bakimi ile
ilgili igler belediyelere aittir. Kolejlerin yapimi ve bakimi il 6zel yénetimlerine
birakildigi halde, gbérev liselerle 6zel egitim kurumlari icin bdlge vyerel
yOnetimlerine verilmigtir. Diger yandan, ders programlarinin hazirlanmasi,
derslerin dizeni ve egitim hizmetlerinde calisan personelin ayliklariyla,
yUksekdgretim hizmetleri merkezi ydnetimin gbrev ve yetki alani iginde
yeralmaktadir. Mesleki 6gretim ile meslek igi egitim hizmetleri ile ilgili gérevler
de bdlge ybnetimlerine birakilmistir.

Kiltar icerikli hizmetlere ait goérevleri blaylk 6l¢ide devlet Uzerine
almistir. Kaltdr programlar kaltdr hizmetleri, kitapliklar ve mulzeler devletin
kontroli altindadir. Ayni sekilde halk saghgi hizmetleri de timdiyle devlet

denetiminde bulunmaktadir.

Mesleki egitim, cirakhk egitimi ve liselerle, tarim 6gretimi konulari
bolge yerel yénetimlerine birakilmistir. il yerel ydnetimleri daha cok
dayanisma ve yardim hizmetleriyle gorevlidirler. Kdy hizmetleri, kent digi
ulagsim ve kolejlerin yénetimi ile ilgili gbrevler bunlar arasinda yer alir
(Keles,1994B;3).

isvec; nifusu 8.8 milyon (1996) olup, kent niifusunun toplam nifus
icindeki orani ise yaklasik %83 tir(UNFPA). Anayasal monarsi olan isvec’te
Kral'in fonksiyonlari sadece temsili diizeydedir. Ulkede parlamenter hikimet
bulunmaktadir. isve¢ Parlamentosu (Rigsdag) 349 Uyeli olup, 3 yilda bir
genel secimler yoluyla olusmakta, ayni dénemde il ve belediye meclisi
dyelerinin secimi de yapilmaktadir.
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isveg’te iki tiir yerel ydnetim birimi vardir. Bunlar bélgesel birim olan il
meclisleri (county councils: land sting) ve daha kiglik birim olan
belediyelerdir. Yine bunlara ek olarak Kilise de “mahalle” adli bir yerel
ybnetim birimine sahiptir. Mahallelerin faaliyetleri yasa ile dizenlenmektedir.

Yerel yOnetimlerin degerinin giderek arttigi Glkede buglin belediyeler
ve il meclisleri, isve¢ kamu toplam tilketim ve yatirrminin 2/3 {ne sahip
bulunmaktadir. isvec’te yerel yénetimlerin gérevlerini Yerel Yoénetim Yasasi
ve diger 6zel yasal dizenlemeler belirlemektedir.

Kiltdr  hizmetleri, bos zamanlarin degerlendiriimesine ydnelik
hizmetler, park yapimi, yol, su, kanalizasyon gibi hizmetler yerel yénetimlerin
gbrev alanlari iginde yeralmaktadir. Ayrica ilkokullar igin egitim hizmetleri,
okul yapimi, sosyal nitelikli hizmetler, kamu sagligi, tibbi bakim, sosyal
planlama, konut ve itfaiye hizmetlerini yerine getirmek yerel ydnetimlerin

zorunlu gbérevlerindendir.

YUksekoégretim  hizmetleri ise merkezi ybnetim tarafindan
sunulmaktadir. Universite diizeyinin altindaki her egitim, uygulamada yerel
yOnetim birimlerince yuratilmektedir. Yine ¢ocuk bakimi hizmetleri de biyik
Olcide yerel ydnetimlerin gbérevleri arasindadir. Belediyeler egitimle ilgili
gbrevleri yerine getirmek amaciyla komiteler olusturmuslardir. Ayni sekilde il
seviyesine il meclislerinin de personel egditimi ve halk egitimi ile ilgili komiteler
bulunmaktadir (Ustlinisik,1992;31-34)

ispanya; Nifusu 39.7 milyondur(UNFPA). ispanya’nin yurirlikte
bulunan 1978 tarihli anayasasinin 137. maddesinde {lkenin otonom
bblgelere (b6zerk topluluklar), illere ve belediyelere ayrildidi ve bunlarin
dclnin de kendi cikarlarinin yénetiminde tam bir ézerklige sahip olduklari
belirtiimektedir (Keles,1993B;13). Ancak Anayasada &zerklikten séz edilmis
olmasi ispanya’yi federal bir devlet durumuna getirmemistir.

Otonom bdlge ybnetimlerinin sayisi 17 olup, merkezi yénetim ile diger
ybnetimler arasinda bulunmaktadirlar. Bdlgelerden sonra il ve belediye
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yonetimleri gelmektedir. ispanya’da 1994 yili itibariyle 50 il ydnetimi ve 8.056
belediye yénetimi varligini strdirmektedir. Belediyeler Ulkenin temel yerel
yonetim birimleridir. illerde ve belediyelerde temsilciler, secimle isbasina
gelmektedirler.1989 yili rakamlarina gére kamu harcamalari toplaminin %
66’sI merkezi yonetimce, % 21’i otonom bdlgelerce ve geriye kalan % 13’10k
bdlimU de yerel ydnetimlerce gerceklestiriimektedir.

Egitim ve kiiltiir hizmetlerinde ispanyadaki yerel ydnetimlerin yeterince
etkili oldugunu sdéylemek mimkiin gérinmemektedir. Ulkede yerel ydnetim
hizmetlerinin % 70 gibi énemli bir bélim0 lojman, genel ydnetim, imar ve

guvenlik masraflarina ayrilmaktadir.

Yerel ybnetimlerin egditim harcamalarn diger birgok Avrupa Ulkesine
oranla ispanya'da oldukca disiik diizeyde olup, saglik ve sosyal yardim
harcamalari ile birlikte toplam paylr %14 dolayinda bulunmaktadir
(Tortop,1994;57-58).

5.4.Londra, Toronto ve Tokyo Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim
Kultir Hizmetleri

Egitim ve Kkdltdr hizmetlerine ait goérevlerin ydnetimler arasindaki
dagilimi Ulkeden Ulkeye degistigi gibi, Ulkelerdeki blylk kent belediyelerinin
alt kademe yoénetimleri ile yetki ve gbrev paylasiminda da bazi farkhliklar
bulunmaktadir. Bu noktada Avrupa, Amerika ve Uzak Dogu Ulkelerindeki
blylk kent ydnetimlerinden birer érnek secilerek, bu ydnetimler tarafindan

yUrQtllen egitim ve kultdr hizmetleri hakkinda bilgiler verilmektedir.
5.4.1 Londra

Londra’da metropoliten ydnetim sistemi, Londra “county” sisteminin
genisletilmis bir sekli olarak 1960’larin basinda, genel olarak ingiltere’de
metropoliten yénetim modeli ise 1974’te kurulmustur. Bu y6énetim modeli |
Nisan 1986 tarihine kadar yurUrlikte kalmis ve bu tarihten itibaren yeni bir

model yurarlige girmistir. Yeni model cercevesinde metropoliten ydnetimlerin

-80 -



gobrevlerinin blyuk bir bélima 6zel amach kuruluslara, bazilarn da alt (yerel)
birimlere aktariimistir (Erdumlu,1993;42).

1965 yilinda eski Londra iline, ¢evresindeki bazi yerlesim yerleri de
katilarak 8 milyon nifusa sahip 1.607 kilometrekarelik bir alanda Yeni BlyUk
Londra Ydénetimi kurulmustur, Bu alan bircogunun ntfusu 200.000 - 300.000
arasinda degisen 32 belediyeye boélunmistir. S6z konusu alanda, Blyuk
Londra Meclisi (The Greater London Council) ve ikili ydnetsel yapiya (two-
tier) sahip 32 yeni Londra Belediye Meclisi (London Borough Council)
bulunmaktadir. Londra Belediyeleri, Londra sehrinin yénetim alaninda ig
Londra Belediyeleri (12) ve Londra Disindaki Belediyeler (20) olmak Uzere
ikiye boélunmastir. Egitim hizmetleri acisindan bu ayirim oldukga dnemlidir.
Egitim hizmetleri i¢ Londra Belediyeleri (Inner London Borough) ve kent
merkezindeki yetkili kurulus olan i¢ Londra Egitim Kurulugunun (Inner London
Education Authority) géredir. Londra digindaki belediye meclislerinin bélgesel

egitim hizmetleri ile ilgili sorumlulugu bulunmamaktadir (Toprak,1988;365).

Blylk Londra Meclisi'nin 6zel bir komitesi niteligindeki ic Londra
Egitim Kurulusu (ILEA) 12 belediye ve 13 milyon nifusu kapsayan bélgede
egitim hizmetlerini ylritmekte ve bu alanda yapilan harcamalar ‘precept”
denilen paylar yolu ile alt birimlerden alinmaktadir. Dis Londra’da ise her alt
ybnetim kendi gb6rev alanindaki egitim hizmetlerini  yUrGtmektedir
(Eke,1982;47).

Blyldk Londra yoénetimi egitim, kultlr, spor ve sosyal faaliyetler
alaninda tim bélge dizeyinde sorumluluk tasimakta ve yerel gelirlerin %
2'sine esit miktarda &denegi serbestce harcama yetkisine sahip
bulunmaktadir. Bu yetkiye dayanarak yénetim, Covent Garden’daki Kraliyet
Operasina (Royal Opera) ve bazi etnik gruplara destek vermektedir
(Tortop,1993;5).

Blylk Londra yo6netimi sisteminin; goérevlerinde yeterince agiklik
olmadigi, fazla politize oldugu, diger belediyelerin yetki ve gdrevlerine
mudahale ettigi, ¢esitli gérev uyusmazliklarinin iglerin gecikmesine ve kaynak
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israfina yol actigi, ayrica yénetimin Cevre Bakanligr’'nca tespit edilen ilkelere
uymadigi gibi gerekcelerle kaldirimasina karar verilmistir. 1986 yilinda diger
6 metropoliten ydnetimi ile birlikte kaldirilan Blylk Londra Ydénetiminin
yetkilerinin blyUk bir kismi 20 kadar farkli kuruluglara dagitilmig, ancak 1/3°0
belediyelere ve merkezi kente devredilmistir (Tortop,1993;7). Ayrica kaltlr
islerinden sorumlu olarak da “South Bank Board” adinda 6zerk bir kurulus
olusturulmustur Blylk Londra Yénetimi ile siki iligkiler icinde bulunan ve 12
ic Londra ilgesinde egitim hizmeti saglayan i¢ Londra Egitim Kurulusu da 6zel
amagh bir kurulus olarak varligini surdirmektedir (Erdumlu,1993;45).

GUnUmUzde Blyldk Londra alaninda yasayanlarin timi icin egitim
hizmetlerinden, 6zel toplumsal hizmetlerden, rekreasyondan, konuttan, yerel
yollardan, yerel planlama ve diger hizmetlerden sorumlu tek bir yerel yénetim
bulunmaktadir. Bu yeni dizenlemenin Ulkedeki diger bazi bélgelerde halen
uygulanan iki kademeli sisteme oranla daha anlasilabilir ve basit oldugu

savunulmaktadir (Travers ao.,1991;4).
5.4.2.Toronto

Kanada’'da metropoliten ve yerel kademeler arasindaki gérev ve yetki
dagilimi her metropoliten bélge acisindan bir dlgide degisik olmakla birlikte,

tlkedeki metropoliten yénetimlerin en eskisi ve Gnlist Toronto’dur.

632 metrekare alana ve 1991 sayimina gére 2.275.771 Kisilik ntfusa
sahip Toronto Metropoliten yodnetimi 1953’de kurulmus, diger Kanada
metropoliten yénetimleri ise 1960’larin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda
olusturulmustur. 6 belediyeden olusan Toronto Metropoliten yénetimi’'nin en
ylUksek yasama ve yUritme organi Toronto Metropoliten Meclisi’dir. Meclis,
alt birim belediye baskanlarindan, belediye meclislerinin secilmig Gyelerinden
ve metropoliten meclisin UOyeleri tarafindan belirlenen bagkandan

olusmaktadir (www.toronto.ca).

Toronto Metropoliten Yénetimi modelinde, metropoliten yénetim ile

yerel belediyeler arasinda rekabet ve slrtismeler asgari bir dizeye
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indirilmigtir. Genellikle bu model yerel cikarlarla, metropoliten bdlge
cikarlarinin saglikl bir bicimde dengelenmesine olanak saglamaktadir.

Toronto metropoliten Yonetimi’nin organizasyon yapisina bakildiginda,
Ozellikle kaltar alanindaki hizmetlerin diger hizmetler iginde 6nemli bir
konuma sahip oldugu 6rilmektedir. Nitekim biyilk kent meclisine bagh 4 Ust
komisyondan 2’sinin Kiiltiir isleri Komiyonu” ve “Kitliphaneler Komisyonu”
olmas! bunun bir goéstergesidir. Diger 2 Ust komisyon ise “Toplu Tasim

Komisyonu” ve “Polis Zabita Komisyonu” dur.

Sosyal hizmetler, ulasim, fen isleri ve park ve bahge hizmetlerinden
sorumlu alt komisyonlar ise blyuk kent baskanligina bagh olarak ¢alismakta
ve ilgili hizmet birimleri araciigiyla hizmet sunmaktadirlar. Toronto
Metropoliten Yonetimi'nin yillik butgesinin yarisina yakin bir bélimu, egitim
hizmetleri disindaki toplumsal ve aileye yonelik harcamalara ayriimaktadir.
Bu hizmetleri koruma, ulastirma ve cevre hizmetleri izlemektedir. Kiltlrel

alanlardaki hizmetler ¢cok digUk bir orana sahiptir (Erdumlu,1993;39-41).

Egitim hizmetleri Toronto’da bagimsiz, dogrudan halk tarafindan
secilmis  “Yerel Egitim Kurullarinca (The Local School Boards)
yOnetilmektedir. 10 yillik temel egitim laik (kamu) ve dinsel (Roman Katolik)
olmak Uzere iki farkl sisteme ayrilmaktadir. Her tasinmaz mal vergisi
yukimlUst, kendi vergisinin bunlardan hangisine verilecegine karar verebilir.
Toronto’da dinsel egitime sadece temel egitim dizeyinde yer verilmektedir.
Dinsel egitimin y6netimi ayri olarak yapilmaktadir (Eke,1982;59).

Tdm buydk kent alaninda dengeyi ve tekdizeligi saglamak Uzere 6
yerel kurul temsilcilerinden olugan “Ana Kent Egitim Kurulu” bulunmaktadir.
1954 yilinda kurulan bu birim yeni okullarin yapimindan ve okul
harcamalarinin dengeli olmasinin saglanmasindan sorumludur. Eyaletin ve
ana kentin egitim icin ayirdigi fonlar bu kurul aracihigl ile dagitiimaktadir.
Toronto blyldk kent ydnetimi, tim gelirlerinin blyik bir kismini Ana Kent
Egitim Kurulu’na aktarmanin disinda, egitimin planlanmasi, ders programlari
ve denetim gibi egitim ydntemleri ile ilgili konularda kesinlikle s6z sahibi
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degildir. Hatta sorumlu kurullarda temsil dahi edilmemektedir. Ancak gerek
editim hizmetlerinin baska yerel hizmetlerle olan iligkisi, gerekse kaynak
aktarimi, eg@itim kurullari ile blyldk kent yénetiminin siki isbirligini zorunlu hale
getirmektedir (Eke,1982;60).

5.4.3.Tokyo

1991 yil itibariyle 11.8 milyon kisinin yasadigi Tokyo, Japonya’nin
toplam ndfusunun yaklasik %10’unu barindirmaktadir. NGfus yogunlugu
bakimindan da dinyanin en yogun nufuslu kentlerinden birisidir. Kentte
kilometrekareye disen insan sayisi 5.506’dir. Japonya’nin genelinde ise
kilometrekare bagina 326 insan dismektedir (www.radikal.com).

Tokyo metropoliten ydnetimi Japonya’daki diger iller gibi genis bir
bdlgeyi kapsayan bir yerel yénetim birimidir. Bu acidan diger illerden énemli
bir farki yoktur. Ancak Ulkenin metropoll olarak Tokyo yénetimi farkh bir
ybnetsel sisteme sahip bulunmaktadir. Yerel hizmetlerin bir bélima, 23 alt
bdlgeyi kapsayan bdyle blylk bir kentte hizmetlerde butinliglu saglamak
amaci ile Tokyo metropoliten yénetimince yénetiimekledir. Bu durum 6zel alt
bdlgelerle (ilcelerle) iligkileri acisindan Tokyo yénetimine farkli bir konum

kazandirmaktadir.

Tokyo’nun ydnetim sistemi, yasama (Tokyo Metropoliten Meclisi) ve
yuritme (Vali, yodnetsel komisyonlar ve gobrevliler) organlarindan
olusmaktadir. Tokyo Metropoliten Meclisi; metropoliten alanini kapsayan
kurallar koymak, bu dlzenleyici kurallari degistirmek ve yUrGrlikten
kaldirmak, bltceyi yapmak ve kesin hesaplari onaylamak, secim isleri
komisyonu Uyelerini segcmek ve secimle belirlenen Vali’nin, vali yardimcisini
atamasini kabul edip etmemek haklarina sahip bulunmaktadir. Ayrica yine
Tokyo halkinin yasal temsilcisi olarak Meclis, ylritme organinin yaptigi igleri
denetleme ve sorusturma yetkilerine de sahiptir (Ustlinisik,1992;39).

Vali ise bir yerel ydnetim birimi olan Tokyo metropolindeki hizmetlerin

ybnetiminden ve temsil edilmesinden sorumlu olan en Gst yetkili
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durumundadir. Vali, iki ayri kategoride iglerin yUratilmesinden sorumludur ve
bu konularda yetki sahibidir. Bunlardan ilki yerel y®netim biriminin
isleyisinden sorumluluk, digeri de yasa veya Bakanlar Kurulu kararlari ile
kendisine verilmis ulusal nitelikli iglerden sorumluluktur (Erdumlu,1993;32-
34).

Japonya’daki bltlin kolej ve Universitelerin %20’si, kolej ve Universite
O6grencilerinin %34’0 Tokyo’'da bulunmaktadir. Egitim hizmetleri Tokyo’da
blylk kent ydnetiminin temel gbrevlerindendir. Bu hizmetler, yénetimlerden
bagimsiz olarak, 6zel egditim kurullarinca yudritilmektedir. Beser Uyeden
olugsan bu kurullar, ydneticilerin énerileri Gzerine Tokyo Metropoliten Meclisi
tarafindan atanmaktadir (Togo,1995;181).

9 yilhik zorunlu temel egitim okullarinin hemen hemen tamami yerel
yOnetimlere aittir. Ayrica tim liselerin % 40’1 blyldk kent ydnetiminindir.
Blyuk kentin teknik alanda egitim veren 2 yiksek okulu, 3 én lisans okulu, 1
Universitesi ve 6zel egitim veren ¢ok sayida kurumu bulunmaktadir. Egitim
Kurulunca yoénetilen bu okullara ek olarak, dogrudan yoéneticiye bagh ve
yaygin egitim yapan 600 kadar blyik kent egitim kurumu yetigkinlere egitim
hizmeti sunmaktadir. Egitim érgitinin basinda, Egitim Kuruluna bagh olarak
gbrev yapan uzman personeller bulunmaktadir. Blyuk Kent Egitim Madura,
Egitim Bakanlhgrnin onayl ile Blylk Kent Egitim Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Alt yerel ybnetim birimlerinin eg@itim mudurlerinin gbéreve
getirilmeleri ise Blyuk Kent Egitim Kurulunun onayi ile yerel yénetim kurullari
tarafindan yapilmaktadir (Eke,1982;36-37).

BlyUk kent alanlarinda, egitim ve kualtir hizmetlerinin yGrtttlmesi
gbrevi ve sorumlulugunun blyik kent yénetimi ve alt yerel yonetim birimleri

arasindaki paylasiminda Ulkeden tlkeye cesitli farkliliklar bulunmaktadir.

-85 -



Diinyadaki Bazi Buytlik Sehir Alanlarinda Egitim Hizmetlerinin Yonetimler
Arasinda Paylasimi

Sehirler Genel ik ve Mesleki Okul Yetigkinlerin
Egitim Orta Egitim Yapim ve | Egitimi
Egitim Donanimi

Amsterdam iB |BSB|IB BSB iB
Barselona BSB | IB BSB iB
Frankfurt BSB | iB BSB iB
Londra BSB | IB BSB | IB iB BSB iB
Minneapolis BSB | iB BSB iB
Roma BSB | IB BSB | IB BSB iB
Toronto BSB | IB BSB |iB |BSB BSB iB
Viyana BSB | iB |BSB BSB BSB iB
Paris BSB BSB |IB | BSB BSB
Tokyo BSB BSB BSB BSB | iB BSB iB

BSB: Bilyilk Sehir Belediyesi, iB: iice Belediyesi,

Kaynak: DPT Blyuk Sehir Belediyeleri Arastirmasi.

5.5.Turkiye’de Bliyuk Kent Belediyelerinin Yaygin Egitim ve
Kultir Hizmetleri

Tarkiye’'de blylk kent belediyeleri, hemserilerinin kent KkaltlrinG
benimsemelerini saglamak, kdltir ve sanat alanindaki ihtiyaclarini
karsilamak, istihdam sorunlarina ¢6zim bulmak, yerel demokrasi kultdrlerini
gelistirmek ve yerel halkin egitim kultdrlerini artirmak gibi amagclara yénelik
olarak cesitli hizmetler yUratmektedirler. Bu hizmetleri 3 ana baglikta

toplamak mamkanddar.
-Halk Egitimi Hizmetleri,
-KUltdr ve Sanat Alanindaki Hizmetler,
-Orglin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler.
5.5.1.Halk Egitimi Hizmetleri

Halk Egitimi, genel olarak 6rgin egditim olanadindan yoksun kalan

kisilere (ciftciler, isciler, kigcUk esnaf vb.) hem kendi islerinde hem de ulusal
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kalkinmada yararli olabilecek bilgi ve beceri kazandirma isi olarak
tanimlanmaktadir. Bununla beraber kimi egitimcilere gbre halk egitimi, érgin
egitim alma olanadl bulunmayanlara verilen egitimden, Universite
mezunlarina kadar bitin yetiskinlere en yeni bilgi ve becerileri kazandirmak
icin girisilen her tarli cahismayi kapsamaktadir (Kaya,1984;87).

Kirsal alandan gelerek kent hayatina baslayan Kkisilerin kentsel
yasama uyum saglamada karsilastiklari sorunlarin ¢éziimine yénelik olarak
blylk kent belediyelerinin yUrattaga egitim hizmetlerinin en énemlisi halk
egitimi hizmetleridir. Bu kisilerin kentsel mesleklere ydneltiimeleri, egitilmeleri,
istihdam olanaklarinin gelistiriimesi, kentle butlnlestiriimeleri, koylulikten
kentlilige gecis yapabilmeleri, kisaca kent Kku0ltirind benimsemeleri,
6zimsemeleri ve yasama gecirmeleri icin halk egitimi etkinliklerine zorunluluk
bulunmaktadir (Geray,1994;3-4).

Kisa adi “IULA” olan Uluslar arasi Yerel Yoénetimler Birligi, cesitli
tlkeleri kapsayan bir arastirmada, halk egitiminin yerel yénetimleri dogrudan
ilgilendiren bir etkinlik alani oldugunu vurgulamistir. Halk egditiminin yerel
toplumlarin ihtiyaglarina dayal olarak ydritilmesi gerektigine gbére yerel
yOnetimlere bu konuda 6nemli gérevier dismektedir. Gergektende yerel
nitelikli egitim sorunlariyla ilgili en dogru ve en yerinde kararlari alabilecek
kurulug oradaki yerel yénetim birimidir. Yerel ydnetimler merkezi yonetim
tarafindan c¢ikarilan yasalarin belirledigi sinirlar gercevesinde halk egitimi
etkinliklerinde bulunabilmektedirler. Bununla beraber halk egitimi sadece
yerel ybénetimlerin sorumluluguna birakilmis degildir. Merkezi ybnetim de,
hikimet digi génulll kuruluslarin da bu konuda yUratecegdi cesitli halk egitimi
etkinlikleri bulunmaktadir. Burada 6nemli olan, yerel yénetimlerin, merkezi
yOnetimin halk egditimi kuruluslari ve sivil toplum o&rgatleri ile uyumlu bir

isbirligini saglamada esgidim gbérevi yiklenmesidir (Geray,1994;4).

Tarkiye’de buyuk kent belediyelerinin halk egitimi alaninda yarattaga

hizmetlerin baslicalari sunlardir:
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- 0-6 yas kumesindeki cocuklar icin okul édncesindeki egitim ve bakim

etkinliklerinin diizenlenmesi

- Bayanlar icin bicki, dikis, nakis, halicilik gibi el sanatlari kurslarinin

aclimasi
- Okuma- yazma kurslarinin agiimasi

- Halkin bilgi ve becerilerini artirmak, meslek edinmelerine yardimci
olmak amaciyla bagcilik, demircilik, elektronik cihaz tamirciligi, bilgisayar
kullanimi ve programciligi, cilt¢ilik, ascilik gibi alanlarda kurslarin verilmesi

- Yerel halkin sagliklarini korumak, saglik sorunlarini ¢éziimlemek ve
bu sorunlarin ortaya c¢ikisini engellemek amaciyla saglk egitimi alaninda
(ana- cocuk saghgr egitimi, trafik egitimi, aile planlamasi egitimi vb)
toplantilar, seminerler ve kurslar dizenlenmesi, bu konularda c¢esitli okullarla
isbirligi yapilmasi.

Kimi blyUk kent belediyelerinin saglik islerlinden sorumlu birimleri,
dizenledikleri bilimsel toplantilarla hem Uretici hem de tiketici durumundaki
yerel halki saglikli yasam konusunda bilgilendirmektedirler.

5.5.2. Kiltir ve Sanat Alanindaki Hizmetler

Tarkiye'deki blylk kent belediyelerinin kiltir ve sanat alaninda
gerceklestirdigi hizmetlerden bir kagi sdyle siralanabilir.

- Yerel halka, genclere ve cocuklara yénelik kaltir ve sanat senlikleri,

festivaller ve senlikler diizenlenmesi,

Etkinlikler c¢ergcevesinde cesitli muizik topluluklarinin  konser ve
gbsterileri, film gdsterimleri, sergiler ve yarigmalar dizenlenmekte, bdylece
yerel halki sanatsal ve kdiltirel yénden gelistirmenin yani sira, yerel
ybnetimlerle halk arasinda kaynasma saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica
blylk kent belediyeleri senlikler ve festivaller igerisinde yada diginda cesitli
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bilimsel etkinlikler, meslek ve beceri kurslar dizenleyerek halkin bilgi, beceri

ve kultlr dizeylerinin artirilmasi igin gaba harcamaktadir.

- Tiyatro, halk oyunlari diger gosteri ve dinleti sanatlar ile ilgili

birimlerin olusturulmasi ve temsiller verilmesi,

BlylUk kent belediyelerinin kendi blnyelerinde kent orkestrasi, Tlrk
Halk Muozigi, Turk Sanat Mdazigi, Tark Tasavvuf Muizigi topluluklari
olusturmasi, genglik ve c¢ocuk korosu kurmalari bu kapsamda
degerlendirilebilir. Olusturulan gruplar kent iginde ve diginda organize edilen
cesitli etkinliklerde konserler ve g0steriler dizenleyerek izleyicilerle

bulusmaktadirlar.

- Kent iginde gezici ve sabit katlphanelerin, kitapliklarin ve okuma

salonlarinin olusturulmasi ve kent mizelerinin ve drenlerin aciimasi,

- Yetiskinlere, genclere ve ¢ocuklara yénelik degisik tlrlerde kitaplar,

dergiler ve brosurlerin yayinlanmasi,

Bu baglamda buyik kentin tarihi, turistik ve kilttrel degerlerini yerli ve
yabanci ziyaretcilere tanitmak amaciyla hazirlanan kitaplar, haritalar,
brosirler ve sesli, gérintilli yayinlar da blylk kent belediyelerinin énemli
kiltdrel hizmetleri arasinda yer almaktadir.

- Belediye, toplum ve kultlr evleri agmak suretiyle egitsel ve kiltirel

etkinliklerin 6zendiriimesi,

- BlyUk kent belediyesi hizmetlerini halka anlatmak, yerel tlketicileri
korumak ve kent icerisindeki kiltlrel ve sanatsal etkinlikler konusunda halki
bilgilendirmek gibi amaglarla sureli baltenler ( Hizmet Bulteni, Tiketici

Bdlteni, Kiltdr ve Sanat Bilteni vb) yayinlanmasi,

- Ulusal ve Uluslar arasi kuiltirel ve bilimsel toplantilarin

diizenlenmesi,
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- Kiltir ve sanat alaninda sergilenen ( fotograf, ebru, hat, resim,
heykel vb) diizenlenmesi,

- Sanat ve kultirle ilgili cesitli yarismalar dizenleyerek derece

alanlarin 6dullendiriimesi,

- Kiltdr, sanat, edebiyat, siyaset, tarih, felsefe, sosyoloji gibi alanlarda

6nemli izler birakmis kigilerle ilgili amma programlarinin diizenlenmesi,

Programlar kapsaminda s6z konusu Kkisilerle ilgili kitaplar, fotograflar
ve muzik eserleri gibi yayinlar, sergilenmekte, yapilan toplantilarla bu kisilerin
yerel halk tarafindan yeterince taninmalari saglanmaya ¢alisiimaktadir.

- Blylk kent belediyesine ait klltir merkezlerinde ve salonlarda
amatdr ve profesyonel sanat topluluklarina gésteri yapma olanaginin
taninmasi, bazi ginlerde calisma yapmalari konusunda kolaylik saglanmasi.

5.5.3. Orgiin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler:

Orgiin Egitim, yalnizca okullarda yapilan, belli bir diplomaya gétiiren,
dizenli, siral, icerigi ve programi énceden belirlenmis bir egitim strecini
ifade etmektedir. Orglin egitimde, halk egitiminden farkli olarak ancak belli
Ozellikleri tagiyan dgrencilere acik olan, sireleri dnceden bilinen ve mutlaka
okula gitmeyi gerektiren bir egitim sbéz konusudur (Geray ve
Hamamci,1994;83).

Tarkiye’'de blyUk kent belediyeleri egitim ve kaltlr hizmetleri, ylratilen
hizmetler iginde yer alan ve 6érgln egitim ve 6gretime destek niteligi tagiyan

hizmetlerden bazilarini séyle siralamak mimkandur.

Kent icindeki okullarda okuyan égrenciler igin ucuz kitap ve kirtasiye
saglanmasi, ekonomik dizeyi disiuk durumdaki 6grencilere bu malzemelerin
Ucretsiz olarak dagitilmasi,

Gazete, kagit toplama ve bagis kampanyalari dizenleyerek cocuklar
icin kitaplar, dergiler bastirilmasi ve defterler yaptirilmasi,
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Tom egitim kademesinde basarili 6grencilere tegvik amacl egitim

yardimlarinda bulunulmasi,

Bunun disinda kimi blylk kent belediyelerinde &grenci velisi

durumunda olan belediye calisanlarina “ egditime katki” niteliginde yardim

yapiimaktadir.

ik ve orta dereceli okullarin bahge diizenlemelerinin, okul alani iginde
ve c¢evre digindaki yollarda asfalttama ve bahge duvarlarini yapma
calismalarinin gergeklestiriimesi,

Bazi 6nemli glin ve haftalarda é63retmen ve 6grencilere Ucretsiz kent

ici ulasim olanaginin saglanmasi,

BlyUk kent sinirlari igerisinde bulunan ilk ve orta dereceli okullara ek
bina yapimi, boya, badana, onarim gibi islerde olanaklar élctisiinde yardimci

olunmasi.

5.5.4. Buyuk Kent Belediyelerinin Yaygin Egitim ve Kilttr

Hizmetlerinin Yuritilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Egitim ve klltdr alaninda sunulan blyUk kent belediye hizmetlerinin
etkin ve verimli bir sekilde gerceklesmesi, yerel halkin cogunlugu tarafindan
benimsenmesi ve destek gbérmesi icin, orgltsel ve cevresel faktdrlerin

hizmetlerin ylratiimesine uygun bir ortam saglanmasi gerekmektedir.

Tarkiye'de buydk kent belediyeleri yaygin egitim ve kiltlr hizmetlerini
yuratirken cesitli  orgltsel ve &rgat disi  sorunlarla karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Belediyelerin ¢alismalarini sinirlayan ve hatta engelleyen
bu sorunlardan baslicalar asagida siralanmaktadir
(http://idari.cu.edu.tr/igunes).

Belediyelerin klltir ve egitimle ilgili calismalari yeterli dizeyde
degildir.
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Yetersizlik 6zellikle personel acgisindan kendisini gdstermektedir.
Deneyimli, kalifiye personel sayisindaki yetersizlik, yeni kadrolara ihtiyac
duyulmasi, kadro tekliflerinin blrokratik engellerle karsilagsmasi gibi nedenler
bu hizmetlerdeki basariyi blyik élcide giclestirmektedir.

Hizmet ici egitim ve seminer ihtiyaci da belediyelerin hizmet basarisini
etkileyen diger bir faktérdar. Bilindigi gibi hizmet i¢i egitim, 6zel ya da
kamusal is yerlerinde Ucretli veya aylikli olarak calisanlarin gérevlerinin
gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlarini gelistirmek amaciyla yapilan egitim
faaliyetlerini ifade etmektedir.

Orgiin egitim kurumlariyla yeterli isbirligi saglanamamaktadir.

Bu konuda idari engellerinde ¢ikarildidi gértlmektedir. Kimi okullarda
yoksul 6grencilere belediyelerin yardim talebinin geri ¢evrilmesi, Universite
hazirlik kurslarinin agilmasinin engellenmesi gibi olaylar bu duruma &érnek

teskil etmektedir.

Belediyelerin geleneklere ve yasalara dayanarak giristikleri cesitli
etkinlikler, mulki yénetim amirleri tarafindan “ Toplanti ve YlrlyUs Yasasl”
kapsamina sokulmak suretiyle yasaklanabilmektedir.

Yerel halk tarafindan belediyelerin éncelikli olarak daha c¢ok; temizlik,
yol, su, kanalizasyon, zabita gibi alanlarda hizmet vermesi gerektigi

disUntlmektedir.

Egitim ve kudltdr hizmetlerine egilmenin kaynak ve zaman kaybina
neden olacagdl ve bu hizmetlerle ilgileniimemesi gerektigi fikride bircok Kisi
tarafindan savunulmaktadir. Bu fikrin agir bastigr durumlarda egitim ve kiltir

hizmetleriyle ilgili calismalar basaril olamamaktadir.

Televizyon ve radyoya iligkin yasal dizenlemeler, belediyelerin yerel
halka c¢agdas dlUzeyde kitlesel iletisim kurmasini yasaklayici kurallar
icermektedir.
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Egitim ve kultdr hizmetlerinin planlanma ve uygulanma agsamalarinda
halkin katihmi gézardi edilebilmekte, yerel halkin talepleri ve bu alanlarda

yUrGtalen hizmetler karsisindaki tutumu yeterince 6nemsenmemektedir.

Belediye yoOnetimlerinin egitim ve kuiltir konusuna bakis acilarl ve
yaklasimlari, temel bir egitim ve kultdr politikasina baglanmig dedgildir.

S6z konusu sorunun en temel nedenlerinden biri, bu ydneticilerin
mensup olduklari siyasal partilerde birbirinden farkli politikalar Gretiliyor
olmasidir. Sonug¢ olarak da her ybnetim degisikliginde egitim ve kuiltir
hizmetleri, icerik ve verilen 6nem bakimindan farkhliklar géstermektedir.

Egitim ve Kkultir hizmetlerinde kimi zamanlar, yerel halka degilde
disardan gelenlere yénelinmektedir. Bunun en iyi 6rnekleri turizm sektdrinin
yogunluk kazandidi bdlgelerdeki belediyelerde gbriler. Bu sorun, bir yandan
halk ile yénetim arasindaki dayanigsmayi azaltmakta, diger yandan da yerel
halki kaltdrel bir i¢ catismayla karsi karsiya birakmaktadir.

Belediye butcelerinde egitim ve kdltir hizmetlerine ayrilan paylar
oldukca disik dizeydedir.

Alt yap! ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gbsteren buylk kent
belediyeleri egitim ve kultlr hizmetlerine yeterli dncelik taninamamaktadir. Bu
durumda hizmetlerin  yeterli miktarda ve kalitede sunulmasini

engellemektedir.

EQgitim ve kiltir hizmetlerinin ylratiimesinde kargilasilan ve yukarida
bir kismi siralanan sorunlarin timdnidn kisa dbénemde ¢b6zilebilecegini
beklemek elbette zor olacaktir. Ancak alinacak kimi tedbirlerle bu sorunlarin

6nemli bir kisminin giderilmesi mimkindur.

Cesitli yasal dizenlemeler yoluyla belediyelerin hareket kabiliyetlerinin
artirlmasi, onlarin yénetsel ve mali olanaklarinin guglendiriimesi, egitim ve

kaltdrin énemi konusunda hem yerel halkin hem de yoéneticilerin yeterince

-93 -



bilinglendiriimesine yénelik politikalar gelistiriimesi ilk akla gelen ¢dzim yollar
arasinda sayilabilir.

5.5.5. Turkiye’de illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi

Blylime, kalkinma ve gelisme kavramlari, denk olusumlari icerdigi
disiincesiyle, esanlamlarda kullanilagelmistir. Bununla birlikte, ikinci Diinya
Savasl sonrasinda yasanan gelismeler, ulusal kalkinma sirecinde iktisadi
blyime olgusunun tek basina yeterli olmadigini, bunun yasamin diger
alanlarindaki sosyal, kulttrel, cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi
gerektigini éne c¢ikarmistir. Bir ydnlyle sdrdurGlebilir gelisme anlayiginin
yolunu acan bu gelismeler kalkinma anlayisini iktisadi blylimeden toplumsal

gelismeye dogru yénlendirmigtir.

Bu tOr yaklagimlar, 6zellikle 1970'li yillardan sonra, kalkinma ve
modernlesme literatlriine de vyansiyarak, s6z konusu kavramlarin
saydamlasmasinin yolunu acmistir. Bugune gelindiginde, bu kavramlarin
ayni kavramlar olmadigi gercegdi kabul gérmekte ve daha farkli anlamlarda
kullaniimaktadir.

1970’li yillar 6éncesinde kalkinma ve gelisme, blylk 6élctde, ulusal
gelirdeki artiglarla esit goérilmekteydi. Kalkinmada temel amag, Uretim ve
istihdam yapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve hizmetler sektorleri
dogrultusunda déndstirmek olunca, bu yaklasima uygun olarak Glke
refahindaki degisimlerin temel gdstergesi olarak fert basina ulusal gelir
kullanildi. Ancak, 1960’lardan sonra meydana gelen gelismeler bu yaklagimin
yetersizligini  vurgularken, 1970’lerde kalkinma kavraminin yeniden
tanimlanmasi ihtiyaci belirmistir. Gelismeyi, insani, sosyal, kilttrel, cevresel
ve mekansal boyutlariyla da tanimlama amaci tasiyan yeni yaklasim,
ekonomik buyime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir dagihmi ve
bdlgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin icinde degerlendirilmesini

One c¢ikarmigtir.
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Gelir artiglariyla 6lgtlen ekonomik blylime, toplumsal gelismigligi
yeterince aciklayamayan, yalnizca talep genislemesini agiklayabilen dar
kapsamli bir parametredir. Diger yandan gelisme kavrami, fiziki kapasite
bayUkliglu ve gelir artisi gibi iktisadi gelismeler yaninda, bunlarin gelir
gruplart ve bdlgelerarasi dagilimi ile sosyal ve Kkultlrel birikimlerin
gbstergelestirildigi bir buttinG, diger bir ifadeyle toplumsal gelisme dizeyini

ifade etmektedir (www.dpt.gov.tr)

Devlet planlama tegkilatinin 2003 yilinda illerin ve bdlgelerinin sosyo
ekonomik gelismiglik siralamasinin tespitine yoénelik yaptirmis oldugu
arastirmaya g6re Turkiye'de iller gelismislik durumuna gdére bes sinifta
toplanmistir.

Buna gobre;

Birinci gelismislik dtizeyindeki iller; istanbul, Ankara izmir, Kocaeli,
Bursa.

Ikinci gelismislik diizeyindeki iller; Eskisehir, Tekirdag, Adana, Yalova,
Antalya, Kirklareli, Denizli, Mugla, Bolu, Balikesir, Edirne, Mersin, Bilecik,
Kayseri, Gaziantep, Zonguldak, Aydin, Sakarya, Ganakkale, Manisa.

Ugiincii gelismislik diizeyindeki iller; Konya, Karabik, Isparta, Hatay,
Usak, Burdur, Samsun, Kirikkale, Nevsehir, Karaman, Elazig, Rize, Trabzon,

Amasya, Kltahya, Malatya, Kirsehir, Artvin, Afyon, Dizce, Corum.

Dérdinci gelismislik dizeyindeki iller; Osmaniye, Kahramanmaras,
Nigde, Kastamonu, Tunceli, Sivas, Kilis, Bartin, Aksaray, Sinop, Erzincan,
Gankiri, Erzurum, Tokat, Ordu, Diyarbakir, Yozgat, Adiyaman.

Besinci gelismislik diizeyindeki iller; Bayburt, Kars, Sanlurfa, 1gdir,
Batman, Gimushane, Mardin, Siirt, Ardahan, Van, Bingdl, Hakkari, Sirnak,
Bitlis, Agr1, Mus.

Bu gelismislik dizeylerine goére il yerel yénetimlerinin yaygin egitimin

geligtiriimesindeki rolinin incelenmesi, birinci, G¢incl ve besinci derecede
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gelismis bazi il yerel yénetimlerinin faaliyetlerinden érnekler verme bigiminde

olacaktir.
6.ARASTIRMANIN BULGULARI

6.1. Ankara istanbul ve Bursa Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yaygin
Egitim ve Kiltir Hizmetleri

Belediye hizmetleri hangi hizmet sektérinde olursa olsun belirli maddi
kosullar yerine getirildiginde daha faydali ve etkin olabilmektedir. Ozellikle
istanbul, Ankara ve Bursa gibi belediye gelirlerinin iyi oldugu sehirlerde
belediyelerin halka olan hizmet arzlar artmaktadir. Egitimin yayginlastiriimasi
acisindan belediye hizmetleri degerlendirildiginde belediyelerin gelirleri

nispetinde egitim ve kaltar faaliyetleri yaptiklari gorilmektedir.

6.1.1.istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yaygin Egitim ve Kiiltiir
Faaliyetleri

istanbul Bliyiiksehir belediyesinin egitim faaliyetlerinden 6zellikle ilk

olarak géze carpan belediyenin meslek edindirme kurslaridir.

Meslek Edindirme Kurslari, Milli Egitim Bakanhgi, istanbul Biyiksehir
Belediye Bagkanlig, istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi ve istanbul
Bilimum Madeni Esya Sanatkarlari Odalar Birligi arasinda yapilan protokole
dayanmaktadir. Bu kurlarla lise mezunu genglere sihhi tesisat¢ilik, sogutma
ve iklimlendirme, bilgisayar destekli ¢izim, CAT-CAM, CNC, Mobilya
doésemeciligi, elektrik tesisatciligl, elektrik proje c¢izimi, kaynakgilik,
dokumacilik, makine ressamhgi, stidyo egitimi, PVC dograma olmak Uzere
13 meslek kolunda gerekli egitimler verilerek istihdamlarinin saglanmasi
amagclanmaktadir. Dizenlenen bu mesleki egditim kurlarinda mezun olan
dgrencilerin 1 yillik SSK primleri istanbul Blyliksehir Belediyesi tarafindan
6denmektedir.
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istanbul sanat ve meslek egitimi kurslari 165 kurs merkezinde 90
bransta 125 bin civarinda miracaat alinarak devam etmektedir. Bu kurslara
2004-2005 egitim yilinda 45 bin kisi 6n kayit yaptirmis ve 40 bin yetiskine

egitim verilmigtir.

istanbul Bilyiiksehir belediyesinin diger bir egitim faaliyeti de okuma
yazma bilmeyenlere okuma yazma egitimi verilmesidir. Blyuksehir
belediyesinin baslatmis oldugu okuma yazma seferberligi blinyesinde 2005-
2006 egitim 6gretim ddneminde istanbul'da yasayan ve okuma yazma
bilmeyen yaklasik 100 bin kisiye okuma yazma kurslari planlanmigtir. Bu plan
cercevesinde ilk etapta Istanbul genelinde 19 ilce ve 32 ilk kademe
belediyelerinde toplam 50 bin yetiskine okuma yazma kursu verilmigtir.
Okuma yazma kurlarinda ayrica seminerlerde dizenlenmektedir.

Dizenlenen bu seminer konulart;
inkilap tarihi ve Atatiirkgilik,
Demokrasi ve insan haklari,
Avrupa Biriligi hakkinda genel bilgilendirme,
Kadin ve ¢ocuk saghg,
Cevre saghgi ve temizligi,
Yangin tedbirleri ve deprem bilinci,
ik yardim,
Ahlaki, milli, manevi ve kiltarel degerler,
Aile ici iletisim ve rehabilitasyon konularindadir.

Okuma yazma seferberligi blnyesinde dizenlenen bu kurlarda
gbruldiga gibi sadece okuma yazma 6gretilmemekte, ayrica yaygin egitimin
temel niteligi olan hayat boyu egitim felsefesiyle toplumsal yasamda gerekli

olabilecek diger egitimlerde verilmektedir.
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Bu yaygin egitim faaliyetleri ISMEK tarafindan dizenlenmektedir.
ISMEK, 6rglin egitim sistemi diginda planh, programli ve sistemli olarak
yUrGthlen bir egditim sekli olarak tanimlanan, yaygin egitimin ilkeleriyle
gerceklestirilen bir yetigskin egitimi organizasyonudur. Istanbul Blylksehir
Belediye Bagkanligi insan Kaynaklari ve Egitim Daire Bagkanligi, Egitim

MUdUurlugi'ne bagli olarak faaliyetlerini strdirmektedir.

1996 yilinda kurulan istanbul Biiylksehir Belediyesi Sanat ve Meslek
Egitimi Kurslari (iISMEK)'ten bugline kadar 380.000' agkin istanbullu hic bir
licret édemeden sanat ve meslek egitimi hizmeti almistir. ISMEK, 2006-2007
egitim déneminde istanbul'un 30 ilcesindeki 198 kurs merkezinde 97 bransta

155.000 kursiyere egitim hizmeti sunmustur.

ISMEK, istihdama yénelik mesleki ve teknik egitim branslarinin yani
sira, hobi icerikli ve el becerilerini gelistirmeye yoénelik el sanatlar egitimi,
geleneksel Turk el sanatlar egitimleri, cagin gereklerinden olan bilgisayar ve
dil egitimleri, saghkh yasam icin spor egitimleri, mizik egitimi, sosyal ve

kultarel egitimler gibi oldukga genis bir brans yelpazesine sahiptir.

ISMEK’in hedef kitlesini; 1) Zorunlu ilkégretim yasini tamamlamig
olanlar, 2)ilkégretim yagini gegmis herhangi bir mesleki egitim almamiglar,
3)Bir meslek sahibi olmus ancak mesleginde ilerlemek isteyenler, 4)Yeni bir
sanat, beceri, hobi edinmek isteyen yetiskinler, 5) Cesitli nedenlerle rehabilite
ihtiyaci olanlar, 6) Kente adaptasyon sorunu olan gruplar, 7)Yeni cevre
edinmek ve gevrelerini genisletmek isteyenler, 8)Sosyal sorumluluk bilinci
geregi destege ihtiyaci olan gruplar (cezaevi, huzurevi sakinleri)

olusturmaktadir.

istanbul Blylksehir belediyesi orgiin egitimle de iligki igindedir. Bu
iliskiler blUnyesinde 6rgin egditim programindaki genclerin  Canakkale
ziyaretlerine ulasimlarina yardimci olmak vesilesiyle otobls tahsis
etmektedir. Diger yandan OSS tercihleri zamaninda OSS'’ye giren ve sonuc
belgelerini alan égrencilerin bilingli tercihler yapmalari icin tercih merkezleri
kurmak suretiyle 6grencilerin ydnlendiriimesine katki saglamaktadir. OSS
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6ncesinde de sinava hazirlik olmasi icin deneme sinavlar dizenlemekte,
sinav stresiyle bas etme yollarinin gbésteriimesi gayesiyle uzman

rehberlikcilerin katilimiyla konferanslar dizenlenmektedir.

istanbul  Bliyliksehir  belediyesinin  2008-2009  egitim-dgretim

déneminde vermeye devam ettigi kurslar branslarina gére;

Mesleki ve Teknik Egitimler; Sinema ve televizyon, radyo
programciligi ve sunuculugu, gazetecilik ve iletisim, fotografcilik, berberlik,
cilt bakimi, girisimcilik, stilistlik, modelistlik, peyzaj-bah¢ivanlik, hazir giyim,
Osmanli mutfagi, yemek, nikah sekeri yapimi, ev tekstili, otopark goérevlisi,
turizm rehberligi, hukuk sekreterligi, yonetici asistanhigi, tip sekreterligi, servis
elemani, trikotaj, moda-tekstil tasarimi, erkek terziligi, kitap ciltgiligi, yasil
hasta bakimi egitimleridir.

Bilgisayar Teknolojileri Egitimleri; Grafikerlik, bilgisayar isletmenligi,
web tasarim, bilgisayarli muhasebe, bilgisayar bakim onarim, 10 parmak

klavye kullanimi egitimleridir.

El Sanatlan Egitimleri; Ahsap rolyef, ahsap boyama, vitray, ahsap
oymacihgi, kirkyama, kumas boyama, kurdele nakisi, mefrusat, mozaik,
resim, seramik, cam slUsleme ve porselen boyama, desen tasarimi, deri
aksesuari, folyo, gimuas sim 6rlcilugu, tel kirma, el nakisi, makine nakisi,
ipek boyama, igne oyasi, taki tasarimi, filografi, gemi maket yapimi, ipek hali
dokuma, suni gicek yapimi egitimleridir.

Turk islam Sanatlan Egitimleri; Tezhip, hat, sedef isciligi, kalem isi,

minyatdr, ebru, ¢ini egitimleridir.

Mizik Egitimleri; Gitar, baglama, ney, piyano, tambur, ud, halk
oyunlari, Turk halk mozidi, kanun, kemenge, kaval, yayli tambur, kabak

kemane, keman, solfej, flit, klarnet, ritm ve san egitimleridir.

Dil Egitimleri; ingilizce, Osmanlica ve Arapca dillerindedir.
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Spor Egitimleri; Pinpon, aerobik-step, taekwando, fitness-body
building dallarindadir.

Sosyal ve Kiiltirel Egitimler; Diksiyon, sehir ve yasam, kultdr
baskenti istanbul, anne-cocuk egitimi, gdrme engelliler bagimsiz hareket,
okuma-yazma, isitme engelliler isaret dili, ilk yardim, protokol ve gbérgu
kurallari, ev hizmetleri ydnetimi alanlarindadir (istanbul Bulyliksehir
Belediyesi, 2008;2-3).

istanbul Bilyiiksehir belediyesi dogay! ve cevreyi koruma bilincini
arttirmak, gUnlik hayat ile ilgili temel bilgi, beceri ve davranislari
kazandirmak gayesiyle c¢ocuk ve gengler igin izcilik faaliyetleri
dizenlemektedir. Yiksek 6gretimden mezun olacaklar icinde buyUk sehir
belediyesi kariyer editimleri vermektedir. Bu egitimin amaci; dniversite
6grencilerinin mezuniyet sonrasi istihdam olanaklarina katkida bulunabilmek
ve donanimlarini arttirmaktir. Bu ¢ergevede agilan ilk faaliyete 200 Gniversite
O6grencisi katilmistir. Uygulama kamu kurumlari ve yerel yénetimler igerisinde

gerceklestirilmistir.

istanbul Blyliksehir Belediyesi dgrencilere ayni yardimlarin yaninda
nakti yardimlarda da bulunmaktadir. Bu yardimlarin 30.bini ilk ve orta 6gretim
6grencilerinin kullanimina sunulurken, 37 bini ylksek 6grenim dgrencilerinin

kullanimina sunulmaktadir.

istanbul Biylksehir Belediyesi blinyesinde birde kadin koordinasyon
merkezi bulunmaktadir. Bu merkezin ¢alisma alanlari ise su sekildedir.

-Gdc eden ailelerin sehre uyum sorunlarina ¢ézim Uretmek.

-Sosyal glvenceleri olmadidi icin temel saglik hizmetlerinden

yararlanamayan yoksul ve muhtaglarin saghk sorunlarini gidermek.

-Kadinlar i¢in ihtiya¢ duyduklari ¢esitli alanlarda (s6zgelimi el beceri,

saghk vs.) kurs ve egitim seminerleri dizenlemek.
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-Okullarini (ilk, orta ve Universite dizeyinde) maddi imkansizlar
nedeniyle sirdiremeyecek durumda olan geng¢ kizlarimiza ve gocuklarimiza

yardimci olmak.

-ilk ve orta dereceli okullarda okuyan ihtiyac sahibi cocuklara kirtasiye
ve kiyafet yardiminda bulunmak.

-Psikolojik destege ihtiyaci olan kadinlarimiza ve ailelere bu destegi

saglamak.

-Yoksulluk sinirinda yasamlari strdiren muhtag ailelere gida, giysi ve
mobilya yardimi yapmak ve bu konuda hayirsever vatandaslari harekete
gecirerek gonallilerin calismalarini yareklendirmek.

-Kadinlarin sorunlari, sosyal hayattaki ¢aligsmalari vs gibi konularda
arastirmalarda bulunmak.

-Kadin ve ailelerin ihtiya¢c duydugu konularda kitap, kitapg¢ik ve brosar
hazirlayarak yayimlamak ve dagitmak.

-Kadin ve aile ile ilgili her tarli gbrsel ¢alismalara ve film ¢ekimlerine
katkida bulunmak ve bu baglamda kadinlar icin film senlikleri ve gbsterimleri

dizenlemek.

-Cesitli nedenlerle magdur olup cezaevine disen kadinlar ve geride
biraktiklar cocuklari igin yardim calismalari yapmak.

-Yoksullarin  siirekli  yararlanabilecekleri ve istanbulun bitiin
ilcelerinde olacak bigimde “surekli agik market’ler kurmak.

-Kadinlarin sorunlarini tartismak ve ¢ézimler tGretmek amaciyla, ulusal

ve uluslararasi dizlemde konferanslar ve bilimsel toplantilar diizenlemek.

-istanbul’da yasayan kadinlar (zerine akademik dizlemde
arastirmalar yapilmasini tesvik etmek ve yapmak. Bu konuda projeler
gelistirmek.
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-Siddete ugrayan kadin ve ¢ocuklarin, ¢esitli nedenlerle ortada kalmig
ailelerin kalabilecekleri siginak ve misafirhaneleri faaliyete sokar.

-Kadinlarin manuel islerden is alanlarina kaydirmak igin egitim ve staj

deneyimi vermek.

-Ailesi ve kocasinda ayri tek basina yasayacak kadin ve
kadinlara(gocuklari ile beraber) barinak, sosyal ve ekonomik destekler
saglamak.

-Is arayan ve yeni is bulan kadinlar yada egitime baslayan/devam
eden kadinlarin gocuklari igin cocuk bakim destegi saglamak.

-Kadinlari var olan haklarnyla ilgili bilgilendirmek, bu amagcla atolye,
seminer gibi duzenli araliklarla bilgilendirme toplantilar hazirlamak ve bilgiye
ulasimi kolaylastirmak icin kadinlarin bilgiye kolayca ulasacadi noktalara
yazil dokimanlar birakmak.

Istanbul Blylksehir Belediyesinin baska bir egitim ve sosyal
dayanigsma faaliyeti 6rnegi olarak o6zarliler merkezleri goésterilebilir. Bu
merkezlerde yapilan caligmalar ile istanbulda yasayan 6zirliler yapilan
faaliyetler ile sosyal hayata kazandiriimaktadir. Blylksehir Belediyesinin

Ozurlalere sundugu hizmetler su sekilde siralanabilir.

Istihdam Hizmetleri: istihdam biriminde 6zirlli adaylara danismanlik
hizmeti verilmekte, is arayan 0&zUrlllerle igverenler bir araya getirilerek
OzdrlUlerin istihdami saglanmakta, 6zarli alimi yapmak isteyen igverenler
6zarlalukle ilgili bilgilendirilmektedir.  Ayrica 6zdrlulerin is konusundaki
kendine glven sorunlarini gidermeye yénelik mesleki ¢alismalar yapilmakta,
6zarlUlerin niteligini arttiracak kariyer egitim programlari dizenlenmektedir.
Esit is kosullarin yaratilmasina iliskin ¢alismalar planlanmakta ve kurumlar
arasi birliktelige dncilik edilmektedir.

Klglik Adimlar Erken Egitim Projesi: Kiguk Adimlar Erken Egitim
Programi, 0—6 yas arasi gelisimsel geriligi olan cocuklarin ailelerine yénelik
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hazirlanmig bir erken egitim programidir. Avustralya’da bulunan Macquarie
Universitesinde hazirlanip 1995 yilinda Zihinsel Engellilere Destek Dernegi
tarafindan Tirkiye'ye getirilen bu programi, 2001 yilindan bu yana istanbul
BlyUksehir Belediyesi, Gniversitelerle birlikte uygulamaktadir. 0-6 yas
arasinda normal gelisim slrecinde edinilen becerileri kapsayan programin
temel hedefi, programi aileye 6gretmek ve erken egditim slrecinde olan

cocugu ile calismada aileyi etkin kilabilmektir.

Kutiphane Hizmeti: Kitiphane pek ¢ok yazili, sesli ve gorsel eseri
blnyesinde toplayarak &zurlllerin  hizmetine sunmaktadir. BulyUksehir
belediyesi muduarlik binasinda faaliyet gésteren kitiphane, ézarlltkle ilgili
guncel bilgileri arastirarak merkezde toplamak ve bu bilgileri 6zlrlGlere ve

arastirma yapmak isteyenlerin hizmetine sunmak amaciyla kurulmustur.

Psiko-Sosyal Servis: Ozirli bireylerin egitim ve sosyal ihtiyaclarini
karsilamak icin gelistirilmis egitim programlari ve ydntemlerinin uygulandigi
bu serviste, 6zurlinin yeterlilik ve gelisim 6zelliklerine uygun ortamlarda
uzman personel esliginde hizmet verilmektedir. Psiko-Sosyal Serviste;

-Psikolojik Danismanlik ve Terapi Hizmetleri: Kiginin &zriinden
kaynaklanan stres, kendine gulvensizlik, sosyal iliskilerde bozukluk gibi
psikolojik sorunlarinin ¢éziiminde destek saglanmaktadir.

-Egitim Danismanhgi, Degerlendirme ve Yoénlendirme: Ozirliler
mental ve psikolojik agidan degerlendirilerek kurum iginde ya da disinda

uygun egitim programlarina ve okullara yénlendirilmektedir.

-Ozel Egitim Calismalari: Burada hedef 0-10 yas grubu cocuklara
ulasarak erken egitimi yayginlastirmaktir. Down Sendromu, otizm, serebral
palsi, gelisim geriligi, gérme, dil ve konusma problemleri olan ve 6grenme
glclagu goérilen gocuklara 6zel egitim verilmektedir.

-Dil ve Konusma Bozukluklari: Agiz ve dil kaslarinda gelisim
bozuklugu ve salya problemi olan cocuklarin sorunlarini gidermeye yoénelik
calismalar yapiimaktadir.
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Sporla Rehabilitasyon Hizmetleri: Sporla Rehabilitasyon Servisi’nde
tibbi ve sosyal rehabilitasyona ydnelik calismalar yapiimaktadir. Tibbi
rehabilitasyona yonelik olarak, fizyoterapi uygulanan cocuklarin tedavisine
destek amagl olarak hidroterapi havuzunda ylUzme egitimi verilmektedir.
Egitimin amaci; ¢ocuklarin fizyolojik gelisimine katkida bulunmak, ¢cocuklarin
havuzda birbirleriyle ve hocalariyla iletisim kurmasini saglamak, onlara
basarili  olabileceklerini hissettirerek psikolojik gelisimlerine  katkida
bulunmaktir. Ayrica fizik tedavi hizmetinden faydalanan &zirlller, yapilan
degerlendirmeler sonucunda ylizme egitimi almak (izere istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin spor komplekslerindeki yizme havuzlarina yénlendirilmektedir.
Sosyal rehabilitasyona ydnelik calismalar genelde turnuvalar seklinde
gerceklestiriimektedir. MUdurlik, her yil geleneksel olarak gbérme, isitme ve
ortopedik &zlrlilere yoénelik futbol turnuvalari dizenlemektedir. Ayrica;
gbérme 6zurlUler icin satrang, isitme 6zdrlller icin bowling, ortopedik ézurltler

icin tekerlekli sandalye basketbol turnuvalari dizenlenmektedir.

Tibbi Destek Hizmeti: OzUrlilerin bagimsiz yasam becerilerini
arttirmak amaciyla sosyal glvencesi olmayan ihtiyag sahibi 6zurlUlere
Ucretsiz medikal yardimlar yapilmaktadir.

Tibbi Rehabilitasyon: Merkezlerde bulunan doktorlar tarafindan
muayene edilen ve fizyoterapistlerce gérilen 6zurlller, kurum iginde ya da
kurum disindaki ilgili birimlere yénlendiriimektedir. MtGdurlige bagli birimlerde
fizyoterapi hizmeti verilmekte, ayrica kurum bunyesindeki fizyoterapistler

tarafindan ailelere yénelik seminerler diizenlenmektedir.

Tiirk Isaret Dili: Turkiye isitme Engelliler Milli Federasyonu ve Bogazigi
Universitesi igbirligi ile toplumun isitme 6ziirliyle saglikh bir iletisim kurmasi
icin cesitli galismalar yapilmaktadir. 16. ylzyilda diinyanin en gelismis goérsel
diliyken, giinimuizde fakirleserek yok olma tehlikesi ile karsi kargiya kalan
Turk isaret Dili'ni yeniden gelistirmek icin bir takim calismalar yapan
Midirlik, bu cercevede 2002 yilindan beri “Tlrk isaret Dili” projesini
bagariyla uygulamaktadir. Merkezin Tiirk isaret Dili ile ilgili yaptigi
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calismalar, ilgili kurumlarca 6nemle takip edilmekte ve basta Universiteler

olmak Gzere konuyla ilgili tim kurumlara kaynak niteliginde bulunmaktadir.

Oziirliler Yaz Kampi Hizmeti: Ozirliler Midirligi'ne bagh olarak
faaliyet gosteren OzUrliiler Yaz Kampi, her yil Mayis-Eyliil aylar arasinda,
6’'sar gunlik dénemler halinde, sadece 6zlrlilere ve ailelerine hizmet
vermektedir. Kampa katilan &6zUrlller dizenlenen egitim faaliyetlerinden,
sosyal ve kultirel faaliyetlerden, rehabilitasyon hizmetlerinden, tarihi ve
turistik gezilerden (cretsiz faydalanabilmektedir (www.ibb.gov.tr).

istanbul Blyliksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Bagkanligi
aracihgiyla dizenledigi etkinlikler ve destekledigi organizasyonlarla,
istanbulun kiltir hayatina katkida bulunmaktadir. Gelistirilen projelerle
sanatin ve sanatcinin onin0 acacak calismalar gerceklestiriimektedir.
Dlzenlenen kaltir sanat etkinlikleri toplumun hemen her kesiminden
izleyiciye ulastirlmasinin yaninda, 6zel ilgi alanlarina yoénelik akademik
programlara da yer verilmektedir. Strdirllen etkinlikler, edebiyattan muzige,
geleneksel sanatlardan modern kultir eserlerine, tarih ve sosyal bilimlerden
sinemaya dek tim renkleri barindiran bir yelpazeyi kapsamaktadir.

istanbul Bllyliksehir Belediyesine ait kiltlir merkezlerinde ydritilen
kiltdrel faaliyetlerin bircogu periyodik olarak gergeklestiriimektedir. BlyUk
cogunlugunu dniversite égrencilerinin olusturdugu bir kitle icin gerceklestirilen
etkinlikler akademi iglevi gérmesi agisindan 6nemlidir. Bu anlamda mutevazi
bir okul vazifesi Ustlenen kiltir merkezlerinde her biri alanlarinda uzman
kisiler tarafindan verilen dersler sezon boyunca aylik devam etmektedir. Bu
derslere 6rnek olarak; Prof. Dr. Mehmet Geng ile “Tarih Sohbetleri”, Prof. Dr.
Sadettin Oktem ile “Musiki ve Medeniyet”, Prof. Sami Sekeroglu ile
“Baglangicindan Giiniimiize Tirk Sinemasi”, Prof. Dr. ismail Kara ile
“Cagdas Tuark Dasuncesi”, Prof. Dr. Mahmut Erol Kili¢ ile “Tasavvuf: Doktrin
ve Kiltir”, Prof. Dr. iskender Pala ile “Divan Siiri Saati”, Prof. Dr. Teoman
Durali ile “Felsefe-Bilime Giris”, Ekrem Isin ile “Ug Istanbul: Bir imparatorluk
Kentine Tarihsel ve Kiltlirel Yaklagimlar”, Emin Isik ile “Mesnevi Sohbetleri”,
Prof. Dr. Ali Riza Abay ile “Tiirk Sosyolojisi Seminerleri”, ismet Ozel ile “Siir
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Tetikte Gider”, Sabri Koz ile “istanbul Folkloru” gibi cagdas kiltir, sanat ve
distince hayatimiz acisindan énemli etkinlikler gésterilebilir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir ve Sosyal igler Daire Bagkanhg;
Cemal Resit Rey Konser Salonu, Tarik Zafer Tunaya Kultir Merkezi, Atatlrk
Kitaphgl, Yerebatan Sarnici, Taksim Sanat Galerisi, Tuzla idris Glliice
Kaltir Merkezi, Mecidiyekdy Kultir Merkezi, Kartal Bllent Ecevit Kaltir
Merkezi, Umraniye Atakent Kultlir Merkezi, Altunizade Kiiltir ve Sanat
Merkezi, hemen her gin gerceklestirilen toplanti, konser, sempozyum,
sdylesi, anma gunu, sergi, konser, film gdsterisi, seminer, atdlye ¢alismalari
gibi ulusal ve uluslararasi etkinliklere ev sahipligi yapmaktadir. Kuiltlr
merkezlerine ait sergi salonlarinda taninmisg profesyonel sanatgilarin
eserleriyle birlikte agirhkli olarak sanat dinyasina yeni adim atan geng
yeteneklerin calismalarina da yer verilmektedir (IBB SKiDB, 2008;2-8).

6.1.2. Ankara Buyliksehir Belediyesi Yaygin Egitim ve Kilttr
Faaliyetleri

Ankara BulyUksehir Belediyesinin Yaygin Egitim, Sosyal ve Kulturel
faaliyetleri ana hatlariyla birkac¢ baslk altinda toplanabilir.

Cocuklara ve Genclere Yonelik Faaliyetleri;

Genglik merkezleri, cocuk kullpleri, Ankara sokaklarinda calisan
cocuklar merkezi, gocuk meclisi, 6drenci giysi yikama merkezleri, Feza
Gursey bilim merkezi, egitim (burs) yardimi, 6grencilere ¢orba dagitimi
(Universite), engellilere hizmet veren okullara 6gle yemegi verilmesi, egitim
(canta-kirtasiye)yardimi, giysi (kaban) yardimi, giysi (bot) yardimi, Akcay
egitim ve dinlenme tesisleri, Kesikkdpri egitim ve dinlenme tesisleri, siinnet
organizasyonu, egitim seminerleri, kurslar (ingilizce, bilgisayar, diksiyon vb),
gezi ve eglence programlari, cocuklar icin folklor kurslari, ¢ocuk tiyatrosu,
Tark sanat muzigi gocuk korosu ve kurslari, kukla evleri, gocuklar igin 6zel
tiyatro kurslari (Hacivat-Karagbéz, meddah vb), yaz okullari, 7’7den 70’ye
oyuncakistanlar, ¢ocuklara yodnelik saglik taramalan, trafik egitim merkezi
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uygulamali trafik egitimi, harikalar diyari masal adasi, “cocuk¢a” dergisi,
“‘cocuklarin  Ankara’si” brosur(, semt kultlphaneleri, ¢ocuklara yodnelik
yayinlar (cocuk oyunlari, calismazsam okuyamam, tatil nesesi vb), cocuklara
bayramlarda oyuncak dagitimi, resim yarismalari, kutlama programlari (19
mayis, 23 nisan vb.), turnuvalar (futbol, masa tenisi, satrang, bilardo vb.),
ucurtma senligi ve cocuklar icin park konserleri, piknik ve eglence
programlari, ilk yuva cocuk bakim evleri, okullarin cevre dizenlemelerinin

yapiimasi, okullara bakim-onarim yapilmasidir.
Yaslilara Hizmet ve Sefkat Evleri Faaliyetleri;

Yaslilara hizmet merkezi, aile yasam merkezi yaslilar lokali, sefkat
evleri, rehberlik ve danismanlk hizmeti, psiko-sosyal destek hizmeti, saglik
hizmeti, temizlik hizmeti, bakim / onarim hizmeti, boya - badana hizmeti,
Ucretsiz otobuUs kartl, tatil kamplan (Akcay), kent gezileri, mizik, resim ve
bilgisayar kurslari, kutlama programlari (yashlar haftasi), piknik, gezi ve
eglence programlari, okuma-yazma Kkurslari, alo yash hizmeti (kimsesiz
yaslhlarin birbirleri ile tanigtirilmasi), éncelikli hizmet karti (aski, ego, belediye
hastanesi vb.), géndlltler hizmeti (deneyim ve tecribe aktarimi), kadin konuk
evi (yabanci uyruklular icin), kadin siginma evleri, saglik hizmetidir (saglik

ocaklar ve belediye hastanesi).
Engellilere Yonelik Faaliyetler;

Engellilere hizmet merkezi, gérme engelliler internet cafe, aile yagsam
merkezi engelliler lokali, engelliler ticaret merkezi, tekerlekli sandalye
yardimi, akili tekerlekli sandalye yardimi, motorlu tekerlekli sandalye
yardimi, isitme cihazi yardimi, konusan saat yardimi, beyaz baston yardimi,
hasta bezi yardimi, indirimli ulasim karti, serbest ulasim karti, serbest ulagim
karti bandrolii, bilgisayar, ingilizce, miizik, resim, el sanatlari kurslari, corap
6rme kursu, simit camekani, engelli asansoéri (alt ve Ust gecitlerde, metro ve
ankaray’da), rehberlik ve danigsmanlik hizmeti, psiko sosyal destek hizmeti,
temizlik hizmeti, bakim-onarim hizmeti, saglik hizmeti, fizyo terapi hizmeti,

ambulans hizmeti, asansoérli engelli araci hizmeti, kutlama programiari
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(dinya engelliler giint, engelliler haftasi vb.), gezi, kamp, piknik ve eglence
programlari, 6ncelikli hizmet kartt program basglatilacak, engelli spor

kullplerine ve okullarina spor malzemesi yardimidir.
Kadinlara Yonelik Faaliyetler;

Hanimlar lokali ( 12 adet), rehberlik ve danigsmanhk hizmetleri,
kadinlara ydénelik kurslar ( bilgisayar, yabanci dil, diksiyon, okuma-yazma
vb.), kadinlara yénelik egitim seminerleri, evlilik séleni, kadinlara yénelik sehir
gezileri, 6zel gin kutlamalaridir.

Kurslar ve Egitime Destek Faaliyetleri;

Belmek ( Belediye Meslek Edindirme Kurslar), Beltek (Belediye
Teknik Egitim Kurslari), Basili Yayinlar, Halk Kittphaneleridir.

Kiltirel Etkinlikleri;

Bagkent tiyatrolari, Baskent cocuk tiyatrosu, Baskent kukla tiyatrosu,
gezici kukla tiyatrosu, tiyatro kurslari, kukla yapimi kurslari, Tark sanat mazigi
korosu ve kurslari, Tark halk mizigi korosu ve kurslari, geleneksel Turk el
sanatlari kurslar (hat, ¢ini, tezhip, minyatdr), kent gezileri, sergiler( resim, el
sanatlari, fotograf, vb.), kent orkestrasi konserleri ( ustalara saygi, Universite,
park, vb), turnuvalar (gures, futbol, vb), afliklar séleni, baskent geceleri
programlari, nostalji konserleri, pop caz konserleri, blylk Ankara sirki
gobsterileri, yaz senlikleri, Ankara segmen geceleri programlari, amatér spor
kulUplerine malzeme yardimi, eski dostlar konserleri, hemsehri geceleri,
Ankara'ya bagli ilge ve belde festivalleri, 6nce insan programlari, ydrelerimiz
tirkUlerimiz programlari, film gdésterimleri (1000 adet), mahallemizde senlik
var programlari, mehter ekibi gdsterileri, okullar arasi halk oyunlar
yarismalari, acilis organisazyonlari, okullar arasi halk oyunlari yarismalari,
anma programlarndir (Bulten Ankara 2008/3).
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Ankara Buylksehir belediyesinin  yukarida belirtilen faaliyetleri
icerisinde yaygin egitim acisindan Belediye Meslek Egitim Kurslar
(BELMEK) ve Belediye Teknik Egitim (BELTEK) kurslari dikkat ¢ekicidir.

BELMEK, kurslari Ankara’da yasayan ev hanimlarina el becerileri
kazandirma ve meslek edindirme dusincesiyle 1994 yilinda kurulmustur.
BELMEK’in amaci meslek edindirmenin yaninda, toplumda kultir, sanat ve
estetik bilinci yayginlastirma, kaltirel zenginlikleri koruyup gelistiriimesine
katkida bulunmadir. Ankara’da kadinlari yeni bilgi ve becerilerle donatarak
meslek sahibi yapmanin yani sira, aile ekonomilerini glclendirmenin,
toplumda dostluk, dayanisma ve glven duygusunu pekistirmenin, bos
zamanlarin verimli bir sekilde kullanimini saglamanin amaclandigi BELMEK
blnyesindeki branglar; Makina Nakisi, El Nakisi, Giyim, Mefrusat, Patchwork,
Sim Sirma, Ahsap Boyama, igne Oyasi, Resim, Tezhip, Cini, Ev Ekonomisi —
Yemek, Ebru, Mozaik, Taki Tasarimi, Tag Bebek, Hat, Kumas Boyama, ipek
Pentur, Minyatar, Rolyef, Sis Dantel, Trikotaj biciminde cesitlilik
gOstermektedir.

Yillara Gore BELMEK Kursiyer Sayilari
1995-1996 5722
1996-1997 6518
1997-1998 7866
1998-1999 6949
1999-2000 8788
2000-2001 11877
2001-2002 9179
2002-2003 11760
2003-2004 11402
2004-2005 12758
2005-2006 10112
2006-2007 11728
2007-2008 12477
Genel Toplam 134985

Ankara’da degisik semtlerinde faaliyet gésteren BELMEK’ler, kisa
zamanda ev hanimlarinin eserlerinin Uretildigi kurumlar haline geldigi
gorilmustdr. Bu kurslardan mezun olan bayanlar, evlerinde vyaptiklari

sipariglerle veya igyerlerinde calisarak, ev ve Ulke ekonomisine katki
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saglamayi amaclamaktadirlar. BELMEK, 388 usta 6gretici ile 6 ana merkez
ve 116 kurs yerinde 25 bransta meslek edindirme ve el beceri kurslar
dizenlemektedir (Ankara Blyuksehir Belediyesi, 2007;60).

Ankara BulyuUksehir Belediyesinin bir diger yaygin egitim faaliyetide
BELTEK kurslaridir. Belediye teknik egitim kurs projesinin amaci; kent halkini
bilgi ve beceri sahibi yapmak, kentsel bitliinlesmeyi saglamak, kiclik ve orta
Olcekli isletmelerin ihtiyac duydugu kent ve meslek standartlarina uygun
insan guUcOnld vyetistirmek, cesitli tir ve dlzeyde etkinlikler planlayip
uygulamaktir. Bu gercevede BELTEK kurslarn Uger aylik periyotlar halinde

verilmektedir.

Yillara Gore Beltek Kurslarinin Boliim, Brans Ve Toplam Kursiyer

Sayilari

> G Genel
Bolim | § 2 19992000 2001|2002 2003 2004/2005/2006/2007] Topla

@ & m
Elektronik
Biloi 7 [1000| 950 |1400|1753|3200(2316|4058|2962|1898| 19547
ilgisayar
Bolimli
Elektrik | - (4135 146|600 | 750 |1723| 686 | 616 | 658 | 278| 5589
Bélimdi
Matbaa |, | 193|203 |378 556|973 | 328|682 |812|463| 4608
Bélimd
Yapi | & 1282390200/ 409|561 600|445 |524|330| 3741
Bélimdi
Mobilya
g,fkorasy 7 |146|231|234|354 | 522|184 | 225|219 | 160| 2275
Bolimci
Metal
Doékim
Vode! 3 |64 23 24 | 52 | 12| 20 | 55 | 36 286
Bolimci
Makine | oo | 733 798 | 446 |1498|2563|2144]1542|1582]1051| 12357
Bélimd
Mesleki
Egitim 3 138 51 | 122 311
Kurslari
Diger 9 | 789830 [1400[16593029] 897 [1330[1437| 955 12326
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Kurslar

1276
1

Toplam

68 [3339[3591|4658|7003 7218|9050/8249|5171] 61040

Blyuksehir belediyesinin degder bir meslek edindirme programi da
daha c¢ok bayanlara ydnelik olan BELMEK kurslaridir. Bu kurslar toplumda
kdltdr, sanat ve estetik bilincini yayginlastirmak, kiltirel zenginliklerimizin
korunup geligtiriimesine katkida bulunmak, kadinlarimizi yeni bilgi ve
becerilerle donatarak meslek sahibi yapmak, aile ekonomilerini gi¢lendirmek,
kadinlara is biriligi iginde planh bir bicimde c¢alisma aliskanligi kazandirmak,
toplumda dostluk, dayanisma ve given duyusunu pekistirmek amaciyla 1994
yillinda “her ev bir atlye” sloganiyla agilmistir. Béylece Ankara’da alti ana
merkezde 116 kurs yerinde 25 bransta meslek edindirme ve el becerileri

kursu dizenlenmektedir (www.ankara-bel.gov.tr).

Ankara BlyuUksehir Belediyesi sehir kdltirinin olusturulasi ve sehirle
ilgili yapilacak olan caligmalara referans olmasi gayesiyle kitap basimi da
yapmaktadir. Bu cercevede basilan kitaplardan bazilar sunlardir; Bir
Zamanlar Ankara, Fotograflarla Atatirk, Osmanli Padisahlari Albimu, Bosna
Hersek Konferansi, Necip Fazil Kisakirek, Sefahat, Turk Halk Mizigi, OSS
Altin Kitap, Geleneksel Turk Giysileri, Mevlana Gulseni, Ankara Yemekleri,
Kurtulus Savasinda Ankara, 1830 Sayiminda Ankara, Cocuk Sarkilari,
Turkiye Yazarlar Yilligi, Ginesin Dogdugu Yer Tirkiye, Ankara Tarihi ve
Kaltara Dizisi (Ankara BuyUksehir Belediyesi, 2007;79).

Ankara BulylUksehir Belediyesi sosyal hizmetler dairesi baskanhgi
altinda genclik merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezle Ankara BulylUksehir
belediyesi sinirlari igerisinde bulunan 15-24 yaslar arasindaki genclere
hizmet vermektedir. Bu merkezlerde cesitli kurs ve calismalarla, merkezlere
gelen gencglerin egitimlerine ve 6zellikle sosyallesmelerine katkida
bulunulmaktadir. Bu merkezler, Ansera, Altindag, Batikent, Cubuk aile
yasam, Eryaman aile yasam, Dikmen, Sincan aile yasam ve Mamak genclik

merkezleridir.
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Ansera Genclik Merkezi 19 Mayis 2005 tarihinde agiimistir. 2008 yili
mart ay itibariyle 2648 Uyeye hizmet vermektedir. Bu hizmetler sosyal,
egitsel ve kalturel icerikli etkinliklerdir. Merkezde yapilan etkinlikler;
kondisyon, bilgisayar, internet, el sanatlari, gitar, masa tenisi, bilardo, air
hokey, dart, stranc, mini golf, masa futbolu, zeka oyunlari, sinema, kafeterya,

geziler, turnuvalar ve seminerler bigimindedir.

Altindag Genglik ve Kultir merkezi sosyal, egitsel, kilttirel ve sportif
etkinliklerde bulunmak amaciyla 2003 yilinda acgiimistir. Bu merkez haftanin
her ginl acik olup, cesitli dénemlerde bilgisayar, ingilizce, diksiyon, resim
muzik, tiyatro, satrang, el sanatlari, baglama, halk oyunlarn gibi kurslar

duzenlenmektedir.

Batikent Genclik Merkezi Nisan 2008 tarihinde hizmete aciimistir.
Daha henliz acilmis bir merkez olmasina ragmen simdiden 460 Uyesi
bulunmaktadir. Bu merkezde bilgisayar, bilardo, masa tenisi, masa futbolu,
kondisyon, air hockey, step aerobik, basketbol, Voleybol, satrang, ingilizce,
diksiyon, baglama, gitar, org, nota ve ses egitimi, saglik, halk oyunlari
konularinda etkinliklerin bazilari baglamig, bazilarinin da baglanmasi

planlanmaktadir.

Gubuk Aile Yasam Genclik Merkezi, genglerin serbest zamanlarinin
daha verimli gecirmelerini saglamak ve donanimh bireyler olarak onlari
gelecege hazirlamak amaciyla 5 Nisan 2008 tarihinde acilmistir. Merkezde
15-24 yas araligindaki genclere hizmet vermektedir. Cubuk Aile Yasam
Genclik Merkezinde, gengler haftanin 7 giind, 09.00-17.00 saatleri arasinda
egitsel, kulttrel ve sportif faaliyetlerden yararlanabilmektedirler. Merkezin Uye
sayisi 1.000’dir. Merkezde ingilizce, diksiyon, bilgisayar, resim, el sanatlari,
bay- bayan kondisyon, step, aerobik, glres, masa tenisi, air hockey, masa
futbolu, bilardo, satrang, abalone, ud, baglama, org, gitar, davul, halkoyunlari,
tiyatro, kitphane, internet ve sinema gibi alanlarda etkinlikler diizenlenmeye

baslanmistir.
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Eryaman aile yasam genglik merkezinde 15-24 yas genclere ve 25—
50 yas arasi yetigkinlere hizmet vermektedir. 15-24 yas arasi gengler saat
09.00-17.00 arasi, 25-50 yas arasi Uyelerimiz ise saat 17.00-21.00 arasi
merkezdeki hizmetlerden Ucretsiz olarak yararlanmaktadirlar. Ayrica
semtlerden merkeze (cretsiz servislerimiz bulunmaktadir. Merkezdeki
faaliyetlerin basinda bilgisayar, ingilizce, diksiyon, ney, halk oyunlari,
kondisyon, step aerobic, gitar, ud, drama, gulres, tiyatro, satrang, resim,
karate, org, kdtlphane, voleybol, bilardo, masatenisi, air hockey-langirt,
basketbol ve futbol gelmektedir.Merkezde Uyelere egitim, aile, ilkyardim,
saglik, spor gibi konularda uzman kisilerce seminerler verilmektedir. Satranc,
bilardo, masatenisi, airhockey, langirt turnuvalari yapilmaktadir. Ayrica mize,
mesire alanlari ve o6ren yerleri, sanat galerilerine geziler ve ziyaretler

yapiimaktadir.

Dikmen Genglik Merkezi, Ankara BuyuUksehir Belediyesi tarafindan
Dikmen Vadisi igerisinde bulunan ikiz Kuleler arasindaki Kiltiir Képriisi'nde,
15 Kasim 2004 tarihinde hizmete aciimistir. Dikmen Genglik Merkezi'nin
hizmetleri, Kaltir Képrasi’'nin bagladigi iki semt olan Dikmen ve Ayranci
semt sakinleri ile sinirli olmayip Ankara’nin hemen hemen her semtinden
gencleri kapsamaktadir. Merkezin hizmet verdigi yas araligi 15-24’tGr. Bu
merkezde genclere bilgisayar, org, ingilizce, Ispanyolca, gitar, diksiyon,
resim, el sanatlar alanlarinda kurslarla egitim verilmektedir. Bunun yani sira,
kondisyon alanlar, bilardo, mini golf, masa tenisi, langirt, photo play,
abolone, internet ve sinema salonu gibi ortak kullanim alanlarinda gengler

serbest zamanlarini degerlendirmektedirler.

Sincan genclik merkezi 2003 yilinin eylll ayinda hizmete aciimistir.
2007 yilinin agustos ayinda, Sincan Aile Yasam Merkezi olarak hizmet
vermeye baglayan merkezin 2008 yili Mart ayi itibariyle 19.250 U(yesi
bulunmaktadir. Merkezde acildigi giinden bu gine kadar 37 seminer,25 film
gbsterimi, 10 sergi, 34 turnuva, 25 senlik, 53 gezi, 8 yardim ve kampanya, 19
yarisma yapiimis ve bdylece toplamda 20.280 Uyenin katildigi 227 etkinlik
yapilmistir.
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27 Mart 2005 tarihinde faaliyete gecen Mamak Genclik Merkezi
acildigi giinden itibaren yogun Gye talebiyle calismalarina devam etmektedir.
Mamak Genglik Merkezi’nin tye sayisi 2008 yili Mart ayi itibariyle 4.634 dir.
Genglerin, Genglik Merkezi’'nden faydalanmalari icin éncelikle Uye olmalari
gerekmektedir. 15-24 yas arasindaki gengler, Mamak Genglik Merkezi’'nde

bulunan kurslardan ve birimlerden haftanin yedi gini yararlanabilmektedirler.

Ankara BulyuUksehir Belediyesinin yaptigi bir diger egitim Kkuolttr
faaliyeti de cocuk kulapleri etkinligidir. Pek cok merkezde Bulyilksehir
belediyesi cocuk kullpleri agmistir. Bu kullplerde 7-14 yas grubu cocuklara
ybnelik sosyal, kultirel, sportif ve psiko sosyal alanlarda faaliyetler

gOsterilmektedir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi ve Uluslar Arasi Galisma Orgiti Cocuk
isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslar Arasi Programi ILO-IPEC arasinda 4
Aralik 1992 tarihinde imzalanan protokolle Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuk Projesi baslatiimis, 1993 vyilinda Ankara Sokaklarinda Calisan
Gocuklar Merkezi kurulmustur. 1994 yilinda sonaeren protokol, 1995 yilinda
yenilenerek calisma aksatiimadan devam ettirilmistir. 1997 yilindan itibaren
ILO tarafindan saglanan destek kesilmistir Bu tarihten sonra merkez
faaliyetlerine Ankara BlyUksehir Belediyesini imkanlariyla devam etmistir. Bu
merkezin amaci, sokakta c¢alisan cocuklarin aileleri ile ilgili sorunlarini
cbdzmek, okula gitmeyenleri egitime yonlendirmek, okula gidiyorlarsa
egditimlerine yardimci olmak, okul ile ilgili sorunlarini ¢ézmektir. Merkez, okula
baslayamamis ya da baslamis olsa bile maddi yoksulluk nedeni ile devam
edememis sokakta ¢alisan ¢ocuklarin ihtiyaclarini kargilamak suretiyle, onlari
okulla iliskilendirerek zorunlu temel egitimden yararlanabilmelerine yardimci
olmayi, onlari desteklemeyi, bir bagka deyisle cocuklarin ihmal ve istismarini
6nlemeyi amaclamaktadir.

Ankara Sokaklarinda Galisan Cocuklar Merkezi faaliyetlerini temel
odagl cocuklara yoéneliktir. Gerekli géruldigi takdirde ailelere ydnelik
faaliyetlerde de bulunulmaktadir. Genel olarak merkezde, sosyal ve kultirel
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faaliyetler, egitim destek hizmetleri, saglik hizmetleri, spor hizmetleri,
beslenme hizmetleri, psikolojik - sosyal destek hizmetleri yuritiimektedir.

Ankara Bulyuksehir Belediyesi bunyesinde ilkdégretim ve lise
6grencilerinin okullarda teorik olarak 6grendikleri bilgileri pratige dbkerek
basarili olmalarini saglamak ve onlari motive etmek amaciyla bir bilim
merkezi 1993 yilinda kurulmustur. Bu bilim merkezinde 6grenciler cesitli
deneyler yaparak bilgilerini pekistirmekte, kendilerini gelistirmektedirler. Bilim
merkezi kuruldugu ginden bu yana toplam 588 bin 6grenciye hizmet
vermigtir. BlyUksehir belediyesinin bu faaliyeti Milli Egitim okullarinda verilen
editim ve o6gretimi destekleyici nitelikte olup &6grencilerin aldigr egitimin

kalitesini ve kaliciligini arttirmaktadir.

Ankara BuyUksehir belediyesinin egitim ve destek hizmetlerinden
biride yaslilara ydnelik olan psikolojik destek hizmetleridir. Yashlik dénemi
fiziksel durumda olumsuz degisiklikler ve sosyal hayatta kisitlamayi
beraberinde getiren bir dénemdir. Bu yeni déneme uyum sireci genelde
stresli gegcmektedir. Baglica stres kaynaklari emeklilik, is kaybi, gocuklarin
evden ayrilmasi, es kaybi, arkadas kaybi ile yasanan yalnizlik duygusu ve
fiziksel zorlanmalar nedeniyle ihtiyaglarin giderilememesidir. Bununla birlikte
uyku bozukluklari, iletisim ¢atismalari ve olumsuz duygu durumlari gibi gesitli
psikolojik tepkiler gbzlenmektedir. Bu zor dénemde yaslilara psikolojik destek
saglamak amaciyla merkezde gérevli psikologlar, Uyeleri evlerinde ziyaret
etmekte ve psiko sosyal destek saglamaktadirlar. Bu gérlismeler Gyelerin
kendi talepleri veya sosyal hizmet uzmanlarinin ve saglik personelinin
g6zlemleri sonucunda psiko-sosyal destek servisine ydnlendirmeleri sonucu
gerceklesmektedir. Uyeleri evinde ziyaret eden psikologlar (yelerin
sikintilarini dinlemekte, yashlik dénemi ile ilgili bilgi vermekte ve uygun
gordukleri yonlendirmeleri gerceklestirmektedirler. Bu ydnlendirmelerin temel
amaci Uyenin sosyal olarak kendini gelistirebilecegi bir ortama katilimini ya
da tetkik ve tedavisi i¢in bagl bulundugu kuruma basvurmasini saglamakiir.
Tekrar gbérisme talep eden uyeler periyodik olarak ziyaret edilmektedir.
Goérisme talebi olmayan UOyelerin durumlari ise telefonla yapilan
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gérismelerle kontrol edilmekte ve ihtiyaclari tespit edilmektedir. Talep eden
dye yakinlarina da yashlik dénemi ve bu déneme bagh olasi psikolojik
durumlar ile ilgili bilgi verilmekte ve yakinlarinin sorunlarinin ¢dzilmesi
dogrultusunda danismanhk yapilmaktadir. Birebir gérismelerin disinda
psiko-sosyal destek servisi paylagim toplantilar adi altinda grup gérismeleri
dizenlemektedir. 10-12 Kisilik gruplar ayda iki kez toplanmakta ve Uyelerin
talepleri ve psikologlarin dnerileri dogrultusunda cesitli konularda duygu ve
dislncelerini paylasmaktadirlar. Grup gdérismelerinin amaci Uyelerin sosyal
iligkilerini glclendirmek ve vyalnizlik duygulariyla bas etmelerine destek
olmaktir. Bbdylece vyaslilar vyaslilik dbnemlerinde yasadiklari uyum
problemlerini atlatabilmektedirler. Hayat boyu egitim ve sosyal hizmet
anlayisi ile gerceklestirilen bu hizmetler BlyUksehir Belediyesinin kendi

imkan ve planlamalari ile yapiimaktadir (www.ankara-bel.gov.tr).

6.1.3. Bursa Blyiliksehir Belediyesi Yaygin Egitim ve Kilttr
Faaliyetleri

Bursa BulyuUksehir Belediyesinin yaygin egditim ve kultdr faaliyetleri
oldukca gelismis dizeyde bulunmaktadir. Bursa Sanat ve Mesleki Egitim
Kurslan (BUSMEK) ve Bursa BuyUksehir Belediyesi ile Bursa Egitim
Gelistirme Vakfi isbirligi ile agilan mesleki egitim kurslari yaygin egitimin

gelistiriimesi agisindan énemlidir.

Bursa Bulylksehir Belediyesi ve Bursa Egitim Gelistirme Vakfi
(BEGEV) igbirligi ile acilan meslek egitimi kurslari; issiz, meslegi olmayan,
meslek sahibi olup mesleginde yeterlilik kazanmak isteyen veya meslek
degistirmek isteyen kisilere; Plastik Kalip Tasarimi, Moda Tasarimi ve Web
Tasarimi konularinda, katilimcilarin istihdam edilebilirligini kolaylastirmak
amaciyla 15.01.2007 tarihinde baglamistir. Egitimler; 8 aylik programlardan
olugsmakta ve donanim bakiminda yeterli olan siniflarda verilmektedir.

Plastik Kalip Tasarimi, Moda Tasarimi ve Web Tasarimi egitim
programlarinda 2008 Mart ayi itibariyle kursiyerler egitimlerine devam
etmektedirler. Kursiyerler egitim programi sonunda kazandiklari bilgi ve
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beceriyle ilgili sektérlerde istihdam edilme veya kendi is yerlerini kurma alt
yapisina sahip olmalari hedeflenmektedir (www.bursa-bld.gov.tr).

Egitim Programlarinda verilen dersler:

Plastik Kalip Tasarim egitim programi; Bilgisayar ve CNC Bilgisi, CAD-
CAM programi, Uretim Teknolojisi, Teknik Resim, Plastik, Kalip Bilgisi,

Plastik makineleri.

Moda Tasarim egitim programi; Temel Sanat Egitimi ve Moda Resmi,
Kalip Hazirlama ve Model Uygulama, Mesleki Hazirlama ve Model uygulama,
Kumas Yorumlama, Isletme Bilgisi, Bilgisayar Destekli Moda Tasarimi

(Nedgraphics), Plastik Malzeme Bilgisi.

Web Tasarim egitim programi; Bilgi Teknolojileri, Grafik Hazirlama,

Web Tasarim, Programlama Dilleri, Animasyon, Proje Calismasi.

Bursa BuiylUksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari
(BUSMEK), yaygin egitim bashgi altinda faaliyetler gerceklestiren, 6rgin
egitimi tamamlayici bir yetigkin egitimi organizasyonu olarak faaliyet
gOstermektedir.

Bursa Buylksehir Belediyesinin sosyal belediyecilik kapsaminda
baslattigt BUSMEK, vatandaslara sanatsal alanda beceri kazandirmak,
mesleki ve sosyal gelisimlerini saglamak, cagin gerektirdigi bilgilerle
donatmak, bunun yaninda unutulmaya ylz tutan geleneksel sanatlarimizi
yasatmak, bireylerin sosyal hayata adaptasyonunu kolaylastirmak gibi
gayelerle faaliyet géstermeye baslamistir.

BUSMEK’te egitimi verilen branslar arasinda Mesleki ve Teknik
Egitimler, El Sanatlari, Miizik Egitimi, Moda Tasarimi, Turk islam Sanatlari,
Saglk ve Spor, Ozel Egitimler, Gérsel Sanatlar ve Bilgisayar Egitimleri
bulunmaktadir. Bursa Buylksehir Belediyesine bagli olarak faaliyetlerini
strdirecek olan BUSMEK e ilkdgretim yasini doldurmus olan herkes, Ust yas

siniri olmaksizin kayit olabilmektedir.
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BUSMEK, in amaglari sunlardir:

. Kentte varolan isguct potansiyelinin niteligini artirarak, igsizligin

azalmasini saglamak,

. is diinyasina kalifiye personel noktasinda yardimci olmak,
. Kentlilere sanatsal alanda beceriler kazandirmak,

. Unutulmaya yUz tutan geleneksel sanatlari yasatmak,

. Bireylerin sosyal hayata uyumunu kolaylastirmak,

Yasal dayanaklar cercevesinde, BUSMEK'te Milli Egitim Bakanhgi
Yaygin Egitim Genel Mudirligld yoénetmelik ve esaslarina gbére egitim
verilmektedir. Bursa BulylUksehir Belediyesi'ne bagli Sosyal Hizmetler Sube
MUdurligd'nin 2006 yilinda imzaladiklari protokol kapsaminda kurslar
aciimistir. Kurslarda verilen dersler ve igerikleri de ayni ybnetmelikle
belirlenmektedir.

BUSMEK, yaygin egitimin ilkeleriyle gerceklestirilen bir yetigkin egitimi
organizasyonudur. Zorunlu ilkdgretim yasini tamamlamig her Bursali
BUSMEK kursiyeri olabilir. Buna gére BUSMEK'te kursiyer alt yas siniri
16'dir. Ust yas siniri yoktur. Kayitlar her yil Eylil ay1 boyunca yapilimakta,
dersler Ekim ayinda baslamaktadir. Derslerin egditim sireleri branglara goére
degismektedir. Egitim dbénemi Haziran ayinda sona ermektedir. Kursu
basariyla tamamlayip, bransin kredisini dolduran kursiyerlere, MEB onayli
Kurs Bitirme Belgesi, Derslere devam eden ancak vyeterli basari
gbsteremeyen kursiyerlere de Kurs Katilim Belgesi verilmektedir (BUSMEK,
2008;1-18).

Bursa  Bulylksehir  Belediyesinin  egitim  kdltGr  faaliyetleri
yukaridakilerden bagska cocuk sanat evi, orkestra sube mudarlGga,
kOtiphane sube midurligd ve bunlarin biinyesinde ¢alisan organlarca etkin
bir sekilde devam ettiriimektedir.
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Uluslararasi Bursa festivali, Uluslararasi Altin Karagéz Halk Danslari
yarismasi, Uluslararasi Bursa Gocuk ve Genglik Tiyatrolari Festivali, Bursa
Edebiyat Gunleri, Bursa Fotograf Gunleri, Uluslararasi Bursa Karikatlr
Glnleri gibi Bursa Bulylksehir Belediyesinin  kiltlrel  hizmetleri
bulunmaktadir.

6.2.Eskisehir ve Sakarya Buyliksehir Belediyelerinin Yaygin
Egitim ve Kiltliir Hizmetleri

Sakarya ve Eskisehir Buylksehir belediyeleri Devlet planlama
teskilatinin 2003 yilinda illerin ve bdlgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinin tespitine yoénelik yaptirmis oldugu arastirmaya gére ikinci
gelismiglik dizeyinde bulunmaktadirlar.

6.2.1. Eskisehir Bliyliksehir Belediyesi Yaygin Egitim ve Kulttr

Hizmetleri

Eskisehir BlyUksehir Belediyesi yaygin egitim faaliyetlerini éncelikle
kendi blnyesinde olusturdugu Meslek Edindirme ve Egitim Merkezi
araciligiyla yuratmektedir. EQitim merkezinde égrencilerin egitimlerinin sosyal
etkinliklerle desteklenmesi ve kent yasamina aktif olarak katiimalarini
saglamak amaclanmistir. Egitim merkezinde Anadolu Universitesi ve Osman
Gazi Universitesinden gelen goénillii  egitimcilerin  destegiyle yaritiilen
programlar arasinda, Universite hazirlik, 6.7.8. sinif egitime dertsek kurslari,
ingilizce, Almanca, Fransizca, Rusca, resim, satrang, cam boncuk, seramik,

bilgisayar dersleri yer almaktadir.

Sadece teknik degdil ayni zamanda Eskisehir Blylksehir Belediyesinin
sosyal projesi olarak ele alinan meslek edindirme ve egitim merkezinde
ayrica trafik egitimi, ilkyardim, anne bebek iletisimi, cevre sagligi, dis
taramasi, kadin haklari gibi ¢esitli seminerlerde dizenlenmektedir. Ayrica bu
merkezde c¢ocuklarin yaz ddénemlerini verimli gegirmelerini saglamak
amaciyla her yil 06-16 yas grubu i¢in dizenlenen yaz okullarinda basketbol,

voleybol, resim, satrang, masa tenisi, origami, kitap okuma dersleri
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verilmektedir. Eskisehir BlylUksehir Belediyesi binyesinde kurulmus olan
meslek edindirme ve egitim merkezi 2003 yilindan 2008 yilina kadar toplam
5300 kursiyere mesleki egitim vermis ve yaz okullarindan da belirtilen tarihler
arasinda 1500 dgrenci faydalanmigtir.

Eskisehir BlylUksehir Belediyesinin bir diger yaygin egitim faaliyeti ise
“Her ev bir atdlye” projesidir. Bu proje ile ev hanimlari ve gencg kizlarin el igi
ve nakis gibi alanlarda beceri kazanmalari, evdeki is gUcundn
degerlendiriimesi sonucu elde edecekleri gelirle aileye katki saglamalari
hedeflenmigtir. 2001 yilindan beri strdlrtlen bu proje kapsaminda 2008 yili
itibariyle toplam 8000 kursiyer sertifika almistir. Proje kapsaminda makine
nakisi, ev nakisi, mefrusat, kurdale nakisi, igne oyasi, cam boyama, kumas
boyama, ahsap boyama, c¢ini boyama, inénii sirmasi, tel kirma, kilim dokuma,
ev suslemeleri, taki tasarimi, mum tasarimi, kirk yama, yagh boya resim,
6rgu gibi bélimlerin yani sira bilgisayar, yasli ve hasta bakimi kurslarn da

verilmektedir.

Eskisehir Blyulksehir Belediyesi blnyesinde birde Kadin Danisma ve
Dayanisma Merkezi bulunmaktadir. Bu merkezin amaci, kadinlarin egitim,
istihdam, hukuk gibi alanlarda esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin
saglanmasi, guclendiriimesi ve etkinlik alanlarinin gelistiriimesidir. Bu
merkezlerde Kadinlara ybénelik siddetin énlenmesi ve siddete maruz kalan
kadinlarin  hukuki, psikolojik ve sosyal konularda bilgilendirmeler
yapiimaktadir.

Kadin danigma ve dayanisma merkezine basvuran kadinlarin
bilgilendirmeleri, bilinglendiriimeleri, desteklenmeleri, gugclendiriimeleri ve

korunmalari amaciyla yuruttlen ¢alismalardan bazilari;
Hukuksal ve psikolojik danigmanlik hizmeti vermek,

Tibbi ve ekonomik destek alabilecegi kuruluslara ulasmalarina

yardimci olmak,

Siddetle micadele yollari hakkinda bilgi vermek,
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Saglik ve sosyal konularda egitim programlari diizenlemek,

Kadin siginma evinde ve sosyal konutlarda kalmasi gereken kadinlari

ilgili kuruluslara yénlendirmek.

Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi, Universiteler, Eskisehir
Barosu, Emniyet Muadirliga, il Sosyal Hizmetler Mudarligi, il Saglhk
Midarlaga, Siginma Evleri, iskur, Valilik ve Kaymakamliklar ile Sivil toplum

Orgatleri ve medya ile koordineli bir sekilde calismaktadir.

Eskisehir BlyUksehir Belediyesinin diger sosyal ve kulturel faaliyetleri
arasinda sehir tiyatrolari ekinlikleri, senfoni orkestrasi etkinlikleri, ulusal ve

uluslar arasi festivaller ve cam muzesi sergileri bulunmaktadir.

6.2.2.Sakarya Buyuksehir Belediyesi Yaygin Egitim ve Kdltur

Hizmetleri

Sakarya BuyUksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari
(SAMEK), yas, egitim dlzeyi, cinsiyet farki gbzetmeksizin herkese mesleki,
sosyal ve kulturel bilgi ve beceriler kazandirmak ya da mevcut bilgi ve
becerilerini gelistirmek amaciyla kurs hizmeti sunmaktadir. $Sehrin kilttrel ve
sanatsal dokusunu zenginlestiren bu calisma sayesinde, 6rgin egitim
sistemine hi¢ girmemis ya da bu sistemin herhangi bir kademesinde bulunan
veya 6rgln egitimlerini tamamlamis kisileri, iyi ahlakli insan, ézgar distnceli
birey, meslek sahibi, ortak kalttrin génullt temsilcisi, katihmci, paylagimci ve
Uretken vatandas olarak yetistirmek hedeflenmektedir. SAMEK, Sakarya
BlyUksehir Belediyesi Yaygin Egitim Sube Mudurligtine baglh olarak faaliyet
gOstermektedir.

SAMEK binyesinde agilan branglar, talepler dogrultusunda
belirlenmektedir. 2008 doneminde agilan bransglar ise soyledir;

Geleneksel Sanatlar: Ebru, Hat, Tezhip.
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El Sanatlari: Ahsap boyama, ahsap rélyef, aliminyum rélyef, temel
giyim, hazir giyim, el nakisi, makine nakisi, mefrusat, kurdele nakisi, taki

tasarimi, kirkyama, tel kirma.

Mesleki ve teknik egitimler: Modelistlik, stilistlik, fotograf, guizel
konusma ve diksiyon, halkla iligkiler ve organizasyon, ¢ocuk gelisimi, okuma-
yazma, ¢cocuk bakimi, yénetici sekreterligi, ev ekonomisi.

Guzel Sanatlar Egitimleri: Resim, karakalem.

Muzik Egitimleri: Baglama, gitar, ney, tirk halk mizidi korosu, tlrk

sanat mizigi korosu.
Spor Egitimleri: Step, aerobik.
Dans Egitimleri: Halk danslari, modern danslar.

Bilgisayar Egitimleri: Bilgisayar okur-yazarlidi, bilgisayarda desen
hazirlama, bilgisayarli muhasebe, web tasarimi, bilgisayar grafik tasarimi.

Dil Egitimleri: ingilizce, Arapca, Osmanlica.

Sosyal ve Kiiltlirel Egitimler: Aile ici iletisim, anne ¢ocuk egitimi, ilk
yardim, protokol ve gérgu kurallari.

SAMEK bunyesinde gerek kursiyerlerin gerekse halkin toplumsal,
sosyal ve kulttirel konulardaki bilincini artirmak maksadiyla cesitli konularda
seminerler dizenlemektedir. Cevre Bilinci, Sigaranin Zararlari, Kadin

Hastaliklar, Trafik bunlardan bazilaridir (www.sakarya.bel.tr).

Sakarya Biylksehir Belediyesi Blinyesinde Aile Danisma Birimi
bulunmaktadir. Aile Danigsma Birimi; kadinlara yénelik psikolojik ve hukuki
danigmanlik, aile ici iletisim, ana-baba okulu seminerleri gibi hizmetler
vermek (Ozere acimigtir. Aile Danisma Merkezi'nden &ncelikli olarak
BlyUksehir Belediyesi sinirlar i¢cinde yasayan ve evlenme hazirligi iginde
bulunan ciftler ile evlilikleri kopma noktasina gelen ciftlerin yararlanmasi
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hedeflenmektedir. Ayrica evlenme hazirligi yapan giftlerin evlilikte gikabilecek
sorunlara kargl hazirlikli olmasi ve dogru yéntemlerle ¢6zim olusturmasi,
evlilikleri kopma noktasina gelmis ciftlerin aile birliklerini korumasi, aile igi
siddet ve taciz olaylarinin azaltilmasi, uzun vadede Sakarya'daki aile
yapisinin ¢dzllmeye karsi direncli hale getiriimesi de amaclanmaktadir. Aile
Danigma Merkezinde;

Anne-Baba okulu; Anne ve Babalara yonelik; pedogojik, psikolojik,
saglik ve cocuk editimleriyle ilgili ¢galismalar yapilmaktadir. 10 ar haftalik
suUreler halinde dizenlenen seminerler haftada bir gln 2 saatlik surelerle
devam etmektedir. Seminer Konulari ; 1. Hafta: Anne Baba Tutumlari, 2.
Hafta: 0-15 Yaslarin Duygusal ve Fiziksel Gelisim Evreleri, 3. Hafta: iletisim
Sanati ve Aile ici iletisim, 4. Hafta: Sevgi Sanati ve Sevgi Dili, 5. Hafta:
Cocukta Ozgiliven ve llgi Sanati, 6. Hafta: Davranis Bozukluklari, 7. Hafta:
Ergenlik Dénemi ve Ozellikleri, 8. Hafta: Odillendirme ve Disiplin, 9. Hafta:
Sosyal Gelisim ve Sosyal Aktiviteler, 10. Hafta: Ogrenme,Okuma ve

Dinlenme Sanati, TV Kultdri bicimindedir.

“Sertifikali Evlilik” Programlari: Evlilik Okulu Egitim Programi’nin

temel amagclari sunlardir:
- Aile kurumunun éneminin kavranmasina yardimci olmak
- Evliligin getirecegdi sorumluluklari anlamak
- lletisim ve paylasim becerilerini artirmak
- Bir 6mur boyu yararlanilacak bilgiler sunmak
- Yardimlagsma ve dayanigma disUtncesini gelistirmek
- Ev ybnetimi ve ekonomisi becerisini artirmak

- Kigisel olgunluk, gérgl ve zarafet bilgisini artirmak
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Egitim konulari; Aile ici Catismalar ve Céziim Yollari, Ev Yénetimi
ve Aile Ekonomisi, Evlilik Psikolojisi, Ruh Saghgi ve iletisim, Kisisel
Ozgiiven Gelistirme, Gorgli ve Zarafet, Kisilik Analizi ve Empati, Saglikli Aile,
Tamamlayici Tip, Saglikli Beslenme.

iligkileri zedelenmis veya kopma noktasina gelmis ailelere
psikolojik ve hukuki destekler: Kopma noktasina gelmis evliliklerde gerek
ciftlerle gerekse bireylerle tek tek konusularak sorunlar saptanip, ¢6zimu
noktasinda terapilerle yardimci olmak hedeflenmektedir. Randevu sistemi ile
yapilacak terapilerle evliliklerin kurtulmasina yardimci olmak amaciyla

haftanin belli glinleri ve saatlerinde hizmet verilmektedir.

Cocuklari sinavlara hazirlanan ailelere ve cocuklarina “sinav
kaygisi ve stresle bas etme yollari”yla ilgili egitim seminerleri: Sinav
kaygisi ve stresin kaynaklari, bunlarla bas etme teknikleri, okul hayatinda
basariya katki saglayan pratik bilgiler bu seminerlerde verilmektedir.

Kadin Konuk Evi Birimi; Fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik
istismara ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarina ¢ézim
bulmay! hedefleyen, varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaclarinin karsilandigi ve
gecici bir stre kalabildikleri yatili sosyal hizmet saglayan bir birimdir.

Sakarya BulylUksehir Belediyesi Yasl Hizmet Merkezi Sakarya ili
sinirlari icinde ikamet eden, esiyle veya yalniz yasayan, 60 yas ve Uzeri
bireylere ydnelik olarak kurulmustur.

Yasli hizmet merkezine basvuran yaslilarin sosyal incelemesinin
yapiimasi, yasllara verilecek hizmetlerin belirlenmesi ve gerekili
dizenlemelerin yapilmasi, yashlara yénelik bos zaman ugrasilar, geziler,
kamplar ve cesitli sosyal etkinliklerin dizenlenmesinin yani sira Psikolojik
destek hizmetleri verilmektedir. Bu hizmetler; psikologlar tarafindan Gyelerin
periyodik olarak evinde ziyaret edilmesi, psikolojik degerlendirme sonrasi
tanimlanan farkh sorunlar (yalnizlik, stres, temel yasam olaylari sonrasi uyum

sorunlari, iletisim catismalari, aile sorunlari, uyku sorunlar, tikenmiglik
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duygusu vb.) icin psikolojik destek saglanmasi, ruhsal bozukluklar igin
bilgilendirme, psikiyatrik tetkik tedavi ve terapo6tik midahale amaciyla
ybnlendirme bigimindedir. Ayrica bu merkezde doktor ve hemsgire kontroliinde
saglik hizmetleri veriimektedir (Sakarya Bilten:11,12.13,14, www.sakarya.
bel.tr).

6.3.Nevsehir, Isparta ve Rize Belediyelerinin Yaygin Egitim ve
Kultar Hizmetleri

Nevsehir, Isparta ve Rize Belediyeleri devlet planlama teskilatinin
illerin gelismiglik dizeylerinin tespitine yénelik yaptirmis oldugu arastirmaya
gbre tclncl derecede gelismislik diizeyinde bulunan illerdir.

Nevsehir belediyesi yetkililerinde edinilen bilgilere gdre; Nevsehirde
yerel ybnetimin yaygin egitim hizmetlerinde ilk gbze carpan Kapadokya
Egitim Merkezinin faaliyetleridir. Kapadokya Egitim Merkezi (KAPEM) de
halkin becerilerinin gelistiriimesinin yani sira istihdamin artirlmasina yénelik
programlarda dizenlenmektedir. Kapadokya Egitim Merkezi 2005 yilinda
faaliyetine baslamis ve halen yaygin egitim hizmetine devam etmektedir.
Merkezde mesleki egitimin yani sira el becerileri ve sanatsal egitimlerde

verilmektedir.

Nevsehir'in turizm bdlgesinde bulunmasi belediyenin de kulttrel ve
sanatsal faaliyetlere daha cok 6nem vermesini gerekli kilmistir. Bircok
kultarel faaliyet Nevsehir belediyesi tarafindan dizenlenmektedir. Ayrica
Nevsehir belediyesini yer yas gurubuna hitap eden halk oyunlari egitimi de
devam etmektedir. Nevsehir belediyesinin genglik ve spor kullbi binyesinde
Ozellikle ilkdgretim ve lise cagdindaki genclere ydnelik sportif faaliyetler
yapilmaktadir.

Nevsehir Belediyesi Bilgisayar Egitim Merkezimizde Nevsehir
Belediyesi’'nin Yetkili Test Merkezi oldugu ve 146 Ulkede gecerli olan ECDL
(European Computer Driving Licence) Avrupa Bilgisayar Yetkinlik
Sertifikasyon Programi uygulanmaktadir. ECDL, son kullanici bilgisayar
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yetkinlikleri icin uluslararasi alanda evrensel bir 6lcit olarak taninan ve
hikOimetler, kamu kurumlari, uluslararasi organizasyonlar ve benzer

kuruluglar tarafindan énde gelen bir sertifikasyon olarak taninmaktadir.

Isparta belediyesi yetkilileri ile yapilan gérisler sonucunda elde eidlen
bilgilere goére; Isparta belediyesinin yaygin egitim hizmetlerinde ilk gbze
carpan el sanatlari egitim hizmetleridir. El sanatlarinda &zellikle hali
dokumaciligi 6n plana ¢ikmis durumdadir. Hali dokuma atdlyelerinde hali
dokuma egitimleri verilmekte ve bu egitimleri Allanlarin dokuduklari hahlar
sergilenerek satisa sunulmakta ve bdylece bu kurslara katilanlara meslek
edindirilmektedir.

Isparta belediyesinin ilkdgretim ve lise 06grencilerine yoénelik
dizenledigi izcilik egitimi programlari bulunmaktadir. Bu program binyesinde
katilimcilara dogada yasama ve dogayi tanima tecriibesi kazandiriimaktadir.
Isparta belediyesi genclik merkezinde ayrica sportif aktivitelerde

duzenlenmektedir.

Isparta belediyesinin birgok mahallede yapmis oldugu mahalle evleri
bulunmaktadir. Buralarda vatandaslar sosyal aktivitelere katilabilme imkani
bulmakta ve ayrica cesitli konularda yaygin egitim programlarinin
uygulanmasi ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Ayrica kultirel etkinlik agisindan
Isparta belediyesi tarafindan cesitli zamanlarda tiyatro goésterileri organize
edilmekte, siir dinletileri dizenlenmekte, halk oyunlarn g0sterileri tertip
edilmektedir.

Rize belediyesi vyetkilileri ile yapilan gbérismelere gbre; Rize
belediyesinin yaygin egitim faaliyeti olarak gbéze carpan etkinligi ara eleman
egitimi projesidir. Avrupa birligi projesi olarak sunulan kahvehaneden
istihdama ara eleman yetistirme projesi kabul gérdikten sonra Avrupa
Birliginden alinan destekle ara eleman yetistirme kurslari baslamistir. Bu
kurslar tersanede ara eleman olarak calisacak is guUcind olusturmak
amaciyla dizenlenmektedir. Kursta kaynakgilik egitimi temel olmak Uzere
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kursiyerler is guvenligi, teknik ve pratik egitim verilmektedir. Bu egitimden
gecenlere yapilan sinavda basarili olanlara sertifika verilmektedir.

Rize belediyesi genclik konseyi egitim ve kiltir alaninda etkinliklerde
bulunmaktadir. Bu etkinlikler arasinda tiyatro gosterileri hazirlamak ve bunlar
sunmak, tulum ve kemence ¢alma becerisi kazandirmak ve dinleti hazirlamak

bulunmaktadir.

Genel olarak yukarida deginilen Nevsehir, Isparta ve Rize
belediyelerinin faaliyetlerinin yaygin egitim faaliyetleri bir yada iki etkinlikle
sinirl  kalmaktadir. Bu belediyeler daha c¢ok kdltirel alanda faaliyet
gbstermektedir. Bu faaliyetleri de festivaller, gesitli gdsteriler ve halk oyunlari

biciminde kendini géstermektedir.

Gelismiglik diizeyi agisindan bakildiginda ayni gelismislik diizeyindeki
diger illerde érnek olarak aldigimiz Nevsehir, Isparta ve Rize illerinde oldugu
gibi yaygin egitim faaliyetleri oldukca ikinci planda bulunmaktadir. illerin
Oncelikli problemi genellikle fiziksel altyapi olmakta ve bu ydnde belediye
kaynaklari  kullaniimaktadir. Bu gelismiglik dldzeyindeki belediyelerin
gelirlerinin de fazla olmamasi yaygin egitim faaliyetlerinin bu gelismislik
derecesindeki belediyeler tarafindan éncelikli konu olmaktan ¢ikmasina yol
acmaktadir.

6.4. Tunceli ve Kahramanmaras Belediyelerinin Yaygin Egitim ve
Kultir Hizmetleri

Devlet planlama teskilatinin 2003 yilinda illerin ve bdlgelerinin sosyo-
ekonomik gelismiglik siralamasinin tespitine yoénelik yaptirmis oldugu
arastirmaya goére Tunceli ve Kahramanmaras illeri dérdinct gelismiglik
sirasinda yer almaktadirlar.

Tunceli Belediyesinin belediye giderlerinin  %51’inin  personel
giderlerine ayriimaktadir. Belediye geri kalan maddi imkanlariyla sehrin
altyapr hizmetlerini gergeklestirmeye c¢alismasinin yaninda kisithda olsa
egitim ve kuiltirel faaliyetlere butge ayirmaktadir.
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Tunceli Belediyesinde telefon gdérismesi yoluyla aldigimiz bilgilere
gére belediye mali kaynaklarinin el verdigi 6l¢cide yaygin egitim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Belediye blnyesinde acilan genclik kalttr
merkezinde ilde yasayan genglere c¢esitli konularda kurslar veriimeye
baslanmistir. Tunceli belediyesinin egitimi desteklemek adina 6&gdrencilere
burs faaliyetleri bulunmaktadir. Tunceli Belediyesi tarafindan 2008 yilinda 4
yillik fakiltelerde okuyan toplam 200 6grenciye 8 ay boyunca aylik 50,00 YTL
égrenci bursu verilmistir. Diger taraftan ilde OSS sinavina girecek égrencilere
moral ve motivasyon olmasi gayesiyle belediye tarafindan yillik eglence ve
konser gibi etkinlikler dizenlenmektedir.

Tunceli belediyesi tarafindan ilde cesitli festivaller dizenlenmektedir.
Bu festivallerden en 6nemlisi sekizincisi diizenlenecek olan Munzur Kultlr ve

Doga festivalidir.

Kahramanmaras gelismislik sirasi itibariyle dérdinci gelismislik
sirasinda bulunmaktadir. Kahramanmaras belediyesi imkanlari el verdigdi
Olctde yaygin egitim ve kultGr faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Kahramanmaras belediyesi yetkilileriyle yapilan telefon gérismeleri
sonucunda elde ettigimiz bilgilere goére ilde belediye konservatuar
blnyesinde Tidrk Halk Oyunlari Toplulugu olusturmak ayni zamanda halk
oyunlarini genclere 6gretmek ve sevdirmek amaciyla dcretsiz kurs
acmaktadir. Yetkilinin yaptigr aciklamaya gére kursun amaci Turk kaltGrindn
bir pargasi olan halk oyunlarini genclere &gretmek, sevdirmek ve
benimsetmek ve bu sekilde genglerin sosyal aktivitelerde yer almasini
saglamaktir. Ayrica ilde belediye tarafindan dizenlenen enstriman kursu
Kahramanmaraglilar tarafindan buOydk ilgi gérmektedir. Diger taraftan
Kahramanmaras belediyesinin Halk Egitim Merkezi ile ortaklasa dizenledigi
resim kurslari bulunmaktadir. Bu kurslarin sonunda kursiyerler resimlerini
sergilemektedirler. Kahramanmaras belediyesi egitime katki saglamak
amaciyla 2008 yilinda bes bin ilk6dretim 6grencisine ayakkabi yardiminda

bulunmustur.
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Kahramanmaras belediyesi ilde bulunan igsiz gencleri bir meslek
sahibi yapabilmek ve ev kadinlarinin el becerilerinin gelistiriimesi gayesiyle
blinyesinde meslek edindirme kurslari agmaya baslamistir. ik kayitlarin
alindigr 2008 guz déneminde branglar sinirl tutulmakla birlikte halktan
gelecek istek ve taleplere gbére branslarin arttirilmasi planlanmakta ve

imkanlar 6lcistinde kapasitenin genis tutulmasi distintlmektedir.

6.5.Besinci Derece Geligmis iller ve il Belediyelerinin Yaygin
Egitim Hizmetleri

Besinci gelismiglik derecesinde bulunan iller; Bayburt, Kars, Sanlurfa,
Igdir, Batman, Gumushane, Mardin, Siirt, Ardahan, Van, Bingdél, Hakkari
Sirnak, Bitlis, Agri ve Mus ilidir.

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan belirlenen kriterlere goére
sekillenmis olan illerin gelismiglik derecesi siniflandirmasinin  son
basamaginda olan il belediyelerinin gogunda yaygin egitim faaliyetleri zayif
kalmaktadir. Bu sehirlerde yaygin egitim hizmetleri genel olarak Milli Egitim
Bakanliginin imkanlart ve talimatlari ile halk egitim merkezlerinde

verilmektedirler.

Bu illerin bazilari yeni kurulan iller olmasi belediye imkanlarinin
tamaminin altyapr ve fiziksel olanaklarin iyilestiriimesine yoénelik olarak
kullaniimasina sebebiyet vermektedir. Diger taraftan Sanliurfa, Mardin, Agri,
Mus gibi illerde eski belediyeler olmasina ragmen il belediyelerinin maddi
olanaklarinin fazla olmamasi sebebiyle etkin bir yaygin egitim hizmeti

verememektedirler.

Kulttrel faaliyet olarak bu gelismiglik dizeyinde bulanan illerde halk
oyunlari, festivaller, yerel kiltari yasatma ve canl tutmaya ydnelik olarak il
belediyelerinin faaliyetleri gérilmektedir.

Geligsmislik derecesi itibariyle son sirada bulunan il belediyeleri batin
imkanlarinin sehrin fiziki sorunlarina, yetersizliklerine ¢6zim bulabilmek,

hizmet agini gelistirebilmek igin kullanmaktadir. Bu belediyelerini gelirlerinin
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de c¢ok distk olmasi vatandaslara verilecek olan hizmetteki 6ncelikleri
degistirmektedir.

- 130 -



. BOLUM
SONUGC VE ONERILER

Egitim en ilkel toplumlarda olmak Uzere her toplumda tarihin her
devrinde toplumlarin devamhhgini, varhdini saglayan toplumun temel tasidir.
Egitim sadece belirli bir yas gurubunun gérdiga, katildigi bir faaliyet degildir.
insanin nasil toplum igerisindeki sosyallesmesi dogumundan élimiine kadar

gidiyorsa egitimde insan icin dogumla baslayip élimuine kadar gitmektedir.

Bilindigi gibi toplumlarin sosyal, ekonomik, klltirel ve siyasal yénden
gelismesinde egitim yasamsal bir éneme sahiptir. Bilginin Gretimi, kullanimi
ve toplumsal gelismeye olan etkisi g6z éninde bulunduruldugunda egitim,

toplumlarin birincil éncelikteki konularinin basindadir.

Egitimin toplumdaki yeri birgok sosyolojik yaklasimla agiklanmaya
calisiimaktadir. Bu yaklasimlardan islevselciler egitimin acik ve gizli
islevlerine deginmektedirler. Egitimin en 6énemli iglevleri arasinda bilginin
aktarilmasi, bireyi mesleki yasama hazirlama, toplumsal deger ve normlari
yeni nesillere aktarmak gelmektedir. Kdltirin aktariimasi, toplumsal, siyasal
bltliinlesmenin ve toplumsal kontroliin saglanmasi ile toplumsal degismenin

saglanmasi egitimin gizli islevleri arasindadir.

Birey yasamini devam ettirebilmek igin gerekli gereksinimlerini tatmin
amacindan bagka, sosyal iliskiler agi iginde etkinligini de artirmak
istemektedir. Bu durum bireysel ilerlemenin yaninda, toplum yapisinda sosyal
hareketliligi de artirmaktadir. Egitimin énemi bu asamada éne c¢cikmaktadir.
Egitim, bireyi pasif konumdan aktif vatandashda doénUstiren en gigcli

etkenlerden biridir.

GUnUmUzde klresellesen dinyada hizli bir degisim s6z konusudur.
Okullarda alinan egitim ve 6zellikle mesleki egitim bir stire sonra guncelligini,
uygulanabilirligini yitirmekte, teknolojik ilerlemeler ara insan gticine ihtiyaci
kériklemektedir. Bu durum karsisinda yaygin mesleki egitim programlari,
isbasinda egitim programlari bir ¢ikis noktasi olarak karsimiza gelmektedir.

-131-



Pek cok Ulkede uygulanan yaygin egitim faaliyetleri genel olarak
insanlarin sosyal yasama uyumunu saglamak, cesitli sebeplerden dolayi
O6rgin egditim imkanlarindan faydalanamamig veya bu egitimini yarimda
birakmis olanlarin bu egitimlerini tamamlamasina imkan tanimak, herhangi
bir mesleki becerisi olmayan insanlara bir konuda mesleki beceri
kazandirmak, sektdrlerde olusan ara insan glcd ihtiyacini kargilamak,
serbest zamanlarinda insanlarin yapabilecedi dedisik el sanatlari veya baska
tirden  bireysel beceriler kazandirmak gibi amaclardan  dolayi
uygulanmaktadir.

Yaygin egitim faaliyetleri genel olarak Avrupa llkelerinde daha ¢ok
yerel yobnetimlerce ydratiimektedir. Yerel yonetimler yoérelerinde, ybre
insanlarinin 6zelliklerine, yéredeki sektdrlerde meydana gelebilecek is glcu
taleplerini kargilamaya yoénelik olarak, yérenin sosyal yapi sartlarina gére
ybreye insanlarin uyum saglamasina yoénelik olarak dizenlenmektedir.
Merkezi yOnetimin bu faaliyetlere katkisi cogu Ulkede tesvik ve kaynak
saglamak seklinde kendini géstermektedir.

Tarkiye’'de yaygin egitim faaliyetleri genel olarak halk egitim merkezleri
tarafindan yapilmaktadir. Bu merkezlerde ¢esitli alanlarda egitim faaliyetleri
dizenlenmektedir. Bunlarin baginda okuma yazma kurlari, ¢esitli el sanatlari
kurslari, yabanci dil kurslari, genel mesleki kurslar, halk oyunlari, ¢algi ve
sportif kurslar gelmektedir. Egitimin yayginlastiriimasi agisinda Halk Egitim
Merkezlerinin verdidi bu hizmetler yerinde ve gereklidir.

Turkiye’de yerel yoOnetimlerin yaygin egitim konusunda verdigi
hizmetlerde bulunmaktadir. Yerel ydnetimler bultceleri nispetinde yaygin
egitim faaliyetleri sUrdirmektedir. Mali agidan yeterli kaynaga sahip olan
belediyeler halk egitimi konusunda blyUk katkilar yaparken, mali bakimdan
zayif olan kigUk yerel ybnetimler halk egitimi alaninda fazlaca faaliyet

gbsterememektedirler.

Yerel ybnetimlerin yaygin egditimin  gelistiriimesindeki  rolinln
irdelenmesinde birinci derece gelismis illerden érnek olarak secilen istanbul
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BlyUksehir Belediyesi, Ankara BlyUksehir Belediyesi ve Bursa BlylUksehir
Belediyesinin yaygin egitim hizmetleri, yerel yoénetimlerin imkanlarinin
oldugunda egitimin topluma nasil yayginlastirilabilecegine iyi birer 6érnek
olarak goérilmektedir.

istanbul, Ankara ve Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri ve bunlarin yaninda
gelismislik siralamasi itibariyle ikinci kademede bulunan Sakarya ve
Eskisehir Buyuksehir Belediyeleri ¢ok ¢esitli alanlarda vatandaglara egitim ve
kiltir hizmetleri sunmaktadir. Ozellikle mesleki egitim alaninda belediyelerin
olusturmus olduklari mesleki egitim programlari oldukca genis kapsamlidir.
Ayrica Blulyulksehir belediyelerinin bazi 6zel sirketlerle yapmis olduklari
anlagsmalarla kendi mesleki egitim programinda basari saglayan insanlara is
garantisi de verebilmektedir.

Diger yandan BulylUksehir belediyelerinde kadinlara yoénelik olarak
dizenlenen c¢esitli kurslarla kadinlara bazi beceriler kazandiriimaya
calisiimakta ve aile butcelerine bir nebzede olsa katki saglamalarinin yolu
acllmaktadir.

Ankara, Bursa ve Istanbul Blyliksehir Belediyeleri sehirdeki sosyal
sorunlari géz éntnde bulundurarak bu sorunlarin ¢gézimlerine ydnelik olarak
egitim faaliyetleri strdirmektedir. Bu dogrultuda sehre uyum kurslarindan
sokak cocuklarina meslek edindirmeye kadar, kadinlarin gesitli sorunlarinin
c6zllmeye calisildigi merkezlerden yaslilik zamani uyum problemlerinin
cbzllmesine yardimci olmaya kadar pek cok merkez kurulmus ve bu
merkezlerde vatandaglara yardimci olunmaktadir.

Ankara, Bursa ve istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin yaygin egitim ve
kaltar faaliyetleri merkezi yénetim finansmani ile degdil belediyelerin kendi
imkanlari ile yaratiimektedir. Bu durum yerel ydnetimlerin yaygin egitimin

gelistiriimesinde énemli bir roll oldugunun géstergesidir.

Eskisehir ve Sakarya Blyilksehir Belediyelerinin yaygin egitim ve
kdltir faaliyetleri Ankara, istanbul ve Bursa Biiyiiksehir belediyeleri kadar
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olmasa da egitimin yayginlastirimasi agisindan 6énemli élcide gelismis

durumdadir.

Diger taraftan gelismislik derecesi bakimindan tglncid sirada bulunan
illere 6rnek olarak sectigimiz Nevsehir, Isparta ve Rize illerinde yaygin egitim
ve kultdr faaliyetlerine rastlaniimakta fakat bu faaliyetlerinin il belediyelerinin
bitcelerinin ve edindikleri bir takim desteklerle sinirli kaldigi gérilmektedir.

Geligsmislik dlzeyi itibariyle dérdinci sirada bulunan Tunceli ve
Kahramanmaras belediyelerin yaygin egitim faaliyetleri bir Gst sinifta bulunan
iller kadar gelismis olmasa da belediyelerin imkanlari el verdigi 6lcide
yapiimaya calisi8Imaktadir. Bu illerde kdiltlrel etkinlikler yerel degerlerin

yasatiimasi ve ilin tanitilmasi boyutunda birlesmektedir.

Geligsmislik derecesi itibariyle son sirada bulunan illerde ise
belediyelerin yaygin egitim faaliyeti olduk¢a zayif kalmaktadir. Bu illerde
yaygin egitim faaliyeti blyldk o&lcide Milli Egitim Bakanh@r tarafindan
yurGtilmektedir. Ankara, istanbul ve Bursa Biiyiiksehir belediyelerinin egitim
ve kultdr faaliyetleri g6z 6ntne alindiginda yerel yénetimlere gerekli kaynagin
temin edilmesi durumunda yaygin egitimin gelistiriimesinde ¢cok énemli roller

oynayabilecegi gérulmustir.

Yoresel kalkinma agisinda durum degerlendirildiginde istanbul, Bursa
ve Ankara’da yerel yonetim tarafindan yartttlen yaygin egitim faaliyetlerinin
gelismemis boélgelerde de yerel yobnetimler tarafindan yOrGtaldagu
distnuldiginde bu bdlgelere nasil bir gelisme ve kalkinma ivmesi
kazandirilabilecegdi acik bir sekilde gérilebilir.

Yerel yénetimler bu yaygin egitim faaliyetlerini kargiliksiz vatandasa
hizmet anlayisi igerisinde yaptiklarini ¢esitli bicimlerde dile getirmektedirler.
Fakat yerel ybnetimlerin basinda bulunan belediye baskanlari merkezden
atama yolu ile gelmedikleri, secimle is basina geldikleri icin hizmetleri
Olcistinde halktan teveccih goéreceklerinin  farkindadirlar. Dolayisiyla
yaptiklari her hizmet onlara bir sonraki dénem igin bir kazang getirecektir. Bu
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bakimdan Halk Egitim Merkezlerinin hizmetleri 6zellikle BlyUksehirlerde yerel

ybénetimin yaygin egitim hizmetleri yaninda sénik kalmaktadir.

Yaygin egitimin gelistirimesi agisindan istanbul, Bursa ve Ankara
BlyUksehir Belediyelerinin faaliyetleri de g6z 6éninde bulunduruldugunda
yerel ydnetimler bu tir faaliyetler icin merkezi yénetimce desteklenmelidir.
Yerel yénetimlere yeterli kaynak aktarimi oldugunda yerel yénetimler halka
yaygin egitim konusunda daha fazla hizmet goétarebilirler. Yerel yénetimler
yaptiklari her hizmetin bir sonraki dénem secimleri i¢in bir getirisinin
olacaginin farkinda olacaklari i¢cin bu konuda bir yaris durumu séz konusu
olacaktir. Bu yans sirecinde egitim halka daha cok yayginlasacak, ydresel
ihtiyac ve beklentilere cevap verebilecek bir nitelik kazanacaktir.

Genel olarak calismamiz sonucunda elde edilen bilgilere gore;

- Cumhuriyetin kurulugsundan bu yana yaygin egitimde kavram kapsam
ve egilimler konusundan énemli degismeler meydana gelmigstir. Bu gelismeler
cagin gereklerine gbére sekillenmistir. Yaygin egitim Cumhuriyetin ilk
yillarinda c¢ogunlukla vatandaslara okuma yazma Ogretimi bigiminde
gorulurken ilerleyen yillarda sanayilesme ve yeni teknolojilerin gelismesiyle
yaygin egitimde mesleki egitime agirlik verilmesi egilimleri ortaya ¢ikmigtir.
Bu degismeler kalinma planlarinda da kendisini géstermis, yaygin egitimin
icirigi yenilenmis bilgi ve beceri kazandirma hedeflerine vurgu yapilmistir.
GUnUmUzde artik yaygin egitim bilgi ve beceri kazandirmanin yaninda
vatandaslarin sosyallesme sireclerine de katki saglamaktadir.

-Turkiye’de yaygin egitim alaninda koordinasyon Milli Egitim Bakanhgi
blnyesinde bulunan Halk egitim merkezleri arasinda bagh bulunan il veya
ilgce Milli Egitim MUdurlUklerince saglanmaktadir. Halk egitim merkezlerinde
genellikle goérevli olanlar o yerlesim yerinde gbrev yapan &gretmenlerden
olusmaktadir. Milli Egitim Bakanhginin koordinasyonu ile Halk egitim
merkezlerinde ana egitim konulari her ilde vatandaslara ulastiriimaktadir.
Yerel ydnetimler yaygin egitim faaliyetlerinde cogu zaman halk egitim
merkezleri ile igbirligi yapmaktadirlar.
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-Yaygin  egitim  Turkiye'’de  kurumsallasmis  bir  gérinim
sergilemektedir. Ozellikle Milli Egitim Bakanligi binyesinde ve kontroliinde
bulunan Halk egitim merkezleri Glkenin her yerine yayilmis durumdadir. Fakat
bu yapilanma gelismis Ulkelerdeki yaygin egditim kurumsallasmasina
benzerlik géstermemektedir. Gelismis Ulkelerde yerel bazda yaygin egitim
faaliyetleri ve bircogunda 6rgin egitim faaliyetleri merkezi y®énetimin
kontrolinde yerel yoénetimlerce sardirdlmektedir. Turkiye’de bu tip bir
kurumsallasma 6rgin egditim alaninda olmamak kaydi ile yaygin egitim

alaninda saglanmalidir.

-Yerel ybnetimler ve kamu yararina faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluslar yaygin egditime misyonlarinda yer vermelidirler. Yaygin egitim
hususunda yerel yénetimlerin yaptigi faaliyetler bize gdstermistir ki yerel
yOnetimler bulunduklarn yerlesim birimlerinin  sorunlarini  tespit etme
konusunda merkezi ydnetimden daha avantaji bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu bakimdan yaygin egitim konusunda yapilacak olan
faaliyetler o yoére veya bdlge insanin ihtiyaglarini daha cok karsilamaya
ybnelik olacaktir.

Bu calisma sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda Tarkiye'de

Yaygin egitimin gelistiriimesi hususunda bir takim 6neriler sunulabilir.

-Oncelikle yaygin egitim faaliyetleri Milli Egitim Bakanhginin denetimi
ve kontroliinde yerel yonetimlere birakiimasi gerekmektedir.

-Yerel ybnetimlere yaygin egitim ve kultir faaliyetleri icin merkezi
yOnetim tarafindan belirli miktarlarda bitgeler ayrilmali ve bu bitgenin yaygin

egitim programlarinda kullanilip kullaniimadigi denetlenmelidir.

-Cagin gereklerine gb6re yaygin egitim faaliyetlerinin nitelikleri

dizenlenmeli, degistiriimelidir.

-Yaygin egitim faaliyetlerinde yaygin egitim veren birimler arasinda

koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir.
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-Yaygin egitim hususunda kamu yararina faaliyet gésteren kurum ve
kuruluglar ile 6zel sektér girisimleri tesvik edilerek desteklenmeli ve faaliyetler

kontrol edilmelidir.

-DPT’nin yaptigi arastirmaya gére gelismiglik siralamasi bakimindan
son siralarda bulunan illerde yaygin egditim faaliyetleri éncelikli olarak
desteklenmeli, mesleki egitime agirlik verilmelidir.

-Yine gelismislik siralamasinda son siralarda bulunan illerde yaygin
egitim faaliyeti sonucunda meslek sahibi olan vatandaslara egitimlerinden
sonra gerekli rehberlik ve ydnlendirmeler yapilarak is hayatina katilimlari
saglanmali ve bdylece sehrin gelismesine ve kalkinmasina yardimci

olunmalidir.

Genel olarak yerel ydnetimlerin yaygin egitimin gelistiriimesinde
6nemli roll vardir. Ayrica imkan tanindiginda yerel yonetimlerin egitimin
yayginlastirimasi hususunda yapabilecekleri istanbul, Bursa, Ankara
Eskisehir ve Sakarya Bulylksehir Belediyeleri 6rneginde de gérildiga gibi
asikardir. Yaygin egitimin gelistiriimesi agisindan merkezi ydnetimin yerel
ybnetimlere daha cok yetki ve kaynak aktarmasi yerel yénetimlerin sadece
blylk sehirlerde degil kiglik sehirlerde de bu tir faaliyetleri
gergeklestirebilmelerine imkan taniyacaktir.
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