T.C
KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANA BILiM DALI

OMER DURSEN

ULUSLARARASI SISTEM
EKSENINDE SOGUK SAVAS
SONRASI
TURKIYE - GURCISTAN
ILISKILERI

YUKSEK LISANS TEZI

TEZ YONETICISI:
PROF. DR. CEMALETTIN TASKIRAN

KIRIKKALE - 2009



TE.
KIRIKKALE UNIVERSITEST
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU'NE

Omer DURSEN  warafindan hazirlanan “Uluslararas Sistem Ekseninde Sofuk Savas Sonrasi
Tiirkive-Gircistan Dligkileri™  adh wez ¢aligmasi. jirimiz tarafindan, Uluslararas: [ligkiler Anabilim
Dalinda  YUKSEK LISANS TEZI  olarak ovbirligi sy le kabul edilmistir.
2702 2007

Baskan !
Ll

Prof. Dr. Cemalettin TASKIRAN
{ Daunsman}

Uye

AU

Doe. Dr. Masuh USLL Yrd. Dog. Dr. Senol KANTARCI

II



OZET

Bu caligmada Soguk Savas sonrasi gelisen yeni uluslararasi sistem ve bu sistemde
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler incelenmeye calisilmistir. Calismamizda oncelikli
olarak Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistem analiz edilmek istenmis ve sistemin genel
ozellikleri baglaminda iki devlet arasindaki iliskileri etkileyen faktorler ortaya konulmaya
calisilmistir. Ortaya ¢ikan faktorler 1s13inda Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iliskiler ve bu iki

iilkenin iligkilerinden dogan sonuglar irdelenmistir.

Calisgmamizda etkin olarak sistem diizeyinde analiz metodu uygulanmaya caligilmis,
fakat uluslararas1 politikada birer aktor konumunda olan iki devlet 6zelinde bir arastirma ve
analiz yapildigindan calismamiz ayni zamanda aktdr diizeyinde de sonuglara varmayi

hedeflemistir.

Calismamiz 1s18inda  varmak istedigimiz sonug, uluslararasi sistemin devletler
arasindaki iligkileri etkileyen oncelikli bir faktér oldugudur. Bu baglamda calismamiz
devletler arasi iligkileri aciklamak amaciyla kullanilan klasik ydntemlerin aksine sistem
diizeyinde analiz metodu ile devletler arasi iligkileri analiz etme ilizerine yapilmis bir ¢aligma

ozelligi tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Giircistan Iliskileri, Yeni Diinya Diizeni, Kiiresellesme,

Dis Politika, Uluslararasi Politika, Enerji.
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ABSTRACT

In this study, the new international system developing after the Cold War and the
relationship between Turkey and Georgia in this system were studied. In our study,
international system after the Cold War was proviously wanted to analyze and he factors that
effect the relationship between the two nations were studied to bring to light in the context of

the general characteristic of this relationship were studied.

In our study, analyse method in system level was actively tried to apply, but because
an analyse and a research of the charateristic of the two States having roles in international
politics were done, our study was aimed to have a conclusion of the actor level at the same

time.

The conclusion that we want to achieve in the light of our study is that the
international system is one of the major that affects the relationship between States. In this
context, our study carries a characteristics of a study of ability to analyze the relationship
between States in the system level instead of the classical methods which are used to

explaining the relationship between States.

Key words: Turkey — Georgia Relations, The New World Order, Globalism, Foreign

Politics, International Politics, Energy.
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GIRIiS

Klasik Avrupa sisteminin denizasirt somiirgecilik yontemi ile kiiresellesmenin
temelini olusturdugu ve ilk verilerini ortaya ¢ikardigi donem oldukga eskilere dayanmaktadir.
Fakat uluslararasi sistemin gliniimiizdeki anlamiyla, yani aktorlerin ve giic merkezlerinin
dagilimin da kapsayacak bir sekilde kiiresellesmesi 20. ylizyil baslarinda, ABD, SSCB ve dig
diinyaya acilmaya calisan Japonya gibi birbirinden uzak mesafelerde yer alan giiclerin
uluslararasi sisteme etki etmeleriyle baslamis ve II. Diinya Savasi sonrasinda da gercek

manasina erismistir.

Kiiresellesme, dis politikada klasik analiz diizeylerinin farklilagmasmma da neden
olmustur. Devlet diizeyinde yapilan analizlerin yerini daha fonksiyonel, daha kapsamli veya
daha pliiralist analiz diizeyleri almigtir. Morton A. Kaplan’in Uluslararas: Politikada Sistem
ve Siire¢’ isimli eseri Soguk Savag doneminde yasanan bloklagmayi énemli bir olgu kabul
etmig ve sistem diizeyinde uluslararasi politikay1r agiklama ve anlamlandirma yolunda ilk

onemli katkiy1 saglamistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte sistem diizeyinde yapilan analiz yontemlerinde
de degisiklikler meydana gelmistir. Aslinda uluslararas1 politikada yeni bir analiz diizeyi
olarak sayilan sistem diizeyinde analiz metodu, Soguk Savas sonrasi artan kiiresellesme
olgusuyla beraber daha detayli veriler sunabilme imkani1 da saglamaktadir. Fakat, glinlimiiz
uluslararasi sistemini tek bir goriis ve diizeyde analiz edebilmek ¢ok zordur. Uluslararasi
politikanin hangi kurallar cergevesinde isledigi ve bu alanda ne tip aktorlerin etkide
bulundugu agiklanmadan sistem diizeyinde yapilacak olan analizler kisir ve tutarsiz olacaktir.
Nitekim sistem diizeyinde yapilmis uluslararasi politika ve dis politika analizlerinin
elestirildikleri temel nokta da budur. Aktér diizeyinde birey ve grup diizeyinde yapilan
analizlerde karar alma mekanizmalar1 karar alicinin nitelikleri ve psikolojisi, aktorlerin tutum
ve davranislari, birey ve gruplarin baski grubu olabilme 6zellikleri gibi bir¢ok spesifik ayrinti
detayli olarak incelenebilmekteyken, sistem diizeyinde yapilan analizlerde bu detaylar
gormezden gelinebilmektedir. Fakat, Soguk Savas sonrasi olusan yeni uluslararasi sistemde

uluslararasi politikay1 ve dolayisiyla devletler arasindaki iligkileri sistem diizeyinde analiz

' Morton Kaplan, System and Process in International Politics, New York, 1957.



edebilmek icin yeterli derecede karmasik baglant1 ve detay bulunmaktadir. Sistem diizeyinde
analizin baglangi¢ noktasi olarak kabul ettigimiz sistemi analiz etme asamasinda bu detaylar

gbzden kagirilmaksizin incelenmelidir.

Calismamizin ilk boliimiinde yapmaya calistigimiz sey, yeni uluslararasi sitemi
Oncesiyle karsilagtirarak analiz etmektir. Bu baglamda Soguk Savas donemi olaylari, bu
doneme etki eden aktorler sistemdeki bloklasma olgusu yiizeysel olarak irdelenmis, yeni
sisteme gecis esnasinda yasanan degisim ve gelisim uluslararasi sisteme etkileriyle birlikte
aciklanmaya calisilmigtir. Bu baglamda ilk bolimde c¢alismamizda sik¢a bagvurdugumuz
kiiresellesme olgusu ve kiiresellesmenin etkileri varsayimlarina yer verilmistir. Kiiresellesme,
yeni uluslararasi sistemin hem insasinda hem de isleyisinde lokomotif gorevi goérmektedir.
Kiiresellesme cercevesinde analiz etmeye ¢alistigimiz yeni uluslararasi sistemin uluslararasi
politikaya, dolayisiyla da bu kapsamda birer aktor olarak kabul goren devletlerin birbirleriyle
olan iliskilerine nasil etkide bulundugunu agiklamak i¢in kapsamli bir sistem analizine ihtiyag

duyulmustur.

Bu ¢alismada ortaya konulmak istenen sonug, uluslararasi sistemin basta uluslararasi
politika olmak {izere devletlerarasi iliskilere st diizeyde etkide bulundugudur. Calismamizin
birinci boliimi bu amag ¢ergevesinde olusturulmus bir temel niteligindedir. Bu baglamda
birinci boliimde calismamizin konusu olan Tiirkiye — Giircistan iliskilerine deginilmeden
sadece sistem diizeyinde yapmaya calisti§imiz analizimize yardimci olmasi i¢in bir sistem

analizi sunulmak istenmistir.

Yaptigimiz sistem analizinin {lizerine insa edecegimiz Tiirkiye - Giircistan iliskileri
calismamizin ikinci bolimde klasik olarak temellendirilmeye calisilmistir. Bu baglamda
iligkilerin baslangi¢c noktasi tarihi, cografi, ekonomik, stratejik ve sosyo-kiiltiirel a¢indan
aciklanmaya calisilmistir. Calismamiz Giircistan’in Soguk Savas sonrast SSCB’nin dagilmasi
ile bagimsizligini ilan etmesi nedeniyle zaman bakimindan kisitlanmistir. Bu nedenle
Tiirkiye-  Giircistan iliskileri ~Osmanli  Imparatorlugu  dénemine  deginilmeden
anlamlandirilmaya ve agiklanmaya c¢alisilmistir. Cografi agindan birbirine komsu olan bu iki
iilkenin iligkilerin nitelikleri, iligkilerin geligmesini saglayan nedenlerle aciklanmak istenmis
ve sistem icerisindeki konumlar1 saptanmaya calisilmistir. Bu boliimde calismamizin iki
aktorii olan Giircistan ve Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel iligkilerine yer verilmeye ¢aligilmig

ve bu iliskiler sistem diizeyinde ele alinarak bdlgeye olan etkisi ortaya konulmak istenmistir.



Caligmamizin ikinci boliimiinde klasik dis politika analizlerinde kullanilan detayli
aciklama yontemlerine yer verilmemistir. Bunun yerine her iki {ilkeyi tanimak ve aralarinda
iligkilerin nedenlerini anlamlandirmak amaciyla cesitli agiklamalara ve bilgilere yer
verilmistir. Bu agidan bakildiginda ikinci boliim {iilke profillerini ve temel diizeyde ikili
iliskileri kisaca ozetlemektedir. ikinci béliimiin sonunda ise kiiresel diizeyde etki giiciine
sahip aktorlerin bolgeye yonelik politikalart aktarilmaya gayret edilmistir. Calismamizin
ilerleyen boliimlerinde faydalanacagimiz saptamalar1 yapabilmek icin AB, ABD ve Rusya

Federasyonu’nun bolgeye yonelik ilgilerinin temel nedenleri sunulmaya ¢aligilmistir.

Calismamizin dgilincli ve son bdliimiinde Tiirkiye - Giircistan arasindaki iligkilerin
siyasal, ekonomik, giivenlik ve uluslararasi1 diizeyde fonksiyonlari, iki iilke arasindaki
anlagmalar, sorunlar, ortak projeler acisindan degerlendirilmeye ¢aligilmistir. Bu bakimdan bu
boliimde incelenen her olay ve olgu kendi igindeki boliimlerde sistem diizeyinde analiz
edilmeye calisilmig, bununla birlikte hem sistemsel hem de aktor diizeyinde sonuglara
ulagilmak istenmistir. Nitekim uluslararas1 diizeyde biiyiik 6neme sahip olan enerji yollarinin
giivenligi konusu, hem aktorlerin davramig ve tutumlari hem de sistemin bu alandaki
gereksinimleri dogrultusunda agiklanmis, iki iilke arasindaki iligkilerin ve her iki {ilkenin

bulundugu konum itibariyle nemi vurgulanmaistir.

Caligmamizda karsilagtigimiz en Onemli sorun, konumuzu agiklarken uluslararasi
politikada sistem diizeyinde analiz metodunu se¢memiz ve bu analiz diizeyine getirilen
klasiklesmis elestirilerden kacinmak istememiz sirasinda, hem analiz diizeyine sadik kalmak
hem de konuyu derinlemesine irdelemek amaciyla elde ettigimiz bazi aktor diizeyinde
sonuclari, sistem diizeyinde agiklayamamis olmamizdir. Fakat elde edilen sonugclar,
calismamizin son bolimiinde ¢esitli genellemelerle uluslararast sistemin uluslararasi
politikaya etkisi baglaminda degerlendirilerek aciklanmaya calisilmis ve ¢alismamizin genel
¢ercevesine uyumlu hale getirilmek istenmistir. Calismamizda yasadigimiz diger bir sorun ise
Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin detayli bir sekilde daha 6nce incelenmemis olmasidir. Bu
konuda kaleme alinan eserler genel olarak Tiirkiye perspektifinden Kafkasya politikalarim
aciklamaya yoneliktir. Spesifik agidan Tiirkiye- Giircistan iligkileri tarihi bakis agisi diginda
teorik olarak sunulamamis bu baglamda da ¢aligmamiza rehberlik edecek temel bir kaynak
bulunamamigtir. Konunun siradan bir ikili iliski ¢6ziimlemesi gibi goriinmesi, konuyu

sistematik acidan uluslararasi iligkiler disiplinin temel degerleri ¢ercevesinde ¢oziimlemek



istememize neden olmustur. Bu acidan da konuya derinlik verebilmek adina galigmanin ilk
boliimiine temel nitelikte bir sistem analizi eklememiz gerekmis bu da konunun bir bakima
kronolojik agiklamalardan uzaklagmasini saglamistir. Bu ¢aligmamiz i¢in énemli bir gelisme
gibi goriilse de sonuca varabilmek adina secilmis zor bir yontem olmustur. Bu nedenle

calismamiz deneysel niteliktedir denilebilir.

Caligmamizda ulagmak istedigimiz tiim veriler sonu¢ bdliimiinde detaylandirilarak
aciklanmistir. Bu aciklamalar yine sistem diizeyinde ele alinmis, sonraki donemler i¢in
yapilan ongoriiler de sistem agisindan degerlendirilmistir. Calismamiz amaci dogrultusunda
aktor diizeyinde bir c¢ikti ya da Ongorii sunma konusunda yeterli aciklamalarda
bulunmamaktadir. Fakat 6zellikle calisgmamiz esnasinda bolgede yasanan gelismelerin ve
Rusya Federasyonu ile ABD arasindaki gerilimin, sistem diizeyinde sunmaya c¢alistigimiz
ciktilarla ortiistiigii sdylenebilir. Bu nedenle sonug¢ boliimii detayli analizlerle gelistirilmis ve
calismamizin bir 6zetinden ¢ok gercek manada caligmamizda elde ettigimiz ¢iktilarin bir

sonucu olma iddiasindadir.



BIiRINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI
SISTEM

Uluslararas: Iliskilerde sistem, aralarinda diizenli iliski bulunan aktérlerinin birbirleri
arasindaki reaktif tepkime ve bagimlilik dizisine bagli olan bagiml degiskenler kiimesi olarak
tanimlanabilir.> Morton Kaplan, Charles McClelland, K. J. Holsti ve Richard N. Rosecrance
gibi sistem yaklagimina iligkin eserler ortaya koyan arastirmacilar sistemi tanimlarken aktor,
aktorler arasi baglanti, aktorler aras1 bagimlilik ve aktorler aras1 biitiinliik nitelikleri {izerinde
birlesmislerdir.’ Bu baglamda sistem birbirlerine etki tepki igerisinde olan aktorler kiimesi
olarak kisaca tanimlanabilir. Uluslararasi sistemin niteligi sorunu ise sistem tanimindan farkli
olarak ele alinir. Bu baglamda tarihi verilerden faydalanan arastirmacilar ve teorisyenler farkli
uluslararasi siyasal sistemlerden s6z etmiglerdir. Soguk savag donemi 6ncesi ve sonrasi ile bu
alanda caligma yapan arastirmacilara 6nemli katkilar saglamistir. Ciinkii Soguk Savas donemi
yeni bir uluslararasi sistem olarak literatiire ge¢mis, dncesi ve sonrasi ile farkli uluslararasi

sistemleri inceleme olanagi saglamistir.

Soguk Savas ABD ve SSCB arasindaki sinirli miicadele durumundan 6te uluslararasi
sistemi agiklayan teoriler tarafindan uluslararasi sistemin temel niteliklerini de agiklayan bir
durumu ifade etmektedir. Ozellikle Soguk Savas donemi olarak adlandirilan 1945-1990 arasi
donem, uluslararasi sistemin iki kutuplu olarak agiklanmaya caligildigi donem olarak da

bilinmektedir.*

Soguk Savas doneminde miicadele igerisinde olan ABD ve SSCB, eksenlerinde

birlestirdikleri ulus-devletlerle ve olusturduklart ¢ok uluslu orgiitlenmelerle kargilikli

2 Tayyar Ar1, Uluslararasi Hiskiler ve Dis Politika, Istanbul, 2001, s. 98.
* Tayyar Ar1, a.g.e, s. 98.
* Faruk Sonmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, 2000, 5.673-674.



gelistirdikleri bu sinirlt miicadeleyi uluslararas1 boyuta tasimislardir. Bu sekilde yiizyillarca
Avrupa merkezli agiklanmaya calisilan sistem, artik tiim diinya genelinde gozlemlenmesi
gereken bir durum haline gelmistir.’ Bu nedenle Soguk Savas, sistemsel olarak yapilmaya

calisilan sistem diizeyinde incelemelere bu bakimdan biiyiik katki saglamistir denilebilir.

Soguk Savag ayni zamanda sistemsel olarak teoride agiklanmaya calisilan bir durumun
pratikte gozlenebilmesine de katki saglamistir. ABD ve SSCB’nin birbirleri ile yasadiklar
miicadele donemi boyunca giiciin bu iki merkezde toplanmis olmas1 uluslararasi sistemin ¢ift
kutuplu olarak sekillenmesine ve diger aktorlerin bu iki kutup etrafinda oOrgiitlenmelerine
neden olmustur. Bu gozlemlenebilen ve agiklanabilen bir neden sonug iliskisinin genel gecer

kaideler diginda sistemlestirilmesini saglamistir.

Bu donemde aktorlerin davranis bigimleri Soguk Savas kurallar1 dahilinde tahmin
edilebilir bir nitelik kazanmisti. Bunun nedeni gii¢ merkezleri olarak tanimladigimiz ABD’nin
ve SSCB’nin genel politikalar1 disinda aktorlerin davranis bi¢imi, 6zgiin dis politika ya da

herhangi bir inisiyatif gelistirme olasiliklarinin diisiik olmasiydi.

Morton A. Kaplan, New Approaches to International Relations isimli eserinde
ABD’nin ve SSCB’nin meydana getirdigi kutuplagsma sonrasi olusan bloklar sisteminde iki
blok disinda etkin aktdr olmadigina isaret etmektedir. Ozellikle kutuplar arasindaki
miicadelenin sicak ¢atigma riskine doniisme durumu goézlendiginde sistemin siki iki kutuplu
sisteme doniistiigiinii ifade eden M. A. Kaplan, bu durumda iki blok disinda bir aktdrden
bahsetmenin gercek¢i olmayacagini aktarmaktadir.® Nitekim Soguk Savag donemi boyunca
iki blok diginda farkli bir aktdrden s6z etmek miimkiin degildir. 1960’1 basinda Bandung
Konferansi ile baglayan ve daha sonra bagimsizligini yeni kazanmis Asya ve Afrika iilkelerini
icine alan Baglantisizlar Hareketi bile bu iki blok arasindaki sistematik ve smirli gatigma
diizenini etkileyememistir. Bunun en biiyiikk nedeni Baglantisizlar olarak adlandirilan
devletlerin biiyiikk ¢cogunun gerek ekonomik gerekse de siyasal olarak olgunlagsmamis ve

sisteme etki edebilecek bir gii¢ olarak ortaya ¢cikamamis olmasidir.”

> Faruk Sénmezoglu, a.g.e, 5.675.
% Faruk Sénmezoglu, a.g.e, 5.676.
7 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, istanbul, 2005, s.624,625.



Bu donemde devletleraras: ikili iliskilerde bloklarin kendi aralarinda olusturduklar:
denge etkin rol oynamaktadir. Genel olarak literatiire “gii¢c dengesi sistemi” olarak gegen bu
tanimda bloklar arasi askeri g¢atismayi tetikleyecek asir1 reaksiyonlardan kacinma, devletler
tarafindan benimsenen temel politika olmustur. Klasik Gii¢ Dengesi sisteminden farkli olarak
bu sistemde NATO ve Varsova Paktlari ekseninde orgiitlenen devletler, hem kendi
miittefikleri ile hem de karsi blogun iiyeleri ile gii¢ dengesi kurmaya ve var olan dengeyi
koruma amaciyla denge temelli davranig bi¢imi gelistirmeye ¢alismislardir. Sistemde agik¢a
gozlenen ve her iki blogun kendi miittefiklerine empoze etmeye calistig1 denge pozisyonu ise
“dehget dengesi” tanimiyla agiklanmaya caligilan niikleer savas tehlikesidir. Bu denge
ozellikle ABD ve SSCB igin korunmasi mutlak bir pozisyonu ifade eder.® Bu bakimdan
Soguk Savas doneminde hem bloklar arasinda hem de bloklarin kendi iginde belirli bir gii¢

dengesinin bulundugu sdylenebilir.

Soguk Savas doneminde uluslararasi sistemin yapisi devletlerin davranislaria
dogrudan etkide bulunmustur denilebilir. Zira bloklarin tutum ve davranislan 6zellikle de
catisma riskinin yiiksek oldugu donemlerde devletleri, kendi dis siyasal stratejilerinden ¢ok
blogun siyasal tutum ve stratejilerini diisiinmek zorunda birakmistir. Blok igindeki simirli
iligkilerde ise giic merkezi konumunda olan ABD ve SSCB miittefiklerinin tutum ve
davraniglarint sekillendirmek i¢in ¢esitli politikalar geligtirmistir. Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda Kibris sorunundan kaynaklanan gerilimde ABD’nin tutum ve davranisi da bu yonde
olmustur. Blok igerisindeki catismalari engelleme ve karst bloga karst miicadele giiciinii
arttirma egilimi igerisinde olan ABD ve SSCB, bloklarin ana hedeflerini kendileri belirlemis,
miittefiklerinin dis iliskilerini sinirlandirmis ve yeniden hedeflendirerek bloklara iiye tilkelerin

dis politika kabiliyetlerini kendilerinde toplamislardir.

Sonu¢ olarak Soguk Savas doneminde bir aktoriin sadece kendi c¢ikarlarn
dogrultusunda, 6zgiin ve bagimsiz dis politika yapma yetkisi iki kutuplu sistemin temel yapisi
nedeniyle smirlandirilmistir. Dis  politikayr etkileyen diger temel etmenler olarak
siralanabilecek ekonomik, tarihi, cografi, siyasal, kiiltiirel fonksiyonlar devre dis1 kalmistir
denilebilir. Bu bakimdan blok iiyesi devletlerin karar alma siirecinde iki siiper giiclin etkili

oldugu soylenebilir. Bloklarin hamileri olan ABD ve SSCB, uydular1 olarak

8 Faruk Sénmezoglu, a.g.e, s.677.



niteleyebilecegimiz diger devletlerin dis iliskilerinde s6z sahibi olmuslardir. Ay pakta iiye

devletlerin kendi aralarinda yasadiklari sorunlara dogrudan miidahale etmislerdir.

I- SOGUK SAVAS’IN SONU

Soguk Savas sistemsel olarak aktorlere yeni davranig bi¢imleri kazandirmistir. Bu
bakimdan savagin aniden sona ermesi sistemin tamamen degismesine ve devletlerin dis
siyasallarini yeniden yapilandirmalarina neden olmustur. Yasanan bu ani degisim Ozellikle
sistemin temel aktorli olarak tanimlanan devletler i¢in kolay olmamustir. Devletler bir siire
yeni sistemin temel 6zelliklerini ve ortaya cikabilecek olasi reaksiyonlar1 gézlemleme yolunu

se¢mislerdir.

Devletlerin sistemi gozlemleme egilimleri normal karsilanabilir. Nitekim, uluslararasi
etkilesimin simdiye kadar goriillmemis bir sekilde aktif oldugu 45 yillik bir donemde hiikiim
stiren Soguk Savas ortami ve ¢ift kutuplu sistem devletler arasindaki tarihi, cografi, etnik,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasal iligkileri yeniden sekillendirmis, imparatorluk yiizyilina iligkin

tiim degerler yerini iki blok arasindaki miicadeleye birakmistir.

Bu baglamda devletlerin yeni sisteme dahil olurken yasadiklar1 sorunlar anlayabilmek

icin Soguk Savas dénemini kisaca incelemekte biiyiik fayda vardir.

Soguk Savasg, taraflarin birbirine karsi silaha basvurmaktan cekindikleri g¢atisma
durumu olarak agiklanmaktadir.” 14. yiizy1lda ilk defa Ispanya Prensi Juan Manuel tarafindan
kullanilan bu tabir, 1947°nin baslarinda yani Soguk Savas’in ilk yillarinda Amerikali Bernard
Baruch tarafindan kullanilmistir.' Soguk Savas, II. Diinya Savasi sonrasi Hitler
Almanya’siyla miicadele eden miittefiklerden ABD ve SSCB arasinda baglamigtir. Savagin
son donemlerinde yapilan Yalta ve Postdam Konferanslarindan sonra SSCB’nin irredentist bir
politika izleyecegi Avrupali devletler tarafindan anlasiimigtir. Ozellikle Yalta Konfernsi ve
Yiizde anlagsmalar1 olarak tarihe gegen anlagmalar o donemde savas sonrasi topraklarin

paylasildigini isaret etmektedir.

? Georges Langlois, Jean Boismenu, Luc Lefevre, Partice Regimbald, 20. Yiizyi/ T arih_i, Istanbul 2003, 5.276.
10 Faruk Sonmezoglu, Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu, Uluslararas: liskiler Sozligii, Istanbul
2000, s.624.



Almanya’nin 22 Haziran 1941°de SSCB’ye saldirmasi sonrasi Ingiltere ve ABD’nin
SSCB’ye yardim gondermesi giindeme gelmistir. ABD, bu yardim iran iizerinden SSCB’ye
ulagtirmistir. Yardimi alabilmek igin Iran’1 isgal eden SSCB, savas bitiminde Iran’dan
cekilmek istememistir. Bununla birlikte SSCB Tiirkiye nin kontroliinde olan Bogazlarda da
hakimiyet kurmak istemistir.'"' Aym zamanda SSCB, Dogu Avrupa’da isgali altinda bulunan
topraklarda da Komiinist hiikiimetleri iktidara getirmek suretiyle yayilmaci politikasini agik¢a
stirdlirmiigtiir. Bunun {izerine 12 Mart 1947°de ABD Baskan1 Harry Truman, Washington
Kongresi’nde kendi ismiyle anilacak olan Truman Doktrini’ni agiklamistir. Buna gére ABD,
SSCB’nin kendisi basta olmak {izere tiim Avrupa’da Asya’da ve Orta Dogu’da 6zgiir kalmak
isteyen biitiin iilkeler icin bir tehdit oldugunu belirtmistir. Bu doktrin dogrultusunda ABD,

Ozgiir kalmak isteyen tiim iilkelere her tiirlii iktisadi ve askeri yardim yapacagini vaat etmistir.

5 Haziran 1947°de hiikiimet sekreteri George Marshall kendi adini tasiyacak olan
Avrupa’nin yeniden insa edilme planimi agikladi. SSCB’nin de dahil oldugu biitiin Avrupa
tilkelerine bagis adi altinda milyarlarca dolar sunulmustu. Fakat SSCB yardimi kabul
etmeyerek kendisine bagli uydu devletlerin de yardimdan yararlanmasim yasakladi.'> Bu
yardimla birlikte yenidiinya sistemi de yavas yavas sekillenmistir. Marshall yardimini alan
Avrupa lilkeleri ve ABD, karsisinda ise SSCB ve Komiinist hiikiimetlerin iktidarda oldugu
uydu devletler seklinde iki kutup olusmustur. Her iki blok kendi i¢lerinde ekonomik ve askeri

teskilatlanmalar olusturmaya bagladilar.

Marshall Plani’nin ardindan SSCB, 1947 yilinda Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya,
Macaristan, Polonya, Cekoslovakya, Fransa ve italya Komiinist Partilerinin liderleri ile
Polonya’da toplanarak COMINFORM’u"® kurdu. Hemen ardindan 1949 yilinda ekonomik
temelli bir teskilatlanma olan COMECON’u'* (Ekonomik Yardimlagsma Konseyi) Romanya,
Cekoslovakya, Bulgaristan, Polonya, Macaristan ile birlikte kurdu. Askeri teskilatlanmalar ise
ekonomik tegkilatlanmalarin hemen ardindan 1949 yilinda NATO’nun, 1955 yilinda da SSCB

onderliginde Varsova Pakti’nin kurulmasiyla tamamlandi."

" Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.419-430.

12 Georges Langlois, a.g.e., 5.276-278

' Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.436-437.

14 “COMECON?, http://tr.wikipedia.org/comecon, 02.01.2007.
' Georges Langlois, a.g.e., 5.280.



Bu orgiitlenmelerin ardindan ABD’nin 6nderligini yaptig1 Bat1 blogu ve SSCB’nin
himayesindeki Dogu blogu olusmus oldu. 1950’lere gelindiginde iki blok arasindaki sorunlar
da belirginlesmeye bagladi. II. Diinya Savasi sonunda dort bolgeye ayrilan Almanya,
lizerindeki anlasmazliklar giderek artt1. 1949’un May1s ayinda Ingiliz, Fransiz ve ABD isgali
altinda olan Alman topraklari, birlestirilerek kuzeydogudaki SSCB bolgesine kars1 Federal
Alman Cumhuriyeti kuruldu. SSCB isgali altinda kalan Dogu Berlin bolgesinde ise SSCB’nin
uydusu haline gelecek Demokratik Alman Cumhuriyeti kuruldu. Taraflar1 neredeyse savasin
esigine getirecek ve tarihte Berlin Krizi olarak anilan bu sorun Almanya’nin kesin olarak
ikiye boliinmesiyle asilmig oldu. 1950 yilinda ise diinyanin 6biir ucunda patlak veren ve

taraflar1 III: Diinya Savas1 esigine getiren Kore Sorunu ortaya ¢ikti.

SSCB destekli Kuzey Kore, ABD destekli Giiney Kore topraklarina girerek giineyi
isgal etmeye basladilar. Bunun iizerine ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
toplantilarin1 boykot eden SSCB’nin bir anlik zaafindan yararlanarak BM destegi ile duruma
miidahale etmeyi basardi. Uluslararas1 bir orgiitiin semsiyesi altinda bdlgeye miidahale eden
ABD, kisa siirede Giiney Kore’yi kurtararak kuzeye dogru ilerledi. Bu noktada Komiinist
hiikiimetin iktidarda oldugu Cin ile karsi karstya gelindi. iki kutuplu sistemin kendi igindeki
denge sebebiyle belki de III. Diinya Savasi’nin ¢ikma olasiligit ABD’nin geri adim atmasiyla

son anda 6nlenmis oldu.'®

Soguk Savas’in baglangic donemi genel hatlariyla bloklarin belirginlestigi ve cift
kutuplu sistemin harita {izerinde netlestigi bir donemdir. Bloklar igerisindeki devletler, II.
Diinya Savas’1 sonrasi hem ekonomik hem de yapisal olarak ABD ve SSCB’ye herhangi bir
direnis gostermeden kontrolleri altina girmislerdir. Bu donemde ABD ve SSCB disindaki
devletlerin dis iligkileri olduk¢a sinirlidir. Sistem igerisinde dis iligkiler bloklar arasi ¢atisma
seklinde yiiriitiilmiistiir. Fakat II. Diinya Savasi’nda atom bombasimin kullanilmasi ve tahrip
giicli yiiksek bombalarin teknolojik olarak gelistirilmis olmasi, sistem igerisinde bir dehset
dengesinin olusmasina sebep olmustur. II. Diinya Savasi’ndan ¢ok agir yaralar alan diinya
devletleri boyle bir catismanin bir daha yaganmamasini istemisler ve son anda da olsa sicak
catismaya girmemislerdir. Bu dengenin, koruyuculugunu da sistemin iki kutbunda yer alan

ABD ve SSCB iistlenmistir.

'® Georges Langlois, a.g.e., 5.283.
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1953°de Stalin’in 6liimii ve Kore Savasi’nin sona ermesi ile gerilen iligkiler de genel
bir ¢oziilme gozlendi.'” SSCB’de iktidara gelen Krugev ve yeni yonetim, baris icinde birlikte
var olma tabirini kullanarak Bati bloguna zeytin dali uzatmistir. Fakat bu yumusama
ortaminda bile taraflar, silahlanmaktan vazgegmemekteydi. 1949°da SSCB, atom bombasina
sahip oldugunu agikladi. 1953 yilinda ABD’den yalnizca bir y1l sonra hidrojen bombasi iiretti.
Tiim bunlarin disinda dehset dengesini tamamlayan gelisme, SSCB’nin bu bombalar1 ABD
topraklarina kadar ulastirabilecek teknik gilice sahip olmasiyla yasandi. Bu gelismeler de
bloklarin birbirlerinden daha fazla ¢ekinmelerine yol agt1. Iki blok arasinda ikili iliskilerin
kurulmasina ve teknoloji, bilim ve sanat konusunda bir¢ok igbirligi anlagsmalarinin
yapilmasina ragmen Avrupa, Orta Dogu ve Giiney Amerika’daki gelismeler ikili iligkilerin
yeniden gerginlesmesine neden oldu. 1956’daki Macar isyani, 1958’de bas gosteren II. Berlin
Krizi giniimiize kadar siire gelen Filistin Sorunu ve Arap-israil Savaslari'®, Kiiba’ya

yerlestirilen fiizeler iki blok arasindaki iliskilerin yeniden gézden gegirilmesine neden oldu."

Diinyay1 ugurumun esigine getiren fiize krizinden sonra iki siiper gii¢ yeni bir baris
atmosferi igin gayretlendi. Iki iilke arasinda kurulan kirmizi telefon hatlari, statiikocu devlet
baskanlarinin uysal politikalari, silahlanma yarisinin agir ekonomik faturalari, bloklar igindeki
catlak sesler, dehset dengesinin ABD ve SSCB i¢in yeni anlamlar ifade etmesi bu donemi

. . ) : <10 20
yumusama ve nispeten silahsizlanma donemi olarak tanimlamamizi saglar.

Bu donemde Soguk Savas’tan ¢ok bagimsizlik hareketleri, Israil-Filistin Sorunu,
ekonomi, ticaret ve teknolojik gelismeler diinya giindemini isgal etmistir. Bloklar icerisindeki
baskinin azalmasi, blok igerisindeki aktorlerin ekonomik bakimdan giiglenmesi ve bloklar
arasi tehdidin azalmasi, bloklar icerisinde de c¢oziilmelerin baslamasina neden olmustur.
Kaplan’m Gevsek Iki Kutuplu Sistem olarak tanimladig1 bu donemde, bloklara dahil aktdrler
hem kendi aralarinda hem de kars1 blokla sinirli da olsa iligki i¢erisine girmeye baglamiglardir.

Bu dénem, ABD’nin Vietnam’da basarisizliga ugramastyla sone ermistir.”'

Giliney Dogu Asya’da SAYGON’un Kuzey Vietnam’in eline diismesi ve iki
Vietnam’i Kuzeyin lehine birlesmesi bolgedeki SSCB ilerlemesinin kanitrydi. Cin ve SSCB

17 Georges Langlois, a.g.e., 5.286.

'8 Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.483.

' Georges Langlois, a.g.e., 5.286-296.

% Georges Langlois, a.g.e., $.297-306.

*! Oral Sander, Sivasi Tarih 1918-1994, Ankara 2001, 5.445-506.
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arasinda kalan Vietnamli komiinistler SSCB ile birlikte hareket etmeyi tercih ettiler.
SSCB’nin Pasifik’te ilerlemesi ve kisa zamanda Cin’i ¢evrelemesi, Afrika’daki bagimsizlik
hareketlerine destek vererek Afrika iilkelerinde komiinist partileri iktidara getirmek icin
caligmasi, Gliney Amerika’da etkinligini artirmasi, Orta Asya’da Afganistan’t da icine alan
SSCB ilerlemesi ve Vietnam’a verdigi destek ABD’nin yumusama doneminden kalan
iligskilerini yeniden gdzden gecirmesine neden oldu. 1975 yilindan itibaren ara verilen
silahlanma yeniden basladi. Agir ekonomik buhranlar yasayan Bati blogu 1980°1i yillara
gelindiginde yeni Soguk Savas donemi icin kendini hazirladi. Aym1 doénemde bloklar,
parcalanmalarina neden olacak i¢ sorunlarla kars1 karsiya gelmislerdi. Afganistan Savasi, iran
Devrimi, Israil-Filistin Sorunu bat1 blogu icin gittikce bilyiiyen meseleler haline gelmisti. Bu
donemde bloklar icerisindeki aktorler yumusama doéneminde yasadiklan kismi 6zgiirliik

uykusundan uyandilar. Blok i¢i iliskiler siklasmaya ve bloklar arasi gerilim artmaya baslad1.”

Yeniden Soguk Savag’in hissedilmeye baslandigi bu yillarda, 6ngdriilen tek bir sonug
vardi: Kita blogu olan SSCB’nin Soguk Savag’tan galip ayrilacagi diisiincesi ABD
kamuoyunda bile genel teamiildii. Fakat sekillenen gercek, Ongoriiye dayali hesaplari

sasirtacak nitelikteydi.”

1985 yilinda Soguk Savas beklenmedik bir konuma gelmistir. Mihail Gorbagov
Perestroika ( Yeniden Yapilanma ) ve Glasnost ( Ag¢iklik ) adin1 verdigi reform ¢aligmalarina
baslamistir. ABD’nin yildiz savasglari projesini kaygiyla karsilayan Gorbagov, ABD ile
silahsizlanma anlagmalar1 yaparak karsilikli silahlanma yarigina son vermek istemistir.
SSCB’nin silahlanma yarisinda gii¢siiz diismesi, ekonomisinin zayiflamasi, SSCB’nin devlet
sisteminin giderek agir bir hale gelmesi ve SSCB’nin yonetimsel islerligini yavas yavas

yitirmesi Gorbagov’un yeniden yapilanma ve agiklik politikalarina zemin hazirlamustir.**

SSCB igerisindeki 6 yil siiren bu reform doénemi sonunda, 1991°’de Soguk Savag’

bitiren son hamle yapilmis ve SSCB dagilma siirecine girmistir.

Soguk Savas, ¢ift kutuplu sistemin temel niteligini olusturuyordu. Bloklar arasindaki

herhangi bir ¢oziilme blok i¢indeki devletlerin sisteme etki edebilecek nitelikte birer aktor

22 Georges Langlois, a.g.e., s.435-444.
> Georges Langlois, a.g.e., 5.445.
** Georges Langlois, a.g.e., 5.520.
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olarak ortaya ¢ikmasina neden olacakti. Soguk Savas’in sona ermesi sistem igerisinde bu
tirden bir degisikligi tetiklemistir. Nitekim SSCB’nin dagilmasi sonrast bagimsizligini
kazanan devletler, blogun dagilmasindan dolay1 ayri birer aktér olarak konuslanmak ve
yapilanmak tizere oOrgiitlenmislerdir. Biiyiik bir imparatorluga benzeyen SSCB, merkezi
yonetimin islerligini yitirmesi neticesinde tipki 19. yiizyll Avrupa imparatorluklar1 gibi
himayesindeki devletleri kaybetmistir. Bu kag¢inilmaz bir son olarak diisiiniilebilir. SSCB’nin
dogu blogu olarak atfettigi merkezi giiciin zayiflamasi, bloklar arasindaki catismaya son
vermek istemesi, Dogu Blogu'na bagh giligclerin blok icerisindeki fonksiyonlarini
anlamsizlagtirmistir. Karmasik olan diger bir durum ise Dogu Blogu’nun dagilmasi ile Bati
Blok’unun ne tiirden bir fonksiyon {istlenecegi olmustur. 1991- 2001 yillar1 arasinda sistem
iizerine yapilan arastirmalarin temel sorunu bu konu iizerinedir. “Yeni sistemde eski blok
kalintilar1 olan uluslararasi1 orgiitlerin, askeri paktlarin islevi ne olmalidir?” sorusu zaman

icerisinde anlamlandirilmistir.
II- YENI ULUSLARARASI SISTEME GECIS

Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi sistemin ¢ift kutuplu olarak tanimlanmasini
anlamsizlastirmigtir. Soguk Savas’in beklenmedik bir anda sona ermesi devletlerin sistem
hakkindaki 6ngdrii ve stratejilerini sarsmistir. Ozellikle devlet olma fonksiyonunu heniiz
gerceklestiremeyen, bagimsizligini yeni kazanmis eski Sovyet Cumhuriyetleri ve somiirgeden
bagimsizliga geg¢is yapmis {ligiincii diinya {ilkelerinin sistemi analiz edebilmesi ve sisteme
entegre olabilmesi i¢in belirli bir siirenin gegmesi gerekmistir. Ozellikle SCCB gibi biiyiik bir
devletin kendine son vermesi ve Sovyet Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalari
sadece kendileri icin degil cevre iilkeler ve Bati blogu icinde de sasirtic1 bir gelisme olarak

gériilmiistiir.25

Soguk Savas, ayn1 zamanda ekonomik bir sistemin de temsilcisiydi. Komiinist iiretim
ve tliketim mantig1 tiim Dogu Blogu iilkelerinde ve SSCB’nin uydu devletlerinde gegerli olan
ekonomik sistemi ifade etmekteydi. SSCB’nin dagilmasi sonrasi liberal ekonomik sistemin
zaferi de kesinlesmis oldu. Bu ekonomik sisteme gecis hem Dogu Blogu iilkeleri hem de
SSCB’den ayrilan yeni bagimsiz devletler i¢in biiyiik sorun olusturmustur. Dogu Blogu

iilkeleri bir yandan siyasi iktidar degisiklikleriyle mesgul olurken bir yandan da ekonomik

» Georges Langlois, a.g.e., 5.526.
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krizler nedeniyle hareket kabiliyetlerini kaybetmislerdir. SSCB’nin halefi olarak
adlandirabilecegimiz Rusya Federasyonu, SSCB’nin hareket alanina yeniden sahip olmak

amaciyla 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu ( BDT ) kurdu.*

SSCB’den ayrilan 12 devletin bir araya gelerek olusturduklar1 bu birlik, 6zellikle yeni
bagimsizligini kazanmis eski Sovyet uydu devletleri agisindan, ekonomik belirsizlik siirecinde
Rusya Federasyonu’nun etkisi altinda kalarak ekonomik 6zerkliklerine ulagmalari i¢in bir arag
vazifesi gérmiistiir. Bu bakimdan 6zellikle Dogu Blogu’nun Soguk Savas sonrast durumunu
uluslararasi sistem ac¢isindan incelemek gerektigini diisiinmekteyiz. Soguk Savas sonrasi
uluslararasi sistemde yasanan degisimi kavrayabilmek bakimindan SSCB’nin kiillerinden
dogan yeni aktorlerin Oncelikli davramis bicimlerini bu sekilde anlamlandirabiliriz.
Dolayisiyla BDT’nin ekonomik ve bizim ic¢in daha 6nemli olan siyasal fonksiyonunu bir

sekilde analiz etmemiz gerekmektedir.

A-SOGUK SAVAS SONRASI SSCB’NIN DAGILMASI VE
BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU (BDT)

SSCB’de Yeltsin’in iktidara gelmesiyle birlikte, Ukrayna’nin birlikten ayrilmasi
giindeme gelmistir. Ukrayna’nin birlikten ayrilma kararmin ardindan tiim SSCB genelinde
birlige liye Sovyet Cumhuriyetleri’nde referandum yapilmig ve referandumda %70 oraninda
birligin devam etmesi istegi yoniinde oy g¢ikmistir. Buna ragmen birlik iyesi devletlerin
baskanlarinin tutumlar1 dogrultusunda SSCB dagilma siirecine girmistir. SSCB’nin maddi ve
manevi mirasinin paylagimi ve bu biiyiik giiciin niikleer, ekonomik ve siyasal kalintilariin
toparlanmasi ve yeniden sisteme entegre edilmesi sorunu ise tek merkezden yonetimi 6ngdren
yeni bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yapilanma Beyaz Rusya, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna’nin katilhlmiyla baslayan Minsk goriismelerinde sekillenmeye
basladi. Daha sonra bu yapilanmaya Kazakistan, Ermenistan, Kirgizistan, Moldova,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Rusya Federasyonu’nun baskilarina dayanamayan
Azerbaycan da katildi. Orgiit Alma Ata’da yapilan toplanti sonras1 21 Aralik 1991 yilinda
kurulus deklarasyonunu yaymlayarak resmen SSCB’nin varhgma son verdi.”” Rusya

Federasyonu’nun SSCB’den ayrilarak bagimsizligimi ilan eden Giircistan’daki ayrilike1

26 “Bagimsiz Devletler Toplulugu”, http://tr.wikipedia.org/wiki/BDT, 12.06.2007. )
" Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletleraras: ve Hiikiimetler-Digi Uluslararasi Orgiitler, 1. Basim,
Ankara, 2004, s.237-238.
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hareketlere destek vermesi neticesinde Giircistan da zorunlu olarak 1993 yilinda BDT’ye
katild.”® Yine aym nedenlerden dolayr 15 Agustos 2008 tarihinde Rusyanin Giiney

Osetya’daki ayrilikgilara destek vermesinden dolay1 Giircistan birlikten ayrilmistir.”

BDT’nin Dogu Blogu agisindan iki 6nemli fonksiyonu oldugu goriilmektedir. Birincisi
SSCB’nin halefi konumunda olan Rusya Federasyonu’nun etki alanlarina rahat miidahale
edebilmesi ve yeni cumhuriyetleri kontrolii altinda tutabilmesi i¢in olusturulmus bir birlik
gorlinlimiindedir. Bu agidan fonksiyonel olarak Soguk Savas’in hemen ardindan olusturulan
bu birlik Rus pragmatizmine hizmet etmektedir. Diger taraftan ikinci fonksiyonu ise heniiz
siyasal ve ekonomik anlamda yeterli seviyeye ulasamamis olan eski Sovyet cumhuriyetlerini
yeni uluslararasi sisteme ve onun ekonomik oOrgiisiine hazirlamaktadir. Bu bakimdan BDT
fonksiyonel olarak gegici bir liman goriiniimiinde olmustur. BDT, sistem diizeyinde etkide
bulunacak giicte bir drgiitlenme gibi goriinmemektedir. Bunun nedeni 1990 sonrasi giderek
hizlanan entergrasyon c¢aligmalart neticesinde Avrupa Birligi (AB) gibi supranational
orgiitlenmelerin daha cok 6n plana ¢ikmasi ve ekonomik ayn1 zamanda da siyasal giicliniin
BDT’ye oranla daha etkin olmasindan kaynaklanmaktadir. BDT, yeni uluslararasi sistemin
gelisimine dogrudan bir katki saglamamigtir. Ama sistemin sindirilebilmesi ve anlasilabilmesi
agisindan iiye devletlere zaman kazandirmistir. Bu siire zarfinda devletler liberalizmin temel
degerleri ile tanismis ve zamanla bu degerleri ekonomik ve siyasal sistemlerine uygulamaya

baglamistir.

B- YENIDUNYA DUZENI VE ULUSLARARASI YAPI

Soguk Savas hem SSCB i¢in hem de ABD igin belirli davramis kaliplar1 gelistirmisti.
ABD ve SSCB’nin kismen veya tamamen giidiimiinde olan blok iiyesi devletlerin bile dis
siyasal davraniglar1 belirli teoriler ¢er¢evesinde tahmin edilebiliyordu. Fakat SSCB’nin diinya
kamuoyunun Ozellikle de Batinin beklemedigi bir anda miicadeleden c¢ekilerek dagilmasi
devletler icin gecerli olarak goriilen reaksiyon bigimlerini de etkiledi. Sistemin iki

kutupluluktan belirsizlige siiriiklenmis olmasi bu agidan 6nemliydi.

Sistemi belirsiz olarak niteledigimiz donem teorik olarak saglam dayanaklarla

aciklanabilecek nitelikte degildir. Belirsiz olarak nitelememizdeki en dnemli neden, devletler

28 “Bagimsiz Devletler Toplulugu”, http://tr.wikipedia.org/wiki/BDT, (Erisim tarihi : 12.06.2008).
¥ “Giircistan BDT’den Ayrilmak i¢in Girisim Yapt1”, Zaman Gazetesi, 19.08.2008.
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acisindan yeni dis politikalarn iiretilmesinde yasanan zorluktur. Sistemin analiz edilebilmesi
icin belirli bir siirenin gecmesi beklenmistir. Sistemi tanimlarken artik yeni analizlere ihtiyag
duyulmus bu nedenle de 1991- 2001 yillar1 arasindaki donemde ¢esitli teoriler ve diigiinceler
sunulmustur. Bu teorilerin temel dayanagi ise ayakta kalan siiper gii¢ konumundaki ABD’nin
gii¢ odagi oldugu ¢ok kutuplu bir sistemin olustugu yoniindedir. Richard Rosecrance, Michael
T. Klare ve James Rosenau’nun sistem tizerindeki goriislerini derleyen Faruk S6nmezoglu, bu
goriisler cergevesinde yeni uluslararasi sistemin hiyerarsik yani ABD’nin hegemonyasi altinda
olusan, birden c¢ok bélgesel giiciin bulundugu ve ¢ok merkezli konuma sahip bir sistemin

gelistigi goriisiinii savunmaktadir.®

Bu bakimdan sistem bir giic dengesi mekanizmasimin yeniden devreye girdigini
hatirlatir niteliktedir. Fakat bu giic dengesi Avrupa merkezli giic dengesi teorilerinin diginda
devletler- dis1 aktorleri de kapsayan ve biitiin diinya cografyasinda yer alan biiyikk ve
karmagik bir sistemi de beraberinde getirmektedir. Sorun artik giic odaklarmin ne kadar

biiytikliikte bir giicii elinde bulundurdugu degil, hangi alanlara hitkkmedebildigi olmustur.

“Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan bu yeni uluslararasi sistemde gii¢
parametreleri de degisim gostermistir. Gii¢ artik yalmizca askeri giicle sinirh
tanimlanmamaktadir. Askeri giiciin arkasindan yiiriitiilen siyasal giiciin yerini ekonomik gii¢
almistir. Ekonomik gili¢ Olciilebilir parametreleri ile askeri giiclin temel dayanagi haline
gelmistir. Dis ticaret hacmi, rekabet kabiliyeti, pazar agirligi gibi tanimlar giiciin temel
parametreleri olmaya baslamistir. Devletlerin dis siyasal karar verme kabiliyetlerini, politik
baskinliklarini, askeri potansiyellerini dogrudan etkileyen ekonomik gii¢, devletler icin
yenidiinya diizeninin vazgecilmez amaci haline gelmistir. Devletleraras iliskilerin boyutu da
ekonomik gii¢ parametreleri dogrultusunda degisiklik gostermistir.*' Karsihkli bagimlilik ve
dis ticaret iliskileri iliskilerin yoniinii belirlemede onemli etkenler haline gelmistir. Klasik
Ulus-Devlet davranis bicimleri 6nemli 6l¢iide degisiklik gostermistir. Bunun en 6nemli kaniti
ABD’nin diinyaya armagan ettigi liberal ekonominin kutsal sayilan degerleridir. Yeni diinya
diizeni, Soguk Savas doneminde bir ABD propagandasi olarak kulaklara yansiyan “6zgiirlitk
ve demokrasi” kavramlarinin iizerine insa edilmistir. Liberal ekonomi, serbest piyasa, temel

hak ve dzgiirliikler yenidiinya diizeninin sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir.

30 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dig Politika Analizi, Istanbul, 2000, s. 698-700.
3 Tayyar Ari, a.g.e.,s.118-126.
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Sam amcanin cenneti ifadesi ABD’yi tanimlamak i¢in yeterli sayilabilir. Biiyiik bir
refah toplumunu ifade eden bu tabir, ABD ulusunun ekonomik gii¢ {izerine kuruldugunun bir
sembolil niteligindedir. ABD kendisi i¢in olusturdugu refah toplumunu tiim diinyaya ihrag
etmek, bunu yaparken de ekonomik pazarini genisletmek, hammadde kaynaklarinin
giivenligini saglamak ve diinya ekonomisine yon vermek amaci igerisinde olmustur. Yeni
Diinya Diizeni, ABD’nin inisiyatifleri dogrultusunda sekillenmistir. Fakat ABD’nin disinda

sekillenen yeni aktorler sistemin yeni ve etkin iyeleri olarak yerlerini almiglardir.

Varsova Pakti’nin sona ermesi, NATO’nun islevselliginin tartisilmasina neden
olmustur. BM ise yeni sistemde baris1t muhafaza etme goérevini daha etkin bir bigimde yerine
getirebilmek icin kendisine yeni misyonlar yiiklemistir. Dogu Blogu’nun baskisindan kurtulan
Avrupa, ekonomik temelli baglattigi birlik calismalarim1 hizlandirmis ve genisletmeye
baslamistir. Soguk Savas doneminde dinlenmis ve yapilanmasimi tiimiiyle tamamlamig olan
Avrupa, AB ile yeni ufuklar aramaya baglamistir. Bu ufuklarin arasinda birlesik Avrupa ve
stiper giic konumuna yiikselme yer almaktadir. Tiim bunlarin yaninda catigsmalardan uzun siire
uzak kalan Cin de kendisi i¢in planlar yapmaya baglamistir. SSCB’nin agir ve hantal yapisini
bir sekilde iizerinden atan Rusya Federasyonu, BDT ile kendi pazarini elinde tutmak ve
yeniden yapilanarak sistemdeki konumuna geri donebilmek igin firsat kollamaya baglamgtur.
Uluslararas1 orgiitler yeni sisteme uyum saglayabilmek adina yeniden yapilanmis, ulus-iistii
orgiitlenmeler giindeme gelmis ve hiikiimetler-dis1 olarak tanimlanan 6zerk ve yetkili yeni

orgiit bigimleri sistemde konuglanmak i¢in kendilerini hazirlamislardir.

Bununla birlikte SSCB’nin dagilmas1 ile birlikte fundamentalist ve etnik
orgiitlenmeler ortaya cikmaya bagladi. SSCB’nin baskici rejiminden kurtulan bu orgiitler
belirsizligin ve anarsinin hiikiim siirdiigli bircok cografyada giiclenme sansi1 buldu. Tahrip
giicli yiiksek konvansiyonel silahlar elde ettiler ve hem {istlerindeki yapiyla hem birbirleriyle
hem de sistemle catisma durumuna girdiler. SSCB’nin dagildig1 ilk yillarda sistemde kargasa
hakimdi denilebilir. Bunun temel nedeni hem bu tipten orgiitlerin kontrol digi eylemler
gelistirme risklerinin yiiksek olmasi hem de niikleer silahlarin {i¢iincii diinya iilkelerinin eline
geemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Sistemdeki caydirici giic odaklarindan birisi dagilmis
digeri ise bu ani gelismeden maksimum fayda elde etmek amaciyla Orta Dogu’daki zengin
yer alti kaynaklarina yonelmistir. ABD’de iktidar olan cumhuriyet¢iler ve Baskan Bush,
BM’nin yeni misyonunu tiim diinyaya tanitmasi i¢in biiyiik bir firsat yakalamis ve ¢cogunlugu

ABD askerlerinden olusan bir baris giiciiyle Irak’a girmistir. Korfez Krizi ve Korfez Savasi
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olarak tarihe gecen bu olayin ardindan ABD dolayli olarak Ortadogu’ya yerlesmistir
denilebilir. Bu yerlesim 2001 yilinda yasan 11 Eylil olaylarinin ardindan gergeklestirilecek

Irak Operasyonu ile pekisecektir.

ABD, yeni sistemde olabildigince aktif rol oynamak istedigini bu davranisiyla tim
diinyaya gostermistir. ABD i¢in amag biiyiik 6lgekli stratejiler iireterek tiim diinyada erigilmez
bir ekonomik ve askeri giice sahip olarak essiz bir kiiresel glic konumuna yiikselmek
olmustur. Bu bakimdan ABD, 6zellikle Avrasya ve Ortadogu’da yer alan istikrarsiz bolgelere
konuglanmak isteyecektir. Tim bu gelismeler c¢ergevesinde “Yeni Diinya Diizeni” olarak
tanimlanan yeni uluslararasi yapi, sistemsel olarak ABD’nin hegemonyasini kabullenmis ve
bolgesel giic merkezlerinin giic dengesi parametreleri dogrultusunda bu hegemonyaya saygi
duymak zorunda oldugu ve devlet-dis1 aktorlerin de etkisini arttirdigi karmasik ve bir dlgiide
anarsik bir ortami animsatmaktadir. Bu baglamda eski sistemde yer alan “World Power”
konumundaki iki siiper giicten “World Power” ve “Challenger” olarak tanimlanan Siiper Gii¢

ve ona meydan okuyan devletler sistemine gegilmistir. **

Devletler arasindaki ve devletlerin sistemle olan iligkilerini inceleyen uluslararasi
iligkiler alaninda da bu déonemde 6nemli gelismeler yasanmistir. Sistemi biitiiniiyle inceleyen
ya da aktorli tiim davranis bigimleriyle ele alan kuramlarin diginda yeni elestirel kuramlar
ortaya cikmistir. Bu elestirel kuramlar 6zellikle 1990 sonrasi donemin “elestirel dénem”

olarak tanimlanmasini da saglanustir.”

Aktorleri, onlarin karar alma siireclerini, aktoriin karar alma siirecinde etkili olan
faktorleri, bireyleri, devlet dis1 aktdr davranmiglarin1 psikolojiden ve sosyolojiden de
faydalanarak agiklamaya calisan elestirel yaklasimlar uluslararasi iligkilerin karmagik yapisini
daha da karmasik bir hale getirmisleridir. D1s politika analizlerine etnik, kiiltiirel ve dinsel
bakis agilar1 gibi farkli perspektifler eklenmis, basta devletler olmak {izere tiim aktor
davraniglart yeni Olgiitler cer¢evesinde analiz edilmeye caligilmistir. Sistemin yeni ve
karmagik yapist analiz sinirlarin1 zorlamaya baslamistir. Burada iizerinde durulmasi gereken
kavram istikrardir. Sistemde yasanan istikrar sorunu ve alisilagelmis statiiko teorik caligmalar

dogrudan etkilemistir. Bu karmasik yapiy1 ¢ozebilmek i¢in Soguk Savas sonrasi sisteme etki

32 7Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Amerika 'min Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun Jeostratejik
Gereklilikleri, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2005, s. 51-63.

3 E.Fuat Keyman, “Elestirel Diisiince: iletisim, Hegemonya, Kimlik/Fark”, Atilla Eralp (ed.), Devlet, Sistem ve
Kimlik, Istanbul, 2004, s.227-229.
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eden aktorleri tamimlamak ve sistemin isleyisi icindeki fonksiyonlarin1 belirlemek

gerekmektedir.
III- SOGUK SAVAS SONRASI SISTEME ETKi EDEN AKTORLER

Soguk Savas sonrasi olusan yeni sistemde aktorlerin niteliklerinde meydana gelen
degisim ve yeni aktorlerin oyuna dahil olmasi sistemin analiz edilebilmesini zorlagtirmistir
denilebilir. Ciinkii daha 6nceki donemlerde temel aktor konumundaki ulus-devletlerin disinda

sisteme dogrudan etki edebilecek nitelikte bir aktoriin bulundugunu sdylemek zordur.

Bu béliimde yeni uluslararasi sistem igerisinde bulunan aktorlerin sistem igerisindeki
davranis bigimlerini inceleyecegiz. incelememiz davramis bicimlerinin analizi ve aktdrlerin
fonksiyonlar ile simirli kalacaktir. Burada agiklamaya calisacagimiz konu sistemin isleyisi
dahilinde aktorlerin konumunu saptamak, sistemin aktorlere olan etkisini de ortaya koymak
olarak sinirlandirilmigtir. Bu bakimdan uluslararasi politikanin kavramsal sorunlarindan birisi
olan aktor sorununa teorik bir a¢ilim yada aciklama getirmeyecegiz. Kabul edilebilir nitelikte

ve sistemin dogrudan etki ettigi aktorleri inceleyerek konuyu kisitlamaya calisacagiz.
A-DEVLET MERKEZLi AKTORLER

1648 Westphalia Anlagmasi’nin ardindan uluslararas: sistemde koklii degisiklikler
meydana gelmistir. Avrupa merkezli siyasal sistem, ulus merkezli modern devlet yapilarinin
hakim oldugu yeni bir doneme girmistir. Klasik giic dengesinin temelleri de bu dénemde
atilmistir. Bu siyasal sistemin etkin aktorleri papanin etkisinden biiyiik 6l¢lide siyrilmis olan
ulus-devletlerdir. ** Ulus, ulus-devlet kavramu icerisinde agiklanmak istenirse biiylik 6lciide
politik bir anlam ifade etmektedir.””> Buradaki ulus kavrami, tam olarak netlik kazanmis bir
tanimlama degildir. Milliyetgilik {izerine arastirmalar yapan Benedict Anderson, Hayali
Cemaatler isimli eserinde ulus devletin tutunum ideolojisi olan milliyetciligin, devleti insa
eden aktorler tarafindan tanimlandigini, bu nedenle somut ve net bir ulus tanimi

yapilamayacagini savunmaktadir.

** Oral Sander, Siyasi Tarih:llk¢agdan 1918 e, Istanbul, imge Kitabevi, 2001, 5.98-101.
3 E.J. Hobsbawm, Milletler ve Milliyet¢ilik, Istanbul, 2006, s. 34-35.
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Bu baglamda ulus-devlet, uluslararasi iligkilerde sistemde egemen ve esit
fonksiyonlara sahip ve sistemi yonlendiren birincil aktor olarak tanimlanabilir. Feodaliteden,
ulus- devlete uzanan tarihi siireci bu bdliimde aktaramayacak olmamizdan dolay1 ulus-
devletin ayrintili ve anlagilabilir bir tanimina yer vermeyecegiz. Bu bakimdan sadece ulus-
devletin en 6nemli 6zelliklerinin esit ve egemen oldugunu sdylemekle yetinecegiz. Buradaki
egemenlik kavrami, ulus-devletin iistiinde bir karar alma mekanizmasimin bulunmadigini
aciklamaktadir. Ulus-devletler kendi karar alma siireglerini kendileri olusturur ve alinan
kararlar kendilerini baglar. Ulus-devletler sistem igerisindeki diger aktorlerle esit
statiidedirler. Devletler arasindaki giic dagilimi, tanimsal olarak bu esitligin igerisinde

aciklanamaz.

Klasik giic dengesi sisteminde ulus-devletin yiiklendigi fonksiyon, basat gii¢ olarak
tamimlanan devleti smirlandirmak ve engellemekti. Soguk savas doneminde ise ulus-
devletlerin fonksiyonu, bagl bulunduklar1 bloga itaat etmek, diger devletlerle olugturduklart
bu ittifaka uygun davranmak seklinde olmustur. Giinlimiiz uluslararas1 sisteminde ise, ulus-
devletler, sistemin niteliginden dolayr kendi c¢ikarlari1 maksimize etme ve minimum
maliyetle makro diizeyde fayda elde etmek yaninda olusan yeni giic dengesine uygun c¢atisma
ve isbirliklerini gozetme seklinde gelismistir. Ulus-devletler uluslararasi sistemin yeniden
yapilanmasi1 esnasinda gerek uluslararasi orgiitlerin yapisi itibariyle gerekse de uluslararasi
politikanin temel nitelikleri geregi sistemdeki en etkin aktdrii olma konumunu
korumuslardir.*® Bununla beraber devlet temelli diger 6rgiitlenmelerin 6nemi artmis, isbirligi
kavramina yiiklenen yeni misyonlar geregi devletler arasindaki iliskiler uluslararasi hukuk
normlar1 dahillinde sistemlestirilmeye ¢alisilmistir. Iki biiyiik savas ve uzun siireli bir savas
tehdidi donemini atlatan devletler 1990 sonrasi uluslararasi orgiitlenmelere biiylik 6nem
vermislerdir. Hatta bu 6rgiitler kendi yapilar1 dahilinde yalnizca bir devletin ¢ikarlarina degil
tim iyelerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecek sekilde yapilandirilmaya

caligilmustir. >’

Uluslararas1 sistemde etkin olan devlet merkezli orgiitlenmeler (IGO), uluslararasi
uyumun artmasina, pek ¢cok konuda uluslararasi ortak ¢aligma bilincinin dogmasina yardim

etmektedir.”® Fakat sistem diizeyindeki fonksiyonlar farklilik gésterebilir. Ozellikle 1990

3 Tayyar Ari, a.g.e., s.29-31.
7 Tayyar Ari, a.g.e., s.31-45.
¥ Tayyar Ar, a.g.e., 5.38-39.
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sonrast ABD’nin Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi barigin siirekliligini saglamak
misyonunu edinmis bir uluslararas1 orgiitii yonlendirerek Irak’a miidahale etmis olmasi bu
acidan Onemlidir. Uluslararas: orgiitler icerisinde etkin olan devletler, uluslararasi 6rgiitiin
karar mekanizmalarinda baskin bir rol {istlenebilir ve orgiitii dolayisiyla da orgiite liye diger
devletleri yonlendirebilirler. Bu durum Soguk Savag esnasinda olusan Dogu ve Bati
Paktlarinda yasanan siireci hatirlatmaktadir. Fakat uluslararasi toplumun ve kamuoyunun
giderek bilin¢lenmesi, iletisim teknolojisindeki gelismelerin siirekli olarak artmasi uluslararasi
orgiitlerin davramslarinin diger aktorler tarafindan elestirilmesine neden olmus ve uluslararasi
orgiitlerin yonlendirilmesi zorlasmigtir. 2001 yilinda ABD’nin Irak’a yaptigi miidahalede
BM’nin destegini alamamis olmasi1 ve ABD’ye basta Fransa olmak {izere bir¢ok devletin kars1

cikmis olmas1 bunun bir gdstergesi olarak gdsterilebilir.

Tiim bu gelismelerin yan1 sira Soguk Savas sonras1 donemde bdolgesel orgiitlenmelerin
onemi artmistir. Ciinkii sistem bolgesel giic kavramini dogurmustur. T.C Dagigleri
Bakanhigi’nin yayinladigi oncelikli hedeflerle ilgili raporlar da Tiirkiye’nin bolgesel giic
olmak istedigi agik¢a vurgulanmigtir. Daha sonra “bolgesel gii¢” kavrami yerine bolgesel
isbirliginin gelismesinde oncii olmak seklinde deg';istirilmistir.39 Bolgesel giic kavraminin
gelistirilmesinden kaynakli bolgesel orgiitlenmelerin 6nemi de artmistir. Bunlar arasinda en
onemli olani siiphesiz ki AB’dir. AB hem uluslararasi bir yapiya hem de “ulus iisti” bir
nitelige sahiptir. Bu bakimdan klasik uluslararasi 6rgiit mantigindan farkl bir sistem {izerinde
gelismektedir. Orgiitiin birgok konuda devletlerin iizerinde bagimsiz karar alma imkam
bulunmaktadir. Bu 6rgiit biciminde devletlerin alacag1 kararlar orgiitii degil orgiitiin alacag:
kararlar devleti etkiler ve iist diizeyde dnem arz eder. Bunun disinda orgiitiin kendi hedef ve
idealleri bulunmaktadir. Orgiite ait dis siyasal mantalite orgiit iiyesi devletlerin dis
siyasallarini da etkilemektedir. Ekonomik bakimdan kendine ait bir kapasiteye sahip olan AB,
biiylik olgekli bir federasyona benzer. Fakat 2006 yili itibariyle AB igerisinde yasanan

Anayasa krizi AB’nin fonksiyonel olarak gelisimini yavaglatmistir. Yine de AB kendi basina

39 “Genel Goriiniim”, http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa, 01.07.2008. Disisleri Bakanligi’na ait
internet sayfasinda 2005 yilinda genel goriiniim baglig1 altinda bulunan hedefler béliimiinde Tiirk Dig
Politikasi’nin hedefleri belirtilmis ve bu hedefler arasinda Ortadogu’da bolgesel giic olma hedefi agiklanmugtir.
Daha sonraki gelismelerden dolayi internet sayfasi yenilenmis ve bu tanimlarin yerine “bdlgesel isbirliginde
oncii iilke konumunda olmak” tanimi gelmistir. Disisleri Bakanligi Bagsdanismani1 Ahmet Davutoglu’nun
yayinladig1 Stratejik Derinlik isimli eserinden alintilar yapilarak olusturulan bu bdliime yapilan son internet
erigim tarihi 22.06.2005°dir.
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onemli bir aktér olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii egemenlik bakimindan yeterli kapasiteyle

donatilmus goriinmektedir.*

Diger bolgesel orgiitlenmeler ise klasik uluslararasi orgiitlenme bi¢imiyle insa edilmis
olmalarindan dolay1 AB kadar etkin bir siyasal giice sahip degillerdir. Fakat bolgesel agidan
yadsinamayacak bir misyon istlenmislerdir. Bu misyon devletleraras1 isbirligi ve
koordinasyonu gii¢lendirmek olarak agiklanabilir. Ayn1 zamanda sistem diizeyinde bolgesel
fonksiyonlarindan dolay1 bir aktdr konumundadirlar. Bunun disinda islam Konferansi Orgiitii
gibi spesifik niteliklerle olusturulmus orgiitler yeni arayislarin, amaclarin ve isbirliklerinin
kurulmasina vesile olmuslardir. Bu baglamda hem devletlerarasi iliskilerin gelismesine hem
de sistemin yapisinin oturmasina etki etmislerdir. Siyasal temelli olmayan uluslar-iisti
orgiitlenmeler ise dzellikle ekonomi alaninda faaliyet gosteren IMF, OECD,GATT ve DTO,
karar alma mekanizmalariyla devletlerden daha etkin ve devletlerin {istiinde bir inisiyatife
sahip olmuglardir. Bu bakimdan 21. Yiizyil baska bir bakis agisiyla uluslararasi orgiitlerin
ozellikle ekonomi, g¢evre sorunlar1 ve Kkiiltiirel alanlarda etkin oldugu bir donemi ifade

etmektedir. #!

Sonug olarak devlet merkezli uluslararasi orgiitler, sistemin bir parcast konumundadir
ve sistemin etkisi altinda davranig gosterirler. Bu baglamda Soguk Savas sonrasi yeni olusan
uluslararasi sistemde yeni tehdit ve tehlikelere karsi daha bagimsiz bir yapilanma gelistirme
imkadn1  bulmuglardir. Bu durum sistemin  aktorlere tamidigi  serbestliklerden
kaynaklanmaktadir. Sistemin en baskin aktérii konumunda olan ve Soguk Savasg’in galip
devleti unvanim tagiyan ABD, uluslararas1 orgiitlerin gelisimine destek vermekte, Soguk
Savas doneminde gelistirdigi demokrasi ve 6zgiirliik kavramlarini bu alanda kullanmaktadir.
Her zaman icin sistemin bir 6zelligi olarak belirtilen anarsi durumu ABD’nin hegemonyasi
yoniinde belirli kurallarin gelistirilmesiyle kontrol altina alinabilmektedir. ABD ve bélgesel
kontrolleri kismen ellerinde bulunduran bolgesel giigler, bu orgiitleri gerektigi zaman amag ve
cikarlar1 dogrultusunda yonlendirseler de AB gibi giiclii ekonomik ve siyasal orgiitlenmeler
kendi imparatorluklarin1 inga etme yoniinde adimlar da atmaktadir. Bugiin i¢in tek 6rnek
olusturan AB, etki cografyasinda bir bolgesel gii¢ olarak diisiiniilebilir. Bu model gelecekte

bircok uluslararast bolgesel teskilatlanma i¢in &rnek olusturabilir.  Bununla birlikte

0 Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1 ve Karar Alma Mekanizmasi: Uye Devletlerin Rolii
Uzerine Degerlendirmeler”, Beril Dedeoglu (ed.),Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitabevi, Istanbul,
2003, s. 65-91.

! Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, 2002, s. 34.
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aciklamaya calisigimiz ekonomik tipteki uluslararasi orgiitler de ulus-iistii karar alma
mekanizmalar1 dogrultusunda devletlerin bazi fonksiyonlarini iistlenerek inisiyatif kullanma

haklarina sahip olmusglardir.

Yeni uluslararas1 sistemin Ozelliklerinden en 6nemlisi kiiresellesmenin etkilerini
yansitmasidir. Uluslararast kamuoyu, ¢ok uluslu sirketler, hiikiimetler dis1 uluslararasi
orgiitler (NGO) ve bireyler bu gelismelerin 1518inda etki kabiliyetlerini arttirmislardir. Ciinki
sistem onlara belirli fonksiyonlar yiiklemistir. Bu baglamda devlet merkezli olmayan bu
aktorleri de kisaca incelememiz gerekmektedir. Bu inceleme dahilinde sistemin devlet

merkezli olmayan aktérlere olan etkileri agiklanmaya ¢aligilacaktir.

B- DEVLET MERKEZLi OLMAYAN AKTORLER

SSCB’nin dagilmasimin ardindan liberal degerlerin ve demokrasinin sisteme
entegrasyonu daha kolay olmustur. Bu baglamda devlet dis1 aktorlerin etki kabiliyetleri de
artmig, yeni uluslararasi sistemde birer aktor olarak konuglanmalarmi saglamistir. Bunlar
arasinda sisteme devletler araciligiyla etki eden ¢ikar guruplarn da yer almaktadir. Hiikiimet
dis1 ulusal aktorler olarak da adlandirabilecegimiz bu ¢ikar guruplarina lobi de denmektedir.
Lobiler, ulus devletlerin, uluslararas1 oOrgiitlerin hatta c¢okuluslu sirketlerin karar alma
mekanizmalarma  sizarak  aktorlerin  davranis  bigimlerini ve siyasal ¢iktilarim

etkilemektedirler.*?

Yunan lobisi, Yahudi lobisi, Ermeni lobisi gibi lobiler, ABD’nin karar alma
stireglerinde son derece etkilidirler. Sistem igerisindeki fonksiyonlari, devletlerin ikincil ve
daha alt diizeydeki sorunlarinda onlara etki ederek sistemdeki gii¢ iligkilerine miidahale
etmektir. Bu orgiitlerin yani sira NGO adi verilen hiikiimetler dis1 uluslararasi orgiitler de
sistemin spesifik sorunlarina yardimci olmaktadir. Saglik, ¢cevre sorunlari gibi tiim diinyay1
ilgilendiren meselelerde hiikiimetler {iistii gayret gosteren bu oOrgiitler, siyasal iktidarlarin

politik bakimdan degerlendirme yapmakta eksik kaldiklar1 noktalarda inisiyatif almaktadirlar.

2 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., 5.39.
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Bu bakimdan genel olarak uluslararasi sistemin isleyisine katki saglamaktadirlar. Bu katkidan

dolay1 uluslararas: sistemde bir aktor olarak degerlendirebilirler.*

Hikiimetlerin temsil edilmedigi uluslararasi nitelikli aktorler acisindan verilebilecek
orneklerden bir digeri de Cok Uluslu Sirketleri’dir. 1945 sonrasi iiretim araglarindaki gelisme
liberal ekonomik degerlerin yayginlagsmasi bir¢cok devletin biitcesinden daha yiiksek
kapasitede biitcelere sahip olan ¢okuluslu dolayisiyla da ¢ok ortakli sermaye merkezlerini
ortaya ¢ikarmistir. Bu sirketler kendi karlarin1 maksimize etmek amaciyla hiikiimetlerin i¢ ve
dis siyasetlerine etkide bulunabilmektedirler. Ozellikle ABD’nin revizyonist politikalarina
cok uluslu petrol sirketlerinin etkisi yadsinamaz. Sirketlerin amac1 ekonomik gii¢ elde etmek
olsa bile yaptiklar faaliyetler siyasal niteliktedir. Bu baglamda sirketlerin uluslararasi sistem
icerisindeki fonksiyonlar1 ekonomik goriinse bile sonuglar1 agisindan siyasidir. Bir baska
deyisle bu sirketlerin uluslararasi politika alaninda cesitli roller iistlenen aktorler olarak rol

almalar1 giiniimiizde sikga rastlanan bir durum haline gelmistir.44

Kiiresellesme ve kiiresellesmeyi doguran ulasim ve iletisim teknolojisindeki
geligmeler, uluslararas1 politikada devlet merkezli aktorlerin disinda yeni aktorlerin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Dig politika araglarmin konvansiyonel araglardan ekonomik
araglara kaydigi giinlimiiz diinyasinda sozii edilen aktorlerin goze batar hale gelmesi sistem
icerisinde devletin etkisinin azalmasina neden oldugu sdylenebilir. Bu baglamda sisteme etki
eden aktor sayisinin artmasi, sistemin karmagiklasmasi analiz noktasinda farkli metodlarin
kullanilmasina neden olmus, devlet merkezli olmayan aktdrlerin de uluslararasi topluma etki

etme agamasinda 6nemli birer mihenk tas1 haline gelmesine saglamistir.

IV- YENi ULUSLARARASI SISTEMDE ULUS-DEVLETLERIN
FONKSIYONU

Yeni uluslararas1 sistemde devletler arasindaki iliskileri incelemek igin yeni
uluslararasi sistemde devletlerin fonksiyonlarini da saptamamiz gerekmektedir. Yeni sistemin
en Onemli aktorlerinden olarak kabul ettigimiz devletler, sistemde meydana gelen degisimler
geregi kendi yapilarim revize etmek, belki de bir sekilde bir reform siirecine girmek geregi

duymuslar, uluslararast siyasal konjonktiire ve degisen toplumsal yapilara uyum

* Tayyar Ar, a.g.e., 5.32-52.
4 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s.45-50.
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saglayabilmek i¢in sistemde mevcut olan sabit degerlere gore refleksler gelistirmislerdir.
Kiiresellesme sistemin en dnemli ve yadsinamaz varsayimi olarak goriilebilir. Bu baglamda
devletler, kiiresellesmeyi dogru bir bigimde analiz etmek ve buna uygun yeni politikalar

gelistirmek egilimindedirler.

Devletler gegmiste oldugu ve gelecekte de olacagi gibi sistemin vazgegilmez pargalari
olarak goriilebilir. Bugiin halen uluslararasi sistem genel hatlariyla bir devletler sistemi olarak
tanimlanabilmektedir. Fakat giinlimiizde sisteme miidahale edebilme yetenegi kazanmis
devlet dis1 yeni aktorlerin varligi, kaynagini ister devletten almis olsun ister toplumlardan ya
da bireylerler almis olsun sistemin farklilagsmasina analiz diizeyinin genislemesine neden

olmustur.

Sisteme bu acidan bakildiginda devletlerin fonksiyonlarini ve bu siyasal
davraniglarinda devletleri etkileyen faktorleri yeniden tanimlamak ve incelemek gerektigini
sOyleyebiliriz. Ciinkii Ulus-devlet 6zellikle Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin biiyiik
etkisiyle fonksiyonel agidan bir ¢ok degisiklife maruz kalmistir. Bu nedenle ulus-devletin
fonksiyonlarini yeniden tanimlamamiz ve bu fonksiyonlara etki eden durumlar1 agiklamamiz

gerekmektedir.

A- ULUS DEVLETLERIN SiYASAL FONKSIYONLARI

Ulus-devletlerin sistem igerisindeki en 6nemli fonksiyonu siyasal temelli davranis
bicimleri ile uluslararasi politikada yaptiklar etkilerdir. Bu boliimde ulus-devletlerin askeri ve
siyasal etkileri beraber incelenecektir. Caligmamizda askeri etkiler siyasal fonksiyonun
beraberinde kullanilan bir olgu olarak disiiniilmektedir. Bu agidan askeri fonksiyonlar

giivenlikle ilgili baglikta agiklanmaya calisilacaktir.
1- Kiiresellesmenin Ulus-Devlet Siyasalina Etkisi
21. Yiizyil kiiresellesmenin hem pratikte hem de kavramsal agidan dogdugu yiizyildir.
Kiiresellesme, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal agidan tanimlanabilecegi gibi siyasal agidan da

tanimlanabilir. Tiim bu perspektifler kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir olgu oldugunun

gostergesidir. Kiiresellesme, siyasal bakimdan smirlarin daha esnek oldugu, siyasal
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etkilesimin yiiksek kapasitede seyrettigi ve ortak siyasal deger yargilarinin yaygilastig1 yeni

bir diizeni ifade etmektedir.

Iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler diinyanm giderek kiigiilmesine,
ayrintilarin genele naklinin basitlesmesine ve diinya kamuoyunun daha sistemli ve biitiinciil
olusumuna neden olmustur. Ozellikle internet ve iletisim uydulari, cok uluslu sirketlerin
yonettigi havayolu filolarinin yayginlagsmasi kiiresellesmeyi tetikleyen faktorler olarak goz
carpar. Bununla birlikte ABD’nin Soguk Savas doneminde kullandigi ve halen en biiyiik
savunucusu oldugu demokrasi ve liberal politik kavramlarin demir perdenin kirilmasiyla tim
diinyada yayginlasmasi, kiiresellesmenin gerceklesmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda

Soguk Savas’in sona ermesi kiiresellesmeyi dogrudan tetiklemistir denilebilir.*’

Kiiresellesme ulus-devlet {izerine yeni tartismalarin ¢ikmasina neden olmustur. Ulus-
devlet’in siyasal fonksiyonu ve varlig1 sorgulanmaya baslanmistir. Bunun en 6nemli nedeni
ulus-devlet yapisinin tepeden ve tabandan asindirilmasidir. Ozellikle bélgesel ortakliklar ve
olusturulan bolgesel orgiitlenmeler, ulus-devletin yetkilerinin bir bolimiinii bu tip ¢ok uluslu
ve uluslararasi hatta yeni bir tanimla ulus-iistii nitelikteki Orgiitlere devrini gerektirmistir.
Bununla beraber yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve devletlerin yetki ve sorumluluklarinin
kendi iglerindeki bu alt birimlere devretmesi ulus-devletin egemen olma fonksiyonunun

< 46
erozyona ugramasina neden olmustur.

Kiiresellesme bir anlamda ekonomik ve siyasal entegrasyonu tetiklerken bir yandan da
ciddi boliinme ve parcalanmalara da neden olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni kiigiik
siyasal, kiiltiirel ve ekonomik birimlerin kendilerini ifade imkani bulmalaridir. Bu mikro
birimler gerektiginde inisiyatif kullanabilme yetisine sahip hale gelmislerdir. Bu bakimdan
kiiresellesme biiyiik bir parcalanmishigi da tetiklemektedir. Iste bu parcalanmishkla
biitiinlesmenin arasinda kalan ulus-devlet, cagin gerektirdigi sekilde kendini yapilandirma
yoluna gitmigtir. 1990 sonrasi bir ¢ok devlet yapisinda onemli degisiklikler gozlenmistir.
Ozellikle SSCB’nin dagilmasi, AB’nin biitiinlesme alaninda ciddi mesafeler almas1 bu sekilde

anlamlandirilabilir.

* Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2002, 5.24-25.
* Giilten Kazgan, a.g.e.,s.34.
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Kiiresellesmenin ulus-devletler 6zelinde sisteme yaptigi en biiyiik katki ise kiiresel
barisin saglanmasi bakiminda uluslararast kamuoyunun etki alanini genisletmesi seklinde
olmustur. Uluslararas1 kamuoyunun etkilesim ve iletisim kabiliyetlerini arttirmasi ve bunun
yaninda eylemsel kabiliyetinin de ayni oranda giliclenmesi diinya baris1 ve istikrar1 adina ortak
teamiillerin gelismesine olanak saglamistir. Ortak toplumsal tahammiiller ulus-devlet
siyasalina etki edebilecek seviyeye giin gegtikge yiikselmektedir. Bu bakimdan ulus-devletin

karar alma siirecinde uluslararas1 kamuoyu dikkat edilmesi gereken bir husus haline gelmistir.

Sonug olarak kiiresellesme modernizmin en 6nemli sonucu olan ulus-devlet sistemine
olumlu ve olumsuz bir ¢ok etkide bulunmaktadir. Bu etkilerin biiyiik cogunlugu ulus-devletin

uluslararasi politikada temel aktor olma konumunu ciddi sekilde sarsmaktadir.

2- Giivenlik ve Tehdit Algisinda Yasanan Degisimin Ulus-Devlet
Siyasalina Etkisi

Tehdit gegmisten giiniimiize giivenlige ulasmanin yegane tetikleyicisi olmustur. I¢inde
bulundugumuz 21. Yiizyilda da farkli giivenlik sorunlar1 ve farkli tehditler bulunmaktadir.
Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin yayginlasmas: ile sistem,
savundugu serbestlik ilkesi oraninda yeni tehditlerin dogmasimna zemin hazirlamistir. Bu
sistemde yasanan smirli kaosun bir {iriinii olarak nitelendirilebilir. Uluslararas: iliskiler
disiplininde giivenlik realist ve neorealist bakis agis1 tarafindan agirlikli olarak incelenmistir.
Neo-realistler i¢in giivenlik devletin birinci amacidir. Giig¢ sahibi olmak ise giivenlige sahip
olmak i¢in sadece bir aractir. Anarsik uluslararasi sistemde devletler giivenliklerini maksimize
etmeye calisirlar. Kenneth Waltz’a gore devletler giivenliklerini sagladiktan ve bekalarina
yonelik bir tehdit olmadigina emin olduktan sonra diger amaglarn igin ¢aba sarfetmeye

baslarlar.’

Devletlerin klasik giivenlik sistemlerinin degismesine neden olan en onemli etmen
ABD’nin Soguk Savas sonrasi giiciinii ve hegemonyasii diinya genelinde yayginlastirmasi
olmustur.® Cift kutuplu sistemdeki giivenlik endiseleri tamamen degismistir. Devletler

arasindaki ¢atigsma olasiliklar1 azalmig, bunun yerini dagilan biiylik devletlerin altindan ¢ikan

47 K enneth Waltz, T heory of International Politics, MA, 1979, s.126.
8 Tuncer Topur, Milli Giivenlik ve Tiirkiye, Istanbul, 2005, s.102.
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yeni bagimsiz ve egemen yapilarin catigmalar1 almistir. Basta Yugoslavya ve SSCB olmak
izere bir ¢ok cografyada istikrarsizlik ve savaslar baglasmistir. Bu nedenle Soguk Savas’in
sona ermesi giivenlik alaninda uluslararasi sistemdeki ilk kirilma noktasidir. Bu kirilma
noktasi belki de devletler arasindaki tehdit algilarmin degisimine yol agmistir denilebilir.
Fakat 6zellikle Rusya’nin ve Cin’in, ABD hegemonyasina diren¢ gosterme olasiliklar1 klasik

tehdit ve glivenlik algisinin sanildig1 kadar degismediginin bir gostergesidir.

Diger kirilma noktast ise 11 Eyliil teror saldirilar1 sonrasi girilen stirectir. Bu siireg
aslinda tartismaya ac¢ik bir konumdadir. Bunun nedeni ise ABD’nin 11 Eyliil sonrasi
olusturdugu yeni dig politika ve yiiriittiigii askeri miidahaleler olmustur. ABD’nin 11 Eyliil
teror saldirilarina g6z yummus olma ihtimali her zaman i¢in tartlsllacaktlr.49 Fakat somut bir
kanit bulunamadigindan durum klasik bakis acilariyla degerlendirilmek zorunda kalmistir. Bu
bakimdan durum devlet olma 6zelligine ya da yetisine sahip olmayan daha ¢ok dini, etnik ve
kiiltiirel baz1 yapilarin sisteme etki etme durumlart olarak agiklanabilmektedir. Farkli dini,
etnik ve kiiltiirel gruplari bagl bulunduklan iist yapilarla ¢catisma olasiliginin artmis olmasi,
devletler aras1 sekillenmis olan klasik giivenlik anlayisinin yeniden yapilanmasina neden
olmustur.” Sistem diizeyinde ve devlet diizeyinde etki giiciine sahip olabilen bu alt yapilar,
hem devletlerle hem de sistemle ¢atisma konumundadirlar. Devletler, artik yeri ve zamani

bilinmeyen saldirilarin odag1 haline gelmislerdir.

Soguk Savas sonrasi giivenlik anlayisi, askeri konularin disinda ele alinan ve silahli
tehditlerin disinda yeni tehditlerin bulundugu karmasik bir diizlemde gelismeye baslamistir.
Cevre sorunlari, uyusturucu ile miicadele, terorizm, insan kacakeiligi, miilteciler ve yasadigt
tiim faaliyetler artik uluslararasi sistemde giivenlik diizleminde ele alinabilecek nitelikte
konular haline gelmislerdir. Bu bakimdan gerek giivenlik temelli uluslararasi orgiitler gerekse
de devletler kendilerini bu yeni sisteme goére konuslandirmak igin yeniden yapilanmak
zorunda kalmiglardir. Soguk Savas sonrasi varligi tartisma konusu haline gelen NATO,
smirlarin1  ve amaglarmi  yeniden belirlemis, devletler olusturduklart yeni bdlgesel
teskilatlanmalarla yeni tehditlere kars1 giivenlik birlikteligi yaratma egilimi icerisinde

olmuslardir.

* Tuncer Topur, a.g.e. 5.146.
30 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Atilla Eralp (ed.), Deviet, Sistem ve Kimlik, Istanbul, 2004, s.123.
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11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan terdr saldirilant ise giivenlik ve tehdit
kavramlarina yeni manalar yiliklemistir. Bu saldirilarin sonunda “kiiresel teror” ifadesi diinya
kamuoyunu uzun siire mesgul etmistir. Teror toplum bilimi agisindan otoriteye saldirilarda
bulunmak anlamina gelmektedir.’' 11 Eyliil saldirilari lokal bir eylemsellik tasimamaktadur.
Burada bahsi gecen otorite tiim diinyay1 kontrol altinda tutmak istedigi iddia edilen ABD’dir.
Yani herhangi bir orgiit lokal bir amagla bir ulus-devlete saldirmamistir. ETA, IRA ya da
PKK gibi belirli bir bolgede belirli bir giice karsi uygulanan eylemlerle 11 Eyliil saldirilarinda
gerceklesen eylem arasinda cok biiyiik 6lcii farki bulunmaktadir. Bu kapasitede bir saldiriy1
gergeklestirebilecek biiyiikliikte ve yetenekte bir teror orgiitiiniin varligi, sisteme dahil tiim
aktorleri zamanin ve mekanin hi¢bir sekilde tespit edilemeyecegi bir sekilde tehdit etmektedir.
Bu durumda sistem diizeyinde bir agiklama getirmek gerekirse, kiiresellesmenin hizla devam
ettigi bir donemde tehdit olarak goriilen aktorlerin de kiiresel eylemler yapabilecek kapasiteye
gelmelerinin dogal oldu sdylenebilir. Ulus- devlet siyasallar1 bu noktada islerliklerini
yitirmektedirler. Ciinkii kendilerine saldiran bu terdr orgiitiiniin hi¢bir fonksiyonu tam olarak
anlagilamamaktadir. Ulus-devletin askeri, ekonomik ya da siyasal acidan cevap verme sansi
kalmamuistir. Terore karsi ortak tavir sergilemek, nerede, ne zaman ve nasil olursa olsun terére
kars1 ortak eylemlerde bulunmak bu noktada devletlerin siyasal olarak yapabilecekleri tek

acilim olabilmektedir.

Sonug olarak, giivenlik kavrami zaman igerisinde daha genis anlamlar ifade etmeye
baslamistir. Buna gore de yeni tehditlerden bahsetmek gerekmektedir. Bu tehditler ¢ok diisiik
yogunluklu silahlarla bile biiyiik tahribat yaratabilen, saldir1 zamaninin ve mekaninin ¢ok zor
tespit edilebildigi ve tamamen sivil halka yonelik eylemlerde bulunan terér orgiitleri basta
olmak {izere yasadisi faaliyetlerde bulunan uluslararasi sug¢ oOrgiitlerini, insan tacirlerini,
uyusturucu lreticilerini kapsamaktadir. Bununla birlikte c¢evre duyarliliginin artmasi ve
cevrenin, doganin ve dogal hayatin giivenligi iizerine politikalar gelistirilmesi giivenlik algis1

diizeyinin ¢esitlendigini gdstermektedir.

Ote yandan devletin giivenligi yani klasik tanimla milli giivenlik kavrami, Soguk
Savag sonrasi giderek degismis, toplumun hatta bireyin giivenligini kapsayacak sekilde genis
ve farkli bir anlam kazanmustir.”> Giivenlik ile ilgili politikalarda ulus-devletin fonksiyonu

bolgesel giivenlik teskilatlanmalarinin ve sivil toplum kuruluslarinin giderek artan 6éneminden

S Emre Kongar, a.g.e., s.74-75.
>2 Oktay F. Tanrisever, “a.g.e., s.122.
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dolay1 zamanla azalmakta fakat yine de belirleyici olma roliinii siirdiirmektedir. Bu baglamda
insan haklari, demokratiklesme, insani amagclarla askeri miidahale, barig operasyonlar1 ve gii¢
politikalar1 yerine giivenlik kavraminda, isbirligi yoluyla bolgesel istikrar1 temin etme gibi
liberal degerler 6n plana ¢ikmis olsa da tiim bu gelismelere ragmen, gii¢ politikalar1 Ortadogu
ve Dogu Akdeniz gibi bolgelerde uluslararasi iligkilere egemen olmay1 siirdiirmektedir. Hatta
11 Eylil’den sonra, terérle miicadelede askeri kuvvetin rolii artmis ve bir¢cok bdlge ABD
miidahaleciligine maruz kalmistir.” Uluslararasi istikrari ve barist saglamada liberal degerlere
mi, yoksa gii¢c politikalarina mi1 agirlik verilmesi gerektigi konusunda ABD ile miittefikler
arasinda ciddi bir fikir ayrilig1 bulunmakla beraber sisteme etki edebilecek giice erisen yeni
siiper giicler, klasik giivenlik anlayisinin yeniden dogusuna zemin hazirlamak igin firsat

kollamaktadirlar.
3- Uluslararas: Orgiitlerin Ulus-Devlet Siyasalina Etkisi

Bir uluslararas1 orgiit “bagimsiz ve egemen devletlerin veya hiikiimetler-disi
kuruluslarin kiiresel ya da bolgesel 6lgekte, genel ya da 6zel amaglara ulagsma dogrultusunda
isbirligini saglamak icin kurduklar1 yapilar, mekanizmalar ve siiregler” bi¢iminde

. 54
tanimlanabilir.

Uluslararas1 Orgiitler’in ortaya ¢ikma sebepleri irdelendiginde en biiyiik tetikleyici
sebebin giivenlik oldugu ortaya cikar. Zayif veya kiiciik devlet olma psikolojisi ile hareket
etme, kolektif savunma haklarmi kullanma olgusunu meydana getirir. 1945 sonrasi
Tiirkiye’nin NATO’ya girme cabalari, Pakistan’in Hindistan’1 dengelemek i¢in ABD yanlist
ittifaklara girmesi gibi ¢cok 6zel 6rnekler savunma ihtiyacinin 6rgiitlerin kurulmasinda birincil

oncelik oldugunu gostermektedir.

Devletlerin s6z konusu bu Orgiitlere girmesini etkileyen en onemli faktorler,
hedeflerini gergeklestirme potansiyeli ya da giicleridir. Bu baglamda karsilikli bagimliligin
sonucu ulusal yetkinin sinirlanmasi ve bazi durumlarda devri anlamina geldiginden her devlet
bunu kar — zarar analizi ¢er¢evesinde ele alir. Yani kaynaklarini iyi kullanan giiglii devletlerin

uluslararas1 orgiilere yetki devirleri ve katilimlar1 (en azindan kararlarina uyma) daha az

3 Ali Karaosmanoglu, “AKP Hiikiimeti Zor D1s Politik Giindemin Altinda Kalmadi”, 01.01.2004,
http://arsiv.zaman.com.tr/2004/01/01/yorumlar/yorum2.htm, ( Erigim Tarihi : 19.05.2008 ).

> Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler-Disi Uluslararas: Orgiitler, 1 Basim,
Ankara, 2004, s.1.
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olmakta zayif ve kiicliik devletlerin katilimlar1 ve yetki devirleri aksine daha yogun
olmaktadir. Bu, zayif devletin etkin goriinmek ya da etkisizligini gizlemek i¢in giristigi bir

caba olarak da yorumlanabilir.

Giiniimiizde uluslararasi orgiitler yapilar1 itibariyle gecmisten ¢ok farkli degillerdir.
Fakat ilgilendikleri konular gegmise gore cok daha gesitlidir. Bununla birlikte AB gibi
bolgesel nitelikli orgiitler ise klasik uluslararasi orgiit tipinden ¢ok farklidir. Bu yapilar
devletlerden yetki devralmig ulus-iistii (supranational) nitelige sahiptirler. Bu bakimdan
gelecekte bir ¢ok bolgede olmasi, olugmasit beklenen bolgesel oOrgiit modeli olarak

gosterilebilir.

Devletler ilgilenmekten ¢ok memnun olmadiklar1 bir ¢ok konuyu giiniimiizde
uluslararas1 orgiitlerin yetki alanlaria birakmislardir. Cevre ve saglik sorunlar1 basta olmak
tizere kiiltiirel ve sosyal alanda faaliyet gosteren onlarca uluslararasi orgiit bulunmaktadir.
Bunlarin ¢ogunun kendilerine ait karar alma mekanizmalarn ve devletler iizerinde
baglayiciliklart vardir. Devletler de Orgiitiin yapist itibariyle kurallara uymaya ozen
gosterirler. Fakat devletin bagimsiz egemen ve esit nitelikte bir aktor oldugu higbir zaman goz
ard1 edilmemelidir. Uluslararasi teamiiller ve diinya kamuoyu, bu alanda devletleri bir sekilde
sinirlandirmaktadir.  Fakat yine de devletler kapali diplomasi ve gizli anlasmalara
meyillidirler.” Uluslararasi orgiitlerin kendilerine sunduklari agik diplomasi ve ortak karar

alma mekanizmalar1 birgok devlet i¢in hi¢bir anlam ifade etmemektedir.

4- Uluslararas1 Hukukun Ulus-Devlet Siyasalina Etkisi

Devletler arasi iliskilerde uluslararasi hukuk kurallarinin gelismesi ve uygulanmasi
modernizmin bir {irlinii olan devletler sisteminin gelismesiyle birlikte olmustur. Gergek
anlamda devletler sisteminin kurulmasi ise 1648 Westephalia anlagsmasiyla saglanmigtir. Bu
anlagsmayla devletler kendilerinden iistiin bir otoritenin, yani kilisenin, otoritesini reddederek
uluslararasi iligkilerde esit ve egemen niteliklere haiz olan ulus-devletin dogmasina vesile
olmuslardir.”

Bu devletler sisteminin korunmasi i¢in bir sekilde belirli kurallara ihtiyac

duyulmustur. Iste bu kurallar biitiinii sistemleserek giiniimiize kadar gelmis ve uluslararasi

35 Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, Ilkleri-Kavramlar-Kuramlar, Ankara, 2000, s.231.
¢ Mehmet Gonliibol, a.g.e., s.396.
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hukukun temelini olusturmustur. Sirasiyla; Avrupa giic dengesi sistemi, Milletler Cemiyeti ve
Birlesmis Milletler uluslararasi sistemin olusturucular tarafindan uluslararasi sistemin
kurallarin1 belirleme ve kontrol etme amaciyla kurulmuglardir. Nitekim her yeni uluslararasi
sistem kendi kural ve dayatmalarini kendi uluslararasi hukuk sistemiyle ve bu sistemi
destekleyen uluslararas1 oOrgiitiiyle beraber olusturur. Soguk Savas sonrasi uluslararasi
sistemde ortaya ¢ikan gelismelere sonrasinda mevcut uluslararasi hukuk sistemi ve bakis
acisinda da bir takim degisikliler ortaya ¢ikmistir. Oncelikle daha evvelki dénemlerde ortaya
cikmig olan devletlerin ve bu devletler arasindaki iliskilerin uluslararasi hukukun yegane
konusu olma durumu ortadan kalkmis ve 6zellikle uluslararasi orgiitlere ve bireylere iligkin

diizenlemeler ¢ok acik bir bigimde kapsama dahil olmaya baslamustir.”’

Uluslararas1 hukukun klasik konusu olan devletler arasi iligkiler acisindan da uzun
donemde o©nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu 0Ozelliklerden en belirgin olam
devletlerin en temel belirleyici 6zelligi olan egemenligin artik siyasi oldugu gibi hukuki

anlamda da mutlak ve kesin bir anlam ifade etmedigi belirtilmelidir.’®

Gliniimiizde uluslararas1 hukukun ilgilendigi konular, tasidigi anlam, kapsami
dahilinde bulunan aktorlere uygulayabildigi yaptirimlar donemin kosul ve imkanlar
dlgiisiinde zenginlenmistir. Ozellikle insan haklar1 ve cevre sorunlari alanlarinda devletler
iistii bir nitelikle hareket edebilme ve cesitli yaptirimlar uygulayabilme yetenegine sahip
olmustur. Devlet merkezli sistem analizlerinde uluslararas1 hukuka verilen deger giinlimiiz
uluslararasi sisteminde uluslararasi hukuka duyulan ihtiyagtan ¢ok farklidir. Ciinkii glinlimiiz
uluslararasi sistemi devletlerle birlikte sistemi etkileyebilme yetenegine sahip bir¢cok aktoriin
icerisinde bulundugu karmasik ve belirsiz bir yapiyi ihtiva etmektedir. Dolayisiyla bu aktorler
arasindaki iligkileri en azindan tanimlayabilmek icin uluslararas1 hukuk kurallarina ihtiyag
vardir. Sonug olarak giiniimiiz uluslararasi sistemi uluslararas1 hukuk kurallarinin yeterince
belirleyici olmasa da etkili olmaya bagladigi bir donemi barindirmaktadir. Sistemi kontrol
eden biiyiik giicler, sahip olduklari irade ve giice orantili olarak uluslararasi hukuk kurallarina
miidahale etmek istemektedirler. Tiim aktorler genelinde sunu sdylemek gerekir ki, gerek
bireysel gerek toplumsal gerekse de devlet diizeyinde hukuk kavraminin hemen her alanda
yayginlastirtlmast bu kavramin insanlar tarafindan sindirilmesine ve olgunlastirilmasina

olanak saglamistir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk giliniimiizde ve gelecekte uluslararasi

57 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s.708.
58 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s.709.
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sisteme etki edebilecek niteliktedir. Devletler sisteminin uluslararast hukuk kurallarina tam
anlamiyla teslim olmasi ise heniiz miimkiin gibi goriinmese de bircok aktdriin bu amagla

calistig1 onemli bir ideal olarak gelecege tasinacaktir.

B- ULUS DEVLETLERIN EKONOMIiK FONKSIYONLARI

Soguk Savas, Oncesi ve sonrasiyla ekonomik bir sistem savasini da ifade etmekteydi.
Soguk Savas’in bitimiyle liberal ekonomik degerler ve sistem, tiim diinyada zaferini ilan etti.
Bu sonug¢ birgok devlet i¢in yeni bir baglangic anlamina geliyordu. Ciinkii komiinist
ekonomilerle idare edilen bircok Dogu Avrupa ve Asya iilkesi SSCB’nin dagilmasimin
ardindan toplumsal sikintilara girmislerdir. Ozellikle kiiresellesme ve ekonomik nitelikli
uluslararas1 orgiitlerin etkinligini arttirmasi, c¢ok uluslu sirketlerin faaliyet sahalarim
genisletmeleri, devletlerin karsilarina yeni ve karmasik aktorleri ¢ikarmustir. Ozellikle 1990
sonrast dénemde siyaset ve ekonomi arasindaki iliski daha da karmagik bir hal almistir. Dig
ticaret, lojistik gibi sektorler devletler icin 6nemli hale gelmistir. Bir bakima devletler artik
ekonomik kapasitelerini arttirabilmek adina klasik siyaset anlayiglarinin disinda davranislar

iiretmek zorunda kalmiglardir.

Ozellikle dis siyasal davramslarda etkide bulunulmak istenen bélge ile olan ticari
miinasebetler dis politikayr belirlemede Onemli bir kistas haline gelmistir. Bu nedenle
ekonomi, 21.Yiizyillin uluslararasi politika ortaminda var olan tiim aktorler agisindan
yadsinamaz bir ger¢eklik haline gelmistir. Dolayisiyla klasik ulus-devlet davraniglari 6zellikle
devletleraras1 iliskilerde farklilagsmak zorunda birakilmistir. Merkantilizm ile basladigini
kabul etsek de devletler tarihi kadar eski olan devletler aras1 ekonomik iliskiler bu yiizyilda

hi¢ olmadigi kadar 6nemli hale gelmistir.

1- Kiiresellesmenin Ulus-Devlet Ekonomilerine Etkisi

Kiiresellesme kavramsal olarak ekonomik temelli bir bi¢imde ortaya ¢ikmig daha
sonra ise liberal ekonomik sistemin kiiresellesmesi ile siyasi ve kiiltiirel baglamda
degerlendirilmeye de ¢alisilmigtir. Bu bakimdan kiiresellesme 6ncelikle ekonomi iizerine insa

edildiginden kiiresellesmenin ekonomik etkilerini agiklamak daha anlamli olacaktir.

33



Soguk Savas’in resmen sona ermesi ile bloklar sistemi dagilmis ve her iki bloga ait
ekonomik sistemlerden Bati1 Blogu’na ait olan liberal ya da bir ¢ok kisinin ifade ettigi bigimde
kapitalist ekonomik sistem ayakta kalmay1 basarmistir. Bu sonugla beraber liberal degerlerin
tim diinya genelinde kabul gérmeye baslamasi da kagmilmaz olmustur. Burada ABD’nin
Soguk Savas sonrasi hegemonyasini tiim diinyaya dayatmak istemesinin de biiylik katkisi
bulunmaktadir. Nitekim liberalizm, serbest piyasa, bireysel miilkiyet haklar1 ve hatta rekabet,
pazar gibi ekonomik kavramlar ABD’nin Soguk Savas boyunca savundugu ekonomik
degerleri ifade etmekteydi. Bu degerler Soguk Savas’in sona ermesi ile bir ¢ok iilkede ayakta
kalmanin tek caresi olarak benimsenmis ve uygulanmaya g¢alisilmistir. Korumaci yada karma

ekonomik sistemler zamanla serbest piyasa ekonomisi icerisindeki yerlerini almiglardir.

Kiiresellesmenin giiciinii hissettirmesi ile birlikte Oncelikle simirlarin kaldirilmasi
ifadeleri giindeme gelmistir. Burada kullanilan sinir kavrami politik agidan klasik teritoryal
anlamda siyasal sinirlarin kalkmasi manasina gelmemekteydi. Buradaki sinir kavramu,
giimriiklerin  ortadan kalkmasi ve serbest ticaretin yayginlastirilmas:  seklinde
agiklanmaktaydi. David Ricardo’nun “karsilikli ustiinliik™’ yasasi iizerine insa edilen bu
ekonomik sistem zaman igerisinde birgok ekonomist tarafindan gelistirilmistir.60 Bu
ekonomik sistem Soguk Savas boyunca SSCB ve Dogu Blogu tarafindan yeni bir somiirii
diizeni olarak elestirilmis olsa da SSCB’nin uydu devletlerle olan ekonomik iligkileri
degerlendirildiginde COMECON diizeninden ¢ok da farkli olmadig: goriillmektedir. Karsilikli
bagimliligin arttirllmasini ve iiretimin daha 6zel ve bolgesel hale gelmesini savunan bu
sistemin en dnemli anahtar kavrami dig ticarettir. D1s ticaret kavrami ise 19. ylizyilda Avrupa
merkezli devletlerin uyguladigi somiirgecilik mantiginin aksine daha ilimh bir sekilde tarif
edilmektedir. En diisiik maliyetle yapilan iiretimi esas alan bu sistem tiim devletlerin maliyet
hesab1 ¢ercevesinde en diisiik maliyetle liretim yapabilecekleri mallar iizerinde ihracat
yapmalarini tavsiye etmektedir. Bunun disinda ihtiya¢ duyulan iiriinler ise o iiriini en diisiik
maliyetle iireten devletten ithal edilmelidir. Bu sistem zaman igerisinde uzmanlagma, tam
istihdam kavramlarn g¢ergevesinde gelistirilmis olsa da iiretime hazir giiclii ekonomilere sahip

devletlerin ekonomik kapasitelerini arttirmalarindan baska bir sonuca ulagmamaktadir. Bu

%9 «“Comparative Advantage”, http://en.wikipedia.org/wiki/Comparative advantage,12.06.2008.
% Steven M. Suranovic, “The Theory Of Comparative Advantage”,
http://internationalecon.com/Trade/Tch40/T40-0.php, (Erisim tarihi: 12.06.2008).
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baglamda bu ekonomik sistem 6zellikle gelismekte olan ulus-devletlerin tiim fonksiyonlarinda

belirli aginmalara sebebiyet vermistir.

Kiiresel ekonomik sistem, iki agidan ulus-devletlerin egemenlik diizeylerine etkide
bulunmustur. Bunlardan ilki wulus-devletlerin ekonomileri hakkinda alinan ulus-iistii
kararlardir. Bu kararlar devletlerin tiyesi bulunduklari IMF, OECD, GATT gibi orgiitler
tarafindan diizenlenmis ve devletleri ekonomik olarak sorumlu hale getirmistir. ikinci faktor
ise devletlerin iiyesi bulunduklar1 bdlgesel ekonomik teskilatlanmalardan kaynaklanmaktadir.
Bu tip orgiitler bolgesel ekonomik planlar ve programlar diizenleyerek iiye iilkelerin ekonomi
politikalarma dogrudan etki etmislerdi. AB ve BDT gibi orgiitler bu smifta

degerlendirilmelidir.'

Bu faktorler ulus-devletlerin hem ekonomik kararlarinda sahip olduklan egemenlik
haklarin1 kisitlamakta hem de devletlerin dis politikalarina dolayl etkilerde bulunmaktadir.
Bu dolayli etki devletlerin olusturduklari ekonomik iliskiler nedeniyle diger devletlere,
bolgesel ekonomik teskilatlanmalara ve ulus-tistii ekonomik orgiitlere olan bagimliliklar
neticesinde olugmaktadir. Karsilikli bagimliliktan o6te tek tarafli ekonomik bagimlilik,

devletlerin en 6nemli 6zelligi olan siyasal egemenliklerini de agindirmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak demokrasi, insan haklari, ticaret hukuku ve dogal cevreyi
koruma politikalari da bu alanlarda yetkilendirilmis ulus-iistii mekanizmalara devredilmistir.*®
Kiiresellesme ile ekonomik diizeyde baslayan bagimlilik zamanla bu tiir spesifik konular1 da
kapsayacak sekilde genislemis ve devletin siyasal varligmmi, yani bir anlamda smirlar

dahilinde tek egemen gii¢ olma konumunu sarsmaktadir.

2- Ekonomik Nitelikli Uluslararas1 Orgiitler ve Diinya

Ekonomisinde Ulus-Devletin Fonksiyonu

Ekonomik nitelikte gelisen uluslararasi orgiitler zaman igerisinde fonksiyonel olarak

ekonomik kararlar tizerinde gesitli yetkilerle donatilmistir.

%! Giilten Kazgan, a.g.e., 5.34-39.
%2 Giilten Kazgan, a.g.e.,s. 35.
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IMF ve Diinya Bankasi devletlerin ekonomilerinin {izerindeki en Onemli baski
mekanizmasi haline gelmistir. Bu iki orgiit, uluslararasi resmi kredi kurumu olarak II. Diinya
Savagi ile birlikte ABD oOnciiliigiinde yapilan Bretton Woods (1947) toplantilari sonunda
olusturuldular. Kiiresel kalkinma i¢in 6zellikle az gelismis tilkelere krediler ve fonlar yaratan
ayni zamanda teknik diizeyde yardimlarda bulunan bu iki orgiit, zamanla ekonomi iizerinde
¢esitli egemenlik haklarina sahip olmuslardir.*> IMF’ye kaynak aktaran ve fonlarimi besleyen
gelismis tlilkeler IMF ve Diinya Bankasi’ni kullanarak az gelismis tlkelere ¢esitli
dayatmalarda bulunmuglardir. Diinya Bankas1 6zellikle gelismekte olan iilkelerin projelerine
kredi vermek amaciyla olusturulmus ve IMF’ye kiyasla daha bagimsiz bir oOrgiit
niteligindedir. Fakat 1994 sonras1 Diinya Bankasi1 da IMF ile yiiriittiigii caligmalarinda ulus-
devletlerin egemenlik yetkilerine zarar verebilecek nitelikte dayatmalar getirmeye baglamstir.
Ozellikle kredilerin geri 6denmesi konusunda gelismekte olan devletlerin ekonomi
politikalarina miidahale etmekte ¢ekinmeyen bu iki orgiit, yenidiinya sisteminin de en énemli

yapi taglar1 haline gelmistir.®*

Bu iki orgiitle beraber GATT, II. Diinya Savasi sonrasinda sinai mamullerde
korumaciligin iiye iilkeler arasi anlasma yoluyla azaltilmas: ve ticarette “En Cok Gozetilen
Ulus Kaydi” ilkesinin gegerli kilinmas1 amaciyla kurulmustur.® Soguk Savag’in sona ermesi
ile bu orgiitiin yapisinda da biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. 1995 sonrast giimriik
duvarlarmin asindirilmasi1 ve serbest ticaretin yayginlagtirilmasi amaciyla hareket eden
GATT, vyenidiinya sisteminin ekonomik boslugunu dolduracak nitelikte yeniden
yapilandirilarak tiim yetkilerini Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) birakmustir. 1990-1999
yillar1 arast GATT ve onun devami niteliginde olan DTO Soguk Savas sonrasi olusan
istikrarsiz ortamda ABD sermayesinin kiiresel diizeyde etkinlestirilmesine yardimci

olmustur.®

Ortak Yatinm Garanti Anlagsmalar1 (MIGA), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alam
(NAFTA), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi
Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC), Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) gibi orgiitler ve ekonomik temelli anlagmalar yeni ekonomik

sistemin Onciil dinamikleri haline gelmislerdir.

5 Giilten Kazgan, a.g.e., s.115-116.
5 Giilten Kazgan, a.g.e., s.117.
% Giilten Kazgan, a.g.e., 5.119.
% Giilten Kazgan, a.g.e., 5.125.
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Yenidiinya Diizeni olarak ifade edilen Soguk Savas sonrast olugan ekonomik ve
siyasal sistem, ABD’nin her alanda yiiriittiigii tek sliper gli¢ olma politikalarini aktif bir
sekilde icra ettigi donemi tanimlamaktadir. Bu baglamda ABD’nin diinya ekonomik
hareketlerinin kendi inisiyatifinde bulundurma arzusu, klasik ulus-devlet yapisinda ulus-

devletlerin egemenlik haklarina ciddi bir bigimde zarar vermistir.

Enerji yollarinin giivenligi, hammadde kaynaklarinin giivenligini saglama, hammadde
kaynaklarina ulagma ve iiretimi elinde bulundurma istegi ABD’nin siyasal davranislarina da
sekil vermistir. Bu agidan bakildiginda devletler arasindaki iliskiler uluslararasi sistem
acisindan 6nemsiz hale gelmis diinya kamuoyunun giindemi ekonomi temelli olaylarla
belirlenmistir. Bolgesel ¢atismalarin temelinde ekonomik sistemle alakali sonuglar tartisilmis
bunun digindaki diger durumlar dnemsiz birer ayrint1 olarak goriilmiistiir. 11 Eylil sonrasi
ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri, Trans-Kafkasya bolgesinde olusturulan enerji
transferi projeleri Orta Asya iilkelerinin ve Orta Dogu’nun demokratik rejimlerle yonetilmesi
gerekliligi, Dogu Avrupa iilkelerinin AB ve NATO gibi teskilatlanmalara entegre olmalari ve
ABD’nin diinya genelinde uyguladigi ekonomi politikalar1 yeni uluslararasi sistemi ekonomik

temelli gelismeleri olarak tanimlanabilir.

Yeni uluslararast ekonomik sistemde ulus-devlete bigilen rol ise cesitli egemenlik
haklarindan feragat ederek, sistem igerisindeki ekonomik gorevini dogru bir i¢cimde yerine
getirmesi seklindedir. Sistem, 6zellikle enerji yollarinda gelismekte olan pazarlarda ulus-
devletlerin catigsmaci bir misyon benimsemesini istememektedir. Fakat, tiim bu genel
goriinlime ragmen bagta Rusya ve Cin olmak {izere biiyiiyen yeni ekonomi merkezleri ABD
merkezli bu ekonomik sisteme meydan okuma potansiyelindedir. Bu durum goéz ardi
edilmemesi gereken bir olgu olarak gelecekte yasanabilecek catigmalarin temel kaynagi

niteligindedir.

Sonug¢ olarak, diinya ekonomik sistemi 0Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin hem
ekonomik hem de siyasal acidan egemenlik haklarina zarar vermektedir. Diinya ekonomisinin
¢ok merkezli bir pozisyona gegmesi halinde ise ekonomik sistemin sigortalar1 konumda olan
uluslararas1 Orgiitlerin ve anlagsmalarin yapisinda cesitli degisikliklerin meydana gelmesi
muhtemeldir. Fakat bu dénem igin ABD’nin ekonomik agidan sistemi etkileyecek nitelikle

biiyilik bir gii¢ oldugu belirtilmelidir. Bu bakimdan sistem igerisindeki diger aktorlerin 6zgiin
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ekonomi ve siyasal ¢iktilar elde etmesi miimkiin gériinmemektedir. Cilinkii; diinya ekonomisi
ozellikle ulus-devletlerle karsilikli olamayan bir bagimlilik iligkisi kurmusgtur. Bu sisteme
entegre olmak istemeyen bazi Giliney Amerika iilkeleri ve az gelismis Afrika tlkeleri ile
sosyalist ekonomik sistemle yonetilen birkag lilke diginda diinya ekonomisi bagta ulus-
devletler olmak iizere tiim aktorler acisindan baglayici ve etkide bulunma kapasitesine sahip

bir niteliktedir.

C-ULUS DEVLETLERIN ASKERi FONKSIiYONLARI VE
GUVENLIK

Uluslararasi politikanin bir disiplin olarak literatiire gegmesini saglayan unsurlarin
basinda, insanliga biiyiik acilar yasatmasina ragmen savaslar gelmektedir. Antik donemden
itibaren savaglar, gerek nedenleri gerekse sonucglar1 baglaminda uluslararasi sisteme etkide
bulunmustur. Nitekim yakin tarihe bakildiginda 30 Y1l Savaglari I. Diinya Savasi, II. Diinya
Savast ve Soguk Savas sistemin tamamen degismesine neden olan olaylar olarak
anilmaktadir. Bu baglamda savagla birlikte daha cok giivenlik kavrami ele alinmustir.
Uluslararas: Iliskiler disiplininde giivenlik realist ve neorealist bakis agisi tarafindan
agirlikl olarak incelenmistir. Neo-realistler i¢in giivenlik devletin birinci amacidir. Giig
sahibi olmak ise giivenlige sahip olmak i¢in sadece bir aractir. Anarsik uluslararasi sistemde
devletler giivenliklerini maksimize etmeye calisirlar. Kenneth Waltz’a gore devletler
giivenliklerini sagladiktan ve bekalarina yonelik bir tehdit olmadigina emin olduktan sonra
diger amaglar igin ¢aba sarf etmeye baslarlar.67 Goreceli bir kavram olan giivenlik farkli
yazarlar tarafindan farkli tanmimlandig1 gibi devletlerin giivenlik algilamalarina yonelik farkli
yaklasimlar da mevcuttur. Genel olarak giivenlik bir devletin sahip oldugu degerlere yonelik
tehditlerin olmadig1 ya da ¢ok az oldugu bir durum olarak tanimlanabilir. Ancak bu noktada
karsimiza giivenligin degeri ve maliyeti kavrami ¢ikmaktadir. Wolfers’e gore giivenlik, ‘bir
ulusun az ya da ¢ok sahip oldugu ve daha biiyiik veya az oranda sahip olma gayesinde
oldugu68 bir degerdir. Diger yandan Bernard Brodie, General Jacop L. Devers’in bir
aciklamasindan yaptigi bir alintida ya giivenlikte olunacagini ya da giivenlikte

olunmayacagim kismen giivenligin olmadigini, eger sadece yar: giivenlikteysek hic

57 Kenneth Waltz, a.g.e, 5.126.

68 Arnold Wolfers, “National Security as an Ambigious Symbol”, Political Science Quarterly, Say1:67, 1952,
5.484.
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giivenlikte olmadigimizi  vurgulamaktadir.”’ Devletlerin  giivenligi saglamak igin
gosterdikleri ¢abalarin belirli bir maliyeti vardir. Devletlerin giivenlige verdikleri deger i
farkli yaklagimla ele alinabilir. Bunlar asli deger yaklasimi, 6z deger yaklagimi ve marjinal
deger yaklasimidir. Asli deger yaklagimina gore 6zgiirliik ve refah gibi diger degerlerden
saglanan faydalarin kullanilabilmesi i¢in giivenlik mutlaka gereklidir. Bu yaklagima gore
giivenlik tiim sartlar altinda ve tiim aktorler i¢in en {istiin degerdir. Asli deger yaklasimi ile
ilgili olarak tartisilabilecek olan konu mutlak giivenligin miimkiin olup olmadig1r ve
devletlerin gercekten de giivenliklerini baska degerler igin riske atip atmadigidir. Bu
noktada bazen devletlerin yeni degerlere sahip olmak i¢in giivenliklerini riske atabildikleri
ve bazen de savas durumunda bile biitiin kaynaklarim seferber etmedikleri sdylenebilir.”” Oz
deger yaklasimi ise giivenligi dnemli degerlerden birisi olarak goriirken diger degerlerin de
bu baglamda dikkate alinmasi1 gerektigini ileri stirmektedir. Marjinal deger yaklagimi azalan
marjinal fayda kanununun, diger degerlere oldugu gibi, giivenlige de uygulanabilir oldugu
varsayimindan hareket etmektedir. Bu yaklasima gore gilivenligin degeri giivenlik i¢in
kullanilacak kaynaklarin degeriyle birlikte dikkate alinmalidir. Sonugta askeri agidan

giivenligin saglanmasi da kit olan kaynaklarin tahsisi ile ilgili bir konudur.

Gilivenlik kavrami Soguk Savag doneminin sona ermesi ve hizlanan kiiresellesme
stireciyle birlikte degisime ugramig ve devletlerin gilivenlik algilamalari da degismistir.
Insanlarin, mallarin ve hizmetlerin goreceli olarak serbestce dolasmasi ve devletler arasindaki
etkilesimin artmasi, bir devleti ilgilendiren giivenlik sorununun olmadig1 ve yeni giivenlik
sorunlarmin goriildiigii bir uluslararasi sistem ortaya g¢ikarmistir. Yasa dig1 gé¢ ve insan
ticareti gibi yeni giivenlik sorunlartyla miicadele etmek devletlerarasi isbirligini zorunlu
kilmaktadir. 11 Eyliil teror eylemlerinden sonra bunlara ek olarak giindeme gelen uluslararasi
terorizm de devletlerin isbirligi icerisinde kontrol altina alabilecegi giivenlik sorunudur. Yeni
uluslararasi ortam, klasik realistlerin vurguladigi bir tarafin kazancinin digerinin mutlak kaybi
oldugu yaklagimimin gegerliliginin sorgulanmasina neden oldu. Gerek Soguk Savas donemi
sonrast gerekse 11 Eyliil sonras1 uluslararasi ortam giivenligin ekonomik ve toplumsal
boyutunun giderek dnem kazanmasina neden olmustur. Ozellikle realist ve neo-realist bakis

acisin elestirenler ekonomik ve toplumsal konularin ikincil politika-algak politika olarak

% Bernard Brodie, “National Security Policy and Economic Stability”, Yale Institute for International Studies
Memorandum, Say1: 33, New Haven: CT, 1950, s.5. bknz. David A. Baldwin, “Giivenlik Kavram1”,(¢cev.Cigdem
Sahin), Kamer Kasim ve Zerrin A. Bakan (Ed.), Uluslararasi Giivenlik Sorunlari, ASAM Yayinlari, Ankara,
2004, s.1-36.

70 Arnold Wolfers, a.g.e., 5.491-492.
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adlandirilmasina kars1 ¢ikmakta ve ekonomik alanda devletlerarasi isbirligine ve bunun
giivenlik ikilemini azaltic etkisine deginmektedirler. Yine realist ve neo-realist bakis agisini
elestirenler uluslararasi sistemin yapisinin artik anarsik olarak adlandirilamayacagini da
vurgulamaktadirlar. Burada tartigilmas: gereken uluslararasi iligkiler a¢isindan tiim diinyanin

tek bir model igerisinde degerlendirilip degerlendirilmeyecegidir.

Bu tehdidin sd6z konusu olma durumunda ise Ozellikle devletler askeri olarak
nitelendirilen ¢esitli tedbirler alirlar. Bu agidan bakildiginda her iilkenin kapasitesi ile orantil

bir askeri stratejisi ve giivenlik politikast mevcuttur.

Soguk Savas doneminde tipki siyasal sistem gibi ¢ift kutuplu olan askeri politikalar
donemin sona ermesi ile anlamsiz hale gelmistir. Ozellikle tehdidin niteligindeki degisim
devletlerin askeri stratejilerini ve giivenlik politikalarimi gereksiz kilmistir. Bu dénemde iki
biiylik askeri pakt olarak tanimlanan NATO ve Varsova, SSCB’nin Soguk Savag’a son
vermesi ile birlikte amacgsiz hale gelmistir. Fakat NATO, Soguk Savas’in sona ermesinden
hemen sonra yeni tehditlere uyum saglayabilmek ve karsi koyabilmek adina yeniden

yapilandirilmaya ¢alisilmistir.

Su an uluslararas1 sistemde giivenligi saglayan evrensel kurulug Birlesmis Milletler
(BM) ve BM’ye bagl Giivenlik Konseyi’dir. Bunun disinda genis bolge esasli NATO ve
AGIT gibi kuruluglar mevcuttur. Sistem genel itibariyle bu uluslararas1 drgiitlerin davranis

bigimleri ile askeri agindan yapilandiriimaktadir.”"

Bununla birlikte ulus-devletler kendi smir giivenliklerini korumak amaciyla askeri
politikalar gelistirmekte fakat sistem icerisinde var olan uluslararasi orgiitlerin ve ABD’nin
olusturdugu gii¢ dengesi nedeniyle revizyonist reaksiyonlarda bulunamadiklar1 sdylenebilir.
Bunun en temel nedeni ABD’nin askeri alandaki {istiinliigiidiir. ABD gerek BM Giivenlik
Konseyi kararlariyla gerekse de bu kararlar1 Onemsemeyerek serbestce eylemlerde
bulunabilmektedir. Bu da sitsem icerisindeki diger aktorler agisindan caydirici bir nitelik tagir.
Buna ragmen Iran, Kuzey Kore ve Rusya Federasyonu gibi iilkeler zaman zaman niikleer

calismalar igerisinde bulunmakta ve bagta ABD olmak {izere sistemin giivenligini denetleyen

! Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, Istanbul 2003, 5.222-257.
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BM ve bolgesel nitelikli askeri oOrgiitlenmeleri ve bu Orgiitlere iiye iilkeleri rahatsiz

edebilmektedirler.

Sonug olarak, uluslararasi sistemin giivenlik agisindan olusturulmus bu konumu,
devletleri askeri acidan baglayici niteliktedir. 19. yiizy1l Avrupa devletleri arasindaki askeri
iliskilerle kiyaslandiginda daha kat1 bir sistemin mevcut oldugu goriilebilir. Bununla birlikte
kiiresellesmenin sonuglar1 dogrultusunda degerlendirebilecegimiz bazi gelismeler kiigiik caplt
etnik catismalar1 tetiklemistir. Bu etnik catismalarin belki de en sansasyonel olani
fundamentalist hareketlerle agiga ¢ikmistir. Bu baglamda 11 Eylil 2001 teror saldirilarini
gerceklestirdigi iddia edilen El-Kaide orgiitii kiiresellesmenin diinya giivenlik sistemine
sundugu en biiyiik tehdittir. Dolayisiyla 6zellikle 2001 y1l1 sonrasi diinya giivenlik politikalar
zaman ve mekan tanimaksizin yliksek tahrip giiciine sahip ve sivil halki hedef alan bu tipteki

orgiitlerle miicadele iizerine olusturulmustur.

Ulus-devletlere diisen askeri gorev ise uluslararasi sistemin giivenligini bozmayacak
sekilde politikalar izlemek ve uluslararasi terérizm ile miicadele etmek seklinde olmustur. Bu
acidan esnek askeri politikalarin fonksiyonunu yitirdigi ¢cok uluslu askeri giiglerin ve ¢ok

uluslu miidahalelerin etkinlik kazandig1 bir doneme girilmistir.
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IKINCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI
TURKIYE - GURCISTAN ILISKILERININ
GELISIMI

Tiirklerin, Anadolu’ya yerlesmeleri ile baslayan tarihi Tiirk- Giircii iliskileri 6zellikle 5
Aralik 1936°da Giircistan’in resmen bir Sovyet Federe Cumhuriyeti olmasi ile birlikte SSCB
iizerinden yiiriitilmiis’?, Giircistan’m 9 Nisan 1991 tarihinde resmen bagimsizhigmi ilan
etmesi ile iki egemen lilke arasindaki iliskiler yeniden baglamistir denilebilir. Bu durum
Soguk Savas’in bitmesi ve SSCB’nin resmen dagilmasi sonrasi tahsis edilmis
bulunmaktadir.” Bu 6nemli kesintiye ragmen Tiirkler ile Giirciiler arasindaki tarihi goriigiim
ve iliskilerdeki yogunluk énemli temellere dayanmaktadir. Bu bakimdan her iki iilkenin tarihi,
cografi, siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda bugiinkii iliskilere katki saglayacak temellere
sahip oldugunu agiklamaya ¢alisacagiz. Ortaya koymaya ¢alisacagimiz bu temellendirmelerle
birlikte iki iilke arasindaki iliskilerin gelisimini anlamlandiracak faktorleri aciklamay1

amagclamaktayiz.

I- TURKIYE - GURCISTAN ILISKIiLERININ TEMELI

Iki iilke arasindaki iliskilerin temeli konu alindiginda kuskusuz tarih bizim icin énemli
bir referans kaynagi olacaktir. Bununla birlikte Tirklerin go¢ giizergdhi ve tarihi Glirci
yerlesim bolgesinin birbirleri ile kismen Ortiismesi cografi anlamda da bir temellendirme
yapmamiz gerektigini gostermistir. Tiirk — Giircii iliskilerinin tarihi derinligi ve cografi

fonksiyonu c¢ok yonlii bir temellendirmeye de zemin hazirlamistir. iki toplum arasinda

2 Mehmet Saray, “Tiirkiye- Giircistan Dostlugu” , Kafkas Arastirmalari, Say1.3, 1997, s.7-17.
73 Paul Henze, “Giircistan ve Ermenistan: Stkintili Bagimsizik” Avrasya Etiitleri, Cilt:2, Say1.2, ASAM
Yayinlari, Ankara, s.3.
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kurulan bu iligkiler zamanla siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda farki fonksiyonlara sahip

olmustur.

A- TARIHI TEMEL

Ismini “Saint(Aziz) Georgia” dan alan Giircistan’in tarihi M.O 9. yiizyilda hiikiim
stiren Urartulara kadar dayanmaktadir. Van ve civarinda hiikiim siiren bu uygarlik ve bu
uygarliga bagli Huri Kabilesi, Glircistan tarihinin bilinen en eski etnik dayanagi olarak
belirtilmistir.”* Daha sonraki dénemlerde Giirciiler, Kafkasya bélgesinde cesitli kralliklar
kurmuslardir. Kafkasya Bélgesinde M.O 7. yiizyilda kurulan bu kralliklar M.O 66 yilinda
Roma’nin bdlgeyi isgal etmesiyle birlikte Roma hakimiyetine girmislerdir.”” Roma
egemenligi altinda yasayan Giirciiler Roma’nin etkisi ile Hiristiyanlig1 benimsemislerdir. M.S
6. yiizyilda bolgede Arap etkisi goriilmeye baglamistir. Islam Devletinin giiciinii arkasina alan

Araplar Dogu Anadolu ve Giiney Kafkasya’da hakimiyetlerini arttirmislardir.”®

Giirciiler ile Tirklerin ilk karsilagmalart M.S 6. yiizyilda bolgeye diizensiz akinlar
gerceklestiren Hunlar ile baglamistir. Bolgede 11. Yiizyila kadar hakimiyet kuran Hazar
Devleti Katkasya’y1 hakimiyeti altina almis, daha sonraki donemde Tugrul Bey ve Cagri1 Bey
ile Anadolu’ya diizenli akinlarla yerlesen Selguklular Giirciiler ile savasmiglardir. 13.
ylizyilda Selcuklulara kismen bagh olan Giirciiler Mogol istilas1 ile karsilagmislardir. Bu
donemde Mogollarin egemenligi altinda olan Giirciiler bu istilaya kars1 miicadele etseler bile
Anadolu’ya akinlar diizenleyen Timur’un olusturdugu ikinci Mogol istilas1 sonrast giiglerini

tamamen kaybetmislerdir.”’

Bu doénem sonrasi bolge Osmanli’'nin ve Iran’in hakimiyet kurma savasi verdigi
istikrarsiz bir alan haline gelmistir. 1555 yilinda Iran ve Osmanli devleti arasinda imzalanan
“Amasya Anlagmas1” ile bolge Osmanli hakimiyetine girmis olsa da zamanla Osmanli’nin

gii¢ kaybetmesi, kuzeyde giiglenen Ruslarin bélgede etkisini arttirmasma neden olmustur.”

7 Haydar Cakmak, 1989 dan Giiniimiize Giircistan, KTU Yaynlar1, Trabzon, 1998, s.8-14.

> Ahmet Ozkan, “Giircistan Tarihi”, Son Kafkas Dergisi, Say1.3, Diizce, 2003, s.112.

76 Cemal Gokge, Kafkasya ve Osmanly Imparatorlugu nun Kafkasya Siyaseti, istanbul, 1979, 5.20-23.
"7 Fahrettin Ciloglu, Giirciilerin Tarihi, Istanbul, 1993, s.46-54.

8 Mehmet Saray, a.g.e., s.18-23.
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Rusya’ni bolgeye olan ilgisinin en 6nemli nedeni sicak denizlere iniste Katkasya'nin
bir gegis bolgesi olmasidir. Bu durum daha sonraki donemlerde de Rusya’nin bolgeye olan
ilgisini agiklamaktadir. Bolge lizerinde kurulu Rus stratejileri 6zellikle 19. ylizyila kadar etkin
bir bicimde kendini gostermistir. Ozellikle Osmanliya belki de en agir darbeleri vuran
Osmanli- Rus Savaslar’nin Rusya acgisindan 6nemi Kirim ve Giircistan topraklarinda
hakimiyet kurarak Once Karadeniz egemenligi ardindan da sicak denizlere yonelik
yayilmaciligin siirdiiriilmesidir.” 1774 yilinda imzalanan Kiigik Kaynarca Anlasmasi ile
Giircistan Osmanlh Devleti’nden ayrilmis, 1783 yilinda da yapilan Georgiyevsk Anlagmasi ile
de Rusya’ya baglanmistir. 1917°de Rusya’da yasanan Bolsevik devrimi sonrasi
Kafkasya’daki toplumlar ortaya cikan karisikliktan faydalanarak bagimsizliklari ilan
etmisler fakat kisa siire igerisinde SSCB egemenligine boyun egmek zorunda kalmislardir.
1918- 1921 yillann arasinda siiren bu kisa bagimsizlik donemi igerisinde Giircistan,
bagimsizligim1 devam ettirebilecek giicte degildir ve bagimsizligini siirdiirebilecegi uygun
konjonktiiri bulamamugtir. I. Diinya Savasi sonrasi Gilircistan 6nce 12 Mart 1922°de
Transkafkasya Sovyet Federe Cumhuriyeti’ne sonra da 1936 yilinda SSCB’ye katilmistir. Bu
katiimlarda Rusya’nin  Kafkasya bolgesine yonelik askeri baskisinin — etkinligi

bulunmaktadir.®

Tiirkiye’nin bagimsizlik miicadelesi igerisinde oldugu donemlerde ve sonrasinda
Giircistan, iizerindeki Rus baskisim1 kirabilmek ve Tiirkiye’nin destegini alabilmek icin
Tiirkiye ile diplomatik iliskiler kurmak istemistir. Ankara’ya giiven mektubu sunan Giircistan
Elcisi Simeon Medivani, Giircistan’in Rus isgalinden kurtulabilmesi adma Tiirkiye nin
Giircistan’1 iggal etmelerini istedigini belirtmistir. Bunun iizerine Tiirkiye, Giircistan’dan
Brest- Litovsk Anlagmasi geregince Artvin ve Ardahan’in iadesini istemis ve bu bolgeleri geri
almistir. Batum da Kazim Karabekir komutasindaki Tiirk askerleri ile isgal edilmistir. Fakat
bolgenin daha once Giirciiler tarafindan Ruslara birakilmasindan ve askeri giiciin yeterli
olmamasindan dolay1 1921 tarihli Moskova Anlasmasi ile Batum SSCB’ye birakilmistir. 1922
yilinda Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ile imzalanan Kars Anlagmasi ile de

Tiirkiye’nin dogu simir1 belirlenmistir.®'

™ Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayimaciligi ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, istanbul, 1998, s.50-
61.

% Haydar Cakmak, a.g.e, 5.20-22.

¥ Haydar Cakmak, a.g.e, 5.22-26.
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Uzun siiren Soguk Savas doneminde iki iilke arasinda herhangi bir iliskiden resmi
anlamda s6z edilmez. Ciinkii SSCB igerisindeki federal devletler SSCB’nin merkezi
otoritesinin siki denetimi altinda yasamak zorunda kalmislardir. Fakat Soguk Savas’in sona
ermesi ve Glircistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile iligkiler yeniden kurulmustur. Tiirkiye 9
Nisan 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan’t 16 Aralik 1991 tarihinde resmen
tanimustir. Tlrkiye nin Giircistan’1 ilk taniyan {ilkeler arasinda yer almasi iligkilerin yeniden

olumlu bir bicimde kurulmasina zemin hazirlamistir.**

Soguk Savas’in bitmesinin ardindan Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkilerde de 6nemli
bir yakinlasma gézlemlenebilir. Ozellikle 1. Korfez Savasi ve doénemin Basbakam Turgut
Ozal’m ABD ile yakinlig1 cercevesinde ABD’nin Tiirkiye iizerindeki etkinliginin arttig
sOylenebilir. Bu baglamda ABD i¢in Kafkasya gibi 6nemli bir bolge yiiriittiigii diinya siyaseti
acisindan goz ardi edilemez. Bagimsizlik miicadelesi esnasinda Rusya Federasyonu ile
sorunlar yasayan Giircistan ile iyi iligskiler kurmak isteyen ABD bu amag¢ c¢ergevesinde

Tiirkiye’yi de yonlendirmeye ¢aligmistir.

SSCB doneminde yasanan iliskisizlik donemi goz ardi edildiginde, Tirkler ile
Giirciiler arasindaki iliskilerin ¢ok derin bir birikime sahip oldugu goriilmektedir. Fakat bu
iligkilerde her zaman tigiincii bir giiciin varlig: iligkilerin etkilenmesine neden olmustur. Bu
bakimdan Giircii- Tiirk iliskilerinde Dogu Roma, Mogol, iran ve Rus etkileri géz ardi
edilmemelidir. Bu ti¢li iliski modellerinde Giircii cografyasinin yani Kafkasya’nin cografi
konumunun etkisi vardir. Bolgede basat giic olmak isteyen devletler icin Kafkasya; tehdidi
engelleyecekleri, set kurabilecekleri bir tampon bolge ve yeni cografyalari iggal edebilmek

icin bir gecis noktasi pozisyonunda olmustur. Cografyanin bu sekilde etkin bir rol oynadigi

B- COGRAFIi VE KULTUREL TEMEL

Karadeniz’in dogu boéliimiinde bulunan Taman Yarimadasi’ndan, Hazar Denizinin
batisinda yer alan Apseron Yarimadasi’na kadar olan daghk bélgeye Kafkasya denmektedir.™

Tarihi Giircii yerlesim bolgesi olan Katkasya, ayni zamanda Tiirklerin Anadolu’ya gog

82 Fahrettin Ciloglu, “Giircistan — Tiirkiye Iliskilerinin Son Dért Y1l1”, Cveneburi Dergisi, sayi: 11-12, 1994,
s.37.
8 Cemal Gokee, a.g.e.,s.2-3.
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yollarindan da biridir. Bu bakimdan Tiirkler ile Giirciiler arasindaki iliskiler ilk diizensiz Tiirk
goglerine kadar uzanmaktadir.®® Kafkasya Tiirkler agisindan her zaman énemli bir bolge
olmustur. Ozellikle Anayurt olarak goériilen Anadolu’nun giivenligi ve toprak biitiinliigii
tizerindeki devlet egemenliginin korunmasi agisindan Kafkasya, kuzeyden gelebilecek
saldirllara kars1 iyi bir dogal smir karakolu gorevi istlenmistir. Bu bolgede yasayan
Miisliiman halklarla her zaman 1iyi iliskiler i¢erisinde olan Tiirkler, tarihin bir ok déneminde
cografi derinligi sebebiyle Kafkasya’da yasayan Giirciiler ile de iyi geginmek istemislerdir.
Fakat 16. YY’dan sonra bdlgeye yonelik acilimlarimi arttiran Rusya, Tiirklerin Kafkaslar

iizerindeki egemenligini nce zayiflatmis sonra da tamamen bitirmistir.*

Tirk tarihin bir ¢ok doneminde Anadolu’nun birligi ve hakimiyeti ¢abalar
goriilmektedir. Tiirklerin Anadolu’da en giiglii oldugu donemlerde bile Anadolu’nun dogal
uzantist olan Kafkasya’dan gelen tehditler azalmamistir. Mogol ve Rus saldirilar
Anadolu’daki Tiirk egemenligine zarar vermistir. Bu baglamda Kafkasya’nin Anadolu
hakimiyeti agisindan 6nemli bir tampon bolge oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu tampon
bolgeden gelebilecek tehditleri azaltmak igin bu bolgede yasayan halklarla iyi iligkiler kurma
gerekliligi dogmustur.g6 Ayni sekilde Kafkasya halklar1 agisindan da Anadolu, kuzey-giiney
gilic dengeleri arasinda yasamak zorunda kalan bu halklar i¢in vazgecilmez bir bolgedir.
Ozellikle Giirciiler agisindan giiney ve kuzey giic dengesi ¢ok onemlidir. Tarihin belirli
donemlerinde Giirciiler kuzeydeki biiyiik giicii giineydeki ile ya da giineydeki biiyilik giicii
kuzeydeki ile dengelemeye ¢alismistir. Bu nedenle Soguk Savas donemi disinda Anadolu ile

Kafkasya arasinda iliskiler daimi olmustur.

SSCB ile Tiirkiye arasinda 610 km. olan smir SSCB’nin dagilmasi ile Nahcivan,
Ermenistan ve Giircistan sinirlar1 arasinda dagilmis durumdadir. Giircistan ile Tiirkiye
arasindaki smir 276 km.dir. Bu simir Tiirkiye’nin kuzey dogu bdliimiinii olusturmaktadir.
Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin gergin seyretmesi sebebiyle Tiirkiye, Giircistan
smirina biiylik 6nem vermektedir. Bu sinir hem Asya Tiirk Devletleri ile olan iligkilerde hem
de Tirkiye’nin Kafkasya ac¢ilimlarinda biiyiikk 6nem tagimaktadir. Glircistan agisindan

bakildiginda da Giircistan’in giivenligi ve Avrupa’ya agilimlart bakiminda Tiirkiye sinir

8 Fahrettin Ciloglu, Giirciilerin Tarihi, Istanbul, 1993, 5.46-54.

8 Mehmet Saray, a.g.e., 5.18-23.

% Ali Faik Demir, Tiirk Duis Politikast Perspektifinden Giiney Kafkasya, Baglam Yayunlari, istanbul, 2003, s.20-
41.
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biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica bu sinir iki iilke arasindaki ticari iligkilerle beraber ortak

yatirimlarin da merkezinde yer almaktadir.®’

Giiniimiizde de Tiirkiye’nin Orta Asya agilimlar1 diistiniildiigiinde Kafkasya yine ¢cok
onemli bir konumdadir. Tiirkiye Kafkas {ilkeleri olan Giircistan ve Azerbaycan ile yakin
iligkiler kurmak egilimindedir.*® Giircistan agisindan da Tiirkiye cografyasi Avrupanin bir
pargast niteligi tasimaktadir. Giircistan Cumhurbagkan1 Mikhail Saakasvili’nin Avrupa’ya
ulagmanin en kisa yolunun Tiirkiye oldugunu sdylemesi yalnizca cografi bir tanimlama
icermemektedir.*’ Fakat iki iilke arasindaki cografi yakinlik siyasi beklentilere zemin

olusturmaktadir.

Anadolu ile Kafkasya jeopolitik acidan bir biitiinlik olusturmaktadir. Her iki bolge
cografi anlamda etkilesim igerisindedir. Kafkas jeopolitigi acgisindan Anadolu, Anadolu
jeopolitigi agisindan da Kafkasya hem giivenlik hem de yeni agilimlarin gerceklestirilmesi
bakimindan birbirleri i¢in Oncelikli konumdadir. Ayrica bu iki cografyada yasayan
toplumlarin etkilegsimleri ve birbirleri ile olan kiiltiirel aligverigleri iki {ilke arasindaki iligkilere
olumlu katkilar saglamaktadir. Tiirkiye’de yasayan Giirciiler, Giircistan’da yasayan
Miisliiman halklar iki iilke arasindaki iligkilerin gelisimi agisindan birer faktdr olarak
goriilebilir. Gtirclilerle Tirkler arasinda soydaslik bagi bulunmaktadir. Bu itibarla
Giircistan’la iligkilerinde Tiirk Cumbhuriyetleri ile oldugu gibi duygusal boyut 6n plana

cikmaktadir.

Tiirkiye’ye goc¢ eden Giircii niifus ¢ogunlukla Ordu, Sinop, Kocaeli, Artvin, Giresun,
Adapazari(Sakarya), Samsun illerinde ikamet etmektedir. Bu da Tiirkiye’de yasayan toplam
Giircii asilli niifusun % 73.77’sini olusturmaktadir.”® Bu niifusun tamamina yakini
Miisliimandir. Bu Giirciilere Miisliiman olmalarindan dolayr Acar da denmektedir. Acarlar
Giircistan sinirlar1 icerisinde Acaristan Ozerk Bélgesi’nde yasayan Giircii asilli Miisliiman
halka verilen bir isimdir. Tiirkiye’de “Acar” soyadi tagiyan ve Gilircii soyundan gelen birgok

kisiyle karsilasilabilir.

87 Kamil Giinel, Cografyanin Siyasal Giicii, Cantay Kitabevi, istanbul, 1997, s. 89.

% Ali Faik Demir, a.g.e.,s.270.

¥ Cenk Baslamis, “Giircistan” , Milliyet Gazetesi, 29 Ocak 2006.

% Bedri Habigoglu, “Kafkasya’dan Anadolu’ya Gogler” , Askeri Tarih ve Strateji Baskanhg: Bildirileri, Say::
17, Ankara, 2004, s.114-116.
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Soguk Savas sonrasi yasanan ekonomik kriz nedeniyle Tiirkiye’ye resmi ve resmi
olmayan yollarla gé¢ eden Giirciilerin niifusu ise her gegen giin artmaktadir. Tiirkiye’ye
calismak amaciyla gelen bu Giirciiler ¢alisma izni ve vatandaglik almak istemektedir. Bununla
birlikte Giircistan’da yatirimlari olan Tiirk sirketlerinin istihdam ettigi Tiirk iscileri ve bolgede
yasayan Miisliman azimliklar, Tiirk-Giirci iliskilerini etkileyebilecek potansiyeldedir.
Ozellikle Miisliman Giirciiler kiiltiirel olarak Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bélgesinde
yasayan halklarla benzer kiiltiirlere sahiptir. Bitki ortilisiiniin benzerliginden dolay1 yemek
kiiltiirii, yoresel kilik kiyafetler ve yerel enstriimanlarla yapilan miizikler arasinda benzerlikler
vardir. Tirk dilinde Giircliceden gegen ¢ok fazla kelime bulunmamakla beraber Tiirk
televizyonlarimin ve agilan Tiirk okullarinin etkisiyle Tiirk¢e, Giircistan i¢in her gecen giin
popliler hale gelen bir dil olma yolundadir. Bircok okulda Tiirkce yabanci dil olarak
okutulmakta, Tiirk isadamlan tarafindan finanse edilen bazi okullarda ise egitim Tiirkge
olarak yapilmaktadir. Giircistan Cumhurbaskan1 Mihail Saakasvilimin Hollanda asilli esi
Sandra Elisabeth Roelofs 8 Haziran 2008 tarihinde yapilan roportajda, "Giircistan'da dostluk
ve kardesligin en giizel 6rnegini, egitim alaninda faaliyet gdsteren 6zel egitim kurumlar
sagliyor" demistir. Sandra Elisabeth Roelofs, Giircistan'daki 6zel okullarin iilkesinin gururu
oldugunu soyleyerek; "Bu okullar hepimizin. Burada her milletten ¢ocuklar egitimlerini
stirdiiriiyor. Giircistan'da dostluk ve kardesligin en giizel 6rnegini, egitim alaninda faaliyet
gosteren bu ozel egitim kurumlart sagliyor. Ben her firsatta bu okullar ziyaret ediyorum.
Yapilan caligmalardan son derece memnunum. Buranin idarecileri ile ¢ok iyi bir uyum iginde,
calismalarimizi devam ettiriyoruz" diyerek Tiirk okullarinin ¢aligmalarindan hiikiimetin de

memnuniyet duydugunu belirtmistir.”’

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iligkiler zaman zaman kesintiye ugrasa da
artarak devam etmektedir. First Lady bu durumu da Tiirkiye ziyareti esnasinda aciklamaya
calismistir. Sandra Roelofs, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki dostluk iligkilerinin olumlu
oldugunu belirterek, "Giircistan Tirklerin dostudur. Bu dostluklar uzun vadeli olacaktir.

Kimsenin kuskusu olmasin" demistir.”

! “Giircistan’daki Tiirk Okullar1 Ulkemizin Gururu”, http://www.haberler.com/gurcistan-daki-turk-okullari-
ulkemizin-gururu-haberi/, 6 Haziran 2008.
%2 “Giircistan’daki Tiirk Okullar1 Ulkemizin Gururu”, http://www.haberler.com/gurcistan-daki-turk-okullari-
ulkemizin-gururu-haberi/, 6 Haziran 2008.
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C- SIYASAL TEMEL

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler, gliniimiiz diinya politikas1 ¢ergevesinde
degerlendirildiginde iki {lkenin politik davraniglarinin tamamlayic1 nitelikte olusu
bakimindan da yeni bir derinlik igermektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesi ve
Giircistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile birlikte Giircistan yiiziinii yavas yavas Avrupa ve
ABD’ye cevirmeye c¢aligmigtir. Bu siyasi egilimin merkezinde de Tiirkiye yer almustir.
Gircistan’in  bagimsizlik sonrasi benimsedigi bu politik davramis bicimi Mikhail
Saakagvili'nin 2006 yilinda soyledigi demeclerle desteklenebilir. Saakasvili, Bati’ya
yonelmenin Onemine vurgu yapmis, Atatlirk’iin baticilik diisiinceleri ¢ergevesinde
gerceklestirdigi devrimleri 6rnek gostererek Bati’ya giden yolun Tiirkiye’den gectigine isaret
etmistir.” Giircistan’da halk; yolsuzluk, riigvet ve issizlik gibi sikintilarla bogusurken, 2003
yilinda ABD merkezli sivil toplum orgiitleri muhalefeti harekete gecirmistir. Kadife Devrim
diye adlandirilan ve ‘demokrasi’ vaatleri veren bu hareket sonucunda Devlet Bagkani
Sevardnadze istifa etmistir. 2004 tarihinde yapilan se¢imlerde Saakasvili, ezici bir cogunlukla
iktidar1 ele ge¢irmistir. Saakagvili ile birlikte Giircistan ile Rusya arasindaki gerilim artmuis,
Gircistan Rusya’nin ekonomik ve siyasal baskilarindan kurtulmak ic¢in Bati ile olan

iligkilerini arttirmaya ¢aligmigtir.

Bagimsizlik oncesi ve sonrasi Rusya ile yasanan sorunlar, Giircistan’in yiiziinii Batiya
cevirmesine neden olmustur. Bu bakimdan 16.YY’dan itibaren Rusya ile bliylik savaslar
yapmig ve uzun siireli sorunlar yasamig Osmanli Devleti’nin en énemli miras¢ist konumunda
degerlendirilebilecek Tiirkiye’yi bir miittefik olarak gormiistiir. Bu siyasal bag, basta bolgeye
olan ilgisini gizlemeyen ABD ve AB tarafindan da desteklenmistir. Nitekim Giircistan ile
ABD arasindaki iligkilerin bir miittefiklik diizeyinde oldugunun en énemli kanit1 2008 Rusya

— Giircistan Krizi esnasinda ABD’nin Karadeniz’e askeri giiclerini gondermek istemesidir.

Bununla birlikte Dis Isleri Bakanligi Basdanisman1 Ahmet Davutoglu’nun Tiirk dis
politikasinda yeni acilimlar1 agiklamaya calistig1 Stratejik Derinlik, Tiirkiye 'nin Uluslararasi

Konumu isimli eserinde belirttigi Olciitlerde bir dis siyasal davranig gergeklestirmeye gayret

% Cenk Baslamus, “Giircistan” , Milliyet Gazetesi, 29 Ocak 2006.
o4 Sanli Bahadir KOC, “Giircistan Krizi, ABD ve Tiirkiye”, ASAM Arastirmalari, 11 Agustos 2008, Ankara.
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gosteren Tiirkiye i¢in Kafkasya, stratejik onemi yiiksek bir bolgedir.”” Kafkasya hem dis
siyasal agilimlarin gerceklestirilebilmesi igin iyi iligkiler kurulmasi gereken bir bolge hem de
daha uzak cografyalara siyasal ve ekonomik etkide bulunmak igin bir gecis noktast olma
konumundadir. Ozellikle tarihi Tiirkistan bdlgesine erisebilmek icin Giircistan ve Azerbaycan
ile iyi iligkiler kurulmasi gerekmektedir. Bir diger ge¢is noktasi olan Ermenistan ile Tiirkiye
arasinda yasanan sorunlar Tiirkiye’nin alternatiflerini azaltmaktadir. Bununla beraber bir
NATO fiiyesi, ABD miittefiki ve AB aday iilkesi konumunda olan Tiirkiye i¢in Batinin
bolgeye yonelik tasarruflar1 da dikkate alimmalidir. Bati’nin 6zellikle de ABD’nin bolgeye
yonelik planlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye bdlgeye yonelik ilgisini hem mesrulagtirmakta hem de

etkinlik seviyesini ABD’nin destegi dl¢iisiinde arttirmaktadir.

Glinlimiiz kosullarinda olusan bu durum karsilikli iligkilerin siyasal anlamda
tamamlayici bir nitelik kazanmasini saglamistir. Bununla beraber toplumlarin ve 6zellikle de
devletlerin hafizalarindan silinmemis olan ortak Rus travmalar1 siyasal yakinlagsmanin bir

diger temel noktasidir.

Sonug olarak iki iilke arasindaki siyasal temel, Rusya’ya karsi olan giivensizlik ve
tarihi travmalar, Batiya yonelik ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yakinlasma egilimi ve iki
iilkenin kisa donemli ¢ikarlarinin ortiismesi ile agiklanabilir. Tiim bu verilerle beraber iki iilke

arasindaki ekonomik ortakliklarin da etkisinin oldugu séylenmelidir.

D- EKONOMIiK TEMEL

Iki iilke arasinda dzellikle 1990 sonras1 énemli ekonomik gelismeler gerceklesmeye
baslamistir. Bu gelismeler karsilikli ticaretin arttirilmasi ve bolgesel nitelikli olarak
degerlendirilebilecek, fakat tiim diinyayi ilgilendiren alanlarda gergeklestirilmis olan proje ve
yatirimlar kapsamaktadir. Bu alanlarda olusan ortakliklar neticesinde karsilikli bagimliligin
arttigin ve iki tlke arasinda iyi iligskiler kurma yoniinde egilimlerin gerceklestigi
gbzlemlenebilir. Ekonomi temelli bu karsilikli bagimlilik ayn1 zamanda iki {ilke arasinda yeni
bir giic dengesinin de olusmasini saglamistir. Bu dengenin en 6nemli noktasini kuskusuz

petrol ve dogalgaz boru hatlar1 olusturmustur. Ayrica Tiirk firmalarinin Giircistan topraklar

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yayinlari, istanbul, 2003,
s.117-220.
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iizerindeki yatinmlan ve sagladiklan istihdam diisiiniildiigiinde iki {ilke arasindaki ekonomi

temelli iliskilerin yillar itibariyle arttigi gdzlemlenmektedir.”®

30 Temmuz 1992 tarihinde iki iilke arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlasmanin 9. Maddesi geregince kurulan Hiikiimetlerarasi Karma
Ekonomik Komisyonun (KEK) I.Donem toplantisina iliskin protokolii 30 Ocak 1997
tarihinde Tiflis’te, II. Donem toplantisinda iliskin protokol 23 Aralik 1999 tarihinde
Ankara’da imzalanmistir. Bu protokoller ¢ercevesinde iki iilke arasindaki dis ticaret giderek
artan bir potansiyelle devam etmekte fakat Giircistan’da yaganan etnik ¢atismalar nedeniyle
istenilen seviyeye bir tiirlii ulasamamaktadir.”” Tiirkiye bugiin Rusya’dan sonra Giircistan’in

en ¢ok ticaret yaptigi ikinci iilkedir.

Glircistan’in ihra¢ mallarmin dis pazarlarda rekabet giliglerinin diisiikk olmasi ve
tilkenin cografi konumundan kaynaklanan yiiksek nakliyat giderleri nedeniyle iilkenin en
biiylik ihracat partnerleri cografi yakinlik avantajimin bulundugu Rusya ve Tirkiye’dir.
Giircistan, Tiirkiye’nin askeri ve siyasi alanda oldukga ileri diizeyde isbirligi gelistirdigi nadir
tilkelerden olmasina ve iki iilkenin bir kara sinirin1 paylasmalarina ragmen ekonomik ve ticari
iligkiler bu 6zel konumu kesinlikle yansr[mamaktadlr.98 Dis Ticaret uzmanlar1 Giircistan ile
Tiirkiye arasindaki dis ticaretin gelecek vaat ettigini fakat su an istenilen diizeye gelmedigini

belirtmektedirler.”’

Bu durumun en biiyiik sebebi, bugiine kadar Giircistan’daki ekonomik ve siyasi
istikrarin yeterli seviyeye gelmemis olmasidir. Bununla birlikte 6zellikle son donemlerde
Giircistan’da yatirnm ve is ortamimin iyilesmeye baslamasi, reformlarin yapilmasit ve
yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele edilmeye baslanmasi1 nedeniyle iki iilke arasindaki
ekonomik ve ticari iliskilerin de ivme kazanmaya basladigi gozlenmektedir. Giircistan’da
faaliyet gosteren 100 civarinda Tiirk firmasi iginde az sayida biiyiik sirket vardir ve bu
sirketler icinde agirhigi Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) olusturmaktadir.
Ulkedeki toplam Tiirk sermayesi ise 2007 yili rakamlarina goére 150 milyon dolar

civarindadir. Bu toplam rakamin biiyiik bir kism1 telekomiinikasyon ve imalat sektorlerinde

% T.C Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1, Temmuz Ekonomik Iliskiler Notlari, Ankara, 2000, s.1-4.

7 T.C Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligl, a.g.e., s.2.

% Murat Yesilkey, Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarimn Tiirkiye 'ye Etkisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Harp Akademileri Komutanligi, Istanbul, 2005, 5.40-66.

% T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligy, a.g.e., s.2.
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olmakta birlikte liman isletmeciligi, tekstil, su isletme ve bankacilik alanlarinda da Tiirk
yatirimlart bulunmaktadir. Turkcell’in gogunluk hissesine sahip olarak Giircistan firmalar ile
1996 yilinda yapmis oldugu ortaklik sonucu kurulan Geocell Telecom, Giircistan’da GSM
hizmetleri vermektedir. 27 Mart 2001°de iilkenin li¢lincii biiylik GSM operatorii olan GT
Mobile’1 da satin alan Geocell su anda Giircistan niifusunun % 85’ine ulasabilmektedir ve 41
iilkeden 61 operator ile dolasim anlagmasit mevcuttur. Sisecam, 1997 yilinda 6zellestirilen
Mina Ksani Cam Fabrikasi’nin % 76’sin1 almis, 1999 yilinda ise fabrikanin hisselerinin
tamamina sahip olmustur. Fabrika genis capli bir reorganizasyondan gegirildikten sonra yilda
20 bin ton kapasiteyle tiretime baglamigtir. 2002 yilinda agilan tesislerle kapasite yiikseltilmis
ve Mina Ksani Cam Fabrikasi, bir sonraki yil igerisinde toplam 50 bin tonluk iiretim
gerceklestirmistir. Transteknik Holding biinyesindeki Delte Petrol, Poti’de bir petrol
depolama tesisi kurmustur. Karadeniz ¢evresindeki iilkelerde etkinligini artirmay1 hedefleyen
sirket; depolama tesislerini ve ulasgim aglarim1 olusturmaya devam etmekte ve ticaret
faaliyetini de bilinyesindeki deniz tasimacilig ile gliclendirmektedir. Biinyesinde agir sanayi,
lojistik, ingaat ve gida imalat sirketlerini bulunduran Sener Arda Grubu, Giircistan’a Batumi
Enterprizes Limited (BEL) adli bir otak tesebbiis ile girmis ve ilk olarak Batum Limani’nin
feribot terminalini insa etmistir. Firma daha sonra ayni limanda ¢ok amagli bir terminal
ingasint da tamamlamistir. Her iki proje de yap-islet-devret seklindedir ve Sener Arda Grubu
bu tesislerin 30 yilligina igletme haklarini almistir. Grup ayrica Tiflis hava alanina sadece 2
kilometre uzaklikta olan Tiirk- Giircii Ticaret merkezini de insa etmistir. Grubun
biinyesindeki sirketlerden Arda Enterprizes Ltd ise Batuma 20 kilometre uzakliktaki Kobuletti
de ayda 1200 ton kapasiteli bir un fabrikas1 projesini gerceklestirmistir. Tiflis Havaalani’nin
yenilenmesi ve isletilmesi, Tepe Afken Ventures (TAV) tarafindan iistlenilmistir. 6 Eyliil
2005 tarihinde imzalanan anlasmaya gore TAV, Tiflis Havaalani i¢in 62 milyon dolarlik bir
yatirim yapacak ve bir ay i¢cinde mevcut havaalanini devralarak isletmeye baslayacaktir. TAV,
aynt anda yeni terminal binasi ingaatina ve pistlerin yenilenmesiyle ilgili caligmalara
baslayacaktir. “Yap-islet-devret” modelinin uygulanacagi havaalaninin insaat ve isletmesini
yine bir Tiirk firmas1 olan 127 Urban Insaat ile birlikte yiiriitecek olan TAV, projeyi oncelikli
olarak kendi kaynaklar ile finanse edecektir. Tiflis havaalanimi 10 yil siireyle isletecek olan
TAV ayni anda 15 milyon dolarlik bir havaalani yatinmini da Batum’a yapacaktir. Yapilan
anlagmaya gore Batum’a yapilacak yatirim karsiliginda TAV’a Tiflis havaalaninin 10 yillik

isletme siiresine 5 y1l daha eklenerek 15 yila ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.'®

1% Murat Yesilkey, a.g.e, 5.40-66.
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Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler Tiirkiye’nin yatirimlar1 ve karsilikli dis ticaret
iliskileri iizerinden degerlendirilmelidir. Tiirkiye’ nin liberalizasyon siirecine daha erken adim
atmas1 ve 2001 sonras1 dig ticarete farkli bir 6nem vermesi, Giircistan ile olan ticari iliskilerin
Tiirkiye lehine gelismesine neden olmustur. Tim bu ticari iligkileri yaninda petrol ve
dogalgaz boru hatlari, ortak tren yolu projeleri, Deriner Baraji ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii gergevesinde de biiyiik yatirrm ve atilimlar gerceklestirilmektedir. Giircistan

tiim istikrarsizligina ragmen Tiirkiye agisindan ekonomik olarak dnemli bir {ilkedir.

II- IKIiLI ILISKILERIN GELiSIMINi SAGLAYAN FAKTORLER

Iki {ilke arasindaki iliskilerin 6zellikle Soguk Savas sonras1 gelisimini saglayan cesitli
faktorler vardir. Bu faktorler iki {ilkenin diger iilkeler ile olan siyasal ve askeri iligkileri, iki
tilkenin birbirleri ile olan ve diger iilkelerle olan ekonomik iliskileri ve diger tilkelerin bolgeye

olan ilgileri ve bolgedeki iligkileri ile birlikte agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Bu baglamda iki iilke arasindaki iliskilerin gelisimini saglayan faktorler ¢ergevesinde,
siyasal, ekonomik, askeri faktorlerle birlikte bdlgeye olan dis girdileri de agiklamaya

calisacagiz.
A- SIYASAL FAKTORLER

Iki {ilke arasindaki iliskilerin gelisimini saglayan en énemli faktdr olarak uluslararasi
siyasal gelismeler ve iki iilkenin olusan bu konjonktiire uygun olarak gelistirdigi siyasi
refleksler olarak goriilebilir. Nitekim Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasi gibi
siyasal gelismeler neticesinde Giircistan bagimsizligini kazanmis ve iki iilke arasindaki resmi
iligkiler yeniden kurulmustur. Bu iki biiylik siyasi gelismenin haricinde Giircistan ve
Tiirkiye’nin Kafkasya 6zelinde yasadiklari sorunlar ve bolgede gelistirdikleri iligkiler de

siyasal faktorler dahilinde incelememiz gereken basliklardir.
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1- Giircistan — Rusya Federasyonu Iliskileri

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte bagimsizligini kazanan Giircistan, SSCB’nin
mirasin1 biiyiik dl¢lide kabullenmis olan Rusya Federasyonu ile iliskilerini simirlandirmaya
calismustir. Rusya Federasyonu ile en ¢ok sorun yasayan devlet Giircistan’dir denilebilir. Iki
tilke arasindaki sorunlarin biiyiik ¢ogunlugu siyasi olmakla birlikte Rusya Federasyonu’nun
Kafkasya 6zelindeki politikalar1 Giircistan’in Rusya Federasyonu’ndan uzaklagmasinin en

o6nemli nedeni olarak géiriilebilir.lo1

SSCB’nin dagilmas1 siirecinde Giircistan, Gamsahurdiya liderliginde milliyetgi
eylemlerin merkezi haline gelmistir. Bu siirecte bagimsizlik adina bir ¢ok eylem igerisinde
olan Giircistan, Giiney Kafkasya’da bagimsizligini ilan eden ilk devlet olmustur. Giircistan
Gamsahurdiya ile birlikte milliyet¢i politikalarina devam etmis, tek ve boliinmez bir iilke
olabilmek adma Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirmistir. Bu daha sonraki siiregte Giiney
Osetya sorunlart baghigit adi altinda agiklamaya calisacagimiz sorunlarin temelini

olusturmaktadir.'”

Gamsahurdiya yonetiminde olan Giircistan, Rusya Federasyonu’nun eski Sovyet
Cumbhuriyetleri {izerindeki etkinligini siirdiirmek amaciyla olusturdugu Bagimsiz Devletler
Toplulugu'na (BDT) katilmak istememistir. Gamsahurdiya sonrasinda 1992°de basa gecen
Sevardnadze, bir yandan iilkede diizeni saglamaya ¢alisirken, diger taraftan da iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar1 ¢dzmeye ¢alismistir. Ulkesinde yasanan etnik
catismalar nedeniyle bdliinme tehlikesiyle karsi karsiya bulunan Giircistan’in yeni Devlet
Bagkan1 Sevardnadze, bagimsizlik i¢in ayaklanan Abhazya ile iktidari tekrar ele gegirmeye
calisan Gamsahurdiya karsisinda ayrilik¢t hareketleri desteklemekle sugladigi Rusya
Federasyonu ile askeri destek karsiliginda isbirligine gitmistir. 1993 yilinda ise Gamsahurdiya
yanlilari, iktidar1 yeniden ele gecirmek i¢in karsi saldiriya ge¢cmistir. Sevardnadze, bu sorunun
¢Oziimii icin gerekli olan Rus destegini alabilmek adina, onceden kars1 ¢iktigi BDT’ye
katilmaya zorlanmistir. Bu kararimi agiklayan basin bildirisinin okunmasi sirasinda, Rus

diplomatlar Moskova’min hazirladigi basm bildirisini eline tutusturmuslardir.'® BDT

% Gamze Kona, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1 11, Yaz 2004, 5.99.
192 Ali Faik Demir, a.g.e., s.121.
13 Ariel Cohen, “Avrasya’da Boru Hatt1 Siyaset.”, Avrasya Etiidleri, Say1 1, Tlkbahar 1996, s.8.
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iiyeligine sicak bakmayan Giircistan, 22 Ekim 1993’te kurucu anlagmay1 imzalayarak BDT ye

iiye olmus, sonrasinda da BDT’nin Kolektif Giivenlik Anlasmasi’nda da yer almistir.'™

Sevardnadze, Giircistan’in iginde bulundugu etnik sorunlarin temelinde Rusya
Federasyonu’nun etkisi oldugunu diisiinmiis ama bu sorunlarin Rusya Federasyonu ile iyi
iligkiler gelistirmekle ¢oziilebilecegini savunmustur. Bu dénemde Rusya Federasyonu ile
Giircistan arasinda iyi iligskiler kurulmaya baslanmistir. 3 Subat 1994 tarihinde Rusya
Federasyonu Devlet Baskani1 Yeltsin’in Giircistan ziyaretinde iki iilke arasinda “Dostluk ve
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir. Bu anlasma askeri bir nitelik tasimaktadir. Buna gore
Giircistan sinir1 Rus askerleri tarafindan korunacak ayrica Giircistan topraklari iizerinde
Ruslara ait askeri iisler bulundurulacaktir. Rusya Federasyonu daha sonraki donemde
Giircistan topraklarina 4 askeri {is kurulmasmi o©ngéren anlagmayi1 Giircistan’a imza

ettirmistir.'®

Yapilan bu anlagma Giircistan’da i¢ siyaseti ayaklandirmistir. Sevardnadze iilkesinde
sert bir muhalefetle karsilasmistir. Sevardnadze’nin Rus hayrani oldugu ve Rusya lehine
calisan bir ajan oldugu iddialarin1 Sevardnadze’ye yapilan suikast girisimi izlemistir. 1995
yilinda yapilan bu suikast girisiminin failleri Rusya Federasyonu’na kagmis, Rusya
Federasyonu failleri Giircistan’a teslim etmemistir. Bu olay Rus- Giircii iliskilerinde bir
doniim noktasi niteligindedir. Cilinkii bu olayin ardindan Sevardnadze Rusya Federasyonu ile
iyi iliskiler kurarak sorunlara ¢oziim iretme stratejisinden vazgegmis ve batiya daha da
onemlisi. NATO’ya iiye olmak istediklerini bildirmistir.'  Rusya Federasyonu ile
iligkilerinde gerilimli bir déneme giren Giircistan, BDT ye girerken beraberinde imzaladig1
Kolektif Giivenlik Anlasmasi’ndan 1999 yilinda c¢ekilmistir. Bu anlagmadan cekilmesiyle

. e . . . 107
birlikte Rus Askerlerinin Giircii sinirlarini korumasi durumu hukuki olarak sona ermistir.

Rusya Federasyonu, ayrilikgi Cecenlerle giristigi miicadelede Azerbaycan ve
Giircistan’1 ayrilik¢t Cegenlere yardim etmekle suglayarak, smirmi kapatmistir. Bunun

sonucunda Rus- Giircii iligkileri yeniden gerginlesmistir. Daha sonraki donemde Rusya

'% Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Platin Yaymlari, Ankara, 2005,
$.239.

195 Miirteza Hasanoglu, Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya'da ABD Politikast, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymncilik, istanbul,
2006, s. 107-108.

1% Firat Purtas, “Hazar Bolgesi’nde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarist”, Uluslararas: Miicadelenin Yeni
Odag Karadeniz, Ed. Osman Metin OZTURK, Yal¢in SARIKAYA, Platin Yayinevi, Ankara, 2005, s.240.

17 Hasanoglu, Elnur Cemilli, a.g.e, 5.108.
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Federasyonu’nun arabuluculuk c¢abalarina ragmen Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda
olumlu bir gelismenin yasanamamasi, Rusya Federasyonu’nun agikga ayrilik¢r nitelik tagiyan
bu gruplart destekleyerek Giircistan iizerinde baski kurmaya ¢aligmasi sonrasinda, Giircistan
25 yilligina Rusya Federasyonu’na kiraladigi askeri iislerden Ruslarin ¢ekilmesini talep
etmistir. Osetya’nin glineyinde ve kuzeyinde olusan bu karsilikli giic dengesinde hem
bolgedeki azinliklar hem de iki iilke arasindaki iliskiler kopma noktasina gelmis ve bolgedeki
askeri hareketlilik hiz kazanmigtir. Giircistan tiim bu sorunlara Bati’dan gelecek siyasi ve
hatta askeri destekle ¢6ziim bulacagim disiinmiistiir. Bu gelismelerin ardindan 17 Kasim
1999°da Istanbul’da diizenlenen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'nda Rusya
Federasyonu ile Giircistan ortak bir bildiri hazirlamiglardir. Buna gére Rusya Federasyonu 3
Aralik 2000 tarihine kadar Giircistan’daki askeri varligini belirlenen sinirlara indirecek ve 31
Aralik 2000 tarihine kadar Guduata, Vaziani ve Tiflis’teki askeri iisleri bosaltacaktir. 1
Temmuz 2001 tarihinde ise bu iisler tamamen kapanacak ve 2000 yili icerisinde Batum ve
Ahalkelek’teki iislerin durumu da belli olacak ve f{isler konusundaki sorunlar ¢oziime

baglanacaktir. '*®

Bu gelismelerin Rus- Giircii iligkilerini olumlu seviyelere tasimasi beklenirken 5
Aralik 2000 tarihinde Rusya Federasyonu’nun aldigi bir karar iliskileri yeniden
gerginlestirmistir. Bu karar Giircli vatandaslarinin Rusya’y1 ziyaretlerine vize uygulanmasi ile
ilgilidir. Bu uygulamanin arkasindaki en dikkat ¢ekici husus ise, Abhazya ve Giiney Osetya
halkina, vizesiz seyahat hakki tanimmmasi ve Rusya Federasyonu’na ait pasaportlarin
verilmesine iligkin karardir. Giirciilere bu nitelikte haklar tanimayan, ancak Giircistan’dan
ayrilmak isteyen etnik unsurlara verilen bu haklar, Giircistan’da tepkiye neden olmus, Rusya
Federasyonu’nun Giircistan’in toprak biitiinliigiine ve bagimsizligina kars1 meydan okumakta

oldugu savunulmustur.'®

Rusya ise bu iddialar yalanlamis ve Giircistan’in toprak biitlinliigliniin kendileri i¢in
cok dnemli oldugunu belirtmistir. Rus dis politikasi, Rusya'nin konumunu "Yakin Cevre"
doktrini ile saptamaya calismaktadir. Bu doktrine gore, Giircistan, Rusya'nin etki alan1 i¢ginde
olan Kafkaslarda stratejik konuma sahip 6nemli olan bir iilkedir. Dolayisiyla, Rusya,

Gircistan dahil, Kafkasya'daki bolgesel sorunlar1 Rusya Federasyonu’ndan bagka hi¢ bir

108 Okan Mert, T iirkiye 'nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 1Q Kiiltiir-Sanat Yaymecilik, Istanbul, 2004, 5.241-
249.

19 Oktay F. Tanrisever, “Rusya-Giircistan iliskilerinde Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu mu?”
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/print_08.html, 20.12.2007.

56



devletin ¢6zemeyecegini belirtmektedir.''® Bununla birlikte bu dénemde Aleksandr Dugin’in
ozellikle tizerinde durdugu “Avrasya jeopolitigi” c¢oziimlemesi Putin’in dis siyasal
zihniyetinin temelini de olusturmaya baslamistir. Dugin’in Rus Jeopolitigi isimli
calismasinda, Amerika’dan ibaret olan Batiy1, bir baska deyisle, deniz medeniyetinin,
Atlantik¢iligin merkezini, kara medeniyeti Avrasyaciligin, Avrasya ile oOzdeslestirdigi
Rusya’nin “jeopolitik diismani” olarak gormektedir. Dugin calismasinda merkezde Rus
(Rusya merkezli), giineyde Orta Asya (Iran merkezli), Batida Avrupa (Almanya merkezli) ve
Doguda Pasifik (Japonya merkezli) merkezli biiyiik bir “Avrasya Imparatorlugu” projesini
gelistirmistir. Bu projede Rusya’nin kisa, orta ve uzun vadede uygulamasi gereken dis politik
davraniglar da ayrintili bir bigimde ele alimmistir. Buna gore ilk etapta Katkasya hakimiyeti
kesinlikle basarilmalidir. Rusya’nin yakin kara havzasi olan bu bolgede Atlantike¢i bir

egemenlik kabul edilemez.'"!

Bu diisiince sistemi Giircistan i¢in agik bir tehdit niteliginde olmustur. Ozellikle Putin
ile birlikte Rusya yeniden siiper giic olma iddiasi gercevesinde dnemli siyasal ve ekonomik
adimlar atmaya baglamistir. Giiciinii yeniden toparlayan Rusya Federasyonu her gegen giin
Kafkasya tizerindeki baskisini arttirmigtir. Rus — Giircii iligkileri bu gelismeler dogrultusunda
Giircistan’in daha fazla batiya yaklasmasina ve Rusya’nin Giircistan’1 daha fazla siyasal

tacize ugratmasina sebep olmustur.

Rusya Federasyonu’nun Giircistan’la yasadigi krizlerden birisi de Pankisi vadisi
sorunudur. Giircistan’in Cecen etnik kokenli vatandaslarmin yasamakta oldugu Pankisi
vadisinde, Cecen miiltecilerin faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla RF Giircistan’a baski
uygulamis, Tiflis’in 150 Km kuzeyinde yer alan bu bolgeye askeri harekét diizenlemistir.
ABD, Rusya Federasyonu’nun bu harekéatlarina sert tepki gostermis, Giircistan ordusuna

yardimda bulunacagini belirtmistir.''?

Kasim 2003’de Giircistan’da yapilan secimlere hile karistirildigi iddia edilmistir. 22

Kasim 2003’de mubhalif gostericiler tarafindan Giircistan Meclis Binasi basilmis, gelismeler

10 Oktay F. Tanrisever, “Sovyet-Sonrasi Donemde Rusya'nin Kafkasya Politikas1”, Tiirkiye ve Komsulari, der.
Mustafa Tiirkes ve Ihan Uzgel, Ankara: Imge Yaynlari, 2002, s5.377-410

11 Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi, Avrasyact Yaklasim, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 10, 81-83, 188 ve
194.

"2 yalein SARIKAYA, “Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikas1”, Uluslararas: Miicadelenin

Yeni Odag: Karadeniz, Ed. Osman Metin OZTURK, Yalgin SARIKAYA, Platin Yayinevi, Ankara,

2005, s. 188.
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sonucunda Nisan 2000’de bes yilligina Devlet Baskami olarak segilen Giircistan
Cumhurbaskan1 Sevardnadze, gorevinden istifa etmigtir. Eski milletvekilleri ile toplanan
meclis 2 Kasim sec¢imlerinin (nispi temsil yontemi ile yapilan se¢im) iptali ile yeni Devlet
Bagkanligi se¢iminin, 04 Ocak 2004 tarihinde yapilmasini kabul etmistir. Devlet Bagkanligi
secimini, Halk hareketini baslatan Ulusal Hareket (Nino Burjanadze) ve Demokratlar
Grubu’nun ortak aday1 Saakasvili, beklenildigi gibi oylarin % 96.27 sini alarak Giircistan’in
3. Cumhurbaskan1 olmustur. Giircistan’da Kasim 2003’te yapilan se¢imlere hile karigtirildigi
iddiasiyla, Devlet Baskan1 Sevardnadze’ye karsi yapilan ‘Giil Devrimi’ sonrasinda 2004’te
yapilan segimlerle Giircistan’in basina gecen Saakagvili, tamamen Bati yanlisi, Rusya
Federasyonu’ndan kopuk bir politika izlemeye baslamis, ayrilikci Abhaz ve Osetleri
kiskirtigini ve destekledigini ileri siirdiigii Rusya Federasyonu ile iligkilerin gerilmesinden
kacinmamustir. Giircistan, Rusya Federasyonu ile yasanan enerji krizlerine ragmen, Rusya
Federasyonu’nun elinde 6nemli bir koz olarak kullandigi askeri iisleri bosaltmasi talebini

yinelemistir.' >

Saakasvili’nin Devlet Bagkanligindan itibaren gerilen Rusya-Giircistan iliskilerinde
zaman zaman sicak catigmalari tetikleyebilecek sorunlar ortaya c¢ikmistir. 2006 yilinda
Giircistan’da 4 Rus subay1 casuslukla suglanmig ve ortaya ¢ikan gerginlige Rusya ekonomik
sinirlamalar uygulamak hatta Rusya’da ¢alisan bazi Giirciileri sinir dis1 etmekle cevap
vermistir. 30 Ekim 2007 tarihinde de Rus askerlerinin Ganmukhuri’ye girip Giircistan
giivenlik giiclerine saldirdigi haberi iizerine iki iilke arasinda gerginlik iist seviyelere
cikmigtir. Giircistan Devlet Bagkani Saakagvili de olay yerine giderek Rus kuvvetleri
komutan1 General Chaban’in Giircistan’da istenmedigini ve birka¢ giin icerisinde ayrilmasi
gerektigini bildirmistir. Bu gerilimlerin doruga ve bir silahli catismaya varmasi ise
Gircistan’in  Giiney Osetya’da kontrolii saglamak icin baslattigt operasyonla birlikte

olmustur.'

Giircistan, 2-4 Nisan 2008 tarihinde Biikres’te yapilan NATO Biikres Zirvesi’nde
NATO’nun kapilarini aralayan MAP’a (Uyelik Eylem Plan1) dahil olmak istemistir. Bdylece
NATO, Biikres Zirvesi'nde Giiney Kafkasya’y1 da kapsayacak sekilde doguya dogru

genisleyebilecektir. Ancak, Almanya’nin ve Fransa’nin bu geniglemeye karsi ¢ikmalari ve

3 Giircistan Bilgi Notlari, Genelkurmay Bagkanligi, Ankara, Kasim-2003, s.5-8.
"4 Kamer Kasim, “Giircistan’da Neler Oluyor?”, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=647,
13.11.2008.
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stireci erken bulmalari, Rusya Federasyonu’nun NATOmun doguya dogru genislemesinden
kaygi duymasi Ukrayna ve Giircistan’in MAP’e dahil edilmesini engellemistir. Biikres
Zirvesi’'nde Giircistan i¢in NATO’nun kapilarinin aralanmayarak ertelenmesi, Rusya
Federasyonu’nun Abhazya ve Giiney Osetya’'nin bagimsizlik kararlarini  simdilik
tanimamasini saglamistir. Giircistan’a NATO kapilarinin agilmamasi Giircii halkinda biiyiik
bir hayal kirikligina neden olmustur. Giircistan’in NATO ve AB iilkeleri ile biitlinlesmesinin
onlindeki en biiyiik engel fiilen Giircistan topraklari {izerinde bagimsiz olan Abhazya ve
Giliney Osetya olarak diigiiniilmiistiir. Bu nedenle, 5 Ocak 2008’de yapilan devlet bagkanlig
seciminden yipranarak ¢ikan Giircistan’in Devlet Bagkani Saakagvili’nin, 21 Mayis 2008
tarihinde yapilan genel seg¢imlerden sonra iktidarm giiclendirmek ve Abhazya ile Giiney
Osetya’y1r yeniden Glircistan’in bir parcasit hdline getirmek isteyecegi belirginlesmistir.
Saakagvili Bat1 ile entegrasyonun tam olarak saglanabilmesi igin toprak biitiinliigliniin 6nemli
oldugunu diisiinmektedir. Saakagsvili, 17-20 Mart tarihleri arasinda ABD’yi ziyareti sirasinda

da olas1 bir savas karsisinda ABD’nin desteginin olup olamayacagimi anlamak istemistir.'"”

8 Agustos 2008 Cuma giinii sabaha kars1 Giircistan Devlet Bagkan1 Mikheil Saakagvili
tarafindan baslatilan Giliney Osetya operasyonu, 12 Agustos Sali giinii 6glen saatlerinde
Rusya Federasyonu Devlet Baskanmi Medvedev’in  “Giircistan’t barisa  zorlama”
operasyonunun tamamlandigini agiklamasi ile sona ermistir. Ancak, Giiney Osetya’dan
baslayip Giircistan’in tamamina ve oradan da Karadeniz’e yayilan gerilim sona ermemis,

Giircistan’in boliinmesine dogru yénelmistir.''®

Rusya’nin miidahalesi ile Giircistan kuvvetleri Giliney Osetya’dan cikarilmistir. Ayrica
Kodori Vadisinde de Giircistan’a kars1 ikinci bir cephe agilmistir. Fransa Cumhurbagkan
Sarkozy’nin temaslar1 sonucunda taraflarin ateskes icin 6 maddelik bir ilkeler deklarasyonu
iizerinde anlastiklar1 ilan edilmistir. Siddete son verilmesi, tiim askeri operasyonlarin durmasi,
karsilikli olarak insani yardimlara izin verilmesi, Giircistan kuvvetlerinin ¢atigmalar 6ncesi
mevzilerine donmeleri, Rusya kuvvetlerinin dnceki pozisyonlarina donmesi ve Giiney Osetya
ile Abhazya’'nin gelecekteki statiisii iizerine uluslararasi goriismelerin yapilmasini igeren

anlasmanin  catismalart sona erdirmesi beklenirken 13 Agustos itibartyla bu

15 Hasan Kanpolat, “Giiney Osetya Savasi Bitti: Giircistan Boliiniiyor Mu?”, Stratejik Analiz Dergisi, Cilt 9,
Sayi1 101, Eyliil 2008, s.20-21.
"1° Hasan Kanpolat, a.g.m. s.23.
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gergeklesmemistir.''” 13 Agustos itibariyle Inguri barajimin golet kismu, gélet civarinda
bulunan Zugdidi bolgesinde 2 ve Tsalenjikha bdlgesinde 11 kdy Abhazya’nin kontroliine
gecmistir. Ayrica, son yillarda ABD ve Tiirkiye basta olmak iizere NATO iilkelerinin
yardimlariyla modernize edilen Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin alt yapisi, Rusya
Federasyonu Hava Kuvvetleri’nin yogun bombardimani ve kara operasyonu ile biiyilik zarar
gormiistiir. Rusya Federasyonu, Karadeniz ve Giiney Kafkasya’da da avantajli duruma

gelmistir.''®

Giircistan Cumhurbagkan1 Mihail Saakasvili, Agustos'ta ayrilik¢1 bolge Giiney Osetya
iizerine Rusya ile yasanan kisa donemli savas sonrasi Giircistan'm BDT'den ayrildigini
aciklamistir. Giircistan parlamentosu da BDT'den ayrilma kararin1 onaylamistir. Kirgizistan'in
baskenti Bigkek'te yapilan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Disisleri Bakanlar
toplantisinda, Giircistan'in birlikten ayrilmasi yoniindeki talebine onay verildigi bildirilmistir.
Rusya Disigleri Bakan1 Sergey Lavrov, toplanti sonrasi gazetecilere yaptigi acgiklamada,
BDT'ye iiye iilkelerin Disigleri Bakanlarimin Giircistan'in birlikten ayrilmasmi onaylayan
karar aldiklarin1 ifade etmistir. Lavrov, "Giircistanin talebi iizerine onun BDT'den

ayrilmasinin onaylayan karar alinmuistir. Bu karar resmi bir nitelik tasiyor." demistir.'"’

Yasanan bu gelismeler incelendiginde Giircistan ile Rusya Federasyonu arasindaki
iliskilerde giivensizlik faktoriiniin biiylik etkisi oldugu gozlemlenebilir. Bununla birlikte
Rusya Federasyonu’nun biiyiikk giic olma ideali, Glircistan’in egemenlik sinirlarini
daraltmaktadir. Bolge ayni zamanda jeopolitik konumu itibariyle iiclincii iilkelerin de

aciklamaya calisirken diger faktorlerin de etkilerinden s6z etmemiz gerekmektedir.

Giircistan’in Rusya Federasyonu ile yasadigi sorunlar Tiirkiye ile olan iligkilerini
kismen olumlu etkilemektedir. Ciinkii Tiirkiye sonucta Bati miittefiki bir iilke konumunu
siirdiirmekte ayn1 zamanda AB’ne aday iilke statiisiinii de devam ettirmektedir. Bu agidan
bakildiginda Giircistan i¢in Tiirkiye hem ABD hem de AB ile temasa gegmek igin 6nemli bir
koprii vazifesi gormektedir. Giircistan Rusya Federasyonu'nu belki Tiirkiye ile

dengeleyebilecek seviyede bir giic hissedememektedir ama Tiirkiye iizerinden ABD ve AB

"7 Mustafa Alican, “Kafkasya Krizi Céziildii Mii?”, http://www.haberajans.com/kafkasya-krizi-cozuldu-mu-
yazisi-118.html, 16.09.2008.

"8 Hasan Kanpolat, a.g.e. 5.24-25.

9 «“Giircistan BDT den Resmen Ayrild1”, Sabah Gazetesi, 9 Ekim 2008.

60



iilkeleri ile temasa gegtiginde Rusya karsisinda daha direngli bir konuma sahip olmaktadir.
Tim bu fonksiyona ragmen 2008 krizi ile Giircistan ulagmak istedigi hedeflerden
uzaklagmistir. Bolgedeki Rus etkisi fiili olarak da kendini ispat etmis goriinmektedir. Sonug
olarak Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkilerde Rusya Federasyonu ile Giircistan arasindaki
iligskilerin bir itici giic niteliginde oldugu sdylenebilir. Rusya Federasyonu ile iligkilerin
gerginlesmesi  Tiirkiye ile Giircistan’in  daha da yakinlagsmasini saglayacak gibi
goriinmektedir. Fakat bu noktada Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler de
dikkate alinmalidir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda tiim smir ve deniz asir1 komsularn ile iyi
iligkiler kurma egilimdedir. Bu nedenle agiklamaya calistigimiz Giircistan ile Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye arasindaki dengede Tiirkiye daha ¢ok pasif aktdr konumundadir ve

iki iilke arasinda ¢ogu zaman arabuluculuk goérevini listlenmektedir.

2- Giircistan — ABD Tliskileri

Giircistan ile ABD arasindaki iliskiler Soguk Savag’in bitimiyle birlikte baslamigtir.
Fakat Rusya Federasyonu’nun Giircistan iizerindeki etkinligi bu iligkilerin belirli bir donem
gelisimini engellemistir. Giircistan yakininda bulunan biiyiik giicii uzaktaki bir baska biiytik
giicle dengelemek istemektedir. Bu biiyiik gii¢ de uluslararas: sistemin en etkin aktorii olarak

diisiiniilebilecek ABD’dir.'*

Giircistan ile ABD arasindaki iliskilerin yogunlugu Giircistan’in Rusya Federasyonu
ile sorunlar yasamasiyla artmaya baslamistir. ABD, Karadeniz’in dogu kiyisinda bulunan
Giircistan’a 6zellikle Rusya Federasyonu karsisinda destek vermekten kaginmamistir. Bunun
belli nedenleri bulunmaktadir. Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan kaynakli dogal gaz
ve petrollerin Batiya transferi agisindan Giircistan onemli bir konumdadir. iran ve Rusya
Federasyonu’nun hakimiyet sahalar1 olusturmaya calistigi cografyada Giircistan, ABD igin
giivenilir bir liman niteliginde goriinmektedir. Bununla birlikte Giircistan, Kafkasya’da Rusya
Federasyonu’na kars1 iyi bir tampon bolge konumundadir. Ayrica, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru
Hattinin ( BTC ) yapimu ile birlikte Giircistan yalnizca tampon bir bolge olarak diisiiniilemez.
ABD i¢in Giircistan’in siyasal istikrar1 ve toprak biitiinliigii ¢cok daha 6nemli hale gelmistir.

Enerji kaynaklarinin Batiya transferi ile ABD hem Ortadogu petrollerine alternatif yeni bir

12 Jonathan Eric Lewis, “Stratejik Ortak Olarak Tiirkiye”, http://www.turksam.org/tr/al012.html, 2 Agustos

2006.
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kaynaga sahip olacak hem de Rusya Federasyonu gibi énemli bir iilkenin enerji alanindaki

rekabet giiciinii kirmus olacaktir.''

ABD, bolgedeki dogal kaynaklarin transferinden elde edilecek gelirle Ermenistan ve
Gircistan gibi eski dogu blogu llkelerinin ekonomik ve siyasal gelisimlerini
tamamlamalarina yardimci olmak istemektedir. Bu bolgede yasanan ekonomik degisim
siyasal gelisimi beraberinde getirecek ve ABD’nin arzu ettigi ekonomik ve siyasal sistem
bolgede egemen olacaktir. Bu sekilde de bolgede hem istihdam saglanmis hem de istikrar

tesis edilmis olacaktir.

ABD, Giircistan’a bagimsizligim1 kazandigi ilk gilinden itibaren ekonomik yardimlar
yapmistir. Yapilan bu yardimlar bugiine kadar 1 Milyar Dolar’in {izerindedir. Bu rakamlar
cercevesinde ABD’nin en ¢ok yardim yaptigi iilkeler arasinda Giircistan, kisi bagina diisen

yardim bakimindan iigiincii siradadir.'*

ABD ile Giircistan’in iligkilerinin gelisimini saglayan en Onemli konu Katkasya
giivenligi ve askeri iliskilerde karsilikli yardimlagma olmustur. Giircistan, ABD nin yiiriittigi
“Yabanct Askeri Finansman” (FMF) ve “Uluslararasi Askeri Egitim ve Talim”
programlarindan yararlanmaktadir. FMF programi sayesinde Giircistan, ABD’den ¢esitli
askeri araclar ve gerecler alabilmektedir. 1997°den itibaren bu program dahilinde Giircii
subaylar1 askeri egitimlere tabi tutulmus ve Giircistan ordusuna ABD tarafindan 1997 — 1999
yillar1 arasinda 17,5 Milyon Dolar yardim yapilarak, Giircistan ordusunun modernizasyonu

< 123
saglanmistir.

Giircistan ABD’nin kendisine yaptig1 bu yardimlarin yani sira NATO diizeyinde de
iligkileri gelistirmek istemistir. Buna bagh olarak 11 Ocak 1994’te diizenlenen Briiksel
Zirvesi'nde NATO nun “Baris i¢in Ortaklik Programi”na dahil olmustur. Giircistan, Rusya

121 Utku Yapict, Tiirk Duis Politikasinin Yeni A¢ilimlart Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi Yaymlari, Istanbul, 2004,
s. 170-175.

122 Gamze Kona, “Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1 11, Yaz 2004, s. 103.

123 Seref Uslu, ABD ve Almanya 'nin Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ‘a Yonelik Olan ve Olmasi Muhtemel
Dus Politikalarimin Irdelenmesi ve Tiirkiye 'nin Dis Politikasina Etkilerinin Incelenmesi, Yaymlanmamis Tez,
Kara Harp Akademisi Komutanligi, Istanbul, 2002, s.8-48.
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Federasyonu ile gerilen iliskilerinden hemen sonra NATO ile goriismeler yapmak istedigini

derin ve kalic1 baglarla NATO’ya dahil olma arzusunu dile getirmistir.'**

Giircistan’da yasanan Giil Devrimi sonrast Giircistan ile Rusya Federasyonu
arasindaki iligkiler de giderek zayiflamigtir. Saakagvili yOnetimi yiiziinii tamamen Batiya
donmiis ve Giircistan’a yonelik agilimlar1 tamamen Batiya yonlendirmistir. 2000°1i yillardan
sonra onemli proje yatirimlarinin merkezi olan Giircistan da ABD’nin ilgi odag1 haline gelmis
ve ABD, bélgeye Giircistan iizerinden miidahale edebilecegini gormiistiir. Ozellikle 11 eyliil
2001 saldirilart sonrast El Kaide’ye destek verdigi bildirilen Cegenlere karsi Giircistan

iizerinden cesitli operasyonlar baslatilmugtir.'*

11 Eyliil 2001 sonrasi1 Giircistan’daki yabanci askeri varligi ABD lehine degismeye

baslamistir. Giircistan, Rus, Amerikan ve Tiirk askerlerinin ayn1 anda bulundugu tek {ilkedir.

Giircistan’daki ABD varligimin en 6nemli nedeni, Saakagvili iktidarinin dis siyasal
acilimlaridir. Saakasvili, ABD’de egitim gérmiis yaptig1 aciklamalarda ABD’ye karst sicak
duygular besledigini agik¢a dile getiren bir liderdir."*® 2002 Irak Savasi sonrast ABD ile
Giircistan arasindaki iligkiler zirve noktasina ulagsmugtir. Giircistan Savunma Bakani savag
boyunca ABD ugaklarina Giircistan hava sahasin1 kullandirmaya hazir olduklarini belirtmis,

. . . . TN . 127
bunun iizerine ABD ile Giircistan arasinda Savunma ve Isbirligi anlasmas1 imzalanmistir.

Bu anlagsmadan sonra ABD’nin Kafkasya’ya yonelik jeopolitik bakisi Giircistan lehine
farklilagmistir. 2005 yilinda Amerikan Bagkani George W. Bush’un Tiflis ziyareti ABD’nin
Giircistan’a verdigi destegin agik sembolil olmustur. Artik Giircistan, ABD igin Avrasya
stratejilerine st olabilecek konumda, kendisine bagli yeni bir devlet olarak Chavez’in

deyimiyle Amerikan impatorlugu’na eklenmistir.'**

Venezuela Devlet Bagkani Chavez’in, Giircistan’a yonelttigi bu iddianin nedeni 2008

yil1 ortalarinda patlak veren Giiney Osetya Krizi sonras1 Giircistan ABD iligkilerine karsilik

124 Hasan Kanpolat, “Giircistan NATO’ya Girmek i¢in Bir Adim Daha Atiyor.”,
www.asam.org..tr/tr/yazigoster.asp?ID=1267&kat1=4&kat2=, 28 Kasim 2006.

125 K amil Agacan, “ABD’nin Giircistan’a Asker Gondermesi: Terdrle Miicadelede Ugiincii Cephe mi Yoksa
Koprii Basinin Tutulmasi m1?”, Stratejik Analiz, s.71.

126 Nejat Tarakg1, “Rusya Arka Bahgesini Toparliyor.”, Jeopolitik, sayi 10, Bahar 2004, s.54.

127 Gokgen Ekici, “Rusya Federasyonu’nun Terdr Karti: Irak Kafkasya’ya Emsal Olabilir mi?”, Stratejik Analiz,
say1 37, Mayis 2003, s.72.

128 «“Chavez: Giircistan ABD imparatorlugu’na Eklendi”, http://ntv-msnbc.com.tr/news/458415.asp, 10.09.2008.
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yoneltilmigtir. 2008 yilimin Agustos aymda Giircistan’in Giiney Osetya’ya girmesi ile
baslayan kriz, Rusya ve ABD’nin de katilimlariyla biiylimiis, Giircistan ile ABD arasindaki
acik ittifak tiim diinya tarafindan fark edilmistir. AB’nin Karadeniz ilizerinde Giircistan’a
insani yardim adi altinda destek vermek istemesi ve Rusya Federasyonu’nu karsisina
almaktan ¢ekinmeden Giircistan lehine agiklamalar yapmasi Giircistan — ABD iligkilerinin

geldigi noktay1 ¢ok net bir bigimde gostermistir.'>

Sonug olarak, Giircistan ile ABD arasindaki iliskiler ABD’nin bolgeye niifuz etme
¢abalar1 dahilinde Giircistan ile iyi iliskiler kurmasi seklinde nitelendirilebilir. Bu bakimdan
Gircistan sahip oldugu konumu en iyi sekilde kullanmak istemekte ve bu sayede hem Rusya
Federasyonu’nun baskisindan kurtulmak hem de ekonomik ve siyasal gelisimini hizlandirmak
icin Bat1 ile yakinlagmak amacindadir. ABD’nin boélgedeki en 6nemli miittefiki Tiirkiye’dir.
Bu bakimdan Giircistan i¢in Tiirkiye ¢ok 6nemli bir konumdadir. Gerektigi zaman Tiirkiye
tizerinden ABD ile iligki kurmak ya da ABD ile iligkilerde yasanabilecek muhtemel sorunlar
Tiirkiye’nin yardimi ile ¢6zmek isteyen Giircistan, ABD ile iliskilerinde Tiirkiye faktoriini
goz ardr etmemektedir. Tirkiye de Giircistan’da yasanan gelismelere ABD’nin verecegi
tepkiler dogrultusunda yaklagmaktadir. Bolgede ti¢lii bir ortak hareket sistemi olustugu

gbzlemlenebilir.
3- Giircistan — AB Iliskileri

Avrupa Birligi giiniimiiz uluslararas1 sisteminde kendine ozgii yapisi itibariyle
gelismekte olan eski dogu blogu iilkelerin ilgisini ¢cekmektedir. Hem ekonomik hem de siyasal
acidan donemin Otesinde idealleri ve politikalar1 olan AB, Giircistan i¢in de énemli bir hedef
ve mutlak iliski kurulmasi gereken bir sistem olarak goriilmiistiir. Saakagvili, basina verdigi
bircok demecte AB ile daha siki iligkiler icerisinde olmak i¢in ellerinden geleni yapacaklarim
belirtmistir. Nitekim 2008 yilinda patlak veren Giiney Osetya krizinde Avrupa Birligi’nin
hazirladig1 ¢6ziim plan1 Saakagvili tarafindan kabul edilmis ve Giircistan geri adim atmaktan
kaginmamustir.”*® AB, Giircistan i¢in hem oncelikli bir hedef hem de gelismekte olan

ekonomisi i¢in bir kurtulug planidir.

129 Sanli Bahadir Kog, “Giircistan Krizi, ABD ve Tiirkiye”, ASAM Arastirmalar:, 11 Agustos 2008, Ankara.
130 «“Saakasvili, AB’nin Giiney Osetya i¢in Hazirladig1 Plan1 Kabul Etti.” www.abhaber.com, 11.08.2008.
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Avrupa’nin Kafkasya’ya olan ilgisi dahilinde Giircistan ile olan iliskileri bolgedeki
enerji transferi yatirimlarinin artmasiyla birlikte ilerleme gostermistir. Basra bolgesine
alternatif olarak ortaya c¢ikan Orta Asya dogalgaz ve petrol rezervlerinin Avrupa’ya transferi
Glircistan tizerindeki yatinmlar ile gerceklesmektedir. AB, Giircistan ile kurdugu iliskiler ile

ozellikle dogalgaz ihtiyact bakimindan Rusya’ya olan bagimliligini azaltmistir.

Avrupa’nin Kafkasya’ya ilgi duymasi Orta Asya ve Kafkasya cumbhuriyetlerinin
bagimsizliklarin1 kazanmasiyla baglamistir. AB, 1990 yilinda BDT diyesi 11 iilke ve
Giircistan’da siirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak, bu iilkelerin
diinya ekonomisine entegrasyonunu saglamak iizere “TACIS” programimi olusturmustur.
Program; AB ile TACIS’e katilan devletler arasindaki ekonomik ve siyasal iligkilerin verimli
ve uyumlu bir bi¢cimde gelismesini ve bélgede SSCB’nin boslugunu doldurmay1 amaclamistir.
TACIS, bu hedeflere ulasmak icin iiye devletlere teknik destek ve finansman saglamaktadir.
Bu finansman, bdlgesel igbirligi programi, ulusal diizeyde uygulanan bolgesel destek

programi ve yoksullugun azaltilmasi programu iizerinden saglanmaktadir."’

Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi 1994°te kabul ettigi “Reddemann Raporu” ile Giircistan, Azerbaycan
ve Ermenistan’in Avrupa’nin cografi siirlari igerisinde oldugunu kabul etmistir. Bdylece bu
tilkeler Avrupa Konseyi’nin genigleme perspektifi icerisinde yer almistir. Bu olayi takiben 1

Subat 1999 tarihinde Giircistan Avrupa Konseyi’ne kabul edilmistir.'*

22 Haziran 1999’da Liiksemburg’da Giiney Kafkasya {ilkeleri ile diizenlenen AB
zirvesinde AB iilkeleri bdlgeye verdikleri ekonomik ve siyasal destegi acikca dile
getirmislerdir. Zirvenin hemen ardindan 1996 tarihinde imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas1” 1 Temmuz 1999 tarihi itibariyle yliriirliige girmistir. Bu anlasma ile AB,
Giircistan’a demokratik ilkelere, kanunlara ve insan haklarina verecegi destek cercevesinde

serbest pazar ekonomisinin tesvik edilmesi ve giiclendirilmesini amaglamistir.

AB 2003 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik ve savunma Politikast (AGSP)
kapsaminda diinyanin ¢esitli bolgelerinde gorev almaya baslamistir. Bu bdlgelerden birisi de

Giircistan’dir. Giircistan 19 Nisan 2004 tarihinde iilkedeki kamu kurum ve kuruluslarina

B! Giirol Kirag, “AB’nin Orta Asya Politikas1”, Www.tusam.net, 18:07.2006.
2 Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Béolge Ulkeleri Iligkileri, Ozel Ihtisas Kurulu Raporu, Devlet Planlama
Teskilat1 Raporlar1, Ankara, 2000, s.14
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Giircistan bayragimin yaninda AB bayraginin da asilmasma karar vermistir.">> Bu karar,
Giircistan’in AB {iyeligini ne kadar c¢ok istediginin bir gostergesidir. AB de Giircistan’in bu
ilgisine projelerle destek vermektedir. AB’nin bolgeye yonelik en biyiik projesi
TRACECA’dir. AB, bu proje ile Avrupa-Kafkasya-Orta Asya koridorunun alt yapisini
olusturmaktadir. Boylece Orta Asya’ya yonelmek isteyen AB, Moskova’ya alternatif bir
gilizergdha sahip olacaktir.  Giircistan da bu gilizergdhin 6nemli bir gecis noktasi
konumundadir. TRACECA, bir diger adiyla yeni ipek yolu projesi, Giircistan i¢in hayati
6nem tasimaktadir.'”** TRACECA projesi disinda AB’nin Giircistan’da yiiriittiigii projeler de
vardir. 1993 yilinda baslatilan Avrupa insani Yardim programi (ECHO) program kapsaminda
Gircistan’a 84 Milyon Avro yardim yapilan gida giivenlik programi (FSP), 1998-2004 yillar1
arasinda 110 Milyon Avro bor¢ ve 65 Milyon Avro hibe aktarilan Istisnai Finansal Programi
(EFA), 1994 yilinda baglatilan ve Giircistan’in 2004 sec¢imlerine 2 Milyon Avro yardim
yaparak desteklenmis olan Demokrasi ve Insan Haklar1 I¢in Avrupa Inisiyatifi Program

(EIDHR) AB’nin Giircistan’da gergeklestirdigi programlardir.'”

Saakasvili Savunma Bakanligi forumu acilisinda yaptigi konusmada bulunduklari
cografyada Avrupa ile biitiinlesmek i¢in her zaman miicadele ettiklerini ve en eski
Avrupalilarin kendileri olduklarim1 sdyleyerek, AB’ye yonelik diisiincelerini acikca ifade
etmigtir. Ayni toplantida Saakasvili, Tiirkiye’nin AB {iyeligini en ¢ok destekleyen iilkenin
kendileri olduklarini séylemistir.136 AB ile Giircistan arasindaki iligkilerin tam anlamiyla tesis
edilebilmesi yani, Gilircistan’in AB’ye tam iiye olmasi ancak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine kabulii ile gerceklesebilir. Bunun en énemli nedeni; Avrupa ile Kafkasya arasindaki
cografi biitlinliigii Tiirkiye cografyasinin AB’ye katilimiyla miimkiin olmasidir. Bu bakimdan
Giircistan AB arasindaki iliskiler Tiirk-Giircii iligkilerine katki saglamakta ve dolayli bir
baglayicilik iistlenmektedir. Tiirkiye de AB iiyeligi siirecinde Giircistan’in destegini almaktan
hosnuttur. Nitekim AB diizeyinde gerceklestirilen projeler ve AB’nin Kafkasya politikalar

Tiirkiye’ye AB iiyeligi i¢in umut vermektedir.

133 Hasan Kanpolat, “2004 Y1linda Dogu ile Bat1 Arasinda Kafkasya: Ge¢mis Doguda Gelecek Batida mi1?”,
Stratejik Analiz, say1 56, Aralik 2004, s.60.

134 Ali Faik Demir, a.g.e., s.155.

35 Europen Union In The World, Working For Peace, Securaty and Stability EU Yayinlari, Briiksel, 2005, s.23-
35.
13¢ Saakagvili: “Tiirkiye'nin AB'ye Girmesini Cok Istiyoruz”, http://www.abhaber.com/haber.php?id=10161,

23.12.2007,
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4- Tiirkiye — Ermenistan iliskileri

Ermenistan bagimsizligini elde ettikten sonra ilk taniyan devletlerden biri Tiirkiye
oldu. Buna ragmen Ermenistan bagimsizlik bildirgesinde sézde 1915 Ermeni soykirimini
uluslararast alanda tanitmak igin biitiin gayretini gosterecegini belirterek, Tiirkiye
Cumhuriyetinden toprak talebinde bulundugu gibi, devlet armasinda da Tiirkiye sinirlarinda
bulunan Agrnn Dagi’na yer vermis ve bu niyetini pekistirmistir. Ermenistan, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin biitlin iyi niyet gdsterilerine ragmen uluslararasi alanda Tirkiye ve Tirkler
aleyhine her olusumda yer alarak diinya iilkeleri parlamentolarinda ve kamuoylarinda
soykinm bahanesiyle kampanyalar yiiriitti ve yiiriitmektedir. Tiirkiye aleyhine bu
tesebbiislerine ragmen Tiirkiye’nin kendisine kargi uyguladigi yaptinmlarn da kaldirmasim
talep etmektedir ve bu konuda Amerika Birlesik Devletlerini ve Avrupa Birligi’'ni Tiirkiye
tizerinde bir baski unsuru olarak kullanmaktadir. Ermenistan, Tagnaklarin asirt milliyetgi
hareketlerinden dolay1 Trabzon’dan Hazar Denizine kadar silahli bir tehdit unsuru

olusturmaktadir.'”

Bununla birlikte Ermenistan, Tiirkiye ile soydaslik bagi bulunan Azerbaycan topragi
olan Karabag’1 isgal etmistir. Bolgede yasayan Tiirkleri siirmiigler ve katletmislerdir. Bu
olaylar neticesinde Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkiler kesilmistir. Ermenistan’in iggal
etmek icin firsat kolladig1 bir baska bolge ise Giircistan topraklari igerisinde bulunan
Javakheti’dir. Bolgede 2002 niifus sayimlarina gore 248.000 Ermeni yasamaktadir.
Ermenistan bolgede yasayan Ermenileri bahane ederek sik sik Giircistan’t rahatsiz edecek
aciklamalar yapmaktadir. Bolgedeki Ermeniler de O6zerklik taleplerini her firsatta dile
getirmektedirler.138 Fakat Ermenistan, belirli nedenlerden dolay1 Giircistan’a bu konuda baski
yapamamaktadir. Bu nedenlerin baginda Tiirkiye smirina 16 km. uzaklikta olan Metzamor
Niikleer Santrali’nde iiretilen elektrigi satabilecekleri tek iilkenin Giircistan olmasidir. Bu
santral defalarca infilak tehlikesiyle karsi karsiya gelmistir. Bu nedenle Metzamor santrali,
Tiirk — Ermeni iliskilerinde de ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ermenistan bu

santralden irettigi elektrigi Giircistan’a satarak onemli bir gelir elde etmektedir. Bununla

7 Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iliskilerinde Ermenistan Faktorii”,
http://www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf, 11.08.2007, s.2.

138 Kamil Agacan, "Cavaketi Sorunu Giircistan Ermenilerinin Artan Ozerklik Talepleri”, Stratejik Derinlik,
Haziran 2004, s.83.
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birlikte Ermeni ekonomisi Giircistan’a bagimli durumdadir. Ermenistan’in disa ulagimi da

biiyiik ¢ogunlukla Giircistan iizerinden gergeklesmektedir.'*

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki bir diger sorun, Tiirkiye'nin miicadele icerisinde

oldugu boliicii teror orgiitiine Ermenistan’in agik destek vermesidir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin bozulmasi Tiirkiye ile Orta Asya
baglantilarinin zayiflamasina neden olmustur. Bu nedenle Tiirkiye Orta Asya ile baglarini
Giircistan iizerinden devam ettirmek zorunda kalmistir. Giircistan’in kara ve hava sahasi
sayesinde Azerbaycan ve Orta Asya ile iliskilerini siirdiiren Tiirkiye i¢in Giircistan’in 6nemi
artmistir. Giircistan ise Rusya Federasyonu ile iyi iligkiler icerisinde olan ve kendisine siirekli
sorun ¢ikaran Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki meselelere sessiz kalmaya calismaktadir.
Bolgede Rusya-Ermenistan ve Iran arasindaki stratejik ortakliga karsin ABD- Giircistan ve
Tiirkiye birlikteligi gdzlemlenebilir. Bu yumusak saflagsma Tiirkiye ile Giircistan arasindaki
iliskilerde Ermenistan’in fonksiyonunu zayiflatmaktadir. Tiirkiye, Ermenistan ile yasadigi
sorunlardan dolay1 6zellikle Orta Asya ile baglarin1 giiglendirmek i¢in Giircistan ile daha

saglam iligkiler kurma yoluna gitmistir.

5- Genel Hatlanyla Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi

Bu boliimii genel hatlanyla incelemeden 6nce su sorunsal iizerinde biraz tartismak
gerektigi diislincesindeyiz. Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelik dis siyasal

perspektifini etkileyen en énemli faktor nedir?

Tiirkiye Soguk Savag oncesi iligkisizlik i¢erisinde oldugu bu bolge ile Soguk Savas’in
sona ermesiyle yeniden iligski kurmaya ¢alismistir. Tiirkiye Soguk Savas’in sona ermesini bir
dis siyasal agilim firsat1 olarak m1 gérmiistiir yoksa Soguk Savas sonrasi sistemde yasanan
degisim Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik bir acilim politikast izlemesi gerekliligini mi

dogurmustur?

Tiirkiye, Soguk Savas’in sona ermesinin hemen ardindan Kafkasya ve Orta Asya

politikalarni yenilemeye daha dogrusu olusturmaya baslamistir. Ozellikle Soguk Savas

"9 Haluk Selvi, a.g.e. s.3.
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déneminde Bati’min Tiirkiye’yi bir smir karakolu olarak gérmesi neticesinde Tiirkiye nin
artan jeopolitik 6nemi Soguk Savas sonrasi etkisizlesmis olabilir diisiincesi'*” dogrultusunda
Tiirk Dis Isleri, bolgeye yonelik kapsamli agilimlar igin yeni stratejiler {iretmeye baslamustir.
Bu dogrultuda 1991 — 1993 yillar1 arasinda SSCB’den kopan devletlerin bagimsizligini
tantyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin en biiyiik ¢abasi liberallesme cabasi igerisinde
olan bu devletlere model ve lider iilke olarak yakinlasmak olmustur. 1991 yilinda dénemin
cumhurbaskan1 Ozal’mn bu iilkelere gerceklestirdigi ziyaretler sirasinda Tiirkiye’nin bu
siyaseti agik¢a kendini belli etmistir.'*' Yapilan bu ziyaretlerin ardindan Orta Asya Tiirk
devletleri ve Kaftkas cumhuriyetleri birer birer bagimsizliklarii ilan etmislerdir. Bu
dénemden sonra iliskilerde duygusallik ve heyecan artmistir. Bu heyecan, basta ABD olmak
iizere diger Batili devletler tarafindan da desteklenmistir. Bunun en Onemli nedeni ise
SSCB’den bosalan yeri Kafkasya ve Orta Asya’da Iran destekli Siyasal Islam’in dolduracag:
endisesidir. Tirkiye Batidan aldigi bu destek ile birlikte Kafkasya ve Orta Asya’daki
temaslarin1 artirmis bolgede egitim kurumlar1 agmis, 1992°de kurulan Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi vasitasiyla yatirnmlar yapmaya baslamistir. Bununla birlikte TRT aracigi ile
bu iilkelere iletisim ve enformasyon alanlarinda destek verilmis, Tirkiye Diyanet Vakfi
isbirligi ile bolgede camiler insa etmistir. Fakat bu dénemden sonra bu iilkeler igerisinde
yasayan Rus diasporast ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler gelismis, Rusya
Federasyonu igerisinde bulundugu ekonomik krizi agmaya baslamis ve bolgede SSCB’den

kalan niifuzunu etkin hale getirmistir.142

Aynmi donemde Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yasanan Karabag sorununa
Tiirkiye’nin etkin bir bicimde miidahil olamamasi, Ermenistan ile yasanan siyasi sorunlar,
Tiirkiye’nin ekonomik olarak bolgede etkinlik gosterebilecek giicte olmamasi, ABD ile Rusya
Federasyonu’nun boélgedeki rekabetinin devam etmesi Tiirkiye’nin etkinlik c¢abalarini

engellemistir.

Tiirkiye, Kafkasya tizerinden Orta Asya’ya ve bir biitlin olarak Asya cografyasina etki
edebilmek arzusunu tagimistir. Fakat gerek Ozal gerekse de Siileyman Demirel donemlerinde
bolgeye yonelik uygulanan dis politikalar, uzun bir aradan sonra yeniden temasa ge¢me

cabasindan ileri gidememistir. Bu politikalar, 2000’li yillardan sonra uluslararasi sistemin

10 Nasuh Uslu, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya Politikas1 Uzerinde Etkili Olabilecek Faktorler”,
http://strateji.cukurova.edu.tr/TURK_DUNY ASI/01.php, 22.06.2007.

4! Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas: Cilt 2, Tletisim Yayinlari, 2. Bask, Istanbul 2002, 5.366-378.

142 Baskin Oran, a.g.e, $.378-392.
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daha ayrintili analiz edilebilmesi ile Tiirkiye’nin yeni Kafkasya ve Orta Asya politikalarina
temel olusturmustur. Nitekim, 2002 y1l1 sonras1 Tiirkiye’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin (AKP) dis siyasal goriislerine biiyiik katkilar saglayan Ahmet Davutoglu, bolgeye
yonelik yaptig1 analizlerde Katkasya ve Orta Asya’yi bir biitiin olarak ele almis, Kafkasya’y1
Orta Asya’ya agilan bir kapi olarak nitelendirmistir. Davutoglu, Tiirkiye’nin en onemli
atilimlarinda biri olan NATO’ya iiyelik siirecini Katkasya’dan gelebilecek Rus saldirilarina
karst savunmasiz kalmamak giidiisiiyle agiklamaktadir.'® Tirkiye, 6zellikle 2002 sonrast
ABD’nin de bolgeye olan ilgisinin artmasiyla birlikte aktif dis politika gelistirmeye

baglamistir.

Rusya Federasyonu’nun 2000 yilinda yayinladigi Ulusal Giivenlik ve Dis Politika
Doktrinleri Tiirkiye’nin bolgeye yonelik etkinligini azaltmasini gerektirebilecek niteliktedir.
Ciinkii bu doktrinlerde Rusya Federasyonu kendi ulusal giivenlik alanini yakin ¢evre olarak
tamimladigi  bolgeleri kapsayacak sekilde genisletmistir.'* Bu bolgelerden Rusya
Federasyonu’nun en ¢ok 6nem verdigi yer Kafkasya’dir. Ciinkii ayn1 donemde hem Rusya
Federasyonu’nun Cegen ayrilik¢ilarla i¢ problemleri ve ABD’nin bdlgeye niifuz etmesinden

kaynakli dis problemleri bulunmaktadir.

Tiim bu gelismelere ragmen, Tiirkiye bdlgedeki agilimlarm siirdiirmektedir. Ozellikle
ABD ve AB’nin destegi ile Kafkasya’da yiiriitiilen enerji transferleri projeleri, bolgedeki Tiirk
sirketlerinin yatirimlar1 ve AKP’nin genel bir dis siyasal davranis bi¢imi olarak uygulamaya
calistigr tiim komsularla iyi iliskiler kurma siyaseti Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini

artirmasina yardimci olmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Katkasya ve Orta Asya iilkeleri ile olan tarihsel kaynakli
duygusal baglar1 ve bolgenin zengin yer alti kaynaklar1 bakimindan gekiciligi Tiirk Dig
Politikasi’m1 bolgeye yonelik aktif politika sergileme konusunda motive etmektedir. Tiim bu
genel cercevede Tiirkiye’nin ilk duragi Giircistan olacaktir. Ciinkii hem Tiirkiye’nin stratejik
ortagi ABD ile beraber en c¢ok hareket etme egiliminde olan iilke Giircistan’dir hem de
Giircistan, daha 6nce belirttigimiz nedenlerden dolayr Tiirkiye ile karsilikli siyasal ve

ekonomik bagimlilik igerisindedir. Siraladigimiz bu nedenlerden dolay1 Giircistan ile Tiirkiye

143 Ahmet Davutoglu, a.g.e, s.126-129.
144 Osman Metin Oztiirk, a. g.e s.38-44
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arasindaki iligkiler Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya politikas1 cercevesinde gelisme

gostermektedir.

6- Bolgesel Diizeyde Tiirkiye — Rusya Federasyonu lliskileri

Tiirkiye 6zellikle 1991 ile 1993 yillar1 arasinda bolgede cesur ve aktif bir dis politika
izlemistir. Bu politikalarin istikrarli bir bicimde devam edememesinin en Onemli
nedenlerinden biri bélgedeki Rus niifuzunun fark edilememis olmasidir. Rusya Federasyonu o
donemde batili devletler gibi bolgede Iran’in etkin olmasindan ve Siyasal Islam diisiincesinin
yayginlagsmasindan ziyade Tiirkiye gibi laik ve batili bir devletin etkinlik c¢abalarin1 daha
zararsiz gOrmiistlir. Fakat bir siire sonra Pantiirkizm ve Panislamizm akimlarinin Tiirkiye
tarafindan bolgede kullanilacagi endisesiyle Tiirkiye’ye olan bakis agisim1 degistirmeye
baglamistir.'* Ciinkii Tiirkiye Orta Asya ve Kafkasya Tirk devletleri ile goriismeler
yapmasinin yani sira Tataristan ve Bagkurdistan gibi Rusya Federasyonu icerisindeki Tiirk
kokenli 6zerk cumhuriyetlerle de goriismeye baslamistir. Ayni1 zamanda Rusya Federasyonu
Cegenlerle yasadigi sorunlarda Tiirkiye’nin Cegenistan’a destek verdigini iddia etmistir. Bu
nedenle Rusya Federasyonu 1993 yilinda yakin ¢evre doktrinin ilan ederek bolgedeki Tiirk
yayilmaciligi bizzat kendisi engellemek istemistir.'*® “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne Tiirk
Diinyas1” sdylemi Ruslar1 rahatsiz etmis ve Rusya Federasyonu Tiirkiye’ye karsi Kiirt

ayrilikeilari destekler nitelikte politikalar izlemeye baslamistir.

Tiirkiye Rusya’nin bu politikas1 nedeniyle geri adim atmak zorunda kalmis ve bolgede
yeni bir denge olusmustur. Bu denge Tiirkiye’nin bdlgeye yonelik politikalarinda daha
temkinli davranmasma neden olmustur. Ozellikle 2000°li yillardan sonra Rusya
Federasyonu’nun benimsedigi giivenlik ve dis politika doktrinleri, Avrasya merkezli yeni bir
Rus yayilmaciligimi destekler niteliktedir. Bu Avrasyaci yaklasimin en 6nemli temsilcisi olan
Aleksandr Dugin’in bolgeye yonelik Rus politikalarint agiklamaya c¢alistigi Rus Jeopolitigi
Avrasyact Yaklasim isimli eserinde Tiirkiye’nin bolgeye yonelik hedeflerinin ABD’nin
cikarlarma hizmet ettigini sOylemektedir. Dugin’e gore; Tiirkiye’nin mevcut Kafkasya
politikast ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Ciinkii ABD, Kafkasya

jeopolitigine ilgi duymakta ve bolgeye stratejik ortaklari vasitasiyla yerlesme amacindadir.'*’

145 Baskin Oran, a.g.e, 5.424.
146 Baskin Oran, a.g.e, s.422-423.
147 Aleksandr Dugin, a.g.e., 5.277-325.
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1993 ve 2000 yillarinda kabul edilen Rusya Federasyonu askeri doktrinleri ve Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani Putin’in digisleri danigmanligint yapan Dugin’in Rus jeopolitigi
isimli eseri acik bir bigimde Kafkasya’daki asil tehdidin ABD oldugunu belirtmektedir.
Tiirkiye ve Giircistan’in  bolgedeki politikalarim1  ABD’nin  tasarruflart  gergevesinde
geligtirdikleri savunulmaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu ile Cegenler arasinda yasanan

sorunlarin arkasinda da ABD’nin oldugu agik bir dille ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Kafkasya bolgesi 6zelinde Tiirk — Rus iligkileri tipki Soguk Savas
Oncesi gibi bir giivensizlik atmosferinde sekillenmektedir. Tiirkiye, 6zellikle Giircistan ile
olan iligkilerinde Rusya Federasyonu faktoriine dikkat etmekte fakat ABD ve AB’nin bdlgeye
yonelik beklentilerine de cevap vermeye calismaktadir. Ciinkii basta BTC projesi olmak iizere
Tiirkiye’yi ekonomik ve siyasal anlamda gelistirecek bircok proje ABD ve AB destegi
sayesinde hayat bulmustur.

7- Bélgesel Diizeyde Tiirkiye — ABD iliskileri

1990’larda Tirkiye ile ABD’nin Kafkaslara yonelik politika hedefleri bir¢ok agidan
kesismistir. Her iki iilke i¢cin de 6nem tasidigi sdylenebilecek yeni ve daha dnce denenmemis
bir isbirligi alan1 dogmustur. Kafkasya ile birlikte Orta Asya’da aslinda hem Tiirkiye hem de
ABD i¢in yeni alanlardir. Ama Tiirkiye dil, din, kiiltiir gibi ¢esitli faktorler sebebiyle bdlge
tilkeleri ile daha hizli bir sekilde iliskilerini gelistirme olanagina sahipti. Tiirkiye’nin bu
bolgesel politikasi, 1990°’lh  yillar boyunca ABD tarafindan desteklendi. Rusya
Federasyonu’nun 1993’den itibaren “Yakin Cevre Doktrini” ile bolgedeki etkinligini
artirmaya caligmasi, AB’nin “Avrupa Tasima Koridoru” (TRECECA) ve Devletler Arasi
Petrol ve Gaz Tasima (INOGATE) projelerini ortaya atmas1 Cin’in 6zellikle Kirgizistan ile
iliskilerini gelistirmeye ¢alismas1 ABD’nin bdlgeye yonelik ilgisini artirmistir. ABD, Kafkas
ve Orta Asya iilkelerinin 1994 yilinda Baris igin Ortaklik Programi igine almmasini
saglamistir. ABD, bagimsizligin1 kazanan bu yeni devletlerin tekrar Rusya Federasyonu etkisi
altina girmesini istememistir. Bu nedenle boélgeye yonelik ekonomik yardim programlari
hazirlamistir. Ayrica Orta Asya’daki petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Basra petrollerine
alternatif olabilecek seviyeye gelebilmesi icin bolgedeki enerji transferleri projelerini

desteklemistir. ABD, bagimsizligi1 kazanan bu iilkelerin serbest pazar ekonomisine
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gecmesini istemis ve Tirkiye’'nin yasadigi deneyimleri bu {ilkelere aktarabilecegini
disiinmiistiir. Bu c¢er¢evede Tiirkiye ile birlikte bu iilkelerin ruble bélgesinden ¢ikmalarini
tesvik etmistir. Her iki iilke i¢cin de Kafkasya ve Orta Asya yeni firsatlarin bulundugu bir
bolge konumundadir. Tiirkiye ile ABD’nin sorunsuz olarak beraber hareket edebildikleri tek
bolge Kafkasya ve Orta Asya olmustur. Bu iki iilkenin yasadigi tek sorun ise Ermenistan’in
Karabag’1 iggal etmesiyle yaganmigtir. ABD’deki Ermeni lobisinin aktif siyaseti ile ABD,
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgal etmense sessiz kalmistir. Azeri — Ermeni
catismasi Tiirk — ABD iliskilerinde sessiz bir anlagmazlik noktas1 olmay: siirdiirmektedir. Iki
tilkenin Oncelikli ekonomik ve siyasal c¢ikarlari bu sorunun giindeme gelmesini

engellemistir.'**

21. yiizyildaki Amerikan stratejilerini agiklamaya calisan Brzezinski Biiyiik Satrang
Tahtas: isimli eserinde ABD’nin bolgeye yonelik ¢ikarlarini agiklamaya ¢alismistir. Buna
gore ABD i¢in Kafkasya, mutlak suretle kontrol altinda tutulmasi gereken bir bdlgedir.
Brzezinski’ye gore bolgede uygulanan Tiirk politikalar1 kismen emperyalist izler tagimaktadir.
Fakat Tiirkiye’nin sinirh siyasi kabiliyeti ve askeri giicii goz oniine alindiginda biiyiik bir
politik etki alanina erisemeyecegi belirtilmektedir. Tiirkler kendilerini daha ziyade daginik
haldeki Tiirk¢e konusan toplulugun potansiyel lideri olarak gérmektedirler. Gorece modern
olarak nitelendirdigi Tiirkiye’nin bolgede kendini ispat etmek istedigini soylemektedir.
Brzezinski’ye gdre bu istekler Rusya ve Iran’n bdlgeye yonelik isteklerine oranla ¢ok daha
masum ve zararsizdir. Bu nedenle, ABD’nin bolgede kisa vadede Tiirkiye ile birlikte hareket

etmesinde higbir sakinca yoktur.'*’

Bu baglamda Kafkasya oOzelinde ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskiler
degerlendirildiginde iki iilkenin gegmisten bu giine kadar hi¢ olmadigi kadar iyi bir birliktelik
gozlemlenmektedir. Her iki ililke de Kafkasya ve Otesinde Orta Asya bolgelerine aym
perspektiften bakmakta ve bu bolgelerdeki ¢ikarlar1 orta vadede oOrtlismektedir. Her iki
iilkenin de bolgedeki en dnemli miittefiki Giircistan’dir. ABD, Giircistan ile birlikte Iran,
Ermenistan ve Rusya Federasyonu hattim1 bolmiis, Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri ile de
bolgedeki varligin1 anlamlandirmistir. ABD’nin bu politikalarinda en etkin rolii bolge iilkeleri

ile kurdugu iyi iliskilerle Tirkiye iistlenmektedir.

'8 Baskin Oran, a.g.e, 5.278-283. )
149 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tarihi Amerika min Kiiresel Ustiinligii ve Bunun Jeostratejik
Gereldlilikleri, Inkilap Kitabevi, Istanbul 2005, 5.192-193.
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B- EKONOMIK FAKTORLER

Gircistan ile Tirkiye arasindaki iliskilerin gelisimini etkileyen diger faktorlerden
birisi de iki lilke arasindaki ekonomik iligkiler ve bolgenin uluslararasi ekonomik degeridir.
Kafkasya 6zellikle 2000 yilindan itibaren basta AB’yi, ABD’yi ve Rusya Federasyonu’'nu

etkileyecek diizeyde ekonomik yatirimlarin merkezi durumundadir.

1- Ortak Projeler

Tiirk- Giircii iligkilerinin geligimi ile birlikte iki {ilke arasindaki karsilikli bagimliliga
da 6nem verilmistir. Bu baglamda iki iilke arasindaki ¢esitli ortakliklar kargilikli ekonomik

bagimliliga tesir etmektedir.

Iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler 1988 yilinda Sarp Smir Kapisi’nin agilmast ile
baslamistir. Giircistan’in bagimsizligim1 kazanmasi ile 6zellikle bavul ticareti bu bolgede
yogunlagmig ve iki ililke arasindaki ticari faaliyetler resmen baglamistir. 30 Temmuz 1992
tarihinde Tiirkiye ile Giircistan arasinda “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” ile
“Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi” imzalanmlstlr.150 Bu anlasmalar
bagh olarak, iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri diizenlemek ve gelistirmek icin
“Giircistan — Tiirkiye Ortak Ekonomi Komisyonu” olusturulmustur.””’ 1991 yilinda
Tiirkiye’den Giircistan’a elektrik verilmeye baslanarak, ilk resmi ekonomik iligki
kurulmustur. Bir sonraki yil ise, iki iilke arasindaki ticari iliskileri artirmaya yonelik anlagma
ve protokoller imzalanmistir. 1993 yilinda ise Tiirk EXIM BANK ile Giircistan ithalat —
Ihracat Bankasi arasinda 50 milyon dolarlik bir anlasma imzalanarak Giircistan’a kredi

aktarilmistir.'>

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki yatirim iliskilerinin bircogu Tiirk sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Giircistan’daki toplam Tiirk sermayesi yaklasik olarak 150 milyon
dolardir. Yapilan en biiyiik yatirimlar Turkcell’in cogunluk hissesine sahip oldugu “Geocell
Telecom” ve Tiflis havaalaninin Tepe Afken Ventures (TAV) tarafindan isletilmesidir.

Gircistan’da Tirk firmalarinin etkin oldugu baslica sektorler; miiteahhitlik, gida ve

130 «Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1”, Resmi Gazete, 30 Temmuz 1993, Say1 21552, “Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi”, Resmi Gazete, 4 Haziran 1995, Say1 22303.

131 «Uluslararas: Ekonomik iligkiler”, http:/ekutup.dpt.gov.tr/disekono/anlasma/2000.html, 20.06.2008.

132 Ali Faik Demir, a.g.e., 227-228.
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isletmeciliktir. iki iilke arasindaki en dnemli projelerden bir tanesi Hopa — Batum enerji nakil
hattidir. 1 Mart 2001 tarihinde TEDAS ile Rusya Federasyonu elektrik sirketi RAO UES
arasinda Giircistan lizerinden Hopa — Batum hattiyla 70 milyon kWh elektrik enerjisi transferi
amaciyla enerji alim sozlesmesi imzalanmis ve 20 Mart 2001 tarihinden itibaren enerji
alimina baglanmigtir. Bu tarihten itibaren Giircistan ile elektrik enerjisi alaninda ticaret

yapilamamus fakat yeni enerji projeleri iizerine calismalar yogunlastirilmistir.'>

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Karadeniz c¢evresinde kurulan yeni devletler,
ekonomik olarak potansiyel birer gii¢ haline gelmislerdir. Bu devletleri ortak bir ¢ati altinda
toplamak isteyen Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi’ni (KEIB) ortaya atmustir.
Karadeniz’e kiyisi bulunan {ilkeler arasinda iilkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirligini
gelistirmek amaciyla kurulmus olan KEiB, Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan fakat bolgede yer
alan baz iilkeleri de {iyelige kabul etmistir. Giircistan da Karadeniz c¢evresindeki 11 iilkenin
katilimiyla kurulan ve yaklasik 400 milyon niifuslu bir Pazar olan KEIB projesine katilarak bu
olusum icerisindeki yerini almistir. KEIB projesinin kurucu iiyeleri; Tiirkiye, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Bulgaristan, Yunanistan, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova,
Romanya ve Giircistan olmustur. 25 Haziran 1992 tarihinde kurulan KEIB sayesinde iiye
tilkeler iggiicli, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimini saglayarak ortak bir kalkinma
plan1 igerisinde yer almislardir. Bu proje ekonomik anlamda 6nemli bir ortaklik gibi goriinse
de ulus {istli bir yapilanmaya sahip olmadigindan AB gibi islevsel bir yapiya erisememistir.

13 Karadeniz Ekonomik isbirligi

Ciinkli bu projede hiikiimetler arasi iligkiler 6n plandadir.
Orgiitii Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iliskilere alternatifler sunma bakimindan énemli bir
adim olarak goriilmelidir. Giiniimiizde de bu teskilata her iki iilke de 6nem vermektedir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 25 Haziran 1992 tarihinde diizenlenen zirve
toplantisinda islerlik kazanmis, parlamenterler, 6zel sektorler, belediyeler ve hatta disi
hiikiimetler boyutuyla calisma organlari, usulleri ve yontemleri ile; bankasi, istatistik veri ve
ekonomik bilgi degisimi koordinasyon merkezi ile somut projeleri sonuglandirabilecek temel
ogelere sahip olmus bulunmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligini uluslararasi bir 6rgiite
doniistiren KEIB anlagmasi 5 Haziran 1995 tarihinde Yalta’da imzalanmistir. Karadeniz

Ekonomik Isbirligi imzalanan anayasa ile bdlgesel bir ekonomik teskilata doniiserek adini

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEIT) olarak belirlemistir.

153 Derya Ekici, Ulkemizde Elektrik Enerjisi Uretimi, Sina Kitabevi, Bursa 2007, s.41-45. )
'3 Tangug Bleda, “Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel, Tlkbahar 2001,
Cilt 7 Sayi 1, 5.494-502.
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Karadeniz’de bolgesel isbirligi faaliyetlerinin artirilmasi, iyi komsuluk ve seffafligin
gelistirilmesine yonelik olarak ¢ok uluslu bir baris giiciiniin olusturulmasina iligkin ¢alismalar,
Tiirkiye ile Giircistan arasinda siirdiiriilmiis, karar verilmis ve 2 Nisan 2001°de hayata
gecirilmistir. Bu ortaklik Blackseafor adi altinda Tiirkiye’nin Onderliginde Bulgaristan,
Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna arasinda Istanbul’da imzalanan
Blackseafor Kurucu Anlagmasi ile 2003 tarihinde tiim taraf iilkelerce yiiriirlige girmistir.
Blackseafor’un amaci, ortak sahile sahip olan iilkelerin deniz kuvvetleri arasinda isbirligi ve
birlikte caligilabilirligin gelistirilmesi suretiyle dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayisin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktir. Bu proje KEIT ile diisiiniildiigiinde tamamlayic1 bir
nitelige sahiptir. Ciinkii iilkeler arasindaki iligkiler giivenlik odakli da diisiiniilerek daha

saglam bir zemine oturtulmustur.'>

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki en 6nemli proje kuskusuz Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatti’dir. Fakat bu proje, yalmzca Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkilerle
gerceklesen bir proje olmamig ¢ok uluslu bir konsensiis ile hayata gegirilmistir. Bununla
birlikte Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti da aymi sekilde projelendirilmis fakat
heniiz faaliyete gegmemistir. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti AB {ilkelerine gaz
tasimak amaciyla disiinilen NABUCCO boru hattinin da o6nemli bir bolimiinii
olusturmaktadir. Tiirkiye’den baglayacak olan bu proje, 3300 km’lik bir boru hattinin insasin1
ongormektedir. Proje 2002 yilinda BOTAS tarafindan baslatilmigtir. Tiirkiye’den ¢iktiktan
sonra terminal {ilke Avusturya’ya kadar sirasiyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan
gececek bu boru hattinin insasma 2010 yilinda baslanacagi duyurulmustur. Hat, Tiirkiye Iran
dogalgaz hatt1 ile Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlarini Erzurum’da birlestirmektedir.  Iki iilke
arasinda ulasim alaninda ortaya konulan en 6nemli proje, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru adi verilen TRACECA (Transport Corridor Europa-Caucasus-Asia) projesidir. Bu
projenin amaci; Avrupa ile Asya arasinda daha Oonce Moskova iizerinden yapilan ulagim
koridoruna alternatif yeni bir koridor yaratarak, zengin yer alt1 kaynaklarina sahip Kaftkasya
ve Orta Asya cumhuriyetleri ile Avrupa arasinda saglam bir ulasim kopriisii kurmaktir. Bu
proje de AB’nin destegi ile yiiriitiilmekte ve gokuluslu bir nitelik tasimaktadir."*® Bu projeye

ek olarak iki lilke arasinda Tiirkiye — Giircistan Karma Ulagtirma Komisyonu’nun destegi ile

=9

135 Ozdem Sanberk, “Tiirkiye-ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim Igin Isbirligi”, Avrasya Dosyast,
Cilt 13 Say1 1, 2007, s.52
13 Ali Faik Demir, a.g.e., 5.155.
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olusturulan Kars — Tiflis demiryolu projesi bulunmaktadir. Bu proje 7 Subat 2007°de Tiflis’te
Tiirkiye — Azerbaycan ve Giircistan arasinda “Tiflis Deklarasyonu” adi ile imzalanarak Kars-
Tiflis-Bakii demiryolu projesi seklinde gelistirilmis ve hayata gegirilmesi konusunda 6nemli
bir adim atilmigtir. Bu proje ile Tiirkiye’nin Ermenistan ile yagadigi sorunlar nedeniyle
Azerbaycan ile baglantisinin kesintiye ugramis olmasini engelleyecektir. Tiirkiye ile
Azerbaycan bu demiryolu hatt1 sayesinde yeniden birbirine baglanacaktir. Ayni zamanda
Kars-Tiflis-Bakii demiryolu hattina ek olarak farkli bir giizergdh olan Hopa-Sarp-Batum
demiryolu insas1 da projelendirilmistir. iki Tiirk yurdunu Giircistan {izerinden birbirine
baglayacak olan bu proje, yilda 6 milyon ton vyiikiin iilkeler arasinda taginmasini
saglayacaktir. Bu projeyle iki Tiirk yurdu Giircistan {izerinden birbirine baglanacak ve Iran ile

Rusya Federasyonu giizergahlarina alternatif yeni bir yol hizmete agilmis olacaktir."’

Glircistan bagimsizligim kazandiktan sonra, Coruh ve Kura nehirleri {izerinde ortak
enerji projeleri alanlarinda isbirligi baslatmak icin Tiirkiye ile temasa geg¢mistir. Buna
miiteakip 18-19 Ekim 1994 tarihinde Trabzon’da bir toplanti gergeklestirilmistir. Bu toplanti
neticesinde Glircistan’in amacinin ortak enerji projesi gelistirmek olmayip Coruh Nehri
iizerinde yapilacak barajlarin Batum ve c¢evresindeki nehir deltasi lizerindeki olumsuz
etkilerine yonelik arastirmalarin baslatilmasi oldugu anlasilmistir. DSI Genel Miidiirliigii
uzmanlarindan olusan bir heyet Coruh Nehri ile ilgili konular1 goriigmek tizere 10-13 Eyliil
1995 tarihlerinde Giircistan’da ikinci bir toplanti yapmistir. Bu toplantidan bir yil sonra 16-18
Eyliil 1996 tarihlerinde Ankara’da Coruh Nehri ile ilgili konulara iliskin bir baska toplanti
diizenlenmis Coruh Nehri lizerine yapilacak Deriner Baraji’min Giircistan topraklarina
verecegi zararla ilgili aragtirmalar yapilmasi konusunda anlagsmaya varilmistir."*® Coruh Nehri
iizerine yapilan ve tamamlanan Deriner Baraji, iki iilke arasinda gerceklesen ortak bir proje
degildir. Giircistan’in taleplerine ragmen Tiirkiye projeyi kendi imkéanlariyla gerceklestirmis
ve Giircistan’a herhangi bir pay vermeyi uygun gérmemistir. Deriner Baraj1 disinda Tiirkiye
ile Giircistan arasinda proje ve yatinm anlaminda ¢ok dnemli atilimlar yapilmistir. Her iki

tilkenin tarihinde de bu yogunlukta bir ortaklik bulunmamaktadir.

Bu projeler, Tiirkiye ve Giircistan disinda tiim diinyayi ilgilendirecek capta biiyiik ve

uzun vadede her iki iilkeye de katki saglayacak projelerdir. Ozellikle petrol ve dogalgaz boru

157 Hasan Kanpolat, “Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu Projesi, Kafkasya’da Demir ipek Yolu”, Stratejik Analiz, Mart
2007, .63-69

18 Sedat Cabuk, Tiirkiye-Giircistan Iliskileri ve Tiirkiye 'nin Takip Etmesi Gerek Politikalar, Kara Harp
Akademisi Yayinlanmamis Akademi Tezi, Istanbul 2001, s.52-58

77



hatlanyla ilgili olan projeler iki iilkenin kendi ¢ikarlarindan ziyade uluslararasi sisteme yon
veren biiylik gliclerin c¢ikarlariyla da yakindan ilgilidir. Bolgeye ilgi duyan Rusya
federasyonu, AB ve ABD, farkli proje ve orgiitlenmeler ile hem Kafkasya-Orta Asya hattina
egemen olmak istemekte hem de iirettikleri ve destek verdikleri projelerle bdlgenin
kalkinmasma yardimci olmaktadirlar. Rusya Federasyonu Tiirkiye ile birlikte KAIB
tizerinden etkinligini devam ettirmek niyetindedir. Buna karsilik ABD, BTC petrol boru
hattina verdigi ekonomik ve siyasal destekle, kendisine alternatif enerji yollar1 ve kaynaklari
olusturmaya calismaktadir. AB ise, TRECECA’ya yaptig1 yatiimla tarihi Ipek Yolu
giizergdhin1 yeniden canlandirarak Kafkasya ve Orta Asya pazarlarina agilmak, bu
bolgelerdeki etkinligini artirmak niyetindedir. Bu rekabet, Giircistan ile Tiirkiye arasindaki
iligkilere orta vadede katki saglamaktadir. Her iki {ilkenin sinir komsusu olmasindan dolay1
bolgeye yonelik yatinmlar her iki iilkeyi kapsayacak sekilde ger¢eklesmekte ve bu durum iki
iilke arasindaki karsilikli bagimliligin artmasina yol agmaktadir. Bu karsilikli bagimlilik, iki
iilke arasindaki iligkilerin iyi niyet ve yardimlagma g¢ergevesinde gelisimini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica her iki {ilkenin de gelismekte olan ekonomilerinin bu projelere duydugu

ihtiyag iligkilerin istikrarli bir bigimde siirdiiriilmesi gerekliligini giindeme getirmektedir.

2- Kafkasya ve Orta Asya Pazan

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Kafkasya ve Orta Asya tilkelerinde ekonomik
sistem tamamen degismistir. Yillarca SSCB’nin komiinist ekonomik sistemi igerisinde
bulunan bu iilkeler SSCB’nin dagilmasinin ardindan liberallesme siirecine girmislerdir.
Bununla birlikte 6zellikle bolgenin yer alti kaynaklart ABD ve AB gibi biiyiik ekonomik
giiclerin ilgi odagi haline gelmistir. SSCB’nin biiyiikk devlet misyonunu iistlenen Rusya
Federasyonu da bdlgedeki etkinligini ve niifuzunu kaybetmemek i¢in Bagimsiz Devletler
Toplulugu biinyesinde tutmak istedigi bu devletlerle iliskilerini siirdiirmek niyetinde
olmustur. Bolge diinya ekonomisi i¢in hem yeni bir pazar hem de enerji kaynaklar
bakimindan iyi bir alternatiftir. Bolgedeki petrol ve dogalgaz rezervleri Arap Yarimadasi
eksenli Basra petrollerine ve Rus — Iran dogalgazina alternatif olarak goriilmektedir. Ayni
zamanda bolge jeopolitik acidan Rus hinterlandinin merkezinde yer almakta, Orta Dogu,

Avrasya ve Uzak Dogu eksenli giic merkezlerinin kesisme noktasinda bulunmaktadir.

78



Orta Asya ve Kafkasya’da bulunan devletler liberallesme siireglerinde dis diinyaya
daha fazla agilmaya baglamiglar ve dogal olarak AB iilkeleri ile de ticari iligkilerini
ilerletmislerdir. Tiirk Cumhuriyetlerinin de dahil oldugu BDT iilkeleri AB’nin dis ticaretinde
oldukca Onemli bir orana sahiptir. 2006 yili itibariyle AB {ilkelerinin BDT iilkelerinden
toplam ithalat1 191 milyar dolar olarak gerceklesmisken, AB’nin bu iilkelere toplam ihracati
129 milyar dolarda kalmistir. Fakat AB’nin BDT iilkeleriyle ticaretinde Rusya
Federasyonu’nun biiyiik yer isgal ettigi de unutulmamalidir. AB’nin bu iilkelerden her biriyle
ikili ticari iliskileri mevcuttur. Bu iliskiler Ortaklik ve isbirligi Anlasmalar1 (PCA)
cercevesinde yilirimektedir. AB’nin s6z konusu bolgeyle ticari iliskileri, bolgesel olmaktan
cok ikilidir. AB ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda imzalanmis olan s6z konusu
anlagmalar, miktar kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasi, rekabet ve devlet yardimlarn gibi

birgok ticari konuyu kapsamaktadir.'

AB’nin BDT iilkelerinden ithalatinin kompozisyonu incelendiginde, bu ithalatin
biiylik kismini enerji {iriinlerinin olusturdugu goriilmektedir. BDT nin AB’ye ihracatinda bu
iiriinlerin pay1 % 60°tan fazla bir orana tekabiil etmekte, AB ise bu iirlinlerde BDT nin en

6nemli ortagi konumunda bulunmaktadir.'®

Soguk Savag boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasim takip eden ilk
yillarda da Orta Asya bolgesi ABD'in dis politika 6ncelikleri arasinda yer almadi. 1990'larin
sonuna kadar Irak'in Kuveyt'i iggali, Ortadogu Baris Siireci, Bosna ve Kosova olaylari,
Rusya'nin gelecegi ve NATO'un yeniden yapilandirilmasi gibi gelismelerle mesgul olan
Washington, Orta Asya bolgesine ikincil onem atfetmeye devam etti. Ancak, bir taraftan
Rusya'nin 1993'te ilan ettigi "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asya'daki etkinligini tekrar
artirma ¢abasi igerisine girmesi, Avrupa Birligi'nin TRACECA ve "Avrupa'ya Devletlerarasi
Petrol ve Gaz Tagima" (Intersate Oil and Gas Transport to Europe / INOGATE) projelerini
gelistirmesi, Cin'in bolgede etkin olmaya baglamasi, Tiirkiye'nin beklenen etkinligi
gosterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bolgede artan ¢ikarlari gibi faktorler

1990'larin ortalarindan itibaren ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirds.'®!

1% {smail Bozdemir, Avrupa Birligi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Ekonomik Iliskileri,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal 17.doc,
21.09.2008, s.117-122.

160 fsmail Bozdemir ,a.g.e,. 5.122- 132.

' {lhan Uzgel, "ABD'yle iliskiler", Tiirk Dis Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Yorumlar,
Belgeler, Baskin Oran (der.), Cilt. II, Istanbul, Tletisim, 2001, s. 278.
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ABD, bolgeye yonelik siyasi ve ekonomik hedeflerini gergeklestirmek maksadiyla,
ekonomik yardimlar sik sik basvurdugu bir ara¢ olarak kullandi. 1 Nisan 1992'de Ozgiirliik
Destegi Yasasi'nin (Freedom Support Act) yiiriirliige girmesiyle baslayan ve Clinton'un ikinci
donemi sirasinda yogunlasan Amerikan yardimlarinin miktar1 1999 sonu itibariyle 2,3 milyar
dolar agti. George Walker Bush'un ABD Bagkani se¢ilmesinden 11 Eyliil 2001'e kadar gecen
stire zarfinda da ABD'nin bdlgeye olan ilgisi esasen ekonomik temelli olmaya devam etti.
ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell''n eski Sovyet Cumhuriyetlerinden sorumlu danigsmani
Clifford Bond ABD Temsilciler Meclisi Uluslararas: Iliskiler Komitesi'ne sundugu bir
raporda, ABD'nin bolgede yasamsal ¢ikarlar1 bulundugunu, bunun da enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina sorunsuz aktarilmasi ve bolge iilkelerinin serbest piyasa kosullarin
benimsemelerine odaklandigimi ifade etmekteydi. 11 Eyliil 2001'de New York ve Vasington
D.C.'de gergeklestirilen terérist eylemler, bir yandan ABD'in terdrle miicadele sdylemi
altinda diinyanin ¢esitli bolgelerinde askeri operasyonlar yliriitmesine imkan saglarken, diger
yandan da ABD'nin bir ¢ok {iilkeyle yakin isbirligi icine girmesine de yol acti. Bu iilkeler

arasinda bazi Orta Asya cumhuriyetleri de bulunmaktaydi.'®

Kafkasya ve Orta Asya devletleri bagimsizliklarinin hemen ardindan serbest piyasa
ekonomisini benimseseler de bu gegis siirecinde biiyiik zorluklar yagamislardir. Buna ragmen
giiniimiizde bu devletler yabanci yatirimlara kapilarini agmis, korumaci politikalardan yavas
yavas siyrilmaya baglamiglardir. Kafkasya ve Orta Asya jeoekonomik olarak birlikte
degerlendirilmelidir. Ciinkii ithalat ve ihracat iliskileri igerisinde mallarin ve enerji
kaynaklarimin transferi bu jeoekonomik hat iizerinde yapilmaktadir. Bolgeye ilgi duyan ABD
ve AB, bolgeyle sinirdag olmamalarindan dolay1 ortak hareket edebilecekleri iilkeler
iizerinden bdlgeye etki etmek niyetindedirler. Ozellikle AB’ye iiyelik miizakereleri siirecinde
olan ve ABD ile stratejik ortaklik konumunu korumaya calisan Tiirkiye ile isbirligi icerisinde
olan AB ve ABD, bolgeye yonelik tasarruflarinda Tiirkiye ile birlikte hareket etmektedirler.
Bunun en somut 6rnegi; BTC ve TRACECA projelerinde Tiirkiye’nin kilit rol oynamasidir.
Bu bagimli iligki, Tiirkiye’nin politikalarinda da etkisini gostermistir. Tiirkiye, Ermenistan ile
yasadig1r sorunlardan dolay1r tiim enerjisini Giircistan iizerinde toplamistir. Giircistan’
Azerbaycan, Hazar ve Orta Asya’ya ¢ikis kapisi olarak goren Tiirkiye, bu iilke ile olan
iligkilerini istikrarli bir bigimde iyilestirme niyetinde olmustur. Nitekim AB ve ABD ile
kurdugu bagiml iliskiden dolay1 aldig1 destekle de Giircistan’in bdlgedeki en 6nemli ortag

12 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni A¢tlimlari”,

http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon.html, 10.11.2007.
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pozisyonundadir. Ozellikle Giircistan’n Rusya Federasyonu ile yasadigi sorunlar sonrasi
iligkilerinin kopma noktasina gelmesi Tiirkiye ile daha yakin ve gelistirilebilir politikalar

olusturulmasina zemin hazirlamistir.

C- BOLGESEL GUVENLIK FAKTORU

Kafkasya bolgesi sahip oldugu etnik farklilagmalar nedeniyle tarihte hep catisma
diizeyi yiiksek bir bolge olarak anilmistir. Osmanl Devleti ve SSCB donemlerinde merkezi
otoritenin kontrolii dahilinde olan bdlgede kisa siireli baris ve istikrar saglansa da SSCB’nin
dagilmasmin hemen ardindan catigmalar yeniden tetiklenmistir. Bunun en 6nemli nedeni,
bolgedeki dinsel ve etnik yapinin daginik bir sekilde yerlesik olmasidir. Bolge iilkelerinin
timiinde etnik ve dinsel azinliklara rastlanmaktadir. Ozellikle Giircistan’da ¢ogunlugu
Miisliiman olan Acarlarin yasadig1 Acaristan Ozerk Bolgesi, kuzeyde bulunan Giiney Osetya
Ozerk Bélgesi ve yine kuzeyde bulunan Abhazya Ozerk Bolgesi zaman zaman Giircistan’daki
merkezi otorite ile sorunlar yasamaktadir. Bunun disinda Pankisi, Javakheti bolgesinde
yasayan Ermeniler ve bu bolgeden 1944 yilinda siirgline ugrayan Ahiska Tiirklerinden
Giircistan’a donenlerin bir bolimii bolgenin diger etnik unsurlarini olusturmaktadir. Bu etnik
farkhilik ve dagmklik, diger Kafkas cografyalarmda da benzerlik gostermektedir.'®
Giircistan’in bu etnik diizensizligi belirli sorunlara neden olmaktadir. Fakat bu sorunlara
¢Oziim bulunamamasinin asil nedeni;  Giircistan’in merkezi idaresi ile bu bolgedeki
yonetimlerin karsilikli olarak goriisememesidir. Clinkii bu sorunlara basta Rusya Federasyonu
olmak tizere ABD, AB iilkeleri, Ermenistan, Tiirkiye, NATO ve BM miidahil olmaktadir. Bu
iilkelerin ve uluslararas1 orgiitlerin, Giircistan’in kendi i¢ sorunlarina miidahil olma

egilimlerinin nedeni bdlgenin bir enerji koridoru niteligi tasimasindan kaynaklanmaktadur.'®*

Bolgedeki giivenlik sorunlarinin basinda enerji kaynaklarinin transferinde kullanilan
bu koridorun giivenligi gelmektedir. Ozellikle Avrupa ve ABD artan dogalgaz ihtiyacini
karsilayabilmek i¢in Rus dogalgazina alternatif glizergahlar olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu
amagla NABUCCO boru hatt1 projesi 27 Haziran 2006 yilinda kabul edilmis, bu proje ile
Tiirkiye tizerinden AB fiilkelerine dogalgaz taginmasi amaglanmistir. NABUCCO projesinin

2012 yilinda tam kapasite ile ¢aligmaya baglayacagi disiiniilmiistiir. Avrupa’nin ihtiyacini

163 Giiner Ozkan, “Giircistan’da Yeni Yonetim, Etnik Ayrilik¢1 Bolgeler ve Giivenlik”, Orta Asya ve
Kafkasya’'da Gii¢ Politikasi, Der. Turgut Demirtepe, Usak Yayinlari, Ankara 2008, S.211-247.
164 Jonathan Aves, Giircistan: Kaostan Diizene mi?, Aka Kitabevi, Istanbul 2000, s.65-67.
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neredeyse tek basina karsilayan ve bu durumun daha uzun yillar siirmesini garantiye almak
isteyen Rusya Federasyonu oOzellikle gelecekte dogalgazin en biiyiik tedarikgileri olan Orta
Asya lilkelerini gazlarma sadece kendilerine satmalari konusunda politik ve ekonomik
hamlelerle sikistirmaktadir. Bu projenin yani sira Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile
Tiirkiye-Giircistan eksenli enerji koridorunun 6nemi bir kat daha artmaktadir. Kafkasya,
gelecekte diinyanmn en onemli enerji koridoru olma pozisyonundadir. Bu hattin giivenligi
basta ABD ve AB olmak iizere tiim diinya i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. 2008 Kafkasya
krizinin ardindan ABD, bu projeye destek vermesi i¢in Rusya Federasyonu’nu ikna etmeye
calismaktadir. Fakat Giircistan’in Rusya Federasyonu ile yasadigi sorunlar projenin kisa
vadede hayata gegirilmesini zorlastirmaktadir.'® Projelerin hayata gecmesi sonrasi bolgede
yasanabilecek catigmalar Avrupa’ya yapilacak olan gaz ve petrol transferlerini tehlikeye
sokacaktir. Bu nedenle bdlgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi gerekmektedir. Bu
amagla 6zellikle ABD Giircistan’in toprak biitlinliigiiniin korunmas1 tezini savunmakta ve
bolgede ortak hareket ettigi Tiirkiye ve Azerbaycan’dan da bu konuda destek beklemektedir.
Rusya Federasyonu ise, Giircistan’in yasadig1 etnik problemlerde istikrarsizlig1 artirmak adina
Giliney Osetya ve Abhazya’daki ayrilikgilara destek vermektedir. Rusya Federasyonu’nun bu
politikas1 nedeniyle Giircistan’daki siyasal istikrar bir tiirlii saglananmis ve bolge etnik

catismalarin odagi olmustur.'%

Rusya Federasyonu’nun Kafkasya’ya yonelik bu politikalarda en biiyiik destekgisi
[ran’dir. Her ne kadar NABUCCO projesi ile Iran dogalgazinin Avrupa’ya transferi diisiiniilse
de Iran’in ABD ile yasadig1 sorunlar bdlgede Rusya Federasyonu ile birlikte hareket etmesini
gerektirmistir. iran’m niikleer gelistirme programi ABD tarafindan tepki ¢ekmekte fakat
Rusya Federasyonu bu konunun diinya giivenligini tehdit etmedigini ve Iran’in niikleer enerji
konusunda istedigi sekilde davranabilecegini savunmaktadir. Iran ile ABD arasindaki bu
gerilimde AB iilkeleri ABD’nin yaninda yer alarak Iran’1 cesitli diplomatik araclarla uyarsa
da NABUCCO projesine iran’m destek vermesi gerektiginden ABD gibi sert tepkiler

vermekten kaginmiglardir.

2008 yazinda yasanan Kafkasya krizi sonrasi Giircistan, NATO ile iliskilerinde

NATO’ya iiyelik konusunun biran once gerceklesmesi gerektigini belirterek daha istekli ve

165 Mete Goknel, “Kafkas Krizinin Ardindan Enerji Kaynaklari Konusundaki Gelismeler”,
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=11&I1D=2620, 15 Eyliil 2008.
1% Giiner Ozkan, a.g.e., s.211-247.
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aceleci tavir sergilemeye baslamistir. Giircistan, kriz boyunca Rusya Federasyonu’nun BTC
ve BTE projelerini hedef aldigini belirtmistir. Bu agidan ABD’den ve AB’den askeri destek
beklemistir. Buna karsilik Rusya Federasyonu’nun dengeli gii¢ kullanimi ve c¢atigmalari
devam ettirmeme yoniindeki egilimi Rusya’nin da bu projelerin ABD ve AB i¢in hayati onem
tasidigini farkinda oldugunun gostermektedir. Bolgede olugan bu enerji dengesi, Giircistan’in
krizden zaferle ¢ikma umutlarini suya diigsiirmiis, devlet bagkan1 Saakasvili’nin basta kendi
halk: tarafindan tepki gérmesine neden olmustur.'”” Sonug olarak Kafkasya bdlgesi, petrol ve
dogalgaz boru hatlarmin {izerinden gegtigi Onemli stratejik bir konumdadir. bu nedenle
bolgedeki etnik ve dinsel ¢atigmalar problemin muhataplari tarafindan ¢6ziimlenememekte,
basta ABD olmak iizere Rusya Federasyonu ve AB boélgesel sorunlara sik sik miidahale
etmektedir. Tiirkiye, bolgedeki istikrarin saglanmasi acisindan kilit iilke konumundadir.
Tiirkiye’'nin ABD ve Rusya Federasyonu ile iliskilerinde bolgesel diizeyde sorunlar
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, sik sik bolgede Rusya Federasyonu ile cesitli
isbirlikleri gelistirme niyetinde olmaktadir. Tiirkiye’nin bu kosullar altinda Kafkasya’da
yasanan 2008 krizinde uzun vadeli bir vizyonla tiim bdlgeyi kucaklayan ve hicbir iilkeyi
dislamayan bir politikayla hareket etmis olmas1 ve Kafkasya istikrar platformu adimi verdigi
bir girisimi baglatmas1 bolgedeki agirhigimi artirmistir. Tiirkiye disinda bolgede higbir iilke
bdyle bir rolii yiiklenebilecek konumda bulunmamaktadir. Tiirkiye bu girisimin arkasinda
durmaya devam ettigi slirece bolge barisina ve istikrarina katki saglayacaktir. Dolayisiyla
bolgede baris ve istikrardan yana olan Giircistan ile iliskilerini gelistirecek yeni bir faktor

ortaya cikmugtr.'®®

D- iKILi ILISKILERDE ETKIiLi OLAN DIS FAKTORLER

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu geleneksel Sovyet yayilim
bolgesindeki topraklarda jeopolitik kontrolii yeniden eline gecirme arayisina girmistir.
Gliniimiiz uluslararasi sisteminde tek siiper giic olarak tanimlanan ABD’nin bolgeye yonelik
politikalart Rusya Federasyonu’nun bu girisimlerini etkisizlestirmek {izerine olmus ve
bolgede Soguk Savas doneminde yasanan rekabet yeniden baglamistir. Diger taraftan bdlgenin

giderek artan jeoekonomik degeri AB’nin bolgeyle ilgilenmesine neden olmustur.

17 Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlan”,
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D2463&kat1=42&kat2=, 20 Agustos 2008
168 9zdem Sanberk, “Yeni Biiyiik Oyun ve Istikrar Platformu”, Radikal Gazetesi, 1 Eyliil 2008
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1- ABD’nin Kafkasya Ongoriisii ve Stratejileri

ABD, SSCB’nin dagilmasinin hemen ardindan bolge iilkelerinin bagimsizlik ve
egemenlik taleplerini desteklemistir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ¢ikigh petrol
ve dogalgaz kaynaklari ve bu iilkelerin yaninda kaynaklarin taginmasina yardimci olacak
enerji koridorlarinin iizerinde bulunan Ermenistan ve Giircistan gibi iilkelerin de sosyal,
ekonomik ve siyasal gelisimlerine yardimci olmak istemektedir. ABD, Kafkasya’da istikrar
ve isttihdami saglamak hedefindedir. Bu sayede ABD bolgedeki niifuzunu artirarak yer alti
kaynaklarimin kontroliinii ele gegirecek ve bdlge iilkelerinin serbest piyasa ekonomisine
gecmeleriyle birlikte bolgeyi pazar olarak kullanacaktir. ABD sirketleri ABD’yi bu
politikalarinda destekleyerek ABD’nin bolgedeki etkisini artirmasim istemektedirler. ABD,
petrol ithalat giizergahlariin g¢esitlendirilmesi ile Basra Korfezinde yasanabilecek herhangi
bir istikrarsizlikta Katkasya bolgesini ve bu bolgeden taginan yer alti kaynaklarini alternatif

olarak kullanmay1 amaglamaktadir.'®

11 Eyliil 2001°de yasanan olaylardan sonra ABD, Taliban rejiminin ve El-Kaide teror
orgiitii lideri Usame Bin Ladin’in etkinligini kirmak amaciyla Afganistan’1 iggal etmistir.
ABD, Bush Doktrini dogrultusunda yiiriirliige koydugu yeni giivenlik politikasi ile tiim diinya
genelinde uluslararasi terdrizme savag acmig ve tiim iilkelerden yiiriittiigii bu miicadeleye
destek vermelerini istemistir. Brzezinski, ABD nin Jeostratejik gerekliliklerini anlattig1 Biiyiik
Satrang Tahtast isimli eserinde Avrasya’nin ABD i¢in en 6nemli jeopolitik 6diil oldugunu
belirtmistir.'”® Bu analiz, ABD’nin yalmzca terdrizmle miicadele adina bolgede olmadigimin
bir gostergesidir. Ciinkii bir baska analizde Brzezinski, ABD’nin uygulamasi gerektigi

politikalar su sekilde siralamaktadir:

“Uluslararasi gii¢ dagiliminda potansiyel olarak onemli bir kaymaya neden olabilecek
giice sahip, stratejik olarak dinamik Avrasya devletlerini tespit etmek ve bunlarin siyasal
seckinlerinin merkezi dis amaglariyla, bunlara ulasma arayislarinin olasi sonuglarini desifre
etmek; konumlari ve varliklart daha aktif Jeostratejik oyuncular ya da bolgesel kogullar
tizerinde hizlandirici etkilere sahip olan jeopolitik olarak onemli Avrasya devletlerini

saptamak. Yasamsal ABD ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek iizere bu devletleri devre dist

' Dinger Taggikar, “Orta Asya’daki Ekonomik Reformlar ve Yeni Biiyiik Oyun”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol
Boru Hatlari, Baglam Yaymnlari, Istanbul 1998, s.241-243
170 Zbigniew Brzezinski, a.g.e., 5.51
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bwrakmak birlikte karar vermek veya kontrol etmek amaciyla belirli ABD politikalar
gelistirmek, daha 6zel ABD politikalart arasinda kiiresel olgekte baglanti kuracak daha

kapsamli bir jeostratejiyi kavramsallasturmak.”""!

Buradan da anlasilacagi gibi ABD, uluslararasi sistemde siiper gii¢ olarak konumunu
korumak istemektedir ve bu amagla Rusya Federasyonu’nun olas1 meydan okumalarina engel
olabilmek icin bolgeye Oncelikli olarak yerlesme politikasin1 benimsemektedir. Bu politika
cercevesinde bolgenin yer alt1 kaynaklar1 ve bolgenin bati {iriinlerine olan ihtiyaci baglaminda
sahip oldugu pazar ABD’ye ek faydalar saglamaktadir. Bolgede cesitli yerlerde iistlere sahip
olan ABD, etkinligini artirmak amaciyla bolge iilkelerinin siyasi yapilarina baski kurmaktadir.
Bu politika cercevesinde Kadife Devrim, Giil Devrimi, Turuncu Devrim adlariyla anilan

iktidar degisikliklerinde ABD’nin rolii oldugu iddia edilmistir.'”

Sonug olarak ABD, bolgedeki etkinligini artirmak istemektedir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu ile bolgede yasanabilecek olasi rekabete hazir goriinmektedir. ABD uyguladig:
bu bolgesel politikada biiyiik oranda Tiirkiye ile beraber hareket etmekte ve onun cografi
tistiinligiinden faydalanmaktadir. ABD’nin bolgedeki diger bir stratejik ortagi ise Giircistan
ve Azerbaycan’dir. ABD, Giircistan ve Azerbaycan lizerinden hem enerji transferi projelerini
hayata gegirmekte hem de Rusya’nin kenar kusak olarak tanimladig1 bolgeye yerlesmek icin
zemin hazirlamaktadir. Bu amacla Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na biiyiik destek vermis ve
Azerbaycan, Tiirkiye, Gilircistan hattinda karsilikli ekonomik bagimliligi esas alan bir sistem
insa etmistir. Uluslararasi sistemde ABD’nin hegemon gii¢ konumunda olmast ABD’nin bu
politikalari izlerken herhangi bir uluslararas1 destek aramadan hareket etmesini saglamaktadir.
Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan da elde ettikleri ekonomik ve siyasal kazanimlardan dolay1

ABD’nin bu politikalarina destek vermekte ve bolgede ABD ile birlikte hareket etmektedirler.

7! Zbigniew Brzezinski, a.g.e., 5.62-63.
2 Cumhuriyet Gazetesi, 26 Kasim 2003.
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2- Rusya Federasyonu’nun Kafkasya Ongoriisii ve

Avrasyacilik

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra Rusya Federasyonu, kendi i¢ siyasal
istikrarsizliklariyla ve ekonomik sorunlartyla ilgilenmek zorunda kalmistir. 1991 — 1993
yillar arasinda daha sonra Atlantik¢i olarak adlandirilacak olan grubun etkisiyle Kafkasya’y1
ithmal eden Bati merkezli bir politika izlemistir. 1993 yilindan sonra ise Dugin’in Rus
Parlamentosu’nun strateji ve jeopolitik konularda basdanigsmanligimi yapan Aleksandr
Dugin’in ortaya koydugu Avrasyacilik goriisii agirlik kazanmaya baslamistir. Avrasyaciligin
genel anlamda amaci, SSCB’den kopan iilkelerle ekonomik igbirligini gelistirerek Rusya
Federasyonu’nun siyasi ve ekonomik niifuz alanim1 daha kalic1 ve giivenli hale getirmeyi ve
ABD karsisinda dengeyi saglayarak uluslararasi sistemdeki iki ya da ¢ok kutuplulugu
saglamaktir.'”> Rusya Federasyonu, 1993 yilindan itibaren Avrasyacilarin etkisiyle bolgeye
yonelik politikalarin1 yakin ¢evre doktrinini ileri siirerek degistirmistir. Aleksandr Dugin,
Avrasyacilig1 aktarmaya calistigi eseri Rus Jeopolitigi Avrasyact Yaklasim’ da Rusya
Federasyonu ile Atlantik¢ilerin ¢ikarlarinin her alanda uyusmadiginmi belirtmektedir. Dugin’e
gore Ozellikle Kafkasya Ruslar ve bat1 Avrupalilarin jeopolitik ¢ikarlarinin geleneksel olarak
catistigr bir alandir. Dugin, Rusya Federasyonu’nun ekonomik ve politik c¢ikarlarinin

Bagimsiz Devletler Toplulugu icindeki baglar1 kuvvetlendirmekten gegtigini ifade etmistir. 7

Rusya Federasyonu, 1993 yilina kadar gecirdigi duraklama devresini hizla kendini
toparlayarak atlatmis ve eski Sovyet topraklari {izerinde yeniden s6z sahibi olabilmek i¢in
harekete gegmistir. Bagimsizligim1 yeni kazanmis olan Kafkasya iilkelerinin ekonomik ve
siyasi yonlerden kendilerini idare edemeyecek konumda olmalari, Rusya Federasyonu’nu

> 1993 yilinda Rusya

cesitli konularda igislerine miidahale etmeye tesvik etmistir."”
Federasyonu’nun Dogu Avrupa’yi tamamen terk etmesinden sonra kendisine hareket sahasi
olarak Kafkasya ve Orta Asya bolgeleri kalmistir. Ayn1 y1l Moskova’da kabul edilen dis
politika konsepti ile eski SSCB topraklar yakin ¢evre doktrini igerisinde degerlendirilmis ve
Rusya Federasyonu’nun bundan sonraki donemlerde etki alani olarak kabul edilmistir. Bu

doktrin ¢ercevesinde eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni bir cati altinda toplamayi1 amaglayan

'73 Nejat Tarakel, a.g.e., 5.50-51
7% Aleksandr Dugin, a.g.e, .365
175 Kamil Agacan, a.g.e., 5.76.
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olusumlara yénelmistir.176

Rusya Federasyonu, Orta Asya dogalgazinin ve Kafkas
petrollerinin farkli gilizergahlarda kendisinden bagimsiz olarak batiya aktarilmasina kars
cikmaktadir. Ciinkii bat1 i¢in alternatif olabilecek bu kaynaklar, Avrupa’nin dogalgaz
ihtiyacinin neredeyse tamamini karsilayan Rusya Federasyonu igin ekonomik bir darbe
anlamina gelmektedir. Ayrica Rusya Federasyonu ile Almanya, Fransa gibi Rus dogalgazina
bagiml iilkelerle Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerin bagimlilik boyutu azalacak
Rusya’nin AB’nin lokomotifi olan bu iilkeler iizerindeki etkinligi zamanla kaybolacaktir.
Rusya Federasyonu, GAZPROM ve ITERA sirketleri {izerinden Kafkasya’ya dogalgaz

vermektedir. Tlirkmenistan’dan Bakii’ye ve oradan da Tiflis’e ulastirilacak olan yeni dogalgaz

hatt1 bolgenin Rusya’ya olan bagimliligini da azaltacaktir.'”’

2008 yazinda yasanan krizin ardindan Rusya Federasyonu boélge konusundaki
kararliligim agikca gostermistir. Fakat ABD’nin bolgedeki etkinligi de bu kriz sonrasi kesin
bir bi¢imde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Giircistan’in ABD’den aldig1 destek Rusya
Federasyonu’nun bu bdlgeleri kaybetmek {iizere oldugunun bir gostergesi niteligindedir.
Ermenistan da dahil olmak iizere tiim Kafkasya {iilkeleri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
bat1 ile olan iliskilerini gelistirmekte ve bu lilkeler basta Amerikali olmak iizere batili

yatirimeilarin ilgi odagi haline gelmektedirler.

Sonug olarak Rusya’nin bdlgeye etkin olma cabalar1 Rusya Federasyonu ile problem
yasayan Kafkas iilkelerini ABD’nin yanina ¢ekmis ve bolgedeki Rus etkinligi yavas yavas
azalmaktadir. Rusya Federasyonu’nun bolgedeki etkinliginin azalmasi, ABD’nin Kafkasya’da
beraber hareket etmeyi planladigi Tiirkiye’nin Kafkas {ilkeleri ile olan iligkilerini
gelistirmistir. Ermenistan ile yasadigi 6zel sorunlardan dolay1r Ermenistan hari¢ Giircistan ve
Azerbaycan ile 6nemli projelere imza atan Tiirkiye, bolgeden elde edecegi ekonomik ve siyasi

cikarlar dogrultusunda ABD’nin bir nevi bolgedeki izdiisiimii olarak hareket etmektedir.
3- AB’nin Kafkasya Ongoriisii ve Stratejileri

AB, Uluslararas1 Hukuk, Insan Haklari, Esitlik ve Cok Taraflilik ilkelerini 6n plana
cikarmast sayesinde Kafkas iilkeleri tarafindan saygi duyulan ve giivenilen bir orgiit

konumundadir. Uluslararasi Hukuku 6n plana ¢ikarmasi AB’nin faaliyetlerine mesruiyet

176
177

Osman Metin Oztiirk, a.g.e., s.36.
Oktay Tanrisever, a.g.e., s.3

87



kazandirmaktadir. Kafkasya’daki iilkeler acisindan AB, kendi aralarindaki ve 6zellikle de
kendi tilkeleri igindeki sorunlarin ¢oziilmesi agisindan tercih edilir bir ortak konumundadir.
Fakat AB, bu sorunlara ABD’nin ve Rusya Federasyonu’nun gereginden fazla miidahil
olmalarindan dolay: karismamay1 tercih etmektedir.'” Buna ragmen AB’nin Kafkasya’ya
olan ilgisi her gecen giin artmaktadir. Kafkasya’ya yonelik ayrilan kaynaklar Rusya

Federasyonu’nun bolgeye ayirdigi kaynaktan ¢ok daha fazladir.'”

AB, 1990 yilinda BDT iiyesi 11 iilke ve Giircistan’da siirdiiriilen Ekonomik Reform ve
Kalkinma Siirecine destek olmak, diinya ekonomisi ile bu iilkelerin biitiinlesmesine yardimci
olmak iizere TACIS programini benimsemistir. TACIS programu ile bu iilkelerin ekonomik ve
siyasi gelismelerine katki saglamak ve istikrarli bir ekonomik sistemi bolgede yerlesik kilmak
hedeflenmistir. Haziran 1994 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’'nde kabul edilen
“Reddemann” raporu ile Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan Avrupa’nin cografi smirlari

icerisine dahil edilmistir. 1999 yilinda ise bu iilkeler Avrupa Konseyi’ne almmuistir.'®

22 Haziran 1999’da Liiksemburg’da Giiney Kafkasya {ilkeleri ile diizenlenen AB
zirvesinde AB iilkeleri bolgeye verdikleri ekonomik ve siyasal destegi acgikca dile
getirmislerdir. Zirvenin hemen ardindan 1996 tarihinde imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas1” 1 Temmuz 1999 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Bu anlasma ile AB,
Giircistan’a demokratik ilkelere, kanunlara ve insan haklarina verecegi destek c¢ercevesinde

serbest pazar ekonomisinin tesvik edilmesi ve gii¢clendirilmesini amaclamustir.'!

AB 2003 yilindan itibaren Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
kapsaminda diinyanin ¢esitli bolgelerinde gorev almaya baslamistir. Bu bdlgelerden birisi de
Kafkasya’dir.'"® AB’nin bdlgeye yénelik en biiyiik projesi TRACECA’dir. AB, bu proje ile
Avrupa-Kafkasya-Orta Asya koridorunun alt yapisini olusturmaktadir. Boylece Orta Asya’ya
yonelmek isteyen AB, Moskova’ya alternatif bir giizergdha sahip olacaktir. Giircistan ve
Azerbaycan da bu glizergahin 6nemli gecis noktalar1 konumundadir. TRACECA, bir diger
adiyla yeni ipek yolu projesi, Kafkas devletleri icin hayati 6nem tasimaktadir. TRACECA

'78 Mahmut N. Sezgin, “AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Stratejik Analiz, say1 43, Kasim 2003, s.63.

17 Mahmut N. Sezgin, a.g.e., 5.63

180 Ali Faik Demir, a.g.e., s.154.

81 Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri Iliskileri, Ozel Ihtisas Kurulu Raporu, Devlet Planlama
Teskilat1 Raporlari, Ankara, 2000, s.14

'82 Hasan Kanpolat, “2004 Yilinda Dogu ile Bat1 Arasinda Kafkasya: Gegmis Doguda Gelecek Batida m1?”,
Stratejik Analiz, say1 56, Aralik 2004, s.60.
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projesi disinda AB’nin Giircistan’da yiiriittiigli bagska projeler de vardir. Nabucco dogalgaz
tasima projesi Bakii- Tiflis- Erzurum dogal gaz hattinin baglandig1 ve dogal gaz gecisinin
Avusturya terminaline kadar siirdiigii bir projedir. Ozellikle Avrupa artan dogalgaz ihtiyacini
karsilayabilmek i¢in Rus dogalgazina alternatif glizergahlar olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu
amagla NABUCCO boru hatt1 projesi 27 Haziran 2006 yilinda kabul edilmis, bu proje ile
Tiirkiye iizerinden AB {ilkelerine dogalgaz tasinmasi amaglanmistir. NABUCCO projesinin

2012 yilinda tam kapasite ile calismaya baslayacag: diisiiniilmiistiir. '™

1993 yilinda baslatilan Avrupa Insan1 Yardim programi (ECHO) program kapsaminda
Gircistan’a 84 Milyon Avro yardim yapilan gida giivenlik programi (FSP), 1998-2004 yillar1
arasinda 110 Milyon Avro bor¢ ve 65 Milyon Avro hibe aktarilan Istisnai Finansal Programi
(EFA), 1994 yilinda baglatilan ve Giircistan’in 2004 sec¢imlerine 2 Milyon Avro yardim
yaparak desteklenmis olan Demokrasi ve Insan Haklar1 I¢in Avrupa Inisiyatifi Progranm

(EIDHR) AB’nin Giircistan’da gerceklestirdigi programlardir.'

Sonu¢ olarak AB, Rusya Federasyonu’nun ve ABD’nin bdlgeye yonelik ilgisinin
yaninda sessiz kalmak istememektedir. AB, her gegen giin artan dogal gaz ihtiyacinda Rusya
dogalgazina alternatif bir segenck aramaktadir. Bu sekilde Rusya federasyonu ile iligkilerinde
bu bagimlilik unsuru goéz ardi edebilecek seviyeye geleceklerdir. Tiim bu faktorlerle birlikte
AB, bolgedeki iilkelerin ekonomik geligsimlerini tamamlamalarmi beklemekte ve bolgeye
yonelik yapacagi yatirimlari projelendirmektedir. Kafkasya bolgesi hem kendi pazar
potansiyeli ile hem de Orta Asya’daki potansiyel pazara ulasim bakimindan AB icin biiyiik
onem tasimaktadir. Avrupa Birligi iiyelik siirecinde olan Tiirkiye, AB’nin boélge ile
iletisiminde bir koprii vazifesi gormektedir. AB ile iyi iligkiler gelistirmek isteyen Giircistan
ve Azerbaycan, Tiirkiye ile iligkilerini de bu boyutta analiz etmekte ve Tiirkiye’yi bir Avrupa

iilkesi olarak degerlendirerek bir¢ok konuda 6rnek almaktadir.

'83 Ali Faik Demir, a.g.e., 5.155.
'8 Europen Union In The World, Working For Peace, Securaty and Stability, EU Yaymnlari, Briiksel, 2005, s.23-
35.
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UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI
TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERININ TEMEL
PARAMETRELERI VE ULUSLARARASI
SISTEMIN IKILI ILISKILERE ETKIiSI

Bu boliimde iligkilerin temel parametreleri olan bu konu bagliklar1 detaylandirilarak
aciklanacaktir. iki iilke arasindaki iliskilere dogrudan veya dolayli olarak etki eden katki
saglayan bu temel parametreler, hem iki iilke a¢isindan hem de bdlgeye yonelik tasarruflarda
bulunmak isteyen ABD, AB ve Rusya Federasyonu agisindan olusturulacak politikalarda
dikkat edilen hususlar igermektedir. Soguk Savas sonrasi doneme iligkin birinci bolimde
yapilan analizler dogrultusunda uluslararasi sistemin ikili iligkilerdeki rolii de bu bdliimde
ayrintili olarak incelenecektir.

Ozellikle SSCB’nin dagilmas1 sonrasi bu bolgelerde olusan jeopolitik bosluklarda'™
ABD ve Rusya Federasyonu’nun miicadele icerisinde olmalar1 bdlgenin stratejik dnemini
arttirmig, ayni sekilde bolgede yasanan tiim gelismelerde de sorunun bolge iilkeleri digina
cikmasina neden olmustur. Giircistan’in kendi sinirlar1 igerisinde yasadigi sorunlar, bu
baglamda basta Rusya Federasyonu olmak iizere ABD, AB, Tiirkiye ve Iran ekseninde ilgi
olusturacak diizeye gelmistir. Bu nedenle hem Tiirkiye’nin hem de Giircistan’in yasadigi
sorunlar, ¢atigmalar, igbirlikleri, ortakliklar ve iki {ilke arasindaki iligkiler yogun olarak diinya
giindemine tasinmakta, bolgenin bir enerji koridoru olmasi ve Soguk Savas sonrasi jeopolitik

Ooneminin artmasi sebebiyle 6zellikle biiyiik giiclerin miidahalelerine sebep teskil etmektedir.

185 Jeopolitik bosluk; Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik isimli eserinde agiklanmaya calisilan, Soguk
Savas sonrast donemde SSCB’nin etkin oldugu bolgelerde olusan kaotik durumu ifade etmektedir.
Ahmey Davutoglu, a.g.e., s.119.
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I- TURKIYE-GURCISTAN ILIiSKIiLERINE ETKI EDEN GUVENLIK
SORUNLARI VE SIYASAL SONUCLARI

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkilerin siyasal anlamda farkli iglevleri vardir. Bu
islevlerin en onemlisi; bolgesel olarak Katkasya’ya ve enerji koridoru olmasi itibariyle de
bolgeye yonelik cikarlari olan biiyiikk devletlere olan etkileridir. Tiirkiye ile Giircistan
arasindaki siyasal iliski, yalmzca iki iilkeye dogurdugu sonuglar bakimindan degil, tiim

diinyay1 kapsayacak bir bicimde degerlendirilmelidir.

Calismamizda olusturmak istedigimiz sistem diizeyinde analiz perspektifinin yani sira
konumuz dahilinde inceledigimiz iki aktoriin kendi i¢ ve bolgesel sorunlar1 dig etkilerden
bagimsiz bir sekilde iliskileri etkileyebilmektedir. Bunlar Giircistan’in azinliklarla yasadigi
sorunlar bolgesel diizeyde Tiirkiye’nin Ermenistan ile yagsadigi problemler ve iki iilke arasinda
bir sorun olarak ortaya cikan Ahiska Tiirkleri gibi meseleler seklinde siralanabilir. Bu
parametreler aktdr diizeyinde incelenebilir fakat biiylik giiclerin bu parametreleri
degerlendirerek kendi politikalarinin bir pargast haline getirmesi bakimindan sistem

diizeyinde bir etkiye neden olmaktadir.

Ornegin Rusya Federasyonu, Giircistan’in i¢ sorunlarina miidahil olarak Tiirkiye ile
Giircistan arasindaki iligkilere etki edebilmektedir. Bunu yaparken de aktor diizeyinde
incelenmesi gereken spesifik sorunlar1 yani; iligkilere yon veren temel parametreleri
kullanmaktadir. Bu bakimdan c¢aligmamiza Tiirk — Gircii iliskilerini etkileyen aktor

diizeyindeki sorunlara ve iligkilere de yer verilmistir.

A- GURCISTAN’IN TEMEL GUVENLIiK SORUNLARI
Giircistan’1n yiizol¢iimii 69.700 km2 olup niifusu 5.300.000 ve Baskenti Tiflis’tir. Dini

yap1 acisindan karigik olarak nitelendirilebilecek olan Giircistan’da niifusun %65’ Giircii

Ortodoks, %11°1 Misliiman, %10’u Rus Ortodoks, %8’1 Ermeni Ortodoks ve %1 Yahudi’dir.
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Etnik yap1 olarak %70 Giircii, %8 Rus, %10 Ermeni, %5 Azeri ve kalanlarini ize Abhazlar,

Ukraynalilar, Osetler ve digerleri olusturmaktadir.'*®

Giircistan iginde bulundugu farkli, etnik yapr itibariyle her an enik ve dini ¢atigsmalara
gebe bir iilkedir. Bu etnik ve dini ¢atismalar zaman zaman sicak catismaya doniigmekte ve
sonuglar1 diinya kamuoyunca da goézlemlenen bir boyuta ulagsmaktadir. Giircistan igerisinde ii¢
Ozerk bolge mevcuttur. Bunlar Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan’dir. Bu bolgeleri idare
eden yerel Ozer yoOnetimler zaman zaman merkezle sorunlar yasamakta ve bagimsizlik
taleplerinde bulunmaktadirlar. Bununla birlikte bu 6zerk bolgelerin disinda da ¢esitli etnik ve
dini azinliklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda Javakheti ve Pankisi bolgelerinde dagimik
olarak yasayan Ermeniler, Ruslar, Kuzey Kafkasya halklari, Miisliiman Giirciiler, Javakheti
bolgesinden 1944 yilinda siiriilen ve yakin bir zamanda yavas yavas bolgeye yerlesmeye
calisan Ahiska Tiirkleri bulunmaktadir. Bu etnik farkliliklar {lkenin idaresini de
giiclestirmektedir. Ciinkii basta Rusya Federasyonu olmak iizere ABD ve AB bolgede
yasanan i¢ sorunlara miidahil olmakta bu nedenle de Giircistan bagimsiz hareket edebilme

yetisini yitirmektedir.'®’

Giircistan’1n igerisinde bulundugu bu ¢atigma durumunu detaylandirarak agiklamakta

fayda vardir.

1- Abhazya Sorunu

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti Giircistan’a bagl olup SSCB’nin dagilmasindan beri
fiilen bagimsiz bir {iilkedir. Giircistan’in Karadeniz sahilinin kuzeyinde yer alan bu &zerk
cumhuriyet, Rusya Federasyonu’nun ana topraklari ile bu federasyona bagli Karagay Cerkez
Ozerk Bolgesi’yle komsudur. Yiizolgiimii 8700 km2 olup niifus 537.000 (1997) baskent
Suhumi Karadeniz kiyisinda bir liman sehridir.'®® Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti SSCB donemi boyunca Giircistan’a baglh bir 6zerk cumhuriyet statiisiindeydi.

SSCB’nin dagilip BDT’ nin kuruldu giinlerde Abhazya’nin bagkenti Suhumi’de Kafkas Dagl

18 Mustafa Oztiirk, “Kafkasya’nin Tarihi Cografyasi ve Stratejik Onemi”, Sekizinci Askeri Tarih Semineri
Bildirileri XIX ve XX. Yiizyillarda Tiirkiye ve Kafkaslar, 24-26 Ekim 2002, Genel Kurmay Basimevi, Ankara
2003, s.16.

'87 Giiner Ozkan, a.g.e., s.211-247

'8 Alaeddin Yal¢inkaya, Kafkasya 'da Siyasi Cekismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime, Lalezar
Kitabevi, Ankara 2006, s.181-182.
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Halklar1 Birligi III. Kongresi yapildi. Kongreden bir konfederasyon karar1 ¢ikti ve Abhazya
Katkas Halklar1 Konfederatif Birligi’'ne cumhuriyet statiisiinde dahil olarak Giircistan’dan
ayrildigini ilan etmistir. Bunun iizerine Giircistan bolgede olaganiistii hal ilan etmistir. 14
Agustos 1992 tarihinde Giircistan Abhazya’y1 isgal etmis ve iki {ilke arasinda resmen savas
baslamistir. BDT’ye girmek istemeyen Giircistan, Abhazya’nin bagimsizlik talepleri
karsisinda Rus destegini alabilmek icin BDT ye dahil olmay1 ve kendi topraklari iizerinde Rus
iislerinin kurulmasini kabul etmigtir. Sevardnadze’nin BDT’nin temaslari sonucu Rusya
Federasyonu 1994 yilinin Eyliil ayinda Abhazya smirin1 kapatmistir. Ekim sonunda ise Rusya
Federasyonu’nun denizden de abluka olusturmasi sonucu Abhazya diinyadan tecrit edilmistir.
Gircistan’t BDT iginde tutmak konusunda ikna etmek iizere Abhazya’nin Giircii

milliyetciligine kurban edilmesi tiim Kuzey Kafkasya’da tepkilere yol agrmstir.'™

Nihai statiisiine karar veremeyen Abhazya, ( Tam bagimsizlik m1 Giircistan veya
Rusya ile federal yap1t m1 yoksa Kafkas Daglilar1 ile federalizm mi?) kendi i¢inde ¢ok iyi
organize olmustur ve askeri basarilar1 Giircistan’1 sasirtmigtir. Bu baglamda Abhazya’y1
Giircistan sinirlart i¢inde tutma istekleri Giircistan yoOnetiminin Rus Barig Gilicii'ne goz
yummasina neden olmustur. Daha sonra Rusya’nin, Jirinovski’nin 1993 secimleri oncesi
hissettirdigi eski Sovyet {ilkelerine miidahale etme amaclar1 ¢er¢evesinde her firsatta
Abhazya’da asker bulundurmasi veya mevcut askeri giicii yeni katilimlarla desteklemesi
Gircistan’in BDT konusunda oyalamalar1 Rusya Federasyonu ile Giircistan arasindaki
iliskilerin bir istikrara oturmasina engel olmustur. Rusya Federasyonu’nun Abhazya’nin
bagimsizlik isteklerini BDT c¢ercevesinde barig giicii ile durdurmak bahanesiyle Rusya
Federasyonu’nun bolgeyi kontrol amacina yonelmesi Giircistan’in tepkisine yol agmistir. S6z
konusu bu cekisme Nisan 2002’de Rusya Federasyonu’nun Abhazya’ya asker sevkiyati
yapmast ve Giircistan’in bu duruma sert tepki vererek derhal Rus kuvvetlerinin Abhazya’y1
terk etmesini istemesiyle doruk noktasina ulagmistir. Nitekim BDT nezdinde baris giicii
gonderilmesi Abhazya’nin Giircistan’a kars1 bagimsizlik taleplerini kars1 Giircistan’in Rusya

Federasyonu’ndan yardim istemesi lizerine gergeklesmistir.l%

ABD’nin destegiyle 2003 yilinda “Kadife Devrim” ile igsbasina gelen Saakagvili,

Rusya Federasyonu’nun SSCB’den kalma Giircistan’1 kontrol etme ¢abalarina karsi daha

'8 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., s.185.
190 K amil Agacan, “Soguk Savas Sonras: Tiirkiye-Giircistan Iliskileri” , 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikas:
( der:Idris Bal), Nobel yay., Ankara, 2004, 5.433.
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cesur adimlar atmistir. Bu baglamda goreve geldikten hemen sonra gazetelere yaptigi
aciklamada Saakasvili; “Abhazya’y1 geri almak i¢in bugilin hazir degiliz, ancak 2-3 yil i¢inde
hazir oluruz.” diyerek Abhazya ve diger 6zerk bolgeler konusundaki hassasiyetlerini ortaya

koymustur.191

Bu baglamda Giircistan Abhazya’ya uyguladigi ekonomik ambargoyu daha
sertlestirmis ve Abhazya limanina yaklasan Rus gemilerinin vurulacagini agiklamistir.
Abhazya’ya liiks tatil i¢in gelen Ruslar yeni Tiflis yonetimi tarafindan uyarilmis ve oranin
tatil yeri degil 300.000 Giircii’niin kovuldugu savas bélgesi olarak amlmustir.'”* Daha sonra
Jirinovski’ye Abhazya yolunda saldir1 geceklesmesi iliskilerin daha da gerilmesine neden

olmustur.

2004 Ekim’inde Abhazya’da gergeklesen baskanlik segimlerini Rus destekli Rauf
Hacimba yerine, Sergey Bagaps kazanmistir. Sergey Bagaps, 2008 yilinda gerceklesen
Giircii- Rus catismalar1 sonrasi bagimsizligmi ilan etmistir. Su an fiilen bagimsiz olan

Abhazya ile Giircistan arasinda kisa donemde yeni bir ¢atigma ¢ikma olasiligi vardir.

2- Giiney Osetya Sorunu

Kafkaslarin eteklerinde kurulmus olan Giiney Osetya Giircistan’a bagl 6zerke bir
bolge olarak yiizoleiimii yaklasik 3900 km2 olup niifusu 100.000 civarindadir. Y&netim
merkezi Tskhinvali’dir. Osetya’ya adim1 veren bu bdlgedeki Oset niifusudur ve toplam
niifusun yiizde yetmisini olusturur.'”® 17 ve 18. yiizyillarda bir béliimiiniin Miisliiman oldugu
sOylenen Osetlerin iilkesi SSCB tarafindan 1922 yilinda Giiney Osetya, 1936°da ise Kuzey
Osetya 0zerk bolgeleri olarak ayrilmistir. Giiney Osetya’da niifusun yiizde kirki Miisliiman
diger boliimii ise Ortodoks’tur. Hiristiyan Giirciiler ile Miisliiman Osetler geleneksel olarak
catisma halindedirler. Giirciiler, Osetlerin asil vatanlarinin Kuzey Osetya oldugunu savunarak,
Giliney Osetya’y1 Giircistan olarak tanmimlamislardir. 1989 yilinda Osetya’da Giircli dilinin
mecburi tutulmasina dair Giircistan’in yasa ¢ikarmasi, Osetlerin tepkisine yol agmistir. Bu
uygulama bdlgenin 6zerklik statiisiinii 6zerk cumhuriyet statiisiine ¢ikarilmasi ve Rusya

Federasyonu’na bagli Kuzey Osetya ile birlesme taleplerine yol agmistir. Bu ihtilaflar 1989

1 «“Abhazya’y1 3 Yilda Geri Aliriz”, Hiirriyet Gazetesi, 6 Temmuz 2004
192 Aleaddin Yal¢inkaya, a.g.e., s.187
193 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., s.189.
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yil1 boyunca devam etmis ve 1990°da Giirciiler Giiney Osetya’da iktidardaki halk cephesinin
secimlerde aday gosterilmesinin yasaklamistir. Bu yasagin ardindan Osetler bulunduklari
bolgede Giiney Osetya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmis ancak
Rusya Federasyonu ve Giircistan bu deklarasyonu reddetmistir. 1992’de olaylar giderek
biiyiimiis, yapilan halk oylamasi sonucunda Osetya’nin bagimsizli§i ve Kuzey Osetya ile
birlesmesi halkoyuyla karalagtirllmigtir. Bu siire¢ boyunca Giircistan, 1990 — 91 ve 92
yillarinda bolgeye askeri miidahalelerde bulunmustur. Temmuz 1992°de Yeltsin ile
Sevardnadze arasindaki goriismelerde Giircii — Oset catigmasinin durdurulmasi karar1 alinmis
ve Dagomis Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagsma geregince Temmuz 1992’de Rusya

Federasyonu bolgeye miidahale etmis ve catismalar durdurmustur.'*

2000’11 yillara kadar Osetya’nin en 6nemli talebi, Giircistan’dan ayrilip Kuzey Osetya
ile birlesmek ve Rusya Federasyonu’nun bir parcasi olmakti. Fakat Rusya Federasyonu
Giircistan ile olan iligkilerini bu sorun nedeniyle kesintiye ugratmak istememis, buna ragmen
Giliney Osetya’ya da belli bash konularda destek vermekten geri kalmamistir. Saakasvili’nin
iktidara gelmesiyle Giircistan’in 6zerk bolgeleri hedef alan politikalar1 siklasmistir. Bu
tarihten sonra Rusya Federasyonu ile Giircistan arasindaki iligkilerin gerilmesiyle Osetler,
bolgede yalniz kalmig, fakat Rusya Federasyonu’nun askeri ve siyasal destegi devam etmisgtir.
Bu destegi neden gosteren Giircistan yonetimi 2004 yilinda Osetya’ya miidahale etmis ve
bolgede askeri catigsmalar baslamistir. 2004 Agustos’undan 2008 Agustos’una kadar gecen
siirede Osetya ile Giircistan arasinda kisa siireli ¢atismalar devam etmis, 2008 Agustosu’nda
Gircistan’in bolgeye miidahalesi ile Kafkasya’da savas patlak vermistir. Savagin asil nedeni
17 Subat 2008 tarihinde Giiney Osetya’nin bagimsizlik ilan etmesi ve bu bagimsizligi Rusya
Federasyonu’nun BDT’nin, AB’nin ve BM’nin tanimasmi istemeleridir. Giliney Osetya
parlamentosu kabul ettigi kararda Kosova’nin ikna edici bir 6rmek oldugunu belirterek,
Kosova 6rnegi ile egemen devletlerin toprak biitliinliigli arglimaninin 6nceligini yitirdigini
savunmustur. Bunun {izerine 8 Agustos sabahi Giircistan silahli kuvvetlerinin Giiney

Osetya’ya kars1 diizenleyecegi harekat baslamustir.'”

Saakagvili goreve geldigi ilk giinden beri toprak biitlinliigiiniin tesisini temel alan bir

politika izlemistir. Bu amagla Haziran 2004’te “Osetya ile Yeniden Uzlagsma Planim”

194 Alaeddin Yalgikaya, a.g.e., s.190-191.
15 Hasan Kanpolat, “Giiney Osetya Sorununun yakin Tarihi”,
www.avsam.org/tr/yazigoster.asp?ID=2441&kat1=42&kat2=, 30 Agustos 2008
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aciklamis ve bolgeye yonelik ekonomik projelere agirlik verilmesi konusunda bir karar
alinmistir. Fakat Osetya, bu kararin ardindan bagimsizlik taleplerini yinelemis, Osetya’nin
bagimsizlig1 i¢in referandum diizenleyerek % 99,8 evet oyu kullanilarak gerceklestirilen halk

oylamasinin sonucunda bagimsiz olduklarini iddia etmistir.'*®

Rusya Federasyonu, Giircistan’in Giiney Osetya’ya miidahalesinin hemen ardindan
bolgedeki barig giiciine ve Batinin 6zellikle de ABD’nin Giircistan’a verdigi destegi goz ardi
etmeden, soruna miidahil olmus ve bolgede savagsan taraf haline gelmistir. Giircistan bu
miidahalesinde batinin, kendisine destek verecegini Rusya’nin da soruna ¢ok fazla miidahil
olmayacagimi diisiinmiistiir. Nitekim 2008 Kasim’inda Giircistan parlamentosunda bu konuya
iliskin bir tartisma yapilmis ve Giircistan’in askeri miidahalesindeki hatalar1 detayli bir sekilde
ele alimmistir. Savas Giircistan’in bagkenti Tiflis’in Rusya Federasyonu tarafindan savag
ucaklariyla bombalanmasina kadar, Giircistan i¢in agir ve yikici sonuglart dogurmustur.
Uluslararas1 kamuoyunda Giircistan, barigsi bozan taraf olarak goriilmis, Giircistan ise
catismalarin yogunlasmasi ve biiyiimesinden Rusya Federasyonu’nu suglamistir. Sonug olarak
kriz, yapilan ateskes anlagsmasi ile sona erse de siyasal ve diplomatik olarak devam

etmektedir.'”’

Bu catismalar sonucunda cesitli uluslararasi sonuglar ortaya ¢ikmigtir. Giircistan’
bombalayan Rus ugaklarinin Ermenistan’daki {islerden havalanmasi Giircii Ermeni
iliskilerinin yeniden gozden gegirilmesi sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte Giircistan’a
yardim etmek maksadiyla Karadeniz’den Kafkaslara yonelen ABD ile soruna miidahil olan ve
savasan taraf haline gelen Rusya Federasyonu arasindaki iligkileri Soguk Savas donemindeki
iki kutupluluk durumuna gelmis ve ABD ile Rusya Federasyonu bdlgeye yonelik hedeflerini
acikca belli etmislerdir. AB iilkeleri ise Giircistan’a sinirli destek vermekle birlikte sorunun
temelinde Rusya Federasyonu’nun oldugunu sdyleyen ve Rusya Federasyonu’nu suglayan
ifadelerden kaginmislardir. AB, gelismeleri yakindan izlemis ve taraflar savast durdurma
konusunda ikna ederek diplomasi masasina ¢ekmeyi basarmistir. AB igin bu gelisme
Gircistan’a kesin olarak yerlesme sonucunu tasimaktadir. AB’nin bundan sonraki hedefi, Rus

baris giiglerinin bulundugu ayrilik¢1 bolgelere AB’li askerlerle miidahale etmek olacaktir.'”®

1% Hasan Kanpolat, a.g.e.

17 Ali Faik Demir, “Giiney Osetya Krizinde Kim Hakli Kim Haks1z? Kim Kazandi Kim Kaybetti?”,
www.avsam.org/tr/yazidoster.asp?ID=2467&kat1=42&kat2=, 5 Kasim 2008

1% Reha Yilmaz, “Kafkasya’da Biiyiik Oyunun Kiiciik Halkas1: Giiney Osetya”,
www.avsam.org/tr/yazigoster.asp?ID=2468&kat1=42&kat2=, 10 Kasim 2008
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Rusya Federasyonu ise 6zellikle bolgenin ekonomik ve siyasal yapisi itibariyle sorunlardan

uzak kalmak istememekte her tiirlii soruna ve ¢6ziime miidahil olma hedefindedir.

Giliney Osetya’nin gelecegi agisindan herhangi bir kalici ¢6ziim sunulamamus,
Gircistan Gliney Osetya iligkileri ¢oziimsiizliik dahilinde devam etmistir. Giircistan, Giiney
Osetya ve Rusya Federasyonu ile giristigi bu miicadele sonrast BDT den tamamen ayrildigini

aciklayarak ABD ile olan iligkilerini stratejik ortaklik seviyesine tagimistir.

Diinya bu ¢atismanin ardindan resmen ikiye boliinmiistiir. ABD karsit1 politikalar ile
bilinen Hugo Chavez, Giiney Osetya’nin bagimsizlim1 tanimis ve ABD’nin sorunun temeli
oldugunu soylemistir. Chavez ile birlikte Nikaragua Devlet Baskani Daniel Ortega da
Chavez’in goriislerine katilarak ABD’yi suglamis ve Giiney Osetya’nin bagimsizligini
tanmmmistir. Boylece Rusya Federasyonu disinda Giiney Osetya’nin bagimsizligini taniyan
devletler de ortaya ¢ikmis ve Rusya Federasyonu’nun bu kiiresel krizde yalniz

birakmamuisladir.

3- Acaristan Sorunu

Giircistan’a bagli 6zerk cumhuriyet olan Acara, 3000 km2’lik bir bolgede olup niifusu
393.000’dir. Acara’nin baskenti Batum’dur. Acara Ozerk Cumhuriyeti halkinin énemli bir
kismini olusturan ve bolgeye adin1 veren Acarlar, Islamiyet’i kabul etmis fakat etnik olarak
Giirci olan bir halktir. 1877 — 78 Osmanli Rus harbinden sonra bdlgenin Rusya’ya
baglanmasi tizerine Miisliiman halkin 6nemli bir boliimii Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu bolge
1921 yilinda Tiirk — Sovyet dostluk anlagmasi neticesinde kurulmus Bolsevik yonetiminin
Kafkasya’da yonetimi ele gecirmesinden sonra Acarya Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti’ne
doniistiiriiliirmiis daha sonra Giircistan’ a bagh Acarya Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
haline gelmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diger 6zerk bdlge cumhuriyetler
gibi eski statiisiiniin devami olarak Giircistan Cumhuriyeti'ne baglh 6zerk cumhuriyet
olmustur. Ancak Giircistan’daki diger 6zerk cumhuriyetlerde oldugu gibi burada da 6zerklik
ve bagimsizlik tartigmalari giindeme gelmistir. Buna ragmen Saakasvili’nin iktidara

gelmesine kadar biiyiik bir problem olusturmamuistir.'”

19 Alaeddin Yal¢inkaya, a.g.e., s. 198-199.
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Acaristan, Abhazya ve Giliney Osetya’nin aksine hicbir zaman bagimsizlik ve kendi
kaderini tayin hakkini kullanma diislincesine sahip olmamistir. Bu yiizden bir donem merkezi
hiikiimet ile silahli ¢atismanin yasanmadigi tek 6zer bolge konumunda olmustur. Acaristan
Yiiksek sura Bagkani Aslan Abasidze nin gayretleri neticesinde 1991 1 1994 yillar1 arasinda
yasanan i¢ savagslarda Acaristan, Giircistan’in en istikrarli bdlgesi olmustur. Bunun
neticesinde 2000 yilinin Subat ayinda Glircistan parlamentosu, Acaristan’in 6zerkligini

giindeme almus ve Nisan aymda 6zerkligi onaylamugtir.”*

Tiirkiye — Giircistan ve Acara 6zerk Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri etkileyen en
onemli belge 13 Ekim 1921 tarihli Kars Anlagmasi’dir. Bu anlagsmaya gore Tiirkiye, garantor
iilke konumundadir. 2004 sonrasi Giircistan ile Acaristan arasindaki sorunlarda Tiirkiye’ nin
miidahalesi giindeme gelmis fakat Tiirkiye kalici barisin saglanmasi konusundaki goriislerini
yineleyerek sorunlara cok fazla miidahil olmak istememistir. Giircistan ile Acara Ozerk
Cumhuriyeti arasindaki gerginlik 2004 yilinin Mart ayinda Hulo ve Kobuleti illerindeki
secimlerin yenilenmesi amaciyla bolgeye girmek isteyen secim gorevlilerinin Acar yetkililer
tarafindan bolgeye sokulmamasiyla baglamistir. Bu olaydan sonra Giircistan meclisi
Acaristan’da devlet otoritesinin saglanmasi, silahlarin toplanmasi, insan haklar1 ihlallerinin
sona erdirilmesi hakkinda bir kanun tasarisi ¢ikarmig, Acaristan’da olaganiistii hal ve
seferberlik ilan etmistir. Giircistan’in Kulevi bdlgesinde yapmak istedigi tatbikat esnasinda
Acaristan’a kars1 askeri harekatta bulunulacagi endisesini tagiyan Aslan Abasidze, Acaristan’1
merkeze baglayan kopriileri yikmig ve iki yonetim arasindaki gerginlik doruk noktasina
ulagmistir.””' S6z konusu gerginlik, Abasidze karsiti muhalefetin Acaristan halki ile liniversite
Ogrencileri ile beraber yaptigi gosteriler sonucunda 6 Mayis 2004°te Abasidze’nin istifa
etmesi ve Moskova’ya gitmesiyle son bulmustur. Bunun {izerine Saakasvili, Batum’a yaptig
ziyaretle merkezi hiikiimet ile Acara Ozerk Cumhuriyeti arasindaki baglari yeniden

kurmusgtur.”*

Saakagvili’nin Acara Ozerk bolgesinde kazandigi bu zafer, daha sonraki yillarda
gerceklestirdigi revizyonist politikalara da cesaret vermistir. Aymi yil yasanan Abhazya

sorunu ve yine ayni yil yagsanan Osetya gerginligi ile 2008 yilinda Giircistan’in Osetya’ya

20 Kamil Agacan, a.g.e.,.s.434.
201 «Acara Kopriileri Uguruyor.” Hiirriyet Gazetesi, 3 Mayis 2004
202 « Abagsidze Kacti Saakasvili Geldi.”, Hiirriyet Gazetesi, 6 May1s 2004.
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yaptig1 askeri miidahaleler Acara bolgesinde Abasidze’ye karst kazanilan bu zaferin verdigi

cesaretin bir neticesi olarak goriilebilir.

4- Ahiska Tirkleri Sorunu

Kafkaslarda siyasi gelismelerin ilk bakista 6nemli bir boyutunu teskil etmemekle
birlikte Onemli gostergelerinden birisi Ahiska Tiirkleri hakkindaki kararlardir. Ahiska
Tiirkiye’nin Giircistan siirina yaklagik 30 km uzaklikta olup, Giircistan’in giiney batsinda
bulunan bolgedir. Bolge ayn1 zamanda Mesketya daglar iizerinde bulundugundan Mesket
veya Mesketya Tiirkleri de denmektedir. Mesket Siradaglari, Kafkasya’nin biiyiik ve kiigiik
olarak nitelendirilen boliimlerini birlestiren dag dizisidir. Burasi ayni1 zamanda giiniimiizde
Ermeni niifusun bulundugu Javakheti Idari Biriminin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadur.
Etnik olarak Anadolu ve Kafkas Tiirklerinin pargasi olan Ahiska Tiirkleri, ayri bir boy ya da
etnisiteye sahip degillerdir. Burada yasayan Tiirkler, bolgenin isminden dolay1 Ahiskali ya da
Ahiska Tiirkleri olarak adlandirilmistir. Ahiska Tiirklerinin biiyiik ¢ogunlugu Osmanli’nin
Giircistan’1 fethinden sonra Konya, Tokat ve Yozgat’tan getirilen I¢ Anadolu Tiirklerinden
olusmaktadir.””® Bunun disinda kismen Mislimanlasmis ve Tiirklesmis Giircii’lerin de
varligindan soz edilmektedir.** 1828-1829 Osmanli — Rus Savasi sonucunda imzalanan
Edirne Anlagmasi ile Ahiska Ruslara birakilmistir. Bu bolgede yasayan Tiirkler 1944 yilinda
SSCB lideri Stalin tarafindan diger Kafkas halklariyla beraber siirgiine gonderilmistir. O
donemde Stalin, yaklasik sayilart 300.000 - 400.000 olan Ahiskali’y1 Giircistan’in
giineyindeki topraklardan Ozbekistan’a siirmiis ve o tarihten bugiine kadar yalmzca 10.000
Ahiskali bolgeye geri donebilmistir. Vatanlar1 Giircistan’a geri donmek isteyen Ahiskalilarin
durumlar1 Agustos 1994’te Rusya ile Giircistan arasindaki “Siirgiin edilen kisilerin, ¢ocuklar1
ve torunlart da dahil olmak {izere haklarinin geri verilmesi hakkinda” yapilan anlagsma
geregince Ahiskalilarin anavatanlaria geri donme haklar verilmistir. Fakat bu geri doniisii
destekleyecek fiili ¢abalar heniiz ger¢eklesmemistir. Bu anlagsma 6ncesi Tiirkiye, 1992 yilinda
cikardigi “Ahiska Tiirklerin Kabulii ve Iskdnmna Dair Kanun” ile Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye yerlesmesi ve geldikleri devletlerle olan hukuki iligkilerinin siirdiiriilebilmesi igin

“Cifte Vatandaslik” statiisiiniin verilmesini kabul etmistir.”*

23 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., 5.205

204 dris Bostan, “Ahiska”, DIA, Cilt 1, istanbul 1988, 5.526.

295 Rasim Bayraktar, “Ahiskalilar Agisindan Giircistan’daki Gelismeler”, Ahiskalilar Vakfi Tarih ve Kiiltiir
Dergisi, Say1 2, Istanbul Mayis 2002, s.12.
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Giircistan yonetimi Avrupa Konseyi’ne verdigi taahhiitte 2001 — 2010 yillar1 arasinda
Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina donmelerini saglayacagini belirtmistir. Fakat bununla ilgili
somut bir gelisme goézlemlenememistir. Ahiska Tirklerinin anavatanlarmin 6nemli bir
boliimiini olusturan Javakheti bdlgesinde Ermenilerin olmasi nedeniyle Ermeni lobileri her
zeminde Ahiskalilarin bu topraklara donmesini engellemektedir. Bolgede bulunan Ahalkale
Rus iissiiniin kapatilma karari Ermeniler arasinda Ahiskalilarin yurtlarina doniis yolunun
acildigr izlemini vermektedir. Bu sorun, Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerinde de ayr1 bir

mesele olarak ele alinmaktadir.2%

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligskilerde Deriner Baraji disinda yalnizca siyasi
olarak nitelendirebilecegimiz tek sorun Ahiska Tiirklerinin anayurtlarina doniis meselesidir.
Tiirkiye bu meseleye gereginden fazla ihtiyatli davranmakta ve sorunun iki {ilke arasinda bir
krize doniigmesini istememektedir. Fakat sorunun ¢oziimii i¢in kabul edilmis siirecin de
takipeiligini yapmaktadir. Giircistan ise topraklarinda yeni bir etnik grubun, baska bir bolgesel
probleme sebep olabilecegi endisesiyle sorunun ¢oziimiini zamana yaymak istemektedir.
Ciinkii Giircistan heniiz topraklarinda var olan etnik problemleri ¢éziime baglayamamustir.
Ahiska Tirkleri nedeniyle de Tiirkiye ile sorun yasamak istemeyen Giircistan, Avrupa
Konseyi vasitasiyla taahhiit edilmis siire¢ i¢in konunun takipgisi olan taraflar
bilgilendirmekte ve yasadigi sorunlar1 da basta Tiirkiye olmak fizere tiim taraflarla

paylasmaktadir.

Ahiska Tiirkleri, Tiirkiye ile Giircistan arasinda sorun olan bir mesele degil, iliskilerin
biitiiniinde yer alan kiiltiirel bir detay ve kargilikli giivenin ve iyi niyetin bir sigortasi olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii Tiirkiye, meselenin ¢éziimiinde kendisine diisen pay1 kabullenmis

. . e e . . .. . . . . 207
ve Giircistan’a ¢oziimlenme siirecinde destek verecegini taahhiit etmistir.

Giircistan’da patlak veren kriz sonras1 bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle 1 Ocak 2009
tarihinde sona eren donmek isteyen Ahiskalilarin bagvuru siiresi Giircistan parlamentosu

hukuk komisyonu tarafindan 1 Temmuz 2009 tarihine kadar uzatilmistir. Bu siire uzatimi

26 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., 5.215.
7 Hasan Kanpolat, “Giircistan’in Ankara Biiyiik Elgisi Tiflis’e Bagbakan Gitti” Hiirriyet Gazetesi, 4 Kasim
2008.
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karar1 dncesi Giircistan ile Tiirkiye arasinda disisleri seviyesinde yliriitiilen goriismeler, etkin

rol oynamugtir.”*®

5- Javakheti Sorunu

Kafkasya’daki etnik farklilagmalarin odagi olan bir baska bolge ise Javakheti
bolgesidir. Bolge 6zel idari bir birim olmadigi halde cografi demografik 6zellikleri yiiziinden
siyasi onem tagimaktadir. Giircistan’in gliney batisinda Tiirkiye’nin Ardahan vilayeti ile sinir
bolgesinde yer alan ve Giircistan’in 12 idari biriminden birini olusturan Javakheti’nin
niifusunun 6nemli bir kismin1 Ermeniler olusturmaktadir. Bolge aym1 zamanda Giircistan

. < . 209
Ermenistan siniriin bulundugu yerdir.

Bolgede genel olarak iki temel sorun bulunmaktadir. Bu sorunlardan ilki; Tiirkiye’nin
de miidahil oldugu Ahiska Tiirkleri sorunudur. Ahiska Tiirklerinin bolgeye donecek olmasi
Ermenileri rahatsiz etmektedir. Tiirkiye’nin uzun vadede Azerbaycan ve Orta Asya ile
iligkilerinde Onemli yeri olmasi beklenen Tiirkgozii (Posof) smir kapist bu bdolgede
bulunmaktadir. Tirkiye, Ahiska Tiirklerinin de bolgeye yerlesmesiyle bu sinir kapisinin daha
giivenilir olacagim diisiinmektedir. Bolgedeki ikinci sorun ise; Ermenilerin 6zerklik talebidir.
Ozellikle 2003 sonrasi gelismeler Ermenilerin bu taleplerinin artmasmna neden olmustur.
Diinya ¢apinda ciddi ve etkili bir lobiye sahip olan Ermeniler Javakheti Sorunu’nun da ABD
ve Avrupa lilkelerinin glindeme tagimistir. Buna ragmen bugiinkii sartlar dahilinde ABD’den
veya Avrupa’dan Giircistan aleyhine bir politika izlemeleri beklenmemektedir. B6lgedeki Rus
iissiiniin tasfiyesi ve ABD’nin Giircistan’daki etkinligini artirmast karsisinda ABD’nin
Ermenilere destek vermesi cok da gercekci goriinmemektedir. Ote yandan bu bolgede
dogabilecek 6zerk ya da bagimsiz bir Ermeni devletinin ilk amaci Ermenistan ile birlesmek
olacaktir. Bu bakimdan degerlendirildiginde Javakheti bolgesi Giircistan i¢in dikkat edilmesi

gereken bir bolge niteligindedir.*'’

Giircistan ile Ermenistan arasindaki sorunlarin biiyiik boliimiiniin de kaynag1 Javakheti

Ermenilerinin istek ve talepleridir. Bu sorun, Giircistan’in Azerbaycan ile olan iliskilerine

208 « Ahyska Tiirklerinin Doniisi”, Hiirriyet Gazetesi, 29 Aralik 2008.
29 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., s.214
19 Kamil Agacan, a.g.e., 5.83-87
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Tiirkiye’nin Ermenistan ile yasadigi sorunlarda Ermenilere herhangi bir destek verilmemesine

ve Tiirk — Giircii iliskilerinin ortak sorun kaynagi baglaminda gelismesine neden olmaktadir.

6- Pankisi Vadisi Sorunu

Pankisi Vadisi, Giircistan’in kuzeydogusunda, Cegenistan sinirinda bulunan, idari bir
birim olmayan Onemli bir gegittir. Bu gecit Cecen direnisgilerin dis diinya ile temasini
sagladiklar1 en 6nemli yol olarak bilinmektedir. Rusya Federasyonu ile Giircistan arasindaki
iligkilerin temelinde yer alan problemlerden birisi de Pankisi Vadisi lizerinden Cecen
direniscilere Giircistan’in verdigi iddia edilen destektir. Bu vadi 11 Eyliil 2001 saldirilar
sonrast ABD’nin de ilgisini ¢ekmis, bolgede Cecenlere egitim vermek iizere bulunan El-
Kaide tiyelerinin oldugu iddia edilmis ve ABD askerleri bolgeye yerlestirilmistir.211 Boylece

bolge, ayn1 anda Rus ve ABD askerlerinin konuslandigi bir konuma sahip olmustur.

Pankisi Vadisi Rusya Federasyonu ve ABD’nin her an kozlarini paylagmak icin
kullanabilecekleri bir bdlge konumundadir. Her ikisi de kendileri i¢in tehlike arz eden
teroristlere karsi burada olduklarmi iddia etmektedirler. Fakat boélgedeki konumlari bu
sOoylemlerinden biraz daha farklidir. Rusya Federasyonu hem Cegenistan bdlgesini abluka
altina almak istemekte hem de Giircistan iizerinde asker bulundurarak gézdagi vermektedir.
ABD ise El-Kaide militanlariin izini siirmekle beraber bolgedeki gelismelere yakin
olabilmek ve aninda miidahale edebilmek amacryla bolgedeki askeri varligini siirdiirmek
niyetindedir. Bununla beraber ABD daha 6nce de belirttigimiz nedenlerden dolay1 bolgedeki

etkinligini artirma ve bolgeye yerlesme planlar1 yapmaktadir.

B- TURKIYE’NIN KAFKASYA BOLGESINE YONELIK GUVENLIK
SORUNLARI

Osmanli Devleti’nin yikilmasina neden olan en Onemli savaslar Balkan ve
Kafkasya’da yapilan Osmanli — Rus savaglaridir. Bu savaslarda agir yenilgiler alan Osmanli

kendisi i¢in agir anlagmalara imza atmig ve bu siire¢ sonunda pargalanmistir. Osmanli

I Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., 5.194-198
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Devleti’nin merkez cografyasini olusturan Anadolu Jeostratejik olarak Balkanlar’dan ve
Kafkasya’dan gelebilecek saldirilara agiktir. Ozellikle tarihi Osmanli — Rus savaslari
Rusya’nin Osmanli’y1 yikan devlet olarak anilmasina neden olmustur. Osmanli’dan miras
kalan bu Rus ¢ekincesi ve Ozellikle Rusya’nin sicak denizlere inme istegi Tiirkiye’yi her

zaman korkutmustur.

Bu sebepten dolay1 Tiirkiye Kafkasya giivenligine her zaman ayr1 bir 6nem vermistir.
Son donemlerde bolgede faaliyete gegen Bakii — Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatti ve
gerceklestirilmesi muhtemel diger enerji ve ulasim projeleri nedeniyle bdlgenin giivenligi

Tiirkiye agisindan hassasiyet gosterilmesi gereken bir konu olmustur.*?

Tiirkiye icin Kafkasya bdolgesinin 6nemini artiran en Onemli giivenlik sorunu;
Ermenistan ile yasadigi problemlerdir. Ermenistan bagimsizliginin hemen ardindan
Azerbaycan topragi olan Karabag’i isgal etmis 1915 yilinda Tiirklerin Ermenilere soykirim
yaptigini iddia ederek bu teze uluslararasi mesruiyet kazandirmaya ¢alismislardir. Tiirkiye nin
Ermenistan ile yasadigi sorunlar Kafkasya’da Giircistan’in ve Azerbaycan’in Onemini

artirmistir.

Tiirkiye’nin bolgeyle ilgili ti¢ temel onceligi vardir: Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya
doniigiini sinirlandirmak; bunun dogal sonucu olarak bolge iilkelerinin bagimsizligini ve
toprak biitiinliigiini desteklemek; Hazar havzasi enerji kaynaklarinin {iretim ve taginmasinda

rol almak. Tiirkiye’nin dncelikleri Giircistan ve Azerbaycan’in dncelikleri ile Srtiismiistiir.*"

1- Ermenistan Ile iliskilerdeki Gerginlik

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Ermenistan bagimsizligin1 kazanir kazanmaz
Azerbaycan’in Karabag bolgesini isgal etmis ve 1 milyona yakin Azeri Tiirkii’niin kendi
iilkesinde miilteci durumuna diisiirmiistiir. Bununla birlikte Ermenistan’in s6zde soykirim

iddialart Ermeni lobisinin de destegi ile uluslararasi kamuoyunda giindeme getirilmis,

212 K amil Agacan, “Tiirkiye — Giircistan — Azerbaycan: Giivenlik Istikrar ve Refah Ekseni”, Stratejik Analiz,
Mayis 2007, s.23-29
13 Kamil Agacan, a.g.e., 5.26.
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Tiirkiye’nin bu iddialar1 kabul etmesi ya da Tirkiye’ye bu iddialarin kabul ettirilmesi

istenmigstir. Ermenistan ile yasanan giivenlik ¢ikmazi bu iki nedenden dolay1 olusmustur.

Bagimsizliginin ardindan Ermenistan’in soykirim iddialarinin uluslararas1 alanda
cigirtkanligini yapan Ermeni lobisi son derece diismanca bir tavir igerisinde bir¢ok alanda
faaliyet goOstermigtir. Ermeni lobisinin en Onemli c¢alismalarindan birisi diinyanin gesitli
iilkelerinin  parlamentolarina tasidiklari Ermeni iddialarin1  igeren Ermeni tasarilar

olusturmaktadir.”"*

Tiirkiye buna karsilik Ermenistan ile smir kapisim kapamis, jeopolitik izolasyon
uygulamaya baslamistir. Ayrica Karabag meselesinde Azerbaycan ile ortak hareket etmeyi

hedeflemis ve uluslararasi alanda Azerbaycan’a destek aramaya calismistir.

Ermenistan’in soykirim iddialarinin altinda uzun vadede Tiirkiye’den maddi tazminat
ve toprak talebi yatmaktadir. Bu durumun farkinda olan Tirkiye, o6zellikle Kocaryan
doneminde bu sorunun tarihi bir sorun oldugunu iletmis, devlet arsivlerini Ermeni
arastirmacilarin kullanimia agmistir. Tiirkiye, soykirim iddialarin1 kesinlikle reddetmektedir.
Bu bakimdan Ermenistan’in her tiirlii talebini de yersiz ve mesnetsiz bulmaktadir. 19 Subat
2008 tarihinde yapilan segimler sonucu Ermenistan’da bagkanlik koltuguna oturan Sarkisyan’
ilk kutlayan devlet adamlarindan birisi Cumhurbagkam1 Abdullah Giil’diir. Giil, iki tlke
arasindaki iligkilerin bundan sonraki donemde bélgenin istikrar ve refaha katki saglayacak
seviyede olmasi temennilerini iletmistir. Sarkisyan’in iktidara gelmesiyle birlikte uluslararasi
kamuoyunda sorunlarin ¢6ziimiine dair iyimser bir beklenti olusmustur.215 Fakat bu sorunun
¢Oziimii Tiirkiye ile Ermenistan iliskileriyle sinirli degildir. Sorunun bir baska boyutu ise
Tiirkiye — Azerbaycan iligkileridir. Tiirkiye’nin Ermenistan’a sinir kapisin1 agmasi ve iliskileri
yeniden karsilikli iyi niyet temelinde gelistirebilmesi i¢in Ermenistan’in isgal ettigi
Azerbaycan topragi Karabag’dan ¢ekilmesi sarttir. Tiirkiye’nin bu problem ortadan
kalkmadan Ermenistan ile iyi iligkiler gelistirmesi halinde Azerbaycan’in biiyiik hayal
kirikligina ugrayacagi muhtemeldir. Bu da Azerbaycan — Giircistan — Tiirkiye hatt1 iizerinde
gerceklesen birden ¢ok projenin gelecegini tehlikeye atmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle son

donemde Ermenistan ile iliskilerinde ¢6ziim arayan taraf durumundadir. Azerbaycan ile

214 Senol Kantarct, “Tarih Boyunca Tiirk Ermeni Iliskileri Ve Ermeni Sorunu’nun Ortaya Cikis1”,

http://www.turksam.org/tr/a1336.html , 01.09.2008.
13 Y1ldiz Deveci Bozkus, “Sarkisyan Déneminde Tiirk — Ermeni iligkilerinin Gelecegi” Stratejik Analiz,
Temmuz 2008, s.117.
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Ermenistan arasindaki sorunlarda da arabuluculuk gorevi {iistlenebilecegini acikca belli
etmektedir. Fakat tiim bu iyi niyetli girisimlere ragmen Ermenistan’in bu konuya samimi
yaklasip yaklagsmadigi belirsizligini korumaktadir. Ermenistan 6zellikle Tiirkiye ile olan sinir
kapisinin agilmasinda sonra lobi faaliyetlerinin sona erecegi konusunda herhangi bir garanti
vermemektedir. Bununla birlikte Karabag konusunda da herhangi adim atmamistir. Bu
nedenle sinir kapisinin agilmasi Tiirkiye agisindan iizerinde ¢ok ciddi diisiiniilmesi gereken bir

husustur.?!®

Tiirkiye — Ermenistan iliskilerindeki sorunlar nedeniyle Ermenistan ile diplomatik
iligkiler kesilmis durumdadir. Ermenistan Tiirkiye ile diplomatik iligkilerin kurulmasini
istemektedir. Ancak Tiirkiye iki 6n sart iizerindeki 1srarimi siirdiirmektedir. Bunlardan ilki
Ermenistan’in soykirim iddialarinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi talebinden vazgegmesi,
ikicisi ise Ermenistan’mn Azeri topraklarindaki isgaline son vermesidir.*'” Ermenistan’in
Karabag disinda revizyonist politikalar gelistirip miidahalede bulunabilecegi Javakheti bolgesi
de Tirkiye acisindan Kafkasya agisindan bir giivenlik sorunu olusturmaktadir. Fakat giintimiiz
konjonktiirii Karabag’1 isgal edildigi donemdeki gibi bir miidahaleye miisait degildir. Bununla
birlikte Ermenistan’in diinyaya acilacagi ve Rusya Federasyonu ile iliski kurabilecegi tek kap1
olan Giircistan ile iligkilerine Javakheti sorunu nedeniyle bozmasi ¢ok akilci bir davranig

olmayacaktir.

Sonug¢ olarak Ermenistan, bolgesel olarak bir giivenlik tehdidi olusturabilecek bir
glicte olmasa da bolgedeki konumu itibariyle bolge istikrarinin ve saglanabilmesi agisindan
onemli bir iilkedir. 2008 Kafkasya krizinde Tiflis’i bombalayan Rus ucaklar1 Ermenistan’daki
iisleri kullanarak Ermenistan’in bolgedeki konumunun dnemini gdstermislerdir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin bolgedeki istikrar ve giivenin tesisi agisindan Ermenistan ile kuracag iliskiler

giivenlik odakli da diigiiniilmelidir.

216 Senol Kantarc1, “Amerikali Bir Uzmanin Goziiyle Tiirkiye-Ermenistan iligkileri”,

http://www.turksam.org/tr/a277 . html, 30.04.2008
17 Alaeddin Yalginkaya, a.g.e., 5.166
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2- Turkiye’nin Giivenlik Algisinda Rusya Federasyonu

Fonksiyonu

19. Yiizy1l Osmanli imparatorlugu acisindan Rusya hem biiyiik bir diigman hem de
topraklarinda egemenlik saglamak isteyen biiyiik bir tehdittir. Ozellikle Osmanli — Rus
savaslar1 Kafkaslar ve Balkanlardan Anadolu’nun Ruslar tarafindan iggal edilebilecegini
gostermistir. Ruslarin, Tiirklerden ozellikle bu yiizyillda yogunlagan taleplerinin basinda
bogazlar gelmektedir. Ruslar Karadeniz {izerinden bogazlar vasitasiyla Akdeniz’e ve oradan

da okyanuslara inmek hevesinde olmuslardir.*'®

I. Diinya Savas1 sonrasi1 gerg¢eklesen Bolsevik Devrimi bu istek ve taleplerin Oniine
belli bir slire set ¢cekmis olsa da SSCB doneminde uygulanan revizyonist politikalar
Tiirkiye’yi tedirgin etmis ve Soguk Savas doneminde Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda yer
almasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde bati1 paktinda yer almasinin en
onemli nedenleri arasinda SSCB’nin Dogu Anadolu topraklarindan Kars’t ve Ardahan’t
istemesi ve bogazlardan iis talep etmesi yer almaktadir.*"® Bu talepler nedeniyle SSCB —
Tiirkiye arasindaki iligskiler donem boyunca gergin ve paranoyak devam etmistir. Tiirkiye
acisindan Rusya’nin tarihi amaci Bogazlar kontrol altina almak ve Dogu Anadolu iizerinden

yayilimei bir politika uygulamak seklinde tasavvur edilmektedir.

SSCB’nin dagilmast ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasi sonrasi Rusya da
Tiirkiye’nin Tiirk¢ii/ Turanci revizyonist politikalar izleyeceginden dolayr endiselenmeye
baslamustir.? 1ki iilke arasindaki karsilikli endiseler Soguk Savas sonrasi Rusya Federasyonu
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin yeniden tesisi ile birlikte azalmaya bagslamis fakat higbir
zaman tam anlamiyla silinmemistir. Ozellikle ayrilik¢t Cecenlerle miicadele igerisinde olan
Rusya, Tiirkiye’nin Cegenlere destek verdigi iddiasi ile Tiirkiye’deki terdrist faaliyetlerini
araliksiz olarak siirdiiren ayrilike1 kiirt gruplara destek vermistir. Bu sorun o6zellikle iki iilke

arasindaki iligkilerin Soguk Savas sonrasi istenilen diizeye erismesini engellemistir. Bununla

218 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yaynevi, istanbul, 2005, s.51.

219 «Stalin’in Tiirkiye Sirrt”, Sabah Gazetesi, 1Aralik 2007; tarihli gazetede yer alan haber “ABD ve Ingiltere'nin
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Moskova ydnetimiyle yaptig1 miizakerelerin tutanaklari, "Stalin liderligindeki
Sovyetlerin o donemde Tiirkiye'den Kars ve Ardahan'i talep ettigini ve Bogazlar'da iis istedigini" bizzat Stalin'in
agzindan net bicimde ortaya koyuyor.” seklindedir. Bu haberde ilgili tutanagin ¢evirisinin bir bdliimii de yer
almaktadir.

220 Mithat Celikpala,”1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus Iliskileri”, Avrasya Dosyasi, Cilt:13, Say1:1, 2007, 5.270-
271.
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birlikte Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki iilkelerle sicak temaslar
kurmasmmi da Tirkiye’'nin bolgeye niifuz etme eylemi igerisinde oldugu seklinde
yorumlamistir. Rusya Federasyonu’nda Putin’in devlet baskani olmastyla birlikte izlenmeye
calisilan Avrasyacilik siyaseti ¢er¢evesinde Rusya Federasyonu, Tiirkiye’yi kismen de olsa
bagimsiz hareket edebilen fakat Atlantik¢i bir iilke olarak tanimlamistir. Bu bakis agisi
nedeniyle Tirkiye’nin bolgesel diizeydeki tiim iligkileri, Bati’nin bolgesel politikalarinin

Tiirkiye tarafindan uygulandigi seklinde yorumlanmugtir. '

Rusya Federasyonu’nun biiyiik oranda benimsedigi belirtilen “Avrasyac1” perspektif,
Rusya’nin ozellikle 2000 yilindan sonraki siyasal doniistimiiniin temelini olusturmustur.
Avrasyaci yaklasim, yakin ¢evre ve uzak cevre olarak tanimlanan jeopolitige etki edebilecek
bir Rusya Federasyonu’nu yaratmayi1 amaglamaktadir. Bu sekilde Rusya ABD’nin ve diger
batili giiclerin karsisinda yeniden bir siiper giic olarak durmak istemektedir. Avrasyaci
yaklasimin mantig1 Carlik Rusyasi’nin ve SSCB’nin yayilmacit mantigindan hi¢ de uzak
degildir. Hatta hi¢ olmadig1 kadar iyi bir temel iizerine insa edilmistir. Ge¢miste yasanilan
devlet tecriibelerinin yeniden yorumlanmasi ve Rus Jeopolitiginin gercekei bir bigimde
yeniden tanimlanmasi bolgedeki Rus politikalariin gelecegi konusunda Tiirkiye agisindan

endise vericidir.

Rusya ile Tirkiye arasindaki iligkilerdeki bir diger boyut ise Ermeni- Tiirk
iliskilerinde Rusya Federasyonu’nun fonksiyonudur. Ermenistan’in Tirkiye tarafindan
ekonomik ve siyasal olarak izole edilmeye calisiimasi, bu iilkenin iran ve Rusya ile iliskilerini
gelistirmesine neden olmustur. Ozellikle Rusya Federasyonu, Giircistan ve Azerbaycan’in bati
merkezli politikalar benimsemesinden dolay1 Kafkasya bolgesinde Ermenistan ile iyi iliskiler
kurmaya 6zen gostermistir. Rusya Federasyonu icerisinde yasayan Ermeni diasporasinin da
etkisiyle Ermenistan ile Rusya Federasyonu basta ekonomik iligkiler olmak iizere bir ¢ok
alanda igbirligi icerisindedirler. Ermenistan, Giiney Kafkasya bolgesinde Rusya’nin siyasi,
askeri ve ekonomik c¢ikarlarimi koruyan vazgecilmez bir kalesi niteligindedir. Rusya
Federasyonu Devlet Dumas1 Bagkanm1 Boris Krizlov 15 Aralik 2004 tarihinde Ermenistan’
Rusya’nin “ileri karakolu” olarak tanimlamistir. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ise
Ermenistan’t Rusya’nin stratejik ortagi olarak adlandirarak bu ortakligin sadece Kafkasya

smirlart i¢inde degil uluslararasi sistemde de gecerli oldugunu sdylemistir. 20-21 Mayis 2004

2! Aleksandr Dugin, a.g.e, s. 261.
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tarihinde Erivan’i ziyaret eden Rusya Federasyonu Savunma Bakani Sergey ivanov ile
Ermenistan Savunma Bakani Serj Sarkisyan arasinda iki onemli anlagsma imzalanmigtir.
Bunlardan biri Rusya’nin Giimrii’de bulunan 102. Askeri Ussii ile ilgili olmustur. Anlasma
cercevesinde Rus askerleri i¢in bir kampiis yaratilmasi karart alinmigtir. Bu Tiirkiye-
Ermenistan sinirin1 koruyan Rus askeri isstiniin Ermenistan’da birka¢ on yil daha devami
anlamma gelmektedir. Anlagmanin ikinci 6nemli konusu Rusya’nin yeni yildan itibaren
Ermenistan’a Rusya i¢ piyasasi fiyatindan silah satmasi olmugtur. Daha 6nce Ermenistan’a
MIiG-29 ve S-300 fiizeleri yerlestiren Rusya, yeni yilda yeni fiize sistemleri yerlestirme karari
almigtir. Bu anlagmalarin yani sira anlagmada 2000 Ermeni subayinin Moskova’da egitim
almas1 kararlastirllmistir. Ayrica 2004 Agustos aymda Soci’de iki devlet bagkaninin
gorlismesi sirasinda 24-27 Agustos tarihlerinde Ermenistan’da ortak askeri tatbikat yapma

karar alinmis ve bu karar uygulanmistir.”*

Rusya’nin Azerbaycan politikast Putin’le beraber degisim siirecine girmistir. Putin’le
beraber Rusya, Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgali meselesinde Ermenistan lehine
olan politikasini degistirmis ve bu konuda her iki tarafi dikkate alan agiklamalar yapmustir.
Moskova’'nin Azerbaycan politikasinin bu ¢izgisi 2004 yilinda da devam etmistir. Bu
donemde daha ¢ok kiiltiirel ve ekonomik meseleler 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda 2004
Haziran-Temmuz aylarinda ardi arkasina Rusya Federasyonu’nun kiiltiirden ve ekonomiden
sorumlu yetkilileri Azerbaycan’a ziyaret diizenlemistir. 1-3 Eyliil arasinda ger¢eklesen Beslan
olay1 Rusya-Azerbaycan iliskilerinde kisa siireli bir hosnutsuzluga neden olsa da konu 24
Eyliil 2004 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in Moskova ziyareti sirasinda
¢Oziilmiistiir. Glinlimiizde Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda Rusya’nin askeri ve ekonomik
acidan en diisiik diizeyde bulundugu iilkenin Azerbaycan oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Rus yetkililerin ziyaretleri, Moskova'nin yakin g¢evre sinirlan i¢inde yaratmaya

calisigi “liberal imparatorlugun” Azerbaycan smirlarimi pekistirmeyi hedeflemistir.*®

2004 yilinda Rusya yakin ¢evre devletleri arasinda en sikintili iligkisini Giircistan ile
yasamistir. Mihail Sakagvili’nin Giircistan Baskam secilmesi sonrasi iilkenin toprak
biitiinligiinii saglamaya yonelik politikalar1 Moskova ile iliskilerini de etkilemistir. Rusya’nin

ayrilik¢r Abhazya bolgesinde askeri iissii ve Giiney Osetya icinde ise barigi koruma adi altinda

222 Cavid Veliev, “Rus Dig Politikasinda Yakin Cevre”, http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=135&sayfa=64,
21.01.2008.
3 Cavid Veliev, a.g.e.
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askerleri bulunmaktadir. Giircistan, ayrilik¢i hareketlerin Rusya Federasyonu tarafindan
desteklendigini iddia etmistir. Rusya ise kendisini, bdlge sorunlarinin siyasi yolla
¢dziilmesinde taraf olarak gérmiis ve bu diisiince ile hareket ettigini sdylemistir. Ote yandan
Glircistan’in toprak biitiinliigiinii savunmus olsa da Giircistan ig¢inde ayrilik¢1 bdlgelerden
yetkililerin Rusya’ya davet edilmesi ve Rus yetkililerin bu bdlgeleri ziyareti “Giircistan’in

toprak biitiinliigiinii savunuyoruz” sdylemine ters diismiistiir.

Bu konularda Giircistan’in ABD ve Ingiltere’den destek almasi Moskova tarafindan
hos karsilanmamis ve Abhazya ile Giiney Osetya sorunlarinin ¢oziimiiniin kendi tekelinden
cikarak ABD ve AB eline gegmesini her sekilde engellemeye calismistir. Ayrica Rusya’da
iktidar yanlis1 Vatan Partisi’nin Duma’da, “Eski SSCB boélgesinde bulunan 6zerk bolgelerin
Rusya ile birlesme taleplerinin Rusya tarafindan kabulii” konulu karar taslagini giindeme
getirmesi, Giircistan’a yonelik bir baski olarak degerlendirilebilir.”** Ayrica tim siyasal
uygulamalarin yaninda Rusya Federasyonu, Orta Asya dogalgazinin ve Kafkas petrollerinin
farkli giizergahlarda kendisinden bagimsiz olarak batiya aktarilmasina karsi ¢ikmaktadir.
Cilinkii bat1 i¢in alternatif olabilecek bu kaynaklar, Avrupa’nin dogalgaz ihtiyacinin neredeyse
tamamini karsilayan Rusya Federasyonu i¢in ekonomik bir darbe anlamina gelmektedir.
Ayrica Rusya Federasyonu ile Almanya, Fransa gibi Rus dogalgazina bagimli iilkelerle Rusya
Federasyonu arasindaki iliskilerin bagimlilik boyutu azalacak Rusya’nin AB’nin lokomotifi
olan bu iilkeler {izerindeki etkinligi zamanla kaybolacaktir. Rusya Federasyonu, GAZPROM
ve ITERA sirketleri iizerinden Kafkasya’ya dogalgaz vermektedir. Tiirkmenistan’dan
Bakii’ye ve oradan da Tiflis’e ulastirilacak olan yeni dogalgaz hatt1 bélgenin Rusya’ya olan
bagimliligini da azaltacaktir.”’

Rusya Federasyonu, bolgede artan ABD ve AB etkinligi nedeniyle bdlgeye yonelik
politikalarinda daha kararli adimlar atmaya caligmaktadir. Bunun en 6nemli kanmiti 2008
yilinda Giiney Osetya ile Giircistan arasinda patlak veren krizde Giircistan’a askeri
miidahalede bulunmasidir. Rusya icin Kafkasya hicbir zaman vazgecemeyecegi bir
jeopolitiktir. Katkasya’nin jeopolitik 6nemini arttiran en 6nemli 6zellik ise Anadolu’ya acilan
bir kap1 ve sicak denizlere inmek i¢in kullanilacak bir koridor olmasidir. Bu nedenlerden
dolay1 Tiirkiye’nin giivenlik algisinda Rusya Federasyonu higbir zaman g6z ardi edilmemesi

gereken bir unsur olarak durmaktadir.

224
225

Cavid Veliev, a.g.e.
Oktay Tanrisever, a.g.e., s.3
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3- Bolgesel Istikrarsizh@in Tiirkiye’ye Etkisi

Soguk Savag doneminde bolgesel diizeyde ABD-SSCB rekabetinin en yogun
yasandig1 bolgelerden birisi Katkasya’dir. Kafkasya jeopolitik konumu itibariyle iki kutup
arasindaki kilit bolgelerden biri konumunda olmustur. Bu durum Soguk Savas’in sona ermesi
ve Rusya Federasyonu’nun Avrasyaci yaklasim c¢ercevesinde eski SSCB topraklarini yakin
cevresi olarak tanmimlamasiyla yeniden olusmustur. Ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde
bdlgenin kiiresel enerji sevkiyatina sagladigi katki ve bu durumdan kaynaklanan yeni konumu
jeopolitik 6neminin yaninda jeoekonomik bir 6nemde sahip olmasina yol agmis ve bolgedeki
rekabete AB, Japonya ve AB politikalarinin zaman zaman disinda kalmaya g¢alisan Almanya
ve Ingiltere gibi bityiik giiclerin katilmasina neden olmustur.”*® Bu durum bélgedeki kiiresel

catisma riskinin artmasina zemin hazirlamistir.

Bolgedeki tansiyonun yiikselmesine neden olan bir baska etmen ise bolgedeki ic
dengelerin gergin bir seyir izlemesidir. Giircistan ile Giircistan i¢indeki 6zerk cumhuriyetler
arasindaki iliski, Azerbaycan — Ermenistan arasindaki Karabag sorunu, bu baglamda soruna
miidahil olan ve Ermeni Diasporas: ile siirekli catisma igerisinde bulunan Tiirkiye nin
bolgedeki durumu, Rus-Cecen g¢atigmalar1 ve bolgesel diizeyde degerlendirilebilecek Rus-
Gilrcii catigsmalar1  bdlge i¢i dengelerin her an savag durumuna gegebilecegini

gostermektedir.??’

Bolgesel istikrarsizligin kaynagini olusturan bu etmenler, bdlgedeki uluslararasi
nitelikteki yatinmlarin gelisimini engellemese de, bu projelerin hayata ge¢mesi konusunda
endiseler yaratmaktadir. Ozellikle BTC gibi, kiiresel diizeyde dneme sahip olan yatirimlarin
zarar gorecegi endigesi bolgedeki sorunlara tiim iilkelerin biiyiik hassasiyetle yaklagmalarini
saglamaktadir. Bolgedeki bu tedirginlik ve endiseler, bdlgenin istikrar 6zlemini
ertelemektedir. Bolgesel istikrarsizligin Tiirkiye’ye etkisi baglaminda sonuclar elde etmek
istendiginde, Tirkiye’nin bolgeye yaptigi yatirnmlar ve bolgesel diizeyde ortak oldugu
projeler bakimindan bolgesel istikrarsizliktan en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda olacagi

sOylenebilir.

226 Ahmet Davutoglu, a.g.e, 126.
27 Ahmet Davutoglu, a.g.e, 127.
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Bolgede olusabilecek bir krizin Tiirkiye’yi ne yonde etkiledigi 2008 yilinda yasanan
Gircistan- Giiney Osetya sorunu ile ortaya cikmugtir. Tiirkiye ile Glircistan arasindaki
ekonomik iligkiler durma noktasina gelmis, Giircistan’daki Tiirk yatirimcilarinin endiseleri
artmig ve yatirnmlarin artis hizinda azalmalar meydana gelmis, Rusya Federasyonu’nun
Giircistan’a askeri miidahalede bulunmasi Tiirkiye nin Kafkasya’daki giivenlik ¢ikmazini bir
kez daha hatirlamasina yol agmistir. Kafkasya’da, Rusya ve Giircistan arasinda bes giin siiren
sicak ¢atigmalarin ardindan, yogun bir uluslararasi diplomasi savasi baglamis, bu amagla, 13-
14 Agustos 2008’de Moskova ve Tiflis’e giden Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, Rusya Lideri Dimitriy Medvedev ile Giircii Lider Mihail Saakagvili’ye
“Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu” ad1 altinda bir olusum &nerisinde bulunmus ve bu
teklif meslektaslar1 tarafindan olumlu karsilanmastir. 228

Bolgesel barig ve ortak giivenlik ile ekonomik isbirligi ve enerji giivenligini de igine
alacak sekilde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ilkelerine dayali, ortak kriz
¢Oozme ve yonetme mekanizmasina sahip bir platform olarak baslatilmasi diisiiniilen bu yeni
siirece, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin de dahil edilmesi planlanmaktadir. Ocak
2000 tarihinde Cumhurbaskani Siilleyman Demirel tarafindan onerilen ve daha sonra beklenen
ilgiyi gormemesi nedeniyle rafa kaldirilan, Rusya’nin dahil olmadigi “Kafkasya Istikrar
Paktr’ fikrine yakin goriinen bu yeni olusum diisiincesi, Kafkasya’da kalic1 baris ve istikrar
umutlarim1 artirmis gibi goriinmektedir. Rusya-Giircistan savasi vesilesiyle One siiriilen
“Kafkasya Istikrar ve Igbirligi Platformu” diisiincesi, bolgesel istikrarsizliktan biiyiik
rahatsizlik duyan Tiirkiye’nin iyi niyetli bir diplomatik atagidir.**’

Tiirkiye bu sekilde, hem bolgesinde inisiyatifi eline gecirme ve hem de komsulariyla
iyi iliskiler gelistirme niyetindedir. Fakat gerek Kafkasya’nin karmasik etnik ve siyasi yapisi
ve gerekse ABD ve Rusya’nin birbiriyle ¢atisma halindeki bolgesel jeopolitik ¢ikarlari, en
azindan yakin gelecekte, bolgede kalici bir istikrar ortaminin saglanmasinin zor oldugunu
isaret etmektedir. Bu nedenle de Tiirkiye, iyi niyetli bu diplomasi atagimin siirekliligini
saglayarak bolgede baris ve istikrardan yana olan tavrini ortaya koymaya calisarak
catismalardan uzak kalmak istedigini acike¢a belirtmistir. Tiirkiye nin bu yonde bir birlikteligi

baslatacak tilke olmasi ise bolgesel etkinligini arttirdiginin bir gostergesi olarak goriilebilir.

228 «“K afkasya Paktina Bakii’de Sicak Bakt1”, Sabah Gazetesi, 21 Agustos 2008.
% Nejat Cogal, “Kafkasya’da Istikrar Arayisi”,
http://www.turkocagi.org.tr/modules.php?name=Gundem&file=article&sid=2641, 21.09.2008.
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C- ORTAK GUVENLIK HEDEFLERI, NATO, AGIT, KARADENIiZGUCU
(BLACKSEAFOR) VE KAFKAS ITTiFAKI

Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan giivenlik bosluklariin belki de en
onemlilerinden birisi Kafkasya’dir. Clinkii Kafkasya daha dnceki bdliimlerde de agiklamaya
calistigimiz nedenlerden dolayr her an sicak catigmalarin yasanabilecegi bir bolge
durumundadir. Fakat basta biiyiik giicler olmak {izere birgok iilkenin katilimiyla olusturulan
cesitli uluslararas1 Orgiitler, Kafkasya’nin giivenligi {izerine c¢aligmaya baglamistir.
Katkasya’nin nispeten giivenli olmast durumunda uluslararasi orgiitlerin bolgeye iliskin
politikalari, bolgesel orgiitlenmeler, bolgesel girisimler ve bu girisimler sayesinde bolgedeki

iilkeler arasinda gergeklestirilen igbirlikleri daha da etkili olacaktir.

Bolgeye iliskin sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla taraf olmaya calisan en onemli
orgiitlerden biri AGIT tir. 1975°de, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: biinyesinde bir
araya gelen tllkelerin, Dogu ve Bati bloklar arasinda arabulucu bir zemin yaratilmasi
amactyla ve Helsinki Nihai Senedi'ni imzalamasiyla kurulan, daha sonra da AGIT’e
doniistirtilen oOrgiit, Kanada’dan Rusya Federasyonu’na uzanan alanda, 55 iiye iilkeyle
Avrasya-Atlantik cografyasindaki en genis bolgesel giivenlik oOrgiitii olma 6zelligini
tasimaktadir. AGIT’in amaclari, ¢ok tarafli diplomasinin devletler ve diger uluslararasi
orgiitlerle isbirligi icerisinde saglanmasi, olasi catismalarin saptanmasi, silahlarin
denetlenmesi, diplomatik girisimlerin tegvik edilmesi, giivenlik mekanizmalarmin korunmasi,
insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine bagl kalinmasinin saglanmasi, ekonomik ve cevresel
giivenligin saglanmasi olarak siralanabilir. AGIT’in temelini olusturan “isbirligine dayali
giivenlik” kavrami, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda yeni bir anlam ve 6nem kazanmistir. Bu
baglamda, AGIT, terdrizm, 6rgiitlii sug, silah, uyusturucu ve insan kacak¢ilig gibi giivenlikle
baglant1 diger tehditlerle miicadeleyi de icerecek bicimde faaliyet sahasini genisletmistir. Bu
baglamda, AGIT, Balkanlar, Orta ve Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’daki Alan

Misyonlari yoluyla gérevlerini yerine getirmektedir.>*

AGIT ile beraber NATO’da bélge giivenligine katki saglamaya calismaktadir. Barig
I¢in Ortaklik (BIO), NATO’ nun gegirdigi doniisiimle birlikte, yeni bir boyut kazanmistir. BIO

iiyesi iilkeler, ister baris1 koruma misyonlari olsun, isterse terérizm ve kitle ima silahlarinin

% Gokhan Koger, “Karadeniz’de Giivenligi Kim Saglamali?”,

http://www.usakgundem.com/uayazar.php?id=721, 21.11.2008.
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yayilmasi gibi ortak giivenlige yonelik yeni tehditler olsun, her alanda NATO’nun yeni
sorunlar karsisindaki tepkilerini yonlendirmek ve bunlarin uygulanmasina yardimci olmakta
onemli roller oynamaktadirlar. NATO nun, ortaklik mekanizmalar1 vasitastyla sagladigi 6neri
ve yardimlar da, bu iilkelere reform calismalarinda yardimci olmaktadir. Tiirkiye, BIO
faaliyetleri kapsaminda, agirhikli olarak Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz ve Tiirk
Cumbhuriyetleri ile ilgilenmektedir.”*' NATO’nun bélge iilkeleri ile yakin iliskileri ise Rusya
Federasyonu tarafindan ¢ok hog karsilanmamakla beraber, Giircistan gibi Rusya
Federasyonu’nundan bagimsiz bir giivenlik konseptine sahip olmak isteyen iilkeler icin
NATO, bat1 ile entegrasyonun gerceklestirilmesi acisindan Onemli bir oOrgiitlenme
konumundadir. Bélgedeki ABD kontrol alanlarinin genislemesi ¢er¢evesinde NATO’nun da

bolgede etkinligini arttiracagi sdylenebilir.

Karadeniz’deki tek bolgesel askeri orgiitlenme olarak Tiirkiye’nin oOnciiliigiinde ve
Tiirkiye ile Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda
2001°de kurulan Karadenizgiicii'niin (BLACKSEAFOR) amaci, kiyidas iilkelerin deniz
kuvvetleri arasinda isbirligi ve birlikte c¢alisabilirligin gelistirilmesi suretiyle, Karadeniz’de
dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayigin daha da giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.
Gerek duyuldugunda goreve cagrilmasi Ongorilen BLACKSEAFOR c¢ercevesinde, iiye
tilkelerin deniz kuvvetlerinin katilimiyla, denizde, arama-kurtarma operasyonlari, insani
yardim, ¢evre koruma operasyonlari, mayin temizleme faaliyetleri, iyi niyet ziyaretleri ve iiye
iilkeler tarafindan kararlastirilacak diger gorevlerin gergeklestirilmesi amaclanmaktadir.
Halihazirda, BLACKSEAFOR ’un yeni giivenlik ortamina uyum saglamasi ve gorev taniminin
terorizm ve kitle imha silahlariyla miicadeleyi de kapsayacak bicimde genisletilmesi amaciyla
bir déniisiim siirecinden gegmesi {izerinde ¢alisiimaktadir. Bu proje KEIT ile diisiiniildiigiinde
tamamlayict bir nitelige sahiptir. Ciinkii {ilkeler arasindaki iligkiler gilivenlik odakli da

disiiniilerek daha saglam bir zemine oturtulmustur.”*

2008 krizi sonras1 Kafkasya’da yasanan giivenlik sorunlart nedeniyle, 13-14 Agustos
2008’de Moskova ve Tiflis’e giden Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan,
Rusya Lideri Dimitriy Medvedev ile Giircii Lider Mihail Saakasvili’ye “Kafkasya Istikrar ve

Isbirligi Platformu” adi altinda bir olusum &nerisinde bulunmus ve bu teklif meslektaslar

2! Ggkhan Koger, a.g.e.
2 Ozdem Sanberk, “Tiirkiye-ABD ve Yeni Karadeniz Bolgesinde Déniisiim icin Isbirligi”, Avrasya Dosyast,
Cilt 13 Say1 1, 2007, .52
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tarafindan olumlu kargilanmistir. >* Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT) ilkelerine
dayali, ortak kriz ¢c6zme ve yonetme mekanizmasina sahip bir platform olarak baslatilmasi
diisiiniilen bu yeni siirece, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati’'nin de dahil edilmesi
planlanmaktadir.”** Rusya-Giircistan savasi nedeniyle 6ne siiriillen “Kafkasya Istikrar ve
Isbirligi Platformu” projesi heniiz yeni bir girisim olmakla beraber diinya genelinde destek

gormils ve Kaftkasya icin yeni giivenlik umutlari tagimakta oldugu diisiiniilmiistiir.

Bununla beraber Kafkasya’daki giivenlik sorunlarina kalici ve bariscil ¢oziimler
getirmesi disiiniilen tiim bu uluslararas1 Orgilitler heniiz sorunlara gerekli miidahalede
bulunamamislar ve kalic1 bir ¢6ziim yolu bulamamiglardir. Bolgenin kendi igerisinde
barindirdig1 iilkeler ve etni-siteler arasi dengenin yam sira biiylik giiclerin bolgeye olan
ilgilerinden kaynakli olusan bolgesel rekabet dengesi bdlgedeki giivenlik sorunlarina hangi

orgiit tarafindan ne sekilde ¢oziimler sunulacagi sorununu beraberinde getirmistir.

Kafkasya, belki de hi¢ olmadigi kadar biiyiik bir giivenlik a¢mazinin iginde
bulunmakta, bu giivenlik agmazinin yaratacagi bosluklardan faydalanmak isteyen gii¢lerin
firsat kolladig1 bir donemden gegmektedir. Bolgenin baris ve istikrara kavusmasina en ¢ok
ihtiya¢ duyan Tiirkiye ise bir ¢ok alanda bolgesel isbirligine yonelik atilimlarin 6nciisii olmak
hedefindedir. Tiirkiye bu yaklasimi ile diger bolge iilkelerine de drnek olmakta, Giircistan’1 da
icine alacak bir giivenlik ¢emberi yaratma diislincesine uluslararas1 kamuoyunda da destek

bulmaktadir.

Sonug¢ olarak Giircistan ve Tiirkiye agisindan ortak giivenlik hedefleri, bolgesel
istikrarin saglanmasi ve barig ortaminin korunmasi olarak 6zetlenebilir. Fakat 2008 krizinde
gozlemlenen durum, Giircistan acisindan bunun zaman zaman farklilhik gosterebilecegi
seklinde yorumlanmasina yol agmistir. Fakat Rusya’nin da miidahil oldugu catismalar sonrasi
yasanan diplomatik siirecte Giircistan’in istikrar adina attigi adimlar, cesitli zorlamalar

neticesinde olsa da bolgesel giivenligin saglanmasi agisindan énemlidir.

23 «Kafkasya Paktina Bakii’de Sicak Bakt1”, Sabah Gazetesi, 21 Agustos 2008.
% Nejat Cogal, a.g.e.

114



II- TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERINDE iSBIRLiGI VE
ORTAKLIK FONKSIYONU

Soguk Savas’in sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasindan sonra ekonomik ve siyasal
anlamda tam anlamiyla bir ¢ikmazin igine siiriiklenen Giircistan, bir yandan ekonomide
liberalizasyonu saglamaya c¢alismig, diger yandan da komsulariyla olan iligkilerini
gelistirmeye baglamistir. SSCB’nin mirasindan en biiylik pay1 alan Rusya Federasyonu ve
Giircistan’in giiney komgusu Tirkiye, bu déonemde Giircistan igin iki 6nemli ¢ikis kapisi
olmustur. Bununla birlikte Giircistan ile ayni sorunlar yasayan ve yer alti kaynaklar
bakimindan zengin olan Azerbaycan ile isbirligi de Gilircistan agisindan énemli goriilmiistiir.
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki isbirligi ve ticaret 1988 yilinda Sarp Sinir Kapisi’nin
acilmasi ile baslamis, Giircistan’in bagimsizligindan sonra 30 Temmuz 1992’de imzalanan
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi ile hukuki temellere oturulmustur. Bu iki anlagsmaya bagli olarak ekonomik ve
ticari iligkileri yonlendirmek, artirmak ve diizenlemek amaciyla Giircistan — Tiirkiye Ortak

Ekonomi Komisyonu kurulmustur.”

Tirkiye ile Giircistan arasindaki isbirligi, yalniz ticari alanda degil, kiiresel ¢apta
olusturulan enerji transferi projeleri ile de desteklenmistir. Ozellikle bu projelerle Rusya
Federasyonu ile sorunlar yasayan Giircistan, Tiirkiye ve projeye destek veren AB ve ABD
gibi biiylik giicler vasitasiyla batiyla entegrasyonunu saglamlastirmaya caligmaktadir. Tiirkiye
acisindan Giircistan ile ortak yiritiilen projeler hem siyasal hem de ekonomik anlamda
iilkeye biiylik katki saglamakta, Tiirkiye’ nin ihtiyaci olan agilimlar bu isbirligi ve ortakliklar
sayesinde gerceklesebilmektedir. Ozellikle enerji alaninda Tiirkiye’nin duydugu ihtiyag, BTC
Petrol Boru Hatti ve BTE Dogalgaz Boru Hatt1 projeleri Tiirkiye acgisindan hayati énem

tasimaktadir.”*®

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki igbirligi ve ortakliklar her iki {ilke ac¢isindan da birinci

derecede onem teskil etmektedir ve her iki iilkenin de bu yogunlukta isbirligi ve ortaklik

33 Giircistan Ulke Profili, “Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Raporlar1™,
www.tika.gov.tr/dosyalar/gurcistan.doc, 20.09.2008

26 jlyas Kamalov, “Tiirkiye — Azerbaycan — Giircistan Arasindaki Isbirligi ve Giircistan”,
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2397&kat1=6&kat2=, 01.09.2008
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iligkileri icerisinde oldugu baska ii¢iincii bir iilke bulunmamaktadir. Bu igbirligi ve ortakliklar,

cesitli proje ve orgiitler kapsaminda siniflandirabilir.

A- TURKIYE - GURCISTAN ORTAK PROJELERI

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ortak projeler; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:
(KEIT), Bakii — Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii — Tiflis — Erzurum Dogalgaz Boru
Hatti ve NABUCCO, TRACECA (ipek Yolu) Projesi ve Kars — Tiflis Demiryolu projeleri
olarak smiflandirilabilir. Bu projelerin biiyiik cogunlugu ABD ve AB gibi biiyiik giiclerin
destegi ile hayata gecmis ve projelerden elde edilecek fayda da aymi sekilde uluslararasi bir

nitelik kazanmustir.

1- Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi diinyada kiiresellesme ve bolgesel diizeyde uluslararasi
biitlinlesme yoniinde, siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma ve iilkeler arasi
isbirliginin artirilmas: siirecinin bir iiriinii olarak diisiiniilebilir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Tiirkiye’nin Onciiliiglinii yaptigir bolgesel ekonomik igbirligi girisimi olarak baglamistir.
Karadeniz havzasinda isbirligi arayislar1 konusunda ilk arayislar 1990 yilinda
gergeklestirilmis, 19 — 21 Aralik 1990 tarihinde Ankara’da bu amagla ilk toplanti
diizenlenmistir. Bu siireci 1991 yilinda Biikres’te, Sofya’da ve 11 — 12 Temmuz 1991
tarihinde Moskova’da yapilan toplantilar izlemis, bu toplantilar sonucunda isbirligine temel
olusturacak anlasmalar diizenlenmistir. 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul’da diizenlenen
zirve toplantisinda Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Yunanistan,
Moldova, Romanya, Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi’n1 imzalamis ve bdylece Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin temelleri

atilmstir.’

7 Hasan Kanpolat, “KEI Yeniden Yapilandiriliyor”, www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat 1=4&ID=1373,
15.05.2007
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25 Haziran 1992 tarihinde olusturulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi (KEIB)
sayesinde tiye iilkeler isglicii, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimini saglayarak ortak
bir kalkinma plani igerisinde yer almislardir. Bu proje ekonomik anlamda énemli bir ortaklik
gibi goriinse de ulus stii bir yapilanmaya sahip olmadigindan AB gibi islevsel bir yapiya
erisememistir. Cilinkii bu projede hiikiimetler arasi iligkiler 6n plandadlr.238 Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iliskilere alternatifler sunma
bakimindan 6nemli bir adim olarak goriilmelidir. Giiniimiizde de bu teskilata her iki iilke de
onem vermektedir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Anlasmasi1 25 Haziran 1992 tarihinde
diizenlenen zirve toplantisinda iglerlik kazanmis, parlamenterler, 6zel sektorler, belediyeler ve
hatta dis1 hiikiimetler boyutuyla ¢alisma organlari, usulleri ve yontemleri ile bankasi, istatistik
veri ve ekonomik bilgi degisimi koordinasyon merkezi ile somut projeleri sonuclandirabilecek
temel &gelere sahip olmus bulunmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligini uluslararasi bir
orgiite doniistiren KEIB anlagmast 5 Haziran 1995 tarihinde Yalta’da imzalanmistir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi imzalanan anayasa ile bolgesel bir ekonomik teskilata

doniiserek adin1 Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (KEIT) olarak belirlemistir.

Uzun siiren Soguk Savas donemi boyunca farkli kutuplarda yer alan Karadeniz
tilkeleri birbirleriyle ticaret yapamamis, siyasal alandaki iliskilerini bloklardaki ¢atigmalar
nedeniyle sinirli tutmuglardir. Bu nedenle Soguk Savag’in bitiminden hemen sonra Tiirkiye,
Karadeniz’in en uzun kiy1 smirina sahip olan iilke olarak bu isbirliginin olugmasina 6nciiliik
etmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi, Tiirkiye nin Karadeniz’i ve Karadeniz’e kiyist
olan eski dogu blogu iilkeleriyle olan iligkilerini daha aktif bir bicimde kullanabilmesini
saglamlstlr.z39 Olusturulan bu ekonomik ve her gecen giin siyasal fonksiyonu da artan
birliktelik, yalmzca Tiirkiye acisindan degil, Giircistan gibi ekonomik ve siyasal anlamda

zaman zaman yetersiz olan iilkeler acisindan da yeni bir umut olarak nitelendirilmistir.

Bu girisim, Rusya Federasyonu’nun eski SSCB cografyasinda etkin olmak amaciyla
olusturdugu Bagmmsiz Devletler Toplulugu Orgiitii’ne alternatif bir sistem olarak da
goriilebilir.**” Nitekim Karadeniz Ekonomik isbirliginin artan etkinligi karsissnda BDT’nin

Karadeniz’deki etkinliginde azalmalar goriildiigii soylenebilir.

28 Tansug Bleda, a.g.e., 5.494-502.
% Ahmet Davutoglu, a.g.e., 5.160-161.
% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s.188.
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Tiirkiye — Giircistan iliskileri diizeyinde ise BDT’den Agustos 2008’de ayrilan
Gircistan ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin bu ¢apta bir uluslararasi orgiit bilinyesinde
geligtirilmesi hem Giircistan’in ¢ok tarafli siyaset izlemesine imkan vermis hem de buna
vesile olan Tiirkiye nin prestiji Giircistan nezdinde artmustir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi,
Karadeniz’e kiyis1 olmayan iilkeleri de igine alarak yeni bir bdlgesel agilim gerceklestirme
hedefindedir. Rusya Federasyonu da boyle bir olusumun diginda kalmaktansa orgiitiin
lokomotiflerinden biri olmay1 se¢cmis ve bu baglamda orgiit igerisinde Onemli bir rol

ustlenmistir.

KEIT, hem bélgesel sorunlara ¢dziim iiretebilecek islerlikte siyasal fonksiyonlara
sahip olabilecek nitelikte bir teskilatlanma hem de ekonomik olarak bolge iilkelerinin

gelisimine katki saglayacak bir ekonomi birlikteligidir.

2- Bakii — Tiflis — Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Soguk Savas doneminde ABD ile SSCB arasindaki en biiylik miicadele alani yer alt1
kaynaklarimin bulundugu boélgeler olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte
SSCB’nin etkin oldugu bdlgelerdeki Rus hakimiyeti kaybolmustur. Bu bolgeler 6zellikle

1990°dan sonra ABD’nin niifuz alanlari olarak tanimlanmugtir.**!

Ozellikle Hazar havzasindaki zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarmin transferi igin
cesitli ABD goriisleri 6ne siiriilmiistiir. Bu politikalar ¢er¢evesinde Azerbaycan’da ¢ikartilan
petroliin diinya pazarina dagitimi meselesinde tercih edilecek giizergdh Azerbaycan —
Giircistan — Tiirkiye olarak belirlenmistir. Bu giizergdhin segilmesindeki en 6nemli neden;
[ran iizerinden yapilacak sevkiyata ABD’nin, Ermenistan iizerinden yapilacak sevkiyata ise
Azerbaycan’in karsi ¢ikmasidir. Bunun neticesinde Bakii’den ¢ikartilacak olan petroliin dnce
Tiflis’e ardindan Ceyhan’a ve buradan da diinyaya aktarimi diisiiniilmistir.>** Bu proje, 18

Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da yapilan AGIT zirvesinde bir araya gelen Azerbaycan,

24! 7Zbigniew Brzezinski, a.g.e., 5.51-53.
2 Cenk Pala, “Hazar Boru Hatlari, Bakii — Tiflis — Ceyhan Hampetrol Boru Hatt1 Projesi ve Gelisimi”, Avrasya
Dosyasi, say1 4, Kis 2001, s.242.
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Gircistan ve Tirkiye devlet baskanlar1 tarafindan imzalanan anlagmayla resmiyet

kazanmistir.”*

Son 20 yilda bilinen diinya petrol rezervlerine 200 Milyar varillik bir rezervle eklenen
Hazar havzasi petrolleri, bu projeyle diinya pazarma ulastirilmistir. 2005 yilinin sonlarinda bu
hat iizerinden enerji transferi gerceklesmeye baglamis, Aralik 2005°te petrol Ceyhan’a
ulasmistir.*** Toplam maliyeti 3,6 milyar dolar1 bulan petrol boru hattinda giinliik 1 milyon
varil ham petrol taginabilmektedir. Tiirkiye ortak oldugu bu projeden hem yillik kira geliri
elde etmekte hem de diinya ¢apinda bir enerji koridoru olma amaci ¢ergevesinde dnemli bir

adim atmustir.

3- Bakiu - Tiflis — Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve
NABUCCO

Bakii — Tiflis — Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ile Azerbaycan gazinin Giircistan
tizerinden Tirkiye’ye taginmasi amaglanmaktadir. Dogalgazin ¢ikarildigi Sah Deniz bolgesi
Bakii’'nlin 70 km giliney dogusu ve Azeri — Giinesli — Cirali sahasinin 70 km giiney batisinda
yer almaktadir. Tiirkiye’nin dogalgaz talebinin 6nemli bir kismini1 karsilayabilecek
biiytikliikteki projenin azami dogalgaz {iretim kapasitesi yi1lda 15 milyar metrekiiptiir. Projenin
yatirim miktar1 2,4 milyar ABD dolar1 olup bu asamada 14 iiretim kuyusunun yapilmasi
planlanmaktadir.** 12 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda hiikiimetler aras
anlagma yapilmig ve ayni tarihte BOTAS ve SOCAR arasinda dogalgaz alim-satim sézlesmesi
imzalanmistir. Anlasma uyarinca hattin Tiirkiye topraklarinda kalan kisminin yapim ve
isletme sorumlulugu BOTAS’a ait olup, Azerbaycan topraklarindan baslayarak Tiirkiye —
Giircistan smirma kadar yapilacak kismm yapim ve isletme sorumlulugu da SOCAR-
Azerbaycan’a ait olacaktir. Alinacak dogalgazin 225 km’lik bir hat iizerinden Erzurum

Horasan’a kadar taginmasi planlanmaktadlr.246

3 Cenk Pala, a.g.e., s.243.

244 «Bakii — Tiflis — Ceyhan Petroliinde Final Yakin”, Radikal Gazetesi, 17 Kasim 2005.
5 www.botas.gov.tr, 18.08.2008.

8 www.botas.gov.tr, 22.06.2006.
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Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti AB iilkelerine gaz tasimak amaciyla
diistiniilen NABUCCO boru hattinin da énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Tiirkiye’den
baslayacak olan bu proje, 3300 km’lik bir boru hattinin ingasini1 6ngérmektedir. Proje 2002
yilinda BOTAS tarafindan baglatilmistir. Tiirkiye’den ¢iktiktan sonra terminal iilke
Avusturya’ya kadar sirasiyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gececek bu boru
hattinin insasina 2010 yilinda baslanacagi duyurulmustur. Hat, Tiirkiye Iran dogalgaz hatt1 ile
Bakii-Tiflis-Erzurum boru hatlarim1  Erzurum’da  birlestirmektedir. AB’nin  Rusya
Federasyonu’na olan enerji bagimliligimi azaltmak i¢in yiiriittiigli ancak AB filkeleri arasinda
enerji ve dig politika konularinda siiregelen anlasmazliklar nedeniyle bir tiirlii hayata
geciremedigi NABUCCO projesinin Oniimiizdeki 10 yillik siire¢ igerisinde tamamlanacagi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.247

4- TRACECA (ipekyolu) Projesi

Iki {ilke arasinda ulasim alaninda ortaya konulan en énemli proje, Avrupa-Kafkasya-
Asya Ulagim Koridoru adi verilen TRACECA (Transport Corridor Europa-Caucasus-Asia)
projesidir. Bu projenin amaci; Avrupa ile Asya arasinda daha 6nce Moskova iizerinden
yapilan ulasim koridoruna alternatif yeni bir koridor yaratarak, zengin yer alti kaynaklarina
sahip Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleri ile Avrupa arasinda saglam bir ulasim kopriisii
kurmaktir. Proje, tarihte medeniyetler ve kiiltiirlerin etkilesiminde biiyiik rol oynamis olan
IPEK Yolu’nun gectigi iilkeleri kapsamasi nedeniyle “tarihi ipek Yolu’nun Restorasyonu”
olarak da adlandirilmistir. Projenin sonucglanmasi ile Asya ile Avrupa arasinda kara, deniz ve
demiryolu ulasimindaki sorunlar1 giderilecek Kafkas ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile Avrupa
arasinda giivenli ve ucuz bir ulasim koridorunun tesis edilmis olacaktir. Projeye yonelik ilk
adimlar 1993 yilinda Briiksel’de atilmis ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile Giiney Kafkasya

Cumbhuriyetlerinin bir araya getirilmesi ile baglamigtir.

TRACECA projeleri i¢in bugiine kadar 300 milyon dolara yakin finansman
saglanmistir. Saglanan bu kaynaklarla bircok limanm, demiryolunun ve karayolunun
modernizasyonuna baglanmistir. Ozellikle limanlarin modernizasyonu ile Hazar Denizi ve

Karadeniz’deki feribot seferleri yeniden baslatilabilmistir. TRACECA projesinde kaydedilen

7 Mete Goknel, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1”,
www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=11&1D=2922, 20.10.2008.
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onemli asamalardan birisi de 8 Ekim 1998 tarihinde Bakii’de diizenlenen “Tarihi Ipek
Yolu'nun Restorasyonu Konferansi” sonrasinda imzalanan ¢ok tarafli anlagmadir. Bu
anlagsmayla projeye ilk basta imza koyan 8 iilkeye ilave olarak Tirkiye, Ukrayna, Moldova,
Romanya ve Bulgaristan da TRECECA biinyesine katilmistir. Temel ¢ok tarafli anlagmada
belirtilen hiikiimleri uygulamaya koymak i¢in hiikiimetler aras1 komisyon tesis edilmesi ve
kararlarin oybirligi ilkesine gore alinmasi kararlastirilmistir. Hiikiimetler aras1 komisyona ek
olarak merkezi Azerbaycan’da bulunan bir daimi sekretarya da kurulmustur. Bu daimi

sekretaryada gorevlendirilmek tizere birer temsilci tespit edilmesi de kararlastirlmigtir.**®

Bu proje de AB’nin destegi ile yiiriitiilmekte ve ¢okuluslu bir nitelik tagimaktadir. Bu
projeye ek olarak iki iilke arasinda Tiirkiye — Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu’nun
destegi ile olusturulan Kars — Tiflis demiryolu projesi bulunmaktadir. ** Sonug olarak
TRACECA projesi AB’nin bolgeye olan ilgisini ve bolgede etkin olmak icin yaptig
faaliyetleri gostermesi bakimindan onemlidir. Tiirkiye ve Giircistan bu proje kapsaminda

ozellikle ulasim alaninda 6nemli bir atilim gerceklestirmektedirler.

5- Kars — Tiflis Demiryolu Projesi

Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin diinyaya agilmasinda ve bolgeye
ulagim hususunda Rus tekelinin kirilmasi noktasinda Tiirkiye ve Giircistan cografi olarak
onemli bir konumda bulunmaktadir. Kars — Tiflis Demiryolu’nun yapimi bu cergevede
Tiirkiye i¢in giindeme gelen baslica projelerden birisidir. 1993’te Ankara’da yapilan Tiirkiye
— Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu toplantisinda bu konuda mutabakat saglanmis olsa
da, projenin hayata gecirilmesi ¢esitli sebeplerle miimkiin olamamig ve rafa kaldirilmigtir.
2003 yilindan itibaren yeniden projenin canlandirilmasi yoniinde c¢alismalar baglamigtir.
Giircistan Devlet Bagkan1 Mikhail Saakagvili’nin Ankara ziyaretinde, Bagbakan Erdogan’in
ve Azerbaycan Bagkani Aliyev’in Tiflis ziyaretinde bu projenin gergeklestirilmesinin 6nemi

vurgulanmistir.

28 — 29 Aralik 2004 tarihleri arasinda Tiflis’te gerceklestirilen 7. Tiirkiye — Giircistan

Karma Ulastirma Komisyonu'nun da giindemine bu projenin miizakeresi damgasini

% Ali Faik Demir, a.g.e., 5.156.
9 Ali Faik Demir, a.g.e., 5.155.
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vurmustur. Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Kars — Ahilkelek — Tiflis Demiryolu hattinin
yapimiyla ilgili ortak deklarasyon yaymlanmistir. Deklarasyonu Tiirkiye adina Ulastirma
Bakani Binali Yildirim, Giircistan adina Ekonomik Kalkinma Bakan1 Aleksisvili, Azerbaycan
adina Ulagtirma Bakan Yardimcist Musa Penahov imzalamistir. Deklarasyonda s6z konusu

projenin gergeklestirilmesi i¢in ¢abalarin yogunlastirilacagi bildirilmektedir.>

Kars — Tiflis Demiryolu Projesi’nin hayata gecmesi ile birlikte iki iilke arasindaki
ulagim sorunu tamamen ortadan kalkacaktir. Bugiin Kars — Tiflis Demiryolu Projesi’ne ek
olarak Kars — Ahilkelek Demiryolu projesi de giindeme gelmis, bu yolla Tirkiye —
Azerbaycan ve Glircistan FErmenistan’t disarida birakacak bir sekilde Avrupa’ya

baglanacaktir.
B- KARSILIKLI BAGIMLILIK VE EKONOMIK iSBIiRLiGI

Iki iilke arasindaki siyasal iliskiler paralelinde her gecen giin artan ekonomik iligkiler
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki karsihkli bagimlihga katki saglamaktadir. Ozellikle
Giircistan gibi bagimsizligini yeni kazanmis serbest piyasa ekonomisine yeni gegmis bir iilke
acisindan ekonomik iligkilerin gelistirilebilmesi biliyiikk 6nem tagimaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde iki iilke arasindaki karsilikli yatirnmlar ve dig ticaret ekonomik iligkilerin

temelini olusturmaktadir.

SSCB’nin dagilmasinda sonra Giircistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin
diizenlenmesi amaciyla 30 Temmuz 1992 tarihinde ticaret ve ekonomik igbirligi anlasmasi ile
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasmalara ek
olarak iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri diizenlemek i¢in Giircistan Tiirkiye

ortak ekonomi komisyonu olusturulmustur.®’

Bu anlagmalar ¢ercevesinde 1992 yilinda resmen baslamis olan ekonomik iligkiler
gliniimiize kadar diizenli olarak artan bir seyirle devam etmektedir. Ekonomik iligkilerin iki
temel boyutu vardir. Bunlardan ilki; daha ¢ok Tiirkiye’nin Giircistan igerisindeki

yatirimlarindan olusan iki iilke arasindaki karsilikli yatirimlardir. Ikincisi ise; Giircistan ile

20 Kamil Agacan, “Kars — Tiflis Demiryolu: Hayal Gergek Mi Oluyor?”
www.asam.org.tr/TR/yazigoster.asp?kat1=4&ID=351, 6.12.2006.
1 Ali Faik Demir, a.g.e., 5.228.
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Tiirkiye arasindaki dis ticaret faaliyetleridir. Bu iki ana basligin diginda enerji transferi
projelerinden elde edilen kira gelirleri ve bolgeye yonelik projelere yapilan uluslararasi
yardimlar, tesvikler ve hibeler de iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin sonucunda elde

edilen ekonomik faydalar arasinda yer alabilir.

1- Karsihkh Yatirnmlar

Giircistan’daki yabanci yatirnmlarda Tiirkiye’nin 6nemli bir rol oynadig1 goriilebilir.
Bunun en 6nemli nedeni iki iilkenin cografi bakimdan birbirlerine yakin olmasi ve siyasal
iligkilerde istikrarli bir seyir izlemeleridir. Giircistan’daki ilk GSM Operatorii olan
GEOCELL, 1996 yilinda Tiirk sirketi “GURTEL” tarafindan yonetilmeye baslanmistir. 1997
yilinda Tiflis’te Borusan Makine sirketi biiro makineleri, yapt makineleri ve jeneratorler
satmak {izere biiyiik bir tesis kurmugtur. Bununla birlikte Sigecam 1997 yilinda 6zellestirilen
Mina Ksani cam fabrikasinin %76’sim1 almis, 1999 yilinda ise fabrika hisselerinin tamamina
sahip olmustur. Transteknik Holding biinyesindeki Delta Petrol Poti’de bir petrol depolama
tesisi kurmus, ticaret faaliyetlerini biinyesindeki deniz tasimacilig ile giiclendirmistir. Sener
Arda Grubu ise Batum Limani’nin feribot terminalini insa etmistir. 2005 yilinda Tepe Afken
Ventures (TAV) sirketi Tiflis havaalaninin yenilenmesi ve isgletilmesi gorevini tistlenmigtir.
Giircistan’da biiyiik Tiirk firmalarin yani sira birgok kiiciik ve orta biiyilikliikte isletme de
faaliyet gostermektedir. Tiirk yatirimlar1 gene olarak liman isletmeciligi, tekstil, su siseleme

telekomiinikasyon ve bankacilik alanlarinda faaliyet igerisindedirler.”>

2- iki Ulke Arasindaki Dis Ticaret

Iki {ilke arasindaki dis ticaret 1988 yilinda Sarp Sinir Kapisi’nin acilmasiyla bavul
ticareti yapilarak baslamigtir. 1992 yilinda imzalanan ticaret ve ekonomik igbirligi anlagsmasi
ve Yatirimlarin Kargilikli Tesviki Korunmasi Anlagmasi ile hukuki altyapisi tamamlanan
ekonomik ve ticari iligkiler, Giircistan — Tiirkiye Ortak Ekonomi Komisyonu’nun kurulmasi

ile de gelismeye baslamistir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iliskiler 1992°de 17,8

2 Arslan Ozer, “Tiirkish Investment In Georgia”, International Blacksea University Faculty of Economics and
Administrative Sciences Department of Business Administration, Tbilsi, 2002, s.30.
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milyon dolarla baglamis, 2004 yilina gelindiginde iki iilke arasindaki ticari kapasite 4989
milyon dolara ulagmistir. Glircistan’in Tiirkiye’ye ihracat1 1992°de 6,3 milyon dolarken, 2004
itibariyle bu rakam 300,2 milyon dolara ulagsmistir. Tiirkiye nin Gfircistan’a ihracati ise 1992
yilinda 11,5 milyon dolarla baslamis, 2004 yilinda ise bu rakam 198,7 milyon dolara
yiikselmistir. Giircistan’in en ¢ok dig ticaret iligkisi yuriittiigli iki {ilkeden birisi Tiirkiye’dir.
Tiirkiye, Giircistan’in %20’lik dilimle en ¢ok ihracat yaptig1 lilkedir. Tiirkiye %14°liikk oranla
Gircistan’in en cok ithalat geceklestirdigi ikinci ililke konumundadir. Giircistan’in en ¢ok
ithalat yaptig1 tilke ise %17 ile Rusya Federasyonu’dur. Giircistan Tiirkiye’den daha ¢ok hazir
giyim, gida, temizlik malzemeleri ve karton ithal etmektedir. Tiirkiye ise Giircistan’dan

demir-gelik, mineral yakitlar ve metal cevherleri ithal etmektedir.”

Giircistan ile Tiirkiye arasindaki ticaret siirekli artis gostermekle beraber iki iilkenin
kendi iclerinde yasadiklar1 ekonomik ve siyasal krizler sebebiyle istenilen potansiyele bir
tirli ulasilamamigtir. Siiresi gegmis ve kalitesiz mallarin ihracati, Tiirkiye’nin ciddi
firmalarinin uzun bir silire Giircistan’a ilgi gostermemesi, gibi nedenler Tiirk mallariin
Giircistan’da giivensiz olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Daha sonraki donemde ise
ozellikle beyaz esya ve tekstil {irlinlerinde ciddi firmalarin Giircistan pazarina girmesi iki iilke

arasindaki ticari iligkilerin kapasitesini artirmistir.

III- TURKIYE-GURCISTAN ILISKILERININ ULUSLARARASI
BOYUTU VE SISTEM DUZEYINDE ANALIZI

SSCB’nin dagilmasi sonrasi jeopolitik analizler énemini arttirmis, basta ABD ve
Rusya Federasyonu diinyay1 jeopolitik acidan degerlendiren analiz ve Ongoriilere Gnem
vermeye baslamistir. Zbigniew Brzezinski’nin Biiyiik Satran¢ Tahtasi, ile Dugin’in Rus
Jeopolitigi isimli eserleri adeta birbirlerine karsilik yazilmig ve jeopolitik miicadeleyi
tanimlayan eserler olarak degerlendirilebilir. Hem ABD hem de Rusya Federasyonu 6zellikle
2000 y1l1 sonrast Orta Asya ve Kafkasya’ya biiylik 6nem vermisler bu bdlgelerin kusatlmasi
ve kontrol edilmesinin gerekliliklerini ortaya koymuslardir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi, ABD
Afganistan’daki askeri giiclinii merkez alarak bolgeye daha fazla niifuz etmeye baslarken,

Rusya Federasyonu da yaymladigi askeri doktrinle bdlgeyi kendi arka bahgesi olarak ilan

3 Giircistan Ulke Profili Raporu, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhigi Yayinlar1, Ankara 2005,
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etmistir. Rusya Federasyonu, eski SSCB giinlerinin 6zlemini ¢ekmekte ve iginde bulundugu
olumsuz kosullar1 geride birakarak ulusal giiciinii toparladig ilk firsatta yeniden basat bir gii¢
olmak hayalindedir. 2% By amagla iki gii¢ arasindaki miicadele bolgesel olarak Kafkasya ve

Orta Asya lizerinde yogunlagsmaya baslamistir.

Kafkasya lizerine yogunlasan miicadele de ise Tiirk-Giircii iliskileri 6zellikle ABD
agisindan kilit bir rol Gistlenmektedir. Bolgede ABD ile birlikte hareket etme egilimi igerisinde
olan Tiirkiye ile Giircistan, 6zellikle Hazar havzasi petrol ve dogal gaz kaynaklariin diinya
pazarlarina transferi konusunda biiyiik gorev tistlenmiglerdir. Bu iliskinin devami ve istikrari
enerji koridorunun giivenligi agisindan 6nemlidir. Her iki iilkede hem bu projeden elde
ettikleri kazanimlar hem de siyasal acgidan birbirlerine duyduklar ihtiyactan dolay1
aralarindaki iliskiye hassasiyetle yaklagmaktadirlar. Bu agidan ikili iliskilerin uluslararasi bir

boyut kazandig1 sdylenebilir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki iligkiler iki ac¢idan uluslararasi sistemin denetimi
altinda gergeklesmektedir. Bunlardan ilki yukarida da bahsettigimiz enerji koridorlarinin
giivenligi meselesidir. Ikincisi ise Soguk Savas sonrasi olusan yeni uluslararas: sistemde tek
basat gii¢ olarak kalmis ABD ile eski gilinlerin 6zlemini ¢eken ve yeniden basat giic olmak
isteyen Rusya Federasyonu arasindaki iliskilerin Tiirk-Giircii iliskilerine olan etkisidir. Bu
baglamda iki iilke arasindaki iliskilere yalnizca Tiirkiye’nin ve Giircistan’in bakis agisiyla

yaklasmak meseleyi tam anlamiyla ¢oziimlememize engel olmaktadir.

A- ULUSLARARASI ENERJi KORIDORLARININ GUVENLIGi

Bugiin diinya niifusu 6 milyar1 ¢oktan asmistir. Her gecen giin de niifus artis hizina
bagh olarak da bu oran yiikselmektedir. Bunun neticesinde ihtiyaglar da ayni1 orada artmakta,
enerji ise bu ihtiyaclar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Diinya niifusunun artmasi ve
gelismekte olan iilkelerin sanayi faaliyetlerinin giderek daha kapsamli ve yaygin hale gelmesi
enerjiye olan gereksinimi, enerjinin bulunmasi, transfer edilmesi ve bu sevkiyatin giiveliginin

- . . . .. 255
saglanmasi sorunlarini da beraberinde getirmistir.

24 Osman Metin Oztiirk, a.g.e., 5.52.
3 Cenk Pala, “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol Ve Dogal Gazin Yeri Ve Onemi: “Hazar Boru
Hatlarinin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi Enerji Ozel Sayisi, Bahar 2003, Cilt 9, Say1 1, s. 6.
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Diinya petrol ve dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir bolimiinii karsilamasi beklenen
Bakii- Tiflis- Ceyhan Boru Hatti ile Rusya’nin Dogalgaz iizerindeki tekelini kirmak amaciyla
gerceklestirilen Bakii- Tiflis- Erzurum Dogal Boru Hatt1 ve bu hatla paralel olarak gelistirilen
Nabucco projelerinin giiveligi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ozellikle etnik ¢atismalarin
odaginda olan Kafkasya’nin giivenligi baglaminda bu projelerin gelecegi ve diinyaya
saglayacag1 katki halen tartisilmaktadir. Rusya’nin bu enerji hatlarindan yapilan transferlere
sicak bakmamasi, bolgedeki sorunlara dogrudan miidahil olmasi ve bolgede ABD ile yasadigi
siyasal ve ekonomik rekabet Kafkasya’daki tansiyonun siirekli yiiksek olmasina neden
olmaktadir. Rusya, Avrupa’nin en biiyiilk dogalgaz taciri olarak bu iistiinligiini devam

ettirmek istemektedir.>¢

Soguk Savas sonras1 donemde enerji uluslararasi1 diplomaside devletlerin dis politika
arac1 olarak kullanilmis, bu uygulama ise enerjiyi ekonomik bir vasita olmaktan ¢ikarmuis,
siyasi bir vasita haline getirmistir. Enerjinin siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi ise konuyu bir
giivenlik meselesi haline getirmis ve devletler enerji giivenligine dis politika oncelikleri
arasinda yer vermislerdir. Giivenlik kavramindan yola ¢ikildig1 takdirde enerji giivenligi
meselesi dogal olarak uluslar arast bir boyut kazanmaktadir. Bu baglamda enerji giivenligi
NATO giindemine getirilerek, enerji giivenliginin kiiresel platforma taginmasi ve bir giivenlik
sorunu olarak algilanmasi saglanmistir. 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ortaya g¢ikan
giivenlik kavrami ve algilamalarindaki paradigma degisimi, uluslararasi iliskilerde enerji

merkezli giivenlik anlayigim da igermektedir.®”’

Buna bagh olarak NATO, enerji gilivenligi odakli girisimlerini arttirmis, 6zellikle
Hazar havzasma yonelik giivenlik endiselerini bir ¢ok toplanti ve forumda giindemine
tagiyarak, enerji giliveligi sorununu NATO konseptine uygun bir sekilde anlamlandirmaya
baslamistir. NATO ile birlikte bolgesel diizeyde faaliyet gosteren Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii de 5 Haziran 2007 giinii Istanbul’da gerceklesen 15. Y1l Zirvesi’nde yapilan
goriigmelerde ve tartismalarda, enerji gilivenligi meselesi ekonomik ve siyasal sorunlardan
daha fazla yer almustir.”>® Diger yandan Enerji tiiketimi agisindan diinyada ikinci olan AB de

bolgedeki enerji nakil hatlarmin giivenligi i¢in basta Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati

23623 Dyeniz Altinbas, “Avrupa Enerjide Rusya’ya Bagimliligini Kirmaya Cahistyor” Stratejik Analiz, Haziran
2006, s.10-11.

7 Muharrem Eksi, “Nato’nun Enerji Giivenligi Yaklagimi™
www.globalstrateji.org/TUR/Icerik_Detay.ASP?Icerik=1340, 22.02.2008.

% Hiiseyin Karadag, “21.Yiizyilhn Kimligi: Enerji Emperyalizmi Cag1”,
http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=560&kat=5, 22.02.2008.
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bilinyesindeki girisimlerini siirdiirmektedir. ABD ise bdlgeye yonelik politikalarinda
Kafkasya’da giivenlik {izerinde etkilidir. Rusya merkezli olusumlara karsi bolgesel
bloklagmalarla yanit verme politikasina yonelen ABD’nin stratejileri sonucu GUAM gibi
orgiitlenmeler dogmustur. Bununla birlikte Rusya Federasyonu BDT’yi aktif bir bi¢imde
kullanarak bolgedeki fonksiyonunu siirdiirmek niyetindedir. Fakat Giircistan’in BDT’den
ayrilmasi ve diger bolge iilkelerinin de BDT’ye olan yaklagimlarinin degismesi Rusya’y1

endiselendirmektedir.

Bolgedeki enerji hatlarmin giivenligi konusunda farkli ¢oziimler arayan biiyiik
giiclerin yani sira Tiirkiye, 6zellikle BTC Boru hattinin giivenligi icin harekete ge¢mistir.
2008 krizi sonras1 Kafkasya’da yasanan giivenlik sorunlari nedeniyle, 13-14 Agustos 2008’de
Moskova ve Tiflis’e giden Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Rusya
Lideri Dimitriy Medvedev ile Giircii Lider Mihail Saakasvili’'ye “Kafkasya Istikrar ve
Isbirligi Platformu” adi altinda bir olusum &nerisinde bulunmus ve bu teklif meslektaslar

tarafindan olumlu karsilanmugtir. >

Sonu¢ olarak bolgedeki projelerin iglerligini devam ettirmesi ve yeni projelerin
yatirima doniistiiriilebilmesi i¢in bolgenin istikrar ve refaha kavusmasi gerekmektedir.
Bolgeden gegen enerji nakil hatlar1 6zellikle AB ve ABD igin biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Rusya Federasyonu ise bu enerji nakil hatlarinin kendi etkinligini azaltacagi iddiasiyla
projelere ve yatirimlara karsi ¢ikmaktadir. Bolgede yasanan kiiresel rekabet ve Giircistan
merkezli etnik catismalar bu donemde enerji giiveligi agisindan en 6nemli tehditler arasinda
sayilabilir. Ozellikle 2008 krizinde enerji koridorunun giivenligi diinya kamuoyunun
glindemine oturmustur. Enerji koridorlarinin giivenligi ve bu hususta bolge istikrari, bélgede

yasanan savag ve hayatini kaybeden sivillerden daha ¢ok tartigilmistir.

B- ABD VE RUSYA FEDERASYONU’NUN TURKIYE - GURCISTAN
ILISKILERINDEKI FONKSiYONU

Soguk Savas sonrasinda bir yandan uluslararasi sistemin yeniden yapilanma siireci
devam ederken, diger yandan ABD bu siirecte hegemonyasini saglamlastirmaya, siirdiirmeye

calismaktadir. Bu baglamda ABD, ¢esitli belgelerle kendisine kiiresel yada bolgesel rakipler

%9 «Kafkasya Paktina Bakii’de Sicak Bakt1”, Sabah Gazetesi, 21 Agustos 2008.
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istemedigini agiklamis, bu gelismelere paralel olarak, ABD {istiinliigiiniin 6nemini vurgulayan
“tarihin sonu”, “medeniyetler catigmasi1” gibi tezler ortaya atilmisti. Eski ABD baskani Jimmy
Carter’in ulusal giivenlik danigsman1 Zbigniew Brzezinski’nin Biiyiik Satrang Tahtas: tezi de
bunlardan birisi olmustur. Brzezinski, “ilk ve tek kiiresel giic” ABD’nin istiinliiglini
kaybetmesinin “kiiresel bir anarsiye” yol acacagini one siirerek, Avrasya’ya egemen olarak
ABD’ye meydan okuyabilecek bir rakibin ya da bolgesel ittifaklarin ortaya ¢ikisini dnleyecek
stratejiyi gelistirmeye calismustir.”®® SSCB ve dogu blogunun dagilmasinin ardindan ABD,
ozellikle Kafkasya’da ortaya cikan stratejik bosluk alanlarini doldurmak i¢in harekete
gecmistir. Dilinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin agirlikli oldugu Hazar havzasi, ABD igin

oncelikli hedefler arasinda yer almistir.”'

ABD, korfez bolgesi ve Hazar bolgesini kusatarak
bu bolgelerdeki enerji kaynaklarimi eline gegirmek suretiyle kendisine meydan okuyacak bir
giiciin ortaya ¢cikmasini engellemek istemistir. Nitekim bu amagcla Giiney Kafkasya’da Iran’in
ve Rusya Federasyonu’nun etkinlik kurmasimi istememistir. Ayni sekilde Rusya Federasyonu
da 1993 ve 2000 yillarinda kabul ettigi askeri doktrinlerle SSCB doneminde Moskova’ya
bagl olan bolgelere yeniden acilim yapacagini duyurmus, Rus Parlamentosu’nda strateji ve
jeopolitik konularinda basdanismanlik yapan Aleksandr Dugin’in kaleme aldig1 Rus
Jeopolitigi adli eserde Avrasyact yaklagimin temel parametrelerini ortaya koymustur.
Avrasyaci yaklasim; ABD’nin stratejik bosluk alanlarinda uygulamaya koydugu politikalara
kars1 hem onleyici hem de yayilmact bir igerige sahiptir. Avrasyaci yaklagim temel 6zelligi
ise, Soguk Savas donemi argiimanlarinin disinda jeopolitik argiimanlarla yeni Soguk Savas’a
hazirlanan Rusya Federasyonu'nu gostermektedir. Aleksandr Dugin, Rus Jeopolitigi isimli
eserinde Atlantik¢i olarak tanimladigit ABD ve ABD ile birlikte hareket eden diger iilkeleri bu

yaklagimin diginda tutarak Atlantikg¢iligi Avrasyaciligin Gtekisi ilan etmistir.”*

Giliney Kafkasya devletlerinin demokrasiye ve serbest Pazar ekonomisine ge¢cmesini
isteyen ABD, bolgeye yonelik hedeflerinin gerceklesmesi i¢in zaman igerisinde farkli yardim
programlar1 olusturmustur. Bu yardimlar konusunda 1997 yilinda ABD Dasisleri Bakam
Madeleine Albright “Stratejik konumdaki enerji zengini Orta Asya ve Katkasya
demokrasilerine yapilacak yardim ABD’nin ulusal ¢ikarina oldugunu” belirtmistir.”*® Bolge

iilkelerine dogrudan yapilan Amerikan yardimlari, Ozgiirliigii Destekle Yasasi kapsaminda

260 7bigniew Brzezinski, a.g.e., s.31-38.

81 vassilis K. Fouskas, Balkanlar, orta Dogu, Kafkasya, Aykiri Kitabevi, Istanbul 2002, s.42.

22 Aleksandr Dugin, a.g.e., 5.127.

263 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararas Iligkiler Dergisi, Cilt 1,
Say1 3, Giiz 2004, s.136.
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ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, ABD Tarim Bakanhigi ve Disisleri Bakanligi gibi
bakanlik ve ajanslarla gergeklestirilmistir.*** Eski Sovyet cumhuriyetlerinin insani yardim
ihtiyaglar1 i¢in ve bolgede demokrasi serbest pazar piyasa ekonomisine gecis, ticaret ve
yatirrmlarin gelismesi i¢in 460 Milyon dolarlik yardimi éngoren Ozgiirliigii Destekleme
Yasas1 24 Ekim 1992 tarihinde ABD Kongresi tarafindan onaylanmustir. Ozgiirliigii Destekle
Yasast kapsamimna girmeyen ABD Savunma Bakanligi’nin Ortaklagsa Tehdit Azaltma
Yardimlar: dig askeri finansmanlar uluslararasi bilgi programlari, uluslararasi askeri egitim ve
yetistirme yardimlari, gida yardimlari, ihracat kontrolii ve ilgili sinir glivenligi yardimlar1 gibi
bolgede ABD politikalarini destekleyen ve uzun vadede ABD’ye katki saglayacak ekonomik
argiimanlar kullanilmistir.”*® Bununla birlikte ABD kaynakli Avrasya Vakfi ile Bakii, Tiflis
ve FErivan’daki ABD Biiyiikel¢ilikleri tarafindan yonetilen programlar, hiikiimet-dist
orgiitlerin bolgeye yerlesmesini saglamistir. Hiikiimet-dis1 kuruluglar olan vakif ve enstitiiler
araciligiyla bolgede etkinligini artirmayi, denetimi elinde tutmayr amaglayan ABD’nin
demokrasi sdylemi bir sekilde ABD yanlis1 liderlerin iktidarda olmasi anlamina gelmistir. Bu
baglamda CIA baglantili NED ve Quantum Fonu grubunun bas yatirim danigmani Soros Fund
Management Bagkani George Soros’un Acik Toplum Enstitlisii 6zellikle eski Sovyet
cografyasinda ABD g¢ikarlarima yonelik demokratiklesme faaliyetlerine destek saglamistir.
ABD kaynakli bu kurulus, bolgede stratejik agidan dnemli bir iilke olan Giircistan’in 2003’te
baslayan Kadife Devrim ya da Giil Devrimi olarak adlandirilan demokratiklesme siirecinde de
Onemli rol oynamlstlr.266 Soros Vakfi muhalefetteki Mikhail Saakasvili’yi desteklemek icin
Rustavi-2 televizyonunu ve gesitli genglik orgiitlerini finanse etmistir. Se¢imlerin sonrasinda
secimlere hile karistirildigim 6ne siiren vakif, kullandigi kitle iletisim araclariyla halkin
sokaga dokiilmesine sebep olmus ve bu siirecin sonunda ABD’de egitim goren muhalefet
lideri Mikhail Saakagvili Giircistan’in yeni cumhurbaskani se¢ilmistir. Sonug olarak Kadife
Devrim ABD niifuzunun Rusya Federasyonu sinirlarina tasinmasi ve bdylece ABD’nin Rusya
Federasyonu’nu cevreleyerek bolgede etkinligini artirmasimi saglamistir. 2005 yilinda
Gircistan’1 ziyaret eden ABD Baskani1 George W. Bush Giircistan’1 6zgiirliik feneri ilan etmis
ve Ozglr olmak isteyen tiim iilkelerin devam edecek olan devrimlerle ozgiirliige
kavusacaklarmi belirtmistir. Bush, eski Sovyet cumhuriyetlerine acik¢ca devrim yapmalari

cagrisinda bulunmustur.*®’

264
265

Cagn Erhan, a.g.e., s.137.

Cagr Erhan, a.g.e., s.138.

26 Aynur Mayemerova, “Soros ve Kazakistan: Siradaki Kim?”, Cumhuriyet Strateji, Y1l 1, Say1 39, 2005, s.10.
%7 Milliyet Gazetesi, 11 Mayis 2005.
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11 Eylil sonrasi Afganistan’a yerlesen ABD, El- Kaide’ye destek veren Cecen
militanlarla miicadele edecegi gerekcesiyle Giircistan’da bulunan Pankisi Vadisi’ne asker
gondermistir. Kendisi i¢in en biiylik tehdit olarak gordiigii Cegen direniscilerin Giircistan
tizerinden yardim almasimi engellemek isteyen Rusya Federasyonu da daha once bolgeye
asker sevketmistir. ABD Pankisi Vadisi’ne gonderdigi askerlerle Rusya Federasyonu’nun
Giircistan’a yapmasi muhtemel askeri operasyonlar1 engelledigini diisiinmiistiir.”*® Giiney
Katkasya’y1 kendi yasamsal ¢ikar alani olarak degerlendiren ABD, bolgeye olan ilgisini giin
gectikce artirmakta, BTC Boru Hatt1 projesi gibi yatirimlara biiyiik finansal destek saglayarak
Rusya Federasyonu’nun bolgedeki etkinligini ekonomik ve siyasal agidan kirmak
istemektedir. Rusya Federasyonu ise 1993’te ilan ettigi askeri doktrinde, Rusya Federasyonu
ve BDT’nin giivenligi i¢in {ilke disinda Rus askeri giiglerinin konuslandirilabilecegini,
cikarlarm tehdit altinda hissettiginde Rusya Federasyonu’nun eski SSCB simuirlart olarak
tamimladig1 yakin cevreye askeri miidahalede bulunma hakki oldugunu ilan etmistir. Rusya
Federasyonu icin ABD tehdidinin yaninda “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1”
sOylemiyle yola ¢cikan ABD destekli Tiirkiye’nin bolgeye yonelik planlar da tedirginlik
yaratmigtir. Rusya Federasyonu Tiirkiye’yi bolgedeki ABD ve NATO girisimlerinin bir

uzantis1 olarak degerlendirmistir.*®

Fakat Romanya ve Bulgaristan’in NATO giicliniin
Karadeniz’de gorevlendirilmesi Onerisine Rusya Federasyonu ile birlikte Tiirkiye de karsi

cikmustir.

Tiirk — Giircii iligkilerinin siklagmas1 Rusya Federasyonu’nu tedirgin etmekte, 6zellikle
Kadife Devrim siirecinden sonra her iki iilkenin de bati ¢ikarlarina hizmet ettigi diisiincesi
yayginlagsmaktadir. Bolgedeki ABD — Rusya Federasyonu rekabetinde Tiirk — Giircii iliskileri
de sekillenmektedir. Rusya Federasyonu’nun Abhazya Ozerk Cumhuriyeti'ne ve Giiney
Osetya Ozerk Bolgesi’ne destek vermesi, Ermenistan ve Iran’la iyi iliskiler kurmasi hem
Tiirkiye ve Glircistan’t hem de uluslararasi sistem dahilinde ABD’yi rahatsiz etmektedir.
[ran’in niikleer programlarina Rusya Federasyonu’nun verdigi destek, Tiirk — Ermeni
iliskilerinde Ermenistan yanlis1 tutumu, Tirkiye’deki boliicii teror oOrgiitiine Tiirkiye nin
Cegenistan’a destek verdigini 6ne siirerek yaptig1 yardimlar, Tiirkiye, ABD ve Giircistan’in
Rusya Federasyonu ile olan iliskilerini gerginlestirmistir. BTC Boru Hatti, BTE Dogalgaz
Boru Hatti, TRACECA Demiryolu gibi projelerde ortak hareket eden ABD, Tiirkiye ve

28 Cihangir Dumanli, “Avrasya’da Askeri Kutuplasma”, Cumhuriyet Strateji, Y11 2, Say1 89, 2006, s.6.
9 Mensur Akgiin, “Tiirkiye’den Bakarak Tiirk — Rus iliskileri”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlart,
Ahiska Kitabevi, Istanbul 2006, s.65.
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Glircistan, bu projelerin sonuglarindan zarar gorecegi asikar olan Rusya Federasyonu’nu bu
stratejik ortakligin disinda tutmus ve zaman zaman bolgede Rusya Federasyonu’nu bir
diisman gibi nitelendirmistir. Buna karsilik Rusya Federasyonu, Azerbaycan’1 da i¢ine alan bu
stratejik ortakliga karsi Ermenistan ve Iran’la isbirli§ine gitmis, Orta Asya petrollerine sahip
olan Tirk Cumhuriyetleri’ne baski yaparak Kafkasya’daki konjonktiirii dengelemeye
calismistir. Rusya Federasyonu’nun bu tavri Ozellikle Tirkiye ile Giircistan arasindaki
iliskilerin gelisimine katki saglamistir. Rusya Federasyonu’ndan ¢ekinen ve onu bir tehdit
olarak algilayan Giircistan, AB aday filkesi, ABD’nin stratejik ortagi, batili ve laik bir
cumhuriyet olan Tirkiye ile iligkilerini iyilestirme ve gelistirme yolunu se¢mistir. Bu

iligkilerin gelisimine de ABD ve AB tarafindan da destek verilmistir.
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SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yasanan degisim tim
iilkeleri farkli boyutlarda etkilemistir. Klasik ¢ift kutuplu uluslararas1 sistemden ziyade yeni
diinya diizeni olarak adlandirilan bu sistemde tek bir basat gii¢ yani ABD hegemonyasindan
s0z edilmektedir. Calismamiz boyunca bu hegemonyanin ve bu hegemonyaya meydan
okumak isteyen Rusya Federasyonu’nun Kafkasya o6zelindeki miicadelelerinden sikga
bahsedilmistir. Eski giinlerinin 6zlemini ¢eken Rusya Federasyonu, ABD’nin 21. Yiizyil
stratejileri cergevesinde eski Sovyet havzalarma yerlesmesinin tedirginligini yasamaktadir.
Buna kars1 koyabilmek adina olusturdugu Avrasyaci yaklasim ve ilan ettigi Askeri Doktrinler
cercevesinde degerlendirdigimizde ABD’nin bdlgeye niifuz etme politikalar1 sanildigi kadar
kolay islerlik kazanmayacaktir. Nitekim 2008’de yasanan Giiney Osetya ile Giircistan
arasindaki gerginlikte Rusya Federasyonu olaylara dogrudan miidahil olmus ve
Ongoriildiigiiniin aksine kararli bir tutum sergileyerek Tiflis’i bombalamis ve ABD’nin

bolgeye olast muhtemel etkilerinin 6niine gegmistir.

Bolgenin iki onemli iilkesi olan Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iliskilerde de bu
bolgesel miicadelenin etkileri gozlemlenebilmektedir. Ozellikle Giircistan’mn bagimsizligim
kazanmasinin ardindan énce BDT konusunda daha sonra ise Giiney Osetya Ozerk Bolgesi ve
Abhazya Ozerk Cumhuriyeti ile yasadig1 sorunlar iizerinden Rusya Federasyonu ile
iligkilerinin bozulmas1 ve Giircistan’in serbest piyasa ekonomisi ve demokratik liberal
degerleri gelistirmek istemesi, Rusya Federasyonu’nun Giircistan lizerindeki etkinliginin
azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla Giircistan, sahip olmak istedigi degerlerin kaynagi
olan AB ve ABD ile iligkilerini gelistirebilmek i¢in ayni degerler iizerinden siyasal ve
ekonomik potansiyele sahip Tiirkiye ile iliskilerini gelistirme yolunu seg¢mistir. Ozellikle
Saakagvili’nin Tiirkiye’ye atfen yaptigi aciklamalarda Tiirkiye’nin Giircistan agisindan énemi

gbzlemlenebilmektedir.

ABD’nin boélgeye yonelik politikalart baglaminda iki {ilke arasindaki iligkiler
degerlendirilmek istendiginde, her iki iilkenin de ABD c¢ikarlarina yonelik hareket ettigi

sOylenebilir. Nitekim ABD’nin enerji politikas1 geregi Hazar havzasi petrol ve dogal gaz
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rezervlerinin diinya piyasasina a¢iliminda bolgeden gegen enerji nakil hatlarinin kullanim1 son
derece 6nemlidir. Oyle ki bu hatlar vasitasi ile ABD, Basra bdlgesi petrollerine alternatif bir
rezervi ortaya ¢ikarmis olacak, Rusya Federasyonu ve Iran’in dogal gaz iizerindeki tekellerini
ortadan kaldiracaktir. Boylesine dnemli bir kaynagin transferi i¢in de Bakii — Tiflis-Ceyhan ve
Bakii- Tiflis-Erzurum enerji nakil hatti projeleri gelistirilmis ve ABD bu projelerin en biiyiik

finansori olmustur.

ABD, Brzezinski’nin belirttigi gibi stratejik enerji kaynaklarmi kullanabilen ve bu
kaynaklar1 baska iilkelerin tekeline girmesine izin vermeyen bir basat giic olma yolunda
onemli adimlar atmigtir. Rusya Federasyonu’nun o&zellikle sikinti yasadigi konu enerji
yollarimin ¢esitlendirilmesidir. Ciinkii Rusya Federasyonu, basta AB olmak iizere eski Dogu
Blogu ve SSCB Cumhuriyetlerine dogal gaz sevkiyati yapan tek iilke konumundadir ve bunu
konumunu da korumak istemektedir. AB’nin destegi ile projelendirilen Nabucco projesi ve
Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti projeleri bu tekelin kirilmasma neden olacaktir.

Rusya’da bu sekilde kiiresel hakimiyet hedefinden uzaklasacaktir.

Rusya Federasyonu’nun o&zellikle Avrasya’da etki alam1 olarak belirledigi
Kafkasya’nin zaman icerisinde ABD’nin etkinligine girmesine en ¢ok katkida bulunan iilke
Giircistan’dir. Giircistan’da ABD kokenli Soros Vakfi’nin da destegi ile gergeklesen Giil
devrimi sonras1 iktidara gelen Saakasvili, Rusya Federasyonu ile iliskileri neredeyse
stfirlamig, Gilircistan’in tiim bakis acisimi Bati’ya ¢evirmistir. Saakasvili ile birlikte Giircistan
ile Rusya Federasyonu arasindaki sorunlarda iletisimsizlik artmig, Rusya Federasyonu,
Gircistan’t ABD’nin bolgedeki bir uzantisi gibi gérmeye baglamistir. Son olarak 2008 yilinda
yasanan Giiney Osetya ile Gilircistan arasinda baslayan krizde Rusya Federasyonu kesin bir
tavirla Giircistan’in revizyonist eylemine karsi askeri miidahale kartin1 oynamis ve ozellikle
ABD’nin bolgeye miidahalesini smirlandirabilmek adina Giircistan’in Giliney Osetya’y1
isgalini engellemistir. Kriz siiresince ABD, yaptig1 agiklamalarda Rusya Federasyonu’nu
suglamis ve Giircistan’in toprak biitlinliigiinii savunmustur. Tirkiye ise olaylara sessiz
kalmamis, herhangi bir taraf belirtmeksizin ¢atigsmalarin sona erdirilmesi ve barig ortaminin

yeniden tesisi adina ¢agrida bulunmustur.

Tiirkiye ile ayni agidan olaylara yaklasan AB de, sorunun ¢oéziimii i¢in kendi
diizeyinde bir zemin olusturulmasi teklifini getirmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ve
AB, Rusya Federasyonu’'nu karsilarina alacak agiklamalardan kag¢inmiglardir. ABD ise

sorunun baglangicindan itibaren Rusya Federasyonu’nun askeri miidahalesini elestirmis ve
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Giircistan’a insani yardim ulagtirmak amaciyla Karadeniz iizerinden bir ABD gemisinin

Glircistan’a ulagmasi konusundaki 1srarci tavrini siirdiirmiistiir.

Bolgedeki konjonktiir, yasanan bu kriz sonras1 herhangi bir degisiklige ugramamustir.
Giircistan bolgedeki konumunu siirdiirmeye devam etmektedir. Fakat Giircistan icerisindeki
ozerk cumhuriyetler ve Giiney Osetya Ozerk Bolgesi 6zelinde yasanan sorunlar giincelligini
korumaktadir. Hem Abhazya Ozerk Cumhuriyeti hem de Giiney Osetya Ozerk Bolgesi bu kriz
sonunda bagimsizliklarini ilan etmis fakat Rusya Federasyonu ve birkag Latin Amerika iilkesi
disinda bu bagimsizlig1 taniyan bir iilke olmamustir. Ozellikle bdlgede etkin siyaset izlemeye

calisan Tiirkiye, her agidan Giircistan’in toprak biitiinliigiinii savunmaya devam etmektedir.

Giircistan, Tiirkiye acisindan onemli bir stratejik ortaktir. Tiirkiye nin 6zellikle 2002
sonrast hedefledigi bolgesel giic ve enerji koridoru olma hedefleri dogrultusunda Giircistan’a
ve Azerbaycan’a ihtiya¢ duydugu agik¢a sdylenebilir. Bu baglamda Ermenistan ile sorunlar
yasamas1 da Giircistan’a olan bagimlilig1 artirmaktadir. Aym sekilde Giircistan’in Javakheti
bolgesinde Ermeniler ile yasadigi problemler ve kuzey hattinin Giiney Osetya, Abhazya ve
Rusya Federasyonu yiiziinden etkisiz hale gelmesi nedeniyle Azerbaycan ve bat1 yoniinde
ozellikle de Tiirkiye, Giircistan i¢in alternatifsiz ¢ikis kapilarnn olarak goriilmektedir.
Bolgedeki Azerbaycan- Giircistan- Tiirkiye ittifaki, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve askeri
bakimdan gii¢lenerek devam etmektedir. Bu ittifakin en 6nemli destekcisi ise yine bdlgedeki

etkinligini arttirmak hedefinde olan ABD’dir.

Sistem diizeyinde incelendiginde bolgedeki konjonktiir tipik bir ¢ift kutupluluk
ozelligi gostermektedir. Bolgeye siyasal anlamda etki eden ve belirledikleri stratejilerde bunu
acikca ortaya koyan ABD ve Rusya Federasyonu, tipki Soguk Savas doneminde Basra
Korfezi’nde olusturduklari denge gibi bir dengeyi bolgede hakim kilmislardir. ABD’nin
bundan sonraki hedefi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri {izerindeki Rusya Federasyonu etkisini
de azaltarak bolgeye tamamen hakim olmak olacaktir. Rusya Federasyonu ise Once
Karadeniz’e yakin olan havzadaki etkinligini yeniden tesis etmek hedefindedir. Bununla
birlikte BDT ile Orta Asya Tiirk Devletleri {lizerindeki hakimiyetini de devam ettirmek
hedefindedir. Rusya’nin yeniden basat konuma gelebilmesi i¢in bdlgedeki enerji
kaynaklarmin kontroliinii ele gecirmesi gerekmektedir. Fakat bu enerji kaynaklarinin
kullanim1 konusunda gerceklestirilen projeler ve projelendirilen yeni yatirimlar, ABD’nin
etkisinin artacagini isaret etmektedir. ABD’nin iran ve Rusya Federasyonu ile yasadig

sorunlar diginda bolgedeki hareket alaninda karsilagabilecegi bir tehdit bulunmamaktadir.
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Bagimsizligini yeni kazanmis eski Sovyet Cumhuriyetleri, ABD agisindan hem yeni pazarlar
hem de sahip olduklar yer alti kaynaklarindan dolayi istah kabartan niifuz alanlar1 anlamina
gelmektedir. ABD, jeopolitik olarak Merkezi Asya olarak tanimlanan bolgeye 11 Eyliil
sonrast Afganistan’1 isgal ederek zaten yerlesmis durumdadir. Kiiresel Terérizmle her yerde
miicadele ettigini savunan ABD, yine ayni tezle Giircistan’in Pankisi Vadisi’'ne de asker
yollamis ve bu vadide bulunan Rus askeri gii¢lerine kargi 6nlem almig goériinmektedir. Uzun
vadede bolgede yeni lsler edinme hedefinde olan ABD, askeri varligini arttirmayi

amaclamaktadir.

Tirkiye ve Gircistan iligkileri baglaminda degerlendirildiginde ABD’nin
sekillendirdigi uluslararasi sistem her iki lilkeye de isbirligi ve ortaklik disinda bir tercih
sunmamaktadir. Tiirkiye, ABD’nin bolgesel ¢ikarlarina paralel bir dis siyasal hedef belirlemis
goriinmektedir. Yine aymi sekilde Giircistan’da sahip olmak istedigi degerler agisindan
ABD’nin bolgedeki istiinliigiine katki saglayacak siyasal refleksler gelistirmistir. Tiim bu
iligkiler dengesine AB Kafkasya’daki politikalar1 da eklendiginde tutarli ve birbirini
tamamlayan bir iliskiler dizisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliskiler dizisinin diginda kalan ve bu
stratejik hattin birbiri ile olan iliskilerinden zararli ¢ikan tek giic Rusya Federasyonu gibi
goriinmektedir. Ciinkii Rusya Federasyonu, ABD’nin kurdugu bu sistemin bir pargasi
olmaktan cok kendi sistemini bdlgede hakim kilmak hedefini se¢mistir. Ozellikle Putin’in
siyasi manevralart ve uyguladigi bolgesel politikalar, Avrasyaci yaklagimin ozellikleri ile
ortiismekte ve ABD’nin bolgedeki varligini sona erdirme amacini tagimaktadir. Bu bakis agist
Ozelinde Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Giircistan’t ABD politikalarimin bolgedeki
temsilcileri olarak gérmeye baslamistir. Ozellikle Tiirkiye, bolgenin batiya agilimini sagladig

icin Rusya Federasyonu agisindan sikinti veren bir konumdadir.

Diger taraftan Tirkiye, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kaybedecegini
diisiindiigii jeopolitik konumunu, enerji koridoru ve enerji dagitim merkezi olmak hedefiyle
yeni bir jeopolitik ve jeoekonomik 6zellikle revize etmis gibi goriinmektedir. Ayrica bolge
tilkelerinin batiya aciliminda oynadigi rol de yeni uluslar arasi sistemde Tiirkiye’ye olan
gereksinimin siirmesini saglamistir. Tiirkiye’nin batiya acilan kapi olmasi 6zelligi Oylesine
belirginlesmistir ki, dilnya kamuoyunda olugan baski neticesinde Ermenistan ile olan iligkiler
bile yeniden masaya yatirilmis ve Ermenistan simirinin agilmasi giindeme gelmistir. Fakat
Tiirkiye, Azerbaycan ile olan iliskilerinin zarar gérmesinden cekinerek bu a¢ilimi1 zamana

birakmistir. Orta vadede Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunlarin ¢oziimii ile
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Ermenistan- Tiirkiye simirinin agilmasi yeniden giindeme gelecektir. Bu noktada Ermenistan
ile Rusya Federasyonu’nun stratejik ortakligi da son bulabilir. Ciinkii Ermenistan’in batiya
acilmasi, bati1 degerleri ile biitiinlesmesi sonrasinda ABD’nin AB’nin bu iilke iizerindeki
etkinligi artacak ve dolayisiyla Rus-Ermeni iligkilerinde sogukluk baslayacaktir. ABD,
Ermenistan’1 da i¢ine alacak bir Kafkas hattin1 olugturabilmek adina Tiirkiye ile Ermenistan
ve Azerbaycan arasinda arabuluculuk gorevi tistlenebilir ve olusturacag: siyasal ve ekonomik
baskilarla bu iilkeleri igbirligine zorlayabilir. Bu bakimdan Tiirkiye agisindan Ermeni Sorunu

yakin bir gelecekte ¢oziimlenebilecek bir mesele gibi goriinmektedir.

ABD’nin sistem diizeyinde basat bir gii¢ olarak nitelenmesindeki en 6nemli sebep,
denizagirt yaptigi miidahalelerdir. ABD, herhangi bir uluslararasi destek beklemeksizin
diinyanin her yerine miidahale edebilme yetenegine sahip oldugunu kanitlamak istemektedir.
Bu 6zelligini de dis politikada caydirict bir arag olarak kullanmaktadir. Agustos 2008’de ise
ABD’nin bu kararli tutumu yerini Rusya’nin benimsedigi Askeri doktrinlerdeki kararl
tutumuna birakmigtir. Bu agidan ABD’nin bélgesel diizeyde kesin bir iistiinlilk kurdugundan
s0z etmek ¢ok miimkiin degildir. Fakat ABD, attig1 siyasal ve ekonomik adimlarla askeri
acidan elde edebilecegi faydalardan daha cok fayda elde etmektedir. Ozellikle Tiirk- Giircii
iligkileri iizerinden bolgede kurdugu sistem her gecen giin ABD’nin etkinligi biraz daha

arttirmaktadir.

Bolgesel diizeyde gelistirilen BTC Petrol Boru Hatti, BTE Dogal Gaz Boru hatt1 ve
buna bagli olarak Nabucco Projesi, Kars-Tiflis Demiryolu projesi ve TRACECA, ABD’nin ve
AB’nin tasarruflar1 dogrultusunda gelisen ve destek alinan projelerdir. Bu projeler de nitelik
bakiminda ABD’nin bdlgede kalict olmak istedigine isaret etmektedir. Clinkii BTE Projesi
acgisindan disiiniildigiinde hedeflenen miktarin 2050 rakamlariyla agiklanmasi, dniimiizdeki

40 yillik bir siire¢ i¢inde projenin genisletilip gelistirilecegi izlenimini vermektedir.

21. yiizyitlin en oOnemli olgusu olan kiiresellesme devletler arasindaki iliskilerin
hassasiyetini de arttirmustir. Iletisim ve ulasim alaninda gerceklesen teknolojik gelisim,
diinyanin neresinde olursa olsun herhangi bir sorunun ¢ok kisa bir siire igerisinde diinya
kamuoyuna taginmasini saglamaktadir. Ozellikle ABD gibi kitalararasi operasyon kabiliyeti
olan iilkeler ¢cok kisa bir zaman zarfinda duruma miidahale edebilmek i¢in harekete gegmekte
ve bolgeye ulasabilmektedirler. Giircistan’in Giiney Osetya ve Abhazya ile yasadigi sorunlar
da artik yerel ¢atigmalar diizeyinde degerlendirilememektedir. Catigmalarin basladigr ilk

saniyelerde catigsma goriintiileri diinya capinda yayin yapan haber kanallarinda yer almakta,
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sorunla ilgili analizler aninda ortaya konulmakta ve diinya kamuoyu soruna miidahale
edilmesi konusunda yetkilileri uyarmaktadir. Ulkeler ve toplumlar arasindaki bu iletisim
firtinas1 belki de yillar siirebilecek bir meselenin en ge¢ 1 ay i¢inde normal seviyeye
indirgenmesini saglamigtir. Burada catismanin bulundugu bdlgenin jeopolitik konumu da
etkilidir. Enerji nakil hatlar1 iizerinde olan Giiney Katkasya, mutlak bir suretle AB iilkelerinin
ve ABD’nin olaylara aninda miidahale etmesine neden olmaktadir. Catigmalarin baslamasi bu
tilkelerin kamuoyunda petrol sevkiyatinin durmasi endisesi yaratacak, bu petrol sevkiyatindan
kazang saglayan ¢ok uluslu sirketleri harekete gecirecek ve bu yolla bu sirketler hiikiimetlere
baski yapmaya baslayacaktir. Bolgesel diizeyde ¢ikarlari tespit edilmis bu iilkeler de soruna

her tiirlii miidahale de bulunmak icin harekete gececektir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ikili iliskilerde biitiin basliklar incelendiginde tiimii
lizerinde bir uluslar aras1 yonlendirme ve denetim oldugu goriilmektedir. iki iilke arasinda
sorun teskil edebilecek bir mesele olarak Ahiska Tiirkleri sorunu bile Tiirkiye ve Giircistan
arasindaki iligkilere neredeyse hi¢ zarar vermemistir. Giircistan uluslar arasi teamdiillere
uymak adina soruna baris¢il bir ¢6ziim yolu sunmus, bu ¢6ziim planmin siiresi her seferinde
uzatilmasina ragmen Tiirkiye olaya ihtiyath yaklasarak sorunun zaman igerisinde
cozlimlenecegini digiinmiis ve Giircistan’a bu acidan herhangi bir baski yapmamustir.
Bununla beraber yine iki iilke arasinda karsilikli ¢ikarlarin 6n plana ¢iktigi Deriner Baraji
meselesi de kargilikl iyi niyet ¢ergevesinde ¢oziimlenmistir. Giircistan ve Tiirkiye arasindaki
meseleler, bolgede ABD’nin etkisi ile olusturulmus olan konjonktiirden daha 6nemli sorunlar
teskil etmemektedir. Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iliskiler bu konjonktiire ait kurallar

cercevesinde gelismekte ve stirdiiriilmektedir.

Her iki iilke de ABD’nin stratejik ortaklik misyonu ¢ercevesinde, bolgedeki dengeleri
korumakta ve Rusya Federasyonu ile smirli iliskiler siirdiirerek, ABD’nin Katkasya
Bolgesi’ne yonelik ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Tiirkiye agisindan bu durum, ABD ile ortak
¢ikarlarin bulunmasi, bolgedeki olast muhtemel Rus tehdidine karsi 6nlem alinmasi ve Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile siirdiiriilebilir bir iligkinin alt yapisinin hazirlanmasi
bakimindan kendi lehine goriilmektedir. Tiirkiye’nin bolgede ABD ile birlikte hareket
etmesinin nedenleri makul dlgiilerde rasyonel olarak diisiiniilmelidir. Ciinkii Tiirkiye bolgesel
glic olma hedefindedir ve Tiirkiye’yi bir enerji nakil ve dagitim merkezi haline getirmek
istemektedir. Bu hedefler uzun vadede Tiirkiye i¢in Onemli kazamimlar saglayacaktir.

Gircistan agisindan da durum Tiirkiye’den farkli degildir. Giircistan’da i¢inde bulundugu Rus
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cikmazinda kurtulmak, bati ile biitiinlesmek ve bolgedeki kaynaklardan gelir elde etmek
istemektedir. Yer alti kaynaklar1 bakimindan fakir bir iilke olan Giircistan gerceklestirilen
enerji nakil projeleri ile ihtiya¢ duyacagi enerjiden fazlasina sahip olacak ve bolgede Tiirkiye

ve Azerbaycan ile birlikte jeopolitik ve jeoekonomik agidan 6nemli bir iilke haline gelecektir.

Hem Tirkiye hem de Giircistan acisindan Rusya ile birlikte stratejik ortaklik
seviyesinde bir iligki ylriitmek ¢ok anlamli degildir. Ciinkii Rusya Federasyonu, ABD’nin
bolgesel politikalarindan daha sert talepler igerisindedir. Rusya, Dugin’in ¢izdigi jeopolitik
plan ¢ercevesinde Giircistan’1 tamamen kontrolii altina almak istemekte, Tiirkiye’yi ise ¢izdigi
Avrasya jeopolitiginde etkisizlestirmek niyetindedir. Rusya’nin en biiyiik ideali Iran’dan
Dogu Avrupa’ya yeni bir jeopolitik imparatorluk olusturmaktir. Bu amag, Carlik Rusyasi’nin
ve SSCB’nin tarihi amaglariyla ortiisen bir niteliktedir. Tiirkiye agisindan bdlgede var olacak
bir Avrasya imparatorlugu, Tiirkiye’nin bolgesel gii¢c olma hedefinin 6niindeki en biiyiik engel
olacaktir. Giircistan ise bu Avrasya tahayyiiliinde SSCB icerindeki konumundan &te bir

oneme sahip olmayacagindan bu sistemin disinda kalmay1 tercih etmektedir.

Soguk Savas sonrasi, sisteme birinci dereceden etkide bulunan basat aktér ABD,
uluslararast konumunu ve giiciinii kullanarak kiiresel hakimiyet teorisine katki saglayacak
faydalar elde etmektedir. ABD’nin Kafkasya politikalar1 golgesinde sekillenen ve Rusya
Federasyonu’nun bolgesel politikalar1 nedeniyle ABD’nin daha ¢ok etkisi altina giren Tiirk —
Giircii iligkileri, sistem diizeyin biiyiik bir gelisme ve kirilma gergeklesmedigi siirece mevcut
durumunu devam ettirecek gibi gériinmektedir. Hatta ABD’nin bolgeye yonelik artan ilgisi ve
etkisi cergevesinde bu iliskilerin daha da yogunlasacagi ve farkli isbirligi ve ortaklik

alanlarinin olusturulacagi sdylenebilir.

ABD’nin bolgede olusturmak istedigi sistem igerisinde uluslararasi oOrgiitlere de
onemli gorevler yiiklenmistir. Bu orgiitlerin basinda NATO gelmektedir. Baris i¢in igbirligi
misyonu ¢er¢evesinde bolgede faaliyet gostermeye ve 1990 sonrast NATO konseptine enerji
kaynaklarinin ve enerji nakil hatlarinin giivenligini saglama amacini ekleyen NATO, 6zellikle
Giircistan ve Azerbaycan iizerinden bolgedeki yapisim1 kurmak istemektedir. Giircistan ve
Azerbaycan da NATO’ya liye olmak i¢in sirada bekleyen iilkelerdir. NATO ile birlikte AB,

her alanda bolge ile iligkilerini gelistirmek amacindadir.
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NATO ve AB ile birlikte Tiirkiye ve Giircistan’in i¢inde bulunduklart BLACSEAFOR
ve KEI Orgiitleri de bdlgesel diizeyde faaliyet gdstermektedir. Bu drgiitler sayesine Tiirkiye
ile Giircistan, Rusya Federasyonu ile iliskilerini de siirdiirmektedirler. Ozellikle KEI
fonksiyonel olarak Karadeniz bolgesinde BDT nin ekonomik giiciinii kirmay1 ve yeni bir yap1
olusturarak Pazar hakimiyetini ele gegirmeyi hedeflemektedir. Onciiliigiinii Tiirkiye nin
yaptig1 bu orgiit gelecekte misyonuna uygun yapacagi eylemlerle Rusya Federasyonu ile
sorunlar yasanmasina yol acabilir. Kismen ABD’den bagimsiz hareket edebilen KEI ve
BLACKSEAFOR, bolgesel teskilatlanmalar adina umut vermektedir. Bu orgiitler icerisindeki
tilkelerin uyumlu isbirligi ve ortaklik gercevesinde hareket etmeleri, Rusya Federasyonu ve
ABD’den bagimsiz ekonomik ve siyasal iligkiler gelistirmelerini saglayabilir. Fakat ABD’nin
ve ozellikle de KEI ve BLACKSEAFOR iiyesi Rusya Federasyonu’nun buna izin verecegi
cok da gercekei goriilmemektedir.

Tiirkiye ve Giircistan, bolgedeki ¢ikar catismalarindan uzak kalmak istemekte ve ortak
analiz edildiginde ikili iliskileri destekleyen iki faktdrden soz edilebilir. Bunlardan ilki
ayrintilariyla ve nedenleriyle anlatmaya c¢alisngimiz ABD’nin Kafkasya politikalar
cercevesinde Tiirk-Giircii iligkilerine verdigi destektir. Ikincisi ise bdlgede Rusya
Federasyonu’nun revizyonist politikalarma zemin hazirlamak adina yiiriittiigli politikalardir.
Bu iki giiciin bugiin i¢in bolgesel olan bu miicadelesi Tiirk-Giircii iligkilerinin gelisimini
zorunlu kilmistir. Bu iliskiyi destekleyen diger faktorler ise Tirk- AB, AB-Giircistan, Tiirk-

Ermeni iligkileri olarak siralanabilir.

Sonu¢ olarak ABD’nin kiiresel iistiinliigli ve olusturdugu “Yeni Diinya Diizeni”
sistemi g¢ercevesinde Tiirk- Giircii iligkileri sistemin aktorlere uyguladigi baski ve verdigi
destek neticesinde sekillenmektedir denilebilir. Sistemsel bir degisiklik olmadig1 takdirde
yada bolgesel dengelerde ABD’nin etkinligi ve bolgeye olan ihtiyac1 ve ilgisi azalmadigi
stirece tlilkeler arasindaki iligkilerin niteliginde de biiyiik c¢apli degisiklikler olmayacagi
diistiniilmektedir. Bolgedeki etnik catismalar ise ABD ve Rusya Federasyonu arasindaki
rekabetten kaynakli olarak yogunlasabilir. Fakat ABD’nin bolgede hem ekonomik hem de
siyasal olarak etkisini arttirmasi, Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi agisindan
onemli bir gelisme olarak goriilebilir. Giircistan ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde bu siirecin

devam etmesi halinde yeni proje ve yatirimlarla desteklenerek gelisimini siirdiirecektir.
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