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OZET

Demokrasinin  vazgegilmez unsurlarindan biri segimlerdir. Seg¢imler halkin siyasal
tercihlerinin yasama organinda temsili i¢in kullanilan mekanizmalardir. Se¢menin tercihinin
Meclise nasil yansitilacagi kullanilan se¢im sistemine baglidir. Secim sistemlerinden
hangisinin tercih edilecegi yasa koyucu iradenin arzu ettigi siyasal sistemle yakindan ilgilidir.
Bu anlamda, var olan ii¢ temel se¢im sisteminin (ki bunlar; ¢ogunluk, nispi temsil ve her
ikisinin karisimi karma se¢im sistemleri olarak smiflandirilabilir) her birinin kendine 6zgii
siyasal sonuglar1 olacaktir. Bu calisma se¢im sistemlerinin siyasal sonuclar1 iizerine bir
inceleme olup siyasal kurumlar ve siyasal yapi ile tercih edilen se¢im sistemi arasinda var
oldugu soOylenilen bu iliskiyi incelemek amacmi tasimaktadwr. Temsil ve demokrasi
arasindaki iliski, ayrica temsil ve istikrar arasinda saglanmasi gereken denge de bu ¢aligmanin

kapsami i¢indedir.

Tiirkiye’de kullanilan se¢im sistemi donem donem farklilik arz etmektedir. Gliniimiizde
kullanilan barajli d’Hont sistemi de degisik ¢evrelerden siklikla elestiri almaktadir. Se¢im
sistemlerinin iirettigi siyasal etkiler de g6z Oniine alinarak ylriirlikteki se¢im sistemi ve
Onerilen se¢im sistemleri de incelenmis ve bir degerlendirmeye bu ¢alismada tabii

tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, temsil, se¢im, se¢im sistemleri, Tiirkiye’de se¢im sistemi



ABSTRACT

Election is one of the indispensable elements of democracy. Elections are used to transfer the
political preferences of the voters into the seats of the legislative. Which electoral system is
to be used depends on the choice of the legislators. Each system has its own political
consequences. Therefore choosing an electoral system to translate votes into seats is a
deliberative action. The prime requirement of an electoral system is that it enables the citizens
of a nation to elect their legislative members and, in many cases, the head of state.

The main focus of this study is the classification of electoral system and the political results of
the chosen system. While analyzing this, the questions of what is an electoral system, what is
required of an electoral system, is there a ‘best’ electoral system, what are the categories of

electoral system are to be answered.

There a host of electoral systems used for national elections in 211 nations, but it is possible
to categorize the systems into four broad families; plurality, majority, proportional and mixed.
As will be suggested in this study, the electoral system adopted by a country depends more on
the country’s political culture rather than any abstract consideration of the relative merits of

different voting methods.

Turkey has used different electoral systems since the first election was realized. The current
electoral system which is proportional system with the d’Hont method and national quota has
been attracted many critics. Therefore there are a few suggestions regarding the adaptation of

new system or modifying the current one.

Key words: democracy, representation, election, electoral system
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GIRIS

I-Genel Degerlendirme

Cagdas devlet yonetiminde hem teskilatlanma ve isleyis tarzini belirleyen hem de kapsami ve
sekilleri kabul edilen anayasal sisteme gore degismekle beraber, yerine getirmesi gerektigi
kabul edilmis olan islevlerini mesruiyet temelinde gerceklestirmesini saglayan temel yonetim
bi¢imi demokrasidir. Demokrasinin ¢agdas sekillerinin ise “halkin halk tarafindan halk i¢in
yonetimi” diye tarif edilen klasik formiiliinde var olan “0zgiirliik, esitlik ve katilimcilik”
degerlerini, halkin direk olarak degil de, kendi belirledigi “temsilciler” araciligiyla, dolayli
olarak gergeklestirebildigi bir yonetim bi¢imi oldugu cogunluk tarafindan kabul goren bir
tespittir. Bu a¢idan yola ¢ikilacak olursa yani modern demokrasinin dolayli temsili olma
zorunlulugundan hareket edilirse, modern devlet idaresinde demokrasinin, bir mesruluk temeli
bakimindan olmazsa olmaz oldugu sonucuna varilir. Bir bagka deyisle, modern devletin
mesru yonetim tarzi demokrasi, demokrasinin modern versiyonu ise zorunlu olarak dogrudan
degil, dolaylidir. Dolayli demokrasinin bilinen bigimi ise temsili olduguna gore, se¢im, sadece
yoneticileri tercih etme veya yOnetime onay verme eyleminden ibaret sayilmamalidir.
Sec¢imin gergek bir secim olmasi, demokrasinin mevcudiyeti bakimimdan elzemdir ki boylece
devlet diizeni de mesru olabilmektedir. Modern demokrasilerde se¢imin kaginilmaz ve ayni
zamanda da sahiciligini kisaca vurguladiktan sonra se¢imin gerceklesme bigimlerine yani

secim sistemlerine gecilebilir.

Secim sisteminin hedefi segmenin iradesini se¢im sandig1 yoluyla ifade edildigi sekliyle bir
yasama organinin iiyelerine transfer etmektir. Bunun gergeklestirilebilecegi yollar pek cok ve
cesitlidir. Diinyadaki se¢im sistemleri ¢ok basit first-the past-the post (En ¢ok oyu alanin
secim ¢evresindeki tek sandalyeyi kazanmasi esasi) sisteminden, farkli sistemlerin pargalarini

kullanan gayet karmasik diizenlemelere kadar farklilik gosterir.

Genis perspektiften bakilacak olursa, oylarin yasama organindaki sandalyelere
doniistiiriilmesi islevi, oylarin ¢ogunlugu (en ¢ok oy alanin kazanmasi-plurality), mutlak
cogunluk (oylarin yaridan bir fazlasin1 alanin kazanmasi-majoritarian) ve nispi temsil
araciligiyla gergeklesir. Ayrica iki ya da daha fazla sistemin karigiminin oldugu sistemlerde

vardrr.



Bazi yazarlar “se¢im sistemi” terimini bir se¢imi yiiriitmek i¢in kullanilan tiim yapilar ve
operasyonlar anlaminda kullanmaktadir. Tiim se¢im siirecini kapsayan idari yapiyla beraber
secim cevresi sinirlarmin belirlenmesi, segcmen ve adaylarm nitelikleri, oylama yonetimi ve
anlagmazliklar1 ¢6zme araglar1 da bu terime dahil edilmektedir. Ancak pek c¢ok diger yazar
ise kavrami Ozellikle oylama yontemini agiklamak i¢in kullanirlar. ikinci yaklasim bu

calismada tercih edilen yol olmustur.

Tartisilacak olan se¢im sistemlerinin temel islevi vatandaglarin ulusal yasama organmin
tiyelerini segmek igin oylarini kullanmalaridir. Bu tezde goriilecegi gibi se¢im sistemlerinin
pek cok tiiri vardir.  Ancak burada, se¢im sistemlerinin sadece yasama organimna
milletvekillerini segcmek i¢in yapilan yansiz istatistiki diizenlemeler olmadig1 noktasmnin alt1
cizilmelidir. Belli bir alanda kullanilan belli bir sistem

-kim seciliyor,

-yasama organinin yapisi,

-yasama organinin yasama programi,

-siyasal sistemdeki belli partilerin yeri,

-genel anlamda toplumun se¢im siirecine bakisi ve

-toplumun belli bir se¢im sonucuna bakigini belirlemede 6nemli bir rol oynayabilmektedir.

Bir yerde kullanilan belli bir oylama sistemini, baska bir yerde ayni yontemin kullanimindan

cok farkli sonuglar dogurabilecegini goz ardi etmemek gerekmektedir.

I1- Cahsmanin Hipotezi ve Arastirma Sorulan

Secim sistemleri lizerine yapilan tiim ¢aliymalarda, se¢im sistemlerinin uygulandig: siyasal
sistemin yapisina dogrudan ya da dolayli olarak etkide bulundugu iddia edilmektedir. Bu
noktada etkin goriis, secim sistemlerinin siyasal parti sayis1 yani siyasal parti sistemi (iki
partili ya da ¢ok partili siyasal yap1 olmak {izere) iizerinde dogrudan etkili oldugu yoniindedir.
Bu c¢alismada siyasal se¢im tercihinin, yasa yapicilar tarafindan arzu edilen siyasal yapiy1
olusturmada kullanilan bir ara¢ oldugu ve se¢im sistemlerinin dogrudan var olan siyasal
sistemin bir nedeni degil aksine arzu edilen siyasal sistemin bir sonucu oldugu goriisii
savunulmaktadir. Bu hipotezin arastirilmasi sirasinda temelde asagidaki aragtirma sorularina
yanit aranmistir.

Arastirma sorusu 1: Secim sistemi nedir ve bir se¢im sistemi i¢in gerekli olan sey nedir?

Arastirma Sorusu 2: Se¢im sistemlerinin temel kategorileri nelerdir?
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Arastirma Sorusu 3; En iyi se¢im sistemi olarak tanimlanabilecek bir sistem var midir?
Arastirma Sorusu 4: Yukarida sorulan ii¢ soruya bulunan yanitlar 1s1ginda Tiirkiye’de

uygulanan se¢im sistemi nedir ve ne olmalidir.

I11- Calismanin Yontemi

Bu calisma bir yiiksek lisans tezi olmasi itibariyle tanimlayici bir ¢aligma olup, olmayani
ortaya koyma ve orijinal olma iddiasinda degildir. Bu ¢aligmada birincil ve ikincil kaynaklar
kullanilarak analitik yontemle yerli ve yabanci literatiir taranmis ve elde edilen bulgular
iizerinden Tirkiye’deki mevcut durum degerlendirilmistir. Calismayr bir anlamda degerli
kilan ¢ok sayida yabanci yaymin taranmis olmasi ve burada ileri siiriilen goriislerin tezin
genel cercevesi igerisinde okuyucunun kullanimima sunulmasidir. Ayrica yukarida belirtilen
temel arastirma sorularinin disinda bu alanda asagida siralanilan sorularda incelenmeye
calisilmastir.

Bir se¢im sisteminin segmen tarafindan kolayca anlasilip olup olmamasi fark eder mi?
Vatandasin iradesini yansitan bir sistemin halk tarafindan zor anlasilir olmas1 6nemli midir?

Se¢menler adaylarla ilgili ne kadar tercih hakkina sahiptirler ve se¢menler herhangi bir
aday1 segmede tam olarak 6zgiir miidiirler?

Secim sistemi se¢menlerin iradelerini hangi oranda yansitabilmektedir ve tam bir
yansitma (0rnegin %50 oy alan bir partinin yasamada da sandalyelerin % 50sini kazanmasi)
olmalt midir?

Secim sistemi var olan goriislerin ¢ok genis bir kisminin yasamada yer almasini

garanti etmeye yardimci olur mu ve eger olmuyorsa bu bir sorun mudur?

IVV- Tezin Taslag:

Bu ¢alisma giris ve sonug bdliimleriyle birlikte alt1 boliimden olusmaktadir. Ikinci bdliimde
secim sistemlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in demokrasi, siyasal temsil ve se¢im kavramlari
iizerinde durulmus. Bu kavramlarin hem ifade ettikleri anlamlar hem de tarihsel siireg
icerisindeki gelisimi bu alandaki literatiirden istifade edilerek agiklanmaya caligilmistir.
Secimin ne anlama geldigi, secimin temel ilkeleri, secim geregleri ayrmntili olarak

tartigilmistir.
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Ucgiincii  boliimde seg¢im sistemleri genis bir bicimde incelenmis segim sistemlerinin
smiflandirilmast yapilmadan dnce se¢im sistemlerine egemen olan iki temel ilke “temsilde
adalet” ve “yonetimde istikrar” tartigilmigtir. Daha sonra diinyada kabul goren ve giiniimiize

kadar uygulanan tiim se¢im sistemleri teknik detaylariyla beraber incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise tezin ana hipoteziyle dogrudan ilgili olan se¢im sistemlerinin siyasal
sistemler iizerine etkisi tartisilmistir. Bu bolimde se¢im sistemlerinin siyasal partiler iizerine
etkileri genel olarak tartigildiktan sonra, her bir secim sistemi (¢ogunluk ve nispi temsil
sistemleri) ayr1 ayri etkileriyle birlikte incelenmistir. Ayrica se¢im sistemlerinin ekonomik
boyutu noktasindan insani gelismeye (human development) etkileri de incelenmistir Buna ek
olarak secim sistemlerinin segcmen davranigina ve siyasal kiiltiire etkileri de diger etkiler

baslhigi altinda bu boliimde kisaca da olsa incelenmistir.

Besinci boliimde Tiirkiye’deki mevcut se¢im sistemi ve se¢im tarihi boyunca (Cumhuriyet
donemiyle sinirh olarak) uygulanmis se¢im sistemleri arastirilmig ve bunlarmm siyasal yapiya
etkileri tartigilmistir. Bu boliimde ayrica giliniimiizde Tirkiye’de uygulanmasi i¢in teklif
edilen se¢im sistemi degisiklikleri tek tek ele alinmasa da, ortak noktalar1 ve 6ne ¢ikan farkli
onerilerde degerlendirilmis, bu calisma c¢alismada kazanilan bilgi birikimiyle, olumlu ve
olumsuz yonleriyle degerlendirilmesi yapilmistir.  Altinci boliim olan sonug¢ boliimiinde ise

kisaca ¢aligmanin bulgular1 ve varilan sonug agiklanmistir.
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BOLUM 1: DEMOKRASI, SIYASAL TEMSIL VE SECIM

1.1. TEMSIL KAVRAMININ TARIHSEL GELISIMI

Bu calismada se¢cim sistemleri ve bu sistemlerin siyasal kurumlar {izerine etkileri
tartigilacagina gore, se¢im ve sistemleri konusuna girmeden Once siyasal temsil kavramimin
dogus ve gelisimine deginmek yararl olacaktir. Zira se¢imler temelde halkin kendilerini yerel
ve iilke diizeyinde yonetecek kisileri segmesidir. Gerek yerel temsil organlari (il genel meclisi
ve belediye meclisi gibi) gerekse genel temsil kurumlar1 (Parlamentolar) her seyden dnce
“temsili” organlardir. Bu temsil dogal olarak siyasal anlamli bir temsildir." Siyasal temsilin
tarihsel orijinine bakildiginda, orta Cag’in sonlarinda baslayan toplumsal gelismeler ile ortaya
ciktig1 gozlemlenmektedir. Feodal Donem diye adlandirilan bu donemde Avrupa’da sosyal
tabakay1 dort ayr1 katman olusturmustur. Bunlar; asiller, ruhban smifi, koyliiler ve serflerdir.
Soylular ile rahipler ayricalikli siniflar1 olustururken, 6zgiir koyliiler ile serfler ise hukuki

anlamda imtiyazl degillerdi. Ayricalik etmenin temel esasi1 toprak sahibi olmakta yatiyordu.

Feodal donemin goreceli giivenli bir ortam saglamasi ticaretin gelismesini saglayarak
kentlesmeyi beraberinde getirmistir. Dolayisiyla kentlerde yasayan kent-soylu diye
adlandirilan bir sinifin olusmasini netice vermistir. Bu smif Fransizca’da diizenli olarak
pazarlarin kuruldugu biiyiik kasabalara verilen addan “bourg”tan tiiretilen ve bu biiyiik
yerlesim yerlerinde yasayanlar; kentliler anlamimnda kullanilan burjuva (bourgeois) smifidir.?

Burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasi siyasal temsilde biiyiik degisikliklere yol agmustir. Ellerinde
ticaret ve zanaatla biiylik sermaye biriktiren bu sinif, soylular ve ruhban sinifina taninmis olan
siyasal ve hukuksal ayricaliklardan yararlanamamaktaydilar. Uretim araglarmi elinde toplayan
bu smif, bulunduklar1 topraklarda siyasal giic kullanimma ortak olmak amaciyla liberal
diisiinceler gelistirmis ve siyasal erkin belli kurallar icerisinde kullanilmasi gerektigini

3
savunmuslardir.

Fransa ve Ingiltere’de ilk temsil organlarinmn kurulusu bu degisimin sonucu olarak 13.
yiizyildan itibaren gerceklesmistir. Bu donemlerde onceleri asiller ve ruban smifinin, sonralari

da kentsoylularin ayr1 smiflar halinde toplanmasi, Kralinda onayladigi bu siyasal temsil

! Tanilli, SERVER. Devlet ve Demokrasi / Anayasa Hukukuna Giris, istanbul, Cagdas Yay., 1996(1981), sy.247
2 Bakimiz Meydan Larousse Cilt 3, Sabah Yay. sy.472
3 TANILLI, (1981), sy.248
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organlarinin kurulmasma &nciiliik etmislerdir. Bununla birlikte Ingiltere ve Fransa’da
feodalitedeki farkliliklar temsili rejime de yansimis ve temsili rejim her iki lilkede farkli
gelismistir.* Fransa’da avam tabakasinm isyani sonucu keskin bir degisim yasanarak 1789
Fransiz Ihtilaliyle burjuva egemenligi gerceklesmistir. Oysa Ingiltere’de burjuvazinin iktidara
gelisi asamali ve yumusak bir gecisle monarsik yapi korunarak saglanmis ve 17. yiizyilin
sonlarinda parlamenter yap1 yerlesmistir. Bu gelismelere paralel olarak da, Fransa’da 1789°da,
Ingiltere’de ise asamali bir bicimde ‘buyurucu vekalet’ten ‘yeni temsil anlayisina’

ge(;ilmis,tir.5

Temsil iligkisi ile toplumun yapist arasindaki yakin iliski sonucu ekonomik iistiinliik sahibi
smifin kendi siyasal emellerine uygun olarak toplumdaki temsil anlayisini da sekillendirdigi
gozlemlenmistir. Kralin mutlak egemenligine karsi ¢ikarak buyurucu vekaletten yeni temsil
anlayigina gecisi gergeklestiren kentsoylu sinifin siyasal iktidar1 ele geg¢irisinden bugiine kadar
temsil anlayisinda goriilen degisiklikler temsiliyet ile toplumsal yap1 arasindaki yakin ilgiyi

kanitlar niteliktedir.

1.2. TEMSIL VE DEMOKRASI

Antik Yunan ve Roma da uygulanan dogrudan demokrasi ad1 verilen yonetim sekli niifusun
artmasi iilke topraklarinin genisligi ve siyasal haklarin hemen hemen tiim vatandaslara
taninmas1 sonucu gegerliligini yitirmistir. Ayrica uzmanlik gerektiren cok sayida karmasik
problemlerin ¢6zlime kavusturulmasi i¢in biitiin toplum iyelerinin gerekli bilgi, yetenek ve
zamana sahip olmadiklar1 da bir gergektir. Biitiin bu gerekgeler, sorunlar1 karmasiklasan,
kendisi genisleyip niifusu artan toplumlara uygun bir temsili saglayacak yeni yontemlerin
arayisini dogurmustur. Bu arayis sonucu temsili demokrasi ortaya ¢ikmustir. Yonetilenlerin
belli siireler dahilinde gorev yapmak {izere belli sayida temsilci se¢imi anlamina gelen temsili
demokraside, devlet yonetiminin gergeklestirilebilmesi igin alinmasi gerekli kararlar, millet

adma bu temsilciler tarafindan alimmaktadir.

Temsili demokrasi, temsilcilerin aldiklar1 kararlarda 6zgiir iradelerine dayanmalarmi ve her

bir temsilcinin sadece kendi se¢im bolgesini degil tiim segmenleri (milleti) temsil etmesi

4
Age.sy.248

® SARICA, Murat. Fransa ve Ingiltere’de Emredici Vekaletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis, Istanbul, IUHF Yay., No.318,

1969, sy.45
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ilkelerini esas almaktadir. Yani temsilcilerin sadece kendilerine oy veren se¢im bolgelerindeki
se¢menlerine karst sorumlu olmasi anlamma gelen “emredici vekalet” anlayisi temsili
demokraside yer bulamamaktadir. Temsili demokraside “emredici vekalet”in aksine secilen
temsilciler kendilerini secen kisilerin vekili degil tiim milletin temsilcisi olarak gorev
yaparlar. Bununla birlikte temsilcilerin segmenlerinin goriislerini ve bagli bulunduklar siyasal

partinin programini dikkate almalar1 demokratik bir zorunluluktur.®

Stirekli bir amag¢ i¢in kurulmus olan her sosyal toplum, bir diizene ve otoriteye ihtiyac
duymaktadir. Nitekim insanlik tarihine bakilacak olursa ilk ¢aglardan bugiine kadar biitiin
insan topluluklarinda, kisinin yasamini diizenleyen bir teskilat ve otoritenin varlig
goriilecektir.” Sosyal iliskiler ilk insan toplulugundan ¢agimiza kadar yavas yavas geliserek
bugiinkii hak ve goérev esasina dayanan karisik seklini almistir. Dogal olarak sosyal bir
denetim mekanizmasina, hukuki bir diizene ihtiya¢c duyulmus, bdylece, buglinkii diinya
diizeninin temeli olan ve biitiin diger kurumlarin dayanagi olarak kabul edilip “kurumlar

kurumu” olarak nitelenen devlet de ortaya ¢ikmustir.

Belli sinirlar igerisinde yerlesmis insan toplulugu ve kurumsallagsmis bir siyasi orgiit olarak
16. yiizyilda beliren devleti; « devlet yetkilerinin kullanildigi, sinirlar1 belli bir arazi pargasi
olan {ilke, * zorlama giiciinii elinde bulunduran siyasi ve hukuki teskilat, ve devlet
yetkilerinin, yonetenler araciligi ile yonetilenler iizerinde kullanildig1 ve bireylerden olusan
halk toplulugu olarak tanimlamak miimkiindiir.® Devlet yetkilerini elinde tutarak devleti
yonetme giicline sahip olmak demek olan siyasal iktidarin, kim tarafindan kullanilacagi ve
siyasal iktidar1 kullanacak olanlarin nasil belirlenecegi sorunu ise toplumsal hayata
gecildiginden bu yana ¢oziilmeye calisilmaktadir. Baglangicta fiziksel yonden giiclii olanlar
iktidar1 ele gecirmisler, sonralar1 tanrisal giicler, servet ve veraset iliskileri siyasal iktidar1 ele
gecirebilmek i¢in kistas olmustur. Yonetilen - Yonetici iliskileri ile birlikte, siyasal iktidar
sahibinin yetkileri ve bu yetkilerin nasil kullanilacag: tartigmasi da ortaya ¢ikmis, dnceleri
mutlak bir nitelik tasiyan yoneticinin yetkileri ve idare Ozgiirliigii giderek yonetilenlerce

siirlandirilmaya, denetlenmeye ve hatta paylasilmaya baslanmistir. “Halkin biitiinliniin

® Bakimz ARASLI, Oya; Adaylik Kavrami ve Tiirkive'de Milletvekili Adaylig1, Ankara; A.U. Hukuk Fak. Yay. No:311,
1972,ss..7-37, TBMM Kiitiiphane Ve Dokiimantasyon Miuidiirligii, Segim, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Uygulamalar,
Ankara, 1982, ss.11.-15, SOYSAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasamn Anlamz, Istanbul, Gergek Yay. 1993, s5.293-296,
LIPHART, Arend; Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin yay. ss.11-132,

" VERSAN, Vakur.’Ni¢in Demokrasi?’, Atatiirk Ilkeleri ve Inkaldp Tarihi Enstitiisii Yilligi - Istanbul, Istanbul Universitesi
Yayin No:3436,1987, sy.225.

8 TEZIC, Erdogan. Anayasa Hukuku, Genel Esaslar, Istanbul, Beta Bastm Yayim, 1996, ss.111-18
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toplumun ydnetimine katildigi demokratik rejime gegis” bu gidisin en ileri asamasi olarak

gosterilebilir®.

Modern siyasal kiiltiiriin en 6nemli ve en ¢ok sozii edilen kavramlarindan biri olarak Yunanca
“demos” (halk) ve “kratos” (iktidar) sozciiklerinden tiireyen “demokratia” (demokrasi)
sozeligii M.O. 5 yy’da ortaya ¢ikmustir. O tarihten, yaklasik bir yiizy1l dncesine gelinceye
kadar bir siyasal kavram olarak kullanilmis, demokrasi deyince bundan siyasal demokrasi
anlasllmlstlr.lo So6zclik anlamina gore “halk iktidari, iktidarin halka ait olmas1” demek olan
demokrasi kavrami pek cok diisiliniir tarafindan pek ¢ok sekilde tanimlanmis olup bunlardan

bazilarma asagida yer verilmistir.

H. Kelsen’ e gore, “iktidarin objesi ile subjesinin, yonetenler ile yonetilenlerin benzerligini,
halk tarafindan halkin hiikiimetini ifade eden” demokrasi, Duverger tarafindan; “yoneticilerin
diirtist ve serbest secimler yoluyla yoOnetilenler tarafindan se¢ildigi rejim” olarak tarif
edilmektedir. Locke’ a gore, “siyasal diizenin kurulmasini saglayan toplum, yasalar1 kendi
yapar ve yasalar1 uygulayacak gorevlileri de yine kendi belirlerse, bu yonetim bigimine
demokrasi denmektedir.” Lipset'™ demokrasiyi, “yonetimin gérevlilerini degistirmek icin
anayasaya uygun diizenli imkanlar saglayan bir siyaset sistemi ve niifusun miimkiin olan en
genis kisminin, siyasal iktidar i¢in yarigsanlar arasinda bir segme yaparak 6nemli kararlari

etkilemesine izin veren bir sosyal mekanizma” olarak tanimlamaktadir.

Goriilityor ki, “demokrasinin siyasi prensibi, halk veya milletin, devlet iradesinin olusumuna
ve miimkiin oldugu oranda devlet faaliyetlerine en genis 6lgiide katilimimni saglamasidir.”*?
Sartori’nin*® “liderligin yarismal bir yontemle yenilenmesi” olarak ifade ettigi kavram, ABD
baskanlarindan Abraham Lincoln tarafindan, kapsayici ve agik bir ifade sekli ile “halkin, halk
tarafindan, halk i¢in yonetimidir” bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Amerikan sosyal bilimcileri
tarafindan yaygimn olarak kullanilan Joseph Schumpeter’ e ait tanima gore de “demokrasi;
siyasal kararlar almak i¢in yapilan, bireylerin halkin destegini kazanmak amaciyla yarigmaci

bir ugras sonucunda karar alma giiciinii elde ettikleri kurumsal diizenlemelerdir.”**

® ARASLI, Oya. Adaylik Kavrami ve Tiirkive de Milletvekilligi Adayhigi, Ankara, Seving Matbaast ,1972, sy.1.

0 SARTORI, Giovanni. Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev; Tunger Karamustafaoglu, ,Mehmet Turhan, Ankara, Yetkin
Basimevi, 1993,sy.9.

1 LIPSET, Seymour Martin. Siyasal Insan, Cev: Mete Tuncay, Dstanbul, V Yaymlari, 1986, s.23.

2 ABADAN, Yavuz. Amme Hukuku ve Devlet Nazariyeleri, Cilt:1, Ankara, Ankara Universitesi SBF Yayini, 1952, s.322.
3 SARTORI, (1993), sy.166

4 SCHMITTER, C.Phillippe- KARL, Terry. Demokrasi Nedir, Ne Degildir Cev;Levent Goneng, Ankara, Siyasal Kitapevi,
1993, sy.22.
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Oy verme aracili@iyla halktan onay almayi saglayan secimler demokrasinin teminatidir.
Demokrasi teorisine gore bir iktidarin mesruiyet kaynagi yonetilenlerin riza ve onayindan
gelir.lSSegimler vasitasiyla yonetilenler, diizenli araliklarla siyasal iktidara karsi onay verirler.
Se¢menler, iradelerini hukuki ve siyasal bir metot olan se¢imler yoluyla iktidara onay vermek,
onceki onayr yenilemek, ya da geri almak seklinde irade belirtebilirler.*®Bu  sekilde
yonetilenler yonetenler karsisinda iktidari belirleme ve denetleme hakkini yerine getirmis

olurlar.

Demokratik rejimleri tespitte dikkat edilmesi gereken 6zelliklerin basinda, her vatandasin
yalnizca bir oya sahip oldugu genel oy hakki ile katilacagi se¢imler araciligiyla iktidarin
halkin elinde olmas1 ve en az iki biiylik partinin kabul edilebilir araliklarla yapilan diiriist
serbest secimlerde adaylarm ve programlarmi halkin se¢imine sunmasi gelmektedir.'’
Demokratik bir sistemin varligi i¢in zorunlu olan se¢im, tek basma yeterli degildir. Se¢imin
gerceklesecegi ortamin, demokratik yapmin diger zorunlu 6gelerinden olan temel hak ve
hiirriyetlerle de yakindan ilgisi vardir. Bu agidan, toplumdaki farkl fikirlerin agiklanabilmesi
ve siyasal egilimlerin siyasal partiler araciligiyla orgiitlenerek, serbest rekabetci bir ortamda

se¢ime katilabilmesi durumunda ancak demokratik se¢imlerden s6z edilebilir. 18

Demokrasilerde farkli secim sistemleri farkli sonuglar ortaya ¢ikardigindan, segimler ve se¢im
sistemlerinden beklenen hedeflerde birbirinden farklhidir. Dolayisiyla amaglara gore belirlenen
se¢im sistemleriyle de, gergeklesmesi istenen sonuglar tercih edilmis olmaktadir Segimlerle
gergeklestirilmek istenen baslica amaclar ya da sonuglar.

—Toplumun temel siyasal egilimlerini yansitan bir yasama meclisinin olusmasini saglamak,
—Seg¢men ¢ogunlugunun tercihine uygun bir hiikiimetin kurulmasini temin etmek

—YOnetim (yasama) islevi i¢in en uygun nitelikleri tagiyan temsilcilerin se¢ilmesini saglamak
—Giiglii ve istikrarli bir hiikiimetin ¢ikmasini saglamak;

seklinde siralanabilir®

> KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer. Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, Ankara; A.U. Hukuk Fak. Yay. No:262, 1970,
sy.13

¥ Age. sy.15 )

" LIIPHART, Arend. Cagdas Demokrasiler, Cev., Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin Yay., 1991, s5.1-2
*® TEZIC, Erdogan. Segim Sistemleri, Istanbul, IUHF Yay., 1967, ss.6-17

¥ KIRKPATRICK, Jane j- Democracy at the Polls, Washington, 1981, ss.344-346
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1.3. SECIM KAVRAMI

Genis anlamda se¢im kavrami, birden ¢ok secenek arasinda yapilan tercih anlamina gelir.
Fakat bu ¢alismadaki se¢im kavrami daha dar bir anlam tasimaktadir: Parlamento ve yerel
yonetimler gibi ¢esitli kamu makamlar1 i¢in yapilan secimlerdir. Se¢im kisaca yonetenlerin

yonetilenlerce belirlendigi islem olarak ifade edilebilir.

Halk iktidar1 ve yoOnetenlerin halka dayanan mesrulugu seklinde ifade edebilecegimiz
Demokrasi’nin en Onemli siyasal katilma mekanizmalarindan biri “se¢im”dir. Se¢im
alternatifler arasindan en iyiyi, en dogruyu bulup ¢ikarmaya yonelik fiildir. Segmenler de
belirli araliklarla, segilenler lizerinde etkili olan bir baski unsurudur. Demokrasilerdeki bu
secen-secilen ayrimi devlet yonetiminin, yani siyasal iktidarin devamli surette bir baski, bir
denetim altinda bulunmasi sonucunu dogurur. Boylelikle iktidarlar, toplum menfaatlerini her
seyin lizerinde tutmak durumundadirlar. Zira olumsuz icraatlarin cezasi se¢men tarafindan
sandikta verilecektir. Dolayisiyla secim mekanizmas1 iktidarlar1 i basma getiren,

gerektiginden onlara destek veren ve gerektiginde degistiren bir mekanizmadir.?

Eski Yunan ve Roma Demokrasileri ile ilkel topluluklarda oy hakkinin belli kesimlere
veriliyor olmasit ve segeneklerin kisith tutulmasi o donemdeki secimleri, giiniimiiz
secimlerinden ayirmaktadir. Ancak sonralari tanrinin giiciinii elinde bulundurdugu inanilan
kralin yetkileri azaltilarak baska organlara aktarilmistir. Tarihin ilk insan haklar1 belgesi
olarak kabul edilen “Bill of Rights” basta olmak iizere, 1793 Fransa Anayasasi ile vergi veren
konut sahibi her yurttasin oy hakkina sahip olmasi, halkin iktidarda daha fazla yer sahibi
olmasina imkan tanimistir. Son olarak “genel oy” ilkesinin kabulii ile se¢im kavrami bugiinkii
yapisina kavusmustur. Ancak bu kavram ger¢ek anlamimi demokrasilerde bulmaktadir.
Demokrasi en genis anlamiyla halkin kendi kendisini idare etmesi demektir. Halkin iilke
genisligi ve niifus cogunlugu bakimindan bir araya gelerek dogrudan dogruya iilkeyi
yonetmesi fiilen ¢ogu zaman miimkiin olmadigindan, halki temsil edecek kisilerin bulunup

cikarilmasi icap etmistir ki, bu igsleme se¢im adini Veriyoruz.21

Secim yoluyla temsil anlayist ¢cogulcu devlet bi¢cimine has bir 6zelliktir. Bu nedenle, kimi

kuramcilara gore de, bu tarz temsiliyet aslinda iktidarm burjuva smifi tarafindan ele

2 SEZEN, Saim. Segim ve Demokrasi, 1.Baski, Giindogan yay., No:88, Ankara, Ekim 1994, 5.52
2 TUNAYA, Tarik Z. Milletvekilleri Segimi Kanunu, Ismail Akgiin Kitabevi, Istanbul 1954, s.7.
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gecirilmesini maskeler nitelik tagir. Hatta bu durumu Marx su sozleri ile oldukca siddetli bir
bicimde elestirmistir: “Se¢imler ezilenlerin, dort yilda bir kendilerini ezecek olanlar1

22 Daha sonra Marksist kuramecilar

secmenlerini saglayan bir aragtan baska bir sey degildir.
daha da fazlasmi soylemisler, smif miicadelesinin oldugu toplumlarda temsil ilkesinin

gereksizligine dikkatleri gekmek istemislerdir.

Daha kapsamli olarak se¢im; halkin yasalara gore se¢gmen vatandas kimligi kazanmis
kesimlerinin, siyasal iktidar1 onlar adina kullanacak yoneticileri ¢ok sayida aday arasindan
sectigi ve bir sonraki se¢ime kadar yonetim yetkisini devrettigi, izleyen donemde ise
yoneticinin siyasal iktidar1 kullanma bi¢imini degerlendirerek onu denetledigi bir siiregtir.®
Ancak segimlerin tek islevi yurttaglarin temsili degildir. Cagdas siyasal toplumda se¢imlerin
kazandig1 baska bir anlam daha vardir. Oyle ki, secimler siyasal karar alicilarla siyasal kararin
uygulandigi kisiler arasinda iletisimi saglama gdrevini iistlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla
secim, secenler ve secilenler, bir baska deyisle yonetenlerle yonetilenler arasindaki iletisim

stirecine iliskin bulunmaktadir.*

Demokratik rejimlerde secimler,? yonetenlerle yonetilenler arasindaki iliskiyi diizenleyerek
siyasal iktidarin mesruiyet kazanmasma yardimci olur. Oysa ki, “geleneksel toplumlarin
cogunda tek kisiye dayanan siyasal iktidarlar, kiiltiir diizeyi diisiik bireyleri etkileyen biiyii ya
da fiziki zorlamaya dayanan gilice bagvurarak diizenledikleri ta¢ giyme tOrenlerinde halkin

g06zii Oniinde krallik durumunu tanrisallastirmis, boylelikle kabullerini saglamlslardlr.”26

Se¢im kavraminin iginde 6nemli bir yeri olan ve daha teknik bir kavram olan se¢im sistemi
ise, segmenlerin segim ¢evre veya g¢evrelerinde kullandiklar1 oylarin sandalyelere dagilimini

belirleyen kurallar, teknikler ve anlayislar topluluguna denir. %’

Kullanilan oylara goére kimlerin milletvekilliklerini kazandiklarini belirlemeye yonelik
hesaplama yoOntemlerine, dar anlamda secim sistemi denilmektedir. Ancak bundan ibaret
sayllamaz, asil s6z konusu olan, siyasal haklarmn nasil diizenleneceginin, se¢im bdlgelerinin,

oylama bi¢iminin, se¢imin kimin tarafindan yonetileceginin, belirlenmesi ile baslayip,

2 COTTERET, Jane Marie ve EMERI, Claude. Se¢im Sistemleri, Cev., Tanju Gokgel, Gelisim Yayinlari, Istanbul 1991, s.10
2 KARAMUSTAFAOGLU, (1970), sy.16.

% COTTERET, Jane Marie ve EMERI,Claude, 1991, sy.9.

B TUNAYA,( 1954), Onsoz’den

% CAM, Esat. Siyaset Bilimine Girig, Der. Yay., istanbul 1990, sy.439

z OZBUDUN, Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 1995, sy.230.
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uygulamalarla devam eden bir siirecin son halkasidir. Bu siirecte uygulanacak ydntemler
iilkelerin demokrasi anlayislarma ve siyasal beklentilerine gore degisebilir. iste tiim bunlar

genis anlamda se¢im sistemini konusunu olusturmaktadir.

1.4. SECIMIN TEMEL ILKELERI

Demokratik rejimlerde yonetenler (iktidar, muhalefet) yetkilerini se¢cimlerde halkin oyundan
alirlar. Bu nedenle, se¢imler ve se¢im sistemleri demokrasilerde rejimin ve yOnetenlerin
mesruiyet temelidir. Bu baglamda, se¢imler toplum-devlet iligkisini saglayan araglardan en
onemlisidir. Bir se¢im sisteminden beklenen, her seyden Once, belirli bir siire igin llkeyi
hangi partinin yOnetecegini, hiikiimeti hangi partinin kuracagini, hangi partinin iktidar
olacagini belirlemektir. Bu, bir se¢im sistemini bir kamuoyu yoklamasindan ayiran 6nemli bir
farktir. Se¢im sisteminin bu islevine “fayda ilkesi” denir. Konuya bir hiikiimetin {ilkeyi
istikrar i¢inde yonetme olanagma sahip olmasi agisindan bakildiginda “istikrar ilkesi” veya
“yonetilebilirlik ilkesi” de denilebilir. Ancak bu, lilkede taraftar bulan baska siyasal akimlarin
heniiz parlamentoya yansimasi demek degildir. Oysa buna da olanak vermek, olabildigince
bunu da gergeklestirmek zorunlulugu vardir. Iste burada segim isteminin ikinci bir islevi
ortaya ¢ikar: Bu, temsilde adaleti saglamaktir. Secim sisteminin bu islevine “adalet ilkesi”
denir. Boylece iyi bir se¢im sisteminin fayda ya da istikrar ve adalet ilkelerini her iilkenin
kendi kosullarma uygun bir denge icinde bir araya getirmesi beklenir. Aslinda zit yonlerde
isleyen bu iki ilke, degisik se¢im sistemlerinde degisik Ol¢iilerde bir araya getirilmistir. Eger
bu iki ilkeden biri 6n plana ¢ikarilacak olursa, digeri arka plana itilmis olur. Ornegin istikrar
ilkesini 6n planda tutulursa, adalet ilkesi arka planda kalir. Eger adalet ilkesine 6nem verilirse,
yani biitlin partilerin, biitiin siyasal goriislerin parlamentoda veya ilgili meclislerde temsiline

6nem verilirse, 0 zaman istikrar arka planda kalabilir.?®

Bu iki ilke farkli amaglar tagimalar1 sebebiyle, bir digerine dncelik verilmesi yerine uygun bir
sentezde birlestirilmelidir. Bu sentezde fayda ve adalet ilkelerinin yer aldig1 dlgiilere gore

degisik secim sistemleri ortaya ¢ikmistir.

% YARARSOQY, Dursun. Se¢im Sistemleri, Ttirkiye ve Diinya, www. gazi.edu.tr, erisim:7.10.2008.
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1.5. SECME HAKKININ DEMOKRATIK iILKELER]

Bilindigi gibi se¢imler demokratik yasamin vazgegilmez bir o6gesidir. Demokratik
yonetimlerin olmazsa olmaz kosullaridir. Se¢gme hakkinin demokratiklesmesi 20. yy’a kadar
uzanan bir evrim gecirmistir. Gergekten de insanlik tarihinde siyasal iktidarin olusumunda s6z
sahibi olabilme miicadelesinin ayr1 bir yeri vardir. Ancak demokrasinin segimlere gore
tanimlanmas1 asgari bir tamimdir.?® Referandum, halk oylamasi, halk tesebbiisii ve kamu
yoneticilerinin gorevden geri ¢agrilmasi gibi siyasal katilim mekanizmalar1 da demokrasinin
araglarindandir. Bu acidan, demokrasi, bi¢cimsel bir formiilden ibaret olmayip, dinamik bir

sﬁregtir.30

Demokratik bir segimden s6z edilecek olursa, bunun bir takim ilkelere bagli olmasi1 gerekir.
Kisiler irk, cinsiyet, servet ve 6grenim kosullar1 gibi sebeplerle oy verme hakkindan yoksun
birakilamaz. Bununla birlikte giiniimiiz demokrasilerinde bile bazi kisitlamalar vardir.
Ornegin ¢ocuklar ve akil hastalar1 oy hakkina sahip degildir. Yasa koyucunun, segme hakkini,
kamu hayatina daha yararli kilmak amaciyla bir takim kisitlamalara gitmesi modern toplumun
bir geregidir. Bunu yaparken de segme hakkmin her seyden 6nce bir insan hakki oldugunu

temel olarak ele almas1 gerekmektedir.

1.5.1. Esitlik ilkesi
“Esit oy” veya “ oy hakkinin esitligi” ilkesi, her segmenin sadece ve sadece bir oy hakkina
sahip olmasi demektir.*! Esit oy ilkesinin yiiriirliikte oldugu sistemde, her segmen sandiga

sadece tek bir oy pusulasi atabilir ve attig1 bu oy tiim diger oylarla ayni1 degerdedir.

Giiniimiizde esit oy ilkesi genel kabul gormiistiir. Ancak ge¢miste, bilindigi gibi secim ve oy
usullerinin demokratlasmasindan 6nce, kisilerin kendileri degil, servetleri ve unvanlari temsil
edilirdi. Dolayisiyla siyasal sistemin birimi soyut insan haklar1 degil, somut insan servetleri
idi.*® Yani secme hakki demokratiklesmeden dnce oy verme hakki ¢cok smirli ve dar bir
toplum kesimine tanmmuistir. Simirli oy donemlerinde bir kisiye birden ¢ok oy hakki tanindig:

gibi bazi kimselerin de bu nitelikleri tasimamasi nedeniyle oy haklar1 yoktu. Ornegin

» HUNGTINGTON, P.Samuel. Ugiincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma(Cev: Ergun Ozbudun), Ankara
2002, sy.7.

% TANILLI, (1981), sy.35.

31 ARMAOGLU, Fahir H. Se¢im Sistemleri, Ankara 1953, sy.8

¥ KARAMUSTAFOGLU, (1970), sy.16.
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Fransa’da 29 Haziran 1820 tarihli Se¢cim Kanunu, fazla vergi veren kesime ¢ift oy kullanma
hakki veriyordu. Bunun yani sira 1893 yilinda Belgika Anayasasina gore 35 yasinda evli,
cocuklu vatandaslara ve en az bes frank vergi ddeyebilenlere birden fazla oy kullanma hakk1
taninmustir. Ayrica kisi tiniversite diplomasina sahipse ya da yiiksek bir memuriyet gorevi
varsa {i¢iincii bir oy hakkina da sahip olabiliyordu.*® Diger bir 6rnek olan Ingiltere’de ise

¢ogul oy hakk1 gegerliligini 1948 yilina kadar korumustur.>*

O donemdeki ¢ogul oy hakki smifli toplum anlayismin bir tirliniidiir. Temsilci se¢imi i¢in
kisilere birden ¢ok oy hakki taninmasi, bu toplumdaki kimi vatandaslara ayricalik taninmasi
anlamina gelir ve bu bir¢ok agidan tehlikeli durumlar yaratabilir. Bu nedenle Avrupa’da, 1.
Diinya Savasi’ndan sonra bu uygulama terkedilmis ve “one man one vote” deyimiyle

aciklanan “tek kisi tek oy” , yani esitlik ilkesi benimsenmistir. 3

1.5.2. Genellik Ilkesi
“Genel oy” veya “oy hakkmin genelligi” ilkesi oy hakkmin servet, vergi, yetenek, cinsiyet ve
irk sartlar1 bakimindan kisitlanmamasidir. Diger bir ifadeyle ise oy hakkinin genelligi demek,

kisithlik hali hari¢ vatandas sifatin1 kazanmis herkesin oy hakkina sahip olmasi1 demektir.

Genellik ilkesi ilk kabul edilen ilkelerden biridir ve kendine “demokratik’ sifatin1 veren higbir
rejim, genel ve esit oy hakkii vatandaslarma tanimaktan geri duramamustir.®® Genel oy
ilkesinin kabuliinden 6nce, oy hakkina sahip olmak igin, belirli miktarda bir servete sahip
olmak, belirli bir egitim diizeyinde olmak, erkek olmak veya belirli bir irktan olmak gibi bazi
sartlar gerekiyordu. Genel oy ilkesine tam gegis, 20. yy’da gergeklesmistir. Gliniimiizde genel
oy konusunda ancak; vatandaslik, se¢menlik yasi, kisithh olmak, kamu hizmetlerinden yasakli

olmak, se¢gmen listelerine yazili olmamak gibi konularda kosullar getirilebilmektedir.

1.5.3 Bireysellik ilkesi
“Bireysel oy” veya “oy hakkmim bireyselligi” ilkesi birtakim gruplarin degil, bireyin oy

hakkina sahip olmas1 demektir. Se¢mene verilen se¢gme hakki, onun ekonomik, mesleki vb.

¥ SOYSAL, Miimtaz. Anayasaya Giris, Ankara, 1968, sy.61

¥ KARAMUSTAFAOGLU, (1970), s5.130-131.

% BALINSKI, ML ve YOUNG, HP. Fair Represantation- Meeting The Ideal Of One Man, One Vote 2nd edn. Brookings
Institution Pres, Washington, DC. 2001, sy. 48.

% SOYSAL, Miimtaz. 100 Soruda Anayasamn Anlamz, Istanbul 1987, sy.275.
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bir grubun iiyesi olmasi ile degil, bir birey olmasi nedeniyle verilmistir. Segmen oyunu

vatandas olma sifatiyla kullanir.

Se¢me igleminin se¢gmenin kendisi tarafindan yapilmasi gereken ve bir baskasina gegirilmesi
miimkiin bulunmayan resmi bir islem oldugundan bile s6z edilebilir.*” Bu nedenle se¢me
hakki her zaman kigisel bir nitelik tasir. Ancak se¢im giinii birtakim nedenlerle sandik basina
gidemeyecek vatandaslarin oylarmin bosa gitmemesi igin birtakim idari ve hukuki
uygulamalar getirilmistir. ABD, Fransa, Isvec, Ingiltere, Danimarka gibi iilkelerde bir siire
“giyabi oy’ uygulamasma gidilmistir. Bu sayede ¢ok sayida vatandas segimlere

katilabilecektir.

Tiirk se¢cim hukuku ise Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 2. maddesindeki “se¢cmen oy’unu kendisi kullanir” ifadesiyle se¢gme hakkinin
bireyselligini agik¢a belirtmis durumdadir.® Bu nedenle ilgili kanuna gore giyaben oy

kullanma hakkindan s6z edilemez.

1.5.4. Gizlilik Ilkesi
“Gizli oy” veya “oy hakkinin gizliligi” ilkesi, segmenin kendisi disinda hi¢ kimsenin onun ne
yonde oy kullandigini bilememesidir. Gizli oy, “se¢gmenin se¢gme hakkini hi¢bir etki ya da
baski altinda kalmaksizin yalniz kendi duygu ve inanglarmma gore kullanmasini saglamak

amactyla kabul edilmis ve benimsenmis bir ilkedir.*®

Gizli oy ilkesi ile, segmenlerin oylarin1 baski altinda kalmadan kullanmalar1 amaglanmaistir.
Bu ilke, belki de demokratik se¢gme hakkinin en 6nemli ilkesidir. Aslinda gizli oy, segimlerin
serbestligi ilkesinin olmazsa olmaz kosullarindan biridir.*® Oy vermenin etkin olmasini
istemek, tercihin baski altinda yapilmamis olmasma baghdir. Bunun i¢in de gizli oy

zorunludur, denilebilir.

ilk defa Avustralya’da kullamldig: i¢in buna Avustralya usulii gizli oy da denilmistir ** Bu

ilke, kullanilan oy’un hi¢ kimse tarafindan bilinmemesini ile kisilerin iizerindeki niifuzlar

s KARAMUSTAFAOGLU, (1970), sy.141.

% TEZIC, (2003), sy.63.

* TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Uygulamalar, Ankara 1982, Yaymn
No:5, sy.121.

“0 TEZIC, Erdogan. Anayasa Hukuku, Beta Yaymnlari istanbul 2003 (1991), sy.250.

' KARAMUSTAFAOGLU, (1970), sy.155.
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azaltilmasmi saglamistir. Daha Once de deginildigi gibi gizli oy secimin serbestliginin
saglanmasmin bir geregidir. Se¢men kapali bir yerde kendi 6z iradesi ve tercihi ile dis
etkilerden uzak olmalidir. Gizlilik; birlesik oy pusulasi, kapali oy verme yeri ve resmi
miithiirlii tek tip oy zarfi ile saglanabilir. Oy pusulalar1 ve zarflarin farkli olmasi ve oy verilen
kabinlerin yeterince kapali olmamasi, bu ilkenin tam gegerliligini engelleyebilir. Uzerlerinde
baski olacagmi diisiinen se¢cmenler, oy’un acik olmasi nedeniyle, istemedigi bir partiye oy
vermek zorunda kalabilirler. Bu nedenle giiniimiiz gizli oy ilkesi, demokrasinin temel

taslarindan biridir.

Tiirkiye’de gizli oy kullanimim saglayacak kapali oy verme yerinden agikc¢a s6z eden kanun
5258 sayili ve 1948 tarihli Milletvekilleri Se¢imi Kanununun bazi maddelerinin
degistirilmesine iliskin kanundur. Gizli oy ve acik sayim ilkesini benimseyen ilk se¢im

kanunu ise, 1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu olmustur.

1.5.5. Serbestlik lkesi
“Serbest oy” veya “oylarin serbestligi” se¢cmenin her tiirli baskidan uzak olarak oyunu
istedigi adaya serbestce vermesidir. Serbestlik ilkesi ile amaglanan hedef, hem yurttagin
se¢me hakkini en 6zgiir sekilde kullanabilecegi ortami yaratmak, hem de se¢gmenlerin birden
fazla aday arasinda bir tercihte bulunmasma olanak saglamaktir. “Giiglii hiikiimet, her

242 soziinden hareketle se¢im ve

vatandasin kendisini ondan bir parga saydigi hiikiimettir
segme hakki olgusunu degerlendirdigimizde, serbest secim ilkesinin onemi apagik ortaya
cikmaktadir. Arash ise bu konuda: “Halkin iradesinin demokratik bir deger tasiyabilmesi,
serbest bir bigimde olusmasina; her tiirlii baski ve miidahaleden uzak bir bigimde, 6zgiirce

aciklanmasma baglidir” demektedir.*®

Serbestlik Ilkesi aday olabilmenin ve 6zellikle oy vermenin bir hak olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Serbestlik Ilkesi, herhangi bir partiye, listeye ya da adaya oy
verebilmenin yani sira; oy verip vermeme konusundaki serbestiyi de kapsayan bir ilkedir.
Giiniimiizde Belgika, Liiksemburg, italya, Yunanistan gibi iilkelerde secimlere katilmayanlara

para cezas1 ya da sonraki segimde oy kullanamama gibi yaptirimlar uygulanmaktadir. **

42

a.g.e., sy.156.
“ ARASLI, Oya. Segim Sistemi Kavrami ve Tiirkiye'de Uygulanan Segim Sistemleri, (1876-1987), Ankara 1989, sy.10.
“ TEZIC, (2003), sy.248.
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2389 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 2. maddesinin 2. fikrasindaki ’se¢men, oyunu tam
bir serbestlikle kendisi kullanir” ifadesiyle serbestlik ilkesinin seg¢imlerde g6z Oniinde

bulunduruldugu acik¢a ortaya konmaktadir.

1.5.6. Secimlerin Yargi Yonetimi ve Denetiminde Yapilmasi ilkesi
Se¢men tercihlerinin tam bir tarafsizlik i¢inde ortaya ¢ikmasini saglayan onemli ilkelerden
biri de, secimlere iligkin tiim faaliyetlerin yargi denetim ve gézetiminde yapilmasidir. Tarihsel
stire¢ igerisinde sO6z konusu faaliyetlerin yasama ve yiriitme organlarina birakilmasmin
sakincalari sik¢a goriildiiglinden, gorevin bagimsiz ve tarafsiz olan yargi organina birakilmasi

yoluna gidilmistir.

Tirkiye’de bu gorev bir yargi birimi niteliginde; olan Yiksek Se¢im Kurulu tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu kurul baslangicta (1948-1954) itirazlarin karara baglanmasinda tam
yetkili degil iken; 1954 yilindan bu yana tam yetkili konuma getirilmis olarak goérevini

surdurmektedir.

Sonug olarak su sdylenebilir ki; giiniimiizde agik, serbest ve diiriist se¢cimler demokrasinin
6zii, onun kagmilmaz olmazsa olmaz sart1 olarak kabul edilmektedir.* Bunun saglanmasi i¢in
de secim yasalarini yorumlayan bagimsiz bir yargiya, secimleri yonetecek olan siyaset disi,
diirtist ve giivenilir bir yonetime, liderleri ve oOrgiitsel yapilar1 ile kendi politikalarini
secmenlere anlatabilecek derecede gelismis bir parti sistemine ve iktidara etki etme
miicadelesinde izlemeleri gereken yontemler ve bunun smirlar1 hakkinda genel bir uzlagsmanin

varligina ihtiyag vardir.*°

1.6. SECIMIN TEMEL OGELERI

Secim Sistemlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in se¢imin temel 6gelerinin gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda yasalarla kurallar1 belirleyen ve
belirlenen kurallarla iilkeyi yOnetenlerin halk tarafindan secilmesi, se¢men olanlarin
saptanmas1 ve bu kisilerin saglikli bir sekilde se¢imlerini yapmalari i¢in birtakim sartlarin

olusturulmas:t gerekmektedir. Bunlar1 se¢imin temel 0Ogeleri olarak siniflandirabiliriz.

® ALDIKACTI, Orhan. Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, Istanbul 1982, sy.230.
% MACKENZI, W.J.M. Free Elections- An Elementary Textbook, London 1958, sy.4.
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Ulkemizde se¢imin temel geleri ‘Se¢imin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda

Kanun’ ile diizenlenmistir ve su basliklar altinda siralanmustir:*’

1.6.1 Secim Cevresi
Se¢im yapilacak olan iilke 6nce se¢im gevrelerine boliiniir. Ulkenin genisligi, niifusun
yogunlugu, yerel ozellikler ve iliskileri, aday ve se¢gmen arasindaki baglantilarin
saglanmasindaki zorunluluklar se¢im yapilmak {izere {ilkenin boliimlere ayrilmasini
gerektirmektedir.*® Secim ¢evrelerinin olusturulmasinda genellikle il, ilce, idari boliimler esas
almir. Fakat bu her zaman kural degildir. Biiyiik iller birden fazla se¢im ¢evresine ayrilabilir.
Se¢im ¢evrelerinin segmen sayilar1 bakimindan birbirine yakin olmalarina 6zen gosterilir,

diirtist ve adil bir sekilde olusturulmasi gereklidir.

298 sayil1 Se¢im Tem. Hiik. Ve Se¢men Kiit. Hakkinda Kanunun 3. maddesi geregince 6zel
kanunlardaki ¢evre ayrilmalar1 sakli kalmak sarti ile se¢imlerde her il bir se¢im ¢evresi sayilir.
Bu se¢im ¢evresinden ¢ikarilacak milletvekili sayisinin saptanmasi kanunlarla Yiiksek Se¢im

Kuruluna birakilmaistir.

1.6.2. Se¢men ve Se¢men Kiitiiklerinin Hazirlanmasi
Bir se¢im bolgesinde oy kullanma hakkina sahip olan kimseye segmen adi verilir. Her tilkenin
yasalariyla belirledigi aranilan birtakim sartlara haiz olan herkes oy kullanabilir. Diger bir
deyisle her iilke, iilkeyi yonetecek kimseleri segebilecek kisileri bazi dlgiitler ve sinirlamalar
getirerek belirler. Giiniimiizde, genel olarak bakarsak belli bir yasa ulasmis, hacir altinda

bulunmayan tiim yurttaslar yapilacak se¢imlerde oy kullanabilirler.

Ulkemizde 18 yasii doldurmus her Tiirk vatandasi secme ve halk oylamasma katilma
hakkina sahiptir. Buna ragmen bu hakta birtakim kanunlarla sinirlandirilmistir. Ornek vermek
gerekirse Anayasanin 7. maddesi silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grencilerin ve
ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olarak bulunanlarin oy kullanmasi engellenmistir. 8.
maddesinde de Kisitli olanlar ve kamu hizmetlerinden yasakli olanlarin se¢gmen olmalari

yasaklanmistir.*®

" SEZEN, (1994), sy.141.
*® GOZLER, Kemal. Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2004, sy.133.
#9298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, (STH ve S.K.Hk.K.), (Madde 7)

26



Secimlerde, her se¢im bdlgesi i¢in bir segmen kiitiigii hazirlanir. Segmen olan vatandaglari tek
olarak tanimlayan ve oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar ortamina ‘Segmen
Kiitiigii’ denilir. Se¢me yeterliligine sahip her vatandas, ikametgahinin veya en az ii¢ aydan

beri oturmakta bulundugu muhtarhigin segmen kiitiigiine yazilir. >

Se¢men kiitiiklerinin hazirlanmasi i¢in yiiksek se¢im kuruluna bagl olarak baskentte ‘Se¢men
Kiitigli Genel Mudiirligii’ ilgelerde ‘Se¢men Kiitiikleri Biirosu’ kurulmustur. Segmen kiitiigii
her dort yilda bir diizenlenir. Siirekli bilgi toplama ve her iki yilda bir genel denetleme ile

giincellestirilir.

Secmen kiitlikleri hazirlanirken, se¢menlere iliskin bilgiler yazzim memurlar: tarafindan
toplanarak bir sorma kaydedilir. Bu bilgiler daha sonra se¢gmenlere imzalatilir. Bu islemler,
gorevli personelin se¢cmenlerin oturdugu yerleri tek tek gezerek kisileri gérmeleri suretiyle
yapilir. Bu islemler yapilirken resmi belgeler esas tutulur ve son olarak bir secim bdlgesine ait
bilgiler birlestirilir. Daha sonra yapilan islemlerde olusabilecek yanlisliklarin diizeltilmesi ve
eksikliklerin giderilmesi i¢in muhtarliklarda askiya ¢ikarilir. Buna ‘Muhtarlik Aski Listesi’
denir. Bu liste nisan aymin ilk pazartesi giinii muhtarliklara asilir ve iki hafta siireyle askida
kalir. Herhangi bir yanlislik olup olmadigma bakilir ve herhangi bir yanhshk durumunda
diizeltilme yapilarak bu sekilde segcmen kiitiikleri kesin halini alir. Segmen kiitligiine se¢gmen

bir kez kayit olur ve birden fazla oy kullanamaz.*

1.6.3. Aday ve Adayin Secilmesi
Bir siyasi partiye liye olan ya da olmayan se¢ilme yeterliligine sahip olan kisilerden siyasal
iktidar isteyen ve secilmek ilizere mensup oldugu partiden aday gdsterilmesi i¢in bagvurarak
veya bagimsiz olarak yetkili organlara basvurup yetkili organlarca segcenek olarak kamuoyuna

resmen ilan edilen kisilere ‘Aday’ denir. >

2839 Sayili Milletvekili Secimi Kanununun 10. maddesinde Secilme yeterliligine iliskin
diizenleme yapilmistir. Buna gére yirmibes yasini doldurmus her Tiirk vatandasi milletvekili

secilebilir. Milletvekili se¢ilemeyecek olanlar su maddelerle belirlenmistir:

0 SEZEN,(1994), sy.143.
*ISTH ve S.K.Hk.K, (Madde 33)
52 SEZEN, (1994), sy.146.
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- {lkokul mezunu olmayanlar

- Kisithilar

- Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

- Kamu hizmetinden yasaklilar,

-Taksirli suglar hari¢, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa
olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

- Affa ugramis olsalar bile;

a. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotliye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict suglar ile istimal ve istihlak kacakeiligi
disinda kalan kagakeilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet
sirlarii agiga vurma suglaridan biriyle mahkiim olanlar,

b. Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitabmmn, birinci babinda yazili suglardan veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkum olanlar,

c. Teror eylemlerinden mahk(im olanlar,

d. Tirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve {igiincii fikralarinda
yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, tiglincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum

olanlar.>®

Bu sartlar1 yerine getirmis olan her Tiirk vatandasi gerek siyasi partilerin tiiziiklerinde
belirttikleri yontemlere gore belirlenecek listelerde, gerekse bagimsiz olarak yetkili organlara
basvurarak gecici ilan ve itiraz siiresi sonunda kesinlesen aday isimleri yetkili organ tarafinca
kesin aday olarak agiklanir. Tespit edilen ve yliksek secim kurulunca ilan edilen adaylarin
secim c¢evrelerinde yeterli oyu alanlar se¢cim kurulunca segildiklerine dair mazbatalarini

aldiktan sonra milletvekili olarak parlamentoya katilir.*

1.6.4. Secim Orgiitlenmesi
Iktidarlarin segimle belirlendigi demokratik iilkelerde segimler yiiriitme organi tarafindan
diizenlenip yonetilmistir. iktidar1 elinde bulunduran siyasi partiler ya da kisiler, ellerinde
bulunan yiirlitme Orgiitliinii etkileyerek, se¢imi yon vermeye c¢alismalar1 genelde hep

karsilasilan bir durumdur. Siyasi iktidara bagli ve onun bir uzantisi olan yiirlitme siyasi

%8 Milletvekili Se¢im Kanunu, (Madde 10).
* Milletvekili Se¢im Kanunu, (Madde 37).
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baskiya en acik Orgiittiir. Zamanla siyasi partilerin gelismesi, siyasi iktidarin secimlerle el
degistirir olmasi, se¢imlerin; iktidara talip olmayanlarla, iktidara talip olanlar karsisinda
bagimsiz ve tarafsiz, siyasi iktidarin yapisi disinda bir drgiitlenmenin gozetimi, denetimi ve

yonetiminde yapilmasini ve sonuglandirilmasini zorunlu hale getirmistir.

Ulkemizde 1946 segimlerinin ardindan muhalefet partisinin &ne siirdiigii savlarm basinda,
secimin iktidar partisinin istegi dogrultusunda gerceklestigi gelmekteydi. Buna gore se¢im
demokratik ve tam gilivenceli bir ortamda gergeklesmemisti. Bu nedenle ydnetiminin,
tarafsizliginin ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in se¢imlerin gézetiminin ve denetiminin

yargiglara birakilmasini talep etmislerdir.>

1950 se¢imlerine kadar yiiriitmenin gézetim ve denetiminde olan segimler bu tarihten sonra
16.2.1950 tarih ve 5545 sayili ‘Milletvekilleri Se¢imleri Kanunu’ ile yarginin gdzetim ve

denetimine blrakllmls‘ur.56

1.6.5. Se¢cim Gerecleri
Sec¢im igin gerekli olan oy verme araglar1 kanunla belirlenmistir. Bu araglar sunlardir: Miihiir,
Aday Listesi, Oy Sandigi, Oy Pusulasinin konulacagi Zarflar, Istampa ve Miirekkebi, Onayli
Tutanak Defteri, sayim Cetvelleri, Tutanak Kagitlari, Torba, Kopya Kalemi, Beyaz Bos Kagit
ve gerekli esya, Sandik Se¢men Listesi, Basili Oy Pusulalari, Tercih Miihrii, oyunu kullanan
secmen i¢in isaret, beyan ve istampasi. Bunlardan Sandik Se¢gmen Listesi, Oy Yeri, Sandik,

Pusula ve Tutanak secimimin 6zii itibariyle digerlerine oranla daha biiyiik 6nem arz eder. *’

1.6.5.1. Sandik Se¢men Listesi
Se¢men kiitliglinde yazili adreslerine gore ayni sandik bolgesinde oturan se¢men kiitiigiinde
yazili se¢menleri; segmen kiitligli numarasi, adi, soyadi, ana ve baba adi, dogum yili, dogum
yeri, adresinin yazili oldugu ve soyadi alfabe sirasmna gore siralanmis listeye ‘Sandik Se¢men
Listesi’ denir. Se¢gmen kiitiiklerinden yararlanilarak se¢im kurullarinca her sandik bolgesi icin
ayr1 ayr1 tahsis edilir. O bolgede oy kullanacak se¢gmenleri belirler. Se¢gmenlerin bu listelerde

isimleri yoksa oy kullanamazlar.>®

% SEZEN, (1994), sy.147

% TUNAYA, (1954), sy.35

" STH ve S.K.Hk.K,(Madde 68)
% STH ve S.K.Hk.K,(Madde 43)
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1.6.5.2. Oy Yeri
Secimin gizliligi ilkesinin yerine getirebilmesi i¢in en dnemli olanlardan birisidir. Se¢gmenin
hiir iradesine hi¢bir baski uygulanmadan oy kullanabilmesine yoneliktir. Se¢imlerde bunu
saglayan gizli oy verme yeridir. Her sandik kurulu bu ortami hazirlamak ve segmenin 6zgiir
bir sekilde oy kullanmasinin saglamakla yiikiimliidiir. Bu nedenle se¢menlerin oy kullanmasi1
icin yeterince gizli oy verme yeri diizenler. Oy verme yeri segmenin kimse tarafindan oyunu
nasil verdigi 6grenilemeyecek sekilde diizenlenir. Oy verme yeri disaridan gozetlenemeyecek
ve se¢cmen etki altinda birakilmayacak sekilde oy verme islemi i¢in her tiirlii ara¢ ve gerecin
bulunacag: sekilde hazirlanir. Oy verilmesine dair bilgilerin bulundugu levhanin oy verme

yerinde asili bulunmasi gerekmektedir.*®

1.6.5.3. Sandik
Gizli olarak hazrrlanmis ve zarflanmis oy pusulalarinin sayilmak iizere icine birakildig:
aractir. Se¢cimin baslama saatiyle icinin bos oldugu taraflarca kontrol edilerek miihiirlenir.®
Se¢cimin bitmesiyle sandiklarin miihiirleri sokiilerek acilir ve i¢ine atilan oy pusulalar
herkesin gorebilecegi sekilde sayilir. Herkesin huzurunda yapilan sandik ag¢ilmasi dokiimii ve
sayllmasi sayima herhangi bir hile karistirilmasinin gosterilmesi agisindan onemlidir. Se¢im

sandig1 se¢im demokrasisinin simgesi olmustur. Zira secilenle secen o sandikta

birle:smektedir.61

1.6.5.4. Oy Pusulasi
Oy Pusulas1 segmenlerin sececegi kisilerin isimlerini tek bir isim ya da liste halinde attig1
kagitlardir. Se¢gmen bu pusulada se¢imlerde segenek olan adaylar arasindan bir tanesini
secerek belirledikleri aday1 pusula vasitasiyla oy sandigmna atarlar. Se¢men segtigi adayi
isaretleyip sandiga pusulay1 atarak se¢gmenlik gorevini yerine getirir. Bu tercihleri belirten
kagitlara oy pusulast denir. Bu pusulanin iizerindeki partilere ya da bagimsiz adaylardan

.. cep e e o . . 62
birine miihiir yardimiyla segmen se¢imini yapar ve sandigin i¢ine atar.

1.6.5.5. Tutanak
Secimle ilgili islemleri ve olaylar1 yaziya gecirerek alenen yetkili kisilerce imzalanmis ve

onaylanmis belgelerdir. Bu belgeler se¢im yapilip sandiklar agildiktan sonra en alt kisimdan

% STH ve S.K.Hk.K, ,(Madde 75,76)

8 STH ve S.K.Hk.K, (Madde 77)

61 STH ve S.K.Hk.K, (Madde

8 Milletvekili Segim Kanunu, (Madde 26, 27), STH ve S.K.Hk.K, (Madde 77)
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baslamak esasiyla zincirleme olarak yukariya dogru devam eder. Sandik kurullarinca tutulmus
olan tutanak temel belge sayilabilir. Bu tutanakta; oylamanin yapildigi giin ve tarih, oy
sandigmin se¢im yerinde hazir bulunanlar ve sandik kurulu iiyeleri hazir bulunanlar ve sandik
kurulu iiyeleri huzurunda acgilan saat ve dakika, sandik se¢men listesinde yazili olan segcmen
sayisi, oy kullanan segmen sayisi, sandiktan ¢ikan zarf sayis1 ve yok edilen sayilmayan zarf
sayisi, gecerli oy pusulalarin sayisi, gecerli olmayan ve hesaba katilmayan oy pusulalari, itiraz
edilmis olup ihtilafli ve gecerli sayilmis oy pusulasi sayisi, parti ve adaylarin aldiklar1 oylar,
sayim ve dokiim sonucunun orada ilan edildigi, ihbar ve sikayetler ve bunlara iliskin
kararlarin nelerden olustugu belirtilir. Tutanak sandik kurulu baskani ve iiyeleri tarafindan
imzalanir. Tutanagin bir 6rnegi herkesin bilgi sahibi olmas1 i¢in sandik ¢evresi i¢inde bir yere

astlir. &

Ilce secim kurullar1 sandik kurulu tutanaklarini birlestirerek benzer bir tutanakla yeniden
diizenleyip ile secim kuruluna teslim ederler. il se¢im kurulu ilge secim kurulundan gelen
tutanaklar1 birlestirir. Birlestirme sonucu tutulan tutanaklar gerek ilce gerekse il se¢im

kurularinca, kurul kapilarina asilmak vesilesiyle ilan edilir.

i1 se¢im kurullar1 ellerine gegen tutanaklar: toplayarak diizenli bir sekilde Yiiksek Se¢im
Kuruluna gonderir. Yiiksek Se¢i Kurulu biitiin illerden gelen sonuglar1 degerlendirerek siyasi
partilerin iilke genelinde aldiklar1 oy oranini belirler ve il se¢im kurullarina bildirir ve ilan
eder. Buna gore secilenler ilan edilir ve secildikleri kendilerine bildirilir. Se¢imlere iliskin

tiim tutanaklar ve diger evrak ve belgeler se¢im kurullarinca iki yil siireyle saklanur.®*

1.6.6.Se¢me Yontemleri
Her secim sisteminin kendine has se¢me yontemleri vardir. Bu yontemler ya uygulandiklar1
iilkelerin kosullarina gore ya da yonetiminin savundugu goriislere gore birbirinden farkliliklar
gosterirler. Segme islemi genel itibariyle birka¢ dalda toplanabilir. Cogunluk¢u, Nispi, Karma
sistemler olmak tizere birkag ¢esit segme yontemi mevcuttur. Fakat bu sistemler de bir takim
faydalar1 oldugu gibi bir takim sakincalar icermektedir. O nedenle hangi sistemin

kullanilacag1 se¢imimin yapilacagi iilkenin sartlarina gore belirlenir ve ona gore uygulanir.®

8 STH ve S.K.Hk.K, (Madde 106, 107)
8 STH ve S.K.Hk.K, (Madde 109)
8 SEZEN, (1994), sy. 152
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BOLUM 2: SECIM SISTEMLERI

2. SECIM SISTEMLERI

Secim sistemi demokrasilerde son derece dnemli bir konudur ve demokrasinin yerlesmesi
veya gelismesinde en etkili faktorlerden biri olma O6zelligini tasir. Ancak demokrasinin
gerektigi sekilde gelismis oldugu iilkelerde iyi bir se¢im sisteminin kurumsallasmas1 miimkiin
veya kolay olacaktir. Hatta demokratik rejimlerde yonetim, se¢im sonucu yetkilerini halktan
aldig1 i¢in se¢im sistemleri demokrasilerde rejimin ve yonetimin mesruiyetinin temeli olma

ozelligini tagir.

Secim sisteminin ad1 ne olursa olsun, “en kotii sistem bile sistemsizlikten iyidir veya en iyi
sistemi bile gerektigi gibi uygulayamamaktansa en kotii sistemi gerektigi sekilde
uygulayabilmek daha iyidir’. Bu mantiktan hareketle herhangi bir sistem uygulansa da bu
sistem ile gergeklestirilen se¢imin sonucunda ulusal siyasette ve yonetimde yetki sahibi olan
veya iktidara gelen siyasal parti veya gorlisiin yerel yOnetim ve siyaseti fazla olumsuz

etkilemedigi bir ortamimn olusturulmasi 6nem arz etmektedir.®’

Secim sistemi kimi zaman siyasi istikrarsizliklara yol agabilmektedir. Bu durum belli bir
diizeyi tutturamama olarak ifade edebilir. Burada belirtilen istikrarsizligin kaynagi ise, segim
sisteminden dolay1 iilke yonetiminin sik¢a koalisyon hiikiimetlerinde olmasidir. Se¢im sistemi

sonucunda meydana gelen meclis aritmetigi, carkin isleyisini zorlastirmaktadir.

Sec¢im yasalarindan, bir yandan toplumun egilimlerini yasama meclislerine yansitmasi bir
yandan da iilkeyi yonetecek gogunluklarin olusturulmasma olanak vermesi beklenmektedir.
Se¢im sistemlerini bu islevleri agisindan belirleyen iki 6zellik, temsilde adalet ve ydnetimde
istikrar (fayda) ilkeleridir. Temsilde adalet ilkesi, segmen egilimlerinin adil bir bigimde
yasama meclislerine yansitilmasini, yénetimde istikrar ilkesi ise istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasini kolaylastirmay: amaglar. Ozellikleri geregi, bir se¢im sisteminde bu dgelerden
birisi 6ne ¢iktiginda digeri arka plana itilmektedir. Her ne kadar Anayasamizin 69. Maddesi,

“Secim kanunlarimin, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde

% AYDIN, A. HAMDI. Tiirkiye'de Yerel Siyaseti Etkileyen Secim Sistemi mi, Secimin Sonucu mu? , Yerel Siyaset Dergisi,
Ekim 2008, Say1:34, sy.8.
 TURKONE, Miimtaz er. Siyaset, Lotus Yay., Ankara, Eyliil 2006, sy.294
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diizenlenmesini” Ongoriiyorsa da, bir secim sisteminde bu ilkelerin bagdastirilmasini

saglamak her zaman olanakli olamamaktadir.®®

Bir {ilkenin belirledigi se¢im sistemi, o iilkenin ne Ol¢lide demokrasiyi yOnetiminde
kullandigmin da gostergesidir. Devlet, siyasi partiler, siyasi dernekler ve siyasal iktidar
faaliyetleri ile ilgili kurumlarin tamami se¢im sistemi neticesinde sekillenirler. Demokratik
rejimlerde yonetenler(iktidar, muhalefet) yetkilerini se¢cimlerde halkin oyundan alirlar. Halkin
se¢im sistemine olan katkis1 ne kadar ¢oksa demokratik olusum ve netice, o kadar fazladir.
Nitekim se¢imler toplum-devlet iliskisini saglayan araglardan en Onemlisidir. Bir se¢im
sisteminden beklenen, her seyden once, belirli bir siire i¢in iilkeyi hangi partinin yonetecegini,
hiikiimeti hangi partinin kuracagini, hangi partinin iktidar olacagim belirlemektir. Fakat bu
sonuca ulastiracak olan sistemin tarzi, se¢im sonrasi olusacak olusum siyasi kurum tizerindeki

etkisinin olumlu veya olumsuz etkilerini belirleyecek giice sahiptir.

Sistemin tiirli ne olursa olsun; demokrasileri iyi gelismis, tim kurum ve kuruluslariyla

yerlesmis iilkelerde ulusal veya yerel siyaset se¢cim sistemlerinden fazla olumsuz etkilenmez

Secim sistemlerinin en temel gorevi, parlamentodaki sandalyeleri, aldiklar1 oy oranina gore
siyasi partiler arasinda dagitmaktir.®® Demokrasi en genis anlamiyla, halkin kendi kendini
yonetmesi demektir. Halkin bir araya gelip de kendi kendisini yOnetmesi miimkiin
olmayacagindan, halk kendisini temsil etmesi i¢cin kendi i¢inden bir temsilciyi secerek
parlamentoya gdnderir. Iste se¢im sistemleri segilecek olan bu kisinin hangi yontemlerle
parlamentoya gidecegini ortaya koyar.70 Yonetenlerle yonetilenler arasindaki iletisimi se¢im
sistemi bigimlendirir.”* Kisaca oOzetlenecek olursa se¢menlerin tercihlerini sandalyelere
doniistiirme islemine se¢im, bunun hangi yolla belirlenecegini ortaya koyan sisteme de se¢im
sistemi diyoruz.” Segim sistemleri, birbiriyle gelisen iki ilkeyi bir araya getirmeye ¢alisir.
Bunlar ‘temsilde adalet’ ve ‘yonetimde istikrar’ ilkeleridir. Daha 6ncede deginilen bu ilkelerin
bir arada ve belli bir denge iginde olmasini saglayan se¢im sistemi iyi bir se¢im sistemi olarak

kabul edilebilir. Bu iki ilke birbirinin zitt1 sayilabilir ¢linkii birine agirlhik verildiginde digeri

88 TUNCER, Erol. Tiirkive'de Se¢im Uygulamalari/Sorunlar: Isiginda Temsilde Adalet-Yonetimde Istikrar flkelerinin
Islevselligi, Anayasa Dergisi, 2006,cilt:23,ss.167-168.

% TURKONE, (2006), sy.295

® OZBUDUN, (1995), sy.229

™ COTTERET, Jane Marie ve EMERI,Claude, (1991), ss.47-48.

2y ARLIK, Ulkii ve OREN, Banu. Secim Sistemleri ve Tiirkiye’de Secimler, Istanbul 2001, sy.137
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ihmal edilmek zorunda kalr.” Cinkii temsilde adalet istenmis olsa birbirinden farkli
diistinceye sahip partilerin parlamentoya girmesi isteniyor olacak. Bu durumda yonetimde
istikrarin saglanmasi zorlasacak. Diger taraftan yonetimde istikrar istenmis olsa o zamanda

parlamentodaki ¢ok partililigin ortadan kalkmasi gerekecek.”

Secim sistemlerinin hangisi kullanilirsa kullanilsin hangi ilkeye yonelik bir ¢aligma yapilirsa
yapilsin tartisiliyor olmasi, bir dlgilide se¢im sistemlerinin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii se¢im sistemleri esas itibariyle bireysel tercihlerin birlesiminden toplumsal bir tercih
iiretmeye yarayan araglardir. Fakat bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere gecis her zaman
zorluk icerir. Bu nedenle secim sistemlerinden herhangi biri secilirken, mutlaka kusurlu
alternatiflerden birisi tercih edilir. Bu sebepledir ki demokrasi i¢in ideal bir se¢im sistemi
tipinden s6z edilemez. Siyasi yapi, siyasi kiiltiir, parti sistemi ve temel toplumsal siyasi

sorunlar esas alinarak bir iilke icin en az mahzurlu olacak sistem secilir. "

Temsilde adalet ilkesi, se¢men egilimlerinin adil bir bi¢cimde yasama meclislerine
yansitilmasini,  yonetimde istikrar ilkesi ise istikrarli  hiikiimetlerin  kurulmasmi
kolaylastirmay1 amaglar. Adaletli temsil agisindan 6nemli bir 6lgiit, se¢ime katildiklar1 halde
parlamentoda temsil edilemeyen siyasi partilerin oylarinin diizeyidir. Ozellikle iilke barajli
sistemlerde barajin altinda kalan siyasi partilere oy veren Onemli sayidaki se¢men

parlamentoda temsil edilememektedir.

Temsilde adalet ilkesinin 6ne ¢ikmasi halinde istikrarli hiikiimetlerin kurulmasi zorlasmakta,
yonetimde istikrar ilkesinin 6ne ¢ikarilmasi halinde ise siyasi partilerin, gii¢lerinin ¢ok
iistiinde ya da ¢ok altinda temsil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Cok partili donemde yapilan

secimlerde her iki uctaki 6rneklere rastlanmstir.

Secim sistemleri; Genel olarak Cogunluk ve Nisbi secim sistemleri olmak iizere iki temel
baslik altinda incelenir. Ancak bunlara {i¢iinci bir sistem olarak Karma se¢im sistemini

eklenmistir.

s YAVASGEL, Emine. Secim Sistemleri ve Tiirkiye'deki Durum, Nobel Yay., Ankara, Aralik 2004, sy.77.
™ TURK, Hikmet Sami. Segim- Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih, 2006, ss. 77-78
" TURKONE, (2006), sy.294

34



Cogunluk sistemi cografi temsille baglantilidir ve istikrarli ve etkin bir yonetim saglarken
orantisiz temsile sebep olur. Nispi temsil sistemi, devredilebilir tek oy ve tilke liste sistemi ile
tercihlerin daha kesin temsilini saglar. Karma ise bu iki sistemin degisik sekillerde

birlestirilerek yeni se¢im sistemleri olusturulmasiyla meydana gelmistir. "°
2.1. COGUNLUK SECIM SISTEMI

Cogunluk secim sisteminin temelini, se¢cimlerin sonunda verilen oylarin ¢ogunlugunu alan
adaym ya da partinin se¢imleri kazanmis oldugu sayilacag: ilkesi olusturmaktadir.”” Yani bir
toplumda toplum admna kim ya da kimler karar almali sorusunun yanitina; toplumu olusturan,
secmen olabilme 6zelliklerine haiz ¢ogunlugun oyunu alanlar almalidir seklindeki yanitin
karsilig1 olarak ortaya ¢ikarilmis bir se¢cim sistemidir. "® Diger bir deyisle ¢ogunluk se¢cim
sistemi, olas1 hiikiimet istikrarsizliklarina bastan ¢6ziim bulma gayretlerinin bir ifadesidir.
Gergekten de bu sistemin kullanildig1 iilkelerde uzun stireli hiikiimet istikrarsizliklar:
goriilmez. Cogunluk sistemi gegmis donemlerde ¢ok tercih edilen bir sistem olmustur. Bunun
sebebi kolay oylanmasi, sistemin basit olmasi ve hesaplama yonteminin de herkes tarafindan

anlasilir olmasi basta gelir.79

Bu sistemde bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oyu alan liste ya da aday se¢cimi kazanir. Bu yontem,;
dar se¢cim c¢evreli ve genis se¢im ¢evreli yerlerin her ikisinde de kullanilabilir. Bu sistem
yonetimde istikrar ilkesinin en iyi saglayan ancak temsilde adalet ilkesini en fazla bozabilen
y('intemdir.80 Tek partili veya iki ya da ii¢ partili siyasal sistemlerde uygulanmasinda herhangi
bir sorunla karsilasilmayabilir. Fakat ¢ok partili sistemlerde temsilde adalet ilkesini yerle bir

.. . e . 81
eden bir sistem olarak adindan s6z edebiliriz.

Bir 6rnekle agilanacak olursa; 50000 gecerli oyun kullanildig1 bir sehirde siyasi partilerin
aldiklar1 oylar soyle siralanmistir: A Partisi: 10001, D Partisi: 10000, C Partisi: 9900, H
Partisi: 9000, V Partisi: 5000, B Partisi: 3000, geri kalan 4 partinin de 3099 oyu aralarinda

boliistiiklerini varsayalim. Bu se¢im ¢evresindeki biitiin sandalyeleri ikinci partiden sadece bir

® BOGDANOR, Vernon and BUTLER, David. Democracy and Elections; Electrol system and Their Political
Consuquences, New York Cambridge Universty Pres 1983, sy.267

" BURAN, Hasan. Secim Sistemleri ve Tiirkiye Icin Yeni Bir Segim Sistemi Onerisi, Ankara, Siyasal Kitabevi, Ankara 2005,
sy.55

" TURKONE, (2006), sy.295

® COTTERET, Jane Marie ve EMERI,Claude, (1991), sy.49

8 TURK, (2006), sy.78

8 YAVASGEL, (2004),sy.85
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oy fazla alan A Partisi kazanir. Boyle bir sistemde temsilde adalet ilkesi biiylik Olciide
bozulacak ve halk arasinda oylar1 yiiksek olmasina ragmen D Partisinin, C partisinin ve H
Partisinin adaylar1 parlamentoda yer bulamayacak. Bu nedenle ¢ok partili siyasal sistemlerde
uygulanmasi sakincalidir, uygulama alani pek bulmamaktadir. Cogunluk sistemi kendi i¢inde

gruplara ayrilir®.

2.1.1. Dar Bélge Basit Cogunluk(Tek Isimli Tek Turlu) Sistemi:
Tek isimli-tek turlu uygulanan bu sisteme dar bdlge sistemi de denir. Bu sistemde segmenler
bir tek temsilci segtiklerinden sec¢im ¢evresi de kii¢lik olmaktadir. Se¢im ¢evresinde kullanilan
gecerli oylarin basit cogunlugunu elde eden aday secilmis sayilir. Ornegin, bir milletvekili
secim bolgesinde kullanilan gecerli oy sayis1 90.000 olsun. Se¢ime katilan 3 adayin aldiklar1
oylar da 1. Aday= 30.000, 2.Aday=29.000, 3. Aday 31.000 olsun. Bu durumda 3. Aday se¢imi

kazanmis olur.®

Bu sistem oldukg¢a basit olup, se¢cim sonucu genellikle bir partinin parlamentoda ¢cogunlugu
saglamasmi kolaylastirmaktadir. Se¢gmenler oylarin bosa gitmemesi i¢in iki biiylik partiden
birine oy vermektedirler. Se¢im kampanyalarinda ise, siyasi partiler faaliyetlerini kararsiz
se¢menler {izerinde yogunlastirmaktadir. Bir baska deyisle, partilerin kendilerine sadik se¢im
cevreleri disindaki ‘marjinal se¢im ¢evrelerinde yiizen-gezen oylar1 elde eden parti’ se¢imi
kazanma sansini da arttirmaktadir.®* Bu nedenle partiler, se¢im cevrelerinde ezici cogunluk
elde etmek ve iilke genelinde oy artisini saglamak i¢in gayret géstermezler. Onlar i¢in 6nemli
olan, se¢im ¢evrelerinin ¢ogunlugunda ¢ok az farkla olsa da se¢imi kazanmaktir. Ciinkii
parlamentodaki sandalye sayisi, iilke capindaki oy cogunluguna degil se¢im gevrelerinin

¢ogunlugunda se¢imi kazanmaya baghdir. *°

Dar bolge basit ¢ogunluk secim sistemi iki partili bir siyasi hayata yol a¢gmaktadir. Bu
sistemde basar1 umuduyla se¢im zaferi i¢in sadece iki parti yarigir. Uciincii parti kaybetmeye

mahkiimdur. Ancak iki partiden birinin yerine gegebilir veya iki partiden biri haline

& BURAN, (2005),sy.56

8 TUSIAD, Segim Sistemi ve Siyasi partiler Arastirmasi, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A.S., Kasim 2001, ss.168-
169

# SERTEL, R.Murat- KALAYCIOGLU, Ersin. Tiirkiye I¢in Yeni Bir Segim Yontemi Tasartmina Dogru, TUSIAD Yay.,
Istanbul 1995, sy.66

8 TEZIC, (2003), s5.273-274
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déniisebilirse baska.®’® Partiler kaybetme kesinligiyle gelisemezler bu nedenle parti iiyeleri
kazanabilecek iki partiden birine yonelirler. Dar bdlge secim c¢evresi dolayisiyla partileri iki
partili bir yapiya donistiirir. Bu nedenle, iktidarm iki biiyiilk siyasi parti arasmda el
degistirdigi bir ortamda, tglincli bir partinin iktidar yarigina girmesi pek miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii se¢imim tek turlu olmasi partiler arast se¢im ortakligina veya
anlagmalara firsat vermemektedir.®” Segmenlerin biiyiik béliimii, oyunu kullanirken iktidari
elde etme sansit olan biiyiikk partilerden biri lehine en yararli olacak bigimde hareket
etmektedir. Bu da, oylarin kagmilmaz bigimde iki partide yogunlasmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, Ingiltere’ de segmenlerin hi¢ sevmedikleri biri yerine daha az sevdikleri birine oy
vermeyi tercih ettikleri sdylenir. Se¢gmenlerin oyunu en yararl olacak bi¢imde kullanmasi,

ticilincii partinin gelismesini engelleyen en 6nemli faktordiir. 88

Sistemin iilkemiz bakimindan yaratacagi en biiylik sakinca, her bir se¢cim ¢evresinde en fazla
oyu alan tek milletvekilinin segildigi ‘dar bolge’den kaynaklanmaktadir. Gergekten, tek
milletvekilinin sec¢ildigi dar secim g¢evresinde adaym etnik ve dini baglarmin 6nemli rol
oynamasi parti ideolojisine uymayan davraniglara olanak saglamaktadir. Kisisel 6zellikleri ve
prestiji on plana ¢ikaran, parti ideoloji ve disiplinini geri plana iten bu sistemde yasama

faaliyetlerinden beklenen yarar ve verimin olumsuz etkilenecegi kuskusuzdur.®

2.1.2. Tek Isimli iki Turlu Cogunluk Sistemi:
Ulkemizde de zaman zaman istikrar adma sik sik ad1 gecen bu sistemde yine tek milletvekili
secildigi ‘dar bolge’de adayin ilk turda se¢ilmesi de miimkiindiir. Ancak, bir adaym ilk turda
secilebilmesi i¢in iki kosul aranmaktadir: birincisi, adayin se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli
oylarin salt ¢ogunlugunu elde etmesidir. ikincisi, bu oylarn o secim bolgesinde kayitli
secmen sayisinin en az ' line esit olmasidir. Bu ikinci kosul, katilma oranmin ¢ok diisiik
oldugu hallerde, kayitli segmenlerin yeterli oyunu(En az %25’ini) temsil etmeyen adaylarin
secilmesini Onlemeye ydneliktir. Birinci turda bu iki kosulu yerine getirmeyen adaylar i¢in
ikinci tur bir segim daha yapilir.*® Ancak ikinci tur segimlere katilabilmek i¢in de adaylarin

belirli bir oy yiizdesine ulagsmalar1 gerekir. Fransa’ da adaylarin ikinci tura katilabilmeleri

8 GRUUM, John F. Theories of Electoral Systems, Midwest Journal of Political Science, Vol. 2, No. 4 (Nov., 1958), ss. 357-
376

87 KEY, V.O. Politics, Parties and Pressure Groups (3rd ed.; New York; Thomas Y. Crowell Co. 1982) s5.224-225

8 LIPSON, L. The Two-Party System In British Politics, American Political Science Review 1953, ss. 337-358

8 TURK, (2006), ss.82-83

% TURK, H.Sami- TUNCER, Erol. Tiirkiye Icin Nastl Bir Segim Sistemi? Sistem Onerileri Secim Uygulamalart, TESAV
Yay., Ankara 1995, sy. 40

37



icin, kayitl se¢gmenlerin en az %12.5’ine esit sayida oy almalar1 gerekir. Bu orani1 adaylardan
sadece biri yakalayabilmigse, bu adaydan sonra en ¢ok oy almis olan ikinci tura
katilabilmektedir. Bu oran1 higbir aday tutturamamissa, se¢im ¢evresinde en ¢cok oy almis olan

iki aday ikinci tur se¢imlerine katilabilmektedir.®*

Omegin, 110.000 kayith se¢menin bulundugu bir segim ¢evresinde segilecek bir
milletvekilligi icin se¢ime katilan bes adaydan her biri A=30.000, B=19.000, C=18.500
D=17.000, E=10.100 gegerli oy almig olsun. Kullanilan gegerli oy toplam1 94.600 olan bu
secim ¢evresinde, adaylarin hi¢biri 47.301 olan salt ¢gogunlugu saglamadig: i¢in ikinci tur
secimlere gidilir. Anacak adaylardan E, kayithh se¢cmen sayisinin %12.5’ine esit sayida
(13.750) oy elde edemedigi i¢in ikinci tur se¢imlerine katilamaz. ikinci tura katilma hakkima
sahip olan adaylar A,B,C ve D’dir. Bir ya da iki hafta sonra ikinci tur se¢cimlerde bu sefer
95.000 gecerli oyun kullanildigi se¢imlerde adaylarm aldiklari oylar A= 35.000 B= 40.000 C=
20.000 seklinde smralanmistir. Bu durumda, ikinci tur seg¢imlerde, adayin segilmesi igin
kullanilan gegerli oylarin basit ¢ogunlugunu almasi yeterli oldugundan, B aday1 secilmis

olacaktir.

Bu sistemin secim sisteminde se¢men psikolojisine bagh sonucglariyla karsilagmak
miimkiindiir. Birinci turda segmenler, secilme sansi olmasa bile kendi tercih ettigi adaya oy
vermekten ¢ekinmemektedir.”® Bu bakimdan iki turlu cogunluk sistemi lilkede yasayan
se¢menlerin siyasal tercihlerini yalnizca birinci tur segimlerde acgiga kavusturmaktadir. Buna
karsilik ikinci tur se¢imler, se¢cim anlagmalari ve bunun sonucunda da adaylarin bir
bolimiiniin o6tekiler lehine se¢imlerden vazge¢mesi ile partilerden olusan gruplarin
miicadelesine sahne olmaktadir. Ikinci turda segmen, artik siyasi tercihlerinin 6tesinde kendi
egilimine en yakin ve secilme sansi en yiiksek adaylardan birine oy vermekte veya se¢ilmesini
istemedigi bir aday1 engelleme amaciyla oy kullanmaktadir. Bagka bir deyisle, tek isimli tek

. . . e e . 93
turlu secim sisteminde ‘birinci turda segme, ikinci turda eleme yapilir’.

Iki turlu segim sistemi tek turlu segim sisteminden farkli olarak ¢ok partili siyasi hayatin

olusmasma elverisli bir ortam yaratmaktadir.** Ciinkii segimin iki turlu olmas1 biitiin partilere

8 BURAN, (2005), sy.62

2 LIJPHART, (1991), sy. 101

% BAKIR, Sonnur- KUCUKOGLU, Semra- PEHLIVAN, Sevgi. Segim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,
Ankara 1982(Ankara Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Yayinlart: 5), ss.29-32

% YAVASGEL, (2004), 5.91
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ilk turda sanslarini deneme firsat1 vermektedir. iki tur arasindaki se¢im pazarliklar1 veya
anlagsmalar1 da, Ozellikle yerel acidan 1iyi Orgiitli kiicik partilerin  varliklarini
siirdiirebilmelerine imkan tanimaktadir. Bu bakimdan, tek turlu Ingiliz sistemine nazaran iki
turlu Fransiz sistemi ikiden ¢ok siyasi partinin gelismesini kolaylastirmaktadir. Ancak bunun
sonucu parlamentoda bir partinin tek basma ¢ogunlugu saglamasi giiclestirdiginden, karma
koalisyon hiikiimetlerine ve sik sik hiikiimet anlasmazliklarma yol acabilmektedir.*® Ustelik
iki turlu cogunluk sisteminde, siyasi partilerin bagimli ve disiplinsiz oluslar1 da dikkat
cekicidir. Zira ikinci turda partiler arasi anlagmalar ister istemez bir bagimlilik yaratirken; dar
bolgeli secim ¢evrelerinden se¢ilen adaylarin kisisel prestijleri, kendilerini parti teskilatinin ve
parti disiplininin Ustiinde gérmeye yol agmaktadir. Ayrica, ikinci tur i¢cin yapilan anlagsmalar
bir pazarlik niteligine biirlinerek se¢imlerin ahlaki yoniine gdlge diisiirmekte, baz1 adaylarin
ikinci turdan c¢ekilmeleri, kelimenin tam anlamiyla en c¢ok teklif edene sattiklari bile
sOylenmektedir. Baz1 adaylarin ise kendilerinden sonra gelecekleri bile belirledikleri 6ne
stirtiliir. Bunlarmn yani sira iki turlu se¢cimin devlete getirdigi maddi ve manevi yiikler daima

elestiri konusu olmustur.”

2.1.3. Listeli Cogunluk Sistemi
Cogunluk sisteminin bir tiirli olan Fransa ile Tiirkiye’de uygulanan listeli cogunluk sisteminde
ise, partilerin segmenlere sunduklara aday sayisi o ¢evreden segilecek milletvekili sayisia
esittir. Bu bakimdan se¢gmen, oy pusulasini liste halinde kullanilmakta ve ¢ogunlugu saglayan

listedeki temsilcilerin tamami secilmis olmaktadir.®”

Listeli cogunluk sisteminin de degisik yontemleri vardir: bunlar ‘blok liste’ ve ‘karma liste’
yontemleridir. ‘blok liste’ yonteminde se¢men, kendisine sunulan aday listelerinden birini
tercih ederek, higbir degisiklik yapmadan sandiga atar. Buna karsilik olarak ‘karma liste’
yontemindeyse adaylar listelerde begenmedikleri adaylarin ismini ¢izerek diger listelerde
bulunan adaylar1 ¢izdikleri adaylarin yerine yazabilirler. Yani segcmen kendisine gore bir liste

olusturma hakkna sahiptir. %

Listeli cogunluk sistemi de iki veya tek turlu yapilabilmektedir. Fransa’da {igiincii

Cumhuriyet doneminde 1885 se¢imlerinde uygulanan iki turlu listeli gogunluk sisteminde, bir

% TEZIC, (2003), ss.274-276

% COTTERET, Jane Marie ve EMERI,Claude, (1991), s5.49-52
% BURAN, (2005), 5.61

% TURK, (2006), 5.80
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parti listesinin birinci turda se¢imleri kazanabilmesi i¢in kullanilan gecerli oylarin salt
cogunlugunu ve o cevredeki kayithh segmen sayisinin en az %’ iine esit sayida oy almasi
gerekiyordu. Bu kosullar gergeklesmedigi takdirde, bir silire sonra yapilan ikinci tur
se¢imlerden ¢ok oy alan parti listesi se¢imi kazaniyordu. Yukarida sakincalarina deginilen bu
sistem, yillar i¢inde degisiklige ugrayarak bugiinkii tek isimli ve %12.5’lik barajli sisteme

ulagmustir. %

Tek turlu listeli ¢ogunluk sistemi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1948-1960 yillar1 arasinda
uygulanmistir. Her ilin bir se¢cim g¢evresi kabul edildigi bu sistemde, gecerli oylarin basit
cogunlugunu elde eden siyasi parti listesi biitiin milletvekillerini ¢ikarmistir. Biiyiik partilere
art1 temsil kiigiik partilere eksi temsil sonucu doguran bu sistem en adaletsiz sonuglarini
iilkemizde vermistir. Listeli cogunluk sistemi tarihe mal olmus bir sistemdir fakat giinlimiizde

demokratik tilkelerde uygulanmamaktadlr.100
2.2. NISPi TEMSIL SiISTEMLERI:

Partilere se¢imlerde almis olduklar1 oy oraninda aday ¢ikarmalari olanagini saglayan ‘nispi
temsil sistemi’ se¢im adaletini saglamak ve c¢ogunluk sisteminin sakincalarini gidermek
amaciyla gelistirilmistir.101 Fikir babaligimmi Fransiz siyasetcilerden Victor Considerant’in
yaptig1 (1846) nispi temsil sistemi, ilk olarak 1855 yilinda Danimarka Anayasasi’na girmistir.
19. yiizy1lm ikinci yarisindan sonra basta Isvigre ve Belgika olmak iizere diger iilkelere de
yayillmaya baslayan nispi temsil sistemi, 1. Diinya Savasindan sonra Ingiltere ve Sovyet
Rusya ile (1961 yilina kadar) Tiirkiye hari¢ tiim Avrupa iilkelerinde uygulanan bir sistem

olmustur. %2

En kiiciik partiler bile nispi temsil se¢im sistemi altinda parlamentoda temsil elde
edebilmektedir. Bu partiler sayet dar bolge basit ¢ogunluk se¢im sistemi kullaniliyor olsayd1
bir aday1 bile parlamentoya sokamayacak olan partilerdir. Weimar Almanya’s1 nispi temsil
sisteminin, partilerin biiyiik bir hizla artigin1 nasil tesvik ettiginin klasik 6rnegi olarak

gosterilebilir. '

® TUNCER, Erol. Cok Partili Donemde Segimler ve Se¢im Sistemleri, TESAV Yay., Ankara 2003, s. 57

W0 SEZEN, (1994), s5.168-169

101 TBMM, Secim Sistemleri ve Tiirkiye’deki Uygulamalari, TBMM Basimevi, Ankara, 1982, 5.43

02 SEZEN, (1994), 5.185

103 FRIEDRICH, C.J, Constitunonal Government and Democracy, (rev. Ed: Boston: Gin&co., 1950), ss 55-80
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Demokratik siyasi ¢cogunlugu en adaletli bigcimde gergeklestirmeye elverigli bir sistem olarak
takdim edilen nispi temsil sistemi, milletvekillerinin se¢ime katilan listeler arasinda aldiklari
oy oranina gore paylastirilmasini amaglar. Boyle olunca, birinci 6zelligi secimlerin tek turlu
birden ¢ok temsilcinin segilecegi genis ¢evrede yapilmasidir.’®* Bu zorunlulugun sonucu nispi
temsil sistemi elde edilen oylar ile parlamentoda kazanilan sandalyeler arasindaki dengesizligi
ortadan kaldirmaktadir. Sonugta toplumdaki biitiin siyasi egilimlerin onemleri 6l¢iisiinde
parlamentoda temsil edilmelerini saglayarak secim adaletini gerceklestirmektedir. Bir bagka
deyisle, nispi temsil sistemi iilkelerin siyasi haritasin1 veya bir tiir ger¢ek fotografini

yansitmakta; demokratik ¢ogulculuk tam anlamiyla gerceklestirilmektedir.'®

Buna karsilik, nispi temsil sisteminin bazi sakincalar1 oldugu da gozden kagirilmamalidir.
Bunlardan ilki, siyasi hayatta belirleyici bir rol oynamalarma ragmen kiiciik partilere de
parlamentoda da temsil edilme ve varliklarini siirdiirme sansi tanimasidir. Gergi parlamentoda
bir iilkedeki tiim siyasi egilimin temsil edilmesinin yararlar1 iizerinde durulabilir.’%® Ancak,
her seyden once hiikiimet edebilecek belirli bir ¢ogunlugun olugmasi gerektigini de goz ardi
etmemek gerekir. Bir iilkede kamuoyu kendiliginden boliinmiigse, 6zellikle nispi temsil
sistemi bu boliinmiisliigii daha da arttirabilmektedir. Boyle bir boliinme yoksa nispi temsil bu
defa boliinmelerin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir. O zaman da, bdylesi bir bolinmiisliik
ortaminda iilkenin en Onemli ihtiyact olan hiikiimet c¢ogunlugunu olusturmak ¢ok
giiclesebilmektedir. Nispi temsil sisteminin basta gelen en 6nemli sakincasi bu olmaktadir.
Ikincisi, nispi temsil sisteminde se¢menlerin egemenliklerini siyasi parti ydneticilerine
devretmis sayilmalaridir. Ciinkii siyasi parti yoneticilerini genellikle partinin eskilerini ve
disipline bagli olanlarmi liste baslarina yerlestirerek se¢ilmelerini saglamaktadir. Gergi bu
sakinca birincisine gore daha az onemlidir. Ancak, nispi temsilin tam uygulanis1 olan milli
bakiye sisteminde adaylarin segilmeleri, segmenlerden ¢ok parti yoneticilerinin tekelinde
olmaktadir. Gergekten de partilerin kurmay heyetleri, 6n se¢ime ragmen hayli etkileri
olduklari igin, kendilerine sadik olanlar1 liste basi yaparak secilme sanslarini arttirmaktadirlar.

Bu nedenle, eski Fransiz Bagbakani ve Meclis Baskan1 E. Herriot(1872-1957) nispi temsil

104 BURAN, (2005), 5.73
1%y AVASGEL, (2004), 5.104
1% TURK-TUNCER, (1995), 5.20
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sistemi i¢in bir emekliler oylamas1 derken, secilenlerin cogunlukla eski parti tiyeleri oldugunu

kasdetmistir.'%’

2.2.1 Sistemin Uygulanmasi
Nisbi temsil sisteminde secilecek parti temsilcilerinin hesaplanmasinda farklt yontemler
uygulanmaktadir. Bu yontemlerin baslicalar1 ‘Cevre Se¢im Sayist’, ‘Degismez Tek Sayr’,

‘Milli Se¢im Sayist’, ‘Artik Oylar Sayisi’dir.*®

2.2.1.1. Cevre Secim Sayis1
Her se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oylarin segilecek milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilir. Bu ustilde her bolgeden ve iilkenin tamamindan c¢ikarilacak milletvekili sayisi
onceden tespit edildiginden, milletvekili se¢ilebilmek icin gerekli ‘secim sayist’ da her se¢cim

cevresine gore degisebilecektir. 109

2.2.1.2. Degismez Tek Say1
Bu sistemde biitiin iilkedeki se¢im gevrelerinde uygulanacak bir degismez tek sayi kanun
koyucu tarafindan belirlenir.*° Ornegin bu say1 100.000 olarak belirlenmisse, her segim
cevresinde partilerin aldiklar1 gegerli oylarda ka¢ kez 100.000 varsa, o kadar milletvekilligi
elde ederler. Bu nedenle, her ¢evrenin giderek biitiin {lilkenin ¢ikaracagi milletvekili sayis1
onceden belli degildir. Secilecek milletvekili sayisi, kullanilan gegerli oy sayisina bagli olarak

degisebilir.***

2.2.1.3. Milli Se¢im Sayis1
Degismez tek sayidan fakli olarak milli se¢im sayisinin belirlenmesinde tilkedeki milletvekili
sayis1 onceden tespit edilir. Biitiin lilkedeki se¢im ¢evrelerinde kullanilan toplam gecerli oylar
onceden tespit edilen milletvekili sayisia boliinerek her se¢im cevresinde elde ettikleri
gecerli oylar icinde milli se¢im sayis1 kac defa varsa, partiler de o kadar milletvekili kazanmis
olurlar.** Nispi temsilin tam bir uygulamasmi gergeklestirmek ve her milletvekilinin temsil

ettigi oy sayisinin ayni olmasini saglayarak partilerin oy yitirmelerini 6nlemeyi amaglayan bu

107 http://www.tumgazeteler.com/haberleri/nispi-temsil-sistemi/
1% TURK, (2006), s. 95

9 TBMM, (1982), 5.44

10 BURAN, (2005), 5.75

MY AVASGEL, (2004), s.111

Y2 TEZIC, (2003), 5.283
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sistemin en biiyiikk sakincasi iilkedeki biitiin se¢im c¢evrelerindeki sonuglarin alinmasinin

beklenmesiyle nedeniyle, birtakim gecikmelere yol agmasidir. 13

2.2.1.4. Artik Oylar Sayisi
Degismez tek say1 digindaki tiim uygulamalarida, nispi temsil sisteminde se¢imlerden sonra
partilerin almis oldugu oylarda temsil edilmeyen artik oylar kaldig1 gibi, o ¢evrede segilmesi
gereken milletvekili sayisina ulasilamadigi icin agikta kalan milletvekilleri olur. Iste, artik
oylarin degerlendirilmesi nispi temsil sisteminde iki tiirlii uygulamaya yol agmustir: bunlardan
ilki, oylarin yerel planda, se¢im gevreleri i¢inde degerlendirilmesi. Buna ‘Yaklastirmali Nispi
Temsil’ deniyor. Ikincisi, artik oylarm ulusal planda, iilke diizeyinde degerlendirilmesidir.

Buna da Tam Uygulamah Nispi Temsil” deniyor.***

2.2.1.4.1. Yaklastirmah Nispi Temsil
Artik oylarin se¢im ¢evresinde ve partiler arasinda dagitilmasini ifade eden yaklastirmali nispi
temsil sistemi ii¢ tirli uygulanir: ‘En Yiiksek Artik’, ‘En Yiiksek Ortalama’, ‘d’Hondt

Sistemi’.

Bir secim c¢evresinde kullanilan gecerli oy sayisini 600.000 olarak kabul edelim. 6
milletvekilinin segilecegi bu se¢im ¢evresinde se¢im sayis1 600.000:6=100.000’dir. bu se¢im
cevresinde segime katilan A, B, C, D partilerinin aldiklar1 gegerli oylarm sirasiyla A=190.000,
B=60.000, C=120.000, D=230.000 oldugunu varsayalim. Bu asamada sandalyelerin se¢im

sayisina (100.000) boliinerek partiler arasindaki paylastirilmasi su sekilde sonuglanir:

A Partisi= 190.000:100.000= 1 sandalye, 90.000 artik oy
B Partisi=60.000:100.000 = 0 sandalye, 60.000 artik oy
C Partisi=120.000:100.000 = 1 sandalye, 20.000 artik oy
D Partisi=230.000:100.000 =2 sandalye, 30.000 artik oy

Yaklastirmali nispi temsil sisteminin ii¢ tiirli uygulamasi, bu se¢im ¢evresi i¢inde agikta

kalan iki milletvekilligi partiler arasinda asagidaki sekilde dagitmaktadur: ™

8 BANDUCCI, S.A. Proportional Representation And Attiudes About Politics, Result From New Zealand, Electrol Studies
18, 1999, ss.533- 555

1 TURK, (2006), ss.84-88

5 YAVASGEL, (2004), 5.121
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2.2.1.4.1.1. En Yiiksek Artik Sistemi

En yiiksek artik oy esas alinarak yapilan paylasimda, adi iistiinde, kalan milletvekili en yiiksek
artik oyu alandan baslanarak partiler arasinda dagitilir. Bu durumda, artik oyu en fazla alan A
ve B partileri 1’er milletvekilligi daha kazanacaklarindan, kesin sonu¢ asagidaki sekilde
belirlenir:

A Partisi= 2 sandalye

B Partisi= 1 sandalye

C Partisi= 1 sandalye

D Partisi= 2 sandalye

Goriildigi gibi, C partisi B partisinden iki kat daha fazla oy aldig1 halde, her ikisi de birer
sandalye kazaniyorlar. Bu nedenle, daima kiigiik partiler lehine sonu¢ verdiginden, en yiiksek

artik sisteminin ‘kiiciik partileri koruyucu’ bir sistem oldugu bilinmektedir. '

2.2.1.4.1.2. En Yiiksek Ortalama Sistemi

En yiiksek artik sistemin tersine, biiyiik partileri koruyucu bir sistem olarak bilinen ortalama
sistemi, biraz karisik islemler yapilmasim gerektiriyor."t” Gergekten acikta kalan 2
milletvekilinin partiler arasinda dagitilmasinda, Once her partinin sayist (100.000) esas
alinarak elde ettigi sandalye sayisina hayali (fictif) sandalye eklenir. Sonra, her partinin elde
ettigi gecerli oy sayisi, partilerin elde ettigi sandalye sayisina eklenerek bulunan fictifli sayiya
boliiniir. Hi¢ sandalye kazanmamuis partilerin gegerli oylar1 ise, sadece hayali say1 1’e boliiniir.
Ortaya ¢ikan ortalamasi en yiiksek partinin acikta kalan iki milletvekilliginden ilkini (besinci
Milletvekilligini) kazanir. Elde edilen bu sonug iizerinden gergeklestirilen yeni bir hayali
(fictif) sayili islem, agikta kalan milletvekilini (altincisini) kimin kazandigini gésterir. Yazilan
bu islemler agagidaki gibi hesaplanir: ( parantez i¢indeki ilk sayilar se¢im sayisi esas almarak
kazanilan sandalyeleri, ikinci sayilar buna eklenen hayali(fictif) sayilari1 gostermektedir:

Acikta kalan 5. milletvekilligi i¢in su islem yapilir:

A Partisi= 190.000:2(1+1)=95.000 (5. milletvekilligini kazandz)

B Partisi=60.000:1(0+1) =60.000

C Partisi=120.000:2(1+1) =60.000

D Partisi=230.000:3(2+1) = 76.600

16 TURKONE, (2006), s. 298
17 Age., 5.299
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Acikta kalan 6’mc1 milletvekilligi i¢in ayni iglem, yukaridaki islemin sonuglari esas
alinarak tekrarlanir.
A Partisi= 190.000:3 (2+1)= 63.333
B Partisi= 60.000: 1(0+1) =60.000
C Partisi= 120.000:2(1+1) = 60.000
D Partisi=230.000: 3(2+1) =76.666 (6. milletvekilligini kazandr)

Bu durumda, en yiiksek ortalama sistemine gore partilerin kazandiklar1 sandalyelerde
kesin sonuglar soyle olacaktir:

A Partisi= 2 sandalye

B Partisi= Sandalye kazanamadi

C Partisi= 1 sandalye

D Partisi= 3 sandalye

Yukarida da belirtildigi gibi sistemin biiylikk partiler lehine sonu¢ verdigi

kuskusuzdur.118

2.2.1.4.1.3. D’Hondt sistemi
Ulkemizde milletvekili segimlerinde uygulanan bu sistemde, milletvekillerinin partiler
arasinda paylastirilmasinda segim sayisi ve artik oylar sorun olmaz. Partilerin aldig1 gegerli
oylar srasiyla 1, 2, 3, 4, 5 gibi o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayisina ulasilincaya kadar
boliiniir. B6lme sonucu elde edilen sayilar biiylikten kiigiige dogru segilerek milletvekili sayisi

kadar siralanir.**®

Partile 1.B6lm 2.Bolm 3.Bélm 4.B6lm 5.Bolm 6.Bolm
r e e e e e e

A 190.00 95.000 63.333 47.500 38.000 31.666
0

B 60.000 30.000 20.000 15.000 12.000 10.000

C 120.00 60.000 40.000 30.000 24.000 20.000
0

D 230.00 115.00 76.666 57.500 46.000 38.333
0 0 0

Tablo 3.1 D’Hondt Sisteminin Hesaplanmasi

18 LIJPHART Arend and GIBBERD, Robert W., Thresholds and Payoffs In List Systems of Proportional Representation,
European Journal Of Political Research 5, 1997, ss.241-242
19 TURK, (2006), 5.90
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Kesin sonuglar:

A Partisi: 2 sandalye (190.000-95.000)

B Partisi: Sandalye kazanamadi

C Partisi: 1 sandalye (120.000)

D Partisi: 3 Sandalye( 230.000-115.000-76.666)

Aslinda 6. milletvekilligi kazandiran en son say1(76.666) ortak bolendir. Bu ortak bdlen
sayesinde, partilerin aldig1 gecgerli oylara gore kazandiklar1 milletvekilleri tekrar
denetlenebilir. ( A Partisi= 190.000:76.666= 2 sandalye; B Partisi= 60.000:76.666=0
sandalye; C Partisi= 120.000:76.666= 1 sandalye; D Partisi=230.000: 76.666=3 sandalye) Her
haliikarda d’Hondt sistemi de biiyiik partiler lehinedir. Ve en yiiksek ortalama sistemi ile ayni

.12
sonuglar1 vermektedir. 0

2.2.1.4.2. Tam Uygulamah Nispi Temsil
Nispi temsilde ama¢ toplumda mevcut siyasi egilimlerin parlamentoya tam ve adaletli bir
bicimde yansimasi olduguna gore, temsil edilmeyen bosa giden artik oylarin da miimkiin
oldugu ol¢iide az olmasi gerekir. Bunun igin, artik oylarin ve agik milletvekillerinin tam
olarak degerlendirilmesinde ii¢ yontem uygulanmaktadir: ‘Milli Se¢im Sayist’, ‘Milli Bakiye’

ve ‘Degismez Tek Sayl’.121

2.2.1.4.2.1. Milli Secim Sayisi

Bu sistemde, iilke capinda kullanilan, gecerli oy sayis1 segilecek toplam milletvekili sayisina
bolinerek milli secim sayist bulunur.'?® Bu sayi, her partinin aldigi toplam gecerli oy
sayisinda kag defa bulunuyorsa, o kadar sandalye elde ederler. Ornegin, bir iilkede gegerli
oylarin sayist 30.000.000; secilecek milletvekili sayist 500 olursa; milli se¢im sayisi
30.000.000: 500=60.000 olur. Partilerin her birinin iilke capinda elde ettikleri oylara gore
kazanilan sandalye sayis1 ve artik oylar da agsagidaki gibi siralanir:

A Partisi= 15.500.000: 60.000= 258 sandalye ve 20.000 artik oy

B Partisi= 9.225.000: 60.000 = 153 sandalye ve 45.000. artik oy

C Partisi= 5.275.000: 60.000 = 87 sandalye ve 55.000 artik oy

120 GALLAGHER, Michael. Propertionality, Dispropertionality and Electoral Systems, Electoral Studies, (1991), 5.33-51
12 y AVASGEL, (2004), 5.117 _
122 COTTERET, Jane Marie ve EMERI,Claude, (1991), 5.61
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Acikta kalan iki milletvekilliginin partiler arasinda dagitiminda, en yiiksek artik veya en
yiikksek ortalama sistemlerinden biri uygulanabilir. Bu sistem, Fransa’da Avrupa

Parlamentosu’na segilecek 81 iiye i¢in Haziran-1979 se¢imlerinde uygulanmustir.*?

2.2.1.4.2.2. Milli Bakiye(Ulusal Artik):
Siyasi Partilerin artik oylar1 ile agik milletvekilliklerini ulusal planda degerlendiren bu
sistemde, Once partilerin se¢cim cevrelerinde temsil edilmeyen artik oylari bir merkezde
toplanir. Sonra merkezde toplanan bu oylar acik milletvekilligi sayisina boliinerek bir milli
secim sayis1 bulunur. Her partinin iilke capindan elde ettigi artik oylar toplaminda milli se¢cim
sayis1t ka¢ defa varsa ayrica o partiye o kadar milletvekili daha verilir. Biitiin bu islemler
sonucu yinede ag¢ik milletvekili kalacak olursa, bu defa en yiiksek artik oy birakan partilere
sirasina gore sandalyeler paylast1r111r.124 Bu sistem, Tiirkiye’de 1965 genel secimlerinde

kullamlmlstlr.125

2.2.1.4.2.3. Degismez Tek Sayi Sistemi:

Degismez tek sayili milli bakiye sistemi de denilen bu sistemde biitiin secim c¢evrelerinde
uygulanmak {izere 6nceden kanunla bir se¢im sayis1 tespit edilir. Bu se¢cim sayisi, her se¢im
cevresinde partilerin aldiklar1 gecerli oy sayis1 i¢inde ka¢ defa varsa, her bir ¢cevrede partiler o
kadar milletvekili kazanir. Segilemeyen milletvekillerinin dagitilmasinda ise, dnce her bir
partinin aldig1 artik oylar ya birkag se¢im ¢evresinde ya da iilke diizeyinde birlestirilir. Sonra,
birlestirilen bu oylar yine 6nceden tespit edilen se¢im sayisina boliinerek her bir partiye kalan
milletvekilleri paylastirilir.’?® Bu sistem 27.05.1920 tarihli bir kanunla Almanya’da Weimar
Cumhuriyeti’nde 1933 yilina kadar uygulanmustir.**”

2.3. KARMA SISTEMLER
Cogunluk sistemi ile nispi temsil sisteminin sakincalar1 ortadan kaldirmak amaciyla, her

ikisinin kaynastirilmasi ile pek cok karma sistemler olusturabilir. Se¢im sistemlerinden

herhangi birinin kabul edilmesi, ulasilmas1 istenen siyasi amag ile yakindan ilgilidir. Bu

% TEZIC, (2003), 5.289

124 GALLAGHER, Michael. Comparing Propartional Represantitation Electral Systems: Quatas, Thresholds, Paradoxes and
Majorities, British Journal Of Political Science, Vol:22, ss.471

125 http://sozluk.sourtimes.org/show.asp?t=milli+bakiye+sistemi

126 Kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2008/200801703

127 KUBALL Hiiseyin Nail. Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, [UHF Yay., 1971, 5.274
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bakimdan, her iki sistemden alinacak unsurlar ile bir karma sistemin olusturulmasi hi¢ de zor

degildir.

Karma se¢im sistemlerinin ortaya c¢ikarilmasinin ve uygulanmasmin birbirinden farkli
sebepleri vardir. Genel olarak iki se¢im sistemi tiiriiniin sakincalarini gidermek asil amagtir.*?
Fakat birgok karma se¢im sistemi bulunup kullanilabilir. Karma se¢im sistemlerinden iKi
ornek verilecek olursa; Bunlardan biri Almanya’da kullanilan ¢ift oy sistemi bir digeri ise

Tiirkiye’de kullanilan nispi temsilin d’hondt sistemi olabilir.

2.3.1. Cift Oy Sistemi
Cogunluk ve nispi temsil sistemi arasinda dengeli bir kaynastirma yapan se¢menlerin hem
adaya hem de siyasi partiye oy verme imkani saglayan bu sisteme c¢ift oy sistemi veya

kigisellestirilmis nispi temsil sistemi de denir.

Bu sistemde, sandik basina giden segcmen, ayni anda hem kiiciik secim ¢evresinden segilecek
tek bir aday i¢in, hem de bu kiiclik se¢im ¢evrelerinden olusan biiyiik se¢im ¢evresi i¢in bir
parti listesine ayr1 ayri1 iKi kez oy kullanir. Ciinkii Almanya’da biri kiigiik biri biiyiik iki se¢im
cevresi vardir ve milletvekillerinin yarisi kiigiik yaris1 da biiyiik se¢im g¢evrelerinden segilir.
Sandalyelerin partiler arasinda boliistiiriilmesi ve oylarm sayimmi dokiimii ise, iki asamada
ger¢eklestirilmektedir: Birinci agsamada, kii¢iik ¢evrelerden tek turlu se¢im sistemi uyarinca en
cok oyu alan adaylar secilmis sayilirlar. Bu sonuclarin agiklanmasindan sonra ikinci oylama
yapilir. Biiylik se¢im ¢evrelerinde geriye kalan adaylar, partilerin listeleri arasinda nispi
temsilin en yiiksek ortalama usuliine gore paylastirilir. Bu paylasimda, 6nce siyasi partilerin
biiyiik se¢cim ¢evresinde elde ettikleri oy toplami bulunur. Sonra bu oy toplami biiyiik se¢cim
cevresinde secilmesi gereken milletvekili sayisina boliinerek secim sayist bulunur. Ve bu
secim sayisina gore bilylik se¢im cevresinde her partinin(en yiiksek ortalama usulii ile) elde
etmesi gereken sandalye sayisi hesaplanir. En son olarak da, her parti i¢in o g¢evreden
cikarmaya hak kazandigi toplam sandalye sayisindan, ¢ogunluk sistemi ile kii¢lik ¢evrelerden
secilen adaylar sayis1 ¢ikarilir. Geriye kalan sayi, o partinin bilylik ¢evrede yapilan listeli
secimden elde edecegi sandalye sayisini verir. Ancak, se¢im yasasina gore, bir kimse hem

kiigiik secim cevresinden, hem de biiyiik se¢cim ¢evresinden aday olabilecegi i¢in, o kimse

128 NORRIS, P. Choosing Electral Systems: Proportional, Majoritarian, And Mixed Systems, international Political Science
Review 18(3), 1997, ss.297-312
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kiiciik secim ¢evresinde ¢ogunluk sistemi ile secilmisse, biiyiikk se¢im ¢evresi i¢in sunulan

listedeki ad atlanarak, kendisinden sonraki aday se¢ilmis olur*?.

Bununla birlikte 1956 yilinda se¢im kanununda yapilan degisiklikle, biiyiik se¢im ¢evresinde
bir partinin nispi temsile gore sandalye boliisiimiine katilabilmesi i¢in, iilke ¢apinda kullanilan
gegerli oylari en az %5’ini elde etmesi veya kiigiik secim gevrelerinde en az 3 milletvekilligi
kazanmas1 gerekir. Aksi halde nispi temsil sistemine gore yapilan biiyiik se¢im g¢evrelerinde

paylagimdan higbir milletvekilligi elde edemez.**°

Ornegin, 20 milletvekilinin segilecegi bir biiyiik secim gevresinin 10 kiigiik se¢im gevresinden
olustugunu ve bu cevrede kullanilan toplam gecerli oy sayisinin 2.000.000 oldugunu
varsayilsmn. Birinci asamada kii¢iik se¢im g¢evrelerinde yapilan tek turlu ¢ogunluk sistemi ile
partilerin kazandiklar1 milletvekili sayilar1 sdyle olsun:

A=5 sandalye

B=4 sandalye

C=1 sandalye

Ikinci asamada partilerin bilyiik secim cevresi igindeki 10 kiigiik segim g¢evresinde elde
ettikleri gecerli oylarin nispi temsilin en yiiksek ortalama usuliine gore su sonuglar1 verdigi
diistiniilirse:

A Partisi=840.000 (% 42), toplam 9 sandalye

B Partisi=920.000 (% 46), toplam 10 sandalye

C Partisi=160.000 (% 8 ), toplam 1 sandalye

D Partisi=80.000 (% 4).

(D) Partisi tilke ¢apinda kullanilan oylarin en az % 5’ini toplayamadigini ve kiiciik secim
cevrelerinde de en az 3 milletvekilini ¢ikaramadigini varsayarak, nispi temsile gore yapilan
sandalye boliisiimiine katilamadigi kabul edilirse bu durumda, partilerin biiylik se¢im
cevresinde sunduklar1 listelerde kazanacaklar1 milletvekili sayilar1 agsagidaki gibi olacaktir:

A Partisi= 9-5=4 sandalye

B Partisi= 10-4=6 sandalye

C Partisi= 1-1=0 sandalye listeden

129y AVASGEL, (2004), 5.136
30 websitem.gazi.edu.tr/dursun.yararsoy/Dosyalndir?DosyaNo=617b56d20c67ca366f049eabc5897635, s.25
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Goriildiigii gibi bu sistem temsilde adaleti; bir bagka deyisle, partilerin etkinligi ile segmen ve
adaymn serbestligini bagdastirabilmektedir. Se¢menler, ingiltere’de oldugu gibi en yararh
olabilecek bicimde, her iki oylamay:r da iktidar olabilme sansi yliksek partiler lehine
kullanmaktadir. Gergekten, Almanya’da da tek adaya verilen oyla parti listesine verilen oylar
arasinda genellikle bir paralellik ortaya ¢ikmaktadir. Bu da Ingiltere’de oldugu gibi oylarin iki

biiyiik partide toplanmasi sonucunu doguruyor.***

Ancak bu sistem, hiikiimet istikrarin1 saglamakla birlikte, nispi temsilin ¢ok partili siyasi
hayat1 olusturma o6zelliginden uzaklagsmasi nedeniyle elestirilmektedir. idari yapilanmasi
eyaletlere ayrilmis bulunan Almanya’daki ¢ift oy sisteminin, 6zellikle yerel yonetimler
secimlerinin genel se¢imlerle birlikte uygulandigi donemlerde yaratacagi karisikliklar
nedeniyle, Tirkiye’de uygulanabilirliligi kuskular yaratmakta ve {lilkemiz giindemini hemen

hi¢ mesgul etmemektedir.**?

2.3.2. Nispi Temsilin D’Hondt Sistemi
Yirtrlikte bulunan 10 Haziran 1983 giin ve 2839 sayili ‘Milletvekili Se¢im Kanunu’,
Tirkiye’de ilke olarak nispi temsil sistemini 6n gormektedir.(md.2.). Bununla birlikte ‘“ufak

<

partilerin yasama meclisinde temsilini Onlemek’, ayrica mahalli partilerin oylarin
dagilmasma sebep olmalarin1 engellemek’ ve nihayet ‘parlamento faaliyetlerinde
hiikiimetlerin devaminda istikrar saglamak’ gerekgesiyle iki asamali baraj 6ngoriilmiistiir. Biri
iilke diizeyinde digeri se¢im ¢evresi dlizeyinde kabul edilen bu barajlara, 1986 yilindan sonra
Milletvekili Se¢imi ve Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, birde ‘kontenjan

baraj1i’ eklenmisti.

Bununla birlikte, 24 Aralik 1995 tarihli genel secimlerden once 27 Ekim 1995 giin ve 4125
sayili( RG: 28. 10.1995 — 22.447 miik.) ‘Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun’ ile yapilan degisikliklerde dnce se¢gmen yas1 18’e indirilmis( Md.
1); milletvekili sayisida 550°ye ¢ikarilarak bunun 100 tanesi ‘ {ilke se¢im ¢evresi milletvekili®

olarak belirlenmistir. Ayrica, bu milletvekillerinin, her parti bakimmdan her il i¢in birden

L \www.anayasa.gov. tr/eskisite/anyarg23/kuzu.pdf
B2 TEZIC, (2003), 5.295
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fazla olmamak kaydiyla, partilerin yetkili kurullar1 karartyla belirli iller ile iliskilendirilmesi

kabullendirilmistir.(Md.8)

[llerin ¢ikaracagi milletvekili sayismin tespitinde ise toplam milletvekili sayisindan 100
milletvekilinin ¢ikarilmasiyla kalan milletvekili sayisindan oncelikle her ile bir milletvekili
verilmesini 0ngoren yasa; son genel niifus sayiminda belli olan Tiirkiye Niifusunun geriye
kalan milletvekili sayisina boliinmesi suretiyle bulunacak sec¢ilme rakamini, her ilin niifusuna
gore cikaracagi milletvekili sayisinda da esas almaktadir. Buna gore, her ilin niifusunun
secilme rakamina boliinmesiyle o ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisi tespit olunacaktir. Ancak,
‘bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayis1 450 yi bulmadig: takdirde, niifusu milletvekili
cikarmaya yetmeyen illerin niifuslar1 ile artik niifus birakan illerin artik niifusluklarin
biiyiikliiklerine gore siraya koyulur ve ilk hesapta iller arasinda boliistiiriilmemis olunan
milletvekilleri bu siraya gore dagilir. Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha

fazla ilin esit niifus veya niifus artig1 gostermesi halinde bunlar arasinda ad ¢ekilir.’(Md.9)

Ayni maddede °‘se¢cim cevresi’ kavrammi da degistiren 4125 sayili yasa, 18’¢ kadar
milletvekilleri ¢ikaran illeri bir se¢im ¢evresi sayarken; ¢ikaracagi milletvekili sayis1 19’dan
35’e kadar illeri iki; 36 veya daha fazla milletvekili ¢ikaracak illeri de 3 se¢im ¢evresine
bolmektedir. Her bir se¢im ¢evresinin numaralandirilarak adlandirilacagmi ongoren yasa, bu
illerin se¢im ¢evrelerinin belirlenmesinde;
a) Mimkiin oldugu olgiide esit veya birbirine yakin sayida milletvekili
cikaracak sekilde olusturulmasini;
b)  Miimkiin oldugu 6l¢iide miilki biitiinliigi dikkate almasimna,
Cc) Aym se¢im c¢evresinde yer alacak ilgelerin niifus ve cografi
yakmliklariyla ile ulasim imkanlarinin goz Onilinde bulundurulmasini hiikme

baglamaktadir (md. 9/V)

Bundan bagka, 8239 sayili “Milletvekili Se¢im Kanunu’nun” 34. maddesinin ikinci
fikrasindaki se¢im ¢evresi barajmi biiyiik dlciide muhafaza eden 4125 sayili yasa, 2 ve 3
milletvekili ¢ikaran se¢im g¢evrelerinde bu oranin % 25 olarak uygulanmasmi ongdrmiistiir.
Boylece bir se¢im cevresinde kullanilan gecerli oylarin toplammin o ¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partiler ile 2 veya 3
milletvekili ¢ikaran seg¢im gevrelerinde % 25’den az oy alan siyasi partiler milletvekili

kazanamamaktadir.(md. 16)
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Ustelik Milletvekilligi Secimi Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununda ayr1 bir kontenjan baraji
ile olusturan kontenjan adayligmna son veren 4125 sayili yasa, parti yonetimleriyle se¢gmen
istemleri arasinda demokratik bir usulle denge saglamay1 amaclayan tercihli oy kullanilmasini

da yiirtirliikten kaldirmistir.(md.21/a,b).

Bununla birlikte, 21.11.1995 giin 22470 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
18.11.1995 giin ve E.995/54-K.995/59 sayili Anayasa Mahkemesi karari, 4125 sayil1 yasayla
yapilan yukarda belirtilen degisikliklerden {ilke secim g¢evresi milletvekilligi(md.8) ile secim
cevresi barajia (md.16) iligkin hiikiimleri iptal ederek; birincisini demokratik hukuk devleti
kavrami ile Anayasa’nin 80 ve 75. maddelerine; ikincisini de temsilde adalet ilkesi yoniinden

Anayasa’nin 67 ve 76. maddelerine aykir1 bulmustur.

Boylece 1987 ve 1991 se¢imlerinde uygulanan se¢im ¢evresi baraji ile kontenjan baraji ve
tercithli oy uygulamasi kaldirilmis olmakta; 4125 sayili yasayla yeniden belirlenen se¢im
cevrelerinde; % 10’luk iilke barajin1 agan siyasi partiler nispi temsilin d’Hondt sistemine gore
milletvekillerini paylagsmaktadirlar. Nitekim 24 Aralik 1995 se¢imlerinde yiizde 10’luk iilke
barajin1 asan siyasi partilerden Refah Partisi (RP) yiizde 21.32 oy oranmiyla 158 (%28.72)
milletvekilligi; Dogru Yol Partisi (DYP) %19.20 oy oramiyla 135 (%24.54) milletvekilligi;
Anavatan Partisi (ANAP) %19.66 oy oraniyla 132 (%24) milletvekilligi; Demokratik Sol
Parti (DSP) %14.65 oy oraniyla 75 (%13.65) milletvekilligi; Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
%10.71 oy orantyla 49 (%9.90) milletvekilligi kazanmuslardir. Ulke barajin1 asamayan MHP
Milliyetci Hareket Partisi % 8.18 oy oraniyla, Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) %4, 17 oy
orantyla milletvekilligi kazanamamigslardir. Bunun gibi 18 Nisan 1999 Se¢imlerinde % 10 luk
iilke barajini asan siyasi partilerden % 22.2 oy oraniyla DSP 136 (%24.72) milletvekilligi; %
18 oy oraniyla MHP 129 (%23.45) milletvekilligi; % 15.3 oy oranmiyla RP 111 (%20.18)
milletvekilligi; % 13.2 oraniyla ANAP 86 (%15.63) milletvekilligi; % 12 oy orantyla DYP
85 (%15.45) milletvekilligi kazanmislardir. Buna karsilik olarak, iilke barajin1 asamayan CHP
(%8.8) ve HADEP (%4.7) milletvekilligi kazanamamislardir. Her iki se¢im sonuglar1 da

temsilde adalet ilkesini zedeledigi gerekgesiyle elestirilmislerdir. '

133 www.belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=12
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BOLUM 3. SECIM SISTEMLERININ SITYASAL KURUMLAR UZERINE ETKILERI

3.1.Secim Sistemlerinin Siyasal Parti Sistemine Etkileri

Secim sistemlerinin parti sistemleri tizerine etkilerini incelemeden once siyasi parti kavramini

ve siyasi partileri kisaca incelemek yararli olacaktir.

3.1.1.Siyasal Partiler
Siyasal olusumun icerisinde siyasal partileri yeri oldukca dnemlidir. Birbirine baglh kavramlar
olarak siyasal hayatin icerinde yer alan bu olgular1 farkli degerlendirmek ve birbirini
etkilemedigini diistinmek bu nedenle miimkiin degildir. Siyasal hayat icerisinde aktif bir rol

iistlenen siyasi partiler bu anlamda 6nemli bir noktada yer almaktadir.

Siyasal partiler, demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlarindan birisidir. Kamuoyunun
siyasal sistemle baglantisin1 kurmada 6nemli bir rol oynayan siyasal partiler, bu 6nemli
islevlerinden dolay1 da siyasal sistemin isleyisindeki problemlerden, ekonomik ve sosyal
sorunlara kadar pek c¢ok konuda sorumlu tutulmaktadir. Toplumu sikintiya sokan tiim
sorunlarin ¢oziimii siyasal partilerden beklenmekte, onlara ¢ok biiylik sorumluluk
yl'iklenmektedir.134 Siyasetin uygulanma sekli ne olursa olsun siyasi partiler; siyaseti

yiiriitmek anlaminda vazgec¢ilmez bir arac olarak genel kabul gérmektedir.

Modern anlamda partilerin dogusu, temsili demokratik sistemin ve oy hakkmin genisledigi
19. yiizy1l Avrupa'sina ve ABD'ye 6zgii bir olaydir. Se¢ime dayali temsili demokrasilerin
Aristokratik ve monarsik rejimlerin yerini almasi, siyasal hayatta etkin olan seckinlerin de
degismesini getirdi. Sanayi Devrimi'nin ve temsili demokrasinin segkinleri artik tiiccarlar,
bankerler, isadamlar1 ve sanayicilerdi. Biiyiik toprak sahipleri ise 6zellikle kirsal kesimde
etkindiler. Baslangicta toprak sahiplerine ve burjuva seckinlerine dayanan gevsek oOrgiitlii
muhafazakar ve liberal partilere, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra emekgileri temsil eden
ve Orgiitleyen partiler katildi. Temsili liberal demokrasinin besiginde dogmus olan partilerin,
20. yiizyilda totaliter diktatorliiklerin de dayanagi olabilecekleri goriildii. Fasist ve komiinist
iilkelerde bu ve benzeri adlar1 tasiyan partiler yonetimi uzun siire ellerinde tuttular. Tek parti

sistemi ve tek parti gibi organizmalar bu rejimlerde otoriter yonetimlerin esas araci oldu.

13"f.BATUM, Siiheyl. Tiirkiye'de Demokratiklesme Perspektifleri Ve AB Kopenhag Siyasal Kriterleri / Siyasal Partiler,
TUSIAD Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 7.
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Gene bu yiizyilda partiler biitiin diinyada yayginlast1 ve ¢esitlendi. Bolgeci partiler (Ispanya),
dinsel azinliklarin (Ingiltere'de Miisliimanlar) kurduklar1 partiler, Yesil hareketin, hatta alkol
karsitlarinin partilesmesi bu renkliligin gostergeleridir. 20. yiizyilda partilesme olay1 baska
anlam ve islevler de kazandi; baz1 Afrika iilkelerinde etnik ve kabilesel temellere otururken,
baz1 Asya iilkelerinde din ve mezhep farkliliklarinin damgasini tasidi. Bagimsizliklarini

kazanan iilkelerin ¢ogu tek partili rejimlere sahne oldu.

Avrupa’da XIX. Yiizyilda, siyasal partilerin kurulmasi aristokratik ve monarsik rejimlerin,
temsil esasina dayali hiikiimet sistemlerine doniismesiyle gerceklesmistir. Baslangicta
Ingiltere, Avrupa ve Amerika’da kurulan asillere(toprak sahiplerine) ve burjuva seckinlerine
(tiiccarlar, bankerler, sanayiciler, is adamlar1) gevsek orgiitlii muhafazakar ve liberal partilere,
XIX. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren emekgileri temsil eden ideolojik, disiplinli partiler
katilmistir. Siyasal partiler, baglangicta, segme ve secilme hakkinin varlikli kisilere tanindigi
smirli oy sisteminde az sayida aktif ve seckin liyelerden, olusan kadro partileri olarak
goziikkmiislerdir. Genel oy hakkinin taninmasi, sanayi devrimi ve is¢i smifinin giiglenmesi
kadro partileri yaninda “kitle partilerinin dogumuna neden olmustur. Kitle partileri, ¢ok
sayida iiyeden olusan ve olabildigince cok sayida kisiyi iiyelie kabul etmeye calisan
partilerdir. Oy hakkimnin yaygmlagsmasi, her kesimden oy toplayan esnek goriislii, ideolojik
tabana oturmayan toplayict partilerin {i¢lincii bir grup olarak ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.*®

Siyasal partileri belli bir ideolojiyi ya da programi yasama gegirebilmek ve yasal yollardan

iktidar1 elde etmek amaciyla orgiitlenmis kuruluslardir. 136

Siyasal partiler, ulusal parlamentolarin ve se¢me hakkinin yaygmlasmasina paralel bir gelisme
gostermektedirler. Siyasal siirecin isleyebilmesi i¢in gerekli bilgilerin etkin bir bicimde
saglanabilmesi ancak orgiitlenme ile miimkiin olunca, siyasal partiler bu 6rgiitlenme sorununu
¢ozmek amaciyla ortaya ¢ikmislardir. Siyasal partiler hem “igsel” hem de “digsal” orglitlenme
modeli gelistirmisler; parlamentoya se¢ilmis kisiler bu durumlarini stirdiirebilmek icin gerekli
iliskileri kurumsallastirirken, parlamentoda temsil edilmeyenler de kendi seslerini

duyurabilmek igin érgiitlenme yolunu segmislerdir. Igsel drgiitlenme yoluyla olusan partilerde

135 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz. Sivasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri Iktidar, Miilkiye Dergisi, Cilt:XXIII, Say1:29,
$.99.
138 TEZIC, Anayasa Hukuku, 5. baski, 1998, s.305.
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yerel secim komiteleri one ¢ikarken, digsal drgiitlenmeyle kurulan partilerde bu islevi sivil
toplum &rgiitleri iistlenmektedir. I¢sel drgiitlenme yoluyla kurulan partiler genellikle kadro
partisi niteligi tasimakta, iyelerini tanmmis kisiler olusturmakta, parti faaliyetlerinin
finansmanmi da partiyi destekleyenler saglamaktadir. Digsal orgiitlenme yoluyla kurulan
partiler ise zamanla “kitle partisi” niteligi kazanarak yaygin bir iyelik goriintiisiine sahip

olmakta, partinin finansmani ise iiyelerin kiiciik katkilar1 ile saglanmaya ¢alisilmaktadir. 137

Kurumsallagmis bir parti sisteminin varligi, istikrarli demokratik siyasal hayatin vazgeg¢ilmez
unsuru sayilmaktadir. Parti sisteminin kurumsallagmasi i¢in de partiler arasindaki siyasal
rekabetin diizenli olmasi, parti kimliklerinin devamliligini siirdiirebilmesi ve parti drgiitlerinin

liderden bagimsiz olarak varliklarini koruyabilmesi gereklidir. 138

Parti sisteminin yapist ve uygulanisi, tilkedeki siyasal yapmin 6zellikleri, toplumun sosyal
yapisi, tarihi ge¢misi gibi bir¢ok etken tarafindan sekillenebilir. Dolayisiyla parti sistemleri
hem sosyal agidan hem de kurumlar acisindan etkilenmektedir. Ayrica se¢im sisteminin yapisi

—tek basina bir etken olmamakla birlikte- iilkedeki parti sayisini da etkilemektedir.

Siyasal partiler, Toplum-Devlet kavramlarmi birbirine baglayan temel kurumlardir; bu
nedenle, hem Anayasa, hem de Siyasi Partiler Kanunu, onlar1 demokrasinin vazgeg¢ilmez
unsurlar1 olarak kabul ediyor. Ancak bir iilkenin demokratik ve cogulcu oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in, en az kag partinin olmas1 gereklidir acaba? Boyle bir say1 yok. Bu konuda,

ne Anayasa, ne de Siyasi Partiler Kanunu belli bir say, belli bir $1¢ii ngdrmiiyorlar.™®

Siyasi partiler, lilkemizde ¢esitli sorunlarla i¢ i¢e yasamakta ve bu sorunlar siyasal sistemin
isleyisini de olumsuz etkilemektedir. Siyasi partilerin sorunlarmin basinda Orgiitlenme
bicimleri gelmektedir. Siyasi Partilerde parti i¢ci demokrasi kavrami gelismedigi i¢in
demokratik bir orgiitlenme modeli kurulamamaktadir. Parti lideri, partide hemen her seye

hakim bir konumda bulunmakta, son sozii devamli o soylemektedir.

Siyasi partilerin kamuoyu nezdinde giiven ve itibarlar1 da her gegen giin azalmaktadir.

Ozellikle son yillarda kimi siyasal yolsuzluklara bazi siyasi partilerin ve yetkili kisilerinin

3" ALESKEROV, Fuat-ERSEL, Hasan-SABUNCU, Yavuz. Secimden Koalisyona: Siyasal Karar Alma, Yap: Kredi
Yaylar1: Istanbul, 1999, s.112

138 AKGUN, Birol. Tiirkiye’'de Se¢cmen Davramsi, Partiler Sistemi Ve Siyasal Giiven, Nobel Yayinlari:Ankara, 2002, s.61.
139 YARARSOQY, Dursun. Segim Sistemleri, Tiirkiye ve Diinya, www. gazi.edu.tr, erisim:7.10.2008.
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adinin  karigsmast kamuoyunun giivenini iyice sarsmustir. Yapilan tiim kamuoyu
arastirmalarinda siyasi partilere ve milletvekillerine giivenin giderek azaldigi goriilmektedir.
Ayrica siyasi partilerin iilke sorunlarma ¢odziim liretmekte zorlanmalari, uzlasmadan c¢ok
catigmaci bir tavir sergilemeleri ve kamu kaynaklarini kullanmada ve denetlemede basarili

. . 14
olamamalar1 da bu giiven erozyonunun baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. **°

Parti orgiitleri patronaj olusturulmasi ve dagitimi temelinde ¢aligmakta, parti ici demokrasinin
isletilmesi yerine kisith bir elit grup ve Ozellikle parti lideri, orgiit calismalarinin her
asamasinda agirlikli rol oynamaktadir. Ayrica partilerin iginde de iiyeden genel merkeze,

genel merkezden liyeye karsilikli iletisim ve etkilesim eksikligi hissedilmektedir.

Partiler ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar kamu erkinin kullanilmasma katilirlar.
Iktidar1 ele gecirmek ve iktidara gelmek bunlarin ortak ve degismez varlik nedeni ve
amacidir. Parti i¢i demokrasinin saglanabilmesindeki en Onemli unsur aday belirleme

usuliiniin demokratik bir sekilde saglanabilmesidir.

Siyasal partiler, siyasal katilma ve Orgiitlenme hakkini saglamak ve bu yolla iktidar1 kismen
veya tamamen elde etmek amaci ile kurulurlar. Bu varlik nedeni ve amag ise o dogrultuda bir
kurulus gerektirir. Partilesmenin ve partisel etkinliklerin, oOrgiitlenme hakkmi en genis

bicimde saglamasi zorunludur.***

Sec¢im sisteminin 6nemli oldugu goriisiinden hareketle, iilkenin kosullarina uygun bir sistem
gelistirilecekse ya da bu alanda bir diizenleme yapilacak ise; siyasal partiler ortak konularda
birlikte hareket etmeli ve ortak iktidar politika ve programlar1 yapmalidir. Kim iktidara gelirse
gelsin bunlar1 uygulamay1 6zendirmeli ve se¢menlerin bilingli oy kullanmalarini saglayarak
secimin olumsuz sonuglar dogurmasi 6nlenmelidir. Se¢im sonuglarinin etkisinin az ya da ¢ok
olmasinda veya olumlu ya da olumsuz olmasinda, uygulanan sistemin 6zelliginden baska
secim g¢evrelerinin boyutlari, se¢gmen sayisi ve secilenlerin sayisi ile bunlarin orani ve se¢imde

barajlarin olup olmamas gibi faktorler de etkili olur.**?

“9BATUM, (2001), s.8. i
YLSAV, Atilla, Siyasi Partiler ve Demokrasi / Siyasi Partilerin Orgiitlenme Modeli, TESAV Yaymevi,1995,5.45.
2 AYDIN, (2008) , s.5.
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3.1.2.Secim Sistemlerinin Parti Sistemi Uzerine Etkilerinin Genel
Degerlendirmesi
Secim sistemlerinin siyasal partilerin sayis1 iizerindeki tartigmalara iki temel yaklasim
egemendi.'*® Bir tarafta se¢im kurallarmin parti sistemini sekillendirdigini vurgulayan
“kurumsalci yaklagim”,***6te tarafta ise kurumlarin 6nemini reddeden ya da en azindan 1srarla
minimize eden ve dnceden var olan sosyal bolinmelerin sonuca gotiiriicii oldugunu hatta tek
faktor oldugunu iddia eden “sosyolojik yaklasim”.'* Ancak son yirmi yilda hem se¢im

kurallarin1 hem de toplumsal boliinmeyi hesaba katan diger bir yaklagim se¢im arastirma

alanina hakim olmaya baslamistir 146

Duverger’in teorisi daima kurumsalci yaklasimm en giizel ornegi olarak goriilmiistir."*’
Ancak Duverger secim sistemlerinin siyasal c¢evre {izerindeki etkisini inceleyen ilk kisi
olmadig1 gibi, bu etkileri kanun haline getirmeye ¢alisan ilk kisi de degildir. 19.yy da 6rnegin
Henry Droop ¢ogunlugun partilerin sayisi iizerinde azaltici etkisi iizerine yorum yapmlstl.148
Ancak Duverger’in calismasi, teorileri ve Oncelikle secim sistemleri iizerindeki meshur
kanunlari, kesinlikle se¢cim sistemleri inceleme alaninda en ¢ok bilinen, tartisilan, terciime

edilen ve dogal olarak elestirilen ve kars1 ¢ikilanidir.

Duverger’in se¢im sistemleri iizerine ¢alismasinin 6zii bu sistemlerin siyasal parti sayisina
etkilerini incelemek olmustur. Oncelikle Duverger’in her zaman kanunlarinm hi¢ birinin
nitelik olarak mutlak olmadigmi agik¢a ortaya koyma hususunda c¢ok dikkatli oldugunu
sOylemek gerekir. Dolayisiyla Duverger higbir se¢im sisteminin kendi basina herhangi bir

iilkenin siyasal parti yapisini belirleme yetenegine sahip olmadigma inanmaktayd:.**°

S LANE, J.-E. & ERSSON, S. (2000). The New Institutional Politics: Performance And Outcomes. London: Routledge.
sy..182

1}2 Bakiniz; SARTORI, G. (1986). The Influence Of Electoral Systems: Faulty Laws or Faulty Method. In B. GROFMAN &
A. LIJPHART (eds), Electoral Laws And Their Political Consequences. New York: Agathon Press, ss. 43-68, Rae, D.W.
(1971). The Political Consequences Of Electoral Laws. New Haven, CT: Yale University Press, RIKER, W. (1982). The
Two-Party System And Duverger’s Law: An Essay On The History Of Political Science. American Political Science Review
76: 55.753-766.

%5 Bakiniz; ECKSTEIN, H. (1963). The Impact Of Electoral Systems On Representative Government. In H. ECKSTEIN &
D.E. APTER (eds), Comparative Politics: A reader. New York: Free Press, ss. 247-254., Lipson, L. (1953).”The Two-Party
System in British Politics”. American Political Science Review 47: ss337-358.

S Bakiniz; POWELL, G.B. (1982). Contemporary democracies: Participation, stability and violence. Cambridge, MA:
Harvard University Press. ORDESHOOK, P.C. & SHEYTSOYA, O.V. (1994). Ethnic hetergeneity, district magnitude and
the number of parties. American Journal of Political Science 38:ss 100-123. AMORIM NETO, O. & COX, G.W. (1997).
“Electoral Institutions, Cleavages Structures And The Number Of Parties” American Journal of Political Science 41(1):
$5149-174.

Y| ANE, J.-E. & ERSSON, S. (2000), 5.183

%8 RIKER, W. (1982), s5.756

149 BENOIT, K. (2002).” The Endogeneity Problem In Electoral Studies: A Critical Re-Examination Of Duverger’s
Mechanical Effect ”, Electoral Studies 21: s.37.
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Ancak se¢im sistemlerinden dogan baskilarin ihmal edilmemesi gerektigine de inanmaktaydi.

Diger faktorlerle beraber, bu baskilar parti sistemini sekillendirmeye vesile olacaktir.™

Duverger asagidaki sosyolojik kanunlari tasarlamistir. ™

1. Nispi temsil ¢oklu, kati, bagimsiz ve istikrarli (popiiler duygu dalgalarinin
oldugu durumlar harig.) bir parti sistemini tesvik eder.

2. Iki turlu cogunluk sistemi ¢oklu, esnek, bagimli, ve goreceli istikrarh (tiim
durumlarda) bir parti sistemini tesvik eder.

3. Dar bolge basit gogunluk sistemi biiyiik bagimsiz partiler arasinda iktidarin

el degistirdigi iki partili bir sistemi tesvik eder.*?

3.1.3. Cogunluk Sisteminin Etkisi

Bu kanunda ac¢iklanan egilim —dar bolge basit cogunluk sistemi ile iki partili sistem arasindaki
iliski- Duverger’e gore mekanik ve psikolojik faktorlerin uyumu tarafindan agiklanabilir. 153
Mekanik faktor eksik temsille iliskilendirilir. Cogunluk sisteminde ne zaman {igiincii bir parti
yarisa katilsa, aldig1 oylarin sayisina gore kazandig1 sandalye ¢ok daha diisiik olacaktir. Bu
fenomene ornekleri 1974 Ingiliz genel segimlerinden vermek miimkiindiir. Liberal Parti
Muhafazakar ve Isci Partisinin ardindan iigiincii olarak yaris1 bitirdigi bu secimde oylarin
yiizde 19,3 iinii almay1 basardigi halde parlamentoda sandalyelerin sadece yiizde 2,2 sini elde
etmistir. Tek sandalyeli secim cevresinde, cogunluk yalitilmis segimler serisi gibidir. Ucgiincii
bir parti tiim se¢im g¢evrelerinde oylarin belli bir oranimni elde etse bile, sadece birkag¢ sandalye
kazanabilir ve sadece kazandig1 se¢im ¢evrelerinde sandalye ile ddiillendirilir iilke ¢apinda ne
kadar basarili oldugunun bir anlamu yoktur. Iste bu ¢ogunluk mantigiyla mekanik faktdriin
calisma bi¢imidir.

Ote taraftan psikolojik faktdr, segimsel islevin mekanik engellerini ongérmedir™ ve
‘sofistike’ oy verme davraniginin uygulanmasini gosterir. Cogunluk sisteminde se¢menlerin

kazanma sans1 olmayan {iglincii partiye verdikleri oylarmin ziyan olacagim fark etmeleri uzun

%0 DUVERGER, M. (1954). Political Parties: Their Organization And Activity in The Modern State. London: Methuen.
$5.217-228

131 «Sosyolojik kanun” terimi Duverger tarafindan kullamilmustir. Oncelikle bu terimin kullanim tigiincii kanunla
siirlandirilmistir. Sonra terim {i¢ kanununada uygulanabilir hale gelmistir.

52 DUVERGER, (1954).55.204-205

155 Age. Ss.224-225

1 BENOIT, K. (2002), 5.36
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zaman almamaktadir. Dolayisiyla gézde partilerinin degil de sadece iki biiyiik partiden birinin
kazanma ihtimali oldugu gercegini goren se¢gmenler, kendi partilerinin yerine kazanma sansi

olan, kendilerine en yakin partiye oy vermeye yonelirler. Downs'’

un ifadesiyle;
“Rasyonel bir segmen en ¢ok yararlanacagina inandig1 partiye karar
verir. Sonra bu partinin kazanma sansmnm olup olmadigimi
hesaplamaya ¢alisir. Bunu yapar ¢iinkii oyu tercihin bir ifadesi degil
secim silirecinin parcasi olarak sarf edilmelidir. Sonug¢ olarak A
partisini tercih etse bile, bir ¢cok diger segmen A ya B yada C yi
tercih edeceginden, A partisine kazanma sansi olmadigi i¢in oyunu

israf ediyor demektir.”**°

Bu sekilde yaparak se¢menler {iiciincii bir partinin sandalye kazanma sansinin siirekli olarak
azalmasina neden olmaktadirlar. Ve bu partinin dogal olarak kaderi mikro parti olmak ya da
yok olmak olabilir. Ozetle se¢gmenler rasyoneldir ve karmasik oylamay1 becerebilirler ancak
gergekte birbirleriyle etkilesim i¢inde degildirler.157 Bu nedenle se¢cmenler adaylarin ne kadar
giiclii olduguna dair kendi ulasabildikleri bilgiyi dikkate alirlar ve kazanmasi miimkiin
olmayan adaylara oylarmi vererek ziyan etmemeye calisirlar. Boylece segmenler beklenilen
fayday1 maksimize ederler. Yani segmen kii¢iik partilerin ¢cok biiyiik bir se¢cim dezavantaji
altinda oldugunu goriir ve her ne kadar bu partilerden birini tiimiine tercih etse de, oyunu
ziyan etmemeye karar verir ve oyunu iki biiyiik partiden biri tarafindan temsil edilen iki
kotliden ehven olana kullanir. Bu kiigiik partiyi daha da zayiflatir ve yasamadaki eksik temsil
derecesini artirir. Boylece bir kisir dongiiye kapilmasina yol agar. Nispi temsil sisteminin
uygulanmasi bu kisir dongiiniin kirilmasini saglar ve bu kutuplasmayi tersine cevirir.**® Eger,
secim sistemlerinin stratejik davranislari maksimize ederken ve orantisiz olarak oylari
sandalyeye doniistiiriirken parti sayisini minimize ettigi genellemesi dogru ise, sorulmasi
gereken sey cogunluk sistemi gerekli tek kosul mudur ve eger degilse ongdriilen sonucu
getirmek i¢in baska neye gerek vardir sorusudur. Eger ¢ogunluk sistemi kendi kendine
herhangi bir sey liretemiyorsa se¢im sistemlerinin etkisinin gergeklestirilebilmesi i¢in bagka
bir seyin mevcut olmasi gerekir ve bu baska seyde sistemli yapilastrma olduguna gore

Duvarger kanununun uygulanabilirliginin gerekli kosulu bu olmalidir. Bunun yoklugunda

% DOWNS,A. (1957). An Economic Theory of Democracy. New York: Harper Collins., 5.48

%6 Ag.e., 5.49

BT MYERSON, R. B and WEBER, R. (1993) “4 Theory of Voting Equilibria” American Political Science Review 87; ss.
102-114

1% GRUUM, John F. (1958), 5.359
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yerel diizeydeki iki partili yapi1 ulusal diizeyde g¢ok partililigi etkilemeyecektir. Bunun
yaninda nispi temsil sistemi yapilandirilmamis bir diizlemde kullaniliyorsa se¢im ve
parlamento partileri arasinda bir filtre bulunmayacaktir ve nerede yukarda bahsedilen

yapilanma azaliyorsa se¢im sisteminin etkisi de buna bagli olarak azalacaktir.

Ug ya da daha fazla adaym oldugu cogunluk sisteminde temel problem koordinasyon
problemidir. Eger tercih edilen adaym kazanma ihtimali yoksa, segcmenler iki ciddi adaydan
favori adaylarma oy verme egilimindedirler. Bu Ingiltere’de olan durumdur. Seg¢menler
Liberal Demokrat’lara oylarini ziyan etmekten kagiirlarsa herkes Muhafazakar Parti ya da

Isci Partisinin kazanmasin1 bekler.

Cogunluk sistemi tek sandalyeli dar bolge de uygulandigi i¢in her bir secim ¢evresindeki
oylama kendi basina yalitilmis bir secimdir. Bu Duverger’in iigiincii kanununun etkilerinin
tiim lilkeye bir biitiin olarak uygulanabilir seklinde varsayilmamasii gerektirir. Duverger
zamaninda Kanada cok partili sistemini hakli gostermek i¢in kendi liglincii kanununun
istisnalarim1 kabul etmistir. Duverger “cogunluk bireysel se¢cim c¢evresi i¢inde ikili parti
sistemi yaratma egilimindedir ancak rakip partiler iilkenin farkli alanlarinda farkl olabilir”

de:mistir.159

Cogunluk sistemi ile iki partili sistem arasindaki iligkiyi se¢im cevresiyle
smirlandirmay1 kabul etmis olan Duverger kutuplagsma egiliminin ulusal diizeyde bir 6rnek
haline geldigini soylemistir. Bu nedenle de kanununu yeni bigimde ifade etmeye gerek

olmadig1 iddiasindadir.

Duverger’e gore, 1ki Turlu Tek Isimli Cogunluk Sistemi ¢ok partili bir siyasi hayata yol
acmaktadir. Se¢imin iki turlu olmasi ve birinci turda secilebilmek icin, salt cogunluk
kosulunun aranmasi, her partiye sansini deneme firsat1 vermektedir. Ancak, sistemin ikinci
turda partileri anlagmaya zorlamasi, partileri birbirine bagimli kilmaktadir. Bu da partiler
arasinda derin goriis ayriliklarin1 6nlemekte, partiler arasinda bloklasmalara sebep oldugu
icin de daha istikrarli ve giicli hiikiimetlerin (nispi temsile gore) olusmasina neden
olmaktadir. Bir diger nokta ise, iki turlu tek isimli ¢ogunluk sistemi partilerin igyapist
acisindan, parti ile aday arasinda siki bir disiplin kurulmasini dnlemektedir. Ciinkii bir
yandan se¢im anlagmalar1 ve Ote yandan kiigiik secim bdlgelerinde, adaylarin kisisel

nitelikleri secilebilmeleri agisindan, parti rgiitiiniin faaliyetinden daha etkili olmaktadir.

9 DUVERGER, (1954), 5.223
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Cogunluk sistemi iki partili sistem ireten kurallardan sadece biridir ancak mutlaka ve
cogunluk sistemi zorunlu olarak iki partili sisteme tasimaz.’® Ancak bu se¢im sistemiyle

parti kutuplasmasi arasidaki iliski Duverger’in ii¢ kanunu arasindaki en saglam olanidir.

Weber ve Myerson’a gore’® ikiden fazla adaym oldugu cogunluk sisteminde, herhangi bir
politika esit oranda kazanabilir. Stratejik oylama seklinde, bir aday merkeze yakin konumdan
sapmaktan ka¢mir ¢linkii kredibilitesi boyle bir konfigiirasyonda azalabilir ve zafer igin

yaristan diglanabilir.

3.1.4. Nispi Temsil Sisteminin Etkileri
Nispi temsil ile ¢ok partili sistem arasindaki iliski kurmak ve tasvir etmek daha kolaydir.
Duverger’e gore nispi temsil sistemi zorunlu olarak parti sayisini artirmaya neden olmaz.
Nispi temsilin tasidig1 cogaltma egilimi ilk bakista ¢ogunluk sisteminin ikili egiliminden ¢ok

os e es . 162
daha az goriiniirdiir. 6

Nispi temsil var olan ¢ok partili yapiyr devam ettirir. ikinci olarak nispi temsil var olan
partilerden ayrilmay1 tesvik eder zira potansiyel olarak kii¢iik boyutlarina ragmen, ayrilan
partiler rakipleri tarafindan yok edilmezler. Ugiincii olarak, nispi temsil yeni partilerin
kurulmasini kolaylastirir.®® Sonug olarak nispi temsil secim sisteminin kesinlikle her zaman
cok partili sistemle ¢akistigini soylemek miimkiindiir. Bu ancak bu sistemin parti sayisini illa

ki ¢cogalttig1 anlamina gelmez, sayiy1 sabit tutmas1 da miimkiindiir.

Kiigiik secim gevreleri, yiiksek yasal barajlar1 ve ¢ogunluk bonus sandalyeleriyle ¢akisan
nispi temsil sistemi ¢ogunluk sistemlerinin zayiflatilmis etkisine esittir. Yani nispi temsil

herhangi bir manipiilatif etki gosterirse bu ¢cogaltict degil smirlandirict etkilidir.

Nispi temsil altindaki kiiclik partilerin temsili hemen artmaktadir, dolayistyla artik eksik
temsil edilmemektedir. Bir sonraki se¢imde, se¢menler bu partilerin yok olmaya dogru
gitmeyisinden cesaretlendikleri i¢in daha ¢ok oy ¢ekerler. Neticede, tiim partilere esit yasam
sansinin verildigi bir denklem tiirii tiretilir. Duvarger’in inceledigi her iki siirecide yansitan

ornek olaylar Belcika deneyimindendir. Liberal Parti majoritaryan se¢im sistemi altinda kisir

160 Age, 5.258

L MYERSON, R. B. and WEBER, R. (1993), ss. 102-114
162 Age, s50

163 Age, s17-20
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dongiiye yakalanmis ve nispi temsilin uyarlanmasiyla bu kaderden kurtariimistir."®* Nispi
temsilde partiler bagimsiz bir 6zellik gosterir ve se¢im kampanyasi sirasinda oteki partilerle
anlasma yoluna gitmezler. Ayrica nispi temsil sisteminde partilerin igyapist disiplinli
olmaktadir. Ciinkii nispi temsil sisteminin uygulandig1 bir ortamda, adaylarin segilebilmeleri
kendi kisisel yeteneklerinin 6tesinde, biiyiik Ol¢lide siyasi partiye baglidir ve bu sistemde,
bagimsizlarin segilebilmeleri ¢ok giigtiir. Ciinkii se¢men, kisilere degil, belli bir parti
programima oy vermektedir. Bu sistemin, parlamentoda kiigiik partilerin temsiline de olanak
vermesi ve parti sayisini arttirict etki yapmasi nedeniyle, iilkede istikrarsiz ve giicsiiz
hiikiimetlere neden oldugu ve bolinmiisliigiin asir1 oldugu durumlarda buhranlari arttirict bir
etki yaptig1 soylenebilir. Nispi temsil sisteminde, bir se¢cimden diger se¢ime, parlamentonun
icerigi fazla degismez. Ayni partiler, genelde ufak degisimlerin haricinde yerlerini muhafaza
ederler. Bu istikrarli yapi, siyasal egilimlerin kemiklesmesi sonucunu ortaya ¢ikaran bir

duraganliktir.

Ancak Bat1 Avrupa (Belgika, Danimarka, Almanya) iilkelerinde yapilan incelemelerde
Duvarger’in Nispi Temsil se¢cim sistemi ¢ok partili sistem {iiretir tezi yerine c¢ok partili
sistemlerin bu partilerden mevcut se¢im sisteminde dezavantajli olanlarinin baskilariyla
Nispi Temsil sistemine gecildigini sdylemenin daha gergek¢i oldugu goriilmektedir. Yani
nispi temsil sisteminin oldugu hemen hemen tiim iilkelerde ¢ok partili sistem mevcuttur.
Elbette secim sistemlerinin parti sistemleri iizerinde hicbir etkisi yoktur demek miimkiin
degildir. Se¢im sistemleri parti dayanismasi, secim ittifaklari, ve adaylarin parti orgiitiine

bagimliliklar1 gibi faktorleri etkileme egilimindedirler.

3.1.5. Secim Sistemlerinin Partiler Uzerine Etkilerinin Elestirisi
Se¢im sistemlerinin siyasal yagami sekillendirmede Duverger’in iddia ettiginden ¢ok daha az
onemli rolle beraber mekanik bir faktdr oldugunu iddia edenlerde olmustur. Ornegin Lavau
oylama sisteminin karmasik ve ¢ok ¢esitli faktorlere nazaran kiiciik 6neme sahip oldugunu
one siirmiistiir."® Nispi temsilin Bat1 Avrupa’da ¢ok partili yapidan sorumlu oldugu gériisii

diger etkenler g6z ard1 edilerek ileri siiriilemez.*®

'* DUVERGER, (1954), 55.226-28 , 246-248
165 RIKER, W. (1982), 5.756.
166 pPAPPALARDO, A. (2007), “Electoral Systems; Party Systems; Lijphart and Beyond”. Party politics, Vol:13:6 s5:721-740
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Sartori'®’ tarafindan uzun siire énce ileri siiriilmiis olan degisiklik, se¢im sistemine bir bagka
bagimsiz degisken (parti sisteminin giicli) ekleyerek, Duverger’in yasasmin nedensel isnatini
gozden gecirmektedir. Bu gili¢ sistemin yapilanisina dayanwr. Bu yapilanism temel
gostergeleri istikrarli ve derin kokleriyle (tabani olan) ilgili iilke lizerinde orgiitsel aglarin
kontroliine sahip kitle partilerinin varhigidir. Ayrica disiplinli ve sadik kendisini parti ile

tanimlayan bir se¢gmenin varlig1 da temel gostergelerdendir.

Bogdanor se¢im sistemleri ile parti sistemleri arasindaki iliski ve sosyal degisim siirecinin
karsihkli ve son derece karmagsik oldugu goriisindedir.®® Bu nedenle bilimsel kanunlar
seklinde 6zetlenemezler. Norris se¢im sistemlerinin, parti sistem yapisini etkileyen pek cok
faktorler arasinda sadece biri oldugunu soyler.'® Dolayisiyla segim sistemleri ile parti

sistemi arasinda sarih nedensel bir iliskinin oldugu varsayilamaz.

Sonu¢ olarak, yukarida incelenen goriisleri dikkate alarak, parti sayis1 iizerine se¢im
sistemlerinin etkilerini anlamay1 kolaylastiracak bir kisim 6nermelerde bulunulabilir.

1. Parlamentoda sandalye kazanmayi becermis olan partileri secerek (Mevcut
partiler lizerinde her sistemin filtre etkisi sahibi oldugu gergeginden yola
cikilarak) her se¢im sistemi azaltici etkiye sahiptir denilebilir.

2. Cogunluk sistemlerinin azaltic1 etkisi, nispi temsil sistemlerinin neden oldugu
etkilerden daha gii¢liidiir. Bunun iki nedeni vardir. a) bir sandalye elde etme baraj1
daha yiiksektir. Adaylardan sadece, ister mutlak cogunluk isterse nispi ¢ogunluk
olsun, oylarin ¢ogunlugunu elde edenler sandalye kazanmay1 becerirler. Nispi
temsil siteminde bir sandalye kazanmak i¢in gerekli oy daha diisiik olma
egilimindedir. Bu da daha ¢ok sayida partinin sandalye kazanmasma izin
vermektedir. b) cogunluk sisteminde se¢gmenler sadece kazanma sansi olan
partilere oy verme egilimdedirler(sofistike oy verme). Dolayisiyla zaman i¢inde
kiigiik partilere oy vermeyi birakirlar bu partiler de ya yok olur ya da daha biiyiik

partilerle birlesirler.

87 SARTORYI, G. (1994). Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry Into Structures, Incentives And Outcomes.
New York: New York University Press., s5.40-5

188 BOGDANOR, V. (1983).” Conclusion: Electoral Systems And Party Systems”. In V. Bogdanor & D.E. Butler (eds),
Democracy And Elections: Electoral Systems And Their Political Consequences. Cambridge: Cambridge University Press,
$.261.

189 NORRIS, P. (1997), 55.297-312.
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3. Secim dinamiklerine ek olarak bir faktorler dizisi (Parti yapisi ve sosyal
homojenlik anahtar iki faktordiir.) asir1 azaltic1 etkiye.(iki partili bir sistem gibi)
neden olur, ancak secim sistemleri partilerin sayisini azaltmak icin degisik
yogunlukta baski uygular. iki partili sistem ¢ogunluk segim sistemince tercih
edilir hatta beslenilir.

4. Nispi temsil sistemleri iki partili sistemi ne tercih eder ne de besler. Yansizlik
egiliminde olduklar1 i¢in, diger faktorler parti kutuplagsmasma sebep olabilirler.
Bu diger faktorler (kiltlir, etnisite, din, ekonomi ve politikalar) giiclii baski
uygularsa kutuplagsmaya neden olmak i¢in segim sisteminin destegine gerek
duymazlar.

5. Duvarger’in yaklasiminda “polarizasyon” kutuplastirma ve “de-polarizasyon”
kavramlar1 vardir. Polarizasyon ¢ogunluk sistemlerinde isler. Ve iki yonlii bir
stirecin sonucudur. Bu siirecin birinci dalgas1 mekanik etki olarak belirtilir. Bu
“eksik temsil” ve “asir1 temsil” fenomenini iiretir. Bu agidan Duvarger kiigiik
partiler tarafindan kazanilan sandalyelerin orani her zaman toplam oydan aldiklar1
oy ylizdelerinden kiigiiktiir.(eksik temsil) Ve biiylik partiler icinde tam tersi s6z

konusudur.

3.2. Secim Sistemlerinin Insani Gelismeye EtKisi
Insani Gelisme (Human development) gelirle dogrudan baglantili yoksulluktan ¢ok daha
genis bir kavramdir. Bu kavram insanlarin tercihlerini genisletebilecekleri bir siireci ifade
eder ve insani gelismenin ii¢ temel boyutunu igeren bilesik bir endeks araciligiyla 6lgiliir.
Bunlar kisi bas1 milli gelir (satin alma paritesi) dogumda yasam beklentisi ile dl¢iilen uzun ve
saglikli bir yasam ve egitim orani (yetiskin okuma yazma bilme orani ve okullagsma orani) ile
Olgiilen bilgidir. Tiim bu durumlar mali refahin ayrilmaz pargalaridirlar. Buna ek olarak
insani gelisme kavrami ekonomik, siyasal ve sosyal 0zgiirliiklerin 6neminin taninmasmni da

icermektedir.

Pek cok diisiiniir lilkeler arasindaki insani gelisme seviyelerindeki farkliliklar1 agiklamada

6nemli rol oynayan faktérlerin belirlenmesine ¢ahismistir. Ranis ve digerleri'™® ekonomik

0 RANIS, G-STEWART, F and RAMIREZ, A. (2000) ‘Economic growth and human development’,World Development,
28(2), ss. 197-219
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bityiimenin Gnemli faktorlerden biri oldugunu séylerler. Fields'™, Deninger ve Squire!’

yoksulluga diisiis ve insanin ekonomik anlamda az gelismisliginin gelir diizeyindeki
esitliksizlikle yakindan baglantili oldugu gériisiindedirler. Lipton'’®, Ranis ve Stewart'’
ekonomik biiylime seklinin de, biiylime siirecinin issizligin azalmasi, ve kirsal gelirin
artmastyla baglantili bir biiyiime siirecinin, yogun sermaye ve kentsel kalkinmaya dayal1 bir
bliylime siirecinden yoksullugu azaltmakta c¢ok daha etkin olmasindan dolayr 6nemli

oldugunu gostermislerdir. Kamu harcamalar1 noktasinda, Strauss ve Thomas'’™

sosyal
giivenlik alaninda kamu harcamalarinin insani gelismeyi olumlu olarak nasil etkiledigini
calismalarinda ispatlamislardir. Bundan dolayidir ki net yoksullukla miicadele stratejilerini
uygulayabilmek i¢in, hangi faktorlerin kamu harcamalarindaki bozulmay1 sagladigini
anlamak son derece onemlidir. Gassner, Ontiveros ve Verardi se¢im sistemlerinin sosyal
giivenlik ve refah harcamalar1 ve dolayisiyla insani kalkinma iizerinde etkisi oldugu
gé1‘1i'1§i'1r1dedirler.176 Secim sistemlerinin gelirin yeniden dagilimmi saglayan (redistributive)
harcamalara etkisi pek ¢ok kisi tarafindan incelenmistir. Persson ve Tabellini iki partili
secim sistemi modelinde siyasal rekabetin cografi olarak belirlenmis se¢cim c¢evrelerinde
yogunlagmasi nedeniyle, kiiclik secim ¢evrelerinin (salt cogunluk sistemlerinin tipik 6zelligi)
yerel harcamalarla baglantili oldugunu gdstermistir. Partiler se¢gmenlerin genis bir
koalisyonunun destegini aradiklar1 i¢in genis se¢im ¢evrelerin (nispi temsilin 6zelligi) genis
sosyal harcamalarla baglantili oldugunu ileri siirmektedirler.’”” Mecliste ¢ogunluk i¢in
gerekli olan oy oranlar1 nispi temsil sisteminde ¢ogunluk sistemlerinden ¢ok daha yliksek
olacag1 ger¢egi dikkate almirsa, bunun nispi temsil sisteminde daha ¢ok refah harcamalarini
netice verecegi ve ¢ogunluk sisteminde ise daha ¢ok yerel kamu mali harcamalarma yol

acacagl sdylenmektedir.*"®

YL FIELDS, G.S. (1989) ‘Changes in poverty and inequality in developing countries’, World Bank Research Observer, 4, ss.
167-186.

2 DENINGER, K. and SQUIRE, L. (1996) ‘Measuring income inequality: a new database’, The World Bank Economic
Review, 10, ss. 565-591.

3 LIPTAN, M. (1977) Why Poor People Stay Poor: Urban Bias and World Development, Temple Smith, London and
Harvard University Press (2nd edition, Avebury, 1988).

14 RANIS, G. and STEWARD, F. (2000) ‘Strategies for success in human development’, Journal of Human Development,
1(2), ss.. 49-69.

1 STRAUSS, J. and THOMAS, D. (1995) ‘Human resources: empirical modeling of household family decisions’, in J.R.
BEHRMAN and T.N. SRINIYASAN (Eds), Handbook of Development Economics, Vol 3, North Holland, Amsterdam.

%8 GASSNER, Marjone. Darwin Ugarte Ontiveros And Vincenzo Verardi, “Human Development and Electoral Systems”
Journal of Human Development, Vol. 7, No. 1, March 2006,ss.43-57

YT PERSSON, T. and TABELLINI, G. (1999) ‘The size and scope of government: comparative politics with rational
politicians, 1998 Alfred Marshall Lecture’, European Economic Review, 43, ss. 699—735.

%8 LizZERI, A. and PERSICO, N. (2001) ‘The provision of public goods under alternative electoral incentives’, American
Economic Review, 91(1), ss. 225-239.
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Cogu yerel kamu mallarmin (bir milletvekilinin kendi se¢im bdlgesi i¢in ayirdigi para gibi —
pork barrel-) digsalliklar iiretmedigi ve dolayisiyla gelir dagilimmi yeniden diizenleyici
olmadig1 dikkate alinirsa, nispi temsil sisteminin gelir adaletsizliginin daha diisiik
seviyeleriyle ilgili oldugu soylenebilir.'”® Nispi temsil sistemlerinin iki partili cogunluk
sistemlerinden daha fazla yeniden paylastirict vergilerle ilgili oldugunu ve dolayisiyla daha

az gelir adaletsizligini isaret ettigini sdylemek miimkiindiir.®

Sonug olarak nispi temsil sistemlerinin daha fazla paylastiric1 harcamalarla ilgili oldugu ve
bu harcamalarinda yoksulluk ve az gelismisligini azalttigini ileri siirmek miimkiindiir. Nispi
temsilin ¢ogunluk sistemine gore, insani gelisme ve kalkinma seviyesini artirdigi ileri

siiriilmektedir. &

3.3. Secim Sistemlerinin Diger Etkileri
Secim sistemleri, adaylarin saptanmasi konusunda se¢menlere ve Ozellikle parti
yonetimlerine birtakim olanaklar vermektedir. Ornegin dar bolgeli secim sistemlerinde
adaylarm nitelikleri partisinden daha 6ne ge¢mekte iken, genis bolge ve listeye dayanan, ayni
zamanda tercih icermeyen ¢ogunluk ya da nispi temsil sistemlerinde, partiler daha belirleyici
bir konuma sahip olmaktadir. Bu nedenle her bir se¢im sistemi adaylarin saptanmasi,

secilmesi, konumu ve nitelikleri iizerinde degisik diizeylerde etki yaptigi st')ylenebilir.182

Siyasal iktidarin elde edilmesindeki en Onemli unsurlardan birisi segmendir. Se¢gmenin
durumu, se¢menin siyasal sisteme yaklagimi ve se¢cmene verilen onem demokrasinin
diizeyini de gostermektedir. Secimle ilgili planlamalar segmen tizerine kurulur. Partilerin
secmenleri yOnlendirmek icin kullandiklar1 yOntemler secim sistemleri tarafindan
etkilenebilmektedir. Secim sistemleri igin onemli bir kavram olan siyasal katilim; siyasal
sistem icinde halkin dogrudan ya da dolayli bicimde yoneticileri, se¢imi ve kararlar
etkilemeyi amaglayan eylemlerin biitliniidiir. Se¢imlerde siyasal katilim baslica araglardan
birisidir. Yonetim sekli nasil olursa olsun siyasal katilimm yiliksek olmasma O6nem

verilmektedir.

9 VERARDI,V. (2005) ‘Electoral systems andincomeinequality’, EconomicsLetters,86(1),ss.7-12.

180 AUSTEN, Smith D. (2002) ‘Redistributing income under proportional representation’, Journal of Political Economy, 108,
ss. 1235-1269

181 STRAUSS, J. and THOMAS, D. (1995) ‘Human resources: empirical modeling of household family decisions’, in
BEHRMAN, J.R. and SRINIYASAN, T.N. (Eds), Handbook of Development Economics, Vol 3, North Holland, Amsterdam.
182 GUNAL, Erdogan. Tiirkiye'de Segim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerine Etkileri, istanbul, Mayis 2005, 5.77
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Siyasal kiiltiir, siyasal sistem igersinde karar alma siireci i¢in genel ortami olusturuyor. Bir
toplumun siyasal kiiltlirii, siyasal sistem i¢inde karar alma siireci ig¢in genel ortami
olusturdugu icin halkin birey olarak etkilerinin sinirlarin1 belirlerken alinan kararlarin
sonuglarint da dolayli olarak etkilemektedir. Yani halkin siyasal sistem iginde etkili
olabilmesi igin belirgin olarak ve dogrudan siyasal katilimda bulunmasi gerekir. Siyasal

katilim demokrasinin yerlesmesinde 6nemli bir asamadir.'®®

Olgiilebilirligi giic olmakla birlikte se¢im sistemleri ile segmen davranislar: arasinda zayif bir

iliski oldugu goriilmektedir.*®*

Secim sistemlerinin ulusal siyaseti etkiledigi gibi yerel siyaseti de olumlu ya da olumsuz
etkilemesi genelde beklenen bir seydir. Onemli olan bu etkinin ne kadar olumlu, ne kadar
olumsuz oldugudur. Se¢im sonuglarinin etkisinin az ya da ¢ok olmasinda veya olumlu ya da
olumsuz olmasinda, uygulanan sistemin Ozelliginden baska se¢im c¢evrelerinin boyutlari,
secmen sayisi ve seg¢ilenlerin sayisi ile bunlarin oran1 ve se¢imde barajlarin olup olmamasi

gibi faktdrler de etkili olur.*®

Secim sistemleri en biiyiik etkisini, siyasal partiler iizerinde gostermektedir. Siyasal partiler

glinlimiiziin vazge¢ilmez siyasal aktorii ve etkenidir.

Secim sistemleri, bir lilkede siyasal iktidarm saglanmasinda kullanilan 6nemli bir faktordiir.
Buna ragmen siyasal diizenin gergeklestirilmesindeki 6nemi bakimindan ilk siralarda oldugu
sOylenemez. Siyasal iktidarin saglanmasi i¢in ¢ok daha onemli sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve

siyasal faktorler s6z konusudur.
Secim sistemleri, parti i¢i ve partiler arasi iliskileri de diistik diizeyde etkileyebilmektedir.
Son olarak, se¢im sistemlerinin ancak iilke kosullar1 heniiz yeni olusum asamasinda iken

etkili olabilecegi soylenebilir. Dolayist ile se¢im sistemlerinin siyasal sistem {izerine olan

etkisinin direkt oldugu sdylenemez

183 ATILGAN, Semra,Modernlesme, Yabancilasma ve Yerel Basinin Islevleri, www.byegm.gov.tr, erisim:28.9.2008.
184 GUNAL,(2005), 5.79
185 AYDIN, (2008), 5.5
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BOLUM 4: TURKIYE’DE SECIM SiSTEMLERI VE ETKILERI

Tiirkiye'de "secim sistemi" deyimi, ¢cogu zaman dar anlamda, yani oylar1 parlamento
sandalyelerine doniistiirmekte uygulanan yontem anlaminda kullanilmaktadir. Bu, basli bagina
onemli bir degisken olmakla birlikte, se¢cim sisteminin diger niteliklerinin de (se¢im
cevrelerinin blylkligii, secim barajlary, artik sandalyelerin iilke veya bdlge diizeyinde
dagitiminin miimkiin olup olmamasi, bloke veya karma liste) 6nemli siyasal sonuglan olabilir.
Bu nedenle, dar anlamda se¢im sistemi i¢in "se¢cim formiili" deyimini benimsemek, "se¢im
sistemi" deyimini ise se¢imlerin biitiin niteliklerini kapsayan daha genis bir kavram olarak

kullanmak, kavram karisikliklarini 6nlemek agisindan yararl olacaktir. 186

4.1 Tiirkiye’de Se¢imin Tarihcesi
Tiirkiye’de ilk genel se¢imler 1877 yilinda tamamlanmis, ancak se¢imlere 1876 nin son
ayinda baslanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de genel segimlerin 130 yillik bir tarihi vardir. Yerel
secimlerin tarihi ise genel se¢imlerden de eskidir. Osmanli modernlesmesinin milat noktasi
olan Tanzimat Fermani’nin ilan1 sirasinda muhassil meclisleri i¢in iiye secimiyle baslayan
yerel secimlerin tarihi de 167 yil geriye gitmektedir. Tarihi olduk¢a eskiye gitmekle birlikte,
secimlerin bir demokratik yontem olarak kurumlagmasi konusunda ciddi sorunlar yasandigi
da bir gercektir. Bir yandan halka olan giivensizlik, bir yandan hiikiimetlerin kendi
iktidarlarin1 kayiran se¢im yasasi degisiklikleri, bir yandan da otoriter donemler (II.
Abdiilhamit Dénemi veya ttihat ve Terakki’nin tek parti yonetimi gibi) ve kesintiler (askeri
darbe parantezleri) bu kurumlasmanmn Oniindeki baslica engelleri olusturmuslardir. Ote
yandan tarihe doniik ideolojik kaygilar ve gecmise yonelik miyop bakis, se¢im geleneginin

kurumlasmasii 6nleyen diger nedenler arasinda sayilabilir.*®’

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili donemin basladigi 1946 yilina kadar iilkemizde iki
dereceli se¢im sistemi uygulanmustir. 5 Haziran 1946 tarihinde ¢ikarilan 4918 sayili Kanun ile
tek dereceli se¢cim sistemine ge¢ilmis, demokratik kosullarda serbest secimlerin yapilmasina

olanak saglayan ilk Milletvekili Se¢imi Kanunu ise 16 Subat 1950°de ¢ikarilmistir.

186 9ZBUDUN, Ergun. “Secim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 44, Say: 1-4, 1995,
$.522.

187 ALKAN, Mehmet O. Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu, Anayasa Yargist Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yaynlart:
Ankara,2006. say1:23, s.133.
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Daha kolay bir anlatim i¢in se¢im sistemlerini, uygulandiklar1 donemleri, se¢imlere katilan

parti sayilarmi ve meclise giren parti sayilarini su sekilde gosterebilir.

Katillan HE e
- Secim Sistemi Parti Sayist Giren
Parti Sayis1
1950 Liste Usulii Cogunluk 3 3
1954 Liste Usulii Cogunluk 4 3
1957 Liste Usulii Cogunluk 4 4
1961 Barajli d’Hondt 4 4
1965 Milli Bakiye 6 6
1969 Barajsiz d’Hondt 8 8
1973 Barajsiz d’Hondt 8 7
1977 Barajsiz d’Hondt 8 6
1983 Cifte Barajli d’Hondt 3 3
1987 Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan 7 3
1991 Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan 6 5
1995 Ulke Barajli d’Hondt 12 5
1999 Ulke Barajli d’Hondt 20 5
2002 Ulke Barajli d’Hondt 18 2
2007 Ulke Barajli d’Hondt 14 4

Tablo 5.1. 1950 ve Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri

(1) 14 segimde 7 ayr1 se¢im sistemi uygulanmustir.

« 3’er kez uygulananlar: Liste Usulii Cogunluk / Barajsiz d’Hondt / Ulke
Barajli d’Hondt

* 2 kez uygulanan: Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan

* I’er kez uygulananlar: Cevre Barajli d’Hondt / Milli Bakiye / Cifte Barajli
d’Hondt

(2) ilk siray1 alan partilerin oy oranlart;

* 3 segimde %50 nin tizerindedir (1950, 1954, 1965).
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Bu se¢imler iki partili sistemin egemen oldugu donemde yapilmistir.

* 4 se¢cimde %40 — 50 arasindadir (1957, 1969, 1977, 1983).

I1k 3 secim iki partili sistemin egemen oldugu donemde,

1983 secimi ise askeri miidahale sonrasinda yapilmistir.

* 4 secimde %30 — 40 arasindadir (1961, 1973, 1987, 2002).

Bu segimlerin 2’si 1980 dncesinde, 2’si ise 1980 sonrasinda yapilmistir.
* 3 secimde %20 — 30 arasindadir (1991,1995, 1999).

Bu secimler,1990 — 2000 arasinda yapilmaistir.

(3) 14 segimden;

* 8’inde tek partili hiikkiimet ¢ikarilmais,

* 6 se¢im ise koalisyonlarla sonuglanmigtir.*®®

Tirkiye'de 1945 yili sonunda ¢ok-partili hayata ge¢ilmesinden sonra yapilan dort milletvekili
genel se¢cimi (1946, 1950, 1954, 1957) dsteli (¢ok-isimli) basit g¢ogunluk usuliiyle
gerceklestirilmistir. Bilindigi gibi bugiin, basit ¢ogunluk sistemini c¢ok-isimli se¢im
cevreleriyle birlikte uygulayan higbir iilke yoktur. Tek-isimli basit cogunluk sisteminin bile
hayli orantisiz sonuglar verdigi diisiiniilirse, bu sistemin ¢ok-isimli se¢im c¢evrelerinde
uygulanmasi halinde, orantisizligin kabul edilemez diizeylere ¢ikaracaginda kusku yoktur.
Mesela 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti oylarin ylizde 53.41 ile TBMM iiyeliklerinin
ylizde 83.6'sim1 kazandigi halde, Cumhuriyet Halk Partisi oylarin yiizde 39.8'1 ile
milletvekilliklerinin ancak yiizde 14.4%Uni elde edebilmistir. 1954 ve 1957 secimleri de
benzer sonucglar vermistir. Bu asir1 orantisizlik 195011 yillarda demokrasinin bunalima
girmesinde ve sonugta kesintiye ugramasinda onemli bir etken olarak kabul edilmistir.
Dolayisiyla, 1961 Anayasasmi ve secim kanunlarmi hazirlayan Kurucu Mecliste, se¢im
sisteminin Nispi Temsil yOniinde degistirilmesi konusunda genis Ol¢lide bir fikir birligi

189
mevcut olmustur.

Gelismeleri bir biitiin olarak ele aldigimizda, 1946—1960 doneminde iki-partili bir sisteminin
olusumunda toplumdaki merkez-kenar bolinmesin yani sira, uygulanan se¢im sisteminin de

etkili oldugunu goérmekteyiz. Diger bir deyisle s6z konusu donemde uygulanan se¢im

18 TUNCER, (2003), 5.172.
189 9)ZBUDUN, (2005), 5.528.
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sisteminin parti sisteminin olusumunda hizlandirict  bir etkiye sahip oldugunu
soyleyebiliriz.*®

1961-1980 doneminde NT'nin uygulamasiyla birlikte, varsayimimizin beklentilerine uygun
olarak, parlamentoda temsil edilen partilerin sayisinda bir artis meydana gelmistir. Millet
Meclisinde, 1961 se¢imlerinde, 4, 1965 sec¢imlerinde 6, 1969 se¢imlerinde 8, 1973
secimlerinde 7, 1977 se¢imlerinde 6 parti temsil edilmistir. Bu se¢imlerde Millet Meclisinde
temsil edilen partilerin etkin sayisi ise soyledir: 1961-3.3; 1965-2.6; 1969-2.3; 1973-3.3;
1977-2.5. Partilerin diiz (mutlak) sayisindaki hayli biiyiik artiga ragmen, etkin sayidaki artigin
smirli Olglide olmasi, bu donemde iki biiylikk partinin (AP ve CHP) oylarm ve
milletvekilliklerinin biiylik boliimiinii kazanmalarinin sonucudur. Bilindigi gibi, partilerin
etkin sayist indeksi, sadece partilerin diiz sayisia degil, bunlarin nispi biiyiikliiklerine kars1

da duyarl1d1r.191

Dogurdugu adaletsiz sonuglarin siyasal yasamda yol agtigi gerilim ve toplumda olusan
tepkiler nedeniyle, cogunluk sistemi 1961°den itibaren terk edilerek nispi temsil sistemine
gecilmistir. Bu tarihten itibaren iilkemizde nispi temsil sisteminin degisik bigimleri

uygulanmaktadlr.192

Tek parti iktidarinin getirdigi olumsuzluklar, darbeyle igbagina gegen meclisi temsilde adaleti
one ¢ikaracak sekilde bir diizenleme yapmaya itmistir. Nispi temsil esasli se¢im sistemlerinin
uygulanmaya baslamasi ile Tiirkiye koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmeye baslamistir. 1961 -
1980 aras1 yapilan se¢imlerin 3’1 koalisyon 2°si de tek parti iktidariyla sonug¢lanmistir. 1965
yilinda uygulanan Milli Bakiye sistemiyle hem yonetimde istikrar saglanmis hem de temsilde
adalet saglanmistir. Fakat 1973 ve 1977 yillarinda basa gelen koalisyon hiikiimetleri sonucu
ortaya ¢ikan istikrarsiz yapilar yine darbeyle basa gegen yonetimi, Meclis’te ¢ogulculugu

kisitlamaya yonelik tedbirler almaya zorlamistir.'*

Nispi temsil sisteminin uygulandigi 1961-1980 ddonemine bir biitiin olarak baktigimizda

uygulanan se¢im sisteminin etkisi ile parti sayisinin arttigni, ancak bu artigm belli bir

1%0 TURK, Hikmet Sami, Secim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, Ankara, 1997. 5.150.

191 hZBUDUN, (2005), s.529.

%2 TUNCER, (2003), 5.169.

198 YUCE, Miige. Tiirkiye deki Segim Sistemi Uygulamalart ve Iktidar Yapilar1, www.siyasaliletisim.org, erisim:1.10.2008.
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diizeyde kaldigmni bu nedenle bu doneme egemen olan parti sisteminin 1limli ¢ok partili sistem

oldugunu sdyleyebilir.**

1961-1980 donemi segimleri, NT'nin parlamentoda bir tek parti cogunluguna mutlaka engel
olmadigint gostermektedir. Bu donemde AP, 1965 ve 1969 secimlerinde, hatta 1965
secimlerinde NT'nin en orantili ¢esitlerinden biri olan milli bakiyenin uygulanmasina ragmen,
Millet Meclisinde mutlak ¢ogunlugu kazanmistir. Ancak bu sonug, anilan donemde AP'nin,

biitlin diger rakiplerinden ¢ok daha giiclii bir konuma ulagmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim sag oylarin parcalandigi 1970'li yillarda hicbir parti, Millet Meclisinde mutlak
cogunluk saglayamamistir. Bu durumun yol actig1 istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri donemi,
ozellikle bu koalisyonlarda iki asir1 partinin (Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢ci Hareket
Partisi) anahtar rolii oynayarak sayisal gii¢leriyle orantili olmayan Odiinler elde etmeleri,
secim sisteminin uygunlugu hakkinda ciddi kuskular yaratmistir. Bu kuskular, 12 Eyliil 1980
miidahalesinden sonra, daha farkli bir se¢im sistemi denemesine girisilmesinin fikri zeminini

olusturmustur.195

1983 yili genel secimlerinde cifte barajli d’Hondt tipi nispi temsil sistemi uygulanmistir. Bu
sistem nispi temsilin ongordiigli temsilde adaleti, ¢ifte baraj uygulamasi nedeniyle kismen

azaltmuis, istikrar ilkesine 6nem vermistir.

1987 ve 1991 yillarindaki genel secimlerde cifte barajli d’Hondt sistemi ve kontenjan oyu
yontemi beraber kullanilmistir. D’Hondt sisteminin topladigi oy sayisi fazla olan biiyiik
partilerin ¢ikarlarma hizmet ettigi gercegi, 1987 yili genel se¢imlerinde daha da
belirginlesmistir. Kontenjan oyu yonteminin de uygulanmasi, baraji gecemeyen partilerin
oylarinin, en fazla oy alan partiye gitmesine neden olmus ve bdylece partilerin elde ettigi oy

orani ile meclisteki sandalye orani arasinda ¢ok dnemli dengesizlikler ortaya ¢ikmistir.

1991 yili genel se¢imlerinde de kullanilan ¢ift barajli d’Hondt sistemi ve kontenjan
uygulamasi, 1987 genel se¢imlerindeki kadar olmasa da yine se¢men tercihlerinin
yansitilmasi agisindan olumsuz sonuglar vermistir. 1983 ve sonrasinda uygulanan cifte barajh

ve lilke barajli se¢cim sistemleri biiyiik oranda tahmin edilenin tersine sonuglar dogurmustur.

' GUNAL, (2005), 5.166-167.
1% BOZBUDUN, (1995), 5.530.
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Hatta 1990°lh yillarda biiyiik hiikiimet istikrarsizligr ile neticelenmistir. 1950-1960
donemindeki se¢im sistemiyle bile hiikiimet istikrar1 hedefine ulasilabilmigken, 1980 sonrasi
uygulanan barajli nispi temsil sistemi ile ne temsilde adalet hedefine ulagilabilmis ne de

yonetimde istikrar olgusu saglanabilmistir.

1995 yili genel se¢imlerinde tilke barajli d*'Hondt sistemi uygulanmig, ancak kontenjan oyu ve
cevre baraji sistemi yirlrliikten kaldirilmistir. 1999 yili milletvekili genel se¢imlerinde, yine
1995 secimlerinde oldugu gibi iilke barajli d‘Hondt sistemi uygulanmistir. 1999 genel
secimlerinde dikkat ¢ekici nokta, meclise giren tiim partilerin, aldiklar1 oy oraninin {izerinde
bir oranla mecliste sandalye sahibi olmalaridir. Nispi temsil sisteminin iilke barajli d‘Hondt
yonteminin uygulandigr 1999 yili genel se¢imlerinde, temsilde adalet ilkesine yaklasilmaya
calisilmis, fakat iilke barajin1 asamayan oylarin sayisi oldukga yiiksek olmustur. Bunun yani
sira, bu sistem istikrar ilkesini de gerceklestirememis, oylari birbirinden ¢ok farkli olmayan
bes partinin mecliste yer almasi bu ilkenin gerceklesmesini engellemistir. 2002 yil1 genel
secimlerinde yine llke barajli d‘Hondt yontemi uygulanmistir. D’hondt sisteminin tiim
olumsuz etkileri bu se¢imlerde goriilmiistiir. yalnizca iki partinin meclise girebilmis olmasi
secmen tercihlerinin sonuglara yansimasi bakimindan negatif sonuglar ortaya cikarmis,
meclise giremeyen partilerin toplam oy orant %46.63 olmustur. Bununla birlikte meclise
giren iki partinin aldig1 oy oranlar1 ile meclisteki oy oranlar1 arasindaki fark %30’lara

yiikselmistir.

Sonug itibariyle sunu géormekteyiz ki, Tirk parti sistemine gerek se¢im sistemlerinin etkisi,
gerekse toplumsal merkezli boliinmeler nedeni ile 1950-1960 doneminde ““iki-parti sistemi”,
1961-1980 doneminde de “ilimhi c¢ok partili sistem” egemen olmustur. 1980 sonrasi
uygulanan se¢im sistemi ise, tiim avantajli enstriimanlarina ragmen, asir1 ¢ok partili bir siyasal

. . . -4 196
parti sisteminin ortaya ¢ikmasini dnleyememistir.

4.2.Uygulanan Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlara Etkileri
Siyasi partiler icin en Onemli problemlerden birisi parti i¢gi demokrasinin saglanmasi
konusunda yasanmaktadir. 1982 Anayasasinda bu konuyla ilgili yer alan parti i¢i kararlarin
demokratik olmas1 gerekliligi ile ilgili maddeye ragmen Tiirkiye’de parti ici iliskilerin

rekabete agikligindan bahsetmek miimkiin géziikmemektedir. Parti genel merkezince verilen

19% GUNAL, (1995) , 5.180
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kararlar neticesinde hazirlanan listelerin ne denli demokratik oldugu ve bu cercevede saglikli
bir sekilde siyaset yapmanin ne kadar miimkiin oldugu tartismalidir. Kisa vadeli planlamalar
hem siyasi hem de idari anlamda, demokratik ve dogru uygulanmig bir se¢im sisteminin

ontine gegmektedir.

1946-1960 doneminde uygulanan listeli ¢ogunluk uygulamasi neticesinde iki partili bir
sistemin dogmasina neden olmustur. Se¢cimde birinci ¢ikan partinin aldig1 oy oranmin ¢ok
iizerinde mecliste temsil hakki kazanmasmna da neden olmustur. Bu nedenle ¢ogunluk
sisteminin adil olamayan dagilim yapisi ile iktidar ¢ok giiglenirken; muhalefet haksiz oranda

kiiciilmiis ve giicsiizlestirilmistir.

1961-1980 aras1 donemde Nispi Temsil Sistemine ge¢ilmis ve bu siire boyunca birgok yontem
denenmistir. 1961-1965 doneminde Barajli d’Hondt yontemi; 1965 seciminde ulusal artik
yontemi; 1969 se¢iminde ise d’Hondt yontemi uygulanmistir. Bir partinin tek basina iktidar
olabilecek giice ulasmas1 neticesinde de dolayisiyla partiler arasinda bir koalisyon kurma
ihtiyacit duyulmamustir. 1973ve 1977 se¢imlerinin neticelerinde ise, mecliste koalisyon
kurulmasi suretiyle yonetimin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Fakat zoraki bir
secim sonrasi igbirligi saglikli sonuglar dogurmamistir. Uzun ugraslar sonucu kurulabilen
koalisyonlarm higbirisi uzun siirmemis hatta istikrarsizliklara ve siyasal sistemde kaosa yol

acmistir.

1980 sonrast doneme bakildiginda ise, nispi temsil sistemine yakin goériinmesine ragmen
cevre barajli se¢cim sistemine doniismiis; 1987 ve 1991 seg¢imlerinde eklenen kontenjan
uygulamasi neticesinde karma bir se¢im sistemi ortaya ¢ikmistir. 1995 yilindaki secimlerde
ise %10’luk iilke baraji konularak karma nitelik ortadan kaldirilmistir. Bu ozelligi ile de
partiler arasi se¢im sonrasi isbirligine a¢ik bir hale gelmistir. Fakat sistemin baraj usulii ile
yapilmasi neticesinde se¢cimden galip ayrilan partinin ulastigi temsilei sayisi neticesinde 1983
sonrast donemde secim igbirligi yonetimine basvurulmasina ¢ok fazla ihtiya¢ kalmamustir.
1999 ve 2002 se¢imlerinde de partiler aras1 oy oranlar1 artmugtir. Parti i¢i rekabetin olmayis1
partiler arasi iligkileri de etkilemistir. Partilerin bdliinmesi neticesinde bircok parti ortaya
cikmis fakat barajli uygulama nedeni ile bu kiigiik partiler temsil hakki kazanamamustir. Fakat
bu noktada oraya ¢ikan bu tabloda se¢im sisteminin Onemli bir etkisi bulunmamaktadir.
Nitekim ayni tablo yapilan son 2007 secimlerinde de gozlemlenmistir. Bu son ii¢ segime

birgok parti girmis fakat temsil hakkini iki ii¢ parti alabilmistir.
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Parlamenter bir hiikiimet sistemini benimsemis olan Tiirkiye’de, hiikiimet istikrari, hemen her
donemde siyasal glindemin 6nde gelen tartisma konularindan birisi olmustur. Ancak se¢im

sistemleri her zaman tek basina hiikiimet istikrarini belirleyici bir unsur olamamastir. 197

Bir iilkede ortaya cikan siyasal gerginliklerin ve siiregelen karigikliklarin tek bir nedeni
olamayacagi gibi bu sadece se¢im sisteminden de kaynaklanamaz. Toplum diizenini, siyasal
istikrar1 ve tiim bunlarin unsurlarmi belirleyen ¢ok daha 6nemli unsurlar s6z konusudur.
Toplumda yer alan siyasal Kkiiltiiriin niteligi ve uygulanabilirligi bu anlamda O6nem

kazanmaktadir.

Uygulanan se¢im sistemleri parlamentoyu ve temsili demokrasiyi meydana getirmede direkt
etkiye sahiptir. Fakat bu uygulamanin kalitesi de siyasal istikrarin olusumunu belirlemektedir.
Yeni ve demokratiklesme siireci hala devam eden bir iilke olan Tiirkiye i¢in uygulanmakta
olan se¢im sisteminden diger iilkelere gore ¢ok daha fazla etkilenmektedir. Bu anlamda da

siyasal istikrar konusundaki etkisi oldukca fazla bir sekilde goriilebilmektedir.

Secim sisteminin ortaya koydugu se¢im cevresi barajlar1 hesaplama yontemini zorlastirdigi
gibi se¢menler lizerinde demokratik olamayan bir sekilde yonlendirilmelere ve ruhsal
baskilara yol acgabilmektedir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi’nce 1980 sonrasi verilen
cogu kararda iddia edildigi gibi baraj sisteminin 6zgiirliik¢li demokratik diizeni, hukuk devleti
ilkesini cumhuriyeti olumsuz yonde etkilemesinin s6z konusunu olamayacagini savunmustur.
Fakat 1995 yilinda vermis oldugu bir kararla onceki kararin tam tersine se¢im cevresi

barajmin temsilde adalet ilkesi ile bagdasmayacagini 6ngoriip iptal etmistir.

Yiizde 10 diizeyindeki iilke baraji, segmen oylarmin biiyiik bolimiiniin TBMM’de temsil

edilememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu, ciddi bir temsil adaletsizligi anlamina gelmektedir.

Temsil adaletsizligi a¢isindan katlanilan agir siyasal ve toplumsal bedellere kargin, yonetimde
istikrar hedefine de her zaman ulasilamamaktadir. Ulke barajmin gecerli oldugu segim
sistemlerinin uygulandigi 6 se¢imin 3’iinde tek partili hiikiimet hedefine ulagilamamistir.
Temsilde adalet ilkesinin 6ne ¢ikmasi halinde istikrarl hiikiimetlerin kurulmasi zorlagsmakta,

yonetimde istikrar ilkesinin One c¢ikarilmasi halinde ise siyasi partilerin, giliclerinin ¢ok

97 GUNAL, (1995), 5.198
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iistiinde ya da ¢ok altinda temsil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Cok partili ddonemde yapilan
secimlerde her iki ugtaki Orneklere rastlanmistir. Bu ilkelerden birine Oncelik verilmesinin
doguracagi sakincalar1 onlemek amaciyla, Anayasanin 67. maddesinde 1995 yilinda yapilan
degisiklikle, “Se¢cim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak
bicimde diizenlenir.” hilkmii getirilmistir. Bu tarihten sonra Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
yapilan degisiklikte yer alan c¢evre barajmin bu hiikkmiin geregi olarak Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmesi sonucunda Ulke Barajli d’Hondt Sistemi yiiriirliige girmistir.
Ancak, bu sistemle yapilan sec¢imlerde higbirisinde Anayasamizin s6z konusu hiikmiine
uygun sonuglar alinamamistir.1995 ve 1999 se¢imlerinde temsilde adalet ilkesi 6ne ¢ikmus,
yonetimde istikrar ilkesi hayata gegirilememistir. 2002 se¢iminde ise yonetimde istikrar ilkesi
one ¢ikmus, ne var ki temsilde adalet ilkesi 6nemli Slgiide zedelenmistir. Iktidar partisi
%31,7’lik bir askin temsil giicii elde ederken, kullanilan oylarin %45,3’1 parlamento disinda

kalmistir. Boylece siyasal yasamimizdaki en biiyiik temsil adaletsizligi yasanm1§t1r.198

2002 ve 2007 de yilinda yapilan se¢imlerde goriildiigii gibi Tiirkiye’de se¢men uygulanan
baraj sisteminin farkinda olmasima ragmen bundan etkilenmemis ve tercihini istedigi partiden
yana kullanmistir. Yani Anayasa Mahkemesinin kararinda belirttigi gibi barajli uygulamanin
bir bask1 unsuru yaratmadigi goriilmiistiir. Mevcut sistemin disinda bir se¢im sistemi olsaydi
eger secmenin on sekiz partinin tamamina oy vermis oldugu diisiiniiliirse parlamentoya ikiden
fazla parti girmis olacakti. Bu da 6zellikle son iki donemdeki 2002 ve 2007 se¢imlerinde

se¢menin se¢im sistemlerinden etkilenmedigini géstermistir.

Tirk parti sisteminin olusumunda; secim sistemleri, anayasal ve yasal diizenlemeler,
demokratik rejimin siklikla askiya alinmasi, parti ici iligkilerin otoriter nitelik tasimasi,
sosyolojik gercekler, ideolojik tavir aliglar, sosyo-ekonomik yapilar gibi pek ¢ok etken, bir
biitiin olarak etkili olmuslardir. Bu nedenle, se¢im sistemlerinin ancak diger etkenlerle birlikte
parti sistemleri lizerinde etki dogurabildigini, baska bir deyisle se¢im sistemlerinin Tiirk parti
sisteminin olusumunda smirl bir etkiye sahip oldugunu sdylemek, daha yerinde bir saptama

olacaktir.**®

1% TUNCER, (2003), 5.181,182.
18 TUNCG, Hasan. Anayasa Hukukuna Girig, Nobel Yayinlart: Ankara, 1999, 2. baski, s.174.
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4.3. Tiirkiye’deki Mevcut Secim Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme

4.3.1. Secim Siiresi
Oncelikle, iilkemizde yapilan genel secimlerin dort yilda bir yapilmasina dair Anayasa
degisikligi olumlu olmustur. Zira Tirkiye’nin iginde bulundugu zor kosullar, kars1 karsiya
bulundugu ve yillarin biriktirdigi ¢etin sorunlar, siyasal iktidarin kisa siirede yipranmalarina
yol agabilmektedir. Bu nedenle, sik sik hiikiimet degisiklikleri glindeme gelmekte; her firsatta
mubhalefet partileri “erken se¢im” talebinde bulunarak kamuoyunun bu ydnde olusmasini
saglayabilmektedir. 1982 Anayasasi ile getirilen 5 yillik “genel se¢cim” donemlerinin (md.
77/1 ) uygulamada ne denli zorluklar yarattigi; 12 Eyliil’den bu yana yapilan tiim genel
secimlerin (1983-1987-1991-1995-1999) hicbir zaman tam siiresinde yapilamadigi, erken
secimlerin silirekli giindemde tutularak islerin yiirlimesini yavaslattigi, bugiinde durumun
gecmisten farkli olmadig1 goz oniinde tutulacak olursa, 4 yilda bir se¢im yapmanin iilkemiz
kosullarina daha uygun oldugu kolayca anlagilmaktadir. Boylece, yakin gegmiste yasadigimiz
“ara se¢im” arayislari ile bunu engellemeye yonelik “Anayasaya aykir1” zorlamalar biiyiik
Olciide engellenmis olacak, dort yilda bir zamaninda yapilacak se¢imler sayesinde islerin
normal ylriimesi tedirginlik yaratilmadan saglanmis olacaktir. Bu hiikmii tamamlayici
nitelikte olan ve lilkemizin sik sik genel secim atmosferine girmesini onlemek amaciyla
getirilen Anayasanin 127. Maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklikte yerindedir..
Gergekten, “yerel se¢imlerin bir y1l dnce veya sonra yapilacak milletvekilligi genel ve ara
secimleri ile birlikte yapilmasmi” 6ngdéren bu degisiklik (Any. Md. 127/3), 4 yil olarak

diizenlenen genel se¢cim donemlerini istikrara kavusturmasi bakimindan uygun diismektedir.

4.3.2.Milletvekili Sayisi
Anayasanm 75. Maddesinde yapilan degisiklikle milletvekili sayisinin 450°den 550°ye
¢ikarilmasini  olumlu  karsilamamak miimkin degildir. Bununla birlikte, 500
milletvekilliginden 50 milletvekilinin “kontenjan milletvekilligi” adi altinda Parti Genel
Merkezlerince belirlenecek bu isimlere, son zamanlarda sik¢a kullanilan bir deyimle “Tiirkiye
Milletvekili” adinin verilmesini, sanki diger milletvekilleri “Tiirkiye milletvekilligi degilmis”
gibi bir yanlis anlasilmaya ve spekiilasyonlara yol agacagi endisesiyle uygun degildir. Bunun
yerine, Tiirk kamuoyunun da ne anlama geldigini yakindan bildigi ve bugiine kadar hi¢bir
kargasaya neden olmayan “kontenjan milletvekili” deyiminin tercih edilmesi gerekmektedir
Parti Genel Merkezlerince konularinda iyi yetismis uzman kisiler arasindan tespit edilen ve

secimlerden Once Yiiksek Se¢im Kurulu'na takdim edilen “kontenjan milletvekilligi”
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listelerinde yer alan adaylar, siyasi partilerin aldig1 toplam gegerli oylar esas alinarak nispi
temsil sistemine goOre partiler arasinda paylasilmaktadir. Boylece, iilke diizeyinde %2
oraninda oy toplayan biitliin siyasi hareketler (partiler) parlamentoda temsil imkanina
kavustuklar1 gibi, siyasi “se¢im oyunlarini” bilmeyen konusunda iyi yetismis uzman kisilerin
de Parti Genel Merkezlerince parlamentoya tasinmasi miimkiin olmaktadir. Bunun sonucu,
ister iktidarda ister muhalefette olsun, parlamentoda yapilan goriismelere belirli bir diizey ve
kalite getirilirken, ayni zamanda ele alinan kanun teklif ve tasarilarmin daha az hatali ¢ikmas1
saglanacaktir. Ustelik konularinda uzman kontenjan milletvekilleri sayesinde komisyon ve
genel kurullarda yapilan goriismelerde kamuoyunun daha dogru bilgilendirilmesi ve bunun
sonucu TBMM nin itibarmin daha ¢ok arttirilmasinin miimkiin olacaktir. Herhangi bir baraj
uygulamasinin yapilmayacagir ‘“kontenjan milletvekilligi” ihdasi, “salt temsil” yoluyla
Anayasamizda ongoriilen “temsilde adalet” ilkesinin ger¢eklesmesine de yardimci olacak;
iilke diizeyinde %?2 oy oranina ulasan her siyasal hareket, 50 milletvekilliginin paylagiminda
en az 1 milletvekiliyle parlamentoda temsil imkanma kavusmus olacaktir. Ornegin,
sistemimizde 18 Nisan 1999 secimlerinde baraji1 agsamayarak parlamento dig1 kalan CHP %38.7
oy orani ile 4, HADEP de %4.7 oy orani ile 2 milletvekiliyle parlamentoda temsil imkanina
kavusmus olacakti. Dogal olarak, “temsilde adalet” ilkesine daha fazla agirhk vermek
istenirse, kontenjan milletvekilligi sayis1 100°e kadar arttirilabilir. Ancak, iilkenin ihtiyacinin
daha ¢ok “yonetimde istikrar” oldugu diistincesiyle, kontenjan milletvekili sayisinin 50’de
kalmas1 akilc1 olacaktir. Bununla birlikte “kontenjan milletvekilligi” olusturulmasi, illerden
gelen milletvekillerinin konunun uzmani olmadiklar1 gerekgesiyle genel kurula devam
etmemesi gibi bir sonu¢ dogurmamasi gerekmektedir. Bu yiizden, milletvekillerinin Meclis’e
devamlariyla ilgili Anayasa (md. 84) ve I¢tiiziik (md.114) hiikiimlerinin aynen korunmasimni

gereklidir

4.3.3. illerin Cikaracag Milletvekili Sayis
Milletvekili Se¢imi Kanunun 4. Maddesinin getirdigi en biiyilik adaletsizliklerden birinin de, il
secim cevrelerinden ¢ikarilacak milletvekili sayisinin son Genel Niifus Sayiminda belli olan
niifus sayismin esas almarak bulunmasidir. Oncelikle her ile tahsis edilen birer
milletvekilinden sonra kalan milletvekili sayisina boliinen Tiirkiye niifusu, her ilin niifusuna
gore cikaracagi milletvekili tahsis katsayisini da vermektedir. Her ilin niifusu milletvekili
tahsis katsayisma boliinmek suretiyle ¢ikarilacak milletvekili sayisi bulunmaktadir. Yapilan
hesaplama sonunda, ¢ikaracagi milletvekili sayis1 18’e kadar olan iller bir se¢im cevresi

sayilmakta; ¢ikaracagi milletvekili sayis1 19°dan 35°e kadar olan ille iki, 36 ve daha fazla olan
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iller 3 se¢im ¢evresine boliinmektedir (MSK md.4/1,2,3). Sonug olarak az sayida milletvekili
cikaran illerde (se¢im ¢evrelerinde) milletvekilleri ¢ok az sayida segmeni temsilen segilirken,
cok sayida milletvekili ¢ikaran se¢im g¢evrelerinde milletvekili bunlarin iki {i¢ kat1 se¢gmeni
temsilen segilmektedir. Ozellikle bilyiik sehirlerde 12-18 aras1 milletvekili ¢ikaran segim
cevrelerinde secilen milletvekillerinin, 2-3 milletvekili ¢ikaran se¢im g¢evrelerindeki segmen
sayisindan iki li¢ kat daha fazla segmeni temsil ettigi bilinen bir gercektir. Bu durum iilke
siyasetinde Onemli etkiler dogurmakta; diisiik niifusa ve az sayida segmene sahip iller
parlamentoda daha yiiksek oranlarda temsil edilirken, secmen ve niifus orami yiiksek olan
gelismis illerin TBMM’nde temsil oranlar1 gittikce diismektedir. Bununda temsili sistemi
zedeledigine ve bolgeler aras1 adaletsizlige yol actigna; 6zellikle Tiirkiye’nin geri kalmis
yorelerinde daha etkili olan asir1 siyasal akimlar ile etnik partilerin lehine, buna karsilik 1liml1

siyasal akimlar ile partilerin aleyhine haksizliga neden olduguna kusku yoktur.

Iste bu nedenle, yasanin bu 4. Maddesine getirilecek radikal bir degisiklikle milletvekili tahsis
sayis1 illerin niifusuna gore degil, dncelikle segcmen sayisina gore belirlenmelidir. Bu amagla,
her ilin bir 6nceki Milletvekili Genel Segimlerinde se¢men kiitiigiinde yazili olan toplam
se¢cmen sayilar1 iilke diizeyinde yeniden toplanir. Bu rakam iilke se¢im ¢evresinden secilecek
50 kontenjan milletvekilinin ¢ikarilmasindan sonra kalan 500 milletvekiline bdliinerek,
segmen sayist basma diisecek milletvekili tahsis katsayisi bulunur. Her ilin c¢ikaracagi
milletvekili sayis1 da her ilde bulunan toplam se¢men sayisinin milletvekili tahsis katsayisina
boliinmesiyle bulunur. Ornegin, 30 milyon civarinda se¢menin bulundugu iilkemizde
milletvekilligi tahsis katsayis1 30.000.000 : 500 = 60.000 olacagindan, her ilin toplam se¢gmen
sayisina boliinen 60 bin rakami, bize o ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisin1 verecektir. Bu
suretle hesaplanan milletvekili sayist 500’4 bulmadigi takdirde, 6nce milletvekili tahsis
katsayisina ulasamayan illere birer milletvekili verilir. Sonra, artik rakam birakan iller bu
artigin  biiylikligline gore swraya konulur ve iller arasinda bolistliriilmemis bulunan

milletvekilleri bu siraya gore dagitilir.

4.3.4.Secim Baraji
Yasanin 4. Maddesine getirilecek ikinci radikal degisiklik, se¢im ¢evrelerinin en ¢ok 5’er
milletvekili ¢ikaracak sekilde smirlandirilmasidir. Bir yandan d’Hondt usuliiyle se¢im
cevrelerinde yapilan paylasimda “temsilde adaleti” saglayacak bu sistem; Ote yandan
genellikle tek rakamli “daraltilmis ¢evrelerde” yapilan paylasimda, iktidar adayr uzlagsmaci

cogunluk partilerine (veya ittifaklara) son (3 iincii veya 5 inci) milletvekilliginin
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kazanilmasinda avantaj saglayacak, bu suretle “yonetimde istikrar” arayiglarina Snemli
katkilarda bulunacaktir. Bu nedenle, yasada yapilacak bir degisiklikle, yukarda yapilan tespit
sonucu (0rnegin 60 bin segcmene 1 milletvekili hesabiyla) ¢ikaracagi milletvekili sayis1 5’e
kadar olan iller bir secim cevresi sayilacak; ¢ikaracagi milletvekili sayis1 5’den fazla olan
illerde dnce beser iiyeli se¢im c¢evreleri, daha sonra artan milletvekillikleri i¢in ayr1 bir se¢im
cevresi olusturulacaktir. Boylece, en az 1 en ¢ok 5 milletvekilinin ¢ikacagi “daraltilmis se¢im
cevreleri” sayesinde “siyasi istikrarin” saglanmasi kolaylastirilmakla kalmayacak, birlesik
listede yer alan uzlasmaci kiiciik partiler de bundan yararlanacagindan “temsilde adalet”
ilkesinin gerceklesmesine de katkida bulunacaktir. Ustelik uzlasmaya yatkin olmayan
“uglardaki kiiciik siyasi partilerin kolayca elimine edilebildigi daraltilmis se¢im ¢evrelerinde,
azalan milletvekilligi sayesinde se¢menlerin adaylarin1 daha yakindan tanimalari ve

secimlerden sonrada onlar1 daha yakindan izlemeleri ve denetlemeleri miimkiin olacaktir.

Tiirk siyasi hayatinda gecmiste goriilen siyasi ¢alkantilar ile koalisyon ortakliklarinin ne kadar
zor ylriidiigli; yapilan koalisyon pazarliklarinin bazen “lilke menfaatlerinin™ {izerine ¢ikarak
“siyasi parti menfaatine” doniistiigii bilinen bir gergektir. Zaman zaman devletin yonetimde
bulunmasi gereken “birlik ve biitiinligii” zedeleme istidadi gosteren bu koalisyonlarin,
ozellikle i¢inde bulundugu zor kosullarin asilmasinda siyasi fikir ayriliklarma yol agmasi
kacmilmazdir. Bu nedenle, “istikrar1 korumak acisindan se¢im sisteminde bugiin hala mevcut
bulunan %10’luk baraj sisteminin muhafaza edilmesi gerektigine inaniyoruz. Aksi halde,
gerek yukarda sozii edilen degisiklikleri gergeklestiren Anayasa koyucunun, gerekse
iilkemizin yillardir ihtiyag duydugu istikrarli hiikiimet arayiglariin bosa ¢ikmasi kaginilmaz
olabilir. Esasen, se¢imlerden sonra degisik partilerin karsilikli fikir ayriliklar1 nedeniyle
hiikiimet kurmakta cektikleri zorluklar bir yana; tek basma hiikiimet kuran bir siyasi partinin
bile icindeki fikir ayriliklar1 nedeniyle zaman zaman bdliinme tehlikeleriyle karsi karsiya

kaldig1, bu yiizden hiikiimet kurmakta zorluklarla karsilasildig: bilinen bir gergektir.

Kaldi ki, 1991°de yapilan secimlerde %10’luk barajdan baska se¢im g¢evresi baraji gibi iki
baraj daha uygulandig1 halde; se¢imlerden sonra ancak bir koalisyon iktidarinin kurulabilmis
olas1 ve fikir ayriliklar1 nedeniyle durmadan bdliinen siyasi partilerimizin parlamentodaki
sayisinin 10’lara kadar ¢ikmig olmasi gdzden kagmamalidir. 1995 se¢imlerinde uygulanan ve
“secim c¢evresi baraji” ile “kontenjan barajini” kaldirarak sadece %10’luk iilke barajini
ongoren yeni se¢im sistemi de, “temsilde adalet” ilkesine daha ¢ok agirlik vermesine ragmen,

ancak disaridan destekli bir “azinlik koalisyon hiikiimeti” kurulabilmesine olanak saglamistir.
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1999 secimleri sonrasi kurulan ti¢lii koalisyon hiikiimetinin ise, kurulmasi sirasindaki gegmise
doniik kaygilar tastyan pazarliklar1 hala akillardadir. Goriistimiize gore, elbette parlamentoda
adaletli bir temsili saglayacak secim sistemi kabul edilmelidir. Ancak bunun yolu, iilkenin
icinden gectigi zor kosullarin asilmasini imkansiz kilacak; sorunlarin ¢oziimiinii, ¢ok degisik
fikir ¢atigmalar1 ve tartigmalar1 iginde “ortada birakacak™ bir se¢im sistemi degildir. Bu
nedenle, “siyasi istikrar1 saglayacak bir temsilde adalet” ilkesine agirlik veren segim

sistemimin de %10’luk bir baraj sisteminin kabuliinii zaruridir.

4.3.5. Secim Ittifaklari
Bilindigi gibi, oncelikle Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin “se¢cimlerde bagka bir partiyi
destekleme karar1 alamayacaklarmi” (SPK md.90/2) hiikkme baglamakta; bu hiikkiim
Milletvekili Se¢im Kanunun siyasi partilere “anlagarak miisterek liste halinde aday
gosteremeyeceklerine” (MSK md.16) iliskin hiikiimle tamamlanmaktadir. Siyasi Partiler arasi
uzlagmay1 ve karsilikli anlagarak “ortak projeler” daha se¢cimlerde once “yasaklama™ cabasi
icine giren bu hiikiimlerin, zaten uzlagsmasi kit iilkemizde se¢im sonrasi kurulacak
hiikiimetlerin istikrarli bir ydnetim sergilemesini de gii¢lestirdigi agiktir. Ustelik, demokratik
rejimlerin  “catisma” degil ‘“uzlagsma” rejimleri oldugu g6z Oniinde tutulacak olursa,
hiikiimlerin ne derece “anti-demokratik” oldugu ve bu nedenle “Anayasaya aykiriligi”’(Any.

md.2,69/1) bile ileri siiriilebilecektir.

Iste bu nedenle gegmiste iilkemizde yasadigimiz siyasi partiler arasi catismalara imkan
vermeyecegine, buna karsilik partiler arasi uzlasmalar1 kolaylastiracagina ve On plana
cikaracagma inanilan “Tek Turlu Birlesik Listeli Nispi Temsil (d’Hondt) Sistemini”
benimsemek gereklidir. Anayasamizda yer alan “temsilde adalet ve yoOnetimde istikrar
ilkelerini” de en iyi bagdastirabilecegine inanilan bu sistem, siyasi yelpazenin ug¢larinda yer
alan partileri etkisiz birakarak merkez partilerinin giiclenmesine yol agan, 6zellikle siyasi
partiler arasinda sagladig: ittifak imkani ile 1limli ve uzlagsmaci demokratik bir Siyasi hava
yaratmaya aday, uygun bir sistemdir. Fransa’da 9 Mayis 1951 tarihli kanunla kabul edilen bu
sistem, o giinkii Fransa’da yukarida belirtilen amaclar1 gerceklestirmis bir sistemdir. Sisteme,
iilke se¢im g¢evresindeki 50 milletvekilinin paylasiminda uygulanan %2’lik kontenjan baraji
ile il se¢im ¢evrelerindeki milletvekili paylasiminda uygulanan %10’luk iilke barajinin
ilavesiyle, Tiirkiye’nin 6zellikle temsilde adalet ve yonetimde istikrara ihtiyacina daha iyi
cevap verebilecektir. Tek isimli iki turlu secimlerin adaylarn kisisel prestijlerinden

kaynaklanan sakincalar1 ile se¢imlerin daha fazla uzamasmdan kaynaklanan masraflar1 ve
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kaynak israfini ortadan kaldiran sistem, partiler arasinda yapilacak anlagsmalarla daha secimler
oncesinde “birlesik listeler” sunulmasma olanak saglamaktadir. Sec¢imlere girmeden Once
hangi siyasi partilerin hangileriyle ittifak ettiklerini Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirerek
secmen huzuruna ¢ikan siyasi partiler, kuracaklar1 muhtemel koalisyon hiikiimetine de
secimler Oncesi bir nevi “giivenoyu” almaktadirlar. Boylece, siyasi partilerin se¢cimlerden
once uzlasarak iilke ¢ikarlar1 (hiikiimet programi) lizerinde daha kolay ittifak etmelerinin
saglayan; secimlerde siyasi partilerin birbirlerini karalamalarma degil somut projeler
iiretmelerine Oncelik taniyan, sunduklar1 projeler iizerinde birlesen partileri kamuoyu 6niinde
angaje eden, kisaca partiler arasi uzlasma ve demokrasi kiiltliriiniin nezaket kurallar1 i¢inde
gelismesine ve siirdiiriilmesine imkan saglayan bu sistem; se¢imlerden 6nce “PKK’dan daha
tehlikeli” olarak nitelenen partilerle daha sonra koalisyon kurulmasi (1995-REFAHYOL
Hiikiimeti) gibi sonradan kamuoyunu sokeden gelismeleri zorlastirmakta, buna karsilik
se¢imlerden dnce kamuoyu Oniine ¢ikarak onay (giivenoyu) alan birlesmelerin (yonetimlerin)
istikrarh bir sekilde siirdiirtilmesine ve devamliligina katkida bulunmaktadir. Gergekten, 550
milletvekilinden iilke se¢cim cevresinden segilecek 50 milletvekilligi disinda kalan 500
milletvekilligi i¢in il se¢cim ¢evrelerinde birlesik listeler sunan partiler, segmen sayisina gore
en az 1 en ¢ok 5 milletvekili ¢ikaracak “daraltilmis” il secim ¢evrelerinde kullanilan gecerli
oylarm salt cogunlugunu elde ettikleri takdirde, o ¢evreden secilecek biitiin milletvekillerine
sahip olabilmektedir. Bu yolla uzlasmaci partileri 06diillendiren ¢atismaci partileri
cezalandiran sistem, iilke barajini agamayan uzlasmaci partilerinde oylarinin dolayli yoldan

degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Sisteme daha yakindan bakildiginda, iilke barajin1 (%10) asan ve asamayan partilerin birlesik
liste yapip yapmadiklarina ve salt cogunlugu saglayip saglayamadiklarin gore ii¢ ihtimal
beliriyor:
1) Birinci ihtimalde, partiler liste sunmadiklar1 ve salt g¢ogunlugu saglayamadiklari
takdirde, aldiklar1 oy oranina gdre sandalyelerin dagilimina bugiinkii Nispi Temsilin

d’Hondt Sistemine gore katiliyorlar.

2) Ikinci ihtimalde, partiler birlesik liste sunmuslar ve fakat gegerli oylarin salt
cogunlugunu saglayamamislarsa; sandalyelerin dagilimi yine Nispi Temsilin d’Hondt
Sistemine gore yapilmakta, ancak birlesik liste sunan partilerin gegerli oylar1 bir biitiin

olarak degerlendirilmektedir.
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3) Ugiincii ihtimalde, partiler birlesik liste sunmuslar ve gegerli oylarm salt cogunlugunu
saglamiglarsa; o c¢evreden secgilecek milletvekillerinin tamamini birlesik listedeki
partiler kazanmakta, daha sonra kazanilan milletvekillikleri birlesik listeli partiler

arasinda yine Nispi Temsilin d’Hondt Sistemine gore paylagilmaktadir.
4.3.6. Dar Bolge Sistemi

Se¢im sisteminde yapilmak istenen degisiklikler, degisiklik yapmak isteyenler arasinda, dar bolgeye
gecilmesi 0n goriiliiyor. Dar bolgeyi dngoéren boyle bir degisiklik tek turlu segim yada iki turlu se¢im
olsun,1946’dan bu yana uygulanan se¢im sisteminde ger¢cek anlamda bir ‘mega doniisimii’
gerceklestirmek anlamina gelecektir.  Bdyle bir doniigiimiin ne sorunlar ve nasil sonuglar
cikabilecegini hemen kestirebilmek ve kesin bir bigimde ortaya koymak miimkiin olmasa bile birtakim

yorumlar getirilebilir.

Dar bolge se¢cim uygulamasinin ¢ikarabilecegi sorunlar ve sonuglar iizerinde dururken. Dar
bolge secim modelinin tek turlu olmasi halinde ortaya cikabilecek sonuclar bazi hallerde
tamamen farkli olabilecektir. Tek turlu se¢im uygulamasi bugiin Tiirkiye’de segmenler ve
siyasi partiler diizeyinde c¢ok net goriilen parcalanmigligi nedeniyle ¢ok tesadiifii sonuglar
verebilecegi ve TBMM’deki bollinmiisliigii artiracaktir. Bir baska deyisle tek turlu dar bolge
secim modeli ulasilmasi beklenen siyasal istikrar agisindan tam tersi sonuglar verebilecektir.
Bu nedenle dar bolgeyi savunanlarin tek turlu secim modelini onermeleri pek muhtemel

gorinmiiyor.

Ister tek turlu ister iki turlu, tek adayli dar bdlge se¢im modelinin uygulanmasinda baska
iilkelerde de goriilen ilk temel sorunu, se¢im ¢evrelerinin sinirlarmin ¢izilmesidir. Bu
uygulamaya geg¢ildigi takdirde iilkemizde halen var olan ve 100’{i biraz asan se¢im g¢evresi
550’ye cikarilacak ve secim cevreleri ile idari boliinmeler arasindaki baglanti ¢ok genis
Olciide koparilacaktir. 1983’ten beri uygulanan ve bazi illerin birden ¢ok se¢im ¢evresinin
boliinmesiyle onaya ¢ikan durumun ¢ok otesine gececektir. Milletvekili ¢ikarma orani (iki-ii¢)
az olan illerde bu boliinme teknik olarak daha kolay ¢6ziime ulasacak fakat ozellikle yiiksek
se¢men sayisina sahip ilgelerin mevcut oldugu (istanbul, Ankara, Izmir)illerinde pek objektif
kriterlere bagli olmas1 miimkiin olmayan bu se¢im g¢evrelerine muhtemelen mahalleleri temel
alarak boliinmesi ¢esitli problemler doguracaktir. Etnik yapis1 ve dinsel kimligi sebebiyle belli
bir partiye oy veren ya da vermesi beklenen mahallelerin birlestirilmesi veya farkli siyasi

egilim gosteren mahalle ya da yoreler icinde eritilmesi gibi iki farkli uygulama ortaya
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cikabilecek, bu da se¢im g¢evreleri iginde haklilik ya da haksizlik tartigmalarini beraberinde
getirecektir. Bu gorevin yiiksek se¢im kurulana verilmesi ya da verilecek olmasi bu durumu

degistirmeyecek, bu durumda da YSK da bu tartismanin i¢ine ¢ekilmis olacaktir.

Se¢im cevrelerinin belirlenmesinde ilgeleri temel alan kurallarin getirilmesi ve drnegin biiyiik
ilgelerin bir milletvekili ¢ikaracak ¢ok sayida kiigiik ilgeler seklinde parcalanmasini diisiiniilse
bile, bu durum i¢in ilge olusturma yetkisi hiikiimetin elinde olduguna gore, se¢im ¢evrelerinde
‘manipiilasyon’ yapildig1 veya yapilacag1 iddialarin1 ortadan kaldirmayacaktir. Segmenlerin
dinsel kimliklerine gore bagh olarak oy kullanmanin ¢ok yaygin oldugu dogu Anadolu
illerinde (Sivas, Corum, Yozgat, Tokat vb) bu se¢cim sisteminin yaratabilecegi problemler ise
cok ciddi olabilecektir. Bu illerdeki secim cevrelerinin sinirlarinin ¢izimi, buralarda hangi
partilerin kac milletvekilligi kazanabilecegi yani se¢cim sonuglarini biiylik odlclide
belirleyecektir. X partisine oy veren kii¢iik bir ilgenin Y partisine oy vermesi beklenen bir
biiyiik ilce ile ayn1 seg¢im cevresi ile birlestirilmesi veya bunun tersinin yapilmasi, 11
diizeyinde ayni oy oraniyla tamamen farkli sonuglar dogurabilir. Bu ise segmenler ve siyasi

partiler arasinda iilke siyasetini gerginlestirecek bir ortami beslemesine neden olacaktir.

Iki turlu tek adayli uygulamanin getirecegi sorunlari ele alinacak olunursa; Iki turlu tek adayl
uygulamanin merkeze yakim (sag) partileri giiclendirecegi ve parlamentonun herhangi bir
siyasi partinin salt cogunlugu ele gecirmesine olanak verecegi genel olarak kabul géren bir
varsayimdir. Bu uygulamanin {ilkesi olan Fransa bize, siyasal yelpazenin sag ve sol uclarinda
yer alan siyasi partilerin bu sistemden zararh ¢iktiklarmi gostermektedir. Fakat bu noktada
diisiiniilmesi gereken husus, 6nemli sayida oy alan ug bir partinin parlamentoda hi¢ veya ¢ok
diisiik oranda temsil edilmesinin siyasal sistemde bir gerilemeye yol agip agmayacagidir. Bir
baska deyisle se¢men diizeyinde giiglii olan bir partinin bdyle bir durumda daha da
radikallesip ve parlamentonun disinda da muhalefet konumuna gegip gegmemesi
tartigilmalidir. Yine bu anlamda diisliniilmesi gereken diger bir husus da, Tiirkiye’de siyasal

partiler arasinda isbirligi geleneginin gelismemis olmasidir.

Iki turlu se¢im sistemi ikinci turda segmen oylarinin 1liml partilerin adaylarinda birlesmesi
sonucunu vermekle birlikte, kiigiik siyasal partilerin varliklarini siirdiirmeleri iginde uygun bir
modeldir. Bu suanda sag kanatta olan ve bir kismu radikal sag olarak nitelendirilebilecek

partilerin varliklarmi ve pazarlk giiclerini, haklarini koruyabilecekleri anlamina gelmektedir.
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Gergekten de iki turlu se¢im sistemi kiiciik partilere ikinci turda se¢im ittifaklari kurarak yasal
yasamda onemli roller oynama olanagi tanimaktadir. Bu noktada unutulmamasi gereken konu,
Fransa’da bu sistemin basarili olmasinda bu iilkedeki kutuplagsmanin, birbiriyle hemen hemen
esit giicte olan sag ve sol arasinda olmasmin 6nemli payr oldugudur.1980°de Fransa’daki
komiinist partinin kii¢iilmesi, aralarinda Onemli rekabet olmayan ve kendileri de birer
federasyon olan 1limh sag partilerin irk¢1 Ulusal Cephe Partisiyle isbirligi yapmama ilkesini
koruyabilmelerine imkan vermektedir. Bu nedenle iki turlu dar bolge se¢im sisteminin siyasal
yelpazenin ayni yerinde yer alan ilimli partilerin isbirligi gelenegine bagl olarak basarili
olabilecegi diisiiniilmelidir. iki sag partinin iktidar i¢cin miicadele ettikleri bir model i¢in kars1

sag kiiclik partilerin anahtar rolii iistlenmeleri kiigiik bir olasilik sayilmaz.

Iki turlu se¢im sistemi ikinci turda sol oylarin birlesmesini de saglayabilecek olmakla birlikte,
bu olaylar Fransa’dan farkli olarak potansiyel miktarin (%35-40) diisiik olmasi sol segmenin
oylarmin sayet varsa Alevilerin ¢ogunlukta oldugu yerler ve baz1 biiylik kent se¢im ¢evreleri
disinda ziyan olmasi sonucu verilebilir. Bunun istikrarli bir yasam i¢in son derece sakincali
olacagini aciklamaya bile gerek yoktur. Genis toplumun parlamentoda dogru diiriist temsil
edilememelerinin sisteme karsi yabancilagsmay1 beraberinde getirebilecegi ve toplumdaki oy

oranini zayiflatacagi kuskusuzdur.

Dar bélge se¢im uygulamasi yerel siyasal dnderlerin giiclenmesine yol acgarken siyasi parti
disiplinin zayiflamasina neden olacaktir. Bu baska yonetim modellerinde, 6rnegin baskanlik
sisteminde, istenen bir durum olabilmekle beraber, parlamenter sistemin mantigina tamamen

ters diisen bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Dar bolge secim sistemi uygulamasmin sonuglarindan biri de bdlgeci egilimlerinin
giiclenmesine olanak saglayacaktir. Bu modele se¢cmen ile temsilci arasindaki iliski yakin
olup, uygulamada etnik ve dinsel kimlikli oy kullanmanin giiclenmesini beklemek yanlis
olmayacaktir. Zaten kismen mevcut olan, fakat se¢im sistemi nedeniyle istatistiklerde net
olarak ortaya c¢ikmayan, bu nedenle de tesvik edilmeyen bu olgunun, Tirkiye’nin oy
haritasinda belirginlesmesi,dar bolge uygulamasinin dogal sonuglarinda biri de baz1 partilerin
etnik ve dinsel yap1y1 agikca temsil eden siyasal partilerin yani sira gii¢lerini etnik yada dinsel

Ogelerden olan yerel dnderlerin de siyasal pazarlik giiglerini arttirmalar1 s6z konusu olacaktir.
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Dar bolge secim uygulamasi, 1991 secimlerinde tercih oyu nedeniyle ortaya cikan ilgeci
davranislar1 da giliclenecektir. Biiyiik ilgelerle birlestirerek se¢im g¢evresi olusturan kiiciik ve
az niifuslu ilgelerin parlamentoya iiye gonderme olasilig1 azalacaktir, liste yOntemi
uygulamasinda partiler tarafindan goz Oniinde bulundurulan ilk adaylar1 arasinda ilge
dengesini korumak gereksizlesecektir. Bu durum kamu fonlarindan yaralanma konusunda,
illerin yani sira, ilgeler arasinda da bir haksiz rekabetin dogmasi s6z konusu olabilecektir.

Biiyiik niifuslu, disiplinli oy kullanilan ilgeler avantajli olacaktir.

Tirkiye de milletvekillerinin gorevlerinden birinin de kamunun kendi se¢im bolge illerine
imkan saglamasi i¢in ¢aba gostermek oldugu bir gergektir. Se¢im cevrelerinin sayisinin
450’ye cikarilmasmin milletvekilleri tarafindan kamuoyuna yoneltilen bu yonlii baskilarin
arttirilmasi sonucunu verecegine siiphe yoktur. Parti disiplinin zayiflamasi ve yerel siyasal
liderlerin giicliniin artmas1 kamu ydnetimine yonelerek bu tiir baskilara kars1 konulamaz hale
getirebilecektir. Bunu dengeleyecek faktor tek bir partinin parlamentoda biiyiik bir cogunluga
sahip olmas1 ile olabilir ki iki sag partinin iktidar i¢cin miicadele ettigi giiniimiiz siyasal

konjektiiriinde boyle bir olasilik ¢cok giiclii say1lmaz.

Dar bolge se¢im sisteminde se¢menlerin dogrudan adaya oy vermelerini saglayan basit bir
sistemdir. Yani segmen verdigi oyun sonucunu, matematiksel formiillerle saptirilmaksizin,
dogrudan gorebilme ve alabilme olanagina sahip kilmaktadir. Bunun disinda bu modelle
secmen ile temsilcisi yani milletvekili arasinda iligkinin, partinin etkisi azalmis olarak,
dogrudan ve yiiz yiize kurulmus olacaktir. Adaylar soyut formiillerden ¢ok, somut 6nerilerde
bulunmak zorunda kalacak, bir temsilcinin basaris1 segcmen tarafindan bir sonraki se¢cim daha
kolay tartilabilir. Bu durumun yerel diizeyde siyasete ilgiyi arttirabileceg§i ve siyasi
tartigmalarin somut talepler lizerinde yogunlasacagini soylemekte miimkiin olacaktir. Ne var
ki yukarida daha cok olabilecek olumsuz sonuglarina degindigimiz dar bolge se¢im sisteminin

bu yonii, Tiirkiye’nin bdyle bir maceraya girmesi icin yeterli gerekce sayilmaz.

Son olarak Tiirkiye’de se¢im sisteminde yapilmasi gerekli diizenlemelerin yoniin dar bolge
uygulamasinin tartigmasi ile smirlamak yanlis olacaktir. Gerek istikrar gerekse adalete yer
verebilecek sayisiz secenek mevcuttur. Aslinda gerekli olan, nesnel toplumsal ve siyasal
kosullarm dogru bir degerlendirmesini yapip 1961°den beri ¢esitli bigimleri sekilleriyle
uygulanmakta olan bu temsil sisteminde iyilestirme yapmaktadir. Bu arada unutulmamalidir

ki siyasal diizendeki pargalanmisligi se¢im sisteminde oynayarak diizeltmek miimkiin
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degildir.1980 sonrast olusturulan modelin 6ngdrdiigli partinin bugiin hi¢biri % 30’a
ulagsamayan, fakat hepside %10’luk iilke barajini asabilen bes parti arasinda bulunmaktadir.
Iste bu nedenle ki belki de Tiirkiye de bugiin yapilmas: gereken sey cesitli ydntemlerle ‘suni’
parlamentoyu ¢ogunluktan olusturmayi degil ‘istikrar1’ adalette arayan akilci bir segim sistemi

gerceklestirmektir.

Iki-tic milletvekili ¢ikaran kiigiik illerde bu béliinme teknik olarak daha kolay ¢oziilebilecek,
ama ozellikle yiiksek se¢gmen sayisina sahip ilgelerin mevcut oldugu (Istanbul Ankara,Izmir
gibi)illerde,ilgelerin de, objektif kriterlere baglanmasi pek miimkiin olmayan, seg¢im
cevrelerine-muhtemelen  mahalleler  temel  alinarak-boliinmesi  ¢esitli  sorunlar
dogurabilecektir. Etnik ya da dinsel kimlik nedeniyle belli bir partiye oy veren/vermesi
beklenen mahallelerin birlestirilmesi ya da farkli siyasal egilimler yansitan mahalle ya da
yoreler i¢inde eritilmesi gibi iki farklt uygulama ortaya c¢ikarabilecek, bu da se¢im
cevrelerinin sinirlar1 izerinde haklilik/haksizlik tartigmalarina yol agabilecektir. Bu gdrevin
yiiksek secim kurulu’na verilmis/verilecek olmasi da durumu degistirmeyecek, olsa olsa YSK

da siyasi tartismanin i¢ine ¢ekilmis olacaktir.

Secim ¢evrelerinin belirlenmesinde ilgeleri temel alan kurallarin konulmasi ve 6rnegin biiyiik
ilcelerin birer millet vekili ¢ikaracak c¢ok sayida kiiclik ilgeler halinde pargalanmasi
diisiiniilebilirse de, bu durum ilge olusturmak yetkisi hiikiimetin elinde olduguna gore, se¢im
cevrelerinde “manipiilasyon” yapildigi/yapilacagi iddialarmi ortadan kaldirmayacaktir.
Se¢menlerin dinsel kimliklerine bagl olarak oy kullanmalarinin yaygim oldugu dogu Anadolu
illerinde (Sivas, Corum, Tokat, Yozgat ve vb) bu tanigsmanin yaratabilecegi sorunlar ise ¢ok
daha ciddi olabilecektir. Bu illerdeki se¢cim cevrelerinin smirlarmin ¢izimi, buralarda hangi
partinin ka¢ milletvekilligi kazanabilecegini, yani se¢im sonuclarmi genis Olcilide
belirleyecektir. A partisine oy veren bir kii¢iik ilgenin B partisine oy vermesi beklenen bir
biiyiik ilce ile ayn1 se¢im ¢evresinde birlestirilmesi veya bunun tersini yapilmasz, il diizeyinde
ayni oy oranlanan ile tamamen farkli sonuglar dogurabilir. Bu ise se¢menler ve partiler

diizeyinde iilke siyasetini gerginlestirecek bir ortami besleyebilecektir.
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SONUC

Secimle ilgili olarak cogunluk ve nispi temsil diye iki model bulunmaktadir. Arastirmalara
gore biri istikrar, digeri adalet olmak tizere iki se¢im sistemi arasinda seksen gesit as1 modeli
bulunmaktadir. Bu modellerden; barajli, barajsiz ya da ona benzer kontenjan aday, bolge
barajlar1 gibi g¢esitli sekillerde asilanarak modeller tiiretilmistir. Bu modellerden son
donemlerde yaygin olani, ¢ogunluk ile nispi temsil sistemin bir araya getirilmesiyle
olusturulan karma uygulama modelleridir. Almanya ve Rusya’da yaris1 nispi temsil yarisi
cogunlukla secilen, Italya’da 3/4 cogunluk sistemi 1/4 nispi temsil sistemiyle segilen tiirler
uygulanmaktadir. Bu baglamda; Tiirkiye’de; 1970-80, arasindaki 10 yillik siirede 12 tane
hiikiimet kurulmus, Fransa’da 70 yilda 104 hiikiimet kurulmustur. Tirkiye karma se¢cim
modellerine ozellikle 1980°den sonra gecebildi. Secim sistemi lizerinde Tiirkiye yedi gesit
model uygulamis, bu modellerin bir kismi adalete yakin bir kismu istikrara yakin diger kismi1
da simdiki gibi karma sekildedir. Ulkemizde 1950°den giiniimiize kadar se¢im sistemiyle
ilgili tartismalar yapila gelmistir. Uygulamaya bakildiginda oncelikle nispilik derecesi en
yiliksek olandan baslamis ve en doruk noktaya kadar ¢ikmis yani, %10’luk baraj ve cevre
baraji, kontenjan adaylhigi gibi birtakim beslemelerle sonunda, 1995°ten sonra, baraj orta yola

cekilmistir.

Se¢im sistemleriyle siyasi hayat arasinda kurulan iliskide en tartigmali konu, se¢im modelinin
istikrarli hiikiimet sistemi ile baglantisi nedir sorusudur.  Duverger ve Hermans’in
yaklasimina gore en 6nemli etken se¢cim modelidir. Lipset ve Rokkan buna karsi ¢ikarak asil
etkenin toplumdaki sosyal boliinme oldugunu iddia etmektedirler. Tiirkiye’deki uygulamalara
bakildiginda siyasi partiler yelpazesi, hiikiimet istikrar1 gibi konularda her iki goriisiiniin
etkisinin bulundugu gergegini gostermektedir. Tiirkiye’ye hangi se¢im modeli getirilirse
getirilsin sonugta siyasi parti sayisnin azalmadigi, aksine parti sayisinm siirekli arttigi
goriilmektedir. Ornegin, Adalet Partisi, milli bakiye sistemi gibi en nispi temsil modelinde de
iki kez tek bagma iktidara geldigi bilinmektedir. Demek ki bu ilkeler tek basina belirleyici

olamamaktadir.

Yapilan bu calisma gostermistir ki se¢im sistemleri siyasal kurumlar {lizerinde tek basina
belirleyici etken olmasa da goz ardi edilemeyecek bir etkiye sahiptirler.  Parti sayilarinin
belirlenmesinde se¢im sistemlerinin bir neden mi yoksa parti sisteminin bir sonucu mu oldugu

konusunda bir uzlasma yoktur.
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Secim sistemi tercihinin kurucu iktidar tarafindan arzu edilen siyasal yapiy1 olusturmada bir
ara¢ olarak kullanilmak istenildigi de elde edilen sonuglar arasindadir. Ayrica se¢im
sistemleri bireylerin ekonomik kalkinmadan pay almalar1 diizenine dogrudan etki ettigi bu
calismada gozlemlenmis bulgular arasindadir. Yani tercih edilen se¢im sisteminin az
gelismigligi (bireysel anlamda) ve yoksullugu azaltmada etkisi oldugu gercektir. Buna gore
nispi temsil sistemlerinin daha fazla paylastirict harcamalarla ilgili oldugu ve bu

harcamalarinda yoksulluk ve az gelismisligini azalttigini ileri stirmek miimkiindiir.

Giris boliimiinde ortaya konulan arastirma sorularindan biri olan se¢im sistemi nedir ve bir
secim sistemi i¢in gerekli olan seyler nelerdir ve en iyi diye tabir edilebilecek bir secim
sistemi var mudir sorularma bu c¢alisma icerisinde yanit aranmistir. Bulunan sonuglar
Ozetlenecek olursa, yani bir se¢cim sistemi i¢in gerekli olan seyler nelerdir sorusunun 6zet
yanit1 su sekilde verilebilir. Bir se¢im isteminin tiim 6zellikleri temsilcilerini se¢gmek i¢in o
sistemi kullanacak olan vatandaslar tarafindan kolayca kavranabilmelidir. Se¢cmenlere
secimde yarisan herhangi bir adayr se¢me sansina sahip olabilmelidirler. Bir se¢im
sisteminin sonucu gerek tiim se¢menler diizeyinde ya da bir bolgede insanlarin oy kullanma
seklini yansitmalidir. Se¢im sonucunda olusan yasama meclis yapisi iilkede var olan gruplari
yeterli oranda temsil edebilme 6zelligine sahip olmalidir. Ancak genelde kabul goren anlayis
Avrupa Demokrasilerinde parlamento tiyeleri erkek, orta smif, iyi egitimli ve bugiinlerde
artan oranda profesyonel siyasetlilerden olusmaktadir. Genel olarak yasamalar kadmlari,
is¢ileri ve dini ve etnik azinliklar1 yeterli oranda temsil etmemekte ve bu da se¢im sistemli ile
partilerin 6n se¢im siirecinin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kimi gozlemcilere gore,
bir se¢im sisteminin anahtar Ozelligi istikrarli bir hiikiimet olusumunda kullanilip
kullanilamadig1 sonucudur. Siyaset bilimciler arasinda ‘en iyi sistem’ olmadig1 hususunda bir
uzlasma mevcuttur. Tim sistemler eksiklikler ve problemler tasimaktadir. Belki en iyi
sistem uygulandig1 ililkeye ve bu iilkenin tarihi, kiiltiirel ve siyasal yapisina bagl olarak
arastirilmalidir demek daha akilcr olacaktir. Ancak asagida sayilacak bes kriteri de gozden

uzak tutmamak gerekmektedir.

— Demokrasiyi derinlestirip halkin demokratik olarak ifade ettigi iradesini yansitiyor mu?

— Ulus insasma katkida bulunup siyasal istikrar1 ve baris1 devam ettiriyor mu?

— Sec¢menler secilmis parlamenterler tarafindan etkin temsil edildiklerini hissediyorlar
mi1?

— Se¢menler sistemi kolayca anlayabiliyor mu?
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— Uygulanmasi noktasinda pratik midir?

Tez caligmasimda ortaya konulan dordiincii arastirma sorusu “Tlirkiye’de uygulana se¢im

sisteminin ne oldugu ve ne olmasi gerektigi idi.

Bu noktada bu caligmada Tirkiye’de uygulanan se¢im sistemleri ayrintili olarak
incelenmis ve uygulanmasi Onerilen se¢im sistemleri lizerine de bir degerlendirilme
yapilmistir. Bu degerlendirmeler 15181inda denilebilir ki se¢im sistemi konusunda herkesi
ve Ozellikle her siyasi partiyi tatmin etmek miimkiin olamamaktadir. Bu calismada
degerlendirilen teklifler de esasen nisbi temsil sistemi ile ¢ogunluk sisteminin c¢esitli
unsurlarini torpiileyerek olusturulmaya g¢alisilan karma rejimlerdir. Gergi diger tilkelerin
de yaptig1 sey bundan farkli degildir. Kisacas1 hangi se¢im sistemi Onerilirse Onerilsin
mutlaka bazi yonlerden elestiri alacaktir. Ancak yine de bu tekliflerden yola ¢ikarak bir

kisim ortak noktalar tespit etmek miimkiindiir.

— Kadmlarm parlamentoda temsil oraninin artirilmasi gereklidir.

— Secim baraj1 %5 - %7’ye diisiiriilmelidir.

— Kamu gorevlilerinin se¢ime katilabilmeleri kolaylastirilmal.

— Siyasi partilerin se¢im ittifaki yapabilmeleri saglanmali.

— Milletvekili adaylarinin tesbitinde se¢menlerin de segime katilabilecekleri bir
onse¢im diizenlemesi yapilmali, Siyasi Partilerden Genel Merkezlerine
milletvekili kontenjani taninmals.

— Secim Bolgeleri yeniden belirlenmeli.

— Bugiinkii se¢cim kanunu 1slah edilmeli ve ¢ok sik se¢im kanunu degistirilmemeli.

— TBMM’ndeki milletvekili sayisi degistirilmemeli.

— Tirkiye milletvekilligi getirilmeli.

— Yurtdiginda yasayan Tiirklerin se¢imlerde oy kullanabilmelerine olanak
saglanmali.

— Se¢menlerin tercihli oy kullanabilmesi yoniinde degisiklik yapilmalidir.
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