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OZET

XII. yiizyilda ilk kez dikkat ¢eken sivil toplum, 6zellikle demokrasinin isleyisinde
artan bir 6neme sahiptir. Sivil toplumun demokraside sahip oldugu bu 6zel 6nem, bireyler,
partiler, dernekler ve diger sivil toplum kuruluslar1 ile bu birimlerin demokratik katilimda-

ki roliinden kaynaklanmaktadir.

Demokrasinin temeli, hak ve dzgiirliiklere dayanmaktadir. Bu hak ve 6zgiirliiklerin
devlet tarafindan kisitlanmasi kargisinda, sivil toplum kuruluslan tepkilerini demokratik
yollarla dile getirerek, devlete yol gostermektedir. Devlet, boylece kendi siyasal islevlerini
yerine getirerek, vatandaslarinin haklarim ve sorumluluklarin1 dikkate almaktadir. Ayrica,
devlet ve sivil toplum demokratik bir devleti ve demokratik bir toplumu olusturmak igin
birlikte hareket etmektedir. Diger yandan, sivil toplum kuruluslarinin giiniimiizdeki roliine,
demokrasinin etkin bir siyasi baski araci olarak, toplumsal degisimde agirlikli bir konumda

olmasi da eklenmistir.

Calismamizda sivil toplumun ne oldugu ve sivil toplum kuruluslar1 ile demokrasi
iligkisi aragtirnlmaktadir. Sivil toplum, sivil toplum kuruluslan ve demokrasi konular ele
almarak; bu unsurlarin birbiri ile iliskisinin irdelenmesi yapilacaktir. Devlet-sivil toplum
arasindaki etkilesim siirecinde daha demokratik bir toplum nasil yaratilabilir, ya da demok-
ratik bir devlet nasil bir sivil toplumdan veya sivil toplum kuruluslarindan olusur? Demok-
ratik bir devletin varligi, demokratik bir toplumun varligi ile mi olugsmaktadir? gibi sorula-

rin cevabi arastirilmaktadir.

Calismanmin Anahtar Kavramlari; “Sivil Toplum”, “Sivil Toplum Kuruluslarn” ve

“Demokrasi”dir.
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ABSTRACT

Civil society, catching attention in the 12th century for the first time, has an in-
creasing impact especially on the process of democracy. This special impact that civil soci-
ety has on democracy is based on the role of democratic participation of the individuals,

political parties, associations and other civil society institutions.

The basic of democracy is based on the rights and independence. Opposite to the
restriction of the rights and independence, civil society institutions give a hand to the state
by putting its reactions into words with through democratic ways. Thus, the state is able to
take the rights and responsibilities of its citizens into account by accomplishing its own
political functions. As a result the state and civil society act together in order to form a
democratic state and society. Additionally, the present-day role of civil society institutions,
their role as an effective political means of pressure, and their weight on societal changes

are stressed.

This study is a research on civil society, civil society institutions, and their relation
to democracy. With the examination of ‘civil society’, ‘civil society institutions’, and ‘de-
mocracy’; the relation between these key components will be analyzed. Questions such as
follow will be answered ‘How can one create a more democratic society, or how can a civil
society, respectively civil society institutions form a democratic state? Is the presence of a

democratic state the cause or result of the existence of a democratic society?’

LT3
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GIRiS
Sivil Toplum, Bati’nin yasamis oldugu tarihsel siirecin sonucunda ortaya ¢ikmis ve
giiniimiize kadar gelmis olan bir kavramdir. XII. yiizyi1lda ekonominin canlanmas1 Bat1 Av-
rupa’da yeni bir toplumsal sinifin dogmasina neden olmustur. Bu toplumsal sinif zamanla
giiclenerek yeni yerlesim yerleri olan kentleri olusturmustur. Kentler zamanla kendi ken-
dine yeter bir duruma gelmistir. Kraldan alman yetkilerin, giiclenen kentlere verilmesi,
kralin yonetim alanindan bagimsiz bir yap1 olusmustur. Bu yap1 zamanla sivil toplum kav-

ram1 olarak siyasal literatiirde yerini almistir.

Baslangicta sivil toplum, kentte yasayanlarin c¢ikarlarimi gayri resmi bir koruma
fonksiyonu ile korumaktaydi. Zamanla mesrulugu kabul edilen bu orgiitlenmeler, kamusal
alan ile 6zel alan arasindaki iliskiyi saglamada cesitli gorevler iistlenmislerdir. Bu gorevleri
iistlenirken de ne devlete tamamen yabanci kalmislar, ne de devletin tamamen karsisinda

yer almiglardir.

Sivil toplum kendisini olusturan bireylerin hak ve ozgiirliiklerini devlete kars1 sa-
vunarak, daha fazla hak ve 6zgiirliik elde etme cabasi ile demokrasinin daha iyi iglemesi
acisindan onemli gorevler iistlenmektedir. Sivil toplum ve devlet arasinda zaman zaman
dogan catisma, demokrasinin gelismesinde ¢ok onemli olan toplumsal uzlagsmay1 sagla-
maktadir. Demokratik sistemlerde ¢ogulculuk ve katilm 6nemli unsurlardandir. Ciinkii
cogulcu anlayis farkliliklarin bir arada yasamasina imkan vermektedir. Katilim ise, toplu-

mun haklarini ve 6zgiirliiklerinin bilincinde olmasi agisindan dnemlidir.

Giintimiizde kiiresellesme etkisi ulus devletlerin yapilarini ciddi anlamda etkilemis-
tir. Ulus devletlerin kiiresel ekonomi ile uyum saglama cabasinda zorlanmas1 ya da geg
kalmasi sonucunda toplumdaki refah diizeyi azalarak toplumun siyasetten uzaklasmasina
sebep olmustur. Toplum sadece bircok iilkede siyasi partiler aracilif ile belirlenen siireler-
de siyasete katilmakta ve olabilecek olumsuz durumlarda tepkilerini bu siirelerin sonuna
kadar bir daha dile getirememektedir. Halkin siyasetten uzaklagsmasi devleti halk karsisinda
giiclii bir konuma getirmistir. Iste bu noktada demokrasinin tam isleyebilmesi icin yeni
aktorler aracilig1 ile halkin siyasete katilimim artirmak amaglanmistir. Sivil toplum kuru-
luglar1 ad1 verilen bu yeni aktorler olusan bu mesruiyet krizinin de asilmasinda da onemli
gorevler iistlenmektedir. Bu ylizden giiniimiizde sivil toplum kuruluslarinin 6nemi de git-

tikce artmaktadir.



Calismanin, birinci boliimiinde sivil toplum kavraminin tarihi gelisimi incelenmek-
tedir. Sivil toplumun nasil ortaya ¢iktigi, giiniimiize kadar gelen siirecte kazandigi anlam-
lar, sivil toplum kuramcilarinin bu kavram hakkindaki goriisleri ve sivil toplumla ilgili

modern yaklasimlar bu boliimde irdelenmektedir.

Ikinci boliimde sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri, onemi, daha cok hangi tiir is-

levleri oldugu ve sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme tiirlerinin dnemi arastiriimaktadir.

Uciincii boliimde de demokrasi kuramlarma, 6zelliklerine, demokrasinin yararla-
rina, demokrasiye yapilan elestirilere ve demokrasinin sivil toplum kuruluslan ile iliskisine
deginilmekte, sivil toplum kuruluslarinin demokratik siirece etkileri irdelenmekte ve genel
bir degerlendirme yapilarak sivil toplum kuruluslarinin demokratik siirece etkisi hakkinda

cikarimlar yapilmaktadir.



1. BOLUM: SiViL TOPLUM

Bir¢ok anlamda siyaset bilimlerinde sik¢a kullanilan sivil toplum kavrami, Bati’da
yasanan toplumsal degisimlerin birikimine bagli bir olusumdur. Aym1 zamanda toplumun
gecirdigi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerden de etkilenen bu kavram, bir¢ok dii-
stiniir tarafindan farkli anlamlarda kullanilmis ve bu kavrama farkli icerikler kazandirilmis-
tir. Iste bu boliimde sivil toplum kavramimin kuramsal gelisimi, baglantili oldugu kavram-

lar ve sivil topluma ait var olan modern yaklasimlar ele alinip irdelenecektir.
1.1.  Sivil Toplum Nedir?

Fransizca-Latince kokenli olan “civil” kelimesinin anlami ‘gérgii kurallarin iyi bi-

len’ olmakla birlikte; medeni, nazik ve kibar anlamlarini da ¢agristirmaktadar.'

Sivil kelimesi genelde “asker olmayan ya da iiniforma giymeyen” olarak da anla-
stlmaktadir. Sivil kelimesinin yanina “toplum” kelimesi eklenmesiyle, sosyolojik bir an-
lama yani “kendiliginden ve iradi olarak orgiitlenmis topluluklar” anlamina gelmektedir.
Toplumsal ve siyasal hareketlere bagl olarak yani “dogal durum” dan “uygarlik” duru-
muna ge¢cme anlaminda da kullamilmigtir.?

[k zamanlarda yurttas ve sahip oldugu haklar olarak kullanilan bu kelime *“koinonia

993

politike, societas cililis, civitas, polis, state, civil society”” seklinde de kullanilmistir.

Sivil toplum, devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek
icin kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen, otorite alan1 disinda kendi kendini
diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. En genis anlam ile
sivil toplum; toplumun devlet kurumlar disinda kendi kendini yonlendirmesini ifade eden

demokratik bir kavramdir.*

Sivil toplum kavrami Bat1 siyasal diisiince tarihi ve toplumsal yasam deneyimleri sii-

recinde dogup gelismistir. Siyasal ve toplumsal felsefe tarihinde XII. yiizyildan baglayan

! Ali Riza ABAY, Sivil Toplum ve Demokrasi Baglaminda Sivil Dayanisma ve Sivil Toplum Orgiitleri.
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/06-04.pdf . 11 Kasim 2008, s.272

* nsanlarin toplum kurmadan 6nceki varsayimsal olan durumudur. Bu, Rousseau tarafindan ‘insanlarin sugsuz ve barig
icinde 6zgiirce yasadiklari bir durum’ olarak tanimlanmaktadir. Hobbes ise bunu ‘herkesin herkesle savas i¢inde oldugu
bir durum’ olarak tanimlamaktadir.

2 .
Ibid.

? John KEANE, Sivil Toplum ve Devlet: Avrupa'da Yeni Yaklagimlar, Cev: Levent Koker, Ahmet Cigdem vd., 1.

Baski, Yedi Kita Yayinlari, Ankara, 2004, s.48

4 Aytekin YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye (Ozel sayr), Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997,

s. 86
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gelismeler ve tartismalarla gelisen bir kavram olmustur. Bati1 toplumunun ve siyasal yapi-
sinin icinde dogup gelisen bu kavram, zamanla demokrasi ve demokratiklesme arayislari-

nin ana temasini kusatan bir hal almistir.

Bati Roma Imparatorlugunun c¢okiisii ve Bati Avrupalilarin hem kendi aralarinda
hem de baskalar ile olan iliskilerinde rol oynayan temel ulasim ve ticaret yollarinin Akde-
niz’e kaymasi Bat1 Avrupa’nin siyasal ve toplumsal yapisinda ciddi bir degisim gecirmesi-
ne yol agmistir. Bu gelismelerin sonucunda okur-yazar oraninin az olmasi ve okur-
yazarligin din adamlarinin tekelinde olmasi, saglikli ve rahat bir yasamdan yoksun bir nii-
fusun varligi ve niifus yogunlugunun az olmasi, ekonomik faaliyetlerin kirsalda sinirl

kalmasi, farkli bir yonetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi i¢in ortam hazirlamistir.”

Feodal doneme ge¢meden 6nce bu donem, bu dénemde kullanilan unvanlar ve kili-
senin konumu hakkinda kiiciik bir 6n bilginin verilmesinin, konunun kavranmasinda yarar-
11 olacagi kanisindayim. Feodal yonetim sistemi modern devlet anlayisindan oldukga farkli
bir egemenlik anlayisina dayanmaktadir. Buradaki egemenlik ‘belli bir kisiye itaat etme’
ile baglanmaktir. Feodal devlet, ‘temeli tarima dayali olan toplumsal ve ekonomik iliskiler
agna bagli alt yapi iizerine kurulu siyasal yap1’dir.° Feodalizm, topragin temel iiretim araci
olarak biiyiik toprak sahiplerinin elinde oldugu ve o topraga bagl koyliiler tarafindan iire-
tim yapilan bir sistemdir. Ayn1 zamanda iilkeden iilkeye cesitlilik gosteren bir siyasal yapi-

ya sahiptir.

Ozetle feodal sistem ekonomik anlamda topragin, egemen olan kisinin miilkiyetinde
kabul edildigi ve yonetim anlaminda soylularin ayricaliklara sahip oldugu ve yodnetimin
soylu smifin tekelinde bulundugu bir egemenlik anlayisina dayanmaktadir. Bu yonetim
bicimi hiikiimdarlarinin menfaatleri i¢in ¢alisanlardan emek, iiriin, kira ve vergi toplamak
tizere kurulmus olup, zamanla toprak iizerinde miilkiyet hakkinin ortaya ¢ikmasina yol

acmistir.

Feodal doneme ait birka¢ unvanin a¢iklanmasi gerekirse kont, hiikiimdarlara baglilik
yemini eden daha ¢ok hiikiimdarlarin gorevlendirdigi islerle ilgilenen (6r. danismanlik isle-

ri, adalet isleri vs...) kisilere verilen bir unvandir. Hiikiimdarin yetkilerini devrettigi kisi

5 Gianfranco POGGI, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik bir yaklasim, Cev: Sule Kut ve Binnaz Toprak, Istanbul
Bilgi Univ. Yayinlari, istanbul, 2005, 5.33

® flyas DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SiViL TOPLUM, 1.Baski, Alfa yayincilik, Istanbul,
2002, s.13

"POGGI, a.ge., 5.45



anlamina da gelmektedir. Kont'lar kralliklarin zayiflamasi ve miras yolu ile yonetmekte
olduklar topraklar iizerinde hiikiimdarlik yetkilerini ele gecirerek feodal derebeyleri haline
gelmislerdir. Diik, saray cevresinden segilen prensten sonra gelen, kont'larin iistiinde ve
birkac¢ kont’u kontrol eden, kral naipligi riitbesini tasiyan biiyiik eyaletlerin yoneticileridir.
Ornegin, Akitanya, Britanya gibi biiyiik eyaletleri yonetenlere diik dendigi gibi Blois ya da
Anjou gibi kiiciik eyaletleri yonetenlere kont denirdi. Lord, feodal dénemde Ingiltere’de
kullanilan Fransa’da ise baron olarak bilinen bir unvandir. Feodalizmin temel ekonomik

birimi olan fief'lerin yoneticileri konumundadirlar.

V. yiizyilda biiyiik istilalarin sonucunda bozulan toplum yapisi karsisinda bir diizen
ve otorite goriintiisii saglayan tek giic kilisedir. Kilise bu donemde barbar kavimlerin Hiris-
tiyan uygarligina katilmasinda, degisen giicler arasinda dengelerin kurulmasinda, parcala-
nan uygarliklar arasinda bir birlik etkeni olusturan giiclii bir otorite halini almistir. Bunun
yaninda okuryazarligin din adamlarinin tekelinde olmasini da kilisenin bu donemde giig-
lenmesine etki eden nedenler arasina koyabiliriz. Kilisenin artan giiciinii géren yalnizca
Roma Piskoposu olan Papa zamanla kilisenin basina kendini kabul ettirmeye baslamis ve
artan fetihlerle kilisenin giiciinii de arttirmistir. Manastir ve kesisler vasitasiyla kilisenin

etki alan1 zamanla genislemeye baglamistir.

Kilisenin giiclenmesindeki diger bir etken ise iktidarin tanrisalligidir. X. yiizyilda
Roma kilisesinin tann tarafindan kuruldugunu, Papanin yargilanamayacagini, Papa'nin
kararlarinin kimse tarafindan gbézden gecirilemeyecegini, imparatorlar tahtan Papanin in-
direbilecegini anlatan “Eksiksiz Gii¢” 6gretisi bu donemdeki kilisenin giiciiniin kaynagini

nereden aldigimi acik¢a ortaya koymaktadir.®

Karojen Imparatorlugunun parcalanmasi sonrasi paylasimlardan dogan i¢ savaslar,
yeni istilalarin yasandigi donem, ayn1 zamanda [X-X. yiizyillar arasinda yeni bir toplumsal

ve siyasal diizenin, feodalitenin gelisip belirginlestigi bir donem baglangici olmustur.

Gii¢lii bir merkezi otoritenin kalmamasi, kentlerin ve para ekonomisinin gerilemesi
toprak zenginliginin 6nemi, bilyiik senydrlerin domaine'leri (binlerce hektarlik malikéane-
ler)” iizerinde ¢ok giiclii olmalar1; yavas yavas yeni bir iliskiler diizeninin, yani baglhilik ve

hizmeti karsilifinda bir vassal'a verilen topraklara dayali bir hiyerarsi piramidinin yer al-

8 Gerard MAIRET, “Padovali Marsilius'dan Luis XIV'e Laik Devletin Dogusu”, der.Cemal Bali AKAL, Devlet Kuramu,
Dost Yayinlar1, Ankara, 2000, s.217

* Senyorler malikanelerin bir boliimiinii kendine ayirip dogrudan isletmektedir. Kalanim da parcalara ayirarak koyliilere
birakmaktadir. Bu donemde para azligi, giindelikli is¢ilerin kullanilmasini engellemektedir.
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masina yardimci olacak ortami hazirlamistir. Eski krallik ya da imparatorluk memurlarinin

yerini bu donemde vassal almistir.

Bu karisik durum karsisinda rahatsiz olan insanlar giivenlik kaygis1 nedeniyle koy-
lerde toplanmislardir. Yerlesim cogu zamanla dagimiklik gostermis, ulasimin zorlugu ve
yollarin giivenli olmamasi ticareti engellemistir. Bu donemde gii¢ ve zenginligin tek sim-
gesini toprak olusturmaktadir. Senyérler kendilerine ait topraklarin bir kismini1 kendilerine
ayirmakta; kalan kismin1 da parcalayip koyliilere birakmaktadir. Koyliiler ise bu topraga
karsilik senyorlerine belirli bir para 6ddemek ya da onlara tarim ve el iiriinleri saglamak
durumunda kalmiglardir. Koyliiler bu diizensizlik ve giivensizlik icinde kendi giivenlikleri
icin zamanla giicliilerin yanina siginmaya baglamiglardir. Uzun dénemde bu durum cali-
sanlara birer toprak verme uygulamasi da yayginlastirmistir. Yani kendilerine baglhilikla-
rin1 saglama istedikleri 6nemli kisilere toprak verme ya da benefice” uygulamasi yayilmaya

baglamgtir.

Benefice ve vassallik arasindaki bu iliski zamanla cevreden gelen saldirilar1 6nlemek
amaciyla iyi savasgilar (sovalye) bulmak icin, yasam boyu bir 6diil olarak {icretsiz benefice
ile odiillendirme, kilise i¢i ya da dis1 biiyiik senyorlerce de (diikler, kontlar, piskoposlar
vs...) benimsenmis ve yayginlagsmistir. Vassalara verilen topragmn artmasi sonucunda,
vassallarin bagka vassallari tutmasina neden olmustur. Onceleri vassallarin topraktan yarar-
lanma hakki, zamanla mal vassallarinin mal sahibi gibi davranmasina yol agmistir. Krallik-
lar zamanla kralliga bagl vassal sayisimi artirarak biitiin yiiksek memurlarin (diik, kont,

vs...) vassalliga girmelerini isteyerek yeni bir toplumsal ve siyasal yap1 olugsmustur.’

XI-XII. yiizyillar arasinda kontlarin bolge yonetimindeki etkisinin azalmasi ve kont-
larin giiciiniin, hiyerarsik olarak daha alt diizeydeki Lordlara 6zellikle sato insa ettiren ya
da sato sahibi olanlara gecmesi; kontun ana satosundan bagimsiz bir yonetim merkezinin
olugmasina, bagimsiz mahkemelerin kurulmasina neden olmustur. Boylece biiyiik yonetim
sistemleri parcalanarak, ¢cogu kez savas i¢inde olan kiiciik ve giderek daha bagimsiz sis-
temlere boliinmeye baglamistir.'” Ayrica bu donemde devleti soyutlastiran bir durum olarak

da kralin sahsina duyulan baglilik ve itaat 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde kamusal gii¢ ile

* Beneficium sonralari fief- Dini ya da yonetim gorevlerini yiiklenmis bir kisi ya da toplulugun maddi gereksinimlerini
karsilamak i¢in verilmis toprak tistiinltigiidiir.

° Tiirk ve Diinya Tarihi Ansiklopedisi, Gelisim Yaynlari, istanbul, 1985, 2. cilt, sayfa 437-440
Y POGGI, a.g.e., s.42-43



ozel gii¢ arasindaki ¢ekismeyi yani siyasal iktidar1 belirleyen tek giic toprak sahipligi ol-

mustur."’

XII. ylizyilda tarim alanlarindaki artisa bagli olarak emek veriminin artmasi sonu-
cunda koylii kesim tarladan daha fazla iiriin elde etmeye baslamistir. Elde edilen iiriiniin bir
kismi1 senyorlere verildikten sonra ve cesitli harclar1 6dendikten sonra elde kalan iiriin koy-
liiniin daha iyi beslenmesine ve niifusun zamanla diizenli olarak artmasina neden olmustur.
Bunun sonucunda soylu kesim sadece gecimlerini saglamakla yetinmemis, yasam diizeyle-
rini yiikseltmek i¢in caba sarf etmislerdir. Boylece koylii kesim zenginlerin istek ve arzula-
rin1 zanaatcilikla ve ticaretle karsilama yoluna gittikce, bu tiir mesleklere olan talep artmis-
tir. Yeni ticaret yollarinin bulunmasi ve yeniden ticaretin canlanigi tarim {iriinleri i¢in yeni
pazarlarin olusumuna olanak saglamistir. Fakat koyliilerin elde etigi gelirlerin ¢cogu cesitli
gerekgelerle koyliiden alinarak senyorlere, feodal iktidarlara, dinsel kurumlara aktarilmak-

taydu.

Yine bu donemde soylulara liikks yasam icin arzuladiklan arag ve gerecleri karsila-
yacak yeni bir sinif olan tacirler sinifi olugsmustur. Tacirler sorunlarn ¢6ziime kavusturmak
amaciyla siirekli birliktelikler olusturmaktaydilar. Bu sebeple de siirekli olarak kervanlar
halinde go¢ etmekteydiler. Gezici ticaretin temel organlart olan bu gruplarin kurduklar
fuar ve konaklama alanlarinda, o yerin senyoérlerine belirli bir har¢ 6deyerek kendilerinin
senyorler tarafindan giivence altina alinmasin1 saglamaktaydilar. Zamanla bu durum kent

yasaminin yeniden canlanmasina neden olmustur. "

Ortacag'da, Avrupa’da ticaretin yeniden canlanmaya baslamasi ile savunmaya ve gi-
dis gelislere uygun yerlerde kurulan bu konaklama yerleri ve fuarlar, kdkenleri ne olursa
olsun ¢esitli cevrelerden gelen insanlar1 bir araya getirerek zamanla insanlarin oralara yer-
lesmesine neden olmustur. Bu yerlesim yerleri ise kentlesme yolunda atilmis ilk adimlar
isaret etmektedir. Bu durum yeni bir sosyal sinifin (kentliler ya da burjuvazi) olugsmasina
imkan vermistir.”” Zamanla zenginlesme gosteren kent halki kendilerine bir takim siyasal

imtiyazlarin (6rnegin kendi kendilerini yonetmek istemeleri gibi)* verilmesi i¢in, hem feo-

"1 DOGAN, a.ge.,s.14

.12 Server, TANILLI, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi ( insanhk tarihine Giris) — II (Ortagag), 1. Basim, SAY Dagitim,
Istanbul, 1986, s.307-309

" Ibid., 5.310

* Feodal yoneticiler kendilerini yonetmek isteyen kentlilerin bu yaklasimma sicak bakmuyorlardi. Ciinkii yiizyillardir

feodal yoneticiler ve onlara bagli koy topluluklar topraga iliskin; topragin tasarruf hakkini, tizerindeki yerlesik toplum-
sal gruplan topragin isleme bi¢imini gibi bir takim kurallar gelistirmislerdi. Bu kurallar ise koyii, kilise toplulugunu,
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dal beylere kars1 (soylulara) hem de kiliseye kars1 bir bagimsizlik miicadelesi vermeye
baglamistir. Siyasal imtiyazlar istemelerindeki amag, ticaret ve zanaatin yiiriitiilmesini
miimkiin ve karh kilacak bir yasal cerceve ve yonetim olusturmaktir. Ciinkii kentte yasa-
yanlar bir araya getiren ve birbirlerine baglayan ogeler, ticaret ve tiretime iliskin ¢ikarlar-
dir." Bu ¢ikarlarin korunmasi igin feodal beyler tarafindan verilen imtiyazlar bireyin sahsi-
na degil bireyin iiyesi de oldugu topluluga verilmekteydi. Bu durum ise genis topluluklarin

olusmasina ve onlarin mesru kilinmasina neden olmustur.

Ticaretin gelismesi sonucunda vergilerden elde edilen gelir artisina paralel olarak
kentlilerin sermaye birikimlerinin de artmasi, senyorlerin (feodal lordlarin) ellerindeki yet-
kilerin bir kismini kentlilere devretmesine neden olmustur. Bu yetki devri, iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Ornegin XIII. yiizyildan itibaren Fransa’da ve Ingiltere’de kent-

lilerin sahip oldugu bu ayricaliklarin kral lehine aginmasi giindeme gelecektir."

Kentlerin bagimsizliklarim ve kendi kendilerini yonetmek istemelerindeki amag; ma-
la ve iiretime yonelik bir yasam bi¢iminin korunmasi ve zenginlestirilmesidir.'* Bu yapilan
cabalar kentlilerin, merkezi otorite ile siirekli bir catisma i¢ine girilmesine neden olmustur.
Ticaretin gelismesi ile beraber kentliler bazen savasarak, cogu kez sermaye giiclerini kul-
lanarak 6zgiirlitk ve ayricalik elde etme ¢abalarn sonucunda bir¢ok alanda (yonetim alanin-
da, ticaret alaninda) kral ve feodal lordlar tarafindan onlara ayricaliklarin verilmesine ne-
den olmustur. Ayricaliklar daha ¢ok kisisel haklarla ilgili olup bunlarin korunma altina
alinmasi konusunda olmustur. Kisisel haklarin baginda da 6zel miilkiyet anlayis1 gelmekte-
dir. Baska bir soylemle bati toplumlarinda sivil toplum kavrami kentli sinifinin (burjuva

sinifinin) kentsel yasama yonelik taninan 6zgiirliikkler temelinde gelismistir."”

Tiim bu olanlar degisen diizende toplum kurallarinin uygulanmasint zorlagtirmaktay-
di. Uyumun saglanabilmesi i¢in, yeni ekonomik, sosyal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmak-
taydi. Ciinkii kentteki degisik sosyal ve ekonomik gruplarin farkli ekonomik ¢ikarlari,
kentlerin yonetimi agisindan daha karmagik ve daha celigkili bir durumun olusmasina ne-

den olmaktaydi. Kentlerin, siyasal ve hukuksal alandaki ayricaliklarina ragmen bolgesel

kirsal haneyi ve ortak topraklari diizene sokuyordu. Fakat bu diizenlemeler yeni olusan kent ekonomisinin gereklerini de
karsilayamiyordu.

4 POGGI, ag.e., 5.56

5 DOGAN, a.ge.,s.18

16 POGGI, a.g.e., s.57

17 Ayten AKATAY ve Nazan YELKIKALAN, Sivil toplum kuruluslarinda Géniilliiliik ve insan Kaynaklar1 Yéne-
timi, Ekin Yayincilik, Ankara, 2007, s.2
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yonetimler (feodal lordlar) kentlere gore diizenlemelerin yapilmasinda etkisini yitirmemis-
tir. Bu durum ise bolgesel yonetimin vazge¢ilmez bir unsur olarak kalmasina neden olmak-
taydi. Bu karmasik durumun nedeni ise kent ekonomisine 6zgii is boliimiiniin, kirsal alan-
lardaki is bolimiine dayanmasi yani kirsal alanda yasayanlarin kente niifus, yiyecek ve
hammadde saglamasi ve bunun karsiliginda da kentlerde yasayanlarin bu ekonomik iiriinle-
rini tikketmesiydi.'® Bu sebeple bolgesel bir yonetime ihtiya¢ duyulmaktaydi. Yine bu se-
beple feodal yonetimin tamamen disina ¢ikmadan giiglii olan kentler kendi ¢ikarlarin1 ger-
ceklestirmek icin diger kentleri de yanlarina c¢ekerek giiclerini birlestirme yoluna gitmis-

lerdir.

Zamanla feodal lordlar tarafindan dagitilmis olan imtiyazlar ve yetkiler, etkinligi ar-
tan egemen, boliinmez ve tek bir yap1 olan devlette ve onu temsil eden krallarda top-
lanmistir. XVII. yiizyilda kral devletle bir biitiindii ve tiim halkin iradesi onun iradesinde
sakliydi. Krallarin, zenginliklerini devletin ihtiyaclarina gére kullanma yetkileri vardi. Kra-
Iin temel iglevi bireylerin her birini kamuya yararli olabilecegi bir konuma getirmekti. Kra-
Iin bu haklar1 yaninda tarihten gelen haklar1 da vardir. Bunlar her kisinin mevkiinin saygin-

1181 ile orantili olarak geleneklerle belirlenmistir."

Zamanla kral yonetiminde bulunan kuruluglarin (saray, hiikiimet ve biirokrasi) gide-
rek kurumsallagmasi ve kurumsallagma sonucu ortaya ¢ikan kurallarin halkin anlayacagi
bir dilde basilarak iletilmesini de beraberinde getirmistir. Devlet, zamanla 6zellikle siyasal
islev ve gorevlerini yerine getirerek tiim toplumu etkileyecek bir giice sahip olmaya bas-
lamigtir.” Yani devlet toplumdan uzaklasarak siyasal iglevlerini ve gorevlerini yerine geti-

ren bir konuma gelmistir.

XVIL yiizyilda emek, toprak ve sermayenin ticarilesmesi, pazar ekonomisindeki ge-
lismeler ve yeni kesifler Bati’da kral, devlet, toplum, birey gibi kavramlarin yeniden masa-
ya yatirilip igerikleri yeniden doldurulmaya baslanmistir. XVII. yiizyilin sonlarina dogru

ise bu tartismalar daha ¢ok “devlet, birey ve toplum” ekseninde yogunlagmustir.

Ozetleyecek olursak; sivil toplum kavraminin olusumunda ve gelismesinde birgok
aktoriin rol oynadig goriilmektedir. Ticaretin gelismesi bu konuda biiyiik rol oynamistir.

Ticaretin gelismesine etki eden, yeni yerlerin kesfedilmesi ve bu kesfedilen yerlerin gelir

8 POGGI, a.g.e., 5.58

19 Jean- Pierre BRANCOURT, “Estat’lardan Devlete bir sozctigiin evrimi”, Cemal Bali AKAL, der. Devlet Kuramu,
Dost Yayinlari, Ankara, 2000, s.188-189

2 POGGH, a.ge., 5.97



kaynaklarina el koyulmasi, elde edilen ganimetlerin sermaye olarak saklanmasi ve bunun
sonucunda da biiyiiyen ekonomi, artan iiretim toplumsal yapinin yeniden sekil almasina
neden olmustur. Bunlarin sonucunda kentlerin olusmasi ve kentli sinifin sermaye biriki-
minin artmasi nedeniyle zamanla feodal lordlarin toplumsal konumlarinin yavagca degis-
mesine ve yetkilerinin azalmasina neden olmustur. Boylece devlet denilen yapinin olusum

siireci hizlanmustir.

Yani sivil toplumun, tarihin bir boliimiinde feodal lordlara baglh bir anlam igerdigini,
zamanla da kentli guruba ayricaliklarin verilmesi ile kraldan ayr bir 6zgiirliik alan1 olarak
tamimlandigim gormekteyiz. Giiniimiize dogru gelindikce kentlerin geliserek devlet halini
almas1 ve devletin, siyasal alandaki islevlerinin artmasi nedeniyle toplumdan yavasca
uzaklagmasi, bireylerin bir takim 6zgiiliiklerini kisitlayacak girisimlerde bulunmasi, kamu-
sal alan-6zel alan ayrnminin olusmasina neden olmustur. Toplumun 6zgiirliik istemesi dev-
letin de 6zgiirliikleri kisitlamasi nedeniyle olusan tartismalar, sivil toplum-devlet iligkisinin
her zaman giindemde kalmasina neden olmustur. Bunun sonucunda da ne sivil toplum dev-

leti yok edebilmis ne de devlet sivil toplumun tiim 6zgiirliiklerine el koyabilmistir.

Giiniimiizde sivil toplum kavraminin i¢i bir¢ok siyaset bilimci tarafindan doldurul-
maya calisilmigtir. Boylece sivil toplum kavraminin bir¢ok tanimi yapilmis ve genel hatlar
ile sivil toplumun 6zellikleri ortaya konulmustur. Ornegin CAHA, sivil toplumu “Bireyle-
rin herhangi bir zorlamaya maruz kalmaksizin kendi aralarinda anlasarak olusturduklart
ortak yasam alamidir.” diye tanimlamaktadir. Bu ortak yasam alanlarinda olusan toplumsal
gruplarin, her tiir amag icin orgiitlenmesinin serbest oldugunu ve otonom yapida olup dev-

letten bagimsiz olduklarini belirtmektedir.”!

Sivil toplum devlete kars1 saygili olmakla birlikte kendine ait bir alan1 korumak i¢in
olusan sosyal bir yapidir. Bu sosyal yapinin geligsmesi icin oncelikle toplumun etnik, kiil-
tiirel, dinsel, mesleki, vb. alanlarda farklilasmasina izin verilmelidir. Bunun yaninda olusan
her tiirlii farklilagmis sosyal yapi, siyasal katilimi saglayacak ve politika yapacak diizeyde
orgiitlenmelidir. Son olarak ise devletin bir miidahalesi olmaksizin sosyal gruplarin 6zerk-

lik hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir.”

2 Omer CAHA, “Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine”, Sivil Toplum Dergisi, C:1, S:1, Istanbul, 2003, s.24

22 Egra Yiiksel, ACI, Kalkinma Siirecinin Yeni Aktorleri: Sivil Toplum Kuruluslary, Giinizi Yayincilik, istanbul,
2005, s.23
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Yani sivil toplum, kendine 6zgii amagclar1 olan, toplusal diizeyde otonomilesip ken-
di politikalarim1 hukuksal normlara gore rahatca belirleyen devletten bagimsiz, baski ve
zorlama yerine uzlagma ve rizaya dayanarak otorite alanin1 daraltip, hukuk sinirlan icine
hapseden,” goniillii birliktelik esasina dayanan bir olusumdur. Dolayisiyla sivil toplum,
devlet iktidarin1 simirlandiran fakat iktidar1 elde etmeye yonelmeyen bir temele dayanmak-

tadir.*

ATAR, sivil toplumu “Devlet denetiminin veya baskisinin ulagmadig1 veya belirle-
yici olmadigi alanlarda, bireylerin ya da gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tasgimadan ve ekonomik iligkilerin baskisindan da biiyiik 6lciide bagimsiz
olarak hareket edecek sekilde tutum belirleyebildikleri, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde
bulabildikleri, goniillii ve rizaya dayali iliskilerin kurulabildigi bir olusumdur.” diye tanim-

lamastir.”

Giiniimiizde sivil toplum, yiice amaglar ve toplumun iyiligi i¢in calisan, apolitik, iyi
niyetlere sahip kisi ve kuruluglar olarak bilinmektedir. Ayrica bu kavram, orgiitlii toplum-
sal giicler anlaminda ve c¢ikar amaci giitmeden hizmet saglamak iizere islev iistlenen sivil

toplum kuruluglarim da kapsayan bir kavramdir.*
1.2.  Sivil Toplumla flgili Temel Kavramlar

Sivil toplum kuraminin ¢cogulluga dayanan “kamusal alan,” 6zel bireysel ahlaki ter-
cihi anlatan “mahremiyet” ve “yasallik” olarak taninan toplumsal alanin korunmasi ve ge-
listirilmesi igin gerekli bir dizi temel haklar iceren yasal sistemin varligi gibi ii¢c boyutu
bulunmaktadir.”’” Sivil toplum kavramu ile devlet ve demokrasi arasinda da énemli bir iliski
olup, sivil toplum 6nce devletle i¢ i¢e, daha sonrada devletten ayr1 bir manada kullanilarak
siyaset literatiiriindeki yerini kazanmistir. Demokrasi ise sivil toplumlar i¢in 6nemli bir
unsur olmaktadir. Bu nedenle devlet, birey, kamusal alan ve demokrasi sivil toplumla bag-

lantili kavramlardir.

23 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e., 8.32
24 fbrahim YILDIRIM, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Seckin Yay., Ankara, 2004, s.48

2 Yavuz ATAR, “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu ve Sivil Toplum Devlet Diializmi”, Yeni Tiirkiye
(ozel Say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997, s.98

*® Meltem Dikmen CANIKLIOGLU, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, Seckin yayncilik,
Ankara, 2007, s.79

%" Omer Faruk GENCKAYA, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum Iliskisi Uzerine Bir Not”, Yeni Tiirkiye (ézel Say1),
Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997, s.103
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Devlet ve toplumun gorev farkliliklarindan dogan veya toplumun, devlet karsisinda
yasama alanin1 daha da genisletmek istemesi ve bunun icin miicadele vermesi neticesinde
devlet ve toplum arasindaki iligskinin ti¢ boyutta ele alinmasina neden olmaktadir. Birinci
boyut, miicadele sirasinda bireylerin veya gruplarin baskiya boyun egmesidir. ikinci boyut,
miicadeleye direnerek silahli bir miicadele vermesidir. Ugiincii boyut ise miicadeleyi huku-
ki yollardan siirdiirerek haklarin ve ozgiirliiklerin elde edilmesinin saglanmasidir. Iste bir
toplumda ticiincii durum calisiyorsa burada sivil toplumun varligindan bahsedebiliriz.*®

Sivil toplumun en 6nemli 6zelligi de bu ii¢iincii durumda karsimiza ¢cikmaktadir.
1.2.1. Devlet ve Sivil Toplum

Giinlimiizde devlet parlamento, hiikiimet, ordu, giivenlik giicleri, yargi organlar1 ve
diger kurumlar ile genis bir alana yayilmaktadir. Devlet-birey iliskisi tiim bu faktorlerin
bilesimi sonucunda ortaya ¢cikmaktadir. Bu iligkinin giderek genislemesi, karmagik hale
gelmesi ve her alam1 kapsamasi, toplumsal alanin yok olmasina ve devletin toplumdan
ozerklik kazanma egilimine girmesine neden olmaktadir. Bu durum ise devlet-sivil toplum
iligkisini siyasal alanda 6nemli bir tartigma noktasi haline getirmektedir.” Devlet-sivil top-
lum iliskisi, egemenligin kim tarafindan nasil ve hangi sinirlar icerisinde kullanilacagi nok-
tasinda 6nem kazanmaktadir. Devlet, sadece birka¢ kurumdan olusmayip, kendi fikir ve
anlayisglar neticesinde olusan amaclar, idari diizenlemeler ve yasalar ile ortaya ¢ikan bir
olusumdur. Bunun sonucunda devlet-toplum arasindaki iliskiler bu ¢erceve igerisinde belir-

lenmektedir.

Devlet kurumlarinin bilytimesi kanunlarin ve idari diizenlemelerin artmasi, otorite
ve yetkilerin genisglemesi; devleti, topluma hakim olma konumuna getirmistir. Bunun so-
nucunda devlet karsisinda toplumsal alanin yok olmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet, bireyin ve toplumun ozgiirliigiinii tehdit eden bir yonde ilerleme egilimi iginde
bulunmaktadir. Bu durumun 6nlenmesinde ise sivil toplum, siyasal alandaki iligkiler agi-

sindan 6énemli bir konu halini almigtir.*

Sivil toplum, devlet tarafindan diizenlenmeyen iliskiler biitiinii olarak kabul edilip,
dogal olarak tanimlanmis devlet iktidarinin olusturdugu alandan geriye kalan bir alan1 tem-

sil etmektedir. Devlet-sivil toplum ayrimi ¢ercevesinde sivil toplum kavraminin ii¢ farkli

28 Ramazan GOZEN, “Uluslararasi Sivil Toplum”, ilim ve Sanat, say1:46/47, cilt:3/4, istanbul, 1997, s.38
2 Aytekin YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, Vadi Yaymlari, Ankara, 2001, 5.328-329
39 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, s. 87

12



tanimsal ¢ercevede kullanildig: dikkati ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, dogal hukuk teorisine
uygun olarak bireylerin gelismesine engel olmayan, devlet 6nciiliigiine dayanmayan devlet
oncesi ya da devletsizlik baglamidir. ikincisi devlet karsit1 baglamdir. Yani, devletten 6z-
giirlesmek i¢in savasan gruplarin bulundugu kendini egemenlik alaninda yapilan tiim degi-
sikliklerde gosteren, iktidara kars1 ortak yararlarin varligin talep edenlerin var oldugu alani
belirtmektedir. Devlet sonrast durum olan {igiincii baglam, siyasal iktidarin ¢oziilmesinden

kaynaklanacak devletsiz ideal bir toplumu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.”

Sivil toplumda amac devletin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal anlamda kapsaminin
daraltilmasidir. Fakat tamamen yok edilmesi degildir.** 17. yiizyildan itibaren bati toplum-
larindaki degismeler devletlerin sozlesme ve miilkiyet kavrami etrafinda anayasa ile sinir-
landirilmasina neden olmustur. Bu degisimler sonucunda devlet-sivil toplum ayrimi sivil
toplum lehine sonuclanmistir. Devlet yapilanmalarinda olusan bu degisim ise “Daha az

devlet daha ¢ok toplum.” ciimlesi ile sloganlagmigtir.”

Temel haklar, yasal ve kurumsal diizen igerisinde sivil toplumun olugsmasinda mer-
kezi bir 6nemi vardir. Devlet 6n kosul olmakla birlikte haklar sistemi, bireyin kendini ger-
ceklestirmesinde, toplumsal bir alan yaratmasinda ve bu alanin siirekliligini saglanmasi

yoniinde devletin eylem alanini sinirlamaktadir.*

Sivil toplumu “Bireyin devletten izin almadan girebildigi toplumsal iliskiler, ger-
ceklestirebildigi toplumsal etkinliklerdir.” diye tamimlayan AKAT, sivil toplumun giiciiniin
artmas1 durumunda devletin bireye karsi hesap sorma ve her sey icin izin alma yetkisinin
azalacagin belirtmektedir. Ayrica AKAT, sivil toplum-devlet iligkisini siyasal diizey, kiil-

tiirel diizey ve ekonomik diizey olarak ele almay1 yerinde gérmektedir.*

Siyasal diizeyde sivil toplum, siyasete katilma hakkidir. Hukuk devletinin varligi-
dir. Devletin, vatandaslarin siyaset yapma hakkina bir kisitlama getirmemesidir. Bireylerin
siyasi Orgiitlere katilip siyaset yapabilmesidir. Kiiltiirel diizeyde sivil toplum, oncelikle

toplumun anadilini konusma hakkidur. Ikinci olarak ise sivil toplum, devletin resmi bir ide-

31 Giilgiin Erdogan TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa Basim, Istanbul,
2001, s.83-84

2 Osman ARSLAN, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi, Bayrak Yayinlari, 1.
Baski, Istanbul. 2001, 5.77

3 ABAY, a.g.e., s.275

* GENCKAYA, a.g.m., 5.103

35 Asaf Savas AKAT, Sosyal Demokrasi Giindemi, Istanbul Bilgi Universitesi, 2. basim, Istanbul, 2004.
http://akat.bilgi.edu.tr/pdf/sdgundemi-2.pdf ., s.138
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olojisinin olmamasidir. Yani bireylerin kendi ideolojilerine sahip olmalaridir. Bu ise devle-
te hesap vermeden istedikleri dine mensup olabilmelerini, kendi kiiltiirlerine sahip ¢ika-
bilmelerini icermektedir. Ekonomik diizeyde ise sivil toplum, devletten izin almadan eko-
nomik faaliyette bulunma hakkidir. Yani 6zel miilkiyet ve serbest piyasa mekanizmasidir.
Fakat bir iilkedeki 6zel miilkiyet ve serbest piyasa mekanizmasinin yayginlig sivil toplu-
mun giicliiliigiinii ortaya koymamaktadir. Ancak sivil toplumun varligindan s6z edilebili-
nir. Bu tiir sivil toplumlar da ise siyasal ve kiiltiirel diizeyde olmas1 gereken 6zellikler bu-

lunmamaktadir. Bu durum ise sivil topluma son derece dar bir anlam katmaktadir.

Devlet toplumda siyasi ve hukuki kural ve kurumlar ile sivil alandaki karmasaya
engel olmaktadir. Sivil toplum ise devletin sinirsiz otorite kullanimini engelleyip toplumsal
alanin tlimiinii devlet tekeline alinmasina engel olarak, sinirl iktidara sahip, demokratik bir
devletin olugmasin1 miimkiin kilmaktadir.** Devlet-sivil toplum iligkisinde belirleyici olan,
sivil toplumun aragsal bir nitelige kavusturulup, demokrasinin yerinde islemesinde, de-

mokratik kiiltiiriin ve katilimin kurumsallasmasinda 6nemli islevlerle donatmaktir.”

Devlet, sivil toplumla olan iliskilerinde bir denge kurmasi gerekmektedir. Bu den-
gede onemli olan toplumsal isteklerin karsilanip, toplumun refah diizeyinin artirilmasi ve
bunlarin siirekliliginin saglanmasidir. Bu dengenin bozulmasi durumunda ya da kurula-
mamasi durumunda toplumda kargasanin olusma ihtimali de artmaktadir. Bu dengenin
saglanmasi ve sivil alanin 6zgiirce gelismesinin giivencesi ise hukukun iistiinligiine dayal
demokratik bir devlet yapisinin varligim gerektirmektedir. Devletin toplumsal gruplar kar-
sisinda tarafli davranmasi sonucunda devletin baskici bir karakter kazanmasina, sivil Once-

liklerin gelismesinin ve giiclenmesinin engellenmesine neden olmaktadir.™

Iktidarin yaptirrm uygulama yetenegindeki yoksunluktan yola cikarak, ozerk ku-
rumlarin is birligi yapmasi, farkli kaynaklarin ortak bir amac etrafinda birlestirmesi, ba-
gimsiz sivil toplum gruplanyla da calisilarak en yiiksek derecede toplumsal enerji iiretimi-

nin saglanmasi devletin 6zerkligini de artiracaktir.”

Sivil toplum, devletin siyasal tekelciligine karsi, toplumun kendi varligin1 koruma-

sidir. Burada devletin siyasi faaliyetinin engellenmesi degil, bu faaliyete devletin nasil mii-

3 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, s. 90-91

37 Muharrem GUNES ve Cemal YUKSELEN, Sivil toplum ve yonetisim tartiymalar siirecinde KENT ve KADIN,
Detay yayincilik, Ankara, 2004, s.14

3 CANIKLIOGLU, a.gee., 5.83
3% Jhon A. HALL ve G. Jhon IKENBERRY, Devlet, cev. Ismail CEKEM, Bilgi Yay., Istanbul, 2005, 5.19
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dahil ve katilimc1 olacagy; devletin yapmis oldugu faaliyetlere ise nasil bir sinirlama getiri-
lecegi soz konusudur.* Sivil toplum, devlet iizerinde sik1 bir denetim mekanizmasi kura-
rak, devleti ulasilmaz sorgulanmaz yari tanrisal bir otorite olmaktan ¢ikartip; onu sorgula-
nan, elestirilebilen ve gerektiginde yanilgi ve hatalan sivil toplum tarafindan ortaya konu-

lan teknik bir 6rgiit ve hizmet birimi haline getirmektedir."'

Halkin egemenlik hakkini temsil eden adalet dagitan, kamu diizenini, giivenligini
ve esenligini saglayan devlet, yerine baska bir sey ikame edilmeyen, vazgecilmez bir ku-
rumdur. Iktidar1 ise siyaset denetlemektedir. Siyasetin denetlemedigi devlet, biirokrasinin
egemenligine doniismektedir. Devlet iktidarinin siyaset¢i ve biirokrat ikilisi tarafindan sui-
istimal edilmesini 6nleyecek gii¢, sivil toplumdur. Sivil toplum tarafindan denetlenmeyen
bir devlet iktidari; bu ikilinin anlamim yitirmesine neden olan, bu ikiliyi rasyonellikten
uzaklastiran yoz bir alan olmaktadir.*” Boyle bir devlet ise asli gorevlerini yerine getiremez

hale gelmektedir.
1.2.2. Birey ve Sivil Toplum

Egemen giiciin elinde bulundurdugu haklarin tiimii, koken itibari ile bireye ait hak-
lardan ortaya ¢ikmaktadir. Birey sivil toplumdan bagimsiz bir sekilde kendisini tam anla-
miyla gelistirmis bir varlik olarak kabul edilmektedir.* Birey genel olan her seyi (ahlak,
adalet, hak vs...) aile kurumunda 6grenmektedir. Bundan sonra birey sivil toplumda ileriye
dogru, kendi cikarlar1 dogrultusunda adim atmaktadir. Bdylece birey sivil toplumda aileden
daha ileri ve daha derin olan kamusal iradeye tabii olmay1 6grenmektedir. Bireyin iradesi

ve kamusal irade ise devlettin ¢atis1 altinda toplanmaktadir.*

Demokrasilerin dinamik unsuru katilimdir. Katilimin 6znesi ise birey oldugu ig¢in,
sivil toplum bireyi “aktif 6zne” haline getiren bir alan1 da temsil etmektedir.* Bu alanda
bireyler, kendi 6zgiir iradeleri ile kurmus olduklar orgiitli ve dayamsmaci topluluklara
etkinlik firsat1 vererek bilgisini, yetenegini ve emegini kullanarak kamusal hizmete sunma-

s1, bireyleri sivil toplum kuruluslarinin esit ve giiclii bir parcasi haline getirmektedir.* Boy-

40 CANIKLIOGLU,a.g.e., 5.40
“' Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, Plato, Istanbul, 3. Baski, Aralik 2007, .60

42 Miimtaz’er TORKONE, Devletli Sivil Toplum, der., Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yaymlari, Istanbul, 2003,
s.94

43 Leo STRAUSS, “Tabii Hak ve Tarih”, der. Cemal Bali AKAL, Devlet Kurami, Dost Yayinlari, Ankara, 2005, 5.280
* {smail DOGAN, “Sivil Toplum: Ondan bizde de var”, ilim ve Sanat, sayr:46/47, cilt:3/4, Istanbul, 1997, s.15

45 CANIKLIOGLU, a.gee., 5.86

* ibid., 5.89
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lece sivil toplum ise “tiim bireylerine siyasi faaliyette bulunma hakki veren, bunu birey
olmanin On sart1 ve bir yurttaslik gorevi sayan, insani yeniden siyasi 6zne haline getiren bir

diistince arayisinin” bir ifadesi olmaktadir.*’

Sivil toplumun olusumuna etki yapan kavramlardan biri de bireydir. Bireyin, birey
olarak kabul edilmedigi bir yapilanma sivil toplum olarak adlandirilamaz. Bireyin, sivil
toplum i¢inde 6zgiir olmadig1 yani devletin baskisina boyun egdigi bir yapilanmadan sivil
toplum olarak bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi bu yapinin gelismesinin de beklenmesi
pek dogru olmayacaktir. Sivil toplum, “baskici ve zorba rejimlerin baskisindan kurtulmus

2948

bireylerden olusan bir toplum”* olarak tanimlanirsa bireyin, sivil toplum i¢in 6nemini tek-

rar vurgulamis oluruz.
1.2.3. Kamusal Alan ve Sivil Toplum

Kamusal yagsamin 6zel yasamdan ayr1 bir yasam alam olarak kurgulanmasinin te-
melinde sanayilesmeye bagli gelisen kapitalist bir toplum yapisinin yer almasidir. XVII-
XVIIL. yiizyillar arasinda gelisen sanayi toplumunda yalnizca iiretim faaliyetleri aileden
kopmamis, ayni zamanda ailenin geleneksel fonksiyonlar1 da ailenin digina tasmmustir.
Kapitalist toplumlarda aile, tarim ve imalat sektoriiniin merkezinde bulunmaktadir. Gele-
neksel toplumlar da ise siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yasamin merkezi konumunda olan

aile, modern toplumda bu yondeki islevlerini ailenin disindaki sosyal bir alana birakmuistir.

Sanayi devriminin de etkisiyle ekonomi ve politika ayrimi 6zel alan ve kamusal
alan iliskisinde degisime neden olmustur. Bunun sonucunda giderek kamusal ¢ikara dayal
yurttaglar toplumu ile kendi 6zel c¢ikarlarim1 gézeten burjuva toplumu arasindaki ayrimi
giindeme getirmistir. Yani kamusal alan, 6zel sahislarin kamusal meseleleri ve ortak c¢ikar-

larinin tartisildigi bir alan olarak anlasilmaya baslanmistir.

Kamusal alan, dar anlamda devletten, genis anlamda siyasal otoriteden 6zgiirlesme
stirecinde ortaya ¢ikmis bir 6zerk alandir. Giintimiizde mekan ve say1 engellerinin, kitle
iletisim ve ulagim araclarinin genislemesine bagli olarak ortadan kalkmasi sonucunda, si-
yasal alan ile toplum arasinda bulunan kamusal alanin 6zerkligini koruyabilmesi i¢in: ¢ikar
ve kanaatlerin ¢ok olmasinin yaninda bunlarin bir arada olmasi da gerekmektedir.”

LOCKE, sivil toplumu “aile alaninin disinda yani kamusal alanda gerceklesen sosyal ve

47 Omer Laciner’in konugmasi, Aktaran: Ahmet Selim; “Kim Neyi Ariyor?”, Zaman Gazetesi, 31-07-2000
8 CANIKLIOGLU, a.gee., s.27
*“ TOSUN, a.g.e.,s.71

16



politik icerikli bir s6zlesme” olarak tanimlamaktadir. Bu anlayis sivil toplumun gelisimini

her seyden dnce 6zel alandan bagimsiz kamusal bir alanin gelismesine baglamaktadir.™

Demokratik toplumlarda kamuoyunun agik islevleri hiikiimetleri denetlemek, mu-
halefet etmek ve yurttaslarin siyasi katilimini saglamay1 kapsamaktadir. Kamuoyunun 6r-
tiik islevi ise toplusal denetim yani toplumu bir arada tutmak i¢in bireylere ve hiikiimete
uyguladiklart bask islevidir.”' Boylece toplumsal gruplar devletin yapmis oldugu etkinlik-
leri elestirerek, kendi 6zel ¢ikarlari asan ve devlete iliskin konularda bile (Arcana imperii
= Devlet sirr1) devlet iizerinde etki yaratacak yeni bir “akil yiiriiten kamuoyu” olusumu;
sivil toplumun, devletin hapsetmeye calistig1 etkisiz bir halk konumundan siyrilmasina

neden olmustur.*

Kamusal alan hem sivil toplumun hem de devletin girip ¢iktig1 bir alan olup devlet
tarafindan siirekli isgal edilmeyen tarafsiz bir bolgeyi andirmaktadir.”® Kamusal alan olarak
sivil toplum, toplumsal farkliliklarin, sosyal problemlerin, kamu politikalarinin, cemaat ve
kiiltiirel kimlik meselelerinin, kamusal igbirligi i¢inde tartisma ve miizakere alamdir.™
ONBASI, bu alanin biiyiimesi gerektiginin 6nemini vurgulayarak, bu durumun demokrasi
icin hayati 6nem tasidigini belirtmistir. Bu gelisme ve biiylimenin olmamasi durumunda ise
sadece baz1 dogrularin temsil edilebilecegi ya da baski yolu ile diger diisiince ve goriislerin
sessiz hale getirilebilecegini, bunun sonucunda da kamu yararinin zarar gorecegini dile

getirmektedir.

Kamusal alan bize sivil toplum ve devlet arasindaki kavga ve uzlasma alanini gos-
termektedir. Bu sebeple sivil toplum kendine ait bir kamusal alan ¢izerek, devleti bu alana
saygi gostermeye zorlamasi, devletin ise kendi ¢ikarlarin1 korumak igin sivil topluma ihti-
ya¢ duymasi, sivil toplumun devlet ile arasindaki iliskinin ne kadar gerekli oldugunun bir

gostergesidir.”

Kamusal alan devlet ve toplumsal alan arasindaki 6zerk ve araci kurumlara sahip
olmasi nedeni ile toplum ve siyasal sistemi (Devleti) doniistiiriicii bir giice sahiptir.’® Bu

durum ise su sonucu dogurmaktadir: Toplumun farkl: taleplerinin, kamusal alana taginmasi

59 CAHA, “Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine”, .26

ST CANIKLIOGLU, a.ge., s.25

2POGGI, a.ge., 5.102

3 DOGAN, a.g.e., s.237

5* Funda ONBASI, Sivil Toplum, L&M yaymcilik, istanbul, 2005, s.54
53 TURKONE, a.g.m., 5.93

S TOSUN, a.g.e.,s.71
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sonucunda, “6zel alan” anlayisi ile sinirlandirilmis sivil toplumun daha karmasiklagsmasina,
evrensellik ve ayrimci olmama ilkeleri {izerinde hareket eden modern devletin “toplumu

yonetebilme” islevini zayiflatarak, krize girmesine neden olmaktadir.”’
1.2.4. Sivil Etkinlik

[k olarak 1848’de “Insan1 haksiz yere hapse atan bir yonetim altinda, diiriist bir in-
sanin asil yeri cezaevidir.” diyen THOROEAU, sivil etkinlik seklini aciklayan bir kavram
olarak “sivil itaatsizlik” kavramin kullanilmistir.”® Ona gore sivil itaatsizlik, adli iliskilerin
hiikiim siirdiigli demokratik bir sistemde ortaya cikan ciddi haksizliklara karsi, yasal im-
kanlarin tikkendigi noktada, ortak adalet anlayisin1 temel alan, siddeti reddeden, yasadisi bir

politik bir erdemdir.”

Sivil etkinlik eylemleri, demokratik ve hukuksal ¢oziimler isletildikten sonra baska
care kalmayan durumlarda yapilmaktadir. Amag, adil bir yasam icin hukuk kurallarinin
demokratik bir sekilde uygulanmasimi saglamaktir. Bu yiizden taleplerinin karsilanmasi
i¢in mevcut kanunlara ya da kurallara bilerek aykir1 davranma, yasalarda belirtilen yapti-
rimin ¢ignenmesinden dogan sonuclara razi olma, biciminde sekillenen ve bu eylemin ig-

tenligine duyulan inangtir.*”’

Daha farkli bir anlatimla var olan hukuk diizenine kars1 ¢ikilmayarak, hukuk diizeni
icinde var olan veya ortaya cikabilecek haksizliklara, hukuk diizenin bozulmas1 tehlikesine
ve toplum refahim azaltan durumlara karsi yapilan eylemlerdir.”’ Bu alanda yapmis oldugu
caligmalan ile taninan RAWLS, sivil itaatsizligi “Yasalarin ya da hiikiimet politikalarinin
degistirilmesini hedefleyen kamuoyu oniinde icra edilen ve siddet icermeyen, vicdani an-
cak yasal olmayan politik bir eylemdir.” diye tanimlamistir.”®> Bagka bir tanim olarak sivil
itaatsizlik, “devlet giiciiniin ticiincii kisilerce agik¢a goriilebilir ve anlasilabilir bir derecede,

haksizlik olarak duyumsanan bir edimine karsi, kaba gii¢ kullanilmadan ve kamuya agik

5T E. Fuat KEYMAN, “Kamusal Alan Sivil Toplum ve Demokrasi”, der.,Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinla-
11, Istanbul, 2005, s.101

*® ARSLAN,a.ge., s.117-118
% GUNES ve YUKSELEN, a.g.e., 5.18

60 Seniz ANBARLI, “Bir pasif direnme modeli olarak sivil itaatsizlik”’, Cumhuriyet Universitesi iiBF Dergisi, Cilt:2,
Say1:1, 2001, s.324

8T ARSLAN, a.ge.,s.115
62 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e., s.43
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olarak gerceklestirilen bir protesto eylemidir.”® OKCESIZ, sivil itaatsizlik kavramini aga-

gidaki gibi aciklamaktadir:

“...Sivil itaatsizlik siddetten armnmuglik tutum ve diisiincesinden, saygidan
dogmakta ve gelismektedir. Temel bir soruna bagka yollarla dikkat cekilemedigi
durumlarda i¢sel bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Sivil itaatsizin diinya go-
riisii farkli olmasa bile temel bir haksizhiga kars1 direnmektedir. Inandiricilik icin
kullanilan araclar amacla ¢elismemesi ve eylemin Sembolik kalmas: gerekmekte-
dir. Sivil itaatsizlik, yeni ahlaki yarginin en azindan siyasi karara doniistiirebile-
cek bir cogunlukga desteklenmesi umuduyla yapilmaktadir.” **

SANER, demokratik sistem icerisinde ¢ogunlugun kabul ettigi ve devlet i¢in ya-
samsal onemde olan bir yasay1 bireysel olarak ihlal etme eyleminin mesruiyetini iki kosula
baglamaktadir: Bunlardan birincisi, yasanin bireyi mutlak sonuclari olan eylemlere zorla-
masidir. ikincisi ise cogunluk demokrasisi icinde etnik kokeni, dini ya da dili farkli olan
azimliklarin ya da belli 6zellikleri olan bolgelerin tepkisini 6nleme, bunlarla iligkilerinde bir

cogunluk diktatorliigiine doniisme tehlikesinin ortaya ¢ikmasidir.”

Sivil itaatsizlik, tiim yasal yollar denendikten sonra girisilen yasadisi ve kamuoyuna
acik bir eylemdir. Siddet kullanimimi dislamaktadir. Politik ve hukuki sorumlulugun sonu-
cunda olugsan yaptinmlara katlanilmalidir. Sistemin geneline degil tekil hastaliklara karsi
olan bir eylemdir. Ortak adalet ve kamu vicdanina yonelik bir ¢agridir. Eylemin ciddi hak-
sizliklara kars1 yapilmasi ve son olarak da cifte standardin kullanilmamasi gereklidir.*® Ge-
nel olarak hukuk devletlerinde imza toplama, siyasi grev, boykot, bildiri dagitma, oturma
eylemi yapma gibi sekillerde goriilebilmektedir.

1.3. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi:

Sivil toplum kavrami bati toplumunda ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlardaki

yapinin degismesi sonucu ortaya ¢ikmis ve tarihsel donemler itibari ile bircok anlam ka-

zanmigtir. XVIIL yiizyildan sonra sivil toplum devletin karsisinda fakat devleti yok etme-

yen bir alani ifade etmek i¢in kullanilmistir.

%3 Hayrettin OKCESIZ, “Sivil itaatsizlik Hakk1”, Yeni Tiirkiye (Ozel say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997, 5.162
8 OKCESIZ, a.g.m, 5.163-164

% Murat YILDIRIM, “Sivil Toplum Ve Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:27, No:2,
Aralik 2003, s.236’dan, .SANER, Hans, Demokrasilerde Direnme Sorumlulugu Uzerine, Cev. Yakup Cosar, Kamu
Vicdanma Cagri: Sivil Itaatsizlik. Haz. Ender Atesman, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1997, s.159

% GUNES ve YUKSELEN, a.g.c., s.18
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Bat1 gelisiminde onciiliikk eden kosullar altinda sivil toplum, en genel anlami ile bati
mutlak monarsilerinin tiim gii¢ ve cabalarina ragmen kontrollerinden kagcan ve bu anlamda

ozerk bir siirecin gekillenmesini saglayan bir giigtiir.”’

Sivil toplumun iiyesi olmak demek, devletin koydugu yasalar cercevesinde, devle-
tin vatandas1 olmak ve diger vatandaslarla uyum icinde yasayip, bireylerin devletten izin
almadan yapabilecegi toplumsal etkinlikler ve toplumsal iliskileri anlatmak yoniinde bir
anlam kazanmustir.®® Yani 6zerklesme ve ozgiirliigii ifade eden sivil toplum devletle her
zaman iliski icinde olmustur. Giiniimiizde “kamu bilincinin gelistigi, demokratik katilima
imkan taniyan ve iletisime acik bir alan1”® tarif eden sivil toplum, eskiden hangi anlamlar-

da kullanilip simdiki anlamin1 nasil kazandigina bir g6z atmakta yarar gérmekteyiz.

Sivil toplumun tarihi siirecte gelisme asamalar genel olarak su sekilde belirtilmek-
tedir: {1k asama, bir devletin iiyesi olmaktir. Ikinci asama, toplum iginde 6zerk bir alani
temsil eden birimlerin olusmasi ve devlete karsi kendilerini savunarak mesruluk kazanma-
sidir. Uciincii asama ise sivil toplumun ve 6zgiirliik ortaminin toplumsal catismalarin kay-
nag1 olarak devletin, bu catismalan Onleyici bir unsur olarak goriilmesidir. Son asama ise
iclincii asamaya tepki olarak devlet miidahalesinin sivil toplumu ortadan kaldiracagindan

korkulmasi asamasidir.”
1.3.1. Antik Yunan Dénemi

Antik Diisiincede, sivil toplum ve devlet agik bir sekilde ayrilmamistir. Yani devlet
ve toplumu olusturan bireyler ayni1 kavram icinde kullanilmistir. Aristo bu donemde yaptigi
caligmalarda, sivil toplum kavraminmi daha ¢ok “yurttag” kavrami ile esdeger tutmustur. Bu
donemde sivil toplum kavrami, yurttaglarin, kentlilerin yani sivil olan ile siyasal olanin

ayriminin heniiz yapilmadigi bir anlayisa dayanmaktadir.”!

ARISTO “Politika” adli eserinde sivil toplum kavramini “koinonia politike”” olarak
belirtmis, devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak kullanmistir. Sivil toplumu “devlet

catis1 altinda, ulagilan yiiksek iyilik ve devlet (polis) sinirlar icinde yasayan biitiin insan

87 CANIKLIOGLU, a.ge., s.15

8 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, s. 88
8 AKATAY-YELKIKALAN, a.g.e., s.9

" YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s.327

MACL a.ge.,s.18

* Aristo “politike koinoia” terimini Politika adl1 eserinin baginda “polis” veya sehir devletini gostermek i¢in kullanmak-
tadir. Polis, asirlarca kelimenin modern anlaminda devletin tarihsel 6rnegini ve orijini olarak gosterilen bir yasa (politeia)
tizerine temellenmis kendi kendine yeterli ve bagimsiz bir sehri ifade etmistir.
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topluluklar1” olarak tanimlamistir. Ayn1 zamanda sivil toplum ona gore “yasalarla belir-
lenmis kurallar sistemi icerisinde 6zgiir ve esit kabul edilen yurttaslarin olusturdugu siyasal
toplumu”’* da ifade etmektedir. Aristo bu kavramla hem insanlarin kendi aralarinda yaptik-
lar1 s6zlesme ile bir araya gelmis olduklarin1 hem de insanlarin bir arada yasama ihtiyacini

anlatmaktadir.”

ARISTO bu eserinde devleti, aile temeli lizerine oturtarak, devletin yapis1 geregi ai-
leden hatta bireyden Once tutarak “en yiiksek topluluk tiirii ve en yiiksek iyiyi amag¢ eden”
olarak tanimlamigtir.” Buna ilaveten “Politika” adli eserinde “Egitim yalniz yurttas olacak
cocuklar i¢indir. Koleler bu egitimin bir parcast degildir.” diyerek, siyasal giicten sadece
kentlilerin pay alacagim ifade edilmektedir.”” Bu donemde Aristo sivil toplum kavramini,

biitiin toplumu kusatan bir site devlet anlaminda kullanmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi devlet sinirlar i¢inde bulunan yabancilara ve kolelere
toplumun siyasal alandaki karar alma mekanizmalarina girme hakki verilmemekteydi.”
Yani sivil toplumun iiyesi olarak kabul edilmek icin “yurttas olmak™ sarti aranmaktaydi.
Kisaca bu donemde sivil toplum ve devlet i¢ ice kullanilmis bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica bu donemde sivil toplumun bir iiyesi olmak demek, yurttas olmak ve
yasalar dolayisiyla diger yurttaslara da zarar vermeyecek bir bicimde davranmak anlamina

gelmekteydi.”

Antik Yunan ve Roma diisiincesini kaynastiran CICERO, devleti hem vatandaslarin
olusturdugu kolektif bir biitiin hem de halkin sahip oldugu manevi bir kisilik olarak gor-
mektedir. Bunun karsilig1 olarak da “respublica” terimini kullanmaktadir.” Yani bu terimle
“hukuka dayal1 bir yonetimi” ifade etmeye ¢alismistir. Bu kelimenin temelindeki varligi ise
“halk” olusturmaktadir.” Yani bu donemde egemen olan anlayis, kisi ile toplulugun bir
biitiiniin ayrilmaz bir pargasi oldugu yoniindedir. Aristo tarafindan siyasal toplumu belirt-

mek icin kullanilan “koinonia politike” (politik diizen) CICERO tarafindan Latinceye bire-

2 TOSUN, a.g.e.,s.30

DOGAN, a.g.e., s.9

74 Bertrand, RUSSELL, Bat1 Felsefesi Tarihi: Antikc¢ag, Cev: Muammer Sencer, Bilgi Basimevi, Ankara, 1972, 5.292
"> RUSSELL, a.g.e., 5.302-303

76 Ayferi GOZE, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 8. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 1988, s.2..5

"7 KEANE, a.g.c., s.48

B DOGAN, a.g.e.,s.12

" Omer CAHA, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, Plato yayinlari, Istanbul, 2008, 5.9
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bir anlamu ile “societas civilis” (sivil toplum) olarak aktarilmistir. Bu dénemde respublica

ve societas civilis ayn1 anlamlarda kullanilmistir.
1.3.2. Sivil Toplum Kuramcilari

XVIL yiizy1l boyunca gergeklesen ekonomik gelismeler, kesifler, donemin siyasal
olusumlar1 ve devrimler var olan siyasal diizenin iizerinden yeniden diisiinmek gerektigini
ortaya koymustur. Yani devlet, kral, birey ve otorite gibi kavramlar bu gelismelere bagh
olarak iceriklerinde de degismeler olmustur.*” XVI. yiizyildan XIX. yiizyila kadar gecen
stire i¢inde bircok filozof, sosyolog ve felsefeci sivil toplum ve devlet hakkinda tartismalar
da bulunmustur. Bu tartismalar daha c¢ok sivil toplum ile devlet'i aym diisiinenler, bireyi
oncelikli tutanlar ve bireyi, devlet karsisinda 6zerklestirmeyi amaclayan diisiiniirlerden

olusmaktadir.”

HOBBES, biitiin insanlarin dogallikla esit olduklarim ve dogal durumda, herhangi
bir yonetim var olmadan 6nce, herkes kendi 6zgiirliigiinii korumak ve bagkalarina egemen
olma diigiincesini savunmustur.*> HOBBES, devlet ve toplum konusundaki goriislerini
aciklamak icin “dogal durum”” varsayrmindan yararlanmistir. Dogal durumda, miilkiyet-

ten, adalet ya da adaletsizlikten s6z edilmemektedir.

“Dogal diizen™" yasalarinin yalmzca “dogal durum” disinda sivil toplumda islerli-
ginin oldugunu diisiinen HOBBES, “dogal diizen yasalari”nin var olan durumu zorlastira-
cagin1 ve bireyin dogal haklarindan da vazge¢cmesi gerekecegini sOylemistir. Dolayisiyla
her kim ki her seyi yapma hakkindan vazgecemezse, o kisinin dogal diizen yasalarinm ¢ig-
nedigini diisiinmektedir. Yani bu yasalar baris icinde yasamanin kosullarin1 ve ilkelerini
ortaya koymaktadir.* Bu dogal diizen yasalari, dogal durumun terk edilip, sivil toplumun

kurulmasini buyurmamaktadir. Bu yasalar daha ¢ok toplumsal insan1 doga durumuna diis-

80 Omer CAHA, “Sivil Toplum ve Liberalizm”, Diyalog, Say1:1, Ankara, 1996/1, s.188
81 DOGAN, a.g.e.,s.39

82 Bertrand, RUSSELL, Bati Felsefesi Tarihi: Moderncag-Yenicag, Cev: Muammer Sencer, Bilgi Basimevi,2. Basim,
Ankara, 1973, s.113

* Insanlarin toplum kurmadan 6nceki varsaymmsal olan durumudur. Bu, Rousseau tarafindan ‘insanlarin sugsuz ve baris
icinde ozgiirce yasadiklari bir durum’ olarak tanimlanmaktadir. Hobbes ise bunu ‘herkesin herkesle savas i¢inde oldugu
bir durum’ olarak tanimlamaktadur.

™ Evrende kendiliginden olusan bir diizenin bulundugunu ve bireylerin ¢ikarlarinin toplumun ortak cikarlari ile dzdes
oldugunu ve devletin bu diizen miidahale etmesi neticesinde karmasanin ortaya ¢iktigini anlatan bir ifadedir.

83 Giilnur Acar SAVRAN, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Belge Yayinlari, 2. baski, fstanbul, Mart
2003, s.34-35
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me tehlikesine karst uyarmaktadir. Bu yasalarin insanin topluluk halinde barig icinde ya-

samas1 ve sivil toplum ogretisine iliskindir.**

Ayrica HOBBES, dogustan sahip olunan ozelliklerden birinin esitlik oldugunu sa-
vunmustur. Bu durumun ise pek ¢ok sorunun da kaynagi oldugunu belirtmistir.*> Ciinkii
esit haklar siirekli bir catigma yaratmaktadir. Bu catismadan ise halkin kendi iradesi ile bir
araya gelip, bir sozlesme ile kendisine giiven verecek bir hiikiimdar segme konusunda an-
lagma yaparak, korunmasini belirtmektedir. Burada “sozlesmeyi kabul eden ¢ogunlugun
isteklerine uymay1”*® taahhiit etmektedir. Yani iktidara boyun egilmelidir. Sivil toplumun
yaraticisi olarak insan, sivil toplumun yapi1 tasini olusturan insandan kaynaklanan tiim so-
runlara, tutkulara hitkkmeden mekanizmalar1 yonlendirebilme yetenegine sahip olmasi ne-

deni ile dogru sosyal diizeni kurarak ¢6ziime kavusturabilir.”’

HOBBES’a gore birlikte var olus, insanlarin bir toplum i¢inde yasadiklar1 anlamina
gelmez; merkezi iktidarin olmadigi bu ortamin bir insan kalabaligindan ibaret oldugunu ve
bu durumun ise en kotii durum oldugunu diisiinmektedir.*® Iktidar bir kez secildi mi yurt-
taslar, kanunlarin ise karismadig: yerlerde 6zgiir olmaktadir;* fakat bunlarin disinda diger
tiim haklarim yitirmektedir. Ayrica hiikiimdar diledigi gibi 6diil ve ceza verebilecegi gibi

diigtincelere sansiir koyma hakkina da sahiptir.”

HOBBES, devletin giiciinii paylasmasini istemedigi gibi bu giicii siirekli bir sekilde
elinde tutmak zorunda oldugunu da savunmaktadir.”’ Amag giiclii bir devlet yapist olus-
turmak ve barisi saglamaktir. Baris ise sivil toplumun olusmasi ile saglanmaktadir. Bu du-
rum ise insanlart sivil toplum olusumuna yoneltmektedir.”> Ona gore dogal halin kargiti

sivil haldir. Yani sivil hal, devletin bulundugu toplumsal durumdur.”

LOCKE bir¢ok diisiiniir gibi devlet ve sivil toplumu arastirirken dogal durum ve

dogal diizen yasasindan yararlanmistir. Dogal diizen yasasinin; tanrisal buyruklardan bi-

% Ibid.

85 DOGAN, a.g.e., s.48

8 ibid., 5.53

87 STRAUSS, a.g.m., 5.287

8 ONBASI, a.g.e.,s.19

89 RUSSELL, Bat1 Felsefesi Tarihi: Moderncag-Yenicag, s.116
% ibid., s.114

" DOGAN, a.g.e., s.51

2SAVRAN, a.g.e., 5.35

“ DOGAN, a.g.e., s.55
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cimlendigini ve bu kanunlarin zorla kabul ettirilmedigini belirtmektedir.”* Ayrica savasi
doga durumunun zorunlu bir 6zelligi olarak gérmedigi, sadece bir olasilik oldugu diisiince-
sindedir.”” Yani sivil toplumun bir diizenleyici konumu vardir.” LOCKE, insanlarin dogal
durumda yasarken temelde insanlar arasindaki esitlik ve ozgiirliigii kuran dogal diizen ya-
sasin1 varsaymaktadir. Bu yasaya danisan biitiin herkes, esit ve 6zgiir olduklar i¢in kimse-
nin baskasinin yasamina, saglhigina, 6zgiirliigiine ve mallarina zarar vermemesi gerektigini
ogrenmektedir.”” Barig ortaminda yasayan insanlarin, bazilarinin huzuru bozmaya baglama-
st ile baris ortami bozularak sivil bir yasama ge¢cme zorunlulugu dogdugunu savunmakta-
dir.”® Ayrica insanlarin devletle birlesmesi ve kendini bir idare altina sokmasinin yani sivil
topluma gecme temelinde miilkiyetlerinin korunmasinin da yattigini belirtmektedir.”” Do-
gal durumu ise dogal diizen yasasi ¢ercevesinde, insanm alabildigince ozgiir, istedigi gibi
davrana bilen, sahip olduklarini arzu ettigi sekilde kullanabildikleri bir durum olarak be-
lirtmektedir." Ancak, HOBBES gibi dogal durumu, herkesin savastigi (¢atistigr) bir du-

rum olarak kabul etmemistir.'"’

FERGUSON'un 6zelligi klasik sivil toplum devlet biitiinliigiiniin parcalanisinin ilk
isaretlerini veren bilim adami olmasidir.'”” Bununla beraber sivil toplumu heniiz devletten
ayrt bir yasam alani olarak algilamamakta ve onlarin 6zdes oldugunu savunmaktadir.'”
Cikarlarin, ekonomik hareketlerin var oldugu ve ekonomik akimlarin dogup gelistigi, sinif-
sal orgiitlenmelerin olustugu ve gelistigi bununla beraber diger toplumsal kesimlerin de

davraniglarinin gozlenebildigi bu yapi, FERGUSON'"un sivil toplum anlayigidir.'*

FERGUSON i¢in 6zellikle 6nemli olan nokta, sivil toplumun kendi yurttaglar1 ara-
sinda kamu ruhunun yitirilmesine neden olmasidir. Burada yurttaslarin ¢ikar gdzetmeyen

kamu sevgisi ortadan kaybolmaktadir. Kamu yasami ise sadece kibirliligin, hirsin ve tut-

¢ RUSSELL, Bat Felsefesi Tarihi: Moderncag-Yenicag, s.213
% TOSUN, a.g.e.,s.33
% ACI, a.g.e., s.20

°7 John LOCKE, “Uygar Yénetim Uzerine Ikinci Incelemeden Secme Parcalar”, Batida siyasal diisiinceler tarihi —
Seg¢me yazilar-Yeni Cag, Der: Mete Tungay, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2002, 5.263

%8 flkay, SUNAR, Diisiin ve Toplum, Doruk Yayinlar1, Ankara, 1999, s.90.

% LOCKE, a.g.e, s.274

100 HOGAN, a.g.e., s.61

191 Fatih DUMAN, “Sivil Toplum”, Ed. Miimtazer Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayinevi, 1. Basim, Ankara, 2003, s. 350
12 ARSLAN, a.g.e., s. 46

13 KEANE, a.g.e., s.54

"“DOGAN, a.ge.,s.77
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kunun tatmin edildigi bir sahne olarak degerlendirilmekte; hicbir zaman zihin ile yiiregin

adil ve mutlu bir beraberligini saglayacak en iyi firsat olarak goriilmemektedir.'®

FERGUSON’a gore hak, hukuk, giiclii siyasal kurum ve toplumsal etik degerlerinin
hakim oldugu ve bunlarin bir otorite tarafindan korundugu toplumlar politik toplumu, yani
sivil toplumu olusturmaktadir. Yani FERGUSON, sivil toplumu politik toplumla 6zdes
kullanarak, bu iki kavramla ilkel olmayan “medeni” bir toplumu isaret etmektedir.'® Bun-
larin yaninda sivil toplumu, kiiltiirel bagarilarin ve kamu ruhunun yaninda ticari zanaatlar
da hukuk devletiyle, diizenli yonetimle ve gii¢lii askeri bir savunma yoluyla koruyan bir

siyasal diizen olarak da tanimlamaktadir.

PAINE'ne gore devlet iktidari, sivil toplum lehine sinirlandirilmalidir. Ciinkii devlet
olusumundan 6nce bireylerde var olan topluma doniik dogal egilim, bireylere, karsilikli
cikar ve yardim duygusu temeli iizerine insa edilen, barisa dayali, dayanisma ve rekabet
iligkileri kurma olanag vermektedir. Devlet gerekli bir kétiiliik, sivil toplum ise niteligi
belirlenmemis bir iyilik sayilmistir. Sivil toplum ne kadar miikemmel ise kendi islerini de o
olgiide kendisi diizenlemekte ve yonetime o Olgiide az firsat birakmaktadir.'” PAINE
“Devlet, sadece toplumun genel yarari i¢in verilen toplumsal iktidar vekaletinden baska bir
sey degildir.” diisiincesindedir.'” PAINE gore, sivil toplumun kendi kendini yonetme yete-
negine olan giiveni ne denli artar ise devlet kurumlarina ve yasalarina olan ihtiyag¢ o dl¢giide

azalacaktir.'”

PAINE, bagimsiz ve bariscil bir etkilesim icinde bulunan bir sivil toplumun var
oldugu giin, sivil toplumun uluslararas1 bir konfederasyonu olusacagi diisiincesindedir.'”
Bunun sonucunda ise sivil toplumlarin kendi kendini yonetme ihtiyacina olan giiven arta-
cak, devlet kurumlarina ve yasalarina daha az ihtiya¢ duyulacaktir. Devleti, yonetenler ve
yonetilenler arasinda bir s6zlesme iiriinii olarak gormeyen PAINE, yonetime bireylerin riza
gostermesi halinde devletin mesruluk elde edecegini ve bunu da siyasal katilim yolu ile
gergeklesecegini savunmaktadir.'"' Ayn1 zamanda devleti, sivil 6zgiirliikler i¢in potansiyel

bir tehlike olarak gormekte ve bu tehlikenin ise sivil toplumun kendi kendini organize etti-

15 KEANE, a.g.e, .55

106 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, 5.35-36
107 KEANE, a.g.e., s.60

M DOGAN, a.g.e., s.81

1 KEANE, a.g.e, 5.65

10 ARSLAN, a.g.e., 5.49

"TDOGAN, a.g.e., s.84
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g8i, siyasal iktidarin hukukla sinirlandirdigi, sivil toplum 6nceligine dayanan bir model ile

ortadan kalkacagim diisiinmektedir.'"

Ozgiirce etkilesim icinde bulunan bireyler birbirlerinden ve diger sivil toplumlardan
aldiklar1 yardim ile bagarili olmaktadir. Sivil toplumun yasasini ortak c¢ikarlar olus-
turmaktadir. Bireylerin baskalar ile kendiliginden etkilesim icine girme egilimi onlari, i¢
ice kenetlenmis, kendi kendine yeterli, ¢catismadan arindirilmig, toplumsal bir biitiinlitk
olusturmaya itmektedir. Dolayisiyla birey ve gruplar arasinda var olan esitsizlik ve catis-
malar, devletin bu dogal yapi iizerine insa edilmesi durumunda ortadan kalkacaktir. Top-

lumsal boliinmeler ve karigiklik yerini medeni bir toplumun birlesmesine birakacaktir.'”

HEGEL’de dogal olan ile siyasal olan ayriminin yerini sivil toplum-devlet ikililigi
almaktadir.'"* Ona gore devlet siyasaldir. Sivil toplum ise apolitiktir. Dolayisiyla devlet ve
sivil toplumun birbirinden ayr1 oldugunu savunmaktadir.'” Devleti ise “ulusal 6zgiirliigiin,
evrensel ruhun, insan sisteminin ve onun Ozgiirliigiiniin distan goriiniisii” olarak tanimla-

maktadir.''®

HEGEL’e gore sivil toplum dogal diizenin, dogal yasalarin giivencesi altinda degil-
dir."” Sivil toplum, siyasal toplum oncesi anlaminda dogal toplum evresini anlatmaktadir.
Sivil toplumun gereksinimlerini karsilayacak rekabet ortamindaki iligkiler, devlet tarafin-
dan kontrol altinda alinamamasi durumunda, kendisinin yok olmasina neden olacaktir.'®
Bu yiizden sivil toplumu HEGEL, egemen bir gii¢ tarafindan organize edilmesi gereken bir

dogal diizen olarak gormektedir.'” Iste bu yiizden devlet ihtiya¢ oldugunu diisiinmektedir.

HEGEL’e gore sivil toplum, kentliler (burjuva smifi) ile devlet ikilemi i¢inde bir
tiir denge saglamaya ¢alisan aile ile devletin siyasal iliskileri i¢inde yer alan bir kurum ola-
rak tanimlanmaktadir."® Bu alanda bireyler, toplumsal siniflar, her tiirlii toplumsal kurum

ve kuruluslar sivil toplumu meydana getirmektedir. Bu toplumda bireyler birbirlerine hu-

"2 Ibid, .85

3 KEANE, a.g.e., s.66-67

4 ACT, a.gee., 5.20

"5SDOGAN, a.g.e., s.106

16 RUSSELL, Bat1 Felsefesi Tarihi: Moderncag-Yenicag, s.377
"7 SAVRAN, a.g.e., 5.99

"8 DOGAN, a.g.e., s.106

9 ARSLAN, a.g.e., 5.52

120 ACT, a.g.e., 5.20
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kuki ve iktisadi baglarla baghdirlar. Yani HEGEL, bireyleri ve sivil toplumu devlet icinde

eritip, kaynastiran “idealist devleti” savunmaktadir.''

HEGEL, devletin olmamast durumunda sivil toplum kendi kendini yok edecegini
diisiinmektedir. Yani sivil toplum, devletten ayr1 goriiniirken, devletle iligki i¢inde olmasi,
ondan tamamen kopmamasina dzel bir vurgu yapmaktadir.'” Sivil toplum devlet iligkisini
“sivil toplum biinyesindeki catigsmalar1 ¢6zmek, akilli bir denetim saglamak ve ahlaki bir
anlam kazanmak i¢in devlete ihtiya¢ oldugunu; devlet ise temsil ettigi ahlaki amaglar1 ger-

ceklestirme araglari igin sivil topluma ihtiya¢ duydugunu”'® belirterek agiklamustir.

HEGEL, “ekonomi alaninda rekabete girebilmek icin aile birligini terk eden birey-
lerin diinyas1” diyerek tanimladig: sivil toplumu, devletin karsisina koymaktadir. Ayrica
sivil toplumu “kazang, bireysel mutluluk ve kisi statiistiniin korunmasi gibi yasamsal kesit-
lerin ifadesi” olarak da gormektedir.'* Buradan ¢ikacak sonug, HEGEL sivil toplumu, eko-
nomik iligkiler alam1 ve sinif olusumu olarak gormektedir. Ayrica HEGEL sivil toplum
kavramina, ekonomik iligkiler alan1 ve sinif olusumu disinda “adli mekanizmay1 ve kamu
hukukunun idari ve 6rgiit yapisi”'* kavramlarim1 dahil ederek daha genis bir anlam kazan-

dirmustar.

HEGEL’e gore devlet, sivil topluma ya sivil toplum icinde ¢ikan adaletsizlik ve
esitsizlikleri tamir etmek icin ya da halkin evrensel ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek

amaci ile miidahalede bulunabilecegi diisiincesindedir.'*

HEGEL, devleti, daha ¢ok sivil toplumun c¢atisan unsurlarimi icine alip muhafaza
eden ve bunlardan daha yiiksek diizeyde bir ahlaki varlig1 sentezleyen yeni bir durum ola-
rak kavramaktadir. Devlet burada toplumun birligini temsil etmektedir. Sivil toplum ise
hem korunmus hem de siyasal bir bicimde 6rgiitlenmis daha genis, karmasik ve yiiksek bir
cemaatin gerekli, fakat alt bir boyutu olarak dogmustur. Devlet, sivil toplumdan sadece
kendisi i¢in gerekli olani talep ediyor ise ve buna uygun olarak da kendisini talep ettigi
gerekliligi glivence altina almakla sinirlandiriyorsa, o zaman sivil toplum i¢inde eylemde

bulunanlarla gruplarin 6zgiirliikleri i¢in onemli bir alanin var olmasina izin vermesi de

121 fsmail DOGAN, “Sivil Toplum: Ondan bizde de var”, ilim ve Sanat, say1:46/47, cilt:3/4, istanbul, 1997, s.15

122§, Ulas BAYRAKTAR, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin Tiirkiye’sinde Sivil Toplumlar”, Sivil
Toplum Dergisi, Cilt: 3 Say:: 9, Istanbul, 2005, s.13

2 ONBASI, a.g.e., .33

124 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.17
125 KEANE, a.g.e., 5.99

28 [bid., 5.72

27



gerekmektedir. Bu bir yandan devletin, diger tiim kurumlarin yagsamini yonlendiren merke-
zi bir iist gorevli olarak goriilmemesi gerektigi anlamina gelmekte hem de kamusal otorite-
nin sivil toplum idaresine nadiren karisan bir idari kurulus bigcimine biiriinecegi anlamina

da gelmektedir."”’

HEGEL’in sivil toplum diisiincelerinden genel olarak iki sonu¢ cikarabiliriz. Bi-
rincisi sivil toplumun varlik sebebi tamamen giiclii, donanimli metafiziksel bir devlet orta-
ya ¢ikarmaktadir. Yani sivil toplum devletin gelisimine bir gerekce teskil etmektedir. Ikin-

ci sonug ise 6zgiirliik ve 6zerklik alan1 olan bir toplum tipolojisi s6z konusu olmaktadir.'*®

MARX sivil toplumu, hem tarihsel bir siirecin sonundaki bir asamayi, hem de do-
niisiim geciren toplumsal taban olarak goérmektedir.” Sivil toplumu, devletten bagimsiz
olarak diigsiinmekte ancak devleti topluma bagimli gérmektedir. Sivil toplumun ise “burju-
va toplumu oldugunu iddia ederek, zamanla burjuva sinif1 ortadan kalkacag i¢in devlet de
ortadan kalkacaktir.” diye diisiinmektedir."’ Burada burjuvayi sivil toplum igine yerlestire-
rek,”! sivil toplumu, “bireylerin politik etkinlikleri disindaki bireysel ve ekonomik iligki-
lerden olusan maddi etkinlik™'** olarak tanimlamaktadir. Daha farkli bir anlatimla sivil top-

99133

lumu, “ekonomik iliskileri tireten ve sinif iliskileri doguran bir alan”'” olarak tanimlamis-

tir.

MARX, sivil toplumu alt-iist yap1 olarak incelemektedir. Ona gore sivil toplum alt
yapiy1 olustururken, devlet ise iist yapiyr olusturmaktadir.”** Ona gore asil baglayici olan

135

alt yapidir. Ust yap1 ise bagimli ve ikincildir.'™ Yine devlet sivil topluma bagldir ve bu
sebeple devletin faaliyeti de hakim smifin ¢ikarlari dogrultusunda gerceklesmektedir.'*
Bununla beraber sivil toplumu “iiretici gii¢lerin gelisiminin belli bir asamasinda bireylerin
biitin maddi iliskilerini kapsayan ekonomik faaliyetler alan1”?’ olarak da gormektedir.

Yani alt yapi, devlet (iist yap1) tarafindan belirlenen ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.

127 ibid., 5.71

128 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, 5.25
2 SAVRAN, a.g.e., s.186

130 ABAY, a.g.e.,s.273

B ARSLAN, a.g.e., .54

132 ONBASI, a.g.e., .34

133 CANIKLIOGLU, a.ge., 5.16

134 Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, 5.221
135 KEANE, a.g.e., 5.105

136 ERDOGAN, a.g.e., s.221

7 KEANE, a.g.e., s.101
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Evrensel kurallara sahip olan ve ulusun ihtiyaclarin1 karsilayan kapsayici bir kuru-
mun tersine MARX, devleti egemen giiciin elindeki bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Ayni
zamanda devleti, sivil toplumun bir yansisi seklinde gorerek sivil toplumun, devletin sah-
sinda kaybolmadigimi aksine yeniden iiretildigini diisiinmektedir. Ciinkii sivil toplumda
giiclii olan ve iiretim araglarina hakim olan sinif, devleti ve onun normlarini da belirlemek-
tedir. Yani sivil toplum, iiretimin yapildigi ve sinifsal miicadelelerin ortaya c¢iktigi alani

ifade etmektedir.'*®

GRAMSCHTI’ye gore sivil toplum, alt yapisal alana degil, iist yapisal alana aittir.'”
Ust yapi ise “ya hukuki egemenlik araclari ile (polis, yarg: teskilati, ordu) yoneten devlet
veya siyasal toplum ya da kiiltiirel baskinlik sayesinde toplum icinde kendi degerlerini
yayginlastiran sivil toplum”'*’ olarak tanimlamaktadir. GRAMSCHI, sivil toplumu bir sos-
yal grubun toplum {iizerindeki hegemonyasinin (iistiinliigiiniin) kiiltiirel ayagi olarak gor-
mektedir. Bu hegemonyanin ise politik ve kiiltiirel ayagr bulunmaktadir. Politik ayagini
devlet olusturmaktadir. Kiiltiirel ayagini ise sivil toplum olusturmaktadir."*' Sivil toplum
diyalog ve uzlasmaya dayanirken; devlet, denetim yaptirim ve baski mekanizmalarini ha-
rekete gecirerek kendini topluma dayatmaya caligmaktadir.'** Ona gore sivil toplum, devle-
tin zorunlu hareket ve miidahaleleri ile tiretimden meydana gelen ekonomik alan arasinda

bulunmaktadir.'*

GRAMSCHTI’ye gore sivil toplum, siyasal alamin disindadir. GRAMSCHI bu ayri-
m1 devlet-kilise ikiligine kadar gotiirmekte ve tarihsel siire¢ icinde “sivil olanin™ kilisenin,
“siyasal olanin” ise devletin yaninda yer aldigim belirtmektedir.'** Sivil toplumun sadece,

maddi iligkileri degil manevi hayatin biitiiniinii de kapsadigini soylemektedir.'*’

GRAMSCHI sivil toplum-siyasal toplum ayrimi yaparken, ekonominin de kismen
sivil topluma 6zgii oldugunu ve sivil toplumun, devletin (siyasal toplumun) siki1 kurallari-

nin disinda ele alinamayacagini iddia etmektedir."*® Ona gére hakim sinif “hem toplumun

138 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, 5.30

% KEANE, a.g.e., s.101

10 ERDOGAN, a.g.e., 5.222

I CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, .38

142 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.18

3 ACT a.ge., s.21

144 Antonio GRAMSCI, Hapishane Defterleri, 4. Baski, Cev: Adnan Cemgil, Belge Yay., Istanbul, 2003, 5.310-311
145 ARSLAN, a.g.e., 5.57

146 DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SiVIL TOPLUM, 5.209
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farkli kisimlarinin rizasini1 kazanmis hem de zor kullanma hakkini ele gegirmis olan sinif-

tir.” Bunlarin her ikisi de hem devlet hem sivil toplum aracihig1 ile gerceklestirilmektedir.'"’

GRAMSCHLI, politik toplumun (devletin) yonetme ve zorlama aygitindan olustu-
gunu, sivil toplumun ise kiiltiir birikimi ve ikna yeteneginden olustugunu belirtmektedir.
Ona gore Bati’da sivil toplum giiclii iken doguda sivil toplumun zayiftir. Bu yiizden Do-
gu’da politik toplumu ele gegirmek i¢in devrim yeterli iken Bati toplumunda toplum ¢o-

gunlugun destegini almadan yeterli olmadigini belirtmektedir.'**
1.4. Modern Sivil Toplum Yaklasimlari

Bu kuramlarin ve denemelerin amaci, bir yerde sivil toplumun hangi temeller iize-
rinde oturmasi ve varsa Onkosullarinin ne olmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmelere
151k tutmaktir. Aslinda bu kuramlarin ii¢ii de nereden bakilirsa bakilsin ayn1 seyleri anlat-
maktadir: Devletin olabildigince dar bir alanda yer aldigi, ¢cogulcu ve katilimer bir sivil

toplum anlayis1.'*

KEANE sivil toplum gelisimini dort donemde incelemistir: Birincisi, sivil toplum-
devlet ayriliginin ortaya ciktigi donem yani klasik donemdir. ikincisi, toplum bagimsizligi-
nin ve toplumun devlete kars1 iistiinliigiiniin savunuldugu dénemdir. Uciinciisii, sivil top-
lumun kargisinda devletin giiglendigi donemdir. Dordiinciisii, goniillii 6rgiitlenmeye dayali
devletten bagimsiz sivil toplum diisiincesinin gelistigi donemdir.”® Buradan da sivil top-
lumla ilgili olarak ¢ogulculuk, goniilliilikk, devletten farkli olma gibi kavramlar gelismeye

baslamustir.

“Iyi bir yasam biciminin devamini saglayacak en iyi cevre nedir?”" sorusuna farkli
diisiinceler i¢cinde cevap arayan WALTZER, bu sorularin cevabina ilaveten iyi bir yasamin
sivil toplum aracilig: ile kurulabilecegi tezini ileri siirmektedir. Bu tezin temelinde kisiyi
toplumsal bir varlik olarak ele almaktadir. Devletin sivil topluma kendi biinyesinde bir

ozerk alan ayirip onun orgiitlenmesine ait kurallart da diizenledigini belirtmektedir."" Sivil

7 ONBASI, a.g.e., .39

8 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, s. 89

149 GUNES ve YUKSELEN, a.gee., s.11

150 ARSLAN, a.g.e., 5.36-37

* Waltzer bu soruya ii¢ farkl sekilde cevap vermistir: Birincisi “siyasal bir topluluk i¢inde aktif olmak ve ortak kaderimi-
zi kolektif bir biitiin olarak belirleyebilmektir.” Ikincisi “pazar1 dikkate alip maksimum sayidaki se¢enek arasindan kisisel

bir secim yapmaktir.” Son olarak ise “insanlarla birlikte milli bir miras: hatirlamak, bu miras1 isteyebilmek ve diger
kusaklara bunu aktarabilmektir.”

5T Davut DURSUN, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi Uzerine Birkag Not”, ilim ve Sanat, say1:46/47, cilt:3/4,
istanbul, 1997, s.22
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toplum iizerine yapilan tanimlar ve elestiriler sonucunda tek bir sivil toplum kuraminin
olmayacag goriilmiistiir. Zamanla modern sivil toplum kuramlan gelistirilerek siyaset bi-
limine ti¢ sivil toplum kurami kazandirilmistir. Bunlar cogulcu sivil toplum, asgari sivil

toplum, katilime sivil toplum kuramlaridir.
1.4.1. Cogulcu Sivil Toplum

Bu yaklagim agirlikli olarak Amerikan yasaminin ve diisiincesinin bir tiriinii olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu kuramda genelde devlet tarafsiz sayilmaktadir."”” Bu diisiinceyi savu-
nan kuramcilar devlet ve sivil toplumun tamamen ayr1 birer olusum oldugu varsayimini
savunmaktadirlar. Bu kuramcilar toplumda, devletin disinda c¢ikar ve baski guruplarinin
oldugunu kabul ederek, siyasal yasamda parlamento ve hiikiimet disinda diger gruplarin da
s6z hakkinin olmasi1 gerektigini; devletin asgariye indirilmesi yerine, sivil toplumun devleti
etkileyerek, devlet faaliyetlerini yonlendirmesini savunmaktadir. Yani burada ¢ogulcu de-
mokrasiden hareketle toplumda cikar gruplarinin aktif varligina dayanilmakta ve devletten
ayr1 bir toplum sahasinin varhigi savunulmaktadir.'”

Bu konuda baski ve cikar gruplar, giicleri oraninda devleti etkileyerek, devlet-

toplum dengesini kurmaya ¢alistigi goriilmektedir.'

Yani amag, merkezi otoritenin top-
lumsal yasama, siyasal ve idari miidahalesini en aza indirgenmesidir. Burada devletin isle-
yisi, ¢cikar gruplariin varligini ve hayatiyetini siirdiirecek bir yapida olmasi gerekmektedir.
Diger onemli nokta ise sivil toplum orgiitlerine s6z hakki verilmesinin gerekliligidir. Boy-
lece sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar kendi giicleri dlciisiinde devleti etkileyerek top-

lumsal bir uzlasi ortaminin yaratilmasina neden olacaktir.'”
1.4.2. Minimum Devlet Toplumu

Bu yaklagimda devlet toplumdaki bir¢cok orgiitten biri olarak ele alinmaktadir. Dev-
letin toplumsal yagamin dogal ve kendiliginden olusan diizenini engellememesi gerekmek-
tedir."”® Buradaki amag ¢ogulcu sivil toplum kuraminda oldugu gibi merkezi devlet otorite-
sinin toplumsal yasam {iizerindeki etkisini en aza indirmektir. Bu kuramin onciisii F.

HAYEK’tir. HAYEK, kendi kendini iireten ya da kendiliginden olma diizen ile orgiitlii

132 FINCANCI, a.gee., 5.3-4

153 DURSUN,a.g.m., 5.22

154 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, 5.90
155 FINCANCI, a.g.e., .6-7

1561, YILDIRIM, a.g.e, 5.48
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diizenin birbirinden ayr1 degil ama yapisal acidan, islevsel agidan ve amaclar1 bakimindan

farkli olduklari goriisiinii savunmaktadir."’

Bu yaklagim hiikiimetin toplumu bi¢imlendirme ve bireyin davranigina karar verme
pozisyonunda olmamasi gerektigi ve ¢ikar gruplarina yarar saglama imkaninin sinirlanmast
geregi iizerinde durmaktadir.””® “Kendiliginden dogan diizen yani sivil toplum” ve “yapma
diizen” olarak iki tiir diizenin varligin1 savunan HAYEK, devletin gorevinin kendiliginden
olan diizenin islemesini ve elverisli bir ¢cevre kurup onun 6niindeki engelleri kaldirmak ol-
dugunu belirtmektedir. Boyle bir ortamda ise devlet, asgari bir devlet olarak kargimiza ¢ik-

maktadir.'®

HAYEK, sivil toplumu ii¢ temel varsayima dayandirmaktadir: Birincisi, baski grup-
lari1 kullanmayan bir hiikiimet olmahdir. Ikincisi, yasama giicii, toplumun kendi ku-
rallarin1 onaylamakla sinirlt bir sekilde ¢alismalidir. Son olarak ise zorlama giiciine sahip,
evrensel normlara uyulmasimi gozleyen bagimsiz bir yargi bulunmasidir.'® HAYEK’in
tasarladigr sivil toplum “Yasama, yiiriitme ve zorlama giiciiniin kullanicis1 olarak devleti

yaptig1 faaliyetler agisindan asgariye indiren bir toplumdur'®" diyebiliriz.
1.4.3. Katilimai Sivil Toplum

Bu yaklasim neo-marksist sol akimin diisiincelerinden gelismistir.'”> Bu yaklagimda
devlet ve sivil toplum i¢ icedir. Katilime1 demokrasi diisiincesinden dogmus olan bu kav-
ram, yonetime katilma, siyasal katilim ve kararlara katilma gibi toplumun aktif bir sekilde
devlet faaliyetlerine katilimi tezine dayanmaktadir.'® Yani bu yaklagimla halkin, siyasi faa-
liyetlere daha katilimc1 yaklagmasi ve devlet-toplum iliskisinin daha demokratik bir ortama
sokulmasi amaglanmistir.'™* Ayrica bu yaklagimda halk ve devlet, sivil toplumun hem ken-
disi, hem de icracisi olmaktadir. Biirokrasi ise sivil toplumun denetiminde ve onun bir par-

casi olarak gorev yapmaktadir.'®

57 FINCANCI, a.gee., 5.2

158 YILMAZ, “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, s. 90
' DURSUN, a.g.m., 5.22
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2. BOLUM: SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kavrami XX. yiizyilin son ¢eyregindeki siyasal ve sosyal gelismelerle
yeniden canlanmistir. Bu donemde sivil toplum kurulusu, hiikiimet dis1 orgiitler, devlet dist
orgiitler, goniilli kuruluslar gibi birbirinin yerine kullanilan bir¢ok kavramla 6zdes olarak
kullanilmistir. Bu tiir 6rgiitlenmelere olan ihtiyag, devlet ve birey arasindaki iligkinin daha
dengeli olmasina, bireyin gelismesine yardimci olmaktadir. Bu orgiitlenme ihtiyaci, birey-
lerin bir araya gelerek haklarim koruma ve isteklerini ilgili yerlere duyurma arayisinin so-
nucunda ortaya ¢cikmistir. Sivil toplum kavrami, Bat1 devletlerinde demokratiklesmenin bir
oOlciitii olarak kabul edilmekte olup, gelismekte olan ve demokratiklesme yolunda adim
atan devletlerin gerceklestirmesi gereken hedefler arasinda yer almaktadir. Ornegin: Ulus-
lararas1 Af Orgiitii, Greenpeace gibi sivil toplum kuruluslar1 giiniimiizde uluslararas1 aktor-

ler olarak bazi konularda “otorite” konumuna da gelmistir.

Birinci Diinya Savagindan sonra Avrupa’nin yaralarin1 sarma ¢abasi, sosyal ve eko-
nomik hayatta koklii degismelerin olmasina neden olmustur. Bunun sonucunda devlet top-
lumun refahin1 ve mutlulugunu arttirmak igin yapmis oldugu faaliyetlerde ya tamamen
basarisiz olmug ya da kismen basarili olmustur. Devletin basarisiz ya da kismen basaril
oldugu alanlardaki eksikliklerin yeni goniilli orgiitlenmeler tarafindan saglanacagi goriisii
ortaya ¢ikmugtir. Onceleri, daha ¢ok yoksullara yardim amaciyla kurulan bu kuruluslar,
daha sonralar1 Bati’da sosyal dayanigmanin gelismesine katki saglamislaridir. Bu kurulus-

larin giderek yayilmaya baslamasiyla beraber nemleri de artmaya baglamistir.

Giiniimiizde farkli devlet sinirlan i¢cinde yasayan benzer inang, kiiltiir ve diisiinceye
sahip ve ekonomik ¢ikarlar1 olan insanlarin engelleri asip diger iilkelerdeki aym diisiinceyi
paylasan kisilerle iletisime ge¢cmesi, sivil toplum agimin daha da genislemesine neden ol-
mustur. Farkli devletlerin vatandaslari olan sivil toplum kuruluslarinin yarattiklart olusum-
lart ii¢ kategoride toplayabiliriz:'* Bu olusumlardan ilki, NGO’lardir (non-govermental
organizations; hiikiimet dis1 orgiitler). Bu tiir olusumlar iki ya da daha fazla iilkeden 6zel
gruplarn, cikarlarim1 ve hedeflerini daha kolay ve etkin bir sekilde gerceklestirebilmek,
uluslararas1 bir alanda organize ve faaliyet yapabilmek amaciyla kurulmus olusumlardir.
Ikinci olusumu ¢ok uluslu sirketlerin basini ¢ektigi ekonomik orgiitler olusturmaktadir.
Uciincii olusumu ise belirli bir iilkeye ait olmakla birlikte bircok iilkede baglar1 bulunan

0zel amacl kuruluslardir (dini topluluklar). Burada son iki olusumun, oncelikle birden

16 GOZEN, a.g.m., 5.39-40
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fazla iilkede faaliyet gostermeleri, faaliyet gosterdikleri iilkelerde ¢ikarlarim gerceklestir-
mek icin siyasi girisimlerde bulunmalan ve farkl sivil toplum kuruluglarinin da i¢inde ol-
dugu genis bir ekonomik ag yaratmalar1 gibi nedenlerden dolayi bir sivil toplum kurulusu

olarak goriilmelerine neden olmaktadir.'®’

Sivil toplum kuruluslari, NGO (non-govermental organizations; hiikiimet dis1 Or-
giitler) ile 6zdes bir kavramdir. Bunun disinda “ii¢iincii sektor, hiikiimet dist kuruluglar,

goniillii kuruluslar, baski gruplar1” gibi kavramlara da karsilik gelmektedir.'®®

Genis anlaml bir tanimin1 yapmak gerekirse sivil toplum kuruluslar “alaninda faa-
liyet gOsteren ve yonetimin bir parcas1 olmayan her tiirlii 6rgiitlenmeyi” ifade etmektedir.
Sivil toplum kuruluglarinin dar anlamu ise “sosyal ve ekonomik kalkinmaya dolayli veya
dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliiliikk, bagimsizlik, kar amaci giitmemek, dogru-

dan kendilerine ¢ikar saglamamak gibi esaslara dayanan kuruluslardir.”'®

CAHA’ya gore sivil toplum kuruluslar “herhangi bir zorlama olmaksizin, kendi ara-
larinda anlasarak olusturulan ortak yasamin tanimidir.” Bu ortak yasam sivil toplum ku-
ruluslarinin en temel unsurudur. Bu temel unsur etrafinda olusan toplumsal gruplar, her
tiirli amag i¢in orgiitlenebilmektedir. Olusan toplumsal orgiitlenmelerle devlet arasindaki
iligkiler hukuksal normlara gore diizenlenebilmektedir. Orgiitlenme amaci ise bireylerin ve
toplumun cikarlarini savunmaktir.'” Boylece goniillii katilim tizerine kurulu, gizliligi degil
acik olmay1 secen, diisiince ve dayanisma birligi icinde olan bu tiir kuruluslar devletten

bagimsiz olmayi istemektedirler.

Avrupa’da sivil toplum kuruluslan, orgiitlenmis yurttaslarin, yasadiklar iilkenin top-
lumsal ve ekonomik kalkinmasina, sivil toplum diizenine dogrudan katkilarda bulunarak
katilime1 bir demokrasinin siirdiiriilmesi agisindan kimi zaman devlet ve hiikiimetten daha
fazla yasamsal bir rol iistlenmektedir. Toplumun yarari dogrultusunda sorumluluk iistle-
nen, resmi makamlar ile yurttaslar arasinda araci bir islev goren biitiin yapilanmalar (eko-

nomik toplumsal ve mesleki kuruluslar) sivil toplum kurulusu olarak kabul gérmektedir.'”

167 GOZEN, a.g.m., s.40

1§, YILDIRIM, a.g.e., 5.53

19 Ibid., 5.52

170 CAHA, “Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine”, s.24

17! Nafiz GUDER, Sivil Toplumcunun El Kitabi, Ankara, 2004, http://www.stgm.org.tr/docs/sivilklavuz.pdf , Ocak
2008, s.10
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Sivil toplum kuruluslarinin, resmi ya da yar1 resmi kuruluslardan ayiran en belirgin
ozelligi: Devlete bagimli olmamalari ve tamamen goniillii iliskilere dayanmalaridir.'”
Merkezi ya da yerel yonetimin denetimine tabii olmayan, goniilliiliik esasina bagli dernek-
ler, vakiflar, siyasi partiler, spor kuliipleri, sendikalar, meslek odalar1” gibi organizasyonla-
11 sivil toplum kurulusu olarak adlandirabiliriz. Barolar, Tabip ve Mimar-Miihendis Odalart
bir meslegin ifasi icin iiye olunmasi zorunlu kuruluslar olduklarindan tam goniillii nitelikte
degildirler. Siyasi Partiler ise iktidarda olmadiklar1 zaman sivil toplum kurulusu sayilabil-
mektedir.'"” Baz sivil toplum olusumlari ise hukuk cercevesi cizilmemis kayit dist bir me-
kanizma icinde bir araya gelen ve dagilan insan topluluklar1 seklinde goriilmektedir. Bu tiir
sivil toplum olusumlarina, 6zellikle dini, kiiltiirel, sosyal ve hayir ya da yardim amach grup

ve topluluklar ornek verilebilir.'”*

Sivil toplum kuruluslari, kendi dinamiklerini kendi olusturan toplumsal iligkiler alani
olarak tanimlanirsa demokratiklesme, insan haklari, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel cogulcu-
luk, yonetime ve karar alma siirecine katilim, iktidar paylasimi gibi kavramlar1 da icine
almaktadir.'” Bu genel cercevede, sivil toplum kuruluglari, yasamin her alaninda bagimsiz

ve goniillii toplum birliktelikleri olarak sistem i¢inde yerlerini almaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslarinin bir bagka tanimin1 yapmak gerekirse “Bireyin, kendi hak
ve cikarlart dogrultusunda devleti etkilemek ve denetlemekte dahil olmak tizere ¢cagdas,
demokratik bir devlet anlayis1 i¢cinde amaclarin1 gergeklestirmek icin kurulmus yapilardir.”
Boylece bu kuruluslar, devletin resmi yapisinin disinda farkli bir yapida oldugundan temel
hak ve ozgiirliikleri gelistirici ve ¢ogulculugu tesvik edici 6zelliklerinin de oldugunu dog-

rulamaktadir.'”®

Sivil toplum kuruluslarinin temelinde ortak ¢ikarlar, diisiinceler, amaclar ve bunlarla
ulasilacak hedefler dahilinde bir araya gelip beraber miicadele eden insan topluluklarinin

olusturdugu birliktelikler yatmaktadir. Burada temel amag topluma, devletin aksattig1 ya da

172 ATAR, a.gm., s.98

* Meslek odalari, bir meslegi ifa etmek isteyen mensuplarin zorunlu olarak iiye olduklari kuruluslardir. Zorunlu bir iiyelik
oldugu i¢in bir sivil toplum kurulusu olarak goriilmemektedirler. Ancak meslek odalar1, mensuplarinin miisterek ihtiyac-
larim karsilamak, faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin gelisimini genel menfaatlere uygun olarak saglamak; mensupla-
rinin halkla olan iligkilerinde giiveni ve diiriistliigii hakim kilmak amac ile kurulmaktadirlar. Bu 6zelliklerinden dolay:
ise bir sivil toplum kurulusu olarak goriilebilmektedirler.

173 Mete TUNCAY, “Sivil Toplum Kuruluslar: ile Hgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi, Cilt:1, Say::1, Istanbul,
2003, s.10

174 ATAR, a.g.m., 5.98
15 DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SiVIL TOPLUM, s.239
176 CANIKLIOGLU, a.g.e., s.78’den; Emre KONGAR, Demokrasi ve Laiklik, Remzi Kitapevi, istanbul,1995, s.98
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yerine getiremedigi hizmetleri gotiirmektir. Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve tarihsel faklilikla-
11, sivil toplum kuruluslarim1 hem kavramsal hem de orgiitsel diizeyde farklilastirirken islev

benzerliklerini ortadan kaldiramamaktadir.'”’

Genel olarak sivil toplum kuruluglar1 kendine 6zgii bir toplumsal temelde temsil edi-
len grubun toplumsal bilincini yani “kendi kiigiik diinyasin1” kurma duygusunu gii¢lendire-
rek kendine gii¢ katmaktadir. Bu gii¢ vasitasi ile ugras alanlarina giren sorunlarda ilgili
kurum ve kuruluslart hatta bireyleri hizli bir sekilde harekete gecirmeyi basarabilmesi bu

kuruluglari cazip birer aktor haline getirmektedir.'”®

2.1.  Sivil Toplum Kuruluslarmm Kapsam, iliskili Oldugu Kavramlar ve Kiiresel-

lesme

Kiiresellesme, kendine ait sosyal ve siyasal dinamiklerini olusturmus ve her alanda
oldugu gibi sivil toplum kuruluslarini da etkileyen bir siire¢ haline gelmistir. Kiiresellesme
liberalizmin sonucunda dogan bir kavramdir. Liberal diisiincede var olan hukukun {istiinlii-
gii, asgari devlet, toplumsal farklilagsma, piyasa ekonomisi, bireysel ve sosyal dzgiirliik gibi
kavramlar, ayn1 zamanda sivil toplumun gelismesini de saglayan kavramlardir.'” Kiiresel-
lesme, degisim siirecini, uluslararasi politikay1, sosyal ve ekonomik doniistimii tanimlamak

i¢in kullanilan bir kavramdir.

Kiiresellesmenin merkezinde, ekonomik iliskilerin ve siireclerin uluslararasi bir bo-
yut kazanmasi yatmaktadir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin (issizlik, yoksul-
luk, cevre tahribati, mafyalasma vs...) cogalmast; bu sorunlara ulusal sinirlar i¢inde sadece
devlet ve siyasi partiler tarafindan ¢6ziim aranmasi ve sorunlari ortadan kaldiracak ¢coziim-
lerin bulunamamasi ya da ¢oziimlerin maddi yetersizlikten dolay1 uygulamaya konulama-
mas1 gibi sorun i¢inde sorunlarin tiiremesine neden olmaktadir. Devletleri tehdit eden bu
sorunlar, uluslararasi bir boyuta taginarak, cesitli ¢cdziim yollarinin arastirilmasina neden
olmaktadir. Iste bu karmasiklik icinde sinirlarin genislemesi, iletisim agmin cesitlenmesi
ve hizlanmasi, yasam tarzinin yeniden sekillenmesi, hiikiimet dist organizasyonlarin (Non-
govermental organizations ya da sivil toplum kuruluslar1) 6ne ¢ikmasina neden olmustur.
Karsilanamayan gereksinimler cesitli iletisim kanallar1 ile ilan edilerek, ihtiyaglarin doyu-

rulmasi1 ve karmasikliklar: doguran sonuglarin ¢6ziimii yoniinde karar alma mekanizmalari

71, YILDIRIM, a.g.e., 5.53
178 Mithat SANCAR, “Global Sivil Toplum Mu?” , Birikim, Say1:130, Subat 2000, .25
1% CAHA, “Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine”, s.25
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tizerinde baski olusturularak, bu isteklerin yerine getirilmesi saglanmaya caligilmistir. Yani
ekonomik ve sosyolojik alanda gelisen uluslararasi siyaset kurumlari, sivil toplum orgiitleri
ve uluslararas1 ekonomik firmalar, ulus semasi altinda yer alip devleti toplum lehine sinir-

landirmaktadir.'®

Sadece ulus-devlet biinyesindeki belirli kurumlarin degil bir biitiin olarak ulus-
devletin yonlendirme, diizenleme ve sorun ¢ézme yeteneginin dnemli Olciide azalmasina
ve geleneksel siyasal aktorlere olan ilginin azalmasina da neden olmustur. Uluslararasi
boyutta diisiiniildiigiinde, bu alanda olusan bosluk sivil toplum kuruluslar1 tarafindan dol-

durulacag fikri giderek daha yaygin hale gelmistir."®'

Sorunlara artik uluslararas1 bir diizeyde ¢6ziim aranma anlayis1 acisindan bakilarak
bir degerlendirme yapildiginda, sivil toplum kuruluslar uluslararasi kamuoyu olusturarak
az gelismis iilkelerdeki sorunlar dile getirip ¢6ziim bulma yoniinde ciddi faaliyetlere bas-
lamislardir. Ornegin Greenpeace, diinyanin herhangi bir yerinde cevre kirliligi ile ilgili bir
sorun oldugunda yaptiklar protestolar; IMF'®* ve Diinya Bankasina karsi kiiresellesme
karsitlarinin yapmis oldugu protestolar; cevre felaketi, niikleer silahlanmalar ve AIDS’le
miicadele i¢in yapilan faaliyetler uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuru-

luglarinin ¢6ziim bulmaya ¢alistigi birkag konudan bazilaridir.'®

Kiiresellesme ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 sadece varliklarin1 duyurma imka-
ninm1 elde etmekle kalmayip; gazeteler, televizyonlar ve internet gibi iletisim kanallan ile
daha hizli ve etkin bir sekilde mesajlarini topluma kolayca duyurma imkéanim elde etmis-
lerdir."™ Boylece, ulusal olarak gelisme gosteren sivil toplum kuruluslari, etkilesim iginde
olduklar1 ve uluslararasi faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin giiclenmesine katkida
bulunmuslardir."® Sonug olarak; kiiresellesme ile kamuoyunu etkileme giiciiniin artmast,
politik bir iliski kurmadan muhtemel tepkilerin dnceden belirlenerek géz Oniinde tutulmast,
sorunlara daha duyarl, etkin ve giiclii bir sekilde cevap verilmesi sivil toplum kuruluglari-

nin sayesinde olmaktadir.

1% Ibid, 5.25
'8 SANCAR, a.g.m., 5.28
182 International Monetary Fund ( Uluslararas: Para Fonu )

183 Abdulkadir SENKAL, Kiiresellesme, Sosyal Politikamin Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri, Internet adresi:
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/kuresellesme_sp_donusumu.htm, Agustos 2007

184 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.36
185 SANCAR, a.g.m., 5.29
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Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir boliimiinii ekonomik amagh orgiitler olus-
turmakla beraber, meslek orgiitleri, cevre koruma faaliyetlerini iistlenen kuruluslar, isci
sendikalari, kadin haklan ya da egitimle ilgili dernekler sivil toplum kuruluslarina 6rnek

gosterilebilir.

Bu birliklerin yaninda dini, etnik ve diger ortak degerleri, inanclar1 savunan “kiil-
tiirel birliktelikler”; toplum hayatin1 ve kalitesini yiikseltmek icin bireysel kaynak olustur-
maya yonelik “gelistirici birliktelikler” ve politik sistemin gelismesi, partizanligin engel-
lenmesi gibi faaliyetleri hedefleyen “vatandaglikla baglantili birliktelikler” sivil toplum
kuruluglarinin kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Bilgi ve fikir akisinin gerceklestigi
iiniversiteler, tiyatrolar, yayin evleri ve medya gibi 6zerk, kiiltiirel ve entelektiiel etkinlikler

alanina iliskin kuruluslar da bu kapsam igerisinde degerlendirilebilmektedir.'*

Cikar ortakligl olmasina ragmen tam bir birlik bilinci olmayan, biinyesinde barin-
dirdigr fertlerin lehine bir takip taleplerde bulunarak ortak davramis kaliplarina sahip birlik-
teliklerde vardir. Bu birliktelikler ¢ikar grubu olarak isimlendirilmektedir."” Baski gruplari
da bu tiir gruplarin diger bir adidir. Baski gruplart “bir takim ortak ¢ikarlar etrafinda top-
lanmis ve resmi kurumlar ile temas kurup isbirligi icinde olan, goriig ve isteklerini bu yolla
ilettikleri takdirde daha iyi sonug alinacagim diisiinen topluluklardir.”'*® Baski gruplarinda
temel amag: Siyasal iktidari, kendi iiyelerinin ¢ikarlarinin kamu yarari ile uyumlu olduguna
ikna ederek yonlendirmek ve karar alma mekanizmalarini bu sekilde hareket etmeye sevk
etmektir."® Kendi goriisleri dogrultusunda, kamu politikalarin1 degistirmek veya kamu po-
litikalarindaki degisiklikleri onlemek amaciyla organize olmuslardir. Yani baski gruplarin-
da grup ¢ikari, kamu yarar olarak gosterilip 6nemli olanin grup ¢ikarlar oldugu sdylenebi-
lir. Sivil toplum kuruluslarinin baski mekanizmalarini kullanarak iiyelerinin ¢ikarlarini,

haklarini ve 6zgiirliiklerini korumasi temel amaclari arasindadir.'

Sivil toplum kuruluslar1 toplumu daha ¢ok bilin¢glendirme ve bir konu hakkinda top-
lumun tepkisini gostermek amaciyla kurulmus orgiitlenmelerdir. Baski guruplarn ise eko-

nomik ¢ikarlart da g6z Oniine alarak kurulan orgiitlenmelerdir. Belli bir uyum ve ortak

186 Ayse YILDIZ, “Temsili Demokrasiden Dogrudan (Ortakhk) Demokrasiye Gegis Siirecinde; Kamu Y&netiminde
Aciklik Ve Katilim Boyutuyla Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii — I”, Yerel Giindem, Y1l:1, Say1:6, Haziran 1999, s.38

187 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.12

188 Tayyar ARI, “ABD’de Lobiciligin Dis Politikaya Etkisi ve Tiirk Lobisi”, Avrasya Dosyasi, say1:2, Cilt:11, Ankara,
2005, 5.6

'8 DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SIVIL TOPLUM, 5.238
1% Omer CAHA, “1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar”, Yeni Tiirkiye (Ozel sayr), Cilt:3, Say1:18,
Ankara, 1997, s32
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amag cercevesinde bir araya gelerek, siyasal karar verme mekanizmalarim etkileyen top-
lumsal guruplardir. Onemli bir boliimii ekonomik amach orgiitlerden olusmaktadir. Orne-
gin, dernekler, meslek orgiitlenmeleri, etnik amach orgiitlenmeler, Tiirkis, Hakis, Sanayici
ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Gen¢ isadamlar1 Dernegi, Tica-
ret Odalar gibi bir¢cok 6rnek verebiliriz. Burada amag, siyasal kararlarn etkilemek isteyen
kisilerin, hiikiimetteki veya karar alma siirecindeki kisileri, amaglar1 dogrultusunda etkile-

yerek, vatandaglar ve hiikiimet ya da hiikiimet temsilcileri arasinda iletisim kurmaktir.

Burada sivil toplum kuruluslarinin bir 6zelligi baski grubu olmalaridir. Sivil toplum
kavrami baski gruplarini da igine alan genis bir kavramdir. Yani baski gruplar sivil top-
lumdan ayr bir olusum degildir. Ancak baski gruplari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda
uyguladiklar1 yontemler acisindan ve hitap ettikleri toplumsal gruplar acisindan bazi farkli-

liklar vardir. Bu farkliliklart YILDIRIM kisaca soyle belirtmistir:

“...Sivil toplumun goriinen boyutu, baski grubu olusturarak siyasi kararlar tize-
rinde etki yapma imkéan1 bulmamis bireylere bu imkan1 veren orgiitlii ya da orgiit-
stiz sivil birliklerdir. Baski gruplar ise belirledikleri amaglari sahip oldugu giigle
oncelikle hiikiimeti etkileyerek gerceklestirmeye galismaktadir. Sivil toplum ku-
ruluslari ise amaglarini akilcr tartismalar araciligiyla haklilastirip kamuoyu baski-
s1 ile parlamentoyu etkilemektir. Sivil toplum kuruluslarinin bunu basarabilmesi
icin ekonomik ve siyasi giiclerden bagimsiz hareket etmeleri gerekmektedir.” !

Toplumun orgiitli kesimi karsilig1 sadece sivil toplum kuruluslar ya da baski grup-
lar1 vb... gibi terimler kullanllmamaktadir. Bunlarin yaninda “iigiincii sektér”™ olarak da
kullanilan bir terim vardir. Bu kavramdan bir yandan pazar ekonomisi -ikinci sektor- diger
yandan da devlet -birinci sektor- tarafindan sinirlanan alani belirtmek i¢in kullanilmakta-
dir.”* Sagliktan egitime, insan haklarindan siirdiiriilebilir kalkinmaya, kriz yonetiminden
diplomasiye kadar uzanan farkli alanlarda orgiitlenen sivil toplum kuruluglari, hem tiizel
kisilik olarak hem de hukuki bir sifata sahip olmadan esnek bir yapilanma icinde olan ku-

ruluslar “iigiincii sektor”ii olusturmaktadir.'”

'}, YILDIRIM, a.g.e., s.116

* Amerika ve Kara Avrupa’s1 siyaset terminolojisinde sik¢a kullanilan “sivil toplum” ve “iigiincii sektor” terimleri,
bir birlerinin yerine kullanilmasina ragmen, her iki kavramin ayni1 anlama geldigini ya da tam olarak ortiistiiklerini
soylemek zordur. Bu iki kavram daha ¢ok farkli toplumsal gelismeleri ifade etmek icin kullanilmustir. Ayrica
tigtincii sektor’iin belli bir toplumsal alan1 kapsadigi gercegi de goz ardi edilmemelidir. S6z konusu bu toplumsal
alan: ekonomi, devlet ve diger yandan aile tarafindan sinirlandig1 da soylenebilir. Ya da Ozel sektor, kamu sektorii
ve ikisinin arasinda araci olarak yer alan sivil toplum (hane halki sektorii) olarak da bu alani ¢izebiliriz.

2 DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SIVIL TOPLUM, s.242
19 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.12-13
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Uciincii sektor, gelismis iilkelerde cok hizli bir bityiime igerisindedir. Kamu sekto-
riiniin yiikiinii kismen de olsa azaltmaktadir. Egitim, ¢evre, saglik, yash ve kimsesizlere
yapilan yardimlar vs. iiciincii sektoriin faaliyetlerinin bir kismim olusturmaktadir. Ugiincii
sektor daha cok kir amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarin1 kapsamaktadir. Uciincii
sektor demokrasinin daha da anlam kazanmasina, cogulcu toplumun ingasina ve toplumsal
uyuma katkida bulunarak, sivil toplumla arasinda onemli baglar yaratmaya caligmakta-
dir.”” Uciincii sektor kuruluglari daha ¢ok insani nitelikteki toplumsal ihtiyaclar karsila-

mak amaciyla kurulmus olup, tarihte olan en yaygin 6rnekleri ise vakiflardir.'”

Cemaatler ya da tarikatlar, Islamci hareketler icinde gelisen kavramlardir. Islam
kiiltiirii ile yogrulan bu kavramlar, giinimiizde demokrasi ve 6zgiirliik gibi modern kav-
ramlardan yararlanarak hizli bir sekilde orgiitlenmislerdir. Ciinkii Islam diinyasinin en bii-
yiik sorunu modern anlamda hukuk, 6zgiirliikk ve ferahin yoklugudur. Demokrasi kavrami

ise bu ii¢ kavram ile biitiinlegsmektedir.'*

Islam’1n, inanglar biitiinii (din) olarak algilanmas1 gerekmektedir. Eger islam mo-
dern bir ideoloji olarak kurgulanirsa, cemaat ve tarikat gibi olusumlarin ¢cogunun amact:
“Devlet erkini ele gecirerek dine dayali bir yonetim sistemi kurmaktir.” diyebiliriz. Ciinkii
bu tarz olusumlarin cogu, Islam’1 hem din hem devlet, hem siyaset hem ibadet olarak gor-
mekte ve siyasal yapinin ve toplumun biitiiniiyle islamlastirilmasimin gerekliligini savun-
maktadirlar. Bu tarz orgiitlenmelerin ¢coguna gore, Islami yonetim biciminin kurulmasi icin
gerekli olan anayasal ve yasal hiikiimler Kuran’dan ve diger ser’i kaynaklardan ¢ikartilma-
lidir."” Kisaca Islam’in ve bu tiir orgiitlenmelerin kat1, degismez, giiclii ve tavizsiz bir de-
mokrasi karsit1 bir alternatif olmasina neden olmaktadir. Sonucta bu durum, demokrasinin
bir unsuru olan sivil toplum kuruluslarinin 6zgiirliikk¢ii yapinsa ters diismektedir. Ciinkii
sivil toplum kuruluglar, siyasal sitemi yikip yeni bir siyasal sistem kurma amacini giitme-
mektedir. Hatta sivil toplum kuruluslari, az kuralct ve esnek bir yapiya sahip orgiitlenme-
lerdir. Cemaat ve tarikat tiirii orgiitlenmelerde seyh-miirit iliskisi vardir. Burada miiritler
seyhlerine bagl kalmaktadirlar. Miiritler kendi baslarina 6zgiir bir hareketleri olmamakta-
dir. Bu yonden baktigimizda bu tiir 6rgiitlenmelerde esitlikten de bahsetmek miimkiin ol-

mayacaktir. Ayrica bu tiir orgiitlenmelere giris bireyin kendi iradesi ile olurken, ¢ikislar

% DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SIVIL TOPLUM, 5.243
195 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.79

19 Bilal SAMUR, “Islam ve Demokrasi” ”, Demokrasi Platformu, yil:3, say1:10/Bahar 2007, Ankara, Subat 2008,
s.140

Y7 Tbid. 5.148
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bireyin 6zgiir iradesi ile olamamaktadir. Bu yiizden de bu tiir orgiitlenmeler sivil toplum

kurulusu olarak goriilmemektedir.

Insanlik degerlerine ve hukuk diizenlerine aykir1 olarak mafya ve terdr orgiitleri,
belli bir goriisii benimseyen insanlarin bir araya gelip, var olan diizene, yasalara aykir1 ha-
reket edip, toplumda huzursuzluk ve kargasa yaratarak, toplumu ve devlet diizenini ortadan
kaldirmay1 amaclayan orgiitlenmelerdir. Bu tarz orgiitlerin liyesi olmak birey istegi ile ola-
bilmekte ancak iiyeliginden ¢ikabilmek kolay olmamaktadir. Devlet diizenini ortadan kal-
dirma diisiincesi, topluma bir seyleri anlatmaktan ziyade toplumda kargasa ve huzursuzluk
yaratmak, giris ¢ikiglarin zorlugu, orgiit icinde goriilen esitsizlikler (emir komuta zinciri)
gibi ozellikler bu tarz gruplarin bir sivil toplum kurulusu olarak goriillmemesinin birkac

nedenidir.
2.2.  Sivil Toplum Kuruluslarmm Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal ve girisimci orgiitlenmelerdir. Bir soruna ¢dziim
bulmak, bir eksikligi gidermek ya da mevcut kosullarn iyilestirilmesi icin ¢aligmalar yii-

ritmektedirler.'”®

Hiikiimetler karsisinda 6zerk olan ve giiniimiizde sivil toplum olarak adlandirilan ke-
simden giiciinii alan sivil toplum kuruluslari, devletin yapis1 disinda ama devletle yakin
iligkiler i¢inde olan, kalkinma alaninda faaliyet gosteren ve toplumsal bakimdan cesitlilik

iceren toplumsal aktorlerin olusturdugu bir zemindir.'”

Sivil toplum kuruluslari, demokratiklesme ve cagdaslasma gibi temel hak ve 6zgiir-
liikleri korumay1 amaclayan kuruluslardir.® Giiniimiizde ise “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar™®
olarak anlam kazanan sivil toplum kuruluglarinin iki boyutu bulunmaktadir: Birinci boyut,
hiikiimet dig1 olmalart, ikinci boyut ise orgiitsel bir yapiya sahip olmalaridir.”®' Sivil toplum
kuruluglarinin orgiitsel bir yapiya sahip olmasi, kamu otoritesine dayanmayan bir dayanis-
ma ruhunun da on plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Ulagimdaki ve teknolojideki gelis-
meler 15181nda herhangi bir tilkedeki ya da bolgedeki bir sorun hizla sivil toplum kurulusla-

1 tarafindan kamuoyuna aktarma ve gerektiginde kampanyalar baslatma giiciine sahip ol-

"% GUDER, a.g.¢., s.11

19 Isik ERGUDEN (Cev.), Sivil Toplum Orgiitleri, Neoliberalizmin Araclar1 m, Halka Dayah Alternatifler mi?,
Demokrasi Kitapligi (WALD), Kros Matbaacilik, Istanbul, 2001, s.14

20 TUNCAY, a.g.m., s.11
* Non-Govermental Organizations (NGO)
20T CAHA, “Bir Kez Daha Sivil Toplum Uzerine”, .23
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malari; belirli bir alanda uzmanlagmis fakat sinirli elemanlar ve kit kaynaklar kullanarak
sasirtict basarilar elde etmeleri genel olarak sivil toplum kuruluslarinin 6nemli 6zellikle-

rinden birkag tanesini olusturmaktadir.***

YILMAZ, sivil toplumu, goniillii ve kendiliginden orgiitlenmis, kendi kendini siir-
diirebilen ve devletten bagimsiz bir sekilde var olan, paylasilan ortak degerleri olan hukuki
bir diizen i¢inde isleyen orgiitlii sosyal yasam alani olarak ele almaktadir.**® Bu tanimdan
yola cikarak, sivil toplum kuruluglarinin belirleyici bir 6zeligi de sudur: Bir bireyin kendi
iradesi ile katildigi bir toplulugun kurumsallasip kendi aralarinda saptadiklart ortak bir
amag i¢in, politikadan uzak fakat ¢ogu zaman yiiriitiilen faaliyetlerden dolay1 bu kurulusla-
rin devletin ilgi ve destegine ihtiya¢ duymasidir. Ancak bu kuruluslar devleti ortadan kal-
dirma gibi bir amaci kesinlikle giitmemektedir.** Sivil toplum kuruluslart i¢in 6nemli olan
kisisel ¢ikar ya da grup ¢ikari olmayip kamu yararinin 6n planda tutulmasidir. Bu da go-

niillii bir kurulus olma niteligini zedelemeyen bir 6zelliktir.**

Sivil toplum kuruluslar, ¢ikar saglamayan bir amag etrafinda formal ya da informal
bir sekilde orgiitlenen bireylerden olugmakta ve konumlari itibariyle partilerin ve partilerin
temsil ettikleri siyasi goriigiin iistiinde bir noktada konumlanmiglaridir.*® Burada sivil top-

lum kuruluslar1 ne toplumdan ne de devletten tamamen bagimsiz bir konumdadir.

Sivil toplum kuruluslan “Ozgiirliigii, toplumsal alanda ¢ogulculugu ve farkliligi be-
raberinde getiren; amag¢ ve ¢ikarlarini 6zgiirce belirleyerek onlar1 savunmak i¢in harekete
gecen” bir anlamui i¢inde saklamaktadir. Sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler ile isbirligi
yapabilmektedirler. Ancak onun, siyasi partiler tarafindan ele ge¢irilmemesi, onunla 6zdes
olmamas1 yani bir yan kurulus olarak algilanmamasi ¢cok énemli bir noktadir.””” Ciinkii
sivil toplum kuruluslar1 kendine 6zgii amaglar etrafinda bir araya gelen, farkli goriislerdeki

insan birliklerini de temsil etmektedir.

Sivil toplum kuruluslari, iiyelerinin katilimina imkéan veren, merkezi yonetimden ba-

gimsiz olan toplum ya da kamu yarar1 konusunda merkezden ayr niteliklere sahip sosyal

202 SANCAR, a.g.m., $.25-26

29 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s.325

2% DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SIVIL TOPLUM, s.240
251 YILDIRIM, a.g.e., s.57

2% YILDIZ, a.g.m., 5.33

27 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s.325-326
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amag tasiyan kuruluslardir.”® Devlet aygitinin bir parcasi olmamalarinin yani sira devlet
politikalarini etkileyebilmekte ve maddi destek alabilmektedirler.”” Yapu itibari ile de sivil
toplum kuruluslarinin bir¢ogu, orgiitlenme ve karar alma mekanizmalarinda da oldukga

esnektir.?'’

Sivil toplum kuruluslar1 devlet tarafindan yonlendirilmemeli ve bu kuruluslara dev-
let, agir yaptirimlar uygulanmamalidir. Sivil toplum kuruluslart kendilerini, kendi olustur-
duklar1 denetim mekanizmasi ile denetleyerek, distan gelebilecek bir baskiy1 ortadan kal-
dirmaktadirlar. Heterojen bir yapiya sahip olmalarinin bir sonucu olarak kendi i¢ iliskile-

rinde insan haklarina olan saygi, kurumsal diizeyde garanti altina alinmasi gereklidir.*"

Sivil toplum kuruluglarinin hedefleri kendileriyle sinirlt degildir. Sivil toplum kuru-
luslar amaglar1 disindaki faaliyetleri de destekleyebilirler. Ornegin sivil toplum kuruluslart
diger kuruluslar1 mali yonden destekleyerek onlara gerektiginde uzman kisiler gonderip
onlarin faaliyetleri iizerinde degerlendirmeler yapmalarinda bir sakinca yoktur.*" Sivil top-
lum kuruluslarinin, agik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalar neticesinde yatay iliski-
lerin gelistirilmesinde 6nemli rolleri bulunmaktadir. Ayrica nesnellik, tarafsizlik ve secici
olmamak gibi Ol¢iitler de sivil toplum kuruluglarinin uluslararasi igbirligi icin hazir olup
olmamasinda bagvurulan olgiitler arasinda yer almaktadir.”"* Bu ozellikleri ile sivil toplum

kuruluglari, totaliter devleti agmada ve demokrasiyi gelistirmede 6ge konumundadir.*"

Modern diinyada sivil toplumun her yerde gelismedigi sadece belirli birka¢ 6zelligi
sahip devlet ve toplumlarda gelistigi gozlemlenmektedir. Sivil toplumun gelistigi bir top-
lumda, devletin hukuk devleti ve sinirli bir devlet olmasi gerekmektedir. Hukuk devletin-
den kasit, tiim vatandaslarin esit statiide kabul edilmesi, su¢ islemedikce tiim vatandaslarin
masum olmasi ve temel haklarin hi¢cbir sekilde kisitlanmamasidir.*”> Devletin sinirli olma-
sindan kasit ise devletin siyasal, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi faaliyetlere miidahalesinin mi-
nimum olmasidir. Devletin asli gérevi olan adalet, savunma ve giivenlik alanlarinda yaptig

faaliyetlerle sinirli kalmasi, sivil toplum kuruluglarinin gelismesine ve canlanmasina daha

281 YILDIRIM, a.g.e., 5.60

29 YILDIZ, “Temsili Demokrasiden Dogrudan (Ortaklik) Demokrasiye Gegis Siirecinde ...- I7, 5.33
21 ERGUDEN, a.g.e., 5.28

AL ACH a.g.e., s.26

2 ERGUDEN, a.g.e., 5.15

213 GUNES ve YUKSELEN, a.g.e., 5.19-20

24 Recep BOZLAGAN, “Yerel Hizmetler ve Sivil Toplum Kuruluslar1”, ilim ve Sanat, say1:46/47, cilt:3/4, Istanbul,
1997, s.54

215 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, .51
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da hiz katacaktir.”'® Bunlarin diginda, sivil toplum kuruluslarimin varligi igin farklilagma,
goniilliiliik, teskilatlanma, 6zerklik ve baski mekanizmasi olmak iizere birbirinden ayril-
mayan bes 6zelligi de icinde barindirmasi gerekmektedir.*'” Siyasi gii¢ ve yonetimin disin-
da temel hak ve 6zgiirlikklerin korunmasini ve gelistirilmesini; cografi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, teknoloji vb... alanlardan herhangi birinde farklilasan ancak aralarinda saglam ve
ortak baglar bulunan bireylerin var olmas1 gerektigi, farklilasma kavram ile anlatilmakta-
dir. Goniilliiliik, bireylerin farklilasan alanlara kendi arzu ve istekleri ile higcbir zorlama
olmaksizin goniillii olarak bir araya gelmeleri ve diledikleri zaman topluluktan ayrilmalari-
n1 anlatan bir 6zelliktir. Bu yiizden bireyin rizas1 olamadan maddi ya da manevi baski ve
zorlamalar altinda kurulan topluluklar sivil toplum kurulusu olarak adlandirilmamaktadir.
Teskilatlanma “belirli bir amaci paylasan bireylerin bir araya gelip faaliyette bulunabilmesi
i¢in yasal yonden kurumsallagsmas1” anlamina gelmektedir. Bu sayede sivil toplum kuru-
luslar amaclarina ulagmak icin gerceklestirecekleri hedefleri, uygulayacaklar politikalart;
hatta kadrolarimi da acikga belirteceklerdir. Ozerklik, sivil toplumun kuruluglarinin kendi
kendini yonetme hakkidir. Sivil toplum kuruluslarina verilen 6zerklik, yonetim 6zerkligi-
dir. Yonetim 6zerkligi, sivil toplum kuruluslarina disaridan yapilacak olan siyasi veya si-
yasi olmayan miidahaleleri 6nleyecek bir 6énlemdir. Sosyal orgiitlenmelerin devletten ba-
gimsiz olmadikga, devletin resmi ideolojilerinden disar1 ¢ikmasi ve farkli soylemlerde bu-
lunmas1 zordur. Bu tiir yapilarin sivil topluma hizmet edebilmeleri i¢in devletten bagimsiz,
otonom bir varlik gelistirmeleri gerekmektedir. Bask: mekanizmast, sivil toplum kurulusla-
rinin hukuk kurallar ¢ergevesinde siddetten uzak bir sekilde, demokratik baski araci olarak
kendi amagclar1 dogrultusunda kamu denetimini siirdiirmesi anlamini tagimaktadir. Kendi
alanlarina yapilacak siyasi ya da siyasi olmayan miidahalelerini 6nlemek amaciyla diger
kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi icinde calisip, yine kendi alanlarinda hiikiimet iize-
rinde baski kurarak hiikiimete kendi alanlarinda yapilmasi gerekenleri anlatmaya ¢caligmak-
tadirlar. Fakat buradan su anlagilmamalidir: “Sivil toplum kuruluslari, bir ideolojinin ve
siyasi diisiincenin uygulayicisidir.” Burada baski, hukuk ve siyaset kurallar1 cercevesinde
siddetten uzak bir sekilde daha cok lobicilik, sokak gosterileri, protesto, miting gibi sivil

itaatsizlik eylemlerinden olugmaktadir.*'®

218 ibid., 5.52
27T TAGMA, a.gee., 62-63
218 Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas, Istanbul, birinci baski, 2000, s.64
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Kisaca bir sivil toplum kurulusu, toplumdan aldig giicle toplum yararimi gozetmek;
gorev tamimini ve var olus nedenlerini acik olarak beyan etmek; hedeflerinde, programla-
rinda ve etkinliklerinde topluma kars1 saydam olmak; kaynaklarimi amaglarina uygun ve
verimli bir sekilde kullanarak, kar amac1 ve ¢ikar giitmeden sadece ¢alismalarinin saglikli
yiirlimesi amaci ile kazang saglayip bu kazanglari amaglar1 dogrultusunda kullanmak; ken-
dileri ile ilgilenen bireylerin istek ve taleplerine cevaplar vermek, goniillii olmak ve devlet-
ten bagimsiz olarak ¢alismak gibi 6zellikler tasimaktadir. Ayn1 zamanda bir sivil toplum
kurulusu diiriist, adil, saygili, giivenilir, sorumluluk sahibi ve hesap verebilir olmalidir. Bu
nitelikler, program yiiriitme, yonetisim, insan kaynaklari, para yonetimi, kaynak olusturma
gibi sahalarda da aym diizeyde ahlaki ve saydam bi¢imde uygulanabilmelidir. Bir sivil
toplum kurulusu, destekgilerine, topluma, hizmet verdigi kitleye, iiyelerine, goniilliilerine

ve ¢aliganlarina karsi sorumluluklarini saptamali ve yerine getirmelidir.*"
2.3.  Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Sivil toplum kuruluglart goéniillii ya da profesyonel insan giicii kullanarak, kamu
baskis1 olusturarak, bireylerin biling ve davranislarinin degistirilmesi (egitim) ile ulasilacak
bir misyondan ziyade, agirlikli olarak para toplamak suretiyle belirli hizmetlerin yerine

getirilmesinde roller iistlenmektedir.”’

Sivil toplumun olgunlagsmasi, tabandan yiikselen ve fikir birligi saglama olanagi
yiiksek bir siyasal reform giriginin yerlesmesine, farkli kimliklerin ve diisiincelerin kamu-
sal alanda soz sahibi olmasina, orgiitlenip taleplerini duyurmasina (¢ogulculuk) ve farkl

olan1 kabul etmekle iletisimin daha iyi gerceklesmesine olanak saglamaktadir.”!

Genel olarak baktigimizda sivil toplum kuruluslarinin su fonksiyonlar1 vardir: Sivil
toplum kuruluslari, halkin devlet ve hiikiimet politikalarini etkilemesini miimkiin hale geti-
rerek, devlet ve devlet kurumlarinin topluma hakim olmasin1 6nlemektedir. Ayrica kurum-
sallasmis siyasi partilere de destek saglamaktadir. Bu tiir kuruluslarin iglevlerinden biri
cogulcu toplumun olusturulmasidir.”* Boylece sivil toplum kuruluslart devlet aygitinin

uygulamalar1 ve serbest piyasa ekonomisinin dayattigi bazi yaptirimlara karsi harekete

*' GUDER, a.g.e., s.15

>0 ibid., s.11
22 ARSLAN, a.g.e., 5.20
22 YILDIZ, “Temsili Demokrasiden Dogrudan (Ortaklik) Demokrasiye Gegis Siirecinde ... -17, s.34
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gecerek, iilke yonetimini uyarip ya da destekleyip, yonetimin daha iyi ve hizl bir sekilde

islemesine yardimci olmaktadir.””

Sivil toplum kuruluslari, devlet ile toplum arasinda iletisim araci olarak ¢evrenin is-
temlerinin hiikiimete aktarilmasi ve toplum cikarlariin temsil edilmesi amaci ile diizenli
olarak yapilan secimlerin disinda toplumu tamamlayarak, demokratik hesap verme siirecini
giiclendirmektedir.”* Sivil toplumun ¢ogulcu ve katilimei bir toplum halini almast ile sivil
toplum kuruluslar1 daha genis bir siyasal alanda farkli menfaatlerin savunulmasin saglaya-
caktir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslari, toplumun degisime karsi olan direncini

azaltmakta ve siyasal kurumlarin halktan uzaklagmasini da onlemektedir.*”

Ayrica sivil
toplum kuruluslari, kamusal erkin yetersiz kaldig1 veya bos biraktig1 alanlarda aktiviteler

yaparak toplumsal istikrar1 saglamaya da caligmaktadirlar.”*

TAYLOR’a gore sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli islevi, iktidara niifuz ederek
bireyleri, otoritenin baskisina karsi koruyup despotizme karsi giivence olusturmaktir.*”’
Sivil toplum kuruluslari, belirledikleri amaglar etrafinda faaliyet gosteren ve farkli diisiin-
celeri dile getiren kuruluslardir. Fakat bu kuruluslardan ilgili ve bilgili olduklar alanlarin
otesindeki alanlar her seyi yapmalar beklenmemelidir. Sivil toplum kuruluslarindan top-
lumsal sorunlarla ilgili destek istenirken bu kuruluslarin, o konudaki bilgi ve deneyimlerine

bakilmasi, sorunlarin daha ¢abuk ¢6ziime kavusturulmasinda 6nemli bir noktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 dogrudan veya dolayli yollardan rekabetin artmasina ve
ekonomik biilyiimeye yardimeci olmaktadirlar. Demokrasiye gecis siirecinde pilot projeler
iiretip; bu projelere kaynak bularak uygulamaya ge¢irip hiikiimet politikalarina alternatif
coziimler ortaya koyabilmektedirler.”® Sivil toplum kuruluglari sunduklar1 ¢oziimler ile
egitim, saglik, ¢evre, adalet hizmetleri ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine ve bireylerin ya da gruplarin toplumla biitiinlesmesine dogrudan bir katki
saglarken; Oziirliilere, 1rk¢ilara, cinsiyet ayrimina ve yashilara yonelik toplumsal ¢alismalari

ile dolayli yonden katki saglamaktadir.**

2 DOGAN, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde SIVIL TOPLUM, 5.239
224 GENCKAYA, a.g.m., s.104

225 ATAR, a.g.m., s.99
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DIAMOND’a gore sivil toplum kuruluslarinin demokratik islevleri sunlardir: Dev-
let iktidarinin kontrol altina alinmasi, katilim diizeyinin yiikseltilmesi, demokratik tutumla-
rin gelistirilmesi, ¢ikarlarin ve taleplerin sekillendirilmesi, kutuplasmalarin yumusatilmasi,
yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve egitilmesi, siyasal partilerin demokratiklestirilmesi,
bilginin toplumun genis kesimlerine yayilmasinin saglanmasi ve siyasal sistemin halka

karst sorumlulugunu arttirmasidir.**

Sivil toplum kuruluslart demokratik yonetimleri kurma ve korumaya katkida bu-
lunmanin yaninda, devlet icinde yonetim niteliginin gelistirilmesine de katkida bulunmak-
tadir. WHITE’a gore sivil toplum bu islevini dort sekilde yerine getirmektedir: Birincisi,
devlet-toplum arasindaki giicler dengesini toplum lehine cevirerek devletin, zor kullanma
kapasitesini zayiflatmaktadir. Ikincisi, birinci maddeye bagh olarak giiclii bir sivil toplum
yapisi, devleti disipline edici bir rolii iistlenmektedir. Ugiinciisii, sivil toplumun, devlet ile
toplum arasindaki, bireysel yurttaslar ile formal siyasal sistem arasindaki iliskiyi kayit alti-
na sokan; potansiyel bir arac1 veya ileti kayis1 rolii oynamasidir. Dordiinciisii ise sivil top-
lum demokratik cizgiler boyunca siyasal oyunun kurallarini yeniden tanimlayarak, kurucu

bir rol oynayabilmektedir.”!

Sivil toplum kuruluslarinin islevleri; temiz ve saglikli bir ¢cevreden ekonomiye, ye-
tismis insan kaynaklarinin olusturulmasindan ¢ogulcu bir topluma, hiikiimet politikalarin-
dan demokrasinin yerlestirilmesine kadar genis bir alana yayilmistir. Sivil toplum kurulus-
larinin islevlerini siyasal, kiiltiirel ve bireysel islevler olarak ii¢ baslk altinda toplayabili-

riz.
2.3.1. Siyasal Islevleri

Giintimiizde sivil toplum kuruluglarindan beklentiler arttik¢a, bu kuruluslarin iglev-
leri de cogalmaktadir. Yerel ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla degisik alanlarda faaliyetlerde
bulunan sivil toplum kuruluslar1 birey ve devlet arasinda bir bag kurarak devletin otoritesi
altinda bireyin ezilmemesini giivence altina almaya ¢aligmaktadir. Bu durum ise devlet

despotizmine kars1 bir giivence olusturmaktadir.

Katilimcilik ve ¢ogulculugun sivil toplum kuruluslarinin temel fonksiyonlar: ara-

sinda olmasi, vatandaglarin kamu goérevlerine goniillii katilmalarim saglayarak vatandag ve

20 TOSUN, a.g.e.,s.179.
21 ibid., a.g.e.,s.175.
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kamu yonetimi arasinda bir bag kurmaktadir.*** Degisik diisiinceleri dile getirme fonksiyo-
nundan dolayi sivil toplum kuruluslari, siyasal duyarliligi ve katilimim arttirip, saglikli bir
siyasi ortamin olusmasin saglayacak istikrarli bir ortamin olugmasina katkida bulunacak-
tir. Gerektiginde siyasi uygulamalar takip ederek, kamu yararina uygun olmayan uygula-
malar konusunda kamuoyu olusturacak baski unsuru haline gelecektir. Yani sivil toplum
kuruluglarinin araciligi ile toplum, devleti daha etkin bir sekilde denetleme olanagina erise-

cektir.

XVII-XIX. yiizyillar arasinda bazi liberal filozoflar merkezi iktidarin siyasi giicii
kotiiye kullanma ihtimaline kars1 giivence arayisi icine girmislerdir. Bu arayis icinde sivil
toplum kuruluglar1 modern siyasi yapinin tepesinde yogunlasan giiciin kétitye kullanilmasi
ihtimaline karsi bir savunma olarak goriilmeye baslanmustir.”” Sivil toplum kuruluslart
milletvekilleri araciligi ile yasama alanini da etkilemeye caligmaktadir.”* Soyle ki; sivil
toplum kuruluslart kendi alanim ilgilendiren bir konu iizerinde hazirladig raporlan yetkili
komisyonlara sunarak, o konu hakkinda onlar1 bilgilendirip yasa tasarilarinin hazirlanma-

sinda yardimci olacak teknik bilgi ve imkanlar1 saglamaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslarinin kamuoyunu bilgilendirerek harekete gegirmesine genel
denetim de diyebiliriz. Aym1 zamanda bu denetimleri yiiriitme iizerinde de gerceklestirmek-
tedir. SOyle ki; bir ¢ikar grubunun isteklerinin kamu politikalarina egemen olmamasi icin
yiiriitmeyi bilgilendirip onlar1 bu konu hakkindaki genel ¢ikarlar yoniinde etkilemeye ca-
ligmaktadirlar.” Yiiriitme ise sivil toplum kuruluslarina, kamu adina yapmis oldugu faali-
yetlerinden yani genel olarak toplum refahi yiikseltmeyi amaclayan 6zellikle egitim, hukuk
ve saglik alanlarinda calismalar yapabilmesi i¢in esnek davranip, bu konularda yardimci

olmaktadir.

Baskilar sadece olagan donemlerde degil, kriz donemlerinde de yapilabilmektedir.
Kriz donemlerinde sivil toplum kuruluslari, politik kararlar1 degistirmek amaciyla sunlar
yapabilmektedir: Resmi organlara baski yapabilir; catisan taraflar arasinda arabuluculuk
yapabilir ve krize miidahale etmek iizere uluslararasi organlarin yardimina bagvurabilir.
Sivil toplum kuruluslarinin burada iistlenmis olduklar1 gérev, kriz bittikten sonrada bir siire

devam etmektedir. Ciinkii siddete maruz kalan kesimin kars1 taraf hakkindaki diisiinceleri

232 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.32
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bir siire olumlu olmayabilmektedir. Bu yiizden bu diismanca tavirlarin giderilmesine yone-

lik ¢alismalar yapmak da sivil toplum kuruluslarinin bir gorevidir.>®

Sivil toplum kuruluslari, bireylerin taleplerinin yerine getirilmesinde bireylere yar-
dimc1 olup, cogulcu bir toplum yapisinin olugmasina izin vermekte; vatandagslarin sivil
orgiitlere katilarak sorumluluk iistlenmesine yardime1 olup, toplumsal ¢ikarlar1 daha ¢ok 6n
plana ¢ikarma islevinde de bulunmaktadirlar.”” Boylece sivil toplum kuruluglar hak ara-
manin da bir alternatifi haline gelmektedir.”*® Sivil toplum kuruluglar1 vatandaslarin bolge-
sel kalkinma planlarina katihmini saglayarak, yiiriitiilen projelerle yerel dinamiklerin ve
insan kaynaklarinin harekete gecirmesine yardimci olarak, yerel ve bolgesel kalkinmanin

saglanmasinda 6nemli bir gorev iislenmektedir.**

Sivil toplum kuruluslarinin, uluslararasi kuruluglar nezdinde de biiyilk onemleri
vardir. Birgok sivil toplum kurulusu uluslararasi1 kurumlarda danisman statiisiine sahiptir.
Uluslararasi resmi diplomasinin tikandig1 bircok kanal, bu kuruluslar tarafindan agilmakta-
dir. Ozellikle ¢evre ve insan haklar1 alaninda calisan 6rgiitler, bu alanlarda uzmanlasip hem
ilgili kamuoyunu hem de hiikiimet kanallarin1 bilgilendirerek, o alanlarla ilgili yeni ¢6ziim

metotlarini duyuracaklardir.

Sivil toplum kuruluslart insan haklar1 ve cevreyi koruma alanlar i¢in uluslararasi
kamuoyunda hukuki ve davranigsal normlara uymak konusunda uzlagma yaratabilmekte-
dirler. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar1 geleneksel devlet eylemini elestirmek islev-
lerinin yam sira; devletlerin gerceklestiremedikleri ya da ¢esitli nedenlerle gergeklestirme-

leri miimkiin olmayan projeleri de iistlenmektedirler.”*’

Gerek finansal kaynak yaratma
konusunda gerekse bilgi aligverisinde ve deneyim aktariminda, uluslararasi isbirligine ve
dayanismaya azami onem vererek, bir¢ok kiiresel sorunun asilmasinda 6nemli mesafelerin

alinmasinda yardimci olmaktadirlar.*"!

Sivil toplum kuruluslari, kendi adlarina ¢alisacak adaylara gizli destek vererek ta-
rafsizlik ya da partiler distii bir etiket altinda dolayli yollardan siyasi partileri de etkilemek-

tedirler. Secim zamanlarinda parti i¢i disiplinin zayif oldugu iilkelerde sivil toplum kuru-

2% YILDIZ, a.g.m., 5.34

7 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.33

238 A. Omer TURKES, “STKlar ya da Sanal Toplum Kuruluslar1”, Birikim, Say1:130, Subat 2000, s.48
29 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.38

20 Taciser BELGE, Ug Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinla-
r1, Istanbul, 1998, s.135

21 Nergis YAZGAN, U¢ Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, s.137
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luslari, se¢cim kampanyalarinda da etkili olmaktadirlar.*** Sivil toplum kuruluglarinin siya-
sal alanda ki sorumluluklarimi da dile getirmekte yarar vardir. CANIKLIOGLU, sivil top-

lum kuruluslarinin siyasal sorumlulugunu soyle belirtmektedir:

“...Siyaset icindeki rolii ve siyaset siirecine katkis1 baglamindaki sorum-
luluk; kamu yararina olan islerde ilgi ve yetkisi baglaminda siyasal sorumluluk
seklinde ikiye ayirabiliriz. Sivil toplum kuruluslar1 apolitik bir niteligi oldugu i¢in
siyaset icinde bir rol ve islev iistlenmelerini beklemek pek dogru olmamaktadir.
Fakat kamu yarar1 saglamak iizere sorumluluk duyduklar1 i¢in siyasal bakimdan
sorumluluklar1 vardir diyebiliriz.”**

2.3.2. Kiiltiirel islevleri

Giintimiizde degisen sosyal ve ekonomik sartlar (uluslararasi rekabet, mal ve hiz-
met dolasimi, uluslararas1 hukuk, ¢ok kiiltiirliilik vb...) toplumlarin dinamiklerinin degis-
mesine neden olmaktadir. Cogulcu bir toplum olusumuna katkida bulunan sivil toplum
kuruluslari, toplum dinamiklerini etkili metot ve yaklagimlarla 6lgerek toplumun bu degi-
simlere daha c¢abuk uyum saglamasina katkida bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar
beseri ihtiyaglarin karsilanmasi; bireysel ifade ve firsatlarin yaratilmasi, kullandirilmasi ve
sosyal istikrarin saglanmasi ilkelerini yerine getirerek, dayanigsma temeline dayali gorev

alanlarin1 da belirginlestirmektedir.**

Sivil toplum kuruluslarina iiyelik sayesinde olusan grup mensubiyeti, iiyelere belirli
bir grup kiiltiiriinii aktararak, ortak hareket etme seklinde davramislar sergileyerek demok-
rasi kiiltiiriiniin yayilmasina katki saglamaktadir.** Sivil toplum anlayis1 toplumlarin top-
lumsal yapilarina, kiiltiirel yapilarina ve inanglarina gore bi¢cimlendigi tarihin derinliklerin-
de goriilmektedir. Bati’da, Sanayi Devrimi Oncesi, sivil toplum ve demokrasi temelleri
goriilmekle beraber, sanayi devriminden sonra yavas yavas sivil toplum kuruluglarinin da-

ha da yayginlastigi gozlemlenmektedir.**

Sivil toplum kuruluslari, farkhi kiiltiirden gelen insanlar1 bir araya toplayarak onla-
rin kiiltiirel birikimlerinin giiniimiize nasil ayak uydurabilecegi, aradaki kiiltiirel catigsmala-

rin nasil ¢oziimlenebilecegi ve kiiltiirel aktarimlarin nasil yapilmasi gerektigi konusunda

221 YILDIRIM, a.g.e., 5.83

243 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.89

24 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.38
2451, YILDIRIM, a.g.e., 5.88

246 ABAY, a.g.e., s.275

50



ortak bir temel etrafinda uzlasarak, farkl kiiltiirlerin toplumun geneline ayak uydurmasina

yardim etmektedir.
2.3.3. Bireysel islevleri

Toplumsal yasamin ¢ok boyutlu olmasi, diisiincelerinde esnek, sorunlara pratik ¢6-
ziim bulabilen, girisimci ve 6zgiin diigiinceleri olan insanlarin sivil toplum kuruluslari vasi-
tasiyla yaraticiliklarim sergileyerek; yani yetismis yeni insan kaynaklar yaratip, toplumsal
doniisiime de katkida bulunmaktadir.*’ Sivil toplum kuruluglari bireylerin 6grenim ve ya-
raticilik gibi konulardaki degerlerini saglamada, bireysel ifade 6zgiirliigii ile hakkini olug-
turmada ve kullandirmada, kurumsal yapilarinin giicii ve uzmanlagmalar1 cercevesinde

etkili olmaktadir.>*®

Sivil toplum kuruluslar1 bireylere tek basina elde edemeyecekleri bilgileri, grup
araciligr ile elde etmesinde yardimci olmakta; algi ve duygularini kiyaslama ve onlarin
dogrulugunu test etme imkani saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslari, yaraticilik ve birey-
sel tatminden yararlanarak beseri kaynak yonetimini etkin bir sekilde olusturmak icin, in-
sanlarin saygi, giiven ve benlik ihtiyaglarimi en iist diizeyde tutmaya calismaktadir. Sivil
toplum kuruluslar siyasal toplumun disinda bireylerin 6niinii agarak, sorumluluk ve yarati-

cilik bilincinin tekellesmesini engelleyen ortamlarin en basinda gelen kuruluglardir.**

Sivil toplum kuruluglarinin bireylerin demokratik haklarini1 elde etmeleri agisindan
onemi giderek artmaktadir. Baskici hiikiimetlerde ve serbest piyasada tekel olusturarak
bireylerin haklarimi ihlal eden sektorlere karsi onlarin haklarin1 koruma gibi 6nemli bir

islevi de iistlenmektedir.>”
2.4. Sivil Toplum Kuruluslarmm Orgiitlenme Tiirleri

Giintimiizde cesitli alanlarda faaliyet gosteren bir¢ok sivil toplum kurulusu bulun-
maktadir. Bunlar sendikalar, yerel birlikler, yurttag girisimleri, hemsehri dernekleri, {ini-
versite platformlari, vakiflar, meslek odalari vb. bircok sekilde orgiitlenmislerdir. Bu te-
sekkiillerin bulunduklart iilkelerin egitimine, kiiltiiriine, ekonomisine, sosyal ve siyasal
hayatlarma cesitli katkilar saglayip, bulunduklart yerleri yonlendirmektedirler. Cesitli se-

kilde orgiitlenmis olan bu kuruluslari; meslek kuruluslari, ekonomik alanda faaliyet goste-

2471, YILDIRIM, a.g.e., 5.90

248 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.38

2491, YILDIRIM, a.g.e., 5.92

230 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2007, 5.59-60
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ren sivil toplum kuruluslari, geleneksel nitelikteki sivil toplum kuruluslari, insan haklar ve
ozgiirliikleri alaninda islev goren sivil toplum kuruluslari, etnik ve kiiltiirel alandaki sivil

toplum kuruluslari, ¢evreci sivil toplum kuruluslari gibi bir¢ok sekilde gruplandirabiliriz."

Bunun yaninda genel olarak, giiniimiize kadar gelen ve bilinen bir sekilde grupla-
mak gerekirse; vakiflar, dernekler, sendikalar, yurttas girisimleri ve yerel yonetimler gibi

basliklar altinda toplamak miimkiindiir.
2.4.1. Vakiflar

Kokeni Islam hukukuna dayanan vakiflar, diinyada ve iilkemizde faaliyet gosteren

en eski sivil toplum kuruluslar1 arasinda yer almaktadir.

Vakiflar, goniilliilik esasina
dayanan, kir amaci giitmeyen toplumsal amach kuruluslardir. Vakiflara iiyelik olmamak-
tadir. Vakif’in genel bir tamiminm yapacak olursak “gercek ve tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklarim belirli veya siirekli bir amaca tahsisi ile olusan tiizel kisilige sahip mal toplulukla-
ridir.”*” Vakif diisiincesini doguran dinamikler; toplumsal huzur ve barig ihtiyaci, stratejik
gereksinimler, belirli bir diisiinceyi ve ideolojiyi yayma, devletin ya da siyasal iktidarin
ihmal ettigi sosyal gorevleri yerine getirme, laiklik ilkesi, kiiltiirel ihtiyaclar ve degerler-

dir.»*
2.4.2. Dernekler

Bir kiiltiir, hayir ve dayanmisma seklindeki orgiitlenmelerdir. Kazang paylagsma ama-
c1 glitmeyen, sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilastirdigi bir grup halkin, benzer
goriigleri paylasan insanlarla bir araya gelerek, kendi varligim siirdiirmek ve ortak amaci
gerceklestirmek icin olusturulan oOrgiitlenme sekilleridir. Derneklere iiye olmak bireyin
temel haklarindandir. Demokratik ve hukuka dayali yonetim sistemlerinde dernek tiyeligi,
kisi hak ve ozgiirliikleri arasinda olup aynm1 zamanda kamu ozgiirliigii sayilmaktadir. Der-
nekler de sivil toplum kuruluslar1 gibi biitiinlestirici ve tamamlayici islevleri ile ulusal ve
uluslararasi diizeyde hizla gelisip orgiitlenerek, hiikiimetleri ve hiikiimet iistii kuruluslar

biiyiik 6l¢iide etkileyebilmektedirler.>>

1 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.15-16

32 Hikmet OZDEMIR, “Vakiflar ve Sivil Toplum”, Yeni Tiirkiye (Ozel say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997, 309
231 YILDIRIM, a.g.e., 5.179

234 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.18

231 YILDIRIM, a.g.e., 5.125
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2.4.3. Sendikalar

Sanayi Devrimi ile birlikte olusan kétii calisma sartlart ve iscilerin sermayedarlar
tarafindan sOmiiriilmesi, is¢i kesiminin kendi haklarini orgiitlii ya da orgiitsiiz savunmaya
baslamasina neden olmustur. Sendika “isci ve igverenlerin is, kazang, toplumsal ve kiiltiirel
konular bakimindan c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek maksadiyla ¢alisan isciler tarafin-

dan kurulan 6rgiitlii kuruluglara verilen isimdir.”**°

Sendikalar, endiistrilesmis iilkelerde 6zelikle calisanlar, igverenler ve devlet olmak
iizere ii¢ grup aktoriin olusturdugu, birbiri ile iligkili bir sistemi ifade etmektedir. Ayrica
ortak ekonomik-sosyal, hak ve ¢ikarlar gelistirmek, korumak icin, dnceden izin almaksizin
serbestce kurulmalari; devlete, siyasi partilere, meslek kuruluslarina, diger isci ve igveren
sendikalarina, dini kuruluslara kars1 bagimsiz olmalari; ticaret ve siyaset yasagina uymalari
sart olan kuruluglardir.”” Sendikalar toplu pazarlik giiclerini ve siyasal etkinliklerini artira-
bilmeleri i¢in gegici degil, siirekli birliklere ve demokratik degerlere dayali 6rgiitlenmelere

ihtiya¢ duymaktadirlar.”®

Sendikalar, temsil ettikleri kitlenin yalnizca ekonomik degil, sosyal ve siyasal so-
runlan ile de ilgilenmektedir. Globallesme ile emegin giiclinde ve seyrinde Onemli de-
gisikliklerin olmasi nedeniyle sendikalar kendilerini yeniden tanimlama durumuna gelmis-
tir. Sendikalar, sadece toplu is goriigmeleri yapan kurumlar olmaktan ¢ikip temsil ettikleri
kitlenin egitim, eglence, saglik sorunlari, konut sorunlariyla da ilgilenmektedir. Yasadigi
iilkenin cevre sorunlarina, politik sorunlarina, kiiltiirel sorunlarina ve yasam standartlarina
kadar her alanda cesitli ¢calismalarda bulunmaktadirlar. Yani ¢alisanlari, goniilliilerin ve
iiyelerinin amaclar1 dogrultusunda, gii¢lerini kullanarak kendileri disinda cgevrelerini de
etkilemektedirler. Giiniimiizde artik sendikalar sadece calisanlarinin degil, herkesin refah

diizeyini artirma ¢abasina girmis kuruluslar olarak da goriilebilmektedir.

Tiim diinyada en cok iiyeyi barindirmasi, en dinamik iiyelere sahip olmasi, sadece
kendisinin temsil ettigi cevrenin degil, iilkenin sorunlarina duyarli olmasi ve bunlar i¢in

miicadele etmesi, giiniimiizde sendikalar1 en giiclii sivil toplum kurulusu yapmaktadir.**®

2% AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.21
271, YILDIRIM, a.g.e., 5.136-137
28 TOSUN, a.g.e.,s.341

259 Salim USLU, “Tiirkiye’de Sendikalar Sivilligin Neresinde?”, Yeni Tiirkiye (6zel Say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara,
1997, s.319

260 Jpid., 5.320
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2.4.4. Yurttas Girisimleri

Sivil toplumu olusturan bireyler kiiltiirel, toplumsal, ekonomik ve siyasi amaglarini
gerceklestirmek icin bir araya gelmektedirler. Bu birlikteliklerden biri ise tiizel kisilikleri
olmayan, yasal mevzuat kapsaminda bulunmayan buna ragmen giderek yayilan, etkin bir
sekilde calisip, resmi makamlara sesini duyuran sivil platform, sivil inisiyatif, sivil girisim

261

gibi isimlerle ortaya c¢ikan olusumlardir.” Bir orgiite mensup olmaktan rahatsizlik duyan

bir kesimin “baris i¢in bir milyon imza”, “koca kulak aradan cekil”, “aydinlik i¢in bir da-
kika karanlik”, “Cumhuriyet yiiriiyiisleri”, “terore hayir” gibi kampanyalar cercevesinde
orgiitsiiz bir bicimde olusan bu hareketlere giderek katilimin arttigr gézlemlenmektedir.
S6z konusu bu girisimler bir dernek, orgiit veya parti hegemonyasi olmadan, hi¢cbir kurum
ya da kisiden mali destek almadan, katilanlarin sadece yurttas olarak katildiklar1 hareketler

olup, yurttas bilinci gelisimi agisindan 6nem arz etmektedir.>**
2.4.5. Yerel Yonetimler

Amaci bolgedeki miisterek ihtiya¢larin karsilanmasini saglayarak kamu yararini ar-
tirtp, bolgedeki hizmetlerin diizenli olarak yapilmasini ve hizmetlerin siirekliligini sagla-
maktir. Burada 6nemli olan bu faaliyetlerin diizenli bir sekilde yapilmasi ve siirekliliginin
giivence altina alinmasidir. Yerel yonetimlerin toplum i¢in faydali isleri yaparken, hizmet-
lerin etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesi, toplumsal agidan 6nem teskil etmektedir.
Devletten bagimsiz bir bicimde bireylerin kendi aralarinda orgiitlenerek, ortak ¢ikarlarini
ve yararlarini ifade etmek amaciyla olusturulan yapilar olarak bakildiginda yerel yonetim-
ler, birgcok Bati Avrupa iilkesinde sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilmekte ve sahip

cikilmaktadir.*®

Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslar1 ile benzerlikleri bulunmaktadir. Hem
yerel yonetimler hem de sivil toplum kuruluslar1 merkez karsisinda ¢evre konumundadir-
lar. Her ikisi de merkezi yonetimin elinde tuttugu iistiin otoriteye sahip degildirler. Giicle-
rini halka yakin olmaktan almaktadirlar. Katilim saglama noktas1 bakimindan da merkezi
yonetime gore daha etkin ve basarili olmaktadirlar.”** Fakat kurumsal temelde degerlendi-

rildiginde yerel yonetimleri, bir sivil toplum orgiitii olarak degerlendiren yaklagimlarin pek

261 AKATAY ve YELKIKALAN, a.g.e.,s.22
2 TOSUN, a.g.e.,s.330

263 Refik YASLIKAYA, “Bir sivil toplum Kurumu olarak Yerel Yonetimler”, Yeni Tiirkiye (6zel Say1), Cilt:3, Say1:18,
Ankara, 1997, s.350

264 Ibid.
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fazla olmadig goriilmektedir. HEGEL, yerel yonetimlerin bir sivil toplum kurulusu oldu-

gunu ve ozerkliklerinin devlet karsisinda korunmasi gerektigini dile getirmektedir.*®

Toplum, yerel yonetimden yerine getirilmesini talep ettikleri hizmetleri; bu hizmet-
ler i¢in kullanilacak kaynaklari israf etmeden, bu hizmetlerin maksimum verimle yapilma-
sin1 istemektedir. Ayn1 zamanda, bu hizmetler yapilirken demokratik kaidelere uygun bir
bicimde halkin da istirak edebilecegi durumlar g6z Oniine alinarak gerceklestirilmesi Snem
kazanmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimlerin 6nemi artarken goniillii teskilatlanmalarin
sayisinda ve fonksiyonlarinda artis yasanmaktadir. Herhangi bir iilkedeki yerel yonetim
kurumlarimin bir sivil toplum kurulusu olarak varligim siirdiirmeleri agik ya da gizli bir
sekilde siyasal otoritenin destegine baglanmaktadir. Zaten bu durum yerel yonetimler ala-
ninda daha agik goriilmektedir. Yani sivil topluma dayali bir yerel yonetimin olusturulma-

s1, devletin kendi kendini sinirlandirmasi yani kiigtilmesi anlamina gelmektedir.**

Kiiresellesmenin etkilerinden biri ulus-devletlerin toplumun taleplerine yeteri dere-
cede cevap verememesi ya da hi¢ cevap verememesidir. Burada olusan boslugun bagka
aktorlerle doldurularak talep edilen hizmetlerin hizli bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.
Sivil toplum kuruluslarinin yaninda, yerel yonetimlerin de bu konuda énemi oldukga bii-
yiiktiir. Fakat bunun yapilabilmesi i¢in yerel yonetimlerin yetkileri genisletilerek, bu alan-

daki boslugun doldurulmasi gerekmektedir.*®’

Sivil toplumcu nitelige sahip yerel yonetim kurumlarinin olusturulmasi i¢in siyasal
otoritenin yapmasi gereken diizenleme: “Halkla ilgili kararlarin alinmasinda halkin katilimi
nasil demokrasi i¢in gerekli ise, parlamentoda yerel yonetimlerle ilgili kararlarin alinmast
sirasinda yerel yonetim temsilcilerinin, bu oturumlara katilmasinin zorunlu oldugu bir dii-
zenlemenin yapilmasidir.”” Vatandaslarin yerel yonetimle ilgili istek ve sikayetlerini ilete-
bilecegi kisi veya kurullardan olusan ombudsman (kamu denetgisi) yontemi de sivil ve
demokratik bir yonetim biciminin olusturulmasmda kullanilan ydntemlerden bir digeri-

dir.” Ayrica ombudsman sistemi, yonetimin diginda gerceklestigi icin hem hizmetlerin

*%% Ibid., 5.351

*% Ibid., 5.353

267 TURKES, a.g.m., 5.48

* Ornegin Almanya da yerel yonetim temsilcilerinin katilmadigi meclis komisyonlari karar alamamaktadir.

* Ombudsman yontemi, 6zellikle iskandinav ve Anglo-Sakson iilkeleri gibi yonetsel yargi sisteminin gelismedigi ve
halkin egitim ve kiiltiir diizeyinin yiiksek oldugu iilkelerde bu yontem uygulanmaktadir.
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sunulmas1 noktasinda hem de halkin yonetime katilimi noktasinda 6nemli gorevler iistlen-

mektedir.*®®

Sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlere gére daha serbest olmasi, toplum ihti-
yaclarinin belirlenmesinde daha basarili olmasi, sadece halkla degil merkezi yonetimle
halk arasinda da iyi bir iletisim ag1 kurabilmesi, risk alma kabiliyetlerinin yiiksek olmasi
vb... ozelliklere sahip olmasi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde daha verimli ve hizli olmalarina
neden olmaktadir.”® Toplumun ihtiyaglari dogrultusunda sivil toplum kuruluslari yerel
yonetimler gibi calisarak aksayan hizmetler, hizli bir sekilde yerine getirebilmektedir. Bu

durum ise is yiikii fazla olan yerel yonetimlerin, is yiikiiniin azalmasina neden olmaktadir.
2.5.  Sivil Toplumun Onemi

Giinlimiizde sivil toplumun giiclenmesinde Sovyetler ve Dogu Avrupa’daki merke-
zi biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmasi ve ¢okmesi ile kiiresel gelismeler ve degi-
sim onemli rol oynamustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi kurumlar ve
kuruluglar, devletlerin mutlak ve nihai otorite oldugu anlayisini asindirarak, sivil gelisimi
destekleyici yonde girisimlerde bulunmuslardir. Devlet yapilarinin basarisizligi hatta ¢ok-
mesi sonucunda farkli degerlerin yavasca giin 15181na ¢cikmasi ile bireyin ve bireylerin yap-
mi1s oldugu sosyal aktivitelerin onemi artarak, cikar temeline dayanmayan sivil toplum
kuruluglarinin olugsmasina ortam hazirlamistir. Bunlarin 1s1ginda bugiin, diinyada insan
haklar1, demokrasi, cevre, niikleer gii¢ ve baris hareketi gibi ulus &tesi sivil toplum kuru-
luslar ortaya ¢cikmis; devletleri ve kendi kamuoyunu etkilemesinin 6tesinde onlar1 yonlen-

dirir hale gelmistir.””

Terim olarak giiniimiizde sivil toplum, siyasi otoritenin baskisindan kurtulmus bir
toplumu ifade etmektedir. Bu durum toplumdaki demokratik yapinin devletin kurumlari

disinda toplum tarafindan da yonlendirmesi anlamini tagimaktadir.””

Devlet ve sivil top-
lum, anayasa ve hukuk kurallar1 geregi birbirine baglanmaktadir. Bu her iki gereklilik, bu
iki alanin birbirlerine kars1 haklarini ve sorumluluklarini belirlemektedir. Sivil toplum dev-
let iktidarin1 sinirlamakla kalmamaktadir. Devlet iktidar1 ise hukuk kurallarma dayandigi

stirece sivil toplum i¢in mesruiyet zeminini hazirlamaktadir. Devletin yarattig1 yasal diizen

2% YASLIKAYA, a.g.m., 5.353-354

2% BOZLAGAN, a.g.m., .54

>0 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s. 323-324

271'S. Hayri BOLAY, “Sivil Toplum ve Manasi”, Yeni Tiirkiye (6zel Say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara, 1997, 5.7-8
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tarafindan sinirlar belli olan sivil toplum, devlet iktidarini ele gecirme amacinda da degil-

dir 272

Cagdas bir anlayisin iiriinii olan sivil toplum ile siyasi giic ve yonetim arasindaki
ayirim, katilimer demokrasiyi giiclendirmekte, kutsal devlet anlayisini ortadan kaldirmakta,
ortak yatirimlarin ve bolgesel yonetimlerin ortaya c¢ikigina imkan tamimaktadir. Sivil top-
lum lider, yonetici ve biirokratlarin yaptirim giiciine kars1 toplumu koruyan bir sigorta ko-
numundadir.””? Cogulculuk ve ¢ogulcu bir yapinin kendini 6zgiirce ifade edebilecegi bir
ozgiirliik ortami, cagdas ve demokratik bir anlayisin olmazsa olmazlar arasinda yer almak-
tadir. Sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar giiniimiiz demokrasilerinde bu amac1 gercek-
lestirmek iizere gorev iistlenmislerdir. Savunduklan ve dile getirdikleri talepler sadece yo-
netime yardimei ara¢ olarak diisiiniilmemeli; siyasetin topluma ragmen degil, toplum icin
yapilmasini saglamak iizere, varlik ve islevleri ile basl basina bir amag olarak diisiiniilme-

lidir.”"™

Sivil toplum kuruluslarinin demokrasi ile anlam kazanmasi ve demokrasinin katilim
sorununu ortadan kaldirmasimin yaninda, sivil toplum kuruluslarinin 6nemini artiran diger
nedenler ise kendi 6zelliklerinde saklidir. Demokrasi araglar yiiksek maliyet ve zaman ma-
liyeti, pratiklik ve karar alma siireclerindeki olusan gecikmeler, sivil toplum kuruluslar
tarafindan {istlenilip en aza indirilerek, daha genis bir uygulama alami yaratilmaya caligil-
maktadir. Gelismis demokratik iilkelerde benimsenen sivil toplum kuruluslar, gelismemis
ve gelismekte olan demokratik sistemlerde ‘“hiikiimet disilik” ve “devlet disilik” seklinde

algilanarak sistemdeki 6nemine kuskuyla bakilmaktadir.*”

Halkin, hiikiimet bazinda temsilinin az olmasi yani temsil krizinin asilmasinda bii-
yiik bir 6nem tasimakta olan sivil toplum kuruluglari, bilgi paylagimi ve uzlagma saglaya-
rak bu sorunu ortadan kaldirilacagi diisiiniilen kuruluslardir. Boyle bir durumun da gercek-
lesebilmesi i¢in sivil toplum kuruluslarinin siyaset yapma tarzlari agisindan ve digerlerine

kars1 tutumlart acisindan demokrasiye ve biitiinlesmeye acik olmalarim gerektirmektedir.

Gelisen diinyada karmasiklasan yonetim isleri, kamu birimlerinin giderek cogalma-

s1, devletin etkinligini de azaltmaktadir. Devletin sorunlara cevap verme siiresinin uzamasi

272 Filiz BASKAN, “Kiiresellesme sivil toplum ve Fethullah Giilen”, Global —Yerel Eksende Tiirkiye, Ed: E. Fuat
KEYMAN, Ali Yasar SARIBAY, Alfa Basim, Istanbul, 2000, s.283.

23 Korkmaz TAGMA, Yeniden Yapilanma Kurallari, 2. Baski, Timas Yayinlari, fstanbul, 2000, s.61-62
274 CANIKLIOGLU, a.ge., s.51
231, YILDIRIM, a.g.e., s.115
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nedeniyle olusan yonetim krizi, sivil toplum kuruluslarinin yardimi ile ortadan kalkacagi
ve sorunlara daha iyi ¢6ziim yollar1 bulunacagi, devletin sosyal sorumlulugunun yerine

getirilmesinde ona yardimci1 olacagi da acik olarak goriilmektedir.
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3. BOLUM: SiVIL TOPLUM VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARNIN
DEMOKRASIYE ETKISI

Giinlimiizde temsil sistemi (halka dayali yonetim modeli) geregi halki temsil eden
hiikiimet, alt ve iist tabakalar arasinda iletisim kurarak, cesitli gruplar arasindaki catis-
malarn azaltacak ortam yaratarak, halkin refah diizeyini yiikseltmeyi amag¢lamistir. Bu sis-
temin halk tarafindan denetimi ise secimler aracilig1 ile saglanmaktadir. Yurttaslar, yone-
timin kendilerinde oldugunu ve istedigi liderleri secebilecekleri gibi segmeme sanslarinin

da ellerinde oldugunu, se¢im zamanlarinda daha ¢ok hissetmektedir.

Toplumlar dolayisiyla da diinya, her gecen giin bircok degisime ugramaktadir. Top-
lumun yabancilagsmasi, siyasi partilere olan giivenin yitirilmesi ve gruplar arasi ¢atismala-
rin ¢ogalmasi demokrasinin ilkelerini zayiflatip onlarin yipranmasina neden olmaktadir. Bu
durumu 6nlemek icin degisik demokratik coziimler iiretilerek (6rnegin sivil orgiitlenmele-
rin artirilmasi, daha fazla insanin karar mekanizmasina etki etmesini saglayacak diizenle-

meler vs...), bozulan demokratik yapiya islerlik kazandirilmaya calisilmaktadir.

Cagdas demokrasilerde cogulculuk ve katilimecilik 6énemli bir 6zellik olmaktadir.
Bu iki kistas da daha ¢ok orgiitlenme ile olabilmektedir.””* Demokrasinin pekistirilmesi ve
stirdiiriilmesi siirecinde gii¢lii bir orgiitlii topluma ihtiya¢ vardir. Bu siirecte farkli ¢ikarlar
temsil eden ve hiikiimeti dengeleyen bir dizi kurum ve orgiitlerden olusan ¢cogulcu bir sivil

toplumun yaratilmasi 6nem kazanmaktadir.””’

Cogulculukla beraber, ozgiirliikcii anlayis ve ozgiirliigiin, esitlikle gerceklige dogru
yaklagimi, toplumsal dayanigsma temelinde gerceklesmektedir. Toplum yasamindaki biitiin-
liikk sadece bir diisiince etrafinda toplanamamakta ve birlesememektedir. Ancak 6zgiir bi-
reylerin,” kendi iradeleriyle belirledikleri davramis biitiinliigiiniin yayginlagmasi ve bunun
sonucunda da dayanisma bilincinin gelismesiyle toplumsal bir biitiinliik saglanabilmekte-

dir 278

Yurttaglarin siyasal eylemlerin 6znesi haline gelebilmesinin ancak sivil toplum ku-

ruluglart araciligr ile olabilecegini savunan bir kisim diisiiniir, sivil toplum kuruluslarinin

276 ABAY, a.g.e., 8.272

2T GENCKAYA, a.g.m., s.103

* Ozgiir birey, orgiitlii bir toplum iginde yer alan 6zgiir insanlardur.

278 Ertugrul GUNAY, “Evrensel ilkeleri ile Sosyal Demokrasi”’, Demokrasi Platformu, yil:3, say1:9/Kis 2007, Ankara,
Mayis 2007, s.3
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Oonemini vurgulayarak “demokrasinin liderler tarafindan degil, yetkin ve sorumlu yurttaglar

tarafindan giivence altina alinabilecegi” slogani etrafinda birlesmislerdir.*”

Artik giiniimiizde halkin yapmasi gereken denetimi, devletin cesitli kademelerine
niifuz eden, orgiitlenmis insan topluluklarinin yapmasi 6n plana ¢ikmistir. Yani demokra-
sinin sadece se¢imlerden ibaret olmadigi; bunun yaninda toplumun siyasi faaliyetlere nasil
daha etkin bir bigcimde katilacaginin ve denetim mekanizmalarini nasil daha etkin ¢aligtira-
caginin cevabi, bize toplumsal olarak orgiitlenmenin O6nemini gostermektedir. Boylece
yayginlasan orgiitlenme diisiincesi, katilime1 bir demokrasiye gecisi daha da kolaylastir-

maktadir.

Sivil toplum kuruluslart demokrasinin bir {iriiniidiir. Bu kuruluslar, kendi varliklari-
n1 korumak, giiciinii artirmak ve amacim geregi gibi gerceklestirmek icin demokratik bir

yOnetim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.”®

Yani demokrasinin ve demokratiklesmenin
oniindeki engeller agilmadan sivil toplum kuruluslan giiclenememekte ve etkin roller iist-
lenememektedir. Bir toplumu sivil toplum kilan 6zellik, siyasal ve toplumsal yapida de-
mokrasiyi daha etkin hale getirecek radikal degisimlerin tasiyiciligini yapabilme kapasite-
dir.”®" Bu yiizden sivil toplum kuruluslari, demokrasinin biitiin kurumlarim ve kurallarim
kabul ederek demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak giindeme gelmistir. Bunlarin
yaninda bir kisim diisiiniir ise sivil toplum kuruluslarinin her zaman demokrasinin yerles-

mesine ve pekistirilmesine hizmet edemeyecegini savunarak; bunun nedenini ise i¢ diinya-

larindaki somiirii, baski ve digslama noktalarinin varligina baglamaktadirlar.*

Sivil toplum kuruluslari, amaglarina erisebilmeleri i¢in kamuoyundan yararlanmak-
tan da vazgegmemelidir. Ciinkii sivil toplum kuruluglarinin amaci ve eylemleri kamu saha-
sina yoneliktir. Sivil toplum kuruluglar sivil itaatsizlik eylemleri ve sosyal yardimlar yapa-
rak; seminerler, kurslar vb... diizenleyerek, halki bilgilendirip toplumsal bir tepki yarata-
rak, alinan kararlarda etkili olmay1 basarma ¢abasina girmeleri gerekmektedir. Boylece bu
kuruluglar, toplumu katilimciliga tesvik edip, demokratiklesmeye katki saglamaktadirlar.
Buradaki ortak amag, demokrasinin saglanmasi ve pekistirilmesinde sivil toplum kurulus-

larmin ne kadar yararli olabilecegi konusunu aydinlatmaktir.

" Giilgiin Erdogan TOSUN, “Sivil Toplum Orgiitleri iginde Katilim ve Orgiit i¢i Demokrasi”, Birikim, Say1:130, Subat
2000, .52

280 Mustafa BASOGLU, “Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslar1”, Yeni Tiirkiye (6zel Say1), Cilt:3, Say1:18, Ankara,
1997,s.113

281 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.25
282 TOSUN, “Sivil Toplum Orgiitleri icinde Katilim ve Orgiit I¢i Demokrasi”, s.53
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Demokrasi ve sivil toplum kuruluslan arasindaki iliskiyi ele alirken Bati1 ve Dogu
Avrupa deneyimleri sivil toplum i¢in demokrasinin, demokrasi icinde sivil toplumun var-
liginin zorunlu oldugunu gostermektedir. Genel olarak sosyalist degerleri referans alan,
Dogu Avrupa iilkelerinde ne sivil toplum ne de demokrasi gelismemistir. Sosyalist rejim-
lerde yasayan Kkitlelerin 1980’1i yillardan itibaren liberalizmi referans almalariyla sivil top-
lum meydana gelmis, sivil toplumun canlanmasi ile de demokratik siire¢ daha hizlanmaya

baslamigtir.”®

Sivil toplum kuruluslarimin 6nemli 6zelliklerinden birisini hatirlamak gerekirse,
kamu yararinin oncelikli oldugu konularda ilgili yerlere baski kurarak, onlar1 bu konularda
aydinlatmaktir. Sivil toplum kuruluslart bunlart yaparken, yurttaslarin sorun ¢ézme yete-
negini harekete gecirerek, yurttaglarin katilimini saglamayi; sivil toplumun varligini sadece
secimlere dayali olmaktan kurtarip siyasal katilima bagka cerceveden giiclii bir sekilde
katkida bulunmasini saglamay1 amag¢lamaktadir. Demokrasiye katki siirecinde sivil toplum
kuruluslart kendi i¢lerinde katilim, miizakere ve demokrasiyi ne kadar yayginlastirirsa, bu

stirece de o kadar katkida bulunabilecegini sdyleyebiliriz.
3.1. Demokrasi

Modern bir kavram olan sivil toplum, demokrasi ile yakindan iliskilendirilmektedir.
Boyle olmakla beraber “Sivil toplumun bulundugu her sistem demokratik bir yapiya sahip
olacaktir.” demek de yanlis bir sdylem olmaktadir. Ciinkii bazi durumlarda sivil toplum,

demokratik bir ortam yarattig1 gibi demokrasiyi engelleyici durumlar da yaratabilmektedir.

Ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik on sartlar, demokratik toplumlarin
insa edilmesinde rol oynamaktadir. Demokrasinin siirdiirebilirligi, mevcut demokratik yap1
ve isleyislerden yeniden demokrasi tiretmekle miimkiin olabilmektedir. Genel cercevesi ile
partisiz, secimsiz, ozgiirliiksiiz, sivil toplumsuz, katilimsiz, demokrasi diisiiniilememekte-
dir. Kalkinmus iilke pratiklerinde de gézlemlenen ve “siirdiiriilebilir demokrasilerde™” sivil

toplum kuruluglarinin énemi oldukga biiyiik olmaktadir.”*

Ulus-devletlerdeki egemenlik anlayisi, kiiresellesmenin etkisi ile uluslararas1 kuru-

luslar, ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslan tarafindan egemenligin paylastirildigt

283 CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2000, s.141

* Bu tiir demokrasilerde devletin yeni konumu ve rolii, katilimeilarin niteligi ve beklenen vatandas anlayist, sivil toplum
kuruluslarinin islevi gibi etkin ve zengin bakis agilartyla kok salmis bir demokrasi diisiincesinin eksikleri giderilmeye
calisilarak, demokrasiden demokrasi tiretilmektedir.

2841 YILDIRIM, a.g.e., 5.93
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bir ozellik kazanmaktadir. Bunun nedeni ise hiikiimetlerin veya devletlerin ellerindeki im-
kanlar iyi bir sekilde kullanamadiklar ve stratejik kararlarda hizli ve etkili bir karar me-
kanizmasi kuramadiklar i¢in zayif kalinan bu noktalarda paylasima gidilmistir. Bu duru-

mun zamanla daha demokratik bir ortam olusturdugu savunulmaya baslanmistir.
3.1.1. Demokrasi Nedir?

Klasik bir tanim olarak halkin halk tarafindan halk i¢in yonetimi seklinde tanimla-
nan demokrasinin Yunancadaki “demos” ve ‘“kratos” kelimelerinin birlesmesinden meyda-
na gelmistir. “Demos” kelimesi zamaninda “fakir cogunlugu” temsil eden bir kelime olarak
kullanilmakla beraber giiniimiizde “halk” anlaminda kullanilmaktadir. “Kratos” kelimesi
ise “yonetim” anlamina gelmektedir. Eski Yunancada bu kelime ile anlatilmak istenen,
“fakir ¢ogunluklarin yonetimi”dir.*® Bu dénemdeki demokrasi sozciigii onu elestiren aris-
tokratlar tarafindan, yonetim kontroliinii savagarak ellerinden alan fakir ya da siradan halki
kiigiik gordiiklerini gostermek amaciyla kullanilan bir sifat olmugtur.”® Yani demokrasi, ilk

kez eski Yunan “polis” diizeninde ortaya ¢ikmustir.

Eski Yunanhlar “halk¢t yonetimlerini” tanimlamak i¢in “demokrasi” terimini kul-
lanirken, Romalilar da Latince kokenli olan “republic” (Cumhuriyet), kelimesi ile yonetim
sekillerini ifade etmislerdir.” Bunun yaminda italyanlar da aym ismi kendi sehir devletle-
rinde kullanmiglardir. Bu dénemdeki yonetim sistemleri; modern temsili demokrasisinde
var olan, “sec¢ilmis temsilciler’den olugsmus bir “ulusal parlamento” ve ulusal hiikiimetin
altinda ¢aligan “halkin sectigi yerel yonetimler” gibi ii¢ temel kurumdan yoksundu.” Yine
bu donemde yonetime katilmak hakki soylular ve aristokratlarla simirli olmakla beraber;

giiniimiizdekinin aksine kadinlara katilim hakki da taninmiyordu.™

Bati’da, XVIIIL. yiizyil ve sonrasina kadar demokratik unsurlar tartisilmamaktaydi.
Bu doneme kadar Avrupa’da uygulanan politik diisiinceler, demokratiklesmenin tizerinde

ilerleyebilecegi bir zemin hazirlamistir. Buna ragmen, demokrasi i¢in gerekli ve en 6nemli

285 Bican SAHIN, “Liberal Demokrasinin Temelleri”, Demokrasi Platformu, yil:3, say1:10/Bahar 2007, Ankara, Subat
2008, s.35-36

286 Robert DAHL, Demokrasi I"Jstiine, cev: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2001, s.11

* Demokrasi ve Cumhuriyet sdzciigii temelde farkli anlamadadir. Bu ayrimi 1787 de Amerikan Anayasasina destek sag-
lamak amaci ile J. Madison vermistir. J. Madison demokrasinin hiikiimeti bir araya getiren, bizzat yoneten, az sayida
bireyden olusan bir topluluk oldugunu; cumhuriyetin ise bir temsil sisteminin var oldugu hiikiimet oldugunu belirterek bu
ayrimi anlatmustir.

¥ 1bid., 5.16-17

** Bu kurumlar gereklidir; fakat yeterli olmayabilir. Ciinkii demokrasi, daha iyi bir demokrasiye ulasmak icin zaman ve
sartlara gore, cesitli aktorlerden ve araglardan yardim alarak giiniin sartlarina uyum saglamaktadir.
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unsurlar daha olusmamusti. Bu unsurlarin olusmama nedenler ise: Birinci olarak, esitsizlik-
lerin varhig1 gelmektedir.” Ikinci olarak, o zamanlarda meclis ve parlamentolar var olsa
bile, kralin yerini tutacak kadar gii¢lii degildi veyahut bdyle bir ortamin sartlar1 hazir de-
gildi. Uciincii olarak, halkin temsilcileri halkin biitiiniinii temsil etmiyordu. Yetiskin niifu-
sun yarisi siyasi hayatin disinda yer almaktaydi. Dordiincii olarak, 6zellikle krala yonelik

bir elestiri varsa ifade 6zgiirliigii, ciddi derece kisitlanmigti.**

Bati’da demokrasiye, uzun ve kanli bir siire¢ sonrasinda ulagilmistir. Temelinde
sermaye ve is¢i sinifinin varligi ve endiistrilegsmis bir toplum yapisi yatmaktadir. Yani de-
mokrasinin bir toplumda var olabilmesi icin, toplumun belli bir egitim, liretim ve refah
diizeyine ulagmis olmasi gerekmektedir.”® Bunun yaninda gerekli kosullar arasinda ¢ogun-
luk yonetimi ve serbest se¢imler de vardir. Demokrasiyi diger rejimlerden ayiran en énemli
ozellik, iktidarla esit firsat ve olanaklara sahip bir muhalefetin varhigidir.*® Demokrasiyi
kamu {iiyelerinin kendi islerinin idaresinde anlamli bir rol oynamasina olanak taniyan bir

sistem olarak da tanimlayabiliriz.*”'

Demokrasi nihai siyasal giiciinii, halk ¢cogunlugunda bulmaktadir. Genel bir tanimla
demokrasi, “halkin kendi kendini yonetmesi” anlamina gelmektedir. Halkin dogrudan ken-
di kendini yonetmesine “dogrudan demokrasi;”’ halkin kendini belirli donemlerde, belirli
bir siireligine sectigi kisilere, yonetme yetkisini vermesine ise “temsili demokrasi”™ de-
nilmektedir. Temsili demokrasilerde halkin dogrudan yonetime katilmamasi nedeni ile

katilimei bir yonetim modeli olan “yar1 dogrudan demokrasi” savunulmustur.

Temsil sistemi, kalabalik bir niifusun dogrudan karar alma siirecine katilmasinin
uygulamada imkéansiz olmasi ve bu durumun demokrasinin islemesinde en biiyiik engeller-
den biri olmasi nedeniyle bu sorunun ortadan kaldirilmasina yonelik bir ¢6ziim olarak dii-
stiniilmiigtiir. Bu sistemin bir baska faydasi da karar alma mekanizmalarina profesyonel

insanlarin getirilebilmesini miimkiin kilmaktadir.”*> Ayrica bu durum ayni zamanda bir

* Zenginler-fakirler, koleler-6zgiirler, toprak sahipleri-toprak sahibi olmayanlar, efendiler-usaklar vs...
% fbid., 5.22

289 Emre KONGAR, Demokrasimizle Yiizlesmek, Remzi Kitapevi, ikinci Basim, istanbul, 2007, s.45
% ibid., 5.46

! CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.51

** Temsili demokrasi ayn1 zamanda Liberal Demokrasi olarak tanimlanabilmektedir. Ciinkii liberal sistemde de halk karar
alma yetkisini temsilciler aracilig ile kullanmaktadir.

22 SAHIN, a.g.m., s.41
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dezavantajdir. Ciinkii halk, her zaman profesyonel bir yoneticiyi bulup, onu karar alma

mekanizmasi igerisinde 6nemli bir yere getiremez.

Demokrasi giiniimiizde herkesin benimsedigi evrensel bir ilke ve genellikle olumlu
deger atfedilmis bir kavram olmasina karsilik, tek ve degismez bir anlami ya da sekli yok-
tur. Demokrasi kavramina iceriksel olarak muhalif, gercek¢i ve milkemmeliyet¢i seklinde
ic farkli yaklasim s6z konusudur. Demokrasi kavrami ile muhalif bir icerikte kullanildi-
ginda demokrasinin ne olmamasi1 gerektigi, gercek¢i yaklagimlarda da demokrasinin ne
oldugu (kurumlar, islevler ve siirecler olarak demokrasiyi), hayali bir yaklagimla ise mii-

kemmel bir toplumun nasil olmasi1 gerektigi, anlatilmaktadir.**

Demokrasiyi, niifusun genis bir kisminin siyasal iktidar icin yarigsanlar arasindan
secim sistemi ile 6nemli kararlar etkilemesine izin veren ve yoneticileri degistirmek igin
anayasaya uygun imkanlar saglayan, bir siyasi sistem olarak tanimlayabiliriz. Fakat de-
mokrasi sadece, halkin yoneticilerini se¢mek igin kullanildig1 bir sistem degildir.”* Zira
demokrasiyi “halkin dogrudan ya da secilis temsilcileri araciligiyla denetledigi bir sistem

ve devlet orgiitlenme tarzi”*”

olarak da tamimlayabiliriz. Halkin egemenligine dayanan bir
siyasal sistem olarak siyasal 6zgiirliikler, hukuk devleti, iktidarin sinirlandirilmasi, kuvvet-
ler ayriligi, seffaflik, laiklik, demokrasi kiiltiirii, sivil toplum, 6zgiirliikk ve yarg1 giivencesi

gibi demokrasinin unsurlari bulunmaktadir. **°

Demokrasi, halkin egemenliginin yasalara itaat ile kendiliginden sinirlandirilmasim
ve egemenliginin se¢ilmiglere aktarilmasini icermektedir. Fikir ve ¢ikarlarin cesitliligi var-
sayimina dayanarak demokrasi, ¢ogunlugun azinliklar iizerindeki diktatorliigiini kaldir-
makta; azinliklarin ve muhaliflerin var olma ve kendilerini ifade etme hakkin1 kapsamli bir

anlatimla izin vermektedir.?”’

Demokrasi, temelinde toplum haricinde baska gii¢ ya da kurumun olmamasi; top-
lumun kendisini yonetmek istedigi kisilere vekalet vermesi; devletin toplumu degil, toplu-

mun devleti degistirmesi; toplumun “bir dil bir halk” (Ulus Devlet) olmasi gibi kendine has

29 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.98-99

2% vehbi BAYHAN, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri, Demokrasi ve Patronaj”, Sivil Toplum ve Demokrasi,
Kakniis Yayinlari, Istanbul, 2005, 5.146

21 YILDIRIM, a.g.e., 5.94

296 Coskun Can AKTAN, “Siyasal ve Sivil Ozgﬁrlﬁkler, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye (6zel say1), Cilt:3,
Say1:18, Ankara, 1997, s.74

T BAYHAN, a.g.m., s.147
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ozelliklere de sahiptir.®® Vekalet verilen kisiler siyaseti halk i¢in yapmali ve halk i¢in dev-

leti yonetmelidirler.

TOURAINE’ye gore demokrasi i¢in; insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi, dev-
letin ve ekonomik iktidar merkezlerinin iktidarliginin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ikti-
darin saygi duymasi gerektigi temel haklarin kabulii, yoneticiler ve onlarin siyasetlerinin
toplumsal olarak temsil edilmesi ve yurttaglik (hukuk {istiine kurulu bir topluluga aidiyet)
seklinde iic onemli ilkesi ile siyasal kurumlar baglaminda énem arz etmektedir. Yani de-

mokrasi ¢ogulculuk, seffaflik ve katilimcilik temelinde islevsel olan bir sistemdir.”

Bu yonetim sisteminde halkin aktif olarak katilimini saglayan araglar; se¢im ve oy-
lama mekanizmasi, halkin kanun teklifi yani belirli sayidaki segmenin parlamentoya kanun
teklifi sunmasi, halk vetosu, referandum, geri cagirma hakki yani halkin kendi sectigi tem-
silcilerini gorev siiresi i¢inde basarisiz bulmas1 halinde belirli sayidaki se¢men imzasi ile
yoneticilerini gorevden almasidir. Bunlarin yaninda halkin meclis toplantilarina katilima,
halk damigsma kurullar olusturulmasi, bilgi edinme 6zgiirliigii de bu araglar arasina koyula-
bilmektedir.*® Siyasal iktidarin kullanimini siirlayan ve kurumsallastiran bir mekanizma
olarak demokrasinin, aym1 zamanda cikarlarin rekabetini uzlagtiran bir yontem oldugunu

soyleyebiliriz.””'

BEETHAM ise demokrasiyi, toplum i¢in baglayici kurallarin ve politikalarin halkin
denetimi altinda belirledigi bir karar alma seklinde tanimlamistir. Toplumun tiim iiyelerine,
bu karar alma mekanizmasina esit bir sekilde dogrudan katilma hakki saglayan bir diizenin
en demokratik diizen oldugunu savunmaktadir. Yani halk denetimi ve siyasal esitlik ilkele-
ri miimkiin olan en ileri diizeyde hayata gecirilmesi daha demokratik bir diizenin varligina

isaret etmektedir.*”
3.1.2. Demokratik Siirecin Ozelikleri

Giintimiizde kitle iletisim araglarinin ¢ogalmas ile vatandaslar arasindaki goriis
aligverisinin ¢ogaldig da goriilmektedir. Gliniimiizde se¢im, halkoyu, referandum gibi de-
mokrasinin gerceklesmesini ve halkin siyasete katilimina aracilik eden unsurlar, nispeten

daha da artmstir.

2% Durmus, HOCAOGLU, “Sivillik ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye (Ozel say1), Cilt:3, Sayi:18, Ankara, 1997, 5.106
2 BAYHAN, a.g.m., s.146

300 AKTAN, “Siyasal ve Sivil Ozgijrliikler, Demokrasi ve Tiirkiye”, s.72

301 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.lOZ

392 David BEETHAM, Demokrasi ve insan Haklari, Cev. Bilal CANATAN, Liberte Yay., 2007, Ankara, .49
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Niifusun yarisindan fazlasinin egitimli oldugu iilkelerde demokrasiyi siirdiirme san-
s1, egitimin az oldugu iilkelere gore daha fazla olmaktadir. Egitimli olan iilkelerde ayrica
siyasetin takibi ve siyasal katilim daha fazladir. Az gelismis iilkelerde demokratiklesme
sorunu farklidir. Az gelismis iilkelerde geleneklere ve goreneklere bagliligin giiclii olmasi
nedeniyle demokratik yapi i¢in gerekli ortamin gelismesi, gelismis olan iilkelere gore daha

yavas olmaktadir.

Az gelismis iilkelerin gecirdigi iic donem bulunmaktadir. ki anayasal liberalizm
donemidir. Bu dénemde gelismis iilkelerde egitim gormiis liberal anayasaci anlayisi be-
nimsemis aydinlar dogmaktadir ve temel beklentileri ise vatandaslarin kamu yonetimine
girmeleri hakkindaki sinirlamanin kaldirilmas1 yoniindedir. Tkinci donem ise asir1 milliyet-
cilige gecis donemidir. Sonuncu donem ise aydmlarin egemen ve iktidarda oldugu do-
nemdir. Bu donemde sirasiyla aydinlar arasinda bolinme goriilmekte ve iktidardaki yone-
ticiler bagimsizlik yolunda kendilerini alt diizeyde aydin simifin temsilcisi olarak gormek-

tedirler. Yoneticiler kendilerini devletle 6zdeslestirmektedirler.’”

Az gelismis iilkelerde
demokrasi uygulanirken kismen basar1 saglanmaktadir. Demokratik olmayan rejimlerden
demokratik rejimlere dogru gecis denemeleri az gelismis iilkeleri nispeten etkilemistir.
Diinyada Amerikan ve Fransiz devrimlerinde biiyiik bir pay1 olan demokrasi ve demokra-
tiklesme yoniindeki miicadeleler sonucunda olusan modern demokrasi XIX. yiizyilda ge-

lismis ve bu gelismeler XX. yiizyilda da hizlanmustir.*™

Demokrasi karsit1 baskici totaliter rejimlerin, XX. yiizyilda basarisizliga ugramasi,
demokrasi ile olan yaris1 kaybetmesine neden olmus ve eski cazibelerini yitirmesi ile so-
nu¢lanmigtir. Boyle olmakla beraber demokratik olmayan rejimler varligim siirdiirmekte-
dir.” Bir iilkede demokratik istikrar igin, demokrasiye diismanca yaklasan dis miidahalele-
rin olmamasi, demokratik inang¢lar ve siyasal kiiltiiriin oturmus olmas1 ve silahl1 giiclerin
secimle is basina gelmis yoneticiler tarafindan denetimi gibi bazi kosullarin bulunmasi da

gerekmektedir.**

XX. yiizyilin sonlarinda demokratiklesme siirecini etkileyen bircok faktoriin bulun-

dugunu ve sadece ¢cogulculugun, demokrasiyi getirecegi, onun ilerlemesini saglayacagi ve

303 Aytekin YILMAZ, “Modern Demokrasi: Gelisimi ve Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye, Istanbul, 2000, s.287-288

304 Cogkun Can AKTAN, Yeni bir sistem arayis1 Demokrasi, Poliarsi ve Demarsi, 1. Baski, Cizgi kitapevi, Konya,
2005, s.41

* Baz iilkeler heniiz demokratiklesmemistir. Ornegin Cin, Afrika'da Giineydogu Asya'da Ortadogu'da ve dagilmus olan
Sovyetler Birliginden ayrilmis bazi iilkelerde demokratik olmayan rejimler devam etmektedir.

S PDAHL, a.ge., 5.149
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ayrilmaz bir parcasi olacagim anlatan tek bir 6nermenin olmadigini gostermistir.” Demok-
ratik bir yasam tarzinin gelisebilmesi i¢in 6nemli olan, insanlarin neyi istedigini, demokra-
siyi nereye kadar destekleyebileceklerini ve her alanda demokrasiyi gercekten isteyip iste-

mediklerini bilmek gerekmektedir.**

Demokrasiye yonelik en biiyiik tehdidi fiziksel giicleri (asker ve polis gibi) kontrol
altinda bulunduran ve bunu kullanabilen giicler olusturmaktadir. Bu giiclerin se¢ilmis yo-
neticilerin denetimi ve gozetimi altinda olmadig siirece demokratik siyasal kurumlarin ge-
lismesi ve devam etmesi miimkiin goriilmemektedir. Burada 6nemli olan sivil denetimin
olmamasi nedeniyle demokrasinin de basariya ulasmasinin zorlasmasidir.”” Ciinkii sivil bir
denetimin olmamasi siirekli olarak kolluk gii¢lerinin (askeri kolluk gii¢lerinin) yapabilece-
gi darbeleri giindeme getirmektedir. Bu durum ise demokrasinin engellenmesine neden
olmaktadir. Bu yiizden sivil denetim, sivil toplumun kurumsallasip toplumla biitiinlesmesi-
ne yardimci olarak, o iilkede demokratik dayanigsmay1 daha ileri seviyelere yiikseltmesine

daha ¢ok yardimda bulunmaktadir.

Demokratik siyasi kurumlarin kiiltiirel agidan belli bir diizeyde bulundugu iilkeler-
de demokrasin geligebilmesi ve varligim siirdiirebilmesi ihtimali, alt kiiltiirlerin ¢atisti1 ve

stirekli kargasanin hakim oldugu iilkelere gore daha fazladir.

Demokrasinin yasam olanagi bulabilmesi icin oncelikle bireylerin, kendilerini top-
lumsal ve siyasal yasamin temel bir dgesi olarak gormesi ve bunu yesertecek, kurumsal-
lagtiracak bir ortama sahip olmas1 gerekmektedir. Bu ortam ise bireyler ile onlarin 6rgiit-
lenmelerinin birbirleri iizerinde herhangi bir {iistiinliikk kurmamaksizin cogulcu bir yapi ige-
risinde hareket etmelerinin giivence altina alinacagi ve birtakim isteklere duyarli olan siya-

sal bir yapinin kurulmasi ile olabilecektir.”®

Demokrasinin olusabilmesi i¢in en azinda toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel

olarak bir takim kosullarin olugmasi gerekmektedir. Demokrasinin gelismesi i¢in toplumun

* Huntington “Ugiincii Demokrasi Dalgasini” agiklayan eserinde demokratiklesmenin nedenlerinin yere ve zamana gore
biyiik farkliliklar gostermekte oldugunu belirterek, su 6nermelerde bulunmustur: Higbir faktor tek basina biitiin tilkelerde
veya tek bir iilkede demokrasinin gelismesini agiklamaya yeterli olmamaktadir. Hicbir faktor tek basina biitiin tilkelerde
demokrasinin geligsmesi i¢in zorunlu bir sebep olmamaktadir. Demokrasiyi doguran nedenlerin iilkeden iilkeye degistigini
ve demokratiklesme siirecindeki ilk rejim degismelerinden sorumlu olan sebep, sonra meydana gelen rejim degismelerin-
den sorumlu olanlardan fakli oldugudur. [TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliski-
si,s.142]

3% Ibid., s.142
" DAHL, a.gee., s.150-151
3% M. YILDIRIM, a.g.m., 5.228
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aydinlanma siirecini yagamis ve dinsel dogmatizmin etkisinden kurtulmasi1 gerekmektedir.
Ayrica endiistri devrimi sonucunda sermaye sinif1 ve is¢i sinifinin olusarak iktidara ortak
olacak giice erismesi gerekmektedir.”” Yani bir toplumun biitiin alt yapisi ile birlikte ta-
hakkuk etmis bir sanayi toplumunda ancak demokrasi gelismektedir. Ciinkii sanayilesen
toplumlarda diinya ile biitiinlesme artmakta, toplumun kiiltiirel seviyesi yiikselmekte, is
boliimii iist bir noktaya ¢ikmakta, okuma yazma orami artmakta, fikir ve bilgi trafiginin
yogunlagsmakta ve kitlesel orgiitlenmeler artmaktadir. Boylece toplum, devlete vergi 6de-
yerek devlet’i “giydiren, doyuran ve besleyen” olmaktadir.’’° Bunlarin sonucunda demok-
rasiye hazir ve demokrasiyi yasatacak bir toplum olugmustur. Bu siirecleri yasamadan gegi-
ren toplumlarin demokratik siirecte, demokrasiyi yasatacak bir toplum yapis1 olusturama-
digindan dolay: diger iilkelere gore daha ¢ok sorunla karsilastigi goriilmektedir.” Her sey-
den 6nce demokrasi, olgun, riistiine ermis bir toplumun rejimidir. Yani toplum, tarih bo-
yunca kazandigi olgunlukla “Millet” statiisiine ulasmis olmasi gerekmektedir. “Millet ol-

mak” ise kendi kendini idare edebilen becerisine ve ehliyete sahipliktir.’"'

Yeni kurulan bir demokrasinin karsilasabilecegi ikilemleri TOSUN, demokrasinin
kurallar1 ve eylemleri, hdkim olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kurumlarla uyumunda zor-
luk cikartan “asli ikilemler;” asli ikilemleri belli dlciilerde asmis kurulu demokrasileri daha
fazla rahatsiz eden “gecici ikilemler” olarak ikiye ayirmistir. Asli ikilemler, siyasal par-
tilerin, birliklerin, kitlelerin siyasetten soguyarak uzaklagmasi nedeni ile buradaki boslugun
profesyonel siyasal kuruluslar tarafindan doldurulmasi; ordu, merkez bankasi vb. kurum-
larla devlet arasindaki islevsel 6zerkligin kurulmasi ve uluslararasi ¢evre karsisinda bagim-
sizligin saglanmasini ifade etmektedir. Gegici ikilemler ise siyasal birligin ulus¢uluga da-
yal1 sinirlarinin ve kimliginin mesrulastirilmasi, kamu-6zel miilkiyet dengesinin kurulmasi,
milli gelirin dagilimi, riigvet ve siyasal yozlagmanin 6nlenmesi ve i¢sel giivensizligin asilip
digsal giivenligin saglanmasidir.’” Yani demokratiklesme siirecinde istenilen sonuca var-
mak bazen basarilarla bazen de basarisizlikla sonuglanmaktadir. Yeni kurulan demokrasi-
lerde mesruiyeti saglamak ve demokratik yasami devam ettirmek icin belirtilen ikilemlerin

asilmas1 gerekmektedir. Bu siiregte siyasal iktidarin yapist ve tercihleri kadar, iilkelerin

3% KONGAR, Demokrasimizle Yiizlesmek, s.46-47
319 HOCAOGLU, a.g.m., s.110

* Demokrasinin kurulus ilkelerinde bazi istisnalar vardir. Ornegin Tiirkiye, Hindistan gibi iilkelerde bazi demokratik
ilkeler ger¢eklesmeden, olusmadan ve toplum tarafindan benimsenmeden demokratiklesme siirecine girilmistir. Ancak bu
durum pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

31 ibid., s.110
312 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.146
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sahip olduklart sivil toplum kuruluslari, goniillii birliktelikler ve sosyal hareketlerin tarti-

silmaz bir etkinligi s6z konusu olmaktadir.’”

Modern temsili demokrasinin siyasi kurumlar1 sunlardir: Politikalarla ilgili hiikii-
met kararlarin1 kontrol etmek icin anayasa tarafindan vatandaslara “memurlarimi se¢cme
hakk:” verilmistir. Bu secilen memurlar “sik sik ve adil bir bicimde yapilan secimlerle”
belirlenmelidir. Politik konularda memurlar, hiikiimet, rejimi gibi bircok konuda vatandas-
larin “kendilerini ifade etme hakki” vardir. Vatandaslar bu hakki kullanirken sert bir bi-
cimde cezalandirilma tehlikesiyle karg1 karsiya kalmamalidir. Vatandaglarin politik konu-
lardaki “alternatif bilgi kaynaklarindan yararlanma hakki” vardir. Bu kaynaklarin yasalar
tarafindan da korunmasi 6nemlidir. Vatandaslarin demokratik politik kurumlarin etkin bir
sekilde calismasi i¢in goreceli olarak bagimsiz kurumlar ve organizasyonlar kurma hakla-
rinin var olmasi yani “kurumsal 6zerklik” de onemlidir. Bir iilkedeki “vatandaslarin biiyiik
cogunlugunun bu siirece dahil edilmesi,” onlarin bu haklardan yoksun birakilmamasi1 ge-

reklidir.*"*
3.1.3. Demokrasinin Temel Degerleri ilkeleri ve Ozellikleri

Demokrasi, sadece kendine 6zgii olan degerleri, ilkeleri, kurumlar1 ve kurallar1 or-
taya koyarak kendisini diger yonetim sistemlerinden ayirmaktadir. Bu yiizden demokrasi-
nin temel ilkelerini belirleyebilmemiz i¢in 6énce demokrasinin ilgili oldugu alan1 belirle-
memiz gerekmektedir. Demokrasi, aileden arkadas topluluklarina, hatta daha genis toplu-
luklara kadar uzanan baglayici politikalar ve kararlarla ilgili bir kavramdir. Bu kararlar ve
politikalar en genis anlamda siyasal alani olusturmaktadir. Bireysel kararlar ve tercihler bu
alanin disinda kalmaktadir. Bireysel kararlara oncelik veren, onlara daha genis alan birakan
bir toplum 6zgiir bir toplum olabilir; fakat bu durum o toplumun demokratik bir toplum
oldugunu gostermemektedir. Ciinkii demokrasi, ortak kararlarin nasil alindigiyla da ilgile-

nen bir kavramdir.’"®

Yani demokrasi ne toplumun hizmetindedir ne de bireylerin; birer
0zne olan insanlarin, yani kendi kendilerini, bireysel yasamlarin1 ve ortak yasamlarim ya-

ratanlarin hizmetindedir.’'® Bireysel ve ortak ozgiirliikler ise yonetenler ve yonetilenler

13 ibid., 5.147

314 DAHL, a.g.e., s.89-90

315 BEETHAM, a.g.e., 5.7

316 Alain, TOURAINE, Demokrasi Nedir?, Cev, Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2004, s.35
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tarafindan serbest secimle belirlenip, toplumsal kurumlarin olusumuna ve degisimine yiik-

sek diizeyde katilimin saglanmasiyla var olmaktadir.*"’

Demokrasinin kendine ait ara¢ ve kurumlart vardir. Bu araglar ve kurumlar zaman
zaman devreye girerek, demokrasiye olumsuz yonde miidahalede bulanan durumlarda (6r-
negin, bireylerin haklarinin ¢ignenmesi, toplumun bir kisminin gérmezden gelinmesi vb...)
anayasa ve yasalarla belirlenmis sartlar altinda, bireylerin ya da gruplarin haklarini savun-

ma yolunu agmaktadir.

Demokrasilerde anayasal bir diizen vardir. Modern demokrasiyi ilk demokrasiler-
den ayran en belirgin 6zellik “genel oy kullanma™* hakkidir. XX. yiizyilin baslarina kadar
Avrupa'nin ¢ogu yerinde insanlar gelir durumlari, servetleri, odedikleri vergi ve egitim
diizeylerine gore oy verme hakkina sahiptiler. Bu donemde var olan hem demokratik hem

de cumhuriyetci yonetimler teoride ve pratikte bu durumu reddetmislerdir.’*®

Demokrasilerde, toplumda var olan dini inaniglar temel alinarak, ortak yasami dii-
zenleyen ilkeler mesrulastirilamaz. Bu da siyasal alanin laiklik temelinde diizenlenmesinin
bir sonucudur. Bu durum siyasal diizenlemelerin din temelinde olusturulamayacagini, dev-
letin ise dinleri kendi kontrolii altinda tutamayacag anlamindadir. Tiim dinler karsisinda
devletin tarafsizligin1 saglayan bu ilke, ayn1 zamanda da bireylerin din ve vicdan 6zgiirlii-

giinii garanti altina almaktadir.’"’

Demokrasi icin yapilan tanimlara ve demokrasinin gelisme siirecine baktigimizda
demokrasi, bir siyasal yonetim bi¢iminin yaninda toplum tarafindan benimsenmis yasam
tarzi, diisiince bi¢cimi ve bir ahlak olarak goriilmektedir. Toplum bu kavramin ilkelerini ne
kadar benimsemesi durumunda, demokrasi o kadar fazla gelisme gostermektedir. Demok-
rasinin topluma kazandirdig1 hak ve 6zgiirliikler, demokratik rejimi yok etmek i¢in kulla-

nilmamalidir. Bu nedenle demokrasinin temel degerleri iyi benimsenmelidir.

Insan haklari, demokrasilerin diisiinsel temelini olusturmaktadir. Bir siyasal rejim

olarak demokrasi insan haklarinin gerceklestigi bir diizeni temsil etmektedir.* Bir demok-

7 1bid., 5.36

* Servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet ayrimi olmadan, belli bir yasa ulasmis herkesin oy hakkina sahip olmasidir.
Cinsiyet bakimindan baktigimizda; kadinlar oy haklarina Ingiltere'de 1928, Fransa'da 1946, Isvigre'de 1977 ve Tiirkiye'de
1934 yilinda bu hakka kavusmuslardir.

S8 DAHL, a.ge., s.91
319 SAHIN, a.g.m., s.45
3201 YILDIRIM, a.g.e., 5.95
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rasinin diger bir demokrasiye uistiinltigii, hangisinin insana daha fazla 6zgiirlikk tanimasi ile

belirlenebilmektedir.*!

HIRST’e gore demokrasinin iki dnemli temeli bulunmaktadir: Bunlardan ilki yone-
tenlerden yonetilenlere uygun bilgi alig-verisi temeline dayanan etkin bir yonetisim anlayi-
s1, ikincisi ise politikalarin uygulanmasinin koordinasyonunda s6z konusu politikalardan

etkilenenlerle miizakerelere agirlik verilmesidir.**

Esitlik ve 6zgiirlik demokrasinin gerceklestirmek istedigi temel ilkeler arasinda yer
almaktadir. Ozgiirliigiin miimkiin olabilen en iist diizeye ¢ikarilmas yurttaslar arasindaki
esitligin de yine miimkiin olabilen en {ist diizeyde saglanmasi ile paralel olmaktadir. Bu
durum ise, karar alma giiciiniin sivil toplum, devlet ve ya bunlar arasinda bulunan ¢esitli
kurumlara dagitilmasi ve yurttaglarin sahip olduklan tercih haklarinin genisletilmesi sonu-
cunda olmaktadir.”*® Bu konuda TOURAINE de “Demokratik bir yonetim bigimi, en ¢ok
sayida bireye en biiyiik 6zgiirliigii veren, olasi en biiyiik cesitliligi taniyan ve koruyan siya-
sal bir yagan bigimidir.” demistir.”** Ayrica bir toplulugun siyasal karar alma mekanizmasi,
o toplulugu olusturan iiyelerin esit haklar temelinde denetime tabii oldugu 6l¢iide demok-

ratik olarak nitelendirilebilmektedir.**

Ozgiirliik ihtiyaci, bireyin biitiinliigiinii koruma refleksine dayanmaktadir. Demok-
ratik kiiltiir,” zithklarin ve cesitliliklerin yasam alan1 bulmasina karsilik verdigi oranda is-
levselligini korumaktadir.”* Demokrasi, temel hak ve ozgiirliiklerin ¢ogunluga kars1 gii-
vencede oldugu bir cogunluk rejimidir. Demokrasinin bu 6zelligi, demokrasiyi diger rejim-
lerden ayirmaktadir.’”” Yani toplumdaki degisik diisiincelerin varligin1 kabul eden ve bu
diisiincelere yasama hakkinin taniyan ¢ogulculuk rejiminde hicbir diisiincenin ayricaligi
olmadigi, her diisiincenin 6zgiirce aciklandigr ve farkl diisiincelerin iktidara gelebilmesine

hak tanindigi bir durum s6z konusudur. Cogulculuk ilkesi icerik bakimindan o6zgiirdiir.

32 bid., .97

2 G. Erdogan, TOSUN, “Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iligkisinin Yeniden Yapilandirilmas: icin
Bir Analiz araci olabilir mi?”, der., Sivil Toplum ve Demokrasi, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2005, 5.29’dan P.
HIRST, Associative democracy: New forms of economic and social govermance. Cambridge: Polity Press. 1994,
s. 5-35

32 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.48
2 TOURAINE, a.g.e.,s.25
32 BEETHAM, a.g.e., 5.7

" Demokratik kiiltiir, birlik ve cesitliligin, 6zgiirliik ve biitiinlesmenin uyusma cabasi olarak tanimlayabiliriz.
(TOURAINE, a.g.e., s.29)

3261 YILDIRIM, a.g.e., 5.98
327 KONGAR, Demokrasimizle Yiizlesmek, s.47
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Yani hi¢bir diisiinceye sinir getirmemektedir. Diisiince 6zgiirliigii bir demokraside yalniz
kurulu diizene ve anayasaya uygun diisiinenlerin degil, herkesin hakkidir. Yani diisiince
sucu kabul edilmemektedir.” Fakat burada demokratik rejimin varligina yonetilen bir tehli-
ke vardir. Diisiince sugu, kamu diizenini ve devletin i¢ ve dig giivenligini bozmak amaciyla
somut ve suc sayilan eylemlere ¢agrida bulunmasi durumunda, bir tehlike yaratmaktadir.
Bu maddi durumlar su¢ olusturmakta ve bunlarin cezalandirilmas1 gerekmektedir. Ancak
bu maddi olaylarin esinlendigi diisiinceler; su¢ sayilarak, cezalandirilmasi durumunda da

diisiince sucu islenmis olmaktadir.”

Demokrasilerde diisiincelerin ozgiirce aciklanmasinin nedeni sudur: Bir kiginin dii-
stincesinin aciklama 6zgiirliigii, bagkalarinin da 6grenme ve bilgilenme 6zgiirliiglintin kay-
nagini olusturmaktadir.”” Bu yiizden diisiincelerin agiklanmadigi ya da agiklanan diisiince-
lerin cezalandirildigr bir toplumda, tek seslilik hiikiim siirecektir. Bu durum ise demokrasi-
nin yapist ile bagdasmadig1 gibi ona zarar verecek bir ortamin hazirlanmasina katkida bu-
lunacaktir. Bunun yaninda 6zgiir diisiincelerin 6zgiirce orgiitlenmesi de onemlidir. Yani
gerektiginde gosteri ve yliriiylisler yaparak, dernek ya da parti kurarak bir diisiincenin kar-
sisinda ya da o diisiince ile beraber hareket ederek; siyasal yasam, tiim egilim ve akimlari

ile yansitmalidir.**

Demokratik rejimlerde egemenlik “somut olan topluma™** dayanmaktadir. Demok-
rasinin tek referansini toplum olusturmaktadir. Oy ¢ogunlugu ile secimlerden basari ile
cikan gruplar yonetimi bir daha ki se¢imlere kadar vekaleten iistlenmektedir. Secilmis grup
iktidarda bulundugu siirece toplumun tiimii adina, devlete mutlak anlamda hiitkmetmekte-
dir. Bu durum da ise devlet her grubun manevra alanina girebilecek tarzda esnek bir yapiya

sahip olmalidir.*’

Catisan cikarlarin varligi ve bu cikarlarin kendilerini gerceklestirmek amaciyla or-
giitlerin kurabilmesi, ¢atismalarin belirlenmis katilim ve eylem pratiklerinin kurallarina

gore yapilabilmesi ve sona erdirilmesi, ¢atisma sonug¢larinin belirli sinirlar icerisinde ger-

* Diisiince sucu, bir diisiinceyi yada ideolojiyi savunup, yaymanin, baskalarina aciklamaya ¢alismanin sug sayilma-
sidrr.

328 Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi; Anayasa Hukukuna Giris, Say Kitap Pazarlama, 2. basim, Istanbul,
1981, s.31-32

3% ibid., 5.32
¥ 1bid, .33

** Somut toplumdan kasit; egemenligin ideolojik ya da dinsel kaynaklara dayanmamasidir. Ornegin fran'da gériilmekte
olan Tslam Cumhuriyeti’nde egemenlik ilahi giictedir.

31 CAHA, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, s. 60
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ceklestirilmesi, her bir grubun sonuclarina katlanacak onemli stratejiler arasinda tercih
hakkina sahip olmasi, demokrasiyi diger siyasal sistemlerden ayiran bir dizi 6zelliktir.
Demokrasi siyasal iktidarin orgiitlenmesini belirlemekle kalmayip, gruplarin kendi 6zgiil
cikarlarim gergeklestirme kapasitesini de belirlemektedir. Bu ¢ikarlarin belirlenmesini ise

ekonomik ideolojik ve diger kaynaklarin dagitimi yoluyla yapmaktadir.*”

Demokrasilerde yonetim On planda tutulmaktadir. Demokrasilerde yoneticilerin
kutsal, ilahi, yar1 tanrisal bir tarafi asla s6z konusu olmamaktadir. Yoneticiler, toplum tem-
silcisi olarak secimle is basina gelmekte; sinirhi yetki ve gorevlerle donatilarak vatandasla-
rinin temel hak ve ozgiirliiklerini korumakla kalmayip; giivenlik, adalet, egitim gibi alan-
lardaki hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler. Demokrasilerde bu yiizden kurumlar

ve kurallar 6nem arz etmektedir. Bu kurumlar ve kurallar, sadece vatandas i¢in vardir.*”

Modern demokrasiler “halka dayali yonetim” tanimindan kopmamak icin bi¢imsel
olarak egemenlik, hak ve yetkisini, halka dayanan kurumlan korumaktadir. Bu da klasik
liberal cizgideki demokrasinin siyasal bilim terminolojisinde “bigimsel demokrasi” olarak
isimlendirilmesine neden olmustur. Bu bigimsel karakter devletin toplumdan goreli ayri-
mim yaratmistir. Bu demokratik karakter sonucunda demokratik yurttas 6zgiirliiklerini,
cogulculugu, sozlesme sistemini ve temsil ilkesini diizenleyen bir belge yani anayasa or-
taya ¢ikmaktadir. Burada bicimsel demokrasi devlet karakterinin siirekliligini saglayan bir

on kosul olmaktadir.**

Halk denetimi ve siyasal esitlik,” herkesin politikalar hakkinda esit ve etkili soz ve
oy hakkina sahip oldugu kiiciik topluluklarda etkin bir sekilde hayata gecirilebilinmektedir.
Daha genis topluluklar ve iilke genelinde ise demokrasi, toplum iiyelerinin dogrudan degil
dolayl olarak kendileri adina karar alma isini yiiriiten temsilcileri iizerinde icra ettikleri
denetim seklinde hayata gegirilebilmektedir.”” Demokrasi miicadelesi, ortak kurallari ve
politikalar1 belirleyen kararlar tizerinde halk denetimini genisletme ve bu denetimi daha
etkili, daha kapsamli ve esit temeller iizerinde gerceklestirme amacina yonelik bir miicade-

ledir.>*

332 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.101

333 CAHA, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, s.66

3 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.49-50

* Siyasal esitlik, herkesin bir oy hakkina sahip oldugu ve kimsenin oyunun bir digerinden iistiin olmadigin ifade eder.
33 BEETHAM, a.g.e., 5.8

336 fbid., 5.10
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Diisiinceler arasindaki iletisim tiim halkin olusturdugu bir ortamda cereyan etmeli-
dir. Bu olusun diisiincelerden hangisinin de siyasal iktidara gecebilecegine de tiim halk
karar vermelidir. Toplumda bir halkin ya da bir ziimrenin katildigi forum demokratik de-
gildir. Yani katilim genel olmalidir.*” Demokratik rejimlerin dogru isleyebilmesi igin dii-
riist ve seffaf secim esasina gore olusturulan yasama meclisleri, toplumsal yap1 acisindan
adaletli bir temsili yansitmalidir. Halkin 6niine farkli goriisleri savunan secenekler c¢ikaril-

malidir.**®

Burada 6nemli olan bir husus, muhalefetinde iktidarla esit hak ve olanaklara
sahip bir ortamda segimler belirli araliklarla tekrarlanmalidir. Iktidar giiciinii rejim degisik-
ligi icin kullanip kullanmadigini denetleyen mekanizmalar olusturularak, bu mekanizmala-

rin etkin ve siirekli olarak calismasi gerekmektedir.””

Demokrasilerde basta siyasal farklilasma olmak {iizere, ideolojik, kiiltiirel, etnik,
cinsiyet veya yasam felsefesine dayali her tiirlii farklilig1 bir zenginlik olarak kabul etmek-
tedir. Demokrasinin temel itici giicii, iktidar i¢in gruplarin yarismasidir. Bu durum siyasal
alanin zenginlesmesine imkan tanimaktadir. Bunun sonucunda da sosyal gruplarin yarisi
bir digerinin varligina zorunlu bir dayanak olusturmaktadir.*** Bu diisiince bi¢imi ise de-
mokratik diistince biciminin bir sonucudur. Demokratik diisiince bi¢imi, birlik ile cesitlili-
gin karsilikli bagimlilik bilincine dayanmakta ve ikisini birbirinden ayiran smirda yani
beraberliklerini giiclendirecek en iyi yerde siirekli hareketli ve sonu gelmeyen bir tartigma

341

ile beslenmektedir.”*' Demokrasi anti-demokratik girisimlere kars1 kendini savunabilmesi

i¢in kendi alt yapisim1 kurmali ve hem bireyi hem de toplumu birlikte ele alarak, birey ve

toplum biitiinliigiinii korumaya caligmalidir.**

Kisaca demokrasilerde insan, yalnizca bir
yurttas olmaya indirgemez; aym zamanda onu ekonomik ve kiiltiirel topluluklara bagl

ozgiir bir birey olarak tammlamaktadir.*”

Demokratik toplumlarda rizaya dayali bir hukuk sistemi esas alinmaktadir. Huku-
kun temel amaci, devletin toplum {iizerindeki giiclinii sinirlandirmak ve devleti toplumun

lehine kurallara baglamaktadir. Bu bakimdan anayasal ve hukuksal devlet, demokratik dev-

37 TANILLI, Devlet ve Demokrasi; Anayasa Hukukuna Giris, s.34
333 KONGAR, Demokrasimizle Yiizlesmek, s.48

3% 1bid., 5.49

340 CAHA, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, s.61

*!' TOURAINE, a.g.e.,s.30

321 YILDIRIM, a.g.e., 5.99

33 TOURAINE, a.g.e.,s.30
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letin temel sartlarindan biri olmaktadir.** Hukuk devleti olmanin temel sart1 ise bireyin
temel hak ve ozgiirliikklerini teminat altina almaktir. Demokrasilerde hukuk, birey ile devlet
arasindaki sozlesmeyi saglayici temel ara¢ olup; hedefi ise bireyi baska bireylerden

ve/veya devletlerden hatta kendi devletinden korumaktir.**

Etkin bir katilim ile biitiin katilimcilarin goriiglerini digerlerine sunmak igin, kati-
lanlarin esit imkan, oy ve degerlere sahip oldugu; her katilimcinin alternatif politikalar ve
muhtemel sonuclar1 hakkinda bilgilerin edinilmesinde esit imkanlara sahip olmasi, her ka-
tilimcinin giindem iizerinde s6z soyleme hakkinin (ifade 6zgiirliigii) olmasi ve bir iilkede
stirekli ikamet eden erigkinlerin biiyiik cogunlugunun ya da tiimiiniin diger dort kriter tara-
findan ortaya konan vatandaslik haklarina sahip olmasi, demokrasinin olmazsa olmazlarin-

dadir.>*

Halkin siyasal yasama, se¢imler disinda da tiim agirlik ve etkinlikleri ile katilma
sanslar vardir. Bu bakimdan demokrasi, salt secimlerde oy verme kalibinda ve bu kalibin-
dan disan ¢ikamayan bicimsel bir formiilden ibaret degildir. Halkin iktidar kitle eylemleri,
baski gruplari ve sivil toplum orgiitlenmeleri ile siirekli olarak siyasal iradenin olusumuna

katki saglayan dinamik bir siirecin de ifadesidir.*"’

Liberal demokrasinin gergeklestirmeye ¢alistigi, bireysel 6zgiirlitkk, demokratik yo-
netim, sosyal adalet gibi 6nemli ti¢ tane temel degeri vardir.”*® Bu degerlerden en 6nemlisi
olan bireysel ozgiirliik,” cesitli secenekler arasinda segimler yapabilmeyi saglamaktadir.
Demokratik yonetim ise sadece secimlerde oy kullanma anlaminda olmayip, vatandaslarin
siyasal tartismalara katilimim saglayarak, ortak bir temel etrafinda siyasi meselelere ve
bunlarin nasil ¢éziimlenecegine iliskin yol ve yontemlerin, miizakere edilmesi ve mesrulas-
tirtlmast sistemidir. Boyle bir sistem ise bu siirece katilanlarin birbirlerini anlamalarini ve
birbirlerine giiven duymalarin1 gerektirmektedir.** Son olarak ise sosyal adalet, vatandaglar

i¢in firsat esitliginin saglanmasi ve sosyal haklar sisteminin kurulmasina isaret etmektedir.

34 CAHA, Sivil Toplum, Aydinlar ve Demokrasi, s.63

 ibid., 5.64

346 DAHL, a.g.e., s.39-40

347 TANILLI, Devlet ve Demokrasi; Anayasa Hukukuna Giris, s.35

8 Nafiz, TOK, “Cok Kiiltiirciiliigiin Meydan Okudugu Milliyetcilik Kimlik Siyaseti: Ulus, Ulus-Devlet ve Liberal De-
mokrasi”, Demokrasi Platformu, yil:3, say1:10/Bahar 2007, Ankara, Subat 2008, .89

* Bireysel dzgiirliikler toplumsal kurumlarca tamnmalidir. Yénetenlerin, yonetilenler tarafindan serbest secimlerle belir-
lenmeden ve toplumsal kurumlarin olusumuna, degisimine en yiiksek diizeyde katilhim saglanmadan bireysel ozgiirliik var
olmamaktadir. (TOURAINE, a.g.e.,s.35-36)

39 TOK, a.gm., s.91
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Firsat esitligi ise vatandaslarin, sartlardan kaynaklanan dezavantajlarinin giderilmesi ve

biitiin vatandaslar i¢in firsatlara erisim bakimindan esitligin saglanmasidir.*

Demokrasi, yoneticilerin toplumsal temsilciligi saglandiginda, ayrica bu temsilcilik
giiclerinin sinirlanmasi anlayisi ve yurttaslik bilinciyle birlestirildiginde tam olarak gelisme
gosterebilmektedir. Demokrasi hi¢gbir zaman toplumsal ya da siyasal bir cephenin basarisi-

na, daha 6nemlisi bir sinifin tutkusuna indirgenemez.*'

Demokrasi yurttas sorumluluguna ve toplumsal ¢atisma diisiincesine dayanmakta-
dir. Fakat toplum nasil bir toplum olursa olsun, koktenci elestiriye, asir1 ¢ok kiiltiirliiliige
ve asirt bagimlilik kurami adi altinda her tiirlii kitlesel eylemi reddeden, siddetten bagka bir

seye giivenmeyen bir diisiince sistemi ile demokrasi bagdasmamaktadir.’

Bilindigi gibi demokrasilerde kararlar halkindir. Bu kararlar1 verdikleri yer genel
bir katilimin oldugu secimlerdir. Se¢imler sonucunda yonetim ¢cogunlugun hakki olacaktir.
Ciinkii halkin egilimlerinin odaklastig1 cogunlukla, azinlikta kalanin yani muhalefetin iki-
sinin de devleti yonetmesini ve iktidar yetkilerini kullanmasini sdylemek bir ¢eliski olmak-
tadir. Bu yiizden de ¢ogunluk yonetimi akla daha yatkindir. Burada muhalefetin dnemi
biiyiiktiir. Ciinkii cogunlugu denetlemek, uyarmak ve cogunluk karsisinda azinliklarin hak-
larin1 savunmak onun gorevidir.””® Bu gorev siyasal olarak sadece partilere degil, sivil top-

lum kurulusglarina da aittir.

Demokrasi kendine 6zgii araglari olustururken, giiniin sartlarin1 ve toplumun sosyo-
ekonomik yapisini da dikkate alarak, bazi hedefleri gerceklestirmek zorundadir. Genel ola-
rak bakarsak bu hedefler sunlardir: Toplumun orgiitlenmesi ve biitiin kurumlar ile sivil
toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin islerlik kazanmas1 gerekmektedir. Yerel yonetim-
lere, toplumsal katilimi gelistirecek ve demokrasinin 6ziimsenmesini saglayacak mekaniz-
malar olarak islerlik kazandirilmasi; sendikalarin, calisanlarin 6zgiir bir sekilde orgiitlen-
mesinin temel kurumu olarak yayginlasmasi, etkinlesmesi; siyasal orgiitlenmenin toplum-
sal orgiitlenme ile kaynasarak yayginliga, etkinlige ve gerceklige kavusmasi, gerekmekte-

dir 354

0 1bid., 5.92-93

! TOURAINE, a.g.e.,5.98

2 Ibid., 5.101

33 TANILLI, Devlet ve Demokrasi; Anayasa Hukukuna Giris, s.36
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3.1.4. Liberal Demokrasinin Getirdikleri

Liberal demokrasi, kamu yarar1 amacini gerceklestirme dogrultusunda insanlara ve
topluluklara bu amac1 gergeklestirme olanagi vermektedir. Demokratik ilkelerin odaginda
bir biitiin olarak toplum, toplumsal faaliyet, toplumsal kurallar ve bireysel olarak coziim-
lenmeyecek sorunlar icin ortak ¢éziim arayist bulmaya caligmasinin sonucunda bireyselci
ve bencil bir yasam tarzin1 benimsememektedir.’> Bu durum ortak sorunlar karsisinda ¢o-
ziim ararken, farkli gruplar ve goriisler arasinda miizakere yaparak toplumsal yararin en iist

diizeye c¢ikarilmasina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Ayrica liberal demokrasi, siyasal karar alma siirecinde, vatandaglarina yasalarla
giivenceler saglayarak, vatandaslarinin bu siire¢ tizerinde siirekli olarak bir denetim yap-
masina olanak tanimasidir. Her tiirlii ekinsel katilimin Gtesinde, bir siyasal diizenin 6zgiirce
yaratilmasina, halkin egemenligine, dolayisiyla da temel bir se¢me 6zgiirliigline dayanan
demokrasi, demokratiklesme siirecinde bir toplulugu, yasalarla diizenlenmis bir topluma;

devleti de toplumun temsilcisine ve temel haklarla sinirlanmig bir erke doniistiirmektedir.**®

Liberal demokrasinin temel 6zelliklerinden biri de anayasal yonetimdir. Anayasal
yonetim, iktidar giiciiniin tek merkezde yogunlasmasina ve kotiiye kullanilmasina karsin
gelistirilmis bir kontrol ve denge mekanizmasidir. Yine iktidar tarafindan bireylerin doku-
nulmayacak 6zgiirliiklerine miidahalesi veyahut bu haklar1 kagit iizerinde taniyip ilk firsat-
ta onlart ihlal etme potansiyeli tasiyan iktidar1 dagitmaya yonelik diizenlemeleri de icer-
mektedir. Kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, federalizm, anayasal diizenin devlet iktidarini
sinirlama amacina yonelik kurumsal diizenlemelerdir. Bu durum siyasi otoritenin toplum
icindeki var olan farkli ahlaki ve kiiltiirel diisiinceler karsisinda uygulamada tarafsiz kal-

masini saglayacaktir.”’

Cogunluk erkine ve azinlik haklarina saygi duyulmuyorsa burada demokrasiden
bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Demek ki demokrasinin, bugiiniin cogunlugunun yarin
azinliga doniigebilecegini ve ¢ogunlugun ¢ikarlarindan farkl ¢ikarlar temsil eden azinligin
ve onlarin haklarinin tanindigi bir yonetim bi¢imi olmasi; demokrasinin diger bir faydasini

olusturmaktadir.*®

% BEETHAM, a.g.e., 5.28
3% fbid., 5.102

37 SAHIN, a.g.m., s.44

3% BEETHAM, 5.30
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Liberal demokrasilerde vatandaslar se¢imler vasitasi ile cok 6nemli kararlarda da
temsilcilerine ihtiyari yetkiler vermektedir. Bu yetkiler sadece kisinin segtikleri kisilere
degil dolayli yonden yoneticilere, biirokratlara, devlet hizmetlerinde calisanlara, daha do-
layli yolla ise uluslararas1 kurul ve kuruluslara verilmektedir. Uluslararasi kurul ve kuru-
luglarda halkin katilimi ve bu tiir kuruluslarin halk tarafindan kontrolii ¢ok giiclii degildir.
Bu dolayh yolar da politik ve biirokratik seckinlerin karar verme yetkileri olduk¢a genis-
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lemektedir.” Bu olumsuz bir durum olmasina karisin, seckinler birbirini etkileyerek ve

kontrol altinda tutarak, demokrasinin islemesinde bir denge rolii de iistlenmektedir.

DAHL, uygulanabilir herhangi bir yonetim bigimlerine gére demokrasinin en az on
avantaji oldugunu sdylemektedir. Bunlar sdyle 6zetlemektedir:** Yonetimin, zalim ve
kotii otokratlarin eline gecmesini engelleyerek zorbaligi 6nlemektedir. Ya da diger yonetim
bicimlerine gore vatandaslarin c¢ikarlarina daha az zarar vermektedir. Ciinkii demokrasi,
yasalar araciligi ile vatandaslara kazandirdigi pek ¢ok temel hak ve ozgiirliikkler vardir.
Burada bu 6zgiirliikleri anayasa ya da kanunlar vasitasiyla vaat etmek yerine onlarin etkin
bir sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Diger yonetim bi¢imlerine gore daha genis bir kisisel

ozgiirliik alan1 saglamaktadir.

Demokrasi insanlarin kendi ¢ikarlarim korumalarinda onlara yardimci olmaktadir.
Burada 6nemli olan devletin bir iiyesi olmaktir. Demokratik bir hiikiimet insanlarin kendi
kaderini tayin etme ve Ozgiirliiklerini yasayabilmeleri firsatin1 vermektedir. Kendi yasam-
larim belirleyecek kanunlan diizenleyerek, kanunlarin belirlenme siirecine katki saglamak-
tadir. Sadece demokratik bir hiikiimet, ahlaki sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in azami
bir firsat tammaktadir. Ortak bir kararin etkisi altinda kalmak cogu zaman kag¢inilmazdir.
Buna ragmen demokratik yontem kendi tercihlerimizi yasama sans1 vermektedir. Ciinkii ne
zaman bir siyasal iktidar, kiiltiir adina gii¢lenirse yani bir giicle bir kiiltiir arasinda 6zellikle
de devletle bir din arasinda dogrudan bir iliskiyi zorla benimsetilir ise bu durum demokra-

siye yikici zararlar vermektedir.*®'

Demokrasi, insan gelisimini diger yonetim bi¢imlerine gore daha ¢ok desteklemek-
tedir. Insanlarin adalet, cesaret, diirtistliik, cikarlarim1 koruyabilme gibi 6zellikleri ne kadar

ve nasil gelistireceklerini politik ¢evre dahil olmak tizere pek ¢ok kosula baglidir. Demok-

39 DAHL, a.g.e,s.118
30 Ibid., 5.63-64
' TOURAINE, a.ge.,s.31
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ratik sistem bu Ozelliklerin gelismesini saglayan kosullar1 yaratmaktadir. Yani demokrasi
bireylere ve topluluklara yalmzca zincirlerinden kurtulma hakki degil, kendi tarihlerini
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kendilerinin gerceklestirmesine imkan tanimaktadir.’*> Ayrica goreceli olarak daha ¢ok

politik bir esitlik saglamaktadir.

Modern temsili demokrasiler birbirleri ile savagma yerine daha bariscil bir diinya
olmay1 vaat etmektedir. Demokratik iilkelerin demokratik olmayanlara gore refah diizeyi
daha yiiksektir. Burada en 6nemli etken piyasa ekonomisidir.” Piyasa ekonomisi, iilkelerin
zenginlesmesine, egitime yapilan katkilarin artmasina ve bunun sonucunda egitimli is gii-
cliniin cogalmasina, mahkemelerin daha bagimsiz olmasina, miilkiyet haklarinin daha gii-
venilir olmasina neden olmaktadir. Buna ragmen pazar ekonomisi, ekonomik esitsizlik
dogurdugu i¢in iilke vatandaslar arasindaki tam politik esitlige ulagsmaya yonelik umutlari

zedeledigi goriilmektedir.””

Demokrasi tiim toplumu aydinlatan bir giines degil, devletle toplum arasinda bir
aracilik oldugundan, ancak cesitli ve kismen birbirine karsit ilkeleri birlestirerek var ola-
bilmektedir. Fakat bu ilkelerden birine fazla deger vermesi, diger bir ilkenin de zarar gore-
cegini gostermektedir. Bu durum ise demokrasinin siirekli olarak kendini gelistirerek, ye-

niden yaratarak var olabileceginin bir gostergesi olmaktadir.”
3.1.5. Cagdas Demokrasilere Yapilan Elestiriler

Cagdas demokrasilere yapilan bircok elestiri demokrasilerin bazi tehlike ve sorun-
larla kars1 karsiya bulundugunu gozler dniine sermektedir. Bunlar dncelikle demokrasinin
araclarimin™ etkin bir sekilde uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Se¢menin yanlis
yonlendirilmesi, siyasal bilgisizlik, medya baskis1 gibi faktorlerin etkisi ile secmen tercih-
lerinin giivenilirligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk devleti ve kuvvetler ayriliginin is-
lememesi ve hiikiimetlerin keyfice aldiklan kararlar iizerindeki kontrol mekanizmalarinin
yetersizligi; bunun yaninda halk egemenligi yerine ¢ikar ve baski gruplarinin egemenligi-
nin s6z konusu olmasi yapilan elestiriler arasindadir. Temsil yetkisinin keyfice ve sinirsiz

bir sekilde kullanilmasi; siyasi partilerde parti i¢ci demokrasisinin olmamasi sonucunda

2 ibid., 5.35

* Piyasa ekonomisinin oldugu her iilke demokratik degildir. Fakat demokratik iilkelerin cogunda piyasa ekonomisi vardir.
363 DAHL, a.g.e., s.62

3% TOURAINE, a.g.e.,s.109

** Demokrasinin araclarini, sivil toplum kuruluslari, anayasa, meclis yada parlamento, siyasi partiler, kolluk kuv-
vetleri olusturmaktadir.
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ortaya ¢ikan lider diktas1 da demokrasiye yapilan en énemli elestiriler arasindadir.’®® Co-
gunlugun ve/veya din, 1k, simf gibi olgiitleri kullanan bir takim gruplarin temel hak ve
ozgiirliikleri istismar ederek “demokratik isleyisi” olanaksiz kilmasi, demokrasiyi bekleyen

tehlikelerden biridir.*®

Biiyiik yurttas kitlelerinin giinliik yasam kosullar1 ve 6zgiirliikleri bicimsel bir kav-
ram halini almigtir. Zenginliklerin belirli ellerde birikmesinin yani sira kanaat olusturacak
araclara da aym zamanda sahip olmalar1 siyasal yasami belirlemede daha cok bu ellerin
etkili olmasina neden olmustur. Bunun yaninda yiiriitme organi siyasal yasamin egemen bir
unsuru halini almistir. Yiiriitmenin giiclenmesi yasama yetkisinin de giiciinii zamanla yiti-
recegi kanisimi olusturmustur. Bunlarin disinda ise siyasal iktidarin kisisellesmesi, yani tek
bir kisi tarafindan temsil edilir duruma gelmesi, liderleri siyasetin en dnemli unsuru haline
getirirken, yurttaslarin daha pasif olmasina yani siyasetten uzaklagsmasina neden olmakta-

dir. Bu durum ¢ogu zaman partilere olan giivenin giderek azalmasina neden olmaktadir.*”

Siyasetten uzaklagma sadece birey olarak ele alinmamali, devlet kurumlarinin ya da
kuruluglarinin da siyasetten uzaklastirllmasi olarak ele alinmalidir. Bu durum ise siyaset
dis1 alanlarin yaratilmasina neden olmaktadir. Bu ise demokratiklesme yolunda bir engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal yasam, insan iliskileri, saglik, dis politika, i¢ po-
litika gibi bircok konu siyasal konudur. Bu konulardan bir kisminin ya da tamaminin siya-
set digina itilmesi durumda, daha 6ncede bahsettigimiz gibi tek seslilik yani tek kisi ya da
bir takim kisi veya gruplarin bu konularda belirleyici olmasinin 6nii agilacaktir. Bu durum
ise demokrasinin, ¢ogulculuk ilkesinin zamanla ortadan kalkmasina yani demokrasinin bir

ayaginin topal bir sekilde yola devam etmesine neden olacaktir.

Demokrasi diisiincesinin ve demokrasi ilkelerinin bireyselci bir yagam tarzini tesvik
ettigi konusunda bir elestiri de yapilmaktadir. Burada 6nemli olan “bireysel haklarin™ bi-
reye taninabilecegi ve bireysel diizeyde giivence altina alinabileceginin goz ardi1 edilmeme-
si yerinde olabilir. Yalniz bu bireysel haklar halkin karar alma mekanizmasini denetleme
ve etkileme yetkisini korumak amaciyla yargisal korumaya sahip bir haklar beyannamesi

seklinde kabul etmek de demokrasi ile celismemektedir. Bu durum ise demokrasinin birey-

%5 AKTAN, “Siyasal ve Sivil Ozgiirliikler, Demokrasi ve Tiirkiye, s.76
366 KONGAR, Demokrasimizle Yiizlesmek, s.47
367 TANILLI, Devlet ve Demokrasi; Anayasa Hukukuna Giris, s.38-39

" ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zgiirliigii, toplant1 6zgiirliigii, bilgi alma hakk gibi...
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selci yasam tarzim tesvik edemeyeceginin bir gostergesi olmaktadir. Bu tiir catismalarda

coziimii belirleyecek olan yerel sartlar ve kiiltiirel 6zelliklerdir.**®

Dogrudan demokrasilerde yonetimi aracisiz olarak yani bigimsel demokrasi ku-
rumlarim1 yok sayarak halka dayandirmak toplumdaki ¢ikar gruplarinin ¢atigmalarim uz-
lagma saglamadan yonetime yansitma tehlikesi tasimaktadir. Baskin sinifsal ¢ikarlarin halk
i¢ine cikmasini Onleyecek bir yasal kurumun olmamasi demokrasinin halk eliyle ortadan

kaldirilmasi anlamina gelmektedir.*®

Demokraside, ¢ogunluk esasina dayanan bir karar mekanizmasi ancak siyasal esit-
lik ilkesi temelinde savunulabilmektedir. Herkesin tek oyu varsa ve herkese esit davranila-
caksa, tek sistem basit cogunluk sistemidir. Fakat bu sistemde baz1 segmenlerin isteklerini
elde etmelerini saglayarak digerlerinin taleplerini bosa ¢ikarmaktadir.””” Bu durum ise azin-
Iiklarin haklarina deger verilmeme gibi bir sonu¢ dogurabilmektedir. Esitlik ilkesinin bu
olumsuzlugunu azaltmak i¢in; azinlik guruplarinin isteklerini, goriislerini almak ve ayni
zamanda temel siyasi haklarin anayasa ve yasalarla daha ¢ok korunmasi yerinde bir ¢6ziim

olacaktir.

KONGAR, demokrasiyi tehdit eden ii¢ tehlike oldugunu belirtmektedir. Bu tehli-
kelerden birincisi, secim ilkesi ile ilgili olup onun ortaya ¢ikardigi bir tehlikedir. Soyle ki
secim sonucunda olusan siyasal ¢cogunlugun elindeki iktidar giiciinii demokrasiyi gelistir-
mek icin degil, bir cogunluk diktatorliigiine doniistiirmek icin kullanmasidir. Bu tehlikenin
bir sonucu olarak anayasal bir giivence olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve yargi
bagimsizliginin ortadan kaldirilarak sayisal olarak azinlikta kalanlarin bu giivencelerini en-
gellenmesini ise ikinci tehlike olarak géormektedir. Tiim bu tehlikelerin sonucu olarak ulus-
devlet yapisinin zedelenerek, hak ve 6zgiirliikkleri korumak bahanesi ile iilke biitiinliigliniin

ve bagimsizliginin tehdit edilmesi ise ti¢iincii tehlike olmaktadir.*”!

Temsili demokrasilerde vatandaslarin siyasal katilimi, sadece belirli araliklarla ya-
pilan secimler ile sinirh degildir. Vatandaslarin, sahip oldugu toplanma ve orgiitlenme 6z-
giirligii, diisiince ve ifade ozgiirliikleri sayesinde sivil toplum kuruluslari, medya ve is¢i ve
igveren kuruluslar1 gibi kurum ve kuruluslar aracilif ile siyasal iktidara etkide bulunmak-

tadirlar. Kamu meselesine iliskin karalar olusturulurken izlenen yol “cogunluk prensi-

3% BEETHAM, a.g.e., 5.29

3% CANIKLIOGLU, a.ge., s.51

30 BEETHAM, a.g.e., 5.32

3" Emre KONGAR, Demokrasiyi Tehdit Eden U¢ Tehlike, “Aydinlanma Késesi”, Cumhuriyet, 19.11.2007, s.3
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bi”dir.” Cogunluk prensibi bir kisinin ya da bir grubun diktatorliigiinii de miimkiin duruma

getirmektedir.””> BARRY bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“... Cogunluk yonetimi prosediirii, 6zellikle biiyiik dini ve diger kiiltiirel farklilik-
lar tarafindan karakterize edilen toplumlarda liberal olmayan iliski durumlar: ya-
ratma egilimindedirler. Bu nedenle liberal demokratlar iktidarin kimin elinde ol-
dugu kadar onun anayasal araglarla sinirlandiriimast ile de ilgilidirler.”"

Piyasa ekonomisine dayali temsili demokrasilerde is diinyasi, hiikiimetin kararlari-
na etkide bulanabilmektedir. Soyle ki is diinyasinin sahip oldugu ekonomik gii¢ temelinde
hangi malin veya hizmetin ne zaman, nerede, nasil, ne kadar is giicii ile iiretilecegine karar
vermektedir. Bu kararlar da issizlik, enflasyon, ekonomik biiylime gibi onemli gostergelere
etki yapmaktadir. Alinacak bu kamusal kararlar is diinyasimi ayricalikli bir konuma getir-
mektedir. Boylece hiikiimetler tekrar iktidara gelebilme giidiisiiniin etkisi ile genis halk
yiginlarindan ¢ok, is diinyasinin sesine kulak vererek yapilan demokratik se¢imlerin, ken-

disinden beklenen iglevleri tam olarak yerine getirmesinde yetersiz kalabilmektedir.*”
3.2.  Sivil Toplum Kuruluslari, Devlet ve Demokrasi iliskisi

Sivil toplum, kentlesme olgusu ile paralel gelisen medeni toplumun diger adi ise,
ama¢ olarak da demokratik toplumun farkli bicimlerle tezahiiriinden ibaret olmaktadir.
Yurttasi esit ve 6zgiir birey olarak, siyasi faaliyete miidahil kilan bu kavram; demokrasinin
gelisme siireci ile ilgili olmakla beraber anlam ve amaci1 demokrasinin bugiin ulastig1 ge-
lismislik asamasindan onceki bir siirecte aranmaktadir.’”> Demokrasi ise devlet™, sivil top-
lum ve sivil toplum kuruluslan arasindaki iligskiyi renklendiren bir kavram niteligindedir.
Demokrasinin olusumu ve kurumsallagsmasi giiclii ve etkili bir sivil toplumun olmasini
gerekli kilmaktadir. Siyasal iktidar karsisinda hak ve 6zgiirliikklerin teminati ve yerine geti-
rilmesi, sivil toplumun kurumsallagmasiyla yani sivil toplum kuruluslarinin olusumu ile

gergeklesecektir.”’

* Cogunluk prensibi, Hakkinda karar verilecek bir meselede oy birliginin olmadigi durumlarda ¢ogunlugun kararlarinin
belirleyici oldugu bir kolektif karar alma metodudur.

372 SAHIN, a.g.m., 5.43

373 SAHIN, a.g.m., s.43'ten, Norman BARRY, Civil Society, Religion and Islam, 1999, 5.9, icinde A. Yayla (ed.) Islam,
Civil Society, and Market Economy, Ankara: Liberte Books, 1-22

374 SAHIN, a.g.m., 5.53

33 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.92

** Devlet, ulusal toplumun tehditlerine ve dis yada i¢ sorunlara kars1 ayrica séz konusu toplumun kendi tarihsel
stirekliligine kars: birligini hazirlayip koruyan gii¢ olarak anlasilmalidir. ( TOURAINE, a.g.e.,s.66)

376 Coskun Can, AKTAN, Yeni bir sistem arayis1 Demokrasi Poliarsi ve Demarsi, 1. Baski, Cizgi kitapevi, Konya,
2005, s.11-13
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Sivil toplum modern anlamin1 demokrasi ile kazanirken demokrasi ise katilim prob-
lemini sivil toplum kuruluslar ile ¢6zmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bulundugu ve
giiclii oldugu toplumlarda demokratiklesme siireci daha saglam temellere oturmaktadir.””
Demokrasinin en azindan sekil sarti itibari ile yasanmadig1 toplumlarda ise sivil toplum ve
sivil toplum kuruluslarinin yasamasi pek de miimkiin goriilmemektedir. Siyasal yapinin
kurumlari, degerleri ve normlar itibari ile sivil toplum kuruluslarinin gelisimine etki et-
mektedir.””® Ayrica bir iilkede, demokrasideki degisimi anlamak i¢in sivil toplum kurulus-
larmin yani yurttas orgiitlenmelerinin sayisi, bunlarin ne kadar tiyeye sahip olduklari, top-
lumun ne derece sivil oldugunu ve demokrasinin orada isleme sansinin ne kadar oldugunu

anlamak i¢in yardimei olmaktadir.””

Demokrasi, devletin giicii ile yurttaglarinin haklarin1 korudugu siyasal bir alan olus-
tugunda var olmaktadir. Ancak bu anlayis halkla iktidar arasinda dogrudan bir uyum dii-
stincesine kars1 ¢ikmaktadir. Ciinkii halk yonetemez yalnizca onun adina konusanlar yone-
tir. Buna karsilik devlet de yalnizca halkin isteklerinin bir anlatim1 olmamaktadir. Ciinkii
ayn1 zamanda siyasal biitlintin birligini de saglamali, onu temsil etmeli ve dis diinyaya kar-
s1 savunmalidir.*®* Demokrasinin var olabilmesi i¢in devleti 6zel yasamdan ayiran uguru-
mun siyasal kurumlar ve yasalar aracilifi ile tanimlanmasi ve bunlarin giivence altina

alinmasi gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin hangi demokrasilerde yasam bulacaginm belirleyebilmek
icin cesitli demokratik zeminlerin var olmasi gerekmektedir. Bu demokratik zeminlerden
ilki laikliktir. Buradaki laiklik anlami birey-toplum-devlet iligkilerinde dinsel olan tim
referanslarin hatta etkilesimlerin ortadan kaldirilip; her bir 6genin hak, gorev ve yetki ala-
ninin saptanip, dogal sinirlarin korunmasi seklinde anlasilmadir. Devlet ve toplumsal grup-
lar, bireylerin dinsel tercihleri ile ilgilenir olmaktan ¢ikmalari, biitiin din ve inanglara karsi
esit uzaklikta durmalari, bireylerin eylem ve bagimliliklarinin da dinsel referanslara da-
yanmamasi anlaminm i¢ermektedir. Bireysel 6zgiirliigiin en énemli adimlarindan biri olan
laiklesme ekseninde bicimlenen siyasal kurumlarda bireysel biling, laiklesmedigi siirece
ozgiirliikten soz edilmesi olanaksiz hale gelmektedir. Ikinci 6nemli kosul ise yurttasin be-

lirlenmesidir. Bu ¢ogulcu demokrasiyi miimkiin kilan ogelerin basinda gelmektedir. De-

377 ABAY, a.g.e.,s.275

378 CAHA, “1980 Sonrasi Tiirkiye’sinde Sivil Toplum Arayislari”, s.34

37 BAYRAKTAR, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’ larin Tiirkiye’sinde Sivil Toplumlar”, s.12
0 TOURAINE, a.g.e.,s.45
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mokrasi, birey ve yurttag kimlikleri {izerinde anlam kazanmaktadir. Diger bir dgesi ise sivil
toplumun olugsmasidir. Devletin kutsal ve kendisi icin devlet olmaktan uzaklasarak islevsel
ve yurttaglar i¢in var olan devlet haline gelmesi ve bu arada yurttaslarin kendi sorunlarini
goniillii kuruluslar aracilign ile ¢ozecekleri, devletin disindaki orgiitlenme alaninin belir-
lenmesi, demokratik zeminin olusumunda ayni anda var olmas1 gereken ve birbirini ta-
mamlayan kosullardir. Bu kosullarla ortaya ¢ikmig bir demokrasi, toplum i¢inde haklarin

pazarlik alam olarak bir iglevde iistlenmektedir.*'

Demokratik olan her iilkede kiiciik birimlere de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, be-
lediye yonetimlerine en kiiciik iilkelerde bile ihtiya¢ vardir. Diinya ol¢eginde ne kadar kii-
clik olursa olsun, ¢ok farkli cesitlilikte bagimsiz birliklere ve organizasyonlara ihtiya¢ du-

yulmaktadir. Bu durum ise ¢ogulcu bir sivil topluma isaret etmektedir.’*

Halk denetimi ve siyasal esitlik, herhangi bir siyasal karar alma mekanizmasi tara-
findan hayata gecirildigi Olciide; siyasal karar alma mekanizmasi da o 6l¢iide demokratik
olarak nitelendirilebilir. Halk denetimi, bir yandan halkin dogrudan katildig1 serbest se¢im-
ler ve kamuoyu baskis1 araciligiyla diger yandan da halkin adina hareket eden parlamento,
mahkemeler, mali denet¢iler, gazeteciler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi araclarla hayata
gecirilmektedir. Bu yiizden merkezi devlet diizeyinde halk denetimi, dogrudan karar alma

siireci ile ilgili olmayip, daha ¢ok karar alicilar iizerinde olmaktadir.**

TOSUN, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde sivil toplum kuruluslarinin birer
ortak olarak kabul edilip, devletin yerine getirdigi bazi hizmetlerin yerellesmesini savunan
birlestirici bir demokrasi® modelinden bahsetmektedir. Bu modelde devleti ise “yerel grup-
lan birilikte hareket etmeye tesvik eden, ortak problemler hakkinda onlarla miizakerelerde
bulunan, farkli ¢6ziimleri deneyen ve sivil toplum kuruluslarindan gelen onerileri karsilag-

99384

tiran bir yap1”** olarak tamimlamaktadir. Bu tanim bize, devletin siirekli olarak sivil toplum

381 CANIKLIOGLU, a.g.e., s. 53-54
B PAHL, a.ge., s.122
% BEETHAM, a.g.e., 5.105

* Birlestirici demokrasi modeli, toplumsal siyasal ve ekonomik iktidarin, merkezi devletten alinarak sivil toplum
kuruluslarina dagitimini igeren bir modeldir. Bu demokrasi modeli iki temel iizerinde oturmaktadir. flk olarak
devlet ile sivil toplum arasindaki ayrilifin doniistiiriilerek aralarinda bir koprii kurulmasidir. Sivil toplumun kamu-
ya agilarak devletin cogullastirilmast ile istenen kopriilerin kurulmadir. kinci olarak hem kamusal hem de zel
alandaki ortak taraflarin demokratik siireci gelistirmek suretiyle hiyerargik yonetimin alaninin sinirlandirilmasi ve
orgiitsel etkinligin yeni bir modelinin 6nerilmesidir. Bu model ekonomik yonetim rejimi olmayip, demokrasiye
dayal1 siirekli olarak yonetilenlerin rizasint gézeten kamu birimleri tarafindan alinmus bilgili kararlarla gerceklesen
sosyal ve ekonomik yonetisim sistemidir. (TOSUN, “Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeni-
den Yapilandirilmasi...”, s.27-28)

% bid, 5.29
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kuruluglar ile miizakere i¢inde olmasi gerektigini anlatmaktadir. Bu modeldeki amag de-
netimden c¢ikmis olan devletin, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yeniden
kontrol altina alinmasidir. Devlet kurumlarinin denetimlerinin kamu fonlar ile giiglendi-
rilmis, yetkilendirilmis muktedir (yapilabilir) kilinmig sivil toplum kuruluslan aracilifs ile

saglanmasi hedeflenmektedir.’®

Sivil toplum kuruluslart ve devlet iligskisinde koklii bir iyilesmenin saglanmasi dev-
letin demokratiklesmesi ve esit yurttaslarin devleti, durumuna gelmesi arasinda siki bir
iligki vardir. Sivil toplum kuruluslarinin ve devlet iligkisi, merkeziyetci bir devlet gelene-
ginin ve bu gelenegin toplumda yarattig1 kabullerin, kiiltiirel aligkanliklarin degistirilmesi,
orgiitlenme, toplant1 ve diisiince Ozgiirliiklerine getirilen yasaklar gibi durumlarin ortadan
kaldirtlmast sonucunda daha verimli ve olumlu bir temelde seyir etmesine yardimci ola-
caktir. Bu siire¢ kolay olmamakla birlikte sivil toplum kuruluslarinin devletle iligkisi kisa
ve orta vadede cesitli diizenlemeler yapilarak, bu siire¢ daha rahat bir sekilde gecirilebilir.
Bu baglamda sivil toplum kuruluslar ve devlet iliskilerinde her tiirlii keyfi politik ayrimei-
Iiga son verilmesi gerekmektedir. Devletin kendine bagli s6zde sivil toplum kuruluslar
olusturma ve bazi sivil toplum kuruluslarinin yonetim kurullarinda devlet gorevlilerine
ayrilmis kontenjanlardan yararlanmasi hem etik acisindan hem de demokrasinin gelismesi
acisindan ¢cok olumlu bir tutum olmamaktadir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus-
lar1 verimli iliski i¢in her sektor kendi bagimsiz gelismelerini siirdiirmeli ve aralarinda so-
mut projeler temelinde ortaklik kurmalidirlar. Devlet yapacag islerde, alani ile ilgili sivil
toplum kuruluslarindan bu konuda bilgi ve goriis alarak, onlarin kararlara katilimini sagla-
malidir. Kamuoyunun bu faaliyetlerden haberdar edilmesi sivil toplum kuruluslar1 ve dev-

let iligkisinin daha dengeli duruma gelmesine yardimei olmaktadir.*

Sivil topluma giiniimiizde yiiklenilen anlam “demokratiklesmenin itici giiciinii olug-
turan bir toplum hareketlenmesinin aktorlerinden olusan orgiitlii bir alan” olmaktadir. Bu
yoniiyle sivil toplum siyasal iktidarin denetlenmesinde biling ve orgiitlenme diizeyindeki
gelisimiyle dogru orantili bir rol oynamaktadir. Sivil toplum yaratma projesi, aslinda var
olan toplumsal yapiy1 kendisi i¢in demokratik hedeflere yoneltmenin ve bu anlamda iktida-

r1 sinirlandirmanin bir projesi olmaktadir.*’

% bid., s.34

38 Orhan SILIER, Avrupa Birligi Devlet ve STK’lar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yaymlari, is-
tanbul, Mayis 2001, s.4

387 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.94
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Devletin, sivil toplum ve sivil toplum kuruluslan tarafindan kontrol edilmedigi bir
toplumda, devlet-sivil toplum ayriminin bir anlami olmamaktadir. Giiniimiiz demokrasi
kuramlarinin ana ilgi odagindan birini devletin toplumu ne kadar sarip sarmaladigi, sivil
toplum ve 6zel yasam alanlarina siyasetin dokunmadigi ne kadar alan biraktigi konusunda-
ki tartismalar olusturmaktadir.’®® TOURAINE de demokrasiyi kurmak i¢in devleti, siyasal
toplumu ve sivil toplumu bir birinden ayirmak gerektigini vurgulamistir. Ciinkii devletle
sivil toplum birbirine karisirsa, kisa zamanda toplumsal cikarlarin ¢oklugu devletin birles-
tirici eylemi ile ¢carpigsmaktadir. Siyasal toplumla sivil toplum birbirine karistirilirsa, ege-
men ekonomik cikarlarin basit bir yayilimi olarak belirmeyecek “siyasal bir dizgenin™”
nasil yaratilabilecegi kestirilememektedir. Yani demokrasi, siyasal toplumu icermekte ve
hem siyasal toplumun 6zerkligi ile hem de bu toplumun devletle sivil toplum arasindaki
aracilik rolii ile tammlanmaktadir.”® Bu durum ise demokrasinin, tiim toplumun degil, si-
yasal toplumun var olma bi¢imi oldugunu, ayrica siyasal toplumun demokratik yapisinin,

sivil toplumla ve devletle iliskilerine bagli oldugunu animsatmaktadir.**

Tiim bireyler amaglarim gerceklestirmek icin siirekli caba sarf etmektedirler. De-
mokrasi ve sivil toplum kuruluslar bireylerin birbirlerini yok etmesini veya sinirlamasini
degil, gelistirmesi ve zenginlestirmesine hizmet etmektedir. Bu nedenle sivil toplum ayni
zamanda “‘siyasi iktidarin otoritesinden kurtulabilmis ve kendi kurumlarini oturtabilmis bir
toplum” olarak da tanimlanabilmektedir. Orgiitsel yapilardan kurulu bir toplumu koruyan
ve gelistiren ¢evrenin birlikte yaratilmasi sivil toplum kuruluslarin1 ve demokrasiyi ortak

bir paydada birlestirmektedir.”’

Sivil toplum kuruluslarinin varligi ve islevi ancak demokratik bir diizenin ve de-
mokratik isleyis mekanizmasinin var olmasi ile miimkiin olmaktadir. Devletsiz bir demok-
ratik sivil toplum diistiniilmemelidir. Devletin demokratik bir yapiya ulasmasi icin kendi
disindaki orgiitlerin mesru varhigm kabul etmesi gerekmektedir.””> Bunun yaninda sivil

toplum kuruluglar devlet denen kurumla arasina belirgin bir mesafe koymali fakat bu me-

38 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.l 19

* Siyasal dizge, cesitlilige dayamp toplumsal birligi hazirlayarak, cikar bekleri ile ya da simiflarla devlet arasinda
aracilik yapan siyasal partilerin roliinii yadsimadan birligi sivil toplum diizeyindeki gii¢ iligkilerine baglamaktadir.

*¥ TOURAINE, a.g.e.,s.65
ibid., s.70

31 CANIKLIOGLU, a.gee., 5.52
321, YILDIRIM, a.g.e., 5.102
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safe devleti reddeden bir yaklasim seklinde olmamalidir.**® Burada soz konusu olan devle-
tin sivil toplumdan gelen demokratik taleplere cevap verebilme kapasitesini artirmasi yani

devletin sivil denetime kendisini agmasidir.***

Sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslariin gelismesi toplumsal farklilasma ile
saglanabilmektedir. Toplumun etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik, siyasi, ekonomik temelde
veya cinsiyet bazinda farklilagsmasi ayn1 zamanda demokrasinin de olmazsa olmaz kosulla-
rindan birini teskil etmektedir.*® Ayrica farklilasma yeterli olmayip, farklilagmig alanlarda
politika iiretebilecek sosyal orgiitlenmelerin olmas1 gerekmektedir. Orgiitlenmenin mesru
bir zeminde yapilmasi1 gerekmektedir. Yani siyasal mesruiyet alani1 ne kadar genis olursa,
toplumsal orgiitlerin yani sivil toplum kuruluslarinin da o oranda yumusak bir politika ze-

mininde miicadele etme sans1 dogmaktadir.*

Cogulcu yonetim sistemlerinde toplumdaki iktidar iligkileri artik tek tarafh bir bas-
k1 aracindan cikip diger kurumlar arasinda etkilesimci ve paylasimci bir yapiya dogru ge-
lisme gostermistir. Cogulcu bir yapiya sahip demokratik sistemlerde sivil toplum kurulus-
lar1; iletici, aracilik yapan, birlestirici yani daginik ve belirsiz talepleri belirginlestiren ve
bunlan etkin bir sekilde siyasal iktidara ulastirarak demokratik denetim islevlerini yerine

getirmektedirler.”’

Devletin gorevi ve islevi, cikarlarin belirledigi sivil toplumun bir ¢atigma ve savag
alam1 olmasi ve kendisinden gelecek baskilar kadar, sivil toplumun kendi unsurlarindan
yonelecek baskilart engellemek igin gerekli cerceveyi hazirlamaktir.*”® Devletle olan diger
bir iliskisi de bu tiir gruplarin devlet tarafindan yonlendirilmeden kendi politikalarini ra-
hatca belirleyebilmeleridir. Bunun da ancak demokratik bir toplumda miimkiin olabilece-
gini soyleyebiliriz.*” Hukukun iistiinliigii, cogulculuk ve hosgorii, giiniimiizde Insan Hak-
lar1 Avrupa Konvansiyonun da demokratik bir toplumun gostergesi olarak saydigi kistas-

lardan bazilaridir. Bu anlamda demokrasi “sivil toplum aidiyetli” bir kavramdir. Ana-

393 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.332
3% ibid., 5.333

3% CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, 2000, s.54

3% ibid., 5.55

371, YILDIRIM, a.g.e., s.115

3% TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.333
39 CAHA, Askn Devletten Sivil Topluma, 2000, s.63
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yasallik ve demokratik hukuk devleti adina savunulabilecek her tez aymi zamanda sivil

toplumcu bir tezi teskil etmektedir.*®

Bir iilkede demokrasi gelismigse, orgiitlenme Ozgiirliigi gelismis ve sivil toplum
kuruluglart da topluma yayilmis durumdadir. Sivil toplum kuruluslar, gelismis iilke de-
mokrasisi i¢in agirhgint koymussa, demokrasi de en gii¢lii dayanaklarindan birini bulmus-
tur diyebiliriz.*”' Kamusal alanin mikro diizeyindeki 6rgiitlenmeler olan sivil toplum kuru-
luslan, faaliyet gosterdikleri toplumlarin demokrasisini yesertebilmesi icin oncelikle hem
s6z konusu toplumlarda, hem de kurulus icinde demokratik degerleri ic¢sellestirilmesine

baglidir.*

Sivil toplum kuruluslari drgiitlenme 6zgiirliigiiniin en 6nemli simgelerindendir. Or-
giitlenme 6zgiirliigii, insan haklar kavramiyla ilgili olup; temelinde insan hak ve 6zgiirliik-
lerinin yer aldig1 siyasal ve toplumsal bir olgu olarak tanimlanabilen; demokrasi i¢in veri-
len miicadelede bu hak ve 6zgiirliikkleri elde etmesi ve pekistirebilmesi ancak orgiitlenme-
lerle s6z konusu olabilmektedir. Orgiitlenmeler, bireylerin yalmizca insan olmalar1 nedeniy-
le sahip olduklar1 haklarinin bir yandan yasal ¢ercevede kazanilmasini ve korunmasini sag-
larken, diger yandan bu 6zgiirliigiin yalnizca bir kamu 6zgiirliigii olarak taninmasinin te-

sinde sinirlarinin genisletilmesinin de giivencesi olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokratikliginin diger belirleyicisi, kendi i¢inde co-
gulculuga izin verme derecesidir. Cogulculuk, sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ve diger
kurumlar ile miizakere yapma konusunda hatta gruplarin yasamini devam ettirmesi konu-
sunda cesaret vermektedir. Kamusal alanda sivil toplum kuruluglar1 ne kadar fazla ise ve
birbirleri iizerinde hegemonya kurmadan birlikte yasamay1 ne kadar iyi gerceklestiriyorlar-

sa, farkliliklar1 bir arada ne kadar iyi yasatabiliyorlarsa o derece demokratiktir.*”

Devlet 6zerkligini saglamis olsa bile, kendi icindeki ¢ogul iktidar yapilar1 arasinda
demokratik yontemleri kurumsallagtirmamis bir sivil toplum, demokrasi konusunda timit
vermemektedir. Bu durumda despotizm, sivil toplum kuruluslari igcine yavas yavas tagina-
rak yerlesme gosterebilmektedir. WALZER’in de belirttigi gibi sadece demokratik bir dev-

let, demokratik bir sivil toplum yaratabilir ve sadece demokratik bir sivil toplum, demokra-

400 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.94

401} YILDIRIM, a.g.e., s.113

402 M. YILDIRIM, a.g.m., 5.237

403 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.lSZ
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tik bir devletin varhigin1 devam ettirebilmektedir.** SARIBAY da devlet ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki demokratik iliskinin ancak hicbir toplumsal kesimin hakim iktidar
olmamasiyla ve dolayisiyla hicbir hakim ideolojinin rehberligine ihtiya¢ duyulmamasiyla
miimkiin olabilecegine deginmektedir.*”> Burada devletin 6zerkligini artiran gii¢, bagimsiz
sivil toplum gruplariyla calisarak maksimum bir toplumsal enerji iiretme 6zgiirliigiidiir. Bu

enerji ise iktidarin paylasilmasiyla cogalacagi anlamina gelmektedir.**

Siyasal otoriteler kendi halklarinin desteklerinden yoksun olmasi, toplumsal talep-
lere goziinii ve kulagim kapamis olmasi demokrasi eksikliginin nedenlerinden birkacidir.
Gii¢lu yonetimler toplumdan gelen seslere kulak vermekte ve politikalarin1 bunun iizerine
insa etmektedir. Giicli sivil toplum kuruluglan ise yonetime bu konuda yardimci olarak,
sivil toplumda siyasal giicli yonlendirici bir rol iistlenip, demokratiklesmeyi saglamaktadir.
Demokratik kazanimlar, kamusal alanda koklesmis orgiitler araciligi ile 6zenle insa edilip
stirekli savunulan, katilim kanallar ile iktidara yansiyan ve karsilanmis taleplere doniisen

hak ve 6zgiirlitklerdir.*”

Demokratiklesmenin temel problemlerini halletmis iilkelerde, aktif katilim ve sivil
toplum kuruluglari-kamu ortakligi giindeme gelmektedir. Bununla beraber temsili demok-
rasinin yetersiz kalmasi sonucunda sivil toplum kuruluslart dogrudan siyasetin icerisine

girmekte; hatta baz1 durumlarda da partilerden daha etkili bir rol oynamaktadirlar.**®

Kamusal alanin ve 6zel alanin birbirinden ayrilarak sinirli devlet ilkesinin benim-
semesi de Oonemli bir konudur. Burada 6zel alan, sivil toplumu ve sivil toplum kuruluglarini
ifade edebilecegi gibi; piyasa, dzel miilkiyet, aile, kisisel iliskiler veya bireysel vicdan an-
laminda da kullanilabilinmektedir. Bu ayrimin demokrasi i¢in tasidigi 6nem ise bireysel
iradenin devletten bagimsiz olarak olusmasina imkan veren bir dzerk alan ve birden fazla
giic odag1 olmaksizin ya da devletin toplumsal isleri biiyiik oranda bizzat iistlenmesi ve

biitiin sosyal iligkilerin siyasallagsmasi durumunda demokrasinin yasayabilmesi imkansiz

404 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.150-151°de, Michael WALZER, The
civil society Argument, der. Chantal Mouffe, Dimensions of Radical Democracy: Pluralism, Citizenship, Community,
Verso, London, 1992, s.104

405 |, YILDIRIM, a.g.e., s.108’de, Ali Yagar SARIBAY, Postmodernite Sivil toplum ve islam, III. Basim, Alfa Yayin-
lari, Istanbul, 2001 s.141

406 HALL ve IKENBERRY, a.g.e, 5.19-20

407 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.56

408 Sezai HAZIR, Avrupa Birligi Devlet ve STKlar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yayinlari, Istanbul,
Mayis 2001, s.33-34
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hale gelir. *® Bu durum ise demokratik bir devletin, sinirli bir devlet olmasina neden ol-

maktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokrasi agisindan iistlenmis oldugu yurttaslar arasin-
daki demokratik degerlerin savunulmasi, temsil edilemeyen azinlik gruplarinin isteklerinin
dile getirilmesini saglamak kisaca azinlik haklanin gii¢lendirilmesi, katilimc1 bir demokra-
sinin saglanmas1 vb... gibi bir¢ok rolii bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluglart burada hii-
kiimet ve yurttaglar arasinda bir koprii konumundadir. Karsilikhi iletisimi saglayarak de-

mokrasinin daha iyi islemesinde yardimci olmaktadir.

Totaliter sistemlerde etkili sivil toplum kuruluslar1 bulunmamaktadir. Otoriter re-
jimlerde ise oldukg¢a gii¢siizdiir. Totaliter rejimler, halk ile devlet arasinda aracilik yapan
gruplan ortadan kaldirarak ya da kontrol altinda tutarak, bu tiir gruplarin yarismasini ve
iiyelerinin iletisim kurmasinmi engellemeye calismaktadirlar. Bu rejimler organize muhale-
fete izin vermedikleri gibi grup etkinliklerini de zayiflatarak, vatandaslarin yonetime talep-
te bulunma imkénlarini1 ortadan kaldirmaktadir. Yani bu kuruluslar tek bir ideoloji ve men-
faati savunmaya zorlanmaktadirlar. Bu durum ise ¢agdas demokrasi anlayisi ile zit bir tu-
tum olusturmaktadir. Cagdas demokrasilerde sivil toplum kuruluslari, farkli ideolojiler ve
catigsmalar vasitasiyla devlete ve onun toplumu kontrol etmesine kars1 bir alternatif olustur-
maktadir.*’® Demokrasinin daha iyi islemesi i¢in yonetenlerin halka hesap vermesi gerek-
mektedir. Bu sadece halkin secim sandiklarina gidip oy kullanmasinin disinda, baska arag-
lardan yaralanmasini da giiniimiiz de zorunlu hale gelmistir. Bu gorev genel olarak “sivil-

lik”” olarak nitelendirilebilmektedir.*!!

3.3.  Sivil Toplum Kuruluslarinin Sorunlari ve Demokratik Siirece Olumlu ve

Olumsuz Etkileri

Sivil toplum kuruluglarinin gelismesi icin belirli sartlar ve toplumsal degisimlerin
olusmasi gerekmektedir. Bunlar kisaca; direnci zayiflatilmig bir kamu yonetimi, mevcut
durumu savunmay1 amaglamayan sivil toplum kuruluglarinin yapisi, sivil toplum kurulusla-
riin uymast gerekli olan etik kurallarin yerlestirilmesi, sivil toplum kuruluglarinda say-

damlik, agiklik ve sosyal sorumluluk diizeylerinin yiikseltilmesidir. Buna ek olarak demok-

4 BEETHAM, a.g.e., 5.52
410 ATAR, a.g.m., 5.100
“THOCAOGLU, a.g.m., 5.107
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rasi ve hukukun iistiinliigii, insan haklar ve sosyal sorumluluk konularinda olgun bir top-

lumsal yapinin varligi 6nem arz etmektedir.*"

3.3.1. Dogrudan Faydalari

Sivil toplumu “géniillii birliktelikler temelinde yiikselen organik dayanigsmalarin
alam” olarak tanimlayabiliriz. Bu tanim1 biraz daha acacak olursak sivil toplum kurulusla-
11, demokratik ¢ogulcu bir sistemde ¢ok sesliligin saglayan ve siyasal kararlarin alinma
stirecine katkida bulunan, orgiitlii olarak seslerini duyurabilen 6nemli bir ara¢c olmakta-
dir.*” Modern ¢agda toplumlarin yonetim sekli demokrasi ve bu yonetim i¢inde toplumun

farkliliklarinin alani, sivil toplum olmaktadir.***

Demokrasinin en 6nemli 6zelligi de her alandaki farkliliklarin 6zgiirce bir araya
gelmesini saglamaktir. Bu durum ise her yonden devletin denetim altina alinmasini, daha
etkin hale getirilmesi ve toplumun siirekli olarak devleti denetlemesi i¢in olduk¢a 6nemli-

dir.

Nitelikli bir toplumda ¢ogulculuk temel kosuldur. Sivil toplum ise ¢ogulcu bir ya-
pida tiiremektedir. Sivil toplum kuruluglarinin bulundugu, biiyiidiigii, giiclendigi, etkinligi-
nin arttig1 ve ¢cogaldigi toplumlarda demokratik siire¢ devamli olarak denetim altina alin-
maktadir. Boylece siyasal ve toplumsal 6geler diizenli, siirekli ve uyumlu bir ¢alisma zo-

runlulugunu kendilerinde hissetmektedir.

Gelismis ¢ogul bir sivil ortam ve demokratik bir devlet siyasi partilere ve diger ku-
rumlara gii¢ kaynagi olmaktadir. Burada miimkiin olabildigince demokratik sistemin iske-
leti olusturularak etkinlik ve verimliligi artirmak gerekmektedir. Bu parlamentoyu, hiikii-
meti hatta siyasi partileri kamusal yasamdan dislamak ya da engellemek anlamina gelme-
mektedir. Sivil toplumun islevlerinde de belirttigimiz gibi sivil toplum kurulusglari, giiniin
kosullaria ayak uydurabilecek, iistiinliik getirebilme yetenekleri yiiksek, toplumla barigik
yeni yeteneklerin toplum arasindan ¢ikartip, onlan lider olarak yetistirip; merkezi siyaset

kurumlarinin yozlagmasini ve dinamizmini kaybetmesini engellemektedir.

Sivil toplum ne kadar aktif olursa, iilkenin siyasal yapis1 da o kadar istikrara ka-
vusmaktadir. Burada sivil toplum, yapilan ya da yapilacak olan politikalardaki asiriliklar

karsisinda harekete gecerek bu politikalarin sonuglarini, yerel diizeyde kabul edilebilir bir

4121 YILDIRIM, a.g.e., s.121
413 CANIKLIOGLU, a.g.e., s.28
414 ABAY, a.gee., s.276
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seviyeye indirgeyerek, yurttaslart koruma gibi bir gorevi iistlenmektedir. Eger sivil toplum
kuruluglar1 bu gorevi iistlenmeseydi; her tiirlii problem giindeme gelerek, siyasi bir ¢ikma-
zin yasanmasina sebebiyet verecek bir ortam, kendiliginden hazir olacakti. Bunun yaninda
sivil toplum kuruluslari, siyasi iktidarin fazla yiikselmesini; kendi kural ve diisiincelerini
yaymasina engel olarak, toplumu iktidar diktasindan kurtaracaktir. Ayrica sivil toplum
kuruluslari, toplum igindeki karsit goriisleri, menfaatleri birlestirerek ve onlar1 degerlendi-
rerek iktidar1 aydinlatip ¢atisan menfaatlerde uzlasma saglayan bir yarar, bir islev de iist-
lenmektedir. Diger bir yarar olarak yapilan secimler sonucunda parlamentoya giren fakat
iktidar olamayan; bunun yaninda parlamentoya giremeyen diger gruplarin boslugunu dol-
duran bir iglev tistlendigini belirtmistik. Bu noktada iktidar iizerinde disaridan etki yaparak,
iktidardaki parti ya da partilerin agirliklarim hafifleterek, onlarin tekel olmalar engellen-

mektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin iistlendigi bir diger gorev ise devlet tarafindan yapilan
harcamalarda kamu yarar1 gozetilip gézetilmedigini denetlemektir. Devlet uyguladigr vergi
programlar neticesinde elde ettigi vergi gelirlerini verimsiz ve kotii kullanimindan kaynak-
lanan tehlikeleri azaltma calismalar1 yaparak, verginin ve uygulanan vergi politikalarinin

yeniden diizenlenmesinde yol gostererek, genel bir yarar saglamaktadir.

Dogasi geregi toplumsal yagamin bir parcasi olmaya istekli ve hatta mahkiim olan
insan; vicdan, erdem, sevgi, saygi gibi insana 6zgii degerlerin kimliginde gelismektedir.
Sivil toplum kuruluglar ise insanin kendisini, i¢inde yasadigi bir biitiiniin icerisinde ger-
ceklestirmesine ve var etmesine, firsat ve olanak saglayan bir ozgiirliikk atmosferi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiclii bir sivil toplum ve sivil toplum kurulusu, devletin zor kullanma kapasitesini
zayiflatip; devlet iktidarim1 sinirlandirmanin yaninda, yurttas ile siyasal sistem arasinda
araci rolil iistlenmektedir. Bu siirecte sivil toplum kuruluglar1 bir yandan talep bi¢cimindeki
girdileri siyasal siteme ulastirma isini iistlenirken diger yandan da siyasal sistemin bu girdi-
lere uygun cevaplar vermesi durumunda, destek biciminde girdilerle siyasal sistemin mes-

ruluk diizeyini artirmaya katkida bulunmaktadir.*

Sivil toplum kuruluslarinin tiimiinii ortak bir paydada toplarsak hepsinin ortak nok-

tasimi “haklar” olusturmaktadir. Cesitli amaglar pesinde kosan sivil toplum kuruluslari, her

15 Ahmet KARADAG, “Demokratiklesme ve Sivil toplum: Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi”, der., Sivil Toplum ve

Demokrasi, Kakniis Yayinlari, istanbul, 2005, s.69
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bir konuyu “haklar” cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak, bunlarin pesine diigmekte-
dir. Boylece sivil toplum kuruluslar “hak” arayisina odaklanmis bir toplumsal hareketlilik
yaratarak, demokrasi ile iligkisini bu noktada saglamlastirmaktadir.*'® Ornegin, “Kadinlara
Kars1 Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Sézlesme” uluslararasi bir sézlesme olup, Birlesmis
Milletler biinyesinde hazirlanmistir. Tamamen bu konuda faaliyet gosteren ulusal ve ulus-
lararas1 orgiitler tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Yine bir sivil toplum kurulusu olan ve dev-
let temsilcilerinden olugsmayan Uluslararast Hukukg¢ular Komitesinin girisimleri sonucu
olusturulan Afrika bolgesi ile smirli olan “Afrika Halklariin insani Haklar” adim tagiyan

bir sozlesmede bu konuyla ilgili birgok drnekten birini olusturmaktadir.*"’

Demokrasinin sekillenmesi icin 6n kosul olarak goriinmekte olan sivil toplum kuru-
luslarmin demokrasiye yaptig etkileri genel olarak 6zetleyecek olursak; sivil toplum kuru-
luslar, devlet iktidarimi sinirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki temellerin kayna-
gint olusturmaktadir. Devletin, cogunluk veya azinlik bir grup tarafindan tamamen ele ge-
cirilmesini onlemektedir. Canl1 bir sivil toplum ve giiclii bir sivil toplum kurulusu, siyasal
partileri uyarici nitelikte siyasal katilim ¢abalarin1 desteklemektedir. Devlet istikrarini sag-
layarak yurttaglarin daha iyi daha refah bir topluma ulasmasina katkida bulunmaktadir.*'®
Sivil toplum kuruluslan tehlike karsinda harekete gecen bir emniyet supabi gorevini alarak,
devleti, devletin kurumlarin1 ve bireyi dolayis1 ile toplumu tehlikeler hakkinda uyararak;

onlara, bu tehlikeyi en az zararla nasil kurtulacaklar1 konusunda bilgiler saglamda aktif bir

rol iistlenmektedir.
3.3.2. Toplumsal Acidan Sorunlari ve Olumlu - Olumsuz Etkileri

Sivil toplumun demokratikligi i¢inden ¢iktig1 toplumda var olan demokratik gele-
negin varlig1 ile yakindan iligkilidir. Toplumda demokratik gelenek veya siyasal kiiltiir
zayif ise, bu sivil toplumdan ¢ok gii¢lii demokratik egilimler beklemek hatali olmaktadir.*"
SARIBAY’m dedigi gibi demokrasiye viicut veren siyasal haklar kadar, sivil toplumun
ruhu olan medeni haklar da onemlidir. Bunlar birbirini tamamlarsa, demokrasi ile sivil top-
lum ortiismiis olacaktir.*”® Sivil toplumun demokratiklesmesi ve gelisimi 6niindeki engeller

sadece devletten kaynaklanan engeller olmayip toplumsal aligkanliklar, toplumun egitim

416 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.95-96

47 Turgut TARHANLI, Ug Sempozyum Sivil Toplum Kuruluslari, s.16
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diizeyi, katilim oranmi gibi tamamen toplumun yapisini ilgilendiren engeller de s6z konusu

olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarina katilim, liberalizm ve kapitalizm ile koparilan, kendileri-
ni Oksiiz ve mahrum edilmis bulan ve bir yere, bir diisiinceye ait olma yollar1 arayan birey-
lere cemaatsel baglar ve alternatif baglanti dizileri saglayarak totaliter egilimleri onleye-
bilmektedir. Demokratik yonetim i¢in gerekli deneyimleri tesvik ederek farkli bireyler ara-
sinda ortak ¢ikar bilincinin dogmasin kolaylastirmaktadir. Bu etkilesim siirecinde bireyle-
rin edindikleri hosgorii, 1limhilik, uzlasma, goniilliilik ve muhalif diisiincelere saygi gibi
demokratik tutumlar, demokratik siyasal kiiltiiriin gelismesini ve topluma yayilmasini sag-
lamaktadir. Ayrica tek baslarina siyasal iktidara erigsmeleri miimkiin olmayan, kadinlar,

etnik azinliklar gibi sira dis1 kesimlerin taleplerinin de temsilcisi olmaktadirlar.**'

Sivil toplum kuruluslarinin biinyesindeki toplumsal hareketlerin niteligi bolgesel,
etnik, dinsel, milliyetci ve cinsiyete dayali talepleri de temsil etmektedir. Bu talepler ulus-
devlet anlayisinda kriz yaratacak bir mikro milliyetcilik sdyleminin de ortaya ¢ikmasina
yol acmaktadir. Sonugta bu durum demokratiklesme ve sivil toplum sdyleminin mikro 6l-
cekli gruplarin, kimlik ve kiiltiirel haklar soylemine aracilik etmesi, nemli bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.**

Sivil toplum kuruluslar1 toplumda, parcalanmislik yaratarak ortak demokratik bir
yapinin olusmasina engel olabilmektedir. Boylece toplumda demokratik yapiya aykir fa-
sist ve totaliter hareketlerin olugsmasina meydan verebilmektedir. Yani sivil toplumun i¢in-
den ¢ikacak bu orgiitlenmeler demokratik yapiya tehdit olusturmaktadirlar.*” Demokratik
siyaset geleneginin gelismedigi toplumlarda sivil toplumun tek basina demokratiklesmeyi
saglayamamasinin ya da her sivil toplumun demokratik olmamasinin nedeni i¢inde barin-
dirdig1 sorun ¢oziimleme kapasitesinin, anarsizm ya da despotizm yoniinde gelisme olasili-

gimin varligidir.*

Sivil toplum ve kuruluglarimin gii¢liiliigii oraninda siyasi becerilerinde de artis ola-
cak, olusan sivil alan, okul roliine biiriinerek siyasi ilgi ve etkinlik duygusu ile siyasi kati-

limin artmasina yardimei olacaktir. Tolerans, 1limlilik, uzlasma ve farkh fikirlere saygi gibi

421 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi,s.181
2 CANIKLIOGLU, a.g.e., s.104

423 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.333
424 Ibid. 5.154
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demokratik degerlerin gelisimine yardimci olacaktir.*

Demokrasinin yerlesmesi, bireyin
negatif, pozitif ve aktif hak ve Ozgiirliklerinin korunmasi, sivil toplum alaninin ge-
lismesine ve genislemesine baghdir. Sivil toplum kuruluslari demokrasinin olmazsa ol-
mazlarindandir. Katilimc1 demokrasi modelinde ancak sivil toplumun varlig: ile daha iyi
sonug almabilir. Tam olarak isleyen sivil toplum kuruluslar cesitli konularda halki biling-

lendirerek ¢cogulcu ve katilimei bir toplum yaratabilir.**

Demokrasinin bir 6n kosulu olan sivil toplumun niteligi olarak ise demokrasiyi pe-
kistirmek acisindan en saglikli sivil toplum kurulusu “devleti tanimakla birlikte, 6zerkligini
kaybetmeden temasi saglayan™? tip oldugunu sdyleyebiliriz. Gii¢lii bir sivil toplumun de-
mokratiklesme siirecindeki en Onemli katkisi, kamusal ahlak anlayis1 gelistirerek si-
yasetcilerin ve yoOneticilerin eylem ve islemlerinden dolay1 topluma hesap verebilme siire-

cinin dniiniin agilmasidir.**

Sivil toplum kisinin hak, cikar, beklenti ve taleplerini dayanisma ve temsil giicii
yiiksek orgiitlenmelerle siyasi iktidara yansitan bireysel var olug projesidir. Bu yiizden bi-
reysel Ozgiirlikkleri yok etmeyip giiclendiren, koruyan ve giivenli kilan bir alamdir. Fakat
otoriter olarak bireyi yalnizca bir dinin, bir mezhebin, bir yerel veya ulusal amacin, 6zel bir
cikarin vb. nedenlerle grubu kuran nedenin disinda bir varlik olmaktan alikoyan toplumsal
kurumlar, demokratiklesme icin yola cikmisken, amaclarindan saparak birlestiricilikten
ziyade ayirici olan, ozgiirlestirici olmayip onlar1 bagiml hale getiren olmaktadir. Bu yiiz-

den de demokrasiyi engelleyen biiyiik bir tehlike yaratmaktadir.*

Sivil toplum kuruluslar toplumda temsil ettikleri tabanla olan baglarinin zayif ol-
mas1 onlarin gercek ihtiyaclarini belirlemede zayif kalmasina neden olmaktadir. Sivil top-
lum kuruluslar1 kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak i¢in kurumsallagma ve profesyo-

nellesme yoniine itmekte fakat bu durum maddi olarak kaynak sikintisina yol agmaktadir.

Sivil toplumun giiclenmesi ile ekonomik gelismede oldugu gibi geleneksel smif ve
baghliklar yerine, yeni grup ve bagliliklar olusacaktir. Bu baglarin bolgesel, dini, etnik ve
partizan baglarla kesisecegi; tarihi diismanliklar1 ve dar milliyet¢i duygular1 dnleyerek top-

lumda insanlar aras1 baglari, iletisimi ve hoggoriiyii artiracaktir. Toplumda yeni siyasi li-

43 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s. 326.

26 TAGMA, a.g.e., 65-66

427 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.390
428 GENCKAYA, a.g.m., s.104

% CANIKLIOGLU, a.ge., 5.107
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derlerin 6n plana ¢ikmasinda yardimci olacaktir. Bilginin dagitimia yardimci olup, bilgi
tekellesmesini 6nleyecektir.**” Toplumda sivil itaatsizlige olanak taniyan bir siyasal kiiltii-
riin olusmamasi, farkli kimlik ve soylemlerin bastirilarak halkin ruhunun sahiplenilmesi

sonucunda demokrasi, sivil toplum kuruluslarinin silinmesine neden olacaktir.*!

Sivil toplum kuruluslarinin heterojen yapiya sahip olmasi yani farkh ¢ikar grupla-
rindan olustugu g6z Oniine alinirsa bir grup sivil toplum kurulusu, ekonomik ¢ikarlar adina
ve soz konusu grubun niifuzunu artirmaya yonelik hareket etmektedir. Bu yiizden nelerin

oncelikli kamuya yararli oldugu konusunda uyusmazliga diisebilmektedirler.*
3.3.3. Siyasal Acidan Sorunlari ve Olumlu - Olumsuz Etkileri

Giintimiizde artik her tiirlii iliskide ulusal boyutlarin asilmasi yani uluslararasi bo-
yutlarin giindeme gelmesi, sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi platformda, devletler
tizerinde onemli bir kontrol mekanizmasi islevi gormektedir. Bu kuruluslar diinyadaki bir-
cok devlet iizerinde yogun bir baski mekanizmasi olusturmaktadirlar. Bu durum kamusal
alan1 kusatmakla kalmayip, uluslar arasi bir boyut kazanmisladir. Gii¢lii devletlerin bu tiir

kuruluslarla iliskiye gecerek onlardan yararlandiklar1 da bilinmektedir.*”

Sivil toplum kuruluslarinin devletle olan iliskilerinde daha ¢ok; vergi muafiyeti,
devletin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine karigma istegi veya isteksizligi, her iki
tarafin sahip olduklarini paylasmak istegi ve tutumlari, sivil toplum kuruluslarina yardim
konusu ve sivil toplum kuruluslarinin kar amaci giidiip giitmediklerini 6grenmek amaci ile
yapilmasi gerekli olan mali denetim vb. gibi konularda sorun yasamaktadir.”* Ayrica sivil
toplum kuruluslarinin devleti desteklemek icin degil denetlemek icin kurulmalar1 gerek-
mektedir. Bu yiizden devletin sivil toplum kuruluslariyla; devletle olan iletisimin zayifligi,
devletin sivil toplum kuruluslarina olan giiven eksikligi, devlet tarafindan kabul sorunu,
devletin sivil toplum kuruluslarina yonelik bir politikasinin olmamas1 ve projelerin deger-

lendirilmelerinin yeterince yapilamamasi gibi sorunlar yasamaktadir.*”

Etkin ve uyanik sivil toplum kuruluslar1 sayesinde toplum, donemsel olarak yapilan

secimlerde oy veren segcmen olmaktan kurtulup, sivil toplum kuruluslan tarafindan yapilan

40 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s.327.

41 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.155
2 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.103

Ibid., 5.103-104

434 YILDIRIM, a.g.e., s.119

435 Ibid, 5.121

433
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protestolar, toplu dilekcgeler, grevler, yiirliyiisler vasitasi ile aktif yurttas kimligine biiriin-
mektedir. Siyasal etkinlik duygusunun artmas sivil toplum kuruluslarinin siyasal bir kiiltii-
riin edinildigi bir okul goriiniimiine sokmaktadir.** Sivil toplum kuruluglar1 devlet iktidari-
n1 sinirlandirip iktidarin toplum tarafindan kontrol edilmesini kolaylastirmaktadir. Otoriter
devleti demokratiklestirmektedir. Hiikiimetin ve hukukun kotiiye kullanilmasini 6nlemek-
tedir. Kamu denetimini gerceklestirerek siyasi ve biirokratik yozlasmay1 azaltici roller iist-

lenmektedir.*’

Demokrasi, demokratik degerleri savunmayan gruplarin da diisiince ve s6z hakkinin
korunmasim gerektirmektedir. Bu konuda gii¢lenen sivil toplum kuruluslarn ilerde demok-
rasinin dogru islememesine ve demokratik degerlerin azalmasina onciilitk edecektir. Bu da
sivil toplum kuruluslarinin tehlike olusturacak bir yanidir. Burada 6nemli olan bir nokta
devletin sinirlarini asan ve denetim alanlarinin diginda kalan kuruluglardir. Sivil toplumun
bu tarz Orgiitlenmeleri igeren genis bir platform oldugunu gbz Oniine aldigimizda, sivil
toplumu yasatabilmek adina demokrasiyi tehdit altinda tutmanin maliyetini de diisiinmek

gerekmektedir.***

Siyasete katilma imkénlarim genisleterek, kadin ve azinliklar gibi siyaset dis1 grup-
lardan yeni olusan gruplara kadar pek cok kesimin siyasete katilmasina imkén verecektir.
Bu durum ise demokrasinin hem mesrulugunu hem de cevap kapasitesini artirmakta ve de-
mokrasiyi derinlestirmektedir. Siyasete dahil olmayan kisileri sisteme dahil ederek siyasi
etkinlik duygusu ve becerisi kazandiracaktir. Ayrica yerel yonetimlerin demokratiklesme-

sini de saglamaktadir.**’

Sivil toplum kuruluglari, toplumun siyasal ilgisini dagitmakta ve insanlart mikro
sosyal bir alan icerisine hapsederek siyaseti zayiflatip, 6nemsizlestirmektedirler. Bu durum
ise mevcut diizeni degistirmek i¢in siyasetin belirleyiciligine ihtiyaci olan emekgi siniflarin
daha da giicsiizlesmesine yol agmaktadir. Bunun yaninda bu tarz kuruluslar ne kadar ciddi
iglerle ugrasirlarsa, sermaye baglantilar1 da bir o kadar giiclii hale gelmektedir. Devlet ken-
di yapmasi gereken yiikiimliiliikleri de bu tiir kuruluslara devrederek, sivil toplum kurulus-

lar1 karsisinda devletin 6nemini yitirmesine neden olmaktadir.**’

436 TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden: Devlet-Sivil Toplum iliskisi, s.180-181
T YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s.326.

438 CANIKLIOGLU, a.g.e., s. 101

43 YILMAZ, Cagdas Siyasal Akimlar, s. 326.

0] YILDIRIM, a.g.e., s.245-246
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Sivil toplum kuruluslar goniilliikk derecesi yiiksek, kar amaci giitmeyen ve ¢ikar fa-
aliyetleri olmayan (bireysel ve maddi ¢ikarlar pesinde kogsmayan) siyasal katilim1 yiikselten
ve demokrasi tartismalarina onciiliikk eden kuruluslardir. Fakat sivil toplumun i¢inde yer
alan toplumsal gruplar yani sivil toplum kuruslari cogu zaman devlet ile igbirligine giderek
rant kollamaya ve kendi iiyelerinin 6zel ¢ikarlar i¢in ¢aligmalar yapmaya yonelebilmekte-

dirler.*!

Bu durum ise bu kuruluslarin amacina uygun olarak hareket etmedigini goster-
mekte, onlara olan giivenin azalmasina ve demokrasi i¢in bir tehdit olarak goriilmesine

neden olmaktadir.

Cogulculuk cesitli iktidar gruplan arasindaki miicadeleyi denge ve uzlagsmayi da
kapsamina alarak giivence saglamaktadir. Fakat iktidar gruplarinin nasil ve hangi sartlarda
olustugu konusunda bir agiklamada bulunmamaktadir. Temsil ilkesi, se¢men yurttaglarin
katilimiyla hiikiimetlerin mesrulastirilmasini saglamakta ve temsili organlara gesitli dene-
tim yetkileri vermekte fakat bu organlara se¢im 6ncesinde ve sonrasinda neler olabilecegi
konusunda bilgi vermemektedir. Burada sivil toplum kuruluslarina verilen gorevlerin bir
kismi belirtilmektedir. Fakat bu aciklamalar sivil toplum kuruluslarinin bi¢cimsel demokra-
siyi var etmede elverisli bir toplumsal proje olmadigim1 gostermektedir. Sivil toplum kuru-
luslar1 demokrasinin, bicimsel demokrasi kurumlar1 kanaliyla gerceklestirilmesi ve gelisti-
rilmesi; amacina uygun calistiritlip devlet ve toplum arasindaki yonetme olgusundan kay-

naklanan mesafenin kapatilmasi i¢in isbaginda olmasi gerekmektedir.**
3.3.4. Ekonomik Acidan Sorunlari ve Olumlu - Olumsuz Etkileri

Baz1 cevrelere gore serbest piyasamin kurumsallagsmasinda kullanilan bir toplum
kurgusu olan sivil toplum kuruluglari, devletin yeniden yapilandirilmasindan bagimsiz ol-
mayip, kamusal-6zel sektor arasindaki dengenin 6zel sektor lehine yeniden kurulmasi ihti-
yacindan kaynaklanmaktadir. Bu ihtiyag sivil toplumun gelistirilmesine yonelik ¢aligmala-
rin hizlanmasina neden olmustur. Bundan dolay1 devlet etkinliklerinin 6zellestirilerek, 6zel
sermaye yatirimlari i¢in yeni karh alanlarin yaratilarak 6zel sektor alaninin genisletilmesi-
ne; dolayisi ile kamu sektoriiniin kiiciilmesine, devletin bugiinkii tistlendigi toplumsal yii-
kiimliilikleri ortadan kaldirarak toplumsal harcamalara ayrilan kaynaklarin 6zel sektore

aktarilmasina olanak saglamaktadir.**’

I TOSUN, “Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum Iliskisinin Yeniden Yapilandirilmasi...”, 5.46

42 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.50
*3 CANIKLIOGLU, a.g.e., 5.96
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Kiiresellesme ile beraber gelismekte olan sivil toplum kuruluglarina yonelik ulusla-
rarasi fon akisinin hizlanmasi, hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde sivil toplum kuru-
luslan tizerinde bir takim etkilere yol agcmistir. Fonlarin getirmis oldugu biirokrasi ve yeni
yonetim yapilar sivil toplum kuruluglarinin katihmeilik, yatay orgiitlenme ve biirokrasi
azhig gibi ozelliklerini giderek ortadan kaldirmaktadir.” Sivil toplum kuruluslarinin kendi
amagclarina ulasabilmeleri i¢in mali acidan giliclenmeleri gerekmekle birlikte, onlarin ta-
mamen rant kollayan, devletten kaynak alma adina devletin bir uzantis1 olmaya hazir bir
egilim gostermektedirler. Bagka bir anlatimla sivil toplum kuruluslari, kamu ya da ulusla-
rarasi fonlardan yararlanma arayis1 icinde olan, ingilizce konusan proje yazan bir cesit sinif
halini almaktadir.** Sivil toplum kuruluglarinin hiikiimetlerin karar alma siire¢lerine kati-
limlari, kamusal politikalan etkilemedeki artan agirliklar1 ve toplumsal denetimin baslica
arac1 olarak kurgulanmalar ile siyasi iktidarin demokratik denetimleri bakimindan iistle-
nebilecekleri rollere vurgu yapilmaktadir. Bununla beraber gelismekte olan devletlere veri-
len kalkinma yardimlar kesilerek bu kuruluslara verilmesi; devletlerin, uluslararas1 kurum-
larm, ¢ok uluslu sirketlerin ve bankalarin sivil toplum kuruluslariyla iligkilerinin yogun-
lagmasina neden olmustur. Sivil toplum kuruluslan tarafindan yeni toplumsal politikalar
olusturularak, toplumsal sorunlarn hafifletmeye calisilmaktaysa da bu durum, yoksullara
yapilan yardimlarla yoksullarin yardim verenlere bagimli kilinmasina yol agmaktadir. Bu
kuruluglar kendilerine yardim verenlerin diisiincelerini topluma yayilmasinda 6nemli biri
islev olarak goriilmektedir.**® Yukarida da belirttigimiz gibi bu durum zamanla demokrasi-
yi engelleyecek bir zeminin olusmasina yardimci olacaktir. Ciinkii yardim alanlar zamanla
yardim verenlerin diisiincelerini kabullenip, ilerde bu diisiince ise yaramasa bile, bu diisiin-
celerinin destek¢isi ve uygulayicist olacaktir. Bununla beraber sivil toplum kuruluglarinin
finansmanini saglayanlar, bir faaliyetin gercekten yapilmasindan ¢ok faaliyet bilancolarini
doldurmak amacl oldugu igin; bir dis denetim eksikligi ile kars1 karsiyadir. Elde edilen
gelirlerin yiiksek oldugu diisiiniildiigtinde bu gelirlerin dogru kullanilip kullanilmadigi da
tam olarak denetim disinda kalmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, ayricalikli gelir saglayan
kurulus olmalar1 nedeni ile elde edilen bu kaynaklar, esas amaglarinin disinda kullanimu ile

sonuglanabilmektedir.**

* Latin Amerika da kamu fonlarindan uluslar arasi fonlardan destek alan sivil toplum kuruluslar1 kendilerini yok
edercesine ¢cogalmislardir.

** TOSUN, “Birlestirici Demokrasi Devlet-Sivil Toplum liskisinin Yeniden Yapilandirilmasi...”, s.47

45 CANIKLIOGLU, a.g.e., s.97

8§, YILDIRIM, a.g.e., s.247-248
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bat1 toplumu demokratiklesme siireci i¢inde bircok seriivenden ge¢mistir. Bu serii-
ven sonucunda demokrasi araglarinin (Meclis, Siyasi Partiler, Anayasa, Sivil toplum kuru-
luglar1 vb...) temelleri atilmis ve zamanla bu araglarda gelismeler olmustur. Bu sikintilarla
gecen seriiven icerisinde demokrasi bircok aktorii de icine almistir. Demokrasi onlarla yeni
islevler kazanmis ve kendini siirekli olarak gelistirmistir. Bu gelisme evresinin bir parcast
olan sivil toplum ve sivil toplum kuruluslariyla demokratik siirecteki sikintilar bir nebze de

olsa azaltilmaya ¢aligilmistir.

Ayrica Bati’'nin gecirmis oldugu siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler sivil top-
lum kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve tarihin belirli zamanlarinda bazen dev-
letle ayn1 anlamda kullanilmis, bazen de devletin karsisinda fakat devleti yok saymayan,
stirekli devletle bilgi akis1 olan bir sosyal yap1 olarak giiniimiize kadar gelmistir. Demokra-
tiklesme siirecine cesitli katkilar1 olan sivil toplum, devlet ve birey arasindaki uyusmazlik-
lar1 ¢ozmede yardimct olmanin disinda, giiniimiizde siyasetin kirlendigini diistinenler i¢in
yeni bir alternatif olmakta ve siyasete iliskin yeni degerlerin yesermesine katki saglamak-

tadir.

Demokrasi, sivil toplum ve devlet arasinda soyle bir iligki vardir: Sivil toplumun,
demokrasinin var oldugu toplumlarda gelisme sansi vardir. Fakat demokrasinin olmadigi
yerlerde sivil toplumun olmadigin1 sdylemek de yanlistir. Bir toplum demokratik kiiltiirii

ne kadar benimserse, sivil toplumun giicii de o kadar artmaktadir.

Demokrasi, iktidar belirleme siireci olan se¢imlerin var oldugu bir siirece sikistiril-
mamalidir. Ciinkii demokrasi sadece secimle iktidarin belirlenmesi siireci olmadig1 gibi
halkin iktidarim1 belirlemede kullandigi bir ara¢ da degildir. Demokrasi toplumun refah
diizeyinin artmas1 amaciyla gergeklesen bir siiregtir. Bu siirecte devlet, birey ve sivil top-
lum birbirlerini tamamlayarak, demokrasinin daha iyi islemesinde birbirlerine yardimci
olmaya calismalidirlar. Demokrasi islerlik kazanirken, devlet ve sivil toplum ise demokra-

sinin toplumun i¢inde daha c¢ok pekistirilmesine yardimc1 olacaktir.

Demokratik bir devlet, hukukun iistiinliigiine dayanan, birey hak ve ozgiirliiklerini
anayasa ve yasalar ¢ercevesinde koruyan, toplumda farkli diisiincelere yer veren, siyasal

diizenlemelerini din temelinde yapmayan, yeni siyasal liderlerin yetismesine imkan tani-
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yan, toplumun orgiitlenmesine izin verip toplumun se¢imler disinda da siyasal yasama ka-
tilmasin1 saglayan, esnek ve dinamik bir yapisi olan kurum ve kuruluglarin bir biitiiniidiir.
Bu biitiin kendi i¢cinde ne kadar demokratikse bireyin gelismesine; bireyin demokrasiyi
icinde yasatarak demokratik kiiltiiriin daha iyi yayilmasina, bir o kadar katkida bulunur.

Boylece toplumun refah diizeyi de yiikselmis olur.

Sivil toplum, i¢inde cesitli diisiinceleri barindiran, kendine 6zel amaglar etrafinda
toplanarak ozgiir birliktelikler kuran, amaglar1 ve uzmanliklar1 dogrultusunda kendini ge-
listiren, bireysel ¢ikarlardan ziyade toplumun refah diizeyini arttirma giidiisii ile hareket
eden, devlet iktidarinin istedikleri her konuda yardim ederek, devleti hukuk sinirlar iceri-
sinde hem denetleyen hem de onu uyaran ve sinirlandiran, bireyi daha ¢ok siyasetin aktif
bir unsuru haline getirerek, devlet karsisinda gii¢lendiren, bunlar1 yaparken demokrasiyi
amag¢ edinen sosyal bir yapidir. Demokrasi ile bu yap1 arasinda bircok konuda benzerligin

olmasi bu iki kavramin bir biitiinliik i¢inde hareket ettiginin bir gostergesidir.

Sivil toplum kuruluslari, toplumun her kesiminden gelen istek ve talepleri tartisip,
degerlendirerek, kamusal alanin ¢ogullagsmasin1 saglayarak, toplumun her kesimindeki is-
tek ve talepleri ilgili birimlere iletilerek demokrasi gibi biiyiik bir amaca ulagma siirecinde
sivil toplum kuruluslarinin 6nemini bize gostermektedir. Genel olarak baktigimizda da
sivil toplum kuruluslarinin olugmasindaki amag, karmasik olan insani taleplerin organizas-
yon i¢indeki herkes tarafindan kabul edilen makul bir ¢oziimle neticelendirip, bu istek ve
temennilerin hizli bir sekilde ve tek elden ilgili yerlere veya makamlara iletilmesini sagla-
maktadir. Ya da sivil toplum kuruluslar uzman olduklar1 konularda devlet kurum ve kuru-
luslarmi bu konular hakkinda bilgilendirerek, onlara bu konudaki calismalarinda siirekli
olarak uzlagmaci bir tutum sergileyip devlete yardimci olmaya calismaktadir. Bu durum ise
sivil toplum ve devletin demokratiklesme siirecinde ayrilmaz bir ikili oldugunun gosterge-
sidir.

Sivil toplum kuruluslarinin demokrasiyi kendi icinde yaymalar1 da olduk¢a 6nemli-
dir. Bunun yaninda orgiitlenmenin amaclarinin agikca belirlenmesi ile ilerde olusabilecek
anlagsmazliklarin ¢ogunu ortadan kalkacagi diisiincesindeyiz. Ciinkii farkli diisiinceleri
icinde barindiran sivil toplum kuruluglart sonucta onu olusturan bireylerin diisiince ve is-
tekleri ile kurulmuglardir. Bunu yaninda orgiitlenmeler kendi gelenekleri ve gorenekleri,
bilgi ve tecriibeleriyle de kendine bir ¢izgi belirlemistir. iste bu amaclar net olarak belir-

lenmezse orgiitiin ¢esitli kademelerindeki temsilciler, iiyelerinden gelen istek ve talepleri
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dogru olsa bile, kendi goriis ve diisiincelerine aykirt oldugu i¢in bunlarin yanlis anlagilma-
sina, gormezden gelinmesine neden olmaktadir. Bu da ¢rgiit i¢i demokrasinin zedelenme-
sine neden olmaktadir. Sonug olarak orgiit icinde demokrasinin oturmamasi, o 6rgiitiin ne
kadar demokratik oldugu ve demokratik siirece ne kadar katki saglayacagi konusunda en-

diselerin var olmasina neden olmaktadir.

Ozellikle XVIII. yiizyilda kendini gosteren kiiresellesme ve gelisen teknolojik ko-
sullar ile demokratik toplumlarda devlet, sivil toplum ve demokrasi kavramlar1 yeniden
giindeme gelmistir. Ciinkii asir genislemis ve karmagiklasmis olan devlet iktidarini toplu-
ma daha doniik ve daha seffaf hale getirmenin demokratik yollarla nasil olacagi, bu iiclii
arasindaki iligkilerin nasil bir sekil alacagi sorunlan ile karsi karsiya kalinmistir. Devlet
iktidar siirekli gelismekte, toplumsal dinamikler karsisinda siirekli olarak 6zerklik kazan-
maktadir. Devlet, yap1 olarak da daha karmagik hale gelmekte; ekonomik ve politik agidan
daha da giiclenmektedir. Bu gii¢ karsisinda ise bireylerin hak ve ozgiirliikklerini koruma
gorevini dstlenen sivil toplum, cagdas demokrasilerin olmazsa olmaz bir parcast haline
gelmistir. Fakat devletin siyasal alaninin giderek genislemesi ise devlet-sivil toplum iliski-

sinin demokratik bir temele dayandirilmasini da giiclestirmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin heterojen bir yapiya sahip olmasi ve toplumla siirekli
olarak bilgi aligverisinde bulunmasi toplumun degisime karsi direncini zayiflatarak farkl
diisiincelerin toplum i¢inde yasamasina da imkan saglamaktadir. Bu da demokrasi i¢in ge-
rekli olan farkli diisiincelerin var olmasini saglamaktadir. Toplumun menfaatlerini ve istek-
lerini daha genis siyasal bir alana yayarak savunan sivil toplum kuruluslari, toplumu daha
cogulcu ve katilimec1 hale getirmektedir. Clinkii gecmisten giiniimiize kadar olan siirecte
toplumun en biiyiik sorunu, sectigi iktidar tarafindan ne kadar temsil edildigi yani mesrui-
yet konusudur. Demokrasinin temelinde yatan cogulculuk ve katilimciligin sivil toplum
kuruluglart tarafindan saglanmasi da bu oOrgiitlenmenin demokrasi i¢in ne kadar gerekli

oldugunu gostermektedir.

Sivil toplum, “Katilimcilig1 ne tiir 6rgiitlerle saglanmaktadir?” sorusunun cevabi ise
dernekler, vakiflar, sendikalar, yerel yonetimler ve yurttas girisimleri vb. gibi sekillerde
teskilatlanarak, goniilliiliik esasina dayali, yonetim 6zerkligine sahip kuruluslar aracilig ile
amagclarini yerine getirmektedirler. Bu amaci yerine getirirken siyasi partilerle de isbirligi
yapabilirler. Ancak bu isbirligi kesinlikle kendi amaclar1 dogrultusunda ve iiyesi olan kisi-

lerin farkl goriislerini de goz Oniinde tutarak yapilmalidir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar
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bir siyasi partinin yan miiessesesi olmamalidir. Toplumun her kesimini temsil eden bir

yapiya sahiptir. Burada 6nemli olan toplumsal bir yarar saglamaktir.

Sivil toplum, topluma ve devlete sesini duyurmak i¢in sivil itaatsizlik eylemleri
yapmaktadir. Bu eylemlerin en dnemli 6zelligi; bir konu hakkinda alinacak olan kararlarin
insanlik i¢in ne kadar yararh ya da zararl oldugunu agiklamak amacini tasir. Fakat bu ey-
lemler hukuk kurallar1 ¢ergevesinde yapilmalidir. Boylece toplum duyarliligimi bu konu
izerine cekmeye calisarak kamuoyu yaratip, alinacak kararlarin siyasi iktidarlar tarafindan
yeniden gozden gecirilmesini saglayacaktir. Sivil toplum kurulusglar1 bir baski grubu olarak
diisiiniilmesi durumunda ise kamuoyunun desteg§ini ve giiciinii de alarak yasama organi
tizerinde daha etkili olmaktadirlar. Ciinkii yaptiklar1 caligmalar sonucunda ¢ikan raporlar
yasama organina sunarak, bu konudaki goriislerini aciklayip bir uzlag1 aranmasina; bu ko-
nunun artilan1 ve eksileri diisiiniilerek ortak bir payda da en iyi toplumsal fayday1 saglaya-

cak sekilde bir karara baglanmasini saglayacaklardir.

Fakat sivil toplum ve sivil toplum kuruluglarindan beklenen biitiin bu gorevlerin
gerceklestirilmesi i¢in demokrasinin halk tarafindan ¢ok iyi benimsenmesi gerekmektedir.
Halk demokrasinin ve yararlariin farkina vardikca, demokrasi kurumlarinin gelismesine
yardimci olduk¢a daha iyi yasam kosullarimi elde edecektir. Bunun i¢inde toplumun geli-
sime ve degisime acik bir toplum olmasi gerekmektedir. Béyle bir toplum olmamas1 duru-
munda demokrasi ve demokrasi araglart siirekli baski altinda olacak ve zarar gorecektir.
Demokratiklesme siirecinde kullanilan araclar zamanla devlet iktidarim ele geciren ¢cogun-
luk tarafindan kendi emelleri dogrultusunda kullanilarak, demokratiklesmeden uzak bir
toplumun var olmasina ve bu araglarin toplum tarafindan kabul gérmemesine neden ol-
maktadir. Hem demokrasi bu konuda zarar gérecek, hem de toplum demokrasiyi benimse-
mede giicliik ¢ekecektir. Ciinkii demokratik kurum ve kuruluslar elinde barindiran devlet
iktidari, kendi diktasim topluma dayatarak, farkli diisiincelerin olusmasina engel olacaktir.
Bu yiizden sivil toplum kuruluslarinin devlet iktidar1 tarafindan maddi ve manevi olarak

desteklenmemeleri gerekmektedir.

Devlet iktidari, sivil toplum kuruluslarma vergi muafiyeti saglayarak, onlar1 mali
yonden biraz rahatlatma cabasinda olmalidir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar1 amaglarim
gerceklestirmek icin mali kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Ayrica devlet tarafindan verilen
kaynaklarin amaca uygunlugunun denetlenmesi de gerekmektedir. Ciinkii kaynak sikintist

ceken sivil toplum kuruluslari, uluslararasi diizeyde fon arayisina gitmektedir. Bu durum
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ise sivil toplum kuruluslarimi rant kollayan, uluslararas1 giiclii kuruluslarin ve devletlerin
bir uzantisi olma egilimine girmesine; ayn1 zamanda amaglar disina cikarak, rantc¢i bir

kurulus olarak goriilmesine neden olmaktadir.

Bir¢ok diisiinceyi i¢cinde barindiran sivil toplum kuruluslari niteligi geregi etnik, di-
ni ve milliyetci vb... diisiincelere dayanan bir¢ok konuda farkli isteklerin ve beklentilerin
devlet tarafindan dikkate alinmasina neden olmaktadir. Bu gruplarin siirekli olarak istek ve
taleplerinin olmasi1 devlet anlayisinda kiigiik capli milliyetcilik, etnik ya da dini vb... sdy-
lemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Boylece devlet, her grubun isteklerine cevap
verememe durumuna diisecektir. Bu da kiiciik gruplarin devlet tarafindan onemsenmedigi
gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Devlet, bu kiigiik milliyetci gruplarla
stirekli olarak bir ¢atisma icinde olacaktir. Sonug olarak demokratik siire¢ tiim bu durum-

lardan olumsuz olarak etkilenecektir.

Anayasamizin besinci maddesi devletin temel amag ve gorevlerini dile getirmekte-
dir. Devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda devletin bagimsizligini, biitinliigiinii ve
ilkenin boliinmezligini korumak; Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; toplumun refahi-
n1, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk dev-
leti ve adalet ilkeleri ile bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 sag-
lamaya calismaktir. Devletin bu amaglar ve gorevleri arasinda sivil toplum kuruluslarinin
demokratik siirecte oniinde olan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin de kaldirilmasinda
gorevleri oldugu diisiincesindeyiz. Demokrasinin gelismesini ve toplumun refahini artmak

isteyen devletin, bu tiir kuruluslarinda 6niinii agmas1 gerekmektedir.

Siirekli gelismekte olan diinyada, toplumun yararina sunulacak olan cesitli ¢aligma-
lar sonucunda elde edilen kantlar; bu kanitlara dayanak olusturarak yapilan raporlar, har-
canan emekleri hige sayip, sivil toplum kuruluslarinin devlet iktidar tarafindan faaliyetle-
rinin kisitlanmas1 hem siyasal sistemi hem de demokratik siirecin gelismesini engellemek-
tedir. Yani sivil toplum kuruluslarinin daha iyi bir demokrasiye ulagmak amac ile kulla-
nilmamasi; daha cok devlet iktidarinin istek ve ihtiyaclarini toplum destegini de arkasina
alarak kullanilan bir arag islevi gorecektir. Islevsel olarak demokrasiye cok katkilar sagla-
yacak olan bu tiir orgiitlenmeler, bu tiir bir ara¢ olarak kullanilirsa hem toplumun, hem de
demokrasinin, demokratiklesme yolunda ileriye gidecegine siirekli olarak geri adim atma-

sina neden olacaktir.
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