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OZET

Bu tezin amaci, uluslararasi sistemin istikrar ve giivenligini 6nemli O6l¢iide
etkileyebilen etnik catigmalarin uluslararasi boyut kazanmasindaki faktorlerin neler
oldugunun ve uluslararast toplulugun bu tiir ¢atismalara yonelik ne tiir ¢ozlimler
tirettiginin belirlenmesidir. Etnik ¢atisma 6zl itibartyla devletlerin bir i¢ sorunu oldugu
icin uzun yillar uluslararasi iligkiler disiplini tarafindan ithmal edilmis bir fenomendir.
Ancak etnik catismalarin 6zellikle Soguk Savas sonrasi artan bir sekilde ve uluslararasi
sistemin istikrar ve giivenligine ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi, 1990’larin
basindan bu yana konunun uluslararasi iligkiler disiplini agisindan daha ¢ok dikkate
alinmaya baslanmasina neden olmustur.

Ote yandan, etnik kimlik farkliliklarindan olusan etnik meselelerin temelinde
etnik gruplarin siyasallasarak bazi taleplerde bulunmasi ve ulus-devletin bazi temel
yapisal ozellikleri var olmakla birlikte her iki durumda da ulusguluk ideolojisi kilit bir
rol oymaktadir. Bu temel durumla birlikte, etnik meseleler birbirinden ¢ok farklh
nedenlerde ve cesitlilikte ortaya ¢ikabilmektedir. Fakat hangi nedenle ¢ikarsa ¢iksin, bu
tiir catigmalarin uluslararasilagsma egiliminde oldugu ve ¢ok kolay bir sekilde bu boyutu
kazanabildigi yadsinamaz bir gergektir. Ozellikle, azinlik ve insan haklari ihlalleri; etnik
gruplarin  self-determinasyon talebinde bulunmalari; etnik ¢atismalarin  savasa
dontismesi; ayrilik¢i etnik gruplarin ve devletlerin diplomatik faaliyetleri; catismalara
yabanci devlet destegi ve tarafli miidahaleler etnik catigsmalarin uluslararasi boyut
kazanmasindaki temel mekanizmalar olarak kabul edilebilir.

Bununla birlikte, uluslararasilagan etnik catismalarda ortaya c¢ikan/¢ikabilen
miilteci krizleri, aktorlerin terdre basvurmasi, kitle imha silahlarinin kullanilmasi riski
gibi durumlar uluslararast giivenlik, baris ve istikrara yonelik ciddi tehditlerde
bulunmaktadir. Bu nedenden 6tiirli, uluslararasi topluluk bu ¢atismalarin
¢coziimlenmesine oldukga biiylik bir 6nem vermektedir. Bu ¢oziimler, hiikiimetlerarasi
uluslararas1 orgiitlerin ¢6ziim ¢abalarindan sadece tek bir devletin miidahalesine kadar
genis bir cesitlilik igermektedir. Fakat genel olarak, etnik catismalara uluslararasi
miidahalelerin basarili sonuclar verdigini sdylemek olduk¢a zordur. Bunun en 6nemli
nedeni ise, bu tiir catigmalarin dogasia yonelik ¢ozlimlerin ortaya konulamamasiyla

birlikte net bir ¢oziim ¢er¢evesinin olusturulamamasidir. Tiim bunlarin sonucunda da,



gilinlimiizde uluslararasi topluluk i¢in ciddi bir sorun teskil eden etnik catismalarin kisa

vadede ¢ozlimlenmesi pek olas1 géziilkmemektedir.

II



ABSTRACT

The purpose of this thesis is to identify the factors supplementing an international
dimension to the ethnic conflicts which considerably, influence the stability and the
security of the international system; and to determine what kind of solutions has been
produced by international society to these ethnic conflicts. Ethnic conflict is a phenomenon
which has been ignored by the international relations discipline for a longtime since it is, in
essence, a domestic problem of nation-states. However, the emergence of ethnic conflicts ,
particularly after the Cold War, with an increased amount and as a threat to the stability and
security of international system, resulted in an increase in the attention paid to the subject
by the international relations discipline since 1990s.

On the other hand, at the root of ethnic issues brought about by the differences
among ethnic identities, lies the demands of politicized ethnic groups, and some of main
structural characteristics of nation-states. Nevertheless, in both situations the ideology of
nationalism plays a fundamental role. Despite, this principal common point, ethnic issues
may emerge variously and with diverse causes. However, whatever the cause is the
tendency of internationalization of these conflicts and the convenience of obtaining such a
dimension is an undeniable fact. Particularly, violation of minority rights and human rights;
self determination demands of ethnic groups; transformation of ethnic conflicts into wars;
diplomatic actions of separatist ethnic groups and states; the foreign supports and partial
interventions to the conflicts are the principal mechanisms which lead ethnic conflicts to
attain an international dimension.

Besides the situations like, refugee crises in internationalized ethnic conflicts; resort
of actors to terror; the risk of employment of weapons of mass destruction pose critical
threats towards international security, peace and stability. For this reason, the international
society gives considerable attention the resolution of these conflicts. These resolutions vary
from resolution efforts of international governmental organizations to intervention of a
nation state exclusively. Nonetheless, in general, it is hard to claim that the international

interventions produce successful solutions for ethnic conflicts. The main reasons for that



are, no solutions are produced regarding the nature of such kind of conflicts, and no clear
frameworks of resolution are developed. As a result of all these, presently, in short term, it
is not likely to be possible to solve ethnic conflicts which constitute a significant problem

for international society.
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GIRIiS

Bu caligmanin belkemigini olusturan konu, etnik ¢atismalarin uluslararasi boyut
kazanma siirecidir. Bu nedenle, etnik kimlik farkliliklarindan kaynaklanan ve g¢ogu
zaman devletlerin i¢ sorunlari olarak ortaya ¢ikan etnik catigmalarin nasil uluslararasi
bir diizeye ulastig1 incelenecektir. Dolayisiyla ¢alismada, bu durumu tetikleyen faktorler
de tezin ayrilmaz bir pargasim1 olusturacaktir. Ayrica, uluslararasi toplulugun
uluslararas1 hale donilismiis etnik catismalarin ¢oziim siirecindeki rolii de iizerinde
durulacak olan bir bagka konudur. Bu agidan, uluslararasi topluluk icin etnik
catismalarin ¢ozliimiiniin ni¢in bu kadar 6nemli oldugu ve toplulugun ¢6ziime katkisinin
ne oldugu belirtilecektir. Bu konular1 tam anlamiyla anlamak ve incelemek iginse ilk
olarak etnik kimlik ve bundan kaynaklanan etnik c¢atisma kavraminin ne oldugu
bilinmelidir. Dolayisiyla tezin bir nevi 6n konusu olarak etnik kimlik ve etnik catisma
kavramlarinin igerigi tizerinde durulacaktir.

Etnik catigmalar 6zii itibartyla bir i¢ sorun oldugu i¢in uzun yillar uluslararasi
iligkiler disiplini tarafindan ikinci derecede énemli bir konu olarak goriilmiis ve thmal
edilmistir. Bununla birlikte, Soguk Savas’in sona ermesiyle etnik kimliklerin giiniimiiz
diinya kosullarinda oneminin zayiflayacagi, etnik catigmalarin azalacagi ve bu tiir
catismalarin artik daha kolay ¢oziimlenecegi diisiiniilmiistiir. Fakat yaganan olaylar, bu
tyimser goriislin tam aksini ispat etmektedir. Giinlimiizde etnik kimlikler hizla 6nem
kazanmakta, c¢ogu ulusal ve uluslararasi c¢atismanin temelinde etnik problemler
yatmakta ve bu tiir catismalar kolay kolay ¢oziimlenememektedir. Ozellikle, Soguk
Savag sonrasi bu tiir catigsmalar gittikce artan bir oranda diinya sahnesine ¢ikmis ve
uluslararasi sistemin baris, istikrar ve giivenligine ciddi bir tehdit olarak belirmistir.

Bu nedenlerden otiirii, etnik catismalar 1990 sonrasi uluslararasi iliskiler
disiplini acgisindan daha ¢ok dikkate alinmaya baslanmistir. Aslinda, etnik c¢atigmalar
sadece Soguk Savas sonrasi doneme 6zgii durumlar degildir. Bu tiir ¢catigmalar, Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra yenilen imparatorluklarin topraklarinda ve Ikinci Diinya
Savas1 sonras1 somiirgecilikten kurtulma kapsaminda da ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle,
Soguk Savas’in bitmesi ve uluslararasi sistemdeki degisiklikler etnik ¢atigmalarin bir
katalizorii olsa da nedeni degildir. Bununla birlikte, 6zellikle iki kutuplu sistemin

bitmesi ile etnik hareketlerin siddet icererek, deyim yerindeyse patlamasi ve uluslararasi



giivenlik ve istikrar1 tehdit etmesi bu konuya daha cok Onem verilmesine sebep
olmustur. Bu nedenle, tezin yazilma sebebi etnik c¢atismalarin hangi sartlar altinda
uluslararas1 diizeye ulastiginin ve bu diizeye ulasan etnik c¢atigmalarin uluslararasi
sistemi ne sekilde etkilediginin belirlenmesidir. Bununla baglantili olarak, etnik
catigsmalarin ¢oziim siirecinde uluslararasi toplulugun roliiniin ortaya konmasi da tezin
bir diger amacini olusturmustur.

Uluslararasi sistemin istikrar ve glivenligini 6nemli 6l¢iide etkileyebilecek olan
etnik catismalarin uluslararasi boyut kazanmasindaki faktorlerin neler oldugunun
belirlenerek degerlendirilmesi, gerek etnik ¢atismalarin uluslararasi boyutunun gerekse
¢Ozlim siirecinde nasil hareket edileceginin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.
Bununla birlikte, uluslararasi toplulugun ¢oziim siirecine yaklasgiminin ve etkilerinin
incelenmesi ise ¢oziimiin nasil olusturulmast gerektigi konusuna etki edecektir. Bu
durum, bundan sonra getirilen ¢dziim Onerilerinin daha saglam olarak olusmasina
katkida bulunulacaktir. Ayrica, etnik g¢atismalarin uluslararasi boyutunun ve ¢6ziim
siirecinde uluslararasi toplulugun roliiniin bir biitiin olarak 6zellikle ulusal literatiirde
bilimsel agidan yeterince incelenmemis olmasi, bu ¢aligmanin yapilmasinin en biiytlik
nedenidir.

Belirtildigi gibi, her zaman olmasa da genellikle devletlerin i¢inde ortaya ¢ikan
durumlar olan, yani devletlerin i¢ problemleri olarak sayilan etnik ¢atismalarin hangi
sartlar altinda uluslararasi boyut kazandigi olduk¢a oOnemli bir sorundur. Etnik
catismalarin siddet igermesi konunun uluslararasi diizeyde ele alinmasina sebep olurken,
tez konusunun secilmesinde de etkili bir faktér olmustur. Ayrica, etnik gruplarin
giiniimiizde kiiresel bir sorun olan terdre bagvurmalari, ¢atismalara yabanci devletlerin
miidahalesi, etnik ¢atismalarin etnik savasa doniismesi gibi etnik catismalari uluslararasi
diizeye ulastiran etkenler konunun Onemini bir kat daha arttirmistir. Dahasi, yakin
zamanlarda dilinya genelinde etnik catigmalarin sayis1 glinden giine artis gostermektedir.
Belirtildigi gibi, ozellikle iki kutuplu sistemin sona ermesiyle birlikte etnik ¢atismalar
yeniden filizlenmeye baglamistir. Etnik catismalarin gittikce artan bir oranda meydana
gelmeleri ile birlikte uluslararasi boyuta ulasmis etnik ¢atismalarin da ortaya ¢ikmasi,
uluslararas1 sistemin istikrar ve glivenligini olumsuz etkilemesi nedeni ile tez
konusunun belirlenmesinde oldukg¢a etkili olmustur. Bu durum da beraberinde,
uluslararasi toplulugun etnik ¢atismalarin ¢6zlim siireglerine dahil olmalarini giindeme

getirmis ve konunun giderek hassasiyet kazanmasina sebep olmustur. Biitiin bu



nedenlerden Otiirli, etnik catismalarin uluslararasi boyutunun ve ¢6ziim siirecinde
uluslararasi toplulugun roliiniin incelenmesi olduk¢ca 6nem arz eden bir konu halini
almustir.

Ote yandan, ulus-devletler ortaya c¢iktigindan beri etnik gruplarin statiisii bir
problem olarak algilanmigtir. Aslinda bu algi, bir¢cok yerde reel sorunlarin kaynagi
olmus ve bu sorunlarin bazilar1 da catismalara doniigmiistiir. Bu tiir ¢atismalarin
kaynag1 olan etnik kimlikler, tarihsel olarak bakildiginda bazen giin yiiziine ¢ikmis,
bazense sessiz bir sekilde beklemede kalmiglardir. Giiniimiizde ise, belirtildigi gibi iki
kutuplu sistemin sona ermesi, toplumlarin yeniden etnik kimlikler temelinde harekete
gecerek etnik catismalara girismelerine neden olmus ve bu tiir ¢atismalarin siddetini de
artmistir. Etnik catismalar dogasi geregi devletlerin i¢ sorunu olarak dogsa da
uluslararas1 baris ve istikrar1 ciddi bir bigimde etkileyebilmektedir. Ozellikle bu
catismalarin giddet icermesi, konunun uluslararasi boyutta ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

Kuskusuz, her etnik catismanin uluslararasi boyut kazanmasi miimkiin degildir.
Fakat bununla birlikte, etnik ¢atigsmalarin bir¢ogu ulusal diizeyden uluslararasi diizeye
cikabilmekte ve bu gegiste birgok faktor rol oynayabilmektedir. Azinlik haklar1 ve self-
determinasyon ilkesi gibi uluslararasi hukuku igeren durumlar, etnik gruplarin terdre
basvurmasi, catigsmalara yabanci devletlerin karigsmasi, etnik c¢atigmalarin savasa
doniismesi, kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik, devletlerin dagilmasiyla birlikte etnik
gruplarin giivenlik ikilemine diismeleri, uluslararasi krizlerin uzamasiyla etnik bir boyut
icermeleri gibi unsurlar etnik sorun ve c¢atigmalara uluslararasi bir boyut
kazandirabilmektedir. Bu unsurlarla birlikte etnik ¢atismalar, uluslararasi1 giivenlik ve
istikrar1 olumsuz olarak etkilemekte ve bu nedenle uluslararasi toplulugun ilgisini
¢ekmektedir.

Uluslararasilagan etnik catigsmalar, uluslararasi istikrar ve gilivenlige miilteci
krizleri, terdr olaylari, kitle imha silahlarinin kullanilmasi riski, uluslararasi silah ve
uyusturucu ticareti gibi ¢esitli sekillerde ¢ok ciddi etkilerde bulundugu i¢in uluslararasi
topluluk etnik catigmalarin ¢oziimiiyle yakindan ilgilenmis ve uluslararasi gilivenlik,
istikrar ve baris1 korumak icin ¢esitli miidahalelerde bulunmustur. Uluslararasi diizenin
istikrarin1 ve giivenligini tehdit etmeleri nedeniyle uluslararasi toplulugun ilgisi ¢ceken
etnik catigsmalarin ¢oziim siirecleri de olduk¢a mesakkatli bir durum sergilemektedir.

Etnik ¢atismalarin ¢6zlimiiyle yakindan ilgilenen uluslararasi topluluk, bununla birlikte



bazi ¢oziim Onerileri de getirmistir. Bu baglamda topluluk, barisi kurmak ve barisi
devam ettirmek i¢in c¢esitli faaliyetlerde bulunmus ve liderlerin arabuluculuklar ile
baris1 saglamaya calismistir. Hatta topluluk, ¢ok nadir olarak etnik temelde ayrilmay1 da
¢ozlim i¢in bir segenek olarak gormiistlir. Uluslararast toplulugun bu konudaki
davraniglar1 catigsmalarin ¢ozlimlenmesinde etkili olabildigi gibi, uluslararasi boyut
kazanmasinda ve/veya var olan bu boyutun pekismesinde de etkili olabilmektedir.
Ayrica, bu siiregte hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler basta olmak {izere biiyiik ve
bolgesel giicler ile hiikiimet dis1 uluslararasi Orgiitlerin barisin saglanmasi veya
korunmasi i¢in yapacaklari girisimler de sorunun ¢6ziimii i¢in biiyiik 6nem arz etmistir.

Anlagilacagi lizere, tezin temel sorunsali etnik catigmalar1 uluslararasilastiran
mekanizmalar ve etkileri ile bu tiir bir ¢atigmanin ¢oziimiinde uluslararasi toplulugun
oynayabilecegi rol olacaktir. Bu baglamda, ilk olarak konu kavramsal boyutta ele
alinacak, dolayistyla etnik catisma ile birlikte etnik kimlik ve etnik grup gibi
birbirleriyle iliski icerisinde olan kavramlar incelenecektir. Bunlar ortaya konduktan
sonra, etnik ¢atigmalara yol agan nedenler ve farkli nitelikteki etnik ¢atigmalar {izerinde
durulacaktir. Son olarak da, etnik farkliliklarin ve ¢atigsmalarin yonetimine deginilecek
ve bolim tamamlanacaktir. Boliimiin amaci, etnik ¢atigma kavraminin ve g¢atismaya
neden olan faktorlerin tam olarak anlasilmasinin saglanmasidir. Ciinkii etnik
catismalarin nasil uluslararasi bir boyut kazandigini anlayabilmek i¢in g¢atigsmanin
taraflari, nedenleri ve 6zelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Ikinci boliimde, etnik catismalarin uluslararas1 boyut kazanma siireci ve etkileri
incelenecektir. Uluslararasi sistemde goriilen etnik hareket dalgalar1 ve 6zellikleri bu
boliimiin ilk konusunu olusturmaktadir. Daha sonra ise, etnik hareketlerin uluslararasi
boyut kazanmasina yol acan mekanizmalar ve bunlarin etkileri ortaya konacaktir. Bir
baska ifade ile, uluslararasi hukuka iliskin normatif sorunlar, etnik ¢atismalarin savas
niteligini kazanmasi, diplomatik faaliyetler ve yabanci devlet destekleri gibi etnik
hareketlerin uluslararasit boyut kazanmasin faktorler incelendikten sonra, uluslararasi
boyut kazanmis olan etnik c¢atismalarin uluslararasi giivenlik ve istikrara ne tarz
etkilerinin oldugu belirlenerek bolim sonlandirilacaktir. Kisaca bu bolimde, etnik
catigmalarin hangi sartlar altinda uluslararasi diizeye ulastiklar1 ve bu durumu
kazandiktan sonra uluslararasi giivenlik ve istikrara ne gibi etkilerde bulunduklar1 ortaya

konmak istenmektedir.



Son boliimde ise, uluslararasi boyut kazanmis etnik catismalarin ¢6zim
siirecinde uluslararasi toplulugun rolii incelenecektir. Bu boliim, 6zellikle uluslararasi
toplulugun etnik ¢atismalarin ¢oziimlenmesine verdigi 6nem ve etnik ¢atigmalara olan
yaklagimi degerlendirilerek olusturulmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler, biiyiik ve
bolgesel gilicler, bolgesel oOrglitler ve hiikiimet disi uluslararasi Orgiitlerin ¢éziim
siirecindeki rolleri ile etnik ¢atigmalara uluslararast miidahale ve bunun sonuglar1 da
degerlendirilerek etnik catigmalarin ¢6ziimiiniin uluslararasi boyutu ortaya konmaya

calisilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

ETNIiK KiIiMLIKLER VE ETNIiK CATISMALAR

I. ETNIK GRUPLAR VE ULUSLASMA OLGUSU
A. Kavramsal A¢idan Etnisite

Gliniimiiz diinyasinda, iilkelerin pek ¢ogu ¢okuluslu devletlerdir. Bu devletlerde
yaklagik bes binin tizerinde etnik grup vardir.' Bazi durumlarda ulus-devlet yapisina
meydan okuyan bir 6zellik sergileyebilen bu gruplar, gerek ulusal gerekse uluslararasi
boyutta catigmalara neden olabilmekte, yasadiklari devletin ve/veya uluslararasi
sistemin giivenlik ve istikrar1 lizerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bu nedenle,
etnik grup/etnisite kavraminin arastirilmasi giiniimiizde 6nem kazanmis bir konu haline
gelmistir. Fakat bununla birlikte etnisite olduk¢a muglak bir kavramdir ve ¢ogu zaman
bazi kavramlarla bir tutulmaktadir. Dolayisiyla dncelikle etnisite kavraminin tam olarak
ne anlama geldigini belirtmek gerekmektedir.

Tiirk¢e’ye Fransizca’dan ge¢cmis olan “etnik” sozciigii kavimle ilgili, budunsal
anlamina gelmektedir. Fakat bu anlam etnisite, etnik grup ya da etnik topluluk
kavramini karsilayamamaktadir. Aslinda bu durum sadece Tiirk¢e’ye 6zgii degildir.
Birgok dilde de etnisite kavrammi karsilayan bir terim yoktur.” Etnik kelimesinin
kokeni, Eski Yunanca’ya kadar uzanmakla birlikte bu dilde halk anlamma gelen
“ethnos” kelimesinden tiiretilmistir. Kelime, Eski Yunanca’da farkli anlamlar icerse de

daha ¢ok pagan veya putperest sozciiklerine karsilik gelecek sekilde kullanilmustir.® 14.

' Semra Somersan, “Babil Kulesi’nde Etnilerden Ulus-Devletlere, Dogu Bat, Y1l: 11, Say1: 44, (Subat,
Mart, Nisan 2008) , s. 84; Yuchao Zhu and Dongyan Blachford, “Ethnic Disputes in International
Politics: Manifestations and Conceptualizations”, Nationalism and Ethnic Politics, Vol: 12, No: 1,
(Spring, 2006), s. 25.

? Hiiseyin Kalayci, “Etnisite ve Ulus Karsilastirmasi”, Dogu Bati, Y1l: 11, Say1: 44, (Subat, Mart, Nisan
2008), s. 104.

3 Kalayci, “Etnisite...”, s. 104; Thomas H. Eriksen, Ethnicity And Nationalism, Anthropological
Perspectives, London, Pluto Press, 1993, s. 11; Thomas H. Eriksen, “Ethnicity, Race, and Nation”, The
Ethnicity Reader, Nationalism, Multiculturalism and Migration, Ed. Montserrat Guibernau and John Rex,



yiizyihin ortalarindan 19. yiizyila kadar Ingilizce’de de pagan veya putperestler icin
kullan1lmis olan etnik kelimesi, Ikinci Diinya Savas1 zamaninda baskin ingiliz soyundan
gelenlere gore Irlandali, Yahudi ve Italyanlar’in daha asagi seviyede olduklarini
belirtilmekte kullanilarak 1rksal 6zellikleri ima etmeye baslamustir.* Yani etnisite
kavrami, 19. yilizyilin ortalarindan itibaren Eski Yunanca’daki anlamini terk ederek
irksal 6zellikler ifade edecek sekilde kullanilmistir. Giinlimiizde ise etnisite farkli bir
anlam tasidig1 halde dil, din, mezhep, simif, ik, ulus, kiiltiir gibi bir¢ok kavramla
karistirilmakta ya da bunlarla es anlamli sekilde kullanilmaktadir.’ Bu nedenle,
etnisitenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Oncelikle bu kavramlarla etnisite arasindaki
ayrima deginmek gerekmektedir.

Etnisite ile bir tutulan kavramlardan biri belirtildigi gibi irktir. Aslinda, etnisite
ve 1tk birbirlerinden farkli olan kavramlardir. Fakat etnisitenin iiyeleri arasinda ortak
soyu/kokeni vurgulamaya yonelmesinden beri, irk ve etnisite arasindaki ayrimi
yapabilmek bir sorun haline gelmistir.® Etnisitenin bu dzelliginden dolay: bazi bilim
insanlar1 1rk ile etnisiteyi benzer kavramlar olarak ele almislardir. Ornegin P. Van den
Berghe, etnisiteyi 1rk iligkileri icerisinde 6zel bir vaka olarak incelemis, etnik ve irksal
duygularin akrabalik duygularinin genislemesi oldugunu savunan ve sosyobiyolojiye
dayanan bir teoriye inanmustir.” Ancak etnisitede daha cok kiiltiirel, dilsel, toplumsal
benzerlikler var oldugu icin vurgulanan ortak kéken irkta oldugu gibi biyolojik degil,
sosyolojiktir.® Ayrica, irk ve etnisite arasinda ayrim yapilmasim savunan bir goriise
gore 1rkta insanlarin siniflandirilmasi, etnisitede ise grup kimliginin olmasi ve
etnisitenin grup kimligiyle birlikte yapilmasi zorunludur. Buna gore etnisite “biz”
kimligi ile ilgilenirken, irk daha ¢ok “onlart” kategorilestirmeye ¢alismaktadir.’ Dahast,

ik etnisitenin bir parcasi olabilir veya olmayabilir; onun varligi veya yoklugu etnisite

Cambridge, Polity Press, 1997, s. 33; Erol Kurubas, “Uluslararasi Politikada Etnik Sorunlar ve Coziim
Yollart”, Iktisat Dergisi, Sayt: 386, (Ocak, 1999), s. 49.

* Eriksen, Ethnicity ..., s. 11; Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 33.

5 Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 78.

® Eriksen, Ethnicity..., s.5; Eriksen, “Ethnicity, Race ...”, s. 34-35.

7 Pierre L. Van den Berghe, The Ethnic Phenomenon, New York, Elsevier Inc., 1981°den aktaranlar
Milton, J. Yinger, “Ethnicity”, Annual Review of Sociology, Vol: 11, (1985), s. 163; Michael Freeman,
“Theories of Ethnicity, Tribalism and Nationalism”, Ethnic Conflict, Tribal Politics, A Global
Perspective, Ed. Kenneth Christie, Richmond Surrey, Curzon Press, 1998, s. 21-23.

8 Erol Kurubas, “Etnik Sorunlar: Ulus-Devlet ve Etnik Gruplar Arasindaki Varolussal Iliski”, Dogu Bati,
Yil: 11, Sayi: 44, (Subat, Mart, Nisan 2008), s. 13; Somersan,“ Babil Kulesi’nde ...”, s. 87.

’ Michael Banton, Race Relations, London, Tavistock Publications, 1967’den aktaran Eriksen,
Ethnicity..., s. 34-35.



icin kesin bir faktdr olmadigindan etniklikte biyolojik fark mutlaka aranmamaktadir.'
Neticede, etnisite ve ik birbirlerinden farkli olan kavramlardir.!' Bu nedenle, 1rk
iligkileri calismalar1 etnisite veya etnik iliskiler calismalarindan mutlaka ayrilmak
zorundadir.

Birbirlerinden farkli kavramlar olduklar1 halde etnisite ve sinif da etnik gruplarin
bazen toplum i¢inde hiyerarsik olarak tasnif edilmis olmasi nedeni ile bir
tutulabilmektedir. Bu nedenle, sosyal sinif ve etnisite arasindaki fark agikca belirtilmis
olmalidir. Sosyal sinif teorileri her zaman giiclin dagilimina ve sosyal tasnif sistemine
isaret ederler. Etnisitenin ise tasnif edilmesine gerek yoktur. Bununla birlikte, etnisite ve
sinif arasinda yakin bir iliski var olabilir. Etnik bir gruba ait olan kisilerin ayn1 zamanda
sosyal bir sinifa da ait oldugu durumlar vardir. Fakat onlar, aym1 kavramlar degillerdir
ve analitik olarak biri digerinden farkli ve ayrilmus olmak zorundadir.'? Ciinkii smif
sosyoekonomik bir kategori iken, etnisite sosyokiiltiirel bir kategoridir.

Bazi durumlarda da etnisite ile kiiltir aym1 anlama gelecek sekilde
kullanilmaktadir. Fakat etnisite ile kiiltiirii bir tutma, etnisitenin temeline ortak kiiltiirii
koyma egilimde oldugu i¢in etnik gruplarla kiiltiirel gruplar arasindaki farki ortadan
kaldirmaktadir.”® Oysa iki grup arasindaki kiiltiirel fark etnisitenin ayirt edici, kesin bir
ozelligi degildir. Iki farkl grup farkli bir kiiltiire sahip olabilir; fakat bu durum onlarin
aralarinda etnik bir iliskinin var olmasi anlamina gelmez.'* Bu nedenle bu egilim, bir
etnik toplulugun karakteristik davranislarinin devamliligini aciklayabilir; fakat onlarin
orijinlerini, etnik degisim dinamiklerini ve onlarin degiskenliklerini agiklayamaz. '

Tim bunlarin yam sira, aslinda etnisite ile belki de en fazla bir tutulan
katagorinin ulus oldugunu sdyleyebiliriz. Etnisite ve ulus terimleri arasindaki iliski
olduk¢a muglak olmakla birlikte, etnisite terimi gibi ulus da oldukca eski bir tarihe
sahiptir ve bircok dilde ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir.'® Ulus ve etnisite

arasindaki farka etnik gruplar, ulus ve ulusguluk arasindaki iligkinin incelendigi

10 Eriksen, Ethnicity..., s. 5; Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 34-35; Furkan Y. Sen, Globallesme
Siirecinde Milliyetcilik Trendleri ve Ulus Devlet, Ankara, Yargi Basim, 2004, s. 83—-84.

' Semra Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 87; E. K. Francis, “The Nature of The Ethnic Group”, The
American Journal of Sociology, Vol: 52, No: 5, (March, 1947), s. 393-395.

12 Eriksen, Ethnicity..., s. 7; Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 35-37.

13 Kalayct, “Etnisite...”, s. 104.

' Eriksen, Ethnicity..., s. 11; Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 38-39; Kalayci, “Etnisite...”, s. 104

' Rodolfo Stavenhagen, Ethnic Conflicts and The Nation-State, London, Macmillan Press, 1996, s. 20.

16 Eriksen, Ethnicity..., s. 7; Eriksen, “Ethnicity, Race ...”, s. 35-37.



boliimde daha ayrintili olarak deginilecektir. Fakat bu konuda kisaca, ulusun
sosyopolitik etnisitenin ise sosyokiiltiirel bir kategori oldugunu ifade edebiliriz.'’
Neticede, etnisite 6zellikle 1rk, ulus, sinif ve kiiltiirle ¢gogu zaman karistirilmis ve
bir tutulmus bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat etnisite, her ne kadar bu
kavramlarla yakin bir iligkisi icerisinde olsa da esasen onlardan farkli bir anlam
tasimaktadir. Bu nedenle etnisiteye yonelik ¢caligmalarin mutlaka bu ayrimi gz 6niinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Bu calismada ise etnisite “atalara ait ortak mirasla
karakterize edilen bir topluluktan geldigine inanan kimseleri ifade etmek icin kullanilan
ve ortak koken ve akrabaliktan ortaya ¢ikan kiiltiirel birlige uygun diisen bir kavram”
olarak ele alinmaktadir.'® Ote yandan bu kavram kargasasi etnisitenin agiklanmasi ile
ilgili problemden sadece biridir. Cilinkii bilim insanlar1 arasinda etnik grubun
tanimlanmasina yonelik farkli, hatta birbirine tamamen zit birgok goriis mevcuttur.
Dolayistyla etnik grubun genel bir tanimin1 yapmak oldukca zor olmakta ve bu durum

konuyla ilgili bir diger problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

B. Etnik Gruplar ve Ozellikleri

Bir goriise gore etnik grup, gelismis veya geri kalmis toplumlarda miras kalmis
ortak bir kiiltlir tarafindan (dil, miizik, giyecek, ddet ve uygulamalar gibi) birlesen,
irksal benzerligi, ortak dini, tarihi ve soya duyulan inanci olan ve bir gruba ait olmaya
yonelik ¢ok giiclii psikolojik bir his tasiyan kisilerden olusan biiylik ya da kiigiik bir
insan grubu olarak tammlanmistir.'® Bu griise gore, etnik gruplarin iki ana tipi vardir:
Yerli toplumlar ve gogmen diasporalart. Yerli toplumlar, belirli bir bolgeyi uzun zaman
isgal etmis etnik gruplardir. Bu nedenle oray1 yonetmenin ahlaksal bir hak olarak sadece
onlara ait oldugunu iddia ederler. Sik sik iddialarin1 gergek veya hayall tarihi ve
arkeolojik kanitlara dayandirirlar. Etnik diaspora topluluklar ise, dis iilkelerde
bulunurlar ve gé¢men niifusun bir sonucu olarak dogarlar.*

Etnik grubu c¢ogunlukla hayall bir temeli olmasimna ragmen, bir toplulugun

olugsmasina yol gdsteren ¢ok giiclii ortak bir soydan gelme inancina sahip insan gruplari

17 Etienne Balibar and Immanuel M. Wallerstein, Race, Nation, Class, Ambiguous Identities, London,
Verso Books, 1991, s. 77.

'8 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 13.

"% Rajat Ganguly and Raymond C. Taras, Understanding Ethnic Conflict, The International Dimension,
New York, Longman Inc., 1998, s. 9.

% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 9.



olarak ifade eden Weber ise, bu inancin grup olusumunun ortaya ¢ikmasinda ¢ok énemli
oldugunu, fakat objektif bir kan iligkisinin olup olmamasinin 6nem arz etmedigini
belirtmistir. Bununla birlikte, etnik iiyelik de etnik grup olusumunun meydana gelmesi
icin gerekli olmamaktadir. Ciinkii etnik tiyelik bir grup meydana getirmemekte sadece
siyasi bir harekete yonelen bir grup icin kaynaklarin saglanmasinda gereklilik arz
etmektedir.”' Etnik gruplarla ile ilgili diger bir goriis de etnisiteyi ortak soy miti, tarih
ve kiiltlirleri ile birlikte bir iilke ile 6zdeslesen ve dayanisma duygusuna sahip olan
insan niifusu olarak tanimlayan Smith tarafindan ortaya atilmistir. Smith’e gore kolektif
bir 6zel ad, ortak bir soy miti, paylasilan tarihi anilar, ortak kiiltiirii farkli kilan bir ya da
daha fazla unsur, 6zel bir yurtla bag ve niifusun 6nemli kesimleri arasinda dayanisma
duygusu olarak alt1 ana niteligi olan etnik gruplar sosyal ve kiiltiirel bir nitelik tasirlar.
Ona gore, etnik gruplar ortak soy mitlerini ve tarihi anilarin1 6nemle belirttikleri ve
ortak kiiltlirlerindeki digerlerine gore farkli olan unsurlara dayandiklar i¢in tarihsel ve
kiiltiirel 6zelliklerini dne ¢ikartarak bir araya gelen gruplardir.”

Ote yandan, etnilerin etnik cemaatin bir béliimiiniin yeni bir grup kurmak {izere
kopmast suretiyle alt boliimlere ayrilmasiyla (boliinme) veya ayri birimlerin birbiriyle
kaynasmasi1 ya da bir birimin bir bagkasi tarafindan yutulmasi ile (birlesme) olustugunu
savunan Smith,” ayni1 zamanda etnik toplulugun iki tiiriinden de bahseder. Bunlardan
ilki yatay ve yaygin iken, ikincisi dikey ve yogundur. Birincisinde toplumsal 6lgekte
derin etki yaratmayan ama bir mekanda diizensiz ve gevsek olarak hayatini siirdiiren
topluluklar bulunur. Bu etni tipinde genellikle aristokratlar ve yliksek din adamlari
vardir. Bu tipe yatay denmesinin nedeni, ayni anda hem toplumsal olarak iist tabakayla
sinirlanmalarindan hem de komsu yatay etnilerin iist basamaklariyla sik sik yakin baglar
kurmak {iizere cografi yayilma egiliminde olmalarindan dolayidir. Bu nedenle, bu
kategori toplumsal derinlikten yoksundur ve ortak etniklik duygusu statiisii yiiksek bir
tabaka ve yonetici siifa baghdir. Dikey etni tipi ise, yatay etniye gore daha yogun ve
dislayicidir; etniye kabuliin oniindeki engeller daha yiiksektir. Oteki toplumsal tabaka
ile smiflara yayilma egilimindedir. Bu etni tipi, kent kdkenli ticaret yapanlardan ve

zanaatgilardan olusan bir kompozisyon ¢izer. Toplumsal bolinmeler kiiltiirel

2l Max Weber, “What is an Ethnic Group?”, The Ethnicity Reader, Nationalism, Multiculturalism and
Migration, Ed. Montserrat Guibernau and John Rex, Cambridge, Polity Press, 1997, ss. 18—19.

2 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Cev: Bahadir Sina Sener, Istanbul, letisim Yayinlari, 1. Baski, 1994,
s. 41-42; Anthony D. Smith, Uluslarin Etnik Kokeni, Cev: Sonay Bayramoglu, Hiilya Kendir, Ankara,
Dost Kitabevi Yaymlari, 2002, s. 41-57.

2 Smith, Milli..., s. 41-42; Smith, Uluslarmn...,s. 47-57.
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farkliliklardan destek gormez; aksine farkli smiflar1 ortak bir miras ve gelenekler
etrafinda bir araya getiren ayirt edici bir tarihi kiiltiir vardir. Bu durum ozellikle
disaridan gelebilecek bir tehdit sdz konusu oldugunda olusur.”® Kisaca, yatay
aristokratik etninin ilk géze ¢arpan 6zelligi dayanikliligr ve siirekliligidir. Fakat bununla
birlikte sinirlart belirsiz ve gevsektir. Dikey demotik etni ise daha esnek ve agik etni
tiirliniin tersine diisman veya yabanci karsisinda toplulugu bir arada tutan etnik iliskiye
6nem verir. Bu da toplulugun kesinlesmis sinirlarini vurgulamayi gerektirir.”

Gortldiugl gibi, etnik gruplar hakkinda bilim insanlar1 tarafindan 6ne siiriilen
birbirlerinden farkli goriis ve diislinceler vardir. Hatta bazi bilim insanlar1 arasinda etnik
gruplar azinliklarla es tutan (bunu 6zellikle Amerikan sosyoloji gelenegi yapmaktadir)
bir egilim bile meveuttur.”® Ornegin bu konu hakkindaki bir goriis, etnik gruplarin bazi
objektif ve siibjektif ozelliklerini belirttikten sonra baska bir 6zelligi olarak azinlik
statiisiinii de vurgulamistir.”” Ancak etniklik bir toplumda azinlik ya da gogunluk
olmakla belirlenebilen bir kavram degildir.”® Ciinkii her ne kadar ¢ogunluk gruplarmnin
etnikligi bir sekilde goériinmez olmussa da, onlar azinliklardan daha az etnik olarak
kabul edilemezler.”” Ote yandan, etnik azmlhk bir toplumda niifusun sayica daha
asagisinda olan, politik olarak baskin olmayan ve yeni dogmus bir etnik kategori olarak
tanimlanabilir.’® Dolayisiyla etnik gruplari sadece egemen gruba gére azinlhkta olan
grup olarak tanimlamak, bu gruplarin niteliginden ¢ok niceligine O6nem vermek
anlamina gelir. Oysa etnik gruplarin nicelikleri degil, nitelikleri daha 6nemli ve daha
ayirt edicidir.”’

Neticede, etnik gruplara yonelik agiklamalarla ilgili farkli 6rnekleri ¢ogaltmak
olduk¢a miimkiindiir. Fakat bununla birlikte, genel olarak bilim insanlarinin etnisiteye
yonelik yaklasimlarim1 primordial ve aragsalct olmak {izere iki ana kategoriye

ayrabiliriz.>> Bu yaklasimlardan ilki, etnisitenin oldukca eski dénemlerden beri var

24 Smith, Milli..., s. 89-90; Smith, Uluslarmn...,s. 110-111.

* Smith, Uluslarn...,s. 113-117.

% Sen, Globallesme. .., s. 84—86.

" Ronald A. Reminick, Theory of Ethnicity, An Anthropologist’s Perspective, Lanham, University Press
of America, 1983, s. 11-12.

2 Sen, Globallesme. .., s. 84—86.

2 Kalayci, “Etnisite...”, s. 104; Walker Connor, Etnonationalism, The Quest for Understanding, New
Jersey, Princeton University Press, 1994, s. 101.

30 Eriksen, Ethnicity. .., s. 121.

31 Sen, Globallesme. .., s. 83—84.

32 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 13.
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33 etnik kimlikleri

oldugunu ve bu varligin1 sonsuza kadar siirdiirecegini savunmakta,
ezeli ve en azindan kisa vadede degismez olan sabit ve somut varliklar olarak
gormektedir.*® ikinci yaklasim ise faydaci, degisken veya icat edilmis etnisiteden
bahseder.” Etnisitenin akiskanligimni ve esnekligini vurgulayan bu yaklasim, bireylerin
ve gruplarin Ozellikle belirli siyasi amaglara ulasmak i¢in etnisiteyi bir ara¢ olarak
kullandiklarini 6ne siirer. Etnik kimlikleri kisilerin dogustan kazandigi bir 6zellik olarak
degil, i¢inde bulunulan sart ve gevreye gore belirlenen toplumsal insalar olarak goriir.*
Ote yandan, sunu da belirtmek gerekir ki; birbirine zit bu iki yaklasim icerisinde
birbirinden daha ince farklarla ayrilan gériisler de mevcuttur.’’ Fakat biz bu ¢alismada,
yukarida da belirtildigi gibi etnisiteye yonelik yaklasimlar1 primordial ve aragsal olmak
lizere iki ana yaklagim altinda toplayarak vermeyi daha uygun buluyoruz.

Primordializm kavrami, primordial baghliklarin 6nemini vurgulayan Shils
tarafindan sosyal teoriye girmistir.”® Bu kavramu gelistiren Geertz ise primordial
baglliklar1 sosyal etkilesimden ziyade verilmis olan dogal akrabalik duygusu olarak
aciklamig, primordial iliskilerin farz edilen bir akrabalik duygusuna dayandigini
savunmustur. Ona gore verilmis primordial bagliliklarin giicii kisiligin akil dist
temellerinde yatmaktadir.*

Bununla birlikte, genel olarak primordial yaklagima gore etniklik kavrami
ilksel/asli bir nitelige sahiptir ve zamanin disinda dogal olarak vardir. Insani varhigin
verilerinden biridir.** Etnik kimlik verilmis ya da dogal bir fenomen oldugu gibi, ayni
zamanda insanligin kendisi kadar eski bir fenomendir. Tarih Oncesi ¢aglarda gesitli
gocebe ve yerlesik halklarin isim, dil, inang, topraga ait koken ve gelenekler tarafindan
hiiviyet kazandiklar1 ve her ne kadar bazilar1 yok olmus ya da bir doniisiime

ugramislarsa da, bazilarinin da nesilden nesile ayn1 sekilde kalarak varliklarini yiizyillar

boyunca devam ettirdikleri ileri siiriiliir.*' Etnik kimligin insan varligimin primordial

33 Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 75-76.

34 Kalayct, “Etnisite...”, s. 105.

35 Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 75-76.

36 Kalayci, “Etnisite...”, s. 105.

37 Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 75-76.

3% Edward Shils, “Primordial, Personal, Sacred and Civil Ties, Some Particular Observations on the
Relationships of Sociological Research and Theory”, The British Journal of Sociology, Vol: 7, (1957), ss.
45-130’dan aktaran Freeman, “Theories of...”, s. 19.

% Clifford Geertz, “The Integrative Revolution: Primordial Sentiments and Civil Politics in the New
States”, Old Societies and New States: The Quest for Modernity in Asia and Africa, Ed. Clifford Geertz,
London, The Free Press of Glencoe, 1963 ’ten aktaran Freeman, “Theories of...”, s. 19.

“ Smith, Milli..., s. 40-41.

*! Stavenhagen, Ethnic Conflicts...,s. 18-19.
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hissini ve derin koklesmis duygularmi ifade ettigini savunan bu yaklasim,** aym
zamanda onu tarihsel ve toplumsal kosullardan bagimsiz bir varlik olarak kabul eder.
Bir bagka ifade ile varliginin baska faktorlerle (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel,
cografi gibi) agiklamayacagmi Gne siirer.” Ayrica etnikligin dil, din, topraga ait
kokenler ve gelenekler gibi toplumsal uygulamalardan ortaya ¢iktigini, bu uygulamalari
kisilerin dogumla kazandiklarin1 ve bu durumun kisilerde dogal ve sabit bir baglilik
duygusu yarattigin1 savunduklar i¢in primordialistler, ayni etnisiteyi paylasan kisilerin
kolay bir sekilde yakinlik kurarak etnik gruplar olusturacagmni ileri siirerler.** Etnik
grup ortak bir kan bagi algisina dayandigi i¢in grup olusumunu saglayan toplumsal
uygulamalarin en onemlisi grup i¢i evliliklerdir. Ciinkii boylelikle etnik bir grup hem
diger gruplara kars1 smirlarin1 hem de devamlihigim saglamlastirmus olur.” Ote yandan,
primordializme gore etnik grup insanoglunun dogdugu ve her bebegin ve gen¢ cocugun
kendini bir grubun {iyesi olarak buldugu bir ag icinde meydana geldigi i¢in bir grup
tiyesi belirli ortak objektif kiiltiirel atiflar1 diger grup iiyeleriyle paylasmaktadir. Dil,
din, giyecek, yiyecek, gelenek, gorenek ve miizik bazi ortak objektif kiiltiirel
atiflardir.*® Bu kiiltiirel objektif isaretlerin yam sira primordialistler, kisiye ve gruba
bagli kimlik ayrimi hissinin siibjektif ve psikolojik ¢ehresine ve digerleri tarafindan
etnik kimlik olusumunun tarifine de énem verirler.*’ Hatta baz1 bilim insanlari, etnik
kimlik olusumunu ve onun primordialligini psikolojik faktorlerle agiklarlar. Bu konuda
Oone c¢ikan yazarlardan biri olan Volkan, etnikligin ve etnik gruplarin c¢ok eski
donemlerden bu yana var oldugunu savunmus ve etnik kimligin nasil olustugunu
aciklamak i¢in ¢ocuk psikolojisini incelemistir. Buna gore, ¢ocuk bireysel ve etnik
olarak iki kimlikle biiyltimekte, “digerleri” ve “biz” arasindaki sinirlarin korunmasi ise
hayati onem tasimaktadir. Ozellikle iki komsu grup arasindaki yakinlik ve benzerlik
arttikca tyeler tarafindan kiigiik farkliliklar daha ¢ok benimsenmekte ve onlari
korumaya yonelik duygusal yatirim da artmaktadir. Tiim bunlarla birlikte Volkan, etnik

kimlikte daha 6nemli olanin grubun kendi kimliginin kaynagi oldugunu ve secilmis

*2 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 18-19.

# Sener Aktiirk, “Etnik Kategori ve Milliyetgilik: Tek-Etnili, Cok-Etnili ve Gayri-Etnik Rejimler”, Dogu
Bat, Y1l: 9, Sayt: 38, (Agustos, Eyliil, Ekim 2006), s. 24.

* Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 13; Aktiirk , “Etnik Kategori...”, s. 24-25.

* Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 26-27.

* Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 26-27; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 6-1.

*" Ganguly and Taras, Understanding..., s. 6-1.
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travmalar ve secilmis zaferlerin grubun kendilik duygusunu beslemekte ¢ok Onemli
oldugunu belirtmistir.**

Primordial yaklasim i¢inde etnisiteyi genislemis bir akrabalik grubu olarak kabul
eden goriisler de meveuttur.*” Ornegin bu tiir gériislerden biri etnik grubu digerlerine
gore farkli bir kiiltiir ve soya sahip olan ve bu farkliliklar1 dini térenlerinden kurumsal
yapilarina kadar yansiyan bir aileler birligi olarak tanimlar. Buna goére bu tiir gruplar
ayni zamanda etnik bir farkindalik duygusu sergilerler ve grubun {iyeleri ortak atadan
geldiklerine yonelik bir soy miti ile birliklerini sembolize ederler.® Bu konuda 6ne
cikan yazarlardan biri olan Horowitz ise, etnisiteyi ailenin daha genis bigimi olarak
gormiis, etnik tiyeligin se¢ilmeyen aksine verilen oldugunu ve burada daima 6nemli bir
soy unsurunun var oldugunu ileri slirmiistiir. Ona gore, etnisite kolektif bir soy mitine
dayanir. Insanlarin pek ¢ogu, 6lecekleri etnik gruplar i¢inde dogarlar ve etnik gruplar
cogunlukla onlarin i¢inde dogan bu kisilerden ibarettir.”' Kisaca bu tiir goriisler,
akrabaligin kan bagina dayanan ve gruplari bir araya getiren gergek bir bag olabildigini
fakat genellikle hayali oldugunu, mitler ve hikayelerin nesilden nesile gegtigini ve
baglar1 giiclendirdigini ve onemli olan unsurun akrabalik hayali bile olsa etnik grup
iiyelerinin onu gergek farz etmeleri oldugunu 6ne siirerler.*

Etnisiteyi ve onun primordialligini agiklamaya calisirken kimileri de kiiltiirel
nitelikleri 6ne ¢ikarmaktadir. Bu konuda 6ne ¢ikan yazarlardan biri de Keyes’tir. Sosyal
ve genetik olarak soyun iki sekilde ortaya ¢ikabilecegini savunan Keyes’e gore, sosyal
soy benzer insanlar olarak kabul edilenlerle yaratilan ve dayanisma arayisindaki
insanlarla olusan bir akraba secimi sekli iken, genetik soy biyolojik Ozelliklerden
meydana gelen genetik mirasin nakliyle olugsmaktadir. Etnik kimlik ise sosyal soyun
kiiltiirel yapisinda ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii ona gore, bireyin benzer insanlara ait olup
olmadigina isaret eden Ozelliklere kiiltiirel yapi karar verir.”> Genel olarak bu tiir
goriisler, her bir etnik grubun kiiltiirleri ya da en azindan esas kiiltlir unsurlar1 tarafindan

digerlerinden ayrildigini savunurlar. Grubun igerisinde bu kiiltiire bagli olan insanlar

* Vamik D. Volkan, The Need To Have Enemies and Allies, From Clinical Practice To International
Relations, Nortvale, Jason Aronson Inc., 1988, s. 99-111.

% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 18-19.

%0 St. Clair Drake, “Some Observations on Interethnic Conflicts as One Type of Intergroup Conflict”,
Conflict Resolution, Vol: 1, No: 2, (Jun., 1957), s. 155-156.

*! Donald L. Horowitz, Ethnic Groups in Conflict, Berkeley, University of California Press, 1985, s. 52—
56.

>2 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 18-19.

>3 Charles Keyes, “Towards a New Formulation of the Concept of Ethnic Group”, Ethnicity, Vol: 3, No:3,
(1976), ss. 13-202’dan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 8
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baska kiiltiirlere ait olan digerlerinden kendilerini ayirirlar ve bu yolla kendi gruplarim
olustururlar. Etnik kimlik ve devamlilik ise etnik kiiltiiriin esas Oziinii olusturan
gelenekler ve temel normlarin grup iginde intikal etmesinin bir sonucu olarak muhafaza
edilir. Zaman i¢inde kiiltiirel modeller degisebilir. Fakat bu genellikle ¢ok yavas bir
stirectir ve bazi1 nesillerde meydana gelir. Paylasilan degerler ve normlar yoluyla
nesilden nesile gecen ve iireyen 0z kiiltiir ise degismez. Bdylelikle bu durum etnik
topluluklarin zaman icindeki dayanikliligim1 ve farkliligin1 agiklamaktadir. Bagka bir
ifade ile bu durumun olusmas1 grup yasaminin yapisi olan temel normlari tayin eden
kiiltiiriin tireme mekanizmasiyla meydana gelir.”* Ayrica bu modeli savunanlar,
etnisitede kan bagini vurgulayanlar1 etnik kimligin olusumu ve devaminda kiiltiiri
ikinci bir pozisyona koymalari nedeniyle elestirirler.”> Fakat daha dnce de bahsettigimiz
gibi etnisitenin kiiltlirel niteliklerle agiklanmasi ortak bir kiiltiir modelinin bir etnik grup
meydana getirmesinin zorunlu olmamasi nedeniyle son derece yamilticidir.”

Sonug olarak, ister psikolojik ve kiiltiirel faktorler belirleyici olsun, isterse etnik
gruplar genislemis aileler olarak goriilsiin, her haliikdrda primordializme gore etnik
kimlik objektif kiiltiirel kriterler iizerinde temellenen, siibjektif olarak paylasilmis bir
kimlik duygusu olan®’ ve evrensel olarak tekrar ve tekrar vuku bulan bir fenomendir.”®

Ote yandan primordialist anlay1s birtakim elestirilere de hedef olmustur. Ornegin
primordializm, etnikligin dayandigi dil, din, gelenek, gorenek gibi toplumla ilgili
uygulamalar tarafindan bireylerde olusan primordial bagliliklar1 degismez kabul etmesi
nedeni ile elestirilmektedir. Boyle bir elestiride bulunanlar bu durumun degisken
olabilecegini ifade ederler.”® Ayrica bu yaklagimin etnisiteyi degismez bir kan bagina
dayandirmasi, her ne kadar bazi primordialistler bu durumun nesnel degil, 6znel
oldugunu ifade etseler de bir baska elestiri konusu olmustur.®® Bu elestiri kan bagmnin
ister hayall isterse ger¢cek olsun bireyler i¢in Onemini kaybedebilecegini ya da
silinebilecegini vurgular. Aymi zamanda, primordial ag¢idan kan bag1 kisilerin
davraniglarini birinci derecede etkileyen olarak goriilmekte, buna karsilik yapilan

elestiriler ise insanin sadece etnik bir varlik olmadigint dolayisiyla bagka kimlik ve

> Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 19-20.

> Keyes, “Towards...” dan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 8.
*® Francis, “The Nature of...”, s. 393-400.

°7 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 6-7.

¥ Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 19-20.

%9 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 13; Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 25

80 Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 24-25.
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ihtiyaclariyla da hareket ettiklerini ifade etmektedir.®’ Son olarak, primordializm etnik
gruplarin varligint ve primordial baghliklarin giiciinii kisiligin akil dis1 temellerinde
yattigin1 savunmast ve bu konuda ekonomik, siyasi, sosyal, tarihsel faktorlere yer
vermemesi nedeni ile oldukea elestirilmistir.®*

Bu elestirileri yapan ve etnisite konusunda primordializme karsit olan aragsal
yaklagimsa, etnisiteyi siyasi elitlerin baz1 amag¢ ve c¢ikarlara (siyasi, sosyal, ekonomik
gibi) ulagsmak ve bu amag¢ dogrultusunda kisileri harekete ge¢irmek i¢in kullandiklar1 bir

% Anderson’un ulusu “hayali cemaat” olarak nitelendirmesi,®

ara¢ olarak gortir.
etnisitenin primordializmin tersine degisken ve bagimsiz olmayan bir oOzellik
sergiledigini  diisiinen aragsalcilar tarafindan da etnisiteye yOnelik olarak
kullamlmaktadir.®® Ciinkii aragsal yaklasim etnik kimligin dogal veya verilmis bir
fenomen oldugu fikrini reddeder. Etnisitenin dogallig1 varsayiminin onun olusumunun
arkasindaki insan elini ve harekete ge¢me diirtiisiinii gozden kagirdigini belirtir. Bu
yaklagimi benimseyenler, etnik kimligi sosyal bir yap1 olarak tanimlar ve bu yapinin
biyolojik olarak ya da dogal olarak verilmis oldugu fikrinden ziyade, insanoglunun
hareketlerinin ve segimlerinin tiriinii oldugunu savunurlar.®® Etnisitenin sekli, icerigi ve
kokeni, kisilerin ve gruplarin yaratici se¢imlerinin bir yansimasi®” oldugu i¢in kisilerin
durumu degistiginde grubuna olan baglilik duygusu da degisecek ya da kisinin bagl
kaldigr kimliklerin kendi acisindan Onemleri zaman ve durumlara gore degisiklik
gosterecektir. Bu nedenle gruba baglilik zorunlu olarak gelip gegici olacaktir.®®

Ote yandan, aragsalc1 yaklasim iginde etnisiteyi karsilik iliski ve temasin bir
{iriinii olarak gorenler bulunmaktadir. Ornegin bu konuda 6ne ¢ikan isimlerden biri olan
Eriksen, etnik grubun digerleriyle olan iliskisi yoluyla tanimlanacagini ileri stirmiistiir.
Buna gore, etnisite i¢in gruplar mutlaka birbirleriyle minimum diizeyde bir temasa sahip

olmal1 ve birbirlerini kendilerinden kiiltiirel olarak farkli birer varlik olarak diisiinmek

6! Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 25.

62 Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 24-25.

63 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 14; Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 26; Smith, Milli..., s. 40-41.

% Benedict Anderson, “The Nation and The Origins of National Consciousness”, The Ethnicity Reader,
Nationalism, Multiculturalism and Migration, Ed. Montserrat Guibernau and John Rex, Cambridge,
Polity Press, 1997, s. 45.

65 Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 26.

% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 7-8.

67 Joane Nagel, “Constructing Ethnicity: Creating and Recreating Ethnic Identity and Culture”, New
Tribalisms, The Resurgence of Race and Ethnicity, Ed. Michael W. Hughey, London, Macmillan Press,
1998, s. 237-238.

% Smith, Milli..., s. 40-41.
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zorundadirlar.”” Ciinkii etnisitenin 6ziinde temsilcileri arasinda sosyal bir iliski durumu
vardir ve o bir grup 6zelligi degil, kendilerini minimum diizeyde karsilikli diizenli bir
etkilesime sahip olduklar1 diger gruplarin iiyelerinden kiiltiirel olarak farkli diisiinenler
arasindaki sosyal iligkilerin bir tezahiiriidiir. Eriksen’e gore asil nokta da budur.
Dolayisiyla etnik gruplarin iiyeleri diger etnik grup iiyelerinden oldukca ayri olarak
dursa da, ayn1 zamanda onlarla bir temas i¢indedirler. Hatta bazi gruplar birbirlerine
benzer goziikiirler ama onlar arasinda da olduk¢a yaygin, bazen de siddet igerebilen
etnikler arast bir iliski (Sirplar ve Hirvatlar arasindaki iligki gibi) vardir.”’ Bu
nedenlerden o&tiirii Eriksen izolasyonun degil, temasin iirlinii olan etnisitenin oncelikli
olarak “disaridakiler” ve “igeridekiler”, “biz” ve “onlar” arasindaki sistematik ayrimlara
basvurdugunu belirtir. Ona gore, eger tiim bu sartlar yerine getirilmemisse etnisiteden
sz edilemez. Kendilerini ayr1 goren iki veya daha fazla grup karsilikli temaslarini
arttirmiglarsa, daha fazla benzer olmayla veya farkliliklarini daha arttirmayla
ilgilenirler. Boylece etnisite sosyal temas yoluyla kurulmus olur.”' Eriksen bu
diisiincelerinden Otiirii, etnisiteyi, hayali bir akrabalik tarafindan tasvir edilen bir sosyal
kimlik olarak tanimlar. Kiiltiirel farkliliklar, gruplarin iyeleri arasinda karsilikli
etkilesimde diizenli olarak bir fark yaratiyorsa, sosyal iliski bir etnik unsura sahiptir.
Etnisite karsilikli etkilesime, kimligin yaratilmasindaki amaglara ve kazang ve
kayiplarin goriiniislerine isaret eder. Bu sekilde o, sembolik bir goriiniise sahip oldugu
gibi, siyasi ve organizasyonal goriiniise de sahiptir.’”

Bununla birlikte Eriksen, etnik gruplar sehir i¢i etnik azinliklar, yerli halklar, ilk
uluslar ve ¢ogulcu toplumlardaki etnik gruplar olarak dorde ayirmis ve etnik sinirlar
zaman icinde degisebilen ve degisken bir dneme sahip olan sosyal {iriinler olarak
gérmiistiir.”> Grubun kiiltiiriiniin ve sosyal organizasyon seklinin etnik smirlar1 ortadan
kaldirmadan degisebildigini savunmus ve 1991°de Yugoslavya’da patlayan savasi etnik
sinirlarin degiskenligine bir 6rnek olarak sunmustur. Buna gore, Hirvatlar ve Sirplar
arasinda gruplar arasi evlilik olduk¢a yiiksek bir oranda olup, ikisi de aymi dili
konusmaktadirlar. Uygulamada bazi kiiltiirel farkliliklar da mevcuttur. Ortodoks olan
Sirplar  Kiril Alfabesi’ni kullanirken, Katolik olan Hirvatlar Latin Alfabesi’ni

kullanmaktadirlar. 1991°deki savasa kadar gruplar arasinda baris s6z konusudur.

% Eriksen, Ethnicity..., s. 11; Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 38-39.
7 Eriksen, Ethnicity...,s. 9-10.

! Eriksen, Ethnicity...,s. 18-35.

72 Eriksen, Ethnicity. .., s. 12.

73 Eriksen, “Ethnicity, Race...”, s. 40—41.
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1991°de savasin ortaya ¢ikmasiyla gruplar uzlastirilamaz ve kiiltiirel olarak birbirlerine
zit hale doniismiislerdir. Bu nedenle Eriksen, sadece karsilikli etkilesimde bir fark
yarattiklarinda kiiltiirel farklarin etnik smirlarin yaratilmasinda 6nemli oldugunu
savunmustur. I

Bununla birlikte, insanlarin ¢ogunun eger ona kar sagliyorsa etnik kimliklerini
degistireceklerini veya maddi c¢ikarlarin etnik olarak temellenen hareketlere yardim
ettigini ¢iinkii onlarin primordial baglarla ¢ikarlar1 birlestirdigini savunan aragsalci
goriisler de vardir.” Ornegin, gruplar arasi sosyal ve cografi temasin yogun oldugu
durumlarda kisilerin etnisitelerini vurgulamalarinin artmasiyla bir grubun kendini etnik
grup olarak gostermesinin de artacagini savunan Barth, ayn1 zamanda insanoglunun
sadece onlara kar saglarsa etnik kimliklerini degistireceklerini iddia etmektedir.”® Ona
gore etnisite bir sinif kimligi ve alternatif bir sosyal organizasyon seklidir. Ayn1 siniflar
gibi etnisite de belli zamanlar ve sartlarda ifade olunabilir veya olunmayabilir. Yani
degisebilir ve sartlara bagl bir durumdur. Bir kimsenin etnik kimligi kendisinin sahip
oldugu goriisler ile digerinin onun hakkindaki diisiincelerinin bir bilesimidir’’ ve etnik
kimlikler objektif kiiltiirel farklara dayanmaz, tersine igerden belirlenir.”® Etnik grup ise
her seyden Once katilimcilarinin gergekligi tarihsel olarak ispat edilen veya edilemeyen
gecmislerinden ileri gelen Kkiiltiirel davranmiglarin1  kullanmay1 kendi kendilerine
uyguladiklar bir sosyal organizasyon seklidir.” Ona gore etnik gruplar bityiik 6l¢iide
biyolojik olarak kendi kendini idame ettirmek, temel kiiltiirel degerler paylasmak,
karsilikli iletisim ve etkilesim alanmi tertip etmek, kendisi ve digerleri tarafindan
belirlenmis bir tiyeligi bulunmak gibi 6zellikler gostermektedir.®’ Ayrica, etnik grubu
korumak icin kendisi ve digerleri arasinda sosyal bir sinir ¢izmenin 6dnemine deginen

Barth, bu sinir1 ¢izenin grubun kendisi ve digerleri i¢in farkli olan kiiltiirel degerler ve

7 Eriksen, Ethnicity...,s. 38.

” Yinger, “Ethnicity...”, s. 161.

7% Fredrik Barth, “Introduction: Ethnic Groups and Boundaries, The Social Organization of Cultural
Difference”, Ethnic Groups and Boundaries, The Social Organization of Cultural Difference, Ed. Fredrik
Barth, Boston, Little, Brown Company, 1969’dan aktaran Eugeen E. Roosens, Creating Ethnicity, The
Process of Ethnogenesis, California, Sage Publications, 1989, s. 12.

77 Barth, “Introduction...”dan aktaran Nagel, “Constructing...”, s. 240.

78 Barth, “Introduction...”dan aktaran Somersan, “Babil Kulesi’nde...”, s. 77.

7 Barth, “Introduction...”dan aktaran Roosens, Creating..., s. 12.

% Barth, “Introduction...”dan aktaran Reminick, Theory of..., s. 12-13.
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amblemler oldugunu savunmustur.®' Fakat bununla birlikte ona gore kiiltirel farklihklar
stnirlarin bir nedeni degil, sadece yaratilmasinda énemli bir unsurdur.*

Tiim bu goriislerin yan1 sira, baz1 aragsalci goriisler de etnik gruplarin kolektif
cikarlara sahip oldugunu ve onlarin bu ¢ikarlar icin hesapli ve mantikli davranislar
icinde hareket ettiklerini savunurlar. Mantiksal se¢im teorisine dayanan bu tiir goriisler,
kisilerin ortak c¢ikarlari nedeniyle ve tamamen rasyonel olarak etnik gruplar
olusturduklarini 6ne siirer.*> Buna gore kisiler etnik gruplara katilmakta bir ¢ikara
sahiptirler. Clinkii bu durum onlara giivenlik, digerleri iizerinde gii¢ veya iistiinliik hissi,
ekonomik firsat, itibar gibi avantajlar saglar. Grup lyeligi iyi bir yasam olasiligin
arttirir ve maliyeti diisiiriir. Bir grup tlyeligi hem zevkli hem de ucuzdur. Bu nedenle
kisiler etnik gruba iiye olmakta ve etnik gruplar da diger gruplar iizerinde giic
kazanmakta bir ¢ikara sahiptir.** Ornegin etnik grubu bir baski grubu olarak
yorumlayan Glazer ve Moynihan’a gore bir grup ona sosyoekonomik avantajlar
sagladig1 icin etnik bir profil gelistirebilir.*® Nijerya’daki Hausalar i¢in aymi sonuca
ulasan Cohen de,* etnisitenin hem siyasi bir organizasyonu hem de sosyal olarak
karsilikli etkilesimi iceren iki yonlii bir fenomen oldugunu ve belirli amaglar i¢in bu iki
yonliliigii kullandigim belirtir.*” Ona gore, etnik ideolojiye hayatin problemlerine
cevaplar sundugu icin basvurulur. Etnisite hayali akrabalik, paylasilan kokenler ve
kiiltiir ideolojileri tarafindan belirlenmis olsa da ayn1 zamanda o, kit kaynaklar tizerinde
rekabet i¢in kullanilan bir enstriimandir.*®

Cohen’in vurguladig1 kaynak rekabetine odaklanan yazarlardan biri olan Brass
ise, etnik gruplar1 tanimlamanin objektif 6zelliklerin i¢indeki kavramlarla, siibjektif
hislerle ve davranis iliskileri icerisinde olmak iizere {i¢ yolu oldugunu fakat bu yollarin
etnik gruplari tam anlamiyla tanimlayamayacagini belirtmistir. Buna gore objektif
tanim, her ne kadar tiim etnik kategorilerde ortak ve degismez olan spesifik bir 6zellik

degilse de dil, bolge, din, yiyecek, renk, giyecek gibi 6zellikleriyle agikca bir grubu

81 Barth, “Introduction...”dan aktaran Roosens, Creating...,s. 12.

82 Barth, “Introduction...”dan aktaran Eriksen, Ethnicity..., s. 38.

% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 22.

8 Freeman, “Theories of...”, s. 28-29; Nagel, “Constructing...”, s. 246-247.

% Nathan Glazer and Daniel P. Moynihan, “Introduction: Ethnicity: Theory and Experience”, Ethnicity:
Theory and Experience, Ed. Nathan Glazer and Daniel P. Moynihan, Cambridge, Harvard University
Press, 1975’ten aktaran Roosens, Creating..., s. 13—15.

8 Abner Cohen, Custom and Politics in Urban Africa, A Study of Hausa Migrants in Yoruba Towns,
London, Routledge and Kegan Paul, 1969°dan aktaran Roosens, Creating..., s. 13—15.

87 Cohen, Custom...’dan aktaran Eriksen, Ethnicity..., s. 45.

8 Cohen, Custom...’dan aktaran Eriksen, Ethnicity..., s. 45.
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digerlerinden ayiran bazi kiiltiirel Ozelliklerin olmasini gerektirir. Objektif tanimin
problemi bu yolla etnik kategorilerin sinirlarinin genellikle zor belirlenmesidir.
Siibjektif tanim ise ilk olarak bir grubun kendini idrak etmesine odaklanir; fakat bu
idraka nasil ulasildig1 sorusuna cevap veremez. Davranigsal tanimlar da diger gruplarla
olan iligkileri ve etkilesimleri baz alarak etnik gruplarin nasil davrandiklarina veya
davranmadiklarima odaklanirlar. Bu tiir tanimlar, sadece etnik gruplar arasinda kiiltiirel
farklarin oldugunu gdsterme cabasindadir. Brass, bu diislincelerini belirttikten sonra
etnik gruplart ekonomik refahi, sivil haklar1 veya egitimiyle ilgili ¢ikarlarinda s6z sahibi
olmak amaciyla politik bir ¢ikar grubu olarak siyasi arenada statiilerini degistirmeye
yonelik taleplerde bulunan ve bunlar igin etnisiteyi kullanan gruplar olarak
tanimlamustir.* Ancak, etnisiteyi kaynak rekabeti olarak géren bu goriisler onu belirli
cikarlarin veya degerlerin en st diizeye ¢ikarilmasini takip etmek igin olasi bir
enstriiman olarak gordiikler i¢in etnik kimligin sembolik goriiniislerine ¢ok az onem
verirler. Ayni zamanda, rekabet ve kisiler arasi iliskilere odaklanarak toplum ig¢indeki
gii¢ farkliliklarin1 hesaba katmakta siklikla basarisiz olurlar.”

Neticede, aragsalcilar etnik gruplarin sosyal ve ekonomik formasyonlar
cercevesinde diger gruplarla asimetrik iligkiler i¢inde yerlestigini savunurlar. Boylelikle,
etnik gruplar gii¢ ve refah skalasi i¢inde farkli pozisyonlar1 veya genis bir ekonomik ve
sosyal sistem icinde farklt mevkileri isgal ederler. Bir baska ifade ile sosyal gruplarin
etnik Ozellikleri farkli niifuslar arasinda ekonomik ve sosyal iligkilerden dogan
miicadelelere yonelik kiiltiirel cevaplardir.”’ Ayrica, etnisitenin sosyal olarak
yapilandig1 one siiren aracsal yaklasim etnik catisma ve seferberligin tarihsel kdkenini
tamamen inkar etmemekle birlikte tarihsel bir kdken goriisiiniin etnisiteyi yarattigini
6ne siiren goriislere karsi ¢ikar.”® Ciinkii bu yaklasima gore etnisitenin sadece ortak
atalarin ve/veya kiiltiirel unsurlarin varligma dair paylasilan inang seklinde
tanimlanmasi problemlidir. Bunun nedeni de bu unsurlara uymayan gruplarin etnik
olarak adlandirilabildigi gibi, uyanlarin da etnik sayilmadigt durumlarin var

olmasidandir.” Fakat dzellikle gdgmen topluluklarm dinamiklerini ve somiirgecilik

% Paul R. Brass, Ethnicity and Nationalism, Theory and Comparasion, New Delhi, Sage Publications,
1991, s. 18-20.

% Eriksen, Ethnicity. .., s. 46-47.

°! Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 21.

%2 Nagel, “Constructing...”, s. 237-238.

% Somersan,“Babil Kulesi’nde ...”, s. 81.
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cercevesindeki etnik iligkileri anlamamiza oldukga yardimci olan’* aracsalci yaklagimin
primordializme yonelik bu elestirileri aslinda kendileri i¢in de gecerlidir. Ciinkii
Quebec’te oldugu gibi bazi durumlarda da sosyoekonomik faktérler aciklayici
olmamaktadir. Dolayisiyla etnisitenin kavramlastirilmasina yonelik akrabalik ve kan
bagim1 vurgulayan primordializm ile etnik kimligin yapay {retimini benimseyen
aracsalct  yaklasim,” konuyu aydinhiga c¢ikarmakta tek baslarma yeterli
goziikkmemektedir. Ciinkii etnik kimlik hem zorunlu hem de istege bagh
olabilmektedir.”® Bir baska ifade ile etnik kimlikler hem primordializm hem de aragsalci
yaklagima gore olugmakta, hatta ¢ogu zaman iki yaklasimin One siirdiiklerinin bir
karigimi olarak karsimiza cikmaktadir.”” Bu nedenle, etnik gruplar iki yaklasimdan
sadece birine dayanarak degerlendirmek son derece yaniltici olabilir.

Ote yandan, etniklik bircok farkli dlgiitle tanimlanabilen esnek bir kavram’®
olarak karsimiza ¢iktig1 i¢in etnik gruplarin Ozellikleri hakkinda yukarida
anlatilanlardan da anlagilacagi gibi bir goriis birligi mevcut degildir. Aslinda etnikligin
bu esnekligini gosteren en iyi 6rneklerden biri, Amerikali antropolog M. Moerman’in
saha caligsmasi sirasinda karsilagtigi durumdur. Moerman, 1960 yilinda Tayland’da Lue
ad1 verilen bir etnik grubu tarif etmek ister; fakat onlar1 diger etnik gruplardan farkli
gostererek tanimlamaya kalkistifinda grubun sinirlariyla ilgili bir problemle karsilasir.
Ciinkii birbirine yakin civarda oturan gruplarin hepsi ayni dili, inan¢ ve tdrenleri,
giyecek ve yiyecegi, toplumsal ve aile i¢i davraniglar: hatta isimleri paylagsmakta ve
digerlerinden farklilik gostermemektedir. Onlar, alan icerisindeki diger gruplarla yakin
bir iligki icerisinde yasamislardir ve kendine has bir yasama, dile, geleneklere sahip
olmamiglardir. Fakat buna ragmen, hepsi kendini farkli bir etnik isimle anmaktadir.
Moerman, careyi bir Lue’ya tipik 6zelliklerini sormakta arar; fakat cevap aslinda diger

komsu gruplariyla paylastiklart kiiltiirel davranislardir. Sorularina istedigi cevabi

% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 21.

% Noél Bonneuil and Nadia Auriat, “Fifty Years of Ethnic Conflicts and Cohesion:1945-94”, Journal of
Peace Reserach, Vol: 37, No: 5, (Sept., 2000), s. 564.

% Nagel, “Constructing...”, s. 242-243.

7 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 14.

% Ali Tayyar Onder, Tiirkive'nin Emik Yapisi, Halkimizin Kokenleri ve Gergekler, Ankara, Fark
Yayinlari, Genisletilmis 24. Baski, 2007, s. 1.
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alamayan Moerman, objektif ol¢iitlerden vazgecerek emik bir bakista, yani eger bir kisi
kendini Lue olarak goriiyorsa o kisinin Lue oldugunda karar kilmistir.”’

Yukaridaki O6rnekten de anlasildigi gibi etnisite, tespiti her zaman kolay
olmayan bir kavramdir. Bu nedenle daha 6nce belirtildigi gibi bilim insanlar1 arasinda
etnik gruplarmn 6zellikleri hakkinda farkli gériis ve diisiinceler bulunmaktadir. Ornegin
bu konudaki bir goriis, belirli bir etnik grubu digerinden ayiran objektif 6zelliklerin (dil,
din, dogum yeri gibi) ¢ok fazla 6nem arz etmedigini, baska bir deyisle etnik bir grubun
meydana gelmesi i¢in mutlaka aranan 6zellikler olmadigini savunmus ve 6nemli olanin
farz edilmis ortak bir soyun varlig1 oldugunu ileri siirerek siibjektif 6zellikleri 6n plana
cikarmustir.'® Objektif 6zelliklere énem vermeyen bu tiir goriisler oldugu gibi, bazi
bilim insanlar1 da etnik grubu olusturan objektif unsurlarin bazilarini vurgulamas,
digerleri de bunlarmn bir karisimimi savunmustur. Ornegin bir goriise gore, etnik grup
icinde yasanilan daha genis bir toplumdan 1k, din, milliyet, kiiltiir agisindan
ayrildiklarin1 iddia eden gruplar olarak tanimlanmis ve dil etkenine yer verilmeyerek
etnik grup kavrayisinda grubun kendisini Oyle anlamlandirmasinin 6nem tasidigini
belirtilmistir.'®' Baska bir goriis ise, bir etnik grubu olusturmak i¢in objektif 6zelliklerin
tek bagina bir anlam ifade etmedigini, bunlarin mutlak bir karistminin olmasi gerektigini
One siirmiistiir. Baska bir ifade ile buna gore ortak koken, kiiltiir, irk, dil ve din tek
baslarina bir etnik grup olusturamaz. Etnik grup ic¢in bu unsurlarin bir karisimi olmak
zorundadur.'”

Sonug olarak, etnik gruplar objektif ve siibjektif bazi1 6zelliklere sahiptir. Buna
gore objektif 6zellikler dil, din, bolge, sosyal organizasyon, kiiltiir ve 1irk gibi bir grubu
digerlerinden ayiran ve grup {liyeleri tarafindan ortak olarak paylasilan 6zelliklerdir.
Grubun kendisi i¢in 6zel anlamlar ifade ettigi gibi diger gruplar tarafindan da taninan bu
ozellikler sosyallesme veya dogum yoluyla bir grupta nesilden nesile gecen atiflardir ve

kisinin iradesinden bagimsizlardir.'”® Ote yandan siibjektif unsurlar ise, psikolojik

% Michael Moerman, “Who are the Lue? Ethnic Identification in a complex civilization”, American
Anthropologist, Vol:67, (1965), ss. 1215-1229°dan aktaranlar Somersan,“Babil Kulesi’nde ...”, s. 80-81;
Eriksen, Ethnicity..., s. 11.

'% Francis, “The Nature of...”, s. 393-400.

%" Harold S. Morris, “Ethnic Groups”, International Encyclopedia of the Social Sciences, Vol: 5, Ed.
David L. Sills, New York Macmillan and Free Press, 1968°den aktaran Sen, Globallesme..., s. 88.

12 yinger, “Ethnicity...”, s. 159.
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olarak etki eden zihinsel ve duygusal siirecleri ima eder.'® Bu unsurlar kisisel olmakla
birlikte tlim grup {iyeleri tarafindan paylasildigi i¢in ortak bir bilinglilige isaret ederler
ve kisinin evrimi ile dogdugu grubu arasindaki karsilikli etkilesimin bir sonucudur.'®
Buna gore, etnik grubun iiyeleri onlar1 digerlerinden ayirt eden ve ortak olarak
paylastiklar1 6zellikleri ile birlikte gruplarina yonelik bir baghlik ya da bagka bir ifade
ile “biz” hissi tasirlar. Ayrica, bu kisiler belirli bir etnik kimligi iizerine alarak hareket
ve davraniglarini buna gore yonlendirdikleri i¢in diger gruplara yonelik “onlar” hissi de

tasimaktadirlar. '

Tiim bunlarin 15181nda, etnik sinirlarin sosyal olarak kuruldugunu,
bazen oldukga kat1 ve sabit bazen de gegirgen ve esnek olabildigini fakat genel olarak az
cok gecirgen bir nitelik sergiledigini sdyleyebiliriz.'”’ Buna dayanarak da etnik

gruplarm degismez oldugu goriisiiniin son derece yamltici oldugunu ifade edebiliriz.'®

C. Etnik Grup-Ulus-Ulusculuk Tliskisi

1. Ulus Kavram ve Etnik Grup ile Arasindaki Farkhhiklar

Genellikle ulus-devlet ile etnik gruplar arasinda ortaya g¢ikan etnik sorunlarin
daha iyi anlasilabilmesi i¢in etnik grup, ulus ve ulusguluk aralarindaki iliskinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle daha once de belirttigimiz gibi ortak bazi
Ozellikleri nedeni ile birbirinin yerine kullanilabilen ulus ve etnik grup arasindaki
farklar1 6ncelikli olarak belirtmekte yarar vardir.

Onceki béliimlerde anlatilanlardan anlasilacag: iizere, etnik terminoloji hakkinda
bir konsensiise ulagilamamuis, etnik grup kavrami halk, ulus, milliyet, topluluk, kabile
gibi kavramlarla benzer anlamda kullamilmustir.'” Connor’in da bu terminolojik
karigiklig1 bir benzetme yaparak ifade ettigi Alice Harikalar Diyari’'nda ulus kavrami
devlet, ulusculuk ise devlete baglilik anlaminda kullanilarak biiyiik bir hata igine
diisiilmektedir. Bu durum sadece ulus ve ulusculukla sinirli kalmamis ve c¢okuluslu

110

devletler ulus-devletle ve etnisite de ulusa baglilikla bir tutulmustur. ™~ Bu nedenle,

1% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 26-32.
195 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 26-32.
1% Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 12.
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19 Connor, Etnonationalism. .., s. 73.
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ulusun diger birimlerden nasil ayrilacaginin izahi 6nemli sorunlardan birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, bir ulusu tanimlarken nesnel Slgiite mi yoksa 6znel
Slgiite mi 6nem verilmesi gerektigi konusunda halen siiren bir tartisma vardir.''" Ulus
olmak icin nesnel kriterler saptama ya da bazi gruplar uluslasirken, digerlerinin neden
uluslagamadigini agiklama girisimleri genellikle ya dil veya etnik koken gibi tek bir
kritere ya da dil, ortak toprak, tarih ve kiiltiirel 6zellikler gibi bir kriterler kiimesine
dayamdlrllrmstlr.112 Stalin’in, “farihsel olarak olusmus, kararli bir dil, toprak, iktisadi
yasam ve kendini kiiltiir ortakliginda dile getiren ruhsal bicimlenme birligi”'" olarak
ifade ettigi ulus tanim1 bu tiir tanimlarin en iyi bilinenlerindendir. Fakat bu tiir nesnel
tanimlar, her zaman uluslar1 karsilayamadigindan bir noktada tikanirlar. Clinkii tanima
uyan Ornekler bazi durumlarda uluslar1 temsil etmedikleri gibi, bazen de ulus
olduklarindan higbir sliphesi bulunmayanlar bu kriterlere denk diismezler. Ayrica, bu
amaglarla kullanilan kriterler bulanik, degisken ve birden ¢ok anlami olan
kavramlardir."'* Oznel tanimlar ise, hem bireysel hem de kolektif bir kapsamda
olabilirler ve bu tiir tanimlar genellikle iiyeler tarafindan hissedilen 6z bilinglilik ve 6z

algiyr ulusun en 6nemli belirleyicisi olarak goriirler.'"

Fakat 6z bilinci olan hangi
toplulugun ulus, hangisinin baska bir gruplagsma bi¢imi olarak goriilmesi gerektigini
saptama sorunu olan bu tiir 6znel tanimlar,''® bir ulusu kendi fertlerinin ona ait olma
bilinciyle tanimlamaktan teye gegemezler.''” Bu nedenle, nesnel ve 6znel tanimlar tek
baslarina tatmin edici olmadigi icin'" ulusu tammlarken bazi bilim insanlari nesnel ve
oznel Slgiitlerin bir bilesimini kullanilmaktadirlar. Ornegin Kellas ulusu tarih, kiiltiir ve
ortak soy baglarini kusatan bir topluluk olarak kendini hisseden bir insan grubu seklinde
tanimladiktan sonra uluslarin bir bélge, dil, din, ortak soy gibi objektif 6zelliklere ve bir

halkin ulusunu idrak etmesi ve ondan etkilenmesi olan siibjektif Ozelliklere sahip

oldugunu belirtmistir.'"’
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Ulusu tanimlamakla ilgili problemler sadece yukarida anlatilanlardan ibaret
degildir. Ornegin bilim insanlar1 arasinda ulusu tanimlarken kendi tarafindan ya da 6teki
tarafindan tanimlanmig olmanin goérece Onemi konusunda da bir goriis ayrilig
mecuttur.'?’ Dahasi, ulusla ilgili en 6nemli anlagmazliklardan biri de onun modern olup
olmadigiyla ilgilidir. Bu konuda modernist ve primordialist olmak iizere iki temel
birbirine zit goriis olmakla birlikte iki yaklasimi da yetersiz bulan etnik kimlik ve
kiiltire 6nem veren bir yaklasim da bulunmaktadir. Kisaca bu ii¢ yaklasima da
deginecek olursak, modernist goriis i¢cin ulus caligsmalar1 agisindan hareket noktasinin
modernligin kosullar1 ve siiregleri oldugunu soyleyebiliriz.'*' Bu tiir goriisler genellikle
modern ulusun ve onunla baglantili her seyin temel karakteristiginin modernligi
oldugunu belirtirler ve ulusu ne asli ne de degismez bir toplumsal birim olarak

122

goriirler. ** Ulus teorisinde modernistlere karsit olan primordialist goriis ise, uluslarin

tarihin dogal birimleri ve insan deneyiminin biitiinlestirici unsurlar1 oldugu i¢in'* tiim
zamanlarda var oldugunu ileri siirer.'”* Bu goriise gore, primordialist baglar tipki
cinsiyet ve cografyanin yaptig1 gibi insanlar farkli gruplara ayirmistir ve ayirmaya da
devam edecektir.'?

Ote yandan, modern ve primordial yaklasimi yetersiz bularak modernistleri etnik
topluluklarin tarihsel kokenlerini goz ardi ettikleri, primordialistleri ise biitiin insan
gruplarin1 en eski donemlere kadar geri giderek ayni kategoriye soktuklari igin
elestiren'**etnosembolcii yaklasim ise bu iki yaklagimdan hareketle bir senteze

ulagmaya, bir tiir orta yol bulmaya caligmistir. Bu yaklasimda, modern uluslarin

dogusunu etnik gecmislerini dikkate almadan agiklamak miimkiin olmadig1 i¢in ulusun
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Bridge Halfway: Responding to Brubaker”, Contention: Debates in Society, Culture and Science, Vol: 4,
No: 1, (Fall, 1994), s. 9-15; Max Weber, “Millet”, Cev: Ebru Cerezcioglu, Dogu Bati, Y1l: 10, Say1: 39,
(Kasim, Aralik, Ocak, 2006-07), s. 185.

121 Smith, Uluslarin..., s. 30.

122 Hobsbawm, 1780°den..., s. 23-29. Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. Ernest Gellner, John
Breuilly nin Sunusuyla, Uluslar ve Ulus¢uluk, Cev: Biisra Ersanli, Giinay Goksu Ozdogan, Istanbul, Hil
Yayinlari, 2008, s. 29; Ernest Gellner, “Adam’s Navel: 'Primordialist’ versus 'Modernist'”, People,
Nation, and State, The Meaning of Ethnicity and Nationalism, Ed. Edward Mortimer and Robert Fine,
London, 1.B. Tauris Publishers, 1999, s. 32-33; Benedict Anderson, Imagined Communities, Reflections
on the Origins and Spread of Nationalism, London, Verso Books, 1991, s. 3-26.

123 Smith, Uluslarmn..., s, 34.

"% Gellner, “Adam’s Navel...”, s. 32-33.

125 Smith, Uluslarmn..., s, 34. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Shils, “Primordial...”, s. 45-130;
Geertz, “The Integrative...”, s. 19-105; Friedrich Schleiermacher, The Christian Faith, Ed. Hugh R.
Mackintosh and James S. Stewart, Edinburgh, T&T Clark, 1999, s. 563-583.

126 Montserrat Guibernau, Milliyetcilikler, 20. Yiizyilda Ulusal Devletler ve Milliyet¢ilikler, Cev: Nese
Nur Domanig, Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1997, s. 95.

25



gelisim siireci genis bir zaman dilimi i¢inde ele alinmaktadir. Buna gore, bugiiniin
uluslart modern oncesi etnik topluluklarin devamidir ve modern donemin uluslar
yillanmis etnik kiiltlirlerin golgesi altinda sekillenir. Ge¢misten gelen mitler, semboller,
téreler bugiiniin ulusguluklarimin igerigini belirler.'”” Etnosembolciiler arasinda 6ne
cikan yazarlardan biri olan Smith, glinimiiz uluslarmin ¢ogunun belirli bir etnik
toplulugun devami oldugunu, bu nedenle ulusun kim oldugu sorusunun yanitinin
uluslarin etnik temellerinde aranmas: gerektigini ifade etmistir.'**

Tiim bunlardan da anlagilacagi tlizere ulus kavrami olduk¢a muglaktir ve
birbirinden farkli bir¢cok sekilde tanimlanabilmektedir. Fakat bununla birlikte bu
calismada ulus, “tarihi bir topragi/iilkeyi, ortak mitleri ve tarihi bellegi, kitlevi bir kamu
kiiltiiriinii, ortak bir ekonomiyi, ortak yasal hak ve gorevleri paylasan bir insan

129 olarak degerlendirilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacag tizere, ulus ve

toplulugu
etnik grup arasinda bazi ortak noktalar (iiyelerinin ortak bir kdken paylasmasi, tarihsel,
kiltiirel, topraksal baglara sahip olmasi gibi) bulundugu i¢in daha oOnceden de
belirttigimiz gibi cogu zaman bu iki kavram birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Oysa
etnik gruplar bir ulusun sahip oldugu pek ¢ok nitelikten yoksundurlar. Fakat bununla
birlikte ulus ile etnik grubun ayirt edilmesi ¢ok kolay olmayabilir. Ciinkii bazi etnik
gruplar ayn1 zamanda ulus niteligi de tasiyabilirler.

Ote yandan, etnik gruplar baz1 boyutlarda uluslardan farklilasmistir. Her seyden
once etnik gruplar ortak bir kokene daha agikca dayanirlar ve insan ge¢misinde daha
fazla yayillmiglardir. Bu gruplara iyelik dogustan yiiklenilenleri paylasmay1
gerektirir.'"*® Bir baska ifade ile iiyelerin dogustan kazandiklari birtakim ozellikleri
tasimalar1 gereklidir. Oysa ulus icin bu tiir bir sart gerekli degildir. Bu nedenle etnik
gruplar i¢in dislayict (exclusive), uluslar iginse kapsayict (inclusive)  ayrimi

yapilabilir."*' Ayrica, etnik grup ve ulus iilke ile olan baglar1 agisindan da birbirlerinden

farklilik gostermektedirler. Ciinkii etnisitede bu bagin ulusta oldugu gibi fiziksel ve fiili

27 Umut Ozkiriml, Milliyetcilik Kuramlari, Elestirel Bir Bakis, Istanbul, Sarmal Yaynevi, 1999, s. 195—
196. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. John Hutchinson and Anthony D. Smith, Nationalism, Ed.
John Hutchinson and Anthony D. Smith, Oxford, Oxford University Press, 1994, s. 15-46; John A.
Armstrong, Nations Before Nationalism, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1982, s. 152-
159.

"2 Smith, Milli..., s. 70.

12 Smith, Milli..., s. 32.

130 Kellas, The Politics of..., s. 3-4.

B Smith, Milli..., s. 70-71; Kellas, The Politics of..., s. 3-4; Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 11—
12; Erol Kurubas, “Etnik Grup-Devlet iliskilerinin Sorunsallagmasi ve Aktdr Tutumlarindaki A¢mazlar:
Tiirkiye’deki Kiirt Sorunu Ornegi”, Liberal Diistince, Y1l: 13, Say1: 50, (flkbahar, 2008), s. 21.
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olmasina ve de siyasi bir nitelik tasimasina gerek yoktur. Dolayisiyla iilke ile olan bag
etnisitede tarihsel ve sembolik olabilmektedir."** Bununla birlikte, ulusun ozellikleri
arasinda sayilan ortak bir kamu kiiltiiriinii, ekonomiyi ve yasal hak ve gorevleri

133 Neticide, ulus bir

paylasma etnik gruplarin 6zellikleri arasinda bulunmamaktadir.
devletin reel ya da olasi sinirlarina bagli sosyopolitik bir kategori olarak, etnik grup ise
teoride devletin sinirlarina bagli olmayan ve nesilden nesile gecen bir sekilde belirli
devam eden davramslarin séz konusu oldugu kiiltiirel bir kategori olarak kabul edilir."**
Anlasilacag: iizere, etnik gruplar bir ulusun ozelliklerini tagimazlar. Fakat bununla

birlikte baz1 etnik gruplarin ulusa doniistiikleri durumlar da mevcuttur. Bu doniigiimiin

gerceklesebilmesi iginse etnik gruplar ulusguluk ideolojisini kullanirlar.

2. Etnik Gruplarin Siyasallasmalari ve Ulusa Doniismeleri

Uzmanlar ve bilim insanlarinin ¢ogu modernlesme ve kiiresellesme nedeniyle
olusan genel bir iyimserlikle ulusguluk ideolojisinin bitmesini beklerken, aksine
ulusculuk giiniimiizde yeniden yiikselen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmustir.'*> Soguk
Savas’in bitmesi ile birlikte ulus¢uluk daha ¢ok kendi siyasal birimleri bulunmayan
belirli topluluklarin tiyeleri arasinda etnik baglara bagvurmanin kazandigi beklenmeyen

136

itici bir gii¢ seklini almistir. °> Bunun sonucunda da etnik gruplarin ulus olabilmek i¢in

siyasallagarak ulusculugu benimsemeleri hem gittikce artarak ortaya c¢ikan hem de
6nemli problemler yaratan bir durum olarak yakin zamanlarin giindemine oturmustur. "’
Bununla birlikte, aslinda etnik ulus¢uluk Amerikan ve Fransiz Devrimleri ile ortaya
¢ikan laik ulusguluk fikrinin romantik Alman diisiintirlerince etnik-ulus olarak yeniden
tasarimlanmasi ile meydana gelmistir. Bdoylelikle etnisitenin siyasal ve toplumsal

diizenin temel unsurlarindan birisi ve hatta en dnemlisi oldugu diisiincesi Almanya’dan

diinyaya yayilarak etnik ulus¢ulugu ortaya ¢ikarmustir.'*®

32 Smith, Milli..., s. 70~71; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 15.

133 Smith, Milli..., s. 70-71; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 15; Francis, “The Nature of...”, s. 393-395;
Davut Ates, “Etnisiteden Ulusa, Ulustan Etnisiteye (?): Kiiltiirel, Siyasi ve Iktisadi Cergeveler” Dogu
Ban, Yil: 11, Sayr: 44, (Subat, Mart, Nisan 2008), s. 121.

134 Balibar and Wallerstein, Race. .., s. 77.

135 Ergiin Yildirim, “Kiiresellesen Diinyada Milliyetcilik”, Dogu Bati, Y1l: 9, Say1: 38, (Agustos, Eyliil,
Ekim 2006), s. 182.

1% Guibernau, Milliyet¢ilikler..., s. 163.

7 Drake, “Some Observations...”, s. 176.

138 Sener Aktiirk, “Tirkiye Siyasetinde Etnik Hareketler: 1920-2007”, Dogu Bati, Y1l: 11, Sayi: 44,
(Subat, Mart, Nisan 2008), s. 45.
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Ote yandan etnik gruplarin siyasallasarak benimsedigi ulusguluk ideolojisinin
genel olarak benimsenen bir tanimi olmamasina ragmen,"’ herkes tarafindan kabul
edilen ulusgulukla ilgili en 6nemli konulardan biri onun iki yonlii 6zelligidir. Ciinkii o,
yurttaglik haklar1 ve demokrasi gibi yararl kazanimlarla yakindan iliskili olabildigi gibi,
aynt zamanda fasizm ve savaslarla da iliskili olarak zararli bir karakter
sergileyebilmektedir.'* Bir baska ifade ile Oran’in da belirttigi gibi ulusculuk, “ulusun
var oldugu fakat ulusal devletin bulunmadigi Italya ve Almanya’da bir birlestirme
hareketi olurken, kosullar gerektirdiginde mevcut siyasal birimden kopup yeni bir devlet
kurarak bir ayrilma hareketi de olarak”"*' birbiriyle ¢elisen durumlar yaratmaktadir.

Buradan da anlagilacagi gibi, ulus¢uluk ideolojisini kullanarak problemlere
neden olanlar ne sadece etnik gruplar ne de sadece devletlerdir. Ciinkii bir yandan ulus-
devletler, siyasi ve ulusal sinirlarin birbiriyle uyumlu olmasint amag edinerek tek bir
siyasi otoriteye baglilik duymasi i¢in toplumun tekbi¢imlestirilmesine ya da en diisiik
ihtimalle kiiltiirel olarak tiirdesliginin saglanmasina cabalamakta ve boylelikle bir
birlestirme hareketi olarak ulusguluga ydénelmektedirler.'* Diger yandan ise etnik
gruplar ulus olabilmek ve kendilerinin yonetecegi ayr1 bir siyasi birim kurabilmek i¢in
bir ayrilma hareketi olarak ulus¢ulugu benimsemektedirler.'® Bu nedenle ulusguluk
ideolojisi hem ulus-devletin hem de etnik gruplarin en 6nemli diirtiisii olarak ulus-
devletle etnik gruplar arasindaki sorunlu iliskide temel bir rol oynamaktadir.'**

Ulusculugun bu ¢ifte karekteri nedeni ile pek ¢ok bilim insan1 onu genellikle iki
kategoriye ayirmaya yonelirler. Ornegin bir goriise gore, ulusguluk ulus-devletin
yoneticileri tarafindan toplumu homojenize etme araci olarak asilanan ulusguluk ve
daha biiyiik ulus devletlerin i¢inde yasayan devletsiz uluslarin ulusgulugu olarak ikiye
ayrilmaktadir.'* Ayni sekilde, ulusgulugu halihazirda ya da potansiyel olarak bir ulusu

kuracagi bazi mensuplarinca farz edilen bir halk adina o6zerklik, birlik ve kimlik

13 Ulusguluk tanimlart i¢in bkz: Hobsbawm, 1780 den..., s. 23-29; Kellas, The Politics of..., s. 3-4;
Mehmet Karakas, “Tiirk¢iilik ve Tiirk Milliyetgiligi”, Dogu Bati, Y1l: 9, Say1: 38, (Agustos, Eyliil, Ekim
2006), s. 58-59; Ernest Gellner, Milliyetcilige Bakmak, Cev: Simten Cosar, Saltuk Ozertiirk, Nalan
Soyarik, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1998, s. 71; Recep Boztemur, “Tarihsel Acidan Millet ve
Milliyetcilik: Ulus-Devletin Kapitalist Uretim Tarziyla Birlikte Gelisimi”, Dogu Bati, Y1l: 9, Say1: 38,
(Agustos, Eyliil, Ekim 2006), s. 166; Edward H. Carr, Milliyet¢ilik ve Sonrasi, Cev: Osman Akin,
Istanbul, Iletisim Yayinlari, 1990.

140 Guibernau, Milliyetgilikler..., s. 55-58.

4! Baskin Oran, Azgelismis Ulke Milliyet¢iligi, Kara Afiika Modeli (Doktora Tezi), Ankara, Ankara
Universitesi Basimevi, 1977, s. 3.

142 K urubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 12; Boztemur, “Tarihsel Acidan...”, s. 166.

143 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 12; Boztemur, “Tarihsel Acidan...”, s. 166.

1% Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 12.

145 Guibernau, Milliyet¢ilikler..., s. 55-58.
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edinmek ve bunu siirdiirmek icin olusturulan ideolojik bir hareket olarak goren bagka
bir goriis de, onu teritoryal ve etnik ulusguluk olarak ikiye ayirmustir.'*® Buna gore
teritoryal ulusculuk bagimsizliktan once anti-somiirgeci ulusculuk olarak oOncelikle
yabanct yonetimden kurtulmaya calisacak ve sonra bu topraklar {izerinde bir ulus
kurmay1 deneyecektir. Bagimsizlik sonrasi ise entegrasyoncu ulusculuk olarak, etnik
farkliliklar arz eden niifusu biitiinlestirmeye ve yeni bir teritoryal ulus yaratmaya
calisacaktir. Etnik ulusguluk ise bagimsizliktan once daha biiylik siyasi birimden
ayrilmaya ve etnisiteye dayali bir ulus olusturmaya caba sarf edecektir. Bu tiir bir
ulusculuk ayrilik¢t ya da diaspora ulusguluk olarak adlandirilmaktadir. Bagimsizlik
sonrasi ise, etnisiteye dayali bir ulusun smirlar1 disinda kalan akrabalari ve onlarin
yasadiklar topraklar1 ilhak ederek daha genis bir sekilde etnisiteye dayali ulus kurmay1
amaglayacaklardir. Bu tiir bir ulus¢uluk da irredentist ya da pan ulusguluk olarak ifade
edilmektedir.'’

Tiim bu ayrimlar1 géz oniinde bulundurarak, etnik ulus¢ulugu kisinin ana diline

148 ..
Bu tiir

ait kiiltiir ve soy kavramlari i¢cinde bir ulusa baglilig: olarak tanimlayabiliriz.
bir ulusculuk ortak bir etnisiteyi paylasmayan insanlarin ulus {yeliginden harig
tutuldugundan beri umuma ag¢ik olmayan, diglayici bir ulusguluktur. Bir baska ifade ile,
etnisiteyi benimsemenin veya bazi yollarla bir etnik grup tiyesi kabul edilmenin var
olmadig1 etnik ulusculuk, esasen ortak bir soy temelinde ve dislayici terimler icerisinde
uluslarini tanimlayan etnik gruplarin ulusgulugudur.'*® Ote yandan etnik gruplarin hangi
durum ve sartlar altinda ulusgulugu benimsedigi de dnemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte ulusgulugun etnik gruplarda nasil ortaya ciktigina dair
cesitli farkl goriisler mevcuttur. Fakat bu konuya ge¢meden 6nce, etnik ulusgulukla bir
tutulan bir kavram olan etnosentrizme kisaca deginmemiz gerekmektedir. Ciinkii bu tiir
kavram kargasalar1 etnik ulusculugun yanlis yorumlanmasima neden olmaktadir.
Etnosentrizm kavrami ilk kez Amerikan sosyolog Sumner tarafindan kullanilmistir.
Sumner’a gore etnosentrizm, bir kisinin grubunu her seyin merkezine koymasi ve diger
her seyi ona dayanarak ayarlamasini belirten bir terimdir. Grup kendini digerlerinden

iistlin goriir, onlara yukaridan bakar ve kendi adetlerini dogru ve digerlerinkinden {istiin

sayar. Etnosentrizm, bir insan1 digerlerinden ayiran ve ona mahsus olan kendi grubunun

146 Smith, Milli...,s. 121.

47 Smith, Milli..., s. 133-134; Ozkirimh, Milliyetilik..., s. 210-211.
'*¥ Ganguly and Taras, Understanding..., s. 11.

%9 Kellas, The Politics of...,s. 51-65.
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adetlerini abartmasina yol agar ve bu adetleri giiclendirir."™

Kisaca etnosentrizm, temel
olarak psikolojik bir terimdir. Ulusgulukla baglantilidir fakat odagi etnik grupla kisinin
iliskisidir.""

Etnik gruplarin ulus¢ulugu nasil benimsedigi hakkinda ise belirtildigi gibi farkl
goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bazi bilim insanlar1 etnik ulusgulugun itici
giiciiniin esasinda ekonomik oldugunu belirtirler. Ulusgulugun bir grubun ekonomik ve
giivenlik amagclarina ulagmak i¢in bir devlet kurma ihtiyac¢larina yansidigini savunurlar.
Onlara gore, en asir1 ulusguluk hareketleri devletlerin bu gorevleri yerine getirmekte
basarisiz olduklar1 zaman yiikselmistir.'”> Ornegin, bir goriise gore etnik grup icinde
ulusguluk devlet politikalarindaki degisimlere yonelik bir cevap olarak yiikselebilir.
Buna gore, komiinizmin ¢okmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ulusculuk demokrasinin tam
oturmamasi, ekonomi ve giivenlik konularinda ihtiyaglarin  karsilanamamasi
nedeniyledir.””® Aym sekilde baska bir gériis de etnik ulusgulugu siyasi, ekonomik ve
kiltiirel sartlar ¢ergevesinde ele alir ve bu sartlardaki degisimlerin ulusgulugu
yiikseltecegini savunur.'>* Ayrica buna gore, eger bir etnik grup devleti kontrol ediyorsa
onun ulusgulugu resmi ulusculuk veya vatanseverlik olarak tarif edilirken, devleti
kontrol edemeyen bir etnik grubun ulusgulugu ise devlete karsit ulusguluk olarak ifade
edilir.' Fakat bu tir gorislerin savundugu gibi eger ekonomik farkliliklar etnik
ulusculugun temel nedeni ise, o zaman gruplar arasindaki benzer ekonomik farkliliklar
hem heterojen hem de homojen toplumlarda birbirine yakin olmalidir. Yani ulusal
cesitliligin  varhigi ya da yoklugu etnik ulusculugun dogmasinda belirleyici

olmamalidir. '*¢

Ancak yasanilanlardan da anlasilacagi gibi, etnik ulus¢ulugun
dogmasinda toplumun homojen veya heterojen olmasinin biiyiik bir dnemi vardir.
Ayrica, eger etnik ulusguluk temelde ekonomik sebeplerden dolay1 oluyorsa, o zaman
ekonomik iligkilerdeki zaman igindeki onemli degisimler etnik ulusguluga yansimis
olmalidir.”” Fakat Kanada’ya baktigimizda ekonomik gelisimi ve refahi oldukca

yiiksek bir {ilke olmasmma ragmen, Quebec ulusculugunun ortaya ¢ikmasini

130 William G. Sumner, Folkways, A Study of the Sociological Importance of Usages, Manners, Customs,
Mores and Morals, New York, Dover Publications, 1959, s. 2-30.

I Kellas, The Politics of..., s. 4-6.

132 Jack Snyder, “Nationalism and Crisis of the Post-Soviet State”, Ethnic Conflict and International
Security, Ed. Michael Brown, Princeton, Princeton University Press, 1993, s. 81.

153 Snyder, “Nationalism...”, s. 94-98.

1% Kellas, The Politics of..., s. 51-65.

13 Kellas, The Politics of..., s. 55.

136 Connor, Ethnonationalism..., s. 149.

157 Connor, Ethnonationalism. .., s. 149.
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58

engelleyemedigini  goriiriiz.">® Ciinkii etnik ulusguluk, ekonomik degiskenlerden

tamamen bagimsiz olarak islemektedir. Bu durum, ekonomik faktorlerin roliini

A 159
tamamen inkar etme anlamina gelmez.

Etnik gruplar i¢inde ulusgulugun gelismesi ve
etnisitenin siyasallagsmasi farkli etnik gruplar arasinda sosyal karlarin, firsatlarin ve
mevcut kaynaklarin dagitimindaki esitsizlik nedeniyle olabilir. En basit sekilde, etnik
ulusculuk bir grubun digerini somiirmesine karsilik olarak ytikselebilir. Fakat bununla
birlikte esitsizligin varligi, etnik gruplarda ulusgulugun dogmasi i¢in yeterli olmayabilir.

160
Bu nedenle

Ciinkii baskin gruplar arasinda da ulusculuk yiikselebilmektedir.
ulusgulugun benimsenmesinde ekonomik faktorler bir nevi katalizorler olarak hizmet
ederler. Fakat bunlar asil sebeple karistirilmamalidir.'®!

Ote yandan bazi bilim insanlar1 da birgok etnik grubun bir devlet {izerinde hakim
olmay1 talep etmedigini, etnik siyasi liderlerin bunu talep ettigi zaman etnik hareketin
bu yolla ulus¢uluk hareketine doniisecegini savunmustur.'®* Ornegin etnik topluluklarin
elitler tarafindan modernize edilerek degisime ugradiklarin1 savunan bir goriise gore,

etnik ulusgulugu harekete gegirmedeki asil gii¢ elitlerin hareketleridir.'®

Buna gore,
ulusgulugun etnik olarak farkli bolgelerde veya etnik olarak farkli sehir ve kdy gruplari
arasinda siyasi glic ve ekonomik kaynaklarin dagitiminin esit olmadigi ya da yeni
elitlerin meydan okumaya yoneldikleri durumlarda gelismesi daha olasidir. Ulusguluk,
aynt zamanda kirsal kesimlerde baskin, sehirde ise baskin olmayan etnik gruplar
oldugunda da gelisebilir. Ornegin, kendi sektoriinde baskin bir sehirli etnik grubun
alanina kirsal bir grup girmeye ¢alistiginda ulusgu ¢atisma meydana gelebilir. Fakat bu
goriise gore en dnemli olan nokta, etnik ulusculugun basarili olabilmesi i¢in bu tarz bir
politikay1 takip eden veya bu siireci baslatabilen elitlere ihtiyaci olmasidir.'®* Ancak
ulusculugun 6zii, sadece bazi gizli amaglar i¢in ulus¢ulugu manipiile edebilen elitlerin
giidiilerinde degil, aym1 zamanda elitlerin basvurdugu kitlelerin duygularinda da

arastirilmalidir.'® Bu noktada Connor’in goriisleri one ¢ikmaktadir. Etnik ulusculugu

kitlesel bir fenomen olarak degerlendiren Connor, etnik-ulusalc1 kimligin

'8 Hiiseyin Kalayci, “Batili Demokrasilerde Ayrilikg1 Milliyetgilik: Quebec Milliyetciligi”, Dogu Bat,
Y1l:10, Say1: 39, (Kasim, Aralik, Ocak 2006-07), s. 9.

159 Connor, Ethnonationalism. .., s. 161.

160 Brass, Ethnicity..., s. 41-42.

16! Connor, Ethnonationalism. .., s. 161.

12 Eriksen, Ethnicity..., s. 5.

19 Brass, Ethnicity..., s. 20-25.
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165 Connor, Ethnonationalism. .., s. 161.
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psikolojik/duygusal derinliklerinin daha fazla degerlendirerek literatiire yansitilmasini
savunmustur. Ona gore bilimsel yaklagimlardaki en temel hata, daha o©nce de
bahsedildigi gibi ulusculugu devlete baglilikla bir tutma egilimidir ve bu da 6zellikle
devlet ve ulus kelimelerinin birbirlerinin yerine kullanilmasiyla olusan genis bir
terminolojik hastaliktan ileri gelmektedir.'®® Ayrica Connor, insan iliskileri iizerinde
maddeciligin etkisinin abartilmast ve sonucunda etnik kavganin kaynaklarinin
ekonomik olduguna inanilmasiyla eger yasam sartlar1 1slah edilirse etnik gruplarin
teskin edilecegi sonucunun ¢ikarilmasi; gruplar arasi temasin birbirine uyumlu iligkileri
meydana getirecegine duyulan iyimser inang; Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
deneyiminden dolay1 uygunsuz kiyaslamalarin yapilarak bu deneyimin baska ¢okuluslu
devletlerde de tekrarlanacagina yonelik bir farz; ulasim ve iletisimdeki gelismelerin
bolgesel kimlikleri yok etmeye yardim edece§ine duyulan inang; asimilasyonun tek
yonli bir siire¢ oldugu farzi; etnik miicadelenin olmamasinin tek bir ulusun varligi
olarak yorumlanmasi gibi nedenlerden 6tiirii de etnik ulusgulugun yanlis yorumlandigini
ileri siirmiistiir.'®’

Aslinda, Connor’in da vurguladigr gibi etnisitenin siyasallagmasini agiklamakta
psikolojik etkenler olduk¢a dnemli goziikmektedir. Ciinkii genel olarak etnik bir grup
saglam ve duragan kaldik¢a giinliik yasamlarinda etnik kimliklerini ispatlama geregi
duymayan grup {yeleri, herhangi bir sekilde bu durum bozuldugunda ya da
sarsildiginda etnik kimliklerini 6ne ¢ikarma geregi duyarlar. Bir baska ifade ile etnik
kimligin korunmasi {iyeler i¢in hayati 6nem tasimaya baslar ve grubun kimligi ne kadar
cok tehdit edilirse, iiyeler ne pahasina olursa olsun o kadar giiclii bir bi¢imde kendi

kimligine tutunmak isterler.'®®

Bu tiir bir tehdit algilamas1 komsu grubun tutum ve
davranislar;, ekonomik degisimler, dogal afetler, hiikiimetin davranslar,'® gog,
demografik bir degisiklik, endiistrilesme gibi baz1 faktorler nedeni ile de
olusabilmektedir.'”® Aym zamanda, aslinda etnik kimligi tehdit eden bir olayin
yasanmamasina ragmen, liderler yasanan olay1 abartarak {iyeler arasinda kimligin tehdit

edildigine yonelik giiglii bir duygu yaratabilirler.'”" Ayrica, devletler gruplari korumay1

166 Connor, Ethnonationalism. .., s. 91-92.

167 Connor, Ethnonationalism. .., s. 69-70.
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saglayamadiginda ve devlet otoritesi sarsilmaya basladiginda gruplar arasinda gelecege
ait fiziksel ve kiiltlirel varliklarinin tehdit edildigine yonelik ortak korkular ¢ikabilmekte

ve gruplar bu korkuyla hareket edebilmektedirler.'”

Neticede, etnik kimligin baski
altinda oldugu ya da tehdit edildigi zamanlarda kendisi ve korunmasi daha énemli hale
gelmektedir. Bir devamlilik hissi veren etnik kimlikler, tehdit durumunda kisiler i¢in
psikolojik bir giliven tazeleme niteligini alabilirler. Bu nedenle kisiler, etnik
kimliklerinin tehdit edildigini anladiklarinda kimliklerine daha fazla énem vermekte'”
ve bu tehdide bir karsilik olarak etnik kimlikleri ile birlikte siyasi amaglar
giidebilmektedirler.'”* Kimligin kaybi korkusu nedeni ile onu korumaya ¢alismak ise
¢ogu zaman kendini etnik ulusculuk seklinde géstermektedir.175 Bu noktada her etnik
hareketin etnik ulus¢u hareket olmadigini belirtmekte de yarar vardir. Cilinkii etnik
hareketler daha ¢ok etnik grubun kimligine ve Kkiiltlirel baglarina yonelikken, etnik
ulusgu hareketler siyasi otorite ve toprak egemenligi ile ilgilidirler. Fakat etnik
hareketlerin c¢ok kolay bir sekilde etnik ulusgu hareketlere doniigsebildigi de
unutulmamalidir.'”®

Tiim bunlarin 15181nda etnik ulusgulugun genellikle hem elitlerin hem de onlarin
basvurdugu kitlelerin harekete gecmesi ile karsimiza ¢iktigini sdyleyebiliriz. Cilinkii bir
yandan etnik kimligin kayb1 korkusu ve/veya uluslara taninan hak ve ayricaliklardan
yararlanilmak istenmesi etnik ulus¢ulugu dogurarak bagimsizlik amaci olmayan etnik
gruplarin bile hizla ulus ingasi siirecine girismelerine neden olabilirken, diger yandan da
topluluk liderlerinin etnik kaynaklar1 tek baslarina kontrol etme istekleri birgok etnik
grubu tam bir bagimsizlik elde etme niyetinde olmasalar bile ulus olma dogrultusunda
harekete gec;ilrebilir.177 Neticede, etnik gruplarin amag¢ ve Ozelliklerini baskalastiran
ulusculuk ideolojisini benimsemeleri ile birlikte ulusa déniistiikleri goriilmektedir.'”®

Etnik gruplarin ulusa doniismeleri konusunda daha ¢ok Smith’in goriigleri 6n

plana ¢ikmaktadir. Ona gore, 6nceden mevcut olan etnik kimlik ne denli gii¢lii ve inatg1

"2 David A. Lake and Donald Rothchild, “Containing Fear: The Origins and Management of Ethnic
Conflict”, International Security, Vol: 21, No: 2, (Autumn, 1996), s. 43-53.

'3 Eriksen, Ethnicity..., s. 68.

174 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 20; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 23.

175 Paul Roe, “The Intrastate Security Dilemma: Ethnic Conflict as a ‘Tragedy’?”, Journal of Peace
Research, Vol: 36, No: 2, (Mar., 1999), s. 194.

17® Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 21.

' Kalayct, “Etnisite...”, s. 106-107.

178 Kalayci, “Etnisite...”, s. 106—107.
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ise, bu kimlige dayanarak bir ulusun dogabilme olasilig1 da o denli fazla olacaktir.'”
Bununla birlikte Smith, etnik topluluklarin ulusa doéniismelerinde izledikleri iki rota
oldugunu belirtmistir. Bunlardan birincisi yatay biirokratik etnilerin ulusa doniigsmesidir.
Bu tiir bir doniisiim devlet desteklidir ve etnik bir devletin ¢ekirdegini olusturan yatay
bir etniden yola ¢ikar. Bu devlet daha merkezi ve biirokratik bir yapiya kavustukca
askeri, mali, hukuki ve idari siire¢lerle orta siniflar1 ve uzak diyarlar1 kendine dahil
etmeye c¢alisir. Farkli olan niifuslar1 egemen etnik c¢ekirdegin kiiltiirel mirasina dayanan
tek bir siyasi topluluk haline getirebilirse basarili olmus demektir. Ona gore, Batili
uluslarin biiyiik bir kismu bu ulus modelini yansitir. ikinci rota ise, dikey demotik
etnilerin ulusa doniismesini icermektedir ve bu tip daha yogun, tiimlesik ve popiilerdir.
Bu yiizden 6teki toplumsal tabaka ve siniflara yayilma egilimi gosterir. Bu tarz bir
doniistimde, farkli siniflar1 ortak bir miras ve gelenek etrafinda bir araya getiren ayirt
edici tarihsel bir kiiltiir vardir. Bu doniisiimiin anahtar unsuru ise yerlilik ve seferberlik
siirecidir. Entelektiiellerin niyeti toplulugun iddia olunan etnik ge¢mislerine seslenmek
suretiyle halki arindirmak ve harekete gec¢irmektir. Bunun icin de onlar, bugiinkii
kusaklarin 6niine toplulugun ge¢misindeki altin ¢aglar ¢ikararak, geri kalmis geleneksel
etnik toplulugu dinamik ama yerli bir siyasi ulusa doniigtiirmeyi umarlar. Smith’e gore
bu déniisiim Batili olmayan uluslarin biiyiik bir blimiinii icermektedir. '*

Fakat bununla birlikte, etnik gruplardan ulusa doniisiim hareketini bazi1 gruplar
gerceklestirebilirken bazilar gerceklestirmeyebilir. Ciinkii etnik dayanisma duygusu tek
basma ulus olusturmamakta bu nedenle etnik gruplar belli kosullar altinda ulusa
déniismektedirler.'' Bu konudaki dncelikli sart, bir etnik grubun siyasi varligim idrak

etmesi' ¥

ve grubun i¢inde temelinde self-determinasyon inanci yatan siyasi ve devletgi
fikirlerin gelismesidir."® Bu durumun neticesinde de etnik gruplarin ulusa doniisiimii,
onlarin degisen tarihi dinamikler yoluyla bir devlet yapisi yaratmaya yoneldiklerinde
veya var olan bir devlet yapisinin etnik gruba wulusal bir form verdiginde

184

olugmaktadir.”™ Kendini bir ulusa doniistiirmiis ve bu yonde duygu ve baglilik

sergilemis bir etnik grup da ulusgulugun ruhunu ispatlamis olacaktir.'®

' Smith, Milli..., s. 117-118.

"% Smith, Milli... 112-113.

181 Brass, Ethnicity..., s. 20.

'82 Brass, Ethnicity..., s. 20.

"> Ganguly and Taras, Understanding..., s. 10.
'™ Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 16.

'%5 Ganguly and Taras, Understanding, ..., s. 10.
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Tim bunlarin 15181nda, etnik gruplar ve ulusguluk arasindaki iliskinin etnik
gruplarin kendilerine ayrica siyasi bir sinir da istedikleri zaman etnisitenin siyasallasip
ulusqulugu dogurmasindan ileri geldigini sdyleyebiliriz.'"®® Bir baska ifade ile
siyasallagmis etnisite yasal ve kurumsal bir ¢ergeveye ihtiyac duymakta ve ulusguluk
teorisinin etnisiteyle ilgisi de bu noktada olusmaktadir.'®” Buradaki amag, etnisitenin
sinirlarinin - aynt  zamanda siyasi birimin de smirlar1 olmast ve ydnetenlerle
yonetilenlerin aym etnik kokenden olmasidir.'® Ulusgulugun etnisiteye siyasi bir yon
verdigi kesindir.'"® Fakat buradaki sorunlu nokta etnik gruplarin siyasallasarak
ulusgulugu benimsemesinin birtakim problemlere neden olmasidir. Ozellikle giiniimiiz
devletlerinin ¢okuluslu yapis1 diisiiniildiigiinde, ortak bir kimlik ve kiiltiir paylasmayan
veya ortak bir etnisiteye sahip olmayan bir devlet i¢in etnik ulusguluk siyasi istikrara
yonelik ¢ok ciddi bir tehdit olarak goziikiir.'”® Ciinkii siyasallasan etnik gruplar, otonom
bir yapiya sahip olmak gibi siyasi taleplerden kendi devletlerini kurmak veya bir baska
devletle birlesmek gibi ayrilik¢1 hareketlere kadar cesitli faaliyetlere yoneldiklerinde
cogu zaman yasadiklar1 devletle catisma igerisine girerler. Ayrica, ulusguluk bir etnik
grubun devlete ulasmasinda karsit grubun (onun etnik kimligi) engel teskil ettigi
durumlarda da siddetli catismalara neden olabilmektedir. Ozellikle eger bir grup diger
etnik gruplarla bir arada yasadigi halde kurmak istedigi devletini etnik bir boyutta
benimserse, bu grubun tam bir devlet olmasi icin diger etnik gruplarin {iyelerinin
giivenligini saglamamasi ve vatandaslhigini inkar etmesi gerekecek ve bu durum da

catismaya neden olacaktir. 191

Kisaca, etnik grup, ulus ve ulusguluk arasinda oldukga
sorunlu bir iliski mevcuttur. Bu sorunlu iliskinin en 6nemli sonuglarindan biri de hig

kuskusuz etnik ¢atismalardir.

1% Gellner, Milliyet¢ilige. .., s. 59.

187 Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 27; Connor, Ethnonationalism...,s. 71.
'8 Gellner, Milliyetgilige. .., s. 59.

' Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu...,s. 11.

1% Connor, Ethnonationalism...,s. 71.

Y1 Jack Snyder, “Nationalism...”, s. 94-98.
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II. ETNIK CATISMALAR VE OZELLIKLERI

Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi gerilimlerin azalacagi ve istikrarin
yiikselecegine yonelik genel bir beklenti yaratmistir. Fakat bu biiyiik beklentiler, etnik
catismalar1 hesaba katmayarak oldukca aceleci ve iyimser bir 6zellik sergilemistir.'”?
Bazi tahminlere gore giinlimiizde yaklasik olarak seksen etnik ¢atisma ve kirk sekiz de

etnik ¢atisma potansiyeli olan mesele vardir.'”

Bu nedenle, diinyanin bir¢cok bdlgesinde
vuku bulan etnik ¢atigmalarin enginligi ve derinligi karsisinda, bu goriise inananlar
biiylik bir saskinlik i¢ine diismiislerdir. O zamana kadar etnik ¢atisma terimi siklikla
etnik karaktere deginilmeyerek, genel olarak devlet i¢i catismalarin alanmi igerisinde
{istiinkorii olarak tammlanmistir.'”* Fakat Soguk Savas’in sona ermesinden giiniimiize
kadar gegen siirede yasanan catismalarin ¢ogunda etnisitenin baskin ya da etkili bir
unsur olarak ortaya ¢ikmastyla birlikte,' daha 6nce yeterli énemi kazanamayan bu
konu degerini olaganiistii arttirarak arastirilmaya baslanmistir.

Ote yandan, bilim insanlar1 arasinda etnik ¢atismanin tammmi ve nedenleri
hakkinda gesitli goriisler mevcuttur. Ornegin bir goriise gore etnik catismalar, siyasi giic
ve statiiler i¢in farkli gruplar arasindaki ¢abalara dayanirlar ve temel olarak devlet
sistemi ile ilgilidirler. Buna gore, sadece bir tek etnik grubu olan ¢ok az sayida devlet
oldugu icin bu tiir catigsmalar evrenseldir. Ayrica, etnik catigsmalar en az bir grubun
kendisini zarar gormiis olarak hissetmesini gerektiren bir duruma ihtiya¢ duyarlar. Bu
his, ayrimcilik veya adaletsiz bir gli¢ paylasimi ile ortaya ¢ikabilir. Eger siyasi ve yasal
kanallarla bu durumun diizeltilmesi olanaksiz ise, o zaman bu durum siddet igeren

catismalarla sonuglanabilir.'*®

Bu konuda bir bagka goriis ise, “biz” ve “onlar”
ayriminin  yapilmasiyla etnik bir grup olarak hareket etmenin kisilere firsatlar
sundugunu ve giivenlik duygusu verdigini ve bdylelikle etnik kimlik ve dayanismanin
ortak kader ve ¢ikarlarin idrak edilmesini sagladigini savunmaktadir. Bu nedenle,

etnikler arasi catigsmalar bu ¢ikarlarin mantiksal takibi sonucunda organize olan gruplar

192 Michael E. Brown, “Causes and Implications of Ethnic Conflict”, Ethnic Conflict and International
Security, Ed. Michael E. Brown, Princeton, Princeton University Press, 1993, s. 3.

193 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 25.

1% Michael E. Brown, “Causes...”, s. 3.

%5 Christian P. Scherrer, “Towards a Comprehansive Analysis of Ethnicity and Mass Violence: Types,
Dynamics, Characteristic and Trends”, Ethnicity And Intra-State Conflict, Types, Causes and Peace
Strategies, Ed. Hakan Wiberg and Christian P. Scherrer, Aldershot, Ashgate Publishing, 1999, s. 57.
""Renée de Nevers, “Democratization and Ethnic Conflict”, Ethnic Conflict and International Security,
Ed. Michael E. Brown, Princeton, Princeton University Press, 1993, s. 62.
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nedeni ile ortaya ¢ikarlar. Ote yandan, etnik gruplar ortak cikarlarini koruyan ve
ylkselten siyasi girisimciler tarafindan harekete gecirilirler. Ayrica bu tiir catigmalara
asirt ve tehlikeli kutuplasma yol agmakta ve bu durum yikici siddet icin yiiksek bir
potansiyele sahip olmaktadir. Bu goriis, ekonomik depresyon, beklentilerin hayal
kirikligiyla sonuglanmasi veya hizli sehirlesme gibi sosyal streslerin etnik siddete neden
oldugunu ileri siirmektedir.'’

Aslinda etnik ¢atisma’ “kendilerini ve étekilerini etnik terim va da niteliklerle
(koken, dil, din, wk ve c¢esitli kiiltiirel unsurlar) tamimalayan gruplar arasindaki
miizmiin sosyopolitik anlasmazlik ve cephelesme olarak” ifade edilebilir.'”® Ayrica, bu
tiir ¢atismalar insan gruplar1 farkli oldugu i¢in degil, birbirine zit ve uzlagsmaz olarak
gorlinmelerini saglayan bu farkliliklara 6zel anlamlarin yiiklenmesiyle ortaya cikar.
Etnik gruplar arasi ¢atigsma ne kacinilmaz ne de sonsuzdur. Genellikle ¢atigsmalar yillar
stiren bir periyotta dogar, biiyiir, sabitlesir, zayiflar ve yok olur. Bazen de onlar uykuda
kalir ve daha sonraki bir tarihte yeniden ortaya ¢ikar. Tipki diger catigma tiirleri gibi
etnik catigmalar da sartlara gore daha kisa veya uzun siiren bir kulugka devrine girer.
Biitiin etnik c¢atigmalar1 ortaya c¢ikaran tek bir faktor de yoktur. Bununla birlikte
diinyada meydana gelen etnik ¢atismalarin ¢ogu yogun siddet icermektedir.'”

Etnik ¢atismalar iki veya daha fazla etnik topluluk arasindaki 6nemli siyasal,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya topraksal meseleler hakkindaki bir ihtilaf olarak

meydana gelebildigi  gibi,*

devlet ile etnik grup veya gruplar arasindaki
anlagsmazliklardan da ortaya ¢ikabilmektedir. Aslinda, etnik meselelerin ¢ogu etnik
azmhigin veya grubun ikamet ettikleri devlet ile arasindaki iliskilerinden
kaynaklandigi®®' igin etnik ¢atismalar genellikle devlet ile etnik grup veya gruplar

202

arasinda meydana gelmektedir.”~ Bu durumun en 6nemli nedeni de birgok etnik grup

ve etnik azinligin ¢cokuluslu devletlerde dezavantajli pozisyonlar igerisinde olmalaridir.

"7 Milton J. Esman, “Political and Psychological Factors in Ethnic Conflict”, Conflict and Peacemaking
in Multiethnic Societies, Ed. Joseph V. Montville, Toronto, Lexington Books, 1990, s. 53-61.

* Tiirkcede “catisma” kelimesi her ne kadar siddet iceren bir cagirisgimda bulunsa da, genel olarak
literatlirde etnik catisma teriminin siddeti cagristirmasi gerekmemektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada etnik
catismadan kastimiz daha ¢ok “anlagmazlik” anlamindadir. Fakat bununla birlikte, etnik ¢atismalarin
genellikle siddet icerme potansiyeli de gbz 6niinde tutulmalidir.

8 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 16; Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 284.

19 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 284-290.

200 Brown, “Causes...”, s. 5.

2! 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 25.

202 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 16; Robert Cooper and Mats Berdal, “Outside Intervention in Ethnic
Conlflicts”, Ethnic Conflict and International Security, Ed. Michael E. Brown, Princeton, Princeton
University Press, 1993, s. 196.
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Bu pozisyonlar, kiiltiirel ve/veya fiziki baski, ekonomik mahrumiyet, asimilasyon ve
soykirim gibi durumlari icerebilmektedir.””® Béylelikle dezavantajli oldugunu diisiinen
bir grup catismaya bagvurarak konumunu yiikseltmeye calisabilir.”** Ayrica béyle bir
konumda olan etnik gruplar ¢cogu zaman ayrilma ya da self-determinasyon gibi
taleplerde bulunurlar. Devletler de genellikle bu talepleri kargilamadiklar i¢in gruplarin
catismaya yonelmeleri biiyiik bir olasilik teskil eder.”” Ote yandan, ¢atigsmalara sadece
gruplarin dezavantajli konumda olmasi yol agmamakta, avantajl bir etnik grup da kendi

206 Bununla birlikte etnik

statiisinii pekistirmek i¢in ¢atigsmaya bagvurabilmektedir.
gruplardan birinin devleti kontrol etmesi durumunda da c¢atigmalar meydana
gelebilmektedir. Bu durum, egemen olmayan etnik grup ya da gruplarin baskin ulusal
grubun devlete baglilik talepleri ile kendi etnik kimliklerini koruma arzular1 arasinda
kalmalarina neden olmakta ve eger etnik gruplar baskin etnik grubun asimilasyon
cabalarina direnirlerse etnik ¢atismalari ortaya ¢ikarmaktadir.*”’

Tim bunlarla birlikte etnik catismalarin ¢ok farkli sebeplerden &tiirii ortaya
ciktigint sdyleyebiliriz. Bazi durumlarda modernlesme siirecindeki olumsuzluklar,
ekonomik yoksunluk, beklentilerin gerceklesmemesi ile dogan hayal kirikliklar: etnik
catigsmalara sebep olurken, bazen de etnik farkliliklardan ve sosyoekonomik kosullardan
yararlanan elitlerin grup {yelerini harekete gec¢irmeleri etnik catigmalar

dogurabilmektedir.”*

Neticede etnik catismalar ¢ok farkli sebeplere dayanarak ortaya
ciktig1 icin bu tlir ¢atismalarin nedenlerini genellemek oldukca zordur. Fakat bununla
birlikte, bu ¢alismada etnik ¢atismalarin nedenlerine yonelik yaklagimlar dogrudan ve
dolayli yaklasimlar ile sistem diizeyi, ulusal ve algisal diizeye yonelik yaklasimlar

olarak iki ana kategoriye ayrilarak incelenecektir.

293 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 25.

294 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 21.

295 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 25.

2% Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 21.

27 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 21; Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 25.
%8 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 19.
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A. Etnik Catismalara Yonelik Kuramsal Yaklasimlar

1. Dogrudan ve Dolayh Yaklasimlar

Belirtildigi gibi etnik c¢atismalara yonelik yaklasimlari ilk asamada dogrudan ve
dolayl yaklagimlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Ayrica, dogrudan agiklamalar da
primordialist ve aragsalci yaklasimlar olarak ikiye ayrilmaktadir.”*

Primordializm etnisiteyi etnikler arasi karsilikli etkilesimi gerginlestiren ve
siddet potansiyeline sahip fevkalade giiclii bir soy iliskisi olarak kabul ettiginden,
diismanhigin eski kaynaklari ve geg¢mis gaddarlik anilarindan ortaya ¢ikan etnik

catismalar1 kacinilmasi zor bir durum olarak gén’ir.m

Bu nedenle primordialistlere gore
etnik catigsma, ¢ok giiclii geleneksel nefretlerin olagandisi bir sekilde devam etmesinin
bir sonucudur.”'’ Bununla birlikte bu yaklasimi benimseyenlere gore etnik ¢atismalar
tilkkenmeyen, asla yok edilemeyen ve catigmaya yonelmenin taraflarin dogasinda var
oldugu catigmalardir.”'? Primordializm agisindan ozellikle etnikler arasi iliskilerdeki
“biz” ve “onlar” yaklasimi potansiyel catisma yiklidir. Eger “onlar”, “biz” grubu
tarafindan ret edilen, korkulan, dislanan ve nesilden nesile gegen bir tehlike olarak
algilamyorlarsa ve “biz” grubu da “onlar” tarafindan grubun hayatta kalmasini tehlikeye
sokan, varligmin altin1 kaziyan olarak goriiliiyorsa catisma sartlarinin ortaya c¢ikmasi

213
kacinilmazdir.

Bu nedenle primordialistler, etnik farkliliklarin bir toplumda
catismaya ve gerilime neden oldugunu, bir toplumdaki etnik boliinmenin etnik siddetin
meydana gelmesi icin yeterli bir sart oldugunu iddia ederler.”’* Baska bir ifade ile
coketnili toplumlar gatismaya meyilli goriirler.*’> Bu baglamda da, bir toplumun etnik
olarak daha fazla heterojen olmasi asir1 siyasi siddet olasiliginin daha fazla olmasina

neden olacaktir.>'® Fakat birgok toplum iginde etnik heterojenlik var olmasina ragmen

catigma meydana gelmedigi ic¢in primordialistlerin bu aciklamalar1 oldukga

% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 19-20.

210 Nicholas Sambanis, “Do Ethnic and Nonethnic Civil Wars Have the Same Causes?: A Theoretical and
Empirical Inquiry (Part 1)”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 45, No: 3, (Jun., 2001), s. 262.

21 Horowitz, Ethnic Groups...,s. 97-102.

212 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 196; Douglas Dion, “Competition and Ethnic Conflict:
Artifactual?”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 41, No: 5, (Oct., 1997), s. 647.

213 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 20.

1% Demet Yalgin Mousseau, “Democratizing with Ethnic Divisions: A Source of Conflict?”, Journal of
Peace Research, Vol: 38, No: 5, (Sep., 2001), s. 549.

215 Aktiirk, “Etnik Kategori...”, s. 25.

28 Demet Yal¢in Mousseau, “Democratizing...”, s. 565.
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elestirilmistir.”'” Ancak, etnik heterojenligin etnik ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina yardim
eden ve ¢atismalarin uzamasina neden olabilen bir unsur oldugu da unutulmamalidir.?'®
Ayn1 zamanda etnik heterojenlik ve ¢atisma arasindaki iliskiyi inceleyenler, bir yerde
etnik catisma olmadig1 zaman orada tek bir ulusal biling oldugunu yani, biitiin niifusun
ayni kimligi paylastigini savunan goriisler de ortaya attiklari icin elestirilmektedirler.
Ciinkii etnik catigmanin yoklugu tek bir ulusal bilincin kanit1 olmamakta, yani biitlin

219 Bu nedenle coketnili

niifusun ayni kimligi paylasmasi anlamima gelmemektedir.
devletlerdeki tiim sosyal catigmalarin etnik karaktere sahip olmasinin gerekli olmadiginm
belirtmekte yarar vardir. Ote yandan bircok olay ispatlamustir ki; etnik ¢atismalar akut
hale geldiginde ve ozellikle siddet igermeye basladiginda, diger c¢atisma tiirlerini
(ekonomik ve sosyal catismalar gibi) kolayca icine alir veya onlarin yerlerini zapt
eder.””

Bununla birlikte primordial yaklasim, etnik ayrilik¢1 hareketlerin yiikselmesinin
bir kaynag1 olarak ekonomik esitsizlik gibi sosyoekonomik unsurlara 6nem vermedigi

icin de catismalar1 agiklamakta yetersiz olarak kabul edilmistir.**!

Fakat primordialistler
arasinda sosyoekonomik degiskenleri onemseyen bazi goriisler de mevcuttur. Ancak bu
gorlisler genel olarak ekonomik unsurlarin etnik ulusgulugun yiikselmesinde rol
oynadigin ileri siirerler ve bu tiir unsurlar ¢atismanin nedeni olarak degil, sadece
kataliz6rii olarak goriirler.”

Primordialistler seferberlik giigleri olarak etnisitenin biyolojik ve psikolojik
boyutunu vurgularken, aragsalcilar da etnik ¢atigmalart motive eden biiyiik nedenler
olarak sosyoekonomik ve siyasi faktorlerin altini ¢izerler ve kaynaklar i¢in etnik gruplar
arasindaki rekabete Onem verirler. Modernlesme siirecinin etnik c¢atismalari
giiclendirecegini de ileri sliren aragsalcit yaklagim, tiim bu nedenlerden otiirii etnik
catismalar etnik farkliliklarin degil, ekonomik, siyasi ve sosyal kaynaklar1 ele gegirmek

icin etnik cikarlarin yarattigi seferberligin bir sonucu olarak ifade eder.”” Aslinda

aracsalc1 yaklasimlarin ¢ogu etnik c¢atismalart mantiksal secim teorisine dayanarak

27 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 20; Demet Yal¢gin Mousseau, “Democratizing...”, s. 549.

218 David Carment and Patrick James, “The United Nations at 50: Managing Ethnic Crises, Past and
Present”, Journal of Peace Research, Vol: 35, No: 1, (Jan., 1998), s. 65.

219 Connor, Ethnonationalism. .., s. 52.

20 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 9.

2! Ganguly and Taras, Understanding..., s. 23.

222 Connor, Ethnonationalism..., s. 161.

2 Mousseau, “Democratizing...”, s. 549.
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aciklamaktadir.”?* Buna gore, kisiler etnik gruplara katilmakta ve gruplari
desteklemekte bir ¢ikara sahiptirler. Clinkli bu onlara giivenlik, digerleri {izerinde gii¢
veya Ustlinliik hissi, ekonomik firsat, itibar gibi olumlu durumlar saglar. Boylelikle grup
tiyeligi iyi bir yasam olasiligimi arttirir ve maliyeti diisliriir. Etnik gruplar da diger
gruplar iizerinde giic kazanmakta bir ¢ikara sahip olabilir. Boylece etnik grup diger
gruplarla catisma i¢in bir potansiyele sahip olur ve etnik ¢atismalar siddetin amaca
yonelik bir arag olarak kullanilmastiyla ortaya gikar.**

Bununla birlikte etnik catigsmalara yonelik aragsalci yaklasimi i¢ sOmiirgecilik
(internal colonialism) ve toplumculuk (communalist) yaklasimi olarak ikiye
ayrilabiliriz.”*® I¢ somiirgecilik yaklasimmin temsilcisi Hechter’dir.”?” Britanya’daki
Kelt azinligin1 kullanarak ¢alisan Hechter’in argiimaninda sorunun merkez noktasi,
endistrilesmis devletlerdeki etnik gruplarla baskin grubun iiyeleri arasindaki iligkileri
tanimlayan somiirme kavramidir. Ona gore, somiirme baskin etnik gruba yonelik degerli
kaynaklarin ve 6zel rollerin tanzimi ile meydana gelir ve bunun sonucunda da ¢evredeki
etnik gruplar siyasallasir. Bu goriise gore, modernlesmenin bir sonucu olarak cevre
bolgelerdeki sosyal yapinin yok olmasiyla birlikte baskin grup tarafindan bolgelerine
niifuz etme ile karst karsiya kalmanin sonucunda etnik ve kiiltiirel farkliliklar etnik
gruplar tarafindan ayrilik¢1 ve protestocu hareketlerin temelini haline getirilir. Ayrica,
bu gruplara ulusal ekonomiye bir teferruat olarak muamele edilmesi de onlarin bu
sekilde davranmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte Hechter, baskin etnik grubun
etnik siyasi hareketleri zayiflatma c¢abalarinin alt etnik gruplarin potansiyel olarak yikici
ve bolicii liderleri secerek emegin kiiltiirel boliinmesinin devamliligini sagladigini
vurgulamustir.”?® Emegin kiiltiirel boliinmesi, tarihsel ve cografi nedenlerden dolay1 6zel
bir yeri isgal ederek geleneksel olarak kimliklesmis etnikler tarafindan (Hutular’in ¢iftci
Tutsiler’in ¢oban olmas1 gibi) meydana gelebilir. Aslinda eger her bir grubun ekonomik

aktivitesi ayr1 olarak muhafaza ediliyorsa, bu tiirdeki emegin kiiltiirel boliinmesinin

22 Bonneuil and Auriat, “Fifty Years...”, s. 564.

225 Freeman, “Theories of...”, s. 28-29; Nagel, “Constructing...”, s. 246-247.

26 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 21. Burada communalist sézciigii komiinizmle es anlamli
degildir. Toplumculuktan kasit, etnik bir grup gibi belirli bir topluluga ait kisilerin biitiin toplumun
cikarlarin1 goz ardi ederek sadece kendi toplulugunun ¢ikarlari ile ilgilenmesidir. Burada kisiler kendi
¢ikarlarinin da istiine ait oldugu toplulugun ¢ikarlarini koyarlar. Fakat bu durum genellikle sadece
topluluga katilan kisilerin ¢ikarlari nedeni ile toplulugu yaratmasi ilkesi ile yapilmaktadir. Baska bir ifade
ile toplulugun ¢ikarlarinin kisinin ¢ikarlarina da hizmet etmesi gerekir.

227 Michael Hechter, Internal Colonialism, The Celtic Fringe in British National Development, New
Jersey, Transaction Publishers, 1999°dan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 21-23.

28 Hechter, Internal Colonialism...’dan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 21-23.
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catigmalara yol agmasi gerekmez. Bununla birlikte, eger ekonomik olarak farklilagmis
etnik gruplar arasindaki iligkiler asimetrik ise, onlardan biri siyasi gilice sahipken digeri
sahip degilse veya yiiksek statiilii etnik grup alt siniftaki etniklere baski ve somiirii
yapiyorsa bu durum g¢atigmaya neden olabilir. Bu nedenlerden 6tiirii farkli etnik gruplar
farkli ekonomik mevkileri isgal ettigi zaman catisma olasilig1 artmaktadir. Ozellikle bu
tiir bir durumda gruplarin statiilerinde bir degisimin yasanmasi etnik rekabete ve
catismalara yol agmaktadir. Catismanin diger bir kaynagi da, farkli bir etnik grup
digerinin ekonomik alanina hareket ettigi ve ayn1 seyler i¢in rekabet ettigi zaman ortaya
¢ikmaktadir.**

Emegin Kkiiltiirel boliinmesi 6zellikle endistrilesmis Bati’da goriilmektedir.
Ornegin, endiistrilesmis sehirlerin emek piyasasina digaridan ucuz emegin siirekli olarak
iceriye akisiyla birlikte, buradaki calisanlar yiliksek statiili ve yiliksek maagh isleri
ellerinde bulundurarak bir tekel haline getirirken, etnik olarak farkli isciler daha az
maash isleri isgal etmislerdir. Ayrica go¢menler de bu piyasaya girmis ve benzer
aktiviteler icin bolgenin yerlilerine gore onlara daha az iicret ddenmistir. Neticede
hiziplere ayrilan emek piyasasi i¢inde farkli etnik gruplara ayni is igin farkli iicretin
6denmesi ile etnik rekabet dogmus ve bu da catismaya neden olmustur.”® Fakat bircok
bilim insanm1 gibi Hechter da emegin Kkiiltiirel olarak bdliinmesini etnisitenin
siyasallagmasi i¢in yeterli bir sart olarak gormez. Onun gelistirdigi i¢ somiirgecilik
yaklagimi ulusal bir toprak igindeki esitsizlige odaklanmaktadir. Bu yaklasgim kiiltiirel
farkliliklarin bolgesel ve ekonomik farkliliklarla gakistigi endiistrilesmis Bati’da

gerceklesmekle birlikte, "

ekonomik olarak ayricalikli etnik gruplarin bir kisminda
gergeklesen etnik siyasi olaylar1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir.*

Ote yandan, baz1 bilim insanlar siyasi ve ekonomik kaynaklar {izerinde artan
rekabetin etnik bagliliklar1 harekete gecirdigini ve kamu alaninda onlara bir kanal
actigini belirtmislerdir.”®> Bu baglamda ortaya c¢ikan toplumculuk yaklasimi etnik

catismay1 modernlesme, kaynak rekabeti ve elitlere odaklanarak agiklamaktadir. Buna

gore modernlesmenin etkisi ile gruplar arasindaki siyasi sartlarin tahrif olmasi biiyiik

229 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 23-24.

230 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 23-24; S. W. R. de A. Samarasinghe, “Economic Dimensions of
Ethnic Conflict Theory and Evidence”, Economic Dimension of Ethnic Conflict, International
Perspectives, Ed. S. W. R. de A. Samarasinghe and Reed Coughlan, London, Pinter Publishers, 1991, s.
3.

! Samarasinghe, “Economic Dimensions...”, s. 3

22 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 21-23.

233 Samarasinghe, “Economic Dimensions...”, s. 2.
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lcekli etnik kimlik olusumunu yiikseltmektedir.”** Bu tiir bir kimlik olusumu da
gruplarin birbirleriyle benzer 6diil ve kaynaklar i¢in rekabet etmesine yol agmaktadir.
Basgka bir ifade ile sosyal ve ekonomik degisimlere neden olan modernlesme kit
kaynaklar i¢in grup rekabetinin siddetini arttirarak ¢atismaya neden olabilmektedir.”*
Fakat toplumculuk yaklagimina gore etnik siddetin temelinde daha 6nemli olan unsurlar
kaynaklarin kithigia ve rekabetine bagh sikayetler, daha 6nceden verilmis imtiyazlari
geri almakla tehdit etmek, imtiyazlarin sadece bazi gruplara verilmesi veya elit

tesebbiisleri olarak siralanmaktadir.?*

Bu nedenle bu yaklagimin en c¢ok {istiinde
durdugu konulardan biri gruplar arasindaki kaynak rekabetidir. Buna gore gruplar
arasindaki ¢atigma siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki kit ve degerli kaynaklar {izerinde

237 oo g e . .
Ciinkii etnik sinirlar ekonomik ve

yasanan rekabetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar.
siyasi ¢ikarlar icinde gruplarin karsilikli etkilesim siireciyle yapilanacak ve gruplar
arasindaki rekabet ve diigmanligin en siddetli alanlar1 ekonomik ve siyasi gii¢ elde etme
cabasi ile ilgili olacaktir. Bu ¢abalar da etnik ¢atismanin bir saiki haline gelecektir.238
Ote yandan bu goriise gore, kisiler kaynaklar i¢in rekabet ettiginde etnik kimlikleri daha
onemli hale gelmekte ve 6zellikle eger maddi ve siyasi karlarin dagitimi etnik sinirlar
izliyor ve etnik gruplardan biri tatmin olurken digeri olmuyorsa ayrim yapilmis
kisimlarda isyan ¢ikma olasili§i artmaktadir. Boylelikle kisilerin ve gruplarin
ayrimciliga kars1 organize olma olasiligr da yiikselmektedir. Ayrimeilikla kastedilen
diger gruplarla karsilastirildiginda bir etnik grubun {iyelerinin ekonomik ve siyasi
haklar1 arasindaki farkliliktir. Gurr Minorities at Risk adli eserinde, ekonomik olarak
ylz kirk yedi, siyasi olarak da yiiz altmis sekiz olmak iizere toplamda iki yiiz otuz {i¢
etnik grubun ayrimciligi yasadigini belirtmistir. 1945°ten 1989°a kadar bu iki yiiz otuz
tic grubun iki yiizden fazlasi diger etnik gruplara veya hiikiimete kars1 kendi ¢ikarlarini
savunmak i¢in siyasi olarak organize olmustur. Burada, en az seksen ¢atisma i¢ savasa
donmiistiir. Ona gore, ortak bir etnik kimlik ile birlesmis bir grup oldugunda yapilan

ayrimeilik bu grubun diisman ve saldirgan olma olasiligini arttirmaktadir.*’

24 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22.

235 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 263; Rita Jalali and Martin S. Lipset, “Racial and Ethnic Conflicts: A
Global Perspective”, New Tribalisms, The Resurgence of Race and Ethnicity, Ed. Michael W. Hughey,
London, Macmillian press, 1998, s. 327.

2% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22.

27 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 263.

238 Samarasinghe, “Economic Dimensions...”, s. 5-6.

9 Ted R. Gurr, Minorities at Risk, A Global View of Ethnopolitical Conflicts, Washington D.C., United
States Institute of Peace Press, 1993’ten aktaran Tanja Ellingsen, “Colorful Community or Ethnic
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Toplumculuk yaklagiminin dayandigi baska bir goriis de belirtildigi gibi etnik
catismanin mevcut etnik aglardan cikar saglamak icin elitler veya etnik girisimciler
tarafindan etnik gruplarin seferber edilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilmesidir.
Buna gore elitler sosyal olarak etnik kimlikleri tertip edebilir veya irksal, dini veya
dilsel ayriliklar1 yeniden gli¢lendirebilirler. Boylelikle de onlar, ¢catisma ve ihtilaflarin
yeni kaynaklarimi iiretirler.”** Neticede, toplumculuk yaklasimi modernlesmekte olan
toplumlarda etnisitenin siyasallagmasinin arkasindaki biiyiik 6lgekli etnik kimlik
olusumunun nedenlerini, bu siirecte gerekli olan kaynaklar icin rekabeti, karsilikli
olarak birbirini etkileyen elit dinamiklerini anlamamiza yardimei olur.**' Ozellikle bu
yaklagimimn ekonomik gelisim agisindan orta diizeyde olan Hindistan, Ukrayna,
Kazakistan, Nijerya gibi devletlerde daha belirgin olarak ortaya ciktigini ve bu tiir
devletlerin etnik elitler ve gruplar arasindaki kuvvetli catisma ve rekabet karsisinda
yaralanabildigini s6yleyebiliriz.*** Ornegin Ukrayna’daki ulusal bilincin yiikselmesine
yonelik agiklamalardan biri olarak ekonomik rekabet yaklasimi uygun goziikmektedir.
Ciinkii burada istihdam i¢in Ruslar ile rekabet etmek etnik gerilimin siddetlenmesine

243

yol agmustir. Fakat bu yaklasim Isvigre’deki esit ve yiiksek sosyoekonomik

pozisyonlara sahip olan Almanca ve Fransizca konusan Isvigreliler arasindaki etnik

#* Ciinkii bu yaklasgimin en 6nemli eksikligi 6ncelikle

gerilimi agiklayamamaktadir.
ekonomik agiklamalara odaklanmasi ve siyasi degisimleri dikkate almamasidir.’*’
Dolayisiyla toplumculuk yaklasimi sadece rekabeti ve temasi vurguladigi icin etnik
catismay1 belirli bir degeri olan firsatlar ve kaynaklar i¢in miicadeleler olarak gérmekte
ve tim etnik c¢atismalar1 aciklamakta yetersiz kalmaktadir.?*® Kugkusuz ekonomik
rekabet ile etnik ¢atisma arasindaki iliski tamamen reddedilemez. Fakat kurumsal yap1
ve devlet politikalar1 etnik hareketlerin ortaya cikis sartlarinda ve sekillenmelerinde

biyiik rol oynamaktadir.**’ Ayrica etnik ¢atismalardaki duygu icerigini de agiklamayan

bu yaklasim bazilarma gére sadece siuf ve etnisite cakistiginda savunulabilinir.?*®

Witches’ Brew? Multiethnicity and Domestic Conflict during and after the Cold War”, The Journal of
Conflict Resolution, Vol: 44, No: 2, (Apr., 2000), s. 234-235.
0 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 262-263.

2! Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22-23.

2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22.

2 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 327-328.

24 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 263.

% Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 328.

246 Horowitz, Ethnic Groups...,s. 134-135.

%7 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 328.

% Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 263.
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Bununla birlikte belirtildigi gibi bu yaklasim etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda elitlerin

249

roliine 151k tutmakla birlikte,” toplumsal ruhu canlandirmakta kendi ¢ikarlar1 olan gii¢

arayisindaki liderleri ve yine kendi ¢ikarlar i¢in somiirme egilimleri olan elitleri asir1

250

vurgulamaktadir. Bu nedenle toplumculuk yaklasimi ayrilik¢i  duygularin

yiikselmesinde etnik bilincin 6nemini kiigiimserken, kendi ihtiya¢ ve arzulart igin

' Tiim bunlarm

calisarak baskalarin1 somiiren elitlerin roliinii asir1 Vurgulamlstlr.25
neticesinde de etnik catismalardaki sembolik meselelere hitap etmedigi ve etnik grubun
korkularma  deginmedigi i¢in catigmanin  siddetli ve yogun karakterini
aciklayamamaktadir.”>

Ote yandan, etnik sorunlar1 agiklamaya yonelik olan dogrudan yaklasimlar
icindeki aragsalciligin vurguladigit modernlesme, aslinda bu konudaki dolayh
yaklagimlarin temel unusuru olarak goziikmektedir. Bununla birlikte genel olarak
modernlesme siirecinin etnik kimlikler {izerinde olumlu ve olumsuz olmak tizere iki

3

etkisinin var oldugu kabul edilmektedir.””® Bu baglamda bazi bilim insanlari

modernlesme ile birlikte etnik kimlik ve dayanismanin fonksiyonsuz kalacagini ve yok

254
Buna

olacagini savunarak modernlesmenin olumlu yaklagimimi benimsemiglerdir.
gore modernlesme etnik gruplar gibi geleneksel sosyal yapilara dayanan kisileri
Ozgiirlestirecek ve onlarin bu kimliklerini birakmalarini saglayacaktir. Clinkli kisiler
grup lyeliginden ziyade kisisel basar1 ve performans kriterlerine gore miikafatlar
alacaklardir. Kisisel ihtiyag ve beklentiler etnik gegmisi dikkate almaksizin
modernlesmenin etkisi altinda benzer hale gelecek ve kisiler ortak bir sehirli,
endiistriyel ve laik kiiltlir i¢cinde birleseceklerdir. Bununla birlikte, modernlesen elitler
tarafindan yapilan ulus ingas1 siireci kisilerin etnik topluluklar1 yerine devletle

kimliklesmelerini 6gretecektir.255

Fakat beklenilenin aksine modernlesme ve onun
getirdikleri, seferberlik ve kolektif hareketleri tetikleyerek etnik ¢atigmalarin olasiligini,

siddetini ve sikligini arttirmistir. Modern bir kisve i¢inde etnisite grubu seferber eden

2% Horowitz, Ethnic Groups...,s. 140.

20 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22-23.

2! Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22-23.

232 Horowitz, Ethnic Groups...,s. 140.

3 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 22.

2% Esman, “Political...”, s. 57; Saul Newman, “Does Modernization Breed Ethnic Political Conflict?”,
World Politics, Vol: 43, No: 3, (Apr., 1991), s. 454. Modernlesmenin olumlu yaklagimi hakkinda ayrintili
bilgi i¢in bkz. Karl Marx, “The German Ideology: Part I”, The Marx-Engels Reader, Ed. Robert C.
Tucker, New York, W.W. Norton Co., 1978, s. 158-165; Emile Durkheim, The Division of Labor in
Society, New York Free Press, 1933, s. 174-200.

235 Esman, “Political...”, s. 57.
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cok giiclii bir saik ve sosyal bir catisma silahi1 haline gelmistir.256 Bu nedenle
moderlesmenin olumsuz yoOniine deginen yaklagimlar modernlesmenin etkisiyle
biiylimekte olan etnik gruplardaki sosyal ve ekonomik hareketliligin ¢catisma olasiligini
arttiracagini savunmaktadir. Bu teorilerin ¢ogu, modernlesme siireciyle birlikte olusan
biiylik ekonomik ve sosyal degisimler ve bu degisimlerden yararlanmaya calisan siyasi
elitler tizeride durmustur. Etnik gruplarin siyasallagmasinin ve etnik ¢atigsmalarin bu
degisimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikacag farz edilmistir. **’

Bu baglamda, belirtildigi gibi karsimiza etnik sorunlara yonelik dolaylt
yaklagimlar ¢ikmaktadir. Ciinkii genel olarak dolayli agiklamalar modernlesme ve

kalkinma sorunlarimi icine almaktadir.”®

Bununla birlikte dolayli aciklamalari
biitiinlesmenin olumsuzlugu (negative theories of integration), uyumun olumsuzlugu
(negative theories of cohesion) ve par¢alanmanin dolayli (indirect theories of
disintegration) yaklasimlari olarak iice ayirabiliriz.>® Bunlar arasinda bilim insanlari
tarafindan en ¢ok iizerinde durulan ve etnik sorunlar hakkinda daha agiklayici olan ise
biitiinlesme siirecinin olumsuzlugu yaklagimlaridir.”*

Biitiinlesmenin olumsuzlugu yaklasimlarinin i¢inde Deutsch tarafindan oOne
stiriilen 6ziimseme ve hareketlilik (assimilation and mobilation) arasindaki iliskiye
dayanan aciklamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Deutsch da modernlesme siirecinin olumlu
yoniine deginmis ve gelismekte olan devletlerde ulusal biitiinlesme i¢in bu iki anahtar
kavrami one slirmiistiir. Buna gore hareketlili§in ve 6ziimsemenin birlikte yiiriimesinin
sonucu ulusal biitiinlik ortaya c¢ikmaktadir. Fakat bununla birlikte modernlesmenin
olumsuz yoniine de deginen Deutsch, modernlesme siirecindeki hareketlilik ve
Oziimseme birlikte yiirlimedigi zamanlarda (hareketliligin 6ziimsemenin Oniine gectigi
durumlarda) etnik ulus¢ulugun yiikselmesi ve ulusal par¢alanmanin meydana gelmesi
sonucunun da ortaya cikabilecegini belirtmistir.*®’ Bu konu hakkinda baska bir goriis
de, sosyal hareketliligin etnik gruptan devlete sadakat transferine yol agmasinin
gerekmedigini ileri siirmiis, ayrica modernlesme siirecinin kiiltiirel asimilasyona yol

acarken ayrilma i¢in etnik talepleri arttirma tehlikesi olabilecegine de dikkati ¢ekmistir.

2% Egman, “Political...”,s. 58.

27 Newman, “Does Modernization...”, s. 452.

28 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 18.

% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 13.

260 Kyrubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 18.

1 Karl Deutsch, Nationalism and Social Communication: An Inquiry into the Foundations of
Nationality, Cambridge, MIT Press, 1966’dan aktaranlar Ganguly and Taras, Understanding..., s. 14;
Connor, Ethnonationalism. .., s. 30-36.
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Bu goriise gore, sosyal iletisim ve hareketlilik etnikler arasi ¢atismayi arttirma ve
kiiltiirel bilinci ¢ogaltma egiliminde olabilmektedir.**>

Biitiinlesme siirecinin olumsuzluguna yonelik agiklamalardan bir baskasit da
modernlesme siirecinde toplumsal beklentilerin ylikselmesi ve bu beklentilerin
karsilanamamasiyla birlikte ortaya ¢ikan hayal kiriklarinin etnik ulusgulugun dogmasina

> Ornegin Huntington ve Lerner, gelismekte olan

yol acabilecegini 6ne siirer.”
devletlerdeki ayrilik¢r egilimlerin modernlesme siirecinde toplumdaki {imitlerin
yiikselmesiyle birlikte bunlarin karsilanmamasinin yol actig1 hayal kiriklarinin artmasi
sonucunda ortaya ¢iktigini savunmuslardir. Buna gore, bu toplumlarin ¢ogunda
modernlesme siirecinin ortaya c¢ikardigir geleneksel diizenin kirilmasi ve iletisimin
yayilmasi sonucunda olusan hizli sosyal hareketlilik, yoksulluk i¢inde yasayan ve buna
duyarl olan siyasi katilimcilarin sayisini arttirir. Boylece siyasi sistemde olusan talepler
siyasi arenada yeni gruplarin artarak ortaya cikmasini saglar. Bununla birlikte,
ekonomik biiylimenin ¢ok yavas gerceklesmesi ve siyasi elitin taleplere esit cevap
vermekten uzak olmasit bu taleplere verilen cevaplarda siyasi sistem kapasitesinin
basarisiz olmasina neden olur. Bunun sonucu olarak da beklentilerin artmasiyla birlikte
bunlarin karsilanmamasinin arkasindan toplumda hayal kirikligi ortaya ¢ikar. Sonug
olarak, ekonomik sartlarin bozulmasi ve siyasi katilimin artmasi bir¢ok gelismekte olan
coketnili toplumlarda siyasi par¢alanmaya ve etnik duygularin yiikselmesine neden
olur.”®

Tiim bunlarla birlikte biitiinlesmenin olumsuzlugu yaklasimlarinin bazilar1 da
etnik ulusculugun yiikselisini etnik bir grubu ulusal anagoriis i¢cine ¢ekmekte devletin
basarisizlig1 ve modernlesmenin zorlanmasi veya asil yoniinden sapmasi nedeni ile bu
grubun devletin geri kalanindan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak artan bir oranda
ayrilmasma isaret ederek aciklarlar.®®® Bu goriisii benimseyenler, modernlesme ile
birlikte meydana gelen degisimlerin sonucunda kisilerin giivensizlik duygusu igerisine
girdigini ve grup dayanigmasinin liyelere maddi ve psikolojik bir giivenlik sagladig1 i¢in

etnik gruplarin maddi ve kiiltiirel ¢ikarlarin1 korumak ve kendi degerlerini beyan etmek

262 Connor, Ethnonationalism...,s. 35-36.

263 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 18.

264 Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press, 1968;
Daniel Lerner, “Communications and the Prospects of Innovative Development”, Communication and
Change in the Developing Countries, Ed. Daniel Lerner and Wilbur L. Schramm, Honolulu, East-West
Center Press, 1967°den aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 14.

%% Geertz, “The Integrative...”den aktaran Urmila Phadnis and Rajat Ganguly, Ethnicity and Nation-
building in South Asia, New Delhi, Sage Publications, 2001, s. 40.
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amaciyla siyasi gii¢ elde etmeye ¢abalayabildigini 6ne siirerler.”*® Ornegin bu konudaki
bir goriise gore, modernlesme siireci boyunca etnik gruplarin, bolgesel bir sekilde
yogunlasarak ekonomik ve sosyal izolasyona ugramasi, gelismekte olan devletlerde
etnik ulusguluk duygularinin  yiikselmesine ve siyasi pargalanmaya neden
olabilmektedir. Bu durum, devletin etnik gruplari ulusal yasamin icine dahil
etmesindeki basarisizligina isaret etmektedir. Fakat aslinda, kisilerin giivensizlik
duygular1 gecici kabul edildiginden etnik gruplarin siyasallasmasi da kisa Omiirlii farz
edilmektedir. Bagka bir deyisle, toplumun biitiinlesmesiyle etnik duygular ve etnik
gruplarm siyasallasmasi ortadan kalkacaktir.” Kisaca, bu perspektifi benimseyenlere
gore, biitiinlesme gosterememis toplumdaki kisiler yasanan degisim icerisinde bir
dayanak noktasi ararlar ve onu etnik kimliklerinde bulurlar. Fakat toplum daha sonra
yeniden biitiinlesmeye dogru hareket ettiginden bu durum gecici olmaktadir. Bununla
birlikte, etnik catismalarin sadece Uciincii Diinya toplumlarinda degil, ayn1 zamanda
gelismis toplumlarda da devam etmesi, bu perspektifin 6ne siirdiiklerinin karsisinda
duran énemli bir kamt niteligindedir.**®

Etnik sorunlara yonelik dolayli teorilerden uyum siirecinin olumsuzluguna
yonelik yaklasimlar ise ortak toplumluluk (consociationalism), ¢ogulcu toplum (plural
society) ve hegemonik degisim (hegemonic exchange) olarak {i¢ modele ayrilir.”®
Fakat bu ii¢ yaklasim i¢inde ortak toplumluluk teorisi, etnik ¢atigmalarin yonetimi adli
boliimde ayrintili olarak incelenecegi i¢in burada diger iki yaklasim agiklanacaktir. Bu
baglamda ¢ogulcu toplum yaklagimini inceledigimizde Furnivall ve Smith’in
gorliglerinin  6ne c¢iktigin1 sOyleyebiliriz. Furnivall, ortaya koydugu yaklasimini
Gilineydogu Asya’daki somiirgecilik deneyiminden c¢ikarmistir. Yerli ve gd¢men
Asyalilar ile Avrupali niifusun ayni siyasi birimde miisterek yasamalari Furnival’in
cogulcu bir toplumda yasayan insanlarin ayrilik¢r egilimlerini vurgulamasina neden
olmustur.’” Buna gére, ayni siyasi birimde yan yana yasayan fakat birbirinden farkli ve
baglantisiz etnik gruplar1 olan etnik olarak ¢ogulcu toplumlarda toplumlar arasi iligkiler

kontrolstiz ekonomik rekabet yoluyla tanimlanir. Bu toplumlar ¢esitli gruplar arasindaki

2 Freeman, “Theories of...”, s. 26.

267 Stein Rokkan, Citizens, Elections, Parties, Approaches to the Comparative Study of the Processes
Development, New York, Mc Kay, 1970°ten aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 14-15.

%8 Newman, “Does Modernization...”, s. 455.

% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 15.

2% John S. Furnivall, “Some Problems of Tropical Economy”, Fabian Colonial Essays, Ed. Rita Hinden,
London, Allen & Unwin, 1945’ten aktaran Horowitz, Ethnic Groups..., s. 135-136.
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etnik ve kilttirel farkliliklarin tistesinden gelen ortak sadakat duygusunun gelismesinde

2" Ciinkii topluluklar arasi iliskilerin pazar yerlerinde yogunlastig

basarisiz olurlar.
cogulcu toplumlarda ancak pazar yerlerinde karsilasan ve sadece birkag¢ ortak ekonomik
cikara sahip olan gruplar bulunmakta ve dolayisiyla burada kiiltiirel farkliliklar1 agacak
olan ortak bir istek veya baghiligi birlestirecek bir durum s6z konusu olmamaktadir.?”
Tim bunlarin neticesinde ¢ogulcu toplumlarda sosyal taleplerin organize olmamasi ve
kisimlara ayrilmasi toplumun homojen olmasina yani, vatandaslik mekanizmasinin
olugmasina engel olur. Bu sartlar altinda da, hem ulusculuk 6ne ¢ikar ve toplum

> hem de farkli kiiltiirel gruplar arasindaki kontrolsiiz rekabet

istikrarsizlagir’’
toplulugun parcalanmasina neden olur.”’”* Baska bir ifade ile herhangi bir sosyal birlik
tarafindan yumusatilmamis ve sinirlanmamis bir rekabetin ortaya ¢ikmasi ve ortak bir
sosyal talep eksikliginin bulunmasi bu tiir toplumlarin ¢ékmesine yol agabilir. Ayrica,
Furnivall’e gore cogulcu toplumun istikrarasiz olmasinin bir diger nedeni de bu tarz bir
toplumun koloni giigleri tarafindan temin edilmis ve gii¢ vasitasiyla bir arada tutulmus
olmasidir.?”

Furnivall’in yaklagimini1 gelistiren Smith ise ¢ogulcu toplum teorisinde
ekonomiden ziyade kiiltiir {izerinde durmustur. ’° Ona gére cogulcu toplum kiiltiir,
etnisite, ik, dil veya farkli sosyal kurumlar gibi temel faktorlerle gruplara veya
kategorilere boliinmiis iiyelere sahip olan ¢ok genis bir toplumdur. Bununla birlikte
Smith, ¢ogulcu toplumun coketnili bir devlette farkli etnik grup tiyelerinin ti¢ farkli
yoldan birlesmeleri yoluyla yaratildigni 6ne siirmistiir. Bunlardan ilki, etnik veya
kiltiirel iliskilere 6nem vermeden esit vatandaslar olarak kisilerin yeknesak bir sekilde
(bir yurttashik kimligi ile) birlesmesiyle yaratilmasidir. Ikincisi, farkli topluluklarin esit
kamu haklar1 ve statiilerle birlikte farkli ortak noktalarinin esit olarak birlestirilmesi ile
toplumun Dbiitiinlegsmesidir. Boylece bu durum ortak bir demokrasi modeline yol
gosterebilir. Son olarak da, diger gruplart giicten hari¢ tutarak giiclii ve {iistiin bir

pozisyon saglayan baskin bir grup vasitasiyla bir birlesmenin olusmasidir. Ote yandan,

21 John S. Furnivall, Netherlands India, A Study of Plural Economy, New York, Macmillan Press,
1944’ten aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 15.

22 Furnivall, Netherlands...’tan aktaran Stephen Ryan, Ethnic Conflict and International Relations,
Aldershot, Dartmouth Publishing, 1990, s. 1-5.

3 Purnivall, Netherlands. .. tan aktaran Ryan, Ethnic Conflict...,s. 1-5.

" Furnivall, Netherlands. .. tan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 15.

3 Fyrnivall, “Some...”dan aktaran Horowitz, Ethnic Groups...,s. 135-136.

76 Michael G. Smith, “Some Developments in the Analytic Study of Pluralism”, Pluralism in Africa, Ed.
Michael G. Smith and Leo Kuper, Berkeley, University of California Press, 1969°tan Ryan, Ethnic
Conflict...,s. 1-5.
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Smith bu goriislerini belirttikten sonra c¢oketnili devletlerin istikrar ve dayanikliligi
konusunda ¢ok ciddi siiphelerin var oldugunu da ifade etmistir. Ciinkii yeknesak bir
birlesme asimilasyon politikalarinin bir sonucu olarak kizma ve giicenmeye neden
olabilir. ikinci birlesme modelindeki ekonomik esitsizlik de demokratik ve istikrarl
iiriinler veremeyebilir. Ugiincii birlesme modelinde ise baskin ve alt grup arasindaki giic
iliskisi istikrarli ve demokratik ¢oketnili bir devletin olusmasini engelleyebilir.277

Kisaca, Furnivall ve Smith baz: farkl kiiltiirel gruplari olan devletlerin ortak bir
toplum gelistirme ¢abalarini incelemis ve bdyle bir toplumun ortaya ¢ikabilmesi i¢in bir
kiiltiirel grubun siyasi ve kiiltiirel olarak baskin olmasi gerektigini savunmuslardir.?”®
Onlar, etnik gruplar arasindaki ekonomik ve siyasi kaynaklarin dagitimini incelemek
yoluyla etnik hilkmetmenin &nemine odaklanmuslardir.”” Fakat ¢ogulcu toplum
yaklasimi cesitli elestirilere maruz kalmistir. Ornegin bir goriise gore bu yaklasim
catisma mekanizmasini agiklamakta yetersizdir. Ciinkii bu yaklagimda bir grup
digerinin Onemli normlarini ihlal ettiginde degerlerin uzlasamamasinin (value
dissensus) ¢atismaya yol acabilecegi savunulur. Oysa bu durum ayni zamanda ¢atismay1
engelleyebilmektedir. Ayrica bu yaklasim ortak olarak tutulmus kurumlar1 ve inanglari
da ihmal etme egilimindedir. Bu nedenle, ¢ogulcu toplum yaklasimi agisindan etnik
catismay1 anlamak i¢in etnik catismalar1 uzlasilamaz degerlerin carpigsmasi olarak
gormek gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu yaklagimi savunanlar sadece gruplarin
ayriligini, anlagamamasini ve izolasyonunu vurgulamakta elitlerin roliine ise dnem
vermemektedir.”*® Bagka bir elestiriye gore de cogulcu toplum teorisinin bazi énemli
eksiklikleri vardir. Ornegin, bu yaklasim kiiltiirii su gegirmeyen, kutuplasmis ve daimi
sinirlar yaratan olarak gormiis ve etnik gruplar arasindaki gozle goriiliir yariklari
gormezden gelmistir. Ayrica, cogulcu toplum yaklagimi etnik kimligin sadece
primordial goriinlisiinii savunmus, onun degisken ve akici dogasini gormemistir.
Dahasi, bu yaklasimi benimseyenler toplumlarin onlar1 bir arada tutan ortak amaglar
etrafinda birlesmeye yonelik bir isteklerinin oldugunu diisinmektedirler.”®'

Etnisitenin siyasallagmasini agiklayan uyum siirecinin olumsuzluklarina yonelik

yaklagimlardan bir digeri de Rothchild’in temsilcisi oldugu hegemonik degisim

277 Smith, “Some Developments...”dan aktaranlar Ganguly and Taras, Understanding..., s. 16; Ryan,
Ethnic Conflict..., s. 1-5.

" Horowitz, Ethnic Groups..., s. 136-140; Newman, “Does Modernization...”, s. 459.

" Newman, “Does Modernization...”, s. 459.

20 Horowitz, Ethnic Groups..., s. 136-140.

1 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 12-14.
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teorisidir. Rothchild, bu yaklasima Afrika Devletleri’nde basvurmustur. Ona gore
bircok Afrika Devleti, gerekli olan siyasi mesruluk ve zorlayici glic konusunda yetersiz
olduklarinda beri smirlart icindeki etnik gruplar iizerinde sadece bir miktar
hegemonyay1 zorla kabul ettirebilirler. Bu nedenle onlar, devletin toprak biitiinliigiinii
ve egemenligini korumak ve silirdiirmek i¢in ¢esitli etnik gruplarla bir “degisim” siireci
ile mesgul olmak zorundadirlar. Bunun sonucunda da devlet-grup iliskilerinin
hegemonik degisim sistemi ortaya cikmistir.”®® Bu sistem, karsilikli bir uzlagma siireci
icinde genel olarak kabul edilmis usulle ilgili normlara, kurallara ve sartlara dayanarak
olusan bir dereceye kadar otonom merkezi devleti ve onemli bir miktarda daha az
otonom olan etnobdlgesel ¢ikarlarla ilgilenen gruplari igermektedir. Bagka bir ifade ile,
merkezdeki hiikiimet ¢esitli etnik gruplarin ve bolgelerin temsilcileriyle bir hegemonik
koalisyonu iistlenir. Bdylece etnik gruplar faydayir maksimum edecek davraniglarda
bulunurlar ve bir mantiksallik i¢inde ger¢ek ¢ikarlarini takip etmeyi elde edecek sekilde
hareket ederler. Bu nedenle uzlasma olasi olur ve etnik siddet, glic ve refahin tahsisi
politikalar1 i¢indeki degisimle son bulur. Sonug¢ olarak bu yaklasim, devlet i¢cindeki
etnik iligkileri onemsemeyerek gii¢ ve refah politikalarindaki degisimlerle etnik siddetin
sonlandirilabilecegini savunur. Bu modele gore devletler, baskict bir sekilde degil,
arabulucu ve yardim edici olarak hareket ederler.”

Tiim bu anlatilanlara dayanarak uyum siirecinin olumsuz teorilerinin {i¢ temel
problem icerdigini sOyleyebiliriz. ilk olarak, coketnili devletlerde birlesmenin
saglanmas1 veya muhafaza edilmesi oldukca zor bir gorevdir ve birlesme basarildiginda
bile istikrarsiz ve tehlikeli durumunu korur. Ayni zamanda, gruplarin uymayacagi farkl
taleplerle ortaya ¢ikan veya sistemdeki birlesmeyi engelleyen karsit elitlerin ortaya
cikmasiyla birlesme parcalanabilir. ikincisi, ¢esitli gruplar arasinda var olan gii¢ dengesi
zamanla degisebilir ve bu nedenle gruplar is birligi diizeninin altin1 kaziyabilirler.
Ucgiinciisii ise, devlet otoritesinin mesrulugu kabul edilmediginde kurumsal kontrolii ve
hiikkmetmeyi saglamak olduk¢a zordur ve bdylece etnikler arasi birlesme Onem

284
kazanir.

2 Donald Rothchild, “Hegemonic Exchange: An Alternative Model for Managing Conflict in Middle
Africa”, Ethnicity, Politics and Development, Ed. Dennis L. Thompson and Dov Ronen, Boulder, Lynne
Reinner Pub., 1986’dan aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 18.
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Etnik ¢catismay1 agiklayan dolayli teorilerden par¢alanmaya yonelik agiklamalar
arasinda ise Gurr’un nispi yokusunluk yaklasimi (relative deprivation) 6ne ¢ikmaktadir.
Gurr’a gore nispi yoksunluk, toplumdaki 6nemli beklentilerle bu beklentiler arasindaki
tezathigin idrak edilmesine isaret eder. Bir baska ifade ile bu yaklasim, koti sartlar
altindaki kisilerin digerleri ile kendileri arasindaki esitsizligi algilamalar1 sonucunda bu
kisilerde devrime yonelik bir egilimin ortaya ¢ikacagini 6ne siirer. Devrime yol gosteren
nispi yoksunluk siireci ise dort basamaklidir. Bunlar sirasiyla insanlarin bu yoksunlugun
varligmi kabul etmek zorunda olmalari, kisilerin genel olarak olmasa da onlarin
yoksunlugundan digerlerinin hoslanmakta oldugunu fark etmeleri, kisilerin bu
yoksunluk durumunun adaletsiz olarak gelistigini hissetmeleri ve son olarak da
durumun degisebilir oldugunu, yani siyasi hareketle degisebilecegini kabul etmeleridir.
Gurr’a gore bu basamaklar kitlesel siyasi hareketin ve devrimin basamaklaridir.**

Ekonomik biiyimenin 0Ozellikle kisa donemde etnik catismayi azaltmaktan
ziyade agirlastiracagini belirten nispi yoksunluk yaklasimina daha ayrintili deginecek
olursak, buna gore her ne kadar ekonomik biiylime maddi sartlar icerisinde gergek
islahlar yapsa da onun daha onemli olan etkisi kisilerin beklenti seviyelerini
degistirmesidir. Kisiler, imkanlarini1 ve beklentilerini yeniden belirlemeye baslamak i¢in
pratik alternatifler hayal edemezler ve bu nedenle yoksun olduklar1 ekonomik sartlari
kabul etmislerdir. Artik onlar, 1slah i¢in minnettar ve tatmin olmamakla birlikte,
digerlerinin daha avantajli oldugunu sdyleyerek onlara gére maddi durumlar1 daha iyi
olan bu gruplarla kendi sartlarin1 ve imkanlarin1 karsilagtirirlar. Yani, bireyler aslinda
sartlarinin diizelmesinin tersine gittikce daha da tatminsiz olurlar. Ciinkii onlarin
beklentileri bu beklentilerin ikmal edilmesinden daha hizli hareket etmistir. Bu nedenle
onlar sikayetlerini ve taleplerini arttirirlar. Bu taleplerin hedefi bir diisman veya rekabet
edilen bir etnik grup oldugunda, bu talepler onlarin etnik rakipleri tarafindan ekonomik
ve mesleki statiilerine bir tehdit olarak algilanir. Bunun sonucunda ise gruplar
pozisyonlarmi korumak i¢in seferber olurlar ve boylelikle daha 6nceden var olan etnik
husumet alevlenir ve ¢atisma olasilig1 artar. Tiim bu nedenlerden o6tiirii, bu yaklasimi
savunanlar ekonomik biiylimenin etnik veya herhangi bir sosyal ¢atigsmay1 azaltacagi

diisiincesini safca bulurlar. Onlara gore, etnik olarak boliinmiis toplumlarda ekonomik

5 Ted R. Gurr, Why Men Rebel, Princeton, Princeton University press, 1970’ten aktaran Ganguly and
Taras, Understanding..., s. 18-19.
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bilyliime grup ¢atismasini azaltmaktan cok arttirmasi daha olasi olan bir durumdur.?*
Ayrica bu yaklagim, sadece ekonomik temelli gruplar arasinda degil, nispeten refah
icindeki etnik gruplar arasindaki etnik siyasi seferberligin yiikselmesini aciklamakta da
yararli sayilmaktadir.”’

Neticede, tiim bu yaklagimlarin ileri stirdiigii gibi etnik ¢atigmalar etnik
farkliliklarin dogasi, elitlerin bazi amacglarina ulasmak i¢in etnik kitleleri harekete
gecirmesi, modernlesme, biitiinlesme ve uyum siirecinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar
veya ekonomik yoksunluk nedeni ile meydana gelebilmektedir. Fakat bu yaklagimlarin
ileri siirdiikleri goriisler kanitlanabilir bir durum sergilese de tek baslarina tiim etnik
catismalar1 agiklamakta yetersiz kalmaktadirlar. Ornegin, sosyoekonomik faktorler ve
modernlesmenin olumsuzluklar1 ¢ogu zaman gelismis devletlerdeki etnik sorunlari
(Quebec, Iskogya, Katalonya, Korsika’da yasanan sorunlar gibi) tam anlamiyla
aciklayamazken, primordializmin 6ne slirdiigii goriisler de catigmalari sadece etnik
farkliliklara dayandirdigi i¢in bir noktada tikanmaktadir. Bu durumun en 6nemli nedeni
ise her etnik sorunun kendine 6zgii durum ve sartlar altinda olusmasi, yani bu sorunlarin
nedenlerinin ve ozelliklerinin birbirlerinden farklilik gdstermesidir. Dolayisiyla etnik
sorunlarin nedenlerini agiklamaya yonelik olan bu yaklasimlar bazi durumlar igin
gecerlilik gostermektedir. Ote yandan, ¢ogu zaman bu yaklasimlarm birbirlerini
besledigi de agik¢a goriilen bir durumdur. Bu nedenlerden 6tiirii, etnik sorunlar ¢ogu
zaman bu yaklagimlarin bir karisimi olarak karsimiza cikarlar. Bir bagka ifade ile
modernlesme, biitiinlesme ve uyum siireci, ekonomik yoksunluk ve elit faaliyetleri gibi
unsurlardan ortaya c¢ikan durumlarin pimordial nedenlerden dolay1r etnik temelde

algilanmasi nedeni ile etnik sorunlarin ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz.**

1. Sistem Diizeyi, Ulusal ve Algisal Diizey A¢isindan Etnik

Catismalarin Aciklanmasi

Etnik sorunlarin nedenleri dolayli ve dogrudan yaklagimlarin yani sira sistem
diizeyi, ulusal ve algisal diizey acisindan da agiklanabilmektedir.”® Etnik catismalarin

sistem diizeyinde agiklanmasi etnik gruplarin giivenlik endiselerine ve etnik gruplari

2 Milton J. Esman, “Economic Performance and Ethnic Conflict”, Conflict and Peacemaking in
Multiethnic Societies, Ed. Joseph V. Montville, Toronto, Lexington Books, 1990, s. 481-482.

7 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 18-19.

2 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 19.

2 Brown, “Causes...”, s. 6.
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etkileyen giivenlik sisteminin dogasina odaklanir. Buna gore, etnik ¢atismanin meydana
gelebilmesi i¢in Oncelikle iki veya daha fazla etnik grubun yan yana ikamet etmesi ve
ulusal, bolgesel ve uluslararasi otoritelerin gruplarin giivenligini garanti etmede ve
gruplar1 savasmaktan uzak tutmada zayif olmalar1 gerekmektedir. Buradaki anahtar
kavram giivenlik ikilemidir.**® Bu baglamda korku da giivenliklerini artirmak igin
ayrilmak isteyen etnik gruplar tarafindan onleyici savaslara yol agan, giiven problemini
arttiran ve karsilikli yaralanabilirligi ortaya atan etnik giivenlik ikilemi teorisinin
merkezinde yer alir.”!

Gilivenlik ikilemi kavrami her ne kadar uluslararasi iligkilerle iligkilendirilmis
olsa da, Soguk Savag’in bitisinden beri devlet i¢i seviyede de birgok bilim insani
tarafindan analiz edilmeye c¢alisilmistir. Etnik ¢atismalar1 aciklamakta giivenlik
ikilemini kullanan ilk yazar ise Posen’dir. Ona gore, etkili bir merkezi hiikiimetin
yoklugu devlet igindeki ¢esitli gruplarin (etnik, ulusal, dini vb.) kendi giivenliklerini
saglamak icin mecbur edilmis olmasi anlamina gelir. Boylece, uluslararasi sistemde
devletlerin yaptiklar1 gibi gruplar da giivenliklerinin kendileri tarafindan saglanmasi
yoluna giderler.*”> Kendini korumay: saglamaya mecbur edilmis bir grup ise herhangi
bir komsu grup hakkinda savas olasiligini biiyiik 6l¢iide etkileyen su sorular1 sormak
zorundadir: O bir tehdit midir? Ne kadar bir tehdittir? Zamanla bu tehdit azalir veya
artar m1? Hemen yapilmasi gereken bir sey var mi? Aslinda bu sorular komsu
gruplardan gelebilecek tehditler nedeni ile gruplarin duydugu giivenlik endiselerinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gruplar bu tir endiseler nedeni ile birtakim
faaliyetlere girismekte ve bu faaliyetleri de komsu gruplar tarafindan kendi
giivenliklerine yonelik bir tehdit olarak idrak edilmektedir. Bunun sonucunda da gruplar
karsilikli olarak bir ikilem igerisine diismektedir. Ayrica, gruplar digerlerinin
amaglarinin ne oldugunu belirlerken ana mekanizma olarak ge¢misi kullanirlar ve
kendilerine diger grubun geg¢miste nasil davrandigini sorarlar. Bu sorunun cevabi ise
genellikle olumsuz olmaktadir. Kisaca, Posen yapisal faktorlere dnem vererek anarsi
durumunun etnik ¢atismada gok dnemli oldugunu vurgulamis™® ve giivenlik ikileminin

ozellikle imparatorluklarin dagilmasi sonucunda biitiin etnik gruplarin kendi etnik

20 Brown, “Causes...”, s. 7.

#! Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 263.

22 Barry R. Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict”, Survival, Vol: 35, No:1, (Spring, 1993),
ss. 27-47’den aktaran Roe, “The Intrastate...”, s. 188—189.

23 Posen, “The Security Dilemma...”dan aktaran Roe, “The Intrastate...”, s. 188—189.
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bolgelerini olusturmak i¢in diger etnik gruplara karsi harekete ge¢cmesi ile meydana
geldigini belirtmistir.**

Etnik catisma ve giivenlik ikilemi ile ilgili bir bagka goriis ise hiikiimetin halkini
koruyamadig1 ve topraklarini yeterli derecede kontrol edemedigi bir durumdayken (yani
bir bi¢imde anarsiye ulasiltiginda), etnik temelli organizasyon bu kontrolii sagliyorsa, o
zaman egemenligin atfina yeterince sahip olan bu organizasyonun bir giivenlik ikilemi
yaratacagmi 6ne siirer.””> Aym zamanda bu goriise gore etnik catisma Kkitlelerin
baslattig1 catismalar ve elitlerin baglattig1 catismalar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica
bu catigmalarin agiklanmasinda iyicil ve kotiiciil amaglarin varliginin belirlenmesi de
cok onemlidir. Buna gore, kitlesel baslatilan etnik ¢atismalar kendiliginden ortaya cikar.
Korku ve giivensizlik siddetin kendiliginden patlamasina neden olur. Giivenlik ikilemi
aktif hale gelerek diismanlig1 ve korkuyu arttirir. Elitlerin baglattig1 etnik ¢atigmalarda
ise siire¢ farklhidir. Ciinkii elitler hem kitlesel diismanliga hem de giivenlik ikilemine
neden olurlar. Kitlesel nedenli ¢atigsmalarda her iki tarafin da digerini bir tehdit olarak
yanlis algilamasina yol acan giivensizlik ve siiphe iken; elit nedenli ¢atismalarda grup
liderlerinin amac1 dogrudan digerlerine zarar vermektir. Radikal elitler daha fazla siddet
yaratacak olan bir giivenlik ikilemini aktif hale getirmek i¢in siddeti provoke eder ve
baslatirlar. Neticede, kitleler tehditlere kars1i tepki verdikleri icin iyicil amaglar
besleyenler olarak tanimlanirken, elitler boyle tehditleri yarattiklari i¢in kotiiclil amag
besleyenler olarak kabul edilirler.””® Ornegin bu goriise gore, Giircistan’daki Giirciiler
ve Abazyalilar arasindaki etnik ¢atigma esasen kitlesel baslayan bir giivenlik ikilemi
vakasiyken, Yugoslavya’daki savas ise elit nedenli bir giivenlik ikilemidir ve MiloSevi¢
ve onun savas politikasi etnik ¢atismay1 provoke etmede merkezi bir rol oynamustir.”’

Ayrica, bu konu hakkinda etnik gruplar arasi c¢atigmalarin enformasyon
basarisizligi, inandiricilik sorunu ve bunlarin da bir sonucu olan giivenlik ikilemi olmak
iizere ti¢ farkli durumdan beslendigini 6ne siiren bir goriis de bulunmaktadir.””® Bu

gorlise gore, etnik catismalar Oncelikli olarak devletlerin gruplar1 korumayi

2 Barry R. Posen, “The Security Dilemma and Ethnic Conflict”, Ethnic Conflict and International
Security, Ed. Michael E. Brown, Princeton, Princeton University Press, 1993, s. 103—118.

25 Stuart J. Kaufman, “Spiraling to Ethnic War, Elites, Masses and Moscow in Moldova’s Civil War,
International Security, Vol: 21, No: 2, (Fall, 1996), ss. 108-138’den aktaran Roe, “The Intrastate...”, s.
189-191.

2% K aufman, “Spiraling...”den aktaran Roe, “The Intrastate...”, s. 189-191.

7 Stuart J. Kaufman, “An 'International’ Theory of Inter-Ethnic War”, Review of International Studies,
Vol:22, (1996), ss. 149-171°den aktaran Roe, “The Intrastate...”, s. 189-191.

% Lake and Rothchild, “Containing...”, s. 41-44.
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saglayamadiginda ve devlet otoritesi sarsilmaya basladiginda ortaya c¢ikan gelecege
yonelik ortak korkular nedeniyle meydana gelir. Ciinkii gruplar giivenlik korkusu
duyarlar ve bu korkuyla hareket ederek siddete yonelebilirler. Bu sartlar altinda da etnik
catismalar yukarida bahsedilen li¢ duruma dayanarak ortaya cikacaktir. Bu baglamda
enformasyon basarisizligl, siddetin biitlin toplumsal aktorler i¢in pahali olmasi
nedeniyle gruplarin birbirlerinin kapasitesi ve tercihleri hakkinda bilgi edinmeye
calismasi sonucunda, eger gruplar birbirleri hakkinda gergege aykiri bilgilere sahip
olurlarsa catismayr dogurabilecegine isaret eder. Bununla birlikte, devlet gruplar
arasinda hakemlik yapar ve iletisimi saglarsa bu yanlis bilgileri diizeltebilir veya onlarin
ortaya ¢cikmasini engelleyebilir. Fakat devlet otoritesi zayifsa enformasyon basarisizligi
catisma olasiligini arttirir.””’ Inandiricilik sorunu ise, gruplarm birbirlerine duyduklar:
giivenle ilgilidir ve etnik gii¢ dengesinin ya da grup inanglarinin degismesiyle ortaya
cikmaktadir. Ornegin bir grup, gelecekte digerini sdmiirmemek veya yapilan bir
anlasmada soOziinden donmemek konusunda digerinin gilivenini saglamayabilir. Bu
nedenle gruplar, gelecekte olabilecek olan bir somiiriidense, bugiin ve pahaliya mal
olacak bir savagi tercih edebiler. Son olarak giivenlik ikilemi ise enformasyon
basarisizlig1 ve inandiricilik sorununa dayanarak ortaya ¢ikmakta ve gruplari onleyici
gii¢ kullanimina tesvik etmektedir.>*

Sonug olarak, giivenlik ikilemi bazi etnik catigsmalarin agiklanmasinda merkezi
bir rol oynayabilmektedir.301 Ozellikle bolgesel olarak birbirine karismak ve karsilikli
savunmasizlik, giivenliklerini arttirmak i¢in ayrilmak isteyen etnik azinliklar tarafindan
onleyici savaslara yol agabilen giivenlik problemlerinin siddetini arttirabilmektedir.*®

Etnik catismalarin ulusal seviyedeki agiklamasi ise devletlerin etkinligi,
ulusguluk ve demokratiklesmenin etnik gruplar arasi iligkilere nasil yansidigina
odaklanmaktadir.’® Devletin etkinligi konusundaki agiklamalar, devletlerin zayifladig
veya ¢Oktiigli durumlarda etnik gruplar arasinda ulusgulugun yiikseldigini ve boylelikle
etnik gruplarin siyasallasarak bazi sorunlari ortaya ¢ikardigini vurgular. Buna goére halk
ekonomik refahin yiikseltilmesi ve giivenligin saglanmasini devletten bekler. Fakat
devlet yapis1 zayifladiginda veya ¢oktiigiinde devletin halkin bu taleplerini saglama

yetenegini tayin eden ulusguluk etnik gruplar arasinda yiikselebilmektedir. Ayrica, yeni

%9 Lake and Rothchild, “Containing...”, s. 46-52.
3% [ ake and Rothchild, “Containing...”, s. 46-52.
301 Roe, “The Intrastate...”, s. 200.

%2 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 262-263.

39 Brown, “Causes...”, s. 8.

56



olusmus devlet yapilarinin da heniiz giivenlik saglama ve kurumlarin iyi islemesinde
yetenekli olmamalar1 ve bazi durumlarda etnik gruplarin yeni devletler tarafindan baski
altinda olduklarin1 hissetmeleri etnik ulusculugu ortaya c¢ikarabilmektedir. Kisaca,
devlet yapis1 zayifladiginda veya yeni devlet olusumlarinda ulusgulugun etnik
farkliliklara dayanmasi daha muhtemel olmaktadir. Ornegin Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’da ortaya ¢ikan durum, devlet yapisinin ve siyasi kurumlarin kapasitesinin
azaldig1 ve kolayca kirilabildigi yerlerde etnik ulusculugun ortaya ¢ikacagini agikca
gostermistir.*%*

Ulusculugun etnik temelde ortaya ¢ikmasi ise daha onceden de belirtildigi gibi
kagiilmaz olarak bazi etnik sorunlara ve catigmalara neden olacaktir. Ciinkii bir grup
icinde etnik ulusculugun yiikselmesi, digerleri tarafindan bir tehdit olarak goriilecek ve
bu gruplarda da benzer duygularin gelismesine yol agacaktir. Bu durum, gruplar
arasinda kesin ayrimlar yaratacak ve azinlik gruplari kendi devletlerini talep edecektir.
Tim bunlarin sonucunda da ayrilik¢1 cihatlar baslayacaktir. Ayrica, etnik ulusguluk
gruplarin daha genis bir alanda birlesmelerini ve daha fazla oranda silahlanmalarini
motive edecek, bu da diger gruplarin kendi asker? giiclinli kurmasina ve tetikte olmasina
yol agacaktir. Boylece, komsu gruplar arasinda obiir tarafin muhtemel saldirisina karst
onceden saldirma anlamina gelen 6nleyici savaslar meydana gelecektir.>”

Demokratiklesme ve etnik ¢atisma arasindaki iliski hakkinda ise bilim insanlari
tarafindan one siiriilen ¢ok cesitli goriisler mevcuttur. Ote yandan, genel olarak bu
goriisler demokratiklesmenin etnik sorunlar {izerinde olumlu ve olumsuz olmak {iizere
iki etkisi olduguna isaret ederler. Fakat bu bdlimde etnik catismalarda
demokratiklesmenin olumlu etkisi catismalarin yonetimi hakkindaki bdliimde
incelenmek tizere, olumsuz etki hakkindaki agiklamalara yer verilecektir.

Aslinda siyasi rejim tipi ve etnik ¢atisma hakkinda bilim insanlar1 otoriter
rejimlerin ¢atismaya neden oldugunu savunanlar, aradaki rejimlerin tehlikelerine vurgu
yapanlar ve demokrasilerin i¢ catigmay1 arttirdigina inananlar olmak iizere ii¢ farkh
goriisi benimserler.’*® Catigmalarin otoriter rejimlerde ¢ok daha olasi oldugunu
savunanlar, bu tip rejimlerde 6zellikle ayrimciligin siddeti provoke ettigini distiniirler.
Buna gore, otoriter rejimlerde vatandaslarin adaletsiz ve kisitlanan yasamlar1 nedeniyle

catisma i¢in seferber olmalar1 daha olasidir. Bu rejimler, niifusa kars1 siddet uygularlar

304 Brown, “Causes...”, s. 8-9.
305 Brown, “Causes...”, s. 8-9.
3% Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 235.
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ve bu siddet siddetle karsilik bulur.’”’

Siddete en fazla egilimli olarak orta seviyedeki
demokrasileri gorenler ise, yiiksek derecede ayrimciligin oldugu otoriter rejimlerde
basar1 i¢in az bir firsat olmasinin ve bu nedenle basarisizlik sonucunda da daha fazla
zarara ugranilmasinin isyant mantiksiz kilacagini ileri siirerler. Bununla birlikte,
demokratik rejimlerde ise ayrimcilik diisiiktiir. Bu nedenle, bariscil bir sekilde uzlasma
catismadan beklenilen kazanglar1 asacaktir. Onemli olan ayrimcihigin bu iki rejim
tipinin arasinda bir yerlerde oldugu zamandir. Bu durumda i¢ ¢atigsma tercih edilen bir
secenek olarak ortaya gikabilir.’®® Bu nedenlerden 6tiirii, bu goriisii savunanlara gére
orta seviyedeki bir demokrasi daha yiiksek siyasi siddetle bagli iken, diisiik ve yiiksek
seviyedeki demokrasi daha diisiik siyasi siddetle baglantilidir.*”

Demokratiklesmenin olumsuz etkisini ortaya koyan goriisler ise genel olarak,
demokratiklesme ve etnik catismanin karsilikli iligkileri olan fenomenler oldugunu ve
demokratiklesmenin etnik olanlar arasindaki eski ve yeni sikdyetlerin seferberligi ve
ifade edilmesi i¢in bir firsat kapisi agtigini belirtirler. Buna gore, demokratiklesme
siirecinin baglamastyla firsat kapisinin serbest birakilmasi genellikle etnik ¢atigmalarin

seviyesinde bir artis1 da beraberinde getirmektedir.310

Clinkii demokratiklesme siyasi
aktivitelerin tiim ¢esitlerini cesaretlendirecegi ve biitlin aktivitelerin barig¢il bir sekilde
veya siyasi kurumlar yoluyla ifade edilemeyecegi icin gesitli gruplar siddet iceren veya
icermeyen siyasi protestolar yapabilirler. Bu goriisii benimseyenler gli¢lii otoriter
rejimlerin etnik ulusguluk isyanlarmni baslamadan bastirmaya yetenekli olduklari,
ozellikle devletin iskence ve katliam gibi agir siddet uygulamalarinin isyanin baglama
olasiligin1 etkileyerek catigmalari engelledigini savunurlar. Ayrica bu tip rejimlerde
muhalefetin organize olmak i¢in gii¢siiz olmasi, bu lilkelerin sinirlar i¢inde olanlara
disaridakilerin uzak tutulmasi, miiltecilerin {ilkeyi terk etmesinin engellenmesi,
soykirim tehdidi veya uygulamasi da rejim ¢oziilene kadar etnik ulusgulugu bastirabilir.
Fakat rejimin ¢oziilmesiyle gelen yeni demokratik dalga, otoriter rejimlerin dnceden
baski altina aldig1 etnik catigsmalari serbest birakabilmektedir.*'!

Demokratiklesmenin  ¢esitli  unsurlarla  birlikte  etnik  ¢atismalari

siddetlendirebilecegini savunan bir goriise gore, etnik gruplarin biiyiikliiklerinin esit

97 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 236-238.

3% Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 236-238.

3% Mousseau, “Democratizing...”, s. 551.

31 Sonia Alonso and Rubén Ruiz-Rufino, “Political Representation and Ethnic Conflict in New
Democracies”, European Journal of Political Research, Vol: 46, No: (?), (2007), s. 237.

3! Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 235-236.
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olmamas1 demokratiklesme ile birlikte ¢ogunluk grubunun digerlerine hiikmetme ve
azinlik ¢ikarlarinin ihmal edilme olasiligini artiracak ve boylelikle var olan etnik sorun
siddetlenecektir.’'* Onceki rejimin spesifik olarak bir grupla birlikte kimliklesmesi de
etnik catigmaya yol agabilmektedir. Ciinkii diger etnik gruplar eski rejimin, yani eskiden
devleti kontrol eden etnik grubun cezalandirilmas: isteklerini daha yogun bir sekilde
belirteceklerdir. Bu durum Baltik Cumhuriyetleri’nde (Litvanya, Letonya ve Estonya)
acikca goriilmistiir. Bu yeni bagimsiz devletlerde Ruslar’in eskiden olan baskinligi
nedeniyle Ruslar’a kars1 bir diismanlik s6z konusudur.’"® Ayrica, eger bir devlette bir
veya daha fazla grup komsu devleti yoneten etnik grubun iiyeleri ise demokratiklesme
meydan okumalarla karsi karsiya kalabilir. Bazi gruplar, goriisme siirecinde etkili
olabilmek i¢in potansiyel dis baglarini kullanmay1 segebilirler. Bu durum da bir¢ok
probleme yol agabilmektedir. Bununla birlikte bazi etnik liderlerin radikal pozisyonlari
benimsemesi de demokratiklesme siirecinin ayagini kaydiran ve sorunlar yaratabilen bir
durum olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Son olarak, eger ordu tek bir etnik gruba bagh ise,
bu durum da demokratiklesme siirecinin ciddi problemlere yol agmasina sebep olabilir.
Ciinkii hem ordunun hem de eski rejimin ayni grup tarafindan yonetilmis olmasi ve
demokratiklesmeyle bu gruba ceza verilmesi, ordunun demokratiklesme siirecini
durdurmasina veya giiciinii kullanarak kendi etnik goriisiinii savunmasina yol acarak
etnik sorunlari siddetlendirebilmektedir.’'* 1992’de Moldova’daki Kizil Ordu’nun
buradaki Ruslar’1 savunmak i¢in ¢esitli cabalarda bulunmasi nedeni ile yarattigi sorunlar
bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.’’> Neticede bu goriise gore, demokratiklesme
siireci basladiginda etnik gerilimin seviyesi, devlet i¢indeki farkli etnik gruplarin giicii
ve blytikliigii, onceki ve sonraki rejimin etnik kompozisyonu, esas etnik gruplarin
liderlerinin siyasi pozisyonlari, dis etnik baglarin varligi veya yoklugu ve ordunun etnik
kompozisyonu gibi unsurlar demokratiklesmenin etnik gerilimleri siddetlendirmesini
veya yumusatmasini belirlemektedir.*'®

Demokratiklesme ile etnik catismalar arasindaki olumsuz iliski hakkindaki
aciklamalarin  bazilar1 da c¢oketnili toplumlarda siyasi segimlerin etkisine
odaklanmaktadir. Ornegin demokrasi ve kapitalizmin catismay1 cesaretlendirdigini

savunan bir goriise gore, var olan kurumlar siyasi aktiviteleri yaratan taleplere karsilik

312 Nevers, “Democratization...”, s. 61.
313 Nevers, “Democratization...”, s. 71.
314 Nevers, “Democratization...”, s. 72—74.
315 Nevers, “Democratization...”, s. 72—74.
316 Nevers, “Democratization...”, s. 61.
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veremedigi zaman toplum ciddi bir sekilde kutuplasmakta ve bu sartlar altinda
demokratik se¢imlere tutunmak, o6zellikle politikacilar gruplar arasi farkliliklar1 insa
etmekten kazang sagliyorsa sosyal farkliliklari giiclendirebilmekte ve istikrarli bir
demokrasi kurmaya karsi durabilmektedir.*!” Ornegin, Sudan’daki demokratik secimler,
Kuzey’deki Miislimanlar ile Giliney’deki Hristiyanlar arasindaki ¢atismanin siddetini
arttirmistir. Sri Lanka’da Tamil destekli hareketlere ve Sih temelli radikal partilere oy
verenler i¢ savasi hizlandirmaya yardim etmistir. Etiyopya’da 1992 sec¢imlerine Tigre
Halki’nin Ozgiirliigii Partisi (Tigrean People’s Liberation Front) tarafindan diger etnik
partilerin katilimini ihra¢ etme tesebbiisii dislanan partilerin siddeti canlandirmasina
neden olmustur. Yine Bosna’daki 1990 secimleri etnik i¢ savasin olugmasina yardim

etmigtir.*"®

Bu konudaki baska bir goriis de derin olarak boliinmiis toplumlarda
demokratik se¢imlerin sik sik zero-sum (sadece bir tarafin kazandigi ve diger tarafin
kaybettigi) olarak algilanildigi ve etnik grup veya partilerin se¢imi kaybettiginde,
onlarin demokratik kurumlar1 reddetmeye ve siddete basvurmaya egilimli olacaklarini
One siirer. Ayni zamanda, bu tip toplumlarda siyasi liderlerin toplumsal bagliliga
basvurmalarinin daha olasi oldugu da ileri siiriiliir. Bu durum da, etnik sinirlar boyunca
seferberligin ve siyasi rekabetin giiclenmesini daha olasi hale getirir.>"”

Aslinda buradaki esas nokta, ¢oketnili toplumlardaki siyasi partiler i¢in olan
egilimin etnik smirlar boyunca organize olmasi, yani siyasi kanattan ziyade etnik

kimligin partilere yansimasidir.**’

Bu durumu en iyi agiklayanlardan birisi olan
Horowitz’e gore etnik temelli partiler (Sri Lanka, Nijerya, Malezya, Guyana ve Trinidad
oldugu gibi) sik sik uzlastirilamaz amagclarla birlikte ortaya ¢ikmakta ve partilerin bu
sekilde etnik sinirlar boyunca ayrildig: yerlerde se¢imler anlagmazlik yaratan bir nitelige

sahip olmaktadir.’”!

Horowitz bu goriislerini su sekilde agiklamistir: “Bir iilke
niifusunun, Grup A ve Grup B olarak iki etnik gruba boliindiigiinii farz edelim. Grup A
iilke niifusunun %60’ ve Grup B de %40’mm kapsasin. Iki grup da esit dogal arti
oranina ve benzer yapilara sahip olsun. Bu tip etnik olarak boliinmiis toplumlar, etnik
simwrlarla sekillenen siyasi partiler yaratma egilimindedir. Bu nedenle, Grup A’nin

tiveleri A Partisi’'ni ve Grup B’nin iiyeleri de B Partisi’'ni desteklerler. Yani bu iki

317 Roland Paris, “Peacebuilding and the Limits of Liberal Internationalism”, International Security, Vol:
22, No: 2, (Autumn, 1997), s. 73-76.

318 Roland Paris, “Peacebuilding...”, s. 73-76.

319 Mousseau, “Democratizing...”, s. 551.

320 Brown, “Causes...”, s. 10—11.

32! Horowitz, Ethnic Groups...,s. 9-12.
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kutuplu toplumda iiciincii bir parti ortaya ¢ikmaz. Parlamento secimlerinde partiler
destekleyicilerinin ¢ogunluguyla genis bir oy sayisim elde ederler. Ciinkii Grup A,
se¢menlerin %601 ve Grup B de %40’ 1m olusturarak iilkeye yayilmistir. Bu sartlar
altinda, A Partisi her zaman hiikiimet olacakken; B Partisi icin isaretler olumlu
olmayacaktir. Ciinkii Grup B ve B Partisi, her zaman giictin disinda kalacaktir. Bu
nedenle, Grup B’nin siddete basvurmasi siirpriz olmayacaktir. Burada eger iki grup da
tilkeye yayilmissa, ayrilik¢ilarin siddet hareketleri pek olasi degilken, fakat gruplar
bolgesel olarak yogunlagmissa bu tir bir siddet olasiligi muhtemelen bertaraf
edilemeyecektir. Bundan bagka, Grup B nin tiyeleri ya kendiliginden ya da B Partisi’'nin
liderleri tarafindan A Grubu 'nun iiyelerine karsi isyana yonelerek diglanma duygularini
ifade edebilirler. Baska bir alternatif de, Grup B’nin iiyelerinin giicii elde etmek icin

silahlanma yolunu secebilmesidir.”*

Bu agiklamalara dayanarak ilk goriinliste bu
secimde higbir seyin yanlis gitmedigini sdyleyebiliriz. Se¢im demokratik olarak
yapilmistir. Sonuglar cogunlugun yonetimi ilkesiyle uyumludur. Buradaki sorunlu olan
nokta ise yoOnetimin siirekli olarak aymi cogunlugun elinde kalmasidir. Ciinkii
cogunlugun ydnetimi her zaman ayni ¢ogunluk tarafindan yonetilme anlamina gelmez.
Onemli olan yer degistiren cogunlugun olmasi, muhaliflerin hiikiimetlere ddniisebilmesi
ve degisebilen bir kamu goriisiiniin olmasidir. Biitiin bunlar A Partisi’ne oy veren
cogunlugun karakteri tarafindan engellenmistir. Bu nedenle se¢im, burada bir demokrasi
vasitast olmaktan ¢ikmis, etnik akrabaligi belirleyen bir niifus sayimi olmustur.’*® Bu
sartlar altinda da azinlik partileri se¢imi kazanma sanslart olmadigindan giicsiiz
kalmakta ve ¢cogunlugun zulmiiniin kurbani olmaktadirlar. Buna bagli bir problem de,
coketnili toplumlarda politikacilarin destegin saglanmasi ve se¢imin kazanilmasinin en
etkili yolu oldugu icin etnik ulusgulugu tesvik etme egiliminde olmalarindan

kaynaklanarak ortaya ¢ikar.***

Tim bunlardan dolayi, etnik olarak boliinmiis
toplumlarda parti tercihinin etnik temellere dayanmasinin daha olast oldugunu® ve bu
durumun da bazi sorunlar yarattigini sdyleyebiliriz.

Neticede bu tiir goriisler demokratiklesme siirecinin etnik sorunlara yol agtigini

clinkii etnik gruplarin bu siiregle birlikte siyasi statiilerini yiikseltmeye ¢alistiklarini 6ne

322 Horowitz, Ethnic Groups..., s. 83-84.

323 David Welsh, “Domestic Politics and Ethnic Conflict”, Ethnic Conflict and International Security, Ed.
Michael E. Brown, Princeton, Princeton University Press, 1993, s. 47.
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siirerler.*® Bununla birlikte demokratiklesme siirecinin 6zellikle coketnili toplumlarda
sorunlara neden oldugu veya var olan etnik problemleri siddetlendirdigi de

savunulur.®?’

Baska bir ifade ile siyasi yapilarinda demokratiklesme yoniinde bir
degisim yasayan toplumlarin, eger etnik olarak heterojen bir ozellik sergiliyorlarsa
catisma yasama olasiliklarinin oldukga yiiksek oldugu ileri siiriiliir. Bu nedenle etnik
heterojen toplumlarda demokrasi, seferberligi harekete geciren bir sart olarak

algilanmaktadir.**®

Fakat daha Onceden de belirtildigi gibi sadece etnik heterojenlige
dayanarak etnik ¢atismalarin agiklanmasi oldukea yaniltici olabilmektedir.

Etnik catigsmalarin algisal diizeydeki agiklamalari ise etnik gruplarin sahip
oldugu “sahte” tarihlerine ve etnik 6n yargilarina odaklanir. Buna gore, etnik gruplar
tarihlerini tarafsiz olarak sunmazlar. Ciinkii gruplarin tarihleri sozlii olarak nesilden
nesile gecmis, zamanla abartilmis ve oldugundan bagka anlamlar verilmis oldugundan
tarafsiz ya da dogru degillerdir. Bu baglamda bir grup kendini kahramanca gosterirken,
diger gruplar1 kotii veya seytani olarak sunar ve grup lyeleri de bu etnik mitlere gore
davranir. Bu nedenle, agizdan agza gecen hikayelerin diger gruplara saldirgan bir imaj
cizmesi sasirtict  degildir. Ornegin, Sirplar kendilerini  Avrupa’min  kahraman
savunucular1 olarak goriirken, Hirvatlar’t kavgaci eskiyalar olarak nitelendirirler. Ote
yandan Hirvatlar da, kendilerini baskinin cesur kurbanlar1 olarak goriirken, Sirplar’i
dogustan saldirganlar olarak kabul ederler. Bu sartlar altinda, her bir taraf {izerindeki en
ufak provokasyon misilleme kabilinden bir cevabin hakliligini kanitlar ve tutulan bu
inan¢ sistemini kuvvetlendirir. Bu tiir inanglar ve algilamalar gittikge artan biiyiik
baskilar yaratir. Hatta ¢ikarci politikacilar bu mitleri problemlerle birlestirerek siisler,
propaganda yapar ve onlar1 kullanir. Bu sartlar altinda da kaginmanin hatta sinirlamanin
zor oldugu bir ¢atisma olusabilir.”* Etnik 6n yargi ve antipatiler ise, digerlerini oldugu
gibi gostermez ve onlarin belirsiz ve kotii olarak algilanmasina neden olur. Bu da, bir
grupla diger grubu dogrudan kars: karsiya getirebilir.**® Ornegin bir gériise gore, temas
halindeki fiziksel veya kiiltiirel olarak farkli iki grubun birbirlerine karsi antipati

duymalar1 neredeyse daima gozlemlenen bir durumdur. Ozellikle gruplar gelecek
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endiseleri hissettikleri zaman daha yogun bir bigimde ortaya c¢ikan etnik On yargilar
catismalara neden olabilmektedir.*®!

Tim bu yaklasimlardan da anlasilacagi iizere, gruplarin giivenlik ikilemi
icerisine diigmeleri, devletlerin etkinligini kaybetmeleri, demokratiklesmenin olumsuz
etkileri, etnik gruplarin tarihlerini tarafsiz olarak sunmamalar1 ve diger gruplara 6n
yargili olarak yaklagmalar1 etnik ¢atismalar1 ortaya c¢ikaran nedenler olarak goriilebilir.
Fakat tipk1 dolayli ve dogrudan yaklasimlarda oldugu gibi, etnik ¢atigmalarin sistemik,
ulusal ve algisal seviyedeki agiklamalar1 da tiim etnik ¢atismalar1 aciklamakta yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii Ispanya’daki Bask sorununda giivenlik ikilemine ait bir isaret
goriilmemekte; fakat bu durum Giircistan’daki etnik catismada etkili bir unsur olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Ya da Estonya, Letonya ve Litvanya’da Rus niifus nedeni ile
yasanan etnik gerginlikte demokratiklesme siirecinin yan1 sira gegmise dayanan etnik 6n
yargilar da etkili olabilmektedir. Dolayisiyla daha once de belirtildigi gibi etnik
catigmalarin nedenleri vakadan vakaya degistigi i¢cin her bir yaklasim bazi durumlarda
gecerlilik  gostermekte, bununla birlikte genellikle bu yaklasimlar birbirlerini

? Ote yandan, gerek tim bu

tetikleyerek etnik sorunlara neden olmaktadir.”
yaklagimlarin daha iyi anlasilmasi ve bir biitiin haline getirilmesi igin gerekse etnik
sorunlar daha ¢ok etnik gruplar ve devletler arasinda meydana geldigi i¢in bu sorunlarin
nedenleri etnik gruplar ile devletler diizeyinde incelenmelidir. Bu nedenle etnik
catigmalarin dinamigini anlamanin en etkili yolu, etnik farkliliklar ve talepler ile ulus-

devletin etnik farkliliklara yaklagiminin incelenmesini gerektirmektedir.

B. Etnik Catismalarin Bashca Dinamikleri

1. Etnik Farkhliklar ve Talepler

Etnik catigmalarin genellikle etnik grup/lar ile devlet arasinda c¢ikmasinin en
onemli nedenlerinden biri etnik gruplarin siyasallasarak sadakat sorununa (etnik gruba
veya devlete sadakat) yol agmasidir. Aslinda, etnik sadakat ulusal sadakatle
catigabildigi gibi, ayn1 zamanda onu pekistirebilen bir durum da sergileyebilmektedir.

Bir baska ifade ile etnik sadakat ulus-devleti olusturmada, giiglendirmede ya da onu
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zayiflatip yok etmede 6nemli bir rol oynayabilir.”** Bu baglamda, eger devlet ve etnik
gruba duyulan baglilik birbirleri ile ¢atisiyorlarsa, bu durum etnik sorunlarin ortaya
¢ikmasinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sadakat sorununa yol acan etnisitenin siyasallagsmasi, onceki boliimlerde de
belirtildigi gibi genellikle etnik gruplarin kimlik kaybi korkusu yasamalar1 nedeniyle
meydana gelmektedir. Ciinkii etnik gruplarin bu duruma bir tepki olarak kimliklerini
daha fazla benimseyerek siyasi amaclar edinmesi ve bunlar1 gergeklesirmeye ¢alismasi

> Ornegin o6nceden pasif olan

etnisitenin siyasallasmasiyla sonuglanmaktadir.®
Malaylar, Ingiliz koloni y&netiminin Malaylar’in yerli halklar olarak 6zel durumlarin
bertaraf etmek i¢in gogmen Cin ve Hintliler’e esit siyasi hak ve statiiler vermesiyle
tehdit edildiklerinde seferber olmuslardir. Bir topluluk seferber olurken, digeri de mesru
cikarlarin1 korumak nedeniyle ortak bir harekete ihtiya¢ duyma duygusuyla karsit
seferberlige baslayabilir. Ornegin, Cinli ve Hintli gd¢cmenler ¢ikarlarina potansiyel bir
tehdit olarak gordiikleri Malyalar’in yeni taleplerine karsi kendilerini savunmak ig¢in
karsit seferberlige mecbur kalmuslardir.**® Bununla birlikte, devletin belirli bir etnik
grubu siyasi olarak resmen tanimasi da, resmi olarak taninmamis diger etnik gruplar
arasindaki seferberlik ve kimlik olusumunu arttirabilir ve yeni bir etnik grup olusumunu
yaratabilir.”>’ Ayrica devletlerin sik sik diger gruplarin aleyhine bazi etnik gruplari
avantajli kilacak sekilde tarafli olarak davranmalar1 da etnisitenin siyasallagmasi ya da
bu durumunun devamlilifi agisindan O6nemli bir kriterdir. Boyle bir durumda, etnik
temelli talepler devletin giindeminde siirekli bir yer tutacaktir. Bu sartlar altinda, bir
etnik grubun siyasallagsmasi diger topluluklar1 da harekete gecirdiginden etnik catisma
olasilig1 da artacaktir.”®

Ote yandan, en azindan kimliklerinin taninmasi talebi ile harekete gegen
siyasallagmis etnik gruplar, icinde bulunduklar1 durumlara ve edindikleri amagalara gore
kendilerine has bir sikdyet listesi olusturular.®® Gruplarin sikdyet listesi genellikle
ekonomik olarak somiiriilme, siyasi olarak yok sayilma, kiilterel olarak asagilanma ve

temel haklardan yoksun birakilma gibi unsurlari icermektedir.**’ Ayrica, gruplarin bu
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sikayetleri hem hareketin siyasi olarak mesruluk kazanmasinda etkili olmakta, hem de
uygun bir bi¢imde tatmin edilmedigi zaman siyasallasmanin bir nedeni olarak

kullanilmaktadir.>*!

Fakat birgok grubun yasadigi sikayetlerin ve hosnutsuzluklarin
varligiin mutlaka bir siyasi hareket baslatmasinin gerekmedigi de unutulmamalidir.>*
Bununla birlikte, etnik gruplar sikdyetlerinin karsilanmasi i¢in gesitli taleplerde
bulunulurlar. Ornegin bir gériise gore, bir etnik grup hiikiimetten daha fazla ayricalik
talep edebilir ya da otonomi talebinde bulanabilir.>** Baska bir gbriis ise etnik gruplarin
kiiltiir, dil ve tarihlerini Ggretebilecek sekilde kamusal egitim sistemi iizerinde bir
kontrol talep ettiklerini ileri siirer. Buna gore, siyasi sistemde gruplarin en biiyiik talebi
ise yasadiklar1 bolgeyi kontrol etmek veya tam egemenligi olan bir iilke talep etmektir.
Ciinkli onlar, bir devlet ortaya c¢ikarmak veya kendi devleti i¢inde bir ulus olma

3 Fakat bu konuda o6nemli olan, etnik

amaglarma ulagmak icin c¢aba sarf ederler.
gruplarin farkli 6zellikler sergilemesi nedeni ile taleplerinin de farklilik gostermesidir.
Ornegin yerli bir etnik grup ile etnik dispora topluluklarinin talepleri birbirlerinden
farkli olacaktir. Ciinkii belirli bir bolgeyi uzun zamandir isgal etmis bir yerli etnik grup,
oray1 yonetmeyi torel bir hak olarak goriir ve o bolgenin sadece onlara ait oldugunu
iddia eder. Bu nedenle, ¢okuluslu bir devletteki yerli etnik gruplarin siyasi talepleri
bagimsiz bir devlete yol goOsteren ayrilma veya bolgesel otonomi olarak ortaya
cikabilir.’* Ayrica bu tiir etnik gruplarn, dier gruplar tarafindan yonetilmek
istemeyen ve kendi devletlerini talep eden liderleri de bulunabilir.**® Bununla birlikte,
bir etnik grubun iginde bulundugu devlete topraksal taleplerde bulunmasi, grubun
bolgesel dagilmi ve biiyiikligiyle de ilgilidir.**” Eger dezavantajli etnik bir grup,
cografi bir alanda toplanmis ise grubun elitleri siyasi giiciin ademimerkeziyetci olmasini

talep edebilirler.**®

Das tilkelerde bulunan ve gé¢men niifusun bir sonucu olarak dogan
etnik diaspora topluluklari ise, ev sahibi toplum {iyeliginden hari¢ tutulduklari igin
genellikle kimliklerini ve geleneklerini korumaya meyillidirler. Bu tiir etnik gruplar,

kiiltiirel haklarinin resmi olarak taninmasi, kamu hizmetlerinde ayrim yapilmamasi gibi
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taleplerde bulunurlar.*® Bu etnik gruplar nadiren siyasi bagimsizlik veya devlet talep
ederler.”® Neticede, etnik gruplarin talepleri birbirlerinden farkhilik gostermektedir.
Fakat genel olarak bu talepleri dort farkli diizeyde toplamak da miimkiindiir. Bunlar:
Esit vatandaslik haklari i¢in yapilan talepler (ekonomik, sosyal ve hukuki esitlik gibi);
kiiltiirel haklar i¢in yapilan talepler (kamuda ve egitim sisteminde etnik grubun dilinin
kullanim1 gibi); kurumsal siyasi taninma/6zerklik talepleri (yerel hiikiimet iginde
sembolik otonomi veya devlet kurumlarinda sembolik temsil gibi) ve ayrilma
talebidir.®' Ayrica, gruplar iginde bulunduklari duruma gore bu taleplerden birini,
birkagini veya hepsini one siirebildikleri gibi, zaman i¢inde de talepleri degisiklik
gosterebilmektedir.*>?

Bu noktada, etnik gruplarin taleplerini inandirici olarak 6ne siirmeleri de 6nemli
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumun gerceklesmesinde ise bazi faktorler
etkili olabilmektedir. Bu faktorler gruplarin sahip oldugu mevcut kaynaklar,
miicadelelerine kendilerini adamalari, nispi biiyiikliikleri, cografi dagilimlari, prestijleri,
organizasyon Yyapilari, iletisimsel yetenekleri, etnik kitleyle baglantiyr saglayan
aktivistlerin ve miicadelelerini organize eden ve ona rehberlik eden siyasi girisimcilerin
yetenekleri olarak siralanabilir. Ayni1 zamanda, liderlik fonksiyonu da bu taleplerin etkili
olarak One siiriilmesinde olduk¢a onemlidir. Ciinkii liderler etnik hareketin amaglarini
kurar ve yayarlar. Bu amaclar, ekonomik veya siyasi konularda esitlik, self-
determinasyon veya hakimiyetle ilgili olabilir. Liderler ayn1 zamanda, etnik topluluk
icindeki miicadeleye karsi olanlarin ¢ikardiklari i¢ gerilimleri de ydnetmeye ve
uzlastirmaya cabalarlar.’> Kiirtler ve Liibnan’daki dini topluluklar arasinda oldugu
gibi, geleneksel liderler genellikle grup icinde ve disinda kabul edilme yetenegine sahip
olabilirler. Bu nedenlerden otiirii etnik gruplar i¢in kimin konustugu c¢ok 6nemlidir.
Bununla birlikte, etnik liderler Afrika’da somiirgecilik karsiti ¢abalarla birlikte ortaya
ciktiklar1 gibi, 6zel ¢ikar organizasyonlar1 veya modern kitle hareketleri yoluyla 6zel
siyasi ¢abalar disinda da ortaya cikabilirler.*

Ote yandan, etnik grubun icinde bulundugu siyasi cevre ve sartlar da hem

grubun seferberliginin yoniinii hem de taleplerini etkilemektedir. Ciinkii siyasi ¢evre
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grubun talepleri i¢in bazi firsatlar sunabildigi gibi, ayn1 zamanda da onlar
kisitlayabilmektedir. Ornegin bir goriise gore, nispeten acik bir sistemde otoritelerin
etnik talepleri yumusatmaya yonelik c¢abalarinin ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Bu
nedenle, bu tip bir sistemde etnik grup {yelerince siddet iceren hareketlerin
desteklenmesi veya buna ihtiyag duyulmasi da pek miimkiin olmayacaktir. Fakat
nispeten kapali sistemlerde zarar gormiis etnik gruplar i¢in tek yol siddet iceren
hareketler olarak goziikebilir. Bununla birlikte, Kuzey Irlanda ve Bask Bolgesi’nde
goriildiigii gibi acik sistemlerde de siddet igeren hareketlerin ortaya ¢ikmasinin miimkiin
oldugu unutulmamalidir.*

Tim bunlarin sonucunda, ¢esitli nedenlerden dolayr uzun bir siire pasif ve
seferber olmamis sekilde de kalabilen etnik gruplarin, etnik seferberligin en olas1 nedeni
olan etnik grubun kimligine, hayati ¢ikarlarina veya belirli beklentilerine yonelik agik
ve ciddi bir tehdidin olmasi1 durumunda siyasallastigini ve cesitli talepler ileri siirdiigiinii
sdyleyebiliriz.>® Cogu zaman siyasallasmamn etnik ulus¢ulugu beraberinde getirmesi
ve bu taleplerin esasen etnik kimliklerin taninmasina dayanmasi da devlet ile etnik
gruplar arasinda sadakat sorununa yol agmaktadir. Bu sartlar altinda da devletlerin
genellikle etnik gruplarin taleplerine olumsuz cevap vermeleri ile birlikte etnik sorunlar
ortaya c¢ikmaktadir. Devletlerin bu olumsuz cevaplarinin nedeni ise ulus-devlet
sisteminden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, bu sistem sadece etnik gruplarin
taleplerine olumsuz cevaplar vererek degil, ayni zamanda baslibasina kendi yapisi

geregi etnik sorunlara neden olmaktadir.

2. Ulus-Devletin Etnik Farkhiliklara Yaklasimi

Belirtildigi gibi etnik gruplar psikolojik, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve/veya
sosyolojik nedenlerle siyasallasarak®’ var olan bir devlet icinde esitlik, taninma,
otonomi veya bagimsiz bir devlet olma taleplerinde bulunabilir ve bu talepleri
gerceklestirme cabalarna giriserek etnik sorunlara neden olabilirler. Fakat etnik
sorunlara yol agan ve bazen siddetli catigsmalarla birlikte yiiriiyen bu cabalar esasen 18.

ve 19. ylizyi1lda Bat1 Diinyasi’nda ortaya ¢ikmis olan ulus insas1 ve ulus-devlet olusumu
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siireclerinin dogas1 nedeniyle meydana gelmektedir.>>® Bu nedenle etnisite kavramimin
siyasal bir igerik kazanmasi ve sorun haline gelmesi modern ¢agin bir tirtintidiir. Ciinkii
etnisitenin hem belirli bir insan grubu i¢in bir kimlik bi¢imi hem de ulusal
biitiinlesmenin 6niinde engel olusturan bir sorun olarak ortaya ¢ikist modern ¢agin bir
iriinli  olan uluslasma stireci ve ulusguluk ideolojisi ile ¢ok yakin bir iliski
icersindedir.*®” Neticede, etnik sorunlar ulus¢uluk ¢agina dzgii ve ulus-devlete bagimli
bir olgu olarak goriildiigli icin bu sorunlarin meydana gelmesinin esas nedeni
ulusgulugun dogas, ulus ingas1 siireci ve ulus-devletin yapisinda aranmalidir.*®
Ulus-devlet fikri, belirtildigi gibi 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyil basi arasindaki
dénemde ortaya ¢ikmustir.’®' Buna gore, “ulus-deviet, simirlart belirlenmis bir toprak
pargast icinde (iilke), yonetimindeki topluluklar: ve bunlara ait alt kimlikleri (bélgesel,
etnik, dilsel ve dinsel farkliliklari), gelenek ve soy mitlerini canlandirarak, hatta bazen
uydurarak, ortak kiiltiir, simgeler ve degerler ¢ergevesinde tiirdeslestirmeye ¢abalayan
ve boylece tek bir biitiin olarak genellestirilmis iist ve tistiin kimlik (ulus) i¢inde onlar

»362 Yani, ulus-devletin merkezinde ortak kiiltiir, soy ve

orgiitleyen siyasi yapilardir.
toprak baglariyla birbirine kaynasmis kisileri olan bir ulusun tek bir devlet iginde
kendini y®netme yetenegine sahip olmasi gerekliligi vardir.’®® Bu da ancak, ulusun
sinirlartyla devletin sinirlarimin 6rtlismesi varsayimi ile olusabilir. Fakat bir ulus,
devletle sinirdas olabildigi gibi devletin bir kismim1 kapsayabilir veya devletin
siirlarmim  tesinde  geniglemis olabilir.’® Bu baglamda, 1971°de yapilan bir
arastirmaya gore devlet olarak diisiiniilen yliz otuz iki varligin sadece on ikisi ulus-

devlet olarak tamimlanabilmektedir.®

Bundan da anlasilacagi {izere, giiniimiiz
devletlerinin ¢ogunun niifusu heterojendir; ¢ogu 6nemli etnik azinliklara sahiptir ve
derin bir boliinmiisliik igerisindedir. Kisaca, devletlerin ¢ogunun sinirlart tek bir etnik
niifusun smirtyla ¢akismamakta, bu devletler hem etnik gruplart hem de uluslar

barindirmaktadirlar.’®® Hatta bazi durumlarda bir devletin siirlar igerisinde yiizlerce
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etnik grup var olabilmektedir. Bununla birlikte, ¢esitli devletlerin topraklarina yayilmis
etnik gruplar da vardir. Ornegin, her ne kadar bir Yahudi Devleti varsa da, biitiin
Yahudiler’in sadece %16°s1 Israil’de yasarken, %44’ii ABD’de ikamet etmektedir. Bu
konuda baska &rnekler de bulunmaktadir. Ornegin Araplar otuz yedi devlete
yayilmiglardir; Malaylar yedi, Kiirtler ise altidan fazla devlete dagilmiglardir. Avrupa’da
Arnavutluk disinda yasayan Arnavutlar, toplam Arnavut nilifusunun %40’ 1n1,
Macaristan diginda yasayan Macarlar ise toplam Macar niifusunun %23 iinii
olusturur.*®’

Tiim bu 6rneklerden de anlasilacag: tizere, ulus ile ulus-devletin ¢ogu zaman
oldugu gibi ¢akismamasi durumunda aralarindaki temel farkin bir ulusun iiyelerinin
topluluk olusturma bilinci gostermelerine karsilik, ulus-devletin bir ulus yaratmaya
calismasi ve bir topluluk duygusu gelistirmeye ¢abalamasi oldugu sdylenebilir. Ulusun
ortak bir kiiltlirti, degerleri ve simgeleri varken, ulus-devlet bunlar1 yaratma amacini
giider. Bir ulusun iiyeleri ortak ge¢mislerine bakabilirler ama ayni seyi ulus-devletin
tiyeleri yaptiginda daha once farkli etnik kokenden uluslara ait olduklar1 i¢in ge¢misi
gosteren bos ya da parcali bir resimle karsilagirlar. Bir ulusu olusturan insanlarda
anayurt duygusu varken ve kendilerini topraga bagli hissederlerken, ulus-devlet bir
antlasmayla ya da devletler arasinda simirlarin nasil ¢izilecegine karar veren
politikacilarin iradeleriyle olusur.*®®

Ote yandan, sikga rastlandig1 gibi ulus-devlet ile etnik grubun smirdas olmadig1
durumlarda ulus-devletin bazi kurgusal ozellikleri etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
uygun bir ortam yaratmaktadir. Ciinkii ulus-devlet kurgusu, ulusu meydana getirenlerin
kiiltiire] ve bazen de soy bakimindan tiirdes olmasi gerektigine ve dolayisiyla bu
tirdesligi olusturma veya saglamlastirmaya dayanmaktadir. Ayrica, yine bu kurgu
icerisinde tiim ulusu i¢ine alan tek bir ulusal kimlik yaratilarak kisilerin baglilik ve
aidiyetinin de yalniz bu kimlige yonelik olmasi amaglanmaktadir.’® Bu 6zelliklerinden
de anlasilacagi ilizere ulus-devlet siyasi sinirlarin kiiltiirel sinirlarla bitisik olmasi

gerektigini ifsa eden bir ideoloji iizerinde tasvir edilmektedir.’” Ciinkii ancak bu sayede

367 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 317-319.
368 Guibernau, Milliyetcilikler..., s. 93.

39 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 22.

370 Eriksen, Ethnicity. .., s. 109.
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toplumsal dayanismanin ve siyasal 6rgiitlenmenin tam anlamiyla gerceklestirilebilecegi
varsayilmaktadir.*”"

Ulus-devletin yukarida anlatilan bu kurguyu gerceklestirmek icin asimilasyonist
bir siire¢ olan ulus ingasina girismeleri ise etnik problemleri yaratan en 6énemli neden

72

olarak karsimiza c¢ikmaktadir.’”> Ulus insasinda ulus-devletler yogun bir bicimde

ulusculuga atifta bulunurlar.®”

Ciinkii ulus insas1 ulusguluk araciligiyla yerel, kabilesel,
kirsal sadakatlerin st politik bir sadakat olan devlet sadakatine aktarilmasini
gergeklestirerek374 hem ulusal bir kimlik ve biitiinlesmeyi olusturmay1 hem de etnik ve
kiiltiirel farkliliklarin bu kimlik ig¢inde eriyerek en aza indirgenmesini amaglayan bir
siirectir.’”> Bu amaclarin gerceklestirilmesi i¢in egitimle ulus bilinci, askerlikle vatan
bilinci ve siyasi katilimla da vatandaglik bilinci asilanmaya, ulusal kimligin simgesel
unsurlar1 (ulusal bayrak, milli mars, miizeler, haritalar, heykeller ve destanlar gibi)
gelistirilmeye calisilmaktadir. Boylelikle ulus ingasi silireci sonunda yerel, kabilesel
veya kirsal gibi kiiclik birimlere ait olan her sey (sadakatleri, gelenekleri, gorenekleri,

376 e
Tum bu

dilleri gibi) ulusal bir pota i¢inde eritilmekte veya en aza indirgenmektedir.
nedenlerden Gtiirli ulus insas1 siirecinde etnik, kabilesel, bolgesel ve yerel kimlikler
¢ogunlukla bastirilmis ve gormezlikten gelinmistir.””’

Ote yandan, ulus insasmin basarili olma seviyesi etnik sorunlarin ortaya cikip
cikmayacaginda etkili olmakta, bagka bir ifade ile bu siire¢ ne kadar basarili olursa bu

tiir sorunlarin meydana gelme riski de o derece azalmaktadir.’”

Bu agidan bakildiginda,
Avrupa (0zellikle Batt Avrupa) ile Asya ve Afrika ulus insasi arasinda énemli farklar
bulunmaktadir. Avrupa’daki ulus-devlet ingalarinin ¢ogu etnik kdkeni ne olursa olsun
belirli bir bolgenin otekiler lizerinde hakimiyet kurmasi, buna baglh olarak egitimin,
giivenligin ve pazarin ulusallasmasinin saglanmasiyla olmustur. Boylelikle uzun bir
siirecin sonucunda etnisiteden ulusa gegis gerceklestirilerek {iilke igindeki etnik
farkliliklar yoresel-kiiltiirel o6zellikler ve degerler kategorisine indirgenmis (Kuzey

Irlanda ve Bask Bolgesi hari¢) ve etnisitenin siyasal ve toplumsal alanda iistlenmesi

371 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 22; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 25.
372 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 317-319.

373 Yildirim, “Kiiresellesen...”, s. 193.

37 Y1ldirim, “Kiiresellesen...”, s. 193.

37 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 23.

376 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 23.

377 Y1ldirm, “Kiiresellesen...”, s. 193.

378 Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 26; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 24;
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 Kisaca, Avrupa’da 18. yiizyildaki devlet

olast rolleri asgariye indirilmistir.*’
olusumunun bir sonucu olarak bazi etnik gruplar baskin veya ¢ogunluk olma 6zelligini
edinerek ve diger gruplar1 da bundan hari¢ tuturak ulusa doniismeyi bagsarmis ve ulus-

% Bu nedenle, ginimiizde Batili toplumlarda etnik

devletleri olusturmuslardir.
problemler genellikle gogmenlerle ilgili uyum sorunlarindan kaynaklanmaktadir.”®' Ote
yandan, 19. ylizyilda Latin Amerika, 20. yiizyilda Asya ve Afrika’da somiirgecilikten
kurtulma stirecinde (dekolonizasyon) bagimsizliga ulasan birgok iilke, siyasi hayatlarini
organize etmede bu ulus modelini benimsemekle birlikte uygulamada basarili
olamamuslardir.”® Ciinkii Bati’da dnceden ulus olarak var olanlar daha sonra devlet
seklini alirlarken, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki iilkelerin ¢ogu once devletler
olarak olugmus, daha sonra 6nemli bolgelerini isgal etmis ¢esitli etnik gruplarin disinda
olusturulmus bir ulusa sahip olmuslardir. Hatta bazi devletlerde bu uluslar gé¢men
niifus tarafindan yaratilmistir.*®® Bu nedenle de, ikinci Diinya Savast sonrasi dénemde
cogunlugu Asya ve Afrika’da bulunan birgok eski somiirge yeni devletler igin
ulus(lagsma)tan etnisiteye doniis tanimlamasi uygun diismektedir. Ciinkii bu iilkelerin
pek cogu icin uluslagsma projesi ¢ok kisa siirmiis, fiilen gerceklesmekten ziyade birer

¥ Biitin bu nedenlerden &tiirii, Bati’da yaklasik dort asir

ideal olarak kalmistir.’
igerisindeki gelismelerin bir sonucu olan ulus insas1 Asya, Afrika ve Latin Amerika’da
yeni bagimsizligimi kazanan iilkelerde kisa bir siire i¢cinde gergeklesememis ve bu
bolgelerde yogun bir bigimde etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.’®
Fakat modernligin {ist basamaklarindaki coketnili devletlerin bile bu tiir sorunlar
yasadig1 ve devletlerin yiiksek derecede ekonomik ve teknolojik biitiinlesmesi olsa bile,
bu durumun niifusun farkli etnik kimlikleri benimsememesini garanti edemedigi
unutulmamalidir.

Aslinda ulus ingasinin bagarili bir sekilde gergeklesmesi i¢in ya devletlerin
cogunun homojen olmasi ya da etnik ¢esitliligin durusunun biitiinlesmeye ciddi bir

problem teskil etmemesi gerekmektedir. Devletlerin ¢ogunun homojen olma olasiligi

daha 6nce de belirtildigi gibi giinlimiiz devletlerinin etnik kompozisyonu incelenerek

379 Ates, “Etnisiteden Ulusa...”, s. 118—120.
3% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 15-16.
381 Ates, “Etnisiteden Ulusa...”, s. 118—120.
382 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 15-16.
%3 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 15-16.
3% Ates, “Etnisiteden Ulusa...”, s. 121.

3% Ates, “Etnisiteden Ulusa...”, s. 118-120.
386 Connor, Ethnonationalism..., s. 35-36.
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cabucak bertaraf edilmekte ve bu da etnik ve siyasi smirlar arasindaki var olan
olaganiistii uygunluk eksikligini gostermektedir. Etnik ¢esitliligin 6nemli olmamasi
icinse ya etnik gruba sadakatle devlete sadakatin acik bir sekilde birbirine uygun olmasi
ya da etnik kimligin modernlesme siireciyle solmasi gerekmektedir. Fakat tam tersine
etnik bilincin siyasi bir gli¢ olarak niifuz sahibi oldugu ve bu durumun da devlet
sinirlaria yonelik bir tehdit olusturdugu global bir siire¢ yasanmaktadir.*®” Bir bagka
ifade ile ulus insasinin basarili bir sekilde gerceklesebilmesi i¢in herkesin tek bir biitiin
olduguna inanmasi sonucunda sadece tek bir ulusal kimlige sadakat gostermesi
gerekmekte, fakat ulus-devletin bu ydndeki c¢abalarina karsin alt kimlikler ulusal
kimliklere katilmada her zaman istekli olmamaktadir. Eger bu duruma ragmen

88
Bunun

asimilasyonist cabalar siirdiiriiliirse etnik sorunlar kaginilmaz olacaktir.’
nedeni ise asimilasyonun tek yonlii bir siire¢ olmamasindan kaynaklanir. Bu tiir bir
girisim etnik azinlik gruplari tarafindan kimliklerine bir tehdit olarak algilanmakta ve
amacimin tam tersine onlarin kimliklerini daha ¢ok benimsemesini saglayarak etnik

3% Bunun neticesinde de devlet ile etnik

ulusculugun dogmasina neden olmaktadir.
azinlik arasinda toplumlar arasi giivenlik ikilemi meydana gelmektedir. Bagka bir ifade
ile sadece kendi kimligini koruma ¢abasinda olan bir grup devlet ya da ¢ogunluk grubu
tarafindan ayrilik¢1 amaclar besleyenler olarak algilanmakta, devletin veya ¢ogunluk
grubunun bu duruma kars1 alacagi tedbirler de azinlik grubu tarafindan kimligine bir
tehdit olarak goriilmektedir.*”

Tiim bunlarla birlikte, etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda daha 6nce deginilmis
olan ulusg¢ulugun cifte karakteri karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ulus-devlet farkli etnik
kokenli insanlarin olusturdugu ve bu insanlarin ikincil bir 6neme sahip oldugu,
temelinde tamamen ulusun ¢ikarlarinin yattig1 bir yapr sergiledigi i¢in etnisite ulus-

391

devletin bu kurallarindan dolay1 bir cesit saldiriya ugramakta,”  bu saldirinin

neticesinde de etnik gruplar arasinda ulus-devletin ulus insasi1 i¢in kullandig1 ulusguluga

392

karsit bir ulusculuk meydana gelebilmektedir.””” Bir baska ifade ile bir yandan devletler

387 Connor, Ethnonationalism. .., s. 35-36.

388 Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 26; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 24.

3% Connor, Ethnonationalism. .., s. 51.

3% Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 26; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 24; Roe, “The Intrastate...”,
s. 199.

%! Robin Cohen, “The Making of Ethnicity: A Modest Defence of Primordialism”, People, Nation and
State, The Meaning of Ethnicity and Nationalism, Ed. Edward Mortimer and Robert Fine, London, 1. B.
Tauris Publishers, 1999, s. 5-6.

3% Eriksen, Ethnicity. .., s. 109.
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niifuslarini tek bir ulusal cati altinda birlestirmek i¢in diger yandan etnik gruplar da
kendi devletini kurmak i¢in ulus¢uluga miiracaat etmektedirler.’” Ulusculugun etnik
veya yurttas temelli ulus olusturmaya yonelmesi nedeni ile olusan bu ¢ift yonlii
karakteri daha once de belirtildigi gibi etnik grup ve devlet arasinda sorunlarin ortaya
¢ikmasina neden olmakta ve pek ¢ok etnik ¢atigmanin temelinde birbirine tamamen zit
olan bu iki ulus modeli arasindaki gerginlik yatmaktadir. ***

Neticede, her ulus-devletin gercekte tek bir etnik gruptan dogmadigini®® ve
giiniimiizde bagimsiz devletlerin ¢ogunun birden fazla etnik grubun bir araya
gelmesinden olustugunu sdyleyebiliriz.”*® Bu nedenle devletlerin smirlar iginde baskin
bir ulus-devlet modeliyle kimliklesmeyen, bu devletlerin iiyeleri olarak kabul
edilmeyen, devletten dislanan, bir ulusu temsil etmeyen veya ulus olarak kabul
edilmeyen etnik, ulusal, dilsel, irksal ve kiiltiirel gruplar var olmaktadir.”®” Bu durum
ulus-devletin kiiltiirel simirlarla siyasi sinirlarin bir olmasi iizerinde temellenen
kurgusundan &tiirli asimilasyonist bir siire¢ olan ulus insasina girismesi ile bir araya
geldiginde etnik sorunlari ortaya cikaran en temel neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii ulus-devletin asimilasyonist faaliyetlerde bulunmasi ve/veya israr etmesi, bir
yandan etnik gruplarin kimliklerinin tehlike altinda oldugunu diisiinmelerine ve
ulusgulugu benimseyerek birtakim faaliyetlere girismelerine neden olurken, diger
yandan da etnik gruplarin bu g¢abalarinin devletler tarafindan ayrilik¢i gabalar olarak
algilanmasina neden olmakta ve bu sekilde olusan bir kisirdongii i¢cinde etnik sorunlari
kacinilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla ulus-devlet fikri diinyadaki gegmis ve mevcut etnik

catismalarin ¢ogunda ¢ok fazla sorumluluk tagimaktadir.*”®

C. Farkh Nitelikteki Etnik Catismalar ve Ozellikleri

Etnik sorunlar gerek nedenlerinin vakadan vakaya degismeleri gerekse dil, din,

wk, smif, kiiltiir, bolge, kurumsal yapilar ve dis aktorler gibi unsurlarla

3% Montserrat Guibernau and John Rex, “Introduction”, The Ethnicity Reader, Nationalism,
Multiculturalism and Migration, Ed. Montserrat Guibernau and John Rex, Cambridge, Polity Press, 1997,
s. 12.

3% Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 26; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 24-25; Stavenhagen, Ethnic
Conflicts..., s. 3.

3% Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 48.
3% Stavenhagen, Ethnic Conﬂicts S 1-2.
%7 Stavenhagen, Ethnic Conflicts...,s. 1-2.
3% Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 1-2.
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kesisebilmelerinden dolayr kompleks bir o6zellik sergilemekte ve birbirlerinden
farklilasmaktadirlar.*®® Ornegin Tiirkiye’deki Kiirt sorunu, etnik grup ile devlet arasinda
ortaya cikan, etno-dilsel Ozellikleri nedeniyle ¢ogunluktan farklilasan bir toplulugun
kimlik taleplerinden kaynaklanan ve bununla birlikte terér eylemleri nedeniyle de siddet
iceren bir etnik ulusguluk sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun kimlik
boyutunun yani sira, bolgesel ve toplumsal azgelismislik, insan haklari, ayrilik¢ilik gibi
baska boyutlarmim da oldugu kuskusuzdur.*”® Ote yandan Belgika’daki Valon-Flaman
sorunu ise yine dilsel 6zelliklerin vurgulandigi fakat siddet icermeyen etnik gruplar
arasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, bu sorunun bolgesel veya toplumsal
azgelismislik, ayrilik¢ilik ve terdr gibi boyutlar1 da bulunmamaktadir.

Bu baglamda, etnik catigsmalarin farkh tiirleri oldugunu sdyleyebiliriz. Aslinda,
etnik sorunlarin degisik diizey ve bicimlerde karsimiza ¢ikmasmin en Onemli
nedenlerinden biri bu sorunlarin nedenlerinin niteliklerini etkilemesidir.*”' Ornegin,
bircok vakada etnik azinliklar niifusun geri kalani ile denk bir esitlie ulagsmak igin
seferber olurlar. Onlarin bu tiir vatandaslikla ve siyasal taleplerle ilgili hareketlerinin
mutlaka ¢atigsma yaratmasi gerekmez. Yine etnik bir azinlik, devlet tarafindan 6zel yasal
statli verilmesini, kiiltlirel kimliklerinin taninmasini veya bolgesel otonomi de isteyebilir
ve bu taleplerinin karsilanmamasi durumunda ise ¢atisma ortaya ¢ikabilmektedir. Etnik
azinliklardan farkli olarak yerli etnik gruplar ise kiiltiirel farkliliklarinin, tarihsel
bolgeleri ve kaynaklar1 lizerindeki egemenliklerinin ve kolektif beka haklarinin
taninmasini talep ederler. Bu sartlar altinda, bu gruplar ile devlet arasinda diistik siddetli
etnik catigmalar meydana gelebildigi gibi, yerli niifusa yonelik soykirim uygulamalari

42 Dolayisiyla bazi hareketler tamamen ayrilmayi ve

da ortaya cikabilmektedir.
otonomiyi, bazilar1 da hiikiim siiren siyasi sistemde esit haklar elde etmeyi amaglayarak
hareket etmekte ve etnik sorunlari farklilastirmaktadirlar.*?

Bu agidan hareket edersek, etnik sorunlarin insan ve azinlik haklari, demokrasi,
azgelismislik ve ayrilik¢ilik sorunu gibi degisik kontekstler, yogunluklar ve nitelikler

icerdigini sdyleyebiliriz. Bu nedenden &tiirii, etnik sorunlarin timi self-determinasyon

talebi lizerinde kurulan etnik ulusguluk olarak algilanamayacag gibi, biitiin etnik ulusgu

3% Cynthia H. Enloe, “Police and Military in Ulster: Peacekeeping or Peace-Subverting Forces?”, Journal
of Peace Research, Vol: 15, No: 3, 1978, s. 255.

40 Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 19-20.

! Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 25.

92 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 9—10.

%% Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 317-318.
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hareketler de ayrilik¢1 bir nitelik tasimak zorunda degildir.404 Bu c¢ergevede ele
alindiginda etnik sorunlarin kaynagi olan toplumsal gruplar sorunun niteligine gore
farkli big¢imlerde nitelendirilmekte ve boylelikle etnik sorunlar da birbirlerinden
farklilagmaktadirlar. Bu baglamda, kendi kendini yonetme ve ayrilik¢1 amaclart takip
eden gruplar etnik uluscu, 6zellikle gogmenlik nedeni ile diistik statiilii olan ve daha esit
davranis talep edenler etnik sinif, belirli bir bolgede ¢ok eskiden beri ikamet eden ve
digerlerine gore farkli olan grup 6zelliklerinin korunmasini isteyenler yerli halklar, yine
digerlerine gore dini inan¢ ve uygulamalar nedeni ile farklilik gosterenler dinsel grup,
siyasi gii¢ elde etmek veya bu giicli muhafaza etmek amacinda olan kiiltiirel veya 1rksal
acidan farklilik gosteren gruplar toplumsal rakip ve yasadiklar1 devlette azinlik olmakla
birlikte bir baska devletle etnik akrabaligi bulunan gruplar ulusal azinlik olarak
adlandirilabilir.**

Etnik c¢atigmalar sorunun taraflari, siddet igerip igermemesi, sonuglanma
bi¢cimleri acisindan da farklilasabilmektedir. Bu baglamda, etnik catigmalar sorunun
taraflar1 acisindan devlet-etnik grup veya etnik gruplar arasi olarak farklilagmaktadir.
Ornegin bir goriise gore, etnik uluscu catismalar ¢ogunlukla devlet ile etnik gruplari
kars1 karsiya getiren ¢atigmalarken, aktorlerinin ve onlarin amaglarmin belirli kolektif
cikarlara gore hareket ettigi catismalar ise etnikler arasi catismalardir.**® Yine bir bagka
goriis, etnik gruplar arasi catismalarin Fiji’de yerli Fiji halki ile Hintliler, Malezya’da
Malaylar ile Cinliler, Burundi’de Hutular ve Tutsiler, Nijerya’da Yoruba, ibo ve
Hausalar arasinda oldugu gibi devlet giici veya imtiyazlar icin rekabet eden
siyasallasmis etnik gruplar arasinda gerceklesebilecegini*®’ ya da Guyana’daki gibi iki
gbemen topluluk arasinda da ortaya cikabilecegini ifade etmistir.*®® Catisma tiplerini,
gelismemis, gelismeye baslayan, ritiiellesmis, siddet iceren ve bastirilmis olarak bese
ayiran ve baskin ve baskin olmayan etnik gruplar arasindaki ¢atigsmalara odaklanan bir
goriise gore de her nerede tek bir topluluk i¢inde etnik gruplar varsa, giicli tutan ve ona
sahip olamayan etnik gruplar arasinda catisma i¢in olasiliklarin mevcut olacagi

409
savunulmustur.

4% Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 25.

5 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 25-26; Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 11; Bonneuil and Auriat,
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46 Scherrer, “Towards...”, s. 61-62.

7 Stavenhagen, Ethnic Conflicts...,s. 11.
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40 Drake, “Some Observations...”, s. 162—163.
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Baz1 etnik catigmalar da belirtildigi gibi siddet igerip icermemesine gore
farklilasmaktadir. Ornegin bir goriise gore, ¢atismalar siddet icemeyen protesto, siddet
iceren protesto ve isyan olarak ii¢ sekilde ger(;eklesmektedir.410 Olasi siddetin isaretleri
ise farkli etnik azinliklara karsi devlet tarafindan yapilan baskinin artmasi; etnik siyasi
aktorler arasinda gii¢ paylasimi ve uzlagma i¢in demokratik mekanizmalarin basarisiz
olmast; koklii etnik ideolojilerin ortaya c¢ikmasi; toplumda irk¢ilik ve yabanci
diismanliginin artmasi; etnik gruplar arasinda siyasi ve ekonomik esitsizligin artmast;
bir etnik gruba digerleri hari¢ tutularak imtiyaz veren yasal diizenlemelerin yapilmasi
olabilir.*'" Bu tarz belirtiler gosteren catismalar siddet iceren etnik catismalar olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte bir etnik gruba yonelik soykirim uygulamalarinin
olmas1 da etnik catigsmalarin farkli bir nitelik kazanmasina yol a¢gmaktadir. Bu tiir
uygulamalarin ise etnik gruplar arasinda stireklilik gosteren ¢atigmalar ortaya ¢iktiginda;
elitler giicii kazanmak i¢in baskiya itaat eden bir ge¢mise sahip oldugunda; elitler
sadakatlerine gore gruplar1 édiillendirmek i¢in giicii kullandiklarinda; toplum savas ve
devrim gibi bir karisiklig1 yakin zamanda yasadiginda; feda edilebilen hedef gruplar
olarak tammlanan ihrage ideolojiler yiikseldiginde ortaya ¢ikma olasihg: yiiksektir.*?
Bununla birlikte etnik sorunlar hem siddet icerip icermemesi hem de sorunun taraflar
acisindan da farklilagsmaktadir. Bu baglamda, Belgika’daki Valon-Flaman sorunu etnik
gruplar aras1 siddet icermeyen; Kanada’daki Quebec sorunu devlet-etnik grup arasi
siddet icermeyen; Sri Lanka’daki Tamil sorunu devlet-etnik grup arasi siddet igeren ve
Liibnan ve Afganistan’daki sorunlar etnik gruplar arast siddet igeren olarak
birbirlerinden farklilagirlar.*'

Ote yandan, sonuglanma bigimleri agisindan da etnik  sorunlar
farklilagabilmektedir. Ornegin bu konudaki bir goriis, derin bir sekilde boliinmiis
coketnili devletlerde etnik sorunlarin siirekli siddet i¢inde yasamayir kabullenme
(Etiyopya, Sudan ve Liibnan); siddet sonrasi boliinme (Hindistan, Kibris, Yugoslavya);
siddete bagvurmadan bariscil boliinme (Malezya, Isveg, Cekoslovakya); siirekli
olmayan fakat gerektiginde baski uygulama (Suriye, Kamerun); kararli ve siirekli baski
uygulama (Misir, Burundi); siddet sonrasi uzlasma (Avusturya, Isvicre); siddete

basvurmadan once uzlagma (Belgika) ve tek yol uzlasma (Raunda, Endonezya) seklinde

410 Gurr, Minorities...’den aktaran Bonneuil and Auriat, “Fifty Years...”, s. 565.
! Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 12.

12 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 12.

13 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 26.
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sonuglanabilecegi durumlar1 ortaya koyarak bu basliklar altinda etnik catismalari
birbirinden farklilagtirmustir.*'* Bu konuda bagka bir goriis de etnik catismalarin
sonuclarinin barig¢il uzlagma, barigcil ayrilma ve etnik savas olarak {i¢ genis bicim
aldigini, diger bir ifade ile gruplarin birlikte yasamak ve ayr1 yasamak ig¢in
anlasabildigini veya durumun kontrolii i¢in savasabilecegini ileri stirmiistiir.*'

Tim bunlarla birlikte, etnik catismalar1 farklilastirmak i¢in bilim insanlari
tarafindan en sik bagvurulan yontemin objektif ya da gozle goriiliir unsurlarin
vurgulanmasi oldugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda etnik miicadeleler siklikla dil, din,
ik, bolge, gelenekler, ekonomik esitsizlik veya diger goézle goriiliir unsurlar
vurgulanarak farklilastirihir. Ornegin, Belgika’daki etnik sorun dilsel, Etiyopya ve
Kuzey Irlanda’dakiler dinsel, Bati Pakistanli-Bengalli, Sirp-Hirvat ve Cek-Slovak
miicadeleleri ise Oziinde ekonomik esitsizligin Onem arz ettii meseleler olarak
goriilmistiir.*'® Bu tiir bir farkhilastirmay1 kullanacak olursak, 6rnegin etno-bolgesel
catigmalar bir etnik grubun yasadigi topragi kontrol etme ve bu topraklarda yasama
iddialar ile yasadig1 devletin bu topraklar lizerindeki egemenligi arasindaki ¢atigsmalari,
yani toprak iizerindeki ihtilaflar1 ve iddialar1 igerir.*'” Aslinda etnik gruplarin topraksal
bir temele sahip olmasi, buna sahip olmayanlara gore, kimliklerini korumada ve
iddialarim1 daha mesru héle getirmelerinde daha yardimeci1 goziikmektedir. Belirli
bolgelerle birlikte kimliklesmis olan etnik gruplar, genellikle bolgelerinin siyasi
statlisiine yoOnelik diger etnik gruplarla veya yasadiklar1 devletle miicadele igerisine
girerler.*'® Ornegin, eski Sovyetler Birligi'nin topraklari iizerinde devletler arasi ve
gruplar arasi seviyede yasanmis ve hala da yasanmakta olan etno-bolgesel nitelikli

¥ Ote yandan etno-dinsel olarak

0

catismalarin ortaya ¢iktigim1  soyleyebiliriz.*
nitelendirilen ¢atigmalari ise Sri Lanka, Sudan, Tibet ve Dogu Timdr’de gtirebiliriz.42

Fakat dil, din, ekonomik statii gibi somut ifadeler gruplar arasindaki farkliliklar1 daha

14 Sammy Smooha and Thedeor Hanf, “The Diverse Modes of Conflict Regulations in Deep Divided
Societies”, Ethnicity and Nationalism, Ed. Anthony D. Smith, Leidin, New York, E. J. Brill, 1992°den
aktaran Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 26.

415 Brown, “Causes...”, s. 12-13.

416 Connor, Ethnonationalism. .., s. 43-45.

417 yalery Tishkov, “Ethnic Conflicts in the Former USSR: The Use and Misuse of Typologies and Data”
Journal of Peace Research, Vol: 36, No: 5, (Sept., 1999), s. 574-575.

18 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 25-32.

419 Tishkov, “Ethnic Conflicts...”, s. 574-575.

#9 Jonathan Fox, “The Rise of Religious Nationalism and Conflict: Ethnic Conflict and Revolutionary
Wars, 1945-20017, Journal of Peace Research, Vol: 41, No: 6, (Nov., 2004), s. 715-728. Ayrica din
unsurunun etnik ¢atigmalarin siddetini arttirmast hakkinda bkz. Jonathan Fox, “The Rise of...”, s. 715—
728.
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uzun Omiirlii hale getirerek onlar pekistirse de, bu tiir catigmalarda esas olan “biz” ve
“onlar” seklinde ifade edilen temel kimlik ayriligi oldugu icin objektif unsurlara
dayanarak etnik sorunlari farklilagtirmak oldukga hatali bir yontemdir.**' Ornegin, din
unsurunun en agik sekilde goriildiigii ve etnik gruplar farklilastirdig1 Kuzey irlanda’da
bile esas ama¢ din hakkinda degildir.*** Buradaki sorun, Protestanlar ile Katolikler
arasindaki toplumsal ayriliklarin siyasallagsmasi ve seferberligin yiikselmesi ile ortaya

2 Yani, Kuzey irlanda’daki problem dini bir ¢atisma veya siyasi ve

cikmustir.
ekonomik reformlar i¢in bir tiir yurttaglik haklaria yonelik bir miicadele olarak goriilse
de, aslinda sorunun 6zii ulusal kimlik i¢indeki temel farkliliklara dayanan bir ¢abadir.
Kuzey irlandalilar kendilerini Irlandali olarak gérmezler. Burada Katolik olmaya
baghlik ile Irlandali olmak arasinda yakin bir iliski vardir. Fakat dini dogrudan ulusal

% Bu yanligmm sik¢a yapilmasi,

kimlige baglamak bir o kadar yanlis olacaktir.
belirtildigi gibi etnik farkliliklarin dis goriiniiste dilsel, dinsel, ideolojik veya bagka tiir
boliinmeler gibi gdziikebilmesi nedeniyledir. Her ne kadar Kuzey Irlanda’da ¢atisan
gruplara Protestan ve Katolikler olarak isaret edilse de ve isyanlar dini nitelikli olarak
goziikse de, aslinda iki toplulugun da etnik gruplar oldugu unutulmamalidir. Bu durum,
onlarin dini farkliliklarinin 6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Ama dini
Ozellikleri, gruplar1 tanimlayan farkli 6zellikler takiminin sadece bir kismidir. Liibnan
da Miisliimanlar ve Hiristiyanlar arasinda boliinmiis bir varlik olarak tanimlanir. Burada
da gercek durum, sadece dini olarak boliinmiis bir toplumun degil, ayn1 zamanda
¢oketnili bir toplumun var oldugudur.*’

Sonu¢ olarak, objektif unsurlar baz alinarak tim etnik catismalar
farklilagtirllamaz. Ciinkii tim etnik catismalarda objektif unsurlarin var olmasi
gerekmez. Kuskusuz, Belgika’da Valonlar ve Flamanlar arasindaki siyasi ¢atigmada dil;
Sri Lanka’da Tamiller ve Sihler arasindaki meselede dil ve din; Bask sorununda dil ve
bolge unsurlar1 vurgulanarak etnik ¢atismalar farklilagsmistir. Yine Liibnan’da din, ulusu
parcalamaya yonelik olan ve yillarca siiren ¢atismada aktorlerin ayrilmasinda ¢ok biiytik
bir unsur olmustur. Giiney Sudan’a baktigimizda ise ge¢miste aslinda kimlik
olusturamamis gruplarin, su anda Kuzey’in baskinligina kars1 ortak bir ¢aba icerisinde

Giliney Sudanlilar olarak kimliklestigini gormekteyiz. Burada da dil, din ve bdlge

21 Connor, Ethnonationalism..., s. 43—45.

2 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 25-32.
2 Enloe, “Police and...”, s. 243.

424 Connor, Ethnonationalism..., s. 43—45.

425 Esman, “Economic...”, s. 491.
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unsurlar1 etkili olmustur. Kesmir, Daglik Karabag, Pencap ve Kuzeydogu Sri
Lanka’daki etnik catigmalarin bolgesel nitelikli oldugunu gérmekteyiz. Fakat bununla
birlikte, Burundi’deki Hutu ve Tutsiler arasindaki meselede gozlemlenebilen objektif
bir kriterden ziyade, yakin tarihin yarattig1 unsurlarin oldugunu, Giineydogu Asya’da
Cinliler’in, Almanya’da Tirkler’in ve Afrika’da Hintliler’in ise gé¢men gruplar
olmalar1 nedeniyle sorunlarin ortaya ciktigim sdyleyebiliriz.*?® Goriildiigi iizere, sirf
objektif unsurlar vurgulanarak etnik ¢atigmalar farklilasmamaktadir. Fakat bu unsurlarin
ayrim yapmada goz ardi edilmemesi gerektigi de unutulmamalidir.

Ote yandan, etnik catismalara yonelik yapilan tiim bu ayrimlarin, etnik bir
sorunun zaman igerisinde nitelik degistirebilmesi nedeni ile kesin olmadigini ve bu
ayrimlar arasinda bir gecirgenligin s6z konusu oldugunu belirtmekte de yarar vardir.*”’
Bu nedenle tiim bu ayrimlari da goz Oniine alarak daha temel bir siiflandirma,
uluslagma olgusu/siireci, devletin niteligi ve etnik grubun niteligi etkenleriyle
yapilabilir.**® Uluslasma ile ilgili nedenler uluslasma modelinin niteligi, uluslasma
siirecinde taraflarin tutumlart sonucu dogan iliski bi¢iminin niteligi, uluslasmanin
gectigi  konjonktiir ve uluslasma mekant ile toplumun tarihsel iliskisidir.** Bu
baglamda, daha onceden de belirtildigi gibi ulusal kimliklerin insasinda literatiirde
yurttas (Fransiz) ve etnik ulus (Alman) modeli olmak tizere iki modelden s6z edilse
de,”" yurttas ulus modeli Fransiz ve Angolo-Sakson olarak ikiye ayrilabilmektedir.*'
Fransiz modelinde ulus, ayni topraklarda yasayan ve bundan 6tiirli ortak bir duygu ve
kiiltiir paylasan yurttaglar biitiinii olarak ele alinmaktadir. Ulusu olusturmada yurttaslik
ve toprak oOlciitleri temel oldugu i¢in bu model kapsayici ve iradeye baglhdir. Fakat
bununla birlikte kiiltiirel tiirdesligi de esas olan bu yaklasim, yurttaglarinin hepsini tek
ve istiin bir kimlik altinda toplamak istedigi i¢in etnik sorunlara neden olabilen kiiltiirel
anlamda baskici ve zorlayici asimilasyonist faaliyetleri de benimsemektedir. Bu noktada
da Angolo-Sakson modelinden ayrilir. Cilinkii Angolo-Sakson yaklasimi, her ne kadar
Fransiz yaklasiminda oldugu gibi toprak, yurttaslik ve iradeye bagli olma unsurlarini
barindirsa da kiiltiirel anlamda goniillii asimilasyonist bir 6zellik sergiler. Yani, ulus

birlik ve bitiinlikkten dogan teklik degil, farkliliklarin birlikteligidir. Bu nedenle de

26 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 25-32.

27 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 26.

28 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 26-27.

29 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 27-29; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 27.

9 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 3; Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 231.
1 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 27-28; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 27.
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bireyler iist kimlige sadakat ile baglanirken, aynm1i zamanda alt kimliklerine olan
aidiyetini de siirdiirebildikleri i¢in bu ulus modelinde kiiltiirel asimilasyon zorunlu
olmaktan ¢ikar. Boylelikle, etnik farkliliklarla ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi daha az
olast olur.*?

Alman Romantik ulus¢ulugundan kaynaklanan etnik ulus modeli ise, ulusu etnik
kritere dayandirarak ayni soydan gelenlerin olusturdugu bir birlik olarak tanimlar.
Burada ulusa iiyelik dil, din, ortak soy miti veya ortak ge¢mis gibi paylasilan kiiltiirel
atiflar yoluyla oldugu i¢in etnik ulus i¢indeki {iyelik miras yoluyla gecmekte,
dolayisiyla iradi bir 6zellik tasimamaktadir.”® Boylelikle, ayni iilkede yasayan fakat
farkli soydan gelen insanlar1 dislayan bu model, etnik tiirdeslige 6nem vermekte ve iilke
ile cogunluktaki etnik grup arasinda tek ve zorunlu bir iligki kurmaktadir. Bunu yapmak
icin kiiltiirel asimilasyon yeterli olamayacagindan etnik asimilasyon, etnik temizlik
hatta soykirim gibi uygulamalara bagvurabilmektedir. Bunlardan otiirii etnik ulus
yaklagimi etnik gruplar agisindan en tehlikeli olan ve etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasi en

% Fakat tiim bunlarla birlikte ulusun genellikle

olas1 olan model olarak goziikmektedir.
bir yandan yurttashik ve toprakla ilgili 6l¢iitlerin diger yandan da etnik ve soya dayal
kriterlerin, i¢inde bulundugu sartlara dayanarak her duruma gore degisik bir oranda
olmak iizere bir birlesiminden olustugunu sdyleyebiliriz.***> Bu nedenle, hangi ulus
modeline dayanirsa dayansin uluslasma siirecleri etnik farkliliklar1 ortadan kaldiran ya
da azaltan etkilerde bulunduklari i¢in etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. **°

Etnik sorunlar farklilastirmakta uluslasmayla ilgili ikinci neden olan uluslagma
siirecinde taraflarin tutumlar1 sonucu dogan iliski biciminin niteligi devletin etnik
gruplara kars1 tutumu ve etnik gruplarin buna gosterdigi tepki ile ilgilidir. Devletlerin
etnik gruplara yonelik asimilasyon, diglama (baski, segregasyon, soykirim, etnik
temizlik gibi) ve c¢ogulculuk (ortak toplumluluk, entegrasyon, otonomi, federalizm,
azinlik statlisii gibi) olmak {izere ikisi olumsuz biri olumlu ii¢c genel politikasi

bulunmaktadir.*” Fakat bununla birlikte devletler tarafindan uygulanmasi beklenen en

olas1 yontem daha dnce de belirtildigi gibi asimilasyondur. Devletlerin etnik gruplara

2 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 27-28; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 27.

433 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 3; Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 231.
4 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 28; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 27.

5 Smith, Milli..., s. 34.

6 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 28.

7 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 28.
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yonelik bu tutumlarina karsilik etnik gruplar da devlet politikalarina isteyerek veya
istemeden uyarak asimile ya da entegre olmay1 segebildikleri gibi, devlet politikalarina
kars1 koyarak 6zel hak ve statii elde etmeyi, 6zerklik veya federasyon kurmayi ya da
ayrilmayi segebilirler. Bu baglamda, eger etnik grup ulusal kimligi benimserse goniillii
asimilasyon gerceklesecek, fakat reddederse devlet tarafindan baski ve siddet iceren
durumlara maruz kalacaktir. Bununla birlikte etnik grup hem ulusal kimligi kabul eder
hem de kendi etnik kimliginde de 1srar ederse, devlet buna karsilik olarak ya
asimilasyon politikasindan vazge¢cmeyecek ya da etnik kimligi taniyacak ve boylelikle
ya catisma ya da uyum ortaya ¢ikacaktir.**®

Etnik sorunlar1 farklilastiran uluslagsmaya iligkin tigiincii neden olarak karsimiza
uluslasmanin gerceklestigi konjonktiir ¢ikmaktadir. Bu konuda ilk olarak etnik bilincin
ne zaman ortaya ¢iktigi 6nem arz etmektedir. Ciinkii etnik kimlik bilinci ticaret, ortak
pazar, kentlesme, sanayilesme gibi karsilikli etkilesim sayesinde ortak degerler iireten
sosyal mekanizmalardan once ortaya ¢ikmigsa asimilasyonun basarili olmasi pek olasi
degildir. Fakat bunun tam tersi bir durum séz konusu oldugunda ise bu mekanizmalar
etnik kimlikleri asimile edecek veya oldukca zayiflatacaktir. Bu nedenle, esas degerler
ve prosediirler hakkinda genel bir konsenstisiin ve dengeli bir is boliimiiniin olusmasi
endiistrilesmis toplumlarda farkli etnik gruplar ve elitlerin devlet ya da kaynaklar
izerinde bir rekabet icerisine girmelerini engellemektedir. Bunun sonucunda da bu tiir
toplumlarda ortaya c¢ikan etnik sorunlar sanayilesmemis toplumlardakine goére daha
hafif bir nitelik tagimaktadir.*® Fakat bununla birlikte sosyal etkilesimin her zaman
etnik farkliliklar1 ortadan kaldirmadigi, bazi durumlarda tesvik edici oldugu da
unutulmamahdir.**® Ote yandan, bazen etnik biling dogduktan sonra asimilasyonun
basarili oldugu durumlar da vardir. Ozellikle etnik gruplarin sistemle biitiinlesmekle
daha fazla yararin elde edilecegine inanmasi ile birlikte demokrasi, insan ve azinlik
haklarinin olumlu bir sekilde ilerledigi yerlerde bu siire¢ basarili olabilir. 4l

Bu konuda uluslagsmaya ilgili son neden ise uluslasmanin gergeklestigi mekan
(iilke) ve toplum arasindaki tarihsel iliski ile ilgilidir. Bu iliski baz alindiginda etnik
sorunlar1 farklilagtiranin yerlilik ve gd¢menlik nitelikleri oldugu goriilmektedir. Daha

once de belirtildigi tizere yerli halklar, ayrilik¢iliga yonelmeleri oldukga olas1 ve kimlik

8 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 28-29.
9 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 29.
40 Connor, Ethnonationalism..., s. 36-37.
! Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 29.
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bilingleri oldukca gii¢lii olan gruplardir. Dolayisiyla bu tiir gruplar1 asimile etmek
olduk¢a zordur. Ote yandan, ayrilik¢iliga yonelmeleri ¢ogu zaman olasi olmayan
gdemen topluluklarin ise asimile edilmesi daha kolay gergeklesmektedir. **

Etnik sorunlar farklilagtiran etkenlerden devletin nitelikleri agisindan pek ¢ok
unsurdan sozedilebilir. Fakat 6zellikle merkezi otoritenin giicii, i¢ ve dig mesruiyeti,
devletin uluslararas1 statiisii, 6zgiirlilklere bakis bi¢imi, demokrasi, ekonomi ve
gelismislik seviyesi gibi unsurlar etnik sorunlarin farklilagmasinda olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Cilinkii bu unsurlar olumsuz bir seyir izlerlerse, etnik sorunlarin ortaya
¢ikmasinda bir katalizor olarak hareket edecekler ya da siddetini arttiracaklardir.**?
Etnik sorunlarin farklilasmasinda tipki devletin niteliklerinde oldugu gibi etnik grubun
nitelikleri de 6n plana ¢ikan bir konudur. Ornegin, bir devlet igindeki etnik gruplar
Hindistan’da niifusun %2’sini olusturan Sihler gibi sayica c¢ok kiiciik; Sri Lanka’da
niifusun %18’ni olusturan Tamiller gibi orta dereceli veya Kuzey Irlanda’da niifusun
%35°ni olustururan Katolikler gibi biiyiik olabilmekte ve bu durum da etnik sorunlari

farklilagtirabilmektedir. ***

Aymni sekilde, etnik gruplarin bir bolgeye yonelik ¢ok giiclii
bir birlesme hissetmeleri veya bdlgesel olarak bir yerde toplanmalari da hem g¢atigsma
olasiigmni arttirmakta hem de etnik sorunlari farklilastirmaktadir.*” Bu agidan etnik
grubun niifusu, bir bolgede yogunlagma diizeyi, ikamet ettigi cografyanin nitelikleri,
ekonomik seviyesi, liderliginin giicii, drgiitlenme seviyesi, toplumsal 6zellikleri, dis bir
devletle etnik akrabaliginin veya dis iilkelerde yasayan etnik akrabalarinin varligi, dis
destek durumu gibi etnik gruplarin niteliklerini igeren unsurlarin etnik sorunlari
farklilastirabildigini soyleyebiliriz.**® Ciinkii bu tiir unsurlar olumlu bir seyir izledikce
etnik kimlik bilincinin giicii, etnik gruplarin tutumu, amacit ve devletle olan iliskisi de
degisecek, boylelikle etnik gruplarin asimilasyona karst koyma giigleri de artacaktir.
Ayni sekilde devletler de bu unsurlarin seviyesini baz alarak baskici ya da uzlasmaci
politikalar takip edeceklerdir.*"’

Neticede, etnik sorunlar biiyiik etnik gruplar1 (Quebecliler ve Bengalliler) veya

kiigiik gruplart (Frizler, Juralilar, Gorkalar) kapsayabilmekte; daha c¢ok ekonomik

meseleler (Isko¢ ve Gal sorunu) veya daha ¢ok kiiltiirel meseleler (Bask ve Quebec

#2 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 29-30.
3 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 30.

444 Welsh, “Domestic...”, s. 48.

5 Coakley, “The Territorial...”, s. 2.

6 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 30.

7 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 30.
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sorunu) olarak nitelendirilebilmekte; bir lilkenin gelismis bolgelerinde (Pencap) veya
geri kalmis bolgelerinde (Nagaland); demokratik rejimlere sahip iilkelerde (Belgika)
veya otoriter rejimlerde (Uganda); liniter devletlerde (Fransa) veya federal sisteme sahip

devletlerde (Hindistan) ortaya ¢cikabilmektedir. ***

Etnik sorunlar kendine 6zgii durumlar
icerdigi ve dolayisiyla birbirlerinden farkli 6zellikler tasidigi icin bu oOrnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Ote yandan, tiim etnik sorunlarin belirli kategoriler altinda
toplanarak farklilagtirilmast oldukg¢a zordur. Ciinkii etnik bir sorun onu digerlerinden
ayiran birden fazla unsur igerebilmekte ve zaman iginde bu unsurlar degisebilmektedir.
Fakat genel olarak, etnik sorunlarin farkli sartlar ve nedenler altinda ortaya ¢ikan ve
bircok degisik ozellikler igeren sorunlar oldugu ig¢in birbirlerinden farklilastiklarini ve
bu farklilasmanin daha cok nitelik, yogunluk, taraflarin tutumu, sonu¢lanma bigimleri
ve etnik hareketlerin giicli, yOnetimi ve talepleri gibi acilardan oldugunu

soyleyebiliriz.**

III. ETNiK FARKLILIKLARIN VE CATISMALARIN YONETIiMi

Bir ¢atigmanin ¢0ziimii ¢atisan taraflarin ¢ikarlarinin tiimiiniin karsilamasini
gerektirmektedir. Oysa catigmalar insan gereksinimleriyle ilgili uzlagilamaz konularla
baglantilidir ve dolayisiyla taraflarin gereksinimlerini tam olarak karsilayabilecek bir
¢Oziime ulasmak oldukca giig:tiir.450 Bu nedenle, etnik ¢atismalarla basa ¢ikmak hicbir
tarafin kazangli ¢ikmama olasiliginin yiiksek olmasi nedeniyle cok zordur.*' Bununla
birlikte, etnik sorunlarda taraflarin ulus-devlet ve ulusgulugun dogas1 geregi taraflardan
birinin kazanmasi, digerinin kaybetmesi anlamina gelen sifir toplamli oyun mantigiyla
hareket etmeleri de kalic1 bir ¢oziimiin ger¢eklesmesini giig:lestirmektedir.452

Ote yandan, etnik sorunlarin ¢oziimlenmesi konusunda uluslararasi hukuk
tarafindan soykirimin Onlenmesi, insan ve azinlik haklarinin korunmasi gibi normlar
ortaya koyulmus ve bilim insanlari tarafindan da etnik farkliliklarin ulus-devlet icinde
nasil yonetilmesi gerektigine iliskin birgok goriis ileri siiriilmiistir.* Ornegin bir

goriise gore etnik ¢catigmalarin yonetilmesi i¢in sayginin ispati, giic paylasimi, se¢imler,

8 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 317-318.

9 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 26.

0 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 21.

! Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 21.

#2 Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 29-30; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 36.
3 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35.
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otonomi ve federalizm unsurlarini kapsayan giiven insasi tedbirlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.**

Giiven insas1 tedbirleri, devletin etnik azinhiklarin giivenini
tazelemesine yonelik bir aragtir. Ciinkii zayif gruplarla siyasi gliciin, devlet
pozisyonlarinin ve kaynaklariin paylasilmasinda anlasmak yoluyla bu 6nlemler, diger
gruplarla is birligi i¢in bir tesvik yaratirken grup i¢i baglilik seviyesini de azaltabilir.
Boylelikle, bu onlemler azinliklarin endiseleri ve korkularimmin bir kismmin veya
tamaminin giderilmesini saglayabilir. Bu nedenle, etnik uyum ¢abasindaki devletler
giivenlik ingast tedbirlerini uygulamalidirlar. Ayrica, uluslararasi topluluk da etnik
catisma riskindeki devletleri bu 6nlemlerden yararlanmaya cesaret ettirmelidir. Bununla
birlikte, gliven insas1 tedbirleri ¢atismanin ¢oziimlenmesini degil yonetimini ifade eder.
Onlar etnik korkularin yiikselmesine neden olan bazi faktorleri azaltir; fakat bu korkular
nedeniyle c¢ikan temel ¢ikmazlari degistiremezler. Ciinkii gruplarin karsilikli olarak
birbirlerini bir tehdit olarak algilama olasiligi daima vardir.* Neticede, giiven insasi
tedbirleri etnik halkin gelecegini tekrar giiven altina almay1 saglamaya ve etnik grup
tiyelerindeki giivensizlik duygusunu yok etmeye calismaktadir. Azinlig1 olan devletler
azinlik korkularinin iistesinden gelmek i¢in bu tedbirleri uygulayabilir ve savunmasizlik
hisseden kisilerin ihtiyaglarmi boylelikle karsilayabilirler.*°

Bu konuda baska bir goriis de etnik catigmalarin kontrol edilmesinde iki yontem
ileri slirmektedir. Bunlardan ilki insan davramislarindaki fiili ve olasi durumlari
degistirmek, ikincisi de bu durumlarin degistirilmesi gerekmeksizin kisilerin fikirlerini
etkilemektir. Bu goriis, sehirlesmenin 6nemini vurgulayarak sehirlesmenin kimlik
duygusunu ve akrabalik baglarin1 zayiflattigini  ve sehirlesmis bir toplumda
davraniglarda cogunlukla geleneksel 6n yargilardan ziyade mantiksal 6n yargilarin etkili
oldugunu ileri siirer. Buna gore, etnik catismanin 1slahi1 ve azaltilmasi da egitim ile
olacaktir. Sosyal dayanismay1 artirana ve farkliliklar1 en aza indirgeyene kadar egitim,
toplumun tiim kisimlarinin sadakatlerini ve ortak sinirlarin1 vurgulamak zorundadir.
Birlesme ve biitiinlesme egitim kurumlarinin igerisinde olusur. Fakat sosyal yap1 6ziinde
ayrimel uygulamalara sahipse, egitim etkili olamaz. Etnik ¢atismanin kontrolii i¢in ilk
olarak, On yargilarin bertaraf edilmesi ve kisilerin savunmasizlik durumlarinin

diizeltilmesi gerekir. Ayni zamanda etnik catisma problemi psikiyatristik acidan

% Lake and Rothchild, “Containing...”, 5.56-57.
3 Lake and Rothchild, “Containing...”, s. 63.
436 Lake and Rothchild, “Containing...”, s.56-57.
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incelenmeli ve bu tiir catismalar zorla ve ceza yoluyla bastirllmamali, egitim ve
propaganda ile kontrol edilmelidir.*’

Anlagilacagi tizere, etnik ¢atigmalarin yonetimi ve ¢oziimii hakkinda birbirinden
farkli gortsler ileri siiriilmektedir. Fakat bu konuda kolay ve herkes tarafindan kabul
edilen net bir ¢ozim cercevesi mevecut degildir.*® Ote yandan, teoride ve/veya
uygulamada bazi modellerin 6n plana ¢iktigini séyleyebiliriz. Bu ¢alismada ise konuyu

devletlerin uyguladiklar1 politikalar ve literatiirde kabul edilen olas1 ¢ézlimler olarak iki

baslik altinda incelemeyi daha uygun buluyoruz.

A. Devletlerin Etnik Sorunlara Yonelik Uygulamalari

Belirtildigi gibi etnik sorunlara yonelik her ne kadar herkes tarafindan
benimsenen net ve kolay bir ¢6ziim mevcut degilse de, bu tiir sorunlarin yonetimi ile
ilgili ileri siiriilen ve uygulanan bazi modeller vardir.*” Bu acidan devletlerin
uygulamalar1 hakkinda gesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Ornegin bir goriise gore, etnik
catismalarin hiiklimetler tarafindan halledilmesi i¢in iki yol vardir: Hiikiimetin tek
tarafli olarak uyguladig: stratejiler ve iki tarafin da katildig: stratejiler. Buna gore tek
tarafli stratejiler sikayetleri ortadan kaldiran Onlemlerin hiikiimetler tarafindan
uygulanmasiyla uzlagsmay1 saglayarak sorunu giderebilir. Aslinda burada her ne kadar
tek tarafli bir uzlasmadan s6z edilse de miisterek bir karar ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii
hiikiimet tarafindan alinan karar, ancak kars1 tarafin da kabul etmesiyle sonug verebilir.
Iki tarafin da katildig: stratejiler de ise etnik grup ve hiikiimet arasinda anlagsmaya

460
varilmak amacglanir.

Baska bir goriis de giiglii ve 1srarli etnik talepler karsisinda
devletlerin ¢esitli seceneklere sahip oldugunu belirtmistir. Buna gore, eger bir etnik
grup taleplerini topraga dayandirtyorsa devlet genellikle bu talebi kargilamayan cevaplar
verir. Boyle bir talep karsisinda devletler, etnik grubun yasadigi ve talep ettigi bolgeyi
gormezden gelerek alternatif ¢ézlimler arar ve bu ¢oziimler merkeziyetgilige dayanir.

Ikinci bir secenek ise devletin, varligi icinde diger bolgesel giic merkezlerinin varligin

kabul edecek sekilde degisikler yapmasidir. Bunlar da otonomi, bolgeselcilik ve

7 Marcson, “The Control of...”, s. 162—165.

8 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35.

9 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35.

0 William 1. Zartman, “Negotiations and Prenegotiations in Ethnic Conflict: The Beginning, The
Middle, and the Ends”, Conflict and Peacemaking in Multiethnic Societies, Ed. Joseph V. Montville,
Toronto, Lexington Books, 1990, s. 511.
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federalizm olabilir. Fakat bununla birlikte devletlerin bu tiir taleplere verdigi karsiliklar,
genellikle etnik grubun talep ettigi topragi vermeyen bir nitelik sergiler.*"'

Aslinda, daha once de belirtildigi gibi devletler etnik sorunlara yonelik
asimilasyon, diglama (baski, segregasyon, soykirim, etnik temizlik vs.) ve cogulculuk
(ortak toplumluluk, ¢ok kiiltiirciiliik, entegrasyon, 6zerklik, federalizm, azinlik statiisii
vs.) olmak iizere {i¢ ana strateji cercevesinde hareket ederler.*®> Bu baglamda, bu
calismada bir¢ok kez iizerinde durulan devletlerin asimilasyon politikalar1 aslinda etnik
sorunlar1 ¢ézen degil, tam tersine ortaya ¢ikaran ana unsurlardan biridir. Diglamaya
dayanan etnik politikalar ise etnik gruplari bertaraf etmek, onlar tarafindan gelebilecek
gercek veya hayali saldirilar1 onlemek, bir isyan veya ayaklanmayi bastirmak, boyun

63 Devletler dzellikle etnik gruplari

egmeye ve pasiflige zorlamak amaclarini giidebilir.
i¢ bir zayiflik kaynagi olarak gordiiklerinde, onlarla uzlagsmaktan ziyade onlara
zulmetmeyi ve baski yapmay1 tercih ederler. Israil’in Filistinliler’e, Ingiltere’nin
Irlandalilar’a yaptig1 gibi, etnik azinliklar bir tehdit olarak algilandiginda bu gruplara

4% Ciinkii etnik ulusalcr taleplerin devlet tarafindan kabul

yapilan baskilar artmustir.
edilmesi, devletin biitiinliigiiniin bozulmasina ve ayrilmaya yonelik bir adim olarak
algilanmaktadir.*® Sonucta bu tiir politikalar, etnik temizlik ve soykirim sekline
dontisebilir. Fakat bu tir katliam ve kiyimlarin, sadece devlet kaynakli politikalarin
sonuclart olmadig1 da unutulmamalidir. Bununla birlikte, etnik temizlik ve soykirim
gibi bir etnik grubun fiziki olarak bertaraf edilmesinden bagka “etnosit” denilen kiiltiirel
soykirim uygulamalar1 da vardir. Etnosit, ¢esitli baski yollar1 ile bir grubun kiiltiirel
kimligini yok etmeyi tasarlayan devlet politikalarin1 ima eder. Etnik grubun kiiltiirel
yerlerinin ve abidelerinin yok edilmesi, etnik grubu ulusal dili kullanmasina yoénelik
zorlama, etnik niifusun topluca yer degistirmesi, grubun topraginin kamulastirilmasi
gibi uygulamalar bu tarz bir soykirima isaret etmektedir.*®® Neticede, devletlerin

dislamaya dayanan uygulamalar1 genellikle etnik wuzlagilar1 imkansiz hale

getirmektedir.*®” Cogulculuk ise etnik politikalarin en genel kategorisidir. Burada etnik

461 Coakley, “The Territorial...”, s. 12.

462 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 293-296; Kurubas, “Etnik Grup-Devlet...”, s. 27.; Eriksen,
Ethnicity...,s. 121-124.

463 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 293-296.

% Ryan, Ethnic Conflict..., s. 63.

95 Brass, Ethnicity..., s. 52.

466 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 293-296.

%7 Chaim Kaufmann, “Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil Wars”, International Security,
Vol: 20, No: 4, (Spring, 1996), s. 159.
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gruplarin farkli ve bazen de catisan ¢ikarlar1 basarili bir sekilde uzlastirilmaya ¢aligilir.
Cogulculuk i¢in etnik gruplarin sistem i¢inde oldukga esit olarak dagitilmis ¢ikarlarinin
ve onlarin yeterli derecede temsil edilmesi i¢in iyi tasarlanmig bir se¢im sisteminin
olmas1 gerekir. Fakat ¢ogu etnik ¢atigma ulusal giic yapisi i¢inde etnik gruplarin
asimetrik yerlesiminden ortaya g¢ikar. Bu nedenle ¢ogulculuk 6zgiir ve adil se¢imlerin
diizenlenmesini garanti etmekten daha fazlasina ihtiyag duyar.*®®

Sonu¢ olarak, bir etnik grubun kapasitesini, ayr1 bir varlik olarak kalma
arzusunu, amaclarini veya grup tasvirini etkilemekte de onemli bir faktdr olabilen
devletlerin etnik sorunlara yonelik politikalari, farkli etnik kimliklerin korunmasin
engellemeye, etnik gruplarin etkisini sinirlamaya, asir1 baskiya, soykirima, smir disi
etmeye ve asimilasyona dayanarak etnik gruplarin siyasallagmalarini engellemeye ve

etnik sorunlar1 ¢ozmeye calisabilir.**

Fakat asimilasyon ve dislama gibi radikal
politikalarin benimsenmesi bu gruplar1 inkar etme anlamina geldigi i¢in etnik sorunlari
¢ozmeyecek, aksine ortaya cikaracak ya da siddetini arttiracaktir.*’’ Bu politikalara
alternatif olan ve sorunlari ¢6zmekte daha olumlu goéziiken ise hiikiimetlerin ¢ogulcu
politikalar uygulayarak, federalizm gibi siyasi yapilar kurarak veya etnik gruplara
kiiltiirlerini yiikselten ve koruyan haklar vererek etnik gruplart kabul eden politikalar

1 Tim bunlarin neticesinde de, devletler Ingiltere’nin

izlemeyi tercih etmesidir.
Iskogya ve Galler’e yonelik tutumlarinda oldugu gibi, azmliklarmi kiiltiirlerini gelistirip
yiikseltmelerinden ve sosyokiiltiirel geleneklerinin korunmasindan daha fazlasina izin
vermeyerek taniyabilir; Ispanya’nin Katalan ve Bask Bolgeleri’nde oldugu gibi, sahip
olduklar1 farkli uluslara 6zerklik statiisii verebilir; Quebec ve Flaman Bdlgeleri’nde
oldugu gibi, bir federasyon olusturulabilir veya Tibetliler ve Filistinliler’in yasadiklari

gibi sahip olduklar1 uluslar1 higbir sekilde tammayabilir.472

468 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 293-296.

9 Guibernau, Milliyetcilikler...,s. 164—165.

419 Nevers, “Democratization...”, s. 63.

! Brass, Ethnicity..., s. 50; Nevers, “Democratization...”, s. 63.
2 Guibernau, Milliyetcilikler...,s. 164—165.
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B. Etnik Sorunlara Yonelik Olas1 Coziimler

1. Ekonomik Refahin Arttirilmasi

Ekonomik refahin arttirilmasi yaklagimi maddi bir 6diil sarti ile taraflar arasinda
i1 birliginin yapilmasiyla devletler arasi veya etnikler arasi c¢atigsmalarin bertaraf
edilecegini ileri siirmektedir. Buna gore, ekonomik 6nemler insanlarin temel fikir ve
davranislarin1 bigimlendiren 6nemli bir giic oldugundan bir etnik azinligin eger yasam
standartlar1 yiikselirse devlete yonelik isyan ve ayrilma gibi hareketlerde bulunma
olasiigi azalacaktir.*”” Aslinda ekonomik refahin sadece etnik degil tiim sosyal
catismalar icin esas ¢ozlim oldugu diisliniilmektedir. Ciinkii ekonomik olarak insanlar
rahata kavustugunda, maddi sikayetleri hafifleyecek ve bu durum g¢atigmaya yol agan
tesvikleri en aza indirgeyecektir. Etnik gruplar arasinda ekonomik esitligin
saglanmasiyla da etnik catismaya yonelik egilim azalacaktir. Bu durumu olusturmak
icin toplumun maddi kaynaklar1 arttirilir ve ekonomik biiyiime ile biitiin etnik grup
tiyelerine maddi karlar saglanir. Yani, bir nevi herkesin karli oldugu bir durum yaratilir.
Bu nedenle de ne kisiler ne de gruplar yoksun birakildiklarini ve kendilerine zarar
verildigini diisiinmezler. Ciinkii bu goriise gore siddetli ¢atismalara yol agcan digerlerini
zarara ugratarak bir tarafa daha fazla fayda saglayan maddi yoksunluktur. Sonug olarak,
bu durum bertaraf edildiginde ¢atisma ortaya ¢ikmayacaktir. Fakat her ne kadar etnik
catismanin yonetimi i¢in ekonomik biiylimenin yarari sik sik iddia edilse de bu goriis
hicbir zaman ispatlanamamustir.*” Ciinkii bdyle bir yaklasim, etnik duygularin giiciine
degerinin altinda paha bigmekte ve onu gormezden gelmektedir. Ornegdin, gruplar
arasindaki ekonomik esitsizlik meselesini ele alirsak gruplar arasindaki gelir ugurumu
hizlica kapatilmis olsa da, bir azinligin etnik olarak bilin¢lendigi ve baskin gruba karsi
husumetini  6nemle belirttigi  sayisiz  vaka vardir. Belgika’da Flamanlar,
Cekoslovakya’da Slovaklar bu noktada 6nemli 6rneklerdir. Bununla birlikte, ekonomik
olarak daha avantajli oldugu halde siyasi olarak baskin olmayan gruplarda da isyana ya
da ayrilmaya yonelik hareketler goriilmektedir. Yugoslavya’da Hirvatlar ve Sirplar,
Ispanya’da Basklar ve Katalanlar da bu duruma &rnek gosterilebilir. Bu nedenle

ekonomik durum, etnik bilinci giiclendiren bir saik olarak karsimiza c¢ikabilmektedir.

473 Connor, Ethnonationalism..., s. 46—47.
47 Esman, “Economic...”, s. 477-48]1.
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Ciinkii ekonomik faktor, etnik ulus¢uluk duygusuyla rekabet ettiginde zayif ve ikincil
bir éneme sahip olmaktadir.’” Bununla birlikte, dzellikle etnik olarak heterojen
toplumlarda ekonomik gelismenin yiiksek seviyede olmasinin asiri siyasi siddet
olasiligini arttirabilecegine yonelik goriisler de bulunmaktadir.*”

Neticede, bircok vakanin da ispatladigi gibi ekonomik refahin arttirilmasi ¢ogu
zaman etnik sorunlara bir ¢oziim getirememektedir. Fakat ¢ogu durumda ekonomik
bliylime ve refahin basarili bir etnik g¢atisma yonetimi i¢in Onemli oldugu da
unutulmamalidir. Ekonomik durgunluk ve yavas biiyliime catisma yonetimi igin iyi

degildir. Ciinkii iyi bir ekonomik biiyiime etnik catigmanin baris¢il ve rizali yonetimi

icin ihtimalleri arttirabilir ve gruplar arasi karsilikli uzlasmaya yardim edebilir.*”’

1. Daha Fazla Demokratiklesme

Yakin zamanlarda bilim insanlar1 demokratik olan devletlerin nadiren
birbirlerine kars1 savastigin1 kanitlayan giiglii ampirik kanitlar bulmuslardir. Buna ek
olarak yine bazi bilim insanlar1 da demokratik devletlerin demokratik olmayanlara gore
i¢ siddet yasama olasiliklarinin ¢ok daha az olduguna isaret etmiglerdir. Onlara gore
kismen bunun nedeni demokratik devletlerde siddete doniisebilecek olan sosyal
catismalarin  uzlasma,  arabuluculuk, miizakere, oy kullanma yolarnyla
coziimlenebilmesidir. Bununla birlikte, bu ampirik bulgular devlet i¢i ve devletler arasi
barisin degerinin arttirilmasinin  bir yontemi olarak demokrasinin yiikseltilmesi
gerektigini savunan bazi yorumlari da tesvik etmistir. Ornegin Soguk Savas siiresince
Birlesmis Milletler (BM) gibi hiikiimetleraras1 uluslararasi orgiitlerin ¢ogu, Bati ve
Sovyet Bloku arasindaki ihtilafin demokrasinin yiikseltilmesiyle engellenecegini
belirtmiglerdir. Soguk Savas sonrasi donemde de, her ne kadar Cin gibi baz1 devletler
Batili demokrasi fikrine kars1 durmaya devam etseler de, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ve komiinizmin ¢oklisli, pazar demokrasisi i¢in uluslararasi kurumlar tarafindan daha
etkili bir destek verilmesine yol agmis ve bu organizasyonlar Bati demokrasinin ve onun
kurumlarinin kurulmasinin uluslararasi giivenlik ve barisin bir 6n kosulu oldugunu ifade

etmislerdir.*”®

475 Connor, Ethnonationalism..., s. 46—47.

7 Mousseau, “Democratizing...”, s. 552-553.
477 Esman, “Economic...”, s. 477-481.

78 Paris, “Peacebuilding...”, s. 59-61.
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Belirtildigi gibi birgok bilim insani arastirmalarinin sonucunda siyasi sistem
tipinin siyasi siddetin farkli tiirlerini yarattigi sonucuna ulagmistir. Buna gore, daha
demokratik bir toplumda siyasi siddetin yiiksek seviyede olma ihtimali daha azdir.*”
Ornegin bir goriise gore, siyasi ve ekonomik haklarin dagitim ile siyasi rejimin 6zelligi
birbirlerine olduk¢a baglidir. Demokratik bir rejim, daha biiyiik siyasi ve ekonomik
haklar getirecek, gruplarin diis kirikli§ina ugramasi ya da giicenmesi azalarak catisma
olasihigi da hafifleyecektir. Ote yandan, haklarm esitsiz dagitimu ise diis kirikligiyla

0 By nedenle etnik ¢atismalarda gercekei olan

birlikte catisma olasiligini arttiracaktir.
¢cozlim, ¢oketnili iilkelerdeki siyasi ve ekonomik yapilarin degerinin arttirtlmasidir.
Siyasi rejim tipi ve sosyoekonomik gelisme seviyesi i¢ catismalarda etnisiteye gore
daha biiyiik ve 6nemli bir rol oynamaktadir. Demokratik bir rejim, 6zellikle zengin bir
demokrasi, baska bir rejim tipine gore i¢ ¢atisma yasama olasiligindan daha uzaktir.
Boylece, demokratik ve ekonomik gelismenin ylikselmesi, etnik ¢atigma sorunu igin
uzun donemli bir cevap saglayabilir. Buna ek olarak, var olan bir devlette azinligin
korunmasini desteklemek ve onlar1 tanimak, azinlik gruplarina esit ekonomik ve siyasi
haklar vermek, onlara ekonomik ve siyasi baski korkusu olmaksizin kiiltiirel olarak
kendilerini ifade etme hakki tanimak tam anlamiyla demokratik rejimlerin
ozellikleridir.*'

Bu konudaki bir bagka goriis de demokratiklesmenin, eger etnik gruplar arasinda
uygulanabilir bir gii¢ dagilimi kurarak uzlagma siireci yaratiyorsa ve bu yolla etnik
gerilimlerin gelismesine engel oluyorsa var olan bir etnik catigsmay1 azaltabilecegini ileri
siirer.*™ Buna gore, yeni demokratiklesmekte olan devletlerde gruplar veya partiler
siyasi katilimla ilgili az bir deneyime sahiptir. Bu nedenle etnik ¢atismalar1 engellemek
veya yonetmek i¢in yararli olabilen demokratik doniisiim siireci ¢ok dikkatli olarak
gerceklestirilmelidir. Gli¢ paylasimin uygun olarak yapilmasi ve etnik problemlere
erkenden hitap edilmesi etnik gerilimlerin engellenmesi ve ydnetimi i¢in biiylik bir
firsat saglayabilir. Bu nedenle eski bir rejimin ¢okiisiinden evvel olasi etnik catismalara
hitap eden mekanizmalar1 kuran yeni siyasi yapilar, demokratiklesme siirecinin tam

anlamiyla gerceklesmesi ve etnik catismalarin engellenmesi igin ¢ok Onemlidir.

Demokratik doniisiim siireci yavas ama saglam bir sekilde yapilirsa, etnik ¢atigsmalari

7 Mousseau, “Democratizing...”, s. 550-551.
0 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 235.
“! Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 245.
482 Nevers, “Democratization...”, s. 68—71.
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83 Kisaca bu goriise gore, demokratiklesme siirecinde

yatistirmakta avantaj saglayabilir.
etnik catismalart minimize etmek i¢in anahtar olan yol, doniisiim siirecinde 6nce etnik
problemlere yonelmektir. Eger etnik sikayetler dnceden tahmin edilir ve bunlarla
erkenden ilgilenilirse, etnik ¢atismanin engellenmesi ya da en azindan hafifletilmesi
daha olas1 olacaktir.*™*

Aslinda bazi ampirik bulgular bu argiimani destekler ve demokrasinin ve siyasi
gelismenin yliksek seviyelerde oldugu toplumlarin siyasi siddete daha az meyilli
oldugunu gosterir. Bu arglimanlar1 savunanlara gore, yiiksek seviyedeki bir
demokrasinin siyasi siddet olasiligin1 azaltmasinin nedeni, demokratik bir sistemin
siyasi mekanizmalarinin siddet icermeyen ve yasal olan yollarla karsit talepleri

485 Daha demokratik bir devlet olmanm etnik sorunlari

uzlastirma yeteneginin olmasidir.
¢dzecegine inananlar, 6zellikle Isvigre 6rnegini bu durumun bir ispati1 olarak kullanirlar.
Ciinkii bagka devletlerle dilsel ve dini akrabalig1 olan gruplar1 olmasina ragmen Isvigre,
demokratik bir siyasi sistemi ve ulusal bir kimlik duygusunu yaratmayi1 basarmistir.
Fakat bununla birlikte, bu durum sadece daha fazla demokratiklesmenin bir sonucu
degildir. Isvigre’nin bu durumu dort nedene dayanarak aciklanabilir. Ilk olarak,
Isvicre’nin tarafsizlik gelenegi Avrupa’da meydana gelen biiyiik ¢atismalarda onun
Almanca, Fransizca ve Italyanca konusan biiyiik dilsel gruplarmin taraf tutmasini
engellemistir. Ikincisi, Isvicre vatandaslan iilkelerinde yasayan herkesin azinhgin bir
kism1 oldugunu ve buna saygi duyulmasi gerektigini soyleyerek, birbirlerinden {istiin
olma ilkesini bertaraf etmisler ve potansiyel bir ¢atisma tehlikesini engellemislerdir.
Uciinciisii, politikalar 6zellikle de federal seviyedekiler rizaya dayali olarak
(consensual) yiiriitiilmiistiir. Dérdiinciisii ise, Isvigre federalizminin yiiksek seviyede
ademimerkeziyet¢i olmasinin etnik gruplara ait meselelerde toplumsal kutuplagsmanin
gelismesini engellemesidir.**® Bu érnekten de anlasilacagi gibi demokratiklesme tek
basina etnik sorunlar1 ¢oziimlemekte yeterli goziikmemektedir.

Sonug olarak bu yaklasima gore demokratik rejimler, rejimin temel kurum ve
kuruluglarin1 yok etmeyi amaglamayan yani, siddet icermeyen metotlarla kisilerin siyasi

katilimlarina izin verirler. Bu tiir rejimlerin agik ve c¢ogulcu dogasi, uzlastirma ve

8 Nevers, “Democratization...”, s. 73-74.

84 Nevers, “Democratization...”, s. 72—74.

5 Mousseau, “Democratizing...”, s. 550-551.
486 Welsh, “Domestic...”, s. 53-54.
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tarafsizlig1 vurgulayan kurallara ve ayr kiiltiirlerin gelismesine izin verir niteliktedir.*®’

Demokrasilerde protesto, grev ve gosteriler olabilir; fakat ayn1 zamanda bu tiir rejimler
vatandaglarina siyasi ve medeni haklar da bahsettiklerinden onlarin etnisite, dil, din, irk
veya siyasi temelli ayrimcilik yapmalari daha az olasidir. Bu nedenden dolay1 siddet ve
ic catisma olasihf da azalir.*® Fakat demokratik olan bircok iilkede de etnik
problemler ortaya ¢iktigi icin®® bu yaklagim etnik sorunlara yonelik net bir ¢dziim
cercevesi sunamamaktadir. Ayrica etnik olarak bdliinmiis toplumlarda demokratik
kurumlarin kurulmasi ve muhafaza edilmesi olduk¢a zordur. Her ne kadar baz iilkeler
bunu basarmig gibi goziikse de, bu tiir devletlerin biitiinliigiinii korumasi yine de siipheli
olarak goziikmektedir.*”® Bu nedenlerden 6tiirii demokratiklesme ¢ogu zaman prensipte

etnik catismay1 ¢ozliimlemek icin altin bir firsat sunmaktadir. !

3. Nispi Secim Sistemi ve Parlamento Temsili

Bilim insanlar1 arasinda etnik ¢atigmalarin yonetimi i¢in hangi devlet sisteminin
daha uygun olacag1 konusunda gesitli goriis ayriliklar: bulunmaktadir. Ornegin, Lijphart

parlamenter modelin bagkanlik modeline gore coketnili devletlerde daha kullanish

> Horowitz ise baskanlik sisteminin etnik catigmalari

493

oldugunu savunurken,*’
hafifletmekte daha yararli olacagini ileri siirmiisiitiir.”” Clinkii ona gore, baskanlik
sisteminde gii¢lerin boliinmesi otomatik olarak bir grubun digeri {izerindeki giiciinii ve
baskisini engellemekte ve kazanan hepsini alir seklindeki sifir toplamli bir sonucun
ortaya ¢cikmamasini garanti etmektedir. Bununla birlikte Horowitz, bu goriisiin tiim
baskanlik sistemlerine uygulanmasinin hatali olacagini da belirtmistir. Cilinkii baskanlik
sistemleri arasinda 6nemli farklarin oldugu kesindir. Bu farklarin olugmasinin en énemli
nedeni ise bagkana anayasal olarak bahsedilmis olan giicle ilgilidir. Bu tarzda verilen
glicler parlamentonun baskan tizerindeki etkisini veya vetosunu giicsiizlestirebilir. Ayni

zamanda, bir¢ok iilkede baskana kanun yapma veya yapimi baslatma yetkisi verilmistir.

Bu tiir bir sistemde, meclisteki hi¢bir grup ¢ogunluk olsa bile bagkanin kararlarini

487 Mousseau, “Democratizing...”, s. 550-551.

8 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 236.

89 Connor, Ethnonationalism...,s. 17.

40 Welsh, “Domestic...”, s. 55.

1 Nevers, “Democratization...”, s. 64.

2 Arend Lijphart, “The Power-Sharing Approach”, Conflict and Peacemaking in Multiethnic Societies,
Ed. Joseph V. Montville, Toronto, Lexington Books, 1990, s. 491-509.
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engelleyemez. Ornegin Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'ndeki iilkelerde tam
anlamiyla bir bagkanlik sistemi yoktur. Burada, idareci ve kanun yapicilar arasinda
gercek bir gilicler ayrimi1 bulunmamaktadir. Bagkanlar, kanun yapma ve hatta resmi
olarak hiikim verme kapasitesine sahiptirler. Bu durum da parlamentonun idareci
karsisinda gii¢slizlesmesini saglar. Diger bir yandan gercek bir bagkanlik sisteminde ise
durum bunun tam tersidir ve parlamento bagkanin karsisinda gii¢liidiir. 494

Etnik sorunlar1 yonetmek veya c¢oziimlemekte devlet sistemlerinin yani sira
devletin sahip olmasi gereken se¢im sistemi de iizerinde olduk¢a durulan bir konudur.
Ornegin bir goriise gore, siyasi 1limhigin hakim oldugu bir ¢evrenin yaratilmas: etnik
catigmalarin ¢oziimiinde ¢ok onemlidir. Etnik gruplarin ve liderlerinin sorunlarina
yonelik ¢ozlimler icin asir1 politikalar benimsemekten kacginmalarinda cikarlarinin
oldugunu algilamalar1 gerekir. Yani, onlar i¢in siddetten ka¢inmanin daha yararh
olacagi idrak ettirilmeli ve siyasi olarak 1limli bir ¢evrenin yaratilmasi gerekmektedir.
Siyasi 1limlilik ise devletin se¢im sistemini yapilandirmasiyla olusabilir. Bu da devletin
icindeki farkli etnik gruplarin nispi giiclerini goz 6niinde bulunduran bir se¢im sistemi
yaratilarak ve secimlerde bolgesel ve ulusal liderlerin siyasi basari i¢in diger etnik
gruplarin da destegini almasi saglanarak olusabilir.*”> Bu konuda bir baska goriis de
secimlerin her ne kadar biiyiik bir siyasi siire¢ iginde sadece kisa bir pargay1 temsil etse
de gruplar arasi is birligi ve c¢atigma iizerinde ¢ok biiyiik etkiye sahip olabilecegini
savunmaktadir. Buna gore, uygun sartlarin hakim oldugu yerlerde (siyasi oyunun
kurallar1 tizerinde bir anlasma, oy siirecinde genis bir katilim, timit verici bir ekonomik
ortam vs.) secimler istikrar1 ylikseltebilir. Ayrica, orgiitlenmek i¢in bir sebebi olan
biitiin gruplar diger partilerle koalisyon sayesinde gelecekte gilice ulasmaya yonelik bir
firsata sahip olacaklarindan, se¢imler azinlik ¢ikarlarinin tekrar temin edilmesini
saglayabilir ve ¢atismanin énlenmesine yardimet olabilir. *°

Bu baglamda, literatiirde etnik catigmalari ¢ozmenin ve yoOnetmenin en iyi
metodunun etnik gruplarin daha fazla olarak bulundugu kurumlar yaratmak oldugunu
savunan bir argiiman ortaya ¢ikmistir. Daha fazla siyasi katilimin saglanmasinin birgok
yolu var olmakla birlikte en etkili olanlarindan biri ulusal parlamentoda etnik azinliklar

temsil eden siyasi partilerin varhgmi beslemektir.*”” Bu nedenle kazanan hepsini alir

% Horowitz, Ethnic Groups..., s. 7184.

495 Nevers, “Democratization...”, s. 62—63.
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mantifindan ve etnik gruplarin partilerinin - meclise girmesini  engelleyen
diizenlemelerden mutlaka kaginmali, etnik temelli siyasi partilerin faaliyetlerine izin
verilen, biitiin partilerin temsiline olanak taniyan, etnik gruplar arasi is birligini ve etnik
grup-i¢i rekabeti tesvik eden bir sistem olusturulmalidir.**®

Ulusal parlamentolarda etnik gruplarin varliginin etnik c¢atisma seviyeleri
tizerinde 1limlastirict bir etki yaptig1 varsayimi siyaset biliminde nispeten uzun stireli bir
gelenektir. Bu varsayim, etnik olarak boliinmiis demokrasilerde siyasi istikrari
yiikseltmek ve etnik catigsmay1 onlemek i¢in kurumsal mekanizmalarin etkisi hakkindaki
incelemeler arasinda yer alir.*” Parlamento temsili ile etnik azmliklarin karar verme
siirecinde bir sese sahip olmas1 gerektigini savunan bu argiiman, etnik gruplarin siyasi
katilimina izin verilmesinin bu gruplarin radikal hareket stratejilerini birakmasini tesvik
ettigini ileri stirmektedir. Buna gore, daha yliksek seviyedeki bir temsil etnik gruplarin
miicadele icin radikal tedbirler almasimni engelleyen rejimi onlara sevdirir ve
benimsetir.’” Parlamento temsili etnik gruplar i¢in ¢ekicidir; ¢linkii bu durum onlara
siyasi sistemde bir sese sahip olmay1 kazandirir.”®" Etnik azmliklarin ve onlarm siyasi
organizasyonlarinin parlamentoda bulunmalarini saglamanin en iyi yolu ise nispi se¢im
sistemi olusturmaktir.’®> Bu durum, etnik organizasyonlarin parlamentoda yer elde etme
olasiligini en iist seviyeye ulastirir. Nispi se¢im sisteminin kurulmasi siyasi sisteme
girislerin izin verilmesiyle birlikte etnik organizasyonlarin hareket stratejilerinin

yumusamasina yardim edecektir.’”

Bu nedenle ¢oketnili ve demokratiklesmekte olan
devletler icin verilen tavsiye, eger onlar daha az ¢atisma yasamak istiyorlarsa, nispi
temsilli bir secim sistemi kurmalar1 oldugudur. Fakat Dogu Avrupa Ulkeleri bu
tavsiyeye fazla 6onem vermemis goziikmektedir. Ciinkii bu bolgedeki iilkelerin bir¢cogu,
tek iiyeli secim bolgeleriyle nispi temsili kombine eden bir sistem kullanmaktadirlar.**
Ote yandan nispi se¢im sistemine yonelik elestiriler de yapilmaktadir. Ciinkii bu
tip bir sistem altindaki etnik gruplarin daima daha iyi durumda olduklar1 siiphelidir.

Ornegin, cografi olarak bir bdlgede ve tek bir etnik parti etrafinda yogunlagmis bir etnik

grup, eger se¢im sistemi c¢ogunluk¢u ise daha iyi durumda olacak ve grubun

8 Horowitz, Ethnic Groups...,s. 628—652.
49 Alonso and Ruiz-Rufino, “Political Representation...”, s. 239-241.
390 Nevers, “Democratization...”, s. 63—64.
> Alonso and Ruiz-Rufino, “Political Representation...”, s. 239-241.
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parlamentoda yer elde etme sansi bu nedenle daha yiiksek olacaktir. Bu nedenle, nispi
temsilin daima daha yiiksek temsil seviyesi getirdigini farz etmek dogru degildir.”®
Nispi temsilin etnik catigmalar iizerindeki ilimlastirict etkisini sorgulamanin diger bir
nedeni de, bu goriisii savunanlarin parlamentodaki temsilin etnik gruplarin karar alma
siirecinde etkili oldugunu farz etmeleridir.’”® Fakat parlamentoda temsil edilen gruplar
oldugunda bile karar verme siirecine bu gruplarin katilmasini engelleyen olasiliklar

507

olabilir.”™" Bir baska ifade ile sistemde bir sese sahip olmak karar vermeye dogrudan

% Ornegin, parlamento igindeki etnik bir parti muhalefet

katilmi ima etmez.’
durumundaysa, parlamentoda kazanilan koltuklar siyasi karar alma siirecinde pek yararl
olamayacak; ancak parti hiikiimetin bir kismi ise karar alma siirecinde etkili
olabilecektir ki; bu da garanti degildir. Fakat bununla birlikte, etnik bir parti karar alma
stirecinde gerektiginde yonetimle pazarlik yapma, onu zorlama gibi bir sansa sahipse ya
da kendileri i¢in potansiyel olarak zararli olabilecek kararlar1 veto etme hakkini elinde
bulunduruyorsa, o zaman bu tiir bir temsilin etnik ¢atigsmalar {izerinde 1limlastiric1 bir

etkisi oldugu sdylenebilir.’”

Yani, meclisteki etnik partiler karar alma siirecinde etkili
olabildiklerinde siyasi temsil yolunun etnik catigmayi ilimlastirmasi daha miimkiin
olmaktadir.”"”

Ayni1 zamanda nispi temsil sistemini savunanlarin etnik gruplarin kendi iginde
homojen ve pargalanmamis oldugunu diisiinmeleri ve etnik grubun taleplerinin,
hareketlerinin, stratejilerinin, i¢ dinamiklerinin ¢atigma {izerindeki etkilerini gérmezden
gelmeleri de bir baska elestiri konusu olmustur. Oysa etnik partilerin talepleri
parlamentodaki temsilin etnik ¢atismalar1 1limlastirmadaki etkisiyle yakindan ilgilidir.
Ciinkii eger etnik parti otonomi veya tamamen ayrilmaya yonelik taleplerde
bulunuyorsa, parlamento temsilinin ¢atismay1 yumusatmasi olast degildir. Hatta bircok
durumda ayriligi savunan partiler, talepleri goriisiilene kadar segimlere katilmayi
reddeder. Boykot edilen segimler, siyasi statiikonun tamamen reddedildigini gdsteren
muhalif bir stratejidir. Ornegin, Giircistan’da Abazyalilar ve Osetyalilar, Rusya’da

Cegenler, Yugoslavya’da Sirbistan’dan dolayr Kosovali Arnavutlar ve Moldova’da

Ruslar’in parlamentoda temsil edilmemesi, kurumsal bariyerlerden dolayr degil, bu
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gruplarin ve onlarin partilerinin bilingli ve tasarlanmis stratejileri nedeniyledir. Kisaca,
ayrilike1 taleplerin varliginda parlamento temsilinin etnik catismay1 ilimlastirmasi pek
olas1 degildir.’"!

Sonug olarak, iki nedenden o6tiirii nispi se¢im sisteminin etnik sorunlari kesin
olarak ¢ozecegi siiphelidir. ilki, bu sistemin etnik azinlik partilerinin daha yiiksek
seviyede temsiline yol agmasini muhakkak suretle gerceklestirecek olmamasidir.
Ikincisi, parlamentoda daha yiiksek seviyedeki bir temsilin otomatik olarak etnik
catismalarin yumusamasimi saglayamamasidir. Ote yandan, etnik partiler karar alma
siirecine dahil oldugunda, hiikiimetin potansiyel olarak zarar verici kararlarinin ve

212 giddet kullanimi ve

politikalarmin 6niinii kesebildiginde veya veto edebildiginde,
statiiko degisimi gibi radikal talepler ¢ergevesinde organize olmadiginda etnik c¢atisma

{izerindeki parlamento temsilinin 1limlastirici etkisi daha makul goziikmektedir.”"

4. Ortak Toplumluluk (Gii¢ Paylasimi)

Ortak toplumluluk ya da gii¢ paylasimi olarak adlandirilan bu goriis, Lijphart
tarafindan One siiriilmiis bir yaklasimdir. Lijphart, caligmasinda Belgika, Avusturya,
Hollanda ve Isvigre’yi inceleyerek demokratik ve istikrarli ¢oketnili devletlerin var
olabilmesi i¢in gerekli sartlar1 ortaya koymus ve bunun sonucunda da, etnik sorunlara
yonelik ¢6ziimiin gili¢ paylagimi oldugunu ileri slirmiistiir. Buna gore, gii¢ paylasiminin
etkili olabilmesi i¢in de dort sarta dayanmasi gerekmektedir. Bunlar: Bir iilkenin
hiikiimeti i¢inde tiim 6nemli gruplarin temsil edilmesi, bu gruplara yiiksek derecede bir
otonomi verilmesi, azinlik vetosu ve nispi temsildir.’'* Bununla birlikte, ona gére gii¢
paylasimi yaklagiminin iyi iglemesi ve benimsenmesi i¢in yardimei olan baska faktorler
de vardir. Bu faktorler ise sunlardir: Biiyiik ya da ¢ogunluk bir etnik grubun olmamasi;
etnik gruplar arasinda bliyiik sosyoekonomik farkliliklarin olmamasi; etnik gruplarin
benzer biiylikliikkte olmasi ve bdylelikle onlar arasinda bir giic dengesi var etmesi;
aralarindaki uzlagmanin karisik ve zor olmamasi i¢in ¢ok fazla etnik grubun olmamasi,
karar alma siirecinin daha az kompleks olmasi i¢in toplam niifusun nispeten kiiciik

olmast; dis tehdidin var olmasi ve boylelikle i¢ birligin ytlikselmesi; etnik gruplarin bir

311 Alonso and Ruiz-Rufino, “Political Representation...”, s. 242-243.
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bolgede yogunlasmasi; sadakatin birlesmesi ve etnik bagliliklarin giiciinii azaltmasi ve
son olarak da gruplar arasinda 6nceden var olan bir uzlagmanin ve uyum geleneginin
olmasidir. Fakat biitiin bunlar sadece yardimci faktorlerdir. Higbiri gii¢ paylagiminin
basaris1 veya benimsenmesi icin gerekli ve yeterli sartlar degillerdir. Yani, bu
faktorlerin hepsi var olsa bile gili¢ paylasiminin basaris1 garanti edilemez. Tam tersine
bu sartlarin ¢ogunun olmamasi veya en 6nemlilerinin gerceklesmemesi durumunda bile
hala basar1 olasidir. Ornegin Belgika ve Kanada’da etnik ¢ogunlugun olmasina ragmen
gii¢ paylasimi genel olarak iyi calismaktadir.’"

Bununla birlikte ortak toplumluluk yaklasimi, tiim topluluklar1 temsil eden
liderlerin olusturdugu koalisyon yénetimine ve elit is birligine de énem vermektedir.”'®
Buna gore, siyasi elitlerin eger lilkelerinde demokrasiyi kurmak veya gii¢lendirmek
istiyorlarsa  kendilerini siyasi miihendisler olarak gormelerinin  saglanmasi
gerekmektedir.’'’ Ayrica, eger biitiin gruplari esit olarak koruyan bir gii¢ paylasimi
antlasmasina etnik siyasi elitler sadik kalirlarsa i¢ politikalarin korunma imkani da
saglanacaktlr.518 Aslinda etnik sorunlarin ¢6ziimiinde elit is birligi bir¢ok bilim insam
tarafindan vurgulanan bir konudur. Ornegin, bir goriise gore biitiiniiyle planlanmis bir
elit ig birligi catismay1 diizene sokmak i¢in gerekli bir sarttir. Bununla birlikte bu gortis,
dis bir tehdidi uzaklagtirma istegi; ekonomik degerlerin takibine yonelik tahsis edilmis
ticari hacimli bir sinifin varligy; elit is birliginin olmamasi1 durumunda ciddi bir i¢
kargasa tehdidi; diger gruplar tarafindan desteklenilmediginde siyasi bir makam elde
etmenin imkansizlig1r gibi bazi sartlarin da elitlerin ¢atismay1 ¢oziimlemeye yonelik
tesebbiiste bulunmalarini motive ettigini belirtmistir.”"® Giig paylasimi ve elitlerin
onemi hakkinda bir baska goriis de biiyiikk bir dikkatle uygulanmadigi zaman giic
paylasiminin etkili olamayacagini, bu nedenle etnik elitlerin diger etnik temsilcilerle
karsilikli etkilesime hazir olmas1 gerektigini belirtmistir. Buna gore elitler, her ne kadar
normal sartlar altinda kisisel olarak bu durumu miinasip gormeseler de ortak politika

kurallarinin oldugu yerlerde bu kisiselligi bir kenara birakmalidir.”*
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Sonug olarak, ortak toplumluluk yaklagimi yetki giliciinlin paylasildig: ve biiyiik
koalisyonlarin oldugu ¢okpartili sistemi, giiciin resmi ve gayriresmi ayriligini, kabinede
iki meclisli dengeyi, azinlik temsilini, nispi temsili, bolgesel oldugu kadar bolgesel
olamayan federalizmi ve bir merkezden idare edilmeyisi savunmaktadir.”*' Belgcika,
Kanada, Hindistan’da ise yarar goziiken bu yaklasim, Malezya (1955-1969), Liibnan
(1943-1975) ve Fiji'de (1971-1987) uygulanmig, Kibris’ta da olusturulmaya
caligilmugtir.>*

Fakat bununla birlikte, ortak toplumlulugun savundugu demokratik ve istikrarli
coketnili devletlerin yaratilabilecegi olasiligina yonelik olarak karamsar olmamizi
saglayacak olan iki durum vardir. Bunlar, self-determinasyon ilkesi ve realist korkularla
ilgilidir. Kuskusuz, Kanada ve Isvigre gibi demokratik ve istikrarli coketnili devletler de
bulunmaktadir. Bu devletler nispeten kendilerini uluslararas1 politikadan izole
etmislerdir. Kanada cografi konumundan, Isvicre ise hem cografi konumu hem de
tarafsizliga dayanan dis politikasi nedeniyle bunu yapabilmistir. Diger bir yandan da
Liibnan ve Kibris gibi asir1 miidahalelerin oldugu {ilkelerde uzlagma politikalarinin
basarisiz oldugu, yani c¢oketnili devletlerin istikrarli ve demokratik bir devlet
olamayacaginin &rnekleri de bulunmaktadir. Ilging olarak ortak toplumlulugu
gerceklestiren yani demokratik ve istikrarli birgok etnik devletlerde bile, bu devletlerin
devletler arasi politikalara biiylik miidahalelerinin sonucunda toplumlar aras1 gerginligin
artmasina yol actiklarimi gorebiliriz. Ornegin, Kanada’nm Birinci Diinya Savasi’nda
Ingiltere’ye yardim etmek igin zorunlu askerlik karari, Ingiltere ve Fransa ittifak
olduklar1 halde Quebec’deki siddeti tegvik etmistir. >

Tim bunlarla birlikte, ortak toplumluluk bazi konularda -elestirilmektedir.
Ozellikle onun esnek olmayis1 6nemli bir elestiri konusudur. Ciinkii bu yaklasimda
gruplar sabit varliklar olarak goriildiigii icin degisime uyum saglamak da bir o kadar gii¢

olacaktir.’**

Ortak toplumluluk etnik smirlarin stirekliligine ¢ok 6nem verdigi i¢in etnik
catlaklar1 kizistirabilir. Etnik iliskileri dondurmaya egilimli olan bu yaklasim, bunu
anayasal ve kurumsal yapilar1 ve siyasi yagamin temelini kiiltiirel olarak bolerek yapar.
Bu nedenle de kiiltiirel boliinmeyi arttirir. Eger bunu yapmissa sadece kiiltiirel sinirlari

daha kati yapmakla kalmaz, ayni zamanda siyasi aktivitelerde de bir katilik yaratir.

52! Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 16-17.
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Anayasal ve kurumsal yapilar hakkindaki goriisler iizerinde tartisarak anlagsma yerine
catismay1 cesaretlendirmis olur. Kurumsal ve anayasal goriislerdeki bu katilik, cok
onemli grup cikarlar1 haline doniisiir. Sonucunda da degismekte olan sartlara adapte
olmak yoniinde bir isteksizlik ortaya ¢ikar ve bu da catismay1 ¢6zmemeyi ya da idare
etmemeyi cesaretlendirir.”® Tiim bu nedenlerden otiirii, bir devlette egemen olan etnik
grubun, daha az etkili olan etnik grubun iktidar1 paylasimindaki sorumluluklarinin
arttirilmasia yonelik taleplerini kabul etmesi de pek olasi goziikmez.”*® Ote yandan
cogunlugun baskin oldugu devletlerde giic paylasimi, karar alma silirecine tam bir
katilim i¢in mesru azinlik taleplerine cevap vermeye hazirlikli olmazsa ¢oziilmeyi olasi
hale getirebilir ve bir giivensizlik kaynag: olusturabilir.’*’

Ayrica elitler arasi is birligine yapilan 6nem de yaklasima yapilan diger bir
elestiri konusudur. Ciinkii bu is birligine kars1 olan rakip elitlerin ortaya ¢ikma olasiligi,
etnik gruplarin liderlerinin kendi saflarindan gelen meydan okumalarla zayiflamamak
ya da dislanmamak ic¢in kendi gruplarinin ¢ikarlarimi savunmak amaciyla daha asiri
tutumlar takinmak durumunda kalmalarina yol agabilir. Bu durum da elitler arasi
pazarlia ve uzlagmaya engel olacaktir. Bununla birlikte, bir etnik grubun iiyeleri kendi
elitlerinin denetimi altinda olmayabilir ve isyan veya protesto gibi eylemleri tercih

edebilirler.’?®

Ote yandan, bu yaklasimu elitleri asir1 vurgulamasi nedeni ile elestiren bir
goriise gore, glic paylasiminin etnik i¢ savaslar1 ¢gdzememesinin en 6nemli nedeni, onun
esasinda istege bagli olmasi ve etnik miicadeleden sakinarak ig birligine yonelen elitler
tarafindan alman bir karara gerek duymasidir. Asir1 ulusalct seferberlik ve gergek
giivenlik tehditleri sartlar1 altinda grup liderlerinin uzlasmay1 kabul etmeleri pek olasi
degildir.”® Ayrica bu goriise gore, bir kez cok ciddi bir savas meydana gelmisse
taraflarin onlara kars1 potansiyel olarak kullanilabilen merkezi bir hiikiimet otoritesine
giivenmemeleri oldukca olasidir. Ornegin Sudan I¢ Savasi, otonomi antlagmasiyla
birlikte gelen sinirli bir dis baski ve yenisememe durumu olmasi nedeniyle sonlanmas;
fakat merkezl hiikiimet bu antlagsmay1 bozarak savasin yeniden baglamasina neden

olmustur. ™
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>27 Lake and Rothchild, “Containing...”, s. 59.
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Glic paylasimi, potansiyel etnik c¢atismalar1 Onleyebilse veya 1limli hale
getirebilse bile, burada asil 6nemli olan onun radikal etnik seferberlik ve yogun siddet
sartlar1 altinda baris1 getirip getiremeyecegidir. Gii¢ paylasimi i¢in en 6nemli sartlardan
biri, belirtildigi gibi giiglii tarafin kabul edecegi zayif tarafinsa gii¢liiniin uyacagina
inandig1 bir azinlik vetosunun var olmasidir. Clinkii rekabet eden gruplar arasindaki giic
dengesini, sadece ¢gogunlugun uymak zorunda oldugu kati1 bir veto saglayabilir. Ayrica,
belirli bir gruba bagliliktansa devlete yonelik daha giiclii bagliliklar ve etnikler arasi var
olan gecmis uzlagsmalar gilivenin saglanmasi ve bdylelikle gili¢ paylasiminin ortaya
¢ikmasi i¢in Onemlidir. Fakat catisma oOncesinde meydana gelmemislerse, bu tiir
sartlarin i¢ savas zamaninda da var olmama olasiliklar1 ¢ok yiiksektir. Bu nedenle siddet
iceren etnik bir catismada gili¢ paylasimi yaklagiminin etkili olmasi pek miimkiin
goziikmemektedir.>!

Biitiin bu nedenlerden otiirii, ortak toplumluluk gruplarin daha az homojen,
sorunlarin daha fazla heyecan yaratici oldugu giinlimiiz diinyasinda, etnik temelde
boliinmiis toplumlardan c¢ok, sanayilesmis devletlerin smif ya da dil temelinde
boliinmiis toplumlarinda daha iyi isleyebilir. Iktidarin paylasiimasina yonelik
diizenlemeler, keskin olarak boliinmiis toplumlardan ziyade, daha yumusak olarak

bsliinmiis olan toplumlara ve daha kiiciik devletlere uygun olabilir.”*?

5. Otonomi ve Federalizm

Otonomi, hem kolektif insan haklar1 hem de bir devletin bdlgesel yonetim sekli
olarak diisiiniilebilir. Otonomiye yonelik diizenlemeler genellikle dil, kiiltiir, egitim,
kamusal ve sosyal hizmetlere erisim, toprak ve bolgenin kontrolii, ulusal ve mali
kaynaklar tizerinde kontrol, yerel hiikiimet yapisinin olusturulmasi gibi temel
meselelerin bazilarini veya en az birini saglamaya ¢alisir.” Ote yandan, uygulamada
kapsamlar1 bakimindan degisiklik gosteren farkli otonomi bigimleri vardir. Otonomi,
etnik gruplarin belirli bir bolgede yogunlastiginda topraga dayali olabildigi gibi, biiyiik
Olciide daginik ve birbirine karismis oldugunda ise kiiltiirel otonomi seklinde meydana

gelebilir.** Eger karsit etnik gruplar devletin farkli bolgelerinde yogunlasmus olarak

331 K aufmann, “Possible...”, s. 155-156.
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yastyorlarsa, her ne kadar bolgesel otonominin ayriligin habercisi olduguna yonelik bir
gorils varsa da, bolgesel otonomi veya kendi kendini yonetme bir secenek olabilir.”
Aslinda etkili bir otonominin topraksal bir zemine sahip olmast gerektigini
séyleyebiliriz.536 Kiiltlirel otonomi bi¢iminde ise grubun temsilcileri egitim ve dil de
dahil kendi kiiltiirel yasamlar1 {izerinde tam bir denetime sahiptir. Ornegin Estonya’da
“kendi” tarafindan tanimlanmis azinliklara kiiltiirel otonomi verilmistir. Daginmik
yasayan Alman ve Yahudi azinliklar bu otonomiden yararlanmiglardir. Sonug olarak,
kiiltiirel otonomide gruplar kendi kiiltiirel yagamlarini denetleyebilirken, topraga dayal
otonomide cografi yogunlasmalarindan yararlanarak kiiltiirel, siyasi, toplumsal ve
ekonomik konular {izerinde daha fazla denetim saglayabilirler. Ayn1 zamanda, hem
topraga dayali hem de kiiltiirel otonominin bir arada isledigi durumlar da s6z konusudur
ve Belgika bu durumu yansitan iyi bir 6rnektir.”’

Ayrica, etnik bir grubun sadece savunma ve dis politika alanlarinda karar verme
yetkisini merkezi yonetime biraktig1 genis kapsamli bir otonomi bi¢imi oldugu gibi,
birkac devletin topraklarina dagilmis etnik gruplari iceren ve “devletler-arti-uluslar” adi

verilen bir otonomi sekli de ileri siiriilmiistiir.”

Buna gore, etnik gruplar iginde
yasadiklar1 devletin vatandaslhigini siirdiiriirken, ayni zamanda komsu devletlerdeki ayni
etnik kokenden olanlarla is birligi yapabilmeli ve birlikte ¢alisabilmelidirler. Boylelikle
sinirlar tarafindan boliinmiis etnik gruplar arasinda yumusak birlik bi¢imleri denilen
olgunun ortaya ¢ikmasina izin verilmekte ve bu durum devletlerin merkezi
hiikiimetlerinin politikalarina aykiri olmamak kosuluyla yaratilmaktadir.>*’

Tim bunlarla birlikte, pek c¢ok bilim insan1 otonomiyi elestirir ve onun
bagimsizligi gerisine diistiigiinii ileri siirer. Ornegin bir goriise gore, tam anlamiyla
otonom bir bdlgenin olabilmesi icin egitim ve dilin kullanimi, yerel yonetimin yapisi,
topragin kullanilmas1 ve planlanmasi gibi konularda anayasa ile siirli bagimsiz bir
yasama yetkisine sahip yerel diizeyde se¢ilmis bir yasama organina; merkezi yonetimin

onayina tabi yerel diizeyde secilmis bir yiirlitme organina; yerel yasalar1 yorumlamak

icin tam yetki verilmis bir yerel yarg: organina sahip olunmalidir. Fakat her otonominin
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>4 Ayrica, otonomi ¢ok siirli segeneklerden dis

bu sartlar1 yerine getirdigi sdylenemez.
politika disindaki biitiin meselelerde tam bir denetime kadar uzanan oldukga belirsiz bir
kavramdir. Bu nedenle, merkeze tam bagimlilik ile tam bagimsizlik arasindaki tim
durumlar otonomiyi ima edebilir.>*

Otonomiye yonelik diger bir elestiri de, birgok bilim insan1 tarafindan
savunulmakta olan etnik bir gruba otonomi vermenin devletin dagilmasina yol acacagi
goriisiidiir. Her ne kadar Ispanya’daki Bask modeli ile bu goriis ¢iiriitiilmiis olsa da, bu
goriisii savunanlar 1980’lerin basinda Ispanya’da bolgecilige gecildigini ve ETA’nin
(Euskadi Ta Askatasuna/Ayrilikgr Bask Hareketi) sertlik yanlisi iiyelerinin Bask
Eyaletleri’ni ayirmak i¢in hala siddet kullanmak istedigini ileri siirerler. Yine bazi bilim
insanlari, bir devlet i¢cindeki etnik bir gruba otonomi vermenin durumu fiilen ne kadar
agirlastirdigini gostermek icin Hindistan’daki Sih 6rnegini ortaya koyarlar. Hindistan
Hiikiimeti’nin Pencap’a otonomi verme kararmma karsin, militan Sihler’in tam
bagimsizlik ve Halistan’in kurulmasina yonelik taleplerinin yogunlastigi ve bolgedeki
siddetin tirmandig ileri stiriilmiistiir.”* Sonugta, etnik gruplara otonom haklar vererek
var olan ya da olmast muhtemel etnik catismalar1 bertaraf etmek, her zaman kesin
sonuglar veren bir ¢oziim degildir. Otonominin bu tiir sorunlar1 ¢6ziimledigi 6rnekler
var oldugu gibi, tam tersine etnik gruplar1 ayrilmaya tesvik ettigi durumlar da
mevcuttur.

Etnik c¢atigmalarin ¢oziimiinde otonominin yami sira federalizm de oldukga
savunulan bir goriistiir. Ornegin bir goriise gdre ¢okuluslu ya da coketnili devletlerde
ortak bir siyasi ¢er¢evede ulusal veya etnik taleplerin tatmini i¢in en uygun mekanizma
federalizmdir.>** Uniter devletlerde biitiin yetkiler, yetkileri yonetimin alt birimlerine
devretmeyi tercih edebilen ve bu verilen yetkileri kolaylikla tekrar geri alabilen merkezi
hiikiimete verilirken, federalizm de ise belirli konularda yetkiler yoOnetimin alt
birimlerine anayasal bir hak olarak verilir. Bu nedenle de devredilen yetkilerin geri
alinmasi olduk¢a zordur. Bununla birlikte federalizmde, merkezi yonetim ile yerel alt
birimlerin ayr1 ve bazi konularda da ortak yetki alanlari bulunur. Ozellikle anayasal

degisiklikler her iki yonetim diizeyinin de onay1 gerektirmektedir. Ote yandan, farkl

! Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accommodation of Conflicting
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federalizm tipleri de mevcuttur. Ornegin, Almanya ve ABD yonetsel federalizmin klasik
orneklerini olustururken, eski Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Cekoslovakya etnik
temelde federasyonlara sahiptir. Kanada ise hem yonetsel hem de etnik boyutta bir
federalizm tipinin 6rnegini olusturur.>*

Aslinda, federalizm birgok uzman ve bilim insani tarafindan daha c¢ok etnik
gruplar bir bolgede yogunlagsmislarsa etnik ¢atigsmalara yonelik uygun bir ¢6ziim olarak

.. v e . 546
One surulmektedir.

Bununla birlikte, etnik catigmalarin ¢6ziimiinii kolaylastirmada
federalizmin olduk¢a etkili olabilecegi savunan yazarlarin basinda ise Horowitz
gelmektedir. Ona gore, merkezi yonetim lizerindeki yiiklerin 6nemli bir kismini alan ve
cogalan yetki noktalarinin oldugu bir yonetim insanlara daha ¢ok yakinlagir. Bu sebeple,
belirli sinirlar icerisinde ne kadar ¢ok alt birim (yani etnik partiler) olursa, federasyon da
o kadar ¢ok etkili olacaktir. Ayrica, etnik bakimdan homojen alt birimler ya da
eyaletlerde ilgi odagi etnik gruplar arast daha genis gerilimlerden yerel karakterli etnik
grup-i¢i anlagsmazliklara kayacaktir. Boylelikle, etnik olarak homojen olan eyaletlerde
etnik catisma riski azalacaktir. Bununla birlikte Horowitz, bu konudaki c¢ogu
diistincenin aksine, etnik gruplar belirli bir bdlgede toplanmamis olsalar bile
federalizmin etkili olabilecegini, ¢iinkii Ornegin bir eyalette ¢ogunluk iken iilke
genelinde azinlik, bunun tam tersine bir eyalette azinlik iken iilke genelinde ¢ogunluk
olan etnik gruplar arasinda is birligine yonelik 6zendirici durumlar bulunabilecegini 6ne
siirmiistiir.”*” Tiim bu nedenlerden &tiirii, ona gore devlet i¢inde merkez ile bolgeler
arasindaki otoritenin ustaca béliinmesi gatismay1 azaltmada bir potansiyele sahiptir.”*®
Etnik catismanin ¢oziimiinii kolaylastirmak icin, federalizmin 6zel bir bigimi
olarak “kantonlastirma” semasini ileri siiren bir goriis de bulunmaktadir. Buna gore,
siyasal yetki ¢ok kiiciik ve etnik bakimdan homojen olan birimlere veya kantonlara
devredilmekte ve farkli kantonlar ile merkezi yoOnetim arasinda asimetrik iligkiler
bulunmaktadir. Horowitz’in savini izleyen kantonlastirmada, etnik catisma ve rekabet
alanlarin1 daha kolay yonetilebilir birimlere sikistirma avantaji vardir ve polis ve yargi
yetkileri giderek bu alanlara devredilmektedir. Bu goriisii ileri siirenler, diizenlemenin
kusursuz olmadigim1 ve yonetim birimlerinin belirlenmesi ve denetlenmesinde

sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini de belirtmislerdir. Eger etnik gruplar birbirine karigmis
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ve dagmik bir bi¢imde yasiyorlarsa, kantonlagtirmanin gergeklestirilmesi ¢cok daha gii¢
olacaktir. Ayrica, paramiliter orgiitlerin kantonlarin bir kismini ele ge¢irmek ve buralari
kurtarilmis bolgeler olarak ilan etmek i¢in denetim ve yargi yetkilerini kullanma
tehlikesi de her zaman bulunmaktadir.>*

Tiim bunlarla birlikte, etnik ¢atismay1 ¢6zme araci olarak federalizmin uygun
bulunmasi oldukca elestirilmistir. Elestirilerin en 06nemli kaynaklarindan biri
giiniimiizdeki etnik temelli federasyonlarin dagilmasidir. Cekoslovakya bariscil bir
sekilde ¢oziiliirken, Yugoslavya’daki dagilma savasla birlikte olmustur. Ote yandan bu
konuda iyi bir 6rnek olarak gosterilen Kanada ise Fransizca konusan azinliginin giderek
ylikselen talepleriyle birlikte ciddi sorunlarla yiizlesmektedir. Buradaki 6nemli bir sorun
da tipki otonomide ileri siiriildiigii gibi, federalizmin merkezi yonetimin politikalarindan
umdugunu bulamayan etnik gruplar1 ayrilmaya tesvik edip etmemesiyle ilgilidir. Ayni
zamanda, genellikle federalizmde yetkilerin merkez ile alt birimler arasinda
dagitilmasinda giicliiklerle karsilasilmakta ve bu durum etnik temelli federasyonlarda
diismanlik yaratabilmektedir. Ornegin, Yugoslavya’da Hirvatistan ve Slovenya
Cumhuriyetleri, diger etnik gruplarin yasadigi daha yoksul cumhuriyetlerin agiginm
kapatmak i¢in federal fona siirekli artan miktarda para aktarilmasina karsi ¢ikmustir.
Bununla birlikte, etnik gruplar arasi ¢atisma bir federasyonun etnik bakimdan homojen
eyaletlerine de sigrayabilir. Bu durum ozellikle eyaletteki magdur etnik azinlik
grubunun iilke genelinde cogunluk ve egemen bir etnik grup oldugu zaman sorunlar
dogurabilir.”® Neticede, federalizm etnik uzlasmanin bir garantisi anlamina gelmez.>”'
Ornegin Belgika, bolgelere ayrilmis rakip etnik gruplara sahiptir ve resmi olarak
federalizmi kabul etmis bir iilkedir. Fakat tiim bunlara ragmen, burada da federalizm
sabit bir uzlagsmay1 garanti edememektedir. Ayni sekilde, Yugoslavya’nin dagilmasi da
etnik uyum igin federalizmin garanti bir yol olmadigini agik¢a gdstermistir.”>* Kisaca,
federalizm her ne kadar uzlagsmaya ulasmak icin yeterli bir sart degilse de uzlagma sans1

icin gerekli bir sarttir.”>>
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Tim bunlarin sonucunda, ademimerkeziyet¢iligin etnik catisma yOnetiminde
biiyiik bir rol oynayabilecegini sdyleyebiliriz. Ornegin, bdlgesel otonomi ve federalizm
Bosna, Sri Lanka, Kibris, Sudan, Angola, Mozambik ve Giiney Afrika’da baris
miizakerelerinde 6nemli rol oynamistir. Ademimerkeziyetcilik bu iilkelerin her birinde
catismay1 bertaraf etmek i¢in hiikiimet veya ftgclincli bir tarafin arabulucularinin
tekliflerine etnik gruplarin olumlu cevap vermesinde ¢cok onemli bir tesvik saglamistir.
Bununla birlikte federalizm ve otonomi, bdlgesel ve yerel otoritelere belirli siyasi bir
giic vermesi nedeniyle onlar1 etkinlestirerek politikanin merkezindeki elitler ve yerel
liderler arasinda giiveni yiikseltebilir. Boylelikle de biiyiik bir toplum iginde azinliklarin
yerini koruyan giiven insasi mekanizmasi haline gelebilir. Fakat bolgesel otonomi ve
federalizm c¢atigmay1 Onlemek i¢in bir nevi giivence olarak gdziktiigii gibi, bazi
durumlarda da catismay: artirabilmektedir. Ornegin Giiney Afrika ve Etiyopya’da
ademimerkeziyet¢ilige yonelik cabalara ragmen, merkezin ekonomik baskisi yerel
otoritelerin ayagini kaydirmistir.”>* Ayrica, etnik catismalara yonelik otonom ve federal
coziimler genellikle bolgesel biitiinliigli ve birligi korumay1 6ncelikli amag olarak géren
devletlerdeki merkezl otoriteler tarafindan dagilma ve ayrilmanin bir adimi olarak
algilanmasi nedeniyle dehset verici olarak goriiliir.”>®> Bu nedenle, eger ustalikla ve
dikkatlice yapilmiyorsa ademimerkeziyetcilik diizeni etnikler arasi iligkileri

diizeltmekten ziyade bozabilir.**®

5. Ayrilma

Gilinlimiiz egemen devlet-merkezci diinyasinda ayrilma kuskusuz oldukga
sorunlu bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrilma, bir grubun (resmi olarak mesru
bir siyasal alt birim olarak kabul edilsin ya da edilmesin) o sirada o grup tizerinde
hukuksal hak iddiasinda olan bir devletten bagimsiz olmaya kalkistigi ve mevcut
devletten bir toprak parcasini ayirmaya calistigi bir tiir kolektif eylemdir. Gruplarin
ayrilma talepleri basariya ulastiginda yeni bir devlet kurulabildigi gibi, gruplar, lizerinde
yasadig1 topragi bir devletten ayirip var olan baska bir devlete de baglayabilirler.

Sonugta her iki durumda da ayrilma ile devlet, topragmin bir kismini kaybetmektedir.>>’
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Bununla birlikte, ayrilma genellikle barisgil bir sekilde degil, acilar ve bir¢ok insanin
yasam pahasina gerceklestigi icin oldukca yiiksek risk iceren bir politikadir.”*®

Ote yandan, ayrilma bazen irredentizmle bir tutulan bir kavram olarak da
karsimiza ¢ikabilmektedir. Fakat ileriki boliimlerde de goriilecegi tizere her ne kadar iki
kavram arasinda yakin bir iliski var olsa da ayrilma irredentizm ile 6zdes olmayan bir
olgudur. Ciinkii irredentizm, bir devletin yetkililerinin baska bir devletten toprak
istemesiyle ilgilidir. Bu istekler, genellikle tarihle ve/veya ortak etnik baglarla
desteklenir. Bu sebepten irredentizm genellikle devlet Gtesi etnik bir olgudur ve bu tiir
isteklerde bulunan bir devletin hiikiimetidir. Buna karsilik ayrilma ise, daha ¢ok grup
duygusuna ve sadakatine baglidir.”>® Ayrilma ile ilgili diger 6nemli bir konu da, ayrilma
hakkina kimin sahip olacagiyla ilgilidir. Ornegin bir goriise gore, bir grup sadece
ayrimel bir yeniden paylagimin kurbani ise bu hakka sahiptir ve bu, li¢ durumda
gerceklesir: Birincisi, devlet yetkililerinin belirli bir grubun ciddi bir bi¢imde zararina
yonelik ekonomik politikalar1 veya vergilendirme politikalarin1 sistematik olarak
uygulamasiyla ortaya ¢ikarak ayrilmay: hakli gosterir. Ikincisi, bir grubun ayr kiiltiirii
veya ortak yasam bicimi genellikle devlet yetkilerinin zoraki asimilasyon politikalar
nedeniyle yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalirsa grup kendi yasam bigimini
korumak igin mesru bir ayrilma hakkina sahip olur. Ugiinciisii ise, ii¢iincii bir tarafin
saldirilar1 grubun varhigini tehdit ettiginde devlet yetkilileri grubu koruyamiyorsa

560 eqe .
Bazi1 bilim insanlari

grubun kendini savunmasi gerektiginden ayrilma hakli olabilir.
ise, ayrilik¢1 grubun farklilik derecesi, kuracagi devletin yasama olasiligi, diinyanin bu
ayrilmadan kaynaklanabilecek parcalanmaya uyum saglama derecesi ve belirli bir
bolgenin sakinlerinin, 6zellikle devlet sinirlarindaki bolgelerin sakinlerinin ezici bir
cogunlugunun ayrilmayr onaylamasi geregi gibi etkenleri hesaba katarak ayrilma
hakkina ve onun ger¢eklesmesine karar verirler.

Bazi durumlarda da uzmanlar, etnik i¢ savas nedeniyle tahrip olmus devletleri
bolgesel olarak ayirma ve siyasi olarak bagimsiz birimlere bolme stratejisini savunurlar.
Bu tarz bir strateji ile etnik gruplar egemen devletler veya var olan bir devlette otonom

bolgeler haline dontisiirler. Bu stratejinin mantigi, fiziki ve siyasi olarak rakip

topluluklar1 ayirma yoluyla ¢atismanin kaynagini bertaraf etmektir. Ciinkii siddetli

> Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 191.
> Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 189.
>0 Allen Buchanan, Secession: The Morality of Political Divorce from Fort Sumter to Lithuania and
Quebec, Boulder, Westview Press, 1991°den aktaran Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu...,s. 189-191.
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catigmalar miicadele i¢indeki bolge iizerinde sadece fiziki kontrol yoluyla zaferin
garanti edilmesi ve karsit etnik itirazlarin basarisiz hale doniismesi nedeniyle etnik
kimlikleri katilagtirmaktadir. Bu nedenle rakip etnik gruplari yeni bir devlet veya
otonom bolgeler yaratarak bolme uygulamasinin ortak tek bir hiikiimet altinda savasan
taraflar1 baristirmaya yonelik tesebbiis stratejilerine gore, etnik i¢ savaslar1 durdurmada
daha basarili olacag: diisiiniiliir.”®" Ornegin, bu tarz bir stratejiyi savunan bir goriise
gbre belirli bir ¢atigmanin sebepleri ne olursa olsun, bir kez topluluklar siddet i¢in
seferber olduklarinda karsilikli yasanan giivenlik tehditleri hem gruplarin seferberligini
onlemeye hem de asir1 ulusalcilarin  sdylevlerinin artmasimni engellemeye mani
olmaktadir. Bundan sonra gelecek olan barig giivenlik c¢ikmazinin ortadan
kaldirilmasina muhtactir. Bu durumu olusturmanin en etkili yontemi ise etnik gruplarin
ayrilmasini saglamaktir. Siddetin daha yogunlagsmasindansa tek segenek olacak olan
ayrilmanin gerceklesmesi daha uygun olacaktir.”®® Bu nedenle, eger etnik gruplar
savunulabilir ve kendisine ait olan yerlesim bolgelerinde demografik olarak
ayrilmislarsa etnik i¢ savaslarin istikrarlh ¢oziimleri miimkiindiir. Ayrilma, gelecekteki
carpigma icin hem saikleri hem de firsatlar1 azaltirken, sivillerin etnik temizlige maruz
kalma olasiligimi da biiyiik 6lgiide ortadan kaldirmaktadir.”® Ayni zamanda, daha fazla
toprak kazanmaya yonelik bir tesebbiis, biiylik bir konvansiyonel askeri saldiriyi
gerektirdigi i¢in catisma karsilikli bir onleyici caydiriciliga yaklasacaktir. Karsilikli
caydirma, gelecekte siddetin olmayacagini garanti edemez ama siddetin ortaya ¢ikma
olasiligin1 azaltir ve ek olarak siddeti ortaya ¢ikaran benzer amaglari ve bu tiir bir siddeti
de azaltir.”®*

Fakat her ne kadar baz1 etnik ¢atismalar i¢in 6nemli bir sonug¢ verse de etnik
siirlar boyunca gruplarin taksimi her zaman temiz bir ¢éziim saglamayabilir. Ciinkii
taksim yeni problemleri ve yeni catisma tohumlarim1 da ortaya cikarabilmektedir.
Yabanci unsurlarin bertaraf edilmesi, yani bir grubun topraginin homojenlestirilmesi
gruba baris ve uyumun mutlaka gelecegi anlamina gelmez. Grup i¢i ayriliklar ve
yariklarin yabancilarin ortadan kalkmasiyla daha az siddetli olacagi garanti edilemez.
Aslinda yabancilar genellikle grubun birlikte tutulmasina hizmet ederler. Ornegin, eski

Sovyetler Birligi’nde Rus niifusunun giiclii varligi, Rus olmayan biiylik gruplarin etnik

%! paris, “Peacebuilding...”, s. 80-81.

362 K aufmann, “Possible...”, s. 159.
363 K aufmann, “Possible...”, s. 137—138.
364 K aufmann, “Possible...”, s. 150.
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ulusalciligr ve birligi i¢in 6nemli bir rol oynamistir. Bununla birlikte, Ruslar’in Merkezi
Asya’da Kazakistan ve Kirgizistan’i, Kafkasya’da da Giircistan’1t terk etmeye
baslamalarindan sonra, o zamana kadar uyum i¢inde yasiyor goziiken gruplar arasinda
dinsel, dilsel, irksal ve benzeri bazi unsurlara dayanan ayriliklar ve diismanliklar ortaya
cikmustir.”®

Bu nedenlerden o6tiirii, blme her zaman degilse de 6zellikle savasan gruplarin
zaten cografi olarak ayrilmis olduklar1 zaman i¢ miicadeleye yonelik makul bir ¢6ziim
olabilir. Fakat problem bu durumun oldukg¢a nadir olmasi1 ve i¢ savasin genellikle iilkeye
serpilmis topluluklar arasinda yapilmis olmasidir.’®® Aslinda, gruplarin ayrilmasint
benimseyenler, bu stratejinin gergeklesmesi i¢in niifus miibadelesinin olmasi gerektigini
kabul ederler ve etnik olarak homojen bdlgeler yaratmak i¢in sivil niifuslar1 zorla
transfer edecek olan ve uluslararasi miidahilleri bulunan ayrilma kampanyalarini
savunurlar.’®’ Fakat bu durum, uluslararasi giglerin masum sivilleri evlerinden
cikarmaya cagiracak olmasi, zorunlu yer degistirmeye aktif olarak gogiis geren kisilere
karst muhtemelen giic kullanilmasi, yani etnik temizlik olasiligi gibi sonuglar da
dogurabilmektedir. Bu durumda uluslararasi aktdrler bunu yapmaya isteksiz
olacaklardir. Bolme stratejileri homojen bdlgeler icinde ayr1 yasamayan rakip
topluluklar1 olan savas halindeki devletler i¢in ise zaten elverissiz olacaktir.”®®

Ote yandan ayrilma, uluslararasi topluluk i¢in gesitli problemler de yaratabilir.
Ornegin bir sava gore bu tip ayrilmalar uluslararasi statiikoya en az alt1 bicimde etki
eder. Bunlar: D1s gli¢lerin onceki i¢ sinirlari uluslararasi sinirlar olarak gérmek ve kabul
etmek zorunda olmalari; dis giiclerin yeni siyasi varliklar diplomatik olarak tanima
karar1 vermek zorunda olmalari; dis giiclerin, bolgesel ve uluslararasi organizasyonlara
tiyelik konusunda karar vermek zorunda olmalari; feshedilmis devletlerin imzaladigi
uluslararas1 antlagmalarin tekrar diizenlenmesinin zorunlulugu; yeni devletlerle yeni
mali ve ticari iligskilerin gelistirilmesinin zorunlulugu; dis giiclerin, bolgesel ve
uluslararasi istikrar ve gii¢ dengesi icin bu gelismelerin etkilerini tayin etmek zorunda
olmalaridir. Bu meselelerin ¢ogu, ihtilafli gruplar arasindaki uzlagsma tamamlanmadan

once ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, dis giicler dogru zamanda dogru kararlar verme

*% Tishkov, “Ethnic Conflicts...,”, s. 586.
366 paris, “Peacebuilding...”, s. 80-81.

37 K aufmann, “Possible...”, s. 150-151.
>%% Paris, “Peacebuilding...”, s. 80-81.
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baskisim1 yasayacaklardir. Ciinkii eger basarisiz olurlarsa uzlasma siirecini uzatabilir,
bozabilir, hatta savas olasihigin arttirabilirler.”®

Sonugta, kadife bosanmalar dedigimiz kansiz ve savagsiz bir sekilde yasanan
ayrilmalar genellikle ¢ok nadir gergeklesir. Clinkii etnik cografya genelde oldukca
komplekstir ve gruplarin ¢ogu pargcalanmayi bolgesel etkilerine, diinyadaki konumlarina
ve kimliklerine bir tehdit olarak goriirler.’” Ayrica, bir devletin boliinme siireci siddet
esliginde olacagi ve boliinmenin bir kez gerceklesmesinin savaglarin sona ermesi
anlamina gelmeyecegi icin ayrilma pratik bir ¢oziim olmayabilir. Bununla birlikte
boliinme siirecinde vuku bulan siddetin ¢ogu sadece bdliinmenin bir sonucu olarak
degil, ayn1 zamanda onu Onleme ¢abalarinin bir sonucu olarak da karsimiza
cikabilmektedir. Diger yandan, boliinme c¢ok ciddi dezavantajlara sahiptir. En biiyiik
problem, etnik gruplarin genellikle cografi olarak dnemli dl¢lide karismis olmalaridir.
Bunun sonucunda da boliinme genellikle etnik gruplar arasinda agik ve temiz bir sinir
cizgisi ¢izemez. Ayrica boliinme, biiyilik 6lgekli bir niifus miibadelesiyle birlikte olmak
zorunda oldugu i¢in bu siire¢ hem ekonomik hem de insani olarak oldukc¢a maliyetlidir.
Son olarak bdlme stratejisinin gruplar arasinda dogal kaynaklar1 ve topraklart adil

' Tim bu nedenlerden otiirii,

olarak bdlmesi de oldukca zor gdziikmektedir.”’
Cekoslovakya’nin iki yarisi1 arasindaki bosanma gibi degerli bir 6rnek var olsa da, etnik
catismalar1 ¢oziimlemeye yonelik etnik gruplarin ayrilmasi stratejisi hem pratik
olmayan hem de diger orneklere bakildiginda oldukca kanli siire¢lere yol agan bir
yaklasim olarak goziikmektedir. Bu nedenle, Cekoslovakya 6rneginin federal devletleri
icindeki kaynaklarin dagitimi iizerinde catisan fakat savagin maliyetlerinden ve siddetli
bir sekilde kars1 karsiya gelmekten c¢ekinerek karsilikli anlasmaya dayanan bir boliinme
sonucunda ortaya ¢iktig1 unutulmamalidir.””

Etnik catigsmalarin yonetimi ve ¢Oziimii i¢in tim bu modellerin disinda etnik
gruplara 6zel haklarin saglanmasi, ¢ok kiiltiirliililk ve etnik kimliklerin yeniden
yapilandirilmasi gibi bazi yaklagimlar da bulunmaktadir. Ozel haklarin saglanmasi, bazi
etnik gruplara var olan bireysel ve vatandaglik haklarina ek olarak bazi 6zel haklarin

verilmesini igerir. Devlet smirlarinin Otesindeki akraba gruplariyla baglantilarini

siirdiirmeye yonelik verilmis bir hak, bir etnik grubun o6rgiitlenme 6zgirliigli hakki bu

369 Brown, “Causes...”, s. 13—15.
370 Brown, “Causes...”, s. 13—15.
°7! Lijphart, “The Power-Sharing...”, s. 493494,
°72 Lake and Rothchild, “Containing...”, s. 45-46
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tiir 6zel haklarin saglanmasi konusu i¢indedir.’”

Cok kiiltiirliiliik ideolojisi ise her tiirli
etnik ulusculuk ideolojisini asan ve gercek vatandasliga dayali ulusgulugu belirtir. Bu
konudaki bir goriise gore, cokkiiltiirlii bir toplumda, vatandaslik ve tiim sivil haklar
belirli bir kiiltiirel kimligi ima etmezken, higbir grup zorla asimile edilemez ve farkli
kiiltiirlerin bir arada var olmasina hatta gelismesine olanak verilir. Bununla birlikte tim
gruplar da, bir tek devlete ait olma duygusunu paylasirlar.””* Bir bagka goriis de cok
kiiltiirctiliigiin belirli kosullar1 saglamas1 gerektigini ileri stirmiistiir. Bu kosullar, etnik
gruplarin egitim sisteminde, emek pazarinda esitlige ve/veya ortak kolayliklara sahip
olmasi; farkli olma hakki ve bazi bakimlardan ulusal topluma katilmama hakkz; kiiltiirel
farkliliklardan bagimsiz olarak biitiin vatandaslara ulusal kimlik saglanmasi;
merkeziyet¢i olmayan siyasi iktidar ve yerel parti orgiitlenmesi i¢in farkli ilkelerin
kabulii; devletin, niifusun 6zellikle bir ya da birkag¢ bileseni temsil eden bir simgeler
kiimesiyle 6zdeslesmemesini saglayacak 6nlemlerin alinmasidir.”” Fakat kuskusuz bu
kosullarin yerine getirilmesi oldukca zordur. Bununla birlikte eger bu kosullar uygun bir
sekilde hayata gecirilirlerse ayrimcilik sona ererken, goniillii asimilasyon ve
sosyoekonomik esitsizlikler de zamanla ortadan kalkar. Gruplar kendi fakliliklarini
korur ve onlarin ayni anda devlete ve gruba bagliliklar tesvik edilir. En 6nemlisi de,
merkezi yoOnetimin esnek olmasidir; ¢iinkii hosgorii, uzlasma ve giliven c¢ok
kiiltiirliligiin temel Ozellikleridir. Burada amag, ortak toplumluluk da oldugu gibi
gruplar arasindaki farkliliklar: ortadan kaldirmak degil, tam tersine kabul etmektir.”’®
Etnik kimliklerin yeniden yapilandirilmasi ise, kisisel ve grup kimliklerinin akici
oldugunu ve sosyal retorik i¢inde siirekli olarak degistigini diislinenler tarafindan
savunulur. Bu argiimana gore, gecmiste ister topluluklar arasi iliskiler baris¢il olsun
isterse catismaci olsun, liderler gruplar arasi iligkileri yeniden yorumlayabilir ve
tanimlayabilir. Liderler, ulus-devlete veya vatandasliga baghlik gibi etnik kimliklerden
daha {istiin ve genis kimlikleri desteklemeyi secebilirler. Boylelikle etnik kimlikler,
ilimlr kisilerin ve gruplarin cesaretlenmesi yoluyla yurttaslik kimliklerine doniisebilir.
Eger karsit grubun tiyeleri de bu tiir genis kimlikleri benimsemeye ikna edilmis ise etnik
diismanlik yavas yavas yok olacaktir. Fakat bununla birlikte, siddetli ¢atisma sartlari

altinda kimligin yeniden yapilanmas1 muhtemelen imkansizdir. Ciinkii etnik gruplar bir

373 Kirisci ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 201-202.

™ Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 209.

375 Thomas H. Eriksen, “Ethnicity versus Nationalism”, Journal of Peace Research, Vol:28, No:3, (Aug.,
1991), ss. 263-278den aktaran Kirig¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 209.

376 Kirisci ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 209-210.
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kez savas i¢in harekete gecmislerse, grup kimligini giiglendiren ve rekabet eden
kimliklere izin vermeyen sosyal kurumlar ve sdylevler zaten dogmustur ve dogmaya da
devam edecektir. Ornegin, 1992°nin sonunda Yugoslavya Bagbakani Milan Pani¢ daha
az ulusalc1 bir yonelme igerisinde Sirp kimligini yeniden yapilandirmaya kalkigmistir.
Milosevi¢’e karst Sirp devlet baskanligi yarisinda olan Pani¢, her ne kadar
demokratiklesmeye ve ekonomiye yonelik reformlar yapacagini, Bosna’daki savasi ve
BM yaptirimlarint  sonlandiracagini ilan etse de MiloSevi¢’in onu yabancilarin
¢ikarlarinin bir piyonu olarak gostermesi ile %34 oy kabmna ugramustir.’’’ Bu
nedenlerden otiirii etnik kimliklerin yeniden yapilandirilmasiyla ¢atigsmalarin 6nlenmesi
oldukca zor goziikmektedir.””®

Sonug olarak, ayni devlette yasayamaya devam eden etnik gruplar ve ulus-devlet
sistemi var oldugu siirece etnik ¢atismalar igin potansiyel de devam edecektir.”’”
Ozellikle devlet ve siyasallasmis etnik gruplar arasindaki c¢atismalarin kisa siirede
asilmasi ve ¢oziilmesi olast degildir. Kuskusuz soykirim, ihra¢ veya bolgesel ayrimcilik
gibi bazi asir1 6nlemler bunun disindadir. Fakat catisma yonetimi devletin zorla kabul
ettirdigi baskilarla uzun siireli olarak gerceklesmez.”® Ote yandan, daha 6nce de
belirtildigi gibi etnik catismay1 ¢dzmeyi ve yonetmeyi garanti eden standart bir formiil
yoktur. Ciinkii her bir devlette farkli niteliklerde etnik catismalar yasanmakta ve
dolayistyla catismanin ¢6ziimii i¢in her bir devlette var olan sartlara gore ayr1 bir ¢6ziim

cercevesi gerekmektedir.™

Yukarida deginilen yaklasimlar ise, etnik sorunlar ve
farkliliklara hafifletici veya giderici etkilerde bulunabildigi gibi, tam tersine tesvik edici
veya siddetlendirici etkilerde de bulunabilirler. Aslinda, etnik sorunlarin ¢6ziim ve
yonetiminde Onemli olan gelismemis etnik gerilimlerin c¢atismaya doniismesini

onlenmektir.>*?

Kuskusuz bu durum kolay bir sekilde saglanamamaktadir. Fakat bu
konuda ilk adim, devletlerin etnik kimlikleri tanimasi ve korumasi temel alinarak
atilabilir. Bununla birlikte, sadece kimlik haklarinin taninmasi yeterli goziikmemekte,
¢Oziim ¢ercevesinde bu haklarin yani sira, demokrasi seviyesinin yiikseltilmesi, adil bir

dagilimi icerecek bicimde ekonomik refah seviyesinin arttirilmasi, devletin iilkesel

377 K aufmann, “Possible...”, s. 151-153.
378 K aufmann, “Possible...”, s. 154.

37 Nevers, “Democratization...”, s. 62—63.
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bitlinliigiinlin muhafaza edilmesi ve sosyal etkilesimin giiclendirilmesi de

gerekmektedir.”®

% Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 36-37.
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IKiINCi BOLUM

ETNIiK CATISMALARIN ULUSLARARASI BOYUT KAZANMA
SURECI VE ETKIiLERI

I. ULUSLARARASI SISTEMDE GORULEN ETNiK HAREKET
DALGALARI VE OZELLIiKLERI

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte etnik g¢atigmalar diinya sahnesinde
oldukca fazla olarak goriilmeye baglamistir. Fakat yakin tarihte uluslararasi sistemde
baska etnik hareket dalgalar1 da goriildiigii i¢in bu durum, Soguk Savas sonrasi doneme
Ozgii bir nitelik tasimamaktadir. Bu baglamda, uluslararasi sistemde goriilen etnik
hareketleri ii¢ ana dalga icinde ele alabiliriz. {1k etnik dalga, Birinci Diinya Savasi’nin
bittigi ve Avrupa’nim siyasi haritasinin degistigi doneme rastlamaktadir. Ikincisi ise
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan dekolonizasyon siireci igerisinde meydana
gelen etnik hareketleri kapsamaktadir. Ugiinciisii de tipk1 onceki iki etnik dalga icin
gecerli oldugu gibi biiylik bir savasin bitmesiyle birlikte, yani Soguk Savas sonrasi

donemde ortaya cikan etnik hareketlerden olusmaktadir.”®*

Birinci Diinya Savasi
sonunda Osmanli, Avusturya-Macaristan ve Rus Imparatorlugu’nun dagilmasiyla
birlikte etnik gruplarin self-determinasyon iddialarinda bulunmalar1 birinci etnik

hareket dalgasini  olusturmaktadir.”®

Fakat bu konuyu ayrintili olarak self-
determinasyon baslig1 altindaki béliimde incelemeyi daha uygun buluyoruz.

Ikinci etnik hareket dalgasi ise belirtildigi gibi kiiltiirel boliinmeyi yansitmayan
yapay sinirlart olan devletlerin somiirgecilikten kurtulma siirecine uymaya ¢abalarken
yasadiklar etnik siddeti icermektedir.”®® Bagka bir ifade ile ikinci Diinya Savasi sonrasi

bagimsizligimi kazanmis eski somiirge devletlerinin ¢ok azinin etnik olarak homojen

olmasi ve ¢izilen sinirlarin da bu durumu yansitmamasi Afrika ve Asya’daki tlilkelerde

>% Phadnis and Ganguly, Ethnicity..., s. 375.
38 Welsh, “Domestic...”, s. 43.
% Ryan, Ethnic Conflict...,s. 10-11.
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etnik hareketler ve sorunlarin meydana gelmesine neden olmustur.” Aslinda bu
bolgelerdeki etnik hareketleri anlayabilmek icin etnikler aras1 iligkilerin
sekillenmesinde rol oynayan somiirgeci gii¢lerin izledikleri politikalarin incelenmesi
gerekir. Cilinkii Afrika ve Asya’daki catisma olusumlarinda somiirgecilik mirasi
oldukea etkili olmustur.”®® Bu bolgelerdeki iilkeleri inceledigimizde, etnik heterojenligi
gormezden gelen ve dis giicler tarafindan yapilan ulusal sinirlarin etnik hareketler ve
sorunlara yol actigin1 gorebiliriz. Avrupa diplomasisinin asir1t meraki, askeri seferler ve
yerel Afrikali siyasi gliglerle yapilan ittifaklar sinirlarin olusumuna ydnelik verilen
kararlar1 etkilemistir. Avrupalilar ve Avrupali somiirge giiclerinin tarafinda olanlar,
taksim islemini gerceklestirirken buradaki etnik gruplarin boliinmesini  veya
birlesmesini 6nemsememislerdir. Bununla birlikte, somiirge gii¢leri etnik gruplara
farkli muamelelerde bulunarak bu gruplar arasinda sosyal ve ekonomik esitsizlikler
yaratmig ve etnikler arasi iliskilerin gerginlesmesine neden olmuslardir. Belirli etnik
gruplar somiirge hiikiimetinin korunmasi ig¢in is birlikgiler olarak secilmislerdir.
Ornegin eski bir Ingiliz sémiirgesi olan Sudan’da kuzey ve giiney arasindaki gerginlik
diger faktorlerle birlikte bu tiir politikalar nedeniyle olusmustur. Bol ve yonet tarzi
politikalarin etnik gruplar arasinda ¢ok az bir etkilesime neden olmasi ile birlikte
Giiney Sudan’in ekonomik gelisiminin ihmal edilmesi ve bagimsizlik ¢abalar1 boyunca
Giineyliler’in tartigmalara dahil edilmemesi Sudan’da etnik siyasi hareketin olusmasini
tesvik etmistir. Ingilizler ayn1 zamanda Malezya’da Malay ve Malay olmayanlara kars:
da ayr1 politikalar izlemislerdir. Boylelikle Malaylar’a 6zel bir mevki teslim edilmis ve
bu durum bagimsizliktan sonra da devam etmistir. Bunun sonucunda da bu {ilkede
siddetli etnik catismalar meydana gelmistir. Yine, diger Ingiliz sémiirgelerinden
Nijerya ve Sri Lanka’da da benzer sorunlar yasanmis ve bu sorunlar etnik hareketlerin
ortaya c¢ikmasina yol agmistir. Bununla birlikte, somiirgecilik himayesinde yapilan
modernlestirme de etnik grup esitsizliklerini genisleterek etnikler arasi gerilimi
siddetlendirmistir. Ciinkii bu sekilde yapilan modernlesme hareketleri, baz1 gruplarin
digerlerine nazaran sosyal seferberlik icin firsatlardan daha fazla yararlanmasina neden
olmus ve boylece gruplar arasi gelencksel iliskileri bozmustur.”® Sonug olarak,

somiirgecilik doneminde Avrupa politikasinin mantifi, egemenligi giivenlik altina

87 Welsh, “Domestic...”, s. 43.

% Dieter Senghaas, “Conflict Formations in Contemporary International Society”, Journal of Peace
Research, Vol: 10, No: 3, (1973), s. 175.
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almak i¢in 6zel bir ustalikla diger gruplarin pahasina baz1 gruplara imtiyazlarin tahsisi,
etnik gruplarin birbirlerinden uzaklastirilmast ve yapay smnirlarin  yaratilmasini
icermistir. Avrupalillar’in ge¢mis ylizyillardaki izlemis olduklar1 bu politikalar
sonucunda da, bagimsiz olan bu yeni egemen devletler icinde etnik hareketler ve

O Ormegin, bagimsizigimi kazanan Hindistan’dan

sorunlar ortaya ¢ikmustir.”’
Miisliimanlar’in ayrilmak ic¢in giristikleri miicadele sonucunda Pakistan Devleti
olusmus; Nijerya’dan Biafra’nin ayrilma girisimi basarili olamamis; Somali, Kongo,
Etiyopya, Endonezya, Sri Lanka, Malezya, Sudan, Angola, Mozambik ve bunlar gibi
bagimsizligini kazanan daha pek ¢ok iilkede etnik ¢atismalar ortaya cikmustir.”!

Yakin zamanlarda ise belirtildigi gibi etnik hareketlerin {iigiincii bir dalgasi
meydana gelmistir.””> Bu dalga, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist
rejimlerin yikilmasiyla, baska bir ifade ile Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte ortaya
cikan etnik sorunlar ve catismalari icermektedir.””® Aslinda Soguk Savas’in, yani
Sovyet-Amerikan rekabetinin bitmesi ile birlikte uluslararasi politikada yeni bir
donemin basladigina inanilmis ve diinya kamuoyunda siyasi bir iyimserlik ortaya

¢ikmustar. >

Ciinkii Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’da komiinizmin ¢dkmesi
demokrasinin 6nemini yeniden ortaya ¢ikarmis, uluslararasi gerilimlerin azalmasina ve
blyiik giiclerin is birligi yapmasma bir derecede Oncii olmustur. Soguk Savas
zamaninda bdlgesel catismalarin bazilar1 kontrol edilemezken, yeni diinya diizeni ile
birlikte getirilen bazi diizenlemelerle bu tarz catigmalar daha wuysal bir hale
getirilmistir.””> Devletler arasi savaslar ve uluslararasi seviyeye ulasmis i¢ savaslarin
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikma oranlar1 diismiis; mevcut savaglarin da ¢oziime
ulasma oranlarinda bir artis goriilmiistiir.””® Ornegin, Angola’da 1970’lerden beri ABD
ve Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen bir ¢atisma s6z konusu olmustur. Sovyetler

Birligi, yonetimdeki MPLA’y1 (Movimento Popular de Libertacdo de
Angola/Angola’nin Bagimsizlig1 i¢in Halk Hareketi), ABD ise hiikiimete muhalif etnik

>% Senghaas, “Conflict Formations...”, s. 175.
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592 Nagel, “Ethnic...”, s. 345-347.
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Crisis-Based Assessment of Irredentism”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 39, No: 1, (March,
1995), s. 105.

%95 Carment and James, “Internal...”, s. 105.
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hareketleri, 6zellikle Jonas Savimbi tarafindan kurulan UNITA’y1 (Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola/Angola Tam Bagimsizlik Birligi) desteklemistir.
Ayrica, bu catigmaya Giliney Aftrika, Cin ve Kiiba gibi lilkeler de ilgi gostermistir. Dis
giiclerin miidahaleleri ve ilgisi nedeniyle ¢atisma uzamis, siddetlenmis ve bir ¢oziime
varamamistir. Fakat ABD ve Sovyetler Birligi taraflar1 desteklemeyi durdurmak igin
anlastiklar1 zaman, taraflarin da anlagsmasiyla birlikte catisma kisa siireli de olsa son
bulmus ve Mayis 1991°de UNITA ve MPLA bir baris antlagmasi imzalamslardir.>’
Tiim bu gelismeler de yavasca ilerleyen ama daha bariscil, istikrarli ve iyi huylu
bir uluslararasi sistemi baslatmis goziikmiistiir.””® Baska bir ifade ile iki siiper giiciin
rekabetinin bitmesi ile uluslararasi savas ve c¢atismalarin meydana ¢ikma olasiliginin
cok daha az olacagina, ortaya c¢ikabilecek birka¢ catismanin da uluslararasi is birligi ile
kolayca ydnetilerek halledilecegine®® ve demokrasi ve baris temelli yeni bir
uluslararasi diizenin olusacagina yonelik genel bir kanaat var olmustur.®”’ Aym
zamanda, bu iyimser ortamda bilim insanlar1 ve uzmanlar tarafindan ortaya soyle bir
soru da atilmistir: Uluslararasi iligkilerde devletler arasinda yeni olusan (6zellikle biiyiik
giicler arasinda) is birligi, diinyadaki etnik c¢atisma ve etnik ulusguluk meselelerinde de

bir azalmay: beraberinde getirecek midir?®"’

Bu sorunun ortaya ¢ikmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, zaten etnik hareketleri Afrika, eski Sovyetler Birligi ve Dogu
Avrupa’min bir kisminda bastirmay1 basarmis olan Soguk Savag’in®" bitmesi ile birlikte
olusacak olan devletler arasindaki is birliginin, Soguk Savas doneminde ¢ogu zaman dis
giidiimlii olarak ortaya ¢ikan etnik catigmalari iyice azaltacagina inanilmasidir.®” Buna
gore, kiiresel iki kutuplu sistemin yapisi nedeniyle siliper giicler etnik c¢atismalari
bastirabilme yetenegine sahip olmuslardir. Her bir siiper giic ittifaklar iizerinde kuvvetli
bir kontrol saglarken, devletlerin i¢ siyasi davranislart ve Oncelikleri de siiper gii¢
rekabeti tarafindan golgelenmistir. Ayrica, Soguk Savas doneminde rakip etnik gruplari

desteklemek siiper giicler i¢in bir tehlike arz ettiginde ve/veya miidahalenin riskleri ve

maliyeti yiiksek oldugunda siiper giicler devlet icindeki etnik g¢atismalarin disinda

597 Nagel, “Ethnic...”, s. 352; Angola’da, yapilan barig antlasmasini takiben 1992 secimlerinde gatisma
yeniden baglamis ve Soguk Savag’tan kalma husumet ve silahlar ¢atismada oldukca etkili olmustur. Savas
resmen 2002 yilinda son bulmustur.
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kalmay1 tercih etmislerdir.®®* Bu nedenlerden &tiirii, diinya kamuoyunda zaten Soguk
Savas doneminde olduk¢a nadiren goriilen etnik c¢atismalarin Soguk Savas’in da
bitmesiyle birlikte ortaya ¢tkma oraninin iyice azalacagma®” ve demokrasi, dzgiirliik ve
insan haklarimin yayilmasiyla etnik farkliliklarin ¢oéziimlenerek hallolacagina iliskin
genel bir kanaat gelismistir.%

Fakat yasanan olaylar biitiin bu iyimser goriis ve beklentilerin tam tersine bir
durum sergilemis607 ve daha bariscil ve demokratik bir diinya diizeni olusturma
¢abalarina yonelik bazi engeller ortaya ¢ikmustir.®”® Bu olusumun ayagim kaydiran
nedenlerden biri, Soguk Savas sonrasi demokrasiye doniigiimiin piiriizsiiz bir siire¢
olarak yaganmamasidir. Gelismekte olan diinyanin bir¢ok kisminda ¢ok ciddi bir durum
olan yoksulluk, eski Sovyet iilkelerinde ve gelismekte olan devletlerde goriilen
merkezdeki uyumsuzluk ve pargalanma, Islami diinyanin birgogunda olusan radikal
ideolojiler demokratik reformlarin amacina engel olmustur. Yoksulluk, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde siyasi reformlar lizerinde temel yapisal bir kisitlama olarak
hareket ettigi icin demokratiklesmeye ¢ok biiyiik ve ciddi bir engel olarak goziikmiistiir.
Bunlara ek olarak, eski Sovyet topraklarindaki istikrarsizlik, Rusya’da asir1 sagci
ulusculugun gii¢lenerek biiyliimesi, Almanya’nin yeniden birlesmesiyle ekonomik
probleminin olugmasi, Bati Avrupa’nin bir béliimiindeki ekonomik durgunluk, Avrupa
Birligi (AB), ABD ve Japonya arasindaki para ve ticaret miicadelesi, ABD ve Cin
arasindaki insan haklar1 sorunu ve silah ihracatinin artmasi gibi sorunlar da diinyadaki
istikrar ve barigin yiikselmesinde ve gerilimlerin azalmasinda 6neme sahip olan biiyiik
giicler arasindaki is birligi olusumunun saglanmasina engel olmustur.®”® Biitin bu
unsurlarla birlikte uluslararasi is birliginin ve yeni diinya diizeninin ayagini kaydiran en
onemli nedenlerden biri de, Soguk Savas sonrasi donemde etnik catigmalarin giderek
artan bir oranda ortaya ¢ikmasidir.®'® Aslinda, genel olarak bu dénemde i¢ catismalarin
ortaya ¢ikma orani oldukga ylikselmis ve bu catigmalar barig ve istikrar1 ¢ok ciddi tehdit
eden bir durum olarak goéziikmeye baslamistir. Her ne kadar uluslararasi savaslarin

sayis1 Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem boyunca diisiik olsa da, savaslar i¢ ve
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bolgesel catismalar seklinde olugmaya baslamustir.®'" Artik Dogu ve Bat1 arasindaki
ideolojik rekabet altinda siniflandirilmis olan potansiyel veya faal miicadeleler degil,
onceden otoriter rejimler tarafindan bastirilmis olan uyusuk c¢atigmalar var olmaya
baslamustir.®'? Boylelikle ironik olarak demokratiklesme siireci ¢atismalari
cesaretlendirmis®’® ve yeni diinya diizeni hizli bir sekilde siddetli etnik ve ulusalct
catismalar tarafindan tehlike altina girrnistir.614 Ideolojik bir ¢erceve olmaksizin ortaya
cikan bu yeni meseleler, 6zellikle siyasi liderler kolektif bir kimlik duygusunu harekete
gecirme yoluyla niifuslart nispeten daha kolay seferber edeceklerini kesfettikleri i¢in de
artan bir sekilde etnik bir karaktere sahip olmustur.®’> Bu durum da, bircok uzman ve
bilim insaninda hayal kirkhigmin dogmasina neden olmus®® ve Soguk Savasg’in
bitisinin yeni bir diinya diizeni olarak ¢igir agtigina inanan erken iyimserligi de ¢abucak
yok etmistir.®'” Uluslararasi toplulugun kars: karsiya kaldig:i devletlerin dagilmasinin
getirdigi yeni tehditler ve etnik temizlik, sistemde bazi etnik catigsma tezahiirlerini
meydana getirmistir.®’® Bununla birlikte, Soguk Savas sonrasi dénemde aniden ve
biiylik bir sekilde Merkezi ve Dogu Avrupa’da benzeri goriilmemis yeni etnik siddet
olaylarinin meydana gelmesi, bilim insanlar1 arasinda var olan etnik ve kabilesel
catismalarin diinyanin daha azgelismis bolgelerinde yani, Asya, Afrika ve bazen de
Latin Amerika’da gergeklestigi goriisiine de son vermistir.®"

Kisaca, Soguk Savag’in bitmesine ve kiiresel temelde istikrar ve baris iiretmeyi
saglayan yeni diinya diizeni fikrine ragmen, 20. ylizyilin sonunda etnik kargasa ve
toplumsal miicadele sadece Ugiincii Diinya’da degil, aym zamanda gelismis toplumlarda
da yasanmaya baslamis ve 1990’larin giindemine Burma’dan Burundi’ye kadar
diinyanin pek ¢ok bolgesinde ortaya ¢ikan ve bugiine kadar en siddetli bi¢imi olarak
gosterilebilen etnik catigmalar oturmustur.®”® Cecenistan’dan Tacikistan’a kadar eski

Sovyet bolgesinde oldukga fazla sayida savaglar ve catismalar meydana gelmistir.
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Kesmir’in statiisii hakkinda Hindistan ve Pakistan arasindaki gerilim artmustir. Israil’in
cevresinde yasanan siddet kizismistir. Somali, Ruanda ve Bosna-Hersek’te kontrol
edilemeyen siyasi problemler oldukea biiyiik sorunlar yaratmistir.**!

Bu dénemde, Merkezi ve Dogu Avrupa’daki etnik hareketleri inceledigimizde
bu bolgede komiinizmin ¢okmesiyle birlikte etnik sorunlar ve catigsmalarin hizla
yiikselen bir seyir izledigini gorebiliriz.®** Ozellikle, Soguk Savas sonrast Dogu
Avrupa’daki hizli doniisiim ve liberallesme bu bdlgede etnik probleme sahip yerlerin
sayisimn artmasina neden olmustur.®” Bununla birlikte, eski Yugoslavya’da ise etnik
problemler asir1 seviyelere ulasmis®* ve 6zellikle burada ortaya c¢ikan sorunlar yeni
diinya diizeni olusumuna yonelik beklentilerin ve diisiincelerin tam aksine bir durum
sergilemistir.®” Her ne kadar Sirp etkisi iistiin olsa da hicbir grubun tek basina biiyiik
bir ¢ogunluk olarak sekillenmedigi Yugoslavya’da Soguk Savas sonrast dort iilke
bagimsizligimi deklare etmistir. 1991 Hazirani’nda Hirvatistan’in bagimsizligini ilan
etmesi Hirvatistan’in toplam niifusunun %11’in1 olusturan Sirplar’in ayaklanmasini
tesvik etmistir. Sirp isyancilar, Sirbistan’dan destek alarak Bosna-Hersek’in 2/3’linii ve
Hirvatistan’m 1/3’{inii isgal etmisler ve boylece savas tohumlarni atmislardir.®*
Boylelikle, eski Yugoslavya’da Sirplar, Hirvatlar ve Miisliimanlar arasinda vuku bulan
etnik siddet Ikinci Diinya Savasi’ndan beri Avrupa’da ortaya ¢ikan en biiyiik

627

catismalardan biri olmustur.””” Bununla birlikte, devletler arasi1 yapilacak is birligi ile

bu catigmalarin kolayca ¢oziimlenecegi goriisii, Yugoslavya’da ¢ikan savasta Avrupali
devletlerin ortak bir dis politika gelistirememesi ve her birinin ayr1 politikalar takip
etmesiyle (Almanya’nin, Hirvatistan ve Slovenya’nin ¢abuk bir sekilde taninmasini
istemesi, buna karsilik diger Avrupali devletlerin bu taninmanin daha yavas olmasi

8

gerektigine inanmalart gibi) kolayca ¢iiriitiilmiistiir. Yugoslavya disinda,

Bulgaristan’daki Tiirk azinligi problemi, Transilvanya’da yasayan Macar azinligi ile

ilgili Romanya ve Macaristan arasindaki problem bu bdlgede yasanan ciddi etnik
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sorunlar arasindadir.”” Bu donemde Avrupa’da siddet icermeyen tek vaka ise Cek ve
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Slovaklar’in Cekoslovakya’y1 kisimlara ayirmaya yonelik bir antlasma yaparak saygili
bir bicimde ayrilmalaridir.®*

Soguk Savas sonrasi donemde eski Sovyetler Birligi topraklarinda ise ulus
niteligi tasiyan ve tasimayan topluluklarin cogunda ulusgulugun arttig1 gézlemlenmistir.
Bu durumun ilk neticesi de on bes Sovyet Cumhuriyeti’nin bagimsiz ve egemen devlete
donlismesi olmustur. Fakat 1994’te Rusya ve onun bagimsizligi amaglayan bolgesi
Cegenistan arasinda baslayan savas, bu topraklardaki ulusguluk taleplerinin bir nevi
ikinci raundu olarak ortaya c¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takip ederek
baslayan ayrilik¢1 ve irredentist iddialarin ve diaspora niifuslarin yeniden iiremesi,
Sovyet ardili devletler icinde ve aralarinda etnik catigmalarin yeni bigimlerinin

nedenlerini olusturmustur.®'

Boylelikle Soguk Savas sonrasi donemde eski Sovyetler
Birligi topraklarinda da ulus ingast ve ulusal kimligin tanimlanmasi siireci “biz” ve
“onlar” ayrimini iyice giiclendirmis ve etnik catismalara yol agmustir. Bu bolgede,
bagimsizlik oncesi donemde siyasi ve kiiltiirel haklara yonelik taleplerde bulunanlar,
bagimsizlik sonrasi ulus ve devlet insasi siireglerinde etnik kimlige odaklanarak
catismalara neden olmuslardir. Baska bir ifade ile Sovyet doneminde kontrol altinda
tutulan etnik kimlikler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan ulus insasi
siireclerinde etnik catigsmalara yol acmistir.”? Bu bolgedeki etnik catigmalar arasinda
Giircistan ve onun azmligt olan Abazyalilar arasindaki catisma, Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu dikkati ¢ekenler arasindadir.®® Ayrica,
Moldova, Ukrayna, Baltik Devletleri ve Sovyetler Birligi’nin diger Merkezi Asya
Cumhuriyetleri’nde yasayan yaklasik yirmi bes milyon etnik Rus’un azinlik konumuna
donitismesi nedeni ile bu iilkelerde Rus azinligi ile ilgili etnik sorunlar da ortaya
¢ikmustar.

Ote yandan gelismekte olan diinyada da, Sri Lanka’da ayrilik¢t Tamiller’in

verdigi miicadele, Ruanda’da Tutsi ve Hutular arasindaki giic miicadelesi, Somali’de

630 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 594.

3! Ganguly and Taras, Understanding..., s. 5.

632 Ayca Ergun, “Giiney Kafkasya’da Etnik Kimlik ve Catisma: Azerbaycan ve Ermenistan Ulusal
Kimliklerinde Karabag Sorunu”, Dogu Bati, Yil: 11, Say1: 44, (Subat, Mart, Nisan 2008) s. 196-207.

633 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 10-11; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 5; Michael Brecher and
Jonathan Wilkenfeld, “Ethnic Dimension of International Crises”, Wars in the Midst of Peace,
International Politics of Ethnic Conflict, Ed. David Carment and Patrick James, Pittsburg, University of
Pittsburg Press, 1997, s. 164.

634 Brecher and Wilkenfeld, “Ethnic Dimension...”, s. 164; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 5.

119



kabilesel gruplar arasindaki c¢atismalar gibi,635 birgok devlet icinde ve arasinda iki
kutuplu sistem sonrasindaki déonemde etnik kimlik ve ¢atismalarin kuvvetlendigine ya
da ortaya ¢iktigina tamik olunmustur.®® Asya ve Afrikali devletlerde etnik gruplarin
siyasallagsmasi ve etnik siddetin bag gOstermesinin nedeni, daha once de bircok kez
belirtildigi gibi yaygin istekleri ve kiiltiirel boliinmeleri gérmezden gelerek olusturulan
ve somiirgecilik mirast olan suni smirlardir.®” Bu nedenle iki kitada da iilkelerin
bir¢cogu, sayica baskin olan tek bir etnik gruba sahip olmayan ¢oketnili toplumlardan
meydana gelmistir.638 Baska bir ifade ile genellikle Asya ve Afrika’da teketnili bir
toplum bulmak olduk¢a zordur.”® Ornegin bir arastirmaya gore, Afrika’da Sahra
Coli’nilin glineyinde ikamet eden ve bdlgenin toplam niifusunun %41’ini olusturan
yetmis iki grup; Asya’da ise kitanin toplam niifusunun yaklasik olarak %12’sine tekabiil
eden kirk dokuz grup vardir.®*® Bu nedenle, bu iilkeler ulus-devlete bagliliktan ziyade
kendilerini “bize kars1 onlar” grup bilinciyle idrak eden ve baghliklarini ilk olarak
gruplarina  hisseden etnik grup olusumlarinin devlete olan baghliklarim1i da
saglamlagtirmak zorundadir. Ayni zamanda onlar, sosyal siniflar arasinda esit ve adil bir
politika ve kaynak tahsisi olusturma cabasi icerisine de girmelidirler. Ciinkii bu
tilkelerde ekonomik kaynaklarin az olmasi ekonomik ve sosyal avantajlarda ve siyasi
gii¢ yollarinin takibinde digerlerine karsi baskin olan gruplarin var olmasina ve bazen de
azinliklara ayrim yapilmasina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda da, etnik

catismalar ortaya ¢ikmakta ve iilkelerin pargalamasina yol acmaktadir.*"!

Soguk
Savas’in bitmesiyle birlikte ise zaten sOmiirge sonrasi siyasi yasamlarinda etnik
ulusculuk ile kars1 karsiya kalan Asya ve Afrikali devletlerde (Kongo, Nijerya, Sudan,
Liibnan, Afganistan, Banglades, Hindistan, Pakistan Sri Lanka ve Burma gibi) etnik
temelli husumetler kuvvetlenmis ve ciddi sorunlara neden olmustur.**

Bununla birlikte, etnik problemler ve c¢atismalar sadece azgelismis ya da

gelismekte olan diinya ile smirli kalmamis, gelismis olan Batili iilkelerde de etnik
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hareketler ortaya cikmustir.®” Aslinda Bati Avrupa’yr inceledigimizde, buradaki
devletlerin her ne kadar (Belgika, Isvigre ve Finlandiya hari¢) homojen ulus-devletler
olarak goziikseler de, gercekte hic de homojen olmadiklarini1 gorebiliriz. Bu bolgedeki
tilkeler, nispeten bir veya birden ¢ok kiiciik etnik azinliklarla birlikte ayni iilkede
yasayan biiyiik bir ulusal ¢ogunlugun egemen oldugu iilkelerdir. Ornegin, Italya’da
Giiney Tirolliiler, Hollanda’da Frizce ve Almanya’da Danca konusan bir azinlik,
Isveg’te ise Laponlar vardir. Bu &rnekleri cogaltmak da olduk¢a miimkiindiir. Sadece
Portekiz ve Izlanda Bati Avrupa Ulkeleri iginde goketnili bir topluma sahip olmayan

iilkeler olarak diisiiniilebilir.®**

Fakat bununla birlikte, Asya ve Afrika’nin etnik olarak
Avrupa’ya gore daha fazla heterojen oldugunu da sdyleyebiliriz. Ciinkii Avrupa’nin
ulusculuk problemi birkag asir dnce yapilan savaslar ve niifus transferleri yoluyla
“cozlilmiistiir.” Self-determinasyon ugruna yapilan ve ideolojik bir hareket olan
ulusguluk, Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikmis ve Avrupa’nin her yerine yayilmistir.
“Yabanci yonetim, gayrimesru yonetimdir” diigiincesi ile bu doktrin, ¢okuluslu yapilarin
mesruluguna yonelik kuvvetli bir tehdit oldugunu ispat etmis ve onlarin ayrilip
dagilmasina neden olmustur. Birinci Diinya Savasi’ni takiben barisin kurulmasi, etnik
olarak homojen uluslarin lehinde sinirlarin yeniden ¢izilmesini saglamis ve bu da kendi
hiikiimeti veya devleti olmayan etnik insanlara sahip niifuslarin yilizdelerinde bir
azalmaya yol agmustir.®*> Ornegin bir aragtirmaya gére, 1820’lerde Avrupa niifusunun
yarisindan fazlasi ¢esitli etnik gruplara ve uluslara sahip iken; 1910°da bu oran %26’ya,
1920°de %7’ye, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise %3’e diismiistiir.®*® Fakat her ne
kadar etnik heterojenlik orami gittik¢e azalan bir seyir izlemisse de, Bati Avrupa’da da
istekleri tatmin edilemeyen gruplarin yapmis oldugu sayisiz etnik hareketler ortaya
¢ikmustar.®

Aslinda, Batili iilkelerde etnisitenin siyasallasmasi esasen c¢esitli ulusal etnik
azinlik gruplart arasindaki siyasi taleplerin artmasi ve etnik uyanisin yeniden
canlanmasi biciminde meydana gelmistir.®*® Ozellikle ingiltere’de Kuzey irlandalilar,

Iskoglar ve Galliler; Ispanya’da Basklar ve Katalanlar; Fransa’da Bretonlar ve

3 Welsh, “Domestic...”, s. 43; Nagel, “Ethnic...”, s. 345-347; Ryan, Ethnic Conflict...,s. 10-11;
Lijphart, “The Power-Sharing...”, s. 491-492.
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Korsikalilar; Belgika’da Valonlar ve Flamanlar; ABD’de Afrikali Amerikalilar ve
Kanada’da Fransizca konugan Quebecliler bu duruma 6rnek teskil etmektedir.®*® Etnik
ulusalci istekler siyasi arenada hakim olarak devam ederken, Batili devletlerde etnik
catismalarin yeni kaynaklari ortaya ¢cikmistir. Bu durum, Bati Avrupa’daki misafir isci
ve goemen niifuslarla ilgilidir.®® Ornegin, ingiltere’de eski somiirgelerinden gelen
gogmenler nedeniyle dilsel, dinsel ve bolgesel zeminlerde boliinmiis gogmen gruplari
vardir ve bunun sonucunda da burada Giiney Asya ve Orta Dogu’daki iilkelerinden gb¢
eden yaklasik bir milyonun iizerinde Miisliiman bir niifus yasamaktadir. Bu tarz goc
hareketleri de, belirtildigi gibi Bati Avrupa’da yeni gerilimler yaratmigtir. Go¢men
niifus Bati Avrupa Ulkeleri’nin ¢ogunda genellikle toplam niifusun %5’i ile %15
arasindadir. Disaridan gelen isgilerin ve onlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
toplam sayisinin yarisindan fazlasi ise Fransa, Isvigre ve Almanya’ya yerlesmislerdir.
Ev sahibi iilkelerde issizligin yiikselmesi, yerli ve yabanci niifus arasindaki gerilimleri
yiikseltmektedir. Ozellikle Almanya’da problem ¢ok ciddi seviyeler ulasmustir. Yabanci
is¢ilere karst irk¢r saldirilar iilkede oldukga fazla bir oranda meydana gelmektedir.
1989°da alt1 yiiziin iizerinde saldir1 gergeklestigi rapor edilmistir. Burada, gé¢men
karsiti sag kanatin siyasi gruplarin kampanyalar1 icin verdigi destek giin gectikce
artmaktadir. Ayni sekilde Fransa’da da Ulusal Cephe Partisi, Kuzey Afrikali gdgmenler
hakkindaki endiselerine yonelik kampanyalar yapmakta ve bu konuda olduk¢a destek

651

gormektedir. Kisaca, go¢men karsiti duygularin yiikselmesine karsilik olarak

ozellikle Fransa, Almanya ve Ingiltere’de gd¢men topluluklar siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel haklarmi daha iyi korumak ve yiikseltmek icin organize olmuslar®? ve
etnik sorunlarin yeni kaynaklarini olugturmuslardir.

Gortldiigii gibi, etnik sorun ve c¢atismalar Bati’da da olduk¢a 6nemli bir
konudur. Fakat bununla birlikte, Bati’daki etnisiteyi Asya ve Afrika’ya gore genel
olarak daha az acil kilan baz1 énemli farkliliklar vardir. Ik olarak, Bati’da bireylerin
kimligini énemli bir derecede birlestiren bir kimlik seviyesi vardir. Ornegin, Isvigre’de

etnik farkliliklara ragmen kendilerini “Swiss” olarak kimliklestiren dnemli sayida bir

niifus goze carpmaktadir. Fransa’da yasayan Basklar’in sadece %25’i kendini Baskli

4 Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 591; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 5; Welsh,
“Domestic...”, s. 43; Nagel, “Ethnic...”, s. 345-347; Ryan, Ethnic Conflict..., s. 10—11; Lijphart, “The
Power-Sharing...”, s. 491-492.
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olarak adlandirir. Onlarin %20’si kendilerini Fransiz, %55°’1 de Fransiz-Baskl1 olarak
tanitirlar. Bu durum Guyana, Nijerya ve Malezya gibi iilkelerde ise bulunmamaktadir.
Yani, etnik iistii kimlikler Bati’da 6nemli 6l¢iide mevcutken, Asya ve Afrika’da genel
olarak bu durum gériilmemektedir. ikinci farklilik ise Bati’da kisilerin kimliklerini
birlestiren alternatif kimliklerin de bulunmasidir. Ornegin Belgika, sadece Flamanlar ve
Valonlar arasindaki etnik farkliliklara sahip bir iilke degildir. Ayn1 zamanda bu iilkede,
sinifsal ve dini farkliliklarin yarattid1 kimlikler de vardir. Isvigre, sadece dilsel degil;
dini, sinifsal ve kantonsal farkliliklara da sahiptir. Kanada’da ise ingilizce ve Fransizca
konusan gruplar arasindaki soruna ek olarak, dini ve smifsal sorunlar da meydana
gelmektedir. Parti organizasyonlari, oy verme tutumu ve bunun gibi diger bazi
unsurlarda da Bati ile Asya ve Afrika arasinda farkliliklar mevcuttur. Coketnili Asya ve
Afrika toplumlarinda segimler ve partiler, etnik smirlar boyunca organize olma
egilimindeyken, Demokratik Bati’da ise bdyle bir durum mevcut degildir. Bagka bir
deyisle Bati’da etnisite, grup farkliliklarinin diger biitiin sekillerinin yerini zapt etmez.
Son bir farklilik da, Asya ve Afrika’ya gore, etnik ¢atismalarin yogunlugunun Bati’da
bir derece daha diisiik olmasidir. Ornegin, Isvicre’de hiikiimet politikalar1 Almanca
konusan cogunluga gore Fransizca ve Italyanca konusan azinlik i¢in daha tatmin
edicidir. Fakat etnik farkliliklara sahip bu iilkede, bu tiir politikalara ragmen bir ¢atisma
durumu meydana ¢ikmanustir. Bununla birlikte Bati’da da etnik siddet (Bask Ulkesi ve
Kuzey Irlanda’da oldugu gibi) terdrizm seklini alabilmektedir. Fakat Asya ve Afrika’da
etnik isyanlar, diger etnik grup iiyelerinin kisiligi ve miilkiyetine kars1 dogrudan olur ve
genellikle kitlesel etnik duygular daha yogundur. Bati’daki boliinmiis toplumlarda
genel olarak Asya ve Afrika’dakine gore, grup bagliliklarinin daha kompleks bir modeli
vardir. Etnik bagliliklar, ¢cok genis ve teferruatli degildir. Etnik diismanliklarin seviyesi
de (Kuzey Irlanda hari¢) devleti tehdit eden biiyiikliikte degildir.®>® Fakat her ne olursa
olsun, Batili devletler de hem ulusal etnik azinliklarinda etnik uyanisin vuku bulmasi
hem de go¢cmen topluluklarin organize olmasi nedeniyle etnik hareketlerden
kagamamuslardir.®>* Boylelikle, etnik hareketler ve sorunlar azgelismis ya da
gelismekte olan iilkelerle sinirli olmaktan cikmustir.®>

Tiim bunlardan anlasilacag: iizere, etnik meseleler Irak, Iran ve Tiirkiye’deki

Kiirt hareketi, Ispanya’daki Bask ve Katalan hareketleri, Kuzey irlanda’daki catisma,

553 Horowitz, Ethnic Groups...,s. 18-21.
654 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 10-11.
655 Nagel, “Ethnic...”, s. 345-347.
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Angola’daki i¢ savas, Isko¢ ulusgulugu, Bati Sahra’daki Polisario hareketi, Porto
Rikolu ulusalc1 hareket, Quebec ulusculugu, Liibnan i¢ Savasi, Eritre’nin bagimsizlik
hareketi gibi ister azgelismis veya gelismekte isterse de gelismis bir {ilke olsun
diinyanmn her yerinde ortaya ¢ikmis ve yakin diinya tarihine, ozellikle ikinci Diinya
Savasi’nin bitmesinden bu yana gegen siireye damgasini vurmustur.®® Fakat etnik
hareketler ve catismalar daha ¢ok iki kutuplu sistemin bitmesi ile birlikte giderek artan
bir oranda meydana gelmistir. Clinkii Soguk Savas’in bitmesi ile diinyanin pek c¢ok
bolgesinde etnik politikalar ortaya ¢ikmaya baslamis; etnik kimligin goéze carpan bir
sekilde ortaya cikistyla etnik egemenlik i¢in talepler miicadeleleri bigimlendirmis ve bu
miicadeleler siddetli ¢atismalarla sonuglanmustir.®>” Bu durumun neticesinde de bazi
bilim insanlar1 iki kutuplu donemde kabul edilen ideolojilerle birlikte diinya sisteminin
dogas1 geregi kaynaklanan gerilimlerin etnik ulus¢ulugun hiz kazanmasina neden
oldugunu savunmuslardir. Buna gére, etnik ulusgulugun hiz kazanmasi ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki jeopolitik ¢ergeve i¢cinde gelismistir. Soguk Savas, diinya genelinde
bir¢ok iilkede etnik ulusculugun katalizorii olurken; pazarlar, kaynaklar, jeopolitik
hakimiyetler i¢in yapilan Dogu-Bat1 rekabeti, siiper giiclerin ve ittifaklarinin gegen
yarim ylizyil siiresince sayisiz devlete miidahale etmesine neden olmustur. Vazifesi
olmadig1 halde yapilan bu uluslararasi miidahaleler, genellikle etnik ulusgulugun ve
etnik catigmalarin desteklenmesi sonucunu vermis; bununla birlikte devletlerdeki
mubhalif azinliklarin varliklarin1 evrensel olarak mesrulastirmalarini saglamistir. ABD
ve ittifaklar1 ile Sovyetler Birligi ve ittifaklari, farkli amaglar i¢in etnik azinliklar
desteklemis ve etnik husumeti kendi amaglar1 i¢in kullanmuslardir. Bu amaglar
ozellikle, karsit rejimlerin siirekliligini yitirmesi, kendi rejimlerinin olusmasi, Soguk
Savas’ta avantajlar elde etmek konularinda olmustur. Ornegin, Nikaragua, El Salvador,
Angola ve Mozambik’te yasanan olaylara Amerikan-Sovyet rekabeti nedeniyle maddi,
diplomatik ve askeri destekler yapilmistir.®® Kisaca, bu goriisii savunanlara gore
Soguk Savas gruplar arasindaki tarihi dengeleri karisiklik icine iterek, dikkat ¢eken
gruplarin pozisyonlarni suni olarak gili¢lendirerek, onlar1 silahlandirarak, gruplara

diplomatik destek saglayarak, yaptirimlar uygulayarak ve vekilleri olarak hareket eden
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gruplar tayin ederek etnik gerilimleri siddetlendirmis ve hatta yaratmustir.®” Ote
yandan, bazi bilim insanlar1 ve uzmanlar da giiniimiizdeki uluslararasi sisteme egemen
goziiken etnik catigmalarin Soguk Savas’in bitmesi ile birlikte meydana gelen
uluslararas1 ¢evre ve sartlar nedeniyle ortaya ciktigina yonelik gesitli goriisler ileri
siirmiistiir.®® Bu tiir analizlerin ¢ogu, siiper gii¢ rekabetinin sona ermesinin kontrol
edilemeyen etnik ulusculuk duygularini serbest biraktigini savunmustur.®®' Siddetli
catigmalarin nedenleri, yeni bir diinya diizeni yaratmadaki basarisizliklar ve Soguk

Savas’in bitmesi olarak belirtilmistir.*®*

Ciinkii komiinist rejimin dagilmasinin ve
demokratiklesmeye yonelik trendin, etnik ulus¢ulugun harekete gegmesi igin yeni
firsatlar ve saikler yarattig1 diisiiniilmiistiir.®® Baska bir ifade ile Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi giiniimiizde yasanan etnik catismalarin ¢ogu icin bir katalizér olarak
goriilmiistiir.*** Ozellikle bu gelismelerin vatandaglarin 6zgiirliigii ve esitligine dayanan
ve etnisitenin siyasi 6nemini gérmezden gelen liberal demokrasi goriislerini de altiist
ederek etnik ulus¢ulugun liberalizmi tehdit ettigi belirtilmistir.°®

Aslinda, Soguk Savas’in bitisinin etnik ulusalc1 ¢atigmalar1 serbest biraktigi
fikri, Soguk Savas donemi siiresince bu tiir catigsmalarin yaygin olmamasindan dolay1

666

oldukga yaniltict olmustur.”™” Ciinkii kanitlar bize, bu problemlerin uzun zamandan beri

var oldugunu ve onlarin ¢ogunun Ikinci Diinya Savas1 sonundaki dekolonizasyon siireci

%7 ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki ilk on

nedeniyle ortaya ciktigini gostermektedir.
yilda dekolonizasyon hareketleri ayni zamanda giiclii etnik ulusguluk hareketlerini de
kapsayarak gelismis; fakat etnik kargasa ve catigsmalar farkli seviyeler icinde meydana
gelmistir.668 Bu nedenle, ne ulusguluk ne de etnik catisma Soguk Savas siiresince
tamamen ortadan kalkmis fenomenlerdir. Fakat onlar, genis dl¢iide Dogu ve Bati’y1
kars1 karsiya getiren iki kutupluluk, niikleer caydiricilik ve siiper giiglerin miidahalesi
gibi durumlar nedeni ile bastirilan fenomenlerdir. Bu baglamda, Mearsheimer’in Soguk

Savasi bir diidiiklii tencereye benzetmesi oldukca dogru goziikmektedir. Soguk Savas’in
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bitisiyle gizli durumlarin ortaya ¢ikmasi, yani tencerenin patlamasi, bu benzetmenin
hakliligim gostermektedir.®® Bagka bir ifade ile eskiden beri var olsalar bile 1990’larin
basinda diinyanin bircok kisminda ayrilik¢r ve etnik catigsmalarin yeniden ortaya
cikmast Dogu ile Bati arasindaki Soguk Savas’in bitmesiyle yakindan ilgilidir.
Belirtildigi gibi, Soguk Savas’in bitisinden beri etnik ¢atigmalarin artis1 aslinda 6zellikle
1960’larda ortaya cikan bir trendin devami olarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasi
uluslararast manzaranin devamli bir 06zelligi olmustur. 1950-1955’teki baslangic
doneminden bu yana 6zelikle Soguk Savasin son bes senesi olan 1985-1989’a kadar
gelinen donemde diinyadaki etnik ayaklanmalarin yaklasik olarak dort kat arttigi
belirlenmistir. Fakat bununla birlikte iki kutuplu sistemin ¢okiisiinlin etnik ¢atigmalarin
gittikce artan bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden oldugu670 ve bu catismalardan
kaynaklanan istikrarsizligin diinyanin bir¢ok boliimiinde en korkulan durumlardan biri
oldugu da yadsinamaz bir gergektir.®”’

Sonug olarak, giinlimiizde etnik c¢atisma diinyanin her yerinde gecerli bir
fenomendir. Kuzey Irlanda, Cad ve Liibnan’da gerceklesen carpismalar; Burma,
Banglades, Sudan, Nijerya, Irak ve Filipinler’deki ayrilik¢r savaglar; Kibris’a
Tiirkiye’nin, Etiyopya’ya Somali’nin saldirisi; Uganda, Suriye, Hindistan, Pakistan,
Burundi ve Endonezya’daki olaylar; Sih, Korsika, Filistin ve Bask terdrizmi;
Vietnam’dan  Cinliler’in, Burma’dan Arakanli Miislimanlar’in, Uganda’dan
Asyalilar’in, Fildisi ve Gabon’dan Beninliler’in ihraci; Sri Lanka, Malezya, Zaire,
Guyana ve daha bircok iilkelerdeki etnik ayaklanmalar bu durumun en biiyiik kanitidir.
Bununla birlikte, uluslararasi sartlarin  etnik catismalarin  ortaya c¢ikist  ve
duraksamasinda rol oynadigi da unutulmamalidir. Genellikle, savas zaman1 gizlenmis
ve uluslararast savaglar tarafindan golgelenmis etnik sadakatler, sik sik savas
deneyiminden hemen sonra dirilmiglerdir. Onlarin periyodik olarak yeniden ortaya
cikmalarinda etnik duygularin self-determinasyon tarafindan desteklenmesi bir neden

olabilmektedir.®”?

669 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After The Cold War”, International
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II. ETNIK HAREKETLERIN ULUSLARARASI BOYUT KAZANMASINA
YOL ACAN MEKANIZMALAR VE ETKILERI

Etnik catismalar her zaman degilse de genellikle devletler iginde meydana
gelirler. Fakat bu catismalarin bazilar1 ulusal seviyeden kolay bir sekilde uluslararasi
seviyeye doniisebilmektedir.®”” Bununla birlikte, yakin zamanlara kadar uluslararasi
iliskiler bilim insanlar1 ve uzmanlari etnik hareketler ve c¢atismalara fazla Onem

vermemislerdir.”*

Ciinkii uluslararasi iligkiler teorilerine gore etnik ¢atismalar, devlet
insas1 ile anarsi arasindaki karsilikli etkilesimin ikinci derecede Onemi olan bir
tirtiniidiir. Bu nedenle, daha 6nemli grup kimliklerine gore etnisite ve etnik hareketler
¢ok Onemsenmemis boylelikle realizm ve neoliberalizmden tiireyen ¢atisma teorileri
etnik meseleleri tam anlamiyla agiklamakta yetersiz kalmistir.®”

Ote yandan, bilim insanlari tarafindan yapilan bu ihmalin sebeplerini daha
ayrintili olarak inceledigimizde, teorisyen ve uzmanlarin 6zellikle Dogu-Bati ve Kuzey-
Gliney miicadelesi, devletler arasi catigmalar, strateji meseleleri, silahsizlanma,
devrimler, anti-somiirgeci 6zgiirliik hareketleri ve global ekonomiye yonelik meseleleri
giindemlerinin ilk sirasina yerlestirdiklerini gorebiliriz. Bunun sonucunda da onlar,
etnik ¢atigmalar, ayrilik¢i hareketler, miilteci veya gogmen akinlar ile ilgilenmemis ya
da bu konularla ilgili ¢ok daha az yorum yapmiglardir. Ayrica endiistrilesme,
sehirlesme, iletisim ve ulagimdaki ilerlemelerin artmasiyla azinlik gruplarinin asimile
olacagina ve bdylece etnik catisma kaynaklar1 bertaraf edilerek devletin tiim ikamet
edenlerinin birlestigi ortak bir kimlik yaratilacagina yonelik goriislerin bir¢ok bilim
insan1 ve uzman tarafindan benimsenmesi de konuya daha az 6nem verilmesinin bir
diger sebebi olarak goriilebilir. Kisaca, Soguk Savas donemindeki ideolojik egilimin
etnik duygularin giiclinii gérmezden gelme ve bertaraf etmeye yonelik olmasi ile
modernlesme silirecinin getirecegi sonuglar nedeniyle etnik kimlik ve ¢atismanin gecici
bir sikinti olarak goriilmesi etnisite ve ulusculuk meseleleri hakkinda arastirma
yapmanin ihmal edilmesine yol acmustir.®’® Fakat etnik hareket ve catismalarin iki

kutuplu doénem sonras1 deyim yerindeyse patlamasi ve bu catismalarin ¢ogunun
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uluslararas1 seviyeye ulasarak sistemin giivenlik ve istikrarini olumsuz etkilemesi
nedeni ile uluslararasi iliskiler uzmanlar1 bu tiir hareket ve catismalarla daha fazla
ilgilenmek zorunda kalmiglardir. Etnik c¢atismanin savas, barig, insan haklari,
demokratiklesme ve kiiresel diizenle baglantili olmasi da bu ilginin fazlalagsmasinin
diger bir nedeni olmustur. Boylelikle giiniimiizde etnik catisma uluslararasi iligkiler
disiplini i¢cinde esas bir konu haline gelmistir.®”’

Bu durumla birlikte, bilim insanlari arasinda etnik c¢atismalarin nedenlerine
yonelik goriisler ortaya c¢iktigi gibi bu tiir catismalarin uluslararasi boyuta nasil
ulastiklar1 da incelenen bir konu olmustur. Ornegin bir goriise gore, toplumsal
miicadelelerin uluslararasilagsmasini meydana getiren sartlar, topluluklarin komsu
devletteki ayni grubun {yelerini i¢ine alarak sinirlarina tasmasi; komsu devletin
catismay1 bir giivenlik ¢ikmazi olarak gormesi ve toplumsal grubu bastirmak i¢in ev
sahibi devlete yardim etmesi; komsu devletin ev sahibi devlete kars1 kendi ¢ikarlarini
takip etmede catismayi bir firsat olarak goérmesi ya da komsu devletin catigmada
arabulucu olarak hizmet etmeyi tercih etmesi seklinde siralanmustir.®”® Bir bagka goriis
ise devletler icinde yasanan etnik catigsmalarin uluslararast boyut kazanmasini dort
sekilde izah etmistir. Bunlar: Siyasi hareket i¢in grubun kapasitesine, organizasyonuna,
baghligina ve ortak kimlik duygularina katkida bulunmak yoluyla gruplarin seferber
olmasina yardim eden sartlarin varligi; etnik azinliklarla iligkileri siddetlendiren
politikalar benimseyen kiskirtict rejimlerin varligi; miicadeleciler i¢in lojistik yardim ve
siginaklarin olmasi ve son olarak da arabuluculuk, uzlasma ve goriismenin
kolaylastirmasina yonelik faaliyetlere girisilmesidir.®”

Etnik catismalarin uluslararasi diizeye ¢ikmasi konusunda 6zellikle ayrilik¢r ve
irredentist catismalara deginen goriisler de vardir. Ornegin bir goriise gore, ayrilikgt
catigsmalar, siyasi yabancilagmanin resmi ve gayriresmi hali i¢inde bulunan bir veya
birden ¢ok etnik grubun siyasi nedenlerden Otiirii merkezi otoritenin kontroliini
azaltmay1 amaclamasini ima etmektedir. Bu catigsmalarda, hem devlet hem de etnik grup

dis destek aramaya ve elde etmeye ¢alisir. Onlar arasindaki bu rekabet de i¢ karigikligin

577 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 31-32.

% William I. Zartman, “Internationalization of Communal Strife: Temptations and Opportunities of
Triangulation”, Internationalization of Communal Strife, Ed. Manus 1. Midlarsky, London, Routledge,
1992°den aktaran Brecher and Wilkenfeld, “Ethnic Dimension...”, s. 165.
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Where and How”, Internationalization of Communal Strife, Ed. Manus 1. Midlarsky, London, Routledge,
1992°den aktaran Brecher and Wilkenfeld, “Ethnic Dimension...”, s. 165.
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siddetini arttirir ve devletler arasi ¢atismalara yol acar.®® Irredentist catismalar ise bir
etnik grubun azinlik konumunda oldugu bir varligin topraklarina (genellikle bu bir

Bl Aym

devlettir) yonelik talepleri icerdigi i¢in zaten devletler arasi etnik bir savastir.
zamanda bu gorlise gore, somiirgeci giicler ve ulusalct gruplar arasindaki
somiirgecilikten ¢ikma siireci de sik sik devletler arasi ¢atigmalara sebep olan diger bir
etnik catisma tipidir.682

Ote yandan, etnik ¢atismalarmn ulusal seviyeden uluslararasi seviyeye
doniistimiiniin iki yoldan biriyle meydana gelebilecegini ileri siiren bir goriise gore, bu
dontisim yolunun ilki, ulusal seviyedeki etnik catigsmalarin uluslararasi seviyede
etkilere ve operasyonlara yol agmasiyla meydana gelmektedir. Baska bir ifade ile bu
catismalarin etkilerinin uluslararas1 diizeyde hissedilmesi ve taraflarin uluslararasi
diizeyde hareket etmeleri nedeni etnik catismalar uluslararasilasmaktadir. Ikinci yol ise,
uluslararasi sistem i¢inde meydana gelen gelismelerin etnik ¢atigmalar etkilemesinden
Otlirii bu ¢atismalara uluslararasi bir nitelik kazandirmasi ile olusmaktadir. Bu durum,

uluslararas1 politikalarin etniklestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Buna gore ilk
doniistim sekli, etnik ayrilikgilarin ve devletlerin diplomatik faaliyetleri, etnik
catigsmalara {ligiincii bir tarafin miidahalesi, gruplarin terdre basvurmalari ve miilteci
problemleriyle ortaya cikarken, ikincisi kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik gibi
durumlarin sonucunda etnik ¢atismalarin uluslararas: ilgi kazanmasi, bir uluslararasi
catismanin irredentizm veya bununla miicadele gibi nedenlerle etnik boyuta kaymasi,
bir devlet ya da imparatorlugun ¢okmesi sonucunda ortaya ¢ikan gii¢ boslugunda etnik

* Etnik catigmalarin

gruplarin  giivenlik ikilemine diismesi ile olusmaktadir.®®
uluslararas1 boyut kazanmasinda yayilma ve sirayet siiregclerine dnem veren bir goriis
ise, yayilmayi bir devletteki c¢atigmanin dogrudan simirdas devletlerdeki siyasal
orgiitlenmeyi ve davranisi etkiledigi bir tagsma siireci (etnik grubun diger devletlerde
bulunan etnik akrabalarindan destek almasi gibi) olarak belirtmistir. Ote yandan sirayeti

de, daha dolayl sekillerde meydana gelen, yani bir grubun eylemlerinin baska

680 Carment and James, “Secession and Irredenta...”, s. 200.

68 Carment and James, “Internal...”, s. 95.
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yerlerdeki gruplara esin verdigi, stratejik ve taktik yol gosterdigi siiregler olarak
degerlendirmistir.®®

Etnik catigmalarin uluslararasilagsmasinin nedenleri ile ilgili daha pek ¢ok goriis
ortaya konabilir. Fakat burada kesin olan, giiniimiizde etnik ¢atigmalarin uluslararasi
goriinlimlerinin daha fazla bir sekilde ortaya ¢iktigidir. Etnik ¢atismalarin ¢ogu bir i¢
ihtilaf olarak baslasa da i¢ siirecten dis siirece gecis birbirine bagl unsurlar nedeniyle
oldukga kolay bir sekilde meydana gelmektedir.®*® Ornegin, bityiik 6lgekli miilteci
akinlari, uluslararas1t medya ag1, diinyanin her yerinde silah pazarlarinin olmasi, kiiresel
diasporalarin dneminin artmasi ve insan haklar1 i¢in uluslararasi destegin genislemesi
gibi unsurlarin etnik catismalarin uluslararasi boyut kazanmasinda olduk¢a yardimci
oldugu s(iylenebilir.687 Bu unsurlarla birlikte, etnik catismalar ¢catismaya dis giiclerin
karismasiyla da devletler arasi1 catigmalara doniisebilmektedir.*** Ornegin, dezavantajli
olduklarini diisiinen etnik bir grubun lideri, ¢atigmaya uluslararasi bir boyut kazandirma
umuduyla komsu devletlerin hiikiimetlerinden destek almaya ¢alisabilir ve boylelikle
catisma uluslararasi bir boyut kazanabilir. Diger komsu ya da yakin devletlerdeki ayni
dezavantajli etnik grup lyelerinin bir bicimde c¢atismaya dahil olmasi da ¢atismanin
uluslararasi seviyeye ulasmasmi saglayabilen bir baska nedendir.®® Sonugta, bazi
durumlarda etnik ¢atismalarin komsu devletlere yayilmasi, bazi durumlarda da komsu
devletlerin kendi etnik akrabalarini korumak icin i¢ ihtilaflara miidahale etmesi
catismay1 uluslararasilastirmaktadir. Thtilafla alakali olmayan giicler ise etnik
catigmalara sivil niifusa yonelik saldirilar gibi insani sebepler nedeni ile ya da tamamen
stratejik nedenlerle karisabilirler. Bu durum da etnik catismalar1 uluslararasi boyuta
tagiyan bir bagka durum olarak karsimiza cikmaktadir.®

Sonug olarak, etnik ¢atigmalarin genellikle yogun ve yayilma egilimli bir 6zellik
sergiledikleri kesin goziikmektedir. Ozellikle catisma uzadik¢a yogunlasir ve grup
kimlikleri de kalic1 ve dislayici olur. Sonucunda da, bu tiir catismalarin ¢ogu genellikle
tek bir devletin siirlar1 icinde kalmayarak uluslararasi bir ¢atisma haline déniigiir.®!

Bu calismada ise, etnik catigmalar1 uluslararasi boyuta tagiyan mekanizmalar

685 Kirisci ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 22-23.
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588 Brown, “Causes...”, s. 5.
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uluslararas1 hukuka yonelik normatif sorunlar, etnik catismalarin etnik savas niteligi
kazanmasi, etnik ayrilik¢ilarin ve devletlerin diplomatik faaliyetleri ve catigmalara
yabanci devlet destegi ve miidahaleleri seklinde incelenmistir. Ayrica, kiiresellesme ve
karsilikli bagimlilik, devlet ve imparatorluklarin dagilmasiyla etnik gruplarin giivenlik
ikilemine diismeleri, bazi uluslararasi krizlerin etniklesmesi ve devletlerin etnik
gruplarina yonelik ayrimec1 davraniglart da etnik c¢atigsmalarin uluslararast boyut
kazanmasinda diger bazi faktorler bashgi altinda ele alinmistir. Son olarak da, etnik
catigmalarin uluslararas1 seviyeye yiikselmeleri ile uluslararasi gilivenlik ve istikrara

yonelik etkileri degerlendirilerek bolim tamamlanmustir.

A. Uluslararas1 Hukuka Iliskin Normatif Sorunlar

1. insan Haklar1 ve Azinhiklarin Korunmasi

Etnik miicadelelerin uluslararasi diizeye ¢ikmasinin nedenlerinden biri, insan
haklar1 ilkelerinin (6zellikle de self-determinasyon ve azinlik haklarinin) korunmasi
nedeniyle olmaktadir. Bu konuya uluslararasi ilgi, 6zellikle dekolonizasyon zamaninda
baslamis ve daha sonrasinda da devam etmistir. Giinlimiizde self-determinasyon ve
azinlik haklar1 uluslararasi insan haklarinin anahtar ilkeleri olarak kabul edilmektedir.®

Bir goriise gore azinlik haklari, aziliklarin esit muamele gérme, kiiltiirlerini,
dinlerini ve dillerini kullanma ve devletin siyasi ve ekonomik yasamina tam katilma
olarak tanimlanmistir.®”® Bununla birlikte, bilim insanlari arasinda azinlik haklarinin
savunulmasi bazi argiimanlara da dayanabilmektedir. Ornegin, bunlardan biri iistiinliik
teorisidir. Buna gore, ulus-devletten ayrilmaya yonelik baskin bir istegi olan
cogunlugun bolgesel olarak toplanmasi nedeniyle, bu gruplarin taleplerinin hakli oldugu
savunulur ve esitsizlik kurbani gruplara ihtiya¢ duyulmaz. Yani burada énemli olan bir
grubun bir bolgede sayica listiin olarak yasamasidir. Diger bir goriis de, sadece sebep
arglimanidir. Bu argiiman, grubun devlete kars1 taleplerinin hakli olmasi ve gruplarin

haksiziga ugramasi durumlarinda iddia edilir.®*

Azmliklarla ilgili olarak etnik
catismanin uluslararas1 boyuta ulagsmasi konusunda da bilim insanlar1 baz1 argiimanlar

ileri siirmiislerdir. Ornegin bir goriise gore, uluslararasi seviyede etnik gatismalarin

692 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 30-31.
6% Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu. .., s. 35-38.
6%4 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 36.
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ortaya ¢cikma olasiligi, herhangi iki devletten en az birinde risk altinda bir azinlik varsa
ya da bir devlet i¢indeki azinlik diger bir devlette gii¢lii bir konumdaysa oldukca
yiiksektir. Yine bu goriise gore, azinlik grubu tarafindan yapilan sikayetlerin veya
azinliklara ayrim yapma derecesinin biytlikligl, iki devlet arasindaki g¢atigmanin
seviyesini arttirabilir ve savasa neden olabilir. Biitiin bunlarla birlikte, iki devlette de
aynm1 azinhigin bulunmasi nedeniyle bu devletler karsilikli is birligi ornekleri de
sergileyebilirler.*”

Ote yandan, azinlik ve insan haklar1 konusunda en 6nemli uluslararas1 hukuk
kurallar1 BM catis1 altinda olugmustur. Her ne kadar 1945 tarihli BM Antlagsmas1 ve
1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 6zel olarak azinlik haklarma
isaret etmese de bireyler icin sivil, siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin
evrensel olmasi, yani insan haklarinin tam olarak uygulanmasit BM’nin en Onemli
amaglarindan biri olmustur. Ornegin, Aralik 1966’da imzalanan ve Mart 1976’da
yuriirliige giren, BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararast Soézlesmesi’nin 27.
Maddesi’nde “etnik, dilsel ya da dinsel azinliklara sahip olan devletlerde, bu azinliklara
mensup kisiler, kendi gruplarumn diger iiyeleriyle birlikte kendi kiiltiirlerini yasama,
kendi dinlerini ifade etme ve gereklerini yerine getirme ve kendi dillerini kullanma
haklarindan yoksun birakilamayacaktir” ifadesi kullanilmistir.”®  Ayrica bu soézlesme,
bu azmliklarin ydnetime katilma hakki, yasa Onilinde esitlik hakki, orgiitlenme
ozgiirligi hakki, diisiince ozgiirliigli hakki gibi cesitli haklara da sahip olduklarim
vurgulamistir. Fakat yine bu sozlesme, etnik, dinsel ve dilsel azinliklar arasinda bir
ayrim yapmis; dinsel ve dilsel azinliklarin etnik azinliklardan ayr1 olarak var
olabileceginin kabulii ile kendi topraklarinda etnik azinliklarin varligin1 kabul etmeyi
istemeyen devletlerdeki yetkilileri memnun edici bir durum sergilemistir. Aslinda genel
olarak, bu tiir sozlesmelerde bir azinligl tanimlamaya yonelik higbir ¢aba
gosterilmemistir. Bu sézlesmede oldugu gibi diger pek cogunda da kendi basina bir
azinligin haklarindan s6z etmek yerine, boylesi azinliklara mensup kisilerin haklarina
isaret edilen bir formiil gelistirilmistir.®”

Azmlik haklar ile ilgili etnik meselelere uluslararasi ilgiler ise uluslararasi

diplomatik araglar vasitasiyla 6zellikle de insan haklar1 forumlarinda ifade edilmektedir.
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Ornegin, uluslararasi topluluk Rusya’daki Cegenler’e, Tiirkiye’deki Kiirtler’e, Cin’deki
Tibetliler’e insan haklar1 nezdinde 6nemli yararlar saglamis ve bu konularin uluslararasi
diizeye ¢ikmasinda etkili olmustur. Aslinda, bu tip meselelerin anahtar 6zelligi her ne
kadar devletler etnik politikalar1 nedeniyle elestirilseler de, bu konulara dogrudan dis bir

miidahalenin pek miimkiin olmamasidir.**®

Ayn1 zamanda, bu tarzdaki etnik meseleler
siklikla Batil1 ve Batili olmayan {ilkeler arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Eger uluslararasi
insan haklar1 forumlarinda konusulan etnik miicadele konularimi incelersek bu
boliinmeyi daha da rahat gorebiliriz. Bu bdliinmenin bir tarafi, otoriter hiikiimetleri olan
ve yonetime halkin fikrinin yansimadigi gelismekte olan iilkelerdir. Diger taraf ise
demokratik bir yonetimin oldugu gelismis iilkeleri i¢ine almaktadir. Bu duruma 6rnek
olarak, Cin ile Tibet arasindaki soruna Batili devletlerin sergiledikleri tutumlar
verilebilir. Her ne kadar Cin’in Tibet lizerindeki egemenligine Batili devletlerin ¢ok az1
kars1 ¢iksa da basta ABD ve Kanada olmak iizere bu devletlerin pek ¢ogu, Cin’i Tibet’e
uyguladigi baskilar, insan haklar1 ve azinlik haklar1 ihlalleri konusunda elestirmislerdir.
Ayrica, bu durum sadece hiikiimetlerin 6zelligi tarafindan degil, ayni zamanda
geleneksel uluslararast ittifaklar ve gii¢ politikalarindan da etkilenmektedir.®””

Tiim bunlarla birlikte, gelismekte olan iilkeler genellikle devlet egemenligine
onem verirken, azinlik politikalar1 ve insan haklar1 meselelerini 6nemsemeyen bir tavir
sergilerler.”” Ozellikle egemenligin etnik ulusguluk ideolojisi ile biitiinlesmesi, etnik

o Ote yandan,

azinlik haklarmm devlet tarafindan korunmasini engellemektedir.’
gelismekte olan iilkelerin pek ¢ogu, azinlik ve insan haklar1 meseleleri ile ilgili dis
taraflarin uluslararas1 platformlardaki ilgilerini istemeden de olsa bir dereceye kabul
ederken, bu konulara yonelik dis miidahaleleri siirekli olarak reddederler. Onlara gore,
BM tarafindan kabul edilmis olan i¢ islerine karismama ve devlet egemenligi ilkeleri
temel kurallardir. Bu kurallar da, bu tiir devletlerin insan haklari, ekonomik ve insani
yardim temelindeki uluslararasi ilgilere yonelik cevaplarini etkiler. Aynm1 zamanda bu tiir
devletler, bir kistm Batili giiclerin gelismekte olan iilkelere uygarlastirma ve insan
haklar1 adi altinda miidahale etmelerinde baz1 gizli amaclarinin oldugunu diisiiniirler.

Ozellikle gegmisteki dis miidahale ve somiirgecilik deneyimleri Batili iilkelere kars

siiphe duymalarina neden olmustur. Bu nedenle Batili gili¢lerin insan ve azinlik haklari
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sOylemlerinin gelismekte olan devletler i¢in aslinda 6énemi yoktur. Bu tiir sdylemleri,
egemen devlet, devletin tilkesel biitiinliigii ve i¢ islerine karismama ilkeleri temelinde

reddederler.”®?

Dahasi, ¢okuluslu devletlerin ¢ogu, kendi etnik meseleleri hakkinda
disaridan yapilan elestirileri kabul etmeye genellikle goniilsiizdiirler. Onlar, ¢ok nadiren
diger devletlerin bu meselelere karismalarina ve kendilerini elestirmelerine razi olurlar.
Bununla birlikte, etnik azinlik taleplerine cevap verirken biiyiik 6l¢lide diger devletlerin
tepkilerini de hesaba katarak hareket ederler. Bu baglamda, eger hiikiimet azinlik
haklarina saygiliysa, i¢ karisgiklhik ve dis elestiriler biiyiik olasilikla ortaya
cikmayacaktir. Fakat hiikiimet, azinliklarina yonelik baskici bir politika izliyorsa, i¢
huzursuzlugu yasamasi ve uluslararasi bir baski gérmesi daha olas1 olacaktir.””

Hiikiimetler, bu tip baskilardan kurtulmak icin sadece egemenlik, devletlerin
toprak biitliinliigli ve i¢ islerine karismama ilkelerini 6ne siirmekle kalmaz, ayni
zamanda farkli yollar ve taktikler de ararlar. Ornedin, bazen bir devlet etnik
azinliklariyla ilgili problemlerini inkar edebilir. Hatta etnik azinligmin varligmi
tamamen reddedebilir. Ornegin Tiirk Hiikiimeti, yillarca resmi olarak Kiirt halkinin
dagh Tiirkler oldugunu savunmustur. ironik olarak Bulgaristan’daki Tiirk azinlig1 da
Bulgar Hiikiimeti tarafindan yapilan asimilasyon politikasina maruz kalmistir. Bu tarz
politikalar, iilkelerindeki Makedon azinliginin varligin1 reddeden Yunan Hiikiimeti ve
Filistinliler’in etnik bir grup oldugunu inkér eden fsrail tarafindan da uygulanmstir.”*
Ote yandan, bir hiikiimet etnik azinhgnin ya da kiiltiirel farkhihiklarla ilgili
problemlerinin varligin1 kabul etse bile, bu sorunlara yaniti, dis giicler veya bir azinlig1
temsil etmeyenler tarafindan huzursuzluk yaratildigi seklinde de olabilir. Bu taktik
hiikiimetler tarafindan sik¢a kullanilir. Ornegin, Nisan 1988’de Daglik Karabag’daki
Ermeni kargasasi boyunca, Batili radyo istasyonlar1 bu kargasayr tesvik etmekle
suglanmistir. Benzer bir durum, Hindistan Hiikiimeti’'nin, Pencap’ta ¢ikan kargasanin
Pakistan’in tesviki nedeniyle oldugunu ileri siirmesi seklinde de gériilmiistiir.”*

Sonu¢ olarak, insan ve azinlik haklarmin korunmasi etnik bir sorun veya
catismanin boyutunu etkileyebilecek bir nitelik sergilemektedir. Ozellikle giiniimiizde

insan haklar1 forumlar1 ¢ergevesinde bu tip sorunlara deginilmesi konuyu uluslararasi

seviyeye cikarmaktadir. Kuskusuz, insan ve azinlik haklar1 agisindan her gurubun

792 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 34-35.
793 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 32.

7% Ryan, Ethnic Conflict..., s. 55.

795 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 55-56.

134



magduriyetleri ve sikayetleri uluslararasi bir giindem yaratmaz. Fakat 6zellikle, devletin
azinliklarina baski ve siddet uygulamasi, azinliklarin sikayetlerini uluslararasi platforma
tagtyacak dis bir giiciin varlig1 gibi unsurlar bu tip etnik sorunlarin uluslararasi seviyeye
ulagmasinda ¢ok dnemlidir. Bu gibi durumlarda devletler uluslararasi bir baski ve dis
giiclerin elestirileri ile kars1 karsiya kalirken, azinlik gruplari da diinya kamuoyunun
sempatisini kazanirlar. Ote yandan azinlik haklarinin devlet tarafindan korunmasi, zaten
devletlerin lehine olan uluslararasi sistemle birlikte bu elestirilerin ve baskilarin

olugsmasini engelleyerek, devletlerin aleyhine kullanilacak bir durum yaratmayacaktir.

2. Self-Determinasyon ve Devlet Ulkesinin Biitiinliigii Ilkesi

Etnik meselelerin ¢oziilmesi igin self-determinasyonu iceren c¢esitli uluslararasi
kurallar var olmakla birlikte, bu normlar agik bir sekilde yerine getirilmemektedir.
Bunun esas nedeni ise devlet iilkesinin biitiinliigii ilkesidir. Self-determinasyonun icrasi,
cogu zaman devletler tarafindan var olan bir devletin dagilmasi olarak algilanabildigi ve
etnik gruplar tarafindan ayrilmaya yonelik olarak One siiriilebildigi i¢in dogrudan
devletin biitiinliigiine meydan okuyan bir 6zellik sergileyebilmektedir. Bu nedenden
otiiri etnik ¢atismalar agisindan oldukg¢a 6nemli olan bu iki anahtar olusumu, yani self-
determinasyon ve devlet iilkesinin biitiinliigii ilkelerini agiklamak gerekmektedir.”®

Mill’in ifade ettigi “biraz milliyet duygusunun var oldugu yerde, bir milletin
biitiin tiyelerini aym yonetim altinda birlestirecek ve onlari baskalarindan ayiracak
yonetim i¢in bir ilk neden vardir” disiincesi self-determinasyona en erken
gondermelerden biri olarak goriilebilir.””’ Giiniimiiz yazarlarindan Connor ise self-
determinasyonu, ulusal bilin¢clenmenin biiyiimesine siyasi olarak gii¢ veren ve kiiltiirel
bilinglenmeyle bir arada vuku bulmasi gereken siyasi bakimdan kendi kendini ifade
edebilme doktrini olarak belirtmistir.””® Aslinda self-determinasyon, anlami ¢ok acik
olmayan bir kavramdir.”” Teorik olarak self-determinasyon doktrini, hem ydnetimin
halkin istegine dayanmasi gerekliligini hem de bir halkin mensubu oldugu {ilkenin

y6netiminden memnun olmadiginda ayrilabilecegini ifade etmektedir.”'® Baska bir ifade
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7 John S. Mill, Considerations on Representative Government, London, Parker, Son and Bourn,
1861°den aktaran Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 57-58.

"% Connor, Ethnonationalism...,s. 5.

%9 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 45.

% Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 48.

135



ile self-determinasyon ilkesinin iki yani bulunmaktadir. Bu ilkenin devletlerin i¢
orgiitlenmeleriyle ilgili olan ve igsel self-determinasyon olarak adlandirilan yani, bir
halkin istedigi yonetim bi¢imini herhangi bir dis baski olmadan se¢mesi hakkinin
oldugunu belirtmektedir. Digsal self-determinasyon olarak adlandirilan ikinci yamn ise,
bir halkin bagimsiz bir devlet kurmay:r veya diledigi devlete bagli olmayi segme
hakkimin bulundugunu ifade etmektedir.”'’ Bu calismada, self-determinasyon ifadesi ile
kavramin digsal yanindan bahsedilmektedir.

Aslinda, self-determinasyonun hayata gegirilmesi bir halkin kendi devletine
sahip olmasi ya da baska bir devletle birlesmesi seklinde olabildigi gibi, federal bir
sistem, ortak bir toplum bi¢imi ya da iktidar paylasimi konularinda halkla anlasilmasi
veya halkin taleplerinin karsilanmasi i¢in daha demokratik temsili bir yonetim bigiminin
kurulmas1 bi¢iminde de meydana gelebilir. Bu agidan bakildiginda self-
determinasyonun hayata gecirilmesi etnik catismalara barig¢il bir ¢6ziim igin Oneriler
getirebilir.”'? Ciinkii self-determinasyon ilkesinin arkasinda siyasi ve etnik siirlarin bir
oldugu ve boylelikle ulus-devletlerin uluslararasi barig ve istikrari temin etmesine

dayanan yeni bir diinya diizeni yatmaktadir.””

Fakat etnik bir grubun self-
determinasyon talebinde bulunmasi ¢ogu zaman c¢atigmayla sonug¢lanabilmekte ya da
var olan bir ¢atismay1 daha da ¢6zlimsiiz bir héale getirebilmektedir.
Self-determinasyonun tarihi gelisimini inceledigimizde, bu doktrinin 18.
ylizy1ldaki devlet ingast siireci ile birlikte 19. yilizyillda Avrupa’da ulus¢ulugun
patlamastyla ortaya ¢iktigini gorebiliriz.”'* Baska bir ifade ile self-determinasyon istegi,
19. ylizyilda Avrupa’da uluslari kesen suni sinirlara, uluslarin  hapsoldugu
imparatorluklara ve baskiya karsi bir protesto olarak yiikselmistir.”"” Siyasi olarak
kendini ifade etmenin uluslarin hakki olduguna isaret eden bu durumun ilk belirtisi
Lehler’in ayrilmasinda ve daha agik olarak da Fransiz ve Amerikan Devrimleri’nde
ortaya ¢ikmistir. Viyana Kongresi ve Kutsal Ittifak tarafindan reddedilmis olan ulusal
bilinglenme, 19. yiizyi1l boyunca Avrupa ve Latin Amerika’da yayilarak
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kuvvetlenmigtir.” > Bu doktrinin 20. yiizy1l versiyonu ise, Dogu Avrupa haritasinin
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yeniden yapilmasina yardim eden Wilson ilkeleri’nin kabulii ile Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra baglamis; kiiciik devletlerin lehine ve biiyiikk devletlerin ve
imparatorluklarin aleyhine olarak uygulanmistir.”'” Baskan Wilson, ulusal 6zlemlere
sayg1 duyulmasi gerektigini ve halklarin artik kendi rizalariyla yonetilecegini belirterek,
self-determinasyonun laftan ibaret olmadigini ve uygulamaya konulacak zorunlu bir ilke
olacagimi ifade etmistir. Fakat Wilson ve c¢agdaslari, halklarin self-determinasyonun
evrensel bir gecerliliginin olmas1 gerektigini asla kastetmemisler; self-determinasyonu
savastan yenik ¢ikan devletlerin eskiden hiikiim siirdiigii bolgelerle smirli olarak
planlamislardir.”"® Bununla birlikte, ayriliga ve bagimsiz devletler olusturmaya yonelik
bir hak olarak iki esas unsuru i¢ine alan Wilson’un self-determinasyon ilkesi goriisii ii¢
biiylik engele takilmistir. Bunlardan ilki, bu ilkenin yerine getirilmesinin var olan
devletlerin dagilmasina ve biiyiik giiclerin rizasina ihtiya¢ duymasidir. Her ne kadar
Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa’daki zafer sahibi giicler bu ilkeyi kabul etmeye goniillii
goziikseler de, onlar kendi iilkelerinde veya sOmiirgelerinde self-determinasyonun
uygulanmasina ve bir hak olarak verilmesine isteksiz bir tavir sergilemislerdir. Ornegin
Ingiliz Hiikiimeti, irlanda’ya bu hakki vermek istememis ve bunun devletin
biitiinliigiinii, giivenligini ve egemenligini bozmak oldugunu iddia etmistir. Ikinci
problem ise azinliklarla ilgilidir. Azinliklar sorunu, siyasi haritalarin ¢iziminde hesaba
katilmamalar1 sonucunda “memnuniyetsiz azinliklar”in devletler i¢inde ortaya ¢ikmasi
nedeniyle meydana gelmistir. Bu agidan, etnik azinliklarin statiisiinii belirlemekte
yetersiz olunmasi ilkenin karsilastigi diger bir engel olmustur. Ugiincii engel de,
Avrupali giiclerin Asya ve Afrika’daki kolonilerini elinde tutma arzusu nedeniyle
olugsmustur. Self-determinasyon ilkesi, Avrupali giiclerin c¢ikarlarina kars1 olarak
gelismis ve onlar da bu ilkeyi Avrupa igin sinirlayarak yeni bir formiil bulmuslardir.”"”
Bununla birlikte bu ilke, Milletler Cemiyeti Antlasmasi’na dahil edilmemis ve ikinci
Diinya Savasi’nin sonuna kadar somiirgelere yayilmamustir.”*

Sonug olarak, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa haritasinin yeniden
cizilmesinde halklarin giiglii self-determinasyon isteklerinden ¢ok siyasi hesaplar ve
bityiik giiclerin ihtiyaglar1 belirleyici olmustur.””! Savas sonrasi biiyiik giicler, self-

determinasyonu bir haktan ziyade bir ilke olarak kabul etmisler ve bu ilkenin nasil
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uygulanacagi tam anlamiyla belirtilmeden Avrupa’nin haritasini tekrar ¢izmislerdir.’*
Ne var ki yeniden gozden gecirilen toprak diizenlemeleri, cesitli etnik gruplarin genis
bir alana dagilmis olmasi ve yeni olusturulan devletlerin demokratik hak ve
ozgiirliklere ¢ogunlukla saygi duymamalar1 daha sonra self-determinasyon talebinde
bulunan yeni azmlik gruplarinin olusmasina yol agmustir.”” Bu nedenlerden otiirii self-
determinasyon ilkesi, Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki siliregte var olan devlet
sinirlarint ve siyasi yapilar1 hesaba katmaksizin, sadece sdylemde halklarin kendi
kaderlerine karar vermeye ydnelik bir hak olarak kalmustir.”** Fakat her ne kadar bu
donemde yapilan barig antlagmalarinda self-determinasyon uygulamalardan ziyade
ogiitler icinde yer alan bir kavram olarak goriinse de, bir¢ok toplulugun bu ilkeyi
benimsemesi bu siiregle birlikte ortaya ¢ikmistir. Belirtildigi gibi, Wilson ve onun
savunucular1 self-determinasyon doktrinini agik¢a evrensel bir uygulamaya sahip olarak
degil, sadece yenilmis giiclerin eskiden egemenligi altinda olanlara uygulanmasi igin
tasarlamistir. Fakat ilke genis anlamda ifade edilmis ve bdylece yabanci bir yonetimi
reddetmeye istekli olan herhangi bir grup icin gegerli olacak sekilde bir anlam
kazanmistir. Doktrin bundan sonra tiim diinyadaki bagimsizlik hareketlerinin hem bir
katalizorii hem de bu hareketlerin bir nevi savunma araci haline gelmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Asya ve Afrika’dan Avrupali giiclerin geri ¢ekilmesini saglamakta da

bu doktrin kullanilmugtir.”*

Boylelikle self-determinasyon ilkesinin etkisi, basta
Avrupa’da ve daha sonra da diinyanin birgok bélgesinde hissedilmeye baslamustir.”*®
Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan BM sistemi altinda self-
determinasyon daha 6nem kazanmis bir ilke konumunu almistir. Dumbarton Oaks’ta
biiyiik giicler tarafindan yapilmis olan anlagsmada yer almamasina ragmen, San
Fransisko Konferansi’'nda BM Antlasmasi’nin 1, 55 ve 76. Maddeleri’'nde yer bulan
self-determinasyon, boylelikle ilk kez BM Antlasmasi’na dahil olmustur.”’ 1.
Madde’de BM’nin ana amaglarindan biri olarak, giiclii bir evrensel baris i¢in tahsis

edilen diger onlemleri almak ve halklarin self-determinasyonuna ve esit haklar ilkesine

saygiya dayanarak uluslar arasinda dostca iliskiler gelistirmek seklinde zikredilirken;
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55. Madde’de 1. Madde i¢inde telaffuz edilen ilkelere dayanarak genel ekonomik ve
sosyal haklar altinda yer almistir.”® 76. Madde’de ise, vesayet bolgelerindeki halklarin
kendi kendilerini yonetmelerini kolaylastirmak ifadesi kullanilarak vesayet rejiminin
temel bir hedefi olarak deginilmistir.”” Bunun disinda, self-determinasyon 1941
Atlantik Bildirisi, 1966’da imzaya acilan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ve
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmeleri, 1975 Helsinki Nihai Senedi gibi birgok
deklarasyon ve siyasi demeclerde de dogrulugu kabul edilmis ve yer almis bir ilke
konumunda olmustur. "

Self-determinasyon ilkesinin BM sistemi altinda énem kazanmasinda ise, ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki siliregte Asya ve Afrika’daki somiirgeciligin bitmesi etkili
olmustur. Bdoylelikle, Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan self-determinasyon siireci
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da tekrarlanmuistir. Iki kitada da yasanan
dekolonizasyon, zincirleme bir reaksiyon seklinde hareket etmis ve tlkeler self-
determinasyona dayanarak teker teker bagimsizligni kazanmaya baslamislardir.”’
Bununla birlikte, Afrika ve Asya’daki bagimsizlik hareketleri tek bir o6zellik
sergilemistir. Her ne kadar onlar self-determinasyon ad1 altinda hareket etmis olsalar da,
aslinda etnik dagilima gore olmayan, eski koloni gii¢lerinin egemen oldugu veya
yoOnettigi ve esasen rastgele cizilmis olan sinirlar1 hesaba katarak siyasi bagimsizlik
talep etmislerdir.”*> Ayrica, somiirge sonrasi devletlerde self-determinasyon insan
haklari, siyasi ve yasal haklar ve ahlak kurallarina bagli olarak yapilan bir teklif
goriinimiinde olmustur. Yani, buralarda self-determinasyon daha ¢ok insan haklarinin
gelismesi anlamina gelerek gercek amacindan uzak tutulmustur. Bu durum da, topraksal
siirini tayin etmek, kendi devletini yonetmek, kaynaklarla ilgili 6zel haklar elde etmek
gibi amaglarla self-determinasyonun kullanilmas1 tezini alt {ist etmistir.”*

Neticede, bu bolgelerde baz1 gruplar eski koloni giiglerine kars1 basarili olarak
bagimsizliklarimi kazanirken, bazilar1 da bagimsizliklarim1 elde edemedikleri i¢in self-
determinasyon iddialarini dile getirmeye devam etmislerdir. Cilinkii koloni giiglerinden
bagimsizligini elde etmeye calisan bu hareketler genellikle bdlgelerindeki biitiin etnik

gruplar1 temsil etmemis, bu nedenle bazi gruplar 6zel bir ayricalik veya bagimsiz bir

728 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 50-51; Bozkurt, Tiirkiye nin..., s.
2 Bozkurt, Tiirkiye 'nin..., s. 532.

30 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 23-27.

! Horowitz, Ethnic Groups..., s. 3-5.

32 Connor, Ethnonationalism. .., s. 5-6.

733 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 37-38.

139



devlet elde etme tesebbiisiinde bulunmuslardir. Bununla birlikte, genellikle etnik gruplar
bagimsizlik elde edilinceye kadar sessiz kalmayi tercih etmislerdir. Bagimsizlig: takiben
ise meseleler ve kosullar degismistir. Artik istiin giliglere karsi bir miicadelenin
olmamasi, self-determinasyonun sadece Onceden var olan ve koloni yonetimlerinin
belirledigi sinirlara gore uygulanmasi gibi durumlar nedeni ile gerek sinirlarin hangi
devlete ait oldugu konusunda, gerekse devletler icindeki etnik gruplarin konumlari
hakkinda problemler yasanmaya baslanmistir.”** Béylelikle, Asya ve Afrika’da self-
determinasyon adi altinda oldukg¢a karisik bir etnik haritaya sahip olan g¢okuluslu
devletlerin ortaya ¢ikmasinin dogal bir sonucu olarak, giiniimiizde Avrupa’daki bazi
devletlerde de oldugu gibi, bu yeni siyasi yapilar self-determinasyon taleplerinin
hedefleri olmuslardir.”*® Tiim bu sartlar altinda da, eski koloni devletlerinin biiytik
cogunlugunda bagimsizlik etnik isyana ve ¢atigsmalara neden olmustur.

Eski koloni bolgelerinde etnik sorunlar ve catigmalar ortaya c¢ikarken, bir
taraftan da Asya ve Afrika’daki iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalar1 Avrupa ve
Kuzey Amerika’ya tesir etmeye baslamustir. Ornegin, Afrika’da eski Belgika koloni
bolgeleri olan Zaire, Ruanda ve Burundi’nin egemen devletler haline doniismesi,
Belgika’daki Flamanlar arasinda etnik iddialar1 harekete gegirmeye yardim etmistir.
Flamanlar, eger kiiclik bir iilke olan Burundi otonom bir siyasi hayata sahip
olabiliyorsa, sayica daha fazla olan Flaman niifusun ayni imtiyazlardan yoksun
birakilmamas1 gerektigi goriisiinii benimsemislerdir. Kanada’da ise Fransizca konusan
Quebecliler, bagimsizligin1 kazanan Afrikali {ilkeleri kendilerine oOrnek olarak
gormislerdir. Afrika’daki bagimsizlik hareketleri ayni zamanda ABD’de yasayan
Afrikalilar’t da etkilemis ve bu durum, biiylik bir olasilikla Amerikalilar’in ¢ogunda
irksal bir ayrimciligin gelismesine neden olmustur.””’ Yakin tarihte ise, Sovyetler
Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla birlikte self-determinasyon ilkesinin somiirgeler
disinda da uygulanmasi giindeme gelmistir. Cilinkii bu devletlerden ayrilarak
bagimsizligi1  kazanan  devletler self-determinasyona dayandiklarin1  ifade
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etmiglerdir.”” Tiim bu orneklerden de anlasilacagi gibi, self-determinasyonun etkisi

okyanuslari asarak diinyanin pek cok bolgesine yansimay1 basarmustir.”>’
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Fakat self-determinasyon, giiniimiizde tiim diinyaya yayilmis ve oldukca destek
goren bir ilke olsa da, sadece teoride biitiin halklar1 kapsamakla kalmis ve pratikte
cogunlukla sémiirge halklar tarafindan uygulanmistir.”* Bunun en énemli nedeni, bu
ilkenin uygulanmasmin bazi problemler nedeniyle olduk¢a zor olmasidir.”*' Ayrica,
self-determinasyonun tam olarak ne anlama geldigini saptamak, kime ve nasil
uygulanmas1 gerektigini belirlemek konusunda da birbiriyle ¢eligkili goriislerin mevcut
olmasi ilkenin karsilastig1 diger bir zorluktur.”** Ozellikle, self-determinasyon hakkini
kullanabilecek olan halklarin ulusal veya etnik grup tiyeleri mi yoksa 6zel bir bolgesel
birimin sakinleri mi olacag: bu konudaki énemli anlasmazliklardan birdir.”* Ornegin
bir goriise gore, cografi olarak birbirine karismis ve bdlgesel olarak ayrilmamis etnik
gruplarm oldugu yerlerde self-determinasyonun uygulanmasi pek elverisli degilken, **
bir bagka gorlis bu durumun self-determinasyonun gergeklesmesini engellemeyecegini
belirtmistir.”* Aslinda, agik cografi bir temelin yoklugunun bile self-determinasyon
hareketini engellemesinin zorunlu olmadigin1 sdyleyebiliriz. Ornegin, Kibris’ta Rumlar
ve Tiirkler, Hindistan’da Miisliimanlar ve Hindular arasinda yiiksek diizeyde cografi bir
karigmanin var olmasma ragmen, bu durum Kibris ve Hindistan’da bdliinmeyi
engelleyememistir. Self-determinasyona bagska bir itiraz da, talepte bulunan halkin kendi
kendini yonetmeye hazir olup olmamasiyla ilgili olarak gelismistir. Bu agidan, grubun
cok kiiciik olmasi, yasadigr topraklarin kiiclikliigli, ekonomisini saglayabilme
olasiligiin az olmasi gibi durumlar self-determinasyonun kabul edilmesi i¢in asgari
standartlar meselesini ortaya ¢ikarmigtir. Fakat ilging olan nokta, bu tiir konularin etnik
istekler iizerinde ¢ok etkili olmamasidir. Bu tiir goriisler Malta, izlanda, Gambiya,
Maldiv Adalar1, Barbados, Trinidad-Tobago ve Bat1 Samoa gibi devletlerin olugsmasiyla
cliriitiilmiis ve bu tiir diisiincelerin self-determinasyon talebi ve onun ger¢eklesmesi i¢in
onemli olmadig1 goriilmiistiir. Bir baska ifade ile kendi kendini yonetmek i¢in hazir
olmama self-determinasyon talebi icin bir engel degildir.”*

Fakat bununla birlikte, bu tiir taleplerde bulunan gruplarin sayisinin ¢ok olmasi

ve bu tiir bir kararin yirirlige konmasmin devletlerin parcalanmasi anlamina
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geldiginden devletlerin buna karsi ¢ikmalari ilkenin uygulanmasini zorlastirmaktadir. ™’
Aslinda, devletlerin bu ilkenin uygulanmasinin var olan ulusal birligin ¢dkmesi ve
devletin dagilmas1 olarak algilamalar self-determinasyonun uygulanmasini1 engelleyen
en dnemli neden olarak gériilebilir. Ornegin, Asya ve Afrika’da bagimsizligini kazanan
devletleri kendi iglerinde etnik ve kiiltiirel siirlar boyunca self-determinasyonu
uygulamaktan ulusal giivenlik, topraksal biitlinliik ve egemenlik konular1 engellemistir.
Yani, her ne kadar bircok Afrikali ve Asyali devlet bagimsizliktan 6nce Batili somiirge
giiclerinin yarattigi suni sinirlarin  revize edilmesi gerekliligine inansalar da,
bagimsizliklarim1  kazandiktan sonra bolgesel statiikonun korunmasinin  atesli
destekleyicileri olmuslardir.”*® Bu devletlerin eskiden self-determinasyon talep eden
liderleri ise zorunlu olarak cokuluslu yapinin ve statiikonun koruyuculart haline
gelmislerdir.”® Ciinkii belirtildigi gibi, somiirge devletlerinde self-determinasyon
uygulamada sadece Batili somiirgeci yonetimden bagimsizligini kazanma anlaminda
gelismis ve kiiltiirel veya etnik temelde olmamustir.””® Bunun sonucunda da, bu
bolgedeki devletlerin smirlar1 iginde yasayan etnik gruplar self-determinasyona
yonelirken, devletler de mevecut durumu ve iilkenin topraksal biitiinliigiinii korumaya
calismislardir. Bu Ornekten de anlasilacagi iizere, devletlerin self-determinasyonun
parcalanmaya yol agacagini diistinmeleri bu ilkenin uygulanmasina ¢ok biiyiik bir engel
olarak goziikmektedir. Hiikiimetler tarafindan etnik gruplara bagimsizlik sozleri verilse
bile, bu durum uygulamada ger¢eklesmemekte ve bu durum da gruplarin hayal kiriklig1
yasamasina ve siddete basvurmasina neden olabilmektedir.”"

Devletlerin yan1 sira, BM gibi uluslararasi organizasyonlar da eger self-
determinasyonu kendi iiye devletlerinin biitiinliigli ve birligine yonelik saldirilari hakl
cikarmak veya davet etmek olarak yorumlarsa kendi kendilerini hemen hemen
savunulmaz bir duruma koyacaklardir. Ornegin, bu nedenden 6tiirii BM her ne kadar
biitiin halklarin self-determinasyon hakkina sahip oldugunu 1514 sayili karar1 (Somiirge
Yonetimi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri) ile
belirtmis olsa da, kararin devaminda herhangi bir {ilkenin toprak biitiinliigiine ve ulusal
birligine herhangi bir sekilde engel olmanin BM ilkeleri ve amagclariyla

bagdagsmayacagini belirtilerek bir ikazda bulunmustur. Bununla birlikte BM, self-

7 Cevik, Politik..., s. 37.

™ Ganguly and Taras, Understanding..., s. 51.
™9 Connor, Ethnonationalism. .., s. 5-6.

7% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 51.
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determinasyona siyasi bir ilke olarak davranmay1 tercih etmis ve onun roliinii bu ag¢idan
belirlemeye calismistir.”>> Bu baglamda, ilkenin karsilastig1 diger bir zorluk da self-
determinasyona yasal bir hak m1 yoksa siyasi bir ilke mi olarak basvurulacaginin agikca
belirtilmemis olmasidir.”>® Bir baska deyisle, self-determinasyonun bir ilke, bir hak ya
da devletlerin uymasinin gerekli oldugu genel uluslararasi hukukun kati bir kurali olup
olmadig1 oldukca tartismali bir konudur.”* Aslinda, mesele self-determinasyonun bir
hak ya da ilke olup olmadigi degildir. Onemli olan, self-determinasyon hakkindaki

55 Bununla birlikte,

goriis birliginin, uluslararast norm ve kurallarin ne oldugudur.
uluslararas1 hukuk kurallar1 6zellikle ulusal devlet sinirlarinin topraksal biitiinliigliniin
korunmasi ilkesi self-determinasyon ilkesi ile ¢atistiginda topraksal biitiinliik ilkesine
oncelik vermektedir. Bu baglamda, Vestfalya sisteminin ortaya ¢ikardigi devlet
egemenligi ilkesine dayanan devlet iilkesinin biitiinliigii ilkesine deginmeden once,
egemenlik kavramini incelemek daha uygun olacaktir.

Egemenlik ilkesinin 6zii, diger devletlerin i¢ islerine karisilmamasi ve topraksal

e oo qes e 756
biitiinliiglin korunmasidir.

Bununla birlikte, egemenlik hakkinda oldukca farkl
goriisler de mevcuttur. Ornegin, bir goriise gore egemenlik ¢ok boyutlu bir konsepttir ve
en azindan ii¢ farkli anlami icine almaktadir. Bunlar: Uluslararas1 yasal egemenlik,
Vestfalya egemenligi ve i¢ egemenliktir.””” Uluslararasi yasal egemenligin temel kurali
bagimsiz topraksal varliklar1 yasal olarak kabul etmesidir. Bu durum, o&zellikle
devletlerin uluslararas1 antlagmalara, mukavelelere girip girmemelerine 6zgiirce karar
vermeleri hakkina sahip olmalar1 anlamindadir. Bu tiir egemenligin en 6nemli 6rnegi
BM iiyeligi olabilir. Vestfalya egemenliginin temel kurali ise, diger devletlerin i¢
islerine miidahaleden devletlerin kendilerini uzak tutmalaridir. Her bir devlet kendi i¢
otorite yapisina karar verme hakkina sahiptir.””® Aslinda, Vestfalya sisteminin ortaya
cikardig1 devlet egemenligi ilkesine dayanan devlet iilkesinin biitiinligi ilkesi, bu
sistemin en Oonemli sonuglarindan biridir. Bu sistemde egemen devletler kendi siyasi

bagimsizliklarina zarar veremezler. Pratikte bunun anlami, devletlerin baz1 06zel

durumlar harig, toprak biitiinliiklerinden feragat etmemeleri anlamina gelir. Bdylece var

2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 50-51.
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olan bir devlet, etnik ulusalcilarin kendilerine amag edindikleri yeni bir devlet yaratmak

icin gerekli olan topraklarin verilmesine razi olmaz. Ciinkii bu durum, devlet

759 I(}

egemenlik ise bir kural ya da norm olmamakla birlikte, devletin sinirlart igindeki

egemenliginin temel sartt olan devlet iilkesinin biitiinliigii ilkesini ihlal eder.

aktiviteleri kontrol etmesi anlamina gelmektedir. Sonugta, bu goriise gore ideal egemen
devlet sisteminde egemenligin bu {i¢ anlam karsilikli olarak birbirlerini destekler.”®
Fakat giiniimiiz diinyasinda egemenlik yeni uluslararast norm ve kurallarla tanisarak
sarsilmig; evrensel insan haklar1 goriislerinin iistiinliigl, uluslararasi: kurumlarin artmasi,
diinya ekonomisinin biitiinlesmesi gibi sebeplerle gittikce kisitlanmis bir ilkeye
déniigmiistiir.”®" Ote yandan, her ne kadar egemenlik sarsilmis ve ihlal edilebilen bir
ilke olsa da, diinyadaki devletlerin ¢ogu bu ilkeden vazge¢cmeyerek israrla onu one
sirmiisler ve ozellikle i¢ meseleleri olan etnik sorunlarina disaridan miidahalelerde
bulunulmasina razi olmamuslardir.”®* Devletlerin bu ilkeyi uygulamakta 1srar etmeleri,
egemenligin genel olarak etnik ayrilik¢iligi engelleyen bir 6zelliginin var olmasi
nedeniyledir. Egemenligin bu 06zelligi, devletlerin topraklari iizerindeki egemenligi
hakkinda uluslararasi yasal normlarin olmasi, sistemin tiim birimleri i¢in gerekli olan
devletlerin birbirlerinin egemenligini tanimalar1 ve egemenligin devletlerin toprak
biitlinliigiiniin  korunmas1 ve i¢ islerine karisilmamasmin gerekliligini igermesi

sayesinde olusmaktadir.”®

Bu acidan, devletin giivenligi ve bdliinmezligi i¢in ¢ok
onemli olan devlet {ilkesinin biitlinligii ilkesi self-determinasyon talebinde bulunan ya
da ayrilik¢t gruplari olan devletler icin bir nevi kalkan gorevini gérmektedir. Ciinkii bu
ilke, uluslararasi hukuk kurallarina gore kurulmus bir devletin topraklarinin devletin
rizast olmadan hicbir bicimde boliinme ve parcalanmaya maruz kalamayacagini ve 6teki
devletlerin de bu biitinlige saygi gostereceklerini ifade eder.”®* Gerek uluslararasi
hukukta gerekse ¢ogu devletin anayasasinda bulunan bu ilke, self-determinasyonun
uygulanmasi1 engelleyen en onemli unsur olarak goriilebilir. Bununla birlikte, self-

determinasyon ilkesinin karsisinda devletlerin kendilerini koruma hakki, devlete hiyanet

kabilinden hareketlere karsi kanun yapma hakki, i¢ diizeni koruma hakki gibi ilkeler de
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vardir.”® Fakat bu ilkeler, 1945’ten beri kurulmus olan yeni devletlerin pek ¢ogunda
bagimsizlik ve somiirge karsit1 hareketlerin self-determinasyon ilkesi etrafinda olusmasi
ve Ozellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan devletlerin
self-determinasyona dayandiklarin1 agiklamalar1 gibi durumlarinda etkisiyle etnik
gruplarin self-determinasyon taleplerinde bulunmalarin1 engelleyememistir. Ciinkii self-
determinasyon, modern bir devletin insa edilmesinde gerekli oldugu siiphe edilemez bir
ilkedir. Ote yandan, bu ilke egemenlik ve devlet iilkesinin biitiinliigii ilkelerine bir
saldirnm  baslatilmas: i¢in giiclii bir platform saglamakta’® ve cokuluslu devlet
yapisina ciddi bir bi¢imde kars: koymaktadir.”*” Bu nedenle, literatiirde devletin tilkesel
biitlinliigii ve self-determinasyon birbirleri ile ¢atisan ve rekabet eden ilkeler olarak
ifade edilirler.

Tiim bunlar géz Oniine alindiginda, etnik ayrilik¢ilar ve devletler uluslararasi
sistemin iki temel ilkesi olan devlet {ilkesinin biitiinliigii ve self-determinasyon ile kars1
karstya kalirlar. Var olan devletler, boliinmeden hayatta kalmayi saglamak icin ilk
doktrine, etnik ayrilikcilar ise ayrilik ve bagimsizlik cabalarini gerceklestirmek icin

ikinci doktrine miiracaat ederler.’®®

Devletler sinirsiz bir self-determinasyon hakkinin
potansiyel yikici etkisinden korku duyarken, i¢ baskinin kurbani olan ve bir farkliliklar
oldugunu oldukga fazla bir sekilde hisseden etnik gruplar ise (Filistinliler, Tamiller ve
Kibrisli Tiirkler gibi) genellikle bagimsizliklart i¢in bdyle bir sinirsiz hakk: talep

769

ederler.”™ Devlete meydan okuyan etnik grup iizerinde ve devletin kendisi iizerinde

olmak iizere yukarida belirtildigi sekilde iki énemli etkisi olan self-determinasyon,’”
onu talep edenler (etnik gruplar) ve ona karsi olanlar (devletler) arasinda bir kutuplagma
yaratir. Bu durum, eskiden self-determinasyonun atesli taraftarlar1 olarak
bagimsizliklarint kazananlarin fikirlerini degistirerek devletin toprak biitlinliigliniin
korunmasini savunanlar haline doniistiikleri vakalarda agikg¢a goriilmektedir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi, Afrikali ve Asyali liderler bir zamanlar self-determinasyonu

savunarak Avrupali hiikiimetleri bu ilkeyi ihlal etmekle kiniyorlarken, simdilerde ise
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kendi azinliklarmin bir kismimin talep ettigi bu hakki kabul etmeyerek statiikonun
koruyuculari haline gelmislerdir.””’

Etnik gruplarin self-determinasyon talep etmelerinin en énemli nedeni ise bu
ilkenin genis otonomi arayisindaki etnik grup i¢in cesaret duygusunu arttirmasi ve
onlara mesruluk saglamasidir. Ayni1 zamanda, etnik bir azinligi ulusal bir azinliga
doniistirmeyi de bu ilke basaracaktir. Ote yandan, devletler agisindan ise bu ilkenin

icras1 biiyiik bir problem yaratabilir.”’?

Devletlerin gruplarin self-determinasyona
yonelmelerinden ¢ekinmelerinin ve bu durumun sorunlara yol acacagini diisiinmelerinin
nedeni, daha once de belirtildigi gibi bu ilkeyi var olan ulusal birligin ¢okmesi
anlaminda algilayabilmeleri,”” ilkenin gruplara yok edilemeyecek bir mesruluk hakk:
kazandirabilmesi ve devletlerin kendi mesruluklarinin tehlike altina girebilecegini

diisinmelerinden kaynaklanmaktadir.””

Bu nedenlerden o6tiirli, yoneten elitler bu
¢ikmazdan kurtulmanin farkli yollarin1 denerler ve bu yollarin ¢ogunda da genellikle
yanlis hareket ederler. Ornegin, daha 6nce de deginildigi gibi devletler bu durumdan
kurtulmak i¢in inkarc1 politikalar izleyebilir veya etnik sorun veya kargasanin dis giigler
tarafindan ¢ikarildigini iddia edebilirler.””” Bu tarz politikalarm altinda yatan unsurlar
genellikle, devletlerin  etnik  gruplarin  taninmast  fikrinin  egemenlik ile
bagdagmayacagini diisiinmeleri, gruplar1 self-determinasyon talebinden uzak tutma
istekleri ve dis giliclerin gruplar1 self-determinasyona tesvik ettiklerini iddia ederek,
aslinda etnik bir sorunun yasanmadigim kanitlama gabalaridir.”’® Daha fazla baski
uygulanan otoriter rejimlerde ise, genellikle self-determinasyon hareketlerinin varligi
higbir sekilde onaylanmaz. Bu hareketler birka¢ provokatér veya tatmin olmamis ve
isyan ¢ikartmaya hazir kisilerin aktiviteleri olarak algilanir ve bu durumda da fiili olarak
self-determinasyonun yapilmasi imkansiz bir hal alir.””’

Aslinda, devletlerin self-determinasyon taleplerine yonelik cevaplari genellikle

baskict bir nitelik tasimaktadir.””®

Ciinkii devletlerin varliklarin1 korumaya ydnelik bir
ihtiyacin oldugunun varsayilmasi ve hiikiimetlerin de bu yonde karar verme egiliminde

olmalari, self-determinasyon talebine karsilik hiikiimetlerin ayrilifi 6nleme ve isyani
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bastirma haklarini ileri siirmelerine neden olur. Hiikiimetler cogu zaman, arzu edilen bu
bagimsizlig1 devlete karsi yapilan bir hainlik olarak algilamaktadirlar.”” Ayni zamanda,
devletler bu tiir hareketlere kars1 askeri seferberlik yiiriitmekten de ¢ekinmezler. Yakin
tarihte Cezayir, Burma, Burundi, Tibet, Kongo, Hindistan, Endonezya, Irak, Nijerya,
Ruanda ve Uganda gibi iilkelerde bu tiir hareketlere karsi askeri nitelikli cevaplar
verilmistir. Ayrica, self-determinasyon hareketlerinin liderleri kot muamelelerle
karsilagsmigs ve siklikla siirgiine gonderilmistir. Self-determinasyonu varliklarini
stirdiirmeye yonelik bir tehdit olarak goren devletler, siddet iceren cevaplar verme ve
isyancilar1 vatan haini gorme egiliminde hareket ettikleri icin self-determinasyon
savunucularina yonelik agir cezalar iceren yasalar da cikartabilirler. Bu yasalar
cokuluslu devletlerin ¢ogunda, hatta bazen demokratik olanlarinda bile bulunmaktadir.
Burada oOnemli olan asil sorun, c¢okuluslu devletlerde giderek biiyliyen self-
determinasyon ve ulusguluk hareketlerine demokratik olmayan yollarla cevap verme
egiliminin artmasidir.”

Sonugcta, etnik gruplarin self-determinasyon talepleri devletlerin onlara asir1 bir
baski uygulamasina ve gruplarin saldirgan ve militan cabalar sergilemesine neden
olabilir.”®' Ciinkii self-determinasyon talebine karsilik devlet tarafindan baski ve siddet
gibi giicliikler karsisinda kalan bir grup, ayn1 sekilde siddete bagvurarak mevcut durumu
daha da kdétiilestirebilmekte ve devlet yetkilileri de siddet eylemlerine biiyiik olasilikla
daha fazla siddetle karsilik vererek c¢atismanin seviyesini yl'ikseltebilmektedir.782 Bu
durum da, etnik savas gibi olumsuz gelismelere yol acarak c¢atismanin kapilarini
disarinin miidahalelerine acacak ve boyutunu uluslararas: seviyeye tastyacaktir.”® Bu
baglamda, etnik savas ve soykirima bagli olarak etnik ¢atismalarin uluslararasi diizeye
cikmasinin devletlerin toprak biitiinliigii ve egemenlikleri ile yakindan ilgili oldugu
sOylenebilir. Bunun nedeni ise, daha dnce de belirtildigi gibi rekabet eden uluslararasi
normlara sahip olan uluslararasi sistemdir. Bagka bir ifade ile bu durumun nedeni,
egemenlik ve devlet iilkesinin biitiinliigi ilkeleri ile insan haklarinin (6zellikle self-
determinasyon hakki ve azinlik haklarinin) rekabet halinde olmasi ve giiclii aktorlerin

de kabul edilen uluslararasi kurallara uymayan politikalar takip etmeleridir.”®* Ote
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yandan, etnik bir grup self-determinasyon ¢abasini gerceklestiremediyse insan ve
azinlik haklarin1 6ne siirerek ve self-determinasyon taleplerinin baskici bir devlete karsi
hakl1 bir ulusal kurtulus savasi oldugu savunmasini yaparak uluslararasi dikkati {izerine

785

cekmeye ve uluslararasi destek saglamaya calisabilmektedir.”™ Neticede, bu tiir

nedenlerden otiirii  self-determinasyon talebi herhangi bir azinlik problemi tipine

uluslararasi bir boyut kazandirabilmektedir.”™

Bu durumun en gboze carpan
orneklerinden biri, 1988’de etnik gruplar arasinda bir ¢atisma olarak baglayan ve daha
sonra devletler arasi bir savasa doniisen Daglik Karabag tizerindeki c¢atigmadir. Bu
catismada, Daglik Karabag Bolgesi’nde yasayan Ermeniler ve Ermenistan Hiikiimeti,
iddialarim1  self-determinasyon hakkina, yine bu bdlgede yasayan Azeriler ve
Azerbaycan Hiikiimeti ise devlet iilkesinin biitlinliigli ve smirlarin dokunulmazligi
hakkina dayandirmistir.”®’  Self-determinasyon talebinde bulunan etnik azinlhiklarin
uluslararas1 miidahale ve destegin seviyesini ve genisligini etkilemesi de Onemli
konulardan biridir. Ornegin, daha fazla isyan ve siddet hareketlerinde bulunan etnik
gruplara uluslararasi destek verilme olasiligi muhtemelen azalacaktir. Cecen sorunu bu
acidan anlamli bir 6rnek teskil etmektedir. Cecenler’in yakin zamanlarda Rusya’ya
yonelik terorist saldirilar1 nedeniyle, onlara yonelik uluslararasi sempati azalmig ve
Cecenistan lehine dis miidahale olasi gt')zijkmemistir.788

Ote yandan, devletler self-determinasyonu kisitlamanm etnik gruplar da
gergeklestirmenin yollarin1 ararken, ne uluslararasi hukuk ne de uluslararasi
uygulamalar var olan bir devletten ayrilmaya yonelen bir grup icin kesin bir hak
icermektedir. Ornegin, daha dncede belirtildigi gibi her ne kadar BM kararlarinda ulus
ve hak kelimeleri ge¢cse de BM maddeleri self-determinasyonu uluslardan ziyade
halklarin bagvuracagi ve bir hak olarak degil, daha ¢ok bir ilke olarak kabul
etmektedir.”® Bununla birlikte, 1945 tarihli BM Antlasmasi’nda devlet egemenligi,
toprak biitiinliigli ve self-determinasyon ilkeleri savunuldugu halde sonuncu ilkenin
uygulamada daha az 6nemli oldugu goriinen bir gergektir. BM Antlagsmasi’na gore, self-
determinasyon esas olarak sadece sOmiirgelere ve vesayet altindaki topraklara

uygulanirken, genel olarak toprak biitlinliigii ve devlet egemenligi ilkeleri daha gegerli
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olmustur.”® Dahasi, self-determinasyon ilkesinin devlet iilkesinin biitiinliigii ilkesine
karst aykir1 bir bigimde kullanilamayacagi da, 1970 tarthinde BM Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen 2625 sayili Devletler Arasinda Isbirligine ve Dostca Iliskilere
iliskin Uluslararas1 Hukuk flkeleri Bildirisi'nde acik¢a ifade edilmistir.””' Bu
nedenlerden otlirti, diger halklar1 taniy1p tanimama ve bunlara 6z yonetim ya da kendi
kaderini tayin hakki verip vermeme konularinin devlet otoritelerinin inisiyatifinde
oldugu sdylenebilir.”*?

Tiim bunlarla birlikte, self-determinasyon hakkinin ayrilma hakki ile ayni

anlama gelmedigini belirtmekte de yarar vardir.””

Ciinkii self-determinasyon talebi,
bazi bilim insanlar1 ve uzmanlar tarafindan var olan bir devlette yasayan bir etnik veya
ulusal grup i¢in yeni bir devlet olusturma veya otonomi kurmaya yonelik kuvvetli
cabalar olarak goriilebilmektedir. Buna gore, bu talebin uzantisi olarak da ayrilik¢ilik
goriisii ortaya ¢ikmaktadir.””* Ornegin bir goriise gore, self-determinasyon ile ayrilma
arasindaki baglanti, self-determinasyonun moral ve psikolojik c¢ekiciliginin kendi
ayrilik¢t hirslarina destek bulmaya calisan bir¢cok etnik grubu bu ilkeyi giindeme

getirmeye zorlamasiyla ortaya ¢ikmaktadir.””

Fakat etnik gruplar, sadece var olan bir
devletten fiili olarak ayrilmay1 amaglayarak self-determinasyon talebinde bulunmazlar.
Ayn1 zamanda onlar, i¢inde bulunduklar1 devlet yapisinda kiiltiirel kimliklerini
korumak, kendi i¢ islerini idare etmek ve esit katilim hakki talep etmek adina da self-

determinasyonu 6ne siirebilirler.””®

Cilinkii biitiin etnik veya ulusal gruplar bagimsiz bir
devlet kurmak amacinda degildir. Burada onemli olan gruplarin o&zelligidir. Bu
Ozellikler gruplarin self-determinasyona yonelmelerini saglar. Bu nedenle, bu ilke
mutlaka ayrilmay1, bagimsizlig1 ya da var olan devleti parcalamay1 gergeklestirmek igin
kullanilmaz. ™’

Ote vyandan, bazi gruplarin (Kiirtler, Tamiller, Tibetliler, Filistinliler,
Kesmirliler, Sihler gibi) self-determinasyon talepleri ayrilmaya da doniisebilir. Bu
durumun gerceklesmesi ise bazi degisken unsurlara tabidir. Bu unsurlar devlet sekli,

devletin i¢inde veya disinda etnik grubun memnuniyetsizliklerinin seviyesi, grubun
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ayrihga yonelik bir egiliminin olmasi seklinde siralanabilir.””® Ayrica, belirli bir
bolgede kendi kendini ydnetme isteg§i ve gecmiste bagimsiz yasanilmis olmasiyla
birlikte bunu tekrar basarma arzusu self-determinasyon talebinin ayrilmaya
doniismesinde ¢ok onemli faktorler olarak gozitkmektedir.”” Ayrilmaya yonelik
tesebbiisler ¢cogu zaman Eritre, Gliney Sudan, Kuzey Sri Lanka, Dogu Bengal ve
Biafra’da oldugu gibi, biiyiik gruplar bolgesel olarak yogunlastiginda ve bu gruplarin
cikarlarina karsi c¢alisan bir merkezi otoritenin oldugunu idrak ettiklerinde ortaya

¢ikmaktadir.**

Bununla birlikte, ayrilik¢1 gruplarin amaci merkezi giicli ele gegirmek
degil, cogu zaman tamamen devletten ¢ikmaktir. Toprakla olan etnisite bagi, bu
ayrilik¢1 alanlarda devlet kurma ya da baska bir devlet ile birlesme amaglarini yaratir. 801
Bunun sonucunda da, bir veya daha fazla etnik grubun merkezi bir otoriteden otonomi
elde etmek veya onun kontroliinii azaltmak ya da tamamen ondan ayrilmak amaclar
icin devlet ile giristigi ayrilikg1 catismalar ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, bu tiir
catigmalarda, devlet ve ayrilik¢1 gruplar genellikle dis destek elde etmeye calisirlar.
Ozellikle biiyiik ve bdlgesel giiglerin ya da iigiincii bir tarafin ayrilik¢1 etnik ¢atigmalara
miidahil olmas1 ile mesele uluslararasi bir seviyeye c¢ikabilmektedir. Hindistan’in
1971°de Bengalli ayrilikgilar ile Pakistan arasindaki ¢atismaya miidahalesi bunun en iyi
orneklerindendir. Yine Hindistan’in 1987°de Sri Lanka’ya asker gondermesi de
uluslararasi diizeye ¢ikan ayriliker etnik catismalara baska bir 6rnek olusturmaktadir. 802
Ayrica, bu tiir catismalar kolay bir sekilde ¢oziimlenememeleri ve uzun siire
devam etmeleri nedeni ile de uluslararasi bir boyut kazanabilirler. Ayrilik¢1 ¢atigmalarin
uzun siirmesindeki esas unsurlar mutlak egemenlik ve self-determinasyondur. Mutlak
egemenlik, ayrilik¢1 hareketlerin otoriteleri tarafindan 1srarla dile getirilen bir unsurdur.
Ciinkii ayriliker liderler diger devletlerin onlar bir devlet olarak tanimalarini saglamak
zorundadirlar. Bu ama¢ dogrultusunda egemenliklerini kanitlamak i¢in tarihi
gecmislerini ortaya koyarlar. Ayrica, onlar mesruluk kaynagi olarak self-determinasyon

hakkina miiracaat ederler. Ayrilik¢1 hareketlerin ¢ogu onlara yabanci olan ve onlara

78 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 36-37.

7 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 34-36.

800 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148.

81 Dov Lynch, “Separatist States and Post-Soviet Conflicts”, International Affairs, Vol: 78, No: 4, (Oct.,

2002), s. 834.
802 Carment and James, “Secession and Irredenta...”, s. 200; Carment and James, “The United
Nations...”, s. 69; Carment, “The International...”, s. 139; Stephen M. Saideman, “Discrimination in

International Relations: Analyzing External Support for Ethnic Groups”, Journal of Peace Research, Vol:
39, No: 1, (Jan., 2002), s. 28-29.
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baski uygulayan yonetim karsisinda self-determinasyonu ve mutlak egemenligi ileri
siirmede 1srar ettikleri i¢in ¢atismanin ¢oziimlenmesinde federalizm ve gii¢ paylasimi
gibi yontemlerin uygulanmasi pek miimkiin degildir. Cilinkii ayrilik¢1 etnik gruplar,
kendi egemenliklerine bir tehdit olarak gordiikleri i¢in bu tiir ¢dztimleri reddederler. Bu
nedenle, bu tiir catismalar kolay bir sekilde ¢oziimlenememekte ve dolayisiyla daha
uzun siiren bir 6zellik sergilemektedirler. Ayrilik¢1r ¢atismalarin uzun siirmesinde bir
baska unsur da korkudur. Aslinda, korku catigmalarin yiikselmesinde hem bir baslangi¢
unsuru hem de devlet insasi i¢in ayrilik¢1 hareketler tarafindan kullanilan bir aragtir. Bu
durumdan ¢ikan ilk sonug giivensizligin sdmiiriilmesidir. Ikincisi ise, ayrilikgilarin
giivenliklerini garanti edecek olan hukuk kurallarina inanmamalaridir. Bununla birlikte,
derin ekonomik zayiflik, artan su¢ isleme orami1 ve kat1 siyasi kararlar da ¢atigsmanin
uzamasinda rol oynamaktadir. Sonucunda bu faktorlerle birlikte, dis giiclerin
miidahalesi ve ayrilikgr grup ile ev sahibi devletin ¢esitli hareketleri ayrilik¢i
catigmalarin uzamasina ve uluslararasi bir boyut kazanmasina neden olabilmektedir.*"
Ote yandan, ayrilik¢r bir hareketin amacma ulasabilmesinde biiyiik olgiide
uluslararas: politikalar, ¢ikarlar dengesi ve biiyiik giigler etkili olacaktir.*®® Fakat
bununla birlikte, diinyadaki bir¢cok etnik ayrilik¢1 hareketin ¢ok azinin amacina ulastigi
goriilmektedir.*”® Bu durumun nedeni var olan devlet sinirlarinin eger rizaya dayali bir
ayrilikla degismediyse uluslararast hukukta dokunulmaz olmasidir. Var olan devletlerin
topraksal biitiinliigiinii koruyan ilkeler ozellikle Koloni Ulkelerinin ve Halklarmin
Bagimsizliginin Garanti Edilmesi Hakkindaki Deklarasyon (1960) ve Devletlerarasi
Dost¢a Iliskiler ~ve Isbirligi Hakkindaki Uluslararas1 Hukukun ilkeleri
Deklarasyonu’nda (1970) vurgulanmistir. Bu iki deklarasyon da BM Genel
Kurul’undan gegerek uluslararasi hukukun bir kismini1 olusturmustur. Ayni zamanda
BM’nin bu iki deklarasyonu bir taraftan self-determinasyonu kabul ederken, diger
taraftan da self-determinasyon ve iilkesel biitiinliik ilkeleri arasindaki dengeye bir
darbede bulunur. Bunu da 6zellikle var olan egemen devletlerden tek tarafli ayrilmaya
yonelik kisitlayici maddeler koyarak yapar. Daha once de belirtildigi gibi BM, self-
determinasyonun var olan bir devletin iilkesel biitlinliigiinii tehdit edecek bir harekete
yonelik maksatlarim1 kabul etmez. Kisaca, tek tarafli bir ayriliga karsi devletlerin

lehinde kurallar koymus olan uluslararasi hukuk c¢ogu zaman devletlerin {ilkesel

803 Lynch, “Separatist States...”, s. 835-843.
804 Saideman, “Discrimination...”, s. 28-29.
805 Kirig¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 191; Carment and James, “The United Nations...”, s. 62.
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biitlinliigiinlin tarafin1 tutar. Bu nedenle, sadece bir anlagsmaya dayali ayrilma soz
konusu oldugunda uluslararasi hukuk normlarma bu durumun uygun oldugu kabul
edilir.*"

Tiim bu agiklamalara dayanarak, eger etnik bir grubun self-determinasyon talebi
var olan bir devletten ayrilma ya da toprak elde etme anlamindaysa uluslararasi hukuk
ve toplulugun cogu zaman bu talebi desteklemeyeceklerini sodyleyebiliriz. Bu tiir
taleplere destek seklinde yapilan dis miidahaleler de siklikla uluslararasi hukuk ve

topluluk tarafindan mesru olarak kabul edilmezler.*”’

Ciinkii etnik ulusalc1 hareketin
amaci olan egemen bir devlet yaratma, belirtildigi gibi uluslararas1 hukuk kurallarina
gore taraflarin karsilikli anlagsmasiyla yapilan bir bslinmenin sonucu olabilir.**® Baska
bir ifade ile, egemen bir devlet yaratma baski ve gii¢ yoluyla oluyorsa, uluslararasi

hukuk kurallar1 bunu kinar ve kabul etmez.5”

Fakat ayrilik¢1 hareketlerin temsilcileri ve
var olan devletlerin hiikiimetleri tarafindan yapilan goniilli diizenlemeler (Cek ve
Slovaklar’in ayrilmasinda oldugu gibi) cok nadir olarak ortaya ¢ikmaktadir.®'

Ote yandan, her ne kadar uluslararasi hukuk kurallar1 taraflarin karsihikli
anlagmasiyla ayrilmanin gegerli olabilecegini belirtse de, uluslararasi topluluk bazi
durumlarda tek tarafli ayrilmalara destek verebilmektedir. Aslinda, bazi bilim insanlari
ve uzmanlar tarafindan uluslararast hukuk kurallarinin dig bir gii¢ tarafindan askeri
isgalden kurtulma ve dekolonizasyon sartlar1 altindaki durumlarda toplumlara ayrilik
hakkini taniyabildigini ileri siliren gorlisler mevcuttur. Ayrica, self-determinasyon
ilkesine dayanarak ayriligin desteklenmesinin, tipki Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
dagilma siirecinde oldugu gibi eski baskici ¢okuluslu devletlerin oldugu durumlarda
kabul edilebilir oldugu da o6ne siiriilmektedir. Bununla birlikte, tek tarafli ayrilik
olaylarinda basarili olan Banglades ve Dogu Timér vakalarina baktigimizda, bu iki
ayriliginda self-determinasyon ilkesinden daha ¢ok esasen dig miidahale nedeniyle
basarili oldugunu sdyleyebiliriz. Bu iki vakada da self-determinasyon hakki etnik baski
neticesinde degil, var olan uluslararasi sinirlarda yapilan yeni diizenlemelerle getirilen

bir ¢oziim olarak kullanilmustir.*'" Aslhinda, tek tarafli ayrilmaya yonelik en 6nemli

orneklerden biri de Kosova’nin sekiz seneden beri var olan de facto (fiili)

806 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 36-38.
807 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 40—41.
%% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 42—43.
% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 42—43.
810 7Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 36-38.
811 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 37-38.
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bagimsizligindan sonra 17 Subat 2008’de resmi (de jure) olarak bagimsizligini ilan
etmesidir.®'? Somiirgeler disinda self-determinasyonun uygulanmasi agisindan oldukga
onemli olan ve BM Giivenlik Konseyi’nde Rusya’nin vetosuna ragmen gergeklestirilen
bu tek tarafli baglmsmhk,813 ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Belgika, Italya ve
Tiirkiye tarafindan hizli bir sekilde taninirken, basta Sirbistan olmak {izere Rusya ve Cin
tarafindan ise BM Giivenlik Konseyi’nin “Kosova’y1 Sirbistan’in bir parcasi olarak
kabul eden” 1244 sayili karar1 nedeni ile uluslararasi hukuka aykiri oldugu ileri
siiriilerek tanmmamustir.®'* Bununla birlikte, Kosovanm bu tek tarafli bagimsizlig
bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Cilinkii anayasal anlamda bagli oldugu iilkenin
otonom bir parcasi olan Kosova, self-determinasyon ilkesi ¢ergevesinde bagli oldugu
iilkenin onaymi almadan uluslararasi anlamda taninmistir. Diger taraftan, belirtildigi
gibi bu taninma BM’nin 1244 sayili kararina ragmen gergeklesmistir. Bu durumun
sonucunda da, ayrilik¢1 hareketlerin oldugu tlkeler biiylik bir endise igerisine girerken,
ayrilikc1 gruplarda Kosova’nin bu bagimsizligimi kendi davalari i¢in kullanmaya
baglayarak bu endisenin haklihgim ispat etmislerdir.*"> Ornegin, Giiney Osetya ve

816 By drnekten

Abazya bu durumu 6rnek gostererek bagimsizliklarini ilan etmislerdir.
de anlasilacagi lizere, uluslararasi topluluk eger iiclincli tarafin tiim miidahalelerine
ragmen gruplar li¢ilincli tarafin bir baris antlasmasini1 saglayacaklarina inanmayarak ya
da karsilikli olarak bir barig antlasmasin1 benimsemeyerek ¢atismaya devam ediyor ve
toplumsal ayrilik gilin gectikge artiyorsa, o zaman gruplari ayirmanin mantikli bir ¢éziim
olabilecegini diisiinebilmektedir.®”

Sonug olarak, uluslararasi topluluk ve uluslararasi hukuk kurallar1 etnik gruplara
ayrilik i¢in bir destek veya cesaret saglamazlar. Fakat self-determinasyon ve azinlik
haklar1 gibi etnik gruplart ilgilendiren haklarin uluslararasi hukuk tarafindan insan

haklar1 ve Ozgiirlik konular iginde kabul edilmesi, etnik gruplarin bu haklar1 6ne

siirmelerinde oldukca etkili olmustur. Bu nedenle, self-determinasyon ve azinlik haklari

812 Hyas Kamalov, “Karadeniz Bolgesi’ndeki Bazi Giincel Sorunlar”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6,
Say1: 21, (Bahar, 2009), s. 16-17.

813 Kamalov, “Karadeniz Bolgesi’ndeki...”, s. 16-17.

#14 Sezen Ceceli, “Kosova’nin Bagimsizlik Sorunu”, http://www.setav.org/index.php?Ttemid=29&id=427
&option=com_content&task=view. 06.10.2009.

15 Hasan S. Ozertem, “Kosova’nin Bagmmsizhigi ve Daglik-Karabag Meselesi”, http://www.usak
gundem.com/yazar/940/kosova%E2%80%99nin-bagimsizligi-ve-daglik-karabag-meselesi.html.
06.10.2009.

816 Kamalov, “Karadeniz Bolgesi’ndeki...”, s 16-17.

817 Stephen M. Saideman, “Overlooking the Obvious: Bringing International Politics Back into Ethnic
Conflict Management”, International Studies Review, Vol: 4, No: 3, (Autumn, 2002), s. 75.
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ile ilgili etnik sorunlar bircok devlet icerisinde hald varhgmi siirdiirmektedir.®®
Giliniimiizde, self-determinasyon ile ilgili olarak etnik catisma yasayan yaklasik elli
kadar iilke bulunmaktadir.*”® Aym zamanda, her ne kadar bu haklar etnik grubun
bagimsiz bir devlet olma istegine destek verilmesi gerektigi anlamina gelmese de,
gruplara mesruluk kazandirmasi agisindan da ¢ok o©nemlidir. Gruplara mesruluk
kazandirmas1 ve ulusal birligi ve bitiinliigii bozabilmesi nedeniyle self-
determinasyondan ¢ekinen devletler ise bu haklar karsisinda devlet iilkesinin biitliinliigii
ve i¢ islerine karismama ilkelerini One siirerler. Tim bunlarin neticesinde de, self-
determinasyon hakkinin uluslararasi iliskilerde etnik gruplara mesruluk kazanmada
anahtar bir ilke haline gelmesi ve istikrarli ve demokratik ¢oketnili bir toplum yaratma
sansin1 kotli bir sekilde etkilemesi etnik sorunlarin boyutunu uluslararasi seviyeye

821 Ozellikle devletlerin, bu tiir taleplere karsi baski ve siddet yollarini

tasiyabilmektedir.
kullanmalar1 ve etnik gruplarin da siddete karsilik siddetle cevap vermeleri ¢atismanin
boyutunu uluslararasi seviyeye ¢ikarabilir. Fakat bununla birlikte etnik gruplarin siddete
basvurmalart gerek uluslararasi topluluk gerekse diinya kamuoyunda hos karsilanmaz
ve bu gruplarin lehine miidahale ve destek olasiligini azaltir. Oysa gruplar siddete
yonelmediklerinde uluslararas1 destek kazanma olasiliklar1 da yiikselecektir. Ote
yandan, self-determinasyon ve azinlik haklar1 konusunda daha hosgdriilii olan bir devlet
karsisinda etnik gruplarin uluslararasi destek saglama olasiliklar1 pek yoktur. Ayrica,
self-determinasyon ve azinlik haklarini ileri siiren etnik bir grubu destekleyen dis bir
giiciin varligi da sorunun uluslararasi seviyeye c¢ikmasina neden olabilir. Bu tiir
durumlarda grubun destekleyicisi olan devlet, konuyu uluslararasi insan haklar

platformlarina tasiyarak, sorunun diinya gilindemine oturmasint ve bdylelikle

uluslararasi bir boyut kazanmasini saglayabilir.
B. Etnik Catismalarin Etnik Savas Niteligi Kazanmasi
Bir arastirmaya gore, 1945°ten beri gerceklesmis olan yiiz savasin hemen hemen

yarist etnik savas niteligi tasimaktadir.®** Diinya sahnesinde giderek artan bir oranda yer

alan soykirim ve etnik savas gibi ciddi etnik felaketler etnik sorunlarin uluslararasi

818 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 45.
819 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 300.

820 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 45.
82! Ryan, Ethnic Conflict...,s. 23-27.

822 Welsh, “Domestic...”, s. 43.
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boyut kazanmasinin nedenlerinden biridir. Etnik ¢atismalarin etnik savasa doniismesi
Ozellikle uluslararast miidahalelerin kapilarim1 actig1 i¢in meselenin uluslararasi bir
seviyeye ¢ikmasina neden olmaktadir. Genellikle bu tiir durumlarda sadece dis
miidahalelerin (Kosova ve Ruanda’da oldugu gibi) bu trajedileri durdurabilmesi nedeni
ile magdur olan taraflar ¢ogu zaman bu tiir bir miidahale talep ederler. Bununla birlikte,
etnik savasa yonelik yapilan dis miidahaleler sadece insani boyutta olmazlar. Bu tiir
uluslararas1 miidahaleler dis devletlerin gii¢ politikalari, savasin yasandig: yerin stratejik
bir kdse olmasi ve savasin uluslararasi giivenlik ve istikrar1 olumsuz etkilemesi gibi
cesitli sebeplerden dolay1 da yapilabilir. Ote yandan, etnik savaslara dis miidahaleler
cogu zaman uluslararasi ahlak kurallar1 ve insan haklar1 nedenleri ile yapildigi icin ya
sadece lstlinkorii bir rol oynarlar ya da miidahale eden gii¢lerin tarihi baglari, stratejik
diistinceleri ve savasin jeopolitik etkileri gibi nedenlerden dolayr etkin bir rol
oynayamazlar.”” Bununla birlikte, uluslararas: miidahale ise yarasin veya yaramasin,
savasa doniismiis etnik catigsmalara uluslararas1 bir boyut kazandirmada ya da zaten
kazanilmis bu boyutun pekismesinde oldukc¢a énemlidir.

Bu baglamda etnik savaslari inceledigimizde, bu tiir savaslarin etnik topluluklar
arasinda veya etnik topluluk ve devlet arasinda yasandigini goriirliz. Bir¢ok durumda
diisman etnik gruplar devlet sinirlari, vatandaslik ve kimlik hakkinda uzlagtirilamaz;***
baris¢il bir ayrilma veya yeni anayasal diizenlemeler hakkinda da anlasamazlar.** Bu
durum gerceklestiginde de etnik ihtilaflarin ¢ogu siddete doniisiir ve bazen de etnik
savas bicimini alirlar.**® Bununla birlikte, etnik catismalar baska sekillerde de etnik
savaslara doniisebilirler. Ornegin, eger c¢oketnili bir devlet bazi etnik gruplarinin
ayrilmasina izin veriyor ve pargalanmayi baslatiyorsa, fakat bununla birlikte diger
gruplar tam bagimsiz degillerse etnik savasin ¢ikmast miimkiin olabilmektedir. Bu
durum eski Sovyetler Birligi’nde meydana gelmistir. On bes cumhuriyet basarili olarak
Moskova’dan ayrilirken, Cegenistan’in tam bagimsizligim1 elde edememesi Rusya ile
aralarinda etnik bir savasin dogmasina neden olmustur. Ote yandan, etnik catigmalarin
siddetlenerek savasa doniismesi baska yollarla da olabilmektedir. Ornegin, bir A
Devleti, kendi devletini kurmasi icin etnik bir grup olan B’ye izin vererek

parcalandiginda, B’deki bir azinlik grubu da B’den ayrilmaya c¢alisabilir. Eger A ile

823 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 29-30.
824 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 259-262.

825 Brown, “Causes...”, s. 15-16.

826 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 259-262.

155



etnik bag1 varsa, bu azinhk grubu A Devleti’ne baglanmak isteyebilir. Ornegin,
Yugoslavya’dan Hirvatlar ayrildiginda, Hirvatistan igindeki Sirplar da Hirvatistan’dan
ayrilmaya calismis ve Yugoslavya’daki Sirplar ile birlesmek istemislerdir. Benzer
olarak, Giircistan Sovyetler Birligi’nden ayrildiginda, Giiney Osetyalilar Rusya’daki
Osetyal1 akrabalariyla birlesmek i¢in Giircistan’dan ayrilmaya ¢alismislardir. Bununla
birlikte B’de ayr1 bir etnik kimlige sahip olan bir azinlik grubu kendi devletini kurmak
da isteyebilir. Ornegin, Moldova Sovyetler Birligi’nden ayrildiginda, Gagauzlar kendi
devletini kurmak icin Moldova’dan ayrilmaya calismiglardir. Bu tiir zincirleme
reaksiyonlarin ¢ogu asir1 derecedeki siddet seviyeleri ile birlikte yiirtidiikleri i¢in etnik
catismalar kolay bir sekilde etnik savaglara déniigebilmektedir.®*’

Etnik catigsmalar, bu ¢atigmalara cesitli sekillerde komsu gii¢lerin katilmasiyla da
savasa doniisebilmektedir. Bu yollardan biri su sekilde gerceklesebilir: Eger kendi
devletini kurmak i¢in B’nin ayrilmasina A Devleti izin veriyorsa, B’nin i¢indeki azinlik
grubu C Devleti’ndeki etnik akrabalarina katilmak i¢cin B’den ayrilmaya tesebbiis
edebilir. Sovyetler Birligi’nden Azerbaycan ayrildiginda, Daglik Karabag’daki
Ermeniler’in Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a katilmaya tesebbiis etmeleri bu
duruma &rnek olarak gosterilebilir. Ikincisi ise, bir azinlik grubu zuliim goérdiigiinde
komsu devletlerdeki etnik akrabalarinin onu savunmaya gelmesi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin Rusya, Estonya ve Litvanya’daki Ruslar’m siyasi ve ekonomik haklar1 ihlal
edildiginde buradaki Ruslar’a yardim edecegini ifade etmistir. Ayn1 sekilde Arnavutluk
da, Sirbistan Kosova’daki Arnavutlar’a baski yapip, kovmaya tesebbiis ettiginde
Kosovali Arnavutlar’t savunmaya caligmistir. Bu tiir durumlar ciddi savaslara yol
acabilmektedir. Ornegin, bu durum Balkanlar’daki savasin yayilma nedenlerinden biri
olarak goriilebilmektedir. Ugiinciisii ise, kendini etnik olarak tammlayan ve yeni
kurulmus devletlerin komsu devletlerde bulunan etnik akrabalarini otonomi ve tam
bagimsizlik talep etmeleri yoniinde etkileyebilmeleri ve bdylelikle komsu devletlerin
tedirgin olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, bagimsiz Azerbaycan Devleti’nin
olusumu biiyiikk bir Azeri niifusa sahip olan Iran’1i tedirgin etmistir. Bagimsiz
Kazakistan’in olusumu da Kazak niifusu nedeni ile Cin’e sorun yaratmistir. Neticede,
eger bu gruplar bagimsizliga veya yeni kurulan etnik akraba devlet ile birlesmeye
yonelirlerse veya bundan endise eden devletler gruplara baski ve kotii muamelelerde

bulunurlarsa bu durum iki devlet arasinda etnik bir savas meydana getirebilmektedir.

827 Brown, “Causes...”, s. 19.
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Etnik savaglara yol acan baska bir durum da, eger bir etnik grup iki veya daha fazla
devlete yayilmigsa ve bu devletlerden birinde zuliim ve baskiya ugramissa, grubun
tamamiyla daha militan ve daha ulusalc1 hdle gelmesi ve boylelikle devletlerin merkezi
otoritelerine problemler yaratmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Baz1 durumlarda da devletler,
komsu devletlerdeki etnik problemlerin onlar igin gelecekte siyasi ve stratejik ¢ikarlar
saglayabilmesi nedeni ile etnik catismalar1 savasa doniistiirebilirler. Bununla birlikte,
etnik ¢atismalar sadece komsu devletler i¢in degil, ayn1 zamanda bolgeye uzak olan dig
giiclerin ¢ikarlar1 nedeni ile de savasa doniisebilir. Ciinkii bu devletlerin ¢ikarlari i¢in
catismaya miidahale etmeleri ¢catismanin siddetinin artmasina, ¢atigmaya yeni meseleler
ve taraflarin katilmasina neden olarak etnik savasa yol acabilmektedir.?*®

Etnik savaslarin nedenleri ise vakadan vakaya gore degismektedir. Clinkii etnik
gruplarin talepleri ve amaclar1 birbirinden farkhidir. Ornegin, etnik bir grup kendi
bagimsiz devletini kurma ve ayrilma kararindan vazgeg¢meyebilir; var olan kurumsal
diizenlemeler i¢inde daha fazla ekonomik, siyasi, kiiltiirel veya yonetimsel otonomi
isteyebilir; ortaklasa demokrasi, etnik gii¢c paylasimi veya parlamento temsilini i¢eren
demokratik reformlarla tatmin olabilir. Dolayisiyla etnik savaslarin ortaya ¢ikma
nedenleri gruplarin amaglari ve taleplerine gore farklilik arz eder. Ornegin, asag yukari
esit glic ve biiyiikliikteki gruplar devletin kontrolii veya bu tiir benzer meseleler
amactyla, ¢ogunluk gruplari ise iilkenin geri kalanindaki yerlerde pozisyonlarmni ve
etkilerini genisletmek veya var olan pozisyonlarim1 korumak maksadiyla savasa
girisebilirler.”” Bununla birlikte, genellikle etnik savaslarda gruplar, kimliklerini tim
taraflara kabul ettirtme niyetinde veya bir devleti kontrol etme arayisinda degil, fakat
kendi topragini devletten ayirma veya kendilerini ve bdlgelerini yeniden tanimlamaya
egilimlidirler.®*

Ote yandan, etnik gruplar igeren biitiin savaslarin da etnik savas oldugu
sOylenemez. Bir savasin etnik olabilmesi i¢in ¢atismanin 6ziindeki meselelerin etnisite
kavramu ile biitlinlesmesi gerekmektedir. Etnik savaslar ¢cogunlukla statiilerinde biiytik
degisimler isteyen isyancilari olan etnik azinliklar ile hiikiimetler arasindaki siddetli
catisma olaylarini igerdigi icin rakip gruplar arasindaki ayaklanmalar ve savaslar, eger

onlar siyasi gli¢ ve hiikiimet tizerindeki ¢catigmalar1 icermiyorsa etnik savag olarak kabul

828 Brown, “Causes...”, s. 20-21.
829 Brown, “Causes...”, s. 15-16.
80 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 259-262.
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edilmezler.®*' Bu acidan, bir i¢ savasin etnik savasg olup olmadigimmin belirlenmesi
konusunda bilim insanlar1 arasinda ¢esitli goriisler mevcuttur. Bu baglamda, etnik ve
etnik olmayan savaslar arasindaki farkliliklar1 agiklamanin baslangic noktasinin
etnisitenin var olup olmadigina bakmak oldugunu séyleyebiliriz.832 Aslinda, higbir i¢
savag ayn1 nedenlere ve Ozelliklere sahip degildir. Geleneksel kanaate gore her bir
savas, onu yaratan toplumlarin farkli oldugu gibi farklidir. Fakat farkli savaglar arasinda
genel karsilagtirmalar yapmak olasidir ve bu genellemeler, savaglar1 6nlemeye ya da
daha iyi idare etmeye yonelik politikalar tasarlamay1 saglarlar. Genelde bu konudaki
biitiin c¢alismalar, i¢ savaslart tek bir kategoride toplamaya egilimlidir. Fakat bazi
caligmalar, etnik ve etnik olmayan savaglar arasindaki sabit farkliliklar1 belirlemistir.
Ornegin etnik savas dinamiklerini anlayabilmek igin etnik savaslarla ideolojik savaslari
karsilagtirmis ve ikisinin de neredeyse tamamen karsit Ozelliklere sahip oldugu
sonucuna ulagsmis bir goriise gore, etnik savaslar kendilerini farkli soylara sahip olarak
goren topluluklar arasindaki giic iliskileri hakkindaki ihtilaflarken, ideolojik i¢ savaslar
toplulugun nasil yonetilmesi hakkinda toplumun i¢indeki fikir farkliliklar1 nedeni ile
olusan gruplar arasindaki miicadelelerdir. Temel farklilik, kisisel bagliliklarin
esnekligidir. Kigisel bagliliklar ideolojik ¢atigmalarda tamamen esnek iken, etnik
savaglarin hemen hemen hepsinde katidir. Bununla birlikte, etnik savaglar oncelikli
olarak ihtilafli topraklar iizerinde fiziki kontrole dayanan bir zafere ulagsmak isteyen
askeri ¢abalari icerirken, ideolojik savaslar devleti kontrol etme cabasindadir.®? Ayrica,
kisisel kimlikleri etkilemek de etnik savaslarda énemli bir rol oynamaz. Ciinkii etnik
kimlikler dogum tarafindan sabitlenmistir. Grup iiyelerinin hepsi, kendi grubu i¢in aktif
bir savasci olarak harekete gecmeyebilir; ama higbir grup iiyesi de karsi etnik grup igin
asla savasmayacaktir. Ideolojik kimlik, daha ¢ok kisisel bir inan¢ meselesi ve siyasi bir
davranis oldugundan daha yumusaktir. Dini kimlikler, inanca dayandiklari i¢in ideolojik
kimliklere gore daha katidir ve bu tiir kimliklerin bir degisim yasamasi olduk¢a zordur.
Etnik kimlikler ise dil, din, kiiltiir ve soy gibi unsurlara dayandigindan beri en kati olan
kimlik tiirtidiir ve bunlarin degismesi daha da zordur. Etnik kimlikler, 6zellikle siddetli
catismalarla birlikte pekisir ve katilagir. Ciinkii etnik ¢atismalar kizisirken, grup lyeleri
de diger grubun iiyelerine diisman bir imaj yapistirir ve onlar1 boyle gérmeye baslar.

Ornegin, Tiirkiye’nin giineydogusundaki savasin kizismasiyla birlikte Tiirk halki PKK

81 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 259-262.
832 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 259-262.
833 Kaufmann, “Possible...”, s. 140.
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gerillalartyla tiim Kiirt halkin1 bir tutmustur. Ayni sekilde, Sri Lanka’daki ¢atismanin
siddetlenmesiyle birlikte bu iilkede ¢cogunlugu olusturan Sinhaleler de biitiin Tamiller’i
ayrilik¢ilar olarak gérmeye baslamislardir. Etnik kimliklerin bu sekilde katilagmas1 ayni
zamanda ¢atigmanin seviyesinin artmasina da neden olmaktadir.®*

Bununla birlikte, etnik savaslar kisisel kimlik se¢imi alanin1 da daraltmakta ve
etnik  kimliklerine ¢ok az bir de8er atfedenleri bile etnik seferberlige
yonlendirebilmektedir. Bu durumun iki nedeni vardir. Bunlardan ilki, her bir topluluk
icindeki asiricilarin, seferberligi zorla kabul ettirmelerinin miimkiin olabilmesidir.
Ornegin, 1992°de asiricilarm etkisiyle Bosna’daki Hirvat Demokratik Birligi’nin lideri,
daha az Hirvat ve daha ¢ok Bosnali oldugu nedenine dayanarak azledilmistir. Yine, asir1
ulusalcilar 1974°te Makarios’un devrilmesi, 1948’deki Gandhi suikasti, 1994’te Ruanda
Hiiklimeti’nin neredeyse tamaminin katliami ve 1995°’te Yitzhak Rabin’in dldiiriilmesi
gibi olaylar1 tahrik etmis veya bu olaylara neden olmustur. Ikinci neden ise, kimligin
genellikle karsit gruplar tarafindan (6zellikle de onun 6liim sacan iiyeleri tarafindan)
diizenlenebilen, yani etkiye acgik olan bir kavram olmasidir. Ornegin, Bosnali bir
Miisliiman 6gretmen savasa kadar kendilerini asla Miisliiman olarak diisiinmediklerini
ve Yugoslav olarak gordiiklerini; fakat Miisliiman olduklar1 i¢in dldiiriilmeye
baslandiklarinda diisiincelerinin degistigini, bugiinkii tanimlarinin kendi Kkatilleri
tarafindan kararlastirilmis oldugunu ifade etmistir. Sonugta, bu tiir kisisel kimlik
secimleri catismanin devam ederek daha da uzamasiyla ilgilidir. Uzayan ve savasa
dontigmiis etnik ¢atismalarda grup tiyeleri etnik kimligine daha biiyiik bir 6nem verir ve
etnik baghligim daha yiiksek bir oranda hissederek davranir. iki grubun da iiyeleri
seferber olmadan kalsalar bile, diger grubu hi¢bir sekilde desteklememekte ve kendi
grubunun iiyelerine dostca, karsit grubun iiyelerine ise diismanca davranmaktadirlar.®

Tim bu agiklamalarin yani sira, etnisitenin etnik savaslarin esas bir unsuru
olmadigin1 diisiinen yazarlar da vardir. Ornegin bir goriise gore, etnisite gruplar etnik
savaslara sevk eden esas bir unsur degil, tertip edilmis bir oyun ve aragtir.**® Bu
nedenle, etnik savas kavrami yanlis yola sapmistir. Buna gore, buradaki yanlislik etnik
savasin komsuya karst komsu ve herkese karst herkesin bir savasi (Hobbesian

war/Hobbescu savas) oldugu seklinde algilanmasidir. Yani, etnik savasin genellikle bir

834 Kaufmann, “Possible...”, s. 140-142.

835 Kaufmann, “Possible...”, s. 143-145.

836 John Mueller, “The Banality of “Ethnic War””, International Security, Vol: 25, No: 1, (Summer,
2000), s. 42.
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etnik gruptaki ¢ogunlukla herkesin diger etnik gruptaki herkesi “katil diigmanlar” olarak
algilamas1 ve grubun bu sekilde siddet egilimli hale gelmesi ile ortaya ciktiginin
diisiiniilmesidir. Fakat bu goriise gore, etnik savaglar bu sekilde ortaya ¢ikmaz ve
aslinda etnik savas etnik olmayan savasa daha c¢ok benzer. Bununla birlikte, etnik
savaslar daha biiylik varliklar namina oldiiren ve savasan kiiciik savagci gruplar
tarafindan stirdiriiliir. Bir bagka ifade ile, etnik savaslar genellikle kiiciik ve silahli
eskiya gruplarinin kotii ve keyfi idaresi altindadir. Bu nedenle etnik savas, ilimli ve
siradan bir insan kitlesinin kiigiik ve silahli eskiya gruplarinin kotii ve keyfi idarelerine
isteksizce ve hayli saskinhik icerisinde girdikleri bir durumdur.*’ Ornegin, 1994’te
Hutular ve Tutsiler arasinda yasanan ve soykirim gibi biiylik bir felaketi ortaya ¢ikaran
Ruanda I¢ Savasi, yakin zamanlardaki Hobbescu etnik savas fikrine en ¢ok uyan
orneklerden biridir. Fakat bu goriise gore, aslinda burada Hutular’in genis bir ¢ogunlugu
onemli Olgiide saskinlik ve isteksizlik i¢inde olmuslar ve bu kiyima karismamis
goziikkmiislerdir. Buradaki soykirim, su¢lular ve sokak serserileri ile birlesen az sayidaki
egitimli Hutular’in yukaridan gelen emirlerle hareket eden yerel memurlar tarafindan
koordine edilerek Oldiiriicii bir saldir1 yapmalarinin sonucunda olusmustur. Ayni
sekilde, Yugoslavya’da patlak veren siddetin de tagkin bir ulusculuktan ziyade, polisin
diizeni saglayamamasindan ve yetki verilmis eskiya hareketlerinden c¢iktig1 ileri
stiriilmiistiir. Buna gore, politikacilar savasi baslatmis ve diismanligi tahrik etmis
olabilirler. Fakat savasin etkili sekilde 6lim sagmasinin esas sebebi, siradan halkin
komsgularina karst siddete tahrik edilmesi degil, politikacilarin gorev i¢in eskiya ve
serserileri orduya ikmal etmeleridir.®*® Bu nedenle bu goriise gére, Yugoslavya ve
Ruanda’daki savas Hobbescu bir savas oOzelligini andirsa da, orada yasanilanlar
insanlarin hepsinin 6liim sagan bir diigmanlig1 kabul etmeleri nedeniyle degil, insanlarin
silahli eskiyalarin kontroliine girmeleri nedeniyle meydana ¢ikmustir.**° Dolayisiyla,
Yugoslavya ve Ruanda’daki siddet, derin ve tarihi tutkular ve diismanliklardan ziyade
firsatci, sadist ve genellikle bir ideolojiye sahip olmayan yagmacilarin siyasi otoriteler
tarafindan Ozgiir ve basibos birakilmasi ve bunlarin ordu eksiginin giderilmesi igin
kullanilmasinin bir sonucudur.**® Kisaca, bu goriise gore etnisite, politikacilarin ve

suclularin kendi gruplarini savas icin tertip etmesini saglayan ve eksiklerini gideren bir

%7 Muller, “The Banality of...”, s. 62.
3% Muller, “The Banality of...”, s. 42—47.
39 Muller, “The Banality of...”, s. 62—63.
840 Muller, “The Banality of...”, s. 42.
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aractir. Etnisite, motive eden bir gii¢ olarak degil; diizenleyici, tertip edici bir arag
olarak onemlidir. Yani etnik kimlik, gruplarin en 6liim sagan iiyeleri tarafindan empoze

' Bu nedenlerden &tiirii, siddet

edilmekte ve bir ara¢c olarak kullamlmaktadir.®*
kaginilmaz ve yok edilemez degildir. Ilimli politikacilar, uzlagsmaci politikalar ve
uygulamalar sayesinde siddetten kaginilabilecegi gibi, siddet daha ¢ok kiigiik ve
disiplinsiz bir eskiya takimi tarafindan idare edildigi i¢in durumu kontrol etmek
herhangi bir disiplinli, organize olmus ve genis bir ordu i¢in oldukga kolaydir.**

Ote yandan, etnik savaslarin hangi durum ve sartlar altinda ortaya cikma
olasiligmin yiiksek olacagr hakkinda da bilim insanlar1 arasinda c¢esitli goriisler
bulunmaktadir. Ornegin bir goriise gore, bu tiirlii yiiksek siddet iceren etnik catigmalar
daha cok ¢Okmiis veya basarisiz olmus devletlerde ya da orta veya kiiciik Slgekli
devletlerde yasanmaktadir. Bu nedenle, etnik savaslarin etnik azinliklar {izerinde giic
yoluyla siki bir kontrol saglayan ve ulusun cogunluguna hiikmeden devletlerde
yasanmasi oldukca giigtiir.843 Bununla birlikte, etnik savaslarin ortaya ¢ikma olasiligi
hakkindaki goriis ve calismalarin bircogu etnik heterojenligin varligi, ekonomik
gelismislik diizeyi ve demokrasi seviyesine odaklanmaktadir. Bu agidan, etnik
heterojenlikle etnik savas arasindaki iligkiye deginen ¢alismalarin ¢ogu, etnik olarak
heterojen bir devlette etnik savas c¢ikma olasiliginin daha yiiksek oldugunu
savunmaktadir. Ornegin bir goriise gore, etnik heterojenlik etnik savasmn baslamasi ile
yakindan ve pozitif bir sekilde ilgilidir. Yani, heterojenligin seviyesi arttikga savas

olasili1 da artacaktir.®**

Bir baska goriis de, bir iilkenin etnik veya dini farkliliklarinin
Olclisliniin yliksek bir i¢ savas riski ile iligkili oldugunu ileri siirmiis; etnik bir ¢ogunlugu
ile birlikte 6nemli bir etnik azinlig1 da olan {ilkelerin etnik i¢ savas olasilig1 i¢in daha
yiiksek bir risk i¢inde oldugunu belirtmistir.**> Ayrica, bu gériise gore niifusunun en az
%5’1ni kapsayan etnik bir azinlig1 olan iilkeler arasinda, daha biiyiik bir etnik ¢esitliligi
olan lilke daha yiiksek bir etnik i¢ savag riski icerisindedir.®® Fakat bu goriis One

siirdigli varsayimlara ragmen, aslinda etnik i¢ savas determinantlarinin siyasi degil,

esasen ekonomik oldugunu; primordializmin ve ulusgulugun etnik i¢ savasin
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844 Sambanis, “Do Ethnic...”, s. 280.
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846 Fearon and Laitin, “Ethnicity...”, s. 78-80.

161



yayginligimi veya blyiikliiglinii agiklamakta yeterli olmadigini ileri siirer. Bagka bir
ifade ile etnik i¢ savasin en 6nemli nedeni ekonomik biiylime ve gelisme seviyesidir.
Ekonomik gelismenin yani sira savasin ekonomik maliyeti, devletin kaynaklarinin
seviyesi ve iktidarin yeterliligi de etnik savasi belirleyen unsurlar olarak ifade
edilmistir. Buna gore, eger ekonomik gelisme yiiksek bir seviyede ise savag ekonomik
maliyetleri yiikselecegi i¢in etnik i¢ savas riski azalacak; fakat etnik savasin ekonomik
maliyeti diisiik oldugunda ortaya ¢ikma olasiligi artacaktir. Yine, kisi basima diisen
gelirin seviyesi yiiksek oldugunda etnik savasin ortaya c¢ikma olasiligi daha diisiik
olacak; daha biyiik gelir esitsizligi ise daha yiiksek etnik i¢ savas riskine yol
acacaktir.®”” Etnik savaglari ortaya cikaran kosullar arasinda ekonomik faktorlere
odaklanan bir baska goriis de, etnik anlamda daha fazla parcalanmis toplumlarin
digerlerine gore etnik bir i¢ savasa daha fazla meyilli olmadiklarmi,®**® aslinda etnik
savaglarin beklenilen bir yararlik hesabinin sonucu olarak ortaya ¢iktigini ileri
siirmiistiir.** Yani, potansiyel isyancilar savastan bekledikleri kazanclar ve zararlari
karsilastirir ve rasyonel olarak savasin olup olmayacagina karar verirler. Ayrica, savas
bu hesabin yararlilik neticesi vermesi sonucunda ortaya ¢iktig1 gibi isyancilarin emek
arzlariin ve sikdyetlerinin bir sonucu olarak da meydana gelebilir.**° Bununla birlikte,
bu tiir bir yaklagimi benimseyenler taraflarin baris1 reddetme veya destekleme hesaplari
yaptigini da ileri siirerler. Yani, eer savasin beklenilen faydasi barigin beklenilen
faydasindan daha biiyiikse savas tekrar vuku bulacaktir.*®' Ayrica, onlara gére etnik
heterojenlik ve demokrasi eksikligi gibi unsurlar etnik savaglarla dnemli bir iliskiye
sahip degildir.*> Ornegin etnik i¢ savaslarin siyasi nedenlerden ziyade ekonomik
firsatlar tarafindan ortaya ¢ikmasinin daha olasi oldugunu savunan bir goriise gore,
yiiksek bir demokrasi seviyesi oldugu halde etnik savas nedeniyle iilkeler sikinti
yasamakta, bu nedenle de insan haklar1 ve 6zgiirliigiin yiiksek seviyede olmasinin bu

tilkeleri savasa kars1 korudugunu sdylemek olduk¢a zor olmaktadir. 853
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Fakat her ne kadar bu tiir gorisler etnik savaslarin ortaya ¢ikma olasiligl
konusunda ekonomik gelismislik seviyesine odaklansa da, daha 6nce de belirtildigi gibi
etnik heterojenligin varlig1 ve demokrasi seviyesine de deginirler. Buna gore, demokrasi
eksikligi etnik i¢ savas olasiligin1 6nemli ve esash seklide arttiracaktir.* Bir bagka
ifade ile, demokrasi ve kisisel 6zgiirliiklerin yiliksek seviyede olmast daha diisiik etnik
savas riski ile ilgilidir. Belirli bir din veya dilin tarafin1 tutan ayrimci politikalar ise
etnik gruplari olan iilkelerin i¢ savas riskini yiikseltecektir.*>> Bu nedenle, ¢ogunlukla
siyasi sikayetlerin neden oldugu etnik savaslarin siyasi olarak 6zgiirliik¢ii ve demokratik
olan toplumlarda meydana c¢ikmasinin pek mimkiin olmadigi ifade edilmistir.®
Bununla birlikte literatiirde, orta seviyedeki demokrasilerin yiiksek sevideki
demokrasilere ve otokrasilere gore i¢c savasa daha fazla egilimli oldugunu savunan
goriisler de meveuttur.®” Ornegin nispi temsil sisteminin demokrasi seviyesinden daha
onemli oldugunu savunan bir goriise gore, orta seviyedeki demokrasiler daha fazla
olarak i¢ savas yasamaya meyillidir. Bu varsayim, daha fazla kapsayici olan sistemde i¢
savas cikma olasiliginin daha az olmasina ve baski seviyesinin isyanin maliyetini
etkilemesine dayanmaktadir. Buna gore, daha fazla siyasi haklara ve sivil 6zgiirliiklere
sahip olan bir iilkede isyanin maliyeti daha yiiksek oldugu i¢in gruplarin savasa
basvurma olasilig1 daha diisiik olacaktir. Ote yandan, az bir dzgiirliigiin varlig1 gruplarin
organize olmasini sagladig1 icin orta seviyeli demokrasiler etnik savasa daha meyilli

858

olacaklardir.™" Fakat bununla birlikte bu goriise gore, etnik savaglarin etnik ve siyasi

nedenlere odaklanan sikayetlerden ziyade ekonomik firsatlar tarafindan ortaya ¢ikmasi
daha olasidir.*>’

Tiim bu varsayim ve goriisler etnik savaslarin agiklanmasi i¢in 6nemli olsa da,
biitiin etnik savaslar tipki etnik ¢atismalarda oldugu gibi sadece bir neden ve yaklagima
dayanarak agiklanamaz. Aslinda, etnik savaslar genellikle gruplar veya devlet ve
grup/lar arasinda zaten var olan ihtilaflarda bir uzlasinin saglanamamasi ve gatismanin
uzamasindan veya devletin i¢inde baslamis olan bir etnik ¢atismanin diger devletlere de
yayillmasindan ileri gelir. Dolayisiyla, genellikle etnik catigmanin nedenleri ayni

zamanda catismanin uzamasindan ileri gelen savasin da nedenleridir. O ylizden, daha
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onceki boliimlerde agikladigimiz etnik ¢atismalarin nedenlerinde oldugu gibi, etnik
savaglar da cok cesitli nedenlerden oOtiirii meydana gelirler. Bununla birlikte, etnik
catismalarin komsu devletlere yayilarak ¢atismanin savasa doniismesinde ise, 6zellikle
catisan tarafin komsu devlet/ler ile dogrudan etnik baginin olmasi, bu devletlerde etnik
akraba gruplarinin bulunmasi veya komsu devletlerin kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlari
i¢cin ¢atismay1 somiirmesi gibi nedenler etkili olmaktadir. Fakat belirtildigi gibi, etnik
savaslar ¢cogu zaman tek bir unsura dayanarak meydana gelmedikleri i¢in belirli bir
yaklagim baz alinarak agiklanamazlar. Aslinda, bu durumun en Onemli kaniti
Yugoslavya’daki etnik savas incelenerek saglanabilir. Ornegin, primordialist goriis
buradaki etnik savasin etnik gruplarin hayatta kalma ve gilivenligine yonelik tehditler
tarafindan siiriiklenen davraniglar1 nedeni ile gergeklestigini savunmustur. Fakat bu
yetersiz bir agiklamadir. Ciinkii Yugoslavya’da meydana gelen etnik savasi sadece
primordial gériislerle agiklamak bazi problemler ortaya c¢ikmaktadir. Ik olarak, bdlge
sakinlerinin pek cogunun etnik sinirlarini izlemek hemen hemen imkansizdir. Ciinkii
farkl1 etnik kokenlere sahip olanlar arasinda fiziki farklar yoktur. Bolgede gruplar arasi
evlilik oram da oldukca yiiksektir. Ikinci problem, bdlgedeki catigma gegmisinin
primordial argiimanla tutarsiz bir durum sergilemesidir. Ciinkii Sirplar, Hirvatlar ve
Bosnalilar, ylizyillarca savasmadan birlikte yasamis topluluklardir. Etnik boliinmelerin
sadece Yugoslavya’ya yonelik olmamasi ve Yugoslavya’daki boliinmeye benzer
seviyedeki boliinmelerin diinyanin birgok bdlgesinde etnik temizlik veya savas
sonucunu vermeksizin ortaya ¢ikmasi da diger bir problem olarak karsimiza
cikmaktadir. Son olarak da, geleneksel goriisiin tersine bu bolgede sadece dini ve dilsel
boliinmeler savas yaratmamis; Yugoslavya’nin dagilmas: da gruplar arasi boliinmeleri
ve diismanliklar iireterek ve bunlarin yayilmalarina neden olarak savasi ortaya ¢ikaran
unsurlardan biri olmustur.*®

Ote yandan aragsalcilar, Yugoslavya’da etnisitenin siyasallasmas1 ve savasin
olugmasini, siyasi ve ekonomik kit kaynaklar iizerinde rekabet eden sartlarin buradaki
etnik gruplar1 seferber etmesine baglarlar. Etnik yariklar, simif ve statii farkliliklar:
vasitasiyla giiclenmis ve bunun sonucunda da esitsizlik, ayrimeilik ve diglama gibi
durumlar ortaya c¢ikmustir. Boylelikle, bu durumlarla karsi karsiya kalan etnik grup

tiyelerinin hareketliligi engellenmis ve umdugunu bulamayan ve sikdyet eden bu

80" Frank P. Harvey, “Primordialism, Evolutionary, Theory and Ethnic Violence in the Balkans:
Opportunities and Constraints for Theory and Policy”, Canadian Journal of Political Science, Vol: 33,
No: 1, (March, 2000), s. 41-45.
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gruplarda etnik siddet ve etnik seferberlik i¢in saikler ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda
bu goriisii benimseyenler, bolgedeki siddetin artmasinin i¢ karar vericilerin karsilikli
etkilesimi, elit seferberligi, yapisal kisitlamalar, siyasi doniisiim, bilgi akisi, diaspora
icin dis maddi ve ideolojik destek gibi yollarla da meydana geldigini

8! Fakat bu bolgede savasin ¢ikma nedeni, sadece ekonomik ve

vurgulamiglardir.
demokratik olarak azgelismislik, gruplar arasinda kit kaynaklar iizerindeki rekabet,
elitlerin gruplarim1 ¢atismaya siiriiklemesi gibi unsurlarla da agiklanamaz. Ciinki
buradaki ¢atigsmanin savasa doniismesi ve giderek kotii bir hal almasinin nedenlerinden
biri de, biiyiik giiclerin miidahale ile askeri, insani ve siyasi kazang¢larin kazanilacagi
kesin olana kadar, bolgedeki etnik siddeti Onlemekte etkili bir miidahale
yapmamalaridir. Bu nedenlere ek olarak, ABD, BM ve NATO (North Atlantic Treaty
Organization/Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii) giiclerinin basarili bir ¢atismayi
Onleme planina girismemis olmalari da savast uzatan bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenlerden otiirii, bolgedeki etnik savas sadece primordializm veya
aracsalc1 yaklasim ile acgiklanamaz. Kisaca, bu savasin nedenlerini etnik grubun
varligimma ve/veya kimligine yonelik ekonomik, siyasi ve askeri tehditler (primordial
nedenler); bu korkular lizerinde rol oynayan siyasi olarak yetenekli ve kaynaklara sahip
olan elitler (aragsal nedenler) ve miicadelede en az bir taraf i¢in {i¢lincii bir tarafin
askeri, siyasi ve ekonomik destegi (dis miidahale ile ¢atigmanin genislemesine ve
uzamasina yonelik nedenler) olarak siralayabiliriz. 862

Fakat hangi nedenle ortaya cikarsa ¢iksin etnik savaglar, bu tiir savaslarda
soykirim faaliyetlerine girisilmesi ve sivil dliimlerin yliksek oranda olmasi, jeopolitik ve
stratejik onemler ve/veya etnik baglar nedeni ile meseleye dis giiclerin ilgisi, savasin
yayilma riski ve uluslararas1 giivenlik ve istikrar1 olumsuz etkilemesi gibi unsurlar
nedeni ile etnik hareketlerin uluslararast boyut kazanmasina yol agan nedenlerden
biridir. Aslinda, etnik savaglarin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri, hemen
hemen her zaman sivillere yonelik kasti saldirilar1 igermeleri ve sivil katliamlara neden
olmalaridir. Bu durumun nedeni, etnik savaslarda taraflarin nadiren yiiksek teknolojiye
sahip olmalar1 ve bu tiir savaslarin genellikle basit vatandaslardan olugsan militanlar

yoluyla gerceklesmesi olarak agiklanabilir. Ciinkii askeri olarak zayif olmak, grubun

basit ve yiiksek derecede Oneme sahip hedeflere terdrist saldirilar ya da gerilla

%! Harvey, “Primordialism...”, s. 53—56.
862 Harvey, “Primordialism...”; s. 53-56.
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hareketleri yapmasini tesvik eder. Ayrica, etnik savaglarda gruplarin askeri insan giicii
ile lojistik ve ekonomik destek kaynagini olusturmasi nedeni ile sivil niifuslar, rakip
tarafindan askeri kaynagin zayiflatilmasi amaciyla saldirtya ugramakta, bunun
sonucunda da pek ¢ok masum insan hayatini kaybetmektedir. Bir bagka neden ise,
savasan gruplarin sivil niifuslarinin sik sik birbirine karigsmis olmasi ve boylelikle ayni
yerde yasayan fakat farkli gruptan olan kisilerin birbirlerini katletmeleridir. Son olarak
da, etnik savaglarin siklikla bir bdlgenin 6zel bir kisminin kontroliinii elde etmek
amacinda olmasi nedeni ile bunu gerceklestirmek icin militanlarin diger gruplarin
sivillerini gozdagi, tehdit, tahliye, suikast, tecaviiz, katliam ve soykirim gibi cesitli
yollarla kovmaya ugrasmalar1 etnik savaslarda sivil Oliimlerin fazla olmasina yol
agmaktadir.’®

Ayrica, genellikle bir etnik catisma olarak baslayan ve daha sonra etnik
savaglara doniisen bu tiir olaylara, Ozellikle uluslararasi topluluk veya dis giicler
tarafindan yapilan miidahalelerin ¢ogu zaman hem meselenin uluslararasi bir boyut
kazanmasinda, hem de savasin uzamasinda etkili oldugunu sdyleyebiliriz.*** Bu duruma
Ibo, Hausa ve Yorubalar arasinda, Ibolar’m ayrilarak kendi devletlerini kurmak
istemeleri nedeni ile (hatta kisa siirede olsa bunu basarmislardir) ortaya ¢ikan Nijerya-
Biafra Savasi 6rnek verilebilir. Bu etnik meseleye dis gii¢lerin de miidahale etmesi ile
catisma, iki ordunun carpistigi (Ibo ve Nijerya ordusu) etnik bir savasa doniiserek
uluslararas1 bir boyut kazanmistir.*®® Kuskusuz, dis miidahalelerin sadece savasin
siddetini arttirdigin1 sOylemek hatali olacaktir. Ciinkii bu tip miidahaleler savasin
siddetini bazen arttirirken bazen de azaltmakta ve hatta bir ¢6ziim getirebilmektedir.
Ornegin, Yugoslavya’daki etnik savasta Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliginin
cabuk bir sekilde diger iilkeler tarafindan taninmasi, Miisliimanlar aleyhine silahlara
ambargo konulmasi, NATO tarafindan yapilan zayif misilleme tehditleri, Avrupa
Toplulugu’nun federalist bir ¢oziimii desteklemedeki eksikligi, BM’ nin zayif yonetimi
savasin siddetini ve gerilimini arttirirken; 1995°teki genis Olgekli NATO hava
saldirilari, insani yardimlar ve Sirplar’a kars1 uygulanan ekonomik yaptirimlar savasin
siddet seviyesini azaltan unsurlar olmustur.®® Fakat yine de, bu tiir miidahalelerin

genellikle savasin siddetini arttirdig1 sdylenebilir. Ozellikle iyi planlanmamis askeri ve

863 Brown, Causes...”, s. 16.

864 K aufmann, “Possible...”, s. 146-147.
835 Oran, Azgelismis..., s. 231-233
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siyasi boyuttaki miidahaleler savasin uzamasina ve siddetini arttirmasina neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, uluslararas1 miidahale ile baris zorla kabul ettirilmis
olsa bile, bu giicler gider gitmez savasin kaldigi yerden yeniden baslama olasilig1
oldukca yiiksektir. Son olarak, bu tiir savaslara insani boyutta yapilan uluslararasi
miidahaleler ise genellikle hicbir etkide bulunmazlar.*®’

Ote yandan, etnik savaslar cogu zaman bir bdlgenin ele gecirilmesi amaciyla
yapildigi icin bir etnik grup bir kez savas icin harekete gectiginde savas, niifusun ¢ok
daha homojen ve savunulabilir bolgelere ayrilmasina ya da bdlgenin tamamen kontrol
edilmesine kadar sonlanmayabilir. Bununla birlikte, bdlgenin kesin kontroliiniin
oldukca zor olmasi etnik savascilarin topragin her bir kismi i¢in savasmasini
gerektirmekte, bu nedenle de savasin bitmesini engellemektedir. Ayrica, bu tiir
miicadelelerde savastan donmek diger savaslara gore daha zor bir karardir. Ciinki
savascilar, diismanlar1 tarafindan evlerinin yok edilmesi, ihrag ve katliam gibi
durumlarla kars: karstya kalacaklarindan savastan vazgecmeyi goze alamazlar.®® Fakat
bununla birlikte, etnik savaslarin sona ermesi ve ¢oziimlenmesi de miimkiindiir. Yakin
zamanlarda gergeklesen siddetli etnik catigmalarin en kapsamli veri setini hazirlayan
Gurr, bitmis yirmi yedi etnik savagin on ikisinin bir tarafin tam bir zafer elde etmesiyle
sonlandigini; besinin de jure ve de facto boliinme ile bittigini; ikisinin tigiincii bir taraf
tarafindan askeri miidahale yoluyla durduruldugunu ve sekizinin de iilkeyi bdlen bir
antlasma ile sonlandirildigini belirtmistir.*®® Aslinda, etnik savaslarin sona ermesi
genellikle gruplarin savaga devam etmenin maliyetinin ¢ok yiiksek olacagini
diisiindiikleri zaman ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bir goriise gore boyle bir sart altinda
savascilar hald maddi ¢ikarlar icin miicadele etmeye devam ederlerse yasanan her bir
deneyim yikict bir sekilde sonug verecek, boylelikle grup tiyelerinin liderlere ve onlarin
takipgilerine olan destegi azalacaktir. Sonugta, savasa devam etmenin bu tiir yiiksek
maliyetler icerdigi idrak edilecek ve gruplar savasi kazanamayacaklarini diisiinmeye
baslayacaklardir. Bu sartlar altinda da, barisin desteklenmesi ortaya ¢ikacak ve baris,
giivenlik endiselerinin giderilmesi i¢in bir baslangi¢c noktasi olarak devlet otoritesine
ihtiya¢ duyacaktir.®”® Yine, etnik savaslarin ¢oziimlenmesine yonelik baska bir goriis

de, savasin rakip gruplarin fiziki olarak ayrilmasiyla hafifletilmedigi siirece

867 K aufmann, “Possible...”, s. 150.
868 K aufmann, “Possible...”, s. 146-147.
89 Gurr, Minorities...’den aktaran Kaufmann, “Possible...”, s. 159.
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167



sonlandirilamayacagini ileri siirer. Buna gore, etnik savaslar siddetli giivenlik ikilemleri
yaratirlar. Cilinkii hem bir tarafin harekete gecmesi ile digerine gercek bir tehdit
dogurmas1 hem de grup iiyelerinin genellikle iilkeye yayilmis olmasi, savunmanin
hassas olmasia ve hiicum i¢in firsatlarin dogmasia neden olur. Bu nedenle, niifus
transferlerinden uzak olan ¢oziimler (gili¢ paylasimi, devletin yeniden insasi, kimligin
yeniden yapilanmasi gibi) ise yaramayacaktir. Ciinkii bu c¢oziimler, giivenlik
ikilemlerini azaltmaya yonelik higbir sey yapmayacak ve etnik korkular ve diismanliklar
savasin degisime karsi asirt sekilde direnmesi yoluyla kuvvetlenecektir. Kisaca, bu
goriise gore tiim bu nedenlerden otiirli etnik savaslar bir tarafin tamamen zaferi, tiglincii
tarafin askeri miidahalesi ile ¢atismanin gecici olarak halledilmesi ve topluluklarin
ayrilarak kendi kendini yonetmesi olarak ii¢ yoldan biri ile sonlandirilabilir.*”!

Neticede, etnik savaslar Bosna, Hirvatistan, Ruanda, Burundi, Angola, Sudan,
Tiirkiye, Azerbaycan, Glircistan, Cegenistan, Tacikistan, Kesmir, Burma ve Sri
Lanka’da hararetli bir sekilde yasanmis ve diinya genelinde bir¢ok bolgede bas
gostermistir. Bu savaglarin ¢ogu silahsiz sivillere yonelik olup, ¢ok yiiksek bir siddet
derecesi icermekte ve dinmek bilmeyen bir durum sergilemektedir. Etnik savaglarda
¢ogu zaman soykirim ve etnik temizlik gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi, bu tiir savaglarin
kolay kolay sonlanmamasi1 ve yayilma riski igermesi gibi unsurlar nedeniyle bu tir
meselelerin uluslararas1 boyut kazanmasi oldukga kolaydir. Ote yandan, bu tiir savaslar
onlar1 durdurmaya yonelik uluslararasi askeri, diplomatik ve insani miidahalelerin
olmasina da yol agarlar. Bu durum da, bu meselelerin uluslararas1 boyut kazanmasina
veya uluslararasi giindemdeki yerlerinin daha da pekismesine neden olur. Bununla
birlikte, bugiline kadar uluslararasi miidahaleler bu savaslarin ¢ok az bir miktarini

durdurmay1 basarmis ya da ¢éziimlenmesini saglamstir. 872

C. Diplomatik Faaliyetler ve Yabanci Devlet Destegi

Egemen esit devletler ilkesine dayanan uluslararasi sistemde devletler sadece
kendi smirlar1 iginde yargillama yetkisine sahiptir. Uluslararasi hukukun temel
ilkelerinden olan i¢ islerine karigmama, giic kullanmama ve toprak biitlinligi

devletlerin etnik gruplara dis destek verme ve diger devletlerde yasanan etnik

871 K aufmann, “Possible...”, s. 138—139.
872 K aufmann, “Possible...”, s. 136.
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sorunlardan yararlanma cabalarim1 yasaklamistir. Egemen bir devlet herhangi bir
devletten destek isteme ve alma hakkina sahipken, iigiincii bir devlet etnik gruplara

. . 873
resmi olarak yardim edememektedir.

Fakat bu normlara ragmen, dis aktorler
devletlerin i¢ etnik ¢atismalarna karisir ve hatta ¢ogu zaman da taraf tutarlar.®™ Bu
baglamda, etnik c¢atismalara dis aktorlerin karismasi iki durumda ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, etnik ¢catismayla karsi1 karsiya kalan devletler ve etnik gruplarin siklikla
bu tiir bir tarafli miidahalenin olmasi ve destegin saglanmasi icin c¢aba sarf etmesiyle
meydana gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni de, bdyle bir miidahalenin meydana
gelmesi ile catismada giic dengesinin kendi tarafina kayacaklarini bilmeleridir. Ikinci
neden ise, tarafli miidahale edenin bu tiir ¢atismalarla ilgili hale gelmesinde kendine ait
sebeplerinin olmasidir.*” Neticede, gerek catismadaki taraflar giristigi diplomatik

faaliyetler gerekse yabanci devletlerin kendine ait sebeplerinden Otiirii meselenin dig

aktorlere agilmasi ¢catismay1 uluslararasilastirmaktadir.

1. Diplomatik Faaliyetler ve Nedenleri

Etnik ¢atismalarda taraflar, 6zellikle miicadeledeki pozisyonlarini giiglendirmek
icin diplomatik ve maddi destek temelinde olan dis miidahaleleri ¢agirmaya yonelik
bazi faaliyetlere girisebilirler.®’® Etnik gruplar (6zellikle ayrilik¢1 etnik gruplar) ve/veya
devletler tarafindan diplomatik faaliyetlerde bulunulmasi etnik ¢atigmalara uluslararasi
boyut kazandiran mekanizmalardan biridir. Etnik gruplar fiziki devamlilig1 saglamak,
uluslararas1 destek gérmek ve uluslararasi alanda kabul edilmek; etnik ¢catigmalarla karsi
karsiya kalan devletler ise etnik gruplarin diplomatik faaliyetlerine kars1 koymak i¢in bu
tiir faaliyetlere girisirler.®”’

Bir siyasi hareket ve bir grup olarak var olma arzusunu tasiyan ve devlet
tarafindan baski ve zuliimle karsilasan etnik ulusalcilarin esas amaclarindan biri fiziki
devamliligin saglanmasidir. Bu nedenle, bir grubun refahina ve varligmma yonelik
tehditler, onun kendini ve ¢ikarlarim1 korumasi ic¢in diplomatik faaliyetlerde

bulunmasina neden olabilir. Yine, devlet baskisindan kurtulmak ve bir siyasi hareket

olarak basariya ulasmak icin etnik ulusalcilar, dig yandas ve sempatizanlar olusturmaya

¥73 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 47.
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ve uluslararasi alanda duyulmaya calisabilirler. Bununla birlikte, etnik ulusalcilar
uzlagsma masasinda yalniz kalacaklarin1 ve bu nedenle arabuluculara gereksinimlerinin
olacagini idrak ederlerse catigmaya uluslararasi arabulucularin ilgisini ¢ekmeye de
cabalayabilirler. Tiim bunlardan 6tiirii, etnik ulusalcilar kendilerine maddi ve diplomatik
destek saglayacak olan dis destekgiler ve sempatizanlar kazanmak i¢in uluslararasi
seviyede diplomatik hareket sergileyerek meselenin uluslararasi bir boyut kazanmasina
neden olurlar. Etnik ulusalc1 gruplar bu c¢abalarinda basarili olurlarsa, sozlii olarak
cesaretlendirme ve 0giit, tanima, uluslararas1 forumlarda propaganda hareketleri gibi
diplomatik destekler ve/veya askeri ve finansal yardimlari iceren maddi destekler alirlar.
Bununla birlikte, silahli miidahalenin saglanmasi ¢ok nadir olarak ortaya
cikmaktadir.?”®

Etnik catismalarla karst karsiya kalan devletler ise, uluslararasi diplomatik
faaliyetlerle genellikle etnik ayrilik¢ilarin diplomatik faaliyetlerine karsi koymak nedeni
ile ilgilenirler. Bu durumdaki devletler, uluslararasi toplulugun iiyelerine ¢atismadaki
durusunu aciklamak ve etnik ayrilik¢ilarin taleplerinin haksizligini ispat etmek igin
uluslararas1 forumlar1 kullanmakta ve basarili olduklar1 takdirde bu gruplara yonelik
uluslararas1 sempatiyi azaltmaktadirlar. Ayrica, devletler 6zellikle etnik gruplar ayrilik
icin giiclii bir sekilde devlete meydan okuyorlarsa devletin {iilkesel biitiinliigii ve
egemenlik ilkeleri araciliiyla uluslararasi destek saglamak icin diplomatik faaliyetlere
kalkisabilmektedir. Bu tiir ¢atigmalar i¢inde olan devletler giivenliklerini saglamak i¢in
de uluslararas1 destek arayisinda bulunabilirler. Ote yandan, devletler uluslararas
topluluktan silah ve miihimmat elde etme c¢abasinda olan etnik militanlara genellikle
savasla karsilik vermektedir. Fakat devletler, eger etnik veya diger i¢c meydan
okumalara askeri gii¢ yoluyla cevap verirlerse, bu durum masum sivillerin 6liimiine ve
insan haklar1 ihlallerine yol acacak; bu da devletler icin genellikle yiiksek maliyetli
olacaktir. Ciinkii insan haklar1 ihlalleri devletlerin uluslararasi prestij ve itibarina zarar
verebilir; devletlere yonelik uluslararasi siyasi ve ekonomik yaptirimlara yol acabilir.
Bu nedenle, etnik sorunlar yasayan devletler uluslararast prestijlerinin degerini
arttirmak, uluslararasi topluluktan kinayici ve suglayici durumlardan kaginmak igin bu

tiir durumlarda diplomatik faaliyetlerde bulunabilirler.®”
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Etnik ayrilik¢1 gruplar ve devletlerin kisisel, grup, devlet ve sistem olmak iizere
dort farkl seviyede diplomatik faaliyet hedefleri bulunur. Kisisel seviyedeki hedefler,
genellikle uluslararas1 diizeydeki kisilere yoneliktir. Ornegin, hem etnik grup hem de
devletler eski bir devlet baskanina (6zellikle biiyiikk giiclerin devlet baskanlarina)
miiracaat edebilir. Bu rol ile eski baskan, siyasi bir sonuca ulasabilmek igin taraflara
yardim eden tigiincii bir taraf olarak catismayla ilgili hale gelir. Bagskan Jimmy Carter’in
bir i¢ catismadaki arabuluculuk rolii bu noktada 6nemli bir 6rnek olarak sayilabilir.
Etnik ayrilik¢ilar ve devletler, ayn1 zamanda kendilerini uluslararasi kamuya gosterecek
olan etkili entelektiiellere, artistlere, dini figiirlere sahip kisilere veya iinlii medya
calisanlarma ulasmaya da cabalayabilirler. Ornegin, Amerikali film yildiz1 Richard
Gere, Cin isgali altinda bulunan Tibet halkinin kétii durumunu ABD ve Bati iilkelerine
gosteren bir kisi olmustur. Ayrica, yabanct 6nemli kisiler iizerinde galip gelme ¢abasi
icinde olan devletler ve etnik gruplar agisindan, bu tiir kisilerin ¢atisma yerlerini ziyaret
etmesi de cesaret hissi veren bir durum olarak algilanmaktadir. Ek olarak, bankacilar ve
finans isiyle ugrasanlar da silah ve para tedariki i¢in etnik gruplarin kisisel seviyedeki
hedefleri arasinda olabilirler.**

Grup seviyesindeki diplomatik faaliyet hedefi ise, etnik gruplarin en ortak ve
genel amaclarindan biri olan, komsu devletlerdeki benzer uluslarin veya etnik gruplarin
ortak etnisite baglar1 nedeniyle desteginin kazanilmasidir. Bu tiir bir tarafli destek, bir
taraftan askeri, ekonomik ve egitimle ilgili yardimlarin kazanilmasini, diger taraftan da
etnik gruplarin miicadele sebeplerini herkese ilan etmelerini saglayabilir. Bununla
birlikte, eger akraba grup kendi iilkesinde baskin veya hiikiimet {izerinde etkili olan ya
da irredentist taleplerde bulunan bir grup ise, catisma halindeki gruba destek vermesi
daha olasidir. Ote yandan, etnik diasporalar da eger ekonomik ve siyasi anlamda giiclii
iseler, etnik gruplarin lobicilik faaliyetlerinin bir hedefi olabilirler. Etnik ayrilik¢i
gruplarin yani sira, devletler de kendi devletlerinin disinda yasayan, devlete mali yardim
saglayabilecek ve etnik gruplara karsi pozisyonlarinda dis iilkelerde olumlu fikirler
olusturabilecek etnik baglari olan gruplara ulasmaya gabalayabilirler.*®' Grup seviyesi
icindeki bir bagska amag da, grubun kendi devletinde veya komsu devletlerde hiikiimetle
catisan etnik gruplarin destegini elde etmeye c¢alismasidir. Bu etnik gruplar akraba

grubu degildir. Fakat onlar, gruplara askeri ve egitim ile ilgili yardimlar saglayabilirler.

%0 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 71.
881! Ganguly and Taras, Understanding...,s. 71.
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Ayni zamanda, devletler tarafindan da bu gruplara miiracaat edilebilir. Bu durum,
Ozellikle devletlerin bu gruplarin bolgelerine kagan etnik ayrilik¢ilar yakalamak igin
gruplarla is birligi yapmak istemeleri seklinde gerceklesir. Uluslararasi destek ve
sempati kazanmaya yonelik olan bu amaglarla birlikte etnik ayrilik¢ilar ve devletlerin
grup seviyesindeki diger olasi hedefleri dini ve ideolojik kardesleridir. Etnik gruplar ve
devletler bazen baz1 gruplar veya devletlerle ortak bir ideoloji ve/veya din paylasirlar.
Bunun sonucunda da, 6rnegin komiinist bir ideolojiye sahip olan etnik bir gruba veya
devlete benzer bir ideolojiye sahip olan gruplar, ya da radikal Islami gruplara ve
Miisliiman devletlere Miisliiman olan etnik gruplar destek saglayabilirler.**

Diplomatik faaliyetlerin devlet seviyesinde ise etnik ayrilik¢ilarin en muhtemel
hedefleri uluslararas1 politikalarda temel aktorler olan devletlerdir. Bu konuda
devletleri, merkezi hiikiimeti destekleyen ve merkeziyetciligi sevmeyenler olarak
ayirabiliriz.  Etnik ayrilik¢ilar, ilk kategorideki devletleri merkezi hiikiimeti
desteklememeleri i¢in ikna etmeye cabalayabilirler. Eger bunda basarili olurlarsa
catismada giicler dengesi degisebilir. Ikinci kategorideki devletlerin ise destegini
saglamak daha mimkiindiir. Ciinkii bu tipteki devletler durumu kendileri igin
kullanabilirler. Yine bununla birlikte, komsu devletler eger benzer ulustan veya etnik
olarak akraba devletlerden sayiliyorlarsa, askeri ve ekonomik yardim igin etnik
gruplarin hedefleri arasina girerler. Catisma ile kars1 karsiya kalan devletler icin de
Ozellikle etnik veya ulusalct gruplar tarafindan tehdit edilen devletlerden destek
saglamak ¢ok Onemlidir. Bununla birlikte devletler, askeri ve ekonomik destek
saglamak i¢in geleneksel ittifaklarina veya benzer bir ideolojiyi paylastiklar1 devletlere
de miiracaat edebilirler.®*’

Son olarak sistem seviyesinde ise etnik ayrilik¢ilarin hedefleri arasinda BM gibi
hiikiimetleraras1 uluslararas1 Orgiitler vardir. Bu tiir oOrgiitler, esasen devletlerin
organizasyonlaridir. Bu nedenle, iiyelerinin birbirlerine kars1 ayrilik¢iligi desteklemeleri
pek olasi degildir. Bununla birlikte, onlar devletler arasi catisma ve ihtilaflarla
ilgilenmek i¢in yaratilmigtir. Bu nedenlerden otiirii, etnik gruplarin 6zellikle de devlet
icinde baskin degillerse bu tiir orgiitlerde kendilerini ifade etmeleri zordur. Bu hedefe
ulagmak icin tek yol, belirli bir orgiitlin {iyesi olan bir devletin sponsorlugunu bularak,

etnik ayrilikgilarin bu devlet aracigiyla sikdyetlerini sunmalaridir. Ornegin, Kibrish

%2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 71-72.
%3 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 72.
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Tirkler BM’de durumlarin1 duyurabilmek icin Tiirkiye’ye giivenmis ve duyduklar1 bu
giiven de bosa ¢ikmamistir. Fakat etnik gruplarin hepsi bu tiir orgiitlerde durumlarini
duyurabilmek i¢in goniillii devletler bulamazlar. Ornegin, Kiirtler bu tiir bir devlet
bulmada sik sik basarisiz olmuslardir.*®* Aslinda, etnik ayrilik¢ilarin hiikiimetlerarasi
uluslararas1 orgiitlerde seslerini duyurma ¢abalarinin nedeni daha ¢ok psikolojik
etkenlerle agiklanmaktadir. Clink{i bu tiir orgiitler, belirtildigi gibi esasen devletlerin
organizasyonlaridir. Dolayisiyla genellikle etnik gruplarin aleyhine hareket ederler.
Ayrica, bu tiir oOrgiitlere ulasabilen ¢ok az sayida etnik ayrilik¢t grup vardir. Bu
nedenlerden otiirli, ayrilik¢1t gruplarin hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitlere yonelik
diplomatik faaliyetlerde bulunmalarinin amaci daha ¢ok uluslararasi alanda seslerini
duyurmak i¢indir. Bu durum, etnik gruplarin liderlerine prestij saglarken, iiyelerine de
moral ag¢isindan yardimci olur. Ayni zamanda, bu tiir 6rgiitler gruplarin sikayetlerinin
mesruluk kazanmasina, taleplerinin dogru olduguna inanan ve gruplarin tarafini tutan
uluslararas1 bir kamuoyu olusmasina, gruplarin dis ittifaklar kazanmasina, devletlerin
uluslararas1 kinama ve baskiya ugramasina da yardimci olabilirler. Yaser Arafat
baskanhginda Filistin Kurtulus Orgiitii’niin (FKO) siyasi iddialarin1 ve beklentilerini
BM ve diger hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitlerin mesrulagtirmasi bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir.®

Bunun disinda, etnik ayrilik¢i gruplar catismanin barigeil bir sekilde
halledilmesine ¢abaladiklarinda da, hiikiimetleraras1 uluslararasi bir Orgiitiin ise
karismasini isteyebilirler. Etnik gruplarin g¢atismayr uzlagtirma cabasi igine girme
nedenleri arasinda savastaki onemli kayiplar, dis destek kaybi, uluslararasi sempatinin
eksilmesi, popiiler destek erozyonu, bazi ana isteklerde devletle anlasilmasi, uzun siiren
catismalar nedeniyle bitkinlik, liderlerinin 6liimii, hapsi veya siirglinii, ordu icinde
hizipgilik gibi unsurlar var olabilir. Bu sartlar altinda, etnik ayrilik¢1 gruplar esit ve adil
davranacaklarina inandiklar1 tigiincii bir tarafin araciligi altinda siyasi uzlasiya karar
verebilirler. Etnik gruplar bu siirecte 6zellikle BM nin ii¢ilincii bir taraf olarak arabulucu
seklinde hareket etmesini isterler. Ciinkii BM, catismaya miidahale etmek isteyen veya
buna kars1 koyan diger devletleri engellemesi, ¢atigmay1 siddetlendirmemesi ve kendi

cikari icin ¢atismay1 somiirmemesi gibi konularda prestiji olan bir 6rgiittiir. **

884 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 72-73.
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Devletlerin birgogu ise i¢ etnik problemlerini hiikiimetlerarasi uluslararasi
orgiitlere gotlirmeyi tercih etmezler. Ciinkii devletler, bu tiir bir hareketin ¢atigsmalari
uluslararas1 boyuta tasiyacagini ve etnik gruba mesruluk kazandiracagini diisiiniir ve
bunun gergeklesmesinden korkarlar. Ote yandan, daha énce de belirtildigi gibi devletler
askeri segenekleri kullanmay1 tercih ederlerse, etnik azinliklara yonelik politikalarinin
uluslararas1 alanda kinanmasi durumuyla karsilasirlar. Fakat bununla birlikte, bazi
devletler etnik problemlerini bu tiir orgiitlere goétiirmeyi de tercih edebilirler. Bunun
nedeni ise, devletlerin bu durumun uzun dénemde ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecegini
diistinmeleri ve kendi iddialarinin g¢iiriitilemez olduguna yonelik duyduklar1 inangtir.
Bunun yami sira, etnik olarak sorun yasayan devletler bu tiir orgiitlerin devletlerin
organizasyonlar1 olmalar1 sebebiyle kendilerine destek olacaklarini da diisiinebilirler.
Bu durum, o6zellikle etnik ayrilik¢r gruplarin iddialar1 temelsizse, gruplarin eylemleri
uluslararasi1 normlar1 ihlal ediyorsa ve gruplar kotii bir iine sahiplerse olusabilir.
Devletler, ayrilikg¢ilarla olan miicadeleyi kaybetmeye basladiklar1 zamanlarda da,
hiikimetleraras1 uluslararasi Orgiitlere bagvurabilirler. Boyle bir durumda, devletler
ozellikle egemenliklerini korumak igin {igiincii bir tarafin arabuluculugunu isteyerek
konuyu bu tiir orgiitlere tagimaktadirlar. Son olarak da, devletler istemedikleri halde,
fakat ahlaki nedenlerden otiirii etnik problemlerini hiikiimetlerarasi uluslararasi
orgiitlere gotiirebilirler.*®’

Ote yandan, Uluslararas1 Af Orgiitii, Kizil Hag gibi hiikiimetler dis1 uluslararasi
orgiitler de siklikla diplomatik faaliyetlerde bulunmak isteyen etnik ayrilik¢1 gruplarin
hedefleri arasinda yer alirlar. Bu tiir orgiitler, i¢ ¢atismalarda savasan ve savagsmayan
taraflara insani yardim saglamak ve durumu gozlemlemek gibi faaliyetlerle ¢atigmalarla
ilgili hale gelirler. Onlar, ¢atigma hakkinda ilk elden bilgi temin eder ve bunu
uluslararas1 aktorlerle paylasirlar. Bununla birlikte, hiikiimetler dis1 uluslararasi
orgiitlerin bazilar1 ¢ok giiclii uluslararasi1 aktorlerdir ve global bir nitelik tasirlar. Bu
nedenlerden Otiirli, onlara ulagsmak etnik ayrilik¢1 gruplarin seslerini duyurmalart ve
uluslararasi topluluktan daha olumlu reaksiyonlar almalari igin ¢ok 6nemlidir.**® Etnik
ayrilik¢1r gruplarin sistem diizeyindeki diplomatik faaliyetlerinin bir diger hedefi de
cokuluslu sirketlerdir. Etnik gruplara dogrudan ulagmalari egemenlik, i¢ islerine

karismama ve topraksal biitiinliikk ilkeleriyle kisitlanan dis devletlerin  ve

87 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 73-74.
88 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 4.
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hiikiimetlerarast uluslararast Orgiitlerin tersine, global olarak aktif ve serbest
davranabilen ¢okuluslu sirketler etnik gruplarla dogrudan temas kurabilirler. Ozellikle is
yaptiklar1 devletler i¢indeki etnik gruplarla kolayca temasa gegebilirler. Bu sirketler
ayni zamanda devletlerin de hedefleri arasindadir. Ciinkii onlarin aktiviteleri
catismadaki gii¢ dengesi agisindan dnemli sonuglar dogurabilir. Ornegin, eger bir devlet
belirli bir etnik grubun baskin oldugu bir 6zellik sergiliyorsa, ¢okuluslu sirketler grubun
siyasi ve ekonomik egemenligini idame ettirmesi i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ haline
gelebilir. Ayrica, cokuluslu sirketler uzak bolgelerle merkez arasinda ekonomik,
demografik ve teknolojik iletisim kurma yollariyla iilkenin bdlgelerini hiikiimetin
kontrol altinda tutmasina da yardime1 olmaktadirlar.®

Sonug olarak, tiim bu nedenlerden otiirii etnik ayrilikgr gruplar ve devletlerin
diplomatik faaliyetlerde bulunmasi meseleyi dis aktorlere agarak konunun uluslararasi
bir boyut kazanmasina neden olur. Bununla birlikte, aslinda bu tiir faaliyetler daha ¢cok
etnik gruplar tarafindan yapilmaktadir. Clinkii hepsi icin gegerli olmasa da etnik gruplar
uluslararas1 destegi genellikle cazip bulurlar.*® Bu gruplar gesitli amaglarmi (fiziki
varliklarini devam ettirmek, devletin baski ve zulmiinden kurtulmak, siyasi bir basartya
ulagsmak, mesruluk kazanmak, uluslararasi alanda kabul edilmek gibi) gerceklestirmek
icin uluslararas1 toplulugun ilgisini ¢ekmek, uluslararasi kamuoyunun sempatisini
kazanmak ya da dis giiclerin destegini saglamak gibi nedenlerden 6tiirii diplomatik
cabalar icerisine girerler. Ote yandan, genellikle etnik meselelerinin uluslararasi bir
boyuta ¢ikmasini istemeyen devletler ise, ¢ogu zaman etnik gruplarin bu faaliyetleri
nedeniyle diplomatik hareketlerde bulunurlar. Devletler, 6zellikle kendilerinin
hakliligin1 ispat etmek, ayrilik¢1 etnik gruplara karst devletin iilkesel biitiinligliniin
korunmas1 ilkesini One silirerek uluslararasi toplulugun destegini saglamak ve bu
gruplara yonelik destegi ve sempatiyi azaltmak icin diplomatik faaliyetlere girisirler.
Tim bunlarin sonucunda da, ister etnik grup tarafindan isterse devlet tarafindan yapilsin
dis aktorlere yonelik diplomatik faaliyetler etnik meseleleri ulusal seviyeden

uluslararasi seviyeye tagimaktadir.

2. Yabanci Devlet Destegindeki Ayrimciligi Aciklamaya Yonelik

Baz1 Yaklasimlar

%9 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 74.
%90 Nagel, “Ethnic...”, s. 351-352.

175



Etnik catismalarda yabanci devlet destekleri ve tarafli miidahaleler konunun
uluslararas1 boyut kazanmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu konuya ge¢meden once, etnik
gruplara yabanct devletler tarafindan verilen bu desteklerde yapilan ayrimcilig
aciklamaya yonelik bazi yaklagimlar: incelemeyi daha uygun buluyoruz. Etnik gruplara
verilen destekteki bu ayrimcilik, uluslararast destegin etnik grubun basarisinda c¢ok
Oonemli olmasi, dis bir destegin bir ¢atigsmay1 uluslararasi boyuta tagimasi ve meseleyi

1 Bu nedenle, bilim

daha karmagik hale getirmesi nedenleri ile ¢cok énemli bir konudur.
insanlar1 ¢ogu zaman dis miidahalenin ayrim yapan dogasini elestiriler ve bu durumu
aciklamak ic¢in bazi yaklasimlar1 kullanirlar. Buradaki asil soru, bazi gruplarin énemli
derecede uluslararast yardim ve dig destek alirken, diger gruplarin bundan mahrum
kalmalarinin ve gdérmezden gelinmelerinin sebebinin ne oldugudur. Ornegin, yabanci
aktorler Kosovali Arnavutlar’a 6nemli derecede yardim ederken, diger etnik gruplar igin
bu destegi nicin vermemislerdir? Bilim insanlari bu sorunun cevabim1 genellikle
neoliberalizmin hassaslik argiimani, i¢ politikalara yansiyan etnik baglar yaklasimi ve
realizmin glic dengesi ve giivenlik endiseleri yaklasimlarina dayanarak
aciklamaktadirlar.®?

Neoliberalizm agisindan etnik gruplara verilen dis desteklerdeki ayrimciligi
aciklayan hassaslik arglimani, etnik ¢atisma ve ayrilik¢iliga karsi hassas olan devletlerin
ayrilik¢r hareketleri desteklemesinin olasi olmadigini ileri siirer. Buna gore, ayrilik¢t
gruplar devletlerin smirlarint muhafaza etme yeteneklerine ve uluslararasi sinirlara
meydan okurlar. Bu nedenle, kendi iginde bu tiir bir sorunu olan devletin ayrilik¢1
hareketleri destekleme olasilig1 rasyonel olarak ¢ok diisiik olacaktir. Bir baska ifade ile,
hassaslik arglimani hassas devletlerin ayrilik¢ilig1 destekleme olasiliginin mantiksal bir
cikarimla ¢ok az oldugunu dngdrmistiir.*”® Bununla birlikte, ayrilik¢1 gruplarin diger
etnik gruplara gore daha az uluslararasi destek alacaklari da vurgulanmistir. Ciinki
hassaslik argiimani, ayrilik¢ilarin acike¢a ihlal etmeye calistig fakat diger etnik catisma
tirleri icin acgik bir sekilde ortaya konulmayan toprak biitiinliigli normunun
uygulanmasina da odaklanir. Buna gdre, bir devletten ayrilma amac1 olan etnik gruplar
var olan sinirlar1 degistirmeye ¢alistiklart i¢in sinirlar1 idare eden uluslararasi normlara

ve dis devletlere daha biiyiik bir tehlike olarak goziikiirler. Bu tiir amaglar1 olmayan

¥1 Saideman, “Discrimination...”, s. 28.
%92 Saideman, “Discrimination...”, s. 31-32.
893 Saideman, “Discrimination...”, s. 29.
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etnik gruplar ise diger {ilkelerin siyasi istikrarin1 ve uluslararasi normlar1 daha az tehdit
edici goziikmekle birlikte sadece kendi devletlerine bir tehdit olarak algilanirlar.®* Bu
nedenle, ayrilik¢1 gruplarin dis bir devletten veya uluslararasi topluluktan destek
gormeleri olduk¢a zordur.

Hassaslik arglimanini savunanlar, bu gorislerini ispatlamak ic¢in Ozellikle
Afrikali devletlerin hassashigina ve Afrika smirlarmin  sira  disi  istikrarina
odaklanmislardir. Onlara gore ayrilik¢iliga yonelik olan bu kirilganlik, Afrikal liderleri
diger devletlerdeki benzer gruplart desteklemekten alikoymaktadir. Ciinkii topraksal
revizyonizmi en fazla caydiran unsur, “Pandora’nin Kutusu”’nun ag¢ilmasindan duyulan
korkudur. Baska bir deyisle, eger herhangi bir siira ciddi olarak meydan okunuyorsa,
bu durumun tiim sinirlara yayilmasindan endise edilir. Bu noktada hassaslik argiimani
devreye girerek politikacilarin diger devletlerdeki ayrilik¢1 hareketleri desteklemesini
engeller. Ornegin bu konudaki bir goriis, Afrikali devletlerin siirlarin1 korumasini bu
devletlerin ayrilik¢iliga yonelik hassasligi ortak olarak hissetmesiyle a¢iklamistir. Buna
gore, sinirlarda istikrarin var olmasi i¢in devletler mutlaka kolektif hareket problemini
¢ozmek zorundadir. Afrika’da ¢ok sayidaki devlet i¢in eger onlarin sinirlarint koruyan
devlet sistemleri olursa, kolektif hareket etme problemi ortaya ¢ikmayacaktir. Burada,
her bir devlet hala ayrilma, fetih veya baska yollarla yapilan sinir degisiklerinden dolay1
risk altinda oldugunu hissetmektedir. Afrikali iilkeler tatmin olmayan azinlik
gruplarindan dolay1 risk altinda olduklarindan beri, onlar mevcut sistemin korunmasina
yonelik ortak bir duygu paylasirlar. Her ne kadar elitler, birgok tehditle karsi karsiya
kalsalar da ayrilik¢iliga yonelik ortak olarak hissedilen bu hassaslik, kolektif hareket
problemini c¢odzecektir. Kisaca, bu goriis tarafindan sinirlarda yasanan herhangi bir
degisimin Afrika’ya bastan sona aksedecegi igin higbir iilkenin bu tiir davranislari
desteklemekte bir ¢ikara sahip olmayacagi, dolayisiyla da bu tiir hareketleri
desteklemeyecegi ileri siiriilmiistiir.*”> Afrika siirlarinin muhafazasini aciklayan bir
baska goriis ise kisitlanmis (serbest olmayan) devlet fikrini ortaya atmistir. Bu
arglimana gore, Afrikali devletleri sinir degisikliklerini desteklemekten alikoyan, bu
devletlerin genellikle zayif olmasinin yani sira i¢ etnik kargasa ortamina duyulan

hassasliktan ileri gelmektedir. Bu durumun gelismemesi i¢inse ¢esitli normlar ortaya

894 Saideman, “Discrimination...”, s. 29.

%95 Jeffrey Herbst, “The Creation and Maintenance of National Boundaries in Africa”, International
Organization, Vol: 43, No: 4, (Autumn, 1989), s. 673-692’den aktaran Saideman, “Explaining...”, s. 723-
724.
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koyulmaktadir. Ciinkii uluslararasi kurallar ve kurumlarin olusmasi devletler i¢in ortak
bir ¢ikar alan1 saglamaktadir. Bu nedenle Afrika’da sinirlara yonelik bir miicadelenin
oldugu yerlerde, her bir devlet korku duydugu icin is birligi yapacaktir.®®

Ayni zamanda, hassaslik argiimanini savunanlar sinirlara yonelik bu tehdidin
liderlerin mevcut Afrika sinirlarini muhafaza etmeye yardim etmesi i¢cin OAU’yu
(Organization of African Unity/Afrika Birligi Orgiitii) kurmalarma da neden oldugunu

. P .. . 897
ileri siirmiislerdir.

Ciinkii Afrika’daki devletlerin pek ¢ogu onemli Slgiide etnik,
irksal, dinsel, kabilesel ve dilsel boliinmelere sahip olan ve bu nedenle ¢ok ciddi bir
tehdit iceren ayrilikgilikla her an karsi karsiya kalabilecek devletlerdir. Bu noktada
liderler, kirilgan ve yapay Afrika siirlarina gruplarin meydan okumalarinin bir kez
basarili olmas1 durumunda bu durumun tiim sinirlara yayilacagindan endise ettikleri igin
OAU gibi organizasyonlarin insa edilmesi ile bolgesel biitiinlik normunun
giiglendirilmesini hedef almislardir.®®

Tim bu acgiklamalara dayanarak, etnik c¢atismalarin uluslararas: iliskiler
acisindan yapilan analizlerinde temel olarak kullanilan hassaslik argiimaninin, baska bir
yerde gergeklesen etnik miicadelelere zayif ve hassas devletler tarafindan miidahale
yapilmamasinin nedenini izah etmek i¢in kullanish oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat
bununla birlikte, ayrilmaya yonelik hassas olan devletlerin diger devletlerdeki ayrilike1
hareketleri desteklemeyecegini savunan bu argiiman, Afrika disinda, oOzellikle
Balkanlar, Giiney ve Giineydogu Asya gibi yerlerde, gerek zayif gerekse giiclii
devletlerin etnik ¢atismalara yonelik degisen politikalarini agiklayamamaktadir.™”
Ciinkii bu argiiman sadece ayrilik¢ilia hassas olmayan bir devletin, eger isterse
ayrilik¢1 bir harekete destek verecegini ileri siirmiistiir. Yani, sadece bagimsiz tek bir
degiskeni hesaba katmistir. Dolayisiyla bu argliman, hassas devletlerin ayrilik¢1 bir
harekete ni¢in destek verdigini agiklayamadigi i¢in oldukga elestirilmigtir. Hassaslik
argiimanina yonelik diger bir elestiri de, hassaslik ile ilgili benzer problemleri olduklar1
icin devletlerin ayni ¢ozlimleri takip etmesinin gerekli olmadigini vurgular. Ciinkii
hassaslik ile ilgili farkli ¢ikarlari bulunan farkli politikacilar mevcut olabilmektedir.

Fakat hassaslik arglimani bu tiirlii zayifliklar1 icermesine ragmen, giiniimiizde hala

896 Robert H. Jackson and Carl G. Rosberg, “Why Africa’s Weak States Persist: The Emprical and The
Juridical in Statehood, World Politics, Vol: 35, No: 1, (Oct., 1982), s. 1-24’ten aktaran Carment and
James, “Secession and Irredenta...”, s. 196-197.
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popiiler olarak savunulmaktadir.”” Hatta bazi uzmanlar bu argiimani Afrika disindaki
yerlerde de kullanmaktadir. Ornegin, Yugoslavya’da meydana gelen savasi hassashiga

gore agiklayan bir goriis meveuttur.””!

Fakat bu argiiman, ¢oketnili ve ayrilik¢iliga karsi
hassas olan Balkan Devletleri’nin yikict ve siddetli catigmalara girismelerini
aciklamakta yetersizdir.””> Ciinkii bu argiiman eger gecerli olsaydi, Hirvatistan’daki
Sirp azinligiin ayrilik¢i ¢abalarinin Bosna tizerindeki Hirvatistan hirslarini engellemis

. 1. 903
olmas1 gerekirdi.

Yine, kendi i¢inde Cecenistan meselesinden dolay1 ayriliket
hareketlere karst hassas olan Rusya’y1r da Sirbistan’t desteklemekten alikoyardi. Bu
nedenle, eger ayrilik¢iliga yonelik hassaslik devletleri dis politikalarinda gergekten
kisitlasaydi, sadece birkag aktoriin Sirbistan, Hirvatistan ve Bosna’y1 desteklemeleri ve
boylelikle de Yugoslavya Savasi’min oldukga kisa siireli yasanmasi gerekirdi.””* Kisaca,
bu argliman baz alindiginda gecen birkag¢ yilin daha fazla bariscil bir sekilde yasanmasi
gerekirken, tam tersine yakin zamanlardaki olaylar dikkate alindiginda hassaslik
argiimaninin kolayca ciiriitiilebildigi goriilmiistiir.”®’

Aslinda, bu argimanin Afrika i¢in gelistirildigi halde Afrika’nin durumunu bile
layikiyla agiklayamadigini belirten goriisler de vardir. Ciinkii Afrika’da yasanan bazi
ayrilik¢r catigsmalarda, bu gruplari destekleyen devletlerin ¢ogunun faal ya da potansiyel
ayrilikct hareketlere sahip oldugu gériilmiistiir.”*®

Ornegin bir goriis tarafindan, Afrikali devletlerin ayrilikg1 ¢atismalart
destekleyebilecegi ve bu durumun 1960-1963 Kongo Krizi ve 1967-1970 Nijerya i¢
Savagi’nda yasandigi belirtmistir. Buna gore, Kongo Krizi siiresince bagimsizliklarina
kisa bir siire once kavusan Afrikali devletler ayrilik¢iliga karsi oldukga hassas bir
konumdaydilar. Bu nedenle, bu devletlerin aslinda hassaslik arglimanina gore
davranmalar1  gerekirken, bazilar1 Kongo’dan ayrilmak isteyen Katanga’y1
desteklemislerdir. Nijerya I¢ Savasi da hassaslik argiimani icerme olasilig1 yiiksek olan

bir vakadir. Afrikali devletler, o donemde de ayriliga karsi hassas bir konumda

olmuslardir. Ozellikle OAU, bu mesele ile oldukca fazla ilgilenmis ve catismaya

900 Saideman, “Explaining...”, s. 724-725.
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miidahale etmek isteyen devletleri caydirmaya ¢alismistir. En 6nemlisi de, bu savasin
Afrikali devletlerin bolgesel biitiinliik normu ve siirlarin mesrulugunu tasdik etmesine
yonelik bir karar almalarindan sadece ii¢ y1l sonra vuku bulmasidir. Fakat tiim bunlara
ragmen, bu vakada da hassaslik argimani gegerli olmamis ve Afrikali devletlerin
bazilar1 Biafrali ayrilikilar1 desteklemisleridir.””’

Bu noktada ise devreye hassaslik argiimanina karsit olan etnik baglar argiimani
girmektedir. Etnik  baglar argiiman1  politikacilarin =~ motivasyonlari, onlari
destekleyenlerin cikar ve arzular1 ve destekleyenlerin isteklerinin dis politikaya etkisi
iizerine kurulmustur.”” Bu yaklasim, ilk olarak politikacilarin rasyonel oldugunu ve
onlarin mevki kazanma veya mevkilerini elinde tutmaya c¢ok ©nem verdiklerini
varsaymaktadir. Bu nedenle, her bir politikaci siyasi mevki kazanmak ve onu korumak
icin destekgilere ihtiya¢ duyar ve bu destek¢iler de politikacinin segmenlerini olusturur.
Se¢menlerin tercihlerini ise etnik kimlikler etkilemektedir.”” Bu nedenle, segmenlerin
etnik bag ve diismanliklarinin kiminle oldugu ¢ok 6nemlidir. Ciinkii segmenlerin etnik
bag ve diismanliklar1 ayn1 zamanda politikacinin da dis politikasina yansiyacak ve
politikacinin dis politika tercihlerine bazen firsatlar bazen de engeller sunacaktir.
Ornegin, bir catismada kisiler etnik baglari olan grup veya devletlerin desteklenmesini
tercih edecek, dolayisiyla politikacilarin destekleyicilerinin arzularina yonelik cevabi
da, bu kisilerin etnik baglar paylastiklarini desteklemek olacaktir.”’® Ote yandan, eger
politikaci dis politikayr etkileyebiliyorsa, politikacinin se¢cmenleri ve dis aktorler
arasindaki etnik bag ve dismanligin varligt devletin dig politikasin1 da
bicimlendirecektir. Kisaca, bu argiiman, i¢ politikalarin dis politikalara yansidigi
durumlarda, kisi ve gruplarin etnik baglarmin dis politikayr etkileyebildigi ©one
siirmektedir.”"!

Ote yandan, etnik baglar argiimanina gore i¢ politikalar, 6zellikle ayrilikei
catigmalara yoOnelik dis politikalar lizerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir. Hemen
hemen biitiin ayrilik¢1 krizler etnik ¢atisma temelinde oldugundan beri, potansiyel ve
mevcut destekleyiciler genellikle ayrilik¢t krizin bir tarafiyla etnik bir baga
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sahiptirler.” © Bu nedenle, etnik baglar argiimanina gore, eger bir devlette ayrilik¢r bir
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% Saideman, “Explaining...”, s. 725-727.

% Saideman, “Explaining...”, s. 725-727.

?1% Saideman, “Explaining...”, s. 722.

I Saideman, “Explaining...”, s. 725-727; Saideman, “Discrimination...”, s. 31-32.
%12 Saideman, “Discrimination...”, s. 27-28.

180



etnik grubun akrabasi hadkim konumda ise, o zaman bu grubun destek almasi
(Yugoslavya’da meydana gelen savasta Rusya’nin Sirbistan’i desteklemesi gibi)

olduk¢a muhtemeldir.”"

Fakat bununla birlikte, etnik baglar argiimani etnik gruplara bu
tiir baglara sahip olmadiklar1 ya da ¢ok zayif etnik baglara sahip olduklar1 devletler
tarafindan  verilen destegi aciklamakta oldukga yetersizdir. Ornegin, ABD
Yugoslavya’da meydana ¢ikan savasta her ne kadar kendi siyasi yapisi igindeki 6nemli
gruplarla etnik baglara sahip olmasa da, Kosovali Arnavutlar’t ve Bosnal
Miisliimanlar’t desteklemistir. Bu nedenle, bir etnik grubun dis aktorlerden destek
saglamasinin nedeni sadece etnik baglar argiimani ile agiklanamamaktadir.”"

Realizm agisindan etnik ¢atismalara tarafli miidahalelerin agiklanmasi ise gii¢
dengesi ve gilivenlik endiseleri yaklagimlar1 baz alinarak yapilmaktadir. Yani, nispi giic
ve giivenlik endiseleri, baz1 gruplarin daha fazla digerlerinin ise daha az destek almasina
neden olur.”"” Buna gére ilk olarak, ev sahibi devletin nispi giicii bir grubun disaridan
yardim alip almamasini etkileyecektir. Bir baska ifade ile, bir devlete gore daha zayif
veya daha gii¢lii devletlerdeki gruplarin yogun ve genis destek alma olasilig

916

yiiksektir.” ® Realistler, bir devletin gilivenlik endiselerinin ayrilik¢ilar1 destekleyenleri

motive ettigini ve boylelikle de bir tarafa yardim etme kararinin alindigimi1 da ileri

siirerler.”!’

Ciinkii realizmde kendi kendine yardim etme adi verilen bir sistem
olugsmustur. Yani, higbir devlet ¢evresindeki diger devletlere giivenmemektedir. Bu
genel atmosfer de, bir taraftan endiseli azinliklarin korku ve giivensizlik duygularini
arttirdig1 gibi, diger taraftan da devletlerin etnik gruplar dis gii¢lerin ¢ikarlarina hizmet
eden ve devletin giivenligini tehdit eden varliklar olarak algilanmasin1 saglar. Bu
nedenle, etnik gruplar devletler tarafindan i¢ bir zayiflik kaynag olarak goriiliirler.”'®
Ote yandan, béliinmiis bir devlet yekpare bir devlete karsinda daha zayif olacag: igin bir
etnik grubu desteklemek diismani zayiflatmakta ciddi bir 6neme sahip olacaktir. Bu
nedenle, devletler sadece daha kuvvetli giigclere meydan okumak i¢in ittifaklar meydana

getirmeyecek; ayn1 zamanda potansiyel rakiplerini zayiflatmak i¢in de bu {ilkelerdeki

muhalif etnik gruplart destekleyeceklerdir.”’® Ornegin, Bengalliler’e verilen Hindistan
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destegi, Pakistan’in tehditkar tutumunun seviyesini diistirmiistiir. Bununla birlikte,
Pakistan’in niifusunu, topraginm1 ve ekonomik kaynaklarim1i da azaltarak, gelecekte
yasanacak bir catigmada Hindistan’a bir nevi avantaj saglamistir. Kisaca, realizm
acisindan devletler giivenliklerini korumak veya giivenlikleriyle ilgili meselelerdeki
durumlarim1 diizeltmek i¢in etnik bir ¢atismada taraf tutabilirler. Bu durumda da, bir
devlet etnik bir catismada etnik grubu dost olarak goriirken; diger biri ise devleti
potansiyel bir ittifak olarak algilayabilir ve bdylelikle farkli devletler farkli taraflar
tutmaya yonelebilir.”*

Sonug¢ olarak, etnik gruplara dis destek ve yardimda yapilan uluslararasi
ayrimciliga yonelik yaklasimlarla bazi varsaymmlar ileri siiriilebilir. Ilk olarak, ayrilik¢i
gruplarin diger grup tiirlerine gore, yogun bir yardim alma ve genis bir destek bulma
olasiliklar1 daha azdir. Ozellikle ayriliga hassas devletlerin, bu tiir gruplara destek
verme olasiligi olduke¢a diisiiktiir. Ayni zamanda, devletler eger sorunlu bir alanda
iseler, komsu devletlerdeki etnik gruplar1 desteklemekten de kaginabilirler. Ote yandan,
dis devletlerdeki gruplarla olan etnik baglar dis politikalara yansiyarak baska
devletlerde yasayan akraba etnik gruplara destek verilmesine neden olabilir. Ozellikle
politikacilar segmenlerinin arzularini yerine getirmek ve oy kaybetmemek adma bu
gruplara destek verebilirler. Yani, baska bir devlette etnik baglar1 olan gruplarin dis
destek alma olasiliklar1 daha yiiksek olabilir. Son olarak da, giivenlik endisesi nedeni ile
rakip bir devleti zayiflatmak amacinda olan bir devletin, rakip devlette yasayan etnik

gruplara destek verme olasiligi daha yiiksek olabilmektedir.””’

Fakat bu yaklasimlar,
etnik catigmalara iiglincii taraflarin miidahale ve yardim etmesini tam olarak
aciklamakta ¢ogu zaman eksik kalirlar. Bu nedenle, bilim insanlarmin ¢ogu bu tiir
miidahale ve yardimlarin agiklanmasinda siklikla etkili ve enstriimantal tesviklere

miiracaat ederler.
3. Yabanci Devlet Desteginde Etkili ve Enstriimantal Tesvikler
Etnik ¢atigmalarin dogasinda dis miidahaleleri ve dis aktorleri i¢ine ¢eken ve bu

meselelere onlarin karismasini cezbeden bir egilim vardir.”** Daha 6nce de belirtildigi

gibi, dis aktorlerin bu ¢atismalarda bir tarafi desteklemeleri ve tarafli miidahalelerde

920 Saideman, “Overlooking...”, s. 77-80.
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bulunmalar1 etnik c¢atismalara uluslararast boyut kazandiran mekanizmalardan biri
olarak goriilmektedir.

Teorik olarak etnik catismalarda iki tiir tarafli dis miidahale vardir. Bunlardan
ilki, digsaridan miidahale edenin boliicii ve boliinmeyi cesaretlendirici politikalar
izlemesidir. Bu durumda miidahaleci, genellikle daha zayif tarafa (bu ¢ogu zaman etnik
gruptur) yardim etmeyi segmektedir. Bu yardimlar, ekonomik ve askeri destekleri iceren
maddi yardimlar seklinde olabilir. Miidahale eden taraf, bu tiir maddi yardimlarla
catismaya dogrudan miidahale etmis olarak kabul edilir. Diger bir yandan, miidahale
eden bulundugu orgiitler araciligiyla etnik gruplara destek saglama, ¢atismadaki devlete
diplomatik bask1 uygulama, gruplarin hakliligin1 gosteren kampanyalar yapma ve onlar1
diplomatik olarak tanima gibi politik ve diplomatik destek de saglayabilir. Yani, maddi
yardimda oldugu gibi fiziksel olarak ¢atigmada bulunmaz; ama ¢atigmayi siyasi yollarla
etkiler. Ikinci dis miidahale tiirii ise, tarafli miidahalede bulunan devletin sindirme ve
izolasyon politikalar1 izlemesi nedeniyle olusur. Bu durumda miidahale eden, devlet
giiclerini destekler ve genellikle etnik militanlara karsi ev sahibi devletle is birligi yapar.
Burada miidahale eden, catismadaki devlete siyasi ve diplomatik destek saglayabildigi
gibi, devletin lehine ortak hareketler gelistirmek i¢in uluslararasi toplulugu da harekete
gecirebilir. Bununla birlikte, etnik ayrilikgilar basar1 kazanmiglarsa miidahale eden
onlar1 tanimayr reddederek yeni bir devlet yokmus seklinde veya uluslararasi
organizasyonlara yeni devletin girmesini engelleyecek bi¢imde de hareket edebilir. Son
olarak da, miidahale eden ayrilik¢ilara verilen desteklerin yolunu kesebilir ve
ayrilikcilara kars1 devletle giicleri ile birlikte askeri hareketlere katilmayi iistlenebilir.
Sonug¢ olarak, hangi politikay: takip ederse etsin miidahale eden c¢atigmada bir tarafi
destekleyen halini alarak etnik ¢atigmalari uluslararasi bir seviyeye ¢ikartabilir.

Ote yandan, etnik ¢atismalara devletlerin bu sekilde tarafli miidahale etmesini ve
destek vermesini agiklamak i¢in genellikle iki teorik agiklama kullanilmaktadir. Buna
gore, miidahale edenin devlet veya etnik grubun tarafini tutarak ¢atismaya karigmasinda

etkili ve enstriimantal tesvikler belirleyici olmaktadir.”**

Etkili tesvikler, o6zellikle
etnisitenin dikkat ¢ektigi yerlerde devletlerin etnik c¢atigmalara nig¢in karistigin

aciklamakta kullamlmaktadir.”* Buna gore, yabanci devlet destegi daha cok duygusal
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etnik yakinliga dayanan nedenlerden yapilmaktadir. Bu durum 6zellikle dis aktorlerin i¢
baskiyla karsi karsiya kalan etnik akrabalari oldugu zaman gegerli olmaktadir.
Hindistan’in Sri Lankali Tamiller’in ¢abalarina verdigi destek bu duruma 6rnek olarak
verilebilir.”*® Bununla birlikte, bu tesvikler arasinda taraflardan biriyle olan dini, 1rksal
veya ideolojik yakinlik, insani 6nemler, adalet duygusu, ge¢miste yasanan haksizliklar,
hatta liderler arasinda var olan kisisel bir arkadaslik gibi unsurlar da yer almaktadir.’?’
Enstriimantal tesvikler ise, etnik baglarin yoklugunda veya etnik baglarla ilgili olmayan
durumlarda etnik ¢atismalara dis aktorlerin 6zellikle amaglarin1 hesaba katarak taraf
olmasmi agiklamakta kullanilirlar.”®® Bu acidan bakildiginda, dis devletler tamamen
stratejik nedenlerden 6tiirii catismalara miidahale etmeyi segebilirler. Ornegin, Israil’in
Gilineyli Sudanhlar’a yardimi, ortak diismanlar1 olan Hartum’daki Miisliiman-Arap
rejimini yikmak nedeniyle gergeklesmis; Hindistan’in Bengalliler’in isyania yardimi
ise, yine ortak diismanlar1 olan Pakistan’1 parcalamak icin yapilmistir.”*® Aslinda, bu tiir
tesvikler daha ¢ok reelpolitik ile ilgilidir ve ulusal ve uluslararasi siyasi ve stratejik
onemleri, kisa veya uzun donemdeki ekonomik ve askeri ¢ikarlari icermektedir.”*® Tiim
bunlarla birlikte, devletlerin etnik catigmalara miidahil olmalarinda bu tesviklerin bir
nevi bilesiminin de etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi
Arap Devletleri, Etiyopya’da Hristiyan bir hiikiimetle carpisan Miisliiman Eritreli
isyancilar meselesinde etkili tesvikler nedeniyle hareket ettikleri gibi, ayn1 zamanda
Etiyopya Hiikiimeti’nin kendini Marksist ilan etmesi nedeni ile enstriimantal tesviklerle
de hareket etmisleridir. Ayni sekilde, 1974’teki Kibris’a yonelik Tiirk harekati, Kibrish
Tirkler’i Yunan zulmiinden korumak icin gergeklesmis olsa da, ayn1 zamanda Tiirk
anavatanina yakin ve stratejik olarak konumlanmis olan adalardan Yunanistan’i
mahrum birakmak i¢in de yapilmustir.”!

Yabanci devlet desteginde etkili tesvikleri daha yakindan inceledigimizde, dis
bir aktoriin ¢atismadaki taraflardan birinin ahlaki ve yasal pozisyonundan emin
oldugunda sadece adalet sebebi ile etnik bir ¢atismaya tarafli bir sekilde miidahale

ettigini gorebiliriz. Bu baglamda, yasal ve ahlaki olarak sadece devletin hakli oldugunu
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diisiinen dis bir aktor devlet gii¢lerini desteklemek, etnik ulusalcilar1 bastirmak ve izole
etmek icin tarafli bir miidahalede bulunabilir. Ornegin, Bosna’da BM ve NATO gibi
uluslararas1 aktorler Bosnali Sirplar’in Miisliimanlar’a yaptiklar1 baskilar nedeniyle
Bosna Hiikiimeti’nin ahlaki ve yasal hakliligina inanmislar ve tarafli bir dig miidahale
sergilemiglerdir. Diger yandan, eger etnik gruplarin yasal ve ahlaki hakliliklar1 daha
kesin olarak goziikiiyorsa, bu durumda tarafli miidahale onlardan yana da olusabilir.
1971°de Pakistan’dan Banglades’in ayrilmasi, uluslararasi sempati ve destegin ne kadar
onemli oldugunun carpici bir Ornegidir. Bununla birlikte, adalet nedeniyle tarafli
miidahalelerde bulunanlar genellikle uluslararast Orgiitler, biiyilk ve bolgesel
giiclerdir.”*

Etnik tesvikler arasinda bulunan sivil yasamlari koruma, yiyecek ve ilag
yardimi, etnik temizligi engelleme, insan haklar ihlalleri gibi insani 6nemler de tarafli
dis miidahale icin esas hareket unsurlari olarak giderek artan bir oranda Onem
kazanmaya baslamistir. Bu amacgla miidahale edenler, adalet sebebi ile miidahale
edenler de oldugu gibi genellikle uluslararasi orgiitler, biiyiik ve bolgesel gli¢lerdir. Bu
durumlarda miidahale eden, Bosna, Somali ve Ruanda’da oldugu gibi, hangi taraf insani
bir su¢ islediyse ya da bu sugta hangi tarafin sorumlulugu fazlaysa ona gore taraf secer.
Bununla birlikte, devlet egemenligi ve devletlerin i¢ islerine karismama ilkelerini kabul
eden uluslararast toplulugun, insani dnemler ve adalet nedenleri ile i¢ catismalara
miidahale etmesi bu ilkelerin iistii 6rtiilii de olsa ihlali olarak sayilabilir.”>

Tarafli dig miidahalenin etkili tesviklerinden belki de en onemlisi c¢atigmakta
olan bir tarafla etnik yakinligin bulunmasidir. Aslinda, etnik akrabalik hem g¢atismanin
ortaya ¢ikmasinda hem de uluslararas1 bir boyut kazanmasinda etkili olabilmektedir.
Ornegin, bir iilkedeki gruplar diger bir iilkedeki akraba gruplarmin daha radikal talepler
One slirmesini tegvik ettiginde, etnik catigmalar yayilarak genisleyebilmektedir. Ayrica,
bir devletteki etnik akraba gruplarinin seferberligine tanik olan baska bir devletteki
gruplar da siyasi aktivitelerini arttirabilirler. Bu baglar, 6zellikle etnik ayrilik¢i
hareketlerin biliylimesi ve basarili olmasi i¢in de c¢ok oOnemlidir. Kisaca, etnik
akrabaligin catismanin ortaya g¢ikmasina ve yayilmasina yonelik ortam ve sartlar

yaratabilecegini soyleyebiliriz.”**
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Bununla birlikte, baska bir lilkede bulunan etnik gruplarla olan akrabalik, daha
once de belirtildigi gibi siyasi, maddi ve ideolojik destek agisindan oldukc¢a 6nemli bir
rol oynar.”® Ozellikle, eger etnik bir grup dis bir devletle etnik bir baga sahip ise, bu
devletten yardim ve destek saglamasi olduk¢a muhtemeldir. Fakat gruplar arasindaki
etnik akrabalik, iki grubun da ayni ¢ikara sahip olmasi anlamma gelmemektedir.”*®
Ornegin, Ispanya’daki Basklar ile Fransa’daki Basklar arasinda etnik grup bagi higbir
zaman siki olmamistir. Ciinkii Fransa’daki Basklar’in farkli bir tarihleri oldugu gibi,
Franko doéneminde Ispanya’daki Basklar’m yasadiklari zuliim ve adaletsizligi de
yasamamislardir. Bu nedenle, 6nceleri Ispanya’daki Basklar, kendi etnik grup iiyelerinin
ikamet etmesinden dolay1 siginma yeri elde ettikleri Fransa’da son zamanlarda artik

937 e -
Fakat her ne olursa olsun, smir Gtesi

kolay bir sekilde hareket edememektedirler.
etnik baglarin varlig1 etnik gruplara dig aktorler tarafindan destek verilmesi olasiliginm
olduk¢a fazlalastirmaktadir. Bununla birlikte, genel olarak devletlerin ¢atigmaya
miidahale etmenin maliyetini hesaplamadan ¢ogu zaman meseleye karismamay1 tercih
ettikleri de unutulmamalidir. Bu durumda, eger etkili tesvikler s6z konusuysa bu tiir bir
harekete girmenin maliyetinin hesaplanmasi, azinligin yasadigi sikayetlerin 6nemine
dayanmaktadir. Eger bu sikayetlerin 6nemi biiyiikse, dis miidahale olma olasilig1 daha
yiksek olacak, eger diisiikse miidahale olasilig1 daha az olacaktir. Baska bir ifade ile,
azinlik grubu tarafindan yasanmis olaylar nedeniyle dile getirilen sikayetlerin 6nem
derecesinin daha yiiksek olmasi, iki iilke arasinda daha yiiksek seviyede siddet iceren
bir uluslararasi catismaya sebep olabilmektedir.”®

Ote yandan, bazen komsu bir devlette akrabalar1 olan etnik militanlarin
girisimleri (6zellikle ayrilik¢1 etnik gruplarin), ev sahibinin tarafli bir destek elde etmesi
icin de kullanilabilir. Etnik grubun komsu bir devlette etnik akrabalarinin bulunmasi ev
sahibi devlet tarafindan bir giivenlik riski olarak goriiliirken, komsu devlette de kendi
etnik azmligimin lizerinde olumsuz bir etkinin olmasindan korku duyulmasina yol

39 Ozellikle bu tiir akrabalik baglari baz1 vakalarda, gruplarin bir devlet

acabilmektedir.
icinde kendilerini toplamak isteklerinden dolay1 devletleri bolmeye kalkismalarina da

yol acabildigi i¢in devletler bu durumun gerceklesmesinden endise duymaktadir.”*® Bu

935 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 234; Carment and James, “The United Nations...”, s. 66—67.
%36 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 234.

%7 Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 24.

3% Davis, Jaggers and Moore, “Ethnicity...”, s. 153-155.

9 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 76.

0 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 234.
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nedenlerden otiiri, etnik gruplarin varligi devletlerin dis politika davraniglarim
etkilemekte, ayni azinlik grubuna sahip iki devletin bir catismayla kars1 karsiya
kaldiklarinda  gii¢lerini  birlestirerek is  birligi yapma olasiliklar1  oldukga
yl'ikselmektedir.941 Ornegin 1973’te Pakistan’daki Belug Isyani’nda, Pakistan ve Iran
arasinda biiyiik bir is birligi dogmustur. Iran kendi Belug¢ azinhigimin siyasi hirslari
hakkinda siiphe etmis; hem kendi Belug niifusuna hem de Pakistanli Beluglular’a karsi
askeri operasyonlar diizenlemistir.”**

Dini ve ideolojik baglar da devlet giiclerine veya etnik isyancilara tarafli destek
saglayan dis giiclerin olusmasma yol acabilmektedir. Ornegin, Hindistan’da Islami
radikal bir ideolojiye sahip olan gruplar, benzer dini-ideolojik kokenli devletler veya
gruplardan destek saglamislardir. Ozellikle Afganistan’da etkili olarak ortaya ¢ikan ve
hala bu iilkede istikrarsizligin bir sebebi olan militan islami miicahitler, Hindistan’daki
yerel etnik isyancilara yardim etmek icin Kesmir’e sizmaktadir. Bu konuda Israil de
benzer bir durumla karsi karstya kalmistir. FKO, Liibnan’daki Hizbullah ve Hamas gibi
radikal Islami orgiitlerden ve Iran, Irak, Misir, Suriye ve Suudi Arabistan gibi
Miisliiman {ilkelerden ve buralardaki dini-ideolojik gruplardan 6nemli 6l¢iide destek
saglamaktadir. Fakat bununla birlikte, ayrilik¢1 hareketlerin amag ve ideolojileri dig bir
aktoriin ideolojik pozisyonunu tehdit ettiginde veya ayrilik¢i grup ile dis aktoriin
ideolojisi birbirlerine tamamen zit oldugunda, ayrilikgilara baski ve izolasyon politikasi
takip etme karari alan dis bir giic durumu da ortaya gikabilir.”* Etnik ayrilikgilara
yonelik bu tiir bir karar alan dis taraflar genellikle askeri nitelik tagimayan hareketlerde
bulunurlar. Bu hareketler devlete ekonomik yardim saglama, bilgi toplama, ayrilik¢ilara
kars1 devlet giiclerinin sempati kazanmasini saglama, ayrilik¢ilarin itiraz ve sikayetlerini
engellemek i¢in devlet giicleri ve uluslararasi aktorlerle is birligi yapma ve ayrilik¢ilara
yonelik yapilacak veya yapilan tim yardimlari engellemeyi igerebilir.”** Aslinda, bu
noktada etnik ayrilik¢1 catismalarda miidahale eden devlet tipi ile saglanan destek tipi
arasindaki iligkiye deginecek olursak, Batili devletlerin genellikle etnik ayrilik¢ilara
maddi destek saglarken, ¢atismadaki devletle sinir1 olan komsu devletlerin (ki bunlarin
hem etnik grupla hem de devletle sinir1 vardir) genellikle devlet giiclerini destekledigini

gorliriiz. Ayrica, bolgesel gilicler nadiren etnik ayrilik¢ilarin tarafini tutarak askeri olarak

! Davis, Jaggers and Moore, “Ethnicity...”, s. 153-155; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 76.
2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 76.

3 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 76-77.
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miidahalede bulunurken, bir devletin geleneksel diismaninin ise ayrilik¢ilarin biiytik bir
olasilikla destekgisi olacagini sdyleyebiliriz.”*

Etkili tesvikler gibi, enstriimantal tesviklerden dolay1 da tarafli dis miidahaleler
gerceklesebilmektedir. Ornegin, Nijerya ve Biafra arasindaki sorun, 1967°de Nijerya
Devleti’nin Dogu eyaletinin (Biafra) ayrilmak istemesiyle birlikte kanli catigmalara
sebep olarak ortaya ¢ikmustir. Biafra Devleti’ni kisa siire de olsa kuran ibolar, Fransa ve
Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan, Nijerya Hiikiimeti ise ABD ve Sovyetler Birligi
tarafindan desteklenince sorun bir anda uluslararas: bir nitelik kazanmustir.”*® Aymi
sekilde, Arap-Israil catismasina ABD ve Sovyetler Birligi’nin ilgisi de catismaya
enstriimantal  tesvikler nedeniyle miidahale edilmesine baska bir 6rnek

olusturmaktadir.®’

Bu baglamda, bir devlet icinde yasanmakta olan etnik ¢atigmanin
kendi ¢ikarlarin1 yiikseltmek isteyen dis giiclerin miidahalede bulunmalarini
tetikledigini soyleyebiliriz.”** Bagka bir ifade ile, devletler siyasi, askeri veya ekonomik
mevKkilerini desteklemek i¢in disaridaki etnik catismalarla ilgilenebilirler.949 Ornegin,
etnik bir grubun yasadigi bolgenin stratejik 6nemi miidahale edilmesine neden olabilen
ve bu miidahale i¢in etnik bir unsur tasimayan bir durum sergilemektedir. Stratejik
Oonem gibi gili¢ politikalart nedeniyle de tarafli miidahaleler yapilabilmektedir. Etnik
catigmalarin, rekabet halindeki uluslararasi aktorler arasindaki gii¢ dengesinde kritik
degisiklikler yapiyor olmasi ya da yapmasinin beklenmesi, tarafli dis miidahalenin olma
ihtimali ile birlikte c¢atismanin uluslararast bir boyut kazanma ihtimalini de
arttiracaktir.” Ayrica, dis devletler ekonomik kazanglarla ilgilendikleri i¢in de tarafli
miidahalede bulunabilirler. Bu durumda, devletler tarafli dis destege karsilik olarak
etnik gruplara gore daha cazip ekonomik tekliflerde bulunma avantajina sahiptirler. Her
ne kadar baz1 etnik gruplar yasadiklar1 bolgelerde zengin yer alti ve yer istii
kaynaklarina sahip olsalar da (Kiirtler’in bulundugu bodlgenin genis bir petrol yatagini
icine aldig1 gibi) genel olarak bir devlette bulunan kaynaklar daha fazla oldugu icin dis
aktorler tarafindan devletlere yonelik tarafli bir destegin olmasi daha olasidir.”' Bazen

de dis taraflar, diismanlarinin ekonomik, teknolojik, insani ve askeri kaynaklarini

3 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 76-79.
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kurutmak ve catismayi uzatmak icin etnik ayrilik¢ilar1 destekleme karari alabilirler.
Diisman devletteki militanlarin tarafini tutan bu tiir bir miidahalenin amaci ¢atismanin
uzatilarak diisman devletin igeriden zayiflatilmasini saglamaktir. Ayni zamanda,
miidahale eden aslinda baska bir mesele i¢in etnik ayrilikgilart (bir nevi pazarlik masasi
gibi kullanarak) destekleyebilir. Bununla birlikte, enstriimantal tesvikler dis taraflarin
etnik ayrilik¢ilara baski ve izolasyon politikasi takip etmesine de yol agabilir. Ornegin,
bir zamanlar ayrilik¢ilarin destekgisi olan bir devlet, verdigi bu destekle kendi i¢ ve dis
giivenligi, ulusal itibar ve prestiji veya ekonomisi i¢in ciddi olumsuz sonuglara yol
acmisgsa, politikasinda degisim karar1 alarak ayrilikgilara karsi izolasyon ve baski
uygulayabilir; ayrilik¢ilardan kendini uzak tutabilir ya da devlet giicleriyle is birligi
yapabilir.”*? Neticede, Almanya’min Yugoslavya’nin dagilma siirecindeki tutumu ve
Fransa’nin Ruanda’daki soruna yonelik tutum gibi, etnik baglar olmadan da dis aktorler
catigmalara tarafli miidahale edebilmektedirler. Buradaki en 6nemli unsur, dis aktorlerin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢atismalara tarafli miidahale etmeleridir. Bununla birlikte,
miidahaleye gotiiren bu tiir enstriimantal tesviklerin ortaya ¢ikmasi i¢cin genellikle
yararlarin zararlardan daha fazla olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifade ile kiigiik bir
masrafta bulunarak biiyiik bir geri kazang (uzun ya da kisa dénemli) saglanmalidir.”>
Ote yandan, belirtildigi gibi etnik ¢atismalara hem enstriimantal hem de etkili
tesviklerle de tarafli miidahaleler gergeklesebilmektedir. Aslinda, bu tiir bir 6zellik
sergileyen ve etnik ¢atigmalara uluslararasi bir boyut kazandiran en 6nemli unsurlardan

%% frredentizm, dil, gelenck, gérenck ve kiiltiirel degerler gibi

biri irredentizmdir.
unsurlar agisindan belirgin bir tiirdeslik gosterdigi halde anavatan sinirlarinin diginda
kalmis topraklarin ve kisilerin anavatanla birlesmesinin gerektigini savunanlarin
uyguladig1 bir ideolojidir.”>> Irredentist hareketler, bir etnik grubun sayica bir azinlhk
olarak ikamet ettigi bir varligin (genellikle bir devletin) topragina yonelik talepleri
icermektedir. Geri alinmak istenen toprak, kiiltiirel anavatanin veya tarihi bir devletin

bir kismu ya da bir devletin biitiinleyici bir parcasi olarak kabul edilebilmektedir.”>

Aslinda, teorik olarak irredentizmde iddialar sadece topraga dayali oldugu icin etnik

%2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 77-78.
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baglar zorunlu degildir. Fakat gercekte bu tiir catismalarda etnisite de genellikle esas bir

7 Ciinkii bircok irredentist harekette etnik

unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
akrabalarla tekrar birlesme amaci nedeniyle gruplar seferber olmaktadir. Ornegin, devlet
icinde baskin bir konumda olan bir etnik grup komsu devletlerdeki etnik akrabalariyla
birlesme arzusu ile irredentist hareketlere girisebilir. Yine, yasadig1 devlet i¢inde farkl
bir baskin grubun oldugu, bir veya daha fazla devlet i¢inde bir azinlik grubu olusturan
ve kendi etnik ya da ulusal gruplarindan ayrilmis olan gruplar da kendi etnik gruplarini
bir araya getirmek i¢in irredentist iddialarda bulunabilirler. Bununla birlikte, bir sava
gore irredentist iddialar, tekrar birlesme icin arzulanan iitopyalardan ziyade biiyiik
Olctide elitlerin siyasi ¢ikarlarina da dayanabilirler. Dis politikalara karar veren elitler,
dis politika amaglarinin izlenmesi ve kitlesel duygularin manipiile edilmesi i¢in etnik
kimlikleri, siyasi sembolleri ve ideolojileri kullanirlar. Bu goriise gore, elitlerin ve
liderlerin dis politika tercihleri bu sartlar altinda bi¢imlendigi zaman, onlarin
toplumlarin kimliklerine odaklanarak irredentist hareketlerde bulunmalar1 oldukga
olasidir.”*®

Ote yandan, irredentist iddialar ne sekilde ortaya atilirsa atilsin, irredentist
catismalardaki bas aktorler, yayilmaci ve saldirgan dis politikalar sergileyen

devletlerdir.””

Ciinkii irredentist catismalar, Pakistan ve Hindistan arasindaki Kesmir
meselesinde yasandigi gibi, belirli bir toprak {izerinde iki veya daha fazla devlet
arasinda yasanan miicadelelerdir. Devletlerin bas aktorler olarak belirli bir toprak
tizerinde ihtilaf i¢inde olmalar1 nedeni ile bu tiir ¢atismalar kolaylikla uluslararasi bir
diizeye ¢ikabilmektedir.”®® Ornegin, Arap-Israil ihtilafi ve Kibris iizerindeki catisma
irredentist 6zellik tastyarak etnik ¢atigmalarin uluslararasi bir boyut kazanmasina neden
olmustur. Bununla birlikte, irredentist hareketler statiikocu devlet ile etnik grup arasi
iligkilerde de ¢esitli gerilimlerin yasanmasina yol agmaktadir. Bu gerilimlerden biri su
sekilde meydana gelebilir: Irredentist gii¢ statiilkocu devletteki etnik akrabalarinin
durumlarindan endise ettigini 1srarct bir sekilde ifade ederek etnik akrabalarinda bir
birlesme umudu dogurur. Etnik grubun bu hayalleri gerceklessin ya da ger¢eklesmesin

bu durum, statiikocu devlet tarafindan bu gruba yonelik diismanca faaliyetlerin

girisilmesine neden olur. Sonucunda da, etnik grupla statiikocu hiikiimet arasindaki zit

%7 Carment and James, “Internal...”, s. 83-84; Carment and James, “Secession and Irredenta...”, s. 200.
958 Carment and James, “Internal...”, s. 90-91.
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iliski muhtemelen oldukca kétii bir hal alir. ikinci olarak, irredentist devletin sinirlarinin
bir kisminin revizyonu igin talepleri siirerken, statiikocu devlet etnik grubu bir Truva at1
olarak goriir ve grubu devletin bolgesel biitiinliigiine bir risk olarak algilar. Bu durumda,
statiikocu devlet ya etnik grubun sadakatini siddet igermeyen c¢esitli yollarla talep eder
ya da etnik gruba yonelik polis gézetimini arttirmak, sinirlar1 kapatmak gibi faaliyetlerle
grup Uyelerini daha baskici bir sekilde kontrol etmeye yonelir. Son olarak da, statiikocu
devletin baskisinin bir sonucu olarak etnik grup icinde dnemli sayida revizyonist devlete
katilma ve bagimsizlik yolunda statiikocu devleti bir engel olarak gérmeye baglayan bir
kitle olusur. Bu durumda etnik grubun ii¢ se¢enegi vardir: Var olan sinirlart kabul eder
ve statlikocu devlet i¢gindeki statiisiinli arttirmaya calisir; revizyonist devletin irredentist
iddiasin1 destekler ve bdylece agikca devlet ile birlesme istegini ifade eder ya da eger
etnik grup hem revizyonist hem de statiilkocu devlette azinlik ise her iki devletten de
ayrilma cabasi icinde ortak milliyetlerine katilmayi secer. Bu se¢im diger etnik
topluluklarla akrabaligina veya akraba olmamasina ve kendi kimlik karakterine gore
degisir.”"

Neticede, Ozellikleri arasinda genellikle hem toprak kazanma hem de etnik
olarak bir birlesme s6z konusu oldugu i¢in etkili ve enstriimantal tesviklerle birlikte
ylriiyen irredentist c¢atismalarda, miicadele etnik gruplardan ¢ok devletler arasinda
oldugundan bu tiir catigmalar kolaylikla uluslararasi bir seviyeye ulagmaktadir. Bu
duruma, Somali’nin Etiyopya’daki Ogaden Bolgesi'ne yonelik politikasi, Kibris
hakkinda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ve Kesmir hakkinda Hindistan ile Pakistan
arasindaki ¢atismalar 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte, miicadelenin karsilikli iki
taraf arasinda olmasi, yani ¢ok tarafli olmamasi nedeni ile irredentist ¢atigmalara
disaridan  miidahale ilgili devletler tarafindan genellikle reddedilmektedir. Bu
catismalara disaridan miidahale veya ilgi, genellikle taraflar arasinda uzunca bir siire
anlasmazlik var oldugunda ger¢eklesmektedir. Ayni1 zamanda, irredentist iddialar
topraksal manalar icerdigi i¢in bu tiir meseleler asir1 diismanca ve saldirgan bir sekilde
gerceklesmekte; ¢ok az bir uzlasma, yliksek derecede siddet, firsat diistiik¢e tam Slgekli

bir savast icermektedir.”®* Ote yandan, irredentist catismalar catisan devletlerin

%! Ganguly and Taras, Understanding..., s. 84-85.
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ittifaklar1 agisindan da dis bir politika krizi yaratarak uluslararasi seviyeye
ulagabilmektedir.’®

Biitiin bu anlatilanlarin 1s181inda, dis aktorlerin etkili ve/veya enstriimantal
tesvikler nedeni ile etnik catismalara yonelik tarafli miidahalelerde bulunduklarini
sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, bir goriise gore bu tesviklerin 6nem derecesi de, dis
devletlerin hangi tiir miidahalelerde bulunacagimi etkileyebilmektedir. Ornegin, 6nemli
enstriimantal kazang beklentileri catigmaya miidahale edenin daha c¢ok askeri ve
diplomatik desteklerde bulunmasina yol acabilmektedir. Etnik catismalara tarafli
miidahaleler hakkindaki baska bir goriis de, genellikle kiigiik devletlerin etkili
tesviklerden, orta biiyiikliikteki devletler ile bolgesel ve siiper giiclerin ise enstriimantal
tesviklerden dolay: tarafli miidahalelerde bulunduklarim ileri siirmektedir.”®* Fakat
buradaki en onemli unsur, daha once de belirtildigi gibi dig devletlerin kavgact dig
politika davranislarini yiikseltmeleri i¢in bir nevi bahane olan i¢ etnik ¢atigmalara, ister
etkili isterse enstriimantal tesviklere sahip olsun, Oncelikli olarak bu tiir hareketlerle
ilgilenmelerinin maliyetlerini hesaplamadan ¢ogunlukla karismamalaridir.®®

Ote yandan, etnik catigmalara etkili ve enstriimantal tesviklerle miidahale
edilmesi nedeni ile ¢atismanin uluslararasit boyut kazanmasini agiklamaya yonelik ii¢
genel yaklagim vardir. Bunlar: Catismanin yayilmasi, birbirini etkileyen siiregler ve
catismanin doniisiimii yaklagimlaridir. Catismanin yayilmasi yaklasimindaki esas konu,
spesifik bir catismanin uluslararasi alana nasil yayildigi veya catismanin nasil izole
edildigi ile ilgilidir. Buna gore, catismanin yayilmasinda devletler arasi etnik baglar,
ilgilenen dis taraflarin etnisitesi ve etnik ¢atismanin dogasini igeren faktorler Gnemlidir.
Daha ¢ok ayrilik¢1 catigsmalarin uluslararasi alandaki etkisine odaklanan bu yaklasim,
catismanin yayilmasinda dis taraflarin ayrilikgr bir c¢atismaya yonelik amaglarini
vurgular. Bu tiir ¢atigmalar devlet i¢inde baglamakta ve firsat dogdugunda iiglincii bir
tarafin miidahalesine (1971°de bagimsiz bir Banglades’in ortaya ¢ikmasi hakkindaki

ayrilikgiga dayanan etnik miicadele gibi) neden olmaktadir.”®

Birbirini etkileyen
stirecler yaklagimi ise, tatmin olmamis ulusal veya etnik gruplar ile uluslararasi sistem
arasindaki iliski nedeni ile ortaya ¢ikmistir. Buradaki iliski, etnik azinliklar tarafindan

self-determinasyonun takip edilmesi nedeniyle meydana gelmektedir. Bu yaklasimi
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benimseyenler, bu gruplarin hakli bir sebep ugruna savastiklarini ve basariyr hak
ettiklerini savunurlar. Ayrica, bu yaklasim azinliklar1 igeren ihtilaflarin ya insani
cercevede ya da smir Otesi etnik baglar sayesinde dis miidahale saglama yetenegi
oldugunu da one slirmektedir. Bu durum da, uluslararasi etnik bir ¢atisma sonucunu
vermektedir. Bununla birlikte, birbirini etkileyen siirecler yaklasimlarindan bazilari, dis
miidahalelerin temelinde karar vericilerin etkili ve enstriimantal tesviklerinin 6nemli
oldugunu; bazilar1 da kimligin tehdit edilmesi veya tarihi bir adaletsizlik hakkinda
azinliklar tarafindan One siiriillen iddialarin desteklenmesinde BM’nin self-
determinasyonla ilgili deklarasyonlarinin temel bir rol oynadigini ileri siirerler.”®’
Birbirini etkileyen siiregler ve catismanin yayilmasi yaklagimlarinin oncelikli
odag1 daha cok ayrilik¢1t ¢atismalarin uluslararast boyuta nasil ¢iktigini acgiklamak
oldugu i¢in bu iki yaklasim da uluslararasi sistem {izerinde irredentist ¢atigmalarin
etkisini aciklayamamaktadir. Catismanin doniisiimii yaklagimi ise, i¢ bir ¢atismadaki
degisikliklerin sistematik olarak dis c¢atismaya yol agmasiyla ilgilidir. Buna gore,
catisma genellikle aktorler, meseleler veya operasyon tarzlarinin yeniden tayin edilmesi
yoluyla déniismektedir. Ornegin, hiikiimeti tehdit eden i¢ bir ¢atisma baskalasarak ve
siddetini arttirarak uluslararasi boyuta ulasabilir. Bu nedenle, doniisiim teorisi
irredentizm i¢in yukarida belirtilen iki yaklasimda olmayan bir agiklama
saglayabilmektedir. Ornegin, elitler kendi etnik grubuna baski yapan bir devletin
topraklarina yonelik iddialartyla i¢ bir ihtilafi devletler arasi etnik bir catigmaya
doniistiirmeye kalkisabilirler. Ogedan Bolgesi hakkinda Etiyopya ve Somali arasinda
1977°de gerceklesen savas bu duruma ornek olarak gosterilebilir. Somali 1960’taki
bagimsizligindan bu yana Etiyopya ile sinirin1 olugturan Ogedan Bolgesi’ni topraklarina
katmay1r amaglamistir. 1977°de Somali boéliikleri Ogedan’a saldirmis ve bolgenin
cogunu kontrol altina almiglardir. Sovyetler Birligi Etiyopya’ya silah ve asker
gondererek yardim etmistir. Bu sayede, 1978 Martina kadar Etiyopya bdlgenin ¢ogunu
tekrar ele gegirmeyi basarmustir. 14 Martta ise Somali Hiikiimeti resmi olarak geri
cekilmis ve Etiyopya’nin zaferi kesinlesmistir. Bu olaya ¢atismanin doniisiimii teorisi
acisindan baktigimizda, Somali eliti ve liderlerinin kendi i¢ problemlerinden dolay1
ortaya ¢ikan siyasi baskilar yoluyla ¢atismay1 doniistiirmek istediklerini sdyleyebiliriz.
Bu sartlar altinda da, i¢c uyumu yeniden olusturmak icin Etiyopya ile olan topraksal

ihtilafin siddetini arttirmiglardir. Bagka bir deyisle, dis bir diisman yaratilmasi ile i¢

%7 Carment and James, “Internal...”, s. 86-87.
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problemlerinin bertaraf edilecegini diisiinmiisler ve bdylece ¢atismay1 uluslararasi bir
boyuta tagimiglardir. 968

Ote yandan, bu {i¢ yaklasim baz alindiginda dis aktorlerin ilgisi ile sadece
ayrilik¢1 ve irredentist etnik ¢atismalarin uluslararasi boyut kazanmasi agiklandigi i¢in
bu yaklasimlar devletlerin etnik meselelere tarafli miidahalelerini ve desteklerini tam
anlamiyla agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ciinkii bir catismanin yabanci devletlerin
miidahalesi ile uluslararasi seviyeye ¢ikmasi sadece irredentist veya ayrilik¢r hareketleri
desteklemekle smirli degildir. Ornegin, daha once belirtildigi gibi sadece insani
nedenlerle de dis aktorler ¢atismalara karisabilirler. Bu nedenle, iiclincii bir tarafin
destegi veya miidahalesi ile etnik ¢atismalarin uluslararasi boyut kazanmasinda etkili ve

enstriimantal tesvikler daha aciklayici géziikmektedir.

4. Etnik Catismalara Tarafli Miidahalenin Sonug¢lari

Etnik catismalara disaridan destek verilmesi veya miidahale edilmesi genellikle
bu catismalarin daha fazla siddet icermesi ve genislemesi sonucunu vermistir. Bu tiir
miidahaleler ¢ogu zaman ¢atigmalarin uzamasina, kizigsmasina ve i¢ savasa doniismesine
neden olurken uzlasma olasihigini da azaltmaktadir.”®”® Dolayisiyla devletler tarafindan
etnik ¢atigmalara yapilan dis miidahalelerin genellikle bu ¢atismalara olumsuz etkilerde
bulundugunu sdyleyebiliriz. Ornegin, eger bir devlet etnik bir catismaya esasen
enstriimantal tesvikler nedeniyle karisiyorsa, catismayr c¢oziimlemekten ¢ok onu
sOmiiriiyor olarak goziikmektedir. Ayrica, bu tiir bir nedenle ¢atismaya karigsmak
catismada farkli meselelerin dogmasina da sebep oldugu icin ¢atismanin daha kompleks
bir hal almasina neden olmaktadir. Etkili tesvikler nedeniyle etnik bir ¢atismaya
miidahale eden bir devlet ise tuttugu tarafi daha da giiclendirecek ve yine ¢atigmanin
siddetlenmesine neden olacaktir. Ote yandan, bir tarafi tutarak miidahale etme
catismanin daha ¢cabuk sonlanmasini ve kesin bir zaferi de saglayabilir. 1971°deki Dogu
Pakistan ve Banglades arasindaki savasa Hindistan miidahalesi bunun bir rnegidir.””
Fakat bununla birlikte, etnik ulusalc1 gruplara verilen dis desteklerin devlete karsi kesin
bir askeril zafer kazandirmasi ¢ok nadir rastlanilan bir durumdur. Ciinkii bunun ig¢in

dogrudan askeri bir dis miidahale gerekmektedir ve bunun riski diisiintildiigiinde

%8 Carment and James, “Internal...”, s. 86-88.
%% Nagel, “Ethnic...”, s. 351.
10 Ryan, Ethnic Conflict..., (Second Edition), s. 64-65.
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devletler boyle bir askeri miidahaleye nadiren goniillii olurlar. Dahasi, bu tiir bir
miidahale olsa bile, bu genellikle kisa dénemli olacaktir.””' Ayrica, eger dis giicler
tarafindan askeri bir miidahale yapilmissa, bu durum etnik catigmalara uluslararasi bir
boyut kazandirirken; ayni zamanda c¢atismay1 daha karmasik hale doniistiirmektedir. Bu
tir midahaleler, ¢atigmanin c¢dziimlenmesinin ya da idare edilmesinin daha zor
olmasina, ¢catismanin yayilmasina veya miidahale eden devletin i¢inde etnik hareketlerin
ve catismalarin dogmasina sebep olabilmektedir. Ornegin Libya’min Cad I¢ Savasi’na
karismasi kendi i¢inde de bazi etnik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.””

Ayni zamanda, etnik catismalara tarafli miidahaleler karsit bir miidahalenin
ortaya ¢ikmasina ve bu nedenle ¢atismanin uzamasia veya siddetini arttirmasina da
neden olabilir.”” Ornegin, Liibnan’daki ¢atismaya Israil ve Suriye’nin, Angola’daki
catismaya Kiiba ve Giiney Afrika’nin yaptig1 karsit miidahaleler ile ¢atigmalarin siddet
seviyesi oldukea artmuis ve meseleler daha kompleks bir hal almustir.””* Ayrica, bu tiir
durumlarda etnik gruplarin ¢atismanin bir tarafi olmaktan ziyade uluslararasi bir savasin
kurbanlar1 haline gelmeli olduk¢a miimkiindiir. Diger bir problem de etnik grubun
savagl sirdliirme kapasitesinin tarafli dis destege dayandigi zamanlarda ortaya
cikmaktadir. Bu durumda etnik gruplar, devletler arasinda oynanan siyasi ve genis ¢apl
bir oyunda rehin haline gelirler. Devlet tarafindan kullanilan bir piyona doniigsmiis etnik
bir grup ise diger devletlere karsi ciddi suglar isleyebilmektedir.””

Etnik c¢atigmalara dis miidahalelerin sonuglarindan biri de askeri kayiplarin
siyasi maliyetleri lizerine odaklanir. Buna gore, askeri yardimlar gegici olarak yardim
yapan politikacilarin popiilaritesini arttirsa da, bu etki c¢ogu zaman siireklilik
gostermemekte ve Ozellikle askeri kayiplarin yasanmasi durumunda ters bir etki
yaratabilmektedir. Bu nedenle karar vericiler diger iilkedeki etnik catismaya taraf
olmada, miidahale etmede ya da giic kullanmada isteksiz olabilirler. Bu durumun en
onemli sebebi, kendi askerlerinin hayatlarmin tehlikeye girmesidir. Ornegin, Bosna ve
Kosova vakalari, askeri kayip vermemenin {igiincii taraflarin politikacilarinin en 6nemli
onceliklerinden biri oldugunu kanitlamustir. Ingiltere ve Fransa Bosna’ya baris1 koruma
giiclerini yerlestirdiklerinde, bu iki iilke de askerlerinin giivenliklerinden endise

duymuslar ve bu konuya odaklanmaya baslamislardir. Aslinda, Kosova catigmasi

"' Ganguly and Taras, Understanding..., s. 80-81.
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boyunca dis taraflarin kayip vermeme takintisi, hem Kosovalilar’t hem de buradaki
barist koruma gorevini tehlikeye sokmustur.”’®

Bu olumsuz sonuclarinin yani sira, etnik catigsmalara tarafli dig miidahaleler
uluslararasi topluluk i¢in de sorun yaratan bir konudur. Buna gore, eger etnik ulusalcilar
dis bir giigten 6nemli bir destek elde ederlerse, devlet bu gruplara olan bask1 seviyesini
Ozellikle gruplar devletin bdlgesel biitiinliigiinii tehdit ediyorlarsa arttiracaktir. Aslinda,
bu durum siklikla gerceklesmektedir. Ciinkii etnik bir isyanla karsilasan hiikiimetlerin
dogal egilimi, ¢atigmay1 yasal terimler i¢inde tanimlayarak etnik isyancilara suglular
olarak davranmaktir. Hiikiimetler toplam bir ¢6ziim arayisinda olurlar ve isyancilari
tamamen yok etmekten vazgeg¢mezler. Bu durumda devletin ¢ok sert bir baskisiyla
karsilagsan etnik isyancilar yeraltina kagarak hayatta kalmaya caligirlar. Daha da
onemlisi devletler bu baskiyr arttirarak insan haklar1 ihlallerinde bulunurlar. Biitiin
bunlarin sonucunda da, uluslararast topluluk genellikle bu durumlara duyarsiz
kalmamak, bir bagka ifade ile catismaya miidahale etmek zorunda kalir.””’

Tiim bunlarla birlikte, tarafli dis miidahalelere yonelik cesitli kisitlamalarin da
bulundugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, uluslararast hukukla ilgilidir. Ozellikle
devlet egemenligi ilkesi ve devletlerin i¢ islerine karigmama ilkesi bu konudaki
kisitlamalarin en 6nemli unsurlaridir.’”® Toprak biitiinligii normu da, her ne kadar
gruplarin ayrilmaya yonelik amaclarini kisitlamasa da, ayrilikgilart desteklemekten
devletleri sinirlayan bir diger normdur. Uluslararasi normlar biiylik bir 6nem tasisa da,
siklikla tahmin edildigi kadar baglayict olmadigi i¢in etnik ¢atismalara dis miidahaleler
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, soykirimi durdurma zorunlulugu devlet egemenligine

979
Bununla

meydan okuyarak etnik ¢atismalara miidahale edilmesine neden olmaktadir.
birlikte, kazang ve kayip hesabi, sermaye bulma ve kapasite eksikligi de miidahaleyi
kisitlayabilir. Ornegin, etnik ayrilikgilari tutarak tarafli bir miidahalede bulunmak
miidahaleci i¢in yiiksek maliyetler icerdiginde miidahalenin olugsmama olasilig
yiiksektir. Ayrica, miidahale eden eger ayrilik¢ilarin iddialarinin  dogruluguna
inanmamigsa, merkez yanlist bir politika izliyorsa, ayrilik¢iligin ve silahli ¢atigsmalarin

karsisinda yer alan bir politikas1 varsa ayrilikgilarin tarafini tutarak miidahale etme

olasilig1 genellikle cok diisiiktiir. Son olarak, uluslararasi siyasi Onemler, siyasi ve

976 Saideman, “Overlooking...”, s. 82-83.
°77 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 80.
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giivenlikle ilgili zorunluluklar ve ekonomik kayiplar gibi unsurlar nedeniyle de dis
giicler bu tiirlii bir miidahaleden kagmabilirler.”®

Sonug¢ olarak, tarafli dis miidahaleler ¢ogu zaman ¢esitli sekillerde etnik
catigmalar lizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu tip miidahaleler, genellikle hem
catismanin siddetini ve uzlasmazligin seviyesini arttirirlar hem de catismaya yeni
meseleler ve taraflar sunarlar.”®' Bununla birlikte, etnik bir catismaya yonelik tarafli dig
miidahale ve desteklerin en 6nemli etkisi ¢atismanin boyutunu uluslararasi seviyeye

¢ikartmalaridir.

D. Etnik Catismalara Uluslararas1 Boyut Kazandiran Diger Bazi

Faktorler

Etnik catismalari ulusal seviyeden uluslararasi seviyeye doniistiiren esas
unsurlarin yanmi sira, bazi yan unsurlar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda, miilteci
krizleri, etnik gruplarin terére basvurmalari, kiiresellesme ve karsilikli bagimlilik,
devletlerin ve imparatorluklarin dagilmas: sonucunda etnik gruplarin giivenlik ikilemine
diismesi, devletlerin etnik gruplarina yonelik ayrimci davraniglar1 ve bazi uluslararasi
krizlerin etnik bir unsur tasimasi sayilabilmektedir. Bununla birlikte, aktorlerin terére
basvurmasi ve miilteci krizleri konularini etnik catigmalarin uluslararas1 giivenlik ve
istikrar tizerindeki etkileri baslig1 altinda incelemeyi daha uygun buluyoruz.

Belirtildigi gibi, etnik catigmalara uluslararast boyut kazandirabilen unsurlardan
biri de kiiresellesme ve karsilikli bagimliliktir. Son elli yil igindeki iletisim ve
ulagimdaki teknolojik gelismeler, kitlesel medyanin kiiresellesmesi, biitiinlesmis bir
kiiresel ekonominin gelismesi gibi durumlar bazi1 uzmanlara gére diinyanin global bir
kasabaya doniismesine neden olmustur. Fakat bu gelismeler, bir taraftan devletlerin i¢
alanlarindaki kontrol yetenegi onemli Olgiide azaltirken, diger taraftan etnik gruplar
arasinda kiiresel olarak smir otesi bir bagin olusmasini saglamistir. Etnik gruplar
arasinda bu tiir sinir 6tesi aglarin ve karsilikli etkilesimlerin olugmasi da, bu gruplara
fikirlerin, bilgilerin, refahin ve siyasi stratejilerin degis tokusu gibi biiyiik firsatlar

dogurmustur.”®

%0 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 80.
%! Ryan, Ethnic Conflict.., s. 38.
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Boylelikle, biitiin bu gelismeler diinyanin belirli bir kisminda ortaya ¢ikan etnik
catigmalarin diger bolgelerde de buna benzer etnik hareketleri etkileyerek bu tiirden
catismalarin yayilmasina neden olmustur. Aslinda, bu tiir etkilerin daha erken bir
gostergesi 1960’lardaki Ogrenci protesto hareketlerinde goriilmiis, herhangi bir Bati
tilkesinde baglayan Ogrenci hareketleri hizli ve zincirleme bir reaksiyon seklinde
digerlerine yayilmistir. Bu tiir etkiler yapan hareketler farkli cografi bolgelerdeki etnik
hareketler arasinda da kabul gérmiis ve boylece bu hareketlerin bazilar1 uluslararasi bir
boyut kazanarak ortaya ¢ikmustir. Ciinkii tipki 6grenci hareketlerinin yayilmasini
etkiledigi gibi, diinyadaki iletisim ve ulagimdaki teknolojik gelismeler devlet sinirlarinin
icindeki etnik kimlikleri de tekrar giiclendirerek harekete gecirmeyi basarmistir. Bagka
bir ifade ile, bu yenilikler devletlerin kapali olmalarini engelleyerek uluslararasi
toplulugun niifuz etme seviyesini arttirmis ve bu durum da kiiresel ¢gercevede etnisitenin
giiclenmesine katkida bulunmustur. Iletisim aginin gelismesi sadece tarihsel ortak
geleneklerle degil, ayn1 zamanda yasanan go¢ deneyimleri ve hizli ideolojik ve siyasi
degisimin yapay siireci ile olusan etnik gruplar1 da dogurarak etnisiteyi iistlenen gruplar
olusturmustur. Bdylece, bir iilkedeki etnik grupla digerindeki etnik veya alt gruplar
arasinda sadece etnisiteye degil, ayn1 zamanda ideolojiye, stratejiye ve politik ve
ekonomik amagclara dayanan baglar kurulmustur. Japon Kizil Ordusu ile FKO, Hirvat
UstaSe ile Makedon @ VMRO (Vnatresma Makedonska  Revolucionerna
Organizacija/Makedonya Devrimci Orgiitii), Sri Lankali Tamiller ile Kolombiyali
uyusturucu baronlari, Liibnan’daki Hizbullah militanlari ile Iranli Devrim Muhafizlar,
Hamas ile komsu Arap Ulkeleri’ndeki Miisliiman gruplar arasindaki is birligi iliskisi bu
durumun en giizel Orneklerindendir. Ayni1 zamanda, bir iilkedeki etnik isyancilar
tarafindan sdylenen amaglar, diger bir iilkedeki etnik gruplarin hirslarinin beslemis ve
mesrulugunu giliglendirmistir. Etnik bir hareketin amag, strateji ve taktiklerinin diger bir
harekete benzemeye calismasi ile uluslararasi politikalar etniklesmistir.”™

Devlet ve imparatorluklarin dagilmasimin bir sonucu olarak etnik gruplarin
giivenlik ikilemine diismesi de etnik catismalara uluslararasi boyut kazandirabilir. Bu
durum, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Osmanli, Avusturya-Macaristan ve Rus
Imparatorluklari’nin dagilmasinda, daha yakin donemde de Soguk Savas’m bitmesi ile
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin parcalanmasinda agik¢a goriilmiistiir. Daha 6nce de

belirtildigi gibi, imparatorluklarin veya devletlerin ¢okiisii devrim, darbe, isyan veya

3 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 83-84.
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siyasi siddetin diger sekillerinden daha derin ve siddetli bir fenomen olmakla birlikte,
ayni zamanda cok ciddi bir seviyede giic boslugu da yaratan bir durumdur.”® Ortaya
c¢ikan bu giic boslugunda etnik gruplar gilivenlik ikilemine diiserler ve bu da,
giivenliklerini arttirmak isteyen etnik gruplarin dnleyici savaslara yol agmasina neden
olur.”® Bu durum, Yugoslavya’nin dagilmasi sirasinda da goriildiigii gibi, ¢ok siddetli
etnik catigsma ve savaslara yol acarak konuyu uluslararasi boyuta tasiyabilmektedir.

Ote yandan, bazi uluslararas: krizlerin aslinda farkli bir nedenle ortaya gikmis
olduklar1 halde daha sonra etnisite faktorii nedeniyle etnik bir boyut icermesi de

986 Uluslararas: bir kriz

uluslararasi etnik ¢atigmalarin bir nedeni olarak goriilmektedir.
siiresince degerlerin tehlike altinda oldugunun hissedilmesi krize etnik bir boyut
katmakta ve boylelikle rakiplerin grup kimligi, dil ve kiiltiir gibi unsurlar iceren 6z
degerler icin de carpismaya baslamasina neden olmaktadir. Bir bagka ifade ile,
uluslararas1 krizlerin etnik boyuta ulagmasinda temel degerlere yonelik daha fazla bir
tehdit algilamas1 yatmaktadir. Ozellikle uzamis uluslararas1 krizlerin etnisite faktdriinii
de i¢ine almasiyla, yani uluslararasi bir krizin etniklesmesi ile taraflar birbirlerini daha
da diisman olarak gérmekte ve farkliliklarini ve miicadelelerini bitmeyecek olarak kabul
etmektedirler. Bu durum da, sifir toplamli bir ¢atisma durumu olusturdugu icin krizin
siddete yonelik daha fazla bir egilimi olacaktir. Ayrica, krizin etnik bir boyut kazanmasi
ile biiylik giiclerin uluslararasi istikrarsizlasmanin artmasin1 dnlemek ic¢in daha fazla
aktivitelerde bulunmalar1 ve bu aktivitelerinin askeri nitelikli olmaktan ziyade siyasi
olmasi daha olasidir. Yine, bu tlir krizlerde uluslararasi orgiitlerin etniklesmemis
uluslararasi krizlerdekine gore daha etkili ve aktif bir miidahalesi vardir. Ozellikle, zafer
ulagilamaz ve maliyetler de fazla olarak algilandiginda, taraflar bolgesel veya
uluslararasi1 orgiitlerin arabulucu bir rol oynamasini isteyebilirler. Sonug olarak, etnisite
ve Ozellikle uzamis uluslararasi krizlerin bazilari arasinda 6nemli bir karsilikl
etkilesimin var oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum, iki kutuplu diinya sistemi siiresince
Afrika ve Asya’daki krizlerde goézlemlenmis ve bu krizlerin daha fazla siddet
icermesine neden olmustur.”®’

Etnik c¢atismalarin uluslararast boyut kazanmasi konusunda son olarak,

devletlerin kendi i¢lerinde etnik ayrimci davranislarinin dis politikalarina da yansidigini
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ve bu tiir devletlerin dis politikalarinin daha agresif ve saldirgan oldugunu vurgulayan
bir goriisii inceleyecegiz. Bu yaklagim, uluslararasi seviyede devletlerin siddete yonelik
davraniglar1 ile devletlerin kendi iglerindeki etnik ayrimci davranislart arasindaki
baglara 151k tutmaktadir. Buna gore, devletler uluslararasi arenada i¢ siyasi davranis
modellerini kopya etmektedirler. Bu nedenle, vatandaglarina esit davranmayan ve siddet
iceren bir i¢ yapiya sahip olan devletlerin i¢erdeki davranislari uluslararasi alandaki
hareketlerine de yansiyacak ve bu tiir devletler tarafindan uluslararasi olarak siddetin
kullanilma olasilig1 artacaktir. Bir baska ifade ile topraklarinda yasayan azinlik
gruplarma kars1 baski ve ayrimeilik uygulayan devletler, sergiledikleri bu esit olamayan
ve siddet igeren i¢ politikalarini uluslararasi arenaya da transfer edeceklerdir. Aym
zamanda, bu tiir devletlerin uluslararas1 anlagmazliklarin ilk esnasinda gii¢ kullanma
olasilig1 da daha yiiksektir. Neticede, bu yaklasima gore etnik azinliklarina baski ve
ayrimcilik yapan devletler, diger devletlere karsi cesitli siddet iceren hareketler
sergileyebilirler. Bu sartlar altinda da, bir etnik gruba yonelik baski ve ayrimcilik yapan
devlet ile bu etnik grubun akrabalar1 tarafindan kontrol edilen devlet arasinda yiiksek
seviyede bir ¢atisma meydana gelebilir. Boyle bir durum ise uluslararasi boyuta uzanan
bir etnik ¢atismaya neden olacaktir. ***

Neticede, devletlerin i¢ kontrol iizerindeki hakimiyetini yitirmelerine ve etnik
gruplar arasinda sinir 6tesi baglarin olusmasina neden olan kiiresellesme ve karsilikl
bagimliligin artmasi; uluslararasi krizlerin 6zellikle uzamasiyla birlikte etnik bir boyut
icermesi; devlet ve imparatorluklarin dagilmasinin bir sonucu olarak etnik gruplarin
giivenlik ikilemine diismesi ve devletlerin etnik ayrimcilik seklindeki i¢ politikalarinin
saldirgan bir dis politika izlemesine neden olmasi ile diger devletlerle etnik savaslara
girisebilmeleri etnik ¢atigsmalar1 ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikartan nedenler
arasinda sayilabilmektedir. Fakat bununla birlikte, bu durumu agiklayan esas unsurlar
daha c¢ok uluslararasi hukuka iliskin normatif sorunlar, etnik c¢atismalarin savasa
doniismesi, etnik ayrilik¢ilarin ve devletlerin diplomatik faaliyetleri ve iicilincli bir
tarafin miidahalesi olarak goziikmektedir. Ayrica, belirtildigi gibi etnik catigmalar
nedeni ile olusan Kkitlesel miilteci akinlar1 ve bu tiir catismalarda aktorlerin terore
basvurmalart da hem catigmalar1 uluslararast boyuta ¢ikarmakta hem de uluslararasi

giivenlik ve istikrara olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bu agidan, yasandigi devlet ve
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topluma insan haklar1 problemleri, siyasi istikrarsizlik, ekonomik performansin
azalmasi, i¢ ve bolgesel savaglarin yiikselmesi gibi g¢esitli zararlar veren etnik
catigmalar,”®’ ayn1 zamanda ¢ok ¢esitli sekillerde de uluslararasi gilivenlik ve istikrar
tizerinde ciddi olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Bu etkiler arasinda, miilteci
krizleri, aktorlerin terére basvurmasi, kitle imha silahlariin kullanilmasi riski ve

uluslararas silah ticareti en dnemlileri olarak gdziikmektedir.”*’

E. Uluslararasi Giivenlik ve Istikrar Uzerine Etkileri

1. Miilteci Krizleri

Miilteciler, kendi devletleri tarafindan korunacaklarina inanmayan ve c¢esitli
sebepler nedeniyle iilkelerini terk eden veya terk etmek zorunda kalan kisilerdir.””' Bu
baglamda, miilteci akinlarini inceledigimizde genel olarak bu problemlerin i¢ savas,
etnik catisma, devletlerin dagilmasi ve asirt baski gibi nedenlerden dolay1 ortaya
¢iktigini sdyleyebiliriz.”** Giiniimiizde miilteci akinlarinin artan bir oranda yasanmasi
ise Soguk Savas’in bitmesi ile ortaya cikan etnik catismalarla yakindan ilgilidir. Ote
yandan, Soguk Savas doneminde de miilteci akinlar1 yaganmistir. Clinkii bu dénemde,
bir catismada uzlagma i¢in olan yerel diirtiller bazen catismanin devam etmesinden
cikar1 oldugu i¢in siiper giicler tarafindan engellenmis ve miilteci akinlarinin dogmasina
sebep olmustur. Bu nedenle, miilteci niifus siiper giiclerin asil ilgisi olmaktan ¢ok uzak
kalmis, daha c¢ok catisma icindeki bir piyona doniismiistiir. Ayrica, Soguk Savas
ozellikle Dogu Bloku’ndan miilteci akinlarini da cesaretlendirmistir. Bunun en énemli
nedeni, Batili devletlerin ¢ogunun herhangi bir komiinist iilkeyi terk eden birinin
otomatikman Bati’da miilteci statiisiinii alabilecegi seklinde bir karar almasi olarak
gdzitkmektedir.””

Soguk Savag’in bitmesi ise miilteci hareketlerinin dinamiklerini radikal olarak
degistirmistir.”** Ciinkii Soguk Savas doneminde ger¢eklesen miilteci akinlar etnisite

faktoriinden ziyade daha ¢ok ideolojik nedenlerle ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas sonrasi

% Jalali and Lipset, “Racial...”, s. 582.

% Ryan, Ethnic Conflict..., s. 15-16.

%! Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 146.

%2 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 81-82; Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148-149.
3 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 153-154.

* Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 153-154.
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donemde ise etnik catismalarin asir1 bir sekilde diinya sahnesine ¢ikmalarindan 6tiiri
miilteci krizlerinin cogunda etnisite faktorii esas bir unsur haline gelmistir.””> Ayrica,
etnik catigmalar nedeni ile olusan miilteci akinlarinin 6zellikle son zamanlarda giderek
artan bir seklide cogalmasinda da Soguk Savas’in bitmesinin oldukea etkili oldugunu
soyleyebiliriz. Iki yiiz etnik grubu, on bes cumhuriyeti ve otuz sekiz otonom bolgesi
olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, bu bolgede yaklasik altmis bes milyon insanin
kendi etnik bolgelerinin disinda ikamet etmesine neden olarak miilteci hareketlerine
zemin hazirlamistir. Bununla birlikte, bolgede etnik catismalarin da ortaya g¢ikmasi
(0zellikle Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu, Giircistan’daki
etnik catisma ve Cecenistan’da yasanan savas) ¢ok biiyiik sayida miilteci bir niifusun

dogmasma sebep olmustur.””®

Daglik Karabag c¢evresindeki catisma sonucunda
Ermenistan’dan Azerbaycan’a miilteci olarak go¢ eden yiiz seksen bes bin, Karabag’1
terk etmek zorunda kalan alti yiiz bin Azeri bulunmaktadir. Ote yandan,
Azerbaycan’dan Ermenistan’a ii¢ yiiz kirk bin Ermeni miilteci olarak gb¢ etmistir.
Giircistan’daki ¢atigma sebebiyle Abazya ve Giiney Osetya’dan zorunlu olarak go¢ eden
iki yiiz bin miilteci bulunurken, Cecenistan’da yasanan savas nedeniyle de dort yiiz bin
kisi evlerini terk etmek zorunda kalmustir.””’

Eski Yugoslavya’da ise, savas nedeni ile ii¢ milyondan fazla insan 1993’ten
baslayarak Yugoslav sinirlar1 icinde yer degistirmis ve alt1 yiiz bin kisi de baska
tilkelere miilteci olarak yerlesmistir. Ayni zamanda, Merkezi ve Dogu Avrupa’da bircok
azinlik kendilerini risk altinda gordiikleri i¢in go¢ etmek zorunda kalmistir. Etnik
gerilimin ¢ok fazla oldugu ve niifusunun %78’ini Arnavutlar’in, %15’ini ise Sirp ve
Karadaglilar’in olusturdugu Kosova’da kendini risk altinda goren etnik gruplar ve
azinliklar miilteci hareketlerine girismek zorunda kalmiglardir. Ayni sekilde, halki
gergin olan Voyvodina’da niifusun %22’sini olusturan etnik Macarlar, Sirp ¢ogunluk
tarafindan etnik temizlik hedefi olmaktan korkmus ve zorunlu olarak evlerini terk
etmislerdir. Bunlardan bagka, Bulgaristan’da Tiirkler, Romanya’da Cingeneler,
Slovakya ve Romanya’da Macarlar, Balttk Devletleri'nde Ruslar ve Rusya
Federasyonu’nda Rus olmayanlar kendilerini tedirgin ve risk altinda hissederek miilteci

hareketlerine girismislerdir.998

995 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 146.
9% Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 149-151.
%7 Tishkov, “Ethnic Conflicts...”, s. 581-584.
9% Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 151.
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Bununla birlikte, etnisite faktorii nedeni ile miilteci akinlarinin dogmasi ¢esitli
unsurlara dayanabilmektedir. Ornegin, etnik gruplar ulus insasina bir engel olarak
goziiktiigiinde miilteci problemleri ortaya ¢ikabilir. Nazi Almanya’sinda Yahudiler ve
Bulgaristan’da Tiirkler ulusal kimligin olusturulmasinda bir engel olarak gdziikmiis ve
cesitli yollarla iilkeden kovularak miilteci konumuna diismiistiir. Ayn1 sekilde, ayrilike¢i
catigmalar da miilteci akinlarinin dogmasina neden olabilmektedir. Bu catigmalarin
siddetinden kacan veya ayrilik¢i hareketin basarisizligi nedeniyle hedef azinlik haline
doniisen kitle iilkeden firar ederek miilteci bir niifus olusturabilir.””® Bunun disinda,
ekonomik faktorlerin de etnisite unsuruna sahip miilteci niifuslarin ortaya ¢ikmasinda
etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Kotlii ekonomik sartlar ya da ekonominin gerilemesi,
gruplar arasinda ekonomik ¢ikarlar hakkindaki ihtilaflarin daha siddetli yasanmasina ve
etnik gerilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olarak kisilerin tlkelerini terk etmeleri
sonucunu dogurabilmektedir. Somali, Pakistan, Urdiin ve Sudan gibi ekonomik olarak
azgelismis iilkelerdeki etnik azinliklarin {ilkelerini terk etmesi bu duruma 6rnek olarak

gosterilebilir. '

Bununla birlikte, sosyal sinif ile etnisitenin iist liste geldigi ¢atismalar
da miilteci bir niifusun dogmasina sebep olabilmektedir. Ciinkii bu durumda, eger
azinlik grubu yonetici veya ticaretle ugrasan bir konuma sahipse ¢ogunluk grubu
katliam, zorla ihra¢ veya zorla gbé¢ gibi yollarla azinligin bertaraf edilmesine
kalkisabilmekte ve bu durum da miilteci bir niifus dogurabilmektedir. Endonezya’daki
Cinliler’e ve Zanzibar’daki Araplar’a yapilan saldirilar; Uganda’daki Bugandalilar ve
Ruanda’daki Tutsiler’in karsit gruplara yonelik hareketleri bu kategori icinde
goriilebilir. !

Aslinda, bu tiir miilteci hareketlerinin olusmasinda en 6nemli unsurlardan biri de
devlet ve etnik gruplar arasindaki iliskidir. Buna gore, digerlerine gdre baskin bir
grubun oldugu etnokratik bir devlette en iyi ihtimalle ayrimcilik, zorla asimilasyon,
zullim ve ihrag, en kotii ihtimalle de siddet meydana gelmektedir. Boyle bir durumda
etnik catisma genellikle diger gruplarin zarar1 pahasina kendi ¢ikarlarini yiikseltmek i¢in
bu gruplar1 sémiiren baskin etnik grup ile giic ve kaynaklara ulagsmaya ¢alisan diger alt
etnik gruplar arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Devlet mekanizmasi bu sekilde tek bir etnik

grup tarafindan zapt edildigi zaman devlet, etnik gruplar arasindaki bu catismada

gruplardan birine sempati besledigi i¢in arabulmakta basarisizdir. Baska bir ifade ile

99 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 147-148.
19 yinger, “Ethnicity...”, s. 159.
100 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 147-148.
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devlet, ulusundan olmayanlar olarak tanimladiklarini koruma sorumlulugunu yerine
getirmez. Biitliin bunlar da miilteci akinlarinin olusmasina yol agar. Aslinda, hangi
nedenle ¢ikarsa ¢iksin etnik gruplar arasi catismalarda devlet arabuluculuk yapmak
istemiyor ya da yapmaya kapasitesi yetmiyorsa, etnik temizlik ya da niifusun zorla
ayrilmasint saglayan uygulamalar ortaya ¢ikabilmekte ve bu durum bazen Filistin,
Pencap, Bosna ve Daglik Karabag’da oldugu gibi kitlesel boyutta miilteci akinlarini
dogurabilmektedir. Bu noktada, bir devletin vatandaglarini korumadaki goniilsiizliigii ile
yeteneksizligi arasinda Oonemli bir farkin oldugunu belirtmekte de yarar vardir.
Kapasitesizlik, devlete yonelik yaptirimlardan ziyade yardima yol agarken goniilsiizliik,
uluslararas1 topluluk tarafindan hos goriilmeyerek devleti zor duruma diisiiren ¢esitli
kararlarin alinmasina neden olur.'**

Ote yandan, etnisite sadece insanlarin yasadiklari iilkelerden firar etmelerinde
degil, ayn1 zamanda barinacak iilke se¢imlerinde ve bu iilkelere kabul edilmelerinde de
oldukea etkilidir. Insanlar kendi evlerini terk etmeye zorlandiklarinda, eger miimkiinse
etnik olarak akraba olduklari iilkelere iltica etmeye calisirlar. Bununla birlikte, miiracaat
ettikleri iilkeler de kendi etnisitelerinden olanlar1 kabul etme egilimde olacaklardir.
Ornegin, Iran ve Pakistan’daki Afganli, Tiirkiye’deki Bulgar, Sudan’daki Etiyopyal,
Somali’deki Ogadenli Etiyopyali, Uganda’daki Giiney Sudanli, Malavi’deki
Mozambikli miilteciler kabul edildikleri bu {ilkelerle etnik bir bag tagimaktadirlar. Yani,
kendileriyle etnik 6zellikler paylasan iilkeler tarafindan kabul edilmislerdir. Bu nedenle,
miilteci akinlarinda etnik bag cok onemlidir. Hatta bazi iilkeler, ortak etnisiteye ¢ok
onem vermekte ve etnik vatandaslarinin diger iilkelerden anavatanlarina firar etmeleri
durumunda onlara miilteci gdzilyle bile bakmamaktadir. Ornegin, Almanya geri ddnmek
isteyen tiim etnik Almanlar’a, Israil de Yahudiler’e vatandashk teklif etmistir. Yine
baska tlilkelerden Rusya’ya geri donen etnik Ruslar, otomatik olarak Rus vatandasi
saytlmistir.'%” Fakat bununla birlikte, miilteci akinlari toplumlardaki etnik tertibi
degistirebildigi i¢in bazi iilkeler miiltecileri kabul etmeyebilirler.'”* Ornegin, kabul
eden iilkede etnik gruplar arasinda hassas bir denge varsa ve akinla birlikte bu denge
bozulacaksa ya da kabul eden iilkede miiltecilerin etnik akrabalar1 hos karsilanmayan
bir azinlik grubunu olusturuyorsa, bu gibi durumlar kabul eden iilkeler i¢in problemler

yaratacagi i¢in bu iilkeler miiltecileri kabul etmekte goniilsiiz davranabilirler. Cin

1992 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 146-148.
1993 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148-149.
1% Yinger, “Ethnicity...”, s. 159.
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kokenli Vietnamlhi miiltecileri Malezya’nin kabul etmedeki goniilsiizliigii bu durumu
aciklayan bir 6rnek olarak gosterilebilir.'

Tiim bunlarla birlikte, etnik catismalar nedeni ile miilteci akinlarinin olusmasi
daha once de belirtildigi gibi bu g¢atigmalar1 uluslararasilastiran bir unsur olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii etnik olarak homojen bir devlet yaratma ¢abasinda olan
bir devlet tarafindan iilkeyi terk etmeleri i¢in kiskirtilmis veya zuliim korkusuyla
iilkeden kagmis bir miilteci kitlesi uluslararasi seviyede bir problem yaratabilmektedir.
Bu durum, genellikle miiltecilerin kagtiklar1 devletlerin vatandaslarina zuliim yapanlar
olarak suglanmasi ve boylelikle uluslararasi topluluk tarafindan kinanmasiyla meydana
gelmektedir. Ayrica, ev sahibi devlete yonelik askeri misillemeye yol acarak iki devlet
arasinda bir savasin ortaya ¢ikmasiyla da konu uluslararasi boyut kazanabilmektedir.'**
Aslinda, bu tiir miilteci akinlarinin en 6nemli sonuglarindan biri uluslararasi giivenlik ve
istikrar1 ¢ok ciddi bir bi¢imde etkilemeleridir. Ornegin, belirtildigi gibi miiltecilere
sigmak teklif etmenin askerl misillemeyi davet etmesi devletleri savasa
stiriikleyebilmekte ve bdyle bir durum da uluslarararasi giivenlik ve istikrara olumsuz
etkilerde bulunabilmektedir. Bagka bir problem de miiltecilerin, etnik akrabalarinin ¢ok
sayida yasadigi komsu devletlere akin ettiklerinde ortaya c¢ikmaktadir. Burada
miiltecilerin kotii durumlari, ev sahibi iilkede catismayla ilgilenen daha fazla kisinin
olmasina yol agarak savasi genisletebilir. Bununla birlikte, miiltecilerin ev sahibi
devlete asir1 ekonomik maliyetler dogurmalari, ¢ok biiyiik sayida olduklarinda ve kendi
kiiltiirel organizasyonlarin1 kurduklarinda ev sahibi devletin kiiltiirel kimligine
potansiyel bir tehdit olarak goriilmeleri ve 6zellikle anavatanlarina bagli dis meselelerde
ev sahibi iilkede siyasi gilic haline gelmeleri miiltecileri kabul eden devletler icin
problemler olusturabilmektedir.'®’ Ayrica, belirtildigi gibi miilteci hareketleri, terk
edilen devletler i¢in de bazi problemler dogurabilmektedir. Bu devletler, 6zellikle insan
haklarin ihlal ettikleri i¢in uluslararasi bir baski yasamaktadirlar. Uluslararasi topluluk
tarafindan suc¢lu goriilen bu devletler genellikle uluslararast kinama ve yaptirimlara

1008

maruz kalirlar.”™" Biitiin bunlar da hem ulusal hem de uluslararasi seviyede giivenlik ve

istikrar1 olumsuz bir bigimde etkileyebilmektedir.

1995 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148-149.
19 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 81-82; Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148-149.
1997 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 148-149; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 81-82.
1098 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 154-155.
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Sonug olarak, giliniimiizde Bhutan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Burma,
Kambogya, Etiyopya, Irak, Sri Lanka, Sudan, Pakistan, Nijerya, Yugoslavya, Tacikistan
ve diinyanin bir¢ok bolgesinde ortaya ¢ikan kitlesel miilteci akinlarina daha c¢ok etnik

1009 By durumun en 6nemli nedeni ise etnik

catismalarin sebep oldugunu sdyleyebiliriz.
catismalarin ¢ogu zaman sivil niifuslara yonelik saldirilar icermesidir.'*"" Bununla
birlikte, miilteci hareketlerinin en 6nemli sonuglarindan biri belirtildigi gibi, gerek ev
sahibi ve terk edilen devlete, gerekse uluslararasi gilivenlik ve istikrara olumsuz
etkilerde bulunmasidir. Yaklasik olarak on sekiz milyonu bulan bir miilteci sayisinin
mevcut oldugu g6z Oniine alindiginda, kuskusuz bu akinlarin olumsuz etkilerde
bulunmamasi da diisliniillemez. Bu nedenle, miilteci krizleri hakkinda giderek artan
uluslararas1 bir endise dogmus ve uluslararasi topluluk tarafindan demokratiklesme ve
katilimec1 hiikiimetin desteklenmesi, ekonomik ve siyasi sikdyetlerin diizeltilmesi ve

insan haklarimin korunmasi gibi bazi énleyici tedbirler almmistir.'*!!

2. AKktorlerin Terore Basvurmasi

Etnik sorun ve ¢atismalarda aktorlerin terére bagvurmasi hem masum sivillerin
Oliimiine yol actigindan insani boyutta uluslararasi toplulugun ilgisini ¢ekmesi hem de
ulusal ve uluslararasi giivenlik ve istikrar1 ¢ok ciddi bir bigimde tehdit etmesi nedeni ile
etnik catismalarin uluslararas1 boyut kazanmasini saglayan mekanizmalardan biridir.'*"?
Bununla birlikte, bu durumun en 6nemli sonucu belirtildigi gibi uluslararasi baris,
giivenlik ve istikrar1 oldukca olumsuz etkilemesidir.

Genel olarak terdr kavrami, giinlik hayatta var olan siyasal diizene karsi
nefretini belirtmek ve bu diizeni yikmak i¢in yapilan “asagidan gelen siddet hareketleri”
olarak ifade edilmektedir. Fakat aslinda, devlet tarafindan uygulanan bir baski olarak da
ortaya cikabildigi i¢in terorii her zaman asagidan gelen bir siddet hareketi olarak

1013

tanimlamak yanlis olacaktir. Bu nedenle terdr, “devlet veya devlet olmayan bir

aktoriin  siddet tekniklerini kullanarak siyasal amacglarini elde etme ile ilgili

1009 Brown, “Causes...”, s. 17-18.

1919 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 244.

1911 Newland, “Ethnic Conflict...”, s. 154-155.

112 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 81-82.

1913 Cevik, Politik..., s. 36; Ryan, Ethnic Conflict..., s. 17-18.
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faaliyetleri” olarak tanimlanabilir.'”'* Ancak kim yaparsa yapsin, masum sivilleri hedef
alan ve katleden teroriin, uluslararas1 glivenlik ve istikrara ¢cok ciddi bir tehdit oldugu
siiphe edilemez bir gercektir.

Ote yandan, etnik terdr ise etnik bir grubun davasini devam ettirmek icin bilingli
bir sekilde yaptig1 siddet hareketleri olarak ifade edilebilir. Cogu zaman amaci bagimsiz
bir devlet yaratma olan ve diger teror tlirlerine gore daha fazla siddet igeren etnik teror,
her ne kadar Soguk Savas sonras1 donemde oldukg¢a fazla bir oranda meydana gelmis
olsa da yeni bir fenomen degildir.'"""® Ornegin, iki kutuplu sistemde etnik gruplar dig
destek saglayabilmek nedeni ile amaglarini siiper giiclerin ideolojileriyle birlestirirken,
stiper giicler ve onlarin ittifaklar1 da karsit ideolojilerinin oldugu bolgelerde etnik terorii
desteklemistir. Fakat bununla birlikte, bu dénemde yasanan terdr olaylar1 daha cok
ideolojik bir nitelik tagimaktadir. Soguk Savas’in bitisiyle birlikte ise, ideolojik terdr
yerini etnik terdre birakmis ve bu tiir terdr olaylar1 giderek artan bir oranda meydana
gelmeye baslamistir.'®'® Bu durum, o6zellikle Soguk Savas sonrasi etnik sorun ve
catismalarin yogun bir bigimde ortaya ¢ikmasi nedeni ile gerceklesmistir.

Etnik sorun ve catigmalarda aktdrlerin terére bagvurmalarinin nedenleri ise
cesitli unsurlarla agiklanmaktadir. Ornegin, daha ¢ok psikolojik unsura dayanan bir
gorlise gore, terore yonelmeleri icin etnik gruplara temel bir motivasyon olusturan
durumlardan biri, etnik gruplara iktidarlar tarafindan verilen ve asla gergeklesmeyen
bagimsizlik vaatleridir. Buna gore, vaatlerin gergeklesmemesi etnik gruplarda hayal
kirikliginin yaganmasina neden olmakta ve bu durum da etnik grubun bir kesiminin
terore basvurmasina yol agmaktadir. Yine bu goriise gore, grup kimligini korumak ve

1017 pakat etnik

dagilmamak icin de etnik gruplar terdrist eylemlere girisebilirler.
gruplarin terére basvurmalarinin nedeni daha ¢ok, konvansiyonel savaslar i¢in gerekli
mali kaynak ve mithimmatlarinin olmamasi ve terdriin ucuz maliyetli ve kolay sonug
alinabilen bir faaliyet olmasidir. Ayrica, medyanin globallesmesinden otiirii etnik
gruplar davalarin1 kamuya ilan etmek ve global bir ses getirmek i¢in de terdre

1018

bagvurmaktadir.” " Bununla birlikte, bu tiir faaliyetler cogu zaman baski yapilmis etnik

gruplarini temsil etme amacinda olan ve kendilerini self-determinasyon ¢abasinin oncii

1914 Abdulkadir Bahargigek, “Etnik Teror ve Etnik Terdrle Miicadele Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, (2000), s. 12.

193 Bahargicek, “Etnik Terdr...”, s. 11-15.

1916 Cevik, Politik..., s. 36-38.

117 Cevik, Politik..., s. 37-38.

1018 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 81-82; Brown, “Causes...”, s. 16.
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kolu olarak kabul eden kisiler tarafindan icra edilmektedir.'®" Kendilerini gruplarinin

1020

kurtaricilar1 olarak goren bu kisiler icin terdrist saldirilar self-determinasyonun

uygulanmasi amacim tasidigindan Gtiirii hakl olarak algilanir.'**!

Ote yandan, etnik terdr orgiitleri miicadele ettikleri iilkede terdrist faaliyetlere
girigtikleri gibi bazen de diger devletlere yonelik faaliyetlerde bulunabilirler. Bu tiir bir
faaliyetin arkasinda g¢atisma i¢inde oldugu devlete destek veren ve/veya yardim eden
devletlerin bu tutumlarini engellemek, uluslararasi alanda ¢abuk bir sekilde duyulmak
ve miicadele ettigi devletin siddet yollarina bagvurmasimni daha c¢abuk bir bigcimde
saglamak gibi amaglar vardir.'®* Ornegin, IRA (Irish Republican Army/irlanda
Kurtulus Ordusu) Ingiltere icinde ve disinda terdrist saldirilarda bulunmus bir

1023

Orgiittiir. Bu tiir saldirilar genellikle devletlerin de acgik¢a siddet igceren karsiliklar

vermesine neden olmakla birlikte,'"™" bazen de terdr orgiitiine kars1 uluslararasi is

birligini hizlandirmaktadir.'*

Bununla birlikte, genel olarak terorist faaliyetler
saldirtya ugrayanlara uluslararasi destek ve sempati saglarken, bu tiir faaliyetlerde
bulunanlara ise antipati dogmasina ve destegin azalmasina neden olmaktadir. Ornegin,
Sri Lanka’da Tamil gerillalarin terdrist eylemlerde bulunmasi, onlara karst diinya
kamuoyunda bir antipatinin olusmasini saglamistir. Yine, bazi Filistinli gruplarin
Israil’e yonelik terdrist faaliyetleri sonucunda Batili devletler Israil’i desteklerken, bu
gruplara yonelik uluslararasi destek ve sempati azalmistir. '

Sonu¢ olarak, kim tarafindan ve hangi amagla yapilirsa yapilsin terdr,
uluslararas1 diizene ciddi bir meydan okuma olarak algilanir. Cilinkii terér gilinlik
uluslararas1 yasam davranislarin intizamini1 bozarken, ayn1 zamanda devletlerin giiclin
mesru kullaniminin tekeline sahip olduklari iddiasinin da altin1 kazimaktadir. Bununla
birlikte terdr, giivenlik sistemine tam anlamiyla bir tehdit olarak goziikiir ve devletler

arast var olan karsilikli kisitlamalar sistemini tehdit eder.'®’ Dahasi taraflarin terore

bagsvurmasi  genellikle catismanin  ¢Oziimiinlin  basartya  ulasilmasini  da

1999 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 17-18.

1020 Cevik, Politik. .., s. 41.

192! Ryan, Ethnic Conflict..., s. 17-18.

1922 Bahargigek, “Etnik Terér...”, s. 20.

192 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 17-18.

1924 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 17-18.

192 Bahargigek, “Etnik Terdr...”, s. 20.

1926 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 81-82.
1927 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 17-18.
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engellemektedir.'®”® Tiim bu nedenlerden 6tiirii, insan haklar1 konusunda bir¢ok karar

alan uluslararasi topluluk bu tiir faaliyetlerle de yakindan ilgilenmektedir.'**

3. Kitle imha Silahlarimin Kullanilmasi Riski ve Uluslararasi

Silah Ticareti

Etnik catigsmalarin uluslararasi giivenlik ve istikrara baska bir olumsuz etkisi de
kitle imha silahlariyla ilgilidir. Niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlarinin
cogalmasi ile birlikte bu silahlarin devletler arasi veya devlet i¢i etnik ¢atigmalarda
kullanilmas1 olasihig1 etnik catismalara yeni bir boyut kazandirmustir. Ornegin, hem
Hindistan hem de Pakistan niikleer ve kimyasal silahlara sahiptir ve ikisi arasinda yakin
zamanlarda meydana gelen bir gerilim olmustur. Bu gerilimin kaynagi, Hindistan’in
Pakistan’daki Kesmirli ayrilikgilari, Pakistan’in da Hindistan’daki Sih asilerini
desteklemesidir. Iki iilke arasindaki savas, bu silahlarin kullanilmasiyla c¢ok ciddi
boyutlara ulagabilir ve uluslararasi giivenlik ve istikrar1 ¢ok 6nemli dl¢lide olumsuz bir
yonde etkileyebilir. Diger bir olasilik da, merkezi otoritelerin devlet biitiinliigiinii
saglama ve koruma ¢abalari i¢in ayrilik¢ilara karsi kitle imha silahlarini kullanmalari
olasiligidir. Ornegin Cin, hem niikleer hem de kimyasal silahlara sahiptir ve Tibet’in
ayrilmasini 6nlemek i¢in bu silahlar1 kullanabilir. Bu tiir silahlarin kullanimi, hem
uluslararasi1 giivenlik ve istikrar tizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmakta hem de kitle
imha silahlarinin kullanimu ile ilgili uluslararasi kurallarin da altin1 kaziyarak silahlarin
yayllmamasina yonelik c¢abalar1 engellemektedir. Dahasi, savasin genislemesine ve
¢oziimiiniin zorlagmasina da neden olmaktadir.'®*°

Ote yandan, catismadaki etnik gruplarin uluslararasi silah ticaretine girismeleri
de uluslararas1 giivenlik ve istikrara yonelik ciddi bir tehdit olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, bu gruplarin kolay bir sekilde silahlanmas1 da ¢esitli problemlere
yol acarak uluslararasi sistemi olumsuz bir bicimde etkilemektedir. Aslinda, 6zellikle
Soguk Savas sonrasi donemde toplumlar militarizme daha fazla yonelmeye ve
silahlanma yaris1 da giderek artan bir oranda gerg¢eklesmeye baslamistir. Silahlarin
yayllmamas1 ig¢in siki kontroller alan devletlerin, artik bu kontrolii ordu ig¢indeki

bozulmalar, diizenin zayiflamasi ve devletlerin dagilmasi gibi nedenlerle kaybetmesi

1928 Cevik, Politik..., s. 43.
1929 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 17-18.
1030 Brown, “Causes...”, s. 18.
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ordularin cephanelerini siddet girisimcileri i¢in hazir bir hale getirmistir. Bu konuda,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte sistemdeki yeni aktorlerin glivenlik ve
egemenliklerini korumak icin silahlanmalarma izin vermek yapilan en Onemli
hatalardan biri olmustur. Ozellikle Rusya’nin silahlanmakta olan giicler ve gruplara
yonelik tutumu oldukca yumusak bir ozellik sergilemis ve bu tutum da olumsuz
sonuglar dogurmustur. Ciinkii silahlanmaya izin vermek siddet igeren hareketlere
kalkisma olasiligin1 ya da var olan bir ¢atismanin siddet seviyesini arttirabilmektedir.
Ornegin, Giircistan Sovyet ordusundan kalan cephanelerin biiyiik bir kismini rahatlikla
ele gecirmis ve bu silahlar1 kendi azinliklarina karsi kullanmistir. Giiney Osetyalilar ve
Abazyalilar da buna karsilik olarak Rusya ve diger dis kaynaklardan kagirdiklar1 ve
temin ettikleri silahlarla direnis gostermis ve boylelikle catisma daha siddetli bir hal
almustir.'*!

Bununla birlikte, silahlarin diinyada asir1 derecede gegis yapmast etnik
ulusalcilar ve ayrilikgilar tlizerinde giiclii bir etki yaratmistir. Ciinkii bu durum,
ayrilik¢ilarin askeri kapasitelerini arttirmis ve onlara var olan devlet giicline meydan
okumaya hazir olduklarini hissettirmistir. Silahlarin temini i¢in Afganistan gibi Soguk
Savag ¢atigmalarinda gorevini yitirmis bir kaynak bulunmustur. Boylelikle Afganistan’a
gonderilen bu silah ve mithimmatlar bolgedeki cesitli terdrist ve isyanci gruplarin
ellerine gecmistir. Ayrica, ABD, Rusya, Cin ve Kuzey Kore’nin de silah satmasi
silahlarin diinyada yaygin ve kolay bir sekilde bulunmasmna yol agmugtir.'*>

Silahlarin kolayca bulunmasmin bir baska sonucu da terdrist aktivitelerin
fazlalagmas1 ve bu faaliyetlerde bulunan gruplarin bir yandan da uyusturucu trafigini
askeri giic ve finans kaynagi olarak kullanmasidir. Boylelikle terérist faaliyetler, silah
ticareti ve uyusturucu ag1 birbirlerine bagl héale gelmistir. Bunlarin sonucunda da, etnik
gruplar gerilla aktivitelerine finans saglamak, kiiltiirel egemenligini elde etmek veya
siyasi amaclarini gerceklestirmek gibi hedefler dogrultusunda kanun dis1 kagak islere
bagvurmuslardir. Ornegin, Sri Lankali Tamiller silah ve para temin etmek amaciyla
Kolombiyali uyusturucu baronlar1 i¢in ¢alisarak uyusturucu satmaktadir. Ayni sekilde
Tayland, Laos, Burma, Tiirkiye ve Afganistan’da hareket eden etnik ayrilik¢ gruplar da

uyusturucu ticareti ile gizli bir sekilde baglantili goziikmektedir. '™

'%! Tishkov, “Ethnic Conflicts...”, s. 585.
1932 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 88-91.
1953 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 88-91.
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Neticede, Uluslararasi silah ticareti, etnik hareketlerin nasil silahli ¢atismalara
dontistiigiinti agiklamakta onemli bir kaynak olmakla birlikte, etnik catigmalarin siddet
seviyesini de artiran bir durumdur. Bunun sonucunda, bir¢ok catigsma siddetlenerek

uzlagilamaz hale déniisiirken,'®**

milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis veya evlerini
terk etmek zorunda kalmistir. Bu durum, ulusal ve uluslararasi seviyede barisin
olusturulmasi ve muhafaza edilmesine yonelik en bliyiik engellerden biridir. Bu nedenle
gerek BM gibi hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler, gerekse Uluslararast Af Orgiitii
gibi hiikiimet dig1 uluslararas1 Orgiitler silah ticaretinin sinirlandirilmasi ve kontrol
edilmesi i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tim bunlarin 1s181inda, etnik catismalarin miilteci krizleri, aktorlerin terdre
basvurmasi, uluslararasi silah ticareti ve kitle imha silahlarinin kullanilmasi riski gibi
nedenlerden Otlirli uluslararas1 giivenlik ve istikrara olumsuz sekilde etki ettigini
sOyleyebiliriz. Kuskusuz, etnik catismalarin olumsuz etkileri sadece bu konulardan
ibaret degildir. Ornegin, bu catismalar gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomik
yapiya da olumsuz etkilerde bulunabilirler. Ciinkii etnik catismalar, ekonomik yikim ve
diizensizlige  yol acarak iilkelerin  ekonomilerinin ilerlemesini  yillarca
engellemektedirler. Catigma siliresince maddi kaynaklar ve zenginlikler ya yok
edilmekte ya da tiikenmektedir. Bununla birlikte, catisma nedeni ile igsizlik artarken, dig
yatirimlar gerceklesmez ve bazen de bu iilkelere uluslararasi ekonomik yaptirimlar

135 Fakat hangi sekilde olursa olsun, etnik catismalarin uluslararasi sistemi

uygulanir.
olumsuz bir bi¢cimde etkiledigi kesin goziikmektedir. Bu nedenden dolay1 da,
uluslararasi topluluk i¢in bu tiir ¢catismalarin ¢oziimlenmesi olduk¢a 6nem arz eden bir

konu olmustur.

194 Nagel, “Ethnic...”, s. 351.
1935 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 139.
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UCUNCU BOLUM

COZUM SURECINDE ULUSLARARASI TOPLULUGUN ROLU

I. ULUSLARARASI TOPLULUK iCiN ETNiK CATISMALARIN
COZUMLENMESININ ONEMI

Ozellikle 1990’larin basindan bu yana soykirim ve katliamlara neden olan ve
ulusal, bolgesel ve uluslararasi glivenlik ile istikrara agikca ciddi tehditlerde bulunan
etnik ¢atigmalarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte gerek bilim insanlar1 gerekse uluslararasi
topluluk bu c¢atismalarin yonetimi, ¢dziimlenmesi ve ortaya ¢ikmasinin engellenmesi ile
daha yakindan ilgilenmeye baglamistr.'%*°

Soguk Savas sonras1t donemde giivenlik endiseleri, askeri bir tehdidin veya bir
diismanin varhigindan uzaklasarak daha ¢ok sinirlarin degismesi, 1rk ve etnisite, kitlesel
g0¢, ulusal azinliklar gibi sorunlar1 iceren tehditler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tehdit
edici problemler sadece wulusal degil, ayn1 zamanda wuluslararas1 diizeyde de
hissedilmigtir. Bir baska ifade ile yeni ulus-devletlerin yaratilmasi, etnik ulus¢ulugun
yiikselmesi ve radikal ulusgulugun ayaga kalkmasi uluslararasi topluluk i¢in yeni
giivenlik problemleri yaratmistir. Ote yandan, yine bu dénemde devletlerin dagilmasi,
uluslararas1 sistemin iki Onemli ilkesi olan devletlerin iilkesel biitliinliigii ve self-
determinasyon arasindaki catismayr da siddetlendirmistir. Biitiin bu gelismelerin
sonucunda da, uluslararasi topluluk etnik catigmalarla daha yakindan ilgilenmeye
baslamis ve bu tiir ¢atigmalarin ¢oziimlenmesi topluluk i¢in 6nemli bir konu héaline
gelmistir. Ornegin, 1993’te BM Genel Sekreteri Boutros Boutros Ghali kiiresel
giivenligin Soguk Savas sonras1 donemde etnik ¢atigmalarin yayilmasi nedeniyle tehlike
altinda oldugunu belirtmis ve Ikinci Diinya Savasi’ndan beri gerceklesen yiiz yirmi yedi

savasin ¢ogunun etnik sebepler nedeniyle oldugunu, sinirlarin ve okyanuslarin bu tiir bir

1036 Saideman, “Overlooking...”, s. 67.
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siddetin yansimasindan toplumlari koruyamayacagini ifade etmistir. Bu ifade,
uluslararasi topluluk i¢in etnik catismalara verilen 6nemin bir kanitidir. 1037

Aslinda, uluslararasi toplulugun etnik ¢atigsmalarla daha yakindan ilgilenmesinin
nedenleri, bir dnceki boliimde incelenmis olan etnik catigsmalarin uluslararasi giivenlik
ve istikrara yonelik olumsuz etkilerini icermektedir. Bununla birlikte, etnik ¢atigsmalarin
¢Oziimlenmesinin uluslararasi topluluk i¢in ni¢in ¢ok dnemli oldugu sorusuna verilecek
olan ilk yant, bu tiir ¢atigmalarin genel olarak ¢ok fazla sayida yasam kaybina ve aciya

1038
sebep olmasidir.

Bu durumun nedeni daha oncede belirtildigi gibi, ¢atismalarda
etnik gruplarin genellikle savas i¢in gerekli yiiksek bir teknolojiye sahip olmamasi ve
askeri acidan zayif bir durum sergilemesi nedeniyle maliyeti daha ucuz ve kolay sonug
alman gerilla savaglarina ve terdrist faaliyetlere yonelmesidir. Bu duruma ek olarak,
sivil niifusun ¢atigan taraflar agisindan ordu i¢in bir nevi asker ikmali olarak algilanmasi
da, onlarin dogrudan hedefler haline gelmesine neden olur. Ayrica, c¢atisan taraflar
ozellikle belirli bir topragin ele gegirilmesi amacglandiginda etnik temizlik veya soykirim
gibi felaketlere de yol acabilirler.

Tiim bunlarin sonucunda ortaya c¢ikan sivil Oliimler ve kitlesel katliamlar
toplulugun stratejik c¢ikarlarini tehdit etmekte ve uluslararasi topluluga miidahale igin
ahlaki zorunluluklar yaratmaktadir. Bir baska ifade ile bir taraftan bu tiir katliamlara
miisamaha gostermenin ahlaki agidan olduk¢a zor olmasi, diger taraftan ise katliamlarin
onemli uluslararasi davranig ve savas normlarina dogrudan bir meydan okuma anlamina
gelmesi uluslararasi toplulugun etnik ¢atigmalarla ilgilenmesine ve miidahale etmesine
yol agmaktadir. Bu durumun en 6nemli 6rneklerinden biri, uluslararasi toplulugun
Bosna’da yasanan olaylara ahlaki bir zorunluluk nedeniyle miidahale etmesidir.'®*

Etnik catigsmalarda sivil niifusa yonelik saldirilarin oldukg¢a fazla yasanmasi,
daha Once belirtildigi gibi bir miilteci niifusun ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir.
Miilteciler, bir etnik ¢atismanin bagka bir devlete ulasarak gerilimin artmasina 6zellikle
miiltecileri kabul eden devlete yonelik olarak yayilmasina neden olabilirler. Bu durum,
¢ogu zaman miiltecilerin komsu devletlere siginmasi halinde gergeklesmektedir. Ayni

zamanda miilteciler, ev sahibi devlete ekonomik ve siyasi zararlarda da bulunabilirler.

Bu nedenlerden otiirii, Arnavutluk ve Makedonya’da yasandigi gibi, miilteci

1937 Christie, “The Problem...”, s. 1-3.
1938 Christie, “The Problem...”, s. 1-2.
1039 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 32; Brown, “Causes...”, s. 16-17.
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problemleri dis diinyay1 etkilemekte ve dolayisiyla uluslararasi topluluk da bu tiir
etkilerde bulunan etnik ¢atismalara karsi ilgisiz kalamamaktadir. 1040

Uluslararasi toplulugun etnik ¢atigmalar1 ¢ézmeye yonelik ilgisini yiikselten
diger sebepler, bu tiir catismalarda kitle imha silahlarinin kullanilmasi riski; ¢catismadaki
taraflarin uluslararas1 silah ticareti ve uyusturucu agi ile baglantili olabilmesi;
catigmalarin yabanci devletlerin tarafli miidahaleleri ile biiyiik 6lgekli savaglara yol
acabilmesi; catismanin komsu devletlere yayilabilmesi; ayrilik¢r etnik g¢atigmalarin
baska etnik gruplar1 bu yonde cesaretlendirerek yeni ¢atisma ve savaglar dogurabilmesi
ve boylelikle tim devletler i¢in tehlikeli bir siire¢ olusturabilmesi seklinde
siralanabilir.'®' Biitiin bunlardan da anlasilacag: gibi, uluslararasi toplulugun etnik
catismalarla ilgilenmesinin en onemli sebebi bir kez daha belirtmek gerekirse bu tiir

catismalarin uluslararas1 giivenlik ve istikrara ¢esitli sekillerde olumsuz etkilerde

bulunabilmesidir.

II. ULUSLARARASI TOPLULUGUN ETNIK CATISMALARA
YAKLASIMI

Etnik catigmalarin giderek artan bir oranda ortaya c¢ikmasiyla birlikte,
uluslararas1 topluluk hem hukuki hem de pratik olarak zor kararlar vermekle karsi
karsiya kalmistir. En biiyiik hukuki zorluk, uluslararasi bir fikir birliginin de olmadigi
etnik topluluklarin egemen devlet taleplerini ret etme veya kabul etmeye yonelik
kriterler tayin etmek konusunda yasanmaktadir.'®** Bu durumun en 6nemli nedeni,
birbirleri ile catisma halinde olan self-determinasyon ve devletin {ilkesel biitiinliigii
ilkeleridir.

Devletin tilkesel biitiinliigii ilkesi, bir devletin topraksal biitiinliigliniin ancak bu
devletin rizas1 ile degisebilecegi anlamina geldigi i¢in rizaya dayali olmayan ayrilma
tesebbiisleri genellikle topluluk tarafindan kabul edilmemektedir. Bir baska ifade ile,
etnik gruplarin sadece farkliliklarina dayanarak devleti parcalamasina razi
olunmamaktadir. Boyle bir durumla kars1 karsiya kalan uluslararasi topluluk daha ¢ok

devletlerin lehinde hareket etmekte, bir baska ifade ile devletlerin iilkesel biitiinliigii

1040 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 32-33; Brown, “Causes...”, s. 16-17; Saideman, “Overlooking...”, s.
67-68.

1041 Saideman, “Overlooking...”, s. 67-68; Carment and James, “The United Nations...”, s. 76; Ganguly
and Taras, Understanding..., s. 96; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 33.

1942 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 96.
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ilkesini self-determinasyon ilkesinden daha iistiin tutmaktadir.'™” Bunun en &nemli
nedeni, toplulugun uluslararasi giivenlik ve istikrara cok énem vermesidir.'®** Ciinkii
eger self-determinasyon ilkesi iistiin tutulursa, demokratiklesme siirecinin tam
anlamiyla gerceklesmedigi ¢oketnili devletlerin dagilmasi ve siyasi ve ekonomik olarak
yeterli kapasiteye sahip olmayan devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte uluslararasi
giivenlik ve istikrarin korunmasi da tehlike altina girecektir. Ayni1 zamanda, bu tiir bir
ayrilmaya topluluk tarafindan izin verilmesinin zincirleme bir reaksiyon dogurarak tiim
diinya tiizerinde kendini yasadigi iilkenin toplumundan ayr1 goren topluluklarin
ayrilikgiliga yonelmesi ile sonuglanabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, bir etnik grubun
yasadig1 devletten ayrilarak yeni bir bagimsiz devlet kurmasmna izin vermenin
sonucunda, bu yeni devlet i¢cindeki kendini farkli goéren diger gruplarin da ayrilike¢
hareketler sergileyecegi ve bu durumun en kiigiik tiirdes birime kadar ilerleyecegi farz
edilmektedir. Biitlin bunlar da uluslararas1 istikrar, giivenlik ve barisi tehdit
edeceginden, topluluk genellikle etnik ayrilikgilarin savundugu self-determinasyon
ilkesine karsilik devletlerin dayandigi devletin iilkesel biitiinliigli ilkesinin tarafini
tutarak hareket etmektedir. '

Fakat her ne kadar uluslararasi topluluk genel olarak bu sekilde hareket etse de,
cok nadiren olmakla birlikte bazi1 etnik ayrilik¢ilar1 gruplart destekleyebilmektedir. Bu
destek, Ozellikle bir devletin temel insan haklarina saygi gostermeyerek vatandaslari
arasinda 1k, din, renk farki gozetecek sekilde ayrimcilik yapmasi, halklarin hak
esitligine saygi gostermemesi ve halkinin tiimiinii temsil etmemesi durumunda
olusabilmektedir. Ancak, etnik ayrilikgr hareketin mesru goriilebilmesi i¢in ayni
zamanda etnik grubun yasadigi bolgede Onemli bir ¢ogunluk olusturmasi, grubun
cogunluga gore etnik farkliliginin agik¢a goriilmesi, tek ve giicli bir sekilde temsil
edilmesi gibi durumlarin da var olmasi gerekmektedir. Dahasi, topluluk bu ayrilma ile
bolgesel ve uluslararasi istikrarin artip artmayacagina bakacak ve eger istikrar artacaksa,
ayrilmay1 destekleyecektir. Son olarak, etnik bir ¢atismaya uluslararasi topluluk
tarafindan yapilan tiim miidahalelere ragmen ¢oziim iiretilememigse, Kosova’da

yasandig1 gibi etnik temelde ayrilmalar kabul gorebilmektedir.'**

194 Kurubasg, “Etnik Sorunlar...”, s. 34.

1944 Zhu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 36-37; Kiris¢i ve Winrow, Kiirt Sorunu..., s. 59.
1945 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 33-34.

1046 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 34-35.
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Sonugcta, uluslararasi topluluk sergiledigi bu genel yaklasim igerisinde etnik
sorunlar1 ¢ozmek i¢in catigmalarin yeniden baslamasini Onleyerek barisin korunmasi
(peace-keeping), catigsmalari sona erdirerek barisin saglanmasi (peace-making) ve kalici
barisin inga edilmesini (peace-building) iceren ii¢ temel stratejiye dayanarak diplomatik
ve askeri miidahale ile arabuluculuk yollarina basvurmaktadir. Bununla birlikte,
uluslararas1 topluluk miidahaleye ragmen hala bir ¢oziime ulasamamigsa, taraflarin

etnik temelde ayrilmasina da tesebbiis edebilir.'*"’

A. Banisin Korunmasi (Peace-Keeping)

Uluslararas1 barist koruma operasyonlari, uluslararasi baris¢il bir iiglincii taraf
miidahalesi vasitasiyla asker, polis ve sivillerden olugan genellikle ¢cokuluslu bir giicii
kullanarak devletler arasi veya devlet i¢i savaslarin durdurulmasini veya
stnirlandiriimast igerir.'®*® Barigin korunmasi stratejisinde uluslararast toplulugun ilk
onceligi catigmay1 bir an 6nce durdurmaktir. Bunun sebebi ise, siddetin kurbanlar1 olan
sivil niifusu kurtarmak ve taraflar arasinda goriismeler yaratabilmek icin bariscil bir
cevre olusturmay1 saglamaktir. Bu amagla uluslararasi ligiincii bir taraf ¢atismada barisi
koruma operasyonlarini iistlenmektedir.'**

Ugiincii taraflarin baris1 korumaya yonelik operasyonlari, bir taraftan ¢atismanin
yasanildig1 yere askeri personelin yerlestirilmesini icerirken, diger taraftan da taraflarin
rizasi, minimum gii¢ kullanimi ve tarafsizlik ilkeleri etrafinda olusmakta ve miicadele
edenleri herhangi bir ¢6ziime zorlamamaktadir. Aslinda, barisi korumak igin askeri bir
giic yerlestirme mantiga aykir1 goziikebilir. Ciinkii asker giiclin klasik kullanimi bir
diismani yok etmek ve barist bu yolla kurmaktir. Fakat bu tiir operasyonlarda asil amag
bu degildir.'”° Bu operasyonlarin amaci, miicadele eden taraflarin savasmaktan yana
olan davranislarin1 engellemek ve bu yolla siyasi uzlagsma igin barig¢il bir cevre

yaratmaktir.'*!

Bununla birlikte, barisi koruma operasyonlar1 genellikle iki icrada
bulunurlar. Bunlardan ilki, gii¢ kullaniminmi i¢eren siirli bir operasyondur ve tarafsiz
olmamay1 gerektirir. Yani, baris1 koruma giicii ¢catismada bir tarafi segmek zorunda

kalarak askeri anlamda simirli bir operasyon yapar ve tuttugu tarafin yenmesine ve

17 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97.
1948 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 54.

199 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97-98.

195 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 198.

11 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 97-98.
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catismanin bitmesine yardimei olur. Ikincisi de, tarafsizlig1 uygulayan bir uluslararasi
baris1 koruma operasyonu gergeklestirmeyi ve durumu tamamen kontrol altina almay1
amag edinerek ¢atigmaya ¢ok kuvvetli bir askeri gii¢ yerlestirir. 1052

Yakin zamanlarda en dikkat ¢ekici barig1 koruma operasyonlart arasinda, BM
tarafindan Liibnan ve Kibris’ta gergeklestirilen UNIFIL (United Nations Interimforce in
Lebanon/Birlesmis Milletler Liibnan Gegici Kuvveti) ve UNFICYP (United Nations
Peacekeeping Force in Cyprus/Birlesmis Milletler Kibris Barist Koruma Giicil),
bolgesel bir organizasyon olan OAU tarafindan yapilan Cad miidahalesi, devletler grubu
tarafindan organize olmus Beyrut’taki MNF (Multinational Force/Cokuluslu Giig) ve
Sina Yarimadasi’ndaki MNO (Multinational Operations/Cokuluslu Operasyonlar)
siralanabilir. Fakat bununla birlikte, uluslararasi baris1 koruma operasyonlarinin
cokuluslu bir giicii icermesi gerekmemektedir. Sri Lanka’da gergeklestirilen Hindistan
miidahalesinde oldugu gibi, tek bir devlet tarafindan yapilan barisi koruma
operasyonlar1 da meveuttur.'®> Hatta baris1 korumaya yonelik operasyonlar tigiincii bir
tarafin himayesi altinda da gergeklesmeyebilir. Ciinkii catisan taraflarin yasadigi
devletler de bu tiir operasyonlara girisebilmektedir. Fakat genellikle etnik ¢atismalarda
devletin mesruluguna kars1 gelindigi i¢in devlet, ¢oziimden ¢ok g¢atismanin bir kismi
olarak goziikmektedir. Bu durum, devletin agir taktikler benimseyen asker ve polis
giicliniin gruplarin iiyelerine karsi operasyonlara girismesi ile pekismektedir. Ayni
zamanda, devletler bu tip durumlarda ¢ogunlukla askeri giiglerini 6zel kanunlar altinda
calistirmakta ve bazen de sikiydnetim ve olaganiistii hal ilan etmektedirler. Ornegin
1985-1989 arasinda etnik ¢atisma yasayan Fiji, Banglades, Tiirkiye, Pakistan, Sudan,
Sri Lanka, Zimbabve sikiyonetim ve olaganiistii hal ilan eden devletler arasindadir. Bu
tir yasalar, ¢atigmayr azaltmaya higbir sekilde yardim etmezken, etnik gruplar
tarafindan baskinin devam ettiginin idrak edilmesine neden olmaktadir. Tim bu
nedenlerden Otiirii, catismanin yasandigi devlet tarafindan barigin korunmasina yonelik
operasyonlar, genellikle devletin ¢atisan ¢ikarlarin tarafsiz bir hakemi degil de onun bir
parcasi olmasi nedeni ile basarili olmamaktadir. 1054

Ote yandan, uluslararasi barisi koruma operasyonlarinmn etkili olabilmesi icin
uluslararas1 {i¢iincli taraflar ile baris1 koruma operasyonlarimin bazi sartlari yerine

getirmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, ¢atisan taraflarin uluslararasi iicilincii taraflar

192 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97-98.
1953 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 54.
1934 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 53.
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tarafindan yapilacak olan barisi koruma operasyonlarina riza gdstermesidir. Ikincisi,
baris1 koruma giiciinlin oncelikle tarafsiz ve mesru bir gii¢ oldugunu taraflarin kabul
etmesi ve koruma giiciiniin de taraflarla temas ettiklerinde tarafsiz olmasi
gerekmektedir.'”> Aym zamanda operasyonlar, ilgili taraflarin tam bir is birligi ile
yiritiilmeli ve barigt koruma giicii etkili ve biitiinlesmis bir askeri birim olarak goérev
yapmalidir.'®® Diger bir sart ise, barist koruma operasyonlarinda gii¢ kullaniminin
sinirli olmasinin gerektigidir. Dahasi, baris1 koruyanlar kendi savunmalar1 s6z konusu
oldugunda giici minimum diizeyde kullanmalidirlar. Biitiin baris1  koruma
operasyonlari, bir askeri gii¢c olarak degil de, daha ¢ok polis giicli olarak hareket eden
katilimcilara ihtiya¢ duyar. Yani, bu giicler bir savasi kazanmak ya da savagmak i¢in
degil, baris1 korumak ya da yaratmak i¢in yerlestirilirler. Bu nedenle, onlar hafif silahlar
kullanmali ve sadece kendilerini savunmak i¢in gii¢ kullanimina basvurmalidar.'®’

Uluslararas1 barist koruma giicli, genellikle savasarak daha az kazang
sagladiklarim idrak edemeyen taraflarin oldugu etnik ¢atismalarda ortaya ¢ikmakta'®*®
ve eger koruma giicii biiyiik, disiplinli ve iyi silahlanmis ise etnik ¢atismalarda ortaya
¢ikan siddeti dindirmekte etkili olmaktadir.'® Aslinda, bir savasta 6zellikle de etnik
catismalarda temel sorun savas durdugunda kurallar1 kimin koyacagidir. Ugiincii tarafin
bu kurallar1 koyabilmesi i¢in tarafsiz, etkili ve mesru bir otorite olarak taraflar agisindan
kabul edilmesi gerekir. Fakat uluslararasi {i¢iincii taraflar tarafindan yapilan barisi
koruma operasyonlarinin basarisizligi (BM’nin Bosna, Somali ve Ruanda’daki
operasyonlarinda oldugu gibi) onlarin tarafsizliklar1 ve operasyonlarinin etkililigi
hakkinda biiyiik siipheler dogurmustur.'°*

Basarisizlig1 olusturan en 6nemli neden ise, genellikle uluslararasi toplulugun
tiyeleri tarafindan bu tiir bir giiciin ¢atismadaki sorunlu bolgeye yerlestirilmemesi ya da
yerlestirilse bile etkili olamamasidir. Bu durumun genel olarak iki sebebi vardir.
Bunlardan ilki, uluslararast toplulugun etnik c¢atismalar1 ¢dziimlenmesi zor olan
durumlar olarak gormesidir. ikinci sebep ise, uluslararasi toplulugun bu tiir bir giic

yerlestirdiginde kayiplar icin ¢ok az bir toleransa sahip olmasidir. Ornegin, 1993’te

Somali’ye yapilan uluslararasi misyonda bir¢ok yasam kurtarilmis; fakat on sekiz

1055 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 198; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97-98.
1056 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 198.

197 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 54; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97-98.

198 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97-98.

1959 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 200.

1% Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 97-98.
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Amerikali yasamin1 kaybettigi icin ABD politikasinin biiyiik bir kismi basarisizliga
ugramistir. Kisaca, acik bir ulusal ¢ikarin olmadigi zaman baris1 koruma hareketine
cesaret ederek kayip vermek uluslararasi topluluk ve uluslararasi miidahaleler i¢in ¢ok
az tolerans gosterilen bir durumdur. Bu durum Ruanda ve Bosna Savasi’nda da gecerli
olmustur. '’

Fakat tiim bunlarla birlikte, etnik ¢atismalarda karsilikli yikim i¢inde olan tiim
taraflarin savasgilartyla dogrudan temas eden sadece baris1 koruma giicli oldugundan,
baris1 koruma operasyonlar1 tiim barig stratejilerinin en zorunlusu ve en gereklisidir.
Ciinkli siddet iceren davraniglar durana kadar ya da en azindan idare edilene kadar,
sosyoekonomik sartlar1 veya olumsuz davraniglart degistirmek ya da rekabet eden
cikarlar1 ¢o6zmek i¢in yapilan tesebbiislerin basarili olmasi olasi degildir.lo62 Etnik
catigsmalarda, baris1 korumaya yonelik miidahaleler zor olabilir; fakat basarinin imkansiz
oldugu da sdylenemez. Ozellikle, eger etnik catismalarda iki taraf da ateskes yapmakta
ortak bir ¢ikara sahipse, bu durum baris1 koruma operasyonlarini basarisi i¢in oldukca

v . ~ 1063
Oonemli bir imkan yaratir.

B. Barisin Saglanmasi (Peace-Making)

Barisin saglanmasi stratejisi, taraflar arasindaki c¢ikar catigsmalarinin miizakere
edilerek bir antlagma ile ¢oziimlenmesini saglamaya odaklanir. Bu amag i¢in de ii¢ esas
yontemi kullanmaktadir. i1k yéntem, giic veya siddet yoluyla bir ¢dziime ¢alismak ve
taraflara bu ¢6ziimii empoze ettirmektir. Fakat bu yontem catismanin altinda yatan
uzlasilamaz c¢ikarlara temas edememektedir. Bu da c¢atismanin sadece basitce
bastirilmast sonucunu vermekte ve ¢ogu zaman gelecekte yeniden ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ciinkii ¢6ziimii gii¢ yoluyla empoze etmek kisa siirede etkili olsa da,
uzun dénemde baskin grubun mesrulugunun altin1 kazimakta ve miicadeleyi kaybetmis
olarak goziiken giiglerin tekrar siddete miiracaat etmelerine yol agmaktadur.'®*

Barisin saglanmasinda ikinci yontem ise, hukuksal yollarla etnik g¢atigmalari

¢ozmeye c¢aligmaktir. Bu tiir ¢ozliimler, daha ¢ok kanitlarla kabul edilmis kurallar

icermektedir. Fakat ¢cok derin ve koklii etnik catismalar i¢in bu bir segenek degildir.

19! Muller, “The Banality of...”, s. 65-66.
1962 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 54.
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Ozellikle eger etnik gruplar devletin mesruluguna siiphe ile bakiyor veya meydan
okuyorlarsa hukuksal yollarla etnik ¢atismalarin ¢6ziimii makul bir segenek
olmayacaktir. Ote yandan, hukuki giigler etnik gruplar tarafindan taraf tutmakla
suglaniyor veya bu sekilde algilaniyorlarsa bu yoOntemin basarili olmast miimkiin
gozikmemektedir. Ayrica, yakin zamanlardaki deneyimler ¢oketnili devletlerde
anayasal ¢ercevede etnik catigmalar1 ¢ozmenin, bu tiir ¢atigmalar i¢in bagka bir savas
alan1 haline geldigini (Kibris’ta olusturulan 1960 anayasasi gibi) agik¢a gostermistir. '

Hem gii¢ kullanim1 hem de hukuksal yontemler cesitli problemler i¢erdiginden
etnik g¢atigmanin ¢ézimii icin barigi saglama stratejisi i¢indeki en iyi yontem uzlasma
olarak gt')ziikmektedir.1066 Uzlastirmay1 igeren ¢dziimlerde biitiin olas1 araglarla veya
belirli bir kaynagin verdigi bilgilerle gercekleri anlamak, tespit etmek, sorusturmak ve
dogru olanm1 6grenmekten bu durumu c¢ozmeye ve bazi tekliflere veya hiikiimlere
ulasmaya kadar uzanan bir siire¢ vardir. Bu siirecin sonunda da mantikli uzlagmalar
olusturulmaya calisiimaktadir.'®’ Yani, burada amac taraflarn liderlerini barigcil
gorlismeler yoluyla siyasi bir uzlagmaya ulasmaya razi etmektir. Bu nedenle de,
uzlagmay1 iceren barigi saglama stratejileri genellikle politik-diplomatik faaliyetlerle
ilgilidir. Uzlagma siiresince uluslararasi iiglincii taraf, catismanin siyasi bir sekilde
¢Oziimlenmesine ulasmayir amaclayan arabuluculuk rolii oynamaktadir. Uzlagma
stiresince arabuluculuk rolii, 6zellikle siddeti yogun olan etnik catigmalarda ¢ok
onemlidir. Ciinkii siddet bir kez basladiginda taraflar problemlerini tartigmak igin
miizakereleri devam ettirmeye veya uzlasma masasina oturmaya goniilsiiz olacaklardir.
Bununla birlikte, uluslararasi {i¢iincii bir tarafin uzlasma siiresince taraflar arasinda
oynadigr bu rolin ii¢ yontemi vardir. Bunlar: Hakemlik, kolaylastirma ve
arabuluculuktur. Baglayiciliga isaret eden hakemlik, sadece eger taraflar hakemin
kararina itaat etmekte anlasiyorlarsa ve hakem de ayr1 ayr1 onlarin taleplerini hakkiyla
degerlendiriyorsa ise yarayabilir. Eger catisma siyasi karakterliyse hakemlik ¢ok etkili
olabilirken, siddetli etnik bir savas durumu varsa etkililigi olduk¢a sinirli olmaktadir.
Diger bir yontem olan kolaylastirmada ise, pazarliga girisme ve 6zel ¢ézlimler sunma

gibi faaliyetler bulunmamaktadir. Kolaylastirma daha c¢ok, insan davranislarina

195 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 77.

1966 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 77-78.

197 John W. Burton, “Resolution of Conflict”, International Studies Quarterly, Vol: 16, No: 1, (Mar.,
1972), s. 5.
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odaklanarak ¢atigsmada taraflarin karsilikli etkilesimini kolaylastirir ve eger bu etkilesim
olumsuzsa onu yumusatir.'°%®

Uzlagtirma siireci icinde en 6nde gelen ¢oziim araci ise arabuluculuktur. Bu
yontem, yogun etnik c¢atigmalart ¢ozmekte biiylik umutlar sunabilir. Uluslararasi
arabulucular, taraflarla siyasi bir diyalog kurmakta, yani taraflarin iletisimini
saglamaktadir. Ayni1 zamanda, onlar bir tarafin digerindeki imajin1 degistirmeye,
taraflarin amaclarinin, endiselerinin ve pozisyonlarmin karsilikli olarak daha 1iyi
anlagilmasina yardimci olurlar. Etkili bir arabuluculugun olmasi igin, ii¢lincii tarafin
catigsmanin taraflar1 iizerinde etkili bir durusu olmalidir. Arabuluculugun etkiligi,
Ozellikle onun catisanlar nezdinde tarafsiz olarak algilanmasina dayanmaktadir. Bu da
arabulucunun, daha cok uluslararas1 anlamdaki prestijine ve giivenirliligine dayanir.
Eger {icilincii tarafin arabuluculugu kar ve cikarlar pesinde ise, taraflarin ¢atigsmanin
bariscil olarak halledilmesine yonelik olumlu tutumlari kaybolacaktir.'® Ote yandan,
liclincii taraflar ¢ok 1iyi niyetli olduklarinda bile, arabuluculuk sadece taraflarin
catismay1 sonlandirmay1 istedikleri zaman basarili olabilir. Catisma halindeki taraflarin
liderlerinin baris1 istemedikleri zamanlarda arabuluculukla ¢atisma hafifleyebilir; fakat
tamamen ortadan kalkmaz.'’”® Neticede, barisin saglanmasi stratejisi genellikle
arabuluculuk, kolaylastirma, hakem karariyla ¢6zme veya miizakere yollariyla taraflarin
siyasi ve stratejik davraniglarini uzlastirmak i¢in yapilan dogrudan siyasi ve diplomatik

bir aktivitedir.'®"!

C. Kahc Barisin insa Edilmesi (Peace-Building)

Uluslararas1 topluluk i¢in en 6nemli konulardan biri, i¢ savas sonrasinda
istikrarli rejimlerin nasil tekrar kurulacagi ve toplulugun diismanligin yeniden
canlanmasii engellemeye nasil yardimci olacagidir. Barist koruma giicliniin ¢atisma
yasanan bolgeyi terk ettikten sonra devletlerin kaosa yeniden siiriiklenmelerini

engellemeyi garanti edememesinden dolayi, uluslararasi toplulugun ¢atismalarda nasil

198 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 98-100.
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bir rol oynayacag1 6nemli bir konudur.'””? Bu nedenle, uluslararasi toplulugun etnik
catigmalar1 ¢6zme girisimindeki en 6nemli yaklasimi kalici barigin inga edilmesidir.

Ote yandan, gerek kalic1 barisin saglanmasinin ¢atisma ve savaslari ¢dzmekte en
etkili yontemlerden biri olmasi, gerekse yakin yillarda barisi insa etme operasyonlarinin
cogalmasi konu hakkinda akademik bir literatiiriin dogmasina neden olmustur.'’” Bu
nedenle, kalict barigin insa edilmesi ile ilgili ¢ok cesitli goriisler bulunmaktadir.
Ornegin, barisin insa edilmesindeki goriislerden biri, din ve kalict barig arasindaki
iliskiye odaklanmistir. Bilim insanlarinin ¢ogu 6zellikle Soguk Savag sonras1 donemde
ortaya ¢ikan catigmalarin genellikle 1k, etnisite veya din iliskisine dayanan toplumsal
kimlik carpismalarindan kaynaklandigini savununmus ve ¢atismalarda dinin roliine
odaklanmiglardir. Fakat bu ilgi genellikle dinin yikici rolilyle alakali olarak gelismistir.
Ancak son zamanlarda, bu durumun tam tersine dinin ¢atismanin ¢oziimii ve barisi insa
etme siireglerinde nasil kullanildig1 ve nasil yararli olduguna yonelik bir ilgi meydana
gelmistir. Ornegin bu konudaki bir goriis, dinler arasi baris1 insa etmenin 6neminin
Kuzey Irlanda, eski Yugoslavya, Orta Dogu ve daha pek ¢ok yerdeki savas halindeki
topluluklarin kolektif ve bireysel kimliginde dinin merkez1 bir rol oynamasindan Gtiirii
asikar oldugunu ileri siirer. Buna gore, dini degerler insanlari savasmamaya veya
uzlagmaya motive edebilmektedir. Ayn1 zamanda din, baris1 inga etme siirecine sosyal,
ahlaki ve manevi kaynaklar da saglamaktadir.'*”

Kalic1 barisin insa edilmesi hakkinda dikkati ¢eken goriislerden biri de barist
insa etme gorevini yapan uluslararas: temsilciliklere yol gosteren tek paradigmanin
stratejik liberalizasyon oldugunu savunmaktadir. Bu yaklasima gore, barisi insa etmeyle
ilgilenenler ilk olarak liberal demokratik bir rejim ve pazar egilimli bir ekonominin
olusturulmasini, yani liberal enternasyonalizmi takip etmelidir. Bunun igin savas
nedeniyle tahrip olmus devletlerde sosyal, siyasi ve ekonomik yapilara Batili modellerin
yerlestirilmesi, yani taraflarin siyasi ve ekonomik liberalizasyon yoluyla uzlastirilmasi
gerekmektedir. Fakat kalic1 barisin insa edilmesi ile ilgilenenler bu amaci takip ederken
ayn1 zamanda, bu devletlerde ekonomik ve siyasi liberalizasyonun ¢atigmaya sebep olan
etkilerini sinirlandirma ¢abasi igerisinde de olmalidir. Ciinkii sadece siyasi ve ekonomik

liberalizasyon siirecine odaklanmak savas nedeniyle tahrip olmus devletlerde
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istikrarsizlasmaya neden olabilen, barisin saglamlagmasin1 engelleyen ve yeniden
savasmay1 kiskirtan sonuglar da dogurabilmektedir. Ornegin, Ruanda ve Angola’da
siyasi liberalizasyon siddetin yeniden canlanmasina yardim etmis; Bosna’da se¢imler,
uzlagsmaya yardim etmekten ziyade taraflarin ayrilifini giliglendirmis; Mozambik,
Nikaragua ve El Salvador’da ekonomik liberalizasyonun etkileri ¢atismanin yeniden
canlanmasina neden olmustur.'®”

Ote yandan, bu goriis stratejik liberalizasyonun nasil uygulanmas: gerektigini de
bazi unsurlara dayandirarak aciklamistir. ilk olarak, savasla tahrip olan devletlerde
demokratiklesmenin kontrol edilmis ve daha kademeli bir siireci gelistirmelidir. Bu
durum, 6zellikle kigkirtic1 propagandalarin yayilmasinin kontrol edilmesi, politikalardan
asiricilarin  ihra¢ edilmesi, vatandaslar arasindaki farkliliklarin birlestirilmesi ve
tutkularin yatigtirtlmasi saglanarak yapilmalidir. Buna ek olarak, asiriciliktan ziyade
ilimliliga miikafat veren segimlerle ilgili diizenlemelerin yapilmasi; istikrarsizlagmaya
neden olan tasarruf Onlemlerinden ziyade biiylime ve gelisme egilimli 1slah
politikalarinin tarafsiz olarak yiikseltilmesi; operasyonlar i¢in etkili bir koordine
merkezinin kurulmasi ve barist inga etme operasyonlarmin bir ile ii¢ yil arasi olan
giiniimiizdeki mevcut siiresinin yaklasik olarak yedi veya dokuz yila kadar
genisletilmesi gerekmektedir.'"’®

Kalic1 barist insa etme stratejisi hakkinda bir baska goriis ise bu stratejiyi
uygulayanlarin diismanligin yerel kaynaklari, degisim i¢in yerel kapasiteler ve degisime
yardim i¢in mevcut uluslararasi s6z ve kararlarla ilgilenmesi gerektigini
Vurgulamaktadlr.1077 I¢ barisin kurulmasi igin iigiincii taraflarin gergeklestirmesi
gereken en Onemli vazife, grup liderlerini ve onlarin takipgilerini motive eden
savunmact ve saldirgan tesviklere dogrudan hitap etmektir. Buna gore, savunmaci
tegvikler i¢ giivenlik ikilemi durumlarinda ortaya ¢ikar. Ciinkii anarsi, her bir grubun
kendini korumasi i¢in silahlanma arayisina girmesine neden olur ve her bir grup
silahlanarak diger gruplara yonelik bir tehdit yaratir. Saldirgan tesvikler ise, gruplar ve
liderlerinin 6zel kazanglar1 i¢in kamu kaynaklarin1 somiirme, kiiltiir veya ideolojilerini
empoze etme, rakiplerinin mal ve miilklerini zapt etme, devlet giiclinli yagmalama gibi

isteklerinden dolay1 yiikselir. Bu nedenle barig, savasi somiirenlerin kontrol edilmesini
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"7 Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 781.

223



veya bertaraf edilmesini gerektirir.'””® Ayrica, bu goriis barisi insa etmeyi dort
kategoriye ayirmistir. Bunlardan ilki, izleme veya gozlemleme gorevidir. Bu gorev, ev
sahibi hiikiimetin rizasi ile siddetli ¢atismalarda kullanilan gecici bir uygulamadir ve
amaci, askeri veya sivil gozlemciler tarafindan barisin goriisiilmesine yardim etmek ve
ateskesi gozlemlemektir. Ikinci kategori, geleneksel barisi korumayi, yani taraflarin
rizasiyla bir ¢atismanin ¢éziimlenmesine yardim etmek i¢in sivil memurlar ve askeri
birimlerin goérevlendirilmesini igermektedir. Boylelikle iigiincii taraf, tampon bir alan
kurarak buraya gliciinii yerlestirir ve operasyonlariyla taraflarin silahsizlandirilmasina
ve yeniden seferber olmamalarma yardim eder. Ugiincii kategori ise, cok boyutlu barisi
koruma stratejileridir. Yine taraflarin rizasina dayanir ve etraflica goriisiilmiis bir baris
antlagmasin1 yerine getirmeyi tasarlar. Sivil toplumun yeniden insasi segimler, ordu,
polis giicii ve adli sisteme yonelik reformlar gibi kurumsal doniistimleri ve ekonomik
yeniden kalkinma gibi kapasiteyi genisletmeyi amacladigindan bu durum ¢ok boyutlu
stratejileri gerektirmektedir. Dordiincii ve sonuncu kategori ise, barisi uygulatma veya
barisa zorlamadir. Bu yontem, genellikle ¢ok tarafli askeri bir miidahaleyi icerir. Ev
sahibi tlilkenin rizas1 olsun ya da olmasin, eger gerekliyse gii¢ yoluyla toplumsal diizeni
zorla kabul ettirmeyi amaglar.'®”

Tiim bunlarla birlikte, bu goriise gore etnik ve dini savaslar gibi kimlik
savaslarinda; insani kayiplar1 ¢ok olan savaslarda; grup sayisi ve etnik heterojenlik orani
fazla oldugunda ve iilkenin dis kaynaga bagimli olmasinda baris1 insa etme stratejisinin
basar1 olasilig1 daha diigiiktiir. Bu hipotezlerle kismen ¢elisen diger bir hipotez ise,
savas uzun siireli oldugunda baris1 insa etme stratejisinin basari olasiliginin daha yiiksek
olabilecegidir. Ayrica, ekonomik gelismenin tiim seviyelerinde bir artisin gerceklesmesi
ve kisi basina diigsen gelirin yiliksek olmasi; savasin bir baris antlasmasiyla son bulmas;
baris operasyonlarinin BM tarafindan yiiriitilmesi; BM’nin baris operasyonlarinda daha
etkili olmasi ve kararlariin daha kapsayici olmasi durumlarinda bu stratejinin basarili
olma olasiligi da artacaktir.'®®

Goriildiigi tizere, kalici barisin insa edilmesi hakkinda c¢ok cesitli goriisler
bulunmaktadir. Bu goriisleri de dikkate alarak genel olarak kalici barist inga etmenin,
siddetle birlesmis olan yikici siiregleri dogrudan tersine dondiirmeye calisan bir strateji

oldugunu soyleyebiliriz. Barisi koruma ve barisi saglama stratejilerinin esas ilgileri olan

%% Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 779-780.
1% Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 781.
%0 Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 783-786.
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savasl bir an 6nce durdurmak ve savasan taraflari bir antlasma masasina oturmaktan
farkl1 olan bu strateji, siradan halkin sosyoekonomik sartlarin1 ve davranislarini

1081

degistirmeye odaklanmaktadir. Ciinkii baris1 insa etmenin amaci, sadece savasi

durdurmak degil; ayn1 zamanda savas sonrasinda baris1 daimi olarak siirdiirmeyi tahsis

edecek sartlar yaratmaktir.'"

Bu nedenle, barisi insa etme c¢atismanin dogasina
yogunlasma egilimindedir. Biitiin baris1 insa etme stratejileri, taraflar arasinda
gerceklesen oldukca biiyilik bir temasi icermektedir. Barisi koruma, savascilar arasinda
engeller insa ediyorsa, barist insa etme de siradan halk arasinda kopriiler insa etmeye
calismaktadir. Bu nedenle bu stratejide, gruplar arasi gerilimi ve etnik 6n yargiyi
azaltacak olan farkli gruplara ait kisiler arasinda karsilikli etkilesime dayanan bir
temasin olusmasi ¢cok dnemlidir.'®

Tiim bu nedenlerden &tiirii de, kalici barisi inga etmeye calisan iiglincli taraf,
savagan taraflarin {liyelerinde karsilikli olarak bulunan diger tarafin olumsuz imajini
degistirmek icin uzun donem sosyoekonomik ve kiiltiirel faaliyetler i¢ine girecektir.
Amag, sosyoekonomik yeniden yapilanma ve gelisme yoluyla baris¢il sosyal degisimin
gergceklesmesidir. Bununla birlikte bu strateji, catisma meydana ¢iktiktan sonra veya
¢ikmadan Once uygulanabilmektedir. Eger catigmadan dnce uygulanmakta ise, etnik
siddetin vuku bulmasina neden olabilen konular iizerinde hareket eder ve diisman olan
etnik gruplarin kiiltiirel ve sosyoekonomik faaliyetlerle birbirlerini daha 1iyi

anlayabilmelerini saglamaya ¢aligir.'®

Bir bagka ifade ile, catismalarin ortaya
c¢ikmasint engelleyecek olan sosyal, ekonomik, siyasi kurumlar1 besleyip biiyiiterek
grup tiyelerinin davranislarini olumlu yonde etkilemeye ugrasir. Bu amaci ile etkili bir
baris1 inga etme hareketi ¢atismay1 onleyici hareketin 6n cephesini olusturur. 1085

Barisin inga edilmesi ¢atigmadan sonra yapiliyorsa, etnik topluluklarin
baristirilmasina ve ekonomik yapilanmaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu yaklagimin basaril
olabilmesi i¢in en énemli unsur, ti¢lincii tarafin yeterli mali kaynaginin olmasi ve yavas

1086 Catisma sonrasi barisi insa etmede 6zellikle

ilerleyen bu siirecte sabir gostermesidir.
BM ve NATO gibi hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler, bu gorevi kabul etmekte ve

egemen devletlerin i¢ islerine genis bir sekilde karismaktadir. Bu tiir orgiitlerde

1981 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 61-62.

1082 paris, “Peacebuilding...”, s. 57.

1983 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 61-62.

1% Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 100.

1% Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 779.
1% Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 100.
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geleneksel olarak barisi insa etme aktivitesi, uzlastirilarak veya zorla yapilmis bir barig
sonrasinda ¢atismanin tam bir ¢oziimii i¢cin mevcut dismanligin kaynaklaria yonelen
ve yerel kapasiteler inga eden bir tesebbiistiir. Bu nedenle, daha giiclii devlet kuruluslari,
daha genis siyasi katilim, toprak reformu, i¢ bir toplumun olusmasi ve derinlesmesi,
etnik kimlige saygi, barig dolu bir yoOnetim icin beklenen iimitleri arttirmak gibi
amaclar1 hedef almiglardir.'®’

Bununla birlikte, Soguk Savas sonras1 donemde demokrasinin ylikseltilmesiyle
barig ve istikrarin saglanacagi goriisli, baris1 inga etme operasyonlarmin karakterini
onemli Olciide etkilemistir. Pazar demokrasisini yerlestirmeyi gorev edinen
hiikiimetlerarasi uluslararasi orgiitler ayn1 zamanda barisi insa etme operasyonlarinda da
cok etkili roller {istlenmislerdir. BM, Dayton Antlasmasi1 sonrasindaki Bosna
operasyonlar1 hari¢ tiim barigi inga etme operasyonlarinin basinda yer almig; OAS
(Organization of American States/Amerikan Devletleri Orgiitii) Merkezi Amerika’da,
AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1)) ve NATO ise Bosna’da bu gérevleri
tistlenmislerdir. Ayrica, Diinya Bankasi ve IMF (International Monetary
Fund/Uluslararas1 Para Fonu) Batili pazar ekonomisi ve demokrasi modellerini
savunarak, bu modelleri giiclendirecek olan 1slah programlarini yonetmistir. Fakat
OAU, Arap Ligi ve ASEAN (Association of Southeast Asian Nations/Glineydogu Asya
Ulkeleri Birligi) gibi hiikiimetleraras: orgiitler ise, bunun tam tersine Batili politika ve
ekonomi modellerini en az iistlenen bir konumda olmuslardr.'**®

Ote yandan, yakin zamanlarda gerceklesen catisma sonrasi barisi insa etme
operasyonlarinin uygulandig1 {ilkeler olarak Namibya, Kambogya, El Salvador,
Nikaragua, Mozambik, Angola, Ruanda ve Bosna 6rnek gdsterilebilir. Bu operasyonlari
uygulayanlar hiikiimetleraras1 uluslararasi1 Orgiitler, uluslararasi finansal kurumlar,
ulusal yardim ve gelisme temsilcilikleri ve diger bolgesel ve uluslararasi aktorler gibi
cok genis sayida cesitli katilimcilar1 icermektedir. Bu aktorler, komple bir iilkenin
yonetimini gegici olarak devralmak, giivenlik personelini ve adli memurlar egitmek ve
onlara tavsiyede bulunmak, fiziki altyapiy1 yeniden insa etmek, gdcmen ve miiltecileri

memleketlerine geri getirmek, se¢imleri gozlemlemek ve idare etmek, mali ve insani

yardim saglamak, eski savasan giicleri silahsizlandirmak gibi genis aktivite sahalarinda

'%7 Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 779.
1088 paris, “Peacebuilding...”, s. 62.
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calismislardir.'®’ Fakat genel olarak barig1 ingsa etme uygulamalarinin ¢ogu zaman
basarili olmadigin1 sdyleyebiliriz. Ciinkii genellikle bu tiir bir stratejinin uygulandig
devletlerin ¢cogu, ya i¢ savasa geri donmiisler ya da catismay1 yeniden canlandirmaya
yol agabilen tehditlerle ilgili problemler yasamuslardir.'®® Aslinda bu basarisizligim en
onemli nedenleri arasinda bu tiir operasyonlarin olduk¢a kompleks olmasi; bir devletten
digerine yerel sartlarin degismesi, her bir gorevin ayri bir uluslararasi temsilcilige
verilmesi ve bu temsilcilikler arasinda koordinasyon eksikliginin olusmasi siralanabilir.
Fakat bu durum, kalici barigi insa etme stratejilerinin tamamen yararsiz oldugu
anlamima da gelmemektedir. Cilinkii bu operasyonlar sayesinde ev sahibi bir¢ok iilkede
savaglar durmus ve taraflar arasinda baris antlasmalarina yonelik goriismeler
yapilmistir. Kugkusuz, bu stratejinin amaci savasi durdurmak veya baris antlagmalari
imzalatmak degil, kalic1 barisin olusmasini saglamak oldugu i¢in bu tiir operasyonlarin
cogunun bu biiyiik amagla tanistigini da syleyemeyiz.'®"

Neticede, baris1 insa etme operasyonlarinin devletlerde tiikenmeyen bir barisa
yonelik olarak uygulanmasi gerekmektedir. Birbirlerine diismanca davranan gruplar,
barisin tam anlamiyla gergeklesmesini giiclestirdigi i¢in bu operasyonlarin gruplarin
ozelliklerini mutlaka géz oniinde bulundurarak hareket etmesi ve gruplarin birbirlerine
kars1 olumsuz diisiincelerinin bertaraf edilmesi gerekmektedir.1092 Bununla birlikte,
savasin yarattigi olumsuz siyasi ve ekonomik durumlar da diizeltilmelidir. Bunu
gergeklestirmek icin de Ozgiir ve adil se¢imlerin olusturulmasi, demokratik siyasi
kurumlarin insa edilmesi, yurttaglik haklari ile temel insan haklar1 ve 6zgiirliikklerine
sayginin  gelistirilmesi, ¢esitli ekonomik reformlarin yapilmasi ve ekonominin
gelistirilmesi amaglanmalidir. 1093

Kisaca, uluslararast toplulugun bu ii¢ yaklasimini 6zetlemek gerekirse barisin
korunmasi tarafsizlik, smirli giic kullanimi ve oncelikli olarak taraflarin rizasinin
gerekliligi  Ozelliklerine sahiptir; hedefinde askerler vardir ve amact siddeti
durdurmaktir. Barisin saglanmasi ise tarafsizlik, arabuluculuk kudreti ve taraflarin
rizasinin elzem bir Onceliginin olmamasi oOzelliklerini sergiler; hedefinde taraflarin
liderleri vardir ve amaci, bir baris antlagsmasi imzalamak i¢in taraflari ikna etmek ve

zorlamaktir. Bu stratejinin i¢inde taraflar1 barisa zorlama yontemi (peace enforcement)

199 paris, “Peacebuilding...”, s. 54-55.

199 paris, “Peacebuilding...”, s. 63-64.

191 paris, “Peacebuilding...”, s. 57.

192 Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 781.
1093 paris, “Peacebuilding...”, s. 79.
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uygulaniyorsa, o zaman gerekirse taraflara yonelik glic kullanimi, taraflar1 bir baris
antlasmasina zorlamak ve taraflarin rizasinin Onceliginin gerekli olmamasi gibi
durumlar s6z konusudur; bu yontemin hedefinde liderler ve askerler bulunur; amaci, bir
barig antlagsmasinin kabul edilmesi ve yerine getirilmesi igin taraflara baski
uygulamaktir. Son olarak kalici barisin insa edilmesi ise, gatisma Oncesinde veya
sonrasinda olabilme ve ¢esitli temsilcilikler arasinda koordinasyon politikasi icerme gibi
ozelliklere sahiptir; hedefi kitlelerdir ve amaci da taraflar arasindaki karsilikli anlayisi
gelistirmek ve beslemek, savas yikintilarini ve savasin verdigi zararlar1 gidermek ve

sosyoekonomik gelisimi saglamaktir.'%*

III. ETNIiK CATISMALARIN COZUMUNDE ULUSLARARASI BOYUT

Soguk Savas sonrasi donemde olduk¢a fazla bir oranda ortaya c¢ikan ve
uluslararas1 giivenlik ve istikrar lizerinde ciddi etkilerde bulunan etnik catigsmalari
¢cozmek, gerek uluslararasi topluluk gerekse catismanin ¢éziimii hakkindaki ¢aligmalar
icin 6nemli bir konu haline gelmistir.'*”

Bu nedenle etnik catismalara yonelik yapilan uluslararast miidahalelere
gecmeden Once, etnik catismanin ¢ozimi ile ilgili bazi goriis ve yaklasimlar
incelemeyi daha uygun buluyoruz. Bu konuda dikkati ¢eken yaklasimlardan biri,
catismadaki her bir tarafa, erisecekleri alternatif maliyetler, careler, degerler ve amaglar
ile diger tarafin goriislerinin de dogru bir bigimde bildirildigi durumlarda taraflarin
kabul edecegi sonuclarn ortaya ¢ikacagini ileri sirmektedir.'”® Buna gére, ¢atismanin
¢oziimlenmesinde atilacak adimlar arasinda taraflarin ve meselenin analizi; taraflarin
iligkilerini miizakere etmek i¢in uzlasma masasina getirilmeleri; sorunlarin ne oldugu
hakkinda bir anlagmaya varilmasi ve olas1 segeneklerin gézden gecirilmesi gibi konular
bulunmaktadir. Ayrica, herhangi bir catismay1 ¢6zmekte diinya toplumu* ile ¢catismanin

dogasini anlamanin ve analiz etmenin de olduk¢a Onemli bir rol oynadigi ileri

1% Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 102.

109 paris, “Peacebuilding...”, s. 54.

1% Burton, “Resolution...”, s. 9-13.

* Yazar diinya toplumunu (world society), devletler arasi iliskilere gore daha genis diisiinceleri igeren bir
kavram olarak ele almigtir. Buna gére diinya toplumu, sadece devletler veya devlet otoriteleri arasindaki
iliskilerle sinirli degildir. Ciinkii diinya toplumu, resmi ve resmi olmayan kuruluslarin arasindaki
iligkilerin yami sira, diinya ¢apindaki onemli dinsel, dilsel, bilimsel, ticari ve bunun gibi iligkileri de
icermektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. John W. Burton, World Society, London, Cambridge
University Press, 1972, ss. 19-23.
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stiriilmiistiir. Buna gore, diinya toplumunun dogasini incelemek c¢atismanin yapisal
nedenleri, sosyal ve siyasi degisimin sonuglari, i¢ catigmalarin uluslararas: iligkilere
yayilmasi ve bu tiir diger fenomenler hakkindaki durumlara odaklanmay1 igermektedir.
Bununla birlikte, ¢atismanin taraflar1 ve {iclincii taraflar, eger catigmay1 ¢ozmekte etkili
olmak istiyorlarsa, diinya trendine ve sartlarina uymak zorunda olduklarindan, onlara
ancak bu analiz yol gdosterecektir. Catismanin dogasini incelemek ise liciincii taraflar
icin daha kolay ve ¢abuk idrak edilmektedir. Fakat 6te yandan, miidahale eden tarafin
catismaya yonelik girisimlerinin sonuglarin1 kavramasi da oldukca siipheli bir
durumdur.'®” Ayrica, bazi kritik yanlis anlagilmalar taraflarin karsilikli iliskilerinde
degisimlere neden olabildigi i¢in ¢atismanin ¢éziimiine engel teskil edebilmektedir. Bu
nedenle taraflarin birbirlerini ¢ok iyi anlamalar1 gerekmekte ve bu konuda da {igiincii
taraflara 6nemli gorevler diismektedir. '

Baska bir yaklasim da, savasan taraflar arasindaki gii¢ dengesinin dis miidahale
ile ayarlanmasiyla catismanin ¢dziimlenebilecegini ileri siirmektedir.'®” Bu ¢6ziim,
dogrudan askerl miidahale yoluyla giiclii tarafi kismen silahsizlandirarak veya abluka
altina alarak ve daha zayif tarafi da silahlandirarak aci veren yenisememe durumunun
sonlandirilmasiyla meydana gelecektir. Buna gore, iki taraf da gelecekte savasa
girismenin onlara yarar degil de, zarar getirecegini idrak ettiklerinde ise antlagsma
masasina oturacaklardir. Boylelikle, ozellikle sivillere karsi artan siddet ve giivenlik

¢ikmazlari da giderilecektir.''*

Bununla birlikte, her iki taraf da anlagmay1 kabul edene
kadar etnikler arasi siddeti engellemek icin iki tarafi da zorlayacak bir iilkeye ihtiyag
vardir."'”! Fakat miidahale edenler, miidahale giicleri terk ettikten sonra, giiclii tarafin
antlasmayr desteklemesi konusunda onu zorlayamadiklar1 i¢in bu yaklagimin
uygulanmasi oldukga zor goziikmektedir.''*

Etnik catigmalarin ¢6zimil i¢in Onerilen bir diger yaklasim da hiikkiimetin ve
ekonominin ¢Okmesi, i¢ siddetin yasanmasi gibi durumlar nedeniyle kendi
vatandaglarin1 tehlikeye atan ve komsu devletleri de tehdit eden bir iilkenin, adil ve

Ozglir bir secimi takiben kendi kendini yonetebilmesine kadar, kritik hiikiimet

1997 Burton, “Resolution...”, s. 9-13.

1% Burton, “Resolution...”, s. 9-13.

199 William I. Zartman, Ripe for Resolution: Conflict and Intervention in Africa, New Haven, Yale
University Press, 1999’dan aktaran Kaufmann, “Possible...”, s. 156.

1% Zartman, Ripe...’dan aktaran Kaufmann, “Possible...”, s. 156.

1OV L jiphart, “The Power-Sharing...”, s. 496-497.

192 K aufmann, “Possible...”, s. 157-158.
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fonksiyonlarini yonetmek dogrultusunda “uluslararasi bir himaye” altinda idare edilerek
catismanin ¢oziime ulasacagin ileri siirer.''” Bagka bir ifade ile, bu yaklagim
catismanin ¢oOziimii i¢in ideal olanin basarisiz olmus bir devletin goniillii olarak
uluslararas1 bir icra ediciye belirli fonksiyonlarini devretmesi oldugunu savunur. Bu
goriisii savunanlar, 1992’den 1993’e¢ kadar Kambogya’daki BM miidahalesini, 6zgiir
secimler i¢in glivenli bir ¢evre yaratmasini nedeni ile himayeciligin en basarili 6rnegi

olarak kabul ederler. '™

Fakat Kambogya vakasi etnik bir ¢atisma degil, Kambogya’'nin
idaresi hakkinda gerceklesen ideolojik bir savastir. Aslinda, bu yaklasimin savundugu
yontem, Somali’de insani amagla baglayan ve devletin yeniden insasina dogru yonelen
ABD-BM misyonu tarafindan uygulanmis ve basarisizlikla sonuglanmistir.”'® Ayrica,
uluslararas1 bir himayeci giic hizli, etkili ve ucuz bir bicimde etnik bir i¢ savasi
durdurdugu, kurumlarin yeniden insa edilmesini basardigi ve Ozgiir se¢imleri temin
ettigi durumlarda bile, eger se¢im sonuglart tiim taraflarin giivenligini ve ¢ikarlarini
korumuyorsa, ¢catismanin ¢éziimii igin etkili olamayacaktlr.1106

Neticede, etnik catigsmalar1 ¢6zmeye yonelik goriis ve yaklasimlar hakkinda daha
pek cok ornek vermek miimkiindiir. Fakat daha once de belirtildigi gibi, uluslararasi
topluluk bu tiir catismalara yonelik barigin korunmasi, barisin saglanmasi ve kalici
barisin insa edilmesi yaklasimlarini benimsemekte ve bu yaklasimlara dayanarak etnik
catismalar1 diplomatik ve askeri miidahale ile arabuluculuk yollarmi kullanarak
cozmeye ¢aligmaktadir. Bununla birlikte, bu ii¢ stratejiye dayanarak yapilan
miidahaleler sonucunda, taraflar arasindaki catisma hala devam ediyor ve toplumdaki

ayrilik giiclii bir seklide ilerliyorsa, bu durumda uluslararasi topluluk etnik ayrilmay1 da

bir secenek olarak gorebilmektedir.

A. Etnik Catismalara Uluslararasi Miidahaleler ve Sonuclari

Genel olarak etnik catismalar1 ¢6zmek i¢in ii¢ temel metot vardir. Bunlardan
ilki, taraflarin siddete bagvurarak bir ¢atismay1 ¢ozmesi ile gergeklesmektedir. Bir baska
ifade ile catigmadaki bir tarafin askeri zafer elde etmesi ile miicadele bitmis olacaktir.

Fakat bu metot, oldukca sert ve siddetli oldugu ic¢in uluslararasi toplulugun uygun

1% Gerald Helman and Staven Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, No: 89, (Winter, 1992-
1993), ss. 3-21°den aktaran Kaufmann, “Possible...”, s. 157-158.

194 Helman and Ratner, “Saving...”den aktaran Kaufmann, “Possible...”, s. 157-158.

195 K aufmann, “Possible...”, s. 158.

1106 K aufmann, “Possible...”, s. 158.

230



buldugu bir yontem degildir. ikinci metot, taraflarin baris¢il ve uzlasmaci bir sekilde
anlasmaya calisarak farkliliklarim ¢ozmesi ile ilgilidir. Ornegin, bir ¢atismada her iki
tarafinda kazanmasi veya c¢atismaya devam etmesi olasi degilse, catismanin
sonlanmasinda her iki tarafinda bir derecede kazan¢ elde etme olasilifi ortaya
cikacaktir. Bu sartlarin varligi, taraflarin barisgil ve uzlagsmaci iliskilerde bulunmasina
ve ek secenekler kesfetmesine yol agarak ¢atigsmayi sonlandirabilir. Boyle bir yontemle
catismay1 ¢ozmek uluslararasi topluluk tarafindan uygun bulunmaktadir. Ugiincii ve son
metot ise, uluslararasi anlamda iiclincli bir tarafin ¢atigmaya karigmasi ile ¢atigmanin
sonlanmasidir. Bu durum, TUgiincii tarafin verdigi kararlarin ¢atigmanin taraflari
tarafindan kabul edilmesi veya ¢6ziim i¢in gerekli bazi sartlarin {i¢lincii tarafin catigan
taraflara uygulatmasiyla olusmaktadir.''"’

Uluslararasi tigiincii taraflarin miidahalelerinin ortaya ¢ikmasinda ise bolgesel ve
uluslararasi istikrar ve giivenlik hakkinda endise duymak, hegemonik hirslar, karsit
gruplara etnik sempati, uluslararas1 sorumluluk duygusu, diinya veya bolgesel diizenle
ilgili diistinceler ve insani endiseler gibi ¢ok genis cesitlilikte olan saikler etkili

olabilmektedir.''%®

Bu nedenle, etnik catigmalara uluslararasi tiglincii bir tarafin
miidahalesi genellikle “nevi sahsina miinhasir” bir 6zellik sergilemekte ve bdylelikle
miidahale stratejileri de vakadan vakaya degismektedir.''”” Dolayisiyla catismaya
yonelik coziimleri tam olarak agiklamak ve onlar1 kategorilere koymak oldukca

MO Ciinkii uluslararas: etnik miicadeleler ¢ogu zaman bir veya birden ¢ok

zordur.
temsilcilik tarafindan ¢ok yonlii miidahale ¢abalarini da dogurabilmektedir. Baska bir
ifade ile farkli hareketleri ve miidahale seklileri olan tigiincii taraflar tarafindan etnik
catismalara miidahale edilebilmektedir. Ornegin, 1988-1989°da Namibya’da BM baris1
koruma ve denetleme gorevi TUstlenirken, ABD arabuluculuk faaliyetlerine
girigmistir.''!

Ote yandan, Soguk Savas’m bitisiyle birlikte, uluslararasi ¢catismalarmn ydnetimi
ve ¢Oziimiinde Onemli bir doniim noktasi yasanmistir. Soguk Savas doneminde,

uluslararas1 ihtilaflar1 diizeltmek i¢in iiclincli taraflarin ¢abalari o zamanki diinya

107 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 97; Burton, “Resolution...”, s. 10.

1108 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 197.

1% David Carment and Dane Rowlands, “Three’s Company: Evaluating Thrid-Party Intervention in
Intrastate Conflict”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 42, No: 5, (Oct., 1998), s. 575.

"9 William J. Dixon, “Third-Party Techniques for Preventing Conflict Escalation and Promoting
Peaceful Settlement”, International Organization, Vol: 50, No: 4, (Autumn, 1996), s. 654.

"1 Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 659.
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politikalariin 6zelligi nedeniyle ¢ok etkili olamamistir. Fakat ¢ogu bilim insani i¢in
Soguk Savas’in bitmesiyle uluslararasi ¢catigmalarin kolektif ve ¢ok tarafli yonetimi ile
ilgili yeni bir dénem baslamustir.'''> Ornegin, BM 1988’den beri 6nceki yillara gére
cogu catigma yoOnetimi aktivitelerinde iki kez diisiinerek ve daha planl bir sekilde
hareket etmektedir. Cesitli baris1 koruma aktivitelerini de eklersek BM’nin catisma
yonetimi aktivitelerinin sahasi, Afganistan ve Bati Sahra’daki genel sekreter tarafindan
desteklenen iyi niyet misyonundan (good offices) iran K&rfezi’ndeki askeri miidahaleye
ve diinyanin herhangi bir yerindeki zorlayici tedbirlere kadar degisen bir 6zellik
gostermektedir.

Kuskusuz, catismanin yonetimi ve ¢Oziimii ne BM’nin ne de uluslararasi
hiikiimetleraras1 érgiitlerin hakimiyeti altindadir. Ugiincii taraflar ulus-devletlerden veya
devletlerin koalisyonlarindan, ulusiistii veya ulusalti organizasyonlardan, ad hoc
komisyonlarindan, kisilerden veya diger uluslararasi mevkideki aktorlerden olusabilir.
Bunlarin hepsi, catigma yonetiminin temsilcileri olarak adlandirilirlar. Bu nedenle,
catisma yonetimi uygulamalarinin niteliklerini belirleyen aktiviteler onlar1 iistlenen
temsilcilere gore degismektedir. Bazi aktiviteler taraflar arasi iletisime yardim etmek ve
meseleleri telaffuz etmek gibi dncelikle prosediirle ilgili dnemlere odaklanirken, bazilari
da antlagsmalarin uygulanip uygulanmadigini denetleme ve komisyonlar kurma gibi daha
dogrudan ve daha aktif bir 6zellik igermektedir. Arabuluculuk, hakemlik ve resmi
hilkim verme gibi faaliyetler ise ihtilaflarin devamli olarak ydnetim ve ¢dziim
merkezini idare eden temsilcilikler tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulamalarin hepsi,
devletler arasi1 ciddi giivenlik ihtilaflarin1 ve/veya sistemle ilgili dogabilecek yogun
sonuclar1 azaltmayr amaglayan uygulamalardir. Fakat buradaki asil soru iiglincii
taraflarin bunu basarmakta etkili olup olmadiklaridir.''"?

Neticede, giiniimiizde {igiincii taraf miidahalelerinin temel dogasi degismistir.
Soguk Savas doneminde BM’nin baris1 koruma gorevi gibi ¢ok tarafli miidahalelerin
cogu, devletler aras1 bir uzlagsma elde edildikten sonra meydana gelmis ve tarafsiz
giicler, savasan devletler arasindaki iligkilerin normallesmesi siirecinde bir gesit giiven
ingas1 mekanizmasi veya arabulucular olarak hizmet vermiglerdir. Yakin zamanlarda
ise, bu tiir gorevler ya savasin ortasinda ya da siddetin ortaya ¢ikmasindan once

istlenilmektedir. Soguk Savas donemindeki 6rneklerine benzemeyen bu yeni miidahale

"2 Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 653.
"5 Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 653-654.
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cesitleri genellikle etnik catismalara uygulanmaktadlr.1114 Uluslararasi tigiincii taraflarin
etnik catismalara uyguladigi bu tiir miidahaleler arasinda ise taraflar arasi iletisime
yardim etmek ya da meselenin acgikga telaffuz edilmesi gibi faaliyetleri igceren iyi niyet
misyonu; catigmanin ¢Oziimii icin planlart ¢izmeyi ve ilerletmeyi amaglayan
arabuluculuk faaliyetleri; durumun incelenmesi ve gozlemlenmesi i¢in komisyonlarin
kurulmasiyla olusan bilgi toplama ve aragtirma misyonu (fact finding); baris1 koruma
giicli, silah ambargosu, askeri yardim gibi dogrudan fiziki miidahaleler ve taraflarin

1115

yargilanmas1 sayilabilmektedir. Bununla birlikte, etnik catigmalara uluslararasi

liclincii bir taraf insani miidahaleler de bulunabilmektedir. Bu tiir miidahaleler ¢ogu
zaman, etnik savas ve soykirim gibi asir1 durumlar var oldugunda yapilmakta'''® ve
genellikle kendini savunamayan ve daha zayif olan bir grubu kurtarmaya yonelik bir
ama¢ tagimaktadirlar. Bu nedenle, insani miidahaleler dengeli ve tarafsiz bir sekilde
taraflar1 savunmaya gerek duymazlar.'''” Ote yandan, bu ¢alismada etnik catismalara
yonelik uluslararas1 miidahalelerin diplomatik miidahale, askeri miidahale, arabuluculuk

ve etnik ayrilmanin saglanmasi olarak dort baslhik altinda incelenmesini daha uygun

buluyoruz.

1. Diplomatik Miidahale

Diplomatik miidahaleler, diger devletlerde vuku bulmakta olan insan ve azinlik
haklar1 ihlalleri nedeni ile devletler veya uluslararasi orgiitler tarafindan bu devletlere
baski uygulama veya ihlalleri kinama seklinde gerceklesmektedir. Ornegin, Batili
hiikiimetler Bosna, Cecenistan, Ruanda ve Sudan’daki insan haklar1 ihlallerini ihbar
etmeleri icin yerel halki ylireklendirmek istemis ve bu ihlalleri diplomasi perdesi
arkasinda kinamislardir. Ozellikle uluslararas1 normlar, kabul edilemez bu davramslar:
sergilemesi nedeniyle taraflarin zarara ugramasinda ¢ok onemlidir. Fakat bu konuda en
onemli gorev devletlere diismektedir. Ciinkii devletler, uluslararasi normlar1 kabul
etmeyen ve bu normlara gére davranmayan etnik liderleri ve rejimleri, uluslararasi
topluluga dahil etme veya hari¢ tutma gibi (bir nevi 6diil veya ceza igerikli) kararlar

verme hakkina sahiptir. Hari¢ tutma veya dahil etme, g¢atisan taraflarin bazen daha

1% Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 573-574.
"5 Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 657-658.

' 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 45.

"7 Kaufmann, “Possible...”, s. 156.
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sorumlu bir davranis icinde davranmasim saglayabilir. Ornegin, uluslararas: orgiitlere
tiyelik sartlar1 Romanya ve Macaristan’daki etnik catismalari hafifletmekte ve
Tiirkiye’nin Avrupa’ya kabul edilme arzusu da Kiirt azinligina kars1 faaliyetlerini
stnirlamakta etkili olabilmektedir.'''®

Neticede, bu tir diplomatik miidahaleler etnik c¢atismalarin maliyetini
ylkseltmeyi saglayabilir ve uluslararasi topluluga kabul edilme veya topluluk tarafindan
taninmaya yonelik amaglar nedeniyle grup liderlerini uluslararasi kurallar1 kabul etmeye
tesvik edebilir. Ancak c¢atismalarin yogun oldugu yerlerde uluslararasi tavsiyeler ve
uyarilarin taraflart ¢atismadan caydirmasi veya catismanin siddetini sonlandirmasi
oldukea diisiik bir olasiliktir,''"

Uluslararasi topluluk tarafindan kinanma, taninmama, topluluga dahil edilmeme
ve diplomatik iligkilerin kesilmesi gibi faaliyetlerin yani sira, etnik ¢atigmalara 6nleyici
diplomasi yoluyla da miidahale edilebilmektedir. Onleyici diplomasi, muhalif taraflarin
catigmaya baslamasindan Once catismayi Onlemeyi amaglayan bir yaklagimdir. Bu
yaklagima gore, 6nceden hareket etmek sonradan hareket etmeye gore daha az maliyetli
ve daha cok etkilidir. Cilinkii daha sonra hareket etmek catisan taraflari harekete gegirir;
miilteciler yaratir ve taraflarin diismanligmi derinlestirir.''** Bu tiir bir miidahale bilgi
toplama misyonu, iyi niyet misyonu, silah ambargosu ve ekonomik yaptirimlar gibi

faaliyetleri icerebilmektedir.''*!

Bilgi toplama, bir ihtilaf karsisinda uygulanmasi igin
sorusturma veya gozlemleme komisyonlarinin kurulmasiyla olugmaktadir. Bu
komisyonlar go6zlemleme, denetleme, sorgulama, alanlar1 goézaltinda tutma gibi
faaliyetlerde bulunarak durum hakkinda bir rapor olusturlar. Uciincii taraf da, kendisine

sunulan raporlara gore catisan taraflara bazi tavsiyelerde bulunur.''?

Iyi niyet misyonu
ise, uzlagmay1 saglamak i¢in anlagsmazlik i¢indeki taraflara toplulugun yardim etmeyi
teklif etmesi ile ilgilidir. Bu gorevde uluslararasi ii¢lincii taraf, arabuluculuktan ziyade
uzlasmaya yardime bir rol iistlenir.''?

Ayn1 zamanda, ekonomik yaptirimlar ve silah ambargolar1 da etnik savaslarda
miicadele edenlerin giiciinii oldukca sinirlayabilmektedir. Ornegin, ekonomik yaptirimin

uygulanmasi nedeni ile ekonomik ¢dkiis ve hiper enflasyonun yasandigi Sirbistan,

"8 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 65.
97 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 66.
1120 Saideman, “Overlooking...”, s. 69-70.

21 Saideman, “Overlooking...”, s. 69-70.

22 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 108.
"2 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 108.
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Bosna’daki Sirp isyanina maddi destegini azaltmak zorunda kalmis ve bdylelikle
isyanin maddi kapasitesi diismiistiir.''** Fakat silah ambargosunun da uygulandig
Yugoslavya’daki savasta, bu uygulamanin resmi olarak tiim taraflara yonelik oldugu
karar1 alinsa da, ambargo uygulamada sadece Bosnali Miisliimanlar’t kapsamis ve bu
durum ¢ok ciddi olumsuz sonuglar dogurmustur. Aslinda, silah ambargolarinin ve
ekonomik yaptirimlarin ¢ogu zaman bir tarafa yonelik kasitli olarak yardim etmesi ve
tarafsizligin kaybolmasi nedeni ile onleyici hareketlerin ¢cogu zaman basarisiz oldugunu
sdyleyebiliriz.''** Ayrica, bilgi toplama ve iyi niyet misyonu hari¢ olmak iizere iigiincii
taraflar tarafindan yapilan onleyici diplomasiyi igeren faaliyetlerin, bu faaliyetleri
uygulayan devletler i¢in baz1 maliyetler yaratmasi ve bu devletler arasinda var olmasi
gereken is birliginin gerceklesmemesinden 6tiirii sik sik basarisizlikla sonuclandigi
goriilmektedir. 2

Bu nedenle, onleyici diplomasinin basarili olabilmesi i¢in o6zellikle iilkelerin
harekete gecmesinin temin edilmesinin ve adil ama kati stratejilerin gelismesinin
gerekliligi cok oOnemlidir. Ozellikle, miidahale eden aktorlerin verdikleri séz ve
yaptirimlardan vazge¢meden uygulamalart zorunludur. Fakat devletlerin ¢ogu zaman
hak verdikleri tarafin zarara ugramamasini ve sevmedikleri ya da desteklemedikleri
tarafin cezalandirilmasini istemeleri onleyici hareketin basarisin1 engellerler. Bir bagka
ifade ile, devletler belirli bir grubun veya grubun i¢inde yasadigi devletin kazanmasini
tercih edebilirler. Eger bir iilke, catismanin minimuma indirilmesi veya tamamen
bertaraf edilmesinden ziyade kimin kazanip kimin kaybedecegi ile ilgili sonuglarla
ilgilenirse, o zaman diger devletlerle oOnleyici tedbirlerin kime ve ne sekilde
kullanilacag1 hakkinda anlagsamayabilir. Bu devletin savundugu faaliyetler tercih ettigi
tarafa olumlu etki eden bir dzellik sergileyecektir. Ornegin, eger bir devlet, etnik grubu
bozguna ugratmakta ev sahibi devleti tutuyorsa, o zaman ev sahibine yonelik olumlu
hareketlerde (ev sahibi devletin yararina olan silah ambargosunun uygulanmasi)
bulunarak ¢atismanin 6nleyici 6nlemlerini yanlis yola saptirabilir.''*’

Ayrica, devletler genellikle catismanin ¢ok uzak olmasi, ¢atigmanin nerede
meydana gelecegini devletlerin bilemeyecegi veya devletlerin birka¢ catismadan daha

fazlasiyla ilgilenemeyecegi gibi bahaneler de One siirerek Onleyici diplomasi

1124 K aufmann, “Possible...”, s. 164-165.
1125 Sajideman, “Overlooking...”, s. 71.
1126 Sajideman, “Overlooking...”, s. 69-70.
1127 Qaideman, “Overlooking...”, s. 70-71.
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faaliyetlerinde bulunmak istemezler. Aslinda, bu bahaneler arasinda en makul olan
uzaktaki ¢atigsmalarin birgok devlet icin masraf ve zarar dogurdugudur. Fakat devletler
(Bosna ve Ruanda’daki gibi) belirli ¢atismalarin ortaya g¢ikma olasiliginin yiiksek
oldugundan haberdardir ve bazi catismalarda ge¢ kalinan bir miidahaleden ziyade
onleyici hareketlerde bulunmanin daha az maliyetli oldugunun da farkindadir.'"*® Aym
zamanda, miidahale eden devletler i¢ destegin kaybolmasi, ekonomik maliyetler,
Oliimler, belli bir sinir1 olmayan taahhiitler ve basarisizlik gibi endiseler de duyarlar.
Biitiin bunlar karsisinda, dig aktorleri harekete gecirmenin ve ig birligini saglamanin
yolu ise devletlerin iistlendikleri taahhiitleri paylasmasindan gecer. Bununla birlikte,
eger Onleyici hareketin maliyetleri catisma bas gosterdiginde dis giicler tarafindan
karsilanmak zorunda olan siyasi, ekonomik, askerl maliyetlerden daha az ise, o zaman
catismanin 6nlenmesi konusu daha giiclii olarak ortaya ¢ikacaktir.' 129

Sonug olarak, onleyici diplomasinin bagarili olabilmesi i¢in siddetin ortaya
cikmasindan evvel catisma akisini yoneltme kapasitesi olan bir manivela giliciinlin
olmasi; {igiincii taraflarin askeri ve diplomatik araclar ve siyasi hizmetler gibi mevcut
tiim kaynaklarin1 vermeye goniillii olmasi; tiglincii taraflarin tam bir tarafsizlik icinde
hareket etmeleri; ti¢lincii taraflar arasinda giiglii bir koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi; tglincli taraflarin  maliyetleri paylasmasi; catismanin hafiflemesini
saglamak icin ihtilafi ¢é6zmeye yonelik sert stratejilerden ziyade baris¢il uzlasmalar
kabul etmeye rakip taraflarin goniillii olmasi seklindeki sartlarin gerceklesmesi
gerekmektedir.'"*® Fakat bu sartlarin ger¢eklesmesi oldukca zor oldugundan onleyici
diplomasi hareketleri genellikle basarisiz olmakta; hatta bazi durumlarda da daha

olumsuz sonuglara yol acabilmektedir.

2. Askeri Miidahale

Etnik catismalarin ¢oziimlenmesinde en dikkat ¢ekici enstriiman, catismadaki
taraflara teslim olmalar1 ya da uzlagma yapmalar icin gili¢ kullanimi ve tehdidinde
bulunmaktir. Bu tiir bir miidahale olduk¢a tartismali olmakla birlikte, geleneksel
caydiricilik teorisinde oldugu gibi zarar-fayda mantigina dayanmaktadir. Buradaki

amag, catismaya devam etmenin ya da yeni bir saldirida bulunmanin bazi cezalarla

128 Sajideman, “Overlooking...”, s. 70-71.
129 Sajideman, “Overlooking...”, s. 70-71.
139 Carment and James, “The United Nations...”, s. 78-79.
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sonuglanacagina taraflar1 ikna etmektir. Bir bagka ifade ile, taraflara saldirilarini
sonlandirmamalari durumunda ¢atismanin maliyetinin ¢ok yiiksek bir seviyeye
gelecegini idrak ettirmektedir.'"!

Gli¢ kullanimi veya tehdidini iceren askeri miidahaleler, etnik soykirimin
durdurulmas acil bir gereksinim olarak ortaya ciktiginda veya bu miidahale ile zayif

1132 catisan taraf veya

tarafa yonelik bir firsat kapisi yaratilacaginda uygulanabildigi gibi,
taraflarin uluslararasi toplulugun tiim cabalarina ragmen siddeti arttirarak catismaya
devam etmelerinde de yapilabilmektedir. Baska bir ifade ile, taraflarin aci veren
cikmazlara ulastigr ve miidahale amacinin sadece barisi koruma ve savasan giicleri

1133

ayirmaya yonelik oldugu durumlar ile uluslararasi tgilincii taraflarin siddetin

caydirilmasinda basarisiz olmasi sonucunda askeri aktivitelere devam eden taraflar
bundan vazge¢irmek amaci dogrultusunda askeri miidahaleler uygulanabilmektedir. 134
Bu tiir miidahalelerin esas amaci silahli siddeti azaltmak ve bertaraf etmektir. Clinki
siddet devam ettigi siirece meselelerin ¢oziimlenmesi miimkiin degildir.''*> Bu nedenle,
ozellikle bir tarafin diger tarafa kargi saldiriya devam etme kapasitesi oldugu yerde,
askeri miidahaleler gerekli olabilmektedir.''*®

Yugoslavya’daki etnik savasa yapilan askeri miidahaleler yakin zamanlarda
gerceklesmis olan en Onemli Orneklerden biridir. Aslinda, Bosna vakasinda sartlar
siirekli bir sekilde degisiklik gostermistir. Ornegin, UNPROFOR’un (United Nations
Protection Force/Eski Yugoslavya’da Birlesmis Milletler Baris1t Koruma Giicii) bolgeye
ilk yerlestirildiginde agir silahlar1 mevcut olmamakla birlikte, savasgilarin (6zellikle
Bosnali Sirplar’in) kapasiteleri ve biiyiikliikleri karsisinda da daha diistik bir miidahale
sergiledigi goriilmiistiir.'"*” ABD ve Avrupali giigler ise caydiriciigimn en temel stratejik
ihtiyaglarini bile saglamakta basarisiz olmuslardir.'"*® Fakat daha sonra, NATO’nun
caydiricilik teorisinin gereklerini yerine getirmesi ile giic kullanimi ve tehdidi Sirplar

icin ¢ok ciddi zararlara neden olmaya baglamustir.'** Bununla birlikte, NATO ve

UNPROFOR Sirplara, sunulan talepleri reddetme 1srarinda bulunmalarinin onlarin

131 Saideman, “Overlooking...”, s. 71.

1132 Kaufmann, “Possible...”, s. 161.

133 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 66-67.

134 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 574-575.
'35 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 574-575.
1136 K aufmann, “Possible...”, s. 164.

137 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 593.

38 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 575.

1139 Qaideman, “Overlooking...”, s. 72.
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zararina oldugunu idrak ettirmis ve Dayton Antlagmasi’nin imzalanmasi i¢in Sirplari
ikna etmeyi basarmustir.''* Aslinda, Bosna deneyimi Rusya ve NATO arasindaki
potansiyel catisma tehdidi ve genis bir Balkan felaketi olasiliklarini igeren ciddi bir vaka
olmasi nedeniyle de tiglincii taraf miidahalesi acisindan olduk¢a dikkat c¢eken bir

1141

catisma olarak smiflandirilmaktadir. Bununla birlikte, Bosna’daki catismada gii¢

kullanimini igeren operasyonlarin Sirplar’in askeri giiclerini geri ¢ekmesini saglamasi
askeri miidahalenin basarili bir rnegi olarak sayilmaktadir.''*

Askerl miidahaleler ister basarili isterse basarisiz olsunlar, bu tiir faaliyetlerde
devletler genellikle ¢atismalarda giliciin  kullanilip  kullanilmayacagi ve eger
kullamildiysa ne kadar ve nasil olacagi hakkinda genellikle anlasamazlar. Ornegin,
Bosna’daki catigma siiresince, ABD ve Rusya, Ingiltere ve Fransa arasindaki
anlagmazliklar ve diger iilkeler arasinda miinakasalar siiriip gitmistir. Eyliil ve Agustos
1995°’te NATO tarafindan giic kullanimini igeren harekatlar yapilmis; fakat NATO
tiyeleri arasinda bile giiclin hangi amaglar i¢in kullanilmasi ve gii¢ kullaniminin gerekli

olup olmadigi hakkinda &nemli anlasmazliklar yasanmistir.''*

Ayrica, bu tiir
miidahalelerde uluslararas: ittifaklar da ¢ok Snemlidir.''** Omegin ABD ve NATO
giicleri, 1999°da Kosova’daki kriz nedeniyle Yugoslavya’ya miidahale etme karari
alirken, bu karara 6zellikle Rusya ve Cin gibi Batili olmayan bazi devletler karsi
cikmiglardir. Aslinda, burada askeri miidahaleyi isteyen devletler cogunlukla Batili
demokratik devletlerdir. Bu miidahaleyi hakli ¢ikaran ise Sirbistan’in soykirim
faaliyetine girismesidir. Bu nedenle, ¢cogunlukla Batili giicler tarafindan hiikmedilen
uluslararasi toplulugun olaya sessiz kalmasi uzun siirmemistir.''**

Tiim bu nedenlerden 6tiirti, {i¢ilincii taraflarin askerl miidahalelerinin kisa siirede
basarili bir sonuca ulagmasi i¢in uluslararasi is birligi ¢ok 6nemli ve gerekli bir sarttir.
Hatta sadece tek bir iilkenin gili¢ kullandig1 durumlarda bile bu sartin gegerli oldugunu
sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, eger bir iilke ¢atismada igindeki taraflardan birinin
lehine olarak hareket ediyorsa, gli¢ kullaniminin basarili olmasi genellikle iki duruma

ihtiyag duymaktadir. Bunlardan ilki, diger dis aktorlerin miidahale eden devletin
saldirdig: tarafi desteklememeleridir. Bir baska ifade ile, A Devleti, diger bir devletteki

140 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 575; Saideman, “Overlooking...”, s. 72.
141 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 593.

1142 Sajideman, “Overlooking...”, s. 71.

143 Saideman, “Overlooking...”, s. 72.

1144 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 31.

145 7hu and Blachford, “Ethnic Disputes...”, s. 31.
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belirli bir gruba karst kendi amaglar1 i¢in gii¢c kullaniminda bulunuyorken, B Devleti
grup namina miidahale ederse miidahalenin maliyetleri artar ve basar1 sansi azalir.
Ornegin, Rusya Kosova’daki ¢atisma siiresince Sirplar’a silah vermis veya kendi silahlt
giiclerini Sirp giicleri ile birlestirmis olsaydi, catisma c¢ok daha karisik bir hale
doniisecek ve Sirplar muhtemelen kisa siirede pes etmeyeceklerdi. Ikinci durum ise,
eger catismaya komsu devletler miidahale etmiyorlarsa, miidahake edenin gii¢ kullanimi
faaliyetinin basarili olabilmesi i¢in muhtemelen lojistik engelleri gidermeye ve lojistik
yardima ihtiya¢ duymasidir.''*®

Ote yandan, iiciincii taraflar etnik ¢atismalara askeri miidahalelerde bulunmayi
diisiindiiklerinde ti¢ temel noktay1 akillarinda tutulmalidir. Bunlardan ilki, miidahalenin
uzun ve kisa donem kesin ve acik siyasi amaglar tasimasidir. Bu amaglar,
gerceklesebilir askeri amaglara doniismiis olma yetenegi tasimak zorundadir. ikincisi,
miidahale giivenilir ve desteklenir bir mesruluk kaynagina sahip olmalidir. Mesruluk
sorunu, etnik catismalara yonelik miidahalelerde biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Ugiinciisii ise, miidahale eden giiciin basariy1 garantileyen operasyonlarda bulunmasi
icin lojistik ve egitimsel agidan yeterli olmasi gerekmekle birlikte askeri birimler
arasinda koordinasyon uyumunu da saglamak zorunda olmasidir.''’

Neticede, etnik c¢atismalara yonelik askeri miidahalelerin genellikle tatmin edici
sonuclar vermedigini sdyleyebiliriz. Cilinkii bu tiir bir miidahaleyi gerektiren yerlerin
herhangi bir tarafin kontrolii altinda olmamasi, miidahalenin yiiksek bir riske sahip
olmasina ve dolayisiyla basarisizliga ugramasina neden olabilmektedir.''** Ayrica, bu
tiir miidahalelerde giic kullaniminin gerekli olup olmadigi ve kullanilacak giiclin
kapsami hakkinda devletler ararsindaki anlagmazliklarin, devletlerin catismaya gec
miidahale etmelerine yol agmasi hem siddet seviyesi ve sivil yasam kaybinin artmasina
hem de catismanin yayilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, genellikle
uluslararasi li¢iincii taraflar tam bir koordinasyon ve is birligi gosteremedikleri gibi, iyi

hazirlanmis bir planla da miidahale etmemekte, tiim bunlarin neticesinde de

operasyonlarin ¢ogu basarisizlikla ve ¢catigmanin uzamasiyla sonug¢lanmaktadir.

1146 Sajideman, “Overlooking...”, s. 72-73.
47 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 203.
198 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 203.
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3. Uciincii Taraf Arabuluculugu

Etnik c¢atismalarda {cilincli tarafin arabuluculugu taraflar arasi iletisimi
saglamakta, bariscil ¢oziimleri yiikseltmekte ve siddetin artmasini engellemekte devamli
bir etkiye sahip olan nemli bir yéntemdir.''* Bununla birlikte, arabuluculuk tesebbiisii
etnik ¢atismalar ac1 veren bir ¢ikmaza ulastifi zamanlarda her iki tarafin da liderleri
askeri zaferleri acisindan ¢ok az bir beklenti icerisinde oldugunda ya da durumun
katlanilmaz oldugunu diisiindiiklerinde bu yorgun taraflarin ¢ok ciddi ve samimi bir
sekilde uzlasma masasina oturmay istemeleri ile ortaya ¢ikmaktadir.''>°

Ote yandan, catisan taraflar bu nedenlerle uzlasma masasina otursalar bile
miizakerelerin zor olmasi ve siirlincemede kalmasi muhtemeldir. Bunun en 6nemli
nedeni, gruplarin genellikle net bir emir komuta zincirinden yoksun olmalar1 ve kabul
ettikleri sartlarin geleceklerinde leke birakabilecegini diisiinmeleridir. Fakat taraflardan
her biri segeneklerinin smirli, mevcut gidisatin asir1 derecede maliyetli ve rakibinin bir
antlasmay1 imzalamakta goniillii olduguna karar verirse, gruplar iyi bir inangla birlikte

goriismelere baslayabilirler.'"!

Bu noktada, tigilincii taraf arabuluculugu ¢atismadaki
taraflarin diger alternatiflerini tetkik etmesi, her bir tarafin rakiplerine yonelik iletigim
kanallarim1 agmas1 ve taraflarin barisi se¢melerini cesaretlendirmesi gibi yollarla
goriismeleri kolaylastirmada ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Fakat bir arabulucunun
catigsmadaki taraflarin stratejilerini etkilemeye yonelik yetenegi oldugundan fazla
gosterilmemelidir. Yine de bununla beraber, arabulucunun tesvik ve baskilari etkili
kullanma yetenegi, oOzellikle eger taraflar baska bir seye yoOnelmeksizin sadece
catismaya yoneliyorlarsa kesin olmali ve kararli oldugunu ispatlayabilmelidir.''>
Bununla birlikte, siddetli etnik catismalarda arabulucular taraflarin mevcut
stratejilerinde yumusatici bir degisiklik yapan zorlayict ve zorlayict olmayan sekilde
cesitli tesviklerde de bulunabilirler. Zorlayici olmayan tesvikler, taraflara miikafat veya
cikarlar sunarken, zorlayici tesvikler taraflar1 cezalandirmayir veya onlara
cezalandirilacaklarina yonelik tehditlerde bulunmay1 igerir. Zorlayici olamayan

tesviklerde arabulucular, taraflarin uzlagsmay: kabul etmesine yarayacak olan odiilleri

kullanmaktadir. Bunun amaci, iki tarafin da taleplerini gergeklestirerek karsilikli is

"9 Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 676.
391 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 72.
"3' 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 69-70.
1321 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 69-70.
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birligine raz1 etmek ve boylelikle taraflarin askeri bir zafer beklememesini saglamaktir.
Genel olarak, zorlayici olmayan tesvikler {i¢ilincii taraflar tarafindan daha c¢ok tercih
edilmektedir. Ciinkii bu tiir tesvikler daha diisiik maliyetli olarak olumlu sonuglar ortaya

1153
cikarirlar.

Fakat etnik c¢atismalarda siddet arttiginda, miikafatlarla ¢o6ziime
ulagilmadiginda ya da ¢oziim uzun siirdiigiinde, arabulucular cezalandirma veya
cezalandirma tehdidi yoluyla is birligine ulasilmasi icin gii¢ kullanimima da
yonelebilirler. Bu tip zorlayict tesvikler, tipki Bosna’da ortaya ¢iktigi gibi, baski ve
ekonomik yaptirimdan askerl miidahaleye kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Ayn
zamanda, zorlayict ve zorlayici olmayan tesviklerin bir karigimini olusturmaya siyasi
kapasiteleri yeterli goziiken bir arabulucular koalisyonu, miizakerenin yapilmasi i¢in
taraflar1 hareket ettirmek ve var olan ¢ikmazi gidermek i¢in oldukca gereklidir.

Fakat miizakerelerin saglanmasi ve miizakere sonuglarinin yerine getirilmesi
safhalarimin her ikisinde de arabulucunun tesebbiislerinin faaliyet alan1 oldukca
sinirhidir. Ciinkii etnik savaslarda, etnik diismanliklar ¢ok derin ve menfaatler ¢ok
yiiksektir. Bu nedenle miizakere yapmak olduk¢a zordur. Miizakerelerle ilgili veriler
sunu gostermektedir ki, diisman taraflar arasinda adim atmaya hazir olan arabulucunun
oldugu yerlerde bile, miizakerelerin yapilmasini basarmak ve ¢ikan sonuglarin yerine
getirilmesini saglamak oldukca zordur.''™* Ornegin bir arastirmaya gére, 1945-1993
arasindaki elli yedi i¢ savasin sadece on dordii miizakerelerle ¢oziimlenmistir. Bunun
nedenlerinden biri de bilgi akisi, kolaylastirma ve iletisim kanallarim1 a¢gmaya
odaklanilsa bile {igiincii taraf arabulucularinin potansiyel bilgi eksikliklerini tamamen
bertaraf edememeleridir. Ciinkii ¢atisan taraflar, ayn1 nedenlerden 6tiirii 6zel bilgilerinin
hepsini arabuluculara acgiklamazlar. Ayni1 zamanda, taraflarin karsilikli olarak
birbirlerine verdikleri sdzlere glivenmeme problemi oldugundan daha biiyiik bir sekilde
ortaya ¢ikar.''

Bununla birlikte, arabulucularin yardim ettigi konular daha ¢ok miizakerelere
yonelik engeller ve zorluklar igermekte, dolayisiyla baz1 ¢etin gegen miizakerelerden
dogan antlasmalar uygulama safhasinda bozulabilmektedir. Ornegin, 1962°de Etiyopya-
Eritre, 1982’de Sudan, 1985’te Uganda, 1975 ve 1992’de Angola ve 1994’te

Ruanda’daki antlagsmalar uygulama safhasinda bozulmustur. Bu basarisizliklarin biiytlik

bir kisminin altinda, ¢atismadaki taraflarin séziine giivenilir ve itimat edilir taahhiitlerde

"33 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 69-70.
341 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 70.
133 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 70-71.
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bulunmakta yeterli olamamalar1 vardir. Bu nedenle, taraflarin karsi tarafin niyeti ile
ilgili derin giivensizlikleri ile birlikte genel olarak giivenlikle ilgili konularin belirsizligi
baris antlasmasinin bozulmasmna yol agmaktadir. Fakat bununla birlikte, bu
antlagmalarin basarisizligt kismen uluslararast toplulugun silahsizlanma siirecini
uygulama, genel se¢im ictihatlarin1 belirleme, miiltecilerin memleketlerine geri
getirilmesini saglama, ekonomik, lojistik ve askeri destek verme gibi faaliyetlerde
bulunmaya isteksiz olmasina da baghdir. Ek olarak, catismadaki taraflara iiglincii taraf
arabulucular1 tarafindan verilen garantilerin, taraflarin arabulucularin ¢atismaya
ilgilerini  kaybettigini ve verdikleri vaatlerden geri adim attiklarii disiinmeleri
nedeniyle giivenilirligini kaybetmesi de baris antlasmalarinin bozulmasina yol
acabilmektedir.''>

Aslinda, uluslararast {igiincii taraflarin savasanlarin gilivenligini garanti etmek
yoluyla catismalarin ¢Oziimiine veya yonetimine nasil yardim edebileceklerine
odaklanan gilivenlik garantileri, sadece arabuluculuk yonteminde degil, ayn1 zamanda
barisin olusmasina yonelik tiim ¢aba ve faaliyetlerde de dnemli bir konudur. Ozellikle
giivenlik ikileminden kaynaklanan durumlarda, gruplar1 ve ev sahibi devleti baris igin
harekete gecirmek olduk¢a zordur. Ayrica, devam eden catigmanin bitmesini biitiin
taraflarin tercih etmesiyle bir uzlagilmaya varsa bile, soziine giivenilir vaatler verilmesi
pek miimkiin géziikmemektedir. Bir baska ifade ile, antlagsma sonrasi taraflarin verdigi
sOzleri geri alarak catismaya devam etmeleri oldukca olasidir. Dolayisiyla catisan
taraflar vaatlerin garanti edilmesi sebebiyle uluslararasi tgiincii taraflara ihtiyag
duydugu ic¢in verilen giivenlik garantileri catismanin ¢oziimiinde olduk¢a 6nemli
gozitkmektedir.'"*’

Bu nedenle, tgiincii taraflarin verdikleri giivenlik garantilerinin g¢atismanin
basarili olarak halledilmesine yardim ettigini savunan bir¢ok goriis ortaya ¢ikmustir.
Ornegin bir goriis, 1940-1990 arasindaki dénemde {iciincii taraflarin baris1 garanti
etmesiyle gergeklesen tiim c¢oziimlerin basarili oldugu belirtmis ve aym1 zamanda
ticiincii taraflarin tam bir tarafsizlik i¢inde olmalarinin gerekli olmadigini savunmustur.
Buna gore, verilen garantilerin etkililigi {igiincii taraflarin tarafli davranmasiyla
degismez. Hatta bu taraflilik daha zayif olan gruba daha fazla giivenlik hissettirebilir.

Ek olarak, dis giicler tarafindan kabul ettirilen istikrar ve diizen, onun tarafliligini da

'3 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 71-72.
157 Saideman, “Overlooking...”, s. 73.
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telafi etmektedir.''”® Bu goriisii destekleyen bir baska goriis de giivenlik garantilerinin
kalict barisin yerlestirilmesine yardim eden bir unsur oldugunu ileri siirmiis,'" bir
baskasi ise barisa tesvik eden bu tiir cabalarin, eger BM barisin korunmasiyla ilgilenmis

ise daha fazla basarili olacagim savunmustur. %

Fakat bu goriislere karst olarak,
liclincii taraflarin catismadaki bir tarafi tutmus oldugu durumlarda, iigilincii taraflarin
giivenlik ¢ikmazi acisindan bir tarafi 1slah ederken, diger tarafin durumunu
etkileyemedigini 6ne siiren goriisler de bulunmaktadir. Kosova’daki Arnavutlar, Fransa
ve Rusya’y1 Sirplar’in miittefiki olarak goriirken, Sirplar da ABD’yi Arnavutlar’in tarafi
olarak algilamiglardir. Bu algilamalar, belki onlar arasinda bir denge getirdigi i¢in
olumlu sonuglar vermis olabilir; fakat bununla birlikte siddetin devam etmesine de
neden olmustur. Ayrica, bu goriise gore giivenilir vaatler problemi bir grubun
diismaninin verdigi sozleri yerine getirmeyecegi korkusu ve grubun giivenligini garanti
etmekte disaridakilerin taahhiitleri hakkinda endise duymasi nedenleri ile ortaya
¢ikmaktadir, "'

Aslinda, herhangi bir gilivenlik garantisinin basarili bir sonu¢ verip
vermeyecegine karar veren anahtar mekanizma uluslararasi toplulugun taahhiitlerini
yerine getirmesidir. D1 garantiler, catismadaki yerel gruplarin belirsiz olan gelecege
yonelik korku duyduklar1 ve sadece dis giiclerin etnik antlasmayi zorla uygulatarak
¢Oziimleyecegi inancina sahip oldugu durumlarda islemektedir. Burada onemli olan,
savasan taraflarin veya potansiyel savascilarin dis giiclerin daha sonra onlar
koruyacagina ve verilen sdzlerin yerine getirilecegine inanglarinin olup olmadigidir. Dis
gliclerin tarafsizligina ve kuvvetine inanilmiyorsa, giivenlik garantilerinin catigmayi

hafifletmesi de pek miimkiin olmayacaktir.''®*

Kisaca, genel olarak {igiincii taraflar bir
grubun diger bir gruba zarar vermesini engellemek icin risk almak ve barig
antlagsmalarini bastan sona takip etmek gibi konularda genellikle isteksiz olmaktadir. Bu
durumun sonucunda da, glivenlik garantileri ¢ogu zaman uygulanmamakta ya da
basarisiz olmaktadir. Ornegin, NATO’nun askeri boliikleri Dayton Antlasmasi’nin

yerine getirilmesi konusunda isteksiz davranmiglar; Amerikali komutanlar ise savas

1158 Barbara Walter, “The Critical Barrier to Civil War Settlement”, International Organization, Vol: 51,
No: 3, (Summer, 1997), ss. 335-364°ten aktaran Saideman, “Overlooking...”, s. 74.

1139 Carline Hartzell, Matthew Hoddie and Donald Rothchild, “Stabilizing The Peace After Civil War: An
Investigation of Some Key Veriables”, International Organization, Vol: 5, No: 1, (2001), ss. 183-208’den
aktaran Saideman, “Overlooking...”, s. 74.

"% Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 779-802.

161 Sajdeman, “Overlooking...”, s. 74.

1921 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 68.
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suclularini tutuklamaktan ve etnik gruplar arasindaki siddeti durdurmaktan ziyade kendi
askerilerinin korunmasiyla daha ilgili goziikmiislerdir.''®

Neticede, igclincii taraf arabuluculugu daha c¢ok uzlagsmak isteyen taraflar
arasinda bir iletisim kurarak ¢atigmaya yonelik cesitli ¢oziim Onerileri tasarlamay1 ve
bunlart uygulatmayi iceren bir faaliyettir. Fakat taraflar uzlagsmak i¢in goniillii olsalar
bile miizakerelerin zorlu gegecegi yadsinamaz bir gercektir. Bu nedenle, arabulucularin
net tavirlar sergileyerek eger uzlagsma olmazsa, sonucun her bir taraf i¢cin ¢ok daha
vahim olacagina taraflari ikna etmesi gerekmektedir. Ote yandan, antlasmanin

saglanmast durumunda ileriye doniik olarak gerekli tedbirler alinmali ve bdylece

taraflarin tekrar siddete bagvurmalar1 engellenmelidir.

4. Etnik Ayrilma (Taksim)

Ucgiincii tarafin tiim miidahalelerine ragmen gruplar {iciincii tarafin bir baris
antlagsmasini saglayacaklarina inanmayarak ya da karsilikli olarak bir baris antlagsmasini
benimsemeyerek c¢atigmaya devam ediyor ve toplumsal temelde ayrilikg¢ilik giin
gectikce artryorsa, o zaman gruplari ayirmak mantikli  bir ¢oziim olarak
goziikebilmektedir.''® Bununla birlikte, savunabilir bolgeler i¢inde gruplarin ayrilmast,
liclincii taraflarin siirekli olarak gilivenlik garantilerini saglamaya goniillii olmadig1 ve
boylelikle giivenlik ikileminden dogan ¢atigmanin devam ettigi durumlarda da istikrarl
ve kalict bir ¢éziim amaciyla uygulanabilmektedir.''® Aslinda, etnik temelde ayrilma
stratejisinin uluslararasi topluluk tarafindan bir ¢6ziim secenegi olarak diisliniilmesinin
en 6nemli nedenlerinden biri de catismanin uluslararasi giivenlik ve istikrar1 ciddi bir
bicimde tehdit etmesidir.' '

Catisan taraflarin etnik olarak taksim edilmesinde en 6nemli degisken egemenlik
degil, demografidir. Bir baska ifade ile, etnik ayrilmanin siyasi olarak degil, demografik
bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii siyasi boliinmeler yeni azinliklar

yaratabilirken, demografik ayrilma yeni azmliklar yaratmamakta ve bu nedenle

demografik ayrilmada egemenligin ayrilmasi ger¢eklesmese bile etnik ¢atismalar bir

1163 Sajideman, “Overlooking...”, s. 74-75.

1164 Sajideman, “Overlooking...”, s. 75; Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35.
115 K aufmann, “Possible...”, s. 161-162.

1166 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 35.
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¢oziime ulasabilmektedir.''”” Bu nedenle, ulus-devletlerin homojen bir ulus yaratma

1168

siirecinde bagvurduklar1 araglardan biri olan iskan politikalari ve niifus miibadelesi

savasan topluluklarin fiziki olarak ayrilmasinda ve gii¢ dengesinin olusturulmasinda ¢ok
6nemlidir.'"®

Etnik ayrilma olmaksizin boliinme ise ¢atigmalar arttirabilir. Bu sekildeki bir
béliinme, geride kalan azinliklar1 tamamen etkiye agik birakmaktadir. Ornegin, ciddi bir
irredentist hareket hem azinliklarin etnik anavatanina yonelik bir davetin hem de onlarin
diismanina yonelik bir tehdidin ortaya ¢ikmasina yol acarak catigmaya neden
olabilmektedir. Ayrica bu durum, etnik temizlik veya etnik kurtarma operasyonlari
baslatmaya yonelik tesvikler de yaratmaktadir."'”® Bu nedenle, geride kalan azinhklar
irredentist kurtarma operasyonlart i¢in olasi bir ama¢ ve diisman gruplarin etnik
temizlik operasyonlar1 i¢in olasi bir askeri tehdit olmamalar1 saglanacak kadar kiiciik
olmalidir. Ornegin, Krajina saldirisindan 6nce Hirvatistan Devlet Baskan1 F. Tudjman,
Hirvatistan’da %12 olan Sirp azinliginin ¢ok fazla oldugunu; bunun ancak yarisina
miisamaha gdsterilebilecegini ifade etmistir. Ayrica, azinliklarin cografi olarak dagilimi
da ¢ok &nemli bir konudur. Ozellikle ihtilafli siirlara yakin olarak toplanma, hem
askeri bir hassaslik hem de irredentist bir firsat meydana getirir ve ¢atismanin olmasini
miimkiin kilar. Bu durum, Hindistan’daki Kesmir sorununda agikca ortaya citkmugtir. !

Ote yandan, baz1 ¢atismalarda rakip taraflarin i¢ ice yasamasindan dolay1 etnik
ayrilma uygun bir ¢éziim olmayabilir. Ayrica, bir goriise gore Ozellikle etnik gruplar
arast giivenlik c¢ikmazlarindan dogan catismalarda askeri bir gii¢ olarak Onemli
azinliklar igermeyen ve cografi olarak ayrilmis etnik bolgelerin olmasi; bu bolgelerin
kendi kendini savunma kapasitesinin olmasi ve yerel otonominin ulusal seviyede etkisi
eksik olsa bile azinlik gruplarin 6nemli c¢ikarlarint korumus olmasi durumlarinda
boliinme stratejisinin uygulanmasi gerekmeden catisma tamamen ya da kismen bertaraf
edilebilir."'”?

Aslinda, etnik ayrilma gerek avantajlar1 gerekse dezavantajlari nedeniyle

oldukea tartisilan bir yontemdir. Ornegin, bélgeleri ayirmak savunma agisindan olumlu

167 K aufmann, “Possible...”, s. 161-162.

1% Sibel Yardimer ve Siikrii Aslan, “1930’larin Biyopolitik Paradigmast: Dil, Etnisite, Iskan ve Ulusun
Insas1”, Dogu Bati, Y1l: 11, Say1: 44, (Subat-Mart-Nisan 2008), s. 135-140.

1% K aufmann, “Possible...”, s. 161.

170 K aufmann, “Possible...”, s. 161-162.

"7 K aufmann, “Possible...”, s. 162-163.

72 Kaufmann, “Possible...”, s. 162.
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sonuglar dogurmakla birlikte, niifus miibadelesi nedeniyle olduk¢a maliyetli
olmaktadir."'”® Aymi zamanda, etnik ayrilmamin gerceklesmesiyle cesaretlenen diger
gruplar da ayrilik¢1t harekete girisebilmekte ve daha once de belirtildigi gibi etnik
temizlik gibi durumlar ortaya cikabilmektedir. Etnik ayrilma ile siddetin yiikselmesi
Israil, Kibris, Irlanda ve Hindistan vakalarinda yasanmstir. Fakat bazi uzmanlar etnik
ayrilmay1 savunarak gruplarin ayrilmasinin 6nceki problemleri bertaraf edecegini ileri

. . . 1174
siirmiislerdir.

Bu nedenlerden 6tiirii, etnik catismalar1 ¢éziimlemek i¢in savunulan
etnik ayrilma genel olarak uluslararasi statiikoya etkisi; devletlerin parcalanmasini
cesaretlendirmesi; niifus degisiminin insani acilara neden olmasi; i¢ savaslarin
uluslararas1 bir savasa dogru yonelerek degismesi; geriye kalan devletlerin kendi
ayaklar lizerinde duramayacak, varligin1 bagimsiz olarak siirdiiremeyecek olmasi; etnik
ayrilmanin etnik diigsmanliklarin  ¢oziimiine yonelik hicbir sey yapmamast gibi
konularda elestirilmektedir.''” Tiim bunlarla birlikte, etnik ayrilmanm uygulanmasi
hem bazi devletlerin aktif olarak destek vermesine hem de diger devletlerin miidahaleye
g6z yummalarina muhtagtir. Ornegin, etnik ayrilmanmin uygulanabilmesi igin iigiincii
taraflar catisma yasanan devleti topragi ve niifusunun bir kismindan vazgegirmeye ikna
etmeye ya da zorlamaya ihtiyag duyabilirler. Ayrica diger devletlerin miidahaleleri
niifusun giivenli bir seklide transfer edilmesi icin de gereklidir.''”

Sonug olarak, yeni egemen devletler yaratan etnik temelde ayrilma stratejisinin
uluslararas1 topluluk tarafindan ¢ok fazla benimsenmedigini sOylemek yanlis
olmayacaktir. Bunun en 6nemli nedeni daha dnce de belirtildigi gibi toplulugun self-
determinasyon talebinde bulunarak ayrilmaya calisan etnik gruplar karsisinda ¢ogu
zaman devletin iilkesel biitiinliik ilkesini {istiin tutarak devletlerin yaninda yer almayi
tercih etmesidir. Ayrica, uluslararasi statlikonun korunmasinin gerekliligi ayrilik¢i
hareketlerin uluslararasi topluluga dogrudan olumsuz bir bi¢cimde etkilemesine yol

agmaktadir.''”’

Ayn1 zamanda, etnik ayrilmanin niifus miibadelesi ve iskan
faaliyetlerine ihtiya¢c duymasi oldukca maliyetli konular oldugu i¢in dis aktorler bu tiir
bir miidahalede bulunmak istemezler. Fakat toplulugun tiim miidahalelerine ragmen
siddetin durmamasi ve etnik temizlik ve soykirimin gibi felaketlerin bas gostermesi

Kosova’da oldugu gibi toplulugu bu tiir bir uygulamaya sevk edebilmektedir.

17 Saideman, “Overlooking...”, s. 75.
174 K aufmann, “Possible...”, s. 161-163;
175 K aufmann, “Possible...”, s. 169-170.
176 Sajideman, “Overlooking...”, s. 76.
77 Brown, “Causes...”, s. 15-16.
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5. Miidahalelerin Sonuclari

Giliniimiizde etnik ¢atigmalara tiglincii taraflarin miidahalesi barigin korunmasi ve
Onleyici diplomasi gibi ¢ok yoOnlii miidahalelerin geleneksel formlariyla birbirlerine
uymayan performanslar icermektedir. Bu durum, 6zellikle yakin zamanlardaki bazi
operasyonlarin  verdigi basarisiz  sonuglarla da giiglenmistir.  Giliniimiizdeki
performanslar baris1 korumanin tarafsizlik, sadece kendini savunma i¢in gii¢ kullanimi
ve taraflarin rizas1 gibi geleneksel ilkelerine goriinliste bagl goéziikmektedir. Fakat
gergekte, bu gorevlerin ¢ogu siddetin artmasini engellemek i¢in bu geleneksel ilkelerden
stk sik orantisiz ve genis dleekli giic kullanimima dogru hareket etmektedir.''”®

Uciincii taraflar, merkezi bir diinya otoritesinin yoklugunda catismanin kizisma
slirecini yavaglatmak ve bu siireci dagitmak i¢in etnik catigmalara miidahale edebilirler.
Catisma yoOnetimi aktivitelerini sorgulayan en onemli elestirilerden biri, uluslararasi
catigmalarda dgiinci  tarafin  varligmin  siddetin  artma olasihigimi  azaltip
azaltamayacagidir. Baska bir ifade ile, iiclincii tarafin yonetim cabalar1 hakkinda énemli
olan taraflarin baris¢il uzlasmalara ulasma olasiligini arttirip arttiramadigadar.’'” Etkili
bir {iclincii taraf catigma yoOnetiminin ise iki kriteri vardir. Bunlardan ilki, ihtilafin
kizigmasini onlemeye yonelik olan belirli yonetim g¢abalarinin var olup olmadigini;
ikincisi de bu ¢abalarin barig¢il bir ¢oziimii yiikseltme egiliminde olup olmadigini
belirlemektir. Bu iki durum, iiclincli taraf tarafindan gergeklesecek olan catisma
¢oziimiiniin etkili olup olmadigma karar vermektedir.''*

Fakat etnik catismalarda {icilincii taraflar, tatmin etmeyen ve gii¢ kullanimini
iceren miidahaleleri ile ¢atismadaki siddetin daha yiiksek seviyeye ¢ikarabileceklerini
genellikle hesaba katmazlar. Bu nedenle, etnik ihtilaflarin dogas1 karisik {i¢iincii taraf
miidahaleleri ile birlestiginde catismanin hafifletilmesi umudu diiserek daha ciddi
krizler yaratabilmektedir. Ozellikle, 5nemli ¢ikarlari tehlike altinda oldugunda iigiincii
taraflarin ¢atismanin bariscil olarak ¢oziimlenmesinde etkili olmalar1 oldukga siipheli
bir durumdur. Ayn1 zamanda, rakip gruplarin 6zellikleri {iglincli taraf miidahalesinin
etkililigine tesir edebilen ¢ok Onemli bir unsurdur. Bu nedenle, miidahalenin basarisi

rakip gruplarin ozelliklerine, ihtilafin dogasma ve yogunluk derecesine baglidir.''™

78 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 572-573.
""" Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 656.

"% Dixon, “Third-Party Techniques...”, s. 654.

81 Carment and James, “The United Nations...”, s. 62.
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Bununla birlikte, iiglincii taraf miidahaleleri baris¢il ve tarafsiz miidahaleler oldugunda
da olduk¢a olumsuz sonuglar verebilmektedir. Ruanda deneyimi bu durumu kanitlayan
1yi bir vakadir. BM’nin 6zel olarak olusturdugu UNAMIR (United Nations Assistance
Mission for Rwanda/Bilesmis Milletler Ruanda Yardim Misyonu), Ruanda’daki Hutu
ve Tutsiler arasindaki gerilimi ve bes yiiz bin ile sekiz yliz bin arasindaki Ruanda
vatandagmin katliamini énlemekte basarisiz olmugtur. '™

Ote yandan, uluslararasi miidahalelerin etnik korku ve siddeti doguran stratejik
cikmazlarin temelini ¢ozmeleri de pek olast degildir. Dis aktdrlerin iletisime yardimci
olma ve olas1 bir felaketten korunmak i¢in taraflarin 6zel bilgilerini elde etme ¢abalarina
ragmen, bilgi eksikligi degismeden kalmakta ve dolayisiyla ¢atigsmanin ¢6ziimiine engel
olmaktadir. Ayrica, daha once de belirtildigi gibi eger taraflar bir antlagsmaya vardiysa,
bu antlasmanin uygulanabilmesinde iiglincii taraflarin soziine gilivenilirliligi de c¢ok
onemlidir. Fakat tglincii taraflar genellikle, savasan taraflarin ¢atigmalarini kontrol
altinda tutmaktan ve onlardan goziinii ayirmaktan oldukca uzaktirlar. Bu sartlar altinda
da antlagmanin ihlal edilme ve siddetin ortaya ¢ikma olasilig1 artmaktadir. 183

Bununla birlikte, dig aktorler taraflarin giic kullaniminin maliyetini yiikseltmeye
cabalarken, genelde gili¢ kullanimini1 Onleyici, 6zelde de ilk vurusu yapan gruplar
cezalandiric1 taktiklere basvururlar. Bunu da, 6zellikle giivenlik ¢ikmazlari tizerinde
bazi hafifletici etkilere sahip olabilen tehdit edici veya tehdit edici olmayan tesviklerle
yaparlar. Ornegin, iiciincii taraflar erken yapacaklari bir hareketle, kendi kendini
savunmak i¢in hazirlanmaya baslayan gruplarin i¢inde bulundugu gii¢ yapisini ve askeri
Ogretilerini bigimlendirmeye muktedir olabilirler. Mamafih, gii¢ kullanimin1 6nleyici
tesvikler yapilsa bile, dis taraflar giivenlik ¢ikmazini bastirmaya yonelik ¢ok az seyler
yapabilirler.''*

Ote yandan, uluslararas1 miidahale dncelikli iki etkiye sahiptir. Bunlardan ilki,
miidahalenin igerideki etnik gii¢ dengesini degistirebilmesi ve gruplarin taleplerini
yumusatabilmesidir. Taraflarin ac1 veren ¢ikmazlara ulastigi ve miidahale amacinin
sadece baris1 koruma ve savasan giicleri ayirmaya yonelik oldugu durumlar haricinde
miidahale her zaman siyasi etkilere ve anlamlara sahiptir. Somali’de bile, baslangicta

insani bir sorumluluk gorevi olan durum, er gec¢ siyasilesmis bir gorev haline

dontigmiistiir. Genellikle, i¢ bir catismadaki zayif tarafa giyaben veya agik bir sekilde

82 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 573-574.
'8 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 72-73.
18 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 72-73.
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karsiliksiz iyilikte bulunma, giiclii olan tarafin basarili olma sansmmin dis giicler
tarafindan azaltilmasina neden olur. Bu durum, gii¢lii tarafin taleplerine gem vurur ve
antlasma olasiligini arttirir. Fakat bununla birlikte, daha zayif olan tarafin taleplerini
arttirma olasilig1 da vardir. Eger bu gerceklesirse, zayif olan taraf pazarlik masasinda
daha fazla taleplerde bulunabilir. Ciinkii onun basarisizlik olasilig1 azalmis ve basarili
olma sans1 dogmustur. Ornegin, NATO iilkelerinin her biri Bosna Hiikiimeti namina ve
Bosnali Sirplar’a karsi arabuluculuk yapmiglar ve Sirplar’in taleplerini yumusatarak
onceden reddettikleri bolgesel taksimi kabul etmeleri konusunda Sirplar’t tesvik
etmislerdir. Ayni sekilde, pazarlik masasinda ve savas alaninda Hirvatlar da yeni
firsatlar elde etmistir. Fakat bununla birlikte, eger baski iki tarafin taleplerini de
hafifletmeye yonelik olarak kullanilmiyorsa, kendi basina miidahale antlasma olasiligini
arttirmakta yeterli olmayacaktir.''®

Miidahalelerin ikinci Oncelikli etkisi ise, savasan taraflar arasinda en azindan
gecici bir donem i¢in yeni etnik antlagsmalarin temin edilmesini saglayabilmesidir. Dis
miidahalenin dncelikli ¢ekiciligi, dis bir devletin bir antlagmay1 yiiriirliige koyabilmesi
ve zorla yaptirabilmesidir. Bu yolla, gerekli olan giivenilirlik saglanmakta, aksi
oldugunda ise giivenilirlik eksik kalmaktadir. Maalesef, miidahale etmekte giiglii
cikarlar1 olan devletler bile, Fransa’nin 1994’teki Ruanda’ya miidahalesinde oldugu
gibi, sik sik giivenilir dis garantiler ileri siirmekte basarisiz olmaktadirlar.''® Buradaki
en onemli mesele, dis giicler etnik catigmalarda planli olarak ya tek baslarina ya da
digerleriyle birlikte miidahalede bulunacaklarsa, onlarin bu yolda ilgili gruplara mutlaka
giivenilir géziikmeleridir.'"’

Genel olarak, etnik catismalara uluslararasi miidahalelerin, bazen basarilarla
bazense basarisizliklarla sonuglandigini soyleyebiliriz. Ornegin, ABD ve BM’nin
Somali’ye miidahalesi ve catismayr yonetme g¢abalart etkili olmamis; El Salvador,
Guatemala, Namibya, Hirvatistan ve Mozambik’te ise baris pekismis fakat sosyal
biitiinlesmenin uzun doénemli manzarast bir problematik olarak kalmustir."'® Aslinda,
uluslararas1 miidahaleler etnik catigmalara yonelik kesin tavirlar sergilediginde 6dnemli

sonuglar elde edebilmektedir.'"™® Ayni zamanda, miidahalenin basarili olmasi, karsiliklt

olarak kurallar1 kabul eden ve iyi bir sonu¢ alinmasi i¢in ¢abalayan yerel taraflara da

185 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 66-67.

'8 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 69.

871 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 69-70.

""" Doyle and Sambanis, “International Peacebuilding...”, s. 779.
18 Carment and James, “The United Nations...”, s. 76-77.
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ihtiya¢ duyar. Ciinkii taraflar arasinda normal iliskileri yeniden saglamak arzusunu dis
miidahale yaratamaz. Bu durum, ¢atismalarda uluslararas1 miidahalenin 6nemsiz oldugu
anlaminda degildir; fakat uluslararas1 miidahalelerin sadece kendisi yeterli bir ¢6ziim
degildir.'"”

Sonugta, etnik c¢atigmalar diinyadaki pek c¢ok iilkenin siyasi giindemine, en
azindan insani miidahale konusu nedeniyle zorla oturmaktadir.'"' Uluslararas: topluluk
ise, zaten diinyadaki pek ¢ok etnik catismayla yakindan ilgilidir. Her ne kadar bu ilgiler
etnik catigmalarin ¢6ziimii i¢cin umut dolu olsa da, uluslararasi tepki ve yanitlarin pek
cogu, simdiye kadar daginik ve diizensiz olmus, yani devletler veya uluslararasi orgiitler
ayr1 ayn tepkilerde bulunmuslardir. Su ana kadar, etnik barisa ulagmayr saglayan
kapsamli herhangi bir strateji saglanamamis ve bu nedenle toplulugun etkileri sinirh
kalmistir.''*?

Ote yandan, bir catismanin uluslararasilasmasi, uluslararasi aktdrlerin de
catismanin igine girmesine neden olmaktadir."'* Bu tiir catismalara sadece tek bir aktdr
tarafindan miidahaleler yapildig1 gibi, aslinda genellikle birden ¢ok uluslararasi aktor
tarafindan ¢ok yonli miidahalelerde bulunulmaktadir. Ayrica, ¢ogu zaman farkl
aktorler farkli faaliyetler iistlenmektedir. Ornegin, 1988-1989 yillari arasinda
Namibya’da BM baris1 koruma ve denetleme, ABD ise arabuluculuk faaliyetlerinde
bulunmus ve bu faaliyetler burada birbirini tamamlayarak olumlu sonuglar vermistir. 194
Aslinda, catigmalara birden fazla aktoriin miidahalede bulunmasi, eger onlar arasinda
tam bir uyum ve is birligi s6z konusu degilse, 6nemli sorunlar yaratan bir konudur.
Ornegin, Kongo’da yasanan krizde Afrikali iilkeler ve SSCB, BM’nin Kongo nun
savunmasini iistlenmesine karsi ¢ikmislardir. Bunun sonucunda bir¢ok Afrika iilkesi,
BM askeri giiciinden boliiklerini ¢ekerken, SSCB de BM’den yapistyla ilgili radikal
reformlar yapmasini talep etmistir. Ayn1 sekilde, Yugoslavya’da ¢ikan i¢ savag da BM,
AB, AGIT ve NATO’ya cesitli sorunlar yaratmistir. Ornegin, her bir orgiitte, iiyeler
destek verilmesi gereken gruplarin hangileri olacagi hakkinda anlasmazlik igine

1195

diismiislerdir.”  Neticede, uluslararasi aktorlerin bircogu etnik ¢atismalarin ¢éziimiine

yonelik miidahalelerde bulundugundan, bu tiir ¢atismalarin ¢oziimiiniin uluslararasi

190 1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 73.
"1 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 64-65.
921 ake and Rothchild, “Containing...”, s. 74.
1193 Saideman, “Discrimination...”, s. 28-29.
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boyutunun ortaya koyulabilmesi i¢in bu aktdrlerin miidahaleleri ve ¢6ziim siirecindeki

rollerinin incelenmesi gerekmektedir.

B. Biiyiik Giiclerin Coziim Siirecindeki Rolii

Etnik ya da diger i¢ catismalara devletler tarafindan miidahale edilmesi,
uluslararasi topluluk i¢in bir ¢esit ¢ikmaz dogurmaktadir. Bagka bir ifade ile, egemenlik
ve i¢ islerine karismamayi iceren uluslararasi normlar cercevesinde catigmalara
miidahale etmek sorun yaratmaktadir. Her ne kadar bir ¢atismanin bertaraf edilmesi igin
bir devletin diger bir devletin i¢ islerine miidahalesi olumlu bir hareket olarak goziikse
de, ayn1 zamanda bu normlarin bir ihlali olarak da sayilmaktadir. Bu nedenle, devlet
miidahaleleri ¢atismanin durdurulmasi i¢in bile olsa yasaktir ve buna miisaade edilemez.
Diger bir taraftansa, bu normlara ragmen gii¢lii devletlerin zayif devletlerin i¢ islerine
karigmasi1 uluslararast politikalarin genel bir 6zelligi haline gelmistir. Ciinkii 6zellikle
biiylik devletler ¢atismalara uzak kalmayir cogu zaman istemezler. Aslinda onlar,
catismanin durdurulmasi1 veya kontrol altina alinmasi i¢in olumlu hareketlerde

bulunarak faydali olabilirler.''*®

Cogu zaman biiyiik giiclerin kiiresel rolleri, ilgileri ve
genis kapasiteleri olmasi nedeniyle etnik ¢atismalar1 ¢6zmeye yardim etmek i¢in 6zel
bir sorumlulugu almasi1 gerektigi ileri siirlilmiistiir. Bu durum kuskusuz, her etnik
catismanin biiylik giiclerin miidahalesini ¢ekecegi anlamina gelmemektedir. Fakat ilgi
derecelerine gore biiyiik giicler, etnik veya diger ¢atismalarin kontrol altina alinmasinda
veya ¢oziimlenmesinde dnemli bir rol oynayabilirler.'"’

Etnik catigsmalarda etkili bir bicimde barisi korumak ya da baris1 saglamak igin
iciincli taraf, barisa yonelik yapilan bir tehdide kesin ve cabuk bir reaksiyon
gostermelidir. Maalesef, BM gibi uluslararasi orgiitlerin tiyeleri gesitli siyasi segenekleri
tartisirken, catisma aylarca aymi durumda kalmaktadir. Bunun tam tersine, biiylk
giiclerin catismanin kendilerini etkileme derecesine gore, 6zellikle de hayati cikarlari
s6z konusu oldugunda, bolgelerindeki tehlikeleri géz oniinde bulundurarak uzun siire
pasif kalmalar1 miimkiin degildir. Ugiincii tarafin basarili bir baris yapma girisimi igin

kapasitesi ve kaynaklarmin seviyesi ¢ok Onemlidir. Bu nedenle, biiyiik gii¢lerin

uluslararas1 oOrgiitlere gore miidahalelerde etkili olmalar1 konusunda daha fazla

"% Ganguly and Taras, Understanding..., s. 114.
"7 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 116.
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avantajlar1 vardir. Biiyiik giicler, ister tek baslarina isterse digerleriyle birlikte hareket
etsinler, uluslararas1 orgiitlere gore askeri harekatlarda daha basarili bir performans
sergilerler. BM gibi orgiitlerin baz1 siddetli etnik catigmalarda baris1 korumakta gerekli
olan genis 6l¢ekli askeri operasyonlarda basarili olmasi i¢in ne kaynagi ne de sabit bir
ordusu vardir. Biiyiik giicler ise her ikisine de sahiptir ve onlarin ¢ikarlarina etki eden
bir catigma varsa, hem barigi hem de ¢ikarlarini korumak icin bunlari kullanacaktir.''®
Fakat baris1 insa etme, farkli operasyon seviyeleri ve farkli gérev performanslarini
iceren pahali ve kompleks bir siire¢ oldugundan, biiyiik giicler kendilerine cografi
olarak uzak olan baris projeleri i¢in hem finansal agidan hem de BM’nin g¢esitli
yaptirimlar1 nedeniyle genellikle isteksiz olurlar. Onlarin kendi boélgelerindeki barisi
insa etme projelerine daha istekli olmalar1 bu a¢idan bakildiginda mantikl
gozitkmektedir.''*”

Soguk Savas doneminde kiiresel rolleri, 6zel ¢ikarlar1 ve sorumluluklari, niikleer
acidan karsi karsiya gelme korkular1 nedeniyle, siiper glicler ¢catismalara miidahale etme
konusunda 6zel bir role sahip olmuslar ve bir¢cok catismaya da miidahale etmislerdir.
Bununla birlikte, siiper gii¢lerin ilgisini ¢ekmeyen ve miidahale etmedikleri ¢atismalar
da olmustur. Ornegin, ABD Nijerya I¢ Savasi’n1 ve dzellikle Biafra’nin koétii durumunu
thmal ettiginden dolay1 oldukca elestirilmistir. ' Soguk Savag’in bitmesiyle olusan
uluslararas1 sartlar icinde ise Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya gibi biiyiik Avrupali
giicler, catismalara miidahaleci ¢o6ziimlerinin olduklarin1 agik¢a gostermislerdir.
Aslinda, elestiriler de bu noktada baslamaktadir. Ciinkii biiyiik giicler, kendi amaglari
nedeniyle ¢atismay1 somiirmek i¢in miidahale girisiminde bulunabilmektedir. Bu tiir
miidahaleler, genellikle baska bir devletin miidahalesini de ¢agirarak catismanin daha da
siddetlenmesine yol agmaktadir. Bu konudaki baska bir elestiri de, bu tiir somiiriicii
miidahalelerde barisgil uzlagmalar yoluyla ¢atismanin bertaraf edilmesi igin biiyiik
gliclerin giivenilirliklerinin yetersiz kalmasidir. Cilinkii burada, tarafsizlik ve mesruluk
eksikliginin var olmasi nedeniyle ii¢lincii tarafin niyetinden korkan catisma halindeki
taraflar uzlagsmakta isteksiz olacaklardir. Hatta bazi durumlarda da, etnik ¢atismalara
biiylik giiclerin miidahale olasiligi sikdyetlerine ¢oziimler bulmaya g¢abalayan etnik

ulusalcilari ¢atigma i¢in cesaretlendirebilmektedir. '2!
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Ik elestiriye yoneldigimizde, bunun ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan
jeopolitik ¢ikarlar, hayati kaynaklara erisimi saglama veya koruma arzusu, belirli bir
hiikiimete yonelik verilen sozler veya soziine giivenilir bir miittefik olma arzusu gibi
nedenlerle Soguk Savas siiresince uygulandigimi gorebiliriz. Aslinda, onlarin
uygulamalar1 birbirlerinin etki alanlarina agik¢a degil de gizli bir sekilde miidahale
etmek seklinde gerc;eklesmistir.1202 Ornegin, 1971°de Banglades’in Pakistan’dan
ayrilmak istemesi nedeniyle c¢ikan savas boyunca ABD acik¢a askeri bir giic
gondermemis; fakat gizlice Pakistan’a silah desteginde bulunmustur. Bu tiir hareketler
sadece Pakistan’1 Banglades’te daha biiyiik kotiiliikler yapmaya cesaretlendirmis; ayni
zamanda da savasin uzamasina neden olmustur.'?”> Bununla birlikte, stiper giicler kendi
alanlarindaki etnik ve diger i¢c catismalari genellikle kontrol etmislerdir. Gizli
miidahaleler kural dis1 degildir; fakat ortaya ¢ikarlarsa miidahale eden taraf statiikoyu
bozmaya caligsan olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, 1962 Kiiba Krizi’nde yasandigi
gibi, gizli miidahalelerde bulunanlar genellikle planlarim1 agiklamaktan da
cekinmemektedir. Neticede, Soguk Savas siiresince hem ABD hem de Sovyetler Birligi
kendi arka bahgeleri olan Latin Amerika ve Dogu Avrupa’ya bir¢ok sekilde miidahalede
bulunmuslardir. Ote yandan, Soguk Savas’in bitisi ve biiyiik gii¢lerin kiiresel ilgiyi
kesmeleri, bolgesel etki alanlar fikrinin degismesine yol agmamustir. Ornegin, Cin ve
Japonya’nin bolgelerindeki i¢ ¢atigmalar1 idare etme ¢abalar1 artmistir; Batili devletler
Bosna’da oldugu gibi Avrupali krizleri idare etmislerdir; ABD geleneksel alanlarindaki
i¢ catigmalara ilgisini kaybetmemis ve Latin Amerika’daki ihtilaflar1 ¢ézmek igin
girisimlerde bulunmustur. 1204

Biiyiik giiclerin catismay1 somiirmek i¢in miidahalelerde bulunmasina yonelik
ikinci elestiriyi degerlendirdigimizde, Bosna ve Somali’deki barig giiclinlin kesin bir
ders verdigini soyleyebiliriz. Bu agidan, tarafsiz ve sinirli miidahaleler tarafli ve
saldirgan olanlara gore amaca daha zarar verici olabilirler. Soguk Savas doneminde
sistemin yapist nedeniyle siiper giigler, ittifaklarinin baskici tutumlarinin artmasina
yardim etmis ve onlarin etnik azinliklara karsi baskici politikalarini gérmezden
gelmislerdir. Ornegin, ABD Pakistan Hiikiimeti’nin Dogu Pakistan’daki Bengalliler’e
ve Endonezya Hikiimeti’nin Dogu Timor’deki Miisliimanlar’a yonelik baskici

politikalarini, Tiirkiye ve onun Kiirt azinlig1 arasindaki ¢atismada da Tiirk Hiikiimeti’ni

1202 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 115-116.
1203 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 95-96.
1204 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 115-116.
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desteklemistir.'*” Sovyetler Birligi de, Etiyopya’daki ayrilik¢i Eritre ve Tigre ile
Etiyopya arasindaki savasta, Etiyopya Hiikiimeti’ne yardim etmis; Irak’in Kiirtler ile
olan catigmasinda Irak’a destek saglamistir. Siiper giiclerin devletleri tutan bu tek yanh
politikalari, ayr1 siyasi bir varlik olmak i¢in taleplerde bulunmaktan kaynak elde
etmelerine kadar cesitli konularda etnik topluluklari engellemistir. Diger yandan, i¢
problemlerini ¢ozmekte siliper giiclerin destegine bagli olan devletlerin kendi i¢
problemleri icin bir uzlagsma saglayamadigi durumlarda, bu devletler dis bir giiclin
onlara tamamen etki etmesi riski ile kars1 karsiya kalmiglardir. 1206

Ote yandan, biiyiik gii¢lerin devletlerin tarafin1 tutan yanl miidahaleleri oldugu
gibi, devlete meydan okuyan etnik gruplarin tarafin1 tutan miidahaleleri de vardir.
Ornegin, ABD 1970’lerin ortalarinda gergeklesen Irak’taki Kiirt isyaninda Kiirtler’e
destek vermistir. Bunun en 6nemli nedeni, ABD’nin Bagdat ve Moskova arasindaki
biiyliyen iligkiden endise etmesi ve bu nedenle de “Kiirt karti”na oynamay1 bir firsat
olarak gérmesidir.'*”” Bununla birlikte, biiyiik bir giiciin devlet veya etnik grubu tutarak
catismay1 ¢ozmek ve durdurmak bahanesi altinda tarafli bir miidahalesi varsa, bu
miidahalenin olumsuz sonuglar doguracagi kesindir. Bu tip miidahaleler, etnik
catismalarin uzamasina, daha fazla siddet igermesine ve yeni tarafli miidahalelerin
olusmasina neden olurlar. Dolayisiyla biitlin bunlar da, barisin olugsmasini geciktirmekte
ve engellemektedir. Fakat bazen biiylik giicler, catismaya ilgisiz kalmanin veya tarafli
miidahalelerde bulunmanin olumsuz sonuglar doguracagini idrak edebilirler. Bu
durumun olusmasinin en Onemli sebebi, bir etnik ¢atismanin uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit etmesinden korkulmasidir. Bu sartlar altinda, biiyiik gii¢ler catismay1

idare etmek ya da siddetini azaltmak i¢in olumlu tesebbiislerde bulunulabilirler. 1208

C. Birlesmis Milletler’in Coziim Siirecindeki Rolii

Bir ¢atismanin uluslararasilasmasi, uluslararasi orgiitlerin de catigsmanin igine

girmesine neden olmaktadir.'*”

Hiiklimetleraras1 uluslararasi bir oOrgiit olarak
kuruldugundan beri BM, etnik gruplar ve devletler arasindaki iligkiler nedeniyle kizigan

meselelerle, ozellikle de azinlik haklarinin korunmasiyla ilgili olanlarla yakindan

1205 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 116.
129 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 116.
1207 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 96.

1208 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 96-97.

1209 Saideman, “Discrimination...”, s. 28-29.
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ilgilenmistir.'*'® Fakat devlet sisteminin varligindan tiireyen BM, azinliklarin ¢ikarlarin
korumay1 ve yiikseltmeyi amag¢ edindigi i¢in kurulusundan bu yana ayni zamanda bir
paradoksla da yiiz yiize kalmistir. Bir bagka ifade ile, bu orgiit hem kabul edilmis
uluslararas1 sistem i¢indeki devletlerin bagimsizligini, bolgesel biitlinligiinii ve
egemenliklerini koruyarak hem de halklarin self-determinasyon ilkesini kabul ederek bir
cesit cikmaz igerisine girmistir. Bununla birlikte, her ne kadar bir ¢ikmaz icinde olsa da,
BM etnik gruplarin degil devletlerin bir organizasyonudur ve bu durum onun devlet alt1
aktorlerle baglantili olmasi engellemektedir. Bu nedenden &tiirii, bu Orgiitiin etnik
azinliklarla ve gruplarla yasal iliskileri genellikle muglaktir.'*"

BM’nin i¢inde bulundugu bu ¢ikmazi, almis oldugu 1514 sayili kararn agik
sekilde ortaya koymaktadir. Bu karar, bir yandan tiim halklarin self-determinasyon
hakkina sahip oldugunu ve bagimli halklara kars1 yonelmis her tiirlii baskict muameleler
ve silahli faaliyetlerin, onlarin tam bagimsizlik haklarini tamamen ve kavga etmeden
kullanmalarint miimkiin kilmak i¢in durdurulmasi gerektigini belirtirken; diger yandan
da bir iilkenin topraksal biitiinliigliniin ve ulusal birliginin kismen veya tamamen
bozulmasina yonelik herhangi bir girisimin BM Antlagsmasi’nin ilkeleri ve amagclari ile
bagdasmayacagini ifade etmektedir. 1514 sayili bu karar, BM’nin bir devlet kurma
girisimi olan self-determinasyon ile devletlerin dagilmasina yol agan self-determinasyon
arasindaki 1iligkiyi geleneksel olarak nasil diisiindiiglinii aydinlatmaya yardimci
olmaktadur.'?"

Ote yandan, azinlik haklarina énem veren ve uluslararasi toplulugun bu konuya

ilgisinin artmasma neden olan BM’nin,'*"

iiyeleri arasinda azinlik haklarinin
tanmmasinin  devletleri zayiflatabilecegine yonelik bir endise var olmustur.'*'* Bu
endise, azinliklar1 self-determinasyon i¢in desteklemenin gruplar arasindaki gizli
diismanliklar1 harekete gecgirebilmesi, bazi talepleri yasallagtirabilmesi ve devletlerin
biitlinliigiiniin tehlikeye girebilmesi ile ilgilidir. Ayn1 zamanda, BM’nin etnik gruplarin
sikayetlerini duyurabilmeleri i¢in platformlar yaratmasi da devletler tarafindan hos

1215
karsilanmamustir.

1210 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 2-3.
1211 Carment and James, “The United Nations...”, s. 63-64.
1212 Carment and James, “The United Nations...”, s. 63-64.
123 Stavenhagen, Ethnic Conflicts..., s. 2-3.
1214 Carment and James, “The United Nations...”, s. 63-64.
1215 Carment and James, “The United Nations...”, s. 63-64.
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Fakat tim bunlara ragmen, etnik c¢atigsmalarin uluslararasi {i¢iincli bir taraf
tarafindan ¢6ziimiinde genellikle BM ideal bir gorintii ¢izmektedir. Ciinkii BM,
hiikiimetleraras1 uluslararasi bir orgiit olarak tarafsiz bir imaja sahip olmasi nedeniyle

catisan taraflarin daha gok kabul ettigi bir orgiit konumundadir.'*'°

Bununla birlikte,
tarafsizligin sadece eger catisan taraflar ateskesin olmasini zaten kabul ettigi ve
gruplarin kendi ¢ikar1 i¢in savastan ayrilma durumlarinin oldugu zamanlarda miimkiin
goziktiigiinii de belirtmek gerekmektedir. Bu nedenle, BM eger bir taraf ateskes giicilinii
isterken, diger taraf savasmaya devam etmek istiyorsa tarafsizligini kaybedecektir. Bu
sartlar altinda, BM catismay1 durdurmak isteyen tarafin c¢ikarlarina yardim ediyor
gozitkecektir.'*!” Fakat genel olarak, belirtildigi gibi bu 6rgiit cofu zaman catisan
taraflar i¢in tarafsiz bir gii¢ olarak goziikmektedir.

BM’nin ozellikle diger devletlerden ve g¢oketnili devletin kendi yonetiminden
daha yapict bir iiglincli taraf rolii oynayabilmesine duyulan inang¢ i¢in de Onemli
sebepler vardir. Etnik catisma yasayan devletin yonetimi, siklikla ¢atismanin ya bir
tarafi haline doniisiir ya da etnik siddeti azaltacak politikalar liretmede yeteneksiz olur.
Diger devletler tarafindan dis miidahale ise sik sik enstriimantal veya etkili tesvikler
nedeniyle oldugundan catismay1 siddetlendirmektedir. Bu nedenlerden otiiri, BM’nin
catigmalar1 en iy1 ¢ozen/yoneten kurum oldugu disiiniilmektedir. BM’nin uluslararasi
baris ve glivenligin saglanmasinin gardiyanligi tistlenmesi, onun ¢atigmayi1 tatmin edici
bir sekilde azaltmasindan ziyade, devletlerin ¢atismanin ucu bize dokunmasin anlayisi
nedeniyle de kabul gérmistiir. Bu nedenle, BM’nin koruyacagi ya da yiikseltecegi bir
cikar1 olmadigi i¢in kendi amaglar1 dogrultusunda etnik ¢atismalar1 kullanma olasilig1

devletlere gore ¢ok daha az olasidir.'*®

Bununla birlikte, taraflarin BM’yi se¢mesinin
diger bir nedeni de, BM miidahalelerinin bir ¢catismay1 uluslararasilagsmaktan g¢ikartarak
(deinternationalizing) ya da bu durumu azaltarak c¢atismanin kizismasini
engelleyebilecegini diisiinmeleridir. Son bir neden olarak da, BM’nin ¢esitli organ ve
temsilciliklerinin ¢atismanin ¢6ziimiinde ve kizismasinin azaltilmasinda 6nemli gérevler

{istlenmis ve iyi performanslar sergilemis olmalaridir.'*"

Neticede, devletler kendi i¢
problemlerine ¢6ziim bulamadiklar1 ve dis miidahale ya da yardim olmadan barisi

koruyamadiklar1 zamanlarda ve etnik gruplarda giivenebilecekleri tarafsiz bir arabulucu

121® Ganguly and Taras, Understanding...,s. 101-103.
121" Ryan, Ethnic Conflict..., s. 122-123.

1218 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 121.

121 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 101-103.
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aradiklarinda ya da catismanin bitmesini istediklerinde BM’nin miidahalesini davet
edebilirler. Ote yandan devletleri i¢in bu durum genellikle, Kibris ve Liibnan’da oldugu
gibi, diger bir devlet veya devletler tarafindan bir miidahale tehlikesi var oldugunda
gergeklesir. 1220

Bununla birlikte, uluslararast giivenlik, baris ve istikrara ¢ok ciddi tehlikelerde
bulunan etnik catismalar, BM’nin kendiliginden harekete geg¢mesinde en kuvvetli
potansiyeli igeren catismalardir. BM’nin bu ¢atismalara miidahale etme olasilig1
soykirim, etnik temizlik ve bunun gibi asir1 siddet iceren catigsmalarda ve ¢atismanin
diger devletlere yayilmasi veya yayilabilmesi durumunda artmaktadir.'**' Genel olarak
BM’nin etnik ¢atismalara cevabi ise, eger bir cevap daima basarili degilse, cok ¢esitli
olmus ve vakadan vakaya degismistir. Bununla birlikte, BM’nin etnik catigmalara nasil
miidahale ettigi konusunda birgok bilim insam farkli goriisler ileri siirmiistiir. Ornegin
bir goriig, 1989 oncesini degerlendirerek BM’nin etnik ¢atismalara miidahalelerini iyi
niyet misyonu, arabuluculuk, barisin korumasi ve saglanmasi, insan haklarini koruma,

1222 By tipoloji kullanish

kotii hiikiimetleri kinama ve insani yardim olarak siralamastir.
olmakla birlikte olduk¢a kapsamlidir. Clinkii 6rnegin Genel Meclis tarafindan yapilan
bir kinama ¢agrisini, BM herhangi bir sekilde hareket etmeye gerek duymadiginda bile,
miidahale baghig altinda ele almaktadir. Fakat BM miidahalesi, basit¢e el altindaki bir
meseleye pasif bir cevabi1 degil, en azindan aktif bir yiikiimlilik seviyesini
icermektedir.'*%

Bir bagka goriis ise, etnik miicadelelere BM’nin yanitini, dolayli miidahale ve
dogrudan miidahale olarak ikiye ayirmistir. Buna gore, dolayli miidahale Genel
Meclis’ten ge¢mis kararlar yoluyla olmaktadir. Dogrudan miidahale ise arabuluculuk,
iyl niyet misyonu, miizakereler, gézlem, yaptirimlar, barisin korunmasi ve barisa
zorlama olarak siralanmistir. Dogrudan karigma, diismanliklar1 sonlandirmay1 getirecek
bir stratejinin uygulanmasini igeren esas ve tek bir amaca sahiptir. Dogrudan
miidahalelerde BM i¢in en ideal olan yollardan biri, taraflar1 siddet seviyesini

arttirmaktan caydirmay1 iceren bir cevabin veya catigmanin azaltilmasi ve arabuluculuk

icin uygun araglarin teklif edilmesiyle saldirimin kisitlanmasidir. Ikinci yol ise, etnik

1220 Ryan, Ethnic Conflict. .., s. 120-121.

122! Carment and James, “The United Nations...”, s. 67.

1222 Milton J. Esman, “A Survey of Interventios”, International Organizations and Ethnic Conflict, Ed.
Milton J. Esman and Shibley Telhami, New York, Cornell University Press, 1995’ten aktaran Carment
and James, “The United Nations...”, s. 63-64.

1223 Carment and James, “The United Nations...”, s. 63-64.
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grup ve devletleri is birligine ulasmaya ve onlarin farkliliklarini siddetsiz bir sekilde
dontistiirmeye cesaretlendirmeyi amaclayarak miidahalelerde bulunulmasidir. Neticede,
BM hem is birligi (arabuluculuk, hiikiim verme gibi) hem de saldir1 hareketleri
(yaptirimlar ve askeri giic kullanma gibi) olmak iizere her iki 6zelligine de dayanarak
miidahalelerde bulunabilmektedir.'***

Bu caligmada ise, BM’nin etnik c¢atismalara yonelik cevaplarin1 barigin
korunmasi, barisin saglanmasi ve kalici barisin insa edilmesi olarak {i¢ baglik altinda

incelemeyi daha uygun buluyoruz.'***

1. BM ve Barisin Korunmasina Yonelik Miidahaleler

Etnik c¢atigmalara BM miidahalesinin en dramatik ve en gozle goriiniir sekli,
coketnili devletlerde savasan taraflar arasina barisi koruma giiclerinin yerlestirilmesi,
yani barigin korunmasi stratejisinin uygulanmasidir.'**® Barisi koruma askeri bir
aktivitedir; fakat belirli bir ¢6ziime taraflar1 zorlamaya ¢alismaz. Bu tip operasyonlarin
temel ilkesi, objektiflik ve savagan taraflarla ayn1 hizada olmamadir. Yani, ideal olan
tam bir tarafsizliktir. BM’nin baris1 koruma operasyonlarinin temel amaci ise, savasan
taraflar arasinda pozisyon alan askeri birimler tarafindan siddetin azaltilmasin1 ve BM
giiclerinin araya girmesiyle savasan taraflar arasindaki diismanligin durdurulmasini
saglamaktir. Buna ek olarak, catisan taraflar barigi koruma giiciinden ek performanslar
da isteyebilir.'**” Bu ama¢ dogrultusunda BM, barisi koruma operasyonlart icin bazi
esaslar belirlemistir. Bunlar: BM, eger tiim taraflar is birligine razilarsa operasyonlari
iistlenecektir; BM’nin baris koruyuculari, c¢atismada her zaman tarafsizligii
stirdiirecektir ve sadece gerekli oldugunda kendilerini korumak i¢in minimum diizeyde
gii¢ kullanacaklardir; bu operasyonlar, Giivenlik Konseyi’nin onayina tabiidir; Giivenlik
Konseyi tarafindan operasyonla ilgili bir degisiklik taraflarin rizasimi gerektirir;
operasyonlar i¢in iiye devletlerden personel ve asker saglama gorevi Genel
Sekreter’indir ve bu operasyonlar tamamen BM tarafindan finanse edilir.'***

Soguk Savag siiresince BM, bir¢ok sayida barisi koruma operasyonlarini

iistlenmis; fakat genellikle barisin uzun vadeli olarak yerlestirilmesinden ziyade, kisa

1224 Carment and James, “The United Nations...”, s. 64.

1225 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 121; Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 101-103.
1226 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 122-123.

1227 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 122-123.

1228 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 104.
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donemli amaglarla ilgilenerek kisa siireli bir rahatlama saglamistir. Ornegin, 1960’da
Kongo’daki devlet idaresinin ¢dkmesi ile birlikte ¢catismanin ortaya ¢ikmasi, BM’ nin
baris1 koruma giiclinli buraya sevk etmesine neden olmustur. Fakat BM baris1 koruma
giicliniin ii¢ y11 boyunca burada kalmasina ragmen catisma devam etmistir. Kibris’ta ise
BM’nin barist koruma operasyonlari, kimildamaz bir hale gelmis ve siyasi bir ¢oziim
bulunmasina yardim etmekten ¢ok bunu engelleyen bir konuma diigmiistiir. Ayni
sekilde Liibnan’da kiigiik basarilar hari¢, BM baris1 koruma giicii catisma siddetinin
artmasini engellemekte basarisiz olmustur. 1229

Ote yandan, Soguk Savas’in bitmesi BM’nin barisi1 koruma gorevlerinde ciddi
bir artisin ve farklilagmanin dogmasina neden olmustur. 1988’den bu yana BM, {i¢ genis
kategori altinda bazi yeni baris1 koruma operasyonlarini iizerine almustir. ilk kategori,
devletler arasindaki ¢oziilmemis ¢atismalar1 idare ve kontrol etmek icin baris1 korumayi
icermektedir. Burada BM, geleneksel askeri operasyonlarin bir kisminda askeri
personeli ile ateskesi gdzlemlemistir. Ornegin, 1988’den 1991°e kadar Iran ile Irak
arasindaki ateskesi; Kuveyt ile Irak arasindaki smirin askerden arindirilmasini bu
orgiitiin askeri personeli denetlemistir. Ikinci kategori Namibya, Angola, Kambogya, El
Salvador ve Mozambik gibi uzun siire devam eden c¢atismalarin oldugu iilkelerde,
meselenin uzlasilarak diizeltilmesini yiiriitmeye yardim eden operasyonlardir. Ugiincii
kategori de, Bosna’daki gibi siddetli etnik catismalarin kontrol altin alinmasini igeren
baris1 koruma operasyonlaridir.

BM’nin Soguk Savas sonrasi etnik ¢atismalarda genisleyen barisi koruma rolii,
i¢ etnik catismalarda BM’nin miidahalesini otomatikman yasaklayan karismama ve
devlet egemenligi ilkelerinin durum ve sartlara gore artik miimkiin olmamasi hakkinda
uluslararasi bir konsensiisiin gelismesinin yansimasidir. Bu sartlar ise, i¢ etnik siddetin
uluslararas1 sinirlara yayilma tehdidi ve Onceden catigmaya dahil olmayanlari da
icererek daha genis bir catisma durumu yaratma tehlikesi; etnik siddetin kitlesel sivil
acilar1 ve miilteci problemleri dogurmasi ve etnik siddetin etnik temizlik, soykirim,

1230

baski ve zorla ihrag gibi insani suclar ortaya ¢ikarmasidir. Neticede, Soguk Savag

sonras1 donemde BM, bircok eski ve yeni etnik ¢atigsmalarla daha ilgilenir hale gelmis

122 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 104-105.
120 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 104-105.
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ve Onceye nazaran ¢ok daha fazla sayida ve etnik 6zellik sergileyen catismalara yonelik
barist koruma operasyonlari diizenlemistir.'>"

Gilinlimiizde BM’nin o6nemli bir etnik boyutla birlikte barisi koruma
operasyonlarini iceren miidahaleleri arasinda 1978’de Liibnan’daki UNIFIL ve 1964’te
Kibris’ta UNFICYP adi altindaki operasyonlar1 dikkati ¢ekenler arasindadir.'> Fakat
UNFICYP, 1974’te Kibris’a Tiirkiye nin miidahalesini, UNIFIL da 1982°de Israil’in
Liibnan’a saldirisin1 engelleyememistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, eger
catismadaki bir veya daha fazla taraf, catismanin siddetini arttirmaya karar verirse, BM
giiclerinin onlari durdurmasinin genellikle miimkiin olmamasidir.'***> Bu durum, barisin
korunmasina yonelik operasyonlarin basarili olmasina engel olan genel bir sorundur.
Bununla birlikte, baris1 koruma operasyonlariyla ilgili baska bir problem de, finansal
meseleler ile ilgili olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin, Kibris ve Liibnan
operasyonlart BM i¢in olduk¢a maliyetli olmustur. Ayrica, barisi koruma teknigine gore
askerler, personeller ve operasyonlar yaratmakla ilgili egitimsel sorunlar da vardir.'**
Yine daha yakin zamanlarda UNMIK (United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo/Birlesmis Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu) adi altinda Kosova’da
gergeklestirilen barigt koruma operasyonunun, BM’nin gegici olarak yOnetimi
devralmasi ve burada tam sekiz yil kalmasina ragmen basarili olamadigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesi ile bir umut dogsa da, gerek
UNMIK’1n buradaki varliginin bir problem haline gelmesi gerekse Sirbistan’in 1244
sayil1 BM Giivenlik Karari’na dayanarak Kosova’y1 hala bir parcasi olarak kabul etmesi
nedeniyle sorunun net olarak ¢oziildiigii soylemek oldukca zordur.

Organizasyonun kendisi disinda gelisen veya teknik ve mali icerikli sorunlar1 bir
yana birakacak olursak, etnik catigmalart ¢ozmekte bu Orgiitiin basarili olacagina
yonelik artan iyimser beklentilere ragmen BM, Sri Lanka’dan Somali’ye kadar var olan
insan haklar1 ihlallerini engellemekte ve etnik siddeti durdurmakta ¢ogu zaman basarisiz

1235
olmustur.

Bu goriisii destekleyen bircok uzman ve bilim insan1 da mevcuttur.
Ornegin bir goriis, BM’nin baris1 koruma ve insani miidahalelerde basarisiz oldugunu;
¢linkii bu tiir miidahalelerin siyasi miidahalelere yol agtigini ileri siirmiistiir. Act gekmek

siyasi nedenlerden dolay1 oldugunda, ac1 ¢ekmeyi hafifletme gorevinin siyasi sonuglar

1231 Christie, “The Problem...”, s. 2-3.

1232 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 198; Ryan, Ethnic Conflict..., s. 122-123.
1233 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 140-141.

1234 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 140-141.

1235 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 105.
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doguracagini belirten bu goriise gore, 6zellikle tamamen insani sebeplerden dolay1 etnik
catigmalara miidahale etmek, bu tiir ¢atismalara sahip iilkelerin siirlarin1 garanti etmek
ve hiikiimetin olmadig1 yerlerde hiikiimetin en azindan bir kismin1 kurmak olmak tizere
iki siyasi gorevi de beraberinde getirmektedir. Bosna’daki Sirplar gibi ayrilmaya ¢alisan
etnik gruplarin oldugu yerlerde baris1 koruma operasyonlarin esas amaci, sivillere
yardim etmek ve insani yardim saglamaktir. Fakat BM, yerel politikalar agin1 karisik bir
hale getirmistir. Bunun sonucunda da, BM’nin gruplarin ayrilmasina yardim edip
etmeyecegi ve siirlart nasil ¢izecegi hakkinda temel bir sorunu ortaya g¢ikmuistir.
Ayrica, bu goriise gére BM bu tiir kararlar i¢in hazirliksiz yakalanmigtir. Diger yandan,
Somali ve Haiti’deki gibi insani c¢ercevedeki barisi koruma operasyonlarindaki
basarisizlik da devletin yeniden yapilanmasiyla ilgili bir miidahaleyi gerektirdiginden ve
BM’nin de bu goreve hazirliksiz olmasindan dolay1 kaynaklanmistir. Kisaca, bu goriise
gore barigi koruma operasyonlart hem uluslararasi topluluk hem de devletler tarafindan
yerine getirilmelidir. Bu durumun istisnasi ise Kambogya’dir. BM’nin bir organi olan
UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia/Birlesmis Milletler
Gegici Kambogya Idaresi), sivil ydnetimi kurmak, segimlerin gozlenmesi ve iilkede
polis vasitasiyla diizeni korumakla ilgilenmis ve burada basarili olmustur. UNTAC’1n
bu basarisi, diger yerlerde de bunun olup olamayacag sorusunu dogurmustur.'**

Bagka bir goriis ise, i¢ barisin yeniden diizenlenmesindeki BM etkisizliginin
Giivenlik Konseyi’nin yapisi nedeniyle oldugunu 6ne siirmiistiir. Buna gore, Konsey’in
daimi {yelik mekanizmasi, diinyanin gii¢ yapisint ve diinyada meydana gelen
degisimleri yansitmamaktadir. BM miidahalelerinde Giivenlik Konseyi’nin daimi
tiyeleri BM’yi bir dis politika silah1 olarak kullanirken; giiclenmekte olan devletler de
finansal ve gii¢ ile ilgili pozisyonlarini goniilsiiz olarak BM’ye devretmislerdir. Biitlin
bunlar da, BM’nin uluslararasi barisa yonelik tehditlere ve saldirilara yonelik
cevaplarini etkilemistir. I¢ ¢atismalar daimi {iyeler tarafindan ulusal ¢ikarlarina bir etki
olarak algilanmis ve onlar da Fransa’nin Ruanda’daki politikasi, ABD’nin Haiti’deki
rolii gibi, etki alanlarina dayanan tek milletli hareketler izlemeyi tercih etmislerdir.
Baska bir ifade ile, miidahalelerde iiye iilkeler kendi baglarina gore hareket etmis ve
birlik olusturmamislardir. Bunun sonucunda da, daimi tiyeleri tehdit etmeyen catismalar

BM giindeminden diismiistiir. Eger BM, baris giicii fonksiyonunu sergilemek ig¢in

123¢ Michael Mandelbaum, “The Reluctance to Intervene in Foreign Country Problems”, Foreign Policy,
Vol: 95, No. 22, (June 1994), s. 13-14’ten aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 105.
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goreve cagrilirsa, o zaman taraflarin rizasiyla sinirli ve tarafsiz askeri miidahale
iistlenmekte ve bu da ise yaramamaktadir. Bu nedenle BM, mutlaka yeni baris giicii
taleplerine uygun olarak geleneksel barisi koruma roliinii yeniden tamimlamahdir.'*’
Ote yandan tiim bu elestirilere ve basarisizliklara ragmen, barisin korunmasinda
nispeten en basarilt miidahaleler BM otoritesi altinda idare edilmistir. Bu belki BM’nin
savaslardaki deneyiminin bir sonucu olabilir. Fakat daha cok BM’nin tarafsizlig1 garanti
etmekteki ve mesrulugunu ihsan etmekteki yeteneginin de bir fonksiyonudur.
Operasyonlart mesrulastirmanin 6nemine degerinin altinda paha bicmemek gerekir.
Oncelikli olarak kendi cikarlar1 tarafindan motive olan hiikiimetler bile, miidahalenin
mesrulugunu korumaya calisirlar. Ornegin Suriye, Liibnan’daki pozisyonunu Arap
hamilligini alarak mesrulastirmaya c¢alismistir. Bu nedenle, barisi koruma
operasyonlarinda mesruluk ¢ok dnemlidir. Bu operasyonlar, hukuku ve diizeni restore
etmek i¢in artan bir sekilde ¢cagirilmaktadir. Uygun bir yasal otorite olmaksizin bu tip
miidahalelerin baglatilmasi uygunsuz ve aykir1 olabilir. Fakat bununla birlikte giivenlik
konseyine yonelik elestirilerin olduk¢a hakli yonleri vardir. Cilinkii en basarili barisi
koruma operasyonlart BM Giivenlik Konseyi’nin destegini alanlar olmustur.'*® Ayrica,
BM disinda yapilan baris1 koruma operasyonlarinin (OAU tarafindan Cad’da ve  MNF
tarafindan Liibnan’da gergeklestirilen operasyonlar gibi) basarisizliklarinin yani sira
catismay1 daha olumsuz bir duruma sokmalar1 nedeniyle, uluslararasi baris1 koruma
operasyonlarinin etnik ¢atigma alaninda BM liderliginde yapilan operasyonlardan daha
basarili bir alternatifi yoktur. Ciinkli alternatifler, kiiclik ve hafif silahlanmig
operasyonlara sahiptirler ve onlar etkili olabilmek i¢in bir catismada taraflarin is

1239

birligine giivenirler. Bununla birlikte, BM’nin etkili bir baris1 koruma operasyonu

gerceklestirmesi taraflarin barisa yonelik istekliligine dayanir. Eger taraflardan biri veya
her ikisi savaga egilimli ise, bu baris1 koruma operasyonlarina ¢ok ciddi bir engel

olusturur.'**

137 Richard Falk, “Appraising the U.N. at 50: The Looming Challenge”, Journal of International Affairs,
Vol: 48, No: 2, (Winter, 1995), s. 625’ten aktaran Ganguly and Taras, Understanding..., s. 105-107.

1238 Cooper and Berdal, “Outside...”, s. 199.

1239 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 139-140.

1240 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 122-123.
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2. BM ve Barisin Saglanmasina Yonelik Miidahaleler

BM’nin etnik catismalara miidahalesindeki diger bir kategori de barisin
saglanmasina yonelik operasyonlardir. Barisin saglanmasi, daha 6nce de belirtildigi gibi
bir ¢atismadaki taraflara onlarin problemlerine yonelik barisgil bir ¢oziim tertip etmeleri
icin yardim etme tesebbiisiidiir. Bu tesebbiis, arabuluculuk ve iyi niyet misyonu gibi

241 Ote yandan, BM Antlagsmasi’nda Giivenlik Konseyi,

faaliyetlerle olabilir.
uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit eden bir durumda ihtilaflar1 gidermek i¢in tiim
taraflar1 barisgil sekilde cagirmaya yetkilidir ifadesi yer alirken; etnik veya diger i¢
catigmalarda organizasyonun barisi saglama rolii agik¢a ifade edilmemistir. Bu nedenle,
BM Antlagmasi’ndan orgiitiin geleneksel baris1 saglama rolii ile ilgili ¢ikarilan sonug,
BM’nin arabuluculuktan ziyade yardim etmeye daha yakin olmasidir.'**

Soguk Savas siiresince BM, gerek diinyanin siyasi boliinmesi gerekse Giivenlik
Konseyi’nin i¢indeki anlagsmazliklar nedeniyle bir ¢ikmaz icerisinde kalmistir. Bu
nedenle her ne kadar BM i¢in arabuluculugu iistlenmek zor olsa da, ¢atigmalarin kalici
¢Oziimlerine sadece siyasi uzlagma ile cabuk ulasabilecegini idrak etmis ve bu ¢ikmazi,
Genel Sekreter Dag Hammarskjold onleyici diplomasi olusumuyla sonlandirmistir.
Buna gore onleyici diplomasi, bir ihtilaf karsisinda uygulanmasi i¢in sorusturma veya
gbzlemleme komisyonlarinin kurulmasiyla olugsmaktadir. Bu komisyonlar gézlemleme,
denetleme, sorgulama, alanlar1 gdzaltinda tutma faaliyetlerinde bulunur ve bunlar
yorumlayip analizini yaparlar. Bu analiz ve raporlardan sonra BM, bariscil bir
diizenleme icin ilgili taraflara tavsiyelerde bulmaktadir. Onleyici diplomasinin diger bir
sekli ise, siyasi uzlagmayi isteyen anlagsmazlik icindeki taraflara genel sekreter
tarafindan organizasyonun iyi niyet misyonunu teklif etmektir. BM, bu uzlasmalara
genellikle bir yardimei olarak katilir. Onleyici diplomaside iigiincii bir yol da, bariscil
diizenlemelere riza gostermelerini saglamak i¢in taraflarla iletisime geg¢meye ve
toplantilar yapmaya yonelik olarak oOrgiitiin diplomatik aginin ve genel sekreter
hizmetinin kullanilmasidir. Ayrica BM, secimleri denetleyip olmasi yakin ¢atigmanin
erkenden uyarisin1 vererek ve anayasa ve devlet yapisint diizenlemeye yardim ederek

1243

Onleyici diplomasi hizmeti saglayabilir. Onleyici diplomasi, kuskusuz BM

1241 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 142.
1222 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 108.
1243 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 108.
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tarafindan yapilan ileriye doniik olumlu bir adimdir; fakat etnik c¢atismalar esasen
¢Oziimlenmeye basladiginda durum olumlu hale doniisiir. 1244

Ote yandan, Soguk Savas sonrasi dénemde ise BM barigin saglanmasi
konusunda daha basarili olmustur. 1988’de BM Genel Sekreteri, iran ve Irak arasindaki
savasin bittigini ilan etmis; BM, El Salvador I¢ Savasi’nda bir baris antlasmasi
yapilmasinda etkili olmus; 1989°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ikmasina
yardim eden antlasma BM himayesinde yapilmis; son koloni {ilkesi olan Namibya’nin
bagimsizligin1 kazanmasina BM oOnderlik etmis ve Kambogya’da siyasi bir diizen
saglamistir. Barigin saglanmasinda BM’nin basarisinin artmasi bir goriise gore, bu
stratejide BM’nin ge¢mis uygulamalarina benzemeyen tutumu, bir bagka ifade ile giic
kullanimi1 operasyonlarindan genel sekreterlik kurumuna kadar miidahaleye yonelik
ilgisinin kesilmesi nedeniyledir. Ayrica, buna goére, Genel Sekreterlik ve Giivenlik
Konseyi’nin fonksiyonlari, gli¢ kullanmay1 i¢eren ve sinirlarla ayrilmis durumlarda ise
yarar; aksi halde ise olumsuz olarak sonug verir.'**

Aslinda, BM’nin etnik ¢atigmalarda barigin saglanmasina yonelik faaliyetlerinin,
ozellikle bu orgiitiin devlet olmayan aktdrlerle ilgili olarak ¢ok iyi bir donanima sahip
olmamasi ve mevzuatinin devletler arasinda yiikselen ihtilaflara yonelik davranislar
lizerinde tasarlanmasi nedenleri ile genellikle basarisiz olacagi da ileri stiriilmektedir.
Bir bagka ifade ile etnik gruplar, egemen devletleri temsil etmedigi ve BM de
devletlerden olugmus bir 6rgiit oldugu i¢in, Giivenlik Konseyi ya da Genel Meclis etnik
atismalarin halledilmesi igin uygun alanlar degillerdir."**® Etnik gruplarn disarida
birakan bir yapisi olan BM’de, eger bu gruplarin durumlarimi destekleyen bir devlet
yoksa (Tiirkiye’nin Kibrish Tiirkler’i, Arap Devletleri’nin FKO’yii destekledigi gibi),
bu orgiite goriislerini iletmeleri olduk¢a zordur. Etnik gruplarin ¢ogunun, sponsor bir
devlete sahip olmamasi gercegi de, BM’nin genellikle bu tiir durumlarda hareketsiz
kalmasina neden olmaktadir. BM’nin gii¢ kapasitesinin eksikligi, 6zellikle BM {iyeleri
etnik uluscu hareketleri destekleyen kararlari benimsediginde, baris saglayici olarak
etkililiginin altin1 kazimustir.'**” Bu tiir goriislere yonelik bir baska génderme de, baskin
olmayan etnik gruplarin BM iiyelerine giivenmek zorunda kalmalari ile ilgilidir. Fakat

devlet sponsoru bulamayacak olan etnik gruplar da var olacaktir. Bu sartlar altinda

1244 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 108.

1243 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 108-109.

124 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 142-143.

1247 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 108; Ryan, Ethnic Conflict..., s. 143.
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BM’nin catismay1 ¢6zme kapasitesi ¢cok iyi olmayacak ve bir tarafa egimli olarak
goziikecektir. '***

Bununla birlikte, BM’nin barisin saglanmasi ile ilgili daha genel problemleri de
vardir. Ornegin, etnik catismayla ilgili ¢dziimlere karar verilse bile, uygulamaya
sokmay1 garanti eden giic mekanizmalar1 yoktur. Ozellikle oy verme ile ilgili
problemler nedeniyle Konsey ya da Meclis’ten gecerek alinan kararlarla ¢atismay1

¢o6zmek olduk¢a olumsuz bir durum sergilemektedir. 1249

3. BM ve Kalic1 Barisin Insa Edilmesine Yonelik Miidahaleler

Kalic1 barist insa etme, sosyoekonomik yeniden yapilanma ve taraflarin
davraniglarint degistirmek yoluyla karsilikli olan diismanhigi azaltmak ve barisi
yiikseltmek i¢in bir catismadaki tiim taraflardan siradan halka kadar birlikte
calistimasini igeren bir stratejidir.'*® Dolayisiyla bu stratejinin uygulanmas: ekonomik
gelisme projelerini listlenmek; ¢atismalarin taraflarina birbirlerinin kiiltiir, inan¢ ve din
uygulamalarini, korkularin1 ve ilgilerini karsilikli olarak anlasilmasinin arttirilmasina
yonelik bir egitim saglamak; taraflarin ¢atismaya yonelik c¢ikarlarini bertaraf etmek;
catisan taraflar arasinda giiven insas1 Olgiitlerini tedbirlerini gibi ¢ok cesitli sekillerde
uygulanacak gérevleri icermektedir.'**!

BM baris1 inga etme gorevlerinde, ¢atismanin bir tekerriiriinden kaginmak igin
baris1 giiclendirme ve destekleme egiliminde olacak olan destekleyici ve 6zdeslestirici
yapilar olusturmaya cabalamaktadir.'*>* Bunun icin kalici barigin insasi icin 6zel Snemi
olan ECOSOC (Economic and Social Council/Ekonomik ve Sosyal Konsey), UNESCO
(United Nations Educational Scientific and Cultural Organization/Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), ILO (International Labor Organization/Uluslararasi
Calisma Orgiitii), FAO (Food and Agricultural Organization/Gida ve Tarmm Orgiitii),
IBRD (International Bank for Reconstruction and Development/Uluslararast imar ve
Kalkinma Bankas1), WHO (World Health Organization/Diinya Saglik Orgiitii), UNEP
(United Nations Environment Programme/Birlesmis Milletler Cevre Programi), UNDP

1248 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 143.

1249 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 143.

1230 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 146-147.

121 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 111-113.
1252 paris, “Peacebuilding...”, s. 55.
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(United Nations Development Programme/Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) ve
IMF gibi ¢esitli BM organlar1 olusturmustur. 1253

Maalesef bu organlar, BM ulusiistii bir 6rgiit olmadig1 icin barisi insa etmede
her zaman basarili olamamislardir. Ciinkii BM’nin {iye devletlere ve onlarin
vatandaglarina 6zellikle sosyal ve ekonomik konularda yasaklamalar getirme ve i¢ yargi
organlarma karisma giicii yoktur. Ozellikle etnik ¢atismalarda, devlet ve etnik gruplar
askeri ve siyasi olarak karsi karsiya ise, BM’nin bu tiir yaptirimlar getirmesi ve barisi

1254

insa etmesi oldukca zordur. Ciinkli bu durumlarda var olan hiikiimet ile ona karsit

olan gruplarm is birligi yaparak BM ile ¢alismasi ¢ogu zaman miimkiin degildir.'>>
Ayni zamanda, BM ve onun bu 6zel organlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi de

1256

barisin insa edilmesi cabalarina engel olmaktadir. Bu nedenlerden o6tiirli bu

organlarin etnik catismalarda kalict baris1 insa etme gecmisleri basarisizlikla
doludur.'*’

Fakat biitiin bu engellere ragmen, BM ve onun 0zel organlar1 bazi etnik
catismalarda baris1 insa etme acisindan yararli gorevlerde de bulunmuslardir. Ornegin,
BM’nin Kibris’taki boliinme ile ilgili UNDP’nin bir projesi olan Nicosia Master Plan,
Tiirk ve Rum Kibrishilar’mn, iki toplumun da teknik uzmanlarinin ¢abalariyla birlikte
birbirlerini daha iyi anlamalarina ve ortak sosyoekonomik problemlerine ¢oziimler
bulmalarina yardim etmistir. UNESCO, Sri Lanka’daki etnik c¢atismanin taraflari
arasindaki karsilikli anlayis1 arttirmis ve ekonomik gelismeyi hedefleyen projeler
baslatmistir. Ayrica, Soguk Savas sonrast donemde etnik catigmalarin canlanmasiyla,
ister catismalarin ortaya c¢ikmasini engellemek icin isterse devletleri yeniden
yapilandirmak icin olsun barisi insa etme gorevlerini listlenmesinde BM’ye yonelik
talepler artmistir. Bu donemde en iyi yapilan kalict barisi inga etme gorevi, El
Salvador’da BM sponsorlugunda imzalanan barig antlagsmasiyla birlikte gerceklesmistir.
1992°de antlasmanin imzalanmasindan sonra BM taraflarin silahsizlandirilmasini
saglamis ve siddetin tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek i¢in kurumsal, sosyal ve politik
reformlarin kabul edilmesinde merkezi bir rol oynamistir. Fakat BM, El Salvador

deneyiminde de farkli politikalarin yiiriitiilmesinde bir koordinasyon eksikligi ile

1253 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 111-113; Ryan, Ethnic Conflict..., s. 146-147.
123* Ganguly and Taras, Understanding...,s. 111-113.

123 Ryan, Ethnic Conflict..., s. 146-147.

125 Ganguly and Taras, Understanding...,s. 111-113.

1237 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 146-147.
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karsilasmustir.'*>® Neticede bu operasyonlarin, bir taraftan oldukca maliyetli ve sabir
gerektirirken, diger taraftan da BM’nin 6zel organlar1 arasinda ciddi bir koordinasyonun
olmasini zorunlu kilmasi nedeni ile tam anlamiyla gerceklestirilmesi olduk¢a zordur.

Tiim bunlarin neticesinde, BM’nin genel olarak barigin korunmasi, barisin
saglanmast ve kalict barisin insa edilmesi yaklagimlarini benimseyerek, bu
yaklagimlarin  geregine gore etnik c¢atismalara miidahalelerde bulundugunu
sOyleyebiliriz. Bu miidahaleler catismadan c¢atismaya farklilik gostermekle birlikte,
genellikle diplomatik, askeri ve insani miidahale, dnleyici diplomasi, arabuluculuk ve
kolaylagtirma seklinde olmaktadir. Bununla birlikte, BM etnik ayrilma segenegi
iizerinde de durabilir. Ornegin, bu orgiit Filistin sorununa ¢dziim getirmek icin
topraklarin Arap ve Yahudi milletleri arasinda taksim edilmesine karar vermis ve
planinin basar1 sansini arastirmak tizere UNSCOP (United Nations Special Committee
on Palestine/Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komitesi) adi verilen bir komite
kurmustur. >

Sonug olarak BM, iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte 1987-1991 yillar1
arasinda, Iran-Irak Savasi’'min bitirilmesi, Afganistan’dan Sovyetler Birligi’nin
cekilmesi, Kambogya’da bir koalisyon hiikiimetinin olusmasi, El Salvador’un

kroniklesmis i¢ savasinin halledilmesi gibi bazi basarili sonuglara ulagmig; >

Kesmir’deki ihtilafta ve Banglades’in ayrilmasinda da énemli bir rol oynamugtir.'*'
Soguk Savas politikalarinin yaptirimlar1 ve BM’nin sinirli olan askeri ve mali
kapasitesinin, Orgiitiin etnik catigsmalarin ¢oziimiinde aktif bir rol oynayamamasina
neden oldugunu sdyleyebiliriz.'*** Bu nedenle, BM iizerindeki Soguk Savas nedeniyle
etkili olan yapisal engellerin kalkmasi ve bu basarili sonuglarla birlikte, bircok uzman
ve bilim insani i¢in etnik catismalarin basitlestigi ve daha kolay bir sekilde idare
edilecegi goriislinli yaratmistir. Ayrica, bu olaylardaki basarilar BM’nin stirekli olarak
bir arabulucu seklinde goriilmesini saglamistir. Ozellikle devletler aras1 etnik krizlerde

BM miidahalesinin daha olumlu olacag: diistiniilmiistiir.* Fakat BM hakkindaki bu

olumlu diislincelerin genel olarak ger¢eklesmedigini sdyleyebiliriz.

1238 Ganguly and Taras, Understanding...,s. 111-113.
1239 Aytiirk, “Yahudi Kimdir?...”, s. 163.

1260 Carment and James, “The United Nations...”, s. 77.
12! Ganguly and Taras, Understanding...,s. 101-103.
1202 Ganguly and Taras, Understanding...,s. 101-103.
1263 Carment and James, “The United Nations...”, s. 77.
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Ciinkii bu orgiit, etnik catigmalara yonelik miidahalelerinin ¢cok azinda basarili
olurken, cogu zaman basarisiz sonuglar elde etmistir. Ornegin, daha 6nce de belirtildigi
gibi Ruanda’da Hutular’t yumusatma ve Tutsi katliamin1 6nlemeye yonelik BM’nin
UNAMIR adi altindaki gorevi basarisizlikla sonuglanmistir. Catismanin erken
safhasinda, Ruanda’daki etnik kirimi engellemekte etkili olacagini diisiinerek kiiciik bir
birlik gonderen BM, burada yasanan soykirimi engellemeyi basaramamistir. Hutular,
Ruanda’dan Zaire ve Burundi’ye miilteci savascilar olarak akin etmisler ve buralarda da
yeni bir militan etnik grup olusturmuslardir. Sonucunda bu etnik ¢atisma, devletler arasi
etnik bir krize donilismiis ve Merkezl Afrika’y1 tehdit etmistir. Ruanda deneyimi, etnik
catigma yonetiminde inisiyatifi ele alan devletlerin veya orgiitlerin tutum ve
miidahalelerinin sonuglarinin ne kadar 6nemli oldugunu agikca gt')stermistir.1264 Ayrica,
BM Kuzey Irlanda ve Biafra’daki olaylara miidahale etmemis; Sri Lanka’nmn etnik
savasina karismamig; Burma ve Malezya’daki etnik ¢arpigsmalart engellemekte basarisiz
olmus; eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki etnik tutkularin yiikselmesini
engelleyememistir. %%

Burada asil sorulmasi gereken soru, BM’nin bu basarisizligin1 ya da bazi etnik
catismalarin ¢oziimlenmesi i¢in yaptigi isteksiz ve etkisiz faaliyetlerin nedenlerini hangi
unsurlarin agiklayabilecegidir. Buna verilecek ilk cevap ise BM’nin ismine ragmen,
uluslarin degil, devletlerin bir organizasyonu oldugu ve oOncelikli olarak bu egemen

varliklar arasindaki iliskilerle ilgilendigidir.'°

Bu nedenle, devletlerin ¢ogu niifuslar
icindeki gruplar1 tarafindan benimsenen etnik duygular tarafindan tehdit edildiklerini
hissettiklerinde BM giindemine etnik meseleleri koyma hakkina sahipken, etnik
gruplarin eger onlar1 destekleyen bir devlet yoksa (¢cogu zaman yoktur) sorunlarini
BM’ye iletmeleri pek miimkiin degildir. Ote yandan, onun bagimsiz devletlerin bir
organizasyonu olmasi, devlet i¢i etnik catigmalarda genellikle devlet lehine vazife
almasina yol agmaktadir.'*®” Ozellikle etnik ayrilik¢i hareketlerde dncelikle ulus-devlet
tarafin1 tutma egiliminde olan BM’nin etnik gruplara yardim etmesi pek olasi
degildir."**® Bununla birlikte, ayrilik¢1 etnik gruplarin lehinde hareket ettigi durumlar da

vardir. Ornegin 1971°de Banglades’in ayrilma savasi siiresince BM, iistiine insani bir

miidahale rolii almistir. Fakat bu durum olduk¢a nadir goériilmektedir. Ustelik BM

1264 Carment and James, “The United Nations...”, s. 77-78.
1205 Ganguly and Taras, Understanding...,s. 101-103.
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Banglades’teki bu roliine ragmen, genel olarak buradaki miidahalesi siirli ve etkisiz
olarak gozitkmiistiir. '>*

Ayrica, devlet egemenligi ve devletlerin i¢ islerine karismama, BM
Antlagmast’nin 2. Maddesi’nde yer alan uluslararasi normlardan biri oldugu i¢in yasal
olarak, eger bir devlet BM’nin miidahalesi i¢in c¢aba gostermiyorsa veya devlet
egemenligi ve miidahale etmeme ilkelerini ¢ignemeyi gerektiren zorlayict bir durum
yoksa BM, devlet icindeki etnik catismalara miidahale edememektedir. Aslinda
uluslararas1 hukuk, bu durumun hangi sartlar altinda gerceklesecegini de net olarak
aciklamamaktadir.'*” Fakat buna ragmen BM’nin en biiyiikk amaci uluslararas: baris,
istikrar ve giivenligi korumak ve devam etmesini saglamak oldugu i¢in bu amaci ve
insan haklarin1 tehdit eden etnik catigsmalar oldugunda ve bazi devletlerin ¢esitli
sebeplerden 6tiirli BM miidahalesini davet ettiklerinde devletin i¢ islerine karismama ve
devlet egemenligi ilkeleri bertaraf edilmektedir.'*”’

Ote yandan, etnik c¢atismalara BM’nin miidahale etmesi sadece basarisizlikla
sonuclanmamis; bazi durumlarda siddetin artmasi gibi ¢ok ciddi olumsuz sonuglar
dogurmustur. Bu oOrgiitiin miidahaleleri, 6zellikle biiylik giiclerin politikalarindan
etkilendigi zaman zararli sonuglar vermektedir. Ornegin, Somali deneyimini gdz 6niine
alirsak, BM altindaki baris1 koruma operasyonlar1 bagimsiz bir kuvvet olmay1 muhafaza
etmislerken; Clinton Hiikiimeti’nin ¢okuluslu giicii destekleme karari alarak buraya
asker gondermesi Somali’deki insani miidahaleyi, zaten ucu ucuna gerceklesebilecek bir

1272 BM miidahalelerinin zararh

basaridan siyasi bir bozguna doniistiirmiistiir.
olabilecegi baska bir durumda, operasyonlarin maddi ve askeri kaynaklar1 yetersiz
olmasinin heniiz ¢dziimlenmemis ve idare edilemeyen gerilimleri siddetlendirebilmesi
veya karisikligin artmasina sebep olabilmesi nedeni ile ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii BM
tiyeleri, miidahaleye yonelik cok tarafli cabalarin yiiksek maliyetler tagidigini goz
oniinde bulundurarak hareket ederler. Bu nedenle, is birligi ve koordinasyon sorunlari,
miidahale {izerinde kontrol ve giiciin kaybi gibi bazi durumlara yol agabilmektedir.'?”?
Tiim bunlarla birlikte, eger etnik miicadeleler iizerinde etkisini arttirmak istiyorsa,
BM’nin sadece anlatilan bu olumsuz unsurlari diizeltmesi degil; ayn1 zamanda taraflarin

Ozelliklerine ve ihtilaflarin dogasina odaklanmasi da gerekmektedir. BM aktivitesi, eger
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etnik farklhilik ve akrabaliklar ile taraflarin ¢atisan ¢ikarlar1 tarafindan yaratilan
problemleri hesaba katarsa olumlu sonuclar elde etmesi daha olas1 olacaktir. Ayrica,
eger esas durum cok derin bir sekilde boéliicii ve istikrarsiz ise miidahalenin zararh
olabilecegi goz dniinde bulundurulmahdir.'?”

Neticede, BM ig¢in uluslararas1 baris ve giivenligi korumak, insan haklar1 ve
temel ozgiirliikkler i¢in saygiy1 ylikseltmek ve buna devletleri tesvik etmek amacindaki
ilkeler kutsal bir oneme sahiptir. Yakin ge¢miste ise, etnik catismalarin uluslararasi
barig ve giivenlige bir tehdit yarattig1 ve sik sik insan haklarini genis Olgiide ihlal ettigi
acik bir seklide goriilmiistiir. Ayrica, her ne kadar muglak olsa da BM i¢in kutsal kabul
edilen bir diger ilke de self-determinasyondur. BM igin bu ilke, etnik gruplara ayri bir
devlet hakk: ihsan etme veya ayrilik¢ilii destekleme anlaminda degilse de, bu orgiit
tarafindan self-determinasyon etnik ¢atigmalardaki 6nemi gérmezden gelinmemektedir.
Kuskusuz, biitiin etnik meseleleri BM’nin giindemine getirmek olas1 degildir. Ama BM
mademki, mevzuatindaki kutsal olarak kabul edilmis fikirlerini gergege doniistiirmeyi
ve bunlarin baki olmasini istemektedir; o halde etnik siddete firsat diistiikce cevap

vermek zorundadir.'?”

D. Bolgesel Giicler ve Orgiitlerin Coziim Siirecindeki Rolii

Baz1 bilim insanlari, Ugiincii Diinya’daki bélgesel giiclerin kendi bdlgelerindeki
etnik ya da diger i¢ catismalarin ¢oziimlenmesinde liderligi ele almalarmin gerekli
oldugunu savunmuslardir. Ornegin bir gériise gore, eger diinyanin ¢esitli bolgelerindeki
catismalarin ¢Oziimiiyle hi¢ kimse ilgilenmiyorsa, o zaman bdlgesel hegemon
devletlerin ¢oziim i¢in miidahalelerde bulunacaklarinin kesin goéziikmektedir. Buna
gore, iki kutuplu sistemden sonra biiyiik giicler arasindaki artan is birligi iligkileri,
Uciincii Diinya’daki bélgesel giiglerin bdlgesel etnik ¢atismalardaki uzlastirici bir
liclincili taraf konusundaki Onemlerini azaltabilmektedir. Fakat bolgesel catismalarin
diizeltilmesi ve c¢ozlimlenmesine eninde sonunda bolgesel giicler yoluyla ulagilmis

12
olacaktir.'?"®
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Ucgiincii Diinya’nin Hindistan, Misir, Nijerya, Arjantin, Tayland, Endonezya ve
Malezya gibi bolgesel giiglerinin, gelismis diinyanin giiglii devletleri gibi olmasalar da,
bolgelerindeki komsulariyla karsilastirildiginda oldukga biiyiik bir gii¢ kapasitelerinin
oldugu goriilmektedir. Bir devletin dis politika davranist onun gii¢ kapasitesine bagl
oldugundan, bolgesel giiclerin de dis politika kapasiteleri daha kapsamlidir. En azindan
bolgesel meselelerde bu devletler, oOzellikle biiylik gilicler konuya daha az ilgi
gosterdiklerinde bdlgesel bir polis rolii oynamaya oldukea istekli olabilirler.'*"’

Etnik catigmalarda bolgesel giiclerin {iciincii bir taraf rolii oynamasinda 6zellikle
bu giiclerin kendine ait ¢ikarlar1 etkili olmaktadir. Bu tiir devletler, 6zellikle ulusal
gelisimi beslemek i¢in dis politikalarin1 yogun olarak kullanirlar ve ulusal gelisme igin
oncelikli olarak en gerekli ve dnemli olan da bolgesel istikrardir. Boylelikle, komsu bir
tilkede etnik bir ¢atigmanin patlak vermesi, bir bolgesel gii¢ tarafindan ¢ikarlarina zarar
veren ve istikrarsizliga yol agan bir durum olarak algilanabilir. Bu nedenle, bu tiir
devletler c¢atismaya kaygisiz kalamamakta ve catisan taraflarin disaridan yardim
almaksizin durumu diizeltemeyeceklerini farz etmektedirler. Ote yandan, komsu
devletlerdeki etnik akrabalar1 korumak da, etnik g¢atigmalara miidahale etmek ig¢in
bolgesel bir giicii motive edebilmektedir. Bolgesel giicler, kendi akrabalarina tarafli
destek saglama egiliminde olabilirler; fakat cesaretlendirme ve destek politikalari,
ozellikle karsit miidahale ile ¢atismanin doniisiimii olasiligr yiiksekse oldukca riskli
olmaktadir. Son olarak da, bolgesel bir giic uzlastirma segenegini benimseyerek
catismalarda uzlastiric1 bir politika izlemeye karar verebilir. Giivenlik ve jeopolitikle
ilgili 6nemler ve ulusal ve uluslararasi politikalarin baskisi, komsudaki etnik bir
catismaya uzlastirict bir amagla miidahale etmesi i¢in bolgesel giicii etkileyebilmektedir.
Ornegin, bolgesel giiciin sinirlarina yakin olarak cikan bir etnik ¢atisma, bolgesel bir
rakibi engelleme istegi gibi unsurlar bolgesel giiciin ¢abuk bir ¢6ziim bulunmasi igin
catigmaya miidahale etmesini saglayabilir. Bununla birlikte, ev sahibi devlete asiri
sosyoekonomik yiikler yiikleyen miilteci akinlarini engellemek i¢in ¢atigmanin bertaraf
edilmesine yonelik uzlasmaci bir tavir sergilemesine de neden olabilir. Bazen de,
catismanin ona sirayet edecegi korkusu, bolgesel giiciin komsu devletteki etnik

catismaya hemen bir son verme cabasina girmesini saglayabilir. Fakat tiim bunlarla
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birlikte, uluslararasi toplulugun yaptirimlar etnik catismalarda bolgesel giiciin tigiincii
taraf arabuluculuk roliinii de engelleyebilir.'*”®

Ote yandan, eger bolgesel gii¢ tamamen enstriimantal tegviklerle komsusundaki
etnik catismaya karisiyorsa, catismanin ¢éziimlenmesinden ziyade daha da
siddetlenmesi durumu ortaya g¢ikabilmektedir. Ciinkii uzlagmaci siyasi bir ¢oziim
bulmaktan veya taraflarin karsilikli siiphe ve diismanliklarinin iistesinden gelinmesine
yardim etmekten ziyade onun oncelikli ilgisi kendi ¢ikarlarini yiikseltmek olacaktir. Bu
tiir devletler, bir tarafi desteklemeye basladiginda, catigmadaki meselelere duygusal
olarak bakmayacak ve yeni meseleler ortaya ¢ikaracaktir. Bunun sonucunda da ¢atisma
daha da kompleks bir hale gelecektir. Hindistan’in Sri Lanka’ya IPKF (Indian Peace
Keeping Force/Hindistan Baris1 Koruma Giicii) adi altinda gonderdigi barisi koruma
gorevindeki basarisizligi bu duruma iyi bir 6rnek olarak gosterilmektedir.'”” Buradaki
operasyon ylzlerce sivilin, Tamil gerillalarinin ve Hintli askerlerin hayatina mal
olmustur.'*® Ayni sekilde, Etiyopya ve Israil’in egemen bir Arap Hiikiimeti’ne karst
savasan Giiney Sudan’daki Hristiyan isyancilara yardim etmesi de (Etiyopya,
tilkesindeki Eritreli isyancilara Sudan’in yardim etmesinden dolay1 bir misilleme olarak
bunu yaparken; Israil, Arap Diinyasi’nin diizenini bozmak i¢in yardimda bulunmustur)
Sudan’daki ¢atismamin siddetini arttirmustir.'*®' Diger yandan, bolgesel giiciin etkili
tesvikler nedeniyle miidahale ettigi catismalarda, bu tiir miidahaleler taraf tutma olarak
goriinebilmekte; bu da miidahale edenin mesrulugunun ve giivenilirliginin azalmasina
yol acabilmektedir.'***

Neticede, ister etkili isterse enstriimantal nedenlerle karigsin, bolgesel giic cogu
zaman uzlagmaci bir siyasi diizenleme icin tiim taraflarin rizasini almakta basarisiz
olacak ve bu da catismanin uzamasina neden olacaktir. Fakat bununla birlikte tarafli
miidahale, eger bir tarafin zaferini saglayarak catismayi sonlandiracak diizeyde ise
(1971°de Pakistan’da Bengalli ayrilik¢ilar1 destekleyen Hindistan’in askeri miidahalesi
gibi) basarili olabilmektedir. Fakat bu tiir durumlar olduk¢a nadiren ortaya

1283

cikmaktadir. Kisaca, bolgesel gligler tarafli miidahalelerde bulunmadan, sadece

uzlasmaci bir tavirla catismaya miidahale etseler bile genellikle basar
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saglayamamaktadirlar. Ozellikle kalic1 baris1 insa etme operasyonlarinda basarili olma
olasiliklar1 ¢ok diigiiktiir. Bunun en Onemli nedeni de, bu operasyonlar ig¢in
kapasitelerinin yetersiz olmasidir. Bu nedenle, bdlgesel giicler bu tiir operasyonlari
biiylik giicler ve uluslararasi Orgiitlere birakmali; fakat bununla birlikte bu tiir
operasyonlarn yiiriitilmesine yardime olmalidir. %

Ote yandan, bdlgesel orgiitlerin etnik ¢atismalara arabulucu {iciincii bir taraf
olarak miidahil olmalar1 ise yeni bir fenomen degildir. Soguk Savas siiresince, bolgesel
orgiitlerin iki tiirli, kriz durumlarindaki gerilimi azaltmak ve gidermekte aktif bir rol
oynamistir. Bunlardan ilki olan 6zel bir cografi bolgeyi temsil eden bolgesel orgiitler,
bolgelerindeki catismalarda baris1 muhafaza etmekte; siyasi blok veya ittifaklarla olusan
bolgesel orgiitler ise, blok i¢i krizler veya sistem alt1 krizleri bertaraf etmekte aktif bir
rol oynamustir. ilk kategorinin miidahaleleri arasinda, Latin Amerika catismalarinda
OAS ve 1970’lerde Liibnan’daki ¢atismada Arap Ligi tarafindan iistlenilen barisi
koruma operasyonlari; Kongo, Cad ve Bat1 Sahra gibi iilkelerdeki i¢ ¢atismalarda, Fas-
Cezayir ve Etiyopya-Sudan arasindaki catismalarda OAU’nun miidahaleleri 6rnek
olarak verilebilir. ikinci kategoriye ise NATO’nun, aym blok iilkeleri olan Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki Kibris krizi ile ilgili gerilimi dagitma cabalari; Varsova Pakti’nin
da Macaristan ve Romanya arasindaki Transilvanya hakkindaki anlasmazligini
gidermeye yonelik ¢abalar1 6rnek olarak gosterilebilir. '**

Bununla birlikte, bolgesel orgiitler ¢atigmalarin yonetilmesinde etkili bir {igiincii
taraf rolii oynamakta bazi1 avantajlara sahiptirler. Bu tiir orgiitlerin himayesi altindaki
harekatlar, genellikle devletlerin yaptig1 harekatlara goére daha degerlidir. Ayrica, bu tiir
orgiitler taraflarin onlar1 daha fazla kabul etmesi i¢in bir tarafsizlik imaj1 elde etmeye
yonelirler. Catismanin idaresi ve ¢oziimlenmesi meselesinde nasil hareket edilecegi,
taraflar i¢in bolgesel bir orgiit hareketi olsa da olmasa da ayni olacaktir; fakat tarafsizlik
gibi gergek bir fark yaratan bir bolgesel yapinin olmasi ¢atismanin taraflar1 agisindan
6nem verilen bir konu olacaktr.'**

Ote yandan, Soguk Savas dénemini inceleyecek olursak, bu donem siiresince
bolgesel orgiitler giiglii bir dig program sergileme egiliminde olmuslar ve {iiyeleri

arasindaki karsilikl etkilesimden ziyade dis tehlikelere karsi kendi alanlarinin giivenligi

ile ilgilenmislerdir. Bu nedenle, bu tiir orgiitler her ne kadar OAS ve OAU bdlge i¢i
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catismalarda onemli bir rol oynamissa da, genellikle bolge ici ihtilaflarin uzlastiricisi
olan iclincii bir taraf olmay:1 dikkate almamislardir. Bu durum, esasen iki kutuplu
politikalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. iki kutuplu sistem sonrasinda ise, baris
ve giivenlige yonelik c¢ok tarafli yaklagimlarin popiilerliginin artmasi, bolgesel
orgiitlerin bolge ici ¢atigmalarda aktif olmaya daha goniillii olmalarini saglamistir.
Ornegin, AB ve AGIT bélgesel krizlerin ¢6ziim ve idaresinde daha aktif olmus; Avrupa
Konseyi gelecekteki catigmalarin Oonlenmesi i¢in azinlik haklarina ve dilsel haklara
devletlerin uymasini mecbur kilmistir. Ayrica, AB ve NATO Bosna’daki uluslararasi
hareketin en ©6n saflarinda yer almuis; AGIT ise AB, BM, ve NATO tarafindan
Balkanlar’a uygulanan yaptirimi ve insani onemleri izlemek i¢in raportér ve komisyon
olusturma gorevlerini listline almistir. Ayni sekilde, Macaristan, Bulgaristan, Romanya,
Ukrayna ve Arnavutluk’a yaptinmlarin uygulanmasinin = gozlemlenmesi ig¢in
komisyonlar gonderen ve Daglik Karabag’daki catismay1 ¢dzmeye calisan uluslararasi
cabalar1 himayesine alan yine AGIT olmustur. Bu orgiit, eski Sovyetler Birligi
topraklarinda da etkili olmustur. Moldova ve Estonya’daki topluluklarin birbirlerini
daha iyi anlamasi i¢in bazi kalict barist insa etme gorevlerini {istline almis;
Litvanya’daki Rus azinligi meselesini gozlemlemek icin bir komisyon kurmus ve eski
Sovyetler Birligi’'ndeki yerel savaglarin ortaya ¢iktig1 diger alanlara baris1 koruma giicti
gondermistir. '2*’

Diinyadaki baris ve giivenligin korunmasinda bdlgesel orgiitlerin artan rolii, bu
tiir orgiitlerle BM’yi kars1 karstya getirmistir. Bazi uzmanlar barigin saglanmasi, barisin
korunmasi ve kalic1 barisin insa edilmesine yonelik operasyonlarda bolgesel orgiitlerin
BM’ye gore daha basarili olacagimi savunmuslardir. Ornegin Bosna vakasi, Avrupa’daki
baris1 koruma ve uygulama operasyonlarinda NATO nun BM’den daha iyi performans
gosterebilecegini kanitlamigtir. Bazi uzmanlara gore de, bu tiir operasyonlarda BM
Genel Sekreteri’nin bagkanliginda olmay1 kabul eden bolgesel orgiitler daha etkili
olacaklardir. Aslinda, bu fikir BM’nin bir tiir askeri kanadi olarak NATO’yu tahayyiil
etmektedir. Bu fikri genellikle, Soguk Savas’in bitmesi ve ortak diismanin ortadan
kalkmasiyla NATO’nun oncelikli amaci olan Sovyetler Birligi’ne karsi bir askeri
savunma ittifaki 6zelligini yitirdigine inananlar ileri siirmiiglerdir. Bu fikre kars1 olanlar
ise, NATO’nun kapsami, askeri giicii ve gorevlerindeki degisikliklerin, iki kutuplu

sistem sonrast olusan bariscil ¢erceve nedeni ile meydana geldigini savunmaktadir.
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Ayrica, BM’nin daimi bir askeri giicliniin olusmasin1 savunanlar, bunun pratikte zor
oldugunu, bu nedenle de NATO’nun BM’nin aktif bir askeri giici olarak hareket
etmesinin en iyi alternatif olacagini belirtmislerdir. Bosna deneyimi, eger uluslararasi
topluluk acik bir askeri stratejiden ve yeterli bir kumanda zincirinden yoksunsa NATO
operasyonlarmin barist uygulamasi iin etkili olamayacagim da kanitlamistir.'**®

Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ise, NATO’nun Avrupa’daki diger alternatifi olarak
goriinmektedir. Soguk Savas siiresince BAB, NATO defans sisteminin bir kismim
meydana getirmig; fakat tam anlamiyla etkili ve giiclii olamamistir. Bu doénemde
Avrupa’nin asil ve baskin olan giivenlik yapist NATO olmustur. 1980’lerin ortalarinda
ise BAB yeniden canlanmaya baslamistir. 1987°de ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki
karsilikli niikleer silahsizlanma goriismelerinden ve bu durumun Avrupa’ya olabilecek
etkisinden endise duyulmus; bu 6rgiit de giivenlik, sosyal ve ekonomik konularda biiytik
bir Avrupa biitiinlesmesini olusturmakta giiclii bir arzunun oldugunu agikga
gostermistir. Boylelikle 1989 sonrasinda BAB’1in 6nemi artarken, NATO’nun durumu
bulaniklasmaya baglamis ve bunun sonucunda bu Orgiit NATO karsisinda bazi
avantajlar elde etmeyi bagsarmistir. Bu nedenle, BAB’1n Avrupa’daki ¢atismalarda barisi
koruma ve uygulatma giicii olarak NATO’dan daha etkili olabilecegine yonelik
diisiinceler olusmustur. Ayrica, Korfez Savasi’nda kanitladigr gibi Avrupa disindaki
savunma konularinda da NATO’ya gore daha 6zgiir bir manevraya sahip olmasi da
BAB’1n énemini arttirmugtar. '

Diger bolgesel orgiitlerin ise, barist koruma ve uygulatma operasyonlarindan
ziyade, daha cok barigin saglanmasi ve kalict barigin insa edilmesinde daha uygun bir
rol oynayabilecegini sOylemek yanlis olmayacaktir. Cad’da OAU’nun ve Liibnan’da
Arap Ligi’nin barisi koruma operasyonlarmin basarisizligi bu durumu kanitlayan
orneklerdir.' Aslinda, bu durum sadece bolgesel orgiitler icin gegerli degildir. Ciinkii
tek bir devletin veya c¢okuluslu bir giiciin himayesi altinda yapilan baris1 koruma
operasyonlar1 da (Liibnan’da MNF ve Sri Lanka’da Hindistan tarafindan yapilan
operasyonlar gibi) etkili olamamis ve ciddi olumsuz sonuglar dogurmustur.1291 Bu
nedenlerden Otiirli, ¢ogu bilim insant ve uzman BM’nin yaptig1 barist koruma

operasyonlarinin bir alternatifi olmadigini diistinmeye baslamstir.
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Ote yandan, bolgesel orgiitler onlardan barist koruma gérevlerinin iistlenilmesi
istenildiginde tipki BM’nin yasadigi gibi bazi sorunlarla kars1 karsiya kalabilirler.
Ornegin, OAU’nun Cad’daki basarisizigmin nedeni iiye devletlerin askeri birlik
vermedeki isteksizligi, mali kaynaklarin yetersizligi ve siyasi bir uzlagma i¢in taraflarin
goniilsiizligii ile ilgilidir.'** Bu nedenle, bu tiir orgiitler eger tiye devletleri onlarin
cabalarin1 desteklerse basarili olabilirler. Aksi halde, etkileri az ya da sifir olan
¢oziimler ortaya koyarlar. Aslinda ayn1 durum BM icin de gegerlidir. Uye devletler
BM’yi gerek maddi gerekse manevi olarak destekledikleri zaman, miidahaleler ve
operasyonlar daha etkili olacaktir.'"”®> Bu nedenle, bu tiir sorunlar BM tarafindan
yapilan barist koruma operasyonlarinin etkililigini de engellemektedir.'*** Fakat BM ile
bolgesel orgiitler arasindaki fark, BM’nin sadece uluslararasi ve bolgesel baris ve
giivenlik tehdit edildiginde degil; kitlesel insan haklar1 ihlalleri nedeniyle de goreve
cagiriimasidir.'*® Tiim bu nedenlerden otiirii, daha once de belirtildigi gibi bolgesel
orgiitler barigin saglanmasi operasyonlarinda daha etkili olabilirler. Ciinkii bolge ici
catismalarda hem daha iyi ve daha fazla bilgiye sahiptirler; hem de barisin saglanmasi
projelerinin mali bedelleri ¢cok daha disiiktiir. Yerel arabulucular, ihtilafli taraflarin kilit
liderleriyle kisisel iletisime sahip olabildiklerinden wuzlagsma masasinda daha
avantajhdirlar. Benzer olarak bolgesel orgiitler, catisma Oncesi veya sonrasindaki barisi

insa etme projelerinde de daha etkili bir rol oynayabilmektedirler.'**®

E. Hiikiimet Dis1 Uluslararasi (")rgiitlerin Coziim Siirecindeki Rolii

Uluslararas1 hiikiimet dis1 orgiitler de ¢atismanin ¢oziimiinde {igiincii bir taraf
olarak 6nemli yardimlarda bulunurlar. Ozellikle Kizil Hag (International Committee of
Red Cross), bu konuda 6nemli bir 6rgiit konumundadir. Bu 6rgiit, Soguk Savas’in erken
yillarinda sirt cevrilen catismalarda ¢ok &nemli hizmetler saglamistir. Ornegin,
1950’lerdeki Cezayir Savasi siiresince ve 1956’daki Macar Krizi’'nde sivillere ve
savascilara insani yardim ve tibbi hizmet gotiirmiistir. Yakin zamanlarda ise,
Kambogya, Afganistan, Somali, Bosna, Ruanda’da ve diinyanin pek ¢ok bdlgesindeki

catismalarla ilgilenmistir. Benzer olarak, Uluslararast Af Orgiitii de diinyanin cesitli

122 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 120.
1293 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 298.
129 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 120.
1293 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 298.
12 Ganguly and Taras, Understanding. .., s. 120.
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bolgelerindeki insan haklar1 ihlallerine dikkati c¢ekmekte Onemli bir rol
oynamaktadir.'?”

Ote yandan, bu tiir drgiitlerin barisin saglanmasi, korunmasi ve kalici barisin
inga edilmesi gibi operasyonlarda ¢ok etkili olamadigini sdyleyebiliriz. Bunun en
onemli nedeni, bu tiir operasyonlar icin gerekli olan maddi kaynaklarin ¢ogundan
yoksun olmalaridir. Onlarin gercek giicii ise tarafsiz imajlari, operasyonlarinin
Ozgirliigii ve siyasi cabalardan uzak olan tutumlarinda saklidir. Boylelikle, bu
organizasyonlar etkili bir arabulucu potansiyeline sahip olurlar. Fakat bu
organizasyonlarin esas eksiklikleri, arabuluculuk roliinii etkili olarak oynamaktan
kendilerini sakinmalaridir. Onlar, taraflarin iizerinde iistiin bir giic durusu sergilemezler.
Arabulucular, siyasi bir ¢dzlim icin yenilik¢i fikirler ve diislinceler teklif ederek
taraflarin saygisin1 kazanmak zorundadir. Bu Orgiitler ise, her zaman ¢atisma hakkinda
tam bir bilgiye, birinci siif diplomatik becerilere ve otoriter bir imaja sahip
olmayabilirler. Biitiin bunlar da, bu tiir érgiitlerin miidahale rollerini sinirlar.'*®

Catisma sonrasindaki barisi insa etme ve barisin korunmasindaki insani
yardimlar ise, hiikiimet dis1 uluslararas1 oOrgiitlerin iistlendikleri ve faydali olduklari
rollerdir. Iki kutuplu diinya sonrasinda siddetli catismalarin ortaya ¢ikmasi ve
uluslararas1 toplulugun etkili olamamasi, insani felaketlerin 6nlemesinde bu orgiitlerin
yonelik taleplerin artmasina neden olarak, onlarin faydaliliginin herkes tarafindan kabul
edilmesini saglamistir. Ornegin BM, sistemik insan haklar1 ihlalleri, etnik, dini
azinliklara soykirim uygulamalar1 gibi durumlarda, baska bir deyisle insani c¢ergeve
icindeki konularda bu orgiitlerin bir devlete miidahale edebilecegine karar vermistir.
Buna gore, bu sartlar altinda eger gerekliyse hiikiimet dis1 orgiitlerin ¢aligmalarini
desteklemek ve onlara yardim etmek kabul edilmistir. Bununla birlikte, kalic1 barisi insa
etme projelerinde BM’nin tiim yardimlara ihtiya¢ duymasi ve bu tiir 6rgiitlerin de buna
katkida bulunacagi g6z ardi edilmemelidir. Ciinkii onlar sahada aktif olduklari i¢in
BM’nin baris1 insa etme operasyonlarinin bir kisminda, baris sartlarinin yerine getirilip
getirilmediginde bir gozlemci ve idareci olarak onemli bir rol oynayabilmektedir.
Bununla birlikte, bu orgiitler BM i¢in erken bir uyarici mekanizma olarak da hareket
edebilir ve uluslararasi topluluga baris antlagsmasinin gercek veya potansiyel ihlallerini,

projenin koordinasyon ve yiiriitme problemlerini, insan haklarina saygi duymakta

127 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 120-121.
128 Ganguly and Taras, Understanding...,s. 121.
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basarisiz olan taraflar iletmek gibi ¢esitli bilgileri saglayabilirler. Bu sadece barisi insa
etme aktivitelerinde uluslararasi toplulugun daha iyi koordine olmasina yardim etmekle
kalmaz; ayn1 zamanda baris1 koruma ve uygulatma aktivitelerinin engellendigi bolgelere
de yardim edilmesini saglar.'*”’

Sonug olarak, hiikiimet dis1 uluslararas1 oOrgiitler catismay1 Onlemeye yardim
etmekten ziyade, insani yardim saglayan organizasyonlardir. Ayrica onlar, insan haklar1
ihlalleri konusunda diinya kamuoyuna bilgi vermek, hiikiimetlerle lobicilik faaliyetinde
bulunmak, baris sartlarinin uygulanip uygulanmadigi konusunda gézlemlerde bulunarak
miidahale eden uluslararasi iiciincii tarafa (6zellikle BM’ye) bilgi vermek, rapor
hazirlamak ve dagitmak gibi roller iistlenirler."**

Tiim bunlarin sonucunda, etnik catismalara yonelik uluslararasi miidahalelerin
hiikiimetleraras1 uluslararasi orgiitlerden bolgesel drgiitlere, cokuluslu gii¢lerden tek bir
devlete kadar cesitlilik gosterdigini sdyleyebiliriz. Fakat bu miidahalelerin ¢ogunun
basarisizlikla sonuglandigini sdylemek de yanlis olmayacaktir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri, uluslararasi toplulugun bu tiir ¢atigmalara yonelik net bir ¢éziim
gergevesi liretememesidir.

Bununla birlikte, toplulugun miidahale asamasinda dikkat edecegi bazi hususlar
vardir. Oncelikle, iiciincii taraflarin miidahalesi savasanlara savasa devam etmenin
kendileri icin ¢ok =zararli olacagmin idrak ettirilmesini amaglamalidir. Siddeti
durdurmak i¢in {igiincii taraflar ekonomik ve askeri tehditler ve tesvikler i¢eren bir¢cok
farkli teknikleri uygulamalidirlar.”™®' Ozellikle, catismanin siddeti arttiginda barist
koruyanlar mutlaka olaylara cevap verebilmelidir. Eger baris1 koruma gorevi diinyadaki
degisimlere cabuk olarak adapte olamiyorsa veya Onleyici hareketler yapmaya hazir bir
durus sergileyemiyorsa, baris siireci basarisizliga mahkiimdur. Bununla birlikte, liglincii
taraflar sadece siddet arttig1 zaman takviyeler yapmakla yetinmemeli, ¢atisma makul bir
diizeye indiginde ya da gerektiginde c¢ekilme kararmmi verme yetene§ine de sahip
olmalidirlar.*%

Ayni zamanda, topluluk miidahalede taraf sececekse, bu konuda ¢ok dikkatli

davranmal1 ve bu tiir bir miidahaleyi ¢ok iyi planlanmalidir. Aksi halde, Somali ve

129 Ganguly and Taras, Understanding..., s. 121.

139 Stavenhagen, Ethnic Conflicts. .., s. 298.

19 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 575.

1392 Carment and Rowlands, “Three’s Company...”, s. 572-573.
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Kosova’daki basarisizliklar tekrarlanabilir.’** Uluslararasi topluluk 6zellikle kesin bir
kurban ve saldirgan iizerinde anlasamadig1 ya da iki taraf da kotii bir sekilde harekete
gectigi icin aralarinda secim yapmanin c¢ok zor oldugu durumlarda miidahaleye

girismemelidir. %

Dahasi, miidahale edenlerin is birliginin saglanamamasi ve harekete
geemesi icin ikna edilememesi de, c¢atigmanin yoOnetimi ve barigin saglanmasini
engelleyen konulardir. Bu nedenle, miidahale edenlerin koordinasyonu ve isbirligi ¢cok
6nemlidir.**

Biitiin bunlarla birlikte, gerek ¢atismalarin 6nlenmesinde gerekse kalici barisin
olugmasinda O6neme sahip bir konu olan demokrasinin yiikseltilmesi de uluslararasi
toplulugun 6nem vermesi gereken konulardan biridir. Toplulugun etnik catigmalari
siddetlendirmeden demokrasiyi yiikseltebilmesi i¢in yapmasi gerekenlerden biri,
catisma yasayan iilkelerin Batili kurumlara ve uluslararasi ekonomik sisteme dahil
edilmesini saglamaktir."**® Ayrica, ¢atismanin siddete doniismesinden evvel bariscil bir
sekilde ¢coziimlenmesi i¢in potansiyel ¢atisma iceren iilkelerde elit kurallarinin gelismesi

1307
Bununla

ve etnik gruplara baski izlemekten elitlerin engellenmesi gerekmektedir.
birlikte  uluslararasi  topluluk, demokratiklesmenin ¢ok kisa bir siirede
gerceklesemeyece@ini de gdz Oniinde bulundurmak zorundadir. Ozellikle otoriter
rejimlerin demokrasiye doniisiimii sabir ve dikkat isteyen bir siirectir.**®

Toplulugun 6nem vermesi gereken diger bir konu da, etnik catisma yasayan ya
da yasama potansiyeli olan iilkelerde ekonominin gelismesine yardimci olmaktir.
Ekonomik ayrimcilik, gelir esitsizligi, ¢esitli kaynaklara erisime yoksunlugu insanlarin
etnik ve ulusalci hareketlere bagvurmalarina ya da bu hareketleri desteklemelerine yol
acabildiginden, uluslararasi topluluk ¢atismanin ekonomik kaynaklarina 6zel bir 6nem
vermelidir.** Ayrica, uluslararasi topluluk asiri etnik politikalar1 desteklemeyecegini
ve miikafatlandirmayacagint acik ve kesin bir seklide gostererek tiir hareketlerin
olusmasini engellemelidir. Bosna’da yasandigi gibi, etnik katliamlarin oldugu

durumlarda ¢atismaya miidahale etmekten tereddiit ederse, etnik asiriciligi caydirmakta

toplulugun basarili olmast olasi degildir. Bunun i¢in asiricilign yiikselten gruplar

1303 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 245-246.
1304 K aufmann, “Possible...”, s. 164.

1393 Saideman, “Overlooking...”, s. 71-72.

13% Nevers, “Democratization...”, s. 76.

1397 Carment and James, “The United Nations...”, s. 77.
1% Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 245-246.
139 Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 245-246.
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lizerinde yaptirimlar uygulanmasi ve bu yaptirnmlarin gii¢lii olabilmesi icin de
sistemdeki tiim uluslararasi ve bolgesel giicler tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.
Bu durum da topluluk i¢in ii¢iincii bir ¢abaya yol acacaktir. Ciinkii bir devletteki etnik
gruplarla ayni etnisiteyi paylasan veya catismanin devam etmesinde bir ¢ikari1 olan
devletler ile etkilerini genisletmek isteyen bolgesel aktorler var olabilmektedir. Bunun
engellenmesi i¢in dig aktorlerin bu tutumlarinin, uluslararasi giivenlik ve istikrar
acisindan olumsuz sonuglar doguracaginin farkina varmalar1 saglanmalidir. Bir baska
ifade ile dis aktorlerin etnik catigmalar1 tesvik etmeye calismaktan goézleri mutlaka
korkutulmalidir."*"°

Bununla birlikte uluslararasi topluluk, etnik gruplara giivenlikleri nedeniyle
korku duymamalar1 i¢in garantiler vermeli ve gruplarin politikalarini ilimlagtirmak igin

B Aglinda en  onemli

politikacilarin1 tesvik eden g¢esitli teklifler sunmalidir.
meselelerden biri de, bir devletin sinirlarinin Stesindeki bir tek etnik grup icin bile
giivensizlige yol agmadan, devletlerin i¢indeki etnik gruplar arasindaki gii¢ dengesini

saglayabilmektir.'*'?

Fakat bunu gerceklestirmek oldukca gligtiir.

Tiim bunlarin gerceklestirilmesi ve bu problemlere kesin yanit verilmesi i¢in en
azindan diismanliklar bir kez sonlandiginda siddetin yeniden koriiklenmemesini garanti
edecek kapasitesi ve yetenegi olan bir uluslararasi topluluga ihtiya¢ vardir. Bu kapasite
ve yetenek olmadan, devam eden catigmalari sonlandirma cabalart uzun dénemde

313 Bununla birlikte

istikrarli bir bariga ulasmada ¢ok az bir umut igermektedir.
uluslararasi topluluk, daha olumsuz sonuglara yol agmamak i¢in ¢atigmaya ne sekilde
miidahale edecegini ¢ok iyi analiz etmelidir. Ayrica, etnik catigmalarin tam anlamiyla
¢Oziilmesi ve barisin saglam bir yolda ilerlemesi i¢in mutlaka c¢atismanin dogasi goz
onlinde bulundurulmalidir. Catismaya yonelik taraflar arasinda uyusmayan ¢ikarlar,
catisma siiresince gelisen olumsuz tutumlar ve siddete yonelik tutumlarin ciddi bir
sekilde degerlendirilmesi, etnik ¢atismanin ¢oziimii i¢in genel bir ¢ergeveye ulasmayi

1314

saglamaktadir. Bu nedenle toplulugun etnik miicadelelerde asil yapmasi gereken,

catismanin i¢ seviyesindeki kaynaklara odaklanarak carpisan ¢ikarlarin uyusmasini

1310 Nevers, “Democratization...”, s. 76.
B Ellingsen, “Colorful Community...”, s. 245-246.
1312 Carment and James, “The United Nations...”, s. 78.

1313 paris, “Peacebuilding...”, s. 80.
314 Ryan, Ethnic Conflict...,s. 51.
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saglamak ve savascilarin desteklenmesinden uzak bir miidahale stratejisine
yonelmektir. ">

Neticede tiim bu nedenlerden o6tiirli, etnik catigsmalar1 uluslararasi toplulugun
¢Ozme, yonetme ve onceden sezinleme kabiliyetinin olmasi ¢ok dnemlidir. Bunun igin
uluslararas1 giivenlik, barig ve istikrar ugruna, uluslararasi topluluk bu tiir ¢atigmalari,
baris¢il veya eger gerekirse gii¢ kullanarak ¢6zme yollar1 aramali ve bu tiir catigmalara

yonelik belirli bir tutum gelistirmelidir."*'®

1315 Carment and James, “The United Nations...”, s. 77-78.
1316 Kurubas, “Etnik Sorunlar...”, s. 33; Ganguly and Taras, Understanding..., s. 96; Carment and James,
“Internal...”, s. 105.
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SONUC

Giliniimiizde, etnik catismalar diinya sahnesinde olduk¢a fazla bir bigimde
goriilen fenomenlerdir. Bu durumun, o&zellikle Soguk Savas’in bitisiyle birlikte
yasanmasi bazi c¢evrelerce bu catismalarin uluslararasi sistem igindeki degisimlerden
otlirli oldugunu savunmasina neden olmustur. Aslinda, iki kutuplu sistemin bitisi, ¢cogu
bilim insan1 ve uzman i¢in daha baris¢il ve istikrarli bir yeni diinya diizeni olusacagina
yonelik iyimser bir goriis olusturmustur. Fakat etnik catigmalarin ortaya c¢ikmasi ile
birlikte bu iyimser goriis ortadan kalkmis ve daha 6nce Onemseyen ya da ikinci
dereceye konan bu konunun énem kazanmasina sebep olmustur.

Bu noktada, etnik catigmalarin ortaya ¢ikmasin1i Soguk Savas’in bitisine
baglayan bazi fikirler ortaya ¢ikmistir. Buna gore, Soguk Savas siiresince otoriter devlet
merkezleri tarafindan baski altinda tutulan veya iki kutuplu ideolojik catigmalarin emri
altina giren etnik catigmalar giin yiizine ¢ikmamig; Soguk Savas’in bitmesi ile bu
durumun ortadan kalkmasi ise bu tiir ¢catismalarin artarak diinya sahnesine ¢ikmalarina
neden olmustur. Fakat aslinda, etnik ¢atisma ¢ok daha eski bir fenomendir. Bu nedenle,
etnik catigmalarin ortaya ¢ikma sebebi olarak sadece Soguk Savas’in sona ermesine
odaklanmak yanlis bir egilimdir.

Ote yandan, Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte ise etnik catigmalarmn hizla
ortaya ¢iktigt da yadsinamaz bir gercektir. Bununla birlikte, temelinde etnik
farkliliklarin yattig1 ve genellikle devletlerin i¢ bir sorunu olarak ortaya ¢ikan bu tiir
catismalar, ¢esitli faktorlerin de etkisiyle uluslararasi bir boyut kazanirlar. Biitiin etnik
catigsmalar uluslararasi bir boyut igermese de, bu tiir ¢gatigmalar bu boyutu oldukg¢a kolay
bir bicimde kazanabilme 6zelligine sahiptirler. Ulusal seviyeden uluslararasi seviyeye
gecisle birlikte etnik catismalarin, uluslararasi baris ve istikrara ciddi bir tehdit
olusturmas1 uluslararast toplulugun bu catigmalara ilgisini arttiran bir Onemli
nedenlerden biridir. Etnik catismalar, catismalarin baska devletlere yayilmasi riski;
miilteci krizleri; aktorlerin terore bagvurmasi; kitle imha silahlarinin kullanilmasi riski;
taraflarin uluslararas1 silah ve uyusturucu ticaretine girigsmeleri; etnik temizlik ve
soykirim gibi faaliyetlerde bulunulmasi; insan haklari ihlalleri; uluslararasi ekonomik
yapiya etkileri gibi birgok konuda uluslararasi barig, giivenlik ve istikrari olumsuz

yonde etkiler.
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Bu nedenlerden 6tiirii, topluluk asir1 siddet iceren etnik ¢atismalar1 ¢ozmek igin
barisin korunmasi, barisin saglanmasi ve kalict barisin insa edilmesi stratejilerine
dayanarak askeri ve diplomatik miidahaleler ile arabuluculuk yontemini kullanir.
Dahasi, bazi durumlarda etnik temelde ayrilmay1 da makul bir segenek olarak gorebilir.
Aslinda, uluslararasi topluluk ¢ogu zaman ayrilik¢t etnik gruplarin dayanak noktasi olan
self-determinasyon ilkesine karsi devletlerin iilkesel biitlinliigiiniin tarafin1 tuttugu i¢in
catismay1 ¢ozmek i¢in etnik temelde ayrilmaya yonelik faaliyetlere ¢cok nadiren girisir.
Fakat hangi amagla ve ne sekilde yapilirsa yapilsin, etnik c¢atigmalara yonelik
uluslararas1 miidahaleler i¢ islerine karismama ve egemenlik ilkelerini (her ne kadar bu
miidahaleler hakli sebeplere dayandirilsa da) ihlal ederler. Bu nedenle, etnik ¢atismalar
sadece uluslararas1 giivenlik ve istikrar1 degil, ayn1 zamanda dogrudan uluslararasi
sistemin kendisini de olumsuz etkiler.

Aslinda, bu tiir olumsuz etkilerde bulunacak olan i¢ etnik ¢atismalarin 6nlenmesi
icin en emin yollardan biri, ¢atismanin baglamasindan 6nce bu siireci durdurmaktir.
Bunun gerceklesmesi i¢in ilk agsamada devletlerin etnik gruplarinin kimliklerini tanimasi
ve korumasi, uluslararasi toplulugun da bir devlette ¢ikabilecek isyanin asil nedenlerine
hitap etmesi gerekmektedir. Bu nedenler, her bir vakada degisiklik gosterse de,
catismanin ortaya ¢ikabileceginin en erken sinyali, bir devlet veya baskin bir grubun
azinliklara ve etnik gruplara yonelik baski ve ayrimcilik igeren davranislar ve politikalar
sergilemesidir. Dolayisiyla topluluk bu tiir sinyaller aldigi devletlerde, sorunun
nedenlerine yonelerek hareket etmeli, baska bir ifade ile etnik catismalar nedeniyle
uluslararas1 barig ve giivenligin bozulmasina yonelik tehditlerin yolunu kesmek igin
Onleyici diplomasiye yonelik politikalar izlemelidir. Fakat c¢ikabilecek ¢atismanin
nedenlerinin ¢oklugu ve iilkelerin i¢ siyasi kisitlamalar1 nedeniyle dnleyici diplomasinin
basarili olmasi oldukg¢a zordur.

Ayrica, catismay1 baglamadan 6nce sonlandirmak amaciyla 6nleyici diplomasi
faaliyetlerinde de bulunan uluslararasi topluluk, egemenlik ve i¢ islerine karigmama
ilkelerine takilirken, catisma basladiktan sonra ise c¢esitli miidahalelerde bulunarak
belirtildigi gibi bu ilkeleri ihlal etmektedir. Boylelikle biitiin bu unsurlarla birlikte
mesele daha kompleks bir héale gelmekte ve oOnleyici diplomasi c¢ogu zaman
uygulanamamaktadir. Bununla birlikte, etnik catigmalara uluslararast bir cevap
verilmesi agisindan lider bir rol oynamasi diisiiniilen biiyiik giicler de oOnleyici

diplomasiyi uygulamak isteseler bile, i¢ kisitlamalar ve i¢ islerine karigmama ilkesinden
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dolay1 diger devletlerde siyasi ve sosyal de8isimler getirmeyi tasarlayan miidahaleleri
cogu zaman gerceklestiremezler. Bu iilkeler genellikle catisma basladiktan sonra
saldirtyr kisitlama amacinda olan askeri hareketleri desteklemektedir. Kisaca, etnik
catigmalarin uluslararast barig ve giivenlige yonelik meydan okumasinin etkili olarak
icabina bakilmasi i¢in onleyici diplomasinin uygulanmasinda uluslararasi topluluk, bir
taraftan egemen devletin zirvede oldugu uluslararasi sistemin kisitlamalariyla, diger
taraftan da devletlerin i¢ islerine karismaya yonelik i¢ siyasi direnisle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii de, toplulugun 6nleyici diplomasiye yonelmesi ve
hatta yonelse bile tam anlamiyla uygulamasi oldukga zordur.

Ote yandan, etnik ¢atismalarda genel olarak askeri ve diplomatik miidahale ile
arabuluculuk yontemlerine bagvurarak miidahalelerde bulunan uluslararasi toplulugun
¢ogu zaman basarisiz sonuglar aldigi soylenebilir. Aslinda, bu miidahalelerde
benimsenen stratejiler ¢oziimiin gerceklesmesi i¢in olduk¢a onemlidir. Fakat bununla
birlikte, miidahale edenler catismanin dogasini hesaba katmamakta, bu nedenle
taraflarin catisan c¢ikarlarim1 uzlastiramamaktadir. Ayrica, Ozellikle devletlerin
sOmiirmek amaciyla catismalara miidahale etmesi, ¢atigmalarin siddetlenmesine ve
catigsmalara yeni taraflarin dahil olmasina neden olmustur. Dahasi, etnik ¢atismalarda
liclincii taraflar arasinda ¢cogu zaman is birligi ve koordinasyonun saglanamamasi da
¢Oziimii giiclestiren bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden 6tiirii, etnik
catismalara yonelik uluslararasi miidahalelerin ¢ogu zaman basarisiz oldugu
sOylenebilir.

Aslinda, bunun en 6nemli nedenlerinden biri, uluslararasi toplulugun bu tiir
catismalara yonelik net bir ¢6ziim cercevesi iliretememesidir. Ayrica, her ne kadar etnik
catigsmalar1 ortaya ¢ikaran nedenler vakadan vakaya degisse de, taraflarin uzlasamadigi
konulara hitap etmek, catismanin kalict ¢oziimii i¢in ¢ok Onemlidir. Fakat bununla
birlikte, miidahale edenler catismanin dogasin1 hesaba katmamakta, bu nedenle
taraflarin catisan ¢ikarlarin1 uzlagtiramamaktadir. Ayrica, 6zellikle devletler tarafindan
kendine ait sebeplerle ¢atigmalar miidahale edilmekte; bu da ¢atismalar1 ¢6zmekten ¢ok
siddetlendirmekte ve igerigini degistirmektedir. Bu konuda 6zellikle ii¢lincii taraflarin
catismanin bir tarafiyla olan etnik baglar1 ve/veya tamamen ¢ikarlar1 dogrultusunda
catismay1 somiirmek istemeleri ¢ézliimiin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir. Ciinkii
bu tiir miidahaleler ¢atismay1 ¢dzmekten ziyade, daha ¢ok catigmaya yeni mesele ve

taraflarin dahil olmasina neden olur.
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Sonu¢ olarak, giiniimiizde etnik c¢atismalarin uluslararasi toplulugun karsi
karstya kaldigi en onemli problemlerden biri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Uluslararast toplulugun net bir ¢dziim c¢ercevesi ortaya koyamamasi ve genellikle
catismanin dogasimna inmeyen c¢ozlimlerin uygulanmasi glinlimiiziin en Onemli
sorunlarindan biri olan etnik catigsmalarin kisa vadede ¢Oziimlenmesini oldukca zor
kilmaktadir. Kuskusuz, ozellikle taraflarin uzlasilamaz ¢ikarlari, yanlis miidahale
stratejileri, kendine ait sebeplerle catismay1 somiirme amacinda olan {igiincii taraflarin
miidahaleleri ¢oziimiin olugsmasini engellemekte ve zaten karigik bir yapisi olan etnik
catismalari, daha da kompleks bir hale doniistiirmektedir. Fakat dogru stratejiler, net
¢Ozlimler ve catigmanin igeriginin iyi analizi bu tiir ¢atismalarin ¢dziimiinde basari
oranini yiikseltecektir.

Bu nedenle, uluslararasi topluluk oncelikle etnik ¢atismalara kararli ve agik bir
¢Oziim cercevesi gelistirmelidir. Bu tiir ¢atismalarin ¢oziimii olduk¢a zor; fakat
imkansiz degildir. Fakat tek bir ¢atismaya farkli aktorler ¢ok farkli sekillerde miidahale
edebilmekte, bu da eger aralarinda bir is birligi ve koordinasyon yoksa ¢atigmanin daha
kompleks bir hal almasina neden olmaktadir. Bu nedenle, ¢oziim iizerinde belirli
konularda uluslararasi bir goriig birliginin olugsmasi, miidahalenin ¢atismay1 ¢dzmese

bile olumsuz etkilerde bulunmasini engelleyecektir.
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