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OZET

Bu ¢alismanin konusunu genel olarak referandum ve Tiirkiye 'deki uygulamalar

olusturmaktadir.

Referandum, bir sorunu ya da bir yasama islemini hallkin oyuna sunmak
demektir ve iilkedeki demokrasi kiiltiiriiniin  eristigi noktaya bagli olarak,
uygulanabilirligi degismektedir. Koklii demokrasilerde bir rutin olarak karsimiza
ctkarken, yeni gelisen demokrasilerde azinlik haklari, plebisite doniisme ihtimali gibi
konularda tehlikeli sonuc¢lar dogurabilmektedir. Bu nedenle referandum objektif olarak
degerlendirildiginde; biinyesinde olumlu ve olumsuz nitelikleri birlikte barindiran bir

varit dogrudan demokrasi kurumudur.

Bu ¢aliymada, demokrasi kavrami ve demokrasi bicimlerinden baslayarak;
konusu, hukuki baglayiciligi, yapilis usulii, kaynagi ve halkin gercek iradesini
yansitmast agisindan referandumun tiirleri teferruatlhh bir gsekilde anlatilmistir.
Devaminda referandumun hukuki niteligi, demokrasi yoniinden olumlu ve olumsuz
vonleri ve plebisitle farklar: incelenmistir. Tiirkiye 'de uygulanan referandumlarin bu

acilardan degerlendirme ve elestirilerine yer verilmigtir.

Tiirk Anayasa Tarihinde bugiine kadar bes referandum gerceklestirilmistir.
Bunlardan 1961 ve 1982 Anayasast referandumlari bir anayasamin kabulii icin
vapumistir. Her ikisi de anayasal olarak diizenlenmemis olup, zorunlu nitelik
tasimaktadr. Ayrica kontrollii ve hegemonyact bir yapi da arz etmektedirler ki;

ozellikle 1982 Anayasasi referandumu, plebisiter niteligiyle de dikkat ¢cekmektedir.

1987, 1988 ve 2007 yillarinda yapilan referandumlar ise anayasa
degisikliklerinin kabulii i¢in gergeklestirilmislerdir. Her ii¢ referandum da anayasal
olarak diizenlenme, halkin pasif rol almasi, onay niteliginde ve zorunlu olma

ozelliklerine sahiptir. Bunlardan 1988 referandumu, sandiktan c¢ikan “hayir”



sonucuyla; referandum kurumunu, hiikiimetin giivenoyu tazeleme araci olmaktan

ctkarmistir.

U¢ ana boliimden olusan bu tez ¢alismasi, bir yari dogrudan demokrasi kurumu
olan referandumun her ne kadar biinyesinde bir takim tehlikeler barindirsa da
demokrasilerin vazgecilmez bir unsuru oldugunu ortaya koymugstur. Gelismekte olan bir
demokrasi yapisina sahip olan Tiirkiye’'de referandum kiiltiiriiniin tam olarak
verlesmemis olmasi, hatta 1961 ve 1982 yillarinda uygulanan referandumlarin plebisite
doniismiis olmasi, bu kurumun iilkemizde uygulamirken dikkatli olunmas1 gerektigi

kanisint uyandirmistir.
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ABSTRACT

This thesis generally focuses on referendum and its practices in Turkey.
Referendum means putting an issue or a legislative act to public vote and its
enforceability changes depending on the level that the democracy culture at the country
has reached. While referendum appears as a routine in the rooted democracies, it may
cause dangerous results on the subjects like minority rights and possibility of turning
into plebiscite in the developing democracies. Therefore, when referendum is
considered objectively it can be said to be a half direct democracy institution including

both positive and negative features within its body.

In this study, starting from the democracy concept and its styles; subject-matter
of referendum, its law enforcement, procedure, resource and types in terms of reflecting
the real public’s will are explained in detail. Later on, the legal qualification of
referendum, its positive and negative sides in terms of democracy and the plebiscite
differences are examined. The evaluations of and critics on the referendums in these

respects applied in Turkey are given place.

There have been five referendums in Turkish Constitution history up to today.
Among these, 1961 and 1982 Constitution referendums were held for acceptance of a
constitution. Both of them were not arranged constitutionally but they were compulsory.
Additionally, they have a controlled and hegemonic structure and especially the 1982

Constitution referendum attracts attention with its plebiscite feature.

Those referendums in 1987, 1988 and 2007 were held for acceptance of the
constitutional amendments. All of those three referendums carry out characteristic like
being constitutionally arranged, passive role of public and being compulsory and for

acceptance. Among these, the 1988 referendum saved the referendum institution from

III



being government’s device of restoring vote of confidence as a result of ‘no’ in

elections.

Consisting of three main chapters, this thesis study puts forward the fact that
referendums, half direct democracy institutions, are indispensable parts of democracies
although they carry some dangers within themselves. The fact that referendum culture
in Turkey which has a developing democracy structure has not settled completely and
even that the referendums held in 1961 and 1982 turned into plebiscite raised the idea
that this institution be carefully applied in our country.
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GIRIiS

Bu c¢alismada, bir yar1 dogrudan demokrasi kurumu olan referandum, {i¢ ana

baslik altinda islenecektir.

Birinci boliimde demokrasi kavrami ve demokrasi bigimleri ele alinacaktir.
Ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar demokrasi, bir¢ok agamalardan ge¢mis ve buna bagl
olarak degisik tanimlamalar1 ve tasnifleri yapilmistir. Biz burada demokrasinin,
egemenligin kullanilmasi bakimindan yapilan tasnifini ele alacagiz. Demokrasi
tanimlarinin temelinde, egemenlik yetkisinin halka ait oldugu vurgusu bulunmasina
ragmen, halkin bu yetkiyi kullanma dereceleri ile halka bu yetkiyi kullandirma bigimleri
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar 1s1ginda egemenligin kullanilmasi
bakimindan demokrasinin; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, yar1 dogrudan
demokrasi ve yar1 temsili demokrasi olmak iizere dort uygulama bigiminden soz

edilebilir.

18. yiizyi1lda demokrasi anlayisinin yeniden canlanmasiyla birlikte egemenligin
kullanilmas ile ilgili farkli teoriler 6ne ¢ikmustir. Fransiz fikir adamlarinca ortaya atilan
“milli egemenlik teorisi’nde egemenlik, gelmis ge¢mis biitlin nesilleri kapsayan millete
ait sayillmig ve bunun kullanilmasi zorunlu olarak, se¢menler tarafindan secilen
temsilcilere birakilmistir. Oysaki dogrudan demokrasinin kaynagini agiklayan “halk
egemenligi teorisi’nde egemenlik, millet denen soyut bir kavrama degil, yasayan
vatandaslara yani halka devredilmistir. Halk, egemenlik yetkisini temsilciler araciligiyla
degil, bizzat kendisi kullanir. Bu sebeplerle millet egemenligi teorisi taraftarlari, ideal
yonetim bi¢imi olarak temsili demokrasiyi Ongoriirken; halk egemenligi teorisi
taraftarlari, dogrudan demokrasiyi benimserler. Bunlardan dogrudan demokrasi, ideal
demokrasi bi¢imi olmasina ragmen, niifuslar1 milyonlar1 bulan giinlimiiz devletlerinde

uygulanmas1 en imkansiz olanidir. Tarihte eski Atina ve Roma’da uygulanan dogrudan



demokrasinin giiniimiizde, Isvicre’nin baz1 kantonlarinda olmak iizere ¢cok az drnekleri

vardir.

21. yiizyila gelindiginde c¢ogunlukla temsili demokrasinin uygulandig
goriilmektedir. Ancak saf temsili sistemin demokrasi mantigina tam olarak oturmamasi
ve temsilcilerin azledilememesi gibi birtakim sakincalar tagimasi, temsili sistemin
uyarlanmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bdylece temsili demokraside temel esaslar
muhafaza edilerek bazi degisiklikler yapilmis ve temsili demokrasi, dogrudan de-
mokrasiye yaklagtirllmistir. Halkin, temsilcileri etkilemesi veya egemenligin kulla-
nilmasina dogrudan katilmasini saglayan cesitli yontemlerin kabul edilmesiyle saf
temsili demokrasi yerini, “yar1 temsili demokrasi” ve “yar1 dogrudan demokrasi”

seklinde iki farkli demokrasi uygulamasina birakmistir.

Bunlardan yar1 temsili demokrasi, halka temsilcilerini siyasi ve fiili olarak
etkilemesini saglayacak bazi imkanlar saglamistir. Yari dogrudan demokrasi ise,
etkilemekle yetinmeyip halkin yasama faaliyetine “referandum”, “halk vetosu”, “halk
girisimi” kurumlar1 araciligiyla dogrudan katilmasini Ongdrmiistiir. Bu calismada
referandum kurumunun demokratik ayricaligini ortaya koyacagi diisiiniildiigiinden,
referandum ile diger yar1 dogrudan demokrasi kurumlari arasindaki ortak ve farkl
noktalar iizerinde durulacaktir. Ancak yar1 temsili demokrasi kurumlaria, konumuzla

ilgisi oraninda yer verilecektir.

Calismamizin Referandum basligini tasiyan ikinci boliimiinde, kavram olarak
referandumun tarihsel gelisimi, hukuki niteligi ve referandum tiirleri incelenecek; her
halk oylamasi bir referandum olmadigindan, plebisit ile referandum arasindaki farklar
lizerine ayrica durulacaktir. Bunun disinda referandumun demokrasi acisindan
degerlendirmesi yapilarak olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konmaya calisilacaktir.
Zira referandum, demokrasilerin vazgecilmez bir unsuru olmakla birlikte icinde
barindirdig1 tehlikelerle demokrasiler i¢in bir risk de tagimaktadir. Referandum,
cogunlugun elinde azinliga kars1 bir tehdide doniisebilecegi gibi; diktatorlerin, iktidar
heveslisi adamlarin, kendilerine mesruluk kazandirmak i¢in basgvurduklart bir plebisite
de doniisebilir. Halkin tek bir gazete okuyarak glindemi takip ettigi, referandum
aleyhine propaganda yasagi uygulandigi i¢in yeterince bilgilendirilmedigi durumlarda
referandum, tehlikeli sonuclar dogurabilir. Bu nedenle demokrasi kiiltiiriiniin

gelismisligine bagl olarak her {ilke i¢in uygulanabilirligi ayrica degerlendirilmelidir.



Ugiincii ve son béliimde ise Tiirkiye’de yapilan referandumlar islenecektir.
Bilindigi tlizere Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 ve 1982 Anayasalari, referandum sonucu
kabul edilmislerdir. Bunun disinda 1982 Anayasasi 175. maddesiyle anayasa
degisiklikleri i¢in de referanduma bagvurulabilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda 1987,
1988 ve 2007 yillarinda {i¢ kez referanduma gidilmistir. Bu boliimde kronolojik sirayla,
yapilan referandumlarin, referandum tiirleri acisindan degerlendirmesine yer
verilecektir. Ayrica referandum kurumunun Anayasamizda diizenlenis bigimi,
referanduma kimin bagvurabilecegi ve hangi kosullarda zorunlu referandum
uygulamasinin s6z konusu olabilecegi gibi hususlar tizerinde durulacaktir. Tiirkiye’de
yapilan referandumlarin hukuki nitelikleri tartigilirken, referandumun Tiirk demokrasi
tarihinde yerinin ne oldugu sorusu cevaplandirilmaya calisilacaktir. Bu c¢aligmanin
amaci referandum kurumunu teknik olarak analiz etmek disinda, iilkemiz agisindan,
demokratik olarak gelinen noktada uygulanabilirligini tartigmak ve demokratik gelisim

i¢in ¢ikilan yola bir tas koyabilmektir.



BIiRINCIi BOLUM

DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRASI BICIMLERI

I. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi terimi, genis ve ¢ok yonlii bir kavram olup; tarih boyunca farkli
teorisyenler tarafindan, farkli sekillerde tanimlanmistir. Komiinizmi ve sosyalizmi bir
tek yazara (Karl Marks) baglamak veya onlari Marks’tan sapmalar, Marks’in
uygulamalar1 bi¢ciminde degerlendirmek miimkiinken; demokrasi ayni muameleye
elverisli degildir. Demokrasinin hepsinden iinlii bir tek yazar1 yoktur. Bilakis demokrasi

teorisi, Eflatun ve Aristo’ya kadar uzanan bir ana séylemden olusmaktadir.'

Kelime yapisi olarak; eski Yunanca “halk” anlamina gelen “demos” ve
“yonetmek” anlamina gelen “kratos” sozciiklerinin birlesmesiyle olusmustur ve bu
anlamuyla “halkin yonetimi” demektir.> Demokrasinin sozliik anlami olan “halkin
yonetimi” muhtemelen onun en yaygin ve en temel (klasik) anlamidir. Modern ve
bliyiik milli-devletlerde bu tanima yapilacak bir ekleme, devlet yonetiminin dogrudan
vatandaglar tarafindan degil, onlarin esit ve serbest bir bicimde sectigi temsilciler

tarafindan yapildigidir.’

' SARTORI, Giovanni: Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev. Tunger Karamustafaoglu ve Mehmet
Turhan, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996, s. 3.

2 ERDOGAN, Mustafa: Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s. 195; DAHL, Robert
A.: Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996, s. 3;
SARTORI, s. 8.

3 LIJPHART, Arend: Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun Ozbudun-Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari,
Ankara Tarihsiz (1996), s. 11.



Demokrasi fikrinin dogdugu Antik Yunan’dan bugiine, zamanla ortaya ¢ikan
toplumsal gelismeler, demokrasinin anlami ve uygulanabilirligi noktasindaki
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartismalar 1s13inda, demokrasi kavramina
getirilen acilimlarin iki teori etrafinda toplandigini sdyleyebiliriz. Bunlar; belli deger
yargilarindan hareket ederek onlar1 kurallarla dogrulamaya calisan, olmas: gerekeni
belirten “normatif (klasik) demokrasi teorisi” ve deger yargilarindan uzak kalmaya
calisarak olaylarin gozlemine dayanan, olmasi gerekeni degil olam agiklamayi

amaglayan “ampirik (deneysel) demokrasi teorisi” olarak isimlendirilir.*

A. NORMATIF DEMOKRASI TEORISI

Sozliik anlamindan hareketle demokrasinin, halkin -halk tarafindan, halk i¢in-
yonetimi olarak tanimlandig1 normatif (klasik) teoriye gore; halk, bagimsiz iradeleri ve
hiir tercihleriyle toplumun yonetimine esit olarak katilir.” Bu anlamda bir rejimin

demokratik olabilmesi i¢in halkin biitiiniiniin arzularina tam olarak uymasi gerekir.’

Giliniimiizde siyaset kuramcilarinin ve siyasal bilimcilerin bir boliimii, klasik
teorinin gerceklerle ortiismedigi, olaylarin bunlart dogrulamadigi, dolayisiyla bu temel
hipotezlerin gegerli sayillamayacagi goriisiindedirler. Bu diisiincede olanlara gore,
demokrasi olarak adlandirilan sistemlerin isleyisinde halkin rolii sanildigindan ¢ok daha
kisithdir. Bir defa, toplum icinde siyasetle hi¢ ilgilenmeyen, politika siirecine hig
katilmayan oldukga genis bir “ilgisizler” boliimii vardir. Diger yandan, politika siirecine
katilanlarin da her zaman Ozgir ve bagimsiz iradeleriyle tercihte bulunduklar
sOylenemez. Onlarin tercihleri ¢ogu zaman bagka kisilerin veya gruplarin etkisinde
kalir. Bu nedenle demokrasi, halkin hatta gogunlugun yonetimi olarak nitelendirilemez.’
Gergekte yonetim ve karar alma yetkisi bir azinligin (siyasal elit gruplarinin) elindedir.
Biitiin mesele, bu azinligin iktidara gelisi, orada kalis1 ve gidisi ile sorumlulugunun

belirlenmesi noktalarinda toplanir. Durum bdyle olunca, toplumsal gergeklere uygun

* KAPANI, Miinci: “Demokratik Teori Alaninda Bazi Gériis ve Tartismalar”, Prof. Dr. Biilent Nuri
Esen’e Armagan, AUHF Yayinlari, Yayin No: 417, Ankara 1977, s. 206; GOZLER, Kemal: Anayasa
Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi, Bursa 2004, s. 112.

S KAPANI, 1977, s. 206.
S LIJPHART, s. 11-12.
"KAPANI, 1977, s. 206.



diismeyen klasik demokrasi teorisinin gozden gegcirilerek yeni bir degerlendirme ve

tanimlamaya gidilmesi gerekliligi kendiliginden ortaya cikar.®

B. AMPIRIK DEMOKRASI TEORIST

Halkin kendi kendini yonetmesi kavramina dayanan klasik (idealist) demokrasi
anlayisinin pratik alanda gerceklesmesinin miimkiin olmadigini savunanlar, ampirik
demokrasi teorisini gelistirmislerdir. Genellikle elit¢i bir diisiincenin agirlik kazandigi
ampirik (deneysel) demokrasi teorisine gore; halkin, degil kendi kendini yOnetmesi,
yonetime etkili bir ol¢lide katilmasi dahi pek miimkiin gériinmemektedir. Onun siyasal
fonksiyonu, toplumu yonetecek olanlari se¢mekten ibarettir. Demokrasi, gercekei bir

tanimla “segilmis elit gruplarm yonetimi” olarak nitelendirilebilir.”

Lijphart’a gore; halkin egilimlerine tam olarak uyan bir yonetim hicbir zaman
olmamistir ve belki de hi¢ olmayacaktir. Bu, demokratik rejimlerin ulagmay1
diisledikleri bir ideal olarak kalabilir."® Ampirik demokrasi teorisi de, ideal anlamda
demokrasiyi degil, bu ideale kaba taslak yaklasan gercek demokrasileri esas alir.
Demokrasinin tanimi konusunda “olmasi gereken”e degil, “olan”a bakar. Demokratik
olarak kabul edilen mevcut rejimlerin ortak o6zelliklerinin neler oldugunu ortaya
koymaya ¢alisir. Bu tiir demokratik rejimlerin 6zelligi, tam bir demokratik duyarlilik
degil; nispeten ¢okg¢a bir yurttas grubunun uzun bir zaman boyunca arzularina cevap
verebilmesidir. Demokrasi idealinin ulasilmazligin1 baz alan Robert A. Dahl, giliniimiiz
(modern) demokrasilerine, onlar1 ideal demokrasilerden ayirt etmek igin “polyarchy
(poliarsi)” ismini vermektedir'' ve makul 6lciide duyarl bir demokrasi i¢in, hepsinin

birden bulunmasi gereken en az yedi kurumun varhgimni sart kosmaktadir:'?

¥ KAPANI, 1977, s. 206.
? Bu konuda degisik goriisler icin bkz. KAPANI, 1977, s. 207-209.

" LiJPHART,s. 11.

"' Poliarsi birkac sekilde anlasilabilir: ulusal devletlerin siyasal kurumlarini demokratiklestirme ve

liberallestirme g¢abalarinin tarihsel bir iriinii olarak; sadece her tiir demokratik olmayan rejimlerden
degil fakat, eskinin kiigiik Olgekli demokrasilerinden de 6nemli bakimlardan ayrilan, belirgin bir
siyasal diizen tipi olarak; yonetimde en iist diizeyde bulunan gorevlilerin kendi davraniglarini, diger
adaylarla, partilerle ve gruplarla birlikte siyasal rekabete girdikleri se¢imleri kazanacak bir bigimde
degistirmek zorunda birakildiklar: bir siyasal kontrol sistemi olarak; bir siyasal haklar sistemi olarak;
genis bir dlgekte var olan demokratik siire¢ i¢in gerekli bir kurumlar kiimesi olarak. DAHL, s. 278.

2 DAHL, s. 281.



1. Secilmis Gorevliler,

2. Ozgiir ve adil se¢imler,

3. Oy verme hakki,

4. Kamu gorevlerine getirilebilme hakki,

5. Ifade 6zgiirliigii,

6. Degisik haber alma kaynaklarinin varligi (alternatif enformasyon),
7. Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti.

Ampirik demokrasi teorisine gore, bu yedi sart1 yerine getiren bir siyasal rejimi
demokratik olarak kabul edebiliriz. Bunlar, klasik ve en basit demokratik
ozgiirliiklerdir. Ancak, demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindandir.”> Lijphart bu
kriterlere “uzun bir donem itibariyle vatandaslarin isteklerine karsi makul 6l¢iide duyarh
olunmas1” kriterini de eklemektedir. Bu kriteri de, demokratik yénetimin yaklasik ikinci
Diinya Savasi’nin sonundan beri kesintisiz olarak devam etmesi seklinde
tanimlamaktadir." Lijphart’m tespitlerine gore; demokrasinin yukarida saydigimiz
asgari kriterlerini, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana kesintisiz olarak yerine
getirebilmeyi basarabilmis sadece 21 iilke vardir. Bu iilkeler: Almanya, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Israil, isvec, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya,

Kanada, Liikksemburg, Norveg, Yeni Zelanda’dir.”®

Ampirik demokrasi teorisi de elestirilerden nasibini almistir. Ampirik
tanimlamalara karsi ¢ikanlar her seyden Once bunlarin iddia edildigi gibi normatif
Olclilerden ve deger yargilarindan arinmis oldugunu kabul etmemektedirler. Elitci
goriislere kesinlikle karsi ¢ikan ve “katilmaci demokrasi” anlayisini benimseyen bu
teorisyenlere gore, gercek anlamiyla demokrasi ancak halkin cesitli yollardan ve
miimkiin olan en genis Ol¢iide politika silirecine katilmasiyla varlik kazanir. Bugiine
kadar demokratik olarak nitelenen gelismis modern toplumlarin bir¢ogunda siyasal
katilmanin “halk tarafindan yonetim” idealini dogrulayacak bir diizeye ulagmamis

olmasi, bunun hi¢bir zaman ger¢eklesmeyecegi ve dolayisiyla bu idealin terk edilmesi

3 GOZLER, 2004, s. 113.
Y LIJPHART, s. 36.
5 LIJPHART,s. 37.



gerektigi sonucunu dogurmaz. Toplumdaki tiim bireylerin, esit 6l¢lide siyasal etkinlige
sahip olmasi1 anlaminda mutlak bir siyasal esitligin saglanmas1 miimkiin olmayabilir.
Ancak oOrgiitlenmis sosyal gruplarin politika silirecine katilmalar1 olanaklarinin
genisletilmesi miimkiindiir ve bu genisleme 6l¢iisiinde demokrasi de ger¢ek anlamda bir

halk yonetimi olma niteligini kazanacaktir.'®

Yukarida en genel hatlar1 ile aktarilan goriislerin ayrintilarina girmek, bu
calismanin kapsamii asmaktadir. O nedenle genel bir bilgi vermekle yetinilmistir.
Ancak calismanin konusunu teskil eden referandum aracinin, demokrasilerde nasil ve ne
amagla kullanildiginin belirlenmesi i¢in asagida ana hatlar1 ile demokrasinin uygulama

bi¢cimlerine deginilmesi uygun goriilmistiir.

II. EGEMENLIGIN KULLANILMASI BAKIMINDAN
DEMOKRASI BICIMLERI

Egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasinin dort ayr1 uygulama bigimi
vardir. Bunlar; dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, yar1 temsili demokrasi ve yari
dogrudan demokrasi sekilleridir.'” Ilkinde halk, egemenligini bizzat kullanir. ikincisinde
ve biraz farklilik olmakla birlikte {igiinciisiinde egemenligini, temsilcileri araciligiyla
kullanir. Yart dogrudan demokraside ise egemenligin kullanimi, halk ile temsilcileri

arasinda paylastirilir.'®

A. DOGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan demokraside halk, egemenlik yetkisini bir araciya gerek duymaksizin
dogrudan dogruya kendisi kullanmaktadir. Bu sistemde kanun koymak amaci ile
secimle i basia gelen bir meclis yoktur. Buna gore kanunlarin yapilmasit ve kamu
giicline iligkin kararlarin alinmasi isi bizzat halka aittir. Dogrudan demokraside yalnizca
kanunlarin yapilmasi yani yasama faaliyeti degil, yliriitme ve yargi fonksiyonlarinin

yerine getirilmesi de halka aittir. Ancak halk, niifusu az da olsa maddi imkansizliklar

' Ayrintil bilgi i¢in bkz. KAPANI, 1977, s. 210-212.

'" Temsili demokrasiyi kendi igerisinde yar1 temsili ve saf temsili demokrasi seklinde siniflandirilarak
dortlii bir ayrim da yapilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TEZIC, Erdegan: Anayasa Hukuku, Beta
Yaymevi, istanbul 2001, s. 217-218.

S TEZIC, s. 219-220.



nedeniyle biitiin bu faaliyetleri bizzat yerine getirememekte, yiiriitme ve yargilama
faaliyetlerini yerine getirecek organlari belirlemekle yetinmektedir.'” Bu durumda
dogrudan demokrasinin en temel 6zelligi; halkin kanunlar1 bizzat kendisinin yapmasi,

ayrica bir yasama meclisinin bulunmamasidir diyebiliriz.*

Dogrudan demokrasi teorik kaynagini, J.J. Rousseau’nun “toplum sozlesmesi”
doktrininde savundugu ‘“halk egemenligi teorisi’nden alir. Halk egemenligi teorisine
gore; egemenlik halka aittir. Toplumu olusturan bireylerin her biri egemenlik hakkinin
bir zerresine sahip olup, toplumun egemenligi bu zerrelerin bir araya gelmesiyle
meydana ¢ikar. Birey iradelerinin toplami, genel iradeyi ortaya koyar. Her bireyin
iradesi, egemenligin olusumunda yetkili oldugu i¢in halkin egemenliginin boliinmesi

. o - . . . 21
s06z konusu olmadig1 gibi temsilcilere devri de s6z konusu olamaz.”.

Rousseau’ya gore; yasama giicli halkin elindedir, halktan bagkasinda da
bulunamaz. Kuskusuz halk, genel iradenin resmi bir ifadesi olan kanunun uygulanmasi
icin hiikiimet kurabilir. Ancak bu egemenligin devri veya halkin temsili anlamina
gelmez. Zira hiikiimetin gorevi yasa yapmak degil, egemen gii¢ olan halk tarafindan
cikarilan yasalar1 uygulamaktan ibarettir. Halkin iradesi disinda higbir karar alamaz. Bu
bakimdan egemen gii¢ ile hiikiimetin birbirine karistirilmamasi gerekir.”> Goriildiigii
gibi halk egemenligi teorisi, temsili sistemi reddeder. Onun yerine ‘“dogrudan

. o . . c e v e 23
demokrasi” ya da en azindan “yar1 dogrudan demokrasi” sistemini 6ngoriir.

Dogrudan demokrasinin eski caglardan giiniimiize en karakteristik uygulamasi
Atina’da goriilmektedir.”* Bu bakimdan Atina demokrasisinin isleyisi {izerinde durmak

istiyoruz:

" TEZIC, s. 236; Duguit’e gore; bir topluluk az kalabalik da olsa siirekli olarak toplant: halinde kalamaz
ve bundan dolay1 bazi idari gorevleri yerine getiremez. Bunun i¢indir ki vasitasiz hiikiimet sistemini en
ileri gotiren memleketlerde bile halkin idari goéreve katildigr hi¢ goriilmez. O yasama ve yargl
gorevinin ancak kii¢lik bir kismmi yapar. DUGUIT, Leon: Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Sitheyp
Derbil, AUHF Yaynlari, Ankara 1954, s. 109.

* KUBALLI, Hiiseyin Nail: Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, {UHF Yayin,
Istanbul 1971, s. 271.

2 ROUSSEAU, Jean-Jacgues: Toplum Sozlesmesi, Kalkedon Yayinlari, istanbul 2006, s. 43 vd.

2 “Hiikiimet, yurttaslarla egemen varhigin karsilikli iliskilerini saglamak igin kurulmus, gerek yasalart
yiriitmek gerekse de politik ve toplumsal ozgiirliikkleri silirdiirmekle yiikiimlii bir ara biitiindiir.”
ROUSSEAL, s. §3.

2 GOZLER, Kemal: Kurucu Iktidar, Ekin Kitabevi, Bursa 1998, s. 82.

* KUBALL, s. 272; ATES, Toktamus: Demokrasi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 21 vd.; EROGUL,
Cem: Devlet Yonetimine Katilma Hakki, Imge Kitabevi, Ankara 1999, s. 20 vd.; DAHL, s. 16 vd.
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Atina demokrasisinde yasama yetkisi, “Eklesia” adi verilen sehir meclisine
aitti.”” Yirmi yasmni bitiren her erkek Atina vatandasi, Eklesia meclisinin dogal iiyesi
oluyordu. Bu mecliste, sitenin harp ilani, sulh akdi, i¢ ve dis politikalarin tayini ve
bilhassa kanunlarin yapilmasi gibi esasli egemenlik haklar1 oylanirdi. Bugiinkii yasama
meclislerinin yerini tutan bir heyetti.26 Eklesia, normal sartlarda her ay dort kez; firtina,
deprem gibi olaganiistii durumlarda ise kendiliginden toplanirdi. Ulasim olanaklarinin
kisith olmasi nedeniyle Eklesia oturumlarma katihm fazla olmazdi®’ Toplantiya
katilanlar genellikle Atina merkezinde ve Pire’de oturan demokratik egilimli
vatandaslardi. Eklesia’da esen bu demokratik havanin ana nedenlerinden biri de bu

cografi kosullar idi.”®

Kanun teklifleri her ayin ilk toplantisinda yapilabilirdi. Kanunun
uygulanmasindan dogacak sonuglardan, o kanunu teklif eden sorumlu olurdu. Bu
sorumlulugu sebebiyle, bir sene igerisinde o kanunu teklif edenin yargilanmasi
istenebilirdi. Yargilama sonucunda verilecek ceza, vatandaslik haklarinin kaybindan,
Olim cezasma kadar olabilirdi. Boylece yasamada dikkatli olunmasi saglanmaya

calisilirdr.”

Atina demokrasisinde yiirlitme giicli “Bule” de denilen “Besyiizler Meclisi’nde
idi. Bu meclisin yiiriitme gorevinin yani sira; yasama, kontrol ve yargi yetkileri de
vardi.”® Besyiizler Meclisi, Atina’y1 olusturan on kabilenin gonderdigi elliser kisiden
meydana geliyordu. Kabilelerin gonderdigi elliser kisi, sirayla segilir ve her Atina
vatandas1 hayat1 boyunca en az bir kez, bir yil siireyle “bule” sifatin1 kazanirdi. Her
kabileden iiyesinin bulunmasi ve baskanin her toplantida degismesi sebebiyle Besyiizler

Meclisi, tam demokratik bir kurum olarak degerlendirilmektedir.’!

Bule’nin yani sira yiiriitme giicli, Eklesia tarafindan se¢ilen on generalde idi.
Bunlara “strategoi” adi verilir ve sec¢imle is basina gelirlerdi. Strategoilerin esas

gorevleri ordu ve donanmay1 yonetmek iken zamanla sivil yonetimde de s6z sahibi

Z EROGUL, 1999, s. 20; ATES, s. 24.
20 KUBALIL s. 272.

" Eklesia’da toplanan Atinal yurttaslarim sayis1 genellikle 2.000 ila 3.000 arasinda degisiyor; en gok
5.000’i buluyordu. SARTORI, s. 27.

* ATES, s. 24.
2 ATES, s. 24.
30 ATES, s. 24.
' EROGUL, 1999, s. 20.
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olmusglardir. Bu bakimdan strategoilerin basi Atina devlet baskani goriintiisi
kazanmistir. Secimle 1is basina geldiklerinden ve tekrar secilme imkanlar
bulundugundan bunlar, kendilerini se¢en gruplarin hosuna gidecek bir yoOnetim

uygulamaya ¢alismuslardir.>

Atina’da yargilama giicii ise aslinda halk jiirilerinde toplanmis idi. Bunlar otuz
yasini bitirmis erkek vatandaglar arasindan kura ile se¢ilirdi. Toplam sayilari 6.000
olmakla birlikte toplanma yeter sayis1 201 idi. Halk jiirilerinin kararlarina kars itiraz
edilebilecek bagka bir yiiksek makam yoktu. Bu yontemle adaletin tesisi tam miimkiin

olmuyordu. Ciinki jiiri fazla duygusal ve heyecanli oluyordu.®

Eski Yunan goriisiinde demokratik bir diizen, en azindan alt1 kosulun geregini

. . 34
yerine getirmek zorundadir™:

1. Yurttaslar, kendi kisisel amagclari ile ¢atisma i¢inde olmayan genel bir iyilik

duygusunu paylasmali ve o dogrultuda hareket etmelidirler.

2. Yurttaglar, kamusal iyiligin nitelikleri ile ilgili olarak biiyiik 6l¢iide hem
fikir olmalilar. Aksi halde kamusal iyilik hakkinda siyasal catisma ve

anlagmazlik ¢ikma egilimi dogacaktir.

3. Yurttaglar biitiinii, kirk ya da elli bin kisilik yurttas kitlesinden bile kiigiik

olmalidir.

4. Yurttaglar, izlenecek siyasetle ilgili olarak toplanip, dogrudan karar

alabilmelidir.

5. Yurttas katilimi, meclis toplantilartyla sinirli olmamalidir. Kent yonetimine

de aktif bicimde katilim olmalidir.

6. Son olarak kent devleti, en azindan ideal olarak biitiiniiyle 6zerk olmalidir.
Her kent, sadece siyasal olarak degil; ekonomik ve askeri bakimdan da kendi

kendine yeterli olmak zorundadir.

Eski Yunan Uygarligi’nda uygulanan demokrasiden bahsederken; demokrasi
kurumunun temel direklerinden olan esitlik konusuna da deginmek gerekir. Bu

demokrasideki esitlik ve oOzgiirliikk, aslinda biiyiik bir esitsizlik ve baski temeline

32 ATES, s. 25.
33 ATES, s. 24-25.
* DAHL, s. 22-23.
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dayanmaktaydi.” Zira yukarida kisaca izah ettigimiz siyasal hayata katilma hakka,
halkin sadece yiizde onuna tekabiil eden yurttaglara tanmmust.*® Nifusun biyik
boliimiini®” olusturan yabancilar ve koleler, siyasal yasamdan dislanmisti. Kadinlar i¢in
de durum ayniydi. Kendilerine “meteikos” denilen yabancilarin, medeni haklari

olmasina ragmen; siyasal hayatta herhangi bir rolleri bulunmuyordu.*®

Sayica
yurttaslardan daha fazla olan koleler ise, sadece siyasal haklarindan yoksun
birakilmakla kalmayip; ayrica hi¢bir hukuki hakka da sahip degillerdi. Bu koleler
sadece arag olarak goriilmekte ve miilkiyete konu olmakta idiler.”” Bu sebeple Atina
demokrasisi, sekil itibariyle dogrudan demokrasi olmakla birlikte, aslinda site
niifusunun az bir boliimiinii olusturan®™ ve vatandas olarak nitelendirilen azilhigin

egemenligine dayal bir aristokrasiden baska bir sey degildi."’

Dogrudan demokrasi, demokrasi idealine en yakin sistemdir. Ne var ki,
giiniimiizde pratik giigliikler nedeniyle uygulanmasi imkansizdir. Milyonlarca kisiden
olusmus bir devletin halkini, bir meydanda toplamak miimkiin degildir. O nedenle
dogrudan demokrasi bugiin icin tarihsel ve iitopik bir degere sahiptir.** Giiniimiizde
dogrudan demokrasi sadece Isvigre’nin kii¢iik bir dag kantonunda ve dort yarim-
kantonunda uygulanmaktadir.” Bunlar; Glaris kantonu ile Asag1 ve Yukar: Unterwald,

i¢ ve Dis Appenzell kantonlaridir.*

3 EROGUL, 1999, s. 21.
3 KUBALL s. 272.

37 Atina’nin toplam niifusu kadinlar dahil 315.000 olup; bunun 115.000 kadar kdle, 28.000’i de yabanci
idi. ATES, s. 23.

3 KUBALL s. 272.

3% Baz1 kolelerin sahipleri tarafindan azat edilmelerine ragmen, eski Yunan’da (Roma’dakinden farkli
olarak) bunlar yurttas degil, meteikos (yabanci) olurlardi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. DAHL, s. 27.

“PAHL, s. 5.

# KUBALLI, s. 273; ancak kendilerine katilma hakki tanmmuis yurttaglar, bu haklarini temsilci araciligt
olmadan, kendileri kullandiklart i¢in; Eski Yunan’da demokrasi daha simirli ama daha yogun idi.
EROGUL, 1999, s. 21.

2 GOZLER, 2004, s. 116; KUBALI, s. 273.

# Bu demokrasi seklinin Isvigre’deki uygulanabilmesinin sebebi; isvigre Devleti’nin bir federasyon
olmasidir. Ciinkii federasyonlarda 6nemli igler federal devlet tarafindan goriilmekte; liye devletlere
sadece tali nitelikte mahalli isler kalmaktadir. KUBALIL s. 273.

* GOZLER, 2004, s. 116; ayrintili bilgi i¢in bkz. TEZIC, s. 237-238; KUBALIL, s. 274.
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B. TEMSILI DEMOKRASI

Temsili demokrasi; dogrudan ve yart dogrudan demokrasi sekillerinin aksine,
Oziinde halka ait olan egemenlik hakkinin, halk adina ama halkin sectigi temsilciler
tarafindan kullanilmasi prensibine dayali klasik demokrasi seklidir.® Duguit’nin
degerlendirmesiyle; temsili sistem olaylarin mahsulii olup, insan aklinin isteyerek ve
diisiinerek ortaya c¢ikardigi bir miiessese degildir. Topluluk say1 olarak biiyiidiigiinde,
emretme kudretini dogrudan dogruya kullanma imkani ortadan kalkar. Bu takdirde
politik kudret sahibinin yerini tutacak organlar olusturmak ihtiyac1 kendini gosterir.
Artik bu organlarin kararlari, dogrudan dogruya toplulugun kendisi tarafindan verilmis

kararlar gibi deger tastyacak ve kabul gérecek demektir.*

18. yy. diigtiniirlerinden ve temsili demokrasi taraftarlarindan Montesguieu’ya
gore; siyasi temsil iki sebeple gereklidir. Bunlarin basinda dogrudan demokrasinin
hiirriyet icin zararli olmasi gelir. Dogrudan demokraside yasama, yiirlitme ve yargi
yetkilerinin halkin elinde toplanmasi siyasi hiirriyet icin ¢ok tehlikelidir. Bunun
onlenmesi i¢in bu yetkiler birbirinden ayrilmali ve milleti temsil eden bir meclise
verilmelidir. Ikinci sebep ise halkin yetkisizligidir. Halk kanunu yapacak olanlari

segmeye childir ama kanun yapmaya degildir."’

Temsili demokrasi, temelde “milli egemenlik (millet egemenligi) prensibi’ne
dayanir. Bu anlayisa gore; temsilciler kendilerini segen se¢menleri degil, manevi bir
kisilik olarak kabul edilen milleti temsil eder.*® 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte
mevzuata yerleserek® bir anayasa prensibi haline gelen milli egemenlik prensibine
gore; millet, boliinmez bir biitiin olarak kendisini olusturan bireylerden ayr1 bir varliga
sahiptir. Bagka bir deyisle millet, kendisini olusturan bireylerin toplami degil; onlarin

iradelerinden ayri, istiin bir varhktir.”® Halk, belli bir dénemde yasamakta olan

# KUBALL s. 275.
“ DUGUIT, s. 107.
4T KUBALL s. 276.
®TEZIC, s. 220.

* 26 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi’nin 3. maddesi “her egemenligin 6zii esas
itibariyle millettedir, higbir heyet, hicbir fert acik¢a milletten gelmeyen bir otoriteyi kullanamaz”
derken; 1791 tarihli Fransiz Anayasasi “egemenlik tektir, boliinmez, devir ve ferag olunamaz,
zamanasimi ile kaybedilmez; o millete aittir. Milletin hicbir kismi, hicbir fert, bu egemenligin
kullanilmasini kendine mal edemez” demekteydi. KUBALIL, s. 257.

>0 Milletin ayri, iistiin bir varliga sahip oldugu iddiasi, milli egemenlik prensibinin elestirilmesine sebep
olmaktadir. Zira millet egemenligi, uygulamada gercekten milletin iradesi degil; iktidart elinde tutan
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bireyleri, yani somut bir varlig1 ifade ettigi halde millet, belli bir donemde yasayanlari
degil, gecmis ve gelecek nesilleri kapsayan manevi bir varligi ifade eder. Bu haliyle

millet, yagsayanlarin yani sira 6lmiis ve dogacak olanlar1 da kapsar.

Milli egemenlik anlayisinda egemenligin, tek tek yurttaglara degil biitiin bir
millete ait oldugu kabul edildigi icin, vatandaslar egemenligin dogrudan kendileri
tarafindan kullanilmasini ileri siiremezler. Egemenlik ancak temsilciler araciligi ile
kullanilabilir. Buna “temsili vekalet” denmektedir. Burada vekalet, her temsilciye
bireysel olarak degil, bir biitiin olarak, milletin kendisini temsil etmek {izere olusturulan

>l Millet adina verilen vekalet, belli bir

organa ya da parlamentoya verilmektedir.
konuda olmayip genel niteliktedir. Bunun sonucu olarak milleti temsil eden temsilci,
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tiimiinii millet adina genel iradeyi yansitarak ¢ozecektir.>
Bu da temsilcinin, emredici vekaletin aksine®, se¢mene karsi tamamen bagimsiz
olmasimi gerektirir.”* Dolayisiyla bu sistemde segmenlerin, temsilci belirlemekten baska

bir yetkileri yoktur. Segmen, temsilciyi sectikten sonra onu azledemez; alacagi kararlar

bir azinlik olarak meclis ¢ogunlugunun iradesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Milli irade, ispati
olanaksiz bir dogmadir. Milli egemenlik prensibini savunanlarin “bdyle olmasi gerekir” tarzindaki
acilimlart meseleyi halletmez. Vaktiyle mutlak hiikiimdarlarin iradesini, sadece hiikiimdar iradesi
olmak nasil mesru kilamiyorduysa; milli iradenin milletin biitiiniinii kapsayan bir irade oldugunun farz
edilmesi de onun mesrulugunu ispata yetmez. Milletin hata etmeyecegi hipotezine dayanan bu anlay1s
son derece tehlikelidir. Zira millet egemenliginin, devletin yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanan
sahislar tarafindan en kotii karar ve tedbirlerin mesru gdsterilmesi i¢in bir bahane olarak kullanilmasi
ihtimali mevcuttur. Ayrintili bilgi i¢in bkz., KUBALI, s. 258 vd.

Bu organin parlamento olmasi sart degildir. Bagka bir anlatimla parlamento, milletin tek temsilcisi
degildir. Zira vekalet, mutlaka secimi  gerektirmemektedir. Ornegin; 1791  Fransiz
Anayasasi’nda  kral se¢imle degil, veraset yolu ile tahta ¢iktigit halde temsili bir
organ olarak kabul ediliyordu. TEZIC, s. 220; Duguit’e gére; “segimle millet, parlamentoya vekalet
verir”’ sozll teorik bakimdan sakattir. Zira vekaletin verildigi anda hem miivekkilin hem de vekilin
bulunmasi lazimdir. Se¢im sirasinda miivekkil, millettir. Fakat vekil heniiz mevcut degildir. Ciinkii
vekil parlamento olacaktir. Parlamento ise ancak se¢imlerden sonra viicut bulacaktir. DUGUIT, s. 116.

51

>2 Burdeau bu durumu, “halkin her iradesi kanun olmadig1 halde, her kanun halkin iradesi idi” diyerek

ozetlemektedir. BURDEAU, Georges: Demokrasi (Sentetik Deneme), Cev. Biilent Nuri Esen, AUHF
Yayinlari, Ankara 1964, s. 24.

Emredici vekalette temsilciler, secim bolgelerindeki halkin Oniinde yaptiklar1 vaadlerle baghdirlar.
Verdikleri vaadleri tutmazlarsa; vekillikten diisiiriilebilir ve bazt Ameriken eyaletlerinde uygulanan
“recall” usuliiniin adindan da anlagilacag1 gibi geri ¢agrilabilirler. SOYSAL, Miimtaz: Anayasaya
Giris, AUSBF Yayinlar1, Ankara 1968, s. 60.

1791 Fransiz Anayasasi’nda sdylendigi gibi, temsilci biitiin milletin temsilcisidir ve se¢ildigi cevreden
kendisine emri vekalet verilemez. Memleketin temsilcisi olarak biitiin milletlin deneti altinda temsilci,
serbest hareket eder., vicdanina gére oy verir ve vekaletinin yenilenmesini isterken se¢gmenlere hesap
verir. DUGUIT, s. 116.

53

54
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ya da cikaracagl yasalar1 etkileyemez.”> Temsili sistemin bu haline “saf temsili rejim”

de denmektedir.>®

Temsili rejimi doguran fiili sebep, niifusun giderek artmasi ve dogrudan
demokrasinin uygulamasinin imkansizlagmasidir. Tezig¢, temsili demokrasinin dogusuna
siyasi sebep olarak ise; 1789 Fransiz Ihtilalini yapanlarin, yeterli kiiltiir seviyesine ve
siyasi olgunluga ulagamayan yurttaslarin kanun yapmaya degil kanunu yapacak olanlari

segmeye ehil olabilecegi tezini gostermektedir.”’

Montesguieu’nun kuvvetler ayrilii, siyasi hiirriyet ve halkin ehliyetsizligi
hakkindaki diisiincelerinin sentezi olarak ilk defa 1789 Fransiz Devrimi mevzuatinda
yer alan millet egemenligi ilkesi, goriiniiste demokratik olmakla birlikte gercekte
parlamentonun mutlak {istlinliigiine dayanmaktaydi. Bu sebeple saf temsili demokrasi,
demokratik olmaktan uzakti. Bir kere millet egemenligi uygulamasinda genel oy degil,
kisith oy sistemi kabul ediliyordu. Ancak 19. yiizyilda “genel oy”a gidis, siyasi
partilerin giderek orgiitlenmeleri ile temsili hiikiimet de demokratik bir nitelige kavusur.
Se¢menler bundan bdyle sadece se¢me rolii olan kitle sifatindan siyrilir ve alinacak
kararlart etkileyen bir topluluga doniisiir. Boylece saf temsili demokrasi, yar1 temsili bir

nitelik kazanir.>®

C. YARI TEMSILI DEMOKRASI

Yari temsili demokrasi, saf temsili demokrasi ile dogrudan demokrasi arasinda
bir asamadir.”® Saf temsili sistemde se¢menler, segimler disinda aktif bir rol
oynamazken; yar1 temsili demokraside se¢menlere, takip edilmesi istenen politikanin
genel gidisatinin tespiti, demokratik hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi bakimindan

temsilciler iizerinde ¢esitli yollarla fiili ve siyasi bir etkide bulunma olanag: taninmustir.

> Lijphart’a gore; bu sistemde segmenler, siyasal partiler kanaliyla yasama orgam iiyelerini segerler,
adaylar1 da siyasi partiler gosterirler. Yasama organi ylirlitme organini seger ve kanunlar1 yapar.
Dolayistyla partilerin araci rollerine ragmen se¢cmenlerin yasama organi iizerinde dolaysiz bir etkiye
sahip olduklart sOylenebilir. Se¢cmenler yiiriitme organini ve kanunlarin yapilmasini ancak, dolayli
olarak yasama organindaki temsilcileri araciligtyla etkileyebilirler. LIJPHART, s. 170.

 TEZIC, s. 220; KUBALI, 276.
ST TEZIC, s. 221.

®TEZIC, s. 221.

% KUBALIL, s. 287.
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Ancak temsilciler, segmenler karsisindaki bagimsizliklarini, saf temsili demokraside

oldugu gibi yar1 temsili demokraside de aynen muhafaza etmektedirler.®’

Halkin, yar1 dogrudan demokraside oldugu gibi yasama islemine katilmasi soz
konusu olmadigi, cesitli anayasal kurumlarla sadece temsilciyi etkilemesi miimkiin
oldugundan sistem, 6zde temsili olma niteligini korumaktadir.’' Bu haliyle yar1 temsili
demokrasi, yar1 dogrudan demokrasiye oranla daha az demokratik olmakla beraber®,
temsili demokrasiye oranla daha demokratiktir. Goriildigi {lizere yar1 temsili
demokraside, temsili sistemin sakincalarinin giderilmesi icin sadece sec¢imlerde oy
kullanmas1 degil, yasama faaliyetlerinin devam ettigi donemde de halkin egemenligini
hakim kilma fikri vardir. Yar temsili sistemin ortaya ¢ikis sebebi olarak; genel oyun
kabuliiyle siyasi Oneminin bilincine varan se¢menin, Ogretim olanaklarinin
yayginlagsmasiyla siyasi sorunlarla ilgilenmeye baslamasi ve bunun sonucu olarak da

temsilcilerin, segmenin isteklerini dikkate alma zorunlulugu duymalari gosterilebilir.*®

Bu sistemin isleyisini saglayan teknik vasitalar; parlamentonun feshi ve erken

secim, temsilcilerin azli, dilekge hakki, danigma referandumu ve siyasal grevdir.64
1. Parlamentonun Feshi ve Erken Se¢cim

Parlamenter sistemde yasama ve ylriitme organlar1 arasindaki denge
araclarindan biri olan fesih yetkisi; yiiriitme erkinin gerekli gordiigii durumda se¢ilmis
yasama meclisini, yetki siiresinin bitiminden 6nce dagitmasi seklinde tammlanabilir.®®

Fesih, parlamenter rejim gibi Ingiliz anayasa uygulamalarmin bir iiriiniidiir.
Yiizyillar boyunca, yavas yavas geliserek ve degisiklikler gecirerek cagdas ozelliklerine
kavusmustur.®® Parlamenter sistemin anayurdu olan Ingiltere’de fesih yetkisi baslangicta

devlet baskaninin, kendisine kars1 olan ¢ogunluktan kurtulma araci idi. Heniiz o dénem

% KUBALL s. 288.

8l KUBALL s. 287; TEZIC, s. 221-222.
2 TEZIC, s. 221.

8 TEZIC, s. 222.

4 TEZIC, s. 222.

6 Parlamenter rejimin ilk kosulu olarak “parlamento ile hiikiimetin gii¢lerinin denk olmasi”n1 gosteren
geleneksel denge kuraminda; parlamentonun meclisi fesih yetkisi karsisinda meclise de, hiikiimeti
giivensizlik oyu vererek ya da onun giiven istemini reddederek diislirebilme yetkisi verilmistir.
KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer: Yasama Meclislerini Fesih Hakki, AUHF Yayinlari, Ankara
1982, s. 65.

% KARAMUSTAFAOGLU, s. 27.
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icin gergekte bir halk hakemligini saglama fonksiyonundan s6z edilemezdi. Ancak
zamanla siyasi partilerin ortaya ¢ikmasi; devlet baskanin yetkilerinin sembolik
birakilmasi; sorumlulugun, kabinenin bast olan bagbakanda toplanmasi sonucu fesih
yetkisi bagbakanin tasarrufuna ge¢mis, daha once ongdriilmeyen ¢ok 6nemli bir sorun

karsisinda segmenin goriisiinii alma araci olarak kullanilmaya basglanmistir.®’

Parlamenter ilke {izerine kurulmus olan biitiin Avrupa anayasalari, monarsiler ve
cumhuriyetler, fesih hakkina sdyle ya da béyle yer vermislerdir.®® Bununla birlikte
ogretide fesih hakki ¢ok tartisilmistir. Temsili demokrasiden yana olanlara gore; stirekli
fesih korkusu, parlamentonun bagimsizligini kaybetmesine yol agar. Parlamento, fesih
korkusuyla o giinkii kamuoyunun, halk iradesinin diisiincelerini kabul etmek ve
calismalarin1 halk oyunun duygulart yoniinde siirdiirmek zorunda kalir. Zamanla halk
sevgisinin yerini, korku ve ¢ikardan kaynaklanan halk dalkavuklugu alir. Onun igin
devlet baskanmin ya da hiikiimetin, halki, parlamentoya karst ¢ikarma yetkisi
olmamalidir. Buna karsilik plebisitci demokrasiyi savunanlar agisindan fesih;
parlamentonun, karar alirken halk iradesinden uzaklagmasini 6nleyen bir aragtir. Fesih
aslinda hukuki egemeni (parlamentoyu) siyasi egemenin (halkin) oniine gotiirmektir.
Parlamentolar, temsili niteliklerini kaybettikleri ve halk iradesi ile uyum iginde
olmadiklar1 zaman, devlet baskani1 ya da hiikiimet, halka yeni bir karar vermesi i¢in
basvurabilmelidir. Bunu saglayacak olan arag, fesih hakkidir. Onun i¢in de fesih, halkin,
cok oOnemli sorunlar iizerinde karar vermesini saglayan demokratik bir kurumdur.

Ciinkii fesihten sonra se¢im gelir ve son sozii segmen soyler.”

Yar1 temsili demokrasi araci olan fesih ile bir yar1 dogrudan demokrasi kurumu
olan referandum; parlamentonun tek egemen giic olmasinin Oniine gecen yontemler
olarak benzerlik arz ederler. Teknikleri farkli olan bu kurumlarin ortak amaci, halkin
istekleri ile temsilcilerin politikalarinin uygunlugunun saglanmasi igin stirekli bir

denetim gergeklestirmektir. Ancak c¢ok partili rejimlerde halkin egilimlerinin

T TEZIC, s. 223.

6% 1982 Anayasasmm 116. maddesinde fesih yerine “segimlerin yenilenmesi” diizenlenmistir. Bu
maddeye gore; Anayasayla belirlenen durumlarda Cumhurbaskani, TBMM Bagkanina danigarak
secimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. 77. maddede de Meclisin, sec¢imlerin yenilenmesi
konusunda yetkisi diizenlenmistir. Doktrine gore; se¢imin yenilenmesi de bir nevi fesihtir.
Aralarindaki tek fark; fesihte, yasama meclisinin hukuki varlig1 fesih kararinm bildirilmesiyle son
bulurken; segimlerin yenilenmesinde, eski meclisin hukuki varligi yeni meclisin secilmesine veya
toplanmasima kadar devam eder. SAHBAZ, ibrahim: Yar: Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak
Referandum ve Tiirkiye, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s. 48.

% KARAMUSTAFAOGLU, s. 88.
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belirlenmesi bakimindan referandum fesihten daha iistiindiir.”® Parlamenter feshe su

hallerde bagvuruldugu goriilmektedir:
- Parlamento-hiikiimet arasinda uyusmazlik,
- Parlamentonun iilkenin diisiince ve egilimlerini yansitmamasi,
- Sec¢im (yasama) doneminin sonuna yaklagilmasi,

- Iki meclisli parlamenter sistemlerde, iki meclis arasindaki anlasmazlik ve

tikanikliklarda,

- Yeni bir sorun {lizerinde halkin (se¢gmenin) diisiince ve egilimlerinin

ogrenilmesine ihtiya¢ duyulmasinda,
- Partilerin girisimleriyle.

Fesih hakkinin kullanilma nedenleri farkli olmakla birlikte, cagdas
parlamentoculukta, feshin dogrudan amaci, serbest secimler yoluyla halk iradesine
{istiinliik tanimaktir.”' Bu bakimdan parlamentonun feshedilmesiyle, yasama donemi
sona ermeden yapilan erken sec¢imler, se¢menlerin hiikiimet politikasin1 etkileme

yollarindan birini olusturmaktadir.
2. Temsilcilerin Azli

Saf temsili sistemde, temsilcilerin segmenlerden bagimsiz olduklari, genel olarak
kabul edilmekle birlikte; emredici vekalet anlayisinda, gerek kolektif gerekse ferdi
olarak temsilcilerin azledilebilmeleri kabul edilerek saf temsili sistemden istisnai olarak
ayrlllnmlstlr.72 Temsilcilerin azlini kabul eden emredici vekalet anlayisi, su esaslara

dayanmaktadir:

- Se¢menler, temsilcilerin dikkate almasi gereken bir program tespit ederler.
Belli bir konuda temsilcilerin nasil davranacagina iligkin bir direktif mevcut
olmadig1 takdirde; temsilcilerin, se¢menin siyasi diisiince ve tavirlari

dogrultusunda tavir almasi gerekir.

70 Duverger, Maurice: Cours De Droit Constitutionnel’den aktaran SAHBAZ, s. 47.
" KARAMUSTAFAOGLU, s. 89.
7 KUBALL s. 291-292.
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- Temsilcilerin yapilan isler ve gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak belirli

siireler sonunda se¢menlerine hesap vermeleri gerekir.

- Hesap verme sonunda, temsilcilerin se¢menlerin direktiflerine uymadigi

ortaya ¢ikarsa, hukuki ve cezai sorumluluklari vardir.
- Sec¢menler, temsilciyi istedikleri zaman azledebilirler.”

Emredici vekalet, uygulamada iki biiylik engelle karsilasmaktadir. Bir kere
emredici vekalette temsilci, lilke yararina en uygun olduguna inandig1 ¢6ziim bi¢imine
gore degil, mutlak bir bicimde segcmenlerin direktiflerine gore hareket eder ve bu durum
temsili rejimin  mantalitesiyle ¢eligir. Zira temsili rejimde parlamentonun
olusturulmasindan amag, buradaki farkl goriisler ve fikir tartismalar1 neticesinde en
faydali olanin ortaya c¢ikarilmasidir. Se¢mene karsi tam bagimsiz olmayan bir
parlamentonun, se¢menlerin direktiflerinden ayrilarak; dogru oldugunu diislindigi

kararlar1 almas1 imkansizdir.”*

Ikinci olarak; emredici vekaletin pratikte tam olarak diizenlenmesinin
imkansizligidir. Cilinkii artik vekalet teker teker segmenler tarafindan degil, temsilcinin
secilmesini saglayan siyasi partiler tarafindan verilmektedir. Bu da her zaman
se¢menlerin goriisli ile uyum iginde olmayabilir. Temsili rejimde emredici vekalet, kural
olarak yasak olmakla beraber bazen uygulamada siyasi partilerin se¢cim komiteleri,
milletvekili adaylarindan tarihsiz istifa mektubu alip milletvekilinin parlamentodaki
davraniglarindan hosnut olmayimnca mektuba bir tarih atarak meclis baskanligina
gondermekteydiler. Giiniimiizde ise temsilcinin, serbest iradesi diginda istifa etmesini

6nleme amaciyla istifa, meclisin kabuliine baglanmistir.”
3. Dilek¢e Hakki

Dilek¢e hakki, vatandaslarin yasama organina yaptiklari bir bagvurudur. Bu
basvuru, dilek veya sikayet bi¢iminde olmaktadir. Dilek seklinde yapilan bagvurularda,
resmi bir makamdan, ya dogrudan dogruya kendisi ya da kamusal bir is icin yetkisi

dahilinde olmak iizere bir eylemde bulunmasi istenmekte; sikayet seklinde olanlarda ise,

B TEZIC, s. 224-225; SAHBAZ, s. 50.; SOYSAL, s. 60.
MTEZIC, s. 225.

7 T.C. 1982 Anayasasmin 84/1 maddesine gore; istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi,
istifasinin gegerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra ayrica TBMM Genel
Kurulunca kararlagtirilir.
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genel anlamda haksizli§a ugrayan bir kisi ya da kurumun ¢ikarlarinin zedelenmesi ya da
hukuk diizenindeki aksakliklar ortaya konmaktadir. Sikayetin bireysel olmasina karsilik,

dilek (telkin) bi¢imindeki bagvurunun amaci genel niteliktedir.”®

Dilekge hakki, yalnizca siyasal haklarin degil, tiim temel haklarin da en
eskisidir. Son c¢aglarda dilek¢e hakkini diizenleyen ilk anayasal belge, 1688 tarihli
Ingiltere’de viicut bulan Bill Of Rights (Insan Haklar1 Beyannamesi)’dir. Bu belgeyle
Ingiliz uyruklularm krala dilek¢e verme haklar1 taninmis ve dilekge vermeden dolay: da
kovusturma yapilamayacagi giivence altina almmustr.”” 1982 Anayasasiun 74.
maddesinde de: “Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de
ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda,
yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina
sahiptir” denilerek vatandaslar ve yabancilar i¢in dilek¢e hakki diizenlenmistir. Yalniz
burada, 1961 Anayasasinin dilek¢e hakkini diizenleyen 62. maddesinden farkli olarak,
topluca dilek¢e verme hakki tanmmamustir.”® Tarihimizin ilk anayasasi olan 1876
Kanunu Esasi’de ve 1924 Anayasasinda da dilekge hakkina yer verilmisti.” Ancak
Kanunu Esasi ve 1924 Anayasasinda, 1982 Anayasasindan ileri gidilerek, dilekce
hakkinin topluca kullanilmasi imkani taninmig; bu sekilde toplu bagvuru, anayasal
glivenceye baglanmisti. Sunu belirtmek gerekir ki; toplu dilek¢e hakkinin anayasal
giivenceden yoksun birakilmasi ve bdylece kisitlama olanaklarinin agilmasi, dilekce

hakkinin bir siyasal hak olarak degerini 6nemli 6l¢iide diisiirecektir.®

" TEZIC, s. 227.
"TEROGUL, 1999, s. 86.

® 1961 Anayasas1 madde 62: “Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, tek baslarma veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir.”

1876 Kanunu Esasi madde 14: “Tebaai Osmaniyeden bir veya bir kag¢ kisinin gerek sahislarina ve
gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata mubhalif gordiikleri bir maddeden dolay: isin
merciine arzuhal verdikleri gibi Meclisi Umumiye dahi miiddei sifatile imzali arzuhal vermege ve
memurinin ef’alinden istikdye selahiyetleri vardir.”

79

1924 Anayasas1 madde 82: “Tirkler gerek kendileri, gerek kamu ile ilgili olarak kanunlara ve
tiiziikklere aykirt gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine tek
baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve gikayette bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam
kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu dilek¢iye yazili olarak bildirmek ddevindedir.”

9 EROGUL, 1999, s. 91.
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Dilekg¢e hakki, bir halk girisimi gibi vatandasin yasamaya dogrudan katilmasi
yontemi olmadigindan; bir dogrudan/yar1 dogrudan demokrasi kurumu olarak

addedilemez.®!

4. Damisma Referandumu

Istisari referandum adiyla da amlan bu halk oylamasinda, bir yasa tasaris1 veya
uluslararas1 antlasmanin parlamento tarafindan kabul edilmesinden 6nce o konuda
halkin goriislinlin 6grenilmesi amaci vardir. Parlamento hukuken halkin bu goriisii ile
bagli degildir. Referandum sonucu beliren temayiile ragmen son sozii sdyleme yetkisi,
parlamentoya aittir.** Her ne kadar parlamento, halk oylamasinda beliren neticeyle bagh
degilse de; halka egemen olan ve referandumla ortaya ¢ikan kanaatin aksine bir karar
almas1 oldukca zordur. Temsilcilerin serbest olmasi gereken iradesine bir tiir miidahale
olusturdugu i¢in danisma referandumu, teorik olarak temsili sistemle bagdasmaz.83 Bu
nedenle temsili demokrasi ile yar1 dogrudan demokrasi arasinda yer alan yar1 temsili
demokrasinin etkileme araglaridan biri olarak kabul edilir. Ulkemizde mevcut olmayan

damisma referandumu; Avustralya, Finlandiya, Norvec ve Isvec’te kabul edilmistir.**
5. Siyasal Grev

Siyasal grev yari temsili hiikiimet sisteminde kullanilan bir usul olup, devlet
organlarii uyarmak ve hiikiimet politikasim1 etkileyerek gelecege yonelik bazi
kararlarin alinmast ya da alimmis kararlardan vazgecirmek icin bagvurulan bir
yontemdir. Uygulamada sikca goriilen is¢i grevinden farkli olarak igverene karsi degil,
yasama veya yiiriitme organina yoneliktir. Ornegin; silahlanmaya son verilmesi, ¢evre

kirliliginin 6nlenmesi, 6liim cezasinin kaldirilmas gibi.*

Bu tiir grevler anayasal korumadan yoksun olup, Kita Avrupasinda yasa dist

eylem olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de bu durum aynen gegerlidir. 1982

81 Battelli, Maurice: Les Institutions De Démocratie Directe En Droit Suisse Et Comparé Moderne’ den
aktaran SAHBAZ, s. 56.

2 TEZIC, s. 228.
8 TEZIC, s. 228.
% Battelli, Maurice’den aktaran SAHBAZ, s. 57.
¥ TEZIC, s. 229.
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Anayasasinin 54/7 maddesinde “siyasi amagli grev” yasaklanmaktadir.®® 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 25/3 maddesi ile siyasi amagh grev,
kanun dis1 grev olarak sayilmakta; ayni1 kanunun 73. maddesi ile de kanun dis1 grev

yapanlarin cezalandirilmas: ongoriilmektedir.®’

D. YARI DOGRUDAN DEMOKRASI

Yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasiyle saf temsili demokrasiyi
uzlastirarak, bu ikisinin sakincalarimi ortadan kaldirmayr amacglayan karma bir
sistemdir.*® Bu sistemde yasama yetkisi, temsili sistemde oldugu gibi halk tarafindan
secilmis meclise aittir. Ancak halk, temsili demokraside (yar1 temsili demokrasi) oldugu
gibi sadece meclis lizerinde fiili ve siyasi bir etki yapmakla yetinmeyip; yasama
faaliyetine dogrudan dogruya katilmakta, yasama iglemi tizerinde hukuki sonu¢ doguran
tasarruflarda bulunmaktadir. Bu yoniiyle de, halkin egemenligi prensibine dayali,
dogrudan demokrasi sekline yaklasilmakta ve boylece temsili demokrasinin sakincalari

giderilmeye calisilmaktadir.*

Yart dogrudan demokrasinin ortaya c¢ikis nedenleri olarak saf temsili
demokrasideki; halkin se¢imler disinda hicbir surette temsilcilere hesap soramamasi,
temsilcilere gelecek secimlerde secilmeme disinda bir yaptirim uygulanamayisi,
tamamen bagimsiz olan temsilcilerin milli iradeyi temsil ettikleri gerekcesi arkasina

siginarak biitiin yaptiklarint mesru gosterebilmesi, temsilcilerin menfaat karsiliginda

% Madde 54/7-- Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri
isgali, igi yavaslatma, verimi diisirme ve diger direnisler yapilamaz.

7 Madde 25/3-- Kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan greve kanun disi grev denilir.
Siyasi amach grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Igyeri isgali, isi yavaslatma,
verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanir.

Madde 73— (Degisik : 23/1/2008-5728/392 m.) Yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile merkezi veya
mabhalli idarelerce bir karar alinmasini veya alinmis bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasinm
saglamak veya alinmig bir karar1 protesto etmek amaciyla kanun dis1 grev veya lokavt karart verenler,
tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar ii¢c aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada sozii edilen grev veya lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev veya lokavta
karar verenler, grev veya lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya
devama zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile lokavta katilanlar altt
aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddede belirtilen kanun disi greve katilanlar alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

8% KUBALL s. 277.
% KUBALL s. 277.
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baz1 odaklarin 6zel menfaatlerini gézeten kanunlar ¢ikarabilmesi, segimlerde ¢ogunlugu
kazanan partinin parlamentoda bir nevi tek hakim giic olmasi, temsilcilerin halk

tarafindan degil parti liderleri tarafindan belirlenmesi gibi sakincalar gosterilebilir.”

Bununla birlikte temsili demokrasiyle dogrudan demokrasinin biitiinlesme
bicimleri olarak ortaya ¢ikan yar1 dogrudan demokrasi kurumlarinin, dogrudan
demokrasinin ¢agimizdaki benzerleri olarak ele alinamayacagi; bu kurumlarin temsili
bir sistemi yar1 dogrudan bir sisteme cevirmeye yetmeyecegi, aksine temsili sistemi

daha da hantallastiracags ileri siirilmektedir.”’

Yart dogrudan demokraside se¢ilmig bir meclisin disinda, halkin yasama
faaliyetine dogrudan katilmasini saglayan ii¢ yol bulunmaktadir. Bunlar; halk vetosu,

halk girisimi (halkin kanun teklifi) ve referandum (halk oylamasi) olarak isimlendirilir.
1. Halk Vetosu

Halk vetosu; parlamentoda goriisiilerek kabul edilen ve yiiriirliige girmesi igin
hukuki bir engel bulunmayan bir yasama islemi hakkinda; anayasa veya kanunda
diizenlenmis belirli bir siire igerisinde, belirli sayida vatandasin referandum yapilmasini
istemesidir.”® Halk vetosu, yiiriirliikte bulunan bir yasamn iptalini saglamaz. Burada
parlamento tarafindan kabul edilmis ancak heniiz yiiriirliige girmemis bir kanun veya
karar vardir. Belirli bir sayida se¢cmenin, imzaladig1 dilek¢e ile s6z konusu yasama
islemi hakkinda referandum isteginde bulunmasi, parlamentonun kabulii ile yiiriirliige
girme arasindaki siirecte olur. Kanunen belirlenmis olan siire ve sayiya uyularak
referandum isteginde bulunulmasi halinde referanduma gidilmesi mecburidir.”® Yalniz
stiresi igerisinde bdyle bir bagsvuruda bulunulmazsa kanun mevcut haliyle kesinlesir ve

bir daha da vetoya konu olamaz.

% KUBALI, s. 277; BASGIL, Ali Fuat: Esas Teskilat Hukuku — Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa
Prensipleri-, Baha Matbaasi 1960, C. I, s. 248.

! Sartori, Giovanni: Demokrasi Kurami’ndan aktaran KURT, Nihat: Yan Dogrudan Demokrasi
Kurumlar:, (Danigman: Yrd. Dog¢. Dr. Yavuz ATAR), Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 1995, Yiiksekogretim Kurulu Dokiimantasyon Merkezi Tez No:42607,
s. 17.

%2 Tezig, halk vetosunun sanildig1 gibi direk bir kanunun yiiriirliige girmesine engel olma usulii olmayip;
yasama organi tarafindan kabul edilen bir yasanin yiiriirliige girmeden once en fazla referanduma
sunulmasini saglama yolu oldugunun altin1 ¢izmektedir. TEZIC, s. 233.

% SAHBAZ, s. 63.
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Yapilan halk oylamasi sonucunda eger halkin ¢ogunlugu ret cevabi vermisse;
kabul edilen karar veya kanun, hi¢ kabul edilmemis sayilir ve dogurdugu biitiin sonuglar

ortadan kalkar.”*

Halk vetosu, referandum usuliine sekil agisindan benzese de aralarinda 6nemli
bazi farklar vardir. Soyle ki; halk vetosunda kanunun hazirlanmasi ve kabul edilmesi isi
parlamentonundur. Halkin bu asamalarda bir rolii yoktur. Oysa referanduma
basvurulmasi zorunlu kilinan durumlarda halkin kabulii olmadan bir kanun hala tasari

halindedir. Halkin kabul oyu, kanunun kesinlik kazanmasi i¢in sarttir.

Diger taraftan vetoda, parlamentonun kabulii ile yasa tamamlanmis olup, ayrica
halk oylamasina basvurulmasi zorunlu degildir. Ancak belli bir siire igerisinde belli
sayida se¢cmenin veto iradesini kullanmasindan sonra parlamento tarafindan kabul
edilen yasanin yliriirlige girebilmesi i¢in halk oylamasma sunulmasi zorunlu hale

gelir.”

Nihayet referandum usuliinde amag, kanunun kabul edilip edilmediginin tespiti
iken; halk vetosunun amaci, parlamentonun hazirlayarak kabul ettigi kanunun yiiriirliige

girmesi i¢in belirlenen siire dolmadan iptal ettirmektir.
2. Halk Girisimi (Halkin Kanun Teklifi)

Halkin kanun teklifi olarak da ifade edilen halk girisiminde; belirli sayidaki
vatandas bir araya gelerek, miistereken imzaladiklar1 dilekceyle belli konuda kanun
cikarilmasi ya da kanun degisikligi yapilmasi i¢in yasama organini harekete gegcirir.

Parlamentonun, bu teklifi giindeme alarak hakkinda bir karar vermesi zorunludur.

Referandum ve halk vetosu ile halk, istemedigi bir yasanin ¢ikmasini
engellerken; girisimde, istedigi bir yasanin kabuliinlii veya mevcut yasada degisiklik
yapilmasint (iptalini) saglayabilir. Bu bakimindan halk girisiminde, halkin yasamaya

katilma hakki, veto ve referandumdan daha giicliidiir.”®

“TEZIC, s. 233.

% Bu anlamda halk vetosunun olagan referandumdan daha etkili bir yar1 dogrudan demokrasi kurumu
oldugu soylenebilir. Zira zorunlu olmayan bir referanduma oranla halk vetosu, halk ¢ogunluguna
sistem lizerinde etkili olma firsatin1 vermektedir. SAHBAZ, s. 63-64.

% BASGIL, s. 251.
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Halk girisimi bir yar1 temsili demokrasi araci olan dilek¢e hakkindan da
farklidir. Dilek¢e hakkinda vatandaslar dilekgeyle, devletin bir organindan bir talepte
bulunurlar. Ancak basvurulan organin dilek¢enin geregini yapma zorunlulugu yoktur.
Halk girisiminde ise teklif edilen yasa meclis¢e kabul edilsin veya edilmesin konu halk

oylamasina gétiiriiliir.”’

Halkin kanun teklifi yontemi, “tasarili teklif” ve “tasarisiz teklif” olmak iizere

iki degisik sekilde uygulanmaktadir.
a) Tasarih Teklif

Tasarili teklifte, belli sayidaki se¢gmenler, maddeler halindeki kanun metnini
parlamentoya bir dilekg¢e ile sunar. Parlamento, kanunlasmasi i¢in dilek¢eyle kendisine
gelen bu metni uygun bulursa, kabul edebilir. Teklif meclisge kabul edilmez veya
tizerinde esasl degisiklikler yapilir ya da meclis, teklifi belirli bir siire i¢erisinde olumlu
veyahut olumsuz bir karara baglamazsa; teklif, teklif yapanlar tarafindan referanduma
sunulur. Yalniz parlamento tasarinin kanunlagmamasini ister ve bunda israr ederse,
kendisi de karsi1 bir tasar1 hazirlayip, referanduma sunabilir. Bu suretle halk iki zit tasar1

karsisinda bir nevi hakem gorevini iistlenmis olur.”®
b) Tasarisiz Teklif

Bu teklif tiirtindeyse, belirli sayidaki vatandas yapilmasim istedikleri kanunun
sadece konusunu ve ana hatlarim1 parlamentoya bildirmektedir. Bdylelikle
parlamentodan belirlenen kanun yapilmasi istenir. Tasarili teklifte, yasay1 hazirlama ve
kaleme alma isi meclise aittir. Parlamento kendisine gelen bu istegi benimserse, ilgili
komisyona havale ederek teklifi hazirlatir. Sonra da referandum da oldugu gibi halk
oylamasina sunar. Parlamento kendisine gelen teklifi benimsemezse direk reddedemez.
Bu durumda teklif, tasarisiz sekliyle halk oylamasina sunulur. Halk oylamasi sonucu
teklifin yasama meclisince dikkate alinmasi gerektigi yoniinde temayiil ¢ikarsa, yasama
organi halkin teklifini kabul etmeye ve yasalastirip referanduma sunmaya mecburdur.

Halkin alacagi karara kars1 higbir makama itiraz edilemez.

" SAHBAZ, s. 67-68.
% TEZIC, s. 234; KUBALL, s. 285; BASGIL, s. 252.
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3. Referandum

Yar1 dogrudan demokrasi kurumlar1 arasinda en ¢ok kullanilani, bu ¢alismanin
da konusunu olusturan referandumdur. Halk oylamasi olarak da isimlendirilen
referandum, en kaba tabirle bir yasama islemi hakkinda halkin oyuna bagvurulmasidir.
Referandum; konusu, ¢esitleri, bagvurma usulii, baglayiciligi vs. agisindan asagida

ayrintili olarak incelenecektir.
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IKiINCi BOLUM

REFERANDUM

I. KAVRAM VE TARIHSEL GELISIiMI

A. KAVRAM

Referandumun teorik kokeni, J. J. Rousseau’nun ‘“halk egemenligi teorisi’ne
dayanmaktadir.' Rousseau’ya gore; egemenlik halktadir, bagkasma devredilemeyecegi
gibi temsilciler aracilifiyla da kullanilamaz. Halkin karar1 olmadan, temsilcilerin
yaptiklar islemler gegersizdir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi; bu 6zellikleri sebebiyle
halk egemenligi teorisi, yonetim bi¢imi olarak dogrudan demokrasiyi ya da en azindan
yar1 dogrudan demokrasiyi kabul eder.” Giiniimiizde tiim iilkenin halkini bir meydanda
toplamak fiziksel olarak miimkiin olmadigindan, dogrudan demokrasi yOntemiyle
anayasa/yasa yapmak imkansizdir. Bu durumda geriye yar1 dogrudan demokrasi

teknikleri kalmaktadir. Bu tekniklerin basinda ise referandum gelmektedir.’

Baz1 yazarlarin “halk oylamas1” olarak terclime ettigi referandum, Latince
kokenli bir sozciik olup; bir anayasa, yasa veya karar hakkinda halkin diisiincesini
sormak anlamma gelir.* Baska bir deyisle referandum; 6niine getirilen kanun tasarilari

ve diger sorunlar hakkinda halkin, kabul veya reddetmek suretiyle yasama faaliyetine

' KUBALL s. 278; SAHBAZ, s. 80.
2 Bkz. Yukarida, Birinci Boliim, II/A.
3 GOZLER, 1998, s. 82.

* KUBALL s. 278; SAHBAZ, s. 77.
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dogrudan dogruya katilmasmi saglayan bir mekanizmadir.” Halkin, kararlarin
alinmasina dogrudan katilimi nedeniyle referandum, bir dogrudan demokrasi kurumu
olarak nitelendirilmektedir.® Ancak temsili sistem kurumlariyla bir arada uygulanmasi
ve temsilcilerin iradelerinin de katilmasi sebebiyle referandumu, bir yar1 dogrudan

demokrasi kurumu olarak nitelendirmek gerekmektedir.’

Lijphart ise referandumu, temsili demokrasiyi dogrudan demokrasi yoniinde
degistirmenin bir yolu olarak tarif etmektedir. Zira halk, yasama ve yiiriitme organindan
gelen teklif ve tasarilar {izerinde oy kullanarak yonetimde direk s6z sahibi olmaktadir.
Ancak Lijphart’a gore; yalniz basina referandum, dogrudan demokrasi yolunda atilan
cok miitevazi bir adimdir. Segmenlere kanun teklif etme hakkini taniyan “halk girisimi”

kurumuyla birlikte kullanildiginda dev bir adim olur.®

Halkin goriisiiniin alinmasina iligkin her halk oylamasi, referandum degildir. Bir
oylamanin referandum olarak nitelendirilebilmesi i¢in; oylamanin konusu, islevi,
yontemi vs. hususlarin goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu acidan bakildiginda
referandum, bir yar1 temsili sistem kurumu olan “danigma referandumu”ndan farklhidir.
Zira danigma referandumu sonucunun hukuken baglayiciligr yoktur. Buna karsilik yar1
dogrudan demokrasi kurumu olarak kabul goren referandum sonucu, yasama ve
yiiriitme organi i¢in baglayicidir.” Referandumda halkin kendi istedigi konuda yasa
cikarmasi ya da istemedigi yasanin iptalini saglamasi s6z konusu olmadigindan “halk
girisimi” ve “halk vetosu”ndan da ayr111r.10 Referandum, bir diger halk oylamasi tiirii
olan “plebisit’ten de farklidir. Referandum ve plebisit arasindaki farkliliklar asagida

ayr1 bir baslik altinda incelenecektir. !

[

Munro, William B.: “Initiative and Referendum” dan aktaran GUL, Mehmet Sener: Anayasa Hukuku
Ac¢isindan Kurucu Referandum, (Danisman: Dog. Dr. Merih ODEN), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2000, Yiiksekogretim Kurulu Dokiimantasyon Merkezi Tez
No0:94553, s. 23.

* LIJPHART, s. 32; SARTORI s. 123 vd.
’ Duverger, Maurice’den aktaran SAHBAZ, s. 77.
 LIJPHART, s. 172.

Referandumun kabul edildigi konularda, halk ile parlamentonun yasama isini birlikte gergeklestirdikleri
kabul edilmektedir. Bu durumda temsilciler tarafindan hazirlanan ve kabul edilen kanunlar gergekte
birer kanun olmayip kanun tasarisi niteligindedirler. Ancak halk tarafindan kabul edilmesinden sonra
yiiriirliige girebilir. O halde referandumun var oldugu tilkelerde biri temsilcilerin digeri halkin olmak
tizere iki irade s6z konusudur. SAHBAZ, s. 78.

19 Bkz. Yukarida, Birinci Béliim, II/D-1.
"' Bkz. Yukarida, ikinci Bolim, IV.

©
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B. TARIHSEL GELISIMI

Yar1 dogrudan demokrasi kurumlarimin tarihi ile referandumun tarihi aynidir.
Referandumun ilk uygulamalar1 “Landsgemeinde” ad1 altinda Isvigre’de goriilmektedir.
Referandum aralarinda farklilik olmakla beraber, dogrudan demokrasinin geregi olarak
Isvigre’de uygulanan eski Landsgemeinde’nin genis insan topluluklarina uyarlanmis
hali olarak kabul edilir. Landsgemeinde’de halk, karar vermek icin bir yerde
toplanirken; referandumda ayr1 ayr1 oy verir. Ayrica giiniimiizde referandum,
Landsgemeinde’nin aksine bir dogrudan demokrasi araci olarak degil, temsilcilerin
yaninda halk iradesinin egemen kilindig1r bir yar1 dogrudan demokrasi araci olarak
kullanilir. Kalabalik niifus sebebiyle giiniimiizde uygulama olanagi bulunmayan
Landsgemeinde, ilk olarak 1294 yilinda Schwyz kantonunda toplanmistir ve
glinlimiizde de birkag¢ kiiciik kanton disinda uygulanmamaktadlr.12 Isvigre halkinin
alisigi ve temelini eski Landsgemeinde’lerden alan referandum, 1874 Isvigre

Anayasastyla bir yar1 dogrudan demokrasi kurumu olarak giiniimiize tasimnmustir."

Tarihi seyir igerisinde referandumun ilk uygulandig1 alan anayasalar olmustur.
Fransiz Ihtilali ve anayasalarin sosyal bir sézlesme oldugunu savunan Rousseau’nun
baslattig1 fikir akimlariyla gelisen yeni diisiince geregi artik anayasalarin, egemenligin
sahibi olan halkin oyuna sunulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu degisimlere paralel
olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulmasiyla 18. ylizy1l sonlarindan itibaren baz
federe devletlerde referandum, anayasalarin yapilmasinda mecburi hale getirildigi gibi,
Isvicre’de de 1830-1834 arasinda yapilan 20 kanton anayasasindan 19’u, halk tarafindan
kabul esasini benimsemisti. Federal demokratik bir devlet yapisinin kabuliinden sonra
yapilan ilk anayasa olarak 1848 Isvigre Anayasasinda, anayasal alanda halk girisimi ile
referandum  diizenlenmistir.'* Buna gore; federal anayasada hicbir degisiklik,
kantonlarin ve yurttaglarin ¢ogunlugunun oyuyla kabul edilmedikce yiiriirliige

giremeyecektir. 1874 Anayasasiyla birlikte ise; 50.000 vatandas veya 5 kantonun

'2SAHBAZ, s. 81.

13 fsvigre’de referandumun siklikla uygulanmasinin bir sonucu olarak; halk; yasama ve yiiriitme organlari
arasinda hiyerarsik olarak daha iistiin durumdadir. SAHBAZ, s. 82.

'* Tam bir demokrasi uygulamasi olmamakla birlikte; federal devlet yapisin kabuliinden 6nce Isvigre’de
yapilan 1798 tarihli ilk anayasa ile anayasada yapilacak degisikliklerin halkin yogun katilimina
dayanan 6n meclislerin onayina sunulmasi dngoriilerek anayasa referandumuna yer verilmis oluyordu.
1802 tarihli ikinci anayasa ile de yirmi yasmi bitiren tiim Isvicre vatandaslarmin katildigi bir
oylamada, seckinler meclisince hazirlanan anayasa, ilk kez halk oyuna sunulmustu. SAHBAZ, s. 82.
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yasalara ve genel nitelikli federal kararlara kars1 referandum isteyebilme hakkini taniyan

“ihtiyari yasal referandum” federal kamu hukukuna dahil olmustur."

Fransa’da da 1793, 1795, 1945, 1946 ve 1958 Anayasalarinda referandum
kurumuna yer verilmistir. Bunlardan 1793 Anayasasi, hi¢ uygulanmamakla birlikte
referandumu, adi kanunlar i¢in de kabul etmistir.'® iktidarmn kullanilmasinin somut bir
varlik olan halka ait oldugunu Ongdérmesi sebebiyle yar1 dogrudan demokrasi
kurumlarina 6nem veren 1793 Anayasasi, bu yapisiyla Fransiz anayasalari igerisinde en

demokratik anayasa olarak kabul edilmektedir.

Referandum, meclis hiikiimeti sistemini benimseyen Isvi¢re’de hala
parlamentonun {stiinliiglinii halk lehine bertaraf igin getirilen bir yar1 dogrudan
demokrasi araci olarak kullanilirken; Fransa’da cumhurbaskaninca, parlamenterlerin
beceriksizliklerinden kaynaklanan ve iilke i¢in biiylik 6nem tasiyan kararlarin alinmasi
sirasinda ortaya ¢ikan krizlerin ¢dziilmesi i¢in kullamlan bir aractir. italya’da da asir
cok parti sisteminin dogurdugu siyasal krizleri (hiikiimet istikrarsizliklari-karar alma
mekanizmasindaki tikanikliklar1) asmak i¢in bagvurulan zorunlu bir uygularnadlr.17
Goriiliiyor ki referandum; hukuksal acidan (sekil ve islevi) ayni kalmakla birlikte
siyasal acidan nitelik degistirmistir. Isvicre uygulamalarinda oldugu gibi sadece halkin
siyasal hayata katilimini saglayan bir yar1 dogrudan demokrasi araci olmayip; ayni
zamanda (italya ve Fransa Orneklerinde oldugu gibi) istikrarsizliklari, halkin
hakemligiyle asmak icin kullanilan kriz ¢6ziici bir mekanizma olarak karsimiza

¢ikmaktadir.'®
II. REFERANDUMUN HUKUKI NiTELIGIi

Referandumun hukuki niteligi konusunda ileri siiriilen goriisler {i¢ alternatif
etrafinda toplanmaktadir. Bir gorlise gore; meclis tarafindan hazirlanan ve kabul edilen
yasayl referandum yoluyla benimseyen halkin bu islemi, meclis¢e hazirlanan yasa
tasarisina bir “icazet” niteligindedir. Zira halk icazet vermedigi takdirde ortada bir yasa

olmayacaktir. Bu goriise getirilen en temel elestiri, icazetin 6zel hukuktaki anlami

'S SAHBAZ, s. 87.
' KUBALL s. 279.
" SAHBAZ, s. 82.
'8 SAHBAZ, s. 106 vd.
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lizerinde yogunlasmaktadir. Icazet vekilin yetkisi disinda yaptigi islemler igin sz
konusu olur. Oysa meclis, kendisine anayasa ile verilen bir yetkiyi kullanarak yasa
yapmakta; yetkisi disina ¢ikmamaktadir. Ayrica 6zel hukukta icazet, verildigi tarihten
itibaren degil, islemin yapildig: tarihten itibaren hukuki sonu¢ dogurur. Referandumda
ise yasa, yapildigi tarihte degil, oylamanin yapildig1 tarihte yiirtirlik kazanir. Bu
nedenlerle bir 6zel hukuk kurumu olan icazetin, kamu hukuku kurumu olan

referandumla bagdastirilmas: dogru degildir."

Bir bagka goriise gore de; referandum iist idare makaminin, alt derecedeki bir
idare makami tarafindan verilen kararlardan tasvip ettiklerini “onaylama’sindan
ibarettir. Burada kural olarak alt idare makaminin karar1 hukuken mevcuttur. Ust idare
makami hal ve sartlara uygunlugu agisindan bu karari degerlendirmektedir. Oysaki
referandum, sadece mevcut bir kararin onaylanmasindan ibaret degildir. Referandum,
meclisin yasama iglemine hukuken mevcudiyet kazandiran bir islemdir. Halkin
referandum yoluyla katilimi1 olmaksizin ortada tamamlanmis bir yasama isleminden s6z

. 20
edilemez.

Referandumun hukuki niteligi konusundaki tartismalarda en fazla taraftar bulan
goriise gore ise; referandum, birbirinden bagimsiz iki iradenin kendi baslarina tam
olmayan tasarruflarini bir araya getirerek yasama islemini tamamlayan bir yéntemdir.*’
Yani, yasama organi tarafindan yapilarak kabul edilen islemin halk tarafindan da kabul
edilmesidir. Boylelikle, temsili sisteme bagli kalinarak halkin yasama faaliyetine
katilmast ve halk ile temsilcilerden miitevellit miisterek bir idare tarafindan karar

alinmasi saglanmis olur.

' KUBALL, s. 279; SAHBAZ, s. 100.
2 KUBALL s. 280.

I Ortada birbirini etkilemesi s6z konusu olmayan iki irade mevcuttur. Meclisin kabul ettigi yasanin
halkin da referandum neticesinde kabul etmesi ile yasama iglemi, 6ziinde bagimsiz olan bu iki iradenin
birlesimiyle ortaya ¢ikan dzerk bir iradenin tasarrufu olacaktir. SAHBAZ, s. 101.
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III. REFERANDUM TURLERI

A. HUKUKI BAGLAYICILIGI ACISINDAN REFERANDUM

1. Damisma (istisari) Referandumu

Istisari ya da danisma niteligindeki referandum, yukarida da bahsettigimiz gibi;
aslinda (saf temsili demokrasiden yari1 dogrudan demokrasiye gegiste bir ara asama

olan) yar1 temsili demokrasi kurumlarindan biridir.**

Bu referandum ¢esidinde yasama organi, yapmay1 diislindiigii yeniliklerle ilgili
olarak tasarrufta bulunmadan 6nce referanduma giderek halkin konuyla ilgili fikrini
almak ister. Irade beyanma davet edilen halk, o konuyla ilgili olarak “danisman”
durumunda olur. Ancak temsili demokrasilerde halkin, meclisin yasama faaliyetlerine
miidahale edemeyecegi hakkindaki temel prensip nedeniyle; bu referandum c¢esidinde
yasama organi, halkin goriisii ile hukuken bagli degildir. Halkin olumlu ya da olumsuz
cevabina aykir1 olacak sekilde, bir kanunu kabul veya reddetmek tamamen yasama
organinin inisiyatifindedir. Bir nevi anket seklindeki bu referandum, yapilacak
tasarrufun halk arasinda ne dl¢iide kabul gorecegi hakkinda bir fikir verir.”> Bu nedenle

de gergek bir referandumdan gok bir kamuoyu yoklamasi olarak gériilmektedir.**

Hukuki acidan baglayiciligi olmayan bu referandum sonucunun siyasal agidan
da baglayici olmadig1 sdylenemez. Zira temsilcilerin, secimlerde oy kaybina yol agmasi
gibi saiklerle halkin ortaya ¢ikan egiliminin tersine tavir almalar1 kolay degildir. Bu
nedenle danisma referandumu, halkin, temsilcileri etkileme araci olarak 6énemli bir role

sahiptir.”’

Danisma referandumu, bir yasa tasarisinin ya da uluslararasi bir antlasmanin
parlamento tarafindan kabuliinden 6nce bagvurulan bir yontem olup, anayasa hiikiimleri
icin bu kurum kabul edilmemektedir. Ingiltere’”de 5 Haziran 1975 tarihinde

gerceklestirilen referandumla, Ingiltere’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilip

22 Bkz. Yukarida, Birinci Béliim, I1/C-4.
2 KURT, s. 23.

' SAHBAZ, s. 120.

3 SAHBAZ, s. 120.
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katilmamasi konusunda halka danisilmistir.”® Ancak temsili sistemin mantig1 geregi son

sdzii sdyleme yetkisi, yine de meclisin elindedir.”’

Referandum usuliiniin sonucu itibariyle baglayici anayasal bir kurum olarak
Ongoriilmedigi bir iilkede, hiikiimetin belli bir konuda ihtiyari nitelikte bir referanduma
basvurarak gerekli cogunlugu elde etmesi halinde, ortaya ¢ikacak sonucu psikolojik ve
moral a¢idan maksimize ederek bundan yarar saglamasi s6z konusu olabilir. Bu taktik
federal bir sisteme sahip olan Kanada’da Quebec eyaletinin ayrilik¢1 hiikiimetlerinde

kullanilmaktadir.”®
2. Onay (Tasdik) Referandumu

Onay referandumunda, bir yasama islemi 6nce parlamentoda usuliine gore kabul
edilir. Ancak parlamentonun bu kabulii ile yasama islemi kanunlasmaz, tasar1 olarak
kalir. Burada danigma referandumundan farkli olarak, tasarinin kanunlagmasi i¢in halkin
oyuna sunulmast ve se¢menlerin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi sarttir. Aksi
takdirde kanun hukuki baglayicilik kazanmaz. Yapilan oylama sonucu ¢ogunluk “hayir”

ise kanun reddedilmis sayilir, “evet” ise kanun kabul edilerek yiiriirliige girer.*’

Goriildiigi gibi referandumun bu seklinde bir yasama isleminin kanunlagmasi
icin iki asamadan geg¢mesi gereklidir. Birinci asama, yasama isleminin parlamento
tarafindan; ikinci agama ise, yasama isleminin halk tarafindan kabuliidiir. Parlamento
tarafindan kabul edilen bir yasama isleminin, hukuken kanunlagsmasi ig¢in
parlamentonun iradesine halkin iradesinin eklenmesi gerekmektedir. Eger tasar1 halk
tarafindan kabul edilmezse, parlamentonun kabulii higbir hiikkiim ifade etmez.

Parlamento halkin “kabul” ya da “ret” seklinde gerceklesen oyu ile baghidir.*

% Yapilan referandumda sonu¢ “Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olma” yoniinde ¢ikmus, Ingiliz
Avam Kamarasi buna kars1 bir tutum almamistir. TEZIC, s. 229.

TSAHBAZ, s. 121.

* Quebec eyaletinde self-determinasyon iizerine yapilan bir referandumun, federal devlet bakimmdan
dogrudan dogruya anayasal bir baglayicili§i olmamakla birlikte; zamanin Kanada Basbakani1 Trudeau,
Quebec halkinin biiyiik bir ¢ogunlukla Kanada’dan ayrilma yoniinde oy kullanmasi karsisinda askeri
giice basvurmayacagint agiklamistir. ATAR, Yavuz: Demokrasilerde Anayasal Degismenin
Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, Mimoza Y ayinlari, Konya 2000, s. 180.

¥ TEZIC, s. 230; BASGIL, s. 249.
3 KUBALL s. 281; BASGIL, s. 250
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B. KONUSU ACISINDAN REFERANDUM

1. Kurucu (Anayasal) Referandum

Yeni bir anayasanin kabul edilmesi veya anayasa degisikligi sirasinda uygulanan
referandum, “kurucu referandum” olarak adlandirilmaktadir.’' Burada referandum, yeni
bir anayasa kurma araci olarak kullanilmaktadir. Kurucu referandumu daha iyi
anlayabilmek icin; mengeine inmek ve Oncelikle kurucu iktidar kavramini agiklamak
gerekir. Anayasalarin yapilmasi asamasinda karsimiza ¢ikan bir kavram olan kurucu
iktidar kabaca; anayasay1 yapma ve degistirme iktidaridir. Bu tanimdaki yapma ve
degistirme unsurlarindan hareketle kurucu iktidar; “asli kurucu iktidar” ve “tali kurucu
iktidar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa
vapma; tali kurucu iktidar ise, anayasayr -anayasanin 6ngordiigii usullerle- degistirme
iktidaridir.*® fIste kurucu referandum; asli kurucu iktidarin bicimleri, yani anayasa
yapma usulleri konusunda karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratik anayasa yapma usullerini, “kurucu meclis” ve “kurucu referandum”

olmak iizere iki smifa ayrabiliriz.”

Anayasa yapma yOntemlerinin birincisinde;
anayasa, halk tarafindan anayasa yapmak i¢in se¢ilmis 6zel bir meclis (konvansiyon)
tarafindan hazirlanir. Bu sekilde secilen meclise “kurucu meclis” denir.** Kurucu meclis
secimlerinde se¢menler, milletvekillerine anayasa yapma konusunda giiven verir; diger
bir ifadeyle kurucu iktidarini ona devreder. Kurucu meclisler gecici meclislerdir;
anayasanin hazirlanmasi ve kabuliiyle gorevleri sona erer. Kurucu meclis temsilcileri,
halkin vekilleri degil; bizzat halkin yerine gecen ve kendi kendilerine hareket eden
kimselerdir. Bu nedenle kurucu meclisler, hazirladiklar1 anayasa tasarilarini halkin

oyuna sunmazlar. 1789 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ile 1791, 1848 ve 1875

tarihli Fransiz Anayasalari bu sekilde kabul edilmistir.>

' TEZIC, s. 228; ATAR, s. 179.
32 GOZLER, 1998, s. 10-11.
3 GOZLER, 1998, s. 75.

3% Kurucu meclisler kaynagini, milli egemenlik teorisinden alir. Bu teoriye gore; egemenligin sahibi olan
milletin fiziki varlig1 olmadig1 i¢in, yasalarin yapilmasinda oldugu gibi anayasalarin yapilmasinda da
kendisi adina hareket edecek temsilcilere (temsili demokrasiye) ihtiyaci vardir. Kurucu meclis de; milli
egemenlik teorisinin ortaya ¢ikardigi temsili demokrasinin, anayasa yapimi alanina uygulanmis halidir.
GOZLER, 1998, s. 81.

35 GOZLER, 1998, s. 85-86.
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Demokratik anayasa yapma usullerinin ikincisi ise, asil konumuz olan “kurucu
referandum” dur. Teorik temelini halk egemenligi ilkesinden alan kurucu referandum;
anayasanin halk oylamasi ile kabul edilmesidir.”® Demokrasi alanindaki diisiincelerin
zamanla degismesi, kurucu meclis usuliiniin demokratikligi hususundaki tartigmalari
baslatmis ve halkin anayasa yapimina dogrudan katilmasi gerektigi diisiincesini ortaya
cikarmistir. Bu diisiincede olanlara gore; halk, kurucu egemenligini bizzat kendisi
kullanmalidir. Zira halk, temsilcilere sadece kurulmus egemenligin kullanimini

devretmis, ama kurucu egemenligin kullanimini kendisinde saklamistir.”’

Kurucu referandum usuliinde anayasa, halkin sectigi meclis tarafindan
hazirlanir. Ancak meclis tarafindan hazirlanan tasarinin, anayasa haline gelmesi i¢in
halk tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bu sekilde referandum ile kabul edilen anayasa,

hukuki giiciinii meclisten degil, referandumdan alir.*®

Anayasa yapiminda hangi usuliin daha demokratik olacagi konusunda yapilan
tartismalar “Kurucu meclis mi? Kurucu referandum mu?” sorusunu beraberinde
getirmis; nihayetinde islevsel olarak iki kurumunda tek basina eksik kalacagi, birbirini
tamamladiklar1 zaman daha demokratik bir anayasanin ortaya c¢ikacaglr kanaati
doktrinde agir basmistir. Bu diislinceye gore; halk tarafindan secgilen kurucu meclis
tarafindan hazirlanan anayasa, halk oylamasi ile kabul edilmelidir. Zira bdylece halk,
birincisi kurucu meclis iiyelerini secerek, ikincisi bu meclisin hazirladigi tasarryi
oylayarak her iki asamaya da katilmis olacaktir.® 1946 Fransa Anayasasi, kurucu

meclis ve referandum usuliiniin her ikisi de kullanilarak yapilmistir.*

Tezig’e gore ise, anayasanin demokratik olarak hazirlandigini soyleyebilmek
icin kurucu meclis ve referandumdan ¢ok daha 6nemli olan, igeriginin de demokratik bir
usulle olusturulmasidir. Anayasanin gereksinimlere cevap verip vermeyecegini en iyi

bilecek olan siyasi partilerdir. Onun i¢in de anayasayi hazirlayacak mecliste parti

36 Kurucu referandum, halk egemenligi teorisine dayanir. Halkin iradesinin temsil edilemeyecegi
diistincesini benimseyen bu teoriye gore; halk, anayasayr da dogrudan kendisi yapmalidir. Ancak
giiniimiizde, kalabalik niifus sebebiyle halkin tamamin bir meydanda toplamak (dogrudan demokrasiyi
isletmek) imkansiz olacagindan; yari dogrudan demokrasi kurumlarma bagvurulmalidir. Kurucu
referandum da yart dogrudan demokrasi araglarinin basinda gelen referandumun, anayasalarin
kabuliine uygulanmasi halidir. GOZLER, 1998, s. 82.

" GOZLER, 1998, s. 86.

¥ GOZLER, 1998, s. 87.

¥ GOZLER, 1998, s. 104.

% Ayrmtili bilgi igin bkz. TEZIC, s. 153.
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temsilcilerinin varligi, ortak bir uzlasma zemini bulmak ic¢in en isabetli yoldur.
Se¢menler tarafindan segilen ve siyasi parti temsilcilerinin katilmasi ile olusacak bir
kurucu meclisin kabul edecegi anayasanin, ayrica halkoyuna sunulmasina gerek bile
kalmayabilir. Clinkii halkin sectigi temsilcilerin hazirladig1 anayasa metni, bir tiir 6n
referandum niteligindedir. Bu bakimdan se¢ilmis kurucu meclis mi? Referandum mu?
sorularina, halk tarafindan segilen kurucu meclis olarak tek bir cevapla karsilik

. e 41
verilebilir.

Kurucu referandumu agiklarken karsimiza “kurucu plebisit” olarak ifade edilen
bir tiir daha ¢ikmaktadir ki bunu ayr1 bir anayasa yapim usulii olarak degil de kurucu
referandumun anti-demokratik bir uygulamasi olarak kabul etmek gerekir. Fransa’da
Napoleon Bonaparte’nin halka kabul ettirdigi 1799 Anayasasi kurucu plebisitin en tipik
Oornegi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle bu tiir anayasa yapiciligina
“Bonapartist Anayasacilik” da denmektedir.** Kurucu plebisit; iktidari elerinde
bulunduranlarin, halkin hi¢bir katilimi1 olmaksizin hazirladiklar1 anayasa taslaginin, bir
tartisma ortami yaratmaksizin biitiin halinde, sadece “evet” veya “hayir” seklinde
halkoyuna sunulmasidir. Burada halk, karar alma siirecinin sadece sonuna katilir. Tasar1
tizerinde tartisilmaz. Halkin iradesi siddet veya propagandalarla ablukaya alindigindan
oylama kisith bir o6zgiirliik ortaminda yapilir. Bu sebeple kurucu plebisit, 6ziinde

demokratik bir kurum olan referandumun, anti-demokratik hale getirilmesidir.*

Plebisit konusunu asagida ayr1 bir bashik altinda inceleyecegimiz i¢in, gereksiz

tekrardan kaginmak adina burada daha fazla ayrintiya girmiyoruz.**
2. Yasama Referandumu

Bir kanun metninin kabul edilmesi ya da reddedilmesi sirasinda uygulanan
referandumdur.*> Referandumun besigi olarak Isvicre’de, kantonal diizeyde referandum
19. yiizyillda benimsenmistir. Federal diizeyde yasalarin referanduma sunulmasi ise
1874 Anayasasiyla olmustur. Yasama referandumu, 1999 tarihli yeni Isvicre

Anayasasi’nda da yer almistir. Hatta gecerlilik siiresi bir yildan fazla olan ve acil

' TEZIC, s. 155.

2 TEZIC, s. 153.

¥ SAHBAZ, s. 138; GOZLER, 1998, s. 88.
* Bkz. Asagida, ikinci Bolim, IV.

B TEZIC, s. 231.
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olduklar1 ac¢iklanmig yasalar i¢in, bir yil i¢inde referanduma sunulma sarti1 kabul

edilerek; bu hallerde yasama referandumu zorunlu hale getirilmistir.*®

Berne Kantonu’nda ise yasama referandumunun farkli bir tipine yer verilmistir.
Berne Anayasasiyla parlamento tarafindan kabul edilen bir yasayla ilgili 10.000
vatandasa, referandum isteme yetkisi verilmektedir. Burada halk, parlamentonun kabul
ettigi metin ile onun yerine onerilen teklif arasinda se¢im yapabilecektir. Boylece halk,
bir yasayr kabul veya reddetmek gibi bir ikilemde birakilmayip, yasay1 1slah

edebilecektir.*’
3. Milletlerarasi Referandum

Diplomatik bir antlasma ya da sdzlesmenin halk tarafindan oylanmasidir.*®

Uluslararast hukukta buna “plebisit” de denmektedir.*

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa ile Almanya arasinda dogan “Saar”
bolgesinin yonetimi ve gelecegi tlizerindeki anlagmazlik {izerine, bir plan hazirlanarak
plebisite sunulmustur. 1955 yilinda yapilan bu plebisitte, halkin 2/3’si ret cevabi
vermistir. Bunun {izerine iki iilke bir anlagsma yaparak, Fransa’nin buradaki ekonomik
cikarlart  korunmak sartiyla, Saar’in  Almanya’nin  bir eyaleti olmasim
kararlastirmiglardir. Bir baska ornek de; 1947 tarihli Hindistan ile Pakistan arasindaki
“Kesmir” anlasmazlig1 dolayisiyla Birlesmis Milletler, bir plebisit yapilarak halkin ne
tarafa katilmak istedigini belirlemeyi uygun gérmiistiir. Ancak, niifusunun ¢ogunlugu
miisliman olan Kegmirlilerin Pakistan’1 tercih edecekleri acik oldugundan, Hindistan
plebisite bu fikre sicak bakmamis ve neticede 1957 yilinda buray: isgal etmistir.”
Isvigre’nin 1986 yilinda Birlesmis Milletler’e girmesi, 1992 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na iiye olmasi milletlerarasi referanduma sunularak kabul edilmistir.”’

Hiikiimetin Avrupa Birligi ile tiyelik goriismelerine hemen baglamasi hususu ise; 4 Mart

* SAHBAZ, s. 151.
"SAHBAZ, s. 151-152.
®TEZIC, s. 231.

# Uluslararas: hukukta plebisit; belli bir iilkede yasayan halka, iilke degisikligi isteyip istemediklerinin
sorulmasi ve iilkenin geleceginin halk oylamasina goére belirlenmesi icin kullanilan bir kavramdir.
MERAY, Seha: Devietler Hukukuna Giris, C. 1, AUSBF Yayinlari, Ankara 1968, s. 514-519.

9 KURT, s. 25.
SSAHBAZ, s. 154.
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2001 tarihli referandumda %76,7 oraninda hayir oyu ¢ikmasi sebebiyle ertelenmistir ve

Isvigre hala Avrupa Birligi iiyesi degildir.>
4. Referanduma Konu Olamayacak Hususlar

Kamu 6zgiirliikleri, demokrasi, hukuk devleti gibi ilkeler, referandumu taniyan
demokrasilerin olmazsa olmaz temel ilkeleridir. Bu ilkelerin higbir kosulda ihlal
edilmemesi gerekir. Bunlarin ihlali halinde devlet, demokratik hukuk devleti olmaktan
¢ikar. Oyleyse demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarini birlikte yasatmak gerekir.
Bunlardan bir kismum demokrasiye feda etmemek gerekir.”> Bu baglamda; herkes i¢in
kabul edilen temel hak ve ozgiirlikler referanduma konu yapilmamali; referandum,
azinhikta kalanlarin haklari ile ilgili baglayici kararlar almakta kullanilmamahdir.>* Zira
demokrasi halkin (¢ogunlugun) yonetimi olmakla beraber; azinligin haklar1 ¢ogunlugun
iyi niyetine bagl degildir. Ciinkii ¢cogunluk yanilabilir ve adaletsiz davranabilir. Halk
egemenligi kavrami, c¢ogunlugun sinirsiz yonetimi olarak algilanirsa; demokrasi,
demokrasi olmaktan ¢ikar. Oysaki; bir demokrasinin gelecegi, ¢ogunluklarin azinliklara

ve azinliklarin cogunluklara déniisebilmesine baglhdir.”

Temel hak ve ozgiirliikleri referandum konusu yapmak, ¢cogunluga diktatorliik
tanimaktan baska bir sey degildir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklerin yoneticilerle
birlikte, egemenlik yetkisini referandum yoluyla kullanan halk ¢ogunluguna karsi da

korunmasi gerekir.”® Eger cogunlugun bu haklar1 tanimama veya yok etme hakk: olursa,

>2 Refah diizeyi Avrupa’nmin en yiiksek iilkeleri arasinda ilk siralarda yer alan, issizlik oran1 ise en diisiik
diizeyde bulunan Isvigre’nin AB’yi elinin tersiyle itmesinin ardinda 6zellikle yabancilara yonelik
yaklagim yatiyor. Olasi bir katilim sonrast genislemenin de etkisiyle iilkeye yonelik “yabanci” akini
yasanabilecegini hesaplayan Isvigrelilerin ikinci endisesini ise dzellikle bankacilik sektdriine iliskin
mali diizenlemeler olusturuyor. Milliyet Gazetesi, 6 Mart 2001.

3 SAHBAZ, s. 212.

> flke olarak demokrasi agisindan 6nemli ilkelerin ve temel hak ve &zgiirliiklerin referanduma konu
olmamalari gerekir. Ciinkii 6zlinde demokratik bir siyasal katilim aract olan referandum ile, temel hak
ve Ozgirliikler, laiklik ve buna benzer demokrasiler agisindan 6nemli ahlaksal ilkelerin ortadan
kaldirilmas1 gibi garip ve iiziicii sonuglar ortaya gikabilir. Zira referandum sonucunu, ¢ogunlugun
goriisii belirleyecektir. Referandum sonucunu belirleyen “gogunluk ilkesi”, demokratik ilkelerin ve
ozgiirliiklerin kaybedilmesine ara¢ olmamalidir. Cogunluk ilkesi, her tiirli sonucu mesrulastirmada
kullanilamaz. Daha genel bir deyisle, cogunluk ilkesi dahil biitiin bicimsel ilkeler, benimsenen
politikalara ahlaksal temel saglamada, yetersiz kalir. TURHAN, Mehmet: “Anayasacilik Acisindan
Cogunluk ilkesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.L, 1995,S.1,s.412.

% S_ARTORL s. 26; TROPER, Michel: “Anayasa Yargis1 ve Demokrasi”’, Cev. Ender Ethem Atay, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, Aralik 1997, S. 2, s. 293.

¢ GOZTEPE, Ece: Anayasa Sikayeti, AUHF Yaynlari, Yaymn No:45, Ankara 1998, s. 12.
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azinlikta kalanlarin gelecekte ¢cogunluk olabilme sanslar1 ortadan kaldirilmis olur.”” Su
bir gercektir ki; demokrasi, hak ve 6zgiirliiklerin olmadig1 ortamda eksik kalacaktir ve
egemenlige (cogunluga) dayanilarak, bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik

uygulamalar (referandumlar) demokrasiye aykir olacaktir.”®

Iste bu durum, bir demokrasi kurumu olan referandum yoluyla yapilacak
anayasa degisikliklerinde, demokratik hukuk devleti ilkesinin tahrip edilmemesi i¢in,
bdylesine temel olan bir kisim hak ve 6zgiirliiklerin degistirilmesinin yasaklanmasini ve
dolayisiyla anayasada yapilacak degisikliklerin denetimini gerekli kilmaktadir. Zira
referanduma tam bir serbesti tanimak, her konunun bu yolla diizenlenebilmesini kabul
etmek ve bunu denetim disinda tutmak; insan haklari, demokrasi, hukuk devleti,
hukukun istiinligi gibi ilkelerin yasamsal Onemi karsisinda kabul edilebilir bir
uygulama degildir.”® Yar1 dogrudan demokrasi kurumlarmm en fazla uygulandig:
tilkelerden olmasina ve ulusal iradenin denetimine asla yer vermemesine ragmen,
Isvicre’de temel haklar sdéz konusu oldugunda; bunlarm yari dogrudan demokrasi
kurumlarina feda edilmemesi i¢in, parlamentonun, yasanin kabulii sirasinda biiyiik bir

titizlikle yasanin anayasaya uygun olup olmadigimi inceledigi goriilmektedir.®

C. YAPILIS USULU ACISINDAN REFERANDUM

Yapilis wusulii agisindan referandum, “zorunlu referandum” ve “ihtiyari

referandum” olmak tizere ikiye ayrilir.

7 Cogunluk yonetiminin ozgiirliiklere miidahaleleri ozellikle su durumlarda ortaya cikmaktadir.
Parlamentoda ¢ogunlugu elde eden parti veya partiler bu ¢ogunluklarini siirdiirebilmek igin gesitli
oyunlara kalkisabilirler. Ornegin, eger secimlerin yapilacagi tarihi belirleyebiliyorlarsa, segimleri
ekonomik bakimdan kendilerine en uygun olan zamanda yapmak isterler. Se¢im g¢evrelerini belirleme
yetkileri varsa, bu belirlemeyi kendi lehlerine yapabilirler. Yine parlamentodaki g¢ogunluk, se¢im
sistemini delistirebiliyorsa, segimleri, kazanacagini diisiindiigii bir se¢im sistemine gore yapmak
isteyebilir. Bazen iilkede ¢olunlugu saglayan partiler, menfaatlerine ters diistiigii i¢in veya bir anlik bir
hirs veya tutkuyla, hukuk devletini gerceklestiren hak ve ozgiirliikleri bir kenara itmek isteyebilirler.
Omegin; eger ¢ogunlugun menfaatine uygun diisiiyorsa, bazi kisilerin tasinmaz mallan gercek
karsiliklar1 verilmeden kamulastirilabilir. Sik rastlanan bir durum da halktan gelen baskiyla veya gegici
bazi duygusal etkenlerle parlamento igindeki ¢ogunlugun, kendilerine ters diisen milletvekillerinin,
milletvekilliklerini diisiirmesi veya dokunulmazliklarini kaldirmasidir. Cogunluk bazen duygusal
nedenlerle, bazen de menfaatlerine ters diismesi nedeniyle iilkede yasayan dinsel veya etnik
azinliklarin haklarini ¢igneyebilir. Eskiden dinsel fanatizm, ¢ogunlugun, azmlik iistiindeki baskisinin
nedeniydi. Giiniimiizde de etnik nefretle birlesen dinsel farkliliklar, bu tiir baskilarin kaynagini
olusturmaktadir. TURHAN, 1995, s. 407.

S SAHBAZ, s. 174-175.
Y SAHBAZ, s. 213.
0 SAHBAZ, s. 183.
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1. Zorunlu (Mecburi) Referandum

Anayasanin hangi kanunlar ig¢in referanduma bagsvurulacagini belirledigi
durumlarda zorunlu referandum séz konusu olur.”’ Bu durumlarda yapilan yasama
isleminin hukukilik kazanmasi i¢in referanduma sunulmasi siyasi iktidarin istegine bagh
olmay1p, anayasal bir yiikiimliiliiktiir. Isvigre Anayasas1 geregi, anayasa degisiklikleri
mecburi olarak referanduma sunulmaktadir. Fransa’da da 1958 Anayasasina gore;
anayasa degisikligi Onerisi parlamento iiyelerinden geldigi takdirde, tasar1 metninin
meclislerde ayr1 ayr1 karara baglanmasindan sonra ayrica referanduma sunulmasi

mecburidir.®

Tiirkiye’de ise; 1982 Anayasasi 177. maddesiyle, anayasanin halk oylamasi
sonucu kabul edilip Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yiiriirliige girecegi
belirtilmekteydi. Diger taraftan, 1982 Anayasasinin 175. maddesinin 4. fikrasinda
17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; TBMM iiye tamsayisinin
beste li¢ii ile ya da iicte ikisinden az oyla kabul edilen anayasa degisikliklerinin,
Cumhurbagkan: tarafindan bir daha goriisiilmek tlizere Meclise geri gonderilmedigi

takdirde Cumhurbaskaninca halk oylamasina sunulmasi mecburi hale getirildi.*®
2. Ihtiyari Referandum

Anayasa degisiklikleri ya da kanun tasarilar1 parlamento tarafindan, devlet
baskaninca veya se¢menlerin istegi ile halkoylamasina sunuluyorsa bu defa ihtiyari
referandumdan s6z edilir. Ihtiyari referandum, belirli bir konuyla ilgili olmas1 veya
belirli sayida vatandasin talep etmesi gibi degisik kosullara bagli olabilir. Mesela;
Isvicre’de 1874 tarihli referandum kanunu geregi federal kanunlar, elli bin yurttasin ve
sekiz kantonun yazili istegi lizerine halk oyuna sunulur. Fransa’da kamu iktidarinin
isleyisi ile ilgili kanun tasarilarinin, Cumhurbaskani tarafindan referanduma sunulmasi
ihtiyaridir. Italya’da anayasa degisikligi 6ngdren kanunlarin hepsi —meclislerden birinin

{iye tam sayisinin beste biri tarafindan da istendigi takdirde- referanduma sunulur.**

' Ayrica kurucu iktidarin hazirladigi anayasa tasarisinin, yiriirliige girebilmesi i¢in anayasada
diizenlenen referandum da zorunlu niteliktedir. TEZIC, s. 232.

52 fsvigre Anayasasi m. 120-121, Fransa Anayasasi m. 89/2. TEZIC, s. 232.
8 TEZIC, s. 232.
“TEZIC, s. 232.
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Tirkiye’de ise 1982 Anayasasinin 3361 sayili kanunla degisen 175. maddesinin
3 ve 5. fikralarina gore; TBMM, Cumhurbaskanin bir daha goriisiilmek tizere geri
gonderdigi Anayasa degisikliklerini, licte iki c¢ogunlukla tekrar kabul ederse, bu
durumda kabul edilen Anayasa degisikliklerinin referanduma sunulmasi ihtiyaridir.
Yani Cumhurbagkani, bunlar1 yayimlamak veya referanduma sunmak konusunda tercih

hakkina sahiptir.”

D. ORGANIK ACIDAN REFERANDUM

Organik acidan referandum, anayasal bir zorunluluk olmadigi durumlarda
referanduma bagvurma yetkisinin kimin elinde olduguna iliskin yapilan bir tasniftir.
Daha ¢ok ihtiyari referandumla ilgili bir husustur. Zira zorunlu referandum hallerinde
girisimde bulunacak organ aramaya gerek yoktur, anayasa bu organi kendisi tayin
etmistir. O nedenle organik agidan referandumda, anayasal bir zorunluluk olmaksizin,

belli organlarin referanduma gidip gitmeme serbestliklerinin varligi aranmalidir.®®

Organik agidan tasnif ii¢ baslik altinda yapilabilir. Birincisi, referandum
yetkisinin devlet organlarindan birine taninmast; ikincisi, halka taninmast; li¢iinciisii ise,

siyasal partilere taninmasidir.®”’
1. Referandum Yetkisinin Devlet Organlarindan Birine Taninmasi

a) Referandum Yetkisinin Devlet Baskanina Taninmasi

Tarihi acgidan bakildiginda; Weimar Almanyasi’nda® anayasa referandumu
ihtiyari idi. Buna gore ister anayasa, ister yasa olsun, meclis tarafindan kabul edilen

tasarilar, yayinindan dnce devlet bagkani tarafindan halk oyuna sunulabilirdi.

Fransa’da ise Napolyon donemleri bir tarafa birakilirsa, devlet baskam

tarafindan referandum girisiminde bulunma yetkisi 1958 Anayasasi’nda yer almistir.”’

% TEZIC, s. 232.

““SAHBAZ,s. 124.

" SAHBAZ, s. 125.

% Weimar Cumhuriyeti, 1919 ile 1933 arasinda Almanya’y1 yonetmis olan cumhuriyetin adidir. Bu
donem Alman tarihinde Weimar Doénemi diye bilinir. Cumhuriyet ismini, [. Diinya Savasi’ndan
yenilgiyle ayrildigi igin lagvedilen Alman monarsisi yerine, yeni anayasay1 olusturmak amaciyla milli
meclisin 1919 yilinda toplandigi Weimar kentinden alir. Ancak cumhuriyet o donemde hala kendini

“Deutsches Reich” Alman Imparatorlugu olarak adlandirtyordu.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Weimar Cumhuriyeti, 09.06.2009.
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Devlet bagkani ihtiyarilik yetkisini kullanarak islemi referanduma sunmazsa; o
islem halk oylamasina gerek kalmaksizin yiiriirliige girebilecektir. Organik agidan
devlet baskanina taninan referanduma bagvurma yetkisi, genelde devlet baskanini rejim
icerisinde istlin bir konuma getirmekte; sonugta siyasal agidan gerekli gorildigi

durumlarda isletilmek suretiyle plebisiter bir nitelik alabilmektedir.”
b) Referandum Yetkisinin Meclise Taninmasi

Kimi anayasalarda, referanduma basvurma yetkisi meclislere verilmistir. Temsili
meclislere verilen bu yetki ya meclisin tiim iiyelerine ya da belli bir ¢ogunluguna

taninmaktadir.

Meclisin hazirladigi metin, se¢men toplulugunca olumlu oyla sonuglandigi
takdirde yiiriirliige giriyor. Sonugta bir tek organ yerine birden ¢ok organin katilimi

gergeklesiyor. Bu sekilde basit bir veto uygulamasi yapilmis oluyor.”!

1999 tarihli isvigre Anayasasi’na gore; Federal Meclis uluslararasi s6zlesmeleri
referanduma sunabilir (m. 141/2). Parlamento girisimli referandum uygulamasi

Isvigre’de 10 kantonda da uygulanmaktadir.”

1947 tarihli Italya Anayasasi’na gore; meclislerce kabul edilen anayasa
degisikligine iligkin yasalar, yayimlanmalarini izleyen {i¢ ay i¢inde meclislerden birinin
1/5°1 tarafindan istendigi takdirde referanduma sunulur ve gegerli oylarin ¢ogunlugu ile
kabul edilmedikce yaymlanmaz (m. 138/2). Yine Italya Anayasasi’nin 75. maddesine
gore; bir yasa ya da yasa niteliginde olan bir kararin tiimiiniin yahut bir kisminin

kaldirilmasini bes bolge meclisi isterse, referanduma basvurulur (m. 75/1).”
¢) Referandum Yetkisinin Hiikiimete Taninmasi

Bazi iilkelerde hiikiimet, meclis tarafindan kabul edilen yasa veya anayasa

degisikligine iliskin yasay1 halk oylamasina sunabilir. Hiikiimet bu hakkin1 bazen

%1958 Fransa Anayasasi 11. madde: “Toplantilarin siirdiigii sirada hiikiimetin resmi gazetede yayinlanan
Onerisi iizerine ya da her iki meclisin resmi gazetede yaymnlanan birlikte Onerisi {izerine
Cumhurbagkani, kamu iktidarlarinin teskilati ile ilgili olan bir camia antlagmasinin tasvibini igeren ya
da anayasaya aykir1 olmaksizin miiesseselerin isleyisi zerinde mahzurlar doguracak olan antlasmalarin
onanmasina yetki vermeye yonelik bulunan bir kanun tasarisini referanduma sunabilir.” SAHBAZ, s.
126.

" SAHBAZ, s. 126.
""SAHBAZ, s. 128.
2 SAHBAZ, s. 129.
P SAHBAZ, s. 129-130.
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dogrudan diizenleyebilir; bazen de meclis tarafindan kabul edilen yasaya karsi bir yasa
hazirlayarak baslatabilir.”* Kimi iilkelerde hiikiimetin referanduma bagvurmasi, meclis
iyelerinin belli bir ¢ogunlugunun rizasina baglanmisken; kimi iilkelerde ise hiikiimetin
referanduma basvurmasi, yasanin meclis¢e oylamasindan itibaren belirli bir siireyle

smirlandirilmigtir.”
2. Referandum Yetkisinin Halka Taninmasi

Referandum girisiminde bulunma yetkisi ve halk s6z konusu oldugunda Isvigre,
tarihi seyir icerisinde bu sistemi en ¢ok benimseyen ve isleten iilke olarak ideal model
konumundadir. Bu iilkede ‘“halkin haklar1” olarak, temsilciler iizerinde siirekli bir
denetim saglanmasi amaciyla halk, her an referandum girisimi hakkini kullanarak bir
yasama islemine karsi ihtiyari referandumu baglatip; kamu islerine dogrudan
miidahalesini siirdiirmektedir. Bu yolla Isvigre’de 1874’ten bu yana, tiim Avrupa’daki

referandumlarin en az iki kat: kadar referandum yapilmustir.”®

Isvigre’de yasa konusunda ihtiyari referandumun kabul edildigi kantonlarda,
belli sayida yurttas imzasiyla referanduma basvurulabilmektedir. Kantonlarin
kimilerinde yurttaglarin ylizdeleri, kimilerinde belli bir sayida imza 6ngdriilmektedir.
Federal diizeyde ise; organik agidan halkin yetkili oldugu referandum, 1999
Anayasasinin 138, 139 ve 141. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore; anayasanin
timden veya kismi degisikligi ile federal yasalar, ivediligi agiklanmis ve gegerlilik
stiresi bir yildan fazla olan federal yasalar, anayasa veya yasanin 6ngordiigii tedbirlere
iliskin ivedi kararlar ile kimi uluslararasi s6zlesmeler i¢in 50.000 vatandasin talebi ile

referanduma gidilebilir.”’

Italya Anayasasi’nda; anayasa degisikligi ile anayasa niteliginde olan diger
yasalarda referandum isteme hakki, siyasal organlar yaninda belli sayida se¢cmen
toplulugunu da taninmistir. Ancak italya modelinde iizerinde durmak istedigimiz husus;
referandumun orijinal bir uygulamasi olarak karsimiza c¢ikan ‘“abrogatif referandum”

uygulamasidir. Abrogatif referandum, uygulamadaki bir yasanin yiiriirliikkten

™ Almanya Federal Cumhuriyeti eyaletlerinden Bavyera ve Baden-Wiirttemberg’de meclis herhangi bir
yasanin acil oldugunu agiklayarak referanduma sunulmasini engelleyebilir. SAHBAZ, s. 130.

> SAHBAZ, s. 130.
76 1995°¢ kadar isvicre’de 414, tim Avrupa’da 149 referandum yapilmistir. SAHBAZ, s. 131.
""SAHBAZ, s. 130-131.
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kaldirilmasi i¢in yapilan girisimdir. Italya Anayasasi’nin 75/1 maddesine gore; bir
yasanin ya da yasa giiclinde olan bir kararin tiimiiniin ya da bir kisminin kaldirilmasin,

500.000 se¢cmen yahut bes bolge meclisi isterse, halk referandumuna bagvurulur.”®

Amerika’da ise halka taniman referandum girisimi, federal diizeyde miimkiin
degildir. Fakat bazi federe devletler ve bdlgesel diizeyde wuygulama alam

bulunmaktadir.”
3. Referandum Yetkisinin Siyasi Partilere Taninmasi

Demokrasilerin etkinligini saglamada aktif bir rol iistlenen partilere de, bazi
demokrasilerde referandum girisiminde bulunma hakki tanmmustir. Ingiltere’de 1974
Ekim secimleri sirasinda Isci Partisi lideri ve Basbakan Wilson, Ingiltere’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyeliginin devamiyla ilgili referanduma gidilmesini Onermisti.
Wilson, Muhafazakar Parti lideri Heath’in referandum sonucunun parlamentonun
gorlisiinden 1stiin olup olmayacagi konusunda yonelttigi soru iizerine, Avam
Kamarasinin referandum sonucu ile bagh olmadigini belirtmisti. Ancak referandum
sonucu, Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeligine devam olarak ¢ikinca; ingiliz Avam

Kamarasi da buna kars1 bir karar almamustir.*

E. HALKIN DOLAYSIZ ETKISINI ARTIRMA FONKSIYONU
ACISINDAN REFERANDUM

Referandum, kullanildigi her siyasi sistemde farkli fonksiyonlar1 yerine
getirmekte bu sebeple farkli smiflandirmalara konu olabilmektedir. Lijphart da
referandumu, halkin dolaysiz etkisini arttirma fonksiyonunu ne Jl¢lide yerine
getirdigine gore; “kontrollii ve kontrolsiiz”, “hegemonyaci ve anti-hegemonyaci” olmak

iizere ikili bir ayrima tabi tutmaktadir.™!

" SAHBAZ, s. 135.
" SAHBAZ, s. 136.
%0 SAHBAZ, s. 57.

81 Gordon Smith: “The Functional Properties of the Referendum”, European Journal of Political
Research, March 1976’ dan aktaran LIJPHART, s. 174.
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1. Kontrollii ve Kontrolsiiz Referandumlar

Eger hiikiimet, referandumun yapilip yapilmamasina, ne zaman yapilacagina ve
sorunun nasil sorulacagina karar verebiliyorsa, referandum kontrollii demektir. Eger
referandum bir halk tesebbiisiinden kaynaklaniyorsa, dogasi geregi kontrolsiizdiir.'>*
Ciinkii mekanizma burada hiikiimetin kontrolii disinda, halk tarafindan harekete

gecirilmektedir.

Kontrol, ancak hiikiimetin lehine sonu¢ verecegi ongoriilen referandumlarda s6z
konusudur. Kontrolsiiz referandumlarda ise durum bunun tersidir. Halk tesebbiisiiniin

biitiin amaci, hiikiimetin yapmamakta direndigi degisiklikleri gerceklestirmektedir.®”
2. Hegemonyaci ve Antihegemonyaci Referandumlar

Bu ikinci kriter, referandumu baslatma hakki ve onun amaclanan sonucu ile
degil, gerceklesen sonucu ile ilgilidir. Bir referandum sonuglarin rejimi destekleyici
nitelikte olmasi o referandumun hegemonyaci, zayiflatici nitelikte olmasi ise anti-

hegemonyaci oldugunu gosterir.

Referandumlarin  ¢ogu hem kontrollii, hem hegemonyacidir. Bunun
sebeplerinden biri, halk tesebbiisiiniin pek az iilkede mevcut olmasidir. Referandum
hiiklimetin kontrolii altinda bulundugunda, hiikiimet ancak kazanacagini umdugu
takdirde buna bagvurma egiliminde olur. Stiphesiz halk tesebbiisii disinda siyasal sartlar
da, hiikiimetlerin bu konudaki takdirini sinirlandirabilir. Bunun bir 6rnegi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyeligi hakkindaki, 1972 Norvec¢ referandumudur. Norveg
parlamentosunun  biiylikk ¢ogunlugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu iyeligini
destekliyordu ve halkin onay1 olmadan da hareket edebilirdi. Ancak bu 6nemli kararin,
sadece parlamentodaki bir oylama ile alinmasinin mesru olmayacagi yolunda da giiclii
bir duygu vardi. Yapilan referandumda se¢menler, parlamentodaki ¢ogunluk goriisiine
ragmen Norveg’in Avrupa Ekonomik Toplulugu’na girmesini reddettiler. Bu anlamda
Norveg’teki referandum, kismen kontrollii ve acgik bicimde anti-hegemonyaci

referandumun bir 6rnegidir.

Tamamen kontrollii olmayan referandumlarin bagka bir tiirli, anayasa

degisikliklerine iligskin zorunlu referandumlardir. Eger bir hiikiimet boyle bir degisikligi

2 LIJPHART, s. 174.
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cok istiyorsa, referandumun zamanini ve sorunun ifade tarzimi belirleyebilir. Ancak
referandumun yapilip yapilmayacaginmi belirleyemez. Bazen hiikiimetler halkin destegi
hakkinda yanlis hesaplar yaptiklarindan, her kontrollii referandum mutlaka
hegemonyac1 bigimde sonu¢lanmaz. Bunun en iyi 6rnegi 1969°da Fransa’da Senatonun
ve yerel yonetimlerin reformu konusunda basvurulan, tamamen kontrollii
referandumdur. Cumhurbaskan1 Charles de Gaulle, bir zorunluluk olmadigi halde
referanduma gitmis, kaybedince de istifa etmistir. Bununla birlikte referandumlarda
genellikle kaybetmekten c¢ok, kazanmak egilimi s6z konusudur. Referandum,

hiikiimetlere kars1 bir silah olmaktan ¢ok, hiikiimetlerin elinde bir silahtir.*®
IV. REFERANDUM VE PLEBISIT

Referandum ve plebisit, kamu hukukunda c¢ogu zaman es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Plebisit, belli bir donemde iktidar fiilen ellerinde bulunduranlarin,
hazirladiklar1 anayasa (kanun, karar) taslagini, bir tartisma ortami yaratmaksizin, blok
halinde “evet” ya da “hayir” ile sonuglanabilecek bir halk oylamasma sunmalaridir.**
Gortildiigii gibi plebisit de seklen bir halk oylamasidir. Her ikisi de temelde halk
oylamasina dayandigi icin aslinda, iki kavrami birbirinden ayiracak hukuki bir kriter
bulmak oldukga giictiir. Bu nedenle referandum ve plebisit ayirimina esas olmak iizere
ortaya konan kriterler, hukuki olmaktan gok siyasi esaslara dayanmaktadir.*” Bu iki

kurum arasindaki farkliliklar1 sdyle siralayabiliriz:

- Referandum, temsili ~demokrasinin yar1 dogrudan  demokrasiye
dontstiiriilmesi icin uygulanan bir yontem iken; plebisit, demokrasiyi
otoriter bir rejime doniistiirme gayesiyle basvurulan bir halk oylamasi

tiiriidiir.*® Referandumda bir metnin, bir reformun oylanmasi s6z konusu

8 LIJPHART, s. 174.

8 Plebisit sozciigii klasik Latincede yigmnlar ya da swradan insanlar gibi 6zel bir anlami olan “pleb”
sozcligiinden gelmektedir. Roma’da plebler, mensei belirsiz, toplum diginda tutulmus etnik bir grup
olup, siirii sahiplerinin egemenligi altina girmis, tarimei bir halk, veya yabancilardan ve sosyal sinifi
belirsiz kimselerden olusan bir yigmn olarak ifade edilir. Roma’da 265 yillarinda Roma’nin yasal
mevzuati, pleblerin olusturdugu meclislerden c¢ikmaktaydi. Bu meclislerin kararlar1 baslangigta
“concilia” adini alirken; sonralar1 “plebisit” adin1 almigtir. Dolayisiyla tarihi olarak Roma’da ortaya
cikan plebisit, sozciik anlami ile “pleblerin (halk meclisi) karar1” olarak kendini gdstermistir.
SAHBAZ, s. 94-95.

¥ TEZIC,s. 231.
8 SAHBAZ, s. 93.
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iken; plebisitte bir sahsin veya kisisel politikalarin oylanmasi s6z
konusudur.®” Tarihte plebisite; genis yetkilerle donatilmis devlet bagskaninin,
halkin giivenini saglama yontemi olarak basvurdugu goriiliir.®® Bu nedenle
plebisit; sezarist, diktatoryal ve antidemokratik yonetimlerin darbelerine,
oldu-bittilerine, karar ve eylemlerine yapay bir mesruiyet kazandirmak i¢in
basvurduklar1 bir halk oylamasi tiiriidiir. Devlet baskani, yapilan oylama
(plebisit) neticesinde hem mesruluk kazanmakta, hem de giliclenmektedir.
Kisaca plebisit, temelinde demokratik bir usul olan referandumun,
antidemokratik hale getirilmesidir.*® Plebisitin en giizel 6rnegi olarak;
Napoleon Bonaparte’in 1799°da halka kabul ettirdigi anayasa gosterilebilir.
Napoleon kendisine itaatkar davranan bir komisyon tarafindan hazirlanan
anayasay1, iizerinde higbir tartigma yapilmasina miisade etmeden halkoyuna
sunmustur. Bu nedenle bu tiir anayasa yapiciliga “Bonapartist Anayasacilik”
denmektedir.”® 20. yiizyihn en @nlii plebisitleri ise Hitler Almanyasi’nda
gerceklestirilmistir. Hitler, bir dizi keyfi eylemleri ve oldu-bittileri igin,
olaydan sonra (ex post facto) halkin onaymni almak icin plebisitleri
kullanmigtir. Kasim 1933°te, Milletler Cemiyeti’nden ve Silahsizlanma
Konferansi’ndan ¢ikisini plebisitlerle onaylatmistir. Hakeza Agustos 1934°te
Hindenburg’un 6liimii iizerine, devlet baskanlig1 ve sansdlyelik yetkilerinin
Fiihrer’de birlestirilmesini de plebisitle onaylatmistir. Napoleon 6rnegindeki
gibi, bu oylamalarda da kiginin statiisii ile devlet rejimine iliskin

diizenlemeler i¢ ig:eydi.91

Referandumu talep eden, halkin kendisi (se¢menler, yurttaslar) ya da yine
onun Ozgiir, genel oyuyla secilmis temsilcileri, partili milletvekilleridir.
Plebisiti yaptiran ise, fiili iktidar sahipleri ya da se¢imle gelmemis, atanmis

kurullardir.”

8 GOZLER, 1998, s. 88.

% Fransa’da halka bir metni begenip begenmedigi soruldugu zaman referandum, bir kisiyi veya yonetimi
begenip begenmedigi soruldugu zaman plebisit sdzi kullanilir. SOYSAL, s. 60.

% GOZLER, 1998, s. 89.
 GOZLER, 1998, s.91.

°! Her ikisi de % 90’m iistiinde bir oranla kabul goren bu halk oylamalar sayesinde Naziler, Hitler’in
iktidarinin halkoyu sonucu ve mesru oldugunu iddia edebildiler. PARLA, Taha: “iki Tiir Halk
Oylamasi: Referandum ve Plebisit”, Cumhuriyet Gazetesi, 18 Subat 1986, s. 2.

2 PARLA, “iki Tiir Halk Oylamast...”
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- Referanduma sunulan sey, halkin kendi hazirladig: bir tasar1 ya da degisiklik
Onergesi ya da yine onun sectigi yasama meclisinin demokratik goriisme
sonucu iizerinde uzlagtigi bir belgedir. Plebisite sunulan sey ise, halkin

katilim1 olmaksizin 6nceden belirlenmis bir metin ya da yapilmis bir istir.”?

- Referandum ile plebisit arasindaki bir diger fark da demokratiklik alaninda
ortaya ¢ikmaktadir. Referandum demokratik bir usuldiir. Halk etkindir. Karar
alma siirecinin her asamasina katilir.” Oylanacak metin iizerinde tartisabilir,
fikir beyan edebilir. Referanduma iliskin halk oylamasinda ortam, 6zgiir bir
tartigmaya aciktir. Plebisit ise, antidemokratik bir usul olup; burada halk
edilgendir. Karar alma siirecinin sadece sonuna katilir. Zira plebisit usuliiyle
anayasa yapimi demek olan “kurucu plebisit’te, anayasa tasarist halkin higbir
katilimi olmaksizin hazirlanir. Anayasay1 hazirlama gorevi daha once de
belirttigimiz gibi genellikle, fiili iktidar sahipleri tarafindan atanan bir
komisyona verilir. Bu sekilde hazirlanan anayasa, kisitli bir 06zgiirliik
ortaminda halk oyuna sunulur. Tasar1 {lizerinde tartigmak bir tarafa, aleyhte
elestiriye de izin verilmez. Halkin iradesi, siddet veya baska tiirlii yollarla
baski altinda tutulur. Oylama esnasinda bir korku atmosferi mevcuttur.”
Plebisit bu haliyle; gerek korku, gerekse coskuyla halkin egemenliginden
vazgecirtilmesidir.”® Bu durumda yapilan halk oylamasinin referandum mu
plebisit mi oldugu, halk oylamasi sirasinda hiikiimetin tutumuna bakilarak da
tayin edilebilir. Buna gore; halkoyuna bagvuran hiikiimet, otoriter agirligin
kabulden yana kullanip, kars1 propaganday1 yasaklayarak sonucu etkilemeye

calistyorsa plebisit; tarafsiz kaliyorsa referandum sz konusu olur.”’

% PARLA, “iki Tiir Halk Oylamast...”

' Halk ilk olarak; partisine oy vererek veya halk inisiyatifinde tasari metnini bizzat hazirlayarak, karar
alma siirecinin baginda; partisinin milletvekillerine goriisme ve uzlagma yetkisi vererek ortasinda;
sonu¢ belgesini onaylayarak sonunda olmak iizere, her asamada vardir. PARLA, “lki Tir Halk
Oylamasi...”

% Kurucu plebisitin salt korkuya dayandigimi sdylemek dogru olmaz. Plebisit, siddetin yaninda halkin
duyarlihgmin somiiriisii iizerine kuruludur. Once halkin duyarhligi, cesitli propagandalarla
kendisinden gecinceye dek yiikseltilir. Neticede halk, sunulan metni sadece korkuyla degil; coskuyla,
hayranlikla kabul eder. GOZLER, 1998, s. 90.

% GOZLER, 1998, s. 91.

7 Bu kriter 1s13mda yapilan bir tanimlamaya gore; halk oylamasi isteyenlerin sonug ne olursa olsun
gorevde kalmalari plebisit; halk oylamasi isteyenlerin oylama sonuglarina katlanmalari referandumdur.
TEZIC, s. 231.
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- Diger taraftan oylama kosullar1 itibariyle de her iki halk oylamasi,
birbirinden farklilik arz etmektedir. Plebisitte hiikiimet bunalim: vardir. Halk,
bunalimin alternatifi olarak tek yonlii kamuoyunun da etkisiyle, kendilerine
sunulan metni kabule zorlanir. Referandumda ise boyle diizensiz bir ortam

olmay1p; oylama, plebisitin aksine istedigini segmeye yoneliktir.

- Ayrica plebisitlerden her zaman “evet” sonucunun c¢iktigi goriilmiistiir.
Ustelik, bu “evet” yiizde 90’lar gibi biiyiik bir gogunlugu yansitir. Oysaki
demokratik bir halk oylamasinda, bdylesine ezici bir istiinliige ulagmak
giictir. Bu durumda her olumsuz sonug, bir referandum yapildigini
kanitlar.”® Aslinda yukarida agiklamaya calistigimiz; plebisitin hazirlama
yontemi, halka sunulurken yaratilan psikolojik ortam ve blok halinde oylama
zorunlulugu goz Oniine alinirsa, bu sonu¢ pek de siirpriz degildir. Ancak
oylamada biiyiik bir farkla evet oyu ¢ikmasi, halkin o anayasay1 benimsedigi
anlamina gelmez. Tam tersine segmenlerin, siyasal belirsizligin siirmesi ile
sunulan metnin onaylanmasi arasinda bir tercih yapmaya zorlandigini ve

halkin ikincisine boyun egdigini gosterir.”

1982 T.C. Anayasasinin kabulii i¢in yapilan oylamanin da referandum
degil; plebisit oldugu ileri siiriilmiistiir. Zira bu oylamada “hayir” oylarinin
cok cikmasi halinde ne yapilacagi belirtilmemis; yani vatandaslar, /982
Anayasast ile bir kaos ortami arasinda tercih yapmak zorunda birakilmistir.
Ayrica partiler kapatilmig; “evet” oyu i¢in devlet propagandast yapilmis;

“hayir” oyu i¢inse propaganda yasaklanmistir.'®

Sonug olarak plebisit de seklen bir halk oylamasi olup; referandum ile plebisiti
birbirinden ayirt edebilecek hukuki bir kriter bulmak olduk¢a gilic. Ancak halk
oylamasinin yapildig1 politik ortam ve halk oylamasi isteyenlerin, ortaya ¢ikan sonug
karsisinda alacaklar1 tutum, bir oylamanin plebisit ya da referandum olup olmadigi

konusunda fikir verebilir.

% TEZIC, s. 231.
% GOZLER, 1998, s. 90.
1 TANOR, Biilent: /ki Anayasa: 1961-1982, Beta Basim, Istanbul, 1986, s.105-107.
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V. REFERANDUMUN DEMOKRASI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasinin, dort farklt uygulama
bicimi oldugunu bir 6nceki boliimde belirtmistik. Bunlar; dogrudan demokrasi, temsili
demokrasi, yari temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi idi. Bunlardan yari
dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasinin modern ve kalabalik diinyaya uyarlanmis
hali iken; yar1 temsili demokrasi de temsili sistemin yumusatilmis halidir. Bu sebeple
her ne kadar dort farkl sekil ortaya konsa da; 6ziinde devletlerin karsisinda demokrasi
bicimi olarak iki segenek vardir; dogrudan dogruya katilimcilik veya sulandirilmamis

temsil.

Dogrudan demokrasi savunucularima gore; eger halkin istekleri, sadece
temsilcilerin diislinceleri ve dudaklar1 arasina sikistirilirsa bozulma ve ¢arpitilmaya
elverisli olacaktir. Bu nedenledir ki, halkin istekleri ile uyumlu kararlar verebilmenin
yegane yolu bu isteklerin dogrudan dogruya ifade edilebilmesini garanti etmekten
gecmektedir. Bu goriisiin karsisinda yer alanlar ise; dogrudan demokrasi riiyasinin,
biitiin vatandaglarin, biitlin zamanlarim1 siyasi kararlarin alinmasina ayirabilecekleri
kiictik topluluklarda varlik kazanabilecegi goriisiindedirler. Oysaki demokrasinin esasi,
tek bir vatandasin ya da kiicik bir grubun yonetimi yerine; tiim vatandaglarin
yonetimine dayanmaktadir. Tiim vatandaslarin yonetimi ise, se¢menlerin kendilerini
temsil edecek temsilcileri, belirli araliklarla segmeleri yolu ile gergeklestirilebilir. Bir
sonraki se¢cim doneminde de temsilciler, se¢gmenlere karsi, tekrar secilip se¢ilmeme
noktasinda sorumlu olurlar. Bdoylelikle temsili sistem, yalnizca demokrasinin temel
prensiplerini  gerceklestirmekle kalmaz, ideallerini de wulasilabilir hedefler haline

.. 101
getirir.

Dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin harmanlanmis hali olan yari
dogrudan demokrasi de 6zlinde temsili sisteme dayanmaktadir. Burada yasama yetkisi
elinde olan bir temsilciler meclisi mevcuttur. Ancak ¢ok Onemli konularda halkin
yasama yetkisini, referandum vb. yollarla bizzat kullanmasi s6z konusudur.'®

Dogrudan demokrasiye agirlik verme isteginin tezahiirii olarak, bir yar1 dogrudan

"' Butler, David — Ranney, Austin: Referandums Around The World: The Growing Use of Direct
Democracy’den aktaran GUL, s. 23.

12 SAHBAZ, s. 155.
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demokrasi kurumu olan referanduma bu sebeple farkli bir demokratik deger
atfedilmektedir. Simdi ayr1 bagliklar altinda referandumun, demokrasinin alt kavramlari
olarak; parlamento, siyasi partiler, siyasi rejim, azinliklar, siyasal istikrar acisindan

olumlu ve olumsuz yonleri lizerinde duracagiz. .

A. REFERANDUMUN OLUMLU YONLERI

Referandum taraftarlar1  diislincelerini  J.J. Rousseau’nun “egemenligin
devredilmezligi” kuramina dayandirmaktadirlar. Bir Onceki bolimde ayrintisiyla
inceledigimiz bu kurama gore; egemenlik halktadir ve baskasina da devredilemez.
Milletvekilleri, milletin temsilcisi degildirler ve olamazlar. Olsa olsa gegici islerinin
gorevlileri olabilirler; hi¢bir kesin karara da varamazlar. Halkin onamadig: yasa, yasa
degildir.'” O halde, milletvekillerinin hazirladiktan yasalar halkoylamasma sunulma-
lidir. Bu, halkin teorik olarak sahip oldugu egemenligi, fiilen de ele gegirmesinin tek
yoludur. Nitekim, referandumsuz bir halk egemenligi sadece g6z boyamadir.
Egemenlik, dort ya da bes yilda bir sandiga atilan bir oy pusulasi ile kullanilamaz. Zira
bir se¢im giiniinden diger se¢im giiniine kadar, halkin egemenligi uykuya yatmaktadir.

Oysaki referandum, halkin iradesini her zaman uyanik tutar.'™

Referandum yanlilari, halkin kendi karari ile yapilan kanunlarin, meclis karar ile
yapilanlara oranla daha mesru olduklari inancindadirlar. Buna goére; halk, kamu
cikarlarimi 6zel c¢ikarlar iizerinde tutmaya, temsilcilere oranla daha yatkindir.
Temsilciler ise riigvete, korkutma ve sindirmeye, halka gore daha agiktir. Bu nedenle de
halkin oyu ile kanun niteligini kazanan bir metin, yasama meclisince yapilan bir kanuna
gore daha mesru olarak kabul edilmektedir. Secilmis temsilcilerin hakir goriilmeye

baslandigi cagimizda, bu diisiince daha da agirlik kazanmaktadir.'”

Referandum taraftarlar1 ayrica referandum ile halkin, iilkenin siyasal sorunlari
lizerinde diisiinmeye ve ¢Oziimiinde katkida bulunmaya ¢agrilmasinin, halkin
vatanseverlik duygularint perginledigini 6ne siirmektedirler. Referandumda halk,
devletin kaderini belirledigini hisseder ve bdylece sorumluluklarinin bilincine varir.

Keza, referandum donemlerinde halk, kitle iletisim araglarini izleyerek, iilkenin siyasal,

183 Bkz. Yukarida, Birinci Boliim, II/A.; ROUSSEAU, s. 128 vd.
14 SAHBAZ, s. 156.
15 GUL, s. 28.
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ekonomik, sosyal sorunlari hakkinda bilgi sahibi olur. Bdylece referandum, halkin

demokratik kiiltiiriiniin gelismesini saglar.'®

Diger yandan referandum, meclisin olast despotizmine kars1 halkin, bir denetim
mekanizmas1 mabhiyetindedir. Zira parlamentolar da tiim kuvvet sahipleri gibi,
despotizme kayabilir ve sahip olduklart kuvveti kotiye kullanmak egiliminde
olabilirler. Halktan aldiklar1 oyla, “halkin temsilcisi” sifatinin golgesine siginarak,
adalet duygularini incitecek sekilde kanun yapma kudretini bile kendilerinde
gorebilirler. Iste bu giiciin sinirlanmasi igin, referandum, halkin parlamentoya karsi
yedekte bulundurdugu bir savunma silahidir. Referandum sayesinde temsilciler, halk
tarafindan denetim altinda olduklarini hissederek, demokrasinin yasamasi i¢in azami

dikkat gostereceklerdir.'®’

Referandumun bir bagka yarar1 da, parlamentodaki cogunluk ile halkin
cogunlugu arasinda uygunluk bulunup bulunmadig: siiphesini ortadan kaldirmasi ve bu
sayede kanunlara daha biiyiik bir saygi temin etmesidir.'® Parlamentodaki ¢ogunluk ile
iilke genelindeki ¢cogunluk genellikle birbiriyle uyumlu degildir. Bunun nedeni, biitiin
secim sistemlerinin, biiyiik partilerin artik temsiline, kiigiik partilerin ise eksik temsiline
yol agmalari ve bunun sonucunda, parlamentoda yapay c¢ogunluklarin olugmasina
sebebiyet vermeleridir.'” Bu durumda se¢men ¢ogunlugu, benimsemedigi bir kanuna,
sirf parlamento ¢ogunlugu tarafindan kabul edildigi i¢in tabi olmak zorundadir. Bu
tabiyet goniilliiliikk esasini igermedigi ig¢in se¢cmen c¢ogunlugu, iktidara kiiser ve
kanunlara karsi pasif bir mukavemete geger. Bundan ise devlet hizmetleri ve kamu
hayat1 zarar goriir. Boyle bir parlamento-se¢gmen uyumsuzlugunda, kiiskiin vatandaslar,
kanunlart normal hedeflerinden saptirmak icin siddet egilimlerine basvurabilir ve
akabinde baskic1 yonetimler dogabilir.''® Referandum yoluyla, yapay ¢ogunluklarin
yaptig1 degisiklikler engellenir ve parlamento ¢ogunlugu ile iilke genelindeki ¢ogunluk

arasindaki uyumsuzluk ortadan kalkar.'"' Bu sayede hem demokrasi gerceklestirilmis,

1% GOZLER, Kemal: “Halkoylamasmin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XL,
1988, S. 1-4, s. 100.

" GOZLER, 1988, s. 102; SAHBAZ, s. 164.

% BASGIL, s. 263.

' GOZLER, 1988, s. 103.

H0BASGIL, s. 263; KUBALL, s. 283; SAHBAZ, s. 164.

"'TEZIC, s. 235; Halkoylamasi taraftarlarmin ileri siiriidiikleri bu argiiman Tiirkiye drnegi agisindan da
dogrulanmustir.  Ulke genelinde aldigi % 36’lik oyla parlamentoda % 65°Iik bir ¢ogunluk saglayan
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hem de halkin kanunlara goniilden tabiyeti temin edilmis olur. Kald1 ki parlamentodaki
yapay cogunluklar tarafindan ¢ikarilan yasalar, evrensel bir saygi gorememe riski
tagirken; referandum sonucu kabul edilen yasalar, azinliklarin da halk oylamasina
katilarak riza gdstermeleri sebebiyle, 6ziinde herkes tarafindan itaat edilecegi diislincesi

112
tasir.

Bununla birlikte birtakim giiclii kisiler ya da baski gruplarinin parlamenterlere
0zel cikar saglayarak, kendi menfaatlerine uygun yasa ¢ikarmalarini saglayabilirler.
Ancak referandum yoluyla kabul edilen yasalar i¢in boyle bir durumun gerceklesmesi

oldukea zor bir ihtimaldir.'"?

Ayrica referandum, siyasi partilerin zararhi etkilerini ortadan kaldirir. Ciinkii
secmenler, milletvekillerini secerken parti programlarinin etkisi altinda kalir;
begendikleri liderin Onerileri dogrultusunda oy kullanirlar. Oysa bir kanun metnini
oylarken, particilik diistincelerinden bir dereceye kadar uzakta kalirlar ve parti
cikarlarim1 degil, genel c¢ikarlar1 iistiin tutarlar.''* isvigre’de bircok parti bulunmasina
ragmen parti miicadelelerinin makul, 6l¢iilii bir diizeyde olmasinda ve parti baskilarinin

hafiflemesinde, referandumun énemli bir katkis1 bulundugu séylenmektedir.'"

Ayni zamanda referandum, iktidar partilerinin kendi yandaslarina sagladig
haksiz rekabet kosullarinin sebep oldugu antidemokratik uygulamalarin da 6niinii keser.
Soyle ki; iktidar partisi taraftarlar1 devletin sagladigi olanaklardan daha ¢ok
faydalanirken, iktidar partisi karsiti diisiince sahiplerine devletin yonetim organlarinda
dahi gorev verilmez. Bunun sonucunda kamuoyu olusumunda devlet olanaklarindan
yararlanan goriislerin agirligi  hissedilir ve genis halk katiliminin saglanmasi
engellenmis olur. Referandum yolu ac¢ik tutuldugunda; particilik diisiincesinden
uzaklastirilarak, hem vatandaglara bir dereceye kadar 6zgiirliik kazandirilmig olur, hem
de sirf particilik yiliziinden devlet organlarinda gorev almis bulunan “ehliyetsizler

yonetimi”nin olumsuzluklar diizeltilmis olur.''®

Anavatan Partisi’nin, parlamentoda % 65’lik bir ¢ogunlukla kabul ettigi anayasa degisikligi, halk
oylamasinda % 65°lik bir cogunlukla reddedilmistir. GOZLER, 1988, s. 103.

2 GOZLER, 1988, s. 103.
13 GOZLER, 1988, s. 103.

14 Ciinkii segmenler, bir metin oylanirken, bunun sag gériise ya da sol goriise yakin oldugunu bilemezler.

Zira bu etiketler, metinlerin degil kisilerin etiketleridir. GOZLER, 1988, s. 105.
'S KUBALL s. 283.
1 SAHBAZ, s. 168.
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Diger yandan referandum iilkenin baris ve istikrarina da katki saglar. Zira halk,
begenmedigi yasalar1 oylamada reddederek, dogmasi muhtemel siyasal gerilimi

onleyebilir.'"’

B. REFERANDUMUN OLUMSUZ YONLERI

Referandum karsitlarina gore; referandumda yetkili ve yetenekli olmayan bir
otoriteye karar verdirmek s6z konusudur. Montesquieu’ya gore; halk, kendi yararina
karar vermekte yeteneksizdir. Halk, yasalarin igerigini bilemez ve sonuglarini
ongoremez; o sadece temsilcilerini se¢meye yeteneklidir.'"® Bu diisiince yandaslari,
halkin biiyiik cogunlugunun kanaatinin, objektif bir akil yiiriitmeye degil; tek tarafli ve
siibjektif yargilara dayandigini belirtmektedirler. Zira halk, oniine getirilen karmasik
sorunlarda duygusal karar verir veya okumus oldugu gazetelerin etkisinde kalir.
Cogunlukla tek bir gazete okudugu veya iktidarin denetimi altinda olan televizyonu

takip ettigi i¢in de tek yanli bir fikre sahip olur.'”

Mevcut karsit goriislerin de partiler
tarafindan absorbe edilmesiyle referandum, demokrasiye zarar verici hale gelir. Diger
yandan halkin ¢ogunlugu fakir oldugu zaman, demagoglar tarafindan kolayca

kandirlabilecegi de bir gercektir.'?’

Referandum, yapisinda demokrasi icin biiylik bir tehlike barindirir. Bu
referandumun kolaylikla “plebisit”e doniistiiriilebilmesi ihtimalidir. Referandum, bir
“kuvvetli adam” heveslisinin elinde, kolayca amacindan saptirilabilir. Bu durumda,
halk, bir metni onayladigin1 zannederken; gercekte bir adama, sinirsiz iktidar verir. Bu
yolla sinirsiz yetkilere sahip olacak bir adamin, muhalefeti sindirecegi ve bunun da

giiniimiiz demokratik gelisim ¢izgisine ters diisecegi muhakkaktir.'*!

""SAHBAZ, s. 172; GOZLER, 1988, s. 110.

"8 SAHBAZ, s. 159; bu itiraz esasa degil, tatbik edilecek referandumun sekline ve genisligine bagl

olarak degisir. Eger referandumun biitiin kanunlara ve bir kanunun her noktasina tatbik edersek bu
itiraz yerindedir. Halkin biitiin kanunlara ve bir kanunun teknik bilgi gerektiren taraflariyla ilgili karar
vermeye ehliyetli oldugu iddia edilemez. Halkin kabuliine her kanunu degil, sagduyuya ve saf
politikaya dayanan kanunlar1 ve bir kanunun teknik taraflarini degil de prensibini ve yerindeligini
sunarsak, kitlenin bu husustaki ehliyetinden siiphe etmeye gerek yoktur. Mesela halk, bir gelir vergisi
kanununun teknik teferruatina inemez, fakat vergi oranlar1 ve vergi istisnalar1 hakkinda en isabetli
cevabi verecektir. Askerligin inceliklerine halk akil erdiremez ama kadin asker olmali midir sorusuna
memleket igin en hayirl cevabi halkin vereceginden kusku duyulmamahdir. BASGIL, s. 264-265.

"9 GOZLER, 1988, s. 101.
120 SAHBAZ, s. 159.
2 SAHBAZ, s. 160-161.
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Referandum aymi zamanda parlamentonun, halk nazarindaki itibarin1 da
diisirmektedir.'” Yasalar1 dogrudan oylama hakkina sahip olmasi halinde
vatandaglarin, parlamento secimlerine 1ilgisi azalabilir. Oysa bir parlamentonun

saygmhgim arttiran unsur, segimlere gosterilen ilgidir.'”

Ayni zamanda referandum
yapilmasi halinde; parlamento, yaptig1 islemlerin kesin olamadigini gorerek; etkinlik ve
sorumluluk duygularin1 kaybedebilir. Bu da parlamentoyu, gereken yasalar1 degil halkin

hosuna giden yasalar1 yapmaya yoneltebilir.'*

Yine, parlamentoda kanunlar, bir tartisma siireci i¢inde hazirlanmaktadir. Bu
amagla, bir takim tartisma usulleri ve giivenceleri getirilmistir. Ayrica bu sekilde,
parlamentoda karsit goriisler arasinda uzlagsma imkani da vardir. Azinlikta olanlar da s6z
hakkina sahiptir. Azinliklar, gerek yaptiklan elestirilerle, gerekse pazarlik giicleriyle
cogunlugu etkileyebilirler. Oysa, referandumda, bdyle bir pazarlik imkani s6z konusu
degildir.'"® Bu nedenle azinhk haklari agisindan, referandumlar, meclisten daha
tehlikelidir.'"”® Ancak, kararli bir azinhgm, azinlik haklarina dokunan bir anayasa
degisikligine karsi, etkin bir kampanya yiirlitmesi halinde, halkoylamasi ile anayasay1
degistirmek oldukca gﬁglesir.m Zira, kamuoyu arastirmalar1 gdstermistir ki; kesin ve
kokli olarak benimsenen ve agiklanan bir goriis, azinligin goriisii de olsa, ¢ogunluk
tarafindan gevsek ve koksiiz olarak paylasilan gorlise karst eninde sonunda {istiin

. 128
gelir.

122 Temsilcilerin kiigiik diisiiriileceklerine iliskin elestiriler, parlamentonun sirsiz yetkilerle donatildig
eski donemlerden kalmadir. Zira ¢agimizda parlamentolarin her istediklerini yapmalari, hem yargt
denetimi hem de halkin katilimi sebebiyle zaten s6z konusu degildir. Cagimizda krallarin yetkileri
parlamento kurumunun ortaya ¢ikistyla smirlandigi gibi, parlamentonun yetkileri de hukuk devleti
ilkesi ve halkin dogrudan katilimiyla sinirlandirilmistir. SAHBAZ, s. 167.

12 KAPANI, Miinci: Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara 1999, s. 147-148.
1 GOZLER, 1988, s. 104.

'2 Fakat referandum daima ¢ogunluk¢ulugun kaba bir aleti degildir. Bilhassa Isvigre’de oldugu gibi halk
girigimi ile birlestirilince; referandum, azinliklara, segilmis temsilcilerin ¢ogunlugunun arzulari
hilafina bir istekte bulunmalar1 imkani verir. Bunun kayda deger bir 6rnegi; 1952 yilinda her iki
mecliste de iliyesi olmayan kii¢iik bir partinin girigimi ile yapilan ve Federal Konsey’deki dort partinin
muhalefetine ragmen basariya ulasan referandumdur. LIJPHART, s. 32;

12 fsvigre uygulamasinda yer bulan “azlik vetosu” aznlik haklarinm korunmasmda 6nemli bir isleve
sahiptir. Buna gore; Isvicre Anayasasi’n1 degistirmek icin yapilacak bir referandumda yalnizca iilke
capinda segmenlerin degil; kantonlar i¢inde kanton diizeyinde bir ¢ogunlugun yapilan degisikligi
onaylamasi gerekir. Bu son gereklilik 6zellikle kiigiik kantonlar: korumaya yoneliktir. Eger onlar bir
anayasa degisikligi teklifine kars1 ¢ikarlarsa; bu bir azinlik vetosu anlamina gelir. LIJPHART, s. 31.

2T LiJPHART, s. 165.
128 GOZLER, 1988, s. 107.
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Referanduma getirilen bir elestiri de halkin sorumlulugu noktasindadir.
Parlamentolar, siyasal sorumluluk tagiyan kurumlardir. Buna karsin, halkin bdyle bir
sorumlulugu yoktur. En azindan, isimsiz bir kalabalikta, bu sorumlulugun teshisi
imkansizdir. Halk, smirsiz iktidarin1 sorumsuzca kullanabilir. Bu nedenle referandum,

belirsiz, kor bir kuvvettir.'?

Bir bagka husus da, referandum oylamasinin se¢menler i¢in yorucu olmasidir.
Referanduma sik basvurulmasi halinde; halkta bir bikkinlik ve giderek bir ilgisizlik
meydana gelebilecektir. Bu sebeple referanduma katilma orani, secimlere katilma
oranindan genellikle diisiik olmaktadir.”*® Ayrica se¢meni, halkoylamasma katilmaya
zorlamak; onu, bilmedigi ve pek de ilgilenmedigi bir konuda tercih yapmaya

iteceginden, halkoylamasinin sonuglarinin saghigini olumsuz yénde etkileyebilir."!

Referandumun siyasal istikrar1 bozucu etkisi de vardir. Bir kere, sik sik
halkoylamasina gitmek, tilkeyi se¢im havasina sokar; bu da siyasal g¢ekismenin

siddetlenmesine ve ekonomik dengenin bozulmasna yol acar.'*?

Referandum, pahali ve masrafli oldugu gibi; kullanim1 zor ve agir isleyen bir
yontemdir. Kaldi ki; referanduma oranla, parlamentolarda daha hizli ¢oziimler

iiretilebilmektedir.'*?

Ayrica referandumlarin ¢ogunlukla “evet” ve “hayir” bi¢ciminde yapilmasi, bir
biitiin halinde oylanan kanun ya da anayasa metnindeki ayritilarin gbézden
kacirilmasina yol acabilmektedir.”** Kald1 ki; gercek yasamin karsimiza c¢ikardigi
sorular; ¢ok kez birden fazla yanit olasilig1 igerir. Baska bir deyisle, “evet” ya da
“hayir” seklinde smirlanmig bir soru bi¢imi, daha soru asamasinda bir¢ok olasiligi
dislamis olur. Bir taraf ya toptan kazanacak ya da toptan kaybedecektir. Halkin egilimi
gercekten Olciilecekse, her sorun igin ¢esitli olasiliklar1 kapsayan birgok referandum

yapilmasi gerekir.'>

12 GOZLER, 1988, s. 104.

30 By nedenle “gekimserlik”, yari dogrudan demokrasilerin “yaras1” olarak degerlendirilmektedir.
TEZIC, s. 236.

B GOZLER, 1988, s. 104.
2 GOZLER, 1988, s. 110.
33 SAHBAZ, s. 166.

B4 TEZIC, s. 235-236.

35S EROGUL, s. 220.

56



Siyasi partiler etkisiyle referandum, amacindan kolaylikla sapabilir; bir giiven
oylamasina doniigebilir. Zira her referandumun yapisinda bir “giiven oylamas1” saklidir.
Referanduma sunulan bir metne bir metne evet/hayir demek, o metni hazirlayan
kimseye evet/hayir demekle ayn1 anlama gelebilir. Referandumun giliven oylamasina
doniismesi; sadece muhalefet partilerinin etkileriyle meydana gelmez. Devlet
baskanlar1 da sik sik, eger halk oylamasindan istedikleri sonucu alamazlarsa istifa
edeceklerini bildirerek; istifa tehditleri ile referandumun amacini saptirmakta, onu bir
“giiven oylamasina” doniistiirmektedir. Bu nedenlerle her referandumun yapisinda, bir

. v e T 1
giiven oylamasina doniisme egilimi vardir.'*®

Diger yandan referandum, siyasi partilerin programlarindaki birligi bozabilir.
Oysa gilinlimiizde partiler, programlarini gergeklestirmek icin iktidara gelmeye
calismaktadirlar. Iktidar partisinin, parlamentoda gogunlukla kabul ettirdigi yasalar,
miinferit bir metin olmaktan ¢ok hiikiimet programinin bir parcasidir. Bu programin bir
halkas1 referandumla reddedilirse; hiikiimet programinin biitiinliigli bozulabilir, iktidar

partisi istifa bile edebilir."*’

Siyasal bilim arastirmalari, referandumlarin ¢ogunlukla iktidarin istedigi gibi
sonuglandigini; rejimi destekleyici oldugunu, teknik tabiri ile “hegemonyac1” oldugunu
gostermigstir. Ciinkii hiikiimetler, ancak kazanacaklarin1 umduklari takdirde referanduma
bagvururlar. Kazanamama ihtimalleri varsa, zaten referanduma basvurmazlar. Bu
nedenle referandumda, genellikle kaybetmekten ¢ok kazanmak egilimi s6z konusudur.
Halkoylamasi hiikiimetlere karsi bir silah olmaktan c¢ok, hiikiimetlerin elinde bir

silahtir."?®

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki; tiim giincelligiyle referandum, hiikiimetlerin

139

kontroliinde yararli bir ara¢ olabilir.”~ Bununla birlikte biinyesinde, azinliklarin

136 GOZLER, 1988, s. 105.

7 GOZLER, 1988, s. 106; elbette bunun tersi de olabilir ve iktidar partisi sonraki se¢imlere giiclii olarak
katilabilir. SAHBAZ, s. 169.

33 LIJPHART, s. 176.

1% Erogul’a gore; katilimeiligin her yonden gelistirilmeye ¢alisildigi bugiiniin diinyasinda referandumdan
vazgecmek imkansizdir. Yapilmast gereken sey, her arag gibi bunu da dogasina uygun alanlarda
kullanmaya 6zen gostermek, kotliye kullanilmasina izin vermemektir. Referandumun dogasina en
uygun alan, yerel yonetim alanidir. Ornegin; bir yere park yapilmasi, bir sokagm admnin degistirilmesi
gibi sayisiz konuda referandum araciligiyla yonetilenleri yonetime katma olanagi mevcuttur. Buna
karsilik; referandumun ulusal platformda kullaniminin doguracag: tehlikelere karsi ¢ok uyanik olmak
gerekir. Demokrasi kurallari, hukuk devleti, insan haklari s6z konusu oldugunda; referandum kolayca
demokrasi karsit: bir aldatmacaya doniisebilir. EROGUL, s. 221-222.
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ezilmesi, secime katilimin diismesi gibi yukarida belirttigimiz bazi tehlikeleri de
barindirir. Bu agidan referandumu, ideal bir demokrasi araci olarak degil; tiim diger
demokratik kurumlar gibi, uygulamay1 goz oniinde tutarak degerlendirmek gerekir. Zira
uygulama bize gostermistir ki; bir yar1 dogrudan demokrasi kurumu olan referandum,
halk vetosu ve halk girisimi gibi, egemenligin kullanilmasi bakimindan demokrasinin
bir uygulama bi¢imidir. O nedenle yine demokrasinin bir uygulama bi¢imi olan temsili
demokrasi ile esit degerdedir. Bir bagka anlatimla, halkoylamasina sik sik bagvurulmasi

ne kadar demokratikse, hi¢ bagvurulmamasi da o kadar demokratiktir.'*’

Mevcut istatistikler de bu sonucu desteklemektedir. Lijphart’in demokratik
olarak kabul ettigi 21 iilkede, 1945-1980 arasinda yapilan referandumlara iliskin verileri
soyledir: 169 referandum ile Isvigre, birinci siradadir. Avustralya, Yeni Zelanda,
Danimarka ve Irlanda’da referandumlarin sayisi yirmiden az; Fransa, Italya ve Isveg’te
yapilan referandumlarin sayist is ondan azdir. Avusturya, Belgika, Norveg ve
Ingiltere’de ise yalmizca bir kez referandum yapilmistir. ABD, Kanada, Almanya,
Izlanda, Israil, Japonya, Liikksemburg ve Hollanda’da ise, s6z konusu tarih araliginda

1O halde referandum ile demokrasi arasinda higbir

referanduma hi¢ bagvurulmamastir.
ampirik  iliski yoktur. Zira, referanduma 169 defa basvuran Isvicre’nin
demokratikliginden kusku duyulmadigi gibi, referanduma hi¢ basvurmayan ABD,
Kanada ve Almanya gibi iilkelerin demokratikligi noktasinda da kusku

bulunmamaktadir.'*?

40 GOZLER, 1988, s. 101.
L JJPHART, s. 174-175.
42 GOZLER, 1988, s. 102.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE REFERANDUM UYGULAMALARI

Anayasa yapimi icin ilk kez 1961 Anayasasinin kabuliinde uygulanan
referandum, 1982 Anayasasinin kabuliinde de kullanilmistir. Ancak Anayasa
degisiklikleriyle ilgili olarak referandum, sadece 1982 Anayasasinda yer almustir.
Burada referandum, halki hakem kilma amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Bu
hakemlik fonksiyonu Cumhurbaskani ile TBMM arasinda ¢ikacak Anayasa degisikligi

konusunda son s6zii soyleme bigimindedir.

I. 1961 ANAYASASININ REFERANDUMA SUNULMASI

A. TARIHI SUREC

Tiirk Anayasa Hukukunun ve Tiirk siyasi yasaminin en 6nemli belgelerinden biri
olan 1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 tarihli askeri miidahalenin ve bu siireci hazirlayan

kosullarin bir tiriiniidiir.'

27 Mayis Oncesi iginde bulunulan ortamin darbeye zemin hazirladigi veya

memleketin i¢inde bulundugu durumun abartilarak darbeye kilif uyduruldugu, bugiin

" TANOR, Biilent: Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul
2009, s. 364.
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doktrinde hala tartismalidir. 1961 Anayasasina giden yolda “bunalim” olarak, su

hadiselerden bahsedilmektedir:>

1. Devlet baskanligi miiessesesinin Atatiirk ve Ismet Inénii’den gelen,
rejimin kurucusu ve koruyucusu sifatlarindan gelen tesirleri kalkmais; ¢ok
partili hayat sonrasi devlet bagskanlari, partileri ile kader birligini
bozmamalar1 sebebiyle uzlastirici olmaktan ¢ok, siyasi karmasanin
ortasindaki aktor konumuna diigmiislerdir’ Bagbakan, hiikiimet
icerisindeki koordine edici ve sonuglar1 kontrol edici pozisyonundan
styrilip; Bakanlar Kurulunun tesebbiis ve karar yetkilerini bizzat kendi
elinde toplamaya baglayarak, halife-sultanin mutlak giicline sahip

olmustur.

2. Demokrat Parti (DP), muhalefet partilerinin se¢im sanslarini azaltmak,
iktidara gelme olanagini ortadan kaldirmak {izere birtakim girisimlerde
bulunmustur. 1924 Anayasasinin laiklik prensibi ve Cemiyetler
Kanununun ilgili maddeleri gerek¢e gosterilerek; Millet Partisi, din
mezhep ve tarikat esaslarina dayali propaganda yaptig1 gerekgesiyle 27
Ocak 1954 ginii kapatilmistir.* Se¢im Kanununda 30 Haziran 1954
tarithinde yapilan degisiklikle, propaganda yapma Ozgiirliigi iktidar
partisi lehine bozulmustur.” Meclis i¢ Tiiziigi’'nde bilhassa 1957°den
sonra yapilan degisikliklerle; parlamenterlerin meclis kiirsiisiindeki
faaliyetleri sinirlandirilmis; agir cezalara maruz birakilmis; bdylece
muhalefetin denetim mekanizmasini isletmesi imkansiz bir hal almistir.

Mubhalefet lideri bile bir ay gibi uzun bir siire meclis faaliyetlerine

* Kemal Gozler’e gore; iilkede 1960 oncesi gercek anlamda bir kriz yoktur. Ulkeyi halkin oylariyla
segilmis ve diizenli olarak yapilan segimlerden galip ¢ikan bir siyasi parti yonetmektedir. Ulkede
ekonomik veya sosyal bir bunalim da yoktur. Tersine iilkede, tarihinde gérmedigi 6l¢iide ekonomik ve
sosyal ilerlemeler kaydedilmektedir. Ancak, bdyle bir kriz, halk diizeyinde olmasa da, iiniversite
hocalari, gazeteciler ve subaylar diizeyinde vardir. Darbeyi de onlar yapmistir. Bunalimi yaratan
olaylarin dokiimii yapildiginda ise, bu olaylarin fevkalade zayif kaldigi ortaya kendiliginden
cikmaktadir. GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2000, s. 79.

> SAVCI, Bahri: “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. XVI, 1961, S. 1, s. 72.

* ALDIKACTI, Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, {UHF Yayimnlari, istanbul
1982, s. 116.

> S6z konusu degisiklikle, siyasi partilerin, “oy verme giiniinden dnceki onucu giin sabahindan iigiincii
giin sabahina kadar” devam eden radyolarda propaganda yapma hakki kaldirilmig; fakat “devlet ve
hiikiimet islerinde vazife alanlarin, bu isler etrafinda yapacaklart konusmalar” se¢im propagandasi
sayilmadigindan, iktidarda bulunan DP ayricalikli duruma gelmistir. ALDIKACTIL, s. 115.
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katilmaktan men edilmistir. Muhalefet, on binlerce liralik maas kesme

cezalarma ugratilmstir.’

30 Haziran 1954’te Demokrat Partiye oy vermeyen Kirsehir ili, Nevsehir

vilayetine bagli bir ilge haline getirilerek cezalandirilmustir.”.

Hakimlere ve memurlara baski yapilmistir. 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu’nun 39. maddesinin b fikrasinin son bendi, 6422 sayili Kanunla
degistirilmis ve “bu fikra hiikiimlerine goére re’sen emekliye sevk
edilenler hakkinda kararlar katidir, bu karar aleyhine hicbir surette yargi
yoluna bagvurulamaz” denmistir. Bu madde, memurlar1 iktidara bagliyor;

hakimlerin bagimsizligim biiyiik 6lciide zedeliyordu.®

Mubhalefet ve basin, bir ihtilal hazirlamakla itham edilerek; yikici, kanun
dis1 siyasi faaliyetleri tespit etmek iizere DP ¢ogunlugu, 18 Nisan 1960
giini 2247 nolu kararla, “Tahkikat Enciimeni” kurulmasina karar
vermistir. 27 Nisan 1960 giin ve 7468 sayili, Vazife ve Salahiyet
Kanununun kabulii ile Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Tahkikat

Enciimeni, yargisal yetkilerle donatilmistir.”

Meclis Tahkikat Komisyonu, anayasa dis1 yetkilerle donatildigini
diisiinen basin ve Universiteler tarafindan protesto edilmis; Ankara ve
Istanbul gibi bilyilk merkezlerde iiniversite ogrencilerinin onciiliik
yaptig1 seri gosteriler baslamistir. 28 Nisan 1960 giinii Istanbul
Universitesi bahgesinde toplanan bir grup 6grenci, hiikiimetin istifasini

istemis, polis zor kullanarak toplananlari dagitmistir. Bu olaylarda iki

S SAVCL, s. 71.

7 ALDIKACTI, s. 117; ancak 1930 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi de, Silifke ilini Serbest Firkaya oy
verdigi i¢in ilge haline getirmistir. Dolayisiyla bu uygulamanin eski 6rnegi de vardir. Cumhuriyet Halk
Partisinin bu uygulamasinin simdiye kadar bir Tiirk anayasa hukuku kitabinda zikredilmemis olmasi da
¢ok ilgingtir. GOZLER, 2000, s. 79.

¥ ALDIKACTLs. 117.

? Tahkikat Enciimeni, tahkikatin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi igin her tiirlii yayin1 yasak etmeye; her
tiirlii siyasi hareket ve faaliyeti durdurmaya; gerektiginde meclis diginda da faaliyette bulunmaya yetkili
kilinmisti. Enciimene verilen yargisal yetkilerle, anayasa ihlal edilmis oluyordu. ALDIKACTI, s. 120;
Kemal Gozler, Tahkikat Enciimeni’ne verilen yetkilerin, anayasaya aykir1 oldugu konusuna, siipheyle
yaklagsmaktadir. Zira 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, dogal yargi¢ ilkesini kabul etmemis, Tegkilat-1
Esasiye Kanunu’nun goriigmelerinde Onerilmis olmasina ragmen, 6zel yetkilere sahip olaganiistii
mahkemelerin kurulmasini yasaklamamisti. Keza izleyen yillarda da olaganiistii mahkeme niteliginde
olan istiklal mahkemeleri kurulmus ve ¢alismislardir. Boyle bir anayasa ortaminda, Meclis Tahkikat
enciimenine yargisal yetkiler verilmesinin, anayasaya aykiri olmadig1 bile diisiiniilebilir. GOZLER,

2000, s. 80.
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6grenci olmiistiir.'® Bunun iizerine hiikiimet tarafindan, sikiydnetim ilan
edilmis; en nihayetinde Tiirk Silahli Kuvvetleri adina orta riitbeli bir

grup subay, 27 Mayis 1960 sabahi yonetime el koymustur."!

27 Mayis askeri miidahalesine farkli ziimreler tarafindan, farkli manalar
yiiklenmektedir. Tiirk anayasa literatirinde 27 Mayis darbesi'? genellikle olumlu
karsilanmustir.”> Nitekim bazi yazarlar, 27 Mayis darbesinden acikca ovgiiyle
bahsetmektedir. Bahri Savci; tikanmis demokratik gelisimin dniinli agmak icin yapilan
bu darbeyi, “basarili” bir girisim olarak tarif ederken; ayn1 zamanda “mesru” olarak da

nitelendirmektedir.'*

Biilent Nuri Esen’e gore; Demokrat Parti, iktidar1 ele gegirdikten sonra kendi
varlik sebebini ve kurulusundaki baslica gayeyi teskil eden elestiri ve denetimi dogal
karsilamamus; kotiilemis oldugu Cumhuriyet Halk Partisinin durumuna diismiistiir.
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) demokrasiye gitmek istemis ve bu amacina ulagmak
ugruna iktidardan diismiistii. Demokrat Parti ise, iktidara gelis kosul ve imkanlarini
unutup, demokrasiyi gelistirecegine otokratik rejim kurma yolunu se¢mistir. Bu durum
anayasal dengesizligi biisbiitiin bozmus, ordunun ise karismasi zaruri olmustur. Zira
yeni ¢aglarda ihtilaller, bazen demokratik rejimin kurulmasma sebep olmaktadir.'> 27
Mayis hadisesi, aydilarin uyanisidir. 27 Mayis, gercek anayasa diizenini teyit

etmektedir.'® 1960 askeri miidahalesi, bir ilk yardimdr."”

Kemal Gozler, Esen’in 27 Mayis ihtilali hakkindaki diisiincelerini, akillara
durgunluk verici olarak yorumlamaktadir. Zira se¢imle ig basina gelmis bir hiikiimetin
zorla devrilmesi ve iktidarin silahla ele gegirilmesi, higbir sekilde demokratik olarak

nitelendirilemez. Kanuni hakim ilkesine saygili olmayan olaganiistii bir mahkeme

1" GOZLER, 2000, s. 80.
""TANOR, 2009, s. 366.

1227 Mayzs olay igin, “devrim”, “ihtilal”, “inkilap” ya da “darbe”, “isyan”, “cuntacilik” gibi politik deger
yargilar1 giydiren kavramlar degil de; “miidahale” ya da “hareket” gibi nesnel terimler kullanmak daha
uygun olacaktir. TANOR, 2009, s. 364; ayn1 dogrultuda bkz. SOYSAL, s. 144.

3 GOZLER, 2000, s. 77.
“SAVCI, s. 77.
4 SAVCI, s. 80 vd.

"> ESEN, Biilent Nuri: “Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XXV, 1968, S. 1-2, 5. 43.

' ESEN, s. 46.
" ESEN s. 47.
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kurup; insanlar1 yargilayan ve idam eden bir ihtilalin, anayasal diizenle isi olamaz.

Bunlar1 anlamak i¢in genis bir hayal giiciine sahip olmak gerekir.'®

Tiirk anayasa hukuku doktrininde 1961 Anayasasini elestirmis olan bazi1 yazarlar
dahi, 27 Mayzis ihtilalini olumlu bir hareket olarak gorebilmislerdir. 1982 Anayasasini
hazirlayan Komisyonun bagkani olan Prof. Dr. Orhan Aldikagti, 27 Mayis darbesi
hakkinda su degerlendirmeyi yapmaktadir: “27 Mayis’ta Tiirk milleti adina silahli
kuvvetlerimiz, gayri mesru duruma diismiis bir iktidar1 tasfiye etmistir. Aydinlarin,
totaliter egilimli bir idareye karsi ayaklanmasi, direnme hakkini kullanmasi dogaldir.
Hiirriyet miicadelesi daima aydinlar tarafindan yapilmistir. Ciinkli aydin diisliniir ve
diisiindiikge, hiirriyeti ister. Hiirriyete karsi baski, toplum hiirriyeti benimserse
basarisizliga ugramaya mahkumdur. Bilakis baski altina alinan toplumda, karanliklara
gomiilen hiirriyet fikri, eger toplumun ihtiyaclarini karsiliyorsa, karanliklardan keskin
kiliglar halinde ¢ikar. Bizde de boyle olmus, ilkel goriigleriyle her seyi satin
alabilecegini sanan 1950-1960 iktidari, satin alinamayacak varliklarin mevcut oldugunu
bdylece anlamistir. Cumhuriyeti genglige emanet eden Atatiirk’iin dehasi bir kere daha

anlasilmistir.”"”

Biilent Tandr’e gore de; Demokrat Parti’nin baskici bir rejim kurma girigimleri,
din sOmiiriiciiliigii, Atatiirk devrimi ilkelerinden verilen odiinler ve buna kars1 giderek
giiclenen muhalefet ve genclik hareketi, bu ihtilalin zeminini hazirlayan faktorlerdi.
Menderes hiikiimetinin, muhalefet liderlerinin yurt gezilerini engellemede ordudan
yararlanmasi ve 28 Nisan 0grenci hareketi lizerine sikiyonetim ilan etmesi ise silahli
giicleri, politik arenaya iyice itmisti. Ogrenci hareketlerinin tirmandirdig1 bu gerginlik
ortaminda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasi, kaynagini, siyasal
demokrasiyi kurumsallagtirmak isteyen bir sivil toplum canliliindan aliyordu. Askeri
miidahale basarili olmus ve bir mesruluk sorunu da yaratmamistr.”® Ulkenin sivil-

demokratik giicleri ve kamuoyu biiyiik capta ondan yana tutum almistr.*’

8 GOZLER, 2000, s. 78.

' ALDIKACTI, s. 120°de dipnot 221; oysaki subaylar tarafindan yapilmus bir darbenin, “direnme
hakki”’na, “hiirriyet miicadelesi’ne dayandirilmast garip bir seydir. Hele bir darbenin “hukuk devleti
ihtilali” olarak goriilmesi, mantiki bir tutarsizliktir. Kanimizca, amaci ne olursa olsun, iktidarin se¢imle
degil, kuvvet yoluyla el degistirmesi anti-demokratik ve hukuka aykir1 bir uygulamadir. O halde, 27
Mayis hiikiimet darbesinin, tiim diger hiikiimet darbeleri gibi, anti-demokratik ve hukuka aykir1 bir
hareket oldugu nu sdyleyebiliriz. GOZLER, 2000, s. 80.

? Ancak yine de miidahalenin kendi kendini mesrulastirma gabalari olacakti. Bunun ii¢ énemli belgesi
vardir. Birinci belge, Milli Birlik Komitesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Baskumandanligi’nca
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Mustafa Erdogan’a gore ise; 27 Mayis darbesinin sivil toplumla ve direnme
hakkiyla hi¢bir alakasi yoktur. Burada direnme hakki degil, askerlerin sivil yonetime
meydan okumasi s6z konusudur.”> Erdogan’m belirttigi gibi; 27 Mayis darbecilerinin
amaci “siyasal demokrasiyi kurumsallagtirmak™ degil, devlete tepeden inme bir sekilde
yeniden yon vermekti. Bu anti-demokratik bir zihniyet ve tutumun apacik ifadesidir.
Darbeye yardimci olan ortam, “sivil toplum canlilig1” degil, sadece CHP sempatizani
bir grup lniversite hocas1 ve ¢ok az sayidaki iiniversite 6grencisi ile, onlarla ayni
ideolojik bakist paylasan basin camiast idi. Bu nedenle, bu kesimler arasinda
miidahalenin “mesruluk sorunu” olmamasi normaldi. Ama mesruluk, sivil-toplumsal
temelli bir sey ise, halkin biiyiik bir ¢ogunlugunun sahnede olmadigi da apagik
ortadaydi.”

B. ASKERI REJIM (MILLI BIRLIK KOMITESI)

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri hareketle Tirk Silahli Kuvvetleri,
tilkenin yonetimini ele alarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini dagitmis ve onun yerine
Milli Birlik Komitesini gegirmistir. 1924 Anayasasinin yuriirlikten kalkmasi ve 1961

Anayasasinin ylriirliige girmesi arasinda yer alan bu olaganiisti donemde iilkenin

gorevlendirilen IUHF mensubu yedi 6gretim iiyesinin (Siddik Sami Onar, Hifz1 Veldet Velidedeoglu,
Hiiseyin Nail Kubali, Ragip Sarica, Naci Sensoy, Tarik Zafer Tunaya ve Ismet Giritli) hazirladigi 28
Mayis 1960 tarihli “Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar” baslikli
rapordur. Bu rapor, “bugiin i¢inde bulundugumuz durumu adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi saymak
dogru degildir” ctiimlesiyle basliyor, DP iktidarinin mesrulugunu yitirdigini, buna karsilik 27 Mayis
hareketinin ise mesru oldugunu iddia ediyordu. ikincisi, Milli Birlik Komitesi tarafindan ¢ikarilan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni koruma gorevini Tiirk Ordusu’na vermis olan 12 Haziran 1960 tarihli 1 sayilt
Kanundur. Sonuncusu ise; basglangi¢ boliimiinde “mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi direnme
hakkimi kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimi’ni yapan Tiirk Milleti” ibaresine yer veren 1961
Anayasasi’dir. TANOR, 2009, s. 365-366; Kemal Gozler yedi 6gretim iiyesinin darbe sabahi askeri bir
ucakla Ankara’ya giderek verdikleri raporu fonksiyon olarak, Osmanli Imparatorlugu déneminde
goriilen, padisahlarin hal edilirken Seyhiilislamlardan almman “fetva”ya benzetmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda da yeniceriler ayaklaniyor, padisahi degistiriyor, bunu mesrulastirmak icin de
Seyhiilislamdan genellikle fetva aliyorlardi. 1960’ta da ordudaki bazi subaylar ayaklanmis, anayasal
hiikiimeti gorevinden almis, bunu mesrulastirmak icin de Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin
baz1 hocalarindan rapor almislardir. GOZLER, 2000, s. 79.

2 TANOR, 2009, s. 366.

2 Direnme hakki, askerlerin sivil yonetime meydan okumalari degil; zorba iktidarlara karsi sivil

toplumun bir inisiyatifidir. Kald1 ki; DP yonetimi bazi agilardan baskici bir egilim i¢ine girmisse de,
siyasi iktidarin baris¢1 yoldan degistirilmesi imkani her zaman mevcuttu. Esasen parti yonetimi de
erken se¢im niyetini deklare etmisti. ERDOGAN, Mustafa: Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte
Yayinlari, Ankara 1999, s. 86.

Z ERDOGAN, 1999, s. 87.
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yonetimini, Milli Birlik Komitesi iistlenmistir. Bu siiregte gecis donemini hukukilestirici

iki 6nemli islem yapilmustir. Bunlar, 1 ve 157 sayili Kanunlardir.**

12 Haziran 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesinin kabul ve ilan ettigi “1924
Tarih ve 491 Sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas: ve
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Gegici Kanun™* bashigimni tastyan 1 sayili
Kanun®® gecici anayasa niteliginde olup; gecis doneminin hukuki yapisimi sekillendiren
ilk islemdir.*” 1 sayili Kanunla, genel hatlariyla 1924 Anayasasinin temel mekanizmasi
korunmus; vatandaslarin  6zgiirliikkleri ile ilgili  hiikiimlere esas itibariyle
dokunulmamustir. Ancak yasama ve yliriitme organlariyla ilgili maddeler kaldirilmas,
Tiurkiye Biliyik Millet Meclisi (TBMM) vyerine, Milli Birlik Komitesi (MBK)

getirilmistir.

S6z konusu Kanunun 1. maddesinde MBK’nin, yeni anayasa ve se¢im
kanununun demokratik usullere gore kabul edilip, buna gore en kisa zamanda yapilacak
genel se¢imlerle yeniden kurulacak olan TBMM’ye iktidar1 devredecegi tarihe kadar,
Tiirk Milleti adina hakimiyet hakkini kullanacagi; 4. Maddesinde MBK’nin bakanlari
her zaman denetleyebilecegi ve gorevden cikarabilecegi; 8. maddesinde MBK’nin genel
secimlerle kurulacak TBMM’nin goreve baglamasi ile hukuki varligini kaybedecegi ve
kendiliginden dagilmis olacagi; 17. maddesinde MBK bagkaninin, ayni zamanda

Devletin ve Bakanlar Kurulunun baskani oldugu belirtilmekteydi.*®

Goriliiyor ki; ge¢is doneminin 1 sayili Kanunla olusturulan yonetim planinda,
merkezi organ Milli Birlik Komitesidir. Org. Cemal Giirsel bagkanliginda 37 subaydan
miitesekkil bu askeri komite, 1924 Anayasasindaki TBMM nin yerini almis; yetkilerini

kusanmustir.”’ Su farkla ki, MBK bagkani, ayni zamanda hem devletin hem de Bakanlar

** TANOR, 2009, s. 367; 157 sayili “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun” hakkinda ayrintili bilgi
i¢in bkz. asagida Ugiincii Boliim, I/C-2.

» Kanun yiiriirliige girdigi tarihte (27 Mayis 1960) “gecici” sifatin1 tasiyor idiyse de sonradan gikarilan
12 Agustos 1960 tarih ve 55 sayili Kanunla nu sifat, gerek kanunun adindan gerekse muhtelif
maddelerinden kaldirilmistir. Kanunun tam metni i¢in bkz., TANILLI, Server: Anayasalar ve Siyasal
Belgeler, Sulhi Garan Matbaasi, Istanbul 1976, s. 91.

%61 say1li Kanun, 26. qude'si uyarinca, 27 Mayis 1960 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Kanunun tam
metni i¢in bkz., TANILLI s. 91 vd.

T TANOR, 2009, s. 367.

¥ Goriildiigin gibi segimle is basmna gelmeyen bir devlet baskanina “cumhurbaskani”  demekten
kacinilmustir, fakat devletin ad1 yine Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. SOYSAL, s. 146.

¥ TANOR, 2009, s. 368; ancak TBMM goriigmelerinden farkli olarak, MBK’nin goériismeleri kapal
oturumlarda yapilacak ve tutanaklar1 yayimlanmayacaktir. Bagkanlik ise, MBK iiyeleri arasinda alfabe
sirasina gore degisecektir. SOYSAL, s. 145.
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Kurulunun bagskani, ayrica baskumandandir (m. 17). Kendisi gii¢lii bir veto yetkisiyle de
donanmustir. Onun geri gonderdigi bir yasa, komitece ancak beste dort cogunlukla kabul

edildigi takdirde ilan edilir (m. 18).*

Milli Birlik Komitesi, yasama yetkisini dogrudan kendisi, yliriitme yetkisini,
devlet baskaninca tayin ve komitece tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanmistir.'
Bakanlar, 1 sayili Kanunun 21. maddesine gore; MBK iiyelerinden veya 27 Mayis 1960
tarihinde herhangi bir siyasi partiye kayitli olmayan vatandaslardan segilir.*> Her vekil,
MBK’ne karsi, Bakanlar Kurulunun genel politikasi dolayisiyla Bakanlar Kurulu ile

birlikte ve yetkisi i¢indeki islerin yiiriitiilmesinden dolay: da sahsen sorumludur.”

Yargilama ise, millet adina tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce kullamlir.’*
Ancak 1 sayili Kanun, eski cumhurbaskani, bagsbakan, bakanlar, iktidar milletvekilleri
ve bunlarin sucglarma istirak edenleri yargilamak iizere bir Yiiksek Adalet Divani
kurulmasin1 6ngérmekteydi (m. 6). Divanin iiyeleri ve baskani Bakanlar Kurulunun
Onerisi lizerine MBK tarafindan secilir. Divanin kararlar1 kesindir ve bunlarin temyizi
miimkiin degildir. Ancak idam kararlarinin yerine getirilmesi MBK’nin onayina
baghdir.” Bu 6zellikleriyle giinlik dilde Yassiada Mahkemeleri olarak bilinen Yiiksek
Adalet Divani, dogal yargi¢ ilkesine ters diisen bir olaganiistii mahkemedir. Bu
mahkeme, ¢cok sayida agir hapis ve 6liim cezalar1 vermis, idam cezalarindan {i¢li (Adnan
Menderes, Fatin Riisti Zorlu, Hasan Polatkan) MBK tarafindan onanmis ve infaz

edilmistir.*®

30 TANOR, 2009, s. 368.

' Gegis doneminin, ihtilalin amacina uygun olarak gelisebilmesi icin devlet faaliyetine ihtilal
kuvvetlerinin hakim olmasi dogal idi. Amag yeni bir anayasa koyarak, kisi hak ve hiirriyetlerini ve
Atatiirk devrimlerini teminat altina almak, hukuk devletinin kosullarint gerceklestirmek olduguna gore,
gerekli hukuk diizeni saglanincaya, anayasa teminati bir gercek oluncaya kadar, silahli kuvvetlerin
idare mekanizmasinin kilit noktalarmi elinde bulundurmasi gerekli idi. ALDIKACTI, s. 129.

2 SOYSAL, s. 146.

33 ALDIKACTI, s. 129.
31 sayil Kanun, m. 5.
31 sayih Kanun, m. 6.

3% Anayasayi ihlal davasinda Demokrat Parti milletvekillerinin gogu, yasama sorumsuzlugu ilkesine
karsin, anayasaya aykir1 yasalara oy verdikleri gerekgesiyle suclu bulunmuslardir. Devrik
Cumhurbagkani Celal Bayar da MBK karariyla Cumhurbaskaninin, “vatana ihanet” halinde TBMM’ye
karst sorumlu oldugunu bildiren 1924 Anayasasi 41. maddesine dayanilarak Yiiksek Adalet Divani
oniine ¢ikarilmis ve mahkum edilmistir. TANOR, 2009, s. 368-369.
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C. 1961 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

1. Anayasa On Tasarilar

Gegis siirecinin bu sathasinda amag, yeni bir anayasanin hazirlanarak bir an 6nce
sivil yonetime gecilmesidir. Yeni anayasanin hazirlanmasinda karsimiza iki 6nemli 6n
calisma cikiyor: Bunlardan biri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
iiyelerince’” hazirlanan Anayasa On Tasarisi, digeri de Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi 6gretim tiyelerince®® hazirlanan Gerekgeli Anayasa Tasarisidir.”

Ihtilalden bir giin sonra Milli Birlik Komitesi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
Bagkumandanhi@: tarafindan Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden yedi 6gretim
liyesi, Ankara’ya cagrilarak yeni bir anayasa On projesi hazirlamak {izere
gorevlendirilmisti. Ord. Prof. Siddik Sami Onar baskanliginda toplanan bu bilim kurulu
MBK Baskanma sundugu 28 Mayis 1960 tarihli ve “Anayasa On Projesi Hazirlama
Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar” baslikli raporda*® anayasa yapim siireci ile ilgili
olarak su tespitlere yer vermistir: Komisyonumuz ilk olarak Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden davet edilen gorevli dgretim iiyeleri ile Ankara Universitesinden
davet edecegi ogretim iiyelerinden miitesekkil bir hazirlayici kii¢iik komisyon olarak
calisacak; hazirlayacagi projeyi Temyiz, Devlet Surasi, Divant Muhasebat, askeri kaza
hakimleri gibi en yiiksek yargi kurumlarindan, basindan, barolardan ve benzeri sosyal
miesseselerle, uzmanlardan meydana getirilecek daha genis bir heyetin ve MBK
tarafindan kurulacak hiikiimetin incelemesine sunacaktir. Bu anayasa projesinin hukuki
seklini almasi i¢in takip edilecek usul de ayrica tespit edilerek kamuoyuna arz

edilecektir.*!

Ancak Istanbul’da calismalarina baslayan komisyonun, anayasa &n projesini

bitirmekte gecikmesi iizerine sabirsizlanan kamuoyu, Ankara Universitesi Siyasal

37 Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Prof. Dr. Hiiseyin Nail
Kubali, Prof. Dr. Ragip Sarica, Prof. Dr. Naci Sensoy, Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya ve Dog. Dr. Ismet
Giritli. TANILLI, s. 87.

3% Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, Prof. Dr. Yavuz Abadan, Prof. Dr. Siiheyp Derbil, Dog. Dr. Arif
Payaslioglu, Dog. Dr. Cemal Mihgioglu, Dog. Dr. Ibrahim Yasa, Dr. Biilent Daver, Dr. Seref
Goziibiiyiik, Dr. Necat Erder, Dr. Tiirkkaya Ataov, Dr. Cemal Aygen, Taner Timur, Ozer Ozankaya.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii niin Gerekgeli Anayasa Tasaris
ve Secim Sistemi Hakkindaki Goriigii, AUSBF Yaymlari No:119-98, Ankara 1960, Onsoz s. IV.

* TANOR, 2009, s. 371.
% Raporun tamamu i¢in bkz., TANILLI, s. 87. vd.
“' TANILLI, s. 90.
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Bilgiler Fakiiltesi tarafindan dile getirilmis ve SBF Idari ilimler Enstitiisii Miidiirii Prof.
Dr. Tahsin Bekir Balta’nin bagkanliginda yapilan caligmalar sonunda kisa bir siire
icerisinde “Gerekgeli Anayasa Tasarisi” hazirlanarak yayimlanmistir.” Tasarimin
onsoziinde Prof. Dr. Balta; milletce secilen ve 6zel vasifli liyelerden olusan bir kurucu
meclise ihtiya¢ bulundugu ve bu meclisin derhal segilmesi gerektigini belirtiyordu.*
Boylece Istanbul Komisyonunun miiphem biraktig1 “anayasa projesinin hukuki seklini
almas igin takip edilecek usul” iin ne olabilecegi hakkinda AUSBF’den yardimci bir
ses ¢ikmis oluyordu.44

Sorun bu sekilde tartisilirken, Anayasa On Projesi Hazirlama Komisyonu
(Istanbul Komisyonu), Ankara Universitesinden de 3 iiye” alarak, yaptig1 anayasa
anketi ve tartigmalardan sonra, 18 Ekim 1960 tarihinde 6n tasarty1 tamamlayip, Milli
Birlik Komitesine sundu. Ancak bu tasarinin bazi hiikiimleri kamuoyunda ciddi
tereddiitler uyandirmistir.*® Bir “baslangi¢” boliimii, 191 madde ve 9 gecici maddeden
olusan bu metin ¢ok uzun ve ayrintili olup, yiiriitmeyi ve partileri zayiflatan yonleri ile

elestirilmis; ger¢ekci olmaktan ¢ok, teorik bulunmustur.*’

Bu tasarida siyasi parti, demokrasinin temel prensiplerine dayandigi igin ister
istemez kabul edilen bir miiessese olarak goriilmiis ve yasanilan krizin de baglica
sebeplerinden oldugu kanisiyla, iktidarin belli bir parti oligarsisinin eline gegerek bir
“ziimre mutlakiyeti” halini almamas: felsefesiyle hareket etmistir.”® Soyle ki; iktidari
devletin g¢esitli organlar1 arasinda bolerek; hicbir organin digerine stiinliik
saglayamamasi gerceklestirmek istenmistir. Tasarida devlet, adeta ¢esitli kurum ve
kurullardan, 6zerk miiesseselerden olusan bir konfederasyon haline getiriliyordu. Opera
ve Milli Kiitliphane dahi 6zerk bir statliye tabi kilinarak, yiirlitmenin tesirinden

uzaklastiriliyordu.*’ Ayrica yasama organi; “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu”

2 ALDIKACTL s. 130.

* SBF Gerekgeli Anayasa Tasaris1, Onsoz s. I11.

# ALDIKACTI, s. 130.

* Prof Dr. iThan Arsel, Prof. Dr. Bahri Savci, Dog. Dr. Muammer Aksoy. TANOR, 2009, s. 371.

% Bu tasarida siyasal partilere, hatta genel oy sistemine karsi beslenen giivensizligin izlerine
rastlanmakta, genel oydan ¢ikmayan bir ikinci meclis yaratilmakta, yiirlitme gdrevinin alanina giren
birgok konuda o6zerk veya yari 6zerk kuruluslar meydana getirilerek siyasal iktidarin etkinligi
smirlandirilmaktadir. OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s.
36.

T TANOR, 2009, s. 371.
® SAVCI, s. 84.
¥ SAVCI, s. 85.
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olmak iizere iki meclisten tesekkiil ediyordu.” Istanbul Komisyonunca hazirlanan
tasarida, anayasanin  kabulii ve  degistirilmesinde  halkoyuna  sunulmasi

ongodrillmemekteydi.”’

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari {limler Enstitiisii tarafindan
hazirlanan ikinci 6n tasari ise Istanbul Komisyonu calismalarma devam ederken
kamuoyu ile paylasllmlstl.52 109 maddeden olusan bu taslakta da; kisi hak ve
ozgiirliikleri, sosyal haklar, devlet iktidarinin hem -Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Meclisinden olusan- iki meclisli bir sistemle hem de idari yarglr ve anayasa yargisi
yoluyla denetlenmesi, yargi bagimsizligi ve giivenceleri gibi demokratik hukuk
devletinin gerektirdigi diizenlemeler yer almaktaydi. Ancak Istanbul tasarisindan farkli
olarak burada genel oya, siyasal patilere ve yliriitmeye kuskuyla bakilmamis; 6zellikle
yliriitmenin zayiflatilmamasina 6zen gtisterilmisti.s3 Istanbul Komisyonunun tasarisi
“hukukc¢u” bir yaklasim ic¢indeyken, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan hazirlanan
tasar1 “siyasal bilimci” bir bakis1 da igeriyordu. Istanbul Komisyonu, anayasa yapimini
bir bilim ve bilimci isi olarak ele alirken, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Komisyonu bunun
ayni zamanda bir siyaset isi oldugunu ve bu gerekgelerle de bir “kurucu meclis”

. . 4
olusturulmasini éneriyordu.’

Bu tasarida da Anayasanin kabulii i¢in referandum yapilmasi 6ngoriilmemekte,
referandumun bir anayasa yapilisinda yeter derecede demokratik bir yol olmadigi ve bu

yolla yapilan anayasalara itibar saglamadig 6ne siiriilmekteydi.”

%0 “Giizideler Meclisi” olarak diisiiniilen Cumhuriyet Senatosu 6zel bir kurulus olarak tertip edilmis,
iiyelerinin 2/3’iiniin korporatif bir sistemle segilmesi dngoriilmiistii. Ayrica MBK {iyeleri 6miir boyu
bu meclisin lyeleri olacakti. Millet Meclisi ise se¢men yeterliligine sahip vatandaslar tarafindan
secilen milletvekillerinden kurulu bir meclis idi. ALDIKACTI, s. 139.

STGUL, s. 50.

> Metnin tamami igin bkz., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faliiltesi Idari Ilimler Enstitiisii 'niin
Gerekgeli Anayasa Tasarisi ve Secim Sistemi Hakkindaki Gériisii, AUSBF Yaymlart No:119-98,
Ankara 1960.

> SBF Tasarismin bityiik 6zelligi, batidaki gelismelere paralel olarak; kuvvetli bir yiiriitme organini
Ongormesidir. Zira batida, biitiin hiirriyet miicadelesinin kendisine kars1 yapildig1 yiiriitme organinin,
bundan bdyle kisi hak ve hiirriyetlerinin koruyucusu oldugu diisiiniilmektedir. Halbuki Istanbul
Komisyonu tasarisi ile iktidari, miimkiin oldugu kadar bolmek, devlet icinde adeta iktidarlar
konfederasyonu meydana getirmek suretiyle ayni amaca ulasilacagi diisiiniilmiistii. ALDIKACTI, s.
142.

* TANOR, 2009, s. 372; ayrmntil bilgi icin bkz. SBF Gerekgeli Anayasa Tasarist, s. 7 vd.
> SBF Gerekgeli Anayasa Tasarist, s. 10.
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2. Kurucu Meclis

Istanbul Komisyonunun ¢alismalarindaki gecikme ve ortaya ¢ikan metnin cesitli
cevrelerde elestirilmesi komite igerisinde huzursuzluk dogmasina sebebiyet vermistir.
Bu sebeple gelismeleri géz oniinde bulunduran Devlet ve Komite Baskan1 Org. Cemal
Girsel, Kurucu Meclis olusturulmasina karar vermis ve Kurucu Meclisin gorev ve
yetkilerini, olusturulma usuliinii belirlemek {izere Prof. Dr. Turhan Feyzioglu

baskanliginda, bes kisilik bir bilim kuruluna faaliyete ge¢mesini emretmistir.>°

Bu caligmalar sonucunda, 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili “1 Sayili Kanuna
Ek Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun” ile yeni bir anayasa hazirlanmasi igin
Kurucu Meclis olusturulmasi kabul edilmistir (m. 2/1).”” Buna gére, Kurucu Meclisin
kabul edecegi anayasa, ancak halkoyu ile tasvip edildikten sonra kesinlesecekti (m. 2/2).
157 sayili Kanunla Kurucu Meclise, anayasa ve se¢im kanunlarini yapma seklindeki asil
gorevinin yaninda, TBMM’nin diger yetkileri de veriliyordu (m. 2 ve 18). Boylece, her
ne kadar ytiriitme, yine Milli Birlik Komitesinin tesir sahasi icinde kalmigsa da; yasama
kuvveti, Milli Birlik Komitesinin tasarrufundan ¢ikariliyor, ¢ift meclis sistemine benzer

bir sekilde yeniden kuruluyordu.™®

Yeni anayasanin hazirlanmasi i¢in 157 sayili Kanunla olusturulan Kurucu
Meclis, iki kanattan tesekkiil ediyordu. Birinci kanadi, 12 Haziran 1960 tarih ve 1 sayili
yasa geregince hukuki varlik kazanan ve askerlerden olusan “Milli Birlik Komitesi”
olusturmustu. Ikinci kanadi ise “Temsilciler Meclisi” olusturuyordu. Temsilciler
Meclisi iiyeleri, 13 Aralik 1960 tarih ve 158 sayili “Temsilciler Meclisi Seg¢imi

Kanunu™na gore secilecekti.”

Temsilciler Meclisinin olusturulmasinda giiniin kosullar1 geregi genel oy

sistemine basvurulamamistir.®® Meclis tiyelerinin bir boliimii, bir ¢esit iki dereceli

%6157 sayili “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun”, bu komisyonun yogun galismalar1 sonunda ve
kendilerine verilen yirmi giinlilk bir siire igerisinde hazirlaylp, MBK’ye verdikleri tasar1 {izerinde
calisilarak ortaya ¢ikarilmistir. ALDIKACTI, s. 131.

37 Kanunun tam metni i¢in bkz., TANILLI, s. 111 vd.

¥ ALDIKACTIL, s. 136.

%% Kanunun tam metni i¢in bkz., TANILLI, s. 125 vd.

%0 Keza CHP ve CKMP’ye temsilci gonderme yetkisi tanmmasma ragmen, Demokrat Partiye temsilci
gonderme yetkisi taninmamisti. Zaten o tarihte Demokrat Parti kapatilmigti. Kaldi ki, 158 sayili
Kanunun 18. maddesiyle, “faaliyetleri, yaymnlari ve davraniglariyla 27 Mayis Devrimine kadar
Anayasaya ve insan haklarina aykir1 icraat ve siyaseti desteklemeye devam etmis olanlar”in
Temsilciler Meclisine iiye segilmeleri de yasaklanmisti. GOZLER, 2000, s. 84.
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secimle secilen iiyelerden, bir boliimii siyasal partilerin kendi segtikleri temsilcilerden,
ticlincii bir boliimii de ¢esitli kuruluslarin temsilcilerinden olusmustu. 158 sayili Kanuna
gore, MBK iiyesi bakanlar hari¢, Bakanlar Kurulunun diger iiyeleri Temsilciler
Meclisinin de iiyesi olacaklardi (m. 4). Dogrudan Temsilciler Meclisine iiye olan
bakanlar disinda, Temsilciler Meclisine; bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi,
siyaset, iktisat ve ticaret gibi alanlarda basar1 gostermis kimseler arasindan Devlet
Bagkani tarafindan 10, Milli Birlik Komitesi tarafindan 18 iiye segilecekti. Ayrica il
temsilcileri 75, Cumhuriyet Halk Partisi 49, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)
25, barolar 6, basin 12, Eski Muharipler Birligi 2, esnaf kuruluslar1 6, genglik
temsilcileri 1, is¢i sendikalar1 6, odalar 10, 6gretmen kuruluslar 6, tarim kuruluslari 6,

{iniversiteler 12, yargi organlar1 12 temsilci gonderecekti.®!

Aslinda 27 Mayis askeri miidahalesinden sonra kurulan meclisin tam bir temsili
nitelik tagimasmi beklemek fazla olur. Kurucu Meclis hakkindaki yasayir hazirlayan
bilim kurulu, Temsilciler Meclisinin, lilkedeki “zinde kuvvetler”i bir araya getirmesine
Oonem vermisti. Kaldir ki, 157 sayili Kanun, bu temsil eksikliginin anayasa bakimindan
cikarabilecegi hukuksal sakincalar1 6nlemek i¢in, Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen
metnin bir de referanduma sunulmasini 6ngdérmiistii. Bdylece anayasa, ulusa yukaridan

ihsan edilmis ve ulusun damgasindan yoksun kalan bir metin olarak kalmayacakt1.*?

Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de agildi. 157 sayili Kanunun 34. maddesi, Kurucu
Meclise, yeni anayasa ile se¢im kanununu tamamlamak {izere en ge¢ 27 Mayis 1961
tarihine kadar siire vermisti. Bu siire ancak bir defaya mahsus olmak {izere on bes giin
uzatilabilecekti. Bu siire de asildig1 takdirde; Temsilciler Meclisinin varlig1 sona erecek
ve onun yerine yeni bir yasaya gore yeni bir Temsilciler Meclisi secilecek; bu meclisin
en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihine kadar tamamlayacagi yeni anayasa, referanduma
sunulmadan kabul edilecekti.”’ Bu sebeple Temsilciler Meclisi, calismalarini 157 sayilt

Kanun geregi araliksiz ve hizlandirilmig bir tempoyla siirdiirdii (m. 24, 31, 32).
Temsilciler Meclisinin kendi i¢inden segtigi yirmi kisilik Anayasa Komisyonu,
anayasa tasarisin1 hazirlamada “etiit metni” olarak Istanbul Bilim Komisyonunun 6n

tasarisini, “yardimci metin” olarak da Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 0n tasarisini esas

61 158 sayili Kanun, m. 2.
2 SOYSAL, s. 148.
%3157 say1li Kanun, m. 34, 35, 36.
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aldi.®* Ayrica 1945°ten beri siyasal partilerin iiretmis olduklari metinlerle, Istanbul
Komisyonunun anayasa anketine gelen yanitlardan yararlanildi. Yabanci anayasalar
olarak, Fransiz, Italyan ve Federal Alman Anayasalari da calismalarda gdz Oniinde

bulunduruldu.

9 Ocak’ta secilen Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu, ¢alismalarmi hizla
tamamlayarak; hazirladig tasariy1 9 Mart’ta Temsilciler Meclisine sundu. Ortaya ¢ikan
tasari, komisyondakilerin bakis acilarina bagl olarak, istanbul taslagindan ¢ok, Ankara
(SBF) tasarisina yakind1.®” Temsilciler Meclisindeki gériismeler tamamlandiktan sonra
tasar, MBK’de goriisiildii ve Kurucu Meclis birlesik oturumlarindaki goriigmelerden
sonra, 27 Mayis 1961 giinii Anayasa, 260 kabul, 2 c¢ekimser oyla Kurucu Mecliste
oylanarak kabul edildi.*®

D. 1961 ANAYASASININ REFERANDUMA SUNULMASI

157 sayil1 Kanunun 2. maddesinde Kurucu Meclisin amaci olarak; yeni anayasa
ve se¢im kanununu en kisa zamanda tamamlamak olduguna hiikmedilmekte ve ayni
maddenin son fikrasinda da “Kurucu Meclisin kabul edecegi anayasa ancak halkoyu ile
tasvip edildikten sonra kesinlesir” diizenlemesi yer almakta idi. Boylece 157 sayili
Kanunla “kurucu meclis” ve “referandum” miiesseseleri, anayasa hukukumuza ilk defa

girmis oluyordu.

Anayasa hukukumuzca 1921 Anayasasindan beri “milli egemenlik™ ilkesi
benimsenmistir. Milli egemenlik teorisi, millete ait egemenligin, millet¢e seg¢ilmis bir
meclise kayitsiz sartsiz devrini gerektirdiginden, meclisin kabul ettigi bir anayasa i¢in
referanduma bagvurulmasi gereksizdir. 27 Mayis darbesinden sonra yasanilan siirecin
temel metinleri olarak 1 ve 157 sayili Kanunlarmin da ayni ilkeyi benimsedigi gz
Oniine alinirsa; MBK’nin anayasay1 halkoyu ile kabul ettirme segenegini, zorunluluktan

kabul ettigi sdylenebilir.®”” Bu zorunluluk, 157 sayili Kanuna gore kurulan Temsilciler

% ALDIKACTI, s. 158.

% TANOR, 2009, s. 374; tasar1 Temsilciler Meclisinin genel kurulunda goriisiiliirken bazi konularda
hayli gergin tartismalar yapildi. En hararetli tartismalar, toprak reformu, devletlestirme, kamulagtirma,
yeni orman yetistirilmesi, gibi konularda yasandi. 1961 sonrasinin Tirkiye’sinde goriilen “sag-sol
kutuplagmas1” bir bakima Temsilciler Meclisindeki tartigmalarla baglamig sayilabilir. SOYSAL, s.
150.

 TANOR, 2009, s. 375; SOYSAL, s. 149.

7 ALDIKACTIL s. 145.
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Meclisinin, i¢inde bulunulan olaganiistii durum sebebiyle, toplumdaki biitiin fikir
akimlarim1 temsil edemeyecegi gerceginden doguyordu. Temsilciler Meclisi, milleti
yeterince temsil edemeyecegine gore, onun yaptig1 anayasanin millete mal olabilmesi

icin, millet tarafindan kabul edilmesi gerekiyordu.®®

Nitekim ayni kanunda Temsilciler Meclisinin kabul edecegi anayasanin
referandumda reddedilmesi halinde, yeni, se¢im kanununa gore, yeni bir Temsilciler
Meclisi segilecegine hiikmedilmektedir.*’ Yeni se¢im kanunu, 157 sayili Kanunda agik
bir hiikiim olmamasina ragmen, komisyonda yer alan Prof. Dr. ilhan Arsel’in beyanima
gore, “dogrudan millet oyu ile tek dereceli bir se¢im” esasina dayanacagindan, bu yeni
meclis milleti gerektigi gibi temsil edecek ve MBK ile birlikte, referanduma gitmeden
yeni anayasay1 kabul edecektir. Bdylece referandum, anayasa hukukumuzda gecici bir
miiessese olarak uygulaniyor ve milli egemenlik teorisi biitiin katilig1 ile anayasa
hukukumuzun temelini olusturmaya devam ediyordu. Bundan dolayidir ki; 1961
Anayasasinin, anayasanin degistirilmesine iliskin hiikiimleri diizenlenirken referanduma

. . .70
yer verilmemistir.

157 sayilh Kanun sadece, anayasanin halkoyuna sunulmasi prensibini
koyuyordu. Konuyla ilgili diizenleme, 28 Mart 1961 tarih ve 283 sayili “Anayasanin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” ile yapiliyordu.”' Kanun, se¢me yeterliligi
bulunan her vatandasin oy kullanabilmesini 6ngdrmiis, siyasal partilerin de propaganda
yapabileceklerini belirtmisti.”* Siyasi partilere verilen propaganda hakki ile normal
diizene dogru bir adim daha atilmis oluyordu. Propaganda doneminin, 1982
referandumunda goriilecek tiirden kisitlama ve yasaklamalari yoktu ancak iginde
bulunulan durum, siyasi partilerin, anayasanin reddini isteyen goriislerini rahatlikla
aciklamasi icin pek elverisli degildi. Bu nedenle Adalet Partisi sozciileri, oylarin
“hayir”li olmasimi dileyerek; bir kelime oyunu ile se¢cmenlerinden anayasanin

reddedilmesini istiyordu. CHP ve CKMP ise anayasanin kabulii i¢in ¢alistyorlardi.”

% ALDIKACTI s. 146.
%9157 sayih Kanun, m. 35.

" ALDIKACTI, s. 146; 1961 Anayasas;, m. 146; 1961 Anayasasinin tamami i¢in bkz.,
http://'www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm., 13.08.2009.

"I Kanun metninin tamamu i¢in bkz., TANILLI, s. 312 vd.
72283 sayili Kanun, m. 2 ve 5.
3 ALDIKACTIL s. 147; TANOR, 2009, s. 376.
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Sonucta 334 sayili 1961 Anayasasi, 283 sayili “Anayasanin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca 9 Temmuz 1961 tarihinde
halkoylamasina sunulmus ve % 61,5 oraninda ¢ikan “evet” cevabi ile kabul edilmistir.”*
Olumsuz oylarin yliksek orani, anayasa yapiminda, halkin genis bir cogunlugunu temsil
eden DP ¢izgisinin dislanmis olmasi, bu sebeple ulusal uzlaginin saglanamamasi, ayrica
propaganda ve oylama kosullarinin 1982 referandumuna kiyasla daha serbest olusuyla

ilgilidir.”

E. 1961 ANAYASASI REFERANDUMUNUN HUKUKI
ANALIZI

Daha oOnceki boliimlerde referandum tiirleri incelenmisti. Burada 1961
Anayasasinin daha oOnce verilen bilgiler 1s18inda, referandum tipolojisi yoniinden
degerlendirmesi yapilacaktir. Ancak bundan oOnce, 1961 Anayasasinin kabuliinde,
referanduma bagvurulmasinin gerekli olup olmadig1 yoniindeki tartigmalara goz atmakta

fayda goriiyoruz.

Anayasanin referandum yoluyla kabuliinde, farkli goriisler mevcuttu.
Referandum taraftarlarina gore; bir kere icinde bulunulan doénem itibariyle bu kuruma
ihtiya¢ vardi. Zira, DP’nin baskis1 ortadan kalkmis ve 0zgiirliikk havasi, iilkenin her
kosesine ulasmistt. Bu nedenle halk, referandumda olumlu goriis bildirecekti. Ayrica
referandum ile DP’ye oy vermis vatandaslarin da siyasal hayata katilmalarinin
saglanacagi, bu tutumun yeni Anayasanin mesruiyetini saglamlastiracagi savu-

nulmustu.”

Referandum karsitlari ise; heterojen bir yap1 sergileyen Kurucu Mecliste, cesitli
gruplara ait goriisler yer alacagi icin yapilacak anayasanin, bu gruplarin karsilikli
tavizleri yiiztinden gereken miikemmeliyette olamayacagini sdyleyen referandum
yandaglarma karsi, bir anayasanin devamliligr ve kararlilig1 i¢in temel kosulun, siyasal

kuvvetler arasinda bir uzlasma ile meydana getirilmesi oldugunu, boyle bir uzlasmaya

™ Gegerli oy sayis1 10.282.561 olup, Anayasaya “evet” oyu verenlerin toplami 6.348.191 dir.
Referandum sonuglarini bildiren Yiksek Se¢im Kurulu Karar No:106 (RG. 20.7.1961 - 10859);
TANILLi s. 312 vd.

> TANOR, 2009, s. 376.
" SAHBAZ, s. 249.
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meydan vermeyen referandum ile kabul edilmenin, bir anayasa i¢in zaaf teskil edecegini

savunuyorlard.”’

SBF tasarisinda; bir metnin referanduma sunularak kabul edilmesinin anayasa
yapiminda bir yol oldugu; ancak bu yolun tek basma yeterli derecede demokratik
sayilamayacagi; esasen referandum usuliiniin baski rejimlerine mesruluk temeli olarak
kullanildig1 belirtildikten sonra, referandum usuliiniin yetersizligi hususunda su

goriislere yer veriliyordu:

Bu wusulde se¢menin kendisine sunulan metni tartisip degistirme olanagi
olmadigindan, ya aynen kabul ya da toptan reddetmek zorundadir. Bu hususu anayasa
kabuliine tatbik ettigimizde; halk, oniline getirilen metni begenmese de, demokratik
yonetime bir an 6nce kavusabilmek endisesiyle kabul etme gibi bir manevi baski altinda
kalacaktir. Oysa demokrasi, sadece belli bir karar1 oylamay1 degil, o kararin igeriginde
de tasarruf edebilmeyi gerektirir. Bu nedenle, bir anayasa metninin demokratik bi¢imde
meydana getirilmis sayilabilmesi i¢in, son seklinin demokratik bir usulle onaylanmasi
yeterli olmayip, igeriginin de demokratik bir yontemle tespit edilmis olmas1 gerekir.
Ancak, biiyiik bir se¢men Kkitlesinin bir metni goriisiip, sekillendirmesi miimkiin
olamayacagindan, referandumun uygulandigi durumlarda bile, halkoyuna sunulacak
metnin, meclis tarafindan tespit edilmis olmasi1 demokratik anlayis bakimindan gerekli-
dir. Aksi durumda, halkin onayi tamamen sekli kalir ve anayasa antidemokratik bir

. . 8
usuliin meyvesi olur.”

Demokratik anlayis agisindan; anayasanin halki temsil eden bir meclis
tarafindan yapilmasi1 zaruri olduguna gore, secimle olusturulan bir meclis tarafindan
yapilan anayasanim, ayrica referanduma da sunulmasina gerek yoktur. Zira referandum,
uygulanmasi zorunlu olan demokratik yontemlerden degildir ve bu yontem, Tiirkiye’de daha
once tecriibe edilmemistir. Bu sebeple; segmenlerin 6nemli bir kismini ilgilendirmeyen
teknik konular1 igeren anayasanin kabulii i¢in, referanduma bagvurulmasi pek isabetli

bir tercih degildir.”

1961 Anayasasinin kabuliinde bagvurulan 9 Temmuz 1961 tarihli referandumu,

referandum tipolojisi yoniinden inceledigimizde; oncelikle bu referandumun anayasa

7 SBF Gerekgeli Anayasa Tasarist, s. 9-10.
¥ SBF Gerekgeli Anayasa Tasarisi, s. 4-5.
" SBF Gerekgeli Anayasa Tasarisy, s. 5.
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(kurucu) referandumu oldugunu sdyleyebiliriz. Bilindigi gibi yeni bir anayasanin kabul
edilmesi veya anayasa degisikligi sirasinda uygulanan referandum, “kurucu
referandum” olarak adlandirilmaktadir. 1961 Anayasasi oylamasinda da referandum,
yeni bir anayasa kurma araci olarak kullanilmigtir. Kurucu referandum usuliinde
anayasa, halkin sectigi meclis tarafindan hazirlanir. Burada su soru akla gelebilir: 1961
Anayasasin1 hazirlamak i¢in olusturulan Kurucu Meclisin, bizzat halk tarafindan

secilmemis olmasi, referandumun bu niteligini etkiler mi?

Kanimizca bu sorunun cevabi “etkilemez” seklinde olmalidir. Bir kere bu
donemde Kurucu Mecliste, asker iiyelerden kurulu MBK disinda; genel oy ilkesine
dayali bir se¢cimle olmasa da partiler, sendikalar, barolar, kurumlar vb. baski1 gruplari
temsilcileri tarafindan secilen iiyelerden olusan Temsilciler Meclisi kanadi da vardi.
Kaldi ki; kurucu referandum usuliinde esas olan, yapilan oylama neticesinde bir
anayasanin kabul edilmesi, oylama sonucu olumsuz ¢iktiginda anayasanin yiiriirliige
girememesidir. Anayasanin halk tarafindan secilen bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanmasi da 6nemli bir sarttir. Ancak bu, anayasanin kabulii i¢in olmazsa olmaz bir
sart degil, anayasa yapim usulliniin daha demokratik olmasi i¢in gereken 6nemli bir
ayrintidir. Yani daha demokratik bir yontem olarak anayasa yapiminda halk tarafindan
secilen kurucu meclisin hazirladig1 tasari, referandumla kabul edilmelidir. Fakat
anayasa taslaginin tam bir temsili nitelik tagimayan bir kurucu meclis tarafindan
hazirlanmasi, anayasanin kabulii i¢in yapilan zorunlu oylamanin anayasa (kurucu)

referandumu olma 6zelligini ortadan kaldirmamalidir.

Ikinci olarak bu referandumun, kontrollii ve hegemonyaci bir yap1 arz ettigi gdze
carpmaktadir. Soyle ki; 1961 Anayasasinin halkoyuna sunulmasi, 27 Mayis hareketi ile
yonetime el koyarak, yasama yetkisi ve yiirlitmeyi denetleme yetkisini kendisinde
toplayan Milli Birlik Komitesi tarafindan, 13.12.1960 tarih ve 157 sayili Kanunun
kabulii ile Ongoriilmiistiir. Baska bir anlatimla halk oylamasi mekanizmast halk
tarafindan degil, Milli Birlik Komitesi tarafindan harekete gecirilmistir. Referandumun
yapilip yapilmamasina, ne zaman yapilacagina ve sorunun nasil sorulacagina karar
veren, lilkenin yonetiminden sorumlu bir gii¢ oldugu i¢in, 1961 Anayasasi referandumu
kontrollii bir referandumdur. Hakeza, referandum sonucunun ezici bir ¢ogunlukla

olmasa dahi “evet” olarak kesinlesmesi, askeri cuntanin kurmak istedigi yeni anayasal
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diizenin de kabulii anlaminda oldugundan, rejimi destekleyici niteligi sebebiyle 1961

Anayasasi referandumu, ayn1 zamanda hegemonyaci bir referandumdur.

Ayrica 1961 referandumu, zorunlu bir referandumdur. Yukarida belirtildigi gibi
anayasa tasarisinin referanduma sunulmasi, 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili Kanunla
diizenlenmisti. S6z konusu diizenlemeye gore; Kurucu Meclisin kabul edecegi anayasa
ancak, halkoyu ile tasvip edildikten sonra kesinlesecektir.*® Halk oylamasina gidilip
gidilmemesinin yasama organinin ya da devlet bagkaninin takdirine kaldig1 durumlarda
ihtiyarilik s6z konusudur. Oysa 157 sayili Kanunun sarih ifadesi karsisinda, Kurucu
Meclisin bir takdir yetkisi s6z konusu degildir. Burada tasarinin halkoyuna sunulmasi,

zorunluluk teskil etmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1518inda; 1961 Anayasasinin yiiriirliige girebilmesi igin
ongoriilen halk oylamasinin, onay niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Zira, 157 sayili
Kanun geregi, hazirlanan anayasa, ancak referandumda onaylandiktan sonra ytirtirliige
girecekti. Bir referandumun onay niteliginde olup olmamasi, referandumun yapildiktan
sonraki etkisi ile ilgilidir. Eger referandum sonucunun kabul olmasi, sunulan metne
hukuki bir gegerlilik kazandiriyorsa, ya da reddedilmesi durumunda metin yiiriirliige

girmiyorsa, yapilan referandum onay niteligindedir.

Simdiye kadar incelenen biitiin kriterler bir arada ele alindiginda 1961 Anayasasi
kurucu referandumunun; kontrollii, hegemonyaci, zorunlu bir onay referandumu oldugu

sOylenebilir.

II. 1982 ANAYASASININ REFERANDUMA SUNULMASI

A. TARIHI SUREC

1961 Anayasas1 hakkindaki 9 Temmuz 1961 tarihli referandumun sonuglari, bu
anayasaya karsi daha ilk giinden itibaren toplumun bazi1 kesimlerinden hayli giicli bir
muhalefetin var oldugunu gostermistir. Gergekten Kurucu Mecliste kabul edilen
anayasa tasarisi gecerli oylarin yaklasik % 61,5’inin “evet” oyu ile kabul edilmistir.
Anayasa tasarisina karsi yaklasik % 40 olarak beliren olumsuz oyun hayli yiiksek ve

mantikli kabul edilmesi gerekir. Bunun i¢inde bulunulan olaganiistii donemden kaynakl

%0157 say1li Kanun, m. 2.
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cesitli sebepleri vardir. Bir kere DP taraftarlar1 partilerine kars1t haksiz bir miidahale
olarak gordiikleri 27 Mayis hareketini ve o hareketin iiriinii olan 1961 Anayasasini
benimsememislerdir. Ayrica anayasa yapim siirecinde diger partilerin aktif rol
istlenmesine ragmen DP’nin dislanmis olmasi, bu kitlenin kendini 1961 Anayasasiyla
Ozdeslestirmesini giiglestirmistir. Hangi sebeplerden kaynaklanmis olursa olsun, segmen
cogunlugunun egilimini temsil eden bir giiciin olumsuz kanaatlerine hedef olmasi, 1961
Anayasasinin en biiylik sanssizligt olmustur. Zira 1961 Anayasasi toplumun
konsensiisline dayanan bir toplum s6zlesmesi olamamistir. Nitekim DP’nin devami
olarak bakilan Adalet Partisi (AP) liderleri sik sik anayasada degisiklik istegini dile

getirmis, 1961 Anayasasi ile ilgili tartigmalar her daim canli kalmstir.

1961 Anayasasinin yaratti§i liberal donem icinde, sol fikirlerin yayilmaya
baslamas1 ve sendikal hareketin giiclenmesi, bazi cevrelerde endiseler yaratmistir.
Nihayet 1960’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslayan siyasal siddet ortaminin ve
teror eylemlerinin Onlenememesi, anayasaya yoneltilen suglamalar artirmustir.®’
Boylece Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971°de Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’a,
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlarina bir muhtira vererek Demirel’i
istifaya zorladilar. Muhtiranin iki temel hedefi vardi. Biri yayginlasan anarsi, kardes
kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklara son verilmesi; digeri, Anayasanin bazi
maddelerinin degistirilmesi idi. Komutanlara goére, bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi
icin “inandirict bir hiikiimetin” kurulmasi zorunluydu. Bunun ger¢eklestirilmemesi
halinde silahli kuvvetler, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumak ve kollamak gorevini yerine

getirerek idareyi dogrudan dogruya almaya kararlrydi.**

Bu gelismeler sonunda 1961 Anayasasi 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa
onemli tadillere ugramistir. Ancak 1971 ve 1973 degisiklikleri de, anayasa konusundaki
tartismalara bir son verememistir. Bu siirecte iilkede siirekli bir rejim krizi yasanmaya
devam etmistir. Mevcut se¢im sisteminin tek parti iktidarina elverissizligi, bir hiikiimet
kurabilmek adina yapilan ikiden cok partili koalisyonlarin istikrarsizligi, o dénem
siyasetindeki uzlagsma eksikligi ve parti liderlerinin siyasi olgunluktan yoksun olusu,
halk arasindaki gerilimi daha da artirmis; iilkeyi, yeniden siyasi kriz ve beraberinde

gelen ekonomik bunalim, kutuplagsma ve sosyal bir gerginligin ortasinda birakmustir.

81 OZBUDUN, s. 45-46.
2 ERDOGAN, 1999, s. 115.
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70’11 yillarin sonlaria dogru bazi 6gretim tiyeleri ve gazetecilerin 6ldiiriilmesi
hem partiler ve eylemci genglik gruplar arasindaki gerilimi tirmandiriyor, hem de
toplumdaki genel hosnutsuzluk duygusunu perginliyordu. 17 Nisan 1978’de AP’li
Malatya Belediye Baskan1 Hamit Fendoglu’nun, gonderilen bir bombal1 paketi acarken,
gelini ve iki torunuyla birlikte parcalanarak 6lmesiyle sonuglanan Malatya olay1 ve 3
Eyliil 1978’de Sivas’ta patlak veren olaylarda alti kisinin oOldiiriilmesi gerilim ve
kutuplasmanin ulastigi boyutlar1 gézler oniine seriyordu. Nihayet 19 Aralik 1978’de
baslaylp bir hafta siiren catigmalarda resmi rakamlara gore 111 kisinin hayatini
kaybettigi ve tarihe “Kahramanmaras Olaylar1” olarak gecen hadise, sikiyonetimi
giindeme getirdi ve Biilent Ecevit’in bagbakan oldugu hiikiimet 25 Aralik 1978’de

toplam on ii¢ ilde® sikiyonetim ilan etti.**

Yukarida sosyal ve siyasi sebepleri ile izah edilen kriz ortami neticesinde, 12
Eyliil 1980 giinii, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin komuta kademesi “emir ve komuta zinciri
icinde™® yonetime el koydu. Hareketin basindaki Org. Kenan Evren Milli Giivenlik
Konseyinin 1 numarali bildirisinde, darbeye zemin hazirlayan olaylar1 sdyle
Ozetliyordu: “Devlet, baglica organlariyla islemez duruma getirilmis, anayasal
kuruluslar tezat veya suskunluga biirlinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekismeler ve uzlagsmaz
tutumlariyla devleti kurtaracak birlik ve beraberligi saglayamamiglar ve liizumlu
tedbirleri almamislardir. Boylece yikici ve boliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigine
artirmiglar ve vatandaslarin can ve mal gilivenligi tehlikeye diistiriilmistiir.
Atatlirk¢iilik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler {iretilerek, sistemli bir
sekilde ve haince, ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idare sistemi,
yarglt organlari, i¢ giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet
yurdumuzun en masum koselerindeki yurttaslarimiz dahi saldir1 ve baski altinda
tutularak boliinme ve i¢ harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet gii¢siiz birakilmis

ve acze diisiiriilmiistiir. Iste bu ortam icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, i¢ Hizmet

Kanununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollama ve koruma gdrevini yiice Tiirk

8 istanbul, Ankara, Kahramanmaras, Adana, Elaz1g, Bing6l, Erzurum, Erzincan, Gaziantep, Kars,
Malatya, Sivas ve Sanlurfa. http://www.belgenet.com/12eylul/12syonetim.html, 15.08.2009.

* ERDOGAN, 1999, s. 120-121.

%27 Mayis 1960 askeri miidahalesi daha ¢ok orta riitbeli subaylarm eseriydi ve askeri hiyerarsi
dislanarak ya da ona ragmen yapilmisti. 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi ise, emir ve komuta zinciri
icinde yukaridan asagi ve askeri hiyerarsi cercevesinde cereyan etti. TANOR, Biilent —

YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap1 Kredi Yaymlari,
Istanbul 2002, s. 20.
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Milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararini almis ve

iilke yonetimine biitiiniiyle el koymustur.”*

Milli Giivenlik Konseyi 1 numarali bildirisinde bu hareketin amaci; “iilke
biitiinliglinli korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve
kardes kavgasini Onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve
demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak” seklinde
aciklaniyordu. Boylece Tiirk siyasetinde, Genelkurmay Bagkani Org. Kenan Evren’in
baskanligindaki kuvvet komutanlarindan olusan ve kendilerine Milli Giivenlik Konseyi

adim1 veren bes kisilik cuntanin, egemenlik dénemi basliyordu.”’

B. ASKERI REJIM (MILLI GUVENLIK KONSEYI)

Bu rejim ii¢ alt doneme ayrilabilir: Askeri miidahale ve Danisma Meclisinin
toplanmas1 (12 Eylil 1980-23 Ekim 1981), Danisma Meclisinin toplanmasi ile yeni
anayasanin referandumla kabulii (23 Ekim 1981-7 Kasim 1982), referandum ile yeni
TBMM Baskanlik Divaninin olugmasi (7 Kasim 1982-6 Aralik 1983) arasinda gegen
donemler. Goriildiigii gibi 12 Eyliil rejimi, 27 Mayis rejimine kiyasla daha uzun stirmiis
ve daha kalici etkiler birakmugtir.®

Gegis rejiminin temel diizenleyicisi “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” idi.*’

Yedi maddelik ¢ok kisa bir metindir. Milli Giivenlik Konseyinin 27.10.1980 tarihinde
kabul ettigi 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun”un 2. maddesinde;
Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuna
ait oldugu belirtilen gorev ve yetkilerin 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak
Milli Giivenlik Konseyine, Cumhurbaskanina ait olan yetki ve gorevlerin de Milli
Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkanma verildigi diizenlenmistir.”® Goriildiigii
gibi, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) yasama yetkisini, tiimiiyle kendisinde toplamisti.
Bununla da kalmamis, MGK’nin yaymladig1 bildiri, karar ve kanunlarin 1961

Anayasasina uymayan hiikiimlerinin anayasa degisikligi sayilacagini belirterek;

% Milli Giivenlik Konseyi 1 numarali bildirisi, http://www.belgenet.com/12eylul/12091980 01.html,
15.08.20009.

* ERDOGAN, 1999, s. 122.

%8 TANOR-YUZBASIOGLLU, s. 23.

% Bu kanun, bir nevi “gegici anayasa” mahiyetinde sayilabilir. TANOR-YUZBASIOGLU, s. 23.
% Kanun metninin tamami i¢in bkz., ALDIKACTI, s. 375 vd.

80



anayasada degisiklik yapma (tali kurucu iktidar) yetkisini de kendinde bulmustur.’’
2324 sayilh Kanunda, yiriitmenin diger kanadi olan Bakanlar Kurulu hakkinda bir

hiikiim yoktur.”> Ancak kisa bir siire sonra, MGK giidiimiinde bir hiikiimet kurulacakt.

Bu doénemin hukuki yapisini ¢izen bir diger 6énemli metin, 12.12.1980 tarih ve
2356 sayili “Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanun”dur.” Burada Konseyin olusumu
aciklanmaktadir. Milli Giivenlik Konseyi Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore; Milli
Giivenlik Konseyi, Devlet ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Genel Kurmay Bagkam
Org. Kenan Evren ve iyeler Kara Kuvvetleri Komutant Org. Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutan1 Org. Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutant Oramiral

Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani Org. Sedat Celasun’dan olusmaktayd:.”

12 Eyliil 1980 Ihtilalinin amacim gergeklestirmek icin ilk &nlemler olarak,
parlamento ve hiikiimet feshedildi, milletvekili dokunulmazliklar1 kaldirildi, temel hak
ve Ozgirlikler askiya alindi, biitiin yurtta sikiydonetim uygulamasina gegildi. Siyasi
partiler faaliyetten alikondu, siyasi parti liderleri tutuklandi, siyasi faaliyetler
yasaklandi. Cuntanin lideri Genelkurmay Bagkanmi Org. Kenan Evren 14 Eylil’de
resmen Devlet Bagkani ilan edildi. 21 Eyliil’de de emekli Oramiral Biilend Ulusu’nun

baskanliginda bir hiikiimet kuruldu.”

Bu dénemde MGK’nin aynm1 zamanda yogun bir yasama faaliyetine giristigi
goriilmektedir. Beg yiiksek komutanin oylarinin yeterli oldugu basitlesmis yasa yapma
usulii sayesinde, yeni TBMM’nin agilmasina kadar gecen donemde; asayis, ceza

yargilamasi, insan haklari, yargi organi, sikiyonetim, kamu diizeni, askeri konular, TRT,

?! 2324 sayili Kanun, m. 6.
” GOZLER, 2000, s. 94.
% Kanun metninin tamamu i¢in bkz., ALDIKACTI, s. 377 vd.

* Darbeyi gergeklestiren iist komutanlar toplulugunun kendilerini grup olarak isimlendirme sekilleri
dikkat cekicidir. 1961 Anayasast ile olusturulan Milli Giivenlik Kurulunun (m. 111) ilk iki terimi
aynen alinmis, “kurul”un da “konsey” olarak Fransizca karsiligi kullanilmisti. 1961 sisteminin Milli
Giivenlik Kurulu, bagbakan, genelkurmay bagkani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile kuvvet
komutanlarindan kuruluydu. 1980 miidahalesinin organi olan Milli Giivenlik Konseyi bu durumda
adeta “sivil iiyelerinden armndirilmig” ve bir de Jandarma Genel Komutanligi almis olarak, Milli
Giivenlik Kurulunun uzantis1 gibiydi. TANOR-YUZBASIOGLU:; s. 20; iist komutanlar grubunun
kendilerine sectigi isimde yer alan “milli giivenlik” gerekgesiyle devletin el atamadigi hicbir alan
kalmayacak, bu kavram i¢ ve dig savunma anlayigini asip, toplumun huzur ve giivenligiyle ilgili her
alana yayilacak, sosyal ve politik alanlar da bu kavramin denetimi altinda olacaktir. TANOR, 1986, s.
162.

% ERDOGAN, 1999, s. 129.
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MIT, YOK vb. olmak iizere ¢ok genis alanda, 626 kanun ve c¢ok sayida kanun

hiikmiinde kararname cikarildi.”

Bu donemde insan haklari, Konsey kararlari, bildirileri, yasalar1 ve sikiyonetim
uygulamalariyla biiylik kisintilara ugradi. 1964’ten beri (1971-1973 araligi disinda)
yerine getirilmeyen Oliim cezalar1 yeniden uygulandi. Yargisiz infazlar ve iskence
iddialar1 ayyuka c¢ikti. Gozalti siireleri doksan giline kadar c¢ikti. Sikiyonetim
komutanlarinin karartyla “bir daha calistirilmamak {izere” ve “yargi yolu da

kapatilarak” gorevden almalar baglad:.”

Siyasi partilerle ilgili kisitlamalar ise kademeli bir sekilde oldu. Kenan Evren ve
arkadaglarinin amaglar1 arasinda 12 Eyliil ncesi siyasi istikrarsizlik ve anarsi ortaminin
bas miisebbibi olarak gordiikleri biitlin siyasi kadrolar tasfiye etmek de vardi. 12 Eyliil
giinii radyodan okunan 7 no’lu bildiri ile siyasi parti faaliyetleri yasaklanmis ama
partilerin feshi yoluna gidilmemisti.”® Ancak aradan gecen zamana ragmen eski
parlamenterlerin, siyasi parti yOneticilerinin ve mensuplarinin  beyanlarda
bulunduklarini, beyanlarin1 kamuoyuyla paylastiklarini ve bunun da memleketin
huzurunu bozdugunu tespit eden MGK, 2 Haziran 1981°de 52 no’lu kararin1 yayiladi.
Bu kararla; 11 Eyliil 1980 tarihinde parlamento {iyesi bulunan siyasi parti mensuplari ile
her kademede siyasi parti yoneticisi ve mensuplarinin Tiirkiye nin gegmis veya gelecek
siyasi veya hukuki yapistyla ilgili olarak kendi anlayislar1 dogrultusunda sozlii veya
yazili beyanda bulunmalar1 veya makale yazmalar1 ve bu amaglarla toplant1 yapmalari
yasaklanmistir. Hatta bu kararla, Sikiyonetim Komutanliklarinin koydugu yasaklarin
herhangi bir sekilde tartisilmas: dahi yasaklanmistir.”” Nihayet 16 Ekim 1981 tarih ve
2533 sayili “Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun” ile tiim siyasi partiler resmen
kapatildi ve malvarliklarma el konuldu.'® Sorumlu siyasi liderler arasinda “asir” olarak
nitelenen akimlarim temsilcileri olan Necmettin Erbakan ve Alparslan Tiirkes hakkinda

ayrica ceza davalart acildi.'”" Danisma Meclisinin toplanmasindan bir hafta énce bu

% TANOR-YUZBASIOGLU; s. 25.

" TANOR-YUZBASIOGLU; s. 25.

% 7 nolu bildiri (RG. 12.9.1980 — 17103).

% 52 nolu bildiri icin bkz., ALDIKACTTL, s. 399.

1% K anun metninin tamam icin bkz., ALDIKACTIL s. 400-401.
"""ERDOGAN, 1999, s. 130.
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yasanin ¢ikarilmasinin amaci, bu meclis tiyelerini partilerin etkisinden arindirmakti.

Uzun vadeli hedef ise yeni anayasal-siyasal hayata yeni kuruluslarla baslamakt1.'®*

C. 1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

12 Eylil miidahalesini gergeklestirenler, 12 Eyliil’e gelinen siiregte 1961
Anayasasin1 da sorumlu tutuyorlardi. Hakim diisiince, 1961 Anayasasinin anarsi
taraftarlarinin etkisiz hale getirilmesine imkan vermedigi, yiiriitmeyi zayif diistirdiigli ve
kuvvetler arasindaki catismaya zemin hazirladigi yoniindeydi. Bunlarin bir daha
tekrarlanmamasi i¢in yeni bir anayasal yapilanmaya gidilmeli, devlet otoritesi
giiclendirilmeli, yliriitme daha rahat ¢alisir hale getirilmeli, Cumhurbaskan1 sembolik
bir makam olmaktan c¢ikarilmali, miting ve gosteriler sinirlanmali, komiinizm ve

antilaik akimlar énlenmeli, 6zgiirliiklerin kétiiye kullanilmasmin oniine gegilmeliydi.'®

MGK dyeleri, “milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa diizeni” kurulacag: taahhiidiinii, 18 Eyliil
1980 giinii ictikleri antla ve ayrica c¢esitli konusmalarinda tekrarlamislardi. Yeni bir
anayasa diizeni i¢in en biiyiik adim olarak, darbeden yaklasik on ay kadar sonra 2485

say1 ve 29.06.1981 tarihli “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.'®
1. Kurucu Meclis

Kurucu Meclisin gorevi, 2485 sayili Kanunun baglangi¢ kismina gore;
demokratik, laik hukuk devletinin kurulmasi i¢in gereken hukuki diizenlemelerle
anayasayl, siyasi partiler ve se¢im kanunlarini yapmak ve genel se¢imlerle kurulacak

TBMM fiilen goreve baslayincaya kadar yasama gorevini yerine getirmekti.

Bu kanuna gore Kurucu Meclis, “Milli Giivenlik Konseyi” ve “Danisma
Meclisi” olmak iizere iki kanattan miitevellitti.'® Danisma Meclisi, 40’1 dogrudan,

120’si ise valilerin Onerecegi isimler arasindan MGK tarafindan atanan 160 iiyeden

192 TANOR-YUZBASIOGLU; s. 26.

13 TANOR-YUZBASIOGLU; s. 26.

194 K anun metninin tamam icin bkz., ALDIKACTIL s. 388-397.
1932485 sayili Kanun m. 1.
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olusuyordu.'® Uyelerin, 11 Eyliil 1980 itibariyle herhangi bir siyasal partinin iyesi

olmamas sart1 getiriliyordu.'”’

Goriildigu gibi Danigma Meclisi tiyeleri se¢imle degil, atamayla belirleniyordu.
Oysaki 1961 Kurucu Meclisinin Temsilciler Meclisi kanadinda biiyiik ¢cogunluk, dolayli
da olsa (iller, partiler, sendikalar, barolar, kurumlar vb. temsilcileri olarak) segimle
belirlenmisti. Danisma Meclisi iiyeleri ise se¢ilme usulleri itibariyle temsilci degil, birer
danigmandi. Bu halde 1920°den bu yana ilk defa hicbir temsil giicii ve kabiliyeti

olmayan bir kurul, “meclis” sifatryla amhyordu.108

Kurucu Meclisin olusturan kanatlar arasinda esitlik degil, ast-iist iligkisi vardu.
Kurucu Meclisin iki kanadi arasinda asil yetkili olan, Milli Giivenlik Konseyi idi. Zira
anayasa ve yasa yapmada son sozii sdyleme yetkisi Milli Giivenlik Konseyi’ne aittir. '
Hiikiimeti denetleme hakki da sadece ona aittir. Danigsma Meclisi iiyeleri sadece birer

danismandir.

Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 26. maddesine gore; Danigsma Meclisinin
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen anayasa
metni, Milli Giivenlik Konseyince aynen veya degistirilerek kabul edilir ve Resmi
Gazetede yayimlanir. Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen anayasa,
referandum neticesinde kabul edildigi takdirde kesinlesir. Ozetle; anayasa taslagimni
hazirlama gorevi Damisma Meclisine; kesinlestirme yetkisi ise Milli Giivenlik
Konseyine aitti. Ancak 1961 Anayasasinda oldugu gibi, anayasanin kabulii i¢in

referanduma basvurulmasi zorunlulugu getirilmisti.'"

Danigma Meclisi ilk toplantisim1 23 Ekim 1981°de yapti. Yasa geregi liyelerin
hepsi -MGK tarafindan segilen ii¢ kisi disinda- yiiksek 6grenimliydi.'"" ilk icraat olarak
bir taslak hazirlamak iizere bir Anayasa Komisyonu secti. Komisyonun baskanligina

Prof. Dr. Orhan Aldikagt1 getirildi.

1962485 sayili Kanun m. 3.

1972485 sayili Kanun m. 4/g.

1% TANOR-YUZBASIOGLU; s. 29.
1992485 sayili Kanun m. 25 ve 26.

"% Ancak 1961 doneminden farkli olarak, referanduma sunulacak Anayasanin, halk tarafindan kabul
edilmemesi halinde ne yapilacagi, kanunda diizenlenmemisti. SAHBAZ, s. 259.

112485 sayili Kanun m. 4.
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2. Anayasa Tasarisi

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu ¢esitli kurum ve kuruluslardan
(iniversiteler, yiiksek mahkemeler, sendikalar, meslek kuruluslart vb.) anayasa
konusundaki goriislerini isteyerek ise bagladi. Bu raporlar Komisyon taslaginin
olugsmasina yardimci oldu. Anayasa Komisyonuna gelen raporlarda antiliberal egilimler
egemendi. Ornegin; temel hak ve o&zgiirliiklerin sinirlanmasi rejimini bir “genel
sinirlama hiikmii” cercevesinde éneren IUHF, Anayasa Mahkemesi ve Tiirkiye Isveren
sendikalar1 Konfederasyonu raporlarinin yani sira; ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmasini
savunan yine IUHF, {USBF, Yargitay, Odalar Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
metinleri dikkat ¢cekiyordu. Anayasa Komisyonu ile Danisma Meclisi Genel Kurulu ve
Milli Giivenlik Konseyi, antiliberal, anti demokratik ve antisosyal onerilerden olugan bu

kaynaklardan, anayasa tasarisinin hazirlik asamasinda yararlannuslardir.''?

Anayasa Komisyonunun sekiz ayda hazirladig1 anayasa tasarisi ¢ok kazuistik,
uzun ve gereksiz tekrarla dolu oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Somut olay ve
durumlardan hareket edilerek; ayni nitelikte hiikiimler ilgililerden her biri i¢in ayr1 ayri
yinelenmistir. Boyle kazuistik bir yaklagim i¢inde tasar1 anayasada yer almasi uygun
olmayan ayrintilarla doldurulmustur. Ornegin; bir akil hastasi veya serseri icin ne gibi
tedbirler uygulanabilecegi (m. 18/2-d), maden arama ruhsatinin gegerlilik siiresi
(m.161/3) gibi ancak bir yasa, hatta tiiziikk veya yonetmelik konusu olabilecek —bir
boliimii zaten yiiriirliikteki kanunlarda diizenlenmis- hiikiimler, tasarida bir anayasa

konusu olarak ele almmustir. '?

Anayasa taslagi olusturulurken faydalanilan kaynaklar sunlardir: 1) 1961
Anayasasi, 2) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, 3) Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi ile 1958 Fransiz Anayasasi, 4) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve diger
mevzuat, 5) Yeni anayasa ile ilgili Oneriler. Yeni tasarinin en biiyiikk kaynagi hig
stiphesiz 1961 Anayasasidir. Tasarinin yazilmasinda 1961 Anayasasinin temel ¢alisma
metni olarak g6z Oniine alindig1 agiktir. Zira tasar1 genel sistematigi itibariyle 1961
Anayasasmin kalib1 igine oturtulmaya cahigilmustir. Ilk defa tasarida yer alan yeni

diizenlemeler diginda, 1961 Anayasasinin bazi maddeleri oldugu gibi kabul edilmis;

"2 TANOR-YUZBASIOGLU; s. 31-32.

'3 TURK, Hikmet Sami: “Ana Cizgileriyle 1982 Anayasa Tasarisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XL, 1988, S. 1-4, s. 66-67.
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bazi maddelere yeni birtakim kelimeler, ciimleler veya fikralar eklenmis ya da

4

¢ikartilmistir.'”* Bu haliyle tasart % 70 derleme, % 30 yeni hiikiimlerden

olusmaktadir.'"®

Askeri rejimin genel politikast geregi, anayasa tasarisiin kamuoyu ile
paylasimindan sonra ¢ok fazla aykiri ses istenmiyordu. Anayasa tartismalarina bir sinir
¢izilmesi amactyla MGK, 12 Subat 1982’de 65 sayili Kararini yayinladi.''® Buna gore;
2533 sayili Kanun ile feshedilmis Siyasi Partilerin, genel baskani, genel baskan
yardimcist veya vekili, genel sekreteri, genel sekreter yardimcist ile genel yonetim
kurulu tiyesi sifatin1 haiz olanlar disinda kalan diger biitiin mensuplari, bir siyasi partiye
atif yapmadan kisisel goriislerini agiklayabileceklerdir. Fakat boyle bir agiklama, kendi
istedikleri zaman ve konuda degil, Anayasa Komisyonunun talebi iizerine veya
Yiiksekogretim Kurumlarinca veya Sikiyonetim Komutanlarinin iznine bagli olarak
Anayasa konusunda diizenlenen akademik ve bilimsel nitelikteki toplantilarda olabilirdi

(m. 1).

Kamu kurum ve kuruluslari i¢in ayr1 diizenleme getirilmisti. Buna gore, Anayasa
Komisyonunun istegi halinde, Anayasa konusuyla dogrudan ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, anayasa diizenine iliskin konularda goriislerini bildirebileceklerdi (m. 2).
Ancak bunlarin disia kalan ve her tiirlii siyasi faaliyette bulunmalar1 yasak olan der-
nekler, tiizel kisiler ve topluluklar hicbir sekilde yeni anayasa diizeni hakkinda goriis
aciklayamazlar ve bildiri yayinlayamazlardi; aksine tutum, fiiller bagka bir su¢ olustursa

dahi, Sikiyonetim Kanunu’ndaki yaptirimla karsilagabilirdi (m. 3).

Bu sinirlamalar eskisine gore bir serbesti iceriyordu. Hi¢ degilse bazi kisiler ve
eski siyasetcilerin bir boliimii istek {lizerine de olsa anayasa konusundaki bilgi ve
deneyimlerini paylasabileceklerdi. Cok sinirli da olsa, yeni Anayasa hakkinda goriis
aciklamaya serbesti getiren 65 numarali Karar, aleyhe propaganda ortami olusturulmasi

bakimindan énemli bir adim olusturmaktaydz.'"”

" TURK, s. 70-71.

"5 TURK, s. 77.

"% Karar No: 65 (RG. 13.2.1982 — 17604).
"7 SAHBAZ, s. 260.
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Anayasa Komisyonu taslaginin basinda ve genel kurulda biiyiik tepkiler ¢cekmesi
{izerine konsey bu defa, 70 numarali Kararini yayimnladi.''® Bununla 52 ve 65 sayili
Kararlar kaldirihiyor; feshedilmis partiler ve yasakli derneklerle baglanti kurmadan
biitiin vatandaglarin kisisel goriislerini agiklamalarina izin veriliyordu. Goriis
aciklayabileceklerin ¢ercevesi genisletilmis, buna karsilik tartisma alani daraltilmigti.
Soyle ki; Anayasa iizerine goriislerini agiklayanlar, beyanlarinda Anayasa taslaginin
gelistirilmesi maksadini asmayacak; yapilacak referandumda, halkin oyunun nasil

olmas1 gerekecegi hususunda, etki yapacak herhangi bir telkinde bulunmayacaklardir.

Bu yasaklar yeni Anayasa taslagmin Danigma Meclisi Genel Kurulunda
goriisiildiigli doneme aitti. Bu asamada yukarida belirtilen yasaklar disinda, taslagin
sinirli da olsa toplum tabanindan etkilenmesi saglanmaya g¢alisiliyordu. Bu yolla tiim
yurttaglarin diisiince ve goriislerinden faydalanabilmek amaglantyor ve bu nedenle 52 ve

65 numarali MGK kararlar yiiriirlitkten kaldiriliyordu.'"”

Anayasa Komisyonu nihayet c¢alismalarini tamamladi ve hazirladigi metni
Danigma Meclisi Genel Kuruluna sundu. Hazirlanan Anayasa tasarisi, Danisma Meclisi
Genel Kurulunda yapilan tartigsmalar sonunda; on yedi liyenin katilmadigi, on iki liyenin
cekimser kaldigi oylamada, yedi ret oyuna karsilik, 120 kabul oyuyla 23 Eyliil 1982
tarithinde kabul edildi. Daha sonra Milli Gilivenlik Konseyinde goriisiilen Anayasa
tasarisi lizerinde 6nemli Ol¢lide degisiklikler yapildiktan sonra, baslangi¢, yiiz yetmis
yedi madde ve on altt gecici madde olmak iizere, 19 Ekim 1982 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edildi ve halkoyuna sunulmak {izere 20 Ekim 1982

tarih ve 17844 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.'’

Darbeden yaklasik 10 ay sonra olusturulan Kurucu Meclisin Anayasay1 kabulii
13 ay1 aldi. 1961°den farkli olarak Kurucu Meclis, bu gorevini yerine getirirken belli bir

siire ile tahdit altina alinmamustr.'*’

'8 Karar No: 70 (RG. 5.8.1982 — 17773).
1970 numarah Karar, m. 1/ 2.

120 Kabul edilen metin, Mustafa Erdogan’a gore; evrensel demokrasi standartlarindan ¢ok uzak olan,
devlet-toplum iliskilerini devlet¢i bakis agisindan diizenleyen, 6zgiirliik karsiti ve siyasi istikrari
otoriter bir yiiriitme ve 6zellikle giiglii bir Cumhurbaskanligi tesisinde goren bir metindi. ERDOGAN,
1999, s. 131.

2L TANOR-YUZBASIOGLU; s. 29.
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D. 1982 ANAYASASININ REFERANDUMA SUNULMASI

Sira, hazirlanma ve kesin sekil verme siireci tamamlanan Anayasanin
referanduma sunulmasima gelmisti. Bu amagcla 24 Eylil 1982 tarih ve 2707 sayili
“Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmisti.'** Burada 6zellikle
iki hiikiim dikkat cekmektedir. Bunlar; 70 sayili Karar ¢er¢evesinde Anayasa tasarisinin,
(Resmi Gazete’de yayimlanmasini takip eden giinden 24 Eyliil 1982 saat 18.00’a kadar)
aciklanmasi ve tanitilmasini serbest birakan ancak elestirilmesine izin vermeyen 5.
madde ve oy kullanmayanlarin bes yil siireyle secme ve secilme haklarindan yoksun

birakilmalarini diizenleyen 12. maddedir.'?

Referanduma gidilirken sinirli ve kesin ¢izgilerle ¢ercevesi ¢izilmis bir 6zgiirlikk
ortami vardi. Yukarida anlattigimiz 65 ve sonrasinda kabul edilen 70 sayili MGK
Kararlar1 geregi, hem kisi hem de igerik olarak anayasa hakkinda yapilacak elestiri ve
gorlisler sinirlandiriliyordu. Propaganda serbestliginin  Oniine bu kararlarla set

cekiliyordu.

Anayasa tasarisinin tartigilmasini kisitlayan ve elestirileri yasaklayan bir baska
diizenleme de 21.10. 1982 tarihli, 71 numarali Karar ile getirildi.'"** 71 numarali
Kararda; “Anayasa tasaris1 ¢ok genis Olgiide serbest ve demokratik bir bicimde
elestirilmistir” seklinde bir tespitten sonra, 70 Sayilt MGK Kararimin I/b maddesine 4.
bent olarak, referanduma gidiste, bu kurumla uyum arz etmeyen diizenleme getirmistir.
Buna gore, parlamenter demokratik rejime saglikli ve giivenli bir bigcimde stiratle
gecebilmeyi saglamak amaci ile diizenlenmis olan Anayasanin gecici maddeleri ile
Devlet Baskaninin radyo-televizyon ve yurt gezilerinde yapacagi Anayasayi tanitma
konusmalar1 higbir surette elestirilemez ve bunlara kars1 yazili veya sozlii herhangi bir

beyanda bulunulamayacakti.

122 Kanun No: 2707 (RG. 25.9.1982 — 17823).

' 12. maddedeki diizenleme sandik basina gitmeyerek sessiz protesto eylemlerinin oniinii kesmek igin
getirilmisti. TANOR-YUZBASIOGLU; s. 35.

124 Karar No: 71 (RG. 21.10.1982 — 17845).
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Sonugta 7 Kasim 1982 giinii yapilan referandum sonucu, yeni Anayasa % 91,37
kabul oy orani ile kabul edilerek yiiriirlige girdi.'” Anayasanin gecici 1. maddesi

geregi, MGK Bagkan1 Org. Kenan Evren de “Cumhurbaskan1” sifatin1 kazandi.

E. 1982 ANAYASASI REFERANDUMUNUN HUKUKI
ANALIZI

1982 Anayasasinin hazirlanmasi ve kabulii asamasinda yasananlar, yapilan
diizenlemeler, yasaklar kalktiktan sonra doktrinde ciddi bir sekilde elestirilmistir. Bu
elestirilerin ¢ogunlugu, uygulanan politika sebebiyle referandumun plebisit niteligine
doniismesi noktasinda toplanmistir. Biz de 7 Kasim 1982 tarihli oylamanin, referandum
tipolojisi yoniinden incelemesine gegmeden Once, biinyesinde barindirdig sakatlik ve

eksikliklere deginmekte fayda goriiyoruz.

1961 Anayasasinda referandum sonucu, ret oylarin fazla ¢ikmasi durumunda,
yeni bir secim yasasina gore yapilacak genel secimle, yeni bir Temsilciler Meclisi
kurulacak ve Anayasa c¢aligmalarina bu Meclis tekrar baslayacakti. Oysa 1982 anayasa
tasarisinin referandum sonucunda reddedilmesi halinde ne yapilacagr hususunda
diizenleme ve agiklik yoktu. Biilent Tandr’e gore; boyle bir temel sartin karanlikta
birakilmis olmasi, anayasa oylamasina golge disiirmiistiir. Ciinkii bu belirsizlik
yliziinden, Anayasa tasarisina olumsuz oy vermek, ister istemez belirsizligi daha dogru
bir ifade ile askeri rejimin devaminmi istemek anlamina gelmistir. Bu, “demokrasiye
gecilmek isteniyorsa, sunulan tasarinin aynen kabuliiniin gerekecegi” mesajinin
verilmesinden bagka bir sey degildi. Nitekim Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan
Aldikagti da bir konusmasinda; “se¢men bir an evvel normal diizene gegilmesi igin

126

Anayasaya oy verecektir” diyordu. ©° Kemal Go6zler de; vatandaglarin 1982 Anayasasi

ile bir “kaos” arasinda tercih yapmak zorunda birakildiklar1 i¢in 1982 Anayasasi i¢in

yapilan oylamanin bir referandum degil, plebisit oldugunu ileri siirmiistiir."*’

Bundan bagka, Anayasa oylamasi ile Cumhurbaskanligt makami i¢in yapilan

“plebisit” birlestirilmis, secmen bir kez daha zor bir se¢im karsisinda birakilmistir.

15 Gegerli oy sayist 18.841.990 olup, Anayasaya evet oyu verenlerin toplamu 17.215.559’dur.
Referandum sonuglarini bildiren Yiiksek Se¢cim Kurulu Karar No: 458 (RG. 20.11.1982 — 17874).

126 TANOR, 1986, s. 106.
127 GOZLER, 1998, s. 90.
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Soyle ki; Anayasanin gegici 1. maddesine gore, Anayasanin referandumla kabuliiyle
birlikte, MGK Baskani Org. Kenan Evren de “Cumhurbaskani” sifatin1 kazanacakti. Bir
yanda demokratik rejime gecisi saglayacak olan Anayasa, bir yanda da Devlet Baskani
ve Cumhurbagkanligi Konseyi liyeleri. Bu durumda anayasaya verilen oylarla, plebisit

oylarinin i¢ ige gectigi sdylenebilir.'*®

Oysa referandum uygulamalarinda, se¢gmenlerin oyuna sunulan konu “tek’tir.
Zira referandumda, se¢men iradesinin zorlanarak; se¢cmenin, olumlu oy vermeyecegi bir
konunun olumlu oy verecegi bir konuyla birlesik olmasi nedeniyle, istemeyerek oy
vermeye zorlanmasi s6z konusu degildir. Zaten referanduma sunma islemini
gerceklestiren irade, segmeni boyle bir kararsizlikla karsi karsiya birakiyorsa, burada
Ozgiir bir oylamadan s6z edilemez. Referandumda tek amac¢ vardir ve bu amag enine
boyuna Ozgiirce tartisilmis bir konuda se¢menin iradesine saygi duymaktir. Nitekim
referandum kurumunun dogup gelistigi iilkelerden olan Isvigre’deki uygulamada bir tek
konunun oylamaya sunulmasi esastir. Isvicre Anayasasina gore, eger halk girisimi
yoluyla, federal anayasada degisiklik ya da ilaveler yapilmak {izere, bir¢ok degisik
hiikiim sunulmussa, bunlardan her birinin ayr1 bir girigsim istemine konu olmas1 gerekir.
Ya da sorularin ayri ayr1 ayni oy pusulasi lizerinde yazilmasi ve ayri ayr1 goriis
bildirmeye elverisli olmalar1 gerekir Birden fazla degisik konunun bir metinde ve

birbirinden ayrilmayacak bigimde referanduma sunulmasi miimkiin degildir.'®

Referandum donemine girildikten sonra, yukarida ayrintilariyla inceledigimiz
propaganda ve elestiri yasagi ile ilgili hususlar da, yapilan oylamay1 plebisite
dontistiirmesi sebebiyle elestirilen, bir bagka nokta oldu. Yeni Anayasa tasarist MGK’de
kesin seklini alip, Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra, zaten o ana kadar sinirh
tutulmus olan tartisma alam daha da daralilmisti. Ustelik tek yanli bir devlet
kampanyas: yiritiiliiyordu. Soyle ki; Devlet Baskani yeni Anayasay1 tanitmak igin yurt

gezilerine ¢ikacakti ve Devlet Baskaninin gerek gezilerde gerek basinda yapacagi

128 Su bir gercektir ki; referandum ve plebisit oylari karsilikli olarak birbirlerine oy y1gdirmus olabilirler.

Zira 12 Eyliil Miidahalesi ve liderinin halk nezdinde oldukga yiiksek bir prestiji vardi. Evren’in
prestiji anayasaya, bir an Once normal diizene gegis istegi de Evren’e oy olarak donmiis olmasi
kuvvetle muhtemeldir. TANOR-YUZBASIOGLU; s. 35.

12 SAHBAZ, s. 264-265.
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Anayasay1 tanitma konusmalari hi¢bir suretle elestirilemeyecekti. Boyle bir karsi sinirh

ozgiirliik ortaminda yapilan referandum da, ancak bir plebisiter oylama olabilirdi."*°

1982 Anayasasi oylamasini, referandum tipolojisi yoniinden inceleyecek olursak
ilk olarak, bu referandumun anayasa (kurucu) referandumu olup olmadig iizerinde
durmak gerekecektir. Yukarida belirttigimiz gibi 1982 oylamasi bircok o&zelligi
sebebiyle plebisit niteligini haizdir. Ancak yeni Anayasanin kesinlesmesinin bu oylama
neticesine baglandigr da bir gercektir. Bilindigi {izere; yeni bir anayasanin kabul
edilmesi veya anayasa degisikligi sirasinda uygulanan referandum, “kurucu
referandum” olarak adlandirilmaktadir. Iktidart belli bir donem ellerinde
bulunduranlarin hazirladiklari/hazirlattiklar1 anayasa taslagini, herhangi bir tartisma
ortamima mahal vermeksizin, tek yonli kamuoyu ortaminda halk oylamasina

sunmalarina ise “kurucu plebisit” denmektedir.

Iki kavram bir arada degerlendirildiginde; anayasa tasarisi, halkin diginda ve
onun hi¢bir katilimi1 olmaksizin fiili iktidar1 ellerinde bulunduranlar tarafindan atanan
bir komisyon tarafindan hazirlandigi icin 1982 Anayasasi oylamasi, plebisit niteligine
biirlinmiigtlir. Zira Anayasay1 hazirlayan Kurucu Meclis’in bir kanadini yonetime el
koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri komutanlarindan miitesekkil MGK, diger kanadini ise
MGK tarafindan atanan {yelerden miitevellit Danisma Meclisi olusturmaktaydi.
Meclisin olusumunda kismi de olsa halkin katilimi s6z konusu degildi. Tasar1 iizerinde
herhangi bir tartisgmaya da izin verilmedigi i¢cin, Kemal Gozler’in tespitiyle 1982

oylamast, “kurucu plebisit” olarak nitelendirilebilir."’

Ikinci olarak bu referandumun, zorunlu bir referandum oldugunu sdyleyebiliriz.
Zira Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’un 26. maddesinde agik¢a “Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen Anayasa, halkoyuna sunulur” denmektedir. Kanunun

ifadesi higbir tartismaya mahal vermeden halk oylamasini zorunlu kilmigtir.

Ayni kanunun 26. maddesinin “halk oylamasi sonucu kabul edilen Anayasa
kesinlesir” seklindeki 2. fikrasi ile Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun
m. 11/3’te yer alan “muteber oylarin yarisindan ¢ogu kabul ise, Anayasa, Tiirk Milleti

tarafindan kabul edilmis olur” seklindeki diizenleme birlikte degerlendirildiginde ise;

1% By oylamanin, anayasa referandumu degil, bir plebisit oldugu hakkinda bkz., TANOR, 1986, s. 105-
10“7; PARL{&, “Iki Tir Halk Oylamast:...”; GOZLER, 1988, s. 108-110.; TANOR-
YUZBASIOGLU; s. 35.

B GOZLER, 1998, s. 87-92.
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1982 Anayasasi icin yapilan oylamanin onay referandumu niteliginde oldugu
goriilmektedir. Zira Anayasanin kabul edilerek kesinlesmesi, referandum sonucuna
baglanmistir. Referandum sonucu “kabul” olarak ¢ikmazsa, yeni Anayasa yiiriirliige

girmeyecektir.

Ayrica bu referandum da kanimmizca 1961 referandumu gibi kontrolli ve
hegemonyaci bir yap1 arz etmektedir. Soyle ki; referandum mekanizmasi, halk
tarafindan degil, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan harekete gecirilmistir. Bu nedenle
kontrollii; referandum sonucunun ezici bir cogunlukla “evet” olarak ¢ikmasi
darbecilerin kurmak istedigi yeni anayasal diizenin de desteklenmesi anlaminda
oldugundan, 1982 Anayasast referandumu, aym1 zamanda hegemonyaci bir

referandumdur.

Son olarak, 1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 tarihinde yapilan bir hareket ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koymasi sonrasinda, yonetimi ele alan MGK’nin
belirledigi bir Danigma Meclisi tarafindan hazirlanmis ve MGK tarafindan, iizerinde
degisiklikler yapilarak kabul edildikten sonra, 24 Eylil 1982 tarih ve 2707 sayili
“Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” hiikiimleri c¢ergevesinde
referanduma sunulmustur. Goriildigi gibi, 1982 Anayasasinin gerek hazirlanmasi,
gerekse halkoyuna sunulmasi, Milli Giivenlik Konseyinin iradesi ile gerceklesmis; halk,

anayasa yapiminin hi¢bir asamasinda rol almamstir.

Boylece, 1982 Anayasasinin kabulii i¢in 6ngoriilen kurucu referandumun, halkin

aktif rol almadigi, zorunlu bir onay referandumu oldugunu sdyleyebiliriz.

III. ANAYASA DEGISIKLIKLERININ REFERANDUMA
SUNULMASI

1921 Anayasast diginda, Osmanli-Tiirk anayasa tarihinde kati (sert) anayasa
sistemi benimsenmistir. Kati1 anayasalar, kanunlardan daha zor wusullerle ve
cogunluklarla degistirilebilen anayasalardir. Anayasalarin kat1 olmasi, onun devletin
siyasi ve hukuki diizeninin belirleyen kurucu islevinden kaynaklanir. Anayasalarin
ancak yeni bir devlet kurulmasi hallerinde yapilmasi, sik ve kolay degismemesi onun bu
islevi geregidir. Parlamentodaki basit ¢cogunluklar anayasay1 kolayca degistirebilirse,

anayasanin temel kuruculuk niteligi kalmaz, anayasal diizenin istikrarindan
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bahsedilemez. Ancak anayasanin yapildig1 siyasi kosullarla, anayasay1 sabitlemek de
dogru degildir. Sosyal ve siyasal sartlarin zaman igerisinde degisebildigi Olctilerde,
devlet teskilatinda ve birey haklarinda da degisiklik ihtiyact duyulabilir. Hukuki
bakimdan anayasa da bir kanun oldugundan, her kanun gibi zamanla
degisebilmelidir."** Anayasanin hi¢ degistirilmemesi veya kolayca degistirilmesinin
doguracagi sakincalar1 giderebilecek formiil kati anayasa dedigimiz sistemdir.
Anayasalarin  katiligin1  saglamak {izere, usul ve cogunluk yoOniinden getirilen
sinirlamalarin yani sira, siire ve konu yoniinden sinirlamalar getirildigi de olabiliyor.
Ornegin; 1982 Anayasasinin “degistirilemeyecek hiikiimler” bashkli 4. maddesiyle, ilk

tic maddenin degistirilmesi yasaklanmustir.

T.C. Anayasalarim1 kati yapan asil 0zellik, anayasanin degistirilmesi i¢in
kanunlardan farkli usul ve agirlastirilmis cogunluk oOngdren prosediiriidiir. 1982
Anayasasinin, anayasanin degistirilmesini diizenleyen 175. maddesinde, anayasa
degisikliginin teklifi, goriisiilme ve kabulii ile onay safhalari, kanunlarin yapim
sathalarindan oldukca farklidir. Anayasa degisikligi teklifini kabul eden g¢ogunluga

bagl olarak zorunlu veya ihtiyari referandum ongoriilmesi de bu farklardan biridir.'*

B2 TANOR-YUZBASIOGLLU, s. 280.
3 Anayasanin degistirilmesi, secimlere ve halkoylamasina katilma:
Madde 175 — (Degisik: 17/5/1987-3361/3 m.)

Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan
yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa
goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun gizli oyuyla
miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar
disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, {iye tamsayisinin iigte iki
cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisge iiye tamsayisinin beste ii¢ii ile veya ligte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi
hakkindaki Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak
iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi iizerine, Meclis ilye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile
kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriillen maddeleri Cumhurbagkani
tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halk oylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun
veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiriirliige girmesi igin, halk
oylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii sirasinda, bu
Kanunun halk oylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin
birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halk oylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel se¢imlere istiraki temin igin,
kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.
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Tiirk anayasa tarihinin referandumla tanigsmasi olduk¢a yenidir. Bilindigi {izere
1961 ve 1982 Anayasalar1 referandum sonucu kabul edilmisti. Ancak daha once de
belirtildigi gibi, bu iki referandumun konusu, yalmizca yeni hazirlanan Anayasa
tasarilarinin yiriirliige girmesi ile sinirliydi. 1961 Anayasasinin kendisi referandum
neticesinde yiirlirliige girmis, buna karsilik Anayasa degisikliklerinin referanduma
sunulmasina iligkin bir diizenleme getirmemisti. 1982 Anayasasinda ise, 175. madde ile,
anayasa degisikliklerinin referanduma sunulabilmesi olanagi getirilmistir. Boylece
onceki Anayasalarda bulunmayan referandum, anayasay1 degistirme siirecinde bir usul
olarak, Tirk Anayasa Hukuku literatiiriindeki yerini almistir. Anayasayr degistirme
stireci “teklif”, “goriisme”, “karar” ve “onay” safhalarindan olusur. Referandum, bu
siirecin “onay” basamagini teskil eder. Siirecin tamamini anlatmak c¢alismamizin
kapsamini agacagi i¢in asagida ilk olarak; 1982 Anayasasinda ongoriilen referandumun
tirlerini; sonrasinda zamani, katilma yiikiimliligli, sonucglanmasi vb. yonleriyle

referandum usuliinii inceleyecegiz.

A. REFERANDUMUN ZORUNLU VEYA IHTIYARI OLUSU

1982 Anayasasinin, anayasanin degistirilmesini diizenleyen 175. maddesi en
son, 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunla degistirilmistir."** Maddenin ilk halinde de
referandum Ongoriilmekle birlikte, referanduma basvurma yetkisi daha fakli sartlara

baglanmisti. 1982 Anayasasinin 175. maddesinin ilk metninde,

“Cumhurbaskant Anayasa degisikliklerini  Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderdikten sonra, Meclis geri génderilen kanunu aynen

kabul ederse, Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir”

denmekteydi. Bu diizenlemeden de anlagilacagi gibi, bir Anayasa degisikliginin
halkoyuna  sunulmasi ~ Cumhurbaskaninin  takdirine  birakilmisti.  Ancak
Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in, once s6z konusu Anayasa
degisikliginin bir kez daha goriisiilmesi i¢in Meclise geri gondermesi ve geri gonderilen
kanunun da Meclis tarafindan aynen kabul edilmesi gerekiyordu. Aksi halde

Cumhurbaskaninin halkoyuna basvurma olanagi yoktu.'” Dikkat edilirse burada

1% Kanun No: 3361 (RG. 18.5.1987 - 19464 miikerrer).

35 ONAR, Erdal: 1982 Anayasasinda Anayasay: Degistirme Sorunu, AUHF Yayinlari, Ankara 1993, s.
94.
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Cumhurbagkan1 Meclis tarafindan aynen kabul edilen Anayasa degisikliklerini
halkoyuna sunmakta serbestti. Yani s6z konusu maddenin degisiklikten dnceki halinde,
Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi i¢in Ongoriilen referandum ihtiyari
nitelikteydi.

Oysaki Anayasanin 175. maddesinin 3, 4 ve 5. fikralarinin 3361 sayili Kanunla

3

degisik yeni seklinde ise; maddenin ilk halinden fakli olarak biri “zorunlu”, digeri

“ihtiyari” olmak iizere iki tiir halk oylamas1 ongoriilmektedir.'*®

flkinde Cumhurbaskani, TBMM tarafindan iiye tam sayisinin beste ii¢ii ile iicte
ikisi arasinda bir ¢cogunlukla (330 ila 367) kabul edilen bir Anayasa degisikligini, bir
kere daha goriisiilmek lizere Meclise geri gondermedigi takdirde, halkoyuna sunmak
zorundadir. Zira ligte ikiden az oyla kabul edilen degisikligin, yalmizca Cumhurbaskan
tarafindan onaylanarak kesinlesme imkani yoktur. Bu durumda halkoyuna sunup
sunmama, Cumhurbagkaninin takdirine birakilmamistir. Anayasa degisikliginin
yuriirliige girebilmesi i¢in, halkoyuna sunulmasi sarttir (m. 175/4). Yani burada soz

konusu olan referandum, zorunlu niteliktedir.

Ikincisinde de, Cumhurbaskani, TBMM tarafindan gerek ilk oylamada, gerekse
geri gonderilmesi lizerine liye tam sayisinin {igte ikisi ya da daha fazlasi bir ¢ogunlukla
(367 ve daha fazlasi) kabul ettigi bir Anayasa degisikligini ya Resmi Gazetede
yaymmlayip yiirlirliige koyacak ya da referanduma sunacaktir. Gorildigi gibi
Cumhurbaskant, ticte iki cogunluk ya da daha fazla bir ¢ogunlukla kabul edilen Anayasa
degisikligini referanduma sunup sunmamakta serbesttir. S6z konusu Anayasa
degisikliginin yiiriirliige girebilmesi icin, halkoyuna sunulmasi sart degildir (m. 175/3-

5). Bu durumda da referandumun ihtiyari nitelikte oldugu gériilmektedir."’

1% Anayasanm 175. maddesinde degisikligi 6ngéren 3361 sayili Kanunun mimari istanbul Milletvekili
Turgut Ozal ve 199 arkadasinca verilen kanun teklifinde, kabul yeter sayis1 agisindan higbir ayrim
yapilmadan, tim Anayasa degisikliklerinin referanduma sunulmasi 6ngoriiliiyordu. Ancak teklif,
Anayasa Komisyonunda goriisiiliirken, Meclis liye tam sayisinin beste {i¢ii ile {igte ikisi arasinda bir
cogunlukla kabul edilen Anayasa degisiklikleri i¢in referandumun zorunlu olmasini; iigte iki veya
daha biiyilk bir ¢ogunlukla kabul edilen degisiklikler icinse referandumun, Cumhurbaskaninin
takdirine birakilmasi seklinde degistirilmis ve TBMM tarafindan metnin bu hali kabul edilmistir.
Komisyonun yaptig1 bu degisiklik gayet yerindedir. Ciinkii, mecliste Anayasa degisikligini kabul eden
¢ogunlugun biiylikligiine bakilmadan, referandumun her durumda sart kosulmasi, Anayasay1
degistirme siirecini fazlasiyla zorlastirirdi. ONAR, s. 95.

7T ONAR, s. 95-96; bir kez daha goriisiilmesi i¢in geri gonderdigi bir Anayasa degisikligini TBMM iigte
iki ¢ogunlugunun aynen kabul etmesine ragmen, Cumhurbagkaninin, bunu bir de halkoyuna
sunabilmesi, Anayasa degisikliklerinde kendisine genis bir yetki taninmis oldugunu gdsterir.
TANOR, 1986, s. 168.

95



Anayasanin 175. maddesinde diizenlenen halkoylamasinin ihtiyari ya da zorunlu
olmasi, yukarida belirtildigi gibi, anayasa degisikliginin Mecliste kabul edilisi sirasinda
elde edilen oy oranina baghdir. Bilindigi iizere anayasa degisiklikleri TBMM’de
goriisiilirken once tek tek maddeler oylanir, daha sonra da kabul edilen maddelerin
tiimii hakkinda gizli oylama yapilir.*® Bu durumda bir anayasa degisikliginde
Cumhurbagkanin, halk oylamasina gitmesinin zorunlu mu ihtiyari mi oldugu
belirlenirken, hangi asamadaki oylama c¢ogunlugunun dikkate alinacagi sorusu akla
gelebilir. Maddelerin kabuliindeki oylama ¢ogunlugu mu, degisikligin tiimii iizerindeki
oylama cogunlugu mu, yoksa hem tek tek maddelerin kabuliindeki, hem de tiimii

tizerindeki oylama ¢ogunlugu mu dikkate alinacaktir?

Sadece maddelerin kabuliindeki oylama ¢ogunlugu dikkate alinarak, iicte iki ya
da daha fazla oy cogunluguyla kabul edilen maddeler i¢in ihtiyari halk oylamasi, beste
lic ya da daha fazla, fakat {icte ikiden az oy ¢ogunlugu ile kabul edilen maddeler igin
zorunlu halk oylamasi gerekir denirse, Anayasa degisikliginin tiimii iizerinde yapilan
son oylama islevsiz kalacaktir. Son oylamanin islevsiz kalmas: diisiiniilemeyecegi icin

bu olasiligin kabulii s6z konusu olamaz.'*’

Sadece anayasa degisikliginin tiimi iizerindeki oylama ¢ogunlugunun dikkate
alinmasi durumunda da bu defa maddeler icin ayrica yapilan oylama islevsiz kalacaktir.
Boylece maddelerin kabuliindeki ¢ogunlugun, bu maddelerin hangi tiir halk oylamasina
sunulacaginin belirlenmesinde hi¢bir 6nemi kalmayacaktir. Oysa bir kanun teklifi, tiim
maddeleriyle bir biitiin olusturur ve bu nedenle kanunun kabulii i¢in 6zel bir yeter
saymin Ongoriildigi hallerde, yeter saymnin, hem kanunun tiimii lizerinde yapilan
oylamada, hem de maddelerin kabulii sirasinda yapilan oylamada aranmasi gerekir.
Nitekim, anayasa degisikliklerine iligskin tekliflerde, teklifin sadece tiimii degil, kabul
yeter sayisini saglamak iizere maddeler de teker teker oylanmaktadir. Mademki anayasa
degisikligi tekliflerinin kabuliinde yeter saymin, sadece teklifin tiimii {izerindeki son
oylamada elde edilmis olmasi ile yetinilmemekte ve tek tek maddelerin kabuliinde de bu
yeter saymin saglanip saglanmadigina bakilmaktadir; o halde anayasa degisikligine

iligkin halk oylamasinin zorunlu mu, ihtiyari mi olacagmin belirlenmesinde kanunun

¥ TBMM ¢ Tiiziigii, m. 93-94.
3 ONAR, s. 98.
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tiimii lizerindeki son oylamayla birlikte, her bir maddesinin kabul ¢ogunlugunun da

ayrica dikkate alinmasi gerekecektir.'*’

Nitekim, 175. maddenin 5. fikrasina goére, Cumhurbaskani, halk oylamasina
sunma yetkisini kullanirken anayasa degisikligi ongéren maddeleri biitiin halinde
degerlendirmek zorunda degildir. TBMM iiye tamsayisinin en az iigte iki ¢ogunlugu ile
kabul edilmis maddelerden gerekli gordiigiinii, halk oylamasina sunabilmekte, oteki
maddelerini ise Resmi Gazetede yayimlayip yiiriirliige sokabilmektedir. Thtiyari halk
oylamasinda anayasa degisikligine iliskin bir kanunun maddeleri iizerinde bdyle bir
ayrim yapma yetkisi Cumhurbagkanina tanindigina ve bu uygulama kanunun
biitlinliigiinli bozmadigina gore, kimi maddelerin kabul yeter sayis1 nedeniyle zorunlu
halk oylamasina sunulmasi durumunda da biitiinliikk bozulmayacaktir. Boyle olunca,
Cumhurbaskaninin bir anayasa degisikligini, halkoyuna sunmasinin zorunlu mu, yoksa
ihtiyari mi oldugunu belirlerken; kanunun tiimii iizerinde yapilan oylama sonucunun
yani sira, maddelerinin kabuliindeki sayimin da dikkate alinmasi gerektigi ve buna gore,
halk oylamasinin, kimi maddeler i¢in ihtiyari, kimi maddeler i¢inse zorunlu olacagi

soylenebilir.'*!

B. REFERANDUM USULU

1982 Anayasasinda, Anayasa degisikliklerinin halkoylamasina sunulmasinda
izlenecek usule iligkin kurallardan bir kism1 dogrudan dogruya Anayasaya metninde, bir
kismi ise 23 Mayis 1987 tarih ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanun”da yer almaktadir. Bu kurallar bir arada ele alinarak

sistematik sirayla referandumun (halk oylamasinin) usulii ortaya konacaktir.

1. Halkoyuna Sunulacak Anayasa Degisikliginin Resmi Gazetede

Yayimlanmasi

Anayasanin 175. maddesinin 4. fikrasinda yer alan, “Meclis¢e iiye tamsayisinin
beste licii ile veya licte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki
Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna

sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir” hilkmii geregince, halkoyuna sunulmasi

140 ONAR, s. 98.
4 ONAR, s. 100.
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zorunlu olan Anayasa degisikligine iliskin kanunun, Resmi Gazetede yayimlanmasi

gerekmektedir.

Anayasanin  175. maddesinin 5. fikrasinda da “dogrudan veya
Cumhurbaskaninin iadesi lizerine, Meclis iliye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iligkin kanun veya gerekli goriillen maddeleri
Cumhurbagkan1 tarafindan halkoyuna sunulabilecegi; halk oylamasina sunulmayan
Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddelerin Resmi Gazetede
yayimlanacagl” ongoriilmektedir. Goriildiigii gibi, halkoylamasimna sunulmayip,
yiriirliige girmesi istenilen kanunun tiimii ya da bazi maddeleri de Resmi Gazetede

yayimlanmak durumundadir.

Yasalarin Cumhurbagkaninca yayimlanacag: anayasal kuraldir. Ancak buradaki
sorun, Cumhurbaskaninin iradesinin, halk oylamasina gitme veya yasay1 yayimlamasi
islemlerinden hangisi oldugunun tespitidir. Uygulamada, Resmi Gazetede yayimlanan
metinde, bu yayimlamanin halkoyuna sunulma amaciyla yapildigina iliskin bir agiklama
yer almamaktadir. Oysaki, Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan kabul edilen bir
anayasa degisikligini Meclise geri gonderme, kabul yeter sayis1t mevcutsa ytrtirligiinii
saglama, ya da halkoyuna sunma yetkileri olduguna goére, Resmi Gazetede yayimin
hangi amagla yapildiginin belirtilmesinde yarar vardir. Halk oylamasimin zorunlu
oldugu hallerde belki buna gerek duyulmayabilir. Zira zorunlu referandumu diizenleyen
m. 175/4’te “halkoyuna sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanir” demekle, Resmi
Gazetede agiklanmasa da, bu kosullarda bir bagka segenek (iade veya yiiriirlik igin
yayim) s6z konusu olmadigina gore, halk oylamasina bagvuruldugu anlasiimaktadir.'*?
Ancak, ihtiyari halk oylamasinda, oOzellikle Anayasanin birden fazla maddesini
degistirmis olan bir kanunun, Cumhurbaskant tamamin1 degil de, sadece bazi
maddelerini halkoyuna sunuyorsa, Resmi Gazetede yer alan metnin yiirtirliik i¢in degil,

halk oylamasi icin yayimlandiginin a¢ik¢a gosterilmesi uygun olacaktir.'*

Ayrica tartisilmasi gereken bir konu da; Cumhurbagkaninin, bir Anayasa
degisikligini meclise geri gobndermek, kabul yeter sayisi elverisliyse yiiriirliige koymak
veya halkoyuna sunmak konusundaki kararim1 ka¢ giin i¢cinde vermesi gerekecegidir.

1982 Anayasasinda, Anayasa degisikliklerinin geri gonderilmesine iliskin 6zel bir

1“2 SAHBAZ, s. 295.
43 ONAR, dn. 133, s. 102.
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hiikiim yoktur. Bu durumda Anayasanin 89. maddesinde, cumhurbagkani tarafindan
kanunlarin bir kere daha goriisiilmek {lizere Meclise geri gonderilmesi veya
yayimlanmasi i¢in Ongoriilen on bes giinlilk siire burada da gegerlidir. O halde
Cumhurbagkaninin Anayasa degisikligini, halkoyuna sunmaya, tekrar goriisiilmek i¢in
geri gondermeye ya da Resmi Gazetede yayimlayarak yiiriirliie sokmaya, bu on bes

giinliik siire igerisinde karar vermesi gerekmektedir.'**

2. Referandumun Yiiksek Secim Kurulu Yonetimi ve Denetimi Altinda

Yapilmasi

Halk oylamasimin yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilacagia iliskin
hiikiimler Anayasanin 67 ve 79. maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 67. maddesi,
halk oylamasinin da segimler gibi yargi yonetimi ve denetimi altinda yapilacagini

145

ongormektedir. ™ 79. maddeden de bu ydnetim ve denetim islevinin, Yiiksek Se¢im

Kurulunca yerine getirilecegi anlagilmaktadir.'*®

1“4 ONAR, s. 102-103.

W5 Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari:

Madde 67 — Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, se¢ilme ve bagimsiz olarak
veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 m.) Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt diginda
bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkimi kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri
belirler.

(Degisik: 23/7/1995-4121/5 m.) On sekiz yasimmi dolduran her Tiirk vatandasi se¢me ve
halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 m.) Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, (Ek ibare:
3/10/2001-4709/24 m.) taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinde (...) oy kullanilmasi ve oylarin
sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.”

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/5 m.) Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bigimde diizenlenir.
(Ek: 3/10/2001-4709/24 m.) Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.

146 Secimlerin genel yonetim ve denetimi.:

Madde 79 — Secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagkanligi se¢im tutanaklarini kabul etme goérevi Yiiksek
Sec¢im Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Se¢cim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.
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Ayni hususlar 23.5.1987 tarih ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliginin
Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanun”un 3. maddesinde de ayrica hilkkme baglanmis

bulunmaktadir. Bu maddede:

“Halkoyuna sunulma islemleri, Yiiksek Secim Kurulunun yonetim ve
denetiminde sec¢im kurullarinca yiiriitiiliir. Yiiksek Se¢cim Kurulu, Anayasa
degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi icin biitiin tedbirleri alir ve
hazirliklart yapar. Kurul, halk oylamasimin saglikli ve diizenli bir sekilde
gergeklesmesini saglamak amaciyla gerekli ilke kararlarimi almaya
vetkilidir”
denmektedir. Ayrica 3376 sayili Kanunun birinci maddesi geregince; bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, halk oylamasinin yonetim ve denetiminde, 298 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun” bu Kanuna
aykir1 olmayan hiikiimleri tatbik edilecektir. Nitekim bu husus, 298 sayili Kanunun
birinci maddesinde de “Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin halkoyuna

sunulmasinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir” denerek belirtilmektedir.

Bu duruma gore, Anayasa degisikligine iliskin bir kanunun, halkoyuna sunulmak
tizere Cumhurbagkaninca Resmi Gazetede yayimlanmasi ile birlikte, oy verme giiniine
kadar 3376 ve 298 sayili Kanunlar uyarinca yapilmasi gereken isler, Yiiksek Se¢im

Kurulunca bir takvim halinde belirlenecektir.'*’
3. Referandumun Zamani

Anayasa degisikligi hakkindaki bir kanun veya onun bazi maddelerinin
referandumunun ne zaman yapilacagi 3376 sayili Kanunla diizenlenmistir. Kanunun 2.
maddesine gore referandum, ilgili Anayasa degisikligi kanununun Resmi Gazetede
yaymmini izleyen yliz yirminci glinden sonraki ilk pazar giinii yapilacaktir. Boylece, 298

sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un, 43.

Yiiksek Segim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay
Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan {iye tamsayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir.
Bu iiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir bagkanvekili segerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan seg¢ilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek
iiye ayrilir. Yiikksek Secim Kurulu Bagkani ve Bagkanvekili ad ¢ekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskanimin halk tarafindan
secilmesi, islemlerinin genel yonetim ve denetimi de milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere
gore olur.

47T ONAR, s. 103-104.
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maddesinde yer alan “Sandik se¢men listeleri, oy verme giliniinden yiiz yirmi giin 6nce
segmen kiitiigiinde kesinlesmis mevcut bilgilere dayanilarak ¢ikarilir” hitkkmiiyle de bir

paralellik saglanmustir.'*

3376 sayili Kanunla 6ngoriilen yiiz yirmi giinliik siire, 07.08.1988 tarih ve 3468
sayil1 Kanunla, 3376 sayili Kanuna gecici bir madde eklenerek 1988 tarihinde yapilan

anayasa degisikligi referandumu i¢in kirk giine indirilmisti.'*

4. Anayasa Degisikliginin Halka Tamitilmasi

Yasada belirtilen stireler, kuskusuz yetkili se¢im kurullarinca siirdiiriilecek
hazirlik calismalar1 igin getirilmistir. Ancak bu kadar uzun bir siire, ayn1 zamanda

secmenin sOz konusu degisiklik hakkinda bilgi edinmesini de saglayacaktir.

Anayasa degisikliklerinin referanduma sunulmasini diizenleyen 3376 sayili
Kanunun 5. maddesinde, s6z konusu degisikliklerin halka nasil tanitilacagi

diizenleniyor. Buna gore Anayasa degisikliklerinin halka anlatilmasinda;

a) 298 sayili Kanunun propaganda serbestligine iliskin hiikiimleri, referandum

giintinden 6nceki yedinci giinden baslayarak uygulanir.

b) Anayasa degisikliklerinin aciklanmasi ve tanmitilmasi amaciyla; o6zel
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak iizere TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler ve
Cumhurbagkani, referandum giiniinden 6nceki yedinci glinden itibaren, referandumdan
onceki giin saat 18.00’e kadar radyo ve televizyon aracilifiyla asagidaki esaslara gore

propaganda yapabilirler:
1. TBMM’de grubu bulunan partilere 10’ar dakikalik ikiser konusma,

2. Iktidar partisine veya partilerine 10’ar dakikalik birer, iktidar ortag

partilerden biiyiik olanmna 10 dakikalik ilave bir konusma, (iktidar partisinin konusmasi

48 ONAR, s. 105.

1493376 Sayili Yasanin 4. Maddesinin Birinci Fikrasmim Degistirilmesine ve Bu Yasaya Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair 3468 say1lt Yasanin (R.G. 13.8.1988, Say1: 19898) gecici 5. maddesi sdyledir:

“Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk Anayasa degisikliginin halk oylamasina
sunulmasinda;

a) Bu yasanin ikinci maddesindeki 120 giinliik siire 40 giin (...) olarak uygulanir.

b) Halkoylamasiyla ilgili olarak yasalarda yer alan diger biitiin siireleri, gerektiginde kisaltarak tespit ve
ilana Yiiksek Se¢im Kurulu yetkilidir.”
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siyasi partilerin konusmalarmin tamamlanmasindan sonra yapilir. Tktidar ortag: partiler

bulunuyor ise son konugma en biiyiik iktidar ortag1 partiye aittir.)

3. Cumhurbagkanina, dilerse birisi en sonda olmak iizere 10’ar dakikalik

iki konusma hakki verilir.

¢) Anayasa degisikligine dair Kanun, Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra

TRT de, (b) fikrasinda belirtilenler disinda bu konuya iliskin baska yayin yapilamaz.

Gorildigu gibi, 3376 sayili Kanun, radyo ve televizyonla kimlerin propaganda
yapabilecegini diizenlemis, buna karsilik diger propaganda yollan i¢in 298 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”a yollama
yapmistir. Ancak 298 sayili Kanunun 49. maddesi, propagandanin oy verme giiniinden
onceki onuncu giiniin sabahi baslayacagini belirtirken; 3376 sayili Kanun bu stireyi yedi
giine indirmistir. Bu nedenle, 298 sayili Kanunun 50, 51, 56 ve 57. maddelerinde
diizenlenen agik ve kapali yerlerde propaganda, hoparlorle propaganda ve el ilani

dagitimi, bu yedi giinliik siire i¢inde yapilacaktir.'
5. Referanduma Katilma

a) Referanduma Katilma Hakki

Anayasanin 67/3 maddesine gore, halk oylamasina katilabilmek ig¢in, Tiirk
vatandast olmak ve 18 yasmni doldurmus bulunmak gerekmektedir. 298 sayili
“Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanunun 34/3 maddesi
uyarinca, herkes niifus kiitiigiinde yazili bulunan dogdugu ay ve giine gore isleme tabi
tutulur. Ancak, o yil se¢im yapilmasi durumunda se¢gmen listeleri hazirlanirken on sekiz
yasini doldurmus olmalarinin hesabinda se¢im giinii (o glin dahil) esas alinir. Maddede
secim ve se¢im tarihi sozciikleri kullanilmakta, referandum terimine yer

verilmemektedir. Ancak hatirlanacagi gibi, 23.05.1987 giin ve 3376 sayili “Anayasa

1% Kanun koyucunun 3376 sayili Kanundaki propaganda siiresini, 298 sayili Kanundaki siireye gore nigin
daha kisa tuttugu anlasilamamaktadir. Kanimizca, halkin Anayasa degisikligi {izerinde yeterince
aydinlatilabilmesi i¢in on giinden bile daha uzun bir propaganda siiresi gerektigi halde, tam aksine
daha kisa bir siirenin taninmasi isabetli olmamistir Anayasa degisikligi tizerindeki referandum,
kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasii izleyen yiiz yirminci giinden sonraki ilk Pazar giinii
yapilacagma ve anilan yollarla propaganda imkani sadece oylamadan onceki yedi glin iginde
kullanilabilecegine gore, geri kalan siirede Anayasa degisikliginin tanitilmasi islevi biiyiik 6lgiide
yazili basin tarafindan yerine getirilecek demektir. Bu baglamda, kose yazarlarinin veya konunun
uzmanlariin yazlarinin yayimlanmasinin yani sira, cesitli siyasal partilerin gazetelere Anayasaya
degisikligi ile ilgili ilanlar vermeleri de miimkiindiir. ONAR, s. 107-108.
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Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”un 1. maddesinde; bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 298 sayili Kanunun bu Kanun hiikiimlerine
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek, 298 sayili Kanuna atifta
bulunulmaktadir. Bu durumda s6z konusu maddedeki esaslar referandumda da

uygulanacaktir.

Yukarida on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasinin referanduma katilma
hakkina sahip oldugunu gordiik. Ancak bazi durumlar i¢in Anayasadan ve kanundan
dogan sinirlamalar s6z konusudur. ilk olarak Anayasanin 67/5 maddesinde, silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grencilerin ve taksirli suglardan hiikiim giyenler harig
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlilerin oy kullanamayacagi belirtilmistir.
Bunlardan silah altinda bulunan er veya erbaslarla, askeri dgrenciler, 1961 Anayasasi
doneminde de se¢imlerde oy kullanmak hakkindan yoksun kilinmiglardi. Ancak, bu
sinirlama Anayasayla degil, 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun™un 7. maddesi ile getirilmisti."””' 298 sayili Kanunun bu

maddesi hi¢cbir degisiklige ugramamis olup halen yiiriirliiktedir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere gelince; 1982 Anayasasi 67/5
maddesinin ilk halinde tutuklu ve hiikiimliiler a¢isindan higbir ayirim yapmaksizin, ceza
ve tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hiikiimlilerin tiimii “oy kullanamayacak
olanlar” kapsamina alinmisti. 67. maddenin 5. fikrasinda 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle bu durum degismis, sadece ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerin oy kullanamayacaklari diizenlenerek, tutuklular hakkindaki

sinirlama kaldirilmistir.

Anayasanin 67/5 maddesindeki sinirlamalar disinda, 298 sayili Kanunun 8.

maddesiyle, referandumda oy kullanacaklarla ilgili iki siirlama daha getirilmektedir.'>*

11298 Sayili Kanun Madde 7:
Asagida yazili olanlar oy kullanamazlar:

1. Silah altinda bulunan erler ve onbasilar ve kit'a c¢avuslari, (her ne sebeple olursa olsun izinli
bulunanlar da bu hiikkme tabidir)

2. Askeri dgrenciler,

3. (Degisik: 27/10/1995-4125/2 m.) Ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olarak bulunanlar.
12298 Sayili Kanun Madde 8:

Asagidaki kimseler segmen olamazlar:

1. Kisitl olanlar,

2. Kamu hizmetinden yasakli olanlar.
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Bunlardan birincisi  “kisith  olanlar”; digeri ise “kamu hizmetlerinden yasakli

olanlar’dir.'*

S6z konusu diizenlemeye goére, kisith olanlar referandumda oy
kullanamayacaklardir. Ancak 298 sayili Kanunda kisithligm ne oldugu
belirtilmemektedir. Bu durumda bu kavramin igeriginin belirlenebilmesi i¢in, Medeni
Kanun hiikiimlerinden faydalanmak gerekecektir. Medeni Kanunun “kisitlama” basligi
altinda yer alan 405-408. maddelerinde, kisitliliga yol acan haller olarak “akil hastalig1
ve akil zayiflig1, savurganlik, alkol ve uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi,
kotii yonetim, bir yil ve daha fazla hapis cezasi” sayilmis; ayrica “yaghiligi, sakatligi,
deneyimsizligi, veya agir hastalifi sebebiyle islerini geregi gibi gérmekten aciz
oldugunu ispat eden her resit vesayet altina alinmasini talep edebilir” denilerek ihtiyari
bir kisithilik haline de yer verilmistir. Ancak 298 sayili Kanunda gegen “kisithlar”
ifadesi, Medeni Kanunda gecen biitlin bu halleri kapsamaz. Kanun koyucu burada kasti

asan bir ifade kullanmistir.

Onar’a gore, Medeni Kanun’da yer alan bazi kisithilik nedenleri, temyiz
kudretinin yoklugunu gerektirmemektedir. Bu baglamda, ihtiyari kisithilikta veya hapis
cezasi, savurganlik, alkol ve uyusturucu madde bagimliligi, kotii yasama tarzi, koti
yonetimin yol actifi kisithlik hallerinde, kisinin temyiz kudretinin bulunmadigini
sOyleyemeyiz. Boyle olunca, hakkinda kisitlilik karar1 verilecek kisiyi koruma amaciyla
getirilmis bu kisitlilik hallerinin, o kisinin siyasal haklarini kullanmasini da engelliyor
olmasiin nedenlerini agiklamak imkansizdir. Dolayisiyla 298 sayili Kanunda, “kisith
olmamak™ gibi Medeni Kanundaki biitiin bu halleri igceren genel bir kavram yerine,
“temyiz kudretinin yokluguna yol agan akil hastaligi veya akil zayifligi” gibi daha

6zgiin bir terim kullamlmas: gerekirdi.'*

Ikinci stmirlama nedeni olarak sayilan kamu hizmetinden yasakli olmaya gelince;
bu kurum, hukuk sistemimizde kimi cezalarin hukuki sonucu veya Ozel surette
ongoriilmiis fer’i bir ceza olarak yer bulmustur. 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu 31.
maddesinde Ceza Mahkumiyetinin Neticeleri basligi altinda “bes seneden fazla agir

hapis cezasina mahkumiyet, miiebbeden ve ii¢ seneden bes seneye kadar agir hapse

'3 Madde metninde direk referandum terimi kullamlmanustir. Ancak daha 6ncede belirtildigi gibi 298
sayili Kanun, Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasinda da uygulanacagi ig¢in bunun bir
Onemi yoktur.

5 ONAR, s. 116-117.
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mahkumiyet hiikmolunan cezaya esit siirede kamu hizmetlerinden yasakli olma
sonucunu dogurur” seklinde genel bir diizenlemeye yer verilmis idi. Ancak yeni Tiirk
Ceza Kanununda bu sekilde kamu hizmetinden yasakliliga iliskin genel bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Konuyla ilgili olarak, yeni Tiirk Ceza Kanunu 53/1-b
maddesinde, kisilerin kasten iglemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina mahkumiyetin
kanuni sonucu olarak; mahkum oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar,
secme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan yoksun birakilacagi

acikca diizenlenmistir.
b) Referanduma Katilma Yiikiimliiliigti

1982 Anayasasi, referanduma katilmay1 bir hak olarak diizenlerken (m.67/1),
baska bir maddesiyle, referanduma katilim1 saglamak i¢in yasayla, para cezasi dahil her
tiirli tedbirin alinacagini belirtmektedir (m. 175/son). Paralel bir diizenleme 3376 sayili
“Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” da da yer almistir.

Gergekten, anilan Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasina gore;

“Se¢men kiitiigiinde ve sandik listesinde kayd: ve oy kullanma yeterligi
bulundugu halde halkoylamasina, hukuki veya fiili mazereti olmaksizin
katilmayanlar, ilce se¢im kurulu bagkani tarafindan 12.500 lira para
cezasi ile cezalandwrilirlar. Ancak, halk oylamas: giiniinden itibaren ii¢
ay iginde hukuki veya fiili mazeretini bildiren ve mazereti il¢e se¢im
kurulu baskanminca gecerli goriilenlerden bu para tahsil edilmez. Ilge

se¢im kurulu baskaninca verilen para cezasi ile ilgili kararlar kesindir.”

Boylece secimlere ve referanduma katilmak, vatandaslar i¢in bir yiikiimliilik
haline getirilmektedir. Anayasa koyucunun bu hiikiimle, referanduma katilimin
artmasini ve bdylece kabul veya ret kararinin, kayitli segmenlerin biiylik bir kisminin
katilacagr oylamada alinmasii istedigi anlasilmaktadir. Nitekim, katilmayanlar igin
para cezasmnin Ongoriildigli iki referandumda da, gercekten yiiksek bir katilim

gozlenmektedir.'>

Ancak Onar’a gore, bu kurum, Anayasanin 67. maddesinde ifadesini bulan

“serbestlik ilkesi”ne ters diismektedir. Zira oy kullanmayanlara, kanunla para cezasi

'35 Anayasanin gegici 4. maddesinin kaldirilmasma iliskin 6.9.1987 tarihindeki referanduma, kayith
secmenlerin  %93.58’1 (RG. 12.9.1987 - 19572, s. 6); Anayasanin 127. maddesinde yapilan
degisiklikle ilgili 25.9.1988 tarihindeki referanduma da, kayith segmenlerin %88.82’si katilmigtir
(RG. 1.10.1988 - 19946, s. 8).

105



verilebilecegini belirten yeni diizenleme, kisileri oy kullanmaya zorlayip, onlar iizerinde

bir bask: doguracaktir.'®

Burada, Anayasanin 175. maddesinin son fikrasinda “kanunla para cezasi dahil
gerekli her tiirlii tedbir alinir” hitkmiindeki “her tiirlii tedbir” kavraminin igine nelerin
girebilecegi; bir baska deyisle, katilimi artirmak i¢in kanun koyucunun baska ne gibi
tedbirler alabilecegi sorusu akla gelebilir. Oncelikle kanun koyucunun diisiinebilecegi
kurumun, tedbir niteliginde olmasi gerekeceginden, kriminal anlamda bir ceza

ongorillemeyecegi agiktir.”’

Para cezasina alternatif olarak segimlere veya referanduma katilmayanlara, ilk
secim veya ilk referandumda halk oylamasinda oy hakki tanimamak, ya da aday
olmalarin1 yasaklamak gibi bir yaptirim uygulanabilecegi akla gelmektedir. Ancak,
secime ve referanduma katilmanin ve aday olmanin Anayasada agikca gilivenceye
kavusturulmug bir hak oldugu dikkate alindiginda, vatandaglarin bu anayasal
haklarindan yoksun kiliabilmeleri i¢in, yine ac¢ik bir anayasal kuralin mevcut olmasi
gerekir. Bu nedenle, “her tiirlii tedbir” gibi muallak bir deyimin yorumlanmasi yoluyla,
kisilerin se¢gme, se¢ilme ve referanduma katilma haklarinin kisitlanabilmesi sikintili bir
durum doguracaktir. Bu durumda, referanduma katilmay1 artirmak igin, para cezasi

disinda baska bir yaptirim uygulanmasi miimkiin gorinmemektedir.'>®

6. Anayasayi Degistiren Kanun Maddelerinin Birlikte veya Ayr1 Ayri

Referanduma Sunulmasi

Anayasanin 175. maddesinin yedinci fikrasiyla, "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halk
oylamasma sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinin hangilerinin
birlikte, hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar" hiikmii getirilmistir. Bu

hiikiim geregi yasama organi tarafindan, Anayasay1 degistiren kanun maddelerinin;
- Hepsinin bir arada,
- Birinin ya da bir kisminin bir arada ve diger kisminin da bir arada,

- Veya hepsinin ayr1 ayri,

136 ONAR, s. 121.
7 ONAR, s. 123.
153 ONAR, s. 124.
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halkoyuna sunulmasina karar verilebilecektir. Degisiklik iceren maddelerin ayr1 ayri
veya gruplar halinde halkoyuna sunulmasi durumunda seg¢menler, begendikleri bir
degisiklik ugruna, begenmediklerini de kabul etmek veya begenmedikleri bir degisiklik
icin, begendiklerine de hayir demek mecburiyetinden kurtulacaklar; degismesini
istedikleri maddeler i¢in olumlu, degismesini istemedikleri maddeler i¢in olumsuz oy
kullanabileceklerdir. Bdylece oylama sonunda bazi hiikiimlerin benimsenmesi,
bazilarinin ise reddi miimkiin olabilecek, ve bazi hiikiimler reddedilmis olsa bile, hi¢

olmazsa, benimsenen degisikliklerin yiiriirliige girmesi saglanmis olacaktir.'
7. Referandumun Sonuc¢lanmasi

1982 Anayasasi, halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin
yirtirliige girmesi i¢in, halk oylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun
kabul oyu olmasini yeterli gérmiistiir (m. 175/6). 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun”da da, ayni dogrultuda bir diizenleme
getirilmekte ve bu Kanunun sekizinci maddesinin son fikrasinda ‘“gecerli oylarin
yansindan ¢ogu evet ise, Anayasa degisikligi Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis olur”
denilmektedir. Boylece, oylamaya katilanlarin sayis1 dikkate alinmamakta (ne kadar
secmen oy kullanirsa kullansin), sadece gecerli oylara bakilip, gecerli oylarin yansindan

cogunun “evet” olmasi, Anayasa degisikliginin kabulii icin yeterli goriilmektedir.'®

C. REFERANDUMA SUNULAN ANAYASA
DEGISIKLIKLERI

Hatirlanacag: iizere referandum, ilk kez 1982 Anayasasimnin 175. maddesi ile
anayasal bir kurum olarak literatiire girmistir. Ancak 1982 Anayasasinda diizenlenen
referandum, sadece anayasa degisikliginde, Cumhurbagkani ile Meclis ¢cogunlugu arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazhigin ¢oztimiinde, halki hakem durumuna getirmekten ibarettir. Yalnizca
Cumhurbagkam tarafindan ihtiyari referanduma bagvurulabilecegi belirtilmis, baska bir
organa referanduma gidebilme yetkisi taninmamistir. Cumhurbaskan1 da kendiliginden,

istedigi bir konuda, metin hazirlayarak bu yola bagvuramaz; basvurabilmesi i¢in, ortada

Y ONAR, s. 125.

' ONAR, s. 128; Ornegin, Anayasanin gegici 4. maddesinin kaldirilmasma iliskin Anayasa degisikligi;
6.9.1987 tarihinde sunuldugu referandumda “evet” oylari, gecerli oylarmn %50.16’sin1 olusturdugu
i¢in kabul edilmistir (RG. 12.9.1987 - 19572).
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bir anayasa degisikligi igeren yasanin varlig1 gerekir. Anayasa degisikligi dngdrmeyen

kanunlar, milletleraras1 antlagmalar ve diger islemler i¢in referanduma basvurulamaz.

Diger yandan biitiin anayasa degisiklikleri i¢in de referandum yapilmaz.
Anayasa degisikligi Ongéren bir kanun veya maddeleri i¢in referandum yapilip
yapilmayacagi, Meclis tarafindan kanunu kabul eden ¢ogunluk ve Cumhurbagkaninin
takdirine gore degisir. Zira 1982 Anayasasinda bugiine kadar on alt1 kere degisiklik
yapilmasi 6ngoriilmiis, ancak bunlardan {i¢ tanesi referanduma sunulmustur. Bunlardan
ilki, 6.9.1987 tarihinde 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Kanun i¢in; ikincisi, 25 Eyliil
1988 tarihinde 6.8.1988 tarih ve 3467 sayili Kanun igin; sonuncusu ise, 21.10.2007
tarihinde 31.5.2007 tarih ve 5678 sayili Kanun i¢in yapilmistir. Simdi kronolojik sirayla

bu ii¢ referandum uygulamasini inceleyelim.
1. 6 Eyliil 1987 Tarihli Referandum

6 Eyliil 1987 referandumu, 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunun kabulii i¢in
yapilmustir.'® 3361 sayili Kanun, Anayasanin dort maddesinde degisim 6ngériiyordu.
Se¢men yas1 o tarihe kadar “21 yas1 doldurmus olma” seklindeyken, ay ve giin hesab1
yapilmaksizin “20 yasina girmis olma” sartina baglanip iki yil indiriliyordu (m. 67).
Milletvekili sayisi, dort yiiz den dort yiiz elliye ¢ikariliyor (m. 75), 12 Eyliil 1980 6ncesi
siyasetc¢ilerinin bircoguna 5 ila 10 yil arasinda degisen siirelerle getirilmis olan siyaset
yasaklar kaldiriliyordu (gecici madde 4). Son olarak, kabul ¢ogunlugu diisiiriilerek

Anayasada degisiklik yapma usullerinde nispi bir kolaylastirma yapiliyordu (m. 175)."%

3361 sayili Kanunun 4. maddesinde;

“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin gegici 4. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.  Bu  hiikmiin  onaylanarak yiiriirliige  girebilmesi igin
halkoyuna sunulmasi zorunlu olup; halk oylamasi, Anayasamin 175.

maddesinin bu kanunla degisik hiikiimlerine gore yapilir”

deniyordu. Goriildiigii gibi zorunlu halk oylamasi sadece gecici 4. maddenin
kaldirilmasi i¢in dngoriilmiistii. Oysa 3361 sayili Kanunla 67, 75, ve 175. maddelerin de
degistirilmesi Ongodriilmekteydi. Bu durumda bu {i¢ maddenin degistirilmesi igin

Anayasanin, degisiklikten onceki 175. maddesi uygulanacakti. Buna gore bu iic madde

1! Kanun No: 3361 (RG. 18.5.1987 - 19464 miikerrer).
122 TANOR-YUZBASIOGLLU, s. 53-54.
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ticte iki ¢ogunlukla kabul edildikten sonra, Cumhurbaskani tarafindan Meclise geri
gonderilmedigi takdirde Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige girecekti.
Cumhurbagkani tarafindan Meclise geri gonderildigi takdirde ise, Anayasanin gegici 9.
maddesi uyarinca, Meclis iliye tam sayisinin dortte {i¢ ¢ogunlugu ile aynen kabul
edilmesi halinde Cumhurbaskani, ya Resmi Gazetede yayimlamak suretiyle yiiriirliige
koyacak ya da referanduma sunacakti. Buradaki referandum zorunlu olmayip,
Cumhurbaskaninin takdirine bagliydi. Boylece diger iic madde icin de 175. maddenin
degisiklikten Onceki hali geregi referandum olasiligi s6z konusuydu. Ancak her
haliikarda Anayasanin gegici 4. maddesinin kaldirilmasina iligkin madde, maddenin

kendi i¢indeki kural geregi referanduma sunulmak zorundaydi.

17.05.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunun kabulii {izerine, doksan milletvekili
imzastyla, s6z konusu Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinin, Anayasanin 104, 175 ve
gecici 9. maddelerine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi
agilmustir. Iptal isteminin gerekgesi olarak da dzetle, Anayasanin gecici 4. maddesinin
yirtirliikten kaldirilmasin1 6ngdren 3361 sayili Kanunun 4. maddesinin Anayasanin
degistirilmesi usuliinii saptayan, bu degisiklikten 6nceki 175. maddesinin 6ngordiigii
teklif ve kabul ¢ogunluguyla kabul edildigine ve Cumhurbaskani tarafindan da geri
gonderilmedigine gore, Resmi Gazetede yayimlandigr gin yiirlirliige girmesi
gerekirken; s6z konusu maddenin “bu hiikmiin onaylanarak yiiriirliige girebilmesi i¢in
halkoyuna sunulmasi zorunlu olup halk oylamasi, Anayasanin 175. maddesinin bu
kanununla degisik hiikiimlerine gore yapilir” seklindeki 2. fikras1 ile maddenin
ylriirliige girebilmesinin referandum ile kabul edilme kosuluna baglandigi, bu hususun
Anayasanin degisiklikten onceki 175 ile Cumhurbaskanina, Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunma yetkisi veren 104 ve
Cumbhurbagkanina, belli siire i¢inde yapilmis olan Anayasa degisikliklerini TBMM’ye

geri génderme yetkisi veren gegici 9. maddelerine aykir1 oldugu 6ne siiriilmistiir.'®

Anayasa Mahkemesi soz konusu davayi, “Anayasa Mahkemesinin gérev ve
yetkilerini belirleyen Anayasanin 148. maddesinde, Anayasa degisikliklerine iliskin
yasalarin esas yoniinden denetimine yer verilmedigi gibi, bunlarin sekil yoniinden
denetimi de; teklif ve oylama ¢okluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup

uyulmadig hususlari ile siirl tutulmustur. Iptal istemi bu sinirli sebeplerden herhangi

' Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 23, s. 282-296.
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birine iligkin bulunmadig: siirece davanin dinlenmesi olanagi yoktur. Dava dilek¢esinde
ileri siiriilen hususlar Anayasanin 148 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 21. maddesinde sayili ve smirli olarak
belirlenen sekil bozukluklarindan degildir. Bu itibarla igin esasina girilmeden yetkisizlik

55164

nedeniyle davanin reddine karar verilmesi gerekir gerekcesiyle oy c¢okluguyla

reddetmigtir.'®

Bu arada 23.05.1987 tarih ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna

Sunulmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmisti. Bu Kanunun gegici 2. maddesindeki;

“17.05.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunla kabul edilen, Anayasanin gegici
4. maddesiyle ilgili halk oylamasit 06.09.1987 Pazar giinii bu Kanundaki

esaslara gore yapilir”

hiikmiine gore bu Kanun, Anayasa degisikligi icin yapilacak ilk referandum olan 6
Eyliil 1987 tarihli referandumda da uygulanacakti. Yapilan referandum neticesinde,
Anayasanin gegici 4. maddesi, % 50,16 kabul oraniyla yiiriirlitkten kaldirilmustir.'®® 6
Eylil 1987 tarihli referandum, 1961 ve 1982 Anayasalarinin kabulii i¢in yapilan
referandumlardan sonra Tiirkiye’deki ii¢lincii, Anayasanin degistirilmesi anlaminda ise

yapilan ilk referandumdur.

Anayasanin 67 ve 68. maddelerine aykir1 olarak, 1980 Oncesi iktidar ve ana
muhalefet partilerinin yoneticilerine, Anayasanin gec¢ici 4. maddesiyle getirilen siyasi
yasaklarin kaldirilmasi i¢in zorunlu referanduma basvurmak konusunda bir takim
elestiriler getirilmistir. Sitheyl Batum’a gore, ilke olarak temel hak ve 6zgiirliikler tek

basina referanduma konu olamaz. Yapilan referandum sonucunun olumsuz ¢iktig1 ve

14 Necmi Yiizbasiogluna gére, tali kurucu iktidar olarak Meclis, asli kurucu iktidarm koydugu 175.
madde yiiriirliikte olmasina ragmen, bu maddede yer almayan referandum prosediiriinii ekleyerek,
Anayasanin 6ngérmedigi ek sekil unsuru getirmistir. Meclis, asli kurucu iktidarin kendisine vermedigi
bir yetkiyi kullanarak yetki gasbi ile Anayasayir degistirmistir. Hukukta yetki gasbinin yaptirimi
“yokluk™tur. Anayasaya uymadan, Anayasa degisikligine yeni bir sekil unsuru eklemesi bakimindan
yoklukla sakat olan bu hilkmii, Anayasa Mahkemesi’'nin tespit edip hiikiimsiizlestirmesine,
Anayasanin 148. maddesinin engel teskil edecegi pek kolay savunulamaz. Anayasa Mahkemesi, siyasi
yasaklarin referanduma sunulmasi konusunda yetkisizlik karar1 vermekle, bu siyasi sorunu hukuki bir
temele baglamaktan kaginirken; Anayasay1 ve demokratik hukuk devletini koruyucu niteligine de
golge diisiirmiistir. ' YUZBASIOGLU, Necmi: “Halk Oylamasi Yargisal Sonu¢ Doguracaktir”,
Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 1987, s. 11.

1651987/9 E., 1987/15 K. sayili 18.06.1987 tarihli karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 23, s.
282-296.

Gegerli oy sayist 23.347.856 olup, Anayasanin gecici 4. maddesinin kaldirilmasina “evet” oyu
verenlerin toplami 11.711.461°dir. Referandum sonuglarini bildiren Yiiksek Se¢im Kurulu Karar No:
398 (RG. 12.9.1987 — 19572).
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siyasi yasaklarin referandum sonucu devam ettigi diisiiniildiigiinde, 6ziinde demokratik
bir katilim aract olan referandum ile belirli kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini
kullanamamalar1 sonucu ortaya ¢ikar. Oysa temel hak ve oOzgiirliikler demokratik
devletin temelidir ve referandum bile bu haklarin kaybedilmesine aracilik edemez. Bu
nedenle bir kisim vatandasa haklarini kaybettiren yontemin bir halk oylamasi goriiniiste
demokratik olsa dahi, konusu itibariyle demokratik mesruluktan yoksun kalacaktir.
Referandumun amaci siyasal tercihleri belirlemektir, hak ve 6zgiirliikkleri kaybettirmek
veya kazandirmak degil. Bu nedenle gecici 4. maddede yapilacak degisiklik, 175.
maddenin gelecegi icin ne Ongoriiliirse goriilsiin, bagimsiz olarak ele alinip, simdiki
175. madde gergevesinde gerceklestirilebilir. Kald1 ki 175. maddede en son asamada
Cumbhurbagkani ile TBMM nin degisiklik iizerinde uzlasamamasi1 durumunda konuyu

referanduma gétiirme imkani da vardir.'’

Ayrica yapilacak referandum, bir temel hak ve oOzgirligiin herkese verilip
verilmemesine iligkin olmayip; anayasayla herkese verilmis bir hak ve 6zgiirliikk i¢in
bazi kisilere konulmus yasagin, devam edip etmeyecegine iliskin oldugundan; buradan
cikacak “evet” oylari, yasagin kaldirilmas: sonucu doguracagi icin “af”’ niteliginde,
“hayir” oyu ise yasagin devami sonucunu doguracagindan “cezalandirma” niteliginde
olacaktir. Yani her iki halde de referandum yargisal nitelikte sonu¢ doguracaktir.
Halbuki yargi yetkisi halk veya halkin temsilcileri tarafindan degil, bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilir. Bu nedenle yargisal nitelikteki siyasi yasaklarin
kaldirilmasinin referanduma sunulmasi, seklen demokratik gibi goriinse de, esasen

demokratik hukuk devleti ilkesine tezat diismektedir.'®®
2. 25 Eyliil 1988 Tarihli Referandum

Bir o6nceki referandumdan yaklasik bir yil sonra se¢gmenler bir kez daha
referanduma davet ediliyordu. Bu defa Turgut Ozal ve arkadaslari yerel ydnetim
secimlerini erkene almak istiyorlardi. Bu baglamda 5 yillik siirenin bir y1l kisaltilmasini
miimkiin kilan bir Anayasa degisikligi teklifi yapildi. 284 milletvekilinin kabul oyuyla,
Anayasanin 127. maddesinin degistirilmesini ongdren 6.8.1988 giin ve 3467 sayili

Kanun kabul edildi. 3361 sayili Kanunla degisik 75. madde uyarinca TBMM nin 450

17 BATUM, Siiheyl: “Referandumun Sakincalar1”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mayis 1987.
18 yUZBASIOGLU, “Halk Oylamas: Yargisal Sonug¢ Doguracaktir”, s. 11.
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milletvekilinden olustugu goz oniine alindiginda, son oylamadaki ¢ogunlugun, Meclis
liye sayisinin beste {i¢iinden fazla ancak iicte ikisinden az oldugu goriilmektedir.
Anayasanin 3361 sayili Kanunla degisik 175. maddesine goére, bu oy orani ile kabul
edilen Anayasa degisikligi i¢in Cumhurbaskaninin iki secene§i bulunmaktaydi.
Cumhurbaskan1 bu Anayasa degisikligini ya Meclise geri gonderecek ya da halkoyuna
sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlayacakti. Cumhurbaskani s6z konusu Anayasa
degisikligini Meclise geri gondermemis ve halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede

yayrmlanustir.'®®

Bu arada 23.5.1987 tarih ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliginin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkindaki Kanun™un baz1 maddeleri 7.8.1988 tarih ve 3468 sayili Kanunla
degistirilmistir.'”® 3468 say1li Kanuna eklenen gegici 5. maddeyle 3376 sayili Kanunun
2. maddesindeki “Anayasa degisikliginin halkoylamasi, ilgili Anayasa degisikligi
Kanunun Resmi Gazetede yayimini takip eden 120. giinden sonraki ilk pazar giinii

yapilir” seklindeki hiikmii,

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk Anayasa
degisikliginin halkoyuna sunulmasinda, bu kanunun ikinci maddesindeki

120 giinliik siire 40 giin ... olarak uygulanir”

seklinde degistirilmistir. Goriildiigii gibi gegici 5. madde sadece, 7.8.1988 tarih ve 3468
sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk halk oylamasinda
uygulanacakti. Boylelikle 3376 sayili Kanunun 2. maddesinde diizenlenen siire siirekli
olarak degistirilmiyor, sadece 3468 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonraki ilk

referandum i¢in bir istisna getiriliyordu.

Anayasanin 175. maddesi ve 3376 sayili Kanunun yukarida sozii edilen
degisiklikleri de iceren hiikiimleri c¢ercevesinde, Anayasanin 127. maddesinin
degistirilmesini dngoren 6.8.1988 tarih ve 3467 sayili Kanun, 25 Eyliil 1988 tarihinde
referanduma sunuldu. 25 Eylil 1988 tarihinde gergeklestirilen bu referandum
sonucunda, % 35 olumlu oya karsilik % 65 olumsuz oyla s6z konusu Anayasa

degisikligi reddedildi.'”" Boylece iilke tarihinde ilk kez bir halk oylamasi olumsuz

19 Kanun No: 3467 (RG. 13.08.1988 - 19898).
170 Kanun No: 3468 (RG. 13.8.1988 - 19898).

1 Gegerli oy sayis1 22.956.878 olup, “hayir” oyu verenlerin toplami 14.921.945°tir. Referandum
sonuglarini bildiren Yiiksek Se¢im Kurulu Karar No: 277 (RG. 1.10.1988 — 19946).
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olarak sonuglandi. Ulke genelinde aldigi % 36’lik oyla, parlamentoda % 65°lik bir
cogunluk saglayan Anavatan Partisi’nin, parlamentoda % 65°lik bir ¢ogunlukla kabul

ettigi anayasa degisikligi, referandumda % 65°lik bir cogunlukla reddedilmistir.

Bunun en 6nemli nedeni olarak oy dagiliminin yapisi ve se¢gmenin tepkisi
gosterilmektedir. Partilerin tek basina % 50’den fazla ¢cogunluk saglayamadiklar gibi,
hem parlamento, hem de segmen diizeyindeki “olumsuz ¢ogunluklar” da iktidara karsi
giiclerini birlestirebilmektedirler. Boyle olumsuz c¢ogunluklarin oldugu bir iilkede,
hiiklimetin bagvurdugu bir referandumda, olumsuz c¢ogunluklarin, hiikiimete karsi
birlesmeleri ve referandumu hiikiimetin istemedigi bir sekilde sonuglandirmalart
kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle, iilkemizdeki referandumlarda, anti-hegemonyac1 ve
rejimi zayiflatici sonuglar alinir. Nitekim Tiirkiye’deki referandumlarda kazanmak

degil, kaybetmek egilimi vardir.'”
3. 21 Ekim 2007 Tarihli Referandum

Tirkiye’de anayasa degisikligi kapsaminda yapilan {i¢ilincii referandum 21 Ekim
2007 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu referandumla 31.5.2007 tarih ve 5678 sayili
Kanunun Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102. maddelerinde 6ngordiigii degisiklikler

halkoyuna sunulmustur.'” 5678 sayili Kanunla;

1. Anayasanin 77. maddesinin 1. fikras1 hilkkmii degistirilerek; milletvekili genel

secimlerinin, bes y1l degil dort yilda bir yapilmasi 6ngoriiliiyordu.

2. Anayasanin 96. maddesinin 1. fikras1 “TBMM, yapacagi se¢imler dahil biitiin
islerinde iiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir. TBMM, Anayasada baskaca bir
hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter
sayist hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz” seklinde
degistirilerek, madde metnine “yapacagi se¢imler dahil biitiin igler” ibaresi ekleniyor,
bdylece 11. Cumhurbagkaninin se¢iminde yasanan, “367 krizinin” ortaya cikardigi

bosluk dolduruluyordu.

3. En biyiik degisiklik Cumhurbagkaninin se¢imi ve gorev siiresi ile ilgili
hilkiimler de yapiliyordu. Anayasanin 101. maddesi tamamen yenileniyor,

Cumhurbasgkaninin gorev siliresi bes yila indiriliyor ve ayni kisinin iki defa

"2 GOZLER, 1988, s. 110.
173 Kanun No: 5678 (RG. 16.6.2007 — 26554).
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Cumhurbagkani olabilmesinin yolu agiliyordu (m. 101/2). Ayrica Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi kabul ediliyor (m. 101/1); buna bagl olarak da se¢imlerin
genel yoOnetim ve denetimini diizenleyen Anayasanin 79. maddesinin 2. ve son
fikralarma gerekli eklemeler yapilarak, Cumhurbaskani se¢imi ic¢in yapilacak halk
oylamasinin da milletvekili secimlerinde uygulanan hiikiimlere tabi olacag:
diizenleniyordu. 101. maddede yapilan degisikliklerle TBMM iginden veya disindan
Cumhurbaskanligina aday gostermek igin 20 milletvekilinin yazili teklifi de yeterli hale
geliyordu (m. 101/3).

4. Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin kabuliine paralel olarak

Cumhurbagkaninin se¢im usuliinii diizenleyen Anayasanin 102. maddesi de;

“Cumhurbaskanmt  se¢imi, ~Cumhurbaskaninin  gérev  siiresinin
dolmasindan onceki altmig giin igcinde;, makamin herhangi bir sebeple

bosalmast halinde ise bosalmay1 takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan
aday Cumhurbaskan: secilmis olur. Ilk oylamada bu cogunluk
saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama
yapulir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday
katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: sec¢ilmis

olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin oliimii
veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir.
Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde

Cumhurbaskani secilmis olur.

Cumhurbagskan1 géreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan

Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanligt  se¢imine iliskin usul ve esaslar kanunla

diizenlenir”

seklinde tamamen degisiyordu. Kanunun kabul tarihi 31.5.2007 olmakla Anayasanin 67.

maddesinin son fikrasinda yer alan “Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler,
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yuriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak sec¢imlerde uygulanmaz”
hiikmii geregi bu degisiklikler 11. Cumhurbagkaninin se¢iminde uygulanamayacakti. Bu
sebeple yasa koyucu, 5678 sayili Kanunun 6. maddesiyle Anayasaya “Anayasanin 67.
maddesinin son fikrasi, Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin yapilabilmesi i¢in; ¢ikarilmasi
gereken kanun hiikiimleri ile se¢cim kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimindan
dikkate alinmaz” seklinde gecici 18. madde eklenmesini diizenliyor ve bdylece
Anayasanin 67. maddesinden dogan sinirlamayi da bertaraf etmis oluyordu. Ayrica
Anayasaya eklenen gecici 19. maddeyle de, Cumhurbaskan1 secimine iligkin getirilen
yeni diizenlemelerin 11. Cumhurbaskan1 se¢iminde de uygulanmasii sagliyordu.
Ancak yeni Cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢imi ig¢in yetistirilmeye ¢alisilan
anayasa degisikligi referanduma sunulmadan Cumhurbagkan1 aday1 Abdullah Giil, 1982
Anayasasinin mevcut haliyle, 28 Agustos 2007°de yapilan 3. tur oylamada aldig1 339
oyla 11. Cumhurbagkani se¢ilmis bulundugundan, 5678 sayili Kanunun gegici 18 ve 19.
maddeleri konusuz kalmisti. Bu nedenle bu iki madde 16.10.2007 tarih ve 5697 sayili

Kanunla halkoyuna sunulacak metinden ¢ikarildi.'”

21 Ekim 2007 tarihinde gergeklestirilen referandumla, 5678 sayili Kanunun
Anayasanin 77. 79, 96, 101 ve 102. maddelerinde ongordiigi degisiklikler, % 31,05

“hayir” oyuna karsilik, % 68,95 “evet” oyuyla kabul edilerek yiiriirlige girdi.'”

D. ANAYASA DEGISIKLIKLERI ICIN YAPILAN
REFERANDUMLARIN HUKUKI ANALIZI

Burada, 1982 Anayasasi doneminde yapilan Anayasa degisiklikleri i¢in
gerceklestirilen 6 Eyliill 1987, 25 Eyliil 1988 ve 21 Ekim 2007 tarihli referandumlar,
daha oOnce verilen  Dbilgiler 1s18inda, referandum tipolojisi  ¢ercevesinde

degerlendirilecektir.

S6z konusu referandumlar bu yonden incelendiginde, Oncelikle her iicli de
anayasa degisikliklerinin kabulii amaciyla yapildig1 icin bir defa kurucu referandum

mahiyetindedirler. Ancak mevcut Anayasanin bazi maddelerini degistirmek amaciyla

174 Kanun No: 5697 (RG. 17.10.2007 — 26673).

"> Gegerli oy sayis1 28.167.661 olup, “evet” oyu verenlerin toplami 19.422.714’tiir. Referandum
sonuglarini bildiren Yiiksek Se¢im Kurulu Karar No: 873 (RG. 31.10.2007 — 26686).
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yapildiklari i¢in {i¢ referandum da tali kurucu niteliktedir. Bunun disinda her {i¢iinde de
halkin aktif rol tistlenmedigi kolayca goriilmektedir. Hatirlanacagi gibi, halkin aktif rol
istlenmesi; halkin, belirli bir yontem icinde, kendi ¢abasi ile referandum mekanizmasini
harekete gecirebilmesini ifade etmektedir. Her ii¢ referandumun da Anayasa
degisikligine iliskin oldugu g6z Oniine alindiginda, Anayasa degisikliklerine iliskin
teklifleri kimin yapabileceginin belirlenmesi, referandum mekanizmasini kimin harekete

gecirecegini tayin edecektir.

1982 Anayasasinin 175. maddesi Anayasa degisikliklerinin TBMM {iye tam
sayisinin en az ligte birinin yazili teklifi ile miimkiin olabilecegini hiikiim altina almistir.
Bu durumda mekanizmay1 harekete gecirecek adimin, milletvekilleri tarafindan atilmasi
ongoriilmektedir ve goriildiigli gibi, referanduma sunulabilecek Anayasa degisikligini
harekete gecirebilmek i¢in halka taninmig bir imkan s6z konusu degildir. Dolayisiyla
her li¢ referandumda da halkin aktif rol Ustlenmedigi ortaya g¢ikmaktadir. Ancak
hatirlatalim ki kamuoyu baskisinin, hiikiimeti ya da meclisi bir Anayasa degisikligi

yapmaya tesvik etmesi, halkin aktif rol tistlenmesi ile karigtirllmamalidir.

25 Eylil 1988 tarihinde yapilan referandumun zorunlu oldugu agiktir.
Hatirlanacagi gibi, s6z konusu referanduma, konu olan Anayasa degisikligi hakkinda
Kanun, TBMM iiye tamsayisinin beste iigiinden fazla, ancak iigte ikisinden az bir
cogunlukla kabul edilmisti. Bu sekilde bir oy coklugu ile kabul edilen Anayasa
degisikliginin ise Anayasanin 3361 sayili Kanunla degisik 175. maddesinin 4. fikrasi
uyarinca, Cumhurbagkani tarafindan Meclise geri gonderilmedigi takdirde referanduma
sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlu idi. Nitekim s6z konusu
Anayasa degisikligi bu kural uyarinca halkoyuna sunulmak iizere 13.08.1988 tarih ve

19898 sayil1 Resmi Gazetede yayimlandi.

6 Eyliil 1987 tarihinde yapilan referandum da zorunlu nitelikte olmakla birlikte
durum biraz daha karigikti. 6 Eyliil 1987 tarihli referanduma konu olan 17.5.1987 tarih
ve 3361 sayili Kanun, kendi igerisinde Anayasay1 degistirme usuliinii belirleyen 175.
maddenin de degismesini Ongdriiyordu. S6z konusu maddenin 17.5.1987 tarihli
degisiklikten onceki seklinde hatirlanacagi gibi, zorunlu referandum Ongoriilmemisti.
175. maddenin ilk halinde 6ngdriilen referandum ihtiyari nitelikteydi. Bu nedenle de
175. maddenin bu ilk sekli ¢ercevesinde degisecek olan 17.5.1987 tarih ve 3361 sayili

Kanunun 4. maddesinin zorunlu bir referanduma sunulmasi s6z konusu olamazdi.
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Ancak 4. maddenin 2. fikrasinda “bu hiikmiin onaylanarak yiiriirlii§e girebilmesi i¢in
halkoyuna sunulmasi zorunlu olup; halkoylamasi, Anayasanin 175. maddesinin bu
kanunla degisik hiikiimlerine gére yapilir” demekle s6z konusu madde, 175. maddenin
degisiklikten Onceki halinde Ongoriilmeyen zorunlu referandumu sart kosmaktaydi.
Yani Anayasanin gegici 4. maddesinin kaldirilmasini diizenleyen 4. maddenin yiiriirliige
girebilmesi i¢in referanduma sunulmasi, bunun da yine ayni kanunla degisen, 175.
madde hiikiimlerine gbre yapilmasi gerekiyordu. Bu durumda s6z konusu referandumun

zorunlu nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

21 Ekim 2007 tarihli referandum ise digerlerinden farkli olarak ihtiyari nitelikte
bir referandumdur. Anayasanin 175/3 maddesine gore; Cumhurbaskaninin Anayasa
degisikligine iliskin kanunu, bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gondermesi
tizerine meclis, geri gdnderilen Kanunu, liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile aynen
kabul ederse, Cumhurbagskan1 bu Kanunu halkoyuna sunabilir. 21 Ekim 2007’de
referanduma sunulan 5678 sayili Kanun, Cumhurbaskan1 tarafindan bir daha
goriisiilmek tlizere geri gonderilmis; yapilan ikinci goriismede, {igte iki ¢ogunluk sartini
saglamig ve 370 kabul oyuyla aynen kabul edilmistir. Bu durumda Cumhurbagkaninin,
kanunu yiiriirliige girmek veya halkoyuna sunmak tizere Resmi Gazetede yayimlamak
seklinde iki segenegi bulunmaktadir. Donemin Cumhurbaskani, iicte ikiden fazla bir
cogunlukla aynen kabul edilen 5678 sayili Kanunu, halkoyuna sunmak tizere 31.5.2007

tarihli Resmi Gazetede yayimlamak yolunu se¢mistir.

Ayrica her ii¢ referandumun da onay niteliginde oldugunu kesin olarak
sOylemek gerekir. Clinkli her ii¢ referandumda da halkin Oniine getirilen Anayasa
degisikliginin yiirtirliige girebilmesi, gerek Anayasanin 175. maddesinin 6. fikrasindaki,
gerekse 3376 sayili “Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi Hakkindaki
Kanun”un 8. maddesinin 3. fikrasindaki hiikiimler uyarinca, kabul oylarimin gegerli

oylarin yarisindan ¢ok olmasi ile miimkiindii.

Sonu¢ olarak 1987, 1988 kurucu referandumlarimin anayasal olarak
diizenlenmis, halkin aktif rol {istlenmedigi, zorunlu onay referandumu niteliginde
olduklarini sdyleyebiliriz. 2007 kurucu referandumu da anayasal olarak diizenlenmis,
halkin aktif rol listlenmedigi, onay referandumu olmakla birlikte; diger ikisinden farkli

olarak ihtiyari niteliktedir.
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IV. 1982 ANAYASASINA GORE REFERANDUMUN
YARGISAL DENETIMI

1982 Anayasasi Anayasa degisikliklerinin sadece sekil yoOniinden denet-
lenebilecegini, esas bakimindan denetlenemeyecegini diizenlemektedir. Anayasaya

gore;

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise

sadece sekil bakimindan inceler ve denetler” (m. 148/1).

“Kanunlarin  sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde
ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriigiilemeyecegi sartina

uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir” (m. 148/2.).

Ancak Anayasa, Anayasa Mahkemesinin, anayasa degisikliklerini sekil
bakimindan denetleyebilecegini belirtmekle beraber, referandumla kabul edilen
degisiklikler yoniinden ayr1 bir diizenleme getirmemistir. Bu durumda referandumla
kabul edilecek Anayasa degisikliginin, 1982 Tiirk Anayasasindaki diizenlemeye gore,

bicim (sekil) yoniinden denetimi olacak midir?

Bir yasanin referandum yoluyla kabul edilmesi, egemenligin asil sahibi
tarafindan kabulii anlamina gelir. Oyleyse, halk tarafindan verilen bir kararmn, kendi
adina gorev ifa eden bir organ tarafindan denetlenmesi diisiiniilemez. Ancak Anayasa
degisikligine iligkin yasanin, referanduma sunulmadan Onceki asamayla ilgili olarak
sekil yoniinden denetimi miimkiindiir. Zira Anayasa, parlamentodan gegerek
yapilanlarla, parlamentodan sonra referanduma sunulmak suretiyle gergeklesen anayasa
degisiklikleri arasinda bir ayrim yapmamistir. Bu durumda Anayasa Mahkemesinin
referandumla  ger¢eklesen  anayasa  degisikliklerini de, sekil  yoniinden

denetleyebileceginin kabulii gerekir.'’®

7 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “Tirk Anayasa Yargisinda Iptal Davasi ve Itiraz Yolu”, Anayasa
Yargisi, C. 1, 1984, s. 111.
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Peki sekil yoniinden denetim referandumla ilgili islemleri de kapsayacak midir?
Sorunun cevabi agik, Anayasanin 148. maddesinin 2. fikras1 Anayasa degisikliklerinin
sekil denetimine sinirlama getirmistir. Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi,
kanunun TBMM asamasiyla (teklif-oylama g¢ogunlugu-ivedilikle goriisiilmeme ko-
suluna uyma) sinirlidir. Referandumla ilgili diizenleme, Anayasanin 79. maddesinin son
fikrasinda yer almis olup; referandum asamasi ve bu asamayla ilgili islemler

bakimindan yetkili organ Yiiksek Se¢im Kurulu’dur.'”’

Sekil yoniinden denetim i¢in yasada Ongdriilen on giinliik siirenin, ne zaman
islemeye baglayacagi konusuna gelince; Anayasanin 148. maddenin 2. fikrasi, sekil
bozukluguna dayali iptal davasinin, Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin
icinde agilmasini hiikiim altina almistir. Anayasanin 175. maddesine gore
Cumhurbaskani, anayasa degisikligine iligkin yasayi, son oylamadaki kabul
cogunluguna bagh olarak; ya yiirtirliigiinii saglamak iizere ya da ihtiyari veya zorunlu
referanduma sunmak amaciyla Resmi Gazetede yayimlar. Bdylece Anayasa
degisikligine iliskin yasa yiiriirliik i¢in imzalanmamis olsa da, referanduma sunulmadan
once Resmi Gazetede yayimmlanmis olacagi i¢in, yayimlanmasini miiteakip sekil
yoniinden dava agma siiresi islemeye baslayacaktir.'”® Doktrinde dava agma siiresinin
baslangict hakkinda farkli diisiinceler de mevcuttur. Yilmaz Aliefendioglu’na gore;
Cumhurbagkani, Anayasa degisikligini, ancak referandumla gerg¢eklesmesinden sonra ya-
yimlayacak ve on giinliik siire bu tarihten sonra isleyecektir. Referandum sonucunda
halkin iradesi “hayir” seklinde tezahiir ederse, anayasa degisikligi gerceklesmemis ve
Resmi Gazetede yayimlanmamis olacagindan, dogal olarak Anayasa Mahkemesinin de

. ; 179
anayasal denetim yapmasi s6z konusu olmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi, referanduma sunulacak Anayasa degisikliklerini
denetlerken; “kararini referandumdan Once vermesi” veya “referandumdan sonra

vermesi” seklinde iki ihtimal dogacaktir.

"7 ALIEFENDIOGLU, 1984, s. 111-112; Almanya’da ve Romanya’da referandum hazirlik ¢aligmalari
konusunda Anayasa Mahkemelerine danisilir. Yiiksek Mahkemeler olasi sikayetleri incelerler ve
sonuglari ilan ederler. Fransiz Anayasa Konseyi de referandum islemlerini gozetlemekle yiikiimliidiir.
Ayrica Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan ve Slovenya’da anayasa mahkemeleri referandumlarin
denetimiyle gorevlendirilmislerdir. KABOGLU, ibrahim Ozden: Anayasa Yargisi, imge Kitabevi,
Ankara 2000, s. 134-135.

'8 ONAR, s. 172.

1 ALIEFENDIOGLU, 1984, s. 112.
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Sayet Anayasa Mahkemesi, referandum yapilmadan evvel karar verir ve
denetledigi Anayasa degisikligini iptal ederse; referanduma gidilmesine gerek
kalmayacaktir. Buna karsilik iptal bagvurusunu reddederse; referandum siireci, islemeye
devam edecektir. Buraya kadar bir sorun yoktur. Ancak Anayasa Mahkemesi,
referandumun yapildig1 tarihe kadar o konuda bir karar vermemisse ne olacaktir? Iste bu
konuda Anayasada ve 2949 sayili “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama

Usulleri Hakkinda Kanun”da bir agiklik yoktur.

Boyle bir durumda, Anayasa Mahkemesinin incelemesi devam ederken
referandumun yapilmasi ve oylama sonucu degisikligin ger¢eklesmesi; daha sonra
Mahkemenin yasay1 iptal etmesi gibi olumsuz ihtimaller ortaya c¢ikabilir. Gergi sekil
bozukluguna dayali iptal davalarinin, Anayasa Mahkemesince dncelikle incelenip ka-
rara baglanacagini diizenlenmistir (m. 149/2) ama “Oncelikle inceleme” siiresinin ne
olduguna dair bir agiklik getirilmediginden, Mahkeme kararinin, degisikligin
referandumla kabuliinden sonrasina sarkma ihtimali mevcuttur. Bu ihtimalde
Aliefendioglu, Anayasa Mahkemesinin denetimi, degisikligin sadece sekil yoniiyle
siirli olacagindan, boyle bir denetimi miimkiin goérmektedir. Zira Aliefendioglu’na
gore, referandumla ortaya konan halkin iradesi, degisikligin seklinden ¢ok &ziinde
belirmektedir. Anayasanin bir veya birka¢ maddesinin degisikligine iliskin halk iradesi,
Anayasanin, anayasal denetimle ilgili maddelerini bertaraf edemez. Aksi halde,
Anayasanin tiimiiniin kabuliine iliskin genel irade bir kenara itilmis olur."*® Ozbudun
ise; en ustiin kurucu iktidar olan halk iradesinin belirmesinden sonra, artik Anayasa
Mahkemesinde bir sekil denetiminin miimkiin olmamasi gerektigini ileri stirmektedir.
Ozbudun’a gore, kurucu iktidarin asli sahibi olan halk iradesinin onayi, anayasa
degisikliginin TBMM’de goriisiillmesi asamasinda ugramig olabilecegi sekil

sakatliklarimi da ortadan kaldirir.'®!

Ancak Anayasa Mahkemesinin son igtihatlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda,
bu durumda Yiiksek Mahkemece “yliriirliigiin durdurulmasi karar1” verilmesi

miimkiindiir.'"® Zira Anayasanin sekil bakimindan denetim basvurusu igin yasanin

130 ALIEFENDIOGLU, 1984, s. 112.
131 ZBUDUN, s. 164-165.

"2 SAHBAZ, s. 316; Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde ve 1982 Anayasasmnmn ilk
yillarinda, Anayasanin ya da kurulus yasasiin kendisine bu yonde bir yetki vermedigi gerekgesiyle
bu yondeki basvurulari reddetmisse de, son yillarda anayasal denetim yetkisinin, yiiriirliiglin
durdurulmasimi da icerdigi yoniinde ictihat gelistirmistir. Bu konuda anayasal ya da yasal bir

120



yayimindan itibaren on giinliik siire Ongormesi, sekil denetiminin Onceligini
gostermektedir. Dolayisiyla, sekil denetimi sirasinda, Anayasa Mahkemesinin yiiriirligi

durdurma karar1 vermesi gerekir.

diizenleme bulunma('hglndan, .buu tiir kararlarin verilebilmesinin kosullari Mahkemenin karariyla
belirlenmektedir. ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: “Yeni Bir Anayasa Yargis1 ve Anayasa Mahkemesi”,
Anayasa Yargisi, C. 14, 1997, s. 231.
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SONUC

Kalabalik niifuslar1 sebebiyle egemenligin vatandaslar tarafindan bizzat
kullanilmast imkansiz oldugundan, ideal yonetim bi¢imi olarak goriilen dogrudan
demokrasi, giinlimiiz modern devletleri i¢in bir iitopya olarak kalmaktadir. Bu
gerceklik, halk adina egemenligi kullanmak {izere temsilciler secilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ancak egemenligin temsilciler vasitasiyla kullanilmasi yaninda, halkin
yonetime katilmasini saglamak iizere “halk vetosu”, “halk girisimi” ve “referandum”
gibi kurumlarin da kabulii gerekmektedir. Yar1 dogrudan demokrasi olarak
isimlendirilen bu sistemle saf temsili sistemin doguracagi sakincalar bertaraf edilip,
ideal demokrasiye biraz daha yaklasilacaktir. Iste referandum kurumu, bu gorevi yerine
getirmek amaciyla en sik kullanilan yar1 dogrudan demokrasi araci olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Ulkemizde yari dogrudan demokrasi kurumlarina yeterince yer verilmedigi
sOylenebilir. Zira 1982 Anayasasinda sadece referandum diizenlenmistir. Referandumun
yaninda, halkin katilimini saglayacak kurumlardan halk vetosu ve halk girisimine de yer
verilmesi, dogrudan demokrasi yolunda atilan daha biiyiik bir adim olurdu. Kald1 ki,
tilkemizde referandum sadece anayasa degisiklikleri i¢in kabul edilmis olup; yasalarin,
uluslararas1 antlagmalarin kabuliinde referandum kurumu 6ngdriilmemistir. Ancak yari
temsili demokrasi kurumu olan danisma referandumuna basvurulmasinin hukukumuz
bakimindan sakincasi yoktur. Zira bu referandum tiiriiniin parlamentoyu baglayiciligi
yoktur. Ancak bdyle bir oylama sonucu halk iradesinin parlamentoyu o konuda yasal

diizenleme yapmaya zorlayacagi da kuskusuzdur.

Yar1 dogrudan demokrasi kurumlarinin ve &zellikle referandumun basariyla
uygulanmasi i¢in 6nemli bazi sartlar gerekmektedir. Bunlarin basinda niifusun az olmasi

gelmektedir ki; Tiirkiye’nin niifusu, bu acgidan ciddi bir handikap olusturmaktadir.
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Ozellikle son yillarda gelismis iilkeler arasinda yerini almak gayreti igerisindeki
Tirkiye’nin, vakit kaybetmeden almak zorunda oldugu o6nemli kararlar, yapmasi
gereken kanunlar vardir. Bu kararlarin alinmasinda ve kanunlarin yapilmasinda her
zaman referanduma bagvurulmasi vakit kaybina yol agacagi gibi, toplumda bikkinliga
sebep olacaktir. Ayrica referandumun pahali bir yontem olmasi da onun uygulanma
sikhigmn etkileyecektir. Isvicre ve Amerika gibi yar1 dogrudan demokrasiyi basariyla
uygulayan {ilkelerde bile yar1 dogrudan demokrasi, O6nemli bazi istisnalarla
uygulanmaktadir. Nitekim, bu {ilkelerde acil ¢ikmasi gereken kanunlar referanduma

konulmamaktadir.

Kaldi ki; demokratik bir toplumun olusturulmasi, demokratik kurumlarin
varligindan daha elzemdir. Demokratik bir anlayisin yerlesmedigi toplumlarda
demokratik kurumlardan hangisi getirilirse getirilsin, ne kadar siklikla kullanilirsa
kullanilsin ideal bir demokrasiyi kurmak ve yasatmak miimkiin degildir. Demokratik
kurumlara sahip olmadan 6nce demokrasinin, yurttaglarin bilincinde yer edecegi bir
egitim sisteminin yerlestirilmesi gerekir. Zira demokrasi kiiltlirliniin tam olarak
yerlesmedigi toplumlarda, referandum uygulamalarinda ¢ok dikkatli olunmasi gerekir.
Ciinkii bu uygulamalarin, bir ¢ogunluk egemenligine doniiserek, toplum diizeninin

bozulmasina yol agmas1 miimkiindjir.

Diger yandan o6zel uzmanlik isteyen, herkesin bilgi sahibi olunmasinin
beklenemeyecegi, halk aydinlatilmaya calisilsa dahi o konunun uzmanlar1 disindakilerin
dogru karar vermesinin miimkiin olmadigi konularda da referanduma gidilmesi

sakincalidir.

Biinyesinde birtakim olumsuzluklar barindirmasina, kuvvetli bir iktidar
sahibinin elinde her an bir plebisite doniisme ihtimali olmasina ragmen, referandum
uygulamalar diinyada giin gectikge yayginlasmaktadir. Referanduma sunulacak konu
lizerinde tartismalara izin verildigi ve halkin iradesi iizerinde baski yapmaktan uzak
duruldugu takdirde plebisite donlisme ihtimali bertaraf edilecektir. Ayrica referandum
uygulamalarinin yonetsel ve yasama konulariyla smirli tutularak; temel hak ve
ozgiurliiklerin referandum kapsamina dahil edilmemesi, bu kurumun demokrasiye zarar

verme 1htimalini de ortadan kalkacaktir.
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Referandum; konusu, hukuki baglayiciligi, yapilis usulii, kaynagi ve halkin
gercek iradesini yansitmasi agisindan bes sinifa ayrilarak incelendiginde; kendi

icerisinde on dort farkli referandum tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan bes referandumun da kurucu referandum niteliginde oldugu
goriilmektedir. Bunlardan 1961 ve 1982 Anayasalarinin referanduma sunulmasi asli

kurucu niteliktedir.

6 Eyliil 1987, 25 Eyliil 1988 ve 21 Ekim 2007 tarihlerinde yapilan referandumlar
ise, mevcut Anayasanin bazi maddelerini degistirmek amaciyla yapilmistir. Bu nedenle

bu li¢ referandum tali kurucu niteliktedir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin kabulii i¢in yapilan referandumlar, askeri
miidahalelerle yiiriirlikteki anayasanin kaldirilmasi sonucu olusan hukuki bosluk
ortaminda yapildiklar i¢in anayasal olarak diizenlenmemis referandumlardir. Aslinda
1961 ve 1982 oylamalari, oylamaya bagvuranlarin halkin sectigi meclis degil, darbe ile
yonetimi ele geciren ve kendilerine mesruluk kazandirmak isteyen iktidar sahipleri

oldugu icin gergekte birer plebisittir.

Anayasa degisikliklerinin referanduma sunulmasi ilk defa 1982 Anayasasiyla
kabul edilmistir. Anayasa degisiklilerini diizenleyen 175. maddenin degisiklikten 6nceki
seklinde Ongoriilen referandum, sadece ihtiyari niteliktedir. Bu nedenle de halkin
katilimina daha az olanak saglamaktadir. 3361 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
simdiki halini alan diizenleme ise, hem ihtiyari hem de zorunlu referandumlari

icermekte, boylece eskisine oranla halkin katilimina daha fazla olanak saglamaktadir.

Anayasa degisiklikleri icin 1987 ve 1988 yillarinda yapilan referandumlar,
anayasal olarak diizenlenmis referandumlardir. Bu oylamalar, 1982 Anayasasinin 175.
maddesinde, 17.05.1987 tarih ve 3361 sayili Kanunla yapilan degisiklik neticesinde
ongoriilen zorunlu referandum usulii gercevesinde gerceklestirilmiglerdir. 2007 yilinda
yapilan referandum ise, anayasal olarak diizenlenmis olmakla birlikte diger ikisinden

farkli olarak ihtiyari bir nitelik tasimaktadir.
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