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OZET

Osmanl Devleti’nin 19. ylzyildaki hikayesi ilgili yizyilin dinamiklerine gore
sekillenmistir. Osmanlinin uzun 19. yuzyilindaki 6nemli gelismeler ayni zamanda
dunyadaki gelismeler ile paralellik gostermistir. Bu donemin sartlari bir bakima
Osmanlinin i¢ ve dis politikalarini etkilemistir. Bu dénemde yasanan gelismelerden biri
de azinliklar konusunun ortaya ¢ikmasidir. Azinhiklar konusu gunumizde bile bircok
tartismanin merkezindedir. Osmanli doneminde ise, imparatorlugun pargalanmasinda

onemli bir etki doguran olgulardan biri gayrimuslim azinhklardir.

Osmanlinin gerileme dénemine kadar millet sistemi icinde neredeyse sorunsuz
yasayan ve devlet kademesinde ©Onemli gorevlerde bulunan azinliklar, Fransiz
devriminin etkisi ile yayilan milliyetcilik akimlarindan etkilenmislerdir. Avrupa’da
yasanan gelismeleri ile takip edemeyen ve bircok acidan geri kalan Osmanli
imparatorlugu azinhklarin giderek artan ve biyuk devletlerden de gugc alan taleplerini
karsilamakta hem gecikmis hem de yetersiz kalmistir. isin ash ilgili toplumlarin
Osmanli’dan ayrilma amaci oldugu icin bu talepler karsilansaydi bile sonug yani
Osmanli  Devleti’nin yikilisi  6nlenemeyecektir. Hemen her doénemde yikselis
egiliminde olan milliyetgiligin Osmanli gayrimislim azinliga etkileri ise bu ¢alismanin

reformlar baglaminda temel inceleme konusudur.

Anahtar Kavramlar: Milliyetcilik, Gayrimuslim azinlik, Tanzimat Fermani,

Islahat Fermani, 1. ve Il. Mesrutiyet.



ABSTRACT

The story of Ottoman Empire in the 19th century shaped by the Dynamics of this
century.The important developments of Ottomans in the long 19th century showed
parallelism with the other developments all over the world. The circumstances of this
period influenced domestic and foreing policies of Ottoman Empire in a way. One of
the developments experienced in this period was the issue of the emergence of
minorities. Even today the issue of minorities is in the centre of many debates. During
the Ottoman period,the major cause of disintegration of the Empire was the non-muslim
minorities.

Until the decline of the otoman,the minorities who had smoth lives and also had
important tasks in the state levels were affected by nationalist movemets with the effect
of French Revolution. The otoman Empire that couldn’t follow the developments in
Europe and was underdeveloped in many respects delayed and remained insufficient to
meet the demands of minorities which supported by the growing power of big
states. The truth is,the purpose of the societies was to be separated from the ottoman and
even if it had been demended, the collapse of the Ottoman Empire wouldn’t have been
able to prevented.The effects of nationalism on the non-muslim minorities which has

upward trend in almost every period is the basic research issue in the context of reform.
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ONSOz

Azinliklarin korunmasi sorunu, uluslararasi iliskilerin ve uluslararasi hukukun en
onemli ve catismali konularindan biridir. Ozellikle 1789 Fransiz Devrimi’nin etkisiyle
gelisen ulusguluk akimlari sonucunda, azinhklar sorunu sadece bir devletin sinirlari
icerisinde kalan bir konu olmaktan cikip devletler sisteminin ve uluslararasi hukukun
ilgi alanina girmistir. Devletler, azinhklari genellikle ulusal battnliklerine ve
egemenliklerine karsi bir tehdit olarak algilamis, Ote yandan azinhklar ise devletten

kendi kolektif hak ve 6zgurluklerinin taninmasini istemislerdir.

Osmanli  Imparatorlugu’nda da, gayrimislim azinhklar imparatorlugun
parcalanmasinda 6nemli olgulardan biridir. Azinliklar, Fransiz devriminin etkisi ile
yaytlan milliyetcilik akimlarindan etkilenmis, Osmanli ise azinhklarin giderek artan ve
biylk devletlerden de gug alan taleplerini karsilamakta gecikmis ve yetersiz kalmistir.
Isin ash ilgili toplumlarin Osmanli’dan ayrilma amaci oldugu icin bu talepler

karsilansaydi bile sonucta yine Osmanli Devleti’nin yikilisinin 6nlenemeyecegi aciktir.

Bu ¢alismada temel inceleme konularindan biri olarak milliyetgiligin Osmanli
Imparatorlugundaki gayrimiislim azinhga etkileri ele alinmistir. Islam Hukukunu
uygulamakta olan Osmanl imparatorlugu’nda insanlar etnik temellerine gore degil dini
inaniglarina  gére gayrimislimler ve muslimanlar olarak tanimlanmaktaydi.
19.ylzyil’dan itibaren dini duygularin zayiflamasiyla beraber, insanlar kendilerini artik
etnik temelde tanimlama yoluna gitmislerdir. Bu etnik temeldeki tanimlamalar ise

Osmanli Imparatorlugu’nun da sonunu hazirlamistir.

Bu baglamda, tezimizde kavramsal bir gerceve olusturularak oncelikle azinlik
kavraminin  tanimi, niteligi ve tarihsel gelisimi, bununla Dbirlikte Osmanli
Imparatorlugu’nun ilgili dénemdeki ve genel olarak kendi yapisi icindeki, millet, hukuk
ve ekonomik vyapisi incelenecek, ardindan Osmanlh azinhik unsurlari ve bunlarin
nitelikleri hakkinda bilgi verilerek Osmanli sisteminde Tanzimat fermanina kadar ve
Tanzimat fermani sonrasinda olmak tizere Osmanli azinliklarina yonelik diuzenlemelere

deginilecektir. Bunun yaninda, Islahat fermani, fermanin igerigi ve azinliklara etkisi,



Birinci Mesrutiyet donemindeki azinliklar politikasi, ilgili donemdeki yasal ve kurumsal

duzenlemelere yer verilecektir.

Yogun calisma temposuna ragmen elestiri ve 6nerileri ile beni yénlendiren, tezin
hazirlanmasinda yardimlarini esirgemeyen saygideger hocam Prof. Dr Ahmet Bilgin’e,

tesekkurd bir borg bilirim.,

Bu mitevazi calismanin hukukculara ve uygulayicilara yararli olmasi en icten

dilegimdir.
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GIRIS

Azinlik kavrami, tarihin hemen her déneminde varhgini korumustur. Deyim
yerinde ise, siyasal anlamda insanlarin 6rgutlenmeye baslamasi yani devlet olusumlari
ile birlikte varlik gostermistir. Azinhk, en basit ya da genel anlami ile, devletin sinirlari
icinde cogunluga sahip grubun disinda kalan sayica az olan topluluga denilmektedir.
Calisma baglaminda da degerlendirilecegi gibi bu tanim genel kabul goéren ya da bir
bicimde durumu netlestiren bir tanim olmasa da azinlik kavramini somutlastirmasi

acisindan kullantimistir.

Azinlik kavrami icin kimi zaman sayl 6nemli iken, kimi zaman dinsel ya da
killtirel 6geler kimi zamanda irksal unsurlar bakimindan ele alinmistir. Onceleri
yalnizca dinsel veya mezhepsel farkhliklar ifade etmekte kullanilan azinlik kavrami
zaman icerisinde dil, irk vb. farkliliklari da kapsayarak, daha genis bir anlam ve tanim
kazanmistir. Glnidmuzin toplum yapisi ve iliskileri icinde azinlik kavrami karmasik bir
hal almaktadir. Toplumsal yapiyr tahlil etmedeki farkli modeller ve inceleme
birimlerinin farklilasmasi, azinlik tartismalarin daha da yogunlasmasina neden
olmaktadir. Azinliklar konusunun Glkelerin énemli glindem maddelerinden biri olmasi

ginimuzde oldugu kadar ge¢cmiste de 6nem tasimistir.

Ulkemizde de neredeyse Lozan’dan bu yana farkli gerekce ve sekillerde
tartisilan azinliklarin haklari ve durumlari glinumtzde oldugu kadar 6zellikle Osmanli
devletinde i¢ ve dis politikanin merkezinde yer almistir. Bugilinden gecmise
bakildiginda ya da cesitli arastirmalar incelendiginde, 6zellikle Osmanli’nin yasadigi
deneyim sonucunda yukarida s6z edilen azinhklarin tanimlanmasi konusundaki
zorluklara hak vermemek mimkin degildir. Bu konuya biraz daha agiklik getirmek igin

Osmanli toplum yapisi hakkinda bazi bilgiler vermekte fayda vardir.

Osmanli devletinin millet sistemi incelendiginde, devletin kurulusundan itibaren
cok kulturli ya da ¢ok milletli bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Zaten on sekizinci

yuzyila kadar giinimuz ulus devlet formlari s6z konusu olmadigi ve savas teknolojileri



yuzlnden savaslar ve sonucundaki Ulke fetihleri daha farkh oldugu icin ¢ok uluslu bir

yapl o donem icin 6nemli bir sorun teskil etmemistir.

Osmanl devleti 6zellikle ylkselme déneminden itibaren bircok cografyadan
toprak kazanclari elde ettigi icin ¢ok uluslu bir imparatorluk yapisina sahip olmamasi
zaten distnulemezdi. Bunun yaninda Osmanli’nin kazandigl topraklardaki halka
yonelik ginimuizdeki anlamiyla asimilasyon politikasi olmamasi nedeniyle farklihklar
sorun olmamistir. Bu baglamda Araplar, Tlrkler (Musliman Milleti), Ermeniler,
Rumlar, Museviler gibi (Gayri Mislim milleti) Osmanli’nin millet sistemini olusturan

unsurlardan bazilari olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Imparatorluk savaslardan saglanan ganimetler ve kazanilan topraklari vergiye
baglamasi ile gelirlerini elde ettigi icin ekonomik acgidan da herhangi bir sorun
yasanmamistir. Ayrica imparatorlugun tarima dayali ekonomisi nedeniyle, halka
topraklar vergi karsithginda dagitilmis ve topraklar hikimdarin mali olarak kabul
edilmistir. iste tim bu siyasal ve ekonomik nedenler Osmanl imparatorlugunda yasayan

halklarin herhangi bir ayrilikgl harekete yonelmemesine neden olmustur.

Ancak 18. vyuzyildan itibaren yasanan gelismeler deyim yerinde ise
Imparatorlugun sonunu hazirlamistir. iddiali bir ifade ile o doneme kadar azinliklar ile
ciddi bir sorun yasamis olan Osmanl devleti 6zellikle ulusguluk akiminin, kendi

topraklarindaki halklar etkilemesi ile birlikte dagiima strecini hizlandirmistir.

Osmanli icin bu siirecteki milat 1789 Fransiz ihtilali’dir. Devrim sonrasi dnce
Avrupa sonra da tiim diinyaya yayilan ulusguluk akimlari ¢cok uluslu imparatorluklarin
parcalanmasinda itici bir gi¢ olmustur. Ulusguluk akiminin tim dinyayi etkilemesi,
artik uluslar arasi sistemin ulus devletlerden olusacaginin da habercisiydi. Bu gidisata

uyum saglayamayan imparatorluklar ise yikilmaktan kurtulamayacakti.

Bu durumu bir sekilde fark eden Osmanli yoneticileri hem ¢okiisii 6nlemek hem
de i¢ huzursuzluklara son vermek icin bazi diizenlemelere yonelmislerdir. Calismanin

iceriginde de sikga vurgulanacagi tzere, Osmanli’nin azinliklar sorunu ve ona yonelik



reform cabalari sadece Osmanli’nin kendi iradesi ile sekillenen bir durum degildir. Bu
donem ayni zamanda Ingiltere, Fransa, Rusya gibi tlkelerin Osmanl topraklari ve
kaynaklari Uzerinde ekonomik ve siyasal glic mucadelesi yaptiklari bir dénem olmustur.
Bu micadelede avantaj saglamak isteyen bu gicler ile hemen her firsatta Osmanli
azinhiklarini yeni hak talepleri konusunda kigkirtmalardir.

Osmanli devleti bdyle bir ortamda 1839 Tanzimat Fermani, 1856 Islahat
Fermani, 1878 Birinci Mesrutiyet ve 1909 IlI. Mesrutiyeti ilan etmistir. Bu
duzenlemelerin hemen her biri Osmanl devletinin yikilmasini 0nlemek amacini
tasimaktadir. Reformlar Batinin ulastigi seviyeye ulasmak gibi ekonomik ve siyasi
amaclari tasisa da asil odaklandigi konu ulusculugun atesledigi ayrilik¢i hareketleri
onlemek ve biyuk devletlerin bu konuyu muidahale ederek devletin igislerine

karismalarini dnlemektir.

Bu noktaya kadar yapilan aciklamalar azinhklar konusunda Osmanli’nin
yasadigl deneyimin cok kisa bir o6zeti niteligindedir. Ancak kanimizca azinhk
kavraminin karmasikligi ve cok boyutlulugu hakkinda bilgi vermektedir. Isin ash

azinhklar konusu sade hukuksal ve siyasi anlamlarla ele alinabilecek bir konu degildir.

Bu baglamda, ilgili calisma azinhiklar konusunu Osmanli’nin son dénemlerinde
yasanan gelismeler ekseninde gayri Mislim azinlik merkezli olarak degerlendirmeyi

amaclamaktadir.

Osmanli imparatorlugunda azinhklarin hukuki durumunun analizinin yapilacag
tezimizin birinci boliminde kavramsal bir gergeve olusturulacaktir. Azinlik kavraminin
tanimi niteligi ve tarihsel gelisimi incelenecektir. Bunun yaninda Osmanli
Imparatorlugunun ilgili donemdeki ve genel olarak kendi yapisi icindeki, millet, hukuk

ve ekonomik yapisina deginilecektir.

Ikinci bolimde ise Osmanli azinlik unsurlari ve bunlarin nitelikleri hakkinda

bilgi verilecektir. Ayrica, Osmanli sisteminin Tanzimat fermanina kadar olan durumu



degerlendirilecektir. Tanzimat donemi icinde yasanan gelismeler de yine bu bélimin

degerlendirme konusu arasindadir.

Uclincii bélumde ise, Islahat fermaninin hazirlanmasi, ilani ve sonrasindaki
Osmanli azinliklarina yonelik diizenlemelere deginilecektir. Bunun yaninda, Islahat
fermani, fermanin igerigi ve azinlklara etkisi gibi konular degerlendirilecektir. Birinci
Mesrutiyet donemindeki azinliklarla ilgili gelismeler yine bu bolim iginde

degerlendirilecektir.



BIRINCI BOLUM

1. AZINLIK KAVRAMI VE TARIHI GELIiSiMI

Bu boélimde, Osmanlida gayrimislim azinhklarla ilgili gelismeleri doguran
nedenler genel hatlari ile incelenecektir. Bu kapsam icinde dnce azinlik olgusuna kisaca
deginilecek sonrasinda ise 19. yizyil sartlari ve bu sistem icinde Osmanli devlet yapisi

incelenecektir.

1.1. Azinhk Kavrami

Siyaset biliminden sosyolojiye, hukuktan uluslararasi iliskilere kadar bircok
disiplinin 6nemli bir inceleme konusu olan azinhik kavrami kéken olarak Latincede
kiicik, az anlamina gelen “minor” kelimesine dayanmaktadir.! Kavram sosyolojik
acidan ele alindiginda ise, bir topluluk iginde sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat
olmayan, cogunluktan farkli niteliklere sahip olan gruba verilen isimdir. Ancak
gecmiste oldugu gibi ginimiizde de azinlik kavrami Uzerinde tim devletlerin kabul
ettigi hukuksal bir tanim bulabilmek son derece zordur.? Belli bir kavram altinda
somutlastirilamamasi, mevcut ayrimin belirlenememesi beraberinde sorunlarin da
gelmesini kaginilmaz kilmaktadir.> Tanim eksikligine bircok neden ileri siiriilmiis ve

bugiin de sirilmeye devam edilmektedir.

Azinliklarin haklarini diizenleyen cesitli uluslararasi belgeler olmasina ragmen
Uzerinde anlagma saglanmis bir azinlik tanimi yoktur. Evrensel kabul goérmus bir
tanimlama  bulunmamasi,  azinliklarin ~ korunmasi  ve uluslararasi  alanda
degerlendirilmesi bakimindan 6nemli bir sorun teskil etmekte, yapilan diizenlemelerin

bir nevi suistimallere de kapi aralayabilecegi disincesini dogurmaktadir.

1 Ayse Fisun Arsava, Azinhk Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 27. maddesi hsigi Altinda incelenmesi, Ankara, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakultesi Basimevi, 1993, s.41.

2 Hakan Tasdemir ve Murat Saracl, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinden Azinlik Haklari
Sorunu”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 2, No: 8, 2007, s.26.

¥ Malcolm N.Shaw, “The Definition of Minorities in international Law”, Ed; Prof. Yoram Dinstein,
The Protection of Minorities and Human Rights, Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers, 1992, s.7.



Egemenlik haklarinin ve ulusal birliklerinin tehlikeye girecegi endisesi iginde
devletler, kendilerini yikimluluk altina sokacak evrensel tanimlamalardan
kacinmiglardir. Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesinin Ayrimciligin Onlenmesi
ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportorii Francisco Capotorti, kavramin
tanimlanamamasini teknik zorluklardan daha c¢ok, devletlerin hukuki bir tanimla
kendilerini baglamaktan cekinmelerinin yaninda, farkli ¢ikarlar nedeniyle ortak bir

tanim {izerinde anlasamamalarina baglamaktadir.*

Bir diger gorus, devletlerin hukuksal bir azinlik tanimiyla kendilerini baglamak
istememelerini, her devletin kendi politik c¢ikarlari dogrultusunda ulkelerinde
azinhiklarin varligini reddetme ya da varhigini kabul ettikleri azinliklarin statusini dar

yorumlama egilimlerine dayanak olarak gerekcelendirmistir.

Belirli bir tanimin olmamasi nihayetinde devletlere kendi ulkelerinde azinlik
bulundugunu yok sayma ya da azinlik statisuni dar yorumlama imkani yaratmaktadir.
Boylece ilgili devletler azinhklara iliskin uluslararasi s6zlesmeleri imzalarken,
kendilerinin azinlik kavramini nasil tanimladiklarina ya da hangi gruplari azinhk olarak

kabul ettiklerine iligskin ¢ekinceler sunabilmektedirler.

Capotorti’nin yaptigi calismalar sonucu azinlik kavramina iliskin bir tanim
olusturmaya calismis ve bu tanim uygulamada en c¢ok benimsenen tanim olarak
degerlendirilmistir. Capotorti’nin tanimina Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komitesi’nce de benimsendigi haliyle gelistirilen bir yorumda, bir devletin Glkesinde
azinhklarin var olup olmadigina o devletin kendisinin karar veremeyecegi ileri

strilmustr.®

Aslinda azinlik haklariyla ilgili uluslararasi sézlesmeler, azinhk kavramini

acikca tanimlamasa da, nihayetinde iceriklerinden irksal, etnik, dinsel, dilsel, ulusal

*  Francisco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and

Linguistic Minorities, New York, United Nations Study Series No. 5, 1991, s. 10.

> Ayse Ozkan, “Avrupa Birligi ve Azinlik Haklar1”, Avrasya Dosyasl, Cilt 10, Sayi 2, Ankara, Asam
Yayinlari, 2004, s.193.

®  Erol Kurubas, Asimilasyondan Taninmaya: Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklasimi, 2.Baski, Ankara, Asil Yayin Dagitim, 2006, s.31.



gibi ifadelerle neyin anlasiimasi gerektigi hakkinda temel belli basl ipuglari
vermektedir. Hukuki metinlerde ise, bu azinhk tdrleri disinda tarihi azinhk, klasik
azinhik, gonallt azinhk, gondlstz azinhk, zoraki azinhk, yeni azinlik, sosyal azinlk,
statik azinhk, dinamik azinhk, yerlesik azinlik, blok azinhk, daginik azinhk, sinir
azinhklari, bitisik azinlik, isbirlik¢i azinhk, ayrilikgr azinhk, tst ekonomik sinif azinligi,
alt ekonomik sinif azinhgr gibi listeyi uzatan cok sayida azinlik siniflandirmasina

rastlamak mumkiindir.’

Bozkurt’a gore azinhiklar, belli bir Ulkede yasan ve birbirlerine karsi ortaklik
bilinci ile irksal, dilsel, dinsel, kiltirel acgilardan bagh olan ve kendilerini, o tlkede
yasayan cogunluga nazaran bu bakimlardan farklh hisseden gruplardir. Aslinda,
azinhklar tarih boyunca her zaman var olmuslardir. Ancak, tlke icinde cogunlugu teskil
eden gruplarla birlikte ayni devletin vatandasi olmalarina ragmen ¢ogu zaman bazi
haklardan mahrum birakilmislardir.?

Bir baska acidan ise azinlik, “Cogunluktan farkli niteliklere sahip olan, sayisal
acidan ise genelde daha az ya da kii¢iik olan toplumsal gruplardir. Kendini ¢ogunluktan
farkh hissetmenin yani sira cogunluk tarafindan ezildigi kanisini tasiyan gruptur”. Bu
tanimla ilgili Gzerinde 6nemle belirtilmesi gereken konu ise, azinhigin “sayi” olarak az
olmasi degil kendisini “baski” altinda algilama durumudur. Hukuksal bakimdan bir
tilkenin vatandas! olan azinliklarin statiisti, Norveg’te Sami azinliklarinda oldugu gibi®

ulusal, ya da Tirkiye’de oldugu gibi uluslararasi antlasmalarla belirlenir.'°

" J.A.Laponce, The Protection of Minorities, Berkeley and Los Angelas, University of California

Press, 1960, s.9.

8  Gulnihal Bozkurt, “Turk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Cilt 44, Say1 1, Ankara, 1995, s. 49.

®  Kendini azinhk hissedenin azinlik olduguna ifade eden Sami meclis yasasinda yer aldigi haliyle
“Kendini Sami hisseden kisi Sami’dir”. Olgun Akbulut, Baris icinde Yasamanin Hukuki Zemini,
Istanbul, Oniki Levha Yayincilik, 2008, s. 45-46.

0 Baskin Oran, “Lozan’in “Azinliklarin Korunmasi” Boélimiinii Yeniden Okurken”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt 49, Sayi 3, Ankara, 1994, s. 284.



Yine Uluslararasi iliskiler Sozligi’nde azinhklar “Iginde yasadiklari toplumda
nifusun blyldk cogunlugunu olusturan gruptan, din, dil, etnik kdken vb. acilarindan

farkl 6zellikler gosteren topluluk” seklinde aciklanmaktadir. **

Azinliklarla ilgili sorunlar sadece kavramsal agidan degil uluslararasi hukuk
alaninda da oOnemli bir konudur. Hukuksal bakimdan kesin bir azinhk
tanimlanmamasina siyasi nedenler de gosterilmektedir. Azinlik tanimini ve haklarini
uluslararasi hukuk cercevesinde bicimlendiren cesitli girisimler mevcuttur. Bu
girisimlerin timdind sunmak ya da detayli bir incelemede bulunmak c¢alismamizin
kapsamini fazlasiyla asacagl igin, énemli gorilen bazi donum noktalarini sunmakta

fayda vardir.

Ilk azinlik tanimlamasi 1935 yilinda bir danisma gériisiinde, Uluslararasi Siirekli
Adalet Divani’nca yapilmistir. Buna gore azinlik “bir devlette yerlesmis bulunan ve
niifusu ayri bir irk, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplar”i ifade etmektedir.’? Bu
tanim genel olarak kabul gérmekle birlikte farkli dénemlerde, farkli Kkisi, kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan degisik tanimlarda bu tanima ilaveler yapiimis ve tanim

genisletilip daha net bir sekilde azinlik kavrami ifade edilmeye ¢alisiimistir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS)’ nin 27.maddesindeki terimlere
aclklik getirmek ve maddede taninan haklara etkinlik kazandirabilmek amaciyla bu
madde cercevesinde hazirlanan ve 1977 yilinda tamamlanip Alt Komisyon tarafindan
kabul edilen Capotorti raporunda teklif edilen hukuki agidan One cikan bir azinhk
tanimi yer almaktadir®. Capotorti, MSHS’nin 27.maddesinde yer alan ilkeler
dogrultusunda azinhk kavraminin etkinligi ve uygulanabilirligine iliskin birka¢ devletin
goris ve fikirlerini aldiktan sonra bu tanimi olusturmustur. Capotorti’nin onerdigi

tanimda azinlik; 4

11
12
13

Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sézlugi, istanbul, Der Yayinlari, 2005, s. 103.

Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2005, s. 184.

Stleyman Sirri Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, “Tirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik
Sirecinde Azinhklar Sorunu”, Avrasya Dosyasl, Cilt 11, Sayi 1, 2005, s. 113.

¥ capotorti, a.g.e., 5.96.



“bir devletin nifusunun geri kalanina gére sayica az olan, egemen konumda
bulunmayan, nifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip
ve kultrlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik Gstu ortilu de

olsa bir dayanisma duygusu gosteren bu devletin vatandasi olan bir gruptur.”

Ancak  bu tanimlama  sirekli  tartisiimistir.  Ozellikle  azinhiklar
tanimlanmasindaki sayi olarak az olanlarin azinlik diye tanimlanmasi tartisitimaktadir.
Yani farkli anlatmak gerekirse azinliklarin belki sayica az olduklarindan dolayi degil

gucten uzak olmalari sebebiyle zayiflatiimasi 6ne strilmektedir.

Capotorti’nin 6nerdigi tanimin ardindan, Alt Komisyon c¢alismalarinda 6ne ¢ikan
bir diger tanim Kanadali Uye Jules Deschenes’in 1985’te sundugu azinlik tanimidir.

Capotorti’nin tanimiyla benzerlik tasiyan bu tanima gére azinhk; =

“bir devletin; sayisal olarak azinlhk olusturan ve o devlette egemen konumda
bulunmayan, nifusun ¢ogunlugundan farkl etnik dinsel, ya da dilsel 6zelliklere sahip,
birbirleriyle dayanisma duygusu icinde, st 6rtuli de olsa, varliklarini stirdiirmek icin
ortak bir istekle yonlenmis ve amaci ¢cogunluk ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan
bir grup vatandasidir.”

Ancak yapilan bu tanim denemeleri sonugsuz kalmis ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1992°de 47/135 sayili karari ile kabul ettigi “Ulusal ya da
Etnik, Dinsel Ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina iliskin Bildirge”de
azinhik tanimina yer verilmemistir. 47/135 sayili Birlesmis Milletler Bildirgesi
27.maddede siralanan azinliklar listesine “ulusal” azinliklari eklemek disinda, tanima
iliskin aciklayici bir kural getirmemektedir. Azinlik taniminda oldugu gibi etnik, dinsel,

dilsel sifatli azinliklarin taniminda da sorunlar vardir. *

Gunimduzde azinlik haklariyla ilgili olarak uluslararasi hukuk cergevesindeki en
onemli belgeler sunlar kabul edilmektedir: AGIK Kopenhag Belgesi (26.06.1990)

> Naz Cavusoglu, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinlik Haklari, istanbul, Su Yayinlari,

2001, s. 36.
6 Cavusoglu, a.g.e., 5.38.



Birlesmis Milletler bunyesinde hazirlanan Ulusal ya da Etnik Dinsel ve Dilsel
Azinliklara Mensup Kisi Haklart BM Bildirgesi (18.12.1992), Avrupa Konseyi
bunyesinde hazirlanan Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Soézlesme
(10.11.1994)." Azinlik haklarinin korunmasi bakimindan en 6nemli uluslararasi
anlasma Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesidir. Bu ¢esitli belgeler,
azinlik grup mensuplarinin sadece dinsel, dilsel, kultirel ve farkli etnik kokenli
kimliklerine saygi gosterilmesinin  énemini vurgulamasinin yani sira onlarin bu
farkhihklarinin korunmasi ve gelistirilmesi hakkinda uygun dnlemler alinmasini da dile

getirmistir.

Bilesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin 27. maddesi etnik,
dilsel ve dini azinhklarin dogrudan korunmasini saglamaya calisan, glnimiz
uluslararasi hukukundaki temel huikim olarak azinliklar igin 6zel bir 6Gneme sahiptir. 27.

madde asagidaki gibidir:'®

“Etnik, dini veya dile dayali azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinhklara
mensup kigilerin, grubun diger Uyeleriyle birlikte, toplu olarak kendi kalttrlerini
yasama, kendi dinlerinin geregi ibadet etme veya kendi dillerini kullanma haklari

engellenemez”.

Bu belge azinhiklarin haklarini guvence altina alan genel nitelikli tek hikidm
olma o6zelligini tasimaktadir. Uluslararasi hukuk metinleri azinlik haklarini bireysel
haklar olarak formdile etmiglerdir. 27. maddedeki bu formulasyonun ardinda esas olarak,
azinhik haklarinin kolektif korunmasinin bazi devletlerde milli birligi tehdit edici unsur

olarak goriilmesi yatmaktadir.'®

Azinhklarin uluslararasi ve ulusal alandaki statlisunin ne oldugu sorusuna

gelindiginde, dncelikle bu konu devletlerin isi olarak gortlmektedir. Ancak bu anlayis

17
18

Cavusoglu, a.g.e., s.40.

Javaid Rehman, “Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklar1”, Ulusal, Ulusaltsti ve Uluslar arasi
Hukukta Azinlik Haklari, (ed) fbrahim O. Kaboglu, istanbul, istanbul Barosu insan Haklari Merkezi
Aras Yayincilik, 2002, s.108.

19 Sultan Tahmazoglu Uzeltirk, “Bolgesel Veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti ve Tiirkiye”, Ulusal,
Ulusaliistii ve Uluslar arasi Hukukta Azinlik Haklari, (ed) Ibrahim O. Kaboglu, istanbul, istanbul
Barosu Insan Haklari Merkezi, Aras Yayincilik, 2002, s.148.
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hem uluslararasi sistem degisiklikleri hem de kiresellesme ve Avrupa'nin bitinlesme
stirecinde ulus devletin donlisimi ile baglantili olarak son zamanlarda degisime
ugramistir.® Bu degisme siirecinde elbette ki ulusal ve uluslararasi politik sistem
icindeki gelisme ve degisimler etkili olmustur. Glnimizde cogulculuk, katilimci
demokrasi gibi olgular azinhklar kavraminin yeni boyutlarda tartisiimasina neden

olmaktadir.

1.2.  Azinhk Olmanin Temel Olcitleri

Bu noktaya kadar yapilan azinlik tanimlari ekseninde azinlik olmanin bazi
unsurlarini belirlemekte fayda vardir. Bir grubun ya da toplulugun “azinlik” olarak
adlandirilabilmesi icin belli kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Capotorti’nin
taniminda belirledigi unsurlar goz 6nlne alindiginda, herhangi bir grup sadece farkli
oldugu ya da ulusu olusturan basat unsur olmadigl zanniyla azinhk oldugu iddiasinda
bulunamaz. S6z konusu grubun “azinlik” olarak anilmasi icin sahip olmasi gereken
temel unsurlar; farkhlik, sayisal agidan az olma, basat (dominant) olmama, vatandas
(yurttas) olma ve 6z bilince (azinlik bilinci) sahip olmak seklinde siralanabilir.?* Azinlik
olmanin ana 6geleri olarak belirtilen bu kosullardan ilk dérdi azinhik olmanin nesnel
kosullari, besinci ve son kosul ise azinlik olmanin 6znel kosulu olarak nitelendirilmekte
olup, bir llkede bu kosullarin timund tastyan bireyler varsa o ulkede azinligin da

oldugu kabul edilmektedir.?

1.3.  Azinhk Cesitleri

Azinlik gesitleri arasinda net bir ayrim yapabilmek mimkin olmamakla beraber
etnik, dinsel, dilsel ve ulusal azinliklar olarak siniflandirma yapilabilir.

20 Christian Grellois, “Sentez Raporu: Azinlk Haklari”, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslar arasi Hukukta

Azinhk Haklari, (ed) ibrahim O. Kaboglu, istanbul, istanbul Barosu insan Haklari Merkezi Aras
Yayincilik, 2002, 5.390.

2L Tiilin Yanikdag, “Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklari”, 20/04/2010, www.bilgesam.com/tr, (Erisim
Tarihi: (06/05/2010)

2 Tasdemir ve Saracli, a.g.m., 5.26.
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Fransiz ihtilali’nin gunumiize kazandirdigi ulusculuk, ulusalcihk gibi akimlarin
ortaya cikisina kadar, “din” kavrami toplumlara yon veren en énemli unsurdu. Bu
acidan bakildiginda, en eski azinlik gruplarinin baskin 6zelliginin “din” oldugu ve
dolayisiyla en eski azinliklarin da “dini azinhklar” oldugu belirtilmektedir.® Ancak
Kisilerin ya da toplumlarin din degistirebildikleri, bu nedenle azinhk statistinden
cikabilmelerinin kendi iradeleriyle mimkun olabilecegi, din kavraminin ¢ok genis
yorumlamaya masait olabilecegi gibi etkenler g6z 6niine alinirsa, azinligr sadece din

ekseninde belirlemenin yeterli olamayacagi anlasiimaktadir.

Ikinci grup ise, etnik azinliklardir. Etnik azinhik belirsiz bir sekilde de olsa ortak
bir kokeni paylasan; cesitli kultirel, tarihsel ve topraksal baglardan olusan kimlik
oOzelliklerine sahip fakat belirli bir siyasal niteligi bulunmayan azinhik durumundaki
gruplardir. Etnik bir grup, yasamakta oldugu Ulkedeki ¢ogunluktan farkli bir etnik
kokene sahipse ve egemen durumda degilse azinlik olarak kabul edilebilir. Anthony
Smith, “The Ethnic Origins of Nation” adli ¢alismasinda bir azinlik grubunun etnik
azinhk olarak degerlendirilebilmesi icin sahip olmasi gereken alti 6zellige dikkat
cekmektedir. Bu Ozellikler; kolektif bir 6zel ad, ortak bir soy miti, paylasilan tarihi
anilar, ortak kilturd farkli kilan bir yerde birka¢ unsur, 6zel bir yurtla kurulan/kurulacak

bag, niifusun 6nemli bir kesimi arasinda dayanisma duygusudur.

Dilsel azinlik; resmi dilden farkli olan ancak resmi ya da c¢ogunluk dilinin
diyalektigi olmayan azinlik grubudur. Dinya Uzerinde farkl dilleri konusmalari
nedeniyle azinlik olarak kabul edilen topluluklar da bulunmakla birlikte, konusulan her
dilin de azinhigi belirleyen unsur olarak kabul edilmesi olanakli gérilmemektedir. Dil
azinhiklarinin tespiti ancak dil biliminin yontemleriyle mimkindir. Bunun yaninda,
farkh dilleri konusan gruplarin dilsel azinlik olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu
halen tartisiimaktadir. Dilsel azinhiklari belirlemede kullanilabilecek olcutler, Avrupa
Konseyi’nin kabul ettigi Bolgesel Diller ya da Azinhk Dilleri Avrupa Sarti’nin
1.maddesinde belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore azinhik dili, bir Glkede yasayan

sayica az olan bir grubun geleneksel olarak kullandigli, o Glkenin resmi dil ya da

2 Yanikdag, a.g.m.
# Yanikdag, a.g.m.
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dillerinden farkli dilleri ifade eder. Ayni madde resmi dil ya da dillerin diyalektleri ile

gocmen dilleri ve bolgesel dilleri azinlik dili olarak kabul etmemistir. 2

Dordlncu ve son azinhik tard ise “ulusal azinhklar” dir. Bu kavram 1.Dunya
Savasi’ndan sonra devletlerarasi hukuk literattiriine girmis olup, genel olarak kendi milli
oOzellikleri, gecmisi, kiltir ya da dili olan gruplari ifade eder. Ulusal azinhgin tanimi
Parlamenter Asamble’nin 1993 tarihli Ek Protokol Onerisi’nde de yer almistir. Buna

gore ulusal azinhk;

e Bir devletin tlkesinde ikamet eden ve o devletin vatandas! olan,
e O devletle eskiden beri suregelen siki ve surekli baglarini koruyan,
e Ayirt edici etnik, kalttrel, dinsel ya da dilsel 6zellikler gosteren,

e O devletin ya da devletin bir bdlgesinin geri kalan nifusundan sayica az

olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen,

e Kauilturleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak (zere ortak kimliklerini

olusturan 6geleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonlenen,

Kisiler grubudur.

Ulusal azinligl kisaca akraba devleti bulunan azinlik grubu olarak tanimlayanlar
da mevcuttur. Ulusal azinhiga ornek olarak; Almanya’daki Danimarkalilar,
Bulgaristan’daki Turkler ya da Polonya’daki Almanlar verilebilir. Ancak ulusal azinliga
iliskin en o©nemli hukuki belge olma &zelligini koruyan “Ulusal Azinhklarin
Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesme” ye gore ulusal azinlik, akraba devleti bulunan
azinhg degil, topraklari Gzerinde yasayan dinsel, dilsel ve etnik azinliklari kapsayan
azinliklari ifade etmektedir.?® Bu ciimleden olarak, herhangi bir devlete sahip olmayan

Korsikalilar veya Basklar ulusal azinlik degil “etnik azinlik™ olarak kabul edilmektedir.

25
26

Cavusoglu, a.g.e., 5.42.
Yanikdag, a.g.m.
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1.4. Azinhk Haklari

Dinya tarihindeki ilk azinhk haklari 1849 yilinda Macar danisma meclisi
tarafindan olusturulmustur. Etnik, dini, dilsel azinliklar ve yerel haklari konu alan
azinhik haklari, uluslararasi insan haklari hukukunun tamamlayici bir parcasidir. Cocuk
haklari, kadin haklari ve siginmaci haklarinda oldugu gibi azinlik haklari da toplumda
baskin 6bege gére dezavantajli olan 6zel dbeklerin korunmasini amaglamaktadir.?’
Azinlik haklari, bir devlet sinirlari icerisinde yasayan, o devlet icindeki asil ulustan

bagka uluslara bagli olan azinligin haklari olarak tanimlanmaktadir.?®

Azinliklari, varliklarina yonelen en biyuk tehditten koruyan ilk antlasma, BM
Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sozlesmesi'dir. Azinlik haklarini
duzenleyen temel insan haklari standartlari; Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar
Anlasmasi (Madde 27), Birlesmis Milletler'in ulusal, etnik, dini ve dilsel azinliklara tye
Kisilerin haklarina iliskin aciklamasi, iki Avrupa Konseyi antlasmasi (Ulusal
Azinhiklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi ve Bolgesel ve Azinliktaki Dilleri Koruma
Antlasmasi) ve 1990 tarihli AGIT Kopenhag belgesidir.

Azinlik haklari; varhgin korunmasi, ayrimcilik ve iskenceyle savasim, Kisi
haklarinin  korunmasi ve gelistirilmesi ile politik yasama katilma konularini
kapsamaktadir. Bircok (lke, azinhik haklarinin korunmasi amaciyla 6zel yasalar
citkarmis ve ombudsmanlik kurumlari olusturmuslardir. Macar Ulusal ve Etnik Azinhk

Haklari Parlamenter Kurul Uyeligi, bu olusumlara érnek olarak verilebilir.?°

I1. Dlinya Savasi’ndan sonra bireylere taninan haklarda oldugu gibi azinliklara
taninan haklarda da biyuk gelismeler olmustur. Bu donemdeki Klasik yaklasim,
azinhiklarin evrensel insan haklarindan faydalanmasi yonindedir. Ancak zamanla,

azinhiklara farkli haklar taninmasi yénunde gorisler ortaya ¢cikmistir. Bu diistincenin asil

2" Uluslararasi Hukukta Azinhk Haklari, Vikipedi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Az%C4%B1nl%C4%B1k_haklar%C4%B1 (Erisim Tarihi: 06/05/2010)

8 Ejder Yilmaz, Hukuk SozIigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2002, s.118.

? Azinlik Haklari, Vikipedi, http://tr.wikipedia.org/wiki/Az%C4%B1nl%C4%B1k_haklar%C4%B1
(Erisim Tarihi: 06/05/2010)
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sebebinin ise etnik catismalardan dogan krizleri yonetmek ve istikrari saglamak oldugu

soylenebilir.*

Yapilan aciklamalardan sonra azinlik haklarini temelde bes baslik altinda

toplamak mimkdaindur.

1.4.1. Varolma Hakki

Varolma hakki, batin bireylerin dogustan gelen en temel haklarindandir. Bu da
Azinliklarin yasadiklari devlet sinirlarinda fiziksel varliklarini strdirebilme, yasam
haklarinin korunmasini  gerektirmektedir. Ulusal Azinliklarin Korunmasina 1liskin
Cerceve SOzlesmenin 5 inci maddesi de bu konuda hikimler icermekte, azinhklarin
kendi kdltdrlerini, kimliklerini, geleneklerini yasatmalari icin devletlerin gerekli
onlemleri almasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayni sézlesmenin 16 nci maddesinde
azinhiklarin yasadigi bdlgelerde nafus oranlarini  degistirecek uygulamalardan

kaciniimasi 6ngérilmiistar.®

1.4.2. Toplanma, Orgitlenme, ifade, Kitle Iletisim Araclarina
Ulasim, Din ve Vicdan Ozgurlugl Haklari

Toplanma, orgutlenme, ifade, kitle iletisim araclarina ulasim, Din ve Vicdan
Ozgurlugt Haklar Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmenin 7, 8
ve 9 uncu maddelerinde ve AGIT Kopenhag Belgesi’nin 32 nci maddesinde
dizenlenmistir. Kitle iletisim araglarina ulagim hi¢ sliphesiz bu haklarin en
onemlilerinden biridir. Zira bu hakkin kisitlanmasi, dolayli olarak ifade ve dislinme
hakkina da engel olmaktadir. Konuya iliskin Avusturya’da yasayan Sloven azinlik
tarafindan AIHM’de acilan bir davada; Avusturya Yayin Kurulusu’nun tekeli nedeniyle

Ozel yayin istasyonlarinin isletilmesinin yasak olmasi, sz konusu yayin kurulusunda da
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Cavusoglu, a.g.e., s.83.

Numan Dalyanci, “Avrupa Birliginin Azinlik Politikalari ve Tirkiye’ye Etkileri"" Ankara, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Avrupa Birligi Hukuku Bilim Dall,
2006, s. 44.
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azinhik temsilcilerinin bulunmamasi, azinhklara yonelik yapilan yayinlarin yetersiz

olusu AIHS’nin 10 uncu maddesine aykiri bulunmustur.®

1.4.3. Egitim Hakki

Azinlik mensuplarina; ¢ocuklarina, kendi dil ve kilturlerini 6gretme, kendi 6zel
egitim kurumlarini agma, azinlik dilini 6gretme hakki taninmistir. Bu haklari Ulusal
Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmenin 12, 13 ve 14 tincii maddelerinde
diizenlemistir.®® Yine AGIT biinyesindeki Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi’nin
yaklasik dort yillik calisma sonucu hazirladigl Ulusal Azinliklarin Egitim Haklarina
Iliskin Lahey Tavsiyeleri ile bu tavsiyeleri aciklamak amaciyla olusturulan Lahey
Tavsiyeleri Acgiklayict Notu azinliklari egitim hakkini korumaya yoénelik cikarilan

onemli belgelerdir.

1.4.4. Azinlik Dilinin Kullanimi ile lgili Haklar

Bolgesel Diller ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’nin 1 inci maddesinde azinlik
dili; “Bir devletin belirli bir bolgesinde, o devletin geriye kalan nifusunun sayica daha
kicuk bir grup olusturan vatandaslar tarafindan geleneksel olarak konusulan ve

devletin resmi dillerinden farkli olan diller” olarak tanimlanmistir.

Azinlik dilinin kullanimi ile ilgili yapilan uluslararasi diizenlemeler uyarinca,
Ozel ve kamusal alanlarda azinlik dilinin kullanimi serbesttir. Azinliga mensup kisinin
tutuklanmasi halinde kendisine anladigi dilde aciklama yapilmasi, gerekirse ucretsiz
olarak bir cevirmen temin edilerek, savunma hakkinin kullandirilmasi gerekmektedir.
Azinliklarin yogun olduklar boélgelerde talep olmasi sartina bagh olarak geleneksel
yerel adlar, sokak isimleri, kamuya yonelik topografik isaretlerde azinhk dili

kullanilabilecektir.

Azinhiklarin yogun olarak yasadigl bolgelerde azinlik dilinde yayin yapan radyo

istasyonu, televizyon kanali ve gazetenin kurulmasi, devlet tarafindan giivence altina
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Dalyancl, a.g.e., s. 44-46.
Dalyancl, a.g.e., s. 46-47.
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alinacaktir. Elbette bu haklarin higbiri, ulusal butunlik ve toprak butlnliginid bozma

amaci ile kullanilamayacaktir.®*

1.4.5. Azinhk Mensuplarinin Kiulttrel, Sosyal ve Ekonomik
Yasama ve Kamusal Islere Katilma Hakki

Azinliklarin irk, dil ve benzeri nedenlerle her hangi bir ayrima tabi tutulmadan
kamusal islere katilma hakki vardir. Bu hakka iliskin diizenlemelere UAKCS, AGIT
Kopenhag Belgesi’nde yer verilmistir. Azinliklarin kamusal islere etkili katilimi baris
ve demokratik toplumun temel sartidir. Bu haklar, oy verme, secilme, yonetime katilma,
dernek kurma, ifade Ozglrligl, secim barajlarinin, azinhgin siyasi temsilini

engellemeyecek sekilde diizenlenmesi gibi haklardir.®

1.5. Tarihsel Acidan Azinhklar Konusunun Uluslararasi

Alandaki Yeri ve Kavrami Belirginlestiren Unsurlar

Bugiin bize ¢ok dogalmis gibi gelen “azinlik” kavrami nispeten yenidir ve ancak
16. yiizyildaki Reform hareketinden bu yana kullanilmaktadir.®® Antik ve ortacaglarda
azinhk kavrami yoktu. Ortagagda Kilise’nin ¢ok kuvvetli olmasi herhangi bir azinhk
olgusunun olusmasini engelliyordu. Sadece, Yahudiler fiilen dinsel azinhik grubuydu;
ama seslerini duyuracak gicten tamamen yoksun olduklari ve tamamen dislandiklari

icin “azinlik” olarak algilanmiyor, sadece asagilaniyorlardi. *’

Azinliklarin uluslararasi alanda korunmasi, 17. ylzyilda, dini ve etnik
azinhiklarin korunmasina iliskin maddeler iceren ve Avrupa’nin temel siyasi ve toprak

konularini diizenleyen anlasmalarla baslamistir.*® Azinlik kavraminin olusabilmesi icin,
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Dalyancl, a.g.e., s. 47-49.

Dalyanci, a.g.e., s. 50.

% Baskin Oran, Tirkiye’de Azinhklar: Kavramlar, Lozan, i¢ Mevzuat, ictihat, Uygulama,
Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2005, s. 9.

¥ Oran, ag.e.,s.9.

% Hiseyin Kalayci, Stratejik Ongorii 2023: Avrupa Birligi’nde Azinliklar ve Mikro Milliyetgilik,
Ankara, ASAM Yayinlari, 2006, s. 6.
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Kiliseye karsi cikacak bir Luther’i beklemek gerekecekti ve ilk azinlik kavrami olan

“Dinsel Azinliklar” boylece Reformasyon’la dogdu.*

Daha sonra da diger azinhk tirleri ortaya ¢ikmis ve onlari korumak igin
uluslararasi hukukta cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1648 Vestfalya Antlasmasi**’nda
devletler, dindaslarini, onlarin kendi devletleriyle olan gatismalarda desteklememeyi
taahhiit ediyorlardi.** Bu antlasma, Otuz Y1l Savaslari ile Katolikler ve Protestanlar
arasindaki savasl sona erdirmis ve dinyanin milli devletlere bdlunmis bir yapi
olusturdugunu kabul ederek modern anlamda uluslararasi iliskilerin baslangici

sayllmistir.

19. yuzyila gelindiginde azinliklar konusunda Fransiz Devrimi sonrasi “dinsel”
azinhiklarin korunmasindan “ulusal” azinliklarin korunmasina gecis sureci baslamis,
ve milliyetcilik ilkeleri sonucu Ulus Devlet’in dogusuna dair 6nemli gelismeler ortaya

ctkmistir.

Ulusal azinhgin kavram olarak mevcudiyeti ve taninmasinin baslangici olarak
1815 Viyana Kongresi kabul edilmektedir.** Viyana Kongresi ile milliyet, din, kiiltir
gibi kavramlar g6z Oniine alinmadan hanedan menfaatlerine gore Avrupa haritasinin
yeniden tanzimine iliskin keyfi gorulebilecek kararlar alinmistir. Buna karsilik kabul
edilen kararlarin devletlerarasi hukukun gelismesinde biyiik 6nemi olmustur.”® Bu
baglamda, ulusal azinhiklar konusunun Avrupa gundemini Viyana’dan beri mesgul ettigi

soylenebilir.*
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Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinliklar, Ankara, Imaj Yayinlari, 2001, s. 66.

“Vestfalya Baris Antlasmasi ile Ausburg Din barisi yeniden teyit edilmekle birlikte Papalik milli
kiliselere , Roma Germen imparatorlugu kigtkli blyukla Alman Imparatorluklarina dénismistir.”
Coskun Ugok, Siyasi Tarih Dersleri , Ankara, Giiney Matbaacilik,1949, s. 35, 37-38.

" Gozde Kilig Yasin, “Avrupa Birligi'nin ~ Azinlik  Anlayisi”, TUSAM,
http://www.turkatak.gen.tr/index.php?option=content&task=view&id=305&Itemid=37(Erisim Tarihi:
06/05/2010)
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Kalaycl, a.g.e. s.6.

# Ucok, a.g.e., 5.143.

* Tove H. Malloy, “ National Minority ‘Regions’ In the Enlarged European Union: Mobilizing for
Third Level Politics ?”, European Centre for Minority Issues Working Paper, Flensburg, Sayi 24,
Temmuz 2005, s. 13.
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Viyana’da imzalanan anlasmalarin azinhklarin dini topluluklar degil de ulusal
topluluklar olarak tanimlandigi ilk anlasma olmasi nedeniyle, azinlik haklarinin evrimi
acisindan bir nevi dénim noktalarindan biri oldugu degerlendirilmektedir. Toprak
paylasimlari sonucu olusturulan halklarin dini 6zgurliklerine yonelik glvencelere ek
olarak medeni ve siyasi haklar da kismen olusmaya baslamistir. Viyana anlagsmalarinin
yapildigi siralarda egemenligin Prenslere degil halka verilmesi yonlnde bir degisim s6z
konusudur. Boylece azinhiklari yeni toprak dizenlemeleri yoluyla kitle politikasina
dahil etme sireci baglamis, siyasal birlikler kurma egilimi ile ayni zamanda azinhk
topluluklarinin egemen ulusal, kilturel ve dinsel gruplar binyesinde eritilmesine

yonelik politikalar da kendini gostermistir. *°

17 ve 18. ylzyilda azinliklara verilen haklar bu dénemin Avrupa'sinda devletler
arasindaki gic¢ dengesi hesaplagmalari ve din merkezli yapilanmanin etkisi altinda
taninmistir. 19.yy’a gelindiginde siyasal dizenlemeler yerine, egemen devletlerin
durumundan memnun olmayan yeni olusturulmus devletcikler lzerinde yasayan dini
topluluklara inanglarina yonelik sagladiklari haklar olarak ortaya ¢ikmis, zamanla din
eksenli bu yapilanma kademe kademe ulusculuk olarak Avrupa'nin yonetim tarzi ve

karakterini belirlemeye baglamistir.*

Parcalanan imparatorluklardan olusturulmus ve gittikce sayilari artmakta olan
ulus devletler, uluslararasi arenada énemli sorunlar teskil etmeye baslamis, uluslararasi
politikada yasandigl gibi azinhklara iliskin olarak da 19.yy ciddi dontsumlere sahne
olmustur. Azinlik kavramina din merkezli hakim bakis acisi yerine artik ulusal azinlik

kavrami diinya siyasetine yerlesmistir.

Artik dénem ulus devletlerin temel aktér oldugu bir siirece isaret etmektedir.”’

Ozellikle Osmanli imparatorlugu’nun batisinda Balkanlarda ulusal azinhk haklari

> Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus Devlet Sistemi, Cev.Aysegiil Demir,

Istanbul, Donkisot Yayinlari, 2001, s. 75.
% Levent Urer, “Azinliklar ve Lozan Tartismalari”, istanbul, Derin Yayinlari, 2003, s.53.
T Preece, a.g.e, s.77.
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sorunu biyik guclerin dayatmalari ile blydr, Yunanistan, Sirbistan, Karadag, Romanya

ve Bulgaristan sinir degisiklerinin bedeli olarak genisletilir.*®

19. yizyilin sonlarina gelindiginde menfaatler dengesi daha belirgin bir hal
almaya baslamis, artik iyi niyet girisimleri adi altinda ulusal azinliklara bahsedilen
haklar ve yukimldlikler, uluslararasi toplumlarin yeni kurulan ulus devletleri tanima
kosulu olarak dayatmalarina donusmustir. Gerekge olarak ise, Bati Avrupa disindaki
yeni olusturulan halklarin gugsiz olduklari igin blyik devletlerin korunmasina ihtiyac

duyacaklari distincesine dayaniimistir.

Birinci Dlnya Savasi’ndan sonra azinliklar MC’de (Milletler Cemiyeti) tglu bir
Olcut ilk defa resmi bicimde ifade edilmeye baslanarak uluslararasi terminolojiye girdi:
“irk, dil, din azinhklar”.*® ikinci Dinya Savasi ve Almanya’nin asirt irk¢i tutumu
azinlik haklarinin daha da iyi korunmasini gerekli kilmistir ve Birlesmis Milletlerin

(BM) hep ana glindeminde olmustur.

Goruldugu tzere azinhklar konusunun tarihsel siire¢ icinde glindeme gelisi, ulus
devlet yapilarinin gelismesine paraleldir. B6limun baslangicinda da belirtildigi Gizere 18
ve 19. ylzyil siyasal alanindaki gelismeler, azinliklar olgusunu giindeme getirmistir.
Ulus devlet, ulusguluk ve merkezilesme egilimleri, genelin degerlerini ya da maddi-

manevi unsurlarina bir sekilde dahil olmayanlari farklilastirmistir.

Bu gelismelerden ayni dénemde Osmanli devleti de etkilenmistir. Azinliklar
olgusu en fazla ¢ok uluslu imparatorluklari etkiledigi gibi Osmanli’y1 da etkilemistir.
Bu konuyu tartismadan ¢nce ise ilgili donemde sekillenen ulus devlet ve ulusguluk

akimina kisaca deginmekte fayda vardir.

1.6. Ulusculuk Akiminin Azinliklar Olgusuna Etkisi
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Urer, a.g.e., 5.54.
Oran, a.g.e., s.12.
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Devlet kavramini felsefi boyutta ilk ele alanlardan biri olarak Platon’a goére
devlet, filozof kralin bilgisinin ve insan ruhunun ideal bir form halinde somutlasmasi;
Aristo icin bireyin siyasi olarak mensup oldugu yapi; Hobbes igin insanin varhgini
guvence altina alan siyasi gic; Hegel’de ise tanrinin yerylzindeki yansimasiydi. Marks
radikal bir bigcimde, egemenlerin baski araci olarak tanimladi devleti. Heidegger tarihsel
bir yazgi olarak gordu ve Nietzeche atesten kelimeleriyle, yalanlarin en biyiigu olarak
niteledi ancak kim ne derse desin, hi¢ kuskusuz modern diinyanin sekillenmesinde, en

biiyiik katkiya sahip olan temel kurum, yine bizzat devletin kendisi oldu.>®

Olusumu onsekizinci yuzyihin ilk yarisindan itibaren baslayan ulus devletler
olgusu, kendisinden 6nce varolan toplumsalve siyasi yapilanmalarin lzerinde egemen
olmaya basladikca, iktidar yapisinda merkezilesme, kiltirde standartlasma, hukukta
esitleme ve ekonomide butlinlesme sirecine girmis, bunun sonucunda bireylerden talep
edilen sadakat alaninda da genisleme meydana gelmistir.>* Bu baglamda devlet, niifuz
etme (kurumsallagsmanin artist), standartlasma (ulusal kimligin olusumu), katiima
(siyasal sosyallesme ile politik yurttagligin ingasi), kaynaklarin yeniden dagilimi (sosyal

yurttashgin gelisimi) gibi unsurlarla bireyi yurttasa doniistirmstir. >2

Aslinda bu konuya iliskin olusabilecek tim sorunlar ulus devletin gelisim

stirecinde icinde barindirdigi kimlik ve karakteristik ¢zelliklerinde mevcuttur.

Ulus devletler, diinyanin farkli bdlgelerinde farkh tarihsel gelisim sureclerinin
sonucunda ortaya ¢ikmiglardir. Bununla birlikte ulus devletin altinda yatan temel
felsefe, birbirleriyle yakindan iligkili olan uluslasma, ulusculuk, ulusal kimlik, ulusal
egemenlik ve kendi kaderini tayin hakki gibi kavramlarla bicimlendirilmektedir.

Azinliklar sorununun temelinde de bu kavramlar yatmaktadir. Bu temel kavramlar ve
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Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletin Akibeti Uzerine, istanbul, Bakis Yay, 1998, s.8.
Ali Yasar Saribay, “Kiiresellesme, Postmodern Uluslasma ve islam”, Global ve Yerel Eksende
Turkiye, Der:E.Fuat Keyman,A.Yasar Saribay, Ankara, Alfa Yay, 2000, 5.213

2 E. Fuat Keyman, Kiiresellesme, Devlet, Kimlik/Farkhlik: Uluslararasi iliskiler Kuramini
Yeniden Dusiinmek, Istanbul, Alfa Yay, 2000, s. 94-96.
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stirecler cercevesinde ulus devletle azinhk iliskileri incelenebilir ve bu sayede azinliklar

sorununun temel nedeni ortaya konulabilir.>®

Tarihsel suregte azinhklarin ortaya cikisinin ulus devlete bagimli bir olgu
oldugu, diger bir deyisle modern ulus devletlerin ortaya c¢ikisina paralel olarak
azinliklarin dogduklari gériilmektedir.>* Preece azinliklari, bagimsiz devletlerini kurmak
olan hedeflerini gerceklestiremedikleri icin baska bir ulusun kurdugu devletin sinirlari
icinde yasamak zorunda kalan etnik ulusal gruplar olarak tanimlamakta ve azinliklarin
varliklariyla uluslararasi toplumda self-determinasyon hakkini hatirlatmasi nedeniyle
tedirginlik dogurdugunu, bu haliylede azinhklar sorununun ulus devlet sistemi
cercevesinde ele alinmasi gereken ve bu sistemin mevcut aksakliklarinin dogrudan
sonucu olan bir sorun oldugunu ifade etmektedir.® Bu baglamda azinlik haklari, ulus
devletin dogusuyla modern anlamda ortaya ¢ikan uluslararasi hukukun urettigi
kavramlardan biridir ve ulus devletin etnik, dinsel, dilsel ve kiltirel bakimdan homojen

bir ulus yaratma cabasinin dogal bir uzantisidir.>®

T.H.Marshall ulus devlet kavraminin genelde etnik bir kimlik, ortak bir gecmis,
ortak soylenceler ve anilar dizini, ulusal bir mars, atalarin ugruna 6ldigu bir toprak
parcasi, ulusal bir ekonomi ile birlikte yasal haklar ve ddevler butini gibi objektif
unsurlar Gzerine insa edildigini ifade etmektedir.>” Bu tanimdan da yola cikarak ulus
devleti, sinirlari belirli bir toprak parcasi Uzerinde, idaresi altindaki insan topluluklarini
sahip oldugu etnik, dinsel ve dilsel farkliliklari, gelenek ve ortak kdken mitlerini
canlandirarak, ortak kltir ve degerler cercevesinde homojenize ederek tek bir bitin
halinde *“ulus” adi altinda Orgutleyen siyasal olusum olarak tanimlamak mdmkin

olacaktir.

Ulus devletler, sinirlari igerisinde yasayan herkesin ayni ortak 0zelliklere sahip
ve birlik beraberlik icerisinde hareket eden homojen bir topluma dondsturulduginde
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Kurubas, a.g.e, s.13.
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> Preece, a.g.e, s.40.
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gucli bir yapi ¢ikacagl varsayimina inanirlar. Farkhiliklarin sosyal catisma ve siyasal
istikrarsizliga yol acacagini dusundrler. Milliyetcilik ideolojisi ve bu cercevede
kullanilan ortak olabilecek hukuk, resmi dil, ulusal egitim, ulusal ordu, zorunlu askerlik
gibi yontemlerle toplumu kaynastirmaya yonelik homojen bir yapi olusturmaya
calisirlar. Kendi icerisinde var olan birden fazla ulusal ya da etnik grubun toplumda
farkhihklar meydana getirdigi, homojenligi bozdugu ve siyasal birligi engelledigi
duslncesiyle bu farkliliklarla catismaktadirlar. Bu durum ulus devletleri zaman zaman
asimilasyonist politikalara itmektedir. Ulus devletin temel mantigi, devletle ulusun
sinirlarinin birbiriyle gakistigl, yani bir ulusun tamaminin bir devletin i¢inde oldugu
varsayimina dayanmaktadir.”® Ancak cogu kez devletlerin sinirlari bir ulusun tamamini

icine almaz.

Ulus devletlerde belirli toplumsal siniflari temsil eden siyasal iktidarlar,
kendilerine engel gordiikleri, ortak olabilecek nitelikteki yerel ya da kuresel olusumlari
iktidarlarina ortak etmemek amaciyla zaman zaman demokratik olmayan hukuk disl
yollara bagvurabileceklerdir.® Azinliklar uygulamada yontemsel acidan sorun
olusturduklari o6lglide ulus devlet tarafindan soykirim (jenosit), tehcir vb. baski
yontemleriyle ya da asimilasyon yoluyla ortadan kaldirilmaya calisilmislardir. Bunlar
mimkin olmazsa, segregasyon (ayrimcilik), entegrasyon (bitiinlesme), 0Ozerklik
(otonomi), federalizm, c¢ok kalturlulik (multiculturalism) ve azinlik stattsi gibi

yontemler kullanilarak azinlik sorunlari asiimaya calisihr.®

Ulus devletin azinliklara yonelik, ozellikle zor ve baskiya dayanan tutumlari,
ekonomik refahin dretilemedigi, grup Uyelerinin kisisel haklarinin korunmadigi ve
siyasal karar alma sureclerinden dislandigi bir ortamda gerceklesirse, etnik farkliliklari
uyarabilmekte hatta onlari beslemektedir. Demokrasi ve insan haklarinin

gelistirilemedigi ve buttinlesmeden ¢ok bastirma yonteminin benimsendigi durumlarda

8 Kurubas, a.g.e., 5.14-19.

% Marshall, a.g.e., 5.106
0 Kurubas, a.g.e., s. 21-22.
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azinliklar siyasallasarak bir bakima kendini yok sayan ulus devlete karsit bir konum

almaya ve miicadeleye baslamaktadirlar.®*

Ulus kavrami kendi icinde homojen grupsal kimlikler tlretmis ve bu olusan
kimliklerle her milletin ortak ve tek bir genel ruh halinden, karakteristik 6zelliklerinden
s0z etmek mumkin hale gelmistir. Bu sekilde milletlerin bireysellestirerek birer birey
gibi tepki verdikleri, isteklere sahip olduklari ve irade gosterdikleri varsayilmistir. Bu
durumda gercek bireylerin ufku bir milletin Gyesi olmakla sinirlanmis, bireyler ancak bu
batinun iginde kalarak, hatta bazen onun iginde eriyerek varolabilmislerdir. Boylece

modern birey artik sadece 6zgiir kisi degil, milletiyle 6zdes bir yurttas olmustur.®?

Buraya kadar aciklanmaya calisilan konularla ilgili  degerlendirmeler
toparlanacak olursa; azinlik olgusunun aslinda devlet denilen siyasal birimlerin
olusmasi ile birlikte aslinda hemen her donemde var oldugu s6ylenebilir. Ancak azinlik
kavraminin ortaya c¢ikisi ve belirginlesmesi 16.ytzyil sonrasindaki gelismelerle
mimkin olurken, asil donlsim ve glnimize kadar ilerleyen sirecin baslangici ise 19.

yuzyilda gerceklesmistir.

19. yuzyil’a kadar daha cok dinsel argiimanlarla ele alinan azinliklar konusu, 19.
yuzyildan itibaren ulus devletlerin olusumu ve gelisimi ile birlikte daha ¢ok ulusguluk
ideolojisinin kurguladigi millet sistemi ve haklar konusunda ele alinmistir. Bu baglamda
daha ¢ok hukuksal yoniu agir basan bir nitelige biriinmis olan azinliklar konusu ulus
devletin kendi resmi ideolojisi ekseninde yer almistir. Bu konu cesitli uluslar arasi
antlasmalarda (Vestfalya Antlagmasi ve Berlin Kongresi gibi) hukuksal ve siyasi yonleri
ile ele alinmasina ragmen, 6zellikle 19. ylzyilda biyik devletler tarafindan ulusguluk

akiminin da etkisiyle siyasi bir arac olarak kullaniimistir.

Bu donemde Avrupa sisteminin 6nemli bir aktéri olan Osmanli Devleti gerek

ulusculuk akimi gerekse Avrupa’da ylkselen ulus devlet yapisini benimseme siirecine

8! Kurubas, a.g.e., 5.23.
62 Etyen Mahgupyan, “Modern Bireyin ve Bolinmis Aklin Bin Yili”, Dogu-Bati, Binyilin
Muhasebesi, Say!:10, Istanbul, 2000, s.24.
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ayak uyduramadigl i¢in uluslararasi politikanin diger alanlarinda oldugu gibi azinliklar

konusunda da hem i¢ hem de dis politikada 6nemli sorunlar yasamistir.

Leviathan, Tevrat ve incil'de k6tulugii temsil eden bir su canavarinin adi olarak
gecmektedir. Bu kavram 1651 yilinda Thomas Hobbes'un tnltii modern siyasal distince
tarihinin en 6nemli kaynaklarindan "Leviathan" adl eserinde mutlak gug¢ ve yetkilere
sahip egemen bir devleti ifade etmek Uzere kullanilmistir.?® Hobbes eserinde

Leviathan’i ifade ederken su sekilde belirtmistir;

"onlari (vatandaslari) yabancilarin istilasindan koruyabilmenin, birbirlerine zarar
vermekten engellemenin, kendi sanayilerini ve yerytzinun meyvelerini glivence altina
almanin yolu bitin glict ve kudreti bir tek insan ya da insanlarin meclisine vermektir...
(toplumda yasayan) insanlar birbirlerine ‘Ben haklarimdan vazgeciyorum ve tim
haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine veriyorum’ demelidirler. BOylece biitiin
guc ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu devlet ya da latince civitas olarak adlandirilir.

Bu bulyiik leviathan‘in dogmasi demektir."®

Yani bireyler bir boyun egme sozlesmesiyle egemenin mutlak iktidarini kabul
ediyorlar ve boylelikle toplumsal baris gerceklesebiliyordu. Sembolik olarak Leviathan,
“Westphalia bariginin egemenlik paradigmasini kurumsallagtirmasindan™ ¢ yil sonra
yayimlanmistir. Bu tarihten itibaren uluslararasi diizen egemen toprak birimlerinin
duzeni olarak gorilmuistir. Ondokuzuncu yizyildan itibaren uluslararasi sistem, ulus

devletlerin sistemi olarak islemistir.®®

1.7. 1Islam Hukukunda Azinlik Kavrami

Islam dini sadece bir inan¢ sistemi degildir, ayni zamanda hem medeni, hem
ahlak kanunlari derlemesidir. Ceza Hukukundan Ticaret Hukukuna, bireyin oldugu,
bireyin devletle, hatta devletin devletle olan iliskilerini diizenleyen hikimler de ihtiva

8 JTU Sbzlilk, http://www.itusozluk.com/goster.php/leviathan, ( Erisim Tarihi:08.03.2010).
% Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, 2. Baski, istanbul, Yapi kredi Yayinlari, 1995, s. 129-

130.
65

Bertnard Badie, “Realism under Praise, or a Requiem? The Praradigmatic Debate in International
Relations”, International Political Science Review, V0:22, No:3, 2001. s. 254.
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etmektedir. Karal, bu olguyu “Islamlik milliyet ideolojisini tanimayan biyik ve
beynelmilel bir ailedir” diye ifade etmektedir.®® Ancak bu beynelmilel ailede biitiin
mudminlerin kardes oldugu distincesinden yola ¢ikarak, maslimanlar ve gayrimaslimler
belirgin bir sekilde ayrilmis, islam dlkesinin asil vatandasi olan musliimanlar yaninda
gayrimuslimler azinhk kavrami adi altinda olmasa da ayri bir cemaat olarak

degerlendirilmis, tlke icinde diizen ve butunliuk 6zel kurallarla saglanmistir.

Genel hatlariyla Islam Hukukunda azinlik kavramini degerlendirecek olursak.
Islam iilkesinde ikamet eden gayrimislimleri 6ncelikle inanislarina ve tabi olduklari
devlete gore "zimmi" ve "muste’men” diye siniflandirmak gerekecektir. Kendi dinlerini
degistirmeden, Zimmet adi verilen bir anlasmaya dayanarak Islam devletinin

korunmasindan yararlanan, miisliman olmayan kisilere ‘zimmi” adi verilmistir. ¢’

Miste'menler ise islam Ulkesine izinle girmis olan, miisliman olmayan yabanci
lilke vatandaslarina denmektedir.®® Bunlar daha ziyade yabanci statiisiindedirler ve
haklari agisindan zimmilerle ayni diizenlemeye tabidirler. Zimmilerden farkli olarak bu
insanlar islam ilkesinde belirli sire kalirlar, zimmiler ise ahd’lerini bozmadikca
milebbeden (stirekli) kalirlar.®® 5+Zimmet anlasmasi, sadece gayrimislim vatandaslarin

diisman bir tilkeye siginmasi, isyan etmesi gibi nedenlerle hiikiimsiiz kalabilir.”

“Zimme”; koruma, sahip ¢ikma, koruma zorunlulugu, birinin givenligini taahhit
etmek anlamina gelmektedir.”* Zimmet anlasmasiyla islam Devleti, zimmilerin can ve
mal guvenlikleriyle, din ve ibadet 6zgirliklerini koruma taahhudi altina girmektedir.

Zimmiler bu anlasmayla Islam (lkesinde oturma hakkini kazanirlar. Dis tehlikelere

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VII. Cilt, 4. Baski, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1988
27.27eéevdet Kiigiik, “Osmanl Devletinde Millet Sistemi”, Osmanli Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul, 1999,
gé21iiiyazi Berkes, Turkiyede Cagdaslasma, istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2004, s.175.

89 Karaman, Hayreddin, islam'in Isiginda Guiniin Meseleleri, istanbul, iz Yayincilik, 1980, s. 271-
3072.Muhammet Hamidullah, Islam’da Devlet idaresi, Cev: Kemal, istanbul, Ahmet Sait Matbaasi, 1963,
S.671.

™ Claude Cahen, “Zimme”, islam Ansiklopedisi, C. XIII, istanbul, 1986, 5.566.
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karsi da onlar artik Islam devleti koruyacaktir. Zimmiler, askerlik hizmetinden muaf

tutulurlar, buna karsilik “cizye” adi verilen yillik bir vergiyi 6demekle yiikiimludurler.”

Islam Hukukunun hakim oldugu tlkelerde muslimanlar kadar gayrimuslimlere
de Islam hukuku uygulanmis, mislimanlarla ortak haklarinin yaninda benzer
yukumlultkleri de bulunmustur. Bu durum "Mdaslimanlarin haklari onlar i¢inde vardir,
Mdaslimanlarin  yikamlilukleriyle onlar da yukumluddrler” temel ilkesiyle

kaidelestirilmistir.”®

islam (lkesindeki gayrimiislim vatandaslara hem kendi dinlerinin hiikiimleri,
hem de tabi olduklari devletin ya da uluslararasi hukukun hukimleri uygulanmaktadir.
Aile ve miras hukukuna ait inan¢ farklihgindan dogan bazi muesseseler ve bazi cezal
hikimler disinda, zimmiler, tamamen mislimanlarla ayni uygulamaya tabi

tutulmuslardir.

Zimmilere, Islam 6zel hukuku kurallari uygulanmaz, kendi dinsel hukuklarina
tabidirler. Zimmiler, muslimanlarin sahip oldugu evienme, miras, mulkiyet edinme,
ticaret yapma, calisma, seyahat etme, mesken hirriyeti ve sahsin dokunulmazligi, din ve
vicdan harriyeti gibi temel hak ve hirriyetlere misliman halkin korunmasi ve
hirriyetleri dengelenmesi amaciyla belli kisitlamalar getirilmek kaydiyla sahiptirler.
Kendi vakiflarini, hayir ve egitim kurumlarini kurabilirler. Musliman halkin korunmasi
amactyla zimmilere miislimanlari gozden diisiirecek ve Islam’a hakaret sayilabilecek
davranislardan sakinmalari, dinlerinin reklam ve propagandasini yapmamalari, -sadece
gayrimuslimlerin yasadigl sehirler haricinde- icki ve domuz satilamayacagl, kilik

kiyafet ve benzeri hususlarda muslimanlar taklit edemeyeceklerine dair belli

2 Giilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim

Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1924), Ankara, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, 1989,
s. 11-12.
" Yyusuf Fidan, islam’da Yabancilar ve Azinliklar Hukuku, Konya, Ensar Yayinlari, 2005, s.8.
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yukumlultkler 6ngoéralmistir. Zimmilerin hicaz bdlgesine girmeleri de 6ngoriilen

yasaklar arasindadir.”

Kamu hukuku alaninda zimmiler islam hukukunun kurallarina tabidirler. islam
Devleti dinde zorlama olmayacagi anlayisiyla gayrimuslimlere Islam topraklari
Uzerinde rahatca yasama imkani vermis, ancak siyasal haklar ve devlet hizmetlerine
girmek gibi bunun gostergesi sayilabilecek bazi hususlarda ve muslimanlarin dinsel ve
sosyal yasamlarini, geleneklerini ve kultlrlerini korumak amaciyla birtakim sinirlamalar
getirmistir.”” Din ile baglantisi bulunmayan alanlarda zimmiler de kamu gérevlisi
olabilmekte, ancak héakimiyet hakkini kullanma manasini ifade eden gorevlere
gelememektedirler.”® Secimle isbasina gelen halifenin kendisi musliman olmasi
gerektigi gibi, secmenlerinin de misliman olmasi gerektiginden bahisle se¢me secilme

hakki sinirlandiriimisgtir.

islam devletler hukukuna gore, sulh ile ele gecirilen tlkelerde zimmilerin yeni
ibadet yerleri insa etmelerine izin verilmese de, var olan ibadet mekanlarina
dokunulmamakta, ancak savasarak ele gecirilen topraklarda mevcut mabetleri yikip
yikmamakta hukimdara takdir hakki taninmaktadir. Kaldi ki; muslimanlarin
hakimiyetindeki Misir’da Hicri 1.yy’da pek cok kilise insa edildigi bilinmektedir.””

Islam hukuk sisteminde azinlik kavrami kullanilmamaktadir. islam Ulkesinin
vatandasi olan gayrimuslimleri teknik olarak muslimanlardan ayirmak icin “Zimmi”
sOzcugt  kullaniimaktadir.  Zimmet sozlesmesi ile gayrimislimlerin  haklari

belirlenmistir. Bununla da ifade edildigi gibi, gayrimuslimlere Musliman'a esdeger bir

™ Gayrimislimlerin mescitlere giremeyeceklerini ifade edenlerin dayandigi temel nokta "...Miisrikler

ancak necistir. Artik bu yildan sonra Mescid-i Haram'a yaklasmasinlar”. (Tevbe 9/28) ayetidir. Fidan,
a.g.e.s.27.

> Bilal Eryilmaz, “Osmanh Devletinde Farkliliklara ve Hosgérilye Kavramsal Bir Yaklasim”, Osmanli
Ansiklopedisi, C:4, istanbul, 1999, s.236.

® Ahmet Akgiindiiz, “Tarihi Agidan Azinliklara Taninan Haklar Ve Biz”,
http://www.akademiktarih.com/tarihi-acidan-azinliklara-taninan-haklar-ve-biz.html (Erisim Tarihi:
13/03/2010)

" yusuf el Kardavi, Miisluimanlar Gayrimislimleri Nasil Davrandi?, istanbul, ihya Yayinlari, 1985,
5.36-37.
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hukuki giivence saglanmaktadir. Islam tarihine bakildiginda da azinhk kavraminin

niifus durumunu niteledigi ancak hukuki statiiyii ifade etmedigi anlasilacaktir.”

Islami esaslara gére kurulan Osmanli Devleti’nde de, gayrimislimlerin idari ve
hukuki statiilerinin  belirlenmesinde islam Hukuku’ndaki ‘zimmet’ kurumu esas
alinmistir. Osmanlilar fethedilen topraklarda yerlesmis bulunan veya gog yoluyla gelen,
farkh din ve kiltire mensup ‘Zimmi’ adi verilen gayrimislim gruplara islam
Hukukundaki zimmet anlagmasi geregince dinlerini muhafaza ederek devlet

guvencesinde yasama hakki tanimislardir.

® Ahmet  Giines,  “islam  Hukukunda  Gayrimislimlerin  Vatandaslik  Statiileri”,
www.yeniumit.com.tr/yazdir.php?konu_id=373, (erisim tarihi 13/04/2010)
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IKINCi BOLUM

2. TANZIMATA KADAR OSMANLI DEVLETINDE
AZINLIKLARIN HUKUKI STATUSU

2.1. Osmanlida Azinliklarin icinde Bulundugu Sosyo-Politik

Ortam

Bu bo6lim bashgi altinda, ¢alismamiza konu olan azinliklarin, Osmanli millet

sistemi icindeki durumlarini incelemenin yararli olacagl kanisindayiz.

2.1.1. Toplumsal Yapi (Askeri Sinif ve Reaya)

Osmanli Devleti’nin sosyal, idari yapisini ele alan calismalar, toplumun
yonetenler ve yonetilenler olmak (izere iki sinifa bolunmis oldugunu kabul ederler.”
Egemen olarak nitelendirilen grup Saray, Ulema ve Asker Uclisunden olusan siniftir.
Tanju Tosun, bu egemen grubu hep beraber askeri sinif olarak degerlendirmis, sultan
tarafindan kendilerine yiritme ve dinsel yetkinin devredildigi, saray ve ordunun
yonetimiyle gorevli olanlarla, devlet memurlari ve ulemaya kadar genis kesimleri
kapsayan grup olarak ifade etmistir.®® Saray memurlari, miilki memurlar, ordu
mensuplari ve ulemadan olusan bu gurup vergiden muaf tutulmus, Sultan’a sadakat
esasina dayali ‘kul’ statiisiinde degerlendirilmislerdir.®® Reaya ise kiiglik tretim ve
ticaretle ugrasan ve loncalar halinde orgutlenmis kesim ile koylileri kapsayan iki
bélimden olusmakla birlikte,®> bu sinif devlet goérevleri ile yetkili kilinmamus,
Odedikleri  vergi karsiliginda yasamlari glvence altinda olan muslim ve

gayrimuslimlerden olusmaktadir.

™ Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, 10. Basl, istanbul, Cagdas Yaynlari, 1997, s. 327.

8 Tanju Tosun, Merkez Sag ve Solda Parcalanma, istanbul, Boyut Matbaacilik, 1999, 5.65-66.

88 Gilgin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum iliskisi,
Bursa,Alfa Yayinlari, 2001, s.192.

8 Halil, inalcik, The Ottoman Empire The Classical Age 1300-1600, Londra, Weidenfeld and
Nicolson, 1973, s. 65-70.
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Serif Mardin, bu nitelikte bir ayrimin Osmanli toplumu icin yapilabilecek en
ideal siniflandirma oldugunu ifade ederek, toplumsal tabakalasmanin asil nesnel
boyutlarini goérebilmek icin, kuralin yanisira sayisi bir hayli kabarik olan kural disl
alanlara da bakilmasi gerektigini, kural disi olarak kabul edilen unsurlarin ise bu ikili
siniflandirmanin iginde yer aldigini ve modelin toplumsal yapiy agiklamada yeterli bir

ayirim oldugunu belirtmistir.2®

Osmanli devletinde toplumsal sistemi belirleyen en temel unsur alt yapi olarak
toprak rejimi, bunun yansimasi olarak st yapiyl belirleyen ise kulturel (dinsel)
unsurlardir. “Toplumsal yapi icginde din, Sultan'in mesruiyetini garantiye alarak,
reayanin "Allah'in yerylziindeki golgesi” olan Sultan'a itaatini saglama islevi

goriyordu”.®

Osmanli devletinin alt yapisi da, bu degerlendirmeler 1siginda toprak rejimine
dayanmaktaydi. Osmanli’da topragin mulkiyeti devlete aittir. Devlet ve Sultan 6zdes
gorulmastdr. Yani mulk Sultan’indir. Topragin kim tarafindan ve nasil kullanilacagi
hikumdar tarafindan belirlenmekteydi. Bu baglamda hem misliman hem de

gayrimuslimlerin topraklari hukimdar tarafindan verilip geri alinabiliyordu.

Topragin islenip mahsullin reayadan, milkin asil sahibi olan devlete gecisini
saglayan sisteme Timar sistemi denmektedir. Bu sistem Osmanli devlet sisteminin temel
tasi olarak goriilmekle birlikte, devlete ait topraklar devlet hizmetinde bulunanlara has-
zeamet-timar adi altinda isletmesi karsiliginda birakilird.%® Bu sistemde devletin askeri
yaptlanmasi ile tarimsal temelli politikasi birbirine kenetlenmektedir. Padisah
tarafindan, timar sahiplerine belli bir bdlgenin vergi gelirlerinden bir Kkisminin
birakilmasi karsiliginda timar sahibi belli sayida asker yetistirecek, kendine birakilan
alanin vergisini toplayip, cagrildigi anda besledigi askerlerle savasa katilacaktir.®® Bu
arada bu topraklarda kiraci durumunda olan reaya da kendisine saglanan giivenceler

dogrultusunda vergisini 6demekle yukumlu olacaktir.

8 Serif Mardin, Tiirkiyede Toplum ve Siyaset Makaleler 1, 5. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari,

1995, 5.89
8 Gulgun Tosun, a.g.e., s. 212.

% Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tirkiye, istanbul, Remzi Kitabevi, 2002, 5.133-135.
% Tanilli, a.g.e., s. 327.
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Osmanli Devletinde ginimizde anlasilan ya da Batili toplumlarin 6zellikle
kapitalist Gretim sistemi ile gelisen anlamiyla devlet-toplum iliskisinden s6z etmek son
derece zordur. Belki kapitalist yapilanmanin temel nedenlerinden olabilecek 6zel
mulkiyete gecis, Osmanli Devletinde olusturulan timar sistemi, timar sahiplerinin
reayadan alacaklari verginin takdire bagli olmayip belli bir orani olmasi, topragin asil
mulkiyetinin devlete ait olmasi gibi Osmanli’ya munhasir nedenlerle Bati

toplumlarindan ¢ok farkli bir olusum sergilenmistir.

Osmanli toplumunda toprakla ugrasmayan reayanin esnaf ve sanatkarlar bolimi
ise “lonca” kurumu iginde Orgutlenmistir. Lonca, kavram olarak “belli bir is kolunda
usta, kalfa ve ciraklari icine alan dernek, korporasyon” olarak tanimlanmaktadir.®’
Loncalar tarim disi etkinliklerin denetimi acisindan énemli gorulen bir kurumdur. Ayni
zamanda egitim kurumu niteligine de sahiptir. Loncanin kurumsal diizeninde, lonca
icinde yer alanlarin yeterli beceri ve ideolojik olarak da gerekli terbiyeyi kazanmasini
saglamak amaclanmis, Uretim sirasinda egitim saglayici, hem de Uretimi denetleyici

isleviyle, belli bir kalite, istikrar ve diizen olusturulmustur.®

Loncalar bir nevi devletin ekonominin ticaret kesimi (zerindeki denetleme ve
kontrol araglarindan biri olarak faaliyet gostermis, meslek birlikleri olmalari nedeniyle

devletin ekonomi Uzerindeki tasarruflarindan da etkilenmislerdir.

Tekkelerle siki diyaloglari bulunan loncalar, ahilik denilen kardeslik ve meslek
ahlaki sistemiyle dinsel tarikatlardan biri ile diyalog kurarak, manevi itibar
kazanmaktaydi.®?® Lonca sisteminin gecmisi Selcuklulardan itibaren esnaflarin tarikat
prensipleri dogrultusunda olusturdugu ahi birliklerine dayanmaktadir ki; bu ahi birlikleri

Osmanlinin  kurulus yillarindan itibaren sinirlarin - genisletilmesinde ve birligin

8 Tirk Dil Kurumu, http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=lonca&ayn=tam, (erisim tarihi
13/04/2010)

8 flhan Tekelli-Selim ilkin, Osmanh Imparatorlugunda Egitim ve Bilgi Siteminin Olusumu,
Ankara, Turk Tarih Kurumu Yayilari, 1993 s.7.

% Halil INALCIK, “Sultanizm Uzerine Yorumlar: Max Weber'in Osmanl Siyasal Sistemi Tiplemesi”,
Toplum ve Ekonomi, Sayi 7, 1994, s.7.
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korunmasinda katkilari olmus, loncalar adi altinda Osmanlinin son dénemlerine kadar

orguitlenmelerini stirdiirmiislerdir.*°

“Tarik” kelime anlami itibariyle yol demektir. Tarikatlar ise islami boyutta
degerlendirildigi haliyle Allah’a giden yol olarak ifade edilebilecektir. Tarikat
mensuplarinin toplandiklari Tekkeler, Osmanli toplumunda ¢ok degisik gorevler
yuklenmis, sorunlari ¢ézimleyici ve dizeni saglayici olarak degerlendirilmis, ayrica
devletlerin ¢ozilme doneminde toplumsal dayanismanin surdarilmesine Kkatkisi
olmustur. Serif Mardin, devlet ile insan iliskilerini duzenleyen ara tabakanin tarikatlar
tarafindan temsil edildigini, tarikatlarin devlet ile kurduklar iliski sonucunda "sosyal
seyyaliyet" fonksiyonu da ustlendiklerini belirtmistir.”* Acikcasi devlet dairelerinde
resmi bir goreve gelebilmek tarikatlar araciligi ile gerceklesebilecektir. Yine ayni
dogrultuda Metin Heper bir yazisinda, Osmanli biirokrasisinin patrimonyal 6zelliginden
kaynaklanan ve musliman cemaat igin stati kazanmay yalnizca medrese kanalini agik
tutarak saglamaya calisan klasik sosyal tabakalasma anlayisinda, tarikatlarin
ustlendikleri roliin, glindelik hayatin olusumunu dogrudan etkileyici bir deger tasidigini

ifade etmektedir.®?

Iktidarin mesruluguna dayanak olarak dinin temel kilindigi Osmanli’da dinsel
tarikatlarin halk tzerinde 6nemli etkisi bu dogrultuda kaginilmazdir. Sultan ve ulema
grubun tekke ve tarikat ricaline gosterdigi tavir halkin bu ilgisini pekistirmektedir.
Osmanli Devletinde tarikatlarin, manevi yonelislerin bir uzantisi oldugu kadar, devletin

siyasi dengesini korumaya ve halkla bitiinlesmeye yardimci oldugu kanaati hakimdir.

Osmanli Devleti nihayetinde dini kurallarin hakim oldugu bir yénetim sistemine
dayanmaktaydi. Gulgiin Tosun’un belirttigi sekilde, din ve devletin bir bltin olarak
degerlendirilmesi sonucunda “dinin deger Olculerinin devlete kisilik verip, yon ¢izmesi
ve Dbelirleyici olmasi”, sarayin timar, lonca ve tarikatlar gibi sistemler sonucu gerek

ekonomide gerekse sosyal yasantinin en derin noktalarina kadar uzanan hakimiyeti

% Giilgiin Tosun, a.g.e., 5.210.

% Serif Mardin, Din ve ideoloji, Ankara, Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1969, s. 58,74.

% Metin Heper, Tirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme: Siyaset Sosyolojisi
Agcisindan Bir inceleme, istanbul, Bogazici Universitesi Yayini, 1977, s. 59.
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devletin bekasini giivence altina almaktadir.®® Neticede Osmanli Devleti, timar sistemi
ile toprak Gzerinde, loncalar araciligiyla da ticaret izerinde denetim olusturabilecek bir

sisteme sahipti.

Osmanl toplumu Bati’nin 0Ozellikle ortagag doneminden sonraki toplumsal
gelisim c¢izgisini surdirmemistir. Bu konuda Tanju Tosun, Osmanli toplumunu askeri
ve reaya, yoneten-yonetilen, merkez-cevre basliklari altinda bir ayrima tabi tutmus, bu
gruplasmanin temelini sinifsal cikarlar ve iktisadi nedenlere dayali bir ayrim yerine
Osmanli toplumunun yapisindan kaynaklanan kiltiirel temellere dayandirmistir. ki
grup arasindaki ayrimin nedenlerini yerelcilik, bolgecilik ve heteredoks dini inanglar
olarak siniflandirmig, buna dayanak olarak da beylikten imparatorluga gecis sirecinde

kurum ve sembollere dayandirmistir.

Devletin toplumsal yapisinin acilimi Osmanlinin 600 yili kapsayan hikayesinde
barinmaktadir. Bir u¢ beyliginden diinya imparatorluguna gegis sirecinde her asamada
farkh etkilesimler yasamis, Islam, Tirk ve Bizans devlet geleneklerinden etkilenerek
sahsina muinhasir bir yapilanma olusturmustur. Hilafetin Osmanliya devri de,
hikimdarlara farkh bir sorumluluk yukleyecektir. Ne kadar guclu bir orduya sahip
olursa olsun, genisleyen sinirlarla, farkh din, dil, irk ve kilturlere sahip milletleri iginde
barindiran bir imparatorluk icin kendine 6zgi bir sistemin kurulmasi zorunluluktur. Bu
Osmanli’da millet sistemi bashgi ile dogmus, uzun yillar ¢cok farkli milletlerle hep

beraber fakat karismadan kardesge yasama imkani saglamistir.

2.1.2. Osmanli Devletinde Millet Sistemi

Osmanli Devletinin barindirdigl ¢ok gesitli din, dil, 1rk ve kilttrlere mensup
milletlerde gosterilebilecek tek musterek deger tabiiyet olarak Osmanlilik idi. Arap’l,
Rum’u, Ermeni’si, Turk’d, Yahudi’si hepsi Osmanli kabul edilmekle birlikte, inanglari,
yasayls sekilleri, gelenekleri, kiltdrleri, ve devlet biinyesindeki hukuki durumlari nazara

alindiginda birbirlerinden farklilik arz etmekteydi. Etnik yonden var olan bu farklilik,

% Giilgiin Tosun, a.g.e., 5.210-211.
% Tanju Tosun, a.g.e., 5.68.
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din etrafinda gruplasmaya neden olmus™ ve teba miisliiman ile gayrimislim olmak

Uzere ayri ayri sosyal gruplar seklinde teskilatlandiriimistir.

Millet Sistemi ile gayrimuslimlere bir yandan din ve 6zel hukuk islerinde biyuk
Olcide musamaha gosterilirken bir yandan da maslimanlardan ayri yasamalari
saglanarak, toplumdaki dinsel hassasiyet korunmustur. Bu sistemle Osmanli
toplumunda muslimanlar ve misliman olmayanlar yan yana ayni devletin egemenligi

altinda ama farkl hukuk dizenlerine tabi olarak yasamislardir.

Gayrimuslim halk, hakim unsuru teskil eden musliman halka nispeten devlet
teskilatinda ¢ok sinirli olarak yer almis, devletce verilmis olan hak ve muafiyetlere gore
kendi kendisini cemaatler halinde idare etmislerdir.*® Gayrimuslimlerin kendi iclerinde
de siniflandiriimalar, Glkede uygulanmakta olan islam Hukukuna uygun olarak, yine
etnik kokenleri dikkate alinmadan, sadece mensup olduklari din veya mezhep esasina
gore yapilmistir. Bu nedenlerle Osmanli halki Tidrk, Rum, Bulgar, Arap degil,
Mdsliman, Ortodoks, Katolik ve Yahudi olarak siniflandirilmis ve bu guruplarin her
birine Fatih'ten itibaren Arapca din veya mezhep anlamina gelen "Millet" adi

verilmistir. Islam milleti, Rum milleti, Yahudi milleti gibi.

Temelinde Islami esaslara baghlik yatan ve Osmanli Devleti’nin yoneticileri
tarafindan yonetim kolayligl saglama amaciyla gelistirilen Millet Sisteminin tarihi,
Fatih Sultan Mehmet’e (II. Mehmet) kadar gitmektedir.”” Fatih Sultan Mehmet, 1453’te
Istanbul’un fethinden sonra Rum Kilisesi’ne din, egitim ve G6zel hukuk islerinde

ozerklik vermistir. %

Aslinda Osmanli Devleti, 6zellikle Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren
azinliklarla ilgili dini ve kiltirel unsurlari oldukga iyi kullanmistir. Oncelikle fethedilen
yerlerdeki gayrimiislimlere kendi kendini idare hakki taninmistir. Ozellikle Kilisenin
Avrupa’da etkin oldugu ve mezhep savaslarinin yogun oldugu doénemlerde,

% Bozkurt, a.g.e., s.11.

% Karal, VII. Cilt, s. 275-276.

% Urer, a.g.e., s.122.; Bilal Eryllmaz, Osmanl Devletinde Gayri Mislim Tebaanin Y®énetimi,
Istanbul, Risale Yayinlari,1990, s.26

% Bozkurt, a.g.e., s. 10-11.

35



Avrupa’daki dinsel sorunlari akillica kullanmis ve bu sayede devletin toprak batinligi

ve millet sisteminin kendi icinde uyumu saglanmistir.

Capotorti, Osmanli  Millet Sistemini gayrimlslim cemaatlerin icisleri
bakimindan tam bir bagimsizlik olarak nitelemektedir.”® Osmanli Devleti’nde bu sistem
cercevesinde olusturulan hukuksal ve yonetsel statliyle her dini grup bir cemaat
olusturmakta, her cemaat de kendi icinde din adamlarindan birini cemaat lideri olarak
belirlemekteydi. Secilen bu dini liderler devletle cemaat arsinda bir kdpru vazifesi
ustlenirdi. Liderler cemaat tyelerinin hak ve yikumlalukleri agisindan Padisah’a karsl
sorumlu tutulmakta, cemaatin yonetimine iligskin idari, mali, hukuki alanlarda kural
koyup yonetme vyetkisine de sahip bulunmaktaydilar. Cemaatler de dinlerini,
geleneklerini, hukuklarini ve egitim sistemlerini bagimsiz bir sekilde kendilerine

birakilan alanda strdirmaslerdir.

Fatih doneminden itibaren uygulanmaya baslayan haliyle Rum Milleti kendi
icinden sectigi “patrik” adini verdikleri cemaat liderleriyle, kendi cemaatini yonetmis,
I1.Mehmet bu lidere gerekli yetkileri kullanma imtiyazi tanimis ve onu Ortodoks
Kilisesinin reisligi ile “millet basi” sifatiyla tim Ortodokslarin basina getirmistir.’®°
Akabinde benzer uygulamalar Yahudiler ve Ermeniler lzerinde de uygulanmaya
baslanmis, Ermeni Patrigi, ayni zamanda Ortodokslar disindaki tim hristiyanlar
uzerinde yetki sahibi olmustur. Yahudilerin kendilerine sectikleri cemaat liderlerine ise
“Hahambas!” denilmekteydi. Bu cemaat liderlerine cemaatlerini yonetme masraflari icin
ayni zamanda vergi toplama hakki da taninmis, her millete kendi yargi, maliye, egitim

kurumlari ve vakiflarini olusturma imkani saglanmistir.*

Millet sisteminde her cemaat salt bir dini topluluk degil, ayni zamanda idari bir
komdin niteligi de tasimaktadir. Osmanli Devleti toplum Uzerindeki yetkilerini genel
yonetim, guvenlik, maliye ve askerlik gibi konularda sinirlandirmis, bunlarin disinda

kalan egitim, haberlesme, sosyal glvenlik, adalet, nufus ve dini isler gibi temel

% Capotorti, a.g.e., 5.2.

100 Eryilmaz, a.g.e., s. 27-28.; Bozkurt, a.g.e., s.10.
191 flber Ortayli, “Osmanli imparatorlugu’nda Millet”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, letisim Yayinlari, 1985, s. 996-1001.
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fonksiyonlari din ya da mezhep esasina dayali millet teskilatlari eliyle yrattlmek Gzere

gayrimuslim topluluklara birakmigtir.*%2

Osmanli Devleti’nin gucli oldugu dénemde iyi isleyen Millet Sistemi, devletin
zayiflamasina paralel olarak dagilmayr ve parcalanmayi hizlandiran en 0Onemli
nedenlerden biri haline gelmistir. YUzyillarca Osmanli egemenligi altinda kendi din, dil,
kaltur ve geleneklerini yitirmeden yasayan gayrimdslimler, Fransiz Devrimi’nin
getirdigi milliyetcilik akimlarinin etkisiyle kendi ulus-devletlerini kurma talepleriyle
ortaya ¢ikmis ve bunun igin ayaklanmislardir. Bu cergevede Osmanli Devleti Uzerinde
cikarlari bulunan Batili emperyalist devletler, gayrimuslimlerin séz konusu taleplerini
kendi cikarlari dogrultusunda kullanmislardir®® Calisma baglaminda yapilan
incelemeler, Osmanli millet sistemi icinde cemaatlerin ya da dinsel topluluklarin énemli
yeri oldugunu gostermistir. Ornegin Divan-1 Humayun gibi bir kurumda cemaat
liderlerinin kendi cemaatleri hakkinda s6z s0yleme ya da goris bildirme hakki vardi.
Cemaat liderlerinin, ilgili dinsel gruplarin temsilcisi olarak kabul edilmeleri de, Osmanli

millet sisteminin temelde dinsel 6gelerle sekillendirildigini gostermektedir.

Baskin Oran millet sistemine biraz elestirel yaklasmaktadir. Oran’a gore;
Osmanli imparatorlugu'nda dinler arasinda gercek bir esitlik yoktu. Gayrimuslim tebaa,
musliiman tebaa ile teoride ve pratikte ayni haklara sahip degildi. Buna ragmen;
uygulanmakta olan millet sistemi, Avrupa’dan ikiylz yil 6nce uygulanmaya baslamisti.

Bu da, Osmanli'nin caginin Avrupa’sina gore daha ileride oldugunun kanitidir.**

Adiyeke ise, millet sisteminin uygulamada ve hukuksal anlamda yarattigl bir
takim sorunlara ve esitsizliklere degindikten sonra, bu sistemi cagina gore akilci
buldugunu ifade etmektedir. Zira; o donemde bireyler degil cemaatler 6n planda
tutuluyordu ve bu drgutlenme hem bireyler igin hem de toplum i¢in 6nemliydi. Bunun
sebebi ise, ortacagda bireylerin degil; cemaat mensubiyetinin yasam icin statl

olusturmasiydi. Devlet icin ise; bu sistem, toplumsal denetimi kolaylastirdigi icin 6nem

192 Gulguin Tosun, a.g.e., s. 209.
103 Bozkurt, a.g.e., s. 10.
104 Oran, , a.g.e., 5.119-120.
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arz etmekteydi. Netice olarak; bu toplumsal 6rgutlenme, hem ydnetenler hem de

yonetilenler icin kabul edilebilir bir ortaklik idi.'*

Tamer Akcam, Birikim dergisinde yayinlanan bir makalesinde bu sistem icinde
farkli olana yasam hakkinin ancak Islam’in tstinliigiinii ve otoritesini kabul ederse
tanindigini, farkh olanin kendisi ile esit sayilmadigini, mevcut bir kast sistemi icinde
ikinci sinif vatandas olarak yasamaya mahkum birakildiklarini, modern anlamda birey

ve bireyin 6zgiir iradesi ile karar vermesine olanak taninmadigini ifade etmis'®

Gulgun
Tosun buna mukabil eserinde, Millet sistemini teoride siyasal orgltlenmenin temelinde
farkliligi esas alip, farkli olana siyasal, sosyal, kilturel yasam hakki taninmasini olumlu
bir bakis olarak degerlendirdigini, ancak gayrimuslimlere getirilen vergi ya da sosyal
hayatta getirilen bazi olumsuz sinirlandirmalarin da olduguna deginmis, Heper’den
yaptigi alintida, Millet deneyiminin “bireysel haklarin savunmasi” olarak degil,
“Ozgurlugun kolektif anlayisi” etrafinda bigimlendigini, buna bagh olarak da sistemin,
cevrenin Uyelerinin protestolarini seslendirmeye, haklarini ifade etmelerine, bdylece

itibarlarinin tesisine aracilik etmedigini belirtmistir.*®’

Bu elestirilere karsi, Akif Emre Oktem’in ifade ettigi haliyle; “glinimiizde bu
sistemi ihya ederek cagdas hukuk sistemine uygulamaya c¢alismak ne 6lciide yanlissa,
ayni sekilde bu rejimi glinimiz insan haklari kriterlerine denilebilir gére yargilayarak

yetersiz ve ayrimci bulmak da o 6lciide yanlistir**%

seklindeki gorusu dikkat cekicidir.
Ilber Ortayli bu hususta Oktem’in belirttigi gibi, her degerlendirmeyi zamaninin
sartlarina gore yapmak kanaatiyle cagdas toplumlarin azinligina benzetmenin hatali bir
yaklasim oldugunu, Millet sisteminin bir kompartiman olarak degerlendirildiginde
musliiman ve gayrimislim vatandaslarin toplum icindeki yasayislarini kendilerine tahsis
edilen kompartiman iginde gerceklestirdiklerini, modern azinliklarin ise toplum igindeki

yasayislarini toplumun ¢ogunluguyla catisarak sirddrebildiklerini, azinlik kavraminin

15 Nuri Adiyeke, “Islahat Fermani Oncesinde Osmanli imparatorlugunda Millet Sistemi ve
Gayrimuslimler’in Yasantilarina Dair”, Osmanh Ansiklopedisi, Cilt:4, Istanbul, 1999, s.260.

106" Tamer Akcam , “Tiirkiye icin Yeni Bir Toplumsal Projeye Dogru”,Birikim Dergisi, Say1 42
Istanbul, 1992, s.13.

Y97 Gulgiin Tosun, a.g.e., 5.209.

108~ Akif Emre Oktem, Uluslararasi Hukukta inang Ozgiirliigii, Ankara, Liberte Yayinevi, 2002, s.60.
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Jonturkler tarafindan getirilmis sapkin bir kavram oldugunu, bunun Osmanlinin ¢okds

stirecinde hastaligin teshisine ¢6ziim olmayacagini ifade etmistir.'*

Osmanli Devleti ¢cagina ve konumuna goére olusturulabilecek en marjinal sistemi
olusturmus, islam inancindan kaynaklanan hosgérinin etkisi ile cagdaslarina gore
gayrimislim vatandaslara ¢ok genis gorulebilecek haklar tanimistir. Vergi sisteminden,
devlet dairelerine alinip alinmamalarindan, kilik kiyafet sinirlandiriimalarina kadar pek
cok elestiriye maruz birakilmis ama neticede bakildiginda yapilan uygulamalarin

hepsinin kendi iginde, santlanin aksine gayrimuslimler lehine bir agiklamasi olmustur.

Osmanli Devleti’nin karakteristik yapisini olusturan din temeline dayali millet
yapisi halki kultirel olarak kaynastirmasa da, kendi icinde inanclarini, degerlerini
muhafaza ederek her milletin ayri bittnler halinde yasamasini, devletin bekasi ve
bitinligtne engel olusturmadan saglamis, ancak Fransiz ihtilali’nin getirdigi ulusguluk
akimlari, tarihte var olan her biylk devletin akibeti gibi Osmanli Devleti’nde de etkisini
gostermeye baslamistir. Ulusguluk akimlari devletin dagiimasinda tek neden olamasa da

en 6nemli nedenlerden birisi olmustur.

2.1.3. Osmanli Devletinde Zimmet Kurumu

Islami esaslara gore kurulan Osmanli Devleti’nde, gayrimiislimlerin idari ve
hukuki statiilerinin belirlenmesinde de Islam Hukuku’ndaki ‘zimmet’ kurumu esas
alinmistir. Osmanlilar fethedilen topraklarda yerlesmis bulunan veya gog yoluyla gelen,
farkli din ve kiltire mensup Zimmi adi verilen gayrimislim gruplara dinlerini
muhafaza ederek devlet glvencesinde yasama hakki tanidilar. Kilturel bir kaynasmayi
hedeflenmemekle birlikte, Osmanl Devleti yasanmakta olan doneme goére oldukca
modern, insan haklarina uygun bir anlayisla, gayrimuslimleri her alanda serbest
brrakmistir. Gayrimuslim unsurlar bu yolla kendi kultdrlerini muhafaza ve gelistirme
imkani bulmuslardir. Zaman icinde gerek merkez, gerekse yerel yénetim birimlerinde
en Ust mevkilere kadar ylkselen gayrimuslimler, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve

Kanuni Esasi gibi dnemli siyasi-hukuki belgelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda,

109 jlber Ortayh, Osmanh Barisl, istanbul, Ufuk Kitaplari, 2005, s.21.

39



20. ylzyil baslarinda anayasal ve parlamenter sistemin isletilmesinde belirleyici bir etki

yapmislardir.*

Konu Islam Hukuku agisindan incelendiginde, devletin musliiman ve Turk
yoneticileri devlet islerinin yonetiminde Islam Hukukunu esas almislardir. Osmanl
Devleti’nde islam Hukukunun da etkisiyle gayrimislimleri mislimanlardan ayiran
sosyal, siyasal ve dinsel statt farkliklari olusturulmustur. Ser’i hukukun geregi olarak
musliman halk daha ayricalikli bir sinif olarak gorilse de, islami hosgorunin geregi
olarak Osmanli Devleti gayrimislimleri kendi ser’i hukuk duzenlerine uymaya
zorlamamis, ancak aksine askerlik yapamayacaklari gibi kendi lehlerine olan bazi

sinirlamalara tabi tutmustur.'**

Zimmilere, islam 6zel hukuku kurallari uygulanmamakla birlikte, kendi dinsel
hukuklarina tabidirler. Ozel hukuktan dogan musliimanlarin sahip oldugu evlenme,
miras, mulkiyet edinme, ticaret yapma, calisma, seyahat etme vb. haklara sahiptirler.
Kendi vakiflarini, hayir ve egitim kurumlarini kurabilirler. Kamu hukuku alanindaysa
Islam hukukunun kurallarina tabidirler. Osmanli Devleti’nin millet sisteminin yapisini
belirleyen temel unsurlardan biri de dinde zorlama olmayacag! anlayisidir. Bu
baglamda, azinlik gayrimiislimlere islam topraklari {zerinde rahatca yasama imkani

taninmistir.**2

Vicdan hirriyeti bakimindan gayrimislim halk bagh bulundugu mezhebin
icaplarini yerine getirmek hakkina sahip oldugu gibi islamiyeti de din olarak secebilirdi.

Ancak Islam dinine gectikten sonra eski mezhebine donenler idam cezasi ile

cezalandiriimaktaydi.**®

Usul hukuku agisindan bakildiginda zimmilerin kendi aralarindaki davalarini

114

kendi cemaat mahkemelerine géturme haklar bulunmaktadir—". Ancak taraflardan biri

110
111
112

Bozkurt, a.g.e., s. 10.

Bozkurt, a.g.e., s.14.

Eryillmaz, “Osmanli Devletinde Farkhliklara...”, s.236.

13 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, VIII. Cilt., 5. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2000, s. 199.
14 Gulnihal Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmiler”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,Cilt3, Sayi 1-4, izmir, 1987, s. 145-146.
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musliiman ise veya zimmilerin ceza hukukunu gerektiren eylemleri 6z konusuysa,
mutlaka ser’iyye mahkemesinde bakilir ve ser’i hikiumler uygulanirdi. Boyle bir
durumda cemaat mahkemesine gitmek mimkiin degildi."> Cemaat mahkemelerinin
verdigi mali nitelikteki hiikiimler Osmanli icra makamlarinca yerine getirilirdi.**®
Zimmilerin st dereceli din adamlarinin dinyevi suclarinin yargilamasi -ayni zamanda
birer devlet memuru olmalari nedeniyle- Divan-1 Hiimayun’da gériltrdi.**” Osmanl
hukuk sisteminde zimmilere miuslumanlarin yarisi kadar ceza verildigine iligskin

ornekler de yasanmistir.*®

Borglar hukuku ve ticaret hukuku alanlarinda, zimmilerin kendi aralarinda
yaptiklari sozlesmelerde Islam Hukuku kurallarina bagh olma zorunlulugu yoktu.
Mesela icki ve domuz alis verisi yapabilirler, bu mallari hibe edebilirlerdi. Fakat bu tip

mallarin ticaretini misliimanlarla yapmalari kesinlikle yasakti.**®

Ceza hukukunda, muslimanlarla zimmiler arasinda fark gozetilmez, ayni sug
ayni cezayla karsilanirdi. Ornegin, kisas ve diyet gibi cezalar her durumda iki taraf igin

de gecerliydi.

Vergilendirme konusunda bilindigi tzere zimmilerden hukuki ve toplumsal
stattlerini belirleyen ve musluman reayadan toplanmayan iki ayri vergi ahinirdi ki,
bunlar, harac¢ ve cizye idi. Buna mukabil askerlik hizmetinden ve kamu gorevlerinden
muaf tutulurlardi. Cizye adi verilen vergi mukabilinde askerlik yukimlaligu
bulunmayan gayrimuslimler savasa katilma ve calismaya engel baska yukumlulikleri
olmadikca sayisal olarak nufus kaybi yasamamiglar, ekonomik olarak da araya engel
girmeksizin sosyal duzenlerini idame edebildikleri icin muslimanlara nispeten daha

refah bir hayat strmuslerdir.*?°

115
116

Bozkurt, Gayri Muslim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu..., s.23.

Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, istanbul, Ari Sanat Yayinevi, 2004, 5.324.

17 Ekinci, a.g.e., 5.313, 327.

18 Coskun Ucok, Ahmet Mumcu, Giilnihal Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, 9.Baski, Ankara, Savas
Yayinevi, 1999, s.179.

19 Kiigiik, a.g.m., s. 209.

120 Onder Kaya, Tanzimattan Lozana Azinliklar, istanbul,Yeditepe Yayinevi, 2004, s. 19-22
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Zimmiler, masliman reayanin 6dedigi diger vergileri 6demekle de yukimli
idiler."** Ancak muslumanlarin her yil vermesi gereken islamdan kaynaklanan zekat adi
altindaki vergi yerine de zimmilerden %5 gelir vergisi tahsil edilmistir.** Dini niteligi

bulunan zekat yerine ise bir tir gelir vergisi 0demekteydiler.

Gayrimuaslimlerin, ser’i  mahkemelerde sahitlikleri  kabul edilmiyordu.
Mdslimanlara has kiyafetler giymeleri, ata binmeleri, silah tasimalari, dini ibadetlerini
muslimanlarin  6ninde yapmalari, miuslimanlardan daha gosterisli giyinmeleri,
hamamda nalinsiz gezmeleri, ¢an ¢calmalari, evlerini mislimanlardan yiksek yapmalart,
acik renge boyamalari yasakti. Hatta baslarina ¢ingirak takma, cesitli renklerde giyinme,
sokakta kaldirimdan gitme, musliman birini gériince yol verme zorunluluklari vardi. Bu
ayrim yalnizca dini sebeplerle degil ekonomik sebeplerle de olmus, bazi kumaslarin
fiyatlarinin ¢ok artmasini engellemek, cizye tahsildarlarinin gayrimuslimleri kolay
tanimasini saglamak gibi amaclarla hareket edilmistir.*?

2.2. 19. Yuzyilda Osmanli imparatorlugunun Durumu

19. yuzyil Osmanli tarihi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Osmanli Devleti’nin toplum
sisteminde i¢ ve dis kosullara bagli olarak sekillenen ve giderek hiz kazanan degismeler
16.yuzyilin sonlarindan itibaren geleneksel Osmanli siyasi ve idari sisteminde
bozulmalara yol acmistir. Ozellikle 17 ve 18.yiizyillarda gelisen Ronesans ve Reform
hareketleri sonrasinda meydana gelen olaylar imparatorlugun siyasi varligl Uzerinde

menfi etkiler dogurmustur.**

16. ylzyildan itibaren alinan askeri yenilgiler ve bati uygarhginin cografi
kesiflerin etkisiyle gosterdigi gelisme Osmanli Devleti (zerinde etkiler yapmaya

baslamistir. 18.ylzyil sonlarinda baslayan Islahat hareketlerinin temelinde birbirini

21 Kiigiik, a.g.m., s.210.

122 Kaya, a.g.e., 5.22.

123 Kaya, a.g.e., 5.16-17.; Bozkurt, a.g.e., s. 16-25.; Cagatay Okutan, Tek Parti Déneminde Azinlik
Politikalari, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s. 31-32.

124 Hasan Tung, Anayasa Hukuku’na Giris, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 1999, s. 11.
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izleyen askeri yenilgiler bulunmaktadir. lk batililasma cabalari da bu nedenle askerlik

alaninda yapilmaya baslanmistir.*?

Osmanli Devleti 19. ylzyil baslarinda cografi ve demografi agisindan diinyanin
sayili devletlerinden birisi olmakla birlikte kurumlari bu blytkligu tasiyacak giigten ve
uyumdan yoksundu. Avrupa devletlerinin de ekonomik, siyasal ve teknolojik olarak son
derece gerisinde kalmisti. Bunun yaninda 18.yy dan itibaren Ulkenin gerek i¢ gerekse
dista Kkarsilastigl sorunlar Osmanliyr daha da karmasik problemli bir dénemece

sokmaktaydi.

18. yuzyil boyunca Avusturya ve Rusya ile yapilan savaslarin yipratici etkileri,
merkezkac kuvvetlerin tagrada yarattigl sorunlar ve yerel seckinlerin etkinliginin devlet
aleyhine giclenmesi, Misir’da Osmanli egemenliginin fiilen sona ermesi, Fransiz
Devrimi’nin yarattigl etkilerin Balkan topraklarinda ulusguluk akimlarini uyarmasi,

dénemin genel cercevesini olusturmaktaydi.?®

Savaslar sonucu maglubiyetler baslamis, 1699’da Karlofca Antlasmasi’yla
Avusturya’nin Katolik azinhklari bahane ederek i¢ islerine karismasina imkan taniyan
Osmanli, 1774 Kicuk Kaynarca Antlasmasi ile de Rusya’ya Ortodoks Hristiyanlar
adina temsil hakki 6ngérmustlr. Fransa’ya verilen kapitiilasyonlarla da yine Katolik
tebaa lizerindeki Fransa’nin himaye hakki kabul edilmistir.?" Ancak verilen bu
imtiyazlarin, dis devletlerin  Osmanlinin i¢ islerine midahale hususundaki

bahanelerinden baska bir sey olmadigi asikardir.'?

Osmanlilar ilk kez Avrupa’nin bu Gstunliginu ne ile sagladigini 6grenmek ve
bunu kendi i¢ sistemine uydurarak bir reform yapmak geregini duyacaklardir. Osmanli
Devleti’nde yenilikci hareketleri ilk baslatan padisah 111. Selim'dir. 1789-1807 tarihleri

arasindaki saltanatinda yeniceriligi kaldirmak, ulema sinifini kontrol altina almak ve

125 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri, Cilt V, Ankara, Tlrk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1994, s.84.

126 Niyazi Berkes, a.g.e., s 174.

27 Eryilmaz, a.g.e., s. 93.

128 Preece, a.g.e., s. 78.
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Osmanliyi ¢agdas uygarlik dizeyine ulastirmak icin bir dizi faaliyette bulunmustur. 111.
Selim doneminde askeri, adli, siyasi, idari vb. alanlarda girisilen yenilik hareketlerinin

yapilmasinda ilk kez Bati drnek alinmistir.*?®

I11. Selim ilk olarak Osmanli Devleti’nin Avrupa devletler hukuku karsisinda
yuzyillardan beri devam etmis olan seriatin yabanci devletlerle mitekabiliyet esasi
Uzerinde ittifak yapmasini engelleyen hukumlerini bir tarafa birakarak, Avrupa
devletleri ile ittifak anlasmalari yapmaya basladi. Bu dogrultuda ilk kez Avrupa’da Tlrk
elcilikleri kurulmustur.*® Yénetim ve askeri islevleri birbirinden ayirip, askeri alanda

egitim oncelikli bir sistem kurulmasini hedeflemistir.***

I11. Selim déneminin yenilik anlayisinda devlet yapisinin 6ziine dokunma niyeti
yoktur ve yapilmak istenen sey mevcut duzeni onarmaktan ibarettir. Bu nedenle
Osmanli Devleti’nde anayasal gelismelerin ilk adimi olarak Ill. Selim zamaninda
yapilan Nizam-1 Cedid faaliyetleri degil, 1808 yilinda kabul edilip imzalanan Sened-i
ittifak gosterilmektedir. Ancak I11. Selim’in cabalari yeterli olmasa da, devletin icinde
bulundugu guglikleri ve ¢ikis yollarini dogru olarak belirleyecek aydinlar yetismesine
katkida bulunmus, Il. Mahmut doneminde gergeklesen reformlara ve yenigerilerin

kaldiriimasi fikrinin olusmasina zemin hazirlamigtir.**?

1807 yilinda Istanbul' da IlI. Selim' e karsi Kabak¢l Mustafa isyani patlak
vermis, Ill. Selim tahttan indirilerek yerine IV. Mustafa gecirilmistir. Rusguk Ayani
Alemdar Mustafa Pasa I1l. Selim'i tekrar tahta ¢ikarmak icin istanbul'a yiriimis, 11I.
Selim’in oldurtlmesi Uzerine Alemdar Mustafa Pasa tahta 1l. Mahmut'u gecirmis,
kendisi ise Sadrazam olmustur.*** Hukuk devleti anlayisi acisindan dnem taglyabilecek
esas degisimler Il. Mahmut'un saltanati ile Osmanli toplum yapisinda gorilmeye
baslanmistir.

129 Mehmet Kocaoglu, Anayasa Hukuku, Ankara, Yiiksek Ogretim Kurulu Matbaasi, 1998, s. 284-285.
130 Karal, VIII. Cilt, 5.202.

131 Stanford J.Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet
Harmancl, 1.Cilt, Istanbul, E. Yayinlari, 1982, s. 352-353.

%2 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1996,
s.41-45,

133 Karal, V. Cilt, s. 81-85,
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I1. Mahmut donemi ile bircok kaynakta baslatilan reform ya da gunumizden
bakilinca modernlesme sireci, Osmanli Devleti’nde Batinin ulastigl seviyeyi
yakalayabilme amaci ile baslamistir. Ancak 6zellikle Tanzimat sonrasinda azinliklarin
hak taleplerini karsilama ve sonrasinda devletin dagilmasini énleme amacina yonelik
olmustur. 18. yuzyil sonralarinda baslayan yenilik hareketleri 0zellikle 19. ylzyilda
neredeyse timuyle azinhk haklari konusunda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bunun
kanimizca en 6nemli nedeni, ulusculuk akimidir. Ulusculuk akimi daha énce deginildigi

gibi Osmanli Devleti’nin 19. yuzyilda yasadigi en ciddi sorunlardan biridir.

Ulusguluk akiminin tim dinyayr etkilemeye basladigi doneme kadar
imparatorluk topraklarinda sorunsuz yasayan 6zellikle gayrimislim azinlik, bu dénemde
hak ve bagimsizlik talepleri ile imparatorlukta ilk kivilcimlari atmaya baslamistir.
Siyasi alanda yasanan gelismeler sadece azinhik haklari ile sinirh degildir. Bilindigi
Uzere 18. yuzyildan itibaren Avrupa’da ulus devlet yapilari belirginlesmeye baslamistir.
19. yuzyil ise artik ulus devletler ¢agl olarak aniimistir. Bu dénemde Osmanli Devleti
oOzellikle uluslararasi politikada diger ulus devletler ile miicadele edememistir. Bilhassa
sanayi devrimi ile yeniden baslayan somurgecilik hareketleri ile hem ekonomik hem de
teknik olarak gelisen Avrupa, Osmanli Devleti’ne nispeten savas sanayinde de 6nemli

ilerlemeler gdstermistir.

19. yuzyilda Avrupa gi¢ dengesini belirleyen 6nemli etkenlerden biri sémirge
yarislart olmustur. Osmanli Devleti de bu rekabete katilmamis, aksine Avrupali ulus
devletlerin somirge micadelelerinde ilgi odagl olmustur. Bu baglamda, savas
teknolojileriyle ileri durumda olan biytk devletler Osmanli ile giristikleri ya da onlarin
destekledigi hemen her Ulke savaslardan galip ¢cikmistir. Bu donemde agir yenilgiler

hem toprak kaybina hem de Osmanli millet sisteminin bozulmasina yol agmistir.

Yine Osmanli Devleti’nin 19. yizyilda karsilastigi en 6nemli sorunlardan biri de
agir antlasmalardir. Askeri, ekonomik ve toplumsal nitelikli bu anlagsmalar sirasinda ya

da sonrasinda gayrimislim azinliklara 6nemli haklar ya da 6zerklikler verilmistir.
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Ayni kosullar ekonomik yasami da etkilemistir. Osmanli Devleti’nin son dénemi
siyasal ve toplumsal gelismeler yaninda ekonomik sikintilarla da kendinden s6z
ettirmistir. Aslinda birbirine sikica bagli ekonomik, siyasal ve toplumsal yapilardaki
sorun ve sikintilar bir digerini 6nemli 6lglide etkilemis ve bu slre¢ imparatorlugun
yikilmasina kadar stirmastur. Osmanli ekonomisi bu dénemde, 19. yizyilin sartlarina
uyum saglayamamasi, para ve maliye politikalarinin giderek baska ulkelerin
guduminde yonetilmesi, artan dis borclar, vergi kayiplari ve savas ekonomileri

nedeniyle cesitli krizlere sahne olmustur.

Osmanli'da Gretim ¢ok buyuk 6lciide tarima dayalidir. Sanayi gelisememis, buna
karsilik dzellikle ticaret, ulastirma ve bankacilik gibi hizmet kesimleri devletin son 50-
60 yilinda énemli sermaye birikimine konu olmustur. Ancak, bu kesimler cok buyuk

dlclide azinlik ve yabanci sermaye egemenligindedir.®*

Etkin ve ileri sayillan Osmanli yapisinin, sanayilesme yoninde donisim
saglayamamasi, kapitalist yoldan gelisememesi, degisik i¢ ve dis etmenlere
baglanmaktadir. Bunlarin goreli énemlerinin belirlenmesi yerine, kisaca siralanmalari,

bu ¢alisma i¢in bir zorunluluktur.

Onaltinci yiizyilin sonlarindan itibaren Imparatorluk yeni toprak kazaniminin
sonuna gelmis ve bu yoldan saglanan gelirler kesilmistir. Ayni donemde diinya ticareti
Akdeniz limanlarinin disina kaymaya baslamis, altin ve glmis miktarinin, Yeni
Dinya'’nin  sunumu sonucu artmasi ekonomik dengeleri sarsmaya baslamistir.
Ingiltere'nin yeni tretim bicimi ve teknolojik gelismeler Osmanli'nin kapilarini yabanci
sanayi Urlnlerine agmasi, mevcut sanayisini gittikce yikima striklemistir. Bitmek
bilmeyen savas sireci “merkezi yonetimin elinde toplanan tarimsal artigin yeniden

liretime déniismesine” imkan vermemistir.*®

Kapitiilasyonlar ve ticari anlagsmalar sonucunda Osmanli tabiyetinde bulunan
tlccarlar iktisadi bakimdan gerilemis, yabanci tlccarlarla rekabet edemez hale gelmis,

ticari faaliyetlerini stirdirmek igin ya tabiyet degistirmis ya da, yabancilarla ortaklik

¥ Eryilmaz, a.g.e., s. 92-94.
%5 yakup Kepenek ve Nuran Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Remzi Kitabevi, 2006, s.9.
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yaparak ticaretlerini stirdirmeye calismislardir. Bunun sonucunda Osmanli toplumunda
Rum ve Ermeni tliccarlardan olusan yabancilar igin vazgecilmez ortaklar haline gelen
Levantenler denen bir sinif olusmus, bu yeni sinif ayrilikgi gucleri daha da
koriklemistir.*® Bu durum hem milliyetcilik duygusunun gelismesine neden olmus
hem de gayrimuslim tlccarlarin iktisadi agidan gucglenmesini saglamistir. Neticede bu
donemde, tarimsal Gretim siirecinde Turkler, sanayi ve dis islerinde ise gayrimuslimler

on planda olmuslardir.*’.

Kepenek ve Yentlrk’ln ifade ettigi gibi, bircok alanda
azinhiklar bu donemde o©nemli haklara ve ayricaliklara sahip olmaya baslamis,
Imparatorlugun asli unsurlarindan Ttrkler’in ise tarim agirlikli olarak calismasi

imparatorlugun iktisadi alanda gelismesine engel olmustur.**®

Gayrimuslimlerin imparatorlugun bir parcasi olmalarina ragmen ozellikle
Tanzimat doneminden itibaren Onemli ayricaliklara sahip olmalari ve dodnemin
milliyetcilik akimlarindan etkilenerek ayrilikgi faaliyetlere yonelmeleri nedeniyle,
Osmanli devleti bu kesimin sagladigi gelir ve faydalardan yararlanamamistir. Hatta belli
bir suire sonra bu kesimin strdirdigii ekonomik haklar sadece kendileri ve bulunduklar

toplumsal kesime fayda saglar ve Osmanli Devleti’ne de zarar verir hale gelmistir.**®

Kiltirel alanda da benzer bir durum gerceklesmistir. Bu da, Mdusliman
Turklerle gayrimislim azinhiklar arasindaki ugurumun kdlttrel boyutunu olusturmus,
yani derinlesen ugurum sadece gelir degil, ayni zamanda egitim-kiltur boyutuyla da
ortaya cikmistir. Osmanli topraklarindaki Batil egitim kurumlari kadar bunlari 6rnek
alarak azinhklarin kendilerinin kurduklari okullar da bu gelisimi saglamistir. Musliman
Turkler, 6zellikle kdyde yasayan kesim, blyuk kismi itibariyle bu yenilesme etkilerinin

disinda kalmisgtir.X#

Mdasliman halk belki taninan sosyal ve siyasal stati bakimindan gayrimuslim
halka gore daha fazla imtiyazlara sahipti. Ancak ekonomik giicl olusturan sanayi,

136
137
138

Eryllmaz, a.g.e., s.94.

Bozkurt, Gayri Muslim Osmanli...,s.156.

Kepenek ve Yentirk, a.g.e., s.9-10.

139 Ahmet Tabakoglu, Tuirk iktisat Tarihi, istanbul, Dergah Yayinlari, 2002, 5.236-237.

10 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006, s.33.
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ticaret gibi para hareketliliginin oldugu alanlari gayrimuslimlere birakmakla, musliman
halkin zamanla ekonomik acidan muhta¢ noktaya kadar geriledigi gorulmustir.
Gayrimuslimler gerek etnik kimlikleri gerekse ticari faaliyetleri, egitim alaninda
gosterdikleri gayretlerle Avrupa ile ortak noktalarda etkilesime gegmis, bu da onlarin

ozguvenlerini tetikleyerek Osmanliyi bu noktaya kadar getirmistir.

Osmanli’nin  19. yulzyildaki durumu ile ilgili son olarak 6zellikle tarih
arastirmalarinda sikca dile getirilen “Sark Meselesi” ne kisaca deginmekte fayda vardir.
Calisma baglaminda, gayrimuslim azinliklarin haklarinin 6zellikle dis gigler tarafindan
cesaretlendirildigi dustnilurse, bu konunun temel nedeninin agiklanmasinda fayda

saglanacaktir distincesindeyiz.

Ondokuzuncu yuzyilin Osmanlilar icin en uzun ylzyil olarak tanimlanmasinin
nedenleri “sark meselesi’nde de aranabilir. Sark meselesi esas olarak, ondokuzuncu
yuzyilda, dagilmasina ve c¢okisune kesin gozuyle bakilan Osmanli Devleti’nin
topraklarinin paylasilmasi sorunudur. Aslinda 6ncesinde de Batili biyuk devletlerin
Osmanli topraklari tizerinde emelleri olsa da, dzellikle ingiltere’nin Osmanh toprak

biatinligunu savunan anlayisindan vazgecme niyetiyle beraber baslamistir.

Osmanli Devleti dagilacakti, ancak temel sorun bunun nasil olacag! Uzerinde
duguimlenmekteydi. iste Batili buyuk guclerin (Ingiltere, Fransa, Rusya, kismen
Almanya) Osmanli topraklarini paylasma slrecine iliskin celiskileri, micadeleleri,
ittifaklari ve bunun Osmanli’ya her anlamdaki etkileri “Sark Meselesi” baglaminda ele

alinmaktadir.

Bu baglamda, Osmanli’da gayrimlslim azinhiklarin 6zellikle 19. yizyildan
itibaren ¢ikardiklari sorunlari da sark meselesinden ayri dustinmek mudmkin degildir.
Ilgili dénem incelendigi zaman Osmanli’nin sadece dogu bélgesi icin degil, Balkanlar
ve Ortadogu icin de ayni slrecin devam ettigi ve eyaletlerin Osmanli topraklarindan
teker teker ayrildigli gozlemlenebilir. Bu surecin ise hemen her safhasinda, bulyik

guclerin cikarlarini ve emellerini gérmek mimkundir. Esasen azinliklar sorunu,
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Osmanli topraklarinda yasanan, kendi menfaatleri dogrultusunda dis devletlerin

yarattigl ve basindan sonuna yasanan olaylarda sorumluluklarinin oldugu bir durumdur.

Goraldigt tzere Osmanli’nin 19. ylzyili imparatorlugun ¢okis sartlarinin iyice
olustugu bir donemdir. Bir yandan Avrupal Ulkeleri yakalayabilmek, bir yandan ic
politika sorunlarinin Gstesinden gelebilme gayreti devletin temel ¢abasi olmustur. Bu
stirecin yani 19. yuzyilin merkezinde ise gayrimuslim azinliklar vardir. Bu merkezi
durumu incelemeden énce Osmanli Devleti blnyesinde bulunan gayrimislim azinliklari

degerlendirmekte fayda vardir.

2.3. Tanzimata Kadar Osmanli  Devletinde Baslica

Gayrimuslim Topluluklar

Osmanli Devleti'nde yasayan azinliklar, itibar sirasina gére siralanirlardi ve buna
gore imtiyazlar da birbirinden farkl idi. Itibar sirasi genel olarak Miislimanlardan
sonra; Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler seklinde idi. Asli unsur olan Muislimanlar ise;

Turk, Arnavut, Pomak, Bosnak, Arap ve diger Misliman etnik gruplardan olusuyordu.

Gayrimuslim topluluklar icinde en énemli unsur ise; Rum Ortodoks kilisesine

tabi olan Hristiyanlard.**

Hristiyanlar iki ana gruba ayrilirdi:**

- Katolikler: Latinler ve Katolik mezhebini kabul etmis olan bir kisim Gircu,

Siryani, Keldani, Maruni, Kipti ve Rum topluluklardir.

- Katolik olmayanlar: Ortodokslar, Gregoryenler, Nasturiler, Yakubiler,

Siryaniler, Melkitler, Mandeiler.

Y1 Kiiguk, a.g.m., 5.210.
12 Kiiguk, a.g.m., 5.210.
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Museviler de kendi aralarinda pek ¢ok mezhebe bélinmis olmalarina ragmen;
Osmanli topraklarinda yasayan ¢ ana Musevi mezhebi vardi. Bunlar; Rabbaniler,

Karailer ve Samirilerdi.'*®

Osmanli Devleti egemenligi altindaki topraklarda yasayan zimmileri, millet adi
verilen sisteme gore gruplandirmistir. Turkler, Araplar, Bosnaklar, Arnavutlar gibi
Misliman topluluklar cogunlugu teskil edip devletin gercek sahipleri kabul edilmistir.
Bunun yani sira Zimmiler ise “Rum Milleti”, “Ermeni Milleti” ve “Yahudi Milleti” adi

altinda tesekkill etmislerdir.***.

Rumlar, Bulgarlar, Sirplar Ortodoks dinine bagl
Rumlardan olusan bir millettir. Ermeniler ise Katolikler ve Portestanlari icende
barindiran bir grup olarak olusturulmustur.** Osmanli Devleti’nde Prostestanlar millet
olusturamayacak kadar az sayida bir grubu teskil etse de, 1850 yilindan sonra millet

olarak deger gormustur.

Bu baglamda, Osmanli devleti igindeki baslica gayri Miuslim toplumlar

incelemekte fayda vardir.

2.3.1. Ermeniler

Ermeniler Turk idaresi altina 1071 Malazgirt Savasl ile girmisler, Fatih
doneminde, Ruslarin, Romalilarin, Iranlilarin ya da Bizanshlarin tanidigi haklardan gok
daha fazlasini elde etmislerdir. Ermeniler Osmanh topraklarinin hemen hemen her
yerinde dagilmis olarak yasamislar'®®, ancak hicbir yerde Tirklere nazaran cogunluk
olusturmamislardir. 1461’de Istanbul’da bir Ermeni Patrikhanesi kurulmus, Siryani,
Kipti ve Habes Kiliseleri, bu Patrikhaneye baglanmistir.**’ Ermeni Patrigine, Rum
Patrigi ve Hahambasinin sahip oldugu tim yetkiler taninmis, ayrica diger iki millet igine

girmeyen biitiin uyruklar tizerinde de yetki taninmustir; Cingeneler, Siryaniler gibi...**®

3 Bozkurt, a.g.e., s. 29

144 Ekinci, a.g.e., 5.314

% Kaya, a.g.e., 5.31

8 flker Alp, “Ermeni iddialarinin Tarihsel Gegersizligi”,
http://sosyalbilimlerenstitusu.trakya.edu.tr/dergi _haziran_2009.pdf. (Erisim Tarihi: 23/04/2010).

Y7 Hidayet Vahapoglu, Osmanhdan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullari, istanbul Milli Egitim
Bakanhg! Yayinlari, istanbul, 1998, s. 18.

18 Shaw, a.g.e., s..216.
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Aslinda Fatih doneminde Ermeni milletine nifuslarina gore bu denli genis haklar
verilmesini gerektiren bir durum bulunmadigi degerlendirilmektedir. Fatih’in bu yolla,
Istanbul’da Ermeni nifusunu artirmayi istedigi diistintilmektedir. Gergekten de 19.

yy’da Ermeni niifusunun en kalabalik oldugu sehir istanbul olmustur.**®

Ermeniler, Osmanli Devleti’nin Hristiyan tebasindan ayri olup, Ortodoks ve
Katolik mezhebinden farkli olarak bagimsiz bir kiliseye ve dini distinceye sahiptirler.
Fatih’in Istanbul’u fethinden sonra da bagimsiz bir cemaat olarak taninmislar ve haklar

ve ayricaliklardan faydalanmislardir.*®

Ermeni ruhani reisi olan “Katogikoslar”, Ermenilerin en eski ruhani merkezi
olan Kafkasyada, Osmanli topraklari disinda, Echmiadzin Kilisesinde bulunmaktaydi.
Daha sonra Mogol istilasindan dolayr ruhani merkezleri Sis (bugiinkii Kazan)’e

51 fstanbul Ermeni Patrigi resmi bir memuriyet niteligindeydi ve en biyiik

tasinmistir.
idari makamdi. Katogikoslar ruhani nitelige haiz en yiksek makam olmasina ragmen
devlet huzurunda resmi bir nitelige sahip degildi. Bir papazin piskoposluga yukselmesi
ise ayinlerde kullanilan zeytinyaginin  kutsallastiriimasi  ve dini  sorunlarin
cozimlenmesi icin bir Katogikos’a ve onun emrindeki papazlardan olusan Sinad’a

basvurmak gerekiyordu."*?

Istanbul Ermenileri ticaret agirhikli ugrasiyorlar, Anadolu’da yasayan Ermeniler

ise tarim, yun ticareti, dokuma ticareti ile ugrasiyorlardi. Ayrica kuyumculuk, hekimlik,

hariciye gibi alanlarda da faaliyet gésteriyorlardi.*>®

Devlet idaresinde 6zel bir ayricaliga
sahip olan Ermeniler, milletvekilliginin yani sira genel mudurluk, mistesarlik veya bakanlik
gibi tist diizey devlet gorevlerine getirilmislerdi. Ornegin Gabriel Noradunkyan Efendi Disisleri,
Agop Kazazyan Maliye, Garabet Artin Davut Pasa PTT ve Bayindirlik Bakanligi gérevlerinde

bulunmuslardi.™®* Ermeniler uluslararasi ticarette de séz sahibi olmayi basarmislardir;
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Eryilmaz, a.g.e., s.30-31.

Eryilmaz, a.g.e., s.58-61.

11 Shaw, a.g.e., 216.

152 yusuf Hikmet Bayir, Tiirk inkilabi Tarihi, Cilt: 3/3, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991,
s. 49-50.

13 Kaya, a.g.e., 5.51; Eryllmaz, a.g.e., 5.30.

1 Rahip Komidos Carkgiyan, “Tirk Devleti Hizmetinde Ermeniler (1453-1953)”, istanbul
2006;http://www.gulhayat.net/148/osmanli-lar-ve-ermeniler;
http://sosyalbilimlerenstitusu.trakya.edu.tr/dergi_ haziran_2009.pdf. (Erisim Tarihi: 23/04/2010).
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Kahire, Iskenderiye, Halep, Trablus, Sam ve Selanik’te onemli ticari merkezler

kurmuglardir.*

Askerlik yikamlalukleri bulunmamasi nedeniyle sirekli kendi isleri ile
ugrasabilmis hatta Musluman halktan ¢ok daha iyi duruma ulasmiglardir. Ermenilerin
elde ettigi basari bazen yerel yoneticilerin ekonomik baskisiyla karstlasmistir. Fakat
Padisahlarca yerel yoneticilere gonderilen fermanlarla, Ermenilere karsi bir baski

yapilmasi 6nlenmeye calistimistir.

Ekonomik ve sosyal dizeyi ¢ok yuksek olan Ermenilerin ilk bagimsizlik
hareketleri 19. y.y’da baslamistir. Bu y.y.’a kadar Osmanli Devleti ve misliman halkla

16 Ancak son

hicbir sorunu olmamistir. Hatta kendilerine Millet-i Sadika denilmistir.
donemlerine girdigi anlagilan Osmanli’dan pay alma yarisina giren Batili devletlerin
milli bilince iliskin empozeleri sonucu bagimsizlik yolunda Ermenilerin de Osmanl

devletini yipratacak ¢ok ciddi isyanlar ve ayaklanmalari baslamistir.

2.3.2. Ortodokslar

Osmanli Devleti’nde en biyuk yogunluga sahip millet Rum ve Ortodokslardir.
Ortodokslar fetihten 6nce o6zerk patriklere boliinmis durumda iken, ikinci Mehmet
biitiin Ortodokslari istanbul Fener Patrikhanesi’nde, Istanbul Patrigi’nin liderliginde
birlestirmis, buna karsin Patrigin Osmanli egemenligini kabul etmesini saglamistir.™’
Osmanli, Fener Patrikhanesi’ne Bizans doneminde taninan hak ve yetkilerden ¢ok daha

fazlasini tanimistir. ™

Fatih’in Patrige karsi gostermis oldugu tolerans, Fatih’ten sonraki Padisahlar
tarafinda da devam ettirilmis, Patrikhane, Osmanli Devleti icinde adeta bir devlet haline

gelmistir. Rum halki, Patrikhane Onculuginde bagimsiz bir dini hayat sirmis, kendi

1% Halil Metin, Turkiyenin Siyasi Tarihinde Ermeniler ve Ermeni Olaylari, Ankara,Milli Egitim
Bakanhgi Yayinlari, 2001, s.33.

1% Remzi Kilig, “Osmanh Tiirkiyesinde Azinhk Okullar”, Tiirk Kultiirii Dergisi, Sayr 431, Ankara
1999,s..152

57 Shaw, a.g.e., 5.215.

%8 Eryilmaz, a.g.e., 5.28.
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egitim kurumlarini agmis, giiven icinde sanat ve ticaretle ugrasmislardir.”® Bu nedenle
Yunan Dili ve Edebiyati herhangi bir engelle karsilasmaksizin yasamis, 6gretilmis, hatta

Rumca fermanlar kaleme alinmis, Rumca yari resmi dil olarak kullaniimigtir.*®

Ortodokslarin ¢cogunlugunu olusturan Rumlar, Osmanli Devleti’nde imtiyazlh bir
sinifa sahipti. Fatih istanbul’'un fethinden sonra miicadelesini Hristiyan Batiya
yoneltmis, bu nedenle Ortodoks Kkilisesine bagli ve bulyik cogunlugu Osmanli
sinirlarinda yasayan ve Ortodoks olan gayrimuslimleri manen kazanmak, Katolik ve
Ortodoks Hristiyanlarin birlesmesini engellemek ve Ortodoks kilisesini tek elden
yénetmek niyetiyle onlara farkli imtiyazlar tanimistir.***

Ortodoks patrigi, tim Hristiyan Ortodokslarin ruhani lideri olarak kabul edilmis,
secimi padisah tarafindan onaylandigl icin de Padisah’in memuru olarak kabul
edilmistir. Patrik Ortodokslarin basi olmasi sebebiyle, milleti ile ilgili konusma yapmak

Uzere her zaman divanda s6z alma hakkina sahiptir.

Osmanli Devletinde Rumlar hep ayricalikh muamele gordigiunden, Rum
cocuklart zamanin en iyi Ogretim kurumlarinda egitim gormis, hatta yurt disina
gitmiglerdir. Avrupa’dan donen Rum gengcleri Fransiz akiminin yaydigi fikirleri kendi
toplumlarinda da yayarak ayrilikci hareketlere zemin olmuslardir.*®® Bu durum Tiirk
nifusun bati dillerini 6grenmedeki isteksizlikleriyle birlesince, Osmanli Devleti’nin dis

isleri Rumlar tarafindan ydrataltr hale gelmistir.

Yuzyillarca Osmanli himayesinde rahat, huzur ve baris igerisinde yasayan
Rumlar zamanla milliyetcilik akimlarina kapilmis, 18.yy’dan itibaren patrikhane yikici
faaliyetlerin adi olmustur. Rusya’nin Ortodokslari himayesi ve patrikhanenin de destegi
ile, Etnik-i Eterya, Mavro Mira, Pontus Rum gibi bolicl teskilatlar kurulmustur. Bu

teskilatlarin  kurulmasinda destegi olan tim din adamlari idam edilmek suretiyle
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162

Vahapoglu, a.g.e., s.18.

ilber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, istanbul, fletisim Yayinlari, 2006. s.62.

Eryillmaz, a.g.e.,s.29.

Siilleyman Kocabas, Tarihte ve Giiniimiizde Tirk ve Yunan Miicadelesi, Istanbul, Bayrak
Yayinlari, 1984, s.47.
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cezalandirilmislardir.®®® Mora isyani sonrasinda ise Rumlar Rusya’nin ve batili

devletlerin yardimi ile 1829’da Yunan Devleti’ni kurmuslardir.

2.3.3. Protestanlar

Osmanli Devletinde Fransa’ya Katoliklere, Rusya’ya ise Ortodokslara iligskin
himaye hakki verilmis, devletler bu vesile ile Osmanli’nin icislerine mudahale
hususunda énemli girisimlerde bulunmuslardir. ingiltere de ayni ¢ikarlar dogrultusunda
kendisi igin bir kapi aramis, Osmanli Devleti’nde olmayan Protestan cemaati igin

calismalara baslamistir.

Oncelikle bolgeye Protestanlar ve papazlar gonderilmis, akabinde 1840 yillarina
gelindiginde de buna iliskin Osmanli Devleti’ne basvurularini yapmislardir. Ingiliz
Disisleri Bakanligi, 1840°da Protestan mabedi icin Osmanli Devleti’ne basvurmustur.
Basit ve sadece dini amaca yonelik gibi gorinse de, Osmanli Devleti daha sonraki
yillarda blylk imtiyazlara neden olacagini duslinerek, talebi reddetmistir. 1834 tarihli
mezhep degistirmenin yasak olduguna iliskin fermanin ydrurlukten kalkmasinin
akabinde Ingiltere’nin Kudiis’te bir Protestan mabedi acmasina izin verilmis, 1842
yilinda Kudis’te Protestan Kilisesinin resmi acilisi yapilmistir. Osmanli Devleti 1850
yilinda da iIngilizlerin baskisiyla Protestanlari bir millet olarak kabul etmis, Rum,

Ermeni, Katolik ve Yahudilerden sonra besinci millet olarak tanimistir.*®

1856 Islahat Fermaninin da etkisiyle ingilizlerin koruyuculugu altinda bir
Protestan toplulugu olusmustur. Fakat butiin ¢alismalara ragmen Protestan mezhebine

girenlerin sayisinda biyuk artis olmamistir.

163 Vahapoglu, a.g.e., 5.20-21.
%4 Eryilmaz, a.g.e., .71.
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2.3.4. Yahudiler

Yahudiler Istanbul’un fethine kadar merkezi bir 6rgiitlenmeye sahip degildi. Cok
sayida cemaat birbirinden bagimsiz olarak yasamini sirdiriyordu.*® Osmanli
Devleti’nin her millete gosterdigi hosgori, Avrupa ulkelerinde hristiyanlastiriimaya
caligilan, bu ve benzer nedenlerle Hristiyanlarin zulmine ugrayan Musevilerin 6zellikle
Ispanya’da Engizisyona maruz kaldiktan sonra Osmanli tilkesine siginmalarina neden
olmustur.*® fltica eden Museviler ticari ve dteki yetenekleriyle birlikte sermayelerini de

Osmanli Devleti’ne tagimiglardir.*®’

Osmanli’da 6nemli gorevlerde bulunan ve sosyo-ekonomik dizen icinde belli bir
agirhgl olan Yahudiler, Rum ve Ermeni cemaatleri gibi Hahambasi onderliginde bir
millet olarak teskilatlandiriimis, kendi Havra’larina sahip olma ve 6zgirce ibadet etme
hakkina sahip olmuslardir. Ancak diger cemaat liderlerinden farkh olarak ruhani lider
olmaktan ziyade topluluk yoneticisi niteliginde bulunan Hahambasi’ya, Yahudilere ait
davalari gérme, Yahudilerden alinacak vergileri toplama gibi yetkiler verilmistir.*®® Bu
Ozerklik sayesinde Yahudiler kendi inang ve geleneklerini koruyup guniimize
aktarabilmiglerdir. Yahudilerin tip alanindaki etkinlikleri ve yogunlugu teskil etmeleri,
sarayin da dikkatini Uzerine toplamistir. Osmanli Glkesinde Yahudi nifusun yogun
olarak yasadigl yerler istanbul, izmir, Selanik, iskenderiye gibi liman sehirleriyle Sam,

Bagdat, Halep gibi bilyik ticari merkezlerdir.*®

Osmanli yonetiminin 15 ve 16. y.y.’larda Avrupa’da zulum goren ve sinir disl
edilen Yahudileri tlkesine kabul etmekte tereddut gostermemesi, hatta Yahudi goclerine
gosterdigi tesvik edici siyaset nedeniyle, Yahudilerin ticari tecribelerinden ve

servetlerinden istifade amach olarak da bu tarz bir tutum sergiledigi yolunda
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Yahya Kogoglu, Azinlik Gengleri Anlatiyor, Metis Yayinlari, Istanbul, 2001, s.12.
Yusuf Besalel, Osmanl ve Tiirk Yahudileri, Gézlem Yayinlari, istanbul, 1994, s.23.
Shaw, a.g.e., s.215.

Bozkurt, a.g.e., s. 32.

Eryillmaz, a.g.e., 5.69.; Bozkurt, a.g.e., s. 12.
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degerlendirmeler yapilmistir.>™ Yahudiler Osmanl Devleti’nin gelistirdigi bu siyaset

sayesinde Musliman ve Rumlardan sonra tg¢tnci biyik niifus olarak goralmastar.

Tip alanindaki hakimiyetlerini Rum ve Ermenilere nispeten 18. yizyildan
itibaren yavas yavas kaybetseler de tamamen yitirmemislerdir. Osmanl Yahudileri;
ayrica marangozluk, kalafatcilik, meyhanecilik, saten, miicevher ve inci gibi degerli sis
ve giyim esyalarinin ticareti ile de ugramislardir. Birbirinden farki kdltirlere sahip
Yahudi gruplar Osmanli egemenligi ve hosgorisu altinda her cesit dinsel baskidan uzak
olarak yasamislardir. Yahudiler, hak ve yukumliilikler bakimindan islam hukukundaki
zimmet kurumu geregince Osmanli’daki diger Hristiyan gruplardan farkli bir

uygulamaya tabi tutulmamis, esit degerlendirilmislerdir.'"*

Avrupa’da karsilastiklari ikinci sinif insan muamelesi, maruz kaldiklari baskilar,
himaye edecek batida bir devletlerinin olamasi sonucu Osmanl Yahudileri 19. yy’da
gelisen ulusculuk akimlarindan en az etkilenen millet olmus, Musliman halkla bir nevi
kader ortakhgina girmis, Musliman Tdurklerle birlikte en cok zarar goren millet

olmustur.

170 Eryilmaz, a.g.e., 5.33.
™ Gilnihal Bozkurt, “Osmanli- Yahudi iliskilerine Genel Bir Bakis”, Belleten, Cilt. 57, Sayi: 219,
Ankara, Turk Tarih Kurumu Basimevi, Agustos 1993, s. 542,
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2.4. Tanzimat Fermani

2.4.1. Tanzimat Fermanini Hazirlayan Kosullar

Osmanli’nin kurulus ve 0&zellikle yikselis dénemlerinde Kkusursuz bicimde
isleyen  millet sistemi, 16. vyizyilda imzalanmaya baslayan kapittlasyon
anlagmalarindan etkilenecektir. Buytk devletler, bu anlasmalara dini hiktmleri
eklemek suretiyle, dini haklari koruma bahanesiyle, Osmanli Devleti'nin i¢ islerine
muidahale etmeye basladilar. Duraklama doneminde, 1615 yilinda Avusturya ile
imzalanan baris anlagmasinin 7. maddesi su sekilde olup; donemin icerigi ve imtiyazlar
hakkinda bilgi vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir: “Isa’nin milleti oldugunu
beyan ve Papa’ya itaat eden kisiler, kilise mensubu, kesis, cizvit olsunlar ya da sifatlari
ne olursa olsun, muhtesem Osmanli imparatorlugu’na tabi topraklarda kilise insa etme
hakkini haiz olacaklar, gelenekleri ve tarikatlarinin statiisi ve kadim mezheplerine
uygun olarak 1Incil okuyabilecekler, meclis olusturabilecekler ve ayin icra
edebileceklerdir; Osmanlilarin  Sultani  ve tebaasi onlara hayirla muamele

edeceklerdir...”t"

Ilber Ortayli, Tanzimat Fermani’ni “Iktisadi biinyesi ve toplumsal kurumlari ile
endustri ¢cagina ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin burokratlarinin i¢ ve dis
baskilar sonucu zaruretten ilan ettikleri bir belge” olarak nitelendirmistir. Balkanlardaki
halkin bagimsizlik yolunda Osmanli’ya yiiz cevirdigi bir ortamda, bozulan toprak rejimi
ve merkeze bas kaldiran mahalli derebeylerin tlkenin genelinde niifuz mucadeleleri bir
otorite bunalimina yol agmis, devletin askeri, mali ve mulki olarak getirdigi 1slahat
girisimlerin olumlu sonu¢ vermemesi ve Avrupali devletlerle yapilan anlagsmalar bu

stireci hizlandiran zaruri sebeplerden saytmistir.*”

Askeri ihtiyaclarin blyldk bir kismini karsilayan toprak rejiminin bozulmasi,
maaslarini alamayan yenigerilerin askerlik disi islerle ugrasmalarina, bu da Osmanli

ordusunda keyfiyetin artmasina ve dolayli olarak da neticede ¢okiise neden olmustur.

172 Bktem, a.g.e., 5.62.
1% ilber Ortayh, Turkiye Teskilat ve idare Tarihi, 2.Baski, Ankara, Cedit Nesriyat, 2008, s. 402.
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Devletin para gereksinimi artmis, gelirleri azalmis, merkezi otoritenin de zayiflamasi ile

sipahilerin dirliklerin fiilen sahibi olmasi sonucunu dogurmustur.*™

Dirlik duzeninin bozulmasi koyliyl topraktan uzaklastirmis, maaslarini
alamayan yenigeriler otorite boslugundan istifade ederek halka koti muamelelere
baslamis, isyan ve ihtilal girisimleri Gizerine Yeniceri Ocagi 1826 yilinda ikinci Mahmut
tarafindan Kkaldirilmistir. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi kangrenlesmis bir yapinin
arindirlimasi olsa da, bu kisa strede ulkenin diizenli ordusunun bulunmamasi toprak

kayiplarini hizlandirmistir.

Baslangicta Osmanlinin bir i¢ sorunu olarak ortaya ¢ikan Misir sorunu akabinde
uluslararasi boyutlara tasinmis, Osmanlinin bu tehdidi savusturmak icin yabanci
devletlerin yardimi mukabilinde, Ingiltere ile yapilan 1838 anlasmasi gibi, ticari
anlagmalar ile imtiyazlar vermesine neden olmustur. Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin
bagimsizlik yolunda ¢ikardigl isyan Osmanli Devleti’nde esash bir islahat yapilmasi

istegi uyandirmistir.’

1839 tarihli Tanzimat Fermani, 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan ticaret
anlasmasinin hemen ardindan ilan edilmistir. Gayrimuslimlerin imparatorlugun ticaretle
ugrasan kesiminin cogunlugunu teskil etmesi bu fermanin arkasindaki uluslararasi

etkenlerin ne oldugunun da anlasiimasini saglamaktadir.”®

Avrupa ulkelerine verilen kapitllasyonlarla birlikte Osmanli'nin askeri giciinin
zayiflamasi, batili devletlerin  Osmanli  Devleti’nin i¢ islerine mudahalesini
kolaylastirmistir. Ayni donemde Osmanli’da yasayan gayrimislimler 18. yy'da bati
kaltur ve edebiyati ile ilgilenmeye baslamis, kurduklari diyaloglar neticesinde zamanla

diger devletlerin yénetimini Osmanli yénetimine tercih etmeye baslamislardir.*”’
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Murat Sarica, Siyasal Tarih, ikinci Basim, istanbul, Ar Basim Yayim, 1983, s. 123.
Ortayli, a.g.e., s. 403.

Oktem, a.g.e., s. 64.

Kiglk, a.g.m., s.211.
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1774 Kiguk Kaynarca Anlasmasi, 1779 istanbul Anlasmasi, 1829 Edirne
Anlasmasi, 1833 Hinkar iskelesi Anlasmasi, 1827 tarihli Londra Anlasmasi, 1881
Istanbul Anlasmasi ile artik Batili devletler Osmanli Devleti’nde artik s6z sahibi olmaya

baglamislardir.*’®

Ulkenin genelinde stiren niifuz miicadeleleri bir otorite bunalimina yol agmis,
devletin askeri, mali ve milki alanda getirdigi 1slahat girisimleri olumlu sonug
vermemis ve bu durum Avrupa Devletleri ile yapilan antlasmalarda Osmanli

Devleti’nin Tanzimatla birlikte baslayacak siirecini hizlandiran sebeplerden olmustur.*”

Yasanan bu gelismeler, 17. yy'in ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nde
yasamakta olan azinliklarin durumlarinda bir takim degisikliklerin yasanmasina neden
oldu. Artik zimmiler, kendilerine uygulanan kilik kiyafet kisitlamasina aldiris etmemeye
basladilar. Giyim ve ayakkabi farkliliklari (Turkler icin sari Pabug¢ ya da ¢izme,
Ermeniler igin kirmizi, Yahudiler icin Siyah) ve azinliklara getirilen benzer sinirlamalar
zamanla kaybolmustur.® Yeni kilise insasi ile ilgili hikiimlerde de daha esnek

davranilmaya baslaniimistir.

Karlofca Anlagmasi'na Katolik din adamlarinin kiliselerini tamir etmelerinin
engellenmeyecegine dair hikim konulmustu. 1740 yilinda Fransizlara verilen
kapittlasyonlarin 81. maddesinde; Fransiz rahiplerin Kudls’te sahip olduklari yerlerin
zamanla harap olmasi halinde, Istanbul’daki Fransiz elgisinin araciligiyla tamirine izin
verilecegi hukme baglanmisti. Bunun disinda Rusya’nin isgal ettigi Ege Adalari
Osmanli yonetimine birakilmasina karsin buralarda kilise insasina ve tamirine izin

verilecegi anlasmaya eklenmisti.

Osmanlilar, artik imparatorlugun dagiimasini engelleyemiyorlardi. Din birligi,

yerini artik etnik kimliklere birakmisti ve millet sistemini geleneksel hali ile stirdirmek

178 Oktem, a.g.e., 5.63-64.

1 Ortayl, a.g.e., 5.402.

80 juan Gaytisolo, Osmanhnin istanbulu, Cev. Neyyire Gil Isik, 4.Baski, istanbul, Yapi Kredi
Yayinlari, 2008, s.64.
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artik mimkin gozikmiyordu.*® 19. yy baglarindan itibaren Osmanli’da yasayan
gayrimaslimler, artik birer millet olarak ortaya cikmak icin faaliyetlerde bulunmaya
basladilar. Bir anlamda bu donemde Osmanli Devleti de dissal kosullardan yani
ulusculuk akimindan etkilenmis, bu strecin ilk sonuglart kendisini gayrimislim

azinhklarda gostermistir.

Kicuk’e gore; bu milletlerin bagimsizlik isteklerinin nedeni, yalnizca bati
kultariyle tanismis olmalari degildir. En Onemli neden; kapitilasyonlarin verdigi
imtiyazlar ve batili devletlerin himayeci politikalari sonucu, s6z konusu azinliklarin
iktisadi acidan kalkinmis olmalaridir. Bu donemde Osmanli Devleti, temelden sarsiimis
olup; artik Turklerin eski gunlerdeki gibi cesitli milletleri bir arada yasatma ve
kaynastirma cabalari imkénsiz hale gelmistir. Toplum baglari zayiflayarak, cemaatler
birbirlerine disman haline gelmiglerdir. Yapilan reformlarla Musliman ve

gayrimiislimleri birlestirme yolunda verilen cabalar da sonug vermemistir.*®

II. Mahmut; *“Ben tebanin Mausliman’ini camide, Hristiyan'ini Kkilisede,
Musevi’sini de havrada fark ederim. Aralarinda baska bir fark yoktur. Cumlesi
hakkindaki muhabbet ve adalet kavidir ve hepsi hakiki evladimdir” diyerek bu barisg
ortamini devam ettirmek istemistir. Bu amagla Il. Mahmut, gayrimuslimleri devlet
yonetimine bagli tutmak icin; tasrada muslimanlarla birlikte gayrimuslimleri de ezen
guc odaklarini ortadan kaldirarak, merkezi yonetimi giclendirmeye calisti. Ayrica
cesitli eyaletlerin ileri gelenlerini muslumanlarla gayrimaslimleri esit tutmalari

konusunda uyariyordu. Tiim bu cabalarina ragmen, 1. Mahmut basarili olamadi.*®®

Bu gelismelerle birlikte 6zellikle 19. ylzyihin ikinci yarisindan itibaren “Rum
Patrigi Nizamat1”, “Libnan Nizamnamesi”, “Ermeni Milleti Nizamnamesi”, “Yahudi
Milleti Nizamnamesi” gibi bir takim hukuki duzenlemeler yapilmak suretiyle baris

ortami saglanmaya calisiimistir.

181 Taskin Tankut Soykan, Osmanli imparatorlugunda Gayrimiislimler, istanbul, Utopya Yayinevi,
1999, 5.243.

182 Kiigik, a.g.m., 5.211-212.

8 Ekinci, a.g.e., s. 83.
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Milliyetcilik akimlar ile ilk fire 6nce Sirplar’dan, akabinde Osmanli Devleti’nde
en ¢ok ayricaliklarin tanindigi, sosyo-ekonomik bakimdan gayrimislimler icerisinde en
ileri duzeyde bulunan Rumlar’dan geldi. Rumlar 1830 yilinda Yunanistan’da
bagimsizliklarini ilan ettiler. Bu durum c¢ok uluslu bir temele sahip olan Osmanli
Devleti’ni sarsmaya basladi. Azinhklar bahanesi son doneme kadar buyiik devletlerin
elinde kendi aralarindaki guic miicadelesinin araci olarak Osmanli siyaseti ve kaynaklari
uzerinde kullanilmaktaydi. Fransa 1740 yilinda kapitiilasyon anlasmasi ile Katolik
Osmanli tebaasi izerinde himaye hakki elde edince, bunu 6rnek alan Rusya 1774 Kuguk
Kaynarca Antlasmasi ile Ortodoks Osmanli halkinin himayesini tstlenmis, neticede
himaye adi altinda olusan devletlerin tahrikleri, Osmanli’da dini ve milli ayrilikgl
hareketlerin gelismesi sonucunu dogurmustur. Akabinde batili tlkeler kendi aralarinda
Hristiyan mezheplerini taksim etmisler, yapilan paylasimda Katolikler Fransa, italya ve
Avusturya; Protestanlar Ingiltere, ABD ve Almanya; Ortodokslar Rusya tarafindan

himaye edilir hale gelmistir.'®

Avrupali biyik devletlerin Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karisma firsatini
azinhiklarin haklari bahanesi ile kullanmasi, 1839’da Tanzimat Fermani’nin ilan
edilmesinin nedenlerinden olmustur. Tanzimat ddneminde, din esasina dayanan
cemaat/millet sistemi Gzerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Tanzimat sonrasi donem
ise, Osmanl vatandasi kavraminin gelistirilmeye calisildigi bir dénemdir.'® Tanzimat'la
birlikte, 6nceki donemlerdeki hukuki statl farkliliklarina son verilerek, tlkede yasayan
herkesin din ayirimi yapilmaksizin, ayni hukuk kurallarina tabi tutulmasi amaclanmistir.

Boylece devletin parcalanmasinin ve dis karismalarin engellenmesi distntlmastar.

2.4.2. Tanzimat Fermaninin igerigi ve Azinliklara 1liskin

Getirdigi Hukuki Duzenlemeler

Buyuk devletlerin bazi azinliklari himaye etmeleri, onlara azinliklarin haklarini
koruma bahanesiyle Osmanli Devleti’nin i¢ islerine karigma firsatini veriyordu. Oysa ki,

gercekte blylk devletler bu imparatorlukta etki saglamak icin veya “Avrupa’nin hasta

184 Eyiip Kaptan, Lozan Konferansinda Azinliklar Sorunu, Istanbul, Harp Akademileri Yayini, 2002,
S.23.
85 Kaptan, a.g.e., 5.23-24.
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adami” 6lince onun mirasina konmak icin birbirleriyle yaris ediyorlardi. Cokisl
hizlandirmak icin de devletin binyesindeki bazi milletleri kiskirtarak milliyetcilik

akimini tesvik ediyorlardi.*®

Bu siyasi gelismelerin 1s1g1 altinda baktigimiz zaman, Osmanli yonetiminin 19.
yuzyildan itibaren gayrimislimler bahane edilerek ¢cok agir baskilara maruz kaldigini
goruyoruz. Devlet bu nedenle, bu yizyilda gayrimislimlerle ilgili dnemli degisiklikler
yapmistir. Bu yizyila kadar fazla degismeden gelen klasik “millet sistemi”; disaridan
gelen baskilar ve igeride gayrimislimlerin ayrilik¢i faaliyetleri sonucu, bu unsurlarin

idaresi ile ilgili pek ¢cok yeni uygulamalarla hemen hemen baska bir ¢cehre almistir.

3 Kasim 1839’da, Padisah ve bakanlarin yani sira Rum ve Ermeni Patrikleri ile
Yahudi Bas Hahaminin da hazir bulundugu dinleyiciler toplulugu 6niinde okunan
Gulhane Hatt-1 Himayunu temel olarak, Miuslimanlarin Gayrimuslimlerle “haklar
bakimindan esitligi” ilkesini getirmistir. Bu ilke ise, geleneksel Osmanli hukuk

sistemini kokten degistirecek yeniliklerin baslangici olacaktir.*®’

Artik din esasina gore belirlenen millet sistemi yerine Osmanlilik kavrami ikame
edilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda Osmanli Devleti, sinirlari icerisinde her dinden
tebaanin esitligi prensibini temel almis ve herkesin ayni hak ve givencelerden
yaralanacaklari ve ayni yikimliluklere tabi olacaklari bir hukuk sistemi olusturulmaya
caligilmistir. Misliimanlar millet-i hakime, Gayrimiislimler millet-i mahkume iken,®

miislimanlar millet-i hakime haklarini kaybetmislerdir.*®

Butin  devlet ~makamlari  ve riitbeler gayrimuslimlere  acilmistir.
Gayrimuslimlerin Muslimanlar igin sahitligi kabul edilmezken, Mislimanlar hakkinda
hikum vermek (izere mahkemelerde Gyeligi yasal hale getirilmistir. Olusturulan bu yeni
statl ile Gayrimuslimler, Muslimanlara saglanan haklardan yararlanmakla beraber,

askerlikten muaf olmalari nedeniyle, egitim ve ticaret gibi alanlarda kendilerini daha da

186
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188
189

Eryllmaz, a.g.e., $.92-93.

Bozkurt, Gayri Muslim Osmanli...,s.42.

Kogoglu, a.g.e., s.13.

Nevzat Késeoglu, “Bir Rapor Vesilesiyle Arka Plan”, Ed; Cagatay Ozdemir, Cok Kiilturlulik ve
Turkiyelilik, Ankara, Tek Aga¢ Yayinlari, 2005, s.6.
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gelistirme firsatini elde etmis, béylece Muslimanlara nispeten daha ayricalikli, Gstun bir
statllye kavusmus oldular. Tanzimat’la birlikte sancak merkezlerinde Musliman ve

Gayrimislim tiyelerden olugan meclisler kurulmugtur.*®

Gayrimuslimlerin  hukuki durumlar ile ilgili olarak, Tanzimat Fermani’nin
yayinlanmasindan itibaren yapilan yeni diizenlemeler ve gosterilen bltiun cabalar, bu
konudaki tartismalari bitirmeye yetmemistir. Bllent Tandr, Tanzimat Fermani’nin bir
tdr insan ve yurttas haklari bildirgesi ve kisi haklarini diizenleyen derli toplu ilk belge
oldugunu ve yine Tanzimat’in ilk gdrevinin ise, dagilma halindeki Kitleleri yenilikler
cevresinde toplayarak, hukuki glivence esasina dayali merkezi glicti yeniden olusturmak

oldugunu ifade etmistir.**

Ortayli ise, hazirlanan fermani, ne ruhen ne de lafzen anayasa degilse de,
getirmek istegi kurumlar silsilesi itibariyle bir ilk anayasal hareket olarak nitelendirmis,
Maksudi Arsel’in eserinden alinti ile yapilan islahatlari ¢ asamada kategorize

etmistir. %

Bunlar;
- Butlin tebaanin hayat, seref, haysiyet ve milklerinin emniyet ve masuniyeti
- Vergilerin toplanma ve belirlenme usuliiniin diizenlenmesi,

- Asker toplanmasi usuliinin diizenlenmesidir.

Fermanda en cok tartisilan husus dncelikle Muisliman ve Gayrimuslimlerin
esitligi olmustur. Fermanda aslinda kelime olarak “esit” kavrami ge¢mese de genel
anlamda kanun 6nuinde esit olduklari ilkesinden yola ¢ikarak bu anlama varilabilecektir.

1% Eryilmaz, a.g.e., 5.97.
191 Bijlent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul, YKY Yay., 2004, 5.88-89.
%2 Ortayl, a.g.e, s.405.
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Bu husus Fermanda su sekilde ifade edilmistir;

“...tebaay-1 Saltanat-1 Seniyyemizden olan ehl-i Islam ve milel-i ser’i

iktizasinca kaffe-i Memalik-i Mahsusemiz ahalisine taraf-1 Sahanemizden emniyet-i

1193

kamile verilmis... Fermanda gecen bitin cumlelerden muislimanlar gibi

gayrimiislimlerin de taninan haklardan esit sekilde yararlanacag: anlastimaktadir.'**

Ferman sirasiyla asagida belirtilen duistince ve buyruklari iceriyordu;*®

- Osmanh Devleti yizlerce yil islam esaslarina uyularak yonetilmis ve
bu nedenle ¢ok gucli ve dirlikli bir yasam surmustar.

- Ne yazik ki son 150 yildir “cesitli nedenlerle” islam esaslarina
uyulmaz olmustur; Boylece ¢okis baslamistir.

- Islam esaslarina uyulmazsa devlet yasayamaz;

- Tahta ¢iktigimizdan beri, bu kotl gidisi onleyecek careler aradik;
gerekli onlemler alinirsa kisa surede (5-10 yil) tekrar ylkselme
yoluna girilebilir;

- Bu amaca ulasabilmek icin Allah’in ve Peygamberin yardimina
siginarak, yurdumuzun daha iyi yonetilebilmesi icin, yeni bazi
konularin  c¢ikarilmasini uygun  bulduk. Bu  konularla
gerceklestirilecek en énemli ilkeler sunlardir;

v’ Can glvenligi
v" Irz ve namus giiveligi
v Mal glvenligi
v Veri toplama yontemlerinin dizeltilmesi
v" Askerligin belli sure ile sinirlandiriimasi
Ilk esas olarak;
e Bundan sonra ceza davalari agik (aleni) ve etraflica goriilmedikce ve suclular

hakkinda ser’i hikim tertip edilmedikce, kimse acik ya da gizli
oldurtulemeyecek; (Sug ve cezanin yasalligr)

1% Kaya, a.g.e., 5.71.

194 Hayati Hazir, Tanzimat Fermaninin Anayasa Hukuku Acisindan Tahlili, Ankara, TC Kiltir
Bakanhg Yayinlari, 1991, s.219-220.

1% Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., 5.331-332.
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e Herkesin cani, mali, malki, namusu, 1rzi guvenlik altina alinacak ve adalete
uygun olmadigindan “misadere” yontemi kesinlikle kalkacak;

e Bu konuda, uyruklarima tanidigim haklar (metinde “misaade”) kesindir,
tarafimdan guvence altina alinmistir.

o Diger konularda oy birligi ile, danisarak karar almak gerekmektedir. Bunun igin
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin Uye sayisi artirilacak; orada herkes dusuncesini hig
cekinmeden soyleyecek ve askeri isler yetkili kurulda ayni bicimde gorisulecek,
her konuda verilen kararlar onayima sunulduktan sonra kanun sayilacak;

e Bu konularin din, devlet ve ulusun hayrina olacagindan, onlara asla aykiri
davranmayacagim ve kutsal emanetler odasinda devlet buyiklerinin éniinde
buna yemin edecegim. Devlet memurlari ve ulema da ayni yemini edecek;

e Bu konulara aykiri davrananlarin cezalarini saptamak icin ayrica bir ceza
kanunnamesi yapilacak; sug isleyen herkes hatir, gonul ve rutbeye bakilmadan
bu kanuna gore cezalandirilacak;

e Memurlar artik belirli maaslara kavustugundan, rusvet almalarina gerek
kalmamistir. En blyuk felaket kaynaklarindan olan bu risvet belasi ile savagmak
icin ayrica etkili bir kanun yapilacak;

e Daha sonra dua ve basari istekleriyle son bulan Tanzimat Fermani’nin her yerde
ve dis Ulkelerde duyurulacagi belirtilmistir.

Gulhane Fermani’nda yer alan esaslarin basinda mal, can ve namus emniyeti
gelmektedir. Seriat ve kanun bakimindan hikum olmadik¢a hi¢ kimse hakkinda hiikiim
verilmemesi, musaderenin kaldirilmasi, iltizam usulline son verilmesi, servete gore
adaletli vergi dagilimi, askerlik suresinin kisaltilmasi temel ilkeler olup, tartismasiz en

onemli ilke tiim bu haklardan tiim tebaanin esit olarak istifade edebilmesidir.**

2.5. Tanzimat Fermaninin Osmanl Toplumsal ve Siyasal

Yapisi Baglaminda Azinliklar Agisindan Degerlendirilmesi

Tanzimat Fermani hukuken baglayici ve padisah yetkilerini kisitlayici niteligi
olan bir belgedir. Padisah kendi iradesi ile kendi yetkisini kisitlamis ve fermanin
gereklerini yerine getirecegine dair yemin etmistir. Tanzimat Fermani ile baslayan
strecte gayrimislimlere tim devlet kadrolari ve ritbeleri aciimistir. Diger yandan

cemaat mahkemelerine ek olarak Tanzimat’tan hemen 6nce kurulmaya baslayan karma

1% Eryilmaz, a.g.e., s. 96-98.
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ticaret ve asliye mahkemeleri yayginlastiriimis ve gayrimaslimlerin Muslimanlarin
davalarinda tanikhik ve mahkemelerde azalik edebilmeleri mimkin hale gelmistir.
Hukuk alaninda her sinif ve mezhepten tebaaya hitap edecek ortak bir kanun killiyat
olusturma c¢abalari baslamis, bu dogrultuda 1840°ta Ceza Kanunu, 1850°de bir Ticaret

Kanunu hazirlanmistir.*’

Cizye vergisinin toplanmasi ve oranlari yeniden diizenlenmistir. Kiliselerin vergi
toplama haklarini  kaldiracak yeni bir uygulama getirilmeye caligilmistir.*%
Gayrimuslimler merkezi ve yerel dizeyde olusturulmaya baslanan cesitli idare

meclislerinde de belirli oranlarda temsil edilmeye baslanmistir.

Mevcut durum itibari ile bakildiginda Osmanli Devleti pek ¢ok alanda oldugu
gibi egitime iliskin olarak da Gayrimuslimlere ¢ok genis haklar tanimigti. Kurduklari
cemaat okullarinda milli dillerinde egitim yapma ve ders programlarini kendilerine gore
diizenleme imkanlari bulunmaktadir. Bu hususa iliskin Tanzimat’a kadar herhangi bir
denetim s6z konusu olmamistir.'®® Tanzimat'in getirdigi Muslim ve Gayrimiislimlerin
esitligi ilkesi geregi egitim alaninda devlet okullari da Gayrimuslimlere agilmis, ilk
olarak 1841’de Mekteb-i Tibbiye-i Askeriye’ye gayrimuslim 0Ogrenci alimi
baglamistir.2® Dartilfiinun gibi karma egitim kurumlari kurulmus ve bu cemaat okullar
“Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’ne dayanarak denetim ve programlarina midahale
gérmeye baslamistir.?®* Bu denetim, egitimi dini ayricaliklarin bir unsuru olarak géren
gayrimuslimlerden tepki gormusttr. Egitimin ruhani imtiyazlarin bir parcasi mi yoksa

diinyevi bir mesele mi oldugu konusu {izerinde gériis ayrihiklari yasanmistir.2%

Tanzimat Fermani ile giindeme gelen ve gayrimuslimlerin tepkisini ¢ceken bir

diger husus da askerlik meselesidir. Osmanli tarihinde gayrimuslimler; asker ihtiyacinin
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Ortayli, a.g.e., s. 416.

Ortayli, a.g.e., s. 417.

Eryllmaz, a.g.e., $.166-167.

Eryllmaz, a.g.e., 5.168.

Ali Giiler, XX. Yizyll Baslarinin Askeri ve Stratejik Dengeleri iginde Tirkiye’de
Gayrimuslimler, Ankara, Genel Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etlt Baskanligl Yayinlari, 1986, s.
133.

202 Anthanasia Anagnostopulu, “Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cercevesi”, Ed. Pinolopi
Stathis, 19.yy. Istanbul’'unda Gayrimiislimler, Ceviri: Foti ve Stefo Banlisoy, istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 1999, s.17.
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arttigl istisnai donemlerde kale muhafizligi, kirek neferligi, gézcilik, casusluk gibi
sivil ve geri askeri hizmetler disinda genel olarak askerlik yapmazdi. Ancak tebaanin
esitligi prensibi gayrimaslimlerin  de muslimanlar gibi askere alinmasini bir

miukellefiyet olarak glindeme getirmistir.

Gulnihal Bozkurt, Geleneksel Osmanli ve Islam Politikasinin sonucu olarak
Zimmilerin hicbir zaman kendilerini Osmanli vatandasi olarak gdrmediklerini, bu
nedenle vatan hizmeti olarak yapilan askerligin gayrimuslimlere cekici gelmedigini

ifade etmektedir.?®

Yuzyillar boyunca silah sanatiyla hasir nesir olmayan ve gegici bir
streyle de olsa ticaret hayatini birakmak istemeyen gayrimuslimler milliyetgilik
akiminin etkili oldugu bir dénemde Osmanli ordusunda silah altina alinmayi kabul

etmemislerdir.

Fermanin yayimlanmasindan sonra Babiéli’nin kalkistigi iki askere alma
denemesi de basarisiz olmustur. Ozellikle Anadolu ve Rumeli’deki Hristiyanlar ile
Libnan’daki gayrimislim bazi gruplar ayaklanmis; daglara, adalara firar ve goc
hareketleri s6z konusu olmustur. Bu nedenle gayrimuslimlerin askere alinmasi
ertelenmis ve uzunca bir sire kagit Ustinde kalmistir.®® Gayrimuslimlere, devlet
memuru olabilme ve askerlik yapabilme haklarinin taninmasi, hukuksal esitligin

olusmasinda en 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

Bir yandan Batili devletlerin ve Rusya’nin mudahalelerini engellemek, bir
yandan da ulke iginde bagimsizlik dusuncesi ile baslayan uluslarin taleplerini
karsilayarak gayrimislim cemaatlerin Turk ve diger mislim cemaatlerle birlikte
yasayabilecekleri bir imparatorluk birligini kurmak hedefiyle ortaya ¢ikan Tanzimat
Fermani, icerigi bakimindan yeterli olamamistir. Bu ferman bir anayasa hatta bir kanun
bile degildir. Fermanda Padisah, iradesinin sinirlanmasini kabul etmekte, bdtin
tebaanin, can, mal ve namus masuniyetini, iradesinin disinda kanunlarin yargisina

biraktigini soylemektedir.”®®

203 Bozkurt, a.g.e., 5.65.
204 Eryilmaz, a.g.e., s. 98
205 Kiicik, a.g.m., s. 211
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Tanzimat Fermani gayrimidslim milletler icinde en biyuk muhalefeti Rum
Patrikhanesi’nden gormuistir.”® Millet sisteminin bozulmasi Rum Patrikhanesi’nin
Ortodokslar ve diger azinlik gruplar tizerindeki etkisini biytk 6lctide sinirliyordu. Diger
yandan tebaanin esitligi prensibi Rumlarin Ermeni ve Yahudi milletlerine gore
avantajlarini ortadan kaldiriyor, onlari tiim azinlik gruplarla esitliyordu. Ozellikle
Yahudilerle ayni seviyede tutulmalarina duyduklari tepki ile Rum cemaatinin “Devlet
bizi Yahudilerle beraber etti. Biz Islam’in tefevvukuna razi idik.” diyerek fermandan
memnuniyetsizligini bildirdigi rivayet edilmektedir.?®” Yine ayni dogrultuda ferman
okunduktan sonra kirmizi bir atlas kesenin igine konuldugunda Giilhane’deki térende

hazir bulunan Rum Patrigi “insallah bir daha o keseden disari hi¢ ¢ikmaz.” demistir.2%

Gayrimuslimler disinda Mislimanlar da en bastan beri hakim millet vasiflarinin
ortadan kalkmasina tepki gostermistir. Tanzimat Fermani tepeden inme, Frenk icadi
olarak algilanmis ve Ozellikle Osmanli’nin gerilemesini gayrimislim tebaaya baglayan
tutucu Misliman halkin ve kanaat 6nderlerinin muhalefetiyle karsilasiimistir. Osmanli
devlet ricalinde de geleneksel yonetim anlayisinin terk edilmesini icine sindiremeyenler

olmustur.?®®

2.6. Tanzimat Doneminde Osmanli Meclisleri Baglaminda Bir

Ilk: Modernlesme ve Siyasal Katilma

Osmanli politik sisteminde Tanzimat, sadece yonetim Uzerinde degil, yoneten ve
yonetilen iliskilerinde de fark edilir degisimler dogurmustur. Yonetilenlerin politik
katilmanin saglanmasi amaci ile hem merkezde, hem de yerel ve bolgesel yonetimlerde
meclisler olusturulmaya baslanmis, olusturulan bu meclislerde, Mdusliman ve
Gayrimlslim nufusun Osmanh toplumunu tek bir politik yapi icerisinde temsili
saglanmistir. Bu meclisler belli bir diizen ve sireklilik icerisinde toplanmasa da,
Osmanli politik sistemi icerisinde ilk olmasi nedeni ile 6nem arz etmektedir. Bu gelisim

daha ziyade yerel veya bolgesel meclislerde gorilen bir olgu olmakla birlikte, merkezde
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Bozkurt, a.g.e.,s.63.
Ekinci, a.g.e., 5.315.
2% Karal, V.Cilt, 5.187.
20 Bozkurt, a.g.e., 5.60.
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de meclis veya yasama yetkilerine kismen sahip yapilarin olusumu Tazminat'ta

gorilmektedir.

Merkez Orgutinun yapilanmasi aslinda Il. Mahmut’tan itibaren bir degisim
strecine girmistir. Bu degisimde en dikkat cekici olanlarin basinda karar alma
konusunda kurulan meclisler gelmektedir. Bu meclisler segilmis kurullar degil,
uzmanhk komisyonlariydi. Anayasa hukuku agisindan en 6nemlisi olan Meclis-i Vala-
yi Ahkdm-1 Adliye, Tanzimat Fermani’nin ilanindan hemen oOnceye rastlayan bir
donemde kurulmustur. Kuruldugu dénemde danismanlik yapma, memurlari yargilama,
devlet-kisi uyusmazliklarini ¢ézme gibi yetkileri vardi. Tanzimat’tan sonra ise yasa,
tiizik ve yonetmelik hazirlama yetkileri verildi.?* Osmanli’da hakim olan megveret
sisteminin yeni olusumu seklinde ¢alisan bu kurumlar danisma amach olarak faaliyet
gostermislerdir. Bu ilk meclisler modern anlamda segcmene karsi sorumlulugu olan, onu
temsil etmek, savunmak ve esirgemek igin secilmis milletvekillerinden olusmus

meclisler degillerdir.**2

1838 tarihinde kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye danismanlik yapma
gorevi disinda, hem memurlarin yargilamasinin yapildigi, hem de halkin idare aleyhine
dava acabildigi bir idari yargi mercii, ayrica ceza davalarinda ilk derece ve temyiz
mercii olarak karar verebilecek bir adliye mahkemesi olup®®, Tanzimat’la beraber bu

mahkemeye yasa, tliziik ve yonetmelik hazirlama yetkileri de verilmistir.

Neticede bakildiginda dyelerin secimi, alinan kararlarin padisahin onayina
ihtiyag duymasi bu meclislere danisma meclisi gibi bir gérinim verse de, Osmanl
Devleti icin bir devrim niteligi olusturacak karalarin alinmasi ve padisahin mutlak
yetkisinden siyrilmasi noktasinda, bu meclisin ne kadar énemli oldugu gériilmektedir.?**

Padisah neredeyse meclisin aldigi kararlarin tamamini onaylamistir. Tanzimat doénemi

219 Ersin Kalaycioglu ve Ali Yasar Saribay, “Tanzimat Modernlesme Arayisi ve Politik Degisim”,
Turkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, (der) Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, istanbul, Alfa
Yayinlari, 2007, s.5.

211 Tanér, a.g.e., s. 103.

212 Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991,
5.210-211.

% Ekinci, a.g.e., 5.327.

21 Eryilmaz, a.g.e., s.108.
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boyunca Meclis-i Vala olmadan higbir islem yarirlige konulmamistir. Padisahin bu
meclislerin Onerdigi yasalarin hemen hepsini kabul etmis olmasi, onlarin birer yasa
Onerisi hazirlayict yapi olarak gorev yapan mesveret komisyonu durumunu

degistirmemistir.?*

Yeni kanunlar hazirlama noktasinda, dinsel kaynakli olmayan yasalar
olusturulmaya baslandi. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile baslayan kanunlasma
hareketleriyle bati Ulkelerinin ceza, ticaret ve deniz ticareti ile bunlarla baglantili
yasalarindan esinlenilirken, bir yandan da ¢zel hukukta islam esaslarina baglh hukuk
sisteminin muhafazasi saglanmistir.?*® Bu dogrultuda 6rfi hukukun yayginlasmasi
anlamina gelecek laik bir hukuk sistemi Osmanli Devleti’nde zamanla yerlesmeye
baslamistir. Ancak mevcut hali itibari ile Tanzimat hareketiyle Islam hukukunun
yaninda bati hukukunun da tlkeye girmesi, var olan hukuk sisteminin pargcalanmasi ve
hukuk birliginin kurulamamasi sonucunu da getirmis, hukuk alanindaki bu ikili

uygulama Cumhuriyet Dénemi’ne kadar stirmistiir.2*’

Tanzimat’la birlikte 1940’11 yillarda tasradaki yapilanma yeniden ele alinarak
Imparatorlugun sinirlari niifus ve refah durumuna gére yeniden cizilmis ve sancaklar
kazalara, kazalar nahiye ve koylere bolinmustir. Olusturulan birimlerde valilerin
baskanliginda musliman ve gayrimislim batin halkin temsilcilerinden olusan kiiglk ve
biyik meclisler kurulmus, bu meclislerde Tanzimat’in esitlik ilkesine uygun olarak ilk
defa musliiman ve gayrimislimlerin birlikte yonetime katilmasi saglanmistir.”® Biiyiik
meclislerde en az (¢, kicuk meclislerde ise en az bir gayrimuslim ye bulunmasi

diizenlenmistir.?*°

Tasrada memurlar ve Mausliman ve gayrimislim halkin da katihmiyla
olusturulan tasra meclisleri 1840 tarihli Ceza Kanunu gergevesinde karar vermekte,
bunlarin kararlari merkezdeki Meclis-i Vala’da temyizen incelenmekteydi.??® Meclis-i

2
2

[y

> Kalaycioglu ve Saribay, a.g.e., s.5.

6 Tekelli, ilkin, a.g.e., 5.182.

27 Seref Goziibilyilk, Anayasa Hukuku, 11.Basi, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 106.

28 Bahtiyar  Akyllmaz, “Osmanli  Devletinde ~Merkezden  Yénetimin  Tasra  Idaresi”,
www.sosyal.bil.selcuk.edu.tr/dergi/sayi-1-8/ 4/10.pdf (Erisim Tarihi:12/03/2010)

2% Eryilmaz, a.g.e., s. 108

220 Ekinci, a.g.e., s. 329.
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Vala ayni zamanda merkezde islenen suclar icin bidayet ve devlet memurlari icin de

idare mahkemesi fonksiyonu icra ediyordu.

Kurulan bu meclisler; yonetim, maliye, glvenlik gibi problemlerin
cozimlenmesi, devlet memurlarinin  yargilanmasi, Tanzimat’in uygulanmasini
kolaylastirmak, vergilerin toplanmasi icin gerekli Onlemleri almak gibi bdlgenin
niteligine gore 6nemli kararlarda s6z sahibi olmuslardir. Bu meclisler 1849 tarihli
nizamname ile yeniden duzenlenerek, eyalet merkezlerinde birer eyalet meclisi
kurulmasi, vali, defterdar, kaymakam ve kaza miudirlerinin gorevlerinin yeniden

belirlenmesi saglanmistir.??*

Ilk kez tek yargl sisteminden ayrilarak yargilamaya baska Uyelerin de
katilmasinin saglanmasi ve 1840 yilinda Osmanli Ceza Kanunnamesinin yayinlanmasi
ile esitlik ilkesi geregi gayrimuslimler de hikim asamasinda s6z sahibi olmuslardir.
Rumlar 0Ozellikle idare meclislerinde yer alarak yerel yonetimlerde kendilerini
gostermeye baslamislardir.?? Tanzimat Fermani tam anlamiyla reform olmasa da,
reform ilkesinin benimsenmesi acgisindan Osmanli tarihinde énemli bir adim olmustur.
Ancak Osmanli’nin sanayi devrimi sonucu hizlanan batidaki gelismeleri takip
edememesi ve beklentileri karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle, Tanzimat Fermani

gayrimuslimler agisindan mevcut olan memnuniyetsizlikleri giderememistir.??

Kalaycioglu’na gore Tanzimat donemi, Osmanh politik sistemindeki firsat
yapisinin yeni bir dizi politik tutum, beklenti ve gereksinimle donanmasina neden
olmus, politik faaliyette bulunmak isteyebileceklerin ve politik sistemi etkileme
yollarinin sayisi, politik sisteme yonelen taleplerin ¢esidi artmis, dagilimi da degismeye
baslamis, yeni bir yonetilen rolinin belirmesine temel olabilecek beklenti ve tutum

degisiklikleri bas gostermistir. Bireyin toplumdaki 6zerk bir unsur olarak anlam ve

221 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Ankara,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s.218.

222 Bozkurt, a.g.e., 5.116.

2 Kalaycloglu ve Saribay, a.g.e., s.16.

71



onemi belirmeye basladikca da firsat yapisindaki énemi artmistir.??* Kisaca halk artik

siyasal siirecin vazgecilmez bir halkasi haline gelmistir.

Neticede Padisah’in mutlak iktidarinda sallantilar baslamis, devlet icinde “Bab-I
Ali Burokrasisi” denilen yeni bir otorite olusmus, gazetelerin yayin hayatina gecmesi,
sayilarinin artmasl, 6zelikle Fransiz ihtilali ile ortaya ¢ikan demokratik fikir akimlarinin
basin yoluyla halka yayilmasi saglanmistir. Bu da o donemin belki en etkin muhalefeti

olan Geng¢ Osmanlilar’in dogusuna zemin hazirlamigtir.?®

Tazimat devri, ¢agdas Turkiye’ye gegis strecinde 6nemli adimlardan biridir.
Misliman ve gayrimuslim halkin ayni haklardan istifade etmeleri saglanarak, devletin
guclenmesi, memleketin kalkinmasi ve huzurun yerlesmesi amaclanmistir. Yapilan
duzenlemeler her ne kadar beklenen sonuclari getirmese de, hukimdarin mutlak
yetkisinin sinirlandiriimasi, Fransiz devriminin getirdigi insan haklari kriterlerinin
Osmanli hukuk sistemine yerlestirilmesi, yonetime hukuki bir bigim verilmesi ve en
azindan yeni olusturulacak diizenlemeler igin zemin teskil etmesi bakimindan 6nemi

yadsinamaz diizenlemelerdir.

224 Kalaycloglu ve Saribay, a.g.e., s. 16.
5 Tanér, a.g.e., s. 122.
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UCUNCU BOLUM

3. TANZIMATTAN SONRA OSMANLI DEVLETINDE
AZINLIKLARIN HUKUKI  STATUSU: ISLAHAT
FERMANI VE I. MESRUTIYET

3.1. lIslahat Fermanin Hazirlanisi ve lani

Osmanli Devleti’nin anayasal ya da islahat calismalari ile ilgili kaynaklar
incelendiginde, yapilan reformlarin éncelikle donemin hakim gucleri Batili Glkeler ve
Rusya’nin miidahaleleri sonucu olusturuldugu gorisii yaygindir. ilgili kaynaklarda bu
yaklasimin benimsenmesi neredeyse adet olmustur. Bu goruslere yapilan itirazlar bir
yana, konunun calisma ile ilgili boyutu, 1856 Kirim Savasindan yenik ¢ikan Osmanli
Devleti’nin, savasin sonucglanacagl Paris Antlasmasinin hazirlanmasi sirecinde bu

fermani yayinlamasi oldukca dikkat cekicidir.

Osmanli Devleti Rusya’nin Ortodoks teba uzerindeki “avukathgina son
vermek™??® icin girdigi Kirim Savasinda, bilytk devletlerin arasindaki ¢ikar catismasina
bagili olarak Ingiltere, Fransa ve Avusturya tarafindan destek gérmiistir. Bunun sonucu
olarak 1856 Paris Konferansi toplanmadan once, blylk devletlerce, Osmanli Devleti’ne
verdikleri destegin karsiligi olarak birtakim sartlar ileri suriilmis,??” Ali Pasa ile (¢
batili Glkenin diplomatlari yapilacak reformlari igerecek bir metin hazirlayarak,

hazirladiklari metni “Islahat Fermani” adi altinda yayinlanmislardir.??®

18 Subat 1856°da Babiali’de bitin bakanlar, yliksek memurlar, Seyhilislam,
Patrikler, Hahambas! ve gesitli cemaatlerin diger ileri gelenlerinin hazir bulundugu bir
toplantida okunarak yurirliige giren Islahat Fermani, tartismalara ve diizenlemelere yeni
bir boyut getirdi: “Her din ve mezhepte bulunan kaffe-i teb’a-y1 sahane hakkinda bila

istisna...” bazi haklari teyit ve kabul eden bu fermanla gayrimuslimlere evvelce

226 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi ,VI. Cilt., Ankara, Ttirk Tarih Kurumu, 2000, s. 7.
227 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2000, s.19.
?8 Karal, VI.Cilt, s. 5.
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taninmis olan din hirriyetleri, imtiyaz ve muafiyetler aynen benimseniyor,
nizamnamelerinde bazi degisiklikler yapiliyordu.?® Bozkurt’un alintisinda énemli bir
hususa dikkati ¢cekmekte fayda vardir. Tanzimat fermaninda da ayni sekilde goruldigi
gibi fermanlarin okunusu ya da halka duyurulusunda cemaatlerin liderleri ya da cesitli
dinlerin dini temsilcileri de hazir bulunmustur. Bu da ilgili diizenlemelerin 6zellikle

gayrimuslimlere iliskin yapilmaya calisildigina dair goriisu destekler niteliktedir.

Tanzimat Fermanindan daha da ileri bir noktaya gelen Islahat Fermaninda
gayrimislimlerle ilgili hikGmler, gayrimislim tebaaya hak ve g0revlerde
Mduslumanlarla esitlik saglamak amacini gutmektedir. Tanzimat Fermanindan beri
askerlikle ilgili gayrimdslim azinhgin itirazlarina ragmen askerlik goérevinin esitlik
geregi oldugu tekrar edilmistir. Benzer nitelikte 6ngorulen haklarla gayrimislimlerin
devlet hizmetinde ve idaresinde s6z sahibi olabilmeleri saglanmistir. Burada dikkati
ceken nokta, gayrimuslimlerin dini temel esas alinarak kurulmus olan Millet (cemaat)
sistemindeki din adamlarinin mutlak otoritesinden kurtarilmalari ve devlet idaresinde
oldugu gibi cemaatlerinin yonetiminde de séz sahibi kilinmalaridir.?*® Yani bu fermanla
gayrimaslimler yalniz Muslimanlarla degil, kendi cemaatlerinin yonetiminde de din
adamlariyla bir o6lclde esit kilinmiglardir. Boylece dini liderlerin, onlardan kiliseleri
yararina aldiklari vergi miktarini belirlerken kotu niyetli davranislarindan bikan ve bu
konuda devlete sayisiz sikayette bulunan gayrimislimler kendi dini yonetimlerine karsl
da korunmuslardir. Osmanli Devleti bu fermani yayinlayarak, Rusya’nin ve diger biyuk
devletlerin gayrimuslimlerin hukuki statiilerini bahane ederek i¢ islerine mudahalelerini
onlemek icin gerekli tedbiri almis oluyordu. Rusya artik Rum Ortodoks tebaay1 himaye

iddias! icin gecerli bir sebep bulamayacakti.?*

2 Bozkurt, a.g.e., 5.55.
20 Bozkurt, a.g.e., 5.57.
2 Tanér, a.g.e., 138.; Eryllmaz, a.g.e., 5.107-108.
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3.2. lIslahat Fermaninin igerigi ve Azinliklara Iliskin

Dlizenlemeler

Islahat Fermani; Tanzimat Fermaninin genisletilmesinden ibaret olup

gayrimuslimlere ek haklar vermektedir.?*?

Fermanin icerdigi basliklar soyle siralanabilir:**

Tanzimat Fermani ile her din ve mezhebe taahhit edilen guvencelerin yenilenecegi,

yeni tedbirler alinacagi,

Mislim ve Gayr-1 Muslimler arasinda hak, yasa, vergi, devlet hizmetine girme,

askerlik konularindaki farklar kaldirilarak esitlik saglanacagi,

Patriklerin makamda 6mir boyu kalacaklari, din adamlarina maas tahsis edilecegi
ve cemaat liderlerinin ne nam adi altinda olursa olsun para toplama haklarinin

kaldirilacagi,

Yeni kiliseler kurulacagi,

Butiin uyruklarin okul acabilecegi,

Yabancilarin da Osmanl lkesinde miilk sahibi olabilecegi,

gibi hususlar genel olarak maddeler halinde ilan edilmistir.

Ingiltere, Avusturya ve Fransa’nin etkisi altinda kalinarak hazirlanan ferman,

Batili Ulkeler tarafindan Paris Antlasmasinin maddeleri arasina sokuldu. Boylece

uluslararasi kimlik kazandi. Ana hedefi Muslimanlar ile gayrimislimler arasinda her

22 Tanér, a.g.e., s. 87-88.
3 Karal, VI.Cilt, 5.1-5.
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yonden tam bir esitlik saglamak olan Islahat Fermani, hukuksal ve bicimsel olarak

Tanzimat Fermanina benzemektedir.

Sekli anlamda anayasa degildir, ancak maddi anlamda anayasal niteliktedir. Din
farki gozetmeksizin, tim devlet uyruklarini esit tutma ilkesi, hukuk devletinin gelisimi
bakimindan zorunlu ve 6nemlidir. Ancak yargilama konusunda zimmi(gayrimislim
Osmanli vatandasl) ve yabancilara taninan ayricaliklar hukukun milkiyete dayanmasi

prensibine zarar vermektedir.?*

Islahat Fermani, siyasal yasanti agisindan Mislumanlara katki saglamasa da,
Hristiyan milletler agisindan “kendilerinin ilan etmedigi bir bagimsizhik bildirisi”
sayilabilir.”®*® Hatta bu hususta Fransiz elgisinin “Osmanli Devletinin bu kadar
fedakarlik edecegini ummuyorduk” dedigi rivayet olunmustur.?*® Sonug olarak, Islahat
Fermani, Sened-i Ittifak ile baslayan Osmanl anayasacilik hareketleri icinde atilmis

onemli bir adimdir.

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’nin getirdigi tebaanin esitligi ilkesinin altini
cizmekle birlikte gayrimuslimlere taninan haklari genisleten, daha kapsamli bir
metindir. Tanzimat donemi yenilik hareketleri blyuk 6l¢ctide bu fermanla sekillenmistir.
Ferman; 1rk, din, mezhep farki gozetilmeksizin herkesin devlet memuru olabilmesi,
devlet okullarinda okuyabilmesi, yerel idare meclislerinde temsil edilebilmesi anlayisini
kapsamli ve sistemli maddelerle bir kez daha wvurgulamistir. Fermanda karma
mahkemelerin kurulmasi, cemaat okullarinin denetlenmesi ve gayrimislimlerin askere

alinmasi hususlari da yinelenmistir.”’

Islahat Fermani’nin, Tanzimat Fermani’ndan en farkli yond, patrikhanelerin
yonetimini ve isleyisini diizenlemesidir.?*® Ferman, Fatih déneminden bu yana uygulana
gelen ruhani ayricaliklari korumakla birlikte, patriklerin cismani yetkilerini yeniden ele
almigtir. Patriklerin keyfiyete ve suiistimale agik hale gelen genis yetkileri daraltiimis

234
235

Tanér , a.g.e., s. 87-88.
Tandr, a.g.e., s.97.

%6 Karal, VI.Cilt, s.11.

27 Karal, VI.Cilt, s.3.

2% Bozkurt, a.g.e., 5.57.
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ve bu yetkiler patrikhaneler blnyesinde olusturulan hususi  meclislerle
paylastiriimistir.>® Buna gére patriklerin secim usulleri yeniden diizenlenecek ve

240

devlete sadakat yemini etmeden goreve baslamalari mimkin olmayacaktir.”™ Ayrica

cemaat lideri ve din adamlarina belirli bir maas tahsis edilerek, aidat ve bagis adi altinda

para toplamalari yasaklanacaktir.?**

Fermanin icerdigi bu hikimler, milletlerin yonetim teskilatlarinin dénemin
sartlarina gore yeniden sekillendirilmesini bir ihtiya¢ olarak giindeme getirmistir. Bu
nedenle 1860’tan sonra gayrimuslim milletlerin anayasasi mahiyetinde nizamnameler
yayimlanmis ve geleneksel millet sistemi teskilatlari batuntyle degismistir. Sadece
Ortodoks, Ermeni ve Yahudi milletleri icin degil, gelenegin disina ¢ikilarak Protestan ve
Katolikler gibi daha kicuk gayrimislim gruplar icin de nizamname yayimlanmasi stz

konusu olmustur.?*?

Islahat Fermaninin maddeleri ¢ogunlukla Misliman olmayan milletlere
yonelikti ve bunlarin 6zerklik ya da bagimsizlik isteklerini sona erdirmek amaci
gudiyordu. Fermanla Osmanli Devleti aslinda dini liderlere devrettigi ve ruhani
meselelerle alakali imtiyazlari yeniden tanidigini belirtip, resmilestirmis, ancak bunu
mud’minler cemaatinin bituniine yayarak, artik sadece patrikhanenin degil tum milletin
imtiyazi statiisiinde diinyevilestirmistir.*> Bu madde ile dini liderlerin geleneksel statii
ve gulcleri en azindan ilke olarak ortadan kaldirmamis, bitin milletlerin idari ve mali
dizenlemelerinin  degistirilecegi belirtilerek, hazirlanan nizamnamelerle cemaat
liderlerinin, ruhani ve cismani yetkilerinin blydk bir kismini, olusturulan cismani

meclislere devretmeleri saglanmistir.

Bu durum ruhani liderlerin Ferman’a muhalefet gdstermesine sebebiyet vermis
ve bundan kaynaklanan huzursuzluklar s6z konusu olmustur. Millet baslarinin eski

guclerini kaybetmesi yerel din adamlarinin daha etkili olduklari bir stireci baslatmistir.

29 Eryilmaz, a.g.e., s.113-114.

240 Stanford J.Shaw- Ezel Kural Shaw, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet
Harmanci, 11.Cilt, istanbul, E. Yayinlari, 1983, s.162.

21 Eryilmaz, a.g.e., s. 140-141.

%2 Eryilmaz, a.g.e., s. 140-141.

23 Anagnostopulu, a.g.e., s.7.
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Ayrica milletlerin adli ve idari anlamdaki islerinin cogunu Ustlenmeye baslayan cismani
meclisler de -her ne kadar kararlari Babiali’nin denetimine tabi olsa da- uygulamada

devlet icinde devlet goriintiisii vermistir.?**

Islahat Fermani ile Musliman ve gayrimuslimler arasinda uygulanmaya calistlan
hukuk bakimindan esitlik saglanmasi hedeflenmisti. Ancak medeni hukuka iliskin
Mdslimanlarin kendi dinsel hukuklarini uygulamaya devam etmesi hukuki esitligin
gerceklesmesine engel teskil etti. Cikarilan bazi nizamnamelerle Osmanl topraklarinda
yasayan gayrimislimler Zimmi’likten vatandaslik statlisine dogru bir gegis surecine
girmislerdir. Bu dogrultuda ¢ikartilan 1869 yilinda Tabiyet-i Osmaniye Kanunnamesi
ile de, Osmanli Devleti sinirlarinda yasayan herkesin Osmanli vatandas! olacagi, baska
devletin vatandasligina geg¢menin devletin iznine bagh olacagi hikim altina

alinmistir. 2*

Osmanli Devleti’nin birokrasisi Tanzimat Doneminde yayimlanan bu iki
fermanla kozmopolit yapisini yansitan son derece renkli bir gérinim kazanmistir.
Avusturya ve Rusya gibi cagdas! imparatorluklar hakim milletlerinden ve onlara
tanidiklari ayricaliklardan vazgeg¢miyorken, Osmanli Devleti azinlik cemaatlerini
mufettislik, mustesarlik, sefirlik, nazirhk, valilik ve hatta milletlerarasi konferanslarda
ve baris anlasmalarinda delegelik gibi 6nemli devlet gorevlerinde degerlendirmeye

basglamigtir.24®

Ozellikle devletin en temel iki fonksiyonu olan maliye ve diplomasi alanlarinda
Ermenilerin istihndam edildigi gorilmektedir. Ornegin 1. Abdilhamit déneminde
Ermeni Agop Pasa iki defa Maliye Bakanligl, Naum Pasa ve Gabriyel Noradonkyan

Efendi Ticaret ve Nafia Bakanligl, Mavro Kordato Efendi de Orman ve Maadin

24 Eryillmaz, a.g.e., s. 114.

25 Ucok, Mumcu, Bozkurt.,a.g.e., 5.288.

6 jlber Ortayli, “ilk Osmanli Parlamentosu ve Osmanli Milletlerinin Temsili”, Osmanl
Imparatorlugunda iktisadi ve Sosyal Degisim (ilber Ortayl’nin Makaleleri), Ankara, Turhan
Kitapevi, 2000, s. 213-214.
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(Madenler) ve Ziraat Bakanligi gérevlerinde bulunmustur. Ermeniler devlet kadrolarinin

ileri pozisyonlarinda gérev alan en genis azinlik grubunu teskil etmektedir.?’

Milletlerin sahip olduklari imtiyazlar teyit eden Islahat Fermani’nin hazirlanisi
sirasinda dini otorite ve ruhanilerin maas sistemine gecirilmesi konusu gorustlirken
Ingiliz, Fransiz ve Avusturya elcileri “Milletlerin yeniden organize edilmelerini”
savunmuslardir. Bu amacla 1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilanini miteakiben Bab-1
Ali tarafindan her milletin kendi yonetimlerini diizenlemeleri amaciyla bir komisyon
kurmasi ve bu komisyonlardan c¢ikacak kararlari Bab-1 Ali’ye gondermeleri
istenilmistir. Bu amacgla Ali Pasa tarafindan cemaat reislerine birer nizamname
yollanmistir. 1862-1865 yillari arasinda tim “Milletler” icin yeni nizamnameler kabul
edilmistir. Her milletin kendi komisyonlarinca hazirlanan nizamnameler, Bab-1 Ali
tarafindan onaylanarak yirirlige girmistir. Cemaatler ve Batili Glkelerce, “anayasa”
olarak adlandirilan duzenlemelerle her millet igin laik Gyelerin de katildigi genel

meclisler ve eyaletlerde de bolgesel meclisler kurulmustur.®*®

3.2.1. Rum Milletine iliskin Hukuki Diizenlemeler

Rum Ortodoks Patrikhanesi, patrigin iktidarinin  sinirlanarak, millet
cercevesindeki “ruhani olmayanlarin” gucundn tanimlanmasini, Patrikhanenin “asirlik
haklarinin gasbi” olarak degerlendirmekteydi.*® Patrikhane, 1839°da oldugu gibi 1856
Islahat Fermani ile getirilmek istenilen yeni dizenlemelere de diger gayrimislim
milletler igindeki imtiyazli yerini kaybetmemek disuncesiyle karsi ¢ikmis, ancak

Osmanli hiikumetinin israrh tutumu karsisinda, 1858’de isbirligine razi olmustur.

Bu dogrultuda, Ortodokslarin tim dini liderleri, Piskopos ve on Ruhban
temsilcisinden olusan ve “milli meclis” adini tastyan bir komisyon olusturulmustur. Bu
komisyon Islahat Fermani dogrultusunda i¢ iliskileri, Patrigin segimi, yetkisi ile

meclislere, metropolitlere, okullara ve mali idareye ait cesitli hiikiimleri iceren bir taslak

%7 Eryllmaz, a.g.e., s. 128.

%8 Gllnihal Bozkurt, “Tirk Hukuk Tarihinde Azinlklar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Cilt:43, No:1-4, Ankara, 1993, s.52-53.

4 Anagnostopulu, a.g.e., s. 6.
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hazirlamis , hazirlanan taslak Bab-1 Ali’ye onaylanmak Uzere sunulmustur. Taslak
tasdik edilerek 25 Nisan 1861 tarihinde “Rum Patrikligi Nizamati” adiyla ydrurltge

girmistir.”*°

Bu dizenlemeyle Ortodoks milletinin idaresine dair genel kurallar yeniden
belirlenmis ve Patrik Babi Ali’ye karsi reformlarin tamamlanmasi konusunda esas
sorumlu olarak tayin edilmistir. Patrigin artik siyasi ve dini glcl pekistirilmekte ancak
kendi milletine karsi gicl zayiflatiimakta, hatta patrigin “devlet memuru” kimligine

burtindiigi ifade edilmektedir.?**

Rum milletinin mevcut durumda da genel meclisleri olmasina ragmen, bu
meclislerin  Gyelerinin  Piskoposlar  tarafindan  belirlenmesi, dizenli olarak
toplanmamasi, yonetimde ve alinan kararlarda piskoposlarin ¢ok genis etkinliginin
bulunmasi gibi nedenlerle, bu sistem kendileri icin de kot yonetim ve yolsuzluklara yol
acmistir.?®® Olusturulan yeni diizenlemelerle cemaat yonetimde ¢ok daha genis stz

sahibi olmustur.

Belirlenen kurallar hem cemaatin kendi ic¢ idaresini, hem de devletle cemaatin
iliskilerini duzenlemektedir Rum milleti bu nizamname sonucunda U¢ meclise sahip
olmustur. Bunlar; “Ruhani Meclis”, “Muhtelit (Karma) Meclis” ve “Umumi

Meclistir.2%

Ruhani Meclis 12 Metropolitten meydana gelmektedir. Bunlarin yarisi her yil
yenilenmektedir. Fener Rum Patrikhanesi’ne bagl tum Ortodokslarin ruhani huikumeti
olan bu meclisin baslica gorevleri; bos bulunan Piskoposluk makamina tayinler yapmak,
Ortodoks akidesini korumak, vaiz ve rahiplerin tayinlerini gerceklestirmek, dini
nesriyata nezaret etmek ve millet manastirlarinin idaresini yiritmektir.>** Bu
nizamnamede goze carpan ilk nokta, din adamlarinin kontrol guclni hala ellerinde

tutmalandir. Rum Milleti Nizamnamesi’nde, Ermeni Nizamnamesi’nde oldugu gibi,
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Eryillmaz, a.g.e., s. 118.
Anagnostopulu, a.g.e., s. 10.
Shaw, a.g.e., s.163.
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tamamen laik kisilerden olusan bir meclisin ve bolgesel meclislerin kurulmamasi, Rum
Ortodoks “Millet”inde din adamlarinin stin durumunu acikca ortaya koymaktadir.
Ancak din adamlarinin Gcretlerinin kanunla belirlenmesi ve onlara ritbelerine gore
maas baglanacaginin agiklanmasi, arttk din adamlarinin  cemaatlerinden para

toplamalarina son veriyordu.?>

Mubhtelit Meclis, dordii Piskopos ve sekizi avamdan olmak Uzere toplam 12
uyeden meydana gelmektedir. Meclis Uyeleri iki yil siire ile secilmekte ve yarisi her yil
yenilenmektedir. Muhtelit Meclis, cismani ve laik karakterli bir meclistir. Gorevi;
milletin mektep, kutlphane ve hastaneleriyle diger hayir kurumlarinin idaresini
ylriitmek, belirlenen kurumlarla Istanbul’daki Kkiliselerin gelir ve giderlerine nezaret
etmektir. Muhtelit Meclis, Bab-1 Ali tarafindan Patrikhaneye havale edilen cismani
konulara da bakmaktadir. En 0nemli gorevi Patrigin secimini gerceklestirmek olan
Umumi Meclis ise Ruhani ve Muhtelit Meclis tarafindan segilen Gyelerle sanat, ticaret

ve sanayi gibi 6nemli meslek mensuplarinin temsilcilerinden olusmaktadir .2*®

3.2.2. Ermeni Milletine iliskin Hukuki Diizenlemeler

Kozanyan adl bir Ermeni yazar bu nizamnameye iliskin eserinde,
nizamnamenin bati uygarligina ve egitime dogru bir adim oldugunu, bu sayede dillerini
ve kultirlerini gelistirdiklerini, okullar ve kualtur kurumlari agip, gazete ve dergi
yayinladiklarini, kilise mensuplarinin yetkilerini sinirlandirip, Ermenilere toplu olarak
sikayette bulunmak ve harekete ge¢cmek kuvveti verdigini, en o6nemlisi “Devrim

Ruhunu” uyardigini ifade etmektedir.?>’

Yuzyillarca Osmanli topraklarinda “millet-i sadika” olarak goérulen ve dnemli

gorevlerde yer alan Ermeni niifus, 1789 Fransiz ihtilali sonucu diinyaya yayilan ve

%5 Bozkurt, Gayri Mislim Osmanli ..., s.171.
%6 Eryilmaz, a.g.e., 5.119.
7 Metin, a.g.e., 5.35-36
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Ozellikle  blylk devletlerce de desteklenen  milliyetcilik  hareketlerinden

etkilenmislerdir.?*®

Yapilan reformlar ve getirilen dizenlemeler de Osmanl Devleti’nde bir sorun
olarak Ermeni meselesinin dogusunu tetikleyen faktorlerden olmustur. Musliiman halk
ile gayrimislimleri ayni statlye getiren Islahat Fermaninda, gayrimislimlere taninan
bazi ayricaliklar da son bulmustur. Islahat Fermani Uzerine Ermeni Patrikhanesince
hazirlanan Ermeni Milleti Nizamnamesi Osmanli Hikumetine sunulmus ve 18 Mart
1863 tarihinde yururlige girmistir. Bu nizamname Turkiye’deki Ermenilerin siyasal ve
sosyal varliklari Gizerinde yeni bir devir agmis?®®, bu tarihe kadar buyik bolimi
“ayrihk” distncesine sicak bakmayan ancak ayricaliklarini kaybetmenin de etkisiyle

disaridan da kolayca tahrik edilen Ermeniler ayaklanmaya baslamislardir.?®®

Bu nizamname ile birlikte Ermeni Patrigine 6nemli gorevler verilmistir. Patrik,
Nizamname hikimlerine uyarak hareket etme ve bir de anilan Nizamnamenin diger
bitiin islerinin tamamen yapilmasina nezaret goérevlerini sirdirecektir. Nizamname
geregince her ne kadar cemiyetin basinda Patrik bulunmakta ise de, cemaatin yonetimi
ile ilgili mevzuat G¢ meclise havale edilmistir ki, bunlar Meclis-i Ruhani, Meclis-i

Cismani ve Meclis-i Umumi’dir.?®*

Meclis-i Ruhani ve Meclis-i Cismani tim kontroli elinde tutan, Meclis-i
Umumiye baglidir. Bélgelerdeki yénetim de istanbul gibi meclislerle yiritiilecek ve bu
meclisler istanbul’a bagl olacaklardir.?®* 14 {yesi bulunan Ruhani Meclisin baslica
gorevleri; ruhani islere bakmak, mezhep itikadini Ermeni toplumu iginde yaymak ve
gelistirmek, Ermeni Kilisesinin akaidini her turli akimlardan korumak, ruhbaninin

vazifesine nezaret etmek, kendi milletlerine ait mektepleri zaman zaman kontrol ederek

28 Baris Ozdal, “Ermeni Arastirmalari 2”, Tirkiye Kongresi Bildirileri, Ankara, ASAM Ermeni
Arastirmalari Enstittisl, 2007, s.591-592.

29 Metin, a.g.e., 5.35.

260 Bzdal, a.g.e., s. 591-592.

6! Kaya, a.g.e., s.115.

62 Bozkurt, a.g.e., 5.182.
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mezhep egitimi konusunda gereken dikkati gostermek, ehil papaz ve rahip yetistirmek,

mezhep meselelerini kilise hilkiimlerine ve usuliine gore ¢cézmektir.?

Cismani Meclisin ise 20 Uyesi vardir. Bu meclis baslica egitim, hastane, millet
mallari, bitce, adalet ve benzeri islerden sorumludur. Bu meclis binyesinde dort
komisyon bulunmaktadir. Bunlar Maarif, Tesisat-1 Cuz’iye (vakif vs), Muhakemat
(evlenme, bosanma, veraset) ve Manastirlar komisyonlaridir. Bu meclisin yeleri
Umumi Meclis tarafindan secilmekte ve padisah tarafindan irade-i seniyye ile
onaylandiktan sonra géreve baslamaktadirlar.”®* Umumi Meclise ise Millet Meclisi veya
Millet-i Meclis-i Umumiye de denilmektedir. 140 tyeye sahip olan bu meclisin 20 Uyesi
Istanbul’da yer alan ehl-i kilise tarafindan secilmektedir. 40 kisiyi tasradan gelen
milletvekilleri olusturmakta, 80 (ye ise Istanbul’daki kilise cemaatlerinden

secilmektedir.”®®

3.2.3. Protestan Milletine Tliskin Hukuki Diizenlemeler

12 Mart 1878 tarihinde ydrdrlige giren Protestan Millet Nizamnamesi diger
Millet Nizamnamelerinden farkli bir nitelik arz etmektedir. Zira bu toplulugu yonetmek
icin toplulugun basina bir din adami degil, laik bir tye getirilmistir. “Vekil” adini
tastlyan bu gorevli, cemaatin dlnyevi islerini yiritmekle gorevlidir. Diger yandan

Kiliseye de yonetime katilma hakki verilmemistir.2®®

Protestan cemaatinin nizamnamesi on maddeden meydana gelmektedir.
Nizamnamenin birinci maddesine gore, Protestan cemaatinin Dersaadet’te, Padisahin
fermani ile tayin olunacak bir vekili olacaktir. Tasrada Protestan tebaa bulunan yerlerde

de birer vekil gorev yapacaktir. Dersaadet’te Protestan cemaati vekili Padisah fermani

83 Eryilmaz, a.g.e., s.121.

%64 Kaya, a.g.e., 5.115-116.
65 Eryilmaz, a.g.e., 5.123.
266 Bozkurt, a.g.e., 5.178.

o O
a

6

83



ile tayin edildigi halde, tasradaki vekiller Sadrazam’in buyrugu ile icra-i memuriyet

edeceklerdir.?®’

Her mahallin vekilleri, o yerin Protestan halki tarafindan belirlenen meclisleri
kanaliyla secilmekte; secim tutanaklari yine bu meclisler tarafindan Dersaadet’te
bulunan Cemaat vekiline gonderilmektedir. Cemaat vekili, bu secim tutanaklarini
onaylanmak Uzere Bab-1 Ali’ye takdim etmektedir. Bab-1 Ali’nin tasdikinden sonra

vekillerin resmi tayinleri tamamlanmis olmaktadir.

3.2.4. Yahudi Milletine Tliskin Hukuki Duizenlemeler

Tanzimat’la baslayan surecte Yahudilerin statulerinde o6nemli degisimler
yasanmis, hak ve hdrriyetleri daha oOnceki donemlerle kiyaslanamayacak kadar
genislemistir.®® Islahat Fermani’nin ilanindan sonra diger bitiin milletlerde oldugu gibi
Yahudi Milleti’nden de laik Gyeler ve din adamlarindan olusacak bir komisyon kurarak,
kendi nizamnameleri icin calismalara baslamalari istenilmistir. Yahudiler olusturduklari
komisyonla idari, mali, hukuki alanlarda kendi i¢ isleyislerine iliskin diizenlemeleri bir
taslak icerisinde siniflandirip, Bab-1 Ali’nin onayina sunmusglardir. Bu komisyonun
hazirladigl nizamname Bab-1 Ali tarafindan gézden gecirildikten sonra 12 Mart 1865

tarihinde irade-i seniyye ile onaylanarak yirirluge girmistir.”®®

Nizamnameye gore Yahudi Milleti’nin lideri olacak Hahambasinin, babasindan
beri Osmanli tebaasindan olup, higbir surette lekelenmemis; en az otuz yasini
tamamlamis ve yetmis yasini gecmemis olmasi gerekmektedir. Yahudi milletinin basi
olarak Hahambasi Imparatorluk boyunca milletin laik ve Istanbul yetkililerinin de dini
lideri olarak kalacak ve tim Yahudi topluluklarin ve Hahamlarin Bab-1 Ali ile

iliskilerinde aracilik edecektir.?™
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Nizamnameye gore hem dunyevi hem de dini islerin baskani olarak Hahambasi,
devletle Yahudi toplumu arasindaki iligkilerde aracilik edecektir.?”* Diger millet
baskanliklari makaminin bosalmasinda oldugu gibi Yahudi Milleti’nde de Ruhani ve
Cismani Meclis birleserek bir kaymakam se¢mektedir. Kaymakam, Bab-1 Ali tarafindan
onaylandiktan sonra se¢im islemine girisilmektedir. Oncelikle Cismani Meclis
toplanarak yukaridaki 6zelliklere haiz bes aday segcmekte ve bu adaylar Ruhani Meclise
havale edilmekte, bu mecliste eger dini agidan baskanhgi sakincali bir Giye varsa bu isim
listeden ¢ikariimakta ve adaylarin isimleri kaymakama gonderilmektedir. Kaymakam da
bu listeyi Umumi Meclis’e havale etmektedir. Umumi Meclis Uyeleri kagida isim
yazmak suretiyle oylarini kullanmakta ve mutlak cogunlugu saglayan Uye Hahambasi
secilmektedir. Bu isim Kaymakam tarafindan Bab-1 Aliye bir tezkere ile takdim
edilmekte ve Padisah’in irade-i seniyyesini miuiteakiben Hahambasi go6revine
baslamaktadir.?"

3.3. Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin Degerlendirilmesi

Islahat Fermani’nda, 1839 Tanzimat Fermani’nin tim tebaay: kapsayan can, mal
ve namus guvenligine iliskin hikimlerini bir kez daha pekistiren bolimlerin yaninda,
tamamen devletin Misliiman olmayan tebaasini i¢eren ve onlarin dini, hukuki ve sosyal
durumlar ile ilgili duzenlemeler yapilmaktadir. Islahat Fermani’nin temel amaci
Mdusliman tebaa ile Mdusliman olmayan tebaa arasinda her yodnden esitligin
saglanmasidir. Ferman ile tebaanin esitligi konusunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Devlet memurluguna giriste din farki gozetilmemesi ilkesi benimsenerek, Musliiman
olmayanlarin memurluga giristeki siyasal haklari taninmistir. Din ve mezhep
degistirmek icin kimsenin zorlanamayacagi, Islam dininden c¢ikmanin da idam ile
cezalandirilamayacagl seklindeki diizenlemelerle inan¢ 6zglrligu givence altina

alinmistir.

Tanzimat Fermani Kisi haklarini glivence altina almis, 1856 Islahat Fermani ise
Mislim - Gayrimislim esitligini tesis etmistir. Fermanla birlikte kavram olarak ilk kez
esitlik ilkesi vurgulanmig, Osmanli Devleti sinirlarinda yasayan herkese islami

"' Kaya, a.g.e., s. 125.
"2 Kaya, a.g.e., s. 125.
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geleneklere halel gelmeksizin esit hak ve vazifeler taniyarak tek vatandaslik sifati
verilmistir. Bu ilke gayrimislimlerin hayatlarinda zimmilikten vatandaslik statiistine

gecisi saglamasi bakimindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.?”

Mezhep, dil ve cinsiyet bakimindan getirilen esitlik ilkesiyle, din ve mezhep
yuzunden kimsenin asagilanamayacagi belirtilmistir. Askeri ve sivil okullara alinmada
hichbir ayrim yapilmayacagi, ticari ve ceza davalarinda taraflardan birinin Musliman,
digerinin Musliman olmayan veya bir yan yabanci, diger yan Mdusliman olmayan
tebaadan ise davanin aleni olarak karma mahkemelerde yapilacagl, mahkemelerde

sahitlik edip kendi dinlerine gore yemin edebilecekleri diizenlenmistir.2"

Vergi yukumlaligt ve askerlik hizmeti acisindan da esitlik saglanmaya
calistimig, Mdisliman olmayanlarin da, tebaanin tamamini ilgilendiren konularda
Meclis-i Vala’da (ye olarak bulunabilecekleri, eyalet ve liva meclislerine
katilabilecekleri kabul edilerek, onlarin siyasi haklardan yoksun birakilmasinin
onlenmesi amagclanmistir. Din ve mezhep ayrimi gézetilmeksizin herkes icgin ibadet
hirriyeti kabul edilmistir. Kiliselerin topladigi vergilerin kalkmasi, Rum Patriginin
O6mdr boyu secilmesi, dinsel topluluklarin kendilerini yonetmeleri igin cemaat meclisleri
olusturabilmeleri, yabanci uyruklulara mulk edinme izni verilmesi, Musliman
olmayanlarin ibadet yeri ve okul acabilmeleri ve din, vicdan ve ibadet 6zgurliklerinin

kesin olarak korunmasi 6ngérilmiistiir."

Tanzimat fermani ile ilan edilen can, mal ve namusun (serefin) muhafazasi
konusundaki temel prensiplerin korunmasi ile birlikte, bunlara ilaveten eziyet, iskence
ve her tlrl cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta, mahkdmlarin mallarinin miisadere

edilemeyecegi belirtilmekte ve egitim hiirriyeti de fermanda kabul edilmektedir.?’®

Tanzimat Fermani bir i¢c hareketin ifadesi iken Islahat Fermani’yla Osmanl

azinhklarina ilave haklar verilmistir. En 6nemlileri de gayrimuslimlere yabanci yatirim

7 Okutan, a.g.e., 5.40.

" Karal, VI. Cilt, s.1-5.
" Tanér, a.g.e., s. 96. ; Gozler, a.g.e., s. 20-22.
26 Miinci Kapani, Kamu Hurriyetleri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1993, s. 100.
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bankalari agmak, madencilik ve tarim isletmeciligi haklarinin verilmesi olmustur.
Osmanli yonetiminde modernlesmenin yogun olarak yasandigli dénem ise bundan sonra

baslamigtir.2”’

1856 yilinda yurirlige giren Islahat Fermani, 1839’daki Tanzimat Fermani’na
gore daha genis haklar ongormiistiir. Ozellikle esitlik disiincesi ile hareket etmesi,
fermani hukuk devleti bakimindan énemli kilmaktadir. Ayrica Osmanli Devleti’nin
yetkilerine de azinliklar bakimindan sinirlama getirilmekte, temel hak ve 6zgurliklerin
alani genisletilmektedir. Islahat Fermaninda taninan haklarin gergeklestirilmesi igin
cesitli nizamname ve kanunlar cikariimis, devlet duzeninde bazi degisiklikler

yaptimistir.

Islahat hareketlerinin uygulanmasi dogrultusunda 1864 tarihinde idare Vilayet
Nizamnamesi ydrarlige konulmus, bu nizamname ile olusturulan vilayet, sancak ve
kazalarda Idari Meclisleri kurulmaya baslanmis,?”® Gayrimuslimler bu fermanla ayrica
“belediye meclislerinde”, “imar ve ziraat komisyonlarinda” ve “Menafi-i Umumiye

Sandiginda” temsil edilme hakkini elde etmislerdir.?”

Vilayet Nizamnamesi ile musliman ve gayrimislim tyelerden olusan Nizamiye
Mahkemeleri kurulmus, bu yeni kurulan Nizamiye Mahkemelerine tasra meclislerinin
adli yargi gorevleri devredilmistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Sura-yi Devlet
ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak ikiye bélinmesinden sonra, bugunki Yargitay’in
temeli olan Divan-1 Ahkam-i1 Adliye, Nizamiye Mahkemelerinin temyiz merci olarak

tesekkiil etmistir.2%°

Sura-y1 Devlet ise, yasa ve tlizik tasarilari hazirlamak, milki konularda karar

almak, hikumete gorls bildirmek, memurlari yargilamak, devlet-Kisi uyusmazliklarini

281

cozmek, bultceyi denetleme gibi gorevlere sahipti.”> Sura-y1 Devlet’in kurulmasinda

Fransa’daki Conseil d’Etat drnegi esas alinmis, bu tarihten sonra idari yargr gorevi

2

X

" Ortayh, imparatorlugun En Uzun Yizyili, s.102.

8 Cadirci, a.g.e., 5.251-252.

2" flber Ortayh, Tirkiye idare Tarihi, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1979, 5.293.
280 Ekinci, a.g.e., s. 330-331.

81 Tanér, a.g.e., s. 104.
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verilmekle birlikte, bugtinkii Danistay’in temeli atilmistir.?®* Tanzimat’in ilk devresinde
merkez ve tasrada kurulan meclisler gerek memur yargilamasi gerekse de idare ve
sahislar arasindaki davalara bakmakla gorevliyken, 1864 yilindan sonra tam anlamiyla
idari rejime gecilerek tasrada idare meclisleri olusturulmus, boylece adli ve idari yargi

birbirinden resmen ayrilmistir.

1863 yilinda evrak tahdidi ile alakali davalarin gortilmesi amaci ile Divan-i
Muhasebat olusturulmus ve bugiinkii Sayistay’in temeli atilmistir. Tanzimat déneminde
Fransiz 6rnegine gore yeni askeri ceza kanunlari c¢ikartiimig, bununla ilgili davalara
bakmakla ilk derece mahkemesi olarak Divan-1 Harp’ler, temyiz mercii olarak da

Divan-1 Tecesstise’ler olusturulmustur.?

Tanzimat Fermani’ndan hemen 6nce kurulmaya baslayan ve ticaret davalarina
bakan ticaret meclisleri yayginlastiriimis, bunlarda, yabanci devlet temsilcilerinin
sectigi gayrimislim Gyeler de yer almistir. Avrupa kaynakl olusturulan 1861 tarihli
Ticaret Yargilama Usulli ve 1863 tarihli Deniz Ticaret kanunlarinin kabuliinden sonra
bu meclisler mahkeme sifati ile duzenlenmislerdir. Ticaret Hukuku, bati kaynakl
olmasi ve faize iliskin hukimler icermesi nedeniyle, Islam Hukuku bakimindan

karmasaya neden olmustur.?®*

Nitelik itibariyle Islahat Fermani’nin bir anayasa olarak degerlendirilmese de
anayasal diizene gegis icin bir tir zemin hazirladigina yukarida deginmistik. Bu
baglamda Osmanli Devleti icin hukuk bilinci ya da ozellikle mutlak iktidarin
sinirlanabileceginin kabulu, hukuk devletine gegis icin de zihinlerde uygun bir zeminin

olusmasina yardimci olmustur.

Tanzimat'in Osmanl Politik sistemine olan en blyuk katkilarindan birisi politik
katilmanin temellerini olusturabilecek 0Ogeleri Osmanli politik kulttrine dahil
edebilmesi ve bu yolla politik firsat yapisini koklii bir degisime ugratmasidir.?®® Bu

2
2

©

2 Qrtayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyili, 5.110.

Ekinci, a.g.e., s. 331.
284 Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., 5.329-330.
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ciimleden olarak, Tanzimat Fermani’ndan itibaren baslayan sire¢ Osmanli politik
killtiiriine de bazi katkilarda bulunmustur. Onceki siirecte devletin hikmetinden sual
olunmaz hali ve toplumun karsisinda yer alan durumu bu iki diizenleme ile birlikte biraz
daha yumusamistir. Ancak yorumdan Avrupa tipi bir devlet toplum iligkisi ya da
devletin merkezi konumunu yitirdigi gibi bir sonug da ¢ikarilmamalidir. Sadece hukuk
devleti alaninda somut birkac adim olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda bu
dizenlemelerin agirhkli olarak Gayrimislim azinligi hedeflemesi Osmanli millet

sisteminin yapi ve niteliklerini etkilememistir.

Kalaycioglu ve Saribay’in belirttigi gibi, politik kilttrdeki bu degisim ve olusan
yeni politik tutumlar, bu kez yeni bir firsat yapisini ve onun 6gesi olarak da belirgin
bazi politik/yonetsel yapilarin, politik partiler, meclis, bagimsiz yargi, yasal-ussal
yonetim gibi, olusumuna veya yeniden olusumuna katkida bulunmaktadirlar. Bu sonucu
saglayan temel iliski ise s6z konusu beklenti ve tutumlarla onlarin sebep oldugu politik
katilma faaliyetlerinin cesit ve yogunlugu dolayisiyla politik sistemde meydana gelen

degisimlerdir.?®®

Tanzimat Fermani ile ilk defa gayrimuslimlere yerel yonetim meclislerinde
gorev yapma hakki taninmis olmakla birlikte, bu husus gayrimislimleri yeterince tatmin
etmemistir. Kendileri icin olumlu ya da haklarini gelistiren meseleler mecliste
gorusilirken, meselenin kabullni kolaylastirici tavirlar icinde bulunan gayrimuslimler,
kendilerine daha evvelden taninan bazi haklarda kismi fedakarliklarda bulunmalari
gerektiginde bunun Tanzimat Fermani’nda yer alan esitlik anlayisi ile
bagdasmayacagini 6ne sirerek olumsuz bir tavir igerisine girmislerdir. Ayrica, Osmanli
Devleti’nin Avrupa sinirlari dahilinde yasayan halki tzerinde ruhani, mali ve hukuki
egemenligi bulunan Rum-Ortodoks kilisesi de, Museviligin ve Ortodoksluk disindaki
mezheplerin gelismesi ihtimali endisesiyle her dinden tebaanin esitligini uygun goren

ferman hiikiimlerine kars! tepkili olmustur.?®’

286 Kalaycloglu ve Saribay, a.g.e., s.16.
87 ilber Ortayh, a.g.e., 5.94-95.
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Islahat Fermani hazirlanis asamasina bakildiginda dahi anlasilacagl Uzere,
yabanci devlet temsilcilerinin refakatinde tanzim edilmis bir fermandir. Tanzimat

nispeten daha bagimsiz gorulebilecek bir ortamda ortaya ¢ikmistir.

dostu bulunan buyuk devletlerin yardim ve himmetlerine” diye baslamasi, yabanci
devletlerin Fermanin hazirlanmasindaki etkinlikleri bakimindan énemlidir. Akabinde
Islahat Fermani Kirim Savasl sonucunda yapilan Paris Anlasmasinin 9. maddesinde yer
almis, bu maddede anlasma devletleri fermanin kendilerine bildirilmesindeki yiiksek
degeri ve 6nemi takdir ettiklerini belirtmisler, kavram olarak agik bir sey ifade edilmese
de, bu madde ile Avrupal devletler Osmanli’daki Hristiyan halk (zerinde bir teminat
hakki elde etmislerdir. Karal’in ifade ettigi gibi, anlasma maddeleri dahi kurumadan
Avrupa, mudahale noktasinda bu maddeyi bahane ederek girisimlere baslayacaktir. Bu
nedenle Kirim Savasinda Osmanli maglup olmamasina ragmen sonucta imzalanan Paris
Anlagmasinin 9. maddesi ile Osmanli igin bir yenilgi, Avrupa icin énemli bir zafer

gerceklesmistir.2%

Islahat Fermani’nin ilaniyla yabanci devletlerin Osmanli imparatorlugu’nun ig
islerine midahalesinin 6nlenmesi mimkin olmamistir. Batili devletler umduklarindan
cok daha fazlasini, fermanin ilani ile elde etmislerse de, neticede hedeflenene
bakildiginda tatmin edici olmamis, farkh taleplerle, son dénemlerine girdigi anlasilan
Osmanli Devleti’nden belki pay almak, belki gelismekte olan sanayilerine sémdiri
kaynaklari olusturmak niyetiyle farkli bahanelerle i¢ midahalelerine devam etmislerdir.
Donemin c¢ok uluslu imparatorluklari ise, Osmanli’nin azinlik tebaasina tanidigi
haklarin kendi tebaalarinca da talep edilmesinden cekindiklerinden, fermanin ilanindan
rahatsizlik duymuslardir. Fermanin ilanindan sonra gayrimaslimler kendi dindaslarinin
bulundugu diger Avrupah devletler ile yakin iliskilerde bulunmaya baslamislar,
fermanin kendilerine tanidigl hak ve 6zgurliklerin en genis sekilde uygulanmasinda
sorun yasadiklarinda himaye devletlerinde destek arayisina girmislerdir. Gegen surecte
de gayrimuslimlerin batili devletlerin himayesi altina girme egilimlerinde artis s6z

konusu olmustur.

28 Karal, VI.Cilt, 5.5-7.
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3.4. Kanun-i Esasi

Bu konu basligl altinda Osmanli Devleti’nin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi,
azinhklarla ilgili boyutu esas alinarak degerlendirilecektir. Osmanlhi’nin belki de en
karisik donemi olan bu donemde elbette ki siyasi, ekonomik ve toplumsal nedenler
Kanun-i Esasi’nin mahiyetini belirlemistir. Bu nedenlerle, Anayasa degerlendirilirken ,
gayrimuslimlerle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili gorilen bazi ayrintilara da yer

verilecektir. Ancak oncelikle Kanun-i Esasi’nin kisaca tanimlanmasinda fayda vardir.

Tanzimat donemiyle birlikte bati kaltlrQ ile temasa gecen bir grup Turk aydini
s0z konusudur. Gen¢ Osmanlilar olarak adlandirilan bu grup batidan esinlenerek
gelistirdikleri harriyetci fikirleri cok gegmeden yayma ¢abasina girismislerdir. Osmanli
ulkesinde devletin sinirsiz monarsi anlayisina karsi, anayasal bir diizene gegis amaciyla
girisimlerde bulunmusglar, Osmanl Devleti’ni i¢cinde bulundugu durumdan kurtarmanin
mesruti (anayasall) bir monarsiye gecilmesi, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir

meclisle sinirlandiriimasi ile miimkiin olabilecegin savunmuslardir.?%®

Bu disuncelerin de etkisi ile 1876 yilinda ilk Osmanh Anayasasi olarak kabul
edilen Kanun-i Esasi ilan edilmistir. Kanun-i Esasi Osmanli toplumunda olusan
toplumsal bir bilinglenmenin veya sistemli bir disiince akiminin sonucu ortaya
ctkmamistir. Basta Mithat Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa gibi aydinlardan olusan
Tanzimat’in ruhunu algilamis, bu donemlerde gergeklestirilen yenilik ve uygulamalari
eksik ve yetersiz bulan, tlkenin kurtulusunu mesruti bir sistemin kurulmasinda bulan
kiiciik bir grubun cabalarinin sonucu olusmustur.?® 11.Abdilhamit’in, Kanun-i Esasi’yi
ilan edecegi hususunda soz vererek tahta gegcmesi Kanun-i Esasi’nin yayinlanacaginin

habercisi olmustur.

289 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1990, s. 4.

%0 Suna Kili, “1876 Anayasasinin Cagdaslasma Sorunlari Acisindan Degerlendirilmesi”, Kanun-i
Esasinin 100. Y1l Armagani, Ankara, AUSBF: Yayini, 1978, s. 192.
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3.4.1. Kanun-i Esasi’yi Doguran Sebepler

600 yil cok uluslu bir imparatorluk olarak farkl dil, din ve kiltarleri icerisinde
barindirarak bir buttin halinde yasayan Osmanli Devleti, devlet teskilatini kozmopolit
yapisina uygun olarak saglam siyasi, idari, askeri ve sosyo-ekonomik temellere dayali
olarak kurmustur. Bu kadar buyik ve uzun sure ve istikrarla varligini sirdiren bu
yapinin bozulmasina da pek ¢ok sebep etken olmustur. Osmanli Devleti’nin temelini
teskil eden organlar arasindaki uyum ve ahenk ortadan kalkmaya baslamis, merkezi
yonetimden baslayarak, ekonomik, sosyal ve askeri acilardan devlet yapisi bozulmaya
baslamistir. 16. yuzyildan itibaren baslayan bu bozulma artarak devam etmis ve devlet

otoritesi sarsilmaya baslamistir.

Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu bu streg, ¢ozim yollarinin tespiti igin
bozulma ve duraklamanin sebeplerinin tartisiimasi ve arastirilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu arastirmalar ve tartismalarla Osmanl Devleti’nin  kurtulusunun
Bati’nin drnek alinmasi ile mimkdin olacagi Gzerinde mutabik kalinmis ve bu degisim
stireci  “modernlesme”, *“cagdaslasma” ve “batililasma” olarak nitelendirilmistir.
Modernlesmede Bati’nin érnek alinmasinin, Avrupa’nin yukselen deger olmasi ve
“egemen dunya merkezi” durumuna gelmesi nedeniyle bir zorunluluk sonucu oldugu

ifade edilmistir.?®!

Batililasma yolunda yapilan butin reform hareketleri incelendiginde,
batililasmanin teorik nedenlerle degil, pratik nedenlerle basladigi gorulir. Savaslardan
alinan yenilgiler ve azinliklarin hak ve ayrilik talepleri Osmanli Devleti’ni belli reform
hareketlerine itmistir. Osmanl Devleti’nin iginde bulundugu mevcut kargasa ve
Tanzimat Fermani ile baslayan surecteki reform hareketliligi zamanla tim Ulkeyi
etkisine almistir. Himaye kisvesinde batinin miidahaleleri, demokratik fikir akimlarinin
tilkede yayginlasmasi, 6zellikle Fransiz Ihtilali ve milliyetcilik akimlarinin etkisi ile
bagimsizlik yolunda balkanlarda baslayan isyanlar ve anayasacilik faaliyetleri,

padisahin yetkilerinin sinirlanmasini ve Kanun-i Esasi’nin ilanini tetiklemistir.

21 Ortayh, a.g.e., s. 27.
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Osmanli Devleti’nde Bati’nin etkileri ilk dnce 6zellikle Balkanlar olmak tzere
Osmanli tebaasina bagl milliyetlerde gorilmeye baslamistir. Bu ddnemde yasanan
gelismelerde, sadece Babidli’nin yoneticilerindeki islahat fikri degil, batinin etkisine
daha acik olan ve daha Onceden etki altina giren Bulgarlarin, Sirplarin, Arnavutlarin

siyaset ve kiiltiir adamlari da etkili olmustur.?%?

Imparatorlugun gucli oldugu donemlerde herhangi bir problem olusturmayan
dini karakteri, zamanla milliyetcilik hareketlerinin tirmanmasiyla birlesince ¢ok siddetli
sonuclar dogurmaya baslamistir. Yabanci devletlerin Osmanli Devleti’nin igislerine
karismalari hep bu bahane ileri sirilerek olmustur. Batili devletlerin ve Rusya’nin
kiskirtmalari sonucu reaya, arazi ve vergi meselelerinin yaninda dini hirriyet ve esitligi

de 6ne siirerek isyanlara baglamigtir.?

Osmanli Devleti’nin anayasali dizene gecisinde onemli bir etken de, Avrupa
devletlerinde ve Balkan eyaletlerinde yasanan anayasacilik hareketleri olmustur.
Belgika 1830, Fransa ve Iitalya 1848, Prusya ise 1850°de anayasali sisteme gecmislerdir.
Balkanlarda ise once Eflak ve Bogdan Prenslikleri Romanya adi altinda birleserek
1834°te Osmanli Devleti’ne kabul ettirdikleri “Organik Nizamname” adli bir anayasal

metin hazirlamislardir.?*

Romanya’nin Belgika Anayasasi’ndan ilham alarak
hazirladigi bu anayasasinin  Osmanli  Kanun-i Esasi’sini  yakindan etkiledigi

soylenebilir.2%®

Ayni sekilde Sirbistan’da 1869°da kabul edilen ve anayasal monarsiye gecisi
saglayan Anayasa da Osmanli Devleti tarafindan onaylanmistir. Yine Yunanistan’da
kabul edilen 1864 Anayasasi, Balkanlar’daki ilk ciddi parlamenter rejim uygulamasi

olmasi bakimindan dnemlidir.

18. yy’da Avrupali fikir adamlarinin laik devlet hukukuna iliskin ¢alismalari ve
yayilan demokratiklesme yolundaki akimlar, Osmanli Devlet adamlarinin bir kisminin

22 QOrtayll, a.g.e., 5.24.

2% Tanér, a.g.e., 5.19-20.

24 Ekrem Bugra Ekinci, “Kanun-i Esasi’nin ilanini Hazirlayan Sartlar”, S.U.H.F.D., Cilt 6, Say 1-2
(Prof. Dr. Silleyman Arslan’a Armagan), Ayri Basim, 1998, s.512-514.

2% Tanoér, a.g.e., 5.29.
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Avrupa ile yakindan ilgilenmesine neden olmus, bu tesirler altinda Tanzimat’in
ilanindan once, I11.Selim déneminden itibaren Padisahlar bir kisim devlet adamlarini
Avrupa devletlerinin hukuk nizamlarini, ictimai hayatlarini, iktisadi ve ticari
faaliyetlerine dair bilgileri tetkik edip raporlar halinde sunmak Gzere Avrupa Ulkelerine
gondermislerdir.”® Avrupa’da gerekli arastirmalarini raporlar halinde sunan elgilerin
aktarimlar1 dogrultusunda, agirlik askeri alanda olmak Uzere, merkezi sistemin islahina,
sorunlarin giderilmesine iliskin batililasma yolunda baslayan reformlar, yénetimin her

kademesine ve hukuka da sirayet etmistir.%’

Avrupa kanunlarindan faydalanilarak ceza, ticaret ve yargilama usull kanunlari
Islam Hukuku’na aykiri olmayacak sekilde cikariimisti. Ceza Kanunnimesi (1840),
Arazi Kanunnamesi (1858), Ticaret Kanunnamesi (1850), Ahmed Cevdet Pasa’nin
basinda bulundugu hukukgular heyetinin yaptigi calismalar neticesinde modern anlamda
ilk Tirk medeni kanunu sayilan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-1876) ve bunlar gibi
cok cesitli alanlarda yeni kanunlar cikarildi. Kanun-i Esasi’nin ilan edildigi 1876
senesine gelindiginde Osmanli Devleti’nde kanunlastirma faaliyetleri hizla devam
etmekteydi. Bu kanunlastirma faaliyetleri Kanun-i Esasi’ye giden yolda 6nemli rol

oynamislardir.?®

XVIII. yizyilin sonlarindan itibaren askeri gereksinimlerle baslayan batiya ve
bati kurumlarina olan ilgi, batili devletler nezdinde daimi elgilerin bulundurulmasi ve
Avrupa’ya tahsil icin 6grenci gonderilmeye baslanmasiyla artarak devam etmistir. Bu
arada Tanzimat’tan ¢ok onceleri baslayan tercime faaliyetleri de batil fikirlerin tlkeye
girmesinde etkili olmustur. Bu terclime faaliyetleri 6nce cografya, tip ve eczacilik gibi
sahalarla baslayip, Tanzimat devrinde daha ziyade askerlik ve riyaziyat (matematik)
alanlarinda devam etmis ve 1950-1960’lardan itibaren edebiyat ve felsefe sahasina

sigramistir.?

2% Karal, VII1.Cilt, s. 260-261.

27 QOrtayll, a.g.e., 5.24.

% Ekinci, a.g.m., s. 512-514.

2% H.Ziya Ulken, “Tanzimat’'tan Sonra Fikir Hareketleri”, Tanzimat 2, istanbul, M.E.B. Yayinlari,
1999, s. 758-764.
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Sinasi, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi yazarlar batili anlamda ilk gazeteciligi
baslatan Tasvir-i Efkar, Muhbir, Terciiman-1 Ahval, Basiret ve Ibret gibi gazetelerde
yaptiklari yayinlarla batili fikirlerin Glkeye girmesinde énemli rol Ustlenmisler, basin
yoluyla halki bilin¢lendirmis ve kamuoyu olusturmaya baslamislardir. Tanzimat
reformlariyla kabul edilen yeni egitim sistemi ve medresenin yaninda rustiye ve idadiye
gibi yeni mektepler kurulmasiyla, bu mekteplerde egitim-6gretimin Tirkce yapilmasi;
mantik, kelam ve felsefe meselelerinin daha genis bir kesim icerisinde tartisma konusu

olmas! neticesini dogurarak, tilkede batili fikirlerin yerlesmesini kolaylastirmistir.>®

Avrupa’ya giden Ogrenciler, parlak Avrupai fikirleri benimseyerek bu fikirlerin
ulke icinde yayilmasinda onemli gorevler Ustlenmislerdir. Batili devletler de basta
ingiltere olmak tizere, bu akimi desteklemistir.*** Béylece Yeni Osmanlilar hareketi
ortaya ¢ikmistir. Haziran 1865 yilindan Osmanli Anayasasinin kabuliine kadarki 10
yillik strede etkili olan bu harekete Sinasi, Ziya Pasa, Namik Kemal, Mehmet Fuat,
Mehmet Emin, Ahmet Mithat Pasa, Ali Suavi ve Ebuzziya Tevfik 6nderlik ediyorlardi.
Bu isimler, Padisah’a ve rejime agir elestirilerde bulunuyorlar, Tanzimat reformlarini
yeterli gOrmeyip, devletin mevcut sisteminin degismesini ve mesruti monarsiye
gecilmesini savunuyorlardi.®* Ayrica Osmanli yénetimine muhalif olan Misir Prensi
Mustafa Fazil Pasa gibi isimlerin ekonomik acidan destegini almislardi. Basta
Ingiltere’de bulunan Yeni Osmanlilar, daha sonra Jon Turkler ismini alarak
Ingiltere’den Fransa’ya gecmisler ve cesitli gazeteler cikartarak fikirlerini yaymaya

calismislardir, 3%

Osmanli Devleti’nin maruz kaldigl i¢ ve dis baskilar sonucunda, anayasal bir
duizene gecisin gerekliligi, Avrupa’da aydinlanma cagl ve bilhassa Fransiz ihtilali ile
yayilan fikirlerden etkilenen Osmanli aydinlari tarafindan genel olarak benimsense
de*™ bu aydinlar kendi iclerinde diizenli bir diisiince sistemi ortaya koyamamislar,
birbirinden kopuk belli bash fikirler olusturmuslardir. Bu fikirler daha ¢ok mesrutiyetin

ilani, hak ve hirriyetlerin taninmasi ve azinlik haklari gibi noktalarda toplanmistir. Jon

%0 (lken, a.g.e., 5.758.

%01 (lken, a.g.e., 5. 758-764.

%02 Gozibuyiik, a.g.e., 5.107-108.
303 Shaw, II. Cilt, 5.170.

%4 Eryilmaz, a.g.e., s. 150
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Turkler olarak da adlandirilan  bu aydinlar Avrupa’da yayinladiklari gazetelerde,
ulkenin icinde bulundugu sikintilardan kurtulmasinin tek yolunun mesrutiyetin ilani ve

harriyetin getirilmesi oldugunu ileri stirmislerdir.

Shaw, Yeni Osmanlilar’in  Tanzimatla kiyaslandiginda  muhalefette
birlestiklerini, ancak sorunlarin ¢éziimiinde ayni fikirlere sahip olmasalar da, i¢ ana
duslincede uzlastiklarini ifade etmistir: Anayasa, Parlamento ve Osmanlilik...Bu
gorisind, Osmanli toplumunda mevkii ve duruma bakilmaksizin herkesin uyacagl bir
Anayasaya ihtiya¢ oldugu, bu anayasanin denetlemesi ve bitiin yoneticilerin yasalar
dogrultusunda gorevlerini yapmalarini saglamasi icin temsili halk tarafindan secilmis
bir parlamentonun olmasi ve tim Osmanli halkinin da hukuken esit ve Osmanli olarak
birlestirilmesi gerektigi seklinde 6zetlemistir. Bu liberal fikir adamlari din agisindan
Tanzimat’tan daha tutucu bir tavir sergilemis, bu nedenle Islamiyet’in vurgulanmasini
onererek Batili politik kurumlari geleneksel Osmanli ve islam uygulamalariyla

bagdastirmak isteyen ilk Miisliman diistinirler olarak goriilmuslerdir.3®

Yeni Osmanlilar micadelelerinde mesruti yonetime dogru segimle belirlenecek
bir meclis olusturulmasi, yasama ve yurutmenin birbirinden ayrilmasi, padisahin
haklarinin sinirlanmasinin gerekliligi ve sarayin da kanunlara karsi sorumlu oldugu
seklinde Ozetlenebilecek fikirlerini yaymaya calismislardir. Padisahin yetkilerinin bir
anayasa ve meclis araciligiyla sinirlandiriimast  fikri, ideolojik agidan Yeni
Osmanlilar’in, pratik acidan da Tanzimat’in yetistirdigi burokratlarin c¢abalariyla

yerlesmistir.

1876 Anayasasi donemin siyasi ve sosyal sartlarinin etkisi altinda dogrudan
dogruya Padisah tarafindan atanmis bir kurulca hazirlanmis ve Mithat Pasa’nin basinda
oldugu Meclis-i Vikela tarafindan incelenip yine Padisah Il. Abdilhamit’in (113.
maddeye iliskin) degisiklik yaptigi haliyle kabul edilerek 23 Aralik 1876’da bir ferman
anayasa olarak ilan edilmistir.’®® Kanun-i Esasi’nin ilaninda, batili devletlerde gériilen
anayasal hareketlerde oldugu gibi halk hareketini de arkasina alan sistemli fikir

akimlarinin etkisi yoktur. Her ne kadar Kanun-i Esasi, bati kaynakh fikir akimlarinin

%5 ghaw, 11.Cilt, 5.170.
%6 Karal, VIII.Cilt, s.8.
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etkisinde kalan ve ulkede rejim degisikligi ve anayasa isteyen bir zimrenin zorlamasi ve
calismalariyla ilan edilmisse de, bu hareket halk arasinda kendisine dayanak bulmus
degildi.>*" Hareketin 6ncusii olarak goriilen Mithat Pasa’nin Kanun-i Esasi’nin 113.
maddesi gerekce gosterilerek memleketten surilmesine ve Mebusan Meclisi’nin
padisahin tek tarafli iradesi ile siresiz tatil edilmesine karsi da halktan herhangi bir

tepkiye rastlaniimamistir.

3.4.2. Kanun-i Esasi’nin Sekli ve Mahiyeti

Kanun-i Esasi’nin niteligi doktrinde farkh sekillerde degerlendirmelere konu
olmustur. Tandr, Kanun-i Esasi’yi, “Ayan’in agzindan ¢cikmis gibi yazilmis olan Sened-i
ittifak ve padisahin agzindan ¢ikmis gibi yazilan Tanzimat Fermani’nin aksine, objektif
bir dille, hukuk diliyle kaleme alinmig bir belge” olarak nitelemis, sekil olarak da
modern anayasalardan esinlenildigini, gercek bir mesrutiyete gecisi saglamasa da,
padisahin mutlak hakimiyetinden uzaklasilarak anayasali ve parlamentolu bir yapi elde
edildigini, ama heniiz gercekten mesruti, anayasal ve parlamenter bir niteligin

olusmadigini ifade etmistir.>%®

Kanun-i Esasi milletin kendi iradesi ile veya sectigi temsilcileri tarafindan,
bagimsiz bir yasama organi veya bir kurucu meclis tarafindan tanzim ve kabul edilmis
bir belge olmadigi icin, sekli anlamda Anayasa olamayacagl ve hukimlerinde gegen
“her yonden hiukumdarin hak ve yetkilerini teyide ve takviyeye hizmet eyliyen bu
kanunla, fertlere saglanan haklar, siyasi ve hukuki mueyyidelerden, bu hususta hatira
gelebilecek ihtimallerden uzak tutulmus ve hatta aksine bu haklarin icabinda ortadan
kaldirilabilmeleri hususunda padisaha 6nemli imkénlar saglandigl” belirtilen madde

karsisinda icerik bakimindan da anayasa olamayacagi degerlendirilmistir.3°

Yine Tanor degerlendirmesinde, soyut olarak anayasanin Gstunlig,
baglayicihgl ve katihginin bir anlam ifade etmedigini, bu ilkelerin gercek degerini

Olgebilmek icin korunmaya calisilan anayasanin nasil bir anayasa olduguna bakilmasi

%7 Ekinci, a.g.m., 5.525.
%8 Tanér, a.g.e., s. 132-133.
%9 Tanér, a.g.e., s. 132-133.
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gerekecegini, Kanun-i Esasi’nin egemenligin kaynagl ve kullanilisi bakimindan kokli
bir farhihk getirmediginden, mesruti demokratik yasama ve ydritme organlari
olusturmadigindan ve yasama-yurutme iliskilerini padisahin iradesine biraktigindan,
anayasanin tstunlugu ve korunmasina iliskin huktmlerinin tersine bir islev kazandigini

ve bu anayasanin demokratiklesmesini zorlastirdigini vurgulamistir.®*°

Seref Gozlblyluk, Kanun-i Esasi’nin, ulus veya ulusu temsil eden bir kurul
tarafindan degil, bir avug insanin zorlamasiyla Padisah tarafindan atanmis bir kurulun
hazirlayip padisahin tek yanli kabuli ile yayinladigl Fransiz ve Belgika anayasalarindan
yapilan alintilarla olusturulan bir anayasa oldugunu ve tam bir mesruti sistemi de

getiremedigini ifade etmistir.*"*

Karsit gorus olarak Kemal Gozler, anayasanin biri maddi, digeri sekli olmak
uzere iki degisik anlamda tanimlandigini; maddi anlamda anayasanin, devlet
organlarinin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip oldugu temel
hak ve ozgurlikleri belirleyen, yazili veya teamili kurallar butini oldugundan, bu
anlamda Kanun-i Esasi’nin tam olarak anayasal nitelikte oldugunu, yine sekli anlamda
anayasanin ise, normlar hiyerarsisinde en (st sirayi isgal eden ve kanunlardan farkli ve
daha 0stlin bir usGlle konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarinin bitini olarak
tanimlamasi nedeniyle, bu tarife gére Kanun-i Esasi’nin sekli agidan da anayasa olarak

nitelendirmesi gerektigini belirtmektedir.*?

Bir baska goruste Kanun-i Esasi’nin, bir anayasanin tasimasi gereken butln
vasiflarini tasimasi nedeniyle niteligi bakimindan anayasa oldugu, fakat, yapilisinda ve
ilaninda takip edilen usul bakimindan ferman niteliginde oldugu degerlendirilmis,
Padisah’in tek yanli bir iradesi ile olusturulmasi ve halki temsil eden bir kurucu meclis
ya da parlamento tarafindan hazirlanmamasi nedeniyle sekil yoniinden ferman anayasasi

olarak nitelendirilmistir.>**

310
311
3

Tandr, a.g.e., s. 149.

Gozibuyik, a.g.e., s.110

Gozler, a.g.e., s. 35.

313 Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, Baha Matbaas!, 1960, s.94.
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Devlette hakim olan dini esaslarla batili Glkelerin anayasalarina hakim laiklik
ilkesinden harmanlanarak olusturulan Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanl tarihinde
donum noktasi olabilecek asamalardan birine gelinmistir. Hikimdarin hak ve yetkileri
yazili anayasa ile belirlenerek, hukimdara yetkilerini kullanirken kendisine belirlenen
sinirlar dairesinde hareket etme yukumliligu getirilmis, halka devlet yonetiminde
kendini temsil ettirme imkani da taninarak Mesruti Monarsiye dogru bir gecis slrecine

girilmistir.

Kanun-i Esasi’nin 1. maddesine gére, Osmanli Devleti, “memalik ve kitaat-1
haziray! ve eyalat-1 mimtazeyi” icermekle beraber “yek viicud” tur ve “bolinmez bir
bitin” dur. Madde metninden de anlasildigi zere, Osmanli Devleti ¢okuluslu bir

devlettir, ulusal bir devlet degildir.***

Saltanat ve Hilafet ‘Osmanoglu’ soyuna aittir. Osmanli Devleti’nin dini
Islam’dir. Padisah ayni zamanda halife olup, Ahkam-1 Ser’iye’nin icrasi padisahin
gorevlerindendir. Seyhdlislam, devlet 6rgltunin icinde ve hukumette yer almaktadir.
Kanunlar, 64. maddeye gore, “umur-u diniye” ye aykiri olamazlar. Padisah’in sahsi
mukaddestir. Yargi alaninda da, islam Dini hiikiimlerine gére hiikmeden Ser’iye
Mahkemeleri vardir.3®® Kanun-i Esasi’nin 2. maddesine gore devletin bagskenti,
Istanbul’dur. Ancak, bu sebeple sehrin diger sehirlerden bir imtiyaz ve muafiyeti

yoktur.

Gayrimislimlerle iliskili hiikiimleri ise genel olarak su sekilde siralayabiliriz;*'®

8. maddeye gore, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin Osmanli sinirlari
icerisinde yasayan herkesin ‘Osmanli’ kabul edildigini belirterek, ‘uyruklugun din

kavramindan arindirilmasi’ Anayasal kural haline getirilmistir.**’

314 Kanuni Esasi, http://www.belgenet.com/arsiv/anayasa/1876.html (Erisim Tarihi: 25/04/2010)
35 Tanér, a.g.e., 5.106-107.

31 Karal, VII1.Cilt, s. 222-223.

17 Bozkurt, a.g.e., s. 83.
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9. maddede, Osmanli vatandaslarinin baskasinin 6zgurligine dokunmadigi

Olcude 6zgur oldugu,

10. maddede bu 6zgirliklerin cezalarin kanuniligi ilkesi sonucu korunacagi

(kanunsuz sug ve ceza olmaz),

11. maddede, devletin resmi dininin islam oldugu belirtilmekle birlikte, Osmanl
memleketlerinde taninan bitln dinlerin serbest oldugu ve muhtelif cemaatlere verilmis
olan mezhep imtiyazlarinin devletin gtivencesi altinda oldugu belirtilerek din 6zgurlugi

guvence altina alinmistir.

12. maddede duslince 6zgurligiinden ve sansiirden bahsedilmese de basin’in

kanun dairesinde hir oldugu,

14 tincl maddede, sikayet hakki oldugu,

15. ve 16. maddelerde, egitimin serbest olup, okullarin devletin kontrolu altinda
oldugu belirtilmis, egitim dilinin serbestiyeti taslakta degerlendirilse de daha sonra

hiiktimden cikariimistir. 38

17, 18 ve 19. maddelerde bitin Osmanlilarin kanun éninde esit olup ayni hak
ve Odevleri oldugu, devlet hizmetinde gorev alabilmek icin Tirkge bilinmesinin sart
olup, ehliyet ve kabiliyete uygun devlet hizmetinde gorevlendirmenin yapilacagi,

20 ve 25. madde ile zimmiler icin sorun teskil eden bir durum duizeltilerek

herkesin kudretine ve kanuna gore vergi alinacag! hiikiim altina alinmistir.**?

Kanun-i Esasi ile Dbireylere iliskin yargisal dizenlemeler konusunda;

yargilamanin aleniligi, savunma hakki, saniklara iliskin iskence ve eziyetin

8 Tanér, a.g.e., 5.116.
% Bozkurt, a.g.e., s. 84
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yasaklanmasi, tabii Hakim ve tabii yargl yolunun olusturulmasi gibi énemli huktumler

getirilmistir.3?°

Neticede Kanun-i Esasi ile artik bir ‘Osmanli Vatandasi’ kavrami yerlestirilmek
hedeflenmis, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin verilen bitin hak ve
mukellefiyetlerin butlin Osmanli vatandaslarina 6ngorildigi ifade edilerek, devletten
muhtelif bahanelerle ayrilma niyetinde olabilecek uyruklara devletin kendi devletleri
oldugunu da hatirlatip, olusturulan ortak mitlerle kaynasmalari noktasinda diizenlemeler

yapilmaya calisiimistir.

3.5. Kanun-i Esasinin Getirdigi Sistem ve 1ilk Osmanl

Parlamentosu

Osmanli Devleti’nde ilk parlamento 1876 yilinda Kanun-i Esasi ile tesekkdl
etmistir. Yasama yetkisi iki ayr1 meclisten olusan Meclis-i Umumi’ye; Yiriutme yetKisi
Padisah’in baskanliginda Vekiller Heyeti’'ne, Yargi yetkisi de bagimsiz mahkemelere
verilmistir. Boylece, Osmanh Devleti’nde ilk kez, Kanun-i Esasi ile devletin temel
organlari yasama, yuritme ve yargl seklinde modern sistematige uygun olarak
duzenlenmistir. Padisah yuritme kuvvetinin basidir. Kanun-i Esasi’nin 3 ncl
maddesinde, saltanat ve hilafet makaminin ‘Osmanogullari’na ait olup, devlet
baskanliginin irsi olarak intikal ettigi belirtilmektedir. Ancak, Kanun-i Esasi’yle birlikte
artik, hikimdarin hak ve yetkileri yazili anayasa ile belirlendiginden, hikiumdar
yetkilerini kullanirken anayasa ile belirlenmis bulunan sinirlara riayet etmek zorundadir.
Bu vesileyle bir nebze de olsa halka devlet yonetiminde kendisini temsil ettirme imkani
saglanmistir. Bu da Osmanli Devleti’nde mutlak monarsiden siyrilarak mesruti bir

monarsi olusturma yolunda énemli bir adimdir.

1876 Anayasasi Padisah’in iradesi ile kurulmus bir komisyon tarafindan
hazirlanmistir. Cemiyet-i Mahsusa adindaki bu komisyon Server Pasa baskanliginda
ikisi asker ve 16 mulkiye memuru (tgl Hristiyan) ile 10 ulema, 2 ferik ve 3 Hristiyan

%20 Tanér, a.g.e., s. 117.
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bakanlik miistesari olmak (zere toplam 31 tyeden olusmustu.*** Komisyon onceki
taslaklardan ve buyuk oOlciide Belcika Anayasasindan faydalanarak anayasa taslagini
olusturdu. Mithat Pasa’nin bagskanhgindaki Heyet-i VViikela’dan gecirilen Kanun-i Esasi

taslagl, Padisah tarafindan kabul ve ilan edildi.*??

Goruldugu gibi Kanun-i Esasi halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan
olusturulmamis ve referanduma da sunulmamistir. Kanun-i Esasi padisahin tek tarafli
iradesi ile olusturulmus ve hukuki bigim itibari ile ferman anayasa niteligindedir.
Padisahin anayasaya baglilik yemini etmesi kabul edilmemis®*® ancak yetkileri genis

tutularak sahsi sorumsuz ve mukaddes sayilmistir.®2*

Kanun-i Esasi’ye gore padisahin geleneksel mutlak yetkisi, kurulmasi 6ngériilen
secilmis bir meclis ile sinirlandiriimaya calisiimistir. Padisahin iradesi devlet iktidari ve
vatandas haklari ile kisitlanmistir. Ayrica Kanun-i Esasi’nin getirdigi rejim, basbakan
ve bakanlar kurulunun olusumunu 6ngordigu igin parlamenter sisteme gecisin 6nemli

bir adimini olusturmustur.®

Ancak yuritme kuvvetinin basinda yine padisah vardir.
Sadrazam, seyhilislam ve vekillerden olusan bakanlar kurulunun tayin ve azlinin
padisahta olmasi, bakanlar kurulunun géreve baslarken ve gorev sirasinda guiven oyuna
basvuramamasi ve meclis oninde sorumlulugunun kabul edilmemesi, bu sistemin
parlamenter sistem olarak nitelendirilmesine engel teskil etmektedir. Tanor, yasama
organinin secimle olusmasi nedeniyle organik bakimdan padisahtan kopmus gibi

326 Meclisler

gorunse de, uygulamada padisahtan bagimsiz olamayacagini ifade etmistir.
yuritmeyi etkili bir sekilde denetleyememekte ve giivensizlik oyu verememektedirler.
Buna karsilik padisahin fesih hakki gibi énemli bir guci bulunmaktadir. Padisahin
yetkileri arasinda meclis-i umumiyi toplantiya ¢agirmak ve gerektigi zaman yeniden

secim yapilmasi kaydi ile Meclisi Mebusan-1 feshetmek de bulunmaktadir.*” Kapani bu

321
322
323
324
325
326
327

Eryllmaz, a.g.e., s.150.

Tung, a.g.e., s.515.

Tandr, a.g.e., s.113.

Kapani, a.g.e., s.103. ; Gozler, a.g.e., s.20.

ErdoganTezig, AnayasaHukuku, 5.Basl, Istanbul, Beta Yayinlari, 1998, s.13.
Tandr, a.g.e., s.114.

Ozbudun, a.g.e., 5.26.
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hususu, demokratik kokenli bir organin yetkilerinin demokratik olmayan bir organ

tarafindan durdurulmasi seklinde belirtmektedir.%®

Padisah'a cok dnemli bir yetki de 113. madde ile taninmistir. Bu maddeye gore
Padisah, hukumetin guvenligini tehdit ettikleri anlasilan kisileri, ulkenin ¢ok uzak
yerlerine strgiine génderme hakkina sahiptir. Nitekim Padisah, bu hikme dayanarak
Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda biyuk etkisi olan Mithat Pasa’yr da sirgine

gondermistir.

Kanun-i Esasi’de egemenligin millete ait olduguna dair bir kayit
bulunmadigindan, egemen asil gli¢ padisahtir. Padisah devletin yine en asli organi
olarak korunmustur. Bu nedenle padisahin egemenlikle ilgili konumu degismemistir.
Padisah arttk egemenligi kullanma yetkisini sadece monarsik egemenlik
geleneklerinden ve dini kaynaklardan degil, ayni zamanda bir hukuki belge olan Kanun-
I Esasi’den de alarak beserilesmektedir. Buna karsilik Meclis-i Umumi’nin Heyet-i
Mebusan kanadinin secimle olusturulmasi, padisahin egemenligin tek ve gercek sahibi

olmasini engellemistir.3?

Kanuni Esasi’ye gore yasama organi olan Meclis-i Umumi, Ayan ve Mebusan
adini tastyan iki ayri heyetten olusmaktadir. Heyet-i Ayan’in bakan ve lyeleri Mebuslar
Meclisi Uyelerinin (cte birini asmamak Uzere dogrudan Padisah tarafindan atanir
(madde 60). Ayan azasi olabilmek icin 40 yasini doldurmus, isleri ve eserleriyle
memleketin guvenini kazanmis, devlet islerinde iyi hizmeti ile taninmis olmak kosullari
aranmistir.(madde 61). Heyet-i Ayan’in lyelerinin sifatlarinin dmur boyu devam etmesi
ongoriilmistiir.>*° Ayan’in, Mabusan’dan verilen biitce ve kanun tasarilarini denetleyip
kabul ve red durumuna gore ya padisaha ya da tekrar Mebusan’a iade etme gdrevi
vardir.®" Ayan Meclisi, oniine gelen kanun tasarilarini seriata, Padisah’in hak ve
ayricaliklarina, hurriyetlere anayasa hukumlerine, devletin buttnligine, tlkenin ic

guvenligine, genel ahlaka aykiri gorirse, bu tasarilari kesin olarak reddeder veya

328 Kapani, a.g.e., 5.103.

%% Tanér, a.g.e., 5.107.
%0 Karal, VIIL.Cilt, 5.224
31 Tanér, a.g.e., s. 111.
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degistirilmek tizere Mebusan Meclisi'ne geri gonderir. Kabul ettigi kanun tasarilarini ise

Padisah’in tasdikine sunmak Uzere Sadrazam'a havale eder.

Heyet-i Ayan lyelerinin yaklasik dortte biri gayrimuslimlerden olusmaktadir.
Osmanli tebaasi arasindaki farkl unsurlari Osmanlhilik dustincesi altinda birlestirmek

icin Heyet-i Ayan iiyeleri belirlenirken gayrimiislim tebaadan da temsilci alinmistir.%*?

Meclis-i Umumi’nin ikinci organi olan Heyet-i Mebusan Gyeleri ise iki dereceli
bir secimle ve dort senelik dénem icin secilmislerdir. Mebusan Uyelerinin Kanun-i
Esasi’de secimle belirlenecegi, secimlerin yapilmasina iliskin esaslarin da kanunla
belirlenecegi ( madde 66 ) belirtilmesine ragmen, se¢imlerin nasil yapilacagina iliskin
ayrintili hikim bulunmamasi nedeniyle sadece o seneye mahsus olarak Talimat-i
Muvakkat isimli bir talimat hazirlanmis, bu dogrultuda tye secimlerine gecilmistir. Bu
talimat geregince asgari mebus sayisi 80’i Musliman ve 50°si Gayrimislim olmak

3

lizere 130 olarak tespit edilmis®3, Uyelerin resmi dili bilmeleri sartiyla talimat

dogrultusunda secim usultine gidilmistir.**

iki dereceli secim sistemiyle olusturulan ve 19 Mart 1877°de baskent Istanbul’da
toplanan parlamento ¢ok farkli milletlerden temsilci icermektedir. Arabistan bolgesi
diginda devletin her bolgesinden segilen gayrimuslim mebuslar kendi milletlerini
temsilen parlamentoda yer almistir. ilk Osmanli parlamentosunda 9 kisi Ayan, 37 Kisi
Mebusan azasi olmak zere toplam 46 gayrimislim mebus bulunmaktadir ki, bu toplam
116 mebus igerisinde oldukga yiiksek bir orandir. Bizzat padisahin atamasiyla tesekkdl
eden Heyet-i Ayan’daki mebuslarin 4’te 1’inin gayrimislimlerden olusmasi dikkate
degerdir. Toplam nidfusun  1/3  Gnd olusturan  gayrimdslimlerin - Osmanli
Parlamentosu’nda % 40’a yakin bir ¢ogunluga sahip olmasi, nifus miktarlarinin

lizerinde bir temsil oranini ortaya koymaktadir.**®
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Eryllmaz, a.g.e., s.154.
Eryllmaz, a.g.e., s.157.
Bozkurt, a.g.e., 5.84.
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Meclis-i Umumi’ye istanbul’dan 5’i Musliiman, 5’i gayrimislim olmak uzere
toplam 10 mebus secilmistir. Istanbul’dan secilen gayrimiislim mebuslarin isimleri;
Hidaverdiyan Ohannes Efendi, Vasilaki Bey, Sebuh Efendi, Aciman Efendi, Nikolaki
Solidi Efendi’dir. Diger onemli bir ayrinti ise ilk mecliste ikinci dénemin ilk
oturumunda ictizagin 1. maddesi geregi meclis baskanligini en yasli Uye sifatiyla 66
yasindaki gayrimlslim Edirne Mebusu Gumusgerdan Mihaliki Bey’in Ustlenmesi
olmustur. Bu ilk oturumda yapilan baskanlik seciminde ise Istanbul Mebusu
Hidaverdiyan Ohannes Efendi 2. baskan vekili secilmistir. Meclis-i Mebusan genel
oyla degil, cift dereceli bir secim neticesinde tesekkil ettiginden, parlamento Uyeleri
padisahin ve hukumetin givenini kazanmis kimselerden olusmaktadir. Bu nedenle
gayrimislim mebuslar temsil ettikleri topluluklarin gercek egilim ve taleplerini

yansitmak yerine genel anlamda Osmanli’ya bagli bir tutum sergilemislerdir.>*

Aslina bakildiginda Kanun-i Esasi’nin tam anlamiyla anayasal ve parlamenter
bir sistem getirdigi sOylenemez. Yasama yetkisinin kullanilmasinda padisahin
miidahalesi devam etmektedir. Ozellikle, padisahin yasa teklifinin verilmesinde ve
yurdrltge girmesindeki konumu son derece kuvvetlidir. Meclislerin bakanlar kurulunun
denetimine iliskin yetkileri yoktur. Bakanlar kurulu ise meclislere degil, padisaha karsI

sorumludur. Yasama ve yuritme blyuk 6lctde padisaha bagimlidir.

Sonugcta Kanun-i Esasi padisahin yetkilerini tam anlami ile sinirlandiramamistir.
Ancak onemli bir gelisme olarak yargi fonksiyonu padisahin egemenliginden ¢ikarak
bagimsiz mahkemelere verilmistir. Yasama organinin yetkilerini kotlye kullanmamasi
ve anayasaya aykiri yasalar ¢ikarmamasi fikri olusmamistir. Anayasa mahkemesinin
niteliginde bir yapilanmanin kurulmasi fikri giindemde olmamakla birlikte, yasalarin
anayasaya uygunlugu sorunu ikinci meclis ile ¢ozimlenmeye calisiimistir. Kanun-i
Esasi yargisal denetime yer vermemekle beraber Ayan Meclisi tarafindan yiratdlen bir

siyasal denetim sistemini benimsemistir. Tam olmasa da Osmanli tarihi i¢in bir déniim

3% Sinan Aksin, “I.Mesrutiyet Meclis-i Mebusani”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, XXV, No:1, Ankara, Mart 1970, s.30.
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olacak temel hak ve 6zgirlikler anayasal bir belgede taninmistir. Mutlak monarsiden

mesruti monarsiye adim atilmistir.>*’

flk Osmanli Parlamentosu cesitli din ve mezheplerden yelerin olusturdugu bir
parlamentodur. Bir donemin Millet-i Hakime’sinin yaninda gayrimuslimler sayisal
olarak nifuslarina oranla ¢ok yiksek bir temsil hakki elde etmislerdir. Yapilan ikinci
secimlerde de 96 (yeden 40’in1 gayrimislim mebuslar olusturmustur.>*®
Gayrimuslimlerin sayisal gogunlugu, kendi iclerinde birlik olusturamamalari nedeniyle
Misliman niifus igin sorun teskil etmemistir. ilk meclis gorismeleri sirasinda
Misliiman ve Gayrimislim diye bir gruplasma yasanmissa da, Mesrutiyete son verilir
endisesiyle, etnik catisma olusturabilecek tutumlari sergilemekten kacinmiglar,

® Mebuslar meclis

‘Osmanlilik’ kavramini 6n plana cikarmaya calismislardir.®
calismalari boyunca sadece kanun layihalarini tetkik ve miizakere etmekten ibaret olan
kisith yetkilerine ragmen sorumluluklarinin bilincinde olarak (Gzerilerine diseni
fazlasiyla yerine getirmis, hatta yetkilerini asarak hikumete de agir elestiriler
yoneltmislerdir.>*® Mebuslar Meclisi calismalari imparatorluk icinde ve disinda

beklenmedik gelismeler olarak degerlendirilmistir.***

I. Meclis déneminde vilayetlerin yonetimi, cemaat dini liderlerinin bolge idare
meclislerindeki Gyelikleri, secim kanunu ve gayrimuslimlerin askerligine iliskin
hususlar, cemaat liderlerinin Uyeliklerine iliskin dini ve dlnyevi islerin birbirine
karistirlmamasi gerektigi, secim kanununda Osmanli tabirinin sadece Muslimanlari
kapsayip kapsamadigi hususlari gorisulmis, gayrimaslimlerin askere alinmasi hususu
ise, gayrimuslimlerin askerlik hususunda isteksiz olmalari ve maliyenin kotllesen
durumu nedeniyle askerlik bedeli alinmasinin hilkumetin isine gelmesi sebepleriyle tam

bir sonuca baglanamamistir.3*2
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Karal, a.g.e., s. 237.

Eryllmaz, a.g.e., s. 159.

Gulnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Turkiyede Benimsenmesi..., s78.
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Gayrimuslimlerin aktif olarak rol aldigi bu meclis, Osmanli-Rus savasinin
baslamasindan sonra, 13.02.1878’de hikumet ve padisaha yonelttikleri sert elestiriler
sonucu Kanun-i Esasi’den kaynaklanan yetkisi ile belli olmayan bir sire icin Padisah
tarafindan kapatiimistir. Parlamentonun tatili ile Kanun-i Esasi de hukuken belki olmasa

da fiilen hukimsuz sayilmistir.

3.6. 1Ikinci Mesrutiyet ve Azinliklara iliskin Getirdigi Hukuki

Duzenlemeler

3.6.1. Tkinci Mesrutiyetin Tlan

1878’de meclisin tatil edilmesinden sonra kimilerin gére 33 yil siiren bir istibdat
dénemine girilmisti.?** 11. Abdulhamit’e has olarak degerlendirilen®** bu devre kimileri
istibdat donemi deyip, Abdulhamit’i yerden yere vururlarken, Kimileri ayni sultani
Osmanli tarihindeki en yetenekli ve becerikli padisahlardan biri olarak nitelerler.3*
Meclis-i Mebusan’in kapatilmasi déneminde tlkede huzur ve asayisin saglanmasi
amaciyla Hafiye Teskilati kurulmus, basina sansir getirilmis, aydinlarin, pek cogu
surilmustir. Ancak ozellikle ittinat ve Terakki’nin basini gektigi Mesrutiyet taraftarlari,
gizli-acik faaliyetlerine devam ederek, Mesrutiyet yonetimini geri getirmeye

calismiglardir. 34

Ozellikle Rusya ile Ingiltere arasinda gerceklesen ve Osmanli’yi paylasmayi
amaclayan Reval Gorlismesi’nden sonra, dis baskilarin artmasi Osmanli Devleti’ni
politik acidan iyice koseye sikistirmistir. Ulkenin iginde ve disinda yiiz yiize oldugu
olumsuz tablo, imparatorlugu kurtarma fikriyle yola cikan Jon Tiirkler’in muhalefeti®*’
ve Ozellikle Manastir, Kosova ve Selanik gibi gayrimislimlerin yogun olarak yasadig|
Makedonya bolgelerindeki ayaklanmalar, Il. Abdulhamit’i iyice tetiklemis, isyan ve

teror hareketlerine son verilebilecegi, devletin Kkokli yerlesmis sorunlarina care

3 Goziibiiyiik, a.g.e., s.112.; Karal, VIII.Cilt, 5.243.

4 Karal, VI11.Cilt, 5.245.

%5 Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 6.Basi, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1998,
s.55.

%46 Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiyede Benimsenmesi..., s. 80.

37 Karal, VIL. Cilt, 5.510-513.
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olabilecegi dustincesiyle 23 Temmuz 1908 giini Mesrutiyet bir ferman ile ilan edilmis,

akabinde Kanun-1 Esasi tekrar yurarlige konulmustur.

Il. Mesrutiyetin ilani Muslim-Gayrimuslim batun halk tarafindan coskuyla
karstlanmis, bir baris ve huzur dénemine girildigi istibdat doneminin ve gerilimin sona
erdigi, imparatorlugun korunacagl ve beklentilerin yerine gelecegi inanci hakim
olmustur. Mesruti yonetime gecilmekle Rumlar ve Ermeniler devlet icerisinde daha
etkili olacaklarini, zenginliklerinin artacagini hesaplamislardir.3*® Benzer nedenlerle

diger butlin gayrimuslimler tarafindan da destek gérmustur.

Ancak Il. Abdulhamit’in mesrutiyetin ilani beklenen huzuru getirmemis,
zamanla bu durum anlasildikca gayrimislimler de farkli bir durus sergilemeye
baslamislardir. ittihat ve Terakkiciler 11.Mesrutiyetin ilaninin akabinde parlamentonun
yeniden acilmasi disinda ileriye yonelik bir program sunamamis, zamanla hurriyet
eksenli politikasini da terk ederek, iktidar olmanin verdigi rahatlikla otoriter bir karakter

sergilemeye baslamistir.

Il. Megsrutiyetin ilani ile sorunlar artarak cogalmis, cesitli siyasi sorunlar,
Bulgaristan’in bagimsizhigini ilan etmesi, Avusturya-Macaristan’in Bosna Hersek’i
kendi topraklarina katmasi, Girit’in Yunanistan’a baglanmasi kararinin alinmasi**® geng
Mesrutiyet’i yipratmis, akabinde 7 Nisan 1909 tarihinde Serbesti Gazetesi basyazari
Hasan Fehmi’nin bir ittihat ve Terakki taraftari tarafindan oldiriilmesi tizerine olaylar
tirmanmis ve Ittihat ve Terakki karsitlarinin baslattigi 31 Mart Ayaklanmasi (13 Nisan
1909) ortaya ¢ikmistir. Istanbul’un kontroliinii isyancilara kaptiran Mesrutiyetcilerin
imdadina “Hareket Ordusu” yetismis, isyan bastirilarak Istanbul’un kontrolii
saglamistir.*® Ayaklanmada I1. Abdulhamit’in de destegi oldugu distincesiyle, Kanun-i

Esasi’de Sultan’in yetkilerini sinirlayan, yasama organinin gucind artiran 1909

%8 Fevzi Demir, Osmanli Devletinde 11.Mesrutiyet Dénemi Meclis-i Mebusan Secimleri (1908-
1914), Ankara, Imge Kitabevi, 2007, s. 96.

%9 Bozkurt, Gayri Mislim Osmanl Vatandaslarinin Hukuki Durumu..., s. 200.

%0 geref Goziibilyiik ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Kiiltir
Yayinlari, 1989, s.67-70.
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degisiklikleri yapilmistir, 1l. Abdulhamit de tahttan indirilerek strgune gonderilmistir
351

31 Mart olayindan sonra ittihat ve Terakki Partisi yonetimi ele almis ve
neredeyse diktatorluk olarak nitelendirilebilecek sekilde baskici ve merkeziyetci bir
yonetim sergilemistir. 31 Mart olayini muteakip yayimlanan 8 Agustos 1909 tarihli yasa
ile 1876 anayasa metninin 21 maddesi degistirilmis, 1 madde kaldirilarak 3 yeni madde
eklenmistir. Bu degisikliklerle, Padisah’in yetkileri ve meclisi tek basina feshetme hakki
sinirlandiriimig, meclisin yetkileri genisletilmis, parlamento Gyelerinin kanun 6nerme
haklari kesinlestirilerek, Meclis-i Mebusan’a, hilkumeti guvensizlik oyuyla dustirebilme
hakki verilmistir. Ve yine Padisahin, polis sorusturmasina gére tlkenin diizenini bozan

kisileri stirgtine génderme yetkisini iceren 113. madde kaldiriimigtir.®?

Padisah’in yetkileri kisitlanmis, tek basina karar alma yolu kapatilarak
kararlarda basbakanin (sadrazam) ve ilgili bakanin imzasinin bulunmasi, bakanlarin
hiktmetin politikasindan dolayr Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu olmasi parlamenter

rejime geciste 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir. >

Aslinda yapilan is yeni bir
anayasa yapmak degildi, ama degisiklikler o kadar 6nemlidir ki, ortaya ¢ikan tablodan
bugiin, “1909 Anayasasi” deyimiyle de s6z edilmektedir.®** Bu degisikliklerle 1876
Anayasasi’nin pek cok konudaki eksiklikleri giderilmis ve demokratik bir anayasa

haline getirilmistir.

Anayasada temel hak ve hurriyetler konusunda ciddi gelismeler olmustur. Temel
hak ve hurriyetlere iliskin; etnik, dil, din vb. ayrimlar gézetmeksizin haklar ve 6devler
bakimindan herkesin esitliginin  saglanmasi, yasa buyrugu olmadan, sorguya
cekilememe, tutuklanamama, hapis ya da baska bir cezaya carptiriimama, olaganusti
mahkemeler ya da yargi yetkisine sahip komisyonlar kurulamamasi; kimsenin yasa
geregince bagli oldugu yargi bolgesi ve mahkemeden baska bir yerde sorguya
cekilmemesi ve yargilanamamasi; konut dokunulmazligl, sorgulamada yasa kurallarina

siki sikiya baghlik; ticaret ve seyahat 6zglrligu; sansir yasagl; 6zel mektup ve sureli

%1 Tanédr, a.g.e., 5.152-154.

%2 Ucok, Mumcu, Bozkurt, a.g.e., 5.320.
%3 Gozubuyik, a.g.e., 5.114

%4 Tanér, a.g.e., 192.
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yayinlarin postalarda tutulamamasi; basin davalarinin adliye mahkemelerinde
gorulmesi; egitim serbestligi; askerlik disinda, kimsenin istegi olmadan bir memuriyete
atanmamasi; memurlarin yasaya aykiri emirlere uymama ve istedikleri an istifa
edebilme haklarinin taninmasi, vb. gibi hususlar eksiklik olarak gorulip islah edilmeye

calisiimistir.>>

Gayrimuslimlerin Osmanli Hikumeti ile olan iliskilerini dizenleyen 6zellikle
Islahat Fermani’ndan sonra nizamnamelerle olusturulan ve bunlara bagh olarak gelisen
hukuki durum bu déneme kadar ¢ok bulyulk degisiklikler gostermeden devam etmistir.
Ancak Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra 6zellikle ruhani liderlerin etkilerinin giderek

zayIflamasina ve degismesine yol agcmistir.

Gerek tim Osmanli uyruklarinin temsil edilmesini amaclayan I. Mesrutiyet,
gerekse Ittihat ve Terakkicilerin gerceklestirdigi 11. Mesrutiyetle faaliyete gecen
Osmanli Mebusan Meclisi, tlkede yasamakta olan milletlerin kardesligini ve baris
ortamint saglayamamistir. Cunkd; artik gayrimaslimler, reformlari kendi ulusal
bagimsizliklarini kazanmalarini saglayacak birer basamak olarak gortyorlardi. Osmanli
devlet adamlarinin, gayrimuslimlere surekli yeni haklar taniyarak, onlarin bagimsizlik
isteklerinin 6nune gegcme ve Batili devletlerin miidahalelerini 6nleme ¢abalari basarisiz

olmustur.

Batili devletler Osmanli topraklari Gzerinde sinirsiz  siyasal emellerini
gerceklestirmek icin gayrimuslimleri kullanmaktan c¢ekinmemiglerdir. Bir yandan
gayrimislimlerin hukuksal stattilerinde reform yapilmasini isterken bir yandan da onlari
Osmanli’ya Kkarsi kiskirtmiglardir. Sonugta, gayrimislimler arasinda hizla artan
milliyetcilik akimlarinin etkisiyle bu gruplar bagimsizlik hareketlerine girismeye

basglamislar ve birbiri ardina bagimsizliklarini kazanmuslardir.®*®

Osmanli Devleti bu donemden sonra ¢ok zorlu bir siirece girmistir. Ardi ardina
gelen Trablusgarp, Balkan Savaslari ve nihayetinde I. Dunya Savasl, 23 Temmuz

1908’de Kanun-i Esasi’nin yeniden yurirlige konulmasiyla baslayan 1l. Mesrutiyet

%5 Gozubuyik ve Kili, a.g.e., 5.67-70.
%6 Bozkurt, a.g.e., 5.123-125.; Kaya, a.g.e., 5.98-101.
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déneminin ve Osmanli Devleti’nin sonunu getirmistir. Osmanl Devleti bu zorlu sirecte
dahi gayrimislimlerin  taleplerini  karsilamak dogrultusunda i¢ yonetiminde
duzenlemeler yapmaya devam etmistir. Bu donemde Birinci Dlnya Savas! yillarinda

gayrimuslimlerle ilgili olarak iki ana hukuksal diizenleme yapilmistir.

Birincisi, 1916 tarihli “Ermeni Nizamnamesi”dir. Bu Nizamnameyle, 1863’te
olusturulan Genel Meclis kaldirilmis, ruhani ve karma iki meclis kurulmustur. Patrigi
secme Yyetkisi meclislere verilmis, ayrica vakiflar, dinsel kurumlar ve egitim kurumlari

alanlarinda bu meclislere yetkiler taninmistir.*>’

Ikinci olarak, 25 Ekim 1917 tarihli “Hukuk-u Aile Kararnamesi’yle,
gayrimuslimlerin  6zel hukuk alaninda kendi hukuklarina tabi olmalarina iliskin
uygulama degismeye baslamigtir. Bu kararnameyle aile hukuku, her bir din grubu igin
ayri ayri kendi dinsel hukuk kurallarinin diizenlendigi tek bir metinde birlestirilmistir.
Kararname, devletin yargi birligini saglayarak, cemaat (kilise) mahkemelerinin aile
hukuku alanindaki yetkilerini kaldirmistir. Fakat kararname, 19 Haziran 1919’da Damat

Ferit hilkumeti tarafindan yiirtirlilkten kaldiriimigtir.®*®

Sonugta, gayrimuslimlere reform cabalari cercevesinde yapilan diizenlemelerle
taninan hukuksal ve siyasal haklar onlari hicbir bigimde tatmin etmemis, Batili
devletlerin bu alandaki baskilarina ve midahalelerine son verilememistir. Birinci Dinya
Savasi’ndan yenik cikan Osmanli Devleti’nin fiili varhgr 30 Ekim 1918 tarihli
“Mondros Mutarekesi” ve daha sonra 10 Agustos 1920’de imzalanan “Sevr Antlasmasi”

ile son bulmugtur.®*®°

3.6.2. Meclis-i Mebusanin Agilmasi ve Azinliklar

I1. Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti parlamenter sistem gdrinimane

kavusmustur.*® Bu dénemde secim siirecine iliskin Tiirk tarihinde 6nemli goriilecek

al

7

%7 Bozkurt, a.g.e., 5.207.

%8 Bozkurt, a.g.e., 5.208-211.; Kaya, a.g.e., 5.98-101.
%% Eryilmaz, a.g.e., 5.162.

%0 Gozibuyik, a.g.e., 5.113.

a

[}
o

111



pek cok ilkler yasanmistir. Meclis secimleri ile ilk kez genis halk Kitleleri siyasal
iktidar1 denetlemenin araci olarak gorllebilecek Meclis-i Mebusan’a temsilci
gondermek icin sandik basina gitmistir. Turk tarihinde yine bir ilk olarak, birden fazla
parti siyasal segimlere katilmistir. Se¢im sirecinde yasanan olaylar, halkin kismen de
olsa siyasal donustime karsi daha bilingli bir tutum sergiledigini gostermistir.

I1. Mesrutiyet doneminde 1908, 1912 ve 1914 yillarinda olmak Gzere U¢ genel

secim yapilmistir.®®* 1.

Mesrutiyet secimleri icin hazirlanan Talimat-1 Muvakkate’nin
Kanun-i Esasi ile gelistigi gerekcesiyle yeniden Intihab-1 Mebusan Kanunu hazirlanarak
bu kanun geregince yapilan iki dereceli secim usulii ile segim surecine girilmistir. Iki
dereceli secim sisteminde de 25 yasini bitirmis medeni haklara sahip kisitli olmayan
Osmanli vatandaslari ayni niteliklere sahip ikinci se¢menleri segecek, ikinci segmenler
de anayasanin 68. maddesinde ©ngorilen nitelikteki mebuslarini  sececeklerdi.
Anayasanin 68. maddesi geregince mebus secilebilmek igin; Osmanl vatandasi olmak,
Turkce bilmek, 30 yasini bitirmek, hicbir Kisi veya yabanci bir devletin hizmetinde
bulunmamak, yabanci devlet uyrugunda olmamak, daha dnce iflas ile mahkim olunmus
ise itibarlari iade edilmis olmak, kisitl veya medeni haklardan mahrum olmamak gibi

sartlar ongorilmustir. %

I1. Mesrutiyet doneminin ilk meclisi 4 Aralik 1908’de toplanmis, 1912 yilinin
Ocak ayinda suresinden once Ulkenin icinde bulundugu siyasal gelismeler nedeniyle
erken secime gitmek tizere dagilmistir.*®® Bu mecliste 25 Rum, 12 Ermeni, 4 Yahudi, 4
Bulgar, 3 Sirp, 1 Ulah milletinden olmak iizere 323 mebus gérev yapmistir.®®* ilk
meclisin se¢cim calismalari hem Tirklerde hem de Gayrimislimlerde cetin secim
yarislarina sahne olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti Istanbul’dan Vitali Faraci
Efendi, Bedros Hallagyan Efendi, Zohrap Efendi, Konstantini Efendi ve Kozmidi
Efendi’yi parlamentoya sokmustur. *®°

361
362
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Ikinci Meclis 1912 yilinda toplanmis, ancak ayni yilin Agustos ay! icinde
dagiimistir. Bu meclis 15’i Rum, 10’u Ermeni, 4’0 Yahudi, 5’i Bulgar, 2’si Sirp 1’i
Ulah milletinden olmak (izere 284 mebustan olusmaktadir.®**® Bu parlamentoda da 5
Gayrimuslim mebus, Ittihat ve Terakki tarafindan meclise sokulmustur. ikinci
Mesrutiyet doneminin Ugiincii Meclis’i Balkan Savas! yiiziinden 14 Mayis 1914’e kadar
toplanamamis, bu meclis de Osmanli Devleti’nin, I. Dinya Savasi’ndan yenik
ayrilmasindan sonra 1918’de dagilmistir. Uclincli meclise giren 290 mebusun 16’s
Rum asilli, 15%i Ermeni, 3’0 Yahudi olup, Balkanlar elden ¢ikmis oldugundan Slav asilli
mebus bulunmamaktadir. Bu parlamentodaki 6 gayrimislim tye de ittihat ve Terakki

listelerinden meclise girmistir.®’

Osmanli tebaasi arasinda yasanan sec¢im siirecinde siyasi konulara meyil artmis,
insanlarin din ve mezhep islerini bir tarafa birakarak meclise kendi taraftarlarini
gonderebilmek icin kendi milletleri icinde mucadelelere giristigi bir donem baslamistir.
Gayrimuslimler 1856 yilindan itibaren kendi meclisleri icinde ruhani ve cismani
meclislerin olusturulmasinda se¢im ve yonetim gelenegine sahip olmanin verdigi

usttnliikle de secim slirecine hizli bir giris yapmislardir.

Secim yasasi ve uygulanmasina iligskin ¢ikarilan yonergeler geregince gerekli
duzenlemeler yapilmis, nahiye érgitlenmesinin hentiz kurulamadigi yerlerde dort-bes
kdyden olusan gecici se¢im daireleri olusturulmus, her sancagin nifusu oraninda mebus
sayisi tespit olunmustur. Osmanli Devleti’nin 1906 yili nifus sayim sonuglarina gore;
20.884.630 toplam nufusun 15.508.753’0 Mdusliman, 2.852.812°i Rum, 1.120.748’i

Ermeni ve 253.436’sI Yahudi olarak belirlenmistir.>®

Gayrimuslim milletler ayri ayri secim yasasinda cemaatlerin nifuslari oraninda
Mecliste temsilci bulundurmalarini saglayacak degisiklikler yapilmasi talebinde
bulunmuslarsa da, bu hususta lehlerine farkli bir diizenleme yapilmamistir. Ermeniler
ulke icinde daginik halde yasamalari nedeniyle istedikleri oranda temsilci

citkaramamiglardi. Rumlar ise ndfuslarinin yanhis hesaplandigl, 6,5 milyon Rum

%6 Demir, a.g.e., 5.287, 333.
%7 Kaya, a.g.e., 5.132-134.
%8 Demir,a.g.e., 64.
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nifusunun oldugu, bu hesapla mecliste en az 65 sandalyeye hak sahibi olduklarina dair
itirazlarini surdirmislerdir. Hukumet ve ittihat Terakkinin israrli tutumu karsisinda
gorinuste uzlasmaya calismislar, hatta ittihat ve Terakkinin benimseyebilecegi isimleri

aday listelerine eklemislerdir.>®

Secim kanununa gore yalnizca Osmanli vatandaslari oy kullanabilmektedir.
Ayni zamanda mukerrer oy kullaniminin 6nline ge¢cmek ve yabanci tlke uyrugundan
olan veya bazi vergilerden kurtulmak icin niifus tezkeresi almayan gayrimuslimlerin,
Ozellikle Rumlarin secimlere katilmasini engellemek amaciyla kimlik gdsterme
yukumluliigii getirilmis, bu da Rumlar tarafindan sert tepkilerle karsilanmistir."
Rumlar secimde se¢cmen sayilarini fazla gostermek icin Rum asilli olup, baska tlkenin
tabiiyetine gecmis olanlara da oy kullandirmaya calismis, hileleri ortaya cikinca,

Patrikhanenin de destegiyle ayaklanma cikarmislardir.3™*

ikinci mesrutiyet déneminde Rumlar daha etkin bir siyaset izlemislerdir.
Yunanistan’in  kiskirtmalari  sonucu ittihat ve Terakki ile catisma halinde
bulunmuslardir. Rum Patrikhanesi askerlik, din, egitim ve yargilamaya iliskin eski
imtiyazlarin devami konusunda israrli politikasini devam ettirmis, tim hristiyanlarin
Osmanli adi altinda birlestirilmesini ise din ve mezhebe saldiri seklinde degerlendirerek,
Kanun-i Esasi hakkindaki sikayetlerini hikiimete ve himaye devletlerine yonlendirmeye
devam etmislerdir. ittihat ve Terakki bu hususta imtiyazlara dokunmak niyetinde

olmadiklarini agiklamistir.?"

Yahudi Milleti, Mduslumanlarla beraber, Osmanli Devleti’nin
somiirgelesmesinden en cok zarar géren millettir.>”® Bu nedenle 1l. Mesrutiyeti cok
yogun bir ilgi ile karsilamislardir. ittihat ve Terakkicilerle secim siirecinde uzlasma
icerisine girmis diger milletlere nispeten samimi tavirlar sergilemislerdir. 1. Mesrutiyet
Yahudilerin de 0Ozerklik hususunda beklenti icine girmesine sebep olmustur. Hatta

Filistin’e yerlesme hususunda 1. Abdulhamit’e Osmanli Devleti’nin tim dis borclarinin

%9 Demir,a.g.e., 5.86, 96, 104.
%0 Demir, a.g.e., 5.93.

¥ Eryilmaz, a.g.e., 5.162.

%2 Bozkurt, a.g.e., s. 197.

3 Tanér, a.g.e., 5.208-209.
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ddenmesi teklif edilmis, ancak bu teklif Padisah tarafindan olumsuz karsilanmistir.
Yahudi nufusunun Filistin’de giderek artmasi Uzerine de, Filistin’e giris-cikislar

tezkereye tabi tutularak denetim altina alinmaya calistimistir.

Ermeni cemaati ise, Turklerle tarihten beri en fazla kaynasmis millet olarak
secim siurecinde Rumlara nispeten daha uzlagmaci bir tutum sergilemislerdir. Kendi
iclerinde Tasnak Sutyun, Hingakyan ve Patrikhane halinde Gcli bir gruplasmaya
girmisler, siyasi emelleri dogrultusunda gerektiginde de ittifak sergilemislerdir. Butin
gayrimislim cemaatlerin beklentisi oldugu gibi, Ermenilerin de yerel 06zerklik
hususundaki hedefleri, ittihatcilarin tim dinsel ve etnik cemaatleri Osmanli Birligi
altinda toplama hedefi ile catissa da, secim siirecinde ozellikle Tasnaklar ittihat ve
Terakki ile uzlasma icinde olmustur. Ittihatcilarin da destegi ile Bedros Hallagyan ve

Vartkes Efendi gibi Ermeni mebuslarinin cogu Tasnaklardan secilmistir.>™

Ermeni ruhani liderlerinin, ruhani gorevlerinin disina ¢ikarak zaman zaman
siyasi islerle ugrasmalari, itibarlarint korumak dustincesiyle de firkalarla uzlasma
yolunu aramalari, aksine Patriklerin otoritelerini zayiflatmis ve milletlerine s6z
gecirememe sonucunu getirmistir. Adliye ve Mezhip Eski Nazir Cevdet Pasa, 4 Kasim
1890 tarihinde Mabeyn Baskitabeti’ne gonderdigi bir layihada bu konuda sunlar

soyliyor: “...Diger patrikler gibi nifuzunu gerektigi sekilde muhafaza edemedigi
cihetle Ermeni Patrikhanesi Nizamnamesi’nce Patrigin iktidari pek cok Kkisitlanmis ve
avamin nufuzu artarak s6z ayaga diusmustir. Ermeniler ise gittikce simarip bizce pek
agir goriinen nizamnamelerine bile kanaat etmeyerek nizamin disina ¢ikmaya cesaret
etmekteler. Ermenilerin bu yersiz tutumlari Mezahip Nezareti’nce sezilmis ise de

Babiali son Kumkapi Olayina kadar isin 6nemini benimsememistir...”.*"

Cevdet Pasa bu durumun duizeltilmesi icin ayni belgede, nizamnamenin tadilini
ve bunun igin de devlete sadik Ermenilerden gegici bir muhtelif meclis kurulmasini
teklif etmektedir. Ayni dénemde Patrikhane de, islerin yurumedigi gerekcesiyle devlete
miracaat ederek nizamnamenin tadilini istemistir. Dizeltilen nizamname 21 Ekim 1890

tarihinde Mabeyn Baskitabeti tarafindan Sadrazam Kamil Pasa’ya sunulmustur.

%4 Demir, a.g.e., 5.108.
% Kaya, a.g.e., 5.132-134
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Bu mazbatayla nizamnamenin “azil, ruhbanlarin tutuklanmasi, ruhbanlarin
emirleri, nafaka, veraset davalari, cemaate ait mdiesseselerin insa ve tamirinde
toplanacak bagislar, kilise ve okul ruhsati” gibi konulari yeniden duzenlenmistir. Fakat
bu duzenlemeler de, huzursuzluklari ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Cunka,
Ermeniler arasindaki siyasi firkalar tzerinde Ingiltere’nin ve ozellikle Rusya’nin

yonlendirici miidahaleleri problemlerin bir baska énemli boyutunu olusturuyordu.®"

I. Mesrutiyet doneminde Ittihat ve Terakkinin gerek secimlerde gerek
yonetimde etkin bir nifuzu olmustur. ittihatci kanadin giiglenmesi ve 31 Mart olay!
gayrimuslimlerin mesrutiyete karsi cephe almasina sebep olmus, Rum ve Ermeni
Cemaatlerin Prens Sabahattin’in basini cektigi, kisisel girisimi destekleyen liberal
kanada yakinlik duymalarini saglamistir. Rum ve Ermenilerle birlikte Bulgar, Arnavut,
Arap mebuslarin biyik bir kismi da ittihat ve Terakki karsitt Hirriyet ve itilaf
Firkasi'nda toplanmislardir.®”’

Milletler, mesrutiyet ile 6zel ayricaliklarini yitirme korkusu yasamaya basladilar.
Clnkd Yahudi Milleti hari¢c tum milletlerin Avrupa’da koruyucu bir devleti vardi. Bu
devletlerin baskilari sayesinde pek ok ayricaliga sahip olmuslardi. ittihat ve Terakki,
bitun ayricalikh siniflarin ortadan kaldiriimasini, ekonomik ve siyasi bagimsizlig elde
etmeyi hedefliyordu. Tim Osmanli tebaasinin esit hale getirilmesi halinde varlikli Rum
ve Ermeni siniflarinin kaybedecegi ¢ok sey vardi. Yahudi milleti ise himaye edecek
devletlerinin bulunmamasi ve Osmanli topraklarinin hristiyanlarin eline gegtigi takdirde
varhklarini koruyamayacaklarina dair duyduklari endise ile ittihatgilarin yaninda yer

almiglardir.3™

Slav asilli  mebuslar gercek amaclarini  mecliste aciklamaktan dahi
cekinmemislerdir. Ornegin  Manastir Mebusu Panco Deraf Efendi mecliste
Bulgaristan’dan “devlet” diye bahsetmis, “Bulgaristan devlet degildir” seklindeki

protestolara “sansir ylzinden Osmanl halki vilayetlerin devletlestigini géremedi”

6 Eryilmaz, a.g.e., 5.162.
37 Eryilmaz.,a.g.e., 5.164.
%% Demir, a.g.e., 5.126.
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diyerek karsihik vermistir. Araplar da milliyetcilige soyundugundan Tirk mebuslarla

degil, Hristiyan mebuslarla yakin iliski kurmustur.”

Sonugta ne dis midahaleler, ne de Turk asilli olmayan uluslarin ayaklanmalari
Onlenebildi. Irak, Suriye ve Yemen’de gorulen ayaklamalar, din birliginin de iflas
ettigini gosteriyordu. Araplar bile 19 uncu yulzyilda ulusguluga yonelmistir. Bu

durumda devletin Tiirk'lerine sarilacak tek halka olarak “ulusculuk” kahyordu.>®

Yapilan secimlerle, etnik ve dinsel topluluklar nifuslarina yakin bir oranda
meclise temsilcilerini gondermislerdir. Osmanli Meclis-i Mebusan’1, bu hali ile secilen
uyelerinin etnik yapilari yoninden bakildiginda kozmopolit bir yapi olusturmaktadir.
Siyasal katilma kultirinin yerlesmeye basladigl anlasilmaktadir. Segimler sirasinda
dile getirilen talepler hep 6zerklik hedeflidir. Her millet 6nce kendi kimlik ve
ayricaliklarini  koruyacak oOnerilerini  sunmus, merkezi yo6netimin yetkilerinin
sinirlandirilarak, yerel yonetimlere genis yetkiler verilerek, dil, din, egitim, askerlik ve
yargilama hususlarinda 6zerkliklerinin saglanmasini istemislerdir. Sonucta gelinen
nokta Osmanlilik kavrami altinda halki butlnlestirmek niyeti ve samimiyetiyle baslayan
calismalar cemaatlerin dis tahriklerinin de etkisiyle etnik gruplagsmalara ve milliyetgilik

kavgalarina neden olmustur.

¥ Eryilmaz, a.g.e., 5.163-164.
%0 Tanér, a.g.e., 5.211-212.
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SONUC

Calismanin giris kismi ve birinci boliminde azinhklar konusu ya da sorunun
taniminin yapiimasinin son derece zor oldugu vurgulanmisti. Ek olarak bu zorlugun en
o6nemli nedenlerinden birinin, azinliklar sorununun sadece bir bakis acisi ya da hukuksal
diizenin niteligine bagl olmadigi ifade edilmistir. Clinki azinlik konusu ¢ok boyutlu bir
nitelik arz etmektedir. Gunimizde oldugu gibi ge¢cmis yizyillarda da azinhklar
meselesi tzerinde tam bir uzlasma saglanamadigi gibi, tlkelerin i¢ ve dis politikalarinin
en 6nemli gindem maddelerinden birini olusturur. Bu noktadan hareketle, tezimizde
Tanzimat déneminden Osmanli’nin yikilisina kadar olan dénemde yasanan azinlk

politikalar ve uygulanan reform calismalarina deginilmistir.

Osmanli millet sistemi iginde daha Once sorunsuz yasayan azinhk gruplar,
sonralari tek tek milliyetcilik akimina kapilarak cesitli taleplerde bulunmuslardir.
Zaman icinde bu istekler Tanzimat, Islahat gibi reformlara yansimistir. Her bir reform
bir 6ncekinden daha fazla duzenlemeyi getirmistir. Tez icinde de deginildigi gibi bu
dizenlemelerde ne yazik ki ge¢ kalinmis ve yenilgi ile ¢ikilan savaslar sonucunda
biylk devletlerin istekleri ile ardi ardina hukuki diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu
ortaya cikmistir. Islahat amach yapilan bu dizenlemelerin higbiri, bilin¢li bir halk
destegi ile omuzlanmamis, dis devletlerin veya devlet adamlarinin girisimleri ile

yurdrlige konulmuglardir.

1839 Tanzimat Doneminin baslamasi, gayrimiaslimlerin  statiilerinde
farklilasmanin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tanzimat’in ilaniyla birlikte hakim millet
anlayisi terk edilmis, gayrimislimlerin mislimanlarla ayni haklara sahip oldugu
“esitlik” ilkesi benimsenerek “vatandashk” baginin ond acilmistir. “Osmanlilik”
anlayisinin bir ifadesi olan bu yeni dizenle birlikte gayrimuslimlere, devletin hemen
hemen bdtin makam ve mevkilerinde gorev alabilme hakki taninmigstir. 1856 tarihli
Islahat Fermani ile Tanzimat’ta verilen haklar tekrar edilerek, gayrimuslimlere taninan

haklarin sinirlar daha da genisletilmistir.
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1876 Kanun-i Esési’si gayrimuslimlerin devlet hayati icindeki hukuki stattlerini
biraz daha gelistirerek, din ve mezhep farki gdzetmeksizin onlari “Osmanli” olarak
kabul etmistir. Ustelik Anayasa ile elde edilen bitin bu haklar artik teminat altina
aliniyor ve gayrimuslimler, maslumanlarla hak ve hurriyetler bakimindan esit statiye
sahip oluyordu. 1876 Kanun-i Esési’si, vatandaslik kavramini diizenlerken din unsurunu
dikkate almayan bir tarif yapmis, bu yuzden vatandas ile din arasindaki bag hukuken
kopmustur. Bu durum Osmanli Devleti’nin artik din temelli millet sistemini terk ederek

modern anlamda devlet-yurttas iliskisine gectigini gostermektedir.

Aslina bakildiginda Islam hukuku geregi olusturulan millet sistemi ile Osmanh
Devleti’nde gayrimislim milletler azinlik olarak degil, devlet icinde devlet olusturacak
bir sistemle oérgutlendirilmistir. Azinlik kavrami israrla ve belli amagclarla Osmanli
Imparatorlugunun 6niine getirilmis, en basit 6rnek olarak, aslinda varolmayan bir
Protestan cemaatinin haklarinin ¢ignendiginden bahisle, himayesi talep edilmistir. Kaldi
ki, Osmanl Devletinde batili devletlerce haklari savunulan, lehine islahat tstiine islahat
yaptlan Rumlar bu dizenlemelerden rahatsiz olmus, eski dizene duyduklari 6zlemle

buna iliskin yakinmalarini stirdtrmuslerdir.

Gayrimuslimler her donem kendi iclerinde dillerini, dinlerini ve kdltirlerini
gelistirme imkani bularak yasamislardir. Millet sisteminin geregi Osmanli Devleti hicbir
zaman bu milletleri icinde eritme, asimile etme kaygisi duymamistir. Neticede
bakildiginda bu millet sisteminin yanlishgindan ya da hatasindan kaynaklanmamaktadir.
Mevcut sistemin, yasanilan ¢aga devletin yapilasmasina gore olusturulacak en ideal
sistem oldugunu vyasanan yuzyillar gostermistir. Ancak devletin eski gucini
kaybetmesi, i¢ ve distaki mevcut sorunlar ve yozlasmalar, millet sistemini aksine bir
tehdit unsuru haline donustirmus, ortak menfaatlerde bulusulabildigi noktada
Gayrimuslimlerin kendi himaye devletleri ile irtibatli olmasina ve arkalarini yasladiklari
gucle Osmanli’ya meydan okumasina sebep olmustur. Devletin varligini ve
biatunligini  korumak, gayrimislimlerin  bagimsizlik  yolundaki  beklentilerini
engellemek amaci ile ardi ardina reformlar yapilarak, butiin yapilanma yeniden elden
gecirilmis, Gayrimuslimlere Batili devletlerin dahi umduklarindan ¢ok daha fazla haklar
verilmistir. Mevcut durum itibari ile bakildiginda Millet-i Hakime’nin bltun imtiyazlari

sifirlanmig, Millet-i Mahkume haklarda esit, mukellefiyetlerde muaf tutulabilecegi bir
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statllye hak kazanmistir. Bu halde dahi en ufak bir aksaklikta dis desteklere sikayet

yoluna basvurmaktan kacinmadiklari gértalmustar.

Bu noktaya kadar olan degerlendirmeleri 6zetlemek gerekirse, Osmanli
Devleti’nin ozellikle 19. ylzyildaki en dnemli giindemi azinliklar meselesi olmustur.
Ozellikle gayrimuslim azinhiklarin hak talepleri imparatorlugu yeni dizenlemeler
yapmaya zorlamistir. Bu diizenlemelerde 6n plana ¢ikan bazi unsurlari ¢ikarsamalarda

bulunarak siralayacak olursak;

DIS BASKILAR: ifade edildigi gibi Osmanli Devleti ilgili dizenlemeleri
genelde dis baskilardan kurtulmak ya da yenik ¢ikilan savaslarin sonunda agir
antlasmalar imzalamamak icin gergeklestirmistir. Ayrica ingiltere, Fransa ve Rusya gibi
ulkelerin hemen her firsatta gayrimuslimlerin haklarini bahane ederek igcislerine

karismalarini 6nleme amaci tagimistir.

ULUSCULUK AKIMLARI: Osmanli Devleti ulusguluk akiminin kendi
topraklarinda daha fazla yayilmasini énlemek ve toprak kayiplarini hi¢ degilse en aza
indirmek icin ilgili reformlarini gerceklestirmistir. Ancak ulusculuk dyle bir ideoloji
olarak halklari etkilemistir ki hemen hemen kimsenin énunde durabilmesi mimkin
olmamistir. Ayrica ilgili donem ulusguluk akiminin sekillendirdigi ulus devletler
dénemi oldugu icin imparatorluklarin kendi halklarini bu akimdan korumalari mimkin

olamamistir.

OSMANLI DEVLETININ EKONOMIK VE SOSYAL YAPISI: Osmanli
devleti ekonomik, teknolojik ve siyasi alanda Avrupa siyasetinin 6nemli aktorlerinden
olmasina ragmen 19. yuzyildaki gelismeleri bircok nedenden dolay! takip edememistir.

Bu geri kalmislik devletin bircok uygulamasi ve yapisina yansimistir.

Osmanli Devletinin sanayi devrimini gergeklestirememis olmasi da yapilan
reformlarin etkisini azaltmistir. Cinkt Avrupa’da gelisen parlamenter rejim, demokrasi
ve anayasa alaninda yapilan calismalar kapitalist Gretim tarzinin etkisi ile ya da en

azindan birbirine paralel olarak gelisen yapilar olmustur. Osmanli’nin anayasal ya da
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hukuk devleti alanindaki cabalarinin yeterince tabana yayilmamasinin en 6énemli
etkilerinden biri de Batinin gergeklestirdigi teknik ve sosyal alandaki yenilikleri
saglayamamasidir. Ayrica bu doénemde Osmanli Devleti’nin hukuk devleti olma
yolundaki gabalari sadece azinliklarin bagimsizlik talebini 6nleme amacini tasidigi igin
yani egitim, kultlr ve demokrasi gibi unsurlarla desteklenmedigi igin yetersiz kalmistir.

Osmanlinin dagilmasinda en son ve belki de en 6nemli darbe ise 1789 Fransiz
devrimi sonrasi yayilan milliyetcilik akimina kaptlan Osmanli azinhklaridir. Osmanlinin
yaptigl tim kurumsal dizenlemelere ragmen bagimsizlik ya da hak taleplerinin sonu

gelmemis ve bu talepler belli bir siire sonra nihai amaclar igin bir arag haline gelmistir.

Osmanli Devleti’nin ¢okius donemine azinhklar meselesi agisindan bakmaya
calistigimiz bu calismada, esasen Osmanli toplum ve hukuk yapisi icinde azinliklarla
ilgili reformlarin basari kazanip kazanmadigini incelemeye calistik. Bu amacla ilk 6nce

Osmanli’nin dzellikle 19. yiizyilda i¢cinde bulundugu durum incelenmistir.

Ayrica Osmanli devletinin hukuk sisteminin 6zellikleri ve sorunlari ¢alisma
boyunca farkli vesilelerle incelenmeye calisiimig, tim bu incelemeler ise, azinhklar
konusundaki hukuki dizenlemeler ekseninde gerceklesmistir. Ancak Osmanli
Devleti’nin 19. yuzyildaki hukuki durumunu sadece tarihsel ve hukuki terimlerle
acliklayamayacagimiz icin siyaset bilimi ve siyaset sosyolojisinin ilgili doneme iliskin
degerlendirmelerinden de yararlanilmigtir. Clinki incelenen konulari netlestirmek ve
belli bir sonuca varabilmek igcin Osmanli Devleti’nin gergeklestirdigi hukuki

duzenlemelerin uygulanma dénemlerindeki durumunu incelemek gerekmistir.

Incelenen Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve Mesrutiyet diizenlemelerinden
de gorulmistir ki, Osmanli Devleti’nin azinlik haklari konusunda yaptigl hukuki
duzenlemeler 6ngorilen hedef agisindan degerlendirildiginde basarili olamamistir.
Hukuksal acindan, Osmanli hukuk sistemine 6énemli yenilikler getirmis olan bu islahat

girisimlerinin asil amaci devletin ¢okistnin énlenmesidir.
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Ancak bu reformlarin yapildigi dénem, 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda yayilan
milliyetcilik akimlarinin Osmanli gayrimislimlerini etkiledigi bir donemdir. Ayrica
biyik devletler her vesile ile Osmanh azinhklarini kullanarak, Osmanli i¢ islerine
mudahale edebilmistir. Bu baglamda, hem Osmanlinin iginde bulundugu sikintili durum
hem de dissal kosullar olarak artan milliyetcilik akimi ve diger devletlerin mudahaleleri

Osmanli Devleti’nin azinhiklara yonelik hukuki girisimlerini sonugsuz birakmistir.
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