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OZET

KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE TURKIYE ACISINDAN ANALIZ

Bu calismada, Kirsal kalkinma politikalarinin neler oldugu ve Tiirkiye uygulamalar1 yasanan
sorunlar ve bu sorunlara farkli bir bakis amaglanmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren
Tiirkiye uygulamalar degerlendirilerek, gergeklestirilen yasal diizenlemeler, idari planlamalar,
projeler ve kalkinma modelleri biitiin ugraglara ragmen istenilen kirsal doniisiimii saglamaya
yetmemistir. Bu donemde Tiirkiye'nin kirsal kalkinmaya yonelik etkin, siirekli, siirdiiriilebilir ve

sonucu gozlenebilir uygulamalari ele alinmig ve degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi Katilim siirecinde uygulanan politikalar hakkinda bilgiler verilmis ve Tiirkiye’de
uygulanacak olan Planlar hakkinda goriislerde yer almistir. Bu siiregte planlarin isleyisi,

uygulamas1 ve kurumsal olusumuna iligkin ¢aligsmalara ve onerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler; Kirsal Kalkinma, Avrupa Birligi, Kalinma Modelleri, Kalkinma
Stratejisi

ABSTRACT

RURAL DEVELOPMENT POLICIES and ANALZYING THEM FOR TURKEY

What are rural development policies, implementation and problems with those policies in the
case of Turkey, and to provide different perspective to those problems are undertaken in this
study. By evaluating implementation of those policies in Turkey since the establishment of the
Republic, the study found that all the efforts -the regulations, administrative planning, and
development models- did not contribute much to reach intended rural transformation. In this era,
the study uses and evaluate the rural development policy implementations that are efficient,

consistent and sustainable, and whose results are observable.

The study provides information and views on the policies that are and will be implemented in
the process of joining to European Union in Turkey. The study also provides literature and
views about how the plans work, implementation and institutionalizing of the plans in this

process.

Keywords: Rural Development, European Union, Development Policies, Development
Strategies
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ONSOZ

Diinya’da, tiim insanlarin mutlu ve refah i¢inde yasadig1 bir ortam dilegi ile,
kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayislart son yillarda hizlanmistir. Artik,
diinyanin herhangi bir noktasindaki bir kirsal alanin sorunu, sadece sorunu yasayanlarin
kars1 karsiya kalma durumunda oldugu bir yasam kosulu olmaktan ¢ikmustir. Tarim,
yoksulluk, c¢evre, kiiresel kirlenmeler, dramatik go¢ hareketleri, toprak kirlenmeleri,
icilebilir su kaynaklarinin azligi ve sira dist niifus gruplari her toplumu dogrudan
ilgilendirir hale gelmistir. Bu sorunlar, yerel toplumlarin ve uluslarin tek baslarina
cozebilecekleri boyutta da degildir. Kiiresel bir calisma ve strateji gerektiren bu
sorunlar, ancak kiiresel yaklasimlar ve “ulusal Onceliklerle” ¢oziiliir hale gelmistir.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Goniillii Kuruluslar ve Hiikiimetler;
kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirmak durumunda

kalmaktadir.

Kirsal alanlarin genel 6zellikleri basta altyapi, yol, su, elektrik, telefon olmak
tizere, egitim ve saglik imkanlar1 daha kisitli, istihdamin agirlikli olarak tarima dayali,
ekonomik cesitliligin saglanamadig1 veya niifus yogunlugunun kentlere gore daha az
oldugu yerlerdir. Yasam sartlarinin yeterince kolaylastirilamamis olmasi, kentlerin
cekiciligini artirmakta ve goglerin temel nedenini olusturmaktadir. Kirsal kalkinma,
‘kirsal yasami1 kolaylastirmak amaciyla yapilacak her tiirlii faaliyet’” olarak
tanimlanmasma ragmen, Tiirkiye’de genellikle alt yap1 hizmetlerinin kirsala
gotiiriilmesi ve tarim isletmelerinin gelistirilmesi olarak anlasilmistir. Bu caligmada
Cumhuriyet doneminde Ulkemizde yapilan baslica ¢alismalar, uygulanan modeller ve
Avrupa Birligi stirecindeki ¢alismalar ele alinmistir. Bu donemde yasanan siirece genel

bir bakis, yasanan sorunlar ve 6neriler dile getirilmistir.

Bu calismayr hazirlamamda bana yol gostererek ¢alisma siiresince, degerli
zamanlarindan ayirarak, yapici elestirileri, destek ve yonlendirmeleriyle calismanin
tamamlanmasina biiyiik katki saglayan basta degerli tez danismanin Yrd.Dog.Dr. Latif
OZTURK hocam olmak iizere ve yine calismam siiresince bana kaynak ve

degerlendirme sirasinda yardimci olan Arastirma Gorevlisi Emre AKSOY hocama,



Biitiin hayatim boyunca benden desteklerini esirgemeyen sevgili ailemi ve degerli

arkadaslarima siikranlarimi sunarim
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GIRIS

Kalkinmakta olan tlkelerde tarim, ekonominin en Onemli sektoriidiir.
Milyonlarca insan gec¢imini dogrudan bu sektérden saglar. Tarim teknolojisinde
meydana gelen gelismeler, tarimdan gec¢imini saglayan ve kirsal alanda yasayan pek ¢cok
insanin gelecegini tehdit etmektedir. Teknolojinin tarimda kullanilmasi ile tarimda
calisanlarin biiyiik bir boliimii ile kiictik ciftciler, topraklarini birakarak kente go¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki kentler, bu insanlara istihdam saglamaktan
uzaktir. Kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de kirsal kesimden kentlere
gb¢, kentlerde kurulan yeni endiistri kuruluslarinin talebinden degil, kirsal alanlarin

iticiliginden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye de 1. Diinya Savasi’ndan sonra dolayisiyla Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren kalkinma ¢abasi icerisine girmistir. Ulke, cumhuriyetin kurulus yillarinda 13
milyonluk niifusu ile olduk¢a zor sartlarda yasayan kirsal bir toplum ozelligi
gostermistir. Tarim toplumu olmasindan dolayr bu donemde tarim sektdriine dayali bir
kalkinma politikas1 izlenmistir. Daha sonra diinyadaki gelismelere paralel olarak
kalkinmasini = siirdiirmiis, tarimda, sanayide ve hizmetlerde Onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Ancak, giinlimiizde de Tiirkiye niifusunun %35’ini kirsal niifus
olusturmakta, tarim sektoriinin GSMH i¢indeki payr %9 olmasma karsin, tarimsal

istthdamin toplam istihdama oran1 %27 diizeyinde ger¢eklesmektedir.

Bugiin kirsal alanda pek c¢ok sorun yasanmaktadir. Tirkiye'de kirsal alanda
yasayan, biiyiik cogunlugu sadece okuma yazmasi olan veya ilkokul mezunudur. Egitim
olanaklar1 smirli, Uretim diizeyi diisiik, yillik gelir diizeyr hava kosullarina bagl,
pazarlama yetersizligi nedeni ile gelir kaybina ugrayan, gelir diizeyi diisiik, 6liim orani
yiiksek, beslenme olanaklari smirli, altyapi olanaklari yetersiz, ¢alisma ve kaynak

kullanma olanaklar1 sinirli ve olumsuz sosyal ve ekonomik kosullari ile kars1 karsiyadir.

Kirsal alandaki bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in, ilk kez kirsal alana

yonelik kapsamli yaklagimlar planli donem ile birlikte baslamistir. Ancak, Tiirkiye'de



kdy kalkinmasi bakimindan bazi gelismeler kaydedilmisse de, istenilen diizeyde bir
kalkinma saglanamamuistir.

Kirsal alandan kentlere hizli, ancak sorunlu bir gb¢ siirmiistiir. Bu Gog ile
sorunlar kentlerde ¢oziilmemis, aksine sorunlar kentlere tasinmis ve kentler sorunlu
merkezler haline gelmistir. Kentlerde yasanan biitiin bu olumsuz gelismelere karsin,

kentlerdeki yasam kalitesi kirsal alanlardan yine de yiiksek olmustur.

Kente gbcli 6nlemek ve kirsal alanlar1 kalkindirmak igin, kirsal alana yonelik
kalkinma girigsimlerinin, koyiin eckonomik ve sosyal yapisini degistirecek
diizenlemelerden yoksun olmasi, bu alanlarin sosyal ve kiiltiirel yonden de gelismesini
onlemistir. Koye yonelik yaklagimlar, yapisal degisikligi ongoren temel diizenlemeler

icermedigi i¢in, sonugta beklenen basari elde edilememistir.

Bu c¢alisma ile Cumhuriyet doneminde ve AB uyum siirecinde uygulanan
modellerin ve planlarin, basarili ve basarisiz yanlari incelenmistir. Kirsal alanlarin
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonden bir degerlendirmesi yapilmis, bir anlamda kirsal
alanin kalkinmighik derecesi saptanmaya calisilmigtir. Bu saptamalar ile kirsal alana
yonelik yapilabilecek ¢alismalar ve yapilan calismalarin aksayan yanlari daha net bir

sekilde goriilecek ve boylece bundan sonraki yapilacak ¢alismalara bir fikir verecektir.
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KIRSAL KALKINMA



1.1. Kirsal Kalkinma Nedir?

Koy ve kirsal alan ¢esitli yonleri ile gesitli bilim dallarinca pek c¢ok tanimi
yapilmig bir yerlesim birimidir. Bu tanimlarda her bilim dalina 6zgii bir yaklasim
bulunur. Bunun bir sonucu olarak, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal agilardan kdyiin
farkli farkli tanimlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tirk Dil Kurumunun yayimladigi Tiirkce
sozliikte kirsal alan, iiretim etkinlikleri tarima dayal1 olan, kirsal niifusun yasadigi ve

calistig1 alan olarak tanimlanmaktadir.

Her iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilari, dogal kaynaklari, egitim
diizeyi vb. unsurlar farkli oldugu i¢in, kalkinmay1 degismez bir dl¢giiye dayandirmak,

biitiin iilkeleri aym bigimde varsaymak olanaksizdir*

Kirsal alan; bu tanimi ile yalmizca koyleri kapsamakla kalmayip, heniiz kdy
olmamis kiiciik yerlerle, kent sayilmayan kasabalari da kapsamaktadir. Yine ayni
sozlikte koy, "Yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik oOzellikleri veya niifus
yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle tarimsal alanda c¢alisilan, konutlar
ve Oteki yapilar1 bu hayata uygun yerlesim birimi" olarak tanimlanmaktadir. Genellikle
antropologlar koylin tarimsal bir topluluk oldugunu ileri siirerken, kirsal alan-kent
ayriminda mesleki farklilasma yerine yap1 ve iliksilere yoOnelme geregini
vurgulamaktadirlar. Kalkinma kisi basina diisiik gelir diizeyinden, daha yiiksek bir gelir
diizeyine veya negatif olan bir biiyiimeden daha yiiksek bir biiylime hizina gecistir. Reel
gelirde bir artlstlr.2

Bagka bir deyisle “ekonomik biiyiime; belirli bir amag¢ icin ¢esitli agilardan
Olctilebilen ve genellikle ekonomideki iiretim kapasitesindeki artis1 belirtmek ig¢in
kullanilan bir kavramdir. Kalkinma ise bir ekonomide iiretim ve kisi basina gelirin
arttirtlmas1 yaninda, sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesini ve yenilestirilmesini de
iceren bir kavramdir. Kalkinma siireci ulusal gelir ve {iretimin zaman i¢inde sayisal

olarak artmasi yaninda, kurumlardaki kokli degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal

! Ali Ozgiiven, iktisadi Biiyiime iktisadi Kalkinma Sosyal Planlama ve Japon Kalkinmast,
Istanbul, Filiz Kitapevi, 1988, s5.99.
2 Caglar, Y., Koy, Koyliiliik ve Tiirkiye’de K&y Kalkinma Sorunu, TZD Yay., Ankara,1986



yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriisiinde ve

davranig kaliplarindaki degismeleri de iceren ¢ok genis kapsamli bir siirectir.

Biiylime kavrami sadece niceliksel degisimi, kalkinma kavrami ise niceliksel ve
niteliksel degisimi icermektedir. Kalkinma deyince giinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma,
bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma ve yerel kalkinma konulart 6nem kazanmistir.
Yasadigimiz donemin en Onemli olgularindan biri olan kiiresellesme ile birlikte
uluslararasi sermaye ve isgiicii mobilitesinin artmasiyla iilkeler arasindaki gelismislik

farklar1 géze ¢arpmaktadir.

Uluslararas1 sermayenin egemenligi iiretim sorunlarina ¢oziimler getirmekle
birlikte, zenginin daha zengin yoksulun ise daha yoksul oldugu bir diinya diizenini
pekistirmekte ve az gelismis tlkelerden gelismis iilkelere dogru beyin gogii ile bu

tilkelerin gelecek kaynaklarinin ve umutlarinin da aktarilmasi sonucuna yol agmaktadir.

Tarimda ¢alisanlarin oran1 %15'in altindadir. Kisi basina enerji tiiketimi
yiiksektir. Okur-yazar oraninin, toplam niifusa orani yiiksektir. Cocuk oliimleri, kisi
basina diisen doktor sayisi, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin GSMH’dan aldigi pay,
sosyo-kiiltiirel yap1 gibi, daha pek cok faktér toplumlarin kalkinmislik derecesini

belirlemede kullanilmaktadir.®

Son yillarda kalkinma kavrami degisen diinyada farkli anlayislarin ortaya
cikmas1 ile birlikte yeni kavramlarla zenginlestirilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kalkinmanin ¢evreyle ve dogal kaynaklarla uyum igerisinde olmasi gerektigini bolgesel
kalkinma, bir tilkede genis cografi alan1 kapsayan biitiinlesmis kalkinma anlayisini ifade
etmektedir. Yerel kalkinma, katilimciligin etkin kilinmast ve kalkinma ugrasisi
igcerisinde yorelerin biitiinliigliniin bozulmadan bolge, iilke kalkinmasinda yer almasini
ve kirsal kalkinma, diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi kirsal alanlarin

zay1f yonlerini iyilestirmeyi, yagam standartlarinin ytikseltilmesini ve diinya ticaretinde

3 Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, Bursa, Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1988, s.10.



kirsal alanlarin rekabet giiciinii arttirmay1 hedef almaktadir. S6z konusu kavramlar son

yillarda sikca glindeme gelen kalkinma kavramlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. Kirsal Kalkinma icinde Tarim Sektorii

[k insandan giiniimiize Tarim sektdrii insanoglunun varolus ve devamlilig
yoniinden tasidigi onemle, ekonomik degerlerin Gtesinde bir anlam tasimaktadir.
Nesiller boyu biiyiik savaslarin yasanmasi, hatta medeniyetlerin yok olma tehlikesi ve
biiyiik goclere sebep olan aglik tehdidi giliniimiiz teknolojisi ve bilimdeki ilerlemeler
sayesinde oldukca azalmistir. Ote yandan ¢agin en biiyiik sorunu kiiresel 1sinma,
yasanan biiylik felaketler, insan niifusundaki orantisiz artis bu soruna baska boyutlar
kazandirmigtir. Tabi bu tehdit gelismis ve azgeligsmis iilkeler arasinda farkliliklar

gostermektedir.

Gelismis tilkelerin tarim sektoriindeki miidahaleleri daha ¢ok ekonomik amaglar
dogrultusunda olmaktadir. Bu durum sonug¢ olarak gida gilivenligi konusunda biiyiik
sorunlar ortaya cikarmistir. Tarimin kalkinmakta olan iilkeler i¢in, bu kadar 6nemli
olmasi, devletleri tarimin gelismesi konusunda ¢esitli girisimlerde bulunmaya
itmektedir. Tirkiye'de de tarimin gelismesi konusunda devlet, dogrudan ya da dolayli

olarak ¢esitli caligmalar yapmaktadur.4

Stirdiiriilebilir kalkinma, toplumun refahi i¢in kisa, orta ve 6zellikle uzun vadede
gerekli olan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ekonomik biiyiime modelini
tanimlamak igin kullanilan bir kavramdir. Bu kavram, bugiiniin ihtiyaclarinin, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarim1 yerine getirme olanagin1 engellemeyecek bicimde
karsilanmasina yonelik kalkinma diistincesini temel almaktadir. Uygulamada ise
stirdiirtilebilir kalkinma, gevrenin korunmasina 6nem vermek suretiyle uzun vadeli bir

ekonomik kalkinmanin kosullarini olusturmay1 6ngérmektedir.

4 Giilcan Eraktan, Selahattin Eraktan, Devlet Tarafindan Koye Gotiiriilen Hizmetler, Ankara, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymnlari, 1985, s.3.



1.3. Tarimin Ekonomi icinde Onemi

Tarih boyunca refah ve yasam standardi bakimindan hep daha iyi planlamis
hayal edilmis ve biiyiik 6l¢iide hayalleri ger¢eklestirmistir. Tarihte tarim ve hayvancilik
alaninda yetistiricilik ilk olarak M.O. 8000°1li yillarda baslamistir®. Zaman igerisinde
avcilik ve toplayicilik alaninda uzmanlasan insanoglu bu doéneminde dogada hazir
buldugu birtakim gida maddelerini de iiretebilme, kendisini daha ¢esitli ve daha bol

miktarda yiyecek tiirleriyle besleme olanagina kavusmustur®.

Yerlesik hayata gegisteki binlerce yil sliren bu siire¢ tarimdaki ilerlemeyle
paralel olmustur. Bu siiregte olduk¢a yavas olmakla beraber tarimsal {iretim aletlerinin
gelismesi, verimliligi artiran ve doga kosullarinin olumsuz etkisini kismen de olsa
azaltan iiretim yontemlerinin bulunmasi, ilk agamada sadece kendi gida ve giyecek
ihtiyacini karsilamak i¢in iretim yapilmis ve ihtiyacindan fazla iiretim yapma olanagini

tanimaistir.

Tarimdaki verimlilik sayesinde ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesini saglayan
bir doniim noktast yakalamistir. Kol gliciiniin yerine makine giicilinli ikame eden sanayi
devrimi, binlerce yilda sagladigi verimlilik ve iiretim artiginin kat-kat fazlasini ¢ok kisa
bir siirede elde etme olanag1 vermistir. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigr makinelesme,
ulasimin hizlanmas1 ve ¢esitlenmesi, kimya ve biyolojideki yeni buluslarin tarimda
uygulama olanaginin dogmasi tarim sektoriinde ¢ok 6nemli verimlilik artis1 saglasa da,
sanayilesme ve buna bagli olarak hizmet sektOriiniin gelismesi tarimin ekonomik

faaliyetler icindeki payinin giderek azalmasina neden olmustur.

Oteki biitin meslekleri deger yaratmayan, tarimin iizerinden geginen kisir
meslekler olarak degerlendiren Fizyokratlara gére en verimli {iretim araci olan toprak ve
en 6nemli iktisadi faaliyet alan1 tarim 18.ylizyilda Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmasiyla

giderek dnemini kaybetmistir. Ozellikle sanayilesme yarigina erken girmis iilkelerde

5 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5.Bask1, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2000, s.11.
® Mustafa Acar, DTO ve AB Miizakereleri Isiginda Tiirk Tariminin Gelecegi, Ankara, Orion Yayinevi,
2006, s.21.



kiigiilme, ekonominin biitlinii i¢inde daha sira dis1 bir sektdr haline gelme siirecine

girmistir’.

Bugiin ekonomik faaliyetler igerisinde tarim sektoriiniin payi iilkelerin ekonomik
gelismislik diizeyine gore olduke¢a farklilik arz etmektedir. Hayvancilik, balikgilik ve
ormancilik dahil olmak iizere biitiin tarimsal faaliyetleri kapsayan tarim kesimi birinci
sektorii, endiistriyel faaliyetleri kapsayan sanayi kesimi ikinci sektorii, hizmet
faaliyetlerinin tamamini1 kapsayan hizmet kesimi ise iiclincli sektorii olusturmaktadir.
Biitiin ekonomilerde ekonomik geligmenin baslangic donemlerinde toplam milli gelir
icerisinde en biiyiik paya sahip olan birinci sektor basat konumdadir. Ulkelerde kirsal

kalkinma ile ilgili etkinlikler kdy toplumu ile sinirh kalmaktadir®

Tablo-1 Tiirkiye’de Arazi Kullanis Bigimleri

TOPLAM ARAZI 646.577.070
ISLENMEYEN ARAZI 469.843.563
NADAS 35.970.264
TARIMA ELVERISLI OLUP KULLANILMAYAN ARAZI 18.975.870
DAIMA CAYIR VE OTLAK ARAZISI 141.280.608
KORULUK VE ORMAN ARAZISI 181.570.476
TARIMA ELVERISSIiZ ARAZI 92.046.345
ISLENEN ARAZI 176.733.507
TARLA 146.873.522
SEBZELIK VE CICEK BAHCELERI 5.532.815
MEYVELIK VE DIGER UZUN OMURLU BITKILER 24.327.170

Kaynak: TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Yapida Degisme ve
Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 13 (Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II.Komisyon.pdf
28.02.2010)

Tablo1’de Tiirkiye’de arazi kullanimi incelendiginde toplam arazinin igerisinde
% 80 arazinin islenmedigi ve islenmis topraklarinda biiyiikk bolimiiniin tarladan
olustugu gozlenmektedir. Mevcut durumdaki oranlarin degistirilerek meyve sebze ve
ozellikle AB gibi biiyiik ekonomilerde talep goren sektorlere yonelimi saglandiginda

ortaya bambagka bir tablo ¢ikacagi asikardir.

Ekonomik gelismenin ileri asamalarinda tarim sektdriiniin ekonomik faaliyetler

icerisindeki pay1 oransal olarak 6nemsiz gibi goziikse de, tarimin {istlendigi rol ve

7 Acar, a.g.e., s.75
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beslenme gibi insan hayatini dogrudan ilgilendiren 6nemli fonksiyonu, onu ekonomik
gelismislik diizeyine bagli olmayarak biitiin iilkeler i¢in 6nemli kilmaktadir. Ayrica
istihdam agisindan diinya genelini ele alarak toplu bir degerlendirme yaptigimizda 2005
yili verilerine gore tarim sektdrii diinyada toplam istthdamin halen % 40,2’sini

bilinyesinde barindirmaktadir.

Bu donemde milli gelirin yaklasik %701 birinci sektoriin (tarimin), % 20’si
ikinci sektoriin (sanayinin), %10’u ise li¢lincii sektoriin (hizmet sektdriinlin) payina
diismektedir. Fakat ekonomik gelismenin sonraki asamalarinda birinci sektdr basat
konumunu ikinci ve ii¢lincii sektorler lehine kaybetmektedir. Ekonomik gelismenin ¢ok
ileri asamalarinda baslangigta basat konumda olan birinci sektdriin milli gelir icindeki
payt % 2- % 3’lere diismekte, buna mukabil (iilkeden iilkeye degismekle beraber) ikinci

sektdriin pay1 % 40’lara, tigiincii sektdriin payi ise % 60’lara yaklasmaktadir®.

Gelismis iilkeler ve AB’de ortalama % 3,7 olan bu oran Giiney Dogu Asya’da
% 43,3, Dogu Asya’da % 49,5, Giiney Asya’da % 61,2, Sahra alt1 Afrika’da ise % 63,6
gibi yiiksek oranlara ulagmaktadir. Tek basina bu rakamlar tarim sektoriiniin 6zellikle az
gelismis iilke ekonomileri i¢in ne kadar 6nemli oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Tarimin ekonomideki yerinin somut gostergelerinden birisi de hi¢ kusku yok ki,
bireysel gelirin artmasidir. Ciinkii toplumun refah diizeyini goésteren en oOnemli
gostergelerden biri gelirdir. Gelirin biitiin topluma yayilmasi i¢in, hem ekonomik hem
de sosyal tedbirlerin birlikte ele alinmasi gerekir. Bireysel gelirin hizla artirilabilmesi
icin, eldeki olanaklarin iyi bir sekilde organize edilmesi ve yeni iiretim teknikleri ve
olanaklarinin devreye sokulmasi gerekir. Uretim teknikleri ve kaynaklarin devreye
girmesi yerel topluluklara yeni is ve gelir olanagi saglayacaktir. Bu durum yeni is
sahalarinin  kurulmasimi yani bir anlamda kiiclik sanayi tesislerinin kurulmasini

giindeme getirmektedir10

® Nurettin Yildirak, Kirsal Kalkinma, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1991, s.5.

% Dinler, a.g.e, s.10.
0yi1ldirak, a.g.e., 5.52.



1.4. Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye Ekonomisi

Diinyadaki pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kirsal alanlar oldukca
genis bir cografyayr kaplamakta, niifusun da Onemli bir kismu bu alanlarda
yasamaktadir. Tiirkiye’de kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla gegmisten bugiine pek ¢ok c¢alisma
yapilmis olmasina karsin, tam olarak bir kirsal kalkinma politikasinin varligindan sz
edilememektedir. Ileriki béliimlerde Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma politikalar:

detayl bir sekilde incelenecektir

Tiirkiye’de  Cumbhuriyetin =~ kuruldugu yillarda ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi icin itici giic olarak tarim sektorii belirlenmis ve kirsal alanlarin
kalkindirilmas:1 faaliyetleri baglatilmistir. Ancak sistematik bir strateji ortaya
konulamamistir. 1929 diinya ekonomik buhrani da kirsal alanlarda yasayanlar1 dolayli

da olsa, olduk¢a olumsuz yonde etkilemistir.

K&y Kanunu'nun ¢ikarilmasi ve daha sonraki siiregte yapilan Birinci Iktisat
Kongresi ve Birinci Koy Kongresi ile kirsal kesimin kalkindirilmas: i¢in degisik
goriisler ortaya atilmis, bunlara bagli olarak asar vergisinin kaldirilmasi, Iskan
Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz kdyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaglanmasi ve
kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi i¢in KOy Enstitiileri kurulmustur. Nispeten
basarili sonuglar vermis ve planli doneme kadar kirsal kalkinma yolunda 6nemli adimlar

atilmasini saglamistir.

Bu durum Cumhuriyetin kurulus tarihinden itibaren sanayilesme yolunda atilan
onemli adimlara ve yasanan gelismelere ragmen, uzun yillar iilke ekonomisi igerisinde
agirlikli paya sahip olan tarim sektorii bu konumunu 1980’11 yillara kadar siirdiirmiistiir.
Bu siire¢ igerisinde tarimin iilke ekonomisi i¢indeki yeri oldukc¢a yavas hizla
gerilemekle birlikte gelinen noktada sektor gerek istihdam, gerek milli gelir, gerekse de

dis ticaretteki payina gore Tlrkiye i¢cin 6nemini halen korumaktadir.

Ekonomik gelismenin ilk asamalarinda en 6nemli iktisadi faaliyet alan1 olan

tarim sektorii isgiiclinlin biiyiik kismina istihdam olanag1 saglarken, gelisim siirecinin
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daha ileri agamalarinda tarimin istihdam igerisindeki payr giderek azalmaktadir. Bir
tilkenin ekonomik gelismislik diizeyi ile tarim sektoriiniin istihdam igindeki pay1
arasinda var olan bu ters iliskiden hareketle iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi
hakkinda fikir sahibi olmak miimkiindiir. Fakat sektoriin istthdam igindeki pay: ile
iktisadi gelisme arasindaki var olan ters iliskinin agiklanmasi asagidaki tabloyla

mimkiin olacaktir.

Tablo-2 Kirsal Kesimde Hane halkinin Elde Ettigi Gelir Tiirleri

GELIR %
TARIM, AVCILIK, ORMAN ve 425
BALIKCILIK :
MADENCILIK ve TASOCAKLARI 1,3
IMALAT SANAY1 10,2
ELEKTRIK, GAZ ve SU 0,7
INSAAT ve BAYINDIRLIK ISLERI 4,8
TOPTAN ve PERAKENDE TICARET 13,2
LOKANTA ve OTELLER 28
ULASTIRMA, HABERLESME ve 6.9
DEPOLAMA :
MALI ARACI KURULUSLARIN 26
FAALIYETLERI :
GAYRIMENKUL, KIRALAMA ve IS 10
FAALIYETLERI :
KAMU YONETIMI VE SAVUNMA, 6.7
ZORUNLU SOSYAL GUVENLIK :
EGITIiM HIZMETLERI 4,0
SAGLIK ISLERI VE SOSYAL 19
HIZMETLER :
DIGER TOPLUMAL VE SOSYAL 29
FAALIYETLER :

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yilliga 2008

Tablo-2 de goriildiigi tizere kirsal kesim Hane halkinin elde etmis oldugu gelirin
tamamina yakini tarim ve hayvan iireticiligi ve buna bagl toptan ve perakende satislara
baghdir. Istihdam paymin azalmas: yéniinde oldugunu, baska bir ifade ile tarmmin
istihdam i¢indeki payinin azalmasiyla tilkelerin gelismedigini, aksine iilkeler gelistikce

tarimin istihdam i¢indeki paymin azaldigini vurgulamak gerekir.
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Ekonomik gelisme ve teknolojik ilerleme sonucunda tarim sektoriinde yasanan
makinelesme tarimsal isgiicliniin bir bolimiinii agiga ¢ikarirken, agiga ¢ikan isgiliciiniin
kirsal alanin disina yonelmesi biiylik 6lgiide tarim disi ekonomik kesimlerin yeni
istihdam alanlar1 yaratabilme yetenegine baglidir. Eger iilke ekonomisi tarimsal gogii
O0zendirecek dlizeyde bir biliyiime ve sosyo-ekonomik yasam  kosullar
gerceklestiremezse tarimsal iiretim siirecinin digina ¢ikmis bulunan, ya da nihai {iretime
net bir katkisi olmayan isgiicliniin énemli bir boliimii tarim kesiminde Kkalarak gizli

igsizlige déniismektedir.

Cumhuriyet’in kuruldugu tarihten giintimiize kadar Tiirkiye nin istihdam yapisi
incelendiginde, sektorel bazda oransal olarak olumlu yonde bir degisim yasanmakla
birlikte, istthdam igerisinde tarimin paymi gelismis iilkeler diizeyine yaklastiracak

ekonomik donilisiimiin gergeklestirilemedigi goriilmektedir.

Yiiksek niifus artisina bagli olarak calisma ¢agindaki niifusun stirekli artmasi,
buna kargmn bu niifusu istihdam edecek yeni is olanaklarinin yaratilamamasi Tiirkiye nin
karsilastigi en 6nemli ekonomik problemlerin basinda gelmektedir. 1980-2004 yillari
arasinda, Tiirkiye’de ¢alisma yasindaki niifusun 23 milyon artmasina ragmen, bu donem
stiresince sadece 6 milyon is yaratilmis ve iilke % 43,7 isttihdam orani ile diinya

genelinde en diisiik isttihdam oranina sahip tilkeler arasinda yer almistir.

1.5. Kirsal Kalkinma Politikalar1 Araglar: ve Uygulayicilar:

Diinyada ve Tirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi i¢in iilkeler bazinda ulusal diizeyde ilgili kurumlarca; uluslar arasi diizeyde
Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM, DB, AB gibi orgiitlerce kirsal kalkinma
stratejileri ve hedefleri belirlenerek bu hedeflere ulasilmasini saglayacak bolgesel ve
yerel diizeyde biitlinlesmis planlar hazirlanmaktadir. Zaman zaman uluslararasi
konferanslar ve toplantilar diizenlenerek ortak hareket etmeye yonelik bu planlar biitiin

diinya iilkelerine duyurulmakta ve anlagsmalar yapilmaktadir.

11 Ahmet Sahinéz, Selim Cagatay, Ozgiir Teoman, Tarimda Yeni Politika Arayislart: “Fark Odeme”, Ankara,
TZOB, 2005, s.7.
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Bu planlar kapsaminda kirsal alanlarin fiziki ve sosyal faktorlerini ele alarak
bunlar1 iyilestirmeye yonelik planlarin  uygulanmasi i¢in g¢esitli mali fonlar
olusturulmakta veya iilkelerin genel biitgesinden kaynak ayrilmaktadir. Olusturulan bu
kaynaklar kirsal kalkinma politikalarinda destekleme, koruma, rekabet giiclinii artirma,
gelir yaratma, sektor gelismesine yonelik tesvikler, siibvansiyon gibi farkli araglar
olarak kullanilmaktadir. Kiiresellesme olarak adlandirilan hizli toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik degisim donemlerinde, ulusal pazarlarin hizla disa acilmasi ve
tarim ticaretinin giderek serbestlesmesi, kirsal alanlar i¢in hem firsatlar hem de tehditler

olusturmaktadir.

Diinyada halen, uzun yillar kamu tarafindan desteklenen tarimsal faaliyetlere
bagimli pek ¢ok kirsal bolge, kiiresel pazar kosullarina uyum saglayamamakta ve
ekonomik geri kalmislik sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu ¢ercevede, iilkeler ve
uluslar aras1 orgiitler i¢in, kirsal alanlarin kiiresel pazarlarda etkin bir sekilde rekabet
edebilmesini saglamaya yonelik olarak, tarim desteklerine dayali geleneksel
politikalardan mekéana dayali biitiinlesmis kirsal kalkinma politikalarina gegis siirecinin
baslatilmasi yoniinde ¢alismalar hizlandirilmistir. Bu agidan, 6zellikle yerel kalkinma
girisimlerini harekete gegirmeye yonelik kirsal kalkinma projeleri i¢in uluslar aras1 hibe

veya kredi olanaklar1 bir hayli artmistir'?,

Kirsal kalkinma g¢abalarinin ¢ok yonlii olmast planlarin hazirlanmasinda ¢ok
sayida farkli uzmanliklar. Cabalarinin ¢ok yonlii olmasi planlarin hazirlanmasinda ¢ok
sayida farkli uzmanliklara mensup kisi ve kuruluslarin birlikte c¢alismasin
gerektirmektedir. Katilimcilik ve igbirligi esastir. Stratejilerinin uygulanmasinda tim
diinyada ulusal ve yerel diizeyde kamu kesimi, liniversiteler, sivil toplum kuruluslari,
uluslar aras1 orglitler, yerel iiretici orgiitler, kooperatifler, yerel yonetimler koordineli

bir sekilde uygulamalar1 yiirlitmektedirler.

12 (DPT, 2006a:57)
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Kalkinma politikalarinin en 6nemli 6zelligi, maliyetinin kamu ve kamu dist
kurum ve kuruluslara ait birer sosyal politika araci olmasidir. Bunun, esitlik ve adalet
tanimlaria bagl olarak, kirsal alanda ulusal normlara yakin makul diizeyde bir yasam
standard1 saglamasi1 gerekmektedir. Bu politika ve programlari, merkezi hiikiimet,
mahalli idareler, iretici kuruluslari, 6zel sektor kuruluslart ve goniilli kuruluslar
arasinda isbirligi ile yiiritiilmek durumundadir. Ciinkii genis bir yelpazede gergeklesen
kirsal kalkinma uygulamasi, sadece bir kurum veya kurulusun {istesinden yalniz basina

gelebilecegi bir faaliyet degildir13.

Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve kirdan kente gociin 6dnlenebilmesi
amaciyla pek c¢ok politika olusturulmus ve proje gergeklestirilmistir. Bu projelerin bir
kismi merkezi idare tarafindan yiritilmis, bir kismi ise Ozel idareler ve yerel
yonetimler tarafindan uygulanmaya ¢alisilmistir. Bu arada bazi sivil toplum kuruluslar

da bolgesel 6lcekli projeler gelistirerek, uygulamislardir.

Tiirkiye kirsal kalkinma politikalar1 uygulayicilari, merkezi yonetim kuruluslari,
Tarim ve Koy isleri Bakanligi, il ve ilge genel idareleri, yerel yonetimler, merkez
koyler, birlikler, sendikalar, ziraat odalari, sirketler, vakiflar, kooperatifler, fonlar ve
yerel katilimcilar olarak karsimiza g:lkmaktadlr14. Kirsal kalkinma politikalar1 ¢ok yonlii
olmasindan dolay: farkli uzmanliklardaki birimlerin bir arada ¢alismasi gerekmektedir.
Ancak onemli olan bu birimlerin koordineli olarak kirsal alanlarda hizmet vermeleridir.
Bu kuruluslarin baginda Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Baymdirlik ve
Iskdn Bakanligi, Hazine Miistesarhigi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarlig1, Merkez Bankasi, iller Bankas1 bulunmaktadir. Ayrica T.C. Ziraat
Bankasi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
kapatilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler, Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri, Kooperatifler, Vakiflar,

Ziraat Odalan1 ve cesitli sivil toplum oOrgiitleri bu politikalarin ylriitiillmesinden

3 Giilgubuk, ag.e.
1% DPT,2000b:15
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sorumludur. Kirsal alanlarla ilgili bu kadar ¢ok kurulusun gorevli ve yetkili olusu, her

biri farkli konularda faaliyet gosterse de bir yonetim karmagasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda en
Oonemli gorevi kamu kuruluslari istlenmektedir. Bunlardan bir kismi {istelendikleri
gorevler geregi tasra teskilati olusturmazken, devlete bagl olarak calisan birgok kamu

kurulusu ise kirsal alana hizmet gotiirebilmek icin tasra teskilati olusturmustur.

Kirsal alana hizmet gotiiren kuruluslarin basinda Tarim ve Koy isleri Bakanligi
ve bu bakanliga bagli olarak gorev yapan Tarim Reformu Genel Midirligi
gelmektedir. Tarim politikalariin belirlenmesi ve uygulanmasina katki saglayan
Bakanlik, tarimsal yatirimlara destek vermekte, tarimi1 koruma ve gelistirmeye yonelik
Oneriler gelistirmekte, aragtirma, yayim, kiiciik 6l¢ekli sulamalar ve kirsal kalkinma
uygulamalari konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bakanlik bu ¢alismalarini

gerceklestirirken merkez teskilati yaninda, tasra teskilati ile de hizmet vermektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve bu Bakanlhiga bagh Devlet Su Isleri
Genel Midirliigli, su kaynaklarmin gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik kalkinma
politikasina ve kamu yararina yonelik yer alt1 ve yeriistii sularin degerlendirilmesi ve
korunmasimni amaglamaktadir. DSI bu amaglarla 6200 sayili yasa hiikiimleri geregi
sulama, taskin, koruma, batakliklarin islahi, enerji, igme ve kullanma suyu tesisleri insa

etmekte ve bunlarin bir boliimiiniin isletme ve bakim hizmetlerini yerine getirmektedir.

Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi esaslarini
diizenleyen, cevre planlarim1 hazirlayarak uygulanmasini saglayan, orman varligini
korumayr ve gelistirmeyi hedefleyen, halkin orman driinlerine ve gercekgi
gereksinimlerine cevap vermeyi amaglayan Cevre ve Orman Bakanligi da kirsal
kalkinma calismalarina katilabilmek ve ozellikle orman koylerinin kalkindirilmasini
saglamak amaciyla merkez, bolge ve il midirliikkleri seklinde tasra teskilati

olusturmustur.
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Bayindirlik ve iskdn Bakanlig: ise tasra teskilat1 araciligs ile dzellikle ilge ve koy
miicavir alanlart disinda kalan bolgelerdeki imar calismalari ile kirsal kalkinma

caligmalarinda gorev almaktadir.
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2.1. Karsal Alan Tanimi

“Kirsal alan” ifadesi net bir tanima sahip olmasa da ¢ok genel bir anlatimla
kentlerin disinda kalan alanlar olarak kabul gérmiistiir. Fakat boyle genel bir tanimlama
yeterli olmayip sinirlar1 daha belirgin, ¢ok daha agiklayici bir ifadeye gereksinim vardir.
Kirsal alanlarin sahip olduklart bir takim 6zellikler, bir tanim niteliginde olmasa da
kavramin igerdigi anlami ifade edebilmek i¢in 6nem arz etmektedir. Buna gore kirsal
alanlar niifus yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik faaliyetlerin daha c¢ok dogal
kaynaklarin kullanim1 yoluyla gerceklestirildigi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismelerin ¢cok daha yavas ilerledigi yiiz yiize iliskilerin, geleneklerin, yardimlasma ve
dayanismanin 6nemini korudugu, sosyal kontroliin yogun olarak hissedildigi ve yasami
sekillendirdigi, teknolojik gelismelerin yasama ve iiretime yansimasinin daha uzun
zaman aldigi, egitim, saglik, haberlesme, sosyal giivenlik gibi sosyal ve kiiltiirel

olanaklarin yeterince gelismemis oldugu mekanlar olarak ifade edilmektedir.

Kirsal alanlar, ayrica, Tiirkiye gibi iilkelerde kentli niifus ile gii¢lii sosyal baglari
olan ve bu kesim i¢in gida katkisi, ek gelir ve dinlenme hizmeti sunan mekénlar1 da

ifade etmektedir.®®

Bu alanlar, ayn1 zamanda tiim toplum i¢in olduk¢a degerli olan dogal
zenginliklere de kaynaklik etmektedir. Birbirine ¢ok yakin anlamlar ifade eden ancak
bir idari birim olan “kdy” ile “kirsal alan”in birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda bir yerlesim birimi olan koy, 442 sayili Koy Kanununda niifus olgiitii
kullanilarak. “Niifusu 2000’den az olan yerlesim yerleri” olarak tanimlanmistir. Kanun
ayn1 zamanda koy niifusu i¢in bir taban sayis1 da belirtmistir. Buna gore niifusul50°den
fazla olan yerlesim yerleri koy sayilmis, niifusu 150’nin altinda olan yerlesim yerleri
kdy baglisi olarak ifade edilmistir. Igisleri Bakanlhig1 verilerine gore, Tiirkiye’de 2007
yil1 Ekim ay1 itibariyla; 2.011 belde, 34.407 koy ve 47.128 koy baglisi bulunmaktadir™.,

15 TKB Kirsal Kalkmma Politikalart Komisyonu, II. Tarim Surasi Kirsal Kalkinma Politikalar
Komisyon Raporu, http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VI11.Komisyon.pdf , Erisim Tarihi:
28.02.2010, s.8.

% DPT, 2008 Yili Programu, (Erisim) http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2008_programi.pdf, Erisim Tarihi:
28.02.2010, s.250.
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Tablo 3’te goriildiigii gibi lilkemizde 1980-1985 yillarina kadar olan bdliimde
kirsal alan niifusu sehir niifusundan fazla ancak 1985 yili ile artik kirsal alanlar sehir
niifusunun altina inmistir. Bu siire¢ bize tarimsal issizligin yillar igerisindeki siirecini de

gostermektedir. Kirsal Alanlarin yine bu donemlerde islevselligi azalmistir.

Tablo-3 Genel Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Tiirkiye’de Kent ve Kirsal Alan Nifuslar

YILLAR SEHIR KIRSAL TOPLAM KIRSAL
NUFUSU KESIM NUFUS KESIiM
NUFUSU ORANI (%)

1927 3.305.879 10.342.391 | 13.648.270 75,78
1940 4.346.249 13.474701 | 17.820.950 75,61
1950 5.244.337 15.702.851 | 20.947.188 74,96
1960 8.859.731 18.895.089 | 27.754.820 68,08
1970 13.691.101 | 21.914.075 | 35.605.176 61,55
1980 19.645.007 | 25.091.950 | 44.736.957 56,09
1985 26.865.757 | 23.798.701 | 50.664.458 46,97
1990 33.326.351 | 23.146.684 | 56.473.035 40,97
2000 44.006.274 | 23.797.653 | 67.803.927 35,10
2008 59.093.094 | 12.424.006 | 71.517.100 17,30

Tirkiye istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=201 , erisim 28.02.2010

2000°de toplam niifusun ise % 35,1°lik bir kism1 kirsal yerlesim alanlarinda
yasamaktadir.'” Fakat kent statiisiinde olup, istihdamin ve ekonominin agirhikli olarak
tarima dayandigi, kirsal yasam bigimlerinin yaygin oldugu, sanayinin diisiik gelisme
hizinda oldugu il ve ilge yerlesim yerleri de iilkemizde kirsal alan niteligini agirlikli
olarak sergilemektedir. Bu acidan bakildiginda iilkemizde, niifusun neredeyse yaridan

fazlasinin kirsal alanda yasamini siirdiirmekte oldugu séiylenebilir.18

Kirsal alanlardaki yerlesimlerin 6zelliklerine bakildiginda oldukca daginik bir

yapida oldugu goriilmektedir. Bu dagimikligin nedenleri arasinda toprak darligi, etnik

1 DIE, 2000 Genel Niifus Sayirm, DIE Matbaasi, ISBN:975-19-3338-2, Ankara, 2003, s.46.

'8 TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, a.g.r., s.8.
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ayriliklar ve toplumsal gerginlikler sayilabilir.'® Kirsal alanlarin yeterince gelisememesi,
hizmetlerin s6z konusu bolgelere yeterince ulagtirllamamasinin nedeni de yerlesimlerin
daginik olmasidir. Devlet kaynaklarinin kiigiik yerlesme birimlerine hizmet gotiirmekte
yetersiz kalmasi sonucu bu soruna yonelik merkez koyler, koy kentler gibi donem

donem bu daginiklig1 giderme amagli projeler uygulanmistir.

19 Ayten CETINER, Kirsal Yerlesmeler ve Fiziki Diizenleme ilkeleri, i.T.U. Mimarlik Fakiiltesi,
Istanbul, 1990, s.5.
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3.1. Kir-Kent Baglantisi

Yerlesme birimlerini, basta niifus olmak iizere, ekonomik faaliyetler, sosyal
iliskiler ve doga ile iliskiler gibi bir takim gostergeler kullanarak kendine 6zgii nitelikler
tagtyan “kirsal” ve “kentsel” alanlar olarak iki farkli sekilde ifade etmek miimkiindiir.
Tiirkiye’nin bugiine kadar ki sosyal ve ekonomik kalkinma siirecinde, modernlesme
cabalari, sanayilesme ve sosyo-ekonomik doniisiimiin bir sonucu olarak, kentsel ve

kirsal alanlar aras1 gelismislik farkliliklar1 6nemini korumaktadir.

Kalkinma bir biitiin olmakla birlikte, sosyal kalkinma denince daha ¢ok, kisiler
arasinda dengeli bir gelir iliskisinin saglanmasi anlasilmaktadir. Kisilerin gelirlerinde
artis saglamak, kisiler arasindaki gelir farkliliklarin1 gidermek ya da makul bir noktaya
¢ekmek sosyal kalkinmada temel hedeflerden biridir. Yine kisilere daha iyi bir yasam
olanag1 saglamak, kisilerin temel gereksinimlerini giderecek olanaklar hazirlamak

sosyal kalkinmanin amaglarmdandir®.

Tiirkiye ekonomisinin sanayi ve hizmet sektorleri lehine yapisal doniistimii,
bolgeler aras1 ve kirsal alanlardan kentlere gergeklesen gd¢ bunun temel nedenleri

arasinda bulunmaktadir.?

Kiiresellesme ve artan karsilikli bagimhilik stirecinde, kirsal yerlesmeler tiim
seviyelerde ve her alanda yenilenen gelisme igin biiyiik firsat olarak goriilmekle birlikte,
birgok kirsal yerlesme alaninda, istihdam basta olmak iizere ekonomik olanaklardan ve
su, kanalizasyon, saglik, egitim, iletisim, ulagim ve enerji olmak {iizere altyap1 ve

hizmetlere ulasim sorunlar1 yasanmalktadlr.22

Kir ve kentin birbirine olan baglihigi “kalkinma” boyutunda da etkisini
gostermektedir. Kentsel yasam cevrelerini iyilestirmeye yonelik yapilan caligmalara ek

olarak, kirsal yerlesmelerin de cazibesini artirmak, biitiinlesmis yerlesmeler agi

2 Ozgiiven, a.g.e., 5.154.
21 DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, a.g., s.6.

%2 BM Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, istanbul Deklarasyonu ve Habitat
Giindemi,http://www.toki.gov.tr/habitat/dokumanlar/habitatgundemi.doc , Erisim Tarihi: 28.03.2010, s.7.
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olusturmak ve kirdan-kente gocii en aza indirmek i¢in yeterli altyapi, kamu hizmetleri
ve is olanaklarini genisletmek igin caligmalar yapilmali, kiiclik ve orta biiyiikliikteki

kasabalara 6zel ilgi gosterilmesi gerekmektedir.23

Kirsal kalkinmada 6nde gelen amag¢ c¢ogunlukla kirsal alanin maddi, yani bir
anlamda ekonomik olarak kalkindirilmasi olmustur. Tarim toplumunun kalkinmasi,
saglanan mal ve hizmetlerden toplumun payina diiseni almasinda, ekonomik hedefler

kadar, hatta onlardan daha ¢ok, sosyal hedeflerin belirlenmesinin 6nemi vardir.?

3.2. Kirsal Alanin iticiligi

Her yil birgok insan kdyiinii, kasabasini birakip biiyiik kentlere go¢ etmektedir.
Insanin yasadig1 yeri terk ederek baska bir yere gidebiliyor, her seyi gbze alip bdyle bir
degisimi yasayabiliyorsa ya yasadigi yer beklentilerini karsilamiyordur ya da yagamak
istedigi yerde kendisini ¢ok biiylik olanaklarin bekledigini diisiiniiyordur. Gergekten
kirsal alanlar dezavantajli yasam sartlarinin mevcut oldugu mekanlardir. Bugiin niifusun
koylerde yasamakta olan kesiminin biiylik bir c¢ogunlugunun gecimini tarimdan
saglamakta oldugu ve tarim kesimindeki ekonomik kosullarda yer alan degigsmelerin bu

kitlenin yer degistirme kararlar {izerinde 6dnemli etkileri oldugu ifade edilmektedir.?

1950’1l yillardan itibaren tarim sektoriinde gerceklesen basta tarimda
makinelesme olmak iizere birtakim yenilikler kirsal ve kentsel yapida gergeklesecek
degisimlerin baslangict olmustur. Tarimda verimin diisiik olmasi, toprak miktarinin
azligryla birlikte toprak sahipliginin dengesiz dagilimi ve buna bagh olarak yeterli gelir
saglanamamas1 yerel halki bagka ge¢im yollar1 bulmaya yoneltmis, daha fazla is

imkaninin oldugu kentler kirsal alanlar i¢in cekici hale gelmistir. En az ekonomik

28 BM Insan Yerlesimleri Konferans: Habitat II, a.g.e., 5.7
% Tyran, a.g.e., 5.159.

% Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yaymlar1, Nisan 2002, 5.66.
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faktorler kadar sosyal imkanlarin yetersizligi de itici bir faktori olusturmaktadir. Kirsal

halkin kars1 karstya oldugu en énemli dezavantajlarindan biriside soyutlanmadir.?®

Kirsal alanlardaki bireyler sosyal agidan sinirh iletisim imkanlarina sahiptir.
Alanlarda ki sosyal imkanlarin 6zellikle de egitim ve saglik imkanlarinin yetersiz olusu
bu yoredeki halki kentlere yoneltmektedir. Kirsal alanda genel egitim ilkdgretim
kademesinde yogunlagsmakta olup ortadgretimin %93’ sehirlerde
ger(;eklestirilmektedir.27 Egitim hizmeti sirasinda kirsal alanlarda, kentsel alanlardan
daha yiiksek bir oranda, dogal ve sosyal kosullarin getirdigi engellerle

karsilasiimaktadir.?®

Diger bir olumsuzluk da saglik hizmetlerine ulasimda yasanmaktadir. Sosyal
devlet ilkesi geregince devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken bu hizmet, gerek
kirsal yerlesimlerin dagmikligi gerekse yetersiz altyapi ve insan kaynagi nedeniyle
yeterli derecede saglanamamaktadir. Kirsal alanlarda, cografi sartlarin getirdigi
elverigsiz kosullar ve ekonomik geri kalmislikla da birlesince, bu durum daha da gozle

gorlniir bir hale gelmektedir.29

3.3. Kentin Cekiciligi

Tiirkiye’de 2000 yili verilerine gore 44.006.274 kisi yani toplam niifusun %65°1
sehirlerde yasamaktadlr.?’o Ulkemizde sehir niifusu koy niifusuna gére cok daha biiyiik
bir hizla artis gostermektedir. 1990-2000d6nemine bakildiginda sehir niifusunun yillik
artts hizinin binde 26,8, koy niifusunun yillik niifus artis hizinin ise sadece binde 4,2

oldugu gérﬁlmektedir31.

% Warren MUSGRAVE, “Rural Communities: Some Social Issues”, Australian Journal ofAgricultural
Economics, Vol.27, No:2 (August 1983), p.146.

21 TKB Kursal Kalkinma Calisma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas
Raporu, Ankara 2003

8 TKB Kirsal Kalkimma Calisma Grubu, a.g.r.,s.22.
2 TKB Kirsal Kalkimma Calisma Grubu, a.g.r.,s.23.

% DIE, 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglari, DIE Matbaasi, Ankara, Mart 2003, s.46.
31 DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi Sonuglari, a.g.e., $.46.
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Bu artig ve azaliglar kentin insanlara sundugu imkéanlardan kaynaklanmaktadir.
Sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinin sundugu biiyiik is imkanlarinin bulunmasi kentin
cekiciliginin en 6nemli nedenlerinden biridir. Kirsal alandaki kisith is imkanlarinin
getirdigi yetersiz gelir buradaki halkin ge¢imlerini saglayamayarak kentlerin sundugu is
imkanlarindan yararlanmak iimidi ile kentlere yoneltmekte ve kenti bir cazibe merkezi

haline getirmektedir.

Kentlerin sundugu diger imkénlar da sundugu is olanaklar1 kadar ¢ekicidir.
Bunlarin en 6nemlileri kirsal alanda oldukca kisitli olan egitim ve saglik olanaklaridir.
Egitime erisim ve egitimin kalitesi, genel olarak egitim sisteminin temel sorun
alanlaridir.®? Erisim sorunu kapsaminda okullasma oranlar1 ve bolgeler aras1 farkliliklar,
kalite sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi yetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi,
ogretmen niteliklerinin gelistirilmesi ve egitim materyallerinin miifredatla uyumu gibi

hususlar éne ¢ikmaktadir.®®

Koy ve kasabalardaki egitim olanaklar1 gerek altyap1 - okul, arag-gereg, gerekse
O0gretmen bakimindan oldukga kisitliyken kentlerde saglanan egitim daha kaliteli oldugu
gibi egitime ulagsmak da c¢ok daha kolaydir. Kirsal alanlarda ¢ogu zaman sadece
ilkogretim diizeyinde bir egitim saglanabilirken kentlerde yiiksekogrenime kadar
ulagmak miimkiin olabilmektedir. Hatta kirsal alanlarda gerek yasam sartlarinin gerekse
gelenek, gorenek, torelerin etkisiyle birgok ¢cocuk miimkiin olan egitim olanaklarindan
bile mahrum kalabilmektedir. Bunun kaynagi da yine yeterli egitim alamamis
bireylerdir.

Kentte sunulan saglik olanaklar1 da kentin diger bir ¢ekici 6zelligidir. Gerek
personel gerekse donanim acisindan son teknolojik olanaklara sahip hastane ve saglik
merkezlerine olan kentlerde yasayanlar i¢in bu hizmetlere ulagsmak hi¢ de zor
olmamaktadir. Ozellikle kent yasamimin getirdigi sosyal giivenlik olgusu ile bireylerin
birgok olanaktan yararlanmasi ¢ok daha kolay ve rahat olabilmektedir. Fakat kirsal

alana bakildiginda saglik personelinin, gerekli ilag, arag-gere¢ ve techizatin yetersizligi,

%2 DPT, 2008 Y1l: Programu, a.g.e., 5.203.

®¥ DPT, 2008 Yili Programi, a.g.e., s.203.
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yore halkini kentlere yoneltmektedir. Ornegin kirsal kesimde bulunan saglik ocaklar
yerel halka gerekli olan ilk saglik hizmetlerini vermekte, daha biiyiikk miidahaleler ise

daha donanimli il ve ilge merkezlerinde yapilmaktadir.

Ayrica kentteki gelismis altyapi hizmetleri elektrik, yol, su, kanalizasyon
kentlilere rahat yasam kosullari sunmaktadir. Ornegin yapilan arastirmalara gore;
kentlerde yasayan hane halkinin modern tuvalet olanagima sahip olma orani (%93),
kirsal alanlardaki hanelere gore (%36) oldukea yiiksektir.** Yine kentsel hanelerin
%64°1 igme suyunu konutlarinin igindeki kaynaktan saglarken, %1’den daha azi1 ortak
kullanilan sebeke suyu kullanmaktadir.*® Kirsal alanlardaki hanelerin yaklagik 1/3’i
icme suyunu sebeke suyundan saglamaktadir. Kirsal kesimdeki hanelerin kentsel

kesimdeki hanelere gore kuyu suyunu daha fazla kullandiklar gén’ilmek‘tedir.36

Bu ornekler kirsal alandaki yasam kalitesinin gostergeleridir. Tiyatro, sinema,
konser, gibi sosyal aktivitelerin daha yogun olarak ger¢eklestirilmesi kenti farkli kilan
diger cekici etkenlerdir. Tiim diinyada en az 200 yildir kentlesme egilimi stirmektedir.
Ozellikle de 20. yy’da kentlesme hiz1 biiyiik artis gostermistir. 1800’lerde insanlarmn
yaklasik %?2’s1 kentlerde yasarken, bu oran 1900’lerde %12’ye, 2000’lerdeyse %47’ ye
cikmistir. Kentlerde yasayan insanlarin %10’u niifusu 10 milyon ve {stiinde olan
kentlerde yasamlarini siirdiirmektedir. Yapilan arastirmalarla 6niimiizdeki on yil i¢inde,
insanlik tarihinde ilk kez, diinyadaki tiim insanlarin yarisindan fazlasinin kentlerde

yastyor olacagi tahmin edilmektedir.

Gelecek yarim yiizyilda tim niifus artisinin ¢ok biiyiikk kisminin, yoksul
ilkelerdeki kentlerde gerceklesecegi ve kirsal kesimde niifusun 3 milyar civarinda sabit
kalacag ifade edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde, kdyden kente gocle ya da kirsal
yerlesim alanlarimin kentlere katilmasiyla kent niifusu artisinin daha hizli olmasi

beklenmektedir. Zengin {ilkelerde, kirsal alanlarin niifusu 1950’lerde en yiiksek

% fsmet KOC, Attilfl HANCIOGLU, Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi (TNSA):Hanehalki
Niifusu ve Konut Ozellikleri, Niifus Etiidleri Enstitiisii, 2003,
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/thsa2003/data/turkce/bolum2.pdf , Erisim Tarihi: 28.03.2010,
s.31.

% fsmet KOC, Attila HANCIOGLU, a.g.e., 5.31.

% jsmet KOC, Attila HANCIOGLU, a.g.e., 5.31.
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diizeyine erismis, o zamandan beri de yavas yavas azalma egilimi gostermistir.
Gliniimiiz yoksul iilkelerindeyse kirsal niifusun 2025°te en yiiksek diizeyine erisecegi ve

sonra dereceli olarak azalacagi diisiiniilmektedir.*’
3.4. Niifus

Niifus artisi, Ozellikle kalkinmakta olan iilkeler i¢in, biiylik sorundur.
Kalkinmakta olan iilkelerle, kalkinmis iilkelerin niifus artis1 birbiriyle karsilagtirildigi

zaman tamamen ters yonde bir gelisme goriiliir.®®

Diger yandan kalkinmakta olan iilkelerde, niifusun iiretim artisina katkisinin
diisiik olmasi, kalkinmakta olanlarla kalkinmislar arasindaki gelismislik farkinin
kapanmasini zorlastirmaktadir. Dar bir sanayi sektdriine karsin, ¢cok yaygin bir kirsal
sektor gelismekte olan ekonomilerin belirgin 6zelligidir. Bu ekonomilerde kalkinma
hizlan ile kisi basina diisen gelir ve dolayisiyla hayat standartlart diistiktiir; fakat buna

karsilik niifus artis hizlar yiiksektir.39

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de niifusu fazlaligi gibi bir sorun olmayip,
biitlin sorun koyliinlin insanca yasama olanaklarina kavusturulmasi idi. Cumbhuriyet
yonetiminin, iilke genelinde saglik, egitim ve tarim alaninda aldigr 6nlemler olumlu
sonuclar vermis ve bunun iizerine kirsal aladaki niifus siiratli artmaya baglamistir. Bu
artis sonucu, niifusun bulundugu yerde gecinememesi ile kentlere goc¢ baslamistir.
Niifus artist ile birlikte, yeni teknoloji ve yeni pazar tirlinlerinin kullanilmasi, artik eskisi
gibi tarimda emek ihtiyacini azaltmistir. Bu durum, tarimda c¢alisan niifusun bir

boliimiiniin tarim dist sektore aktarmak geregini ortaya koymustur.

Tiirkiye'de kirsal niifusu, iilke niifusu ile ii¢ donemde inceleyebiliriz. Birinci
donem, 1945 yil 6ncesi olup, kirsal kesimde niifus artig hizi, kdylerdeki dogum oraninin

fazlaligina karsin, iilkedeki toplam niifus artisinin gerisinde kalir. ikinci dénem 1945 -

¥ Elif YILMAZ, “Megakentler ve Niifus”, Bilim ve Teknik Dergisi, Say1 458, Ocak 2006,
http://www.biltek.tubitak.gov.tr/bdergi/yeniufuk/icerik/megakent.pdf , Erisim Tarihi: 28.03.1020,s.4.

% Kyisleri Bakanligi, Cumhuriyetin 50. yilinda Kéylerimiz, Ankara, Genel Yayinlari, Yaymn No:219, 1973, s.8.

¥ Kiray, “Tiirkiye’de Koy ve Koylii Sorunlarina Kalkinma Planlarmin Yaklasim,”, s.61.
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1950 yillart aras1 olup, bu donemde kentlerde oldugu kadar kdylerde de niifus artist
goriiliir. 1945 yilindan sonra demografik ilerlemenin biinyesinde bir hizlanma goriiliir;
tarim alanina yonelik dis yardim dogrudan veya dolayli olarak kirsal alanlarda niifusun
artmasima yardimci olur ve nihayet kalkinmakta olan iilkelere has bir 6zellik olan

"kalkinma olmaksizin biiyiime" olgusu ortaya ¢ikar.

1950’den sonraki donemde ise, kir niifus artis hizinda goriilen diisme, kirlardan
kentlere go¢ yiiziindendir. Sanayi dncesi toplumlarin temel 1950°den sonraki dénemde
ise, kir niifus artis hizinda goriilen diisme, kirlardan kentlere go¢ yiiziindendir. Sanayi
oncesi toplumlarin temel kesimi olan koyliiler, ¢esitli mekanizmalarla hizla koyliiliikten
cikip, topraktan koparak tarim dis1 faaliyetlere yonelmek zorunda kalmaktadirlar.
Gogenlerin hepsinde de, ya toprak miilkiyeti kutuplasmas ile topraksiz kalip gecim
sikintisina diigerek ya da aile topraginin ¢ok kiiciikk parcalara boliinmesi yliziinden

gecinemediklerinden kdyii biraktiklar tespit edilmistir.*®

Genel niifus sayimi sonuglarina gore, Tirkiye'nin niifusu 1927 yilindan 1990
yilina kadar, 13,6 milyondan 56,5 milyona yiikselmis ve bu dénemde kirsal niifusun
toplam niifus igindeki payr % 75 'ler den, % 40 'lara kadar diismiistiir. 1990 yilindan
2000 yilina kadar baktigimiz zaman ise niifus, 56,5 milyondan 67,8 milyona yiikselmis
ve bu donemde kirsal niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 % 40’lardan, % 35’lere kadar
diismiistiir. Tirkiye'nin niifus artis hizi ile diger iilkeler arasinda bir karsilastirma
yapildig1 zaman, oldukca yiiksek oldugu goriiliiyor. Niifus artis hizi 1985 —1990 yillari
arasinda, diinyada binde 16,26 , kalkinmakta olan iilkelerde binde 19,6 ve Tiirkiye’de
binde 22,05 olarak tespit edilmistir.

Tablo 4’°te Tiirkiye’nin niifus yapis1 ve issizlik oranlar1 verilmektedir. Niifus artig
hiz1 aslinda sabittir ancak 2006 yilindaki degisim adrese dayali sayimla kesinlesen
niifustan kaynaklanmaktadir. Yine bu verilere gére 2001 krizini {ilkemizin atlatamadigi
ve istthdam oranmn her yil diislir gosterdigidir. Buna paralel olarak 2001 yilindan
itibaren 1issizlik sorunu ikiye katlanarak Tiirkiye ekonomisini ciddi bir dar bogaza

itmekte oldugu asikardir.

0 Kiray, Toplumbilim Yazilari, s.25.
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Tablo-4 Tirkiye’nin Niifus yapisi ve issizlik orani

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 66,187 67,293 68,393 69,479 66,379 67,227 68,066 68,901 69,724
Niifus (Bin
Kisi)
Niifus Artis 1,6 1,6 1,6 1,6 -34 15 1,9 1,1 1,6
Hiz1 (%)
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Niifusun
Yasa Gore 30,2 29,9 29,8 29,6 29,3 29,0 28,7 28,6 28,1

Dagihm 69,8 70,1 70,2 70,4 71,6 71,9 71,2 72,6 72,8
e (0-15)

Yas
Arasi

(%)

. 15

Yas

Ustii

(%)
Isgiiciine 49,9 49,8 49,6 48,3 46,3 46,4 46,3 46,2 46,9

Katilim
orani (%)
istihdam 46,7 45,6 445 43,2 43,7 43,4 43,4 42,2 41,8
Orany(%)
Issizlik 6,5 84 10,3 10,5 10,8 10,6 10,2 10,3 11,0
Oram (%)
Eksik 6,9 6,0 54 4.8 4,1 33 3,6 3,0 33
istihdam
Orany(%)
Kaynak: TUIK istatistik gostergeler 1923-2008

Ayrica kentlerdeki niifus artis1 Tiirkiye ortalamasi olan % 18,28’dir. Kentlerde
niifus artig hiz1 ortalama % 32,04; kirsal alanda ise ortalama % 2,81'dir. Bu degerlerden
de anlasilacagr gibi, kentlerdeki niifusun hizla artmasimin en énemli nedenlerden birisi

kirsal alandan kentlere gogctiir.
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IV. BOLUM

4. TURKIYEDE KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI
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4.1. Planh Dénem Oncesi (1920-1959)

Kurtulus savasini izleyen yillarda niifusun biiyilk bir boliimiiniin koylerde
yastyor olmasi llkenin kalkinmasina yonelik yaklasimlarda koy ve koylii sorununa
agirlik verilmesine yol agmistir. Yeni devletin kurulusunu takip eden yillarda, adeta
perisan durumda bulunan kirsal alan niifusunun ekonomik durumunun iyilestirilmesine
yonelik ¢abalara girigsilmis ve hizmetler gotiiriilmeye ¢alisilmistir. Bu faaliyetlerin bir
bolimii altyapiya yonelik olurken bir bolimii ise ekonomik ve sosyal faaliyetlere
yonelik olarak gerceklestirilmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarini kirsal kalkinma agisindan

bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme dénemi olarak degerlendirmek miimkiindiir®".

Cumbhuriyetin baglangi¢ yillarinda temel {retim araci olan toprakta iiretim
iligkilerinin  6ziinii  biliylik 0Olglide Osmanli’dan devralinan miras belirliyordu.
Anadolu’da tarima temel olarak aile emegi ile liretim yapilan ge¢imlik diizeydeki kiiciik
koyli isletmeleri egemendi. Bu isletmeler sanayi bitkilerine degil, daha ¢ok yerinde
kullanilacak tahil tizerine kurulu, son derece geri teknoloji kullanan ilkel bir yapiya
sahiptiler. Ege, Cukurova ve Dogu Karadeniz tarimin en fazla ticarilestigi, kapitalist
dretim iligkilerinin en ¢ok yayildig: yoreler iken, Dogu ve Glineydogu bolgelerinde ise

yari- feodal iiretim iliskileri agirlik kazanmisti.

Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam 13 milyonluk niifusun %84’i kdylerde
oturuyordu ve iiretim esas olarak tarima dayaliydi. 1923’te GSMH i¢inde tarimin payi
% 43,1, sanayinin payr %10,6 hizmetler kesiminin pay1 % 46,3 idi. Toplam istihdam
iginde tarim kesiminin payr %80’in iistiindeydi. Ihracat gelirlerinin %85’i tarimsal

tirtinlerden saglaniyordu.

Yine 1923 yilina ait verilerde ekonomik faaliyet koluna gore istihdam
edilenlerin dagilimina baktigimizda, istihdam edilen toplam 5.031.000 kisinin yaklasik
%90’1mnin tarim, ormancilik ve balik¢ilikta istthdam edildigi gortilmektedir. Aynmi yil

M Bakirci, Muzaffer, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Kavramlar, Politikalar, Uygulamalar,Nobel Yay., Ankara, 2007
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tarimim GSMH igerisindeki payr ise 1948 yili sabit fiyatlar1 ile %43,1 diizeyinde

gergeklesmistir“.

Tarmmin toplam istihdam igindeki paymin 1924 yili Ingiltere’sinde % 8,6 , 1920
yili ABD’sinde % 26,2 , 1925 yili Almanya’sinda ise% 31,5 oraninda oldugu
goriilmektedir. 1929 yilinda biitiin Avrupa {lilkelerinde toplam istihdamin yaklasik %

44,81 tarim sektdriinde istihdam edilmistir™.

Cumhuriyet yonetimi tarimi gelistirebilmek i¢in 6nce Osmanli’dan devralinan
cagdis1 kurumlan tasfiye etmis, daha sonra tarima iligkin genis ¢apli bir kurumlasma
gerceklestirilmis, tarim sektorii fiyat politikalart ve dis ticaret korumasi yoluyla
desteklenmistir. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi, 1926 yilinda kabul edilen
Medeni Kanunla miri toprak rejiminden kaynaklanan engellerin ve sinirlamalarin
kaldirilmasi, toprakta 6zel miilkiyetin yasal giivenceye alinmasi Osmanli kurumlarinin

tasfiyesi yoniinde atilan 6nemli adimlardir.*!

Geng Tirkiye Cumhuriyeti 1929 yilina kadar dis ticaretine, giimriiklerine ve
O0demelerine Lozan Antlasmast kosullar1 nedeniyle pek egemen olamamistir. 1929
vel930 yillarinda diinya {ilkelerinin karst karsiya bulundugu kriz Tirkiye’yr de
etkilemis, ayn1 zamanda tarim tirlinlerine dayal1 olan Tiirk ihracat olanaklarini felg etmis
ve ekonominin ¢ok siddetli sarsinti gegirmesine neden olmustur. Bu gercekler
karsisinda Tirkiye’nin yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin
saglanarak, kaynak yaratilmasidir. Cumhuriyetin kurulus yillarinda bundan hareketle,
donemin hiikiimetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek kdoyliiye

yonelik 6nemli adimlar atmiglardir.*®

*2 Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Istatistik Gostericiler 1923-2005, (Cevrimigi), http:/www.tuik.gov.tr/
yillik/Ist_gostergeler.pdf, 28.03.2010

“3 Stephen Broadberry, “Agriculture And Structural Change: Lessons From The Uk Experience In An
International Context”, (Cevrimigi), http://www.helsinki.fi/iehc2006/papers2/Broadberry.pdf, 28.03.2010
* Kazgan, a.g.e., 5.377,378.

* Giilgubuk, Biilent. Kirsal Kalkinma. F. Yavuz (der.). Tiirkiye 'de Tarum (5.68-93).

Tarim ve Koyisleri Bakanligt Strateji Gelistirme Daire Baskanligi Yay., Ankara,
2006.
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Cumbhuriyet’in tarimsal doniisim projesi, dort ayaktan olusmaktaydi: Toprak
sahibi olan, modern tarim tekniklerini bilen ve uygulayan, lrettiginin katma degerine
sahip ¢ikan ve aydinlanma projesinin bir pargasi olan koyli. Koyliiyli Cumhuriyet
rejiminin sahibi haline getirmeye yonelik bu projenin araglari sirasiyla, toprak reformu
uygulamasi, kamusal tiretim ¢iftlikleri, kooperatifler ve kdy enstitiilerini kurgulamistir.
Tarimsal kamu yonetimi biitiinii i¢inde olusturulan Kamu iktisadi Tesebbiisleri iireticiye
girdi saglayacak, iiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek sanayi {iiriinii niteligine

doniigsmesini organize edeceklerdi.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimda teknolojik agidan en onemli gelisme ise
karasabandan pulluga gecis olmustur. Ulkenin arazi yapisi, tarimda kiiciik isletmelerin
hakim konumu ve kaynak yetersizligi sektore teknolojik gelismeyi sinirlandirmistir.
Emegin kit tiretim faktorii olmasina ragmen, traktor ancak traktorle ekime elverisli ve
biiyiik olgekli isletmelerde kullanilmistir. Gerek doviz darbogazi, gerekse de 20°li ve
30’lu  yillarin traktor teknolojisinin Ozelliklerinin {ilke topraginin niteligi ile

bagdagmamasi tarimda mekanizasyonun 6nemini yitirmesine neden olmustur.*®

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren tarimda yasanan bu biiylimeyle birlikte,
emegin kit Uretim faktorli olmasi ve fiziki sermayenin yetersizligi nedeni ile tarimsal
iretim yapilan toplam alan miktar iilke potansiyelinin oldukc¢a altinda kalmistir. 1927
yili rakamlarima gore toplam 231 milyon dekar ekime elverigli arazinin yaklasik
%19’una karsilik gelen sadece 44 milyon dekar alanda ekim yapilmaktaydi. Tarimda
bazi bolgeler disinda kiiciik tireticiligin hakimiyetinin devam ettigi bu donemde yapilan
1927 sayimlarma gore, iilkede ortalama 6lgegi 25 dekar civarinda olan 1.751.239 aile

isletmesinin oldugu goriilmektedir.

Bu donemde diinya ekonomilerinde yasanan politika degisikliklerinin etkisi
Tiirkiye’de de kendini kisa siirede gostermis ve hiikiimet anti-liberal sdylem

benimseyerek miidahaleci bir ekonomik program hazirlamigtir. Bu donemde baglayan

%6 Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler (1900-1950)”, Tiirkiye’de Tarimsal
Yapilar, Der. Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Istanbul, Yurt Yayinlari, 1988, s.33.
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devlet¢i politikalarla sanayilesme 6n plana ¢ikarilmakla birlikte, tarim sektoriine yonelik

bazi 6nemli adimlar atilmis, tarimda kurumsal yapilanma siireci devam ettirilmistir*’,

Bu donemde bugday, pamuk ve sekerpancarina dayali sanayinin gelistirilmesi,
seker, un ve dokuma fabrikalarmin kurulmasiyla iiriin desenine de miidahale edilmis,
tarim teknikleri gelistirilmistir. Ayrica, 1935 yilinda Tarim Kredi ve Tarim Satis
Kooperatifleri, 1938 yilinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) gibi bugiline kadar
varligin siirdiiren ve tarim politikalar1 acisindan 6nemli yeri olan c¢ok sayida kurum

olusturulmustur®.

Fakat ikinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla savas kosullarina uyum igin iktisat
politikalarinda yasanan degisim, alinan olaganiistli 6nlemler ve getirilen vergiler biiyiik
Olciide kiiciik dreticiligin  hakim oldugu tarim sektorii iizerinde Onemli baski
olusturmustur. Biiyiikk buhran sonrasinda ortaya ¢ikan biitiin olumsuz kosullara ragmen
1930-1939 doéneminde yillik ortalama %6 civarinda biiyiiyen tarim sektorii, savas
yillarinda ivme kaybetmis ve 1940-1945 yillar1 arasinda yillik ortalama %7,5 oraninda

gerilemis,tir.49

Koyliiye yonelik Koy Kanunu’nun ¢ikarilmast ve daha sonraki siirecte yapilan
Birinci iktisat Kongresi ve Birinci K&y Kongresi ile kirsal kesimin kalkindirilmasi i¢in
degisik goriisler ortaya atilmistir. Bunlara bagl olarak asar vergisinin kaldirilmasi, iskan
Kanunu’nun ¢ikarilarak topraksiz koyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaglanmasi ve
kirsal kesimde egitimin saglanabilmesi i¢cin Koy Enstitiileri’nin kurulmasi, nispeten
basarili sonuglar vermis ve planli doneme kadar kalkinma yolunda 6nemli ¢alimsalar
yapilmasini saglamistir. 1930’larin sonunda gelisen kdy enstitiileri, Tiirkiye’de kirsal
kalkinma faaliyetleri agisindan 6nemli bir deneyimdir. K&y enstitiilerinin amaci
koylerin kalkinmasi igin gerekli 6gretmenleri yetistirmek ve bu 6gretmenler sayesinde
yurttaghik haklarin1  kullanan, savunan c¢agdas bir toplum yaratarak koyi

canlandirmaktir.

4 Gilinaydin, a.g.e., s.10.
48 -
Gilinaydin, a.g.e., s.11.

* Tiirkiye istatistik Kurumu, “Istatistik Gostericiler 1923-2005”, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf, 28.03.2010

34



Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte Asar’in kaldirilmasi koyliiniin tizerinden
maddi yiikle birlikte aga, bey ve tefeci korkusunu ve baskisini kaldirarak dogrudan
bunlarin sOomiiriisiinii de azaltmistir. Asar’in kaldirilmasi baglangigta halkin hem
ekonomik davraniginda hem de sosyal insiyatif kullanmasinda olumlu etkiler yapmustir.
Fakat devlet Asar’in kaldirilmasindan dogan gelir acigmi arazi vergisi ve tekel
maddelerine zam yoluyla kapatmaya ¢alismistir. Bu ise yine kiigiik ve orta ¢iftginin

50
zararina olmustur.

Koy Kanunu iki ac¢idan 6nemlidir; birincisi bu yasa ile kalkinmanin kdyden
baslama geregi vurgulanmis, ikincisi de koylere hukuki bir kisilik taninmis ve
tarinimizde ilk defa kdy kanunu ile koy topluluklart 6zerk bir yapiya kavusturulmustur.
Koye tanman 6zerklik ile birlikte, secilen yonetsel organlara ve kdy halkina kdy yasami
icin gerekli alt yap1 ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma
yikiimliiliigii getirilmistir. Boyle bir yaptirimin temel 6zelligi, toplumu kalkinmaya,

cagdaslasmaya ve daha iyi yasam kosullari olusturmaya yénelik olmasidir.”

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi tarim sektoriinde motor islevini
tstlenmistir. Kurulusu 1883’e¢ dayanan Ziraat Bankasi, 1924 tarihli bir yasayla 30
milyon sermayeli ve 99 yil siireli bir anonim sirket olmustur. Bankaya tarimsal kredi
yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi taninmig, tek parti
doneminde bankacilik alan1 disinda tarimin gelistirilmesine yonelik degisik gorevler
istlenmistir. Tarimda makinelesmeyi saglamak amaciyla 1923’de tarim araglarinin

Ziraat Bankasi eliyle ithali ve {ireticiye glimriiksiiz dagitilmas1 kanunlagmustur.

Tarim kesimi hakkinda ilk resmi bilgiler 1927 yilinda gerceklestirilen niifus,
tarim ve sanayi sonuglarina dayanmaktadir. Ik niifus sayimi sonuglar1 toplam niifusun
13 milyon 500 bin civarinda oldugunu gostermistir. Tarim kesiminin toplam niifusun
%68’1ni temsil ettigi hesaplanmistir. Tarim sayimi verilerine gore iilke topraklarinin

%32’s1 ekilebilir olmasma karsin, bunun yaklasik %5’1 ekilebilmistir. Topraklarin

%0 Giilgubuk, a.g.e

51 TKIB, Kursal kalkinma Politikalar Komisyonu Raporu, 2004:19
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ortalama bir ¢ift ¢eki hayvaniyla islendigi bu dénemde; iilkenin toplam tarim makineleri

sayist, tirmik dahil 15 700 civarindadir.

Traktor cok az sayida ve sadece birkag biiyiik kentte kullanilabilmistir. Hiikiimet
bir yandan kooperatifciligi ve traktor kullanimini 6zendirici 6nlemler alirken, diger
yandan tarimda altyapi ¢alismalarini ¢ok yonlii olarak siirdiirmiistiir. Avrupa’ya tarim
O0grenimi yapmak i¢in Ogrenci gonderilirken, tarim memurlarina ve &gretmenlerine
hizmet i¢i egitim yoluyla modern bilgiler verilmistir. 1940 yilina gelindiginde traktor
sayist 1065°e ulagsmustir. 1923-1938 doneminde tarima elverisli topraklarin kulanim

oraninin diisiik kalmasi dolayisiyla toplam iiretimdeki artig da sinirl olmustur.*

4.2. Planh Kalkinma Dénemi (1960-2005)

4.2.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

27 Mayis 1960 sonrasinda asker ve sivil yoneticilerden yansiyan ortak goriise
gore lilkenin kalkinmasinin belli planlar ¢er¢evesinde yliriitiillmesine karar verilmistir.
Bu amagla bu tarihten itibaren planlama ve planlama teskilatinin kurulmasi ¢alismalari
kamuoyuna agilmis ve tniversitelerle tam bir isbirligine girisilmistir. Devlet Planlama
Teskilat’nin  kurulusunu ve gorevlerini belirleyen yasa Ekim 1960’dan itibaren
uygulamaya konulmustur. S6zii edilen dénemde iilkemizin planli kalkinma amaglarina
yonelik olarak bes yillik kalkinma planlar1 olusturulmus ve bu planlar gercevesinde

faaliyetler yiiriitiilmiistiir.”®
4.2.2.1kinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1968-1972)
Birinci planin toplum kalkinmasi ile kdy kalkinmasini es anlamli géren

yaklasimi, kentsel alanlar1 kapsam dis1 birakmasi ve yontemsel sorunlart nedeni ile bazi

sorunlar tagimaktaydi. Toplum kalkinmasi yaklasimi pilot proje uygulamalarinda,

52 Tokgdz, a.g.e

%3 Basol, a.g.e
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caligmalarin baslangic asamasinda Koy Isleri Bakanligi’'nin kurulmas: ve kdy toplum

kalkinmasi ¢aligmalarinin bu bakanliga birakilmasi sonucu bir duraklama yasamustir.

Toplum Kalkinmasi gibi, ¢esitli kuruluslarin her kademede ortak caligmalarini
gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir organin tiim faaliyetlerden sorumlu
oldugu gibi bir anlayisin uygulanmasi, ¢caligmalari sinirlamigtir. Caligmalarin aksamadan
yiiriiyebilmesi i¢in merkezde, il ve ilgelerde koordinasyonu saglayacak bir diizenin
kurulmasi gerceklestirilememistir. Pilot proje alanlarinda, yetistirilen idareci
kadrosunun devamliligi saglanamamis, egitime devamli bir nitelik verilememis, bu
konuda yiliksek kademe personelini yetistirmekle sorumlu olacak, arastirma ve
degerlendirme yapacak “Toplum Kalkinmasi Enstitiisii” kurulamamistir Bu sebeplerden

dolay ideal bir kalkinma yaklasim1 olan bu metot istenilen basariy1 saglayamamustir.>*

Ikinci planda bu eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak “kdy ve koylii
sorunlar1” adiyla “toplumun giivenlik i¢inde gelismesi ve refah1” boliimiinde bir baglik
acilmig. Buna karsilik toplum kalkinmasi, alani oldukg¢a daraltilarak yine planin aym
boliimiinde “kiiciik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi” baslig
kapsaminda koy veya sehirlerde yasayanlara yonelik toplum kalkinmasi metodu ile yeni

diizenlemeler hedeflenmistir.>

Ikinci BYKP kirsal alana yonelik refah arttirici bu uygulamalar yaninda, planin
genel amaglar1 boliimiinde ekonominin genel yapisinin tarimsal bir karakterden sanayi
sektoriiniin hakim oldugu bir karaktere doniismesi ve tarimsal {iretimin hava sartlarina
asir1 bagliliginin azaltilmasi hedef olarak alinmistir. Bir yandan tarimin toplam gelir
icindeki paymnin, 6te yandan tarimsal iiretimin hava sartlarina baglilik derecesinin
azaltilmasi, gelisme hizinin kontrol altinda tutulabilmesine ve bdylece, yasama
seviyesinin toplumun tercihlerine uygun olarak tayin edilmesine imkan verecegi
belirtilmistir. Bu sekilde 6zellikle tarim kesiminde ¢alisanlarin yasama standardindaki

iklime bagl liretim modelinden dolay1 dalgalanmalarin 6nlenebilmesi amaglanmustir.

% DPT,1967:252
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Ikinci BYKP doneminde kdylerin fiziki sartlarini iyilestirecek tedbirlerin; yol,
su, elektrik, egitim ve saglik alanlarindaki ihtiyaglarinin giderilmesine doniik
politikalarin uygulanmasmin kalkinmay1 saglayacak en etkili tedbirler oldugu
vurgulanmistir. Hedefler ve stratejiler boliimiinde, kalkinma gayretlerine, milletin hep
birlikte katilmasi ile yurt genelinde bir kalkinmanin gerceklesebilecegi; bu amag
yoniinde kiigiik toplum birimlerinde kalkinma isteklerinin artirilmasi, bu ydndeki
mahalli gayretlerin kamu destegi ile diizenlenmesinin saglanacagindan s6z edilmistir.
Fertlerin ve kii¢iik toplum birimlerinin tesebbiis arzusunun ve gelismeye goniillii olarak
katkilarinin arttirilmast yoniinde calisma programlar1 diizenlenecegi; bu programlarin
toplum birimlerinin i¢inden dogmasi, genis kapsamli olmasi, toplum kalkinmasi metodu
ve kamu hizmetlerini gotiiren kuruluslarin gayret ve isbirligi ile vali ve kaymakamlarin

onderliginde yiiriitiilmesinin gerceklestirilecegi hedeflenmistir.”®

Tarim sektdriinde modern iiretim metotlarinin uygulanabilmesi, pazarlama
kosullariin iyilestirilmesi i¢in kooperatiflesmenin desteklenecegi, ciftcilere verilen
tarim kredilerinin kooperatifler araciligiyla arttirilacagi; hayvancilikla ilgili olarak
beslenme, hastalik, 1slah, pazarlama imkanlarinin ele alinacaktir. Balik¢ilikta avlanma
metotlarinin  modernlestirilecegi, finansman kolayliklari, soguk hava zincirinin
kurulmas1 ve teskilatlanma {izerinde durulacagi, tarim sektoriine yonelik hedefler

arasinda yer almistir.”’

Bu planda 6zellikle koyliiye doniik politikalara birinci plana gore daha 6zel bir
yer verilmistir. Nitekim sosyal refah boliimiinde kéy ve koylii sorunu baghigi yer
almaktadir. Koy ve koylii sorunlarina iligkin ilkelerde; koyliilerin, kalkinmanin
nimetlerinden yararlanmalari, gosterdikleri daha iyi yasama seviyesine ulasma
egilimlerine uyarak kalkinma cabalarina tiim imkanlariyla ve goniilli olarak
katilmalarinin demokratik yollarla gerceklestirilebilecegi; artan gelir ve refahtan, var
olan dengesizlikleri giderici yonde ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak pay

almalarinin saglanacagi ifade edilmistir.

% DPT, 1967:639
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“Entegre Kirsal Kalkinma” anlayisi ile kiiclik 6lgekli tarimsal bliylimeye devam
edilmesi ve tarim sektoriiniin gerek girdiler, gerekse Pazar entegrasyonu ile diger
sektorlerle isbirligi yapmasi yoluna gidilirken, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin ikinci plana
itilerek, sanayinin gelismesine yonelik 6zel sektor yatirnmlarinin 6zendirilmesi yoluna
gidilmistir. Bununla birlikte kalkinmada basarinin saglanmasi i¢in katilimciligin 6nemi
vurgulanmigtir. Boylelikle katilimer kirsal kalkinma anlayisinin bir anlamda bu plan
doneminde ele alindigini sdyleyebiliriz. Bu dénemde Koy Isleri Bakanlig1 kurularak,

kirsal kalkinma calismalarinin bakanliga baglanmasi saglanmistir

Koylere yonelik kamu hizmetleri ve alt yapi hizmetlerine kdylerin icinde
bulundugu mahrumiyet sartlarinin derecesine ve ihtiyaglarin acilligine gore oncelik
verilecegi belirtilmistir. Ayrica biitin bu sorunlarin ¢6zliimiinde calismalarin koy
topluluklarinin 6zelliklerine ve gerceklerine uygun olarak yiiriitiillecegi ve kamu
kurumlarmin  ortak ilkeler dogrultusunda, isbirligi ile hareket edecekleri

Vurgulanmls‘ur.58

Ikinci plan déneminde tiim kdylerin %37’sini olusturan orman kdylerinin
kalkinmas1 konusunda, daginik bir yerlesim yapisinda bulunmalarindan dolayr kamu
hizmetlerinin yeterince gotiiriilememesi ve ulastirma giicliigiine dikkat ¢ekilmis ve bu
koylerin bulunduklar1 yerde kalkindirilmast yoluna gidilmistir. Ormanlarin korunmast,
gelistirilmesi, isletilmesi, devamliliklarinin saglanmasit her seyden Once sayica da
oldukca fazla olan orman kdylerinin sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yonden kalkindirilmast
gerekmektedir. Bu amaglar gerceklestirmek lizere 1970 yilinda Orman-Kdy iliskileri
(ORKOY) Genel Miidiirliigii kurulmus, bu yildan itibaren ilgili miidiirliik tarafindan

orman koyii 6zelligi gdsteren 8017 adet kdyii kapsayan kalkinma plani hazirlanmugtir.”®

Sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar olarak Tiirk Tariminda toprak-insan
iligkilerini iyilestirme ¢abasina yonelik stratejiler belirlenmistir. Buna gore; topraksiz ve

az toprakli ¢iftginin yeterli bir topragi isleme imkanina kavusturulabilmesi igin tarim

% DPT, 1967:235

% Bakurcl, a.g.e
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reformu anlayisi icinde bu c¢iftgilerin topraklandirilmasi ve kiracilik miiessesesinin
diizenlenmesi ve toprak toplulastirilmas: saglanmasidir. Tarim sektoriinde tiretimi ve
verimlilik artisim1 saglamak i¢in tarimla ilgili her konuda, tarim yayim programlari ve

koyliiniin tarim bilgisini arttiric1 egitimler dahil, onlemler alinmasi kararlastirilmstir.

Bu dénemde toprak reformu tartismalar1 6zellikle biiyiik ¢iftgilerin karsi olmast
ile daha ¢ok giindeme gelmeye baslamis ve toprak reformundan 6te tarim reformu
savunulmustur. 26.07.1973 tarihinde toprak reformu kanununun ¢ikarilmasindan sonra
baz1 6n diizenlemeleri iceren Toprak Reformu On Tedbirler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunda en 6nemli madde 20.07.1961 ve 26.07.1972 tarihleri arasinda bazi yakin
akrabalar arasinda toprak ve tarim reformunun muhtemel uygulamasinin kapsami
disinda kalmak icin yapilmis olan her ¢esit devir ve temlikleri, toprak ve tarim
reformunun uygulanmasi yoniinden hiikiimsiiz saymasidir. 25.05.1973 yilinda 1757

sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kabul edilmistir®.

Diger taraftan kdylerde toplum olma bilincini gelistirmek, tarimsal faaliyetlerde
iretim ve pazarlama konularinda birlikte hareket etmelerini saglayacak
kooperatiflesmenin gelismesi tesvik edilmistir. Bu konuda hizmet veren kamu
kuruluglarinin, kooperatiflesme i¢in egitim vermeleri ve bu kurumlarin hizmetlerinin

birbirini tamamlayacak nitelikte yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Koyde egitim genellikle ilkokulla smirli kalmaktadir. K&y c¢ocuklarmin
ilkokuldan sonra egitimlerine devam etmelerini saglamak icin burs, yurt gibi imkanlarin
arttirtlmas1 ve kontenjanlar ayrilmasi; okul yasini1 gegmis kdyde kalanlara yaygin egitim
verilerek sosyal yasamda davraniglarini gelistirmeleri, yeteneklerini kullanmalarini
kisaca kendilerini gelistirmeleri icin imkén saglanmasma yonelik politikalar

belirlenmistir.

Yasam alanlarmin diizenlenmesiyle ilgili olarak, daginik yerlesim yapisinin
toplulastirilmasi i¢in koyliiniin konut ihtiyacin1 kendisinin ¢dzmesindeki giicii

desteklenecek, cevrenin iklimine, sosyal ve ekonomik sartlarina, yapt malzemesi

60 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5.Bask1, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2000, s.11
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imkanlarina uygun nitelikte konut, isletme binalari, hamam, c¢amasirlik projeleri
hazirlanacak, teknik yardimla birlikte kdyliiye verilecek; yapr ustalari yetistirilecektir.
Koylerin imar1 i¢in yol gosterici olacak 6rnek imar planlar1 hazirlanacak ve kdyliiye bu

konuda teknik yardim saglanacakt1r61.

Kalkinma ¢abalarina kdy mabhalli idarelerinin ve kdyliiniin katkilarini artirmak
icin ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bu idarelerin katki ve sorumluluklarini
gelistirmek icin, kdy yonetiminin kalkinma cabasinin gerektirdigi mali yap1 ve teskilat
diizenine kavusturulmasi; koye hizmet gotiiren c¢esitli kuruluslar arasinda ve her

kademede isbirliginin saglanacagi belirtilmistir®.

Ikinci BYKP toplumun kdy ve sehirlerde yasayan tiim kesiminin girisimcilik
yeteneklerinin gelistirilerek ve desteklenerek kalkinma c¢abalarina katilmasini saglamak
amactiyla “Kiigiik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi Programlar1”
yer almistir. Bu programda; vatandaslarin ve kii¢lik toplum birimlerinin tesebbiis
giicliniin artmasin1 Onleyen davraniglar yerine, kalkinmaya yonelmis davraniglarin
gelistirilecegi, bdylece toplumun goniillii olarak bu cabalara katilma imkanlarimi
arttiracak caligma programlar1 diizenlenmesi ve destek fonlar1 olusturulmasi ve bu
cabalara kamu hizmetleri desteginin saglanmasi ilke edinilmistir. Halk ile kamu
kuruluglar1 arasindaki bu igbirliginde halkin uyarilmasi, egitilmesi ve teskilatlanmasi
icin “Toplum Kalkinmas1” metodu uygulanacak ve mevcut kamu kuruluslar1 vali ve

kaymakamlarin denetiminde ¢alismalara katilacaklardir®.

Kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiclinlin gelistirilmesi programlarinda
halka verilecek egitimde ileri yayim tekniklerini gostererek Ogretme metotlarinin
kullanilacag1 belirlenmis. Bu ¢alismalarda ¢evresini etkileme giicii olan mahalli
onderlerle isbirligi yapilacagi idari ve teknik personel ile halkla beraber ¢alisan kamu
personeli merkez egitimleri siliresinde ve hizmet i¢i egitimi ile bu programlarin

uygulayicist olarak yetistirilecekleri uygulanacak politikalar olarak belirlemistir. Bu

. DPT, 1967:248
2 DPT, 1967:249
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13 2

egitim faaliyetlerinin Toplum Kalkinmas1 Enstitiisiince tespit edilecegi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr64

Ancak ikinci plan kapsaminda kurulmasi ongodriilen Toplum Kalkinmasi
Enstitiisii yasama gecirilememistir. Ikinci plan doneminde, cercevesi “kalkinma plani
ilkelerine uygun kamu kuruluslarinin yatirim programlarinda yer alan ve koyliiye yeni is
olanaklar1 saglayacak, toplam tutarin %50’sinden fazlasi kdy halkinca saglanacak
girisimler” olarak ¢izilen islere destek olunmasi amaciyla bir fon kurulmustur. Fonun
kullanilmasindaki ilk ii¢ yila iliskin bilgilere gore 57 milyon TL tutarindaki tasarilar igin
illere fondan 23,9 milyon TL yardim yapilmistir. Bu durumda devletin %30 dolayindaki
katkis1 karsiliginda halk katkisinin %70’lerdiizeyinde gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir.
Ik iki yilda fondan yapilan yardimlar cogunlukla kirsal altyapiya ydnlendirilmis, onu

toplumsal altyap1 izlemistir.®®

Bu plan doneminin kirsal kalkinma acgisindan bir diger onemli o6zelligi,
1970’liyillardan itibaren, Onemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse edilen kirsal
kalkinma projelerinin uygulamaya konulmus olmasidir. Kirsal alanda altyapiy1
tyilestirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini arttirmayi, yasam diizeylerini
yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal iiretimi gelistirmeyi ve kirsal niifusu harekete
gecirmeyi amaglayan Tiirkiye’de il veya iller diizeyinde uygulanan dis kaynakli kirsal
kalkinma projeleri, iki kurulus tarafindan kredili olarak finanse edilmistir. Bunlar DB ve
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)’dur. 1970’11 yillarda bu bi¢cimde baglayan
Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan “Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi”
hazirhiklar1 1972 yilinda Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)/DB programlarinin

yardimiyla baglamugtir.®®

Ikinci planla ilgili olarak farkli goriisler ortaya atilmistir. Ikinci planda, birinci
plana gore kdylerin geri kalma nedenlerinin daha acik ortaya konuldugu, ancak ¢oéziim

yollar1, uygulama ve orgiitlesme konusunda kagamak, yuvarlak ifadelerle yetinildigine

% DPT, 1967:253
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dikkat cekilerek, ikinci planin genel goriiniimiinde kdy seviyesindeki planli ¢alismalarin
asagidan yukar1 degil, yukaridan asagi bir akis izleyecegi goriintiisii olusmustur. Oysa
birinci planda koy ve koylii sorunlari i¢in toplum kalkinmasi yonteminin benimsenmis
oldugu, bu yaklagimin ¢esitli yonlerden elestirilebilecegi, ancak bir davranig olarak bu
yaklagimu ileri siirmesinin birinci plani1 daha {istlin kildigin1 oysa ikinci planda bundan

hemen hi¢ s6z edilmedigini ileri stirmiistir.

Ikinci plan mevcut kirsal yapinin sosyo-ekonomik yonleri ve degisme sorunlari
tizerinde daha dogru ve gerg¢ek¢i tanimlarla durumu saptamis, bu bakimdan birinci
plandan daha olgun bir yap1 gosterdigi ve belirtilen doneme kadar artik neredeyse
mekaniklesmistir. Genel olarak kirsal yerlesmelerin temel sorunlarinin yol, su ve okul
gibi altyapi unsurlarindan ibaret oldugu anlayisimin ikinci plana diiserek, onceligin
toprak dagilimi, teknoloji kullanimi, sulama, giibreleme, kredi, pazarlama, kadastro ve
tapulama gibi insan-toprak iliskilerine verilmis olmasinin ikinci planit giigli kilan

nedenlerin basinda gelmektedir.®’

Bu planda ayrica kdy ve koylii sorunlar1 boliimiine yer verilmesi kirsal niifusun
durumunun tespit edilerek, sorunlara ¢dziim aranmasi yoOniinde politikalarin birebir
belirlenmesi; mahalli kuruluglarin halka daha yakin olarak onlara yardimei olacak
sekilde egitilerek, onlarla birlikte kalkinma cabalarima katilmalar1 kirsal alanlarin
kendine 6zgii yapisinin dikkate alinarak politikalarin hazirlanmasini saglamistir. Kiiciik
yatirimlarin desteklenmesi ile de yine kirsal alanda yasayanlarin bulunduklari yerde, o
yoreye uygun faaliyetleri gergeklestirebilmeleri ve girisimcilik davraniglarim

gelistirebilmeleri agisindan yeni yaklagimlarin olusumuna zemin hazirlamistir.
4.2.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Uciincii plan dénemi Tiirkiye acisindan icerde ve disarida dnemli sikintilarin
yogun olarak yasandigi bir dénem olmustur. Ulke, iceride siyasal bir boslukla karsi
karstya kalmis, inanilmaz c¢ekismelere ve catismalara sahne olmustur. Bu dénemde 7

basbakan yani ardi ardina 7 hiikiimet degisikligi yasanmistir. Her hiikiimet degisikligi

67 Kiray, a.g.e
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Merkez Bankasi, Maliye ve KiT’lerin iist yoneticilerinin degismesine yol agmis bu
nedenle ekonomik kararlarin zamaninda ve etkin bicimde olusturulmasi miimkiin
olmamis ve kaynak israfi onlememistir. Bu donemde yasanan biiyiik siyasal ve
ekonomik calkantilara ragmen DPT miistesar1 5 yil gorevde kalmayir basarmistir.
Disarida 1973’te Arap - Israil savaslari etkisiyle petrol ihra¢ eden iilkeler petrol
fiyatlarin1 arttirmis ve bu petrol soku Tiirkiye’nin dis ticaret a¢iginin onceki déneme
gore li¢ kat artmasma neden olmustur. Ayrica 16 Agustos 1974’te ikinci “Baris

Harekat1” ile Kibris’a asker ¢ikarilmis ve bugiinkii sinirlar gizilmistir.68

Planin 6n gordiigii temel hedefler 22 yillik bir perspektife uygun olarak
belirlenmistir. Yani planli donem baslatilirken belirlenmis olan 15 yillik perspektif plan
anlayis1 terk edilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile imzalanan ve 10cak
1973’de yiirtirliige giren Katma Protokol uyarinca 22 yil sonra giimriik duvarlarinin
tamamen kalkmasi Ongoriilmiistiir. Bu acidan plan hizli sanayilesmeyi ve tiiketim
mallar1 yerine ara ve yatirim mallar iiretiminin agirlhik kazandigi bir sanayi yapisina

ulagsmay1 hedef almistir.

Kirsal alanlarla ilgili olarak bu planda diger iki planda oldugu gibi toplum
kalkinmas1 dogrudan ele alinmamis, buna karsilik ikinci planda yer alan “Koy ve Koyli
Sorunlar1” boliimiine yer verilmistir. Ayrica Merkez Koy Yaklasimi ve Tarim Kent
Yaklagimi bu donemdeki farkli hiikiimetler tarafindan uygulanmak iizere hiikiimet

programlarina almmustir.®®

Planli donemde sehirlere dogru olusan niifus akini sonucu, kirsal yorelerde
yasayanlarin toplam niifus i¢indeki oraninda diisme goriilmektedir. 1960 yilinda kirsal
niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %74 iken 1970 yilinda bu oran %64’e diismiistiir.
Kirsal niifusun ¢ok sayida ve daginik yerlesim bi¢imi planli donemde de bir degisiklik
gdstermemistir. Icisleri Bakanligi’ndaki 1969 yili kayitlarina gore yerlesme birimlerinin
sayist 74 000 , bu yerlesme birimlerinden 35 400’ K6y Kanununun uygulandigi ve kdy

olarak tanimlanan yerlesme birimleri olarak yer almistir, 38 600’1 ise idari yonden Koy

% Tokgoz, a.g.e
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Kanununun uygulandig1 yerlesimlere bagl ¢iftlik, mahalle, mezra, kom, oba, divan,
iskele ve istasyon gibi az haneli yerlesme birimleridir. Bu daginik yapi nedeniyle

gotiiriilen hizmetlerde de verimlilik saglanamamlstlr.7o

Planda toplumun temel sorunlari saptanmistir. Yerlesme sorunlari kisminda
sehirlesme ve kirsal yerlesmedeki sorunlara da yer verilmistir. Kirsal yerlesim sorunlari
ile ilgili olarak Tarihsel olaylarin olusturdugu ve giderek ekonomik, sosyal ve fiziksel
faktorlerle bicimlenen ve ¢ok sayida birimlerden meydana gelen daginik kirsal yerlesme

dokusu, gerek kdy kalkinmasini, gerek milli ¢abalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi bu yorelere merkezden gotiiriilen
ve miisterek mahalli ihtiyaglardan olan yol, icme suyu, elektrik ve benzeri hizmetlerin
yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve koy idareleri,
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla belirlenmis olan gorevlerini geregi gibi
yerine getirememektedirler. Ayrica kirsal yerlesme dokusunun niteligi, merkezi idare
tarafindan bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve smirmi gereksiz sekilde
genisletmekte, maliyeti arttirmakta, hizmetten tiim kirsal niifusun yararlanmasini

siirlamakta; sonug olarak bu yorelere gotiiriilen hizmetlerin etkinligi azalmaktadir.”

Kirsal alanlarin agirlikli olarak ekonomik faaliyetlerin yer aldig1 tarim sektdriine
yonelik gelismeler ve tedbirler de bu plan dahilinde, sektorler bdliimiinde
degerlendirilmistir. Tarim sektériinde modernlesmeye Onem verilmis, bu yonde
kurumsal yapinin diizenlenmesi, teknolojinin yayginlastirilmasi, pazarlamanin ve
iiretimle gida sanayi iligkisinin etkin bir bicimde kurulmasi ve kooperatiflesmenin

gelistirilmesi hedeflenmistir.

Ugiincii BYKP nin kdy ve koylii sorunlari bashigi altinda mevcut sorunlarin
asilabilmesi i¢in; kOy ihtiyaglarinin en az maliyetle ve tiime yaygm bigimde
karsilanmasi; kirsal niifusun milli pazar ve yasantiyla biitiinlesme siirecinin

hizlandirilmasi ve yerlesim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baslica ara¢ olarak

O DPT, 1972:95
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“Merkez Koyler” yaklasiminin uygulanmasi belirtilmigtir. DPT ce ilgili bakanliklarinin
isbirligi de saglanarak bu kdylerin tespitine baslandigi ifade edilmistir. Bu yonde
yapilan ¢alismalarin ilk sonuglarina gore iilke ¢apinda 7 000 dolaylarinda merkez kdytin

olusturulabilecegi anlasllmlstlr.72

Planda uzun donemli perspektif i¢inde, koyliiniin yasama diizeyinin giderek
yiikseltilmesi amaclanmistir. Bu amaci gerceklestirmek tlizere bu planin ekonominin
biitiin olarak sanayilesme yoniinde en hizli sekilde gelismesini gerceklestirecek her tiirlii
diizenlemeleri yaptig1 ifade edilmistir. Sektorlerdeki gelismeler ve politikalar bu
bliylimenin kOy hayatina yansimasi i¢in gerekli tedbirleri ongormiistiir. Planlanan
gelismeler ve politikalar 6zellikle, Tarim ve Toprak Reformu, tarimda {iretimin
gelistirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve pazarlama etrafinda yogunlasmistir. Bunu
tamamlayan bir bigimde alt yapi1 ve sosyal hizmetlerin bir biitlin halinde koye

gotiiriilmesi dngorilmiistiir.”®

Planda koy ve koyli sorunlar1 basligi altinda yer alan ilkeler ve tedbirler
boliimiinde kdy ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini karsilamaya yonelmis tiim
hizmetlerde, ekonomik yapis1 biliylik bir agirlikla tarima dayalidir. Kendine 6zgi
toplumsal iliskileri olan belli bir yerlesme sinirina sahip ve niifusu 10 000’e kadar olan
yerlesme birimleri olarak tanimlanmis ve hizmet 6nceligi agisindan idari dagilima gore

koy olarak belirlenen yerlerin dikkate alinacagi 6nemle belirtilmistir.

Bu boliimde merkez koylerle ilgili olarak su sekilde s6z edilmistir; baslica
niteligi dagimiklik ve sayisal ¢okluk olan kirsal yerlesim bi¢ciminin bu yerlesmelere
gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve sinirlarint genisletme, maliyetini artirma gibi olumsuz
etkilerini gidermek; sunulan hizmetlerden tiim koyli niifusunun yararlanmasini

saglamak ve kirsal yerlesim diizenini gelistirmek i¢in merkez kdyler olusturulacaktir.

Koylere, farkli olarak segilen merkezler araciligi ile hizmet ve program gétiiren

saglik evleri ve ocaklari, ana-cocuk sagligt merkezleri, temel egitim ve yatili bolge

2DPT, 1972:857

" DPT, 1972:861
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okullari, sabit mesleki kdy kurslari, tarimsal yayim binalari, as1 ve suni tohumlama
istasyonlari, postane sube ve ajanslari, karakollar kurulmustur. Ayrica gezici nitelikte

gorev yapan kamu gorevlilerinin merkez kdylerde toplanmasi satglanatcakt1r.74

Ucgiincii plan doneminde merkez koyler yaklasimi ile ilgili ¢alismasinda iiciincii
BYKP’nin, yerlesme sisteminin kisilerin degismeye ve gelismeye katilmalarini ve
bundan yararlanmalarini en iist diizeye ¢ikarilacak, kir ve kent farkinin zamanla en aza
indirilecek bigimde degistirilmesini ve kir ve kent yerlesme dokusunun bir biitiin olarak
kalkinma ihtiyaclarina uygun mal, hizmet, insan ve haberlesme akimini saglayacak
sekilde yonlendirilmesini benimsedigini ve kirsal yerlesme olgusundaki dagimikligin

merkez kéyler yaklasimu ile ¢dziimlenmesi politikasinin 6ngériildiigiinii belirtmistir.”

Bu plan doneminde uygulamasi ongoriilen bu yaklasimin giiniimiizdeki kirsal
kalkinma anlayisi ile oldukg¢a benzer oldugu soOylenebilir. Kirsal alanlarda yasam
standartlarinin kentsel alanlardakine benzer bir dl¢iliye ulastirilmasi, yerel halkin sosyal
ve ekonomik ihtiyaglarinin bulunduklar1 yerlerde veya diger yakin merkezlerde
karsilanabilmesi kirsalda yasamin ¢ekici hale getirilmesinin 6n kosullaridir. Kalkinma
ugrasisiin devletin ve yorede yasayanlarin ortak ¢abasiyla ancak amacina ulasabilecegi
aciktir. Bu donemde mabhalli idarelerin bu ¢alismalar yiiriitmede etkin kilinmasi ile bu

diisiincenin de 6n plana ¢iktigini gorebiliriz.

“Koy sorunlar’” bashigi altinda ilkeler ve tedbirler boliimiinde koy
kalkinmasinda zaman, koordinasyon ve mali imkanlarla ilgili giicliikleri asgariye
indirmek ve amaglanan kalkinmayi en kisa siirede saglamak ic¢in birbirinden ayri
yiriitilmekte olan ¢esitli programlar arasinda mahalli diizeyde koordinasyon
saglanacagl ve bu amagcla il planlamasi ¢alismalarindan yararlanilacagi belirtilmistir.
Ayrica tarim, ormancilik, hayvancilik ve su {iriinlerinin mahallinde degerlendirilmesi
icin ev ve el sanatlarinin desteklenecegi, kredi ve Pazar baglantisi i¢in kooperatiflerden

yararlanilacagi da 6ngoriilmiistiir.”®

" DPT, 1972:864-865
™ Giinaydin, a.g.e

® DPT, 1972:865
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“Merkez Koy” modeli veya yaklagimimin yani sira, 1970-1980 yillar1 arasinda
uygulanmaya calisilmis bir diger koy kalkinma yaklasimi olan “Tarim Kentleri” projesi;
her bolgenin 6zelliklerine gore 8-10 birimin bir araya getirilerek bir iinite olarak kabul
edilmesi, kdylerin merkezindeki yerlesmenin tarim kenti yapilmasi esasina
dayandirilmistir. Proje ¢ercevesinde belirlenen tarim kentlerinde tarim araglartyla ilgili
atolyelerin agilmasi ve tarima dayali, orta Ol¢ekte sanayi tesislerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi amaglanmistir. Tarim kentleri tasarimiyla koy kalkinmasini tarim disi
kesimlerdeki degisme ve gelismelerden soyutlayarak, sadece kdy veya kirsal alandaki
iligkileri ve bu kesimlere yonelik kamu hizmetlerinin diizenlenmesiyle saglanabilecegi

Ongorilmiistiir.

Uciincii BYKP déneminde kirsal kalkinma ile ilgili yeni bir yaklasim olan
yoresel kirsal kalkinma projeleri baslatilmistir. Bu yaklasim giiniimiizde de g¢esitli
projelerle devam ettirilmektedir. Bunlardan ilki finansmanm1 Devlet bankalarindan
karsilanan “Corum-Cankir1 Kirsal kalkinma Projesi”dir. Bu proje Tiirkiye’de uygulanan
ilk biitiinlesmis kirsal kalkinma projesi olup yalnizca tarimsal {iretimi ve giftgilerin
sosyoekonomik durumlarimi gelistiren bir yatinm ve hizmet planlamasi degil, aym
zamanda kirsal altyapiyr olusturan yol, elektrik, icme suyu vb. gibi yatirnmlari da
hedefleyen bir proje olarak planlanmistir. 1974 yilinda hazirliklar1 tamamlanan proje,
degerlendirmelerden sonra 22 Ocak 1976’dan itibaren yiiriirlige girmistir. Normal
olarak 1976-1981 yillar1 arasinda uygulanmasi gereken proje, 3,5 yillik bir gecikme ile
1984 yili ortalarinda tamamlanabilmistir. Projenin baglica amaglar1 bu yorede yaklasik
80000 ciftei ailesinin tarimdaki verimliligini arttirmak, altyapi sorunlarini gidermek ve

yasam standartlarim yiikseltmektir.””

Daha onceki donemlerde sikca tartigilan, tarim sektoriinde ciddi sorunlara yol
acan topraklarin dagilimi1 konusu, igiincii plan doneminde yiiriirliige konacak ana
reformlardan biri olan Toprak ve Tarim Reformu olarak yeniden ele alinmistir. Bu
reformla, yasam diizeyinin ylikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve verimlilik

amagclarina uygun olarak topraksiz ve az toprakl ciftci ailelerinin topraklandirilmasi,

" TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:23
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uzun donemde ¢iftgilerin  Orgiitlendirilip donatilmasi, insan-toprak iliskilerinin
gelistirilmesi yoluyla, liretimin siirekli olarak arttirilmasinin saglanacagi dngoriilmiistiir.
Yoresel kosullara gore belirli biiyiikliigiin iistlinde kalanlar ile sahipleri tarafindan
verimli olarak isletilmeyen topraklar kamulastirilarak, Devlete ait ihtiya¢ dis1 araziler ve
1slah edilecek arazilerle birlikte topraksiz ve az toprakli ¢iftci ailelerine dagitilmasi

amaclanmistir.”®

Bu donemde dolayli olarak kirsal kalkinmaya yonelik yatirimlarla ilgili olarak
s6z edilebilecek bir baska konu “Kalkinmada Oncelikli Yoéreler” dir. Ekonomik ve
sosyal gelismeye yonelik mahalli kalkinmanin zorunlu kildigi, milli plan tercihlerine
gbre yatirim programlarina giremeyen veya yil i¢inde bu yoreler icin ortaya ¢ikan bazi
yatinm kararlarinin uygulanmasinda kullanilmak {izere 1977 yilinda DPT biitcesine
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler’ e iliskin Dengeleme Transferi adi altinda bir 6denek
konulmustur. Bu o6denek “Kars Hayvanciligiin  Gelistirilmesi”,“Glineydogu
Anadolu’da Kurakliga Kars1 Duyarliligt Azaltma Projesi” ve “Hakkari Hayvanciligi
Sorunlarimin Kisa Vadeli Cozliimii Projesi’nin desteklenmesi ve bu yolla uygulamadaki

dar bogazlarin giderilmesinde kullanilmigtir.

4.2.4.Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii BYKP yine iilkede 6nemli siyasi ve ekonomik c¢alkantilarin yasandig:
bir donem olmustur. Dordiincii plan doneminde ekonomide oOnemli darbogazlara
girilmis, basta altyapr olmak {izere, yatirimlarda zaman zaman daginiklik, gecikmeler,
tiretimde ve disg satimda diismeler ile enerji bunalimlar1 goriildiiglinden s6z edilmistir.
Bu nedenle dordiincii plan esas olarak; bu plan doneminde temel darbogazlar1 6nlemek,

gidermek ve kaynaklarin rasyonel kullanimini saklamay1 amaglamistir’®

Bu donem ekonomide biiyiik ¢okiintiilerin yasandigi ve tarihte onemli bir iz
birakan kararlari ile gegen bir donem olmustur. Sosyal ve siyasal istikrarsizlik, yasanan

petrol krizi ile doviz darbogaz1 ve Kibris savasi ekonomide durgunlugun nedenleridir.

®DPT, 1972:913

™ DPT, 1978:201
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Yasanan doviz darbogazi sanayinin ihtiyag duydugu hammaddelerin yiiksek fiyatla
iilkeye gelmesine neden olmus ve maliyet artisi fiyat artislarina neden olmustur. Bu
fiyat artiglar1 yurt icinde iiretilen hammaddeleri de etkilemis ve i¢ fiyatlar agir1 derecede
yiikselmistir. Fiyat artiglar1 dis Odemeleri de zorlastirdigr icin 6demeler dengesi
bozulmustur. Bu gelismeler dogrultusunda hiikiimet 6nlemler almaya baslamis ve 1978
yilinda “istikrar programini” agiklamigtir. KIT aciklarmi kapatmak icin KIT {iriinlerine
zam yapilmis, ithalat zorlastirilmis ve devaliiasyon yapilmistir. 1979 yilinda yeni bir
program ile KiT zamlar1 devam etmis, faiz oranlar yiikseltilmis, turist ve is¢i dvizleri

icin primli kur uygulanmig ve Tiirk Liras1 yeniden devaliie edilmistir.

Ugiincii plan déneminde, iilkedeki kurumsal yapinin, ¢agdas normlara uygun bir
gelisme siirecinin  gerekleri karsisinda giderek yetersiz kaldigr goriilmistir. Bu
durumdan yola c¢ikarak dordiincii plan doneminde, gelismenin siirdiiriilebilmesini
oldugu kadar, daha uzun bir perspektifte karsilasilacak gelisme sorunlarinin
ongoriilmesini de saglayacak bir kurumsal yapinin olusturulmas: hedeflenmis
ekonomide ve toplumda hedefler kadar politikalara da 6énem kazandiran ve toplumun
gelisme ufkunu genis tutan bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesinden s6z edilmistir.
Ayrica bu donemde biiyilk Olgekte ele alinmasi gereken sorunlardan biri olarak
ekonomik cografyanin degistirilmesi ongoriilmiis ve gelismenin siirdiiriilebilmesinin,
tilkenin sahip oldugu kaynaklarin yerinde ve zamaninda degerlendirilmesine bagh

oldugu goriisii onem kazanmustir.

Bu bakimdan kamu yatirimlarindan aldig1 pay giderek diisen Orta, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’nun gelisme sorununun basli basina bir ekonomik ve toplumsal bir
amag oldugu kadar, ekonomik cografyay1 degistirecek, lilkenin gelismesine biitiinliik ve
hiz kazandiracak bigimde ve boyutta ele alinarak, dordiincii plan déneminin temel

islevlerinden biri olarak gérﬁlmﬁstﬁr.so

Dordiincii planda kirsal alana yonelik politikalara “koyliiye yonelik politikalar”
basligi altinda yer verilmis etkili bir toprak reformu, kooperatiflesme, devlet

diizenlemesi ve destegi, yerlesim diizeni eklenmistir. Koykentler yoluyla yeni bir iiretim

8 DpPT, 1978:204
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diizeninin kurulmasi gibi alt basliklarda gelir dagilimini iyilestirme, tarimsal gelisme ile

koylii kalkinmasini bir tutma tarimdan sanayi toplumuna saglikli bir gegistir.

Koyliiniin kalkinma olanaklarinin, iiretim giicliniin ve gelirinin arttirilmasi,
kirsal alanda gelismenin hizlandirilmasi, yasama diizeyinin yiikseltilmesi gibi temel
hedefler belirlenmistir. Bu planda kirsal yerlesmeye yonelik diizenlemeler, iki farkli
boliimde yapilmistir. Bunlardan ilki planin birinci kisminda yer alan “Bolgesel Gelisme

ve Yerlesme” baslikli dordiincii boliimiin “Kirsal Yerlesme™ alt bashgldur.81

Kirsal alanda bu donemde 36115 kdy bulunmakla birlikte, koylere bagli olan
mahalle, mezra, kom, ciftlik gibi kii¢iik niifuslu yerlesme birimleri de dahil tiim kirsal
alan yerlesme sayisinin 86000°1 astig1 ifade edilmistir. Ayrica kirsal yerlesmelerin
ticaret ve hizmet islevleri agisindan 1922 iist kademe merkeze bagli oldugu, tim kirsal
alan yerlesmelerini etkileyen ve onlar1 denetleyen bu merkezlerdir. %30’u (578 adet) il
ve ilce merkezleri gibi denetim iglevleri goren yerlesme merkezleri, %70’ inin (1 344
adet) ise daha ¢ok kdy ve bucak merkezi niteliginde olup ¢evre kdylere hizmet sunan

kirsal yerlesmelerden olustugu belirtilmistir.

Kirsal alandaki koy yerlesmelerinin ortalama niifuslar1t 650 iken iist kademe
kirsal merkezlerin niifuslart bunun 2-4 kati kadardir. Kirsal alanda yer alan bu iist
kademe merkezlerin hem sayica, hem nitelik agisindan yetersiz olmasina karsin, kirsal
yerlesmelerin ¢ok sayida ve daginik dokusu, kirsal alanlara gotiiriilen hizmetler arasinda
esgidiimii giiclestirdigi ve yasam kosullarini iyilestirmede kullanilacak olanaklar

siirlayarak yatirimlarin etkinligini azalttig1 tespit edilmistir.%

Daha onceki donemlerde oldugu gibi bu donemde de yine kirsal alana
gotiiriilecek hizmetlerde ve yatirimlarda dagiik yerlesim yapist 6zelligi one ¢ikan ilk
engel olarak goriilmektedir. Bu sorun giliniimiizde de devam etmektedir. Kirsal
kalkinmada yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve gelir artisinin saglanmasi i¢in kirsal

yerlesim diizeninin ve toprak reformunun gerekligi bir kez daha géze ¢arpmaktadir.

8 Giinaydin, 2001:29-30

8 DpPT, 1978:82-83
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Diger taraftan toprak dagilimina bakilacak olursa bu plan déneminde niifusun
yaridan ¢ogunu olusturan koyliiniin temel iiretim araci olan topragin miilkiyet acisindan
dagilimi dengesiz ve adaletsiz bir durum gostermekte, topraksiz aile sayis1 giderek
artmakta ve ciftgi ailelerinin giderek biliyliyen bir bolimi kiicik ve orta boy
isletmelerde ilkel yontemlerle iiretim yapmaktadirlar. Bu yapinin tarimda verim
diisiikliigiine, gelirin adaletsiz boliistime ve toplumsal gelismenin yetersizlesmesine yol

actig1 gt')riilmiistijr.83

Ancak gee¢mis donemlerde bu olumsuzluklar1 gidermek igin ¢ikarilan toprak
reformu caligmalarindan da istenilen verim aliamamistir. Bir 6nceki plan doneminde
uzun tartisilmalar sonucu ¢ikarilan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1978 yilinda
Anayasa mahkemesinin 1976 yilinda usul agisindan iptal karart ile son bulmustur. Bu
iptal sonucu, kamulagtirilan topraklar ile hazine topraklarinin korunmasi, kullanilmasi,
dagitilmas: sinirh sayida da olsa toprak dagitilanlarin isletmelerinin devami bolgede
yapilan yatirimlar, gerceklestirilen sulama sebekeleri ve diger altyapilardan yararlanma
konularinda ve topraklarmin bir kismi kamulastirilan toprak sahiplerinin bu topraklarla

iliskilerinde agir sorunlar ortaya glkmlstlr.84

Koyliiye yonelik politika araglarindan etkili bir toprak reformu araciligiyla
tarimdaki toprak ve gelir adaletsizligin giderilecegi, toplumsal adaletin saglanacagi ve
koyliiniin topraksizliktan kurtarilarak topraga ve daha yiiksek gelire kavusturulacagi,
ekonomik oldugu kadar siyasal bakimdan da gii¢lendirilmesinin gozetilecegi belirtilmis,
etkili bir toprak reformu yasasi hazirlanarak yasalastirilacagt ve toprak insan
iligkilerinin yeniden diizenlenecegi savunulmustur. Tarim topraklarinin Anayasa
uyarinca toplum yararina kullanilmasinda, alim ve satimlarinda devlet denetimi
saglanacag1 ve yiiksek verimli, tarima elverisli topraklarin tarim dis1 kullanimlar i¢in
niteliginin degistirilmesinin Onlenecegi ve kamu tarim topraklarinin korunmasi ve

cogaltilmasinin saglanacagi yine toprak reformu boliimiinde belirtilmistir.®

8 DpPT, 1978:11
8 DPT, 1978:13

8 DPT, 1978: 289
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Tarimda kooperatiflesmenin 6nemi bu déonemde de vurgulanarak kirsal kalkinma
icin 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore koyliilerin giiclii
kooperatifler, kooperatif birlikleri, list orgiitleri ya da ortak kuruluslar kurmalarinin
desteklenerek {iriinlerinden saglanan gelirlerin araciya gitmesinin Onlenmesi ve
kendilerine kalmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte koyliiniin iiretim i¢in her tiirli
ihtiyacini tiretim kooperatifleri araciligiyla saglayacagi ve tiim tirlinleri aracisiz i¢ ve dis
satimlara ulagtirabilmelerinin saglanacagi belirtilmistir. Tarim alanindaki kamu
kuruluglarinin girdi ve makine donatimi ile goniillii kooperatiflesmeyi desteklemesi ve
biliyiik Olgekli, toplu Tlretime ge¢cme girisimlerinin 6zendirilerek; devlet {iretme
ciftliklerinin bu yonde Onciiliik edici ve kooperatifleri destekleyici uygulamalara

yonelmesi ongoriilmiistiir.

Ayrica ekonomik alanda koklii degisiklikler iceren 24 Ocak 1980 kararlar
icerisinde tarim kesimine yonelik bazi uygulamalar da yer almistir. Bu kararlar da
dolayli olarak kirsal alanda yasayan ve tarimla ugrasan kesimin o ddnemdeki

olanaklarini sekillendirmistir. Bu pakette tarim sektorii ile ilgili konular sunlardir;

- Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi, tarimsal
ilag ve bunun hammaddelerinin dis alim1 i¢in doviz kurunda kath kur sistemi
uygulanmis, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisiik seviyede uygulanmistir.

- Belirli tarimsal iriinler igin uygulanan taban fiyatta artiglari ihtiyath
yapilmas1 ve destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, ddemelerin
cesitli donemlere dagitilmasi karara baglanmastir.

- Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo ve
deger iizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda “Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu” olusturulmustur. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda,
thracatin ~ gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de (reticiyi fiyat

hareketlerinden korumada kullanilmustir.

Planda tarimla ilgili bir bagka boliim tarimsal destekleme politikalarinin yer
aldigi bolimdiir. Tarimsal destekleme politikalarinin tarimsal iiretim hedeflerini
gerceklestirecek, dar ve orta gelirli tireticileri kayiran bir politika olusturacagi; fiyat

desteklemesi kapsamina girecek tarimsal {riinlerin, tarimsal liretim planinin gerekleri
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g6z oOniinde tutularak, her program yili i¢in yeniden saptanacagi ve destekleme
fiyatlarinin drilinlerin 6zelligine gore ekimden veya hasattan Once acgiklanacagi
belirlenmistir. Fiyat desteklemesi yaninda tarimsal egitim, tarimsal orgiitlenme ve
teknolojik gelisme olanaklarinin arttirilmasi, ucuz ve yeterli girdi ile diistk faizli kredi
saglanmas1 gibi araglara da yer verilecegi ongoriilmiistiir. Desteklemede gorev alacak
kamu kurumlari ise kurulmasi éngériilen Tarim Uriinleri Destekleme Kurumu, Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), Tekel, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS. ve Et-Balik Kurumu

olarak bu kuruluslar araciliiyla faaliyetlerin siirdiiriilecegi de belirtilmistir.®®

Orman  koylerine  yonelik  uygulamalarda  ormancilik  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinin  kooperatifler araciligiyla yapilmasi o6zendirilecek ve orman
sanayinin kurulmasi saglanacaktir. Orman kooperatifleri, ormanin korunmasi, gézetimi,
gelistirilmesi ve agaclandirilmasinda, orman kdyleri ile devlet isbirligini saglayan bir
arag olarak diisiiniilmiistiir. Bu planda 6zellikle kdylerde ekonomik faaliyetlerin sistemli
bir sekilde yiiriitilmesini saglayacak, Devlet ile koylii arasindaki isbirliginin
gerceklestirilmesinde etkin rol oynayacak kooperatiflerin kurulmasi 6zendirilmistir.
Bunun yani sira dar ve orta gelir diizeyindeki ¢iftgilerin standartlarinin tarimsal

destekler, krediler ve diger tarimsal girdilerle arttirilmasi1 amag¢lanmaistir.

Orman koyleri ile ilgili olumlu bir gelisme olarak bu donemde 1983
yilinda“Orman Koyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kabul
edilmis, bu yolla Tiirkiye’deki kirsal yerlesmelerin %24’ilinli olusturan orman igi ve
kenar1 koylerinin (9851 adet) kalkindirilmasinin desteklenmesi ve ormana

bagimliliklarinin azaltilmasi kapsaminda ORKOY uygulamalarina baglanmustir.®’

Dordiincli  planda kirsal kalkinmanin saglanmasi amacia yonelik olarak
kullanilacag belirtilen diger bir arag planin ikinci kesiminde yer alan “Kirsal Yerlesim
Diizeni” bashiginda yer alan “Koykent Yaklagimi”dir. ilk kez Cumhuriyet Halk
Partisi’nin 1969 ile 1973 secim bildirgesinde yer alan, son olarak 1977 yili hiikiimet

programinda benimsenen ve bir bakima merkez kdy g¢alismalarinin yerini almig olan

% DPT, 1978:281

8 Bakirc, 2007:161
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Koy Kent Modelidir. Cumhuriyet Halk Partisinin 1973 bildirgesinde yalniz kamu
hizmetlerinin kirsal alanlara daha diisitk maliyetle daha yeterli 6l¢iide ve daha ¢abuk
gotlirmenin bir arag degil, kdyliiden baslayan kalkinmanin temeli olarak da goriilmistiir.
Amag, anlam ve tanimlama bakimindan “merkezi koyler” yaklagimindan farkli oldugu
ileri stirilmiistiir. Bildirgeye gore; koykent kavrami, kdyden kente, koyliiliikten
kentlilige, tarim toplumundan sanayi toplumuna diizenli ve saglikli bi¢imde gegisi ifade

etmektedir.®

Planda kirsal alanda kdykent yaklasimi; “toprak reformu, tarimda kooperatiflesme
ve tarimda devlet diizenlemesi ve destegi ile koyliinlin ekonomik ve toplumsal
gelismesi, gelismenin  biitiinligii  ilkelerine gore yonlendirilecek altyapilarin
yogunlastigi, koylinliin dagimik giliciinii birlestirebildigi  orgiitlestigi, tarimda
sanayilestigi, tarimsal artig1 liretken yatirimlara yonelttigi, ge¢imi i¢in yeni alanlarin
yarattigl, koyliilerin benimseyebilecegi bir isbirligi, kamu hizmeti ve Orgiitlenme

merkezi” bigiminde ifade edilmektedir.®®

Kaynaklarda kirsal kalkinma yaklasimlarindan kdykent modeli ve merkez kdy
modeli i¢ ige gegmis olarak degerlendirilmistir. Koykent (merkez kdy) calismalarinda
1980’11 yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler belirlenerek, kirsal alana yonelik
hizmetlerin bu merkezler aracilig1 ile gevre yerlesmelere ulastirilmasi hedeflenmistir.
1983-1990 yillart arasinda, merkez kdylerde 6zellikle egitim, saglik, sosyal tesisler,
ulagim, elektrik, igme suyu gibi altyap1 hizmetlerinde, 6rgiitlenme, yem ve siit fabrikasi
gibi kirsal sanayi tesislerinin yayginlagsmasinda bazi anlamli gelismeler goriilmiistiir.
Ancak Kdykent Projesi Dordiincii BYKP doéneminde sinirli sayida uygulanma imkéani
bulmustur. Konu 2000’li yillarda yeniden giindeme gelmis ancak yine sadece birkag

uygulama girigimi haricinde genel bir uygulama alan1 bulamamistir

Tiirkiye’nin dis kaynak destegi ile olusturulan ikinci kirsal kalkinma projesi olan
“Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi” ilk kez 1976 yilinda glindeme girmistir. Ancak uzun

bir hazirlik donemi gegiren proje, 1980 yilinda DPT, Tarim bakanligi ve FAO/DB ortak

88 Bakire, a.g.e

® DPT, 1978:292
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calismalari ile en son seklini almis ve projenin anlagmasi 5 Mart 1982°de imzalanmustir.

1982-1989 yillar1 arasinda uygulamasi devam etmistir.*

Bu donemde ve giiniimiizde kirsal kalkinma politikalarinin temel uygulayicisi
olan Tarim Bakanligi yeniden bir isim degisikligine sahne olmus ve 17 Subat 1981
tarthinde “2384 Sayili Orman Bakanliginin Tarim Bakanligima Devri Hakkindaki
Kanun” ile bakanligin adi “Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Daha
sonra 14 Aralik 1983 tarihinde 183 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Koy isleri
ve Kooperatifler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligina baglanarak bakanligin

adi“Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

4.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra ilk genel se¢imlerde 1.0zal hiikiimeti
goreve baslamistir. 1984 yili i¢in bir gecis programi hazirlanmig ve 1985 yilinda da
Besinci BYKP hazirlanmistir. Bu hiikiimet uzun siire iktidarda kaldigi i¢in, ilk kez
planin1 kesintisiz uygulama imkan: bulmustur. En O6nemli hedefler; enflasyonu
diisiirmek ve ddemeler bilangosunu dengeye getirmek olarak belirlenmistir. 1. ve IL.
Ozal hiikiimetinin gérev aldigi bu yillar liberallesme yillar1 olmustur. Serbest piyasa
ekonomisine gegisi hizlandiric tedbirler alinmis ve KiT lerin 6zellestirme siireci de bu

donemde baslamustir.

Bununla birlikte diger sektdrlerde oldugu gibi tarim icin hedeflenen biiyiime
hizina ulasilamanustir. Iklim kosullarmin da kétii gitmesi ve ozellikle 1989 yilinda
yasanan kuraklik tarimda biiyiime hizinin yillik % -10,7 olarak gergeklesmesine neden

olmustur.91

Tarim bu tarihten itibaren devlet tarafindan daima koruma ve piyasa

diizenlemesi yapilan yaklasimdan uzaklastirilmistir. Kimyasal giibre disindaki

% TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu Raporu, 2004:24

an Tokgoz, a.g.e
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siibvansiyonlar kaldirilmis ve dis ticarette korumacilik siirlandirilmigtir. Tarima girdi
saglayan ve tekel konumunda olan bazi kurumlar 6zel sektére agilmistir. Sabit sermaye
yatirimlarindan tarimin aldigi pay diismiis ve tarim isletmelerinin sayis1t artarken

ortalama arazi genisligi de kiigtilmiistiir.

Besinci BYKP’nin temel amagclar1 ve politikalar1 ; “hiir, medeni ve giivenli bir
ortamda Tiirk Milletinin refahinin arttirilmasi, verimlilik ve ihracat artisin1 tesvik eden,
mevcut birikimi degerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli
savunma gereklerini gozeten bir yapi i¢inde sanayi iretim paymin ylkseltilmesi,
istihdamin arttirilmasi, geng issizliginin azaltilmasi ve gelir dagilimimin diisiik gelirli
gruplar lehine degistirilmesidir. Kalkinmada oncelikli yorelerde gelismenin
hizlandirilmas1 ve ekonomik ve sosyal altyapinin gelistirilmesi koylii ve c¢ift¢inin
gelirinin ytikseltilmesi i¢in yeni {retim dallarmin tesvik edilmesi, kdyde {iretilen
mallarin degerlendirilmesi i¢in ¢iftgiye yardimer hizmetler saglanmasi seklinde planin

ilk boliimiinde belirlenmistir.

Planda kirsal alan kalkinmasina yonelik 6zel bir uygulama yer almamaktadir.
Tarim sektorii ile ilgili olarak kisaca tarimsal destekleme politikalarindan s6z edilmistir.
Tarimsal destekleme politikasinda tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari korumak,
pazarlama kolayliklar1 saglamak, ekilebilir arazinin 6zelliklerine ve i¢ ve dis talebe
uygun bir iiretim yapisi i¢inde verimliligin artmasina yardimci olmanin esas oldugu
kooperatiflesmenin 6énemini bir kez daha vurgulamistir. Ureticilerinin iiriinlerinin en iyi
sekilde degerlendirilmesini saglamak ve etkinligi artirmak amaciyla Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin kurulug amaglar1 yoniinde hizmet vermelerinin, rasyonel
sekilde calismalarinin ve destekleme amaciyla tahsis olunan fonlarin zamaninda geri

donmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Bu planda diger planlarda oldugu kadar koyliiye doniik politikalara yer
verilmemis planin “Sosyal Hedef ve Politikalar” baglikli dordiincii bolimiiniin“Koye
Gotiiriilen Hizmetler” alt bashiginda hedefler, ilke ve politikalar olarak kisaca
deginilmistir. Koylere gotiiriilmekte olan hizmetlerin basta igme suyu, elektrik,
haberlesme, saglik ve egitim olmak {izere koy ve sehir arasindaki altyapr ve hayat

standartlar1 farkliliklarin1 giderici sekilde arttirilmasi hedeflenmistir. Kirsal alanda
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35057’si kdy seviyesinde olmak iizere, mevcut 86149 yerlesme {iinitesine gotiiriillecek
temel altyap1 ve iktisadi hizmetlerin yayginlastirilmast ve hizmet verimliligini temin

icin merkez kdylerin arag olarak kullanilmasi politika olarak belirlenmis‘tir.92

Ilke ve politikalar olarak kirsal kesimde refah seviyesini arttirmak icin kamu
hizmetlerin koordinasyonunun saglanacagi, kirsal kesimin temel ugrasisi olan ¢iftgilikle
ilgili gelismis egitimler verilerek, bu yorelerde ileriye doniik olarak dogal kaynaklarin
korunmasi amaciyla, topraklarin siniflandirilmasi, toprak ve iklim haritalarina iilke,
bolge ve yore seviyesinde koruma oOncelikleri ve sinirlart ile birlikte islenecegi alan
kullanim1 planlamasinin yapilacagi belirlenmistir. Ayrica kirsal kalkinma anlayisinin
gerektirdigi sekilde hizmet biitiinliigiinii gergeklestirerek kirsal alanda yasayanlarin
gelirini arttirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak, kalkinmalarina hiz

kazandirmak iizere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri” uygulanmasi éngdriilmiistiir.”

Koylliiniin ~ drettigi mallarin  yerinde katma degeri yiliksek {riinlere
doniistiiriilmesi ve boylece koyliiniin daha yiiksek gelir elde etmesini saglamak icin
isleme sanayinin kurulmasi, bu konuda yardimei hizmetlerin saglanmasi koyliiniin ana
faaliyeti olan tarimin biinyesinden dogan bos zamanlarin degerlendirilmesi ig¢in

geleneksel koy el sanatlarinin gelistirilmesi diistiniilmiistiir.

Besinci plan doneminde tarim sektoriinde tarim iiretiminin yilda ortalama %3,6
oraninda artacagi, bu gelismenin saglanmasi i¢in, tarimda teknolojik gelisme ve
modernlesme gayretlerinin siirdiiriilmesi i¢in, 16 ilde uygulanmak iizere dis kredi
saglanmistir. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesinin giftcilere teknoloji
transferi yoniinde yayim sistemine yeni bir yap1 ve isleyis kazandiracagi diisiiniilerek bu
model i¢inde yayim hizmetlerinin kdy seviyesinde organize edilerek arastirma

bulgularinin gift¢ilere ve ciftcilerin sorunlarini arastirmaya aktarilmasi hedeﬂenmistir.94

%2 DPT,1984:157
®ppT, 1984:158

% DPT,1984:53
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Bu plan doneminde kirsal alanda kirsal ve tarimsal kalkinmaya yonelik bir
yaklasim da “Onder Cift¢i Projesi (OCP)”dir. Proje, ciftcilerin karsilastig1 sorunlarin
¢Ozlimii i¢in sorunun kaynagina inmek ve sebepleri ortadan kaldirmak iizere devletin
danmismanlik sistemi disinda ¢iftcilerin katilimi ve katkilarimi da ongdren, ciftcilerin
sorumlulugunda bagimsiz bir organizasyon modelinin, 6zel bir danigsmanlik sisteminin
iilkemizde de kurulmasi ve yayginlastirllmasina ihtiya¢c bulunmasi dolayisiyla

olusturulmustur.

Bu nedenle Alman Tarim Birligi 100. kurulus yil doniimii nedeniyle bu yonde
yapilan proje teklifi, TZOB tarafindan olumlu karsilanmistir. 1950'li yillardan beri
Almanya'da uygulanan bu sistemin bir pilot proje halinde Tiirkiye'de Tekirdag’da
denenmesine ve uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesi i¢in iki kurulusun isbirligi
ile proje yiiriitiilmeye baslanmustir. iki kurulusun birlikte yaptig1 calismalar sonucunda
Tiirk ciftcisinin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir proje ortaya ¢ikarilarak Aralik 1986

yilinda pilot bolge olarak secilen Tekirdag il sinirlari iginde uygulamaya konmugtur.*

OCP c¢ercevesinde kurulan Ciftgi Danismanlik Dernekleri ciftgilerin kendi
insiyatifi ile kurduklar1 ve amaci tarim danismani vasitasiyla tarimsal danigmanlik

hizmetleri vermek olan érgiitlerdir. OCP’nin amaglar1 sdyle siralanmaktadir;*®

- Tarimsal isletmelerde verimliligin arttirilmasi

- Ciftei gelirlerinin ytikseltilmesi, bunun i¢in de onder c¢iftcilerin kendine
yardim veya karsilikli yardim ilkeleri cercevesinde danigsmanlik gruplari
olusturmalarimi tesvik ederek tarim sektdriinde mesleki bilgi ve gorgliniin
yayginlagsmasina yardimei1 olunmast

- Tarimda teknik, ekonomik, sosyal ilerlemenin 6n kosulunun hazirlanmas.

Bu derneklerin kurulus amaclarina baktigimiz zaman giiniimiizde de yine benzer

konularda hizmet veren TKIB biinyesinde istihdam edilen tarrm danismanlar1 akla

% T70B,2002:1

% T70B, 2002:1
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gelmektedir. Tarim politikalarinin uygulanmasinda egitim, yayim ve Orgilitlenme
faaliyetlerinin gerceklesmesinde bu tiirde derneklerin etkili oldugu giiniimiizde de
gorilmektedir. Kirsal kalkinmada orgilitlenmenin 6nemli bir kosul oldugunu bu

orneklerde gorebiliriz.

Planda dikkat ¢eken bir yenilik, sonraki donemlerde iilke giindemine daha fazla
gelmeye baglayan ve kirsal kalkinma faaliyetlerini de biinyesinde barindiran Bolgesel
Kalinma Projelerine verilen 6nemin vurgulanmasidir. Bu kapsamda Besinci Plan
doneminin en 6nemli tarimsal gelisme yatirimi1 olan GAP’1n birinci agamasini olusturan
Atatlirk Baraj1 ve sulamasinin her tiirlii imkan kullanilarak aksatilmadan yiiritiilecegi,
GAP’1 biitlinlesmis bir proje anlayist icinde gelistirmek iizere ilgili kuruluslar arasinda
etkin bir isbirligi saglanacagi, bunun icin bir koordinasyon iinitesi kurulacagi

belirtilmistir.”’

Entegre bir kalkinma projesi olan GAP, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kalkinma
etkinliklerinde 6nemli bir paya sahip DSi’nin planladigi barajlar, hidroelektrik
santraller, sulama tesisleri gibi fiziksel yatirimlar temeline dayanmakla birlikte, bu
yatirimlarla sinirli kalmamis, yine bu yatinnmlar paralelinde birbirleriyle esgiidiim
icerisindeki tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal altyapi, haberlesme, egitim,
saglik, kiltiir, turizm ve diger sosyal hizmetler gibi sosyo-ekonomik sektorlerin
gelistirilmesine yonelik yatirim ve etkinlikleri iceren daha biiylik kapsamli bir projeye

dogru evrimlesmistir.

Baslangigta su ve toprak kaynaklarimi gelistirme amagli olarak tasarlanan GAP,
1989 yilinda tamamlanan GAP Master Plani ile ¢ok sektorlii biitiinlesmis bolgesel
kalkinma projesine dontstiiriilmiistiir. Fizik ve sosyo-ekonomik faaliyetler arasinda
esgiidiimii saglamak iizere, 1989°da Basbakanliga bagli GAP Bolge Kalkinma idaresi

Teskilat1 kurulmustur.

Planda ormancilik ve orman kdyliileriyle ilgili olarak ormancilik faaliyetlerinde

kadastro ve smirlandirma islerinin tamamlanmasina ve amenajman ¢alismalarinin

97
Bakircl, a.g.e
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yogunlagtirilmasina  Oncelik  verilecegi ayrica baraj havzalarinda  hidrolik
agaclandirmalar da dahil olmak iizere, genelde agaclandirma faaliyetlerinin artirilmasi
ve koruma faaliyetlerinin etkinlestirilecegi  vurgulanmistir. Orman koruma
programlarinin yangin, erozyon, bocek, kacak kesim, plansiz yerlesme ve otlatma ile
gerekli sekilde miicadelenin yapilacagi 6zel agaclandirma calismalart ve kdoyliiye
yonelik diger sosyo-ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenerek, orman

koyliisiiniin kalkindirilacagi ve korunacagi belirtilmistir.”®

Ayrica Tirkiye-AET iligkileri, Besinci Plan doneminde giderek hizlanan bir
canlanma siirecine girmistir. Tilrkiye 14 Nisan 1987 tarihinde AET’ye tam iiyelik i¢in
basvuruda bulunmustur. Bununla birlikte Topluluk Tiirk tarim iirlinlerine uyguladigi

giimriik vergilerini 1 Ocak 1987’de tamamen kaldirmigtir,*®
4.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plami (1990-1994)

Altinc1 BYKP’nin temel amaglart; “Tiirk milletinin refah seviyesini agik toplum
ve rekabete acik ekonomi ilke ve esaslari dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda
yiikseltmek; hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagiliminm
tyilestirmek, igsizligi, bolgesel ve yoresel geligsmislik farklarini azaltmak™ olarak planin
ilk sayfasinda belirtilmistir. Tarim sektoriinde tiretim metotlarinin modernlestirilerek
hava sartlarina bagimliliginin azaltilacagi, artan niifusun gida maddeleri ihtiyacim
karsilayacagi yoniinde iiretim yapilacagr ve tarimsal iirlin ihracatinin gelistirilecegi

isaret edilmistir.'%

Planda kirsal kesimde, cagdas ihtiyaglara uygun hizmet ve bilgi akimini
kolaylastirmak temel ilke kabul edilerek; kirsal kesime dinamizm kazandirmak amaci
ile "kirsal alan planlama" yaklasimi ¢ercevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sanayi
yatirimlarinin merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenecegi temel

politika olarak belirlenmistir.

% DPT,1984:56
% Bakire, a.g.e

10 ppT, 1989:1
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Koyliiniin ana gecim kaynagi olan topragin rasyonel kullanimi i¢in gerekli
diizenlemelerin tarimsal aragtirma kurumlar1 ile birlikte yapilmasi, tarimsal yapi
bozukluklarinin  giderilmesini amaglayan projelerdir. Kirsal alanda istthdamin
artirllmasi, gelirin ¢esitlendirilmesi i¢in yeni iiretim dallarinda g¢alismanin tesvik
edilmesi, tarim dis1 ekonomik faaliyet kollarinin desteklenmesi kirsal alana yonelik
diger politikalar olarak belirlenmistir. Tarimsal iireticilerin teknolojideki gelismelerden
en 1yi sekilde yararlanabilmeleri icin gerekli olan egitimin, arastirma ve egitim
kurumlarinin yapacagi biitlinlesmis projelerle gergeklestirilecegi, ayrica egitim
konularinda kamu kuruluslarinin ve {iniversitelerin isbirligi icinde olmas1 gerektigi ileri

sﬁﬂilmﬁstﬁr.ml

Ayrica tarimsal faaliyetlerle ilgili olarak; tarimsal {iretimin arttirllmasinda ve
tesvikinde fiyat politikasi yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal egitim, tarimsal
teskilatlanma ve teknolojik gelisme imkanlarinin arttirilmasi gibi fiyat dis1 destekleme
araglarma da agirlik verilecegi belirtilmistir. Bunun ig¢in, tarimsal destekleme
politikasinda; tarimsal gelirde istikrar1 korumanin, pazarlama kolayliklar1 saglamanin
ekilebilir arazinin oOzelliklerine, i¢ ve dis talebe uygun bir iiretim yapisi iginde
verimliligin artmasmna yardimci olmanin esas olacagi, tarimsal desteklemenin
kapsaminin ekonomik ve sosyal Ozellikler dikkate alinarak tespit edilecegi

Vurgulanmlstlr.102

Ureticinin iiriinlerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi i¢in TSK Birliklerinin
kurulus amaglar1 yoniinde caligsmalarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilacagi, tarim {riin sigortasi sisteminin gelistirilmesi, tarim arazilerinin iiretim
maliyetlerinin azaltilmasi icin arazi toplulastirmasi yapilmasi kirsal alanlarla ilgili

gerceklestirilmesi diisiiniilen diger faaliyetler olmustur.

Bu donemde de diinyada yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler ilk yillarda

makro dengelerin bozulmasina neden olmustur. 1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasinin

101 ppT, 1989:321

102
Bakirci, a.g.e
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reel olarak yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi, i¢ ve dis pazarlarda ekonominin
rekabet giicliniin zayiflamasi sonucu kisa vadeli ve yiiksek faizli bir dig bor¢lanma yolu
ile yurt dismma Onemli Olgiide kaynak transferi olmustur. Ekonomide artan ig
dengesizlikler 1993 yilinin ikinci yarisinda doruga ¢ikmis ve bu olumsuzluklar dis
dengeye de yansimistir. Bu gelismeler sonunda 1994 yili Ocak ayinda devaliiasyon
yapilmustir. 5 Nisan 1994 tarihinde mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
enflasyonu hizla diisiirmek, ihracat 6nciiligiindeki biiyiime stratejisine yeniden islerlik
kazandirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve yapisal reformlar1 uygulamak i¢in

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani yiiriirliige konmustur.

Bu cergevede, tarim sektoriine iliskin bir takim diizenlemeler 6ngdriilmiis ve
ekonomiden tarimsal iirlinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin veya iiriin grubu ile sinirh
kalacagi agiklanmistir. Buna gore; hububat, seker pancari ve tiitiin gibi stratejik ve
sosyal agidan dnemi olan ve biiyiik iiretici kitlelerini kapsayan iirlinlerde destekleme
alim1 yapilmasina karar verilmistir. Tarimsal desteklemede tasarruf saglayict birtakim
tedbirler alinirken, KIT ve Tarmm Satis Kooperatifleri Birliklerinin kamu finansmani
tizerindeki  yiliklinlin  azaltilmasi ve Merkez Bankasi tarafindan finansman
saglanmayacag1 karar1 alinmistir. Bu tedbirlerle; tarimda devletin miidahalesi en aza
indirerek KIT’lerin, anilan {i¢ iiriin grubu disindaki {iriin alimlarinda kendi imkanlarin:

kullanmalar1 amaglanmaistir.

Altinct BYKP doéneminde de biitiinlesmis kirsal kalkinma projeleri uygulamalar
devam etmistir. Bu donemde iki proje daha hayata gecirilmistir. Bingol-Mus Kirsal
kalkinma projesi; i¢ kaynaga ek olarak Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)
fonunun da saglandig1 52,5 milyon dolarlik bir maliyetle, 1990-1999 yillar1 arasinda,
Mus ve Bingdl illerinde yorede yasayan yaklasik 35 bin kirsal ailenin gelir ve yasam
diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Bitkisel ve hayvansal iiretimin arttirilmasi, kdy
yollar1, kdy i¢cme suyu tesisleri, el sanatlar1 ve kredi gibi hizmetlerin saglanarak,
fakirligin azaltilmasi, kirsal istihdam olanaklarinin olusturulmasi ve 6zellikle kadinlarin

yasam kosullarinin diizeltilmesini hedef almlstlr.103

193 TKIB Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyonu, 2004:25
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Bir diger biitiinlesmis kirsal kalkinma projesi olan Yozgat Kirsal Kalkinma
Projesi 1991-2001 yillar1 arasinda, 40,5 milyon dolarlik biitge ile ilin tarim, hayvancilik,
sulama, ormancilik, kdy yollar1 ve kdy i¢cme sulari gibi sektorlerdeki faaliyetlerini
gelistirerek verimliligin ve tiretimin arttirtlmasi ile alt yapinin gelistirilmesini saglamak

amactyla uygulanmistir'®

Bu donemde Kasim 1993’de Maastricht Anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle
AET’den AB donemine geg¢ilmistir. Tiirkiye - AT Giimrik Birligi Yonlendirme
Komitesi 18 Mart 1993°de olusturulmus ve yapilan ¢alismalar ¢ercevesinde Tiirkiye’nin
1 Ocak 1995°de AET’ye tam iiye olmadan giimriik birligine katilabilecegi

kararlastmlmlstlr.105

4.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Plan diinyada ve Tiirkiye’de demokratiklesme, hukukun istiinligi,
insan haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak degerler olarak 6nem kazandigi,
120mal ve finans piyasalariin, bilgi ve teknolojinin iilke sinirlarini astigr ekonomik ve
bir anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru gidilen bir donemde

hazirlanmis ve uygulamaya konmustur.*®

Diinyada gelisme dengesinin diger bir kritik unsurunu olusturan cevre
konusunda 1992’de Rio’da gergeklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
belirlenen ilkelerin hayata gegirilmesinde bu dénemde sinirli 6l¢iide de olsa gelisme
kaydedilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yayginlagmasina ragmen, ¢evrenin
ve diinyanin gelecegi tizerindeki tehlikeler ortadan kalkmis degildir. Buna karsilik
teknolojinin  sagladigt imkénlarin ¢evre sorunlarmin ¢éziimii  dogrultusunda

kullanilmasiyla bu alanda biiyiik ilerlemeler saglanabilecegi ortaya ¢cikmustir.

104 Yavuz, a.g.e

1% Tokgoz, a.g.e
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Mart 1995'te Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi' nde,
ekonomik ve sosyal politikalari i¢ ige ele alan ve ¢evreyi de igeren, piyasa mekanizmasi
temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye yonelen biitiinciil bir
kalkinma ve gelisme yaklasimi {izerinde en genis mutabakatin saglanmis olmasi kayda
deger bir gelisme olusturmustur. Bu zirvede ayn1 zamanda demokratiklesme ve insan
haklarinin gerek diinya ¢apindaki oneminin gerekse iilkelerin diinyadaki konumlari

tizerindeki etkisinin arttig1 da daha belirgin bir sekilde ortaya cikmustur. ™’

1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kiiresellesme siirecinin diinya
ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi konusunda kat ettigi 6nemli bir asamadir.
Uruguay Turu sonunda varilan Anlasma ile uygulamay1 yonetmek ve gozetmek igin
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) kurulmustur. Anlagmada tarim {iriinlerine y&nelik
destegin ve ihracat slibvansiyonlarinin azaltilmasi kararlastirilmistir. Uruguay Round
sonrasi diinya tarim politikalarinda daha az devlet, daha c¢ok piyasa ifadesiyle
Ozetlenebilen liberal egilimler etkili olmaya baslamistir. AB iilkeleri basta olmak {izere,
gelismis iilkeler 1994 DTO Tarim Anlagmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikler
cercevesinde, tarim Uriinlerinin dis rekabete karst korunmasinda, ihracat

siibvansiyonlarinda ve i¢ desteklerde 6nemli indirimler gergeklestirmislerdir.108

Son donemlerde hazirlanan planlarda giderek geri planda kalmaya baslayan
kirsal kalkinma ve kirsal alan faaliyetlerine iliskin yaklasim ve stratejiler, bu planda da
belirgin bir sekilde geri planda kalmistir. Planda kdy kalkinmasina yonelik net bir
yaklasim ve politika olmamasinin 6tesinde herhangi bir yeni 6neri de sunulmamistir. Bu
durumun olusmasi, 1980 sonrasi donemde diinyadaki gelismelerin etkisinde kalan
Tiirkiye’de  liberallesmeye Onem  verilmesi, diinya piyasalarinda rekabetin
saglanabilmesi i¢in sanayi sektoriine dnem verilmesi ve devletin diizenleyici olmaktan
cok ekonomik ve sosyal alanda gerektiginde miidahaleci olmasi yoniinde degisen

anlayisin etkisinden kaynaklandigi sdylenebilir.*°

07 ppT, 1995:4

108 Ahmet Sahindz, Selim Cagatay, Ozgiir Teoman, Tarimda Yeni Politika Arayislari: “Fark Odeme”, Ankara,
TZOB, 2005
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Yedinci BYKP kirsal alanlara yonelik dogrudan diizenleme, yalnizca planin
ticlincii boliimiinde yer alan “Kirsal Altyap1” baslig1 altinda yapilmistir. Bu boliimde
mevcut durum olarak; toprak ve su kaynaklarinin kullaniminin planlanmasi ile yonetimi
konusunda iilke genelinde belirlenmis kapsamli bir politika bulunmadigi sulanabilir
alanlarin kamu yatirimlariyla ve halkin destegiyle sadece yarisinin sulanabilir hale
getirilebildigi, toprak ve su kaynaklar1 potansiyelinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli
arastirma calismalarina yeterince Onem verilmemistir. Toprak ve su kaynaklariin
rasyonel kullanimi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin bulunmadigi, bu nedenle israfa yol
acildigl, tarimda istenilen gelismelere ulasilabilmesi i¢in kamunun mevcut yatirim
olanaklarinin yeterli olmadigi, yatirim politikalarinin olusturulmasinda, yatirimdan
faydalanacaklarin fiziksel, mali ve sosyal katilimlarimin saglanmadigindan s6z

edilmistir.

Bunun yaninda yatirimei kuruluglarin gerekli koordinasyonu saglamadigi, ¢iftci
egitimlerinin yetersiz diizeyde kaldigi, sulamanin bilingsiz yapilmasi sonucu toprak
verimsizligine yol a¢tigi, DSI ve KHGM nin yapmis oldugu altyapr hizmetlerinde
halkin payinin bulunmamasi, hizmetlerde geri 6deme uygulamasinin olmamasi yapilan
caligmalarin kullanicilar tarafindan benimsenmemesine yol actigi diger olumsuz

durumlar olmugtur.**°

Kirsal alanda ve tarim sektoriinde bu olumsuz gelismelerin asilmasi igin
uygulanan tarim politikas1 dogrultusunda dengeli, siirdiiriilebilir ve ¢evreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yonelik altyapinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda yapilacak caligmalar, diger planlardan c¢ok farkli bir sekilde olmamak
kaydiyla arazi kullanim planlamasi ¢aligmalarinin yapilmasi, bu ¢ergevede projelere
oncelik verilmesi, arazi toplulastirilmasi yapilarak bu arazilerde sulama sebekesinin

yapilmasi saglanmustir.

Kontrollii sulamanin saglanmasi, tarim alanlarimin tarim dist kullaniminin

onlenmesi, DSI sulama tesislerinin yap-islet-devret modeli ile kullanicilara devredilmesi

10ppT 1995
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ve KHGM’nin yaptigi yatirimlarda geri 6deme uygulamasinin baglatilmasi, GAP
kapsamindaki sulama alanlarinin kisa siirede tarimsal kullanima agilmasi seklinde
siralanmistir. Ayrica arazi planlamasi ¢alismalarinda tehlike arz eden ve tehdit olusturan

g0l ve akarsularin 1slah1 konusuna 6nem verilmesi kararlastlrllmlstlr.lll

Bu amaglar dogrultusunda hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi da
kararlastinlmistir. Ozellikle yer iistii su kaynaklarinin tahsis ve kullanimma y&nelik
mevzuatin bulunmayist dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmistir. Bu
nedenle yeriistii sularinin kullaniminin planlamasi i¢in 167 sayili Yer Alt1 Sular1 Yasasi
giincellestirmesini kapsayacak ¢ercevede Su Yasasi ¢ikartilmasi, topraklarin korunmasi
ve rasyonel kullanimi i¢in Toprak Yasasi, bu yasa c¢ercevesinde arazi
toplulastirilmasinin  yapilmasi, tarimsal altyapt hizmetlerinin gerceklestirilmesine
faydalananlarin her asamada katilimini saglayacak ve yatirimlara kaynak yaratilmasini
miimkiin kilacaktir. DSI Genel Miidiirliigii’niin 6200 sayili ve KHGB’nin 3202 sayili

Teskilat kanunlarinda diizenleme yapilmasi éngéﬁilmﬁstﬁr.nz

Belirtilen donemde uygulanan destekleme politikalariyla tretici gelirlerinde
istikrar saglanamadigi gibi, diinya fiyatlarinin {istiinde seyreden destekleme fiyatlari,
bazi lriinlerde ekim alanlarimin asir1 genislemesine, iiretim fazlasi olusmasma ve
devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina sebep olmustur. ilgili
kuruluglarda ve isletme diizeyinde yeterli kayit tutulmamasi, bu nedenle istatistik
bilgilerin saglikli bir sekilde saglanamamasi tarim sektoriiyle ilgili saglikli politikalarin
olusturulmasinda o6nemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ayrica {retimin
yonlendirilmesi, pazarlanmasi, fiyat olusumu, iireticilere hizmet gotiiriilmesine yonelik
tiretici diizeyinde Orgilitlenmenin yetersizligi, kamu kesiminde yetki dagmikligi ve

koordinasyon yetersizligi sorunlar1 devam etmistir.

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in tarim politikalari, Uruguay Turu sonunda imzalanan

Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmasi’nin tarimla ilgili hiikiimleri cergevesinde

11 DPT,1995:159-160

12 ppT, 1995
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tilkemizin yiikiimliiliklerine ve AB Ortak Tarim Politikasinda (OTP) beklenen

geligsmelere uygun olarak diizenlenecegi yoniinde olusturulmustur.

Bu ¢ergevede, tarim lriinleri fiyatlarina olan devlet miidahalelerinin azaltilarak
bunun yerine kayith iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilmesi, girdi
desteklerinin asamali olarak kaldirilarak, arz fazlasi olan firtinlerin tiretimleri, triin
kalitesi ve tipleri ile arazi durumu gibi maddeler g6z 6niine alinmistir. Ekim alanlarinin
sinirlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak azaltilmasi ve bunlarin yerine i¢ ve dis
talebi olan {riinlerin {iretimine yonelmesinin saglanmasi Ongoriilmiistiir. Tarimsal
tiretimin yoOnlendirilmesi, pazarlanmasi ve iireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda
faaliyet gostermek iizere {retici birliklerinin  kurulmalart ve kooperatiflerin
gelistirilmelerinin 6zendirilmesi belirtilmistir. Ayrica TSK Birliklerinin y&netimlerinin
Ozerklestirilmesi, liretim ve degerlendirme birimlerinin ve istiraklerinin 6zellestirilmesi
planda tarim politikalart kisminda yer almistir. Ciftgi gelirlerine istikrar kazandirmak
amaciyla tarim drilinlerinin  sigortalanmasi sisteminin gelistirilmesi de tekrar

Vurgulanmlstlr.113

Yedinci plan doneminde giindeme gelen ve kirsal alan kalkinmasini ilgilendiren
yeni bir kavram ise “kirsal sanayi” olmustur. Plan olusturma asamasinda hazirlanan
Kirsal Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda kirsal alanda sanayilesme 6ziinde
kent-kir arasindaki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin optimum bir dengeye
kavusturulmasini, kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi, bir baska deyisle, go¢ ve
istthdam sorunlarin1 yerinde ¢6zmeyi amaclayan politik bir tercih olarak tanimlanmais,
bu kapsamda kirsal sanayilerin temel islevi, kirsal kalkinma g¢abalarini siireklilik ve
kalicilik temeline kavusturmak ve giderek kir-kent arasindaki ekonomik ve toplumsal

biitiinlesmeyi saglamak seklinde ortaya konulmustur.***

Planda fiziki planlama ile ilgili olarak iilke genelinde dengeli bir yerlesme
diizenine kavusmak i¢in, plan kararlar1 dogrultusunda yerlesme merkezleri planlamasi

yapilacagina isaret edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri basta olmak

13 DpT, 1995:60
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tizere, yerlesmelerin ¢ok ve daginik oldugu yorelerde yapilacak kamu yatirimlarinda,
secilecek bolgesel gelisme merkezlerine Oncelik verileceginden séz edilmistir. Bu
merkezlerin ¢evrelerindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de hizmet verecek
sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi yatirimlari ile donatilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Bu amagla Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri 6ncelikli olmak iizere, kirsal
alan yerlesim diizeninin planlanmasinda, kirsal alan yerlesim gruplarina bir st
kademede hizmet sunacak kdy grup merkezlerinin Merkez Koyler olarak desteklenecegi
ifade edilmistir. Ulkedeki dagmik yerlesimin, yatirim politikalarinin yan1 sira, dzendirici
tedbirlerle diizenlenmesi ve boylece altyapt ve hizmetlerin daha etkili sekilde

ey e .. o v e e e e 115
gotiiriilmesinin saglanmasi ongoriilmiistiir.

Yedinci kalkinma plan1 doneminde biitiinlesmis kirsal kalkinma projelerinden
biri daha hayata gecirilmistir. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Tarim ve Koy
isleri Bakanligi koordinatorliigiinde, Orman Bakanligi ve KHGM tarafindan en ¢ok
uygulanan bu projenin ikrazi 23 Ekim 1995 tarihinde IFAD ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda imzalanmistir. Projenin uygulanma donemi 1998-2004 yillar1 arasi olarak
belirlenmistir. Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlar1 destekleyerek
gelirini arttirmak ve yasam seviyelerini yiikseltmek amaci ile uygulanan projede amacin
gerceklestirilmesi dogrultusunda dogal kaynaklar kullanilarak, tarim ve gelir getirici
faaliyetler ile kalkinmanin finansmani, ormancilik, kirsal altyapi, kurumsal yapinin

iyilestirilmesi faaliyetleri de éngoriilmiistiir.™*°

Ayrica Yedinci Plan doneminde bolgesel gelisme projeleri ile bolge planlamasi
caligmalar1 hizlandirilmis, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
tamamlanarak uygulamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP) ve Dogu Anadolu
(DAP) Bolgesel Gelisme Plan Calismalarina devam edilmis, Dogu Akdeniz Bolgesel

Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Planinin hazirlik ¢alismalari da siirdiiriilmiigtiir. ™’

13 Giinaydm, 2001:33-34

116 TKiB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:26
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4.2.8. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005)

Yirmi birinci ylizy1l 6ncesinde demokratik sistem i¢inde ekonomik ve toplumsal
gelisme ve diinya ile biitiinlesmede 6nemli atilimlar yapmuis bir {ilke olan Tiirkiye, 1998
yilinda ulastigi 206 milyar dolar diizeyindeki milli gelir ile diinyanin 22’nci ekonomisi
durumundadir. Ancak bu durum Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismede hedefledigi

diizeye ulastigi anlamina gelmemektedir.

Makro ekonomik istikrarsizlik, egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince
gelistirilememesi, ekonomide diisiik verimlilik, isgiicli niteligindeki yetersizlik, issizlik
ve tarimdaki atil isgiicii, gelir dagilimindaki dengesizlikler, {iretim, yatirim ve ihracatta
geleneksel sektorlerin  agirligl, teknolojinin iiretimi, kullanimi ve yayilmasindaki
yetersizliktir. Bilgi ve iletisim altyapisindaki eksiklik, enerji ve diger altyapi
hizmetlerindeki aksakliklar ile kamu hizmetlerinde verim diisiikliigii ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin azligt baglica sorun alanlarini olusturmaktadir. Bu

sorunlar toplumsal yapiy1 olumsuz yonde etkilemistir.**®

Sekizinci plan dncesi donemde yani 2000°deki sayima gore kirsal niifus %35°1ik
oranla azalmaya devam etmis onceki doneme gore (1990°da % 41) oransal olarak yine
onemli bir azalis gostermistir. Bu oransal diisiis tarimsal istihdamda da belirgin olarak
ortaya ¢ikmig, 1990°da %48 olan tarimsal istihdam 2000’de toplam istihdam i¢indeki
payr %36’ya gerilemistir. 2000 yilinda tarimin GSMH ig¢indeki payr da %13’e

dﬁsmﬁstﬁr.“g

Sekizinci Plan, diinyada koklii ekonomik ve sosyal degisimlerin yasandigi bir
donemde hazirlanmistir. Diinyada yasanan bu degisimin sunabilecegi imkanlardan en
iist diizeyde yararlanilabilmesi uzun vadeli bir gelisme stratejisini gerekli kilmigtir. Bu
dogrultuda 2001-2023 donemini kapsayan uzun vadeli bir gelisme stratejisi
benimsenmistir. Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak bilgi toplumuna
doniisiimiin saglanarak diinya hasilasindan Tiirkiye nin yiiksek oranda pay alinmasini,

toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, bilim ve uygarliga katki ile bolgesel ve

18 ppT, 2000:216
119 Bakirer, 2007:202
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kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahipligi uzun donemli gelisme stratejisinin

amaclarini olusturmustur.'?

Diger BYKP’den farkli olarak ilk defa “kirsal kalkinma” bashgi kullanilmistir.
Bu béliimde daha onceki planlarda baglatilan biitiinlesmis kirsal kalkinma projelerinin
mevcut durumundan s6z edilmis ve bu projelerle gerceklestirilen yatirimlara yer
verilmistir. Kirsal alanlardaki orgiitlenmelerin merkezi yonetimin tasra teskilatlari, yerel
yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortakliklar, vakiflar ve sivil toplum kuruluslarinca
olustugu ancak kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak hizlandirilmasini saglayacak olan
kirsal alanlardaki idari Orgiitlenme c¢aligmalarinin  heniliz  istenen diizeye
getirilemediginden s6z edilmistir. Tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin yetersizligi
nedeniyle; bilingsiz giibreleme ve ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma ve tomografik
yapiya uygun olmayan toprak isleme faaliyetlerinin, verimliligi olumsuz yonde
etkiledigi kirsal alanlardaki sorun alanlari olarak yer almigtir. Orman koyleri ile ilgili
ormanlarin korunmasi ve orman kdyliilerinin kalkinmasinin saglanmasi i¢in 6nemli olan

devlet desteginin devam etmesi yoniinde bir gerekliligin varligindan s6z edilmistir."?*

Kirsal alanda mevcut sorunlarin ¢éziimlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin; kirsalda istthdam arttirici, nitelikli insan giicli gelisimini saglayici
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, etkili orgilitlenme ve katilimciligin saglanmasi,
sivil toplum orgiitlerinin kalkinma ¢abalarina katiliminin saglanmasi hedeflenmistir.
Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi yoniinde teknik destek verilmesi ongoriilmiistiir.
Kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde verimliligin arttirilmasi i¢in sulama projelerinin,
arazi toplulastirmanin ve tarla i¢i hizmetlerinin birlikte yiiriitilmesine énem verilmesi

de kararlastirilmistir.

Bu donemde ozellikle AB ile iliskiler dogrultusunda birtakim plan ve
stratejilerin hazirlanmas1 ongoriilmiistiir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen
Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak

kabul edilmistir. Tiirkiye’nin diger aday iilkelere uygulanan kriterler ¢er¢evesinde aday

120 ppT, 2000:21
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tilke oldugunun ilani ile birlikte, Tiirkiye’nin iyeligi icin gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak bir Katilm Oncesi Strateji  gelistirecegi
belirtilmistir. Ayrica katilim siirecinde Tiirkiye’nin da aday {ilkelere yonelik Topluluk
Programlarindan yaralanacagt ve AB ile diger aday iilkeler arasinda yapilacak
toplantilara katilacagi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin

benimsenmesine iligkin bir Ulusal Program hazirlanmasi tingt')riilml'is‘u'ir.122

Sekizinci BYKP c¢aligmalarinda, 98 adet 6zel ihtisas komisyonu olusturulmustur.
Bu komisyonlardan biri olan Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu kirsal
kalkinmada amaglarin belirlenmesi ve bu amaca ulasmak i¢in stratejilerin belirlendigi
bir rapor hazirlamistir. VIII. Plana hazirlik ¢er¢evesinde hazirlanan bu raporda Modern
Koéy ve Modern Tarim ilkesinden hareketle kirsal kalkinma konusunda ulasilmak

istenen amaclar su sekilde belirtilmistir.**®

- Kirsal alanda yasayan insanlarin refah ve yasam seviyelerinin
yiikseltilmesi igin alt yapi hizmetlerinin eksiksiz olarak goétiiriilmesi
amagclanmistir.

- Kirsal alanda yolu olmayan yerlesim yeri kalmamali ve grup koy
yollarina 6ncelik verilerek tamami asfaltlanmalidir.

- Daginik yerlesim yerlerinin toplulastirilarak, tarimsal altyapisi ile
birlikte sosyal altyapi bir biitlin olarak planlanmalidir.

- Yerlesimin dagmik ve kiiciik oldugu yerlerde cazibe merkezleri
olusturularak, imarli ve planli bir sekilde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
tesisleri yapilip, ¢evredeki kiigiik yerlesim birimlerinin bu merkezlerdeki
hizmetlerden faydalanmasi saglanmalidir.

- Yerlesim yerlerinin gelisme alanlar1 imar plan1 dogrultularinda
yapilarak, bozuk yapilasmanin 6nlenmesi saglanmalidir. Kirsalda imar plam
uygulamasi zorunlu olmalidir.

- Projeli konut yapilmast ve denetimlerinin  yapilmasi

saglanmalidir.

122 BpT, 2000a:44

123 DpT, 2000b:57-58
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- Depremle ilgili mevzuatin kirsal alanda da uygulanmasinin
zorunlu tutulmasi saglanmalidir.

- Tarim arazilerinin korunarak, verimlerini arttirici uygulamalarin
yapilmasi, sulanamayan araziler i¢in uygun sulama projelerinin yapilmasi,
sulama teknikleri ile sulama veriminin arttirilmasi saglanmalidir.

- Tarmm arazilerinin teknoloji yogun tarim igin toplulastirilmasi
saglanmalidir.

- Uriiniin kaldirilmas1 ve pazarlanabilmesi igin tarla i¢i ve diger
ulagim imkanlar iyilestirilmeli, yollar yapilmalidir.

- Ciftgilerin ihtiyact olan tarimsal girdilerin saglanmasinda ve
iriiniin pazarlanmasinda giftcilere kolaylik saglanmasi ve yardimei1 olunmast
icin demokratik kooperatiflerin desteklenmesi veya {ireticilerin sosyal
dayanismasini saglayici derneklerin/birliklerin kurulmasi saglanmalidir.

- Kirsal alandaki bu hizmetler gergeklestirilirken ¢evrenin
korunmasina ve kirlenmemesine 6zen gosterilmelidir.

- Ulke ekonomisine kisa siirede katki saglayacak projelere oncelik
verilmelidir. Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerden yararlanacaklarmm mali,
fiziksel, diislinsel anlamda katilimlar1 saglanmalidir.

- Kirsal alanda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek i¢in yoresel ve
bolgesel potansiyeller harekete gecirilmeli ve kredi imkanlart sunulmalidir.

- Ulke genelinde kirsal kalkinma stratejilerine dahil edilecek
alanlarin ¢ergevesi belirlenerek bu alan sinirlar1 igerisinde yeni cazibe

merkezleri tespit edilmelidir.

Uzun donemde belirlenen stratejilerin uygulanmasi ile modern kdy modern

tarim ilkesine bagl olarak ¢ift¢i ailesi yerine modern tarim isletmelerinin yayginlagsmasi

beklenmektedir. Ayrica orman koyliilerine de verilmistir.

Buna gore bulunduklari yerde kalkinmasi miimkiin olmayan koylerin nakli

gerceklestirilmelidir. Koyliilerin ormanlardan diizenli olarak ve ormani koruyarak yarar

saglamalar1 i¢in yOnetime katilimlarmin saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi, orman turizmi, eko-turizm gibi gelir getirici faaliyetlerin degerlendirilmesi
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icin yasal diizenlemelerin yapilmasi, ormanlarin korunmasinda gorevlilerin yasal

yetkilerinin genisletilmesi yoniinde amaglar belirlenmistir.

Sekizinci Plan metninin kirsal altyap1 basliginda kirsal yerlesmelerde 35 014
adet koy ve 40617 adet kdy alt1 olmak iizere toplam 75631 yerlesim {iinitesinde 14,1
milyon kisinin yasadigr belirtilmigtir. Kirsal alanda bulunan kdéy ve koy alti
yerlesmelerin tamamina elektrik ve yol hizmeti gotiiriilmiistiir. 1999 yili itibariyle bu
yerlesmelerin %75’inde yeterli, %11’inde saglikli ancak yetersiz igme suyu bulunurken,
%14’tinde saglikli igme suyu bulunmamaktadir. Koylerin %7,5’inde ise kanalizasyon

sistemi bulunmaktadir.*?*

Kirsal alanlarda altyapinin olusturulmas: kapsaminda; toprak ve su
kaynaklarmin  gelistirilmesine  yonelik tarimsal altyapmnin  yayginlastirilmasi,
kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimima yonelik ¢aligmalarin yapilmasi ge¢miste
oldugu gibi bu donemde de 6nemini korudugundan, gerekli toprak potansiyelinin tespiti
icin etlit calismalarinin yapilmasina ve bu calismaya dayali olarak arazi kullanim
planlarinin hazirlanmalidir. Arazi toplulagtirma islemlerinin hizlanacagi, topraklarin
tahsisi, korunmasi, siniflandirilmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve iiretim igin
planlama gibi konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek Arazi Kullanim ve Toprak Koruma

Kanunu ¢ikarilacagi belirlenen amaglar olmustur.125

Tarim sektorii ve tarimsal desteklerle ilgili olarak belirlenen amaglarda, devletin
piyasadaki fiyat olusumuna miidahalesi yerine ¢ift¢cinin gelirini arttiric1 ve iiretimde
istikrar1 saglayict diger politika araglarmmin kullanilmas: amaglanmistir. Tarim
politikalarinin esaslarmin DTO Tarim Anlasmasinin dngordiigii yiikiimliiliikler ile
AB’ye tam flyelik siirecine girerken AB Ortak Tarim Politikasinda ve uluslar arasi

ticaretteki gelismeler gercevesinde belirlenmesi vurgulanmistir.

Bu planda kirsal kalkinmanin saglanmasinda tarimsal politikalarinda etkili

olacag diisiincesiyle iireticilerin katilimini saglayici ve dogrudan fireticilere finansman

124 DPT, 2000a:183-184

125 DpT, 20002:186
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saglayan kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina baglanacagi, kirsal sanayinin
yayginlastirilmasi, tarim-sanayi birlesimi ile tarimsal isleme sanayinin kurulmasi
ongoriilmustiir. Bu a¢idan kirsal kalkinmanin etkili bir tarim politikasiyla

gergeklestirilebilecegi bilincinin yerlesmis oldugu soylenebilir.

Tarim sektorii ile ilgili konular1 bir biitlinliik i¢inde ele alan Cerceve Tarim
Kanunu ile 6rgiitlenmenin tesvik edilmesi igin Uretici Birlikleri Kanununun ¢ikarilmasi

t')ngén'jlrnl'is‘a'irl26

Yoresel diizeyde biitiinlesmis kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina bu
donemde de devam edilmistir. Kirsal kalkinma politikalart olusturulmasinda ve
uygulanmasinda birincil yerel kurum olan TKIiB ve uluslararas1 kuruluslar IFAD ve
Petrol fhrag¢ Eden Ulkeler Birligi (OPEC) finansman destegi ve i¢ kaynaklarla
desteklenen “Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi’nin 2004-2012 yillar1 arasinda
uygulanmasi planlanmistir. Sivas ve Erzincan Illerinin az gelismis bdlgelerinde,
tarimsal verimliligin ve gelir seviyesinin arttirilmasi saglanarak kirsal go¢iin dnlenmesi
amaciyla, belirli maddelere gore segilecek olan en fakir 200 kdyde uygulanarak yaklasik
2000 kisinin proje siirecinde yer almasi planlanmis ve toplam biitgesi 30.04 milyon
dolar biitce ayrilmistir. Proje bilesenleri koy gelistirme, ¢iftlik destegi ve pazarlama,

organizasyon ve yonetim olarak belirlenmistir.

Bir diger dis kaynakli proje ise tarim sektoriinde yeniden yapilanmay1
saglayacak olan Tarim Reformu Uygulama Projesidir. DB ile Tirkiye Cumhuriyeti
arasinda 12 Temmuz 2001 tarihinde imzalanan ikraz anlasmasi ile tarim sektoriiniin
giiclendirmek ve 1slah etmek i¢in tasarlanan stratejiler, politikalar ve eylemler
programin1 gergeklestirmek icin DB’den 600 milyon ABD dolar1 kaynak aktarilmasi

kararlastlrllmlstlr.127

Sekizinci BYKP doéneminde uygulamaya konulan bir diger dis kaynakli kirsal
kalkinma projesi Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi’dir. 2004-2012 yillari

126 DpT, 2000a:134

127 www.rega.basbakanlik.gov.tr, 20.12.2009
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arasinda uygulanmasi planlanan projenin amact Orta Anadolu ve Karadeniz
bolgelerindeki stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin ve katilimer planlamanin
saglanmasi, dogal kaynaklara baskinin azaltilmasidir. Cevreyle dost tarim ve ormancilik
faaliyetlerinin ~ benimsenmesi, kurumsal kapasitenin arttirllmast ve  halkin
bilin¢lendirilmesi ve ayrica AB’ye uyum siirecinde su ve besin yonetimi ile ilgili
politikalarin gelistirilmesidir. Projenin finansman kaynaklari; DB kredisi 18,6 milyon
dolar 7.7 milyon dolar Kiiresel Cevre Fonu (GEF) hibesi, 7.3 milyon dolar i¢ kaynak

olmak iizere toplam 33.3milyon dolardir.*?®

Bu donemde hazirlanan ve 2004-2006 yillar1 arasinda AB’ye uyum siirecinde
hazirlanmasi istenilen ve ulusal kalkinmada 151k tutacak olan énemli bir belge de “On
Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006) (OUKP)”. Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim
ayinda diger aday iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den de, Ulusal Plan’in bir eki
niteliginde ve Tiirkiye’nin AB’ye Ekonomik ve Sosyal Uyumuna yonelik katilim dncesi
mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir ¢ergeve olusturmak iizere, 2004-2006

donemini kapsayan bir OUKP hazirlamasini talep etmistir."?

Ulusal Kalkinma Planinda kirsal kalkinma konusuna Bolgesel Gelisme basligi
altinda Ulusal Diizeyde Bolgesel Gelisme Stratejisi basligi altinda yer verilmistir. Bu
konuda kirsal alanda istihdam alanlarmin arttirilmasi ve gelir yaratacak faaliyetlerin
desteklenmesi tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesi,
modern tarimsal tekniklerin kullanilmasi yoluyla kirsal kesimdeki niifusun yasam
kalitesinin arttirilmas1 amaclanmistir. Turizm, tekstil, dokumacilik ve el sanatlar1 gibi
tarim dis1 sektor istthdamimin saglanmasi ve dezavantajli alanlarda tarim dist gelir
getirici faaliyetlerin yayginlagtirilmas: kirsal kalkinmanin ger¢eklesmesi agisindan
Onem tasimaktadir. Bunlara bagl olarak kirdan kente go¢iin istikrara kavusturulmasi ile
bolgeler arasi ve bolge ici dengesizliklerin giderilmesine katkida bulunulmasi

amag:lanmlstlr.130

128 http://www.tugem.gov.tr, 20.12.2009
129 ppT, 2003:3

130 ppT, 2003:126
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Planda kirsal kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmasi i¢in, kirsal kalkinma
projelerinde yerel kaynaklarin harekete gegirilmesine oncelik verilecegi, projelere sivil
toplum kuruluslarinin ve kullanicilarinin  katilimi1 saglanacagi ifade edilmis, bu
kapsamda tiretken istihdamin arttirilmasina, insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesine,
orgiitlenmeye ve tarim dist ekonomik faaliyetlerin desteklenmesine devam edilecegi
vurgulanmistir. Bu plan doneminden itibaren AB Kirsal Kalkinma Stratejilerinin artan

Olctide etkili oldugu sdylenebilir.

Sekizinci Plan doneminde Kirsal Kalkinma konusuna kavram olarak yer
verilmis, 6zel olarak bir komisyon olusturulmus, komisyon raporunda kirsal kalkinma
ile kavramsal cergeve belirlenmis, iilkemizde kirsal alanlarla ilgili kalkinmanin
saglanmasina yonelik Oneriler olusturulmasi ve stratejiler belirlenmesi i¢in kirsal
alandaki mevcut durum ve sorunlar iyi bir sekilde analiz edilmistir. Kirsal kalkinmada
politikalarin uygulayicilarinin ve orgiitlerin kimler oldugu veya olabilecegi belirtilmis
ve son yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin Oneminin vurgulanmasi dolayisiyla

stirdiiriilebilir insani gelisme agisindan kirsal kalkinmada stratejiler ortaya konulmustur.
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5.1. Merkez Koy Yaklasimi

Bu yaklasimin temelinde, tiim kdylere ulastirllamayan sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin diisiik maliyetle merkez olarak belirlenen kdyde toplanmasi ve cevre
kdylere sunulmasi amaci yatar. Merkez K&y Yaklasim, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan: i¢inde 1970 ve 1972 yili programinda yer almistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

Planinda da bir politika araci olarak gosterilmistir.

Merkez Kdyler Modelinde niifusu belli bir yogunlugu saglayan yorelerdeki koy
kiimelerinin i¢inden merkezde bulunan bir kdyilin hizmet istasyonu olarak belirlenmesi
ve buranin gelistirilerek kirsal kalkinmanin saglanmasi diislincesiyle olusturulmustur.
Toplam maliyeti azaltan bu model, kamu hizmet seviyesini biitiin iilke genelinde belli
bir seviyede gerceklestirmek ve bu hizmetlerin yerlesim yerleri ve bolgeler arasinda
dengeli dagilimimi saglamak amaciyla uygulanmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde baslatilan uygulamada yaklasik olarak niifusu 20 bin ile 22 bin arasinda

degisen 5—7 bin yerlesim alaninin merkez kdy olmasi dngdriilmiistiir.

Niifus ve kaynaklarin dengelenmesinde ana kural, insan unsurunu olanaklar
oraninda bulundugu yerlerde barindirmaya ¢alismak, onu goge zorlamamaktir. Alistigi
yore kosullarindan uzaklastirilan insanin yeni kosullara uyum saglamasi kolay
olmamakta ve genellikle birtakim aksakliklar ortaya cikmaktadir. Ancak ozellikle
iilkenin boliinmez biitiinliigii ve giivenlik Onlemleri s6z konusu olursa, elverissiz
yerlerde kurulmus olan kirsal yerlesim birimlerinin kendi sinirlar1 igerisinde daha
elverigli yerlere nakledilmesi amaclanmistir. Kosullart uygun olan baz1 biiyiik kdylerin
tesisi amaciyla, vatandasin isbirligi ile diger yerlesim birimleriyle birlestirilmesi veya
“Merkez Koy” sisteminin kurulmasi, kirsal bolge icin diisiiniilen genis kapsamli

planlama igerisinde ¢6ziimlenmeye (;ahsllmahdlr.131

Tiirkiye’de merkez kdy kavraminin ilk kez 1970, daha sonra 1972 yili icra plani
ve 1972 Yilt Programinin 1003 sayili tebliginde adi ge¢mis, ancak agik tanimina

Ucgiincii BYKP ile yer verilmistir. Plana gore merkez kdyler koy ihtiyaglarinim en az

131 Cevik, 2000:39
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maliyetle ve tiime yaygin bigimde karsilanmasi, kirsal niifusun milli pazar ve yasantiyla
biitlinlesme  siirecinin  hizlandirilmas1  ve yerlesme yapisinin  olumlu  yonde
etkilenmesinde baslica arag olarak ortaya ¢ikmistir. 1970’1li yillarin ortalarinda merkez
koylere iliskin yapilan bir degerlendirmede 7000 dolaylarinda merkez koyiin

olusturulmasi gerektigi hesaplanmistr.**

Merkez Koyler aracilign ile g¢evredeki yerlesmelere gotiiriilecek hizmet ve
programlar i¢inde saglik evleri ve ocaklari, ana-¢ocuk saglik merkezleri, temel egitim
ve yatili bolge okullari, sabit mesleki koy kurslari, karakollar, pazar yerleri, as1 ve suni
tohumlama istasyonlari, PTT sube ve ajanslart bulunmaktadir. Ayrica gezici nitelikte
gorev yapan kamu kuruluslarinin merkez kdyde toplanmasi onerilmistir. Merkez-Kdy
Yaklagiminda, temel ilke olarak hizmet boyutuna agirlik verilmistir. Oysa kent ile koy
arasindaki dengesizlik yalnizca hizmet alanlarindaki eksikliklerden
kaynaklanmamaktadir. Yaklasimda koylerin ekonomik olarak da kalkindirilmasi boyutu

eksik kalmistir.

1978 yilinda Koy isleri ve Kooperatifler Bakanligi’'nca Van ili Ozalp Ilgesi’nde
hayvanciligin yogun oldugu kdylerde ve Sanlwurfa Ili'nde sulu tarimimn yogunlukla
yapildig1 koylerde uygulanmistir. 1980°liyillarda model tekrar giindeme gelmis, 1983
yilinda yayimlanan 83/7493 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile iilke genelinde 36.022
koyli temsilen 4319 koy su, elektrik, saglik, egitim, ulasim, haberlesme, giivenlik,
sanayi durumlar1 gibi bakilarak merkez kOy olarak belirlenmistir. Daha sonraki
donemde merkez koy olarak belirlenen koylerdeki okul, kiiclik sanayi tesisleri,
kooperatif, saglik ocagi, fabrika sayilarinda yol uzunluklarinda, elektrik ve igme suyu
sebekelerinde 6nemli gelismeler goriilmiistiir. Bu model, yerlesim, {iretim, orgilitlenme,
sanayilesme, insan toprak iligkilerinin diizenlenmesi yonlerinden etkinlik saglayamamis
ve uygulandigi donemde sadece merkez secilen kdylere hizmet gbtiirme amaciyla sinirl

kalm1§t1r.133

132 Giinaydmn, 2001:39

133 Bahri Cevik, “Kirsal Kalkinmada Fiziksel Planlama ve Merkez Koy Yaklagimi1”, Ankara, Tarim ve
Koy Dergisi, TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 131, 2000, s.41.
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5.2. Koy Kent Modeli

[k olarak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan merkez-kdy kavrami,
CHP tarafindan gelistirilerek ve Koykent olarak ilk kez 1969 secim bildirgesiyle
kamuoyuna agiklanmigtir. Resmi kaynaklarda, koykent kirsal alan niifusunun,
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal gereksinmelerini karsilayacak sekilde

donatilmis kirsal yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir

Kirsal kesimden kentlere gocii engellemek, kirsal kesimde yasamini siirdiiren
insanlara egitim, saglik, tarim, altyapt hizmetleri gibi hizmetler goétiirerek, bu
yorelerdeki insanlarin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkindirilmasini saglamak
amactyla gelistirilen bir modeldir. Bu model sayesinde altyap1 biitiinliigliniin, kdyliilerin
orgiitlenmelerinin ve tarimsal sanayilesmenin saglanmasi, istihdamin arttirtlmasi gibi

kirsal kesimin en Oncelikli problemlerinin ¢éziimi hedeﬂenmistir.134

Kirsal yerlesim yapisina daha rasyonel bir bicim vermek, dagmiklig
toplulastirmaya doniistiirmek, koye gotiiriillen hizmetlerde etkinlik saglamak,
sanayilesmeyi kirsal alana yaymak, kirsal alanda is olanaklar1 yaratmak, biiyiik
kentlerde sagliksiz kentlesmenin sakincalarin1 gidermek ve tarimsal diizeni degistirmek

koykent yaklasiminin baslica amaglaridir

1978 yilinda modelin uygulanmasi i¢in iki pilot bolge belirlenmistir. Bunlar
Orman Bakanligt sorumlulugunda olan Bolu Tagkesti Koyt ile Koy isleri ve
Kooperatifler Bakanligi sorumlugundaki Van Ozalp koyleridir. Taskesti’de
uygulanmaya c¢alisilan model, gerekli hazirliklarin ve altyapr caligsmalarinin
tamamlanmadan uygulanmaya baslanilmasi nedeniyle basarisizliga ugramistir. Ozalp’te
ise uygulamaya dahi baglanamamis ve proje rafa kaldirilmistir. Daha sonra 1998 yilinda
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan Diyarbakir-Bismil-Celtikli ve Hatay-
Hassa-Giilpinar’da uygulanan projeler ile bolgedeki gogebelerin yerlesik hayata

gecirilmesi ve hayvanciligin gelistirilmesi hedeflenmistir.

134 Ali Nejat Olgen, “Halk Sektorii ve Koykentler”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay. Dairesi Bsk.

Matbaasi, Say1: 131, 2000, s. 52-54.
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Koykentlerin merkez kdylerden farki, projenin, ekonomik amaglarin 6tesinde bir
toplumsal doniisiim ve kalkinma projesi olmasidir. Modeli, 6zgiin kilan bir diger unsur

da modelin tabana dayali olmasidir

Koy-Kent Modeli gergek anlamda ilk olarak 2 Eylil 2000 tarihinde
Ordu/Mesudiye/Cavdar Koyii ve Yoresi Koyleri Koy- Kent Projesi olarak uygulanmaya
baslamistir. Bu projenin toplam maliyeti 5 trilyon lira olup, li¢ asamada uygulanmasi
Ongoriilmiistiir. Birinci asama igme suyu, kanalizasyon, sulama ve kOy sosyal tesisleri,
ulasim, haberlesme altyap: hizmetlerinin gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Ikinci
asamada ilkdgretim okulu insasi, mevcut okullarin onarimi, saglik ocagir yapimi,
ambulans alimi, kiiltiir ve sanat evi yapimi, gezici kiitiphane, oyun sahalari, cami ve
mezarlik cevresinin diizenlenmesi gibi egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin
yapilmas1 &ngoriilmiistiir. Ugiincii asamada ise biitiin koyliilerin ortak oldugu bir
tarimsal kalkinma kooperatifinin kurulmasi, hayvanciligin gelistirilmesi, seracilik,
meyvecilik, su driinleri yetistiriciligi, mera 1slahi, orman {iriinleri isleme ve
degerlendirme tesisi yapimi, kiigiik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm yapilmasi gibi

ekonomik ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi planlanmlstlr.135

O doneme kadar yukardan asagi olan kalkinma yontemi, bu sefer tabandan

baslayip yukartya dogru gelismis ve mekansal planlamay1 yasama gegirmistir

Gecmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eyliil
2000 tarihinde ilk olarak Ordu/Mesudiye ilgesine bagli Cavdar Koyii’nde
resmen“Cavdar ve Yoresi Koy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmustur. Ug
asamada uygulanmasi ongoriillen bu projede, birinci agamada, alt yapi1 hizmetlerinin
ikinci asamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin ve {igiincii asamada ise ekonomik
ve kirsal kalkinmaya yonelik hususlarin gergeklestirilmesi planlanmistir. “Proje

Yonetimi Organlart ve Gérevlerine Iliskin Yonerge” ile de “Koy- Kent Bagskanligi”,

135 Kyrsal Kalkinma Calisma Grubu, a.g.e., s. 33.
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“Koy-Kent Yiiriitme Kurulu” ve “Koy-Kent Kurultay1” adi altinda organlar

olusturularak projenin gergeklestirilmesine baglanmustir.**®

Bu projeden 11 adet kdy ve toplam 3450 ¢ift¢i yararlanmistir. Ayrica proje
kapsaminda 29 km. asfalt yol,16 km. tesviye yol, 83 km. stabilize kaplama, 50,5 km.
yol onarimi, 5 adet toplam 70 m. uzunlugunda koprii yapimi, 4 kdye icme suyu, 7 kdye
kanalizasyon, 6 kdye sulama suyu tesisi ve 8 kdye de sosyal igerikli koy konag1 yapimi
gerceklestirilmistir. Proje gelismeler nedeni ile tamamlanamamis olmasina karsin, kirsal

kalkinma konusunda 6nemli bir deneyim kazandirmustir.*’

Koykent projesi planlandigi sekliyle uygulamaya gegirilmis olsaydi kentlerin
tizerindeki niifus baskis1 6nlenebilirdi. Koykentlerin dogusuyla, bugiin kentlerdeki asir1
niifus birikimi, gecekondulardaki sagliksiz yerlesim birimleri bu denli hizla
yayginlagmaz ve altyapt hizmetlerinin karsilanamamasindan kaynaklanan, egitim,
saglik, ulagim sorunlari, bu derece ¢oziimsiiz kalmazdi. Yerel yonetimlerin kaynak
yaratmakta ve hizmet yaratmaktaki olanaksizliklari, bugiinlerdeki olumsuz boyutlarma
ulagsmazdi. Kirsal alanda niifus azalisinin sonucunda, eger kdykentler ekonomik ve
toplumsal niteligi ile siyasal istikrarsizliklardan uzak tutulabilseydi, bir baska deyisle
devlet politikas1 olarak benimsenebilmis olsaydi tarimsal iiriin eksikligi ortaya

glkmayacakt1.138

Koykentlerin tstlendikleri ekonomik, toplumsal, yonetimsel ve yerlesme
yapisinin diizeltilmesi ile ilgili islevlerin, siyasi istikrarsizliklar nedeni ile uygulanmasi

miimkiin olmamuistir.

1% 1KiB, 2003:33

137 Kby Hizmetleri Genel Miidiirliigii, (Erisim) http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.htm,
28.03.2010.

138 1gen, 2000:52
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5.3. Tarim Kent Modeli

Tarim kentleri, kdykent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980 yillar1 arasinda
uygulanmistir. 8-10 birimin bir araya getirilerek koylerin merkezindeki kdyiin tarim
kenti yapilmasi ongoriilmiistiir. Koylerin bu merkez kdye ve merkez koyiin de diizenli

yol baglantisi ile baglanmasi seklinde planlanmustir. **°

Tarim kentlerinde tarim araclariyla ilgili atdlyelerin agilmasi ve tarima dayali
orta biiylikliikkte sanayi kuruluslarin kurulmasi ve gelistirilmesi 6ngoriilmiis ancak proje

uygulama alan1 bulamamugtir.**°

Tarim Kent yaklasiminin kuramcilarindan biri olan H. Haperin’e gore kdyiin ve
biiyiik bir deger ifade eden ¢evresinin temellerini sarsmadan, tarim ve sanayi birlikte
yiirliyebilir. Haperin, kdyden kente gdcli Oonlemeyi ve kirsal yerlesmelerdeki isgiicii
fazlasini ¢evredeki tarim dis1 alanlarda istihdam etmeyi tasarlamistir Tarim Kentleri de,

K&y Kentler gibi ortaya ¢ikmistir.**!

Tarim Kentleri, hizmet ve olanak yoniinden kodylerin birlestirilmesini esas olan
bir projedir. Sayilar1 4000 kadar diisiiniilen tarim kentlerine biitiin devlet olanaklarinin
gotiiriilmesi ve bu yerlerin kiiltiirel ve ekonomik gelisim merkezleri olmasi

planlanmistir. Tarim kentleri diisiincesi bugiine kadar gerceklesememistir.

5.4. Ornek Koyler Modeli

1963-1965 yillar1 arasinda uygulanmis olan Ornek kdy Yaklasimi, belirli bir
ozelligi olan koyiin, c¢evresindeki kirsal yerlesmelere Ornek olacak nitelikte
kalkindirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasimla, kdye gotiiriilen hizmetlerden

cevre koylerin de yararlanmasini saglamak ve bagka koylere drnek olabilecek somut bir

1% TKiB, 2003:34

10 Celal Er, “Tarim Kentleri ve Kirsal Kalkinma”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara, TKB Yay. Dairesi Bsk.

Matbaasi, Say1: 131, s. 34

%1 Haperin, H. 1965
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koy gelisme modeli ortaya koymak hedeflenmistir. Ortaya ¢iktig1 donemde aragtirmalar

yapilarak 6rnek olabilecek kdyler secilmis ve uygulanmistir

Ornek kdy yonetimi modelinin baslica amaglari;

- Koye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim saglamak,

- Hizmetlerden ¢evrede bulunan koylerin yararlanmalarini saglamak,

- Koy sorunlari ile ilgili aktorlerin iliski ve iletisimini saglamak,

- Koy gelisme modeli olusturmak amaciyla Istanbul ve Ankara illerinde

uygulanmistir.

Ancak, hizmetlerin sadece belli bir kdyde toplanmasi, modelin merkezi olarak
kamu gorevlilerince hazirlanmis olmasi, modelin kdydeki sosyal ve ekonomik yapida
degisiklikler saglamak yerine daha ¢ok yerlesmenin fiziki gériiniimiinii degistirmeyi 6n
plana almis olmasit ve son olarak yerel halkin katilimini goz ardi etmesi modelin

elestirilmesine neden olmustur.142

Ornek koy yaklasimi bir taraftan gevre koylerin uygulamadan etkilenmesini
ongoriirken diger taraftan merkezde hazirlanmasi, koylerde yapisal degisiklikleri
gerceklestirmek yerine hizmet yatirimlari ile yerlesmenin fiziki goriiniimiini

degistirmeyi 0n plana almasi nedeniyle uzun siire uygulanamamastir.

5.5. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi Modeli

Kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturmak ve kirsal alani kentin
cekiciligini azaltacak bi¢cimde iginde rahat¢a yasanabilir bir duruma getirmek amaci ile
bolgede var olan kaynaklarin en akile1 bir bigcimde isletilmesini saglamak seklinde
tanimlanmaktadir. 1965 yilinda {iilkemize tanitilan s6z konusu yaklasimla, koyiin
kendine yeterli birim durumuna getirilmesi ve koy-kent farkliliklarinin giderilmesi

amaclanmigstir. Aile planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler planlamasi, {iretim,

142 TKiB,2003:34
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pazarlama, tarimda yeni tekniklerin uygulanmasi, topragi etkin bir sekilde kullanma

esaslar1, kooperatifler ve kredi olanaklar1 Yaklasiminin igerdigi konulardir.

1965-1975 yillar1 arasinda Izmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Sanlurfa ve
Malatya illerinde uygulanan bu yéntem, Koy Isleri Bakanligi tarafindan iilkemizde
tamitilmistir. Hollanda, italya ve Israil’deki benzer uygulamalar dikkate aliarak yapilan
uygulamalarda koyiin yeterli bir birim durumuna getirilerek koy-kent ayriminin
azaltilmast amaglanmistir. Kirsal alani bir biitlin olarak ele alan uygulamada,
kalkinmay1 etkileyen tiim etmenlerin birlikte ele alinmasi ve tarimsal gelismenin

< 14
saglanmas1 amaglanmaistir. 3

Cok yonlii planlama, ulusal amaglarin gerceklesmesine yardim eden ayni
zamanda koyliyli kentte calisanlarla esit bir yasam diizeyine ulagtirmaya c¢alisan bir
planlama sistemi olarak ileri siiriilmektedir. Amaci tarim ve kdy hayat1 ile ilgili tim

kesimlerde uygulanacak bir plan hazirlamaktir.

Ulusal diizeyde bir kirsal kalkinma plani ile isletmeler diizeyindeki planlar ve
bunlar arasinda bag kurma islevini yiiklenmesi gereken bolge planlari, cok yonlii kirsal
alan planlamasimnin temel plan kademelerini olusturmaktadir. Planlarin  konusu
ekonomik, toplumsal ve fizikseldir. Yontem, ayni tip kdy planlar1 ve kdy kiimeleri
planlaridir. Hazirlanan plan, halkin katitlimimin azligi, finansman yetersizlikleri, iilke
sartlarina uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlis Oncelikler nedeniyle

uygulanamamugtr.***

Model uygulandigi donemlerde, yerel yonetimlerimiz, kendilerine diisen
gorevleri yapmalarina yetecek parasal kaynaklarla ve teknik olanaklara sahip degildiler.
Merkez yonetimin tasra teskilatlari da bu c¢alismalarda basarili olamamigslardir ve
dolayisiyla ¢aligmalar da basartya ulagsamamis bu yaklasim da uygulamadan

kaldirilmistir.

143 TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004:34

144 TKIB, Kirsal Kalkinma Politikalar: Komisyonu Raporu, 2004:34
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Cok yonlii kirsal alan planlamast su agilardan elestirilmektedir:

- Model uygulanirken merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi esgiidiimii
saglanamamuigtir.

- Yetismis personel sikintis1 yasanmuistir

- Planlama il¢e diizeyinde yiiriitiilmiis, bolge planlama ile baglanti
kurulamamastir.

- Toplum kalkinmasi ile arasinda iliski kurulamamis toplum kalkinmasini

tamamlayacagi yerde, Toplum Kalkinmasi Yaklasiminin yerine gecirilmistir.

5.6. Toplum Kalkinmasi1 Modeli

Toplum Kalkinmas1 Modeli planli kalkinma dénemi ile gelistirilen bir modeldir.
Bu modelde amag, merkezi idarenin miidahalesini talep eden kodylerin kendine yeterli
hale getirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasidir. Daha 6nce Birlesmis Milletler
tarafindan Hindistan, Pakistan gibi iilkelerde uygulanan model, kii¢lik topluluklarin
icinde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla,
toplulugu olusturan bireylerin girisimlerinin devlet tarafindan da desteklenmesi olarak

tanimlanmaktadir.

[k olarak BM tarafindan bir egitim ve orgiitlenme siireci olarak gelistirilen
toplum kalkinmasi yaklasimi BM orgiitiince “kiiciik topluluklarin i¢inde bulunduklar
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek, ulusal biitiinliigii saglamak,
kiigiik toplumlarin ulusal gelismeye katilimlarini tam olarak saglamak i¢in, halkin kendi
cabalarinin, devletin bu konudaki ¢abalar1 ile birlestirilmesi siireci olarak
tanimlanmaktadir”. Toplum Kalkinmas1 Yaklasimi, kirsal alanda yasayanlarin
orglitlenmesi, idare ile isbirligi kurmasi, hizmetlere fiziki ve mali giicii ile katilmasi

veya hizmetleri benimsemesi ve korumasi esaslarina dayamr.*®

Ulkemizde ilk olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tanimi, esaslari, ilke

ve hedefleri belirtilen Toplum kalkinmasinin Tiirkiye’de uygulanmasi sirasinda pek ¢cok

145 Kongar,E., a.g.e
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engelle karsilagilmistir. Toplum kalinmasindan sorumlu kurum siirekli degismis,
calismalar DPT’den almarak, Koy isleri Bakanligima ve oradan da almarak Icisleri

Bakanligina verilmistir. 1967 yilinda ise bu konuda yapilan ¢aligmalar birakilmugtir.**°

Toplum Kalkinmasi yonteminin basarisiz olmasiin nedeni yonetim yapisinda,
toplum kalkinmasi ydnteminin basarili olabilmesi ve yerel halkin katiliminin
saglanabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmamasidir. Asagidan yukari dogru
isleyen ve koy, ilge, il ve bolge basamaklarinda, merkezde hazirlanan plan ve programla
biitiinlesen bir plan ve denetleme yaklasimi gelistirilememistir. Kirsal alandaki toplum
kalkinmasi c¢aligmalarinda halk katilimini engelleyen etmenlerden birisi toprak insan
iliskilerinin dengesizligidir. Topraksiz ya da az toprakli giftgiler, tarim alanindaki
yeniliklerden istedikleri bicimde yararlanamamis, bu nedenle kodydeki calismalara

katilmalar1 sinirl olmus‘cur.147

Bu modelin uygulanabilmesi i¢in yeni yonetim diizenlemelerinin yapilmasi
gerekmektedir. Devlet Planlama Tegkilati’min Birinci ve ikinci Kalkinma Planlar
donemlerinde basarili adimlar atilmis olmasmma baglhh olarak iilke geneline
yayginlastirilmast  6ngoriilen model, gerekli olan yonetimsel diizenlemelerin
yapilmamasi, temel yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim ¢alismalarindaki
aksakliklar, esglidiim ve planlama eksikligi ile idare yapilarina gore hazirlanan plan

yaklasimlarinin getirilmemesi gibi nedenlerle basarili olamamustir.

5.7. Koye Déniis Modeli

Koye Doniis Modeli; Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
gecmiste yasanan teror olaylar1 ve sosyo-ekonomik olumsuzluklar nedeniyle yerlesim
yerlerini terk edenlerin, eski yerlesim birimlerine geri doniisiinii ve buralarda gelir
getirici faaliyetlerle birlikte altyapinin iyilestirilmesini hedefleyen bir yaklasimdir.

1990’11 yillarda baslayan uygulama halen gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir

146
147

Kongar, E., a.g.e
Geray, C., a.g.e
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1980’11 yillarin ilk yarisinda baglayan ve ozellikle iilkenin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini etkileyen terdr olaylari kapsaminda, terdrle miicadelenin insandan
arindirilmis kosullarda yiiriitiilmesi tercihinin bir sonucu olarak, bu boélgelerdeki birgcok
koy ve mezra giivenlik gii¢leri tarafindan bosaltilmistir. Birgok yoniiyle toplumsal
sorunlara yol agan bu uygulama, ayn1 zamanda bolge ekonomisi {izerinde de son derece
olumsuz sonuglar dogurmustur. Evler, ahirlar ve iiretim alanlari, yararlanmay1 énlemek
amaciyla tahrip edilmistir. Bu kosullar y6renin en Onemli ge¢im kaynagi olan
hayvancilig1 ve bitkisel iiretimi olanaksiz hale getirmistir. Dolayisiyla bu bolgelerden
goc¢ eden insanlar iiretici konumdan tiiketici konuma gegmistir. Kentlere go¢ eden

insanlar olumsuz hayat sartlarinda yasamaya basglamislardir.**®

Daha once de soz edildigi tlizere oOzellikle 1980°1i yillarda basta Dogu ve
Gilineydogu Anadolu olmak lizere Tiirkiye igcinde yer degistirmis olan niifusa yonelik
olarak 1994 yilinda gelistirilen Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi yoreleri terk
etmek zorunda kalan aileleri goniillii olarak geri dondiirmek istemistir. Kendi kdylerine
veya bunlarin civarinda veya arazisi miisait bagka yerlerde iskan edilmeleri ve gerekli
sosyal ve ekonomik alt yapmnin tesisi ile bu yerlesmelerde stirdiriilebilir yasam
kosullarinin saglanmasi amaciyla hazirlanmistir. Bingol, Hakkari, Tunceli, Bitlis, Van,
Mus, Elazig, Adiyaman, Agri, Diyarbakir, Batman, Siirt, Mardin ve Sirnak olmak {izere
14 il proje kapsamina alinmistir. Bu projenin uygulanmasindaki amaglar ise su sekilde

siralanmustir.

- Eski yerlesim birimlerine goniillii olarak geri donmek isteyenlerin giivenlik
icerisinde, herhangi bir olumsuzluga maruz kalmaksizin doniislerinin
saglanmast

- Geri doniisler baglaminda gerekli sosyal, ekonomik, kiltiirel ve egitim
altyapisinin tesisi, bu ¢ergevede yiiriitillecek kalkinma projelerine katkida
bulunacak ve bunlar1 koordine edecek politikalarin belirlenmesi

- Aradan gecen siire icerisinde kesintiye ugramis olan kirsal yasamin yeniden
kurulmasi ve canli tutulmasi da dahil olmak {iizere, geri doniis yapilan

yerlerde siirdiiriilebilir yasam Kosullarinin saglanmasi

%8 Giinaydin, 2001:52
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- Kirsal alanda gerek kamu giivenliginin korunmasi, gerek hizmetlerin etkin
bir bicimde sunumu gereksinimleri de géz Oniine alinarak, daha dengeli bir
yerlesme deseninin olusturulmasi

- Merkezi nitelikteki kdylerin gelismesine destek olunmasi

- Geri donmeyi arzulamayan vatandaslarin Yyeni Yyasam kosullarinin
kolaylastirilmasina ve yeni yerlesim yerlerine entegrasyonlarina yonelik
katki ve yardimda bulunulmasi imkanlarinin arastirilmast,

- 5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkinda Kanunun etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasi.

Ozetle belirtilirse kirsal kalkinma modellerindeki ortak amaclar kirsal alanlarin
altyapr iyilestirmeleri, iS imkéanlarinin arttirilmasi, egitim, saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, planl yerlesimin getirilmesi, yasamsal ihtiyaglarin ¢ogunun kente
gitmeye gerek kalmadan giderilmesi ile kirdan kente gogii 6nlemek seklinde ifade
edilebilir.

Nitekim kirsal alanlarda yasayanlar iyi bir yasam standardina ulasmak beklentisi
ile goc etmekteler ancak mesleki donanim yetersizlikleri ve mali kisitlar nedeniyle
kentlerde istedikleri hayat standardina ulasamamaktadirlar. Ayrica, s6zii edilen modeller
kirsal kalkinmanin kirsal alanlarda yasayanlarla birlikte bulunduklar1 yerde

kalkindirmalar1 amacini tagimaktadirlar.
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6.1. Tarmm Stratejisi (2006-2010)

Tarim sektori ile ilgili olarak 2004 yilinda “Tarim Stratejisi 20062010 belgesi
kabul edilmis, bu dogrultuda 2006 yilinda 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ikarilmistir.
30.11.2004 Tarih ve 2004/92 Sayili YPK Karar1 ile kabul edilen Tarim Strateji
Belgesinde kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel
ve uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
siirdiiriilebilir bir tarim sektOriiniin olusturulmas: temel amagtir. Bu temel amag
dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda, Avrupa Birligi’ne
uyumu da gozeterek, tarim sektori ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak,
sektorlin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak icin

hazirlanmstir.

S6z konusu belgede Kirsal Kalkinma desteklerine yonelik diizenlemeler de yer
almaktadir. Buna gore kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde katilimcilik,
tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagmasi ilkesi
cercevesinde, tarim dis1 sektorlerde istihdamin gelistirilmesi, tretici gelirlerinin
artirilmasi ve farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin
yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas
aliacaktir.

Tarim stratejisinin amaglari su sekilde belirtilmektedir.**°

- Sirdiirtilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde kaliteye dayali {iretim artis1 ile gida
giivenligi ve gida glivencesinin saglanmasi

- Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarm saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltarak ve tiretimde teknolojik gelisimi hizlandiric1 tedbirleri
uygulayarak tireticilerin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi

- Tarmmsal pazarlama altyapisinin 1iyilestirilmesi, pazarlara erisimin

kolaylastirilmasi, tarim-sanayi gelistirilmesi, isleme sanayinde nitelikli ve

9 (DPT, 2004:1):
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uygun hammaddenin temin edilmesi ve tiiketici tercihlerinin kargilanmasi
amacinin giidiilmesi,

- Ureticilerin katilimii ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirecek
bigimde uygulanmasi

- Kamudan bagimsiz bigimde {ireticiye liretimden pazarlama safhasina kadar
destek olacak, kar amaci glitmeyen tarimsal iiretici birliklerinin kurulmasi ve
benzeri diger iiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi ve bu orglitlerde denetimin

Ozerklestirilmesi.

18.04.2006 giin ve 5488 sayili Tarim Kanunu’nun amaci tarim sektoriiniin ve
kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi
icin gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasi olarak
belirlenmistir. S6z konusu Kanun, tarim politikalarinin amag, kapsam ve konularinin
belirlenmesi tarimsal destekleme politikalarinin amag ve ilkeleriyle temel destekleme
programlarinin  tanimlanmast  bu  programlarin  yiirlitiilmesine iliskin  piyasa
diizenlemeleri, finansman ve idari yapilanmanin tespit edilmis. Tarim sektoriinde
uygulanacak oncelikli aragtirma ve gelistirme programlariyla ilgili kanuni ve idari
diizenlemelerin yapilmasi ve tiim bunlarla ilgili uygulama usul ve esaslarini

kapsamaktadir.

Tiirkiye nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak, kirsal kalkinmada
temel amag¢ yerel ve potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve kiltiirel
varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel

alanlarla uyumlu olarak ydresinde gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir kilmmasidir.**

2006 yilinda hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi kirsal kalkinmanin
temel ilkeleri ¢ergevesinde, Tiirkiye’de kirsal alanlarin mevcut durumlar1 gozetilerek,

AB’ye uyum siirecinde AB Kirsal Kalkinma Politikalar1 uygulamalar1 da dikkate

%0 (DPT,1392006b:10)
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alinarak hazirlanmistir. Uzun donemde uygulanacak olan politikalarda bu strateji

belgesi yol gosterici olarak ongdriilmiistiir.

Tablo-5 Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ongoriilen Destek Tedbirleri ve Kaynak Dagilimi

TEDBIRLER TOPLAM (%)
KAYNAK
(EURO)
1-Tarim Isletmelerine Yonelik Yatirimlar 797.071.705 22
2-Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve 954.065.711 26
Pazarlanmasinin Gelistirilmesi
3-Gida Kalitesinin Artirilmast ve Tiiketicinin Korunmasina 28.040.000 1
Yonelik Olarak Veterinerlik, Bitki Sagligi ve Kalite
Kontrol Yapilarinin Gelistirilmesi
4-Cevreyi Korumaya ve Kirsal Alanda Uretimi 83.039.134 2
Siirdiirmeye Yo6nelik Tarimsal Metotlarin Gelistirilmesi
5-Alternatif Gelir Kaynaklari Yaratma ve Ekonomik 416.361.150 11
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi
6-Ciftliklere Yardim ve ¢iftlik Yonetimi Hizmetlerinin 0 0
Gelistirilmesi
7-Uretici Orgiitlerinin Olusturulmas: 46.592.000 1
8-Koylerin Gelistirilmesi ve Kirsal Mirasin Korunmasi 72.005.294 2
9-Arazi Islahi ve yeniden Parselleme 46.456.199 1
10-Arazi Kaydimin Yapilmasi ve Giincellenmesi 0 0
11-Mesleki Egitim Gelistirilmesi 117.312.724 3
12-Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi 785.507.978 21
13-Tarimsal Su Kaynaklar1 Y onetimi 49.525.000 1
14-Ormanciligin Gelistirilmesi 167.532.000 5
15-Teknik Yardim Faaliyetleri 93.101.399 3
TEDBIRLER TOPLAMI 3.629.619.985 99
Komisyon Onciiliigii ile Yiiriitiilecek Teknik Yardim 73.380.000 1
Faaliyetleri
GENEL TOPLAM 3.702.999.985 100

Kaynak: DPT 2006

Tablo 5’de goriildiigii gibi tarim isletmeleri ve iirlinlerin pazarlamasia kaynagin
bliylik kismi aktarilmistir. Buna gore belirlenen tarim politikalarinin amaglar1 tarimsal
iretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, verimlili§in artirilmasi, gida gilivencesi ve giivenliginin
giiclendirilmesi, tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi,
kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektdriindeki refah diizeyini

yiikseltmektir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

I Temmuz 2006 giin ve 26215 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige
giren Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 dénemini kapsamaktadir. Plan,
Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinctil bir yaklagimla

gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimani niteligindedir.

2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu BYKP, degisimin ¢ok boyutlu ve
hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir doneme
rastlamaktadir. Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar
icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi doniistimleri ortaya koyan
temel politika belgesidir. Bu kapsamda dokuzuncu Kalkinma Plani,“Istikrar iginde
biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doéniisen, AB’ye tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu

ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) gergevesinde hazirlanmistir."*

Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi “Katilim
Oncesi Ekonomik Program” ve “Uyum I¢in Stratejik Cerceve” gibi dokiimanlarin
yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak {izere diger ulusal ve bolgesel plan ve
programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir.
Plan, farkl islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastirilmasini saglayarak tiim

planlama ¢aligsmalarini1 yonlendirici bir islev gérmektedir.

Sekizinci Plan doneminde 2005 yilinda kapatilan KHGM’nin iskanla ilgili
gorevleri Bayindirlik ve Iskan Bakanligma, kdylere iliskin diger gorevleri ise Istanbul
ve Kocaeli illerinde Biiyliksehir belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine
devredilmistir. Buna paralel olarak, 2005 ve 2006 yillarinda koy altyapilarinin
iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak
tahsis edilmis ve KOYDES uygulamaya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim

birimlerinin parcali ve daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yapi
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hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasin1 sinirlandirmaktadir. Bu donemde
yine terdr nedeniyle koylerini terk etmek zorunda kalanlara yonelik geri donmek

isteyenlere ekonomik ve sosyal altyapi saglanmaya devam edilmektedir.'*?

Planda Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmasi konusunda su hedefler ortaya

konulmustur.

- Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

- Kursal kesimin orgiitlenme kapasitesi gelistirilecek ve tiretici orgiitlenmeleri

giiclendirilecektir. Farkli {iretici Orglitlenmelerinin islevleri AB tarim
piyasalar1 ile biitiinlesme cercevesinde yeniden diizenlenecektir. Uretici
orgiitlenmelerine saglanan destekler etkinlestirilecektir.

- Sulama altyapisinin isletme ve yonetiminin katilimci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarmin etkin ve
stirdiiriilebilir kullanimi i¢in iireticilere yonelik programlar uygulamaya
konulacaktir

- Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida {riinlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve eglendinlen, el sanatlari, tarima dayali
sanayi ve diger alternatif {iretim faaliyetleri gelistirilecektir.

- Kirsal alanda tarim ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelik insan
kaynaklar1 gelistirilecektir

- Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve ¢evresine hizmet sunma kapasitesi bulunan
merkezi yerlesim birimlerine oncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin
kullanimi saglanacak ve uygulama iilke genelinde yayginlastirilacaktir.

- Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri oncelikli olmak iizere, temel
altyapr ihtiyaglar karsilanacaktir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
proje ve destekler ile egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda bu merkezi

birimlere oncelik verilecektir.

12 DpT, 2006¢:50
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- Kirsal yerlesim planlamasinin esaslari, kirsal alanin 6zelliklerine ve kirsal
toplumun ihtiyaglarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan
merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet
riski yiiksek yorelere oncelik verilecektir.

- Yerel diizeyde aktorler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaglara duyarli
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla giiglendiren, katilimi ve
maliyet paylasimini esas alan projeler, oncelikle pilot diizeyde uygulamaya
konularak, iyi uygulama o6rnekleri yayginlagtirilacaktir.

- Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman araclar1 gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

- Basta il 6zel idareleri olmak {izere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinligini artirmak i¢in teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri giiglendirilecektir.

- AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal g¢erceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina

iligkin idari kapasite gelistirilecektir.

Dokuzuncu Planda da politikalarin olusturulmasinda alman kararlarda
katilimeilik 6n planda tutularak ilgili kuruluslarin bir araya gelmesi ile 57 adet OIKR
olusturulmustur. Bunlardan bir tanesi de Kirsal Kalkinma Politikalar1 OTKR dir. Kirsal

kalkinma ile ilgili izlenecek politikalar ayrintili olarak bu raporda toplanmaktadir.

Raporda TKIB sorumlulugunda UKKS cercevesinde i¢ ve dis kaynaklarla
finanse edilecek tedbir ve faaliyetlere iliskin olarak, Katilm Oncesi Yardim Araci
Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda saglanacak fonlar kullanimina iliskin
esaslar diizenleyen bir Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun
yaninda hazirlanacak planin UKKS kapsaminda belirlenen stratejik amaclar ve

onceliklere ulagilmasi yoniinde belirlenecek diger tedbirleri de icerecegi belirtilmistir.*>
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AB ile iligkiler dogrultusunda AB tarafindan sunulan ilerleme raporlarinda 2004
ve 2005 yillarinda tarim ve kirsal kalkinma konusuna vurgu yapilmistir. 2004 yili
ilerleme raporunda Tiirkiye i¢in kisa vadeden orta vadeye kadar gegen siirede temel
onceligin tarim sektoriinii yeniden yapilandirip, modernize etmek ve kirsal kesimde
alternatif istihdam olanaklar1 yaratmak oldugu vurgulanmigtir. AB projesiyle kirsal
kalkinma planina iliskin ¢aligmalara baslandigi belirtilmis ancak 1 Ocak 2007’den
itibaren gegerli olacak IPARD fonlarindan zamaninda yararlanmasi ve gerekli kurumsal

yapilanma hazirlig1 iin acil siyasi kararlarin alinmasi gerektigi belirtilmistir.™>*

Bu kararlar 1s1¢inda asagidaki tablo 6’da IPA kapsaminda Tiirkiye nin

yaralandig1 yardim miktar1 gésterilmektedir.

Tablo-6: Tiirkiye’nin IPA Kapsaminda Yararlanilan Mali Yardim Miktari (Milyon €)

Bilesen 2007 2008 2009 2010
Gegis ve Kapasite Gelisimi 252,2 250,2 233,2 211,3
Sinir Otesi Ebirligi 6,6 8,8 94 9,6

Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1
Insan Kaynaklar1 Gelisimi 50,2 52,9 55,6 63,4
Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7

Kaynak: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/countries/ipa_miff 081106 _en.pdf, Erisim
Tarihi: 28.02.2010

Kirsal alana yonelik idari ve yasal ¢alismalarin hizla devam ettigi 2006 yilinda,
gecmisten beri eksikligi veya yetersizligi sikca dile getirilen tarimsal yayim konusunda
da bir yonetmelik hazirlanmistir. 8 Eyliil 2006°da yiiriirliige giren*“Tarimsal Yayim ve
Danigsmanlik Hizmetlerinin  Diizenlenmesine Dair Yonetmelik” adim1  tasiyan
diizenlemeyle tarimsal isletme sahiplerinin bilgi, teknik ve yontemler konusundaki
ihtiyaglarinin zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasiyla ilgili usul ve esaslarin
belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu hedef cercevesinde adi gecen yonetmelik; kamu
yayim hizmetleri ve sivil toplum orgiitleri, ziraat odalari, tarimsal danismanlik sirketleri,

serbest tarim danigsmanlarinca yerine getirilecektir. Tarimsal yayim ve danigmanlik
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hizmetlerinin yiritilmesi ile ilgili ilke ve kural belirleme, strateji ve program
gelistirme, yonlendirme, 6zendirme, egitim, ilgili usul ve esaslari, tarimdan girdi alan ve
tarima girdi veren kuruluslarin ticari faaliyetleri c¢ergevesinde yapacaklart ¢iftei

bilgilendirme faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari kapsar.

OIKR’de iilkemizin 2013 yili igin kirsal kalkinma vizyonu “Kirsal niifusun
yerinde istihdamini ve insanca yasama kosullarina erisimini saglamak icin kendi giiciine
dayandigi, dogal ve Kkiiltiirel varliklar1 koruyarak yaralandigi, etkin, yaygin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin biitiinliik igeren katilimer bir yaklasimla gergeklestirildigi bir

Tiirkiye” olarak benimsenmistir.

Kirsal kalkinmada bu vizyona yonelik amaglara ulagsmak icin gerekli temel
araglar; kirsal kesimde gelir yaratan, beseri ve dogal kaynaklarin gelistirilmesini esas
alan; yerel orgiit davranis1 ve katilimciligr gliglendiren; kirsal kalkinmada ilgili merkezi
ve yerel yonetim kuruluglarinin isbirligi ve koordinasyonunu azami diizeyde saglayan
ve sirekli kilan biitiinciil program ve projelerin olusturulmasi ve desteklenmesidir.
Bunlar, ¢ogunlukla kadin emegine Ve {icretsiz aile isgiligine dayanan tarim istihdaminin
¢oziilmesi siirecinde alternatif tarim is kollar1 ile tarim dis1 istihdam imkanlarim

giiclendiren, AB uyum siirecine de hizmet eden biitiinlesmis ve model kirsal kalkinma

projeleri olmalidir.*®

Her bir 6ncelik i¢in yapilmasi gerekenler tedbirler halinde raporda siralanmuistir.
Kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik alandaki sorunlari ele alinmis ve bu
sorunlarin ¢6ziimiinde hangi konularin ele alinmasi gerektigi Oncelikler olarak
belirlenmistir. 2013 yilina kadar olan donem igin belirlenmis bu stratejilerin
uygulamaya konuldugu ve gerekli yasal diizenlemelerin yapildigi, basta AB fonlar
olmak tizere i¢ ve dis kaynaklarla finanse edilen kalkinma projelerinin uygulandigi
varsayildiginda kirsal alanlarin Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan beri karsi

karsiya oldugu olumsuzluklarin biiyiik 6l¢iide ortadan kalkacagi soylenebilir.
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6.3 Tiirkiye Ulusal Kalkinma Stratejisi

6.3.1. Tiirkiye’de Ulusal Kalkinmada Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢alismalarinda maksimum verim saglanabilmesi ve
etkin bir stratejik plan hazirlanabilmesi igin, kirsal alanlarin mevcut durumunun ortaya
konmasi, karsilasacagr muhtemel sorunlarin saptanmasi, bu sorunlar karsisinda 6neriler

gelistirilebilmesi gerekmektedir.

Bu boliimde Tirkiye’de kirsal alanlarin durumlart ve bunlara yonelik
degerlendirmeler yer almaktadir. S0z konusu degerlendirmeler kirsal kalkinma
calismalarina temel olusturan Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi, 9.Kalkinma Planm1 ve
planin hazirlanmasi asamasinda olusturulan Ozel Ihtisas Komisyon Raporlari ile kirsal
alanlarin kalkindirilmasina yonelik gerceklestirilen II. Tarim Surasi, 2004 Tirkiye

Iktisat Kongresi gibi ¢alismalarin sonug raporlart dogrultusunda yapilmistir.

Tiirkiye’de kirsal alanlarda yasayan niifusun, diger sektorler karsisinda ve kendi
icinde gelir dagilimi agisindan adaletsizlikle karst karsiya oldugu, toprak-insan
iliskilerinin bozuk, verimli {iretim yapamayan kii¢iik isletmelerin egemen oldugu ve
egitimden sagliga, fiziki alt yapidan sosyal giivenlige kadar yasam kalitesini belirleyen

bir dizi olanagin yetersiz oldugu goze ¢arpmaktadir.

Sorun alanlari; tarimsal yap1 ve toprak dagilimi basta olmak iizere, egitim ve
saglik gibi hizmetlerde yetersizlikler, bilingsiz dogal kaynak kullanimi, kirsal ¢evrenin
korunmasi ve yoresel kosullarin gozetilmesi hususunda goriilen eksiklikler, kirsal
kesimde hane halk: gelirlerinin ve istihdamin agirlikli olarak tarim sektoriine bagimli
olmus. Kirsal yoksulluk, yerlesim alanlarinin plansiz, sagliksiz ve giivensiz olmasi,
kirsal alanlara hizmet gotliren kurumlar arasindaki koordinasyon yetersizligi ve yetki

karmasasi olarak sayilmaktadir.
Kirsal alanlardaki en 6nemli ekonomik faaliyet tarim ve hayvanciliktir. Ancak
milli gelir i¢indeki oran1 her yil azalan tarim sektoriiniin basta ekonomik faaliyet olmasi

kirsal alanlar i¢in 6nemli bir dezavantaj yaratmaktadir. Bu durum genel olarak yerlesmis
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tarimsal yapidan kaynaklanmaktadir. Tarimsal miilkiyet, toprak dagilimi ve isletme
biiyiikliikkleri tarimsal yapinin en 6nemli belirleyicileridir. Miilkiyet dagilimindaki
dengesizlikler ve isletmelerin yeterli biiyiikliikte isletme topragina sahip olmamasi tarim
topraklarinda verimli bir tarimsal iiretimi engellemektedir. Bu durum ayni zamanda

toplumda farklilagsmaya ve kalkinmanin gecikmesine de neden olmaktadir

Kirsal alanlardaki bilingsiz dogal kaynak kullannmi ve iklim degisikliklerinin
yarattiglr etkiler, modern teknolojinin tarimsal {iretime yansitilamamasi tarimda
verimliligi diisiiren diger nedenlerdir. Uretimdeki séz konusu diisiik verim, tarim
sektorliinde yapisal bir degisimi gerekli kilmaktadir. Diinyadaki gelismelere paralel
olarak belirlenen kalkinma stratejileri ¢ercevesinde temelde pazara yonelik ve rekabetci

bir yap1 hedeflenmektedir.

Bu amaglara yonelik olarak ozellikle tarimsal isletmelerin rasyonel ekonomik
birimlere doniismesi, lretimde verimlilik artisinin saglanmasi, Orgiitlii bir tarim
sektoriiniin olusturulmasi, piyasa mekanizmalarinin ve kurumlarmin etkin isleyisini ve
kirsal ekonomileri dogrudan etkileyen gida sanayi sektoriiniin gelisimine yonelik
calismalara agirlik verilmesi gerekmektedir. Ancak tarimsal isletmelerin kiiciik ve
parcali olmasi ireticilerin ge¢imlik iiretim yapmalarma ve Pazar ekonomisine dahil
olmalarina engel olmaktadir. Bu nedenle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi1 agisindan
tarim arazilerinin kiiclik pargalara boliinmesinin engellenmesi, kiiciik ve parcali tarim

arazilerinin toplulastirilmas: 6nem kazanmaktadir.

Diger yandan alinan onlemler ve yapilan ¢alismalarla kiiciik ve pargali olan
tarimsal isletmelerin uygun dlgege ulasmasinin saglanmasi durumunda hem kentler hem
de kirsal alanlar i¢in 6nemli bir sorun olan issizligin artacagi ifade edilmektedir. Bu
yiizden tarim sektoriinden ayrilacagi diisliniilen kirsal isgiliciinlin bir kismina yonelik
yeni is imkanlar1 yaratilmasi, kalkinma calismalarinin basariya ulasmasinin diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Kirsal alanlarin sahip oldugu dogal kaynak potansiyeli, yeni

is imkanlarin1 da beraberinde getirmektedir.

Dogal kaynaklar kirsal ekonomiler igin temel varliklardir. Kirsal ekonomilerin,

hizla degisen pazarlarda rekabet giicii kazanabilmesi i¢in tarimsal faaliyetler digindaki
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ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesine 6nem verilmelidir. Bu amagla yorede
farklilik yaratan yerel oOzelliklerin belirlenerek turizm, el sanatlart gibi alanlarda
degerlendirilmesi ve yoreye Ozgii Uriinlerle dis pazarlara agilmasi kirsal kalkinma igin

Onem tasimaktadir.

Gliniimiizde kirsala dogru bir doniis yaganmakta, sehir hayatinin karmagasindan
ve yogunlugundan sikilan bireyler kodyleri, kirsal bolgeleri tercih etmektedirler. Ancak
s0z konusu yonelimin iiretken olmayan niifus agirlikli gergeklesmesi kirsal alanlardaki
isglici miktarin1 etkilemeyecegi i¢in kalkinma calismalarim1 da etkilemeyecegi

diisiiniilmektedir. Diger yandan s6z konusu tercih yalnizca mekansal degildir.

Diinyadaki birgok gelismenin de etkisiyle ozellikle kiiresel 1sinma nedeniyle
cevresel duyarliligin artmasi ve saglik sorunlarindaki artigin bireyleri dogaya yoneltmesi
gibi yiiksek kaliteli yoresel ve organik iriinlere giderek artan talep, tiiketicilerin ¢evre,
gida kalitesi ve gilivenligi konularinda duyarlilik artmigtir. Kirsal turizme artan ilgi kirsal
alanlara sahip olduklar1 dogal varliklar1 degerlendirme konusunda yeni firsatlar

sunmaktadir.

Bu kapsamda, bolgeye 6zgii dogal tarimsal iriinler, tarimsal {irlinlerin gesitli
sekillerde islenmesiyle olusturulacak gida iiriinleri, tibbi, aromatik ve siis bitkisi
iriinleri, orman {irlinleri, turizm imkanlari, el sanatlar1 ve bazi sanayi irlinleri
degerlendirilebilecek firsatlar1 olusturmaktadir. Yerel bilgi, beceri ve kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanim1 yoluyla; aricilik, ipek bocekeiligi, siis bitkileri, organik tarim,
gibi yerel kosullara uygun yeni birtakim faaliyetlerle tarimsal iiretimin g¢esitlendirilmesi
kirsal alanlarda yeni is imkanlar1 yaratirken ayni zamanda da katma deger ve gelirin

artirtlmasini saglayacaktir.

Bu tiir faaliyetlerin yore genelinde belirlenmesi ve bu kapsamda kamunun;
bilgiye, hammaddeye ve pazarlara erisim, kalite ve standartlara uyum gibi konularda
destek saglamasi, kooperatiflesmeyi ve kolektif rekabeti giliclendirecek ortamlari ve
destekleri saglamas1 gerekmektedir. Orgiitlenme, 6zellikle kirsal kesimdeki iireticiler
icin olduk¢a 6nemli bir olusumdur ve saglam, iiretken, gelisen kirsal alanlar i¢in bir

vazgecilmezdir.
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Kalicilik ve orgiitlenme kirsal kalkinmanin nihai hedefidir. Ozellikle orta ve
kiiciik ¢iftgilerin kendi demokratik oOrgiitlerinde birlesemedikleri siirece kalkinma
cabalar1 basarisiz kalmaktadir. Kalkinma calismalarina destek veren kamu kurumlari
veya diger kurumlarin verdigi destek bir siire sonra kesilebilir veya azalabilir.
Orgiitsiizliik halinde bu andan sonra kalkinma ¢abalar1 yeterli diizeyde siirmeyecek veya
sona erecektir. Kooperatifler yoluyla iireticiler, bir yandan girdi ve iiriinlerin fiyatlar
konusunda tavir koyabilme olanaklarina kavusurken diger yandan da birey olarak

saglayamayacaklar1 kamusal olanaklar1 zorlayabilmektedirler.

Bu nedenle kirsal alanlardaki tireticiler i¢in orgilitlenme bilincinin artirilarak bu
alana yonelik yeterli destek saglanmasi gerekmektedir. Kirsal alanlarda iireticilerin
orgiitlenmeye yonelik bilgi diizeylerinin yiikseltilmesinin iiretim ve pazarlamadan,
ekonomik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesine kadar bircok alanda fayda saglayacagi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu tim c¢aligmalar girisimcilik kiiltliriiniin - yayginlastirilmas: ile
yakindan ilgilidir. Gerekli kurumlar tarafindan sayilan tiim faaliyetleri gergeklestirmesi
beklenen halka, gerekli egitimler verilmeli ve bireyler girisimcilik, orgiitlenme,
pazarlama faaliyetleri konularinda bilgilendirilmelidir. Ekonominin gesitlendirilmesi
amaciyla yapilacak bu faaliyetlerin yaninda tarim sektdriinde istihdam edilen kesimin de
pazara yonelik tiretim, tarim ve ormancilik, dogal kaynaklarin stirdiirtilebilir kullanimi,
tirtin kalitesi, gida giivenligi, gibi konularda gerek kamu kesimi gerekse 6zel kesim ve
ozellikle STK’lar tarafindan egitim, danigmanlik ve teknik yardim hizmetleri ile

bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Isletmelerin  rekabet giiciiniin  artirilmasinda;  verimlilik, tarim-sanayi
biitiinlesmesi, pazar kosullarina yonelik iiretim, yeni teknolojilerin kullanim diizeyinin
artirilmasi, onemli degiskenlerdir. Tiirkiye’nin cografi konum itibariyle gerek AB,
gereckse Orta Dogu, Kafkaslar gibi gida a¢igi bulunan yada yiiksek gelirli biiyiik

pazarlara yakin olmasi, s6z konusu onerileri ve ¢alismalar1 dikkate deger kilmaktadir
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Bugiine kadar gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetlerinden alinan dersler s6z
konusu c¢aligmalarin basarisinda ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda kirsal toplumun
egitim ve orgilitlenme diizeyi ile yore halkinin Katilim ve sahiplenme bilincinin 6nemli
Olclide etkili oldugunu gostermistir. Bu nedenle yapilan c¢alismalarin yerel halkin
talepleri dogrultusunda planlanmast ve yine halkin ortak c¢alismalart ile
gerceklestirilmesi Oonem kazanmaktadir. Planlama ve uygulama gibi en temel
asamalarda faaliyetler i¢inde yer alan halk, alinan kararlar1 benimseyecek hatta gerekli
denetimleri de kendisi yapacaktir. Bunun da kalkinma faaliyetlerinin uygulanabilirligini

ve basar1 oranini artiracagi degerlendirilmektedir.

Kirsalin yerinde ve kendi i¢ dinamikleri ile kalkindirilmasi anlayisi ¢ercevesinde
halkin hizmetlere ulasimi da 6nemli bir noktadir. Ancak 6zellikle sosyal hizmetlere
erisimde yasanilan sikintilar ve yoksulluk kirsal alanin yasam alani cazibesini olumsuz
etkilemekte, buradaki halki kentlere yoneltmektedir. Bu anlamda kirsal alanlara yonelik
birtakim c¢aligmalar yapilmakla birlikte heniiz yeterli diizeyde oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Sosyal devlet anlayis1 baglaminda séz konusu hizmetler devletin
merkezi yOnetiminin tasra teskilati ve mahalli idareler teskilati araciligiyla

sunulmaktadir.

Ancak gorev ve yetkileri ¢ercevesinde hizmet gotiiren ¢ok fazla sayida merkezi
ve yerel kamu kurum ve kurulusunun bulunmasi, gerek merkezi gerek yerel diizeyde
etkin bir koordinasyon ve isbirliginin saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Kirsal
kalkinma calismalar1 halka en yakin hizmet sunma birimi olan mahalli idarelerle
yakindan aldkali olmasina ragmen yeterli mali kaynaga sahip olamadigi i¢in mahalli
idareler hizmet sunumunda yetersiz kalarak kirsal kalkinma faaliyetlerinde etkin
olamamiglardir. Oysaki kirsal kalkinma caligmalarinda yerel yOnetimlerin
sorumluluklarimin ve yetkilerinin daha fazla olmasi, 6zellikle kapasitelerinin, kirsal

alana yonelik hizmet sunumu igin yeterli olmasi1 gerekmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta yore halkinin kalkindirilmasina yo6nelik
olan s6z konusu c¢alismalar i¢in yerel yonetimlerin kalkinmayi finanse edebilecek
kapasiteye ve yiiriitebilecek teknik altyapiya sahip olmasidir. Bu anlamda 2006 yilindan
beri uygulanmakta olan KOYDES Projesi kirsal kalkinma calismalar1 agisindan oldukca
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onemli bir adimdir. Bir yerel yonetim olarak kabul edilen Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin uygulayict birim olarak secildigi projede, finansman ve uygulama modeli
olarak daha 6nce benzeri olmayan bir yap1 gelistirilmistir. Buna gére merkezi idarede
kirsal altyapi calismalar1 i¢in ayrilan kaynak birliklere aktarilmakta ve uygulama

birlikler aracilifiyla yiiriitilmektedir.

Bu durum hem hizli hem de verimli bir siireci beraberinde getirmektedir. S6z
konusu proje kirsal kalkinma ¢aligmalarina yerel yonetimlerin aktif katilimini saglamasi
ve yeterli finansal kaynak aktararak hizmet sunmalarina olanak vermesi ile kalkinma
caligmalarinda umut vadeden bir gelismedir. Bu sayede kirsal altyap1 sorunlarinin yakin
bir zamanda sona erecegi degerlendirilmektedir. S6z konusu proje, kapatilan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin yerine mahalli idare ve birliklerine yonelik yapilan
yeni diizenlemelerin yerinde ve uygulanabilir oldugunu gostermekle birlikte sinirh
alanlarda uygulaniyor olmasi kirsal kalkinma uygulamalarinin biitiinciil bir bakigla

basar1 degerlendirmesinin yapilmasini engellemektedir.

Kirsal alanlardaki dezavantajli gruplar kalkinma calismalarinin bir diger
boyutunu olusturmaktadir. Yapilan calismalarla kirsal alanlardaki yoksul halkin
gecimlerini saglayan projelere agirhik verilerek, onlarin yardim bekleyen pasif
durumdan ¢ikarilmasi ve iiretken olmaya yoneltilmesi saglanmalidir. Ozellikle kadin ve
geng niifus mesleki kurs ve egitimlerle birlikte girisimcilik konusunda egitilerek dig

kaynakl1 fonlar araciligiyla emeklerini gelire doniistiirmeleri saglanabilmektedir.

Kirsal alanlardaki en biyiik sorunlardan biri de yoksulluktur. Yoksullukla
miicadelede kullanilan fonlarin gelir getirici, iiretim ve istthdam yaratici projelere
tahsisi yoniindeki calismalara agirlik verilmesi, 6zellikle yoksul hanelerin ge¢im
kaynaklarinin istikrara kavusturulmasi ve dezavantajli gruplarin bilgi ve becerilerinin
artirillarak tretken kilmmasi amaciyla gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi

saglanmalidir.
Bu amagla, genclerin ve tarimdan ayrilan isgiiciiniin girisimcilik kapasitelerinin
ve istihdam edilebilirliginin artirilmasina yonelik mesleki bilgi, girisimcilik egitimi ve

rehberlik hizmetleri ile kadinlarin gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmelerine yonelik
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caligmalar, girisimcilik ve Orgiitlenme konularinda bilgilendirici  faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Ancak kirsal alanlardaki gelenek ve goreneklerin etkisi, yapilan
bu c¢alismalar1 engelleyebilmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii egitimle basariya ulasilacak

uzun dénemli bir stiregtir.

Son donemlerde yapilan arastirmalar kirsal alanda yasayan halkin zamanla
tarimsal faaliyetten c¢ekilmeye basladigini gostermektedir. Bu durumun kirsal alanda
yuriitiilmekte olan kalkinma faaliyetleri kapsaminda uygulanan projelerin bir sonucu
oldugu degerlendirilmektedir. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi
kapsaminda gergeklestirilen calismalarda, tarim disi sektorlerin desteklenmesi, kirsal
sanayilerin, kirsal turizmin, girisimciligin tesvik edilmesi, el sanatlari, dokumacilik, vs...
gibi farkli ekonomik kazang saglayan faaliyetlere destek verilmesi gibi faaliyetlerin
tesvik edilmesi sonucunda yore halki s6z konusu alanlara kaymaktadir. Bu durum

uygulanan kirsal kalkinma ¢aligsmalarinin basarisin1 gostermektedir.

Kirsal kalkinma caligmalarinin 6zellikle {lizerinde yogunlastigi 6nemli sorun
alanlarindan biri de kirsal alanlardan kentlere dogru gerceklesen goc egilimidir. Her ne
kadar kirsal alana bir doniis oldugu ifade edilse de o6zellikle geng isgiiciiniin kentlere
yonelik go¢ egilimi devam etmektedir. S6z konusu go¢ egilimi hem bir¢ok sorunun
nedeni, hem de yine birgok sorunun bir sonucudur. Kirsal alanlardaki imkanlarin
yetersizligi bireyleri daha iyi kosullara yani kente yoneltmektedir. Bireyleri 6zellikle
geng isgliciiniin kentlere gog etmesi kentlerde issizligi onemli 6l¢iide arttirmistir. Bunun
nedeni tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin kentlerde is bulacak kadar kalifiye
olmamasidir. Go¢ egiliminin sonucunda kentlerde niifus yogunlugu artmakta, issizlik

onemli bir sorun haline gelmekte ve ciddi bir kiiltiirel doniisiim yasanmaktadir.

Goc¢ olgusunun kentlerde yarattigi etkiler bu sekilde 6zetlenirken kirsal alanda
cok daha yapisal degisimler gerceklestirmektedir. Niifusun azalmasi ve niifus yapisinin
degismesi s6z konusu degisimlerden biridir. Niifusun azalmasi, tiretimin ve dolayisiyla
gelirin azalmasina neden oldugu i¢in yoksulluk yayginlagmaktadir. Yoksulluk ise gociin
altinda yatan en Onemli nedendir. Gergekten kirsal alanlardaki gelir dagilimi

adaletsizligi ve bunun dogurdugu yoksulluk, halki evlerini terk etmeye mecbur
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birakmaktadir. Yapilan arastirmalara gore kirsal yerlesim yerlerinde yoksulluk orami

%40 iken kentsel yerlerde % 16’ya diismektedir.

Tirkiye bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin fazla oldugu bir iilkedir. S6z
konusu farkliliklar ayn1 bolge icindeki kirsal yoreler icin de gegerlidir. Bu farkliliklarin
bir kism1 cografi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin dogu kisminin daglik,
bat1 kisminin daha diiz bir yapida olmasi, iklim ve bitki ortiisii farkliliklar1 gibi dogal
etmenler s6z konusu gelismislik farkliliklarini etkilemektedir. Bu noktada énemli olan
konu iktisadi faaliyetler, tarimsal iiretim, yerlesim diizeni, altyap1 gibi kirsal alanlar

etkileyen unsurlarin planlamasinin bu degiskenlere gore yapilmasidir.

Ancak maalesef zamaninda s6z konusu c¢alisma yapilmamistir. Kirsal
yerlesimlerde fiziki planlamanin bulunmamasi, yerlesim birimlerinin sayica fazla,
plansiz, daginik ve kiigiik olmasi altyap1 yetersizliklerinden devletin sundugu hizmetlere
ulagimin engellenmesine kadar kirsal alanlar i¢in hayati dneme sahip birgok soruna yol
agmustir. Kirsal alanlardaki sagliksiz altyapi yol, su, elektrik, kanalizasyon eksikligi
yore halki i¢in 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Ancak son dénemlerde uygulanmaya
baslanan projelerle bu sorunlar ¢6ziime kavusturulabilmektedir. Daha 6nce bahsedilen
KOYDES projesi ile kirsal alanlardaki altyap: sorunlarinin biiyiik dl¢iide ¢dziimlenecegi

degerlendirilmektedir.

Incelendiginde bir¢ok uygulamanin gergeklestirildigi goriilmektedir. Tarimkent,
koykent gibi tek bir cazibe merkezi olusturulmaya calisilan projeler, biitiinlesmis kirsal
kalkinma ¢aligmalarina yonelik olarak, toplum kalkinmasi ya da kirsal kalkinma

projeleri bu ¢aligmalara 6rnek verilebilmektedir.

Ayrica bunlarin yaninda merkezi idarenin kirsal alanlara yonelik olarak tasra
teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen calismalar da mevcuttur. Kirsal kalkinma temel
hedefiyle baglatilan tiim ¢aligmalar gegmisten giiniimiize kadar incelendiginde birtakim

ortak eksiklikler géze carpmaktadir.

Katilimin goz ard1 edilmesi, tavandan tabana dogru bir yaklasimin benimsenmis

olmasi, koordinasyonsuzluk, uygulamada yasanan giigliikkler, siirdiiriilebilirligin
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olmamasi, yapilan ¢aligmalarin tam anlamiyla basartya ulasmasimi engelleyen ortak

nedenlerdir.

Tabloda 7°de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanan
politikalarin hedefleri birbirine ¢ok benzemesine karsin, Tiirkiye’de bu hedeflere ne
sekilde ulasilacaginin net bir sekilde ortaya konulamamasi ve bir planlamanin
yapilamamasi nedeniyle hedeflere ulagilamamakta, dolayisiyla da yapisal problemler
daha da artarak devam etmektedir. Avrupa Birligi’nde ise hedeflere ulagilabilmesi igin
uygulanan politikalar giiniin kosullarina gore siirekli diizenlenmekte, dolayisiyla aktif ve

stirekli degisen politikalar uygulanarak, basar1 saglanabilmektedir.

Tablo- 7. Tirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma ve Tarim Politikalarinin Hedefleri

TURKIYE AVRUPA BIRLIiGI

(Roma Anlasmasi 39. Madde)

Tiiketiciler i¢in yeterli bir besin seviyesi Tiiketicilere gida maddelerinin makul
ve makul fiyatlardan {iriin temini fiyatlarla ve diizenli olarak temini
Verim ve iiretim artis1 saglanirken, kot Uretim faktdrlerinin rasyonel kullanimi
hava kosullarinin tiretim tizerindeki yoluyla tarimsal iiretimi gelistirmek

etkisinin azaltilmasi

Tarimda ¢alisanlara yeterli ve diizenli bir | Tarim iireticilerine uygun bir yasam
gelirin temin edilmesi standardi temin etmek

Tarimsal tiriinlerin ihracatinin Tarimsal pazarlar stabilize etmek
desteklenmesi

Kirsal alanlarin kalkindirilmasinin ve
kendine yeterlilik oraninin yiikseltilmesi

Kaynak: A.Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari: Oncelikler-
Farkliliklar- Celigkiler’, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve Kirsal Politikalar Sempozyumu,
Ankara, Kozan Ofset, 2003, s. 189

Bugiin Tiirkiye’de s6z konusu ¢aligmalar biiyiik 6l¢iide devam etmekle birlikte
AB’ye fyelik yolunda gerceklestirilmekte olan uyum caligmalart kirsal kalkinma
alaninda bir takim degisiklikleri ve farkli yapilanmalari gerekli kilmistir. Kirsal
kalkinma ¢alismalarinin ikinci ayagimi olusturan bu yeni yapt AB’nin biinyesine
katilacak devletleri korumak icin onlar1 belli bir seviyeye ¢ikarmak adina aday iiye olan

devletlere yonelik olusturdugu fonlarin kullanimi esasina dayanmaktadir.

108



S6z konusu fonlar belirli basliklar altindaki projelere yonelik olarak saglanirken
kullanim detaylar1 ¢alismamizda bahsedilen bir takim yeni idari yapilanmalar1 gerekli
kilmaktadir. Ancak kirsal alanlarin her yoniiyle kendine yetebilen, ekonomik faaliyetleri
ile iilke ekonomisine katkis1 yiiksek, kaliteli yagsam standartlarina ulagsmis, egitim, kiiltiir
diizeyi yiiksek bir toplum hedefli kirsal kalkinma c¢aligmalarin1 Tiirkiye’nin kararlilikla
uyguladigi  sdylenememektedir. AB’nin degerlendirme raporu olan ilerleme
raporlarindan anlasilacag1r tiizere kirsal kalkinma alaninda sinirli ilerlemeler
goriilmektedir. Gerek idari yapilarin gerekse mevzuat ¢alismalarinin seyri konusunda

kayda deger bulunan gelismeler olduk¢a sinirlidir.

Ornegin 2007 yilmin sonuna kadar tamamlanmasi 6ngériilen Ulusal Kirsal
Kalkinma Plan1 ¢aligmalarinin halen siirdiigii goriilmektedir. S6z konusu ¢alismalara hiz
verilerek kirsal kalkinma planinin diger bir degisle kirsal kalkinma ¢aligmalarindaki yol
haritasinin hazirlanmas1 ve c¢alismalarin bu plan 1s18inda  yiritilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte AB’ye adaylik siireci ile kirsal kalkinma anlayisinda uygulama
acisindan bir takim yenilikler de dikkati ¢ekmektedir. AB’nin, kalkinmay1 tabandan
tavana dogru bir yaklagimla, kirsal topluluklardan gelecek talepler dogrultusunda
gerekli finansmani saglamak suretiyle gerceklestirmek gibi bir anlayist s6z konusudur.
Yani AB, kirsal kalkinmay1 kirsal halkin {irettigi mikro projelere sagladigi destekler
yoluyla ger¢eklestirmektedir.

Bu baglamda kirsalda yasayan halk, AB’nin belirttigi alanlarda ve sartlarda
kendilerinin iirettigi projelerle ilgili birimlere basvurdugu takdirde gerekli finansmani
saglanarak projesini uygulama olanagina kavusturulmaktadir. Bu uygulama bireylerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda kendileri harekete gecerek, talepte bulunarak, bizzat
uygulayarak ve sonucunu alarak hem kendilerine hem de bulunduklart mekana
ekonomik deger katmalarin1 saglamaktadir. Ayni zamanda yapilan caligmalarin

benimsenmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi da miimkiin olabilmektedir.
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6.3.2. Tiirkiye Ulusal Kalkinma Stratejisi Genel Degerlendirmesi

Kirsal kalkinma yaklasimlari, teknolojik gelismeler ve sosyo-ekonomik kosullar
gergevesinde zaman i¢inde farklilasmis tilkelerin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve idari
ozelliklerine gore uygulamada farkliliklar gostermistir. Kirsal kalkinma yaklagimlarina
1980’11 yillara kadar tarimda modernizasyon ve devlet miidahaleleri hakim olmus ancak
1980’1 yillardan itibaren birlikte diinyada ortaya ¢ikan degisimle birlikte serbest piyasa,
seffaflik, katilim, siirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim gibi kavramlar kirsal kalkinma

politikalarini etkilemeye baslamistir.

Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta getirdigi degisimler, bir
yandan kirsal alanlar i¢in kalkinmaya yonelik olumlu etkiler icerirken diger yandan
ozellikle ekonomik sistemde yarattigi degisim, kiiresel pazarlarin olusmasina ve kirsal
alanlarin olusan rekabet ortamina uyum saglamada yetersiz kalmasina neden olmustur.
Bu nedenle kirsal alanlarin olugan yenidiinya diizenine ve rekabet kosullarina uyum
saglamalart i¢in yeni ve farkli politikalarin uygulanmasi gerekliligi kabul edilmis,
tarimsal kalkinmaya dayali geleneksel kalkinma politikalarindan, yerel kaynaklar1 ve

dinamikleri de i¢eren biitiinciil kirsal kalkinma yaklagimlarina yonelim gergeklesmistir.

Bu ¢ercevede gilinlimiizdeki kirsal kalkinma anlayisi bir¢ok aktorii de igeren bir
yaklasimla ele alinmaktadir. Yeni kirsal kalkinma anlayisinda, dezavantajli kirsal
kesimde, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ilkesi baglaminda tarim ve tarim dis1
faaliyetlerin gelistirilerek kirsal kesimin gelir ve refah seviyesinin yiikseltilmesi ile
gerek bolgelerarasi gerekse kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmas: amacglanmaktadir. Bu amagclara paralel olarak yeni kirsal kalkinma
yaklasimlar1 cevresel ve kiiltiirel degerlerle birlikte yerel halkin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik ihtiyaclarim1 da goz Oniine alarak bunlar1 karsilamak ve gelistirmek igin

planlama yapmaktadir.

Diinyada ger¢eklesmekte olan bu doniisiime Tiirkiye’nin de dahil olarak
zamanin gerisinde kalmamasi i¢in gerekli caligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Bugiin
Tiirkiye’de kirsal alana yonelik faaliyetler AB ile olan {iyelik miizakere siirecine

girilmesiyle hiz kazanmakta, somut ¢alismalar yapilmaktadir. Daha 6nce Bes Yillik
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Kalkinma Planlar1 ile bolgesel kalkinma planlari igerisinde yer almakta olan kirsal
kalkinma faaliyetleri icin bir “Ulusal Kirsal Kalkinma Plan1” hazirlanmasi

ongoriilmektedir.

Planlamalarda 2007 yili sonu itibariyle tamamlanmasi 6ngdriilen ancak Aralik
2007 itibariyle ¢alismalarina devam edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Planina esas teskil
etmek iizere, kirsal kalkinma faaliyetleri i¢in biitlinciil bir ¢er¢eve olusturmustur. Ulusal
ve uluslararas1 kaynaklarla finanse edilecek kirsal kalkinma program ve projelerinin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere perspektif saglamak amaciyla Ulusal

Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi hazirlanmistir.

S6z konusu belge kirsal kalkinmaya yonelik olarak gevresel, kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarin, potansiyellerin ve dinamiklerin dikkate alindigi ¢ok sektorlii bir

planlamayi esas almaktadir.

Tablo-8 Tiirkiye’de 2006—2010 Yillar1 Arasinda Uygulanan Destekleme Araglari ve Paylar1 (%)

TARIMSAL DESTEK OGELERI MEVCUT PLANLANAN
DGD Odemeleri 78 45

Prim 6demeleri 9 13
Hayvancilik Destekleri 5 12
Alternatif Uriin Programlari 3 5
CATAK Programi --- 5

Uriin Sigortalar1 Odemeleri --- 5

Kirsal Kalkinma Hibeleri --- 10

Diger Odemeler 5 5
TOPLAM 100 100

Kaynak: TKB Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve Destekler Komisyonu Calisma
Belgesi”, (Erisim) http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.Komisyon.pdf , 02 Nisan 2010, s. 48

Tarim Bakanligt 2005 yilindan sonra Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
O0demelerinin fark 6demeleri, hayvancilik destekleri, Cevre Amacl Tarimsal Alanlarin
Korunmast (CATAK) Programi Destekleri, telafi edici 6demeler, {riin sigortasi
O0demeleri, kirsal kalkinma destekleri gibi destekleme yoOntemlerini uygulamay:

planlamaktadir. Bu ¢ercevede 2006-2010 yillar1 arasinda uygulanmasi Ongdriilen
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tarimsal destekleme araglar1 ve toplam desteklemeler igerisindeki paylar1 Tablo-8’da

verilmektedir

Bugiin iilkemizde uygulanmakta olan Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
belirlenmesinde Bes Yillik Kalkinma Planlar1 8 ve 9. Kalkinma Planlar1  (2001-2005,
2007-2014), Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006),
Orta Vadeli Program (2006-2008), Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) etkili olmustur.

2007 yili itibariyle yiiriirlige giren Dokuzuncu Kalkinma Plani ile 2007-2014
plan donemi iginde tilkemizin “ulusal kirsal kalkinma politikast” iki ana delil iizerine

oturtulmustur. ™’

Kirsal kesimdeki istihdam sorununun yerinde ¢oziilmesi ve tarim sektOriiniin
modernizasyonu yoluyla AB siirecinde kirsal kesim i¢in bir firsat yaratma amaci
giidiilmiistiir. Ik yaklasima gore kirsal ekonominin ana istihdam alani olan tarim
sektoriintin alt sektorleri ile birlikte harekete gecirilerek yapisal bir reform siirecine

girmesi ve iggiicli piyasalarina uygun bir yapiya kavusturulmasidir.*®

Bu ilk yaklasimin temelinde tarim sektoriindeki yliksek miktarda ancak diisiik
kalitedeki isgiicli potansiyeli yatmaktadir. Vasifsiz ya da vasif diizeyi diisiik gizli igsiz
ve licretsiz isgiliciiniin agirlik kazandigi istihdam yapisinin imalat ve hizmet sektorlerine
nitelik diizeyi diisiik isglicli arz1 dogurdugu bilinmektedir. Tarimdan ayrilmasi beklenen
bu yapidaki isgiicli i¢in 6ncelikle yapilmasi gereken isgiicii piyasast ilkelerine uygun
olarak oOzellikle rekabet giiciiniin oldugu, yoresel potansiyellerin harekete

gecirilebilecegi tarim iskollarinda istihdaminin saglanmasidir.

Bu noktada tarimsal sanayinin gelismesi i¢in yatirimlarin tarim sektoriine
yonlendirilmesi, tarimsal isletmelerin gelistirilmesi ve kiigiik 6l¢ekli tarimsal isleme
tesisleri, paketleme ve pazarlama dahil tarimsal sanayinin gelisimi igin finansal
desteklerin kirsal kesime gotiiriilmesi onem arz etmektedir. Son yillarda énemli bir

alternatif gelir kaynagi olmaya baslayan organik tarim, yerel cografi tirlinler ve turizm

%7 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Politikalar: OIK Raporu, a.g.r., s.136.
18 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Politikalari OTK Raporu, a.g.r., s.136.
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etkinlikleri yoniinden {ilkemizde genis bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin

yonetilmesi ve ekonomik degere doniistiiriilebilmesi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Dokuzuncu Plan déneminde kirsal kalkinma politikamizi yonlendiren bir diger
kanit ise yiiksek gizli igsiz barindiran ve siirdiiriilebilir bir istihdam yapisindan uzak
olan tarim sektorlinii tamamlayict nitelikte olmak lizere kirsal kesimde tarim disi
istihdam olanaklarimi gelistirmek {izerine kurulmustur. Bu noktada orta ve uzun vadede,
kirsal ekonomilerin kentsel ve kiiresel ekonomik sistemlerle biitiinlesmesinin
artmasindan da hareketle, kirsal alanlarda katma deger artisina imkan veren tarim disi
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve bunun igin mesleki egitimi de igerecek sekilde

o oy .. . . 4. 159
girigsimcilik egitimlerinin artirilmasi 6nemlidir.

Kirsal kalkinma gibi kapsamli ve ¢ok sektorlii bir alanda 2013 yilina kadar
uygulanacak kirsal kalkinma politikalart ic¢in belirtilen genel argiimanlar ve
yaklagimlardan hareketle 9. plan donemi a¢isindan kirsal kalkinma cabalarinin basarisi

i¢in dikkate alinmas1 gereken hususlar su sekilde ifade edilmektedir.'®

- Tedbir uygulamalar1 icin gerekli araclarin neler oldugu, bu aracglarin
saglanmasinin ne kadar stire alacagi,

- Kirsal kalkinma faaliyetleri gorece az gelismis yorelerde uygulandigi igin
oncelikli olarak yore halkinda farkindalik yaratma, katiim ve kapasite
gelistirmeye yonelik teknik organizasyonlara duyulacak ihtiyag

- Cogunlugu kirsal Ozelliklere sahip ilgelerin kirsal yerlesim yeri olarak
dikkate alinarak il¢e diizeyindeki yerlesmelerde basta tarimsal sanayi olmak
iizere bir¢ok tarim dis1 kirsal kalkinma faaliyeti gerceklestirilmesi

- Kirsal toplumun degisim taleplerinin bilinmesi ve desteklenmesi,

- Kirsal kesimde kadinlarin konumu ve roliiniin gii¢lendirilmesi,

- Kalkinmanin finans boyutu ile ilgili olarak yeterli kamu kaynagi ayirmanin
yaninda, kirsal kesimde girisimcilerin artmast ve ekonominin tarim dist

sektorlerde de gelismesi amaciyla tarimsal kredi sistemindeki iyilestirme ve

1 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalar1 OIK., a.g.e., s.137.

%0 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalart OiK., a.g.e., 5.137.
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basitlestirmelerle birlikte kirsal kesime yonelik o6zel finans sistemi ve
fonlarin olusturulmasi,

- Tarimsal destekleme politikalarinda tiretim planlamasi ve istihdam artis1 gibi
iki temel parametre eksenine mutlak suretle yer verilmesi,

- Kirsal kalkinmaya iliskin tiim siireclerde, yerinden yonetim ilkesinin gegerli
kilinarak; proje tasarim, uygulama ve izleme-degerlendirme siireclerinde
yerel yonetimlerin ve genel anlamda iiretici birliklerinin sorumluluk ve yetki

kullanmalar1 saglanmalidir.

Goriildiigii gibi olusturulan yeni politikalarin temel hedefi kirsal alanlarin
ihtiyaglarin1 ve varliklarii1 temel alarak rekabet gii¢lerinin artirilmasi suretiyle
ekonomik gelismenin hizlanmasidir. Kirsal alanlarin yeterince degerlendirilemeyen
tarimsal ve tarim dist yerel iriinlerinden, kiiltiirel ve dogal kaynaklarindan;
girisimciligin ve 0zel kesim yatirimlarinin tesvik edilerek istifade edilmesini ve buna
paralel olarak insan kaynaklarinin ve kamu-6zel kesim isbirliginde yonetigim
mekanizmalarimin gelistirilmesini ve kirsal alanlarin ekonomiye uyumunu saglayacak

altyapi ihtiyaglariin karsilanmasini gerekli kilmaktadir.

Belirlenen temel hedef dogrultusunda, birbirlerinin etkilerini tamamlayan ve
kirsal alanlarin farklilasan ihtiyaglarina cevap verebilen esnek bir yapi olusturacak
stratejik amaclar belirlenmistir. Belirlenen gelisme stratejileri ¢ergevesinde uygulanacak
tedbirler, esaslar ve bunlarin gerektirdigi finansman ihtiyaci hazirlanan strateji belgesi
cergevesinde, temel olusturmasi diisiiniilen “Ulusal Kirsal Kalkinma Plani”nda yer

alacaktir.

Kirsal ekonominin giiclendirilmesi -kirsal kalkinma politikamizin biiylime
boyutu- uygulanan politikalarin bas hedefi olarak goriilmektedir. Uygulanmaya
baslanan tarimda yeniden yapilanma siirecinden beklenen sonug tarimsal isletmelerin
rasyonel ekonomik birimlere doniismesi, liretimde verimlilik artigi, orgiitlii bir tarim
sektorli, piyasa mekanizmalarinin ve kurumlarinin etkin isleyisini ve kirsal ekonomileri

dogrudan etkileyen gida sanayi sektoriiniin gelisimini saglamaktir.
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Kalkinma politikalarimiz igin “siirdiiriilebilirlik” ilkesi onem tagimaktadir.
Kirsal kalkinma faaliyetlerinin basarisinda ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda ise
kirsal toplumun egitim ve oOrgiitlenme diizeyi ile yore halkinin katilim ve sahiplenme
bilinci 6nemli 6l¢tide etkili olmaktadir. Yerel kaynaklara dayali olarak gerceklestirilen
kirsal kalkinma ¢aligmalarinin basarisinda insan kaynaklari, yerel bilgi ve becerilerin

gelistirilmesi, dayanigma bilincini gii¢lendirmistir.

Kirsal isgiliciiniin mesleki ve teknik bilgi eksikliklerine yonelik yaygin egitim
hizmetlerinin sunumu ve 6zellikle de girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlagtirilmasi ve kirsal
toplumun iretkenliginin giiclendirilmesi Onemini artirmistir. Bu yonde saglanacak
sosyal altyapi ve hizmetlerin yerel kosullar, yerlesim diizeni, yerlesimlerin hizmet
sunma ve gelisme potansiyeli de dikkate alinarak ulusal politikalar ve uygulamalar
dogrultusunda gelistirilmesi ve yaygimlastirilmast temel stratejiler arasinda yer

almaktadir.

Kirsal alanlarda, dezavantajli gruplarin pasif durumdan ¢ikarilmas: ve iiretken
olmaya yoneltilmesi temel politikalardan biridir. Konuyla ilgili olarak bu gruplarin gelir
getirici faaliyetlere yonlendirilmeleri, girisimcilik ve orgiitlenme konularinda bilgi ve
biling artirici faaliyet ve hizmetlerin yayginlagtirilmasi 6nem tagimaktadir. Kirsal
kesimde caliganlarin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi konusu ile ilgili olarak da

caligmalar hizlandirilmaktadir.

Yerel kalkinma kapasitesinin  giliglendirilmesi kapsaminda katilimcilik,
sahiplenme ve isbirligi bilincinin kirsal kalkinma faaliyetlerinin uygulayicist ve
yararlanicist olan aktorler arasinda gelistirilmesi, kiiltiirel ve toplumsal yapinin
giiclendirilmesi ve yerel halkin sorun ¢6zme kapasitesinin  gelistirmesi
amaclanmaktadir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimlerin sayica fazla, niifus olarak kiigiik ve
yerlesim diizeni olarak daginik olmasi hizmet sunum maliyetleri ve etkinligi tizerinde

olumsuz etki yaratirken, gerekli niifus Olceginin olusmamis olmast da kirsal

ekonomilerin gelismesini engellemektedir.

161 DPT, Kirsal Kalkinma Stratejisi, a.g.€., S.19.
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Kirsal alanlar i¢in fiziki altyap1 ve ilgili hizmetlerin sunumu 6nemli bir problem
yaratmaktadir. Gerek kirsal ekonominin pazarla biitiinlesmesine yonelik altyapinin
gelistirilmesi, gerekse isletmelerin ve kirsal niifusun hizmetlere erisiminin
kolaylastirilmasi, yerlesmelerin saglikli, yasanabilir ve siirdiiriilebilir is ve yasama
ortami1 olarak giliclendirilmesine yonelik faaliyetler, projeler fiziki altyapinin
iyilestirilmesi ve sunulacak hizmetlerin etkinliginin artirilmasi agisindan kirsal mekanlar
icin 6nemli gelismeler saglayacaktir. Kirsal halkin yasam kalitesinin artmasina neden
olacaktir. Altyapr faaliyetleriyle ilgili olarak saglikli ve yeterli igme suyuna erisim,

gevre yonetimi ve atik bertaraf gibi konular 6ncelikler arasinda yer almaktadir.

Yine kirsal alanlar igin iletisim teknolojilerinin kullanimi, bilgiye erigim, gibi
imkanlar bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan zamanimizda hayati 6neme sahip olabilmekte,
kirsal kesimin bilgiye ve kiiltiirel hizmetlere erisim olanaklarinin giliglendirilmesi igin;
haberlesme, bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi hizmetlerinin yayginlagtirilmasi
saglanarak gerekli teknik altyapinin giiclendirilmesine oncelik verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Kirsal kalkinma plani i¢in belirlenen bir diger strateji ise kirsal ¢evrenin

korunmasi ve gelistirilmesidir.

Buna gore mimari ve kiiltiirel agidan 6nem tasiyan, korunmasi gereken ya da
turizmin gelismesi agisindan potansiyeli bulunan kirsal yerlesimlerin goriiniimiiniin ve
fiziki kosullar1 iyilestirilmektedir. Tarihi ve mimari deger tasiyan binalarin restore
edilmesi ve korunmasi, uygun olanlarin turizm amagh kullanima acilmasina yonelik
projelere agirlik  verilmesi kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi hedefi ile

biitiinlesmektedir.

Insan doga iliskisinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami 6lgiide yararlanma
ve bunlar1 ekonomik degere doniistirme ¢abast dogal c¢evrenin kapasitesinin
zorlanmasia ve kaynaklarin yipranmasina yol agmaktadir. Erozyon, su ve toprak
kaynaklarinda uygun olmayan tarim teknikleri nedeniyle gorilen olumsuzluklar,
¢cOllesme, kuraklik, orman yanginlari, sel baskinlari, heyelanlar ve biyolojik ¢esitliligin

azalmasi gibi sorunlarin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Kirsal hayatin 6nemli boliimiinii olusturan tarim ve ormancilik faaliyetlerinin
stirdiiriilebilir kilinmasi ve kirsal varliklarin korunmasi yoniinde; yerel halkin katilimina
dayanarak tarim-gevre iligkilerinin yeniden tanmimlanmasi, orman kaynaklarinin
korunarak kullanilmasi ve korunan alanlarinin yonetiminde etkinligin saglanmasi1 6nem

tasimaktadir.

Hazirlanan strateji belgesine bagli olarak, ongoriilen kirsal kalkinma planinin
hazirlanmas1 ve yonetilmesi ¢alismalart Tarim ve Koy isleri Bakanligi tarafindan DPT
ile isbirligi icinde koordine edilmektedir. Kirsal alana yonelik kamu hizmetleri ise ilgili
bakanliklar ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslari, tasra teskilatlarr, mahalli idareler
eliyle sunulmaktadir. Kirsal kesime gorev ve yetkileri cer¢evesinde hizmet gotiiren ¢ok
fazla sayida merkezi ve yerel kamu kurum ve kurulusunun bulunmasi, gerek merkezi
gerek yerel diizeyde etkin bir koordinasyon ve isbirliginin saglanmasini zorunlu

kilmaktadir.

Bu asamada kamu hizmetlerinin etkinlestirilmesine yonelik ¢alismalar 6nem
kazanmaktadir. S6z konusu ¢alismalar kapsaminda, mahalli idare ve birliklerine yonelik
yeni diizenlemeler gerceklestirilmis, kirsal alana hizmet gotiren en Onemli
kuruluglardan birisi konumundaki Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kapatilarak
personeli ve bazi gorevleri Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine,
diger illerde i1 Ozel Idarelerine devredilmistir. Bu gelismelere bagli olarak
sorumluluklart artan mahalli idarelerin kirsal kalkinmanin saglanmasi yoniinde

kurumsal kapasitelerinin ve mali kaynak yapilarinin gelistirilmesi 6nem kazanmustir.

Ulkemizde kirsal kalkinma ¢abalarinin daha rasyonel bir anlayisla
siirdiiriilebilmesi i¢in ve kirsal kalkinma hedeflerine daha kisa silirede ulasilmasini
saglamak tizere bir takim diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. S6z konusu
diizenlemeler devam etmekte olup AB’ye katilim yoniinde gergeklestirilmekte olan

uyum c¢aligmalari ¢ergevesinde hiz kazanmistir.
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7. SONUC

Tirkiye, gegmisten bugiine kadar her donemde onemli bir sorun olan bolgesel
dengesizlik ve dezavantajli kirsal alanlarin kalkindirilmasina yonelik c¢aligsmalar
gerceklestirmistir. Buglin de hem ulusal ve bolgesel kalkinma planlart hem de daha
kiigiik captaki kirsal kalkinma planlar ile kirsalda kendine yeten hatta ulusal ekonomiye

katki saglayan birimler olusturulmaya calisilmaktadir

Tiirkiye’de toplam niifus i¢inde kirsal niifusun hala 6nemli bir oranda bulunmasi
sebebiyle kirsal kalkinma politikalar1 iilke kalkinmasinda olmazsa olmaz kosulu ile
gerceklestirilmelidir. Nitekim Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana bu konunun 6nemi
unutulmamis ve her donemde kirsal yasamin zorluklarini gidermeye yonelik
uygulamalara yer verilmis ve bu amacla onemli 6lciide kaynak ayrilmistir. ilk
donemlerde kirsal alana dogrudan fiziki yatirimlar yapilarak kirsal kalkinmanin
saglanacagina inanilmig, bu ydnde kamu kaynaklar1 seferber edilmis, sonraki
donemlerde ise sadece fiziki yatirimlarin yeterli olmayacagi, kirsal alanlarin sosyal ve

ekonomik boyutunun da diistiniilmesi gerektiginin farkina varilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillar1 lilke ekonomisi agisindan bir toparlanma, altyapiyi
gelistirme ve bircok alanda eksik olan yasal diizenlemeleri gergeklestirme donemi
olmus ve devletcilik politikalart 6n plana ¢ikmistir. 1960’Ih yillarda ise kalkinma
cabalarinin ancak planli bir yaklagimla anlam kazanacag goriisii ile Bes Yillik

Kalkinma Planlar1 hazirlanmaya baslanmustir.

Kir-kent arasindaki yasam kosullar1 farkinin ideal bir seviyeye cekilmesini,
kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik sartlarinin optimum bir yasam seviyesine
ulastirilmasini, istihdam sorununu ¢ozerek kirsal alanlarin yok olmasina yol agacak go¢
hareketlerini en aza indirmeye ¢alisan, bu nedenle kirsal niifusun bulunduklart yerde
kalkindirilmasin1 hedefleyen “kirsal kalkinma g¢alismalar1” entegre yaklasimlar iceren
politikalarin uygulanmasini gerektirmektedir. Kirsal kalkinmanin g¢evre boyutu da

hazirlanan politikalarda genis ve ileri diizeyde bakis acisi ile gergeklestirilebilir
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AB’nin 2007-2013 donemi itibariyle uygulamaya koymus oldugu IPA
desteginin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD programi kapsaminda Tiirkiye’ye de
destek saglanacak olmasi kirsal kalkinma caligmalarinin basarisi i¢in 6nemli bir firsattir.
Ancak AB’nin s6z konusu yardimlari1 birtakim kosullar altinda sunmasi Tiirkiye’yi bu
kosullar1 saglamak iizere harekete gegmeye sevk etmistir. AB’nin sagladigi mali
yardimlarda kirsal kalkinma bilesenine agirlik vermesi, Tiirkiye nin de bu kaynaklardan
faydalanma imkaninin olmasi 6nemli bir avantajdir. Ancak yardimlarin hibe olarak
projeler vasitasiyla saglaniyor olmasit ve Tiirkiye’nin proje tecriibelerinin merkezi

yonetim kaynakli olmasi bu kaynaklardan yararlanma oranini azaltmaktadir.

Bu asamada yapilabilecek en onemli ve en gerekli ¢alisma Ozellikle yerel
diizeyde yore halkinin egitim diizeyini, girisimcilik potansiyelini ve proje kiiltiirlinii
artirarak proje Uretmesini saglamak ve soz konusu kaynaklardan yararlanmasi igin
tesvik etmektir. Bu amagla 2006 yilinda Kalkinma Ajanslar1 kurulmus, ancak ajanslarin
kurulus kanununun bazi maddelerine Anayasaya aykirilik gerekgesi ile dava agilmis ve

yuriitmenin durdurulmasi karari verilmistir.

Sonug olarak bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de zayif kirsal alanlar 6nemli
bir sorundur. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan kentlere gore bircok dezavantajin
s6z konusu oldugu kirsal alanlara yonelik ge¢miste oldugu gibi bugiin de kalkinma
amagh calismalar gergeklestirilmektedir. Gegmis donemlerde uygulanan politikalardan
elde edilen tecriibeler ve wuluslar arasi capta gerceklesmekte olan degisimler
dogrultusunda yeni kirsal kalkinma politikalar1 ortaya konmaktadir. Calismamizda
aciklamaya calistigimiz kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalarinin yeni olusumlar
olmasi, s6z konusu ¢alismalarin sonuglarinin degerlendirilmesi asamasinda kisitlamalar

getirmistir.

Bu asamada elimizdeki mevcut veriler dogrultusunda, kirsal alanlara yonelik
gerceklestirilmekte olan uygulamalarin bu boélgelerin kalkinmasina yonelik olumlu
sonuglar doguracagir degerlendirilmektedir. Ancak istenilen sonuclara ulasilmasi
caligmalarin mevcut planlamalar ve mevzuata uygun olarak, kararhilikla, siyasi ve

politik dalgalanmalardan etkilenmeden uygulanabilmesiyle yakindan alakalidir.

119



8. KAYNAKLAR

A.Sadi Ulusoy, “AB’ne Adayhk Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalar::
Oncelikler-Farkhhiklar- Celiskiler”, AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye-Tarimsal ve
Kirsal Politikalar Sempozyumu, Ankara, Kozan Ofset, 2003

Ahmet Sahinéz, Selim Cagatay, Ozgiir Teoman, Tarimda Yeni Politika Arayislari:
“Fark Odeme”, Ankara, TZOB, 2005,

Ali Nejat Olgen, “Halk Sektorii ve Koykentler”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara,
TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Sayi: 131, 2000

Ali Ozgiiven, iktisadi Biiyiime iktisadi Kalkinma Sosyal Planlama ve Japon
Kalkinmasi, 1988

Ayten CETINER, Kirsal Yerlesmeler ve Fiziki Diizenleme ilkeleri, 1.T.U.
Mimarhk Fakiiltesi, Istanbul,1990

Bahri Cevik, “Kirsal Kalkinmada Fiziksel Planlama ve Merkez Koy Yaklasinm”,
Ankara, Tarim ve Koy Dergisi, TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 131, 2000

Bakarci, Muzaffer, Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Kavramlar, Politikalar,
Uygulamalar,
Nobel Yay., Ankara, 2007

Basol, Koray, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, Izmir, 2001.
BM Insan Yerlesimleri Konferans1 Habitat II, istanbul Deklarasyonu ve Habitat

Giindemi, http://www.toki.gov.tr/habitat/dokumanlar/habitatgundemi.doc , Erisim
Tarihi: 28.03.2010

Caglar, Y., Koy, Koyliiliik ve Tirkiye’de Koy Kalkinma Sorunu, TZD Yay.,
Ankara,
1986

Celal Er, “Tarim Kentleri ve Kirsal Kalkinma”, Tarim ve Koy Dergisi, Ankara,
TKB Yay. Dairesi Bsk. Matbaasi, Say1: 131

DIE, 2000 Genel Niifus Saymm Sonuclari, DIE Matbaasi, Ankara, Mart 2003

Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), Ankara,
1962. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/planl.pdf, 15.03.2010

Devlet Planlama Teskilati, ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara,
1967. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan2.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977),

Ankara,
1972. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan3.pdf, 15.03.2010.

120


http://www.toki.gov.tr/habitat/dokumanlar/habitatgundemi.doc

Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983),
Ankara, 1978. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan4.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989), Ankara,
1984. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan5.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara,
19809. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1996-2000),
Ankara,
1995. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf, 15.03.2010

Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005),
Ankara,
2000a. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma
Ozel

Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000b.
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/o0ik538.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006), Ankara, 2003.
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf, 15.03.2010

Devlet Planlama Teskilaty, Tiirkiye i¢in Katihm Ortakhg: Belgesi, , Ankara, 2003a
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf, 15.03.2010

Devlet Planlama Teskilati, Tarim Stratejisi (2006-2010), Ankara, 2004
http://mevzuat.dpt.gov.tr/ypk/2004/92.pdf, 15.03.2010.

]3evlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2006a, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Ankara, 2006b
http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2006/02/UKKS.pdf, 15.03.2010.

Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara,
2006c,
Ankara, http://ekutup.dpt.qov.tr/plan/plan9.pdf , 15.03.2010.

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam Kirsal Kalkinma Politikalar1 OIK Raporu
DPT, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Elif YILMAZ, “Megakentler ve Niifus”, Bilim ve Teknik Dergisi, Say1 458, Ocak

2006, http://www.biltek.tubitak.gov.tr/bdergi/yeniufuk/icerik/megakent.pdf ,
Erisim Tarihi: 28.03.1020

121


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
http://www.biltek.tubitak.gov.tr/bdergi/yeniufuk/icerik/megakent.pdf

Ercan Diilgeroglu, Kalkinma Ekonomisi, Bursa, Uludag Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1988,

(u}eray, Cevat, Planli Donemde Koye Yonelik Calismalar, Sorunlar, Yaklasimlar,
Orgiitlenmeler, TODA_E Yay., Ankara, 1974.

Giilcan Eraktan, Selahattin Eraktan, Devlet Tarafindan Koye Gotiiriilen
Hizmetler, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari, 1985,

Giil¢ubuk, Biilent. Kirsal Kalkinma. F. Yavuz (der.). Tiirkiye’de Tarim (S.68-93).
Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi Yay., Ankara,
2006.

Giinaydin, Gokhan, Tiirkiye Kirsal Yerlesme Diizenine Yonelik Planlama
Yaklasimlari, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yay., Ankara, 2001.
Giindiiz, Ali Yilmaz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, EKin Kitabevi, Bursa, 2006

http://www.tugem.gov.tr, 20.12.2009

Haperin, H., Agrindus-Tarim ve Endiistri Birlesmesi,istanbul, 1965

ismet KOC, Attila HANCIOGLU, Tiirkiye Niifus ve Saghk Arastirmasi
(TNSA):Hanehalki Niifusu ve Konut Ozellikleri, Niifus Etiidleri Enstitiisii,

2003, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2003/data/turkce/bolum2.pdf  ,Erisim
Tarihi:28.03.2010

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/countries/ipa miff 081106 en.pdf, Erisim
Tarihi:28.02.2010

Kiray, M., “Tiirkiye’de Koy ve Koylii Sorununa Kalkinma Planlarinin
Yaklasimi”, ODTU Gelisme Dergisi Sayt 1’den Ayrt Basim, Tiirk Tarih Kurumu
Yay., Ankara,1971.

Kongar, Emre, Toplum Kalkinmasi ve Toplum Orgiitlenmesi, Amme Idaresi
Dergisi, Ankara,1971

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii,(Erisim)
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.htm,28.03.2010

Koy isleri Bakanhgl, Cumhuriyetin 50. yihinda Kdéylerimiz, Ankara, Genel
Yayinlary,, Yaymn No:219, 1973

Mustafa Acar, DTO ve AB Miizakereleri Isiginda Tiirk Tarmminin Gelecegi,
Ankara, Orion Yaynevi, 2006,

Nurettin Yildirak, Kirsal Kalkinma, Ankara, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yayinlari, 1991,

Rusen KELES, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yayinlari, Nisan 2002

122


http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2003/data/turkce/bolum2.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/countries/ipa_miff_081106_en.pdf
http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihce1.htm,28.03.2010

Stephen Broadberry, “Agriculture And Structural Change: Lessons From The Uk
Experience In An International Context”, (Cevrimici),
http://www.helsinki.fi/iehc2006/papers2/Broadberry.pdf, 28.03.2010

TKB Kirsal Kalkinma Cahsma Grubu, Avrupa Birligine Uyelik Yolunda Tiirkiye
Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu, Ankara2003

TKB Kirsal Kalkinma Politikalar1 Komisyonu, I1. Tarim Surasi Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Komisyon Raporu,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf , Erisim Tarihi:
28.02.2010

TKB Tarimmsal Girdi ve Destekler Komisyonu, “II. Tarim Surasi Tarimsal Girdi ve
Destekler Komisyonu Calisma Belgesi”, (Erisim)
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VI1I.Komisyon.pdf , 02 Nisan 2010

TKB Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu, “II. Tarim Surasi
Tarmmsal Yapida Degisme ve Gelismeler Komisyonu Calisma Belgesi”, s. 13
(Erisim: http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDELER/I1.Komisyon.pdf , 28.02.2010)

TKIiB, Kirsal kalkinma Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2004

Tokgéz, Erding, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi
Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Yay., Ankara, 1991.

Tokgoz, Erding, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2004), imaj Yay.
Ankara, 2004.

Tiirkiye istatistik Kurumu,
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab _id=201 , erisim 28.02.2010

Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Istatistik Gostericiler 1923-2005”, (Cevrimigi),
http://www.tuik.gov.triyillik/Ist_gostergeler.pdf, 28.03.2010

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Yilligi1 2008
TZOB,2002
www.rega.basbakanlik.gov.tr, 20.12.2009

Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Der. Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Istanbul, Yurt
Yayinlari, 1988

Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarim ve Yapisal Gelismeler (1900-1950)”,

Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5.Baski, Ekin Kitapevi Yayinlari, 2000, s.11.

123


http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VIII.Komisyon.pdf
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/VII.Komisyon.pdf
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/PDFLER/II.Komisyon.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=201

9. OZGECMIS

Mutlu KOKSAL 1983 yilinda Kirikkale’de dogmustur. Ilk ve orta egitimini
Kirikkale’de tamamladiktan sonra 2001 yilinda girdigi Kirikkale Universitesi I.I.B.F
Iktisat Boliimiinden 2006 yili Ocak ayinda Lisans derecesi almustir. 2007 yilinda
yazilist yapilan Gelir Uzman Yardimciligi sinavinda basarili olduktan sonra Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kamu hizmetine baslamistir. Daha sonra 2008 yili
Ekim ayinda yazilisi, 2009 yilinda ise miilakati yapilan Kaymakam adayligi
siavlarinda bagarili olarak 2009 yilinda Kirikkale Kaymakam aday1 olarak Miilki
Idare Amirligi meslegine adim atmustir. Teftis stajin1 Kayseri’de refiklik stajin1 ise
Ankara Golbasi’nda tamamladiktan sonra 15.12.2009 tarihli I¢igleri Bakanlig1 karari

ile Mudurnu Ilcesine atanmustir.

124



