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OZET

Hukuk devleti anlayisinin yerlesmis oldugu hukuk diizenlerinin en basta
gelen ozelligi idarenin yargisal denetime tabi tutulmasidir. Hukuk devleti ilkesinin
geregi olarak idare, butin eylem ve islemlerini hukuk kurallarina uygun olarak
yapmak zorundadir. idari faaliyetlerin hukuka uygunlugu ise ancak yargisal

denetimle gergeklesebilir.

Bu calismanin konusunu Devlet memurlarinin naklen atanmalarinda idarenin
takdir yetkisinin yargisal denetimidir. idarece kullanilan yetkilerin bir kismi bagh
yetki iken bir kismi ise takdir yetkisidir. Takdir yetkisinin sinirlarinin daha net bir
sekilde belirlenebilmesi bakimindan 6ncelikle bagh yetki hakkinda bilgi verilmistir.
Ardindan takdir yetkisi kapsaml bir sekilde anlatiimaya c¢alisiilmis ve son olarak
naklen atamalarda kullanilan takdir yetkisinin yargisal denetimi 6rnek vyargi

kararlariyla anlatilmistir.

Calisma (¢ bélimden olusmaktadir. ilk bélimde oénce bagh vyetki
konusundan, bagl yetkinin unsurlari, kaynagi ve sonuglarindan bahsedilmis, sonra
takdir yetkisi konusu kapsamli bir sekilde aciklanmaya calisiimistir. Bu kapsamda,
idareye takdir yetkisi taninmasinin nedenleri, takdir yetkisinin idari islemin unsurlari
ile iliskisi, takdir yetkisinin sinirlarini belirleyen hususlarin neler oldugu, takdir

yetkisinin arttig1 ve azaldigi durumlar ayrintili bir bicimde anlatiimaktadir.

ikinci bélimde, naklen atama kavrami tizerinde durulmakta, bu kavramin ne
anlama geldigi, Devlet Memurlari Kanunu 1siginda agiklanmakta, ardindan naklen

atama miuessesesinin benzer kurumlardan farkl yonleri ortaya konulmustur.

Uciincii béliimde ise, naklen atama islemlerinde idarenin sahip oldugu takdir
yetkisinin yargisal denetimi, 657 sayili yasanin diizenlenis bigimine uygun olarak

anlatilmaktadir. Bu bdlimde her bir konuda yapilan teorik agiklamalardan sonra,



yargl kararlarina yer verilmistir. Ayrica, naklen atama islemlerinde karsilagilan 6zel
durumlara yer verilmistir. Bu baglamda idarenin naklen atama konusunda sahip
oldugu takdir yetkisinin genisledigi ve daraldigi durumlar incelenmis ve son olarak

takdir yetkisinin yargisal denetiminde idare mahkemeleri ve Danistay’ca hangi

ilkelerin kullanildigi anlatiimistir.

\



ABSTRACT

The first property of law states is to subject the administration to the judicial
review. Inaccordance withthe principle of rule of law, administration should
doall acts and transactionsin accordance withthe rules oflaw. Legality of

administrative activities is possible with judicial supervision.

Subject of this study is to explain the administration’s discretion of judicial
control in the appointments of civil servants. The authorities used by
administration are  legal authorization and  discretion. In  order
to determine more clearly the boundaries of discretion, first it has been informed
about legal authorization. After that it has been informed about discretion. At last,

the subject has been explained with sample judicial decisions.

The study is composed of three parts. In the first part, the subject, facts,
source and the results of legal authorization and also the explaining of discretion;
in the second part, the appointments according to the law of civil servants; in the
third part, the administration’s discretion of judicial control in the appointments

have been explained.

il



GIRIS

Ginlimizde devlete yiklenen sorumluluklarin ya da ondan beklenen
hizmetlerin olabildigince arttigini gormekteyiz. Sosyal devlet anlayiginin geregi
olarak devlet, gecmis donemlerde Ustlenmedigi bircok gorevi (stlenmeye
baslamistir. Bir yandan devletin goérevleri ve faaliyetleri artarken, 6te yandan hizh
teknolojik gelisim, devletin karsisina ¢ok degisik ve karmasik sorunlar ¢ikarmistir. Hal
bdyle olunca, idarenin her durumda nasil bir davranis tarzi benimsemesi gerektigini
onceden belirleyebilmek ve bu durumu mevzuatla diizenleyebilmek olanaksiz hale
gelmistir. Bu nedenle idareye takdir yetkisi taninmis, idare organlarinin, karsilasilan
her farkli durumda kamu vyararina en iyi hizmet edecek ¢6zim tarzini

benimseyebilmelerine olanak saglanmistir.

idareye taninan takdir yetkisi, her durumda farkli davranilsin, kisisel ya da
siyasi amaclarla hareket edilsin, kamu kaynaklari sorumsuzca kullanilsin diye
taninmis degildir. Bu yetki kamu yararina en uygun sekilde kullanilmasi sartiyla
idareye verilmistir.  Ulkemizde idare organlar bircok yénden denetime tabi
tutulmaktadir. Bunlar; hiyerarsik denetim, kamuoyu denetimi, siyasi denetim ve
yargl denetimidir. Bu denetim vyollarindan en etkin olani, hi¢ kuskusuz vyargi
denetimidir. Clnkl yargl denetimi, bagimsiz ve tarafsiz organlar tarafindan ve

tamamen kamu yarari amaci gozetilerek yapilmaktadir.

Bu tez calismasi ile amacglanan, giinimiizde sayilari 2.250.000’i bulan devlet
memurlarinin, 6nemli bir bolimiiniin meslek yasami iginde karsilagsmalari muhtemel
naklen atama miessesesini, doktrinde 6ne sirilen gorisler ve uygulamaya iliskin

orneklerle kapsaml bir sekilde agiklamaktir.

Amaclanan sonuca ulasilmaya calisilirken bir kissm zorluklarla karsi karsiya

kalinmistir. Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, her ne kadar ¢agimizda internet



kullanimi  bilgiye erisimi hizlandirmig ve bilginin kullanimini  blyuk 6lglide
kolaylastirmis ise calismamizin konusunun naklen atamalarda kullanilan takdir
yetkisinin yargisal denetimi olmasindan dolayi, ¢alisma kapsaminda incelenen her
konuda, yargi kararlari ile uygulamaya isik tutmak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ancak

incelenen her konuya iligskin yargi karari erisiminde bazi zorluklarla karsilagiimistir.

idare hukuku, kodifiye/tedvin edilmemis bir hukuk dalidir. Bu nedenle idare
hukuku alaninda, ceza yargilamasinin aksine, her durumun 6nceden vyasalar ile
ongorilmesi ve dlzenlenmesi olanaksizdir. Takdir yetkisi kullanilirken dikkat
edilmesi gereken ilkeler, ancak yargi kararlari ile ortaya konulmakta ve bu ilkeler ile
mevzuat  1siginda  yapilacak  denetim, yine vyargi  organlarn  eliyle
gerceklestirilmektedir. Bu durum Danistay kararlarinin, idare hukukuna yon veren

temel etkenler arasinda bulundugunu gostermektedir.

Takdir yetkisinin en 6nemli sinirini mevzuat hikimleri olusturmaktadir.
Ornegin kanun, tiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeler ilgililere bir takim
haklarin kullandiriimasini emrediyorsa, artik idarenin belirtilen haklarin ilgililere

kullandiriimasi noktasinda vasita olmaktan 6te yapacagi bir sey bulunmamaktadir.

Takdir yetkisinin sinirini belirleyen bir diger olgit ise yargi kararlaridir.
Ornegin giinimiizde, takdir yetkisinin denetiminde yerlesik hale gelmis olan kamu

yarari, hizmet gerekleri gibi kavramlar yargi karari ile belirlenmistir.

Takdir yetkisinin cercevesinin olabildigince genis oldugu durumlar, yalnizca
yasadan kaynaklanmamaktadir. Bazen de vyargli organlari kimi idari islemleri
denetlemekten kaginmaktadir. “Devletin yiksek siyaseti, hiklimet tasarrufu” gibi
kavramlarla anilan bdyle durumlarda, yargi organi ylritme organinin takdir yetkisini

kullanarak tercih ettigi ¢6zim tarzina hicbir bicimde miidahale etmemektedir.



idare hukuku alaninda, idarenin yasalarla yetkili kilindigi her konuda
serbestce hareket edebilecegi bir alan olusturma duslincesi ile idari yarginin yargisal
denetimi en etkin sekilde saglama dislincesi 6nemli bir g¢atisma noktasi
olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Danistay, hiikiimetin bazi tasarruflarini
denetlemekten kaginmisgtir. 1961 Anayasasi ile birlikte Danistay, “hikimet
tasarrufu” anlayisindan uzaklasmis ve idarenin her tirli eylem ve islemlerini
denetlemeye baslamistir. Ancak bu denetim yine de kisith bir denetimdir, idari
davalar ilk inceleme asamasinda usulden reddedilmemekte, ancak esasa girilse bile
idarenin takdir yetkisine vurgu yapilarak davalar reddedilmektedir. Her ne kadar
once 1971 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ve sonra 1982 Anayasasinda yer
alan hikimler ile idarenin vyargisal denetiminin sinirlari  belirlenmeye ve
daraltilmaya ¢alisiimis ise de, giinimizde Ulkemizde yargisal denetimin ideale yakin

bir sekilde gerceklestigini soyleyebilmek mimkuindir.



BiRiNCi BOLUM

IDARENIN YETKILERI

idare organlari gérevlerini yerine getirirken takdir ve bagl yetki olmak tizere
iki tur yetki kullanmaktadir. Bunlardan takdir yetkisi asil konumuzu olusturmaktadir.
Ancak konumuzun daha iyi anlagilabilmesi igin bagh yetki konusu hakkinda da bilgi

vermek isabetli olacaktir.

1. BAGLI YETKi

1.1. KAVRAM VE GENEL ACIKLAMA

Bagli yetki kavraminin ne anlama geldigini, 6zelliklerinin neler oldugunu, bu
konuda farkh vyazarlar tarafindan vyapilan tanimlar isiginda anlayabilmek
mumkindir. Bagh yetki konusunda en 6z tanim Balta’ya aittir: “Bir kisim konularda
hukuk idareye belirli sart ve durumlarin gergeklesmesi halinde belli bir ¢6ziim yolu
uygulama odevi vyikledigi durumlarda idareye taninan vyetkiye, bagh yetki

denilmektedir.” !

Gozublyiuk'e gore, Mevzuatla idareye vyiklenen gorevin yerine
getirilmesinde idarenin elinde secebilecegi birden fazla ¢6zim olmamasi durumu

bagli yetkiyi ifade etmektedir. 2

! Balta, Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi
Yayinlari No:117, 1970 s. 84.

2 Gozibiyuak, A. Seref, “ Kamu Yonetimi ve Hukuk”, Tahsin Bekir Balta’ya Armagan, Ankara , 1974, s.
303.



Vedel'in bagh yetki konusundaki tanimi da ayni ydndedir; idare segim
olanaklarina sahip olmaksizin, kanun ve yonetmeliklere gore belli bir yonde karar

almak zorunda ise bagli yetki gecerlidir.?

Aydin’a gore bagli yetki; idarenin alacagi kararin gerekliliginin, belli bir
meselede idarecinin hareket tarzinin kapsam ve sonucunun, takdire vyer
birakilmaksizin mevzuatla dnceden belirlenmesi durumunda idarenin bagli yetkisinin
varligindan s6z edilir. Bu halde idarecinin roli bir katalizor olmaktan ileriye

gecmemektedir. *

Odent ise, bagh yetkinin tespitini su sekilde yapmaktadir: “Bir idari makam
kanunen harekete ge¢cme veya baska bir ¢6zimi segme imkanina sahip olmaksizin

belli bir ydbnde karar almak zorunda ise idarenin bagl yetkisi séz konusudur. >

Danistay bir kararinda bagli yetkiyi, belli hukuki durumun gerceklesmesi
halinde, hukuken belli edilen sonuglarin uygulanmasinin zorunlu oldugu durum

seklinde tanimlamistir.®

Baglh yetkide, idarenin bir yetkiyi kullanmasi, belli bir sey yapmasi ya da belli
bir davranista bulunmasi, ona kesin bir bicimde emredilmistir. idarenin baska bir
sekilde hareket etme imkani bulunmamaktadir.” Baglh yetki durumunda idarenin
yapmasl gereken miinasip sey ona emredilmis oldugundan, artik idarenin emri

sorgulama yetkisi bulunmamaktadir. 8

3 Alan Nuri, Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve Kanuna Aykirilik, idare Hukuku ve idari Yargi
ile ilgili incelemeler —I , Danistay Tasnif Yayin Biirosu Yayini No: 21, Ankara, 1976, 5.334.

4 Aydin Tuncay, idare Hukuku ve idari Yarginin Bazi Sorunlari, Ankara, 1976, 5.160.

> 0dent, R. (Contentieuk Administratif, 2 etrage, 1970-1971, Faclciile 1ll) p. 942, (Alan N., a.g.m.
s.335’ten naklen).

® Danistay 5. Dairesinin 06.04.1987 tarih ve E:1986/303 K:1987/548 sayili karari, Alikasifoglu, a.g.e.,
460.

7 Ozay, il Han, Gunisiginda Yonetim, istanbul, 1996, s. 358.

® Bonnard Roger, idarenin Takdir Selahiyeti, (Ceviren Samim Bilgen), idare Dergisi Yil:1944, Sayi:171,
s. 105.



Yapilan tanimlardan ¢ikarilan ortak sonug, bagh yetki ile mevzuat hikimleri
arasinda siki bir iliskinin bulundugudur. idare hukukunun temel esaslarindan birini
olusturan kanunilik ilkesi, idarenin gerek teskilatlanmasinda, gerekse faaliyetlerinde
kanun hakimiyetini ifade etmektedir. 1982 Anayasasi’'nin 123. maddesinde yer alan,
idarenin kurulus ve goérevlerinde bir bitin oldugu ve kamu tizel kisiliginin ancak
kanunla veya Kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi yonindeki
hiikm( idare teskilatindaki kanuniligi, 8. maddesinde yer alan, yiriitme yetki ve
gorevinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilecegini dngéren hiikmii

ise idarenin faaliyetlerindeki kanuniligi ifade etmektedir.

iste kanunlarla idare arasindaki bu siki iliski, idareye taninan bazi yetkilerin
emredici nitelikte olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sekilde emredici nitelikte
olan ve yerine getirilip getiriimemesi konusunda idareye secim hakki taninmayan
yetkilere bagli yetki adi verilmektedir. ° Béylece bagli yetki kapsaminda ihdas edilen
bir idari tasarruf bir yandan idare edilenlere 6énceden belirli olan bir hukuki statl
kazandirmakta iken, 6te yandan idareyi belli bir ydonde hareket etmeye zorlayarak

hareket serbestisini sinirlamaktadir.

Bagh vyetki ile takdir yetkisinin ayni konuda ve ayni anda bir arada
bulunabilmesi mimkiin degildir. Yani idarenin bir hususta takdir yetkisi var ise orada
bagl yetkiden s6z etmek olanaksizdir. Bagl yetkinin, acikhgl ve sert kurallari ile
imtiyaz saglayan bir yetki oldugu kuskusuzdur.®® Ancak sunu ifade etmek gerekir ki,
idare hukukunda bagli yetki idarenin kanuniligi prensibinin 6zel bir uygulama seklini

ve idarenin yetkisini sinirlayan acik bir cizgiyi ifade etmektedir.'*

Ayni konuda ve ayni anda bir arada bulunmasi olanaksiz olan bagli yetki ve

takdir yetkisinin sirayla ya da baska bir ifadeyle ardi ardina bulunabilmesi ise gayet

? Eroglu Hamza, idare Hukuku (Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi), Ankara, 1985,
s.50.

10 Alpar Erol, Yonetimin Hareket Serbestisi Alaninin Yargisal Denetimi ve Sinirlari, Danistay Yayin
No:52, Ankara, 1990 s.10.

1 Aydin, a.g.m., s.189.



dogaldir. Ornegin, idarenin memur alimi hususunda takdir yetkisine sahip oldugu
kuskusuzdur. Ancak memur alimi icin bir kere sinav acan idare, artik sinav
sonuglarina gére atama yapma konusunda bagh yetki iginde bulunmaktadir. Boyle

bir durumda bagl yetki, takdir yetkisinin ardindan gelmis olmaktadir.*

Bagli yetkiye iliskin olarak bazi érnekler verebiliriz; Ornegin, Yiiksek Ogretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 16. maddesinin (a) bendinde; “Hakkinda
disiplin sorusturmasi acilan Ogrenciye atfedilen sucun neden ibaret oldugu,
savunmasini yapacagl tarihten en az yedi glin dnce yazili olarak bildirilir. Bu yazida;
O0grenciden belirtilen glin, saat ve yere, savunmasini yapmak lzere hazir bulunmasi
istenilir. Tebligat yapilmasinin mimkin olmadig hallerde, 6grencinin savunmasini
yapmak Uzere sorusturmaciya basvurmasi hususu, mensubu bulundugu kurulusun
belirli yerlerinde ilan olunur.”hiikkmii, (b) bendinde; “Ogrenciye yollanacak
davetiyede; cagriya oOzlrsliz oldugu halde uymadigi veya o6zriini zamaninda
bildirmedigi takdirde, savunmadan vazgegcmis sayilacagl ve diger delillere
dayanilmak suretiyle hakkinda gerekli kararin verilecegi kaydolunur.” hikmi yer
almistir. Bu hiikiim uyarinca, bir 6grenci hakkinda disiplin sorusturmasi yuriten
idare tarafindan, 6grenciye savunma hakki taninmasi, savunmaya davet yazisinda
O0grencinin ne ile sucglandiginin acikca belirtilmesi, savunma icin en az (¢ gin sire
verilmesi, savunmaya davetin kural olarak yazili yapilmasi, yazili davette, davete
icabet etmezse savunma hakkindan vazgecmis sayilacagi ve hakkinda diger delillere
dayanilarak karar verileceginin mutlaka yazili olmasi bagh yetki ile geregidir. Bu
nedenle belirtilen yakimluliklerin  yerine getirilmeyerek tamamlanan bir

sorusturma ve neticesinde verilen disiplin cezasi, hukuka aykiri olacaktir. 2

Danistay’a gore, yargi kararlarini uygulama konusunda idare bagh yetki

icinde bulunmaktadir. Haklarinda yargilamanin men’ine karar verilenlerin gérevden

12 Danigtay 5. Dairesinin 13.3.2003 tarih ve E:2001/5253, K:2003/796 s.k.

www.danistay.gov.tr.23.12.2010.
B Akyllmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil, Tirk idare Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2009,
5.138.



uzaklagtirma tedbirinin ortadan kaldirilmasi bagh yetki geregi zorunludur. Hikimla
olmama sartini tasimayan adaylarin goreve baslatilmamasi hususunda da idare bagh

yetki ile baglanmistir.*

Bagh yetki halinde, bir yonetsel kararin sebep ve konu unsurlari arasinda
zorunlu bir bag tesis edilmekte ve yonetsel kararin yasada éngérilen sebebi somut
olayda gerceklestiginde, idare belli konulu bir karari almak zorunda kalmaktadir.
Dolayisiyla bagli yetki halinde yonetsel kararin maksat unsuru énemini yitirmekte ve
yasada belirtilen sebebin gerceklesmesi lzerine alinan kararin kamu yararina ve

hizmet gereklerine uygunlugu kabul edilmektedir. >

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu uyarinca, polis, 18 yasindan kiguk
kimselerin bar, pavyon gibi yerlere girmesine miisaade edemez. Bir sahsin yasinin
18'den kiiglik oldugunu tespit eden polis, ilgiliyi o yerden gikarmak konusunda bagli
yetki icerisinde bulunmaktadir. Baska tirli bir davranis bicimi benimseyemez.*
Universite giris sinavini kazanan ve gerekli belgelerle birlikte kayit icin miracaat
eden ilgilinin kaydinin yapilmasi hususunda da idare bagh vyetki icinde
bulunmaktadir.’” Boyle durumlarda idarenin tesis ettigi islem bir katalizér olmaktan

ileri gidememektedir. Yani varligina ihtiya¢ duyulmakla birlikte, ancak bir reaksiyonu

davet etmeye veya hazirlamaya yarar. Ancak bu reaksiyona bizzat katilamaz. *®

Ornegin, Silah Tasima ve Bulundurma Yetkisine Sahip Emekli Kamu
Gorevlileri icin Diizenlenecek Kimlik Kartlari ile Diger Belgeler Hakkinda
Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, meslekten g¢ikarma cezasi ile
cezalandirilanlara, silah tasima ve bulundurma izin belgesi veriimemesi konusunda

idare bagl yetki icinde bulunmaktadir.™ Bir gayrimenkule yapilan tecaviizi,

1 Akyllmaz/Sezginer/Kaya, a.g.e., s. 138.
15
Alpar, a.g.e., s.6.
16 Gozlbulylk A.Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 1997, 5.287.
v Giinday Metin, idare Hukuku Ders Notlari-I, Ankara, 1984, 5.248.
18 Aydin T. a.g.e. s.160.
9 Goziibiiyiik Seref/Dinger Giiven, idari Yargilama Usulii, Turhan Yayinevi, Ankara, 2001, 5.272.



zilyedinin slresi icinde yapacagl itiraz Gzerine, mahallin en biyik mulki amiri,
gidermek ve gayrimenkuli zilyedine teslim etmek zorundadir. 2° Bagli yetkiye iliskin
son Ornegi su sekilde verebiliriz; bir 6grencinin bitlin bitirme sinavlarini basariyla
gecmesi durumunda, bu 6grencinin diplomasinin verilmesi konusunda okul idaresi

bagli yetki icinde bulunmaktadir. 21

1.2. BAGLI YETKiNiN UNSURLARI

Her hangi bir durumda idarenin bagl yetki icinde bulundugunun kabul
edilebilmesi icin 5 unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlari sirayla

gorelim;

a. lIslemi Gergeklestiren Bizzat idare Olmalidir.

ilk unsur dogal olarak, belli kararlari alan ve belli yetkileri kullanan organin
idare olmasi gerektigidir. Yani idare iradesini agiklamakta ve hukuki bir tasarrufta
bulunmak icin mesru yetkisini kullanmaktadir. Burada, bagl da olsa icrai bir yetki s6z
konusudur.”? Bir mahkemenin dogrudan idarenin yerine gecerek karar alabilecegi
diuslinilemeyeceginden, idari islemin icrailik niteligine uygun olarak, islemin bizzat

idare tarafindan tesis edilmesi gerekmektedir.

b.  Yetkiyi Kullanan idarenin Belli Bir Dogrultuda Hareket Etme Zorunlulugu

Her ne kadar idarenin yetkisi devam etmekte ise de, bu yetkinin, 6nceden
yasa ile belli edilmis bir yén ve 6l¢ii icinde kullanilmasi zorunludur. idare tesis
edecegi her islemle ilgili olarak bagli yetki ile baglanamaz. Clinki bagh yetkide yasa
en isabetli ¢6zim tarzini agik bir sekilde gosterir ve yasanin, idarenin karsilastigi ¢ok

cesitli ve karmasik konularin tamami icin ayri ve isabetli bir ¢6zim 6ngoérmesi

2% Balta Tahsin B., idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayin No:117, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, s.85.
21Alpar E., a.g.e.s.10.
*? Balta T.B., idare Hukukuna Giris, s.162.



olanakl degildir.”® Bu yizden belli konularda idare bagli yetki ile bagliyken, belli

konularda da takdir yetkisi ile donatilmistir.

c. islemin Kanunilik ilkesine Uygun Olarak Tesis Edilmeli

Kanuni idare ilkesi, idare hukukunun bilinen ilkelerindendir. Bagli yetkinin bu
unsuru, idarede kanunilik ilkesinin dogal bir sonucudur. Bagli yetkinin dayanaginin
kanun olmasi sart degildir, bu yetki idareye kararname, tiuzik, yénetmelik, genelge
veya teblig gibi daha alt normlarla da taninabilir.** Onemli olan, islemi tesis eden
idarenin mevzuatin ilgili hikmi ile yetkilendirilmis veya daha dogru ifadeyle

gorevlendirilmis olmasidir.

d. islem idari Nitelikte Olmalidir

Tesis edilecek islemin bulundugu kapsam o6nemlidir. idarece bagh yetki
geregi alinan karar, idare fonksiyonuna dahil bir idari islem veya karar olmaldir. Aksi
takdirde, kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri disen, ornegin yargisal nitelikli bir karar

almada idareye bagli yetki taninmasi olanakli degildir. *°

e. Islemin Sebep ve Konu Unsurlari Agikga Gosterilmelidir

idari islemin yetki, sekil ve maksat unsurlarinda idareye takdir yetkisi
taninmasi, zaten s6z konusu degildir. Bu unsurlar yoniinden idare bagh yetki ile

baglanmis durumdadir. idarenin takdir yetkisini kullanabilecegi sebep ve konu

2 Aydin, a.g.m., s.162-163.

% Siirbehan Sadrettin, idarenin Takdir Yetkisi, Tirk idare Dergisi, Yil 1970, Sayi:325, s.85, Aydin T.
a.g.m. s.169.

» Surbehan, a.g.m., 5.85.
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unsurlarinin mevzuatta agikga belirlenmesi durumlarinda da idare bagh yetki ile

baglanmis olacaktir. 2°

1.3. BAGLI YETKiNiN KAYNAGI

idarenin otomatik olarak harekete gecme mecburiyetinin yani bagli yetkinin
kaynagini cogunlukla kanunlar ve diger alt normlar olusturmaktadir. Ornegin,
Oongorilen bltln sartlari saglayan bir vatandasin av ruhsati talebinde bulundugu
durumlarda idare av ruhsatini vermek zorundadir ve bu bagl yetkinin kaynagini
yasal bir dizenleme olusturmaktadir. Bir baska o6rnek bitin formaliteleri
tamamlamis ve kanuni sartlari tasiyan es adaylarinin basvurmalari durumunda resmi
bir memur tarafindan nikahlarinin kiyilmasi hususundaki bagh yetkinin kaynagini
yasa olusturmaktadir.’’ Yine, 657 sayili Kanun’un 48/A-5. maddesi uyarinca bir
yildan fazla hapis cezasi ile cezalandirilan devlet memurlarinin, atamada aranan
sartlari yitirmeleri nedeniyle, gorevlerine son verme konusunda idare bagl yetki

icinde bulunmaktadir.”®

idari mahkemeler tarafindan verilen kararlarin idarece uygulanmasi
durumunda idare bagl yetki icinde mi bulunmaktadir? Bu sorunun cevabi lizerinde
gorls birligi saglanmis degildir. Aydin, idari yargicin, idareye ihtar ve talimatta
bulunamayacagi ve mahkemelerin idari islemi iptal etmekten Oteye
gecemeyecekleri gerekcgesiyle yargl kararlarinin idareyi bagh yetki icerisine
sokamayacagini belirtirken ?°, Kirath, bagl vyetkinin bir kaynagini kanunlar

olustururken, diger kaynagini da yargi kararlarinin olusturdugunu ileri sirmektedir.
30

2 Sadrettin, a.g.m., s.85.

7 Aydin, a.g.m., 5.168.

® Danistay 5. Dairesinin E:1980/11014, K:1982/12942 sayili karari.www.danistay.gov.tr, 23.11.2010.
2 Aydin, a.g.m., s.170.

** Kirath Metin, Danistayin idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, 1967, Sayi 6, s.33.
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 22.4.1999 tarih ve E:1997/134,
K:1999/407 sayih karariyla, idarenin yargi kararlarini uygulamak konusunda sahip
oldugu yetkinin Anayasanin 138 ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28.

maddeleri geregince “bagli yetki” olduguna karar vermistir.>

Zabita memurluguna atandiktan 4 yil sonra kanunda 6ngorilen yas sinirinin
Uzerinde oldugu halde meslege baslatildigi mifettis raporu ile ortaya konulan
memurun, bu nedenle belediyenin bir bagka birimine atamasina iligskin islemine karsi
acilan davada iDDK, idarenin, zabita memurluguna giriste aranilan sartlari dikkate
alma ve tasimayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapma konusunda bagh yetki

icinde bulunduguna karar vermistir. 32

Kanimca, bir idari islemin yargisal denetim sonrasinda iptal edilmesi lizerine
idareye diisen, tercih ettigi ¢oziim tarzini degistirmek olmalidir. idari mahkemelerin
“idari islem ve eylem niteliginde ve takdir yetkisi ortadan kaldiracak nitelikte
kararlar vermesini yasaklayan” Anayasal hikim uyarinca en uygun ¢6zim tarzini

dogrudan belirlemeleri mimkiin bulunmamaktadir.

Bagh yetkinin kaynagini her zaman bir yazili metin olusturmaz. Bazi
durumlarda idare tarafindan tesis edilen bir islem, daha sonraki tesis edilecek
islemlerin kaynagini olusturabilir. idare takdir yetkisine dayanarak tesis etmis oldugu
ilk islem sonrasinda diger bazi islemleri tesis etmek konusunda kendisini bagh yetki
ile baglanmis duruma getirmektedir. Ornegin, memur alimi konusunda takdir
yetkisine sahip bulunan idare, bu amagla yapmis oldugu yazili sinav sonuglarina gore
belli sayida kadroya atama yapmak konusunda, artik bagh yetki ile baglanmis

bulunmaktadir.®

1 Gozler Kemal, idare Hukuku, Cilt 1, Ekin Yayinevi, Bursa, 2003, 5.815.

32 Danistay IDDK’nin 29.11.1998 tarih E:1998/581, K:1998/580 sayili karari, www.danistay.gov.tr,
10.10.2010

3 Danistay 5. Dairesinin 21.5.1987 tarih ve E:1986/1506 K:1987/814 s.k. www.danistay.gov.tr,
20.9.2010
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Gozler'e gore idare, bagh yetki icerisinde bulundugu durumlarda, ayni
zamanda takdir vyetkisine de sahip olabilir. Yazar iddiasini su sekilde
orneklendirmistir; idare, idari yargl organlarinca verilmis olan kararlari 2577 sayili
yasanin 28. maddesi uyarinca 30 gilin icerisinde uygulamak zorunda olmakla birlikte,
bu yakimlilik yargi kararinin tebligini izleyen 1. glinde yerine getirilebilecegi gibi,
30. glinde de vyargl kararinin uygulanmasi olanakhdir. ** Yazar'in belirttigi bu
gorusline katilabilmek olanaksizdir. Clinkii idarenin ortada uygulanmasi gereken bir
yargl karari varken keyfi olarak uygulamayi geciktirmesi ve 30 glnlik siirenin
sonunu beklemesi ne hukuk devleti ilkesine ne de kanuni idare ilkesine uygun
olacaktir. Bu konuda gerek idare Mahkemeleri ve gerekse Danistay vermis olduklari
kararlar ile yargi kararlarinin gecikmeksizin uygulanmasi zorunluluguna isaret
etmislerdir. Ornegin, parasal hak kayiplarinin yasal faiziyle birlikte tazmininin
istenildigi bir davada, islemin iptali ile parasal hak kayiplarinin yasal faiziyle birlikte
tazminine karar verildigini duslinelim. Yazar tarafindan 6ne surildigu sekilde, 30.
gin beklenerek bu tarihte uygulanacak bir kararda tazmin edilecek parasal miktar ile
yargl karari tarafina teblig edilir edilmez uygulama isleminin gergeklestirildigi
durumlarda tazmin edilmesi gereken parasal miktar ayni olmayacaktir. Tabiidir ki,
yargi kararinin gecikmeksizin uygulandigi durumlarda, kamu kaynaklari gereksiz yere
israf edilmeyecek ve kamu yararina daha uygun sekilde davranilmis olacaktir.
Yasada ongorilen 30 glinlik azami siire, kararin uygulanma islemlerinin bitirilecegi
en son slreyi ifade etmekte ve yargi kararinin uygulanmasinin ¢ok sayida islemi ve

calismayi gerektirdigi durumlar icin ongorilmustir.
1.4. BAGLI YETKININ SONUGLARI
idarenin bagli yetki ile baglanmis olmasi, bir yandan idare ve idare edilenler

acisindan belli sonuclar ortaya cikarirken, 6te yandan da yargisal denetim acisindan

belirli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu durumlari sirasiyla gorelim:

3 Gozler, a.g.e., s.816.
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1.4.1 idare Agisindan Birlik ve Etkililik Saglamasi

Bagh vyetki teknigi, idari makamlar keyfi ve adaletsiz uygulamalardan
alikoyarak, belli bir diizen ve disiplin saglar. idareye taninan yetkiler bagl ise
merkezi otoritenin muidahalesine gerek kalmaksizin tasra teskilati veya yerel

idarelerce yeknesak uygulamalar yapilmasi saglanmis olacaktir. *>

1.4.2. idare Edilenler Agisindan Giivenlik Saglamasi

Polis devletinde hikim siren keyfi uygulamalar hukuk devletinde yerini,
hukuk kurallari c¢ercevesinde tesis edilen esit, adil ve yeknesak uygulamalara
birakmistir. Boylece yonetilenler acisindan hukuki glivenlik, diger bir ifadeyle
yargisal korunma saglanmis olmaktadir.*® Bagl yetkide idarenin izlemesi gereken
yol, kanun ve diger alt normlar tarafindan 6nceden acik ve anlasilir bir bicimde
belirlenmigse, ilgililer kanunun 6ngordigi islemin uygulanmasini ya da tanidig

olanaklarin saglanmasini talep etme hakkina sahip olacaktir.

1.4.3. Gegersiz iptal Sebepleri Ortaya Cikarmasi

Bagl yetkinin yukarida yer verilen tanimlardaki 6zelliginden (idarenin belli bir
karari almak zorunda olmasindan) hareketle, Fransiz Danigtay’i, uygulamasini

zamanla gelistirdigi “gecersiz iptal sebepleri” kavramini ortaya koymustur. 37

Bagl yetki durumunda idarenin mutlaka belli bir yénde hareket etme
mecburiyeti, bazi yanlis uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bagh yetkide
onemli olan idarenin kanun veya diger alt normlarin 6ngordigii sonuca ulasip
ulasmadigidir. Ongériillen sonuca ulasilirken disiilen bir kisim usuli yanlishklar,

yargisal denetim asamasinda her hangi bir kiymet ifade etmemektedir. idari yargida

s Aydin, a.g.m., s.166.
3 Aydin, a.g.m., s.167.
7 Alan, a.g.m., s. 335.
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acillan iptal davalarinda mahkemeler, idarenin amaglanan sonuca ulasip
ulasmadigina baska bir deyisle kanunun 0ngordiglu neticenin gerceklesip
gerceklesmedigine bakacaklar, bu netice elde edilmis ise yapilan yanligliklarin
islemin iptalini gerektirmeyecek baska bir deyisle islem bu yanhshklar nedeniyle

hukuka aykiri hale gelmeyecektir.

idarenin bagl yetki geregince tesis ettigi bir islemde, gosterdigi sebeplerin
gecerli olup olmamasi veya gosterilen kanuni dayanagin yanls olmasi 6nemli
degildir. Boyle bir durumda Mahkeme idarenin gostermis oldugu sebebin yanlishgini
ya da isabetsizligini tespit eder, islemin gercek dayanagini gosterir, ancak yapilan
islemi sonug itibariyle hukuka uygun buldugu igin agilan iptal davasini reddeder. Bu

durum hakimin ya da Mahkemenin sebep ikame etme yetkisinin bir sonucudur. *

idari Mahkemeler, bagh yetki durumunda idarenin harekete gecmemesini
(gerekli olan karari almamasini) veya idare harekete gecmis ise aldigi kararin
kanunun emrettigi karara uygun olup olmadigini denetler. Eger yetkili idari makamin
karari, kanunun amacina uygun ise diger iptal sebepleri artik gecersiz kalmaktadir.
Odent bunun sebebini séyle aciklamaktadir: Bir idari makam, hukuken zorunlu
bulundugu lzere harekete gectigi veya karar aldigi zaman ilgilinin diger bazi iptal
sebeplerine basvurmasinda yarari yoktur. Clnkd ihtilafli karar Mahkemece iptal
edilmis olsa bile idari makam tarafindan ayni karar tekrar alinacaktir.* Ornegin, 1 yil
6 ay bir egitim kurumunda kurucu muddrlik yapan ilgilinin, bu gorevde gecirmis
oldugu sireler yonetmelik uyarinca yodneticilikte ge¢mis sayilmasi gerekirken,
yoneticilikte gecmis oldugu kabul edilmemekte ve ilgili bu sebeple tercih ettigi okula
midir yardimcisi olarak atanmamistir. islemin iptali istemiyle acilan davada
Mahkeme su karari vermistir: Her ne kadar ilgilinin kurucu miidiirliikte gegirdigi siirelerin

ybneticilikte ge¢cmis sayilmasi gerekmekte ise de, ilgilinin tercih ettigi egitim kurumuna

3 Baspinar Recep, Danistay ve Bdlge idare Mahkemeleri, Basbakanlik Basimevi, Danistay Tasnif ve
Yayin Biirosu Yayinlari No: 18, Ankara, 1973, s.137.
39 Alan, a.g.e., s. 335.
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atanabilmesi icin gereken en az 2 yil yonetcilik yapma sartini tasimadigindan ilgilin belirtilen

egitim kurumuna atanmamasina iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.*

Alan’a goére gecersiz iptal sebeplerini uygulayan Mahkemenin, her bir idari
islemin Ozelligine gore titiz bir inceleme yapmasi gerekmektedir. Cinki bagl
yetkinin varligini tespit etmek genellikle glclik arz etmektedir. Boyle bir
uygulamanin vyayginlasmasi, idarenin kanuna saygisini azaltabilir ve idareyi
hukukilikten keyfilige kaydirabilir. ** Nihai islemin tesisinde bir kisim usul

uygulamalarinin geregince yerine getirilmemesine zemin hazirlayabilir.

1.5. BAGLI YETKIDE YARGISAL DENETIM

Bagh vyetki durumunda Onemli olan, idarece alinan kararin kanunun
Ongordugl karar olup olmadigidir. Sayet kanunun 6ngoérdigi karar alinmis ise
davaci tarafindan ileri sirilen diger iptal sebeplerinin hicbir ehemmiyeti
kalmamaktadir. Bu durumun “gecersiz iptal sebepleri” kavrami ile ifade edildigini

yukarida belirtmistik.

Bagli yetki kamu dizeni ile ilgili oldugundan Mahkemelerce resen dikkate
alinmak zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak ilgililer de bagl yetki konusundaki
taleplerini Mahkemeye sunabilir. Mahkeme yetkinin bagli oldugunu tespit ettikten
sonra, islemde idarenin gosterdigi hukuki metin yerine bagh yetki kaynagi olan
metni ikame edecektir. Denetimini de ikame ettigi bu metin Uzerinden yapacaktir.
Aslinda bagh yetkiye iliskin kural davacinin lehine isleyebilecegi gibi aleyhine bir
durum da ortaya c¢ikarabilir. Bu, kanunun idareyi ilgilinin istegini kabul veya redde

mecbur birakmasina baghdir. 2

*® Mardin idare Mahkemesi’nin E:2009/1240, K:2010/23 sayili karari. (yayinlanmamistir.)
41 Alan, a.g.e., s.335.
2 Aydin, a.g.m., s.174.
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Sonu¢ olarak bagh vyetkinin yargisal denetiminde su hikme varmak
mumkindir; bagh yetki durumunda yargisal denetim “6zel ve basit” bir denetim

seklinde cereyan etmektedir.

2. TAKDIR YETKISi

2.1 GENEL ACIKLAMA VE TANIM

idarenin takdir yetkisinin ortaya cikisini, devlet fikrinin ortaya ¢cikmasina
kadar, hatta daha eskilere, insan topluluklarinin olugsmasi ve idare etme olgusunun
ortaya cikisina kadar gotlirmek mimkiindir. Serbestce hareket etme ve seg¢me
O0zgurligl anlami tasityan takdir yetkisi, idare etme islevinin dogasinda bulunan bir

kavramdir.

Eski donemlerde, yani devletlerin buginki anlamda yazili anayasalara sahip
olmadiklari ve temel haklarin glivence altina alinmadig dénemlerde takdir yetkisinin
glinimize nazaran daha genis ve kapsamli bir uygulama alani buldugu
gorulmekteydi. Hukuk devleti fikrinin henlz yerlesmedigi bu donemlerde takdir
yetkisi idare edilenler icin tehlikeli durumlar ortaya cikarabilmekte ve bir keyfilik

aracina dénisebilmekteydi.*”®

Hukuk devleti anlayisinin ortaya ¢ikmasindan dnce devlet, milk devlet ve
polis devlet asamalarindan ge¢mistir. Milk devlet asamasinda tabii hukuk goristine
bagli olarak, hikiimdarin yetkileri glinden giine artmistir. Halkin iyiligini, emniyet ve
mutlulugunu korumak ile sorumlu olan hikiimdar, bu amaclara ulasilabilmesi icin
gerekli kabul ettigi yetkilere de sahip olmustur. Bu yetkilerin basinda da takdir
yetkisi gelmistir. Takdir yetkisi, imparatorluk doéneminde, halkin iyilik ve
mutlulugunun saglanmasi igin hikimdara tanindigi igin yine bu amaglar disinda

kullanildigi durumlarda da tabii hukuk gorisiinden hareketle bu yetkilerin

i Kargin Baha, Takdir Hakkinin Sumulii ve Sinirlari, idare Dergisi, Y11:1959,Sayi1:256, s.11.
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sinirlandirilmasi  gerektigi belirtilmistir. Ancak, bu doénemden sonra merkezi
otoritenin zayiflamasi ve polis devleti gorisinin yikilimasi ile imparatorluk
Mahkemelerinin denetimi iyice azalmis ve idarenin takdiri ¢ergevesindeki

uygulamalari yine denetim disi kalmistir ve keyfi uygulamalara rastlanmistir. 4

Polis Devlet kavrami, 17. ve 18. Ylzyillarda Kara Avrupasi Ulkelerindeki
mutlakiyetci rejimleri agiklamak igin kullanilan ve ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Polis devleti kavrami kamunun refahi ve selameti icin her tirli
Oonlemi alabilen, bu amagla kisilerin hak ve 6zgirliiklerine alabildigine midahale
edebilen, onlara kiilfetler yiikleyebilen ve fakat tim bunlari yaparken idare
hukukuna bagh olmayan yani idari faaliyetlerin yargi denetimine tabi tutulmadigi bir

devleti ifade etmektedir.

Hukuk devleti anlayisi ve uygulamasina erisilmeden 6nce yasanan son devlet
sekli hazine teorisi kavrami ile ifade edilmektedir. Hazine teorisinde, devlet
hazinesine hikimdarin diginda ve tamamen 06zel hukuka tabi bir tizel kisilik
verilmektedir. idarenin faaliyetleri nedeniyle haklari ihlal edilen kisilere yargisal
yénden mali bir karsilik elde etme imkani taninmaktadir. *® AiImanya’da ortaya ¢ikan

bu gelisme hukuk devleti yolunda atilmis en 6nemli adimdir.

Toplumlarin, miilk devlet, polis devlet ve hazine teorisi asamalarindan
gectikten sonra ulastigl en modern devlet anlayisi, hukuk devletidir. Hukuk devleti
ise en kisa tanimiyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan, vatandaslarina
hukuki givenlik saglayan devlet demektir.*’ Bir baska tanima gore, hukuk devleti,
yalnizca yonetilenlerce uyulacak kurallar koymayip, koydugu kurallara ayni zamanda

kendisi de uyan devlet demektir.** Bu cimleden olarak hukuk devletinin amaci,

4 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt : 1, Y11:1966, istanbul, s.125-6.
** Giinday Metin, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s.36.

*® Giinday, idare Hukuku. s.37.

ad Gozler, a.g.e., s.96.

*® Giinday, idare Hukuku, s.38.
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devlet otoritesini kullanan idarecilerin haksiz ve keyfi islemlerine karsi toplumsal

orgutlenmenin temeli kabul edilen insani, hukuk giivencesine kavusturmaktir, *°

Hukuk devletinde, kanun koyucu organ da dahil olmak Uzere, devletin bitin
organlari Ustliinde, hukukun mutlak bir hakimiyete sahip bulunmasi, kanun
koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun Ustin
kurallari ile bagh tutmasi gerekir. Zira kanunun da Ustlinde kanun koyucunun

bozamayacagi temel hukuk prensipleri ve Anayasa vardir. >°

Hukuk devletinde, idarenin faaliyetlerinin hukukla diizenlenmesi esas
olmakla beraber, hizla gelisen teknolojiye bagl olarak yeni nitelikler kazanan kamu
hizmetlerinin her turli ayrintisinin  hizmetin kurulusunu dizenleyen hukuk
kurallariyla 6nceden belirlenmesi oldukca gliclesmistir. Bir an icin idari islemlere
iliskin her tirlG ayrintinin yasada gosterildigi distintlse bile, bu islemlerin hangi yer
ve zamanlarda harekete gecilecegi, hangi kosullarda ne tiir 6nlemlerin alinacaginin
ongorilmesi mimkun degildir. Bu nedenle kamu hizmetlerini dizenleyen yasalarda
genellikle hizmetin kurulus ve isleyisine iliskin genel ilkeler belirtiimekte, ayrintinin
dizenlenmesi uygulamada karsilasilan her bir olay icin farkh karar verilmesini
saglayan bir serbest alan olarak idareye birakilmaktadir. Hukuk kurallarinin idareye
belli konularda belli sinirlar gergevesinde karar alma yetkisi verdigi durumlarda

takdir yetkisinin varligindan soz etmek olanaklidir.>

Hukuk devleti ilkesi, idarenin takdir vyetkisini ortadan kaldirmayi
amaglamamakta, yalnizca bu yetkinin hukuka uygun kullanilmasini saglamaya

calismaktadir.>® Hukuk devletinde ne yargi denetiminden ne de takdir yetkisinden

* Findikh Remazi, idare Hukuku, Ozen Yayinlari, Ankara, 2001, s.251.

*% Bilgen Pertev, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1995, s.40.

> Ozay il Han, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Koruma, istanbul, s.178.

> Kaya Cemil, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, Prof. Dr. Nuri Celike Armagan,
Cilt:1,istanbul, 2001, s.251.
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vazgecilemez. Takdir yetkisinin denetiminde bu ikisi arasindaki sinirin iyi bir sekilde

belirlenmesi zorunludur.>®

Hukuk devletinin bir baska 6zelligi, demokratik bir siyasi rejimin olmasidir. En
basit tanimiyla Demokrasi, halkin kendini yonetecek kimseleri yine kendisinin
secmesidir. Vatandaslarin secimlerde oy verebilmesi, tek basina bir (lkede
demokratik bir siyasi rejimin oldugunu gdstermez. Secimlerde birden fazla adayin
Ozglirce yarisabildigi ve halkin demokratik egilimlerini kendi 6zgir iradesiyle

belirleyebildigi tlkelerde demokratik bir siyasi rejimin varligindan séz edilebilir. >*

Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden 6nemli olan bazilarini su sekilde

siralamak mumkindar;

1

Temel haklar gtivenligi,

2- Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi,

3- Kanuniidare,

4- Duzenliidare,

5- Kuvvetler ayriligi,

6- Demokratik rejim,

7- idarenin yargisal denetimi,

Takdir yetkisi, hukukun her alandaki uygulanisinin mahiyetinden gelen ve

sadece idare icin degil, yasama ve yargl organlari icin de gerekli olan dogal bir

>3 Karatepe Siikrii, idarenin Takdir Yetkisi, Tiirk idare Dergisi, Yil:63, 1991,5:392, 5.104.

> Kuyaksil Ali, Yonetimin Hukuka Bagliligi, Tiirk idare Dergisi, $:398-399, Y11:1993, 5.128.

> Bayraktar Erman, Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi, idare Hukuku ve idari Yarg ile ilgili
incelemeler-1, Ankara, 1976, s.257.
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yetkidir. Kullanilma bigimi yasalarla belirlenen takdir yetkisinin, idarenin her tirla
eylem ve islemi gibi yonetilenlerin temel hak ve o0zgurliuklerinin glivenligi

bakimindan da yargi yoluyla denetlenmesi kaginilmazdir. °

Takdir yetkisi, bireylerin temel hak ve o6zgirlikleri ile yakindan iliskilidir.
idareye taninan sinirsiz bir takdir yetkisi keyfi uygulamalara ve temel hak ve
ozgurliklere miidahale anlami tasiyacaktir. Takdir yetkisinin kullaniimasi gibi
kullanilmamasi da bireyle idareyi karsi karsiya getirebilecektir. Takdir yetkisinin
kullanildigl alanlarda hemen her zaman bireyin temel hak ve 6zglrliklerinin ihlali
tehlikesi mevcuttur. iste bu noktada idari yargiya biyik goérevler diismektedir.
Cunki devletin her tirli eylem ve isleminin hukuka uygunlugunun denetimini blytk
oranda idari Mahkemeler gerceklestirmektedir. Zaten hukuk devletinin yukarida
belirttigimiz bir tanimi, koydugu kurallara yalnizca bireylerin uymasini saglayan

degil, ayni zamanda bu kurallara kendisi de uyan devlettir. >’

idareye taninan hareket serbestligi asagida belirtilen ti¢ noktada toplanabilir.

1- idareye yer, zaman ve halin icaplarini takdir ve hareket imkani saglayan

takdir yetkisi,

2- idareye hukuk kurallarini ihlal etmek, bu kurallara uymayan eylem ve

islemler yapmak yetkisi veren olaganisti yonetim usulleri,

3-  Hukuka bagli devlet ilkesinin gelismesinin bir sonucu olarak hiikimetin

bazi islemlerinin yargi denetimi disinda kalmasini saglayan hikiimet tasarruflari,

Takdir yetkisinin tanimlanmasi konusunda genel olarak fikir birligi bulunsa da
doktrinde yerli ve yabanci yazarlar tarafindan ortaya konulmus birbirinden farkl,

¢ok sayida tanima rastlamak mimkinddr.

> Karatepe, a.g.m., s.63; Alpar E. a.g.e., s.19.
*7 Akyilmaz /Sezginer M./Kaya C., a.g.e., s.140.

21



Michoud’a goére, bir hukuk kural tarafindan idarenin davranig bigimi ve
icerigi gosterilmemisse ve idarenin 6zgirce davranma olanagi bulunuyorsa idarenin

takdir yetkisinin varligindan séz edilebilir. >

Forsthaff, takdir yetkisini su sekilde tanimlamaktadir; Takdir yetkisi, karar ve
hareket serbestisi alaninda kanunen muteber bir ¢ok hareket tarzlarindan birini
ozgurlugudar.”®

M.G. Liet- Vaux ve Georgel tarafindan yapilan tanimlama ise, bir idari
otoritenin takdir yetkisi kanunen muteber ¢esitli ¢6ziim yollarindan birini, yargi

denetimi disinda kalmaksizin secme serbestisidir.” seklindedir.®

Yabanci yazarlardan son olarak De Laubadere takdir yetkisi konusunda su
tanimi vermektedir: Belirli olaylar karsisinda bir idari makamin su veya bu karari
almakta serbest oldugu, bu kararlar arasinda tercih hakkina sahip bulundugu, baska
bir ifade ile idarenin izleyecegi yol dnceden bir hukuk kurali ile sinirlandiriimadigi

zaman takdir yetkisi vardir. ®*

Takdir yetkisinin (lkemizde de bircok yazar tarafindan farkli sekillerde
tanimlandigini gérmekteyiz. Alan, takdir yetkisinin kaynagindan hareketle su tanimi
yapmistir: Mevzuatta ongorilmus fakat ici bir takim imkansizliklarla bilingli olarak
doldurulmamis bir idari usuliin varligi durumunda, idareye bu idari usulin

doldurulmasi konusunda taninan belli bir karari alip almama, degisik ¢dzimler

*8 Giritli ismet/Bilgen Pertev/Akgiiner Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2008, s. 85;
Oylan, a.g.e. s.45’ten naklen

> Baspinar, Recep, idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetime Tabi Tutulmasi, Danistay Dergisi, Yil:
1 Sayi:3 1971, 5.63-64.

60 Bayraktar, a.g.m., s,262.

61 Alan, a.g.m., s.336.
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arasinda bir se¢im yapma, yani yetkinin kullanilis usultini belirleme yetkisine takdir

yetkisi adi verilmektedir. ®

Ozyériik’e gore takdir yetkisi, “idarenin bir yetkiyi kullanip kullanmamakta

veya kullanisin bazi gereklerini tayin etmekte serbest birakilmasi”dir.

En sade tanimi ise GOzler yaptigini gormekteyiz, yazara gore takdir yetkisi,
idarenin belli bir konuda karar alip almama veya birden fazla karar arasinda se¢im

yapma imkanina sahip olmasidir.

Yayla’ya gore, “Belli olgularin varligi halinde, idarenin serbestce ya da
mevcut seceneklerden birini uygun gordiglince tercih ederek karar alabilme

imkanidir. %

Gozubiyik ise, takdir yetkisini, “Yonetimin, yetkiyi kullanip kullanmamakta
ya da kullanmasinin gereklerini saptamada az ya da ¢ok serbest birakilmasi durumu”

seklinde tanimlamaktadir. &

idarenin, faaliyetlerini diizenleyen ve belirli kaynaklardan c¢ikan hukuk
kurallari, bu faaliyetlerin batin ayrintisini diizenleyemez. Sayisiz ve ¢ok cesitli
ihtiyaglara belirli faaliyetlerle cevap vermek mecburiyetinde bulunan idareye
tasarrufun sebebini veya konusunu ya da uygulama zaman ve yerini tayin
konusunda bir serbesti ve takdir salahiyeti taninabilir. iste bazi durumlarda

kanunlarin hikimler sevketmeyerek idareye birakmis olduklari bu serbest alana,

52 Akyilmaz /Sezginer /Kaya, a.g.e. s.139.

63 Ozyorik M. idare Hukuku Ders Notlari, Ankara, 1977, s. 431, Karatepe S. a.g.m’den naklen, s.71.
* Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2009, s.190.

& Gozlbuyilk, A.S. Yonetsel Yargl, Turhan Yayinevi, Ankara, 2002, s.240.
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takdir yetkisi alani, idarenin bdyle durumlarda ihtimallerden veya siklardan birini

tercih edebilmesine de takdir yetkisi denilmektedir. ®®

Celayir ise kamu yarari kavramindan yararlanarak su tanimlamayi yapmistir:
idarenin uygulanan hukuk diizenine goére sinirlanmadigi veya idareyi baglayici
herhangi bir hukuki kaide tesis edilmemis bulunan hallerde, kamu yararina en
uygun sekli tespit ile buna gore faaliyette bulunmak hususunda sahip oldugu kabul

olunan hareket serbestisine, idarenin takdir yetkisi denilmektedir.®’

Bilgen takdir yetkisini, “idarenin, kanun veya diger dizenleyici islemlere
gore islemi yapip yapmamak veya islemi yapacagl zamani se¢cmek ya da onindeki
islem seceneklerinden birini tercih etmek suretiyle islemin konusunu belirlemek

seklinde sahip oldugu zamanlardaki yetki” seklinde tanimlanmaktadir. ®®

Kargin ise, mevzuatin agik hiikiimlerini ¢cignememek sartiyla idarenin, yine bu
mevzuatl hadiselere tatbik ederken takip ettigi yol ve mevzuatin ruhuna uygun
disecek sekilde, hadiselerin Ozelligine gore izledigi anlayis tarzina takdir yetkisi

denildigini belirtmektedir. ®°

Avrupa Konseyi'ne gore 0z bir ifadeyle takdir yetkisi: “Her hangi bir yonetsel
kararin alinisinda, c¢esitli hukuksal ¢6ziimler arasindan yodnetime elverisli

gorlinenlerden birini se¢me yetkisidir.

66 Onar, a.g.e., s.420.

& Celayir Selami, idarenin Takdir Hakki Prensibi ve (Gériilen Liizum) Telakkisi, Tiirk idare Dergisi,
S:256-261, Y1l:1959, 5.96.

68 Celayir, a.g.m., s. 290.

69Kargm, a.g.m, s.11.
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2.2 TAKDIR YETKiSi TANINMASININ NEDENLERI

2.2.1. MEVZUATIN OLAYLARI TUM AYRINTILARI iLE DUZENLEYEMEMESi

idare mevzuat hiikiimleriyle bagl bulunmakla birlikte, her kademe ve
asamada yapacagi isler igin bir degerlendirme, bir tespit ve takdir yetkisine sahiptir.
Cunkl idare, soyut ve genel kurallari somuta indiren, yasama uygulayan; c¢ogu
zaman, kanundaki kurallar, tizik, yonetmelik gibi daha asagl derecelerdeki ama
yine soyut ve genel islemlerle tamamlayan bir kamusal batlndir. Ayrintiya her
gecis, somuta her yaklasis, bu gecis ve yaklasmanin getirdigi tespitlere ve
degerlendirmelere yol agacak; idare de, en Ust karar organindan, somut uygulama
islem ve eylemlerini yapan makam ve gorevlilerine kadar, derece derece s6z konusu
yetkiyi kullanacak veya uygulayacaktlr.70 Gorildiga gibi idare yalnizca mevzuatin
belirledigi cerceve icerisinde karar almak ya da islem tesis etmekle kalmamakta, ayni
zamanda mevzuatin  bir kisminin  olusturulmasinda da takdir yetkisini

kullanmaktadir.

idarenin tiim kamu hizmetlerini nasil yerine getirecegini ve alacagl tiim
kararlarin icerigini yasalarla énceden saptama olanagi yoktur.”! Baska bir deyisle,
ginden gine artan ve karmasik sekiller alan idari faaliyetlerin tim ayrintilarini
dizenlemesi mimkin degildir. Bu nedenle yasa koyucu genel kurallari koymakla
yetinmekte ve idari kararlarin ayrintilarini tespit etmek konusunda idareye serbest
bir alan birakmaktadir.”? Yonetime belli konularda takdir yetkisi tanimak goérevin
niteligi yonunden zorunludur.”® Cunkiu gerek kanunlar, gerekse tuzik ve
yonetmelikler ne kadar ayrintili diizenlenirse dlizenlensin, uygulamada karsilasilacak

bitlin sorunlara ¢6ziim ongoérmeleri imkansizdir. Medeni Kanun’un 1. Maddesi bu

70 Yayla Yildizhan, idare Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 2009, 5.190.
& GoOzubuylk/Dinger, a.g.e., s.271.

72 Giinday, idare Hukuku, s.250 .

7 Géziibiyiik, Yonetim Hukuku, s.205.

25



imkansizliktan dolayr hakime hukuk kurali yaratma yetkisi tanimaktadir.”* idarenin
bosluk doldurma yetkisi olmadigindan, bu bosluk yiritme alaninda ancak takdir

yetkisi ile giderilebilmektedir.”

Takdir yetkisinin varhigini sadece mevzuatin ayrintilari  diizenleme
konusundaki maddi imkansizigina dayandirmak dogru degildir.”® Ciinki, idareye
takdir yetkisi verilen her durumda bir dizenleme zorlugunda bahsedilemez.
Ornegin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun disiplin cezalarina iligkin 125.
maddesinin 3. fikrasi ile idareye memurun ge¢mis hizmetlerinin degerlendirmesi
yapilarak bir alt ceza verme konusunda takdir yetkisi verilmistir. Elbette kanun
koyucu istedigi takdirde hangi durumlarda ilgiliye alt ceza uygulanacagi hususunu
rahatlikla diizenleyebilirdi. Ancak burada idareye bilingli olarak taninan bu yetki ile
memurun gecmis hizmetlerinin  bir alt ceza uygulamasi konusundaki

degerlendirmesi, onu en yakindan taniyan idareye birakilmistir.

2.2.2. SORUNLARIN CESITLILiGi VE KARMASIK OLUSU

idari faaliyet alaninda karsilasilan sorunlar o kadar cesitli ve fazladir ki,
mevzuatin her olay icin ayri ¢6ziim éngdrmesi miimkiin degildir. idare sahip oldugu
takdir yetkisiyle her somut olayi ayrintilariyla degerlendirecek ve olayin 6zelligine
gore bir karara varacaktir. Ancak burada yetki taninan idarenin, bu yetkiyi keyfi
olarak kullanmasina izin verildigi anlami cikarilmamalidir. idare bu yetkisini,
ilerleyen bolimlerde belirtecegimiz kriterler dogrultusunda kullanmalidir. Birbirine
benzer durumlarda ayni sekilde hareket etmek, idari islemlerde birlik saglamak

idarenin énemli vazifelerindendir.”’

7% zevkliler Aydin, Medeni Hukuk, Ankara, 1995, s.65.
75
Karatepe, a.g.m., s.72.
e Kargin, a.g.m., s.71-72.
7 Bayraktar, a.g.m., s.260,Kargin, a.g.m., s.72.
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2.2.3. KAMU HiZMETLERINiN TEKNiK OZELLIKLER GOSTERMESI

Gunlmuzde kamu hizmetlerinin ¢ok c¢esitlendigi ve teknik 6zellikler
gosterdigi gorilmektedir. Mevzuatin ise bu sekilde teknik 6zellikler gosteren her bir
kamu hizmetini ayri ayri diizenlemesi olanakli degildir. Bu tir kamu hizmetlerinde
kanun koyucu tarafindan idareye genis bir takdir alani birakildigi misahede
edilmektedir. Ornegin, teknik ozellikleri géz éniinde bulundurularak ¢ay ve celtik
tarimi yapilacak alanlarin bu isin uzmanlarindan olusan bir kurul tarafindan

belirlenmesi hiikiim altina alinmistir.”®

2.2.4. DiIGER NEDENLER

idareye takdir yetkisi verilmesini zorunlu kilan unsurlardan birincisi, yasa
koyucunun kamu yarari amacina en iyi sekilde hizmet edecek ¢6zimi her durumda
onceden belirleme olanaginin olmamasidir. Takdir yetkisinin varligini birinci
derecede idarenin bu yetkiye olan ihtiyacina baglamak daha dogru olur. idare kamu
hizmetini yerine getirirken daima kamu yararini gerceklestirmek zorundadir. Kamu
yarari kavrami, zamana ve idari faaliyetin icinde icra edildigi mahalli sartlara gére
degisen bir nitelik arzetmektedir. Ortaya ¢ikan vakialar karsisinda, idarenin harekete
gecmesi, karar almasi uygun bir zamanda ve yerde ise kamu yarari amacina hizmet
edilmis olur, ortam veya zaman degistiginde idarenin bu karari almamasi gerekebilir
ya da almasi bir anlam tasimayabilir. Bu bakimdan idarenin goérevlerini yerine
getirebilmesi i¢in belli bir serbest sahaya ve esneklige sahip olmasi, faaliyetinin

yerindeligini bizzat tespit edebilmesi gerekir.79

idareye takdir yetkisi verilmesini gerektiren temel sebepler bunlar olmakla
birlikte, olayin gergeklestigi zamanin 6zelligi, miracaat sahibinin 6zel durumu,

idarenin maddi imkanlari gibi daha baska tali sebeplerde takdir yetkisi taninmasinda

78 Kargin, a.g.m., s.74, Karatepe, a.g.m., s.73.
7 Alan, a.g.m., s.338.
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rol oynayabilmektedir.80 Ornegin idarenin elindeki maddi imkanlarin her durumda
ongorilen kamu hizmetini yapmaya yeterli olamayabilecegi izahtan uzaktir. Bu
nedenle idareye kendi bitgesini kontrol etmesi ve maddi imkanlarinin elverdigi

Olclide kamu hizmeti sunmasi yetkisi taninmalidir.

2.3. TAKDIR YETKIiSINIiN IDARI ISLEMIN UNSURLARI iLE iLiSKiSi

2.3.1. GENEL ACIKLAMA

idare yetkilerini kullanirken her seyden énce bazi islemler yapar. Yani, hukuk
alaninda degisiklik ve yenilik yaratan irade agiklamalarinda bulunur. Bu alandaki en
soyut ve genel olanindan en somut ve ferdi olanina kadar bitin kanunlar, idarenin
su veya bu nitelikte bir islemi araci kiinmadan hukuk ve madde alaninda etki ve

o 1
sonuc dogurmazlar. ®

idari islemi en kisa sekilde, idarenin hukuki etki ve sonu¢ dogurma amacini
guden irade aciklamalari olarak tanimlamak mumkindiar.®? idari islemin en 6nemli
ozelliklerinde birisi icrailik niteligidir. Yani idari islemler, ilgililerin hukukunda onlarin
rizasi olmaksizin degisiklik meydana getirebilir. idari islemin bu ézelliginden, biitiin
idari islemlerin keyfi ve higbir kayda bagli olmadan tesis edilebilecegi sonucunu
cikarmak yanlistir. Aksine batln idari islemler idarede kanunilik ilkesi geregi belli

sinirlamalar ve 6lgller dahilinde tesis edilmelidir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun, 2. maddesinde yapilan iptal
davasi tanimlamasi ile idari islemin unsurlari ile iptal sebeplerinin 6zdeslestirilmis

olduklari gortlmektedir. 8

80 Pekiner, a.g.m., s.4.

8 Duran Lutfi, idare Hukuku Ders Notlari, istanbul,1982,5.384.
82 Erkut Celal, idari islemin Kimligi, Ankara, 1990, s.9.

% Ozay, Devlet idari Rejim ve Yargisal Koruma, s. 180.
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2.3.2. YETKi UNSURUNDA TAKDIR YETKiSi

Yetki unsuru idari islemin en énemli unsurlarindandir. Oyle ki ilkemizde idari
yargida goriilen ve adi “iptal davasi” olan davalarin italya’daki ismi “yetki asilmasi
basvurusu”dur. Bu yetki kamu dizenindendir ve yargilamanin her asamasinda
taraflarca ileri sirilebilecegi gibi Mahkeme tarafindan da resen dikkate

alinmaktadir. 3

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan islemlerin yetkili kisi ve kurullar
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Kamu gorevlileri, yetkilerini belirleyen mevzuat
sinirlari iginde kaldiklari middetge yaptiklari islemler hukuka uygun olur. Bu sinirin
disina ¢ikildiginda kamu glicii adina ve kamu gicind kullanarak hareket etme
durumu ortadan kalkar. Bu nedenle yetki sakathgi kamu duzeni ile yakindan ilgilidir

ve yargic tarafindan re’sen gézetilmek zorunlulugu bulunmaktadir.®®

Yetkisizlik, bir islemin konusunda, yer itibariyle ve zaman itibariyle ortaya
¢ikabilir. Bir memurun Ustlinlin yapabilecegi bir islemi onun yerine gecerek tesis
etmesi konu yoninden yetkisizligi, bir memurun sorumluluk bdlgesinin disinda
bulunan bir cografi bolgeyle ilgili karar vermesi yer itibariyle yetkisizligi, belli bir
slireyle verilen yetkinin bu slire sona erdikten sonra kullanilmasi ise zaman itibariyle

yetkisizligi ifade etmektedir. 8

idareye taninan yetkiler yasayla ve bir gérevin yerine getirilmesi amaciyla
verilir. Doktrinde ezici c¢ogunlukla, yetki unsurunda idarenin takdir yetkisi
bulunmadigl goriisi egemendir.?” Ancak bazi yazarlara gére yetki unsurunda da
takdir yetkisi bulunabilmektedir. Ornegin Balta’ya gore, idare bir islemi yapma

konusunda hem bizzat yetkilendirilmis, hem de bu islemi yapmak lizere baska bir

® Ozay il Han, idari Yaptinmlar, Ozden Kardesler Matbaasi, istanbul, 1985, s.121.

8 Oytan Muammer Tiirkiyede idari Yargi Denetiminin Sinirlari, Tiirk idare Dergisi, Yil:1085 S:366,
s.33, Aydin, a. a.g.m., s.150.

86Alpar, a.g.e.s.29.

8 Giritli/Bilgen/Akgtiner, a.g.e., s.89.
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birime veya idareye yetki verebilme hususunda yetkilendirilmisse, burada idarenin
tesis edecegi islemin yetki unsurunda takdir yetkisi bulunmaktadir.2® Ancak bu géris
bazi yazarlar tarafindan elestiriye ugramistir. Karatepe’ye gore, bdyle bir durumda
bile yetki unsurunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii, hem yetki devredilen
idareye de bu islemi yapma konusunda kanunen bir yetki taninmig, hem de bu

husus yetki unsurundan ziyade sebep ve konu unsurunu ilgilendirmektedir. 89

idare hukukunda yetki, bir idari islem veya karari kanunen gecerli olacak
sekilde ihdas edebilme kudretini ifade eder. idari kararlarin, idare adina irade
aciklama yetkili olan organ ve makamlar tarafindan alinmasi gerekmektedir. Bu
yetkiye sahip olmayan bir organ ya da makamin idare adina irade agiklamasi “yetki
gaspl” kavramiyla ifade edilmektedir.”® Kanunilik ilkesinin hakim oldugu idare
alaninda, hangi idari islemleri hangi idari organlarin yapabilecegi dnceden konulan
hukuk kurallariyla tespit edilmistir.”* Kamu gérevlilerine taninan bu yetki 6zel
hukuktaki gibi mutlak ve kisisel nitelikte olmayip objektif bir 6zellik

gostermektedir.®?

iste idari islem ve kararlarin, hukuki etki ve sonu¢ dogurabilmeleri icin
mevzuatin 6ngordigu yetki kurallarina uyularak ihdas edilmeleri gerekecektir. Aksi
halde yetki kurallarina aykiri bir islem yargi organlarinca iptal edilecektir. Yetki
kurallari kamu dizenini ilgilendiren kurallardir. Uyusmazligin her asamasinda
mahkemece re’sen nazara alinabilir veya taraflarca iddia konusu edilebilir. Yetki

sakatliginin sonradan verilen icazet veya onayla giderilmesi mumkiin degildir. **

% Balta, idare Hukukuna Giris, s.179.

89 Karatepe, a.g.m., s. 94.

% can Cavit, Kamu Personelinde Nakil, Danistay Dergisi, Atatiirk’iin Dogumunun 100. Yil Ozel Sayis,
s.128.

' Bu kurallarin disinda, yetki konusunda goriilen bazi bosluklarin yargisal ictihatlarla dolduruldugu
goriilmektedir. Ornegin, bir idari islemi tesis eden idarenin onu kaldirmaya ya da geri almaya yetkili
olmasini ifade eden “yetki paralelligi” ilkesi ictihadi bir yetki kurahdir.

%2 Ozay il Han, idari Yaptinmlar, s.456.

i Duran, a.g.e., s.401,
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Sonug olarak sunu soyleyebilmek mumkiindir; siki sartlara tabi olan yetki
unsuru Uzerinde idarenin bir secim veya serbestlik imkani baska bir deyisle takdir
yetkisi bulunmamakta, yetki unsurunda idare bagh vyetki ile baglanmis

bulunmaktadir.

Gergekten yetki unsurunda idareye takdir yetkisi taninmasi, hem idarede
kanunilik ilkesine ters disecek, hem de yetki kullanacak idari organ ve makamlar
arasinda karisiklik doguracaktir. Ornegin tesis edilecek bir idari islem icin birden ¢ok
idare ayni anda harekete gecebilecegi gibi, bu idarelerin hareketsiz kaldigi
durumlarda da kamu vyarari icin gerekli bir islem tesis edilmemis olacaktir.
Kanunlarda yetki unsurunda karsilasilan bosluklar, idarenin takdir yetkisiyle degil,
ancak vyargisal ictihatlarla doldurulabilecektir. Yani idarenin mevzuatla
yetkilendirilmedigi bir konuda kendilig§inden hareket geg¢mesi ve kararlar almasi

hukuka aykiri islemlerini ortaya cikmasina yol acacaktir. %

2.3.3. SEKiL UNSURUNDA TAKDIR YETKISi

islemin hukuk diizenine ¢ikis bigcimi ve islem yapilirken uygulanan usullerden
olusan idari sekil kurallari, idare icin bir diizen ve kolaylik, idare edilenler icin de bir

glvence sayllmigtir.

Bir baska anlatimla, idare hukukunda sekil, bir tasarrufun yapilmasinda ve
idari bir kararin alinmasinda izlenecek yol ve tamamlanmasi gereken formaliteler
seklinde tanimlanabilir.*® Odent’e gore; Idarenin karar almak icin basvurmasi
gereken sekil ve usul formalitesi; karar alacak makam igin diisiinme, aydinlanma,
meseleyi biitlin yonleriyle gézden gegirme, her ¢6ziim seklinin fayda ve sakincalarini

Olclip tartma imkanini saglamak icin konulmustur. Yazili metinlerde ve hukukun

* Alan Nuri. Tirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, idari Yargida Son
Gelismeler Sempozyumu, Ankara, 1982, s.34.
% Can, a.g.m., s.129.
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genel esaslarinda yer alan ve idari tasarruflarin sekline iliskin bitiin esaslar, bu

amaca yoneliktir.”®

Ulkemizde tiim idari islem ve kararlarin tabi olduklari sekil ve usul kurallarini
duizenleyen genel bir idari usul kanunu bulunmamaktadir.’’ Sekil unsuru, idari islem
ve kararlarin tesisinde izlenecek yol ve usulii ifade eder. Ozel hukukta sekil serbestisi
ilkesi gecerli olmakla birlikte idare hukukunda sekil 6nemli bir isleve sahiptir ve sekil
unsurunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. idari islemlerin yazili olmasi, belli bir
organin gorlstinin alinmasi, islemlerde bulunan unvan, isim, imza, tarih gibi

hususlar idari islemlerde s6z konusu olan bazi sekil kurallaridir.

idari islemlerin yapilmasinda gecerli olan sekil kurallarinin hepsi ayni agirlik
ve oneme sahip degildir. Sekil sartlarinin her birinin ihlali farkli hukuki sonuglar
dogurmaktadir. Bazi sekil sartlari asli niteliktedir ve ihlali halinde idari islemin iptali
gerekir. Ornegin Danistay, sekil ve usulde paralellik ilkesine aykiri olarak alinan
kararlan®, toplanti yapiimadan imza toplamak suretiyle alinan kurul kararlarini®®,
toplanti ve karar yeter sayisina uyulmadan alinan kararlari’® asli sekil sarlarina
uyulmadan alinmis kararlar olarak kabul etmekte ve bu sekil sakatligindan dolayi

islemi iptal etmektedir.

Buna karsilik bazi sekil sartlari ise tali sekil noksanliklari, kararin sonucunu
etkilemeyen noksanlklar olarak anlasiimaktadir. Ornegin, Danistay, dogentlik
sinavinin kolokyum asamasinda jiri Gyelerinin akademik giysilerini giymemelerinin,

sinav sonucunu etkilemeyecek ve sinavin gegersiz kilinmasini gerektirmeyecek

% Baspinar, a.g.m., s.67.

%7 Giinday, idare Hukuku, s.132.

% Danistay 10. Dairesinin 24.4.1972 tarih ve E:1971/2443, K:1972/1093, Danistay Dergisi, Sayi:8
s.301.

% Danistay 5. D.nin 1.4.1970 tarih ve E:1968/1633, K:1970/697 sayili karari, Danistay Dergisi, Sayi:1,
S.205 vd.

% Danistay 6.D.nin 18.4.1973 tarih ve E:1972/2927 K:1973/1596 sayili karari, Danistay Dergisi,
Say:12-13,5.191
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nitelikte bir usul noksanhigi olarak gérmistir.*®* Sonug olarak bir sekil sartinin asli
bir sekil sarti mi yoksa tali bir sekil sartt mi oldugunu anlayabilmek icin su 6l¢liden
yararlanmak mumkindir: Bir sekil noksanligi, eger o sekil noksanligi olmasa idi
baska yonde karar alinabilecek idi ise, asli sekil noksanligi, sonug olarak alinan karar

degismeyecek idi ise tali sekil noksanligi sayilmalidir.'®?

idari islemin sekil unsurunda takdir yetki bulunup bulunmadigi hususunda
genel gorise gore, sekil unsurunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu gorisiin
savunucularinin, dayanak noktasi idarede kanunilik ilkesidir. Sekil unsuru da yetki
unsuru oldugu gibi mevzuatla 6nceden tayin ve tespit edilmistir. Bu alanda yer alan
bir kisim bosluklar da yargisal ictihatlarla doldurulacaktir. Yargi organlarinca igtihatla
ortaya cikarilan ve idari islemlerin timu icin iptal sebebi olusturabilecek nitelikte

olan yetki ve usulde paralellik ilkesi Gnemli bir usul ilkesidir.

Sekil unsurunda takdir yetkisi olabilecegi yoniinde goris sahibi olanlarin
dayanak noktasi ise sekil unsurunun cok yoénlii bir kavram olmasidir. Ornegin,
islemlerin yazili olmasi, bir yerden goris alinmasi, islemlerin tesisinde uyulacak usul

kurallari hep sekil unsuru iginde yer alan konulardir.

Bazl yazarlar mevzuatta sekil konusunda bir belirlemenin yapiimadig
durumlarda, idarenin sekil konusunda takdir yetkisine sahip oldugu gorustni ileri
sirmistir. Ornegin, belirli bir fondan, ihtiyac sahiplerine yardim yapilmasi
konusunda yetki veren kanun hikmi bu yardimin usulini géstermemisse, idare
yardimin usul ve seklini serbestce belirleyebilecektir. idareye sinav yapma
konusunda yetki verildigi ancak sinav tiiriinin belirtiimedigi durumlarda da, idarenin
yazii veya sozli sinav yapma konusunda takdir yetkisi bulundugu ileri

slrtlmektedir. Ancak bu goris sahipleri de her tirli sekil kurali acisindan sekil

101 Danistay 8. D.nin 5.11.1984 tarih ve E:1984/74,K:1984/1345 sayili karari, Danistay Dergisi,
Say1:58-59 5.301.
1% Giinday, idare Hukuku, s.135.
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serbesti bulunmayacagini, bu nedenle érnegin, islemlerin yazili olmasi konusundaki

sekil sartinda takdir yetkisi olamayacaginin kabul etmektedir.*®

Buna karsilik bazi yazarlar ise sekil unsurunda higbir zaman takdir yetkisinin
bulunmayacagini ifade etmektedir. Buna gore, idarenin sekil ve usul konusunda bazi
yonlerden sahip oldugu serbestinin takdir yetkisiyle iligkisi yoktur. Bu serbesti ancak
yetkinin kullanma zamani ve hukuki sonuglarini segmek anlamina gelir. idarenin bazi
durumlarda bir basvuruyu siresi icinde cevap vermeyerek olusturdugu zimnen red
islemleri de idari islemin yazililk kuralina éngérilen bir istisna olarak anlamamak
gerekir. Clink{i, zimni red yoluyla tesis edilen islemler de iYUK’ta diizenlenmis olup,
bu yonuyle de sekle tabi kilinmistir. Bu nedenle idari islemin sekil unsurunda bir

takdir yetkisinin varligini kabul etmek mamkin degildir.**

Sonug olarak sunu séyleyebilmek miimkiindiir: idari islemlerde sekil ve usul
kurallari, idare acisindan tesis edilecek her bir islem 0©ncesinde yeteri kadar
disinme ve hazirlik yapma imkani saglarken, bu islemlerden etkilenecek kisiler
bakimindan ise hukuki glivenlik saglamis olmaktadir. Hukuk devleti ilkesi acisindan
konu ele alindiginda sekil unsurunda takdir yetkisi bulundugunu kabul etmek isabetli

bir distince olmayacaktir.

2.3.4. SEBEP UNSURUNDA TAKDIR YETKiSi

idare hukukunda sebep, idareyi bir islem tesisine sevk eden etkenleri ifade

etmektedir. 1%

Sebep, hem idari islemin dayanagini, hem de islemin yapilis
gerekcesini olusturur. idareyi islem tesisine iten sebep bir hukuki tasarruf

olabilecegi gibi, maddi bir olay da olabilir.

1% Giritli/Bilgen/Akgiiner, a.g.e., s.90; Balta, idare Hukukuna Giris, s.170; Onar, a.g.e., s.426; Giritli/

Akginer, a.g.e., s.44; Baspinar, a.g.m., s.67-69; Karatepe, a.g.m., s.96.

104 Alan, Tirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, s.34;S Oylan, a.g.m.,
s.34; Alpar, a.g.e., s.30.

1% sarica Ragip, idare Hukuku, Medhal, istanbul, 1951, s.53, Eroglu H. a.g.e. .69, Ozay i. H. idari
Yaptirimlar, s.197.
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idari islemin kaynagini olusturan hukuki metinlerin islemin sebep unsurunu
her zaman gostermedikleri gorilebilmektedir. Yani sebebi tayin ve tespit konusu
idareye birakilmaktadir. iste bu durumlarda idarenin takdir yetkisi s6z konusu
olabilecektir. idareye sebep unsurunda bir takdir yetkisi verilip verilmedigi, bu

unsurun mevzuat tarafindan diizenlenme sekline gore belirlenecektir.

Mevzuat tarafindan islemin sebebi acgik¢a gosterilmisse, takdir yetkisinden
bahsedilemeyecek, idarenin bu unsur yoniinden bagl yetki icinde oldugu kabul
edilecektir. Ornegin, Kamulastirma Kanunu’nun “Kismen Kamulastirma” baslikli 12.

maddesinin 3. fikrasinda;

“Bir kismi kamulastirilan tasinmaz maldan artan kismi yararlanmaya elverisli
bir durumda degil ise, kamulastirma islemine karsi idari yargida dava agilmayan
hallerde mal sahibinin en ge¢ kamulastirma kararinin tebliginden itibaren otuz gin
icinde yazili basvurusu Uzerine, bu kismin da kamulastiriimasi zorunludur.” hikma
yer almigtir. Bu hiilkme goére, kanunda belirtildigi gibi ilgili tarafindan kamulastirma
islemine karsi dava acilmaz ve kalan kissm da kullanima elverissiz olarak
degerlendirilirse, idareye yasal siire icinde yapilacak yazili bir basvuru Gzerine kalan
kisminda kamulastirilmasi zorunludur. Peki tasinmazinin bir bélimi kamulastirilan
her ilgilinin kalan kismin yararlanmaya elverissiz olduguna iliskin degerlendirmesi
idareyi kalan kismi kamulastirmaya zorlayacak midir? Kanaatimce ilgilinin,
tasinmazinin ~ kamulastirnlmayan  kisminin  elverissiz  oldugu  yoniindeki
degerlendirmesi lizerine idareye yapacagi basvuru neticesinde, artan kismin durumu
idarece degerlendirilecek ve kalan kismin yararlanmaya elverissiz oldugu
disunalurse ilgilinin  kamulastirma talebi reddedilecektir. Bu isleme karsi
tasinmazinin bir kismi kamulastiriimayan ilgilinin yapmasi gereken sey, yargi yoluna
bagsvurmak ve kalan kismin kullanima elverissiz oldugunun ortaya konulmasini
saglamaktir. Yarg: karari ile kullanima elverissiz oldugu ortaya konulan kismin bu

asamadan sonra idarece kamulastiriimasi yasal bir zorunluluktur.
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Buna karsilik mevzuat islemde sebep unsurunu géstermemekle birlikte bir
sebep gosterilmesini 6ngormiisse veya sebep konusunda hi¢ dizenleme
getirmemisse idarenin takdir yetkisi devreye girecektir.'® Sebebin hig gosterilmedigi
durumlarda dahi, idare bir sebebe dayanmak zorundadir. Aksi dislince idarenin
tamamen keyfi bir sekilde karar almasi ya da islem tesis etmesi anlamina gelir ki,
hukuk devletinde béyle bir durumun benimsenmesi olanaksizdir. idareyi islem
tesisine yonelten sebep ister mevzuatta yer alsin ister yer almasin mutlaka kamu

yarari amacina yonelik olmalidir.®’

Bazi durumlarda da vyasa, “gorilen lizum, kamu glvenligi” gibi genel
kavramlar kullanarak idareye ortaya ¢ikan durumu degerlendirme ve karar verme
yetkisi tanimistir. Bu tir durumlarda idarenin takdir yetkisini genisledigini kabul
etmek gerekir.'® Ornegin'®®; 18.6.1949 tarih ve 7236 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yurirlige giren il idaresi Kanunu’nun 8/c. maddesinde; “Yukaridaki
fikralarda yazili biatin memurlarin liizumu halinde il iginde nakil ve tahvilleri
mensup oldugu il idare sube baskanlarinin inhasi lzerine valiler tarafindan icra
edilmekle beraber mensup olduklari Bakanliklar veya genel muddurliklere
sebepleriyle bildirilir.” hiikmG yer almistir. Bu hiikme goére bir ilde gérev yapan ve
Kanunu 6nceki maddelerinde bentler halinde sayilan memurlar lGzumu gortldugi
takdirde il icinde nakil ve tahvil olunabilecektir. Bu sekilde idarenin takdir yetkisinin
oldukca genis oldugu durumlarda dahi tesis edilen atama islemi bir sebebe

dayanmali, yani gorilen IGzumun nedeni islemde belirtilmelidir.

Bazi durumlarda ise; mevzuat kimi idari islemlerin sebebini belirtmedigi gibi,
sebep gosterilmesini de 6ngérmemis olabilir. Bu gibi hallerde idari islemin sebebi
tamamen subjektif bir hal almis demektir. Bu durumda idarenin islem tesis ederken

sebep gostermemis olmasi, islemin dogrudan iptalini gerektirmeyecektir. Ancak

106 Karatepe, a.g.m., s.100; Sarica, idari Kaza, s.65;Aydin, a.g.m., s.153.

Bayraktar, a.g.m., s.278.
GOzlbuyik,/ Dinger, a.g.e., s.274; Gozublyuk, Yonetsel Yargi, s.242.
Bayraktar, a.g.m., s.279.
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idarenin dayandigi sebebin hukuk disi bir sebep oldugu iddia edilirse, idare bu
sebebi hukuka uygun bir sebep oldugunu agiklamak zorundadir. Ciinki idari islemin
denetimini yapan idari yargli mercii ancak belli bir sebep gosterilmesi durumunda
saglikli bir denetim yapabilecektir ve Mahkemece islemin sebebinin soruldugu boyle
durumlarda islemin sebebinin yargi organina agiklanmasi yasal bir zorunluluktur.

Aksi takdirde islem iptale mahkum olacaktir.**

Yonetime takdir yetkisinin taninmis olmasi, yonetimi islemin nedenini
gostermekten, gerekceli bir karar almaktan alikoymaz. Hatta, taban ve tavani
belirtilen para cezalarinda, yonetim takdirini tabanin Ustiinde bir ceza igin

kullanirken gerekgesini belirtmek zorundadir.***

Fransiz Danistay’i sebep arastirmasi yaptigl durumlarda, idarenin tesis ettigi
isleme sebep gosterme konusunda sessiz kalmasini, kararin dayanagi olabilecek

12 gy, ylzden tesis

makul ve makbul sebeplerin olmadigina karine kabul etmistir.
edilis gerekgesi idarece yeterince agiklanmayan bir islem yargi yerlerince iptal

edilecektir.

Gozler, idarenin sebep unsurunda sahip oldugu yetkiyi, Alman idare
Hukukunda ifade edildigi sekliyle “degerlendirme marji” kavramiyla ifade etmistir.
Yazara gore idarenin degerlendirme marji yani sebep unsurunda sahip oldugu yetki
yargisal denetime tabi iken, konu unsurunda sahip oldugu yetki yani takdir yetkisi
yargisal denetime tabi degildir. *** Belirtilen goriise katilabilmek olanaksizdir.
Gunldmiuzde idarenin belli durumlarda se¢cme Ozgirligliini ifade eden takdir
yetkisinin yargisal denetime tabi oldugu hemen her yerde bitin idare hukuku

yazarlari ve yargisal igtihatlarin Gzerinde mutabik bulundugu bir konudur.

119 Bayraktar, a.g.m., 5.281.

Gozlbiylk, Yonetsel Yargl, s.242.

Dindar Erol, Maksat Yoninden Hukuka Aykirilik, Takdir Yetkisi ve Denetimi, Danistay, Dergisi, Yil:3
S:12-13, 1974, 5.63.

13 Gozler, a.g.e., s.821.
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Sebep unsurunda sahip olunan takdir yetkisi nasil yargisal denetime tabi
tutulacaktir? Sebep unsurundaki takdir yetkisinin yargisal denetimi, sebebin kanuni
bir sebep olup olmadigi, gergege uygun bulunup bulunmadigi, ayrica sebep olarak
ortaya konulan durumun, istenilen hukuki sonucu ortaya cikarabilecek nitelikte

bulunup bulunmadigi yénlerinden denetlenmektedir.

2.3.5. MAKSAT UNSURUNDA TAKDIR YETKiSi

Nakil, kamu hizmetinin en rasyonel ve verimli bir bicimde gorilmesi icin
uygulanmasi gereken idari bir tasarruf oldugundan, bunun hizmetin en iyi tarzda
gorilmesi, kamu gorevlisinin hizmete en vyararli olabilecegi yer ve goérevde
calistirlmasi maksatlariyla yapilmasi, kisaca idarenin bu konuda idari tasarruflarin
temel ve genel ilkesi olan kamu yarari dislince ve gayesiyle hareket etmesi

gerekmektedir.'**

Bitln idari islemlerde maksat unsurunun misterek olmasi, bu unsur
Uzerinde idarenin takdir yetkisinin s6z konusu olamayacagini gostermektedir. Aksi
disince, idarenin bu yetkisini kamu yarar disinda da kullanabilecegi sonucuna
gotlirtr. Oysa devlet yetkilerinin kamu yararindan baska maksatlarla kullaniimasi,

yetkinin mahiyetine aykiri duser.'™

Kamu yarar disinda kullanilacak bir yetkinin
daima gayri mesru ve maddi bir kuvvet sekline donliisme ve hukukilik vasfini yitirme
tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu itibarla idarenin yetkisinin kamu yararindan
baska bir maksat icin kullanmasina, bu alanda bir takdir yetkisine sahip olmasina

imkan yoktur.'*

idari islemin maksat unsuru islemle ulasiimak istenen amaci ifade
etmektedir. Kanunlar idari islem i¢in 6zel bir maksat 6ngérmedikce islemde giidiilen

genel ve ortak amag ancak kamu yarari olabilir. Aslinda kanunlarda gosterilen 6zel

14 Can, a.g.m., s.131.

1 Ozyorik, a.g.e., s.211.

116 Onar, a.g.e., s.426.
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maksatta nihai olarak kamu yararindan baska bir sey degildir. Bu nedenle butin
idari islemlerde ulasilmak istenen yegane amag, kamu yararini gerceklestirme

amacidir.*'’

idari islemde giidiilecek maksadin bu sekilde belirli ve acik olmasi bu unsur
Uzerinde idarenin her hangi bir takdir yetkisinin bulunmadigini géstermektedir.

Doktrinde hakim goriis de bu yéndedir.118

Aksi bir distincenin kabull idarenin kamu
yarari amacli disindaki amaclarla da islem yapabilecegi sonucuna gotirir ki, boyle bir
sonucu hukuk devleti ilkesiyle bagdastirmak mimkin degildir. Clinkld kamu yarari
disinda gozetilen her amacg(siyasal, kisisel, parasal, keyfi ve lclncl kisiyi koruma

gibi) mesru ve hukuki olmaktan uzaktir.**?

Amag, bir isi yapanin zihninde olusan ve disaridan kolayca anlasilamayan
psikolojik ve subjektif bir durumdur. Bazi yazarlar maksat unsurunu subjektif bir
olgu seklinde degerlendirmisken,®® diger bir kisim yazarlar ise amac¢ unsurunun
objektif bir olgu oldugunu ileri slirmugstlr. Yayla’ya gore idare gorevlisi tamamen
subjektif ve hukuk disi amacglar giitmis olsa bile islemin unsurlari dis 6lcitlere gore
tam oldugu takdirde islem gecerli olacaktir. Ornegin, bir sicil amiri 6zel iliskisinden
dolayi kizgin oldugu bir memura gercekten var olan devamsizligl nedeniyle ceza
verdigi durumda, amiri bu cezaya gotiliren etken subjektif bir kizginhktir, ancak
islemin sebebi objektif bir duruma yani devamsizlik olgusuna dayali oldugu igin

islem hukuken gecerli bir islem olacaktir. **

Nakil isleminin maksat unsuru konusunda deginilmesi gereken 6nemli bir

kavram da “usulin saptirilmasi” kavramidir. Usul saptirilmasinda idare, belli

1 Gozler, a.g.e., s.820; Oylan, a.g.m., s.34; Karatepe, a.g.m., s.96.

18 Giritli ismet, Idarenin Yetkisini Saptirmasi,(idari Tasarruflarin Maksat Unsurundaki Sakatlik),
istanbul, 1957, 5.74, Gozliblyiik, Yonetsel Yargi, s.241; Eroglu, a.g.e., s.57; Ozyoriik, a.g.e., 5.432.

19 Oyoérik, a.g.e., s.211; Oytan, a.g.m., s.35; ALPAR, a.g.e., s.34; Géziibliyiik, Yonetsel Yargi, a.g.e.,
s5.219, Alan, Turk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, s.34, Can, a.g.m.,
s.131.

129 sarica Ragip, idare Hukukunda Yokluk ve Butlan, IUHF Yayini, istanbul, 1944,s.1244.

121 Yayla, a.g.e., s.45.
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kosullarda ve belli bir amag igin konulan usulii, baska bir islem igin konulmus olan
usuliin yerine kullanir. Baska bir deyisle usuliin saptiriimasinda idare belli bir sebep
gerceklestigi zaman uygulamasi gereken kanun hikminld uygulamamakta,

uygulanmamasi gereken bir hikmi ise uygulamaktadir.'?? Géruldugi gibi, usulin
saptirilmasinda idare ayni amaca saglamaya yonelik farkh iki usulden kendisi igin

daha kolay, elverisli ve seri olan usule basvurmakta ve onu uygulamaktadir. 123

Usullin saptiriimasi, bazen de, hem memur hem de hizmet yoniinden daha
isabetli bir usul varken bunun yerine baska bir usule basvurulmasi seklinde ortaya
cikmaktadir. Ornegin, memurun eylemi disiplin cezasini ya da adli kovusturmayi
gerektirdigi halde, idarenin ilgili memurun goérevden uzaklastiriimasi gibi
kurumlardan korumak amaciyla naklen baska bir yere atandigi durumlarda usul

saptirilmis olmaktadir.

Naklen atama islemlerinde maksat unsuru yoniinden hukuka aykirilik halleri

belli sekillerde ortaya ¢ikabilir.

1- Maksat unsurundaki hukuka aykirihlk bazen kararin metninden ve
yazilisindan anlasilabilir. Ornegin, bir belediye baskani baska mezbahanelerde kesilip
sagllk  muayenesinden gecen  hayvanlarin, belediye = mezbahanesinde
kesilmediginden bahisle ilcede satilmasini yasaklamissa boyle bir durumda tesis
edilen islemde kamu yarari amacinin disinda baska amaclarin bulundugu kabul

edilir.

2- Bir ¢ok durumda dava dosyasindaki bilgi ve belgelerden maksat

unsurundaki hukuka aykirilik tespit edilir.

122 Goziibuyiik Seref, idari Yargi, Ankara, 1970, s.144.

123 Can, a.g.m., s.132.
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3- Davaci taraf iddialarinin davali idarece cevaplanmamasi, tesis edilen
islemde kamu yarari amaci giidilmedigine 6nemli bir karinedir. Nitekim Fransiz
Danistay’i bu kriteri uygulayarak birgok idari islemi iptal etmistir. Danistay’imizin da

bu konuda benzer yonde bircok kararina rastlamak mimkunddir.

4- Bazen de islemin sebep unsurunda yapilan denetim sorucunda maksat

unsurundaki hukuka aykirilik tespit edilir. 124

Doktrinde yer bulan maksat unsurunda takdir yetkisi bulunup bulunmadigi
yoniindeki tartismalara, Danistay ictihadi Birlestirme Kurulu, 1963 yilinda vermis

oldugu bir karar ile, son noktayr koymustur.'?

Bahse konu kararda, islemin tim
unsurlari bakimindan takdir yetkisi bulunsa bile, ama¢ unsuru bakimindan takdir

yetkisinin bulunmadig hikiim altina alinmistir.*?®

2.3.6. KONU UNSURUNDA TAKDIR YETKiSi

Konu unsuru bir idari islemin meydana getirecegi neticeyi ifade eder.'”’ Bu
netice maddi veya hukuki bir netice olabilir. Ornegin yas haddi nedeniyle bir
memuru emekliye ayirma isleminin konusu memurun emekli statlisiine sokulmasi,

istimlak isleminin konusu ise bir gayrimenkulliin mulkiyetinin idareye gecmesidir.

idari islemin bu unsurunda da sebepte oldugu gibi takdir yetkisi
isleyebilecektir. Fakat idarenin bu unsur lzerindeki takdir yetkisi, sebep unsuruna
gore daha kisithidir. Ciinkt konu unsurundaki takdir yetkisi idareciye, ancak bir karar
almak icin harekete gecip gegmemek, gecerse énceden belirlenmis konulardan birini
se¢mek konusunda serbesti tanir. Yoksa idare takdir yetkisine dayanarak yeni

konular meydana getirebilme veya objektif hukukun 6nceden belirledigi konulari

124 Dindar, a.g.m., s.66.

125 Karatepe, a.g.m., s.98.

126 Azgur Fuat, Yeni Danistay Kanunu ve Onemli ictihatlarla idari Yargilama Usul ve Esaslari, Ankara,
1965, 5.87(DiBK’nin, 21.12.1963 tarih ve E: 1962/644, K:1963/351 sayili karari).

127 Onar, a.g.e., 5.311; Ozay, Gunisiginda Yénetim, 5.189.
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degistirebilme yetkisine sahip degildir.**® Ornegin, idareye belli bir fondan yardim
yapma yetkisi veren hukuki bir metin, yardimin ayni mi yoksa nakdi mi olacagini

129 Eakat

belirtmemisse, idare bu iki konudan birisini se¢gme yetkisine sahip olacaktir.
yukarida da deginildigi gibi idare 6rnegin, ayni yardim bicimini secmisse bu hususta

mevzuatin 6nceden belirledigi sekilde hareket etmek zorunda olacaktir.

Sebebe bagli olarak bir islemin yapilmasi 6ngoérilmisse, gdsterilen konuyla
bagl olan idarenin takdir yetkisinden séz edilemez. Ornegin, Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu uyarinca, uyusturucu madde kullandiran umuma agik yerler
mulki amir tarafindan kapatilacaktir. Burada uyusturucu madde kullandirmak fiili,
islemin sebebini olustururken, isyerinin kapatilmasi ise islemin konu unsurunu
olusturacaktir. Boyle bir durumda miulki amirin kanunda 6ngérilen yaptirimdan
farkl bir yaptirnm uygulama yetkisi ya da baska bir deyisle konu unsurunda takdir

yetkisi bulunmamaktadir.**°

Konusu belli olmayan islem, belli bir sebebe bagh olarak yapilmasi
gosterilmeyen ya da emredilmeyen islemlerdir. Boyle bir durumda, konu unsurunda
takdir yetkisi bulundugu kabul edilmelidir. Ornegin, pastane ve kahvehane gibi
yerlerde icki satisi yasaktir. Ancak boéyle bir durumda idare fiilin kamu dlzenini
bozma derecesine gore icki satisinin yasaklanmasi ya da isyerini kapatma gibi

seceneklerden takdir yetkisi cergcevesinde uygun buldugunu tercih edecektir. 131
2.4. TAKDIR YETKISININ SINIRLARI
Yukarida da bahsedildigi gibi, mevzuatin tiim ayrintilari diizenleyememesi,

sorunlarin ¢ok gesitli ve karmasik olmasi, sosyal devlet ilkesi geregi devlete yliklenen

gorevlerin artmasi ile birlikte kamu hizmetlerinin hem sayisal olarak artisi hem de

128 Sarica, idare Hukuku, s.77; Onar, a.g.e., 5.425; Goziiblyiik, Yonetsel Yargl, s.207; Alan, Tirk idari

Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, s.35-36, Oylan, a.g.m., s.36.
129 ~. o ys ..
Giritli / Akglner, a.g.e., s.45.
Karatepe, a.g.m., s.101.
Karatepe, a.g.m., s.102.
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gosterdigi teknik 6zelliklerin giinden giine artmasi gibi nedenlerle idarenin takdir
yetkisi kullanacagi alan sayisi artmistir. Burada kastedilen idarenin takdir marjinin
artmasi degil, takdir yetkisi kullanilacak konularin sayisinda meydana gelen artistir.
Sosyal devlet ilkesi ile birlikte toplumsal ihtiyaclarin artisi takdir yetkisi kullanilacak
konu sayisini arttirirken, hukuk devleti ilkesi ile de idareye taninan bu yetkinin hukuk

kurallari ve i¢tihatlar dogrultusunda kullaniimasi saglanmaya ¢alisiimistir.

Takdir yetkisinin kullanimini sinirlayan hususlari iki baslik altinda ele

alabilmek mimkiindiir: 1- Hukuk Kurallari, 2- ictihatlar

2.4.1. HUKUK KURALLARI

idarenin takdir yetkisini sinirlayan unsurlarin basinda siiphesiz basta Anayasa
olmak Uzere kanun, tlzik ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallari gelmektedir.
Takdir yetkisi hicbir zaman mevzuatin agik ve emredici hikimlerini miinakasa

imkani vermez.'*?

idare, hukuk kurallarinin kendisine yapilmasini emrettigi seyleri
yapip yapmama konusunda takdir yetkisine sahip degildir. Kanun, bir sahsa bir
hakkin kullandirilmasini emrediyorsa idarenin bu hakkin kullanimina engel olmasi
s6z konusu degildir. Ornegin, siriicii belgesi isteyen ve Uzerine diisen bitin
yukimlaltkleri yerine getirmis olan bir sahsa, kanuni bir engel de yoksa, idarece

slirlict belgesi verilmesi veya tarafina insaat ruhsati verilmesini isteyen bir kisinin bu

talebinin, kanuni bir engel bulunmadikg¢a kabul edilmesi yasal bir zorunluluktur.

2.4.2. ICTIHATLAR

Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, idarenin tesis etmis oldugu bitin

islemler yargisal denetime tabi tutulacaktir. Takdir yetkisinin sinirlari, yargi kararlari

ile netlesecek ve idarenin keyfi davranislari 6nlenmis olacaktir.

132 ERGUNSU, M. idarenin Takdir Selahiyeti, Askeri Adalet Dergisi, 1955, Sayi:3, 5.180, Kargin B. a.g.m.

s.15-16.
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Takdir yetkisi, Danistay’in yerlesik igtihatlari sayesinde idare hukuku alaninda
genel bir esas cercevesinde(kamu yarari ve kamu hizmetinin gereklerine uygun)

olarak kullanilmalidir.

idare hukuku kodifiye/tedvin edilmemis, ictihadi bir hukuk dalidir. Bu durum
idarenin takdir yetkisine dayanarak almis oldugu kararlarin denetimini daha da
onemli hale getirmektedir. idari yargi yerleri vermis olduklari kararlar ile, bu alanda
ortaya cikan bosluklari doldurmaktadir.*® Calismamizin ikinci bélumiinde etraflici
yer verilecek yargl kararlarindan da anlasilacagl Uzere, kamu yarari ve hizmet
gerekleri kavram ve sinirlamalari idari yargi yerlerince konulmus ve istikrarli bir

sekilde uygulamasina devam edilen sinirlamalardir.

Kendisine takdir yetkisi taniyan kanuni diizenlemeye gore, idare, bu yetkinin
kullaniminda kendisine sunulan segeneklerden birini tercih etmisse, tercihini neden
bu yonde kullandigini baska bir deyisle kullanilan yetkinin gerekgesini agiklamak

zorundadir. 1**

Genel olarak toparlayacak olursak, idare takdir yetkisini kullanirken su

hususlara dikkat etmelidir.

1- Takdir vyetkisi, Anayasal ilke ve kurallara, yasalara ve genel hukuk

ilkelerine uygun bir bigimde kullaniimahdir.

2- Takdir yetkisi kullanilirken esitlik ilkesine hassasiyetle dikkat etmek

gerekmektedir.

3- Takdir yetkisi kamu yarari amacina yonelik olarak kullanilmalidir. Kisisel ve

siyasi maksatlardan uzak durulmali, yetki saptirmasindan ka¢inilmahdir.

133 Kiratl, a.g.m., s.31; Alan, Tirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi.
s.37
3% Akyilmaz/Sezginer/Kaya, a.g.e., 5.142.
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4- Takdir yetkisi gerekgeli olarak kullaniimaldir.

5- Takdir yetkisinin kullanilmasi icin vyasalar tarafindan o6zel kosullar

ongérilmusse, bu kosullara dikkat edilmelidir. *°

BUtlin bu hususlari belirttikten sonra, acilmis olan iptal davalarinda, idarenin
takdir yetkisi bulundugu gerekgesiyle reddedilen yargi kararlariyla bu bélimu

sonuglandiralim;

“Bir kamu gérevine aciktan atama yapma konusunda idarenin takdir yetkisinin

bulundugu idare Hukukunun yerlesmis ilkelerindendir.

Cezasi tecil edilen davacinin yeniden memuriyete atanmasina hukuken engel bir hali
kalmadigi agik ise de, tecil edilen mahkumiyete yol agan sugun davacinin yiiriittiigi gérevle
ilgili bulundugu g6z éniinde tutularak idarenin sahip oldudu takdir yetkisini ilgilinin
atanmamasi yolunda kullanmasinda maksat yéniinden hukuka aykirihktan séz

edilemeyeceginden bu yoldaki islemin iptaline iliskin kararda hukuki isabet gériilmemistir.

Aciklanan  nedenlerle davali idarenin temyiz isteminin kabiiliiyle idare

Mahkemesinin karari bozulmustur.”**®

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun bir kararinda idari islem ve eylem
niteliginde yargi karari verilemeyecedi yéniindeki kuralin isabetli olarak tespit edildigi
goriilmektedir; “..Bu nedenlerle, Vergi Usul Kanununun 30. maddesi ile 72,74 ve 75.
maddelerinden dolayr vergi idaresi tarafindan yapilmasi gereken islemlerin Vergi
Mahkemesi tarafindan yapilip, sonucuna gére tarh matrahinin belirlenmesi 2577 sayil

yasanin, idari yargi yetkisinin kullanimina iliskin ¢izdigi gerceveye aykiridir. «137

135 Géziibiiyiik / Dinger, a.g.e., 5.159; Balta, idare Hukukuna Giris, 5.89; Alpar, a.g.e., s.47-49.

136 Danistay 5. Dairesinin 27.11.1991 tarih ve E:1991/3292, K:1991/2223 s. k. www.danistay.gov.tr,
01.09.2010.

137 Danistay Vergi D.D.K.nin 1.12.1989 tarih ve E:1989/29, K:1989/120 sayili karari, Danistay Dergisi,
S:78-79, 1990, s.140.
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2.5. TAKDIR YETKiSiNiN OLAGANUSTU HALLER VE HUKUMET TASARRUFLARI
YONUNDEN iNCELENMESI

Kimi olaganistli durumlarda ve buhranli zamanlarda, olagan dénem ve
zamanlarda yurdrlikte olan ve uygulanan kolluk yetkileri yeterli olmayabilir. Clinkdi,
bu gibi durumlar ve zamanlarda kamu dizeni ciddi ve agir bir bicimde bozulmus
olur. iste, bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi icin, olagan donemde
idarenin uymasi gereken hukuk kurallarindan kimilerinin ihmal edilmesi, yliriitmenin
ve idarenin kimi anayasal yetkilerle donatilmasi ve Anayasa ve yasalarda 6ngorilen

ayri bir diizenin uygulamaya baslamasi gerekmektedir.**®

Olaganustli yonetim usulleri, devletin, normal hukuk dizeninin kurallar ile
karsilanmasina imkan olmayan olaganusti bir tehdit veya tehlike karsisinda
basvurdugu 6zel yonetim usulleridir. Olaganisti hal rejiminin konusu veya igerigi,
Ulkelere ve olaganistli hal rejiminin cesidine gore degismekle beraber, bltin
olaganisti hal rejimlerinde, bu rejimlerin mahiyeti geregi, idarenin yetkileri ve
Ozellikle takdir yetkisi normal zamanlara gore genislemekte, kisilerin temel hak ve
hirriyetlerinde de gene normal zamanlara oranla daha 6nemli élglide sinirlamalar

getirilebilmektedir. **°

1961 Anayasasi ile, olaganisti donemlerde yonetime iki tir yetki taninmisti:
Bunlardan bir “sikiyénetim”, digeri “olagantistii mal ve ¢alisma yikimleri”dir. 1982
Anayasasl, bu alanda yeni bir diizenlemeye giderek hikimete, “sikiydnetim” ilan

I”

etme yetkisinin yaninda bir de “olagantisti hal” ilan etme yetkisi taninmistir.

138 Giritli/Bilgen/Akgliner, a.g.e., s.93.

3% Bzbudun Ergun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.343.
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2.5.1. OLAGANUSTU HALLERDE TAKDIR YETKiSi

idarenin kamu diizenini korumasi, kamu hizmetlerini kesilmeden, aksamadan
yerine getirmesi Odevi, olagan hallerde baska, olagan disi hallerde baska
boyuttadir.'*® Olaganiisti hallerde “Olaganiistii Hal ilani” yiriitmeyle yasamanin
yetki paylasimini gerektirmektedir. Bakanlar Kurulu’nca verilen “Olaganistid Hal
ilan1” karari, yasama organinca onaylanabilir, kisaltilabilir ya da yenilenmesi kabul

edilebilir.

1982 Anayasasinin 119. maddesinde; “Tabil afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliiniinde siresi alt
ayl gecmemek Uzere olaganisti hal ilan edebilir.” hikmi, 120. maddesinde;
“Anayasa ile kurulan hir demokrasi diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya g¢ikmasi
veya siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbasgkani baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Glivenlik Kurulunun
da gorisiinG aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
batlinlnde, siresi alti ayl gegmemek Uzere olaganisti hal ilan edebilir.” hikmi,
121. maddesinde ise; “Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganusti hal
ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen
Turkiye Blyuk Millet Meclisinin onayina sunulur. Turkiye Blyldk Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya cagirilir. Meclis, olaganistl hal siresini degistirebilir,
Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine, her defasinda dort ay1 gegmemek Uzere, siireyi
uzatabilir veya olaganustl hali kaldirabilir. 119 uncu madde uyarinca ilan edilen
olaganustu hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yukimliltkleri
ile olaganisti hallerin her tiird icin ayri ayri gecerli olmak tzere, Anayasanin 15 inci
maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanacagi

veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacag,

140 Yayla, a.g.e., s.196.
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kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganistli yonetim usulleri, Olaganisti Hal
Kanununda dizenlenir. Olaganisti hal stresince, Cumhurbagkaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganisti halin gerekli kildigi konularda, Anayasanin 91.
maddesindeki sinirlamalar olmaksizin kanun hitkmiinde kararnameler cikarabilir.**!
Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gin Turkiye Blyuk Millet
Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul,

ictiiziikte belirlenir.” hiikiimleri yer almistir.

Yukarida metni verilen ilgili Anayasa hikiimlerine gore, olaganisti hal ancak

asagidaki durumlarda ilan edilebilir:

1- Tabii Afet ve Tehlikeli Salgin Hastaliklar

2-  Agir Ekonomik Bunalim Halleri

3- Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Diizeninin Ciddi Bir Bigimde

Bozulmasi

Olaganiistli ydnetim genis anlamda, “istisnai bir takim durumlarda devletin
kendi varligini ve pozitif hukuk diizenini korumak amaciyla zorunlu her tirli tedbiri
alabilmesini yani her tir eylem ve islemi yapabilmesini hukuk kurallari disina

cikabilmesini hakli gbsteren bir olgu” olarak tanimlanabilir.**

"pemirel Fazli, Olaganiistii Hallerle ilgili Yasal Diizenlemeler, Tiirk idare Dergisi, $:363-365, Yi1:1984,

s.43.
12 Antalya O. Gékhan, Tiirk Hukukunda Olaganiistii Yonetim Usulleri, Tirk idare Dergisi, $:366-369,
Y1l:1985, 5.89.
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Dar anlamiyla ise;“Anayasa ve kanunlarla dizenlenen istisnai polis rejimi”

143

seklinde tanimlanmistir. ™ Bu anlamda olaganistid hal bir polis rejimi olmakla

birlikte, ayni zamanda kanuni ve hukuki bir rejimdir. ***

Olaganistli hallerde, olagan donem ve zamanlarda vyurirlikte olan ve

kullanilan yetkiler yeterli olmaz. **°

Ciddi ve agir bir bigcimde bozulmus olan kamu
dizeninin tekrar saglanmasi icin alinan 6nlemler de normal zamanlarda alinan
Oonlem ve uygulamalardan farkli olacaktir. Bu dénemlerde yiiritme erki hizli ve etkili
hareket edip, gereken 6nlemleri acilen almak zorundadir. Ancak olaganusti haller

rejimi, esas ve usulleri Anayasa ve kanunlarla diizenlenmis ve kolluk yetkilerinin

genisledigi hukuki bir rejimin uygulandigi fakh bir sistemdir.

Olaganustl haller ve dereceleri ile boyle durumlarda uygulanacak tedbirlerin
onceden belirlenmesi olduk¢a glctir. Buna ragmen 1982 Anayasas’'nin 4.
maddesinde olaganisti yonetim usulleri dizenlenmistir. Anayasada yer alan bu
muesseseler g¢ikarilan kanunlar vasitasiyla daha da ayrintili olarak ele alinmistir.
Mevzuatta 6nceden gosterilmis olma 6zelliginden dolayi olaganisti hallerde bazi

sartlarin varhgi gerekmektedir. Bunlar;

1- Olaganisti bir durumun veya buhranh bir zamanin varhigi

2- idarenin kanunda normal zamanlar icin éngorilen usul ve yetkilerle

olaganisti durumu giderme imkaninin olmamasi,

Yukarida belirttigimiz sartlarin gerceklestigi durumlarda ilan edilen
olaganisti yonetimlerin hukuk dizeni tizerinde de bir takim etkileri bulunmaktadir.

Bu etkileri su sekilde siralamak mimkandr;

143 Bilgen, Pertev, 1982 Anayasasina Géne Sikiydnetim, istanbul, 1976, s. 5, Onar, a.g.e. 5.438.

Antalya, a.g.m., s.89.
Giritli/ Akgtiner, a.g.e., s.63.
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1- Olaganistu yonetim, hukuk dizeninde mevcut olan fakat normal

zamanlarda uygulanmayan bazi kanunlari uygulamaya koyar.

2

idarenin takdir kudret ve yetkisi genisler.

3- idarenin diizenleme sahasi genisler.

4

Hurriyetlere gegici olarak genis kisitlamalar getirilebilir.

5- idari sdzlesmelere etki eder. (Beklenmedik Haller Teorisi)

146

6- Borglarin edimine etki eder. (Moratoryum Kanunlari)

Sikiyénetim ilaninda ise; kolluk gorev ve vyetkileri askeri makamlara
gecmekte, kamu hirriyetleri sinirlandiriimakta ya da duruma goére tamamen

durdurulmakta, bazi suclarin yargilamasi yetkisi askeri makamlara gegmektedir.**’

Olaganustl hallerde de, kisitlanmis ve cergevesi ¢izilmis olsa da yargisal
denetim bir Olgliide gergeklestiriimektedir. Bu sinirlamalari su sekilde siralamak

mumkianddr;

1- Olaganistu durumun var olup olmadigi,

2- Olaganistii durumun ne zaman baslayip, ne zaman bitecegi,

3- Alinan oOnlemlerin, bahse konu olaganisti durumu hakh gosterip

gostermedigi,

146 Giritli/Bilgen, a.g.e., s.40.
Y kirath M. Koruyucu Hizmetler, Ankara, 1973, s.76, Onar, a.g.e., Cilt:3 s.1573, Giritli /Duran,
Sikiyénetim Karari, Cumhuriyet, 13.7.1970.
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Olaganisti hallerde kullanilan yetkilere karsi yargi yoluna basvurabilmek
mimkundir. Ancak 1982 Anayasasi’nin 125/6. maddesi uyarinca, yapilacak
yargilamalarda ylritmenin durdurulmasi karari verilmesi sinirlandirilabilmektedir.
Bu anlamda normal zamanlara idareye taninan takdir yetkisi ile olagantistii hallerde
kullanilan takdir yetkisinin yargisal denetime tabi olma yéniinden herhangi bir farki
bulunmamaktadir.**® Su kadar ki, olaganistlii donemlerde idareye taninan takdir
yetkisi, durumun agirligina gére daha genis bir yetkidir. Olaganisti halin derecesi
ne kadar yiksekse, idareye taninan takdir yetkisi de o 6l¢lide genig.lemistir.149
Olaganisti halleri diizenleyen mevzuatla, idarenin sahip oldugu takdir yetkisi
genisletildigi gibi, bazi durumlar icin de Olaganisti Hal makaminca tesis edilen
islemlere karsi yargi yolu kapatiimistir. Stiphesiz bu durumu hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmak olanakl degildir. Clinkii Anayasada yalnizca olaganisti dénemlerde
ylritmenin durdurulmasi karari verilmesinin sinirlanabilecegi hilkmi yer almisken,
Anayasaya acikg¢a aykiri bir bicimde getirilen yasal diizenlemeler ile bazi islemlere
karsi yargi yolu kapatiimistir. Danistay yasadaki bu hikim nedeniyle yargl yolu
kapali olan naklen atama islemlerine karsi agilan davalarda incelenmeksizin red

karari verilmesi gerektigi goristindedir. Konuya iliskin Danistay karari su sekildedir;

“Danistay Besinci Dairesi 16.6.1999 giinlii, E:1996/1991; K:1999/2139 sayili
karariyla; dosyanin incelenmesinden, dava konusu islemlerin Olaganiistii Hal Bélge
Valiliginin 3.8.1995 giinlii teklif yazisi dogrultusunda tesis edildiginin anlasildigi, Olagandistii
Hal Bélge Valisinin 285 sayili KHK.'nin 4/g maddesinde belirtilen yetkisini kullanmasi sonucu
tesis edilmeleri nedeniyle dava konusu gérevden alma ve nakil islemlerinin anilan KHK'nin 7.
maddesi geredince iptal davasina konu olamayacaklari hususu géz éniine alindiginda, bu
islemlerin iptali istegiyle agilan davanin esasinin incelenme olanagi bulunmadigi
gerekgesiyle davayi incelenmeksizin reddine iliskin kararin temyiz incelemesinde Danistay

idari Dava Daireleri Kurulu hukuk ve usule uygun buldugu anilan karar onamt;tlr.150

148 Karatepe, a.g.m., s.82.

% Bzbudun, a.g.e., s.139.

150 Danistay IDDK’nin 18.10.2002 tarih ve E:2000/785, K:2002/714 s.k. www.danistay.gov.tr,
25.12.2010
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Danistay, tesis edilen naklen atama isleminin ancak 285 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 4/g ve 430 Sayili KHK'nin 3/a maddelerinde 6ngoriilen
yetkinin kullanildigi durumlarda iptal davasina konu edilemeyecegini, aksi
durumlarda iptal davasi vasitasiyla yargisal denetimin gerceklestirilecegi gorisuni

benimsemistir;

285 sayih KHK’nin degisik 7. maddesinde s6zi edilen idari islemler, ayni
KHK’nin 4. maddesiyle Olaganisti Hal Bolge Valisine taninan yetkilere dayanilarak
tesis edilen islemlerdir.Anilan KHK’nin 7. maddesinde, Olaganiisti Hal Bolge Valisine
taninan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi
acllamayacagl hikme baglanmis, bu yasaklamanin bizzat Olagantstii Hal Bdlge

Valisince yapilan idari islemlerle sinirl oldugu yolunda bir hiikme yer verilmemistir.

Bu durumda 285 sayili KHK'nin 4. ve 7. maddeleri geregince igisleri Bakani,
Olaganistl Hal Bolge Valisi veya yetkilerini devredebilecekleri makamlarca 430
sayili KHK'nin 3/a maddesinde 6ngoriilen yetkinin kullanildigini belirten ifadelere yer

verilerek tesis edilen islemlerin dava konusu yapilamayacagi aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, dava konusu islemin tesisine esas olan ve
Maliye Bakanligina hitaben yazilan 3.2.1995 ginli Olaganustli Hal Koordinasyon
Kurulu Baskanhgi yazisinin Bakan adina Mustesar Yardimcisi tarafindan imzalandigi
ve bu yazida Maliye Bakanligindan gelen 12.8.1994 giinlii yazi ilgi tutularak, yasadisi
teror orgitlerine yardim ve yataklik eden bir kissm kamu personeli icin gerekli
arastirmanin yapilmasi yolundaki istek Gzerine yapilan arastirma sonuglarinin ilisikte

sunuldugunun bildirildigi anlasilmaktadir.

Dava konusu islemin tesisine esas olan yazinin bizzat icisleri Bakani’nca
imzalanmadigi ve s6z konusu yazida 285 sayili KHK'nin 4/g ve 430 sayili KHK'nin 3/a
maddelerinde 6ngorilen yetkinin kullanildigini belirten bir ifadenin de yer almadigi,

bu durum karsisinda dava konusu islemin 285 sayili KHK'nin 7. maddesinde belirtilen
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iptal davasi agilamayacak islemlerden olmadigi anlasilmis oldugundan isin esasi
incelenmeksizin davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki

isabet gorilmemistir.™"

2.5.2. HUKUMET TASARRUFLARI VE TAKDIR YETKiSi

Her tirlG eylem ve islemine karsi yargl yoluna basvurulabilen bir devlet
yonetimi kendiliginden ve aniden ortaya ¢ikmamis, bu alanda verilen miicadelelerle
asamali olarak gerceklestirilmistir. Fransiz Danistay’i heniiz géreve yeni basladigi ve
kendisini kabul ettiremedigi ilk yillarinda, gigli hiikiimetlerle gatismaya girmekten
kacinarak, vyiritme organinin Ust dizeyde almis oldugu bazi kararlar

denetlemekten kaginmistir.>

idari rejim uygulayan (lkelerde, bazi idari islemler zorunlu olarak yarg
denetimi disinda kalmistir. Bu donemde daha ¢ok hikiimet ve 6teki Ust diizey kamu
kuruluslarinin siyasi milahazalarla vermis olduklari kararlardan olusan bu tir islem

ve kararlara “hukiumet tasarrufu” adi verilmistir. *>3

Hikimet tasarruflar denildigi zaman, hikimetin aldigl ve yargl denetimi
disinda kalan bir takim kararlar anlasiimaktadir. Bilindigi gibi, Hukuk Devleti ve
Kanuni idare anlayislari ile, Anayasanin 125. maddesinin yargi denetimine iliskin
diizenlemesinin dogal sonucu olarak, Yiriitmenin ve idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Ancak, hiikiimetin yaptigi bazi hukuksal ve maddi
islemler grubunun, yargisal denetim disinda kaldigi ve yargi denetiminin bir

istisnasini olusturdugu kabul edilmektedir.*>*

! Danistay5. Dairesinin06.05.1999tarihveE:1996/1123, K:1999/1430 s.k.www.danistay. gov.tr.
11.10.2010.

52 Ozyériik, a.g.e., s.296.

133 Giritli ismet, Hukiimet Tasarruflari, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1958, s.9.

14 Karatepe, a.g.m., .82, Giritli/Bilgen/Akguner, a.g.e., s.117.
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Hlakimetin 6yle bazi islemleri vardir ki, bunlarin, mahiyetleri ve nitelikleri
geregi, 6nceden konulmus kurallara tabi olmalarina imkan yoktur. Ozellikle siyasal
fonksiyon alanina giren bazi faaliyetler (yabanci devletlerle yapilan antlagmalar,
yabanci bir devletin taninmasi vb.) o6nceden belirli kurallara baglanarak
diizenlenemezler. Bu itibarla, bunlarin yargi denetimine tabi tutulmalari da olanakli

degildir.™>

Hlkimet tasarrufu kavramindan hiikiimetin almis oldugu bir takim kararlarin
yargl denetimi disinda kalmasi anlasilmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken husus, yargisal denetime iliskin kisitlamanin, yine bizzat yargi organlari
tarafindan yapilmasi, baska bir deyisle yargisal denetim alaninin yargi organlarinin
kendi iradeleriyle daraltiimasidir. Bu tir kisintilara, Amerika’da “devlet kisintisi”,
Fransa’da bizde oldugu gibi “hikimet tasarrufu” adi verilmektedir. Bazi eylem ve
islemler ise, kanunlar veya Anayasa vasitasiyla yargi denetimi disinda birakilir ki bu
ikinci kisitlamaya “Hikimet Tasarrufu” degil, “Yasama Kisintisi” adi verilmektedir.
Goraldaga gibi bir kisim islem ve kararlarin yasama organinin iradesiyle yargisal
denetim kapsamindan gikarilmasina “yasama kisintisi”, yargl organlarinin bizzat
kendi iradeleriyle yargisal denetimi kapsaminin disinda birakilan islem ve kararlara

ise “HUukUmet Tasarrufu” adi verilmektedir.

Fransiz Danistay’i, yargisal denetim disinda birakilacak islemlerin tespitinde
kendince bir kriter belirlemistir. Bu kritere gore yiriitme organinin yapmis oldugu
islemler, siyasi nedenle yapilanlar ve idari nedenle yapilanlar diye ikiye ayriimis ve
siyasi nedenle yapilanlar “hikimet tasarrufu” sayilip yargl denetimi disinda

birakilmistir. >°

Fransiz Danistay’t 1947 yilinda vermis oldugu “Gombert Karar1” ile o doneme

kadar verilen hikimet tasarrufu kararlarinin ortak bir yoniine atifta bulunmustur.

153 Kapani Miinci, Kamu Hirriyetleri, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1993, s.291.

58 Giritli, a.g.e,ys.17.
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Bu ortak yon, hikimet tasarruflarinin tamaminin ya parlamentoyla ya da yabanci
bir devlet otoritesiyle ilgili olmalaridir. Bu ortak yonden hareketle hikimet
tasarruflari, “ylritme organinin, yasama organini ya da yabanci bir devlet

137 Bu ciimleden olarak,

otoritesini ilgilendiren kararlar” olarak tanimlanmistir.
Fransiz Danistay’t bir kanunun meclis tarafindan reddine iliskin islemi*®®, Turk
Danistay’i ise hiklimetin mecburi iskan konusunda almis oldugu bir karari hikiimet

tasarrufu olarak nitelemis ve denetlemekten kagindigi gérilmektedir.

Danistay’imiz, 1961 Anayasas’'ndan o©Once bazi kararlarinda “hikimet
tasarrufu” bazi kararlarinda da “siyasi tasarruflar”, “devletin yiksek siyaseti” gibi
kavramlar kullanarak hikimet tasarruflarini benimsemistir. Ancak 1961 Anayasasl
yirurliige girdikten sonra 114. maddenin “idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi
denetimi diginda birakilamaz.” seklindeki hikmu ile hikiimet tasarruflari ortadan

kalkmistir. *°

Kural olarak idarenin takdir yetkisine dayanarak tesis etmis oldugu butin
eylem ve islemler, bu islemlerden menfaatleri ihlal edilmis olanlar tarafindan acilan
davalar ile idari yargi yerlerince yargisal denetime tabi tutulurlar. Ancak hiikiimet
tasarruflarina karsi agilan davalarda yargi yerlerince heniiz esasa gecilmeden, dava
ilk inceleme asamasinda usul yéninden reddedilmektedir.*® Yargi tarihimize
baktigimizda, 1924 Anayasasi déneminde hiikimet tasarruflarinin asagidaki konuda

kendini gosterdigi gorilmektedir;

1- HukGmetin diger devletlerle iliskileri dolayisiyla verdigi “mukabele-i
bilmisil” kararlari (bir devletin sergiledigi tavra ayniyla karsilik verilmesine iliskin

kararlar)

7 Giritli/Bilgen, idare Hukuku, 5.45-46.
158 Giritli, a.g.e., s.33.
159 Karatepe, a.g.m., s.78.

160 Giritli/Bilgen/Akgliner, a.g.e., s.123.
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2- Guvenlik duslincesiyle bazi kimselerin lkemizin bir yerinden bir baska
yerine nakli ve orada iskan edilmeleri hususunda hikimete yetki veren iskan

mevzuatinin uygulanmasina iliskin kararlar,

3- Turk vatandasligindan c¢ikarma islemleri ve yabancilarin hangi devletin

tabiiyetinde olduguna iliskin kararlar,

1924 Anayasasi déneminde hikimet tasarruflari kavramiyla ifade edilen ve
yargisal denetime yine bizzat yargi organlari tarafindan kapatilan bu alan, yine yargi
organlarimizca zaman igerisinde daraltiimistir. 1961 Anayasasi’nin idarenin her tirla
eylem ve islemlerinin yargl denetime tabi tutulmasini dngéren 114. maddesiyle

birlikte hiikimet tasarruflari kategorisi ortadan kalkmis bulunmaktadir. 161

1961 Anayasasinin 114. maddesiyle birlikte, hiikimet tasarruflari tamamen
ortadan kaldirilarak, onceki donemde hikimet tasarrufu kabul edilen bir kisim
islemler artik yargisal denetime tabi tutulmus, fakat bu islemlerin “idari icap” geregi
tesis edildigi gerekcesiyle usulden reddedilmemis ancak esastan reddedilmistir. Bu

konudaki Danistay karari soyledir;

“Icisleri Bakanli§r’'nca davaci hakkinda ittihaz olunan sinir disina ¢ikarma karari, adi
gecen bakanhga 5683 sayili kanunun 19. maddesiyle verilen yetkiye dayanmakta ve bu
maddede igisleri Bakanhdi’nca iilkemizde kalmasi genel giivenlige, siyasi ve idari icaplara

aykiri sayilan yabancilarin sinir disina ¢ikarilmasi kabul edilmis bulunmaktadir.

Bakilan davada, icisleri Bakanligi’'nca davaci aleyhine tespit edilen ve Mahkemeye
intikal eden olaylar delil yetersizliginden davacinin beraatiyle sonuglanmis olmakla birlikte,

idareye taninan yetkiye dayanilarak adi gegenin yurtta kalmasinin “idari icaplar”a aykiri

o1 Bayraktar, a.g.m., s.273.
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sayilmasinda da kanuna uymayan bir yén bulunmamakla, hukuki dayanaktan yoksun

davanin reddine oycokluguyla karar verilmi§tir."162

Bu kararda elestirilen husus “idari icap” deyiminin bir cesit hiikimet
tasarrufu gibi sayilarak tasarrufun fiili olarak yargi denetimi disinda birakilmis

olmasidir. 1

Takdir yetkisi ve hikimet tasarruflarinin yargisal denetiminde gorilen bu
farklilik, her ikisinin de icerik olarak farkli durumlar oldugunu ortaya koymaktadir.
Aslinda gerek hikiimet tasarruflari, gerekse takdir yetkisine dayanarak tesis edilen
islemler, temelde idarenin takdir yetkisinin s6z konusu oldugu alanlardir. Ancak
hikiimet tasarruflari tim unsurlari bakimindan mutlak takdiri oldugu halde, takdir
yetkisine dayanilarak tesis edilen islemler idarenin takdirine birakilan unsurlar

bakimindan bile mutlak takdiri degildir. 164

GCagdas doktrin, blyik ¢cogunlukla hikiimet tasarrufu kavramina karsi cephe
almis, bu kavramin artik “modasi gecmis” oldugunu, hukuk devleti ilkesi ve idarede
kanunilik prensibine agik bir aykirihk teskil ettigi ileri sturGlmustir. Buglin igin
hikimet tasarruflari pratik olarak ortadan kalkmamis olmakla birlikte bu

tasarruflarin uygulama alaninin zamanla daralmakta oldugu da bir gercektir.'®®

Son vyillarda hikimet tasarruflari konusunda yargi yerlerinin takindigi tavir
da onemli ol¢ide degisiklige ugramis ve idari yargl yerleri goriilmekte olan
davalarda vermis olduklari kararlarda, hiikiimet tasarrufu gerekgesiyle davalari usul
yonlinden reddetmemekte ve esasa girildiginde de kapsamli bir yargisal denetim

gerceklestirilmektedir.

'°2 Danistay 12. Dairesinin 29.03.1966 tarih E:1965/43, K:1966/1190 sayili karari, Alikasifoglu,
Kemalettin, Son Degisiklikleri iceren ,Yargi Kararli, Genel Tebligli Devlet Memurlari Kanunu, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2002, 5.481

163 Sirbehan, a.g.m., s.100-101.

Karatepe, a.g.m., s.80.

Kapani, a.g.e., s.291.
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3. TAKDIR YETKiSi VE BAGLI YETKiNiN KARSILASTIRILMASI

Hukuk kuralinin, imkanlar 6lg¢lisiinde idareye serbesti tanimasi takdir yetkisini;
idarenin hareket tarzini dogrudan belirlemesi ise bagh yetki durumunu ifade
etmektedir. Bagh yetkide yasanin idareye tanidigi yetki, emredici nitelikte yani yerine

getirilmesi ya da kullanilmasi zorunlu bir yetkidir.

Takdir yetkisi kapsaminda taninan yetkide ise, idare bir serbesti icindedir. idare
yasallik prensibi icinde kalarak alacagi kararlarin sinirlarini serbestce tayin eder. Takdir
yetkisinde yasallik ilkesi ile hareket serbestisi birlestiriimeye uzlastiriimaya ¢ahsilir.
Buna karsilik bagli yetkinin dogasinda “otomatizm”(belli durumlarda belli sekilde

hareket etme zorunlulugu) vardir.*®®

Bazen kanunlarin ifadesinden, yetkinin tirlini ve derecesini kolayca anlamak
mimkiin iken, bazen de taninan yetki tiri ancak cesitli yorum ve arastirmalar ile

7 Kimi durumlarda ayni konuda, bazen takdir yetkisi

tespit edilebilmektedir.
taninirken, bazen de idare bagh yetki ile baglanmistir. Disiplin cezalari bu konuya
verilebilecek isabetli bir érnektir. Ornegin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda bir-
iki giin goreve gelmemek fiilinin “ayliktan kesme” cezasini gerektirdigi acik olarak
diizenlenmis ve idare bu fiili isleyenlere belirtilen cezayi uygulama konusunda bagh
yetki ile baglanmistir. Yine disiplin hukukunda bir Devlet memuru tarafindan islenen
bir fiilin, memuriyet sifati ile bagdasip bagdasmadigina karar verme yetkisi idarenin
takdir yetkisi icinde bulunmaktadir. Ancak idarenin bu konuda verdigi karar ile tesis
etmis oldugu idari islemin yargisal denetime konu olacagi izahtan uzaktir. Ayni durum
Devlet memurlarinin emekliye sevki konusunda da gecerlidir. Ornegin 60 yasini
dolduran bir memurun emekliye sevk edilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi

bulunmakta ise de 65 yasini dolduran bir memurun emekliye sevki konusunda

idarenin takdir yetkisi ortadan kalkmis ve bagli yetki ile baglanmistir.

166 Eroglu, a.g.e., s.25.

167 Karatepe, a.g.m., s.73.
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idareye taninan yetkinin bagli yetki mi yoksa takdir yetkisi mi oldugunu tespit

edebilmek bakimindan asagidaki 6l¢iitlerden faydalanmak mimkiindir;

3.1. HUKUK KURALININ YETKI TURUNU AGIK OLARAK BELIRTMESI

idarenin izleyecegi yol bir hukuk kurali ile acikca gdsterilmisse, idarenin
kanunun acik hikmind tartisma imkdni bulunmadigindan, burada bagh yetkinin
varligl konusunda siphe bulunmamaktadir. Kanunun agik hikmu, bagl yetkinin

belirlenmesi icin kullanilan dlgiitlerin de basinda gelmektedir.

vy “"

Prensip olarak, hukuk kurali idarenin yetkisini belirlerken, “yapar”, “eder”,
“alir’ gibi kesinlik ifade eden kavramlar kullanirsa bagh yetkinin, “yapabilir”,”
edebilir”, “alabilir” gibi secimlik hak taniyan ifadeler kullanirsa takdir yetkisinin
varhg kabul edilmelidir. Ornegin, 5490 sayih Nifus Hizmetleri Kanunu’nun 55.
maddesinde; Mahkeme vyazi isleri muddrleri, aile kuttkleri {zerinde tescil
yapilmasini gerektirecek butin karar ve islemleri, kesinlesme veya dizenleme
tarihinden itibaren on giin icerisinde o yerin niifus muiddirligine bildirmekle gorevli
olduklari diizenlenmistir. Bu konuda yazi isleri midirlerine taninan yetki bagli
yetkidir. 657 sayili Devlete Memurlari Kanunu’nun 76. maddesinde ise, memurlarin
naklen atanmalari konusunda idareye taninan yetki, takdir yetkisidir. Ancak bazen
bu kuralin gecerli olmadigi durumlarinda ortaya c¢ikmasi olasidir. Olaya tatbik

edilecek hukuk kurali yorumlanarak taninan yetkinin bagh yetki mi yoksa takdir
yetkisi mi olduguna karar vermek gerekebilir.

idareye takdir yetkisinin verildigi kuralda kullanilan “yetkilidir”, izin verir”, “
yapip-yapmamaya karar verir” gibi ifadelerden de anlasilabilmektedir. Ornegin,
5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca, Belediyeler, umuma acik bir yerin gecici

olarak isgal edilmesine izin vermek konusunda takdir yetkisi ile donatilmistir.
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Belediyeler bu yetkiyi ilgiliye izin vermek seklinde kullanabilecegi gibi izin vermemek

seklinde de kullanabilir.*®®

Hukuk kurali idarenin takip edecegi yolu agik olarak belirtmigse artik idarenin
bu yoldan ayrilmasi mumkiin degildir, bu hukuk kuralini uygulamama vyetkisi
bulunmamaktadir. Hukuk kuralindan takdir yetkisi anlasiliyorsa burada idareye bir
takdir yetkisi tanindigi kabul edilir. Ancak hukuk kurali bazen biinyesinde yalnizca
bagh vyetkiyi veya takdir yetkisini bazen de her iki yetkiyi birlikte

bulundurmaktadir.®®

5434 sayih kanunun 40. maddesi 60 yasini dolduran bir
memuru emekliye ayirmak konusunda idareye takdir yetkisi tanimigken, 65 yasini
dolduranlarin emekliye sevk edilmesi konusunda idare bagh yetki iginde

bulunmaktadir.

3.2. HUKUK KURALININ BELIRSiZ KAVRAMLAR KULLANMASI

Hukuk kurallari, “kamu yaran”, “kamu dizeni”, “kamu glvenligi”, “genel
ahlak” gibi bir takim belirsiz kavramlari icerebilir. Bu gibi kavramlarin bir takdir
yetkisine iliskin olup olmadigini tespit igin s6z konusu belirsiz kavramlarin objektif
bir degeri mi yoksa yetkili makamin anlayisini mi esas aldigi hususunun yorum ile

ortaya konulmasi gerekir.

Belirsiz kavram sayet objektif bir degere iliskin ise idarenin takdir yetkisi soz
konusu olamaz. Bu durumda idarenin bu cesit belirsiz bir kavrami anlama tarzi tam

bir yargisal denetime tabidir. Yukarida ifade edilen belirsiz kavramlar bu niteliktedir.

170

Sayet bir hukuk kuralinin ihtiva ettigi anlam ilgili merciin anlayisina iliskin ise,

bu durumda bir takdir yetkisinin varligindan s6z edilebilir. “Gorulen lGzum Uzerine”

168 Gozler, a.g.e., s.823.

Aydin, a.g.m., s.166-167.
Bayraktar, a.g.m. s.266.
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deyimi ve benzeri nitelikteki deyimler idareye takdir yetkisi tanimaktadir. Bunlar

Uzerindeki yargisal denetim takdir yetkisine iliskin ilkelere gére cereyan edecektir.

171

idarenin takdir yetkisine sahip bulundugu alanlar kabaca su sekilde

siralanabilir;

1- Maddiolaylarin nitelendirilmesi ve degerlendirilmesi,

2- Belli bir ydonde hareket edip etmeme olanagi
3- Harekete gegme zamaninin saptama olanagi,
4- Mevcut seceneklerden birisini secme olanagi,

Takdir yetkisi, hem bu (¢ alanin timiinde hem de yalnizca her birinde s6z
konusu olabilir. Bagl yetkiden s6z acabilmek icin bu (¢ durumun timdnin ortadan

kalkmasi, baska bir deyisle herhangi birinin bulunmamasi gerekir. *’>

4. TAKDIR YETKIiSINiIN YARGISAL DENETIMINE GENEL BiR BAKIS VE YERINDELIK
YASAGI

idarenin hukuka uygun bir sekilde davranis gdstermesini saglamak igin
uygulamada bagvurulan gesitli denetim yollarini kisaca idari denetim, siyasi denetim,
kamu oyu denetimi ve yargi denetimi olarak siralamak mimkiindiir. Ancak yargi disi
denetim yollari iyi isleseler dahi yeterli olamazlar. Bu bakimdan idare Uzerinde

isleyen denetim mekanizmalarindan -6zellikle idarenin hukuka uygun hareketini

! Balta, idare Hukukuna Giris, s.87-88.

172 Giritli/Bilgen/Akgliner, a.g.e., s.89.
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saglama bakimindan- en etkili ve objektif olani yargi denetimidir. Yargisal denetim,

idarenin yargisal usullerle ve tarafsiz bir organ tarafindan denetlenmesidir.'”?

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinin kural ve sartlarinin diizenlendigi
idare hukukunda, idarenin, kamu hizmetini kamu yararina ve hizmet gereklerine
uygun olarak sunabilmesi igin belli bir hareket serbestisine yani takdir yetkisine

sahip bulunmasi 6nemli bir zorunluluktur.

Ancak bu ihtiyag¢ ve zorunlulugun yaninda ihmali kesinlikle mimkiin olmayan
bir diger husus da, idare edilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasidir. idare
hukukunun amaci, ayni zamanda idare edilenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
glvenlik ve mutlulugunun saglanmasidir. O halde idareye taninan takdir yetkisi
mutlak, hicbir sinirlamaya tabi tutulmayan bir yetki olamaz. Bu yetkinin yerinde ve
kanunen korunabilen bir bigimde kullanilmasini saglamak ancak yargisal denetim ile
mumkinddr. Takdir yetkisinin  mutlak olmasi, idare edilenlerin hak ve
menfaatlerinin, hatali hareket bir yana, faal idarenin keyfi tutum ve davranislarina
terk edilmesi anlamina gelir ki, bunun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi
aciktir.  Takdir vyetkisinin bireylerin hak ve menfaatleriyle kamu hizmetinin
yararlarina ve gereklerine uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin, idarenin yargisal

denetimi ile tespiti hukuk devleti anlayisinin dogal bir sonucudur.*”*

idare edilenlerin idare ile olan anlasmazliklarini tarafsiz bir yargi mercii
Oonlne gotlirebilmeleri, onlarin idari islemler karsisinda huzur ve giiven duygularini

arttirir ki, tek basina bu yarar bile yargi denetimini hakl gosterecek niteliktedir.'”®

1982 Anayasasinin 2. maddesine gore Tirkiye Cumbhuriyeti'nin temel

ilkelerinden birisi de hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devletinin olmazsa olmaz bir

73 Basgpinar, a.g.m., s.62.

7% Alan, a.g.m., s.343 (ismail Hakki Ulgen’in Danistay’in 105. Kurulus Yildonimii Dolayisiyla Yaptigi
Konusmadan).

17 Bayraktar, a.g.m., s.258.
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geregi, idarenin her tirll isleminin yargl denetimine tabi tutulmasidir. Nitekim 1982
Anayasasinin 125. maddesinin 1. fikrasina gére, “idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” Ancak 1982 Anayasasi otorite-6zgurlik
arasindaki dengeyi otorite lehine bozdugu icindir ki, 125. maddesinin 1. fikrasinda
konulan bu kurala karsin, ayni maddenin 2. fikrasinda ve 6teki maddelerinde idari
yargl denetiminin kapsami daraltilarak bu maddeye ve hukuk devleti ilkesine ters

diisecek bir uygulama bicimi gelistirilmistir. *’®

1982 Anayasasl ve 2577 sayili kanun, takdir yetkisinin yargisal denetiminde
uygulanacak olan esaslari belirlemis ve yargisal denetimin sinirini gizmistir. 1982
Anayasasinin 125. maddesinin 5982 sayili kanunun 11. maddesiyle degisik 4.
fikrasinda; “Yargi yetkisi, idart eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiritme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigcimde
yargl karari verilemez.” hilkkmii, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.
maddesinin 2. fikrasinda ise; “idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, ylriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir

yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.” hitkma yer almistir.

Bazi yazarlar, bu hikmiin yeterince agik olmadigini, ne gibi bir amagla
Anayasa’da yer aldiginin bilinemedigini; idari yargl yerinin yalnizca yetki ve sekil
bakimindan denetim yapmasinin yeterli olmayacagini, idari hakimin, idari islemin
hukuka uygunluguna girmeden o6nce, islemin dayandigi maddi olgulari tutarh
bulmak zorunda oldugunu belirtip, bu hiikiimle Yirminci Yizyil 6ncesine donilerek,

maddi olgulardaki gercgeklik payini arastirma, bunlari nitelendirme ve

e Gilinday Metin, 1982 Anayasasina Gore idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Sinirlar, |. Ulusal idare

Hukuku Kongresi, 1. Kitap, Danistay Yayin No:53, idari Yargi, 1990, Ankara, s.139.
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degerlendirmenin yargi denetimi diginda tutulmak istenmesinden kuskuya

dusmuslerdir.”’

Belirtilen yasal ve Anayasal hikiimler uyarinca, takdir yetkisinin yargisal
denetimi vyapilirken, vyalnizca hukukilik degerlendirmesi yapilacak yerindelik
denetimi yapilmayacaktir.'’® Yukarida belirtilen sinirlar aslinda yargisal denetimin
dogal sinirlarinin olusturmaktadir. Yani bu hiikiimler Anayasada belirtiimemis olsa
dahi yargi organlarinin dikkat edecegi sinirlardir. idari islem ve eylem niteliginde
karar verilmesi yasagl aslinda yilritme ve yargl organlarinin farkli devlet erkleri

olmasindan ileri gelmektedir. *”°

Zimni ret islemlerinin iptali istemiyle acilan davalarda verilen iptal kararlari
bir olclide idareyi islem tesisi konusunda yargi karariyla zorlama anlamina gelmekte
ise de, bu durumda dahi idari islem niteliginde yargi karari verilmeyecegi yasagina

aykiri hareket edildigi soylenemez.

Yargisal denetimde amag, takdir yetkisinin idarece giidiilen amaca uygun
bicimde  kullanthip  kullanilmadigi  yani  keyfilikten,  kisisel ve  0Oznel
degerlendirmelerden kaginilip kaginilmadigl, nesnel Olgltlere bagh kalinip
kalinmadigini tespit etmektir. Sayet takdir yetkisi keyfilik ve 6znellikten kaginilarak
kullaniimigsa bagka bir deyisle nesnel dlgllere bagh kalinmigsa, bu yetki kullanilarak
tesis edilen islemler iptal yaptirimindan kurtulmus olacaktir. Buna karsilik acik hata,
keyfilik, kin ve garez, husumet, kayirma, kisisel ve siyasal amac¢ gudildigu ya da

esitlik ilkesine aykiri hareket edildigi tespit edilirse idare takdir yetkisinin arkasina

77 Yenice Kazim/Esin Yiiksel, idari Yargilama Usulii, Ankara,1983, 5.128.

Balta, idare Hukukuna Giris, s. 88.

Giinday Metin, 1982 Anayasasina Gore idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Sinirlari, s.144, Giiran
Sait, idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Sinirlari, Danistay Baskanligi 140. Yil Sempozyumu, Danistay
Yayin No:77, s.59.
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siginamamakta, belirtilen amaglarla tesis edilen idari islemler idari yargi yerlerince

iptal edilmeye mahkum olacaklardir. **°

Takdir yetkisinin kullanimi yargisal yonden denetlenirken, tesis edilen
islemde kamu vyarari ve hizmet gereklerine uygun davranilip davranilmadigina
bakilacak '®!, idarenin belli bir gerekgeye dayandigi durumlarda bu gerekcenin

gercege ve hukuka uygun olup olmadigina bakilacaktir. 182

idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez yolundaki
mevzuat hikmind, idarenin sinirsiz ve mutlak takdir hakkina sahip bulundugu ve
takdir hakkinin idari yargl denetimine tabi olmadigi yolunda yorumlamak ve

uygulamak mimkdin degildir. 183

Hukuk devletinde, idare edilenlerin hangi kosullarin gerceklesmesi halinde
idarenin ne tlr bir davranista bulunacagini énceden bilmeleri gerekir. Bu nedenle,
yasakoyucunun idari davranisin kosullarini tamamen belirsiz birakmasi ve idareye

sinirsiz bir serbesti tanimasi hukuk devleti ilkesine ters diser.

idare takdir yetkisine sahip oldugu hallerde dahi, tamamen serbest ve
kayitsiz olmayip, kendisine takdir yetkisi veren yasa kuralinda kullanilan belirsiz
kavramlarin objektif anlami ve yasa koyucunun amaci ile sinirh bir serbestiye

sahiptir. '8

Gozler, bir islemin kamu yararini saglayip saglamayacaginin hukuk kurallari

ile belirlenemeyecegini, hatta bilimsel ve teknolojik yonden bile bir islemde kamu

180 Yayla, a.g.e., 5.192.

181 Balta, idare Hukukuna Giris, 5.138; Derdiman Cengiz, Kamu Y&netiminde Yetki Genisligi, Amme
idaresi Dergisi, Cilt:28, Yi1:1995, s.73; Balkar Kemal Galip, iptal Davasi Acmak icin Dava Konusu
Tasarrufla ilgili Sart, SBF Dergisi, S:1-4, Y11:1959,5.218.

182 Bayraktar, a.g.m., s.289.

AYIM 1. Dairesini 08.05.1984 tarihli karari, AYIM Dergisi, Cilt:2, s.66-69.

Giinday, 1982 Anayasasina Gére idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Sinirlari, s.147
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yararinin bulunup bulunmadigl hususunun tartismali oldugunu ileri stirmustur.
Yazara gore, yargl organlarinca idarenin takdir yetkisine miidahale edilmemelidir.
GClnku takdir yetkisi ile tesis edilen her islemin dogasinda kamu yararina hizmet
etmeme riskinin bulundugunu ve bu riski ancak idarenin Ustlenebilecegini
belirtmistir. Yazar, takdir yetkisi kullanilarak tesis edilen bir islemin dogasinda
tasidigi riskin, halka karsi veya onun sectigi kisilere karsi sorumlu olan idarecilere ait

olmasi gerektigini ifade etmektedir.'®

Fransiz Danistay’i da, juriler tarafindan yapilan degerlendirmeleri yargisal
denetime tabi tutulmayacagl gorisindedir. Anilan kuruma goére, yargl organlari
verdigi kararlarda genel, objektif ve kisilik disi kararlar vermelidir. Bir adayin atama
yapilacak kadroda basarili olma olanagini, o adayi kisilik yoniinden Mahkemeden
daha iyi taniyan ilgili idare yapmalidir. Waline, 6rnek olarak Fransiz Danistayi’'nin su
kararina yer vermistir: “Gorme engeli bulunan bir kimsenin Tip Fakiltesine 6gretim
Uyesi olarak atanip atanamayacagl hususunda, Fransiz Danistay’t denetimini su
sekilde yapmaktadir: Oncelikle davacinin sahsindan soyut olarak su sorunun cevabi
aranmistir: Gorme 06zrii, 6gretim Uyeligine engel teskil eder mi? Bu sorunun cevabi
olumsuz olarak distintlirse, bu asamadan sonra davaci ...’nin 6gretim Uyeligi yapip-
yapamayacagi sorusuna Fransiz Danistay’l sessiz kalmaktadir. Clinkli bu sorunun en
iyi yanitinin, 6gretim Uyesi adayini, kisilik olarak en iyi taniyabilecek birimin yani

idarenin cevaplandirmasi gerekmektedir.'8®

Takdir yetkisi, bir bakima idari islemin yerindeliginin (elverislilik ve
uygunlugunun) degerlendirilmesidir. Bu anlamda vyerindelik kavrami, takdir
yetkisinin konusunun gekirdegini olusturmakta, yargisal denetimin de bu gekirdege

187

ulasildiginda artik durdugu kabul edilmektedir. Baska bir deyisle yerindelik, bir

idari islem veya eylemin yapilmasinda, zaman, mekan, hal ve sartlarin icaplarina

185 Gozler, a.g.e., s.827.

186 Marcel Weline, idare Yargicinin idari Tasarruflar Uzerindeki Denetiminin Kapsam ve Sinirlari, (Cev:
Kutlu Turkes), Danistay Dergisi, Yil:6, Say1:20-21, 5.111-112,1977.

187 Yayla, a.g.e., s.193.
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gore, idari gerekler uyarinca davranmaktir ve takdir yetkisinin hukuka uygunluk

188 By uc bolimde,

denetimine tabi tutulmayan ug¢ kisminda yer alan bir bolimdir.
idarece tercih edilecek seceneklerden biri, 6teki seceneklerle ayni 6lclide kamu
yararina hizmet etmelidir. Yerindeligin denetim yasagi mutlaktir, hicbir istisnasi
yoktur. Cinkl yerindeligin bulundugu bu bolimiin yargic tarafindan denetlenmesi,
yargicin yonetimin yerine gecerek idari islem veya eylem niteliginde karar vermesi,
yani yargicin yonetim isine kalkismasi ya da aktif idarenin yerine gecmesi anlamina

gelmektedir. 189

Buna karsilik bazi yazarlarda takdir yetkisi ile yerindelik sinirinin net
bir sekilde cizilemeyecegini ileri slirmektedir. Bu gorise gore yerindelik alani olarak
belirlenip yargisal denetime kapatilan bu alanda tamamen keyfi ve takdiri kararlarin
ortaya cikmasi muhtemeldir.**® Guran’a gore, yerindelik ile takdir yetkisi arasinda
yer alan gizgi, takdir yetkisine dogru cekilerek yerindelik alani gereginden fazla

genisletmek de, hukuka bagli olmayan bir idarenin dogmasina neden olacaktir. ***

“Fransiz Danistay’i da, Cumhurbaskani’nin énemli saghk problemleri olan bir
hikimliylt affetmesinin  yargisal denetime konu olamayacagl ictihadinda
bulunmustur.'®* Yerindelik alanina iliskin su 6rnegi vermek miimkiindr; idarenin bir
kamu hizmetini ka¢ kamu gorevlisi ile ylritecegine yine idare kendisi belirleyecektir.
Takdir yetkisi alani ile yerindelik alaninin cakistigl konulardan bir baskasi ise cevre

hukuku alanidir., **3

Bu gorislin aksine bazi yazarlar ise yargisal denetimin, yerindelik adi verilen
bir kavramla sinirlandiriimamasi gerektigi yaklasimini benimsemislerdir. Bu goérise

gore idari yargic yonetsel bir islemde hukuka aykirilik tespit ederse islemi tamamiyle

188 Oytan Muammer, iptal Davalarinda idari Yargli Denetiminin ilke ve Kurallari, Ankara Acik Cezaevi

Matbasi, Ankara, 1999, s.43.

189Oytan, a.g.e.s.45.

190 Akillioglu Tekin, Yénetsel Yargi ve Denetimin Etkinligi, AiD, Cilt:23, S:1, 5.9
191 Giran, idari Yargi Denetiminin Kapsam ve Sinirlari, s.60.

Gozler, a.g.e., s.819.

Caglayan, a.g.m.,s.201
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ortadan kaldirabilmektedir. Bu hukuka aykirilik nedenini yalnizca yargicin kendisi

tespit edebilmektedir. Baska bir sinirlamaya da gerek bulunmamaktadir. ***

Bir kisim yazarlar takdir yetkisinin denetiminde belli bir derecelendirme
yapmislardir. Buna gore, takdir yetkisi; asgari denetime bagl takdir yetkisi, normal

denetime bagh takdir yetkisi ve mutlak takdir yetkisi seklinde ¢esitlere ayrilmistir.

Normal Denetimde; sebep-konu iliskisi varligi, hukuki gerceklik, hukuki hata
ve yetki saptirmasi aranir. Normal Denetimde; asgari denetimde dikkat edilecek
hususlarin yaninda ayrica idarenin gosterdigi sebeplerin hukuki incelemesi yapilarak,
bu sebebin dava konusu islemi gerektirip gerektirmedigi arastirihir. Mutlak Takdir
Yetkisi'nde ise; bu alan yerindelik alanidir ve bu alanda denetim yapilmaz, ¢linki
yapilacak denetim ve akabinde verilecek karar ile idarenin yerine gecilmis

olacaktir.*®®

Yayla'ya gore, giinimuzde idare, bilgi merkezleriyle ve uzman personelle
calismakta, dolayisiyla bu bilimsel ve teknik arglimanlara dayanilarak tesis edilen
islemlerde idarenin takdir yetkisinin yargisal denetiminde bilirkisi incelesi
yapilmasini  gereksizdir. **® Yazar tarafindan ileri siurilen bu gorise katilmak
imkansizdir. Clinkli bir kere idarece kullanilan teknik imkanlar ve bilimsel veriler
pekala bilirkisi heyeti tarafindan da kullanilabilecektir. Sonra, idarede
gorevlendirilen teknik elemanlarin alaninda en iyi kimseler oldugunu kim garanti
edecektir. Kaldi ki bilirkisi incelemesi yapilan durumlarda, sadece bir kisinin sahsi
kanaatine gore yargl karari verilmemektedir. Cogu kez bilirkisi heyeti en az g
kisiden olusmakta ve Mahkemece bilirkisi olarak gorevlendirilen bu kimselerin farkh

alanlarda uzmanliklari  bulunmasina dikkat edilmektedir. Bilirkisi heyetinin

194 Akillioglu Tekin, Danistay ve idare Mahkemesi Kararlarindan Se¢cmeler, Amme idaresi Dergisi,

Cilt:21, Y11:1988, 5.199.
195 Oytan, a.g.e., s.44.

196 Yayla, a.g.e., s.193.
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teskilinde, segilen kimselerin alaninda yeterliliklerini kanitlamis kimseler olmasina

cok buylik 6zen gosterilmektedir.

Sarica’ya gore, bir konuda idarenin takdir yetkisinin az veya c¢ok olma
durumu bulunmamaktadir. Yazara gore takdir yetkisi ya vardir ya da yoktur.®’
Takdir yetkisinin uygulama alani ¢ok genis ya da ¢ok dar olabilir. Takdir yetkisinin

genisligini ya da darligini uygulama alani belirler.’®®

idarenin yargi kararlari ile belli bir yénde karar almak, érnegin belli bir
kimseyi atamak konusunda zorlanamayacagina, baska bir deyisle idarenin bosalan
bir kadroya atama vyaparken atayacagi kisiyi se¢cmek konusunda takdir yetkisi
bulunduguna iliskin Danistay kararlari oldukc¢a fazladir. Ornegin Danista bir karari

soyledir;

“[darelerin bos bulan bir kadroya atama yapmak konusunda bu gérevin gereklerine
gére ve hizmeti en iyi seklide yiiriitebilecek durumda olanlar arasindan birisini takdir
yetkisine dayanarak atama serbestisine sahip olduguna, belli bir kisinin anilan kadroya
atanmasi  yolunda vyargi karariyla zorunluluk vyaratilmasina hukuken olanak

199
bulunmamaktadir.”

“Burdur Defterdarligi Muhakemat Sefi olarak gérev yapan davaci, ayni yerde bos
bulunan raportérliik kadrosuna atanma istemiyle yaptigi basvurunun cevap verilmemek

suretiyle reddine iliskin islemin iptali istemiyle dava agmistir.

Antalya 2. idare Mahkemesi'nin 7.7.2005 giinlii, E:2004/766, K:2005/1292 sayili
karaniyla; dért yillik yiiksek 6grenim mezunu olan, muhakemat sefi olarak gérev yapan ve
raportér kadrosuna atanabilmek icin gerekli kosullari tasiyan davacinin, kazanilmis hak aylik

derecesi bakimindan atamasi yapilan diger adaya gére meslekte daha kidemli oldugu,

Y7 sarica, idare Hukuku, s.76.

Giritli/Bilgen/Akgliner, a.g.e., s.86.
Danistay 5. Dairesinin, 15.10.1997 tarih ve E:1996/502, K:1997/2127 sayil karari, Gozler, a.g.e.,
s.825.
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gecmis ¢alismalarinin sicil amirlerince olumlu dederlendirildigi, davaci yerine, meslek ile ilgili
yliksek 6grenimi bulunmayan ve kazanilmis hak aylik derecesi daha diisiik bulunan diger
adayin tercih edilmesi yéniinde takdir hakki kullaniimasinda hukuki isabet bulunmadigi

gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir.

Olayda, raportér kadrosuna atanan kisi ile davacinin, gérevde yiikselme sinavina
girerek sef kadrosuna atandiklari, Maliye Bakanhgi Atama ve Goérevde Yiikselme
Yénetmeligi'nin 33. maddesinde, sef ve raportér kadrosunun ayni (E) hizmet grubunda yer
almasi nedeniyle, anilan Yénetmeligin 40.maddesi uyarinca sef kadrosunda bulunanlarin
gérevde yiikselme sinavina girmeden raportér kadrosuna atanabilmesi olanakli olup, davaci
ve raportér kadrosuna atanan kisinin bu kadroya atanabilmek igin gerekli kosullari tasididi,
her ikisinin de sef kadrosunda bulundudgu ve sicil raporlarinin da ¢ok iyi diizeyde oldugu

anlasiimaktadir.

Davall idare, bos bulunan bir kadroya kamu yarari ve hizmet gereklerini gézeterek
en uygun kisiyi atama konusunda, gerekli nitelikleri tasiyanlar arasindan tercihte bulunma
hak ve yetkisine sahip oldugundan, bu yetkisini belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi karari
ile zorlanamayacagdi gibi; idarenin, bir kadroya atama yapma konusunda sahip bulundugu
takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarari ve kamu hizmetinin
gerekleri g6z éniinde tutularak kullanilmasi gerektigi idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Bununla birlikte, takdir yetkisine dayanilarak tesis edilen islemler (izerindeki
yargl denetimi, hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olup, idarenin takdir yetkisini ortadan
kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecegi ve yerindelik denetimi yapilamayacadi, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda agik¢a vurgulanmis
bulunmaktadir. Bu husustaki yargisal denetimde, islemin diger unsurlari yéniinden hukuka
aykirihk bulunmadidi siirece, anilan kadroya atanma kosullarini tasiyan iki kisi arasinda
birinin niteliklerinin daha iyi oldugu gerekcesiyle idarenin takdir yetkisini kaldirarak bu
kisinin atanmasi sonucunu doguracak sekilde iptal karari verilemeyecedi aciktir. Belirtilen
hukuksal duruma gére, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigr anlasildigindan,

islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gdrulmemi,stir.”200

200 Danistay 5. Dairesinin 12.3.2008 tarih ve 2005/6462 esas sayili karari,(yaninlanmamistir)
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“Dosyanin incelenmesinden, OYS adaylarina Bilkent Universitesince, iiniversitenin ve
burs imkanlarinin tanitimi amaciyla génderilen 24.5.1990 glinlii yazida, 6grenim bursunun
6grencilere iiniversiteden ayrilincaya kadar (ders, dénem, yil tekrari s6z konusu olsa bile)
devam edecedinin bildirildigi, OYS sinavi sonucunda Bilgisayar ve Enformatik Miihendisligi
Béliimiine kaydolup égrenim bursundan yararlanan davacinin, basarisizlik nedeniyle fakiilte
ile ilisiginin ve bursunun kesildigi, ancak 3804 sayili Af Yasasindan yararlanip sinavlarda

basarili olmasi lizerine kaydinin bor¢suz olarak yenilendigi anlasiimaktadir.

3804 sayili Af Yasasinda égrenciye sinavlarda basarili olma kosuluyla 6grenimine
devam etmeme hakki taninmis olmakla birlikte, (iniversitenin yukarida sézii edilen yazisinda
bursun égrenim siiresince verilecegi belirtilmis olup ilisigi kesilen bir 6grenciye tekrar kayit

yaptirdiginda bursun devam edecegine iliskin bir taahhiit bulunmamaktadir.

Diger taraftan, OYS sinaviarina dayali olarak verilen 6§renim bursunun amaci
basarili 6grencileri tesvik etmek, basariyi édiillendirmektir. Dava konusu olayda égrencinin

ilisiginin kesilmesinin nedeni basarisiz olmasidir.

Bu durumda, ilisigi kesildikten sonra OYS sinaviariyla ilgisi bulunmayan ve Af
Yasasinin getirdigi haktan yararlanarak kaydini yenileyen bir 6grenciye égrenim bursu
verilip verilmeyecegi idarenin takdir yetkisi kapsamindadir. Olayda idarenin takdir yetkisini,

bursun verilis amaci da dikkate alindiginda kamu yarari amacina uygun olarak kullandigi

anlasildigindan tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.”***

idarenin takdir yetkisine sahip oldugu yéniinde ¢ok sayida Danistay kararina

rastlamak mimkUindar.

Danistay, idarenin bir memuru bir baska yere atama konusunda
zorlanamayacagini kabul etmektedir. Ornegin, 6gretmen olarak gérev yapan bir kisi,
ilce milli egitim sube mudurliglu gorevine atanma istemiyle idareye basvuruda

bulunmustur. idarece istemi reddedilen ilgili, iptal davasi agma yoluna gitmistir. Bu

201 Danistay 8. Dairesinin 16.11.1995 tarih ve E:1994/6052 K:1995/3749 s.k. www.danistay.gov.tr,

15.10.2010.
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olayda Danistay, adi gegen o6gretmenin milli egitim sube mudurligu goérevine
atanma isteminin, dava konusu islemle reddedilmesi idarenin, takdir yetkisini adi
gecenin lehine kullanmadigini gostermekte olup, bos bulunan bir kadroya kamu
yararl amaci ve hizmet gereklerini gbozeterek en uygun kisiyi atamak Gzere gerekli
nitelikleri tasiyanlar arasinda tercihte bulunmak hak ve yetkisine sahip bulunan
idarenin bu yetkisinin belirli bir kisi lehine kullanmaya yargi kariyla zorlanamayacagi
acik oldugundan, bu nedenle tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadigina

karar vermig,tir.202

1982 Anayasasi bir takim islemleri yargi denetimi disinda birakmigtir. 1982
Anayasas ylrurlige girdigi tarihte bircok isleme karsi yargi bagisikligl getirmisti.
Ornegin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ve Yiiksek Askeri Sura’nin her tiirli
karari yargl denetimi disinda birakilmisti. Ancak 7.5.2010 tarihinde yapilan Anayasa
degisiklikleri ile hem Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’'nun hem de Yiksek Askeri
Sura’nin meslekten ihrag ya da ilisik kesme islemlerine karsi yargi yolu agiimistir. Bu
degisiklik sliphesiz  hukuk devleti, kanuni idare ilkeleri dogrultusunda

gerceklestirilmis, son derece yerinde bir degisiklik olmustur.

Takdir yetkisinin yargisal denetiminde, idarenin iki durumdan birini neden
tercih ettiginin hukuka uygun olup olmadigi arastirilir.?®®> Ancak bu seceneklerden
birini tercih yéniinde idarenin zorlanmasi yerindelik denetimine girmektedir.

Nitekim Danistay bir kararinda bu hususa vurgu yapmistir.2%*

Onemli bir &l¢ii olarak su hususu belirtebiliriz; hukuk devleti anlayisi geregi,
idarenin her tirli islem ve eylemlerinin denetiminde belirli kural ve teknikler

yerlesmis olmakla birlikte, denetimin “idareyi hukuk alaninda tutacak kadar etkili,

2 Danistay 5. Dairesinin, 17.5.1999 tarih, E:1997/1899, K:1999/1526 s.k. www.danistay.gov.tr,
19.10.2010.

203 Caglayan Ramazan, Tirk Hukukunda idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi, AUEHFD, Cilt:7,
$:3-45.199

2% Danistay 5.Dairesinin E:1987/2389, K:1987/1620 sayili karari, Caglayan, a.g.m.,s.199
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kamu hizmetinin ylrimesini engellemeyecek kadar da yumusak” nitelikte olmasi

gerekmektedir.’®®

Sonug olarak sunu soéylemek mimkindir; Yonetimin takdir yetkisini hukuka
aykirt bir bicimde kullanihp kullanilmadiginin yargi organinca tespiti icin, islemin
yetki ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigi, yetki veren yasa hiikmine
aykiri olup olmadigl, esitlik ilkesi karsisindaki durumu, yetki saptirmasinin var olup
olmadigi, gerekce gosterilip gosterilmedigi, gosterilen gerekcenin gercege aykiri
olup olmadigi veya gerekcede gosterilen olaylarin nitelendirilmelerinin isabetli

yapilip yapilmadigi hususlarinin arastiriimasi gerekmektedir. 2%

295 Alan, Tiirk idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi, s.37.

206 Alpar, a.g.e., s.37-38.
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IKINCI BOLUM

DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMASI

1. NAKiL KAVRAMI

Nakil kelimesi, diger sozlik anlamlari yaninda, bir kamu personelinin bir
yerden baska bir yerdeki goreve atanmasi anlamina gelmektedir. Konuya iliskin
yasal dliizenlemenin ana kaynagi olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ayni
anlam degisik terimlerle ifade edilmistir. Ornegin yasanin inceleme konumuzla ilgili
hikimlerini iceren 3. Bolimi’nde baslik olarak “yer degistirme” ibaresi kullanildigi
halde, ayni yasanin 72. maddesinde “yer degistirme suretiyle atama”dan soz
edilmekte, 74. maddede “memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri” ifadesi yer
almakta, 76. maddede ise “memurlarin kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin
degistirilmesi” tabiri kullanilmaktadir. Ayni kanunun 169. maddesinde de “gbrev
yerinin degistirilmesi” kavrami kullanildigi g6z 6nlne alindiginda, hukuk dilimizde
ayni kurumu ifade eden sozcliklerin secimi ve kullanilmasinda ortak bir yol

izlenmedigi kolayca anlagiimaktadir.

Bitln idari faaliyetlerde ve bu faaliyetlerin yerine getirilmesi amaciyla
yapilan bitlin idari islemlerde asil ama¢ kamu hizmetinin kamu yararina en uygun
sekilde surdirilmesidir. Yani naklen atama islemlerinde ulasilmak istenen ortak
amag, kamu hizmetini ylriten kamu gorevlisinin naklen atandigl yerde daha

rasyonel ve daha verimli bir sekilde gérev yapacagina dair inanc;tlr.207

Nakil, kural olarak kamu hizmetinin iyi islemesi, idarenin fonksiyonlarini daha
rasyonel ve verimli olarak yerine getirmesi igcin basvurulmasi gereken idari bir

tasarruftur. Kamu personelinin ayni hizmet o6rgiti icinde, baska bir yere veya

207 Can, a.g.m., s. 96.
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goreve naklen tayininde géz o6niinde bulundurulacak amag kamu hizmetidir.?®

Personel ise bu fonksiyonun en iyi bir sekilde ifasi icin bir takim yetki ve gorevler
Ustlenen kisisel unsur durumundadir. O halde, naklen atama, hizmet yararina
diuslintlen bir kurum olduguna gore, bu kurumun pozitif esaslarini koyarken 6n
planda kamu hizmeti bulundurmak, sistemi sadece kamu hizmetinin en iyi sekilde
gorilmesini saglamak seklinde diizenlemek, daha sonra da bu anlayis ve
uygulamanin yaninda kamu gorevlilerini de gilivenceden yoksun birakmamak ve
ozellikle naklin asli niteligini unutarak onu, bir disiplin cezasi veya personel aleyhine

bir yaptirim olarak kullanmamak hususlarinda 6zen géstermek gerekir. 209

2. NAKLEN ATAMANIN BENZER KURUMLARDAN AYRILMASI

idari bir makam tarafindan yapilmalari nedeniyle organik bakimdan idari
islem sayilan naklen atama kararlari, sadece idarenin irade beyaninda bulunmasi ile
olusan islemler oldugundan, iradenin agiklanmasi bakimindan genel olarak tek
tarafli hukuki islemlerdir.?'® Ancak, ileride daha da ayrintili olarak belirtilecegi tizere,
bir memurun bir kurumdan digerine naklinde, nakil isleminin hukuken gegerlilik
kazanabilmesi, her iki kurumun da karsilikli muvafakati ile miimkiin olabileceginden,
bu tip nakil islemlerinde birden g¢ok iradenin ayni konu lGzerinde birlesmelerinin s6z
konusu olmasi karsisinda, kurumlararasi nakil islemlerinin, ¢ok tarafli tasarruflar

olarak kabul edilmesi gerekmektedir. ***

Kamu hizmetinin yiritilmesinde asli unsuru olusturan ve statlii hukukuna
tabi olan kamu gorevlileri ile ilgili olarak Devlet (dar anlamda idare) tarafindan tesis
edilen tek tarafli irade acgiklamalari, cesitli gorlinim bicimleri igerisinde
somutlasmaktadir. Bu irade agiklamalarindan bir tanesi de; atama islemidir. Atama

isleminin de gesitli gérinim bigimlerinde somutlastigi, kamu gorevine girisin kural

28 kaya Cemil, Devleti Aile Birligini Koruma Odevi Cercevesinde Devlet Memurlari Kanunu madde

72, Prof. Dr. Stileyman Aslan’a Armagan, Cilt:6, Sayi: 1-2, Konya, 1998, s.635.

2% Giiran Sait. idari Lizum Uzerine Memurun Tahvili ve Mistafi Addi, iUHFM, Sayi:1-2, 1963, s.163.
Onar, a.g.e., s.339.

Can, a.g.m., s.97.
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olarak bir kadroyla iliskilendirme ile basladigi, gérev sirasindaki gegislerin (yatay
veya dikey) hep bir kadrodan digerine gecis biciminde oldugu goérilmektedir. Bu
genel kuralin disinda, gegici gorevlendirme, gorevliendirme, vekaleten
gorevlendirme ve ikinci gorev gibi islemlerle asil kadroda degisiklik sonucunu
dogurmayan ancak Ustlenilen goreve yonelik degisikliklerin  mimkin oldugu

g(’jrijlmektedir.212

Belediye Memur ve Mistahdemleri Tuziglinde dizenlenmis bulunan ve
belediyelerde gorev yapan personel hakkinda uygulanan “istihdam” kurumu, bir
memurun asil kadrosunda kalmak sartiyla baska bir géreve atanmasi anlamina
gelmektedir. Bu miessese, 657 sayili Kanunun 237. maddesiyle vyurirlikten

kaldiriimistir.

Her ne kadar istihdam muessesesi yururlikten kaldirilmis olsa da, bir
memurun kadrosu sakh kalmak kosuluyla “gecici gorevlendirilmesi” vyargisal
ictihatlarla kabul edilmistir. Devlet Memurlari Kanunu Ek 8. ve 9. maddeleri
kurumlar arasi gecici gorevlendirmeyi diizenlemis, bir kurum icinde yapilan gecici
gorevlendirme hususunda yasal bir dizenleme bulunmamakla birlikte, Danistay
kurum ici gecici gorevlendirmeyi ictihatlariyla benimsemistir. Danistay konu ile ilgili
ictihatlarinda bos olan bir kadronun naklen atama veya vekaleten atama suretiyle
doldurulabilecegini, ancak gecici gérevlendirmenin sireklilik arzetmesinin hukuka
aykiri olacagini belirtmistir. Aslolan bir memurun asil kadrosunun gerektirdigi
gorevleri Ustlenmesidir. Danistay 2. Dairesi konu ile ilgili bir kararinda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nda, ayni kurum icinde gecici gorevlendirme konusu
diizenlenmemis olmakla beraber, bir kamu kurumunun gérev alani iginde yer alan
bir hizmeti ylritmek amaciyla, uzmanlasmis kamu gorevlilerini kadrolar lizerinde
kalmak sartiyla, belli bir siire ile gérevlendirmesinin olanakh oldugunu belirtmistir.
Ayrica vekalet ve gecici gorevlendirme hizmet geregi yapilan gecici uygulama

oldugundan, s6z konusu kadrolara yasal kosullari tasiyanlarin atanmasi suretiyle

*Danistay 2. Dairesinin 23.12.2005 tarih ve E:2004/7942, K:2005/4297 s.k..www.danistay.gov.tr.

22.11.2010.
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sona erdirilmesi esastir. Kaldi ki, vekaleten veya gegici olarak gorevlendirilenlerin
yetersizlikleri veya kusurlu durumlarinin tespiti ya da baskaca hukuken gecerli
sebeplerin  bulunmasi halinde, bu gorevlendirmenin her an kaldiriimasi

mimkindir.” gérisini benimsemistir. 2*3

Danistay 5. Dairesi ise konuya iliskin bir kararinda asagidaki igtihadi
benimsemistir; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda ayni kurum icinde gegcici
gorevlendirme konusu dizenlenmemis olmakla birlikte, bir kamu kurumunun
mevzuatla belirlenmis olan gorev alani icinde yer alan "gecici" nitelikteki bir hizmeti;
ya da, degisen ve gelisen sosyal, ekonomik ve kiltirel kosullarin sonucu olarak
ortaya c¢ikan, henliz orgltsel altyapisi olusturulmamis ve bir kadro ile
ilgilendirilmemis olan "yeni bir kamu hizmetini" ylritmek amaci ile, durumu uygun
olan kamu gorevlilerinin, "kadrolari ile hukuki baglarini stirdirmek ve belli bir siire
ile sinirh olmak (zere" atamaya vyetkili amir tarafindan gecici olarak
gorevlendirilmeleri olanakhdir. Bu islemin kurulmasinda, yukarida nitelendirilen
kamu hizmetlerinin yiratilmesi amag¢ edinilmeli; kamu yarar ile bagdasmayan,
ornegin kamu gorevlisini gérevinden fiilen uzaklastirmak veya onu cezalandirmak

gibi hizmet gereklerine ters diisen bir sonu¢ amaglanmamalidir.

Ote yandan, 657 sayili Yasanin "Siniflandirma" bashgini tasiyan Il. Kisminin
"Kadrolarin tespiti" bashkli 33. maddesinde yer alan "Kadrosuz memur
calistirlamaz."; "Kadro cetvelleri" basligini tasiyan 35. maddesindeki "Her kurum igin
gerekli kadrolarin sinifi, derecesi, Ginvani ve adedi gosterilir." ve 45. maddesinde yer
alan "Hicbir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde ¢ahstirlamaz." yolundaki hiakimler birlikte
degerlendirildiginde, "memurun kendi kadro gorevinde calismasinin" temel ilke
olarak kabul edildiginde kuskuya yer bulunmamaktadir. Bir kamu kurum veya
kurulusuna tahsis edilmis olan, ancak hukuken acik, minhal (bos) bulunan

kadrolarin, kural olarak "gorevlendirme" suretiyle doldurulamayacagini ve

213Dan|§tay 2. Dairesinin 23.11.2007 tarih ve E: 2007/1275, K:2007/4535 s.k.www.danistay.gov.tr,

08.09.2010.
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personelin, bu kadrolarda 6ncelikle yetkili makamlarca yapilacak "asaleten atama"
veya gerekli ve zorunlu hallerde ayni Yasanin 86. maddesinde diizenlenen
"vekaleten atama" yoluyla istihdam edilmeleri gerektigini de 6zellikle vurgulamak

gerekir.2**

657 sayill Yasanin 86. maddesinde diizenlenen vekalet gorevinde ise, bir
memurun izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden uzaklastiriimasi gibi
nedenlerle gorevinde gecici olarak ayrilmasi durumunda, yerine bir baska memurun
veya aciktan birisinin vekaleten atanmasi durumu séz konusudur. iste bu hilkme
gore vekalet gorevi bir baska memura verildigi takdirde, bu memurun asll
kadrosunda herhangi bir degisiklik olmadan baska bir goérevin ylritilmesi soz
konusu olmaktadir. Danistay’a gore, Vekaleten gorevlendirme hizmet geregi yapilan
gecici bir uygulama olup, bu uygulamanin s6z konusu kadrolara yasal kosullari
tasiyanlarin atanmasi suretiyle sona erdirilmesi esastir. Buna gore vekaleten atanan
personel, gerekli nitelikleri tasimis olsa dahi vekalet edilen kadro/pozisyon

e e . .21
unvaninin kazanilmis hak olarak gérilmemesi gerekmektedir. **

Kural olarak Devlet Memurlari Kanunu’nun 87. maddesi uyarinca Devlet
memurlarina ikinci bir gorev verilemez. Ancak ayni kanunun 88. maddesi uyarinca
bir memura kendi gorevi devam etmekle birlikte, bir kisim gorevlerin “ikinci gérev”

gorev olarak verilmesi durumu s6z konusu olabilmektedir.

214 Danistay 5. Dairesinin 09.02.1998 tarih ve E: 1997/2711 K:1998/270, Mehmet Saglam, a.g.e. s.23.
> Danistay 2. Dairesinin 28.2.2007 tarih ve E:2006/558, K:2007/582 s. k. www.danistay.gov.tr,
10.12.2010.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET MEMURLARININ NAKLEN ATANMALARINDA TAKDIiR
YETKISININ YARGISAL DENETIiMi

1. YER DEGIiSTIRME SURETIYLE ATAMA

1.1. YER DEGIiSTIRMEDE BOLGE ESASI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 71. maddesinin 2670 sayili kanunla
degisik 1. fikrasinda, Kurumlarda yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarin;
hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine, Tlrkiye'nin ekonomik, sosyal, kiltlirel ve
ulasim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinlik gosteren iller gruplandirilarak tespit
edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacagl hikim altina

alinmstir.

Ayni maddenin 243 sayili KHK ile degisik son fikrasinda,”Memurlarin
atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden
gorevlerine atanabilmeleri i¢cin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin
bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanhginin gorisiini almak

suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar.” hitkmu yer almistir.?*°

Aslinda 72. maddenin son fikrasi da 2670 sayili yasa ile 12.05.1982 tarihinde
su sekilde degistirilmistir:“ Devlet memurlarinin niifusa kayith olduklari yer, tahsil
yeri ve ikametgahi gibi hususlar dikkate alinarak atanamayacaklari yerler ve bu

yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri icin

216 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/388.html 15.12.2009.
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hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili

atama esaslari Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

Bu hikiim uyarinca 6ngorilen yonetmelik Bakanlar Kurulu’nca gikariimis ve
25.6.1983 tarihinde yiirlrlige girmistir. Daha sonra 1984 yilinda cikarilan 243 sayil
KHK ile 73. maddenin son fikrasi yukarida belirtildigi sekilde tekrar degistirilmistir.
Fikra son hali itibariyle yer degistirme esaslarinin belirlenecegi yonetmeligin Devlet
Personel Baskanhginca cikariimasi gerektigi, Kurumlarin ise bu yonetmelik esaslarina
gore Devlet Personel Baskanlig’'nin goéristini alarak bir personel ve atama plani

hazirlayacaklari hilkmin( amirdir.

Ancak, 1984 yilinda 243 sayili KHK ile yapilan bu degisiklik sonrasinda Devlet
Personel Baskanhgi’'nca naklen atamalara iliskin genel esaslarin belirlendigi bir
yonetmelik g¢ikarilmamistir. 1982 yilinda Bakanlar Kurulu’nca gikarilan Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik’in yirirlikte
olup olmadigi konusunda Danistay, bu yonetmeligin yirirlikte oldugu yoniinde
karar vermistir. Bahse konu kararda oncelikle bu yonetmeligin, Devlet memurlarinin
atanmalarina iliskin alani diizenledigi belirtilmis, yirirlige konuldugu tarih itibariyle
yetkili makam (Bakanlar Kurulu) tarafindan c¢ikarildigina vurgu yapiimis ve 1984
yilinda 657 sayili yasa degistirildikten sonra da bahse konu yonetmelikte degisiklikler
yapildigl (mevcut durumda 18 kez degisiklik yapilmis) deginilerek ilgili yénetmeligin

halen yiirtrlikte oldugu yéniinde karar verilmistir. >/

657 sayili yasanin 72. maddesiyle ongérdigi bahse konu Yonetmelik hali
hazirda yururlukte olmakla birlikte kurumlar da kendi hizmet 6zelliklerine gore
personel ve atama yonetmelikleri ¢ikarmak yetkisine sahip bulunmaktadir. Ancak
kurumlarca cikarilacak Yonetmeliklerin Bakanlar Kurulu’'nca c¢ikarilan genel
nitelikteki Yonetmelige aykiri olmamasi gerekmektedir. Clinkii bahse konu

Yoénetmeligin 28. maddesi; “Ozel Yonetmeliklerde bu Yénetmelige aykiri hitkiimler

27 Danistay 5. Dairesinin 1992 tarih ve E:1992/3332, K:1992/563,Saglam, a.g.e. s.25.
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yer alamaz...” hikmiini tagimaktadir. Danistay bahse konu Yonetmelikte yer alan bu
hiikim nedeniyle kurumlarca cikarilan yonetmeliklerin bu Yonetmelige aykiri
maddelerini iptal etmektedir. Konuya migahhas bir 6rnek teskil edebilecek Danistay

karari soyledir;

“Dava, 22.12.1994 giinli, 22149 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige giren Maliye Bakanligl Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Yonetmeligin 8. 11, 12/a-b, 13/a-c, 17/c, 18. maddeleri ile Ek 1 nolu Tabloda
yer alan Kirikkale ve Karaman illerine ait hizmet tablosunun iptali istemiyle

aciimistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 2670 sayili Yasa ile degisik 72.
maddesinin son fikrasinda yer alan "Devlet Memurlarinin nifusa kayith olduklari
yer, tahsil yeri ve ikametgahi gibi hususlar dikkate alinarak atanamayacaklari yerler
ve bu yerlerdeki gorevler ile Kurumlarin 6zellik arz eden gorevlerine atanabilmeleri
icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili
atama esaslari Bakanlar Kurulunca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir." hikmi
uyarinca Bakanlar Kurulunca yirirliige konulan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik 25.6.1983 giinlii, 18088 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yurdrlige girmistir. Daha sonra 243 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile 657 sayili Yasanin 72. maddesinin son fikrasi "Memurlarin
Atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin 6zellik arzeden
gorevlerine atanabilmeleri igin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri
gerektigi ve yer degistirme ile ilgili atama esaslari Devlet Personel Baskanliginca
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir. Kurumlar atamaya tabi olacak personeli igin
bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanhginin gorisiini almak
suretiyle bir personel ve atama plani hazrlarlar" seklinde degistirilmistir.
Anayasanin 124. maddesi hikmi karsisinda, Bakanlar Kurulunun ... sayili karari ile
yurarlige konulan ve 25.6.1983 gilnli Resmi Gazetede yayimlanmis olan

yonetmeligin 657 sayili Yasanin 72. maddesinde 243 sayili Kanun Ukmiinde
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Kararname ile yapilan degisiklikten sonra da hukuki varhgini korudugu ve bu

maddede 6ngoriilen yonetmelik niteliginde oldugu tartismasizdir.

Anayasanin 124. maddesi bakanliklara kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelik ¢cikarma yetkisi vermis olduguna gore, davali Maliye Bakanhgi'nin
72. maddenin son fikrasi hilkmiinde 6ngorilen personel ve atama plani yerine, 72.
maddede belirtilen genel yonetmelik esaslarina gére Devlet Personel Baskanliginin

gorisini de almak suretiyle yonetmelik ¢ikarabilecegi kuskusuzdur.

Anilan yonetmelik hikimleriyle hizmet geregi olarak vyapilabilecek yer
degistirmelerde kurumlara 6zel dizenleme yetkisi verilmedigi halde, Maliye
Bakanligi Personelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin 13
(a) maddesinin ikinci climlesinde "hizmetleri ilgili genel midirler, Valiler ve denetim
elemanlarinca olumsuz olarak degerlendirilenlerin gorev yerlerinin bolge ve sire
kaydi aranmaksizin degistirilebilecegi" yolundaki hikiimle ve 13 (c) maddesindeki
yer alan dizenlemelerle hizmet geregi yer degistirme konusunun farkl bir bicimde
dizenlenmis olmasi yonlerinden 657 sayili Yasanin 72. maddesi ile Devlet
Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmeligin 28.

maddesine uyarlik gorilmemistir.

Ote yandan Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
iliskin Yonetmeligin 23. maddesinde, sadece 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun degisik 108. maddesinin 1-4. fikralari uyarinca ayliksiz izin almak
suretiyle gecirilen siirelerin bolge hizmetinden sayillamayacagi hilkme baglanmis
dava konusu yonetmeligin iptali istenen 17/c maddesinde ise denetmen
yardimcihginda gecirilen sirelerin bdlge hizmetinden sayilamayacagi yolunda

hiakim getirilmistir.
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Denetmen yardimcilari her ne kadar yonetmelik kapsaminda degil iseler de,
denetmen yardimciliginin denetmenligin baslangici olmasi ve ydnetmeligin 5/c
maddesinde yer alan; Bu atamalarda, personelin hizmet bdlgeleri arasinda, hizmetin
geregi de dikkate alinarak, adil ve dengeli dagiliminin saglanmasinin esas oldugu
yolundaki ilke karsisinda dava konusu yonetmeligin 17/c maddesiyle getirilen
hikimde 657 sayili Yasanin 72 ve Genel Yonetmeligin 28. maddelerine uyarlik

bulunmamistir.”*8

657 sayili yasanin 72. maddesinin son fikrasi kurumlarin “personel ve atama
plani“ ¢ikaracagr hikminu tasidigl halde, kurumlarca atama esaslarina iliskin bir
plandan ziyade yénetmelik ¢ikarilmasi mimkin midir? Danistay hem yukarida
metnini verdigimiz kararda hem de baska kararlarinda bu hususa aciklik getirmis ve
1982 Anayasasi’'nin 124. maddesinin Bakanliklara kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermis oldugu gerekgesiyle Kurumlarin atama
esaslarini belirleyen yonetmelik c¢ikarma konusunda yetkili olduklarina karar

vermistir. 219

657 sayili Kanunun 72. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen hizmet bélgeleri,
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik’e
gore Ulkemizin ekonomik, sosyal, kultirel ve ulasim sartlari dikkate alinarak bes

bolgeye ayrilmistir.

Sonug olarak, yer degistirme suretiyle atamalar, hizmetlerin gereklerine,

ozelliklerine, Ulkenin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulasim kosullari yoniinden

218 Danistay 5. Dairesinin 16.4.1997 tarih ve E:1995/850, K:1997/861 Saglam, a.g.e. s.27.
?® Danistay 5. Dairesinin 4.12.1991 tarih ve E:1991/1609, K:1991/2267 sayili karari, Alikasifoglu,
a.g.e., s.493
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benzerlik ve yakinlik gdsteren iller gruplandirilarak saptanan bdélgeler arasinda, adil

ve dengeli bir sistem icinde yapilacaktir.?®

1.2. YER DEGiSTIRMEDEDE ES, COCUK VE SAGLIK MAZERETI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 72. maddesinin 418 sayili KHK ile
degisik 2. fikrasi, 3. fikrasi ve 4. fikrasi Anayasa Mahkemesi’nin 05/02/1992 tarih ve
E.1990/22, K.1992/6 Sayil Karari ile iptal edilmis, bu iptal karari Gzerine 2. 3. ve 4.
fikralar 527 sayili KHK ile yeniden diizenlenen 2.fikrada;” Yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi
halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandigi yere 74. ve 76.
maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde vyapilir. Yer degistirme suretiyle
atanmaya tabi memurun atandigi yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya
da teskilati olmakla birlikte niteligine uygun munhal bir gérev bulunmamasi ve
ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev siresi ile sinirh olmak Ulzere
asagidaki sartlarda izin verilebilir.”hikmi, 3. fikrada,”Bu suretle izin verilenlere,
aylik ve diger ddemelerine karsilik olarak, aylik (taban ve kidem ayhgi dahil), ek
gosterge, zam ve tazminatlarinin kanuni kesintiler dusildikten sonraki net

miktarinin, esleri;

a) Olaganistu Hal Bolgesine dahil illerle bu illere micavir olarak belirlenen

illerde gorevli olanlara %60',

b) Kalkinmada 1. derecede 6ncelikli yorelerde gorevli olanlara %50'si,

c¢) Kalkinmada 2. derecede oncelikli yorelerde gorevli olanlara %25'i,

kurumlarinca kadro tasarrufundan o6denir.

220 Pinar, ibrahim, Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, Ankara, 2000, s.256.
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Esleri diger yorelerde gorevli olanlar ise Ucretsiz izinli sayilir.” hikmd, 4.
fikrada,”Yukarida sayilanlarin kadrolari eslerinin goérevlendirme siiresiyle sinirli
olarak sakh tutulur. Ancak, bu siire memuriyet boyunca 4 yili hi¢ bir surette
gecemez. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger bitin haklar ve
yaktumlualtkleri devam eder. Ancak {icretsiz izin verilenlerin bu sirelerinin
emeklilikten sayilabilmesi i¢in kesenek ve kurum karsiliklarinin her ay kendileri

tarafindan T.C. Emekli Sandigina yatirilmasi gerekir.” hiikmi yer almistir.

657 sayilli Kanunun 72. maddesinin 2. 3. ve 4. fikralarinda yer alan bu
hikiimler, 1982 Anayasasi’'nin 41. maddesinde yer alan; ”Aile Tirk toplumunun
temelidir. Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
ve aile planlamasinin 6gretimi ve uygulamasi saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar.” yolundaki hiikmi dogrultusunda olusturulan diizenlemelerdir. Simdi
sirasiyla naklen atanmalarda dikkate alinan mazeret/o6zirleri ve farkli durumlari

incelemeye calisalim.

1.2.1. ESLERIN FARKLI KURUMLARDA CALISMASI DURUMU

657 sayilli Kanunun 72. maddesinin 2. fikrasinda kullanilan “kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak ifadesinden, aslinda farkli kurumlarda
calisan eslerin durumunun dizenlendigi anlasilmaktadir. Buna gore esi de memur

olan bir memurun atamasinda dikkat edilecek hususlar su sekilde siralanabilir;

1- Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilan bir atama olmasi,

2- Kurumlar arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,

3- Memur olan diger esin de isteginin bulunmasi,
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4- Esinden dolayr atanacak olan memurun da Yasanin 74. ve 76.

maddelerinde belirtilen esaslara gére atanmasi.

idarece tesis edilen naklen atama islemlerinde es durumuna iliskin
mazeretlerin pek fazla dikkate alindigini soylemek mimkiin degildir. Nakil
islemlerinde bu hususa dikkat edilmedigindendir ki, nakil islemlerinin bircogu iptal
davasina konu olmaktadir. Hal boyle olunca, naklen atanmalarda hangi mazeretlerin
ne dlciide dikkate alinacagina iliskin esaslar, idare Mahkemeleri ve Danistay’in

vermis oldugu kararlar ile belirlenmektedir.

Danistay 5. Dairesi 1992 yilinda verdigi bir kararda Maliye Bakanligi’'nda
gorev yapan ve bir baska yere atanan davacinin 6gretmen olan esinin durumunun
atama sirasinda gozetilmeden islem tesis edilmesini iptal sebebi saymis ve kararinda
koordinasyon zorunlulugunun ne sekilde yerine getirilecegine iligkin ilkeyi de ortaya

koymus bulunmaktadir. Bahse konu karar su sekildedir:

“Bu hiikiimlere gére, yer dedistirme suretiyle yapilacak atama ve nakillerde aile
birliginin korunmasi amaciyla koordinasyon saglanmasi igin nakil isleminin tesisinden énce
maddede éngdriilen usule gére idarece gerekli diger islemlerin tamamlanmasi zorunlulugu
agiktir. Baska bir anlatimla, 657 sayili kanunun dayanagini Anayasanin 41. maddesinden
alan 72. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, ayri kurumlarda ¢alisan esler yéniinden nakil
isleminin tesisinden énce kurumlar arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle; ayni kuruma
bagh olarak ¢alisan esler yéniinden ise eslerin birlikte ¢alisabilecekleri yerlerin ilgili kurumca
o6nceden belirlenmesi, diger esin istedi halinde bu yere nakledileceginin kendisine tebligi

seklinde islem yapilmasi gerekmektedir.

Davaci, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmasina lliskin
Yénetmeligin 6. maddesine gére, 1. hizmet bélgesinde bulunan istanbul ilindeki zorunlu
calisma siiresini tamamlams ise de, esi Istanbul Halide Edip Adivar ilkokulunda é§retmen
olarak ¢alismakta bulundugundan, bu durum géz éniinde tutulmaksizin ve kurumuyla

gerekli  koordinasyon sadlanmaksizin  davacinin  istanbul Vergi Dairesi  Miidiir
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Yardimciligindan Bolu Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligina naklen atanmasinda bu yénden

mevzuata uyarlik bulunmadigi agiktir.”***

Bir memurun naklen atanmasi sirasinda idarenin es durumunu gozetebilmesi
icin memur olan diger esin de istekli bulunmasi gerekmektedir. Danistay bir

kararinda bu hususu su sekilde ifade etmistir:

“Davacinin esinin, davacinin yeni gérev yerine naklen atanmasi igin bir istedinin
bulunmadigi dosya igerigi ile davali idarenin temyiz dilek¢esinden anlasildigindan; olayda es

durumunu dikkate almadan davaciyr naklen atadigindan bahisle Mahkemece dava konusu

islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet gc'J'rLilmemi,stir."222

Danistay bir nakil isleminde aile birliginin korunmus sayilabilmesi igin
memurun atandigi yeni yerle evi arasinda sadece ulasim imkanlarinin varhigini yeterli
gormemis ve bir kararinda Anayasanin 41. maddesi ve 657 sayil Kanunun 72/2.
maddesinin amacindan da hareketle su gerekgeye yer vermistir; “Getirilen bu
dizenlemelerle ailenin parcalanmaktan kurtarilmasi, bireylerini bir arada tutmak
suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunun devam ettirilmesi ve bu yolla kamu
gorevlilerin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve
saglikli bir bicimde vyiriatmeleri igin gerekli ortamin saglanmasi amaglanmis

bulunmaktadir. Konuya iliskin Danistay karari su sekildedir:

“Dosyasinin incelenmesinden, Konya il merkezi Selguklu
ilcesi...Ortaokulu...Ogretmeni olan davacinin, gérev yapti§gi okulda bir bayan 6g§retmene
karsi zaman zaman uygunsuz séz ve davranislarda bulunarak huzursuzluga yol a¢masi
olayina iliskin olarak diizenlenen sorusturma raporundaki éneri lizerine Konya ili Cihanbeyli
ilcesi ...kasabasi ..6gretmenligine atandigi anlasiimakta olup, dava konusu nakil isleminde

sebep yéniinden hukuka aykiri bir durum bulunmamakta ise de, dosyada yer alan bilgi ve

221 Danistay 5. Dairesinin 4.3.1992 tarih ve E:1991/3332 K: 1992/563 sayili karari; Danistay Dergisi,
S:88, 5.319.
2 Danistay 5. Dairesinin 14.12.1995 tarih ve E:1993/4033, K:1995/4125 sayili karari Danistay Dergisi
S:90 5.346.
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belgelerden davacinin esinin SSK Konya Sigorta MiidirliiGiinde memur olarak gérev
yaptiginin ve davacinin naklen atanmasi konusunda, esinin ¢alistigi kurumla gerekli
koordinasyonun saglanmasi yoluna gidilmediginin anlasiimasi nedeniyle davacinin nakline
iliskin islemde bu yénden mevzuata uyarlik bulunmamakta olup, davanin reddi yéniindeki

Mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir.

Ote yandan, her ne kadar Mahkeme kararinda, Anayasanin 41. maddesi ve 657
sayil yasanin 72/2. maddesi uyarinca davacinin nakli sirasinda es durumunun da dikkate
alinmasi gerektigi, ancak Konya ili icinde yeterince ulasim olanaklarinin bulunmasi nedeniyle
bu durumun dikkate alinmamasinin islemi sakatlamayacagi gerekgesine yer verilmis ise de,
davacinin yeni atandigi yere her giin gidip gelebilecegi ve bdylece aile birliginin
bozulmayacagi esasina dayanan béyle bir gerekcenin kabul edilebilmesi icin, davacinin her
glin gidip gelecedi mesafenin ve ulasim durumunun gérevini aksatip aksatmayacadinin,
ayrica bu sekilde siirekli gidip gelmeye davacinin mali imkanlarinin, saghk durumunun ve
bunlar gibi géreve etkili diger hususlarin elverisli olup olmadiginin arastirilip
degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Davaci tarafindan, yeni gérev yeri olan Cihanbeyli ilgesi...
kasabasinin Konya il merkezine 80 km.den fazla bir mesafede bulundugu, kullanmaya
elverisli tek ulasim aracini...’dan sabah saat 7:30°da Konya’ya saat 14.30°da ..’a giden
Belediye otobiisii oldugunun ileri siiriilmesi karsisinda davacinin yeni gérev yerine her giin
gidip gelmesinin yukarida deginilen hususlar yéniinden inceleme ve dederlendirilmesi
yapilmadan sadece ulasim olanaklarinin yeterli bulundugundan hareketle olayda es
durumunun nazara alinmamasinin islemi sakatlamayacagi sonucuna ulasilmasinda hukuki

. . . . 223
isabet gériilmemistir.”

Danistay bazi durumlarda sadece es durumunun gozetilmemis olmasini iptal

sebebi saymamakta, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden de bir degerlendirme

4

yapilmasini lizumlu gérmektedir; “.. Belli bir statiiye girmeyi kabul eden bir kisinin bu
statii icin gegerli kurallara uymasi gerektigi agiktir. Her ne kadar yukarida yer alan
Yénetmelik hiikiimleri, esinin 217 sayih KHK’ya tabi bir kurumda gérev yapmasi nedeniyle
davaciya yerinde birakilma isteminde bulunma olanagi vermekte ve kural olarak es

durumunun gézetilmesi gerektigini belirtmekte ise de; ayni hiikiimlerin, 1. bélgedeki hizmet

?2 Danistay 5. Dairesinin, 1.11.1995 tarih ve E: 1992/4178, K:1995/3369 sayili karari, Danistay

Dergisi, S:92, s.254.
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siiresini dolduran davaciyi yerinde birakma konusunda idareye takdir hakki tanidigi ve es
durumunun goézetilmesi yéniinden getirdigi korumanin da sinirsiz olmadigr kuskusuzdur. Bu
noktada belirtmek gerekir ki, 657 sayili Kanunun yukarida deginilen 72. maddesi hiikmii de
naklen atanan memurun kamu kurumunda ¢alisan esine ancak belli kosullarla sinirl bir
koruma getirmektedir. S6z konusu maddeye gére, memurun atandi§i yerde esinin
kurumunun érgiitiiniin bulunmamasi ya da 6rgiitii bulunmakla birlikte, niteligine uygun bos
bir gérev bulunmamasi hallerinde, istege bagli olarak, es kural olarak licretsiz izinli
sayilabilecek, kadrosu esinin géreviendirme siiresiyle sanirli olarak sakh tutulacak, ancak bu

stire memuriyet boyunca 4 yili gegmeyecektir.

..Yukarida yer alan kurallar ve yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, 657
sayih Kanuna tabi bulunan bir kamu gérevlisinin beli bir bélgedeki hizmet siiresini
doldurmasi ve ihtiya¢c nedeniyle naklen atanmasinin zorunlu oldugu durumlarda, aile
biriminin korunmasi ilkesi ile kamu hizmetinin diizenli bir bigimde yiiriitiiimesi geregi
arasinda adil bir denge kurulmasi ve sadece es durumu degil, hizmet gerekleri de gézetilmek

suretiyle bir dedgerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

..Bu durumda, 1. bélgedeki zorunlu hizmet siiresini tamamlayan ve yerinde
birakilma istemi daha 6nce bir kez kabul edilmis olan davacinin, esinin DSI Genel
Miidiirltigiinde is¢i statiisiinde ¢alismasi nedeniyle 657 sayih Kanunun 72. maddesinde
6ngdriilen licretsiz izin miiessesesinden yararlanmasinin miimkiin olamayacagi hususu da
dikkate alindiginda, doldurdugu istek formunda tercih ettigi iller arasinda yer alan ve vergi
kontrol memuruna ihtiya¢ duyulan Bilecik iline kamu yarari ve hizmet gerekleri gézetilerek
naklen atanmasinda hukuka aykirilik bulunmadi§indan, idare Mahkemesince, dava konusu
islemin tesisi sirasinda davacinin es durumun gézetilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline

hiikmedilmesinde hukuki isabet gérilmemistir. “***

Danistay’in es durumu konusundaki ictihatlarinin ayni yonde devam
etmedigi, zaman iginde Ozellikle tegkilati Ulke ¢apinda yaygin bulunan bazi

kurumlarda calisan esler yoniinden farkh bir boyut kazandigl ve bu durumda olan

24 Danistay 5. Dairesinin 28.12.1995 tarih ve E:1993/5573 K:1995/4496 sayili karari, Danistay Dergisi,

S:91, 5.298.
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ilgililerin kendi istekleriyle esinin atandigl yere atanmasinin olanakli oldugu
belirtilerek islemin iptali yoninde verilen Mahkeme kararlarinin bozuldugu

goriulmektedir.

“...Davacinin Mugla Merkez Dumlupinar ilkokulunda é§retmen olan esinin gérev
yaptigi kurumun iilke genelinde genis bir teskilata sahip bulundugu hususu géz 6niine
alindidinda, yukarida agiklamasi yapilan 657 sayili Kanunun 72. maddesinde éngériildiigii
gibi esinin de, davacinin atandidi yerde atanma talebinde bulunabilecedi ve kurumunun da

bu 6zrii gz éniine alinarak islem yapilabilecegi tabii bulunmaktadir. 225

“idare Mahkemesince; davacinin Ziraat Bankasi Antalya Subesinde gérev yapan
esinin durumunun, atama isleminin tesisinde dikkate alinmadigi ve bu bakimdan dava
konusu islemin hukuka aykiri oldugu belirtilmisse de; Ziraat Bankasi Genel Miidlirliigii’niin
yaygin teskilat yapisi nedeniyle istekte bulunmasi halinde adi gegen idarenin mevzuatimizda
yer alan buyurucu kurallari dikkate alarak davacinin atandigi yere esinin de atamasini
yapacagdi dodal olup, bu konuda uyusmazlik ¢ikmasi halinde dava konusu yapilmasina engel

bir husus da bulunmadigindan bu yéndeki idare Mahkemesi gerekgesi de hakli dayanaktan

yoksun bulunmustur.”?*®

Danistay’in oOzellikle bazi durumlarda goérev yapan memur eslerin durumu
yonlinden atama isleminden énce koordinasyon zorunlulugunu ortadan kaldiran bu
tiur kararinin temelinde kamu hizmetinin gerekleri yoniinden idareye daha rahat
hareket imkani saglamak gibi bir dlislince yatsa da béyle bir uygulama hem Kanunun
s6z konusu hikmiinin uygulanmasini bazi kimseler yoninden fiilen ortadan
kaldiracak, hem de cesitli kamu kurumlarinda gorev yapan kisiler yoninden ayni
konuda farkli uygulamalar yapilarak esitlik ilkesine aykiri bir durumun ortaya
ctkmasina yol agilabilecektir. Naklen atanan bir memurun, esinin de daha sonra,
esinin yeni gorev yerine atanma talebinde bulunmasi, kurumun bu basvuruyu

sonuclandirmasi, ret cevabi halinde dava agilmasi ve bu davanin sonucglanmasi

225 Danistay 5. Dairesinin, 14.11.1996 giin ve E:1994/4585, K:1996/3480 sayili karar, Pinar, a.g.e.,
5.485
226 Danistay 5. Dairesini, 30.1.1997 tarih ve E:1994/5788, K:1997/201 sayil karari, Saglam, a.g.e. s.32.
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konusundaki slirecin uzunlugu dikkate alindiginda, esin basvurusunun reddi halinde
dava acabilecegi gibi gerekcenin de o6zellikle uzak yerlere atanan memurun aile

bittnliguni saglamada yeterli korumayi saglayamayacagi da aciktir.”**’

“Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yonetmeligin "Yer degistirme suretiyle atanmalarda gézoniinde bulundurulacak
hususlar" baslikl 9. maddesinin 4. fikrasinda, "Farkli kurumlarda ¢alisip da her ikisi
de yer degistirmeye tabi olan eslerden (invan, kadro ve gorev bakimindan daha
asagida bulunan gorev yeri yukarida bulunana bagh olarak degistirilir." hikmi yer
almakla, ayni maddenin son fikrasinda da, "ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi, mulki idare amirligi
hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar, Tidrk Silahl
Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu yénetmeligin ek
1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siresiyle sinirli olmak Uzere, atandiklari
yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yurirlige konulan norm
kadro sayilarina iliskin hikiimler uygulanmaz" kurali yer almistir. Bu hikim
dogrultusunda belirtilen meslek gruplarindan birini icra edenlerin eslerinin
atanmalarinda norm kadro sinirlamasi dikkate alinmayacaktir. Konuya iliskin

Danistay karari soyledir;

“Dosyanin incelenmesinden, davacinin ... ilkégdretim Okulunda 6gretmen olarak
goérev yapmakta iken, esinin ... Cumhuriyet Bassavciligi'na atanmasi nedeniyle, ... Egitim
Merkezi ve Ciraklilik Egitim Merkezine atandidi, dava konusu islemle de davacinin norm
kadro uygulamasina tabi oldugu ve mevcut okuluna atanmasinin sehven yapildigindan
bahisle ilk atamasi iptal edilerek, ... ilkégretim Okuluna naklen atandigi, atamada es
durumunun dikkate alinmadidi  dolayisiyla aile birliginin  muhafaza edilmedigi

anlasiimaktadir.

27 Saglam Mehmet, Devlet Memurlarinin Naklen Atanmalari ve Nakil islemlerinin Yargisal Denetimi,

Mahalli idareler Dernegi Yayini, Ankara, 1999, s.32.
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Bu durumda, yukarida anilan Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle
Atanmalarina Dair Yénetmeliginin islem tarihinde ve halen vyiiriirliikte bulunan 9.
maddesinin son fikrasi uyarinca esi ... Cumhuriyet Bassavciliginda Savci olarak gérev yapan
davaciya Milli Egitim Bakanligi Mevzuati geregince yiiriirliige konulan norm kadro sayilarina
iliskin hiikiimler uygulanamayacadindan, bu durum gézetilmeksizin norm kadro sayilarina

iliskin hiikiimlere dayanilarak tesis edilen dava konusu islemde, Anayasa ve Yasaya uyarlik

gorilmemistir.”**

Yukarida agiklanan hikimler ile memurlarin naklen atanmalari konusunda
hizmet gerekleri ve kamu yarari gibi objektif kriterlerin ve ilgililerin saglik, es gibi
Oziir hallerine ait subjektif hal ve sartlarin degerlendirilmesi suretiyle idarelere
takdir yetkisinin tanindigi; Anayasa'nin 41. maddesi hikmd ile de, aile bireylerinin
birlikte huzur ve refah icinde yasayabilmelerini temin etme hususunda Devlete
onemli bir rol ve gorev verildigi gorilmektedir. Bu baglamda, calisan eslere
kosullarin elverdigi 6lclide ayni yerde gorev yapma olanagi verilmesi zorunludur.
Aksi duslince tarzi ile eslerin ayni yerde gorev yapmalari hususunda gereken 6zenin
gosterilmemesi, bir yandan silrdirilen kamu hizmetinin verimini azaltacak, oOte

yandan hizmet gereklerine aykirilik olusturacaktir.

Devlet memurlarinin naklen atanmalarinda dikkate alinacak mazeret ve
ozirler her istihdam grubu icin ayni degildir. Ornegin Danistay giincel bir kararinda,
sozlesmeli  personelin  naklen atanmasinda es durumu  mazeretinin
gozetilmeyecegine iliskin hiilkmiin iptali istemini belli bir statliye kendi rizasiyla
girenlerin bu statliniin gereklerinin yerine getirmek mecburiyetinde oldugu

gerekgesiyle reddetmistir:

“Dava, Usak ili Esme ilcesi YeleGen Sadglk Ocadi'nda 4924 sayih Yasa'ya tabi
sozlesmeli ebe olarak gérev yapan Sendika (liyesi Halise Demir'in, es durumu gézetilerek

istanbul iline naklen atanmasi istediyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 30.7.2008 tarihli

228 Danistay 5. Dairesinin 13.12.2004 tarih ve E: 2004/3757 K:2004/1516 sayih karar,

(yaninlanmamistir)
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islem ile bu islemin dayanagini olusturan Sézlesmeli Saglik Personeli Atama ve Nakil
Yénetmeligi'nin 8. maddesinin (b) fikrasinda yer alan "Sézlesmeli personel atamalarinda es,
6grenim, saghk durumu ve diger hususlar géz éniine alinmaz." hiikmiindeki "es" ibaresinin

iptali istemiyle agilmistir.

Saglik Bakanlhgi ve bagh kuruluslarinda 4924 sayili Yasa’ya gére istihdam edilecek
sézlesmeli saglik personelinin atama ve nakline iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla
anilan Yasa’nin 4 (incii maddesine dayanilarak hazirlanan S6zlesmeli Saglik Personeli Atama
Ve Nakil Yénetmeligi’nin islem tarihinde yiiriirliikte bulunan 8. maddesinin (b) fikrasinda ise,
"Sézlesmeli personel atamalarinda es, 6grenim, saghk durumu ve diger hususlar gézéniine

alinmaz." hiikmiine yer verilmistir.

24.7.2003 giinlii, 25178 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4924
sayih Yasa, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistinimasi hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin, eleman temininde giigliik cekilen
yerlerde sadlik hizmetlerinin kesintisiz bir bicimde sunulmasi amaciyla sézlesmeli saglik
personeli istihdamina olanak tanimak amaciyla c¢ikarilmis; goniilliiliik esasi ve yiiksek
sozlesme licretiyle sézlesmeli personelin atandigi birimde kalici olarak gérev yapmasi

saglanmaya ¢alisilmistir.

Belli bir statiiye girmeyi kabul eden bir kisinin bu statii icin gegerli olan kurallara
uymasi zorunludur. 4924 sayili Yasa’da sézlesmeli personel atamalarinda es durumunun
gozetilmesi gerektigine iliskin bir kural yer almamaktadir. Birimler itibariyle vize edilmis
pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personelin kural olarak siirekli ayni yerde gérev
yapmasi s6z konusu oldugundan ve 4924 sayili Yasa sirf eleman temininde gligliik ¢cekilen
yerlerdeki personel agigini gidermek icin ¢ikarildigindan, kendine 6zgii bir statiisii bulunan
bu sézlesmeli personelin eleman temininde glicliik cekilmeyen diger yerlerde calistiriimasini

onleyecek sekilde mazerete dayali atamalara olanak taninmamistir.

Bu durumda, 4924 sayili Yasa eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerle sinirli olarak
kendine 6zgii bir s6zlesmeli personel statiisii olusturdugundan ve birimler itibariyle vize

edilmis pozisyonlarda sézlesmeli personelin kalici bir bigcimde istihdam edilmesi
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oéngériildiigiinden, 4924 sayil Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan dava konusu Yénetmelikle, diger
mazeretler yaninda es durumu mazereti yoniinden de naklen atanmaya olanak

taninmamasinda (st hukuk normlarina ve hukuka aykirilik gériilmemistir.

Bu durumda, Usak ili Esme licesi Yele§en Sadlik Ocagi’'nda 4924 sayili Yasaya tabi
sozlesmeli ebe olarak gérev yapan Halise Demir'in, es durumu gézetilerek istanbul iline
naklen atanmasi istegiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 30.7.2008 tarihli bireysel
islemde de 4924 sayili Yasa’ya ve S6zlesmeli Saglk Personeli Atama ve Nakil Yonetmeligi’ne

aykirilik bulunmamaktadir.”**

Danistay, es durumunun yalnizca iller arasi atamalarda degil, il igi atalarda da
gozetilmesi gerektigi gorisini benimsemekte, aksi yonde verilen Mahkeme

kararlarini bozmaktadir:

“Polis memuru olan davaci, Balikesir Erdek lice Emniyet Miidiirlii§ii'nden Balikesir
Susurluk llge Emniyet Miidiirlii§ii emrine atanmasina iliskin 25.7.2005 tarihli islemin iptali

istemiyle dava agmistir.

Bursa 1. idare Mahkemesi'nin 18.10.2006 giinlii, E:2005/1204, K:2006/1543 sayili
karariyla; 5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 11/C. maddesinde, polislerin gérev yerlerinin il
icinde gecici veya siirekli olarak Vali tarafindan degistirilebileceginin hiikme baglandigi;
olayda, bazi personelin uzun siire ayni yerde kalmalarindan dolayr gérev yapamaz hale
gelmeleri, bazilarinin ise hizmetinden verim alinamamasi nedeniyle hizmette zaafiyete
sebebiyet vermemek amaciyla il ¢apinda 36 emniyet personelinin toplu olarak yerlerinin
degistirildiginin anlasildigi; davacinin ¢alismalarinda olumsuz bulundugu yolunda somut bir
bilgi ve belge ibraz edilmemis ise de, 5442 sayili Yasa'nin 11/C. maddesinin tanidigi yetki
cercevesinde Vali tarafindan toplu olarak gerceklestirilen yer degistirme ¢ercevesinde
davacinin Susurluk ilgesine atanmasinda hukuka aykirilik bulunmadi§i; her ne kadar davaci,
kendisinden daha uzun siire ayni yerde gérev yapanlar oldugunu, ¢calisan esinin ve sinav
sonucunda Erdek ilcesindeki bir Anadolu Lisesine kayit yaptirma olanadi bulunan ¢ocugunun

6grenim durumunun gézetilmedidini ileri siirmekte ise de; il diizeyinde yeri degistirilecek

229 Danistay 5. Dairesinin 18.5.2010 tarih ve 2008/4603 esas sayili karari, (yaninlanmamustir)
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personelin belirlenmesinde hizmet siirelerinin dikkate alinma zorunlulugu olmadigi, ¢alisan
esinin istegi halinde yeni gérev yerine nakledilerek aile birliginin saglanabilecegi, islem
tarihinde ¢ocugunun Erdek licesindeki Anadolu Lisesine kayitli olmadigi, daha sonra Anadolu
Lisesine kayit yaptirmis olmakla birlikte Susurluk'ta esdeger bir okul bulundugu ve naklen
atamaya bagl 6grenci naklinin miimkiin oldugu anlasildigindan davacinin bu yéndeki

itirazlarina itibar edilmedigi gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Davaci, naklen atanmasini gerektirecek bir neden bulunmadigini, sicillerinin 90'in
lizerinde oldugunu, kendisinden daha uzun siire ayni yerde gérev yapanlar bulundugunu,
dava konusu islemin hukuka aykiri oldugunu ileri siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin

temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yénetmeligin "Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarda G6zéniinde Bulundurulacak Hususlar"i diizenleyen 9.
maddesinde, "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet memurlarinin dengeli bir sekilde
dagihmini saglamak icin égrenimi, uzmanlgi, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile
bos kadro durumu gézéniinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde

yapllir.

Yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saglk

durumlari ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak dikkate alinir...

Farkli kurumlarda ¢alisip da her ikisi de yer degistirmeye tabi olan eslerden unvan,
kadro ve gérev bakimindan daha asadida bulunanin gérev yeri yukarida bulunana bagh

olarak degistirilir.

Ayni veya farkli kurumlarda calisip da eslerden birinin yer degistirmeye veya bu
ybnetmelik hiikiimlerine gére yer degistirmeye tabi olmamasi hallerinde, yer degistirmeye
tabi olmayan veya 6zel yénetmeliklerine gére yer degistirmeye tabi olan esin gérev ve
unvani ile hizmetin 6zelligi dikkate alinir. Bu yénetmelik hiikiimlerine gére zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan memurun, memur olan esinin yer dedistirme talebi 6ncelikle

yerine getirilir..." hiikm{ine yer verilmistir.
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Genel hizmet sinifinda polis memuru olan ve 1997 yilindan beri Erdek'te gérev yapan
davaci, 8 yillik zorunlu hizmet siiresini tamamlamis olmakla birlikte, ilgilinin esinin Erdek
Merkez Saglhik Ocaginda ebe olarak gérev yaptigi anlasildigindan, Valilik tarafindan es

durumu goézetilmeksizin kurulan il i¢ci atama isleminde hukuka uyarlik ve davanin reddi

yolundaki idare Mahkemesi kararinda da hukuki isabet gériilmemistir.”**°

1.2.2. ESLERIN AYNI KURUMLARDA CALISMASI DURUMU

657 sayili Kanunun 72. maddesinde yalnizca farkl kurumlarda galisan eslerin
durumu ele alinmistir. Baska bir deyisle ayni kurumda gorev yapan eslerden birinin
naklen atanmasi durumunda memur olan diger esin de es durumundan naklen
atanmasina iliskin esaslar diizenlenmemistir. Kanimca, ayni kurumda goérev yapan
eslerin durumunun 72. maddede diizenlenmemesinin nedeni, bu eslerin
durumunun atamayi yapan idarece bilindigi ve gereginin yerine getirilecegine iliskin
inangtir. Danistay, ayni kurumda gorev yapan eslerin durumunun 72. madde
kapsaminda ele alinmamasinin bunlar yoéninden es durumunun dikkate

alinmayacagi anlamina gelmedigini kabul etmektedir.

“Anayasanin ve 657 sayili yasanin 72. maddesinde es durumu ile ilgili diizenleme
eslerin ayri kurumlarda c¢alismalari hususuna iliskin bulunmakta; eslerin ayni kurumda
calismalarr halinde es durumunun nasil gézetilecegi hususunda herhangi bir diizenleme yer

almamaktadir.

Buna karsilik, Anayasanin amir hiikmii geregince, ayni kurumda calisan eslerden
birinin yine ayni kurumun baska bir yerdeki birimine naklen atanmasi halinde de memur
olan diger esin de istedi var ise ayni yere atanmasi veya niteligine uygun miinhal bir gérev

bulunmamasi durumunda izin hakkindan yararlandirilmasi yine idare icin bir yiikiimliliiktdir.

230 Danistay 5. Dairesinin 8.4.2009 tarih ve E:2007/1445 K:2009/1776 sayih karari, (yaninlanmamistir)
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Dolayisiyla Anayasa ile getirilen ilke uyarinca yeniden veya yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda ayni kurumda ¢alisan eslerin durumunun da goézetilecegi tabi
bulunmakta olup, bu konuda diizenleme olmamasini, ilgililerin aleyhine yorumlamanin

anilan ilke karsisinda miimkiin bulunmadigi agiktir. 231

1.2.3. ATAMASI YAPILAN MEMURUN ESINiIN SERBEST MESLEK iCRA
ETMESi DURUMU

72. maddede naklen atanan memurun ayni kurumda c¢alisan esine iliskin bir
diizenleme getirilmedigi gibi memurun esinin serbest meslekte ¢alisiyor olmasi
konusunda da bir hikim 6ngoérilmemistir. Yukarida belirtildigi tizere, Danistay, esi
ayni kurumda gorevli olanlar yoninden kurumun nakil sirasinda aile birligini
gdzetme zorunlulugunu kabul ettigi halde esi serbest meslek icra edenler yoniinden
boyle bir zorunlulugu kabul etmemistir. Konuya iliskin Danistay 5. Dairesi karari su

sekildedir:

“..Ayrica, davacinin dava konusu islem tesis edilirken esinin .. Barosuna kayitli
serbest avukat olarak ¢alismasina karsilik es durumunun dikkate alinmadigi yolundaki

iddiasina gelince;

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik 72. maddesinin 2. fikrasinin islem tarihinde yiiriirliikte bulunan metninde "Yeniden
veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etmek
bakimindan kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi
halinde atamasi, atanmaya tabi tutulan memurun atandidi yere 74. ve 76. maddelerde

belirtilen esaslar ¢cercevesinde yapilir...." hiikmi yer almaktadir.

Yasa koyucunun bu hiikiimle, Anayasanin 41. maddesine kosut olarak, aileyi

parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve

231 Danistay, 5. Dairesinin 14.12.1995 tarih ve E:1993/4033, K:1995/4125 sayili karari, Saglam, a.g.e.

s.33.
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mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu gdérevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir
bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saghkli bir bicimde yiiriitmeleri icin gerekli
ortami saglamak amaclarini tasidigindan kuskuya yer yoktur. Anayasanin ve 657 sayili
Yasanin s6zii edilen diizenlemelerine gére, ayni kurumda calisan eslerden birinin hizmetin
baska bir yere naklini gerekli kilmasi halinde, diger esinde istedi var ise cografi bakimdan
ayni veya aile biitiinltigiiniin bozulmasina yol agmayacak kadar yakin bir yere; eslerin ayri
kurumlarda ¢alismalari halinde ise diger esin c¢alistigi kurumla gerekli koordinasyon
saglanmak suretiyle bu esin de istegi halinde, ayni veya yakin yere naklinin yapilmasi idare

igin bir yikimliliiktiir.

Kamu gérevlisinin esinin serbest meslek sahibi olmasi halinde ise durumun farkli
boyut kazanacadina isaret etmek gerekir. Bir kamu gérevlisinin, kamu hizmetinin gerekli
kilmasina karsin, esinin mesledini serbest olarak yiiriitmekte oldugu éne siiriilerek, istegi
olmadik¢a, baska bir yere nakledilemeyecedi gibi bir anlayis; idarenin biitiin islem ve
eylemlerinin ortak hedefi olan kamu yararini saglamak amacinin gergeklestirilmesini
kisilerin siibjektif karar ve tutumlarina bagh kilmak sonucunu dogurur ki; hukuken

benimsenemez.

Ote yandan, basta da deginildi§i gibi, esi ayni veya baska bir kamu kurumunda
calismakta olan bir kamu gérevlisinin, kamu hizmetinin gerektirmesi halinde, esinin de
dogrudan veya kurumlar arasinda gerekli koordinasyon sagdlanmak suretiyle naklinin
yapilabilmesine karsilik, esi serbest meslek icra eden bir kamu gérevlisinin naklinin serbest
calisan esin istek ve iradesine baglh tutulmasi yolundaki bir anlayis, ikinci durumda olanlari
oncekilere gére ayricalikli bir duruma sokmasinin yanisira kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
agisindan da biiyiik sakincalar yaratir ki; 657 sayih Yasanin 72. maddesinin amaciyla
bagdasmayan béyle bir yol kabul edilemez. Bu itibarla davacinin bu iddiasinin da hukuken

gecerli bir yénii bulunmamaktadir.”**

Danistay, 657 sayili Kanuna tabi olmayan kurumlar yoniinden bu Kanunun

72. maddesinin uygulanamayacagini belirtmekte, ancak kendi mevzuatindan bu

232 Danistay 5.Dairesinin 18.4.1995 tarih ve E:1992/700, K:1995/1461 s.k. www.danistay.gov.tr,

1.10.2010
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konuda hiikiim bulunmayan kurumlar yoniinden de Anayasanin yukaridan hikma
yazili 41. maddesinden hareketle kurumlarca aile birliginin gozetilmesini zorunlu

gormektedir. Konuya iligkin Danistay 5. Dairesinin karari su sekildedir:

“... Bankasi Konya Subesi Miidiirliigiinde sef yardimcisi olarak gérev yapan davaci,
bu gérevinden alinarak Karaman Subesine naklen atanmasina iliskin ... Bankasi Genel
Miidiirligiinin 16.9.1992 giin ve 34/3347-4242 sayili isleminin iptali istemiyle dava

acmistir.

Konya idare Mahkemesinin 28.4.1993 giinlii, E: 1992/1004, K: 1993/356 sayili
karariyla; Anayasanin 41. maddesi ile 657 sayili Yasanin 72. maddesinde, aile biitiinliigiiniin
devletce korunmasi gerektigi bunun icin de idarelerin naklen atamalarda gerekli 6nlemleri
alma zorunda olduklari hiikmiine yer verildigi, dosyanin incelenmesinden, ... Bankasi Konya
Subesi Miidiirliigiinde sef yardimcisi olarak gérev yapan davacinin eleman fazlaligi
gerekgesiyle 6nce ihtiya¢ bulunan Yatadan Subesine tayin edildigi, ancak esinin Saglk
Bakanligi Konya Saglik Egitim Enstitiistii Mudiirligiinde memur olarak ¢alisti§i ve ayni
zamanda 6grenci oldugunun anlasiimasi lzerine Yatagan Subesine tayin isleminin iptal
edilerek Karaman Subesine tayininin yapildiginin ve naklen atama sirasinda es durumu
dikkate alinmadigi gibi nakli hakli kilacak objektif sebepler de bulunmamasi karsisinda,
davali idareye taninan takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olarak

kullanilmadigi gerekgesiyle anilan islem iptal edilmistir.

Davali idare, Konya Subesinde ihtiya¢ fazlasi elaman bulundugunu, davacinin
olumsuz tutum ve davranislari ile sube disiplinini bozdugunu, bu nedenle subede
calismasinda sakinca bulundugunu, ayrica, 1992 yili sicil ve basarisinin ( D ) diizeyinde
bulunmasi nedeniyle islemin mevzuata uygun tesis edildigini 6ne siirmekte ve mahkeme

kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Temyize konu kararda, Anayasanin 41. maddesi yaninda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 72. maddesine de dayanilmis ise de ... Bankasi Genel Miidiirliigii
personeli olan davaci hakkinda 657 sayili Kanun'a ek gecici 9. madde geredince ... Bankasi

Genel Miidiirliigii Personel Yénetmeliginin uygulanmasi gerekecedi kuskusuzdur.
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Olay tarihinde yiiriirliikte bulunan ... Bankasi Personel Yénetmeliginin 43.
maddesinin a fikrasinin hiikmii ile "is giicli ihtiyacinda meydana gelen degismelerin
karsilanmasi veya gérevin icabi olarak hizmetine ihtiya¢ gdériilen hallerde" kurum
personelinin gérev yerinin degistiriimesi konusunda davali idare yetkili kilinmis bulunmakla
beraber, bu yetki kullanilirken Anayasanin 41. maddesindeki kural geregi ailenin
biitiinltigiiniin korunmasi amaciyla bazi énlemlerin alinmasi gerektigi de agiktir. Bu
durumda, ayri kurumlarda ¢alisan esler yéniinden nakil isleminin tesisinden énce kurumlar
arasinda koordinasyon saglanmak suretiyle islem yapilmasi gerekirken davacinin esinin, ayri
kurumda c¢alistigi gézéniinde bulundurulmadan esinin bulundugu yerden farkl bir yere

naklen atanmasi yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik gériilememistir.”*>

Danistay’in naklen atamada es durumunun gozetilmesine iliskin vermis

oldugu daha giincel bir kararinin gerekgesi ise su sekildedir:

“Devlet Memurlarinin yer dedistirme suretiyle atanmalari sirasinda aile birimini
korumak bakimindan, kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi suretiyle atanan memurun
es durumu gézéniine alinarak islem yapilmasina iliskin 657 sayili Yasanin 72. maddesinin
yukarida agiklanan 2. fikrasi hiikmiine gére, es durumunun gézéniine alinmasi ancak yer
degistirme suretiyle atamaya tabi tutulan kisinin esinin de memur olmasi halinde miimkiin
olabileceginden, davacinin Tiirkiye Kizilay Dernedi Gaziantep Atatiirk Kan Merkezi
Miidiirliigiinde hemsire olarak ¢alisan esinin Devlet memuru olmamasi nedeniyle, idarenin
davacinin es durumunu gézetmek suretiyle atama yapma zorunlulugu bulundugundan séz
edilemeyecegi, dolayisiyla idarenin bu yénde yargi karari ile zorlanamayacaginin agik olmasi
karsisinda, es durumu gerekgesine dayanilarak dava konusu islemin iptali yolunda verilen

idare Mahkemesi kararinda hukuksal isabet bulunmamaktadir,”?**

Danistay’in, memur olmayan esin durumunun naklen atamada
gozetilmeyecegine iliskin igtihadini korudugunu sonraki tarihli kararlarinda da

gorebilmek mimkindir; “Kamu gérevlisinin esinin serbest meslek sahibi olmasi halinde

23 Danistay 5. Dairesinin 12.10.1993 tarih E: 1993/5341, K: 1993/3636 s.k.www.danistay.gov.tr,
11.12.2010.

% Danistay 5. Dairesinin 4.4.2006 tarih ve E: 2005/6401, K: 2006/1775 s.k. www.danistay.gov.tr
,7.8.2010.
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ise durumun farkh boyut kazanacadina isaret etmek gerekir. Bir kamu gérevlisinin, kamu
hizmetinin gerekli kilmasina karsin, esinin meslegini serbest olarak yiiriitmekte oldugu éne
stiriilerek, istegi olmadikga, baska bir yere nakledilemeyecegi gibi bir anlayis; idarenin biitiin
islem ve eylemlerinin ortak hedefi olan kamu yararini saglamak amacinin

gerceklestirilmesini kisilerin subjektif karar ve tutumlarina bagh kilmak sonucunu dogurur ki;

hukuken benimsenemez.”**

1.2.4. NAKIiL iSLEMLERINDE COCUKLARIN OGRENIM DURUMUNUN
GOZETILMESI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 72. maddesinde, nakil sirasinda
saghk durumu ve kamu kurumlarinda gérev yapan diger esin durumunun da
gozetilmesi yonlnden zorunluluk getirildigi halde memurun kendisi veya
gocuklarinin  6grenim durumu yoniinden herhangi bir dlzenlemeye vyer
verilmemistir. Hem 657 sayil Kanunda ve hem de Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmelikte 06grenim mazereti
dizenlenmemekle birlikte, bazi kurumlarin yénetmeliklerinde bu husus nakilde
dikkate alinacak mazeretler arasinda sayilmistir. Ornegin, Milli Egitim Bakanlig
naklen atamalarda ©6grenim Ozrinin dikkate alinacagini kabul etmektedir.
05.05.2010 tarih ve 27573 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirurlige giren Milli
Egitim Bakanhg Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin
“Ogrenim Durumu Ozrii” bashkl 38. maddesine gore, “Bu Yonetmelikle &ngoriilen
zorunlu ¢alisma ylikamlalagunia tamamlayan 6gretmenlerden; yurt icindeki yiksek
o0gretim kurumlarinda bilimsel hazirhk, yabanci dil hazirhk ve tez dénemi dahil
tezli/tezsiz yuksek lisans veya doktora egitimine kayith olan 6gretmenler, lisansisti
o0grenim gordukleri ylksekégretim kurumlarinin bulundugu yere gérev yerlerinin

degistirilmesini isteyebilirler.”

235 Danistay 5. Dairesinin 16.4.1997 tarih ve E:1995/850, K:1997/861 s.k. www.danistay.gov.tr,

2.10.2010.
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Milli Egitim Bakanhginin yaninda is ve isci Bulma Kurumu gibi bazi kurumlarin
Ozel yonetmeliklerinde de 6grenim mazeretinin nakil sirasinda géz 6niine alinacak

hususlar arasinda sayildig1 gorilmektedir.

Danistay’in  naklen atamada Ogrenim mazeretinin dikkate alinmasi
konusundaki genel yaklasimi, 6zel yonetmeliklerde aksi yonde bir diizenlemeye yer
verilmedikge, cocuklarin 6grenim durumunun atamada g6z online alinmasi zorunlu
olmadigl yoniindedir. Su hususun Uzerinde dnemle durmak gerekir ki, mevzuatta
devlet memurunun kendisine ya da ¢ocuklarinin 6grenim mazeretine yer verilmis
olabilir. Mevzuatta mazeret hangi yonden taninmissa ancak o yénden atama nedeni
olabilir. Ornegin, mevzuat yalnizca ¢ocugun &grenim durumunu atamada mazeret
olarak kabul etmisse, arttk memurun kendi 6grenim durumu naklen atama igin
yeterli bir sebep olusturmayacaktir. Bu hususa iliskin Danistay karari séyledir; “Dava,
istanbul Emniyet Miidiirliigii'nde Sube Miidiirii olarak gérev yapan davacinin, Adri |l
Emniyet Mudiirliigii emrine ayni unvanla atanmasina iliskin 5.7.2004 giinlii islem ile bu
isleme bagl olarak kurulan, oturmakta oldugu lojmani tahliye etmesine iliskin islemin iptali

istemiyle agilmistir.

istanbul 1. idare Mahkemesi'nce verilen 30.11.2005 giinlii, E:2004/1889,
K:2005/2353 sayili kararla; Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Dedistirme
Yénetmeligi'nde, egitim durumunun, yapilacak atamalarda dikkate alinmasi gerektiginin
acik bir sekilde belirtildigi, islemin kuruldudu tarihte yiiksek lisans egitimi yapan ve 7.2.2005
tarihinde doktora dgrenimine baslayan davacinin bu durumu gdézetilmeksizin kurulan
islemde hukuka uyarhk bulunmadigi ve lojmandan tahliyesine iliskin islemin de dayanaginin

kalmadigi gerekgesiyle dava konusu islemlerin iptaline hiikmedilmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degdistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin yer
degistirme suretiyle atamalarda géz éniinde bulundurulacak hususlari diizenleyen 9.
maddesinde, yapilacak atamalarda éziir durumu olarak sadece es ve saglk durumunun géz

6niine alinacadi hiikme baglanmistir.
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Dava konusu islemin kuruldugu tarihte yiirtirliikte olan Emniyet Hizmetleri Atama ve
Yer Degistirme Yénetmeligi'nin 37. maddesinde "Saghk Sebepleriyle Yer Degistirme"; 38.
maddesinde "Es Durumu Bakimindan Yer Dedistirme" halleri diizenlenmis; "Cocuklarin
Ogrenim Durumlari Sebebiyle Yer Dedistirme" basligi altinda diizenlenen 40. maddesinde

ise, 6grenim &zrii yalnizca ¢ocuklarla sinirh olarak hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yénetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasinda; "Merkezce yapilacak atama ve
yer degistirmeler ile il icinde yapilacak atama ve yer degistirmelerde, personelin kendisinin,
es veya c¢ocuklarinin sadghk ve diger 6zel durumlarini (¢calisma, 6grenim vb.)
belgelendirmeleri halinde, bu durumlari hizmet ihtiyacinin elverdigi éi¢iide dikkate alinir."
hiikmiine yer verilmis ise de; s6z konusu hiikiimle idarece yapilacak atamalarda dikkate

alinacak 6ziir durumlarinin diizenlendigi, bu diizenleme ¢ercevesinde ilgilinin egitim durumu

nedeniyle belirli bir yere tayinine olanak bulunmadigi anlasiimaktadir.

Bu bilgilerin 1siginda, atama islemlerinde dikkate alinacak egitim durumunun
personelin ¢ocuklarinin egitim durumu oldugu, diizenlemede personele yénelik bir egitim
6zrii 6ngoriilmedigi; dolayisiyla, dava konusu atama isleminde hukuka aykirilik bulunmadigi
anlasildigindan, ilgilinin 6§renim durumu mazereti gerekce alinarak, Adgri il Emniyet
Mudiirliigi emrine ayni unvanla atanmasina iliskin 5.7.2004 giinlii islem ile bu isleme bagh

olarak kurulan oturmakta oldugu lojmani tahliye etmesine iliskin islemin iptali yolunda

verilen idare Mahkemesi kararinda hukuksal isabet gérulmemistir."236

Yukarida belirtilen mevzuat hikmui uyarinca Emniyet mensubu olan bir
memurun maddede belirtilen sartlarin gerceklesmesi durumunda c¢ocugunun
O0grenim durumu nedeniyle atamasinin yapilmasi olanaklh goriilmektedir. Ancak
memurun bizzat kendisi 6grenim 6zriine dayali olarak naklen atanma talebinde
bulunamayacaktir ya da daha dogru bir ifadeyle bir Emniyet mensubunun kendi
O0grenim durumunun, atamayl yapacak makam tarafindan dikkate alinma

zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu konuya iliskin giincel bir Danistay karari soyledir:

2% Danistay 5. Dairesinin 17.11.2009  tarih ve  E:2008/4217 K:2009/6624 sayili karari,
(yaninlanmamistir)
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“Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin,
memurun istegi (zerine yapilabilecek yer degistirmeleri diizenleyen 12. maddesinde, bu
madde kapsaminda yapilacak atamalarda 6ziir durumu olarak sadece es ve saglik
durumunun g6z 6niine alinacadi hiikme baglanmistir. Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari
Atama ve VYer Degistirme Yénetmeligi'nin 37. maddesinde "Saglik Sebepleriyle Yer
Degistirme"; 38. maddesinde "Es Durumu Bakimindan Yer Degistirme" halleri diizenlenmis;
"Cocuklarin Ogrenim Durumlari Sebebiyle Yer Dedistirme" baslidi altinda diizenlenen 40.

maddesinde ise, 6grenim éziirii yalnizca ¢ocuklarla sinirh olarak hiikiim altina alinmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; istanbul ili Sariyer ilce Emniyet Miidiirli§ii'nde
polis memuru olarak gérev yapan davacinin, Erciyes Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi'ne
kaydinin yapilmasi nedeniyle Kayseri lli'ne atanma istediyle 21.8.2007 tarihli dilekceyle
idareye basvuruda bulundudgu; isteminin, cevap verilmemek suretiyle reddedildigi

anlasiimaktadir.

Bu itibarla, gerek genel yénetmelikte, gerekse kurum yénetmeliginde, personelin
6grenim durumu éziir olarak kabul edilmediginden, ilgilinin égrenim durumu mazeretine
dayali olarak Kayseri il Emniyet Miidiirlii§ii emrine atanma istediyle yapti§i basvurunun

cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemde hukuka aykirilik, dava konusu islemin

iptali yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuksal isabet bulunmamaktadir.”**’

1.2.5. ATAMADA SAGLIK DURUMUNUN GOZETiLMESi

657 sayilli Kanunda, yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda
gozonilinde bulundurulacak hususlar arasinda memurun veya es ve cocuklarinin
saglik durumu mazeretine yer verilmemistir. Ancak Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmeligin 9/2. maddesinde; “Yapilacak
atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saglk durumlari ilgili
kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak dikkate alinir.” hikmu yer

almis, ayni Yonetmeligin 12. maddesinde ise saghk durumuna iliskin 6zriin

27 Danigtay 5. Dairesinin 17.9.2010 tarih ve 2008/5727 esas sayil karari, (yaninlanmamistir)
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belgelendiriimesi halinde, bolgelerdeki ve/veya hizmet alanlarindaki zorunlu
calisma slireleri tamamlanmadan memurun istegi (izerine yer degistirme suretiyle

atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yer degisikligi suretiyle yapilan naklen atamalarda, memurun ya da bakmakla
yukimla oldugu kisilerin saghk durumlari, yeni atanilan yere gitmeye elverigli degilse
veya mevcut hastaliginin, yeni gittigi yerde tedavi imkani yoksa, bu durumun da
atamada goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ulkemizde cok farkl iklim ve
cografi sartlarin bulunmasi nedeniyle atamalarda saglk mazeretinin dikkate
alinmasi talebine siklikla rastlamak mimkiindiir. Ornegin, ileri diizeyde astim hastasi
olan devlet memurlarinin nemli iklimlerin hakim oldugu gorev yerlerine atanmasi bir

kisim saglik problemlerini beraberinde getirecektir.

Saglik o6zrine dayah naklen atamalarda dikkat edilmesi gereken bagka bir
husus, naklen atanan memurun tedavisinin atama yapilan yeni gorev yerinde de
stirdlirtlmesi imkaninin dikkate alinmasidir. Ancak bu tir durumlarin, Devlet
Memurlari Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi'nin 17. maddesinde
belirtilen esaslara uygun sekilde diizenlenen saglk raporuyla belgelendirilmesi

sartiyla, nakil isleminde g6z 6nline alinabilmesi mimkinddr.

Danistay tarafindan bu konuya iliskin verilmis kararlar da, yer degistirme
suretiyle yapilan naklen atamalarda saglk mazeretinin dikkate alinmasi gerektigi

yonundedir:

“Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin esi
hakkinda Saghk Bakanhidi Bursa A.O.S. Onkoloji Hastanesi Bastabipligi tarafindan
diizenlenmis olan, 11.1.2007 giinlii, 2378 sayili Kurul raporunda; "Opere Serviks Ca" tanisina
yénelik olarak ".....Hastanemizde ve UUTF'DE rutin kontroller ile takip yapilmaktadir....."
ibaresinin yer aldigi; davacinin ¢ocugunun psikiyatri kliniginde yiiriitilen tedavisiyle ilgili

olmak lizere, Saghk Bakanligi Muammer Agim Gemlik Devlet Hastanesi Bastabipligince

diizenlenmis olan 26.6.2003 glinlii, 2884 sayili raporun bulundugu anlasiimistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Memurlarin Kurumlarinca Gérevlerinin ve
Yerlerinin Dedgistirilmesi" bashkli 76. maddesinde kurumlarin, gérev ve unvan esitligi
gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine
esit veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde daha (ist, kurum icinde ayni veya baska

yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilecekleri éngériilmiistiir.

Anilan maddeyle idarelere kamu gérevlilerinin naklen atanmalari konusunda takdir
yetkisi taninmis ise de, bu yetkinin kullanimi kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirli olup,

bu acidan yargi denetimine tabi bulundudu idare Hukuku'nun bilinen ilkelerindendir.

Ote yandan; "Devlet Memurlarinin Yer Dedistirme Suretiyle Atanmalarina Dair
Yénetmelik"in 9. maddesinde; yapilacak atamalarda, aile birimini muhafaza etmek
bakimindan, es ve saglk durumlarinin ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon
saglanarak dikkate alinmasi gerektigi, yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda
g6zoniinde bulundurulacak hususlar arasinda sayilmis, 12. maddesinde ise yine ayni sekilde

saghk durumu, atamalarda dikkate alinmasi gereken éziir durumu olarak belirlenmistir.

Glinliimiizde ézel bir nem ve itina gerektiren kanser tedavisinin, istenilen seviyede
yiriitiilebilmesi ve istenilen sonucun alinabilmesinin, bu siirecin kesintisiz bir sekilde

stirdiirtilmesine bagh oldugu tartismasizdir.

Oysa dava konusu atama islemiyle, bu siirecin kesintiye udgratiimasinin hasta
yéniinden olumsuz sonuglar doguracadi a¢ik olup, bu hususun davali idare tarafindan géz
6niinde bulundurulmasi, ayni zamanda Anayasamizla giivence altina alinmis olan sosyal

hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Ayrica; davacinin yiiriitmekte oldugu gérevinde yetersizligi, basarisizhigi ve/veya
herhangi bir olumsuzluguna iliskin hukuken kabul edilebilir somut tespitlerin de daval
idarece ortaya konulamadigi, atamanin ihtiya¢ gerekgesine dayandirildidi, ancak, bu
gerekcenin de soyut ifadelere baglandi§i, objektif dederlendirme ve kriterlerin esas

alinmadidi anlasiimistir.
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Yukarida belirtilen bu hususlar gézardi edilmek suretiyle kurulan dava konusu atama
isleminde kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uyarlik bulunmadigindan,

davanin reddi yéniindeki Mahkeme kararinda da hukuki isabet gérilmemistir.”®

Danistay bir baska kararinda da ayni hususa vurgu yapmistir: “Dava, Altindag
Vergi dairesi Miidiir Yardimcisi olan davacinin sorusturma sonucu Giimiishane Gelir Miidiir
Yardimciligina nakline iliskin islemin ve bu islemin dayanagi olan Maliye ve Gimriik
Bakanligi Yer Degistirme Yoénetmeliginin iptali istemiyle a¢ilmistir. Adi gecen Yénetmelik
Danistay Besinci Dairesinin 29.3.1989 giinli, E:1988/2741, K:1989/533 sayili karariyla iptal
edilmis oldugundan davanin bu kismi hakkinda yeniden karar verilmesine yer

bulunmaktadir.

Davanin islemlere iliskin kismina gelince: Usulsiiz 6deme yaparak Hazineyi Zarara
ugrattigindan bahisle agilan sorusturma sonucunda davacinin kademe ilerlemesinin 3 yil
sire ile durdurulmasi cezasi aldigi, ayrica hakkinda T.C.K.nin 240. maddesi uyarinca adli
kovusturma yapilmak lizere Lizum-u muhakeme karari verildigi, bu durumlari gézéniinde
tutarak davacinin Altindag Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligi gérevinden alinarak
Glimiishane Gelir Miidiir Yardimciigina atandigi dosyadaki belgelerin incelenmesinden

anlasiimistir.

Davacinin sézii gecen eylemleri sebebiyle Altindag Vergi Dairesi Miidiir Yardimciligi
gérevinden alinmasinda 657 sayil Yasanin 76.maddesi ile kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykirihk bulunmamakta ise de; ayni yasanin 72. maddesinin 2. fikrasinda "Yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda... es ve saglhk durumlarinin gézéniinde
bulundurulacagi" hiikme badlandigindan, davacinin ve g¢ocugunun saglik ydniinden
rahatsizhiklarina iliskin olup dosyaya ibraz edilen raporlar karsisinda bu hastaliklarinin
nitelikleri itibariyle tedavi olanaklari dikkate alinmaksizin davacinin Gimiishane'ye

atanmasinda mevzuata uyarlik gérilmemistir.”**

238Dan|§ta 5. Dairesinin 8.6.2010 tarih ve E:2008/1835 K:2010/3843 sayih karari, yaninlanmamustir)

239 Danistay 5. Dairesinin 23.2.1994 tarih ve E:1993/5842, K:1994/1150 s.k. Saglam M., a.g.e. s.39.
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Daha giincel bir Danistay kararinda da ayni gerekgeyle verilen idare
Mahkemesi’'nce verilen iptal karari hukuk ve usule uygun bulunarak onanmistir:
“Davacinin, I§dir Merkez lice Niifus Miidiirii olarak gérev yapmakta iken Afyon Kiziléren ilge
Niifus Mudiirliigi'ne naklen atanmasina iliskin 4.12.2000 olur tarihli islemin; davaci
hakkinda sorusturma ag¢ilmasina neden teskil eden, davacinin sahte 6liim ve ¢ocuk niifus
kaydi yapip kaydi yapilan ¢ocuk sahiplerinden 2000 mark para aldigi iddiasi sabit
olmamakla birlikte sorusturma raporunda belirtilen diger hususlar yéniinden, davacinin
1989 yilindan bu yana gérev yaptigi Igdir ilinde yiprandi§i ve gérev yeri degisikliginin
hizmetin saglikli ve diizenli olarak islemesi icin gerekli oldugu, bu baglamda tesis edilen
islemde sebep yéniinden hukuka aykirilik bulunmadidi acik ise de, davaci esinin kolon
kanseri hastasi oldugu ve onkoloji merkezine yakin tam tesekiillii hastanesi olan bir yerde
yasamasinin hastaligi icin zorunluluk arz ettigi saghk kurulu raporu ile sabit oldugundan,
tam tesekkiillii hastanesi bulunmayan Kiziléren ilgesi'ne yapilan atama isleminde hukuka
uyarlik bulunmadi§i gerekgesiyle iptali yolunda idare Mahkemesi'nce verilen 14.11.2001
giinlii, E:2001/74, K:2001/925 sayili karar, temyiz incelemesinde Danistay tarafindan hukuk

ve usule uygun bulunarak onanmistir.**°

Devlet Memurlarinin naklen atanmalarinda, saglik durumunun dikkate
alinmasi mevzuat tarafindan emredildigi icin, idarece bu hiikme uygun islem tesis
edilmelidir. Ne var ki, mevzuatin amir hilkmi yerine getirilirken naklen atanan
memurun gorev Gnvani korunmali, bu Gnvanin degistiriimesi yoluna gidilmemelidir.

Bu hususa iliskin Danistay karari soyledir;

“Davacinin, Malatya Elektrik Dagitim Miiessesi emrinde teknik sef olarak gérev
yapmakta iken, Kahramanmaras Elektrik Dagitim Miiessesi emrine tekniker olarak naklen
atanmasina iliskin 2.5.2000 giinlii, 812 sayili islemin iptali istemiyle acilan davada; Malatya
idare Mahkemesi'nin 16.2.2000 giin ve E:1999/1101, K:2000/119 sayili karari uyarinca
davali idarece davacinin saghk 6zrii nedeniyle tam tesekkiilii devlet hastanesinin bulundugu
yer olan Kahramanmaras iline atandidi anlasiimakta ise de, davacinin énceki gérev unvani

olan teknik seflik kadrosundan talebi olmaksizin alt unvan olan tekniker kadrosuna

% Danistay 5. Dairesinin 25.4.2005 tarih ve E:2002/1043, K:2005/2176 s.k. www.danistay.gov.tr.

23.11.2010.
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atanmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda
Malatya idare Mahkemesi'nce verilen 26.9.2001 giinlii, E:2000/483, K:2001/791 sayili

kararin temyiz incelemesinde Danistay... hukuka ve usule uygun buldugu Mahkeme

kararinin onanmasina... karar vermistir.”**

2. KARSILIKLI OLARAK YER DEGiSTIRME (BECAYiS$)

Devlet Memurlarinin karsilikh olarak yer degistirmeleri diger bir ifadeyle
“becayis” muessesesi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 73. maddesinde su
sekilde dizenlenmistir: “Ayni Kurumun baska baska yerlerde bulunan ayni siniftaki
memurlari, karsilikli olarak yer degistirme suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Bu
istegin yerine getirilmesi, atamaya yetkili amirlerince uygun bulunmasina baghdir.”
Bu yasal duzenlemeden karsilikli olarak yer degistirme isleminin gerceklesebilmesi

icin su sartlarin bulunmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

1- Oncelikle her iki Devlet memuru ayni kurumda gérev yapmalidir. Ornegin
Tarim ve Koy isleri Bakanhig’nda calisan bir memur ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'nda galisan bir memurun, bu olanakta yararlanmalari yani karsilikli yer

degistirmeleri mimkiin degildir.

2- Her iki Devlet memuru da ayni sinifta gérev yapiyor olmalidir. Ornegin,
Emniyet Hizmetleri Sinifi ile Saglk Hizmetleri Sinif’'nda gérev yapan iki memurunun

karsilikli yer degistirme talebi kabul edilmeyecektir.

3- Adindan anlasilacagi Uzere karsilikli yer degistirme muessesesi, ancak
Devlet Memurlarinin farkh gorev yerlerinde calismalari sartiyla gerceklesebilecektir.
Maddede bahsedilen “baska baska yer” kavrami nasil anlasiimahldir. Pinar, bu

konuda su goriise yer vermistir. Maddede yer alan “baska baska yer” ifadesinden,

! Danistay 5. Dairesinin 06.04.2005 tarih ve E:2002/791, K:2005/1862 s.k. Danistay Dergisi, $:110,

s.170.
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Harcirah Kanunu’nda tanimlanan “baska yer” kavramini anlamak gerekmektedir.’*?
Harcirah Kanunu’nun 3/h. maddesinde “baska yer”, memuriyet mahalli disinda
kalan yer olarak tanimlanmistir. “Memuriyet mahalli” ise, memurun asil gorevli
oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabanin belediye sinirlari iginde
bulunan mabhaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim oOzellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye
hizmetlerinin goturildigi veya kurumlari tarafindan saglanan tasit araglari ile gidilip
gelinebilen yerler, olarak tanimlanmistir. Sonug olarak sunu séyleyebiliriz, karsilikli
yer degistirmek isteyen memurlarin ayni memuriyet mahalli iginde gorev

yapmamalari gerekmektedir.

4- Becayis yapacak her iki memurun da karsilikli yer degistirme iradesine

sahip olmasi ve idareden bu yonde talepte bulunmasi gerekmektedir.

5- Son olarak, becayisin gerceklesebilmesi icin, Devlet memurlarinin bu
istemlerinin, (diger sartlarin da olugsmasi kaydiyla) atamaya yetkili amir tarafindan

uygun bulunmasi gerekmektedir. 2**

Karsilikl yer degistirme miiessesesi, bazi kurumlarin mevzuatinda diizenlenip
ilgiller bu imkandan vyararlandirilirken, bazi  kurumlarin  mevzuatinda
diizenlenmedigi icin bu imkan ilgililere saglanamamigtir. Bu imkani sunan
kurumlardan biri Saghk Bakanligi’'dir. 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi
Gazete’de vyayinlanarak vydrirlige giren “Saghk Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeligi”nin ‘Karsilikli Yer Degistirme’ bashkli 29. maddesinde, “Bakanlik
kadrolarina ilk defa sinav sonunda veya Yonetmelikteki diizenlemelere gore kur’a ile
ayni unvan ve bransta kadrolara atanan personel, sinav ve kur’a sonuglarinin

ilanindan itibaren 5 giin icinde Bakanliga sahsen veya il mudirlikleri vasitasi ile

miuracaatlari halinde karsilikli olarak yer degistirebilirler.” hiikmi{ yer almaktadir.

242 Pinar, a.g.e., s.788.

243AIika§ifo§Iu, a.g.e., s.511.
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Goruldigu gibi  Saghk Bakanligl, personelinin  karsilikh  yer degistirme
muessesesinden yararlanmasi icin gereken sartlari Atama ve Nakil Yonetmeliginde

diizenlemistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun karsihkh yer degistirmeyi
diizenleyen 73. maddesi, 1327 sayili kanun ve 12 sayili KHK ile yapilan degisiklikler
ile son halini almis bulunmaktadir. 1327 sayili kanun ile yapilan degisiklikle
memurlarin karsilikh yer degistirmeleri, atamaya yetki amirlerin de uygun gérmesi
sartina baglanmis, 12 sayili KHK ile yapilan degisiklikle ise, karsilikli olarak yer

degistirecek olan memurlarin ayni derecede olma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

Bu degisikliklerle birlikte, hem farkli derecelerden olan memurlar karsilikh
yer degistirme isteginde bulunabilecekler, hem de atamaya yetkili amirler uygun

bulmaz ise karsilikli yer degistirme mimkiin olmayacaktir. ***

Ancak karsilikli yer degistirme talebinde bulunan ve farkli derecelerde gorev
yapan memurlarin karsilikli olarak yerlerinin degistirilmesine iliskin islem tesis

edilirken, ilgililerin kazanilmis hak aylik derecelerinin korunmasi gerekmektedir. *°

Karsilikli olarak yer degistirme konusunda verilmis yargi kararlarinin sayisi
oldukg¢a azdir. Bunun nedeni, ilgililerin bu kurumdan ancak kendi iradeleri ile
yararlanabilmeleri, dolayisiyla kendi istegiyle yer degistirme isteginde bulunan
ilgililer, becayisin gergeklestiriimesine iliskin islemin iptalini istememektedir. Her ne
kadar kanunda atamaya yetkili amirin bu yondeki talepleri uygun bulma sarti
getirilmis olsa dahi, atamaya yetkili amirlerin ayni yénde bulusan karsilikh iradeler
dogrultusunda hareket ettiklerinden, becayise iliskin iptal davalarina ender olarak

rastlanmaktadir.

244 Pinar, a.g.e., s.263.

245 Can, a.g.m., s.102.
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Yukarida da belirttigimiz gibi, bazi kurumlar personeline, karsilikli yer
degistirme olanagi taninmisken, bazi kurumlarda ise calisanlar bu imkandan yoksun
birakilmigtir. Karsilikh olarak yer degistirme talebinde bulunan galisanlarin bu
talepleri, kurumun kendi mevzuatinda becayis kurumu diizenlenmedigi gerekgesiyle
reddedilmekte, becayis talebinde bulunan ilgililer de taleplerinin reddine iliskin
islemi dava konusu etmektedir; “Karsilikli yer dedistirme isteminin reddine iliskin islemin
iptali istemiyle acgilan davanin; karsilikli yer degistirme istemlerinin memurlarin bagh
olduklari kurumlarin izni olmadidi icin reddedildigi ve béylece dava konusu islemde 657 sayili
yasanin degisik 33. maddesi ile degisik 74. maddesine aykirihk gériilmedigi gerekgesiyle

dava reddedilmistir.”**

Danistay, becayis konusunda idarelerin sahip oldugu takdir yetkisini de
yargisal denetime tabi tutmakta ve kamu yarari ve hizmet gereklerine ile hukuka
aykiri oldugu kanaatine varilan islemlerin iptal edilmesi gerektigi gorlsiine sahip

bulunmaktadir:

“Saglik Bakanlhgi Atama ve Nakil Yonetmeligi'nin 14.9.2004 giinli, 25583 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmelikle dedisik 29. maddesinin ikinci fikrasinda, ayni
hizmet bélgesi illerde ayni unvan ve bransta gérev yapan personelin, il miidiirliikleri vasitasi
ile miiracaatlari ve Bakanligin uygun gérmesi halinde karsilikli olarak yer degistirebilecegi

diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Erdemli Kargipinari Saglik Ocadi'nda doktor olarak gérev
yapan davacinin, 6.4.2006 tarihinde Mersin il Saglhk Miidiirlii§ii'ne basvurarak Silifke Devlet
Hastanesi Acil Servis Doktoru ... ile karsihkli yer dedistirme isteminde bulunmasi lizerine
Mersin Valiligi'nin 29.6.2006 giin ve 15391 sayili islemi ile Silifke Devlet Hastanesi'ne
atandigi, Mersin Valiligi tarafindan atama isleminin, onaylanmasi amaciyla Saglik
Bakanhgi'na sunuldudgu; ancak Saglik Bakanhgi'nin 21.8.2006 giin ve 143887 sayili islemi ile
personel daditim cetveline gére davacinin atandigi Silifke Devlet Hastanesi'nin doktor

kadrosu dolu oldugundan bahisle atama isleminin uygun bulunmadigi, bunun lizerine

246 Danistay 5. Dairesinin 5.3.1974 tarih ve E:1972/2034, K:1974/730 sayil karar, Danistay 5. Daire

Kararlari(1979-1981), Birinci Kitap, Cilt:2, Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayini, s.307
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Mersin Valiligi tarafindan, atamanin Yénetmeligin 29. maddesi kapsaminda karsilikli yer
degistirme kapsaminda yapildigi ve personel dagilim cetveline uygun oldugu belirtilerek
Saghk Bakanldgi'ndan basvurunun yeniden degerlendirilmesinin istenildigi, Saglk
Bakanligi'nca 11.10.2006 giin ve 178245 sayili islem ile atama onayinin uygun gériilmemesi

lizerine dava konusu islemin kuruldugu anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin karsilikli yer dedistirme suretiyle atanma isteminde bulunmasi
lizerine Mersin Valiligi tarafindan diizenlenen atama onayi, Saghk Bakanhgi tarafindan
personel dagilim cetveli uyarinca standart kadrosu dolu olan Silifke Devlet Hastanesi'ne
atama yapilamayacagi gerekgesiyle uygun bulunmamistir. Oysa karsilikli yer degistirme
sonucunda Silifke Devlet Hastanesi ve Erdemli Kargipinari Saghk Ocagi'nin doktor sayisinda
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmayip, yapilan atama personel dagihm cetveline

uygundur.

Bu durumda, yukarida yer verilen Yonetmelik hiikmii uyarinca Saghk Bakanhgi'na
taninan takdir yetkisinin, hukuken kabul edilebilir bir gerek¢ce sunulmaksizin kullanildigi
anlasiimakta olup kadro olmadigi gerekgesiyle uygun bulunmayan atama onayinin iptal
edilerek davacinin eski gérevine iade edilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik, davanin

reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”**

Becayis konusunda karar verme yetkisine sahip olan idarenin bu yetkisini
kullanarak ilgililerinin isteklerini reddettigi durumlarda ret isleminin gerekgesi
yoninden degerlendirme yapilmakta, hukuka aykiri bir sebebe dayanilarak islem
tesis edildiginin tespit edildigi durumlarda islem iptal edilmektedir; “Bursa Devlet
Klasik Tiirk Miizigi Korosu'nda sanatgi olarak gérev yapan davacinin, Ankara Devlet Klasik
Tirk Mizigi Korusu sanatgisi ... ile karsilikli yer degistirme istediyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin 13.4.2006 giinlii, 56231 sayili islemin; davali idarece, Devlet Klasik Tiirk
Miizigi ve Tiirk Halk Miizigi Korolari Yénetmeligi'nin Yer Degistirme bashkli 38. maddesi
cercevesince degerlendirme yapilarak korodaki bayan ses sanatg¢i sayisinin fazla olmasi ve

muhtemel bosalacak kadrolara da bay ses ve saz sanatgisi diisiiniilmesi gerekce gdsterilmek

247 Danistay 5. Dairesinin 25.10.2010 tarih ve E:2008/1789 K:2010/6171 sayih karari,

(yaninlanmamistir)
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suretiyle davacinin becayis istemi reddedilmis ise de; becayis yapmak isteyen sanatcilarin
her ikisinin de bayan oldugu, karsilikli yer dedisikliginin korodaki bayan ses sanatgi sayisini
etkilemeyecek olmasi nedeniyle hukuka uygun goériilmedigi gerekgesiyle iptali yolunda
Ankara 9. idare Mahkemesi'nce verilen karar hukuk ve usule uygun bulunarak oybirligiyle

onanmustir. “?*

Kurumsal mevzuatinda becayis miessesesinin dizenlendigi her kurum,
personelinin becayis talebini kabul etmek zorunda degildir. idarelerce bazi
durumlarda becayis talebi mevzuat geregi reddedilmisse, ilgililerce bu dayanakla
tesis edilen islemlerin iptali istemiyle acilan davalar reddedilmektedir. Konuya iliskin
bir onama karari su sekildedir: “Mersin Merkez Degirmencay Saglik Ocadi'nda doktor
olarak gérev yapan davacinin, karsilikli yer degistirme isleminin onaylanmayarak eski
gérevine iadesine iliskin 28.6.2005 giinlii, 99682 sayili islemin iptali istemiyle actigi davada;
davacinin karsilikli yer dedistirme isteminin kabul edilerek atamasinin yapildi§i tarihte
yiiriirliikte bulunan 6.7.2004 tarihli istanbul Planlama Komisyonu kararinin 7. maddesi ile 1.
basamakta ¢alisan pratisyen hekimlerin yatakli tedavi kurumlarinda géreviendirme ve
atamalarina iliskin il onaylarinin ikinci bir talimata kadar durduruldugu, davacinin bu
Komisyon kararina aykiri olarak karsilikli yer degistirme isteminin kabul edilerek atandiginin
anlasiimasi karsisinda, bu atamaya iliskin 12.8.2004 giinlii, 15764 sayili Mersin Valiligi
onayinin kayitlara islenmeyerek davacinin eski gérev yerine iadesine yonelik olarak kurulan
islemde hukuka aykiriik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi yolunda Mersin 1. idare

Mahkemesi'nce verilen karar Danistay’ca hukuk ve usule uygun bulunarak onanmustir.”**

3. MEMURLARIN BiR KURUMDAN DiGERINE NAKILLERI

Bir kurumdan digerine nakil, isminden de anlasilacagi izere memurun goérevli
bulundugu kurumun degismesi sonucunu doguran idari bir tasarruftur. Ornegin,

Bayindirlik ve iskan Bakanligi’'nin belli bir sinif ve derecesinde bulunan bir memur,

248 Danistay 5. Dairesinin 8.4.2009 tarih ve E:2007/2457 K:2009/1804 sayih karari,

(yaninlanmamistir)

?*° Danistay 5. Dairesinin 14.4.2009 tarih ve E:2007/1245 K:2009/1980 siis
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bu yolla Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhigi’nin ayni sinif ve derecesindeki bir kadroya

atanabilmektedir.?*°

657 sayili Kanunun 74. maddesi ile diizenlenen memurlarin bir kurumdan
digerine nakilleri konusunu iki bolimde incelemek yerinde olacaktir. Clnkd bu
madde ile, hem 657 sayili Kanuna tabi kurumlar arasinda yapilacak nakiller, hem de
160 sayil Kanunun 4. maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar

arasindaki nakiller diizenlenmistir.

3.1. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNA TABi KURUMLAR
ARASINDA YAPILACAK NAKILLER

657 sayili Kanuna tabi kurumlar arasinda yapilacak nakillere iliskin olarak 74.
maddede belirtilen yasal dizenleme su sekildedir: “Memurlarin bu Kanuna tabi
kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri lGzerinden
veya 68. maddedeki esaslar cercevesinde derece ylikselmesi suretiyle, bulunduklari
siniftan veya 0Ogrenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya
nakilleri  mumkindir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri igin ise atanacaklari kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri

arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

Asagl dereceye atananlarin 68 inci maddede yazili siire kaydi aranmaksizin

eski derecelerine tekrar atanmalari caizdir.

Kazanilmis hak derecelerinden asagi derecelere atananlarin aylik derece ve
kademeleri genel hikimlere gore tespit edilmekle beraber, atandiklari bu
derecelerde gecirdikleri siireler (kesenek ve karsilik farklarinin kendileri tarafindan
her ay T.C. Emekli Sandigina goénderilmesini kabul etmeleri sartiyla) emeklilik

yoniunden eski derecelerinde degerlendirilir.”

230 Can, a.g.m., s.103.
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Yer verilen yasal diizenlemeye gore nakil isleminin gergeklesebilmesinin en

251

onemli sarti, kurumlarin muvafakatinin saglanmasidir.””” Bu hikme gore, kurum

degistirme talepleri bir memurun yeni bir Gst 6grenim bitirmesi, diger bir kurumun
actigl ornegin kariyer nitelikli bir gorevin sinavini kazanmasi, atanmak istenilen
gorevin mali imkanlarinin daha iyi olmasi gibi bir cok nedene dayanabilir. Kurum
amirlerinin muvafakat verip vermeme konusunda takdir yetkisi bulundugu
konusunda siiphe yoktur. Ancak Danistay ve idare Mahkemeleri, idarenin takdir
yetkisinin bulundugu diger islemler gibi, muvafakat verilip verilmemesi yéniindeki
takdir yetkisini de islemin gerekceleri dahilinde cesitli kistaslara gére denetlemekte

ve gerektiginde muvafakat verilmemesi yoniinde tesis edilen islemin iptaline karar

252

vermektedir.”* Nitekim Hacettepe Universitesi’nde hemsire olarak gorev yaparken

Ege Universitesine gecmek isteyen bir goérevliye, kurumunca muvafakat
verilememesine iliskin isleme karsi acilan davayi reddeden idare Mahkemesi karari
Danistay tarafindan bozulmustur. Bozma kararinda su gerekceye yer verildigi

gorilmektedir:

“Dosyanin incelenmesinden; hemsirelik 6n lisans mezunu olup, Hacettepe
Universitesi Hastanesinde hemsire olarak gérev yapmakta iken, Ege Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Béliimiine kaydini yaptiran davacinin, Ege Universitesi Eriskin
Hastanesine naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla muvafakat verilmesi istemiyle
29.9.2000 tarihli dilekgeyle davali idareye basvuruda bulundugu, davali idarenin ... glinli, ...
sayili islemiyle "hizmetine ihtiya¢ duyuldugundan muvafakat verilmesinin uygun

X

olmadigi"nin  bildirildigi, bu islemin iptali istemiyle de bakilan davanin agildigi

anlasiimaktadir.

Davali idarece, davacinin, ¢alistigi Hacettepe Universitesi Hastanesi’nde sadlik
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesi icin hizmetine ihtiya¢ duyuldudu ve
kendisine muvafakat verildigi takdirde ayni konumda olan diger personele olumsuz yénde
ornek olusturacagdi belirtilerek ve 657 sayili Yasanin 74. maddesinde taninan takdir yetkisine

dayanilarak islemin kuruldugu éne siiriilmekte olup;, madde hiikmiinden de anlasilacagi

21 Can, a.g.m., s.103.

232 Saglam, a.g.e., s.42.
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lizere, idarelere kamu gérevlilerinin diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen gegisleri
konusunda takdir yetkisi taninmis ise de, mutlak ve sinirsiz olmayan bu yetkinin kullaniimasi
kapsaminda gerceklestirilen islemlerin kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan yargi

denetimine tabi oldugu ¢ekismesizdir.

Bu durumda, Anayasanin sézii edilen hiikmiiniin dogal sonucu olarak davacinin
egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilacadi ag¢ik olup, davaciya muvafakat
verilmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk, davanin reddi yolundaki idare

Mahkemesi kararinda ise hukuksal isabet gérilmemistir.”**

Ayni  konuya iliskin ve Danistay tarafindan onanan bir baska idare

Mahkemesi kararinda ise su gerekgeye yer verilmistir:

“Kamu hizmetinin bitiinligi ve devamliligi ilkesi geredince, kamu gérevlilerinin 6zel
kosullarina gére verimliliklerinin en yiiksek oldugu ve hizmetlerinden en yliksek oranda

yararlanilacak bir birimde ¢alistirilmalarinin kamu yararina uygun diisecedi agiktir.

Bu durumda, davali idarece personel ihtiyaci gerekge gdsterilerek muvafakat
verilmemis ise de, davacinin gérev yapmak istedigi insaat teknikerliginin 6grenimine ve
meslegine uygun olmasi ve bu meslekte daha verimli olabilecedi, ayrica gitmek istedigi
kurumda 6grenimine uygun tarzda yiikselebilme olanaginin da mevcut oldugu hususlari géz
6niine alindiginda, davacinin atama istegine muvafakat verilmemesine dair islemde hukuka

uygunluk bulunmadigi sonucuna ulasiimakadir.

hukuk ve usule uygun olan Mahkeme kararinin ONANMASINA” karar

verilmistir. %*

Kurumlar arasi nakilleri kazanilmis hak aylik dereceleri izerinden yapilmasi

gerekecegi yasa hikmu olmakla beraber, ilgililere kazanilmis hak aylik derecesinin

253Danlstay 5. Dairesinin 10.11.2005 tarih ve E:2002/5415, K:2005/5092 s.k..www.danistay.gov.tr,
22.11.2010
>4 Danistay 5. Dairesin 14.5.2007 tarih ve E: 2007/2196 sayili karari, (yaninlanmamistir)
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en fazla Uc¢ derece altindaki derecelerde bir goreve naklen atama olanagl da
saglanmistir. Bu sekilde islem vyapilabilmesi icin, memurun bu konuda istekli
bulunmasi 6n kosulu da aranmaktadir. Bu sekilde yapilacak nakil islemi, ilgililerin
bulunduklari sinifa esit bir sinifa yapilabilecegi gibi, 6grenim durumlar itibariyle
girebilecekleri baska bir sinifa da yapilabilir. Hatta kurumlar arasi nakil isleminin,
derece ylkselmesi suretiyle yapilmasi da olanaklidir. Baska kuruma naklen atanma
halinde, ilgili, yukarda belirtilen sartlara haiz olarak derece ylikselmeye bu atamanin
yapildigi esnada hak kazanmissa, naklen atama, diger sartlarin da varligi halinde,

derece ylikselmesi yolu ile de yapilabilir.

74. maddenin tanidigi imkan ile memurlar, bulunduklari siniftan atanacaklari
kurumun ayni sinifina veya O0grenim durumuna goére girebilecekleri sinifa
nakledilirler. Aslinda Devlet memurlarinin kendi sinifinin disinda basgka bir sinifta
calistirlamayacagi kurali, Kanunun 45. maddesi ile hiikim altina alinmistir. Ancak
ayni kanunun 71. maddesinde ise, ongorilen durumlarda bir memurun kendi

sinifinin disinda baska bir sinifta calistirilmasi olanakh hale getirilmistir.

Gerek ayni sinifa, gerekse 0grenim durumuna gore girebilecegi baska bir
sinifa naklen atanacak memurlarin kurum degistirirken istekleri aranmaz. Bu sekilde
atamalar memurun kazanilmis hak ayligi ile veya derece yikselmesi suretiyle
yapildigindan memurun istegi dikkate alinmamistir. Ancak bu durumda memurun

gorev yaptigi ilk kurumun muvafakatinin bulunmasi sarttir. 2>

74. maddenin 657 sayili Kanunda yer alan ilk metninde, memurlarin kanun
kapsamina giren kurumlar arasinda nakilleri s6z konusu oldugunda, ayni sinif icinde
kalmak sarti aranmakta idi. Ayrica, derece yilkselmesi suretiyle nakil imkani da
bulunmamakta idi. Bu duruma, madde metninde 12 sayili KHK ile yalpan degisiklik
ile son verilmistir. 12 sayili KHK’nin konuya iliskin gerekgesinde; “terfi sartlarini haiz

memurlarin  baska kurumlara nakillerinin  kisitlanmasi  hi¢c  bir surette

2 Alikasifoglu, a.g.e., s.265.
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savunulamayacagindan terfi slrelerini doldurmus ve yeterliklerini ispat etmis
memurlarin diger kurumlara da terfian atanmalari imkani saglanmistir” denilerek

degisikligin nedeni aciklanmistir. *°

Bilindigi gibi 74. madde Devlet memurlarinin bir kurumdan diger kuruma
nakillerine imkan tanimaktadir. Devlet memurlarinin gérev ve unvan degisikligiyle
naklen atanmalarinda uyulacak esaslarin, bu yasal diizenleme ile genel ¢ercevesi
belirlenmis olmakla birlikte, gerek Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik, gerekse de
kurumlarin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin kendi yonetmelikleri,
ayni hususu diizenlemektedir. Ancak hem genel yénetmeligin hem de kurumlarin
kendi yonetmeliklerinin  yukarida belirtilen vyasal diizenlemeye aykiri

olamayacaklarina iligkin glincel Danistay kararlari bulunmaktadir:

“Malatya idare Mahkemesinin 21.2.2007 giinlii, E:2006/2715, K:2007/84 sayil
karariyla, gerek Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligi, gerekse Adli Tip Kurumu Personeli Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmeligdi uyarinca memurlarin kurumlari disinda
diger kamu kurum ve kuruluslarina, ayni unvanla veya bu unvanin bulundudu ayni gruptaki
diger unvanlara veya daha alt gruptaki unvanlara Devlet memurlari Kanununun kurumlar
arasi nakli diizenleyen hiikiimlerine gére atanabilecekleri diizenlenmisken, unvan degisikligi
mabhiyetindeki kurumlar arasi nakilleri ile ilgili olarak ise genel hiikiimlere yollamada
bulunulmayip, bu tarz atamalarin editime tabi tutulmaksizin yapilacak unvan degisikligi
sinavi sonundaki basariya gére gergeklestirilecegi; bu sinava katilacaklarda kurumda veya
6grenim durumlari ile ilgisi olmayan gérevlerde belli siire ile hizmet yapmis olma sarti
aranmayacadinin belirtildigi, 6te yandan, unvan degisikligi sonucunu doguracak bir
kurumlar arasi atamanin, sinav sarti 6ngdériilen “liyakat” ilkesine de aykir1 olacagi,
dolayisiyla gérdiigii 6genim sonucu olarak kimya miihendisliGi unvanini kazanan ancak
Malatya Adliyesinde zabit katipligi kadrosunda gérev yapan davacinin, kimya miihendisligi

kadrosuna atanmasinin sinif ve unvan degisikligi sinavinda basarili olma sartina bagdh

236 Can, a.g.m., s.103.
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oldugu, bu nedenle de dogrudan kimya miihendisligi kadrosuna atanma istemiyle yaptigi
basvurunun reddi yolundaki dava konusu islemde hukuka aykirihik bulunmadigi gerekgesiyle

dava reddedilmistir.

Davaci atanmak istedigi kurumun personeli olmadigindan, anilan kurumun unvan
degisikligi sinavina giremeyecedini, bu nedenle 657 sayili Yasanin 74. maddesi uyarinca
miihendis olarak atasinin yapilmasi gerektigini ileri siirmekte ve idare mahkemesi kararinin

temyizen incelenerek bozulmasini talep etmektedir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Memurlarin bir kurumdan digerine
nakilleri” bashkli 74. maddesinin ilk fikrasinda “Memurlarin bu Kanuna tabi kurumlar
arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri lizerinden veya 68 inci
maddedeki esaslar c¢ercevesinde derece ylikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya
6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkiindiir.”

hiikmii yer almaktadir.

Adli Tip Kurumu Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yénetmeliginin “Amac” baslkli 1. maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci, liyakat ve
kariyer ilkleri gcercevesinde hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak, Adalet
Bakanligi Adli Tip Kurumu personelinin gérevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin
usul ve esaslari belirlemektir.” hiikmiine, “Kapsam” baslikli 2. maddesinde; “Bu Yénetmelik
Adalet Bakanhgi Adli Tip Kurumunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak
gorev yapan Devlet memurlarindan bu Yénetmelikte belirtilen gérevde yiikselme ve unvan

degisikligi suretiyle asaleten atanacak personeli kapsar.” hiilkmiine yer verilmistir.

Memurlarin kurumlarasi nakillerini diizenleyen 657 sayili Kanununun 74. maddesi
hiikmiine gére, bazi kosullari tasiyan memurlarin unvan dedisikligi de yapilmak suretiyle
kurumlar arasinda yer degistirmeleri miimkiin olup, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmeligi ile bu Yonetmelige dayali
olarak cikarilan Kurumlarin ayni adli Yénetmeliklerindeki hiikiimlerin Kanun hiikmiiniin

uygulanmasini engellemesi sé6z konusu dedgildir.
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Dosyanin incelenmesinden; Malatya Adliyesinde zabita katibi olarak gérev yapan
davacinin inénii Universitesi Kimya Miihendisligi Béliimii mezunu olmasi nedeniyle, 657
sayili Yasanin 74. maddesi uyarinca Antalya Adli Tip Kurumu Kimya ihtisas Dairesi
biinyesinde bos bulunan Kimya Miihendisligi kadrolarindan birine atanma isteminde
bulundugu, davali idarece isteminin Devlet Personel baskanliginin 15.03.2006 giinlii, 3657
sayili yazisi dikkate alinarak kurumlarina miihendis unvani ile atanabilmesi igin, kurumlarin
unvan dedgisikligi sinavinda basarili olmasi gerektiginden bahisle 4.10.2006 giinlii dava

konusu islemle red edildigi anlasiimaktadir.

657 sayili Yasanin 74. maddesinin, memurlarin kurumlarin muvafakati sarti ile
6grenim durumlari itibariyle unvanlari da degistirilmek suretiyle baska kurumdaki bir
kadroya nakillerine olanak saglamasi karsisinda, davacinin Adli Tip Kurumuna kimya
miihendisi olarak atanma isteminin, davali idarece kadro ve ihtiya¢ durumu gézetilerek
anilan Yasanin 74. maddesine gére dederlendirilmek suretiyle islem kurulmasi gerekirken,

unvan degisikligi sinavinda basarili olmasi gerektiginden bahisle istemin reddi yolundaki

Mahkeme kararinda ise hukuki isabet gérilmemistir.”*’

3.2. 657 SAYILI KANUNA TABi OLMAYAN KURUMLAR iLE 657 SAYILI
KANUNA TABi KURUMLAR ARASINDAKiI NAKILLER

657 sayili Kanunun 74. maddesinin son fikrasinda; “13/12/1960 tarihli ve 160
sayih Kanunun 4. maddesi kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar
arasindaki nakillerde de yukaridaki hikimler uygulanir. Ayni kanunun 4 {nci
maddesi kapsamina giren kurumlarda calisip 657 sayili Kanuna tabi olmayan
personelden, hizmete giris dereceleri 36. madde ile tespit edilen giris derecelerinin
Uzerinde olanlarin ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme sirelerine
yukarida yazili dereceler arasindaki strelere tekabil eden sire kadar ilave edilir.”

hikmu yer almistir.

27 Danistay 5. Dairesinin 11.3.2009 tarih ve E:2007/307, K:2009/1250 s.k. www.danistay.gov.tr,

20.12.2010

121



657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinda, bu
kanunun kapsaminda yer alan kurumlar belirtilmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda
sozlesmeli ve gecici personele bu kanunun 06zel hikimlerinin uygulanacagi
belirtilmis, 3. fikrasinda ise, bu kanunun kapsaminda bulunmayan kamu personeli
sayma yoluyla belirtilmistir. 657 sayili kanunun 74. maddesinin son fikrasinda
belirtilen hikim ile, ayni kanunun 1. maddesinin 3.fikrasinda siralanan kamu
personelinin, 1. maddenin 1. fikrasinda sayillan kurumlara atanmasi

dizenlenmektedir.

217 sayil Kanun Hikminde Kararname’nin 2. maddesinde KHK’nin
kapsamina giren kurumlar sayilmis, “Degistirilen ve Kaldirilan Hikimler” bashkli 30.
maddesinde ise; “Diger kanunlarda gecen "Devlet Personel Dairesi" ibaresi "Devlet
Personel Baskanligi" olarak degistirilmis ve 13 Aralik 1960 giin ve 160 sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmasina Dair Kanun ile diger kanunlarin bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye aykiri hikimleri yurarlikten kaldirilmistir.” hikmi yer almistir. Bu
hikiim uyarinca, 657 sayili Yasanin 74. maddesinin son fikrasinda bahsedilen 4.
maddeden, 217 sayili KHK’nin 2. maddesi anlasilmalidir. Cinkl 217 sayili KHK'nin 2.
maddesinde sayilan kurumlar ile 657 sayili Yasanin 87. maddesinde sayilan kurumlar

aynidir. 8

217 sayill KHK'nin kapsamina girip de 657 sayili Kanun kapsamina girmeyen
kurumlardan yer degistirme suretiyle memur atanmasi miimkiindir. Bu durumu 74.
maddenin son fikrasi hikmi saglamaktadir. Bu sekildeki atamalarda da aynen 74.

239 Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus

maddenin 1. fikrasi uygulanacaktir.
sudur; Yasa hikmi bu vyolda yapilacak nakillerde, ilgililerin eski ve yeni
kurumlarindaki siniflari icin saptanmis bulunan hizmete giris dereceleri arasinda fark
olabilecegini gozden uzak tutmayarak, 160 sayili Kanuna (217 sayih KHK) tabi bir
kurumdan 657 sayili Kanuna tabi bir kuruma naklen atanmak isteyen kimsenin, eski

kurumundaki hizmete giric derecesi, naklen atancagl 657 sayili kanuna tabi

28 Methibay Yasar, Devlet Memurlari Kanunu ve ilgili Mevzuat, Ankara,1997, s.63-64.

29 Damar Emrullah, Devlet Memurlari Kanunu ve S6zlesmeli Personel Mevzuati, Ankara, 1993, s.266.
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kurumun ayni sinifi igin tesbit edilen giris derecesinin Ustiinde olmasi halinde “ilk
ilerleme ve ylikselmeleri icin kanuni bekleme siirelerine yukarida yazili dereceler

arasindaki strelere tekabul eden siire kadar ilave” edilecegini hiikiim altina almistir.

Gorildiga, gibi, madde hiikmi 160 sayili Kanun (217 Sayili KHK) kapsamina
giren bir kurumdan, Devlet Memurlari Kanununa tabi bir kuruma geleceklerin,
girecekleri siniflarda, bu siniflar icin belirlenen hizmete giris derece ve
kademesinden ise baslayacaklarini 6ngérmekte ve bdylece 657 sayili Kanuna tabi
kurumda ayni sinifta ise baslayan, ayni nitelikleri haiz bir kimse ile aralarinda esitligi
saglamakta, disaridan gelenlerin onlara gore avantajl bir duruma gecmelerine engel

olmaktadir.°

74. maddenin 2. kismiyla ilgili olarak bu kadar teorik bilgi verdikten sonra

uygulamaya iliskin Danistay kararlarindan érnekler vermek isabetli olacaktir:

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununun "Memurlarin Bir Kurumdan Digerine
Nakilleri" baslikli 74. maddesinin son fikrasinda ... tarihli ve ... sayilh Kanunun 4. maddesi
kapsamina giren kurumlarla bu Kanuna tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukaridaki
hiikiimler uygulanir. Ayni Kanunun 4. maddesi kapsamina giren kurumlarda ¢alisip657 sayil
Kanuna tabi olmayan personelden, hizmete giris dereceleri 36. madde ile tespit edilen giris
derecelerinin lizerinde olanlarin ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme siirelerine
yukarida yazili dereceler arasindaki siirelere tekabliil eden siire kadar ilave edilir.” hiikmiine

yer verilmistir.

“Davacinin, davali idarede hemsire kadrosunda anestezi teknikeri olarak gérev
yapmakta iken, Sivas Cumhuriyet Universitesi Hemsirelik boliimiinii kazanmasi lizerine
anilan Saghk Bakanhgi kadrolarina naklen atanmasi icin muvafakat verilmesi yolundaki
23.1.2003 tarihli basvurusunun cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin islemin; 2547
sayili Yasanin 62.maddesi ile bu Yasanin atifta bulundugu 657 sayili Yasanin 74.maddesi

hiikiimleri agiklandiktan sonra, davacinin fiilen gérev yaptigi Kocaeli Universitesi Arastirma

260 Can, a.g.m., s.105.
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ve Uygulama Hastanesi Bashekimligince davacinin Saghk Bakanligi emrinde bir géreve
atanmasinda sakinca bulunmadigi yéniindeki gériisiine ragmen muvafakat verilmemesi
yolunda tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadiji, 6te yandan, Anayasanin
42.maddesinde ki kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamayacagi hiikmii
dikkate alindiginda, kamu hizmetinin konusunda egitim gérmiis uzman personelce
yiiriitiilmesinin hem kamu yararina hemde hizmet gereklerine uygun diisecegi ag¢ik
oldugundan, muvafakat verilmemesi yolunda kurulan islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekgesiyle iptali yolunda Kocaeli idare Mahkemesi'nce verilen 20.1.2004
giinlii, E:2003/159, K:2004/32 sayili karar temyiz incelemesinde Danistay tarafindan hukuk

ve usule uygun bulunarak onanmistir.”*®*

29.11.1984 tarih ve 243 sayili KHK'nin 55. maddesi hiikmii olup, ek maddeye
cevrilerek ve madde numarasi teselsiil ettirilerek 657 sayili Kanuna ilave edilen Ek 27.
maddenin "657 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerinde 13.12.1960 giin ve 160 sayili Kanunun
dérdiincii maddesine yapilan atiflar, 8.6.1984 giin ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ilgili maddelerine yapilmis sayilir." hiikmii karsisinda, 657 sayili Kanunun 74.
maddesinin son fikrasinda zikredilen 4. maddenin, 217 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 2. maddesi olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

217 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinde bu Kanun Hikmiinde
Kararnamenin kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina yer verilerek (C) fikrasinda
"iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin miiesseseleri, bagl
ortakliklari ve istirakleri" de sayildigindan, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin belirtilen
kuruluslarda sézlesmeli statiide calisan personeli de kapsadigi agik olup,bu statiideki
kisilerin, 657 sayih Kanunun 74. maddesinin son fikrasi geregince 657 sayili Kanuna tabi

kurumlara nakilleri miimkiin bulunmaktadir.

Davacinin, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2/c maddesi kapsaminda
bulunan Siimer Holding A.S.'nin Tekirdag Satis Madazasinda sézlesmeli personel olarak
calismakta iken, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 4046 sayili Kanunun 27.11.1994

?®! Danistay 5. Dairesinin 4.10.2005 tarih ve E:2004/4156, K:2005/4121 s.k. www.danistay.gov.tr,

12.12.2010
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glinlii, 22124 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliiGe girdigi tarihten 6nce, 657 sayil
Kanunun 74. maddesinin son fikrasi uyarinca Tekirdadg ValiliGinin 24.3.1994 giinlii, 31.B/28
sayili islemiyle Tekirdad Il Sivil Savunma Miidiirlii§ii emrine Veri Hazirlama ve Kontrol
isletmeni olarak atandidi ve kazanilmis hak aylik derecesi yéniinden de herhangi bir

ihtilafinin bulunmadigi dosyanin incelenmesinden anlasiimaktadir.

Ayrica, davacinin atandigi tarihte yiirirliikte bulunan gerek kamu iktisadi
tesebbiisleriyle ilgili ve gerekse bunlarin 6zellestirilmesiyle ilgili mevzuatta da engelleyici
herhangi bir hiikiim bulunmamasi karsisinda, 657 sayili Kanunun 74. maddesinin son
fikrasina gére tesis edilen kurumlar arasi nakil isleminde hukuka aykirilik bulunmadigindan,
kurumlar arasi nakil isleminin iptal edilmesine dair dava konusu islemde hukuka uyarlik

bulunmadidi agiktir.”*%

“13.12.1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4. maddesi kapsamina giren kurumlarla bu
kanuna  tabi kurumlar arasindaki nakillerde de yukardaki hiikiimler uygulanir...."

hiikiimlerine yer verilmistir.

Goriildigi tzere 71. ve 76. maddeler, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda
memurlarin kurum iginde naklen atanmalari konusunda diizenleme getirmis, 74. madde ise
kural olarak memurlarin, 657 sayili Kanuna tabi kurumlar arasindaki naklen atanmalarini
diizenleyerek, bu atama esnasinda kazanilmis haklarin  korunacagini  6zellikle
vurgulamistir.Ancak 217 sayili KHK'nin 30. maddesinde, 13.12.1960 tarihli, 160 sayili Devlet
Personel Dairesi Kurulmasina Dair Kanun ile diger kanunlarin bu KHK'ye aykiri hiikiimlerinin
yiriirliikten kaldirildigi hiitkme baglanmis ise de, 243 sayili KHK'nin 55. maddesinde 657
sayih Kanun ile ek ve degisikliklerinde 13.12.1960 giinlii, 160 sayili Kanunun 4. maddesine
yapilan atiflarin 217 sayih KHK'nin ilgili maddelerine yapilmis sayilacadi belirtildiginden, 74.
maddenin son fikrasinin ilk ciimlesi karsisinda, 217 sayili KHK'nin kapsam ile ilgili 2.
maddesinin (a) bendinde "..... katma biitceli idareler...." ibaresine yer verilmesi nedeniyle

657 sayih  Kanun kapsamindaki memurlarin  katma biit¢eli idarelere, bu arada

tiniversitelerdeki kadrolara naklen atanabilecekleri aciktir.

262 Danistay 5. Dairesinin, 19.3.1998 tarih ve E:1998/195, K:1998/833 s. k. www.danistay.gov.tr,

24.09.2010
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Her ne kadar davaci iiniversite icinde nakle tabi tutulmus ise de, 657 sayili Kanun
kapsamindan (anilan Kanunun "kapsam" baslkli 1. maddesinin 3. fikrasinda, (iniversitelerin
oégretim lye ve yardimcilarinin 6zel kanunlari hiikiimlerine tabi olduklari hiikmiine yer
verildigi hususu da gézéniinde bulunduruldugunda) durumu é6zel kanunla diizenlenmis
"Ogretim Yardimciligi" kadrosuna atanmis olmasi nedeniyle bu atama isleminin 71. ve 76.
maddeler ile ilgilendirilmesi miimkiin olmayip, yukarida da belirtildigi gibi 74. madde
kapsaminda yapilmis bir atama oldugunun diisiiniilmesi gerekir. Bu bakimdan, Idare

Mahkemesince 71. ve 76. maddelere dayanilarak hiikiim kurulmasinda hukuki isabet

goriilmemistir.

Diger taraftan, 74. maddenin ilk fikrasinda kazanilmis hak ayhdgi sakl tutulduguna
goére, statiiniin de oéncelikle korumasi gerektiginde kuskuya yer bulunmamaktadir. Ciinkii
Devlet memurlarinin, hangi hallerde memurluklarinin sona erecegi 657 sayili Kanunun 98.
maddesinde objektif olarak diizenlenerek bir giivence getirildigi halde, 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu'nun 33. maddesinde; uzmanlarin, en ¢ok iki yil igin atanacadi, atama siiresi
sonunda gérevlerinin kendiliginden sona erecegdi, yeniden atanmalarinin miimkiin oldugu
belirtilerek, uzmanliga atananlarin siireyi tamamladiktan sonra tekrar atanabilmesi veya
statiiniin sona erdirilmesi konusunda idareye takdir yetkisi verildiginden, béyle bir atamada
ilgilinin muvafakatinin alinmasi zorunludur.Bu durumda, davacinin 657 sayili Kanunun
kapsamindaki bir gérevden alinarak 2547 sayili Kanunun kapsamindaki bir kadroya
atanmasi konusunda bir talebi olmadigi gibi idarece béyle bir atamayi gerekli kilacak
hukuken gegerli bir nedeninde ileri siiriilmemesi karsisinda,dava konusu islemde hukuka

uyarlk gériilmemistir.”**

Danistay, kurumlar arasi nakilde kurumlarin bu nakil islemine muvafakat
verip vermeme konusundaki takdir yetkisi bulundugunu ancak bu yetkinin sinirlarini

bir kararinda su sekilde belirtmistir;

“Anilan madde(DMK.74) hiikmii ile, memurlarin bir kurumdan digerine nakilleri

konusunda kurumlarin muvafakati kosuluyla idareye takdir yetkisi tanindigi, bu yetkenin

?%3 Danistay 5. Dairesinin 6.2.1997 tarih, E:1996/1070, K:1997/260 sayili karari.www.danistay.gov.tr,

1.8.2010.
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kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirli oldugu Idare Hukukunun bilin en ilkelerindendir.

Davacinin, Corum Emniyet kadrosunda polis memuru olarak gérev yapmakta iken,
yash anne ve babasina yakin olmak amaciyla, 8.10.19985 tarihli dilekgesiyle Canakkale
ilinde miinhal bulunan bir zabit katipligine atanmak icin Canakkale Adli Yargi Adalet
Komisyonuna basvuruda bulundudu, igisleri Bakanliginin muvafakati iizerine anilan
Komisyonunun karariyla miinhal bulunan Gelibolu Mahkemeleri zabit katipligi kadrosuna
kurumlararasi nakil suretiyle atamasinin yapildigi, ailesiyle ilgili ézel sorununun ortadan
kalkmasi nedeniyle gesitli tarihlerde tekrar eski gérevine dénmek igin yaptigi basvurularinin
prensip kararindan bahisle reddedildigi, en son 10.6.1988 tarihli basvurusunun reddi lizerine
bu davayr acgtigi ve savunmada yine prensip kararinin éne sliriildiigii dosyanin

incelenmesinden anlasiimaktadir.

idarenin, davaciyi tekrar eski gérevine atama konusunda yargi karari ile
zorlanamayacadi agik ise de, davacinin bu yéndeki basvurusunun takdir yetkisi cercevesinde
ihtiyag, kadro durumu ve ilgilinin kurumda ¢alistigi déneme iliskin hizmetleri yéniinden
incelenmesi ve anilan 74. maddeye gére degerlendirilmesi gerekirken, bu konuda idareye
taninan takdir yetkisini ortadan kaldiracak nitelikteki bir prensip kararindan bahisle

reddinde ve bu islemin iptali icin agilan davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi

kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”***

Devlet Memurlarinin adaylik siiresi icerisinde naklen atanmalarinin mimkin
olmadigina iliskin yasa maddesi her durumda ve her tiirli géreve aday olarak atanan
memurlari  mi  kapsamaktadir, yoksa bu hususta Danistay ya da idare
Mahkemelerinin farkli bir yorumu s6z konusu mudur? Bu soruya cevap verirken bazi
bilgileri hatirlamakta fayda vardir. Devlet Memurlari Kanunu’nun “Adayliga Kabul
Edilme” baslikli 54. maddesinin son fikrasinda; “Aday olarak atanmis Devlet
memurunun adaylik stresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu sire icinde aday

memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.” hiikkmi yer almistir. idare Mahkemeleri

264 Danistay 5 Dairesinin  7.2.1995 tarih ve E:1991/4248, K:1995/586 sayili karari.

www.danistay.gov.tr,3.9.2010.
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ve Danistay bu hikimden, bir aday memurun kariyer niteligi bulunmayan bir
kadroya ve her hangi bir sinava tabi tutulmaksizin yapilacak olan nakillerin adaylik
suresi igerisinde miimkln olmadigi sonucunu gikartmaktadir. Konuya iliskin Danistay
tarafindan da onanan bir idare Mahkemesi kararinin gerekgesi su sekildedir; “657
sayth DMK nin 54. maddesiyle 3045 sayili kanunun gecgici 1. maddesinin birlikte
degerlendirilmesinden, mezkur maddelerinde gecen “nakil”(yer dedisikligi) ibaresinden aday
memurun baska bir kurumdaki bir kadroya sinava tabi tutulmaksizin naklen atanmasinin
anlasiimasi gerekmekte olup, 6zel yarisma sinavlari ile girilmesi sart olan mesleklerde giris
sinavini  kazanan aday memurlarin, s6z konusu gérevlere atanmalarinin, yasalarda

7265

belirtildigi sekilde “nakil”(yer degisikligi)olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica aday olan bir memurun, adaylik siiresi icerisinde, adayliga basladigi
kurum icinde naklen atamasinin yapilabilmesi konusunda higbir kusku
bulunmamaktadir. Nitekim Danistay’ca bu yénde verilmis olan ¢ok sayida karardan

birinin gerekcesi su sekildedir:

“Aday memurlar kendileri icin getirilen ézel hiikiimler disinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun diger hiikiimlerine tabidir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
54. maddesinin 2. fikrasinda aday memurun baska kurumlara naklinin yapilamiyacagi
belirtilmis olup, aday memurun kurum i¢i nakli agisindan bir hiikiim getirilmemistir. Bu

durumda davacinin da asil memurlar gibi kurumigi nakli hukuken mimkiindiir.

Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin ¢alistigi (nitenin teklif yazisi lizerine
naklinin yapildigi anlasildigindan, dava konusu islemde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun Memurlarin kurumlarinca Gérevlerinin ve Yerlerinin Dedistirilmesini diizenleyen

76. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.””®®

285 Ankara 1. idare Mahkemesi’nin 30.10.2002 tarih ve E:2002/1105, K:2002/995 sayili karari, Bu

karar Danistay 5. Dairesinin 05.04.2006 tarih ve E:2003/279, K:2006/1812 sayili karariyla onanmistir.
www.danistay.gov.tr,3.8.2010.
266 Danistay 5. Dairesinin 30.11.1986 tarih ve E:1986/43, K:1986/99 sayili karari, Saglam, a.g.e. s.44.
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Danistay, kurumlar arasi naklen atamada, ilgililerin haklarinin ihlal edilmesini

onleyici bir kisim ictihatlar gelistirmistir:

“X Belediye Baskanligi'nda Zabita Memuru olarak gérev yapmakta iken, Y Belediye
Baskanhgi emrine naklen atanmasina muvafakat verilen, ancak Y Belediye Baskanligi'nca
Zabita Memuru kadrosuna atamasi yapilmayan davacinin, eski kurumu olan X Belediye
Baskanhgi'nda Zabita Memurlugu gdérevine baslatiimasi icin yaptigi 4.6.2002 giinlii
basvurunun reddine iliskin 11.6.2002 gtinlii, 2002/130 sayili islemin iptali ve bu islem
nedeniyle yoksun kaldigi 6zliik ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte tazminine
hiikmedilmesi istemiyle agtigi davada; dosyanin incelenmesinden, davacinin Y Belediyesi'nde
bos kadro bulunmamasi nedeniyle géreve baslatiimadiginin ve dosyasinin X Belediye
Baskanhgi'na iade edildiginin, bu suretle davacinin Y Belediyesi emrine atamasinin
gergeklesmediginin anlasildi§i; 657 sayili Yasa'nin 74. maddesi uyarinca davali Belediye
tarafindan da atamasi yapilmayan davacinin gérevine iadesinin saglanmasi gerekirken, X
Belediyesi ile ilisiginin kesildiginden bahisle ve adi gegenin agikta birakilmasi sonucunu
doguracak sekilde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline, 6zliik haklarinin davaciya iadesine, yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal
faiziyle birlikte davaciya 6denmesine hiikmedilmesi yolunda Ankara 11. idare
Mahkemesi'nce verilen 2.7.2003 giinlii, E:2003/918, K:2003/1105 sayili kararin temyiz
incelemesinde, Danistay, kararin hukuk ve usule uygun oldugunu belirterek bahse konu

karari onamistir.”

4. SINIF DEGISIKLIGi SURETIYLE NAKLEN ATAMA

Devlet Memurlari Kanunu’'nun 3. maddesi, memurluk mesleginin temel
ilkelerini; siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak saymaktadir. Bu ilkelerden biri olan
“Siniflandirma”, memurlari aldiklari egitime, gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve

267

mesleklere gbre siniflara ayirmaktir.”>" Memurlarin gérev yaptigi siniflarin 6denecek

Ucretin belirlenmesinde blylk etkisi bulunmaktadir.

*%7 Giinday, idare Hukuku, s.524, Pinar, a.g.e., s.45-48
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 36. maddesinde memurlarin gérev
yapacagi siniflar, 10 ayri baslkta sayma yoluyla belirlenmistir. Bu siniflar, Genel
idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri,
Avukatlhik Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Yardimci Hizmetler, Mulki

idare Amirligi Hizmetleri, Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi’dir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, memurlarin sinif degisikligi konusunda,
goriniste birbirine zit iki ayri hikim igermektedir. Kanunun 45. maddesinin 1.
fikrasi; “Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecesinin altinda bir
derecenin gorevinde g¢alistirilamaz.” hilkkmiini igerirken, 71. maddesi; “Memurlarin
esit dereceler arasinda veya derece ylkselmesi suretiyle sinif degistirmeleri caizdir.
Bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri sinif ve gorev icin bu Kanunda veya
kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir. Bu durumda siniflari
degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gecirdikleri

streler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate alinir.

Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri
sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve

unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler.

Eski siniflarinda, gorev alacaklari yeni sinifa gore memurluga daha yuksek bir
derece ve kademeden baslamis olup da sinif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ilk
ilerleme sireleri, eski siniflarinda kazandiklari derece ve kademelere tekabil eden
sure kadar uzatilir ve bu sire tamamlanincaya kadar kendilerine sinif degistirmeleri
sirasinda  bulunduklari derecede kademe ilerlemesi verilmez.” hikmiini

tasimaktadir.

Gorildiga tzere 657 sayili Kanunun 71. maddesinin 2. fikrasi, memurlarin
siniflarini degistirme konusunda kurumlara verilen takdir yetkisini énemli délglide

sinirlandirmistir. Belirtilen hilkme gore, sinif degistireceklerin 6ncelikle, gececekleri
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sinif ve gorev icin bu Kanunda veya kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip
olmalari 6n kosul olarak belirlenmekte, kurumlarin, memurlari meslekleri ile ilgili bir
siniftan genel idare hizmetleri sinifina, genel idare hizmetleri sinifindan da
meslekleri ile ilgili bir sinifa gdrev ve unvan esitligi gozetmeden ancak kazanilmis hak
aylik dereceleriyle atama konusunda takdir vyetkisine sahip bulundugu
gorilmektedir. Danistay, bu konuda idarenin takdir yetkisi bulundugunu kabul
etmekle birlikte, bu yetkiyi cesitli ilkelere gére denetlemektedir. Ornegin, genel
idare hizmetleri sinifinda ¢alisirken bitirdigi tist 6grenimden dolayi saglk hizmetleri
sinifina gecme talebi reddedilen bir kisinin actigi davada esitlik ilkesine dayanarak su

karari vermistir.

“2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesinde, herkesin ayrim
goézetmeksizin kanun 6niinde esit oldugu ve Devlet organlari ile idare makamlarinin biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu
belirtilmis ve béylece idarenin kural olarak ayni durumda olanlar yéniinden ayni islemi

yapmasi gerektigi ilkesi kabul edilmistir.

idarenin, bir memurun sinif ve kadro degisikligi hakkindaki talebini dederlendirme
konusunda yargi yoluyla zorlanamayacagi, ancak bu tiir islemlerin de sebep ve maksat

yénlerinden yargi denetimine tabi bulundugu idare hukukunun bilinen tekniklerindendir.

Olayda Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu’ndan sosyal hizmet
uzmani Gnvanini alarak mezun olan davacinin, davali idarece agilan sinavi kazanarak
9.3.1988 tarihinde genel idare sinifindan memur kadrosuna atandigi, 13.12.1989 tarihinde
tekrar basvurarak saglik hizmetleri sinifi uzman kadrosuna gecirilmesini istedigi, bu
basvurusu hakkinda bir islem yapilmadigi, 8.1.1993 tarihinde tekrar basvurarak kendisiyle
ayni durumda olup énceden beraber basvurdugu bazi kisilerin bu sekilde sinif ve kadrolarinin
degistirildigini de ileri siirerek ayni talebini yineledigi, basvurusuna cevap verilememesi
iizerine de bu islemin iptali ve géreve baslama tarihinden bu yana olusan iicret farklarinin

tazmini istemiyle bakilan davayi actigi dosyanin incelenmesinden anlasiimaktadir.
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Bu durumda her ne kadar sinif ve kadro degisikligi konusunda idarenin takdir yetkisi
mevcut ise de, Mahkemece, davacinin basvurdugu tarihte veya bu tarihe yakin tarihlerde
davaci ile birlikte ayni talepte bulunan baska kisilerin olup olmadigi, varsa bu kisilerin
talepleri hakkinda ne gibi bir islem yapildiginin arastirilmasi ve bu arastirma sonucu
yukarida deginilen esitlik ilkesine aykiri bir uygulamanin yapilip yapilmadigi saptanarak
sonucuna gére karar verilmesi gerekirken eksik arastirma sonucu dava konusu islemin
iptaline ve basvuru tarihiden sonrasi igin (cret farklarinin davaciya 6édenmesine

hiikmedilmesinde hukuki isabet gériilmemistir. “°%

idarenin, memurlarin siniflarini  degistirme konusunda takdir yetkisi
bulundugu hususu Danistay’in baska bir kararirin gerekcesinde de su sekilde

belirtilmistir:

“Anilan maddeler(DMK 71. ve76. maddeler) ile memurlarin sinif degisikligi suretiyle
naklen atanmalari konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi a¢ik olup, bu yetkinin ancak
kamu yarari ve hizmet gerekleri géz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmasi ya da idari
yargi merciince saptanmasi halinde, sézii edilen bu durumun dava konusu idari islemin
sebep ve maksat yénlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi, yerlesmis

yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir.”*®

Danistay, memurlarin 657 sayili kanunun anilan hizmet siniflari arasindaki
gecislerinde sinav ve segme gibi sartlara tabi tutulmalarini, kanunda boyle bir sart

ongorilmediginden hukuka aykiri bulmaktadir.

“657 sayill Kanunun 71. maddesinde, sinif degisikliginin “esit” dereceler arasinda
veya derece ylikselmesi suretiyle yapilabilecegi vurgulanmakta ve kamu gérevlilerinin
hizmet siniflarinin dedistirilmesi sirasinda sinav ve secmeye tabi tutulmalari gerektiginden

s6z edilmemektedir. Ancak, idarenin, hem kadro durumunu, hem de ilgililerin kanunlarda

268 Danistay 5. Dairesinin 7.3.1995 tarih ve E:1994/4498, K:1995/884 sayili karari, Saglam, a.g.e. s.45.

269 Danistay 5. Dairesinin 20.3.1996 tarih ve E:1994/1503, K:1996/1569 sayili karar!.
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belirtilen niteliklere sahip olup olmadiklarini incelemek suretiyle bu konuda yapilacak

basvurulari degerlendirerek bir karar verecedi de kuskusuzdur.”*”

Danistay genel idare hizmetleri sinifinda gérev yapan bir memurun yardimci
hizmetler sinifina atanmasini da hukuka aykiri bulmaktadir. Konuya iliskin kararda;

“genel idare hizmetleri sinifinda sofér olarak gérev yapan kisinin, bir meslek sinifi olmayan

yardimci hizmetler sinifina atanmasinda hukuka uygunluk bulunmadigina hiikmetmistir.”*”*

Ankara 9. idare Mahkemesi, 18.2.2002 giinlii, E:2000/1761, K:2002/234 sayil
karariyla, T.C. Merkez Bankasi Ankara Subesinde sayici operatori olarak gorev
yapan davacinin, unvaninin hizmetli olarak degistirilmek suretiyle insaat ve
Malzeme Genel Mudirliglu Daire Hizmetleri Mudurligi’nde hizmetli kadrosuna
atanmasina iliskin .. glinlt islemin; ilgilinin sinav sonucunda atanmaya hak kazandigi
Genel idare Hizmetleri Sinifindan, saglik sorunlari sebebiyle Yardimci Hizmetler
Sinifina aktarilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigl gerekgesiyle iptali ve 6zlik
haklarinin vyasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmis, bu karar temyiz

incelemesinde Danistay’ca onanmistir.””>

“657 sayil kanunun bir siniftan baska bir sinifa gegme bashkli 71. maddesinde
‘Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri
caizdir.. Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina
veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile ilgili sinifa, gérev ve (lnvan esitligi

g6zetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle atayabilirler’ hiikmii yer almistir.

Maddede agik¢a belirtildigi gibi, kurumlara memurlarin sinif degisikligi icin verilen
yetki meslekleri ile ilgili sinif ile genel idare hizmetleri sinifi arasinda olup, kanunda belirtilen

usul ve esaslara uygun olarak genel idare hizmetleri sinifina gecirilen bir memurun istegi

%% Danistay 5. Dairesinin 14.6.1994 tarih ve E:1994/698, K:1994/3438 Saglam, a.g.e. s.47.

7 Danistay 5. Dairesinin 6.12.1995 tarih ve E:1993/2288, K:1995/3951 sayili karari,Danistay Der.
$:91, s.451.

%72 Danistay 5. Dairesinin 21.9.2005 tarih ve E:2002/2445, K:2005/3735 sayili karari, Danistay Der.
S:111, s.168.
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disinda Yardimci Hizmetler Sinifina gecirilmesi hususunda idarelere kanunen verilmis bir

yetki bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 657 sayili kanunun 71. maddesine acgik¢a aykirilik teskil eden dava

konusu islemin iptaline karar verildi.”*”

Danistay, genel idari hizmetler sinifindan yardimci hizmetler sinifina yapilan
atanmalarda, ilgilinin almis oldugu disiplin cezasinin bahse konu atamaya dayanak
alinmasini hukuka aykiri bulmaktadir:  “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Adana Il Sosyal Hizmetler MiidiirliiGi'nde genel idare hizmetleri sinifinda sofér olarak gérev
yapan davacinin bu gérevden alinarak ayni Miidiirliikte yardimci hizmetler sinifinda hizmetli
kadrosuna atanmasina iliskin 15.08.2000 giinlii, 838 sayili islemin 657 sayili Yasanin 45/1.
maddesinde hi¢ bir memurun sinifinin disinda ve sinifinin icindeki derecenin altinda bir
derecenin gérevinde c¢alistirilamayacadinin hiikiim altina alindigi, davaciya alkollii ara¢
kullanmaktan dolayr bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi nedeniyle
soférliik gérevinin lizerinden alinmasinin yerinde oldugu, fakat genel idare hizmetleri
sinifinda gérev yapan davacinin 657 sayili Yasanin 45/1. ve 71/2. maddeleri uyarinca bir
meslek sinifi olmayan yardimci hizmetler sinifina atanmasina iliskin islemde hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle iptali yolunda Adana 2. idare Mahkemesince verilen 31.05.2001
giinlii, E:2000/1137, K:2001/620 sayil karar Danistay’ca onanmistir. “

Danistay, bir kararinda siniflandirma ilkesini, personel hukukumuzu
diizenleyen temel yasa niteliginde bulunan 657 sayili yasanin temel ilkelerinden
oldugu ve Bakanlar Kurulu Kararlar’nin 657 sayili Yasanin hikimlerine aykir
olamayacagi gerekgesiyle dolu olan bir kadro ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca sinif

degisikligi yapilamayacagina karar vermistir:

“Dava konusu olayda; Giresun Belediye Baskanldi biinyesinde 657 sayili Yasa'nin
36/ll. maddesine uygun olarak Teknik Hizmetler Sinifi'nda Kimyager olarak gérev yapan

davacinin da aralarinda bulundugu personele iliskin olarak Giresun Belediye Meclisi'nce

273 Danistay 5. Dairesinin 24.5.1985 tarih ve E:1981/2092, K:1985/1465, Saglam, a.g.e. s. 47.

134



alinan 5.2.1999 giinlii, 1/2 sayili kararla; davacinin Teknik Hizmetler Sinifi'ndaki 3. derece
kimyager kadrosunun iptali ve adi gegen icin, yine ayni Sinif'ta 2. derece kimyager
kadrosunun ihdas edilmesi yolunda teklif getirilmesine karsin; 30.12.1999 giinlii, 99/13884
sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2. derece kimyager kadrosunun Saghk Hizmetleri Sinifi'nda
ihdas edildigi; davacinin daha sonraki derece yiikselmesine iliskin teklif lizerine Bakanlar
Kurulu'nca alinan 22.12.2000 giinlii, 1965 sayili kararda da, adi gecenin kadro derecesi 1.
dereceye yiikseltilmesine karsin, kimyager kadrosunun yine Saglik Hizmetleri Sinifi'nda ihdas
edildigi; davali Belediye'nin, bu durumun diizeltilmesi istemini de iceren son kadro cetveli
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca alinan dava konusu 30.12.2002 giinlii, 2002/5278 sayili
kararda da bu konuda bir islem tesis edilmedigi gériilmekte ise de; Bakanlar Kurulu'nun
daha énce aldigr 30.12.1999 giinlii, 99/13884 sayili kararin Giresun Belediyesi ile ilgili
kisminda, adi gecen Belediye'de Teknik Hizmetler Sinifi'nda 3. derece kadroda kimyager
olarak gérev yapan davacinin hizmet sinifinin Saghk Hizmetleri Sinifi olarak degistirilmesi
657 sayili Yasa'nin 36/I ve 45/1.( Hi¢ bir memur sinifinin disinda ve sinifinin icindeki
derecesinin altinda bir derecenin gérevinde ¢alistirilamaz.) maddelerine agikca aykiri oldugu
gibi; bu wuygulama, Bakanlar Kurulu'na yetki veren 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 9. maddesi ile, bu Kanun Hiikmiinde Kararname'ye dayanilarak ¢ikariimis

olan Yénetmeligin 14. maddesine de aykiri bulunmaktadir.

Ciinkii, gerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9. maddesi, gerekse bu
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye dayanilarak cikarilan Yénetmeligin 14. ve 15. maddeleri
birlikte incelendiginde; Bakanlar Kurulu'nun, ancak, "tutulan" veya "serbest kadrolardan bos

mon
7’

olan" kadrolarda "sinif", "unvan" ve "derece" degisikligi yapabilecegi; "serbest kadrolardan
dolu olan" kadrolari ise, degisik derecelerden "ayni sinif ve unvanli” kadrolarla
degistirebilecegi; bir baska anlatimla, dolu olan kadrolarla ilgili olarak "sinif degisikligi"

yapamayacadi anlasiimaktadir.

Davacinin durumunun, yukarida sézii edilen Yénetmeligin 15. maddesi kapsamina
girmediginin ag¢ik olmasi karsisinda, olayda bu madde hiikmiiniin davaci yéniinden
uygulanma olanaginin bulunmadigini da ayrica vurgulamak gerekir.

Ote yandan, Dairemizin 11.4.2005 gqiinlii ara karari ile, Devlet Personel
Baskanhgi'nin davaciya iliskin kadro iptal-ihdasina ait gériistiniin davali idarelerden

istenilmesi lizerine génderilen 29.8.2005 giinlii, 15383 sayili Devlet Personel Baskanligi
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yazisinda; Giresun Belediyesi'ne ait kadro degisiklik talepleri arasinda yer alan Saglhk
Hizmetleri Sinifi'ndan 2. dereceli kimyager kadrosunun, Teknik Hizmetler Sinifi'ndan 1.
dereceli kadro ile degistiriimesine iliskin talebin, ilgili Yénetmeligin 14. maddesinde
diizenlenen dolu kadro degisikligine iliskin olmasi, dolu kadro degisikliginin ise "ayni sinif ve
unvanli" kadrolarin derecelerinin degistiriimesini kapsadi§i ve Giresun Belediyesi'nin
5.6.2000 giinlii, 1/2 sayili Meclis kararinda 21 sira numarasi ile goésterilen "mevcut
kadronun" da 190 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin eki cetvellere uygun olarak Saglik
Hizmetleri Sinifi'nda yer almasi sebebiyle, ilgili kadronun Teknik Hizmetler Sinifi'na
gecirilmesinin, anilan Yénetmeligin 9. maddesi c¢ercevesinde olusturulan Kadro
Komisyonu'nca uygun degerlendirilmedigi ileri siiriilmekte ise de; bu yazida sézii edilen
"mevcut” kimyager kadrosunun Sadglk Hizmetler Sinifi'nda yer almasinin; Bakanlar
Kurulu'nun Giresun Belediyesi ile ilgili olarak, 657 sayili Yasa'nin 36/Il ve 45/1. maddeleri ile,
190 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9. maddesi ve bu Kanun Hikmiinde
Kararname'ye dayali olarak ¢ikarilmis olan Yénetmeligin 14. maddesine aykiri bir bicimde
aldigi kadro iptal-ihdas kararindan kaynaklandigi acik oldugundan, Devlet Personel

Baskanhgi'nin bu iddiasina itibar edilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

Tim bu hususlar birlikte dederlendirildiginde; Giresun Belediyesi'nde 657 sayili
Yasa'nin 36/Il ve 45/1. maddelerine aykiri olarak "Saghk Hizmetleri Sinifi'nda kimyager
kadrosunda" gérev yapan davacinin kadrosunun "Teknik Hizmetler Sinifi'nda kimyager
kadrosu" olarak degistirilmesi ve adi gecenin, Teknik Hizmetler Sinifi'nda ihdas edilecek olan
s6z konusu kimyager kadrosuna davali Belediye tarafindan atamasinin yapilmasi
gerekirken; Bakanlar Kurulu'nca alinan 30.12.1999 giinlii, 99/13884 sayili kararin davaci ile
ilgili kisminda var olan ve yukarida vurgulanan "mevzuata aykirilik" halinin siirdiiriilmesi ve
bu nedenle, davacinin, "hizmet sinifi disinda ¢alismak zorunda birakilmasi" sonucunu
doguran dava konusu 30.12.2002 gtinlii, 2002/5278 sayili Bakanlar Kurulu kararinin Giresun
Belediye Baskanhgi ile ilgili kisminda ve buna dayanilarak tesis edilen Belediye Baskanligi

isleminde mevzuata ve hukuka uyarlik gérilmemistir.”*”*

Devlet Memurlari Kanunun 71. maddesinin son fikrasi uyarinca, sinif

degisikligi suretiyle bir siniftan basgka bir sinifa naklen atanan ilgililerin, memuriyete

7% Danistay 5. Dairesinin 22.12.2006 tarih ve E:2003/5464, K:2006/6717 s.k. www.danistay.gov.tr,

23.10.2010
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bir sinifta daha Ust bir dereceden baslayan ve atandigi sinifin baslangi¢ derecesinin
daha disuk oldugu durumlarda bu durumun esitlenmesi amaciyla, ilk gorevine
atandigl sirada almis oldugu derece ve kademelerin karsiligi olan siire kadar ilk
atandigi kadronun derece ve kademesinde bekletilir. Bu maddeye iliskin

uyusmazliklar da Danistay kararinda yerini bulmustur:

“Polis memuru iken Sivas il Niifus Miidiirliigii emrine veri hazirlama ve kontrol
isletmeni olarak atanan davacinin, eski hizmet sinifina baslarken aldigi 1 derece ve 1
kademe karsiligi siire kadar intibakinin yapilamayacadina iliskin 10.10.2002 giinli, ... sayih
islemin iptali istemiyle ag¢tigi davada;, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 71.
maddesiyle getirilen diizenlemeyle, memuriyete hizmet sinifi agisindan (6grenim durumu
ayni olan emsalleri arasinda) daha (ist derece ve kademeden baslayanlarin baska bir hizmet
sinifina ge¢meleri ve yeni atandiklari memuriyetin baslangi¢ derecesinin énceki gérevinden
daha asagi olmasi halinde, bu durumun esitlenmesi amacinin giidiildiigi; dava dosyasinin
incelenmesinden, polis memuru olarak gérev yapan davacinin 11.10.2001 giinlii olur ile
Sivas Il Niifus Miidiirliigii emrine veri hazirlama ve kontrol isletmeni olarak naklen atandigi,
terfi zamani geldiginde uygulanacak islemin icisleri Bakanligi'ndan sorulmasi iizerine verilen
cevabi yazida "lise mezunu polis memuru olarak (lise mezunlarinin baslangi¢ derecelerine 1
derece 1 kademe ilave edilmesi ile 11. derecenin 1. kademesinden) géreve baslayan bir
personelin, 657 sayili Kanun'un 71. maddesine gére Genel idare Hizmetleri Sinifina dahil bir
kadroya naklen atandigi takdirde, ilk atamasi sirasinda almis oldugu 1 derece 1 kademe
kadar (4 yillik) stireyi tamamlamadikg¢a, yeni sinifinda kademe ilerlemesi yapamayacagi"
hususunun belirtildigi ve anilan islemin iptali istemiyle de bakilan davanin agildigi; lise
mezunu olan davaci, polis memurluguna 1 derece 1 kademe ilave edilerek basladigina ve
baslangi¢ derecesi sinif degisikligi suretiyle atandigi gérevin baslangi¢ derecesinden daha
yiiksek olduguna gére, kanunun emredici hiikmi dogrultusunda terfisinin baslangicta
eklenen siire kadar bekletilmesi yéniinde kurulan islemde mevzuata aykirihk bulunmadidi
gerekgesiyle davanin reddi yolunda Sivas idare Mahkemesi'nce verilen 31.3.2003 giinli,

E:2002/1291, K:2003/234 sayili kararin onanmasina karar verilmistir..”*”

275 Danistay 5. Dairesinin 20.10.2006 tarih ve E:2003/6373, K:2006/4729 s.k., Arslan
Siileyman/Akyilmaz Bahtiyar/Sezginer Murat/Kaya Cemil, idare Hukuku Mevzuati, Seckin Yayinlari,
Ankara,2009,s.822
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Danistay, bitirmis oldugu Ust 6grenim ile yeni bir unvan kazanan memurlarin
bu linvanh kadroya atanabilmek icin sinav sartinin zorunlu oldugunu, ancak bu tir
bir atamanin goérevde ylkselme olarak degil, unvan degisikligi olarak

degerlendirilmesi gerektigi ictihadini benimsemistir;

“TCDD Haydarpasa 1. Bélge Miidiirliigii'nde koruma ve giivenlik gérevlisi olarak
gérev yapan davaci, Meslek Yiiksek Okulu Makine Teknikerligi B6limii mezunu olmasi
nedeniyle tekniker pozisyonuna atanmasi istegiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin
30.3.2006 tarihli islemin iptali ve yoksun kaldigi hak kayiplarinin yasal faiziyle birlikte

6denmesine hiikmedilmesi istemiyle dava agcmistir.

istanbul 2. idare Mahkemesi'nin 19.3.2007 giinlii, E:2006/1559, K:2007/837 sayili
karariyla;, mesleki veya teknik 6grenimle kazanilan unvanlara atanabilmek icin Genel
Yénetmeligin (28.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren) Ek 3. maddesine gére unvan degisikligi
sinavina girilmesi gerektigi; TCDD ve Badgh Ortakliklari Personelinin Gérevde Yiikselme
Esaslarina Dair Yénetmeligin 22. maddesinde, anilan Yénetmeligin 7. maddesinde belirtilen
hizmet gruplari arasinda gegislerin gérevde yiikselme egitimi ve sinavina tabi oldugu
hiikmiine yer verildigi; anilan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca davacinin gérevde yiikselme
sinavina girip basarili olmadan teknikerlik unvani verilmesinin miimkiin olmadigi yéniindeki
dava konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik gériilmedigi gerekcesiyle dava

reddedilmistir.

Davaci, dava konusu islemin hukuka aykiri oldudunu ileri siirmekte ve Idare

Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

Davali idare, 6grenimle tekniker unvanini kazanan, fakat kurumda memur olarak
calisanlarin tekniker kadrolarina atanmalarini gérevde ylikselme olarak degerlendirmistir.
Oysa tekniker unvanini gérdiigii 6grenim sonucu kazanan, ancak koruma ve giivenlik
gorevlisi olarak g¢alisan davacinin tekniker kadrosuna atanmasi, sadece sinif ve unvan
degisikligi niteliginde olup; gérevde yiikselme niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla égrenimle
belli unvanlari kazanmis olan memurlarin sinif ve unvan degisikligi icin yapilacak sinavi

kazanmalari zorunlu olmakla birlikte, bu sinavin gérevde yiikselme sinavi disinda, o meslekle
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ilgili ve disaridan tekniker alimlari icin yapilan sinavla ayni nitelikte olmasi gerektigi agiktir.
Bu nedenle, davacinin tekniker kadrosuna atanma istemini, gérevde yiikselme kosullarina
bagl tutan, sinif ve unvan dedisikligi olarak degerlendirmeyen 30.3.2006 tarihli dava konusu
islemde hukuka uyarlik gériilmemistir. Ancak, dava konusu bireysel islemin idare
Mahkemesi'nce iptal edilmesinin, davacinin tekniker kadrosuna dogrudan atanmasi

sonucunu dogurmayacadi; ilgilinin mevzuat geredi sinif ve unvan degisikligini gerektiren bu

tiir bir atama icin yapilacak sinava tabi olacaginda kusku yoktur.”*”®

5. MEMURLARIN KURUMLARINCA GOREVLERININ VE YERLERININ
DEGISTIRILMESI

Devlet Memurlari Kanunu kurumlara, memurlarin rizalarini almaksizin veya
istekleri olup olmadigina bakmaksizin gorevlerini ve gorev yerlerini degistirme

yetkisi vermistir.?’”’

Devlet Memurlari Kanunu’nun, orijinal metninde kurum ig¢i nakil, madde
76’da, tam bir rotasyon yahut ndbet degistirme dulstincesiyle kaleme alinmisti.
Nakilde, memurlarin hem memuriyet Unvani degismeyecek, hem de kademe
ayliklarinda artis olmayacak, nakiller tam bir yatay hareket seklinde tezahir
edecekti. Ayrica 72. madde memurlarin bulunduklari gérevde kural olarak en az iki
yil hizmet gérmedikce yer degistirme isteginde bulunamayacagi kuralini koyacakti.
Bu disitncenin arkasinda yatan fikir yurdun butin bolgelerinde esit bir kamu
hizmeti sunumunun saglanmasidir. Bu cografi teminat dislincesi hayata
gecirilememis ve memurlarin  kurumlarinca  gorevlerinin  ve  yerlerinin

degistirilmesinde yegane kisitlama, kazanilmis hak ayliklarinin korunmasi kalmistir.

1926 yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Kanununun 42. maddesinde “Tahvil

rizaya tabidir.” denilmek suretiyle memurlarin gorev ve yer degistirmeleri tamamen

276 Danistay 5. Dairesinin 12.10.2010 tarih ve E:2008/1147, K:2010/5773 sayili karari,

(yaninlanmamistir)
277 Can, a.g.m., s.107; Damar, a.g.e. s.268.
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memurlarin istegine birakilmisti. Ancak kamu hizmetinin geregi gibi yerine
getirilmesi amaciyla 1931 yilinda bu hikim degistirilmis, gorev ve yer degisikligi
konusunda idareye takdir yetkisi verilmis, ancak bu yetki lizumu sabit oldugu
takdirde, tayindeki usule uyularak ve ayni derece ve sinifa atama yapilabilecegi

seklinde sinirlandirmalara tabi tutulmustu. *’8

657 sayili Yasanin ilk metninde kurumlara, sadece memurlarin gérev yerlerini
degistirme vyetkisi taninmisti. 2 sayil KHK ile yapilan degisiklikle, kurumlara,
memurlarin gorevlerini de degistirebilme yetkisi verildi. 5 sayill KHK ile memurlarin
istekli olduklari durumda, kazanilmis hak aylik derecelerinden en ¢ok U¢ derece

altina atama konusunda takdir yetkisi verildi.?”

Maddede gecen yer degisikligi kavrami dar anlamda ve genis anlamda
kullanilmistir. Dar anlamda vyer degisikligi, bir memurun memuriyet mahalli
degismeden kurum icinde baska bir goreve atanmasidir. Genis anlamda yer
degisikligi ise, bir memurun memuriyet mahalli disinda bir baska yere atanmasi

anlamina gelmektedir.?*°

Kanun’da gecen “gérev” ve “unvan” kavramlari arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Goérev, bir fonksiyonun yerine getirilmesi icin gereken is ve

faaliyetleri ifade ederken, unvan ise, bu isi yuriten kamu goérevlisine verilen isimdir.

DMK’nin 76. maddesinde dizenlenen gérev ve yer degisikligi memurlarin
ozlik haklarinda da onemli degisiklikler meydana getirmektedir. Farkl durumlarda
ne gibi degisiklikler olacagini belirtmekte fayda vardir. Ornegin, kadrosu 8. derecede
olan bir memur intibaklar sonucunda 5. dereceyi kazanilmis hak olarak almakta iken,

kurumunca gorev yeri degistirilerek 8. dereceli bir kadroya 5. derece aylig almasi

278 Saglam, a.g.e., s.48.
27 Alikasifoglu, a.g.e., s.529.

280 Can, a.g.m., s.109.
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kosuluyla atanabilir. Bu durumda memurun 6zIik haklarinda her hangi bir degisiklik

olmavyacaktir.

Memurlarin, kazanilmis hak ayhginin {zerindeki bir dereceye, derece
yikselmesi yoluyla atanabilmeleri olanaklidir. Ornegin 1-4 dereceli bir kadroya

atanan bir memur bu derecenin aylhigini alacaktir.

Kazanilmis hak ayhginin altinda ancak kadro derecesinin tzerinde bulunan
bir kadroya atanan Devlet memuru ise, kazanilmis hak ayhg atandig derecenin

ayligindan ylksek oldugu i¢in kazanilmis hak ayligini almaya devam edecektir. 281

657 sayili Kanunun 76. maddesinin 2. fikrasi ve devaminda, kurumlara,
memurlart kazanilmis hak ayliginin altindaki bir dereceye atama yetkisi de
verilmistir. Ancak bu vyetki kullanilirken bazi sartlarin gerceklesmis olmasi

gerekmektedir. Bunlar;

1- Kazanilmis hak ayhginin altinda bir dereceye atama yapilabilmesi icin ilgili

memurun mutlaka yazil istegi gerekmektedir.

2- Daha alt bir dereceye yapilan atamalarda, atanilacak derece, memurun

kazanilmis hak derecesinden en fazla 3 alt derece olabilir.

Bu sekilde vyapilan bir atama memura belli hak ve ylkimlalakler
getirmektedir. Asagl dereceye atanan bir memur 68. maddede yazil siire (3 yil)

kaydi aranmaksizin eski derecelerine tekrar atanabilecek, derece ve kademeleri

281 Pinar, a.g.e. 5.270; Gokalp A. Sitki, Tirkiye’de Memur Hukukunun Temel ilkeleri, Atatiirk’éin 100.

Dogum Yilini Kutlama Sempozyumu, Ankara, 1981, s. 37.
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genel hikimlere gore hesaplanmakta ve emeklilik kesenek ve karsilik farklari

memur tarafindan bizzat 6denecektir. %

657 sayih yasanin 76. maddesi ile idareye memurlari naklen atama
konusunda taninan takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz degildir. Aksine bu yetki kamu
yarari, hizmet gerekleri ve kanunun 6ngoérdigi 6zel amaglarla sinirhdir. Maddede
yer alan bir diger sinirlama da memurlarin naklen atanmasi sirasinda kazanilmis hak

aylik derecesinin korunmasi zorunlulugudur.

657 sayili Kanun’un ilk seklinde kurumlara, memurlarinin yerlerini belli yasal
kosullarin gerceklesmesi sartiyla “memuriyet Unvanlari”’na dokunulmaksizin
degistirme vyetkisi taninmisti. Yani gorev yerini degistirme konusunda idarelere
taninan yetki, personelinin gorevlerini degistirme hususunda yetki taninmamisti. Bu
usul ve memur lehine olan glivence, 12 sayili KHK ile kaldirildi ve 788 sayili Kanunun

kabul ettigi naklen atama sisteminden de geride sayilabilecek buginki

283

diizenlemede karar kilindi.”>" Naklen atamalarda kazanilmis hak aylik derecesinin

korunmasina iliskin bir Danistay karari soyledir:

“Dava dosyanin incelenmesinden, davacinin, Yapi isleri Daire Baskanli§i emrinde "1.
dereceli kadroda" 1. derecenin 4. kademesi kazanilmis hak ayligiyla Miihendis olarak gérev
yapmakta iken, 27.4.2000 tarihinde sube miidiirliigii goérevine vekaleten, 18.9.2000
tarihinde ise asaleten atandigi; bu gérevini yliriitmekte iken tesis edilen 9.1.2004 giinlii dava
konusu islemle anilan gérevinden alinarak ayni Daire Baskanligi emrine Miihendis olarak
atandigi; ancak bu islem tesis edilirken, Sube Miidiirlii§ii gérevine atanmadan énceki kadro
derecesinin (1) oldugu hususu gézetilmeksizin, "2. dereceli kadroda" 1. derecenin 4.
kademesi kazanilmis hak aylik derecesi ile atamasinin yapildigi, dosyada mevcut hizmet

cetvelinin incelenmesinden anlasiimistir.

282 Pinar, a.g.e., s.271.

283 Can, a.g.m., s.112.
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Olayda, dava konusu isleme gerekge teskil eden 24.11.2003 giinlii, 03-15 sayil
sorusturma raporunda saptanan hususlar dikkate alindiginda, kamu yarari ve hizmet
gerekleri gézetilmek suretiyle adi gegenin miihendis olarak naklen atanmasi yolunda tesis
edilen islemde 657 sayili Yasa'nin 76. maddesinin 1. fikrasinda yer alan hiikme ve hukuka
aykirilik bulunmamakta ise de; yukarida da vurgulandigi izere, "1. dereceli kadroda" 1.
derecenin 4. kademesi kazanilmis hak ayhdiyla miihendis olarak gérev yapmakta iken, yine
1. derece kadrolu Sube Miidiirliigii gérevine atanmis olan ve bu kadroda gérev yapan
davacinin, tesis edilen dava konusu islemle, istegi olmaksizin kadro derecesinin altinda bir
gérev olan 2. derece kadrolu miihendislik gérevine 1. derecenin 4. kademesi kazanilmis hak
aylik derecesi ile atamasinin yapilmasi suretiyle kadro derecesinin gézetilmedigi anlasiimis
olup; anilan islemde bu yéniiyle 657 sayili Yasa'nin 76. maddesinin 2. fikrasinda yer alan

hiikme uyarhk bulunmadigindan, idare Mahkemesi'nce bu husus gézardi edilerek davanin

reddine hiikmedilmesinde hukuki isabet gérilmemistir.”*%*

657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 76. maddesine gore vyapilan
atamalarda, idare Mahkemeleri ve Danistay’ca yapilan yargisal denetimde, islemi
tesis eden idare tarafindan belli sebepler ileri siiriilmektedir. idari yargi organlari ise,
bu denetimi farkl esaslar dogrultusunda yapmaktadir. Bu farkli durumlari sirasiyla

inceleyebiliriz.

1- idarenin, Yalnizca 76. Maddede Taninan Takdir Yetkisine Dayali Olarak

Savunma Yapmasi

Atama islemine karsi acilan bir davada, idarece, yalnizca 76. maddede
belirtilen takdir yetkisi ya da 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 8/c. maddesiyle
taninan takdir yetkisi dayanak alinarak islem tesis edildigi seklinde savunma
yapiliyorsa, genellikle iptal karari verilmektedir. Bunun nedeni idari islem ve
eylemlerin tamaminin ortak amacinin kamu vyarari olusudur. idare naklen atamis
oldugu bir memuru neden atadiginin gerekcelerini acik bir sekilde izah etmelidir.

Her bir naklen atamanin gerekgesi farkli olabilir. Ancak idare dayandigi gerekgenin

*%% Danistay 5. Dairesinin 16.2.2007 tarih ve 2006, K:2007/592 s.k. www.danistay.gov.tr, 30.10.2010
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kamu yararina hizmet ettigini ispat etmek zorundadir. Aksi takdirde tesis etmis
oldugu islem iptal edilecektir. Ayni zamanda idarece atama sebebi olarak gosterilen
durumlarin somut ve inandirici delillerle ortaya konulmadigi durumlarda da sonug

degismeyecektir. Konuya iliskin idare Mahkemesi karari soyledir:

“Dava dosyasinin incelenmesinden, ..tarihinden itibaren ...Kadin Dogum ve Cocuk
Hastaliklari Hastanesi’nde hemsire olarak gérev yapan davacinin, bu gérevinden alinarak
..Merkez 4 No’lu Saglik Ocagi’na naklen atanmasina iliskin islemin tesisi lizerine bakilmakta

olan davanin agildigi anlasiilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda Mahkememizin ..tarihli ara karari ile davali idareden,
davacinin ..Merkez 4 No’lu Saghk Ocagi’na yapilan atamasinin sebebinin soruldugu, bu ara
kararina verilen cevapta, davacinin naklen atamasinin neden yapildiginin izah edilmedigi,
ancak génderilen belgelerden, is arkadaslari ile uyumlu ¢alismadiginin ve hakkinda sézlii

sikayetler bulundugunun belirtildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, her ne kadar davali idare tarafindan, davacinin is arkadaslari ile
uyumlu calismadigi ve hakkinda sézlii sikayetler bulundudgu iddia edilmekte ise de, biitiin bu
hususlara iliskin olarak somut ve inandirici delilerin ortaya konulamadigi ve naklen atama
isleminde hizmet geregi ve kamu yaraninin bulundugunun ispatlanamadigi gériildiigiinden,

dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”?*®

Ancak idarece salt 76. maddede taninan takdir yetkisine dayanilarak
savunma yapilan her durumda iptal karari verilmemektedir. Bazi durumlarda somut
olayin niteligine bakilarak dava konusu islemin hukuka uygun oldugu yoninde karar

verilmektedir.

% Mardin idare Mahkemesi'nin 7.9.2010 tarih ve E:2010/87, K:2010/949 sayili karari,
(yayinlanmamistir.)
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2- idarenin, Dava Konusu islemi Savunurken Belli Sebeplere Dayanmasi

Bu tir bir durumda Danistay ve idare Mahkemeleri, ileri siiriilen sebebin
gercekten dava konusu islemi gerekli kilacak nitelikte olup olmadigina iliskin olarak

yani gosterilen sebeple sinirh bir yargisal denetim yapmaktadir.

1.1. idarece Yanlis Sebep Gésterilmesi ya da Gosterilen Sebebin Gergek

Olmadiginin Ortaya Cikmasi

Naklen atama isleminin dava konusu edildigi bazi durumlarda, idarece
gosterilen sebep hukuka aykiri bir sebep olabilecegi gibi gercek durumu da
yansitmiyor olabilir veya gosterilen sebep gercegi yansitsa bile idarece tesis edilmis
olan islem icin vyeterli bir gerekce niteligi tasimayabilir. Danistay ve idare
Mahkemeleri, her ¢ durumda da islemin iptaline karar vermektedir. Ornegin
Danistay, naklen atama islemine sebep olarak, ilgili hakkinda sorusturma acilacak
olmasinin gerekge gosterilmesini, memurlarin idari i¢ diizene aykiri olan ya da sug
teskil eden davranislar tespit edildiginde idarece izlenecek usuliin 657 sayili yasada
acikca belirlendigi ve bu dizenlemeler dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi
duslincesiyle hukuka aykiri bulmakta, bu gerekceyle tesis edilen naklen atama
islemini iptal etmektedir. Konuya iliskin diger yargi kararlari séyledir:

“.. llgesi ... Kéyii Ilkokulu &gretmeni olan davaci hakkinda Halkin Demokrasi
Partisinin 13.11.1994 tarihli toplantisina katildigi iddiasi (lizerine yapilan sorusturma
sonucunda diizenlenen 24.1.1995 giinlii, ... sayili sorusturma raporunda, davacinin anilan
toplantiya katildiginin, il Emniyet Miidiirligiiniin resmi yazisi ile dogrulandigi ve bu yazida
davacinin toplantiya katildiginin video kamera ile tespit edildiginin belirtildigi, bu nedenle
iddianin siibut buldugu kanaatine varildiginin belirtilmesi lizerine dava konusu islemin tesis
edildigi, bu islemin iptali istemiyle agilan davanin Adana 2. idare Mahkemesinin 6.12.1995
giinlii, 1995/1450 sayili karariyla reddedildigi, Dairemizin 19.11.1996 giinlii, 1996/3518
sayili karariyla; dava dilekgesinde ve temyiz dilekgcesinde davaci tarafindan bu toplantiya
kesinlikle katiimadiginin belirtildigi, bu durumda idare mahkemesince Hatay Emniyet
Miidiirlii§iinden HADEP'in 13.11.1994 tarihinde Samandad ilcesinde yaptigi toplantiya

iliskin video bantlarinin getirtilerek ¢éziilmesi, davaciya ait gériintiilerin olmamasi halinde
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dava konusu islemin sebepsiz kalacadi, davacinin toplantiya katilmis olmasinin tespit
edilmesi halinde ise, toplantinin niteligi gézetilerek ve davacinin bu toplantidaki eyleminin
naklen atama icin hukuken gecerli sebep sayilip sayilamayacagi degerlendirilerek ulasilacak
sonuca gére bir karar verilmesi gerekirken bu yénde bir arastirma ve inceleme yapilmadan
davanin reddedilmesinde hukuki isabet gériilmedigi gerekgesiyle bozuldugu bozma karari
lizerine idare Mahkemesince 7.3.1997 giinlii, ... sayili ara karariyla, Halkin Demokrasi Partisi
il ve lige teskilatlarinin 13.11.1994 giinlii toplantisina iliskin yapilan video kamera tespitine
ait video kasetlerinin génderilmesinin istendigi, bu ara kararina Hatay Emniyet
Midiirliigiince verilen 4.4.1997 giinlii, ... sayili cevapta séz konusu toplantiya ait video

cekimi yapilmadiginin yapilan arsiv tetkikinde anlasildiginin belirtildigi anlasiimistir.

Bu durumda dava konusu islem sebepsiz kaldigindan islemin iptali gerekirken

davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir. “*%

idarece gosterilen sebebin gercegi yansitmamasi durumunun bir baska
ornegi ise soyledir; Ornegin, naklen atama isleminin iptali istemiyle acilan davalarda
Mahkemenin islemin sebebini sordugu durumlarda, idarece ilgilinin eski gérev
yerinde hizmetine ihtiya¢ bulunmadigi, yeni gorev yerinde ise personel ihtiyaci
bulundugu belirtilir. Ancak idarece verilen bdyle bir cevap tek basina yeterli kabul
edilmemektedir. idarece belirtilen bu durumun somut delillerle ortaya konulmasi

gerekmektedir. Aksi takdirde islem iptal edilmeye mahkum olacaktir.

“Davacinin, ... Saghk Meslek Lisesi Midiirliginden ... Saglhk Meslek Lisesi
Ogretmenligine atanmasina iliskin islem ile yerine yapilan atamaya iliskin islemin iptali ve
parasal haklarinin tazmini istemiyle acti§i dava sonunda, Bursa 1. idare Mahkemesinin
31.12.1993 giinlii, 1993/1074 sayili karariyla, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun71 ve
76. maddeleriyle kurumlara memurlarin naklen atanmasi hususunda kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle sinirli olarak takdir yetkisi tanindigi, Bursa Saglk Meslek Lisesi Miidiirliigi
glrevine 15.11.1989 tarihinde atanan davacinin islem tarihine kadar gecen 3 yili askin siire

iginde gérevini basari ile yiiriittiigii ve herhangi bir sorusturma gegirmedigi, davali idarenin

286 Danistay 5. Dairesinin 11.12.1997 tarih ve E:1997/2136, K:1997/2986 s.k. www.danistay.gov.tr,

21.6.2010
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savunmasinda davacinin Kadro Kistaslari Yénetmeliginde éngériilen sartlari tasimadidi,
islemin idari zorunluluk nedeniyle tesis edildigi ileri siiriilmekte ise de, idari zorunluluk
halinin kanitlanamadigr gibi davacinin yerine atanan kisinin de Kadro Kistaslari
Yénetmeliginde aranan tabip veya saglk yiiksekégrenimli olmak kosulunu tasimadigindan
dava konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemlerin
iptaline, davacinin yoksun kaldigi maddi haklarinin islem tarihinden itibaren yiiriitiilecek

yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmistir.

..Danistay 5. Dairesi, davacinin, yerine atanan kisinin atamasini dava konusu
etmesinde, menfaati bulunmadigi yani ehliyetli olmadigi gerekgesiyle anilan karari

bozmustur.

Mahkemece verilen ilk kararda israr edilmesi iizerine Danistay IDDK bahse konu

kararin hukuk ve usule uygun bularak Onama karari vermistir.”*%’

1.2. idarece Gésterilen Sebebin islemi Gerekli Kilacak Yeterlikte Olmamasi

Danistay, naklen atama islemine idarece gosterilecek gerekgenin, islemin
tesisini gerekli kilacak yeterlilikte olmasi gerektigi gorisiini benimsemistir. Peki
hangi durumlarda gosterilen sebep islemi gerekli kilmaz? Elbette idari bir islem ¢ok
cesitli gerekgelerle tesis edilebilir, Gnemli olan gerekgenin islemi gerekli kilmasidir.
Ornegin Danistay, verilmis olan bir disiplin cezasinin, lizerinden uzun bir zaman
gectikten sonra, naklen atama islemine sebep olarak gosterilmesini hukuka aykiri
bulmaktadir. Bir baska 6rnek ise hemen her kamu gorevlisinin yapabilecegi tiirden

basit hatalarin atama islemine dayanak gosterilmesidir.

Danistay, naklen atamalarda idarece gosterilen sebebin, yoneticilik gorevi ile
mi yoksa ilgilinin asli gérevine mi iliskin oldugu hususunda degerlendirme yapmakta,

yoneticilik gérevinin ifasindaki bir basarisizligin, davacinin gérevden alinmasini hakh

287 Danistay iDDK’nin 25.12.1999 tarih ve E:1997/699, K:1999/708 sayili karari, Danistay Der. $:100,

s.48.
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kilsa bile naklen atama islemine gerekge yapilamayacagini kabul etmektedir. Konuya

iliskin Danistay karari su sekildedir;

“X ili Y ilcesi Devlet Hastanesinde Uroloji Uzmani olan davacinin Z ilgesi Devlet
Hastanesine Uroloji Uzmani olarak atanmasina iliskin 11.8.1999 giinlii islemin; sorusturma
sonucu sibut bulan maiyetindeki personele kétii davranmak sugunun tamamiyle 6nceki
gérevi olan yéneticilik gérevine iliskin bulundugu, davacinin asli gérevi olan uzman hekimlik
kadrosunda olumsuzluk, yetersizlik ya da basarisizliginin s6zkonusu olmadigi, bu nedenle
gorev yerinin degistirilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle iptali yolunda Bursa
2. idare Mahkemesince verilen 27.6.2000 giinlii, E:1999/848, K:2000/674 sayili kararin

temyiz incelemesinde Danistay anilan kararin hukuk ve usule uygun oldugunu belirterek

Onanmasina karar vermistir.”*%

2.3. isleme Sebep Olarak Gosterilen Eylemlerin  Yer itibariyle

Degerlendirilmesi

Danistay naklen atama islemlerine iliskin yaptigi yargisal denetimde, yer
itibariyle de degerlendirme yapmaktadir. Ornegin, idare naklen atama islemine
ilgilinin eski gorev yerinde saghkh calisma kosullarinin ortadan kalktigini ileri
sirmekte ise, naklen atama islemi saglikli calisma kosullarinin ortadan kalktig ileri
slrilen bu yerden ikinci bir yere yapilmalidir. Yoksa ilgili zaten ikinci bir yere
atanmissa tekrar Gglincli bir yere atanmasinin gerekgesini ilk gérev yerindeki calisma

kosullarinin bozulmasi olusturamaz.

2.4. idarece Mutlaka Sorusturma Yapilmasi Zorunlulugunun Bulunmamasi

Naklen atama islemlerinin dayanagini her zaman sorusturma raporlarinin
olusturmasi beklenemez. Zaten Danistay da, Ozellikle memurun yakin amirlerini

gozlem ve kanaatine dayal teklif yazilari esas alinarak tesis edilen nakil islemlerinde,

288 Danistay 5. Dairesinin 3.5.2004 tarih ve 2000/5384, K:2004/2033 sayili karari, Danistay Der. S:5,
s.156.
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davaciya atfedilen eylemler nedeniyle mutlaka sorusturma yapilmasini zorunlu
gormemektedir. Ancak her ne kadar sorusturma yapilmasi zorunlu degil ise de,
sayet ortada yuratilmus bir sorusturma ve neticesinde dlzenlenen bir sorusturma
raporu var ise, arttk Mahkemenin sorusturma raporunu titizlikle incelemesi ve
degerlendirme yapmasi gerekmektedir. Bu hususa dikkat edilmeksizin verilen

Mahkeme kararlar Danistay’ca belirtilen nedenlerle bozulmaktadir:

“Dava konusu olayda, iSKi Miisteri Hizmetleri Daire Baskanl§i'nda Tahakkuk Kontrol
Miidiirii olarak gérev yapan davacinin, Sebekeler Genel Miidiir Yardimciligina bagl Sube
Midiirliigii kadrosuna atandigi, davacinin hizmet aracini ve miisteri hizmetlerine tahsisli
araci izinli oldugu halde kullandigi, izinli olmasina ve yerine vekaleten baska birisi
bakmasina ragmen makam odasini kilitli tuttugu, makamla gériisiilmesi miimkiin oldugu
halde, bazi konularda yazisma kurallarina aykiri bir sekilde yazi yazdigi, belirtilen konularin
incelenmesi icin miifettis gdéreviendirildigi, miifettisler tarafindan diizenlenen 27.3.2006
tarihli 2006/3 sayili raporda belirtilen, idari Mali Genel Miidiir Yardimcili§i ve Personel Daire
Baskanligi'nca koordineli olarak, halen Tahakkuk Kontrol Miidiirliigiinde gérev yapan, fakat
mddiirliikteki malum sikintilardan dolayr asiri yipranmishk, huzursuzluk igerisinde
bulunduklari, hali hazir yerlerinde kendilerinden beklenen verimlilik ve objektifligi
gbsterememe durumunda olan ve baska birimlerde daha verimli ¢calisacaklari kanaati hasil
olan ve raporda adlari gecen alti kisinin Miisteri Hizmetleri Daire Baskanligi ve alt birimleri
ile bu birimlerle dogrudan irtibatli birimlerin disinda uygun yerlerde, Tahakkuk Kontrol
Midiirliigii'niin islerini sekteye udratmayacak sekilde géreviendirilmelerinin yapilmasi,
hususu dikkate alinarak davacinin atamasinin Tahakkuk Kontrol Miidiirliigiinden, Sebekeler
Genel Miidiir Yardimciligina bagli sube miidiirliigii kadrosuna yapildidi, anilan islemin iptali
istemiyle agilan davanin da idare Mahkemesi'nce yukarida belirtilen gerekge ile(islemde
kamu yarari ve hizmet gereklerine aykiri bir husus bulunmadigi) reddedildigi dosyanin

incelenmesinden anlasiimistir.

So6zii edilen raporun Genel Miidiirliik Makamina arzina iliskin 3.4.2006 giinlii yazinin
incelenmesinden, savunmada sézii edilen ve davacinin gérevden alinmasina gerekge olarak
glsterilen "hizmet aracini ve miisteri hizmetlerine tahsisli araci izinli oldugu halde kullandigi,

izinli olmasina ve yerine vekaleten baska birisi bakmasina ragmen makam odasini kilitli
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tuttugu, makamla gériisiilmesi miimkiin oldugu halde, bazi konularda yazisma kurallarina
aykiri bir sekilde yazi yazdigi" konularinin bu sorusturma raporunda ele alinip alinmadigi ve
adi gecenin bu konularla ilgili olarak kusurlu bulunup bulunmadigi hususunun belirtilmedigi,
davaciya bu nedenlerle disiplin cezasi verilip verilmedigi belli olmadigi gibi, yine ayni yazida
yer alan, "Genel Miidiirliik Makaminca, Miisteri Hizmetleri Daire Baskanlginin Tahakkuk
Kontrol Miidiirliigii ve personelinin motivasyon ve is verimi lizerine menfi tesir olusturan ézel
olumsuz tutumu, dayatma, emri vaki, psikolojik baski ve hiyerarsiyi hice sayma seklinde
tezahiir eden ve Tahakkuk Kontrol Miidiirliigiiniin, Baskanhginin bu tutum ve davranislarina
tepkisi sadedinde ortaya ¢ikan ve taraflarin karsilikli olarak siirdiirmeye devam ettikleri ve
halen had safhada devam edecedi kanaati hasil olan ¢ekisme hallerinin idari birim, personel
ve hizmetlere daha fazla zarar vermesinin éniinii alacak sekilde her iki taraf icinde liizumlu
tedbirlerin alinmasi" yolundaki teklifte daire baskaninin tutum ve davranisinin elestiri
konusu yapilmis olmasi karsisinda bu yazida yer alan ifadelere dayanilarak davanin reddine

karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, idare Mahkemesi'nce sorusturma raporunun ekleriyle birlikte getirtilip
incelenmek suretiyle, davaci hakkindaki tiim iddialarin siibuta erip ermediginin, dairede
varoldugu belirtilen hosnutsuzlugun davacidan mi yoksa Daire Baskaninin tutum ve
davranisindan mi kaynaklandigi hususunun tam olarak ortaya konulmasi ve sonucuna gére

karar verilmesi gerekmekte iken, bu arastirma ve inceleme yapilmaksizin verilen kararda

isabet gorilmemistir.”*%

6. NAKIL DAVALARINDA KARSILASILAN OZEL DURUMLAR

Nakil islemlerinin temel 6zelligi, bu konuda idareye 6zellikle sebep unsuru
yoniunden takdir yetkisi taniyan islem tirleri icinde yer almasidir. Bunun sonucu
olarak da, yargl yerlerince nakil davalarindaki baslica denetim sebep unsuru
Uzerinde cereyan etmektedir. Bu denetim de, daha c¢ok idarece gosterilen
sebeplerin islem igin yeterli olup olmadigl noktasinda yogunlasmaktadir. Fakat nakil

davalarindaki yargisal denetim salt sebep unsuruyla sinirlh kalmamaktadir. Bunun

289 Danistay 5. Dairesinin 11.11.2008 tarih ve E:2008/3795 K:2008/5557 sayih karari,

(yaninlanmamistir)
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yaninda, esitlik ilkesi, agik takdir hatasi, savunma hakkinin ihlal edilmis olmasi gibi

bir kisim ilkelere dayali olarak da denetim yapilmaktadir. 2%

6.1. ESITLIK iLKESI

idare takdir yetkisini kullanirken Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkesine saygl gostermek ve buna uygun davranis bigimi sergilemek zorundadir.
Baska bir ifadeyle idare, takdir yetkisini kullanip, gesitli ¢6ziimler arasinda tercih
yaparak bir islem tesis ettiginde benzer durum ve olaylarda da ayni ¢6zimii
benimsemek ve ayni islemi yapmak zorundadir. Dahasi idare, istikrar bulmus
uygulamalarina ters diisecek bir bicimde takdir yetkisini kullanamaz. Bunun yaninda
idare, takdir yetkisini Anayasal ilke ve kurallara uygun ve saygili bir bicimde

kullanmak zorundadir. %

Danistay, bos bulunan bir kadroya atama yapilirken yargisal denetimin en
etkili sekilde gerceklesebilmesi bakimindan idare Mahkemesi kararini su gerekceyle

bozmustur;

“3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'na 5413 sayili Kanunun 6. maddesi ile
eklenen ek 1. maddenin ikinci fikrasi ile getirilen ikili atama biciminin ne sekilde ve hangi
esaslara dayali olarak kullanilacagi hususunun diizenleyici bir islemle saptanip yapilacak
atamalardan hangilerinin sinavla, hangi kadrolara ise sinavsiz gergeklestirileceginin kurala
baglanmasindan énce ve yalnizca sinav kosuluna tabi olmayanlar arasindan ve herhangi bir
ol¢iit de gézetilmeden, duyurulmadan atama yapilimasi, Yasa maddesinde 6ngdériilen
yetkinin hicbir hukuki sinira tabi olmaksizin kullanilmasi anlamina gelmektedir ki, bunun

hukuken kabulii miimkiin degildir.

Nitekim, idarece bu yetki, dava konusu uyusmazliga esas olan klinik sef yardimciligi

atamasinda da, bu kadrolara ve gérevlere atanma kosullarini tasiyanlar arasindan, hicbir

290 Saglam, a.g.e., s.57.

21 Alpar, a.g.e., s.48.
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ilan ve duyuruda bulunulmaksizin, uygun gériilen kisilerin anilan gérevlere atanabilecegi

seklinde yorumlanmis ve uygulanmistir.

Belirtilen bu nedenlerle, kamu yarari ve hizmet gerekleri gézetilmeden kurulan
atama isleminde hukuka uyarlk ve davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda da

hukuki isabet gériilmemistir.”*”

Danistay bir baska kararinda, esitlik ilkesiyle ilgili mevzuata yer verdikten
sonra, idarenin yazili ve s6zli sinavda basarili olan ilgiliyi atayip atamama
konusunda takdir yetkisinin bulunmadigina, aksi dislincenin esitlik ilkesine aykiri

olacagina hiikmetmistir;

“Dava; Milli Egitim Bakanhgi Miifettis Yardimciligi sinavini kazanan davacinin, arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin siirdiigii gerekgesiyle atamasinin yapilmamasina

iliskin 22.6.2000 giinlii islemin iptali istemiyle agiimistir.

Anayasanin 10. maddesi herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun &niinde esit ve devlet
organlari ile idari makamlarin biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda oldugunu aciklayarak "kanun éniinde esitlik ilkesini" temel bir kural
olarak benimsemistir. 70. maddesinde ise, her Tiirk'iin kamu hizmetlerine girme hakkina
sahip bulundudgu, hizmete alinmada gérevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim

gozetilemeyecedi aciklamasi ile "kamu hizmetlerine girmede esitlik ilkesi" vurgulanmistir.

Bu ilkeleri; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglayan temel hukuk kurallari
olmasinin yaninda, hukuk devleti ilkesinin ve Anayasa'nin 11. maddesi hiikmiiniin dogal

sonucudur.

Kamu gérevine atama yapip yapmamak konusunda idarenin sahip oldugu takdir

yetkisi sadece "bos olan kadroya atamak veya atamamak" konusuna iliskin genel bir yetki

292 Danistay 5. Dairesinin 24.9.2007 tarih ve E:2007/2538, K:2007/4851 s.k.www.danistay.gov.tr,

09.09.2010.
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olup, bu kadroya atanacak kisinin tutum ve davranislari lizerinde degerlendirme yapma
yetkisini icermez. Baska bir anlatimla, idare bos olan bir kadroya atama yapmak igin
harekete gegtigi andan itibaren bagl yetki igcine girer. Bu siirenin sonunda yani artik yasada
ve ybénetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip olup, yarisma ve yeterlik sinavini kazanmis
olanlar arasindan sirasi ile atama yapmak zorundadir. idarenin bu niteliklere sahip olanlar
arasindan "ilgilinin tutum ve davranislarina” gére se¢me hakkina sahip oldugunu kabul
etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen ézelliklerin bir yana birakilarak, atama islemini yetkili
makamin subjektif dederlendirmesine birakmak anlamini tasir ki, bunun sinirini belirleme
olanagi yoktur. Béylesine subjektif deger yargilarina badl olarak kullanilacak takdir
yetkisinin keyfilige déniismesi muhtemel oldugu gibi, béyle bir uygulama Anayasa'da ifade
edilen "kanun 6niinde esitlik" ilkesinin ve "kamu hizmetine girme hakkinin" ihlali niteligini

tasir.

Bu hukuki durum karsisinda, davali idarenin giivenlik sorusturmasina ve yine bu
sorusturma sonucu elde edilen "tutum ve davranislariyla miifettislik gérevini olumlu bir
sekilde yiiriitemeyecegi gériisiinii kuvvetlendiren ibareler oldugu" seklindeki somut olmayan

bilgilere dayanarak, davacinin atamasinin yapilmamasi yolundaki dava konusu isleminde

hukuka ve Anayasaya uyarlik bulunmamaktadir.”**

Danistay, esitlik ilkesinin istihdam fazlasi personel ya da yeniden
yapilandirma silirecinde ihtiya¢ duyulan personel belirlenirken de uygulanmasi
gerektigi gorisindedir. Ornegin, bir kurumun yeniden yapilandirilmasi siirecinde
ihtiya¢ duyulan personelin istihdamini saglamak amaciyla mevcut kadrolarda gorev
yapan personelden hangilerini istihdam fazlasi personel olarak nitelendirilecegine
iliskin olarak dnceden belirlenmis objektif kriterler konulmasini ve bu kriterlere gore
yapilacak degerlendirme sonucunda baska kurumlara atanacak personelin
belirlenmesi gerektigini dngdérmektedir. Aksi takdirde tesis edilen dava konusu islem

hukuka aykiri olacaktir.

% Danistay 5. Dairesinin 13.3.2003 tarih ve E:2001/5253, K:2003/796 s.k. www.danistay.gov.tr,

01.08.2010
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“Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nde Yardimci Hizmetler Sinifinda "hizmetli
olarak kadro karsiligi sézlesme ile ¢alisan davaci, ayni sinif ve unvanla Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanhgi emrine naklen atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle dava agmistir.

Ankara 6. idare Mahkemesi'nin 14.3.2008 giinlii, E:2006/1683, K:2008/449 sayili
karariyla; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 74. maddesinde; memurlarin bu kanuna
tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri lizerinden veya
68. maddedeki esaslar gercevesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya
6grenim durumlari itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin miimkiin
oldugunun belirtildigi, maddeye gbére, memurlarin kurumlararasi nakil suretiyle
atanabilmeleri igin iki idarenin bu yéndeki ortak iradesinin arandidi, 6te yandan 2945 sayil
Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 16. maddesinin
3. fikrasinda; Genel Sekreterlik kadrosunda gérevli personelin diger kamu kurum ve
kuruluslarina atanmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde atamaya iliskin talebin Basbakanlga
bildirilecegi, Basbakanhgin bunlarin atanacaklari kurum ve kuruluslari tespit edecegi
kuralina yer verildigi, 1988 yilinda Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nde hizmetli
olarak géreve baslayan davacinin, hizmetine ihtiya¢ duyulmadigi gerekgesiyle Kurum disina
atanmasi yéniinde teklifte bulunuldugu, Basbakanlgin 21.6.2006 tarihli islemi ile Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi emrine atanmasinin uygun goriildiigi, 4963 sayili Kanun ile Milli
Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin gérev ve yetkilerinde azalmaya gidilmesi nedeniyle
hizmetine ihtiya¢ kalmadigi anlasilan davacinin atamasina iliskin dava konusu islemde

mevzuata aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Davaci, atamasi yapilacak personel belirlenirken objektif secim yapilmadigini, maddi
kayiplari oldu§unu 6ne siirmekte ve idare Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek

bozulmasi istemektedir.

657 sayili Kanun’un 74. maddesiyle memurlarin kurumlararasi nakil suretiyle
atanmalari icin iki idarenin bu yéndeki ortak iradesi aranmakta olup, bu iradenin kadro
durumu, ihtiyac ve atanacak kisinin niteligi degerlendirilmek suretiyle ortaya konulmasi

gerekmektedir.

154



Davall idarece, dava konusu islemin kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesi ve 2945 sayih Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu'nun 4963 sayili Yasa ile degistirilerek yeniden yapilandirilmasi sonucu Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi'nin teskilat yapisina ve ihtiyacina uygun personel istihdaminin
saglanmasi amaciyla kuruldugu ileri siiriilmekte ise de, diger kamu kurum ve kuruluslarina
naklen atanacak istihdam fazlasi personelin idarece énceden belirlenmis objektif kriterlere

gore tespit edilmesi esitlik ilkesi geregidir.

Dosyanin incelenmesinden, séz konusu personelin se¢iminde ve dava konusu islemin
kurulmasinda idarece, objektif kriterlerin dikkate alinmadigi anlasildigindan, islemde hukuka

uyarlik, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuksal isabet gérilmemistir.”***

Danistay nakil islemlerine karsi agilan davalarda idarenin esitlik ilkesine aykiri
davranisini iptal sebebi saymaktadir. Yonetmelik sartlarini tasimadigi gerekgesiyle
gorevden alinan bir Hastane Mudiri’nin actigi davada davacinin yerine atanan
kisinin de yonetmelik sartlarini tasimadiginin tespiti Gzerine bu husus Yonetmeligin
uygulanmasi yoninden esitlik ilkesine aykiri bulunarak islemin iptaline karar

verilirken su gerekceye yer verilmistir.295

“Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi esitlik ilkesi ayni
hukuki durumda bulunan kisilere hukuk kurallarinin ayni sekilde uygulanmasi anlamini
tasimaktadir. Olayda gerek davaci gerek yerine atanan kisi sézii edilen ydnetmelikte
éngériilen hastane miidiirliigii gérevine atanma sartlarina sahip olmama yéniinden ayni
hukuki durum iginde bulunmalarina ragmen idarece davaci yéniinden yénetmelik hiikmdiniin
uygulandigi ileri siiriilmekte yerine atanan kisi yéniinden ise ydnetmelik hikmii

uygulanmayarak esitlige aykiri bir davranis ortaya konulmaktadir.

Acilan bir davada béyle bir durumun géz ardi edilmesi, temel bir devlet yénetimi

ilkesi olan esitlige aykiri oldugu kadar, idarenin bu husustaki kural tanimaz ve keyfi

294 Danistay 5. Dairesinin 13.5.2009 tarih ve E:2008/3731 K:2009/2563 sayili karari,

(yaninlanmamistir)
295 Danistay 5. Dairesinin 27.2.1996 tarih ve E:1993/7780, K:1996/721 s.k., Saglam, a.g.e. s.57
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davranisina yarginin da ortak edilmesi anlamini tasir ki, béyle bir durumun toplumda,
devletin temeli kabul edilen "adaleti" saglamakla gérevli yargi organlarinin islevi ile
bagdastirmak olanakli degildir. Adalete inancin sarsildigi toplumlarda, mahkemelere giiven
duygusunun da zedelenmesi ve vatandaslar tarafindan yargi yerlerinin giderek islevsiz
birakilmasi kaginilmazdir. idarece ortaya konulan bu keyfi uygulama ve béylece s6z konusu
Yénetmeligin uygulanamaz hale getirilmis olmasi karsisinda yargi yerince dava konusu nakil
isleminin yargisal denetiminin anilan yénetmelik hiikmi yerine nakil konusundaki genel
diizenleme olan 657 sayili Kanunun 76. maddesine gére yapilmasi ve islemin bu maddeyle

taninan takdir yetkisi yoniinden dederlendirilmesi zorunlulugu dogmaktadir.”

6.2. SAVUNMA HAKKI

Savunma hakki kutsaldir, devredilemez. Savunma hakkinin 6nemi, bu hakkin
Anayasa ile glivence altina alinmasiyla daha iyi anlasilabilir. 1982 Anayasasi’nin
129/2. maddesinde, Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Gst kuruluslari mensuplarina savunma

hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemeyecegi hikim altina alinmistir.

Danistay’in bir yandan islemin tesisi esnasinda ilgiliye savunma hakki
taninmamasini iptal sebebi sayarken, 6te yandan yargilama asamasinda sorusturma
raporunun davaci veya yetkili temsilcisine incelettiriimemesini de Mahkeme karari

icin bozma sebebi olarak kabul etmektedir:

“4982 sayili Yasa'nin anilan hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idari asamada
dahi kisilerin bilgi ve belgelere erismelerinin bir hak olarak kabul edilmek suretiyle yasal
glivenceye kavusturuldugu, bu hakkin ancak Yasada belirtilen hallerde sinirlanabilecegi
anlasiilmakta; bilgi edinme hakki demokratik ve seffaf bir yénetimin geregi olarak kabul

edilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar, adil yargilanma hakki, 2577 sayih Yasa'nin 20.

maddesi ve bu maddede yapilan degisiklik birlikte degerlendirildiginde, maddede 6ngériilen
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istisnai durum haricinde davacilara islemin dayanadi olan her tiirlii bilgi ve belgeye
ulasabilme ve bu belgeleri inceleyebilme olanaginin taninmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.

Davacilar ancak sorusturma raporunda yer verilen maddi olayi, tanik ifadelerini,
inceleme yapanin gériis ve kanaatini, islemin hukuki dayanadini, sorusturmacinin énerilerini
acik ve etrafli bir bicimde 6grenme suretiyle adil yargilanma hakkini kullanabilecektir.
incelenemeyen bir sorusturma raporuna karsi iddia ve savunmada bulunmak zor, hatta

imkansizdir.

Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden, davacinin gérevine son verilmesine
iliskin islemin dayanadi sorusturma raporunun davaci vekilinin talep etmesine karsin
Dairesince incelettiriimedidgi, dava konusu islemin hukuka uygunlugunun denetiminde ise
sorusturma raporunda yer verilen hususlara deginildigi anlasildigindan Daire kararinda

hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Bu durumda, makul bir siire verilmek suretiyle, davaciya hakkinda diizenlenen

sorusturma raporunu incelemesi ve istemi halinde raporla ilgili gériislerini dosyaya sunmasi

”

olanagi saglandiktan sonra isin esasi hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.

gerekgesine yer verilerek Daire karari bozulmustur. **®

6.3. AGIK TAKDIR HATASI

idarece takdirde acik hataya disiilmek suretiyle tesis olunan islemin tespiti
halinde yargi organi tarafindan iptal edilecegi gorust, ilk bakista yadirganabilir.
Ancak bu denetim, idarenin teknik bir takim iddialar ileri siirmek suretiyle yargi
denetiminden kurtulmak istemesinin 6nlenmesi amaciyla getirilmis ve
gelistirilmistir. Danistay bu nedene dayanarak, takdire dayali islemlerini iptal
etmeden once, idareye, kendisine taninmis olan takdir yetkisinin sinirsiz olmadigini

anlatmak istemektedir. Boylece takdir yetkisinin kullaniimasinda acik hata, maksat

2% Danistay IDDK’nin 12.6.2008 tarih ve E:2005/3292 K:2008/1633 sayili karari, (yaninlanmamistir)
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ve hizmetin gereklerine uygunluk alanindan, yasallik denetimi arasina gegirilmis

bulunmaktadir. %’

“Davaci, Siimer Holding A.S. Bursa Merinos sletmesi Ankara Bélgesi Tiftik ve Yaprak
Alim Irtibat biirosunda uzman olarak gérev yapmakta iken 4046 sayili Ozellestirme
Kanununun 22. maddesi uyarinca Gimriik Miistesarligi emrine memur olarak atanmasina
iliskin 14.12.1995giinlii islemin iptali ile géreve basladi§i 4.1.1996 tarihinden itibaren
parasal haklarinda meydana gelen kaybin yasal faizi ile birlikte 6denmesine hiikmedilmesi

istemiyle dava agmistir.

Davacinin 4046 sayili Yasanin gegici 9. maddesi hiikmii uyarinca intibaki yapilmis,
kazanilmis hak ayhgi tespit edilerek ayligi bu derece ve kademe lizerinden 6denmekte
oldugundan ve eski kurumunda sézlesmeli olarak ¢alistigi igin yukarida agiklanan ilkeler
cercevesinde idareyi belli dereceli bir kadroyu tahsise yargi yolu ile zorlamak miimkiin
olmadidindan islemde bu yénden mevzuata aykirilik bulunmamakta ise de, Yiiksekokul
mezunu olup, Siimerbank'ta sef ve uzman unvani ile uzun yillar gérev yapmis olan davacinin

memur kadrosuna atanmasinda agik takdir hatasi bulunmaktadir.”**

Danistay, idarenin her durumda takdir hakkini hukuka uygun sekilde
kullanmasi gerektigini, bir yargi kararinin uygulanmasi amaciyla islem tesis edilirken
de bu hususa dikkat edilmesi gerektigi gorlsundedir; “Temyiz edilen kararla ilgili
dosyanin incelenmesinden, Danistay Besinci Dairesince; davacinin ... il Miidiirii iken
15.12.1993 giinlii, 93/42530 sayili miisterek kararname ile ... il Miidiirliigii gérevine naklen
atandigi, kendisinden énce bu gérevi yiriiten ...’nin 15.12.1993 giinlii, 93/42529 sayili
miisterek kararnameyle ... Il Miidiirlii§ii gérevinden alinmasi ve ... il Miidiirlii§ii emrine
miihendis olarak atanmasi lizerine actigi davada, Danistay Besinci Dairesince verilen
16.11.1994 giinli, E: 1994/829, K: 1994/5279 sayili iptal karari geregince, 22.2.1995 giinlii
Bakanlik oluru ile ...’nin ... il Miidiirliigii gérevine iade edildigi, ayni olurla davacinin ... il
Midiirliigii gérevinden alinarak yapi isleri genel miidiirliigii emrine miihendis olarak

atandigi, Anayasanin 138. ve 2577 sayil Yasanin 28. maddesi geredince yargi kararina

297 Saglam, a.g.e. s.59.
298 Danistay 5. Dairesinin 27.5.1997 tarih ve E:1997/439, K:1997/1110 s.k. www.danistay.gov.tr,
12.12.2010
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uyulmasinin zorunlu oldugu, ilgililerin atandiklari usule uygun olarak gérevden alinmalari
gerekmekte ise de, anilan Anayasa ve yasa kurallari karsisinda yargi kararlarini uygulamak
konusunda bagl yetki icinde bulunan idarenin Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun
14.1.1966 giinlii, E: 1965/473 sayili Kararinda belirtildigi gibi iptal kararlarinin iptali istenen
idari islemi ve onun sonucu olan islemleri durduran ve bu islemin tesisinden 6nceki hukuki
durumun vyiirirligiini saglayan niteligini de gézeterek dava konusu edilen bigcimde tesis
ettigi islemde hukuka aykirihk gériilmedigi, islemde takdir hatasi bulundugu yolundaki

iddianin da hakl dayanadi bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddedildigi anlasiimistir.

Davacidan énce ... il Miidiirliigii gérevini yiiriiten ...'nin bu gérevden alinmasina
iliskin islemin idari yargi yerince iptal edilmesi lzerine yargi kararini uygulama amaciyla
davacinin bakan onayi ile gérevden alinmasi isleminde temyiz edilen kararda belirtilen
gerekcelerle hukuka aykirilik, bu kisma iliskin davanin reddinde hukuki isabetsizlik

bulunmamaktadir.

Davacinin yapi isleri genel miidiirlii§ii emrine miihendis olarak atanmasina gelince;

... [l Miidiirliigii gérevini daha énce yiiriiten ...’nin gérevden alinmasi isleminin yargi
yerinde iptali nedeniyle bu géreve iadesini saglamak (izere davacinin gérevden
alinmasindan sonra davacinin hizmet sliresi, dava konusu islemin tesis edildigi tarihe kadar
bulundugu gérevler, alindigi ve atandi§i gérevlerin t(nvan ve nitelikleri, bu iki gérev
arasindaki hiyerarsik kademeler ve degisik hizmet kadrolari dikkate alinmadan, davacinin
miihendis kadrosuna atanmasi isleminde "idarenin agik takdir hatasi" bulunmakta olup,

davanin bu kisminin reddinde hukuki isabet gériilmemistir.”**

Danistay “acik takdir hatasi” kavramina 6zellikle bazi Ust diizey yoneticilerin
naklen atanmalarina veya yoneticilik gérevinden alinmalarina iliskin islemlere karsi
acilan davalarda yer vermekte, ilgilinin alindigi gérevde hangi slireyle bulundugu,
alinan ve atanan goérevler arasinda unvan, nitelik ve hiyerarsik kademe farki bulunup

bulunmadigi hususlari dGnemli kriterler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

299 Danistay IDDK’'nin 22.3.1999 tarih ve E:1997/134 K:1999/407 s.k.www.danistay.gov.tr,

23.10.2010
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“Dosyanin incelenmesinden; davacinin 1.4.1983 tarihinde TEK llgaz Elektrik Dagitim
Miiessese Miidiirliigiinde Elektrik Miihendisi olarak géreve basladigi, Kurumda on iki yil
stirdiirdiigti miihendislik gérevinden sonra 20.9.1995 tarihinde Karaelmas Elektrik Dagitim
A.S. Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu Baskanligi gérevine atandigi, bu gérevde alti yil siireyle
bulundugu, 29.5.2002 tarihinde Bogazici Elektrik Dagitim A.S. (BEDAS) Genel Miidiirliigii ve
Yénetim Kurulu Baskanligi gérevine atandigi, bu gérevden alindiktan sonra 1.5.2003 glinlii

islemle TEDAS Genel Miidiirliigii emrine miisavir olarak atandigi anlasiimaktadir.

Diger yandan, davacinin yerine atandigi énceki BEDAS Genel Miidiir ve Yénetim
Kurulu Baskani ..'nin gérevden alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina miisavir olarak
atanmasina iliskin 29.5.2002 giinlii isleme kars! a¢tigi davada; Danistay Besinci Dairesince
verilen ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin bulunan karara yapilan itirazin
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 20.6.2003 giinlii, YD. itiraz No:2003/730 sayili
karariyla kabulii ve dava konusu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildigi ve
daha sonra bu islemin Besinci Daire karariyla iptal edildigi, temyiz ve karar diizeltme
istemlerinin de reddedilerek Dairenin iptal kararinin kesinlestigi, dolayisiyla BEDAS Genel
Miidiir ve Yénetim Kurulu Baskanlgi kadrosunun hukuken dolu oldugu; Danistay Besinci
Dairesinin de davacinin bu gérevden alinmasina iliskin islemin hukuka aykiri gériilmedigine
iliskin kararinda BEDAS Genel Miidiir ve Yénetim Kurulu Baskanlgi kadrosunun hukuken
dolu olduguna iliskin yukarida belirtilen hususlara temel gerekce olarak yer verdigi

anlasiimaktadir.

Yargi kararinin uygulanmasinin geregi olarak davacinin BEDAS Genel Miidiirliigi ve
Yénetim Kurulu Baskanhdi gérevine iadesi hukuken miimkiin olmamakla birlikte, bu
durumda davacinin atanacadi kadronun belirlenmesinde, Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun 22.3.1999 giinlii, E:1997/134, K:1999/407 sayili kararinda da belirtildigi
tizere, ilgilinin hizmet siiresi, dava konusu islemin tesis edildigi tarihe kadar bulundugu
gérevler, alindigi ve atandi§i gérevlerin unvan ve nitelikleri, bu iki gérev arasindaki

hiyerarsik kademeler ve degisik kadrolarin idarece dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu baglamda uyusmazlik incelendiginde, davacinin alti yil Karaelmas Elektrik
Dagitim A.S. Genel Miidiirii ve Yénetim Kurulu Baskani olarak gérev yaptigi, ayrica Bogazigi

Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu Baskanlgi gérevinde bulundugu
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dikkate alindiginda, TEDAS Genel MiidiirliiGii emrine miisavir olarak atanmasina iliskin

islemde "acik takdir hatasi" bulunmaktadir. >

Danistay yukarida metnine yer verdigimiz bu kararinda yer alan ayni gerekge

ile, daha giincel bir kararinda idare Mahkemesi kararini bozmustur;

“Her ne kadar yurt disi gérevden alinan bir kamu personelinin kadro ve ihtiyag
durumuna gére bir baska géreve atanmasinda idarenin takdir yetkisi bulunmakta ise de; bu
yolda tesis edilen islemlerin de yargi denetimine tabi oldugu ve anilan yetkinin kullaniminda

acik takdir hatasinin varligi halinde iptal edilebilecedi kuskusuzdur.

Olayda, Dis Ticaret Miistesarligi'nda daha énce sube miidiirliigi, daire baskanhgi ve
genel miidiir yardimciligi gérevlerinde bulundugu anlasilan davacinin, uzun siire yénetim
kademelerinde hizmet verdigi, konusunda bilgi ve deneyim sahibi bir kisi oldugu dikkate
alindiginda, dava konusu islemin ilgilinin dis ticaret uzmanhgina atanmasina iliskin kisminda
idarenin agik takdir hatasi bulundugundan, dava konusu islemin atamaya iliskin kisminda
hukuka uyarlik ve davanin bu kisminin reddine iliskin idare Mahkemesi kararinda da hukuki

isabet gorilmemistir.®®

Danistay bazi durumlarda da ilgilinin naklen atanmasini yerinde bulmakla
birlikte atanilan gorev yoninden de denetim yapmakta ve ilgilinin almis oldugu
egitim, gobrev suresi gibi kriterler uygulanarak durumuna uygun bir kadroya

atanmasi gerektigi distincesiyle yapilan atama islemini iptal etmektedir;

“5442 sayili il idaresi Kanununun 8/c. maddesinde ".... memurlarin liizumu halinde il
icinde nakil ve tahvilleri mensup oldudu il idare Sube Baskanlarinin inhasi iizerine valiler
tarafindan icra edilmekle beraber mensup olduklari Bakanliklar veya genel miidiirliiklere
sebepleriyle bildirilir." hiikmi yer almis; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76.

maddesinde de "Kurumlar gérev ve lnvan esitligi gbzetmeden kazanilmis hak aylk

3% panistay iIDDK’nin 25.9.2008 tarih ve E:2006/1872, K:2008/1472 s.k. www.danistay.gov.tr,
09.10.2010

! Danistay 5. Dairesinin 22.4.2009 tarih ve E:2007/1286, K: 2009/2185 sayili karari,
(yaninlanmamistir)
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dereceleriyle memurlari bulunduklari kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar
cercevesinde daha list, kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen

atayabilirler." hiikmiine yer verilmistir.

Anilan maddeler ile memurlarin naklen atanmalari konusunda idareye taninan
takdir yetkisinin kullaniminin mutlak ve sinirsiz olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleriyle
sinirh oldugu ve bu agidan yargi denetimine tabi bulundugu idare hukukunun bilinen

ilkelerindendir.

Olayda, sorusturma sonucu tespit edilen hususlar Cemberlitas Kiz Lisesinde fizik
6gretmeni olarak gérev yapan davacinin gérev yerinin degistirilmesini gerektirmekte ise de,
Yildiz Teknik Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Fizik B6liimii mezunu olan ve 8 yil siire ile
liselerde fizik dersi 6gretmenligi goérevini yiiriiten ilgilinin lise 6gretmenliginden ilkégretim
okulu 6gretmenligine atanmasinda acik takdir hatasi bulundugundan, dava konusu islemin
atamaya iliskin kisminin iptali gerekirken, bu kisim yéniinden de davanin reddi yolunda

hiikiim kurulmasinda hukuki isabet gérilmemistir.”>%

Danistay, acik takdir hatasi kavramina yer verdigi bazi kararlarinda da,
atamasi yapilan ilgilinin gorev Unvanini degerlendirmekte ve ilgilinin naklen
atanmasini hukuka aykiri bularak iptal kararlarini onamakta veya ret kararlarini

bozmaktadir:

“Davaci, MKE Kurumu Genel Miidiirlii§ii Sosyal ve lIdari Hizmetler Dairesi
Baskanhginda hizmetli olarak gérev yapmakta iken Kirikkale Agir Silah ve Celik Sanayi
Ticaret A.S. Genel Miidiirliigiine hizmetli olarak atanmasina iliskin 3.11.1999 glinlii islemin

iptali istemiyle dava agmistir.

Buna karsilik, temyize konu idare Mahkemesi kararinin gerekgesinde de belirtildigi
tizere, davacinin gérev unvani ve davali idarenin Ankara ili iginde yeteri kadar bagli ortakhgi

bulundugu gézéniinde tutuldugunda, ilgilinin il disina atanmasinda agik takdir hatasi

%2 Danistay  5.D.sinin - 12.5.2004  tarih  ve  E:2003/4387,  K:2004/2214  s.k.

Arslan/Akyilmaz/Sezginer/Kaya,a.g.e. s.826
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bulundugundan, dava konusu islemin il disina atamaya iliskin kisminin iptali gerekirken

davanin tiimden reddine karar verilmesinde hukuki isabet gérilmemistir.”%

6.4. CEZA YARGILAMASININ NAKLEN ATAMA iSLEMINE ETKISi

Devlet memurlarinin galigtiklari Kurumun i¢ diizenini bozan davraniglari ayni
zamanda ceza kanunlari ile de sug sayllmis ve ceza tehdidi altina alinmis olabilir.
Disiplin cezalari ile genel cezalar arasinda amag ve verilis usulleri bakimindan 6nemli

farkhhklar bulunmaktadir.

Disiplin cezalari idarenin kendi i¢ dizeninin korunmasi ve saglanmasi
amacina yonelik iken, genel cezalar toplum diizeninin korunmasina ve saglanmasina
yoneliktir. Disiplin cezalar idari makamlarca tesis edilirken, genel cezalar yargi
organlarinca verilmektedir. Devlet memurunun davranisi hem bir disiplin sucu ve
hem de ceza kanunlarinda 6ngoérilmis bir sugu olusturuyor ise, memur hakkinda
hem disiplin sorusturmasi ve hem de ceza kovusturmasi yapilir.>*®* Béyle durumlara
iliskin olarak konulacak belli ilkeler bulunsa bile her somut olay, idarece ayrica
degerlendirilmelidir. Ancak su kesin kural koyabilmek mimkindir: Bir memurun
ceza yargilamasinda beraat etmis olmasi, idari ydnden de disiplin cezasi almayacagi
anlamina gelmez. Boyle bir durumda dikkat edilmesi gereken husus, beraat
kararinin gerekgesidir. Beraat karari, sugun ilgili tarafindan islenmedigi gerekgesine
dayaniyorsa nakil islemi de artik dayanaksiz kalmaktadir. Ancak beraat kararinin
gerekgesi delil yetersizligi ise bu kararin disiplin cezasi yoninden herhangi bir

baglayiciligi bulunmamaktadir.

Bu genel bilgiden sonra, nakil islemlerinin tesisi yoniinden ceza
yargilamasinin etkisine g6z atmakta fayda gorilmektedir. Danistay ceza

yargilamasinin sartlari ve ilkeleri ile nakil davasindaki yargilama ilkelerinin

303 Danistay 5. Dairesinin 4.2.2002 tarih ve E:2001/5150, K:2002/381 sayili karari.

Arslan/Akyillmaz/Seginer/Kaya,a.g.e. s.827
3% Giinday, idare Hukuku, s.560.
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farklihgindan hareketle, bir memurun hakkinda beraat karari verilmesini, o
memurun atama isleminin de iptal edilecegi anlaminda yorumlamamaktadir.
Danistay, yukarida belirttigimiz ilkelerden hareketle, yargisal denetim yapmakta,
ancak bazi noktalarda beraat kararinin disiplin cezasi verilmesine iliskin isleme etki
edebilecegini dusiinmektedir. Ornegin Danistay asagida metnini verecegimiz
kararinda, cezai yonden yaptirimi gerektirmeyen bir olayin, kamu yarari ve hizmet
gerekleri yoninden hizmetin korunmasi ve kamu gorevlisinin etkin ve verimli bir
sekilde gorevine devaminin saglanmasi yonlerinden degerlendirilebilecegi gérisinii

benimsemistir.

“Milli  Egitim Bakanli§i Yayimlar Dairesi Baskani iken ILKSAN davasinda
yargilanmasi nedeniyle davacinin ... giinli, ... sayili miisterek kararname ile bu gérevden
alindigi ve APK Uzmani olarak atandigi; bu islemin iptali istemiyle agilan davanin Danistay
Besinci Dairesinin ... giinld, ... sayili karariyla reddedildigi, temyiz edilmesi (izerine davanin
reddi yolunda verilen bu kararin Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun ... giinli, ... sayili
karariyla onandidi; anilan Kurulun ... giinli, ... sayih karariyla da karar diizeltme talebinin
reddedilerek Danistay Besinci Dairesinin ret kararinin kesinlestigi; ILKSAN'da yapilan
usulstizliikler ve yolsuzluklarla ilgili olarak Bakanlik Miifettisleri tarafindan ... ve ...
tarihlerinde iki ayri sorusturma yapildigi; ... tarihli sorusturma dosyasi hakkinda takipsizlik
karari, ... tarihli sorusturma dosyasi hakkinda da beraat karari verildigi; bunun lizerine eski
gorevine esdeger bir géreve atanma talebinde bulunan davacinin bu isteminin reddi lizerine

bakilan davayi actigi anlasiimaktadir.

Davacinin Daire Baskani olarak gérev yapmakta iken, bu gérevden alinarak APK
Uzmanlgina atanmasi ve bu isleme karsi actigi davanin reddedilmesi ve kanun yollarindan
gecerek bu kararin kesinlesmesi karsisinda, adi gecenin eski géreviyle hukuki bagi kesilmis
bulunmaktadir. Bu durumda, davacinin eski gérevine veya denk bir gbéreve ya da yurt
disinda durumuna uygun bir kadroya atanma istegi idarenin takdir yetkisi icinde
degerlendirilebilecek bir husus olup, idarenin bu yolda islem tesisi i¢in yargi karariyla zorunlu

tutulmasina Anayasa’nin 125/4. maddesi karsisinda olanak bulunmadidi agiktir.
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Davaci kendisine isnat olunan fiillerden dolayi Ankara 6. Agir Ceza Mahkemesinde
yapilan ceza yargilamasi sonucu beraat etmis olmasi nedeniyle eski gorevine iade edilmesi
konusunda higbir engel kalmadigini ileri siirmekte ise de; ceza yargilamasi yapiimasinin
gerekliligini saglayan yasal kosullar ve esas alinan ilkeler ile gérevden alma isleminde
idarece kullanilan takdir yetkisinin yargisal denetimine esas alinan ilkelerin farkli olmasi
nedeniyle, cezai yénden yaptirimi gerektirmeyen bir olayin, kamu yarari ve hizmet gerekleri
yéniinden hizmetin korunmasi veya kamu gérevlisinin etkin ve giivenilir bicimde hizmete
devaminin saglanmasi yéniiyle dederlendirilmesi miimkiin oldugundan bu iddiaya itibar

edilmemistir.*®

Danista ayni yénde bulunan baska bir kararinda ise su gerekgeye yer vermistir:
“Bursa Gimriik Miidiirliigiinden yurda sokulan mesleki alet ve makinalarin ithal islemleri
sirasinda bazi gérevlilerin maddi menfaat sagladiklari ve sahte fatura diizenleyerek bedelsiz
ithalat yaptiklari yolundaki iddianin sorusturulmasi sonunda diizenlenen miifettis
raporunda, Umur Kalabaliktan riisvet aldidi éne siiriilen ancak hakkindaki iddiayi
kanitlayacak yeterli delil bulunmayan davacinin durumuna uygun baska bir goérevde
istihdam edilmesinin 6nerildigi, bunun lizerine Gimriikler Genel Midiirliigii daire
baskanhgindan APK Kurulu Baskanligina uzman olarak atanan davacinin bu islemi dava
konusu etmedigi, ayni olayda gérevi kétiiye kullanmak sugundan 6tiirii yargilanan davacinin
Yargitay'ca onanarak kesinlesen Cankiri Asliya Ceza Mahkemesi karari ile kanit yoklugundan
beraatine karar verildigi, 25.1.1990 glinlii dilekgesi ile davali idareye basvuran davacinin
aklandigindan bahisle eski gérevine veya esdedger bir géreve atanma isteminde bulundugu
ve basvurusunun cevaplanmamasi izerine bakilan davayi agtigi dosyanin incelenmesinden
anlasiimistir. Hakkindaki suglamalar nedeniyle, miifettis raporunda getirilen teklif
dogrultusunda gérev yeri degistirilen ve bu islemi dava konusu etmeyen davacinin beraat
etmis olmasinin mutlaka eski gérevine iadesini gerektirmemesi, hakkindaki suglamalarin
niteligi ile gérevinin ézelligi géz 6niine alinarak takdir yetkisinin davacinin eski gérevine

atanmamasi yéniinde kullanilmasinda sebep ve maksat yénlerinden hukuka aykirilik

305 Danistay 5.Dairesinin 26.5.1999 tarih ve E:1998/1619, K:1999/1756 s.k. www.danistay.gov.tr,

21.12.2010
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bulunmamasi karsisinda, dava konusu islemin iptaline iliskin mahkeme kararinda hukuki

isabet gorilmemistir.”%

Ceza yargilamasi ya da hukuk yargilamasinda verilen kararlarin hicbir sekilde
idari davalarda verilecek kararlari etkilemeyecegini sdylemek miumkiin degildir.
Danistay’in, hukuk vyargilamasinda gorevinde kusurlu bulunan ve tazminata
mahkum edilen memurun gorevden alinmasina iliskin islemi, hukuk yargilamasinda
ilgilinin kusurunun tespit edilmesi suretiyle verilen karara dayal olarak yerinde

buldugu cok sayida karari da bulunmaktadir.

“Dosyanin incelenmesinden; davacinin Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde
Destekleme Daire Baskani olarak gérev yaptigi, Genel Miidiirliik teknik personelinden
bazilarina 1999 yili ve énceki yillarda ayricalik yapilarak bazi personelin hi¢ araziye gitmedigi
halde kendilerine ek ézel hizmet tazminati 6dendidi ve édemelerin halen davam ettigi
konusunda yapilan inceleme sonucu diizenlenen ... glinli, ... sayili inceleme raporunda,
davacinin amiri bulundugu birimde gérev yapan personelin 3 aylik is programinda belirtilen
mahallerde gérev yapmadiklari, buna karsin is programlarinda 6ngériilen islerin yapilip
yapilmadigini, gérevilendirilen personelin gérev yerlerine gidip gitmedigini kontrol etmeden,
bir inceleme ve degerlendirme yapmadan yeni dénemler igin is programlari tanzim ederek
ek 6zel hizmet arazi tazminati 6demelerinin yapilmasini sagladigr belirtilerek toplam
4.285,06-TL.nin yasal faiziyle birlikte davacidan tahsilinin saglanmasi teklifinin getirildidi,
rapor lizerine davaci adina 8.143,29-TL kisi borcu tahakkuk ettirildigi ve dava konusu islemle

Daire Baskanligi gérevinden alinarak APK uzmanligina atandigi anlasiimistir.

Olayda, davaci 8.143,29-TL. kisi borcu tahakkuk ettirilerek tazmini yolunda tesis
edilen islem hakkinda Ankara 2. idare Mahkemesinin 20.4.2001 giinlii, E:2001/294 sayili
karari ile davacinin bu konudaki kusuru hakkinda verilmis bir yargi karari ile kesinlesmeden
maasindan kesinti yapilmasi yolunda kisi borcu ¢ikartilarak tahakkuk ettirilmesine iliskin
islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin yiiriitmesinin durdurulmasina

karar verilmis olup, sézkonusu karar iizerine davali Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince

306 Danistay 5. Dairesinin 16.9.1992 tarih ve E:1991/791, K:1992/2269 s. k. www.danistay.gov.tr,

21.12.2010
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Ankara 12. Asliye Hukuk Mahkemesinde davaci aleyhine ag¢ilan alacak davasinda, davanin
reddi yolunda verilen 4.6.2002 giinlii, E:2001/329, K:2002/418 sayili kararin, Yargitay 4.
Hukuk Dairesinin 3.2.2003 giinlii, E:2002/10853, K:2003/1133 sayili karari ile dosyadaki
bilgilere gére davaci tarafindan hazirlanmis liger aylik is programlarinda éngériilen siire
kadar btiro disi galisma yapilmadiginin belli oldugu, buna ragmen devam eden dénemlerde
de ¢alisma programinin devam ettiriimesinde davacinin kusurlu oldugu, kusurlu eylemleri
sonucu ortaya ¢ikan zarardan sorumlu bulundugu gerekgesiyle bozuldugu, bozma karari
tizerine anilan Mahkemece bilirkisi incelemesi yaptirilarak faiziyle birlikte 9.350,28-TL'nin
davacidan tahsili yolunda 15.4.2004 giinlii, E:2003/494, K:2004/132 sayili kararin verildigi

ve bu kararin kesinlestigi goriilmiisttir.

Ayrica, davali idarece 15.6.2005 tarihinde dosyada sunulan Sayistay 8. Dairesinin
23.10.2003 giinlii, 1785 sayili ek ilaminda, ... Cift¢i EGitim Merkezi insaati ile ilgili olarak
nakliyelere ait uygulama yili fiyat farki toplaminin hatali alinmasi sonucu 892.140.000-TL.
fazla 6deme ile dershane blogu birim fiyatinda kaynaklanan fark nedeniyle 455.107.000-TL.

fazla 6demenin davaci ve diger ilgililerden faiziyle birlikte tahsiline karar verilmistir.

Ote yandan, davacinin ... Ciftci Egitim Merkezi insaati nedeniyle gérevi ihmal
sucundan yargillandigi Ankara 18. Asliye Ceza Mahkemesinin 24.12.2002 glinld,
E:2001/1290, K:2002/975 sayili karariyla beraatine karar verilmis ve bu karar Yargitay 4.
Ceza Dairesinin 5.5.2004 giinlii, E:2003/17067, K:2004/5942 sayili karari ile oycoklugu ile
onanmis ise de, ceza yargilamasi yapilmasinin gerekliligini saglayan yasal kosullar ve esas
alnan ilkeler ile gérevden alma isleminde idarece kullanilan takdir yetkisinin yargisal
denetimine esas alinan ilkelerin farkli olmasi nedeniyle cezai yénden yaptirimi
gerektirmeyen bir olayin, kamu yarari ve hizmet gerekleri yéniinden hizmetin korunmasi

yénliyle degerlendirilecegdi agiktir.

Bu durumda, dosyadaki bilgi ve belgelere gére davacinin gérev ve sorumluluklarini
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getiremedigi anlasildigindan, hizmetin daha iyi ve

verimli yapilmasini saglamak amaciyla tesis edildigi sonu¢ ve kanaatine ulasilan dava
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konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan aksi yéndeki Mahkeme kararinda hukuki

isabet gorilmemistir.®®”

Danistay, bazi durumlarda her ne kadar ilgilinin gesitli nedenlerle disiplin
cezasl almamasi veya ceza yargilamasinda beraat etmesi durumu s6z konusu olsa
bile, bu durumu nakil islemine etki eder nitelikte bulmamakta ve salt sorusturulmasi
yapilan konularin ilgilinin alindigi gorevle bagdasip bagdasmayacagl yoniinden

degerlendirme yaparak ret karari vermektedir:

“Dosyanin incelenmesinden, davaci hakkindaki devlet memurlugundan ¢cikarma ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari ile cezalandirilmasi énerilerinin Bakanligin
Yiiksek Disiplin Kurulu ve Merkez Disiplin Kurulunun giindemine alindidi, ancak adi gegenin
islemis oldugu fiillerin 3.9.1999 giinlii 23805 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4455 sayil
"Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkindaki Kanun" kapsamina
girmesi nedeniyle anilan Kanunun 1/3 maddesi uyarinca dosyalarin islemden kaldirildigi,
3628 sayili Kanuna muhalefet fiilinden dolayi Ankara Cumhuriyet Bassavciligina yapilan su¢
duyurusu sonucunda yargilanan davacinin Ankara 8. Asliye Ceza Mahkemesinin 17.10.2000

glinlii, E:99/565, K:2000/1093 sayili karariyla beraat ettigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Tahkikat Raporlari ile Basit Raporda yer alan hususlarin, Miinih
Baskonsoloslugu Maliye Ateseligi goérevini yiiriiten davacinin, yiirlittiigii gérevin niteligi
goézoniine alindiginda anilan gérevden alinmasini gerektirecek nitelikte oldugu sonucuna
varildigindan, raporda getirilen éneri gézetilerek ve yénetmelikle taninan yetki kullanilarak

tesis edilen islemde sebep ve maksat y6énlerinden hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davacinin kendisine isnat olunan fiillerden dolayi ceza yargilamasi
sonucu beraat etmesi, disiplin cezasini gerektirecek fiillerinde af kapsamina girmesi; ceza
yargilamasi yapilmasinin ve disiplin cezasi verilmesinin gerekliligini saglayan yasal kosullar
ve esas alinan ilkeler ile gérevden alma isleminde idarece kullanilan takdir yetkisinin yargisal

denetimine esas alinan ilkelerin farkli olmasi nedeniyle, cezai ve disiplin yénden yaptirimi

7 Danistay 2. Dairesinin 30.9.2005 tarih ve E:2004/1228, K:2005/2822 s.k. www.danistay.gov.tr,

12.11.2010
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gerektirmeyen bir olayin, kamu yarari ve hizmet gerekleri yéniinden hizmetin korunmasi
veya kamu gérevlisinin etkin ve glivenilir bicimde hizmete devaminin saglanmasi yéniiyle

degerlendirilmesine engel olusturmamaktadir. Dolayisiyla belirtilen husus, dava konusu

islemi hukuki agidan etkileyecek nitelikte gorilmemistir.”*%

6.5. NAKIL iSLEMI VE DISIPLIN CEZALARI

Devlet memurunun, calistigi Kurumun i¢ dlzenini bozmaya yonelik
davranislarina disiplin suglari, disiplin suglarina uygulanan yaptirimlara ise disiplin
cezalari adi verilmektedir. Yani mevzuatta 6ngoérilen 6dev ve yiukimlulikleri yerine
getirmeyip, yasaklanan hususlara riayet etmeyen memurlar disiplin cezalari ile
cezalandirilacaktir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda disiplin sucu olusturan

davraniglar ve bu davranislara verilecek disiplin cezalari sayma yoluyla belirtilmistir.

309

Devlet memuruna verilen disiplin cezalari ile naklen atama islemleri arasinda
nasil bir iliski bulunmaktadir? Memurlara verilen disiplin cezalari naklen atama
islemlerini nasil etkilemektedir? Bir kere, disiplin cezalarindan ayliktan kesme cezasi
ve daha agir diger cezalari alan devlet memurlari belli gorevlere atanamamaktadir.
Bu kural dayanagini 657 sayili yasanin 132/4. maddesinden almaktadir. Maddede;
“Kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini
durdurma cezasi verilenler, valilik, blyukelgilik, mistesar, mistesar yardimciligi,
genel mauadarlik, genel mudir yardimcihgr ve daire baskanhgl goérevlerine

atanamazlar.” hikmi yer almistir. **°

Nakil islemi ile disiplin cezalarinin bir diger baglanti noktasi, sorusturmalarda

bulunmaktadir. Bir devlet memurunun, goéreviyle ilgili bir kusurundan dolayi

%% Danistay 5. Dairesinin tarih 22.11.2000 ve E:1998/1183, K:2000/2999 sayili karari.,Pinar, a.g.e.
5.275
3% Giinday, idare Hukuku, s.559/560.

310 Arslan / Akyillmaz / Sezginer / Kaya, idare Hukuku Mevzuati, Seckin Yayinevi, Ankara,2009, s.868.
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sorusturuldugu bircok durumda bir yandan disiplin cezasi verilmesi teklifi
getirilirken, 6te yandan memurun gorev yaptigi yerde saglik calisma kosullari
yitirildiginden baska bir gorev yerine atanmasi teklif edilmektedir. Bu gibi
durumlarda idarece ilgiye verilen disiplin cezasi atama isleminin nedeni olarak

gosterilmektedir. Bu konulari sirasiyla bagliklar altinda inceleyelim.

1- Disiplin Cezasinin Ust Kademe Yéneticiligine Engel Olmasi Durumu

657 sayili Yasanin yukarida metni verilen 132/4. maddesinin amir hikmi
geregi aylktan kesme cezasi ve daha agir disiplin cezalar ile cezalandirilan
memurlarin valilik, buyukelgilik, mistesarlik ve yardimciligl, genel mudirlik ve
yardimcihgl ve daire baskanligl gorevlerine atanmasi yasaklanmistir. Peki bahse
konu cezalar, sozii edilen gorevler icra edilirken verilirse durum ne olacaktir? Bu
sorun mevzuatla diizenlenmemis, yargi organlarinca hukukun genel ilkeleri 151ginda
cevaplanmistir. idari Yargl organlari, bu tiir bir cezaya carptirilan memurlarin artik
bu gorevi yluritemeyeceklerini ve hatta idarenin belirtilen cezalari alan Ust diizey
yoneticileri gbérevden alma konusunda bagh yetki icinde bulundugunu belirtmistir.

Konuya iliskin yargi kararlari soyledir;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun (dedisik 12.5.1982-2670/36 Md) 132.
maddesinin dérdiincii fikrasinda; "kendilerine disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilenler, valilik, biiyiikelgilik, miistesar, miistesar
yardimciligi, genel miidiirliik, genel miidiir yardimciligi ve daire baskanlgi gérevlerine

atanamazlar." hiikmii yer almistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlgi Olgiiler ve Standartlar Genel Miidiir Yardimcisi olarak
gérev yapan davaci, hakkinda éne siiriilen cesitli iddialarin incelenip sorusturulmasi
sonucunda diizenlenen 22.12.2006 giinlii, 5 sayili sorusturma raporunda yer alan tespitler
nedeniyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/D-f maddesi uyarinca kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin teklif edildigi, bu teklifin Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Disiplin Kurulu Baskanhdi'nca gériisiilmesi sonucu Kurulun 22.2.2007 giinli, E:2007/1,

170



K:2007/3 sayili karariyla, davacinin 1. derecenin 4. kademesinde bulunmasi nedeniyle
Onerilen cezanin 1/4 oraninda ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasina karar verildigi ve
bu cezanin Bakan tarafindan da 23.2.2007 tarihinde onaylanmasindan sonra s6z konusu
ceza esas alinarak dava konusu islemlerin kuruldudu; disiplin cezasi Ankara 4. Idare
Mahkemesi'nin 4.3.2008 glinlii, E:2007/364, K:2008/649 sayili karariyla iptal edilmis ise de,
davali idarenin temyiz basvurusu lizerine Danistay Onikinci Dairesi'nin 29.1.2010 glinlii,
E:2008/3115, K:2010/340 sayili karariyla davaciya verilen bu cezanin yerinde oldugu,

hukuka aykirihgr bulunmadigi gerekgesiyle iptal kararinin bozuldugu anlasiimistir.

Bu durum karsisinda, davacinin Genel Miidiir Yardimcihgi gérevine atanmasina 657
sayili Kanunun 132. maddesinde yer alan hiikiim uyarinca hukuken olanak bulunmadigindan

dava konusu islemde mevzuata aykirilik, aksi yondeki mahkeme kararinda da hukuki isabet

gérilmemistir.”>*

2- Disiplin Cezasi Hakkinda Verilen Yargi Kararinin Nakil islemine Etkisi

Danistay vermis oldugu kararlarda disiplin cezasi hakkinda verilen kararin
belli durumlarda nakil islemini etkileyecegini kabul etmistir. Ancak disiplin cezasi
verilen ve naklen atama teklifi getirilen her durumda disiplin cezasinin yerinde
bulunmasi naklen atama isleminin de hukuka uygun bulunacagl anlamina
gelmemektedir. Simdi sirasiyla konuya iliskin yargi kararlarina yer vermek isabetli

olacaktir.

Oncelikle sunu belirtelim ki, Danistay, nakil isleminin cezalandirma araci
olarak kullanildigi kanisina vardigi durumlarda, naklen atama islemini iptali yoniinde

karar vermektedir:

“Dava dosyasinin incelenmesinden, davali idarece ... Sendikasi... Nolu Sube Baskani

olan davacinin sendikal faaliyetleri nedeniyle gérevini aksattigi ileri siiriilerek dava konusu

' Danigtay 5. Dairesinin 8.6.2010 tarih ve E:2008/3944, K:2010/3857 sayili karari,

(yaninlanmamustir)
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naklen atama isleminin tesis edildigi, davacinin ... giinii bagh bulundudu sendikanin
yayinladigi el ilanini zabita amirligine izinsiz asmak, ... ve ... giinleri yapilan memur
eylemlerine katilmak suglari nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi yapilarak disiplin

cezalari verildigi anlasiimaktadir.

Gorevinde basarisizligi ya da baskaca bir olumsuzlugu ileri siiriilmeyen ve sicilleri de
olumlu olan davacinin; bu eylemlerinin disiplin cezasi verilmesini gerektirir nitelikte olmasi
ve bu cezalarin verilmis bulunmasi karsisinda, ayrica bu eylemlerinin naklen atanmayada
gerekce alinmasi, atamanin cezalandirma amaci tasidigini géstermekte olup séz konusu
cezalarin dava konusu islemin sebep unsuru olarak kabul edilmesine imkan
bulunmadigindan, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

gérilmemistir.”**?

Ayna yonde verilen bir baska Danistay karari su gerek¢eye dayanmaktadir:
“Her ne kadar 25.5.2005 tarihli Valilik teklifinde, Yénetmeligin 34. maddesinin (e) bendinde
yazili neden gerekge gdsterilerek dava konusu islem tesis edildigi belirtilmis ise de;
davacinin, eylemleri nedeniyle disiplin cezalariyla uyarildigi; 6te yandan, almis oldugu 4 ay
kisa siireli durdurma cezasinin da Manisa idare Mahkemesi'nin 27.4.2007 giinlii,
E:2006/2366, K:2007/807 sayili karariyla, "islemde sebep ve konu yéniinden hukuka uyarhk
bulunmadigi" gerekgesiyle iptal edildigi gézéniine alindiginda ve ayrica, adi gegenin 3
glinliik aylhk kesimi cezasina konu eylemlerinin, anilan Yénetmeligin 34. maddesinin (e)
bendinde belirtilen hususa uygun diismedidginin ve davacinin gérev yerinin degistirilmesini
gerektirecek nitelikte olmadiginin anlasiilmasi karsisinda, dava konusu islemde hukuka
uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet

gérilmemistir.”**

Danistay, bazi durumlarda iptal edilen veya af kapsaminda bulunan bir
disiplin cezasinin, naklen atama islemine dayanak alinmasinda hukuki bir sakinca

bulunmadigina hiikmetmektedir. Konuya iliskin Danistay karari soyledir;

312 Danistay 5. Dairesinin 7.4.1999 tarih ve E:1998/2342, K:1999/853 s.k. www.danistay.gov.tr,

09.07.2010
313 Danistay 5. Dairesinin 27.2.2009 tarih ve E:2006/6634 K:2009/1027 sayih karari,

(yayinlanmamistir)
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“657 sayili Yasanin 132. maddesinin 4. fikrasi uyarinca kendisine bir yil kisa siireli
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilen davaciyi daire baskanhgi gérevinden alma
konusunda idarenin badl yetki icerisinde bulundudu tartismasiz olup; ... Idare
Mahkemesince davaciya verilen disiplin cezasinin iptal edilmesi daha sonra Af Kanunu
kapsamina girmesi ve iptal kararlari ile Af Kanunun geg¢mise ydnelik hukuksal etkileri
nedeniyle iptal edilen ya da af nedeniyle kaldirilan idari islemi tesis edildigi tarihten itibaren

ylirtirliikten kaldirmalari karsisinda idarenin yetkisinin bagh yetki olmaktan ¢iktigr agiktir.

Ancak sézii edilen durumun; dava konusu isleme sebep olarak gésterilen ve
sorusturma raporlarinda belirtilen hususlarin incelenip, dederlendirilerek ve 657 sayil
Yasanin 76. maddesi ile taninan takdir yetkisi kullanilarak idarece islem tesis edilmesine

engel olusturmayacadini vurgulamak gerekmektedir.

Olayda, sorusturma raporu ile saptanan eyleminin niteligi dikkate alinarak tesis

edilen islemde kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmaktadir.”>**

Danistay ayni yondeki bir baska kararinda ayliktan kesme ve daha agir
disiplin cezasi alan memurlarin yasada belirtilen gorevlerden alinmasi asamasinda,
idarenin, disiplin cezasina karsi agilan davanin neticesini bekleme zorunlulugunun

bulunmadigini belirtmektedir;

“Dairemizin 12.10.2009 giinlii, E:2008/3865 sayili ara kararina cevaben génderilen
belgeler ile dava dosyasinda mevcut diger bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davali
idarede Elektronik Bilgi Islem Dairesi Baskani olarak gérev yapan davacinin, bu gérevini
yiiriitmekte oldugu dénemde, 22.7.2007 tarihinde yapilan genel segcimler éncesinde yillik
iznini alarak, bir siyasi partiden milletvekili adayi olan arkadasinin se¢cim ¢alismalarina
katildigi iddiasiyla ilgili olarak hakkinda acilan sorusturma sonucunda diizenlenen
15.11.2007 giinltii 2007/247-5 sayili sorusturma raporunda, davacinin eyleminin siibut
buldugu belirtilerek kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmasinin

6nerildigi, adi gegenin 1. derecenin 4. kademesinde bulunmasi nedeniyle cezanin, Yiiksek

314 Danistay 5. Dairesinin 31.5.2001 tarih ve E:2000/1391, K:2001/2351 s.k.www. danistay.gov.tr,

03.12.2010

173



Disiplin Kurulu'nun 1.12.2008 giinlii 8/29 sayili karariyla 1/8 ayliktan kesme cezasi olarak
uygulandigi, séz konusu cezanin Yonetim Kurulu'nun 3.12.2008 giinlii karariyla onandidi,
disiplin cezasinin iptali istemiyle acilan davanin Ankara 3. idare Mahkemesi'nin E:2009/259

esasinda derdest oldugu anlasiimistir.

Bu durumda; 657 sayili Kanunun 132/4. maddesinin agik hiikmii karsisinda, Daire
Baskanligi gérevine atanma kosullarindan birini yitirmis olan davacinin, dava konusu islemle
davali idare Elektronik Bilgi islem Dairesi Baskanlgi gérevinden alinarak Miisavirlik gérevine
atanmasinda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi

kararinda ise hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”*

Danistay ozellikle bazi disiplin cezalarinin naklen atanma islemine dayanak
teskil etmeyecegi goriisiinii benimsemistir. Ornegin, sendikal faaliyet kapsaminda
bulunan eylemlerinden dolayi verilen disiplin cezasinin, naklen atama islemine

dayanak alinamayacagini belirtmektedir;

“Tahsildar olan davacinin, Kavaklidere Vergi Dairesi'nden Veraset ve Harglar Dairesi
Miidiirltigii emrine atanmasina iliskin 18.4.2005 tarihli islemin; Biiro Emekgileri Sendikasi
Ankara 1 Nolu Subesi iiyesi olan davacinin sendikal faaliyet kapsaminda bir siire isyerini
terkettiginin belirlenmesi lizerine uyarma cezasiyla cezalandirildigi; kamu yarari ve hizmet
gerekleri yéniinden ayni yerde gdéreve devamina engel bir olumsuzluk saptanmamis
olmasina karsin, sorumluluk bilincine sahip bulunmadigi ve is arkadaslarina kétii érnek
olusturmamasi gerektigi ileri siiriilerek goérev yerinin dedgistiriilmesinde hukuka uyarlk
bulunmadi§i gerekgesiyle iptali yolunda Ankara 7. idare Mahkemesi'nce verilen 25.1.2006
giinlii, E:2005/888, K:2006/67 sayili karar Danistay tarafindan da onanmistir.”>*®

315 Danistay 5. Dairesinin 16.12.2009 tarih ve E:2008/3865, K:2009/7475 sayili karari,

(yaninlanmamistir)
316 Danistay 5. Dairesinin 24.2.2009 tarih ve E:2006/8267 K:2009/904 sayili karari, (yaninlanmamistir)
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7. NAKIL iSLEMINDE TAKDIR YETKIiSINiN ARTTIGI VE AZALDIGI DURUMLAR:
iSTISNAI MEMURIYET VE KARIYER NIiTELiGi BULUNAN GOREVLER

Devlet memurlarinin  naklen atanmalarinda idarece kullanilan takdir
yetkisinin vyargisal denetiminde, memurun goérev vyaptigl kadro blylk ©6nem
tasimaktadir. Danistay ve idare Mahkemeleri de iptal davasina konu edilen bir
atama isleminde, ilgili memurun goérev yaptigi kadroya blyik 6nem vermekte,
ilgilinin istisnai bir memuriyette mi yoksa kariyer niteligi tasiyan bir gorevde mi
bulundugu hususu dikkatlice Gzerinde durulan bir husustur. Mesela, istisnai bir
memuriyette gorev yapan memurun naklen atanmasi konusunda idarenin takdir

yetkisinin daha genis oldugunu kabul etmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu sinavlara ve yiikselmeye iliskin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin ve tahsis edilmis derece aylgi ile bazi gérevlere atama yapilabilecegini
kabul etmistir. Kamu yonetiminde, siyasi ve idari acidan oOzellik tasiyan bazi
gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle ana rejime bagh kalinmaksizin
memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gérev kadrolarina “istisnai memuriyet”
adi verilmektedir. **’ istisnai memurluklarda, kimi gérevlerin énemli oldugu kabul
edilerek, bu gorevlere atanacak kisilere, 6teki Devlet memurlarina gore kimi

ayricaliklar taninmaktadir.>*®

istisnai memuriyete iliskin hikiimler 657 sayili Yasanin 59.60. ve 61.
maddelerinde dizenlenmistir. 657 sayili DMK'nin 59. maddesinde; “...TBMM
memurluklarina, Basbakanlik Basmisavirliklerine, Ozel Kalem Mudirliklerine,
Valiliklere, Blyukelciliklere ...bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
dereceye yulkselmesine iliskin hiklimleriyle bagh olmaksizin tahsis edilmis derece
ayligi ile memur atanabilir. Birinci fikrada sayillan memurlarin bulunduklari bu

kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda

317 Can, a.g.m., s.122.

*18 Giritli/Bilgen/Akgiiner, a.g.e. 5.484.
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herhangi bir sinif igin kazanilmis hak sayllmaz” hikmu yer almaktadir. Bu hikme
gore istisnai memurluk kadrolarina yapilan atamalar diger memur kadrolari icin
kazanilmis hak olusturmamaktadir. istisnai memurluklara atananlar hakkinda 657
sayil Yasanin kademe ilerlemesi ve derece yikselmesine iliskin hikimlerinin
uygulanabilmesi igin, bu kisilerin atandiklari kadronun derece ayhginin ilk

kademesini kazanilmis hak olarak elde etmis olmalari gerekmektedir.(DMK. 61.md.)

istisnai memuriyet kadrolarinda bulunanlarin bagka gérevlere naklen
atanmalarina iliskin islemlerde yargisal denetim nasil gerceklesmektedir? Burada
idareyi atamayl yapmaya yoOnelten nedenin var olup olmadig, var olmasi
durumunda da islemi yapmaya dayanak olusturup olusturmayacagi hususlari yargi

denetimine tabi tutulacaktir.

istisnai memuriyette yargisal denetim bu sekilde islerken, kariyer niteligi
bulunan gorevleri yuritenlerin naklen atanmasina iliskin islemde yargisal denetim,
idarenin kariyer gérevde bulunanlarin naklen atarken sahip oldugu takdir yetkisinin
daha dar oldugu gercegi Gzerine kuruludur. Daha basit bir anlatimla, bir memur
kariyer niteligi bulunan bir gorevi icra ediyorsa, idarenin bu kimsenin naklen

atanmasi konusunda sahip oldugu takdir yetkisi daha dar olacaktir.

Kamu idarelerinin hiyerarsik olarak en (st kademelerinde bulunan ve bu
idarelerin sevk ve idaresinden sorumlu olan personel kesimi yonetici sinifini
olusturur. Diger bir anlatimla, bu sinif devlet hizmetinin en st kademesini meydana
getiren personelin bulundugu, temel idari kararlarin alindig, idarenin belli amaglara

yoneltildigi ve baslica temel sorumluluklarin toplandigi bir hizmet sinifidir. 3*°

Yasalarimiza bakarak ylksek dereceli memur kavramina giren kamu
gorevlilerini tanimlamak mimkiin olmamakla beraber genel olarak kabul edildigine

gore, 657 sayili kanunun sistemi icinde 1-4 dereceli kadrolu bazi gérevlere atananlar

319 Can, a.g.m., s.119.
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yuksek kamu yoOneticisi sayllmaktadir. Yine yasal bir ayirrm s6z konusu olmamakla
birlikte, yiksek dereceli kamu personeli deyimiyle, genellikle merkezde Mdstesar,
Miustesar Yardimcisi ve Genel Mudurler; Katma Bitgeli Kuruluglar Genel Mudirleri
ve Yardimcilarindan baslayip tasrada Valiler ve bu dizeyde olan diger gorevliler

zinciri yiiksek dizeydeki yoneticiler anlasilmaktadir. *2°

Kariyer niteligi bulunan gorevleri icra eden kamu goérevlilerinin siyasal iktidar
tarafindan siyasal amaclarla atanip atanamayacagl konusunda farkh gorisler
bulunmaktadir. Bazi yazarlar, bu tiir gorevleri icra edenlerin siyasal amaclarla
atamasinin yapilabilecegini ileri sirmektedir. Bu gorisi savunanlara gore, yasama
organindan glivenoyu alarak goéreve baslayan Bakanlar Kurulunun, ylritme
gorevinin geregi gibi icra edebilmesi yani hiikimetin belirledigi politikay! en etkin bir
bicimde gergeklestirebilmesi igin uygun personeli atama yetkisinin bulunmasi

gerekir.

Aksi duslinceye gore ise, Ust dlizey yoneticiler tarafindan icra edilen gorevler
teknik bir bilgi ve uzmanlik gerektiren goérevlerdir. Bu teknik bilgiye sahip olan kamu
personelinin  her durumda goérevini en etkin bir bicimde yapabilecegi
dislntlmektedir. Ayrica siyasal amach atamalarin yapilmasi birokraside siyasi

kiimelerin olusmasina ve yonetim kademesinde dalgalanmalara neden olabilecektir.

Danistay, kariyer niteligi bulunan bir goreve yapilacak atamada ilgilinin
durumunu degerlendirmekte ve belirtilen gorev icin gerekli bilgi birikimi ve deneyim
yoninden yeterli bulunmayan bir personelin atamasinin yapildigi saptandiginda,
iptal karari verilmekte, bu sekilde yapilan bir atamanin ise geri alinmasina iliskin

islemi hukuka uygun bulmaktadir:

“Yénetmelikle hiikiim altina alinmis olan, idari ve Mali islerle llgili 5 yillik mesleki

deneyim sartini tasimayan ve hatta bu konuda hi¢ deneyimi bulunmayan davacinin, Saglik

320 Akkus, Feyzullah, Siyasal iktidar-Yiiksek Dereceli Memur iliskileri, Etiid, Ankara, 1977, s.8.
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Memurlugu ( Cevre Sadligi Teknisyenleri) gérevinden, dodrudan Konya il Saghk Miidiir
Yardimciligi gérevine atanmasi yolunda tesis edilen islemde kariyer ve liyakat ilkeleri ile

kamu yarari ve saglik hizmetlerinin gereklerine uyarhk bulunmamaktadir.

Ayrica, davall idarenin dava dosyasina sunmus oldugu belgelerden de anlasilacagi
lizere, 11.1.2002 tarihinden 4.11.2002 tarihine kadar 11 ayhk siirede il Saghk Miidiir
Yardimciligi gérevlerine 87 adet atama yapildigi halde, 3 Kasim 2002 Milletvekilligi Genel
Secimlerinden hemen sonra, (yeni hiikiimete gérev teslimi yapilmadan kisa bir siire 6nce)
4.11.2002-19.11.2002 tarihleri arasinda ve il Saghk Miidiir Yardimciliklari gérevlerine acil
atamayi gerektirecek somut bir nedenin varligi da ortaya konulmadan, davaciyla birlikte 41
il Saglik Miidiir Yardimciligi kadrosuna yapilan atamanin kamu yarari ve hizmet gerekleriyle

bagdasir bir yani bulunmamaktadir.

Ote yandan, idarenin a¢ik hataya diiserek yapti§i islemlerini geri almasi, kaldirmasi
veya iptal etmesi dogal olup, bu tiirlii islemlerin kisiler yéniinden kazanilmis hak dogurmasi

da miimkiin degildir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ile tim anlatimlar  birlikte
degerlendirildiginde, kariyer ve liyakat ilkeleri g6z ardi edilerek, kamu yarari ve saghk
hizmetlerinin gereklerine uygun olmayan bir sekilde, davacinin Konya il Sadhk Miidiir
Yardimciligi gérevine yapilan atamasinin iptali yolunda tesis edilen dava konusu islemde
hukuka aykirihk, dava konusu islemin iptaline yénelik Mahkeme kararinda ise hukuksal

isabet bulunamamaktadir. “**

Kamu idarelerinde teftis hizmetleri, 06zellikleri nedeniyle diger idari
hizmetlerden ayri olarak ele alinmis ve bu hizmetler ayri bir kariyer olarak
dizenlenmistir. Yani teftis hizmetinin hassasiyetinden dolayi, bu hizmeti yiriten
kamu gorevlileri tarafindan islenen bazi fiillerin naklen atama islemine dayanak

olusturabilecegine hiikmedilmistir. Bu konuya iliskin Danistay karari su sekildedir;

32 Danistay 5. Dairesinin 10.12.2004 tarih ve E:2004/3658, K:2004/5187 s.k. www.danistay.gov.tr,

30.11.2010
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“Buna gdére miifettislik mesleginin énem ve ©ézelligi de gbéz éniinde
bulunduruldugunda; agiklanan davranis nedeniyle hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilarak sonucunda bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirildigi
anlasilan davacinin bu durumunun, mesleginin ve sifatinin gerektirdigi sayginlik ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte oldugu agik bulundugundan 657 sayili yasanin 76. maddesiyle
taninan  takdir yetkisinin, kamu yarari ve hizmet gerekleri gézetilerek, adi gegen

basmiifettislik gérevinden alinmasinda ve ...Genel Miidiirliigiine mimar olarak atanmasi

yoéniinde kullanilmasinda sebep ve maksat yonlerinden hukuka aykirilik gériilmemistir.">%

idarenin takdir yetkisinin, normal alanlara gére daha genis oldugu bir baska
alan ise teknik faaliyetlerdir. Bu gibi alanlarda hukuk yalnizca genel bir gergeve
cizmekte, bu genel gergeve iginde idare, daha Once belirttigimiz sinirlara dikkat
etmek suretiyle takdir yetkisini kullanmaktadir. Ornegin, imar konusunda genel
dizenlemeler mevzuatla belirlenmistir. Ancak mevzuat hicbir zaman bir sokagin ya
da caddenin adinin ne olacagini diizenlememektedir. Buna gore bir sokagin adinin
ne olacagi, bir meydanda nasil bir diizenleme (heykel dikimi, havuz, agaclandirma

vb.) yapilacagi konusundaki tercih ya da secim hakki idareye ait bulunmaktadir. 32

Bazi durumlarda kanunlar idareye takdir yetkisi tanirken, her hangi bir
sinirlama veya gerekceyle kullanim dngérmemektedir. Danistay bu sekliyle verilen
ve goriuniste idarenin hicbir kayda tabi olmaksizin ve diledigi sekilde kullanabilecegi
izlenimi veren durumlarda bile yasadaki yetkinin verilis amacini incelemis verilen
yetkinin bu amag disinda kullanildigini saptadigi durumlarda, bu yetkiyle tesis edilen
islemi iptal edilmistir. Ornegin, 16.10.1940 tarihli Kanun gayrimenkullerin satisinda
Vali’'nin izninin alinmasini  6ngérmekteydi. Anilan kanuna gore bu yetkinin
kullanilmasinda higbir sinir konulmamis yani tamamen Vali’nin takdirine birakilmisti.
Danistay, bu gibi durumlarda, yetkiyi kullanacak makama higbir sinirlama ya da
kriterin getirilmedigi durumlarda dahi, yasanin amacini yorumlamis ve Vali'ye

taninan bu vyetkinin (gayrimenkul satisina izin vermeme/ reddetme) yalnizca

322 Danistay 5. Dairesinin 21.10.1992 tarih ve E:1991/3960, K:1992/2707 s.k. www.danistay.gov.tr,
30.11.2010
323 Balta Tahsin Bekir, Kisa idare Hukuku, Balkanoglu Matbaacilik, TODAIE Yayini, 1964, s.49.
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gayrimenkul spekilasyonu vyapildiginin saptandigi durumlarda kullanilabilecegi
yonunde ictihat gelistirerek bir yoniyle yasayla 6ngoriilmedigi halde, takdir yetkisini

kullaniminda ilgili makama bir sinir ¢izmis olmaktadir. ***

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikiimleri disinda, kurumlarin 6zel
mevzuatinda yer alan hikiimler de nakil islemlerine karsi agilan davalarda idari yargi
organlarinca dikkate alinmalidir. Memurun gérev yaptigi kurum ya da kurulusun
kendi 6zel mevzuatinda naklen atamaya iliskin bir kisim diizenlemeler mevcutsa,
idare bu diizenlemelere gore hareket etmek zorundadir. Béyle durumlarda idarenin
takdir yetkisinin kisitlandigini hatta bazi durumlarda baglandigini soyleyebilmek
mimkiindiir. Ozel mevzuattaki diizenlemenin idarenin takdir yetkisini bagladigi bir

durumla ilgili olan bir Danistay karari ile konuya isik tutalim;

“Dosyanin incelenmesinden, davacinin Kdz. Eredli .. ilkédretim Okulu Miidiir
Yardimcisi olarak gérev yaptigi sirada, Okul Miidiiriiniin, davaci tarafindan tehdit edilmesi,
gece giindiiz ev telefonundan rahatsiz edilmesi, hizmet disinda Devlet Memurunun itibarini
sarsacak davranislarda bulunmasi konularinda yapilan sorusturma sonucu diizenlenen
17.5.2000 giinlii 410/2 sayil sorusturma raporunda; davacinin, idari yénden, idari gérevini
sirdiirmesinin yerinde olmayacagi, Miidiir Yardimciligi gérevlendirmesinin iptal edilerek, ilge
disinda bir okula 6gretmen olarak atanmasi énerisi lzerine 26.6.2000 giinlii 19843 sayil
islemle Merkez ilce Kozlu Kocatepe llkégretim Okulu Ogretmenligine atandigi, 5.7.2001
giinlii dilekgesiyle saglik problemlerinden bahisle Kdz. Eredli ... Okuluna veya ... ilkégretim
Okuluna atanmasini istedigi, basvurusunun 7.11.2001 giinlii islemde reddi lizerine bakilan

davanin agildigi anlasiimistir.

Milli Egitim Bakanhdina Badl Egitim Kurumlari Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yénetmeliginde; "hizmet alani"; gérevin yapildigi egitim kurumunun da
bulundugu yerlesim yerini ifade etmekte olup, anilan Yénetmeligin 16. maddesinin son
fikrasinda, maddede belirtilen sekilde gérev yerleri degistirilenlerin aradan (¢ yil gectikten

sonra eski gérev yerlerine dénme isteginde bulunabilecekleri, bu siirenin sonunda hizmet

324 Alan, a.g.e., s.352.
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alanina dénmeleri uygun gériilenlerin isteklerinin yer degistirmeye iliskin hiikiimler
cercevesinde degerlendirilecedi hiikmi karsisinda; davacinin yer degistirmesinden itibaren
tic yil gegmeden eski gérev yeri ya da hizmet alanina dénme istedinde bulunamayacadi,
kaldi ki l¢ yihn sonunda eski hizmet alanina dénme isteginde bulunmasi halinde de
durumunun incelenecegi, idarenin eski gérev yerine yada hizmet alanina atama yapma
hususunda takdir yetkisinin bulundugu tartismasiz olup, Kdz. Eredli ilcesinde gérevli iken
hakkinda yapilan sorusturma sonucunda, gerceklestigi anlasilan olaylar nedeniyle Kozlu
ilgesine (baska hizmet alanina) atanan ve eski gérev yerinde yiprandidi agik olan davacinin
tekrar kdz. Eredli licesine bir okula atama isteminin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, islemin iptali yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet

gérilmemistir.”*%

idare, memurlarin naklen atanmalarinda sahip oldugu takdir yetkisini
kullanirken, belli sekil ve usul kurallarina uymak zorundadir. Bunlardan en énemlisi
“yetki ve usulde paralellik ilkesi”dir. Danistay, yetki ve usulde paralellik ilkesinin
uygulanmasinin zorunlu oldugu hallerde bu ilkeye uyulmadan tesis edilen naklen

atama isleminin iptal edilmesi gerektigi goriisiini savunmaktadir:

“Davacinin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yénetim
Kurulu Baskanhgindan Bakanhk Miisavirligine atanmasina iliskin... sayilh miisterek
kararnamenin iptali, bu nedenle udgradigi maddi kayiplarinin édenmesi istemiyle ag¢ilan
davada; Danistay Besinci Dairesince, 233 sayili KHK'nin Gegici 5. maddesi uyarinca
28.10.1984 giinlii 18559 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan Makine ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Ana Statiisiiniin 9/1. maddesinde, "Tesekkiil Genel Muidiirii
Yénetim Kurulunun Baskanidir. Genel Miidiir Genel Kurmay Baskanhginin ve Milli Savunma
Bakaninin teklifi lizerine ortak karar ile atanir" hitkmiiniin yer aldigi, bu hiikmiin 233 sayili
KHK hiikiimlerine aykiri olmadigi gibi 308 ve 399 sayili KHK ile de yiiriirliikten kaldiriimadigdi,
her ne kadar Ana Statiide Genel Miidiiriin gérevden alinmasinda atamadaki usuliin
uygulanacagdi yolunda bir hiikiim yok ise de idare hukukunun énemli ilkelerinden olan usulde

ve yetkide paralellik ilkeleri uyarinca atamada uygulanan usuliin gérevden alma sirasinda

%% Danistay 2. Dairesinin 15.02.2005 tarih ve E:2004/4041, K:2005/627 sayili karari, Danistay Der.

S:110, 5.107.

181



da uygulanmasi gerektigi, davacinin gdérevden alinmasi sirasinda Genel Kurmay
Baskanlhginin ve Milli Savunma Bakaninin goériislerinin alinmadigi anlasildigindan, Ana Statii
hiikiimleri ile usulde ve yetkide paralellik ilkelerine uyarlk bulunmadigi gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline bu islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin davaciya

Gdenmesine karar verilmistir. Bu karar Danistay IDDK tarafindan onanmustir.”*?

Danistay, butin idari islemlerin yargisal denetiminde kullanmis oldugu “idari
istikrar ilkesi”ni, naklen atanma islemlerinin yargisal denetiminde de
kullanmaktadir. Bu ilke, kimi zaman, idarenin naklen atama konusunda belli
asamalar kaydettigi durumlarda, atama isleminin tekemmdil ettirilmesi zorunlulugu
seklinde ortaya c¢ikarken, kimi zaman da baslangicta hukuka aykiri olarak tesis edilse
bile Gzerinden belli bir slire gecen islemlerin geri alinmasi yasagi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Sirasiyla verecegimiz ornek Danistay kararlari ile konuya aydinlik
kazandirabiliriz: “Dosyanin incelenmesinden, ... Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim
Dalina bir adet yardimci dogent alinacadinin ... giiniinde ilan edilmesi (izerine, davacinin bu
kadroya alinmasi igin basvurdugu, yabanci dil sinavinda basarili oldugu, jiri (lyelerinin
tamaminin olumlu gériis bildirdigi, Tip Fakiiltesi Yénetim Kurulunun .. giin ve 97/5 sayil
toplantisinda, davacinin ii¢ yil siire ile Adli Tip Anabilim Dalina Yardimci Dogent olarak
atamasinin uygun olacadina ve teklifin rektérliige sunulmasina oygoklugu ile karar verildigi,
bu karardan sonra Tip Fakiiltesi ybnetiminde dedisiklik oldugu, ... Universitesi Yonetim
Kurulunun ... giin ve 97/5 sayili toplantisinda, davacinin atanmasi hakkinda fakiilteden
goris istenilmesine karar verildigi, Tip Fakiiltesi Dekanliginin ... giin ve ... sayili yazisi ile Adli
Tip Anabilim Dalinda halen li¢ yardimci dogentin gérev yaptidi, s6z konusu Anabilim Dalina
dérdiincii bir yardimci dogent atanmasinin gerekli olmadigi yolunda Rektérliige goriis
bildirmesi lizerine davacinin atanmasinin yapilmadigi anlasiimaktadir. Davacinin atamasinin
yapilip yapiimamasi konusunda idare takdir yetkisine sahip ise de, anilan yetki mutlak ve
sinirsiz olmayip kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlidir ve bu yetkinin kullaniminda

hukuken gecerli sebeplere dayanilmasi gerekmektedir.

326 Danistay iDDK’nin 9.4.1999 tarih ve E:1997/536, K:1999/547 sayili karari, Danistay Der. $:102,

s.91.
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Olayda, Adli Tip Anabilim Dali igin ilan edilen kadroya basvuran ve jiiri iiyelerinin
tamaminin olumlu gériis belirttigi davacinin, atanma prosediiriiniin son asamasini bekledigi
bir anda, atanmasinin gerekli olmadidi seklinde bir gerekgeyle atanmamasini idari istikrar

ilkesiyle bagdastirmak olanaksizdir.”*%’

“Konya 1. idare Mahkemesi'nin 10.5.2007 giinlii, E:2006/2195, K:2007/833 sayili
karariyla; davacinin 22.10.2003 tarihine kadar yardimci hizmetler sinifinda temizlik gérevlisi
olarak ¢alistigi; o tarih itibariyle yénetimde olan Belediye Baskaninin yazisi ile genel idare
hizmetleri sinifinda trafik memurlugu kadrosuna atandigi; davacinin 26.1.2005 tarihli
Kogyazi Belediye Baskani islemiyle memur olarak kademe ilerlemesinin yapildigi; 14.2.2005
tarihli islemle yine davacinin derece yiikselmesinin trafik memuru olarak yapildigi; Subat ve
Mart ayi maas cizelgesinin trafik memuru olarak 6dendigi; 22.10.2003 ve 29.3.2006 tarihleri
arasinda trafik memuru olarak her tiirlii haklardan yararlanip gérevini yerine getirdigi;
22.10.2003 tarihli hizmetli kadrosundan trafik memurluguna atanmasina iliskin sinif
degisikligi isleminin mevzuata aykiri yapildigi gerekgesiyle yardimci hizmetler sinifinda
tekrar hizmetli olarak atanmasina iliskin 29.3.2006 tarihli kaldirma isleminin iptali istemiyle
bakilan davanin agildiginin anlasildidi; dava konusu islem her ne kadar idare tarafindan
diizeltme islemi olarak nitelendirilse de, 22.10.2003 tarihli sinif degisikligine iliskin islemin
idare tarafindan agik¢a mevzuata aykiri olarak tesis edildiginin farkedilmesi lizerine,
gelecege yénelik sonuglar dogurmak lizere 22.10.2003-29.3.2006 tarihleri arasinda elde
edilen haklarin sonuglarina dokunulmaksizin tekrar hizmetli kadrosuna atanmasina iliskin
29.3.2006 tarihli kaldirma isleminin kuruldugu; davali idarenin kaldirma isleminin gerekgesi
olarak gésterdidi il Ozel idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar
Birlik Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin
Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin amag¢ ve kapsamini
diizenleyen 1 ve 2. maddelere bakildiginda, kurum icinde siniflar arasi gecgise iliskin bir
diizenlemenin bulunmadigi; bu Yénetmelikle memurlarin gérevde yiikselmelerine iliskin usul
ve esaslarin diizenlendigi; bu haliyle sinif degisikligi icin bu Yénetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin olmadiginin agik oldugu; memurlarin 657 sayih Yasa'nin 71.
maddesine gére esit dereceler arasinda veya derece ylikselmesi suretiyle sinif

degistirmelerinin miimkiin oldugu, ayni maddenin 2. fikrasindaki, kurumlarin memurlarini

7 Danistay 8. Dairesinin 19.12.2000 tarih ve E:1999/2720, K:2000/8365 sayili karari, Danistay

Der.S:105, s.449.
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meslekleri ile ilgili siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri
sinifindan meslekleriyle ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik
dereceleriyle atayabileceklerine iliskin hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, davali idarenin
iddialarinin aksine davacinin 22.10.2003 tarihli sinif dedisikligine iliskin isleminde hukuka
aykirilik bulunmadigi; kural olarak hukuka aykiri kararlarin dava agma siiresi igerisinde geri
alinabilecegi; hukuka uygun idari kararlarin ise ancak kanunda gésterilmis esas ve usule
iliskin kosullarin varhgi halinde ve bunlara uyularak tersine bir islemle kaldirilabilecegi;
ancak hukuka uygun olarak alinmis idari kararlarin hicbir neden olmaksizin gelecege yénelik
olarak kaldirllamayacadi; bu haliyle 22.10.2003 tarihli hizmetli kadrosundan trafik
memurluguna atama isleminde hukuka aykiriik bulunmadigindan ve baskaca bir gerekce
gosterilmeden bu islemin ge¢cmise yébnelik sonuglarina dokunulmaksizin kaldirilmasina iliskin
29.3.2006 tarihli islemde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle dava konusu islem iptal

edilmistir.

Davali idare, dava konusu islemin hukuka uygun oldugunu ileri siirmekte ve idare

Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

2.2.2000 giinlii, 23952 sayili Resmi Gazete'de yayimlarak yiiriirliige giren il Ozel
idareleri, Belediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklari Birlik Miiessese ve
Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki Memurlarin Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde, bilgisayar isletmeni, veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, ambar memuru, emlak memuru, santral memuru, memur ve
diger unvanli memurlar ve sofér kadrolarinin, idari hizmetler grubunda gérevde yiikselme
suretiyle atama yapilacak kadrolar arasinda sayildigi; bir hizmetlinin genel idare hizmetleri
sinifindaki bir géreve (memur kadrosuna) atanabilmesi icin gérevde ylikselme usul ve
esaslarina tabi bulundugu ve bu kapsamda gérevde ylikselme sinavinda basarili olmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Yardimci hizmetler sinifinda hizmetli kadrosunda ¢alismakta iken
22.10.2003 tarihinde genel idare hizmetleri sinifinda memur kadrosuna atanmis olan
davacinin, gérevde yiikselme sinavinda basarili olmaksizin bu kadroya atanmasi miimkiin
olmadigindan, belediye baskani tarafindan sinavsiz olarak dogrudan bu kadroya

atanmasinda hukuka uyarhk bulunmadigi aciktir.
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Ote yandan, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 40/4. maddesinde, kararlarina
Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemelerin ve idarenin uymak zorunda olduklari
belirtilen Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun sakat tasarruflarin geri alinmasi ile ilgili
26.9.1952 glinlii, K:1952/244 sayil kararinda; kanunsuz yapilan bir terfiin memur lehine
mliktesep bir hak dogurmayacagdi asikar olmakla beraber, bu islemin birgcok tesir ve neticeler
tevlit ettigi ve idarece kanunsuz bir terfi isleminin her zaman geri alinabilecegini kabul
etmenin "istikrar ilkesiyle" bagdastirilamayacagi, memur hakkinda kanuna uygun miiteaddit
terfiler cereyan ettigi takdirde idare tarafindan kanunsuz terfinin geri alinmasinin tecviz
edilmeyecedi agiklanmis; "istikrar ilkesi" bu Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinin
1sigi altinda, olaylarin nitelik ve ézellikleri de gdézéniinde bulundurulmak suretiyle idari

yargida uygulanagelmistir.

Anilan Ictihatlari Birlestirme Kurulu kararinda sézii edilen "miiteaddit terfiiler"
ibaresinden en az iki derece terfiinin yapilmis olmasinin anlasilmasi gerektigi, bunun da alti

yillik bir stireye karsilik geldigi Dairemizin konuya iliskin cesitli kararlarinda vurgulanmistir.

Bu durumda, 22.10.2003 tarihinde hukuka aykiri olarak hizmetli kadrosundan
memur kadrosuna atanmis olan davacinin, yaklasik 2,5 yil sonra bu atama islemi geri
alinmak suretiyle yeniden hizmetli kadrosuna atanmasinda idari istikrar ilkesine ve hukuka
aykirilik bulunmadidindan, yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddine karar verilmesi

gerekirken idare Mahkemesince islemin iptal edilmesinde hukuki isabet gériilmemistir.”*?

% Danigtay 5. Dairesinin 15.2.2010 tarih ve E:2007/5834, K:2010/630 sayili karari,

(yaninlanmamistir)
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SONUC

Hukuk devleti kavrami, tarihsel olarak uzun miicadelelerden sonra ortaya
citkmistir. Hukuk devleti anlayiginin ortaya ¢ikmasindan dnce devlet, miilk devlet ve
polis devlet asamalarindan ge¢cmis, son olarak hazine teorisi ile hukuk devleti

anlayisina 6nemli dlctide yaklasilmistir.

Hukuk devleti, herkesin Uzerinde mutabakata vardigi yalin tanimuyla,
koydugu kurallara yalnizca vatandaslarinin uymasini saglayan bir devlet olmanin
yaninda, ayni zamanda bu kurallara kendisi de hassasiyet ve titizlikle uyan ve saygi
gosteren devlet bicimi demektir. Hukuk devletinde bireyin haklarinin en yiiksek
seviyede korunabilmesi amaglandigindan, devletin sahip oldugu lg¢ temel yetkinin
yani yasama, ylritme ve yargi erklerinin farkli ellerde bulunmasi gerekmektedir.
Gercekten de bir an icin, yasama, ylriitme ve vyargi yetkilerinin bir merkezde
toplandigini distinidrsek, bu yetkileri elinde tutan bir glic merkezine karsi bireyin ne
denli zayif ve korumasiz oldugu acikca ortaya cikacaktir. Yukarida belirttigimiz gibi,
her ne kadar glinimiizde diinya Uzerinde yasamini sirdiren devletlerden bircogu
hukuk devleti ilkesinin gereklerini yerine getirmeye calissa da bireylerin haklarinin
devlete karsi 6zglrce savunulmasi noktasinda amacglanan 6lgtide bir iyilesmenin

saglandigini sdylemek giictir.

Bireylerin haklarinin hem devlete hem de diger bireylere karsi en iyi etkin
korunmasinin yolu, etkin bir yargisal denetimden ve iyi bir hukuk sistemi
kurulmasindan geg¢mektedir. Hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilebilmesi
bakimindan genis anlamda devletin, dar anlamda idarenin yargisal denetimi olmazsa

olmaz bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gunlmuzde sosyal devlet anlayisinin geregi olarak, devletin Ustlendigi

gorevler giinden giline artmakta, ¢ok cesitli ve karmasik sorunlarin ortaya ciktigi
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konularda devlet ile birey sik sik karsi karsiya gelmektedir. Ote yandan biitiin bunlar
bir kenara koysak bile idareye takdir yetkisi taninmasi, hayatin olagan akisinin
geregidir. Clinku idarenin her turli eylem ve isleminin ortak ve yegane amaci kamu
yararidir. Elbette kanunlar 6zel amaclar ongoérebilir ancak bu takdirde bile nihai
ama¢ kamu yarari olmak zorundadir. Boyle olunca idare her isleminde kamu
yararina en iyi sekilde hizmet edecek ¢6ziim tarzini benimsemek zorundadir. Belli bir
konuda o anda idarece alinmasi gerekli karar, sayet baska bir zamanda - daha erken
veya daha geg- alinirsa kamu yarari amacina katkida bulunmadig gibi hatta kamu
menfaatine zarar dahi verebilir. Bu nedenle sayet biitlin idari eylem ve islemlerde
kamu yarari amaglaniyorsa, idareye icinde bulundugu kosullari degerlendirme,
hareket zamanini belirleme ve harekete gecme serbestisi tanima zorunlulugu

bulunmaktadir.

idareye hareket serbestisi ya da baska bir ifadeyle takdir yetkisi taninmasinin
zorunlulugu hususunda kusku bulunmamaktadir. Ancak taninan bu yetkinin higbir
kayda tabi tutulmaksizin, hicbir sinirlama ve kritere bagh olmaksizin
kullanilabilecegini kabul etmek, hukuk devleti ilkesinin ortadan kaldiriimasi,
bireylerin temel hak ve 6zgirliklerine midahale edilmesi sonucuna razi olmak

anlamina gelecektir.

Takdir yetkisi kullanilirken belli sinirlamalar ve kriterler dogrultusunda
hareket edilmelidir. ilk olarak, idareye taninan takdir yetkisi, dncelikle Anayasal ilke
ve kurallara uygun kullanilmalidir. Sonra, ilgililer arasinda ayrim gézetmeden, esitlik

ilkesine uygun olarak ve gerekgeli bir sekilde kullanim idare i¢in bir zorunluluktur.

Naklen atama islemi bir memurun kendi istegi lizerine gergeklesebilecegi
gibi, memurun goérev yaptigi kurumun takdir yetkisini bu yonde kullanmasi
neticesinde de ortaya cikabilir. Bazi kurumlar yoniinden “rotasyon” uygulamasi

yasalarla diizenlenmistir ki, bu tir lGg¢linct durumda ne memurun ne de kurumunun
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iradesi aranmamakta, naklen atama islemi belli bir otomatizm igerisinde

gerceklesmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 71-76. maddeleri ile diizenlenen
naklen atama isleminin bircok c¢esidi bulunmaktadir.  Anilan kanunun 72.
maddesinde yer degistirme suretiyle naklen atamalar dizenlenmistir. 72. maddeye
gore, Kurumlarda yer degistirme suretiyle yapilacak atanmalarin; hizmetlerin
gereklerine, 6zelliklerine, Tirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiltirel ve ulagim sartlari
yoninden benzerlik ve yakinhk gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler
arasinda adil ve dengeli bir sistem iginde yapilacagi hikim altina alinmis, ikinci
fikrada ise vyapilacak atamalarda uyulmasi gereken bir kisim kisitlamalardan
bahsedilmistir. 73. maddede, memurlarin karsilikli yer degistirmeleri, 74. maddede,
bir kurumdan bagka bir kuruma nakiller diizenlenmis, 76. maddede ise memurlarin
kurumlarinca gorevlerinin ve vyerlerinin degistirilmesi kurumu hikim altina

alinmistir.

Devlet memurlari icin hayati derecede 6neme sahip olan naklen atama,
idarenin tamamen serbest ve keyfi sekilde, hicbir  kayda tabi olmaksizin
basvurabilecegi bir usul degildir. 657 sayili Yasa, ardindan Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmelik, sonra kurumlarin kendi atama
ve yer degistirme yonetmelikleri, idarenin memurlari naklen atama konusunda sahip

oldugu yetkiyi onemli dl¢lide sinirlandirmis ve objektif kriterlere baglamistir.

Naklen atamalarda idarenin keyfi bir sekilde hareket etmesini engelleyen
mevzuat hikimleri, ancak yargi kararlari ile tam olarak ve geregi gibi uygulama alani
bulabilmektedir. Ginlimuzde idari yargi organlari, naklen atama islemlerinin yargisal
denetiminde yasada ve diger alt normlarda yer almayan bir kisim ilkeler belirleyip,
bu ilkeleri titizlikle uygulayarak ilgililerin naklen atama islemiyle haklarinin muhtel
olmasinin 6niline gecmistir. Yargl organlarinca ictihat yoluyla ortaya konulan ve

titizlikle uygulamaya devam edilen ilkelerden bazilari sunlardir: Yetki ve Usulde
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Paralellik ilkesi, idari istikrar ilkesi, naklen atamanin cezalandirma amaciyla

kullanilamayacagi ilkesi gibi.

Naklen atama islemleri nedeniyle bireylerin haklarinin ihlal edilmemesi,
kamu personelinden maksimum verim alinmasi, kamu hizmetinin etkin ve verimli bir
bicimde yiritilmesi agisindan bazi hususlara dikkat edilmelidir. Oncelikle
Ulkemizde, idari bir islemin hangi asamalardan gecgerek sonuglandirilacagina iliskin
idari usul yasasi eksikliginin yasama organinca ivedi olarak giderilmesi, rotasyon
esasina gore naklen atamalarin gergeklestirildigi kurumlarda oncelikle goérev
bolgelerinin siniflandirmasinin objektif kriterlere gére adil ve dengeli bir bicimde
yapilmasi, gelisen ve degisen kosullara gore bolge siniflandirmalarinin diizenli olarak
gozden gecirilmesi, rotasyon uygulamasinin gecerli oldugu kurumlarda, naklen
atamaya tabi tutulacak personelin 6nceden haberdar edilmesi (atanacak personelin
isim listesinin yayinlanmasi), atama yapilacak gorev vyerlerinin personele
duyurulmasi, personelin tercihlerinin dikkate alinmasi, hizmet puani gibi objektif
kriterlerin esas alinmasi, kimi kamu personelinin statilerinin acikliga kavusturulmasi
(6rnegin Ulkemizde Ucretli 6gretmenlere verilecek gorevler, gorevin ifasi sirasinda
sergilenen olumsuz davranislara uygulanacak yaptirimlar ve benzeri konularda
mevzuatta bosluk bulunmakta) ve son olarak memur olan diger esin durumunun da

atamada dikkate alinmasi gerekmektedir.
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