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OZET

Bu c¢alismada, Otomotiv sektoriiniin kisa tarihgesi, Diinya’da otomotiv
sektorliniin durumuna genel bir bakis, Tiirkiye otomotiv sektdriiniin bugiine kadar
gecirdigi asamalar, bugiinkii durumu analiz edilerek, Tiirkiye’deki otomotiv sektoriiniin

mevcut durumu ortaya konmustur.

Otomotiv  sanayinde  yasanan  gelismeler iilke  gelirini  dogrudan
etkileyebilmektedir. Sagladiklar1 istihdam kapasitesi ile insanlara yeni is imkanlar
saglanmakla birlikte kurulan otomotiv ana sanayinin yaninda bir ¢ok otomotiv yan
sanayi sektorii de faaliyete gegmekte ve bu sayede iilke ekonomisine ¢ok 6nemli katki
saglanmaktadir. Otomotiv ana sanayi ve yan sanayi biitiin iilkeler agisindan oldugu
kadar Tiirkiye icin de 6nemli bir sektdor konumundadir. Yarattig1 istihdam kapasitesi,
katma deger vergileri ve sagladigi ekonomik artiglar sayesinde iilkenin gelir diizeyini
olumlu olarak etkilemektedir. Bu olumlu etkileri daha da arttirmak ig¢in {ilke
ekonomisinde uygulanan vergi tesvikleri gozden gecirilmeli ve yabanci sermayenin tilke

icine girisine kolaylik saglayacak baz1 degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda calismada, otomotiv sektoriine yonelik vergi tesvik politikalart ve

siibvansiyonlar arastirilip, otomotiv  sektorii kamusal destekleme agisindan

degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

In this study, the short history of the automotive industry, a short look to the
general aspect of the automotive industry around the world, the phases of the
automotive industry in Turkey up to now, and the current position of the automotive
industry in Turkey are analzyed and the current position of the automotive industry in

Turkey has been studied to put forward.

Developments which has been experienced at the automotive industry are able to
reach the level that affect country income directly. This industry can provide new
opportunity work with employment capacity automotive sector that create. Furthermore,
beside automated main industry, many automated sub industry and automotive
replacement part industry have into operations. Thus, it make very essential contribution
to country economy. Automated industry and its sub industries are important for Turkey
as other countries. It causes positive effects with employment capacity that this industry
creates, additional value tax, increases on economic indicators on country income. To
increase this positive developments much more, the tax incentives should be

reconsidered and some changes should be made to attract foreign capital into Turkey.

In this thesis, the tax incentive policies and subventions for automotive sector

have been researched, and the sector has been considered in terms of public support.
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KISALTMALAR

Bu c¢aligmada kullanilmis bazi kisaltma ve simgeler birlikte asagida sunulmustur.

NACE :Uluslararast Ekonomik Siniflamalar Sistemi

OSD: Otomotiv Sanayi Dernegi

DPT: Devlet Planlama Teskilati

OIK: Ozel Ihtisas Komisyonu

AB: Avrupa Birligi

NAFTA: The North American Free Trade Agreement — Kuzey Amerika Ulkeleri
Serbest Ticaret Anlagmast

UIB: Uludag Ihracatgilar Birligi

OAIB: Orta Anadolu fhracat¢1 Birlikleri

IMKB: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

AR-GE: Arastirma Gelistirme

ECO: Economic Cooperation Organization - Ekonomik Isbirligi Orgiitii
BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

KEIB: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Belgesi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

OICA: Uluslararas1 Motorlu Tasit Ureticileri Dernegi

TOFAS: Tiirk Otomobil Fabrikast A.S.

GATT: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

ACEA: Avrupa Otomotiv Ureticileri Dernegi

BMAEK: Birlesmis Milletler Komisyonunun I¢ Ulagim Komitesi
OTV: Ozel Tiiketim Vergisi

MTV: Motorlu Tasitlar Vergisi

KDV: Katma Deger Vergisi

TUMOSAN: Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

OECD: Uluslar aras1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1
OGT: Ortak Glimriik Tarifesi

URTEB: Uluslar aras1 Rekabet ve Teknoloji Birligi



GIRIS

Otomotiv sanayi, sanayilesmis {ilkelerde ekonominin lokomotifi olarak kabul
edilmektedir. Sektoriin ekonomideki siiriikleyici etkisi diger sanayi dallar1 ve
ekonominin diger sektorleri ile olan ¢ok yakin iliskisinden kaynaklanmaktadir.
Otomotiv sanayi demir-gelik, petro-kimya, lastik gibi temel sanayi dallarinda baglica
alic1 ve bu sektorlerdeki teknolojik gelismenin de siiriikleyicisidir. Turizm, altyap1 ve
ingaat ile ulagtirma ve tarim sektdrlerinin gerek duydugu her ¢esit motorlu araclar sektor
iiriinleri ile saglanmaktadir. Ote yandan otomotiv sektdrii otomotiv iiriinlerinin
tilkketiciye ulagmasini saglayan ve bunu destekleyen pazarlama, bayii, servis, akaryakit,
finans ve sigorta sektorlerinde genis is hacmi ve istthdam yaratan bir sektordiir.

Dolayisiyla bu sektordeki degisimler, ekonominin tiimiinii yakindan etkilemektedir.

Stirekli gelismekte ve degismekte olan teknoloji karsisinda higbir sey sabit
kalmamaktadir. Bu kapsamda faaliyetleri siirekli artan Devletlerin klasik devlet anlayisi
yerini zaman zaman miidahaleci devlet anlayisina birakmistir. Devletin ekonomik
fonksiyonu 6n plana ¢ikmis ve iktisadi kalkinmayi gergeklestirme yoniinde tesvik
politikalarinin 6nemli rol oynadigi ortaya ¢ikmistir. Otomotiv sektoriiniin gelisimi ile

ilgili olarak vergi politikalarinin ve vergi tesviklerinin etkin kullanilmas1 gerekmektedir.

Son zamanlarda yasadigimiz global kriz gostermektedir ki sanayi sektorii hizla
kiiresellesmekte ve tim ekonomilerde onemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda
vergilendirme ve siibvansiyon agisindan belirsizlikler bir hayli fazladir. Calismanin
onemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Otomotiv sektorii iktisadi agidan degerlendirilip,
sektordeki vergi ve siibvansiyonlarin uygulama bigimleri arastirilip dogru ve yanlis
uygulamalara degisik bakis acgilar1 ve ¢ozliim Onerileri getirilerek hem sektore hem de

tiikketicilere 151k tutacak bilgiler ortaya konulmaktadir.

Ug béliimden olusan ¢aligmanin birinci béliimiinde; “Otomotiv Sektorii ile Tlgili
Genel Agiklamalar” bagligi adi altinda otomotiv ana ve yan sanayi, sektoriin dnemi,

Ozellikleri, tarihi gelisimi, ekonomiye katkis1 incelenmistir.



Ikinci béliimde; “Tiirkiye’de Otomotiv Sektdriine Yonelik Vergi Uygulamalart ve
Tesviklerin Incelenmesi” baslhigi adi altinda sektore yonelik vergiler, tiirleri ve diger
cesitli uygulamalar incelenmis olup sektore yonelik vergisel tesvikler ayrintilari ile

anlatilmastir.

Son boliimde ise; vergilerin, vergisel tesviklerin ve diger uygulamalarin sektore
olan etkileri “Otomotiv Sektoriine Yonelik Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”
adli baslikta ortaya konulmustur. Sonu¢ kisminda tezin konusu ile ilgili

degerlendirmelere ve Onerilere yer verilmistir.



I. BOLUM

OTOMOTIV SEKTORU iLE iLGILi GENEL ACIKLAMALAR

OTOMOTIV SEKTORU

1. OTOMOTIV SEKTORUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Otomotiv sektorii genel olarak, karayolu tasit araclar1 (binek otomobili, otobiis,
midibiis, minibiis, ¢ekici, kamyon ve traktor) ile bu araglarin imalatinda kullanilan
parcalar1 imal eden bir sanayi dali olarak tanimlanmaktadir. Otomotiv sanayi, demir-
celik, petro-kimya, lastik gibi temel sanayi dallarinda baslica alic1 ve bu sektorlerdeki
teknolojik gelismenin de siirlikleyicisidir. Bu sektordeki degisimler, ekonominin
tiimiinii yakindan etkilemektedir. Ulagtirma ve tarim sektorlerinin gereksinim duydugu
her ¢esit motorlu ara¢ buradan saglanirken, sektor, kendi biinyesi disinda hammadde ve
yan sanayi ile nihai iirlinlerin tliketiciye ulasmasini saglayan pazarlama, bayi, servis,

akaryakit, finans ve sigorta sektorleriyle de yakindan iliskilidir. '

Avrupa Toplulugu biinyesinde NACE-351 kodu altinda incelenen otomotiv
sanayi, motorlu araclarin imalat ve montajin1 icermektedir. Bu kapsama otomobil,
otobiislin yan1 sira havacilik, elektronik ve savunma sanayileri de girmektedir. 1974
yilinda kurulan Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) ise otomotiv sanayini ¢ekici, kamyon,

kamyonet, otomobil, otobiis, minibiis, midibiis olarak siniflandirmaktadir.

Gerek tretim asamasinda kullanilan girdiler ve gerekse nihai iiriin itibariyle
gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin ulagtirma sisteminde yiik ve yolcu tasima
ihtiyaclarmi karsilayacak karayolu tagitlarimi imal eden otomotiv ana sanayi,
giiniimiizde diinya ekonomisinin en Onemli sektdrlerinden biri olup; endiistriyel

kalkinmanin itici giicii olarak degerlendirilmektedir.”

' Elmas, Pmar: Otomotiv Sektdr Profili, izmir Ticaret Odas, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme
Midirligi, A & G Biilten, Mart 2005, s. 1

2 Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicil, Istanbul Ticaret Odasi, 1997-54, s. 81



Otomotiv sanayi, ekonominin O&nemli sektdrlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Otomotiv sanayi ekonomide yeni is sahalarinin agilmasina katkida
bulunarak istthdam olanaklar1 yaratmaktadir. Otomotiv sanayinin iilkedeki pek cok
sanayi ile kuvvetli baglar1 olmasi nedeniyle kamu maliyesi i¢cin dnemli bir gelir kaynagi

olarak goriilmektedir.’

1.1. OTOMOTIV ANA SANAYI

Motorlu karayolu tasitlari, yanmali veya patlamali motorla tahrik edilen, yiik
veya yolcu tagimak ve karayolu trafiginde seyretmek tizere belirli teknik mevzuata gore
tiretilmis bulunan iki veya daha fazla lastik tekerlekli araglardir. Bu araglar iireten
sanayi ana sanayi olarak adlandirilmaktadir.* Motorlu tasit aract; niteligi, malzeme
yapisi, siireci, teknolojisi ve tiretim yeri farkli olan 5.000 dolayinda parcanin, ortak
kalite yonetimi ve verimlilik anlayis1 ile iiretimi ve bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikar.
Otomotiv ana sanayi grubu igerisinde degerlendirilen baglica {iriinler binek otomobil,

kamyon, kamyonet, otobiis, minibiis, midibiis ve traktorlerdir.’

1.2. OTOMOTIV YAN SANAYi

Motorlu karayolu tasitlar1 i¢in belirli teknik mevzuata veya ana sanayi tarafindan
belirlenmis niteliklere uygun aksam veya parga iireten sanayi de yan sanayi olarak

adlandirilir.®

Yan sanayi, ana sanayi liretici firmalarin kendi iiretim programlarina almadiklari

{irlin ve yari iiriin pargalarini tireten sanayi dali olarak da adlandirilmaktadir.” Otomotiv

3 Unsal, Nejla, Otomotiv Sanayinde Kapasite Kullanimi ve Verimlilik, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaymlar1:392, Ankara 1989, s. 15

* Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani-DPT:2550-OiK:566, Karayolu Tasitlari imalat Sanayi OIK
Raporu, Ankara, 2001, s. 25

> Bayraktar, Sibel Kumbasar, Otomotiv Sektorii, IMKB Arastirma Miidiirliigii, Ekim 1995, s. 3

6 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani-DPT:2550-OiK:566, Karayolu Tasitlari imalat Sanayi OIK
Raporu, Ankara, 2001, s. 26-27

7 Sénmez, Ayper, Otomotiv Yan Sanayinin Hedef Pazarlara Thracat imkanlari, Akt: Orhan, Osman Z.;
Guimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin Rekabet Giict, s. 81
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ana sanayi sektoriindeki gelismelerle birlikte 6n plana ¢ikan otomotiv yan sanayi,
sirekli gelisme siirecine girerek ekonomilerin ihmal edilmez sektorleri arasina girmistir.
Yan sanayinin olugmasinin baglica sebebi, ana sanayi firmalarinin {rettigi iiriinlin
bilinyesine giren ¢esitli parcalarin ana sanayi iiretim siirecinin disinda kalarak daha
ekonomik maliyetle liretilmesidir. Ana sanayi bu parcalari iiretebilecek kapasiteye sahip
olsa bile, parcanin kiiciik 6lgeklerde yapilmasi, parcanin iiretilmesi i¢in hammadde
hazirlanmasi, makinelerin yeni iiretim sekline ayarlanmasinin maliyetinin yiiksekligi

gibi nedenlerle yan sanayine siparis edilmektedir.”

Tamamlanmis bir aracin fiyat ve kalite agisindan rekabet edebilirligi biiyiik
Olciide ilgili yan sanayi tirlinlerinin fiyat ve kalite {istiinliigiine bagl oldugundan, giiclii
bir otomotiv sanayi giiclii bir yan sanayiyle miimkiin olmaktadir. Yan sanayinin
olugmasini saglayan ana sanayidir. Diger bir degisle yan sanayini olusturan gili¢ ana
sanayi firmalarinin yan sanayine olan talebidir. Birbirine tam bagimli olan bu iki grubun
islevleri birbirinden farklidir. Yan sanayinin iiretim 6zelligi imal etmek, ana sanayinin
tiretim Ozelligi ise monte etmektir. Diger bir degisle, yan sanayinde faaliyette bulunan
firmalarin islevi tiretim yapmak, ana sanayinde yer alan firmalarin islevi ise tiim aksam

ve ara elemanlar birlestirerek bir tagit imal etmektir.

Otomotiv yan sanayi, ekonomiye yaptig1 dogrudan katkilar yaninda, ekonomik
ve sosyal yapiya da pek ¢ok olumlu katki saglamaktadir. Geligmis bir otomotiv sanayini
yan sanayiden ayr diisiinmek miimkiin olmadig1 gibi, yan sanayini de sadece yerli tasit
araclar1 imalat¢ilarina yedek parca ve ekipman saglayan bir sektdr olarak diisiinmek
miimkiin degildir. Sektoriin bunun 6tesinde birgok ithal araca yedek parca temin eden
ve ihracatta doviz girdisi saglayan boyutlarinin oldugu da g6z Oniine alinarak

degerlendirilmesi gerekmektedir.

2. OTOMOTIV SEKTORUNUN OZELLIKLERI

Sanayilegsmenin tarihi buhar giiciinden itibaren igten patlamali motorun
tekerleklere verilmesi bagarildiktan sonra ekonomide biiylik gelismeler ve degismeler

yasanmistir. Boylece otomotiv sektoriinlin ekonomideki 6nemi hizli bir sekilde kendini

¥ Elmas, Pinar, Otomotiv Sektdr Profili, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Miidiirliigii, izmir Ticaret
Odasi, s. 7



gostermistir. Gilinlimiizde ekonomide hem ileriye-geriye baglantilariyla, hem yarattigi
istthdamla hem de milli gelir igerisindeki pay1 ile ekonominin 6nemli sektorii haline

gelmistir.”

Sekil 1: Otomotiv Sektdriiniin Baglantili Oldugu Sanayi Dallar1™

/E}EMI'[R CELIK \a‘

MaKINE IMALAT
\ J

-

PETRO KIMY A QTOMOTIY SAVUNMA
LASTIK SANAYII TARIM
TEKSTIL (Tagit Araci TURIZM
CAM Ve ULASTIRMA
FLEKTRIK Parga ALT YAPI
ELEKTRONIK b Uretimi) INSALT

N

[ )

PAZARLMA / BAYI
SERVIS / Y. PARCA
FINANS / SIGORTA
AKARYAKIT

Sektoriin ekonomide etkin olmasinin nedeni, diger sanayi dallar1 ve ekonominin
diger sektorleri ile olan ¢ok yakin iligkisidir. Giiniimiizde bilgi ve iletisim
sektorlerindeki hizli geligsmelerle bilginin hizli ve kolay iletilebilmesi ana ve yan sanayi
firmalar1 arasinda daha saglikli iliskiler kurulmasina ve isbirliginin gelistirilmesine
olumlu katki saglamaktadir. Otomotiv sanayi demir-gelik, petro-kimya, lastik, tekstil,
cam ve elektrik gibi temel sanayi dallarinda baslica alict konumdadir. Ayn1 zamanda bu
sektorlerdeki teknolojik gelismeyi de desteklemektedir. Turizm, altyapi, savunma,
insaat ile ulagtirma ve tarim sektorlerinin gerek duydugu her ¢esit motorlu araglar sektor
tirtinleri ile saglanmaktadir. Otomotiv sektorii kendisi disinda, ham madde ve yan sanayi

ile otomotiv tirlinlerinin tiikketiciye ulagsmasini saglayan ve bunu destekleyen pazarlama,

bayi, servis, akaryakit, finans ve sigorta sektorlerinde genis is hacmi ve istihdam

? Bilgin, Vedat, Tirk Otomotiv Sanayinin Yapist ve Sorunlari Arastirmasi, Tiirk Metal Sendikasi
Arastirma Dizisi - 2, s. 38

' Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT — Uzmanlik Tezleri, Yayin No: DPT 2495, Kasim 1999, s:43

-4 -



yaratmaktadir.'! Bu sektordeki degisimler, ekonominin timiinii yakindan
etkilemektedir. Otomotiv sektorii motorlu tasit araci iireten bir sanayidir. Diinyada
toplam motorlu tasit iiretiminin yaklasik % 70’ini otomobil iiretimi olusturmaktadir.
Tiirkiye’de de bu oran gegerlidir. Otomobil iiretimi, diger motorlu tasitlara gore ¢ok
daha yiiksek adetlerde yapilir. Bu suretle otomobil iiretimi, giiglii bir yan sanayini
olusturarak diger tasitlarin iiretimine de destek olur. Bu nedenle otomobil iiretimi,

. .. e 12
otomotiv sanayinin temelidir.

Karayolu tasit araclart sanayi bulunduklari ve faaliyet gosterdikleri iilkelerin
ekonomilerinde etkin bir rol oynamaktadir. Ekonomiye yaptigi dogrudan katkilar
yaninda, birlikte var oldugu yan sanayi ile ekonomik ve sosyal yapiya dolayli olarak da
pek ¢ok olumlu katkida bulunmaktadir. Otomotiv sektorii sanayilesmek isteyen bir tilke
icin en giiclli sektorlerden biri olarak goriilmektedir. Otomotiv sektorii, sektoriin ileriye
dogru baglant1 etkisinin yiiksekligi, yerli iirlinle ithal mallar1 arasindaki ikame
esnekliginin yiiksekligi, dolayisiyla sektorii ilgilendiren hemen her parametre
degisikliginin cari islemler dengesini dogrudan etkilemesi nedeniyle oldukca

onemlidir. "

1886 yilinda ilk otomobilin Karl Benz ve Gottlich Daimler tarafindan
iretilmesinden giliniimiize kadar gecen siire igerisinde iiretim sistemlerinde {i¢ 6nemli
gelisme yaganmistir. Bu gelisme emege dayali iiretim, seri liretim, esnek iiretim veya
literatiirde daha genisge kabul gormiis ifadeyle yalin {iretim sistemi olarak
smiflandirilabilir. Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki, otomotiv sanayinde tiim iilkeler
icin ve her zaman gecerli olacak ideal tek bir iiretim sistemi yoktur. Dogrusu, iilke
sanayinin tiretim oOrgiitlemesinde etkili olabilecek ekonomik, siyasal ve toplumsal yap1
iilkeler arasinda farklilik gosterdigi gibi iilke igerisinde de degisik zamanlarda cok

farklilik arz edebilmektedir.'*

" http://www kobifinans.com.tr/tr/sektor/011002/13652 (Erisim: 26.02.2009)

12 IMKB, Otomotiv Sektrii, Sektor Arastirmalari Serisi/No:1, Ekim 1995, s. 5

" Bilgin, Gazi, Kiiresel Pazarlama Kapsaminda Diinya Otomotiv Sanayi ve Tiirkiye Otomotiv Sanayinin
Durumu, DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, 1999. s. 19 - 22

' Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 37



Otomotiv Sanayi kiiresel nitelikte ve yogunlugu yiiksek bir sanayi dalidir. Diinya
capinda 6 tlkeye ait 20 civarinda sirket, iiretim ve ticaretin %90’ 1ndan fazlasina sahiptir

ve bu nedenle iiretim de kiiresel bir nitelik arz etmektedir.'®

Otomotiv sektorli, en ¢ok Ar-Ge c¢aligmasmin yapildigi sanayi kollarindan
biridir. Sektér kurulus asamasinda oldugu kadar faaliyetleri devam ederken de rekabet

edebilmek i¢in teknolojik yenilikleri yakalamak zorundadir.

Genel anlamda sanayilesmede, dar anlamda ise otomotiv sanayinde basariya
ulagmak i¢in yalnizca 1yi teknoloji segmek ve kullanmak yeterli degildir. Ayn1 zamanda
ithal edilen teknolojilerden ve var olan bilgi birikiminden hareketle yeni teknolojilerin
tiretilmesi, yeni fikir ve buluslarin desteklenerek gelistirilmesi ve tesvik edilmesi

gerekmektedir

Teknolojik gelismeleri izleyerek, liretimin; teknigin en ileri asamasina uygun bir
bicimde gergeklestirilmesi Ozellikle liberal ekonomilerde dahili piyasalardaki talebi
devamli canli tutacagi gibi, dig pazardaki rekabet sansinin da artmasini saglayacaktir.
Giliniimiizde gecerli olan rekabet kosullari, gerek ana iiretim firmalarini, gerekse yan
sanayi firmalarini, en modern teknolojileri yerli olarak iiretmek veya ithal etmek
durumunda birakmaktadir. En iyi teknolojiyi uygulama zorunlulugu, iiretici firmalar

Ar-Ge galismalarina ve kalite kontroliine 6nem vermeye zorlamaktadir.

Otomotiv sanayinde uygulanan iiretim teknolojisi sistemleri genel olarak; “emek

yogun iretim”, “seri iiretim” ve “esnek iiretim”/ “yalin {iretim” sistemleri olarak ii¢

baslikta siniflandirilmaktadir.

Otomobilin, ilk olarak 1886 yilinda iiretiminden 1908 yilinda Henry Ford’un T-
Modeli (Model-T) tiretime gecirmesine kadar olan devrede uygulanan tiretim teknikleri

bu isimle adlandirilabilir. S6z konusu yillarda otomobil iiretmek lizere Avrupa ve

15 Siitbakan, ilker Mustafa, Otomotiv Yan Sanayi, Gemi Insaati Yan Sanayinin Gelistirilmesinde Nasil
Kullanilir?, Gemi Miihendisligi ve Sanayimiz Sempozyumu,24-25 Aralik 2004, s. 57



Amerika’da yiizlerce firma faaliyet gostermektedir. Bir isletmenin liretim miktar1 yilda
1.000 adetten daha az olup, s6z konusu araclar birbirinden farkli 6zelliklere sahiptirler.
Uriinler, tamamen siparise dayali, dolayisiyla kiigiik dlgekte ve standart digt olarak
iiretilmektedir. Uretim, yiiksek oranda vasifl iscilikle, cok sayida kiiciik isletmelerde
yapilmakta olup, genelde biitiin parcalar ve tiim arag, ¢ok amagli tezgahlarin
kullanimiyla ayni isletme icerisinde yapilmaktadir. Emek yogun iiretim, siparise dayali
olarak kiiciik Slgeklerde yapildigindan iiretim maliyeti oldukca yiiksek olmaktaydi.
Ayrica, her bir ara¢ adeta prototeyp (tek ornek) gibi ¢ok az sayida iiretildiginden, s6z
konusu araglar1 tanimlayacak genel 6zelliklerden, yani standardizasyondan bahsetmek
miimkiin degildir. Ayrica kiigiik 6l¢ekli isletmelerin AR-GE ye, yeni teknolojiye yatirim
yapmalar1 da giictiir. Giinlimiizde kiigiik sayidaki ¢ok liiks araglarin veya 6zel yaris

arabalarmin iiretim anlayis1 nispeten emek yogun bir {iretim sistemine benzemektedir.'®

Ancak, 1908 yilinda Amerikan otomotiv sanayinde Henry Ford tarafindan
baslatilan ve seri iiretimin baslangici olarak kabul edilen T-Modeli otomobil {iretimi
projesiyle, yukarida bahsedilen eksiklikler giderilerek otomotiv sanayinin onciiliigiinde,

tlim sanayilerde yeni bir donem baslamistir.

Seri iiretimin baglangici olarak kabul edilen 1908 yilinda Henry Ford’un, T
Modeli arabanin ¢ok sayida iiretimi i¢in yaptigi iiretim hatti diizenlemesiyle (seri
liretime gecis) otomotiv sanayinin Onciiliigiinde tiim sanayilerde yeni bir donem
baslamistir. Seri {liretim; hareket eden bir montaj hatt1 ve yiiksek oranda is boliimiine
dayal1, sermaye yogun, liretim hatt1 izerinde ¢ok basit islemler yapan vasifsiz veya yari
vasifli isgiliciiyle yiiksek miktarlarda ve standart firiinlerin {iretildigi bir {iretim
sistemidir. Otomotiv sanayinde, seri ilretim sistemlerinin uygulamasiyla saglanan
iiretkenlik artis1 ve daha diisiik maliyette iiretim, bu triinlere yonelik kitlesel talebin

olugsmasinda etkili olmustur."”

Olgek ekonomilerine gore, iiretim kapasitesi arttikca birim maliyetler diiser.

Yalniz bu potansiyel 6l¢ek ekonomilerini gosterir. Gergekten birim maliyetlerin 6lgek

16 Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002, s.33
'7 Tekin, Mahmut; Nuri Omiirbek; Hasan Biilbiil, Otomotiv Sektdriinde Teknolojik Isbirlikleri Uzerine
Bir Arastirma, Gazi Universitesi IIBF Dergisi 7/3. 2005, s. 56
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arttikca diismesi tam kapasite veya tam kapasiteye yakin diizeyde iiretim yapilmasi ile

siki bir sekilde iliskilidir.

1960’11 yillarda, Japon Toyota fabrikasi Onciiliigiinde basarilan yalin {iretim
sistemi kisa zamanda tiim Japon otomotiv firmalarinca uygulanmig, zamanla ABD ve
Avrupa’da gelismis seri iiretici firmalar da kendi sistemlerini hizli bir sekilde buna
uyarlamaya calismiglardir. Yalin {iretim sisteminin, Japon otomotiv sanayinin kisa
stirede oldukca gelismis ABD ve Avrupa otomotiv sanayine gore rekabet {istlinliigiine

kavusmasinda ¢ok énemli bir etken oldugu kabul edilmektedir.

Talepte olabilecek dalgalanmalar veya tiiketici tercihlerindeki degismelerden
onemli Ol¢iide etkilenmeyecek sekilde iirlin cesitliligine gidebilecek bir fabrika ici
yapilanmay1 ifade eden, esnek iiretim sistemi olarak da adlandirilan, yalin {iretim
sistemi, aslinda s6z konusu islerden daha genis kapsamli olarak, {iretici-tedarik¢i ve
tiretici-satici iligkilerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla, yalin {iretim sistemi, tedarikgi-

tiretici-satici ticliisii arasinda yiiksek bir orgiitlenme diizeyi anlayisini ifade etmektedir.

Yalin/esnek iiretim sistemlerinde tam zamaninda iiretim ve tedarik yontemi ile,
stk araliklarla ve diisiik miktarda, diger bir deyisle anlik {iretim ihtiyacina gore bir
tedarik  yapilmaya c¢alisildigindan fabrika i¢i stoklar asgariye indirilmeye
calisilmaktadir. Bilgisayar destekli iiretim ve tasarim yapilmasi ve iiretimde genis olarak

robot kullanimu iiretimin esnekligini artirmaktadir.'®

Yalin iiretim anlayisinda isgiler, birgok iste uzman ve sorun ¢oziicli olarak
goriilmektedir. Cok yonlii vasiflar gelistirebilen is¢ilere Omiir boyu is gilivencesi
seklinde odiillendirme diizeni ve iistlin yetenek temelini esas alan {icret anlayisi
mevcuttur. Bu tiir uygulamayla, diger iscilerin de ¢ok yonlii yetenek gelistirmeleri
0zendirilmektedir. Bu iiretim sisteminde grup calismasina 6nem verilmektedir. Grup,
isyeri temizliginden kalite kontroliine kadar ¢alistigi fabrika boliimiiniin tiim islerini

yapmaktadir. Ayrica grup tiyeleri belirli zamanlarda da fabrikadaki is diizeni, kullanilan

'8 Tekin, Mahmut; Nuri Omiirbek; Hasan Biilbiil, Otomotiv Sektoriinde Teknolojik Isbirlikleri Uzerine
Bir Arastirma, Gazi Universitesi {IBF Dergisi 7/3. 2005, s. 58



teknoloji, kalitenin yiikseltilmesi gibi teknik ve idari konularda 6nerilerde bulunmakta
ve siirekli iyilesme amaglanmaktadir. S6z konusu Oneriler biiyiikk bir Ozenle
degerlendirilmekte ve Onerisi Oonemli bulunan personele maddi ve manevi 6diil
verilmektedir. Bu tiir yapilanmaya kalite ¢emberleri veya siirekli gelistirme anlayisi

denilmektedir."

Gilinlimiiz otomotiv sanayinde ¢ok yogun bir rekabet yasanmaktadir. Bu rekabet,
gelismis pazarlarda yliksek teknolojiye sahip yeni model gelistirme, gelismekte olan
pazarlarda ise alim giiciine uygun arag iiretimini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle doymus
pazarlarda satiglar1 miisteri egilimleri belirlemekte ve daha sik araliklarla {iriin
gelistirme basarimi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, otomotiv iriinlerinde uluslararasi
cevre normlaria uygunluk, giivenlik, hafiflik, yakit tasarrufu ve kompozit malzeme

kullanimi 6ne ¢ikmaktadir.*

3. OTOMOTIV SEKTORUNUN TARIHI GELIiSiMi

Diinya otomotiv sanayinin gelisim siirecinde her firma, cografi kosullar, iklim ve
tiikketicinin talepleri dogrultusunda kendi ekoliinli yaratmis ve kendi {iretim tekniklerini
gelistirmistir.”! Sanayilesmeleri birka¢ asir geriye giden bati iilkelerinde 19. asrin
sonlar1 ve 20. asrin baglarinda imalata alinip kullanima arz edilen motorlu kara tasit
araclarinin, diger tasit araglarina nazaran basta ulasimda siirat ve esneklik olmak tizere
pek cok dstiinliikleri nedeni ile kitleler tarafindan ilgi gérmesi, otomotiv sanayinin

stiratli bir sekilde gelismesine ve lilkeler arasinda yayilmasina neden olmustur.

Bu endiistri iiriinlerinin birinci ve ikinci cihan harplerinde oynadigi dnemli rol,
gelismis {ilkelerin bu sanayiye daha fazla 6nem vermelerine neden olmus, boylece
otomotiv sanayileri bir yonii ile de milletlerin savunma sanayilerinin vazgecilmez bir
parcgasi addedilerek, devlet tarafindan yasama ve gelismeleri i¢in 6zel himaye ve destek

gormustur. 22

' Bedir, Atilla, Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii Gelisme Perspektifi, Devlet Planlama Teskilati Yayin
No0:2660, Kasim 2002, s.16

*% Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 13

2 IMKB, Otomotiv Sektorii, Sektdr Arastirmalart Serisi/No:1, Ekim 1995, s. 4

2 DPT, 3. izmir iktisat Kongresi, Otomotiv Sanayi Calisma Grubu Rapor ve Tartismalar, 1993, s. 31
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Batinin hizla yiikselen ekonomik diizeyi ve buna bagl olarak gelisen kiiltiir ve
hayat standardi, bir taraftan traktor dahil ticari tasit araglarina fazlasi ile ihtiyag
gosterirken; diger taraftan fertlerin hiirriyet duygusu i¢inde gezip gérme ve tatil yapma
ihtiyaci, otomobil iizerine talebi yogunlastirmustir. Ozellikle iginde bulundugumuz asrin
ikinci yarisindan sonra olusan asir1 talebe paralel olarak, otomotiv endiistrisini rekabet

kosullar1 i¢cinde hizli bir gelisme i¢ine itmistir.

Yiiz yili agkin bir tarihi ge¢cmise sahip olan otomotiv sanayi faaliyetleri,
baslangicta otomobil {iretimi ile baslamis ve Birinci Diinya Savasi yillarinda ticari arag
tiretimi de gerceklestirilerek, toplam {iretim igerisinde otomobil agirlikli olmak {iizere

stirekli bir gelisim ve degisim icerisinde olmustur.

Buhar giiciiyle calisan ilk arag, ii¢ tekerlekli olarak ve esas itibariyle silahlari
cekmede kullanilmak tizere 1769 yilinda Fransiz Yiizbasi Nicholas Joseph Cugnot
tarafindan dretilmistir. Ancak, saatteki hizi 3-4 km olan bu aracin ¢ok yavas ve
fonksiyonsuz olusu kullanimini engellemistir. Daha sonra bu ¢alismalar gelistirilmis ve
saatteki hiz1 25 km’ye kadar c¢ikan buharla calisan aract yapilmistir. Etienne Lenoir,
icten yanmali motoru 1860 yilinda Paris'te kesfetmis ve bu tarihten dort yil sonrada
KoélIn’deki Gasmotorenfabrik Deutz AG fabrikasinda igten yanmali sabit motorlarin
tiretimine baglanmigtir. Bu fabrikanin kurucularindan olan Otto, 1876 yilinda ilk olarak
dort silindirli igten yanmali benzinli motorun iiretimini ger¢eklestirmistir. i¢ten yanmali
motorlu, bugiinkii anlamda modern bir otomobilin ilk olarak iiretimi ise 1886 yilinda
Karl Benz ve Gottlieh Daimler tarafindan gerceklestirilmis ve otomobil kullanimi bu
yillardan sonra hizli bir sekilde Avrupa’da yayilmistir. 19. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren, yliksek hizli pistonlu igten yanmali motorlarin gelistirilmesine bagli olarak,
tagit yapim calismalar1 giderek hizlanmistir. Ford, ilk otomobilini 1896 yilinda
tiretmigstir. Ucuz, giivenilir, kullanim1 kolay ve ekonomik tasit {iretimi konusundaki en
onemli attlim ise, yine Henry Ford tarafindan, seri iiretimin otomobil iiretimine de

uygulanmastyla gerceklestirilmistir.

» Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 3-7
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19. yiizyilin sonlarinda otomobil iiretimiyle baslayan motorlu arag tiretimi 1900
yilinda yilda 9.500 adet olup, Amerika, Fransa ve Almanya’da yapilmakta idi. 100.000
adetlik tiretime 1908 yilinda, 1 milyon adetlik iiretime ise 1915 yilinda ulasilmastir.
1910 yilina kadar iiretim emek yogun bir nitelik arz etmistir. Uretim, ¢cok sayida kiigiik
atolyelerde, tamamen siparis lizerine ve isletme bagina oldukea diisiik sayilarda standart
dis1 olarak gergeklestirilmistir. 1908 yilinda, Ford’un Model-T iiretimiyle seri iiretime
gecisi motorlu arag iiretiminde 6nemli bir atilimin baglangicini teskil etmis, bu yillardan
sonra iiretimde hizli bir artig saglanmuistir.>* Tiirkiye ucuz isgiicii, Avrupa’ya ve diger
pazarlara yakinlig1 nedeniyle Avrupa ve Japonya gibi iilkeler tarafindan iiretim igin

kullanabilecekleri bir merkez olarak diisiiniilmektedir.?

Tablo 1: Yillar itibariyle Diinya Motorlu Arag Uretimi (1000 Adet)

Almanya | Fransa | ltalya | ingiltere | ABD | Japonya | Diger | Toplam

1900 |2 3 0 0 4 0 0 9
1905 | 16 22 0 0 25 0 0 63
191013 38 0 14 187 0 3 255
19150 0 15 0 970 0 30 1.015
19200 40 21 0 2227 |0 94 2.383
1930 | 71 230 46 237 3.363 |1 186 4.133
194072 0 0 134 4.513 |51 172 4.492
1950 | 306 358 128 784 8.006 |82 914 10.577
1960 | 2.055 1.370 645 1.811 7.905 |814 1.889 |16.488

1970 |3.842 2.750 |1.854 2.099 8.284 [5.289 5.301 [29.419
1980 | 3.879 3.378 |1.612 1.313 8.010 [11.043 [9.330 |38.565
1990 | 4.977 3.769 |2.121 1.566 9.783 [13.487 12.852 | 48.554
1991 15.035 3.611 |1.878 1.454 8.811 [13.245 12.895 |46.928
1992 | 5.194 3.768 |1.687 1.540 9.072 [12.499 13.699 |48.088
1993 | 4.032 3.156 |1.277 1.569 10.898 | 11.228 14.626 |46.785
1994 | 4.356 3.558 |1.535 1.695 12.263 | 10.554 15.540 | 49.500
1995 | 4.667 3.475 |1.667 1.765 11.986 | 10.196 16.227 149.983
1996 | 4.843 3.589 |1.545 1.924 11.799 | 10.346 17.286 | 51.332

1997 |5.023 2.577 11.815 1.940 12.131 [10.975 |20.544 | 55.005
1998 | 5.727 2.954 11.693 1.981 12.003 [ 10.050 19.191 | 53.599
1999 | 5.688 3.180 [1.701 1.976 13.019 [9.985 20.986 | 56.535
2000 |5.198 3.351 |1.738 1.867 12.810 [ 10.145 |22.479 |57.539
2001 ]5.692 3.629 |1.580 1.685 11.425 |9.777 22.602 |56.390
Kaynak: www.osd.org.tr, Muhtelif Tarihteki Raporlar (Erisim: 17.10.2010)

** Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 13-14

 Oztiirk, Ferruh-Nursel, Otomotiv Yan Sanayi Tasarim Yetenegi Degerlendirmesi, Uludag Universitesi
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 10, Say1 2, 2005, s. 36
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Tablo 2: Diinya Motorlu Ara¢ Uretiminin Ulkeler itibariyle Yiizde Dagilimi

Almanya | Fransa | italya |ingiltere| ABD |Japonya| Diger | Toplam

1900 24,2 31,6 0,0 0,0 44,2 0,0 0,0 100,0
1905 24,8 35,0 0,0 0,0 39,8 0,0 0,3 100,0
1910 |51 14,9 0,0 55 73,4 0,0 1,1 100,0
1915 0,0 0,0 1,5 0,0 95,6 0,0 2,9 100,0
1920 0,0 1,7 0,9 0,0 93,5 0,0 4,0 100,0
1930 1,7 5,6 1.1 57 81,4 0,0 4,5 100,0
1940 1,5 0,0 0,0 2,7 91,3 1,0 3,5 100,0
1950 |29 3,4 1,2 7,4 75,7 0,8 8,6 100,0
1960 12,5 8,3 3,9 11,0 47,9 4,9 11,5 100,0
1970 13,1 9,3 6,3 7,1 28,2 18,0 18,0 100,0

1980 10,1 8,8 4,2 3,4 20,8 28,6 24,2 100,0
1990 10,2 7,8 44 3,2 20,1 27,8 26,5 100,0

1991 10,7 7,7 4,0 3,1 18,8 28,2 27,5 100,0
1992 10,8 7,8 3,5 3,2 20,2 26,0 28,5 100,0
1993 [8,6 6,7 2,7 3.4 23,3 24,0 31,3 100,0
1994 8,8 7,2 3.1 3.4 24,8 21,3 314 100,0
1995 193 7,0 3,3 3,5 24,0 204 32,5 100,0
1996 |94 7,0 3,0 3,7 23,0 20,2 33,7 100,0
1997 |91 4,7 3,3 3,5 22,1 20,0 37,3 100,0

1998 10,7 55 3,2 3,7 224 18,8 35,8 100,0
1999 10,1 5,6 3,0 3,5 23,0 17,7 37,1 100,0
2000 9,0 5,8 3,0 3,2 22,2 17,6 39,1 100,0
2001 10,1 6,4 2,8 3,0 20,3 17,3 40,1 100,0
Kaynak:www.osd.org.tr, Muhtelif Tarihteki Raporlar (Erisim: 17.10.2010)

1950 yilina kadar, 6zellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savasi yillar1 agirlikli olmak
tizere Dilinya motorlu ara¢ iretiminin yiizde 80’inden fazlasi ABD onderliginde

gerceklestirilmistir.

1950’11 yillara gelindiginde Avrupa iilkeleri motorlu arag iiretiminde kendilerini
ciddi olarak hissettirmislerdir. 1960 yilinda, ABD’nin toplam iiretimdeki pay1 ylizde
47,9’a diismiis, Almanya’nn pay1 yiizde 12,5, Ingiltere’nin yiizde 11’e, Fransa’nin ise

yiizde 8,3’e ulagmistir.”®

Japonya, 1950 yilinda 82.300 adet arag iiretirken, 1960 yilinda 813.900 adetlik
iiretimle Diinya motorlu arag iiretiminde yiizde 4,9’luk bir paya ulasmis ve bu tarihten
sonra ihracata dayali olarak ¢ok hizli bir biiylime saglamistir. Japonya, 1970 yilinda 5,3

milyon adetlik bir iiretim ve yiizde 18’lik bir payla Diinya motorlu ara¢ iiretiminde

*% Bilgin, Gazi, Kiiresel Pazarlama Kapsaminda Diinya Otomotiv Sanayi ve Tiirkiye Otomotiv Sanayinin
Durumu, DTM Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirligii, Ankara, 1999, s. 34
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ikinci siradayken, 1980 yilinda 11 milyon adetlik bir liretim miktar1 ve yiizde 28,6’lik
bir payla motorlu arag¢ iireticisi iilkeler igerisinde birinci siraya yiikselmistir. Daha
sonraki yillarda Japon otomotiv firmalarinin uluslararas: yatirimlart hiz kazanmis, bu
durum da ihracat pazarlarinda daralmaya sebebiyet verdiginden, Japonya’da yerlesik

isletmelerin tiretimlerinde goreli diisiisler olmustur.?’

1900 yilinda Fransa ve ABD agirlikli olmak iizere toplam 9.500 adet olan
tiretim, daha sonraki yillarda seri iiretimin de sagladig diisiik fiyat avantajiyla olusan
talep artistyla, 1915 yilinda 1.000.000 adetin iizerinde olmustur. 1900-1915 yillar
arasinda yillik ortalama yiizde 37’lik bir iiretim artis1 saglanmistir. 1950 yilina kadar,
ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savast yillar1 agirhikli olmak {izere Diinya motorlu

arag {iretiminin yiizde 80’inden fazlast ABD énderliginde gerceklestirilmistir.”®

Japonya, 1960 yilindan sonra otomotiv sanayinde ¢ok hizli bir gelisme gostermis
ve 1960 yilinda yiizde 4,9 olan diinya iiretimi igerisindeki pay1 1980 yilinda 11 milyon
adetlik bir tiretim miktariyla ytizde 28,6’lik bir paya ulasmis ve motorlu arag iireticisi
tilkeler icerisinde birinci siraya yiikselmistir. Japonya’nin bu basarisinda, daha sonra
aciklanacag tizere, 1970’11 yillardan sonra diinyanin en biiyiik motorlu ara¢ ihracatgisi
tilke olma konumu etkili olmugtur. Daha sonraki yillarda Japon otomotiv firmalarinin
uluslararas1 yatirimlari hiz kazanmis, bu durum da ihracat pazarlarinda daralmaya
sebebiyet verdiginden, Japonya’da ki yerlesik isletmelerin iiretimlerinde nispeten

diisiisler olmustur.”’

1980’11 yillarin ortalarindan sonra ise, Japonya’ya benzer bir sekilde, ihracata
dayali bir biiyiime basaris1 Giliney Kore’de gozlenmekte olup; Giiney Kore, diinya
otomotiv sanayi igerisinde onemli bir konuma ulasmistir. 1980’den sonra ve 6zellikle
1990’11 yillarda, ABD, Japonya ve Avrupa’nin otomotiv sanayinde gelismis iilkelerinin

disindaki diger iilkelerde otomotiv sanayi iiretiminin giderek artti1 ve iiretimin yilizde

7 Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 15

* Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 9

% Bilgin, Gazi, Kiiresel Pazarlama Kapsaminda Diinya Otomotiv Sanayi ve Tiirkiye Otomotiv Sanayinin
Durumu, DTM Ekonomik Aragtirmalar ve Degerlendirme Genel Midiirliigii, Ankara, 1999, s. 35 -36
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40’min s6z konusu iilkelerde iiretilir konuma geldigi goriilmektedir. Bu duruma,
otomotiv sanayinde biiylik iireticilerin iiretimlerini kendi iilkelerinden ziyade, bazi
rekabetci iistlinliiklere sahip diger iilkelere kaydirmalar1 ve bu iilkeleri iiretim merkezi

olarak se¢meleri etkili olmaktadir.*

1997 yili Diinya motorlu arag tiretimi yaklagik 39 milyon otomobil, 15,9 milyon
ticari ara¢ olmak iizere toplam 55,1 milyon adet olarak gerceklesmistir. Motorlu arag

tiretimi igerisinde AB % 29, ABD % 22, Japonya ise % 20’lik bir paya sahiptir.
4.  OTOMOTIV SEKTORUNUN ONEMI

Otomotiv sektdrii, diinyanin en biiylik yatirnmlarinin gergeklestigi sektorlerden
birisidir. Sektor ileri teknolojinin iilkeye transferinde onder bir rol oynamakta,
teknolojinin kullanimi igin yetistirdigi elemanlar iilkenin stratejik oneme sahip diger
sektorleri i¢cin de ¢ok Onemli bir yetismis insan gilicii potansiyeli olusturmaktadir.
Otomotiv sanayi temel sanayi dallarinda baglica alici konumda olmakta ve bu
sektorlerdeki teknolojinin gelismesine katki saglamaktadir. Bazi sektorlerin gerek
duydugu her g¢esit motorlu araclar sektdr Uriinleri ile saglanmaktadir. Bu sektordeki

degisimler, ekonominin tiimiinii yakindan etkilemektedir.

Otomotiv Sektort, gelismis tim iilkelerde oldugu gibi Avrupa Birligi (AB)
ekonomisi agisindan da biiyliik 6neme sahiptir. Otomotiv sanayi AB i¢inde, montaj
faaliyetlerinde pek c¢ok kisinin istthdamini saglayan anahtar sanayi konumundadir.
Sektor, yapisi, istthdam giicii ve katma degeri itibariyle AB sanayisinin son derece

onemli bir par¢asini olusturmaktadir.

Otomotiv sektorii istihdama ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Bugiin ana iiretim
faaliyetinde calisan bir kisinin, diger faaliyet kollarinda yaklasik 20 kisiye is imkani
sagladig kabul edilmektedir. Bu istihdam silsilesi ana ve yan sanayiler, bakim, onarim,
dagitim, parlama, karayollar1 ulasim hizmetleri, bankacilik, sigortacilik v.s. hizmetler
seklinde ortaya cikmaktadir.®' Sektorde elde edilen ciro rakamlari gayri safi milli

hasilay1 da etkilemektedir. Vergi gelirleri olsun, dis ticaret rakamlar1 olsun otomotiv

30 Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002, s.4-9
3! Bilgin, Vedat, Tiirk Otomotiv Sanayinin Yapisi ve Sorunlari Arastirmasi, Tiirk Metal Sendikas
Arastirma Dizisi2, s.40
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sektoriinlin lokomotif sektor olma ozelligi her yerde kendini gostermektedir. Bu

bakimdan ekonomide ¢ok onemli ve stratejik bir yeri bulunmaktadir.

Motorlu tagit aract; niteligi, malzeme yapisi, prosesi, teknolojisi ve liretim yeri
farkli olan 5.000 dolayinda parcanin, ortak kalite yonetimi ve verimlilik anlayisi ile
{iretimi ve bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikar.**> Uzay-havacilik sanayinden sonraki en
karmasik teknoloji gerektiren otomotiv sanayi, baglica 6nemli miihendislik alanlarini
iceren multi-disipliner bir teknoloji gerektirir. Bir motorlu aracin iiretimi ve trafige
cikabilmesi i¢in giivenlik, trafik ve gevre ile ilgili 50 dolayinda kiiresel teknik mevzuata
uyumu ve bunun belgelendirilmesi zorunludur. Bu mevzuat teknolojideki gelismelere
bagl olarak siirekli yenilenmektedir. Ozellikle gevre ile ilgili yeni mevzuat hazirliklari

sektorii bityiik baski altinda tutmaktadir. **

Pazardaki yogun rekabet nedeni ile miisteri tatmini ancak teknolojik gelisme ile

saglanmaktadir. Bu nedenle sektorde, yogun Ar-Ge ve siirekli gelisme esastir.

Otomotiv sektorii iilkedeki savunma sanayinin gelismesinde ve teknolojik
diizeyin yiikselmesinde temel olusturmaktadir. Bu sanayi dalinda halen, biiyiik bir
teknolojik gelisme potansiyeli ve giicii bulunmaktadir. Bu o6zellikleri nedeni ile
otomotiv sanayi, stratejik bir sanayi olarak hiikiimetlerin yakin ilgisini gekmekte ve bu
sektor igin &zel bir planlama yapilmaktadir. Ozellikle hizla kiiresellesmekte olan bu
sektorde rekabet biiyiik yogunluk kazanmakta ve sanayilesmis tlilkeler ile AB, Nafta gibi
ekonomik birliklerde bu sektoriin korunmasi ve rekabet giiclinlin gelistirilmesi i¢in 6zel

politikalar uygulanmaktadir.**

Otomotiv sektorii, ekonomik konjonktiire, 6zellikle biiylime oranlarina oldukg¢a
duyarli olup, i¢ pazardaki talep daralmasindan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda
gelmektedir. Krizler ve agir durgunluk donemlerinde ilk etkilenen sektdr otomotiv

olmaktadir.

32 Bayraktar, Sibel Kumbasar, Otomotiv Sektorii, IMKB Arastirma Miidiirliigii, Ekim 1995, 5.7-10

33 Gizel, Hiilya, Otomotiv Sektorii, Tirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. Sektor Arastirmalar: Serisi No:18,
Ankara, 1999, s.16

** http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011001/12455 (Erisim: 26.02.2009)
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TURKIYE’DE OTOMOTIV SEKTORU

1. TURKIYE’DE OTOMOTIV SEKTORUNUN GELIiSiMi

Avrupa lilkelerinde ¢ok Onceleri baglayan sanayilesme hareketi, Tiirkiye’de
ancak Cumbhuriyetle birlikte ele alinmigtir. Ancak sanayilesme i¢in gerekli diger
unsurlarin yeterli olmamasi nedeni ile 1950’li yillara kadar eldeki imkanlarin en iyi
degerlendirilmesine devlet tarafindan calisilmis ve sanayilesmede devlet basroli
oynamustir. Ozel tesebbiisiin genis capta devreye girmesi 60’1 yillarda olabilmistir.
Bilhassa 80’li yillardan sonrada agirlikli olarak gayretler 6zel tesebbiis iizerine
yogunlastirilmistir. Avrupa iilkelerine nazaran gecen kisa siire i¢inde Tiirk sanayisinin
almis oldugu yol, gelisme ve kendini serbest piyasa ekonomisi kosullarina uyum

agisindan dnem tagimaktadir.®

Tiirk otomotiv sanayisinin temelleri 1950’11 yillarda atilmig ve sektoriin gelisimi
1960’larin sonu ve 1970’li yillarin basinda planli ekonomiye gecisle birlikte tesvik
niteliginde kurulan montaj fabrikalarinin belirli kapasite ve yerlilik oranina ulagmalari
ile olmustur. I. Diinya Savasi’ndan sonra, Istanbul’un isgal altinda oldugu yillarda
“American Foreign Trade” sirketi araciligi ile ABD’nin Ford ve Chevrolet otomobil ve
kamyonlar1; Torino’ya bagl olarak Istanbul’da faaliyet gdsteren dzel bir sirket aracilig
ile de Italyan FIAT Marka otomobiller piyasaya girmistir. Diger taraftan, 1929 yilinda
Ford Motor Company istanbul serbest bolgede ilk montaj denemesine baslamistir.
Otomobil, traktér ve kamyon iiretmek iizere kurulan montaj fabrikasinda yapilan
tiretimin bir kisminin Sovyetler Birligi’ne ihra¢ edilmesi dngoriilmiistiir. Tesiste, giinliik
48 adet kamyon ve otomobil yapim kapasitesine ulagilmis; ancak, 1930’larda yasanan
Diinya ekonomik krizinin olumsuz etkileri nedeniyle, hedeflenen ihracat
gerceklestirilememistir. Bu ve diger sebeplerden dolayr 1934 yilinda fabrikada {iretim

durdurulmus ve ilk montaj iiretim denemesi boylece basarisizlikla sonuglanmustir.*

3 DPT, 3. izmir iktisat Kongresi, Otomotiv Sanayi Calisma Grubu Rapor ve Tartismalar, 1993, s. 32

36 Bedir, Atilla, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, Devlet Planlama Teskilat, Yaym
No:2660, Kasim 2002, s.15
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Bu basarisizlik, Ford Motor Company yetkililerinin daha sonraki yillarda
Tirkiye’de tiretim yapma konusunda yapilan teklifleri degerlendirmekte tereddiit

etmelerine sebep olmustur.

Tirkiye’de ilk kez otomotiv sanayi iirlinleri iiretimi 1954 yilinda Tiirk Willys
Overland Ltd. Sti’nin orduya jip ve kamyonet iiretmesi amaciyla baslamistir. Fakat
otomotiv sektorii adina 6nemli gelismeler 1960’11 yillardan itibaren gerceklesmeye
baslamistir. Sektor, 1990’11 yillarda ihracata yonelik rekabetci bir nitelik kazanarak
konumunu daha da giliclendirmistir. Tirkiye’de motorlu araglar iireten otomotiv

sanayinin geligimi esas itibariyle dort asamada incelenebilir.””:

e 1960’ yillarda “ithal ikamesi” amagli montaj tiretimi.
e 1980’li yillarda liberallesme, modern teknoloji kullanimi1 ve kapasite arttirimi.
e 1996’1 yillarda tam entegre iiretim tesisleri ve siirdiiriilebilir kiiresel rekabet.

e 2005’1i yillarda Ar-ge, tasarim ve teknoloji yoOnetimi gelisimi kapsaminda
yiiksek katma degerle diinya pazarlari i¢in {iretim.

Sekil 2: Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriiniin Geligimi

1960 - 1980 ) 1981-1995 (== 1996 - 2004

+KORUNAN . DONOSUM +SERBEST +FIRSATLAR
PIYASA - SURECI - PIYASA -
ITHALAT IHRACAT TAM +Ar-Ge
IKAMESI ODAKLI REKABET Tasan o ve
URETIM teknoloji
*Montaj *Tam Entegre Yénetimi
Uniteleri +Liberallesme Uretim Gelisimi
Kapasite « Modern Tesisleri
Artirimi Teknoloji = Strd(rdlebilir
+Yan Sanayi Kullanimi Klresel
Gelisimi +Kapasite Rekabet
Artirimi
*|hracat
Baslangici
— B e e —————

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Otomotiv Sektorii Raporu, Sektorel Raporlar ve Analizler
Serisi, Agustos 2010, s. 13

http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/interview/roportaj-otomotiv-sanayii-dernegi-genel-
sekreteri-ercan-tezer---ikinci-elde-kisitlama-surmeli (Erigim: 05.03.2009)
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1.1. 1960 — 1980 DONEMIi

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle otomobil iiretiminde ilk tesebbiisii “Kog
Ticaret Sirketi”, “Ford Motor Company’nin Tirkiye Genel Temsilciligini alarak
baslatmistir. Bunu takiben, 1956 yilinda Kog¢ Ticaret A.S.’ye “Montaj Hakkina Sahip
Bayi”, “Dealer Assembler” statiisiinde imtiyaz verilmistir. Elde edilen bu imtiyaza baglh
olarak 1960 yilinda kadrosu biitiinliyle Tiirk olan Otosan montaj fabrikasinda giinde 4
adet Ford Consul otomobil ile 8 adet Ford Thames kamyon liretimine, 1967 yilinda da

hafif ticari ara¢ Ford Transit iiretimine baglanmgtir.”®

Baska bir 6nemli tesebbiis %100 yerli otomobil yapilmasi yoniindeki diisiinceye
dayanan ve 1960 sonrasi yonetiminin de destegi ile iiretimine baglanmis olan “Devrim
Otomobili” yapilmasi tesebbiisiidiir. Ilk Tiirk otomobili 1961 yilinda Eskisehir Devlet
Demiryollar1 Fabrikasinda iiretilmistir. “Devrim” adi1 verilen s6z konusu otomobil 4
adetlik prototip iiretimle sinirli kalmistir. Ancak, iiretilen ilk araglarin denemesinin

basarisizlikla sonuglanmasi, bu tesebbiisiinde kapatilmasina sebep olmustur.”

Otomobilde ilk ciddi iiretim 1966 yilinda Anadol otomobili iiretimi ile basglamistir.
Otosan, Ingiliz Reliant firmasina prototipini hazirlattig: ve prensipte fiberglas govdel,
iki kapili, biitin mekanik parcgalari Ford’dan alinan, adi bir yarisma sonucu belirlenen
otomobilini Anadol’u iiretmeye baslamistir. Yillik iiretimi en fazla 7.200 adet olan
ANADOL marka otomobilin tiretimi 1982 yilina kadar devam etmis ve toplam 87.000

adet tiretilmistir.*"

Anadolu’n iiretime baglamasindan sonra 1968 yilinda Tiirk Otomobil Fabrikasi
A.S (TOFAS) kurulmustur. Kurulusunda 124 modeli ile seri iiretime baslayan Tofas,
131 serisi ve daha sonra Fiat ile ayn1 anda olmak {izere Tempra iiretimine ge¢mistir.
Yine 1969 yilinda kurulan Oyak Fransiz Renault lisansi ile ilk modelini 1971 yilinda

Renault 12 olarak hayata gec;irmistir.“1 Bu donemde koltuk, doseme, lastik, kauguk

3% Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s.79

3% Cengelci, Ali, Tiirkiye’de Otomotiv Endiistrisinin Sektorel Analizi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi Makine Egitimi Ana Bilim Dali, Ankara 1998, s. 25-26

0 Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s.80
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parcalar ve akii Uretebilen Tiirk sanayisi motor aksami, piston, sekman, subap, disli
iretimine de ge¢mis, MAN, Otoyol, Karsan, Otomarsan, Genoto, Chrysler, BMC
faaliyete baslamistir.

Birinci Bes yillik kalkinma plan1 déneminde otomotiv sanayinin itici giiciinden
faydalanilmasi temel hedef alinmis ve buna uygun olarak 1964 yilinda “Montaj Sanayi
Talimat1” hiikiimet tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. S6z konusu talimat,
tiretimde ithalata bagimliligin azaltilmas: ilkesine dayanmakta olup, geleneksel olarak
korumaci ve miidahaleci bir nitelige sahiptir. Montaj Sanayi Talimati otomotiv
sektorliniin  gelismesine Onemli katki saglamistir. Bu donemde mevcut tesislerin
imalatin1 arttirmak i¢in komple tasit araci ithalati durdurulmus, sadece otomobil
ithalatina imkan tanmmistir.* Bunun neticesinde bu plan dénemi igerisinde 8 firma

daha montaj diizeyinde otomotiv sanayine katilmislardir.*

Ithal ikameci bir anlay1s icinde ekonomik olmayan &lgeklerde sadece i¢ piyasaya
yonelik olarak kurulan otomotiv sektorii beraberinde, 6lgek, kapasite, fiyatlandirma,
kalite diistikligli, maliyet ve standartlagma gibi bir¢ok sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde alinmis olan 6nlemlerin
montaj yolu ile yerli iiretimi canlandirmada yetersiz kaldig1 gibi diizensiz olarak agilan
sanayi kuruluslarinin kalite normlarinin diisiik olmasi nedeniyle hedeflenen amaglara
ulagilamamistir. Bu donemde dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile otomotiv
sektoriinde montaj tesislerindeki artisin temel nedeni sektorde olusan yiiksek kardan pay
alabilme arzusudur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart gerek iiretimi gerekse

istihdanu arttirmada yetersiz kalmugtir.**

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilke olarak binek otomobilinde yerli
imalatin gerceklestirilmesi ve karayolu tasit talebinin karsilanmasinda, yurt ici

imkanlarin tam olarak kullanilmasi hedef alinmistir. Ayrica girdi iireten yan sanayinin

I Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s.80 -81

2 Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002, s. 87

# Unsal, Nejla, Otomotiv Sanayinde Kapasite Kullammi ve Verimlilik, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaymlar1:392, Ankara 1989, s. 40

* Aksoy, Tamer, Ortak Pazarla Muhtemel Bir Entegrasyon Isiginda Tiirk Otomotiv Sanayi Yatirimlari,
Istanbul: OSD Yayinlar1,1990, No: 20. 5.49
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gelismesi saglanarak, imalat ve onarimin, en az doviz sarfiyla gergeklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda strateji olarak binek otomobilinde
yerli iiretiminin hedeflenmesi Anadol’dan sonra artik sa¢ goévdeli yerli otomobilin

yapilmasi fikrini faaliyete gegirmistir.*

1973-1977 yillarmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde,
ilke olarak talebin yurt i¢i liretimle karsilanmasi, daginik ve kiiciik kapasitelerden
kurulu isletmelerin birlestirilerek, yenileme ¢alismalarina agirlik verilmesi, uluslararasi
rekabet imkani olusturulmasi benimsenmistir. Bunun disinda yabanci sermayenin

teknoloji getirmesine ve ihracata doniik olmasina dikkat edilecegi planda belirtilmistir.*°

1975 yilinda Tirkiye’nin motor ve aktarma organlari ihtiyacini devlet
kontroliinde bir kurulusla karsilamak tizere Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret A.S.
(TUMOSAN) kurulmustur. TUMOSAN’1n kurulmasindaki amag, ¢ok ceside dayal,
ekonomik olmayan kapasitelerle disa bagimli olarak iiretimini siirdliiren otomotiv
sanayinde, yapisal degisiklige gidilebilmesini miimkiin hale getirmek, standartlagsmay1

saglamak ve sektoriin her tiirlii disa bagimhiligina son vermektir.’
1.2. 1981 - 1995 DONEMI

1970’11 yillarda mevzuat ve altyapisi olusturulan Tiirk otomotiv sanayi, ekonomi
ve ticaretteki tiim olumsuzluklara karsin, 6zellikle 1980°li yillarin basindan bu yana
yaptig1 yogun atilimlar sayesinde diinya firmalariyla rekabet edebilen bir sektdr niteligi
kazanmay:1 basarmustir. Ozellikle iiretimde ulastigi kalite ve nitelikli insan giicii
otomotiv sektoriinii, kiiresel pazarlar i¢in yeni ve uygun bir iiretim merkezi haline
getirmistir. Otomotiv sanayi, son yillarda yabanci sermayenin en fazla ilgi duydugu,

{iretime ve ihracata doniik yatirrmlar yaptig1 bir sektdr durumundadir.*®

* Tirkusagi, Sengiil, Tiirk Otomotiv Sanayinin Ekonomik Analizi. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Y.Lisans Tezi. 1992, s.20

* Ozatesler, Mustafa, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi, Otomotiv Endiistrisi Dergisi, Say1 56. 1994, 5.29

" Tiirkusagi, Sengiil, Tiirk Otomotiv Sanayinin Ekonomik Analizi, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Y.Lisans Tezi. 1992, s.24

8 Elmas, Pinar: Otomotiv Sektor Profili, {zmir Ticaret Odasi A & G Biilten, s. 2
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, tasima hizmetlerinin, sanayinin
gereksinimlerini karsilayacak, yerlesme ve sanayi merkezleri arasindaki iligkileri
giiclendirecek ve disa bagimliligt en aza indirecek bicimde yonlendirilmesi
Ongoriilmiistiir. Yine bu planda karayollar1 tiretiminin, yurti¢i talebi karsilamasinin yan
sira, otobiis, kamyon ve binek otomobil ihracatinin da gergeklestirilmesi amaglanmustir.
Ihracat artis1 planda hedeflenen temel ilkeler arasinda yer almasma ragmen bu artis
beklendigi gibi gerceklesememistir. Optimum oOlgeklerden uzak kapasitelere sahip
firmalarda, kapasite alti ¢alisarak ihracatin hedeflenmesi tutarsiz bir goriiniim arz

etmistir.”’

Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda otomotiv sanayine iligskin olarak,
sektordeki ana ve yan sanayilerin dis rekabete agik, ekonomik Olcekte faaliyet gdsteren,
modern teknoloji kullanan, fiyat ve kalite yOniinden uluslararasi standartlarda {iretim

yapan bir yapiya kavusturulmasi ilke edinilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda yabanci sermaye ile ilgili diizenlemelere de
gidilmistir. Bu tarihte alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin 6nemli bir boliimii de yabanci
sermayeyle ilgilidir. Bu tarihte alinan istikrar tedbirleriyle 1980 oncesinde uygulanan ithal
ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmis ve ihracata doniik sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. D&viz kurlari, faiz oranlart ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmeleri,
organize finansal piyasalarin olusturulmasi, bankacilik sektoriiniin yeniden diizenlenmesi ve

ekonomi politikalarindaki degismeler yabanci sermaye girislerini 1980 sonrasinda artirmustir. >°

1980’lerden itibaren benimsenmeye baslanan liberalizm politikasi, 1984 ithalat
Rejimi karari ile kismen serbestlestirilen ithalat ile Tiirk otomotiv sektorii ilk defa dis
rekabete agilmigtir. Bu karar ile ekonomiyi gelistirici rekabet ortami saglanmaya
calisilmis, yabanci sermayenin itici giliclinden faydalanmak istenilmis ve ithalat
kapsaminin genisletilmesi iilkeye bir¢cok kullanilmis aracin girmesine neden olmustur.
1987 yilinda ulusal gelirdeki artisin ve diisiik banka faizlerinin de etkisiyle, 6zellikle

otomobilde talep sigramasi yasanmistir. 1988 yilinin ilk yarisina kadar siiren bu canlilik,

* Daloglu, Hande, Plan Oncesi ve Planli Dénemde Otomotiv Sanayi ve Otomobil, iktisat Dergisi, Say1
32. 1981, .33

0 Cengelci, Ali, Tiirkiye’de Otomotiv Endiistrisinin Sektdrel Analizi, Yiiksek Lisans Tezi Makine
Egitimi Anabilim Dal1 Gazi Fen Bilimleri Enstitiisti, 1998 Ankara, s. 33
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enflasyonu asagi ¢ekmek i¢in alinan kararlardan etkilenmis ve gerileme donemine

girmistir.”’

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile amacglanan, dis rekabete agik, modern
teknoloji ve uluslararasi standartlarda liretim saglamakti. Ancak ihracata yonelik olarak,
destek ve tesvik olmadan ihracat yapmasi miimkiin olmamuis, yiiksek maliyetler, diistik
kalite ve dagitim sorunu dolayisiyla ihracatta giiglikler yasanmustir.”> Bu dénem
otomotiv sanayinde talep disiikliigli ve buna bagli olarak da iiretim ve kapasite

diisiikliiglintin hakim oldugu ve hedeflerin gerisinde kalindig1 bir donem olmustur.

Kisacas1 1980 sonrasi gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de kalkinma
oncelikleri, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimenin basarilmasini, diinya pazarinda
ithracat giliciiniin artirilmasinin, daha fazla ve daha iyi istihdam firsatinin yaratilmasini,

teknolojik gelismenin giiclendirilmesini amaglamstir.

1985 yilina gelindiginde modern teknolojinin kullanilmaya baglamasi ve
kapasite arttirnmlar1 nedeniyle Otosan Ford Taunus modelini, Oyak Renault ise ikinci
bir model olarak Renault 9 modelini iiretmeye baslamstir. ki y1l sonra 1987°de ise
Tiirkiye’nin ilk hatcback modeli olan Renault 11 bantlardan ¢ikmis, ilk dizel motor da
Anadol pikap’a takilmistir. 1989 yilinda motor ve karoserde yapilan degisikliklerle
Renault 12 serisi, Toros modeline doniistiriilmiistiir.”® 1990’11 yillarda Renault’un iist
sinif modeli Renault 21°in iiretimine baslanmustir. Ik yerli iiretim Opel’ler ve Toyota
Corolla yollara ¢ikmistir. 1997 yilinda yine ilk yerli iiretim olarak Honda Civic ve

Hyundai Accent iiretimine baslanmistir.>*

°! Tirkusagi, Sengiil, Tiirk Otomotiv Sanayinin Ekonomik Analizi, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Y.Lisans Tezi, 1992, s.30

52 Ansal, Hacer, Lokomotif Sektorlerinden: Otomotiv, 75 Yilda Carlardan Chiplere, Istanbul: Tarih Vakfi
Yaynlari, 1999 s. 206

53 Ozatesler, Mustafa, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi, Otomotiv Endiistrisi Dergisi, Say1 56. 1994, S.34

> Cengelci, Ali, Tiirkiye’de Otomotiv Endiistrisinin Sektorel Analizi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri

Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi Makine Egitimi Ana Bilim Dali, Ankara, 1998.s. 21 -23
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1.3. 1996 — 2004 DONEMIi

Tiirkiye’nin 1996 yilinda Giimriik Birligi’ne tiyeligi iilkedeki ekonomik ve
sosyal yasamda yeni bir ortam yaratmistir. Ortaklik konseyi karari sonrast 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Tiirkiye’nin Gilimriik Birligine girmesi neticesinde sanayi ve
ticaret alanlarinda Topluluk mevzuatina uyum siireci baglamistir. Bu kapsamda sanayi
mallarinin serbest dolasimi igin tarife engelleri ve tarife disi engeller kaldirilmistir.
Taraflar arasinda ithalat ihracatta uygulanacak kisitlamalar ile giimrik vergileri
uygulamadan kaldirilmigtir. Ortaklik Konseyi’nde imzalanan anlagsmaya gore: otomotiv

sektoriinii olas1 etkilerden korumak icin kararlar alinmustir.>

1993-2003 arasindaki 10 yillik donemde, Tiirkiye’de toplam 24.992 milyon
dolar yabanci sermaye girisine izin verilmis ve 12.035 milyon dolar fiili yabanci
sermaye girisi saglanmistir. 2003 yilinda, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu yiiriirlige girmistir. Kanunun amaci dogrudan yabanci yatirimlarin
0zendirilmesinde, yabanci yatirimeilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimet
tanimlarinda uluslararas: standartlara uymak ve yatirimlarin artirilmasini saglamaktir.”®
2004 yilinda ise 2.733 milyon $ yabanci sermaye girisi olmustur. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart konusuna, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda da yer
verilerek, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, Tiirkiye’de iiretim teknoloji ve
kapasitesi ve rekabet giicline katkisina 6nem verilecegi, ihracata doniik ve yiiksek katma

deger yaratabilecek projelerin dzendirilecegi 6ngoriilmiistiir.”’

Glimriik Birligi sonrasi, 1990 6ncesi kosullara gore ¢ok farkliliklar tagiyan pazar
ve rekabet kosullar1 Tiirkiye’deki otomotiv sektdriinii yeni bir yapilanma siirecine
sokmustur.”® Nitekim 1996 yilinda otomobil iiretiminde %11 bir gerileme olmustur.
Toplam satiglar, 1996 yilinda 1995’e oranla %10 artarken, liretim ve satiglarin en

yiiksek oldugu 1993 yilina gore %46 diisiis gostermektedir. Bu artigin tiimii ithal

> Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicil, Istanbul Ticaret Odas1, 1997-54, s.26-28

6 Tldir, Mehmet Burak, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmimn iktisadi Etkileri: Tiirk Otomotiv
Sektorii Ornegi. Istanbul: Marmara Universitesi Y.Lisans Tezi. 2001, s. 38-41

°7 Soydal, Haldun, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Verimlilik Analizi: Otomotiv
Sektorii Uzerine Bir Uygulama, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dals,
Doktora Tezi, Konya 2007, s. 57-58

8 Dikmen, Isik, Otomotiv Sektorii ve Rekabet, Kasim 2006, s. 26
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araclarin pazardaki satis paylarini artirmalarindan kaynaklanmaktadir. 1994-1997 yillari
ilk altt ay otomobil satislar1 incelendiginde, yerli otomobil satiglarinda 1995°te bir
diisiis, daha sonra artig goriilmektedir. Bu miktar 1994 seviyesinin altindadir. Ancak,
ithal otomobil satiglarinda Giimriik Birligi’ne giris sonrasi biiylik artis s6z konusudur.
Ithal otomobil satislarinin toplam satislar igindeki payr 1996°da %19°dan 1997°de
%33’e sicramistir. Bu oranlar minibiis ve kamyonette 1996’da %46, 1997°de %56

olmustur.”

AB ile 1996 yilinda gergeklestirilen Giimriik Birligi siireci, pazarda yeni kosullar
yaratmis ve Ozellikle giderek ithalatin serbestlesmesi ile pazarda asir1 rekabet kosullar
olusmustur. Sermaye girisine en biiylik katkiyr otomotiv sektdriine gelen yabanci
yatirimlar yapmaktadir. Ozellikle GB sonrasi Tiirkiye’ye beklenenin altinda gergeklesen
yabanci sermayenin biiyiik boliimiiniin otomotiv sektoriine gelmesi, sektoriin yatirimlar

acisindan cazip bir hale geldigini gostermektedir.

1990’1 yillarin basina kadar piyasada Tofas, Oyak-Renault ve Ford Otosan
baskin durumda olmuslardir. Tiirkiye GB’ne girmeden hemen 6nce, Toyota ve Opel,

GB’ne girdikten hemen sonra da Honda ve Hyundai firmalari iiretime baglamislardir.

Sanayi sirketlerindeki sermaye isbirligi son yillarda otomotiv pazarlama
sirketlerine de yansimis bulunmaktadir. Glimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’de yillardan
bu yana yogun yatirimlar1 bulunan ve yan sanayinin gelismesinde biiyiik katkilar1 olan
TOFAS-FIAT, OYAK-RENAULT ve FORD-OTOSAN gibi sirketlerde ortaklar

arasindaki iligkiler farkli bir boyut kazanarak, sermaye ve yonetimde esitlenmistir.

1990 yilina kadar otomobil {izerindeki yiiksek koruma oranlar1 nedeniyle yurtici
talep agirlikli olarak iiretimle karsilanmistir. Ancak 1980’li yillarin sonlarindan itibaren
koruma oranlarinda yapilan indirimler ve 6zellikle de Glimriik Birligi nedeniyle ithalatta
onemli bir artis olmus ve ornegin, Glimriik Birligi dncesinde yurtigi talebin ortalama
ylzde 20’si ithalatla karsilanirken, 2000 yilinda ithalatin pazar payr ylizde 55°e
ulagmigtir. 2000 yili ithalat artisinda, artan yurtici talep ve euro/dolar paritesindeki

> Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicil, Istanbul Ticaret Odasi, 1997-54, s. 30
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gelismeler de etkili olmustur. Giimriik birligi sonrasi artan rekabetle birlikte firmalarin

yeni model gelistirme ve kalite iyilestirici yatirimlari artrmstir.®”’

1958 yilinda, Birlesmis Milletler Komisyonunun I¢ Ulagim Komitesi (BMAEK)
tarafindan, otomotiv sektdrii iirlinlerinin ticaretini kolaylastirmak amaciyla, ana iiriin ve
parcalarda sahip olunmasi gereken 6zellikleri kapsayan tip onay1 konusunda bir anlagsma
“Motorlu Tasit Araclart Malzeme ve Aksami Icin Miisterek Kosullarm 6n Kabuliine
Dair Anlagma” imzaya ag¢ilmistir. Zaman igerisinde Avrupa Birligi’'nin tiim otomotiv
tireticisi iilkeleri s6z konusu Anlasmaya bireysel olarak, 27 Mayis 1997 tarihinde ise
AB toplu olarak taraf olmustur.®' Tiirkiye, sz konusu Anlasmaya 27 Subat 1996
tarithinden itibaren taraf olmus ve otomotiv sektdriindeki mevzuat uyumu calismalarina
da biyiik bir hiz kazandirmistir. Bu konuda, kamu ve 6zel kuruluslarin miisterek
caligmalar1 ile AB Tip Onay1r mevzuati terciime edilerek 07.05.1997 tarih ve 22982
Sayili Resmi Gazete’de “Motorlu Araglar ve Romorklart Tip Onayr Yonetmeligi”

yayinlanmistir.
1.4.  2005-2015 DONEMI

1963 yilinda motorlu tasit i¢ pazart yillik satis 11.000 adet olarak
gergeklesmistir. Toplam motorlu tasit parki ise 223.000 adete ulagsmustir. 2005 yilinda
ise 786.000 adetlik satis hacmini yakalayan pazarla birlikte toplam arag¢ parki 9.7
milyon adete ulagmistir. Pazarin ulastig1 biiytikliik AB iilkeleri i¢erisinde ifade edilmek
istenirse bugilin Tirkiye binek otomobil acisindan Avrupa’nin 8., hafif ticari arag
acisindan 4. biiyiik pazaridir. 1992 yilinda 1000 kisiye diisen motorlu tasit sayis1 52 adet
iken 2004 yilinda 112 adete yiikselmistir. Avrupa’da ayni1 donemde 476 olan motorlu
tagit sayisinin giiniimiizde de ayni seviyeyi korudugunu gozoniine aldigimizda

gelismenin garpici oldugu ortaya ¢ikmaktadir.*®

% Bedir, Atilla, Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii Gelisme Perspektifi, Devlet Planlama Teskilati Yayin
No0:2660, Kasim 2002, s.30

' [KV, Giimriik Birli§i Cergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye.de Otomotiv Sektorii, 1999, 5.20-21

62 Gizel, Hiilya, Otomotiv Sektorii, Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Sektor Arastirmalart Serisi No:18,
Ankara, 1999, s. 43-46
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Tirkiye otomotiv pazarina iliskin son 10 yildaki toplam pazar rakamlariin
verildigi grafik 1 incelendiginde, son 10 yildaki en yiliksek degerini 2005, en diisiik
degerini ise 2002 yilinda yasandi1 goriilmektedir. 1998 yilinda 481 bin adet olan toplam
otomotiv pazarit 2000 yilinda 656 bin degerine ¢ikmistir. 2001 ve 2002 yillarinda 200
bini asamayan pazar 2003-2005 yillar1 arasinda artarak 759 bine ¢ikmustir. 2006, 2007

ve 2008 yillarinda ise pazarda daralma yaganmistir.

Grafik 1: Tirkiye Otomotiv Pazar1 (Adet)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Otomotiv Sektorii Raporu, Sektorel Raporlar ve Analizler

Serisi, Agustos 2010, s. 17

2009 yil1 toplam otomotiv pazari agirlikli olarak OTV indiriminin etkisi ile 2008
yilina gore yiizde 9,4 artarak 576 bin adet diizeyinde gerceklesmistir. Otomotiv
pazarindaki biiyiime, OTV indiriminin olumlu etkisine bagli olarak 6zellikle otomobil

pazar1 ve kamyonetten olusan hafif ticari araclardaki canlanmadan kaynaklanmistir.%

AB otomotiv sektorii dis ticareti agisindan Tiirkiye i¢in ¢ok dnemlidir. 2009 yili
verilerine gére AB’ye yapilan otomotiv ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1 %9,

AB’ye yapilan toplam ihracat i¢indeki pay1 %19,3, toplam otomotiv ihracati i¢indeki

% T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Otomotiv Sektorii Raporu, Sektorel Raporlar ve Analizler Serisi,
Agustos 2010, s. 18
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payr ise %76,2°dir. Bu oranlar AB otomotiv pazarmin Tiirkiye i¢in Onemini
gostermektedir.®* Otomotiv sanayi, teknolojik birikimin ve tamamlanmus altyapinin
olanaklariyla biiyiiyen, ekonominin yapisal tercihlerini etkileyen ve ihracat potansiyelini
gelistiren en 6nemli sanayi dallarindan birisidir. Buna karsilik, teknolojik yetersizlik ve
altyap1 eksikliklerinin bulundugu az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde;
otomotiv sanayi, disa bagimlilig1 azaltma, teknoloji birikimi saglama, istthdam yaratma
ve bireylerin refah diizeylerini yiikseltme gibi yiikiimliiliikleri de yerine getirmek
zorundadir. Sonug¢ olarak, yabanci sermaye yatirimlarinin degismeyen bir karakteri
vardir. O da yatirnmin yapildigi iilkenin, siyasi, sosyal, ekonomik politikasinda dengeli
olmasidir. Buna ek olarak biirokratik engeller, yetki daginikligi, spekiilatif haberler, ¢ift
vergileme sorunu, mevzuattaki aksakliklar, kar transferindeki zorluklar, sermaye
piyasasinin gelismemis olmasi, bolge iilkelerin daha cazip olmas1 gibi nedenler yabanci

yatirimlari etkilemektedir.

2. TURK OTOMOTIV SANAYININ PiYASA YAPISI

1990 yilina kadar Tiirk otomotiv sanayisinde oligopol piyasa yapisinin
ozellikleri goriilmektedir. TOFAS ve OYAK- RENAULT piyasanin tamamina yakin bir
boliimiinti elinde bulundurmakta ve firmalardan birinin alacagi ekonomik kararlar
digerini de yakindan etkilemektedir. Tiirk otomotiv piyasasindaki iirtinler 1990 yilindan
itibaren, yeni lreticilerin katilimlariyla farlilasmaya baslamistir. Fiyat tek belirleyici
unsur olmaktan ¢ikmis, yerini kalite, giivenlik ve satis sonrasi hizmetler almaya

baslamistir.

Oligopolistik 6zellikler gosteren otomobil piyasasindaki bu saptama gerek yerel
gerekse de uluslararasi diizeydeki piyasalar i¢in gecerlidir. Bir taraftan, piyasadaki
firmalar arasinda ciddi bir rekabet varken, diger taraftan piyasaya giris engellerinin
olmasi, firmalar arasinda gizli ya da agik anlagmalarin olusmasina imkan tanir. Boylece
az sayida firmanin karsilikli dayanismalarinin yiliksek oldugu piyasada firmalar bir
dereceye kadar rekabet ederken, rakiplerinin tepkilerini géz Oniine alarak karlarim

maksimize etmek ic¢in ¢iktt ve fiyat diizeylerini belirleyeceklerinden, fiyat rekabeti

64 www.dtm.gov.tr (Erisim: 10.09.2010)
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beklenenden daha azdir. Buna karsin, firmalarin rekabet sahalar1 daha ¢ok fiyat disi

alanlara kaymaktadir.

Giliniimiizde Tiirk otomotiv sanayine en ¢ok yatirim yapan iilkeler, ABD,
Almanya, Fransa, Italya, Japonya ve G. Kore’dir. Otomotiv sektdriine yatirimlarda
2000’11 yillarla birlikte artis s6z konusudur. Baz1 modeller sadece Tiirkiye’de iiretilip
diinya pazarlarina ihra¢ edilmektedir. Otomotiv yan sanayine yonelik iiretim yapan yerli
firmalarin birgogu giiniimiizde, biiyiik bir rekabet ortaminda, daha kaliteli ve kullanigh
tiriinleri iiretebilmek i¢in yogun bir ¢alisma ve arastirma igerisindedirler. Biiylik boliimii
en son teknoloji ile iiretim yapmakta ve iiretimini gerceklestirdikleri {irtinleri kendi
biinyelerinde kurduklar1 laboratuarlarda kalite kontrolden gecirdikten sonra piyasaya
vermektedirler. Bu uygulamalar Tiirk otomotiv yan sanayinin gelismesinde dnemli rol
oynamakta ve bu alanda faaliyet gosteren firmalarin diga agilmalarina yardimci

olmaktadir.®®

Tasit araglarinin ihtiyag duydugu komple motor ve motor parcalari, aktarma
organlari, fren sistemleri ve pargalari, hidrolik ve siispansiyon parcalari, emniyet
aksamlari, kauguk ve plastik parcalar, sasi aksam ve pargalari, dovme ve dokiim
parcalari, elektrik ekipmanlar1 ve aydinlatma sistemleri, akii, oto camlar1 ve koltuklar
yan sanayi tarafindan iiretilmektedir. Teknolojik yapiin gelismesiyle, batili firmalarin

taleplerine uygun iiretim kalitesi Tiirkiye’de yakalanmig durumdadir.

2.1. ARZVE TALEP

Motorlu tasit araglart pazarindaki talep, ekonomik ve sosyal yasamdaki
istikrarsizliklardan biiyiik dlctide etkilenmektedir. Bunun yaninda sektor ile ilgili belirli
bir gelisim stratejisinin  bulunmayis1 da sektoriin  gelismesinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Tiirkiye' deki Otomotiv Sanayi, kuruldugu 19601 yillardan beri AB
otomotiv sanayi ile yakin bir entegrasyon i¢indedir. 1970°1i yillarda lisans alarak Teknik
Isbirligi ile iiretim baslatilmistir. Bu isbirligi 1980°li yillarin ortasinda giderek sermaye

katilim1 ile Ekonomik Isbirligi’ne doniismiistiir.

65Tl'irkmenoglu, Osman, Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirk Otomotiv Sanayindeki Yeri, Eskisehir,
1995, S.28
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Otomotiv iirlinleri dayanikli tiilketim mali olduklar i¢in bu {iriinlere olan talebin
Oongoriilmesi kolay degildir. Bunun sebebi, talebin 6nemli ve biiyiik bir kisminin mevcut
iriinlin yenisi ile degistirilmesi olarak gerceklesmekte olmasidir. Bir baska ifade ile;
yeni lirline olan talep, piyasadaki mevcut iirliniin sayisindan etkilenmektedir. Birey
mevcut otomobilini tamir ettirir ve kullanmaya devam eder veya finansal durumuna da
bagl olarak, daha iistiin 6zellikli ve daha kaliteli yeni bir ara¢ satin alir. Tiiketicilerin
otomotiv sektOrii irilinlerini satin almalarinin nedeni onlardan c¢esitli amaglarla
yararlanmak ve onlar1 kullanmak istemeleridir. Bu arada tiiketicinin yenilik, prestij,
gosteris ve statii kazanmak gibi bagka amaglar1 da olabilir. Otomobili 6zgiirlik ve
yasam kolaylig1 olarak algilayanlarin sayisi da az degildir. Ancak bu sebepler arasinda
en Oonemlisi tiiketicilerin neden satin aldig1 ya da alamadigi ve satin alma davranislarini
en c¢ok hangi faktorlerin etkiledigidir. Bu noktada marka, {irlin, kalite, fiyat,
bulunabilirlik, servis, aile, referans gruplari, kisilik, sosyal sinif, kiiltiir, roller ve
finansal durum da 6nemlidir. Otomobile olan talebi ilk olarak gelir, fiyat ve issizligin
etkiledigi kabul edilir. Uzun vadede otomobile olan talebin gelir esnekligi diistiktiir. Bu
licli arasinda fiyat talebi iki sekilde etkileyebilir. Birincisi, benzer kalitedeki araglarin
fiyatlar1 ve taleplerinde zamanla ortaya ¢ikan degismelerin incelenmesi ile anlasilabilir.
Ikincisi, belirli bir devrede ayn1 aracin farkl kaliteleri igin fiyat-miktar iliskisinin analiz

. .1 66
edilmesidir.

Tirk Otomotiv Sanayi, 1963 yilinda baslayan plan donemiyle beraber biiyiik
atilimlar gergeklestirmistir. Her planli donemde bir onceki doneme goére biiyiik
gelismeler gosteren otomotiv sanayi giliniimiizde iilke ekonomisinin en temel
sektorlerinden biridir. Tiirkiye’de OSD verilerine gore OSD iiyesi firmalarin irettikleri
arac tiplerine gore faaliyet alanlar1 ayrilmaktadir. Otomobil {iretimi TOFAS, Renault,
Ford OTOSAN, Toyota, Honda ve Hyundai; ticari tagitlarin iiretimi A.1.O.S., BM.C.,
ASKAM, Karsan, M.A.N., Mercedes Benz Tiirk, Otokar, OTOSAN, Otoyol, Hyundai
ve TEMSA; traktor tiretimi de Tirk Traktor ve UZEL tarafindan iiretilmektedir.

1980’11 yillarda benimsenen liberal ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde sektoriin

disa ac¢ik, modern teknoloji kullanan, ekonomik Olceklerde iiretim yapabilen, fiyat ve

% Eken, M. Hakan - Cigek, Mehmet, Tiirkiye’de otomotiv Sektdriindeki Uriinleri Kredilerle
Finansmaninin Satiglara Etkisi, 2009, s.23
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kalite acisindan uluslararasi rekabet giicline sahip bir konuma gelmesi amaglanmistir.
Ancak, soz konusu yillarda da otomotiv sektoriinde koruma oranlarmin yiiksek
tutulmasina bagh olarak iiretimde istikrarli bir artis saglanmis ise de, bu sekilde uzun
donemli bir korumacilik anlayisi sektdriin yurt i¢i pazara doniik, az sayida iiriin
cesitliliginde bir iiretim yapisinda devam etmesine ve rekabetgilik kazanamamasina

neden olmustur.®’

1990’11 yillarin basinda 6zellikle otomobilde talebin her yil ve istikrarli olarak
artist ile ana ve yan sanayide ¢ok yogun yatirimlar yapilmistir. Kapasite artigi yaninda
ozellikle rekabet icin teknoloji yenileme ve yeni model yatirnmlari ile AR-GE
calismalar1 bu donemde biiyiik hiz kazanmustir. Ote yandan 1990’11 yillarda ana ve yan
sanayideki iretici firmalarla, pazarlama kuruluslarinda yeniden yapilanma c¢alismalari

tamamlanmistir.

2.2. URETIM VE KAPASITE

Tiirkiye’de motorlu tasit araglarinin 1963°de 11 bin adet ile baslayan iiretimi
2000 yilinda 468 bin, 2004’de 861 bin adetlik iiretim diizeylerine ulasmistir. Tiirk
otomotiv ana sanayi iiretimi son 10 yillik donemde istikrarsiz bir seyir izlemistir. 1993
ve 2000 yillarinda 450 binleri asan toplam ana sanayi iiretimi i¢ pazarda talebin
canlanmasinin yaninda ihracatin da artigini siirdiirmesi sonucunda 2004 yilinda 2003
yilina gore % 53 artarak 862.035 olarak gerceklesmistir. 1994 ve 2001 krizleri
neticesinde {irlin kategorileri hemen hemen yar1 yariya liretimde kayip yasamislardir.
Tek ilging olan nokta ise 2001 krizi neticesinde kamyonet {iiretimi diger iiriin
kategorilerine gore 2000 yilindaki 68.807 adetlik degerden, 2001 yilinda 76.672 adet
gibi bir sayiya ulagmistir. 2002 yilinda 357.217 adet olan motorlu tasit arag iiretimi %57
artarak, 2003 yilinda 562.466 adet olmustur. Kriz nedeniyle iiretimin ¢ok diisiik oldugu
2002 yilina gore 2003 yilinda otomobil iiretimi %44, ticari arag iiretimi %68 artmistir.

Traktor iiretimi ise 2002 yilina oranla %170 oraninda artmugtir.*®

%7 Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 81

% Bedir, Atila, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri Ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayiinin Gelecegi, DPT-Uzmanlik Tezi, 1999. s, 81-82
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Tablo 3: Otomotiv Sanayi Firmalarmin Uretim Adetleri

Yillar | Otomobil | Kamyon | Kamyonet | Otobis | Minibus | Midibus | Traktér | Toplam
1963 |30 999 1.458 12 631 0 7.982 [11.112
1964 | 100 2.741 885 56 401 0 7.006 [11.189
1965 | 60 2.350 300 122 1199 |0 6.419 |10.450
1966 | 18 6.258 2.476 174 0 252 8.969 |18.147
1967 11.760 7.816 2.736 325 622 0 13.976 |27.235
1968 | 2.852 9.408 2.270 466 895 0 15.118 [31.009
1969 | 3.902 10.859 |3.030 882 1.095 |84 13.412 |33.264
1970 | 3.660 6.041 4.395 806 1.099 |4 7.518 |23.523
1971 ]12.888 |4.747 4.508 608 1.891 |30 15.687 [40.359
1972 129.628 |8.596 6.044 988 3.748 |0 22.893 |71.897
1973 146.855 |11.723 |8.674 1.267 |4.533 |22 32.585 |105.659
1974 159.906 |10.591 11.861 1.113 [4.584 |148 25.363 | 113.566
1975 | 67.291 14.670 |18.489 1.284 |5.222 |239 32.365 | 139.560
1976 |62.292 [20.498 |19.415 1.376 [4.910 |302 36.602 | 146.095
1977 158.245 [20.700 [14.016 1.077 |5.152 |467 31.380 |131.037
1978 154.085 |13.144 |6.879 972 3.163 |444 17.673 |96.360
1979 143.808 [13.367 |9.384 1.151 |4.222 |547 14.484 |86.963
1980 |31.529 |8.308 7.322 1.101 |2.130 |491 16.936 | 67.817
1981 125.306 |12.486 |5.454 1.584 |2.040 |378 25.358 |72.606
1982 131.195 [15.131 [4.991 1.703 |4.850 |587 35.716 |94.173
1983 142.509 |17.514 |6.822 1.964 [6.712 [1.382 |41.799 |118.702
1984 |54.832 |17.518 |7.279 1.766 |7.460 |2.750 |46.782 |138.387
1985160.353 | 18.162 |7.888 1.637 |7.397 [2.191 |37.830 |135.458
1986 |182.032 |13.646 |6.605 1.813 |7.318 [1.508 |28.053 |140.975
1987 1107.185 |13.545 |7.580 1.137 |8.026 [1.434 |35.986 |174.893
1988 1120.796 |12.842 |7.196 1.078 |6.401 [1.449 |30.167 |179.929
1989 | 118.314 [11.763 |7.250 1.069 |5.898 [1.984 |18.077 |164.355
1990 |167.556 [16.933 |10.553 1.689 |7.898 [4.288 |30.098 |239.015
1991 1195.574 [16.918 |13.541 1.075 [9.912 [4.401 |21.381 |262.802
1992 1265.245 |21.266 |16.984 1.415 [11.450 |6.399 |21.723 |344.482
1993 1348.095 [31.343 |19.766 1.933 [12.084 |7.435 |32.809 |453.465
1994 | 212.651 |[12.108 |9.602 1.034 |4.924 |2.855 |25.169 |268.343
1995 |233.412 [19.759 |16.808 1.279 |7.645 |3.537 |44.068 |326.508
1996 | 207.757 [29.432 [21.032 2499 [10.171 |5.856 |52.590 |329.337
1997 1242.780 [43.693 [32.435 3.449 12.935 |9.060 |55.565 |399.917
1998 1239.937 [31.823 |45.517 3.040 |13.910 |[10.275 |60.500 |405.002
1999 | 222.041 [13.096 |37.551 2.327 |12.894 |9.953 |27.435 |325.297
2000 | 297.476 |28.348 |68.807 4213 |20.597 |[11.506 |37.434 |468.381
2001 [ 175.343 |6.683 76.672 2.501 |6.486 [3.000 |15.052 |285.737
2002 [204.198 |12.295 [116.872 |2.684 [6.139 |4.377 [10.840 |357.405
2003 |294.116 | 19.041 195.606 |4.490 |13.625 [6.794 |29.778 |563.450
2004 | 447.152 |31.790 [301.563 [4.839 [28.161 |9.903 |40.665 |864.073
2005 | 453.663 |37.227 [349.885 |5.406 [26.162 |7.109 |36.527 |915.979
2006 | 545.682 |37.026 [369.862 |6.019 |20.728 |8.263 |38.841 |1.026.421
2007 |634.883 |34.544 [391.737 [6.946 [21.999 /9.305 |33.518 [1.132.932
2008 | 621.567 |36.800 [449.434 |[7.526 |21.123 |10.660 |24.807 |1.171.917

Kaynak: OSD, Otomotiv Sanayi Genel ve Istatistik Biilteni, 2009 (Erisim: 17.10.2010)
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Tablo incelendiginde, 2003 yilinda otomobil 294.116 adet ile toplam iiretimin
%352 sini olusturarak ilk siray1 alirken, ikinci sirada kamyonet 195.606 adet ile toplam
tiretimin %34’{inli olusturmaktadir. 2003 yilinda kamyon tiretimi 19.041 adet, otobiis
4.490 adet, minibiis 13.625 adet, midibiis 6.794 adet ve traktor tUretimi 28.794 adet

olarak gerceklesmistir.

Yillar itibariyle tiretimler g6z oniine alindiginda 6zellikle otomobil, kamyonet ve
otobiis liretim adetlerinde 2003 yilindan itibaren siirekli artis oldugu goriilmektedir.
2007 yilinda otomobil 634.883 adetlik, kamyonet 391.737 adetlik, otobiis 6.946 adetlik
degerleri ile en yiiksek iiretime ulagmistir. Kamyon 1997°de 43.693 adet, minibiis
2004°de 28.161 adet, midibiis 2000°de 11.506 adet ve traktor 1998 yilinda 60.500 adet

olarak en yiiksek tiretim adetlerine erigmistir.

2010 yilimin Ekim ayinda 58.059 otomobil, 47.146 hafif ticari arag, 3.619 agir
ticari arag, 3.271 traktdr olmak iizere toplam 112.095 arag¢ iiretilmistir. 2009 yilinin
Ekim ayina gore otomobil iiretimi % 28, hafif ticari ara¢ % 32, agir ticari ara¢ % 90,
traktor tretimi ise % 116 artmustir. Toplam arag¢ iiretimindeki degisim ise % 32

seviyesindedir.

Tablo 4: 2009 ve 2010 Y1l Ekim Ay1 Karsilastirmali Uretim Rakamlari

2009 2010 | Degisim | 2009 2010 | Degisim
(Adet) Ekim Ekim % Ocak- Ocak- %
Ekim Ekim
Otomobil 45452 |58.059 28  |420.379 |501.295 19
Hafif Kamyonet | 34.633 |45.076 35 256.496 | 354.737 41
Ticari
Arac  Minibiis [1.155 2.070 79  |9.246 13.218 43
K.
5 Kamyon |84 364 333|422 2.639 525
Agir )
Rcar' Kamyon [1.018 2.295 155 |5.697 14.902 162
¢ Otobiis |437 421 4 |5.024 4.270 -15
Midibiis | 366 242 -34  |1.878 2.058 10
Ticari
Arag 37.693 |50.765 35 |278.763 |391.824 41
Traktor 1.511 3.271 116 [ 11.779 24.573 108
Toplam
Uretim 84.656 | 112.095 32 710921 |917.692 29

Kaynak: OSD — TAYSAD Aylik Sektor Raporu Ekim 2010, (Erigsim: 28.11.2010)
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2010 y1linin ilk 10 ayinda ise 501.295 otomobil, 367.955 hafif ticari arag, 23.869
agir ticari arag, 24.573 traktor olmak iizere 917.692 adetlik toplam iiretime ulagilmistir.
2009 yilinin ayni donemine gore otomobil iiretimi % 19, hafif ticari arag tiretimi % 39,
agir ticari arag¢ iiretimi %83, traktor iiretimi ise % 109 artmistir. Toplam arag¢ tiretimi

artig1 orani % 29 seviyesindedir.

Tablo 5: 2010 Y1li 10 Aylik Markalara gore liretim adetleri

Firma Otomobil | Minibiis | Midibiis | Otobiis | Kamyonet | Kamyon | Traktér | Toplam
Anadolu Isuzu 0 0 885 0 493 1.141 0 2.519
BMC 0 0 0 443 0 1.674 0 2117
Ford Otosan 0 11.837 0 0 177.155 3.402 0 192.394
Hattat 0 0 0 0 0 1.635 |1.635
Honda Tiirkiye 17.095 0 0 0 0 0 17.095
Hyundai Assan 63.802 0 0 0 0 0 63.802
Karsan 0 1.124 0 0 18.188 776 0 20.088
Mercedes Benz Tirk 0 0 0 2.036 0 9.430 0 11.466
MAN 0 0 0 920 0 0 0 920
Otokar 0 257 755 270 387 0 0 1.669
Oyak-Renault 254.789 0 0 0 0 0 0 254.789
TEMSA 0 0 418 601 555 1.118 0 2.692
TOFAS 97.765 0 0 0 139.320 0 0 255.724
Toyota 67.844 0 0 0 0 0 0 67.844
Tirk Traktor 0 0 0 0 0 0 22.938 |22.938
TOPLAM 501.295 13.218 2.058 4.207 354.737 17.541 24.573 | 917.692

Kaynak: OSD — TAYSAD Aylik Sektoér Raporu Ekim 2010, (Erisim: 28.11.2010)

2010 yilinin ilk 10 ayindaki markalara gore iiretim adetlerini inceledigimizde;
otomobil tiretiminin % 51’ini Oyak Renault, minibiis iiretiminin % 90’11 kamyonet
tiretiminin % 50’sini Ford Otosan, midibiis tiretiminin % 43’ iinii Anadolu Isuzu, otobiis
tiretiminin % 48’ini kamyon tiretiminin ise % 54’tinii Mercedes Benz Tiirk, traktor

tiretiminin % 93’{inii ise Tiirk Traktor gergeklestirmistir.

Tirkiye’de 1980°li yillarda uygulamaya konan disa doniik sanayilesme
programiyla ekonomi yeniden yapilandirilmistir. Toplam otomotiv sektorii liretimi
icinde en biiyiik liretim payina sahip binek otomobili, traktoér, kamyon, kamyonet ve
minibiis alirken en diisiik paylari ise otobiis ve ¢ekici almaktadir. Tiirkiye’de sehirlesme

orani arttik¢a otomobil ve minibiis talep ve tiretimi de artmistir.
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2010 Aralik ayinda trafikten ilk defa tescil belgesi alan 50 845 adet otomobilin
% 14,2°sin1 Renault, % 11,1’ini Opel, % 9’unu Ford, % 8,2’sini Toyota, % 8&’ini
Volkswagen, % 7,7’sini Tofas-Fiat, % 7,6’sin1 Hyundai, % 3,6’sim1 Bmw, % 3,1’ini

Nissan, % 27,5’ini ise diger markalar olusturmaktadlr.69

1980 sonrasi otomotiv sektoriinde gerek iiretim miktar1 gerekse kapasite
kullanim1 gelen yabanci sermayenin etkisiyle yiikselmis ancak gerek ekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle, gerekse iiretici firma sayisinin hizla artmasi sonucu iiretim

kapasitesin de dalgalanmalar yasanmigtir’’

Otomotiv Sanayi; Tirkiye’de 1950’li yillarda ordu i¢in jip ve kamyon montaji
ile basgladi ve 1960 sonlarinda biiyiik gelismeler sagladi. 1990 sonrasinda ise “6zel 6nem
tasiyan sektorler” kapsamina alinarak sektor yatirimlarina 6zel tesvikler getirildi. 1963
yilinda 11,000 adet/y1l seviyesinde iiretim yapilabilen sektorde, bugiin 931,500 adet/yil
iiretim kapasitesinde, 18 ana sanayi kurulusu ve 1 milyon 250 bin araca yonelik parca
imal kapasitesine sahip 1,000’in iizerinde yan sanayi kurulusu faaliyet gostermektedir.
Otomotiv sektorii iilke sanayisinin gelismesinde ve kalkinmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Sektor; celik, sac, plastik, kimya, petro-kimya, cam, elektronik parcalar
gibi girdiler kullanarak bunlar1 tedarik eden endiistrilerin de gelismesine katkida

bulunuyor ve dolayisiyla stratejik bir 5nem de tasiyor.”"

Otomotiv sanayinde kapasite kullanim oranlar1 iiretim paralelinde degisim
izlemektedir. Tiirk otomotiv sektoriinde goriilen kapasite kullanimi Avrupa firmalariyla
karsilastirildiginda oldukea diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum iilkede otomotiv
sektoriinde maliyetlerin diislirilmesini ve verimliligin arttirllmasin1 6nemli 6lgiide

etkilemektedir. >

Tiirk otomotiv sanayinin temel sorunlarindan biri olan kapasite kullanim

oraninin diisiik gerceklesmesinin temel nedeni arz ve talep dengesindeki dalgalanmalar

% TUIK, Motorlu Kara Tasitlar istatistikleri Aralik 2010

0 1ldir, Mehmet Burak, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmmn iktisadi Etkileri: Tiirk Otomotiv
Sektorii Ornegi. Istanbul: Marmara Universitesi Y.Lisans Tezi. 2001, S 122 -133

" Ozbek, Orkun, Oto Yan Sanayi, Izmir Ticaret Odas1, Yayin No: 84, Izmir, May1s 2000, s. 20 -23

2 Ozbek, Orkun, Oto Yan Sanayi, izmir Ticaret Odas1, Yayimn no: 84, izmir 2000, s. 40
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olmaktadir. 1980’lerde kapasite kullanim orani % 45 olarak seyrederken, 1990’larda
kapasite kullanim orani da %70’lere yiikselmistir. 2000’11 yillarda da kapasite kullanim

oram1 % 74 civarinda seyretmektedir.”

Otomotiv sektoriinde liretim yapan firmalar, 1994 yilinda yasanan krize kadar
kapasitelerini siirekli arttirmislardir. 1994 yilinda yasanan kriz 1993 yilinda %77 olan
kapasite kullanim oranini %46’ya diislirmiistiir. 1998 yilinin son yarisinda ortaya ¢ikan
kiiresel krizin etkisi ile 1999°da %36’ya kadar diismiistiir. 2000 yilindaki {iretim artislari

ile birlikte yiikselen kapasite kullanim orani 2001 yilinda tekrar diismiistiir.”*

OSD verilerine gore 2010 Aralik ayinda kapasite kullanim oran1 %88, 12 aylik
artis ise %72 olarak aciklanmistir. Hafif ticari araglarda kapasite kullanimi %89,
kamyonda %80, otobiiste %82, midibiiste %35, traktorde ise %76 olarak

gerceklesmistir.

2.3. ISTIHDAM VE VERIMLILIiK

Otomotiv sanayi gelismis llkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de teknolojik
gelismenin temelini olusturmaktadir. Bu sektor iilkemizde 6zellikle gercek ve giivenilir
vergi geliri saglayan sektorlerin basinda gelmektedir. Tiirk otomotiv sanayi, gerek
yarattig1 katma deger, gerek dogrudan ve dolayl olarak istthdama katkis1 ve ithalata
yonelik doviz tasarrufu giicli oraninda, dis 6demeler dengesi lizerinde sagladig1 pozitif
katkilar, gerekse sektdriin iginde yer alan firetici isletmelerin 6dedikleri ve sektor
tiriinlerin satiglarindan elde edilen vergi gelirleriyle, devlet biit¢esi iginde dnemli bir yer

tutmaktadir.”

Otomotiv iiretiminde genel siralamada 16’mc1 olan Tirkiye, otomotiv
sektorlinde yarattig1 istthdamda ise ilk 10 iilke arasina girmektedir. Uluslararasi Motorlu

Tasit Ureticileri Dernegi’nin (OICA) 2005 yili1 ana ve yan sanayi istihdam verilerine

7 Unsal, Nejla, Otomotiv Sanayinde Kapasite Kullanimi ve Verimlilik, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari: 392, Ankara, 1989, s. 47

™ Otomotiv Sektorii, Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. Sektor Arastirmalart Serisi No: 28, 2003, s. 7

7 http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor/011002/13652 (Erisim: 26.02.2009)
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gore Tirkiye, 230 bin kisiye otomotiv sektoriinde dogrudan is olanagi saglayarak

diinyanin bu alandaki en biiyiik 11’inci iilkesi durumundadir.”

Otomotiv sektorii kendisi disinda, ham madde ve yan sanayi ile otomotiv
tirlinlerinin tiiketiciye ulasmasini saglayan ve bunu destekleyen pazarlama, bayi, servis,
akaryakit, finans ve sigorta sektorlerinde genis is hacmi ve istihdam yaratmaktadir.
Uluslararas1 Motorlu Tasit Ureticileri Dernegi (OICA) verilerine gore, diinyada
otomotiv sektoriiniin dogrudan istihdam ettigi kisi sayis1 9 milyon civarindadir. Bir
diger deyisle imalat sanayinde ¢alisan her 20 kisiden biri otomotiv sektoriinde ¢alisiyor.

Dolayli istihdam ile birlikte ise bu rakam 50 milyona ¢ikmaktadir.

2005’ten bu yana yeni yatinm ve kapasite artiglariyla birlikte ana ve yan
sanayideki istihdam resmi olmayan rakamlara gére 250 bine yaklasarak Tiirkiye’yi ¢ok
az farkla Giiney Kore’nin Oniine gecirip 10’uncu siraya cikartmistir. Otomotiv
sektoriinde istihdam sadece ana ve yan sanayiyle sinirli degildir. Otomotivin istihdama
etkisi dolayli yollarla da biiyiikk olmaktadir. Bagta satis ve satis sonrasi olmak {iizere
lastikten akaryakita, ulastirmadan finansa bircok sektor, dolayli olarak otomotiv
sayesinde binlerce kisiye is olanadi yaratiyor. Tiirkiye genelindeki yetkili satic1 ve
servislerde caligan sayis1t 75 bin civarindadir. Bunlara 6zel satis noktalar1 ve servisleri
ekleyince bu rakam 300 bini bulmaktadir. Tiirkiye’de otomotivden dolayli istihdam
yaratan sektorlerdeki (akaryakat, finans, sigorta, ulastirma vs...) ¢alisan sayisinin ise 700
bini buldugu belirtilmektedir. Boylece Tiirk otomotiv sektorii, ana ve yan sanayisiyle
dogrudan ve dolayli olarak toplamda 1 milyon 250 bin kisiye is olanag1 saglamaktadir.
Bu kigilerin aileleri ile birlikte Tiirkiye’de toplam otomotiv istihdam sayis1 4 milyona
yaklagiyor. Ernst& Young’in Otomotiv Sektorii Raporu’na gore 300 bin olan istihdamin

%100 artarak 2012’ye kadar 600 bin kisiye ulagsacagi belirtilmektedir.

Sektorde rekabet icin gerekli olan yiiksek nitelikli i giicliniin yetistirilmesindeki
maliyet unsuru nedeniyle diger sektorlerden farkli olarak bu sektdrde is giiciiniin
siirekliligi esastir. Ozellikle kriz donemlerinde {iretim azalmasina ragmen istihdamin

korunmasi i¢in azami 6zen gosterilmektedir.

76 Bilgin, Gazi, Kiiresel Pazarlama Kapsaminda Diinya Otomotiv Sanayi ve Tiirkiye Otomotiv Sanayinin Durumu,
DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ankara, Temmuz 1999, s. 38
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Otomotiv sanayinde {iriin ve iiretiminde uygulanan ileri teknolojiler ile maliyeti
dogrudan etkileyen verimlilik ve rekabet giiciiniin 6nemli unsurunu olusturan “ Toplam
Kalite Yonetimi “ yliksek nitelikli ig giicline ihtiya¢ duymaktadir. Sektorde hizla gelisen
Ar-Ge alanindaki ¢aligmalar yaninda yabanci ortaklarla siirdiiriilen genis boyutlu ortak
yonetimin geregi nitelikli insan giicii, bu ihtiyaca yeni boyut katmistir. Bu yliksek
nitelikli is gilicli gereksinmesi sektor icerisinde her diizeyde siirdiiriilen yogun egitim
faaliyetiyle karsilanmaktadir. Ekonomide sik araliklarla yasanan krizlere ragmen is
giicliniin stabilizasyonu ve korunmasi ile siirekli egitim, sektordeki rekabet gliciiniin

gelistirilmesinde biliyiik 6nem tagimaktadir.

Sektoriin en 6nemli giicli ¢ok iyi yetistirilmis olan insan kaynagidir. Sektor
ekonomi i¢inde dogrudan ve dolayli olarak yarim milyon kisiye is alan1 saglamaktadir.
Bu insan kaynagini siirekli gelistirmek amaciyla tiim sektér kurumlarinda son yillarda
yogun egitim c¢alismalart devam etmektedir. Bu insan giicii sektoriin teknolojik

gelismesinde biiytik bir rol oynamaktadir.

Sektor yatirimlari, bilgi birikimi ve deneyimi ile yetismis insan giicli agisindan
biiylik bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin iyi degerlendirilmesi halinde otomotiv

sektorii uluslararasi piyasalarda sz sahibi olabilecektir.

2.4. MOTORLU ARAC PARKI VE OTOMOBIL SAHIPLIiGi

2009 yilinda Tiirkiye’de 7 milyon otomobil olmak iizere toplam motorlu tagit
parki 14.3 milyon adede ulagsmistir. Ara¢ parkinin yilizde 33 gibi dnemli bir boliimii
Marmara Bélgesinde bulunmaktadir. Bu bélgeyi yiizde 18 ile I¢ Anadolu ve yiizde 17
ile Ege Bolgesi, yiizde 16 ile Akdeniz, yiizde 8 ile Karadeniz yiizde 5 ile G.Dogu
Anadolu ve yiizde 3 ile D.Anadolu bolgesi izlemektedir. 2009 yili arag parkinin

bolgesel dagilimi ise asagida gosterilmektedir.
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Sekil 3: 2009 Y1il1 Motorlu Tasit Parki

KARADENIZ BOLGEST
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Toplan 4784841 T o N P
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e unowsnic | LIS SIS EEE
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pooobal: 3 S HFEEE
% SH-5-5-0-9-4
Otomobil: 1076110 - . PSS S4 4408 ‘::
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L i CUNEYDOET ARATOLT BOLCESE
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Otomobil: 887.739
Tophm : 2218739

Otowobil: 284 407
Tophm  : 762791

OTOMOEIL: 7.003.054
TOPLAM  : 14346700

Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistikleri (Erisim: 16.01.2011)

1950 Yilinda Tiirkiye’deki toplam otomobil parki 13.400 adet olup, yillik
ortalama ylizde 17 biiylimeyle 1955 yilinda 30.000 adede ¢ikmistir. Ancak séz konusu
yillarda arag sahipligi oldukea diisiiktiir. Ornegin, 1954 yilinda otomobil basina niifus
(kisi) say1si, ABD’de 3, Fransa’da 16, italya’da 64, Meksika’da 105, Brezilya’da 141,
Tiirkiye’de ise 804 tiir.”’

Diinya’da 1000 kisiye diisen otomobil sayisi ortalama olarak 105, Avrupa
Bolgesi’nde 345, Amerika Bolgesi’nde 231 adet iken, Tiirkiye’de 92 adet gibi diisiik bir
degerde bulunuyor. Tiirkiye otomobil ve toplam arag yogunlugunda Romanya,
Bulgaristan ve Brezilya’nin gerisindedir. Toplam motorlu tasit yogunlugu bakimindan
Diinya tilkelerine bakildiginda 1000 kisiye diisen arag¢ sayis1 144 adet iken, Tiirkiye’nin

138 adet ile Diinya ortalamasinin altinda kaldig1 géiriih'iyor.78

77 Okur, Serdaroglu A., The Role of the Small Scale Suppliers within the Dynamics of the Turkish
Automotive Industry/ A Historical Perspective, Massachussets Institute of Technology, USA, Doktora
1994., 5.56 (Akt. Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de
Otomotiv Yan Sanayinin Gelecegi, s.79)

" OSD, 2007 Y1l1 Otomobil ve Toplam Motorlu Arag Parki “Diinya ve Tiirkiye, Rapor 2008/ 1, s. 3
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3. TURK OTOMOTIV SEKTORUNDE DIS TICARET

Tiirkiye ihracatla en hizli gelismesini kalkinma dénemi olan 1983-1989 yillart
arasinda yagamistir. Bunun temel nedeni de TL nin degerinin diisiiriilmesidir. 2000’lerle
birlikte TL’nin degerlenme donemine girilmistir. TL’nin degerlendigi donemde diisiik
kur, yiiksek faizden dolay1 ara mali iiretimi yavaslamis, yurt disindan temin daha uygun
gelmeye baslamistir. Biiyiik dlgekli iiretim yapabilen Giiney Kore, Cin, Hindistan gibi
tilkelerden ihracatimiz artmistir. Tiirkiye’de ise nihai {iriine yonelik iiretim artirilmustir.
Tirkiye’nin ithalat yapisina bakildiginda ara malinin biiylik bir kalem oldugu
goriilmektedir. Diinyada biiyiik 6lgekli ucuz iiretici lilkelerin dogmasi bu tilkelerle
rekabet edebilme imkanimiz1 azaltmustir. Ileri teknoloji kullanan ve ucuz isgiiciine sahip
olan bu ilkelerin maliyetleri diisiik olmaktadir. Tirkiye'nin rekabet giiclinii
artirabilmesi igin iiretimin yliksek bilgi igeren iirlinlere ve ileri teknoloji gerektiren
proseslere kaydirilmasi, teknolojiye, AR-GE’ye ve UR-GE’ye kaynak aktarilmasi ve

dogru politika ve stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.”

Bir iilkenin belirli bir sektéorde onemli oranda ihracat gergeklestiriyor olmasi,
ilkenin s6z konusu sektordeki ithalatinin diisiik olabilecegi anlamini tasimaz. Otomotiv
sektoriinde, 6zellikle AB iilkelerinde goriilen durum bunun en agik 6rnegidir. Diinya
tizerinde ¢ok cesitli marka ve modelde yapilan iretime paralel olarak tiiketici
tercihlerindeki farklilik, iilkeler arasinda ticaretteki engellerin kaldirilma ¢abasi, motorlu
ara¢ Ureticilerinin sadece kendi lilke pazarlarini degil tiim Diinya’y1 bir pazar olarak
algilama bilingleri ve iilkelerdeki tiiketici refahin1 6ne ¢ikaran politikalar, iilkelerin
otomotiv sektorii dig ticaretinde boyle bir yapinin ortaya c¢ikmasinda &nemli rol

oynamaktadir.*

3.1. IHRACAT

Otomotiv Sanayi Dernegi’nin (OSD) verilerine gére 1967 yilinda bin 760 adet

otomobil iireten Tirkiye, bugiin 17 ana firmanin tim diinyaya liretim yaptig1r bir

7 Apak, Sudi, Tiirkiye’de Otomotiv Sektoriinde Yeniden Yapilanma ve Bilgi Teknolojilerinde Dis
Kaynak Kullanimmin Rekabet Avantajlari, s:5

% Bedir, Atilla, Gelismis Otomotiv Sanayilerinde Ana-Yan Sanayi iliskileri ve Tiirkiye’de Otomotiv Yan
Sanayinin Gelecegi, DPT, 2495, Kasim 1999, s. 21
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otomotiv merkezi konumuna geldi. Ik kez 100 bin adete 1973’te ulasan sektdr, 2000°1i
yillarda ataga kalkarak, Tiirkiye’yi once Avrupa’nin ardindan diinyanin en Onemli

otomotiv lreticilerinden biri haline getirdi.

Tablo 6: Yillar itibariyle dis ticaret rakamlar1 (Milyon USD)

18.000 - I-A;Ltl-'axh O Ithalat uIEuant|

14.000 A

10.000 -

6.000 -

2000 4

-2.000 4

-6.000

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ithalat | 2.693 | 4.105 | 3.728 | 3.094 | 5.467 | 1.827 | 2.333 | 5.383 | 10.237 | 10.542 | 11.279 | 12.397 | 12.790 | 8.960

Thracat | g12 676 797 1.474 | 1.593 | 2.335 | 3.304 | 5275 | 8.289 9.531 | 11.882 | 15902 | 18.300 | 12.258

Agik - - - - -
Fazla | 1.881 | 3.429 | 2.930 | 1.621 | 3.874

508 971 -111 | -1.948 | -1.012 603 3.505 5.510 3.298

Kaynak: www.osd.gov.tr, Haber Biilteni, Haziran 2010, (Erisim: 17.10.2010)

1996/2000 doneminde dis ticaret agigi 13.735 milyon $ iken 2001/2009 doneminde
11.328 milyon $ dis ticaret fazlas1 olusmustur.
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Tablo 7: 2007-2008-2009 Yillar1 ve 2009-2010 Ocak Ekim Donemi Thracat Tutarlari

2009 Ocak- 2010  Ocak- Degisim
(USD) 2007 2008 2009
Ekim Ekim %

Otomobil 6.849.650.057 7.495.704.534 6.092.424.656 5.014.335.833 5.235.531.616 4
Otobiis 1.099.543.073 1.239.947.457 771.886.548 611.239.237 491.466.103 -20
Digerleri 4.999.517.975 6.136.751.461 2.748.319.829 2.123.712.558 3.058.606.329 44
Toplam Ana

12.948.711.105 | 14.872.403.452 | 9.612.631.033 7.749.287.628 8.785.604.048 13
Sanayi
Aksam ve

5.225.143.516 5.807.139.074 3.939.201.533 3.198.209.760 3.500.627.699 9
Parca
i¢ ve Dis Lastik 896.635.235 976.029.024 826.346.700 690.826.110 783.475.334 13
Akiimiilator 103.262.890 127.902.222 83.818.491 68.223.999 61.531.400 -10
Emniyet Cam 96.794.232 105.530.791 69.979.249 57.353.255 44.529.956 -22
Toplam Yan

6.321.835.873 7.016.601.111 4.919.345.973 4.014.613.124 4.390.164.389 9
Sanayi
Toplam ihracat | 19.270.546.978 | 21.889.004.563 | 14.531.977.006 11.763.900.752 13.175.768.437 12

Kaynak: UIB / OAIB (Uludag Thracatgilar Birligi / Orta Anadolu Thracatci Birlikleri)

2007 yili sonunda 20 milyar dolarlik ihracat rakami, 3.5 milyar dolarlik dis
ticaret fazlas1 ve 1.2 milyon adede yaklasan iiretimiyle otomotiv, Tiirkiye’nin en dnemli

sektorii oldugunu net bir sekilde ortaya koymustur.

Ekim ayinda Otomotiv Yan Sanayi ihracati ise 413 milyon USD’1 aksam ve
parca, 83 milyon USD’1 i¢ ve dis lastik, 12 milyon USD’1 akiimiilator, 3 milyon USD’1
emniyet cami olmak iizere toplam 510 milyon USD seviyesindedir. 2010 yilinin ilk 10
ayinda gegen senenin ayni donemine gore % 9 artarak 4,4 milyar USD degerine

ulagmistir.

Ekim aymda Otomotiv Ana Sanayi ihracati 609 milyon USD’1 otomobil, 65
milyon USD’1 otobiis, 378 milyon USD’1 ise diger araclar olmak iizere toplam 1 milyar
USD’in iizerinde gergeklesmistir.2010 yilinin ilk 10 ayinda gecen senenin ayni

donemine gore % 13 artarak 8,8 milyar USD degerine ulasilmistir.
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Otomotiv sanayi, son yillarda yabanci sermayenin en fazla ilgi duydugu, liretime

ve ihracata doniik yatirimlar yaptigi bir sektor durumundadir.®'

Tiirkiye’de otomotiv, en fazla ihracat yapan sektdér konumundadir. Uretiminin
yaklagik yilizde 70’ini dis pazarlara satan sektoriin ihracati son 4 yildir siirekli artiyor.
2004 yilinda 10 milyar dolarlik ihracat yapan sektdr, bu rakami 2005°te 11.7 milyar
dolara, 2006’da 15 milyar dolara, 2007°de ise 21 milyar dolar seviyesine ¢ikardi.
Boylece 2007°de Tiirkiye’nin toplam ihracatt 105.9 milyar dolarken, otomotiv sektorii

bunun beste birini tek basina gerceklestirdi.

Ozellikle 1960’11 yillardan sonra otomotiv sanayinde ihracata dayali olarak hizli
bir bliylime basaran Japonya, 1970°li yillardan giiniimiize bu sektdrde en biiylik
ihracatc lilke olma 6zelligini devam ettirmistir. Japonya’nin motorlu arag ihracati 1960-
1980 yillar1 arasinda yillik ortalama yaklasik ylizde 30 artis gostermistir. 1985 yilina
gelindiginde Japon otomotiv sanayinde 6.730.472 adetlik en yiiksek ihracat miktariyla,
tiretimin yaklasik ylizde 55’1 ihra¢ edilmistir. Ancak, 1990’11 yillarda Japonya’nin
thracatinda 6nemli bir diislis olmustur. Bunda, Japonya’nin diger iilkelerde yaptigi
yatirimlarin tamamlanmasi ve tiretime baslanmasi ile ihracat pazarlarindaki daralma,
yenin deger kazanmasi, Japonya’da 1980 sonrasi hizla artan ig¢i Tlicretleri ve
Japonya’nin rekabet giiciinde o giine kadar 6nemli bir unsur olan yalin iiretim

sistemlerinde Avrupa ve Amerika’da da saglanan gelismeler etkili olmustur.

Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi otomotiv sanayinde gii¢lii Avrupa
tilkelerinin gerek miktar olarak, gerekse ihracatin iiretimdeki payr gibi ihracat basari
diizeyi verilerine bakildiginda, bu iilkelerin Japonya’dan sonra sektdorde en 6nemli
iilkeler oldugu goriilmektedir. Ancak, s6z konusu iilkeler ihracatlarinin biiylik bir

kismin1 kendi aralarinda, yani Avrupa Birligi icerisinde gerceklestirmektedirler.

! Tirkmenoglu, Osman, Yabanci Sermaye Yatwimlari ve Tirk Otomotiv Sanayindeki Yeri,
Eskisehir,1995, S.65
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Tablo 8: Ihracat / Toplam Uretim

1.500.000 100
— Uretim == Ihracat —o—Ihracat (%) ‘
1.200.000 -
=] 7(\ r 75
900.000 - ~——"] ) —
o 50
600.000 - - | ]
25
300.000 -
0 T T T T T T T T T 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2000 | 2001 | 2002 | 2003 { 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Uretim 468.381]285.737] 357.405]563.450] 864.073] 916.062] 1.026.427]1.132.951]1.171.917] 884.466
ihracat 104.744]202.158] 261.934]358.745] 518.595( 561.078] 706.402{ 829.879] 920.763] 637.855
Thracat (%) 2 | 11| B | 64| 60 | 61 | 60 73 9 | »

Kaynak: OSD. 2009 Y1l Degerlendirme Raporu, (Erisim: 17.10.2010)

2001 ve 2002 yillarinda iilkemizde etkili olan krizin ardindan, 6zellikle 2003
yilindan itibaren AB iilkeleri ile entegrasyon siirecindeki yogun gelismeler ile birlikte
sanayimizin ihracat potansiyeli hizla gelismeye baslamistir. Tiirk Otomotiv Sanayi son
yillarda yapmis oldugu yatirimlar sonucunda {iiretiminin yilizde 80 gibi 6nemli bir
kismini ihrag edebilir hale gelmis ve {iretim adetlerini 2008 yilinda 1.150 milyon adede

yukseltmistir. 2000 yilina gore ihracatimiz bes kat artmis, sanayimiz Tiirkiye ihracat

. C e ereo . .. 8
siralamasinda yedinci siradan birincilige ylikselmistir.

%2 0SD, Otomotiv Sanayi 2009 Y1li Degerlendirme Raporu, Mart 2010, s. 11
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Tablo 9: Tasit Araclar1 Thracati

SEKTOR 2007 2008 2009 2009 /2008 (%)
Otomobil 504.353 525.301 388.994 -26
Ticari Araclar 316.017 384.969 239.976 -38

Kamyonet 295.585 366.646 231.260 -37
Minibiis 2.695 891 1.271 43
Kamyon 9.398 9.742 1.910 -80
Midibiis 2.987 2.180 1.065 -51

Otobiis 5.352 5.510 4.470 -19
Tasit Araglar 820.370 910.270 628.970 -31
Traktor 9.509 10.493 8.885 -15
Toplam 829.879 920.763 637.855 -31

Kaynak: OSD, 2009 Y1li Degerlendirme Raporu, (Erisim: 17.10.2010)

Diger taraftan, kiiresel krizin 6zellikle AB otomotiv pazari iizerindeki olumsuz
etkisi nedeni ile Tiirkiye’nin 2009 yilinda toplam tasit araci ihracati ise, yiizde 31
oraninda azalarak 629 bin adet olmustur. 2009 yilinda otomobil ihracati yiizde 26
diisiisle 389 bine, ticari arac ihracati ylizde 38 azalarak 240 bine gerilemistir. Traktor
ihracatindaki diislis ylizde 15 olmus ve 8.885 adede gerilemistir. 2008 yilinda ihracatin
tiretim i¢indeki pay1 yiizde 79 iken 2009 yilinda bu oran ihracattaki azalmaya baglh
olarak yiizde 72’e gerilemistir. Sanayimizin iiretiminde biiylik yer tutan ticari araclarda
ihracat azalmasi ile birlikte ticari ara¢ iiretimindeki diisiis yiizde 60’lar diizeyine kadar
ulasmustir. Ozellikle agir ticari ara¢ pazarinda yasanan keskin diisiislere bagl olarak, bir
onceki yila gore, 2009 yilinda toplam ihracatta ylizde 31 diizeyinde daralma

yasanmistir.*

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) verilerine gore, 2009 yili toplam ihracat:
yiizde 23 oraninda azalarak 102 Milyon ABD dolarina gerilemistir. Toplam tasit araglari
ve yan sanayi ihracati (hava, kara, deniz ve demiryolu tasitlar: toplami) ise 2008 yilina
gore ylizde 31,8 oraninda azalarak 16,8 milyar ABD Dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.
2006 yili itibariyle sektor siralamasindaki birinciligini koruyan Tasit Araglari ve Yan

Sanayinin, Tiirkiye ihracatindaki pay1 yiizde 16,6 diizeyindedir.™

%3 0SD, Otomotiv Sanayi 2009 Y1l Degerlendirme Raporu, Mart 2010, s. 12
¥ 0SD, Otomotiv Sanayi 2009 Y11 Degerlendirme Raporu, Mart 2010, s. 13
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3.2. ITHALAT

1990 yilina kadar otomobil iizerindeki yiiksek koruma oranlar1 nedeniyle yurtici
talep agirlikli olarak iiretimle kargilanmigtir. Ancak 1980’li yillarin sonlarindan itibaren
koruma oranlarinda yapilan indirimler ve 6zellikle de Glimriik Birligi nedeniyle ithalatta
onemli bir artis olmus ve 6rnegin, Giimriik Birligi 6ncesinde yurtici talebin ortalama
ylizde 20’si ithalatla karsilanirken, 2000 yilinda ithalatin pazar pay1 yiizde 55°e
ulagsmigtir. 2000 yili ithalat artisinda, artan yurti¢i talep ve euro/dolar paritesindeki
gelismeler de etkili olmustur. Giimriik birligi sonrasi artan rekabetle birlikte firmalarin

yeni model gelistirme ve kalite iyilestirici yatirimlari artrmstir.®

Gumriik Birligi sonrast otomotiv sanayi ithalatinda yiiksek oranda artis
olmustur. Yetersiz diizeydeki toplam i¢ taleple birlikte ithalatin i¢ talepteki paymin da

artmasi i¢ pazara yonelik yerli iiretimi olduk¢a kismaktadir.

Ulkemizde de oldugu gibi, kriz déneminde, tiim diinya iilkelerinde &ncelikli
olarak otomotiv iirlinlerine talep daralmaya baglamistir. 2008 yili son ¢eyreginden
itibaren AB iilkelerinde satiglar diismeye baslamis ve dolayisiyla ihracatimizin yiizde
90’1 bu bolgeye gerceklestirmemize bagli olarak, liretim adetlerimiz de Mayis ay1
itibariyle 6nemli oranda azalmaya baslamistir. Ote yandan yurt i¢i pazardaki daralma da
bu olumsuz kosullar1 giiglendirmistir. Gerek yurtici pazar, gerekse ihracat adetlerindeki

onemli diisiisler, 2009 yilinda da etkili olarak devam etmistir.

2009 yil1 toplam otomotiv pazar1 agirlikli olarak OTV indiriminin baz iiriinler
tizerindeki talebi destekleyen etkisi ile 2008 yilina gore yiizde 9,4 artarak 576 bin adet
diizeyinde gergeklesmistir. Euro’nun 2009 yilinda enflasyon degerinin iizerinde
gerceklesmesi, 2008 yilinda yiizde 58 olan ithalatin pazar payinin ylizde 55 oranina
gerilemesinde etkili olmustur. OTV indiriminin 30 Eyliil 2009 tarihinde sona ermesiyle
birlikte Ekim ayinda tekrar daralmaya baslayan otomobil pazarin1 canlandirmak igin,
Kasim ayinda firmalarin kendi olanaklar1 ile yapmaya basladigi kampanyalar Aralik

ayinda da yogun olarak devam etmistir.

% Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002, s. 39
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Tablo 10: Toplam Pazar (Otomobil + Ticari Arag)

1.000.000
| O Toplam B ithalat |
750.000 1 e ]
500.000 1 ]
250.000 1
0 ? } ‘ |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Toplam 656.521]195.090(174.442] 397.963| 741.269| 758.537] 665.515| 634.206( 526.544] 575.865
ithalat 341.664| 93.887 | 8§3.027 | 222.984]430.204(436.033] 382.460] 355.752| 306.087| 313.917
Ithalat (%) 52 43 48 56 58 57 57 56 58 55

Kaynak: OSD, 2009 Y1il1 Degerlendirme Raporu, (Erisim: 17.10.2010)

OTV indiriminin olumlu etkisi sonucunda, 2009 yilinda, bir 6nceki yila gore
otomobil pazar1 yiizde 20,9 oraninda artmis ve 370 bin adet diizeyine yiikselmistir. 2009
yilinda ithal otomobillerin pazar pay1 2008 yilina gore azalmis ve yiizde 66 diizeyinde

gergeklesmistir.*

OTV indirimi uygulamasi, 6zellikle 1.600 cc’den kiigiik otomobil pazari ve
kamyonetlerden olusan hafif ticari ara¢ pazarinda olumlu etki saglamistir. Bu uygulama
ile birlikte sirketlerin yapmis oldugu kampanyalara bagli olarak, bu ara¢ smifi
talebindeki yiizde 23 oranindaki artis, toplam pazarin 2009 yilinda, bir 6nceki yila gore

yilizde 10 oraninda artmasini saglamistir.

4, KRIiZLERIN OTOMOTIV SEKTORUNE ETKIiSi

1994 yilinda Tirkiye’de yasanan ekonomik krizin ardindan imalat sanayi

tiretiminde gozlenen artis egilimi 1998 yilin ikinci ¢eyregine kadar devam etmistir.

% OSD, Otomotiv Sanayi 2009 Y1li Degerlendirme Raporu, Mart 2010, s. 6
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Ancak Giineydogu Asya ve Rusya krizlerinin etkileri sonucu otomotiv sanayi iiretim
art1s hiz1 yavaglamistir. Buna 1999 yilindaki sanayi kuruluglarinin biiyiik bir boliimiiniin
bulundugu Marmara boélgesindeki depremin neden oldugu hasar da eklenince imalat
sanayi olumsuz etkilenmistir. 2000 yilinda bu etkilerin giderilmeye baslanmasiyla

{iretim tekrar artis egilimine girmistir.®’

1980-87 donemi politik ve ekonomik istikrarin nisbi olarak var oldugu,
ekonomik liberalizme giden politikalarin uygulamaya konuldugu bir donemdir.Bunun
sonucunda da yetersiz fakat istikrarli bir yabanci sermaye girisi gézlenmistir. 1994’deki
kriz yabancilar {izerinde olumsuz etki yapmus, gerek izinler gerekse fiili girisler azalma
egilimine girmistir. Kriz sonrasi yapisal tedbirlerin uygulamaya konulamamasi, istikrara
kavusulacagina olan inanci kaybetmis ve dogrudan yabanci yatirim girisleri 1996

yilindan itibaren yillik ortalama 940 milyon dolar seviyesinde seyretmistir.™®

Baz1 Asya iilkeleri 1997 yili ortasindan itibaren ciddi bir mali kriz ile karsi
karsiya kalmigtir. Tayland’da Temmuz ayinda baglayan kriz kisa siirede Endonezya,
Malezya ve Filipinler’e sigramis, Kasim ayinda Giiney Kore’nin krize girmesiyle daha
da genislemistir. Krizin etkileri, bu iilkelerinin para birimlerinin 6énemli oranda deger
kaybetmesi, menkul kiymetler piyasalarinin ¢Okmesi, yurtici faiz oranlarinin
yiikselmesi, uluslararasi sermayenin bu iilkelerden hizla ¢ikmasi, banka ve sirket

kapanmalari ile i¢ talebin olumsuz yonde etkilenmesi seklinde gézlenmistir.

Tirk otomotiv sanayi, yarattigt katma deger, yan sanayiyle birlikte
olusturduklar1 yiiksek miktardaki istthdam, diger bir ¢ok sektorde talep yaratici olmasi
ve sagladigr genis boyutlu ekonomik dinamizm ve siiriikleyiciligi nedeniyle Tiirk

ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Otomobil sektorii finans krizinden en fazla etkilenen sektdrlerin basinda
gelmektedir. 1970’den itibaren japonya Onciiliiglinde iiretim siire¢lerinde ortaya ¢ikan

teknolojik ve oOrgiitsel degisim, farkli ve yeni rekabet kosullarim1 da beraberinde

87 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan.asp (Erisim: 26.02.2009)

$%Soydal, Haldun, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Verimlilik Analizi: Otomotiv
Sektorii Uzerine Bir Uygulama, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dals,
Doktora Tezi, Konya 2007, s. 56
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getirmistir. Daha once genelde fiyat agirlikli rekabet edilirken, son yillarda uluslararasi
rekabet; fiyatla birlikte kalite, yaraticilik, degisen talebe hizli yanit verme yetenegiyle

ve liriin ¢esitliligi ile belirlenir olmustur.

1980°’1i yillarin sonlarindan itibaren koruma oranlarinda yapilan indirimler
nedeniyle ithalatin yurti¢i pazar payi yiikselmis, Glimriik Birligine gecisle birlikte
ithalatta daha da yiiksek bir artis olmus ve 6rnegin ithal otomobillerin yurti¢i pazar pay1
ylizde 35-40’1a yiikselmistir. Artan bu ithalat nedeniyle agirlikli olarak yurti¢i pazara
{iretim yapan Tiirk otomotiv ana sanayi firmalarmin iiretimleri diismiistiir. Uretim
diisiistiyle birlikte, son yillarda sektére yeni giren uluslararasi firmalarin olusturduklari
ilave kapasiteler nedeniyle de basta otomobil firmalar1 olmak {iizere otomotiv ana
sanayii firmalar1 ekonomik Olgekten uzak, diisiik kapasitelerde calisir duruma
gelmiglerdir. Bu sekilde bir diisiik kapasite kullanimi ve diislik olgekte tiretimle Tiirk
otomotiv sanayinin uluslararasi rekabete uzun siire dayanmasi gii¢ goriilmektedir.

Sektoriin ihracata agirlik vermesi 6nem arzetmektedir.

Devlet yardimlari ve adil rekabet yasalarma uyulmamasit sektorlerde kaos
yaratabilmektedir. Ozellikle devlet yardimlarinin serbest piyasa ruhuna zarar verdigi
goriilmektedir. Ford, GM ve Chrysler’a diisiik faizli kredi saglayan ABD’nin haksiz rekabete
neden oldugunu ileri siiren AB yetkilileri AB’nin de kendi fireticilerine destek vermesi
gerektigini, bu kapsamda AB otomobil sanayinin de diisiik faizli kredi talebinde bulunmasi da

somut bir 6rnek olugturmaktadir.

Tiirkiye otomotiv sanayi, sahip oldugu iyi yetismis insan giicline baglh olarak
Ar-Ge potansiyelini 6nemli oranda artirmis ve kisisel sirketlerin yeni iirlin gelistirme
projelerinde yer almaya baslamistir. Ozellikle uluslar arasi teknik mevzuata uyum
calismalarindaki basaris1 bir¢ok sektore ornek olacak niteliktedir. Otomotiv sektorii
tiimii ile kayit altina alan {iretim ve ticari faaliyeti nedeniyle gilivenilir ve kesin bir vergi
kaynagi niteligindedir. Ancak, istikrarsiz i¢ pazar kosullari, asir1 ithalat, asir1 kapasite,
firma ¢oklugundan dogan sorunlar, 6zellikle yan sanayinin desteklenmesi i¢in gereken
finansman araglarinin yetersizligi, karmasik yapisi ile yiiksek satis vergi sistemi, ulusal
strateji eksikligi, otomotiv sanayinin gelismesi ve iilke ekonomisine daha ¢ok katkida

bulunmasinin  6niindeki somut engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
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saydiklarimizin 6tesinde, sik araliklarla yasanan ekonomik krizlerin yarattig1 sikintilar,
ekonomimiz igin itici bir giic olan otomotiv endiistrimizi olumsuz yonde etkilemis ve
gelisimini ihracata yonelik sanayi stratejileri c¢ergevesinde siirdiirmesine neden

olmustur.

Otomotiv sanayinin kurulusundan sonra istikrarli bir gelisim saglayabilmesinin
ekonomik ve politik kosullari, ancak 1980'lerin sonlarinda olusmustur. Ancak 1994

yilinda yasanan ekonomik kriz en fazla otomotiv sanayini etkilemis bulunmaktadir.

1989/1993 yillan arasindaki donemde, otomobil talebindeki hizli artis, ithalata
da yansimis ve ithalat talebi toplam talebe goére daha hizli artmistir. Bu donemde
otomobil ve Ozellikle hafif ticari araclarda AB dis1 ligiincii lilkelerin ithalat icindeki

pay1, AB+EFTA iilkelerine kiyasla ¢ok yiiksektir.

1994 yilindaki kriz nedeni ile ithalata olan talep % 72 oraninda azalmigstir.
Ancak 1996 yilindan sonra ithalat hizla artarak ithalatin pazardaki pay1 % 36 dolayina
yiikselmigtir. AB+EFTA iilkelerinin otomobil ithalatindaki payi ise, 1993 yilinda % 23
iken 1998 yilinda % 75 gibi 6nemli bir diizeye ¢ikmustir.

1994 yilindaki ekonomik kriz nedeni ile 1993 yilina gore iiretim 1.7 kati
azalarak oraninda azalarak 243,174 adete diigmiistiir. Daha sonraki yillarda 300 bin
dolayinda seyreden iiretim 1998 yilindaki yeni bir kriz ile yeniden azalma trendine
girmistir. 1998 yilinin ilk alt1 ayinda toplam iiretim artis kaydederken, 1998 yilinin son

tic ayinda % 24 azalma gostermistir.

1996-1997 donemleri otomotiv sektorii i¢in sikic1 ve durgun gecen bir zaman
dilimi olmustur. Ancak 2000 yilina girildiginde makro ekonomideki olumlu gelismeler
ve beklentilerin paralelinde rekor artiglar olmaya baslamisti. Ancak tekrar 2001°de
yasanan devaliiasyon sonucu kurlarin dalgalanmaya birakilmasiyla her sektérde oldugu
gibi tekrar olumsuz bir diisiis siirecine girmistir. Bu déonemde i¢ tiiketim harcamalarinin
azalmasi, reel faizin artmasi, TL’nin degerinin doviz karsisinda azalmasi, satin alma
giiclindeki azalis ve buna bagli olarak artik liiks tiiketim olarak degerlendirilen otomotiv

sektorline yonelik talebin de gerilemesine yol agmustir. Boylece otomotiv pazart gittikce
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daralmaya baslamistir. Bu zamana kadar gecen donemde otomotiv sektoriiniin
krizlerden nederece de etkilendigi goriilmiistiir. Bu olumsuz etki her defasinda iilke

ekonomisi i¢gin 6nemli bir kayip olusturmaktadir.*

Tablo 11: Otomobil Pazart AB ve EFTA Ulkeleri ve Tiirkiye Siralamasi

Sira AB ve EFTA Ocak-Kasim Sira AB ve EFTA Ocak-Kasim
Ulkeleri 2008 Ulkeleri 2007
1 ALMANYA 2.864.059 1 ALMANYA 2.906.258
2 INGILTERE 2.023.104 2 ITALYA 2.330.883
3 ITALYA 2.018.587 3 INGILTERE 2.266.047
4 FRANSA 1.896.596 4 FRANSA 1.881.995
5 ISPANYA 1.088.720 5 ISPANYA 1.470.394
6 BELCIKA 514.110 6 BELCIKA 501.103
7 HOLLANDA 492.814 7 HOLLANDA 496.657
8 POLONYA 290.305 8 TURKIYE 295.720
9 TURKIYE 280.119 9 ROMANYA 288.344
10 AVUSTURYA 277.985 10 AVUSTURYA 279.414
11 ROMANYA 266.637 11 ISVEC 276.044
12 ISVICRE 264.502 12 YUNANISTAN 269.380
13 YUNANISTAN 259.304 13 POLONYA 265.700
14 ISVEC 236.826 14 ISVICRE 262.005
15 PORTEKIZ 192.210 15 PORTEKIZ 186.468
16 IRLANDA 151.426 16 IRLANDA 186.096
17 MACARISTAN 146.986 17 MACARISTAN 158.731
18 DANIMARKA 141.570 18 DANIMARKA 148.846
19 FINLANDIYA 135.168 19 FINLANDIYA 123.520
20 CEK CUM. 133.357 20 CEK CUM. 121.991
21 NORVEC 102.798 21 NORVEC 119.973
22 SLOVENYA 65.372 22 SLOVENYA 61.192
23 SLOVAKYA 63.647 23 SLOVAKYA 54.407
24 LUKSENBURG 49.597 24 LUKSENBURG |48.406
25 BULGARISTAN 41.526 25 BULGARISTAN |37.486
26 ESTONYA 23.349 26 LETONYA 30.244
27 LITVANYA 20.485 27 ESTONYA 29.090
28 LETONYA 18.229 28 LITVANYA 19.228
29 iZLANDA 8.987 29 iZLANDA 15.092

Kaynak:Otomotiv Sanayi Dernegi, Otomotiv Sanayi 2008 Yili Degerlendirme Raporu, (Erisim:
17.10.2010)

Diinyay1 etkisi altina alan kiiresel ekonomik kriz Avrupa’daki otomobil
satiglarinda diistislerin yasanmasima yol agmugtir. Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri
toplaminda binek otomobil pazarinda biiylik ¢apli daralmalar yasanmistir. En sert diisiis

yiizde 94,6 ile Izlanda’da gergeklesirken, Izlanda’y: yiizde 61,5 ile Letonya ve yiizde

8 Dalyanogullari, Muhterem, Kiiresellesme, Kiiresellesmenin Otomotiv Ana ve Yan Sanayi Sektoriine
Etkileri, Anadolu Universitesi Soysal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2007, s. 89
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55,9 ile irlanda takip etmistir. 2007 ve 2008 yillar1 kiyaslandiginda Tiirkiye binek
otomobil pazarinda da Haziran ayinda baslayan daralma Kasim ayinda daha da belirgin
olmustur. 2008 Kasim ayinda Tiirkiye otomobil pazari yiizde 56,6 oraninda azalarak
17.201 adet seviyesinde kaldi. 2008 y1l1 Kasim ay1 binek otomobil satislari ile Tiirkiye,
Avrupa binek otomobil satislarinda 12. sirada yer aldi. 2007 ve 2008 yillar1 11 aylik
gerceklesen kiimiilatif binek otomobil pazar kiyaslandiginda en belirgin diisiis ylizde
40,5 ile Izlanda’da gergeklesirken, hemen ardindan yiizde 39,7 ile Letonya ve yiizde 26
ile Ispanya yer aldi. Kiimiilatif olarak en yiiksek artis ise Slovakya yiizde 17,
Bulgaristan ylizde 10,8 ve Finlandiya’da yiizde 9,4 gergeklesti. 2008 yil1 Ocak-Kasim
donemi toplam Avrupa satislar bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 7,1 diisiisle
13 milyon 788 bin adete ulasti. 11 aylik 2008 kiimiilatif Tiirkiye otomobil pazari bir
onceki yilin ayn1 donemine gore ilk daralmasini yasadi. Kasim 2008 sonu Tiirkiye
otomobil pazari yiizde 5,3 oraninda azalarak 280 bin 119 adet olarak gergeklesti. 2008
yil1 Kasim sonu binek otomobil satiglar1 ile Tiirkiye, Avrupa binek otomobil satiglarinda
9. sirada yer aldi. Diinyanin her bolgesini etkisi altina alan kiiresel krizden Tiirk
otomotiv sektorii az etkilenmistir. Clinkii daha Once kriz yasayan Tirkiye bu kez

hazirlikli yakalanmigtir.

5. SEKTORUNUN REKABET GUCU VE SORUNLARI

Gilinlimiizde otomotiv sektorii pazar paym biiylitme ve uluslar arasi rekabeti
arttirma ¢abalar1 artan diinya ticaret hacmiyle paralel olarak hizlanmistir. Bolgesel
entegrasyonlarin giiclendigi ve yayginlastig1, uluslararasi ticarette korumaciligin ortadan
kalktig1 yenidiinya ekonomisinde rekabet giicii, lilke ekonomilerinin sanayileri i¢in ilk
hedeflerden biri durumuna gelmistir. Bir iilke ya da endiistrinin uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilmesi i¢in, teknik ve pazarlama becerileri, liretim olanaklar1 ve yabanci
yatirimlar1 ¢gekebilme ve igbirligine girisme kabiliyeti ile birlikte girisimcilerin fiyat dis1
nitelikler agisindan rakiplerine oranla daha g¢ekici bigimde mal ve hizmet modelleri
yaratma girisimlerinin bir biitiin olarak tasarlanmasi1 gerekmektedir. Diinya pazarlarinda
rekabet avantaji ve giiciiniin devami, ancak diinya ticaret kaliplarindaki ana degisiklikler
kadar {iriin pazarlarindaki degisen kosullar1 da izleme ve bundan yarar saglama
yeteneginin olusumu ve gelistirilmesi ile miimkiindiir. Bunlarin yaninda rekabet giicii;
servis kurumlari, satis etkinligi, teknolojik dnderlik, ihrag iiriinlerinin ¢esitliligi, goreli

fiyat ve maliyet farkliliklar1 ve kredi ve teslim siireleri gibi faktorlerle de ilgilidir.
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Dikkat edilmesi gereken nokta, iiretim teknolojisindeki siirekli degisimler karsisinda
bunlarin hizla takip edilmesi ve rakipler ile ayn1 zamanda uygulanmasi gerektigidir.
Dinamik rekabet g¢ercevesinde rekabet avantajinin gercek kaynagi yeni liriinler ve
rekabet edebilirlik avantajinin daima gelistirilmesidir. Bir firma, sektor, lilke ekonomisi,
sahip oldugu rekabet avantajlarini tanimlayarak, onlar1 gelistirerek ve siirekliligini

saglayarak buna ulagabilir.

Bir ekonominin rekabet giicii, serbest ticaret kosullar1 altindaki rekabet giiciidiir.
Koruma ve tesviklerle siirdiiriilebilen ve belli bir slire sonra bunlara ihtiyag
gostermeyecek dinamizme sahip olmayan rekabet iistiinliigii, gercek rekabet giicli ve

{istiinliigii say1ilmamaktadir.”

Diinyanin en biiyiikk 20 otomotiv iireticisinden biri olan Tiirkiye, tiretilen her
1000 aracin 14’tine ’Made in Turkey’ damgasi vuruyor. Uluslararas1t Motorlu Tagit
Ureticileri Dernegi (OICA) 2006 yil1 verilerine gére Tiirkiye, diinya otomotiv iiretim
siralamasinda 16’nc1 sirada yer aliyor. Oniimiizdeki yillarda Italya’yr da zorlamasi
beklenen Tiirkiye, ayni zamanda Avrupa’nin en biiyiik 6’nci otomotiv {iireticisi

konumunda bulunuyor.”!

Sanayideki gelismeler paralelinde Tiirkiye otomotiv pazari bugiin gelinen
noktada kiiresel pazarin bir pargasi olmus ve uluslar arast markalarin hemen hemen
tamaminin rekabet ettigi biiyiik bir pazar halini almistir. Otomotiv sanayinin gelisim
stireci dogrultusunda iilkemiz pazarinda da kiiresel diizeyde degisen pazar ve rekabet

kosullart nedeniyle siirekli bir gelisme mevcuttur.

Ulkemizde 6zellikle ¢ok uluslu firmalarin yer aldig1 otomotiv sektoriinde 1990’1
yillarla birlikte modern yonetim anlayislari, kalite ve insan kaynaklari kavramlari
kullanilmaya baslanmustir. Uretim siirecleri, grup yogunluklu iyilestirme calismalari,

aragtirma gelistirme faaliyetleri, pazarlama kanallari, satis, satis sonrast hizmetleri ve

% Giiran, Nevzat, Disa Acilma Siirecinde Tiirk Ekonomisinin Rekabet Giicii, Devlet Planlama Teskilati-
AETB, Eyliil 1990, s. 1

! istanbul Sanayi Odasi Meslek Komiteleri Sektdr Stratejileri Gelistirilmesi Projesi, Aralik 2007,
Ankara.
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miisteri talepleri belirlenmesi caligmalar1 bu anlayis cercevesinde yiiriitiilmekte, yalin
iiretim/yonetim, takim ¢alismalari, stoksuz liretim, problem ¢6zme teknikleri, siirekli
iyilestirme, Oneri sistemleri tam zamaninda iiretim gibi yOnetim yontemleri
uygulanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin ihracata dayali biiyiime stratejisi ile disariya
acilmasi, uluslar arasi piyasalardaki rekabet kosullarina uyum saglama zorunlulugu bu

siireci daha da hizlandirmugtir.”>

Otomotiv sanayindeki ilerlemelere ragmen bir takim olumsuzluklar nedeniyle
maalesef sektoriin  onii  kesilmekte, i¢ ve dis pazar firsatlar1 yeterince
degerlendirilememektedir. Tiirk otomotiv sektoriine baktigimizda istikrarsiz i¢ pazar
kosullarinin, strateji eksikliginin, yatirnm ve ar-ge tesviklerinin yetersizliginin, yliksek
vergiler ve uzak gorisliiliik otomotiv sanayindeki gelisimin Oniindeki somut engeller

olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

%2 Dikmen, Isik, Otomotiv Sektorii ve Rekabet, Kasim 2006, s.7
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II. BOLUM

TURKIYE’DE OTOMOTIV SEKTORUNE YONELIK VERGI
UYGULAMALARININ INCELENMESI

1. VERGI VE TESVIK KAVRAMLARI

Vergi; devletin egemenlik giiciinii kullanarak kamu hizmetlerini finanse etmek
amaciyla miikelleflerden aldig1 ve 6deyen kisi i¢in 6zel bir karsilig1 olmayan parasal
ylkiimliliiktiir. Vergiler modern devletin gerceklestirmek istedigi bir¢ok amaca
ulagsmada bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Devlet ekonomik istikrar1 saglamak, gelir
dagilimimni 1iyilestirmek, ekonomik biliylime ve kalkinmayr saglamak icin maliye

politikasinin araclari ile vergiyi kullanmaktadir.

Vergileri cok ¢esitli sekillerde siniflandirmak miimkiin olmakla birlikte,
uygulamada en ¢ok goriilen siniflandirmalar vasitali-vasitasiz, spesifik-advolerem ve
gelir-servet-harcamalar iizerinden alinan vergiler seklinde yapilmaktadir. Konumuz
geregi agirlik, hacim, uzunluk vs. gibi fiziki Ol¢iiler ilizerinden hesaplanan vergiler
spesifik, kiymet degeri {lizerinden hesaplanan vergiler ise advalorem vergiler olarak
tanimlanmaktadir. Maktu resim ve harglar, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), bazi
giimriik vergileri ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) spesifik vergilere; gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve KDV ile baz1 6zel tiiketim vergileri (OTV) advalorem vergilere

ornek olarak gosterilebilir.

Otomotiv sektorii biiylik dl¢iide kayit i¢inde olan bir sektor olmasi nedeniyle net
vergi geliri artis1 taleple birlikte siirekli artig gostermektedir. Otomobil son {iriin olarak
mutlaka fatura ile satilmaktadir. Aksi halde kayit ve tescili yapilamaz ve trafige ¢ikmasi

miimkiin degildir.”
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Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve Ozendirmeler ise tesvik olarak
tanimlanmaktadir.”* Tesvik, genis anlaml bir sézciik olup bazen koruma, bazen vergi
muafiyet ve istisnasi, bazen yardim seklinde aym1 amaci saglamak {izere

kullanilmaktadir.

Vergi tegvikleri yatirimlart belli sektor veya bolgelere kanalize etmek igin
ongoriilen vergi avantajlaridir.” Bazi teorisyenler ise tesvikleri vergi gideri olarak kabul
etmektedir. Vergi tesviklerini vergi gideri olarak kabul eden goriise gore, vergi
yasalarindaki indirimler, muafiyetler, istisnalar, farkli oran uygulamalari, sosyal ve
ekonomik amaglarint gergeklestirmek icin vergi alan devlet acisindan vergi gideridir.

Miikellefler i¢in bir kazang olurken devlet i¢in bir kayip olmaktadir.”

Vergi tesviklerinin kullanilmasini desteklemek ic¢in One siiriilen temel
sebeplerden biri bir iilkedeki ekonomiyi olumsuz etkileyen faktorleri degistirmeye
yardimc1 olmasi yoOniindedir. Yetersiz fiziki altyapt ve beseri sermaye, politik
istikrarsizlik ve verimsiz denetleme yapist gibi faktorler yatirimcilara maliyet
yiiklemektedir. Vergi tesvikleri bu maliyetleri telafi etmeye yardimci olmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler vergi tesviklerini kullanirlar, ¢iinkli yatirim i¢in destekleyici bir

kaynaklardan yoksundurlar.”’

Az gelismis ekonomilerde vergi politikasi ¢esitli yonlerden 6nem arz etmektedir.
Bu ekonomilerde kisilerin gelir diizeyi diislik oldugu i¢in yurtici tasarruflar az olmakta

bu da yatinmlarin gelismemesine neden olmaktadir. Aym sekilde vergileme politikasi

% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT:2550-0O1K:566, Ankara, 2001, s. 45

% Benlikol, Sabahattin, Hilal Miiftiioglu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, ITO Yaym No: 1997-7, 5.6

% Korucuoglu, Serkan, Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirmmlar ve Vergi Tesvikleri,
2006, s. 54

% Bildirici, Ziyaettin, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlar1 Ozendirici Vergi Tesvikleri, Anadolu
Universitesi Yaynlari, Eskisehir, 1989, s. 9

°7 Korucuoglu, Serkan, Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Vergi Tesvikleri,
2006, 5.59
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dogas1 geregi kisilerin ve 0Ozel sektoriin sermayesini ve akabinde tiiketimi
azaltacagindan dolay1 gelismeyi ve biliyiimeyi olumsuz yonde etkileyecektir. Bu

kapsamda devletin etkin bir vergi politikas1 uygulamas1 kaginilmaz olacaktir.

Devlet kalkinmanin ilk zamanlar1 6zel sektor yatirimlarini tesvik edecek
politikalar uygulamali ve alt yapiy1 hazirlamalidir. Ekonomiye miidahalede sinirli bir
devlet sistemi arzu edilmesine ragmen az gelismis ekonomilerde tiiketim egiliminin
yiiksek olmasi, tasarruflarin azalmasi ve sermaye birikiminin yetersizligi ekonomiye
midahale gerektirmektedir. Vergi politikasiyla, ekonomik dengeyi kurmak c¢ok hassas
bir konudur. Vergi politikas1 hem asir1 miidahaleci, serbest piyasa sistemini bozucu
olmamali, ayn1 zamanda devletin giderleri i¢in fon saglayip mali dengeyi saglamalidir.
Bu iki dengeyi saglamak genis kapsamli etkin politikalarin uygulanmasini

gerektirmektedir.

Devletin otomotiv sanayine vermis oldugu Oneme ragmen uygulanan vergi
politikalar1 da stirekli olarak elestirilmistir. Otomobil aliminda uygulanan yiiksek vergi
oranlar1 talebi baski altina almak suretiyle firmalarin satiglarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bununla birlikte, vergilerin neden oldugu ek kayiplar ve kaynak
tahsisindeki sapmalar sonucunda ekonomik etkinligin saglanamamasi da ortaya ¢ikan
diger bir problemdir. Bu nedenle otomobil piyasasinda uygulanan vergilerin etkilerinin

dogru bir bigimde tespit edilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme politikalar1 otomotiv sanayi i¢in olduk¢ca Onem tagimaktadir.
Devletin vergi politikasi otomotiv sanayi iirlinlerine olan talebi etkilemektedir. Ayrica
vergi oranlariin yiiksek olmast sektdriin rekabet gilicii iizerinde olumsuz etki
yapmaktadir.

2. OTOMOTIV SEKTORUNE YONELIK VERGILER

Tiirkiye’de 1985 yilinda katma deger vergisi uygulamasina gecilirken tek tek

uygulanmakta olan 6zel tiiketim vergileri yiiriirliikten kaldirilarak hepsi Katma Deger
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Vergisi Kanunu i¢inde Ek Vergi adiyla eritilmistir.”® Bu durum Tiirkiye’de uygulanan
KDV’nin genel bir tiikketim vergisi olma 6zelligini degistirmemektedir. Nitekim Damga
vergisi ve harglar gibi hukuki muamele vergileri bir yana birakilirsa bugiin katma deger
vergisi sistemi disinda varligini siirdiiren bir 6zel tiikketim vergisi bulunmaktadir ki o da
OTV’dir. Ancak, KDV ilk yiiriirliige girdigi donemde tasit alim vergisi ve akaryakit
tikketim vergisi ad1 altinda uygulanan iki ana 6zel tiiketim vergisinin yaninda Ek Vergi
adiyla anilan 6zel tiiketim vergisi ilizerine ¢ok ¢esitli isimler altinda, vergi ya da fon
seklinde eklenen mali ylikiimler de ayr1 birer 6zel tiiketim vergisi olarak uygulanmakta
idi. Bu ilave 6dentiler Ek Vergi konular {izerindeki vergi ylikiiniin agirligini bir ol¢iide
gizleyip, bol hasilat saglayan, bir dlgiide de biitcede ademi tahsis ilkesinden kurtulup
belli hizmetlere bir miktar kaynak aktarimini giivenceye alan mali yiikiimler olarak
gorillmiistiir.”” Sayis1 16’y1 bulan bu vergi, harg, fon ve paylar OTV Kanunu ile

birlestirilmis ve AB mevzuatina uyum ve seffaflik saglanmistir.

2.1. GELIR VERGISI VE KURUMLAR VERGISi

Otomobil piyasasinda uygulanan vergilerden dolaysiz vergiler grubundaki
vergiler gelir ve kurumlar vergileridir. Tirkiye’de kurumlarin vergilendirilmesi,
10/06/1949 tarihli ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile gerceklestirilmekte iken,
bu kanun ytiriirliikkten kaldirilmis ve yerine 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu
getirilmistir. 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kurumlar vergisinin
konusunu; sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluslarinin, dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin, is ortakliklarinin, gelir vergisinin konusuna giren
gelir unsurlarindan olusan kazanglari olusturur. Kurumlar Vergisinin miikellefleri ise,
sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait

iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir.'®

% 4760 sayili OTV Kanununun 18/4 maddesiyle KDVK’nin “Ek Vergi”yi diizenleyen 60’ mc1 maddesi
01/08/2002 tarihinde gecerli olmak iizere 12/06/2002°de yiiriirlikkten kaldirilmustir.

% DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, 25

19 Uluatam, Ozhan, Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlari Tesvik Edici Vergi Politikasi,
Ankara Universtesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart No:311, Ankara, 1971, s. 51
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Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile eski kanundaki bir¢ok hiikiim aynen
korunurken, yeni tesvik edici hiikiimler de getirilmis; bu g¢ercevede yatirnm ve iiretim
ortamini iyilestirmek ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek amaciyla
kurumlar vergisi oranlar1 %30’dan %20’ye cekilmistir. Ote yandan, 5520 sayili Yeni
Kurumlar Vergisi Kanununun 5’inci maddesinde diizenlenen istisna hiikiimleri
firmalarin davranislarini etkileyen bir takim unsurlar1 i¢inde barindirmaktadir. Bu
maddede yer alan istisnalar daha cok iilke ekonomisini canlandirmak amaci giiden
yurtdist sermayeyi lilke igine c¢ekmeye yonelik diizenlemeler iken, bir takim
diizenlemeler de yurtigindeki firmalarin sermaye yapisini giiclendirmeyi amaglayan
hiikiimlerdir. Ayrica, Kurumlar vergisi oranlarinin indirilmesiyle birlikte, yatirimcinin
yatirimlarini ekonomik gerekgelere dayandirmasi ve daha verimli alanlara yonelmesini
saglamak amaciyla Gelir Vergisi Kanununda yer alan yatirim indirimi de es zamanl

olarak kaldirilmigtir.

Basta kurumlar vergisi olmak flizere vergiler net kari etkileyen faktorlerden
birisidir. Diinyada yasanan degisim siireci ile birlikte diinyanin herhangi bir yerindeki
kurumsal sirketin gerek ekonomik faaliyetlerini yliriitmede yer se¢imi gerekse iiretim
seklini belirlemede teknoloji se¢imi daha olanakli ve esnek hale getirilmistir. Bu tiir bir
degisimden iilkelerin kurumlara uyguladigi vergi politikalar1 dahil biitliin politikalari

etkilenmektedir.'*!

Son yirmi yilin vergi oranlar1 konusunda en dikkat cekici nokta iilkelerin
kurumlar vergisi oranlarindaki belirgin diismedir. Nitekim temel sanayilesmis iilkelerde
son yirmi yilda kurumlar vergisinde 6nemli reformlar yapilmistir. AB’de, kurumlar
vergisi ile ilgili vergi politikalarr, 1990’11 yillarin basindan itibaren degismeye
baslamistir. Uluslararas1 diizeyde gerceklesen sirket birlesmeleri ve ele gecirmeler,
elektronik ticaretin gelisimi ve vergi cennetlerinin hizla artmast AB’nin kurum

kazanglarma uyguladig1 vergi politikalarinin degisimine neden olmustur.'*

191" Aktan, Coskun, Can ve Vural, istiklal, Y.: Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet, , Tiirkiye Isveren
Konfederasyonu Rekabet Dizisi:1, Yaymn No 253, Ankara, 2004, s .220

' Giinaydin, Ihsan: “Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Uluslararasi Gelismeler ve Tiirkiye’nin Kurumlar
Vergisi I¢in Olasi Etkiler”, Vergi Diinyasi, Say1 288, Agustos 2005, s. 117
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Kurumlar vergisi indirimi bir tesvik olarak nitelendirilebilir ¢iinkii yatirimcilarin
karin biiylik bir boliimiinii ellerinde tutmalarini saglar. Beraberinde, yatirimcilarin
karsilamak zorunda oldugu ve bazen devletle yatirimeci arasinda sarth imtiyaza

dayanarak yapilmis belli kosullar1 getirir.

Otomobil Ttireticisi firmalar1 ilgilendiren bir diger vergisel diizenleme de diger
firmalarin isletmelerinde kullanmak amaciyla satin aldiklari ticari araglar i¢in finansman
kolaylig1 saglayan vergisel istisnalardir. Bu tiir uygulamalar da gerek otomobil satin
alan igletmeleri gerekse de otomobil iireticisi firmalar1 destekleyici diizenlemeler olarak

goze ¢arpmaktadir.

Sonug itibariyle, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisinde yer alan istisna ve
muafiyet uygulamalar firma davranislarina dogrudan etki eden unsurladir. Bu vergisel
diizenlemeler firmalarin yatinm kararlarindan, fiyatlama kararlarima kadar pek cok
degisken iizerinde etkili olmaktadir. Firmalar, gerek vergiden kaginarak rakip firmalar
karsisinda bir maliyet avantaji saglamak, gerekse de tiiketicilere yonelik pazarlama
stratejilerini  belirlemede vergi politikalarin1  yakindan takip etmek zorunda
kalmaktadirlar. Zira vergiler hem f{iretilen mallarin fiyatlarini dogrudan etkilemek
suretiyle hem de fiyat disindaki rekabet degiskenlerin etkilemek suretiyle piyasa

davranislarina ve performansina etki etmektedir.

2.2. MOTORLU TASITLAR VERGISI

Otomobil sahipliginden alinan bir diger vergi Motorlu Tasitlar Vergisi olup
KDV’den farkli olarak spesifik bir vergidir. Motorlu tasit araglarinin kullanimi
siiresinde Motorlu Tasitlar Vergisi , AB {lilkelerinde genel olarak aracin yola yaptig: etki
ile orantili olarak alimmakta ve aracin Omrii boyunca degismemektedir. Oysa,
Tiirkiye’de “Hususi Otomobil Vergisi” adiyla girmis olup yillik vergi (servet vergisi)
olarak uygulanmaktadir. Aracin yasina bagli olarak, bu vergi, 16 yas ve daha ileri
yaslardaki araglar i¢in otomobillerde % 10’a, yolcu tasitlarinda % 30’a, kamyonda
ortalama % 25’e kadar inmektedir. Mevcut vergi sistemi, yeni otomobil alimini ¢ok
yiiksek olan satig vergileri ile caydirmanin yam sira; ara¢ yaslandikca azalan yillik

vergiler nedeni ile eski araglarin kullanilmasini tegvik etmektedir.
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Motorlu tasitlar vergisinin kapsamina, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5. ve
6. maddelerinde belirtilen tasitlar girmektedir. Motorlu tasit olmalar1 kaydiyla; kural
olarak, kullanim sekli ne olursa olsun, biitiin kara, deniz, hava tasitlar1 bu verginin
kapsamina girmektedir. Motorlu tasitlar vergisi, s6z konusu araglarin tescil islemi

dolayistyla alman bir vergidir.'”

Motorlu tasitlar vergisi 4 farkli tarifeye gére alinmakta olup, otomobilden alinan
motorlu tagitlar vergisi (I) sayili tarifedeki tutarlar tizerinden alinmaktadir. Vergi tarifesi
olusturulurken; vergi kapsamina giren tasitlarin; yasi, motor silindir hacmi, agirligi,
cinsi, kullanilis sekli, istiap hadleri, motor giigleri, kalkis agirlig1 ve benzeri kriterlerin
gdz Oniinde tutulmas1 yoluna gidilmistir. i1k tarifede tasitlarin yaslar1 ve motor silindir
hacimlerinin g6z 6niinde bulunduruldugu, ikinci tarifede ise; tasitlarin cinslerine gore
motor silindir hacimleri, oturma yerlerinin sayisi, azami toplam agirliklari ile yaslarinin
dikkate alindig1 goriilmektedir. (I) sayil tarifede yazili tasitlar disinda kalan motorlu
kara tagitlar1 (Minibiis, panel van ve motorlu karavanlar, otobiis ve benzerleri kamyonet,
kamyon, cekici ve benzerleri), (I) sayil tarifeye gore vergilendirilmektedir. Ugiincii
tarifede( yat, kotra ve her tiirlii motorlu 6zel tekneler); tasitlarin cinsleri yaninda, motor
giicleri ve yaslar1 dikkate alinmistir. Dordiincii tarifede ise; ugak ve helikopterler

acisindan, kalkis agirliklari ile yaslarinin goz éniinde tutuldugu goriilmektedir.'®*

01/01/2006 tarihinden itibaren otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ve benzerleri
ile motosikletler i¢cin uygulanmakta olan Motorlu Tasitlar Vergisi tarifesi asagidaki

gibidir:

19 Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, Ankara 2006, s. 426
1% Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, Ankara 2006, s. 430-
431
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Tablo 12: Motorlu tasitlar vergisi tarifesi

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi Tutari (TL)
Motor Silindir Hacmi 7-11 | 12-15 | 16ve
1-3yas | 4-6yas yukari
(cm3) yas yas
yas
1 - Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar ve
benzerleri
1300 cm3 ve agagisi 436 304 172 129 48
1301 - 1600 cm3'e 697 523 304 215 84
kadar
1601-1800cm3'e | 4 7 | gpf 566 346 136
kadar
1801-2000cm3'e | 4934 | 4490 | 876 523 208
kadar
2001 'k25°° cm3e | 5897 | 2105 | 1315 | 787 313
adar
2501-3000cm3'e | 438 | 3513 | 2196 | 1183 | 436
kadar
3001-3500cm3'e | 4450 | 5534 | 3334 | 1666 | 613
kadar
3501-4000cm3'e | g5y | gaag | 4918 | 2196 | 876
kadar
4001 cm3 ve yukanisi | 15.820 | 11.863 | 7.027 | 3.160 | 1.227
2 - Motosikletler
100 - 250 cm3'e kadar 84 65 48 31 14
251 - 650 cm3'e kadar 172 129 84 48 31
651 - 1200 cm3'e 436 260 129 84 48
kadar
1201 cm3 ve yukaris | 1.052 | 697 436 346 172

Kaynak: 29.12.2010 tarih ve 27800 say1l1 (6.miikerrer) Resmi Gazete

Goriildigii  gibi, otomobiller yaslarma ve silindir hacimlerine gore
siiflandirilmis olup, otomobillerin silindir hacimleri biiyilidiik¢e alinan vergi tutarlar
artmakta, yaslart biiyiidilk¢e de vergiler azalmaktadir. Bu uygulama eski ve diisiik
silindir hacimli otomobil kullanimimni tesvik edici bir uygulama olarak karsimiza

cikmaktadir.

Motorlu tasitlar vergisi, Ocak aymin ilk giinii tahakkuk ettirilmekte olup, Ocak
ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki taksitte 6denmektedir. Motorlu tasitlar vergisi
tipik bir spesifik vergi uygulamasidir. Motorlu tasitlar vergisi, bir "servet vergisi" gibi

1

uygulanmak yerine, AB iilkelerinde oldugu gibi her arag¢ i¢in "yol kullanim vergisi"
olarak Ongoriilmelidir. Bu nedenle motorlu tasitlar vergisi, aracin yasindan bagimsiz

olarak uygulanmalidir.
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2.3. EK MOTORLU TASITLAR VERGISI

Ek Motorlu Tasitlar Vergisi uygulamasi 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde
Marmara Bolgesinde meydana gelen depremin yol agtigi ekonomik kayiplart gidermek
amaciyla getirilen 4481 sayili Kanun ile 1999 yilinda ve ekonomik istikrar1 saglamak

icin ek vergiler alinmas1 amaciyla 2003 yilinda iki defa uygulanmustir.

4481 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile 1999 yilinda meydana gelen Marmara
depremi dolayisiyla; 18.2.1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun
5. ve 6’nc1 maddelerinde yer alan (I),(II), (IIT) ve (IV) sayili tarifelere gore vergiye tabi
olan ve bu Kanunun yayimlandig: tarihte ilgili sicilde kayitli bulunan tasitlar, (belirli
istisnalar disinda) bir defaya mahsus olmak iizere, 1999 yili icin tahakkuk ettirilen
motorlu tasitlar vergisi tutar1 kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmustur. Ek
Motorlu Tasitlar Vergisi alinmasi igin; 4481 sayili Kanunun yayimmi tarihinde ilgili
sicilde adlarina kayith tasit bulunan gercek ve tiizel kisiler, bu tasitlar dolayistyla 1999
yili icin tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisinin yillik tutarini, ek motorlu tasitlar
vergisi olarak birinci taksiti bu kanunun yayimini izleyen ayin sonuna kadar, ikinci
taksiti ise 2000 yilmin Mart ayinin sonuna kadar olmak iizere iki esit taksitte tasitin

kayith oldugu yerin vergi dairesine 6demislerdir.

Ayrica, 11.04.2003 tarihli ve 4837 sayili Kanunun 1’inci maddesi hiikmii
geregince de, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 5. ve 6’nc1 maddelerinde
yer alan (I), (II), (IIT) ve (IV) sayih tarifelere gore vergiye tabi olan ve bu Kanunun
yaymmlandigi 11.04.2003 tarihinde ilgili sicilde kayitli bulunan tasitlar bir defaya
mahsus olmak {iizere, 2003 yili i¢in tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutari

kadar, ek motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmustur.

Egitime Katki Payi: 1318 sayili1 Finansman Kanununa gore; 11 yasina kadar (11
yas dahil) olan otomobil, kaptikacti, panel, arazi tasiti, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve
benzerleri ile minibiis, otobiis, troleybiis ve benzerleri, motosikletler, yiik veya yolcu
motosikletleri ve triportorler, traktorler, yat, kotra, her tiirlii motorlu 6zel tekneler ile
ucak ve helikopterlerden, ilgili tescil kurumlarma ilk defa kayit ve tescil ettirilecek

olanlarin ilk iktisaplar1 ve ithallerinden, kayit ve tescilli olanlarin ise satis ve devir
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islemlerinden 6nce tasit alim vergisi beyannamesinin verilecegi ve tasit alim vergisinin

de bu siirede 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Tasit alim vergisine tabi tasitlara iliskin 10.000.000 lira egitime katki pay1 da
tagit alim vergisi ile birlikte 6denmek iizere uygulanmis ve 01/01/2004 tarihinden

itibaren 5035 sayili Kanun ile uygulamadan kaldirilmistir.

Ozel Islem Vergisi: Tasitlarm kayat, tescil ve devirlerinden almmustir. 17/8/1999
ve 12/11/1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi ve civarinda meydana gelen depremin yol
actigr ekonomik kayiplar1 gidermek amaciyla getirilen 4481 sayili Kanunun 9.
maddesiyle 1.12.1999 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek {izere, egitime katki payi
tutar1 kadar alinan bu vergi 31/12/2003 tarihine kadar uygulanmak {izere yasalagmistir.
Ozel islem vergisinde vergiyi doguran olay, egitime katki payinin &denmesini
gerektiren bir islemin yapilmasi veya bir kagidin diizenlenerek Kanunda belirlenen

yerlere verilmesidir.

Yiriirlikten kaldirilan Tagit Alim Vergisinin tutarlari, Maliye Bakanligi
tarafindan model, kg ve motor hacmine gore siniflandirilarak belirlenmistir. Ek Tasit
Alim Vergisi ise, O km. araclar i¢in ilk tescilde bir kereye mahsus olarak alinmis olup,
otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tasitlarindan, motor silindir hacmi 1600 cm3' i
gecmeyenler igin, %12 oraninda uygulanmustir. Cevre Kirliligini Onleme Fonu: 2872
sayil1 Kanun Hiikkmiine gore, motorlu tasit araglarinin her fenni muayenesi sirasinda
fenni muayene {icretinin beste biri oraninda, bir defaya mahsus olmak {izere motorlu
tagit alim vergisi tutarinin dortte biri oraninda alinmustir. 7rafik Tescil Harci: Motorlu

tasitlarin kayt, tescil ve devirlerinde almmustir.'’

2.4. KATMA DEGER VERGISI (KDV)

Vergi ve kar piramitlesmesine yol agmamasi ve maliyet unsuru olmamasi

nedeniyle 6nemli istiinliikleri bulunan katma deger vergisi, dagitim kanallar1 i¢erisinde

15 Kiratli, Aydin; Recep Biyik, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Yaklasim Yayincilik, Ankara 3. Baski,
Temmuz 2006, s. 46-48
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mal teslimi ve hizmet ifas1 asamasinda uygulanan bir muamele vergisidir.'® KDV esas
itibariyle indirim mekanizmasina dayanan dolayli bir vergidir. Yani ddenecek vergi
borcunun hesaplanmasinda satislar esnasinda tahsil edilen vergiden alislar esnasinda
Odenen vergi diisiilmektedir. Toplanan vergi ddenen vergiden fazla ise aradaki fark
vergi dairesine yatirilmaktadir. Toplanan verginin ddenen vergiden daha az olmasi
durumunda ise aradaki fark AB uygulamasinda miikellefin istegine gore ya miikellefe
hemen iade edilmekte, ya da bir sonraki doneme devredilmektedir. Tiirkiye
uygulamasinda ise miikellefe bu se¢im imkani taninmamis ve aradaki farkin miikellefe
iade edilmeyip sonraki donemlere aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak daha
sonraki donemlerde belirli sartlarda indirilemeyen verginin iade edilmesine imkan

tantyan diizenlemeler yapilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesine gore genel KDV
orani, vergiye tabi her bir islem icin %10’dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina
kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler

ile baz1 mallarin perakende safhasi i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir.

Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlari:

a) EKkli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler icin, %18;
b) (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, % 1;

c) (IT) say1l1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in,% 8; olarak tespit edilmistir.

Buna gore 2007 yili itibariyle yiriirlikte olan i¢ farkli KDV orani
bulunmaktadir. Kullanilmis otomobiller [Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 87.03
pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tagimak iizere imal edilmis
diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler hari¢) (steysin vagonlar ve yaris
arabalar1 dahil).] I sayili listede yer almakta olup KDV miikellefleri tarafindan yapilan
kullanilmis otomobil teslimleri %1 KDV oranina tabidir. Bununla birlikte “0” (sifir)
otomobiller ne 1 sayili listede ne de 2 sayili listede sayildigindan %18 KDV oranina

tabidir. OTV yasasi ile 6nceden %26 ve %40 oranlarinda Katma Deger Vergisine

1% Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitapevi, Ankara 2006, s. 457
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(KDV) tabi olan mallarda OTV imalat veya ithalat asamasinda bir defaya mahsus olmak

lizere alinmaya baglanmistir. Boylece, KDV'de %26 ve %40 oranlar1 kaldirilmis ve %1,

%8 ve %18 oranlar kalmigtir.'"’

Tablo 13:Yillar itibariyle KDV Oranlarindaki ve Tarifelerindeki Degisim

Dénemler ve Oranlar (%)
Tarife 1995- | 01/01/1999 | 13/12/1999 | 01/01/2000 | 15/05/2001 01.08.2002
1998 |12/12/1999 | 31/12/1999 | 14/05/2001 | 31/07/2002 | =
1 Sayili Liste 1 1 1 1 1 1
2 Sayili Liste 8 8 8 8 8
3 Sayili Liste 23 23 25 25 26 *
4 Sayil Liste 40 40 40 40 40 *
Digerleri 15 15 17 17 18 18

Kaynak: www.gib.gov.tr, (Erisim: 10.09.2010)

OTV Kanununun yiiriirliik tarihine kadar kullamlmamis otomobil teslimi ve
ithali 3 say1l listedeki gecerli olan oran iizerinden vergilendirilmistir. Bu tarifedeki oran
12/12/1999’a kadar %23 iken, bu tarihten 14/05/2001 tarihine kadar %25 olmus, daha
sonra %?26’ya c¢ikarilan oran 01/08/2002 tarihinde bu tarifenin kaldirilmasiyla
sifirlanmistir. OTV uygulamasindan sonra kullanilmamis otomobil %18 olan genel
tarifeye gore vergilendirilmektedir. Bununla birlikte, OTV’de KDV’nin konusuna
dahildir. Bu durum, vergiden vergi alinmasi anlamina gelmektedir.

2.5. OZEL TUKETIM VERGISI (OTV)

12.06.2002 tarihli, 24783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu toplam 16 degisik vergi, har¢ ve bazi fon
uygulamalarinm yiiriirlilkten kaldirmis ve 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmigtir. Ozel tiiketim vergisi bir taraftan mevcut vergi hasilatinin devaminin
saglanmasi, diger taraftan da katma deger vergisinin oran yapist ve vergiye dayanikli
bazi maddelerin vergi amaglar1 agisindan degerlendirilmesi gibi nedenlerle uygulamaya

konulmustur. Yasanin getirilisindeki bir diger ama¢ da Avrupa Birligi (AB) mevzuatina

uyumun saglanmasidir. Yasaya gore, OTV kapsamina giren mallar, 4 liste halinde

107 Hazine Miistesarligi Dis Ekonomik liskiler Genel Miidiirliigii IMF ile iliskiler Dairesi, Stand-by
Diizenlemesi Aylik Raporu, Mayis-Haziran 2002, S.3.
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diizenlenmis olup, 1 sayili listede: akaryakit, dogalgaz, madeni yaglar ve solvent
tiirevleri; 2 sayil listede: otomobil, motosiklet, ucak, helikopter, yat ve kotra; 3 sayil
listede: alkollii igkiler, sigara ve tiitlin mamulleri ile kolali gazozlar; 4 sayili listede de

ise: liiks tiiketim mallari grubuna giren iiriinler bulunmaktadir.'®

Motorlu araglarda, Tasit Alim ve Ek Tasit Alim Vergisi ile Cevre Fonu ve Trafik
Tescil Harci'min yerini alan OTV, motor silindir hacmi esas almarak nispi olarak

uygulanmaktadir. Dolayisiyla otomobile OTV advalorem bir dolayli vergidir.

Ozel Tiiketim Vergisi oranlari Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12’nci
maddesine gore belirlenmektedir. S6zii edilen maddeye gore, Bakanlar Kurulu, IT say1li
listede bulunan otomobiller i¢in belirlenen oranlart bir katina kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye; uygulanmakta olan oranlari EURO normlarini saglayan katalitik
konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye, kanuni oranina

kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini 2003 yilinda ve 2004 yilinda iki kez kullanmistir.
Birincisinde OTV Kanunu ilk vyiiriirliige girdigi tarihte belirlenen %27, %46, %50
oranlart %30, %52, %75’e ¢ikarilmis ve 14/10/2003 tarihinden itibaren bu oranlar
uygulanmaya baslanmistir. 04/11/2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren diizenlemede
ise, %30, %52, %75 oranlart %37, %60, %84’ e ¢ikarilmistir. 2004 ve 2005 yillarinda
OTV Kanununda yapilan oransal degisikliklerin ise uygulamada bir etkisi bulunmayp,
daha c¢ok teknik diizenlemelerdir. OTV’de otomobiller icin ii¢ farkli oran

uygulanmaktadir. Bu oranlar otomobillerin silindir hacmi biiytidiik¢e artmaktadir.

Bakanlar Kurulu Kararlariyla belirlenen bu oranlara bakildiginda, OTV
oranlarinin yillar itibariyle siirekli arttigi goriilmektedir. Bu durum otomobiller
tizerindeki vergi yiikiinii arttirirken firmalart fiyatlar1 kullanarak rekabet etme
konusunda kisitlamaktadir. Bu itibarla firmalar, fiyat dis1 rekabet davraniglarina agirlik

vermektedirler.

"% DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995. s.48
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Ote yandan, OTV oranlarindaki artisin daha ¢ok yiiksek silindir hacmine sahip
otomobiller aleyhine oldugu goriilmektedir. Nitekim dilimleri belirleyen oranlar
arasindaki farkin giderek agildig1 goriiliir. Kanunun ilk yiiriirliige girdigi tarihte birinci
basamak ile sonuncu basamak arasindaki oransal fark %23 iken, bu fark 2003 yilindaki
diizenlemede %45’e, 2004 yilindaki diizenlemede ise %47’ye yiikselmistir. Ayni

sekilde her bir basamak arasindaki fark da acilmustir.

Tablo 14: Yillar itibariyle otomobile uygulanan OTV oranlar1

1/7/2002 14/10/2003 | 3/8/2004 | 4/11/2004 21/7/2005
tarihinden tarihinden | tarihinden | tarihinden tarihinden
itibaren itibaren | itibaren itibaren itibaren
4760 sayih | 2003/6254 5228 2004 / 8032 5398
OTV kanunu | sayil BKK sayili sayill BKK sayil
ile ile kanun ile ile kanun ile
SiIirPir hacmi 1600 07 30 30 37 37
cm3'l gecemeyenler
Silindir hacmi 1600
cm3'l gecen fakat 2000 46 52 52 60 60
cm3'U gecmeyenler
Silindill”__hacmi 2000 50 75 75 84 84
cm3'U gegenler

Kaynak: Resmi Gazete

Bununla birlikte, BKK ile 2003 yilinda yapilan diizenlemede silindir hacmi 1600
cm3’ii gegmeyen otomobiller i¢in uygulanan vergi orani yaklasitk %11 oraninda
artarken, 1600 ve 2000cm3 silindir hacimli otomobillerde bu artis %13, 2000 cm3 ve
tizerindeki otomobillerde ise %50 olmustur. Bu diizenleme daha c¢ok yiiksek silindir
hacmine sahip otomobiller aleyhine bir diizenleme olmustur. 2004 yilindaki
diizenlemede ise, birinci dilimdeki otomobiller i¢in %23, ikinci dilimdekiler i¢in %15,
ticlincili dilimdekiler i¢in ise %12 oransal artis goriilmiistiir. Bu diizenleme daha ¢ok
kiiciik silindir hacmine sahip otomobiller aleyhine olmustur. Hurda indirimi
uygulamasinin son aylarina rastlayan bu diizenleme, 1600cm3 motor silindir hacimli
araglara yonelik yiiksek talebi baski altina almakla birlikte, o dénemde artan talep

oraninda hurda indiriminden saglanan vergi kaybini az da olsa telafi etmistir.

OTV esas olarak arag degeri iizerinden alinan oransal bir vergidir. Ancak arag

tiplerine gére OTVnin farkli hadlerde uygulanmasi "liiks ara¢" ayrimini saglamay: da
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amaclamaktadir. Burada giimriik tarife siniflandirmasi disinda "Azami yiiklii kiitle" ve
"Motor silindir hacmi" gibi ek tanimlamalar, uygulamada nesnel degerlendirmelere de
yol agmaktadir. Burada ticari araclarda da otomobile benzer kavramlarin uygulandigi

goriilmektedir.

OTV mevzuatinda vergi hadleri, tasit aracmnin giimrilk mevzuatma gore
belirlenen tipine goére diizenlenmistir. Diger bir deyisle, ara¢ tipini tanimlayan temel
veri, uluslararasi giimriik mevzuatindaki tarife tanimlaridir. Bu konu, uygulamada farkl
yorumlara neden olmakta, 6zellikle teknik mevzuatina gore yapilan tanimlar ile giimriik

mevzuatina gore yapilan tanimlar arasindaki farkliliklar sorun yaratmaktadir.

Tasit araglari satis vergileri Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV)’nden olusmaktadir. Burada motorlu tasit aracinmn ilk iktisabindaki
vergisiz fiyatna énce OTV uygulanmakta ve toplam iizerinden KDV alinmaktadir.
Uygulanan KDV oran1 % 18°dir. OTV oranlari ise aracin tipine bagl olarak otobiislerde
% 1 ve motor silindir hacmi 2.000 cc’yi gecen otomobillerde % 84 oranindadir. Bunun
sonucunda, toplam vergi yukii sirastyla % 19,2 ile % 117,1 arasinda genis sinirlar i¢inde

degismektedir.

12 Haziran 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu (OTV)ile KDV disindaki vergiler tek vergi haline getirilmistir. OTV ile
mevcut vergi sisteminin basitlestirildigi, KDV ve OTV olarak iki tiir verginin

uygulandigi, ancak yaklasik olarak eski vergi diizeyinin korundugu goriilmiistiir.'®

2009 Y1l kiiresel kriz ortaminda OTV indirimi ile yalmz silindir hacmi 1.600
cc’den kiiciik olan otomobiller ile kamyonetlerden olusan hafif ticari araglarda Mart-
Eyliil aylar1 arasinda talep artis1 saglanmis ve bu donemde ek olarak 150 bin arag
satilmistir. Bu sayede pazarda talep 2010 yil1 toplaminda % 23 dolayinda artmis ve bu
artis toplam pazara % 10 olarak yansimistir. Bu iiriinlerde stoklar hizla erirken, stoktaki
tirlinlerin satis1 ile kamu gelirleri ek olarak artmis, tedarik zincirinde yer alan aksam

parga lireticileri, arag lireticileri ve yetkili bayiler islerini siirdiirebilmislerdir.

109 Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002,
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Diger ticari araclarda ve traktorde herhangi bir tesvik uygulanmamis ve pazarda
talep siras1 ile % 34 ve % 50 gibi yiiksek oranda gerilemistir. Asir1 stoklar uzun siire
yiik olarak taginmis, tedarik zinciri i¢indeki tiim isletmeler toplam calisilan giinlerin
2/3’iinde iiretime ara vermek zorunda kalmistir. Ozellikle agir ticari araglar pazarinda
yasanan keskin diisiislere bagl olarak bir dnceki yila gore, 2009 yilinda ihracatta % 31

ve toplam tiretimde ise % 24 diizeyinde daralma yasanmistir.

OTV indirimiyle otomotiv satiglarinda bir énceki yila gére artis gdzlemlenmistir.
Binek otomobil pazar1 bir onceki yila artis gostermistir. Yapilan bu vergi indirimi
sektorde kalict bir etki yaratmamus, aksine sektorde tekel olan firmalarina stoklarini

eritmesine yaramistir.

2.6. GUMRUK VERGISI

Gumriik Vergisi, Cumhuriyet oncesinde 1918 senesinde uygulamaya konulan
Gilimriikk Kanunu ile uygulanmaya calisilmis, ancak giiniin degisen ekonomik sartlar
karsisinda yetersiz kaldigindan, bu konuda da yapilan yeni ¢alismalar sonucu 2 May1s
1949 tarihli 5383 sayili Giimriik Kanunu Cumhuriyet doneminin ilk Giimriik Kanunu
olarak uygulamaya konulmustur. Bu donemde, Tiirkiye uluslararasi gelismeleri de
yakindan takip etmis ve merkezi Cenevre olarak 1947 yilinda kurulan ve 1948 yilinda
faaliyete gegen Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi'na (GATT) (Bugiinkii
Diinya Ticaret Orgiitii) katilinirken, merkezi Briiksel olarak 1950 yilinda kurulan
Giimriik Isbirligi Konseyi'nin (Bugiinkii Diinya Giimriik Orgiitii), ilk iiyeleri arasinda

yer almustir.''°

Gumriik vergileri agisindan Tiirkiye icin en Onemli gelismelerden birisi de,
Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda saglanan "Giimriik Birligi" konusunda olmustur.
Tirkiye ile o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda 1.12.1964
tarthinde yiirlirliige giren Ankara Anlagmasi ile baslayan, 23.11.1970 tarihinde
imzalanan ve 1.1.1973 tarihinde yliriirliige giren Katma Protokol'le devam eden bir

stirecin sonucu olarak, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu 36’nc1 Ortaklik Konseyi'nin 6.3.1995

"0 http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cId=0 0 0 3&umMI1B=Item4 (Erisim: 05.03.2009)
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glinlii Karar1 ile 1.1.1996 tarihinde baslamak iizere taraflar arasinda bir "Giimrik
Birligi" tesisi ongoriilmiistiir Baslatilan ve sonuglandirilan ¢alismalar sonucu bu uyum
saglanarak Ongoriilen 1.1.1996 tarihinde Giimriik Birligi uygulamalari Tiirk

giimriiklerinde baslatilmistir.'"!

Bugiin yiiriirliikte bulunan 19 Temmuz 1972 tarihli 1615 sayili Giimriik Kanunu,
1 Subat 1973 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu yasa, giimriikk vergisi
yiikiimliisiiniin, glimriik hattindan esya gegiren gercek veya tiizel kisi oldugunu, giimriik
vergisinin matrahinin, esyanin satis bedeli oldugunu, vergiyi doguran olayin, vergiye
tabi mallar Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan ge¢irmek iizere giimriik idarelerine

yapilan beyanin teskil ettigini 5Sngérmektedir.' "

Gumrilk vergisi, mal glimriik hattin1 gegmeden tahsil edilir. Ayrica, Tirkiye'ye
kesin olarak girecek ticari esya i¢in yazili beyan zorunlulugu vardir ve bu beyan,
giimriik tarife cetvelinin diizenlemesine uygun olarak giimriik beyannamesiyle yapilir.
Diger taraftan, glimriik vergisi oranlari Glimriik Tarife Cetveli'nde belirtilmistir. Bugiin
yirtirliikte olan ve vergilendirmede "Advalorem" esasini getirmis olan "Gilimrik Giris

Tarife Cetveli", 14.5.1964 tarihli 474 sayil1 Kanundur.

Cumbhuriyet doneminde giimriiklerce tahsil edilen vergiler, siire¢ icerisinde
oldukga degisim gostermistir. Genel olarak, giimriiklerce tahsil edilen vergilerin
tamamma "giimriik vergileri" denilmektedir. ithalatta alinan vergi ve resimlerin en

belirgini giimriik vergisidir.'"?

Avrupa Toplulugu ile 1 Ocak 1996 tarihinde Gilimrik Birligi’nin
gerceklesmesiyle birlikte dogrudan yabanci yatinmlarda ve oOzellikle otomotiv
sektoriindeki yatirimlarda onemli bir artis olmasi beklenmistir. Yabanci yatirimlarda
cok Onemli bir artis olmamigsa da Giimriikk Birligi’nin gerceklestirilmesi otomotiv

sektoriinde wuluslararast rekabet giiciine sahip firmalarin Tirkiye’de yatirim

" DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, S.30.

12 Gsl, Gil, Giimrik Birligi’ne Gegiste Rekabet Giiciiniin Belirlenmesi ve Rekabet Pazarlama
Stratejileri, TUGIAD, Istanbul 1996, s. 43

13 http://www.gumruk.gov.tr/Content.aspx?cT=0&cld=0 0 0 3&umM1B=Item4 (Erisim: 05.03.2009)
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yapmalarinda Onemli bir etken olmustur Bununla beraber, Giimriik Birligi’ne
girilmesiyle anlagsma geregi, AB menseli otomobillerin ithalatindan alinan giimriik
vergisinin sifirlanmasi otomotiv iiretimini olumsuz etkilemistir. 1996 yilindan itibaren
cok ¢esitli 6lcek, model ve fiyatla araglarin piyasaya girmesi kalite ve model ¢esidi
olarak AB otomotiv sanayi ile rekabete heniiz hazir olmayan yerli {iretimi olumsuz

yonde etkilenmis ve i¢ talebin karsilanmasinda ithalatin pay1 artmaya baslamugtir."'*

Vergisel tesvik araclar1 iginde diger oOnemli bir tesvik aract Glimriik
Muafiyetidir. Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu dénemlerde, giimriik
vergileri tesvik sistemi igindeki Onemli bir tesvik etkisine sahiptir. Ancak
globallesmenin ve bdlgesel entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte glimriik vergi
ve fonlarinin digiiriilmesi sonucu (muafiyet, istisna veya indirimler), giimriik

muafiyetinin bir tesvik araci olarak nemi azalmistir.'”

2.7. ISTIHDAM UZERINDEN ALINAN VERGILER

Firmalarin yatirimlarina ve stratejik kararlarina etki eden bir diger vergi de
istthdamdan alinan vergilerdir. Bu vergilerin yasal miikellefleri her ne kadar calisanlar
olsa da genellikle is¢iler isverenlerle net iicret lizerinden anlastiklarindan ve igverenlere
yiiklenen yasal sorumluluklar nedeniyle firmalar iizerinde bir maliyet yiikii olarak

goriilmekte ve firma davraniglarini etkilemektedir.

Tiirkiye’de isgiicli lizerindeki dogrudan ve dolayl vergi yiikii ve bunun neden
oldugu sorunlar son yillarda ¢ok énemli boyutlara ulasmistir. Odenen vergi ve primlerin
net licrete oran1 %89’u bulmakta hatta SSK primi igveren paymnin bazi sektorlerde
%27°den hesaplanmas1 sonucunda bu yiik %95’e kadar ¢ikabilmektedir. Istihdam
tizerindeki yiik bakimindan, bu oranlar OECD ve AB’nin en yiiksek seviyeleridir. Bu
oranlarda AB ortalamast yiizde 24.4, OECD ortalamast ise yiizde 18.3tiir.''®

"4 Tldir, Mehmet Burak, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin iktisadi Etkileri: Tiirk Otomotiv
Sektorii Ornegi, Istanbul: Marmara Universitesi Y.Lisans Tezi, 2001 s.125

"5 www.erkankaraarslan.org , Bir kamu harcamasi olarak vergi harcamasi (Erigim: 14.05.2009)
“6Tﬁrkkan, Ercan, Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davranislar1 Uzerindeki Etkileri,
Uzmanlhk Tezi, Iktisadi Planlama Genel Miidiirliigii Yillik Programlar ve Finansman Dairesi, Yaym No
DPT: 2329-IPGM: 435, Ankara, Ekim 1993. 5.89
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Iscilerin isverenlerle net iicret {izerinden anlasti1 diisiiniildiigiinde, vergi dahil
SSK primi is¢i paymin da igveren tarafindan 6denmesi sonucu olusan bu istihdam
maliyeti; isverenleri sirasiyla, sigortasiz is¢i calistirmaya, sigortali olanlara asgari
ticretten bordro diizenlemeye, yeni reel yatirnmlar yapmak yerine hazine bonosu gibi
getirisi neredeyse tamamen vergi dist olan finansal yatirimlara yonelmeye tesvik
etmektedir. Bu durum, issizligin yiliksek oldugu Tiirkiye'de istihdam yaratilmasini
engellemekte ve kacak isci ¢aligtirilmasini tesvik etmektedir. Bu gercevede, Gelir
Vergisi Kanununda 01/01/2006 tarihinde yiirtirliige giren bir diizenleme ile gelir vergisi
tarifeleri 5 puan indirilmistir. Ancak bu diizenleme ile {icretliler ile ticari kazang
sahipleri ayni oranlar iizerinden vergilendirilir hale gelmistir. Orta gelir grubundaki
vergilendirme orani ise, %25’den %27’ye yiikselmis, bu iki puanlik artig istihdam
tizerinde yiik arttirict bir etki yapmustir. Zira orta kalifiyedeki bir is¢i bu aralikta ticret

aldigindan, bu isc¢ilerin {icretleri daha fazla vergilendirilir olmugtur.'"”

2.8. AKARYAKIT UZERINDEKI VERGILER

Tiirkiye’de trafige kayitli motorlu arag¢ sayis1 2000 yilinda 8,3 milyon iken 2010
yilinda 1 milyona ulasmistir. Tiiketilen benzin miktar1 ise aynt déonemde 2.831.731
tondan 2.105.087 tona gerilemistir. Artan fiyatlarin etkisiyle son 11 yilda benzin
tiikketimini azaltan kullanicilar, bunun yerine, fiyati nispeten daha ucuz motorin ve oto
gaza yonelmistir. 2000 Yilinda 8.189.294 tonluk motorin tiiketimi 2010 yilinda %68,2
oraninda artigla 13.775.694 tona cikmistir. Oto gaza olan talep yaklasik iki katina
cikarak 2000 yilindaki 1.280.331 ton olan tiiketimi 2010 yilinda 2.500.000 tona
yiikselmistir. 2010 Y1ilinda bir 6nceki yila gore toplam akaryakit tiiketimi %3,9 — benzin
tiketimi %7,6 oraninda azalmistir. Motorin tiiketimi bir onceki yila gore %2,35

oraninda, oto gaz tiiketimi de %8,4 oraninda artmlstlr.118

Akaryakit ve LPG sektorii dolayli vergiler agisindan 6nemli biiyiikliikte vergilerin
saglandig1 sektorlerin basinda gelmektedir. 31 Aralik 2010 itibar ile baz1 yakit tiirlerindeki

""" Sevig, Veysi, Vergi indirimi, Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1: 478,0cak 2006. s. 36
"8 www.petder.org.tr, 2010 Y1l Sektor Raporu, (Erisim: 16.01.2011)
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OTV tutarlar1 asagidaki tabloda verilmis olup, birbirini ikame edebilecek nitelikteki enerji

{iriinleri arasindaki énemli OTV fark, fiyat ve tiiketim tercihlerinde etkili olmaktadir.

Tablo 15: Yakat Tiirlerine Gore Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlar1

OZEL TUKETIM VERGISI

Kursunsuz Benzin 95 Oktan

1,8915 TL/1t

Motorin (diisiik Kiikiirtlii)

1,3045 TL/1t

Otogaz LPG 0,7157 TL/1t
Dogalgaz (Tasitlar) 0,6964 TL/1t
Fuel Oil 0,224 TL/1t

Kaynak:www.petder.org.tr, Sektor Raporu 2010, (Erisim: 16.01.2011)

Dolayli vergiler akaryakit sektoriinde tiiketiciye yansiyan fiyatin en Onemli

boliimiinii olusturmaktadir. Asagidaki grafik 2010 yili ortalamasi olarak, otomotiv

yakitlarinda TL bazinda dolayl vergilerin (OTV+KDV) toplam tutarmm gdstermektedir.

2010 yili ortalamasi olarak benzinde bir litrelik pompa fiyatinin 2,47 TL’sini dolayl

vergiler olusturmustur. Bu tutar motorinde 1,8 TL/It, kirsal motorinde 1,71 TL/It ve

otogazda ise 1,06 TL/It olarak hesaplanmaktadir.

Grafik 3: Otomotiv Yakitlarindaki Dolayli Vergi Tutarlari, 2010 Y1l1 Ortalamasi
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Kaynak : www.petder.org.tr, Sektdr Raporu 2010, (Erisim: 16.01.2011)
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Cesitli enerji iiriinlerindeki dolayli vergilerin (OTV + KDV) tiiketiciye yanstyan
ortalama fiyatlar icindeki pay1 ise asagidaki grafikte gosterilmistir Benzin, dolayl vergiler
toplaminin fiyat igindeki pay1 agisindan % 67 ile en fazla vergi uygulanan enerji {iriini
olmustur. LPG otogazdaki vergilerin pay1 %51, ulasimda kullanilacak dogalgazin ise %24

diir. Komiir, en az vergi uygulanan enerji lirtiniidiir.

Grafik 4: 31.12.2010 tarih itibariyla dolayli vergilerin c¢esitli enerji {riinlerinin tiiketici
fiyatlar1 igindeki pay1 (%)

70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
0% -
0 S o A
& & @ & R 4
\0 § & ? < S M ‘9
& 4@ c,o‘ SO T P A
A % e & &\ a¥
& & % e § N
& &°

Kaynak : www.petder.org.tr, Sektér Raporu 2010, (Erisim: 16.01.2011)

Tiirkiye’de benzinde ve dizelde litre basina Odenen vergi miktar, AB
ortalamasmma gore daha fazladir. Bu yiiksek vergi orani, akaryakit piyasasinda
denetim eksikligi ile birlikte, kacak akaryakit ve standart dis1 akaryakiti
yayginlastirmaktadir. Bu da 6nemli kaynak kaybina neden olmaktadir. Dolayisiyla,
akaryakit {izerindeki vergi yiikiiniin AB ile uyumlastirilmas: gerekmektedir.'"’

Otomotiv, tiimiiyle kayit altinda olan bir sektor olarak iilkenin kesin vergi

kaynag olarak goriilmektedir. Vergiler otomobilde %64, hafif ticari araclarda %30 gibi

"% Tezer, Ercan, i¢ Pazarda Istikrar1 Ongéren Yeni Bir Vergi Sisteminin Tiirk Otomotiv Sanayi i¢in
Onemi, http://www.megabul.com/showthread.php?t=456372 (Erisim: 10.09.2010)
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oldukga yiiksek oranlarda seyretmektedir. Bu oranin, Avrupa iilkelerinde yaklasik %18
oldugunda, sektor vergilerinin yiiksek olusunun rekabet sansimi oldukca kisitladigi

goriilmektedir.'*

Kamuoyuna siklikla yansidigi iizere benzinde Tiirkiye diinyada en yliksek dolayl
vergilerin uygulandig1 iilke konumundadir. Asagidaki grafik Tiirkiye ile AB iilkeleri
arasindaki vergi farklililarin1 gostermektedir. Tiirkiye benzinde AB ortalamasindan litre
basima 90 kurus (0,43 €cent/It) daha fazla, motorinde ise 59 kurus (0,28 €cent/It) daha fazla
vergi uygulamaktadir.

Grafik 5: Tiirkiye ve AB tilkelerinde akaryakitlara uygulanan vergiler (€/Lt, 31.12.2010)

K. Benzin 95 Oktan €/Lt Motorin €/Lt
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Kaynak: www.petder.org.tr, Sektor Raporu 2010, (Erisim: 16.01.2011)

12001.01.2010 tarihli Referans Gazetesi
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Vergiler agisindan bakildiginda bir diger 6nemli husus ise uygulanan dolayli
verginin finansmani ile ilgilidir. Tiirkiye’de dagitim sektorii yiiksek olan dolayli vergileri
(OTV ve KDV) pesin édemekte, bunun geri ddemesini ise pompa satislari iizerinden (kredi
kart1, tasit tanima, taksitlendirme, vadeli satislar vb) daha uzun bir siire¢ i¢inde tahsil
edebilmekte ve nedenle verginin finansman maliyetinin yani sira finansman riskini de
tizerinde tagimaktadirlar. Yiiksek vergi ve verginin finansmani da dagitim sektorii agisindan
onemli bir yiik teskil etmekte olup bu durumun da Tiirkiye Avrupa pompa fiyatlarina iligkin
karsilagtirmalarda, Tiirkiye’deki dagitim sektoriiniin Avrupa’dan yapisal farkliliklarinin

getirdigi etkilerle birlikte dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de benzinin rafineri ¢ikis fiyat1 0,93 kurus, motorinin ¢ikis fiyati ise
0,94 kurus olarak gerceklesmektedir. Buna karsin 1 litre benzin rafineriden 0,93 kurusa
ciktiktan sonra %403 artigla yaklasik 3.80 TL’ye satilmaktadir. Motorinin durumu da
benzinden farkli olmamakla birlikte rafineri ¢ikis fiyatindan sonra % 328 artisla
yaklagik 3.1 TL’ye satis yapilmaktadir. Yurt i¢cinde yiiksek fiyatlarla satisa sunulan
akaryakit rafineriden yurtdisina ihrag¢ edilirken 0,93 kurusa satilmaktadir. Yurt icinde

daha ucuza satilmis olsa tiikketim artacagindan vergi gelirleri de yiikselecektir.

3. TESVIK VE SUBVANSIYONLARIN INCELENMESI

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli bir sekilde
gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan c¢esitli yontemlerle verilen maddi

ve/veya gayrimaddi destek, yardim ve dzendirmeler, tesvik olarak tanimlanmaktadir.'*'

Tesvik, genis anlamli bir sézclik olup bazen koruma, bazen vergi muafiyet ve

istisnasi, bazen Devlet yardimi seklinde ayn1 amaci saglamak iizere kullanilmaktadir.

Stibvansiyon, devletin kisi ve kurumlara para, mal veya hizmet seklindeki
karsiliksiz yardimlaridir. Siibvansiyon, dolayli ve dolaysiz olarak herhangi bir iirliniin
thracatin1 arttirmaya veya {irlinlin ithalatin1 azaltmaya yonelik gelir veya fiyat

desteklemelerinden yararlanilarak herhangi bir sekilde ihracatin arttirilmasidir.

12! Benlikol, Sabahattini Hilal Miiftiioglu, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, ITO Yaym No: 1997-7, 5.6
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Stibvansiyonlar izlenen kamu politikalarinin sonucu olarak bir malin tiiketici tarafindan
normalde 6denmesi gereken fiyattan daha diisiik, iireticiler tarafindan alinan fiyattan ise
daha yiiksek belirlenmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Siibvansiyonlarin uygulanma

nedeni; etkin kaynak dagilimim saglamaktir. '*2

Genel olarak siibvansiyonlarla ilgili olarak iki temel gerek¢e One siiriilmektedir.
Bunlardan birincisi; siibvansiyonlarin gelir dagiliminin yeniden diizenlenmesinde arag
olmasidir. Ikincisi ise siibvansiyonlarn degisik sekillerde piyasa mekanizmasinin
aksakliklarin1 gidermede kullanilmasidir. Siibvansiyon programlarinin kaynak dagilimi
tizerindeki etkisinin anlasilmasi siibvansiyonlarin ekonomi tizerindeki toplam etkisinin

Olciilebilmesi ya da anlasilabilmesi icin gereklilik ifade etmektedir.'?

Stibvansiyonlar genellikle bir firmanin hiikiimet tarafindan desteklenmesi
seklinde uygulanir. Bu destek ihracat sathasinda veya iiretim sathasinda 6zel kredilerin
verilmesiyle ya da dolaysiz vergilendirmeden bazi ihracat¢i firmalarin ayri tutulmasi

seklinde olabilmektedir.

Devletin tesvik politikalarini serbestge belirleme yetkisinin 6niindeki en 6nemli
engel Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasidir.
S6z konusu anlagsmaya gore siibvansiyonlar, yasaklanan, karsi tedbir alinabilen ve karsi
tedbir gerektirmeyen siibvansiyonlar olmak iizere iice ayrilmistir. Thracat performansina
bagli olan siibvansiyonlar ile ithal yerine yerli mali kullanimina bagli olan
siibvansiyonlar tamamen yasaklanmustir. Bir taraf iilkenin diger taraf {ilkenin sanayisine
zarar verecek sekilde “spesifik” olarak nitelenen siibvansiyon uygulamasi ise karsi
tedbir alinabilen siibvansiyonlar olarak kabul edilmistir. Spesifik olmayan ya da spesifik
olmakla birlikte aragtirma-gelistirme, geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ve cevre
koruma amagl siibvansiyonlar karsi tedbir gerektirmeyen siibvansiyonlar grubuna

girmektedir.'**

122 Ozcan, Faruk, thalatta Haksiz Rekabet: Damping ve Siibvansiyon, Bursa, Temmuz 2005, s. 25

12 http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/cozum5.htm (Erisim: 14.05.2009)

124 www.erkankaraarslan.org , Bir kamu harcamasi olarak vergi harcamasi (Erisim: 14.05.2009)
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Spesifik siibvansiyon, siibvansiyonu veren makamin yetki alanindaki bir
firmaya, sanayi dalina veya bir grup firma veya sanayi grubuna sagladigi
siibvansiyonlardir. Anlasmada belirtilen kurallara yalmizca bu tir "spesifik"

siibvansiyonlar tabidir.

3.1. AR-GE INDiRIiMi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, miikelleflerin isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine iligkin harcamalarin
%100’niin beyan edilen kurum kazancindan indirilebilecegi hiikiim altina alinmustir.
S6z konusu hiikiim 5422 sayili eski Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda da yer almakla
birlikte, 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda 6nemli bir fark bulunmaktadir.
Bu 6nemli fark ise, yeni Kanun ile ar-ge indiriminin; matrahin yetersiz olmasi
durumunda, indirilemeyen tutarin sonraki hesap donemlerine devredilmek suretiyle
indirilmesine imkan taninmis olmasidir. Ayrica, Kanunda bu devrin ka¢ yil siire ile
yapilacagina iligkin bir diizenleme de yapilmamistir. Bu nedenle, ar-ge harcamalari
tizerinden hesaplanan indirim tutarlarinin tamamindan faydalanilincaya kadar bu hakkin

kullanilabilmesi mimkindiir.

Ar-ge indiriminin kapsamina sadece isletme i¢i aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerine yonelik harcamalar girmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu indirim imkani,
ar-ge faaliyetlerine yonelik olarak 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu’nda
yer alan tesvik edici diizenlemenin bir tamamlayicist niteligindedir.'” Bu baglamda,
tilkenin kalkinmasinda ve uluslararasi rekabet giicliniin arttirilmasinda arastirma ve
gelistirmeye yonelik harcamalarin gayri safi milli hasila i¢indeki paymin arttirilmasi
amaciyla, arastirma ve gelistirme harcamasi yapan 6zel sektor kurumlarinin bu alandaki

cabalarmin desteklenmesi hedeflenmektedir.

123 Tekin, Cem, Emre Kartaloglu, 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu 5520 sayili Yeni Kurumlar
Vergisi Kanunu ve Getirdikleri, ASMMMO Yayinlari, Ankara, Temmuz-2006, s.71
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3.2. VERGI TATILIi

Vergi tatili sinirli bir siire i¢in bir vergiden muaf olmay1 veya vergi indiriminden
faydalanmay1 ifade eder. Vergi tatilleri sirketlerin daha hizli bir sekilde sermayelerini
toparlamalarin1 ve islerinin ilk yillarinda daha iyi bir mali duruma sahip olmalarini

saglar ve bdylece yatirimin geri dénme riskini azaltir.'*

Bununla beraber, ancak tatil doneminde kar eden sirketlere faydalidir aksi
takdirde biitiin tatil donemi boyunca zarar eden yatirimcinin isine yaramaz. Geligmekte
olan iilkelerde kullanilan en yaygin vergi tesvikidir ¢iinkii yonetiminin ¢ok kolay oldugu
g6z Oniinde bulundurulur ve vergi ddeyenleri vergi yonetimi ile temas etmelerinden

kaginmasini saglar.

Vergi oranlarimin yatirnm karar1 iizerindeki etkisi ihracata yonelik faaliyette
bulunan ¢ok uluslu sirketlerde daha fazladir. ihracata yonelik firmalarim diisiik kar marj
ile siddetli rekabetin s6z konusu oldugu piyasalarda faaliyet gOstermeleri vergi
tegviklerinin Onemini arttirmakta ve kiiresellesme stireci igerisinde daha mobil hale
gelen bu firmalar, alternatif yerler arasinda vergi sistem ve vergi politikalarini

karsilagtirma egilimi icerisine girmektedirler.

3.3. YATIRIM INDiRIMi

Yatirimlarin  6zendirilmesi amaciyla, 202 sayili Kanun kapsaminda 1963
yilindan itibaren uygulanan yatirim indirimi uygulamasi daha sonralar1 pek ¢ok kere
degisiklige ugramistir. En son 4842 sayili Kanunla diizenlenen yatirim indirimi 5479
sayili Kanun ile birlikte 01/01/2006 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yatirim indirimi, Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesinde belirtilen
sartlar dahilinde yapilan harcamalarin, aktiflestirildigi donemden itibaren amortisman
ayrilmak suretiyle kazangtan indirilmesinden baska, kazancin belirlenmesi sirasinda

ikinci kez vergi matrahindan diisiilmesine imkan tantyan bir miiessesedir. Bu 6zelligiyle

126 Biyik, Recep, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,
Ankara, 2000, s.42
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yatirim indirimi, yatirnm maliyetine etkide bulunarak yatirimin karlili§imi artiran bir

tegvik tedbiridir.'”’

Genel olarak yatirnm indirimi, isletmelerin kazanglarindan ayirarak yatirima

tahsis ettikleri fonlarin vergiden istisna edilmesidir.

Yatirim Indirimi, kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yapilan yatirimlarin
tutarmin belli bir ylizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan disiilerek kazancin
belirli bir kismunin vergi disinda birakilmasi esasma dayanir.'*® isletmenin yatirmm
maliyetini belirli oranda azalttigindan isletmenin karlilig1 artmakta dolayisiyla
isletmenin yatinm riski ve likiditesi artmaktadir. Bu 0Ozelligi ile yatirim indirimi
yatirrmin maliyetine etkide bulunarak yatirmrmin karhiligini arttiran bir  tesvik

tedbiridir.'*

Yatirim indiriminde amag, tesebbiislerin kazanclarindan ayirarak yatirima tahsis
ettikleri fonlar1 vergiden istisna etmek, ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek ve 6zel
sektor yatirimlarini tegvik etmektir. Bu sekilde belirli sartlar1 tagiyan yatirimlar, belirli
oranlarda vergiden istisna edilerek ekonomik kalkinma bakimindan stratejik 6nem
tagiyan bolgelere veya iiretim tiirlerine yapilan yatirimlar tesvik edilmis olur. Baska bir
deyisle yatirim indirimi esas itibariyle 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesini

amaclayan bir vergi istisna rejimidir.

Gelir Vergisi Kanununun 19’uncu maddesine gore yatirnm indiriminden;
Tiirkiye’de faaliyette bulunan yerli ve yabanci firmalardan ticari ve zirai kazang¢larini
bilango esasina gore tespit eden Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri

yararlanmaktadirlar.'*

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, Yaymn No: Dpt:2550-O1K:566, Ankara, 2001, s. 38-39

128 Senyliz, Dogan, Tiirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis 6. B., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.85.

12 Kyrath, Aydin, Recep Biyik, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,
Ankara, 2000, s.35

130 Sevig, Veysi, “Vergi Indirimi” Istanbul Sanayi Odas1 Dergisi, Say1: 478,0cak 2006. s. 144
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Yatirim indirimi, onceleri tegvik belgesine bagli iken ve bolgeler arasinda farkl
oranlarda uygulanirken, 4842 sayili Kanunla birlikte 24/4/2003 tarihinden itibaren
tesvik belgesine gerek olmadan bdlge ayirimi gozetilmeksizin uygulanmaya devam
edilmistir. Diger taraftan 5024 sayili Kanunla yatirim indiriminden faydalanilan tutarin
ilerleyen donemlerde enflasyon nedeniyle asinmasini engellemek amaciyla enflasyon
muhasebesine tabi tutularak endekslenmis degeri {izerinden dikkate alinmasi

saglanmustir. '

Genel olarak, tesvik hiikiimleri, kanunlar ve anlasmalarla belirlenen simnirlar
dahilin de Bakanlar Kurulunun ¢ikardig: kararlarla diizenlenmektedir. Ayrica, serbest
bolgelerin kurulus ve isleyisine yonelik hiikiimlerin belirlendigi Serbest Bolgeler

Kanunu da ¢esitli tesvik unsurlari tagidigi icin bu kapsamda ele alinmaktadir.'*

3.4. THRACATA YONELIK TESVIKLER

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programu ile "ithal ikamesine
Dayali Sanayilesme Stratejisi" yerine ihracati artirmayi, ithalati ise serbestlestirmeyi
hedef alan bir dis ticaret politikas1 benimsenmistir. Ozellikle 1984 yilindan itibaren,
tesvik mevzuatinda O6nemli degisikler yapilarak ihracati destekleyici yonde kararlar
yiriirliige konulmustur. Bu kapsamda birtakim vergisel diizenlemeler de yapilmistir.
Ancak ihracata olan etkilerinin daha iyi anlagilabilmesi agisindan vergisel nitelikli
tesviklerin ve vergisel nitelikte olmayan (ihracat kredileri gibi) tesviklerin birlikte ele

alinmasinda yarar vardir.

1980-1983 doneminde ihracatta ucuz maliyetli ihracat kredilerinin yaninda vergi
iadesi ve giimriik muafiyetli hammadde ithali gibi vergisel nitelikli diizenlemeler de
onem kazanmistir. 1984-1986 doneminde ise ihracatta vergi iadesi oranlar1 azaltilmis ve
diisiik maliyetli ihracat kredilerine son verilmistir. Bu donemde yukarida belirtilen
tesviklerin yerine ihracat¢iya kaynak kullanimi destekleme fonundan prim 6demeleri ile

KDV istisnas1 seklinde tesvikler saglanmistir. 1984 yilindan sonraki donemde ihracatta

! Yalgin, Hasan, Yatirim indirimi Uygulama Esaslari, Klavuz Yaynlari, Istanbul 1997, s.67
132 T C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Vergi Politikalarinin Uretim ve fhracata Etkileri, Ankara,
2001, s.8.
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vergi iadesi oranlart kademeli olarak azaltilmis ve 1989 yili basindan itibaren
uygulamadan tamamen kaldirilmis ve ihracata yonelik diisiik maliyetli krediler
uygulamasina tekrar baslanmigtir. 1986 sonrasinda 6zellikle Merkez Bankasi reeskont
kaynakli ihracat kredileri yani sira, Tiirk Eximank'in ihracat ve ihracat kredi sigortalari
artis gostermistir. Yine 1980 sonrasinda destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan
prim O0demelerinin yani sira, ihracatta navlun siibvansiyonu, vergi, resim ve harg

istisnasi vb. sekillerde ihracat tesvik edilmeye caligiimugtir.'>

1990’1 yillarda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagsmasi cergevesinde
tesvik sisteminin Avrupa Birligi ile uyumlastirilmas1 zorunlulugu ve tesvik edilecek
yatirimlarin uzun dénemde uluslararasi pazarlarda rekabet edebilecek yapida olmalari
dikkate alinarak nakit krediler onemli 6l¢iide kaldirilmis ve bolgesel tesvikler ve
vergisel tesvikler verilmeye baslamilmistir.”** Bu cercevede, ihracata uygulanan
tesvikler ve Giimriik Birligi sonras1 donemde daralan piyasa pay1 ile birlikte Tiirkiye’de

iretim yapan firmalar, ihracata yonelik yatirim ve {iretim yapmaya baslamislardir.

Son yillarda, Tiirkiye’de yatirimlar1 desteklemenin baslica amaglari; uluslararasi
mevzuat ve anlagmalara uygun olarak yiliksek katma deger saglamak, ileri ve uygun
teknolojileri kullanmak, doviz kazandirmak ve uluslararasi rekabet giicii saglamaktir.
Bu kapsamda, KDV ve OTV igin yapilmakta olan ihracat iadeleri firmalarin yurtdisina
satig yapmalarini tesvik amaciyla uygulanmakta olan en Onemli vergisel tesvikler
olmustur. Diger taraftan, yurt disindan getirilen ham ve yardimci maddeler kullanilarak
tiretilen mallarin ihra¢ edilmesi halinde, bu maddelerin ithalinde giimriik vergisi ile
diger mali yiikiimliilikler teminat karsilig1 ertelenerek, ihra¢ edilecek mallarin girdi
maliyetleri azaltilmaktadir. Ayni sekilde, yurt dis1 piyasalarda iiretim yapan yabanci
miisterilerin mallarinin islenmesi amaciyla gegici olarak ithal edilen mallar i¢in de
giimriikte vergi uygulanmamaktadir. Ithal igin getirilen bu kolayliklar, yabanci1 girdi

kullanan firmalar agisindan bir rekabet avantaj1 saglarken, yerli girdi kullanan firmalar

133http://www.canaktan.org/dinahlak/ahlak/rant—kollama/turkiyede—rantkollama.htm (Erisim: 10.09.2010)

134Leblebici, Fatih, Devlet Yardimlar1 Uygulamasimin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi,
Iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Bagkanligi, Yaymn No DPT: 2663,
Aralik 2002. 5.140
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acisindan haksiz rekabet unsuru teskil etmektedir. Bu esitsizligi gidermek amaciyla,
29/07/1998 tarihinden itibaren KDV Kanununa eklenen Gegici 17. madde ile yeni bir
diizenleme yapilmis ve bu madde ile; dahilde isleme ve gecici kabul rejimleri
kapsaminda ihrag¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak girdilerin yurt i¢inden satin
alimmasinda sektorler, bolgeler veya mal gruplar itibariyle tecil terkin iglemi yaptirma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkiye istinaden
otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektoriinde tecil terkin uygulamasini baslatmistir. 2001
yilindan itibaren ise bu uygulama sektdr ayrimi yapilmaksizin tiim sektorleri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ancak bu uygulama yerli girdi ve yabanci girdi
kullanan firmalar agisindan bir rekabet esitligi getirse de otomobil iireticisi firmalarin
merkez firmalara bagli olmalar1 ve kararlarini merkezden belirlenen stratejiler

dogrultusunda almalar1 yabanci girdi kullaniminda bir azalmaya neden olmamugtir.

Ihracat icinde otomobilin agirlig ise ilk kez, 1995 ve 1996 yillarinda Tofas
firmasinin AB {ilkelerine yaptig1 ihracatla dnem kazanmistir. 1999 yilinda otomobilde
AB pazarina ciddi bir ihracat hamlesi baslatilmistir. Oyak Renault bu yilda AB pazari
icin yeni bir model iireterek bu modelin ihracin1 basarmistir. Bu kapsamda Tofas
firmasimin da ihracata yonelik ciddi ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu dénemde i¢
pazardaki c¢ok olumsuz kosullar ve asir1 rekabete karsilik ihracat amaci ile ciddi

caligmalarin yapildig1 bir donem olarak tanimlanabilir.

Hi¢ kuskusuz bu artiglarda, yurti¢i piyasalarda uygulanan vergilerin yurtdis
piyasalarda uygulanmamasinin etkisi vardir. Nitekim, vergisiz bir ortamda tiiketici
fiyatlar1 ile dretici fiyatlarin1 birbirine esit olmakta ve ekonomik etkinlik
saglanmaktadir. Bu anlamda ihracat tesvikleri piyasada vergiler nedeniyle meydana
gelen sapmalar1 bertaraf etmektedir. Ancak, bu tesviklerin sadece yurt dis1 pazarlara
satiglar i¢cin uygulanmasi yurt i¢i piyasalarda ayni etkiyi gdstermemektedir. Bu
cergevede, devlet tarafindan ihracati tesvik amaciyla gerceklestirilen vergisel
diizenlemeler, ihracatin bu kadar yliksek seviyelere ulagsmasinda etkili olmustur. Yillar
itibariyle artig gosteren devlet destegi; ihracat, ar-ge ve yatirim tegvikleri ile saglanan
diger tesvikleri i¢inde barindirmakta olup, otomobil {ireticisi firmalarin pazar paylarinin

gelismesinde ve rekabet giiclerinin artmasinda 6nemli katkilar saglamistir.
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3.5. HURDAYA AYRILAN TASIT ARACLARI iCIN UYGULANAN TESViK
SISTEMi

Pazarin canlandirilmasi ve belli yas iizerindeki tasit araglarin trafikten men
edilmesi amaci ile Avrupa iilkelerinde ¢esitli tesvikler uygulanmaktadir. Fransa’da 1994
yilinda, trafikte dolasan 10 yasindan biiyilk 5-6 milyon adet tasit araclarinin
azaltilmasina yonelik tesvik sistemi biiyiik ilgi gordii. Hiikiimet tarafindan uygulanan
tesvik sisteminin yani sira iiretici ve ithalatgilarin da fiyat indirimine ayrica yonelmeleri

kampanyanin basarili gegmesine neden oldu.'*

1994 ve 1995 Yillarinda Ispanya’da uygulanan tesvik programlari otomobil ve
4x4 araglar1 kapsamistir. Birinci program 10 yas ve iistii tasit araglar, ikinci program ise
7 yas ve iistii tasit araclarim hedeflemistir. Fransa’da oldugu gibi Ispanya’da iireticiler
de onemli indirimler yapmislardir. 1994 yilinda Danimarka Hiikiimeti 10 yasindan
biiylik binek otomobiller ve ticari araclarin hurdaya ayrilmasi igin tesvik sistemini
yiirlirliige sokmustur. Danimarka’da 6 ay siire ile uygulanan bu tesvik, benzine yapilan
zamlarla karsilanmistir. Otomobil parkinin yenilenmesi ve 10 yas iizerindeki
otomobillerin hurdaya ayrilmasina yénelik uygulama, Italya’da 1997°de kabul

edilmistir. *°

Otomotiv parkinin yenilenmesi amac ile degisik iilkeler tarafindan yiiriirliige
konulan tesvik sistemleri uygulama siireleri boyunca biiyiik ilgi gérmiistiir. Bu donemde
yeni tagit arag satiglar1 artmistir. Ancak tesvik sistemi sonrasindaki tasit ara¢ satislarinda

onemli azalmalar meydana gelmistir.

Hurda indirimi OTV Kanununun Gegici 3’iincii maddesinde yapilan bir
diizenlemedir. Buna gore, 7/8/2003 tarihinden 31/12/2004 tarihine kadar kayit ve tescile
tabi 20 ve daha biiyiik yastaki tasit araglar1 adina kayith olan gercek veya tiizel kisiler
tarafindan, bu araglarin bir daha kullanilmamak iizere hurdaya ¢ikartilarak, hurdaya

cikarilan aragla aymi cinsten numarali araglardan sadece motor silindir hacmi

135 Benlikol, Sabahattin ve Miiftiioglu, Hilal, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym No: 1997-7, s. 15
13 Benlikol, Sabahattin ve Miiftiioglu, Hilal, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve
Istisnalar, Istanbul Ticaret Odas1, Yaym No: 1997-7, s. 16
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1600cm3’ii gegmeyen bir aracin ilk iktisabinda 6zel tiikketim vergisi 3.5 milyar TL eksik
hesaplanacaktir. Bu tutar 2004 yilinda 4.5 milyar TL olarak belirlenmis, uygulamada
suiistimallerle  karsilagildigt  gerekgesiyle 26/5/2004  tarihinden itibaren ise,
2.250.000.000.-TL yapilmustir. Uygulama 31/12/2004°de sona ermistir.'*’

Y1l i¢inde kayd1 yapilan ve kaydi silinen otomobil sayilarina bakildiginda hurda
ara¢ indiriminin etkileri daha kolay goriilebilir. Buna gore, hurda indiriminin
uygulandigr 2003 ve 2004 yillarinda, gerek yil icinde kaydi yapilan otomobillerde,
gerekse de yil i¢cinde kaydi silinen ara¢ sayisinda onemli artiglar gozlenmistir. Bu
itibarla, hurda araglar igin gergeklestirilen OTV indiriminin talebi 6nemli oSl¢iide
canlandirdig1 sdylenebilir. Talepte goriilen artisin biiyiik oranda olmasinda, 2000 Kasim

ve 2001 Subat krizleri nedeniyle o donemlerde talebin 6telenmesi de etkili olmustur.

2003 ve 2004 yillarinda sicilden kaydi silinen otomobil sayilarinda da 6nemli
oranda artislar gbzlenmistir. 2000-2002 arasinda 4 bin civarinda gerceklesen kayit
sildirme sayist 2003’de 76.014, 2004’de ise 250.630 adet olarak ger¢eklesmistir.
2005’de bu say1 bir onceki yila gore %86,2 oraninda azalarak 34.502 adet olarak
gerceklesmistir. Buna gore, hurda indiriminin 2003 yilinda yaklasik 70 bin adet, 2004

yilinda ise 100 bin adedin tizerinde bir talep artisina neden oldugu sdylenebilir.'*®

Tim AB iilkeleri global krizden etkilenen otomotiv sektoriine destek i¢in hurda
tesviki uygulamasi gerceklestirmistir. Tiirkiye’de ise hurdalarin bertarafi konusundaki
mevzuat eksikligi hurda arag tesvikinin yapilmasini geciktirici bir engel olmustur. Cevre
ve Orman Bakanligi’nin 30 Aralik 2009 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiurirliige giren yonetmeligine gore hurda ara¢ toplama ve ayristirma tesisleri
kurulabilecektir. Bu sayede hurda arag tesvikinin yapilmasi konusunda biiyiik bir adim

atilmistir.

7 DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, s.78

% DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, s.78-79
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III. BOLUM

OTOMOTIV SEKTORUNE YONELIK VERGI
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

1. OTOMOTIV SEKTORUNUN YAPISAL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye otomotiv sektorii son yillarda iiretim ve dis ticarette en biiyiik pay1 alan
bir sektor haline gelmistir. Yabanci ireticilerin Tiirkiye’de iirettigi lirlinlerin sayisinin
artmasi ve yan sanayi Uriinlerinin de ticarete konu olmasi ile bu artis hizlanmistir.
Tirkiye’nin biiylime hizindaki ve dis borg¢lardaki artis ve faizlerin nominal olarak inis
trendinde olmas1 da sektoriin biiylimesini hizlandirmaktadir. Diisiik kura ragmen
Tiirkiye otomotiv sektoriiniin gelismesi ise sektordeki ARGE c¢alismalarinin yani sira
dis kaynak kullanimimin artmasi ile saglanmaktadir. Rekabet istiinliigli saglamaya
calisan isletmeler i¢in dis kaynak kullanimi etkili bir strateji olmaktadir. Dig kaynak
kullanimi ile isletmeler faaliyetlerinde etkinlik ve verimlilik kazanirken, kalite artis1 ve
maliyetlerde azalma ile birlikte pazarda rekabetci Ozelliklerini giliglendirmektedirler.
Sektordeki sirketlerin dis kaynak kullanimi ile finansal, teknik, yonetim, insan
kaynaklari, kalite kontrol ve esneklik gibi konularda yapilan c¢aligmalarda iyilesme
goriildiigii gézlemlenmektedir. Bu faktorlerin gelismesi ile otomotiv sektoriiniin i¢ ve

dis piyasalarda daha rekabetci gii¢ kazandig1 goriilmektedir.'*’

Diinya otomotiv sektoriinde son yillarda, yiiksek teknolojik gelismeye bagh
olarak birlesme, satinalma veya ortaklik yolu ile sirket sayisinin azalmasi sonucu
yogunlasma giderek artmis ve boylece sektorde asir1 bir kapasite ve rekabet ortaya
cikmugtir. Sanayilesmis iilkelerde i¢ pazarlarin doymasi, gelisen pazarlarda uygulanan
cazip tesvik sistemleri, diisiik maliyetler ve ucuz iscilik gibi yerel olanaklar, otomotiv
sanayinin gelismis llkeler tarafindan diger iilkelere transferi ve teknik mevzuatin

uyumlastirilmast kiiresel yayilmaya neden olmustur. Siirli ve giderek diisen kar

1% Apak, Sudi, Tiirkiye Otomotiv Sektoriinde Yeniden Yapilanma ve Bilgi Teknolojilerinde Dis Kaynak
Kullaniminin Rekabet Avantajlari, Izmir, 2008, s. 74
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oranlari, asir1 kapasite, kiiresellesme zorunlulugu ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinde
giderek artan maliyetler, gelisen rekabet¢i ortamda, hayati 6nem tasiyan ekonomik

olcek birlesmeleri hizlandirmaktadir.'*

Tiirkiye bulundugu cografya nedeni ile uluslararasi stratejik bir onemdedir.
Tirkiye’nin yiiklendigi uluslararas1 gorev kendi iste§i disinda ve kaginilmazdir. Buna
gore Tiirkiye, bolgesinde ekonomik ve sosyal agidan giiclii ve lider bir iilke olmak
durumundadir. Tiirkiye’nin bu gorevi i¢in giiglii ekonomiye sahip olmasi ve milli
gelirini istikrarli  bir gekilde arttirarak halkinin  refah diizeyini ylikseltmesi,
sanayilesmeye baglhidir. Bu sanayinin yiliksek katma deger yaratan, siirdiiriilebilir ve
gelismeye acik bir rekabet giicii bulunan, dogrudan ve oOncelikli olarak gelismis
pazarlara ihracat1 hedefleyen ve Ar-Ge yetenegi bulunan bir sanayi niteliginde olmasi
gereklidir.  Tiirkiye bulundugu cografyada otomotiv sektdriine sahip tek iilkedir.
Otomotiv sektorli, Ozellikle 1990’lh yillarda siirdiiriilen yogun ve kokli yapisal
diizenlemelerle yukaridaki nitelikleri tagiyan ve lilke ekonomisinin lokomotifi olan bir

sektor durumuna gelmistir.'*!

Tiirkiye’deki otomotiv sanayinin giiclii sermaye yapisi, tesis edilen yabanci
ortakliklar, giliclii yan sanayi varligi, kalifiye isgiicii ve diisiik is gilicii maliyeti, kalite
yonetiminin/sisteminin saglanmis olmasi, gelismis ve gelismekte olan pazarlara yakinlik
rekabet acisindan sektoriin giiglii yonlerini olustururken; asir1 kapasite, firma basina
diisiik iiretim ve diisiik kapasite kullanim oranlarindan kaynaklanan maliyet dezavantaji,
yetersiz ve istikrarsiz i¢ pazar, kalite belgelendirmesi altyap: eksikligi, ana sanayi-yan

sanayi arasinda yetersiz entegrasyon sektoriin zayif yonlerini olusturmaktadir.

Diger taraftan, i¢ talep potansiyeli ve diinya otomotiv sanayinde bir iiretim ve
thracat merkezi olabilme imkan1 sektér acisindan degerlendirilmesi gereken

firsatlardir.'*?

Tiirk otomotiv sanayi de pek ¢ok agidan Tiirk ekonomisi i¢in stiriikleyici sektor

konumundadir. Sektor yarattigi katma deger, dogrudan ve dolayli olarak istthdama

2 Dikmen, Isik, Otomotiv Sektorii ve Rekabet, Kasim 2006, 5.9

"“I DTM, Kiiresel Pazarlama Kapsaminda Diinya Otomotiv Sanayii, DTM Yayinlari,Ankara, Temmuz
1999.5.21

142 Bedir, Atila, Tiirkiye’de Otomotiv Sanayi Gelisme Perspektifi, DPT, 2660, Kasim 2002, s. 47
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katkis1 ve ithalata yonelik doviz tasarrufu giicii oraninda dis 6demeler dengesi iizerinde
sagladig1 pozitif katkilar, sektordeki iiretici ve saglayici isletmelerin 6dedikleri ve sektor
iriinlerinin satiglarindan elde edilen vergi gelirleri ile devlet biitgesi i¢inde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Biitiin bu o6zelliklerin yanisira, sektor ileri teknolojinin Tiirkiye’ye
transferinde Oncii  bir rol oynamakta, sektoriin yetistirdigi elemanlar bu {ilkenin
stratejik oneme sahip diger sektdrleri icin de ¢ok onemli bir insan kaynagi potansiyeli

olusturmaktadir.

Sanayiye, liretime, toplumsal iligskilere damgasin1 vurma 6zelligi ile “Diinyay1
degistiren makine” olarak adlandirilan otomobil, Tiirkiye’nin toplumsal yasaminda da
onemli, degisime yol agmistir. Bu donemde, yetkili bayiler tarafindan insa edilen
tesisler ve yapilan yatirimlar, makul olanin 6tesinde, ekonomik 6l¢eklerden daha biiyiik
olmus, yatirim kararlarinda, biiyiik bir markanin giicliniin pargast olma veya giiclii bir
ailenin iiyesi olma imkanlar1 da rol oynamustir. Tiiketiciler de iilkenin her yerinde
kaliteli ve ¢ok cesitli {irlinlerin yanisira, satis sonrast hizmetlerini de uluslararasi
kalitede almaya baslamigtir. 1994 yilinda kabul edilen Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun ve 1995 yilinda kabul edilen Tiiketicinin Korunmast Hakkindaki
Kanunla Avrupa Birligi Rekabet Hukuku ve Tiiketici Hukuku i¢ hukukun bir parcasi

olmus ve sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle de gelistirilmistir.'*

Otomotiv sanayinin amaci; sadece iretim yapan degil, teknoloji iireten, bu
teknolojisini diinya pazarlarina kabul ettiren ve kendisiyle iligkili herkesi bir araya
getirmektir. Bu konuda devlete, sektorel derneklere ve sivil toplum kuruluslarina da
onemli gorevler diismektedir. Tiirkiye'deki otomotiv yan sanayi firmalarinin, diinya
otomotiv sanayinde giiclii konumdaki ara¢ dretici firmalarin yan sanayicileriyle
ortakliklar tesis ederek, bu arac iiretici firmalarin global tedarik zincirine girmeleri
sektore katki saglayacaktir. Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ve miisterek yatirim
olanaklarint cazip hale getirilmesi sektor agisindan onem kazanmaktadir. Tirkiye'yi
sadece ara¢ ve parca iretim merkezi degil, bir teknoloji liretim merkezi yapmanin
yollar1 aragtirilmalidir. Ana ve yan sanayide karsilikli fayda ve gliven unsurunu tesis

eden, ana ve yan sanayini bir biitiin olarak daha rekabet¢i kilmay1 amaglayan bir yapinin

143 Dikmen, Isik, Otomotiv Sektorii ve Rekabet, Kasim 2006, s. 10
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tesis edilmesi i¢in calisilmalidir. KOBI niteligindeki yan sanayi firmalarinin cagdas
isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri hususunda gerekli destek verilmelidir. Yan sanayi
firmalarinin finansman yetersizligi sorununu da dikkate alarak, firmalarin bu yéndeki

faaliyetlerine destek saglanmasi sarttir.

Bir sanayi i¢in ulusal pazarin istikrarli ve giiclii olmasi, rekabet giicii agisindan
hayati 6nem tagimaktadir. Bu husus biiyiik bir talep esnekligine sahip iiriinler iireten
otomotiv sanayi i¢in daha da 6énemlidir. Ciinkii i¢ pazarda en kiiciik bir istikrarsizlik,
basta otomobil olmak iizere otomotiv lriinlerine olan talebin hizla ve biiyiik oranda
diismesine neden olmaktadir. I¢ pazarda istikrar etkileyen en &nemli etken; sektdrde bir
yandan yeni yatirimlar tesvik edilerek iiretim kapasitesi arttirilirken, sektor iiriinlerine
uygulanmakta olan satis vergileri ile talebin siirekli baski altinda tutulmasidir. Ozellikle
otomobilde uygulanan vergi sistemi yeni aracin alimini yiiksek vergilerle caydiran, ote
yandan da ara¢ yaslandikca azalan yillik vergi sistemi ile eski ara¢ kullanimini
6zendiren bir yapidadir. 1970-1995 yillar1 arasinda korunan Tiirk otomotiv sanayi bu
donemde nicelik ve oOzelliklede nitelik konusunda gelismesi i¢in gereken adimlar
atmamugtir. Hiikkiimetler de uzun vadeli bir otomotiv sektori stratejisi olusturmamis, bu
sektorii kolay ve yliksek vergilerin kaynagi, 6te yandan da kit olan dovizi harcadigi i¢in
(yedek parca ve petrol ithalat1)) biiylimesinin fazla istenmedigi bir alan olarak

gérmiislerdir.'**

2. VERGILERIN SEKTORE ETKIiSININ DEGERLENDIRILMESI

Firma davraniglar1 fiyat ve fiyat dist davraniglar olarak farklilagmaktadir.
Firmalarin iiriinlerinin homojen oldugu durumlarda fiyat degiskenini kullanarak rekabet
ederken; iirlinlerinin farkli oldugu ve teknolojinin tiim firmalar agisindan elde edilebilir
olmas1 durumunda, rekabet acisindan fiyat disindaki degiskenler 6ne c¢ikmaktadir.
Firmalar daha fazla tiiketiciyi kendilerine ¢ekerek karlarini arttirmak ig¢in iirliniin
ozelliginde degisiklikler yapmak, yeni lirtin gelistirme ve satis arttirict davraniglar gibi

yontemleri kullanmaktadirlar.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Karayolu Tasitlar imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, s. 7
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Tiirkiye’de tasit aliminda uygulanan vergilerin biitiin Avrupa {ilkelerinden daha
fazla oldugu goriilmektedir.. Potansiyel talebin gercek talep haline doniismesinde en
onemli engel olarak, otomobil satislarinda uygulanmakta olan yiiksek satig vergileri
gosterilmektedir. Otomotiv sanayi T{riinlerinde vergi oranlart Avrupa iilkelerinde
%20’ler dolayindayken, Tirkiye’de belli segmentlerde %100’leri agarak talebi baski
altinda tuttugu i¢in tiiketicinin satin alma karari iizerinde dogrudan etkili olabilmektedir.
5 Ayrica, yatirim ve AR-GE tesviklerinin arttirilamamasi, uluslararasi otomotiv
tireticileri i¢in merkez iilke olarak goriilen Tiirkiye’nin, merkez iilke olma &zelligini
yitirmesine neden olabilmektedir. Bu kapsamda otomotiv iiriinlerinde ve 0&zellikle
otomobilde talebi baski altinda tutan asir1 vergi yiikii azaltilmalidir. Vergilendirmede

uygulanan sistem basitlestirilmelidir. 146

Tablo 15: Otomobil Satis Vergileri (%)
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Kaynak: ACEA- Association des Connstructeurs Europeens d’Automobiles (Avrupa Otomobil
Imalatgilart Birligi)

Not: AB iilkeleri vergi oranlari, iiretimde dnemli bir yeri olan silindir hacmi 2000 cc araglar igin
hesaplanmistir. Tiirkiye’deki vergi orani ise, iiretimin agirlikli oldugu silindir hacmi 1600 cc’ye kadar
olan araclar icin gegerli olup, daha biiyiik hacimli ve liiks araglar i¢in uygulanan vergiler daha yiiksektir.

Gegmis donemde Tiirkiye’de otomobil satiglarinda alinan vergiler AB iilkelerine
kiyasla hem yiiksek, hem de KVD haricinde alinan vergiler ¢ok sayida ve oldukca

karigiktir. AB {ilkeleri ile Tiirkiye arasinda otomotiv iirlinlerindeki vergi uygulamasinda

' Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicu, ist_anbul Ticaret Odasi, 1997-54,s. 40-41
M DPT, 3. Izmir iktisat Kongresi, Otomotiv Sanayi Calisma Grubu Rapor ve Tartigmalar, 1993,s 37
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onemli farkliliklar vardir. Bu iilkelerde genellikle KDV uygulanmakta ve ortalama vergi
yiikli % 20’ler dolayinda bulunmaktadir. Satiglarda uygulanan toplam vergi hadleri AB
tilkelerine gore ¢ok yiiksektir. Binek otomobilde AB ortalamas1 % 18 iken, Tiirkiye’de
bu oran bir hayli yliksektir. Otomobil sahipligini kisitlayan yiiksek vergi uygulamasi
sonucu halen Tiirkiye’de 1000 kisiye diisen otomobil sayisi diinya ortalamasinin ¢ok

altinda bulunmaktadir.

Tiirkiye'de Tasit Alim Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
KDV'nin diginda kalmigtir. AB'de ise bu konular da KDV ¢ergevesinde

147 Ancak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile birlikte, Tasit Alim

vergilendirilmektedir.
Vergisi kaldirilmis, yerine uygulamaya konulan OTV ise KDV’nin konusuna dahil

edilmistir.

Otomobil sektoriinde vergi indirimini savunanlara gore, vergi sisteminde diizenli
indirimlere gidildigi takdirde ilk bakista devletin bir vergi kayb1 s6z konusu olacak gibi
goziikse de sektdr canlandig1 zaman bu kaybr telafi edebilecek bir vergi potansiyeline
erismek miimkiin olacaktir. Artan otomobil kullanimi nedeniyle elde edilen gelir
vergisi, artan iretim nedeniyle 6denecek tasit alim ve yillik kullanim vergileri ve
firmalarin 6dedikleri kurumlar vergisi ve {iiretim i¢inde kullanilan ithal malzemeye
O0denen glmriik vergisi ve bunlarin yaninda lokomotif sektordeki canlanmanin
sektorlere yansimasiyla, yan sanayiden turizme, hammaddeden kimya endiistrisine
kadar biitiin is kollarinda yaratacagi ilave iiretim ve istihdamin, vergiler yoluyla devlet

gelirlerine katkast ile telafi etmek miimkiin olacaktir.'*

Ayrica vergilerin sistemli indirimi ile sektoriin tiretim degerleri bu indirimden
ortaya ¢ikan asir1 talebi karsilayacak bir diizenleme igine girebilecektir. Vergiler
indirildigi takdirde otomobil talebi ve iiretiminde onemli bir artis gerceklesecek,
otomobil sahipligi artacaktir. Ote yandan, vergilerin azalmasi etki edecegi talep artist

yoluyla, ekonomik dlgekteki tiretim diizeylerine yaklagilmasina neden olacak ve {iretim

"“7DPT, Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas
Komisyonu Raporlari, Cilt 2: Vergilendirme Alt Komisyonu, Ankara, Kasim-1995, 25.

8 Gol, Gil, Giimriik Birligi'ne Gegiste Rekabet Giiciiniin Belirlenmesi ve Rekabet Pazarlama
Stratejileri, TUGIAD, Istanbul 1996, s. 30
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maliyetlerini de azaltacaktir. Bu maliyetlerdeki azalis vergilerin yol agtig1 dolayli bir

azalmadir ve firmalarin rekabet gliciine 6nemli yararlar saglamaktadir.

Diisen vergiler nedeniyle artan otomobil talebi aym1 zamanda akaryakit
tilketimini de arttiracagindan, bunun, petrol ithalatin1 arttirmak suretiyle cari iglemler
dengesini bozucu bir etkisi olacaktir. Yine karayollarindaki yetersizlik nedeniyle kamu
kesimine ilave yiik getireceginden, biitce iizerinde bir baski unsuru olacaktir."** Ote
yandan, ithal otomobillere ayri bir vergi orani uygulanmasi, yapilan uluslararasi
antlagmalar geregi miimkiin olmadigindan vergilerdeki azalisin yerli otomobile gore
ithal otomobil talebini daha da arttirmasi kuvvetle muhtemel olacaktir.">® Bu itibarla,
gerekli tedbirler alinmadan bir vergi indirimine gidilmesi, 6demeler dengesinde biiyiik
aciklara neden olacaktir. Bu nedenlerle, uygulanan vergilerin firmalarin ve tiim piyasa
aktorlerinin davraniglarina olan etkilerinin dikkate alinmasi gerekmekle birlikte;
firmalar agisindan vergilerin etkileri incelenirken fiyatlama davranislar1 kadar fiyat dis1

davranislarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.1. TUKETIM VERGILERININ ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Harcama vergisi, nakit-akim vergisi olarak da adlandirilan tiiketim vergileri
insanlarin kazanglarinin harcanmasi {izerinden alinir. Tiiketim vergisini savunanlara
gore, bir tiiketim vergisi, tiiketim ve tasarruf arasinda yansiz olabilir. Ciinkii vergi
sadece tiiketilen gelirden alinmaktadir ve tasarruf edilen miktardan alinmamaktadir.
Bunun sonucunda, tasarruf {lizerindeki vergi sapmasi sifirdir ve ekonomideki toplam
tasarruf optimal diizeye daha yakindir. Bu baglamda, tiiketim vergisi gelir vergisine
gore daha tstilin nitelikli bir vergidir, ¢ilinkii bu vergi ekonomistlerinin gegici yansizlik

olarak ifade ettikleri durumu miimkiin kilmaktadir.'!

Tiiketim vergileri piyasada sapmalara neden olabilmektedir. Dengeli bir politika

ile birlikte yerinde uygulanmazsa vergide adalet ilkesinin zedelenmesine neden olabilir.

149 Orhan, Osman Z., Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicii, Istanbul Ticaret Odas1, Yayimn No: 54, Istanbul, 1997, 5.40-41 )
130 Odabagi, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 55 - 60

Bt http://www.econlib.org/library/Enc/ConsumptionTax.html (Erisim: 16.12.2010)
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Bunun sonucunda, ek kayiplarin neden oldugu sapmalarla birlikte iktisadi etkinlikten de
uzaklagsmaya yol acabilir. Tiiketim vergileri dolayl vergilerdir ve dolayli bir verginin
yiikli ¢ok dnemli olabilmektedir. Bu vergiler uygulandigi {iriiniin talep esnekligine baglh
olarak degigsmektedir. Eger bir mal i¢in talep esnekse (fiyat degisikliklerine ¢ok duyarh
ise), vergi uygulandiginda fiyatlar ¢ok fazla degismese bile miktar dnemli derecede
diisecektir. Eger malin talebi esnek degilse (tam anlamiyla kati ise) miktar

degismeyecek ve verginin tamamu fiyata yansiyacaktir.'>

Gergekte tasit talebi ne tam anlamiyla esnek ne de tam anlamiyla katidir. Bu
nedenle, endiistri bu maliyeti tiiketicilerle birlikte paylasir. Tiirkiye’de otomobil
satislarina uygulanan tiiketim vergileri ad-valorem bir yap1 gosteren KDV ve OTV dir.
Bu vergiler piyasa yapisina ve arz talep esnekliklerine bagli olarak tiiketicilere
yansitilabilmektedir. Ancak vergi oranlarinin yiiksekligi ve esnek talep yapisi nedeniyle
verginin tamamen yansitilmasi miimkiin degildir. Sonucta firmalar fiyat dis1 alanlara

yonelerek yeni rekabet stratejileri gelistirmektedirler.

Klasik goriise gore, firmalarin fiyatlama davraniglari, piyasanin yapisina bagh
bir degiskendir. Bununla birlikte, firma davraniglarinin piyasa yapisindan bagimsiz

olarak belirlendigini savunan iktisadi akimlar da mevcuttur.'>

Hangi iktisadi akim benimsenirse benimsensin, vergiler gerek dogrudan gerekse
de dolayli olarak firmalarin fiyatlama davraniglar1 {izerinde etkilidir. Tiirkiye’de
otomobil fiyatlar1 belirlenirken; KDV, Ozel Tiiketim Vergisi’nin de dahil oldugu tutar

tizerinden hesaplandigi icin, bir anlamda “verginin de vergisi” alinmis olmaktadir.

Otomobile uygulanan vergiler icerisinde piyasa performansinmi etkilemekte en
onemli pay dolayli vergilerdir. Otomobile uygulanan dolayli vergiler, list tarifelerde
%100’ii asmaktadir. Dolayli vergiler igerisinde ise, OTV biiyiik paya sahiptir.
Tiirkiye’de otomobil satisindan alinan vergi, duruma gore otomobilin vergisiz fiyatinin

bir katin1 dahi gegmektedir. Tiirkiye’de alinan Ozel Tiiketim Vergisi oram %37 ile %84

12 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 61-62

133 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 124-125
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arasinda degisirken, bircok Avrupa iilkesinde otomobile uygulanan OTV oram1 %]
diizeyindedir. Baz iilkelerde ise hi¢ OTV alinmamaktadir. Bu durum, iilkeler arasinda
KDV oranlar1 aynmi iken, diger vergilerin tiim Avrupa i¢in uyumlastirilmaktan uzak
oldugunu da gostermektedir. Buna ragmen, Tiirkiye’de otomobil satisina uygulanan
dolayli verginin yiikksek olmasi karsisinda, Avrupa iilkelerinde bu vergiler %20
civarindadir. %117 oraninda (2000 cc’nin iistiindeki otomobiller i¢in) uygulanan bir
satig vergisi, Ornegin Ureticinin 20 bin TL’ye satmaya razi oldugu bir otomobili
tiiketicinin 43,4 bin TL’ye almasina neden olmaktadir. Bu ise piyasada bir sapmaya
neden olmakta; kaynak tahsisini olumsuz yonde etkileyerek iktisadi etkinligin
saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu sapma nedeniyle firmalar irettikleri
riinleri satamama riski ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Uzun vadede firmalar ya
piyasay1 terk edecekler ya da alternatif stratejiler gelistireceklerdir. Firmalar daha

ziyade ikincisini tercih etmektedirler (ya da zorunda kalmaktadirlar).'*

Nitekim yillar itibariyle, dilimleri belirleyen oranlar arasindaki farkin giderek
acildig1 goriilmektedir. Kanunun ilk yiiriirliige girdigi tarihte birinci basamak ile
sonuncu basamak arasindaki oransal fark %23 iken, bu fark 2003 yilindaki diizenlemede
%45’e, 2004 yilindaki diizenlemede ise %47’ye yiikselmistir. Aym1 sekilde her bir
basamak arasindaki fark da acilmistir. Bu durum Tiirkiye’de uygulanan OTV nin, cari
islemler dengesi {lizerindeki acig1 engellemek icin tarife disi bir engel olarak

kullanilmasinin sonucudur.'>

Otomobil talebi, gelirin bir fonksiyonu olarak tiiketicilerin kazanglar1 i¢inde en
biiyiikk kalemler iginde yer almaktadir. Geligmis {ilkelerde talebin durgun ve doygun
olmasi, gelismekte olan lilkelerde de talebi canli tutacak bir gelir diizeyine erisilememis
olmas1 nedeniyle diisiik kar oraniyla calisan firmalarin ytliksek vergilere katlanmaktan
baska careleri bulunmamaktadir. Zira alternatif pazara yonelmek gibi bir durumdan sz
etmek bu sartlar altinda giigtiir. Ancak bu vergilerin sapmalara yol ac¢tig1 savini ortadan
kaldirmamaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye’deki talep potansiyeli ve gelir diizeyi,

firmalarin uluslararasi piyasalari tercih ederek piyasayi terk etmelerine veya yiiksek kar

'3 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 125-126

'3 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 130
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marj1 uygulamalarina engel olacak bir durumdur. Otomotiv sektoriindeki firmalar
tizerindeki tiiketim vergileri sadece talebi baski alarak firma davraniglarini etkilemez.
Ayn1 zamanda bu vergiler piyasaya girmesi olasi potansiyel firmalar acisindan da bir

piyasaya giris engeli olusturur.

OTV ve KDV oranlarmin AB ve OECD ortalamalarinin ¢ok iizerinde olmast
firmalarin  fiyat yoluyla rekabet etmelerini engellediginden yeni stratejilerin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede firmalar yurt dist piyasalar i¢in tiretilen
otomobiller ile yurti¢i piyasalara yonelik irettikleri otomobiller arasinda {iriin
farklilagtirmasina gitmektedirler. Firmalarin iiriin i¢indeki binlerce par¢ada her pazar
icin farkliliklar yapmak suretiyle gerceklestirdikleri bu uygulama ile yurti¢i pazara
uygun trilinler gelistirilmekte ve fiyatlarda indirimler yapilabilmektedir. Firmalarin
rakip firmalar karsisinda maliyet avantaji elde etmek icin gelistirdikleri stratejilerin

basinda, yeni model ve teknoloji gelistirmek amaciyla yiiriittiikkleri ar-ge faaliyetleri

gelmektedir.
2.2. HURDA INDIRIMI UYGULAMASININ ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Hurda indiriminin uygulandigi 2003 ve 2004 yillarinda, yi1l i¢inde kayd: yapilan
ve kaydi silinen otomobil sayilarima bakildiginda, gerek yil i¢inde kaydi yapilan
otomobillerde, gerekse de yil icinde kaydi silinen ara¢ sayisinda onemli artiglar
gbzlenmistir. Bu itibarla, hurda araclar icin gerceklestirilen OTV indiriminin talebi

onemli 6l¢iide canlandirdig: sdylenebilir.

Talepte goriilen artisin biiylik oranda olmasinda, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri nedeniyle o donemlerde talebin 6telenmesi de etkili olmustur. Bununla birlikte,
vergi indirimine gidilmesinin olumsuz etkileri de goriilebilir. Diisen vergiler nedeniyle
artan otomobil talebi daha ¢ok ithal araglarla karsilanacagindan, vergi indiriminin cari
islemler dengesini bozucu bir etkisi olacaktir. Ihracatta uygulanan vergi iade sistemi
nedeniyle, vergi indiriminin ihracata konu araglarin fiyatlarina yansimasi s6z konusu
olmayacagindan, ihra¢ edilen araglarda bir artis s6z konusu olmayacaktir. Yine

karayollarindaki yetersizlik nedeniyle artan bayindirlik harcamalari, kamu kesimine
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ilave yiik getireceginden, biit¢e iizerinde bir baski unsuru olusturacaktir. Ote yandan,
ithal otomobillere ayr1 bir vergi orani uygulanmasi yapilan uluslararasi antlagmalar
geregi miimkiin olmadigindan vergilerdeki azalisin yerli otomobile gore ithal otomobil
talebini daha da arttirmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu itibarla, gerekli tedbirler
alimmadan bir vergi indirimine gidilmesi, ddemeler dengesinde biiyiik agiklara neden
olacaktir. Sonug olarak, otomobilde dogrudan bir vergi indirimine gitmek yerine sektor
politikalarini belirleyecek olan bir “Master Plan” ¢ercevesinde yapilacak yatirim ve ar-
ge tesvikleriyle sektoriin giiclendirilmesi ve firma davraniglarini ve piyasa
performansini  olumsuz yonde etkileyen vergisel dilizenlemelerden kaginilmasi
gerekmektedir. Zira, motorlu tasit araclar1 sanayinde olusturulacak olan politikalar
iilkenin sanayi ve teknolojik gelisme stratejileri iginde vergi, devlet yardimlari, dis
ticaret, glimrilk mevzuat: ve bu mevzuatin sektdre 6zel hiikiimleri ile yakindan ilgili
bulunmaktadir. Bu nedenle tiim politikalarin bir Master Plan i¢inde ve birbiri ile iliskili

olarak diizenlenmesi, gerekli ve zorunlu bulunmaktadir.'>®

Otomotiv sektorii kayit altinda olan bir sektdr olarak Tiirkiye’nin kesin vergi
kaynagi olarak goriilmekte ve maalesef vergiler otomobilde %64, hafif ticari araglarda
%30 gibi oldukg¢a yiiksek oranlarda seyretmektedir. Vergi gelirlerini arttirmanin vergi
oranlarini arttirmakla degil, tam tersi diislirmekle miimkiin olacagi, bunun i¢in vergi
gelirlerinin kisa vadeli miidahalelerle degil, orta ve uzun vadede arttirilmasinin
hedeflenmesi gerektigi sektdr yetkilileri tarafindan dile getirilmektedir. Sektor
vergilerinin yiiksekliginin yani1 sira son yillarda sik araliklarla yasanan ekonomik
krizler, iilke ekonomisi i¢in biiylik bir itici gli¢ olan otomotiv endiistrisini olumsuz

yonde etkilemis ve firmalarin ihracata yonelmelerine neden olmustur."’

Bir tesvik olarak diisiiniilse de, vergi indirimi biitiin yatirimcilardan ziyade belli
sartlar1 yerine getirip hak kazanan 06zel yatirimcilara veya yatirnm tiirlerine
uygulanmaktadir. Yatirimlara kimin hak kazanacagi konusundaki bu ayrimcilik fikri

vergi tesviklerinden bazi yatirnmcilarin faydalanirken digerlerinin faydalanamamasi

156 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 “Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu”, s. 55- 61

137 Elmas, Pmar, Otomotiv Sektor Profili, Arastirma ve Meslekleri Gelistirme Miidiirliigii, izmir Ticaret
Odasi, A & G Biilten, Mart 2005, s. 32
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elestirisini getirmistir. Bu ayni sektordeki yatirimcilara ev sahibi {ilkenin farkli

muamelelerine yol agmaktadir.

Vergi tesviklerinin agik¢a goriilen olumsuz etkilerinden biri, bir {ilkenin bu vergi
tegviklerini sunarken vazgectigi vergi geliri miktaridir. Sonug ise gelismekte olan
iilkelerin biitgeleri i¢in muazzam derecede gerekli olan mali gelirde azalmadir. Cok
uluslu sirketlere uygulanan vergiler kademeli olarak azaltildig: i¢in vergi geliri azalarak

kamu hizmetlerinde de esdeger bir azalmaya sebep olmaktadir.

Vergi gelirinin kayb1 durumunda, vergi oranlarinin artirilmasi ya da yeni
vergilerin konulmasi, diger yatirimcilar hatta tesvik siiresi sona erdikten sonra tegvikten

yararlanan yatirimeilar i¢in de caydirici bir sebep teskil eder.

Gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasinda sonuglanan ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin sayisinin, gelismekte olan iilkelere akan yabanci
sermayenin ¢ogunun gelismis iilkelerden geldigi gergegi gdz Oniine alindiginda, hala
¢ok az oldugu goriilmektedir. Bu, gelismekte olan iilkeler tarafindan sunulan vergi
tesviklerinin, yatirimin geldigi iilkedeki bir yatirimcinin menfaatlerini korumak ve
siirdiirmek acisindan etkili olmadiklarin1 gostermektedir. Vergi tesvikleri sunmak bir
tilkenin gelirinin tiimiinden ya da bir kismindan vazge¢mesi anlamina gelir. Eger
dogrudan yabanci yatinmin getirecegi fayda vazgegilen geliri agmazsa biitlin yatirim
sadece iilkenin kaynaklarinin kurutulmasi anlamia gelir. Dogrudan yabanci yatirim
cekmek icin gelismekte olan iilkeler arasinda yasanan vergi tesviki sunma rekabetinin

tamamen s6z konusu iilkelere olumsuz etki getirdigi diisiiniilmektedir.'>®
2.3. GUMRUK VERGILERININ ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI
Gumriik Birligi Tiirkiye’deki otomobil {ireticisi firmalar agisindan rekabet

sartlarini belirgin bir bicimde degistiren en 6nemli gelismedir. Sadece iki firmali bir

yapinin oldugu otomobil piyasasi, glimriik birligi sonucu yeni firmalarin faaliyete

1% Korucuoglu, Serkan, Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Vergi Tesvikleri,
2006, 5.93

-97 -



gecmesiyle birlikte kapali bir yapidan rekabet sartlarinin kismen gelistigi bir yapiya

kavusmustur.

Baslangigta Tiirkiye’de ithal ikamesi modeli {istiine kurulan otomotiv sektorii
bugiin ulastig1 noktada 1996 yili sonrasinda yani Giimriik Birligi ile birlikte uluslar arasi
standartlarda iiretim ve irilinlerinin kalitesi ile Diinya pazarlarina ihracat yapan bir
sektdr konumuna gelmistir. Ulke bilyiik otomotiv iireticilerinin Diinya iiretim iislerinden
birisi olmustur. Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin 50 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir.
Uretime 1950' lerin ortalarinda sadece montajla baslayan sektor ozellikle Giimriik
Birligi sonrasinda artan yatirimlarla bugiinkii durumuna gelmistir. Sanayideki bu
gelisme paralelinde Tiirkiye otomotiv pazari bugiin gelinen noktada kiiresel pazarin bir
pargasi olmus ve uluslar arast markalarin hemen hemen tamaminin rekabet ettigi biiytlik
bir pazar halini almistir. Otomotiv sanayinin gelisim siireci dogrultusunda {ilkemiz
pazarinda da kiiresel diizeyde degisen pazar ve rekabet kosullari nedeniyle siirekli bir
gelisme mevcuttur. Ozellikle Giimriik Birligi sonrasi, 1990 &ncesi kosullara gore gok
farkliliklar tagiyan pazar ve rekabet kosullar1 Tiirkiye’deki otomotiv sektoriinii yeni bir
yapilanma silirecine sokmustur. Bu yapilanma siireci oniimiizdeki yillarda da devam

edecektir.

Tiirkiye’de otomotiv sanayindeki gelisme paralelinde dagitim aglar1 da gegen
siire icerisinde gelismistir. Ulkede dagitim aglari ilk defa sistemli olarak motorlu araglar
ve dayanikli tiiketim mallar1 i¢in kurulmustur. Otomotivde dagitim aglar {ilke
sanayisinin ve pazarinin niteligi nedeniyle yerli iirlinlerin dagitimi seklinde kurulmus,
1996 yilindan sonra tabi oldugu Giimriik Birligi kurallar ile birlikte yerli araglarin
dagitim aglarinin yanina ithal araglarinkiler eklenmistir. Ozellikle 1996 sonrasi
otomotiv ticareti ve dagitim sistemleri yapisal doniisiim yasamistir. 1980° 1i yillara
kadar miitevazi magazalarda ve servislerde verilen satis ve satis sonrast hizmetleri

1990’ 11 yillarda 6zellikle 1996 sonrasinda oto plazalarda verilmeye baslanmistir.

Son 10-15 yil i¢inde yogun egitim programlari ile yetisen iistiin nitelikli insan
giicli, sektordeki rekabet giiclinlin en dnemli dayanagidir. Sektdrde yabanci ortaklarin
diinya pazarlarindaki giicti, ulagilan teknolojik bilgi birikimi, uluslararasi belgelendirme

ile kanitlanmis kalite yonetim sisteminin varligi ve sektore son 10 yilda yapilan
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yatirimlar ve bunun yaridan fazlasinin yeni model, modernizasyon, kalite arttirma ve

yerlilesme artirici yatirimlar olmasi, ulasilan rekabet diizeyini gostermektedir.'™

Nitekim, piyasadaki rekabetin bir gostergesi, piyasadaki firmalarin, yeni
firmalarin girisi ile piyasa paylarinda ortaya ¢ikan degismelerdir. S6z konusu
degismenin boyutu yeni giren firmalarin pazarlama stratejileri ile diger davranislarina
bagl oldugu kadar piyasadaki firmanin yeni rakiplere kars1 gelistirdikleri stratejilere de
bagldir. iki firmanin faaliyette oldugu bir piyasaya yeni firmalarmn girmesi sonucu, eger
piyasada bir rekabet ortami olusursa, piyasadaki yerlesik firmalarin piyasa paylari
azalirken, yeni girenlerin piyasa paylarmin artmasi beklenir. Buna karsilik, piyasada
onceden var olan firmalarin piyasa paylar1 azalmayip, sabit ya da artiyorsa, bunun
sebebi piyasanin gelisen bir piyasa olmasina baglanabilir. Piyasanin gelisen bir piyasa
olmasi, fiyatin agsagi dogru hareketini engeller. Bununla beraber, fiyatin digindaki diger
bir parametre olan {iriin ¢esitliliginde (yeni model ve segmentteki araglar, hizmetlerdeki

yenilikler), piyasaya yeni girislerle beraber bir artis meydana gelir.

Gumriik Birligi ile birlikte motorlu tasit araglarinin AB dis1 iilkelerden ithalinde
Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) {stii tarife uygulamasi sonucu, AB iirlinlerinin ithalinde
cok onemli artiglar meydana gelmistir. Giimriik Birligi sonrasinda ithalat 6nemli oranda
Dogu Blogu iilkelerinden AB iilkelerine kaymistir. Uzak Dogu {ilkeleri ise ithalat

icindeki konumlarini korumustur.'®

Uzak Dogu menseli firmalar Giimriik Birligi siirecinde ortak glimriik tarifesi
(OGT) istil tarife uygulamasiin etkilerini gideren stratejiler gelistirerek, Tiirkiye’de
yatirimlar yapmiglardir. Bu siiregte Honda, Toyota ve Hyundai Tiirkiye’de tiretim tissii
kurmuglardir. AB dis1 {ilkelerden yapilan motorlu tasit araci ithalatina uygulanan OGT
iistii glimriik tarifesi 01/01/2001 tarihinden itibaren kaldirilmistir. Bu yildan itibaren
ithalatin yeniden AB dis1 iilkelere yonlendigi gortilmustiir. Nitekim Uzak Dogu menseli
firmalarin piyasa paylari bu yildan itibaren artis gdsterirken, AB menseli firmalarin

piyasa paylarinda diisiis gézlenmistir. Bu durum piyasa performansini olumlu yénde

'YDPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam “Karayolu Tagitlari imalat Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, s. 40

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam “Karayolu Tasitlar1 imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, Yaymn No: Dpt:2550-OIK:566, Ankara, 2001, s. 46-48.
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etkilerken firmalarin rekabet giliclerini ve {iriin kalitesini artirmaya yonelik yeni
stratejiler arastirmalarina neden olmustur. Bu cercevede, 6zellikle Giimrik Birligi
stirecinde, sektordeki firmalarda yabanci sermaye oranit da kurulus donemine gore genel
olarak artis gostermistir. Degisen rekabet sartlar1 sonucu, yerli ortagin fazla bir katma
degeri olmadig1i durumlarda (teknoloji ve sermaye olarak) global sirketler yerli
ortaklarindan ayrilmislar ya da kontrolii ellerine gegirecek sermaye dagilimi
degisikliklerini zorlamislardir. Diger taraftan global oOlcekte ve kendi markalan ile
yaptiklar1 iiretim icin geleneksel olarak calistiklar1 global yan sanayi sirketlerinin

bazilarini da Tiirkiye’de tiretime davet etmislerdir.'®’

Ote yandan, Giimriik Birligi formasyonundaki vergi ve tarife politikast
firmalarin fiyat marjinal maliyet Ol¢iisiinli, O6l¢eklerini ve marjinal maliyetlerini
etkileyerek rekabetin derecesini degistirmistir. Gimriik Birligi sonucunda glimriik
duvarlarinin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi yerli firmalara ihracatlarini artirabilme
firsatt vermistir. Ortak glimriik tarifeleriyle sektdr girdi saglamada-giimriiklerin
sifirlanmas1 ile hammadde ve yar1 mamullerin ucuzlamasiyla- yeni firsatlar
yakalayabilmektedir. Firmalarin ithal girdilerini biiylikk oranda AB f{ilkelerinden
saglamas1 Gilimrik Birligi’nin girdiler lizerinde etkisinin olumlu yonde oldugunu
gostermektedir. Ithal hammadde maliyetlerinin ucuzlamasi ile firmalar iiretim

maliyetlerinde 6nemli avantajlar yaratabilmektedir.

Ihracata uygulanan tesvikler ve Giimriik Birligi sonras1 dénemde daralan piyasa
pay1 ile birlikte Tiirkiye’de iiretim yapan firmalar, ihracata yonelik yatirim ve {iretim
stratejileri belirlemislerdir. Bunun sonucunda, ihracat i¢inde otomobilin agirlig ilk kez,
1995 ve 1996 yillarinda Tofas firmasinin AB iilkelerine yaptigi ihracatla 6nem
kazanmistir. 1999 yilinda otomobilde AB pazarma ciddi bir ihracat hamlesi
baslatilmistir. Oyak Renault bu y1lda AB pazari i¢in yeni bir model iireterek bu modelin
thracin1 bagarmistir. Bu donem, i¢ pazardaki ¢ok olumsuz kosullar ve asir1 rekabete
karsilik ihracat amaci ile ciddi ¢alismalarin  yapildigt bir donem olarak

tanimlanmaktadir.

' Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicii, Istanbul Ticaret Odas1, 1997, s. 80
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Sonug itibariyle, giimriik birligi 6ncesinde faaliyet gosteren firmalarin piyasa
paylarinda diislis gozlense de, bu firmalar gelistirdikleri stratejiler ve gecis doneminde
saglanan korumaci politikalarin  sonucunda  sektdrdeki lider konumlarinm
stirdirmiislerdir. Ancak, yiiksek talep potansiyeli ve piyasanin tam anlamiyla
gelismemis olmasi, fiyatin asagi dogru hareketini engellemis olsa da, fiyatin disindaki
diger bir parametre olan Tlriin cesitliliginde (yeni model ve segmentteki araglar,

hizmetlerdeki yenilikler), piyasaya yeni girislerle beraber bir artis meydana gelmistir.

2.4. ISTIHDAM VERGILERININ ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Otomobil firmalar1 iizerindeki bir diger vergi yiikii de istihdam tizerindeki vergi
yiikiidiir. Tiirkiye'de asgari iicretten yaklasik ylizde 70 kesinti yapilmakta olup, bu
rakam, aylik kidem tazminati yiikii ile birlikte yiizde 81'e ulagmaktadir. Istihdam
tizerindeki yiik bakimindan, bu oranlar OECD ve AB iilkeleri i¢inde en yiiksek
oranlardir. Bu oranlarda AB ortalamasi yiizde 24.4, OECD ortalamasi yiizde 18.3’tiir.
Bu istihdam maliyeti, issizligin yiliksek oldugu Tiirkiye'de istihdam yaratilmasini
engellemenin yaninda firmalarin iiretim maliyetlerini artirmakta, yeni yatirirm yapmak
isteyen potansiyel firmalarin da piyasaya girmesini engellemektedir. Bu durum rekabeti
zayiflattig1 i¢in piyasada faaliyet gdsteren firmalarin fiyatlarini rekabet baskist olmadan

belirlemelerine yol agmaktadir.'®

Otomotiv sanayinde {iriin ve iiretimde uygulanan ileri teknolojiler ile maliyeti
dogrudan etkileyen verimlilik ve rekabet giicliniin 6nemli unsurunu olusturan “Toplam
Kalite Yonetimi”, yiiksek nitelikli isgliciine ihtiya¢ duymaktadir. Sektorde Ar-Ge
gereksinmesinin artmasi ile gelisen bu alandaki ¢alismalar, bu ihtiyaca yeni bir boyut
katmistir. Bu yliksek nitelikli is giicii gereksinmesi, sektor i¢inde siirdiiriilen yogun

egitim faaliyeti ile karsilanmaktadir.'®

Gelismis tlkelerle kiyaslandiginda istihdam maliyeti goreceli olarak diisiik olsa

da Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan rakip piyasalara gore isgiicii maliyeti

192 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 136

' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani “Karayolu Tasitlar imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”, Yaymn No: Dpt:2550-OIK:566, Ankara, 2001, 42-43.
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Tirkiye’deki firmalar agisindan 6nemli bir dezavantaj olmaktadir. Tiirkiye'de 6denen
vergi ve primlerin net licrete oran1 %89’u bulmakta hatta SSK primi igveren payinin
baz1 sektorlerde %?27°den hesaplanmasi sonucunda bu yik %95’e kadar
¢ikabilmektedir. Istihdam iizerindeki yiik bakimindan, bu oranlar OECD ve AB iilkeleri
icinde en yiiksek oranlardir. Bu oranlarda AB ortalamasi yiizde 24.4, OECD ortalamasi
ylizde 18.3. Bu istihdam maliyeti, issizligin yiiksek oldugu Tiirkiye'de istthdam
yaratilmasini engellemenin yaninda firmalarin iiretim maliyetlerini artirmakta, yeni
yatirim yapmak isteyen potansiyel firmalarin da piyasaya girmesini engellemektedir. Bu
durum rekabeti zayiflattigi i¢in piyasada faaliyet gdsteren firmalarin fiyatlarini rekabet

baskis1 olmadan belirlemelerine yol agmaktadir.'®*

Yukarida da deginildigi gibi, yiiksek isgiicii maliyeti firmalarin kayitdis1 isci
calistirmalarina neden olmaktadirlar. Bu durum, kayit disiligin gérece az oldugu
otomobil iireten biiylik fabrikalar i¢in gecerli olmasa da bu fabrikalarin fason islerini
yapan isletmeler icin gecerli olabilmektedir. Bu nedenle de biiyiik firmalar istihdamin
maliyet yiikiinden kurtulabilmek amaciyla fason iiretim yapmay1 tercih etmektedirler.
Mevcut iscilerden ise maksimum verimliligi saglayabilmek icin isgiicliniin egitimine
bliyiik 6nem verilmektedir. Kiiresel diizeyde ise firmalar daha ¢ok is¢i maliyetlerinin
diisiik oldugu bolgelerde yatinm yapmaktadirlar. Ote yandan, Giimriik Birligi
formasyonundaki vergi ve tarife politikas1 firmalarin fiyat marjinal maliyet Ol¢iisiinii,
Olceklerini ve marjinal maliyetlerini etkileyerek rekabetin derecesini degistirmistir.
Gilimriik Birligi sonucunda giimriik duvarlarinin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
yerli firmalara ihracatlarini artirabilme firsati vermistir. Ortak giimriik tarifeleriyle
sektor girdi saglamada-giimriiklerin sifirlanmasi ile hammadde ve yari mamuller
ucuzlamasiyla- yeni firsatlar yakalayabilmektedir. Firmalarin ithal girdilerini biiyiik
oranda AB iilkelerinden saglamasi1 Giimriik Birligi’nin girdiler iizerinde etkisinin
olumlu yénde oldugunu gdstermektedir. ithal hammadde maliyetlerinin ucuzlamasi ile

firmalarin iiretim maliyetlerinde 6nemli avantajlar yaratabilmektedir.'®’

164 Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicii, Istanbul Ticaret Odasi, 1997, s.48

165 Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicil, Istanbul Ticaret Odas1, 1997, s. 50
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4. TEKNOLOJIiK GELISMELERIN ETKiSININ DEGERLENDIRiLMESi

Otomobil endiistrisinin yoniinii belirleyen bir diger etken de teknolojidir.
Tarihsel olarak, otomobil endiistrisindeki teknolojik gelismenin ana belirleyicisi, daha
giivenilir ve performansi yiiksek araclara olan tiiketici talebidir. Son yillarda, teknolojik
gelismeler giivenligi, azalan c¢evresel etkileri ve bunlara ilaveten yol yardimi ve miizik
sistemi gibi aracin calismasiyla ilgili olmayan tiiketici taleplerini de hedeflemektedir.
Bazi otomobil ekipmani {ireticileri, teknolojik yeni buluglarin erken sunumunu, bazi
modellerin piyasalarin1 olusturmada bir strateji olarak kullanmaktadirlar. Bununla
birlikte, yakin ge¢mis, tiim otomobil iireticilerinin rekabet edebilmek icin tiim yeni
teknolojik ozellikleri, ilerleyen zamanlarda, araclarinda birlestireceklerini gostermistir.
Bugiin araclar 10 yil oncesine gore yaklasik iki kat daha fazla elektronik fonksiyona
sahiptirler. Teknolojiye yonelik bu harcamalar toplam ara¢ maliyetlerin yaklagik
%35’ini olusturmaktadirlar. Bu nedenle firmalar, model farkliliklarindaki artiglara ve
gelismis teknolojiye ragmen, bu giine kadar olmadigi bir bicimde maliyetleri diisiirmeye
odaklanmistir. Bu cergevede, bilgisayar agirlikli iiretim ekipmani, esnek ve daha etkin
tiretim sistemleri, robotlar gibi, liretim siireclerinde teknolojik yenilie onem veren
yatirimlar agirlik kazanmistir. Boya ve kaynak islerinde robotlarin kullanilmasi sanayi
i¢inde kaliteyi artirmakta, isgilikten tasarruf saglamaktadir. Ozellikle Japon otomotiv
sanayinin rekabet baskist ve Avrupa Birligi pazarindaki biliylime hizinin yavaslamasi
teknolojik yenilige agirlik veren yatirmlarin hizlanmasinda etkili oldugu sylenebilir.'®®
Tirkiye gibi yeni gelismekte olan pazarlarda uygulanan satis vergileri de aym etkiyi

yapmaktadir.

Firmalar, teknoloji transferlerinin kolaylasmasiyla teknolojik gelismelerden daha
fazla oranda yararlanabilmislerdir. Teknoloji yenileme imkaniyla, firmalar uluslararasi
diizeyde Olgek biiyiikliikklerine yaklagsmislar, verimliliklerinde Onemli artislar
goriilmiistiir. Ayrica bu yolla AB pazarinin aradigi iiriin kalitesi ve standartlarim

tutturmak kolaylagmistir. Sektor ileri teknolojinin Tiirkiye’ye transferinde oncii bir rol

166 Kardes, Semra, AT-Tiirkiye iliskileri A¢isindan Tiirk Otomotiv Sanayi’nin Gelisimi, IKV Dergisi,
No:87, Ocak 1991, s.19
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oynamakta, sektoriin yetistirdigi elemanlar bu iilkenin stratejik 6neme sahip diger

sektorleri i¢in de ¢cok 6nemli bir insan kaynagi potansiyeli olusturmaktadir.

Tiirk otomotiv sanayinin yillardir devlet tarafindan korunmasi firmalarin
kendilerini yenileme ve teknoloji iiretme cabalarini yavaglatmigtir. Avrupa Birligi
otomotiv alaninda faaliyette bulunan firmalara, teknolojik yenilemeler ve genislemeler
ile uluslararasi piyasalarda rekabet avantaji saglamalari i¢in, sermaye yardimindan sonra
aragtirma gelistirme yardimlar1 yapmaktadir. Bu cergevede Tiirkiye’de de Kurumlar
Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda ar-ge ve teknoloji
gelistirme bolgelerinde gerceklestirilen faaliyetlerle 1lgili istisna diizenlemeleri

bulunmaktadir. Ancak bunlar yeterli 6l¢iide etkin degildir.

Ayrica, firmalarin mevcut kosullar altinda birim satis basima diisen karlarini
yukseltmeleri, esnek talep yapisi, piyasaya girmesi olasi firmalarin rekabet baskisi,
piyasa paylarinda ve toplam satislarinda bir azalisa yol acacagindan toplam karda da bir
diisiis olacaktir. Ote yandan, firmalarin Tiirkiye’den yurtdis1 piyasalarma sats
yapabilmeleri ve bu satiglara uygulanan vergi istisnalar1 farkli piyasalarda farkli fiyat
uygulanabilmesini olanakli hale getirmektedir. Dolayisiyla, firmalarin yiiksek vergi
uygulanan iilkelerde birim satis basina diisen kar marjlarini attirmalari rasyonel bir karar
olmayacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi, yiiksek vergiler karsisinda firmalar bir
yandan karlarini kisarlarken, diger yandan da alternatif stratejiler benimsemektedirler.
Karliliklarin1 artirmak isteyen firmalar, bu amacgla sorumluklarini tedarik¢i firmalara
yiikleyerek maliyetlerini azaltmaya calismaktadirlar. Daha az tedarik¢i firma ile daha
yakin iligkide ¢alisan firmalar kara kutu iiretimler disinda bir¢ok iiretimlerini ve bunlara
iliskin ar-ge faaliyetlerini tedarik¢i firmalara yiiklemektedirler. Bu firmalar ise yerel

firmalardan ziyade global Slgekte iiretim yapan biiyiik firmalar olmaktadir.'®’

Bu durumun bir sonucu olarak da diinya yollarinda benzer yapida ve tasarimda,
ancak farkli markada bir¢ok otomobil goriilebilmektedir. Diger yandan, alternatif pazar
arayislart ve yogun rekabet, isletmeleri yeniden yapilanmaya ve birlesmeye

yoneltmistir. Yan sanayi de iceren pek cok isletme, 6l¢cek ekonomilerinden yararlanmak

'7 Odabas1, Cahit, Vergileme ve Firma Davranislar1 “Tiirkiye Otomobil Piyasasi” Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s 118
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icin birlesmeye yonelmektedirler. Boylece, dlgek ekonomilerinin getirdigi maliyet
avantajlarindan yararlanmaktadirlar. Vergiler talep iizerinde bir baski olusturdugundan,
talebin durgunlasmasina neden olmaktadir. Avrupa ve Amerika’da piyasa sartlarinda
gelisen talep durgunlugu, Tiirkiye gibi yiiksek vergi uygulayan iilkelerde devletin
uyguladigi digsal nedenlerden (vergi) dogmaktadir. Ancak sonug itibariyle, Tiirkiye’de
uygulanan firma stratejileri diinyada uygulanan stratejilerle ayn1 amaca yoneliktir ve bu
nedenle de benzerlikler gostermektedir. Farklilik ise, tiiketici yapisindan
kaynaklanmaktadir. Geligsmis {iilkelerdeki tiiketici profili, ¢evre gibi daha iist siif
beklentiler igerisindedir. Ev halkinin birden ¢ok arabasinin oldugu bu bolgelerde,
araclar 6zel roller oynamaktadirlar. Dahasi, tiiketicilerin aracin 6zellikleri, performansi
ya da giivenligi ile ilgili gelismis baz1 beklentileri de bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise
beklentiler daha ziyade fiyata iliskindir. Bu nedenle firmalar gelismis iilkeler ve
gelismekte olan lilkeler acisindan farkli aksesuarda otomobiller iireterek tiiketicilerin
beklentilerindeki farkliliklara cevap vermeye calismaktadirlar. Baska bir ifade ile farkhi
talep esnekliklerine karsilik farkli iirlinleri piyasaya siirmektedirler. Ayni sekilde;
gelismis tilkelerdeki vergisel diizenlemeler, daha ziyade ¢evre kirliligini azaltmak gibi
amaglara yonelmigken, Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kamu finansman

ithtiyacini ve dis 6demeler dengesini saglamaya yonelik olmaktadir.

Otomotiv imalat¢ilari, yeniden bigimlendirilmis araglar1 diinyadaki tiiketicilerin
cok sayidaki tercihlerine ve begenilerine sunarken, ortak platformlara ve degistirilebilir
parcalara odaklanarak, tiim iiretim silsilesi boyunca daha hizli ve diigiik maliyetli yeni
¢dziimlemelerin yayilimimi gerceklestirmeye calismaktadirlar. Olgek etkinligi ve marka
standartlarinin uygun bir bigimde yonetimi stirdiiriiliirken, hizla ¢ogalmanin iistesinden

gelebilmek igin iiriinler arasindaki yeterince farklilasmay1 temin edebilmektedirler.'®®

Tiirkiye’deki firmalar diinya piyasasindaki yerini saglama almak i¢in yeni
stratejiler ve hedefler belirlemektedirler. Belirli modellerde diinya pazarina iiretime
odaklanan firmalar vergilerin neden oldugu talep baskisini bu yola agmaya
caligmaktadirlar. Diger yandan, yiiksek vergi oranlar1 ve artan rekabet ile birlikte

tasarimin, marka yonetiminin ve miisteri iligkilerinin artan dneminin bir sonucu olarak,

"% Orhan, Osman Z.; Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Otomotiv Sanayi’nin ve Otomotiv Yan Sanayi’nin
Rekabet Giicii, Istanbul Ticaret Odas1, 1997, s.68
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montajcilar kendilerinin son tiiketiciyle baglantisin1 saglayan bayileri ve servisleri
kapsayan deger zincirinin ¢cogunu elde etmek icin yeni stratejiler gelistirmektedirler.
Bunlar, son yillarda internet gibi ¢ok ilgi gdren araglar1 kullanarak da tiiketicilere
ulagmaya caligmaktadirlar. Tiim dagitim ve satis sonrasi servis gelirleri hemen hemen
montaj iginden daha genistir ve hatta gelecekte ¢ok daha onemli hale gelmeye
meyillidir. Otomobil iiriin olmaktan daha fazla servis olma yoniinde evrim gecirdik¢e
oto ekipmani lireticileri gelisen bu iste faaliyet gostermek istemektedirler. Bu ¢ercevede,
firmalar sattiklar1 otomobillere daha uzun siire sinirsiz garantiler vererek miisterilerini
servislere baglamayi amaclamaktadirlar. Boylece, satiglardan kaybedilen kar servis

imkanlariyla ikame edilmeye caligilmaktadir.

Gelistirilen yeni teknolojiler c¢ergevesinde {iretilen yeni nesil araglar,
elektrikli/hibrid motorlar ve bunlara bagli olarak da farkli aktarma organlart ve farkli
hafif dokiimlerin kullanilmasi, iiretimde plastik, aliiminyum ve nano malzeme oraninin
artmast soz konusu olacaktir. Sektor yetkililerine gore; bu teknolojilere simdiden
yatirim yapilmasinin gerektigi belirtilmekle birlikte, kii¢iik capli tedarikgilerin biiyiik
yan sanayi kuruluslarmma baglanmak {izere stratejiler gelistirilmesi gerektigi

ongoriilmektedir.

Diinya otomotiv sektdriinde son yillarda, yiiksek teknolojik gelismeye bagh
olarak birlesme, satinalma veya ortaklik yolu ile sirket sayisinin azalmasi sonucu
yogunlasma giderek artmis ve bdylece sektorde asir1 bir kapasite ve rekabet ortaya

cikmugtir.

4. SEKTORE YONELIK DIGER UYGULAMALARIN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de otomotiv sektdriiniin gelismesi, genel teknolojik diizeyin rekabetgi
bir sekilde gelismesine, ileri teknoloji diizeyinde bilgili insan giicliniin yetistirilmesine,
savunma sanayindeki gereksinmelerinin dogrudan karsilanmasina ve Tiirkiye’deki
tilketicilerin Tiirkiye’de iiretilen otomotiv sektdrii iiriinlerine gururla yonelmelerine
olanak saglayacaktir. Bir sanayi icin ulusal pazarimn istikrarli ve giiclii olmasi, rekabet

giicli agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu husus biiyilik bir talep esnekligine sahip
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tirlinler {ireten otomotiv sanayi i¢in daha da énemlidir. Ciinkii i¢ pazarda en kiiciik bir
istikrarsizlik, basta otomobil olmak lizere otomotiv {iriinlerine olan talebin hizla ve
biiylik oranda diismesine neden olmaktadir. Kriz dénemlerinde otomotiv iiriinlerine olan

talep %50’ler diizeyinde azalma gdstermistir.

I¢ pazarda giivenilir bir talep yapisini olusturacak istikrar saglanmadan sektdriin
stirdiiriilebilir bir ihracat yapisina kavusmasi da miimkiin degildir. Uluslararasi
pazardaki asir1 rekabet ve asir1 kapasite varlig1 gibi faktorler karsisinda Tiirkiye’deki
otomotiv sektdriiniin yalmz ihracat ile biiyiimesi beklenemez. I¢ pazarda istikrari
etkileyen en onemli etken sektdrde bir yandan yeni yatirimlar tegvik edilerek iiretim
kapasitesi arttirilirken, sektor {iriinlerine uygulanmakta olan satig vergileri ile talebin
siirekli baski altinda tutulmasidir. Ozellikle otomobilde uygulanan vergi sistemi yeni
aracin alimini yiiksek vergilerle caydiran, 6te yandan da arag yaslandik¢a azalan yillik

vergi sistemi ile eski ara¢ kullanimini 6zendiren bir yapidadir.

Otomotiv sanayinde yeni model gelistirme maliyetleri oldukca yiiksek oldugundan
firmalarin bu konudaki AR-GE faaliyetlerine destek saglanmalidir. Bu kapsamda otomotiv
sanayiye verilecek Ar-Ge desteklerinin cesitlendirilmesi ve artirilmasi yoniinde gerekli
caligmalar yapilmali ve bu g¢aligmalar sonucu tespit edilen desteklerin uygulamaya alinmasi
saglanmalidir. Ar-Ge projelerinde Ulusal Odak Projeleri ile rekabet oncesi isbirlikleri 6ncelikle
desteklenmelidir. KOBI niteligindeki sirketlerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi icin isletmelere

bilgi, danigmanlik ve destek saglanmalidir

Mal ve sermaye hareketlerinin serbestlestigi kiiresellesen diinyada, ozellikle
gelismis llkelerde sanayiye girdi teskil eden faktor fiyatlarimin giderek birbirine
yaklagmasi, otomotiv sanayinin rekabet istlinlii§ii kazanmasinda verimlilik artisina yol
acacak firma i¢i ve firmalar arasi idari ve teknik organizasyonun ve kaynaklarin etkin
kullantminin 6nemini giderek artirmaktadir. Bu kapsamda, AR-GE’ye yatirim, kalite
yonetimi, firmalar arasinda temelde esneklik ve isbirligine dayanan iliskiler ve ortak
triin gelistirme, iiriin ve Uretim islemlerinde siirekli gelisme, sifir hatali ve tam
zamaninda Uretim ve teslimat, etkin bir pazarlama, esnek imalat ydntemlerinin
uygulanmasi, ¢ok yonlii/yetenekli is glicii ve isgiiclinlin etkin kullanimi gibi 6zellikler

ulusal rekabetgi listiinliigii belirleyen unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tasarim dogrulama ve dayanim, yol testleri, ara¢ ¢arpma tesisi ile riizgar tiineli
yapilmasi igin test merkezleri kurulmali ve mevcut test merkezleri sanayinin ihtiyaglar
dogrultusunda gelistirilmelidir. Otomotiv alaninda yetkinligi olan {iniversitelerin
laboratuar alt yapilar1 {niversite-sanayi isbirligi cergevesinde gelistirilmeli ve

desteklenmelidir.

Ana ve yan sanayide karsilikli fayda ve giiven unsurunu tesis eden, aralarindaki
iligkilerin uzun donemli ve isbirligine dayali olmasini saglayan, ana ve yan sanayini bir
biitlin olarak daha rekabet¢i kilmayr amaglayan bir yapimin tesis edilmesine

calisiilmalidir.

Tiirk otomotiv ana ve yan sanayi firmalar1 arasinda, arag¢ iretimi i¢in gerekli
olan aksam ve parca ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin ana fabrika digindan tedarik
yoluyla temin ediliyor olmas1 énemli bir gelisme olup, kademe seklinde bir yapilanma
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu ¢ergevede, ana sanayi, az sayida ve sistem/iinite
ireten yan sanayi firmasi ile uzun donemli s6zlesmeler yaparak, kalite artisi, yeni iirlin
gelistirme ve tam zamaninda lretim ilkesine dayali iligkiler kurma g¢aligmalarini
siirdiirmeli, yan sanayi arasinda da kademelenmeye Oonem verilmelidir. Yan sanayi
firmasinin tiretecegi lirlinlin tasarimin1 da yapmasinin veya ana ve yan sanayide ortak
iriin gelistirilmesinin 6zendirilmesi, bu amagla AR-GE desteklerinin ve danismanlik
hizmetlerinin etkin olarak kullanilmasi saglanmalidir. Tam zamaninda iiretim/teslimat
tekniklerinin 6zellikle yan sanayide uygulanmasi hususunda gerekli bilinglendirme ve
destek verilmelidir. KOBI niteligindeki yan sanayi firmalarinin ¢agdas isletmecilik
anlayisiyla yonetilmeleri hususunda gerekli destek verilmelidir. Sektdr derneklerinin,
sektorlin  girdi-¢cikt1 iligkisini de dikkate alarak sektorler arasi isbirligine katkida

bulunacak sekilde hizmet sunmasi faydali goriilmektedir.

Otomotiv sektdriiniin tamamlayic1 parcalarindan biri olan otomotiv yan sanayi
sektorliniin hizla gelismesi ekonomik agidan Tiirkiye icin ¢ok dnemli bir avantajdir.
Kurulan yan sanayi fabrikalar1 ile hem yurt i¢inde ki ihtiya¢ karsilanabilmekte hem de
yurt disina 6nemli derecede ihracat yapilarak iilke i¢in 6nemli birer kaynak konumunda
olmaktadir. Zaten bir iilkede bir mal {iretiliyorsa bu malin yan aksesuarlar1 ya da yedek

parcalarinin iiretilmesi ¢ok onemlidir. Clinkii otomobil satin almak isteyen bir insan
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oncelikle otomobilin yedek pargalarini iilke i¢inde yeteri derecede rahatlikla bulup
bulamayacagina bakmaktadir. Eger yedek parga sorunu olan bir marka var ise tiiketiciler
bu otomobile dncelik vermemektedir. Tiirkiye’de bu agidan 6nemli bir yapiya sahiptir.
Ciinkii en ¢ok tercih edilen firmalarin araglarinin yedek parcalarini, tamir takimlarini
bulmak olduk¢a kolay olmaktadir. Bu yiizden iiretimi yapilan otomobillerin yedek
parcalarinin da iretilmesi Tiirkiye i¢in oldukc¢a 6nemli bir katki yaratmaktadir. Tabi ki
iretilen yedek pargalarin iilke disina ihra¢ edilmesi de Tiirkiye i¢in dnemli ekonomik

gelir artis1 saglamaktadir.

5. VERGI UYGULAMALARININ YABANCI SERMAYE ACISINDAN
ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Otomotiv Sanayinin tarihsel gelisimi incelendiginde sektorle ilgili alinan
en onemli kararin Montaj Sanayi Talimatinin hazirlanmasi oldugu goriiliir. Otuz yillik
miicadeleden sonra Tiirkiye’de disa bagimli olmadan otomobil, kamyon, otobiis,
minibiis, traktor ve hatta zirhli araglarin hepsi tiretilmektedir. Tiirkiye otomotivde diinya
devleriyle isbirligi i¢cindedir. Tiirk otomotiv sektorii 1990’11 yillarin bagindan itibaren
hizl bir gelisme siirecine girmistir. Ithalattaki koruma oranlarinin azaltilmasi ile gelisen
ithal otomobil pazar1 sektoriin canlanmasina yol agmis ve talep yapisinm1 daha dinamik
bir hale getirmistir. Tiirk otomotiv sektoriindeki bu canliliga Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskilerdeki gelisme de eklenince, Avrupa Birligi disindaki biiyiik otomobil
tireticisi firmalarin Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapmalarina neden
olmustur. Dogrudan yatirnmi destekleyici bir yatirnm ortami uluslararasi sermaye
artisinda en oOnemli etkendir. Uluslararast yatirimlari destekleyici bir politikanin
uygulanmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir. Dogrudan yatirimi destekleyici uygulamalar
ve diizenleyici kanunlar agisindan Tiirkiye oldukca liberal bir {ilke olarak

nitelendirilmektedir.

Tiirkiye yabanci sermaye politikasi agisindan degerlendirilirse; kar transferleri
acisindan olumlu bir durum goze carpmaktadir. Yabanci yatirimcilara kar transferleri
serbestisi saglanmistir. Diger 6nemli bir nokta, yerli sermayeye ve tesebbiislere taninan
haklar ve kolayliklardan, ayni sahada calisan yabanci sermaye ve tesebbiislerin de

istifade edebiliyor olmalaridir. Dogrudan yabanci yatirimlar, mevzuat geregince
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karsiliklart 6denmeden kamulastirilamamaktadir. Bu durum yabanci yatirimeilara giiven
ortami saglamaktadir. Yine uyusmazliklarin ¢oziimii agisindan bakildiginda yabanci
yatirimer milli ve milletleraras1 tahkim yoluna basvurabilmektedirler. Biitiin bunlar
yabanci sermayenin gelmesini saglayan 6nemli unsurlardir. Ancak yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye gelmeye c¢ekindigi durumlar da mevcuttur. Tirkiye kredi temini agisindan,
yuksek maliyetli vergi sistemi agisindan ve yatinmcinin korunmasi agisindan da

olumsuz bir performans sergilemektedir.

Son donemlerde saglanan siyasi ve ekonomik istikrarin devamliligi yabanci
sermayeye giiven ortami saglamak agisindan son derece biiylikk 6nem tagimaktadir.
Teknolojik {iiretim diizeyinin yeterli olmayisi, yiiksek reel faizler ve temel girdi
maliyetleri, diisiik kapasite kullanim oranindan kaynaklanan yiiksek iiretim maliyeti,
ozellikle enerji girdi maliyetinin yiiksek olmasi, sik araliklarla yasanan ekonomik
krizler nedeniyle yetismis isgiicli kayb1 gibi nedenler de yabanci yatirimcilart olumsuz
etkilemektedir. Biitiin bunlara politik miidahalelerin varligi, riisvet ve yolsuzluk,
biirokratik islemler de eklenince Tiirkiye yabanci sermayeden yeterince
faydalanamamaktadir. Bu noktada yabanci sermayeyi artirabilmek ve sektoriin

gelisimini saglayabilmek i¢in bazi 6nlemlerin alinmasi1 gerekmektedir:

Oncelikle verimlilik artirict dnlemler alinmali, yeni model gelistirme maliyetleri
oldukga yiiksek oldugundan Ar-Ge faaliyetlerine destek saglanmali ve yan sanayiye
gereken Onem verilerek ana ve yan sanayi kuruluslari arasinda karsilikli giivene
dayanan isbirligi saglanmalidir. Otomotiv sektorii lizerindeki vergi yiikii azaltilmali ve
vergi sisteminde toplanan vergilerin denetimi ve yonetiminde saydamlik olmalidir.
Tiirkiye ekonomik ve ticari iliskilerini gliglendirmek, yerli ve yabanci yatirimeilara yeni
firsatlar yaratmak amaciyla cesitli birlik ve organizasyonlara dahil olma c¢abasina hiz
vermelidir. Yabanci sermayeyi cekmek amaciyla yabanci yatirimcilara Tiirk is hayati ve
ekonomisi ile ilgili konularda bilgi vermek gerekmektedir. Cagdas yonetim
tekniklerinin uygulanmasi i¢in egitim faaliyetleri arttirilarak devam ettirilmelidir.
Ihracata yonelik projeler ve ortak tasarim calismalarma oncelik verilmelidir. Teknik
mevzuat uygulamast AB normlarina gore diizenlenmelidir. Biirokratik islemler en aza
indirilmelidir. Satis ve satis sonrast hizmetlerde miisteri odakli siirekli gelisim

saglanmalidir.
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Ozetle birgok gelismekte olan iilkede ekonomik biiyiimenin itici giicii olarak
goriilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in, yapisal ve kurumsal reformlarin
yapilmasi gerekmektedir. Tiirk otomotiv sektoriinde oldugu gibi sadece tesvik tedbirleri
ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan faydalanmak miimkiin olmamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye’'nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari agisindan cazip bir iilke
olabilmesi, istikrarli ve siirdiiriilebilir bilylime oraninin saglanmasi ve kamu agiklarinin
diistiriilmesi  gerekmektedir. Tiirk otomotiv sektorinde de AB’ye tam {yelik
durumunda, diinya otomotiv sektdriinde yasanan rekabete hazir olabilmek ig¢in, her
seyden Once verimliligin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gegici diizenlemeler
yerine, vergiler, ihracat-ithalat, iiretim maliyetleri ve satig sonras1 hizmetler gibi kritik
faktorler g6z Oniine almarak uzun donemli bir stratejik plan yapilarak uygulamaya
gecilmesi gerekmektedir. Bunun disinda tam {iyelik halinde otomotiv sektoriiniin bir
siire daha korunmast ve dampingli fiyatlara maruz kalma ihtimali oldugundan
mevzuatin iyi diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye otomotiv sektoriine gereken 6nemi
verebilirse, yarattig1 katma degeri, sagladigi istihdam imkani, gelistirdigi yan sanayi ile

otomotiv sektorii vazgegilmez sektdr olma konumunu devam ettirebilecektir.

6. SONUC

Otomotiv sektorii, 1989‘da baslayan hizli gelismeyle birlikte, 2003 yili
itibariyle, Tirkiye ekonomisinde Onemli bir yere sahip olarak gida ve tekstil
sektorlinlerinin oniinde 1. biiylik sektor konumunda olmustur. Tiirkiye’deki otomotiv
sektoriinde 199011 yillarda baglayan degisim siirecinde olusan rekabetci yapi ihracattaki
basarilarla devam etmektedir. Ozellikle Giimriik Birligi ile birlikte dis ticaretin yapisi ve
gelisme hedefleri 6nemli oranda degismistir. Sektoriin bu yillarda yaptigi kapasite,
teknoloji ve insan giicli yatirimlar1 yaninda, AB ve kiiresel teknik mevzuata uyumdaki

kararlilig1 6zellikle ihracatin artiginda 6nemli bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle ¢ok uluslu firmalarin yer aldig1 otomotiv sektoriinde 1990’
1 yillarla birlikte modern ydnetim anlayislari, kalite ve insan kaynaklar1 kavramlar
kullanilmaya baslanmustir. Uretim siirecleri, grup yogunluklu iyilestirme calismalari,

aragtirma gelistirme faaliyetleri, pazarlama kanallari, satis, satis sonrast hizmetleri ve

- 111 -



miisteri talepleri belirlenmesi caligmalar1 bu anlayis cercevesinde yiiriitiilmekte, yalin
iiretim/yonetim, takim ¢alismalari, stoksuz liretim, problem ¢6zme teknikleri, siirekli
iyilestirme, Oneri sistemleri, tam zamaninda iiretim gibi yoOnetim yOntemleri
uygulanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin ihracata dayali biiyiime stratejisi ile disariya
acilmasi, uluslararasi piyasalardaki rekabet kosullarina uyum saglama zorunlulugu bu

siireci daha da hizlandirmustir.

Otomotiv sektoriiniin  ekonomik katkisinin yaninda sosyal katkist da
unutulmamalidir. Bir otomobil sahibi olmanin, hareket serbestisi, zaman tasarrufu,
kiltiir, eglence, dinlenme ve toplumsal itibar gibi getirileri vardir. Bunlarla birlikte is
cevresi, mutluluk ve basar1 gelmektedir. Hepsi bir araya geldiginde ise toplumsal refah
olusmakta ve kalkinmada ek gii¢ olusmaktadir. Tiirk otomotiv ana sanayi firmalari,
Diinya otomotiv sanayinde oldukc¢a giiglii konumda bulunan firmalarla ortakliklar tesis
etmis olup, bu firmalarin lisans1 ile iiretim yapmaktadirlar. Son yillarda bu konuda
onemli Olgiide de basar1 saglanmis oldugu gibi, lisansér firmanin gelistirdigi bazi yeni
modellerin, sadece Tiirkiye’de liretilip yabanci ortagin satis aglarindan da faydalanarak
istikrarli gekilde Diinya pazarlarina ihracat caligmalarinin siirdiiriilmesinin  6nemi
bliyiiktiir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin bir {iretim ve ihracat merkezi olma potansiyeli
mevcuttur. Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi i¢in, dncelikle verimlilik ve kalite

artiricr yatirimlara/faaliyetlere 6nem verilmelidir.

Sanayiye, iiretime, toplumsal iliskilere damgasini vurma 6zelligi ile “Diinyay1
degistiren makine” olarak adlandirilan otomobil, iilkenin toplumsal yasaminda da
onemli degisime yol agmistir. Bu donemde, yetkili bayiler tarafindan inga edilen tesisler
ve yapilan yatirimlar, makul olanin 6tesinde, ekonomik dlgeklerden daha biiyiikk olmus,
yatirim kararlarinda, biiyiik bir markanin giiciiniin pargasi olma veya giiclii bir ailenin
liyesi olma imkanlar1 da rol oynamistir. Ancak bu tesisler diinya markalarinin
uluslararasi standartlarina gore donatilmis ve dizayn edilmis ve beraberinde uluslararasi
is yapis tarzlarinin da dagitim aglar girisimcilerinin yasamina girmesine neden
olmustur. Tiiketiciler de lilkenin her yerinde kaliteli ve ¢ok cesitli iirlinlerin yanisira,

satig sonrasi hizmetlerini de uluslar arasi kalitede almaya baglamstir.
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Uygulanan vergi politikasinda motorlu tasit vergisi, ara¢ yaslandikca
azalmaktadir. Bu uygulama ile, eski ara¢ kullanimi 6zendirilmekte, dolayisiyla iiretim
artisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu da vergi kaybina neden olmaktadir. Oysa
gelismis iilkelerde bu sistem tersine islemektedir. Potansiyel talebin, reel talep haline
doniismesini engelleyen otomotiv sektoriine yonelik yiiksek vergilendirme talebin
serbest pazar kosullarinda olusmasini engelleyerek rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Bu
nedenle vergilemede AB iilkeleri ile esitlik saglanmalidir. Sektor tarafindan benimsenen
ihracata dayali biiyiime ve kalkinma stratejisinin geregi olarak, devlet 6zel sektdr
isbirliginin giiclendirilmeli, arge yatirimlart 6zendirilmeli ve yonlendirilmelidir.
Sektorde Devlet ve 6zel kesim igbirligi ile veri aleniyeti saglanmali, kararlar alinmadan
once saglikli ve dogru verilere ulasilabilmelidir. Diger taraftan, i¢ talep potansiyeli ve
diinya otomotiv sanayiinde bir iiretim ve ihracat merkezi olabilme imkani sektor
acisindan degerlendirilmesi gereken firsatlardir. Bu kapsamda, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda otomotiv sanayi 6zelinde; “Otomotiv sanayinde, ekonomik dlgekte
tiretimin yapildigi, yeni teknolojilerin uygulandigi, ihracata dayali ve siirdiiriilebilir
rekabet giiclinliin saglandig1r bir yapiin olusturulmas: 6nem arzetmektedir.” ilkesi

belirlenmistir.

Son yillarda otomotiv yan sanayinde istikrarli bir ihracat artist
gergeklestirilmektedir. Yan sanayi firmalarinin, edinmis olduklar1 ve zaman igerisinde
de edinecekleri deneyimlerini uluslararasi marka yaratma yoniinde kullanmalar1 faydali
goriilmektedir. Yan sanayi firmalarinin finansman yetersizligi sorununu da dikkate
alarak, firmalarin bu yondeki faaliyetlerine destek saglanmasi faydali goriilmektedir.
Ana ve yan sanayi arasindaki iligkilerin ara¢ konsept ve tasarim asamasindan baslayan
uzun vadeli isbirliginin arttirilmast ve buna yonelik destek mekanizmalarinin
olusturulmas1 saglanmalidir. Ozgiin teknoloji ve tasarima dayali iiretimin gelistirilmesi

icin yeni tesvik mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Tirkiye otomotiv pazari; iiriin ¢esitliligi kalitesi ve fiyat agisindan her kesime
hitap edebilecek bir pazar niteligindedir. Markalar arasi rekabette {iriin kalitesi, fiyat,
satis ve satis sonras1 hizmet kalitesi belirleyicidir. Uriinlerin ikamesi markalar arasinda

olduk¢a kolaydir. Uriiniin niteliginin yam sira, {iriiniin satis1 ve satis sonrasi
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hizmetlerinin niteligi rekabette belirleyici unsur olarak one ¢ikmaktadir. Bu olgu da

daha iyi is organizasyonunu, fark yaratmada énemli bir koz haline getirmektedir.

ithal ikameci politikalarin da bir sonucu olarak Tiirk otomotiv yan sanayinde her
bir iirlinii iireten ¢ok sayida firma bulunmakta ve ekonomik O&lgekten uzak liretim
yapmaktadirlar. Bu firmalarin yerli ve yabanci firmalarla yatay birlesmeler/ortakliklar
yaparak giic birligine gitmelerinde yarar goriilmektedir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, yan sanayinde, ana firmaya direk tedarik yapan firmalar arasinda yabanci
sermayeli firmalarin orani kiiciimsenmeyecek sayidadir. S6z konusu firmalar bagsta
Almanya olmak iizere diger Avrupa iilkeleri ve ABD firmalar1 agirhiklidir. Thracatin
artirllmas1 amaciyla, buralardaki ara¢ ve aksam diireticileri arasinda yeni miisteriler
bulunmasi konusunda caba sarf edilmesi onem arz etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki
otomotiv yan sanayi firmalarinin, diinya otomotiv sanayinde gii¢clii konumdaki arag
iiretici firmalarin yan sanayicileriyle ortakliklar tesis ederek, bu arag iiretici firmalarin
global tedarik zincirine girmeleri 6nemli bulunmaktadir. Tirkiye’nin yasli arag
ithalatindan dolay1, 6nemli ekonomik kayiplar olusmaktadir. Bu uygulama yerli
otomotiv sektoriiniin gelismesi oniinde biiyiikk engel olup, iilkeyi yash ithal otomobil
mezarlig1 haline getirmektedir. Onceki yillarda, yerli otomotiv sektdriinde yeterince
gelisme olmadigi ve otomobil pazarinda fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in, otomobil
ithalatt Oniindeki engeller kaldirilmistir. Ancak bugilin gelinen noktada, iilkemizde
ozellikle otomobil sektoriinde kiran kirana yasanan rekabet, fiyatlarin yeterince
diismesini saglamaktadir. Fakat maliyetlerdeki bu diislis yliksek vergiler sayesinde

tilkketiciye yansimamaktadir.

Ulkedeki karayolu ulasim yapisinin kalitesi yiikseltilmelidir. Carpik sehirlesme
olgusu, yetersiz karayolu yapisi, sektorliin gelismesinde engelleyici bir rol
oynamamalidir. Universite, sektor isbirligi gelistirilmeli, iiniversitelerin yeni iiriin ve
hizmetler konusu proje {lretimine katilimi saglanmalidir. Rakip {ilkelerin tesvik
sistemlerinden daha cazip tesvik kosullari ile yabancit yatirimlarin gelmesi

saglanmalidir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte hizla artan uluslararast ekonomik rekabet,

ozellikle kit kaynaklara sahip gelismekte olan iilkelerin dis kaynaklardan da rasyonel bir
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sekilde faydalanmalarini zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk gelismekte olan
iilkeleri, kiiresel rekabetin hem bir sonucu hem de bir belirleyicisi olan dogrudan
yabanci yatirimlardan daha fazla pay elde edebilme dogrultusunda yeni politikalar
uygulamaya yoneltmektedir. Kiiresellesme ile giderek artan bigcimde rekabetin One
¢iktigi bir ortamda, dogrudan yabanci yatirnmlarda daha fazla pay alabilmek igin,
ilkeler dogrudan yabanci sermaye girisleri oniindeki engelleri kaldirmak, bu yatirimlari
tesvik etmek amaciyla ¢alismalar gelistirmistir. Otomotiv sektdriinde siirdiiriilebilir
kiiresel rekabet konusunda oncelikle sektoriin Oniindeki en biiyiik engel makro
ekonomideki calkantilardir. Ekonominin son yillardaki performansinin siirdiiriilebilir
olmas1 son derece onemlidir. Ciinkii, yeterli i¢ talebe dayanmayan, yerli iiretim-ithalat
dengesini kuramamis bir sektoriin rekabetci olmasi beklenemez. Ekonomik biiylime ve
satinalma giiciindeki artis i¢ pazarm belli bir derinlikte kalmasin1 saglayacaktir. Yerli
iretimin yeterli hacimde olmasi ana sanayi-yan sanayi maliyetlerini olumlu etkileyecek

bu yoniiyle rekabet avantajina yol agacaktir.

Tiirkiye'nin “Iklim Degisikligi” kapsamindaki ulusal vizyonu dogrultusunda
temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretimi ve kullanimimi gelistirmek {izere
alternatif yakit kullaniminin yayginlastirilmas1 saglanmali ve elektrikli araglarda
kullanilan batarya tiretimi desteklenmelidir. Diisiik CO2 emisyonu saglayan ¢evre dostu
araclar (elektrikli, hibrit ve emisyon seviyesi diisik diger araglar) icin 0Ozel
vergilendirme konusunda ¢aligmalar arttirllmalidir. Cevreye duyarh elektrikli ve CNG’li
araglarin kullaniminin yayginlagsmasi ic¢in gerekli altyapr c¢aligmalart yiiriitilmelidir.
Cevre dostu araglarin kullaniminin yayginlagtirilmas: i¢in toplumda farkindalik
seviyesinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmali ve ¢evreye duyarli araglarin

kullanim1 6zendirilmelidir.

Omriinii tamamlamis araglarm hurdaya ayrilarak bertarafi igin uygulamada
vergisel tesvik de dahil ilgili hukuki diizenlemelerin olusturulmasi ve hurda
isletmelerinin tesvik edilmesi yoniinde gerekli ¢aligmalar siirdiiriilmelidir. Otomotiv
sanayinde yapilacak yatirimlara yonelik mevcut destek mekanizmalarinin tedarik
zincirini de kapsayacak sekilde daha etkin olarak kullanilmasi saglanmalidir. Kamu
alimlarinda yerli ara¢ kullanimi 6zendirilmeli ve otomotiv sanayine yonelik piyasa
gbzetim ve denetim faaliyetleri etkinlestirilmelidir. Kamu arag filolar1 olusturulurken

cevre dostu araglarin tercih edilmesi saglanmalidir.
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