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Ozet
TURK TARIM POLITIiKASININ AB ORTAK TARIM POLITIiKASI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi (AB)’ nde tarim sektoriiniin desteklenmesi ve yonetimi Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) kapsaminda yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde
belirlenen miizakerelerden biri de Tiirk tariminin AB OTP’ sine uyumudur. AB’nin biit¢esinin
biiyiik bir boliimiinii OTP’ ye ayirmasi ve bunun karsisinda AB’nin tarim potansiyeli yiiksek
bir iilke olan Tiirkiye’yi Birlige almaktan c¢ekinmesi bu uyum siirecinin ne kadar zor
gececegini gostermektedir. Ciinki Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasi halinde AB’nin tarim alani,
tarimsal {irlin iiretimi ve tarim niifusu artacaktir.

Bu c¢alismanin temel konusunu, AB entegrasyon siirecinde aday iilke Tiirkiye nin
tarimsal yapisinin ge¢misten giiniimiize kadar olan seyri incelenerek, bu siire¢ igerisinde Tiirk
tarimmin AB Ortak Tarim Politikasina uyumu ve sonrasinda ortaya ¢ikan gelismeler

anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi, Tarim, Tiirk Tarim

Politikasi, Uyum Siireci



ABSTRACT

ASSESSMENT WIiTHIN THE FRAMEWORK OF THE COMMON
AGRICULTURAL POLICY, AGRICULTURAL POLICY OF THE EUROPEAN
UNION TURK’S

European Union (EU) is to support and management in the agricultural sector, the
Common Agricultural Policy (CAP) is carried out within the scope. One of negotiation
process of Turkey's full membership of the EU is EU in CAP of Turkish agriculture balance
of cine. The largest budget for EU CAP in the face of the EU's agricultural potential and
higher allocation to the country, this adaption process is reckless to take Turkey to the
Community shows how difficult it will pass. In case of Turkey's EU membership, the EU's
agricultural area, agricultural production and agricultural population will increase.

The main subject of this study, a candidate country Turkey's EU integration process
by examining the course from past to present agricultural structure, the process of Turkish
agriculture in the EU Common Agricultural Policy, cohesion and development is explained in

the post.

Key words: European Union, Common Agricultural Policy, Agriculture, Turkish

Agricultural Policy, Compliance Process
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GIRIS

Tarim sektorii, gelismislik durumu ne olursa olsun, tiim iilkeler i¢in biiyiik bir
onem arz etmektedir. Tarim; tilkelerin gida gereksinimini karsilamasi, istihdama olan
katkisi, tarimsal sanayiye hammadde saglamasi, dis ticarette 6nemli bir konuma sahip
olmast gibi birgok sosyo-ekonomik oOzellikleriyle stratejik bir sektér oldugunu
gostermektedir. Bu 6zelligi ile her donem iilkelerin kendine 6zgii tarim politikalari
olusturmasini, tarim sektoriinii desteklenmesini Ongérmiistiir.

Onemini vurguladigimiz tarim sektorii, AB’ ye tam iiye olma yolunda ilerleyen
Tiirkiye ve AB i¢in de ayr1 bir yere sahiptir. Gegmisten gelen tarim potansiyeli yiiksek
iilke goriiniimiindeki Tiirkiye ile biitcesinin neredeyse yarisini tarim sektoriine aktaran
AB bu durumu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye ve AB i¢in bu denli 6nemli
bir yere sahip olan tarim sektorii, AB ile tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tiirkiye
i¢in en 6nemli konulardan birinin oldugunu géstermektedir.

II. Diinya Savas1 sirasinda Avrupa’da bag gosteren gida yetersizligi ve daha
sonras1t donemlerde ortaya c¢ikan kitlik, Avrupa iilkelerinin 1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirliige giren Ortak Tarim Politikasin1 (OTP) olusturmalarini zaruri kilmistir. OTP ile
iiye devletlerin tarim politikalar1 ortak bir zemin icerisinde yonetilmesi, Birligin kendi
icerisinde destekleyici ve liye olmayan iilkelere karsi ise koruyucu 6nlemler alinmasini
saglamistir. Boylece AB’ye tam {iye olabilmek yolunda ilerleyen Tiirkiye’'nin, tarim
sektoriinde AB’nin mevcut tarim politikalarint uygulamaya baslamas1 gerekmektedir.
Bu nedenle AB miiktesebatinin yarisini olusturan OTP, Tiirk tarim sektdriinde meydana
gelen yapisal degisiklikleri ve reformlar1 beraberinde getirmistir.

Bu tezin amaci, Tirkiye’nin AB’ye adayligi siireci igerisinde Tiirkiye ve
AB’deki mevcut tarimsal yap1 ve politikalarin uygulanisini ele almarak, Tiirk tarim
politikasinin AB OTP’ sine uyumunu ve sonrasinda ortaya ¢ikan degisimleri ortaya
koymaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; Tiirk tarimin yapisi ve tarihsel siire¢ icerisindeki
tarimsal politikalar ele alinmistir. Yine tarim sektoriiniin ekonomideki yeri ve dnemine
deginilerek tarim sektoriiniin GSMH, istthdam ve dis ticaret igerisindeki paylar1 ele

alinmastir.



Ikinci boliimiinde; AB OTP’sinin olusumu, temel amag ve ilkeleri, isleyis
mekanizmalar1 ele alinmaktadir. OTP siireciyle beraber gelen reform diizenlemeleri ve
glinlimiize kadar yapilan reformlar anlatilmistir. Yine OTP’nin AB biitgesinden aldigi
pay ve tarim sektoriine etkileri ele alinmistir.

Uciincii  boliimde; tarim  sektdriiniin - AB - OTP’sine  uyum konusu
incelenmistir. AB ile Tirkiye’de wuygulanan tarim politikalar1 ele alinarak
karsilastirilmas1 yapilmistir. Yine Tiirk tarimimin gelmis oldugu son konum dikkate

alinarak Tiirk tariminin yapisal sorunlari ele alinmustir.



I. BOLUM
TURK TARIMININ YAPISI VE TARIHSEL GELIiSIMi

1.1. Tarmm Sektoriiniin Tanin Ve Temel Ozellikleri

Tarim sektorii gida maddeleri ihtiyacimi karsilamasi, is giicii piyasasinda
istihdam olanaklar1 yaratmasi, sanayi sektoriine girdi saglamasi, diga bagimliligin
onlenmesi ve diger taraftan ddemeler dengesi lizerindeki etkileri dolayistyla iilkelerin
oncelik verdigi sektorlerin basinda gelmektedir. Insan hayatinin temel ihtiyaci olan
beslenme ihtiyaci ile dogrudan iliskisi, tarimsal faaliyetlerin insanlik tarihinin ilk

iktisadi faaliyeti oldugunu gostermekte olup tarimsal kavramlari giindeme getirmistir.

Tarim terimi; insanlarin tarimsal arazilerde bitkisel ve hayvansal iriinleri elde
etmek i¢in yaptiklari faaliyetlerdir. Dar anlamda tarim; arazide ekim, dikim, bakim ve
yetistirme yollariyla bitki, hayvan ve hayvansal iriinler iretilmesi veya bunlarin

iireticileri tarafindan islenip degerlendirilmesi faaliyetleridir®.

Genis anlamda tarim; bitkisel ve hayvansal {irinler iiretiminin yaninda, bu
trtinlerin yetistiricileri tarafindan islenmesi, Ormancilik ve balik¢ilik faaliyetleri,
tarimsal {rlnlerin yetistiricileri tarafindan taginmasi ve saklanmasi, magazalara
devredilmeden iireticileri tarafindan satilmasi ile tarim alet ve makinelerinin diger tarim
tireticilerinin tretimle ilgili faaliyetlerine bir bedel karsiliginda kullandirilmasimi da

kapsamaktad1r2.

Diinyadaki hizli niifus artisiyla beraber bazi iilkelerde goriilen aglik sorunu ve bu
durumun gelecekteki bazi {ilkeleri de tedirgin etmesi tarim alaninda yeni diizenlemeleri
ortaya c¢ikarmistir. Bu durum mevcut tarim arazilerinde {iretimi artirici tekniklerin
ortaya c¢ikmasi ve yeni tarim arazilerinin liretime sokulmasiyla {iretim hacminin

artirtlarak toplumun gida ihtiyaci giderilmeye calisilmigtir.

' Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi (Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim), istanbul, Beta Yayimlari,
1997, 5.157

% Ridvan Karluk, a.g.e., s.157



Sanayi devrimiyle birlikte tarimsal trlinlere bagli endiistrilerin gelismesi tarim
mallarma olan talebi artirmistir. Ekonomik kalkinmada tarimin rolii iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyilik bir kismini olusturan

tarim sektorii kalkinmanin ve tarim dis1 sektorlerin finansman kaynagidir.

Tarimsal iiriinlerin dis ticaretinde s6z sahibi olan tilkeler ile bir¢ok geligmis tilke
tarim alaninda diizenli miidahalelerde bulunmaktadir. “Ciinkii serbest piyasa kosullari;
sanayi Uriinlerinde verimlilik ve iiretimi arttirirken, tarimin diger sektorlerden ayrilan

asagidaki ozellikleri nedeniyle aleyhine islemektedir:

i. Tarim trilinlerine olan talebin gelir esnekligi diistiktlir. Tiiketim harcamalari
icinde gidaya ayrilan pay genel gelir artisi/azalist ile dogru orantili olarak
artmaz/azalmaz. Dogal olarak talep asagi ve yukar1 dogru degismeyecegi i¢in, arzin
aritmetik olarak artmasi/azalmasi fiyatlar1 geometrik olarak azaltir/arttirir. Bu durum
literatiirde “Bolluk Paradoksu (King Kanunu)” olarak ifade edilmekte ve ciftgilerin
tiretimin iyi hava kosullart sonucu bol oldugu yillarda satis gelirlerinin azalmasini

acgiklamaktadir.

ii. Tarimsal iiretimde doga kosullarinin egemen olmasi nedeniyle, arz esnek
degildir. Tarimsal iiretimde temel iiretim faktorii olan topragin baska bir ifadeyle dogal
kaynaklarin smirli olmasi, Uretim miktarint zorunlu olarak smirlandirmaktadir. Bu
nedenle, iiretim kullanilan diger iiretim faktorleri olan emek ve sermaye arttirilsa bile,
{iretim miktar1 smirh bir dlgiide yiikselmektedir. Uretimin istenen kosullarda ve siirede
arttirtlmasit miimkiin olmamasinin yaninda, ekilen araziden elde edilecek iiretimin
gercek degeri, mevsim etkilerine, Uireticilerin bilgi ve yeteneklerinin farkliliklarina gore

genis Olciide degisecektir.

iii. Uretimi yillik yapilan tarmmsal {iriinlerin fiyatlarinda goriilen devresel
dalgalanmalar, iireticiler tarafindan yapilan planlamalarda bir onceki yil fiyatlarini
dikkate alarak yapmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Cobweb Teoremi ile agiklanan bu
olay, {ireticilerin liretim kararlarim1 almada cari yil fiyati yerine, bir 6nceki donem

fiyatina bagl olarak verilmesi nedeniyle olusmaktadir.



iv. Tarim trilinlerinin sanayi tirlinleri ile degisim haddi, tarim tirlinleri aleyhine
gelismektedir. Tarim drlinlerinin fiyatlar1 diisme egilimi gosterirken, iireticilerin
almalar gereken hammadde ve diger endiistriyel makine ve techizatlarin fiyatlar artar.
Bu durumda fireticinin yasam standardinin, onun sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde

kalmasi, ¢gogunlukla iiretimdeki artigla ve verimlilikle saglanmahdlr”3.

Genel olarak bu oOzellikler dogrultusunda; tarim sektoriin iilkelere gore
degismekte oldugunu, iilke ekonomilerinin gelisiminin ve pazarlama olanaklarinin
farklilik gosterdigini; buna baglh olarak da sektorler arast dengenin kurulmasinin zor

oldugunu gostermektedir.
1.2. Tarmm Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Insanlik tarihinin her doneminde ©nemli bir yere sahip olan tarmm; insan
yasaminin beslenme ihtiyacim1 karsilamasi noktasinda temel ihtiya¢ kaynagi olarak
yapilan ilk ugraslardandir. Iste bu ihtiya¢ kaynagi zamanla tarimi temel iiretim araci
konumuna getirip, tarimsal faaliyetlerin artmasini saglamistir. Tarimsal faaliyetlerin

artmasiyla birlikte tarim gelisen bir sektor haline gelmistir.

Tarim sektorii; gelismis ya da azgelismis olsun, biitiin iilke ekonomilerinde ayr1
bir yere sahiptir. Tarim sektorii; yasamin vazgegilmezi olan gida maddelerini insanliga
sunar, belli bir kesime istthdam olanagi saglar, tarimla i¢ ice olan sanayi alanlarinda
hammadde ihtiyacin1 karsilar, sanayi yatirimlart olusturur ve sanayi {riinlerinin

olusturdugu piyasay1 zenginlestirir.

Tarim sektoriiniin, iilke ekonomisine olan bu olumlu katkilarinin yaninda; ayrica
stratejik silah konumunda olan gidalarin dretilmesi, beslenme, giyinme, ekolojik
dengenin kurulmasi ve bu dengenin korunmasi agisindan da olanaklar sunmaktadir.

Biitiin bu olanaklar ise, sektériin ne derecede 6nemli oldugunu géstermektedir®.

* Demokrasi Platformu Dergisi, say1 3, Yaz 2005, Ankara, s.93

* Osman Tekinel ve Onur Deniz, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalarinin Gelecegi”, Fen ve Miithendislik Dergisi, , Cilt 3, Sayi 2, 2000, s.6



Gortliyor ki tarim sektorii; lilke ekonomisinde énemli stratejik rol iistlenerek,
bir iilkenin biiylime ve kalkinma hizina biiyiik katkilarda bulunmaktadir. Tarim
sektoriinlin yadsinamaz olan bu katkilarin1 daha iyi gosterebilmek i¢in; tarimin gayri

safi milli hasila i¢indeki pay1, dig ticaretteki payi, istihdam i¢indeki pay1 incelenecektir.
1.2.1 Tarmmn Gayri Safi Milli Hasiladaki Pay1

Gayri safi milli hasila (GSMH), bir donem igerisinde tretilen nihai mal ve
hizmetlerin toplam parasal degeri olarak ifade edilmektedir. GSMH iginde tarim
sektorliiniin payina bakildiginda, iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu pay iilke
icinde sektoriin gelismislik durumuna gore degismektedir. Sektoriin gelismis olmast;
tarimda calisan niifusun az olup elde edilen gelirin icindeki tarimin paymin yiiksek
olmasina baglidir. Tarimin payinin yiiksek olmasi ise hedefine ulasmasiyla miimkiindiir.
Tarim sektoriiniin  hedefi, az sayida emekle {ilke niifusunun yeterli diizeyde
beslenmesini ve uluslararasi pazarin karsilastirmali {stiinliiklerinden yararlanarak
mimkiin  ihracat diizeyini saglayacak miktarda iretimi gerceklestirmesiyle
saglanmaktadir®. Dolayisiyla tarim sektorii hangi olciide hedefini gerceklestirmeyi

basarirsa; o 6l¢iide de diinya ekonomileri arasinda yerini belirleyecektir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerde Tarimin GSMH icindeki Pay (%)

ULKELER (%)
ABD 1
ITALYA 2
MALEZYA 10
Kaynak: DPT, 2009 (Tarimsal Veriler) www.dpt.gov.tr

Tablodan da goriilecegi tizere; gelismis diinya ekonomilerinde tarimin GSMH

icindeki pay1 %10’nun altindadir. Bu durumda gelismis iilke ekonomilerinde tarimin

> “Tiirk Tarim Sektdrinin Yapisi Ve Sorunlari ”, istanbul Sanayi Odasi (iSO) Dergisi, sayi:430, Ocak,
2002, s.54



milli gelir igindeki pay1 azalirken, sanayilesme siirecinde olan iilkelerde tarimin milli

gelir icindeki pay1 nazaran daha fazladir.

Bu yapisal ozellik gelismisligin baslica gostergelerindendir. Bu ilerleme;
gelismis tilkelerin kalkinmasi, tarimda verimliligin artirilmasi ve bu alanda saglanan
fonlarin tarim disina aktarilmasiyla saglanmaktadir. Sanayinin baglangi¢c asamalarinda
ilkeye doviz girdisi saglayan ana kaynaklardan biri olan tarim 6n plana ¢ikmaktadir.
Sanayilesmenin ileri diizeyinde olan iilkeler ise, tarim alaninda g¢alisan niifusun da
baskilariyla koruyucu yontemler uygulamaktadirlar. Hiikiimetlerin tarima yaptiklari
miidahaleler {riin fiyatlarinin desteklenmesi, girdi siibvansiyonlari, satin alma ve
stoklama uygulamalarina varana kadar ithalat ve ihracat gibi cesitli alanlar

kapsamaktadlre.

Tarim sektorii, Tirkiye icin de GSMH’nin 6nde gelen bileseni olup, iilke
kalkinmasima cesitli yollardan katki saglamaktadir. Ancak zamanla tarimin Tirkiye
ekonomisindeki dnemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte, yurti¢i gida gereksiniminin
karsilanmasi, sanayi sektorline girdi temini, ihracat ve yarattigi istthdam olanaklari
acisindan hala biiyilk onem tasimaktadir. Tarim sektoriiniin GSMH icindeki pay1
1970’11 yillarda %36.0, 1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16, 2000 yilinda %15,4 2003
yilinda %13.4 diizeyine diigmiistiir’. 2009 yilina gelindiginde ise Tarim sektdriiniin

GSMH igindeki pay1 %9 seviyelerine diigsmiistiir.

® Hawa Tung, “ Tiirk Tarim Sektdriiniin Yapisi Ve Sorunlari ”, iSO Dergisi, say1:430, Ocak, 2002, .54

" Fahri Yavuz, Tiirkiye’de Tarim, Tarim Ve Koy isleri Bakanligi, Aralik, 2005



Tablo2: Tarim Sektériiniin GSYTH I¢indeki Pay1 ve Biiyiime Hizx

Sektorler [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 |2005 |2006 |2007 |2008

GSYiH ( Cari alici fiyatlariyla, milyar TL)

Genel 166,7 [240,2 |350,5 |454,8 |[559 |648,9 |758,4 [843,2 |950,1

Tarim 168 |21,2 |36,1 [451 |53 60,7 |62,7 |64,3 |73,7

Tarimin
Payi 10,1 8,8 10,3 19,9 9,5 9,4 8,3 7,6 7.8

GSYiH (1998 sabit fiyatlariyla, milyar TL)

Genel 724 (68,3 |725 |76,3 |83,5 [90,5 |96,7 |101,3 |102,3
Tarim 8,8 8,1 8,9 8,7 8,9 9,6 9,7 9 9.4
Tarimin

Payi 12,2 |119 (12,2 (11,4 |10,7 |10,6 |10 8,9 9,2

Buyiime Hizi (1998 sabit fiyatlarina gore, % )

Genel 6,8 -5,7 6,2 5,3 9,4 8,4 6,9 4.7 1,1

Tarim 7,1 -7,9 18,8 -2 2,8 7,2 14 -6,7 |41

Kaynak: 2009, DPT verilerinden derlenmistir. www.dpt.gov.tr

Yukaridaki tablonun tetkik edilmesinden de goriilecegi tizere 2000 yilinda 72,4
milyar TL olan GSYIH 2008 yilina gelindiginde 102,3 milyar TL ye yiikselmistir. Ayni
yillarda tarim sektdriiniin GSYIH’s1 da 8,8 milyar TL’den 9,4 milyar TL’ye
yiikselmistir. Tarim sektdriiniin toplam GSYIH’daki orami ise 2000-2008 dénemleri
arasinda %12.2’den %09,2 seviyelerine diismiistiir. Bu gerilemenin nedeni diger

sektorlerdeki GSYIH artisinin tarim sektdriindekinden daha fazla olmasidir.

1.2.2. Tarimmn Dis Ticaretteki Pay:

Diinya ekonomilerinde tarim sektorii, tistlendigi rol ve islevlerle 6nemini her
zaman koruma ihtiyaci duymustur. Bunun i¢in tlkeler piyasa kosullarina gore farkl

stratejiler uygulayarak kendilerini ispatlama yolunda 6zel girisimlerde bulunurlar.



Gerek Tllkemiz gerekse diger iilkeler tarim sektoriiniin karsilagabilecegi
olumsuzluklar1 da g6z oniine alarak giimriik vergileri, kotalar vs. uygulamalarla sektorii

hep koruma altina almislardir.

Tirkiye’nin 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi ile baslayan Giimriik Birligi
stirecinin 1 Ocak 1996 yilinda tamamlanmasi ile Tiirkiye’nin tarim ve sanayi triinleri

dis ticareti yeniden sekillenmistir.

Glimriik Birligi’nin tamamlanmasi ile Tiirkiye, AB’nin 1971°’den bu yana tek
tarafli olarak uyguladigi bicimde, AB’den gelen sanayi iiriinlerine yonelik tiim giimriik
vergilerini ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmis, uygulanan miktar kisitlamalarina
da son vermistir. Ugiincii iilkelerden ithal edilen iiriinler igin ise, Tiirkiye, AB’nin Ortak
Dis Tarife sistemini uygulamaya baslamakla birlikte, hassas olarak nitelendirilen
tirinler konusunda 5 yillik bir gegis donemi 6ngérmiistiir®. Bu gegis siirecinin 2001 yili
itibariyle sona ermesi ile Tirkiye ilgili giimriik vergilerini kademeli olarak AB ile
uyumlastirmigtir. AB ile yapilan Giimriik Birligi Anlasmasinda tarim sektorii disarida
birakilmis, ancak islenmis tarim iiriinlerinin Birlik¢e sanayi {iriinii olarak kabul edilmesi
tarim sektoriiniin etkilenmesi sonucunu dogurmustur®. Giimriik Birligi ile Tiirkiye AB
tilkelerinden ithal ettigi sanayi iirlinlerine uyguladigir giimriik vergilerini ylizde 0’a,

benzer iiriinler i¢in {iglincii tilkelere uyguladigi oran ise yiizde 4,2’ ye diistirmiistiir'.

Gumriik Birligi sonrasinda Tiirkiye’nin AB ile dis ticaretine baktigimizda;
Tiirkiye’nin toplam ithalati icinde AB’nin payr 1995’te %47,2’den 2004’te %46,7’ye
diismiis olup diger yandan toplam ihracat i¢cinde AB’nin pay1r 1995°te %51,2 iken
2004’te %54,6’ya yiikselmistir*.

 “Gumrik Birligi’nin Turk Ekonomisine Etkileri”, Antalya AB Bilgi Merkezi, Ocak 2010, s. 3
? Giines Turan, Giimriik Birligi ve Turkiye, Verimlilik Dergisi, istanbul, 1999, 5.155-157

1% www.gumruk.gov.tr, erisim tarihi:12.10.2010

" Emine Bilgili, Gimriik Birligi sonrasi Tiirkiye’nin Bati Avrupa’ya Olan ihracatinin Sektérel Analizi, Ege
Akademik Bakis, 2007, s.239-250


http://www.gumruk.gov.tr/

Geligsmis iilkelerin tarim iriinlerinin toplam ihracat igindeki paylarina
bakildiginda ise; ABD’de %14, AB’de %8.9 iken Tiirkiye’de %7°dir. Tirkiye nin
toplam ithalat igindeki pay1 ise %35 olan tarim sektoriinde, izlenmekte olan liberal

politikalarla sektor gelisme trendini yitirmektedir'?.

Tablo3: Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Tarimsal
Gida Tarimsal Uriinler
YILLAR Maddeleri | Hammaddeler| Toplam
Ihracat 10.705 769 11.474
Ithalat 8.503 4.535 13.038
2008 Denge 2.202 -3.766 -1.564
Ihracatin ithalati kargilama
orant % 125,9 17,0 88,0
Thracat 10.581 608 11.189
Ithalat 6.107 3.523 9.630
2009 Denge 4.474 -2.915 1.559
[hracatin ithalati kargilama
oranit % 173,3 17,3 116,2
Thracat 4.050 226 4.276
[thalat 2.618 1.123 3.741
2009* | Denge 1.432 -897 535
Ihracatin ithalat: kargilama
orant % 154,7 20,1 114,3
Thracat 4.579 308 4.887
Ithalat 2.932 2.160 5.092
2010* | Denge 1.647 -1.852 -205
Ihracatin ithalati kargilama
oranit % 156,2 14,3 96,0

* Ocak-Mayis

Kaynak: “Uluslararasi Standart Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.3) gére TUIK verilerinden
derlenmistir”, TKB, http://www.tarim.gov.tr/Duyurular,haber_Detayli_Gosterim.html?NewsID=1098,

(Erisim Tarihi:01.07.10)

Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflamasina gore; 2010 yili Ocak-Mayis
doneminde gida maddeleri ihracatimiz ‘4 Milyar 579 Milyon Dolar’ , tarimsal
hammadde ihracatimiz ise ‘308 Milyon Dolar’ civarinda olup tarim {irlinleri toplam

ihracatimiz ise ‘4 Milyar 887 Milyon Dolar’ olarak kayitlara gegmistir. 2010 yil1 Ocak-

“Hawva Tung, a.g.m., s.54-59
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May1s donemi tarim iiriinleri toplam ithalatimiz ise ‘5 Milyar 92 Milyon Dolar’ olarak

gerceklesmistir.

Ulkemizde tarim fiiriinleri ihracatimizin &nemli bir bdliimiinii kapsamaktadir.
Tiirkiye, ihracat ve ithalatta {irtin kapsaminda degerlendirildiginde ise; birgok iilkeye
findik, kuru incir, kuru liztim, Antep fistig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk,
baklagil, yas meyve-sebze ihracati yapan dnde gelen iilkeler arasinda yer alirken; misir,

piring, yagh tohumlar ve pamuk gibi tarimsal {irlinleri de ithal etmektedir.

Tiirkiye ihracatinin  diinyadaki konumu Serbest ticaret politikalarinin
benimsenmesi ile 1980 6ncesi 2.3 milyar dolar olan ihracatimiz 23 senelik siire¢ i¢inde
17 kat artarak 2002 yili sonunda 35.8 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. 2003
yilinda, 47.3 milyar dolar olan ihracatimiz gegen y1l %32.8 oraninda artarak 62.8 milyar
dolara ulagsmistir. 2002 yilinda toplam 6.3 trilyon dolar olan diinya ticaret hacminden
sadece %0.57 diizeyinde pay alabilmemiz, 2003 yilinda ise bu oranin ancak %0.64
olabilmesi, heniiz ihracat performansimizin istenen diizeye ulasamadigin
gostermektedir™. Ilerleyen yillara baktigimizda ise Sanayi triinleri ihracatinda son
yillarda artis goriiliirken, tarim sektorii ihracatinin toplam ihracatta payr diisiis

gostermektedir. Bu egilimin gelecekte de devam etmesi beklenmektedir.

13 Mehmet Aktas, “Tirkiye’nin Tarimsal ihracat Potansiyeli,
http://www.turktrade.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=55 , (25.06.10)
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Tablo 4: Tiirkiye’nin toplam ve tarim iiriinleri dis ticaret hacmi ( milyon $ )

Thracat ithalat Dis Ticaret Hacmi
Genel Tarim Genel Tarim Genel Tarim
2004 63.167 6.501 97.540 6.059 160.707 12.560
2005 73.476 8.309 116.774 6.480 190.251 14.789
2006 85.535 8.633 139.576 7.286 225.111 15.919
2007 107.272 9.769 170.063 9.813 277.334 19.582
2008 131.966 11.466 201.960 13.037 333.926 24.504

Kaynak: TUIK, 2009 Tarimsal Veriler

www.tuik.gov.tr

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere 2004’ten bu yana tarim friinleri dis

ticaret hacmi yaklasik olarak iki kat artarak 25 milyar $ seviyesine ulagsmistir. Dig

ticaret hacmi de ayni oranda artarak 334 milyar § yiikselmistir. Tarim sektoriiniin yillar

itibariyle toplam ihracat i¢indeki paymin giderek azalmasi diger sektorlerdeki gelisimin

hizli olmasini g6z oniine koymaktadir.

Tiirkiye’nin dig ticaret

iligkilerine de

deginmek gerekirse;

Tiirkiye’nin

geleneksel pazarlarmi olusturan iilkelerin basinda Almanya, Ingiltere, Fransa gibi AB

tilkeleri olusturmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Thracat Degerleri ve Pay

Ihracat Deger Pay(%)
2006 2007 2008 2009 2007 |2008 |2009
AB Ulkeleri | 47 9317 1603985 [63.3904 |46.977,1 |563 |48,0 |46,0
Afrika
Ulkeleri 45658 59763 |9.0626 |10.180,1 |56 |69 |10,0
Amerika
Ulkeleri 63784 |56032 |6531,6 |4.8358 |52 |49 |47
Asya
Ulkeleri 157573 (203086 |32.5045 |25.9124 [189 |24,6 |254
Kaynak: 2009, DPT (www.dpt.gov.tr) (milyon $)

Tablodan goriilecegi tizere Tiirkiye’'nin toplam tarim {riinleri ihracatinda

yaklasik % 45 orana sahip olan AB filkeleri basta gelmektedir. Tiirkiye’nin AB ile dis

ticaret iliskilerine ayrica deginmek gerekirse; bilindigi gibi genel dis ticaret i¢inde AB

hem ihracat hem ithalatta yaklasik %50°1ik bir paya sahiptir. Tarim triinleri ticaretinde

ise Tiirkiye ihracatinin %40-50’sini AB {ilkelerine yapmakta iken ithalatinin ise

yaklasik %20-25’1ni bu iilkelerden yapmaktadir.
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Tablo 6: Tiirkiye — AB Tarim Uriinleri Dis Ticareti (2003) (Milyon Euro)

Uriin Ithalat |ihracat |Denge
Canl1 hayvanlar 2,4 5,6 3,2
Et ve yenilebilir sakatat 1,2 0,6 -0,6
Siit iiriinleri; yumurtalar; dogal bal 33,3 28,8 -4,5
Hayvansal kaynakli diger iiriinler 42,3 2,1 -40,2
Canli bitkiler ve ¢i¢ekgilik tirtinleri 23,6 11,6 -12
Yenilebilir sebzeler, bitkiler, kokler ve yumru bitkiler 188,7 6,3 -182,4
Yenilebilir meyve ve kabuklu yemisler; narenciye ve 790 1

bostan ’ 5,7 -784,4
Kahve, cay ve baharatlar 16,6 3,7 -12,9
Tahillar 22,6 70 47 .4
Degirmencilik {irtinleri; malt ve nisastalar 8,5 47 -3,8
Yagl tohumlar ve yag veren meyveler 40 34,1 -5,9
Lak, damla sakizlar, re¢ineler, diger bitki salgilar1 ve 0.4

Ozleri ’ 17,6 17,2
Bitkisel orgii materyalleri, bitkisel kokenli diger

urunler 6.6 0,2 -6,4
Hayvansal ve bitkisel kat1 ve sivi yaglar 92,8 55 -37,8
Et ile hazirlanmig[] {iriinler 0 2,6 2,6
seker ve sekerli tirlinler 28,4 12,1 -16,3
Kakao ve kakao tirtinleri 21,3 458 24,5
Tahil, un veya nisastali iirlinler 27 31,8 4.8
Sebze, meyve veya kabuklu yemis iceren iiriinler 412 9,3 -402,7
Cesitli yenilebilir karigimlar 28,8 51,2 22,4
icecekler, gazozlar ve sirke 34,8 58,1 23,3
Gida endiistrisi artik ve atiklar 19 29,7 27,8
Tiitlin ve islenmis tiitiin muadili tirlinler 115,6 81,1 -34,5
TOPLAM 1.938,9 567,7| -1.371,2

Kaynak: EC (European Commision) (2005), Agriculture in The European Union,
Statistical and Economic Information 2004, February 2005, Belgium.
AB iilkelerine yaptigimiz tarim trtinleri ihracati ile ithalatinin mal bilesimlerine

baktigimizda ise; AB’nin Tiirkiye’den yaptig1 yaklasik 2 milyar Euro’luk tarim tirlinleri

ithalatinda en 6nemli pay1r 790 milyon Euro ile yenilebilir meyve ve kabuklu yemisler,

narenciye bostan almaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye yaptigi yaklasik 570 milyon Euro’luk

ithracatinda ise ilk sirayr 81.1 milyon Euro ile tiitiin ve islenmis tiitiin muadili tirtinler

almaktadir.

Tiirkiye nin tarimsal {riinler ihracatindaki durumu, Diinya tarim ticaretinde ise

Tiirkiye’nin payr uzun yillardir %1 seviyelerinde seyretmektedir. ilerleyen yillarda ise
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bu seviyede kalmamasi, tilkemizdeki tarim sektoriiniin dis ticaret igindeki payimin
giderek diisiis gostermesi ve bu potansiyelin rasyonel bir sekilde gida sanayisine
aktarilamamasi iiretim, pazarlama ve organizasyon sorunlarinin ¢dziimiine yonelik ciddi
bir eksikligin gostergesidir'. Iste bu eksiklik ihracatimizin saghkli gelisimi i¢in kaliteli
girisimlerde bulunamadigimizdan ileri gelmektedir. En basitinden &rneklendirmek
gerekirse; bilindigi tizere findik, kuru incir, tizim vb. iilkemizde ihracat tiriinlerimizin
basinda gelmektedir. Ancak ihrag¢ ettigimiz iriinler hicbir islem gérmeden piyasaya
sunulmaktadir. Oysaki ihrag¢ ettigimiz iilke bu tiriinleri hazirladig1 degisik yontemlerle
farkl1 olarak piyasaya degerinden yiiksek sekilde sunmaktadir. Bu durumda ihrag
kalemimizi kendimiz daha iyi sekillerde degerlendirmeden, elimizdeki firsat diger

piyasalara birakilmaktadir.

Buradan anlasilacagi tizere; ihracat i¢in kaynagin énemi kadar, kaynagi piyasaya
sunus seklide biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bunun i¢in standartlar, piyasaya siiriim sekli,
gida giivenligi, gida ¢esitliligi ve gida Kkalitesi gibi konular ihracatta 6nemlidir. Aslinda
bu ayrintilar iizerinde daha ¢ok durularak tarim sektoriiniin, iilke ekonomisinde 6nemli

bilesenler arasinda yer almasini saglamak miimkiindiir.
1.2.3. Tarimn istihdam i¢indeki Pay:

Bir ekonomide mevcut olan is giicli ve sermaye stokunun tamami, her zaman
i¢in fiili olarak iiretime katilmiyor olabilir. Uretim faktdrlerinin fiili olarak iiretime
katilmasina ‘Istihdam’ denir'™. Tarim sektoriiniin de issiz niifusa istihdam olanag

saglamasi nedeniyle ililkeler i¢in 6nem arz etmektedir.

Bir iilke ekonomisinin gelisme ve kalkinma diizeyi, o iilkenin istihdam yapisina
ve 1gsizlik oranina bakilarak goriilebilmektedir. Tiirkiye gibi yetmis milyonu asan niifus
ve is gilicii potansiyelinin de biiylik bir kismini gen¢ niifusun olusturdugu iilke

konumunda olmas1 hasebiyle tarim sektorii 6nemli bir yere sahip olmustur.

“ Deniz Altinev, Tiirktarim, Eylil-Ekim, 2005, sayi1:165, s.42

15 Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Makroekonomi, Eskisehir, 2003, s.19
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Tablo 7 : Tarim Sektoriiniin Istihdam icindeki Pay1 (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Sivil Is
Giicii 23,1 | 235 | 23,8 | 236 | 243 | 246 | 232 | 231 | 2338

Sivil
Istthdam | 216 | 215 | 214 | 21,1 | 21,8 22 21 20,7 | 21,12

Tarmm| 7,8 8,1 7,5 7,2 7.4 6,5 5,7 49 5

Artis

(%) 41 -7,8 -3,9 3,3 -12,3 -12 -14,8 3,1

Pay

(%)| 36 376 | 349 | 339 34 295 | 27,3 | 235 | 23,7
Issizlik
Orani 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11
Kaynak: DPT, 2009 ( www.dpt.gov.tr) ( 15+yas, milyon kisi)

Tablodan da goriilecegi iizere; 2000 yilinda 21,6 milyon olan toplam istihdam
2005 yilinda 22,0 milyona yiikseldigi, 2008 yilinda ise 21.2 milyona distigi
goziikmektedir. Issizlik orani ise ayni yillar itibariyle sirastyla % 6,5 , % 10,3 ve % 11
olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda ise % 13,6 seviyelerine ulagmistir. Bu rakamlardan
yola ¢ikarak istihdam alaninda ¢ok yliksek oranda dalgalanmalar olmamasina karsin
igsizlik oraninda goze carpan artiglar olmustur. Her yil artan isgiliciine katilim oranina
karsin istihdam olanaklariin siirli kalmasmin yani sira mevcut istihdamda da global
ve ulusal piyasalardaki ekonomik kriz veya dalgalanmalara bagli olarak yiikselen faktor
fiyatlar1 gibi etkenlerle artan maliyetler vb. nedenler issizlik oranindaki artisi

hlZl&ﬂdlI‘IﬂlstlI‘lG.

Yine, tarim sektorinde de yukaridaki hususlara benzer bir degisim
gorilmektedir. 2000 yilinda 7.8 milyon olan istihdam rakami 2005°te 6.5 milyona,
2008’de de 5.0 milyona gerilemistir. Bu gerilemede ekonomik durumlarin yanm sira
yillar itibariyle meydana gelen iklim degisiklikleri, tarimda makinelesmenin artmasi,
koyden kente gog¢ siireci, tarimsal iiretim desenindeki degisim vb. hususlarin etkisi

bulunmaktadir.

'® “Exonomik Gostergelerle Tiirkiye’de Tarim”, TEAE Basvuru Kitabi, yayin no:176, Agustos-2009, s.14
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Diger yandan, gelismekte olan {ilkelerin tarim sektoriinden sanayi sektoriine
dogru gegcis siirecinin hiz kazanmasiyla birlikte, tarim alaninda istihdam edilen kesimin
yillar itibariyle azalan bir seyir izledigi goézlenmektedir. Yukaridaki tablomuzdan da

goriilecegi iizere 2000-2008 donemlerinde %36’ dan %23.7’ ye gerilemistir.

Tarimsal istihdamin onemli bir 6zelligi de tarim kesiminde calisan niifusun
cinsiyet olarak farklilik gostermesidir. Kadinlarin is giiciine katilim oranlar1 erkeklerden
fazladir. Tiirkiye geneline bakildiginda kadinlarin toplam istihdam iginde, %45 nin
tarim sektoriinde ¢alistigi ayn1 zamanda bu oranin kir ve kentlerde farklilik gosterdigi

goziikmektedir.

Sekil 1: Tarim Sektoriinde Istihdam Edilenlerin Toplam Istihdam icerisindeki

Pay1 ve Cinsiyete Gore Dagilim
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Kaynak: TUIK, 2009, ( www.tuik.gov.tr)

Yukaridaki tablodan o6zetle, kirsal kesimde istihdam edilen kadinlarin %80’den

fazlas1 tarim sektoriinde iken kentlerde bu oran %11 diizeylerindedir. Erkek niifusun ise
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%20’ye yakini tarim sektoriinde istihdam edilirken bu oranin %46°s1 kirsal kesimde, %4

ise kentsel kesimdedir.

1.3. Tiirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Ozellikleri

Tiirkiye tarimi, istihdam ig¢indeki payi, GSMH i¢indeki payi, toplam ihracattaki
tarim triinlerinin payi, tarimsal niifusun pay1 ile tarimsal koyli iilke goriiniimiindedir.
Ancak bu {ilke goriinimiinii, her zaman ayni dengede tutabilmek miimkiin olmamustir.
Bilindigi iizere, Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar devam eden sanayilesme
cabalartyla birlikte tarima dayali niifus ve ekonomiye sahip olan Tiirkiye,
olumsuzluklarla da kars1 karsiya kalmistir. Tirkiye bu olumsuzluklarin 6niine
gecebilmek igin ise tarim alaninda 6nemli yapilar, kriterler ve hizla biiyliyen iilke
ekonomilerini de dikkate alarak zaman iginde farkli tarimsal yontemler ve politikalar

benimsemistir.

Tirkiye’nin arazi yapisini, arazi kullanimi ve iklim kosullarini ele almak

tarimsal yap1 hakkinda daha ayrintil1 bilgi verecektir.

Tiirkiye’de ti¢ ana iklim tipi goriilmektedir. Bunlar, Karadeniz ve Akdeniz
iklimleri ile karasal iklimdir. Genel olarak Tiirkiye’de Akdeniz iklimi hakim olup,
genelinde yazlar kurak, kislar yagisli geger. Tiirkiye'de sicaklik, i¢ kesimlerde yiikselti,
denizden uzakliga gore, yer sekillerinde ise; kiyilarda enlem farki gibi faktorlere bagh
olarak degisir. Tiirkiye'de, yillik ortalama yagisina bakildiginda bolgeler arasinda
belirgin olarak farkliliklar goriiliir. Bazi bolgelerde ortalama yagis 2500 mm'yi
bulurken, baz1 bolgelerde 250 mm'nin altina kadar diismektedir. Yagisin mevsimlere
dagilimi bakimindan da bolgeler arasinda Onemli farkliliklar goriiliir. Sayilan bu

farkliliklar itibariyle bolgeler arasi tarim gesitliligi oldukga fazla goriilmektedir.

Tiirkiye’ nin arazi yapisini ve genel arazi kullanim durumu ele alirsak; oncelikle
Tiirkiye daglik bir arazi yapisina sahiptir. Tiirkiye’de toplam arazinin %24.5’1 L, II., ve
I1l., siif topraklardan olusmaktadir. Bunun iginde tarim topraklariin payi, %90°dir.
Tiirkiye’nin 77.9 milyon hektar olan toprak varliginin 26.3 milyon hektarini tarim
arazileri olusturmaktadir. Toplam ekili ve dikili alanlarin %17’sinde sulu tarim,

%83 tinde ise kuru tarim yapilmaktadir. Bitkisel iiretim alaninin %69’u tarla {irtinleri,
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%19’u nadas alanlar1, %3’ii sebze iiretim alanlari, %5°’1 meyve alanlari, %2’si zeytin

alanlar1 ve %2’si bag alanlar1 olarak degerlendirilmektedir17 .

Ekim yapilan tarla alaninin %75’ini tahillar, %8’ini baklagiller, %7’sini esit
oranda endiistri bitkileri ve yagli tohumlar, %2’sini yumru bitkiler ve %2’sini yem

bitkileri olusturmaktadir®®.

Tahillarda en biliyiik pay bugdayin, baklagillerde nohutun, endiistri bitkilerinde
pamugun, yagli tohumlarda aygigeginin, yumru bitkilerinde ise patatesindir. Asagidaki
tablodan da goriilecegi tizere; 2007 yilinda 57 milyar TL olan bitkisel iiretim degeri
2008 yilina gelindiginde 66 milyar TL’ye ulagmistir. Bitkisel iiretim dallar1 arasinda en
Oonemli paya sahip olan tahillar grubu 2008 yilinda 15,4 milyar TL seviyesine ulagarak
toplam bitkisel iiretim degerinin % 36 ‘sim1 olusturmaktadir. Yurt i¢i iiretim ve
tilkketiminin yiiksek oldugu, ihracatta onemli bir yere sahip olan meyve, sebze grubu da

toplam bitkisel liretim degerinin sirastyla % 36, % 27’ lik kisimlarini olusturmaktadir.

Y Fahri YAVUZ, a.g.e., s.12

.y

18 celal Yenginol, “Tarimda Kiiresel Rekabet Ve Tirkiye Tariminin Gelecegi”, Turktarim, sayi:175, Mayis-
Haziran, 2007
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Tablo 8: Ana ve Alt Gruplar itibariyle Bitkisel Uretim Degeri

Ana ve Alt Gruplar Deger (milyon TL)

2007 Pay (%) 2008 Pay(%) | Degisim %
Tahillar ve diger bitkisel
iiriinler 19.559,10 34,4 | 24.058,90 36,5 23
Tahillar 11.740,40 60| 15.447,00 64,2 31,6
Baklagiller, yenilebilir kok ve
yumrular 3.456,60 17,71 3.510,90 14,6 1,6
Yagli Tohumlar 926,9 47| 1.342,40 5,6 44,8
Diger 3.435,20 17,6| 3.758,70 15,6 9,4
Sebzeler 17.061,00 30| 18.063,30 27,4 5,9
Yumru ve kok sebzeler 2.080,50 12,2| 2.163,80 12 4
Meyvesi igin yetistirilen
sebzeler 13.571,30 79,5] 14.291,00 79,1 5,3
Diger 1.409,20 8,3| 1.608,50 8,9 14,1
Meyveler 20.179,90 35,5 23.842,90 36,1 18,2
Uziim (Toplam) 2.939,20 14,6| 3.183,30 13,4 8,3
Turunggiller ve diger meyveler 16.218,00 80,4 | 19.541,60 82 20,5
Baharat bitkileri 289,6 1,4 307,1 1,3 6,1
Cay 733 3,6 810,9 3,4 10,6
Toplam 56.799,90 100 | 65.965,20 100 16,1

Kaynak: TUIK, 2009 Tarimsal Veriler www.tuik.gov.tr

(cari fiyatlarla)

Tirk tarim sektoriinde, bitkisel iiretimin yaninda canli hayvan ve hayvansal

tiriinler iilke ekonomisi i¢in bilyiik bir 6nem arz etmektedir. Asagida bulunan tabloyu

inceledigimizde; canli hayvanlar ve hayvansal tirlinlerin degeri 2008 yilina gelindiginde

2007’ye gore %4 ‘e yakin oranda artmis ve toplamda 49.3 milyar TL’ye ulagmstir.

Canl1 hayvan degerinin % 69°u biiyiikbas hayvanlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de

hayvanciligin genel seyrinin biiyiikkbas hayvanciligina dayandigr bununda iilke

topraklarinin daglik fiziki yapisindan kaynaklandigini gostermektedir. Hayvansal iiriin

degerinde ise en biiyiik paya sahip olan % 42 oranla inek siitiinden olusan siit basta

gelmek iizere sirasiyla; kirmizi et ( %23), beyaz et (%18) oranlariyla takip etmektedir.
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Tablo 9: Canli hayvan ve hayvansal iiriin degerleri

Ana ve Alt Gruplar Deger (milyon TL)

Canh Hayvanlar 2007 Pay(%o) 2008 Pay(%) | Degisim(%)
Kiiciikbag Hayvanlar |5.521,00 22,4 5.644,00 22,1 2,2
Biiyiikbas Hayvanlar |16.916,00 |68,6 17.685,00 |69,3 4,5
Kiimes hayvanlari 1.935,00 7,8 1.865,00 7,3 -3,6
Diger 294 1,2 327,00 1,3 11,3

TOPLAM 24.666,00 |100 25.521,00 |100 3,5

Hayvansal Uriinler

Siit 9.066,00 39,5 10.035,00 [42,2 10,7
Kirmizi et 6.299,00 27,5 5.574,00 23,4 -11,5
Deri 144,00 0,6 101,00 0,4 -30,3
Yapagi 132,00 0,6 115,00 0,5 -13,1
Kil 4,00 0 4,00 0 -9,3
Tiftik 1,00 0 1,00 0 48
Beyaz et 4.035 17,6 4.200 17,6 4,1
Yumurta 2.252 9,8 2.509 10,5 11,4
Bal 953,00 4,2 1.234,00 52 29,5
Balmumu 35 0,2 43,00 0,2 23,9
Ipek kozasi 1 0 1,00 0 40,1

TOPLAM 22.922 100 23.817 100 3,9

Kaynak: TUIK, 2009 Tarimsal veriler www.tuik.gov.tr (cari fiyatlarla)

Tirkiye’de 6zel miilkiyete dayali kiiclik ve cok parcali aile isletmelerinin oldugu
bir tarimsal yap1 vardir. TUIK tarafindan on yilda bir yapilan “Tarim Sayim1r”’ na gore;
1991 yilinda 4.1 milyon olan tarim isletme sayis1 2001 yilinda 3.1 milyona gerilemistir.
Yine, 1991 sayiminda tarim isletmelerinin tasarrufunda bulunan tarim arazisi 23.5
milyon ha iken 2001 yilina gelindiginde bu rakam 18.4 milyon ha diigsmiistiir. Tabi
zaman i¢inde islenen arazilerdeki genislemeyle birlikte, isletme sayis1 artig
gostermektedir. Ancak kiigiik ve pargali isletme sayisinin artmasi durumunda, optimal

isletme biiyiikliikklerinden uzaklasma goriiliir. Bu tiir isletmelerin ortak 6zelligi, diisiik
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tretim, yiiksek gizli igsizlik ve diisiik rekabet giiciidiir. Bunlara ragmen bu tiir

isletmelerin Tiirkiye i¢inde kirsal niifusun temel ge¢im kaynagi oldugu yadsmamazlg.

Tarimsal iiretimde verimliligin ve etkinli§in artirilmasi1 igin alet/makine
kullanimimnin artirtlmasi1  ve gelistirilmesi  gerekmektedir. Tirkiye’ de tarimsal
alet/makine sayilarinin, 2001-2008 yillar1 arasinda ki son sayim verilerine baktigimizda;
tarim alet ve makinelerinin sayis1 bahsi gecen yillar itibariyle % 16 oraninda arttidi,
traktor sayisinin 1.1 milyona ulastigi, makineli hasat dolayisiyla da bigerdéver sayisinin

13 bin diizeyinde artis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 10: Tarim alet ve makinelerin sayisi ve pay1

2001 2008 Degisim

bin adet % bin adet % | 2001-2008
Traktor 9484 11,8 1.070,70| 115 12,9
Tarim arabasi
(Romork) 926,5| 115 1.036,60| 111 11,9
Kulakh traktor pullugu 902,5 11,2 996 10,7 10,4
Sirt pulverizatorii 577,1 7,2 590,6 6,3 2,3
Kiiltiivator 405 5 4577 4,9 13
Bicerdover 12,1 0,1 13,1 0,1 8,6
Diger 4.270,70| 53,1 5.140,70| 55,2 20,4
Toplam 8.042,30 100 9.305,50 100 15,7

Kaynak: TUIK, 2009 Tarimsal veriler, www.tuik.gov.tr

19Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas, iktisadi Kalkinma Vakfi ( iKV),
http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf ( Erisim Tarihi: 10.09.2010)
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1.4. Tiirk Tarim Politikasi

Tarima dayali niifus ve ekonomiye sahip olan Tiirkiye, tarim alaninda bir dizi
olumsuzluklarla kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye bu olumsuzluklarin oniine gegebilmek
icin Cumhuriyetin ilanindan gliniimiize kadar tarim alaninda énemli yapilar, kriterler ve
hizla biiyliyen iilke ekonomilerini de dikkate alarak zaman i¢inde farkli tarimsal

yontemler ve politikalar benimsemistir.
1.4.1. 1923-1960 Donemi Tarim Politikalar:

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hiikiimleri geregince geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti, 85 milyon altin lira tutarindaki Osmanli bor¢larindan toprak esasina gore
Tirkiye'ye devredilen 2/3Yinii  6deyecek, bununla birlikte bes yil siire ile
giimriiklerindeki diisiik koruma oranlarimi da degistiremeyecektir. Donemin siyasi ve
ekonomik acidan c¢etin kosullar1 altinda, bagimsizligin1 koruyup Cumbhuriyet'i
gelistirebilmek ise, ekonomik alanda saglanabilecek atilimlar ile olanaklh idi®. Bu
sartlar altinda donemin Tirk tarim politikasi uygulamalari, icerde destekleyici ve

miidahaleci, giimriiklerde ise koruyucu, milli bir ekonomi olusturmaya yoneliktir.

Cumhuriyet doneminde "Yurtta barig, diinyada barig" ve "Koylii milletin
efendisidir” ilkeleri ile belirlenen siyaset anlayisi ile tarimsal ve endiistriyel gelismeyi
saglayacak atilimlarin yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu anlayisla birlikte gelen ilk 6nemli
adim, Tirkiye Ekonomisinin giliclenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri tartigmak iizere

toplanilan 1923 Izmir Iktisat Kongresi’dir.
Kongrede alinan kararlar ise séyledir21;

Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi: ve bu sanayi i¢in ithal
olunacak mallara muafiyet taninmasi, sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi,
tekelcilige karst miicadele edilmesi, ipotek karsiliginda tiiccara kredi verilmesinin

temini, ticaret bankasmnin kurulmasi, himayeci glimriik sisteminin kurulmasi, asar

% Gkhan Glnaydin, “Turkiye Tarim Sektéri”, Tarim ve Miihendislik, 2006, say1:76-77, s.13

2t Ceyhan KOG, “izmir iktisat Kongresinin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri”, http://www.e-
dergi.atauni.edu.trindex.phpadarticledownload10091008, (Erisim tarihi: 03.05.2011)
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vergisinin kaldirilmasi, tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin
diizene sokulmasi, orman kdyleri ile ilgilenilmesi, hayvan hastaliklar1 ile miicadelenin
hizlandirilmasi, tarim alet ve makinelerinde standartlasmaya gidilmesi, pratik tarim

derslerinin okul programlarina konulmasi seklindedir.

Kongrede alinan bu Kararlar ile ekonomik politikanin temelleri olusturulmus,

ekonomik politikanin geregi ve dnemi ortaya konulmustur.

Izmir Iktisat kongresinde, gelismeden kastedilen sey sanayilesmeydi ancak o
yillarda niifusun %80°ni tarim kesiminden olugmaktaydi. Sanayinin gelismesi i¢in
gerekli sermaye, doviz ve isgiiclinii saglayacak tek sektoriin tarim oldugu da
biliniyordu.?? Bu yiizden kongrede tarimi destekleyici, diizenleyici kararlarin almmasi

zorunluluk olusturuyordu.

Cumhuriyet doneminde tarim, kalkinmayi saglayacak sektdr olarak on plana
cikartilmis ve uygulanacak politikalar genel olarak belirlenmistir. Belirlenen politikalar
kapsaminda tarim sektériinde yapilan ilk degisimler sunlardir®; 1924’te Ziraat Vekaleti
kurularak tarim ve hayvancilik alaninda diizenlemeler yapildi, 1925’te Asar Vergisi ve
Reji idaresi kaldirildi, TEKEL kuruldu, topraksiz ve kiigiik koyliiniin giiglendirilmesi
igin 1927-1929 willar1 arasinda 711.000 hektar hazine arazisi koyliilere dagitildi,

iireticiye kredi ve girdi destegi verme uygulamasi baglatildi.

Cumhuriyet déoneminde yapilan en 6nemli degisiklik tarimsal iretimi artirmak ve
tireticiyi korumak i¢in 17 Subat 1925’te Asar Vergisinin kaldirilmast olmustur.
Gayrisafi tarimsal hasilattan alinan bir vergi olan Asar Vergisinin uygulamadan
kaldirilmasi ve tarimsal iiriinlere diinya fiyatlarinin bile lizerinde verilen yiiksek fiyatlar,
konuyla ilgili olarak atilan adimlarin en carpict ornekleridir®”. Asar Vergisinin
kaldirilmasinin ardindan gelen degisiklik ise 1926 yilinda Medeni Kanunun kabulii ile

ciftcilerin toprak miilkiyeti hakkinin resmen gergeklestirilmesi olmustur.

2 Nadir Eroglu, “Atatiirk dénemi iktisat politikalari”, Marmara tnv. iiBF der., yil:2007, say1:2, 5.65
> 60 Soru 60 Cevap Tiirkiye Tarimi, Sorunlari ve Céziim Onerileri, ATO Yayinlari, Ankara, 2002, s. 4-5

4 U.Selcuk Akalin, Tiirkiye’de Devlet-Sermaye isbirliginin Ekonomi Politigi, istanbul, Onséz Basim
Yayincihk, 2006, s.29
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Yine kongrede alinan kararlar dogrultusunda, her tiirlii ticari, smnai isleri
yiiriitmek, bu alanda ¢alisan kesime kredi temin etmek gibi gorevlere haiz olan Is
Bankasi kurulmustur. Ardindan, devlete ait olan sanayi kuruluslarin1 6zel sektore
devrine kadar isletmek, sanayi ve madencilik alaninda yeni kurulan isletmelere kredi

temini saglamak amaciyla Sanayi ve Maden Bankas1 kurulmustur.

1923 - 1929 yillar1 araliginda yasanan gelismelerin ardindan 1929 yilinda
meydana gelen ve biitiin diinyay1 etkileyen Diinya ekonomik buhrani, Tiirkiye
ekonomisini oldukga derinden etkilemistir. Bu yilda 12.8 kurus olan bugday fiyat1 1933
yilinda 4.3 kurusa diismiistiir. Bu durum karsisinda hiikiimet, zor durumda kalan
ciftcileri korumak igin, 1932 yilinda 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmistir.
Bu Kanunla, Toprak Mahsulleri Ofisine; bugday fiyatlarinin ireticiler bakimindan
normalin altina diismesinin ve tiiketici halk aleyhine ylikselmesinin engellenmesi,
bugday piyasasinin korunmasi ve diizenlenmesi, gerektiginde bugday ithalati ve ihracati
yapmasi, diinya bugday liretimi ve hareketlerini takip etmesi, gerekli goriilecek yerlerde
un ve ekmek fabrikalar1 kurmasi, uyusturucu maddelerle ilgili devlet tekelini ytiriitmesi
ve benzeri gorevler verilmistir®,

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi sonras1 1933-1945 yillar1 arasinda
‘Devleteilik’ politikas1 belirlenmistir. Iktisadi bagimsizligin ve kalkinmanin, 6zel
tesebbiisiin smirsiz desteklenmesiyle gerceklesmeyecegi ortaya c¢ikmaktaydi. Modern
sanayi alt yapisinin olusturulamamasi, halkin sorunlarinin giderilememesi ve ulusal
bagimsizliga saygi gostermek sartiyla yabanci sermaye girisiminin de beklentileri
karsilayamamasi, devletcilik anlayisini zorunlu kiliyordu. Bunun iizerine; Tirk
Parasinin Kiymetini koruma kanunu, Merkez Bankasinin kurulmasi ve Cumbhuriyet
Halk Firkasi’nin programinda agikca devletciligin yer almasi, bu politikanin uygulama
alant buldugunun gostergesidir. ‘Devlet¢ilik’ adi altinda gerceklesen uygulamalarin

tarim ile ilgili olanlari ise séyledirze;

>“piinden bugiine TMO”, http://www.tmo.gov.tr/Main.aspx?ID=13 (Erisim tarihi:24.12.2010)

2 Ozgiir Universite Forumu Dergisi, “Kiiresellesme Caginda Tarim Sorunu” Dosyasi, 2004, Sayi:28,
5.136-138
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Tarimsal kredi hacminin belirli oranlarda artirilmasi, demiryollar1 insa edilerek
tarimsal alanlarin pazara agilmasinin kolaylastirilmasi, 1935’de Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri (TSK) ve Tarim Kredi Kooperatifleri Birliklerinin (TKK)
kurulmasi, 1937°de Ziraat Bankas1 Kanunu ¢ikartilarak tarima giiclii bir finansal yapinin
kazandirilmasi, 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) kurulmasi, Devlet
Uretme Ciftliklerinin  kurulmaya baslanmasi, 1945’ te Toprak Isleri Genel
Miidiirliigiiniin kurulmasi, savas yillarinda toprak reformuna yonelik olan “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu” ¢ikarilmasi, ¢ift¢gi Mallarin1 Koruma Kanunu, Tiitliin Kanunu,

Celtik Kanunu, Orman Kanunu sirasiyla ¢ikarilmistir.

Tiirkiye ekonomisi, korumaci ve devlet¢i iktisat politikalartyla diinya
ekonomisinde agir bir bunalimin yasandigi o donemde toparlanarak, biiyiime ve
sanayilesme siirecini yakalamistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere; devletgilik
politikas1 6zel sektor aleyhine durum sergilememis olup tam tersine Ozel sektoriin
gelisimine katki saglamistir. Yine tablodan goriilecegi ilizere yillar itibariyle isletme
sayisinda artiglarin  yasandigi, sanayi girisimlerinin tarim sektoriine nazaran artig

gosterdigi goziikmektedir.

Tablo 11: Kurulus yillarina gore 6zel sektor isletmelerinin sektorel dagilin

TOPLAM iSLETME |TARIM |SANAYI _ MALI
YILLAR SAYISI (%) (%) HIZMET (%)
1911-1920 26 92,3 7,7
1921-1930 37 16,2 64,9 18,7
1931-1940 62 4,8 91,9 3,2

Kaynak: Erdogan Soral, Ozel kesimde Tiirk miitesebbisleri, Ankara ITIA yayini, y11:1974, 5.30

1950°’1i yillarda enflasyon sonucu diinya fiyatlarinin iilke igindeki fiyatlarin
altina diismesinin ardindan ihracatta tesvik uygulamalar1 baglamistir. Fiyat artiglarinin
hizlandig1 bu dénemde tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal triinler, piring, ekmek
ve yag gibi tarimsal {irlin ve mamulleri fiyatlarina miidahale edilmistir. Planli donemin

baslangic1 olan 1963 yilina gelinceye kadar, bazi 6zel amaclarla bir dizi tarimsal
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politikalar takip edilmistir; Sekerpancar1 ve cay gibi iriinlerin {iretiminin iilkede
yayginlastirilmast ve bu {riinlere ait sanayinin kurulmasi yoluyla ekonomiye
katkilarinin olmasi amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat politikalar1 takip edilmistir.
Gerek yatirnma yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tliketim {riinlerini ithal etmek
amactyla gerekli olan yabanci paray1 temin etmek i¢in, findik, kuru tiziim, kuru incir ve
zeytinyagi gibi irlinler desteklenmeye baglanmistir. Ayrica hashag ve tiitiin gibi kendine
has 6zelligi olan triinlerin iiretiminin sinirlanmasi ve planlanmasi yoniinde politikalar
takip edilmistir. Hayvancilik sektoriine yonelik olarak Et ve Balik Kurumu (EBK), Yem
Sanayi (YEMSAN) ve TSEK sirastyla 1952, 1956 ve 1963 yillarinda faaliyete gegmis

ve bu sektoriin gelismesinde 6nemli bir fonksiyon yiiklenmislerdir?’.
1.4.2. 1960-1980 Donemi Tarim Politikalar

Tiirkiye’de plan donemi, 1960 yilinda gergeklesen ihtilal sonrasinda ortaya ¢ikan
yasal diizenlemeler ile baslamis olup bunun igin kurulan DPT’nin, 5’er yillik kalkinma
planlarmin olusturuldugu goriilmektedir. 1960-1980 dénemi tarim politikalart DPT nin
L., IL. ve III. bes yillik plan donemlerini kapsamakta olup ayrintili bir sekilde asagida ele
alinmistir.

[k 5 y1llik plan dénemi 1963-1967 yillar1 aras1 donem olup, plana uygun yatirim
programlari ile bolgeler aras1 denge saglanmasi ve verimliligi artirict entansif tarim igin
yatirimlarin yapilmasi hedeflenmistir®®.

Birinci bes yillik kalkinma planinda fiyatlara miidahale yerine tiretim girdilerinin
desteklenmesi 6n plana c¢ikmustir. Ozellikle tarimsal destekleme igin tarim satis
kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif iiyelerinin
alinacag ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda biitceden siibvansiyon verilmesi

sartiyla yapilacagi ifade edilmistir®

*Fahri Yavuz, a.g.e., s.46,47

8 Zeynep Dernek, “ Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize tarimsal gelismeler”, S.D.U. Ziraat Fak.Der.
yil:20086, s.5

2Fahri Yavuz, a.g.e., s.47
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim politikasi i¢in belirlenen amaglar séyledirao:

(1) Enflasyon yaratmadan, milli gelirde % 7 gelisme hizini siirdiirmek, ayni zamanda,
tarim Uretimini artirmak, sanayilesmeyi gergeklestirmek icin ihracati gelistirmek ve

sanayinin artan ham madde ihtiyacini karsilamak.

(2) Beslenme seviyesini diizeltmek icin diyette, proteinli, 6zellikle hayvani proteinli

besinleri artirmak.

(3) Planin sosyal amaglarim gerceklestirmek; Tiiketimdeki artisi, gelir farkliliginin
giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde diizenlemek; igsizligin giderilmesine yardim
etmek; tarim dis1 kesimlerin ig yaratma imkanlarinin iistiinde, kdyden sehre is¢i akininin
yarattig1 diizensiz sehirlesmeye engel olmak, genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi

hamlelerini gelistirmek,

(4) Arazi kullanilisinda uzun siireli dengeyi saglayarak planin uzun siireli amaglarini
gerceklestirmek. Bu husus yalniz kaynaklarin saklanmasini degil, ayni zamanda

kaynaklardan en iyi sekilde yararlanmay1 hedef tutmaktadir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; tarim sektoriine biiyilkk énem verilmis, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi, sanayilesme yoluyla kalkinmanin bir araci olarak kabul

edilmistir.

Ikinci bes yillik kalkinma planmni kapsayan 1968-1967 doénemi tarim
politikasinin temel ilkeleri ise, hedef ve araglar1 ilk plandaki genel ilkelerden farkli
olmamakla beraber, kendi kendine yeterliligin 6nemli bir hedef olarak kabul edilmesi

6nemli bir farklihiga isaret etmektedir®.

*° DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani:1963 — 1967, 5.145, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf,
(Erisim Tarihi:08.08.10)

! Karahan Uysal, Tarim Sektoriinde Turkiye ve Avrupa Birligi Etkilesimi, Ankara 2001, s. 46
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ikinci bes yillik kalkinma planmin tarim sektérii ile ilgili belirlenen temel ilkeleri

sunlardlr32 :

e Tarimsal gelisme programlari, bu sektoriin tiretiminin hava sartlarina baglihik

derecesini azaltma amacina yoneltilecektir.

e Tarimsal {iretimin artis hizi, ekonomide enflasyon baskisi yaratmayacak ve
planin genel kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesine destek olacak bir

seviyede tutulmasi amag olacaktir.

e Tarimsal gida maddeleri talebi ithalat ihtiyaci yaratmayacak sekilde i¢ tiretimle

karsilanacaktir.

e Tarimsal biinye uzun vadede hizli ve dengeli gelismeyi miimkiin kilacak sekilde

diizenlenecektir.

e Yeterli bir besleme dengesine ulagsmak igin, toplam besin birlesimindeki

hayvansal proteinler artirilacaktir.

e Planin sosyal amaglarinin gerceklestirilmesine yardimci olmak i¢in tarim igi
istihdam yaratma imkanlari tizerinde durulacak ve sektor i¢i ve diger sektorlerle

tarim arasindaki gelir farkliliklarinin azaltilmas: esas alinacaktir.

e Tarimi modernlestirmek, modern girdi ve ara¢ kullaniminda daha iyi bilesim
gerceklestirmek i¢in iiretim teknolojisinin seviyesi yiikseltilecek ve verimlilik

artirilacaktir.

e Tarimsal kaynaklarin uzun siirede dengeli kullanimini temin ederek muhafaza

ilkesi yaninda uygun isletmeyi de g6z oniinde tutmak ana ilkeler olacaktir.

e Tarim reformu tarimsal biinyenin temelindeki aksakliklar: gidermeye yonelmis

tedbirler dizisi olarak kabul edilecektir.

2DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani:1968 — 1972, s5.302, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf,
(Erisim Tarihi:08.08.10)
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Tarim reformu konusunda alinacak tedbirlerden istenilen sonucun elde edilmesi
ve bu c¢alismalarin ciftgilerimizce benimsenip desteklenmesi her seyden Once topragin
miilkiyet durumunun hukuki yonden kesin ve agik bir sekilde tespitini mecburi kilar.
Bunu saglamak igin Ikinci Bes Yillik Plan déneminde kadastro ve tapulama islerinin

daha hizl bir tempoda yiiriitiillmesine 6nem verilecektir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda, tarimim desteklenmesine ve tarimsal fiyat
politikalarina daha az 6nem verildigi goriilmektedir. Bu planda, tarim sektoriiniin fiyat
politikalariyla siirekli desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine, yapisal bozukluklarin
meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden oldugu belirtilmistir. Bu
onlemler, i¢ ve dis piyasada yeterli talebi olan firiinlerin, gereksiz stoklara neden
olmadan artirilmasi, tarimsal destegi zamanla azaltacak yapisal degismenin saglanmasi,
fiyat dis1 tegviklerin 6ne ¢ikarilmasi ve buna gore Orgiitlenmenin yapilmasi olarak

51ralanmlst1r33.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977), Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planindaki gibi sanayi yatirimlarinin 6ncelik kazandig1 bir donem olmustur. Ekonomide

yapisal degisim hedeflenmistir. Ancak istenen hedeflere tam anlamiyla ulagilamamastir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen hedefler kisaca soyle

ozetlenebilir™*:

e Daha ileri teknolojinin ve yeni iiretim yontemlerinin uygulanmasini ve topraklarin

verim kabiliyetlerine gore kullanilmasini saglamak.
e Egitime ve teknik formasyona 6nem vererek daha kaliteli elemanlar yetistirmek.

e Pazarlamay1 kolaylastirmak amaci ile alt yap1 yatirimlarini hizlandirmak ve daha

da arttirmak.

e Daha etkili tarim-kredi politikalar1 uygulamak.

* Fahri Yavuz, a.g.e., s.47

Al Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, istanbul: Fakiilteler Matbaasi,
1997, s.35-36
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e Sermaye orani diisiik olan ve olgunlagmada kisa siireyi gerektiren iiriin projelerini

oncelikli ele almak.
e Fiyatlar istikrarda tutmak

e Ureticilere adil ve istikrarli gelir saglamak icin, i¢ ve dis piyasa durumlarm takip

etmek.

e Dagmik emek ve sermayeyi, iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasina yoneltmek

icin Kooperatif¢iligi gelistirmektir.

Uciincii bes yillik kalkinma planinda, tarimsal destekleme kapsamma alinan
tiriinlerde yiiksek fiyat politikasinin uygulanmasi, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar1 arasinda
biiyiik bir fark olusmasina neden olmus ve bunun kapatilmasi i¢in fon kurulmasi
Onerilmistir. Bu donem i¢inde, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu 1973 tarih ve 1757
sayili kanunla ¢ikarilmis olup, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’ndan farkli olarak
kamulastirilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu kullanilmayan hazine arazileri,
mera, yaylak ve kislaklar takip etmistir. Fakat reform Anayasa Mahkemesinin
kamulastirmada emlak degerlerinin piyasa bedeli iizerinden 6denmesi esasini getirmesi

bu faaliyetleri snemli Slgiide sekteye ugramistir.
1.4.3. 1980-2000 Dénemi Tarim Politikalar:

Bu dénemde Kibris Savasi, sosyal ve siyasal istikrarsizlik, ortaya ¢ikan petrol
krizi ile doviz darbogazinin yagsanmasi sonucu ekonomide durgunluk yasanmistir.
Tarihte Onemli izler birakan kararlarin alindigi ve ekonomide biiyiik zararlarin

yasandig1 bir donem olmustur.

Yasanan doviz darbogazi, sanayi kesiminin ihtiya¢ duydugu hammaddelerin fais
fiyatlarla iilke i¢ine girmesine neden olmustur. Yurt i¢indeki yiiksek fiyatlar maliyet
artisin1 beraberinde getirmis olup fiyatlarin artmasina neden olmustur. Fiyat artislari dis
O0demeleri sekteye ugrattigindan 6demeler dengesinin bozulmasina, iilke iginde

enflasyon oraninin asir1 artmasina ve bir dizi sorunu beraberinde getirmistir. Bu

* Fahri Yavuz, a.g.e., s.47
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gelismeler dogrultusunda hiikiimet Onlemler almaya baslamis ve 24 Ocak 1980
kararlarinin alinmasina kadar uzanmistir. Bu kararlarda tarim sektoriinii dogrudan

ilgilendiren maddeler sunlardir®;

- Giibre ve giibre tireticileri tarafindan kullanilan giibre hammaddesi, tarimsal ilag
ve bunun hammaddelerinin dis alimi i¢in doviz kurunda katli kur sistemi

uygulanmis, bu alimlar i¢in doviz kuru daha diisiik seviyede uygulanmaistir.

- Belirli tarimsal iriinler igin uygulanan taban fiyatta artislari ihtiyatli yapilmasi ve
destekleme alimlarinda kisitlamalar yapilmasi, 6demelerin ¢esitli donemlere

dagitilmasi karara baglanmistir.

- Desteklenen iiriinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo ve
deger ilizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’'nda “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu” olusturulmus. Bu fon tarimsal girdilerin siibvansiyonunda, ihracatin
gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de iireticiyi fiyat hareketlerinden korumada

kullanilmistir.

Bir¢ok sorunun yasandigi bu dénemde 1V., V., VL. ve VIIL plan dénemi tarim

politikalart uygulanmistir. Sirasiyla;

Dérdiincii bes yillik kalkinma planinda, tarimsal iiretim hedeflerine ulasmak i¢in
dar ve orta gelirli iireticilerin desteklenecegi, destekleme fiyatlarinin tirliniin 6zelligine
gore ekimden ve hasattan Once agiklanacagi, fiyat ve miidahale alimlar1 yaninda

tarimsal egitim, orgiitlenme ve ucuz girdi teminine de 6nem verilecegi belirtilmistir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda, tarimsal fiyat ve gelirlerde istikrari
saglamak, tarim tiretimini artirmak, pazarlamay1 kolaylastirmak, tarimsal iriinlerin
thracatini artirmak ve tarima ait sanayilerin gelismesini saglamak, i¢ ve dig talebe uygun

olarak verimliligi artirmaya yardimci olmak esas olarak kabul edilmistir.

Tarimdaki gelir istikrarsizliklarina karsi {irlin sigortasi ¢aligmalarinin yapilacagi

vurgulanmistir. Bu donem igerisinde, 22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama

3%« cumhuriyet déneminde tarim”, http://www.tarimsalbilgi.org/forums/cumhuriyet _doneminde tarim-
12363.0.html (erisim tarihi:27.12.2010)
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Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu c¢ikarilmistir. 3083
sayil1 yasada adindan da anlasilacagi gibi sulama alanlar1 ve Bakanlar kurulunca gerekli
goriilen alanlarda tarim reformu 6nlemlerinin alinmas1 6ngorerek; tarimda verimliligin
artirllmasi, devletin miilkiyetinde bulunan topraklarin yeterli topragi bulunmayan ve
topraksiz ciftgilere dagitilmasi, toplulastirmanin yapilmasi, kirsal yerlesimlerin
kurulmasi ve gelistirilmesi, tarim topraklarinin amag¢ disi kullaniminin diizenlenmesi,
dagitilmayan tarim topraklarmin degerlendirilmesi, gerekli goriilen bolgelerde
gayrimenkullerin milli giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf bigimlerinin ve yerlesim

yerlerinin diizenlenmesi yasanin amaglarini olusturmaktadir®’.

Besinci bes yillik kalkinma planinda yer alan hedefler 6zetlenirse®;

e Tarimsal tretimin yilda ortalama % 3,6 oraninda artacaktir. Bu seviyede bir
gelismenin saglanmasi i¢in 16 ilde uygulanmak iizere dis kredi saglanan «Tarimsal
Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi» ciftcilere teknoloji transferi yoniinde

yayim sistemine yeni bir yap1 ve isleyis kazandiracaktir.

e Tarimsal iirlinler ihracatinin yilda ortalama %9,1 oraninda artirilmasi hedef
alinmistir. Bu hedefe ulasilabilmesi, uygulanmakta olan ihracati tesvik ve esnek kur
politikalarinin siirekliligi ile 6zellikle Orta Dogu Ulkelerine ydnelen ihracatin

artirtlmasina baglidir.

e Toplam talebi karsilayabilmek icin bitkisel iiretimin yilda ortalama yiizde 3,0

oraninda artmasi hedef alinmistir.

e Siirekli gelisme i¢inde olan yas meyve ve sebze {iretim ve ihracatinda mevcut olan
altyap1 eksikliklerinin tamamlanmasi ve buna paralel olarak, Bolgesel ve Merkezi
Planlama Organizasyonlarinin kurulmasini gerceklestirmek iizere, Diinya Bankasi

ile Ikinci Meyve ve Sebze Projesi anlagsmas1 yapilmistir.

e Kamu tarim yatirimlarinda agirhig: altyap: yatirimlar: olusturacaktir.

% http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1189 1205433983.pdf (erisim tarihi: 10.12.2010)

%% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani:1985 — 1989, s.52, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf,
(Erisim Tarihi:10.08.10)
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e Hayvancilik alt sektdriinde hayvan yemi iiretiminin arttirtlmasi, hayvan irklariin

1slahi, hayvan hastaliklari ile miicadele 6ngoriilmiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda tarim sektorii i¢in belirlenen hedeflere

ulasabilmek i¢in, ortaya atilan baslica ilke ve politikalar sunlard1r3g:

- Arastirma konularinin sec¢iminde, bu arastirmalarin bulgularinin uygulamaya
aktarilabilir, dretimi siirekli artirici ve yorelerin sorunlarina yonelik nitelikte olmast,
alinacak sonuglar hakkinda iireticilere siirekli bilgi akimini saglamak i¢in arastirma
yayini, ¢iftei iligkisi etkili olarak kurulacaktir.

- Toprak sorunlarinin Anayasa kurallar1 ¢ercevesinde ¢6ziimlenmesine yonelik
tedbirler alinacak, tarim reformu tarimsal biinyenin temelindeki aksakliklart
gidermeye yonelmis, tarimda teknolojik gelisme ve iktisadi verimliligi dikkate alan
ciftci gelirinin ortalama milli gelir seviyesine yiikseltilmesini ongoren bir tedbirler

dizisi olarak diizenlenecektir.

- Tarimsal riinlerin  islenmesi ve pazarlanmas: gibi konulara yonelik
kooperatif¢ilik desteklenecektir. Tarim kredilerinin baglica iriinlerin  durumu
dikkate alinacak onceliklere gore dagilimi her yil programlarla belirlenecek, ayni
kredilerin, kontrolli kredilerin ve belirli proje uygulamalarina yonelen kredilerin

miktar: artirilacaktir.

- Giineydogu Anadolu Projesini entegre bir proje anlayisi iginde gelistirmek
amaciyla ilgili kuruluglar arasinda etkin bir isbirligi saglanacaktir. Bunun igin bir
koordinasyon iinitesi kurulacaktir.

- Tarimda gelis dalgalanmalarinin olumsuz etkilerini giderici ve {retimi
yonlendirici tarzda bir destekleme fiyat politikast uygulanacaktir. Bu aracin
kullanilmasinda ekonominin genel dengesi, iiretici maliyetleri ve yurt dis1 fiyatlar
dikkate alinacaktir. Destekleme kapsamina giren {iriinlerin 6nceliklerin tespitinde

talepteki gelismeler dikkate alinacaktir.

% DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani:1985 — 1989, 5.53-54, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf,
(Erisim Tarihi:10.08.10)
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1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinct Kalkinma Planinda ise amag; Tarim
sektoriinde, liretim metotlarini modernlestirerek iiretimin hava sartlarina bagimliligini
azaltmak, artan niifusun gida maddeleri ihtiyacim1 karsilamak ve tarimsal iirtinlerin
thracatin1  gelistirmektir. Bu amagla toprak ve su kaynaklarmin en iyi sekilde
kullanimini saglamak, yiiksek vasifli tohumluk ve damizlik ile diger tretim girdilerini
etkin kullanarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak, orman ve su TUriinleri
kaynaklarini gelistirmek esas olacaktir®. Tarim iiriinlerinde kalitenin yiikseltilmesi, i¢
ve dis talebe uygun bir iiretim yapisinin olusturulmasi, Arastirma, yayim ve egitim
hizmetleri gliglendirilerek daha etkin bir hale getirilmesi ve tarim reformu uygulamalari

tizerinde temel politikalar izlenmistir.

1996-2000 yillari kapsayan Yedinci Kalkinma Planinda “Tarimsal Politikalar
ile Tlgili Yapisal Degisim Projesi” bashigi altinda tarim sektorii ile ilgili ilkeler ve
politikalar belirlenmistir. Bu ilkeler ve politikalarda AB’ye uyum ve Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) Tarim antlagmalarmin getirdigi yiikiimliiliikler vurgulanarak 2000
sonrast tarim reformunun isaretleri verilmistir. Rekabet¢i bir tarim sektdrii meydana
getirme, ¢iftgi kayit ve tarim bilgi sistemlerinin olusturulmasi, Tarim Sigortas1 Kanunun
cikarilmasi, kirsal kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin 6zerklestirilmesi, Tarim Cer¢ceve Kanunun ¢ikarilmasi ve Tarim ve Koy
Isleri Bakanhigmin ve ilgili Kamu lktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasi
hedeflere dahil edilmistir.

1.4.4. 2000 Sonrasi Donemi Tarim Politikalar1

Son donem tarim politikalar1; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler 15181nda
OTP’ye yonelik hedefler dikkate alinarak hazirlanmis olup DPT’nin VIII. ve IX. plan

donemi tarim politikalarin1 kapsamaktadir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma planindaki amag;

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi c¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve

“ODPT, Altinci Kalkinma Plani:1990 — 1994, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, (Erisim
Tarihi:10.08.10)
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uluslararas: gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,

siirdiiriilebilir bir tarim sektOriiniin olusturulmasi temel amacgtir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda esas alinan ilke ve politikalar ozetlenirse®’;

e Gida giivenligi ilkesi cergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi

saglanacaktir.

e Piyasa fiyat olusumu flizerinde olumsuz etkileri olan iirlin fiyatlarina devlet
miidahaleleri  yerine, {retimin piyasa Kkosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araglar1 devreye sokularak, iiretici gelir

diizeyinin ylikseltilmesi ve istikrar esas alinacaktir.

e Tarmm politikalarmin esaslar;; Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasinin
Oongordiigii yiikiimliliikler ile AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AT Ortak Tarim

Politikasinda ve uluslararasi ticaretteki gelismeler ¢ercevesinde belirlenecektir.

e Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi saglanacaktir. Tarimsal veri tabanini kullanan

Tarim Bilgi Sistemi kurulacaktir.

e Ureticiyi ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaciyla Risk Y®&netimi

Araglar gelistirilecektir.

e Tarmsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlarinin tespit calismalar1 gergevesinde bolgesel

0zel programlar gelistirilecektir.

e Tarim sektori ile ilgili her tiirli konuda, her asamada ve diizeyde katilimci proje

planlamasi ve yonetimi esas alinacaktir.

e Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina

baglanacaktir.

*L DPT, Sekizinci Kalkinma Plani:2001 — 2005, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, (Erisim
Tarihi:10.08.10)
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2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda ise, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi
bir déneme rastlamaktadir. Tarim politikalarinin esaslar;; DTO  Anlasmasinin
ongordigi yuktmliliikler ile AB’ye tam {iiyelik siirecine girerken AT Ortak Tarim

Politikasi’nda ve uluslararasi ticaretteki gelismeler gercevesinde belirlenecektir.
Tarimsal yapinin etkinlestirilmesine yonelik alman énlemler 6zetlenirse;

- Gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
kullanim1 gozetilerek, oOrgiitli ve rekabet gilicii yiiksek bir tarimsal yap1

olusturulacaktir.

- Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, iilkemizin AB’ye iiyeligi sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edebilmesi

icin tarimsal yapida gerekli doniisiime 6ncelik verilecektir.

- Yiksek verimli tarim alanlarinin tarimsal iiretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim
teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullanim planlamasi ve yaygin erozyonun

Onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi esas aliacaktir.

- Tarim Kanunuyla gercevesi belirlenen tarim destekleme politikalari, liretimde

verimliligi artirmaya yonelik yeni uygulama unsurlariyla zenginlestirilecektir.

- Tarim iriinleri ihracatinda rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla, ihracat destekleri

dis ticarete konu ve markali {irlinlere yonlendirilecektir.

- AB Katilim Oncesi Yardimlardan da yararlamlarak, tarimsal isletmelerde dlgek
bliylikligliniin artirilmas1 yaninda, basta iiretim teknikleri ve iiretim kosullarinin
tyilestirilmesi olmak {izere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon cabalari,
belirlenecek oOncelikler cergevesinde desteklenecek ve tarim-sanayi entegrasyonu

Ozendirilecektir.

*2 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani:2007 — 2013, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, (Erisim
Tarihi:10.08.10)
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- Tarmmsal kredi siibvansiyonlari ile destekleme Odemelerinin {ireticilere c¢esitli
kanallardan ulastirilmas1 saglanarak tarim sektoriine yonelik finansal hizmetler

cesitlendirilecektir.

Bu donemde uygulanan tarim politikalari; AB’ye iiyelik siireci ile ilgili OTP
mevzuatina uygunluk aranmistir. Fakat AB’de uygulama alani bulan tarim politikalar
Tiirkiye’de ayn1 seviyede uygulama alan1 bulamayip, hedefleri tutturma konusunda pek

basar1 saglayamamustir.
1.4.5. Tiirk Tarim Politikalarinin Sonuglari

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar Tirk tarimi, farkli donemlerde
ihtiyaglar dogrultusunda farkli politika ve wuygulamalarla desteklenmistir. Bu
uygulamalar degisik hiikiimet donemlerinde parti programlarini uygulama hedefinde yer
almaktan Gteye gidememistir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nde oldugu gibi yasa giiciinde belirlenmis bir tarim
politikas1 2006 yilina kadar bulunmamaktaydi. Bu tarihte kabul edilen Tarim Kanunu
ile ilk defa tarim politikalar1 ortak bir ¢ergcevede yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin seyrine baktigimizda; Osmanli toprak
sisteminden kalan bozuk bir tarimsal yap1 iizerine sekillenmis olup Cumhuriyet donemi
tarim politikalar1 icerde destekleyici ve miidahaleci, disarida ise koruyucu giimriik
vergileri ile sektér koruma altina alinmistir. 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomi
bunalimi da mevcut olumsuzluklari daha da artirmakta olup tarimsal iiriin fiyatlarinda
diisiise yol agmistir. Bu donemde yasanan olumsuzluklar nedeniyle korumaci politikalar
onem kazanmigtir. Tarim politikalarinda 1980 6ncesi donemde ¢ogunlukla kullanilan
araglar; taban fiyat ve destekleme alimlar ile birlikte girdi siibvansiyonlar1 ve ucuz

kredi desteklemeleri olmugtur®.

Planli kalkinma déneminin baglamasiyla birlikte 1963 yilinda, tarim politikalar

kalkinma planlar1 gercevesinde ele alinmaya baslanmis, tarim sektoriine yonelik amag

** Emin Igikli, Canan Abay (1992); “Destekleme Uygulamalarinin Tarimsal Yapiya Etkisi”, Ankara, s.216
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ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla belirlenmeye ¢alisilmustir*. Plan
donem tarim politikalar1 AB Ortak Tarim Politikasi hedeflerine paralellik arz etmekle
beraber Tirkiye’nin politika tercihlerinin; artan nifusla paralel siirekli genisleme
egiliminde olan i¢ pazar talebinin karsilanmasi ve cogu kez bolgesel olarak yogunlagmis
bir takim tiretim motifleri i¢in daha ziyade siyasi saiklerle yiiksek destekleme fiyati
ilanin bir karigimi oldugu gbrﬁlmektedir45. DPT’nin kalkinma planlarinda belirlenen
hedefler her bes yillik kalkinma planlarinda tekrarlanmakta olup bu hedefleri
gerceklestirme noktasinda kullanilacak yontem, arag ve uygulamalara yer verilmemistir.

Bu durum da tarim politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemistir.

Tiirkiye’ de uygulanan tarim politikalarindaki esas degisim 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programi ile baslamistir. Bu tarih itibariyle Tiirkiye ekonomisi
serbest piyasa kosullarina gec¢is kararlari almis olup tarim sektdriinde uygulanan
politikalarda da 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde, Tiirkiye’de tarim
sektorili, daha ¢ok yapisal onlemleri igcermeyen, kisa vadeli politik konjonktiire endeksli
fiyat agirlikli destekleme politikasi araglari ile yonlendirilmeye calisilmistir®®. Fakat bu
destekleme politikalariyla arzu edilmeyen bir takim olumsuz sonuglar meydana
gelmistir. Bu olumsuzluklara bakacak olursak fretici gelirlerinde adaletsizlik
yasanmasl, Ureticilerin fiyat yoluyla desteklenmesine ragmen destekleme alimlarinin yol
actig1 fiyat artislart nedeniyle tiiketicilerin olumsuz etkilenmesi, destekleme alimlarin
biitcede yarattig1 olumsuz etki ve istenilen diizeyde iiretkenligin saglanamamasidir. Bu
olumsuzluklara ragmen Tiirk tarimin bazi tarimsal iiriinlerde net ihracat¢i konuma
gelmesi, gida gilivenligi, diger sektorlere girdi saglamasi gibi bir¢ok olumlu katkist da

olmustur.

44 Tayfun Ozkaya, (2001); Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalarinin Diinii — Bugiinii — Gelecegi,
Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Yayini, Ankara,s.5

** A., Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalari: Oncelikler-Farkliliklar-
Celiskiler ”, www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52e_ek.pdf?tipi=14&sube, (Erisim
tarihi:10.07.2011) , s.9

% canan Abay, (2005);“Tiirkiye’de Tarim Politikalarinda Degisim”, V1. Teknik Kongre, 3-7 Ocak
2005,TMMOB Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odasi, Ankara, s.2

39


http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52e_ek.pdf?tipi=14&sube

Tirkiye 1990’11 yillara geldiginde ise tarim alaninda uluslararasi anlagmalara
bagli olarak tarim politikalarinin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir.
Tirkiyenin IMF'ye (Uluslararasi1 Para Fonu) sundugu 9 Aralik 1999 tarihli Niyet
Mektubunda ortaya koydugu tarim politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Nihai
Senedine bagl olarak verdigi taahhiitler ve AB Katilim Ortaklig1 Belgesine yanit olma
Ozelligi tagiyan Ulusal Programda tarim baghiginda yapilmasini 6ngordiigii degisiklikler,

tarim politikalarin1 yeniden bigimlendirmistir®’.

Ekonomik reform programinin bir
parcast olarak IMF’e sunulan niyet mektubunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan
destekleme politikalarinin tamamen uygulama dis1 birakilarak, iretimden ve girdi
kullanimindan bagimsiz, dogrudan gift¢i gelirini arttirmaya doniikk Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) Sistemi uygulanmasi taahhiit edilmistir®®, Fakat DGD sistemi tarimsal
iiretkenlik ve verim problemi olmayan iilkelerde uygun bir destek araci olup Tiirkiye
gibi iretimde verimliligi ve etkinligi saglayamayan iilkelerde ise dngoriilen basariyi

gosterememistir.

" Emine Tahsin, (2001); “Tarmm reformu ve Uluslararas1 Antlagmalar”, iktisat Dergisi,(Nisan 2001),
say1, 412, s. 75.

8 A., Sadi Ulusoy, “AB’ne Adaylik Siirecinde AB ve Tiirkiye Tarim Politikalar1: Oncelikler-Farkliliklar-
Celisgkiler ”, www.zmo.org.tr/resimler/ekler/fa299a4d1d8c52e_ek.pdf?tipi=14&sube, (Erisim
tarihi:10.07.2011) , s.12
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II. BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM POLITiKASI (OTP)
2.1. Ortak Tarim Politikasinin Olusum Siireci

Avrupa Birligi’nin en eski ve en karmasik politikasi olan Ortak Tarim Politikas1
(OTP), AB iiyesi iilkelerin tarim politikalarin1 ekonomik ve siyasal alanda biitiinlestiren,

kurumsal anlamda birbirine baglayan kapsamli bir politikadir.

AB’nin ilk ortak politikas1 olmasi nedeniyle ayri éneme sahip olan OTP, diger
ortak politikalarin aksine giimriik birligine dayali bir ekonomik biitiinlesme modeline
degil, iiye devletlerin ortak gercevede yonetilme esasina dayanir. Ilk yillarda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) iiyesi alti {ilkenin tarim politikalar1 ve pazarlarini
biitiinlestiren ancak zaman igerisinde gerek mekanizmalar gerek kapsadigi alanlar
acisindan oldukga gelisen OTP’nin, Toplulugun olusturdugu diger ortak politikalar icin
bir anlamda ornek teskil ettigi sOylenebilir. Buna ragmen OTP, yalnizca isleyis

mekanizmalart agisindan degil, kapsami ve 6nemi bakimindan da oldukga farklidir®®.

Tarim sektoriinde ulusal destek politikalart arasinda koordinasyon saglamak
yerine, ortak bir politika olusturularak, tarim iirlinlerinde tiim Topluluk pazari i¢in
gecerli olacak fiyatlarin belirlenmesi tercih edilmistir. Bu tercihin ise farkli nedenleri
vardir. Bu nedenlerin basinda ise Ikinci Diinya Savasi’yla tarim sektdriinde yasanan

tecriibeler, gida yetersizlikleri gelmektedir.

Ikinci Diinya Savag1 sirasinda ve sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan gida
yetersizligi karsisinda gida arzinin giivence altina alinmasi; Toplulugun kuruldugu
yillarda aktif niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii ¢alisanlarinin gelir
diizeyinin fiyat dalgalanmalar1 karsisinda korunmasi; ulusal tarim politikalar1 ve piyasa
mekanizmalar1 arasindaki biiyiik farliliklarin giderilmesi; gii¢lii bir sanayi sektoriine

sahip Almanya ile toplam niifusun dortte biri tarim sektoriinde ¢alisan Fransa arasindaki

* Ebru Ekeman, '21. Yiizyilin Esiginde Avrupa Birligi’'nde Ortak Tarim Politikasr’, iKV, no:158, Eylil, 1999,
s.3
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cikar ayrililiginin ¢oziimlenmesi gerekliligi Avrupa Toplulugu’nu bir Ortak Tarim

Politikasi olusturmaya yonelten nedenler olmustur™.

Agiklanan nedenler arasinda sanayi sektorii gii¢lii olan Almanya ve Fransa
arasindaki ¢ikar ayriligi, tilkelerin tarim politikalarindaki farkliliklar iilkeler arasinda
koordinasyonun yeterli olmayacagini ortaya koymustur. Bu acidan bakildiginda Fransa
ve Almanya karsilikli taviz sonucu, sanayi mallarin1 kapsayan giimrik birligi
olusturulmasini hedeflemistir. Boylece Fransa ve Almanya arasindaki ¢ikar iligkisinin

yansimasi olan ortak bir politikanin giindeme gelmesi daha da hizlanmistir.

Yukarida belirtilen etmenlerin bir araya gelmesiyle 1950 yilindan itibaren
Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’nin nciiliigiinde Avrupa’da ortak bir tarim politikasi
olusturmak i¢in ¢alismalar baslamistir. Olusturulacak ortak piyasanin statiisii, hangi
kuruma bagli olacagi ya da bagimsiz mi olacagi konularinda 1952-1954 ¢esitli
goriismeler yapilmig, ortaya birtakim Oneriler atilmis fakat bir anlagmaya

vartlamamustir.

Temmuz 1955°te, iliye iilkelerin Disisleri Bakanlarindan olusan bir komite
Belgika Disigleri Bakani1 Paul-Henri Spaak baskanliginda AET nin kurulus anlagsmasini
hazirlamak tizere toplanmistir. Komite, tarim sektoriinii de kapsayan ve Spaak Raporu
olarak bilinen bir anlasma taslagin1 Nisan 1956 tarihinde tamamlamistir. Bu rapor,
Aralik 1955 tarihli AET ile EURATOM’u kuran antlasmalarin temelini olusturmustur.
Spaak Raporunda i¢inde tarimin yer almadig: bir ortak pazarin kurulamayacagi dnemle

Vurgulanmlst1r51.

Spaak Raporu’nda yer alan bu goriisler, Roma Antlagsmasi’ndaki tarimla ilgili

hikkiimlerin de esasmi olusturmustur. 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma

>0 . Seda Ulkii, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi Reformlar”,iKV Yayinlari, no:193, istanbul, Nisan,
2006, s.9

! Giilcan Eraktan ve Necat Oren, “ AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci

Ve Turkiye'ye etkileri”, www.zmo.org.tr/resimler/ekler/9beble831faf6aa ek.pdf?tipi=14, (Erigim
Tarihi:2.06.10)
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Anlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulus niteliginde olup, OTP’nin

olusturulmasi yoniinde 6nemli adimlarin atilmasini saglamistir.

1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmasi’nin “Topluluk faaliyetleri tarim ve balik¢ilik alaninda ortak bir politikayz...
icerecektir” ( Madde 3(1)(e) ) maddesi ile OTP’nin yasal temeli olusturulmustur. 1958
yili Temmuz ayinda Stresa Konferansi’'nda OTP’nin dayanacagi 3 temel ilke ortaya
konulmustur. Ilk ortak piyasa diizeni ise, 1962 yilinda tahil sektdriinde yiiriirliige

girmistirsz.

2.2. Ortak Tarimm Politikasinin Amaclari

1950’11 yillarinda Topluluk {yelerinin tarim politikalarinin ~ gliniimiizdeki
politikalardan olduk¢a farkli amaclar1 bulunmaktaydi. OTP oncesinde iilkelerin
uyguladiklar: tarim politika hedefleri farkli olup, her iilke kendi rejimi dogrultusunda
hareket ediyordu. Ulkeler arasi kullamilan miidahale mekanizmalari arasindaki

farkliliklar da tilkeler arasinda tarimda koordinasyonun olugsmasina engeldi.

1950’11 yillara gelindiginde ortak bir piyasanin olusturulmas: yoniinde ¢aligmalar
baslamis, iilkeler arasinda komisyon iiyeleri olusturulmug, OTP yolunda ilk ilerlemeler

kaydedilmis ve ortak amaglar zamanla belirlenmistir.

[k tarim politikalar1 tabloda gosterildiginde farkliliklar belki daha net olarak
goriilebilir. Tablo’da 6 tilkenin farkli politika amaglarinin oldugunu ve hedefe ulasmak

icin farkli rejimler benimsedikleri ortadadir.

> Ebru Ekeman, “21. Ylzyilin Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Mayis 2000, s. 6
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Tablo 12: OTP Oncesi Uye Ulkelerdeki Tarim Politikasimin Durumu

Ulke Politika Amaglari Politika Rejimleri
Belgika Tarimsal isgiiciiniin gd¢mesiyle | (Yiiksek) Fiyat politikasi ve
oncelikli olarak tarimsal Ithalat kontrolleri ve ihracat
arazilerin gelirlerinin destekleri ile birlikte piyasa
giivenliginin saglanmasi diizenlemeleri aracihigiyla
(viiksek) fiyat politikasi
Fransa Tarimsal arazilerin gelirlerini ve | Yiiksek Ithalat kontrolleri ve
odemeler dengesinin Saglanmas: | Thracat desteklemeleri ile birlikte
icin dretimin arttirilmasi piyasa organizasyonu vasitasiyla
fiyat politikas: (yiiksek)
Almanya Tarimsal arazilerin gelirlerinin (Yiksek) Yapisal Politika ile
korunmasi ve tiiketiciler i¢in adil | birlestirilmis fiyat politikas:
gida fiyatlarinin saglanmasi igin
daha yiiksek etkinlikle beraber
tarimsal Uretimin arttirilmast.
Kirsal altyapiy: gelistirmek
Italya Tarmmsal tiretimi arttirmak, Yurti¢i ve uluslar arasi ticaretin
verimligi yiikseltmek ve tarimsal | her ikisinde devletin yer almasi.
arazilerin gelirlerini korumak Tim tarimsal arazileri fakat
i¢in arazi reformunu ozellikle giiney bolgeler icin
desteklemek kredi faaliyetlerini igeren genis
caplh yapisal politikalar
Liiksemburg Tarimsal arazilerin gelirlerinin (Yiiksek) Ithalat kontrolleri ile
korunmasi igin verimliligi ve piyasa organizasyonu boyunca
tretimi arttirmak fiyat politikas: (Belirli fiyat
diizeylerini asamazdi)
Hollanda Ulusal refaha en genis bigimde Fiyat politikasi, ithalat
katki saglamak i¢in tarima kontrolleri ve ihracat
imkan veren sartlarin saglanmas: | desteklemeleri ve Genis dlgiide
yapisal politikalar.

Kaynak: Zobbe, H. (2001), The Economic and Historical Foundation of The Common
Agricultural Policy In Europe, The Royal Veterinary and Agricultural University Food and Resource
Economic Institute, Units of Economics Working Papers 2001/12, Denmark

Tarim sektoriiniin temel belirleyicisi konumunda olan OTP, tarim alaninda iiye
iilkelerin ekonomilerini biitiinlestirmek amaciyla olusturulmus ve Ikinci Diinya
Savagi’nin hemen sonrasindaki donemin ihtiyaglari dogrultusunda hedeflerini

belirlemistir.

OTP’nin, ¢ift¢ilere makul yasam standartlar1 saglamak, tiiketicilere adil fiyat

tizerinden kaliteli besin sunmak gibi amagclar1 basi ¢ekerken, bu amaglar zamanla
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degisiklige ugramistir. Bugiin i¢in 6ne ¢ikan degerler arasinda gida giivenligi ve kirsal

cevrenin korunmasi ve liretim standartlar1 gibi amaglar giindemde yerini almaktadir™.

Onceden 38-47. maddelerde diizenlenen, simdi ise Amsterdam Antlasmasi ile
32-38. maddelerle diizenlenmeye baslanan OTP’nin genel amaglarinin yaninda bu
amaclarin gergeklestirilmesine yonelik araglar ve karar alma mekanizmalar1 da

belirlenmistir.

Roma Antlasmasi’nin 39. maddesinde OTP’ nin amaclart su sekilde

belirtilmistir >*:
e Uretim faktdrlerinin verimliligini ve iiretimini artirmak,
e Tarimsal tiretimde kendi kendine yeterli hale gelmek,

e Ureticilerin gelir ve yasam diizeylerini yiikseltirken tiiketicilerinde uygun

fiyatlarla tarim tirlinlerini alabilmelerini saglamak,
e Arzda ve Uretimde siirekliligi saglamak,
e Fiyat istikrar1 saglayarak, piyasalarda kararlilig1 temin etmek

Roma Antlagmasi, OTP’nin bes temel amacinin yani sira, politikanin ana
hatlarin1 da belirlemistir. Ornegin 39.maddede yer alan amaclara ulasabilmek i¢gin ortak
piyasa organizasyonunun olusturulacagi, ortak politikanin belirli bir geg¢is donemi

sonrasinda uygulanacag gibi temel unsurlar, Roma Antlasmasi’yla saptanmustir™ .

Roma Antlasmasi’yla OTP’nin temel yapisi belirlenmis, uygulamaya yonelik
belirgin hedefler ortaya konulmustur. Ancak OTP ile ilgili kararlar, somut 6nlemler,

ilkeler ise uzun yillar devam eden miizakerelerde alinmustir.

>3 “Tarim Politikas!”, izmir Ticaret Borsasi Dergisi, KIS, 2007, S.37

> Akin Olgun, Tiirk Tarim Politikasinin AB OTP’ye Uyumu, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliim, Yayin no:134, Ankara, Haziran, 2005, s.19

> Ebru Ekeman, '21. Yizyilin Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasr’, iKV, no:158, Eyliil, 1999,
s.6
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OTP’nin Genel olarak ulagmak istedigi hedefler ise soyle dzetlenebilir®®:

Avrupa’daki tarimsal {iretimin verimliligini artirmak, Uretim standartlarini ve tarim
teknolojisini gelistirmek, Tarimsal tiretim araglarinin etkili kullanimii saglamak,
Piyasalarda istikrar1 saglamak, Tarimdaki en Onemli faktérlerden biri olan
isgiiciiniin optimum kullanimin1 saglamak, Uriin arzinin giivenligini saglamak,
Gec¢imini tarim sektoriinden saglayan kesimin gelirini artirmak, Tiketicilere daha
gercekei ve uygun fiyatlar sunmak, Tarim iiriinleri fiyatlarini biitiin iiye iilkelerde
esitleyerek, fiyatlarin iiye lilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmasinin Oniine

gecmek.
2.3.  Ortak Tarim Politikasinin Temel ilkeleri

Uye iilkeler tarafindan siralanan amaclara ulasmak i¢in OTP’ nin belirli ilkeler
cercevesinde yiiriitiilmesi karar1 alinmistir. Bu ilkeler; Tek Pazar ilkesi, Topluluk

Tercihi Tlkesi, Mali Dayanigma [lkesidir.
2.3.1. Tek Pazar ilkesi

Bu ilke ile OTP kapsaminda iiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolagimini

saglayan ortak bir pazarin olusturulmasi amag¢lanmistir.

Uye iilkelerin birbirleri ile gerceklestirdikleri ticaretin giimriik vergileri, kotalar
ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu ilke, s6z konusu engellerin ortadan

kaldirlmasiyla tarim iiriinlerinde bir tek pazar olusturulmasini hedeflemektedir®.

Bu hedefin tam olarak ger¢eklestirilmesi i¢in ortak fiyat, tarim sektoriinde doviz
kuru dengesi, ortak rekabet kurallari, iiclincii iilkelere kars1 ortak koruma mekanizmalari

ve kamu sagligi gibi tarimi dogrudan etkileyen alanlarda ortak kurallar ve idare

> Armagan Candan,“Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas! ”,iKV Yayinlari, 15 Soruda 15 AB Politikasi
Serisi, No:2, 3.baski, s.7-8

*’LK.V., "Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:05.06.10)
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mekanizmalari belirlenmesi gerekmektedir®®. Kisacasi ortak bir pazarin olusturulmasi

i¢in tlilkelerin kural ve mekanizmalarinin ayni olmas sarttir.

Tek Pazar uygulamasmin dogal kosullarda Tek fiyat sonucunu dogurmasi
beklendigi halde, ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalari yerine idari kararlarla
belirlenmesi nedeniyle bu ger¢eklesmemistir. Ornegin; tahil, seker, seker pancar1 gibi
tiriinlerde en yiiksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi belirlenirken, siit iiriinlerinde en
yiikksek fiyat, ortak fiyat kabul edilmistir. Topluluk i¢inde tarim firiinleri fiyatlarinin
esitlenememesinin bir diger nedeni ise Ozellikle 1970°li yillarda diinya para
piyasalarinda yasanan doviz kuru dalgalanmalar1 olmustur. Yesil Kur isimli 6zel bir
para sistemi ile bazi araglar devreye sokularak, olasi istikrarsizliklarin oniine gecilmeye
calisilmigtir. Bu araglar en Onemlisi piyasa kurlar1 arasindaki farki karsilamak igin

kullanilan Telafi Edici Tutarlar uygulamasi olmustur™.

Ik yilarda tarim iiriinlerinin iilkeler aras1 serbest dolasimi saglanmis olsa da, tek
pazarin olusturulmast icin gereken basari elde edilememistir. Fakat Euro’nun 1999
yilindan itibaren kullanilmaya baslanmasi1 ve Tek Pazarin birimi olarak iilkeler arasinda

doviz kuru dalgalanmalarini sona erdirmesi, Tek Pazar i¢in biiyiik avantaj olmustur.
2.3.2. Topluluk Tercihi Tlkesi

Bu ilke ile Topluluk ic¢i piyasalarda, liye {iilkeler tarafindan iiretilen tarim
tirtinlerine Oncelik taninmasi, topluluk i¢i iirlinlerin tercih edilmesi hedeflenmistir.
Boylece Topluluk tarim sektoriiniin iigiincii {ilkelere karst korunmasi, dis piyasadaki
fiyat dalgalanmalarindan Topluluk i¢i tirinlerin etkilenmemesi ve iiye iilkeler arasindaki

ticaretin gelismesi saglanmustir.

Bu hedeflere ulasabilmek i¢in bir taraftan {igiincii iilkelerden gelen iirlinlerden

giimriik vergisi alinmakta diger taraftan ise ihrag {irtinler fiyatlarinin diinya fiyatlarindan

*® Ebru Ekeman, a,g.e., s.6

5QArmagan Candan, a,g.e., s.8
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yiiksek olmasi durumunda ihracat iadesi verilmektedir®. Yani Topluluk iireticilerinin

dis rekabete kars1 korunmasi i¢in iki temel koruma mekanizmasi olusturulmustur.

Bunlardan birincisi bugiin yerini Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlagsmasi
ile glimriik tarifelerine birakmis olan prelevman adli degisken vergidir. Bu vergi ithal
tirinlerinden alinmakta ve bu iirlinlerin fiyatin1 Topluluk fiyatina yiikseltmek amacini
tasimaktayd1. Ikinci temel koruma araci ise ihracat iadesi uygulamasidir. Topluluk
tiriinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis pazarlara ihrag edilebilmesi i¢in kullanilan
bu arag, Topluluk iirlinlerine rekabet giicli kazandirmay1 hedeflemekte ve daha cok i¢
tilketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli miktarda iiretim fazlasi bulunan iiriinler igin
kullanilmaktadir®. Ancak giiniimiizde prelevman yerini, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi’nin (GATT) Uruguay Raund Miizakerelerinde kabul edilen DTO

Tarim Anlagmasiyla alinan karar geregi glimriik vergilerine birakmustir®,
2.3.3. Mali Dayamsma Ilkesi

Bu ilke ile OTP kapsaminda yapilacak olan harcamalarin ortak bir biitceyle
karsilanmasi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda AB iiyesi iilkelerin tamaminin

katilim1 saglanip, tilkeler aras1 ortak finansal kaynak ve dayanigma olusturulacaktir.

Bu ilke ¢ift yonlii islemekte ve bir yandan OTP’ye iligkin harcamalar Topluluk
tiyeleri tarafindan ortaklasa tstlenilirken, diger yandan OTP ¢ergevesinde alinan
vergilerden saglanan gelirler, Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir.
Topluluk biitcesi iginde 1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun
ortak paylasimi saglanmistir. Olusturulan Tarimsal Yoénlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) ile OTP giderleri karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme ve

Garanti olmak iizere iki ayr1 boliim haline getirilmistir. Garanti Boliimii fiyat ve Pazar

8 «AB Ortak Tarim Politikasi”, Ankara AB Bilgi Merkezi, Subat, 2009,
www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/AgricultureFair/otp.pd f, (Erisim tarihi:01.06.10)

®'{.K.V., ”Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/Ob08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:05.06.10)

®2 Metin Saracoglu ve Erol Bulut, Tarimin Kalkinmadaki Roli ve Turkiye’de Tarimsal Tesvikler, Gazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say! 1, 2004, s. 57
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politikasinin isleyebilmesi i¢in gerekli olan harcamalari finanse etmekte ve Birlik
biitgesinin  %45’ini  olusturmaktadir. Yonlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin
tyilestirilmesine  yonelik  yapilandirma  caligmalar1  ile  kirsal = bolgelerin

kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biitgesinin %3’iinii olusturmaktadir®,

AB’deki bazi tarim uzmanlari, Roma Antlagsmasi ile belirlenen ve yukarida
belirtilen bu ilkelerin, ortak bir tarim politikasinin hayata gegirilmesindeki etkenleri en
iyi sekilde yansitan ve OTP’nin temel isleyisini igeren bir g¢ergeve ¢izdigini
belirtmektedirler. Bu goriise gore tarimda verimliligin artirilmast yoluyla bir yandan
tirlin arz1 giivence altina alinmis, diger yandan da ¢iftgi gelirleri tatmin edici seviyeye
ulastirilabilmistir. OTP’nin bu yoniiyle, tarim sektdriinde korumaci modernizasyon
yontemin benimseyen bir refah devleti politikasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu bakis
acisinin, OTP’nin ekonomik kaygilar kadar, hatta daha ¢ok, toplumsal ve siyasi
kaygilarla uygulanmasinda, sekillendirilmesinde ve yonetilmesinde etkili oldugu

ortadadir®.
2.4.  Ortak Tarim Politikasinin Temel Isleyis Mekanizmalari
2.4.1. Karar Mekanizmasi

Birlik, OTP karar alma siirecinde iiye iilke yetkilileri iizerinde diger alanlarda
olmadig1 kadar yetki sahibidir. OTP' nin fiyat ve Pazar mekanizmalarinin belirlenme

yetkisi Birlige aittir.

Kararlarin yasa taslaklarinin hazirlamasi, piyasalarin denetlenmesi, gerektiginde
degisiklik yapilmasindan sorumlu Avrupa Komisyonu’dur. Avrupa Konseyi,
Komisyon'un kendisine ilettigi yasa tasarilari tizerine karar almadan 6nce Parlamento'ya
danigmakta, sonra karar almaktadir. OTP' ye iliskin zorunlu harcamalarin miktar ve

iceriginin belirlenmesinde ise son sz Konsey'e aittir®.

63 Armagan Candan, a.g.e., s.9

® {.K.V., ”Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0Ob08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:06.06.10)

% “Roma Antlasmasi ve Ortak Tarim Politikas!”, http://web.deu.edu.tr/ab/abpltk/01/01.htm, (Erisim
Tarihi:08.06.10)
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OTP’ nin isleyisinde Komisyon alanlarina gore dort komiteden yardim almaktadir.

Bu komiteler;

« idari Komite,

 Tarimsal Yapilar ve Kirsal Gelisme Komitesi (STAR),
* Diizenleyici Komite,

* Danigsma Komitesi’dir.

Yani Karar Mekanizmasiyla; OTP kapsamindaki politikalar Avrupa Konseyi ve

Avrupa Parlamentosu arasinda danisma prosediirii ile belirlenmektedir.
2.4.2. Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak Piyasa Diizeni (OPD); tarim iriinlerinin tim AB iilkelerindeki liretim ve
ticaret kosullari OTP temel ilkelerine ( Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Mali
Dayanisma) uygun olarak diizenleyen kurallar biitiiniidiir. Tarim triinlerinin tiimiiniin
ayr1 Uretim ve pazarlama sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden fazla OPD
olusturulmustur. Ilki hububat sektdriinde (1962) olmak iizere yavas yavas ulusal piyasa
diizenlerinin yerini almaya baglayan OPD’ ler giinlimiizde AB’deki nihai tarim

tirtinlerinin yaklasik %90’ 1m kapsamaktad1r66.
Ortak Piyasa Diizenleri’nin Amag:lar167;

e Uye iilkelerde farkli sekillerde piyasa diizenlemeleri yerine birlikte ortak tarim

politikasi olusturmak,

e Uye iilkeler arasinda ticari iliskileri gelistirmeye yonelik kosullar1 olusturmak ve bu

sekilde ticaretin serbestce yapilmasini saglamak,

e Birlik i¢inde tarimsal bir ortak Pazar olusturmak ve i¢ Pazar ile Birlik {iretimini

ticlincii tilkelere kars1 korumak seklinde belirlenmistir.

*® E. seda Ulkii ,a.g.e., s.10

&7 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyum, izmir Ticaret Odasi, Yayin: 83, izmir, 2000, s.9
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Uretim diizeyleri, istihdam oran1 ve AB biitgesindeki paylari incelendiginde en
onemli Ortak Piyasa Diizenleri’nin tahillar, piring, si8ir-dana eti ile siit ve siit iirlinlerine
dair ortak diizenler oldugu gérﬁlmektedier. Tahillar, proteinli bitkiler ve piring ortak
diizenlerinin 1999 yili biitgesinden aldig1 pay %47, sigir-dana eti ortak diizeninin aldig1
pay ise %17 seviyesindedir. Diger bir ifadeyle biitcenin %64 gibi énemli bir pay1 adi
gecen ortak diizenlere ayrilmis durumdadir. Siit ve siit iirlinleri, zeytinyagi ve seker

ortak diizenlerinin pay1 ise sirastyla %7 , %6 ve %5°tir™.

OTP’nin en kapsamli ve karmasik mekanizmasi olan OPD; her bir iiriin bazinda
ortak fiyatlarin belirlenmesinden sonra olusturulmaktadir. Zaten genel olarak tiim Ortak

Piyasa Diizenleri; ortak bir fiyat sistemini esas almaktadir.

OTP’nin ilkeleri c¢er¢evesinde her bir iirlin bazinda igin ortak fiyatlar
belirlendikten sonra olusturulan Ortak Piyasa Diizenleri’'ni 1ii¢ kategoride

incelenmektedir.
Ortak Piyasa Diizenleri su basliklar altinda incelenir’.

1. “I¢ piyasada miidahale, dis kaynakli rekabete karsi koruma diizenlemeleri:
Fiyatlarin belirli bir diizeyin altina inmesini engellemek amaciyla toplulugun
miidahale kurumlar1 tarafindan yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyath
yabanci triinlere karsi uygulanan ithalat vergileri ya da ihracat iadelerini

kapsamaktadir.

2. Dis rekabete kars1 koruma diizenlemeleri: Diisilik fiyatli yabanci {iriinlere karsi
olusturulan bu mekanizmada esasen giimriik verileri, fiyatlarin belli bir diizeyin

altina inmesi durumunda ise ek vergiler tahsil edilmektedir.

3. Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: GATT geregince dis rekabete

kars1 korunamayan {iriinler ile iiretimi uzmanlhk gerektiren ve bazi bolgelerin

68 Armagan Candan, a.g.e., s.11

6 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyum, izmir Ticaret Odasi, Yayin: 83, izmir, 2000, 5.10

" Fatma Can, “Avrupa Toplulugu’nda Tarimsal Uriinlere Yonelik Destekler ve Ciftgilere Yapilan
Yardimlar” TC Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Mayis 2005, Ankara, s. 2
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tek gecim kaynagini olusturan drlinler igin {reticilere yapilan dogrudan

yardimlar1 kapsamaktadir”.
2.4.3. Pazar ve Fiyat Mekanizmalar:

1962 yilinda “Tahillar Ortak Piyasa Diizeni’nin kurulmasiyla ilk kez
uygulanmaya baslanan pazar ve fiyat mekanizmalari, tarim driinleri fiyatlarim
diisiirerek, treticilerin gelir diizeyinin azalmasin1 engellemeyi amaclamaktadir. Bu
sebeple, treticinin gelir diizeyini koruyacak bigimde ortak fiyatlar belirlenmekte
fiyatlarin belirli bir seviyenin altina diismesi durumunda ise, pazara miidahale edilerek,

aradaki fark destekleme yoluyla Topluluk biitgesinden karsilanmaktadir’,

AB igerisinde iki temel fiyat sistemi uygulanmaktadir. Bunlar; I¢ Piyasada Ortak
Fiyat Politikas1 ve Dis Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari’dur.

I¢ piyasada ortak fiyat politikasi ise iki ayr1 fiyat sistemini temel almaktadir.

Hedef Fiyat: Topluluk tarafindan ftireticilerin eline gegmesi istenilen fiyat olup,
tavan fiyat niteligindedir72. Hedef fiyat ile aym1 zamanda tiiketicilerin asir1 fiyat

artislarindan korunmasi saglanmaktadir.

Hedef fiyat, her yil pazarlama donemi oncesi Konsey tarafindan belirlenen,
tireticilere iriinlerinin ortalama fiyatlar1 konusunda fikir vererek pazarin daha belirgin

olmasini saglamaktadir’®.

Miidahale Fiyati: Uriinler igin belirlenen garanti edilmis fiyattir. Piyasa fiyat:
miidahale fiyatinin altina diistiiglinde iiriin arz1 fazlas1 miidahale kuruluslar tarafindan
tireticilerden satin alinmakta ve depolanmaktadir. Depolardaki {irlinler {igiincii iilkelere
thra¢ edilmekte veya piyasalarin dengelenmesinden sonra tekrar i¢ piyasaya

siriilmektedir. Miidahale alimlar1 ile piyasa talebinden bagimsiz olarak {ireticilerin

" Ebru Ekeman, a.g.e., s.12

2 Osman Tekinel, Onur Deniz, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye’de Tarimsal
Destekleme Politikalarinin Gelecegi,” Fen ve Miihendislik Dergisi 2000, C.III, Say1:2, s. 185

73 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve Tlirkiye, Ankara, 2002, s.72
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tirtinlerini satmalarina olanak saglanarak istikrarlt bir gelir diizeyine sahip olmalari
hedeflenmektedir™®. Yani iireticilere destek saglanmasi ve piyasa fiyatlarindaki diisiisiin

engellenmesi saglanmaktadir.

Dis piyasaya yonelik fiyat politikalari: Dis piyasaya yonelik fiyat politikalarini
belirleyen etmenler ithalat ve ihracat diizeyidir. Ithalat politikas1 cercevesinde, DTO
Tarim Anlagsmast’yla belirlenen tarife iist sinirlar1 cergevesinde glimriik vergileri
alinmaktadir. fhracat politikasinda ise, yiiksek fiyatli tarim iiriinlerinde ihracatin tesvik
edilmesi amaciyla, diinya fiyatlar1 ile diinya fiyatlarindan yiiksek olan miidahale

fiyatlar1 arasindaki fark ihracat iadesi adli prim ile ihracatcilara 6denmektedir’.
2.4.4. Yapisal Politikalar

AB {ye iilkeleri arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinden
kaynaklanan farkliliklar bulunmaktadir. Bolgeler arasi bu farkliliklarin giderilmesi
yoniinde AB, tedbirler almaya baslamis ve yapisal politikalar olugturmada hizli adimlar

atmistir.

Bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin Oniine gegilmesi icin
yapisal fonlar olugturulmustur. 1958’de Avrupa Sosyal Fonu, 1962’de Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu - EAGGF (The European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund) veya Fransizca adiyla, FEOGA (Fonds European d’Orientation et de
Garanti Agricoles) kurulmustur. 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1993
yilinda ise ¢evre koruma ve Trans-Avrupa ulastirma agina iliskin projelere mali destek
saglamak amaciyla Uyum Fonu kurulmustur’®. OTP harcamalar1 1962°de olusturulan
FEOGA vasitasiyla finanse edilmektedir. Ayn1 zamanda FEOGA tarimsal altyapinin ve

fiyat politikalarinin kaynagini olusturmaktadir.

" E. Seda Ulkii ,a.g.e., s.11

” Emel Yurt, S.Cakmak Sahin, Miige Akad, ”Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Uluslararasi Ticarete
Etkisi”, www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/yurt.pdf, (Erisim Tarihi:10.06.10)

76 Sibel Tan ve Tlkay Dellal, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Tarimsal Ekonomi ve Arastirma
Enstitiisii, Sayi 2, 2003, s. 21
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2.4.5. Finansman Mekanizmasi

OTP finansmanini, 1962 yilinda kurulan ve AB biit¢cesinin 6nemli bir kisminda
yer alan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’ndan (FEOGA)
saglamaktadlr77. Fon, Birligin yiliksek fiyatli destekleme politikasinin finansmanini

saglamaktadir.

Fonun gelirleri ise; prelevmanlar, ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim
tirtinlerinin {igiincii lilkelerden ithalatindan ortak piyasa diizeni i¢indeki seker vergileri,
ortak giimriikten alinan vergiler, tarifesine gore, ligiincii iilkelerden yapilan ithalattan
alman giimriik vergileri, katma deger vergisinin bir kismindan olusmaktadir™®. 2010
mali yil biitce gelirlerinin, GSMH kaynakli gelir %76, KDV geliri %11, glimriik
vergileri, tarimsal vergiler ve seker vergileri %12 ve diger gelirler %l

olusturmaktad1r7g.

OTP Fonu FEOGA, 1964 yilinda ikiye ayrilmistir ve yonlendirme ve garanti

boliimlerinden olusmaktadir.

Garanti Boliimi, Ortak Piyasa Diizenleri c¢ergevesinde fiyat ve pazar
mekanizmalariin uygulanmasiyla 1ilgili tiim zorunlu harcamalarin finansmaninda
kullanilmaktadir. Garanti Boliimii 1992 yilina dek biiyiik ¢cogunlugu miidahale alimlari,
stoklama giderleri ve ihracat iadeleri gibi yollarla iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda
kullaniliyordu. Ancak 1992 yilinda gergeklestirilen MacSharry reformlart ile fiyat
destegi saglamaya yonelik onlemlerin payr azaltilarak bunun yerine iireticilere yapilan

dogrudan 6demelerin Garanti Boliimii i¢indeki orani artirmistir®.

Yonlendirme Bolimii; FEOGA’nin ‘Yonlendirme’ boliimii kapsaminda iiye

tilkelere, tarimsal yapilarin iyilestirilmesi i¢in yatirim, altyapi, egitim v.b alanlarda proje

" Muhsin Kar ve Harun Arikan, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye Ekonomik Sosyal ve Siyasal
Politikalarin Uyumlastirilmasi, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, 5.226

7® “Roma Antlasmasi ve Ortak Tarim Politikas!”, http://web.deu.edu.tr/ab/abpltk/01/01.htm, (Erisim

Tarihi:08.06.10)

7 European Commission, EU budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, s.3

80 Armagan Candan, a.g.e., s.14
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bazinda destek saglanir. Tarim alaninda yapisal politikalara iliskin tim Onlemler ve
kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kismi, Yonlendirme Boliimiiyle finanse edilmektedir.
Yonlendirme boliimii, FEOGA’ nin yaklasik %10’unu, Topluluk biit¢esinin ise yalnizca
%4’ inli olusturur. Yasal temeli Roma Antlagsmasi’yla olusturulmasina ragmen; ilk kez

Yapisal Politikalarin olusturulmaya baslandigi 1970 yilinda islerlik kazanmistir™.

Tablo 13: AB’de Biitce ve Tarimsal Harcamalarin Gelisimi

Biitce Tarmmsal Harcamalar

Yillar (MilyonGEuro) (Milyon Euro) %

1965 766 287 37,47
1970 3385 3167 93,56
1975 5817 4404 75,71
1980 15857 11607 73,2
1985 27867 20413 73,25
1990 44063 28919 65,63
1995 75438 40272 53,38
2000 93762 41738 445
2001 97189 44530 45,82
2002 100672 46587 46,28
2003 102145 47378 46,38
2004 115454 49305 42,71
2005 117526 50431 42,91

Kaynak:”European Commission, Directorate- General For Agriculture, 2005 Olgun, a.g.e., s.19

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tlizere, AB biit¢esinin harcamalarina
baktigimizda tarimsal harcamalarin en fazla pay aldigi goriilmektedir. Toplam
harcamalarin 2005 yilinda 1965 yilina gore yaklasik %17472 arttigi ve 50.4 milyar
euroya ulastigr goziikmektedir. Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu AB’nin OTP
uygulamalarinin desteklenmesinde temel finansman olup birlik biit¢esinin dnemli bir

kismina karsilik gelmektedir.

AB biitgesinin harcama kalemlerine ayrintili olarak baktigimizda ise; AB’ nin
2010 y1l1 mali biitgesinin 141,5 milyar Euro oldugunu, bu biitgenin; %45°1 siirdiiriilebilir

biiylimeye ve %42’sinin dogal kaynaklara ayrildigini gériiyoruz. AB’nin ilk kuruldugu

8 E. Seda Ulki, a.g.e., s.31
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yillarda tarimsal harcamalarin orant %94 ‘i bulurken, glinimiiz rakamlarina
baktigimizda bu oranin azalmasina ragmen AB biitgesinde yine onemli bir kaleme
sahiptir. AB biitgesinden 64,3 milyar euro ekonomiyi gelistirmek icin siirdiiriilebilir
bliylime kalemine ayirmistir. Siirdiiriilebilir biiyiime, AB’nin gelismemis bdlgelerine
yeni yatirimlar yapmak, ekonomik alt yapilarin1 gelistirmek gibi amaglari
iistlenmektedir. Dogal kaynaklar boliimii; Kirsal toplumun siirdiiriilebilir gelisimini
desteklemek, saglikli bir ¢evre olusturmak, ciftcilerin yasam standartlarin1 saglamak,
organik tarimi cesaretlendirmek gibi amaclar1 gergeklestirmek ig¢in olusturulmustursz.

Bu amaglar gergeklestirmek i¢inde biitceden 59,5 milyar euro kaynak ayrilmistir.

% Sevda Akar,” Lizbon Antlasmasinin Avrupa Birligi biitce siirecine getirdigi yenilikler ve 2010 AB
bitgesi”, Marmara Universitesi iibf Der., 2010, sayi:1, 5.166
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Tablo 14: Avrupa Birligi 2010 Biitcesi

Biitge 2010 | 2009 Degisim %

Siirdiiriilebilir Biiyiime 64,3 3,3
Rekabet Giicii; 14,9 79
Egitim ve Ogretim 1,1 4,4
Arastirma 75 11,7

Rekabet Giict ve Yenilik 0,5 3,4
Ulasim ve Enerji Ag1 2 10,2
Sosyal Politika Giindemi 0,2 22,7

Enerji Projeleri 2 -1

Uyum,; 49,4 2
Yakinsama 40,4 3,7
Bolg.Rekabet giicii ve istihdam 7,6 -6,2
Bolgesel Isbirligi 1,2 3,7
Dogal Kaynaklar 59,5 5,4
Cevresel 0,3 -3,2
Tarimsal Harcamalar 43,8 6,4

Kirsal Gelisme 14,4 2,6

Balik¢ilik 0,9 2,6
Vatandashk, Ozgiirliik, Giivenlik 1,7 10,5

i} ve Adalet
Ozgiirliik,Giivenlik,Adalet ve temek

hak. 1 16,2

Vatandaglik, Kiiltiir,kamu sagligi 0,7 2,8
Kiiresel Aktor Olarak AB 8,1 0,5
Katilim Oncesi 1,6 45
Avrupa ile komsuluk 1,7 3,4
Gelisim Isbirligi 2,5 3,9

Insani Yardimlar 0,8 3
Demokrasi ve Insan Haklari 0,2 43
Guvenlik Politikalar: 0,3 15,9
Istikrar Araclari 0,2 16,7
idari 79 3,8
Avrupa Komisyonu 3,6 2,6
Diger Kurumlar 2,9 4.7
TOPLAM 141,5 3,6

Kaynak: European Commission, EU budget 2010, http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm, 2009,s.
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2.5. Ortak Tarim Politikas1 Siirecindeki Reform Diizenlemeleri

OTP, ortaya koydugu hedeflerini gergeklestirme yolunda baslangicta biiyiik
Olciide basarilara imza atmis olsa da, ilerleyen donemlerde bu basarilarla birlikte gelen
olumsuz sonuclarda ortaya ¢ikmistir. Amaglarin genel degerlendirilmesi yapildiginda
reformun nedenleri hakkinda ipuglari karsimiza cikmaktadir. Ik hedefler ele
alindiginda; tarimsal {iretimin verimliligini artirma, pazarlardaki istikrar1 saglama ve
iiriin arzinin giivenliligini saglama konularinda 6nemli basarilar elde edilmis. Fakat
basarilarin yani sira istenmeyen yan etkiler ve sorunlar ortaya ¢cikmistir. Diger hedeflere
bakildiginda; ge¢imini tarimdan saglayan kesimin gelir diizeyini artirma ve tiiketicilere
daha gercekei fiyatlar sunma konularinda ise ortaya konulan hedefe tam anlamiyla
ulagilamamustir. Bu degerlendirme ¢ergevesinden sonra reformun nedenlerini ele almak

daha aydinlatic1 olacaktir.
OTP Reformunu gerekli kilan nedenler sdyle siralanabilir®;

e Verimliligin artirilmasiyla OTP’nin isleyis mekanizmasi derinden etkilenmistir.
Pazar mekanizmasi ile iireticilere garantili satis imkani sunulmus bu da kendi
kendine yeterliligin saglanmasinda 6nemli rol oynamistir. Ancak kendi kendine

yeterliligin saglanmasina takiben {iretim artis1, sorunlari beraberinde getirmistir.

e Aym donemde diger tarim ireticisi ilkelerde verimlilik artisina paralel bir
tretim arstt gozlemlenmistir. Bu durum, yiiksek fiyathh Topluluk tarim

tirtinlerinin dis piyasalarda pazarlanma sansini azaltmigtir.

e Piyasalardaki iirlin fazlaliklarim1 satmakta gilicliik c¢ekilmesi ise stoklarin
olusmasina sebep olmustur. Bu {iriin stoklar1 1980’lere dogru 6nemli bir sorun

haline gelmistir.

e Uretim potansiyelleri ayn1 olmayan kiigiik 6lgekli ile biiyiik dlcekli iireticiler
sinirsiz miktardaki iiriinlere konulan fiyat farkliliklariyla, Topluluk igindeki

bolgeler arasinda gelir farkliliklarina yol agmustir.

® Ebru Ekeman, a.g.e., s.36-37-38
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e Jlerleyen zamanlarda FEOGA harcamalarindaki artis ve dev {iriin stoklarmm
kamuoyu iizerinde yarattig1 etki, OTP mekanizmalarinin islevselliginin Topluluk

capinda sorgulanmasina yol agmustir.

e Toplulugun tarim iiriinleri ihracatinin artmasi nedeniyle, OTP ilk kez Topluluk
dis1 elestirilere de hedef olmustur. Bu elestirilerin odak noktasini ise ihracat

siibvansiyonlar1 olusturmustur.

e Topluluk biit¢esinde tarim harcamalar1 i¢in alinan miktar giderek artmis ve

OTP’nin finansmanini giderek zorlastirmistir.

Biitiin bu etkenlerin bir araya gelmesi OTP mekanizmalariin reformuna zemin

hazirlamistir ve reform girisimleri baglamistir.

OTP’de ilk reform girisimi, 1968 yilinda hazirlanan ve Mansholt Plan1 olarak
bilinen Tarimin Yeniden Yapilandirilmasi ile ilgili bir memorandumdur. Daha sonra
1992 yilinda gergeklestirilen OTP’nin Pazar ve fiyat mekanizmalarina onemli
degisiklikler getiren MacSharry diizenlemeleridir. 21.yy gelindiginde ise genis kapsamli
bir reform girisimi olan Giindem 2000 ve OTP reformlar1, 2003 reformlari, Ikinci Dalga

OTP reformlar1 g¢ercevesinde yapilan diizenlemeler vardir.
2.5.1. Ik Ortak Tarim Politikas1 Reform Girisimi: Mansholt Plami

OTP’nin ilk reform girisimi olan Mansholt Planinin hedefi; Toplulugun tarim
sektorlinlin temel sorunlarinin ele alinmasi yani, tarimsal alt yapinin degisimini ve tarim

isletme yapilarinda gerekli olan iyilestirmeleri saglamaktir.
Bu hedefler ¢ergevesinde ii¢ yapisal reform énerilmistir. Bunlar®;

-Tarim {riinlerinde arz-talep dengesinin saglanmasi amaciyla 5 Milyon

hektar arazinin bos birakilmasi

-Kiiciik isletmelerinin yerini biiyiik ve modern isletmelerin almasi

¥ E. Seda Ulki, a.g.e., s.16
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-Uretim faktdrlerinin optimal kullanimi i¢in 5 Milyon giftcinin iiretimden

¢ekilmesidir.

Tarim sektoriindeki bu degisiklikleri hedef alan reform girisimi bazi {iye
iilkelerin tepkisiyle kabul edilmemistir. Fakat yukarida verilen Oneriler zamanla

degistirilerek bagka reform hareketlerine zemin olmustur.

Mansholt plani ile baglayan diger reform hareketleri, 1980 yillarina gelindiginde
verimlilik artisina paralel ortaya c¢ikan iiriin fazlaliginin Topluluk tarim sektoriinii
olumsuz yonde etkilemesiyle giindeme gelmistir. Bu olumsuzluklarin 6niine gegilmesi
icin 1985 yilina gelindiginde OTP’ ye iligskin politikalar belirlenmis ve bunlar “Yesil

Kitap” ad1 altinda rapor hazirlanmustir.

Yesil Kitap adinda hazirlanan raporu ile 1985 yilinda Komisyon Reform yoluna

gidilmesi konusunda istegini belirterek raporunu Konseye sunmustur.
Yesil Kitap’ tan sonra ortaya ¢ikan ilkeler séyledir85:

Piyasa taleplerini yansitan fiyat politikasi ile fazlalik veren sektorlerdeki iiretimin
zamanla azaltilmasi, Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin
korunmasi gibi konularda tarimin desteklenmesini, Kiiciik cift¢i ailelerinin gelir
sorunlariin daha dinamik ve diizenli sekilde ¢6ziime kavusturulmasi, Ciftcilerin ¢evre

bilincinin artirilmasidir.

Yesil Kitap raporunda iizerinde durulan konunun daha ¢ok iiretim fazlaliginin
zamanla azaltilmasi ve harcamalarin kisilip istikrara kavusturulmasina yonelik
calisilmalar oldugu soylenebilir. Fakat bu c¢alismalar bu doéneme kadar yapilanlar
arasinda en Onemli girisimler arasinda olmasma ragmen istenilen basarilara
ulasilamamustir. Ilerleyen zamanla birlikte benzer sorunlarin devam etmesi OTP

kapsaminda yapilmasi gereken koklii diizenlemeleri zorunlu kilmaistir.

® Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 3. Baski, Eskigehir, 1995, s.124
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2.5.2. MacSharry Reformlari

OTP’nin Pazar ve fiyat mekanizmalarindaki degisikleri hedef alan MacSharry
Reformu ile tarim iiriinleri iiretimine yonelik 6nemli kararlar alinmistir. Ozellikle
blitcede onemli yer tutan tahil ve sigir etine destek fiyatlar1 6nemli oranda indirilmistir.
Ayrica ciftcilerin gelirlerinde olusan kayiplar ise telafi edici vergiler ile karsilanmistir.
Bu yapilanlarla birlikte kirsal kesimin kalkinmas1 i¢in tesvikler artirilmig, ekonomik ve

sosyal biitiinlesmenin hizlandirilmasi yoniinde ek tedbirler alinmistir.
Reform ii¢ unsurdan olusmaktadir®®;

* Miidahale fiyatlarinin indirilmesi: Hububat ve sigir eti miidahale fiyatinin
indirilmesi Ongoriilerek, biitge iizerindeki yiikiin hafifletilmesi ve diinya
fiyatlarina yakinlastirilip boylece rekabet giiglerinin artirilmasi hedeflenmistir.

Ayrica tiitlin sektoriinde miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi kaldirilmistir.

* Telafi Edici Odemeler: Yiiksek oranli fiyat indiriminden dogacak gelir kaybinin
telefi edilmesi i¢in {ireticilere dogrudan O6deme yapilmast Ongoriilmiistiir.
Hububat, yagli tohum ve protein bitkileri i¢in ¢iftcilere 6denecek yardimlar

hektar bagina hesaplanmis, boylece fiziki iiretimden bagimsiz hale getirilmistir.

» Eslik Edici Tedbirler: Topragin daha rasyonel kullanimi ve kirsal alanlarin

dengeli bir sekilde kalkindirilmasina iliskin diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

MacSharry Reformunun 6nemli unsurlarindan biri olan“eslik edici tedbirler”
yoluyla topluluk i¢indeki ¢evresel ve yapisal sorunlar i¢in ¢oziim arayisina girilmis

olmasidir. Bu tedbirler 87;

e Tarimsal Cerceve: Ciftcilerinin sadece gida iireten kisiler olmaktan ziyade AB
yurttaglarinin ortak mirasi olan dogal ¢evrenin koruyucusu olarak da gdrmelerini

tesvik etmeyi amacglamistir.

% Ebru Ekeman, a.g.e., s.55-58

8 “AB Ortak Tarim Politikasi”, Ankara AB Bilgi Merkezi, Subat, 2009,
www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/AgricultureFair/otp.pd f, (Erisim tarihi:01.07.10)
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e Agaclandirma: Tarimsal kullanim arazilerin alternatif kullanimini ve ormanciligin

gelisimine katki saglamay1 hedeflemistir.

e Erken Emeklilik Tedbirleri: Emeklilige hak kazanmamis 55 yasmn tiizerinde

ciftcilerin tliretimi birakmalari tesvik edilmistir.

1992 yilinda uygulamaya gecen MacSharry Reformu ile OTP’nin isleyisinden
kaynaklanan sorunlara yonelik, 6zellikle Pazar ve fiyat mekanizmalarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Reform ile i¢ piyasadaki fiyat destekleri olabildigince agagilara
cekilmeye calisilmistir ve lireticilere dogrudan gelir destekleri saglanmistir. Yalniz bu
yardimlar yapilirken tiretim miktarlart yerine -ekimin yapildigi alan ve hayvan sayisi-
kriter olarak alinmistir. Bu kapsamda yapilan yardimlar ile fazla iiretimin Oniine

gecilmis boylece yeni iiriin stoklarmin olusumu engellenmistir.

MacSharry Reformu sonrasi genel olarak degerlendirildiginde, OTP’nin
yapisinda olan 6nemli degismeler olmus, 1994’de Uruguay Turu sona ermis ve GATT

yerini DTO’ye birakmustir.

GATT’tan ¢ok daha kapsamli bir yapiya sahip olan DTO, Uruguay Turu
cercevesindeki Tarim Antlagmasi’ni da icermektedir. 1995 yilinda yiiriirliige giren DTO
Tarim Antlagsmast ile ticaret lizerinde olumsuz etki yapan i¢ piyasada kullanilan tarimsal
desteklerin ve tarife disi engellerin indirilmesine, ihracat siibvansiyonlarin ise
stirlandirilmasina kara verilmistir. I¢ piyasalardaki desteklerin azaltilmasi konusundaki
karar ile bu desteklerin MacSharry Reformuyla da azaltilmis olmasi nedeniyle Birligi
cok az etkilemistir®. Fakat indirimden muaf tutulan 1999 sonunda baslayan diger i¢
destekler konusunda yetersiz kalan MacSharry Reformlar1 ¢er¢evesinde gergeklestirilen
diizenlemeler yeniden tartisilmaya baslanmistir. Yapilan onemli reformlarin ardindan

genigleme 15181nda olan 21.yy’da yeni OTP reform girisimleri tekrar giindeme gelmistir.

¥ E. Seda Ulki, a.g.e., 5.20,21
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2.5.3. Giindem 2000 ve Ortak Tarim Politikas1 Reformu

1990’11 yillarin sonlarma gelindiginde AB igerisinde ve uluslararasi alanda
gerceklesen birgok gelisme OTP’ nin yeniden yapilandirilmasina yonelik tartigmalari ve

reform girisimlerini beraberinde getirmistir.
OTP Reformunu zorunlu kilan unsurlar su sekilde siralanabilir®®;

e Genisleme Perspektifi: 15 {iyesi olan AB, iilke sayisin1 2004 yilindan itibaren 25

tiyeye ¢ikarmis olmasi, OTP’ nin daha basit bir hale getirilmesini dngérmiistiir.

e Diinya Ticaret Orgiitii: AB’nin uyguladig1 siibvansiyonlar1 azaltmasi ve yeniden

yapilandirmasi yoniinde, gelismekte olan iilkelerin baskis1 altinda bulunmaktadir.

e Avrupa Kamuoyunda Olusan Huzursuzluklar: Deli Dana ve Sap hastaliklarinin

ortaya ¢ikmasi tarimin yoneltilis sekline kars1 glivensizlik olusmustur.

e Dogrudan Gelir Desteginin Daha Adil Dagitimi: Dogrudan gelir desteginin giftcilere
daha adil bir sekilde dagitilabilmesinin ve tiiketiciler ile vergi miikelleflerinin
beklentilerine daha iyi cevap verilebilmesinin saglanmasi da yeni tarim reformunun

giindeme gelmesine yol agmuistir.

e Sehirlesme: Tarim isgiiciinii olusturan insan sayis1 sehirlesmenin etkisiyle 13
milyonda 7 milyona diismiistiir. Bu sartlarda AB biit¢esinin yarisini tarim sektoriine

“harcamanin artik hakli gerekgeleri kalmamastir.

Biitlin bu siralanan sebepler tarim kesiminin siyasi dneminin artik eskisi kadar
fazla olmadigmi hatta giderek azaldigint ve AB’deki tarim alanindaki politikalara
yonelik yeniliklerin getirilmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda OTP’nin giiciinii

kullanmas1 ve yeniden yapilandirilmasi agisindan reform calismalar1 baglamistir.

Bu ¢ercevede 21. ylizyillda AB'nin karsilasabilecegi genel sorunlar kapsaminda,
¢Oziim Onerileri igeren bir dizi reforma yer veren Giindem 2000 metni konseye

sunulmustur.

8 Armagan Candan, A.g.e., s.27,28
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Giindem 2000 ile hedeflenenler ise ®; Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet
giicliniin artirilmasi, {iriin glivenliginin saglanmasi, tarim toplumunun yasam kalitesi ve
gelir diizeyinin artirilmasi, ¢evre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi, tarim
tireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi, tarim alanindaki AB mevzuatinin

sadelestirilmesi yoniinde amaglar belirlenmistir.

Gilindem 2000 ile OTP Reform siireci daha derinlestirilmis rekabetci ve kalite

odakl1 bir tarim sektoriine ulasmay1 hedefleyen yenilikler {izerinde yogunlagilmistir.

Giindem 2000 Belgesi 24-25 Mart 1999 Berlin zirvesinde OTP Reform paketi
tizerinde uzlas1 saglanarak; tarla bitkileri, sigir eti, siit ve sarap sektorlerinde kapsamli
degisiklikler gerceklestirilmistir; treticilere dogrudan gelir destegi saglayan tiim
OPD’ler ve kirsal kalkinma mevzuat metinlerinin sayis1 azaltilmistir. Yine Giindem
2000 Reformlar1 cercevesinde, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin katilim &ncesi
stirecte kirsal ve tarimsal kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla “Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programlar (SAPARD)” ad1 altinda 6zel bir mali destek

programi olusturulmustur®.

Reform sonucunda genel olarak kirsal kalkinma politikasit giiclendirilmis, OTP
harcamalar biiyiik oranda sabitlenmistir. Pazarlardaki dengelerin saglanmasinda 6nemli
yol alinmus, {irtin giivenligi saglanmis ve tahilda liretim kontrol altina alinmistir. Ayni
zamanda Giindem 2000 Reformunun yeniliklerinden birisi de, tlireticilere dogrudan gelir
destegi saglayan biitlin OPD’leri kapsayan yeni bir tiiziik belirlemesinin olmasidir.
Belirlenen “Yatay Tiiziik’ ile iiye tilkelere bazi yiikiimliliikler verilmistir. Cevre koruma

tedbirleri, ¢iftcilere esit muamele gibi uygulanmasi ongoriilen kararlar yer almistir.

% “Roma Antlagmasi ve Ortak Tarim Politikasi”, http://web.deu.edu.tr/ab/abpltk/01/01.htm, (Erisim
Tarihi:10.07.10)

°'E. Seda Ulkii, a.g.e., s.24
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2.5.4. 2003 Reformlar1

2003 OTP Reformu ile AB tarim {irlinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet
giiclinlin artirtlmasi, OTP’nin basitlestirilmesi, OTP harcamalarinin kontrol altinda
tutulmas1, genisleme siirecinin kolaylastirilmas1 ve DTO Doha Kalkinma Turu
miizakerelerinde OTP’nin en 1iyi sekilde savunulmasi hedeflenmistir. Bunlarin yaninda,
bir yandan AB giftcilerinin gelirlerine istikrar garantisi saglanarak {iretim tercihlerini
yapabilmelerine imkan verilirken, diger yandan da tiiketiciler ve vergi miikelleflerinin
cikarlarinin goézetilmesi amaclanmistir. AB’nin tarim sektoriinii destekleme seklini
tamamen degistiren 2003 Reformlar1 bazi istisnalar disinda 1 Ocak 2005 tarihinde
yiiriirlige girmis; bazi sektorlerde asamali gegisler 6ngériilmiistiir®™. Reformlar AB

tiyesi olan 25 tilkenin hepsinde uygulanmaktadir.
Bu Reform paketinde yer alan hususlar asagida belirtilmistir®®;

Tek Odeme Plami: AB ciftcileri igin iiretimden bagimsiz, tek bir g¢iftlik

O0demesinin getirilmesi

Capraz Uyum: Bu ddeme, cevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki saghig ile
hayvan refahi standartlarinin yani sira, biitiin ¢iftlik arazilerinin iyi durumda muhafaza

edilmesi kosuluna baglanmasi.

Modiilasyon: Yeni kirsal kalkinma politikasin1 finanse etmek igin, biiyiik

ciftliklere yapilan dogrudan 6demelerde indirim

Kirsal Kalkinma Politikalar:: Kalite Tesvikleri, Ciftlik Danisma Sistemi,
Standartlar1 Karsilama, Hayvan Refahi adi altindaki politikalardan olusmaktadir.

%2 E. Seda Ulkii, a.g.e., s.30

> Akin Olgun, Tirk Tarim Politikasinin AB OTP’ye Uyumu, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim
Ekonomisi Boliim, Yayin no:134, Ankara, Haziran, 2005, s.21
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2.5.5. Ortak Piyasa Diizeni Ac¢isindan Yapilan Diizenlemeler

OTP’ye yonelik olan saydigimiz reform paketi kapsaminda yapilan

diizenlemeler sunlardir®™:

. I Ocak 2005 tarihinden itibaren iiretimden bagimsiz olarak, tarim alam
iizerinden tek 6deme yapilmasina baslanmis olup, bu uygulama ile asir1 liretimin

Oniine gegilmesi hedeflenmektedir.

o Tek 6deme uygulamasi, cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, is saghg ve
giivencesi standartlarina uyulmasi ve tarim arazilerinin ¢evre ve agronomik

kosullarina uygun bigimde korunmasina bagli olacaktir.

o Gida kalitesi ve hayvan refahi giiclendirilecektir. Bu ¢ergevede 5 yil boyunca
yikiimliilik altina girecek olan gida Treticilerine yillik 3000 Euro, hayvan

yetistiricilerine ise hayvan bagina 500 Euro yardim yapilmasi ongoriilmiistiir.

. 2005 yilindan itibaren, giftcilere yeni onlemler ve artirilmig mali imkanlar

saglanmasi, gliclendirilmis bir kirsal kalkinma politikasi olusturulmasi saglanmaistir.

o Biiyiik tarim arazilerine yapilan dogrudan édemelerin, kirsal kalkinmaya ek fon

yaratilmas1 amactyla azaltilmistir.

. 2007 yilindan baslamak tlizere 2013 yilina kadar olan dénemde tarimsal biitceye

uyulmasini garanti edecek bir mali disiplin mekanizmasi gelistirilmistir.

. 2007 yilindan itibaren {iye llkeler tarafindan zorunlu olarak ¢ift¢ci danigma

sistemlerini olusturacaktir.

2003 Reformlar: ile Ortak Tartim Politikast piyasa diizenine yonelik; siit, sigir
eti, piring, tahil sektdriinde diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler, rekabetin ve
pazar kosullarmin iyilestirilmesi, bilingli liretimin yapilmasi, saglikli bir ¢evrenin
olusturulmasi, kaliteli {irlin elde edilmesi, ¢iftciye istikrarli gelir saglanmasi, kirsal

kalkinmaya yonelik yapilmistir.

% Armagan Candan, A.g.e., s.29,30
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2.5.6. Ikinci Dalga Ortak Tarim Politikas1 Reformlar1

2003 OTP Reform paketi diginda kalan zeytinyagy, tiitiin ve pamuk sektorlerinin
reformuna iligkin Avrupa Komisyonu’nun 2003 sonbaharinda bir bildiri sunmasi
kararlastirilmistir. AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 22 Nisan 2004°te 2003 Reformlarinin
devami niteligindeki yeni reform paketi {izerinde anlasma saglamistir. Bu kapsamda,
2003 OTP Reformunun temel unsurlarinin uygulama alani tiitiin, zeytinyagi, pamuk ve
serbetciotunu da i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. Reform cergevesinde, bu dort
sektorilin tiimii i¢in gegerli olan temel diizenlemelerle birlikte her bir sektoriin liretim ve
pazarlama kosullarini, karsilastig1 sorunlar1 ve uzun vadedeki oncelikleri g6z Oniinde
tutan farklilagtirllmig diizenlemeler de yer almistir. Bu diizenlemelerin biiyiik bolimii

2006’dan itibaren yiiriirliige girmistir®.
2.5.7. Diger Gelismeler: 2007-2013 Kirsal Kalkinma Politikas1

Avrupa Konseyi, Eyliil 2005°te yeni bir kirsal kalkinma tiizigli kabul etmistir. 1
Ocak 2007 tarihi itibariyle 1257/1999 sayili ve 17 Mayis 1999 tarihli Konsey
Tiiziigii’nlin yerine gececek yeni Tiiziik, 2007-2013 yillar1 igin AB Kirsal Kalkinma
Politikasinin hedeflerini ve Kirsal Kalkinma Fonu tarafindan desteklenecek tedbirlerin
kapsamin1 ortaya koymaktadir. Boylece uzun yillardir OTP c¢atis1 altinda deginilen
kirsal kalkinma kavrami artik kendine 6zgii bir biitcesi olan kalem haline gelmistir.

Konsey tiiziigii ¢ercevesinde AB aday ve potansiyel aday iilkelere destek
amactyla Katilim Oncesi Yardim Aract (Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA)'nm1 olusturdu. Bu kapsam IPA yardimlar1 bes grupta yer almaktadir; I- Gegis
donemi destegi ve kurumsal yapilanma, II- Smir Gtesi isbirligi, III- Bolgesel kalkinma,
IV- Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, V- Kirsal kalkinma olmak iizere bes bileseni
icermektedir. IPA’nin Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance for Rural Development-IPARD) olarak

*E. Seda Ulkii, a.g.e., 5.55
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adlandirdig1 kirsal kalkinma fonlari, Tiirkiye de dahil olmak iizere, aday iilkelerin

kullanimina agllacaktlr%.

Yeni Kirsal Kalkinma Tiiztigii ve yonlendirici ilkeler gercevesinde belirlenen

yeni kirsal kalkinma politikasinin temel unsurlar1 ise su sekildedir®’;

e Mevcut tiim tedbirler tek bir finansman araci olan Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu
‘EAFRD’; programlama sistemi ile mali yonetim/kontrol sistemi altinda bir araya
getirilmistir. Boylece kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi ve denetiminin
kolaylastirilmas1 ve iiye iilkeler ile bolgelerin programlart uygularken daha ozgiir

hareket etmeleri hedeflenmistir.

e AB onceliklerine (biiyiime, istihdam, ve siirdiiriilebilirlik) daha iyi odaklanmus;
piyasa destegi reformunu tamamlayict; ulusal strateji ve programlara temel teskil

edecek yeni bir kirsal kalkinma stratejisi olusturulmustur.

e Kirsal alanlar arasindaki iletisim ve isbirligi olanaklar1 artirilmistir. Boylece iyi
uygulamalarin paylagilmasi ve kirsal politikalara Avrupa boyutunun kazandirilmasi

planlanmistir.

e Asagidan yukar yaklasimi (LEADER Yaklasimi) gii¢lendirilmis; boylece, kirsal
alanlarin farkli ihtiyaglarina daha iyi cevap veren yerel kalkinma stratejilerinin

desteklenmesine 6nem verilmistir.

e Uye devletler ve Avrupa Komisyonu arasindaki gérev paylasimi daha net bir sekilde

tanimlanmustir.

Geg¢misten bugiline her alanda oldugu gibi tarim sektdriinde de zamanla ¢esitli
ihtiyaclar ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglar ise yenilik tartismalarini baslatmis ve OTP’nin
olusumundan giiniimiize kadar bir ¢ok reformu beraberinde getirmis ve farkli zaman

araliklariyla diizenlemelere gidilmistir. Her donemde oldugu gibi onlimiizdeki yillarda

% EUROPEAN COMMISSION (EC) , IPA Council Regulation (EC) No 1085/2006 adopted on 17 July
2006, OJ L 210 of 31 July 2006.
°’E. Seda Ulki, a.g.e., 5.58-59
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ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglar dogrultusunda AB igerisinde ve uluslararasi alanda OTP

Reformlarinin devam etmesi miimkiindiir.
2.6. Ortak Tarim Politikas1 Harcamalarinin AB Biitcesindeki Pay1 ve Onemi

OTP harcamalart 1962’de olusturulan FEOGA tarafindan finanse edilmektedir.
FEOGA mali anlamda ayr1 6zel bir fon degildir fakat Topluluk biit¢esi igerisinde

Oonemli bir paya sahip olup, genel biitgenin énemli bir boliimiidiir.

Toplulugun genel biitce prosediirii, bu fonun finansmaninda gecerlidir.
Toplulugun kurulmasindan 1970 yilina kadar Topluluk biitgesi, uluslararasi orgiitlerde
oldugu gibi, iiyelerin mali katkilarindan olusmaktaydi. 1970 yilinda olusturulan 6z
kaynaklar sistemi ile Topluluk, mali 6zerklige kavusturulmustur. Topluluk biit¢esinin
tamaminin 0z kaynaklardan karsilanmasi ise 1978 yilindan itibaren miimkiin

olabilmistir™.

FEOGA kuruldugu yillarda Topluluk biit¢esinin %90’ 1n1 olusturmaktayken,
sonraki donemlerde Topluluk igerisinde sanayi, ticaret ve ¢evre gibi farkli alanlarda da
ortak politikalarin belirlenmesi sonucunda AB biitgesinden FEOGA’ya ayrilan pay
yillar icerisinde Onemli Olclide azalmis, ancak %50’lerdeki diizeyini korumusturgg.
FEOGA’nin biitce igerisinde pay ayirmasi gereken gesitli alanlarin ortaya ¢ikmasi, bu
alanlar1 sayisimin gitgide artmast ve OTP’ye yonelik reform caligmalarinin hiz

kazanmasi gibi ¢esitli etkenler FEOGA’ nin payinin azalmasinda rol oynamaistir.

98Armagan Candan, a.g.e., s.14

* Emel Yurt, S.Cakmak Sahin, Miige Akad, ”Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Uluslar arasi Ticarete
Etkisi”, www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/yurt.pdf, (Erisim Tarihi:10.06.10)
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Sekil 2: FEOGA’NIN TOPLAM AB BUTCESINDEKI PAYI
FEAGO Bitgesil AB Bitgesi (%)
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o Toplam FEOGA Harcamalan
Kaynak: The Department of Agriculture Fisheries and Food (2008), Compendium of
Irish Agricultural Statistics, Ireland

Yukaridaki sekilde de goriilecegi lizere, FEAGO harcamalarinin 1973 yili
toplam AB biitcesindeki pay1 %80 civarindayken, bu oran yillar itibariyle azalan seyir

izlemis olmakla beraber 2007 yilinda yar1 yariya diiserek %40 seviyelerine gerilemistir.

FEOGA, Tarimsal Garanti Boliimii ve Yonlendirme Bolumii olmak tizere iki
ana boliimden olusmaktadir. Asagida verilen sekilde, yillar itibariyle FEOGA nin iki

boliimiine ayrilan pay ve bu degerlerin toplam biitce i¢indeki oranlar1 verilmistir.
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Sekil 3: FEOGA BUTCESININ DAGILIMI (Milyon Euro)
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Kaynak: The Department of Agriculture Fisheries and Food (2004), Compendium of Irish
Agricultural Statistics, Ireland

Yukaridaki sekle baktigimizda, garanti bdoliimiinin  FEOGA harcamalari
icerisinde goze ¢arpan bir biiylikliigii goziikmektedir. FEOGA Garanti Boliimii’ne 2003
yili biitgesinden ayrilan miktar ise 44,780 milyon Euro diizeyindedir. Bu rakam, AB
iilkelerinin toplam GSYH’ sinin %0.5’i gibi bir orani ifade etmektedir'®. FEOGA’nin
cok biiyiikk bir boliimiinii olusturan Garanti Bolimi, Ortak Piyasa Diizenleri
cercevesinde fiyat ve pazar mekanizmalarinin uygulanmasiyla ilgili tim zorunlu
harcamalarin finansmaninda kullanilmaktadir. Garanti B6limii 1992 yilina kadar biiyiik
cogunlugu miidahale alimlari, stoklama giderleri ve ihracat iadeleri gibi yollarla
iiriinlere fiyat destegi saglanmasinda kullaniliyordu. Ancak 1992 yilinda gerceklestirilen

MacSharry reformlar ile fiyat destegi saglamaya yonelik onlemlerin pay1 azaltilarak

100 European Commission Directorate General for the Budget, “General Budget of the European Union
for the Financial Year 2003: The Figures”, January 2003, s. 8
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bunun yerine {ireticilere yapilan dogrudan 6demelerin Garanti Boliimii i¢indeki orani

artlrllmlstlrlol.

2003 yilinda Garanti Boliimii harcamalarinin %58.5’lik kismi bitkisel iiriinlere,
%29.3’ii hayvansal {iriinlere, %10.5’1 de kirsal kalkinmanin tesvik edilmesine
ayrilmistir™®. Sektdr alaninda bakildiginda ise en fazla harcamanin tahil iiriinleri ile

sigir ve dana eti i¢in ayrildigr goriilmektedir.

FEOGA biit¢esinin kiigciik bir kismint olusturan Yonlendirme Bolimil igin
biitgeden ayrilan miktar ise 3,122 milyon Euro’dur. Yonlendirme Boliimii, orta ve uzun
donemde tarimsal yapinin iyilestirilmesine yonelik alanlarda, istihdamin tesviki,
cevrenin korunmasi, yeni enerji kaynaklari, alt yapiin gelistirilmesi ve egitim,
balik¢ilik vb. sektorlerin uyumunu saglamaya yonelik, birlik i¢inde yiiriitiilen projeleri
finanse eden yapisal fonlar kapsamini igermektedir. Ayrica, verimliligi artirmaya

yonelik caligsmalari mali yonden desteklemektedir’®

. Garanti boliimiinden geriye kalan
daha az bir paya sahip olan bu fon; genel olarak kirsal kalkinma tedbirlerinin ve
tarimsal Onlemlerin alinmasinda kullanilmaktadir. Yonlendirme boliimiiniin toplam
FEOGA harcamalari igerisindeki pay1 yillar itibariyle artis gostermis olup 2005 yilina

gelindiginde yaklasik 10 milyon Euro ulagmustir.

FEOGA’nin yapisal hedeflerinde yer alip, OTP’nin finansmaninda kullanilan
bazi mekanizmalar, fonlar olusturulmustur. Bu fonlar ise; Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu(FEDER), Avrupa Sosyal Fonu(FSE), LEADER Programidir.

FEDER bélgeler arasindaki kalkinma farkliliklarin1 gidermek, FSE, AB ¢apinda
mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, LEADER ise kirsal
kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmek amaciyla kurulmus fonlardir. Ayrica
FEOGA’nin yerini almak tizere, 1290/2005 sayili Tiiziik kapsaminda olusturulan

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (the European Agricultural Guarantee Fund - EAGF) ve

101

Armagan Candan, A.g.e., s.14,15

102 ..
European Commission, a.g.e., s.13

103

Mehtap Atakan, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tilrkiye’nin Uyumu, T.C. Basbakanlik Gimriik
Miistesarligi AT ve Dis iliskiler Genel Miidiirligli, Uzmanhk Tezi, Ankara, Eyliil 1998, 5.71
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Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu (the European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD) 2007 itibariyle yirtrlige konmustur'®. Bu fonlar AB’nin
yapisal hedeflerini temel alan politikalar kapsaminda olusturulmustur. EAGF piyasa
onlemlerinin finansmanindan sorumlu iken, EAFRD ise kirsal kalkinma programlarinin
finansmanindan sorumlu olacaktir. 2007-2013 dénemlerinde bu fonlara ayrilan kaynak

88.3 milyar € civarindadir.
2.7.  Ortak Tarim Politikasinin Diinya Tarim Ticaretine Etkileri

AB Ortak Tarim Politikasinin tarim sektoriine uyguladigi destekleyici ve
koruyucu oOnlemleri, ( ithalatta uyguladig1 prelevman oranlari, ihracat tesvikleri vb.)
AB’nin uluslararas1 pazarlarda rekabet giiclinii artismig, tarim {riinleri ticaretinde
ithalat¢1 konumdan ihracat¢i duruma getirmistir. AB’nin diinya tarim ticaretinde s6z
sahibi olmasiyla birlikte; uluslararasi piyasalarda fiyatlarin diigmesine, bir¢ok iilkenin
pazar payini kaybetmesi veya bagka alanlara yonelmesi gibi nedenlere yol agarken

Diinya tarim ticareti yeniden sekillenmeye baslamistir.
2.7.1. Ortak Tarim Politikasimin Uye Ulkelerin Tarim Sektoriine Etkisi

AB fiyesi iilkeler arasinda tarim biitgesine net katkisi olan iilkelerin basinda
Almanya gelmektedir'®®. Daha sonra Almanya’y1 Hollanda ve Belgika takip etmektedir.
Fransa, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Irlanda ve Danimarka biitgeden net katki alan
tilkeler arasindadir. Almanya, Hollanda ve Belgika ise OTP biitgesine kisi basina en
fazla katki saglayan iilkelerdir. Irlanda, Yunanistan ve Ispanya OTP biitcesinden kisi

basina en fazla katkiy: alan iilkeler konumundadir.

Uye iilkeler tek tek incelendiginde, OTP’den dolay1 gelir ve giderlerinin nasil

etkilendigi su sekilde ortaya glkmaktadlrmG:

1% Emel Yurt, S.Cakmak Sahin, Mige Akad, ”Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Uluslar arasi Ticarete

Etkisi”, www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/yurt.pdf, (Erisim Tarihi:10.06.10)

1% Gisela Hendriks, Germany and the European Integration, The Common Agricultural Policy: an Area of
Conflict, Oxford, Berg, 1991, s.107.

106 i.K.V., ”Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikas”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:06.06.10)
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Yunanistan: Dogrudan 6demelerden aldigi katkilarin ¢ok, biitgceye yaptigi
katkinin ise az olmasindan dolayr avantaj saglamaktadir. AB igi tarim ticaretinde net

ithalat¢1 konumda oldugu i¢in bu alandaki giderleri artmaktadir.

Irlanda: Bu iilke, tarima dayali ticaretinin AB iiyeligi ile birlikte artmas1 ve
biitceye yaptig1 katkinin azhigindan dolayr OTP’den kazangl ¢ikmaktadir. Ozellikle

s1g1r ve dana eti sektdriinde aldig1 dogrudan 6demeler, irlanda icin oldukca 6nemlidir.

Ispanya: aldig1 yiiksek miktarlardaki dogrudan 6demelerden dolayr kazangl

cikmakta, ticari etkilerden ise kismen zarar gormektedir.

Portekiz: OTP biitgcesine fazla katki yapmamaktadir. Ancak Portekiz’in, ‘gok
korunan’ statiisiinde bulunan herhangi bir tarimsal {iriin tiretmemesi, diisiik dogrudan

O6deme destegi almasina neden olmakta ve avantajini yitirmesine yol agmaktadir.

Danimarka, Fransa: Bu iki iilke tarimsal ticaretin artmasindan ve dogrudan

O6demelerden dolay1 kazancl ¢ikmaktadir.

Hollanda: Artan ticaretten olumlu etkilenmesine ragmen, diisilk dogrudan
O0demeler nedeniyle OTP uygulamalarindan diger {ilkelere kiyasla daha az
yararlanmaktadir. Daha c¢ok, hayvansal iiretim yapan Hollanda, bitkisel iiretime

avantajlar saglayan 1992 reformlarindan olumsuz yonde etkilenmistir.

Belgika, Liiksemburg, Italya, Almanya ve Ingiltere: Tarimsal iiriinlerde diger
tilkelere gore disartya daha bagimli olan bu iilkeler, tarimsal ticaretin artmasindan diger
tilkeler kadar fayda saglamamistir. Biit¢eye yaptiklart katkinin yiiksekligi de OTP

baglaminda diger iilkelere gore kayba ugramalarina neden olmaktadir.

Avusturya, Finlandiya ve Isveg¢: Biitceye yiiksek katkilarindan dolayr OTP

cercevesinde mali kayba ugramaktadirlar. Bu {i¢ iilkenin Birlige 1995 yilinda katilmasi
diger iilkelerin tarim alanindaki gelirlerinde 6nemli bir degisiklige sebep olmamustir.
2.7.2. Ortak Tarim Politikasinin Diinya Tarim Uriinleri Ticaretine EtKisi

Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmasiyla birlikte Topluluk iye iilkeleri, tarim

tirinlerinde net ithalatc1 bir konumdan net ihracat¢i bir konuma gegmistir. Bu gelisme,
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diinya tarim pazarmi kokten degistirmis ve diinyadaki diger tarim ihracatgisi iilkelerde
onemli miktarda maliyet artisina neden olmustur. OTP’nin, yillarca Treticileri
desteklemesiyle Avrupa’da tarimsal iiretim artmis ve AB’nin tarimsal iriin ithalati
onemli 6l¢iide azalmistir. Bu da uluslararasi pazarlardaki fiyatlarin diigmesine neden
olmustur. OTP ¢ergevesinde diinya piyasalarindan tecrit edilerek sabit tutulan i¢ fiyatlar
sayesinde, AB, diinya pazar kosullarina tepki veremez konuma gelmis ve bdylece diinya
tarim tiiretiminde bir dengesizlik olusmustur. Bunun sonucunda da diinya fiyatlarindaki

istikrar bozulmusturlm.

AB icinde tarim sektoriiniin biitcedeki paymnin biiylikliigli ve bunun biitce
lizerinde yarattig1 baski ile uluslararasi toplulugun o6zellikle Diinya Ticaret Orgiitii
yoluyla giderek artan dig baskisi gibi nedenlerle OTP’nin diinya ticaretini daha az tahrip
etmesi yoniinde birtakim Onlemler tartisilmaya baslanmistir. Bu kapsamda 1947-1993
yillar1 arasinda sekiz adet ¢ok tarafli ticaret miizakeresi yapilmistir. GATT ¢ercevesinde
yapilan son tur, Uruguay’in Punto del Este sehrinde 15-20 Eyliil 1986 tarihlerinde
toplanan iiye iilke ticaret bakanlarinin yayinladiklart bir bildiri ile baslamis ve GATT
Uruguay Turu 15 Aralik 1993’te bir uzlasmaya varilarak sonuglanmistir. Boylece hem
DTO kurulmus, hem de ilk kez diinya tarim ticaretinin diizenlenmesine iliskin bir Tarim

Anlagmas1 imzalanmistir. Bu anlagma ile;
e Tiim tarife dis1 engellerin giimriik tarifesine doniistiiriilmesi,

e Ulkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarmm iiriinleri siibvansiyonlarmin

kullaniminin smirlandirilmasi,

e Iithalat ve ihracat1 diizenleyen bu iki onlemi desteklemek amaciyla i¢ piyasada

tarim sektoriine yonelik desteklerin azaltilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr108.

Uruguay Turu’nda belirlenen glimriik tarifeleri iist sinirmin OTP kapsaminda
uygulanan giimriikk tarifelerinin {izerinde olmasi nedeniyle Birlik, bu Onlemden

etkilenmemistir. Ancak tarifelerin asamali olarak indirilmesi ile izin verilen tarife tist

107Armagan Candan, a.g.e., s.37

108 i.K.V., ”Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:06.06.10)
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smirina  yaklasilmigtir.  AB, baslangigtan bu yana sorun yaratan ihracat
siibvansiyonlarinin indirilmesi yoniindeki taahhiidiine ragmen, gelecekte i¢ piyasanin
doygunluga ulasacak olmasi nedeniyle ihracati tesvik etmeye devam etmistir. 1999 yili
sonunda gerceklesen DTO Tarim Anlasmasi yeni tur miizakereleri, OTP’de reform
tartismalarinin yeniden glindeme gelmesine sebep olmustur. Bunda, Uruguay Turu ile
baslatilan siirecin gelistirilmesi ve serbest ticareti engelleyecek destek ve korumalarin
kapsaml1 bir bigimde azaltilmasini amaglayan yeni tur miizakerelerde AB’nin, 6zellikle
ABD ve diger 6nemli tarim ihracatcis1 iilkelere karsi miizakere sansini koruyabilmeyi

istemesi etkili olmustur™.

Bu durumda OTP’nin diinya tarim iriinleri ticareti
tizerindeki goriilen olumsuz etkileri ve bu olumsuzluklardan kaynaklanan sorunlarda,

OTP’nin yeniden yapilandirilmasinda etkili olmustur.

AB’nin, Eyliil 2003’te Meksika’nin Cancun kentinde diizenlen DTO Bakanlar
Konferansi’ndaki tarim miizakerelerinde sundugu teklif, AB’nin donemin, Tarim, Kirsal
Kalkinma ve Balikgiliktan sorumlu Komisyon Uyesi Franz Fischler tarafindan su

sekilde agiklanmigtir™;
e Tarim iirlinlerindeki glimriik vergilerinin, toplam, ortalama %36 indirilmesi;
e Tiim tarim tirlinleri ihracat siibvansiyonlarinin %45 indirilmesi;

e I¢c tarimsal desteklerin son tarim goriismelerinde belirlenen yiikiimliiliikler
cercevesinde %55 diizeyinde diistiriilmesi, bu konuda hizli bir ilerleme i¢in Uruguay’da

tanimlanan i¢ destek ve indirim yontemlerine sadik kalinmas;

e Gelismekte olan iilkelerin durumunu diizeltmek igin 6zel bir rejimin uygulanmasi:
Bu konuda sb6z konusu iilkelere, pazara giriglerine iliskin olarak; hassas tarimsal
rtinleri icin 6zel bir gida gilivenligi garanti sisteminin olusturulmasi, bdylece bu
alandaki yiikiimliiliiklerini daha kolay gergeklestirmeleri, gelismis tilkelere yapacaklari
thracatta tarimsal trilinlerinin %50’sine sifir giimriik vergisi uygulanmasi, az gelismis

ilkelerden gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilacak tarimsal {iriin ihracatinda tam

109Armagan Candan, a.g.e., s.38

110 TC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, ¢evrimici:
http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/2004/TARIMMUZAKERE-0408.htm, erisim tarihi: 20.12.2010
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serbestlik saglanmasi, gelismekte olan iilkeler i¢in 6zel 6nem tagiyan {iriinlerde giimriik
vergilerinin indirilmesi, i¢ yardimlara iliskin olarak; tarim sektorlerini, rekabeti

onlemeyecek sekilde gelistirmelerine yardim edilmesi,
Ozel rejimlere iligkin olarak;

o Gelismis iilkeler, yeni yiikiimliiliiklerini alt1 yil i¢cinde yerine getirirken gelismekte
olan iilkelerin 2006 yilindan itibaren 10 yil i¢inde Yyiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri,
e Gelismis iilkelere esit bir bicimde davranilmasi i¢in mevcut bosluklarin kaldirilmasi,
bu cergevede %5 de minimim tarimsal destek orani uygulamasimin kaldirilmasi, dig
ticarete engel teskil eden ihracat kredilerinin dogru bir bi¢imde tanimlanmasi, gida
yardimlarinin sadece ihtiyag durumunda kullanilmasi, iirlin fazlasinin gida yardimi
olarak dagitilmamasi, ticari muafiyetlerin yarattigt haksiz uygulamalarin oniine

gecilmesi;

e Tiketicilerin beklentilerinin dikkate alinmasi.
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III. BOLUM

TURK TARIM POLITiKASININ AB ORTAK TARIM POLITiKASINA
UuYumMu

Tiirkiye’nin tarim potansiyeli yiiksek bir iilke olmasi nedeniyle tarim sektori
ekonomi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut tarimsal yapisi
AB iiyelik siirecinde 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Nitekim, AB’ye tam lyelik
siirecinde OTP’ye uyumun sart oldugu géz oniinde bulundurularak, Tiirkiye’nin tarim

sektoriinde onemli degisikliklere gitmesi gerekmektedir.
3.1. Tiirkiye’nin AB ile iliskileri ve Ortak Tarim Politikasina Uyum Siireci

Tiirkiye-AB iliskilerinin tarim alanindaki konulart {i¢ yonli bir gelisme

gostermektedir. Bunlar;
* Tiirk tirtinlerinin serbest dolasimi
* Tiirk tartminin OTP’ye uyumu

* Tarim iriinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir rejim uygulanmasi ve islenmis

tarim urunleridir.

Konuya bu gelismeler agisindan baktigimizda, Tiirkiye-AB iliskilerinde en
onemli konu, Tiirkiye’nin tam {yelik yolunda s6z konusu belgelerin tarimla ilgili
boliimleri 15181 altinda OTP’ye uyum saglamasidir. Tiirkiye bu konuda, kendisine diisen
sorumluluklar1 yerine getirme, AB ile ortak eylemler gerceklestirme ve ilerleme
yolunda hedefler belirlemistir.

OTP’ ya uyum konusunda ele alinabilecek baslica hedefler ise séyledirm:

e Tarimsal iiriin piyasalarinin isleyis ve gézetimiyle ilgili mekanizmalarin kurulmasi

e Yapisal ve kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi

m Tiirkiye’nin AB ile Biitiinlesme siirecinde OTP’ye Uyumu, Tiirktarim, Mayis-Haziran, 2005, no:163,

s.25
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e Veterinerlik ve bitki sagligi alanlarinda simir kontrollerinin uygulanmasina yonelik

AB mevzuatinin benimsenmesi

e Gida isleme tesislerinin AB’nin saglik ve tiiketici giivenligi standartlarinda iiretim

yapmalarmin temini

e Tarim iirlinlerinde OTP enstriimanlarinin uygulanmasina esas teskil edecek hayvan
varligi, tarimsal iiretim, arazi ve ¢ift¢ci kayit vb. istatistiklerinin olusturularak istatistik

sisteminin AB ile uyumlu hale getirilmesi olarak siralanabilir.

Genel olarak ise Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde Tiirk tariminin OTP’ye
uyumu; genel ekonomik ve sosyal yapi yaninda, tarim ile dogrudan iliskili olarak;
isletme yapisi, tretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagl ve
dayal1 sanayiler, teknoloji kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik mali
politikalar, kirsal, bolgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 basta olmak

112

tizere pek ¢ok konu flizerinde etkili olacaktir™*. Simdi Tiirkiye’'nin OTP’ye uyum

yolunda atmis oldugu adimlari ele almak daha yerinde olacaktir.

Tiirkiye’nin AB ile ilk iligskisi 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET ye
ortaklik basvurusu ile baglamistir. Tarim alaninda Tiirkiye-AB iliskilerinde ilk adimlar
ise biiyiik olglide Ankara Anlagmasi ile atilmistir. Tiirkiye AB iliskilerindeki bu siireci

sirastyla asagidaki tarihler izlemistir*®:

* 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Antlagmasi,

* 1 Ocak 1973’te yiiriirliige giren Katma Protokol,

* 30 Haziran 1980 tarihli ve 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari,
* 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari,

* 1 Ocak 1998°de vyiiriirliige giren 1/98 Ortaklik Konseyi Karari,

2 Nihat Isik ve Ramazan Ugtu, (2005) “Avrupa Birligi’'ne Giris Strecinde Tiirk Tarimi ile AB Tarimi’nin

Karsilastirilmal Analizi”, Demokrasi Platformu Dergisi, s.132

1 Armagan Candan, a.g.e., s.40
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* 8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi(KOB)

+ 19 Mart 2001 tarihli AB Miiktesebati’nin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi (UP),

* 14 Nisan 2003 tarihli gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi

* 25 Temmuz 2003 tarihli gézden gegirilmis Ulusal Program

* 6 Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu bir ilerleme Raporu

» 9 Kasim 2006 tarihindeki ilerleme Raporu

AET ile Tiirkiye arasindaki ortakligin temelini olusturan Ankara Anlasmasi,
Tiirkiye'nin iiyeligi hedefine yonelik olarak 'hazirlik donemi', 'gecis donemi' ve 'son
donem' olmak iizere ii¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli dngdrmiistiir. Ilk
donem, Anlagma'nin yirirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle baslamistir.
Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik 'Hazirlik Donemi' olarak
belirlenen bu dénemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik tistlenmemistir. Buna karsilik,
Topluluk, 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ¢ercevesinde 1971
yilindan itibaren, tek tarafli olarak, bazi petrol ve tekstil tirlinleri disinda Tirkiye'den
ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladig1 giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarini
tek tarafli olarak sifirlamigtir. Katma Protokol'iin yiirtirliige girmesiyle, hazirlik donemi
sona ermis ve 'Geg¢is Donemi'ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu dénemde, taraflar
arasinda sanayi Uriinleri, tarim Uriinleri ve kisilerin serbest dolasgiminin saglanmasi ve
Gimriik Birligi'nin tamamlanmasi 6ngériilmiistiir. Tiirkiye, 'Gegis Donemi'nde, AB'den
ithal ettigi sanayi Urlinlerine uyguladigi glimriiklerini 12-22 yillik listeler dahilinde
kademeli olarak azaltarak sifirlamay1 ve Toplulugun Ortak Glimriik Tarifesine (OGT)
uyum saglamay1 tistlenmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi tamamlanmis ve
Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisi'nin 'Son Dénem'ine gegilmistir'™*. Giimriik Birligi'nin
tamamlanmasi ile Tiirkiye-AB iligkileri ayr1 bir boyut kazanmis, ortaklik iliskisinde

onemli agsamalar kaydedilmistir.

" Tiirkiye- AB Tarihcesi, IKV, http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=tarihce&baslik=Tarihce , ( Erisim

Tarihi: 19.08.10)
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1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara Anlagsmasmin tarim ile ilgili
olarak ikinci bolimiinde (Madde 11), ortaklik rejiminin, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasin1 goz oOniinde bulunduran 6zel usullere goére, tarim ve tarim Uriinleri alis
verisini de kapsadigi belirtilmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere Tiirkiye nin
Avrupa Topluluguna tam {iyeligi asamasinda tarim agisindan AT Ortak Tarim
Politikasina uyumu bir zorunluluk olarak belirtilmektedir'*®. Yani 11.Madde, OTP’ye
uyumun ortakligin basindan beri 6ngoriildiigiiniin kanitidir. Bu ¢ergevede uyumun
saglanmasiyla birlikte taraflar arasi serbest dolasiminin saglanacagi agik¢a ifade

edilmektedir.

Tiirkiye ile AET arasinda glimriik birligi agisindan biiyiik 6nemi olan Katma
Protokol ise 23 Kasim 1970’ de imzalanmig ve 1 Ocak 1973°de de yiirtirlige girmistir.
Bu tarihte hazirlik dénemi sona ermistir. Katma Protokolde taraflar arasinda sanayi
iriinlerini konu alan bir giimriik birliginin gerceklestirilmesi, tarim {iriinlerinde giderek
genisleyen bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Bu hiikiim
cergevesinde, cesitli Ortaklik Konseyi Kararlari ile Topluluk tarafi, hemen hemen biitiin
tarimsal Uriinlerde pazara giris kolayliklar1 tanindig1 ifade edilmektedir. S6z konusu
tavizlerle, Tiirkiye nin Topluluga Yonelik tarimsal iiriin digsatiminin %76’sinin tercihli

rejimden yararlanir hale getirildigi belirtilmektedir''®

. Ancak zamanla Topluluk Tiirk
tarim {rlinlerine vermis oldugu tavizlerin karsiligini uygulamis oldugu Ortak Tarim

Politikas1 geregi geri almistir.

Katma Protokol’den sonraki yillarda belirli siire Avrupa Toplulugu ile bazi
sebeplerden dolayi iliskilere ara verilmis, 1980 yilindan sonra AT ile olan iliskiler tekrar
canlanmaya baglamustir. ilerleyen yillarda Tiirkiye tam iiyelik statiisiinii kazanmak i¢in
basvurularda bulunmus; gerekli goriismeler baslatilmistir. Bu basvurular esnasinda
uyum calismalar1 devam etmistir ve Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda Giimriik
Birligi yiiriirlige girmistir. Kaydedilen ilerlemeler dogrultusunda raporlar hazirlanmis

ve 1999 yilinda Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne tam iiye olmaya aday

S Ferruh Isin, Tirk Tarim Politikasinin AB OTP’ye Uyumu, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim

Ekonomisi Bolim, Yayin no:134, Ankara, Haziran, 2005, s.7

"8 Ferruh Isin, a.g.m., s.7
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iilkeler arasmna dahil edilmistir. Iste o zamandan beri Ulkemiz iizerine diisen
sorumluluklart yerine getirme adina 6nemli kararlar almis ve adaylik siireci boyunca

izlenmesi gereken genel yol haritasini belirlemistir.

Adaylik siirecinde belirlenen yol haritas1 ise AB Komisyonu’nun 8 Mart 2001 ve
2003 tarihli iki ayr1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ortaya konmustur. Bu belgelere cevap
mahiyetinde hazirlanan ve Ulkemizin gorevlerini yerine getirilmesi taahhiit edilen iki
ayr1 Ulusal Program 19 Mart 2001 ve 25 Temmuz 2003 tarihlerinde yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. 06 Ekim 2004 Tarihinde AB Komisyonu’nun “Tiirkiye ile ilgili
2004 yil1 Diizenli ilerleme Raporu, Etki Degerlendirme Raporu ve Tiirkiye’ye Yonelik
Tavsiyeleri” yayimlanmistir. Son olarak 17 Aralik 2004 tarihinde AB Konseyi Zirve
Sonug Bildirisi ile Ulkemizin tam iiyelik miizakerelerine baslanmasi i¢in 03 Ekim 2005
tarihi verilmistir''’. Boylelikle Ulkemizin AB’ye katilimi baglaminda ilk kez somut bir

perspektif belirlenmistir.

Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili 6nemli gelismeler Katilim Ortak Belgesi
ile ortaya ¢cikmistir. KOB Tiirkiye’nin AB’ye {iiyeligin yol haritasini ve tam iiyeligin
gerceklesebilmesi icin Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli asgari kosullarin
AB tarafindan belirlendigi bir belgedir. KOB tarim konusunda Kisa Dénem (2001) ve
Orta Donem (2001-2003) olarak belirlenmistir. KOB’a gore Kisa Donemde tarim

alaninda gergeklestirilmesi gereken hususlar sunlardlrllg:

- Isleyen bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik sistemlerinin ve bitki pasaport

sistemlerinin gelistirilmesi

- Tarim sektoriindeki piyasalarin izlenmesine yonelik idari yapilarin iyilestirilmesi ve

bu yonde ¢evresel, yapisal ve kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi

17 cemalettin Yesilyurt, Turk Tarim Sektdriiniin AB’ye Uyum Calismalari ve Miizakereler Oncesi

Degerlendirmeler, Durum, Nisan, 2005, s.90
18 Semiha Guler, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tuirk Tarimi, Tirktarim, Mayis-Haziran, 2008,

no:181, s.26
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- Toplulugun veterinerlik ve bitki sagligt mevzuati i¢in uygun bir uyum stratejisinin
olusturulmasi ve laboratuar testleri, denetim diizenlemeleri ile kuruluslar basta olmak

lizere uygulama yeteneginin iist diizeye ¢ikarilmasi

- Balikgilik 1ile ilgili olarak ise denetleme Onlemleri yoluyla balik¢ilik piyasasinin
yapisal gelisimini izleyecek idari yapinin kurulmasini ve balikgilik filosu kayitlarinin

tyilestirilmesini 6ngérmektedir.

Katilm  Ortakligi  Belgesine gore Orta Donemde tarim alaninda

gerceklestirilmesi gereken hususlar ise sunlardir™®:

e Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB miiktesebatina uyum hazirliklariin

tamamlanmasi.

e Entegre Idare ve Kontrol sisteminin 6nemli unsurlarindan olan hayvan kayit

sistemlerinin olusturulmasinin tamamlanmasi

e AB’nin hijyen ve halk sagligi standartlarina uyum saglamak icin gida isleme
tesislerinin (et, siit isleme tesisleri) modernizasyonu, test ve teshis imkanlarinin daha da

arttirilmasi.

e Ortak Balikgilik Politikasi’nin uygulanmas1 ve yiiriitiilmesi i¢in kapasite

gelistirilmesinin tamamlanmasi.

e Tiirkiye’deki balik¢ilik iiriinlerinin kalite ve standartlarinin gelistirilmesine devam

edilmesi hususlarinda ¢alismalara devam edilmesi

e Uciincii iilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar1 sisteminin

olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli belgelerin belirlenmesidir.

Tirkiye ve AB tarim sektorii karsilastirildiginda biiyiik farkliliklarin oldugu
acikca ortadir. AB ile Tiirkiye arasindaki bu farkliligin giderilmesi ise saydigimiz bu
yakin ve orta vadedeki ilkeler ile kolayca asilabilecek gibi goziikmemektedir. Zaten AB

1% semiha Guler, a.g.m., s.26
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ve Tirkiye arasindaki farkliliklar1 gidermek i¢in hazirlanan miiktesebat ise bu baglamda

olduke¢a kabarik ve karisiktir.

Avrupa Birligi miiktesebati ise bilindigi gibi Topluluklar olusturan
anlasmalardan ve Birlik Mevzuatindan olusmaktadir. Birlik Mevzuatinin yaklasik
80.000 sayfa, tarim ile ilgili mevzuatin ise 4000 adet, yaklasik 40.000 sayfa oldugu,
ayrica ekler ve degisikleri de dahil edildiginde olduk¢a hacimli ve en genis miiktesebati
olusturdugu bilinmektedir'?®. Oldukca karisik olan AB miiktesebatinin, mevzuat ve
uygulamalarinin tam {iyelik siirecinde i¢ hukuka aktarilarak uygulamaya konulmasi

gerekecektir.

Tiirkiye KOB ile 6ngoriilen yol haritasina uyum igin gerekli diizenlemeler ise
Ulusal Program ile belirlenmistir. OTP’ye uyum calismalarinin ana hatlarini ¢izen
Ulusal Program’da; tarimsal yapinin diizenlenmesi, iiretim faaliyetlerinin gelistirilmesi
ve artirillmasi, AB ticaret politikasina ve rekabet politikasina uyum, AB finansman
politikasina uyum, AB fiyat politikasina uyumun gerekliligi, AB tarim {iriinleri
pazarlama hizmetlerine uyum ve AB tarim hukukuna uyum konularinda 6nlemler yer

almlstlrlzl.

25 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin G6zden Gegirilmis Ulusal

Program’mn tarim alaninda 6ngordiigii oncelikler listesi ve bunlara iligskin yapilacak

diizenlemeler, basliklar halinde ise séyledirlzz;

1. Yatay Konulara iligskin Diizenlemelere Uyum
2. Bitki Sagligi Mevzuatina Uyum ve Gerekli Kurumsal Kapasitenin Olusturulmasi

3. Veterinerlik Mevzuatina Uyum

120 Earruh Isin, a.g.m., s.5

2! Ramazan Uctu ve Sinem Yapar; “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tariminin AB’ye Entegrasyonu ve Tiirk
Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”, Uludag Universitesi Ulusal Geng Bilim Adamlari Sempozyumu,
Bursa: Cilt 1, 6-7 Mayis 2004,5.225-226

122 Armagan Candan, a.g.e., s.43
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4. Gida Gilivenligi ve Kontroli
5. Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi

6. Ortak Piyasa Diizenlerinin Olusturulmast ve Uygulanmasina Yonelik

Diizenlemelerin Gergeklestirilmesi

Ulusal Program kapsaminda gereken yasal diizenlemeler yapilarak ve ¢aligmalar
yiriitilerek 6nemli ilerlemeler kaydedilse de, Tiirkiye ile AB tarimi arasindaki

farkliliklardan kaynaklanan sorunlar bitmeyecektir.
3.1.1. Yatay Konulara iliskin Diizenlemeler

Bu oncelik altinda ele alinan ve asagida belirtilen unsurlar, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2001 ve 2002 Ilerleme Raporlarinda 6zel olarak dikkat cekilen
konular1 igermektedir. Bu konu bashigi altinda yapilan diizenlemelerin icerigi

.. . 123,
ozetlenirse®:

I-) Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) temel unsurlarinin olusturulmasi:

IACS’a dogrudan karsilik gelen Tirk mevzuati bulunmamakla birlikte, 2001
yilinda baglatilan Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi- Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi
Projesi kapsaminda, degisik kararname ve tebligler ile cift¢ilere dogrudan gelir destegi
uygulamasma ve IACS’in diger temel wunsurlarindan olan hayvanlarin
kimliklendirilmesi ile kaydina baslanmistir. Kii¢iikbas hayvanlarin kimliklendirilmesine
iligkin konu ise, AB mevzuatinda yapilacak degisiklik sonrasinda, bu konudaki mevzuat

uyum c¢aligmalar1 sonuglandirilarak, IACS’yle entegre veri taban1 olusturulacaktir.

I1-)_Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) kurulmasi:

2 Tarim, www.khgm.gov.tr/AB/AB_tarim.doc , (Erisim Tarihi:17.08.10)
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Katilim Ortaklig1 Belgesinde orta vadede gerceklestirilmesi ongoriilen “tarimsal
piyasalarin etkili gdzetimi ve ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasina iligskin yasal
esaslarin, idari yapilarin ve uygulama mekanizmalarinin benimsenmesi” onceligi
kapsaminda ele aliman Ciftlik Muhasebe Veri Agi, tarim isletmelerinden ekonomik
biiyiikliik ve tiplerine gore ayrintili veri elde edilmistir. Boylece Tiirkiye’nin, tarim
politikalarini olusturmakta etkin bir bicimde kullanabilecegi bir sistem oldugundan, bu
konuda mevzuat uyumunun saglanmasi ve kurumsal kapasitenin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

I11-)_Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’na (FEOGA) yoénelik idari

vapilarin olusturulmasi:

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun (FEOGA) Garanti
Boliimiinden, ortak piyasa diizenleri kapsaminda olusturulan piyasa mekanizmalarina
(dogrudan gelir destegi, depolama yardimlar1 ve ihracat geri 6demeleri vb.) yonelik
harcamalar finanse edilmektedir. YoOnlendirme bolimii ise, esas itibariyla iiye
devletlerdeki kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, FEOGA mevzuatina tam uyum {lyelikle gerceklestirilebilecektir. Ancak,
katilim Oncesinde bu fonlarin kullanimi1 ve yOnetimini saglayacak idari yapilarin ve
uygulama mekanizmalarinin ortaya konulmasi; bu amagla da, EAGGF konulari
kapsaminda gerekli harcama ve diizenlemeleri gergeklestirecek bir Odeme Kurulusunun

kurulmasi ve bu kurulusun uygulama kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

IV-) Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun’un

¢ikarilmasi:

Tiirkiye’de organik tarim uygulamalari 1986 yilinda ihracata yonelik olarak
baglatilmistir. Baslangigta ithalatci lilkelerin mevzuatina gore yapilan iiretim ve ihracat,
1991 yilinda 2092/91 sayili Konsey Tiizligiiniin yiirirlige girmesiyle, séz konusu
Tiiziik esas alinarak yapilmaya baslanmistir. 2092/91 sayili Konsey Tiiziigiiniin 14 Ocak
1992 tarihinde yayimlanan 94/92 sayili ekinde, Topluluga {iriin ihra¢ eden {ilkelerin
kendi mevzuatin1 olusturmalart zorunlulugu getirildiginden, Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 ¢esitli kurum ve kuruluslarin isbirligi ile Yonetmelik hazirlama c¢alismalarina

baslamis ve Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Ekolojik Metotlarla Uretilmesine iliskin
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Yonetmelik, 24 Aralik 1994 tarih ve 22145 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik daha sonra Topluluk mevzuatinda 1991 yilindan sonra yapilan
degisiklikleri icerecek sekilde giincellenmis ve Organik Tarimin Esaslart ve
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik 11 Temmuz 2002 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Organik tarim uygulamalarina yonelik uyum bdylece saglanmis olmakla
birlikte, bu uygulamalarin heniiz bir kanuna dayanmamasi, bu konudaki en onemli
eksikligi olusturmaktadir. Bu nedenle, Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanunun c¢ikarilmasi, bu konuya iliskin onceliklerin basinda

gelmektedir.
3.1.2. Bitki Saghg1 Mevzuatina Uyumu

Bitki Sagligi Mevzuatinin verimli ve etkin bir sekilde uygulanmasi yoniinde
gerekli teknik ve idari yapilarmi giliglendirmesine ve yerli tiretimde kullanilan bitki
triinlerinin  ithalatina iliskin denetim diizenlemelerine agirlik verilmistir. Bu

diizenlemelere deginecek olursak;

Bitki pasaportu uygulamalar1 ve smir kontrol noktalar1 dahil zararh
organizmalara iligkin kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, bitki koruma iiriinlerine
iliskin yonetmelik ve tebliglerin ¢ikarilmasi, yeni bitki gesitlerine ait 1slah¢1 haklarin
korunmasina iliskin kanunun ¢ikartilmasi, tohum kanunu ve fide kalitesine iliskin
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, zirai Karantina Kanunu’nun ¢ikartilmasi gibi onemli

diizenlemelerdir*?,

124 Armagan Candan, a.g.e., s.44
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3.1.3. Veterinerlik Mevzuatina Uyum

2003 yil1 KOB’ un orta ve kisa vadeli 6ncelikleri arasinda yer alan AB mevzuati

125 - Veterinerlik Cergeve Kanunu’nun

ile ilgili yapilan diizenlemeler arasinda
cikarilmast ve bunun uygulamasina yonelik AB ile uyumlu idari yapilanmanin
olusturulmasi, hayvan ve hayvan maddelerinin uluslararas: ticaretinde kullanilan saglik
sertifikas1 modellerine iliskin tebligin c¢ikarilmasi, AB iiye iilkelerin digindaki
tilkelerden ithal edilecek canli hayvanlarin muayene ve kontrollerine iliskin tebligin
¢ikarilmasi, hayvan hastaliklarnin bildirim sistemi yonetmeliginin hazirlanmasi, hayvan
hastaliklarinin kontrolii ve izlenmesi ile ilgili acil eylem planlarinin yapilmasi, hayvan
refahina iligkin yonetmeliklerin ve tebliglerin ¢ikarilmasi, yem Yyodnetmeliginin

cikarilmasi, As1 kapasitesinin artirilmasi ve laboratuarlarin iyilestirmesi caligmalari

bulunmaktadir.

Veterinerlik alanindaki uyum calismalari, esas olarak, 2002 Mali Isbirligi
Programi kapsamindaki Veterinerlik Projesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ote yandan,
Eslestirme projesinin &n kosulu olan Veterinerlik Cergeve Kanunu, idari Isbirligi Fonu
kapsaminda alinan teknik destek c¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Proje hazirlanirken
oncelikli olarak veterinerlik mevzuati, hayvan saghigi, hastalik gozetimi, kontrol ve
eradikasyonu, veterinerlik bilgi sistemi, sinir kontrol noktalari, kamu sagligi ve hayvan
refah1 bashklar1 dikkate almmistir. Bu amagla, Veterinerlik Cer¢eve Kanunu
kapsaminda temel AB Tiiziik, Direktif ve Kararlarinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in gerekli

yasal dayanagin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.
3.1.4. Gida Giivenligi ve Kontrolii

Gida giivenligi ve kontrolii ile ilgili olarak; bitkisel kokenli gida maddelerinde
gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi, siit ve siit tirlinlerinde gida giivenligine
iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi, et ve et lriinlerinde gida giivenligine iliskin tebliglerin

cikarilmasi, diger tarimsal iriinlerde gida giivenligine iliskin tebliglerin g¢ikarilmasi,

12> 2003 Yili Ulusal Program Dokiimanlari, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, ( Erisim

Tarihi: 17.08.10)

88


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&l=1

alkollii ickilerde gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmasi yoniinde diizenlemelere

gidilmistir.

2003 yii Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtildigi lizere, orta vadede gida
giivenligi ve kontrolii sisteminin yeniden organize edilmesi ve giiclendirilmesi ve AB
gida gilivenligi standartlarina uyumun saglanmasi icin teknik, mali ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesi Ongoriilmektedir. Ayrica yine orta vadede, gida isleme
tesislerinin AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarin1 karsilamak i¢in modernize edilmesi
ve daha ileri test ve teshis {iinitelerinin teskil edilmesi i¢in bir gelisim planinin

hazirlanmasi hedeflenmektedir.

Tarimsal {iriinlerde gida gilivenliginin saglanmasi, tiiketicinin ve halk sagliginin
korunmasmin yani sira, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast mevzuatina uyum
acisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, mevzuat uyum c¢alismalarinin
biiyiik oranda kisa vadede tamamlanmasi hedeflenmistir. Katilim Ortaklig1 Belgesindeki
orta vadeli oncelik dogrultusunda, gida isleme tesislerinin modernizasyonunun temini,

bu siire igerisinde biiyiik miktarda finansman kaynaginin saglanmasina baglidir'?.

3.1.5. Kirsal Kalkinma ve Ormancilik Stratejilerinin Olusturulmasi

2001 yili Ulusal Programindan gilinlimiize kadar, Avrupa Birliginin Kirsal
Kalkinma Politikast mevzuati incelenmis ve kirsal kalkinma konusunda Tiirkiye’nin
mevcut durumunu ortaya koyan bir rapor hazirlanmistir. Avrupa Birligine Uyelik
Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Raporu, Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadeli
oncelikler arasinda yer alan ve bu Oncelik altindaki ana unsurlardan birini olusturan
Kirsal Kalkinma Stratejisinin ve Programinin olusturulmasi sirasinda kullanilabilecek
onemli bir bagvuru kaynag niteligindedir. Yapilan diizenlemeler ise; “Kirsal Kalkinma
Stratejisi’nin Kabuliine Iliskin Basbakanlik Genelgesi ile Bakanlar Kurulu Karari’nin
yayimlanmas1”, "Ulusal Ormanlik Stratejisinin Kabuliine iliskin Bagbakanlik

Genelgesi’nin yayimlanmas1” seklindedir.

1262003 Vil Ulusal Program Dokiimanlari, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, ( Erisim

Tarihi: 17.08.10)
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AB Kirsal Kalkinma mevzuatina tam uyum iyelikle gerceklestirilebilecektir.
Ancak, burada tiyelik sonrasinda tedbirlerin uygulanmasina yonelik araglarin ve ilgili
kurumsal yap1 ve kapasitenin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amagla, Topluluk kirsal
kalkinma mevzuatina paralel bicimde, 6deme kurulusu, bolgesel komiteler gibi idari
yapilar olusturulacaktir. Ayrica uyum siireci sonucunda ortaya konacak sistemin, etkin
ve verimli bir sekilde isleyebilmesi ve uygulanabilmesi agisindan, iilkemizin on
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin liyelik dncesinde yararlanmakta oldugu Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan
yararlanmas1 biiylik Oonem tasimaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’nin Oniimiizdeki
donemde SAPARD’dan faydalandirilmasi karari alinmasi ihtimali g6z Oniinde
bulundurularak, s6z konusu programin gerektirdigi mekanizmalarin olusturulmasi igin

calismalarinin baglatilmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr127.

3.1.6. Ortak Piyasa Diizeninin Olusturulmas1 ve Uygulanmasma Yonelik

Diizenlemelerin Gergceklestirilmesi

Tarimsal {riinler ve ireticiler igin gelistirilen biitlin yardim ve destek
mekanizmalaria yonelik yasal dayanagi olusturmak igin Ortak Piyasa Diizeni Cergeve

Kanunu’'nu, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasidir.

Bu diizenlemeler ise agagida siralanan tiriinlere iliskindirlZS;

- Hububat ve celtik,

- S181r ve dana eti,

- Siit ve siit tirlinleri,

- Taze meyve ve sebze,

- Islenmis meyve ve sebze,

27003 Vil Ulusal Program DokUmanlari, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=196&I=1, ( Erisim

Tarihi: 17.08.10)

128 i.K.V., ”Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi”, http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf, (Erisim
tarihi:06.06.10)
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- Zeytinyagi
- Sarap,

- Seker,
- Tutlinddr.

Avrupa Komisyonu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde aciklanan Tirkiye
hakkindaki lerleme Raporu’nda ise Tiirk tarrmimnin OTP ile uyum durumu su sekilde

ifade edilmistir®®:
+ Tarmm alaninda son lerleme Raporu’ndan bu yana kisith bir ilerleme kaydedilmistir.

* Tarimin GSYIH’ ye olan katkis1 1983°deki, %21.4’den, 2003°de %12.2’ye diismiistiir.
2003’de tarim sektoriinde calisanlar 7 milyon olup, toplam isgiliciiniin %33 linii
olusturmaktadir. Bu oran 2002°de %34, 2001°de de %35idi. Tarimsal isletmelerin sayisi
1991°deki 4 milyondan, 2001°de 3 milyona diigmiistiir. 2001 sayimina gore, ¢iftliklerin
%65°1 5 hektarin altinda, %6’s1 da 20 hektarin tizerindedir.

» 2003°de Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal ticaret hacminde kiigiik bir artis olmustur.
2002°de 1.9 milyar Euro olan Tiirkiye’nin AB’ye tarimsal iiriin ihracati, 2003’de 2
milyar Euro’ya ¢ikmistir. 2002°de 965 milyon Euro olan Tiirkiye’nin AB’den tarimsal
ithalat1 ise 2003’de 1.027 milyon Euro’ya yiikselmistir.

* 2003°de AB-15’in Tiirkiye’den en fazla ithal ettigi iriinler; sirasiyla meyve,
kuruyemis, sebze ve islenmis meyveler olmustur. AB-15’in Tiirkiye’ye en fazla ihrag

ettigi Uiriinler ise sirasiyla; tiitlin, tahillar, hayvansal ve bitkisel yaglar olmustur.

» AB’deki bazi firmalar, Ortaklik Anlagsmast ve Gilimriik Birligi’nin ihlali ve ticareti

engelleyen teknik engellere iligkin sikdyetlerde bulunmaktadir.

» AB’den canli hayvan ve et iiriinleri ithalatina iliskin yasaklama devam etmektedir.

129 Armagan Candan, a.g.e., s.45

91



* Mart 2004’de kabul edilen bir teblig ile bazi enerji iceceklerine iligkin yasak
kaldirilmastir.

* Tiirkiye tarim sektoriinii ve devlet destegini yeniden yapilandirmayi hedefleyen bir
program uygulamaktadir. Hiikiimet, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen Tarimsal

Reform Uygulama Projesi’ni 2005 yilim1 da kapsayacak sekilde genisletmistir.

9 Kasim 2006 tarihinde aciklanan Ilerleme Raporunda ise genel olarak; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nin (TKB) yeniden yapilandirilmasmin gecikmesine ve TKB’nin
boliimleri arasinda yetki ve gorev ¢atigmalarinin bulunmasina, TMO uygulamalarinin
yasak ihracat destegi olarak elestirilmesine, hayvan refahi ve bitki saglig1 alanindaki
eksikliklere deginilmistir. Ayrica biiyiikbas hayvan kayit sisteminin gelismesi, kiiciikbag
hayvan kayit sisteminin ise ilerlemesi, Ulusal Kalint1 Izleme Programi’nin gelismesi ve

AB tarafindan bu programinin onaylanmasi gibi konular yer almistir.

Tiirk tarim sektoriiniin; uygulanan politikalar, tarimsal yapi, verimlilik diizeyi,
isletmelerin biiylikligl, arazi dagilimi, tiretim hacmi gibi konular itibariyle AB tarim
sektoriinden farlilik gésterdigi ortadadir. Iste tarim alanindaki bu farkliliklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla bir¢ok diizenlemelere gidilmis ve 6zellikle Ulusal Programda yer
alan bazi iyilesmeler son donemlerde hiz kazanmistir. Zaten bu farkliliklar1 ortadan

kaldirabildigimiz takdirde uyum s6z konusu olabilir.

Kisa siirede yapilan bu iyilestirmelerin tarim sektoriiniin gelisimine katki
sagladigl, yapilanlarin, yapilmasi gerekenler yaninda ancak sinirli bir bolimii
olusturdugu da itiraf edilmelidir. Ote yandan, Tarim mevzuati AB mevzuatinin
yarisindan fazlasim teskil ettigi icin yapilmasi gerekli hizmetler hem genis kapsamli,
cok yonlii ve hem de gergekten ¢ok zor niteliklidir. Ayrica uyum gerektiren konular
onemli yatirnmlar1 gerektirmektedir ve yapisal diizenlemeleri gerektirmektedirlgo.

Tiirkiye’nin yapacagi bu diizenlemeler; ¢agdas normlarda, rekabete acik, kaliteli,

sirdiiriilebilir ve AB standartlarim1 yakalayacak hedefler dogrultusunda devam

5% Emin Isikli, Tiirk Tarim Politikasinin AB OTP’ye Uyumu, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim

Ekonomisi Boliim, Yayin no:134, Ankara, Haziran, 2005, s.75
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etmelidir. Ozellikle Tiirk tarim sektdrii potansiyeline ve giiciine iliskin bir vizyonla

yoluna devam etmelidir.
3.2.  AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Tarim Politikalari

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde tiim sektorler de oldugu gibi
tarim sektoriinde de 6nemli degisikliklere gitmis ve girisimlerde bulunmustur. Bu
girisimlerden birisi de 25 Nisan 2006 giin, 26149 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan

Tarim Kanunu’dur.

Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amaglari; tarimsal iiretimin i¢ ve dis
talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve gilivenliginin gii¢clendirilmesi,
tarimsal piyasanin zenginlestirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim
sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmek olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda tarim
politikasinin oncelikleri ise kalite ve rekabet giicliniin yiikseltilmesi, iiretim-pazar
entegrasyonunun saglanmasi, destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi ve AB’
ne uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar1 karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa diizenlerinin 6ngordiigi, idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi olarak

51ralanm1st1r131.

Tarim Kanunu’nda Tarimsal Destekleme araclari ve bu araglarin nasil
kullanilacagi asagidaki gibi belirlenmistir. Bu araglar; Dogrudan Gelir Destegi, Fark
Odeme Uygulamasi, Hayvancilik Destekleri, Kirsal Kalkinma Destekleri, Telafi Edici
Odemeler, Uriin Sigortas1 Odemeleri, Cevre Amacli Tarim Arazilerini Koruma

Programi1 Destekleri seklindedir.

B! Neslihan ve Hakan Yal¢inkaya, Coskun Cilbant, “AB’ne Yonelik Diizenlemeler Cercevesinde Tirk Tarim

Politikalari ve Sektoriin Gelecege Etkisi”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt:13, Sayi:2, 2006, s.114
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Tablo 15 : Tiirkiye’de Tarimsal Destek Araglar ve Biitcedeki Paylar

Tarimsal Destekleme Araglari Bitce Payi (%)
DGD Odemeleri 45

Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5

Uriin Sigortasi Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5

Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: TKB, 2008, www.tarim.gov.tr,

3.2.1. Dogrudan Gelir Destekleri

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) daha oOnceki girdi, fiyat ve kredi
desteklemelerinin yerine iireticiye dogrudan tarimsal iiretim yaptigi birim alan dikkate
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan verilen bir desteklemedir. Diger desteklemelerden
farkli olup sadece tarimsal iiretim yapan ireticiye Odenen, aracisiz bir destekleme
seklidir™?. Araziler i¢in belirlenen birim &deme miktari dogrudan 6deme seklinde
yapilacaktir. Odeme miktarlarinin ise iireticilerin uyumunu kolaylastirmak adina farkli

sekillerde olmas1 miimkiindiir.

32 0zan Eruygur, Erol Cakmak (2005), "Trade Implications of Extending Turkey-EU Customs Union to

Agricultural Products”, "Middle East and North African Economies: Past Perspectives and Future
Challenges, Brussels, June 2005, s.12.
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Ciftci kayit sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, ddemeler belli iirtinleri
yetistiren  ireticilere  yapilacaktir.  Ancak, alana dayali o6deme  kriteri
degistirilmeyecektir. Sera iireticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve Cevre Amach
Tarimsal Alanlarin Korunmast (CATAK) Program alanlari DGD uygulamalarinin
disinda tutulacaktir. Ancak bu alan ve {ireticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK
programina dahil edilecektir. Bu uygulama, iiriinlerin tarimsal politika amaclarina daha
1yl hizmet etmesini ve farkli destek araglari arasinda baglantinin kurulmasina yardimci
olacaktir. DGD sistemi i¢in ayrilan % 78’lik biitge pay1 asamali olarak azaltilarak %
45’¢ indirilecek ve ihtiyag duyuldugunda Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip,

azaltilabilecektir™.
3.2.2. Fark Odeme Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasmin temel amaci arz agig1 olan {iriin gruplarini ve
yetistiricilerini desteklemektir. Cift¢ilere liretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar baz
alimarak fark Odeme uygulamasi sunulacaktir. Uygulama pamuk, aycicegi, soya
fasulyesi ve diger yaglh bitkiler ile misir ve bazi yemeklik baklagilleri kapsayacak

sekilde genisletilecektir.

Prim uygulamasinda ilgili iiriiniin hedef fiyat1 (Ureticinin eline gegmesi
hedeflenen fiyat, liretim ve pazarlama maliyetlerini igerir) ile piyasa fiyati arasindaki

fark ireticiye destekleme primi olarak 6denmektedir'®*

. Fark 6demesi uygulamasina
dahil olacak fiirlinler ile ©deme tutarlar1 ise her yil Tarim Kurulu tarafindan

belirlenecektir.
3.2.3. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik desteklerinde hayvan sagligi ve refahi, wrk 1slahi, kaba yem

tretiminin artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin

3 Tarim stratejisi (2006-2010),

http://www.tarim.gov.tr/%5CFiles%5Csanal _kutuphane2%5CTarimStratejisi%5Ctarimstratejisi 2006 20
10belgesi.htm (erisim tarihi:12.01.2011)

134 “Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemeler Kapsaminda Prim Sistemi Uygulamalarinin Etkileri”,GOU. Ziraat
Fakultesi Dergisi, 2008, 25(1), s.42
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saglanmasi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal friinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi amaciyla
mevcut destekleme yapilacaktir. Ayrica bunlara ek olarak et primleri, pazarlama
destekleri, hayvancilik igletmelerinin modernizasyonu destekleri ile ¢evresel onlemlere
yonelik tedbirler alinacaktir. Yeni desteklemelerle birlikte hayvancilik alt sektoriinde
ihtisaslasmis hayvancilik isletmelerinin sayisinin artirilmasina da olanak taninacaktir.

Hayvancilik Desteklemelerinde Bakanlar Kurulu karar verecektir.
3.2.4. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma projesinde; kirsal altyapinin genisletilmesi, kirsal gelirlerinin
artirllmasi, tarim dist sektorlerde istihdamin gelistirilmesi, {iretici gelirlerinin
farklilastirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi
ve uygun kirsal teknolojilerin gelistirilmesi ile yayginlastirilmasi esas alinacaktir. Kirsal

kalkinma yardlmlarllgs;

e (iftci ve ¢iftci gruplar tarafindan yapilan koy esasl yatirimlari,

e Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar ve ¢ift¢i kuruluslari tarafindan yapilan kirsal

yayim hizmetleri,

e Arazi toplulagtirma faaliyetleri,

e Mikro-finans faaliyetleri,

e Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar basliklarini kapsayacaktir.
3.2.5. Telafi Edici Odemeler

Mevcut durumda findik ve tiitiin liretiminden vazgeg¢ip alternatif iiriin yetistiren
iireticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler, yine ayni g¢ercevede iireticilerin arz
fazlas1 olan diger iriinlerin liretiminden vazgecgerek alternatif {irlinlere yonelmeleri

durumunda, gelir kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz

> Eahri Yavuz, a.g.e., s.63

96



problemlerinin énlenmesi amaciyla uygulanacaktir'®. Telafi Edici Odemeler ile iiriin

kapsaminin ve uygulama alaninin genisletilmesi hedeflenmektedir.
3.2.6. Uriin Sigortas1 Odemeleri

Uriin Sigortas1 programinda, iireticilerinin iiretim, fiyat ve gelir risklerine karsi
korunmasi agisindan tarimsal sigorta gelistirilmesi esas alinmistir. Bu uygulama
kapsaminda; {ireticilerin iirlinlerini ve {iretim materyallerini sigorta ettirmeleri
amaglanmis ve bu amaca ulasabilmek igin, iireticilerin sigorta prim bedellerinin bir
kisminin Devlet tarafindan karsilanmas1 giindeme gelmistir. Uygulama igerigi
sonrasinda sigorta primlerinin yarisinin ¢iftci, yarisimin ise Devlet tarafindan

karsilanmasina karar verilmistir.
3.2.7. Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program Destegi

Erozyon ve olumsuz g¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli
tarim yapan treticilerin, arazilerini dogal bitki Ortiileri, cok yillik yem bitkileri, organik
tarim ve agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek iizere, kendilerine
belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, ¢evre amagl tarim arazilerini koruma programi
destekleri saglanacaktir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda imzalanacak

sOzlesmelere dayali olarak ve birim arazi tizerinden yap11acakt1r137.

3.3. Tiirk Tarimmin AB Tarim fle Karsilastirilmasi

Tirkiye ve AB’de tarim; istihdama katkisi, tarimsal sanayiye hammadde
saglamasi, insanlarin besin ihtiyaglarini karsilamasi yaninda, {iretilen tarimsal {iriinlerin
thra¢ edilmesi gibi nedenlerle, ekonomik ve sosyal acidan stratejik bir sektor
konumundadir. Ancak her iki tarafin tarim sektoriinde yapisal, sosyal ve ekonomik

acidan gosterdigi farkliliklar ve finansman sorunlar1 vardir. Bu gibi sebeplerden dolay:

136 Hughes, K. (2004), "Turkey and the European Union: Just another enlargement?", A Friends of Europe
working paper, Brussels June 2004, s.41

7 Neslihan ve Hakan Yal¢inkaya, Coskun Cilbant, a.g.m., s.115
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Tirk tariminin  Ortak Tarim  Politikasi’'na  uyumunda beklenen gelismeler

saglanamam1§t1r138.

Genel olarak ele almak istedigimizde ise Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde tarim

sektoriindeki farkliliklar asagidaki sekilde siralanabilir;

e Tarimsal Yapidaki Farkliliklar: Tirkiye ve AB iilkeleri arasinda arazinin cinsine
gore, ortalama tarimsal isletme biiylkligi ile arazi miilkiyet ve tasarruf sekilleri

acisindan karsilagtirildiginda yadsinamaz farkliliklar vardir.

e Girdi Kullanim Diizeyindeki Farkliliklar: Tiirkiye ve AB iilkelerinde tarimsal
mekanizasyon, giibre kullanimi1 ve sulama alanlar1 incelendiginde 6nemli farkliliklar

goriilmektedir.

e Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim Diizeyindeki Farkliliklar: Bu alanda AB ve
Tiirkiye arasinda isletme yapisi ile biiyiikligl, verimlilik diizeyleri ve uygulanan

politikalar oldukga farklilik yaratmaktadir.

e Tarim Politikalarindaki Farkliliklar: Ulke sartlarina gore belirlenen ve yiiriitiilen

tarimsal politikalar ile yasalara yonelik olan uygulamalar da temel farkliliklar ortadadir.

AB ile Tiirkiye’nin tarimsal yapi ve politikalar1 arasinda biiylik farkliliklar

olduguna yukarida kisaca deginmistik. Bu farkliliklar1 daha ayrintili ele almak istersek
139,

- AB’de tarimsal tretimde hayvansal iiretimin payr daha fazladir. Yani diger bir

ifadeyle AB tarimsal yapis1 hayvansal tiretim agirliklidir.

- AB’de hayvansal iiriinlere daha ¢ok destek veren bir politika izlenirken Tiirkiye’de

bunun tam tersi bir durum s6z konusudur.

- Ulkemizde tarim sektdriiniin istihdam icindeki pay1 AB’nin oldukga iizerindedir.

138 Naci H. Bayrag, Fiisun Yenilmez, “Tiirkiye ve AB Tarim Sektorlerinin Karsilagtirilmasi,” Finans,
Politik ve Ekonomik Yorumlar, 42 (498), Eyliil 2003, s. 36

139 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyum, izmir Ticaret Odasi, Yayin:83, izmir, 2000, s.52-53
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- Tirkiye’de tarimsal isletmeler teknik ve ekonomik agidan belirlenen optimum
blytikliglin altindadir ve ¢ok parcalidir. AB’de isletme biiyiikliikleri optimal isletme
bliytikliigline yaklasmis durumdadir.

- Tiirkiye’ de teknoloji kullanim1 ve verimlilik AB’nin olduk¢a gerisindedir.

- Ulkemizde tarim sektdriinde istihdam edilenlerin gelir seviyesi diger sektdrlere

kiyasla oldukca diisiiktiir.

- Toplulugun ve Tiirkiye’nin tarmm {iriinii tanimlar1 esdeger degildir. Ornegin salga
Tiirkiye’de sanayi trlinli olarak nitelendirilirken AB’de tarim iiriinii olarak

degerlendirilmektedir.

- Ulkemizde destekleme kapsamindaki iiriinlerin sayis1 ¢ogunlukla politik tercihler
dogrultusunda degisebilmektedir. Bu durum Avrupa Birligi’'nin aksine Tiirk fiyat

destegi politikalarinda istikrar ve siirekliligin olmadigini gosterir.

- Tirkiye’de destek fiyatlar1 ekim doneminde degil hasat zamanina yakin

acgiklanmaktadir.

- Destekleme yontemlerinden biri olan girdi stibvansiyonu, OTP’de kullanilmayan bir

yontemdir.

- AB’de uygulanan tarim politikalarinin temel finansman kaynagi FEOGA’dir.

Tirkiye’de ise ¢esitli finansman kaynaklar1 bulunmaktadir.

- AB tarim politikasi, i¢ piyasayr destekleyen ve igilincii tilkeler karsi koruyan bir
yapiya sahiptir. Tiirkiye’de ise zaman zaman i¢ piyasa fiyatlarini diisiirmek amacina
yonelik olarak tarim iriinleri ithalatina gidilmektedir. Bu durum Tiirk reticisini

olumsuz yonde etkilemektedir.

- AB tarim politikas1 tarimsal pazarlama faaliyetlerinde kooperatiflerin etkinligini
artirmayr hedeflemektedir ve bu hedefine ulagsmigtir. Tiirkiye’de ise tarim
kooperatifciliginin ~ desteklenmesi  yoniinde kapsamli ve kalict  bir politika

uygulanmamaktadir.
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Asagidaki tablo ile Tiirkiye ve AB’nin tarimsal gostergeler agisindan farkliliklar

karsilastirilmistir.

Tablo 16 : Bashca Tarimsal Gostergeler Acisindan Tiirkiye ve AB

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Tarimsal Istihdam (Milyon) 5.9 12.2

Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 % | 26.6 5,6

Toplam isletme sayisi(milyon) 3.1 13.7

Toplam Tarimsal Alan ( milyon ha) 39.1 182

Ortalama Arazi Genisligi (ha) 6.1 20.7

Sulanan Alanin pay1 18.1 38

Bitkisel Uriin Pay1 (%0) 77 45

Hayvansal Uriin Pay1 (%) 23 55

Kaynak: TUIK, DPT, EUROSTAT (2009-2010) verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo’da yer alan baglica gostergelere bakilarak, Tiirkiye ve AB geneli acgisindan

bazi farkliliklar oldugu agik¢a goriilmektedir. Her seyden once, tarimsal istihdamin

toplam istihdamdaki pay1 Tiirkiye’de AB’den karsilastirilamayacak oranda ytiksektir.

Tiirkiye’nin GSMH Payina bakildiginda ise hala ‘ tarim {iilkesi’ kavramini korudugunu

ve tarimin giiniimiizde de 6nemini siirdiirdiigiinii, AB’de azalmasi ise tarimin giderek

Oonemini kaybettigini gostermektedir.

Tiirkiye’de ortalama arazi 0l¢egi yaklasik alt1 hektarken, AB’de bu rakam 20.7

hektardir. Tiirkiye istisnalar disinda genel olarak AB’nin gerisindedir. Ozellikle tahil ve

hayvansal iirlinlerde olmak {izere AB’de verim Tiirkiye’dekinden belirgin Olciide
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yiiksektir. Tarmmsal verimliligi yiikselten baslica faktorlerden biri olan sulama

olanaklar1 konusunda da Tiirkiye genel olarak AB’nin oldukg¢a gerisindedir140.

Tiirkiye ve AB genel olarak karsilastirildiginda géze c¢arpan onemli farklardan
birisi de bitkisel ve hayvansal iiriin paylarinin toplam tarimsal iretimdeki degeridir.
Tiirkiye tariminda bitkisel iiriiniin pay1 % 77 iken bu pay, AB’ de % 45; hayvansal {iriin
payt Tiirkiye’de % 23 iken AB’de % 55°tir. Kisaca Tiirkiye ve AB hem bitkisel ve
hayvansal iretimin dagilimi gibi tarimsal varligi agisindan hem de isletme sayisi,
ortalama isletme biiytlikliigii ve tarimsal verimlilik acisindan oldukga farkli bir yapiya

sahiptir.

Gerek Tirkiye ve AB geneli agisindan, gerekse de AB iilkelerinin kendi
aralarinda bazi1 farkliliklar oldugunu daha net gostermek icin asagidaki tabloda

ekonomik gostergeler karsilagtirilmistir.

19 Mustafa Acar, DTO ve AB Isiginda Tiirk Tariminin Gelecegi, Orion Yay. , 1.Baski, Mart, 2006, s.151
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Tablo 17 : Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimin Ulke Ekonomisindeki Paymin
Cesitli Gostergeler Acgisindan Karsilastirilmasi (2009)

OLKBLER | Gsvin | {farimin GV | Tarsmn fhrcat | Tarin o
payy(%) payy(%)
Almanya 2.274,00 1 5 8
Fransa 1.643,20 2 12 9
Italya 1.276,60 2 7 10
Belcika 330,30 1 9 9
Hollanda 487,60 2 16 10
Ingiltere 1.332,70 1 6 10
irlanda 184,00 2 11 10
Danimarka 1.429,30 1 20 14
Yunanistan 187,40 4 22 12
Ispanya 697,70 3 14 10
Portekiz 131,80 3 11 14
Isvec 2.724,90 2 8 9
Avusturya 245,50 2 8 8
Finlandiya 165,30 3 7 8
AB 12.277,63 2 9 10
Tiirkiye 102.2 9 8 6

Kaynak: DPT, TUIK 2009, www.tuik.gov.tr

Tablodan da goriildiigii {izere Tiirkiye’de tarim sektdriinde GSYIH’den %9,
ihracattan % 8, ithalattan % 6 pay alirken, AB GSYIH’den % 2 oraninda bir pay alarak
aradaki farki acikca ortaya koymustur. AB iilkeleri kendi aralarinda
degerlendirildiginde ise % 4 pay ile GSYIH ve toplam ihracatta Yunanistan en yiiksek
paya sahipken Almanya toplam ihracatta en diisiik iilke olmustur. Avrupa’daki toplam

tarimsal alanin %15 ne yakini Fransa da bulunmakta iken Ispanya %13’ne sahiptir.
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Ortalama arazi genisligi de iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu oran
Almanya’da 45 ha civarinda iken Fransa da 52 ha’dir.(Eurostat,2009) AB deki
isletmelerin %70’1 5 ha’dan az araziye sahipken, isletmelerin %35’1 ise 50 ha ve
tizerindeki araziye sahiptir. Tirkiye ile kiyaslandiginda ise isletmetlerin biiyik
cogunlugu 4 ha’nin altindadir. Bu durum Tiirkiye’de tarim arazilerinin parcalandigini
gostermekte olup, tarimsal yapinin bozulmasina, liretimde maliyet artisina neden olarak

verimliligin diismesine neden olmaktadir.

Bunun yaninda Tiirkiye’nin AB gibi biiylik finans imkanlarina sahip olmamasi
da ortadadir. Ayrica Tiirkiye ve AB iilkeleri arasindaki diger onemli bir fark ise,
AB’deki giiglii tiretici birliklerine iiye olan ¢iftcilerin, hem sosyal, siyasi ve ekonomik
haklarin1 savunabilme, hem de OTP’de s6z sahibi olabilme imkanlarina sahip

141
olmalaridir—".

Tiirk tarimindaki isgiicli verimliligi, sanayilesmis iilkelere gore dort ile on dort
kat daha azdir. Bu sebeple Tiirkiye’de, tarim sektoriinde isgiicti verimliligini artirici ve
tarimsal niifusun sehirlere goc¢iinii Onleyici acil tedbirleri, vakit ge¢irmeden yiirlirliige

koymak gerekir'®?,

llerleyen yillarda ise Tablo’da yer alan ekonomik gdstergelerin
tarim sektorliinde payr azalmakla birlikte, halen Onemini korumaya devam ettigi

goriilmektedir.
3.3.1. Tiirk Tariminin Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’nin tarim sektoriinde bir¢ok konuda eksiklikleri ve ¢oziilmesi gereken
Oonemli sorunlar1 vardir. Bu sorunlarin basinda gelen; egitim, kalite, diisiik verim,
yiiksek maliyet, gizli issizlik, yonlendirme eksikligi, biitgeden tarima ayrilan payin
diisiik olmasi ve en nihayetinde bir tarim politikamizin olmayisi, her firsatta Tiirk

143

tariminin sorunlar yumagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir™". Bu sorunlarin temelinde yer

! Osman Tekinel ve Onur Deniz, a.g.e., s. 191

2 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, 2002, istanbul, 5.192

3 A Halis Akder, International Trade Agreements: Some Prospects for Turkish Agriculture, “World

Agricultural Trade” , Ankara, 1998, 5.129
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alan, maliyeti yiiksek olan, ¢ozililmesi gii¢ ve uzun siire¢ gerektiren, sektorii en zorlayan

yapisal sorunlar olmustur.

Tiirkiye bugiine kadar tarima yonelik cesitli onlemler almis, 6zellikle iiretimde
onemli gelismelere imza atmistir. Fakat iireticinin sektorde kalici, rekabet edebilirligini
saglayacak yapisal Onlemler {izerinde yeteri kadar durulmamis, zaman zaman

ihmallerde bulunulmustur. Bunun sonucu olarak ise™**;

e Tarimsal iiretimde verimlilik diisiik, rekabet yetenegi zayif, birim alandan elde

edilen {irlin ve gelir miktar1 az, teknoloji kullanimi yetersizdir.

e Tarimda "isletme" bilinci ilkemizde gelismemistir. Tarimsal isletmelerde
stireklilik yoktur; isletmeler araliksiz parcalanmakta, kiigiilmekte ya da yok

olmaktadir.

e Kuru tarimdan sulu tarima gegise yonelik toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi
hizmetleri son yillarda yavaglamistir. Tiirkiye’nin hedefledigi 8.5 Milyon ha

ekonomik sulanabilir alanin bugiine kadar ancak %50’sine su gotiiriilebilmistir.

e Isletmelerin bulundugu koy yerlesim merkezleri sikigik, alt yapilar yetersiz,
isletme avlular1 ¢ok kiigiik, tarimsal iiretime ve ¢agdas yasama uygun degildir. Koy

merkezlerinde teknik igletme kurmak ve gelisme alanlar1 yaratmak zordur.

e Tarimda toprak, su ve iklim kosullar1 gbzeten, iilke gereksinimlerine uygun iiretim
planlamasi yapilmamakta, bu nedenle iiretimde dalgalanma ve pazarlama sorunlari

yasanmaktadir.

e Tarima olan ilgisizligin ve giivensizligin sonucu olarak tarimsal faaliyete yonelik

kamu, 6zel sektor ile teknoloji takibi ve kullanimi azalmistir.

eYerlesim yerleri ve tarimsal isletmelerin sorunlari ile bunlarin yarattig giivensizlik

ortami nedeniyle tarim arazileri bos birakilip kullanilmamakta, koyler terk

" Tarimda Sancili Doniisiim ,'Turkiye’de Tarimin Yapisal Sorunlarr’, iktisat Dergisi, say1:477, Eyliil, 2006,

s.32
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edilmektedir. Bircok kdyde gen¢ niifus bulunmamakta, kdyde oturan ve tarimla

ugrasanlar1 sadece yasl insanlar olusturmaktadir.

Avrupa birligine katilma siirecinde lilkemizde alinacak bu kararlarda dikkate

alinmasi gereken tarimsal sorunlarimizi ise genel olarak soyle 6zetleyebilirizl45;

Alt yapi, ulasim ve tasimacilik imkanlarinin yetersizligi sonucu tarim kesiminin
tam rekabet pazarlarina agilmasini engellemesi, egitim, teknik formasyon, sermaye
yetersizligi, gizli issizlik, tarim is¢ilerinin sosyal glivenlikten yoksun olmalar1 ve kiiciik
tarim igletmelerinin verimin diismesine sebep olmalari, toprak miilkiyet rejiminin
topraktan optimal verim saglamayi engellemesi, diizenli bir pazarlama ve tarim
politikasinin olmayis1 iiretimden tiiketime kadar biitiin kademelerin aksamasina neden
olmasi, rekabet edebilecek diriinlerin diinya standartlarina uymamasi, kaliteli
tirtinlerimizin istenilen sekilde pazarlanamamasi, istenildigi zamanda ihrag edilememesi

gibi bir ¢ok tarimsal sorunlarimiz bulunmaktadir.
3.3.2. Coziim Onerileri

Tiirk tariminin bahsetti§imiz {lizere 6nemli yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
sorunlar1 bertaraf etmeden sektoriin ekonomiye katkisi olmamakta ve beraberinde agir
yiikler getirmektedir. Tiirkiye nin tarim potansiyeli yiiksek bir {ilke olmasi hasebiyle
mevcut sorunlart ¢dziime kavusturmasi ve tarim sektorliniin ekonomiye katkisini
artirmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bundan sonra tarimda izlenecek politikalart su

sekilde ele alabiliriz'*;

Tarimin desteklenmesi ve ozellikle distik gelirli iireticilere sosyal ve bolgesel
yardimlarin yapilmasi gereken bir sektor olarak diisiiniilmesi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 daha isler hale getirilerek, makro diizeyde her bir iiriinde iiretim ve ticaret

politikalar iilkesel diizeyde belirlenip bunlar yapilirken konu ile ilgili olarak calisan

> Ali Ozgiiven , a.g.k., s.251-252

146 Gaytancioglu Okan, Tiirkiye Tariminin Temel Sorunlari ve Céziim Onerileri,

www.gubretas.com.tr/makalefile/drokankaytancioglu2.doc (Erisim tarihi: 02.05.2011)
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bircok kisi ve kurumdan yararlanilmasi, hayvanciliga 6zel 6énem verilerek iireticilerin
sorunlar1 6zenle dikkate alinmasi, bolgesel politikalar gelistirilerek, bdlgeler arasi
farkliliklarin giderilmesi, diinya piyasalar1 yakindan izlenerek {iretim maliyetlerinin
diisiiriilebilmesi ve uluslararasi piyasalarla rekabet giicli saglayabilen iriinlere 6zel
destekler verilip diinya fiyatlari ile rekabet edemeyecek stratejik olmayan iiriinlerde
1srar edilmemesi, ziraat miihendislerinin istihdam sorunu devlette ise yerlestirilme
yerine “sorumlu danigsmanlik™ sistemiyle ¢oziilerek ziraat mithendisleri ve veterinerlerin
gerekirse 1-2 koyden sorumlu olabilmelerinin saglanmasi, ¢evre sorumlulugu yiiksek
bir tarim politikas1 izlenilip siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ozellikle tarima dayali
sanayi sektoriinde gelistirilmeli, {ireticilerin topragin ve bitkinin ihtiyaci olan giibre ve
ilag disindaki girdileri bilingsizce kullanmalarinin 6nlenmesi, tarimsal desteklemede,
sanayisi hammadde sikintis1 ¢eken, iiretim agig1 olan ve bircok sektdrle baglantili olan
bazi iiriinlerde tesvik primlerinin 6denmesi, miras hukuku yeniden diizenlenerek tarim
arazilerinin par¢alanmasinin Onlenmesi, politikalarda basta {iniversiteler olmak {izere

sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmasi seklinde aciklayabiliriz.

Tarimda yapisal kaynakli olarak bilinen bu ihmalkarliklarin ¢oziimiinde,
oncelikli olarak eksikliklerin ne oldugu tespit edilmeli ve bu kapsamda reform nitelikli
cok yonli kararlar alinmalidir. Bu 6nemli kararlar alinirken ise Avrupa Birligi gelismis
tilkelerinin teknikleri ve uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye ve AB iyeleri acisindan tarim sektoriinde goriildiigli tizere isleyis
mekanizmalari, kurumsal yap1 ve ekonomideki agirlik gibi faktorler acisindan 6nemli
farkliliklar vardir. Bunlarin yani sira, AB’nin uzun yillar siiren c¢alismalar sonucu
olusmus, karmasik ve baslangicindan giinimiize kadar gesitli reform g¢alismalar1 ile
degistirilmis Ortak Tarim Politikasina uyumun ¢ok kolay olmayacagi ortaya

QlkmaktadlrM?.

Bu nedenle AB iiyelik asamasinda Birlik {iiyesi iilkelerin OTP
cercevesindeki politikalar1 dikkatle izlemeli, gerekse asamali politikalar yiirtirliige
konulmalidir. Bu c¢ergevede kaynaklarin rasyonel dagilimi, iiretim ve pazarlama

tekniklerinden etkin sekilde yararlanarak bilim-egitim programlari ile {reticilerin

" Naci Bayracg ve Flisun Yenilmez, a.g.m., s.46
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bilgilendirilme ve orgiitlenmesi saglanmali ve destekleme politikalarinin olusturulmasi

bu noktada 6nem taslmaktad1r148.

8 vildan Serin, Erisan Arican, Diinya Ticaret Orgiitii ve AB ikileminde Tiirkiye’nin Tarim Politikalari,

TASAM-Stratejik Ongorii, 2006, 5.76
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SONUC

II. Diinya Savasindan sonra hizli bir yapilanmaya giren Avrupa llkeleri 1958
yilinda kurduklar1 toplulukla beraber, toplulugun ilk ortak politikasi olan OTP’yi hayata
gecirmislerdir. Boylece tiim iiye iilkelerin tabii olacagi ortak bir tarim politikasi
olusturulmustur. Giliniimiize kadar gelen bu siirecte AB OTP’si; tarimsal arzin
strdiiriilebilirligini, tretimde etkinligi ve verimliligi saglayarak Diinya tarim
piyasalarinda AB iilkelerini rekabet edebilir hale getirmistir. Bir donem gida yetersizligi
hatta kithik gibi sorunlarla karsi karsiya kalan AB iilkelerini ithalatci konumdan
thracat¢1 konuma getiren bu basartyt AB OTP’ sine atfedebiliriz. OTP ile tarimsal
politika ve stratejiler tek cati altinda, istikrarlt ve kararli bir sekilde uygulama alani
bulmustur.

Bu durumun Tirkiye tarafindan degerlendirilmesinde, OTP’ye uyumun ayni
basariy1 saglayip saglamayacagi celigki icerisindedir. Ciinkii Tiirk tarimi hem yapisal
hem de islevsel agidan AB tarimindan biiyiik farkliliklar gostermektedir. Tirk ve AB
tarimin1 karsilastirirsak; Turkiye'nin tarimsal agidan dogal zengin kaynaklara sahip
olmasma ragmen teknoloji kullanimindaki yetersizlik, egitimsiz is giicli, diisiik
verimlilik, tarim igletmelerinin yapisindaki bozukluk gibi nedenlerle AB ile rekabet
giiciine sahip olamamaktadir.

AB’nin OTP g¢ergevesinde tarim alaninda yillar itibariyle reform c¢alismalarina
gittigi goziikmektedir. OTP ile tarim iriinlerinde meydana gelen verimlilik artisi
beraberinde iirlin fazlaligini1 ortaya cikararak, stok maliyetlerinin artmasina neden
olmustur. Bu olumsuzluklarin 6niine gegilmesi yolunda AB OTP’ye iliskin reform
calismalarina baglayarak, FEOGA yapisi altinda iiriine direk destek uygulamasindan
kirsal kalkinmaya destege yonelmistir. Tiirkiye de ise bu uygulamanin bir benzeri olan
dogrudan gelir destegi sistemini uygulamaya baglamistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta ise, OTP’de yapilan diizenlemelerin 6nceden planlanan ve tespit edilen
onlemler olmasidir. Tiirkiye bu noktada, iirlin fazlahigi ve stok maliyetlerine meyil
vermeden dogrudan gelir destegi sisteminin rasyonel bir sekilde uygulanabilmesi igin;
ciftgilerin kayit altina alinmasini saglayarak ilgili {riinlerde calisildiginin tespit

edilmesi, kirsal kalkinmaya 6nem verilmesi, tarim sayimi ve envanterinin yapilarak
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dogrudan 6demelerin amaglarinin iyi tanimlanmis, agik ve net olarak sinirlarinin
belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Tirk tarimmi, AB’ye tam {yelik siirecinde OTP’ye uyum gostermek
durumundadir. Tirkiye ise kendi yapisal ve islevsel sorunlarini ¢oziime kavusturmadan,
tarimsal yapisini ve politikalarimi AB OTP’sine uyum saglayacak sekilde entegre
etmeye c¢alismaktadir. Bu durum ise Tirk tariminin daha koétii bir duruma gelmesine
neden olabilecektir. AB komisyon raporlarinda da tarim ile ilgili olumsuz goriislerin,
Tirkiye’nin Katma Protokol ile 6ngoriilen sektér konumunu gergeklestiremedigini
gostermektedir. Tiirk tarmmi ancak ve ancak yukarida belirtilen sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi, AB OTP’sinde yapilan uygulamalarin yakindan takip edilerek Tiirkiye’
deki tarimsal yapiya uygun reform paketlerinin hazirlanmasi ile etkin bir hal alacaktir.
Boylece Tiirk tarimi, AB ve diger iilkelerle Diinya tarim piyasalarinda rekabet edebilir

hale gelecektir.
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