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OZET

Kamu hizmetleri her zaman bizzat kamu idareleri tarafindan
gerceklestirilmemektedir. Bir takim kamu hizmetleri gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisileri ile sozlesme yapilarak karsilanabilmektedir. Bu kapsamda 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunun “Kapsam” baslikli 2 inci maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine

gore yiirttiilmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
thalelerde uygulanacak esas ve wusulleri diizenlemek amaciyla ¢ikartilmig
bulunmaktadir. Thale, 4734 sayili Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onaymi miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan siire¢ olarak belirlenmistir. Ihalenin gergeklestirilip, sozlesmenin
imzalanmastyla baglayan siire¢ ise s6zlesme siireci olup, bu asama 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ihale siirecinin iyi yonetilmesi ve bu siiregte yapilabilecek yanlisliklar
acisindan Tiirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde diizenlenen ihaleye fesat
karistirma sucu 0nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin konusu 4734 sayili Kanun
cercevesinde gergeklestirilen mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinde

islenen ihaleye fesat karigstirma sugu olusturmaktadir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak ihale
kavrami, thale tiir ve usulleri, dogrudan temin ve temel ilkeler ile tekliflerin

sunulmasi, agilmasi ve degerlendirilmesi lizerinde durulacaktir.

Ikinci boliimde ise, genel olarak ihaleye fesat karistrma sugu, sugun
unsurlari, sugun Ozel goriiniis sekilleri, yaptrim ve sugu etkileyen nedenlerle

kovusturma usulii ve gorevli ve yetkili mahkeme {izerinde durulacaktir.



Uciincii boliimde ise temel ilkeler, ihale usulleri ve tekliflerin sunulmasi,
acilmasi ve degerlendirilmesi siirecinde ihaleye fesat karistirma sugunun ortaya ¢ikis

bi¢cimleri incelenecektir.

Anahtar kelimeler; {hale, Kamu Ihale, Tiirk Ceza Kanunu, Fesat



ABSTRACT

Public services are not always necessarily implemented by Public
Administrations. Some of public services can be carried out by being made contracts
with natural person or legal person in private law. In this context, the procurements
of goods, services and work made by public institutions and authorities mentioned in
the second Article of the Public Procurement Law No: 4734 have to be implemented

in accordence with the provision of the Public Procurement Law No: 4734.

The Law 4734 was enacted for the purpose of regulating the principles and
procedures which have to be applied on procurement held by Public Authorities and
institutions governed by public law or under public control, using public funds
procurement is determined as a proceedings which involve the award of a goods,
service for Works contract to the tenderer selected in accordence with the procedures
and conditions laid down in this law and which is completed by signing of the
contract following the approved of the conracting officer. The process that begining
with being made procurement and signed the contract is the proceedings of contract,
and this phase has been conducted within the scope the public procurement contract

laws 4735.

The crime of involment in mischief during a tender arranged in the article 235
of the Turkish Penal Law is extremely important for good administration of
procurement process and possible errors which can be appeared on this phase. The
subject of the thesis is the Crimes of invdument in mischief during a the
procurements of goods, services and works which have been conducted in

accordance with the Public Procurement Law 4734.

The thesis consists of three sections. In the First section, it is going to be put
emphasis on the following topics, the concept of procurement, procurement
principals and procedures, and basic principles and the method of direct procurement

which have to be complied on procurements.

Vi



The Crime of involment in mischief during a tender, the element of this
crime, sanctions and thereasons of the crime, the method of presecution and court in

caharge will be examined in the second section.

In the third section, it is going to be evaluated the form of reveal conspire to

rig bids on tender.

Key words; Bid, Public Procurement, Turkish Penal Law, Mischief
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GIRIS

Biitiin diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kamu harcamalarinin 6nemli bir
kism1 kamu ihaleleri yoluyla dagitilmaktadir. Kamu ihalelerinin kamu harcamalar1
icerisindeki paymin bu denli yiiksek olusu bu alanda bir takim 6zel diizenlemeler

yapilmasi sonucunu dogurmustur.

Bu itibarla kamu harcamasi yapilmasina yonelik mal veya hizmet alimlar: ile
yapim islerinin ihale edilmesinde uygulanmak iizere 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
yiiriirliige sokulmustur. Yine 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilen mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin sdzlesme siirecinde uygulanmak tlizere 4735

sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu yiiriirliige girmistir.

Yine s6z konusu alimlarin iilke ekonomisi igeresindeki biiyiikliigii Tiirk Ceza
Kanunun 235 inci maddesinde diizenlenen ve sonuglari itibariyle agir yaptirimlar

ongoren ihaleye fesat karistirma sugu bakimimdan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde her yil yaklasik yirmi bine yakim idare tarafindan yiiz elli bine
yakin ihale gerceklesmekte bu ihaleler i¢in 100°e yakin yiiklenici firma ile yiiz
yetmis bin sozlesme imzalanmaktadir. 4734 sayili kanunda belirtilen ihale usulleri
kullanilarak gerceklestirilen ihaleler ile dogrudan alim usulleri ile gerceklestirilen
kamu alimlar1 Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) i¢inde yaklasik %9’luk bir paya
sahiptir. Diinya’da bu oran genellikle %10 ile %20 arasinda degisiklik

gdstermektedir.’

4734 sayili Kanun kamu harcamasi yapilmasma yonelik mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihale edilmesinde uygulandigi i¢in bunun digindaki islerin
(satim ve kiralamalar gibi) ihale edilmesinde 4734 sayili Kanun yiiriirliige girmeden

onceki tarihte ilgili idare hangi mevzuata tabi ise, o mevzuatin uygulanmasi

! KOCBERBER Giiler; Tiirkiye’deki Kamu Almi Uygulamalarinda Seffaflik Ve Rekabet
Edilebilirligin Degerlendirilmesi, Dig Denetim Dergisi, Say1 2, Ekim-Kasim-Aralik 2010,s.131-137.



gerekeceginden bu calismada ihaleye fesat karistirma sugu 4734 sayili Kanun

kapsaminda yapilan ihalelerle sinirli olarak incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

IHALE KAVRAMI, KANUNUN KAPSAMI, iSTISNALAR, iHALE
TURLERI, IHALELERDE UYULMASI GEREKEN iLKELER

I. iHALE KAVRAMI

Tirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde sozii gecen ihale kavrami,
Arapca kokenli bir sézciikk olup, bir isi bir baskasi lizerine birakma anlamia

gelmektedir.”

Hukuk sozliiglinde ise ihale kavrami, “Artirma veya eksiltme bigimiyle
yapilan ve en uygun fiyati teklif edene (en c¢ok artiran veya eksiltene) isin/malin

verildigi sozlesme yontemi” seklinde tanimlanmustir.’

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 4 iincii maddesinde ihale, Bu Kanunda
yazili usul ve sartlarda, isin istekliler arasindan segilecek birisi lizerine brrakildigini
gosteren ve yetkili mercilerin onay1 ile tamamlanan sézlesmeden onceki islemler

olarak tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gore ihale kavrami ise ayni Kanunun 4
iincii maddesinde tanimlanmistir. Buna gore, thale, Kanunda yazili usul ve kosullarla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
iizerine birakildigin1 gosteren ve ihale onayini miiteakip sozlesmenin imzalanmasi ile

tamamlanan iglemler olarak tanimlanmustir.
Dar anlamiyla ihale bir tahsis yontemidir.”

ihaleyi yapacak idare kanunda belirtilen idarelerden birisi olmalidir.’

? http://www.tdk.gov.tr., 20.02.2014.

* Hukuk Sézliigii (http://www.adalet.gov.tr/hukuksoz/hukuksozlugu.htm#il) 20.02.2014.

* EFTEKIN Omer Ozgiir; ihalelerde Rekabet Politikalar1 ve Tiirkiye Uygulamalari, Dig Denetim
Dergisi, Say1 2, Ekim-Kasim-Aralik 2010,s.88-93.



4734 sayili Kanunun 4 {incii maddesindeki tanim dikkate alindiginda, “idare”,
"mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri", "istekli” ve "so6zlesme” kavramlarmin

aciklanmas1 gerekmektedir.

A. idare

Kanunun 4 iincii maddesi geregi idare, ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslar1 ifade etmektedir. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar ise

ayn1 Kanunun 2 inci maddesinde sayma yontemiyle belirlenmis bulunmaktadir.

Buna gore asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun

hiikiimlerine gore yiirttiiliir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarn tist kuruluglar1 haric), tiizel

kisiler,

b) Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri,

¢)Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif

yiiksekogretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar1 her ¢esit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,

> DANISMAN Mustafa; Thale ve ihaleye Fesat Karistirma Suglar1, Bilge Yayinevi, Ankara, 2011,s.15.



e) 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

B. Mal, Hizmet ve Yapim Kavramlan

Mal, hizmet ve yapim tanimlarina 4734 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde
yer verilmis olup, ihale tiiriiniin belirlenmesinde s6z konusu tanimlara gore hareket

edilmesi gerekmektedir.

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve

haklar,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damsmanlik, tanitim, basim ve
vayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve

. . e . .6
haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapum: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve
enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi,
taskin koruma ve dekapaj gibi her tirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,

sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini,

1fade etmektedir.

6 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; hizmet tanimda yer alan “mimarlik ve
miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her Olgekte imar plani” ibareleri
metinden ¢ikarilarak danigmanlik hizmeti kapsamina almmustir.



4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde, yapim isinin kapsami sayma
yontemiyle belirlenmis ve sayilan yapim islerine nitelik itibariyla benzer olan isler de
yapim isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, yapim igleri arasinda ismen
sayllmayan bir isin yapim isi olarak kabul edilebilmesi i¢cin, bu isin yapilma
tekniginin ismen sayilan iglere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da kesin
projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim miiteahhidinin
deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik alanina giren islerden olmasi, vasifsiz
isgliclinden ziyade agirlikli olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiyag
duyulmast ve istisnalar diginda fen ve sanat kurallarina uygun olarak bir eserin

meydana getirilmesi kosullarinin aranmasi gerekmektedir.

Agaglandirma, erozyon kontrolii ve fidan dikim islerinin ise hizmet alimi

olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

29.06.2006 tarihli ve 5531 sayili Orman Miihendisligi, Orman Endiistri
Miihendisligi ve Agag Isleri Endiistri Miihendisligi Hakkida Kanunun 4 {incii ve 5
inci maddelerinde sayilan ormancilik, orman endiistrisi ve agag isleri endiistrisi
islerine ait mesleki konulara iliskin miihendislik hizmetlerinin ise danigsmanlik

hizmeti olarak ihale edilmesi gerekir.

Ihale edilecek isin yapim mi hizmet mi oldugu noktasinda tereddiit yasandig:
durumlarda is kalemlerinin yapim ve hizmet olarak gruplandirmasi ve bu gruplarin

yaklasik maliyetteki agirlik oran1 esas almarak iglem yapilmasi gerekir.7

Bu noktada dikkat edilmesi gereken hususlardan biri de biit¢e tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onarmminin hizmet alimi olarak ihale
edilmesi, kii¢lik onarimlar da dahil olmak {izere yapima iliskin onarimlarin ise yapim

is1 olarak ihale edilmesi gerektigidir.

7 Kurulun 27.10.2008 tarihli ve 2008/UM.1-4419 sayil1 karar1.

«... Thalenin konusunun, aralarinda dogal baglanti olan mal alimi, hizmet alimi veya yapim islerinin
en az ikisinden olustugu durumlarda, ihalede esas alinacak alim yénteminin belirlenmesinde ilk
yaklagim ihale konusu igin yaklasik maliyeti i¢erisinde bedel yoniinden biiyiik paya sahip olup isin
esasint teskil eden kismi hangi yonteme gore ihale edilecekse aralarinda dogal baglanti olan isin
diger kisitmlarimin bir arada bu yontemle ihale edilmesidir.”



Bu husus Kamu Ihale Genel Tebliginin 63.1. maddesinde, “Biitce tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi olarak ihale
edilmesi gerekmektedir. Kiiciik onarimlar da dahil olmak tizere yapima iliskin

)

onarimlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.” seklinde

acgikca ifade edilmistir.

GOK bu konuda, “Hizmet tanimi icerisinde sayilan “bakim ve onarim”
islerinin yapim isleri disinda kalan makine, techizat, donanim, sistem, ara¢-gereg
gibi unsurlarin bakim ve gerekirse onarimlarimin yapimasina doniik bir diizenlemeyi
ifade ettigini, bakim ve onarim kavramlarimin bir arada, “ve” ile baglanarak
kullanilmis olmasinin da bu yorumu gii¢lendirecek yazim seklini ortaya koydugunu,
4734 sayili Kanun basta olmak iizere diger ilgili mevzuatta biiyiik onarim ve kiiciik
onarim  kavramlarvmin  tamimlarimin - yapilmadigini,  birbirlerinden  ayirici
ozellikleriyle ilgili hususlarin belirlenmedigini, bu nedenlerle ozellikle yapim tanimi
icerisinde yer alan “her tirlii insaat igleri”, “benzeri yapim isleri” seklindeki
genigsletici ve kavrayict ifadeler dolayisiyla yapim isleriyle ilgili her tiirlii onarim

islerinin yapim kapsami icerisinde degerlendirilmesi gerektigini” ifade etmektedir.®

ALTUN ise bu konuda farkl olarak; “4734 sayili Kanun’un hizmet ve yapim
kavramlarina getirdigi tamimin kii¢iik ¢apli  bina onarimlarmmin  yapim isi
sayilmamasini, hizmet ihalesi yoluyla gergeklestirilmesini miimkiin kildigini, buna
gore biiyiik onarmmlarin yapim, kiiciik onarimlarin ise hizmet ihalesi yoluyla
gercgeklestirilecegini, hizmet tamiminda yer alan “bakim ve onarim” deyiminin
miinhasiran mevcut makine ve techizatin bakim ve onarimim kapsadigi ileri
stiriilebilirse de maddede ve gerekgesinde boyle bir aciklik olmadigi, halbuki yapim
isinin tammnda yer alan biiyiik onarumin her tirlii insaat igine iliskin oldugunun

agtkga belirtildigini” 1fade etmektedir.’

¥ GOK Yasar; Sorular ve Cevaplarla Ac¢iklamali Kamu fhale Kanunu, ilksan Matbaasi, 5. Baski,
Ankara, 2012, s.97.
* ALTUN Muhsin; Yeni Kamu hale Diizeni, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004. s. 91.



C. istekli

Istekli, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren

tedarikei,'® hizmet sunucusu'' veya yapim miiteahhididir.'?
Kisaca istekli, ihaleye teklif veren kisidir.

Teklif, ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye

esas belge ve/veya bilgilerdir.

Ihaleye tesekkiir mektubu sunan veya teklif kapsammda sundugu bilgi ve
belgeler kapsaminda teklif fiyat1 yer almayan kisi istekli olamaz. Bu kisi dokiiman

satmn almigsa o halde ancak istekli olabilecek olur."

Teklif mektubu igermeyen teklif zarfi sunan tedarikciler, hizmet sunuculari

ya da yapim miiteahhitleri istekli olabilecekler kapsammdadir.'*

' Tedarikei, mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklart
ortak girisimlerdir.

"' Hizmet sunucusu, hizmet alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girigimlerdir.

'> Yapim miiteahhidi, yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girigimlerdir.

'3 ARAPGIRLI Murat, DEMIREL Salim; fhalelerde Hak Arama Yollar1, Seckin Yayinlari, Ankara,
2013, s. 30-31.

'* Kurulun 01.07.2008 tarihli ve 2008/UY.Z-2759 sayili karart.

Kamu Thale hukukunda, ihale agilmast icaba davet, ihaleye katilanlarin teklif sunmast icap, ihalenin
bu tekliflerden en uygun olanina verilmesi ise kabul olarak degerlendirilmektedir. Kural olarak icap
belli bir sekle tabi olmamasina ragmen, kamu ihale hukukunda teklif mektubu i¢in bazi sekil sartlari
ongoriilmiistiiv. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, teklif
mektuplarinin gegerli olabilmesi igin, yazili ve imzali olmasi, ihale dokiimanminin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agik¢a
yvazilmasi, tizerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi ve ad, soyad veya ticaret unvani belirtilerek
yetkili kisilerce imzalanmasi gerekmektedir. Kanunundaki bu diizenlenme ile isteklilerin sézlesme
kurma iradesi yeterli goriilmemis ve teklif mektuplarmi Kanundaki kosullara uygun hazirlamalar
zorunlulugu getirilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 4 iincii maddesinde de teklif bu Kanun kapsaminda yapilacak
ihalelerde isteklilerce sunulan fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgiler olarak
tammlanmustir. Tammdan anlasilacagy tizere tekliften soz edebilmek igin, teklifte fiyat teklifinin ve
degerlendirmeye esas belgelerin bulunmast gerekir. Teklifin esaslhi unsuru bir bedel icermesidir.
Degerlendirmeye esas diger belgeler tamam olmus olsa bile fiyat teklifi bulunmuyorsa, sunulan bilgi
ve belgeler kamu ihale mevzuati ¢ercevesinde “teklif” olarak kabul edilemez. Ayrica Kanunun 37 inci
maddesinde, usuliine uygun olmayan bir teklif mektubunun tamamlatilabilecek belgeler arasinda
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D. Sozlesme

Ihale a¢ilmasinin temel amacinin, kamu ihtiyaclarmi karsilamak igin kimin ile
sOzlesme yapilabilecegini belirlemek olusturur. Hukuka uygun olarak cereyan eden
ihale siireci, sozlesmenin yapilmasi ile tamamlanir.”” idarenin ihtiyaglarmin
karsilanmas1 i¢in gercek veya tiizel kisilerle kamu ihale usulii uygulanarak yaptigi
sozlesmelere kamu ihale sozlesmeleri denir.'® Idarenin kamu hizmetlerini yiiriitmek
icin ihtiyag duydugu edimleri temin etmek amaciyla gercek veya tiizel kisilerle
yaptig1 sdzlesmelerin tamami, ayn1 karakteri haiz degildir. Idare hukuku literatiiriinde
yerlesmis bir deyim ile idarenin s6zlesmeleri tabi olduklar1 hukuki rejim agisindan
idari s6zlesmeler ve 6zel hukuk sozlesmeleri olmak tizere ikiye ayrilir.'” 4735 sayili
Kamu TIhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 4 iincii maddesinde, “Bu Kanuna gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere

yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik

yapilamaz ve ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiiman:
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun

2

yorum ve uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur.” diizenlemesi yer

almakta olup, kamu ihale s6zlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri niteligindedir.

4734 sayili Kamu hale Kanunun 46 nc1 maddesi geregi yapilan biitiin ihaleler

bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiliklenici

sayilamamast da teklif mektubunun teklifin esasli unsuru oldugunu géstermektedir. Bu nedenle, fiyat
teklifi icermeyen teklif zarfi “teklif” olarak kabul edilemez.

4734 saythh Kanunun “Tamimlar” bashkl 4 iincii maddesinde “istekli”; mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi olarak
tammlanmustir. Teklif mektubu icermeyen teklif zarfi sunan tedarikgiler, hizmet sunuculart ya da
yapim miiteahhitleri, kamu ihale mevzuat: ¢cergevesinde teklif vermis sayilamayacagindan, bu kisilerin
“Istekli” degil * istekli olabilecek” oldugunun kabul edilmesi uygun olacaktir.

'3 BUZ Vedat; Kamu fhale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2007, s.68.

' KILIC Duygu; Kamu Alimlar1 Thale ve Sozlesmeleri, Adalet Yaymevi, Ankara,2010,s.2.
'"BUZ;a.g.e.,s.206.



tarafindan imzalanir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sdzlesmeler ortak
girisimin ~ biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi

belirtiimedikce sézlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.'®

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa gore diizenlenecek

sozlesmelerde asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) lsin adi, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimi.

b) idarenin ad1 ve adresi.

¢) Yiiklenicinin ad1 veya ticaret unvani, tebligata esas adresi.
d) Varsa alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklar.
e) Sozlesmenin bedeli, tiirii ve siiresi.

f) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari

ve miktar.
g) Sozlesme konusu isler i¢in 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

h) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin sdzlesme

bedeline dahil olacag:.

i) Vergi, resim ve harclar ile sozlesmeyle ilgili diger giderlerin kimin

tarafindan 6denecegi.

j) Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek

hizmetlerine ait sartlar.
k) Kesin teminat miktari ile kesin teminatin iadesine ait sartlar.

) Garanti istenilen hallerde siiresi ve garantiye iligkin sartlar.

'8 KEMER Mustafa; Yapim Isleri, Ankara, 2004,s.69.
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m) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar1.
n) Gecikme halinde alinacak cezalar.

0) Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda

yaptirilacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler.
p) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iliskin sartlar.

r) Yapim islerinde is ve igyerinin sigortalanmasi ile yapi denetimi ve

sorumluluguna iliskin sartlar.
s) Sozlesmede degisiklik yapilma sartlar1.
t) Sozlesmenin feshine iliskin sartlar.

u) Yiiklenicinin s6zlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iligkin

sorumluluklar.
v) Ihale dokiimaninda yer alan biitiin belgelerin sdzlesmenin eki oldugu.
y) Anlagmazliklarin ¢6zimii.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c¢) ve (f) bendi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin sdzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve

bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir.

Dogrudan temin ile yapilan alimlarda ise kural olarak sozlesme yapilmasi

zorunlu degildir.
Ancak asagida belirtilen iki durumda ise s6zlesme imzalanmasi zorunludur:

1) Dogrudan teminin (c) bendine gore yapilan alimlarda her haliikkarda

s0zlesme imzalanmasi zorunludur.

11



2) Alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin veyahut yapim isinin belli bir

siireyi gerektirmesi durumunda, alimi yazili bir sézlesmeye baglanmasi zorunludur.

Bu iki durum disindaki dogrudan temin ile yapilacak alimlarda yazili

s0zlesme yapilip yapilmamasi idarelerin takdirindedir.
Kamu Thale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine
dayal olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar

teslimi gotiirti bedel sozlesme,

b) Mal veya hizmet alimi islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece
belirlenen isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden gotiirii bedel

sozlesme,

¢) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri
ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili
ozelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi

sonucu bulunan toplam bedel lizerinden birim fiyat sdzlesme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibariyla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte

uygulanmak suretiyle gergeklestirilen ihaleler sonucunda karma s6zlesme,

e) Cerceve anlagsmaya dayali olarak idare ile yiiklenici arasinda imzalanan

miinferit s6zlesme,

diizenlenir.
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I1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNUNUN OZELLIiKLERIi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu 22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede
yaymmlanmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile kamu ihale sistemi Avrupa Birligi (AB) standartlarinda yeni bastan
tasarlanmigtir. Kanun hazirlanirken Avrupa Birliginde 2004 yilinda yliriirlige
girecek 1ki Direktifin (YOnergenin) genel yapilar1 goz oOniinde bulundurularak
Direktifler ile uyumlu bir kanun hazirlanmaya ¢alisilmistir. Bu Kanun’la, idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan yapacaklar1 harcamalara iliskin mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulama birligini saglamak
amacglanmigtir. 2886 sayili eski Kanun’da bulunmayan bazi yeni kurumsal ve
kavramsal yaklasimlar getirilmistir. Tiirk ihale sistemini merkezilestiren bir yap1
olusturmay1 hedefleyen 4734 sayili Kanun, lilkemizde kamu ihale prosediirlerinin

uygulanmasinda etkinlik ve seffafligin saglanmas1 amacimni tagimaktadir.”

4734 sayil1 Kanundan 6nce genis bir uygulama alanma sahip olan 2886 sayili
Kanun alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerini kapsamina almasina karsilik, 4734 sayili Kanun sadece her tiirli
kaynaktan karsilanan, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerini kapsamia

almaktadir.

Buna gore, kamu harcamasi yapilmasina yonelik mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin ihale edilmesinde 4734 sayili Kanunun, bunun disindaki islerin
(satim, kira, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, trampa gibi) ihale edilmesinde 4734
say1l1 Kanun yiiriirliige girmeden dnceki tarihte ilgili idare hangi mevzuata tabi ise, o

-2
mevzuatin uygulanmasi gerekir.”

Nitekim 4734 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinde;

' ATES Yasar; Kamu fhale Kanunu’nun Kapsamu, istisnalar ile Kanunda Yapilan Degisiklikler ve
Yeni Kanun Taslaginin Getirdikleri, Dig Denetim Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2010,s.119-124.

2 USLU Yusuf, DEMIREL Salim; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve flgili Mevzuat Cergevesinde
Yapim Isleri Ihaleleri, Ilksan Matbaas1, Ankara, 2010, s.37.
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“a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve

2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunundan

muafiyet tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.”

hiikkmii yer almaktadir.

III. KAMU iHALE KANUNUN KAPSAMI VE KANUNDAN iSTiSNA
TUTULAN iSLER

4734 sayili Kanunun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla hazirlanmis
olup, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin da buna gore belirlendigini

sOyleyebiliriz.

Buna gore Kanunun 2 nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluglar kamusal
tasarrufla kurulmus olup, kamusal yetkiler kullanmaktadir ve kamu hukukuna

tabidirler.

Ayrica Kanunun 2 nci maddesinde sayilan kurum ve kuruluglar, i¢ denetim,
dis denetim ve vesayet denetimi olmak iizere kamunun denetimine tabidir. S6z
konusu denetimler ile kamu kaynaginin etkin, verimli ve ekonomik olarak

kullanilmas1 amag¢lanmustir.

4734 sayilh Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
Kanun kapsamindaki idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynagin, 4734 sayili
Kanun anlaminda kamu kaynagi olarak nitelendirildigi sOylenebilir. Buna gore,
Kanunun 2 nci maddesinde yer alan “her tiirlii kaynak™ ibaresi Kanun kapsamindaki

idarelerin dogrudan tasarruf etme yetkisine sahip oldugu kaynag ifade etmektedir.”!

2l USLU/DEMIREL;a.g.e., s.36.
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Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar 2 nci maddesinde sayma

yontemiyle belirlenmis bulunmaktadir.

S6z konusu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar sunlardir:

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluglar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarn tist kuruluglar1 haric), tiizel

kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslar1 ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal gilivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar

ve vakif yiiksek 6gretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar1 her ¢esit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayil1 Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip

bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya
da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu
bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin
yarisindan fazlasmna sahip bulunduklar1 sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim
thaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklar: ile enerji, su, ulagtirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu

Kanun kapsami digindadir.
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4734 sayilh Kanunun 3 iinci maddesinde, bu Kanun kapsaminda ihale
edilmesi zorunlu olmayan bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri sayilmistir.
S6z konusu istisnalara iligkin esas ve usullerin nasil belirlenecegi ve yiirlirliige

girecegi ise, Kanunun gegici 4 iincii maddesinde diizenlenmistir.

4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan “ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.” hiikmii geregi, istisna
kapsaminda yapilan isler, Kanunun dordiincii kisminda yer alan “Yasaklar ve ceza

sorumlulugu” maddelerine tabidir.

Buna gore, istisna kapsaminda yapilan ihalelerde de Kanunun dordiinci

kisminda yer alan;

Ihalelere katilmaktan yasaklama, (m. 58)

Isteklilerin ceza sorumlulugu, (m. 59)

Gorevlilerin ceza sorumlulugu, (m. 60)

Bilgi ve belgeleri agiklama yasagi, (m. 61)
maddeleri uygulanacaktir.

Bu ¢ergevede, istisna kapsaminda yapilan bir ihalede 4734 sayili Kanunun 17
nci maddesinde belirtilen yasak fiil davramiglarda bulundugu tespit edilenler
hakkinda yasaklama islemi tesis edilmelidir. Yasaklama islemi sonucunda yiiklenici,
belirlenen siire igerisinde biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine (Kanunun
2 ve 3 iincli maddeleri ile istisna edilenler dahil) katilamayacaktir. Dolayisiyla, isin
istisna kapsaminda ihale edilmesi yiiklenicinin yasaklanmasina ve yasaklama

isleminin sonuglarini uygulanmasina engel degildir.

Kamu Ihale Kurumunun istisna kapsaminda yapilan bir ihaleye iliskin sikayet

basvurularini inceleme gorev ve yetkisi bulunmamaktadir.*?

22 Ornek karar: Istisna kapsaminda yapilan bir ahmimn KiK’in gorev alaninda olmadig hakkinda.
Kurulun 23.11.2009 tarihli ve 2009/UM.1-2826 sayili karart. )
. Kurulun 09.10.2003 tarih ve 2003/DK.D-346 sayili Karariyla TUDEMSAS Tiirkiye Demiryolu
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Kanunun istisnalar1 diizenleyen 3 {incli maddesi Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten bugiine kadar bircok defa degistirilmis ve her defasinda maddeye yeni

istisnalar eklenmistir.

IV. IHALE TURLERI

4734 sayili Kanun mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerini
kapsamina almaktadir. Buna gore yaptirilacak isin mal, hizmet veya yapim islerinden
hangisine girdiginin tespiti onem arz etmektedir. Uygulanacak Kanun ve Yonetmelik
hiikiimleri buna gore belirlenecek, isin yapim tanimi kapsamima girdigi sonucuna
ulasilirsa, Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi, hizmet tanimi kapsamma
girdigi sonucuna ulasilirsa Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y®netmeligi, mal
tanim1 kapsamma girdigi sonucuna ulasilirsa Mal Al Ihaleleri Uygulama

Y 6netmeligi diizenlemeleri esas alinacaktur.

Mal, hizmet ve yapim tanimlarina 4734 sayili Kanunun 4 {incli maddesinde
yer verilmistir. Thale tiiriiniin belirlenmesinde sdz konusu tanimlara gore hareket

edilmesi gerekmektedir.

V. iIHALE USULLERI

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:

Makineleri Sanayi A.S nin 'Her tiirlii vagon iiretimi' ana faaliyet konusuna iligkin olarak yapilacak
"Vagon Kaldirma ve Déndiirme Sistemi" isine ait mal alimlart 4734 sayili Kanunun iticiincti
maddesinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilerek istisna kapsamina alinmustir.

Basvurunun, istisna kapsaminda yapilan bir ihaleye iligkin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Thale Kurumunun gérevieri 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinde diizenlenmis olup,
bu gérevlerin arasinda amlan Kanuna gére yapilan ihalelere iliskin itirazen sikayet bagvurularini
inceleyerek sonuglandirmak gérevi bulunmaktadir. 4734 sayili Kanuna tabi olmayan ihale ile ilgili
olarak Kamu Thale Kurumunun inceleme gorev ve yetkisinin bulunmadigi ve incelemeye konu ihalenin
anilan Kanun kapsaminda olmadigr anlasilmustir.

Bu itibarla 4734 sayili Kanunun 54 tincii maddesinin 10 uncu fikrasimin (c) bendi geregince;
bagvurunun gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekmektedir.
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a) Agik thale usuli.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirlige
giren 4734 sayili Kamu IThale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak
belirlenmisti. 15.08.2003 tarihli ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile

dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmaistir.

Ihale usuliiniin dogru tespit edilmesi temel ilkelerin hayata gecirilmesi adina

Oncelikli konulardan biridir.

A. Acik Ihale Usulii

4734 sayilh Kanunda tanimlandig {izere agik ihale usulii, biitiin isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. 2886 sayili Kanun uygulamasindaki kapali teklif usuliiniin
4734 sayili Kanundaki karsiligi olan acik ihale usuliine, ihalenin biitiin isteklilere
acik olusundan hareketle boyle bir ad verilmis, bu sekilde ihale usullerinin adina da

Kanunun saydamlik ilkesi yansitilmustir.>

4734 sayilh Kanunun “Temel ilkeler” bashikli 5 inci maddesinde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin bu Kanunun uygulanmasinda temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi hiikiim altima almmis olmakla birlikte, aym1 Kanunun 20/I
maddesinde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig: isler ile
yaklagik maliyeti esik degerin yarisini1 asan yapim isi ihalelerinde kullanilabilecegi

ifade edilmistir.

2 USLU/DEMIREL:a.g.e., 5.401.

18



Kanunun 20 nci maddesinde belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sadece
isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acgik ihale
usuliiniin uygulanamadig1 veya yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi
ithalelerinde kullanilabileceginin ifade edilmesi karsisinda, agik ihale usuliiniin temel
usuller arasinda ilk sirada geldigi, baska bir anlatimla a¢ik ihale usuliiniin belli

istekliler arasinda ihale usuliinden bir adim 6nde yer aldig1 séylenebilir.**

Belli istekliler arasinda ihale usulii idarelere taninmis bir imkan niteliginde
olup, idareler ihale konusu isin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi veya yaklasik
maliyeti esik degeri asan bir yapim isi olmasi durumunda da, ag¢ik ihale usuliinii her

zaman tercih edebilecektir.

Acik ihale usuliinde ihalenin sonuglandirilmasi igin asgari teklif sayisi

bulunmamaktadir.”> Bu usulde, prensip olarak biitiin istekliler teklif verebilir.*®

B. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilabilmesi i¢in asagida yer asan

sartlardan birinin gergeklesmesi gerekir.

1) Yapmm isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle ag¢ik ihale usuliiniin
uygulanamadig isler,

2) Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasina iligkin ayrica su

degerlendirmeleri yapabiliriz:

** USLU/DEMIREL:a.g.e., 5.401.

» GOK; a.g.e.694. .

* SEN Ersan, AKSUT Ertekin; Uygulamada fhaleye Fesat Karistirma Suglari, Seckin, 3.Baski,
2013,s. 29.
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(13

Kanunda yer alan “....isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle ac¢ik ihale usuliiniin uygulanamadigr isler” ibaresinden
hareketle her iki sart1 bir arada saglayan isler belli istekliler arasinda ihale usulii
kullanilarak gerceklestirilebilecegi gibi, sadece uzmanlik veya sadece ileri teknoloji

gerektiren isler de belli istekliler arasinda ihale usulii kullanilarak gergeklestirilebilir.

Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihalelerinde uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi sart1 aranmaksizin belli istekliler arasinda ihale

usuli kullanilabilir.

Kanunda uzmanlik ve/veya ileri teknolojinin tanimi yapilmamis olup, sz
konusu sartlarin olustuguna idarelerce karar verilecektir. Sartlar olugsmadan belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmasi ise Kanuna aykirilik olacaktir.

Idareler belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilabilecegi durumlarda

her zaman acik ihale usuliinii de tercih edebilirler.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, esas itibariyle Devlet Ihale Kanunu’nda
diizenlenen “belli istekliler arasinda kapali teklif usulii’ ne benzese de, on yeterlilik
degerlendirmesi yoniiyle bu usulden ayrilir. Kanunun 20 nci maddesinde diizenlenen
belli istekliler arasinda ihale usuliinde, yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi

sonucunda idarece davet edilen istekliler teklif verebilir.>’

C. Pazarhk Usuli

4734 sayili Kanunda acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii,
temel ihale usulleri olarak belirlenmis ve pazarlik usuliiniin sadece Kanunun 21 inci

maddesinde sayilan 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Pazarlik usuli Kanunun 4 inci maddesinde “Bu Kanunda belirtilen hallerde

kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale

2 SEN/AKSUT;a.g.e.,8.29.
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konusu isin teknik detaylar: ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati

isteklilerle goriistiigii usul” seklinde tanimlanmustir.
Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile thale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢citkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ithalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin dzgiin nitelikte
ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti 147.633 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlar1.

S6z konusu maddede yer alan bentlerdeki hiikiimlere kisaca deginilmesi
gerekirse; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu olmasi” hikkmiiniin

aciklanmasinda yarar vardir.

S6z konusu bent kapsaminda ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in madde metninde yer

alan 2 sartin bir arada ger¢eklesmesi zorunludur.

Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani

ve beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya
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¢ikmasidir. Ikinci sart ise, ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun

bulunmasidir.?®

Burada ozellikle “idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar’in neler
olabileceginin a¢ikliga kavusturulmas: gereklidir. Ornegin bir eglence organizasyon
hizmetinin birden ortaya ¢ikmasi bu madde kapsamina girmez. Burada Onceden

ongoriilemeyen ve yapilmasi kaginilmaz olan alimlar kastedilmektedir.

Bu cercevede ortaya c¢ikan mevzuat degisiklikleri veya bagli olunan {ist
idareden (Ornegin bakanlik) gelen talimatlar pazarlik usuliiniin kullanilmasma

gerekce olabilir.

Buna karsin yil sonunda 6denek yanacak diye pazarlik ihalesine ¢ikilmasi

miimkiin degildir.

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlarr® i¢in bir énceki mali yil
sona ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir. Boylece ihale ile ilgili ilan siiresi
ve ihale siirecinin belirli bir zaman alacagi da dikkate alinarak ertesi yilda
gerceklestirilecek bu tiir mal ve hizmet alimi ihalelerine mali yi1l sona ermeden
cikilabilmesine imkéan tanmmistir. Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda
cikilan ihalelerde Onceden Ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigi
durumlarda siireklilik arz eden bu alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale
sonuglandirilincaya kadar gegecek siire i¢indeki ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylar”
kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde
yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da
22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu maddelere gore

temin edilebilmesi mumkiindir.

28 ARAPGIRLI Murat, DEMIREL Salim; Idareler icin Uygulamali EKAP Rehberi, Ankara, 2012,s.
39-40.

¥ Siireklilik arz eden mal ve hizmetler, her yil tekrarlanma egilimi gosterirler. Ornegin temizlik
hizmeti, sarf malzemesi alimi1 gibi.
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Ihale siirecinin uzadigi durumlarda siireklilik arz eden alimlarin kesintiye
ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandirilincaya kadar gececek siire i¢in Kanunun
21 inci maddesinin (b) bendinin uygulanmasi hususunda herhangi bir tereddiit
yoktur. Ancak bu durumda biitiin bir y1l1 kapsayacak sekilde veya makul olmayan bir
siire icin pazarlik ihalesine ¢ikilmasi uygun degildir. Nitekim Kurulun 10.02.2011
tarihli ve 2011/UH.I1-681 sayili kararinda bu hususa iliskin olarak; “... Iptal edilen
ihale dolayisiyla yeni ihale yapilincaya kadar gegecek makul bir siire igin 4734 sayil
Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi kapsaminda alim yapilmas: miimkiin olmakla
birlikte, bu siireyi asacak bi¢imde sekiz aylik ihtiyacin anilan bent kapsaminda

karsilanmasi mevzuata uygun bulunmamistir.” denilmektedir.

VI. BiR ALIM YONTEMi OLARAK DOGRUDAN TEMIN

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak
belirlenmisti. 15.08.2003 tarihli ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile
dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durumda, 4734 sayili
Kanunda acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii bir
ithale usulii olarak belirlenmisken, dogrudan temin bir ihale yontemi olarak degil, bir

alim yontemi olarak sayilmaistir.

4734 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde dogrudan temin; “Bu Kanunda
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” seklinde

tanimlanmaistir.

Dogrudan temin ile idarelerin birtakim ihtiyaglarmin karsilanmasida
kolaylik saglanmasit amaglanmistir. 4734 sayili Kanunda yer alan ihale usulleri
dikkate alindiginda, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda nispeten daha az
formalite ile alim gerceklestirilebilir. Ancak alimmm en az formalite ile

gerceklestirilmesinin amaglanmis olmasi, idare tarafindan kayit yani belge diizeninin
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thmal edilebilecegi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla, dogrudan temin ile
karsilanan alimlarda da kayit (belge) diizeninin ilgili mevzuat1 geregince inceleme ve

denetlemeye imkén saglayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.*

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Dogrudan temin” bashikli 22 nci
maddesinde hangi hallerde dogrudan temin ile alim yapilabilecegi hiikme

baglanmustir.

Anilan maddeye gore asagidaki durumlarda dogrudan temin ile alim

yapilabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri lic yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmas,

d) Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(kirktigbinikiyiizyirmisekiz Tiirk Liras1), diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasin1 (onddrtbindortyiiziic Tiirk Lirasint) agmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar,

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi,

f) Ozelliginden ve belli siire icinde kullamlma zorunlulugundan dolay1
stoklanmas1 ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan {riinleri ile ortez, protez gibi
uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf

malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari,

30 ALTUN; a.g.e., s. 313.
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g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi dngdriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak tizere Tiirk
veya yabancit uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan
yapilacak hizmet alimlari,

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar1 ile fikri ve simnai
miilkiyet haklarinm ulusal ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde tescilini
saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlari,

i) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet
alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun
48 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet
alimlari,

J)  Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine
iligkin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara
secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri
genel ve ara secimi donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyaci i¢in
yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranlt oy zarfi kagidi alim,
oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her
tiirlii se¢im malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im harcamalari, il se¢cim

kurulu bagkanliklar1 tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimu.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve anilan
Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.
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Maddenin metninden de anlasilacagi ilizere dogrudan temin yOntemi ile
yaptirilabilecek isler tahdidi olarak sayilmis olup, sayilan bu durumlarin kiyas

yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir.’’

Dogrudan teminde Kanunun ihale usulleri i¢in 06ngordiigii kurallarin
uygulanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, dogrudan teminin dogasiyla
celismeyen genel kurallarin (temel ilkeler, idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

gibi) uygulanmasi gerekmektedir.*

Uygulamada idarelerce ihale usullerinden kagmak ihtiyaglarini kisimlara
bolerek temin etme yolunu tercih ettikleri gdriilmektedir. Bu durum Kamu Ihale
Kanunun lafzma ve ruhuna olarak uygulanmasmi engellemekte ve kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin da Oniine ge¢gmektedir.
Dogrudan temin idareler agisindan kiigiik alimlarda kolaylik teskil etmekle beraber
stirekli olarak dogrudan temin iist sinmrmin artirilmas: idarecilerin takdir yetkisinin

genislemesine neden olmaktadir.”

VII. IHALELERDE UYULMASI GEREKLI OLAN TEMEL
ILKELER VE DiGER KURALLAR

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde Kanunun temel ilkeleri, baska bir
anlatimla Kanunun uygulanmasi asamasinda idareler tarafindan gbz Oniinde
bulundurulmasi gerekli genel prensipler belirtilmistir. Kanunun 5 inci maddesinde
sayillan temel ilkeler esasen 4734 sayili Kanunun diger maddelerinde
somutlastirilmistir. Bu ¢ercevede, 4734 sayili Kanunun diger maddelerini temelde 5

inci maddenin bir yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

3 KUCUKCAKIRLAR, Isil; 4734 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin (a) ve (b) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Yapilan Alimlar, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2010, s. 17.

*>SENER Ramazan; Kamu idarelerinde Dogrudan Temin Y6ntemi,
http://www.muhasebeciyizbiz.com/kamu-idarelerinde-dogrudan-temin-yontemi.html, 20.02.2014.

3 SAYER Ahmet, BARUTCU Abdulkadir; Kamu ihalelerinde Etik Dist Uygulamalar, Dig Denetim
Dergisi, Say1 2, Ekim-Kasim-Aralik 2010,s.76-83.
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Gerek 4734 sayili Kanun gerekse uygulama yonetmelikleri ve diger
mevzuatta ihale silirecine iligkin bir¢ok diizenleme yer almakta ise de, idarelerin
Kanunu uygulama asamasinda mevzuatta karsiligini tam olarak bulamadiklari
durumlarla karsilasmalar1 miimkiindiir. Bu tiir durumlarda idarelerin Kanunun 5 inci
maddesinde sayilan temel ilkeleri de dikkate alarak islem tesis etmeleri

gerekmektedir.

Kanunun 5 inci maddesinde, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,

hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

isleri kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢cikilamaz.

Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
olan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmis olmast
zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim iglerinde

CED raporu aranmaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Maddenin gerekce metninde de ifade edildigi gibi, temel ilkeler, kanunun

hazirlanma amacmin gerceklestirilmesini glivence altina alan, bu amaca yonelik
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olmak tizere, diger hiikiimlerin uygulanmasinda, yorumlanmasinda referans degerler

olarak gdzetilmesi gereken hukuki diizenlemelerdir.**

Temel ilkeler ihale hukukunun referans degerlerini temsil ettiginden, hem
ithale siirecini diizenleyen diger teknik nitelikli hiikiimlerin bu ilkeleri giivence altina
alacak bir igerige sahip olmasi hem de uygulayicilarm her tiirlii is ve islemlerinde
temel ilkelerin amacina uygun bir davranis ve tutum icinde bulunmalari
gerekmektedir.”Kanunun ihale siirecini tarif eden hiikiimlerine bakildiginda, esas
itibariyle getirilen diizenlemelerin, 6nemli 6l¢iide, temel ilkelerle uyumlu bir igerige
sahip oldugu, bu ilkelerle uyumsuzluk arz eden (ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi
haller, dogrudan temine iliskin diizenlemeler gibi) uygulamalarin ise belli sartlarin

gerceklesmesine baglandigi ve istisnai hallerle smirlandirildigi gérﬁlmektedir.36

Kamu Thale Kurumu da kamunun saglamasina gére daha verimli olacag: ifade
edilen kamunun 6zel sektorden yapacagi alimlarda rekabeti ve seffafligi saglamak
amaciyla kurulmustur. Kamu kurumlar1 da alimlarinda saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla

gorevlidirler.”’

Diger taraftan Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkelere ek olarak ayni
Kanunun 62 nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallara yer verilmis
olup, idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan

once bu hususlara uyulmasi zorunludur.
Kanunun 5 inci maddesindeki temel ilkelerden olan;

e Saydamlik
e Rekabet

** GOK Yasar; Kamu ihale Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler, Dis Denetim Dergisi, Say1 2, Ekim-
Kasim-Aralik 2010,s.12-23.

¥ GOK; a.g.m.,s.12-23.

% GOK; a.g.m.,s.12-23.

37 PARLAK Miislim; Yeni Kamu Yénetimi Anlayist Ve Kamu Hizmet Almlari, Dis Denetim
Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2010.s,84-87.
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e Giivenirlik

e Esit Muamele

e Kamuoyu Denetimi

e Ihtiyaglarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi

e Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

e Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglant1 Olmadig1 Siirece Mal
Alimi, Hizmet Alimi1 ve Yapim Islerinin Bir arada Thale Edilememesi

e Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlariyla
Yapim Islerinin Kisimlara Béliinememesi

e Acik ihale ve Belli Istekliler Arasinda Ihale Usuliiniin Temel Usul Olmasi

e Gizlilik

S6z konusu ilkelerin tamamina ihale asamasinda uyulmak zorundadir. Bu
ilkelere uyulmamis olmasi ihaleyi sakatlayacaktir. Ancak bazi ilkelere uyulmamis
olmas1 incelenmekte olan ihaleye fesat karistirma sugu agisindan Ozellik arz
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu ilkeler tezimizin {i¢iincii béliimiinde ihaleye fesat

karistirma sugu agisindan ayrica degerlendirilecektir.*®

¥ KAZANCI Behiye Eker; ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglart,
Seckin, Ankara,2007,s.34.
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IKiNCi BOLUM

IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN UNSURLARI, SUCUN OZEL
GORUNUS SEKILLERI, YAPTIRIM VE SUCU ETKILEYEN NEDENLER

I. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN KANUNDA
DUZENLENISI

Ihaleye fesat karistirma sugunun tarihine baktigimizda 1840 tarihli Kanun-i
Ceza ve 1851 tarthli Kanunu-i Cedit’te ihaleye fesat karistirma suguna yer
verilmedigi goriiliir. 1k kez 1858 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’unda ihaleye
fesat karistirma bir su¢ olarak kabul edilip, sucu isleyenlere on bes giinden {i¢ aya
kadar hapis cezasi Ongoriilmiistii. Bu donemde kamu ihaleleri ile 6zel ihaleler
arasinda bir ayrim yapilmiyor, ayni yaptrim hem kamu hem 06zel ihalelere fesat
karistirma halinde de uygulaniyordu. Bundan sonra 1926 yilinda yiiriirliige giren 765
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu doneminde hileli vasitalarla rekabeti engelleyerek ihaleye

fesat karistiranlara ii¢ aydan bir seneye kadar hapis cezas1 ngdriilmiistiir.””

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunun 205, 208, 366, 367 ve 368 inci
maddelerinin karsiligi olup, yeni diizenlemede sugun unsurlar1 6nemli Glgiide

degistirilmis ve uygulama alan1 genisletilmistir.*"

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanununda ihaleye fesat karistrma sugu, farkli
maddeler igerisinde daginik bir sekilde diizenlenmistir. Soyle ki Kanunun 205 inci
maddesinde “devletin alim, satim ve yapimma fesat karigtirma” sucgu, 208 inci
maddesinde “devlet adina yapilan esya alim satiminda ticaret yapma” sucu, 366 nci1
maddesinde ‘“hiikiimet hesabina yapilan artirma ve eksiltmeye fesat karistirma” sucu,

367 nci maddesinde “kamu marifetiyle yapilan veya 6zel kisilerin gergeklestirdigi

* INAN Atilla; ihale Hukuku Ders Notlar1, Ankara,2011,s.226.
‘O PARLAR Ali; Tefecilik ve Thale Siirecinde Islenen Suclar, Bilge Yayinevi, Ankara, 2011,s.42.
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miizayedeye fesat karistirma” sugu, 368 nci maddesinde ise “para veya benzerei

menfaat karsiliginda ihaleden ¢ekilme” sugu diizenlenmistir.*'

320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.07.1926 tarihinden itibaren
yirtrlikte bulunan Eski Tiirk Ceza Kanunu, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliikten

kaldirilmis ve yerine 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu yliriirliige girmistir.

Ihaleye fesat karistirma sucu Tiirk Ceza Kanununun “Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Iliskin Suclar” bashikli 9 uncu Béliimiiniin 235 inci maddesinde yer
verilmistir. S6z konusu madde; “Kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim
ihalelerine fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir.
(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayulr:
a) Hileli davramslaria;

1. IThaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye

veya ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

2. IThaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin

ihaleye katilmasint saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu

halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dist birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasint saglamak.

4 PARLAR; a.g.e.,s.42.
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c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger
davramislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek.

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle

fivati etkilemek icin aralarinda a¢ik veya gizli anlasma yapmalari.
(3) Thaleye fesat karistirma sucunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt
strt bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢unun daha agir
cezayr gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar

dolayistyla cezaya hiikmolunur.

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen hdller hari¢ olmak iizere,

fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) IThaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kigiler,

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gére cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslari araciligi ile
yvapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmast hadlinde de

uygulamr.” seklindedir.

Maddenin incelenmesinden anlagilacagi iizere ilk fikrada sugun konusunu
olusturan ihaleler ile ihaleye fesat karistiranlar hakkinda uygulanacak yaptirim
gosterilmistir. Thaleye fesat karistirmay1 olusturan fiiller ise ikinci fikrada dort bent
halinde siralanmistir. Maddenin iiglincii fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun

nitelikli haline, dordiincii fikrada ise gercek i¢tima haline yer verilmistir. Maddenin
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besinci fikrasinda ihaleye fesat karistirma sugunun uygulama alanmin genisleten bir
diizenleme yer almaktadir.*” Maddenin incelenmesinden ayrica ihaleye fesat
karistirma sucunun, birkag¢ fikranin kendi i¢inde ayristigi, bes fikradan ibaret olarak

diizenlendigi goriilecektir.*’
Maddede fesat sayilan fiiller esasen dort gruba ayrilmistir:
(a) bendi hileli hareketlerle islenen fiiller,
(b) bendi gizliligin ihlali,
(c) bendi cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenen fiiller

(d) bendi rekabet ortamin1 bozmaya yonelik anlagsmalar yoluyla islenebilecek

fesat halleridir.**

(a) bendine gore salt hilenin gergeklestirilmesiyle ihaleye fesat karistirma
sucu olusmamaktadir. Sucun olusabilmesi dort alt bent halinde sayilan alternatif
fiilllerden herhangi birinin hile ile icra edilmesi gerekmektedir. Bu alternatif
filllerden herhangi birinin hile ile icrasinin tamamlandigi anda ihaleye fesat

karistirma sugu tamamlanmus olur.*’
Ayrica maddede sayilan hareketlerin secimlik oldugunu sdyleyebiliriz.

Ihaleye fesat karistrma sucunun segimlik hareketli bir su¢ olmas1 hususuna
iliskin olarak Yargitay 5. Dairesi’nin 11.10.2012 tarith, 2012/4397 esas ve
2012/10176 karar numarali Kararinda, “Dava ihaleye fesat karistirma suguna
iliskindir. 5237 sayili TCK'nin 235. maddesinde ihaleye fesat karistirma halleri yasa
koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan secimlik

hareketlerin ya da faillik durumunun genigletilmesi anilan Yasanin 2. maddesindeki

2 KOCA Mahmut, UZULMEZ ilhan; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara,
2013, s. 677.

 HAFIZOGULLARI Zeki, OZEN Muharrem; Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Topluma Karsi
Suglar, U.S.A. Yayincilik, Ankara, 2012, s. 4009.

* BASARAN Sakir, ALTINKULCE Rasih, SAHINER M. Emin, BARCIN H. Bahadir; Kamu ihale
Omek Uygulamalari, Ekin Yayicilik,2010,5.916.

4 OZGENC izzet; ihale Siirecinde islenen Suglar, 3. Baski, Ankara, 2012,s.41.
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kanunilik ilkesine aykirilik teskil eder. 5237 sayiui TCK'min 40/2. maddesine gore
ozgii su¢ niteliginde olan ve TCK'min 235/2- ( a- 2 ) maddesi uyarinca ihale
siirecinde gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma
sucuna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri dikkate alindiginda, kamu gorevlisi olan saniklarin beraatlarina
hiikmedilmis olmasi karsisinda saniklarin eylemlerinin ihaleye fesat karistirma
sucunu olusturmayacag gozetilmelidir. Iddianamede dava konusu yapilan fiilin bir
baska olaya dayali olmadan bagimsiz olarak acgiklamip belirtilmesinin gerektigi,
aksine uygulamanin hangi eylemden dolayt dava acildigi ve hangi iddiaya karst
savunma yapilacagi hususunda karisikliga neden olacagi, CMK'min 226/1.
maddesinin sadece su¢ niteliginin degismesi halinde uygulanabilecegi goz oniinde
bulundurulmalidir. Zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin suglarin farkl
zamanlarda islenmesi gerektiginden, teklif mektubu ekinde ayni zamanda sunulan
evraklara iliskin ozel belgede sahtecilik su¢unun degisik zamanlarda islenmesi

kosulu gerceklesmemistir.” denilmektedir.

4734 sayili Kanun kamu harcamasi yapilmasma yonelik mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihale edilmesinde uygulandigi i¢in bunun disindaki islerin
(satim ve kiralamalar gibi) ihale edilmesinde 4734 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
onceki tarihte ilgili idare hangi mevzuata tabi ise, o mevzuatin uygulanmasi
gerekecegimden ihaleye fesat karistirma sugu 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan

thalelerle siirli olarak incelenecektir.

15.08.2003 tarihli ve 25200 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile bir
ithale usulii olmaktan c¢ikarilmis olup, dogrudan teminle yapilan alimlarda ihaleye
fesat karistirma sucunun islenip/islenemeyecegi hususu ise ilgili boliimde ayrica ele

alinacaktir.
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II. THALELERDE YASAK FiiL VE DAVRANISLARIN iHALEYE
FESAT KARISTIRMA SUCU BAKIMINDAN iNCELENMESI

Ihaleye fesat karistirma sugunun diizenlendigi Tiirk Ceza Kanununun 235 inci
maddesine paralel diizenleme 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde de yer

almaktadir.

4734 sayilh Kanunun 17 nci maddesinde yasak fiil davraniglar bes bent

halinde sayilmistir.
Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna

tesebbiis etmek.

Fesat karistirma davranigi veya tesebbiisii maddede sayilan hile, vaat, tehdit,
niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riisvet verme suretiyle olabilecegi
gibi baska yollarla da olabilir. Onemli olan, bu girisimin varlidir. Buna karsilik ihale
sirecinde hukuk dis1 amaca yonelmeyen, hata veya dikkatsizlikten kaynaklanan

davranslar bu kapsamda degildir.*®

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilmi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmi etkileyecek

davraniglarda bulunmak.

Ihaleye teklif vermek isteyen gercek ya da tiizel kisilerin teklif zarflarmi
idareye teslim etmelerini cebren ya da hile ile engellemek, ihaleye teklif vermek
isteyen gercek ya da tilizel kisilerin aralarinda teklif fiyatlar1 konusunda anlasarak

istedikleri fiyata ihalenin sonuglandirilmasini saglamak bu kapsamdadir.*’

46 SIRABASI Volkan; Kamu ihalelerine Katilmaktan Yasaklama, Adalet Yayinlari, Ankara, 2011, s.
7.
7 SIRABASI; a.g.e.,s.6.
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¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara

tesebbiis etmek.

Belgenin sahteciligi, mevcut bir belgenin tahrif edilmesi ya da aslina
benzetilmek amaciyla bir belgenin taklid edilmesi seklinde olabilir. S6z konusu

yasak fiil veya davranisin gerceklesmesi i¢in tesebbiis edilmis olmasi da yeterlidir.48

Bu bende gore 6rnegin sahte banka referans mektubu diizenlenmesi veya is

deneyim belgesinde tahrifat yapilmasi yasak fiil ve davranig kapsamindadir.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten

birden fazla teklif vermek.

4734 sayili kanuna tabi kamu idarelerinin ihale siirecinde diizenlemek
zorunda olduklar1 ihale dokiimanmin bir parcasi olan tip idari sartnamelerde
alternatif teklif verilebilmesine iliskin diizenlemeler yapilabilmektedir. Fransizca bir
kelime olan “alternatif” Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde; birinin yerine gecebilecek
baska bir yol yontem, tutum secenek, sik; olarak tarif edilmistir. Mal Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nde tanimi1 yapilmis olan alternatif teklif; ihale dokiimaninda
hiikiim bulunmasi1 halinde, bir thalede ayn1 aday veya istekli tarafindan ihale konusu
malm teknik sartnamesinde belirlenen asgari 6zellik ve sartlar1 saglamakla birlikte
birbirinden farkli teknik 6zelliklere sahip triinlerin, asil teklifin yani sira alternatif
olarak sunulmasmi, ifade etmektedir. Yani, ihalede, aym1 kalemde ve ayni firma
tarafindan, teknik sartnameyi karsilayan birden fazla ve farkli teknik 6zelliklere sahip

mal teklif edilmesi alternatif teklif verme anlamima gelmektedir.

Kamu Ihale Kanununda yalnizca mal alimlar1 i¢in gegerli bir yontem olan
alternatif teklif verilebilme imkanina hizmet, yapim ve danismanlik ihalelerinde
cevaz verilmemistir. Thale siirecine katilan isteklilerin birden fazla teklif vermelerinin

engellenmesinin temel amaci ihalede serbest bir rekabet ortammin bulunmasi,

8 SIRABASI; a.g.e.,s.7.
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s0zlesme fiyatinin olusmasi asamasinda herhangi iki hukuk kisisinin birbirlerinin

teklifinden haberdar olarak danisikli hareket etmelerini 6nlemektir.

Alternatif teklif verilebilmesinin yalnizca mal alimlar1 ile smirli olup, idare
tarafindan mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegine yonelik
diizenlemenin ihale dokiimaninda yapilmasi1 gerekmektedir. Idare tarafindan
alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede belli bir sayinin {izerinde alternatif
teklif verilmemesinin Ongoriilmesi durumunda isteklilerin verebilecegi azami

alternatif teklif sayis1 ithale dokiimaninda belirtilecektir.

Alternatif teklif verilmesine izin verilen ihalede idare tarafindan idari
sartnamede istekli tarafindan her bir teklif icin ayr1 bir teklif mektubu sunulacagi

belirtilecektir.

Alternatif teklif veren isteklinin teklif fiyatlarmin birbirinden farkli olmasi
durumunda istekli tarafindan yiiksek tutarli teklif esas alinarak sadece bir gegici

teminat verilmesi mimkindiir.

Ihale komisyonu, isteklinin ihale dokiimaninda dngoriilen yeterlik kriterini

saglayip saglamadigmi her bir teklif i¢in ayr1 ayr1 degerlendirir.

Idare tarafindan ihale konusu malin teslim siiresi ve teslim sekli gibi hususlar
thale dokiimaninda diizenlendiginden ayni mal i¢in farkli teslim siiresi ve teslim

sekilleri alternatif teklif olarak kabul edilmeyecektir.

S6z konusu hususa iliskin Kamu ihale Kurulu Kararlar1 incelendiginde

asagida sayilan durumlara alternatif teklif olarak degerlendirilmemistir:

...Imalatcilart aym olan aym marka iiriin veya farkli marka iiriinlerin farkl
istekliler araciligr ile (imalat¢i, yetkili satici, serbest bolgede faaliyet gosteren
imalat¢i veya yetkili satict) ihaleye teklif verilmesi kamu ihale mevzuatina aykirilik

olusturmamaktadir. #

492007/UM.Z-3424 numarali Kamu [hale Kurulu Karari.

37



...Ihale uhdesinde kalan isteklinin kitler ile birlikte idareye teslim edilecek
cihazlar i¢in, idareye yaptigi agiklama neticesinde teklif ettigi anlasilan cihazlar
disinda baska bir cihaza ait teknik dokiimanlarin teklif dosyasi kapsaminda

sunulmasi da ihalede alternatif teklif verme olarak degerlendirilmemistir.”’

...Ltd. Sti.’nin teklif zarfindan fiyat teklifi yer alan sadece 1 adet teklif
mektubunun ¢iktig, teklif dosyasinda sunulan diger 2 adet teklif mektubunda ise fiyat
teklifinin yer almadigr anlasidigindan, séz konusu ihalede ..Ltd. Sti. tarafindan 3
adet teklif mektubu sunulmasimin 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendinde yer alan birden fazla teklif verme fiili kapsaminda

degerlendirilmemistir.”’

..... Istekli tarafindan sunulan teklif mektuplarimin birebir ayni oldugu, ayni
fiyat teklifini icerdigi tespit edilmis olup, anilan durumun istekli tarafindan birden

fazla teklif sunulmas: seklinde degerlendirilemeyecegine karar verilmistir.””

Asagida yer alan Kurul kararlarinda ise 17 nci maddesinin (d) bendindeki

yasaklamaya aykir1 hareket edildigine karar verilmistir.

...4734 sayihh Kanunun 17 nci maddesinin (d) bendindeki yasaklamaya tabi
olmak agisindan anonim sirketlerde; ortaklik orami yaridan fazla olan pay
sahiplerinin verecegi teklifler ile ortaklik payi yaridan fazla olmamakla birlikte
sermaye ¢ogunluguna sahip ortaklar tarafindan sunulan teklifler birden fazla teklif

kapsaminda degerlendirilmelidir.”

...Ihale islem dosyasimin incelenmesi neticesinde; ihaleye 5 inci sirada teklif
veren Zilan Peyzaj Ins. Gid. Turz. San. Tic. Ltd. Sti. - Onsa Ins. Turizm ve Tic. A.S. is
ortaklhiginin pilot ortagi Zilan Peyzaj Ins. Gid. Turz. San. Tic. Ltd. Sti.’'nin sundugu
Ticaret Sicil Gazetesi ve Ortaklik Durum belgesinden sirketin %51 hissesine sahip

ortaginin Orhan Ozmen oldugu,Ihaleye 6 nci sirada teklif veren Art Yapi Dns. Ith.

9 2010/UM.11-2691 numarali Kamu Thale Kurulu Karar.
>12009/UH.I1-2916 numarah Kamu ihale Kurulu Karar1.

522011/UY.I11-1054 numarali Kamu ihale Kurulu Karari.
*32006/UH.Z-487 numarali Kamu ihale Kurulu Karari.
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Thr. Miih. Mim. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. - Senka Dekor. Ins. Ltd. Sti. is ortakliginin
pilot ortagi Art Yapi Dns. Ith. Thr. Miih. Mim. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.'nin sundugu
Ticaret Sicil Gazetesi ve Ortaklik Durum belgesinden sirketin %91 hissesine sahip
ortagimn da Orhan Ozmen oldugu, Dolayisiyla ihaleye 5 ve 6 nci sirada teklif veren

isteklilerin birden fazla teklif ile ihaleye katildig anlasilmistir*

....00z konusu diizenlemeler ve yapilan ac¢iklamalar cercevesinde; Kadir
Yurt'un, Furkan Ing. San. Tic. Ltd. Sti. ve Arslanlar Taah. Ins. Nak. Ltd. Sti. 'nde %51
hisseye sahip olmast ve Furkan Ins. San. Tic. Ltd. Sti. 'nin Arslanlar Taah. Ins. Nak.
Ltd. Sti.’nin hisselerinin %51 ’ine sahip oldugu beyanimin da degerlendirilmesi,
dolayist ile her iki sirketin aynmi hakim etki altinda bulundugu, bu durumun 4734
sayili Kanunun 17 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki, “Alternatif teklif
verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya bagkalart
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek” fiilini olusturdugu anlasilmistir. 3

...Aynt sahis tarafindan bir tanesi vekaleten olmak iizere iki gsirket
aracthigiyla bir ihaleye istirak edilerek teklif verilmek suretiyle, anilan kanun

maddesinin ihlal edildigine karar verilmistir.”®

Buna gore alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde birden fazla

teklif verilmesi yasak fiil ve davranis kapsamimdadir.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye
katilmak.

4734 sayill Kanunun “Ihaleye katilamayacak olanlar” bashkli 11 nci
maddesinde ihaleye katilamayacaklar sayilmis olup, s6z konusu kisilerin dogrudan
veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagskalar1 adma ihalelere

katilmalar1 yasak fiil ve davranis kapsamindadir.

342010/UY.11-2441 numarali Kamu Ihale Kurulu Karar.
53 2007/UY.Z-3406 numarali Kamu ihale Kurulu Karari.
3¢ 2006/UM.Z-3138 numarali Kamu fhale Kurulu Karari.
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4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil davraniglar, esasen
Tirk Ceza Kanunu anlaminda ihaleye fesat karistrma sugu olusturabilecek
niteliktedir. Dolayisiyla, Kanunun 17 nci maddesinde sayilan durumlarmn tespiti
halinde, yasak fiil davranisin niteligi dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.
Yapilacak degerlendirme neticesinde ihaleye fesat karigtirildigina dair kanaat

olusursa, ilgili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmalidir.’’

4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil davraniglarda
bulundugu tespit edilenler Kanunun 10 ve 17 nci maddesi uyarinca degerlendirme

dis1 birakilacak ve bu istekliler hakkinda yasaklama karar1 verilecektir.

Ayrica Kanunun 17 nci maddesinde yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar
hakkinda 4734 sayili Kanunun dordiincii kisminda belirtilen hiikiimlerin

uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore:

Yasak fiil davraniglarda bulundugu tespit edilen istekliler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, (1) yildan az olmamak iizere (2) yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de

istirak ettirilmeyeceklerdir.

Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa
dahi, 17. maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak
veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi

yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

3" USLU/DEMIREL:a.g.e., 5.573.
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Diger taraftan, Kanunun 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil davraniglarda
bulundugu tespit edilenlerin gegici teminatlarmin gelir kaydedilip kaydedilmeyecegi

tereddiit konusu olabilmektedir.

Gerek Kanunun 17 nci maddesinde, gerekse 17 nci maddenin atif yaptigi
Kanunun dordiincii kisminda yasak fiil davraniglarda bulunan isteklilerin gecici
teminatlarmin gelir kaydedilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayni
sekilde, Kanunun diger maddelerinde de bu yonde herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu itibarla, kural olarak 17 nci maddedeki yasak fiil davranislarda

bulundugu tespit edilenlerin gegici teminatlar1 gelir kaydedilmeyecektir.

Ancak bu durumun bir istisnast bulunmaktadir. O da, Kanunun 17 nci
maddesinde yasak fiil davranig olarak sayilan “11 nci maddeye gore ihaleye
katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilma” halidir. Zira, Kanunun 11 nci
maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar sayilmis ve anilan maddenin son
fikrasinda bu yasaklara ragmen ihaleye katilan isteklilerin gecici teminatinin gelir

kaydedilecegine iligkin agik hiikiim bulunmaktadir.

Sonug olarak, sadece 11 nci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilanlarin gecici teminatlar1 gelir kaydedilecek, diger yasak fiil

davranislarda bulunan isteklilerin gecici teminatlar1 gelir kaydedilmeyecektir.

IIL. TiPIKLiK

Tipiklik, fiilin cezalandirilabilmesi i¢in bulunmasi gerekli 6zelliklerin
biitiiniidiir. Bu yoniiyle tipiklik fiilin bi¢imsel niteligini olusturur.”® Bir baska
anlatimla tipiklik, ger¢eklesen fiilin kanundaki su¢ tanimina uygun olmasini ifade
etmektedir. Buna gore, biitiin su¢ tiplerinin ceza kanunlarinda tanimlanmis ve
cezasinin da belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyimle, islenmis olan

fillin kanunda tanimlanan sug¢ tipine uygun oldugunun tespit edilmesi halinde

58 OZBEK Veli, KANBUR Mehmet Nihat, BACAKSIZ Pinar, TEPE llker; Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Seckin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2013, s. 215.
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tipikligin bulundugundan, uygun olmadiginin tespit edilmesi halinde ise tipikligin

bulunmadigindan s6z edilmektedir.*’

Tirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinin gerekcesinde, ihaleye fesat
karistirma sugunun olusmasi i¢in, yapilan ihalenin Kamu fhale Kanunu veya Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi bir ihale olmasi gerekmedigi, sz konusu sugun
olusabilmesi i¢in 6nemli olan hususun, gergeklesen ihalenin kamu kurum veya
kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iligkin bir ihale olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu itibarla, 4734 sayili Kanun
cercevesinde ihalesi yapilan isler bakimindan tipiklik, kamu kurum ve kuruluslari

adina yapilan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim ihalelerine fesat karistirilmasidir.

Ihale mevzuatina aykirihgm varhi§i veya ihalelerde yasak fiil ve
davraniglardan birinin gergeklestirilmesi, dogrudan ihaleye fesat karistirma sucunu
olusturur demek her zaman miimkiin degildir, ayn1 sekilde ihalelere hakim olan
ilkelere aykiriliktan hareketle de ihaleye fesat karistrma isnadinda bulunulamaz.
Buna gore, ihaleye fesat karistirma baglaminda fiile su¢ olma 6zelligini kazandiran
husus, bu fiilin thale mevzuatina aykirihigi degil, Tiirk Ceza Kanunu’nun 235 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda sayilan tipik fiillerden birini olusturmasidir. Aksi durum

sugun kanunilik ilkesinin ihlali anlamma gelecektir.®’

IV. KORUNAN HUKUKI DEGER

Kamu kurum veya kuruluslar1 adma gergeklestirilen mal alim, hizmet ve
yapim ihaleleri KiK’in 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelere uygun
gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sugu ile korunmak istenen
hukuki degerin, KiK’teki temel ilkeler ile ihalelerin bu ilkelere uygun yapilacagina
dair kamu gérevlilerine duyulan giiven oldugu soylenebilir.®* Bir baska anlatimla

burada korunan hukuki yarar kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak

% DEMIRBAS Timur; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2006, s. 211.

8 KOCA/UZULMEZ:a.g.¢.,5.684;0ZGENC;a.g.e.;5.62.

2 ARAPGIRLI Murat, DEMIREL Salim; fhale islemleri ve Sézlesmenin Uygulanmasi, Denetler
Yayinlari, izmir, 2014, s.700.
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yiiriitiilecegine ve bu arada da kamu adma yapilan mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri ihalelerinde bir takim diiriist olmayan hareketlerle fesat karistirilmak

suretiyle bozulmayacagina iliskin olarak kamu gorevlilerine duyulan giivendir.

Bir baska goriise gore burada korunan hukuki deger, bir takim hukuka aykir
davranislarla zarara ugratilan su¢ magdurunun bireysel olarak korunmasindan ziyade,
genel olarak ekonomik faaliyetlerin serbest piyasa ekonomisinin kendine ozgii
kurallar1 ¢ergevesinde gerceklesmesini saglamaya yonelik olarak ongoriilen hukuk

mekanizmalarinin korunmasi oldugu séylenebilir.*®

V.IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN UNSURLARI

A. ihaleye Fesat Karistirma Su¢unun maddi Unsuru
1. Fiil

Sucun maddi unsuru Kanunda fesat karistirma olarak belirlenmistir. Fesat
karistirma, sakatlik, iradeyi sakatlayan haller, yapilan bir isin hukuki bakimdan sakat
olmas1 olarak tanimlanabilir. Bir bagka anlatimla fesat bir seyin diizgiin ve yararl
iken sonradan bu vasiflar1 kaybederek degismesi ve bozulmasi anlamini tagir.” Yine
fesat, karisiklik, kargasalik, ara bozuculuk anlamlarma da gelmektedir.®® Ancak bu
kavramin hile, gizli anlasma ve tehdit cebir kavramlar1 ile ifade edilmesi
miimkiindiir. Bu baglamda, ihalenin herhangi bir asamasinda siirecin normal
sekilde akisini etkileyen ve dolayisiyla thalenin amacina ulagmasina engel teskil eden

her tiirlii davranis ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilecektir.”

63.BASARAN/ALTINKULCE/SAHTNER/BARCIN;a.g.e.,913.

" INAN;a.g.e.,5.232.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.530c89af1d5225.15
509463.

% EREM Faruk; Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel Hiikiimler, Ankara,1993,s.1313.

" BASARAN/ALTINKULCE/SAHINER/BARCIN;a.g.e.,5.909.
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Ihaleye fesat karistrma sucunun olusabilmesi igin bir hareket bulunmasi ve
bunun kanundaki tanima uygun olmasi1 kosuluna sucun maddi unsuru

denilmektedir.”!

Ihaleye fesat karistirma sucunun diizenlendigi TCK nin 235 inci maddesinde
hangi hallerde ihaleye fesat karistirilmis olacagi sayma yontemiyle diizenlenmis

bulunmaktadir. Buna gore;
a) Hileli davramslaria;

1. IThaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye

veya ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

2. IThaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin

ihaleye katilmasint saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu

halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dist birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasint saglamak,

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretivle ya da hukuka aykiri diger
davranmislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin

ihaleye, ihale siirecindeki iglemlere katilmalarini engellemek,

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ézellikle
fivati etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlagma yapmalari, ihaleye fesat

karistirma sucunu olusturmaktadir.

" DONMEZER Sulhi; Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahcesehir Universitesi Yayinlari, 1. Baski,
Istanbul, 2003, s. 103.
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Goriilecegi tizere s6z konusu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde sayilan
dort hareketin hileli davranislarla islenmesi gerekirken (b), (c) ve (d) bendinde

sayilan hareketlerin hileyle islenmesi sart degildir.

Ihaleye fesat karistirma sucunun gerceklesmesi icin maddede sayilan
hareketlerden birinin gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir. Diger taraftan soz
konusu hareketlerden herhangi birinin ya da birden fazlasinin gerceklestirilmesi

halinde de ortaya ¢ikan sonug tek olacaktir.

S6z konusu hususla ilgili Yargitay 5. Dairesi’nin 9.1.2013 tarih, 2012/4693
esas 2013/110 karar numarali kararmnda, “/haleye Fesat Karistirma ve Riisvet
suglarinda; her bir kamu gorevlisi samigin ihale siirecindeki gorevi ve konumu, kamu
gorevlisi olmayan saniklarin da séz konusu ihalelerle olan tiim baglantilarini
irdeleyen ve dava konusu ihalelerin 4734 sayili Kamu Ihale Yasasi ve ilgili
yonetmeliklerdeki usul ve esaslara, ihale yontem ve sekillerine uygun olarak yapilip
yvapumadigini iceren ayrintili rapor alimmasindan sonra, saniklar arasindaki
gortisme igerikleri ve adi gegenin bireysel ihtiya¢ kredisine ait bir kisim odeme
dekontlart ve ay sayisina gore taksit hesabini gdosteren listenin adr gegen firmanin
banka kredileri klasériinde ele gegirilmesine iliskin kanitlarin giicii de dikkate
alinarak, saniklarin hukuki durumlarinin ayri ayri tayin ve takdiri gerekir. Arastirma

vapilmadan beraat karari verilmesi isabetsizdir.” denilmektedir.

a) Hileli Davramislarla ihaleye Katilma Yeterligine Veya Kosullarina
Sahip Olan Kisilerin Thaleye veya fhale Siirecindeki islemlere Katilmalarim

Engellemek

Ihale konusu isin kaliteli bir sekilde ve zamamnda yapilabilmesi icin isi
yapacak kisinin mesleki ve teknik olarak bazi sartlar1 haiz olmas1 gerekir. Yine bu

kisinin ekonomik ve mali yonden de isi tamamlamaya muktedir olmasi lazimdir.
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Ihalelerde ihaleye katilan kisilerin isi yapabilirliklerini ortaya koyan bu olgiitlere

yeterlik kriterleri ad1 verilmektedir.”’

Ihalede istenebilecek yeterlik kriterleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 10

uncu maddesinde sayilmistir. Dolayisiyla kamu ihalelerinde idarelerce Kanunun 10

uncu maddesinde belirtilen bilgi ve belgeler disinda herhangi bir belge istenilmesi

mimkiin bulunmamaktadir.

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi geregi ihaleye katilacak isteklilerden,

ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin

olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;

I.
2.

Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,
Isteklinin, ilgili mevzuati uyarmca yaymlanmasi zorunlu olan
bilancosu veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara

esdeger belgeleri,

. Isteklinin i hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile

ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarmi gosteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1.

Isteklinin, mevzuat1 geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette
bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu

kanitlayan belgeler,

. Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel igeren bir sozlesme

kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

1. Son on bes y1l icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili
deneyimi gdsteren belgeler,

il. Son on bes yil i¢inde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul

islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde s6zlesme

" DEMIREL Salim, ARAPGIRLI Murat; is Deneyim Belgeleri, Bekad Yayinlar,2013,s.1.
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bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen islerle
ilgili deneyimi gosteren belgeler,

iil. Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk s6zlesme
bedelinin tamamlanmas: sartiyla, son on bes yil iginde
gerceklesme orani toplam sodzlesme bedelinin en az % 80'ine
ulasan ve kusursuz olarak gergeklestirilen, denetlenen veya
yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

iv. Son bes yil i¢cinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarma iliskin deneyimi gosteren belgeler,

v. Devredilen islerde sozlesme bedelinin en az % 80’inin
tamamlanmasi sartiyla, son on bes yil icinde gegici kabulii yapilan
yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleri ve son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve
hizmet alimlariyla ilgili deneyimi gisteren belgeler.

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek
icin yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigima veya
calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin ydnetici kadrosu
ile isi yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini
gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmana iligskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden
sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin
belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu gosteren, uluslararas1 kurallara uygun sekilde akredite
edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek

mallarm numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.
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4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesindeki bilgi ve belgelerden hangilerinin
istenecegi, Kamu Ihale Kurumu’nca ¢ikarilan Ihale Uygulama Y®&netmeliklerinde,
mal, hizmet, danmigmanlik ve yapim isi icin ayr1 ayri, genellikle yaklagik maliyetin
KIK te belirtilen bazi parasal limitler karsisindaki durumuna gore istenilmesi zorunlu
olan belgeler; istenilemeyecek belgeler ve istenilmesi idarenin takdirinde bulunan
belgeler seklinde bir tasnif yapilarak belirtilmis ve bu belgelerin sekli, igerigi,

sunulus bi¢cimi ve tagimasi gereken nitelikler gibi hususlar da belirtilmistir.

Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden
hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale
veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir. Thale konusu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, isteklilere talimatlar1 da igeren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme

tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgilerin tiimii ihale dokiimanini olugturmaktadir.

Ihale dokiimani geregi ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engelleme ihaleye

fesat karistirma sugunu olusturmaktadir.

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hileli hareketlerin
varlig1 sarttir. Hileli davranis, aldatma 0Ozelligi olan bir davranisla, ihaleye
katilabilme hakkina sahip olan kisiyi ihale dis1 biraktirmak veya bu hakka sahip
olmayan kisinin thaleye katilmasini saglamak‘ur.78 Baska bir anlatimla hile objektif
olarak hataya diisiiriici ve karsi tarafin tasavvuru lzerinde etki yaparak onu

aldatmaya yarayan her tiirlii davranis olarak tamimlanabilir.”

Bu bende gore sug sadece idare gorevlileri tarafindan islenebilecek bir sugtur.

"8 www.atillainan.com.tr,20.02.2014.
" BASARAN/ALTINKULCE/SAHINER/BARCIN;a.g.¢.,5.919.
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b) Hileli Davramslarla fhaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarina

Sahip Olmayan Kisilerin Thaleye Katilmasim Saglamak

Ihaleye katilma kosullarmi ve yeterligini saglamayan aday, istekli
olabilecekler veya isteklilerin, ihaleye katiliminin saglamasi durumunda sug islenmis

olacaktir.

Ornegin, ihaleye katilma sartlarmi tasimadigi halde sahte belge diizenlemek
suretiyle ihaleye katilimim saglanmasi héalinde bu sug islenmis sayilir. Ayrica sahte

belge diizenleyen kisi, bu suctan da cezalandirlir.*

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hileli hareketlerin

varlig sarttir.

S6z konusu bentte dngdriilen hareket kamu gorevlileri veya lciinct kisiler

tarafindan islenebilir.*’

¢) Hileli Davranmislarla Teklif Edilen Mallari, Sartnamesinde Belirtilen
Niteliklere Sahip Oldugu Halde, Sahip Olmadigindan Bahisle Degerlendirme
Dis1 Birakmak

4734 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde, “/hale konusu mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan

teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve

% SARITAS Hatice; ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari, Sayistay
Dergisi, say1:73,s.51-63.

1 Anilan bentle ilgili olarak, Yargitay 4 iincii Ceza Dairesinin 16.05.2007 tarih ve E:2007/13471,
K:2007/4710 sayili Kararinda; “...B. Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli olup iicretsiz ders kitabi
dagiim ihalesinde komisyon baskan ve iiyesi olan saniklarin, ihaleye katilma yeterligine ve
kosullarina sahip olmayan kiginin ihaleye katilmasim saglama eylemlerinin 5237 sayili TCY 'nin 235.
(765 sayilih TCY’nin 205 ve 366.) maddesinde ongériilen ihaleye fesat karistirma sugunu
olusturabilecegi, 5235 sayih Sayili Yasamin Gegici 1. Maddesi uyarmca eylemi nitelendirme ve
kanitlart degerlendirme gorevinin agir ceza mahkemesine ait oldugu gozetilerek gorevsizlik karar
verilmesi gerekirken yargilamaya devamla yazili bicimde hiikiim kurulmasi” kanuna aykir1 bulunarak
bozma karar1 verilmistir.
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fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar i¢ermeyecek

ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya tiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve

tamimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlarin bulunmamas: veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi”
ifadesine yer verilmek sartivla marka veya model belirtilebilir.” hilkkmiine yer

verilmistir.

S6z konusu madde geregi teknik sartnamelerde belli bir marka, model, patent,
mengei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik
ozellik ve tanimlamalara yer verilemez. Bu durumun istisnasi ise ulusal ve/veya
uluslararas1  teknik  standartlarin = bulunmamas: veya teknik  Ozelliklerin
belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde ‘’veya dengi’’ ifadesine yer verilmek

sarttyla marka veya model belirtilebilmesi durumudur.

Yine yedek par¢a alimlarinda, alim konusu malin taniminin yapilabilmesi
icin, yedek parcasma ihtiya¢ duyulan ana malmn marka ve modelinin teknik

sartnamede belirtilmesi miimkiindiir.

S6z konusu durumlar disinda ihalelerde marka veya model isteme imkani
yoktur. 4734 sayili Kanun’un 12. maddesinin dogrudan teminle yapilan alimlar:
kapsamadig1 ileri stiriilse bile, yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde, dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarda da alinacak ihtiyacin niteliklerinin belirtilmesi

durumunda marka veya model belirtilmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Ancak 22 nci
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maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yapilan alimlarda marka veya model

belirtilmesi isin dogas1 geregidir.**

Buna karsihk Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 22.5.1.4. maddesi geregi,
idarelerce isletilen egitim ve dinlenme tesisi, ordu evi, askeri gazino, misafirhane,
cocuk bakimevi, kres, spor tesisi, kantin ve benzeri sosyal tesisler tarafindan, bu
tesislerden yararlananlarin tercihine gore satilmak tizere, 4734 sayili Kanun’un 22
nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak mamul mal alimlarinda marka
belirtilmeden yararlananlarin  tercihinin  karsilanamayacagi héllerde marka

belirtilmek suretiyle alim yapilabilmesi miimkiindiir.

Idare tarafindan hazirlanan teknik sartnamede yer verilen 6zelliklere uygun
mal teklif edildigi halde degerlendirme dis1 birakilmasi ihaleye fesat karigtirma kabul

edilmistir.®

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hileli hareketlerin

varlig sarttir.
Bu bende gore sug sadece idare gorevlileri tarafindan islenebilecek bir sugtur.

Dikkat edilecegi iizere bu bentte dngdriilen su¢ sadece mal alimlarinda s6z

konusu olup, yapim isleri ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilmemistir.

d) Hileli Davramislarla Teklif Edilen Mallari, Sartnamesinde Belirtilen
Niteliklere Sahip Olmadig1 Hélde, Sahip Oldugundan Bahisle Degerlendirmeye
Almak

Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine
teknik sartnamelerde yer verilmelidir. Thale dokiiman1 4734 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere

talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan

2 DEMIREL Salim, ARAPGIRLI Murat, ALTINTAS Hiiseyin; Sorularla Dogrudan Temin, Ankara
Yaymevi, Ankara, 2014, s.29.
% SARITAS; a.g.m.,s.51-63.
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teknik sartnameler, sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgiler seklinde
tanimlanmistir. Thale konusu isin teknik kriterleri ve detaylar1 teknik sartnamede

diizenlenir.

Teknik sartnamede ihale konusu is icin belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmali, rekabeti engelleyici hususlar
icermemeli ve biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglamalidir. Bu ilke 4734 sayili
Kanun’da temel ilkeler icerisinde sayilan rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleriyle
de yakindan ilgilidir. Zaten sayilan bu ilkeler ihale yapilmasindaki amacin da esasini
olusturmaktadir. Zira ihale bir ihtiyacin temini i¢in yapildigindan ihtiyacin kimden

kargilandiginin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Teklif edilen mallarin, sartnamesinde 6ngoriilen niteliklere sahip olmamasina
ragmen, sahip oldugu seklinde degerlendirme yapilmasi s6z konusu bentteki fiili

olusturmaktadir.

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hileli hareketlerin

varlig sarttir.
Bu bende gore sug sadece idare gorevlileri tarafindan islenebilecek bir sugtur.

Dikkat edilecegi iizere bu bentte ongoriilen su¢ sadece mal alimlarinda s6z

konusu olup, yapim isleri ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngdriilmemistir.

e) Tekliflerle Ilgili Olup da Thale Mevzuatina veya Sartnamelere Gore

Gizli Tutulmasi1 Gereken Bilgilere Baskalarinin Ulasmasin1 Saglama

Idareler, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludurlar. Gizli tutulmasi gereken bilgilerin baskalarma ulastirilmasi

yukarda zikredilen ilkelerin hayata ge¢mesini engelleyecektir.
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Bu nedenle ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu
isin ihalesine katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin

danigmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar.

Ayrica 4734 sayili Kanunun uygulanmasmda gorevliler ile danismanlik
hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile
tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya ii¢linci
sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore

Kanunun 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.

Yaklasik maliyetin gizliligi esastir.**Yaklagik maliyetin tigiincii kisilere
sizdirilmasi eylemi, ihaleye fesat karistirma tabanli sonu yolsuzluga varan ve TCK

cercevesinde adli kavusturma gerektiren sonuglar dogurabilir.®

Islenen fiilin bu bent kapsaminda su¢ olusturmasi i¢in baskalarmin ulasmasi
saglanan bilgiler hem tekliflerle ilgili olmali, hem de s6z konusu bilgi ve belgeler,
thale mevzuatina ve sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken belgelerden olmalidir.
Bilginin  teklifle  1ilgili  olmadigi  durumlarda, sucun  olusumundan

bahsedilemeyecektir.*

Gizli tutulmasi gereken bilgilere baskasimin ulagsmasini saglamak, icrai ya da

thmali hareketlerle gergeklesebilir.

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hareketlerin hileli

olmasi sartt1 aranamaz.

¥ SIMSEK Abdullah, GUNDUZ Ferhat; Cop Toplama fhale ve S6zlesme Rehberi, Ankara, 2010, s.

® DOGANYIGIT Sadettin; Ihalenin Ruhu: Yaklasik Maliyetin Gizliligi, D1s Denetim Dergisi, Say1 2,
Ekim-Kasim-Aralik 2010,s.95-99.

% ARTUK Mehmet Emin, GOKCEN Ahmet, YENIDUNYA Ahmet Caner; Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010,s.675
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f) Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle Ya Da Hukuka Aykin Diger
Davramslarla, ihaleye Katilma Yeterligine veya Kosullarma Sahip Olan

Kisilerin ihaleye, ihale Siirecindeki Islemlere Katilmalarim Engellemek

Cebir, bir kimseyi razi olmadigi, yapmak istemedigi bir is konusunda
zorlamak anlamina gelir.88 Baska bir anlatimla cebir, gerceklestirilmis bir direnmeyi
kirmak veya gerceklestirilebilecek direnmeyi engellemek amaciyla yapilan, kisiye
yonelik her tiirli zorlayici etki meydana getiren davrams anlamma gelir.*’ Tehdit
sO0zcligiiniin sozliikteki karsilig1 ise gozdagi vermektir. Diger bir ifade ile tehdit, bir
kimseyt agir ve haksiz zarara wugratacagindan bahisle s6z ederek
korkutmaktir.”*Tehdit, magdurda korku ve endiseye yol agmaktadir. Zira kisi, ileride

basina bir kétiiliik gelecegine inanmaktadir.”®

Bu bentte yer alan hareket ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarinin cebir veya
tehdit kullanarak engellenmesidir.”® Iidarenin bir isin, ihaleyi kazanmasimi istemedigi
sirket veya kisiler tarafindan alinmasinin 6niine geg¢mesi, isteklilere telkin, ikaz ve
uyarilarda bulunmasi, olumsuz tutum sergileyerek bir takim isteklilerin haklarindan

sarfinazar etmesini saglamasi veya sartnamenin ger¢ek amaca hizmet etmeyecek

# ()ZAN Mustafa Nihat; Osmanlica Tiirk¢e Sozliik, Istanbul,1985,s.116.

% SEN/ERTEKIN;a.g.e.,97.

% GULSEN Recep; Hiirriyeti Tahdit Suglari, Ankara,2002,s.98.

1 SOYASLAN, Dogan; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, 5. Baski, Ankara, 2005,
s.196.

%2 S6z konusu hususla ilgili Yargitay 5. Dairesi’nin 21.2.2013 tarih, 2012/3486 esas ve 2013/1316
karar numarali Kararinda, “Saniklarin su¢ tarihinde Diyarbakir Cocuk Hastaliklarnt Hastanesinde
yvapilacak olan 24 aylik 34 kisiyle koruma ve giivenlik hizmetleri isi ihalesine katilmak igin D... isimli
ozel giivenlik sirketi adina ihale evraklariyla birlikte hastaneye geldikleri, aym ihaleye girmek
maksadyla ¢alistiklart Z... Giivenlik Koruma Hizmetleri sirketini temsile yetkili magdurlarin da
geldikleri hastanede ihale dosyasim satin alma komisyonuna ibraz edecekleri sirada, saniklarin
magdurlarin kollarindan ¢ekistirerek odaya girmelerine engel olduklari, santk Mehmet'in magdurlara
hitaben "Bu ihaleye teklif vermeyin, gelin sizinle tatli tatl anlasalim, bize problem ¢ikartmayn, yoksa
sizin cammzi yakariz, eger bu ihaleye girecek olursaniz sizin kafaniza sikariz.” dedigi, Z... Giivenlik
Koruma Hizmetleri sirketinin Kamu Ihale Kanunun 10. maddesi ve ihale sartnamesine gore bilango
ve esdeger nitelikteki belgeyi ihale evrakina eklemedigi ve béylece ihaleye katilma yeterligini
tasimadigindan dolayr teklifinin gecersiz sayildigi eylemde, saniklarin cebir ve tehdit kullanarak
ihaleye fesat karistirmaya tesebbiis su¢unu islediklerinden bahisle mahkimiyet karar verilmis ise de;
magdurlarin yetkilisi oldugu sirketin ihaleye katilma yeterligine sahip olmadigindan 5237 sayili
TCK'nin 235/2-c maddesinde diizenlenen sugun yasal unsurlarinin olugsmadigr anlasiimakla saniklarin
eylemlerinin tehdit ve kasten yaralama suglarimi olusturacagr gézetilmeden su¢ vasfinda hataya
diistilerek yazili sekilde hiikiim kurulmas, ” denilmektedir.
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veya bazi isteklilerin lehine sonuglar dogurabilecek sekilde diizenlenmesi ya da ihale
yetkilisinin, ihaleyi kazanmas1 halinde istihkak karsiliklarinin 6denmeyecegi, ya da
gec 0denecegi tarzinda ihaleye katilana olumsuz uyarilari, ihale sonuglansin ya da
sonuclanmasi ikaza ugrayan firma ihaleye katilsin ya da katilmasin veya ihaleyi
kazansin ya da kazanmasin bentte belirtilen hukuka aykir1 davramis kapsaminda

degerlendirilir.”

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hareketlerin hileli

olmasi sart1 aranamaz.

g) ihaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin ihale Sartlarim ve
Ozellikle Fiyati1 Etkilemek Icin Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalar

Adaylarn, istekli olabileceklerin veya isteklilerin, ithale kosullarini ve fiyati
etkilemek icin aralarinda anlasma yapmalar1 ihaleye fesat karistrma sucunu

olusturmaktadir.

Bentte Ongoriilen sucun faili, aday, istekli olabilecekler veya isteklilerdir.
Kanun koyucunun, sucun faili olarak sadece aday, istekli olabilecekler veya
isteklileri belirlemesinin yerinde degildir. Bu nedenle, s6z konusu bendin; “Ihale
kosullarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemek amaciyla acgik veya gizli anlagmalar yapmak”

seklinde diizenlenmis olmasi daha yerinde olacaktir.”*

SEN/AKSUT konuya iliskin olarak madde metninde yer alan “acik veya gizli
anlagsma” ifadesinin yerinde olmadigini, bir anlagmanin gizli veya acik olmasi
disinda bir baska ihtimal olamayacagindan “acik veya gizli anlasma” ifadesinin
hatali kaleme alindigmni; Bu cercevede hiikmiin “Ihaleye katilmak isteyen veya

katilan kisilerin, ihale sartlarmi, yaklasik maliyet bedelini veya ihale bedelini

** SEN/AKSUT:a.g.€.,.99.
% ARSLAN Cetin; Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Adalet Yayinevi, 1. Baski, Ankara, 2008, s. 151.
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etkilemeleri ya da bu amacla aralarinda anlasma yapmalar1” olarak degistirilmesi

gerektigini ifade etmektedirler.”

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in hareketlerin hileli

olmasi sartt1 aranamaz.

S6z konusu hususla ilgili Yargitay 5. Dairesi’nin 16.3.2009 tarih, 2008/15009
esas ve 2009/3152 karar numarah kararinda, “Ihaleye fesat karistrmak sugunda;
santklarin oteki saniklarla yaptiklar: ihalede rekabeti etkileyen anlasma veya
uzlasmamin sonucu gergeklestirdiklerinin duraksamasiz belirlenemedigi, ihaleye
gelenlerin katilma veya teklif zarflarini bizzat verme yiikiimliiliiklerinin olmadigi,
sucun olusmasi igin ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarint ve
ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda a¢ik veya gizli anlagsmaya vardiklarinin
kesin olarak saptanmasi gerektigi, her tirlii stipheden uzak somut kanitin

bulunmadig1 gozetilerek beraat karart verilmelidir.” denilmektedir.’®

2. Fail

Madde metninde sucun faili olabilmek ic¢in herhangi 06zel bir sart
ongoriilmemistir. Dolayisiyla herkes bu sucun faili olabilir.”” Buna gore, ihale
sirecinde yer alan kamu gorevlileri basta olmak {lzere, ihaleye katilan veya
katilmayan kisiler bu sugun faili olabilmektedir. Bu itibarla ihaleye sahsen
katilmayan veya zaten katilacak durumda da olmayanlar dahil herkes bu sucun faili

olabilir.

% SEN/AKSUT;a.g.e.,s.101.

% S6z konusu hususla ilgili Yargitay 5. Dairesi’nin 10.3.2011 tarih, 2011/1904 esas ve 2011/1904
karar numarali Kararinda, “S... firmasimin teklifi ekinde yer alan maliyet cetvelindeki birim fiyatta
yvapilan rakam degisikliginin kim tarafindan ve teklifler verilmeden once mi, yoksa teklifler agilip
okunduktan sonra mi yapildiginin belirlenemedigi, komisyon tiyesi samiklarin bilgisi ve istiraki ile
tahrifat yapildigina, saniklarin fikir birligi icinde birlikte hareket ederek atili sugu islediklerine iliskin
savunmalarimin aksine mahkumiyetlerine yeterli, kuskudan uzak, kesin ve inandwrict delil elde
edilemediginden beraatlerine karar verilmesi, gerekir.” denilmektedir.

” BASARAN/ALTINKULCE/SAHINER/BARCIN;a.g.¢.,913.
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3. Magdur

Ihaleye fesat karistirma sucunun genis anlamda magduru, ihalenin diiriistliik
ve rekabet kurallar1 ¢ergevesinde yapilmasi konusundaki ¢ikari ihlal edilen toplum
fertleri oldugu soylenebilir. Dar anlamda ise, kanuni tanimda fesat karistirma olarak
kabul edilen fiillerin kendisine kars1 islendigi ihale yetkilileri ile ihaleye katilma
yeterliligine sahip kisilerdir.”® Bir bagka goriise gore bu sugun magduru toplumdur.
Bu durum maddenin ig¢inde yer aldigi tiglincii kisim bashiginin “Topluma Kars1
Suglar” olmasi ile agiklanmaktadir. Eger suctan ihaleye katilmayarak ya da ihaleyi
kazanmas1 engellenerek magdur oldugunu iddia eden varsa veya ihaleye fesat
karistirma sonucunda zarar olustugu iddia edilmekte ise, bu durumda sucun

magduru toplumun yaninda iigiincii kisiler ile kamu kuruluslari da olur.”

Bununla birlikte s6z konusu sugta fail sifati1 ile magdur sifati
birlesemeyeceginden bu suga istirak edenler dogal olarak magdur sifatmi

1
kazanamayacaklardir.'®

Bir bagka husus ise sucun magdurunun ancak gercek kisiler alabilmesi
karsisinda, maddede kendi adlarma ya da araciliklariyla ihale yapacagi dngdriilen
kamu kurum ve kuruluslar1 ile diger tiizel kisiler sugun magduru olarak degil de

sugtan zarar goren kisiler alacaktur.'®!

4.Sucun Konusu

Fiilin islenmesiyle sucun konusu ya zarara ugratilir ya da tehlikeye maruz
birakilir, bu suretle de korunan hukuki deger ihlal edilmis olur. Bu nedenle konunun
sucun islenisinden etkilenis sekli ve derecesine gore suglar zarar suglar1 ve tehlike

suglar1 olarak ikiye ayrilir.'”” fhaleye fesat karistirma sugu zarar sugu degil, zarar

% ARSLAN;a.g.e.,s.163.

% SEN/AKSUT:a.g.e..s.61.
100 ARSLAN;a.g.e.,s.163.
101 ARSLAN;a.g.e.,s.163.
102 ARSLAN;a.g.e.,s.165.
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tehlikesi sugudur. Sugta, hareketin bir zarar tehlikesi dogurmasi yeterli goriilmekte,
ayrica bir zararin dogurmasi aranmamaktadir. Nitekim Kanun gerekcesinde, sugun
olugsmast i¢in, ilgili kurum veya kurulusun herhangi bir zarar goérmesinin
gerekmedigi, zarar meydana gelmis olmasmin, bu su¢un nitelikli hali olarak kabul

edildigi ifade edilmistir.'"

B. ihaleye Fesat Karistirma Sucunun manevi Unsuru

Tiirk Ceza Kanunu’nun 21 inci maddesinde, “Sugun olusmasi i¢cin kastin
varligina baghdir” ayn1 Kanunu’nun 22 nci maddesinde, “Taksirle islenen fiiller,

kanunun acikca belirtildigi hallerde cezalandirilir” hiikiimleri yer almaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 21 inci maddesinde yer alan hiikiim, sucun varligi
icin kural olarak kastin bulunmasinin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Buna
karsilik ayn1 Kanunu’nun 22 nci maddesi kast olmaksizin dahi bir kimsenin
cezalandirilabilecegini, bunun i¢in de taksirin bulunmasinin yeterli oldugunu
ongormektedir. Ancak failin taksir nedeniyle cezalandirilabilmesi, kanunda bu

konuda agik hiikiim bulunmasina baglanmlgtlr.1°4

Bir suctan bahsedebilmek i¢in fiilin tipik olmasi ve hukuka aykir1 olmasi
yaninda, fiilin fail tarafindan iradi olarak gerceklestirilmis olmasi kosulu da
aranmalidir. Buna gore, sugun kanuni tanimidaki maddi unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesi gerekli olup, dogrudan kast adi1 verilen bu halde fail, hem

hareketi hem de neticeyi 6ngérmekte ve gerceklestirmeyi istemektedir.

Muhtemel kastta ise fail, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarinin
gerceklesebilecegini Ongérmektedir ancak yine de konusu su¢ teskil eden fiili

islemektedir.

"% HAFIZOGULLARI/OZEN:a.g.c..s.417.
194 TORUSLU Nevzat; Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2014, s.197.
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Uygulama ve Ogretideki egemen goriise gore, kast, kanunda Ongdriilmiis
objektif su¢ unsurlarinin somut olayda bilinmesi ve istenmesi ile olusur. Boylece,

kastin bilme (6ngdrme) ve isteme unsurlarina dayandigi kabul edilmektedir.'®

Failin kasten hareket etmis sayilabilmesi i¢in, sonu¢ alt unsurunu da
kapsayacak bigimde yasal tanimda yer alan tiim unsurlar1 dngdrmesi, yani onlar1

bilerek hareket etmesi gerekmektedir.'®

Ihaleye fesat karistirma sucu, dogrudan veya muhtemel kastla islenebilen bir
suctur. Fail kamu gorevlisi oldugunda, kast failin gorevi geregi olarak, bir kamu
kurumu veya kurulusu adina yapilmakta oldugu bir alim veya satim, kiralama ya da
yapim ihalesine, tek basina ya da baskasi ile birlikte, bilerek ve isteyerek fesat
karistirmasidir. Buna karsilik, fail ihaleye katilmak isteyen veya katilan bir kimse
oldugunda, kast, failin tek basma ya da bagkasi ile birlikte, bir kamu kurumu veya
kurulusu adma yapilmakta olan alim veya satim, kiralama ya da yapim ihalesine,

bilerek ve isteyerek fesat karistrmasidir.'”’

Buna gore s6z konusu sucun islenebilmesi i¢cin kamu kurum veya kuruluslar1
adina yapilan mal alim, hizmet ve yapim ihalelerine fesat karigtirma kastinin olmasi

gerekir.

S6z konusu sucun taksirli sekli Kanunda diizenlenmemistir.'*®
Ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan genel kast yeterli olup, sugun
olugmas1 i¢in kamu zarar1 aranmaz. Kamu zarar1 meydana gelmis ise bu durum

cezanin artirilmasina neden olur.

Ayrica bu sugun olusabilmesi i¢in ithalenin yapilamamis olmas1 veya yapilmis

ihalenin bilahare iptal edilmis olmasi de gerekmez.'"”

195 JCEL Kayihan, EVIK A. Hakan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaymevi, 4. Baski, Istanbul,
2007, s.187.

1% JCEL/EVIK; a.g.¢.,s.187.

7 HAFIZOGULLARI/OZEN;a.g.e.,s.415.

1% HAFIZOGULLARI/OZEN:a.g.c.,s.415.
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Burada, zarar, nakdi parasal zarardir. Zararim miktarinin ceza iizerine etkisi
bulunmamaktadir. Kanun, zarar sabitse, “miktarimin belirlenmemis olmasi, bu fikra
hitkmiiniin uygulanmasini engellemez” demektedir.'"!

Ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi i¢in bir menfaat temin edilmis
olmas1 da gerekmez, eger temin edilmisse temin eden kisiler TCK’nin ilgili

. . 112
maddelerine gore ayrica cezalandirilirlar.

C. Hukuka Aykirihk

Hukuka aykirilik, islenen ve kanundaki tanima uygun bulunan bir fiilin hukuk
diizenince kabul edilmemesi, tim hukuk diizeni ile celigki i¢cinde bulunmasi
demektir.'"?

Bununla birlikte bazi durumlarda ceza kanunlar: tarafindan yasaklanmis bir
fille, yine baska bir hiikkiim tarafindan bu fiilin islenmesi yoniinde yetki
verilebilmektedir. Bu sekilde yetki veren bir normun varligi durumunda artik, bu fiil
hukuka uygun hale gelmektedir. Hukuka uygunluk nedenleri 5237 sayili Kanunun
24, 25 ve 26 nc1 maddelerinde diizenlenmis olup bunlar, kanun hiikmiinii icra ve
yetkili merciin emrini yerine getirmeyi de i¢ine alan gérevin ifasi, mesru miidafaa,
zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi ve magdurun rizasidr.'*

S6z konusu sucun korumus oldugu hukuki deger rekabet ilkesi ve kamu
gorevlilerine duyulan giiven oldugu diisiiniildiiglinde magdurun rizasi1 uygunluk
nedeni olarak uygulanmas1 miimkiin degildir.'"

S6z konusu su¢ icin mesru miidafaa da hukuka uygunluk nedeni olarak

uygulanmas1 miimkiin degildir.

1% ()ZGENC;a.g.¢.,s.62.

" HAFIZOGULLARI/OZEN;a.g.e.,s.415.

''2 USLU/DEMIREL;a.g.¢..s.613.

13 KAZANCTI;a.g.e.,s.184.

14 KAZANCT;a.g.e.,s.184.

'S KAZANCLa.g.e.,s.184; ARSLAN;a.g.¢.,s.193.
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Kanun hitkmiinii icra ve yetkili merciin emrini yerine getirmeyi de i¢ine alan
gorevin ifas1 da s6z konusu su¢ i¢in hukuka uygunluk nedeni olarak uygulanmasi

miimkiin degildir.

D. ihaleye Fesat Karisirma Sucunun Ozel Gériiniis Sekilleri
1. ihaleye Fesat Karistirma Sucunda Tesebbiis

Bir sucun igslenmesinde bazi asamalar s6z konusudur. Su¢ yolu olarak ifade

edilebilecek bu siireg ti¢ boliimde olusur:

Birinci asama, sug fikrinin ortaya ¢ikmasi ve diisiince asamasi. Bu asama ceza
hukukunun miidahalesi disinda kalir. ikinci asama, hazirlik hareketleri asamasi. Bazi
istisnalar hari¢ hazirlik hareketleri cezalandirilmaz. Ancak bazi hallerde diger bir
suc ya da suglar bakimindan hazirlik hareketi niteligi tasiyan eylemler miistakil bir
su¢ olarak diizenlenmis olabilir. Uciincii asama, icra hareketlerinin baslamasi ve
neticenin gercekleserek sugun tamamlanmasi asmasi. Icra hareketlerine baslanip
baslanmadig1 fiilin tesebbiis derecesinde cezalandirilabilmesi ve neticenin
gerceklesip gerceklesmedigi ise goniillii vazgegme agisindan énemlidir.'"’

Tesebbiis, kisinin islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan
dogruya icraya baslaylp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamamasidir.
Tesebbiisiin s6z edebilmek i¢in kasten islenebilen bir sugun varligi, icra hareketi
niteligindeki fiillerin gerceklestirilmesi olmasi ve icra hareketleri tamamlanmis
olmasina ragmen neticenin ger¢eklesmemis olmasi gerekir. Kanun koyucu bu tanimi
ile sucun icrasina baslanilmadan o©nce gergeklestirilen hazirlik hareketlerinin
cezalandirilmadigmi da ifade etmis olmaktadir. Failin dogrudan dogruya sugun
icrasina yonelik hareketler1 “elverisli” olmalidir. 5237 sayili Kanunla getirilen bu

kavram 765 sayili Kanunda yer alan “clverisli ara¢” kavramina gore daha genistir.'*’

' OZBEK/KANBUR/BACAKSIZ/TEPE;a.g.c..s. 471.
29 JPEKCIOGLU Pervin Aksoy; Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, Seckin, Ankara,2009,s.197.
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Tesebbiisiin sartlar1 sug tipinin tesebbiise elverisli olmasi, su¢ isleme kastinin
varlig1 (sug kasten islenebilen suglardan olmali), sugun icrasina elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya baslamak, failin islemeyi kastettigi suc¢u elinde olmayan

121
nedenlerle tamamlayamamasi sartlar1 aranir.

Suca tesebbiisiin cezalandirilmasinin  esasi; ceza hukukunun ozel
fonksiyonunun etkin bigimde ger¢eklesmesinin, bozulan toplumsal barisin yeniden

olusmasinin saglanmasidir.'*

Konuya iliskin ii¢ teori bulunmaktadir. Objektif teoriye gore tesebbiisiin
cezalandirilmasmin nedeni, tesebbiis hareketlerinin korunan hukuki deger ya da sug
konusu bakimindan olusturdugu tehlikedir. Subjektif teoriye goére, sonucun
gerceklesmedigi tesebbiis durumlarinda tamamlanmis suclara oldugu gibi bir
nedensellik baglantisi s6z konusu olamaz. O nedenle tesebbiis hareketleri
tamamlanmis sugun bir pargasi oldugu i¢in objektif olarak tehlikelilik gostermeleri
dolayisiyla cezalandirildigini savunan goriis dogru degildir. Suga gore tesebbiisiin
cezalandirilma nedeni tehlikeli kisiligini ortaya koyan failin su¢ isleme ydniinde
gosterdigi, dis diinyaya yansittigi iradedir. Karma teori taraftarlarina gore ise,
siibjektif teoriler cezalandirilabilirli§in sinirlarint asir1 sekilde genisletmektedir. Bu
durumu engellemek i¢in hazirlik hareketleri ile icra hareketleri ayriminda siibjektif-
objektif kriterlerden olusan karma bir kriterin uygulanmasi gerektigini savunmakta

ve tesebbiise verilecek ceza bakimindan takdiri bir ceza indirimi dnermektedirler.'*

Kural olarak ihaleye fesat karistrma sugu tesebbiise elverisli degildir.'**
Ancak sugu olusturan icra hareketleri kisimlara boliinebildigi 6lclide, suga tesebbiis

miimkiin olabilecektir.'*’

2! )ZBEK/KANBUR/BACAKSIZ/TEPE;a.g.e.,s.480.

22 JCEL/EVIK; a.g.¢.,s.236.

12 iCEL/EVIK; a.g.e.,s.239.

2 DULGER Murat Volkan; Ekonomik Suglar Baglaminda fhale Siirecine ve Sézlesmesine iliskin
Suglarin Degerlendirilmesi, Ugur Alacakaptan’a Armagan, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Adalet Yayinevi,2007,s.228.

2 PARLAR;a.g.¢.,s.56.
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Ihaleye fesat karistirma suguna tesebbiisiin miimkiin olmasiyla ilgili olarak
Yargitay 5. Dairesi’nin 18.4.2013 tarih, 2012/4500 esas ve 2013/3662karar numarali
Kararinda, “TCK'nin  235/2-d maddesindeki sadece ihaleye katilmak isteyen ve
katilan kisilerce islenebilecek olan ihaleye fesat karistirma su¢unun olusumu igin
ogretide de ¢ogunlukla benimsendigi iizere, ihale sartlarini ve fiyati etkilemek
amaciyla anlasmanmin yapilmast su¢un tamamlanmasi igin yeterli olup, fiyatlarin
etkilenip etkilenmemesi ve ihalenin tamamlanip tamamlanmamasimin onemli

olmadigi,

Dava konusu olayda ise; ihaleye girmek i¢in teminat yatirdiklar: anlagsilan
saniklarin agik artirma suretiyle satisi gergeklestirilecek orman emvallerinin fiyatini
etkilemek amaciyla aralarinda yaptiklart paylasimi kagida aktardiklar: sirada olay
yerinde bulunan gorevli polis memurlarinca olaya miidahale edilmesi ve ihaleye
fesat karigtirildigimin bildirilmesi iizerine ihalenin ertelendigi, bu itibarla, ihaleye
katilmak isteyen saniklarin ihale sartlarini ve ozellikle fiyati etkilemek igin
aralarinda anlasma yapmaya tesebbiis ettikleri, saniklardan A. tarafindan
diizenlenen ve saniklarin hangi tip emvale pey siireceklerini gosterir adli emanetin
2007/157 swrasinda kayith bulunan iki sayfadan ibaret belge icerigi, taniklar B. ve
H.'in  beyanlari ile tim dosya kapsamindan anlasildigt ve saniklarin
mahkimiyetlerine karar verilmesi gerektigi halde yazili sekilde hiikiim kurulmasi,”

denilmektedir.

2. Thaleye Fesat Karistirma Sucunda Istirak

Sug tipleri, bazi istisnalar disinda, bir kisi tarafindan ihlal edilecegi goz
oniinde bulundurulmak suretiyle belirlenmistir. Nitekim, “her kim” , “ bir kimse”
gibi terimlerin kullanilmasi bundandir. Ancak bazen sug tipleri birden fazla kisi
tarafindan birlikte hareket etmek suretiyle ihlal edilmis olabilir. Bu durumda
eylemden kimlerin, ne sekilde sorumlu oldugunu belirlemek bakimindan mevcut sug
tiplerinden yararlanilarak bir sonuca ulagmak miimkiin olmaz. O halde diger

katilanlar1 da konu alan hiikiimlere ihtiyag bulunur. Iste bu durumu ifade eden
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kuruma istirak denir,'*® Baska bir ifade ile istirak, bir kisi tarafindan islenebilmesi
miimkiin olan bir sucun, birden fazla kisinin anlagsmas1 ve isbirligi yapmasi suretiyle

gerceklestirmesidir.

Istirakin unsurlar1, birden gok failin bulunmasi, bir sucun gerceklestirilmesi,
ortaklarda istirak iradesinin bulunmasi ve faillerin hareketi ile sonug¢ arasinda

nedensellik bag1 bulunmasi olarak sayilabilir.

Ihaleye fesat karistrma sucu, kural olarak bir kisi tarafindan islenebilen bir
suctur. Bu kuralm istisnasi ise anilan sugu diizenleyen 5237 sayili Kanunun 235 inci
maddenin ikinci fikrasmin (d) bendinde Ongoriilen hileli davraniglarla ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale kosullarin1 ve 6zellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda agik veya gizli anlasma yapmis olmalar1 halidir. S6z konusu bende

gore sugun islenebilmesi i¢in birden fazla failin bulunmasi gerekmektedir.

5237 sayil1 Kanunun 235 inci maddenin ikinci fikrasmin (d) bendinde oldugu
gibi bazi sug tiplerinde sugun ihlal edilebilmesi i¢in birden fazla kisi fail olarak
gosterilir ve sucun islenebilmesi i¢in bunlarin hareketleri aranir. Bu sug tiplerine ise

cok failli suglar ad1 verilir. Cok failli suclar istirakten farklidir.'*’

Son olarak 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinde diizenlenen ihaleye
fesat karigtrma sucuna istirakin her tiirlisiiniin miimkiin oldugunu, bu yoniiyle
istirak yoniinden herhangi bir 06zellik arz etmedigini ve genel hiikiimlerin

uygulanmasi gerektigini soyleniliriz.'**

Cok failli suclarda bulunmasi gereken unsurlar sunlardir:

e Kanuni tanimda faillerin birden fazla olacagi dngdriilmelidir.
e Faillerden her birinin hareketi bulunmalidir.
e Faillerden her birisi fail sifatiyla hareket etmeli ve bu hareketleri kanuni

tanimda unsur olarak yer almalidir.

12 )ZBEK/KANBUR/BACAKSIZ/TEPE;a.g.e.,s.528.
7 )ZBEK/KANBUR/BACAKSIZ/TEPE;a.g.e.,s.529.
2 DULGER a.g.e.,s.228.
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. e e e . . . . . 12
e TFaillerden en az birisinin cezalandirilabilmesi miimkiin olmalidir.'*

3. Thaleye Fesat Karistirma Sucunda i¢tima

Suclarin  i¢ctimar konusu 5237 sayili Kanunun Genel Hiikiimlerinin
bulundugu, Birinci Kitabmm Ikinci Kisim Besinci Boliimiinde “bilesik sucg”,

“zincirleme sug¢” ve “fikri igtima” bagliklar1 altinda diizenlenmis bulunmaktadir.

a) Zincirleme Sug¢

Bir su¢ isleme kararmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
kars1 ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikkmedilir. Ancak bu
ceza, dortte birinden dortte liciine kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agir

veya daha az cezay1 gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug¢ sayilir.

b) Bilesik Suc¢

Biri digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek

fiil sayilan suca bilesik suc denir. Bu tiir su¢larda i¢tima hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Fikri ictima

Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasima sebebiyet veren kisi,

bunlardan en agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 cezalandirilir.

Kural olarak, ceza kanununda yer alan hiikiimlerin ihlali sayis1 kadar sug
vardir ve ihlal edilen her suca, kanunda 6ngoriilen ceza verilerek, bu cezalar gercek
ictima kurallarina gore ictima ettirilir. 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinde,
ithaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu

nedenle 1ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilirlar, denilmektedir.

1% )ZBEK/KANBUR/BACAKSIZ/TEPE;a.g.e.,s.530.

65



Bu itibarla ihaleye fesat karistirma sugunu olusturan eylem somut olaya gore
ornegin riigvet, irtikap veya gorevi kotiiye kullanma suglarinin olusturuyorsa ayrica

kisilerin bu suglardan da sorumlu tutulmalar1 gerekir.

Ornegin ihaleye fesat karistrma sucu sahte evrak kullanilmak suretiyle
islendigi durumda, sahte evraki kullanarak ihaleye katilan kisi hem ihaleye fesat

karistirma hem de evrakta sahtecilikten ayrica cezalandirilmas: gerekmektedir.'?

Ihaleye fesat karistirma nedeniyle menfaat temin eden kamu gorevlisi, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hilkkmiine gore cezalandirilmasi gerekmektedir. Mesela riigvet
karsiliginda ihaleye fesat karistiran kamu gorevlisi hem ihaleye fesat karistirma

sucundan hem de riisvet sugundan dolay1 cezalandirilmasi gerekecektir.13 4

VI. YAPTIRIM, SUCU ETKILEYEN NEDENLER, KOVUSTURMA
USULU, GOREVLIi MAHKEME VE YETKIiLi MAHKEME

A. Yaptirnm

Ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin, ilgili kurum veya
kurulusun herhangi bir zarar gérmesi gerekmemektedir. Buna gére kamu kurumu
veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarma ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, {ic yildan yedi

yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ayrica soz konusu sugun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
halinde temel cezanin alt sinir1 bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya
tehdit sugunun daha agir cezayr gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi

durumunda, ayrica bu suclar dolayisiyla cezaya hilkkmolunur.

Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, sucun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi hali

hari¢ olmak iizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
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Yine ¢esitli lanunlarda, ithaleye fesat karistirma sugundan dolayr mahkumiyet

halinde, belli bir takim haklarin kullanilamayacigna dair hiikiimler bulunmaktadir.'*®

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 58 inci maddesinde ise, “I7 nci maddede
belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda fiil veya
davramglarimin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, tizerine
ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme
yvapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3
tincti maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan
bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Icisleri
Bakanligi tarafindan verilir.” hiikmii yer almakta olup, bu hiikmiin ceza hukuku
uygulamasiyla bir irtibat1 bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile, idari yaptirim olarak
belirli thalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilebilmesi i¢in, herhangi bir kisinin
thaleye fesat karistirma sugundan dolay1 yargilanmasina ve mahkum olmasina gerek

yoktur."’

B. Kovusturma Usulii

5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karigtirma
sucu takibi sikayete bagl degildir, re’sen takip edilir. 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanununun 17 nci maddesinde yer
alan diizenleme geregi ihaleye fesat karistirma sugundan veya bu suca istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Buna gore, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1
yargilanabilmeleri i¢in, s6z konusu Kanunda 6ngoriilmiis olan izin vermeye yetkili

mercilerin ve izlenecek usuliin, ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan gecerli

1% OZGENC:a.g.e.,s.76.
7 OZGENC;a.g.e.,s.76.
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degildir. Buna gore soz konusu su¢ nedeniyle yapilacak sorusturma ve kovusturma
3628 sayili Kanunda belirtilen istisnai haller disinda, dogrudan gerceklestirilecektir.
Buna gore, ithaleye fesat karistirma sugunun faili, miistesar, vali ve kaymakam ise
anilan suc¢ sebebiyle gereken izin ve yetkili merciler, Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince belirlenecek,
benzer sekilde gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi olan saniklarla ilgili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bunun disinda ise

dogrudan gerceklestirilecektir.

C. Gorevli Mahkeme

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 3 iincli maddesinde, mahkemelerin
gorevlerinin kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmis olup, 5235 sayili Adli Yarg:
Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve

Y etkileri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde;

“Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikap (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilhik (m. 158), hileli iflds (m. 161) suglari,
Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kismimin Dért, Bes, Altr ve Yedinci
Boliimiinde tanmimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci maddeler harig) ve
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren
suglar dolayisiyla agilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve
on yildan fazla hapis cezalarimi gerektiren suclarla ilgili dava ve islere bakmakla
agwr ceza mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi
kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahkemelerin gorevierine iliskin hiikiimler ile

cocuklara 6zgii kovusturma hiikiimleri saklidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Kanunun 11 inci maddesinde Kanunlarin ayrica gorevli kildig1 haller
sakli kalmak tiizere, sulh ceza ve agir ceza mahkemelerinin gorevleri disinda kalan

dava ve islere asliye ceza mahkemelerince bakilacagi diizenlemesi yapilmistir.
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Bu itibarla, ihaleye fesat karistirma sucunda gorevli olan mahkeme, asliye

ceza mahkemesidir.

D. Yetkili Mahkeme

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 12 nci maddesi uyarinca ise
davaya bakmak yetkisi sucun islendigi yer mahkemesine aittir. Bu diizenlemeden
hareketle, ihaleye fesat karistirma sucunun sirf hareket sucu oldugu gbéz Oniine
alimdiginda, su¢ nerede islendiyse, o yer asliye ceza mahkemesi yetkili mahkeme

olarak yargilamay1 gergeklestirecektir.

Tekrar ifade etmek gerekirse, burada yetkili mahkeme ihalenin yapildig: yer

mahkemesi degil, fesat karistirma niteligindeki fiilin islendigi yer mahkemesidir.'*®

3% SEN/AKSUT;a.g.e.s.141.
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UCUNCU BOLUM

TEMEL ILKELERINNIN JiHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCU
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI VE IHALE SURECLERINDE
IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN ORTAYA CIKIS BICIMLERI

I. 4734 SAYILI KANUNUN TEMEL IiLKELERINNIN IHALEYE
FESAT KARISTIRMA SUCU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde temel ilke olarak yer
verilen, “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasint  ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla

sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,

hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

isleri kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapiulacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢cikilamaz.

Ilgili mevzuat: geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
olan islerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmis olmast
zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim iglerinde
CED raporu aranmaz.” ilkeleri Tirk Ceza Kanunun 235 inci maddesinde yer alan

ithaleye fesat karistirma sugu agisindan degerlendirilecektir.
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Ihaleye karistirma sugu kapsamindaki fiiller, esas itibariyle ihaleye egemen

olan temel ilkelere de aykir1 davramslardur.'*’

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde sayilan temel ilkelerin idarelerce
tamamima uyulmas: zorunludur. S6z konusu ilkelere uyulmamis olmasi ihaleyi
sakatlayacaktir. Ancak madde metninde gecen bazi ilkelere uyulmamis olmasi
incelemekte oldugumuz ihaleye fesat karistrma sugu bakimindan oOzellik arz

etmeyebilir.

Bu kapsamda Kanun maddesinde yer alan ilkelerin bazilarinin ihlali
durumunda, TCK m.235 ve 236 hiikiimleri geregi failler hakkinda cezai sorumluluk
dogacaktir. Ornegin, TCK m.235/2-b maddesindeki “tekliflerle ilgili olup da, ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulagmasini saglama” sugu “gizlilik ilkesinin” TCK m.235/2-a alt bentlerde sayilan
fiillerin “hileli hareketlerle” islenmesi de genel anlamda “giivenirlik ilkesinin” ihlali

niteligindedir.'*°

Bu kapsamda idare, ihale yontemini belirlerken Kanunun 5 inci maddesinde
belirlenen Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Ancak
ithale yonteminin se¢imiyle ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunun 235 inci maddesinde yer
alan ihaleye fesat karistirma sucu acisindan 6zel bir hareket gosterilmemistir. Bu
durumda, idare adma hareket etmeye yetkili kamu gorevlisinin, kamu ihtiyaglarinin
karsilarken kaynaklarin verimli kullanilmasini gézetmemis olmasi halinde Tiirk Ceza
Kanunun 257 inci maddesinde diizenlenen gorevi kotliiye kullanma sugu

olusabilecektir.'*!

139 ARSLAN;%.g.e.,s.39.
140 SEN/AKSUT;a.g.¢.,5.37.
141 KAZANCI;a.g.e.,s.34.
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A. Saydamhk ilkesi

Israfin ve suistimalin en az seviyeye indirilmesinde dnemli bir islev gdren
saydamlik kavraminin farkli tanimlamalar1 bulunmakla birlikte, ihale perspektifinden
saydamlik; ihale siirecinde idare tarafindan tesis edilen islemlerin piyasa aktorlerine
ve kamuoyuna acik bir sekilde gerceklestirilmesidir. Bu sayede, idare tarafindan
ithale siirecinde gerceklestirilen islemler piyasa aktorleri ile kamuoyu acgisindan
goriiniir ve anlasilir kilimmaktadir. Saydamlik mekanizmasi ile ihaleler iizerinde
kamuoyu denetimi de saglanmis olmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 7 nci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginm kullanilmasinda

mali saydamlik ilkesi ¢cer¢evesinde hareket edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ihale edilecek isin ilan edilmesi, diizeltme ilan1 yayimlanmasi, ilk oturumun
aleni olmasi, ilk oturumdaki tutanaklarin oturuma katilanlardan talep edenlere
verilmesi, teklifi degerlendirme dis1 birakilan istekliye gerekce bildirilmesi, ihale
sonuclarinin  ilan edilmesi gibi zorunluluklar, saydamlik ilkesinin ihale

. 142
uygulamasindaki yansimalaridir.

Saydamlik ilkesi, ihale siirecinde gozetilmesi gereken asagidaki temel

kurallar1 biinyesinde tasimaktadir.'*

a) Ihale ve ihaleye katilma sartlariyla ilgili bilgi ve belgeler ile yeterlik
kriterleri duyurulmalidir.

b) Ihale dokiimani, ihale konusu isin teknik niteliklerini ve ihale siirecinde
izlenecek hukuki prosediirii her hangi bir tereddiide, slipheye ve
miiphemlige meydan birakmayacak ag¢iklikta tanimlamalidir.

c¢) Ihale siirecindeki is ve islemler daha énce ilanla duyurulmus ve ihale
dokiimaniyla isteklilerin bilgisine sunulmus kurallara uygun bicimde
gerceklestirilmelidir.

d) “Gizlilik” ilkesinin korumasi disinda kalan is ve islemler isteklilere agik

bicimde gergeklestirilmelidir.

2 USLU/DEMIREL;a.g.¢.,s.67.
" GOK;a.g.m.,s.12-23.
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e) Ihale sonucuyla ilgili gerekgeli bilgi verilmesi ve ihale sonucunun ilan

edilmesi seklindeki zorunlu islemler yapilmalidir.

B. Rekabet ilkesi

Rekabet ilkesi, ihalelere olabildigince fazla isteklinin katilimi ve bunu da
hicbir baski altinda kalmadan yapabilmelerini ve isteklilerin serbestce
yarisabilmelerini gerektirir.'** Rekabet olgusu inkar edilemez 6nem ve Onceligi
dolayisiyla tiim ihale kanunlarinda temel ilkeler kapsaminda sayilmis, tedarik
siireclerinin bu ilkeyl yasatma ve giivence altina alma kabiliyetlerinin Ol¢iisii
uygulanan ihale modelinin basarismin ve cagdashk diizeyinin bir gdstergesi olarak

degerlendirilmistir.'*

Ihale edilecek isin ilan edilmesi, ihaleye katihmda istenebilecek yeterlik
belgelerinin  Kanunun 10 wuncu maddesinde belirlenmis olmasi, bir isin
danigsmanligmi yapanin o isin ihalesine katilamamasi, sartnamelerde belli bir marka
veya model belirtilememesi veya belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlara yer verilememesi, Kanunun 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil ve
davranislarda bulunulamamasi gibi diizenlemeleri, rekabet ilkesinin yansimalari

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Ihalede rekabet ilkesinin gergeklesip gerceklesmedigi noktasindaki karar
verme yetki ve sorumlulugu ihale komisyonu ve ihale yetkilisine ait bulunmakla
birlikte, 6zellikle 5812 sayili Kanun degisikliginden once, eski Ihalelere Yonelik
Yapilacak Basvurular Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan incelemeler
neticesinde KIK’ in siklikla salt rekabet ilkesinin gergeklesmedigi gerekcesiyle

verdigi iptal kararlar1 bulundugu hususunu hatirlatmak gerekir.'*®

" Damstay 10. Dairesi Karar1, Esas No:1996/4274, Karar No:1998/5478.
" GOK; a.gm..s.12-2
Y GOK; a.g.m.,s.12-23.
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Ihalelerde rekabetin saglanmasi ve korunmasi amaciyla diizenleyicilerce

dikkat edilmesi gereken konulardan bazilari sunlardir.'’

e Islemi gerceklestirecek idareler etkin ve rekabetgi bir ihale tasarimi
konusunda egitimden gecirilmelidir. Bu konularda i¢erisinde uzmanlar ve
ekonomistlerin yer aldig1 profesyonel bir kadro olusturulmalidir.

e lIdarece ihale konusu nesne ve rekabetin yasanacagi piyasa c¢ok iyi
tanimlanmalidir.

e Nesnenin ikamesi olacak hi¢bir mal ya da hizmet siiregten diglanmamali,
alternatif iirlin ve servislere izin verilmelidir.

e Rekabet karsit1 anlagmalarin  yapilmasini  ve oyuncular arasi
koordinasyonu zorlastiracak sekilde katilimci sayis1 arttirilmalidir.

e Siirecten beklenilen ve istenen sonuca ulasma konusunda takip edilmesi
gereken mekanizmalar isteklilere en agik bir bigimde duyurulmalidir.

e lhaleye katilan oyuncularm kimliginin gizli kalmasi opsiyonu duruma
gore kullanilmalidir.

e Potansiyel tagseron firmalarin ve fiyatlarinin bilinmesi 6nem tasimaktadir.

e (ok sayida kiiciik igin bir araya getirilerek bir biitiin halinde ihaleye
cikilmasi, doniisiimli teklifleri ve piyasalarm boliisiilmesini engelleyici
niteliktedir.

e Giris engelleri olabildigince ortadan kaldirilmalidir.

e Rekabet karsit1 eylemlerin maliyeti yiiksek olmalidir. Thalelerde rekabet
ortamint bozmaya yonelik davranislarda bulunan oyuncular, belli bir siire
veya siiresiz olarak ihalelerden men edilmelidir. Bu baglamda Rekabet
Kurulunca, ihalelerde 4054 sayili Kanun’un maddelerini ihlal ettigi tespit
edilen tesebbiislerin ve ortaklarmin, kamu ihalelerine katilmalar:
yukaridaki yaptirima tabi olmali, siire ve ceza Kurul’ca takdir edilerek ve

bu hiikiim kanunla giivence altina alinmalidir.

Tiirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde de yukarda izahi yapilan rekabeti

bozan davraniglar su¢ olarak kabul edilmistir. Bu cercevede cebir veya tehdit

Y7 http://strategis.ic.ge.ca/SSG/ct02301e.html,20.02.2014.
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kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla, ihaleye katilma
yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale silirecindeki islemlere
katilmalarmi engellemek yada ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale
sartlarim1 ve Ozellikle fiyat1 etkilemek icin aralarinda agik veya gizli anlasma

yapmalari rekabeti bozucu davraniglardir.

Buradaki anlasma ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler arasinda
yapilmast gerekmektedir. Anlagsma fiilinin su¢ olarak tanimlanmasmin sebebi,

rekabet ortamni ortadan kaldirici etki dogurmasidir.'*®

Rekabet ilkesi, ihalenin ekonomik acidan en avantajli teklifi veren istekli
iizerinde birakilmasi agisindan onem arz eden ihalenin olmazsa olmaz ilkesidir.
Ihalenin adil olmasmi da iceren bu ilkenin taraflarm ihale sartlarmi veya fiyati
etkilemek suretiyle ihlali sonucu, faillerin TCK m.235/2-d hiikmiine gore ceza

sorumluluguna gidilecektir.'*

C. Giivenirlik ilkesi

Giivenirlik ilkesi, ihaleyle ilgili taraflarin ihale silirecine giiven duymasi ve
ithale stirecinin istekliler agisindan 6ngoriilebilir olmasini ifade etmektedir. Esasen,
glivenirlik ilkesi saydamlik ilkesiyle siki bir baglanti igerisindedir. Aslinda
saydamlik ilkesinin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecek her diizenleme, ayni
zamanda giivenirlik ilkesinin de bir yansimasidir. Baska bir anlatimla, ihale agamasi1

ne kadar saydamsa, o kadar da giivenilirdir.

Esas itibariyle ihaleyi yapan idareye duyulan giiven, o idarenin yapa geldigi is
ve islemlerin muhatabi olan kisilerin yeni is iliskisine girme konusundaki istek ve
kararlarmni etkileyen tecriibi bir olgudur. Giliven derecesinin yiiksekligi isteklilerin

her hangi bir endise, tereddiit, ¢cekingenlik tasimadan agilan ihalelere katilmasini

** OZGENC:a.g.e..s.54.
149 SEN/AKSUT;a.g.¢.,s.37.
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temin ederken; gliven derecesinin diisiikliigii aksi yondeki etkiyle isteklilerin ilgi ve

istegini azaltir."®

IIk oturumun aleni olmasi, ilk oturumdaki tutanaklarin isteyenlere verilmesi
zorunlulugu, idarenin ihale {izerinde birakilan istekli ile 10 giin i¢inde sdzlesme

imzalama yitkiimliiligi gibi diizenlemeler, giivenirlik ilkesinin yansimasidir."!

D. Esit Muamele ilkesi

Kamu Thale Kanunu’nun 5 inci maddesinde yer alan esitlik ilkesine gore, tiim
istekliler ihale siirecinde esit hak ve muameleye sahiptir. Bu durum Anayasanin 10
uncu maddesindeki “Kanun 6niinde esitlik” baslikli diizenlemenin bir sonucudur.'
Bu ¢ercevede kamu gorevlisi, takdir yetkisini kullanirken nesnel, uygun ve gecerli
gerekgelere dayanmali, diiriistliik, tarafsizlik, profesyonellik, onur ve hukukilik
ilkelerinden ayrilmamalidir. Takdir yetkisinin sinirinin muglak tanimlarla degil, acik
ve anlasilir sekilde belirlenmesi gerekir. Boylece, kamu yonetiminde etik dist
davranislarm siklikla ¢iktig1 alan olan “idari takdir yetkisi’nin kamuda yarattigi
zararlar azaltilabilir. Kamu gorevlisi, takdir yetkisini kullanirken nesnel, uygun ve
gecerli gerekcelere dayanmali, diirtistliik, tarafsizlik, profesyonellik, onur ve

hukukilik ilkelerinden ayrilmamalidir.'™

Ihale siirecinde rol alan kamu gérevlilerinin takdir yetkilerini en aza indirecek
onlemlerin ihale sistemine eklenmesi gerekmektedir. Ornegin, e-ihale sisteminin
hayat1 gecirilmesi, degerlendirmenin sistem tarafindan yapilmasin1 ve ihale
komisyonunun takdir yetkisini minimum seviye indirilmesini saglayacaktir. E-ihale

sitemi gibi thale komisyonlarinda yer alan kamu gorevlilerinin takdir yetkisini en aza

0 GOK; a.g.m.,s.12-23.

P1USLU/DEMIREL;a.g.e.,s.69.

132 SEN/AKSUT;a.g.¢.,s.37.

>3 YUKSEL Ciineyt; Kamu Hizmetinde Etik ve Cikar ¢atismasi, 2. Siyasette ve Yonetimde Etik
Sempozyumu, Bildiriler Kitabi, 2005, s,163.
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indirecek bir ihale sistemin kurulmasi idarenin takdir yetkisi kaynakli etik disi

uygulamalar1 azaltacaktir.'™

Idarelerin isteklilere ihale siirecinde esit muamelede bulunmalar1 gerekmekte
olup, ayn1 durumda olan isteklilere farkli muamele edilemez. Buna gore, idarelerin
ayni durumda olan istekliler icin ayni islemi tesis etmeleri bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Aksi durum, adalet duygusunu ve hakkaniyet ilkesini de zedeler.
Ornegin, is deneyim belgesi benzer ise uygun olmadig1 gerekgesiyle degerlendirme
dis1 birakilan bir isteklinin bulundugu ihalede, ayni1 durumda olan bagka bir istekli

iizerine ihale yapilmasi esit muamele ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Esit muamele ilkesine uymayarak ornegin hileli bir takim hareketlerle bazi
istekiler yararma bir takim davranislarda bulunmak da Tirk Ceza Kanununun 235

inci maddesinde belirtilen ihaleye fesat karistirma sugunu olusturabilecektir.

4734 sayili Kanunun 56 nc1 maddesinde, “Kurum itirazen sikayet
basvurularimi basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet tizerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi ac¢ilarindan inceler.” hiikkmiiniin yer almis olmas1 da esit muamele
ilkesinin ihale siireci agisindan onemini gostermektedir. Buna gdre, Kamu Ihale
Kurumu itirazen sikayet iizerine yapacagi incelemede, itiraz edilen islemler
bakimmdan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigini, bu konuda herhangi

talep olmasa da (kendiliginden) inceleyecektir.

Kanunun 12 nci maddesinde yer alan sartnamelerde belli bir marka veya
model belirtilememesi veya belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlara yer verilememesi diizenlemesini de esit muamele ilkesinin bir yansimasi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

" SAYER/BARUTCU;a.g.m.,s.76-83.
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E. Kamuoyu Denetimi flkesi

Kamuoyu denetimi ilkesi, vatandaslarin ihalelerden haberdar olma ve
ihalelerle ilgili idareden bilgi alma hakki olarak agiklanabilir. Thale sonuglarinm ilan
edilmesi zorunlulugu, istekli ile istekli olabileceklere sikayet ve itirazen sikayet

hakkinin taninmis olmasi, esasen kamuoyu denetimi ilkesinin birer yans1melsld1r.155

Bu c¢ercevede mevzuat incelendiginde zaman 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali Saydamlik” basligini tasiyan 7 nci

maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin

saglanmast amaciyla kamuoyu zamanminda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tamimlanmasti,

b) Hiikiimet politikalar:, kallinma planlari, yulik programlar, stratejik
planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve

uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢memek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

acitklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiig
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Mali saydamhigin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast ve
onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanliginca izlenir.”

133 USLU/DEMIREL;a.g.¢.,5.69.
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4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun; “Bilgi edinme hakki1” baslikli 4

tincii maddesinde;

“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.

Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanct
tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak

kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢cer¢evesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve

’

yiikiimliiliikleri sakhdir.’

“Bilgi verme ylikiimliiliigi” bagslikli 5 inci maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii
bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme
basvurularim etkin, siiratli ve dogru sonu¢landirmak iizere, gerekli idari ve teknik

tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna

aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni1 Kanunun 15 inci maddesinden baslayan hiikiimlerle ise bilgi edinme
hakkinin sinirlart diizenlenmektedir. Diger yandan, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunla getirilen dilek¢e hakki ile de vatandaslara kendileriyle
veya kamu 1ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile bagvurma imkani verilmistir. S6z konusu Kanunun 3 iincii

maddesine gore;

“Tiirk vatandagslar: kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma
hakkina sahiptirler.” S6z konusu Kanunlarda yer alan biitiin diizenlemeler kamuoyu
denetimini saglamaya yoneliktir.
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F. Ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmas: Ilkesi

Idarelerin bu Kanuna gére yapacaklar1 ihalelerde ihtiyaglarmi uygun sartlarla
ve zamaninda karsilamasi1 gerekmektedir ki, son tahlilde kamu hizmeti vatandaslara
daha 1yi verilebilsin. Bu ¢ergevede, idarelerin igin yapim teknigini belirleyebilmesi,
teknik sartnamelerde diizenlemeler yapabilmesi, fiyat dis1 unsurlara yer verebilmesi,
isin zamaninda bitirilmesini teminen gecikme cezas1 dngorebilmesi gibi hususlar

ithtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamaya yoneliktir.

S6z konusu ilkeyi hayata ge¢cirmek adina mal ve hizmet alimlarinda ise, arz
piyasasindaki sartlar dikkate alinarak ihtiyacin konusu ve miktar1 ile izlenecek ihale
takvimi belirlenmelidir. Ozellikle yil igerisinde mevsim sartlar1 itibariyle fiyati
degiskenlik arz eden veya gecmis yil verilerine gore saglikli fiyat tahmini yapilmasi
imkan1 bulunmayan ihtiyaglarin uygun olmayan mevsimlerde ihale edilmesi ve uzun
siireli sozlesmelere baglanmasi idare zararma sebebiyet verebilir. Bu nedenle, yas
sebze ve meyve alimlari, insaat malzeme ve gerecleri gibi fiyatlar1 mevsimsel
etkilere agik ihtiyag¢larin uygun olduklar1 zamanlarda ihale edilmesi ve s6zlesmenin

de 6ngoriilebilir bir siireyle smirli olmasi gereklidir.'®

G. Kaynaklarin Verimli Kullanilmas: ilkesi

Idareler, bu Kanuna gore yapacaklar1 ihalelerde kaynaklarin verimli
kullanilmasini1 da saglamakla sorumludur. Bu c¢ercevede, sadece fiyat esasina gore
degerlendirme yapilan durumlarda ihalenin en diisiik teklif fiyati sunan iizerinde
birakilmasi, asir1 diisiik tekliflerin reddedilmesi, yillara sari yapim islerinde 6denek
programlamasmin zorunlu olmasi1 gibi diizenlemeler kaynaklarmm verimli

kullanilmasini saglamaya yoneliktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8 inci maddesine
gore de, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve

yetkili olanlar, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

1% GOK; a.g.m.,s.12-23.
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamas: i¢cin gerekli dnlemlerin alinmasmdan sorumludur ve yetkili

kilimmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Bu kapsamda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeye
paralel olarak kamu alimi uygulamalarinin elektronik ortamda gerceklestirilmesi
kamu alim sistemine modernlik, hiz, etkinlik, verimlilik, esit muamele, saydamlik

getirmekte ve daha diisiik maliyetlerle alim yapilabilmesine imkan saglayabilir."”’

H. Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Olmadig1 Siirece Mal

Alim, Hizmet Ahmi ve Yapim Islerinin Birarada fhale Edilememesi Ilkesi

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alim,

hizmet alim1 ve yapim isleri birarada ihale edilemez.
Bu anlamda 4734 sayili Kanunda;

Hizmet iginin hizmet sunucusu, yapim isinin yapim miiteahhidi ve mal
aliminin mal tedarikgisi tarafindan yapilmasimi ongoriilmiistiir. Aksi durum rekabeti

engelleyerek ihale fiyatini yiikseltir.

Bu durumun istisnasini aralarinda kabul edilebilir bir dogal baglant1 olma hali

olusturmaktadir.

Ornegin, bir bina yapim isi ile binanin temizlik isi birarada ihale edilemez.

Clinkii iki 15 arasinda dogal bir baglant1 yoktur.

Dogal baglanti ile kastedilen yapilan islerin birbirinin esasli unsuru olmasi,
birlikte ihale edilmeleri zorunlulugunun bulunmasidir. Ornegin bir toplant1 salonu
yaptirilmasinda (yapim isi) salonda yere sabitlenen koltuklar o salonun miitemmim

ciizii (tamamlayic1 parcasi) oldugundan yapim isinin projesine dahil edilebilir. Ote

17 KOCBERBER;a.g.m.,s.131-137.
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yandan hareketli (portatif) mobilya ise yapim isi ile birlikte ihale edilemez, ayr1 bir

mal alimi ihalesi ile alinmalidir.

Sayistay Daireler Kurulu 2886 sayili Kanun uygulamasma iliskin olarak
vermis oldugu benzer bir konuya iliskin kararinda'*®, cevre duvari yaptirilmasi, ¢evre
aydimlatilmasi, seslendirme ve kapali devre televizyon sistemleri ve telefon santrali
kurulmasi islerinin hizmet binasi insaatinin miitemmim ciiziinden olmasi ve
birbirleriyle baglantili ve yapim esnasinda birbirini takip etmesi gereken nitelikte
bulunmas1 gerekgeleriyle bir biitiinliikk icerisinde ihale edilmesinde mevzuata

aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagmaistir.

Bu kapsamda park yapim isinin miitemmimden olan, asli ve tali imalatlar
olarak ayrilmas1 miimkiin olmayan islerin de (¢evre duvari, yiiriiyiis yollari, oturma,
dinlenme tiniteleri, cocuk oyun alanmi1 ve elemanlari, bank, ¢6p kutusu, aydinlatma

elemani gibi donatilar1.) asil is kapsaminda yaptirilmasi miimkiindiir."*’

Temizlik isinin (hizmet) kapsamina temizlik malzemeleri (mal) dahil

edilebilir.

Diger taraftan alinacak mal, hizmet ve yapim islerinin de boliinmeden bir
biitiin halinde alnmas1 gerekir. Ornegin 1 yillik bir temizlik hizmet alim 2 ayri
thalede 6’sar aylik almamaz. Yine, yapim isi olmasi gereken bir is, kullanilacak
malzemelerin mal alimi, yapilacak isteki proje ve iscilik kisminin ise hizmet alimi

olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.

I. Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlariyla

Yapim Islerinin Kisimlara Béliinememesi Ilkesi

4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde “Esik degerlerin altinda kalmak
amactyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara béliinemez. ” hilkkmii yer

almaktadir.

158

Sayistay Daireler Kurulunun 28.12.1993 tarih ve 856 sayili Karari.
% Sayistay Temyiz Kurulunun 13.10.2003-14.10.2003 tarih ve 26685 Tutanak Sayili Karar1.
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Kanunun 8 inci maddesinde Kanunun uygulanmasinda esas almacak esik
degerler belirtilmis olup, idarelerin yaklasik maliyetlerini dikkate alarak Oncelikle
thale edilecek isin esik degerin altinda mu iistiinde mi oldugunu belirlemeleri
gerekmektedir. Zira, ihale edilecek isin esik degerin altinda olmasi halinde
uygulanacak hiikiimler farkli, Ustiinde olmast halinde uygulanacak hiikiimler

farklidir.

4734 sayili Kanun ve Yapim Yonetmeligi hiikiimleri incelendiginde, esik
degerin altindaki ihalelere iliskin siirecin, esik degerin iistiindeki ihalelerdeki siirece

oranla daha basit ve sade olacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.'®’

Idareler tarafindan ayni ihale konusu olabilecek islerin kisimlara boliinerek,
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirlenen parasal limitlerin
altinda kalmak suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi da dogru degildir.
Zira, bu durum Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. S6z gelimi,
biiyliksehir belediyesi simirlar1 i¢inde yer alan bir idarenin yaklagik maliyeti 50.000
TL olarak belirlenen tadilat isini sirf dogrudan temin yontemini kullanabilmek
amactyla 30.000 TL ve 20.000 TL olmak {tizere iki kisma bolerek dogrudan teminle
alim gergeklestirmesi mevzuata aykir1 olacaktir. Nitekim, Genel Tebligin
22.5.1.2.maddesinde “Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik
ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden,
bu yonde wygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.” agiklamasi1 yapilmistir.

1 USLU/DEMIREL;a.g.¢.,s.71.
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J. Acik Thale ve Belli istekliler Arasinda fhale Usuliiniin Temel Usul
Olmasi Tlkesi

4734 sayilh Kanunun 5 inci maddesinde “Bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” hiikmiine yer

verilmistir.

S6z konusu diizenlemeden ¢ikan sonug, 4734 sayili Kanun uygulamasida
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin esas oldugu, pazarlik
usuliiyle ihale yapilmasinin ve bir ihale usulii olmayan dogrudan temin yonteminin
kullanilmasmin istisna oldugu ve sadece Kanunda belirtilen 06zel hallerde

kullanilabilecegidir.

Bu cer¢evede, Kanunun 21 inci maddesinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecek haller, 22 nci maddesinde ise dogrudan temin usuliiyle alim

yapilabilecek haller sayilmustir.

Kanunda yer alan agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel
usul oldugu ve diger wusullerin sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilecegi ifadesi, ilk etapta agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin ikisinin de her durumda kullanilabilecegi ve herhangi bir 6zel sarta tabi
olmadig1 kanismi uyandirmakta ise de, bu dogru degildir. Zira, Kanunda belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin hangi hallerde kullanilabilecegine iliskin 6zel

diizenleme mevcuttur.

K. Gizlilik ilkesi

Gizlilik, 1ihale siirecindeki bazi bilgilerin belli asamalardan Once

paylasilmamasini ifade eder.
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4734 sayili Kanununun 61 inci maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda
gorevliler ile danigsmanlik hizmeti sunanlar, ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iligskin olarak gizli
kalmasi1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya iiciincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler

hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inct maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Bu cercevede yaklasik maliyetin gizliligi esas olup, yaklasik maliyetin
dclincii  kisilere  sizdirilmast  eylemi, ihaleye fesat karistrma  sugunu
olusturabilecektir. Tirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde de tekliflerle ilgili
olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere

baskalarinin ulasmasini saglamak sug sayilmistir.

Burada ihaleye fesat karistirma sugunun olusmasi i¢in, yaklasik maliyetin

ifsasinin alenen olmasi gerekmez.'’

II. THALE SURECLERINDE IHALEYE FESAT KARISTIRMA
SUCUNUN ORTAYA CIKIS BiCIMLERI

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 235 inci maddesinde diizenlenen ihaleye fesat
karistirma sugu bakimindan ihale siire¢lerinden olan tekliflerin sunulmasi, agilmasi

ve degerlendirilmesi asamalar1 6nem arz etmektedir.

A. Tekliflerin Sunulmasi Asamasinda Sucun Ortaya Cikis Bicimleri

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi” baglikli 30
uncu maddesinde teklif zarfi ve teklif mektubunda yer almasi gereken bilgiler ile s6z

konusu belgelerin tasimas1 zorunlu sekil unsurlar1 sayilmaistir.

4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinde, “Teklif mektubu ve gegici teminat

da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir

' OZGENC;a.g.e.,s.45.
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zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas
agtk adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin a¢ik adresi yazilir.
Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Teklif zarfina yukarida belirtilen hususlarin herhangi birinin yazilmamasi,
eksik veya yanlis yazilmas1 durumunda nasil bir islem tesis edilecegi tereddiit konusu

olabilir.

Gergek kisi isteklilerin teklif zarfi lizerine ad soyadm, tiizel kisi isteklilerin
ise ticaret unvanini yazmasi gerekmekte olup, aksi durum teklifin degerlendirmeye

almmamas1 sonucunu doguracaktir.

Istekli teklif zarfinin {izerine tebligata acik adresini eksik yazmus olabilir. S6z
gelimi, isteklinin adres olarak sadece il adini, 6rnegin Elazig yazmakla yetinmesi
durumunda teklif zarfi a¢ilmali midir? Bu durumda, Kanunun 30/I maddesinde
belirtilen diger sartlarin tamaminin bulunmasi durumunda, tebligat adresinin eksik
yazilmig olmasma dayanarak teklif zarfinin acilmamasi agir bir karar olabilecektir.
Dolayisiyla, anilan durumda teklif zarfinin ac¢ilmasi kanaatimizce daha uygun bir

yaklasimdir.'®*

Teklifin hangi ise ait oldugunun teklif zarfi {izerine yazilmasi da énemli bir
husustur. Zira, ayn1 saatte veya yakin saatte ayni binada veya yerde baska bir
thalenin yapilmasi s6z konusu ise, teklif zarfinin lizerine isin adinin yazilmasi
karigikligin olugmasini engelleyecektir. Teklif zarfinin iizerine sadece ihale kayit
numarasinin yazilmasi da yeterli olup, bu durumda teklif zarfinin kabuliinde herhangi

bir sakinca bulunmamaktadir.

Teklif zarfinin {izerine ihaleyi yapan idarenin acik adresi de yazilacaktir.
Kanun koyucunun teklif zarfi {lizerine “idarenin ag¢ik adresi’nin yazilmasini
belirtmesindeki amag; adres karisikligina mahal vermemek ve teklif zarfinin ihaleyi

yapan idareye ulasmasini saglamak i¢indir. Dolayisiyla teklif zarfinin iizerindeki

12 USLU/DEMIREL;a.g.¢.,s.443.
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eksik adrese ragmen teklif zarfi thale komisyonuna ulasmigsa zarfin uygun oldugu

kabul edilmelidir.

Teklif zarfinin yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanmasi ve
miihiirlenmesi gerekmekte olup, bu diizenleme teklif zarfinin glivenligini saglamak
icindir. Istekli tarafindan kase basilmasimni, miihiirleme isleminin gerceklestirilmesi

acisindan yeterli gormek gerekmektedir.

Nitekim Genel Tebligin 16.1. maddesinde “4734 sayii Kanunun 30 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan
imzalanir ve miihiirlenir” hiikmiiniin, zarfin yapistirilan yerinin ihaleye katilan aday
veya istekli tarafindan imzalanip, kagesinin veya miihriiniin basiimasi seklinde

uygulanmasi gerekmektedir.....”" agiklamasi yapilmistir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, teklif zarfina biitiin ortaklarin ad

soyad veya ticaret unvani yazilmalidir.

Ihaleye katilan isteklinin ortak girisim olmasi halinde zarfin yapistirilan
yerinin ortaklardan herhangi biri tarafindan imzalanarak kaselenmesi veya
miihiirlenmesi yeterlidir. Dolayisiyla, zarfin yapistirilan yerinin ortak girisimin tiim
ortaklar1 veya pilot/koordinator ortak tarafindan imzalanmasi gibi bir zorunluluk s6z

konusu degildir.

Teklif zarflar1 thale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez
ve agilmaksizin i1ade edilir. Teklifler idareye elden verilebilecegi gibi, iadeli
taahhiitlii posta, normal posta, veya kargo yoluyla da gonderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
ulagsmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin

almis zamani bir tutanakla tespit edilir.
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B. Tekliflerin Acilmasi Asamasinda Sucun Ortaya Cikis Bicimleri

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin Alinmasi ve Acilmasi” baslikli 36 nci
maddesinde teklif zarflarmmin alinmasi, ihale komisyonuna teslimi ve acilmasi
islemlerinin nasil gergeklestirilecegi hiikiim altina almmustir. Ozellikle ilk oturumda
tutulmas1 gereken tutanaklarin usuliine uygun olarak diizenlenmesi Onem arz
etmektedir. Zira, bazi durumlarda ilk oturumda gerceklestirilen hatali islemlerin ihya
edilmesi, baska bir anlatimla sonradan diizeltilmesi miimkiin olmamakta ve ihalenin

iptali glindeme gelebilmektedir.

4734 sayili Kanunun 36 nci maddesine gore teklifler, ihale dokiimaninda
belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Kanunun ¢esitli maddelerinde “son teklif
verme glinii” ifadesine yer verilmisse de, bu ifadenin “ihale giiniinii” ifade etmek
amactyla kullanildig1r anlasilmaktadir. Teklifler idareye elden verilebilecegi gibi,

iadeli taahhiitlii posta, normal posta veya kargo yolu ile de gonderilebilir.

4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi ¢ercevesinde ihale komisyonu tarafindan

ilk oturumda yapilmas1 gerekenler sdyle siralanabilir:

1) Thale saati geldiginde ihale komisyonu &ncelikle ihale saatine kadar kag
teklif verilmis oldugunu bir tutanakla tespit eder ve bunu hazir
bulunanlara duyurur. Bu duyurunun ardindan hemen ihaleye baslanir.

2) Oncelikle teklif zarflar1 almig sirasina gore incelenir ve bu inceleme
neticesinde Kanunun 30 uncu maddesine uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Daha agik anlatimla,
uygun olmayan teklif zarflar1 acilmaz. S6z konusu tutanaga teklif zarfinin
neden uygun olmadigina iligkin gerekgelerin yazilmasi gerekmektedir.

3) Teklif zarflarinin incelenmesinin ardindan, teklif zarflar1 agilmadan 6nce
yaklagik maliyet aciklanacak ve bu husus tutanaga baglanacaktir. Ancak,
isteklilerce sunulan teklif zarflarinin hic¢birinin  Kanunun 30 wucu
maddesine uygun olmadiginin anlagilmasi halinde yaklasik maliyet

aciklanmayacaktir. Diger taraftan, pazarlik usulii ile yapilan ihalede
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yaklagik maliyetin son yazili fiyat teklifleri ile birlikte agiklanmasi
gerekmektedir.

4) Kanunun 30 ucu maddesine uygun olan teklif zarflar1 belirlendikten ve
yaklagik maliyet aciklandiktan sonra, zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar dniinde alinis sirasma gore acilir. Ilk oturumu ihaleye teklif
versin vermesin, ilgisi olsun olmasin herkes izleyebilir, ancak izleyicilerin
thale komisyonunu yonlendirici veya ihale komisyon toplantisinin
diizenini bozacak nitelikte davranista bulunmamalar1 gerekir. Anilan
sekilde davrananlarin ihale salonundan ¢ikartilmasina ihale komisyonunca
karar verilebilir.

5) Alinis sirasma gore her teklif zarfi acilarak isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin uygun olup
olmadig1 kontrol edilerek, bu durum zarf agma ve belge kontrol
tutanagina islenecektir. Buna gore, ilk oturumda sadece teklif mektubu ile
gecici teminat mektubunun usuliine uygun olup olmadigi incelenecek,
diger belgelerin ise sadece var olup olmadigi tespit edilecektir. Bu
cercevede, zarf agma ve belge kontrol tutanaginda teklif mektubu ve
gecici teminat mektubu icin UYGUN-UYGUN DEGIL, diger belgeler
icin ise VAR-YOK seklinde bir tespit yapilacaktir.

6) Zarf agma ve belge kontrol tutanagi diizenlendikten sonra ise isteklilerin
teklif fiyatlar1 agiklanir ve bu husus tutanaga baglanir. Bu asamada, hangi
isteklinin ne kadar teklif verdigi ortaya cikacaktir. Hangi isteklinin ne
kadar teklif fiyat1 verdiginin belge kontrolii yapildiktan sonra
aciklanmasi, 1hale komisyonunun belge kontrolii yaparken teklif
fiyatlarm1 ~ bilmemesinin daha uygun olacagr dislincesinden
kaynaklanmaktadr.'®?

7) Belge kontrolii yapilip teklif fiyatlar1 aciklandiktan sonra, bu islemlere
iligkin tutanaklar ihale komisyonu iiyelerince unvan belirtilmek suretiyle

imzalanacaktir.

1% USLU/DEMIREL:a.g.¢.,5.463.
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8) Zarf agma ve belge kontrol tutanagi ile teklif edilen fiyatlara iliskin
tutanak asagida ayrintilartyla aciklanacagi lizere isteyenlere verilir ve bu
husus tutanaga baglanir.

9) Kanunun 36 nc1 maddesinde belirtildigi tizere ilk oturumda; higbir teklifin
reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Buna gore, Kanun ilk oturumda ihale
komisyonunun sadece tespit yapmakla yetinmesini ongormekte, bunun
otesinde herhangi bir islem gergeklestirilmesine cevaz vermemektedir.

10)Ilk oturumdaki islemler tamamlandiktan sonra tekliflerin ihale

komisyonunca hemen degerlendirilebilmesi amaciyla oturum kapatilir.

C. Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Su¢un Ortaya Cikis

Bicimleri

4734 sayili Kanunun “Tekliflerin Degerlendirilmesi” baslikli 37. maddesinde
thale komisyonunun herkese agik (aleni) gergeklestirilen ilk oturumdan sonra
yapacagi islemler diizenlenmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, tekliflerin esastan

degerlendirilecegi bu asama gizli olarak (kapali oturumda) gergeklestirilecektir.'®

Ihale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda éncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmadig1 36. maddeye gore ilk oturumda (zarf agma belge kontrol tutanagi) tespit

edilen isteklilerin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

Idari sartnamede katilim ve yeterlik belgeleri sayilmis olup, isteklilerin bu
belgeleri eksiksiz olarak idareye sunmasi gerekmektedir. Teklif kapsaminda
sunulacak belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi durumunda teklifinin degerlendirme
dis1 brrakilmasinm kamu yararma ters diisebilecegi ve sekli bir yaklagim olacagi
hususunu g6z Oniinde bulunduran kanun koyucu, teklifin esasini1 degistirecek
nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde yer alan bilgi eksikliginin tamamlatilmasina

imkan tanimuistir.

1% USLU/DEMIREL:a.g.¢.,5.466.
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4734 sayili Kanunun 37 inci maddesinde, teklifin esasmi degistirecek
nitelikte olmamas1 kaydiyla belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde bu eksik
bilgilerin tamamlanmasmin yazili olarak istenecegi belirtilmis, ancak belge
eksikliginin tamamlanabilecegi yolunda bir hiikkme yer verilmemistir. Dolayisiyla,

ithalelerde belge eksikliginin tamamlatilmast miimkiin degildir.

Buna gore, idarelerce isteklilere tamamlatilmas: talep edilen bilgi
eksikliklerinin giderilmesine 1iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak 2 (iki)
isgliniinden az olmamak tizere makul bir tamamlama siiresi verilmesi gerekmektedir.
Bilgi eksikligini siiresinde tamamlamayan isteklinin gecici teminatinin gelir
kaydedilecegi dikkate alindiginda, ihale komisyonunun makul bir siire tanimas1 daha

onemli hale gelmektedir.

Istekliye bilgi eksikliginin tamamlamasma imkan vermeyecek olgiide kisa
siire verilmesi durumunda, istekli bu hususu idareye dilek¢eyle hemen bildirmeli ve

gerekcelerini de belirtmek suretiyle bu siirenin uzatilmasini talep etmelidir.
Bu asamada yapilacak islemlerden biri de aritmetik hata kontroliidiir.

4734 sayilh Kanunun 37 nci maddesinde ihale komisyonu tarafindan
tekliflerin degerlendirilmesi kapsaminda birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik
hata bulunup bulunmadiginin da incelenecegi ve birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi hiikiim altna

alimustir.

4734 sayili Kanunun 5812 sayili Kanun ile degistirilmeden onceki halinde,
aritmetik hata tespit edilmesi halinde, aritmetik hatalar ihale komisyonu tarafindan
re'sen diizeltilmesi ve istekliye diizeltilmis teklifi kabul edip etmediginin sorulmasi
s0z konusuydu. Ancak 5812 sayili Kanun degisikligi dogrultusunda artik birim fiyat
teklif cetvelinde aritmetik hata tespit edilen isteklinin teklifinin dogrudan

degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

Boyle bir diizenleme yapilmasinda basiretli bir tacirin aritmetik hata

yapmamasi, yapiyorsa da bunun sonucuna katlanmasi gerektigi diisiincesinin yani
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sira aritmetik hata diizeltme uygulamasinin Kanunun 36. maddesinde 6ngoriilen
isteklilere ait teklif fiyatlarmin acgiklanmasi seklindeki saydamlik anlayisiyla
bagdagmamasi, uygulamada kotiiye kullanilan 6rneklerinin goriilmesi ve aritmetik
hata diizeltilmesi sonucu isteklilerin siralamasmin degismesine sebep olunmasi etkili
olmustur. Aritmetik hata tespit edilen teklifin dogrudan degerlendirme dis1
birakilmasmin isteklilerce sorumluluk tasiyan gercekei teklif hazirlanmasi

prensibinin bir sonucu oldugu da sdylenebilir.

Aritmetik hata, birim fiyat teklif cetvelindeki carpim veya toplam
sonuglarinda yer alan hesaplama hatalarini ifade etmektedir. Bu baglamda, aritmetik
hata bulunup bulunmadigmi tetkik etmek ihale komisyonunun goérevidir ve bu
incelemenin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda mutlaka yerine getirilmesi
gerekmektedir. Aritmetik hata kontrolii birim fiyat {izerinden ihale edilen islerde s6z
konusu olup, anahtar teslimi gotirii bedel islerde isin niteligi geregi

uygulanamamaktadir.

Bu asamada yapilmasi gereken islemlerden biri de asm1 disiik tekliflerin

tespiti ve sorgulanmasidir.

Biitiin bu islemler sonucu ekonomik agidan en avantajli teklif tespit edilerek

thale sonuglandirilacaktir.

III. iIHALE USULLERININ KULLANILMASINDA iHALEYE FESAT
KARISTIRMA SUCUNUN ORTAYA CIKIS BICIMLERI

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanir:

a) Agik thale usuli.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.
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4734 sayilh Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin bu Kanunun uygulanmasinda temel
usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise sadece Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmig bulunmaktadir.

Yukarda sayilan ihale usullerinin yanlis tespiti durumunda, drnegin agik ithale
usulii ile yapilmas1 gereken bir ihale, belli istekliler arasinda ihale usulii ile veya
kisimlara bolinmek suretiyle pazarlik usulii ile yapilmasit durumunda ihaleye fesat
karistirma sucunun olusup olusmayacagi tartigilabilir. Bu gibi durumlarda hileye
dayanan veya cebir ya da tehdit uygulanarak gergeklestirilen bir davranig
bulunmadig1 i¢in ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan tipik bir davranistan
bahsedilemez. Bu nedenle konunun, ihaleyi gergeklestiren kamu gorevlileri
bakimindan gorevi kotiiye kullanma sucu baglaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ancak bunun i¢in gorevi kotiiye kullanma sugunun unsurlarinin

olustugu da tespit edilmelidir.'®

IV. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN DOGRUDAN
TEMINDE UYGULANMA SORUNU

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirlige
giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak
belirlenmisti. 15.08.2003 tarihli ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964
sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile
dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durumda, 4734 sayili
Kanunda agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii bir
ithale usulii olarak belirlenmisken, dogrudan temin bir ihale yontemi olarak degil, bir

alim yontemi olarak sayilmaistir.

Ihaleye fesat karistirma sugunu olusabilmesi igin Kamu kurumu veya
kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara

iligkin ihalelerde s6z konusu sucun iglenmesi gerekir. Halbuki 15.08.2003 tarihli ve

195 KOCA/UZULMEZ;a.¢g.¢.,5.685.
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25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile dogrudan temin bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmis olup, bir alim yontemi haline getirilmistir. Dolayisiyla dogrudan
teminle yapilan alimlarda ihaleye fesat karistirma sucunun islenmesi miimkiin

degildir.'®

Bununla birlikte dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda edimin ifasina

fesat karistirma sucunun islenmesi miimkiindiir.'®’

S6z konusu hususla ilgili Yargitay kararinda, ihaleye fesat karistirma sugunun
olusabilmesi i¢in kanunlarda 6ngoriilmiis ihale usullerinden biri ile usuliine uygun
yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasinin zorunlu oldugu, dogrudan temin
yonteminin ise bir ihale usulii olmadigi, sadece madde metninde belirtilen
durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin yontemi olmasi nedeniyle eylemlerin
zincirleme bi¢imde gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi, kamu gorevlisi
tarafindan islenebilen bu suga istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim

eden olarak sorumlu tutulabileceklerine karar verilmistir.

Anilan bentle ilgili olarak Yargitay 5. Dairesi’nin 28.02.2013 tarih,
2012/3588 esas ve 2013/1487 karar numarali Kararinda; “Dairemizin istikrar
kazanan uygulamalarina gore ihaleye fesat karistirma sug¢unun olusabilmesi igin
kanunlarda ongériilmiis ihale usullerinden biri oldugu, dogrudan temin yonteminin
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18.y maddesinin (d) bendinde bir ihale usulii
olarak ongoriilmiis iken, 15.08.2003 giin ve 25200 sayili Resmi Gazete'de
vayimlayarak yiiriirliige giren 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Ile Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunda
degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 12. Maddesi ile “4734 sayii Kanunun 18.
Maddesinin (d) bendi madde metninden ¢ikarildigi,” anilan Kanunun 15. Maddesi
ile de 4734 sayili Kanunun 22. Maddesi degistirilerek dogrudan temin usuliiniin
diizenlendigi 4964 sayili Kanunun 12 ve 15. Maddelerinin gerekgelerinde de “esasen

1% AKBULUT Berrin; ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Ceza Hukuku Dergisi, 9. Sayi, Seckin
Yaymcilik, A11kara,2009,s.67.
197 SEN/AKSUT;a.g.¢.,s.33.
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bir ihale usulii olmayan” ‘dogrudan temin’’in ihale usulleri arasinda ¢ikarildigi ve
buna iliskin esas ve usullerin Kanunun 22. Maddesinde diizenledigi” ifade edilmis
olup, degisiklik gerekgesi ile birlikte s6z konusu madde metni incelendiginde;
dogrudan temin yonetiminin bir ihale usulii olmadigi, sadece madde metninde
belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma yontemi oldugu
anlasilmakla; sanmiklara atili ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlari itibariyle
olusmayacagi, sanik ........... stiibutu kabul olunan eylemlerin zincirleme bigcimde
gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacagi, kamu gérevlisi tarafindan islenebilen
bu sucu istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulabilecekleri dikkate alinarak, su¢ tarihinden kamu géreviisi olmayan diger
saniklarin eylemlerinin bunlardan hangisine temas ettigine iliskin gerekgeleri
agiklanip, sanik ........ hakkinda gorevi kotiiye kullanmak sucundan tefrik karari
verilen evrak akibeti de arastirilarak hiikiim kurulmasi yerine yazili sekilde sug
vasfinda hataya diisiilerek saniklar .......... Haklarinda ise gerekceden yoksun
bigimde hiikiimler kurulmasi, Kabule gére de; Saniklarin eylemleri sabit goriilerek
mahkumiyetlerine karar verilenmesine ragmen hiikiimde 5237 sayiui TCK 'min 235/2-
d maddesi dalaletiyle ibaresine yer verilmeyerek CMK'min 232/6. Maddesine
muhalefet edilmesi, TCK 'min 235. Maddesinde ihaleye fesat karistirma halleri yasa
koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup, maddede sayilan secimlik
hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin anilan Yasamn 2.
maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir kusku bulunmadigi,
her ne kadar bir kisim ogretide ozgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni
gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. Fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan
hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili gorevlileri, “d” bendinde belirtilen halde
ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sugun faili olabilecegi, dolayisiyla
soz konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir
tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK min 40/2.
Maddesine gore ozgii sug¢ niteliginde olan ve TCK’nmin 235/2-d maddesi uyarinca
ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisiler tarafindan islenebilen ihaleye fesat
karistirma suguna istirak eden diger kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak
sorumlu tutulabilecekleri dikkate alindiginda sanik ..... ‘nin istirak durumunun buna

gore degerlendirilmesi gerektiginin gozetilmemesi,.... olayin olus sekli, saniklarin
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kisiligi ve sucu stirdiirmedeki 1srarli tutumlart ve su¢un islenme siiresi géz oniine
alinarak temel cezamin ve zincirleme su¢ nedeniyle yapilacak artirnmin hak ve
nesafete uygun bir sekilde alt sinirdan uzaklasilarak belirlenmesi gerekirken yazili
sekilde uygulama yapilmasi, Su¢un 5237 sayili Yasanin 53/1-a maddesindeki yetkinin
kotiiye kullaniimasi suretiyle islendiginin kabul edilmesi karsisinda sanik ...
hakkinda aymi Yasamin 53/5. Maddesinin uygulanmasi gerektiginin nazara
alinmamast, ..... disitndaki mahkumiyetine karar verilen saniklar hakkinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 17/ac maddesi yollamasiyla anilan Yasanin 59/1. Maddesi
uyarmca yasaklama kararina hiikmedilmemesi, Kanuna aykiri, katilanlar
vekillerinin, O ve C. Savcisimin ve saniklar ..................... miidafilerinin temyiz
itirazlart bu nedenle yerinde goriilmiis oldugundan, hiikiimlerinin 5320 sayili
Kanunun &8/1. Maddesi de gozetilerek CMUK’min 321. Maddesi wuyarinca
BOZULMASINA” denilmektedir.
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SONUC

Kamu adma yapilan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri siiregleri iki
asamali olarak ele almabilir. Birincisi, Kanunda yazili usul ve kosullarla mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin istekliler arasmmdan secilecek birisi {izerine
birakildigin1 gosteren ve ihale onaymi miiteakip soézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan ihale siireci islemleridir ki, bu siire¢ 4734 sayili Kanun c¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ikinci, sézlesmenin imzalanmasiyla baslayan ve edimin ifasini
diizenleyen sozlesme siirecidir. Bu siirecte gerceklestirilen islemler ise 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu gercevesinde yiiriitiilmektedir.

Ihale siirecinde islenebilecek sug tipi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 235
inci maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugudur. S6zlesme siirecinde
islenebilecek sug tipi ise yine ayn1 Kanunun 236 nc1 maddesinde diizenlenen edimin

ifasina fesat karistirma sugudur.

4734 sayili Kanun kamu harcamasi yapilmasma yonelik mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihale edilmesinde uygulandigi ve bunun disindaki islerin
(satim ve kiralamalar gibi) ihale edilmesinde 4734 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
onceki tarihte ilgili idare hangi mevzuata tabi ise, o mevzuatin uygulanmasi
gerekeceginden bu calismada ihaleye fesat karistirma sucu 4734 sayili Kanun

kapsaminda yapilan ihalelerle sinirli olarak incelenmistir.

Ayrica sozlesme siirecinde islenebilecek sug tipi olan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunun 236 nc1 maddesinde diizenlenen edimin ifasina fesat karistirma suguna bu

calismada deginilmemistir.

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde Kanunun temel ilkeleri, “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarmn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur.”

seklinde belirlenmistir. S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in Kanunun
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mubhtelif maddelerinde cesitli usul hiikiimleri 6ngdriilmiis olup, bu usul hiikiimlerine

riayet edilmesi temel ilkelerin goriinlirliigilinii saglayacaktir.

S6z konusu ilkelerin hayata gecirilmesi 4734 sayili Kanunun 17 nci
maddesinde belirtilen yasak fiill ve davraniglarla desteklenmis ve so6z konusu
maddenin atif yaptig1 maddelerle de yaptirima baglanmistir. Bu ¢ergevede Kanunun
17 nci maddesinde sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda 4734
saylli Kanunun dordiincii kismmda  belirtilen  hiikiimlerin = uygulanmasi
gerekmektedir. Buna gore, 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar istekliler hakkinda fiil veya davranislarmin 6zelligine gore, (1) yildan az
olmamak {lizere (2) yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir.
Ayrica ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar1 tespit
edilenler, idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yirtrliige girdigi tarithe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de
istirak ettirilmeyeceklerdir. S6z konusu yaptirimlara ilaveten 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davraniglardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya
davraniglarda bulunan gerg¢ek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri
hakkinda Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak iizere

yetkili Cumhuriyet Savciligma su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

Diger taraftan ihaleye fesat karistirma sucunun diizenlendigi Tirk Ceza
Kanununun 235 inci maddesi de esasen 4734 sayili Kanunda sayilan temel ilkeleri
korumaya matuf bir diizenleme olup, 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle

paralellik arz etmektedir.

4734 sayili Kanun uygulamasinda acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ithale usuliiniin esas oldugu, pazarlik usuliiyle ihale yapilmasinin ve bir ihale usulii
olmayan dogrudan temin yOnteminin kullanilmasmin istisna oldugu ve sadece
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegini sdyleyebiliriz. Bu itibarla
Kanunda belirtilen temel ilkelerin hayata gecirilmesi adina en ideal usuliin acik ihale
oldugunu soOyleyebiliriz. Diger usullerle yapilan alimlarda ise temel ilkelerden

goreceli bir sapma oldugunu séylenebilir.
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5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 235 inci maddesinde diizenlenen ihaleye
fesat karistirma sucu da 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden sapmalar1 6nlemeye
yonelik diizenlemeler igermektedir. S6z konusu maddede fesat sayilan fiiller dort

gruba ayrilmistir:
(a) bendi hileli hareketlerle islenen fiiller,
(b) bendi gizliligin ihlali,
(c) bendi cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenen fiiller

(d) bendi rekabet ortamin1 bozmaya yonelik anlagsmalar yoluyla islenebilecek

fesat halleridir.

Bu tespitten hareketle 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinin ikinci
fikrasnin (a) bendinde sayilan dort hareketin hileli davramslarla islenmesi

gerekirken (b), (c) ve (d) bendinde sayilan hareketlerin hileyle islenmesi sart degildir.

5237 sayil1 Kanunun 235 inci maddesinde yer alan se¢imlik hareketlerin ihlal

ettigi temel ilkelerle ilgili olarak da su tespiti yapabiliriz:

235 inci madde de yer alan “Jhaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki iglemlere katimalarini
engellemek”, “Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin
ihaleye katilmasim saglamak” ve “Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da
hukuka aykiri diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip
olan kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek”
fiilleriyle islenen ihaleye fesat karistirma sucu 4734 sayili Kanunda yer alan
saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik ve kaynaklarm verimli kullanilmasini

ilkelerini ihlal etmektedir.

“Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak ve “Teklif edilen

mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugundan
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bahisle degerlendirmeye almak” fiilleriyle islenen ihaleye fesat karistirma sucu 4734
sayil1 Kanunda yer alan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini

ilkelerini ihlal etmektedir.

“Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarmin ulasmasimi saglamak” fiilleriyle islenen
ithaleye fesat karistirma sugu 4734 sayili Kanunda yer alan gizlilik ilkesinin ihlal

etmektedir.

“Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ozellikle
fiyati etkilemek igin aralarinda a¢ik veya gizli anlasma yapmalari” fiilleriyle islenen
thaleye fesat karistrma sugu 4734 sayili Kanunda yer alan rekabet, gizlilik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli

kullanilmasini ilkelerini ihlal etmektedir.

Ayrica 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinin ikinci fikrasmnin (a)
bendinde sayilan “3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip

oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dist birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.” hareketleri sadece mal
alimlar1 i¢in diizenlenmis olup, hizmet ve yapim islerinde uygulanmasi imkani
yoktur. SO0z konusu hareketlerin hizmet ve yapimi da kapsayacak sekilde

genisletilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica ilgili boliimde agiklandigi tizere 15.08.2003 tarihli ve 25200 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesi ile bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis olup,
dogrudan teminle yapilan alimlarda ihaleye fesat karigtirma sugunun islenmesi
miimkiin degildir. Ancak ihale usulii olmasa da bir alim yontemi oldugu gerceginden
hareketle 5237 sayili Kanunun 235 inci maddesinin dogrudan temini kapsar sekilde

genisletilmesi gerektigini diislinliyoruz.
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