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GIRIS

Bu calismada genel anlamiyla kiiciik sanayiler olarak adlandirilan
iiretim birimlerinde olusan igkazalari iizerinde durulmakta, kii¢ciikk sana-
yi igyerlerinde gergeklesen igkazalarinin ¢evre, &rgiit ve bireyin diinya
s1y1a iligkileri konu edilmektedir,

Bilim ve teknikteki ilerlemeler ve bunlarain sanayi faalijetinde
yol agtigi gelismeler Gzellikle 18, yiizyildan itibaren bagddndiiriicii bir
hiz kazanmig, teknik buluslarin liretimde kullanilan aletlere tatbik edil
mesiyle emek/sermaye bileskeninde sermayenin agirlik kazanmasiyla iire-
tim miktari artmistir. Sanayi devrimi iliretim silirecinde sermaye ve tekno
loji faktoriiniin 6neminin ve iiretim miktarinin artmasiyla sinirli kalma-
mistir. Bu donem kendine Gzgii bir Orgiitlenme bi¢imi olan fabrikalarin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu orgiitlenme ise kdrin ve verimliligin
maksimizasyonunu hedefleyen ekonomiklik ile teknik verimlilik ilkeleri-
nin yayginlasmasi; teknik is boliimii ve uzmanlasmanin artmasi, iiretimde
farklilasmalar, modernlesme gibi ekonomik ve toplumsal diizeyde, izleri

gliniimiize degin uzanan bir dizi olusumun ortaya ¢ikmasina yol agmistir.

Ancak, sanayideki bu olusum. Orgiitsel diizeyde kiigiik sanayiler o-
larak adlandirilan ve iliretim miktari sinirli; sermaye ve teknolojiden
¢ok emege dayanan; siparis lizerine ¢alismanin hakim oldugu; is bdliimii—
niin ve uzmanlasmanin Onemli goriildiigli bir durumu yansitmaktadir. Toplum
sal diizeyde ise bu olusum galigsan kigiler arasindaki iliskilerin  bigim
ve igeriginin degismesinde belirleyici ve etkileyici bir nitelige sahip
bulunmaktadir. Endiistrilesme hareketinin gelismesi iiretim birimlerinin
gerek sanayilesmis gerek sanayilesmekte olan toplumlarda varliklarini
siirdirmesini engelleyememis; hatta yeni kiigiik sanayilerin ortaya ¢ikma-

sinl O6zendirmistir.

Bu arastirma ¢alismasinda, PERSONEL YONETIMI islev ve faaliyetle
ri igerisinde yer alan "Saglik ve Giivenlik Yoénetimi'nden hareket ederek
endiistriyel gelisim i¢inde iggdrenlerin fiziksel galisma kosullarinin
iyile@tirilmesiyle ilgilenilmistir., Geleneksel yapidaki igyerleri yeni

iligkiler diizeninde fiziksel ve psiko-sosyal etmenlerin yeterince ele
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alinmamasi nedeniyle islevlerini daha sonrada yapisal va}llklarlnl yiti
rirler; igyerleri is hayatinda yeni iligkiler diizeniyle uyum saglayabil
dikleri Slgiide biiyiik sanayileri tamamlayan, varligini endiistrilesmenin

geligimine bor¢lu olan modern kiigiik sanayileri dogurmaktadir.

Iste bu galisma; kiigiik sanayi igyerleri siniflandirilmasinda yer
alan imalathanelerin (gelenek¢i ve modern) gergeklestirdikleri faaliyet
ler sirasinda, iskazalarinin etkilerini ve alinabilecek tnlemleri agik-

lamak amaciyla hazirlanmistir.

Bu amaca yonelik veriler, Izmir kentindeki kiigiik sanayi isyerle-
rinden, kundura imalathanelerinden seg¢ilen bir &rneklem ilizerinde yapi-
lan alan arastirmasindan elde edilmistir. Islevsel-cogulcu analizin kul
lanilmasiyla olusturulan kuramsal model esas alinarak hazirlanan hipo-
tezlere gbre arastirma yapilmistir. Boylelikle igkazalarinin geleneke¢i,
modern kiigiik sanayi isletmelerindeki tutum degisiklikleri, kuramsal bir
a¢iklamayla sunulmaya calisilmistir. Bu ¢alisma ii¢ bélimden olugmakta-

dir.
Bsliim 1' de kiiciik sanayiler olarak adlandirilan iiretim birimleri-

nin tanlmlanma81, siniflandirilmasi, Diinya ve Tiirkiye'deki goriiniimii iize

rinde durulmaktadair.

Bélim 2'de genel olarak fiziksel ve.psiko-sosyal durumlar sonu-
cunda ortaya ¢ikan iskazasi tanimlamasi, nedenleri, korunma ydntemleri

ile Tiirkiye ve Diinya goriiniimii sunulmaktadir,

B6liim 3'de Kundura Sanayiin'de iskazalari ile ilgili olarak ger-
ceklestirilen ¢aligmanin yaklasimi, kiigiik sanayi ve iskazalarlhln kav-
ramsallastirilmasi, kuramsal model ve hipotezleri igeren kavramsal ger-
gceve ile alan arastirmasina iliskin agiklamalar ve ¢alismanin sinirlama

lari yer almaktadar.
Sonug ve Oneriler kisminda ise; alan arastirmasindan elde edilen
verilere dayanarak kiigilk sanayide iskazalarinin etkinligi ve nedenleri,

kuramsal model ve hipotezler 1siginda yorumlanmaktadir.



BOLUM I
KUGUK SANAYI ISLETMELERI

KISIM I
KUGUK SANAYI KAVRAMLARI

Bu c¢alismada kiigiik sanayi kavrami biitiin kiiciik 6lgekli imalat
sanayi kuruluslarin: ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir. Kiigiik sa-
nayi kavrami Standart Sinai Siniflandirmalar Listesinde yer alan, ba-
cali veya bacaélz, geleneksel veya modern, el ile veya makine ile ig-
lenmis iiriinlerden birinin imal edildigi, kirsal veya kentsel tiim is-
yerlerini igermektedir, (1)

Kiigiik sanayinin tanimi Sanayi ve Ticaret Odalari Kanunu hiikiim~
lerine dayandirilmis; gevirici giic kullanmayan imalat igyerlerinde en
cok dokuz,¢evirici gii¢ kullanan igyerlerinde ise en ¢ok dort igei ca-
listiran ve makina parki degeri belli bir &6l¢iiyii asmayan sahis firma-

(23

ile alet ve makinalarin 6zel miilkiyet kapsaminda oldufu anlagilmakta-

lari kiigiik sanayi isletmesi sayilmista o Tanimda "gahis firmalari"

dir.

(1) GELEBI Nilgin, Aydln\kﬂd.K&aicSamndlenhlSosydhxﬁk;h;uknxTncehanesi » Fge
Universitesi Fdebiyat Fakiiltesi Yayinlari, Yayin no:26, Izmir, 1983, s.3.
Devlet Istatistik Fnstitiisi; Y1llik Imalat Sanayi Istatistikleri 1981-1982, Yayin
no:1157, Arnkara, 1986, s. V-VII arasinda; Isyerleri "Uluslararasi iktisadi Faali-
yet Kollar1 Simflandirilmasimn" Tirkiye'ye uygulanms sekline gére tasnif edil-
mistir. Ana faaliyetin tespitinde kullamilan isgiicii esas alinmstir. Bu yapilama-
di1 taktirde iiretim deeri en fazla olan faaliyet ana faaliyet olarak kabul edil-
mistir. Ornegin isgiicii esas alinamamgsa, ¢aliganlar ana faaliyet olarak deferlen—
dirilemiyorsa, ¢evirici giic tesisati kapasitesi ana faaliyet olarak kabul edilmek-
tedir. )

(2) V. BES YILLIK KALKINVA PLANI ONCESINDE GELISMFIFR 1972-1983 (Fkonomik ve Sosyal
Gelismeler),V, BES YILLIX PLAN DESTEK CALISMALART: 1,DPT Yayim, 1985, s '~
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Milli Prodiiktivite Merkezi ise kiigiik sanayinin genel bir tari-
fini yaparak:Kiigiikk sanayi sermayeden ¢ok iggiicii kesafeti olan ve cog-
rafi bakimdan yaygin kiigiik capta sanayi, ev sanayii ve kiigiik sanat
faaliyetlerini kapsayan bir sektordiir denilmektedir (3).

Yapilan tanimlamada ev sanayi deyiminin kullanilmasiyla hizmet,
kiigiik imalat ve sanayi sektérleri tanimlarina ek olarak, esnaf ve sa-
natkdr kavramlarininda aciklanmasi gerekmektedir: 507 sayili Esnaf ve
-sanatkirlar Kanununu yeniden diizenleyen 62 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname uyarinca "Esnaf ve Sanatkidr, Tanimi" Kanunun ikinci maddesi
ne dayanmilarak aynen asagiya alinmistir.

"Ister gézici olsun, ister bir diikkan veya bir sokagin belli
yerinde sabit bulunsunlar, ticareti, sermayesi ile birlikte viicut ¢a-
lismalarina dayanan ve geliri o yer gelenek ve teamiiliine nazaran ta-
cir niteligini kazanmasini icabettirmiyecek miktarda sinirli olan ve
bu bakimdan ticaret sicili ve dolayisiyla ticaret ve sanayi odasina
kayitlari gerekmiyen, ayni nitelife "sermaye unsuru olsun, olmasin"
sahip olmakla beraber, ayrica ga11§tigl sanat, meslek ve hizmet kolun
da, bilgi, gorgii ve ihtisasini degerlendiren hizmet, meslek ve kiigiik
sanat sahipleriyle bunlarin yaninda galigsanlar ve ge¢imini sinirla
olarak kamyonculuk, otomobilcilik ve sofdrliikle temin eden kimseler..
4)".

Goriilebilecegi iizere; caligmasi, sermayeden ok iggiiciine daya-
nan ve ancak geg¢inebilecek kazan¢ sajlayan sanat ve ticaret sahibi

gercek kisiler esnaf ve sanatkir sayilmaktadir.

Esnaf ve Sanatkirlar Kanunu ayraintili olarak inceiendiginde,
ticaret ve diger hizmet dallarinda ¢aliganlar,”esnaf" grubunu, imalat
aninda el emegine dayali ara teknoloji kullanan kii¢iik tegebbiis sahip-
1

leri ve yanlarinda usta, kalfa, girak olarak calisanlar ise,"sanatkAr'

grubunu olugturmaktadirlar,

(3) MPM ENDUSIRT SUBESI, Kikik ve Orta Sanayi Isletmelerin Kredi Problemleri, MPM
Yayinlar1:40, Ankara, 1973, s.3.

(4) ERDOGANLAR, Necati, Tirkiye'de Esnaf ve Kiiik Sanatkarlar ve Kredi Problemleri,
Ticaret Matbaacilik, Izmir, 1967, s.8.
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ilkemizde Devlet Istatistik Enstitiisii'niin her on yilda bir yap
t1g1 sayim i¢in gerekli olan kiigiik sanayi Olgiitii ise; isyerinde, igye
ri sahibi ‘dahil 1-9 elemanin galismasir ve 49 BG ve daha az gevirici
giiciin kullani1ldigi, bir veya birden fazla alet yardimiyla, genellikle
siparigse dayali ve birim imalat teknolojisiyle hammaddelerin islenip
yarimamul veya mamul iiriinler haline getirildigi yerierdir (5);

Daha iyi ifade edebilmek amaciyla, birden fazla kiigiik sanayi
kavram1 tanimlamasi yapilmaya ¢alisilmaktadir. Buna ek olarak, kiiciik
sanayii olugturah bireylerin (esnaf ve sanatkdr) tanimlanmasi yoluha
da gidilmistir. Ciinkii, iilkemizde dért bir yana dagilmis ve kiigiik is-
yerleri halinde, yaygin sekilde el tezgahlari ile imalat yapan bir
esnaf, sanatkidrlar toplulugu vardir. Bu topluluk ¢ok éaylda kiigiik sa-
nayi kollarina ayrilmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletleri'nde kii¢iik sanayi; kendi faaliyet
alaninda bir hakimiyet kuracak biiyiiklilkkte olmaksizin isletilen ve ba-
gims1iz miilkiyete konu olan igletme bi¢iminde tanimlanmistir (6). Bura
da dikkat edilecek hususlarin basinda igletme biiyiikliigiiniin belirlenme
sinde esas alinacak dlgiitlerin ilgili devlet dairelerinin incelenmesi
ne birakilmasi ve Ol¢iim igin is¢i sayisi ile satis hacminin ele alin-
masi gerektifinin belirtilmesi gelmektedir, Yine ayni iilke Ticaret
Bakanligi, efer 8lgii olarak is¢i sayisi dikkate alinacaksa, bu olgii-
niin her sanayi kolunun 6zelligine gdre farklilik arzetmesi gerektigi-
ni savunmaktadair (7).

Cegitli iilkeler, &zellikle kiigiik sanayi i¢in farkli standart-
lar getirmislerdir., Hindistan'da sabit sermayesi 500.000 Rubi'nin al-
tinda olan isletmeler, Japonya'da 300'den az is¢i calistiran kurulus-
lar, 1talya'da sermaye yatirimlarinin 1,500,000 liret'i ve toplam per

sonel sayisinin 500'i gecmedigi isletmeler (8) kiiciik sanayi isletmele

(5) DIE SANAYD ISYFRIFRI SAYIMI IMALAT SANAYII ANKETI, Ankara, DIE Yayam, 1970, s.5
(6) (Z-ALP, San, Kiigiik isletmeler, EITIA Yayainlari, Ankara, 1971, s.39.

¢)) (Z—AI.P S. 40

(8) (Z-ALP, s. 40
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ri kabul edilmistir. Kii¢iik sanayi isletmeleri tanimlamalarinda g&zonii
ne alinan Blgﬁtlerden bazilarida hiikiimet politikalarina goére ¢ok degi
gik bi¢imlerde ele alinmaktadir,

Kiigiik isletmelerle ilgili tanimlarin a¢ik olarak.yapllma81 zo-
runlulugu, Ozellikle hiikiimetlerin belirli biiyiikliikteki kuruluslara
mali ve teknik yardim yapmaya karar Qerdikleri zaman kendisini gdster
mektedir, Ulkemizde ise IV. Bes Yi1llik Kalkinma Plani ile programla-
rinda yer alan tedbirler uyarinca, kii¢iik sanayi tanimi, Bakanliklar-
arasi Komisyon tarafindan, Mart 1984 de sﬁylé verilmektedir: En ¢ok
25 is¢i calistiran ve makina parki degeri 80 milyon TL.'y1i asmayan
isletmeler kiigiik sanayi isletmeleri &) olarak belirtilmektedir.

Ancak eesitli kuruluglarca yapilan kiiciik sanayi tanimlamalara
arasindaki farkliliklar oldukga fazladir ve uygulamada bu farklilik-

lar heniiz giderilememis bulunmaktadir.

A. KUGCUX SANAYI OLGUTLERI

Bilindigi gibi isletmeler, mal ve hizmetlerin iiretimini ve/ve-
ya pazarlamasini iistlenen birimlerdir (10). Yapilan tanim, biiyiik,orts,
kiigiik ve cilice igletmeler iginde gecerlidir. Bolim 1'in girisinde kii-
¢lik sanayi tanimlamalarina yer verilmisti. Burada da goriildiigi gibi,
kiiciik sanayi tanimlamasinin oldukg¢a gii¢ bir islem oldugu meydandadair.
Kavramlar birbiri i¢ine girmig, bir kavram kargasasi olmustur, Cﬁhkﬁ;
tanimlar zamana, ekonomiye, sektorlere, kisilere ve arastirma sonugla
rina goére degisiklikler gostermektedir. Bu yiizden Béliim 1'in girisin-
de kavramlara agiklik kazandirilmasi amaciyla esnaf, sanatkidr tanimla

malarina da yer verilmigti,

( 9) V. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE GELISMELFR 19721983, (Ekoncmik ve Sosyal
Gelismeler), V. BES YILLIK PLAN DESTEX CALTSMALART: ‘1, DFT Yayim, 1985, s.403,

(10) DOGAN Muenmer, Isletme Fkonomisi ve Yonetimi, Izmir, 1986, s.5.
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Birlesmis Milletler Kiigiik Sanayi Komitesi, sanayi kollarima
belirli Glgiilere gére tanimlamak geregi {izerinde de durmustur. Bu ko-
mite iiye iilkeleri de asagida verilecek tanimin benimsenmesi gerektigi
savunulmaktadir, Kiigiik sanayi, genellikle iicretli is¢i ¢alistirmakta-
dir, Makine giiciiniin kullani1lmadi1gi durumlarda herhangi bir birimde
elli is¢iden fazla bulunmamakta, makineden yararlanildiginda ise bu
sayi yirmi isciyi gegmemektedir (11).

ﬁlkemizde.yapllan tanimlamalarda, kiigiik sanayi Ol¢iitii olarak;
is gﬁren‘saylsl; beygir giicii ve varliklara yatirilan sermaye gibi de-

gerlerin biitiinii ele alinmaktadir.

Mantikli bir tanima varilmak isteniyorsa; kii¢iik sanayi tanimla
masil, isletmelerin biiyiiklilkklerine gore tiirlendirilmesinde kullanilan
kantitatif (nicelik) ve kalitatif (nitelik) Gzelliklerin bir araya
getirilmesiyle ve bir dlgiitler biitiini olusturularak tanimlanmaladir,
Yine de kesin bir kiigiik sanayi tanimlanmasinda bulunmak kavramsal yon
den zor olacaktir. Yine de gimdiye kadar ele alinmis tiim kavramlardan
hareketle, kiiciik sanayi 6lgiitlerinin niceliksel ve niteliksel agilar-
dan incelenmesi konuyu daha da anlagilabilir hale getirecektir.

Genellikle isletmelerin biiyiikliigiini belirlemede kullanilan 51-

(12) tﬁm'genel isletme literatiiriinde yer almaktadir. isletmelg

giitler
rin biiyiikliigiine gdre tiirlendirilmesinde kullanilan 6lg¢iitleri, nicelik
ve nitelik belirten §lgiitler olmak lizere iki kisimda toplamak miimkiin~
diir (13) « Dog.Dr.Ali Sait YUKSEL'in 1969 yilinda yayinladigi "Para

Bulma ve Kredi Isleri" adli kitabinda isletme biiyiik1liigiiniin belirlenme

sinde iki grup 6lc¢iit ele alinmaktadar (14). Bunlara sosyolojik ve tek

(11) (Z-ALP, s,44., .

(12) CRMALCTIAR I1han, BAYAR Dogan, ASKIN Inal, 0Z-ALP, Isletmecilik Bilgisi, EITiA,
Yayam, No:206, Eskisehir 1979, s.40-86.
CAN Halil, TUNCER Dogan, AYHAN Dogen Y., Isletme ve Yonetim, Ankara, 1984, s.17.
AYTEK Bintug, Isletme Yonetimi, Ankara, 1980, s.15-16.
DOGAN Muammer, s.25-28

(13) CAN Halil, TUNCER Dogan, AYHAN Dogan Y., s.2l.

(14) Zz-ALP, s.38..
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nik ¥lgiitler de denilmektedir. Sosyolojik olgiitiin nitel Glgiitle, tek-
nik 6lgiitiin ise nicel 6lgiitle eslendigi goriilmektedir,

1, KUCUK SANAYININ NITEL OLGUTLERI

Kiigiik sanayiin en biiyiik 6zellikleri niteliksel yodnleridir,Asa-
gida siralanan 5 niteliksel &zellikten en az ii¢ veya daha fazlasimi
iceren igletmeler kii¢ikk sanayi igletmesi olarak kabul edilmektediélsl

a) Yonetim bagimsizdir. Cogunlukla miitesebbis veya yodneticiler
mal sahibidirler. Yonetim, iiretim, pazarlama ve finans fonk

siyonlarini mal sahibi yiiriitmeye ¢alisir,

b) Sermaye bir kisi ya da kiigiik bir gruba aittir.
¢) Genellikle bulunduklari gevrede is yaparlar. Igveren ve is-
gorenler ayni bdlgede yasarlar.

d) Cogunlukla iiretimde bulunulan mamul, yari mamul ve hammadde

nin pazarlanmasi yerel diizeydedir.

e) Kiigiik sanayi isletmelerinin i¢indeki biiyiikliikkleri nispidir.
Kendi is kollarindaki difer sanayi isletmelerinde karsilas-
tirilma yapirldiginda kiigiiktiirler. Endiistrinin herhangi bir
dalinda biiyiik sayilan bir isletme, baska bir is kolunda kii-
¢iik isletme sayirlabilir,

V.Bes Yi1llik Kalkinma Planinda (16) ise kiigiik sanayinin iki

6zelligi gdyle siralanmaktadir.

a) Tasarruf egiliminin yiikksek olmasi, bir iist seviyede organi-
zasyonun ve teknoloji i¢in kullanim kolayligi saglar.

b) Emek yogun teknoloji kullanildigindan biiyilkk istihdam saglarn

(15) CEYLAN Ali, Kiik Isletmelerin Finansal Yonetimi ve Bursa Bolgesinde Bir Uygula-
m, Bur&’ 1%2. SQS

(16) V. BES YILLIK KAIKINMA PLANT ONCESINDE GELISMELER 1972-1983, (Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler), V- BES YILLIK PLAN DESTEK CALISMAIART: 1, DFT Yayim, 1985, s.406.
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Kiigiik ve biiyiik igletme ayiriminin daha detayli niteliksel &1~

giitler verilerek gogalmasi faydali olacaktir. S6z konusu niteliksel

olgiitleri:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

2,

Sermaye ihtiyaci az oldugu igin istekli ve dinamik miitegeb-
bisleri yatirima tesvik eder.

Kararlar tek bir merkezden alinir. Kararlari ¢ogunlukla is-
letme sahibi verir. Karar alimi gok hizli ve subjektiftir.

Kiigiik sanayi 6rgiitlerinin semalarinda alt ve iist yonetim
arasindaki uzaklik kisadir. Hemen hemen &rgiit semalari ben-
zer niteliktedir.

Orgiit iginde haberlesme yoZun ve denetim altindadir. Sinir-

11 da olsa yetki devri sdz konusudur,

Personelin degisik departmanlarda galistirilmasi ile perso-

nelin tiim departmanlarda uzmanlasmasi saglanmaktadir.

Isgdrenler daha uzun siireli galisirlar, Yani, kiigiik sanayi-
de ¢alisan isgdren, biiyik sanayi is kollarinda galisan isgd
rene gore, igini uzaktan yonetmek yerine ¢alismayi tercih

eder.

KUCUK SANAYININ NIiCEL OLGUTLERE

Isletmelerin biiyiikliigiiniin kantitatif olarak belirlenmesinde

tiirlii 6l¢lilerden yararlanilmaktadir. Bu Slciitlerin bagslicalari sunlar

dir.

a)
b)

d)

£)
g)

Galistirilan isgdren sayisi

Belirli bir siire i¢in &denen iicret ve ayliklar toplama

¢) Belirli bir siire harcanan enerji miktarz,
Belirli bir siirede yapilan sati%\miksgzil////

e) Belirli bir siirede kullanilan hammadde, yarimamul toplama,

Sermaye diizeyi,

Kullanilan makina giici ve tezgah sayisi,

h) Kullanim alaninin hacmi (isletmeye gére bu degerleme: Orne-

gin; yatak sayisi koltuk sayisi ya da firin vb, gibi olabi-
lir). '
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Tiim diinya iilkelerinde nitel degerlerden gok nicel -iligkilerden
yararlanmilarak konuya agiklik kazandirilmaya ¢alisilmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri; Kiigiik Isletmeler Teskilati (17) yaylnlarlnda iseg
kiiciik sanayi isletmeleri, 250 veya daha az iggdrene sahip olan iglet-
melerden denilmektedir. Daha ayrintili bi¢imde, toptancilikta 5,000,000
dolardan, parakendecilik ve hizmet igletmelerinde ise 1,000,000 dolar
dan daha az net satisi olanlar kiigiik sanayi igletmeleri olarak nite-
lendirilmektedir.

llkemizde de V.Bes Yillik Kalkinma Planinda en ok 25 is¢i ca-
listiran ve makina parki degeri 80 milyonu gegmeyen igletmeler bigi-
minde tanimlamaya gidilmistir.

Ancak burada dikkate alinmasi gerekeh nokta nicel dlgiim yapi-
lirken, nicel 6l¢iim degerlerinden birkag¢inin birlestirilmesi. Endeks
biiyiikliik 6l¢iisiide denilen kombine biiyiikliik $lgiisiiniin hesaplanmasi ge-
regidir. Ciinkii; nicel degerlerin birisiyle 6lciim yapmak, igletme bii-
yiikliigii hakkinda gergeksi bir sonuca ulasilmasina engellemektedir(lsl

Bu nicel Sl¢iimlere dayanarak Milli Prodiikktivite Merkezine gdre
( 9) Kiiciik sanayi igletmeleri kendi el emegini ve giiciimii ortaya koya
rak tezgahi baginda bilfiil c¢alisan, is¢i sayisi tezgahsiz atdlyeler-
de 10 kisiyi bulan, tezgahli atdlyelerde 5 kisi civarinda olan, ima-
lattan ¢ok tamir ve onarim igleri yapan, verimli imalati olmayan atdl

yeler seklinde tanimlanmaktadir.

Bu ana kadar agiklanmasi yapilan degerleme y6ntem1gri ve zikre
dilen parasal degerlerin gegerlilikleri, teknoloji, gevre kosullari-
nin degisimi ve enflasyon nedeniyle tartisilabilmektedir.

(17) (Z-ALP San, s.40. )

(18) CEMAICITAR I1han, BAYAR Dopan, ASKIN Inal C., (Z-ALP Sen, s. 8l.

(19) MIg’M, Kiigililzc ve Orta Sanayi Isletmelerinin Xredi Problemleri, MPM Yayinlari, No:10
1972, s.12.
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B- Kk{UCUX SANAYI TURLERI

Kiigiik sanayi isletmeleri hizmet, ticaret ve imalat konularinda
¢alisirlar, Degigik is kollarinda farkliliklar gosterirler. Baska bir
deyisle, her is kolunda biiyiiklere kiyasla kiigiik sayilabilirler ya da
kﬁ¢ﬁk igsletmeler i¢in konulmu$ normlar d1§1nda kalan isletmeler dev
biiytiklikte igletmeler olabilir,

Kiigiik sanayi isletmeleri ile ilgili ¢esitli siniflamalar yapil
‘migtir, Siniflamalarda biiyiikliik, kurulus yeri, iiretim araglari, faali )
yet konusu vb. gibi noktalar degerleme unsuru kabul edilebilir.

Bu galismada iki ayri siniflandirma iizerinde durularak, kiigiik
sanayl isletmeleri konusu aydinliga kavusturulmaya g¢alisilacaktir.
Siniflandirma Grneklerinden birincisi Evgene Staley ve Richard Morse'a

aitti'(zo). Ikinci 6rnek ise, G.URAS'in yaptigi siniflandirmadir (211

(22)

2, Aile gereksinimini karsilayan sistem

1. E1 Sanatlari Sistemi
(23)
3. Aracili sistem
4, Fabrika sistemi

Staley ve Morse'nin belirttigi ilk iki sistem daha dnce tanim-
lanmisti. Son iki sistemden birisi olan, Aracilia Sistem (24) konusun-
da uzman olan bir araci igveren tarafindan gergeklestirilir. Bu kisi

(20) GINEYSU Alaettin, {lkemizdeld Kiigik Sanayiin Kalkinmadaki Onemi ve Yasama Sebeble-
ri, 1985, IPT:338,642, 5.6-8

(21) GELEBIL Nilgiin, s.7-9.

(22) Ev sanayi, ailede bulunan fertlerin hepsi veya bir kism tarafindan esas veya yar—
dumcy is olarak yapalan faaliyetlerdir.

URAS Giingdr, Tirkiye'de Kiigik Sanayi ve El Sanatlari, Ankara, 1969, s. 11-17,

(23) El Sanatlara, Ferdin bilgi ve becerisine dayanan, mekine giiciine daha az ihtiyag
gosteren, geleneksel samat Gzellikleri tagiyan veya ihtiya¢larindan dofan iiretime
donik faaliyetlerdir. L
V.Bes Yillik Plan Destek Caligmalari: 1, V. Bes Yillik Kalkinma Plam. Oncesinde
Gﬁiﬁnﬂer(lgﬁkﬁ%ﬁ).Ou*:E%B Adqna,Sa«B

(2) GELEBL Milgiin, s.7.
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imal edilmesini istedigi mamulle ilgili malzemeyi, ¢alisanlara gali~
sanlarin ya da isyerlerine dagitarak, yapilacak isi anlatir. Ayrica
liriinlin pazarlamasi araci tarafindan yapilarak mamiillerin tiiketiciye
sunumu gergeklestirilir. Ureticilere ise parsa basina bir iicret dde-
nir. Burada dikkati ¢ekebilecek en Onemli nokta tiretimin iki alﬁ mad-
de bigiminde ele alinabileceginin gézlemlenmesidir. Bu nokta iiretimin
hem ev sanayinde, hemde kiiciik igletmelerde gerceklestiriliyor olmasi-
dir, Fabrika sisteminde ise, isyerinde otomasyonun daha yoZun olmasi
(imalatta kigsisel yetenek ve hiinerin payinda azalma olmasi) séz konu-

su olmaktadir,

Staley ve Morse 49 BG ve daha az ¢evirici giiciin yaninda sayi-
s1 10 veya 10'dan az olan isgdren ¢alismasi kosulunda bu siniflandir-
ma gegerli olabilecegim. belirtmektedirler. Ve olugturduklari sinif-
landirmay1 "is Orgiitleri Sistemleri"(zs) basligr altinda sunulmustur.,

(Bakiniz Tablo 1-1).

TABLO I-1
E.Staley ve R.Morse'un IS ORGUTLERI SISTEMLERI AGISINDAN KICUK SANAYT

SINIFLAMAST
Sanayi El Sanatlari - Aracili Sistem Fabrika Sistemi
Sistemi '
i
o~
m'g o g -E‘l
- = o 2
Aile < = o 'g S P
Vd)g SE o =
Gereksinim - B T o o -éc = 3
' ‘ « ' o <] g
leri 28|08 = - + n S
S8l @08 o 3] - o 7
Karsilanir maEg | §oH 8 m Y g 8
19985 w= g H | a O o ]
SO 2o = 5 -
Ol O § 3 =4O O ';% o=} oy '
D b= O oord 4 O v O
ol S« d > =) — o o 8w
SECR AN Rl = i =8 >~ Iz H A

Kaynak: CELEBI Nilgiin, Aydain'daki Kiigiik Sanayilerin Sosyolojik A¢idan
Incelenmesi, s.6

(25) QELEBL Nilgiin, s.5.
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Goriildiigii gibi Staley ve Morse (26), ayri tanimlamalarda bulun
muslardir. Ancak, ayni yazarlar bunlarin hepsini (kiigiik sanayi) adiy~
la tek bir tanimda birlestirmislerdir.

Giingér URAS 1969 y1linda iilkemiz kosullarina uygun bir sinif-
landirma yapmistir. Bu siniflandirma, birinci, ikinci ve iigiincii Bes
Y1llik Kalkinma Planlarinda kullanmilmis, kiigiik sanayilere iliskin po~
litikalar buradaki siniflamadan hareket edilerek tayin edilmeye g¢ali-

si1lmistair,

Giingr URAS (27) kiicilk sanayi ile el sanatlarini birbirinden
ayirmakta, kiigilk sanayi tek basina bir sektdr, el sanatlari da ayri
bir sektdr olarak kabul etmekte ve alt kollara ayirmaktadir., Bu 31h;§
landirma asafidaki gibidir:

1. Kiigiik Sanayi
2. El1 Sanatlari
~ Kby sanatlari

Ev sanatlari
El Sanatlarai

Kiigiik sanatlar

(28)

S6z konusu siniflamada kiigiik sanayi kavrami Staley ve Morse'~
onun fabrika sistemiyle benzerlik gostermekte, yalnizca kdy sanatlari
adi altinda ek yapmaktadir. URAS'a gdre K6y Sanatlari: Asil isi tarim
olan ve tarimsal iiretimin &zellikleri dolayisiyla genis &lgiide bos
zamanlari bulunan kigilerin mevsimlik ya da part-time icra ettikleri
kiiciik veya el sanatlarina denilmektedir. Bu cins sanat faaliyetlerin-
" de, tarimsal hammadde kullanim: sart ve de sahatl icra eyleyenin esas
iginin tarim olmasi, igi yapanin s6z konusu sanati icra etmesi sira-
sinda full-time ¢alismasi dikkat cekici noktalardir.

(26) GUNEYSU Alaettin, s, 7.
(27) URAS Giingér, s. 1-16,

(28) Kiigik Sanatlar: Bir ustamn kendi nem ve hesabina, bagli basina kendi mesuliyeti
' altanda, ister evinde, ister seyyar bir sekilde, ya yalmz ya da ailesinden olan
veya olmyan girak ve kalfalarla birlikte, herhangi bir samaty piyasa icin el
emegi ve ihtisas kullanarak yapmasi ya da kendi mesleki nezareti altinda yaptir-

masi1dar,

GELEBI Nilgiin, s. 9.
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Devlet Planlama Tegkilati'nin olusturdugu Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin ilk iigiinde URAS'in siniflamasina yer verilmigtir. IV, Bes
Y1llik Kalkinma Planinda Kii¢iik Sanayi, El Sanatlari, Esnaf ve Sanat-
kdr adi altinda ii¢ ana baslik olusturulmaya ¢alistirilmistir (29). v.
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, Esnaf ve Sanatkdrlar ve Kiigiik Sana-
yi seklinde iki ana baslik ele alinarak siniflandirma maddeler azal-
tilmaya ¢alisilmisti.

Amacimiz bu siniflamalarin isifir altinda kiigiikk sanayi igyerle-~
ri taniminin kapsayacagi orgiitsel dzelliklerin bir ifade olanagi ola-
bilecegi hakkinda daha genis agisi saglamaktir. Goriildigi gibi kigik
sanayilerin statik bir siniflandirmaya almak, degisen gevre ve tekno-
loji kosullari altinda pek miimkiin degildir.

Tiirkiye'de Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi, Kiicilk Sanatlar Daire
si 1962 yilinda yaptigi bir aragtirmada, tiim yurtta 185 cesit kiigiik
sanat kolunun mevcut oldufunu tespit etmistir (30).

1984 yilindaki Birlesmis Milletler Ekonomik Komisyonu (31).
ekonomik faaliyetleri diizenli tutmak ve genis arastirmalara imkan ta~
nimak amaciyla Uluslararasi Standart Sanayi Tasnifi ve Indeksleri ha-
zirlamistir, Bu standart calisma iginde iilkelere temel gruplari alt
gruplara ayirma imkani tanimmistir., Sozkonusu standarda goére Devlet
Istatistik Enstitiisii igyerleri sayim yapmaktadir., Birlesmig Millet-

ler Ekonomik Komisyonuna gdre sanayi tiirleri séyle incelenmektedir:

i~ Tarim, ormancilik, avcilik ve balikeilik,
ii~ Madencilik ve tasocak¢ilaga,
iii- Imalat sanayii,

(29) DPT, III. Besg Yallik Kallkanma Plam, Ankara, DPT, Yayim, 1972, s. 615,
V. Bes Yillak Plan Destek Calismlari:l, V. Bes Yaillik Kalkanma Plam Oncesinde
Geligmeler (1972-1983), Ankara, 1985, s. 403.

(30) MPM, Kiigike ve Orta Sanayi Isletmelerinin Kredi Problemi, Yayin No: 40, Ankara,
1973, s. 15.

(31) (Z-ALP San, s. 57-58.
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iv- Ingaat,
v- Elektrik, havagazi ve saglik hizmetleri,
vi- Ticaret,
vii- Ulastirma, depolama ve haberlegme,
viii— Hizmetler

ix~ Tanimlanmamis diger hizmetler.

Yukaridaki tiirler ayni zamanda iilkedeki kiigiik sanayi i¢inde

sozkonusu olmaktadir.

C. KUCUK SANAYININ KURULUS NEDENLERi} AMACLARI VE HUKUKI
YAPILARI

Bir bireyin bir isletme kurup ¢aligstirmaya baslamasinin tiirli
nedenleri vardair. Asagida sayilacak nedenlerin bir ya da bir ka¢i,in-

sanoflunu is hayatina atilmaya zorlar.

1. KURULUS NEDENLERI VE AMACLARI (32)

a) Bagimsizlik Istegi: Kuskusuz insanlari isletmeye kurmaya

iten en kuvvetli istemdir, Kuran kimsenin kendi kendisinin patronu
olmasi ve birgok insani emri altinda ¢alistirma istegide kisiyi is
hayatina iten gii¢lii bir nedendir.

b) Kazang Istegi: Bir kimse, eger isletmeye tek bagina sahip

olursa, isletmenin kiri tamamen kendisine kalir, Riskin karsitinin
biiyiikliigii burada goriiliir. Kazancin, zarar oldugu unutulmamalidir, Is-
letme basarisizlia ugradiginda kigi biitiin mal varlifini ve gelir

kaynagini yitirebilir.

(32) DOGAN Muammer, s, 12-13 B
CEMALCTLAR 11han, BAYAR Dogan, ASKIN Inal C,, OZ-ALP San, s. 37-38,
CAN Halil, TUNCER Dogan, AYHAN Dogan Y., s. 43-44.
CAN Halil, THCFR Meral, Isletme Yonetimi, TODAIE Yayim., Yayin No:169, Ankara
1978, s. 15 ’ .
UNER Nurel, Sanayi Sistemleri ve Kiigik Sanayi, Izmir, 1986, s.56-60.
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c¢) Sosyal Sayginlik: BAgimsiz bir isadam olarak, -toplumdan go-

recegini umdugu saygidir. Toplumun kendisine gosterecegi yakinlik, ki-

g¢inin bazi gereksinimlerini doyuma ulastiracaktir.

d) Bagka Secenek Yoklugu ve Miras: Genellikle insanlar istekle

rine uygun bir is bulmay: basaramazlar. Bu durum iktisadi giigliikler,ya
da tamamen sosyal faktdrlerin etkisiyle ortaya ¢ikar. Bu gibi simirla-
malar igerisinde insanoglunun hayatini kazanmak i¢in basvurabilecegi

tek yol, kendi adina bir igletme kurup gallst;rma51 olabilir. Gogu kez
bir kisi tarafindan kurulmus igletme, o isletmeyi kuranin cocuklari ya
da akrabalari tarafindan tamamen ya da kismen sahip olunarak igletilin
Burada, girisimcinin miras konusundaki en 6nemli amacida: Es veya ¢o-

cuklarina bir ig ve gelir temin etme arzusudur,

e) Kiside Bir Diisiincenin veya Bir Varligin Islenmesi: Bir diistin

cesi ya da belirli miktarda mal varligi olan kimse gelecekte zengin ol
ma, meslegini daha iyi degerleme nedeniyle diigiincesi veya mal varligi-
n1 bir isletme kurarak islemeyi ve bundan kazang¢ saglamayi kararlagti-

rabilir.

Yukarida agiklanmaya ¢alisilan nedenler, belli basli kiigiik isg-—
letme kurma nedenleridir, Bunlarin disinda da bazi nedenler olabilece~
gi sdylenebilir. Burada bir genelleme yapilacak olunursa; kiigiik giri-
simci, ige sermayesini, enerjisini ve fikirlerini baglayan yaptigi is-—

ten kdr ve kisisel doyum bekleyen fert tanimina ulasilabilir.

isletmelerin kurulus amaglarini, genel amag¢lar ve 6zel amaglar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir:

Bir isletmede giidiilen genel amaglar sunlardir:

a) Kir elde etmek: Kamu isletmeleri disinda 6zel isletmelerin

kurulmasinda giidiilen birincil amag¢, kurucularina kir saglamaktir. Giin-
¢ii; kdr, isletmenin belirli bir siiredeki gelirinin, ayni siiredeki top-
lam giderinden fazla olan boliimiidiir. Genellikle kir isletme faaliyetle

rinin basariyla yiiriitiilip yliriitiilmedigini gdsteren en pratik &Slgiittiir,
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b)‘Topluma hizmet: Isletmelerin kurulus amaglarindan bir tane-

side, iiretimini yaptiklari iiriin ve hizmetlerle toplumun gereksinimle-
rini kar$11amakt1f. Topluma hizmet saglamayan isletmenin yasami sinir
11 ve igletme insanlar gibi 6liimciil olacaktir.

¢) Isletme yasaminin siirekli kilinmasi: fsletmenin faaliyetle-

rini siirdiirebilmesi icin kir normal olarak gereklidir. Nedenine gelin
ce, kullanilan ara¢ ve gereglerin modernizasyonu ic¢in fon gereklidir.
Zaten topluma hizmetin temel ama¢ oldugunu kabul eden isletmeler, in-
sanlarin istendigi mal ve hizmeti iiretiyorsa, verimli ¢aligma ig¢inde

bulunuyor demektir. Bu ¢alisma karsiliginda kdr elde edilecek, islet-
me varligini kesinlikle koruyacaktir,

isletmelerin 6zel amaglari arasinda sunlar sayilabilir:

i. Siirekli tiikketicilere daha iyi kaliteli mal veya hizmet sun-
mak veya ucuza maledip, ucuza satmak.

ii, Isletmede ¢alisanlara iyi iicret odemek, istihdami siirekli
kilmak.

iii, Topluma ve devlete hizmet.

2. HUKUKT YAPILARI

Bor¢lar kanununa gore; sirket, bir akitdir ki onunla iki veya
daha gok kimse emek, sermaye ve mallarini miisterek bir gayeye erismek
i¢in birlegtirebilirler (33). Eger sirket Ticaret Kanunundaki vasifla
r1 yerine getirmez ise adi girket sayilir,

fllkemizde 6zellikle kiiciik sanayi isletmeleri sahis, adi sirket,
veya ortakliklar adi altinda kollektif, komandit ve limited sirket
seklinde kurulmaktadir. Az sayida da olsa anonim sirket seklinde kuru

lanlara rastlanmaktadir,

(33) IMREGIN Opuz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Istanbul, 1981, s. 4-47-157-575.
EXSIOBU Kani, Tirk Medeni ve Borglar Yasalari, Yasa Yayinlari, Istanbul, 1980
s. 431-438,
CEYLAN Ali, s. 10-11,
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D- KUGUK SANAYININ USTUN VE SAKINCALI YONLERT

Kiigiik sanayin iistiinliikleri, bu g¢aligmada ekonomik, sosyo-poli-
tik, sosyal ve psikolojik iistiinliikler adi altinda ana basliklar halin

de ve basliklarda ilgili alt maddelerle desteklenerek sunulmayé cali-

silmstar

(36),

Ekonomik Ustiinliikler:

a) Kiigiik tasarruflarin degerlendirilmesiyle ig ve gelir temin
ederek igsizligin azalmasina yardimci olur.

b) Mevsimsel igsizligin ve diigiik gelirin hiikiim siirdiigii tarim
kesiminde ¢alisanlara muntazam is ve gelir imkanlari saglan

¢) Tarim ve ormanda bulunan ve kullanilmadigi taktirde zayi

olma ihtimali biiyilkk olan hammaddeler kiigiik sanayi tarafin-

dan

islenir ve degerlendirilir.

d) Gelir dagilimi i¢in bir arag¢ gorevi iistlenir,

e) Gelismekte olan iilkelerde kiigiik sanayinin dagimik bir yapa

gOstermesi;

Sanayileserek sehirlesmeye,

Kigi bagina olan gelir artimina,

Yasam standartinin yiikselimine,

Kirsal kesimden kente gégii 6nlemesine, ,
Acil sehirlegmede goriilen alt yapi problemlerinin azal-
masina yardim eder ve imkﬁn saglar,

Endiistriyel yigilmanin getirdigi sosyal zararlar kirsal
kesimde is temin etmek ve giicleri onlemek suretiyle bir
6lgiide 6nlenmis olur.

Kiiciik sanayi birimlerin dengeli dagilimr dengeli endiist

riyel biiyiime saglar,

(34) GUNEYSU Alaettin, s. 17-23.

Erol, "Mirkiye'de Kiicik Sanayi", Ankara Ticaret Odasi Dergisi, Say1
5-6, Ankara 1971, s.17-19.
DOGAN Muamer, s. 27-28.
CEYIAN Ali, s. 11-15,
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K6y kasaba ve sehirlerin geleneksel iirtinlerinin (mahalii
giysi ve dogal kaynaklarinin) degerlendirilmesine yardimci
olur,

Mali durumu iyi olmayan gen¢lerin egitim ve dFretimleri
i¢in part-time is bulunmasina olanak saglamasi suretiyle
ekonomik firsat saglar ve egitimlerini tamamlamalarini sag-
lar.

Tarim ve orman kesiminde mevcut olup da orta ve biiyilk sana-
yi igiﬁ nitelik ve nicelik itibariyle yeterli olmayan kit
kaynaklardan 6zellikle kit iiretim faktorlerinden yararlanma
imkdnini saglar. ’

Déviz kaynaklari yetersiz ve kit olan gelismekte olan iilke-
lerde maliyeti yiiksek olan dig alim mallarinin yerine ikame
mamuller iiretir.

Sermayenin kit ve pahali oldufu az gelismis iilkelerde kiiciik
tasarruflarin iiretken alanlara kanalize edilmesine yardimci
olur.

Orta ve biiyilk sanayiler alt sbzlesmelerle bir kisim isleri-

ni kiigiik sanayie devrederler. Kiigiik sanayi onlar i¢in satig

_tamir ve servis iiniteleri gérevini goriir,

Sosyal (stiinliikler:

a)

b)

c)

d)

e)

Bir ustabasi veya sanatkirin nezareti altinda ¢alisan §1rq&
laran is egitimi gﬁrﬁelerini saglar, Halk egitimine bdylece
yardimci olur.

Geleneksel, tarihi ve sosyal degerleri koruyarak milli ve
tarihi sanat eserlerinin kaybolmasini Onler.

Sosyal giivenlik kurumlarinin bulunmadigi ya da etkili olma-
-d131 geligmekte olan iilkelerde igsizlipe karsi sigorta gore
vini kiigiik sanayi kuruluglari yiiklenir.

Kirsal kesimde aile fértlerinin tiimiine iggiiciinden yararlan-
ma imkadni saglar. |

Kisisel merak, beceri ve kabiliyetlerin gelismesini sagla-

yan is ve sanat kollarinin gelismesine zemin hazirlar.
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f) Kurulmasi, isletmesi, ydnetilmesi kolay bir igletme tipidir

g) Kiigiik sanayici, ¢alisanlar ve miisteriler arasinda kisisel
iliskilerin gelismesini saglar. Ozellikle kiigiik mahalli yer
legim birimlerinde bu husus dnemli sosyal bir faktordiir.

Sosyo-Politik Ustiinliikleri s

a) Az geligmisg iilkelerde, hiikiimetler tarafindan sosyal sinifla
rin birbirlerine karsilikli baski yapmasini 6nlemek amaciy-
la ve politik istikrari saglamasi nedeniyle faydalidirlar,

b) Is yasaminda &zgiir, bagimsiz caligmanin simgesidir. Ozel
tesebbiisiin cekirdegini teskil eder.

Psikolojik Ustiinliikleri :

a) Kendi isinde ¢aligma imk&ni, kendi kendinin patronu olmak
istegi. Bu istek ¢ok kuvvetlidir (35). Ornegin 6 kisiyi ¢a-
listiran bir isletmeyi iggdrenlerin kendi baslarina ¢aligma
arzulari nedeniyle bodyle bir isletmeyi kiigilkk isletme olarak
gormek miimkiindiir,

b) Sangtkér ve sanayici olarak yaptifi is ve ¢aligmadan doyuma
ulasgmak, gurur duymak.

c) Babadan kalma meslegi devam ettirerek meslegi ile ydresinde
iin yapmak.

d) Is ortakliginda oldugu gibi yénetimde miidahale olmamasi.

e) Calisma ile orantili kazanma, buna karsilik kaybetme riski-
nin bulunusu insanoglunun riske kargi verdigi miicadele ve
yasam savaginda kazanma hirsina ydnelik ¢abalari destekler.

f) Kigisel bulus ve yeniliklerin dogusu, bu icat ve yenilikle-
rin ilk olarak kiigiik sanayide denenmesi, patent hakki ve
lisanstan yararlanma hakki saglanmasi bir gurur vesilesi
kabul edilir.

(35) CEYLAN Ali, s, 7 )
CEMALCIIAR Ilhan, BAYAR Dogan, ASKIN Inal C., (Z-ALP San, s. 37-38.
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Diger Genel Ustiinliikleri :

a) Talebi sinirli olan iiriinler i¢in kiigiik pazarlarda kii¢iik sa-
nayi etkindir.

b) Dar bir b&lgenin mahalli zevki, ihtiyaci ve geleneklerini
kér@llayan mamiillerden de etkinligi biiyiiktiir.

c) Ulkemizde mekanizasyona elverisli olmayan Tiirk, sark sanat-
lari ve dekoratif sanatlar diye bilinen tarihi, turistik ve
antik degeri olan bakircilik, ¢inicilik, mermercilik, hali-
cilik ve sedef islemeciligi vb. gibi konularda kiiciik sanmayi
lerin tekelindedir.

d) Misterilerin 6zel siparisine gdre imalat yapan kiigiik sanayi
ler, ayni zamanda biiyiik ve orta sanayilere teknik hizmet
verirler.

e) Yenil;klere acik olan isletmeler, kapitalleri miisait oldugu
siirece teknolojik degisikliklere ¢abuk uyum saglayabilen

isletmelerdir.

Kiigiik sanayinin sakincalarinin ¢ogunlugu finansal yetersizlige
baglanabilir. Asagida sakincali taraflar belirtilmistir,

a) Kiiciik isletmeler geleneklere bagli isletmelerdir, Kapitalle
ri el vermedigi takdirde, modern ekonomik ve teknolojik gelismeyi ya-
kindan izleyemezler. Reklim ve arastirma, gelistirme olanaklarindan

uzaktirlar.

b) Yogun iiretim yapamadiklari icin ¢ofu kez yiiksek maliyetle

¢alisirlar ve satis fiatini diigiirme imkadnlara azdir,

c¢) Cok kazanma istegi, girisimciyi asiri ¢aligmaya zorlar. Ba-
zen giinde 16 saat ve iistiinde ¢alisabilirler, yilda ise 365 giin ¢alis-

ma durumundadirlar. Bu da erken fizyolojik yipranmaya sebep olmakta-

dir (36)'
d) Gogu kez kalifiye eleman bulma imkdnsizdir (370,

(36) TUNA Orhan, "Kiigik Sanayide Is Sartlar1”, M Say1:1, (1945) s.36
(37) TUNA Orhan, s. 38,
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e) Sermaye piyasalarinda fon bulma imk&nlari oldukga kisitli-

dir,
Genelde finansal, pazarlama ve iiretim analizlerinin kiiciik is-
letmeler tarafindan uygulanmasi ya da uygulamasina yon gosterecek iist

yonetim organlarinin heniiz tam anlamlyia‘faaliyette bulunamamasi,veya
kurulmamasi nedeniyle ekonomik kogullar kiigiik sanayii yipratmaktadir.

KISIM 2
kUicUK SANAYININ DiiNYA'DA VE TURKIYE'DEKI YERI

A- KUCUK SANAYININ DUNYA'DAKI YERI

Giiniimiizde uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren bir ¢ok biiyiik
firma yakin bir ge¢miste kiigiik birer isletme olarak kurulmustur. Bu
firmalarin bir kismi, ¢agimizin baslarinda ya da 19. yiizyilin sonunda
kurulmuslardir. Yaigin iiretim yéntem ve teknikleri kullanilmasiyla,sa-
nayi devriminin gerceklesmesine bagli olarak stz konusu kii¢cik firma-
lar biiyiirken, bazilarida ortadan yok olmuslar ya da aralarinda birle-
serek bilyiik yeni firmalar seklinde &rgiitlenmislerdir. Yeni teknolojik
geligmeye bagli olarak kiigiik firmalarin kapanmasi ve sayilarinin azal
masi, bir yandan issizlige sebeb olurken, diger yandan da gelir dagi-
liminda dengesizliklere yol agmiglar, piyasada tekellesme s6z konusu

olmustur.

11k olarak, kiigiik firmalari korumak amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri'nce 1890 yilinda antitrdst kanunu gikarilmistir., Kiigiik
firmalara yardimi gerektiren bazi yasal diizenlemelere 1929 biiyiik ikti
sadi bunalimdan sonra gidilmistir (38). 1953 yilinda ise "Kiigiik Islet
meler Yonetimi" (39) adi altinda bir teskilat kurulmus, isletmelerle
ilgili arastirma yapilmasina onciiliik ve onlara gerekli bilgileri ak-~

tarmaya calismistair,

CB)EKDYAdf,'KumkSmwyiIﬂemekrﬁﬁnIMi&ﬁiEﬁdnhkmmmiAnIum@aYbe
lik Bir Yaklagm", Kiigik LgkﬂnelenhlPhdﬂfnﬂeri ve Coziim Yollar1 Sempozyumi,
Lﬂaﬂm&(lZAnﬂﬂcﬂ%B),s.

(39) ERSOY Arif, s, 7.
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Piyasa ekonomisinin etkin oldugu diger Bati Avrupa iilkelerinde
kiiciik sanayi igletmelerinin desteklenmesi amaciyla devletin dnciiliigiin
de ¢esitli kuruluslar faaliyete ge¢irilmistir. II. Diinya savasi son-
rasi, Belgika, Hollanda ve Federal Almanya'da orta sinifin iiretim bi-
rimleri olan kﬁgﬁk isletmeleri koruyucu ve destekleyici ¢esitli kuru-
luslar kurulmustur (403, |

Giiniimiizde geligmekte olan bir ¢ok iilkede kiigiik igletmeleri des
tekleyici kuruluslar kurulmus ve bunlarin geligtirilmesine ydnelik &n
lemler alinmissa da; bu 6nlemlerden ancak sinirli bir sayida firma
yararlanabilmistir. Yetersiz diizenlemelere ve biiyiikk firmalarin iktisa
di, siyasi etkinliklerinin genislemesine ragmen, niifus artisina bagli
olarak kiigiik firma sayisi siirekli artis gdstermektedir. Diinyadaki asi
r1 teknolojik gelismeye ragmen bazi ig kollarinda kiigiik isletmelerin
sayi1s1 azalmigsa da, niifus artisina bagli olarak hemen hemen her iil-

kede kiigiikk igletme sayisinda artis yiiksektir.

Yirminci yiizyilda, yigin halinde ve seri imalatta, agir sanayi
de, kamu hizmetleri ve dagitimda dev tesebbiislerin ortaya ¢ikisi,bir-
¢ok insan da yanlis izlenim yaratmis, kiiciik igletmelerin Gnemlerini
kaybettikleri fikrini uyandirmistir. Degisik ekonomik sistemlerde(4l%
Isve¢, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri gibi sanayilesmis,
Tiirkiye, Meksika ve Yunanistan gibi yeni sanayilesmeye baslamis, Hol-
landa ve Norveg, Isvigre gibi geleneksel serbest ekonomiye sahip,Hin-
distan gibi demokratik sosyalizmi benimsemis ve Cin Halk Cumhuriyeti,
Qekoslavakyaﬂgibi komunist iilkelerde kiigiik igletmelere verilen Gnemin
derecesi bu iilkelerin kurduklari orgiitlerden anlagilabilir. Uluslar-
arasi Calisma Orgiitii (ILO)'nce 1920, 1935 ve 1950'de kiigiik sanayiin
durumu incelenmis (Bkz. Tablo 2-2). Bu tabloda kiigiik sanayi isletmesi
olarak kabul edilen 11-50 is¢i ¢alaistiran igyerlerinin(az), 11'den
fazla igci calistiran isyerlerine orani ve yine bunlarain toplam istih
dan i¢indeki payi karsilastirilmaktadir. 1ll'den daha az ig¢i calisti-

(40) FRYOY Arif, s. 7 .

(41) OZ-ALP Sen, s.70

(42) OZ-ALP San, "Kiigik Isletme Kavram ve Bu Kavram Iligkin Olgiitlerin Tespiti",
E1.T.1.A, Dergisi, Cilt VI., Say1:2, (1970), s.3
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ran ig yerleri kii¢iik sanayi kurulusu olarak kabul edilmistir, Ve tam

kontrolli sayimi yapllamadlglndan incelenmeyen ILO tarafindan alinma-

mistir.
TABLO 2-1
ULKELERE GORE KUCUK SANAYI ISLETMELERININ
VE
BURADA CALISANLARIN DAGILIMI
11 veya daha fazla ig¢i 11-50 ige¢i ¢alistiran
{LKELER ¢alistiran isletmeler isletmelerde ¢alisanla-

i¢cinde 11-50 ig¢i ¢alis~ | rin 11'den fazla isg¢i

tiran igletmelerin yiiz— ¢aligtiran yerlerde ga-

desi lisanlara orani

1920 1935 1950 1920 1935 1950
Arjantin - 76 78 - 27 29
Belgika 76 74 76 27 24 26
Brezilya 74 77 - 20 24 -
Kanada 75 78 79 23 23 21
Fransa 77 77 - 28 27 -
Japonya 81 81 87 30 29 38
Isvec 69 74 73 26 26 27
Isvigre 71 72 73 26 26 27
A.B.D. 47 47 48 10 10 9

Kaynak: San 0z-Alp, Kiiciik Isletmeler, s. 77.

Diinya iilkelerinde kiig¢ilk isletmelere verilen dnemin belli basgli
iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi, kuvvetli bir ekonominin biiyiik
igletmeler kadar kiigiik igletmelere de ihtiyag¢ gOsterecegidir. Ikinci-
si de, kiiciik isletmelerin optimum biiyiikliige erismeleri ig¢in resmi ve

ozel kuruluslarin ¢aba géstermelerinin zorunlu oldugu konusudur.
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B- TURKIYE'DE KUGUK SANAYL

Son 34 yillik sanayilesme siirecinde iilkemiz biiyiik gelismeler
kaydetmistir (43). Tiirk kdylerinde gergeklestirilen sosyal ve ekono-
mik arastirmalar (44) kiigiik sanayi el sanatlari ve kdy sanatlarinin
yaygin bir sekilde gelistigini gdstermektedir., K8y aragtirmalarinda
tarimsal kesimlerde dﬁsﬁk gelir, mevsimlik igsizlik, sehire go¢,iire~
tim ara¢larinin yaygin kullaniminda ve tiilketim mallarl satin alinma-
sinda kdyliilerin istek ve zevklerindeki kéklii degigiklikler dikkate
degerdir. Bu sosyo-ekonomik degisimin, sanayilesmeye bagka bir deyig
le kiigiik sanayiinde gelismesine biiyiik katkisi olmusgtur. iyi organize
olmamis pazarlarin yoklugu kiigiik sanayi mamullerine olan talebi art-
tirmstair. Kiigiik sanayi sektérii istihdamda artisi olumlu sekilde et-
kilemektedir,

1980 yilinda yapilan "sanayi ve igyerleri sayim" ile ilgili
istatistikler, Devlet Istatistik Enstitiisiince yayinlanmistir. Asagi-
da yer alan tabloda (Bkz. Tablo 2~2) Tiirkiye'de imalat sanayiinde
faaliyet gdsteren isyerlerinin yiizde 97,1'i kiigiik igletme olarak ni-
telenmektedir, Ucretle ¢alisanlarin biiyiik ¢ofunlugu ise toplam isyer
lerinin % 2.9'unu olusturan biiyik isyerlerinde ¢aligmaktadirlar.

TABLO 2-2

TURKIYE'DE BUYUR VE K{CUK ISLETMELERIN
DURUMU (IMALAT)

Isyeri . Ucretle Calisanlarin
Goriiniimii Lgyeri Y1llik Ortalamasi
Say1 A Say1 yA
Biiyiik Isyeri 31.987 2.9 3991.665 62,3
Kiigiik Isyeri | 1071.034 | 97.1 2720.036 37.7
Toplam 1103.021 | 100,0 6411,701 100,0

Kaynak: 1980 Sanayi Sayimi (Imalat Sanayi) Sayi: XVII

(43) GIR Ergir, Degisen Toplum Yapisina Kiicik Uretici ve Sanatkirin Uyumu ve Sosyo
Fconomdik Degigimi, 1975, DPT. 338-964 E63, s.1-147
(44) DPT, Tirk Koyiinde Modernlesme Egilimleri, Arkara, 1971, DPT.447.966.K 68, s.16
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Kiigiik isletmelerde isgdren sayisi 1980 yilinda 450,000'e ulas-
mstir. Yaklasik olarak bunun yiizde otuzbegi metal, makine ve techi-
zat, tarim ara¢lari sektoriinde istihdam édilmektedir. fkinci sirada
ise 110,000 iggbrenle gida, i¢ki ve tiitiin sanayiin aldigi tahmin edil
mektedir. Orman iiriinleri sanayi (mobilya hizarhane vb. gibi) ile bir-
likte bu ili¢ sektdr kiicik sanayi isletmelerinin toplam istihdaminin 3%
seksen'den fazlasina sahiptir (45).

1970 - 1980 doneminde kiigilk sanayi isyerleri sayisi yilda orta
lama binde iki artmistir. Ayni dénemde bu sektdrde galiganlarin sayi-
s1 toplam olarak binde 35 artis géstermis, isletme basina istihdam
edilen is¢i sayisi 1970'de ortalama 1.9 iken, 1980'de 2.6'ya ulasmig-

(46). Bu istihdam orani Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinde da-
ha yiiksektir. Tiirkiye'de isletmelerin Bﬁyﬁk gogﬁnlugunun emek - yogun
olarak kurulmasina ragmen, is¢i sayisi gelismis iilkelerin ortalamasi-
nin gerisinde yer almaktadir., Ulkemizdeki igletmelerin sermaye yeter-
sizligi ve pazar bulmadaki giigliiklerin yani sira sosyal, fiziki alt
yapinin tamamen gerceklesmemis olmasi sermaye, isgiicii verimliligini

diisirmekte ve kurulus asamalarini giiclestirmektir,

Ulkemiz 1963 déneminden itibaren 4 ayri Bes Yillik Kalkinma
Plani donemlerinden geemigtir, Ancak kiigiik sanayi ile ilgili tedbir
ve politikalar gercekci bi¢imde ele alinamamistir. S6z konusu planlar
da kiiciik sanayi; esnaf, sanatkarlarla, bazende serbest ¢alisanlar zik

redilmistir,

1963-1967 dénemini kapsayan Birinci Bes Yi1llik Kalkinma Planin
da, kii¢iik sanayicinin, esnaf ve sanatkirin sorunlari ile ilgilenile-
cek merkezi bir teskilatin kurulmasi Ongdriilmiistiir. Daginik haldeki
bu birimlerin finansman, kredi, orgiitlenme, kooperatif kurma, hammad-
de, mevzuat ve pazar gibi konularda yol gésterecek, planli bir calis-—
mayla iilke ekonomisine faydanin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi diisiiniil

miistiir,

(45) DPT SOSYAL PLANLAMA DAIREST BASKANLIGI, Esmﬁ'Smnﬁkarww&KugﬂcSamnu.&mxmu,
1982, DPT. 338 980 E63, s.15.
(46)]¥nXAL(ncay,I%ZMHIK(hhan GUIMEZ Ilyas, Kicik Sanayiin Yeri Onemi ve Pazarla-

ma Uygulamslari, MPM Yayinlari, Ankara, 1985, s.27.
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1968-1972 donemi ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ilk asa-
mada faaliyete gecmesi diisiiniilen teskilat KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelig-
tirme Merkezi) faaliyete ge¢irilmigstir. Ayri ayri bakanliklarda gali-
gan birimler, tek bir boéliimde toplanmistir. 1970 yilinda Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Teskilati ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-
nin isbirligiyle Gaziantep'te yukarida adi gegen merkez bir pilot bsl
ge olusturulmugtur. Pilot bdlgenin amaci ydredeki kiiciik sanayicilerin
‘gelisme ¢abalarina yardimci olmak, mevcut firmalari modernize etmek,
kurmaktir. Ancak bu pilot bdlge yerel hizmeti yapan bir yer olmus,

yurt ¢apinda yayginlasamamistir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda 1973-1977 yillari arasinda
alinan S6nlemler ilk iki plaﬁla benzerlik tagimaktadir. Yalniz planda
kiigiik sanayi ile ilgili problemlerin devam ettigi ve bunlara ydnelik
tedbirler alindigindan séz edilmistir. KUSGEM, Gaziantep Kiigiik Sanayi
Gelistirme Merkezinin kurulmasi suretiyle yurt ¢apinda yaygin is gor-
me yerine, bdyle bir girisime bdlgesel kalkinma bazinda yer verilmesi

¢alismalari yapilmistir.

1979-1983 de ilk kez Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Kii-
¢iik Sanayi kesimi ile esnaf ve sanatkir ayrimi yapilmigtir. Bu plan
doneminde kiiciik sanayi sitelerine verilen kredilerle 18300 is yerini
kapéayan 70 kiiciik sanayi sitesi kurulmus, 22,127 igyerini kapsayan462
sitenin insaatina baslanmistir. KUSGET, Gaziantep Pilot Projesi dene-

yin yurdun dért bir yerinde uygulamaya baglamistir.

Besinci Beg Yi1llik Kalkinma Planinda <47)ise 1985-1988 yillari
arasinda gergeklestirilmek istenen ilke ve politikalar saptanmistir,
507 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Kanununu yeniden diizenleyen 62 sayili
kanun hiikmiindeki kararname uyarinca "esnaf ve sanatkir" tanimi yeni-
den belirlenecektir. Kisitli sermaye kullanilarak insan yetenegi ve

calisma giiciiniin en verimli sekilde iiretime geg¢irildigi bu kesimin top

(47) V. BES YILLIK KAIKINVA PIANL ONCESINDE GFLISMELIR 1972-1983, (Fkonomik ve Sosyal
Gelismeler), V. BES YILLIK PLAN DESTEK CALTMALART: ,DPT Yayim, 1985, s. 403
409

V. BES YILLIK KALKINMA PIANT DONEMINDE SEXTUREL GELIGMELFR 1985-1989, V. BES YIL-
LIK PLAN DESTEK CALTMALARI: 2, 1985, s.245,
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lumda istikrarin teminati olmaya devam etmesini destekleyici sosyal
politika tedbirlerinin alinacagi belirtilmistir. Ayni kararname uya-
rinca tanim disi sektdrde ylizde 38 dolayinda bulunan iggérenlerin top
" lam istihdamdaki payini arttirici ¢aligmalar yapilacak, iiretim giicii~
niin arttirilmasina ve iiretimin yurt i¢inde, yurt disinda pazarlamasi-
na yardimci olacak mali ve teknik destek saglanmasiyla ilgili tedbir-
lere 6ncelik verilecektir. I¢ ve dis pazarlama i¢in teknik danigman-
lik hizmeti ve ihracat ig¢in dzel tesviklere yer verilecektir. Kiigiik
sanayi siteleri kurularak, sitelerde yaygin teknik egitimin bir arada
yiiriitecek bir egitim sistemi olusturulacaktir. Kii¢iik isletmelerin is
kollarina gére siniflamasinin yapilmasi ve birlikler kuruiarak tegki-
latlanmalari saglanacaktir. Devlet Istatistik Enstitiisii her yil isye-
ri sayimi yapacak dﬁgﬁk.maliyetli tesislere ve igletme kredisi imkan-

lari arttirilacaktair.

11k kez kiigiik sanayinin iilkenin az gelismis ydrelerinde yogun-
"lagtigr gbzoniine alinarak cesitli tesvik ilkeleri getirilmistir.

Az geligmis bSlgelerde yer alacak imalat sanayii birimlerine
isletme kredisi saglanacak, bu kredilere vergi, resim, har¢ istisnasi
getirilecektir., Bu birimler ucuz maliyetli kredilendirmeye tabi tutu-
lacaktir. Biiyiikk ve kiigiik sanayi biitiinlesmesi i¢in ise, organize sana-
yi bélgelerini tamamlayici kiigiik sanayi siteleri kurulmasi diigiiniilmek
tedir.

Anlasilabilecegi gibi, kiigilk sanayi igletmelerinin 6zellikle
ilkemiz kogullarina ve dlgiilerine gdre hangi problemlerle kargilastik
lari, sistemli, &lgiilii, sevk ve idare prensiplerine dayanan arastirma
larla ortaya konulmakta, bulgular degerlendirilerek tedbir alma yolu-
na gidilmektedir. Artik, ihtisaslasma ¢alismalari ¢iraklik ¢agindan
géreceli ve organize edilmig kurslarin yanisira bilimsel ve teknik
bilgilere dayandirilarak gerceklestirilmeye baslanmistir. Sanayilesme
alaninda da en biiyiik rol gene egitim ve 6gretime dayanmaktadir. Ulke-
mizde de sanayii kalkindirmak igin devletin, 6gretim kurumlarinin,bii-
yik dlgekli girigimlerin kiiciik sanayi isletmelerinin problemlerine
efilmeleri ve bunlarin ¢éziime baglanabilmesi i¢in genig ¢apta bir ga-

ligma seferberligine girismeleri gerekmektedir.



BOLUM II
1S KAZALARI
KISIM 3
IS KAZASI KAVRAMI

Genel anlamda kaza, insanlar tarafindan, kendi istekleri disin
da 6nceden planlanmis olmayan belirli bir siire¢ sonucunda mal ve can
kaybina neden olan, ya da insan, hayvan ve mallar kullanilamaz hale
gelmesi durumudur (48). Goriildiigii gibi kaza iic temel 63eden olusmus-
tur, |

1. Kazanin 6nceden planlanmamis ve istek disi olmasi,

2, Insan kontrolii disinda olmasi,

3. Sonugta zarar verebilmek niteligine sahip bulunmasidir,

A- IS KAZASI TANIMLARI

Genel tanima uygun olarak, eger kaza isyerinde, is yapilirken

ve ig¢inin igi ile ilgili bir nedenden kaynaklanmissa, is kazasi ola-

rak tanimlanmaktadir (49).

(48) ALDEMIR M, Ceyhan, ATACL Alpay, Personel Yonetimi, Izmir, 1986, s.139.
AKYUZ Necdet, "Kazanlarda, Basincly Kaplarda ve Komprestrlerde Alinacak Giivenlik
Tedbirleri", ve Is Dergisi, Cilt III, Say1:25, (1971), s.56
KINAY Nevzat, "Balam ve Onarim Islerinde Alinacak Givenlik Tedbirleri", Caligm
ve Is Dergisi, Cilt ITI, Say1:25, (1971), s.2-7.

(49) AIDIMIR M, Ceyhan, ATAOL Alpay, s. 139.
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W.H.Heinrich is ka;asinl soyle tanimlamistir: Yaralanma olayi
birbirini izleyen bir fakt6r dizisinin tamamlanmasiyla olusur ki, son
faktor kaza olayinin kendisidir. Yaralanmayi olusturan kazaya da bir
kisinin giivensiz davranisi ve/veya gﬁvensiz bir kosul neden olmus}:;(r)'S

Heinrich yaralanmayi faktdr dizisinin bir faktorii olarak kabul
etmekte sdzkonusu faktdrlerin biitiinsel etkisi kazayi olusturmaktadir.
Yazarin kazanin olusumu igin giivensiz bir kosulun ya da da§ran1$1n ol

masin: da sart kostugu goriilmektedir.

Uluslararasi ¢alisma orgiitii (ILO)'ne gore is kazasinin tanimi
goyledir: Belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmedik
ve O6nceden planlanmamis bir 6layd1r (51).

Bu agamada yapilacak tanimlama simdiye kadar yapilan ag¢iklama-
lara bir biitiinliik kazandiracaktir. Is kazasi i¢in olaylar zincirinde
beklenmedik ve hatali davranis ya da teknik ariza nedeniyle ortaya
¢ikan, sonucun da her zaman bir sakatlanma, 6liim ya da tahrip goriilme
se bile belirli bir faaliyetin tamamlanmasini engelleyen bir olaydir
denilebilir (52). Kavram biitiinsel ag¢idan degerlendirildiginde insan ve
makine gozoniine alinmakta, kazanin dogal, kisisel ve gevresel sartlar
daki aksakliklardan kaynaklanmakta olduguna isaret edilmektedir.(Bkz.

Tablo 3-1).

(50) EIMACT Orhan, "Onlem mi Kaza m. Maliyeti Arttirir", Banka ve Fkonomik Yorumlar,
Y1l 24, Sayi:3, (1987), s.47. .

(51) ORHIN Haluk, "Is Kazalarimn Is Yerindeld Fiziksel Etmenlere Bagly Olarak Ince-
leml?si", Cegitli Boyutlari, Onerileri Ile Is Kazalar: Semineri, Ankara (1983),
s. 118,

(52) KIRU Hiseyin, "Is Kazalarimn Onlemesinde Denetim", Gegitli Boyutlary, Onerile-
ri fle Is Kazalar1 Semineri, Ankara, (1983), s. 118.
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TABLO 3-1

KISISEL VE GEVRESEL BAGLI KAZA OLUSUMU
VE SONUGLARI

Dogal Gevresel tYaralanma - Oldiiriicii
Nedenler ! : :,/" - Asiry
(Giivencesiz) \\g: ; ! - Hafif
(Kosullar ) i INSANIKAZAI&
: :OLAY# Maddi Hasar - Agir

A ! C - Hafif
Kigisel Nedenler ! : ' ~Imkinsiz
(Giivencesiz ) }&
(Davranislar) IX‘Yaralanma Maddi Hasar

Ne Yaralanma, Ne Maddi Hasar

B- 1S KAZASI VE VERIMLILIK ILiskist

is kazalarinin, isletmenin degigik birimlerinde, isletme diize-
yinde ve ulusal diizeyde izlenmesinin, verimlilik ve maliyetler agisin

(53). Uluslararasi kiyaslamalar yapilabilme-

dan yarari bulunmaktadir
si amaciyla bazi standartlar geligtirilmistir, Uluslararasi c¢alisma
drgiitii 1976 yilinda yabllan uluslararasi ¢aligma istatistikcileri kon
feranslarinda bu tiir istatistiki géstergelere iliskin temel standart-
lar saptanmaktadir (54).

Buna gore; kaza siklik orani (F), belli bir ddnemde (bir yil
ya da bir ay) c¢alisilan her milyon adam-saat basina olusan is kazasi
sayisidir, (Burada stz konusu kaza kavrami; net olarak bir daha is-
g&reméyecek sekilde olusan kaza aniatlmldlr). Su basit formiille géste
rilir,

Galigilan adam-Saat sayisi

_ _s _(Fiilen caligilan saat x calisanlar sayisi)
F = Kaza Sayisr . 1.000.000

(53) ALDIMIR Ceyhan, ATACL Alpay, s. 139. '
(54)ODABAST Mesut, "Fkonomik Acidan Is Kazalan", Cesitli Boyutlar:, Onerileri e
Iskazalari Semineri, Ankara, (1983), s. 50.
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" Yukaridaki formiilde sadece kaza sayilari dikkate aldigindan,bu
oranin, ozellikle kazalarin sonu¢lari bakimindan yeterli bir 8lgii ol-
dugunu sdylemez. Bu orana gerceklik kazandirabilmek i¢in kaza afirlik
oraninin hesaplanmasina gerek duyulmaktadir. Kaza agirlik orani (S),
belli bir donemde (bir yil ya da bir ay), caligilan her milyon adam

saat baslna-ig kazalari nedeniyle kaybolan isgiinii sayisini gosterir.

S = Kaza nedeniyle kayip iggiini x 1,000,000

- Calisilan adam-saat sayisi
(Fiilen calisilan saat x 9a11$anlar>say151)

Bu oranlar, isletmelerin tiim birimleri itibariyle ayri ayra
hesaplanabilecegi gibi, iilke endiistrisinin sanayi kollari ig¢inde he-
saplanabilir (55).

Verimlilik, liretim siirecine sokulan girdilerle, elde edilen
iiriinler arasindaki iliskiyi anlatir. Isgiicii verimliligi olmadan kal-
kinmay: siirdiirmek ve hizlandirmak miimkiin degildir. Bu durum, ayri bi-
rim zamanda, ayni girdi kullanim diizeyinde daha ¢ok iiriin elde edilme-
si, ya da iiriin artiginin girdi kullanimindaki artisin iizerinde olmasi
demektir (56) . Verimlilik tutumluluk anlamina es deger geldigine go—-
re is kazalari ile ters y6nde (ters orantilidir) iligkilidir., MPM'nin
1976 yilindan giiniimize dek siirdiirmekte oldugu verimlilik ile iskazala
r1 arasindaki iligkileri esas alan arastirmalar sonucundé bu iligki-
nin ters yonlii oldugu, iskazalari azalirken, isggiicii verimliliginin
arttigl saptanmistir, V., Yillik (1976-80) isgiicii verimliligi seyri
ile iskazas1i sayisi, iskazasi/sigortali sayisi, 6liim ve isgtrmeklik/

iskazasi gibi defisik bigimde formiillerle bu sonuca ulasilmistir.

Hindistan Prodiiktivite Merkezi bir yayininda su a¢iklamada bu-

lunulmaktadir (57)

(55) ALDMIR M, Ceyhan, ATACL Alpay, s. 140.
(56) DOGAN Muammer, s. 227.
(57) ODABAST Mesut, s. 49.
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1. Verimlilik yiikseldik¢e kaza olasiligi azallrﬂ

2, insanlar daha arzulu ve hizli galistikga, iiretimin yaninda
kaza olasiligida artar. Boylelikle; verimliligin artisi, teknolojik
geligmeye, 1ggiiciiniin daha fazla makine kullanmasina baglidir.ls gii-
venliginin yiiksek diizeyde oldugu ortamda, kullanimi g¢ok daha'etkili
ve akilci sekilde gelisme gosterebilmektedir.

C- ISKAZASININ HUKUKI YONU

Iskazalarlnda yasal gergeve konusunu, iskazalari ve meslek
hastaliklarinda yasal cergeve big¢iminde ag¢iklayabiliriz (58). Bu du~-
rum ig hukukunda igverenin gozetim borcu i¢ine girmektedir(sg). iska
zasi, birdenbire veya hi¢ degilse, kisa bir zaman pargasi i¢inde mey
dana gelmis zarar verici bir olaydir (60). Sosyal Sigortalar Kanunu
11. maddeye gdre igkazasi; sigortali isgdrende hemen ya da daha son-
ra bedenen veya ruhga arizaya ugratan bir olaydir diye tanimlanmakta

dir,.

Bu kanun maddeleri ile, is¢inin isini goriirken ugrayacagi ka-
za ve tutulacagi meslek hastaliklarindan korunmasina iliskin yasal
hiikiimler ve sonra da bu hiikiinlerin uygulanmasinin denetim altina

alinmasi amaglanmistir.

Iskazasina iligkin yasal diizenlemeler Tiirk Hukukunda gok sayi
da yasa,‘tﬁzﬁk ve yonetmeliklerin ig¢ine dagilmistir. Bunlar, iki ana
grupta toplanmislardir., Birincisi; 6zel hukuk karakteri tasiyip, is-
¢iyi kazadan sonra koruyucu hiikiimler; ikincisi kamu hukuku karakteri
tasiyip, iggdreni kazadan once koruyucu hilkiimlerdir. Bu iki hiikiim
arasinda su ayirim 6nemlidir: Ozel hukuk niteligini tasiyan hiikiimle-

re aykirilik halinde kazaya ugrayan is¢i, isverene ydnelir ve ondan

(58) TUNQOMAG Kenan, "Is Kazalariyla I1gili Cevre", Iskazalarim Onleme Semineri,
Ankara, (1982), s.3%4-50, '
(59) GURSOY Kemal Tahir, "isverenin Sorumlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Cilt 31, Sayi:1-4, (1974), s. 185.

(60) TUNGOMAG Kenan, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Istanbul, 1987,
s.312,
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(61)

iligki, bir yandan sosyal sigorta ile kazaya ugrayan ig¢i, G6te yan-

tazminat ister « Ayrica bir sosyal sigorta iliskisi de dogar. Bu
dan sosyal sigorta ile igveren arasinda meydana gelir,_Buna kargi ek
Kamu hukuku niteli3i tasiyan hﬁkﬁmleriuvﬁzellikleri degisiktir. Bura
da isveren, ige¢i kargisinda degil, devlet karsisinda kazayi Onleyici
tedbirleri almayi iistiine almistir. Bunlari yerine getirmedigi zaman
hapis, igyeri kapatilmasi gibi miieyyideler uygulanir.

0zel hukuk niteligi tasiyan hiikiimlerden, Borglar Kanununun
332, maddesine gdre igveren, ig¢inin igini gordiigii sirada zarara ug-
ramamasl i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir (62). Demek ki;
iggbren, igini gordiigii sirada igletme tehlikelerine karsi korunmali,
bununla ilgili tedbirleri alma yiikiimliiliigii isverenin olmalidir (63).

Isin yapilmasi sirasinda isin niteligi geregi bazi koruyucu
esyalarin iggdrene saglanmasi, isyerinin ise uygun diizenlenmesi de
isverenin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Burada isverenden iska-
zasinl onleyecek yiiksek tedbir almasi beklenemez (64). Istenen isgin

tagidigl tehlike ile uyumlu, zorunlu tedbirlerin alinmasidir.

Isverenin isciyi gbzetim borcunun bir diger yani, ona sagligy
na uygun bir g¢aligma yeri saglanmasinda da kendisini gosterir. Isik-
landirma, rutubet, sicaklik derecesi gibi konularda sagliga uygun
bir se¢im zorunlulugu vardir. Borg¢lar Kanununun 332, maddesi isciye
igveren tarafindan saglik kurallarina uygun bir yatacak yer saglama
yiikiimliiliigiinii de getirmistir. Is kanununa; tabi hizmet sézlesmeleri

genellikle isverene iggérenle bir arada oturma ve igg¢iye yatacak yer

(61) GUVEN Frcan, "Iskazasi Niteliginin Tespiti Sorunu", EITIA Dergisi 50. Yal (zel
Sayisa, (1973), s. 293,

(62) EXSIOGLU Kani, s. 381,

(63) DEMIR Fevzi, "Isci Sagligr ve Is Givenligi Tedbirlerinin Alinmsinda fgverenin
runlulugu’’, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Isci Saglipa ve Is Giivenli-
gi Paneli, Izmir, (1987), s. 6.

(64) TEKINAY Selahattin Sulhi, "Iskazalarindan ve Meslek Hastaliklarindan Dolayr is-
verenin Sorumlulufumn Simirlanmasa Meselesi', Mukayeseli Hukuk Arastimmalari
Dergisi, Say1:3, (1966), s. 9l. '
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saglama borcunu yiiklemez, Fakat; isveren iskanunda yiikiimli madde yok
sa bile Borg¢lar Kanununun 332, maddesine gore iistiine diigeni yapmakla

yiikiimlidir.

‘Bor¢lar Kanunun 332.'maddesi igverenin sorumluluguyla ilgili
olarak ayrica ¢ok tartisilan bir maddedir. Buna gore, igveren iskaza
s1 ve meslek hastaliklarina karsi koruyucu biitiin tedbirleri aldig:
haide kusuru olsun veya olmasin sorumlu tutulacakmi dir? Yoksa ancak
tedbir almadigi durumlarda mi sorumlu tutulacaktir? Hukukumuzda Mah-
keme ve bazi Yargitay kararlarinda igverenin kusuru olmadigi durum-
larda iskazasi tedbirlerinin alinmamis olmasindan dogan zarardan ig-

(65). Burada bir risk sorumlulugunun bulun

veren sorumlu tutulmustur
“dugu ifade edilmistir'(66); Buna ragmen; Borglar Kanununun 332, mad-
desinin iggiye yeterli himaye sagladigi sdylenemez. Giinkii, isveren
gerekli tedbiri almazsa, ig¢i igvereni dava edecek ve zararin tazmi-
nini isteyecektir. Oysa, is¢i ya bu dava hakkini kullanmayi bilmez, .
ya da isverenin isten atma korkusuyla dava agmaya yanasmaz.lste bu
gibi halleri engellemek, ig¢i yararini korumak amaciyla kamu hukuku
araya girer. Anayasanin 43, ve 44, maddelerinde konu ifade edilmig-
tir. Buna gére, hi¢ kimse yasina, cinsiyetine ve saglik durumuna uy-
mayan igte ¢alistirilamaz, gocuklar ile kadinlar ¢aligma ag¢isindan
6zel kanuniarla korunur, Ama, Anayasa sadece ilkeleri koyar, Ayrinti
lari ise diger bazi 6zel kanunlarda yer alir. Ayrica 1982 Anayasasi
44, maddede, isgdrenin dinlenme hakkina sahip dldugﬁnu da ifade et-
mistir. Is Kanununun 73. ve bunu izleyen maddeleri, her is yerinde
isverene, is¢i sagligi ve giivenligi a¢isindan gerekli tiim alet ve

edavati eksiksiz bulundurma yiikiimliiliigi getifmigtir (67).

Bunun disinda Umumi Hifsizsiha Kanunu da, 1930 tarihli olmasi
na ragmen zamana gore ¢ok ileri sayilabilecek bazi hiikiimlere sahip-

tir (68). Umumi Hifsizsiha Kanunu agilacak igyeri civarinda ikamet

(65) BOZKLAR fihan, 'is Kazalarindan Dolayr Isverenin Sorumlulugu”, Yargy Aylik Der-
gi, Say1:9, (1977), s. 6.

(66) DIMIR Fevzi, s. 8.
(67) GELIK Muri, 1s Huada Dersleri, Istanbul, 1980, s. 134-1%9.
(68) MM, Iskazalarimn Maliyeti ve Isgiivenligi, MPM No:204, Ankara, 1977, s. 41,
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eden kimselerin saglik ve mallarinin korunmasi i¢in, bu isyerine mut
laka 6nceden izin almasi geregini getirmistir. Burada kastedilen mii-
esseseler olan fabrikalar ve iktisadi isletmeler, ekonomik agidan

yararli, fakat is¢i ve civarinda oturanlarin sagligi ag¢isindan ayni

derecede yararli olmayan tesislerdir.

Ayrica Sosyal Sigortalar Kanununda da ig¢i sagligi ve is gii-
venligi ile ilgili hiikiimler vardir (69). Kanunun 130. maddesine gore
sigorta miifettigsleri belli bir isyerini sosyal sigorta agisindan de-
netlerken, ige¢i sagligir ve iggiivenligine ayk1r1 bir durum saptadikla
rinda is gilivenligi miifettisleri grup baskanligina bildirmek zorunda-

dlro

1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanununun 14/i fikrasi
igei sagligi ve is giivenligiyle cok dolayli da olsa ilintilidir.

1580 Sayili Belediyeler Kanununun 15. maddesinin 38, ve 76,
sayili fikralari da is¢i sagligi ve is giivenligine de@inmistir.

Is Kanununun gesitli maddeierine dayanilarak ¢ikarilms tiiziik
ve yonetmelikler aslinda yasalardan ¢ok daha genis ve ayrintili hii-
kiimler tasimaktadir. Bunlardan bir tanesi de is¢i Saglizr ve Is Gii-
venligi Tiiziigii'diir. Is Kanununda genel ilkeler yer aldigi halde, Is-
¢i Sagligi ve Is Giivenligi tiiziigiinde cok ayrintili isyerlerinin &zel
1ligi ile ¢aligtirilacak igsgilerin ve yapilan islerin niteligini gdz-
Oniinde bulunduran ayrintili hiikimler bulunmaktadir.

Biitiin bu daginik hiikiimlerin tek amaca, iggafenin igyerinde

iskazasina ugramasini &nlemektir. Ayrica bu hiikiimler emredicidir.

Bir ornek verirsek; isveren isgdrenin calistigi igyerinde is
giivenligi ve ig sagligi ac¢isindan hig¢bir tedbir almasa dahi iggdren
tedbir alinmayan bu igyerinde ¢aligmayi kendi rizasi ile yapmig oldu

gunu bildirsede, hig¢bir tazminat istemesede, hukuki a¢idan s&zkonusu

(69) DEMIRYOL-IS, Is Kanunu-Sosyal Sigortalar Kammu, Yayin No:51, Ankara, 1985, s.76



- 35 -

olay bir anlam tasimaz. Giinkii, Yapi islerinde Is¢i Sagligi ve Is Gii-
venligi Tiiziigi 3. madde, isverenin igyerinde igs¢ilerin sagligini ve
giivenligini saglama yiikiimliiligii getirmis,'iggileride bu usul ve ko-
sullara uyma yiikiimliiligii getirmis bulunmaktadir (70).

iskazalari Qe meslek hastaliklari ile ilgili hiikiinlerin dene-
timi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifina birakilmistir. Bakanliga
bagly Lsgiivenligi Mifettisleri denetim isini yiiriitiirler. Isgiivenligi
Mifettisleri, Calisma Bakanligi, Isci Saglipy Genel Midiirliigii'ne bag
11 olarak gorevlerini ifa ederler (71).

1977 yilinda Tiirkiye'de tescilli isyeri sayisi 600 bin civa-
rindadir. Is giivenligi miifettisi sayisi 1986 yilinda 400 civarinda-
dair, ﬁyieyse, Bélge Caligma Miidiirliikklerince tescil edilmis bu kadar
isyerinin denetimi imkansizdir. Denetim isgiivenligi miifettiglerinin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir,

Is giivenligi miifettisleri 1977 tarihli yénetmelik hiikiimlerini
uygularlar. Is giivenligi miifettislerinin ii¢ 6nemli gérevi vardair:
Birincisi; bir igyerinde ig¢ilerin saglifi agisindan tehlikeli bir
durum tespit ettiklerinde o is yerinde igi durdurabilirler. Ancak,bu
karari tek baslarina alamazlar. Komisyon halinde karar alinmasi yii~
kiim1iiligli vardir. Komisyonda bir ig¢i temsilcisi, bir is giivenligi
miifettigi bulunur,.(Is Kanunu madde 75- A bendi). Ikincisi, isyerini
kapatma durumunda etkili olurlar. Bu kapama yalniz isyerinin bulundu
gu yerdeki en biiylik miilki amir tarafindan yapilir. Yalniz; herhangi
bir isyeri kurma ve igletme belgesi almayan sirf gegici izinle galig
maya baglamig, isyerleri belirli bir siirede eksikleri tamamlamazlar-
sa hemen Is Giivenligi Miifettislerince kapatilabilirler. (Is Kanunu
madde 75-B bendi). Ugiincii olarak, herhangi bir isyerinde denetim si~
rasinda galigmasi yasak edilmis kigiler tespit edilirse (kadin galig
tirimi caiz degilse, belirli bir yas altinda cocuk galistiriliyorsa

(70) 1SCI SAGLIGT DAIRE BASKANLIGI, Yapr Islerinde fsci Saglign ve Is Givenligi Tiizi-
gii, Ankara, 1987, s, 6.

(71) 1SGIM, Isgim Biilteni, Ankara, 1980, s, 4.
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vb., gibi) bunlari ¢alismaktan alikoyma karari alabilme yetkisi yine
Isgiivenligi Miifettislerine verilmistir. (Is Kanunu madde 75-C bendi)

Birinci ve ikinci hallerde (isyeri kapatilmasi veya is durdu-
rumu) isgdren ilicret alma hakkina sahiptir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi da halk sagilgl acisindan tehlikeli bir durum varsa igyeri

acilmamasina ya da kapatilmasina dair izin vermekle yetkilidir.

Tiirk hukukunda iggdrenleri iskazasina karsi koruyucu hiikiimler
vardir, fakat daginiktir. Ayni gekilde denetleyecek kamu kuruluslari
da daginiktair. Ote yandan is kanunu bazi isyerleri ic¢in 6zel isci
saglidy ve is giivenligi kurullari kurma yiikiimliligi de getirmistir,
Ulkemizde s8zkonusu kurullar, isverenlerin bu konuda yeterli bilgiye
sahip olmamasi nedeniyle daha heniiz sihhatli bir yapiya kavusmamis-
tir. Buna kargin igci sendikalarida bu konu iizerine yeterince egilme

mislerdir,

Ulkemizde isgiivenligi miifettislerince denetimler, is¢i sayisi
50 den yukari olan igyerlerinde yapilmaktadir. Bu igyerleri sanayi
sayilmakta, kii¢iik sanayi isletmeleri ise denetimden yoksun bairakil-
maktadir, Halbuki; is kazas1ndah biitiinii ile etkilenen kiiciik isyerle-
rinin sayisinin oldukga biiyiik bir sayida oldugu tahmin edilmektedir.
(72). 1970'den giiniimiize istatistiki bir tablo olusturulamamistir.
Calisma hayatinin yiiriitiiciilleri, yani ig¢i ve igveren sendikalari dog
rudan konuyla ilgi bu kuruluslar meseleye sahip ¢ikmadiklari siirece,
¢ok cesitli yasa, tiizik ve yonetmeliklere ragmen is kazalarindan kur
tulma imkanimiz yoktur,

- D- ISKAZASININ NEDENLERI

Burada konuyla ilgili alt maddelere (73)

yer verilmeden Once
maddelerin nasil bir olusum gosterdigi konusu (Tablo 3-2) yardimiyla
a¢iklanabilir,

(72) DUYGULD Ercen, "ls Kazalar1 Ile Meslek Hastaliklari {zerine Bir Inceleme",
Isveren, Cilt. XXV, Say1:7, (1987), s. 22,

(73) ERLAGIN F.Siikrii, "Tg Psikolojisi ve Fizyolojisi", Izmir fktisadi ve Ticari {lim-
ler Akademisi Dergisi, Sayi.l, (1966), s. 7-17.
MATTHEWS William H., PERKOWSKL Joseph C., CURTIS Frederick A., SO Siu Kee,
MARTIN William F., Resource Materials For Enviromental Manapment And Fducation,
THE MITPRESS, USA, 1975, s. 95-103.
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1. Dogal Sartlar
a) Giiriilti

2. Cevresel Sartlar
a) Yetersiz aydinlatma ve 1s1
b) Zehirli (kimyasal maddeler)
c) Demografik etkenler

3. Kigisel Sartlar
a) Beslenme bozuklugu, alkolizm ve sigara kullanimi
b) Yorgunluk faktérii
c) Isgérenin psikolojik durumu
d) Egitim _

4) Diger Etkenler

1. DOGAL SARTLAR
a) Giiriilti

Giiriiltii istenmeyen sestir. Fazla giiriiltii sonucunda kiside
igitme kayba ve dier fizyolojik, psikolojik bozukluklar meydana ge-
lir. i@gﬁrende bu bozukluklar, ise uyumsuzluk, dikkatsizlik ve yor-

gunlugun yaninda sinirsel hislerinde yipranmasina neden olur.

Giiriiltii; iggdrenler arasi karsilikli haberlesme ortaminda ya-
rattigl parazit nedeniyle 6nemli tehlikeler yaratir. Ciinkii giiriiltiilii
ortamda, bir iggdrenin diger isgdrene tehlike aninda sesini duyura-
rak ya da onu uyarmasi imkansizdir. Bunun haricinde, makine sesine
gore herhangi bir arizanin iggdrence tespiti giiriiltiilii ortamda gok

zordur.
Giiriiltii, bazi hormonlarin fazla salgilanmasina ya da tersi

bir gelisme gostermesine neden olan yiiksek tansiyon ve sinirlilik

belirtilerini iggérende ortaya koyar (74).

(74) ORHLN Haluk, s, 112,
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Amerika Birlesik Devletleri'nde yapilan 5 yillik inceleme so-
nucunda, giiriilti giddeti ile tabbi problemlerin goriilmesi, ise geg

kalma ve isg kazalarl‘say1sx isyerlerindeki kayitlardan ince}ggqigg}nﬂ
Giiriilti dezeyinin yiiksek oldugu galisma ortamindaki iggoren—

lerde tibbi problemleri ve igkazalarinin artig gosterdigi, devamsxz~
11gan yiiksek oldupu tespit edilmistir. Fakat kulak koruyucu kullgnl-
miyla, gﬁrﬁltﬁlﬁ alanda galiganlarda psikolojik rahatsizlik, igkasi
ve devamsizlikta azalma Saptanm1$t1r. .

{ilkemizde de giiriiltii iskazalarina neden o%?ggta: endﬁsgr}ﬂiz—
deki is kollarina gore farklilik gastermektedir . Ornek: Tekstil
iskolu, 100-110 dB a, Makine tamir ve imalat igkolunda, 90-110 dB A
ve ayakkabi imalat igkolunda BO-95 dB A'dar,

2. YUVRESEL JARTLAK
a) Yetersiz aydinlatma ve Isa
Endiistriyel kurulus veya kiigiik sanayi isletmeiéfi aqi;ihdan

cisimlerin aydinlatilmasi ile birlikte.gﬁrmeyi kolaylagtiran uygun
bir 1s1k sisteminin‘temini onemli bir husustur (76). Yani 1s1k bazi
kesimlerde daginik ve bazi kesimlerde ise yonlendirilmis olmalidar.
Isagan béyle bir kombinasyon dahilinde kullanimi hafif gdlgeler olug
turdugunda cisimlerin. seklini ve durumunu tanimak daha kolay olur,
Ayni zamanda 1g1k parlak satihlari belirten yansimalarda olusturur.

Rahat goriiy saglanabilmesi i¢in en belli basli sart 1sigin’
goze direkt gelmemesini saglamaktir. Diger bir husus da, galisalan

yerin aydinlatilmasi haricinde hig¢ bir tarafinda karanlik kalmamasa
gerekir,

I3 kazalarini engelleyici verimli aydinlatma su sekilde olma-
ladar: Lambalarain 1$1g1n bir kismini tavana ve duvarlarin iist kismi-
na vermeleri halinde,fburaiara,gelen 1g1k yansiyarak her tarafa dagy
lacaglndan karanlik kesimlerde aydinlatilms olur. Igigin pu'§ekilde

(75) GRHN Haluk, Tekstil Senayiinde Giriltii Sorum ve Geziinii, Teksif Yayinlari, An-
kara, 1982, s, 45, o

(76) Sosyal Sigartalar Kurum Genel Midiirliigii, Sanayide Is Givenligi Fgitim Rehberi
Isyerlerinde Sun'i Aydanlatma, Yayin No: 149, Ankara, 1968, s. 9-62.
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dagilmasi hem genis ¢apta aydinlatma yapar ve hemde 1sifin siddetini
azaltarak goziin yorulmasini onler. Aydinlatmada, sayacagimiz 4 ana

faktor bir cismin goriinebilirligini etkileyen Gnemli noktalaridair.

1. Bir cismin arkasindaki zemin ile farkliligi. (Renk kontras
t1)

2, Gorme biiyiikliigii (goriis agisi)

3. Zaman

4, Parlaklik

Yukarida anlatilan noktalara dikkat edilmemesi yalniz iyi gor
me imkanlarini saglamakla kalmaz, ayni zamanda islerin rahat¢a yapil
masin1 da saglar., Iyi bir aydinlatma sisteminin tesisi i¢in gok para
sarfetmek gerekmemekte ancak sisteminin kurulugunda itina géstermek
zorunlu olmaktadir. Iyi aydinlatilmamis bir yerde gorme sartlari ye-
tersizdir ve bu yetersiz sartlar verimin azalmasina, isin kalitesin-

de diismeye ve is kazalarinin artmasina neden olabilecektir.

Keza 1s1 da, aydinlatma gibi 6nemli bir husustur. Sicak, so-

guk ve nemli ortamda calisan kisilerde meydana gelen saglik sorunla-
r1 is kazalarinin oranini olumsuz ydnde etkiler (77)
(78)

. Kaza diizeyleri
nin yazin en fazla oldugu saptanmistir . Fazla sicak veya soguk,
iggorenlerin fiziki biinyesine tesir etmekte, sofuk giinlerde yeteri
kadar 1sitma yoksa ellerde ve ayaklarda azalan hissetme diizeyindeki
azalma ve uyusuklugun yaninda dalginlikda 6liimciil kazalara sebebiyet
vermektedir, Asiri sicaklik ise isgdérende halsizlik, bitkinlik, ise
uyum saglayamama endisesiyle birlikte is konsantrasyonun saglanama-
makta, sonucunda asiri terleme; kaslarda kasilma ve i1si kramplari

goriilebilmektedir,

(77) GIFILIKLI Mehmet, Endiistride s Kazalan Isci Saghim ve Isgiivenligi, D.E.{ni-
versitesi Resmi Yayim Teksir No: 1987/101, Izmir, 1987, s. 11,

(78) KIPRR Cemal, "Endiistriyel Kazalar ve Koruma Careleri”, Caligm Dergisi, Sayi:l,
(1945), s. 20,



- 42 -

Tnsan viicudunda bulunan ¢esitli mekanizmalar viicut isisini
36°~37°C'de tutmak iizere faaliyet gdstermektedir (79). Viicuttaki isi
degisikligi insanda gesitli rahatsizliklara neden olmaktadir. Sicak,
fakat nem oraninmin diigiik oldugu ortamdaivﬁcut; 1sasinl terleyerek
diigirebilir. Bu durumda 40°C’'ye kadar dayanillr. Nem oraninin yiiksek
oldugu durumlarda terleme artan ve 30°C'ye bile dayanmak ¢ok zor ha-
le gelen asiri sicaklik ile iskazalari arasinda yakin bir iligki var
dir, 18°C'nin iistiinde ve altinda iskazalarina bagli zararlarin artta

81 gozlemlenmistir (Tablo 3-3).

TABLO 3-3
Isiya Bagli Olarak Iskazalarimin Artisi

ve Azalisinin GOriintmi

2

Iskazasi
adedi
140

120

100

10 15.5 21 26,5 *C
Kaynak: MPM, Cesitli Boyutlariyla Iskazalarini Onleme
Semineri, s. 11l4.

b~ Zehirli Maddeler
Zehirli kimyasal maddeler, yanici ve parlayici kimyasal mad-

deler, zehirli maddeler bagligi altinda ortak incelenmektedir.

Sanayide ¢alisanlarin sagligi bakimindan onemli tehlikeler
yaratacak nitelikte binlerce maddeye rastlanmaktadir (80). Farkli

(79) ORHLN Haluk, Fkonomik Acidan Iskazalary Sempozyumi, (1983), s. 113-114,

(80) GALIMA BAKANLIGI~ £SCT SAGLICT GENFL MIDURLIGU, Sanayide En Gok Rastlanan Ze-
hirli ve Tehlikeli Maddeler, Ankara, 1970, s. 5.
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iskollarinda sézkonusu maddeler hammedde, aramadde yahut islenmis
madde (iiriin) olarak goriilebilmektedir.

Tehlikeli maddelerden bir kismi, belirli ortamlar igerisinde
iggorenler i¢in zehirli etki gosterirler. Zehirli kimyasal maddeler
solunum, sindirim, sinir sistemlerinde hastaliklar yaratir. Onlem
alinmadiginda, isgorenlerin Oliimiiyle sonug¢lanir. Maddelerin bir kis-
m1 patlayici ve gabuk alev alici 6zellikleri nedeniyle, &nemli is
kazalarina sebep olurlar, Baska bir bsliim zehirli maddeler ise, in-
san dokulari ile temas halinde asindirici, yakici etki gdsterirler.
Isgorenlerde dalginlik ya da ihmal sonucunda yaniklara ve tedavisi

miimkiin olmayan yaralara sebep verebilir,

1984 yilinda sosyal sigortalar kurumu kayitlarinda yer alan
ve meslegi sebebiyle hasta olan 599 kigiden 255'i (% 50.9) kursun ve
tozlarinin sebep oldugu hastaliklara maruz kalmislardar (81). Daha
sonra da bu hastalarin 56'si Slmiistiir. (% 9.34). Kursun bilesikleri
pek ¢ok is kolunda yaygin kullanima sahiptir. Bu rakamlar iilkemizde-
ki durumu biitiini ile yansitmaktan gok uzak olabilir. Ancak konunun
onemini gostermesi bakimindan ilgingtir. Izmir ilinde yapilan incele
mede akii ve matbaa ig¢ilerinden yaklagik iigte birinde zehirlenme va-
kasina rastlanmlstlr.‘(sz). Fakat tarama sirasinda sigortasiz olan
birgok is¢i hasta olduklari halde kayda gegirilememistir (83).

Izmir'de ¢ogunlugu boya sanayii ig koluna ait 16 igyerinde
¢alismakta olan 81 iscinin benzinden etkilenmekte oldupu gériilmiig-
tiir (84).'Fakat;Ai§ yerlerinde ¢alisilan ortamda iggdrenlerde koru—

yucu kullanimi oraninin, kigisel istege dayandifi gériilmiistiir.

(81) TsGiM, Akz ve Matbaa Iscilerinde Kursun Zehirlemmesi Taranmasi, 1985, Ankara,
1985, s. 4.

(82) 1SGIM, Akii ve Matbaa Iscilerinde Kursun Zehirlermesi Taranmasa, Ankara 1986,
S. 9

(83) IsciM, (1986), s.10 '

(84) ISGM, Benzen (Benzol) ve Isci Sagliga, Ankara, 1986, s.10.
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Parlayici, zehirli ve yanisi maddelerin kullanim alanlarinin
cok genis olmasi ve insan sagliga izerindeki olumsuz etkileri nede-
niyle kamu ve hem de 6zel sektérdeki igverenlerin yaninda sendikalar
a¢isindan da onemle ﬁiérinde durulmasi ve dikkate al1nmas; gereken
bir konudur., \ | .

c- Demografik Etkenler

ts kazalarina yol agan etkenlerin incelenmesi hergeyden oOnce
sosyal-istatistik verilerin elde edilmiy olmasina baglidir.

Bu veriler agagidaki gekilde belirlenmigtir: (85)

a) Yag: 1Is kazasi oraninin yiiksekligi yaglara gore biiyiik
farklilik gosterir. Genglerde bu oran gok yiksektir. 18-25 yas ara-
sinda ortalama is kazasi sayisi en yiiksek diizeye ulasmaktadir. 25
yagtan sonra ise azalma baslamaktadar,

; Geng¢lik yillarinda yiiksek hareket yetenegi, zihni ve bedeni
glic gibi etkenlerin kigiyi kazadan kolay koruyacagi diigiiniilebilir.
Ancak yetiskin kisinin tecriibesi, dikkati ve sorumluluk duygusu geng

iggorene oranla kazalara kargi dgha koruyucu bir etken olabilmekte-
diro

b) Aile Durumu : Bekar igcilerde igkazalari daha yogun goriil-
mektedir. Bu durum, evlilerin daha diizenli hayat yasamalari ve biiyiik
bir sorumluluk duygusu tagimalari ile aclklénabilir. Evlilerde gocuk
sayisina gore iskazasinda azalma ya da artig goriilebilmektedir. Ozel
likle, ikinci gocugun dogumu ile i$gﬁzénin kaza yapma olasiligini
§1£1r kabul edersek, ok cocuk»dogumu ile mali‘gﬁqlﬁkleri yenebilmek

amaciyla iggorenin yogun. performans gostererek caligsmaya baglamasi
kazaya neden olabilmektedir.

c) Statii; Yiiksek kademelerde iggorenler (ustabagindan yuka-
- riya dofru) agagir kademelerde galiganlara oranla igkazalarina daha

(85) ADAL Zeki, "}skazalararia Yol Agan Etkenler”, 1.U,1sletme Fakiiltesi Derpisi ‘ , 1s-
tanbul, 1975, Say1. 1, Cilt. 4, s. 328-30,
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az‘ugramaktadlrlar. Boylelikle, iist kademedeki gﬁrevlilerin alt ka-
demedekilere oranla daha tehlikesiz islerde ¢alistiklari be11r1enmek

tedir (86)

d) Hizmet Siiresi : Vasifsiz ig¢i kesiminde is kazalarinin yiik
sek olmasi oldukga dofaldir (87)
olmak, isgtrenleri o ise karsi yatkain kilmakta bu tip isgdrenler ve
is tecriibesinin verdi3i etkinlikle igi iyi tanimakta, kosullara ra-

« Ayni iste uzun yillar ¢alisiyor

hat uyabilmektedir. Bu durumda iskazalarini azaltici bir etkendir.

3- KiSISEL SARTLAR
a) Beslenme Bozuklugu, Alkolizm ve Sigara Kullanim

Is kazalarinin olugumuna neden olan etkenlerden biri de bes-
lenme bozuklugudur. Yeteri kadar ekonomik olanaklara, gesitli neden-
lerle sahip olamayan iggdren, ¢alistifi ig haricinde, baska isler
yapmak isteyen (fazla mesai, igportacilik vb. gibi) asiri stres ve
yorgunluk sonucu gergcek is sirasinda kazaya ugrayabilecektir. isveng
nin yasal ag¢idan yerine getirmesi gereken zehirlenmeyi 6nleyici mad-
deleri bulundurma ve verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinin yanin
da yine, bu besin maddelerinin isgdren tarafindan maddi yetersizlik-
ler sebebiyle satilmasi sonucu gerekli beslenme gerceklesmeyecek,ve-

ya Oliim vakasi ortaya ¢ikabilecektir.,

Ergeng ve Timurcanday'a gore; isgdrenlerce asirir alkol kulla-
nimiyla hareketlilik azalmakta, diigiinme giicii yitirilmekte ve kisinin
sosyal yasami da bozulmaktadir <88). Alkol kullanim:i verimlilik ve
zaman kaybini yogunlastirmaktadir. Becerili ve deneyimli isgiicii, al-

kolizm kaynakli is kazalarinda kaybedilmektedir (89).

(86)CULE@le&hmn.'KkﬂlamaPBﬂ«ﬂoyud'ﬁxmnmalIsKazﬂarf' Igveren, Cilt:XXV,
Sayl.? (1987), So 0

(87)(IEERMM¢Admm1 s. 8

(88) ALDEMIR M.Ceyhan, AIMI.Aha,S.IBS.

(89) SLOANEJ Arthur A., Personnel Managing Human Resources, New Jersey, 1983, s. 385.
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(90) list ybnetim kademesin-

Endiistride yapilan arastirmalarda
de alkol kullanma egiliminin daha yiiksek oldugu saptanmistir. Bunun
nedeni gbyle agiklanabilir. Bu kisilerin &rgiit dis1 yogun etkinlikle
re katilmalar: igki egilimi arttirmakta, ya da; bulunduklari statiiyii
korumak i¢in gok ¢aligma sonrasi igsle ilgili birsey hatirlamamak ama

ciyla yogun ig¢ki kullanmaktadirlar.

Sigara biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de kullanilmakta,
ileri iilkelerde sigaraya karsi baglatilan kampayalarla, sigara kulla
niml azaltilmaya ¢alisilmaktadir, Giiniimizde sigaranin zararli etkile
ri (filtre etkinligi, yanma gartlari degisimi gibi) azaltilmaya gala
silsa bile, zararlari kesin olarak 6nlenememektedir (91). Sigara,
herhangi bir ila¢ gibi merkezi sinir sisteminde yaptigi etki sonucu,
viicudu periyodik olarak devamli kullanmaya zorlamaktadir. Isgﬁrende
bagimlilik yaratmakta, is sirasinda istek yaratarak isgOrenin ise
bagimliligini ortadan kaldirmakta, dalginlik ve stres yaratmaktadir.
Sozkonusu dalginlik sirasinda isgbren kazaya ugramakta, ise devams;g
lik yaratabilmektedir. Ulkemizde yogun kullanim nedeniyle verilen

sigara molalarinda zaman kaybi olmakta, verimlilik diismektedir,

Bunlarain disinda sigara kullanimi isgtrenlerin solunum ve do-
lagim sistemlerinde fizyolojik hastaliklara neden olmaktadir. Kadin
iggdrenlerde ise, diisik ya da dogumlarin agrila olmasina veya sakat

gocuk dogumuna neden olabilmektedir.

b) Yorgunluk Faktorii

Iskazalarinda yorgunluk &nemli bir yer tutar. Isgérenin yirmi
dort saatlik bir giiniinde yedi, sekiz saat uyku uyumasi sarttir. Bu
rakam yas ile degisebilir, ama calisma ¢agindaki biitiin ig¢iler igin
kabul edilmis ortalama bir siiredir. Eger isgtoren siirekli vardiyalar-
da caligmak durumunda kalirsa gerektipi sekilde dinlenemedigi igin,o

(90) ALDIMIR M.Ceyhan, ATACL Alpay, s. 139 .
(91) ISGIM, Ankara'da Cesitli Kurumlarda Calisanlarin Sigara Igme Durumma Gore Kan
Nikotin Seviyeleri ve Akciger Fonksiyon Testleri, Yayin No:2, Ankara, 1986, s.2
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calisma saatleri igerisinde igkazasina uframa orani ¢ok yiiksek ola-

caktir,

Dinlenme modern endiistrilerde, giin boyunca iki kisim dinlenme
araligi ve iki hafif kahvalti verilerek yapilmaktadir (92). Bu tiir
uygulamalar hem is verimini artiracak, hemde kazaya ugrama sikliginmi

azaltacaktir.

Eger gercek bir dinlenme ¢alisma yerinde iggdrene igveren ta-
rafindan saglanmamis ise, Onceleri monoton ¢aligmalardaki gibi bik-
kainlik baslayacak, daha sonra organizma duyarlilik, bilin¢li calisma
ve refleks hareketlerini yitirecek kaslardaki koordinasyon bozuklugu
iskazasina sebebiyek verebilecektir.

Simdiye kadar sayilan maddelerin hepsi birbirine baglidir.En-
diisride kabul edilen sekiz saatlik g¢aligsma siiresi iizerinde ¢alisma,
yiiksek 1s1, nem, giiriiltii ve ¢esitli kimyasal maddeler kullanimi in-
san organizmasinin diizenini bozmakta ve onun hatalar yapmasina neden
olabilmektedir,

c) Isgorenin Psikolojik Durumu

Is kazasina egilimli kisilerin &6zellikleri, bircok arastirma-
lara konu olmug ve "sakarlik" ozelliklerinin belirlenmesine ¢aba gis

terilmistir (93)

i~ Isgbrenin Fizyolojik Yetersizlisi :

‘Burada kaza yapmasi olasilifi yiiksek olan kigi, yani halk di-
liyle "sakar" bir kimseden stzedilmektedir. Belirli bir ¢alisma duru
munda ve/veya belirli bir igletme fonksiyonunun gerektirdigi Szellik
leri cegitli fizyolojik yetersizlikleri nedeniyle, isgérénce yerine
getirilememesidir. Bu ag¢idan bakildiginda, kazalarin ne gibi fizyolo
jik kusurlar sonucunda ortaya ¢iktigini (Tablo 3-4) gbrebilir ve psi
kolojik uygunsuzluklardan ayirabiliriz.

(92) GIFTLIK Mehmet, s, 18,

(93) ADAL Zeki, s. 333-33%,

 FRLACIN F.Sikrii, s. 7-17.
GULERMAN Adnan, "Iskazas1 ve Meslek Hastaligimn Sebeb ve Somuclar1", fsveren
Cilt XXI, Sayx:1, (1982), s. 37-38,
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TABLO 3-4

Fizyolojik Iskazalarina Yol Agan Etkenler

KAZA NEDENI : : KAZA COKLUK ORANI
1. Gérme bozukluklari ve gbz 49
rahatsizliklari

2, Nispi yapi zayifliklari ve-~
jatatif dengesizlik sinir- 26
1ilik halleri

3, Daha onceden gegirilmis ame-
liyatlar ve yaralanma sonug¢- 18
lara

4, Kalp, kan dolasimi ve solu-

num yollari rahatsizliklara 15
S. Diger hastaliklar 12
6. Uygun olmayan boy ve kilo 12
7, Fizyolojik olmiyan g¢alisma
sartlari(Di1s Cevre Etkisi) - 11
8. Isitmi noksanligi 9
9. Yorgunluk ihtiyarlik belirtisi
10, Digerleri 5

KAYNAK: Z.Adal, Iskazalarina Yol Acan Ftkenler, s, 333.

ii) Isg6renin Psikolojik Uygunsuzlugu :

~ Zihinsel Yetenekler

Zihinsel yetenek de bazi gartlar altinda kaza yapma sikliga
ile iliskili olan kisisel bir faktordiir (94). Zeka, bazi iskollarin-
da Snemli bir faktér olmakla birlikte digerlerinde de daha az Onemli
bir rol oynayabilir. Ornegin, el mahareti gerektiren iglerde zeka
birinci derecede rol oynamayabilir. Fakat isgiivenligi ag¢isaindan her

tiirli caligsmada kazalarin 6nlenmesinde en az diizeyde de olsa zihin-

*(94) KEDIR Handan, "Iskazalarinda Insan Faktorii ve Fgitimi", Cesitli Boyutlari, Cne-
rileri Ile Is Kazalary Semineri, Ankara, (1983), s. 100
SIOANE, Arthur A., s. 388.
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sel yetenege gereksinim vardir, Tabiiki bu yetenekten yoksun olan
is¢ilerin is ortaminda gesitli zararli etmenlere karsl.koyamlyacagl
ve bunlara maruz kalabilecekleri gayet agiktir. Ancak g¢ok &zel iskol
lari disinda zihinsel zeka testleri, iskazalari olasiligini azaltma-
da temel bir arag¢ olarak diisiiniilmemelidir.

- Duygusal Etkenler

iskazalari ile iiiskili iki temel duygusal etken séz konusu
edilebilir. Birisi duygusal olgunluk, digeride kazanin oldugu andaki
duygusal kosullardir, Bunlar arasinda isgérenlerin hatali davramis,
ani heyecan, sinirlilik ve korku, iiziintii ve deprasyon halleri bulun-
maktadir. Bu dért hal, duygusal niteliklerden kaynaklanmakta, tam
anlamiyla duygusal olgunlufa erismemis isgorenlerde goriilmektedir.Ve
sozkonusu duygusal kosullar iskazalarinda 6nemli yer tutmaktadir.

Psikolojik ag¢idan, birgok kiginin genel duygusal durumlarinin
"yiiksek" ve "diisiik" kosullar arasinda gidip gelmekte oldufu kabul
edilmektedir. Bu kosullar genellikle diizenli bir gekilde ve iki ekst
ren nokta arasinda ge¢igli olarak belirli araliklarla tekrarlanmakta
dir. Buna tipta manidepilsif psikoz denilmektedir.

Bu konuda HERSEY (9°)

yapan isgdrenin zamaninda yiizde 20'sinde duygusal bakimdan "diigiik"

s bir arastirmasinda orta seviyede is

kogullarda oldugu ve gbozlenen 400 kadar Gnemsiz is kazasinin yarisin

dan fazlasinin bu kosulda olustufu tesbit edilmistir.

~ Algilama Hizi ve Adeli Cabukluk

A.C.Drake, 1952 yilinda sakar ve sakar olmayanlara ayri ayri

(96). Testleri algilama ve adeli tep

psikolojik testler uygulamistir
kiler olmak iizere iki kisimda olusturmustur. Test sonucunda, iskaza-
s1 olasilig:r yiiksek kisilerin motor test sonu¢larinin algilama test-
leri sonug¢larina oranla yiiksek oldugu, "sakar olmayan" kigilerde ise

algilama test sonuglari motor test sonuglarindan yiiksek oldugu goriil

(95) KEPIR Handan, s. 101,
(%) DRAKE A.C., "Accident Proneness a Hypothesis'", Readings Industrial and Business
Psycholopy, New York, (1952), s. 205-211,
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miigtiir. DRAKE sonug¢ta testi goyle yorumlamistir. Reaksiyonu algilama
sindan hizli olan kisi algilamasi hizli, reaksiyonu daha yavag kigi-
ye oranla daha ¢ok kaza yapabilir.

~ Diger Psikolojik Etkenler

Iskazalarinda yukarida deginilen psikolojik etkenlerin disin~
da, insan karakterinden kaynaklanan kendini biiyiik gérme, her farsat-
ta kendisini gésterme egilimi iskazalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Cabuk yiikselme, bagkalarindan iistiin olma, devamli yaris tutkusu ig¢in
de bulunma, isgtrenleri bir iskazasi kurbani haline getirebilmekte-
dir.

Ote yandan emeklilik nevrozuna motive edilmis iskazalari bu-
lunmaktadir. Bu durumda isinden memnun isgdren, iginde seyrek ¢ali-~
gan ya da iginden memnun olmayana oranla isletme disi olaylardan da-
ha az etkilenir. Ve kendisini, igsinden ayirmayacak, igyerinden uzak-
lagstirmayacak sekilde calismak ig¢in motive eder, Fakat, isgdrenin
hayatindaki bazi 6zel problemler onu isinden nefret ettirmeye, ilk
firsatta isten kurtulmaya davet eder. Sonucunda isgéren bu nefret
ettigi diinyadan kurtularak kendisini istedigi ortama kavusturacak
emellerini diislemeye baslar, iste bu diisler ortaminda kaza yapma egi
limi en yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Diisler ortamiyla, kaza yapma
ggilimi birlesimide, 6liim ya da yaralanmayla bitecek bir iskazasimi
yaratacaktir,

d) Egitim

Isgérenin is ortamindaki mutlulugunu ve verimini etkileyen
temel etmenlerden biriside, yaptifi igin kendi yeteneklefine uygun
bir is olmasadar.

Bu anlatim, bizlere personel se¢imi ve is analizlerinin 6ne-
mini hatirlatmaktadir (97). Personel se¢iminin amaci; kisilerin ye-
teneklerine ve egitim diizeylerine uygun islerde ¢alismalarinin sag-

lanmasaidar,

(97) ALDEMIR M.Ceyhan, ATACL Alpay, s. 41-46, 87-129.
CAN Halil, THCER Meral, s. 120-123.
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Is analizleri ile de, incelenen ya da yapilacak igin optimal
sekilde yapilmasini sagliyacak yetenekleri saptamak ve isin bagka
islerle baglantisini kurarak ige géreli bir deger saglamak ¢alisma-

sidar,
Bunun i¢in iki temel bilgiye ihtiya¢ vardir.

1. Isin niteliklerinin saptanmasi (is analizleri)
2, Isgorenin niteliklerinin saptanmasidir. (Personel segimi
yontemleri)

Isgbrenin nitelikleri test, miilakat teknikleri ya da birey-
sel bilgi formlarindan yararlanilarak belirlenir. Daha sonra da is
analizleri yontemleri, Ornegin, kisa siireli bellek, dikkat siiresi,
dikkat yogunlugu ve zihinsel yorgunluk faktdrleri gibi pek ¢ok de-
gisken degerlendirilir ve isgdren ise alinir. Ise alma siirecinde
kullanilacak testler ve miilakat yontemleri ile, miiracaat edenler
ise alindiklarindan kendi yeteneklerine uygun ise yerlestirilmis
olacaklardir. Bdylece, isin insana, insanin ise uyumu saglanarak is
doyumu, is hevesi ve prodiiktivite arttirilabilir, iskazalari olasi-

1181 azaltilar,

Insan dogasi geregi unutkanlik gibi bir faktdre sahiptir(ga).
Sozkonusu faktdr nedeniyle biiyilk 6l¢iide kazalara maruz kalabilir.Bu
nedenle kazalarin Onlenmesi konusunda igyerlerindeki c¢egitli koruyu
cularin yaninda, makinelere, basit diizeyde de olsa tiim iggdrenlerin
gbrebilecegi noktalara hatirlatma sistemleri konulmali, ya da degi-
sik hatirlatma sistemleri yaratilmalidir. Enaz senede bir kere tiim
is¢iler isleri hakkinda teknik uygulamélardan gesirmeli. Iskazalari
hakkinda gerekli bilgiier, degisik seminerler diizenlenerek iggdren-
lere aktarilmali iskazalari sonucu olusur. Isgiinii kayiplarr ile iil-
ke ekonomisinin ugradigi zararlar ve insanlar iizerindeki bedensel
ve psikolojik tahribati ile maddi ve manevi kayiplari ¢alisanlara
iletilmelidir.

(98) Sosyal Sigortalar Kurum Genel Midiirliisii, Sanayide Renklerin Dili ve Kigisel
Koruma Techizaty, Ankara, 1970, s.S5.
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4, DIGER ETKENLER
a) Zamana ve caligma diizenine gore kazalar

Iskazalarinin yilin belirli aylarinda ve giinlerinde yiiksek
oldugu gﬁzlénmistir. Haftanin ilk giinii olan, pazartesi giinii olan
igkazalari sayisi ortalamanin altinda iken, hafta sonlarindaki kaza
oranl ise ortalamanin iistiindedir. Ucretlerin ddeme giinlerinde de is

kazalari en yiiksek diizeyde olmaktadir.

iskazalarinin giiniin belirli saatlerine goére farkli oldugu,
Zetterman tarafindan Isveg'te yapilan bir arastirma sonucunda orta-

(99). Calisma diizeni zamanla iskazalarinin iliskisi

ya konulmustur
biiyiiktiire Igin akisi ve dagilisi, yorgunluk ve monotonluk, is kaza-
larina yol acan etkenler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar, Ancak bu et~
menler arasindaki iligki oldukg¢a karmasiktir ve kolaylikla kesin

bir sonuca varilamaz. Ciinkii, kiginin psikolojik durumu 6nemlidir.,

Monoton g¢aligma ortamindaki isgdrenler islerini hi¢ diisiinme-
den yaparlar ve otomatik hareket ederler. Onlarin bu otomatik hare-
ketleri tekrarlamamasi kazaya neden olabilmektedir.

b) Orgiit iklimi

Isyerinde memnuniyetsizlik verilen isi begenmeme, iicretin
yetersizligi, iistlere kizginlik, is arkadaslariyla ge¢inememe,ile-
tisim yetersizlifi nedeniyle isletmede olanlardan bilgi edinememe
gibi durumlarla difer etkenlerin birlesmesi ig kazalarinin meydana
gelmesine yol agabilmektedir, Bu duruma biz kéti orgiit ikliminin
olugsturdugu iskazalari diyebiliriz. Bu gibi kosullar ise verilen
dikkati ve ise konsantrasyonu bozucu etken haline gelebilmektedir.

(99) 10, Accident Prevertion, A Workers Fducation Manual,Cenave, 1961, s. 23,
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Iskazalari konusunda yapilan birgok arastirmalar ve istatis—
‘tikler, iskazalarinda psikolojik ve sosyblojik etkenlerin biiyiik

(100). Yiiksek teknoloji diizeyi ve

onem tasidigini gostermektedir
hi1zli sanayilesme, teknik bakimdan brtaya ¢ikan is kazalarinin he-

men hemen tamamini Snleyebilecek giigtedir. Ancak psikolojik ve sos~
yolojik etkenlerin yol ag¢tigi iskazalarinin karmagikligi nedeniyle,
"insan faktéri"niin is kazalarindaki roliiniin iyi bir gekilde anlasil

masiyla, bu tiir kazalarin 6nlenmesi miimkiin olabilecektir.

E - ISKAZALARINDAN KORUNMA YOLLARI

Verimli ve giivenli ¢aligmak isteyen her is¢inin, sadece igi
iyi anlamasi yeterli olmayip, ayni zamanda isinde karsilagsabilecegi
tehlikeleride, iyice tanimasi lazimdir. Ig giivenligi yapilan iireti~
min niteligi ve niceligi kadar, isin bir parcasidir (101). Bu yiiz-
den isciye, isini giivenlikle nasil yapacagi ogretilmelidir. Yalniz
anlatim yeterli degildir. Ayni zamanda igin verimli ve giivenli bi-
¢imde nasil yapilacagi gosterilmelidir. Her adimda karsilasabilece-
gi tehlikelerden nasil kag¢inacagi, isciye acik¢a anlatilmali ve gos
terilmelidir,

Isci yakin nezaret altinda ¢alismali ve periyodik olarak
uyarmalari anlayip anlamadigi ve isi hatasiz yapip yapmadigi.kont-
rol edilmelidir. En 6nemli husus olan ig¢inin normal sartlar altin-
da is gormesinden baska, olaganiistii ve acil durumlarda ne yapmasi
ve hangi harekette bulunmasi yahut hangi hareketlerden g¢ekinmesi
gerektigi de 6gretilmelidir.

Isveren, iyi planlanmis modern bir isyeri kurdugu, yeterli
giivenlik kurallari ve gartlarimi, bunlara ek olarak, en iist idari
kademenin ve ige¢i sendikasinin tam igbirligini sagladigi hallerde

bile, giivenli g¢alismaya tam anlami ile ulagmis olmayabilir (102).

(100) HENEMAN Herbert G., SGHWAP Donalop) FOSSIM Johu A., DYER Leed, Persomnel Human
Resaurce Management, ILINOIS, 1980, s. 531.

(101) GALTSMA BAKANLIGI, Iy Giivenligine Giris, Ankara, 1981, s. 5l.

(102) KULAHGIOGLU Giirdal, Is Givenligi, ITazmir, 1984, s, 37.
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Yalniz mekanik koruyucu saglamak yeterli degildir, bunlarin
yerli yerinde géllslr durumda bulunmasi ig¢in, biitiin ilgililerin is-
birligide temin edilmelidir (103). Is¢ilerin ve ustabasilarin uygun
bir sekilde egitilmeleri ¢ok 6nemlidir. Her is¢i ve nezaretgi icin
egitim programinda gﬁvénlik konularina yer verilmelidir. ig giivenli
gi, lretimin nitel ya da nicelligi kadar isin biiyiik ve Snemli bir
kismidir. Ise alinmalarinda, verimli bir ¢alisma icin glivenlik fik-
rine yer verilmesi gerekliligini, takdir eden kimseleri segmek, is~
verenin gérevidir (104). Isci davranislari, iiretimin her safhasinda

giivenlik agisinda 6nemli roller oynar,

Yilksek moral, igveren ve sendika isbirligi ile saglanabilir,
bunun gergeklestirilmesi is giivenligi konularinda is¢ilerin isbirli
gi yapmalari ile miimkiin ki1linabilir.

Federal Almanya'da birgok biiyiik isletme, organize giivenlik
hareketlerinin baslangicindan buyana, is kazalarinda 1972-1982 yil-
lari arasi dortte bir oraninda azalma saglamis, igkazalari ve ihbar
edilen meslek hastaligi vakalarindaki artisin durduruldugu, 6liimle
sonug¢lanan meslek hastaliklarinin iigte bir oraninda azaldigi goriil-
miistiir (105). Bu sonucun alinmasinda dikkate alinan faktdrler asagi

da sunulmustur.

a) Korunma Metodlari Bilgisi: Bu bilgi, uzun yillarin verdigi
tecrilbeye, isgiivenligi c¢alismalariny da kapsayan gelistirilmis ve
takviye edilmig iiretim usullerine dayanir,

(106): Bagarili bir isgii-

b) Emniyetli Durumlarin Saglanmasi
venligi programinin temel taslarindan birisidir. Isyerinde isveren-

ce alinan emniyetli durumlarin saglanmasidir.

(103) KINAY Nevzat, "Bakam ve Onarim Islerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri", Calis-
m ve I§ g@’ Cilt. 3, Sayl 25’ (1971), 802-6. '

(104) HENEMAN, Herbert, s. 521, 3

(105) BAYSAL Fiituhat, "Federal Almanya'da Iskazalarim Onleme Calismalari", Igkaza-

- Janm Onleme Semineri, Ankara, (1982), s. 127,

(106) SIOANE Arthur A., s. 381.
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(107), Is giivenligi iistten asta dogru-

¢) Isverenin Onciiliigii
dur, Emin ve bagarili olmak i¢in igveren, isgiivenligi programini

aktif olarak desteklemeli ve tutumunu agik¢a ortaya koyabilmelidir,

d) Is¢i Sendikalara Igbirligi: Sendika mevcut ise, ig giiven—
1igi alaninda tam igbirligi saglanmali, iggiivenligi, isveren ve sen

dikalarin esasinda uyustuklari bir konu olmalidir.

e) Is¢i Yardimi: Isgilerin, iggiivenligi programlarina katil-
malari basari i¢in gereklidir. Is¢ilerin, isyeri giivenlik kurulla-
rinda, giivenlik teftiglerinde ve igkazasi sorusturmalarinda, vazife
olarak yardimci olmalidarlar,

KISIM 4
DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ISKAZALARI

A- DUNYA'DA ISKAZALARININ GORUNUMI

Iskazalarinin 6nlenmesi, giiniimiizde tiim endiistrilesmis iilkeler
deki yOneticilerin iizerinde eng¢ok durduklari sorunlar arasinda yer

almaktadar.

Kanada 1957 de Isyerlerinde Calisma Giivenligi Yasasi uyarin-
ca (los)bir 114 20 arasinda isgbren ¢alistiran kuruluslar sézlesme-
1i bir giivenlik danismani, 21 ild 10 isgdrenli isletmeler bir is
giivenligi uzmanina kadroda yer vermek, 101 ve daha yukarida ¢alisa-
n1 olan tegebbiisler ise bir ig giivenligi departmani kurmakla yiikiim—
lii birakilmislardir. Kanada Ulusal Isgiivenligi Servisi, endiistri
kuruluglarinin galismalarini desteklemekte, hemde gerekli materyal-

leri iiretmektedir.

(107) HENEMAN Herbert G., s. 522.

(108) UZEL Haluk, Iskazalarim Onleme Fgitimi ve Endiistrilesmis Ulkelerden Ornekler
MM No:261, Arkara, 1982, s. 163,
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Ingiltere'deki isyerlerinde iggdrenleri isgiivenligi konusun-
da bilin¢lendirmek amaciyla, puanlamaya dayanan bir 6zendirme siste
mi uygulanmaktadir (109). Sistem; bir Szendirme puan bareminin, is-
¢iye sundugu yararlarida agiklamakla birlikte bir egitim uygulamasi
da olmaktadir. Puan dagitim sistemi gSyledir:

Puanlar aktif ve pasif olmak ilizere iki boliimden olusur. Bir
y1l siireyle kazaya yol agmayan bir gqfﬁr 18.000 pasif, gii¢ bir so—~
forlik sinavina ba&arl ile bitirirse 10.000 aktif puan alir. Buna
gore, yil iginde higbir kaza yapmayan sofér 200 x (18.000/360)=
10.000.-TL. kazanabilmektedir. Bir barem puan 360, her 360 puan
200 TL. sidir. Ancak, bu sistem tiim personelin topluca benimsemesi
halinde kullanilabilir, Degisik &diil sistemleri ile iggdrenler &zen
dirilebilir,

Norveg'de (110) firmalarin uyguladiklari isgiivenli3i egitim
programlarini desteklemek iizere, Is Giivenligi ve Degerlendirme ve

Arastirma Enstitiisii cesitli egitsel ara¢lar iiretir,

Amerika Birlesik Devletleri'nde de (111) birgok iilke de oldu
gu gibi, uygulanan egitim programlarinda Oneri sistemlerine Gzel bir
donem verilmistir. Oneri sistem; tamamiyle kendi giivenligi sdzkonusu
olan iggdérenlere taninmis, uygulanabilir bulunanlar &diillendirile-
rek, isletme diizeyinde is giivenliginin arttirilmasi alaninda ¢ok |

onemli sonu¢lar alinabilmektedir.

Yukarida alinan 6nlemler gelismig endiistri iilkelerinde kulla
nilmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan olkelerde ise durum gdy
ledir: Afrika'nin (112) Fransizca konusan kesiminde, isverenin isg¢i

(109) UZEL Haluk, s. 164,

(110) UZEL Haluk, s. 165,

(lll)QiFDJKLIPhhnaa Se 24,

(112) DRMIR Fevzi, "Gelismekte Olan (llkelerde Calisma Kosullarimin Dizenlenmesi",
Sayistay Denetcileri Dernegi Meslek Dergisi, Yil 8, Sayx 52 (1978), s. 10,
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lerine kazalari engellemek amaciyla, igyerlerinde kisisel saglik
merkezleri kurmasi yiikiimliiliigi getirmigtir. Hatta, Fildigi Sahilin-
de, igletme miidiirii bagkanliginda kurulan ve is¢i temsilcilerinin de
yer aldigi bir isgiivenliji ve is¢i sagligi komitesi'nin gerekli de-
netim ve sorusturmayi yapmakla yetkili kilinmis bulunmaktadir.

Geligmekte olan Asya iilkelerinden (113) Hindistan'da ise Sap
lik Arastirmalari Konseyi'ne bagli bir Is¢i Saglig: Danigma Kurulu
bulunmakta, Saglik Bakanlii ve Sosyal Sigortalar temsilcileri bu
kurulda yer alarak, egitim programlari diizenlemekte, igs¢i sagligi
ve is giivenligi diplomasi almis 6zel doktorlara yetistirmek ve bun-

lar1 sanayilegmenin yogun oldufu bdlgelere gdndermektedir.

IL0'nun 1981-1982 yillarina ait istatistiki rakamlari dikka-
te alindiginda, her yi1l ortalama iskazasi sayisi 21 ile 33,5 milyon
arasinda degismekte oldugu goriilebilmektedir. Olenlerin sayisinin
44 ile 77 bin arasinda oldugu, isg6rmezlerin ise 2.100 ile 3.400 bin
arasinda degigtigi tespit edilmektedir. (Tablo 3-5) ve (Tablo 3-6)
da diinyadaki iskazalarinin sayisi verilmektedir. Tablolar gergeke¢i
olarak incelendiginde iskazalarinin yiizde 20'si gelismekte olan iil-
kelerde olusurken, geligmis iilkelerde iskazalari, yiizde 80 gibi bii~
yik bir oran geklinde goziikmektedir. Yine iskazasi konucu &liimlerin
yiizde 36's1 geligmekte olan iilkelerde; yiizde 64'ii ise endiistriles-
mis iilkelerde goziikmektedir, Bu sonuglar iilkelerin ILO'ya bildirdi-
gi rakamlara dayanilarak elde edilmistir., Halbuki, iskazalari riski
geligmig ililkelerde, geligmekte olan iilkelerdeki iskazalari riskine
gore 5 il3 7 kat daha azdir. Ciinkii, gelismis iilkelerde is¢i sagliga
sorunu, geligmekte olan iilkelere gére daha azdir. Endiistrilesmisg
iilkelerde otomasyon, kontrollii teknoloji ve etkin giivenlik sistemi,
kapsamli teftiglerle isgdren koruma altina alinmistir. Isgﬁren egi-
timi az olan iilkelerde kaza oranida, bu egitime bagli olarak yiiksek
tir.

(113) DIMIR Fevz, s. 12,
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TABLO 3-5

Diinya'da Yetersiz Verilerle Iskazalari

1986

LKELER TOPLAM ISKAZASI  ORAN OLEN ISGOREN ORAN

(bin) Z SAYISI A
Asya 1.500 - 6.8 -
Afrika 800 - 3.3 -
Giiney Amerika 1,200 - 3.2 -
Avrupa 700 - 2,4 -
Gelismekte olan iil-
keler Toplam 4.200 20 15.7 36
Asya 600 - 4,0 -
Afrika 9 - 0.08 -
Kuzey Amerika 10,000 - 19.2 -
Avrupa 6.200 - 4,5 -
Endiistrilesmis
ikeler Toplam1x  16.800 80 28.2 64
Genel Toplam 21.000 100 43,9 100

Kaynak: Petrol-Is, Isyerlerinde Tiikenen Yasam, 1987, s.207
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TABLO 3-6
iyimser Tahmin Ile Diinya Iskazalari
1986

ULKELER TOPLAM ISKAZALARI ORAN OLEN ISGOREN ORANI

(bin) 2  SAYISI (bin) yA
Aysa 12,700 3.4
Afrika 1.400 6.4
Giiney Amerika 2,000 5.3
Avrupa 600 1.6
Gelismekte Olan
Ulkeler Toplami 16.700 50 47.3 63
Asya 600 4,0
Afrika 5 0.08
Kuzey Amerika 10.000 19.2
Avrupa 6.200 4.9
Endiistrilesmis
ilkeler Toplami 16.800 50 28,2 37
Genel Toplam 33.500 100 75,5 100

Kaynak: Petrol-Is Isyerlerinde Tiikenen Yagam, 1987,
s. 208,

B- TURKIYE'DE ISKAZALARI

Ulkemizdeki kalkinma planlarinda saptanan hedefler ve dnlem-

(114) iskazalari ve isgiivenligi sorununa plan-

ler arastirildiginda
larda 6zel bir yer verilmedigi, &ncelikle herkes ig¢in bir sosyal
giivence saglamak amacina y6nelinmis oldugu goriilmektedir. GCiinkii;
calisanlarin (tarim is¢isi-is¢i) biiyiik bir boliimiiniin sosyal giiven-
1ik hakkinda yoksun oldugu bir ortamda, birincil Snem sosyal giiven-

ligin genisletilmesine verilmistir.

(114) V. BES YILLIK KALKTNMA PLANT (NCESINDE GELISMEIFR 1972-1983, (Ekonomik ve Sos-
yal Gelismeler), V. BES YILLIK PLAN DESTEK CALTSMALART:1, 1985, s. 390.
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Planli donem igerisinde, Birinci Bes Yillak Kalkinma Plani'-
nda ilk cabalar gosterilmis Calisma Bakanligi-Isci Sagligi Genel
Miidiirliigii'ne bagli birimlerce ii¢ y1llik ig¢i sagligi ve isgiivenligi
faaliyetierini gelistirme plani hazirlanmistir, Plan geregi, isyer-
leri saglik ve giivenlik kosullari diizenlenmesi, igkazasi ve meslek
hastaliklarin kontrol altina allnmaél, konuyla ilgili personel ye-
tistirilmesi ve is¢i saglifi ve isgiivenligi mevzuatinin giiniin kosul
larina uygun hale getirilmesi ile is sagligi ve ig giivenligi merke-
zi (ISGUM)'nin kurulmasi kararlastirilmistir.

Ote yandan; 1963 yilinda 174 sayili yasa geregince (115&SGUM
plan geregince faaliyete gecirilmigtir. 1971 yilinda Sosyal Sigorta
larin bir is¢i calistiran isyerlerini de igermesine iligkin ¢abalar
gerceklestirilmistir. Ayni yil kabul edilen bir yasa ile de BAGKUR,
esnaf ve sanatkirlar ile diger bagimsiz ¢alisanlari kapsamina almig
tir,

Endiistrilesmis iilkelerdeki iskazalari orani yillik Z 3-4 dii-
zeyinde iken, tilkemizdeki son 11 yilin ortalamasi Z 7'dir (116).
(Tablo 3-7) Goriildiigii gibi 1974-1985 yillarina iliskin iskazasi

oranlari siirekli azalmaktadir.

TABLO 3-7
TURKIYE'DE ISKAZASI ORANLARI

l

11
7Z Oran 10

OF N W & U O N © 0

Yillar

1974 1975 1976 1977 1985

(115) ¥, Tskazalarmn Maliyeti ve Ts Givenligi, s. 65.
(116) S, 1985 fstaristik Yrlligs, Ankara, 1966, s. 41,
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Ancak, dikkat edilmesi gereken nokta sudur:Bu azalis kaza sa-
yisindaki azalistan veya ig giivenliginin artmasindan ¢ok, sigortala
olarak ¢alisan iggdren sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir (Tablo
3-8). “

{ilkemizdeki iskazalarinin diinya ortalamasinin gok iistiinde ol~
masinin nedenleri: Onlem, denetim ve egitim yetersizliginden kaynak-

lanmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1979 yilinda 6.105,700, Bati
Almanya'da 2,135,280, Fransa'da 2,025.325 iskazasi olmustur (117).
Eger y1llik igkazasi sayisi, igyerlerinde ¢aligma saatleri toplamina
oranla elde edilecek miikayese rakamlarina gore kaza siklik orani son
ylilarda Amerika Birlesik Devletlerinde % 7-9, Avrupa'da 7 15-20 dii-

(118)

ziiyindedir . Sonu¢ olarak Avrupa'da iskazasi 2-2,5 kat daha

fazladair.

(117) HMACT Orhan, s, 51
(118) TINGOMAG Kenan, Sosyal Givenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, s. 17-26.
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Ulkemizdeki 1979 yilinda 186.891 kisi iskazasi gegirmistir.
(Tablo 3-9) Uilkemizdeki kaza siklik orani Amerika Birlesik Devletle
ri'nden 5-6 kat, Avrupa'dan ise 2.5-3 kat daha fazladir.

TABLO 3-9
YILLARA GORE ISKAZALARI VE SIGORTALI ISGOREN
SAYISI

YILLAR ISKAZALART __ ISGOREN SAYIST
1979 186.891 2.152.411
1980 1.160.590 2.204.807
1981 165.100 2,228,439
1982 1,147,118 2,264,788
1983 1.145.296 2.327.245
1984 1.152.650 2.439,016
1985 1.148,027 2.607.865

Ancak, bu karsilastirmalar pek fazla dogru degildir. Ciinkii; Tirkiye
de iskazasi ile diger kazalar arasinda iskazasi lehine farkliliklar
bulunmakta, bir ¢ok olayin iskazasi sayilmasi yoniinde gayretler sar
fedilmektedir; isgbrenler iskazasi bahanesi ile hastaneye yatmakta,
buna etkende istirahat yevmiyesinin tam olarak iggdrene ddenmesi
nedeninden kaynaklanmakta, biitiin olaylarda iskazasi gibi goziikmek-
tedir,

Ulkemizde iskazalari oram diger gelismig iilkelere gore yiik-
sektir, Yilda yaklasik 20 milyar lira ulusal ekonomiye igkazalari-
nin maliyeti bulunmaktadir., Bbéylece, is giivenligi iizerinde Onemle
durulmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.



BOLUM ITI
fZMIR KUNDURA IMALATHANELERINDE BIR ARASTIRMA

KISIM 5
ARA$TIRMA KAPSAMININ TANITIMI

Arastirma Sosyal Giivenlik Kanunlarina tabi isyerlerine bagli
olan "kundura, diger giyecek esyasi ve hazir dokuma egya imaliti"
isyerlerinden sayilan 241 numarali Kundura Sanayii iskolunda gerg¢ek
lestirilmigtir.

Kundura Sanayiinin fabrika ile iiretim sistemi iginde yer alan
"small factory-imalathane" diizeyi ele alinmaktadir. Tiirkiye'deki ima
lathaneler ve Izmir I1i baz alinarak yapilan ¢alismada da goriilebi-
lecegi gibi iilkemizdeki imalathaneler iki tiptir. Imalathanelerin
bir kismi emek yogun teknoloji, bir kismi ise sermaye yogun teknolo
ji ile karakterize edilmektedir, Sermaye yogun yapiya sahipleri mo-
dern imalathaneler, emek yogun yapiya sahip olanlar ise geleneksel

imalathaneler olarak nitelendirilmektedir.

Kundura sanayi kurulus yeri olarak Tiirkiye genelinde, Izmir
flinde de oldugu gibi sehir ig¢indeki Mezarlikbasi semti gibi gayri
sihhi yerlesim alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. Izmir {linde
Ayakkabici Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi adi altinda kundura sanayi-
inde ¢alisanlar orgiitlenmiglerdir. Heniiz organize sanayi bdlgeleri-
ne adapte edilememislerdir. Kundura sanayi igletmeleri kiigiik 6lgek-
1i ve sahis isletmeleri olmalara nedenijie, is¢iler genellikle kal-

fa yaninda yetigmektedir. Kalfaliga yiikselme, is¢i agisindan yanin-



- 65 -

da galigtigi kalfanin bilgi diizeyine bagli olmaktadir, Egitim siire-
since iggbrenin teknik bilgisini arttirici bir kurs bulunmamaktadir

Heniiz tam anlamiyla ayakkabi imalathanelerinde formel ileti-
sim kanallari daha tam belirlenememistir., Tam belirlenemeyen yetki
ve sorumluluk, caligsmalarda karmasikliga néden olabilmektedir,.Su an
belki de kiigiik isletmelerde bu sorunlarin olmadigi sdylenebilir.Fa-
kat, bu isletmeleri biiyiimeye zorlayan kosullar sonucu artan isgiicii
sayisi, yetki-sorumluluk, formel iletisim yapisinida zorunlu kila-

caktar.

Ayakkabi sanayinde c¢aligsan sigortali isc¢iler difer sektdrler
de c¢aligsan iggiler diizeyinde iicret almaktadir. Fakat imalathaneler-
de sigortali g¢alisanlardan da fazla sosyal giivencesi olmayan kalfa
ve ¢irak bulunmaktadir. Uretim, kalfa-¢irak iliskisi i¢inde gergek-
lestirildiginden ve haftalik iicret 6dendiginden (sigortasizlar igin
sbz konusu durum) ¢alisilmayan haftalar iicretsiz geg¢irilmektedir.Bu
durum iskolunda g¢alisanlar a¢isindan gii¢ durumlar yarattigi gibi,
devletin vergi kaybina ugramakta, sektdér acisindan da haksiz reka-
bet yaratilmaktadir., Imalathanelerde ¢alisma sartlari agisindan ca-
lisilan yerler ¢ok ilkeldir. Isgiler giinde 10-12 saat galigabilmek-
tedirler,

Ayakkabinin iiretim yontemi ve kullanilan teknoloji: Bir ayak
kabinin ﬁretim asamalarinin ge¢isi s6yledir: Kesim, traglama, saya
ve sara¢ dikimi, montaj, finisaj ve ambalajlama. Modern imalathane-
lerde yukarida sayilan agamalardan gecerek sonuca ulagilmakta; gele
neksel yapidaki imalathanelerde ise kesim, montaj, finisaj, ambalaj
lama gergeklestirilmekte; traslama, saya ve sara¢ dikimi ise yalniz
bu iglerle ugrasan diger imalathanelerde yapilmaktadir.

Uretim asamalarininda konumuz geregince aciklanmasi gerekmek
tEdiro
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- Kesim : Modern imalathaﬁelerde kesim i¢in presler kullanil-
maktadlr. Bu preslerde ayakkabinin iist deri kismi (saya), i¢ astara,
taban astari, fart ve bombe ve taban késelesi kesilir. Su anda bu
isletmeler uygun taban koseleleri ve Ok¢eyi alt sanayi birimlerinden
hazir olarak almaktadirlar. Kesilen degerler, kesimi takiben numara-
lanmir,

Geleneksel yapidaki imalathanelerde ise kesim elle yapilair,
Saya, i¢ astari, taban astari, fort ve bombé ve taban kaselerinin
iizerine i1stampa (metal yassi model) koyulur ve falgata (bir nevi us~
tura) ile kesimi yapilir. Kesim sonrasi yine numaralama islemi yapi-

111‘ .

- Traslama : Modern imalathanelerde sayanin i¢ astar ve fort-
la intibak eden kenarlari igine kivrilacagindan tra§1éma makinalarin
da belli bir agida traslanir. Geleneksel yapida traglamanin elle ya-
pilmasi gerekirken, yalnizca traslama isiyle ugrasan at6lyelere is

gonderilir,

~ Saya ve Sarac Dikimi : Kesilmis sayanin traslanan kenarla-

r1 kivrilir ve deri pargalari ve i¢ astar saya dikis makinasinda bir
birine dikilir. Fort ve bombe malzemeleri de saya ile i¢ astarinin
arasina monte edilir. Ayakkabiya 6zellik veren ve modelini ortaya

gikaran siis dikisleri de sara¢ makinalarinda dikilir.

Geleneksel yapidaki imalathanelerde s6z konusu igler ig¢in yo-
gun sermaye gerekli oldugundan saya ve sara¢ dikimi ig¢in bu isle ug-
rasan atdlyelere is gonderilerek yaptirilir. Yer yer ayakkabiya mo-
del siis dikisleri kalfa saraglarca elle yapilir. Ozellikle makosen

ayakkabilarda saya ve sara¢ dikimi ustalik gerektiren bir istir.

—~ Montaj : Modern imalathanelerde taban astari tahta ya da
plastik kaliba zimbalanarak tesbit edildikten sonra dikilmis olan
saya kalibinin etrafina gegirilir, Okge kismi ¢ivili tkce monta maki
nasinda taban astarina gakilir. Sayanin, ayakkabinin i¢ ve dis kenar
larina gelen gamara kismiyla burnu Ozel makinalarda yapistirici kul-

. lanilarak taban astarina yapistirilir ve béylece saya, kalibi tama-
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men sarmig olur. Givilerin iyi yerlesmesi ve derinin tabana oturmasi

i¢in ayakkabilarin alt kisimlari ¢eki¢ makinasinda doviiliir.

‘Okge, gamara ve burun mon;ajl esnasinda tabanda biiziilen deri
veya yap1§t1r1c1lér dolayisiyla meydana gelen piiriizler tel firgca ve
zimpara bantlar vasitasiyla temizlenir. Boylece taban, sayaya yapis-—
tirilirken pﬁfﬁzlerin sebep olabilecegi sorunlar 6nlenmis olur.

Sayanin kalibi iyice sarmasi ve kalibin formunu almasi igin
kaliplanmis saya bir nemlendirme ve 1sitma tiinelinden gegirilir. Tii—
nelden ¢ikan kaliplanmig sayanin alt dis kismina ve tabanin sayayla
yapigacak yiiziine fircayla yapistirici sﬁrﬁlﬁr. Bundan sonra tabanlar
iist kisma yapastirilir ve hidrolik preste kisa bir siire tutularak

iki kismin tam uyumu saglanir.

iretim sirasinda sayanin yiizeyinde olusan defolar diizeltilir
ve kaliplar ayakkabilardan &zel makinalarla c¢ikarilir. Sayada bozuk
yerler G6zel bir iitii ile iitiilenerek fimisaj kismina bantlarla aktari-

1ar,

Geleneksel yapidaki imalathanelerde saya ve saraghaneden ge-
len mamul niteligindeki ayakkabilarin taban astari (kdselesi) tahta
kaliba g¢ivilenir ve falgata ile kaliba gore kesilir. Saya ¢ivilene-
rek kaliba monte edilir, taban astarina yapismasi i¢in ilaglanir.
Yapistiricinin kurumasi ig¢in belirli bir siire beklenir. Kuruduktan
sonra ¢iviler sdokiiliir, Kenarlari raspa ile traslanir. Taban, kdsele
ile yapigtirilar ve ayakkabi kaliptan glkarlllf. Fora dikisi digin
a¢ilan karama yapistirilir ve okse c¢akilir. Okce iizerine de lastik
¢akilir, Kaba kenar tesfiyesi yapilir ve frezeciye gonderilir. Fre-
ze isglemi sohra31 kaliptayken boyanir. Kaliptan ayakkabi ¢ikarilir
ve tabgn astari konulur ve ambalaj islemi gerceklestirilir.

- Finisaj : Bu durum daha ¢ok modern isletmelerde séz konusu
dur. Ayakkabilar cilalanir ve doner firgalar vasitasiyla parlatilir

ve gerekiyorsa bagcik takilir,
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- Kalite Kontrol ve Ambalaj : Uretimi tamamlanan' ayakkabilar

kalite kontroliinden ge¢irilir. Kutulanarak sevk edilir.

Ullkemizde ayakkabi sanayi yeteri kadar standart yapiya kavug
turulamadigindan ve ayakkabi yan sanayinin tam olusmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan malzeme kayiplari ve sanayinin yeteri kadar makinalase
mamasi, 1978-1980 donemi yasanan enflasyonda ayakkabi maliyetlerini
de artirmistir.(Tablo 5-1)'de 1978-1982 d¢nemi deri ayakkabi mali-
yetlerinde yillari gére artisi gézlenmektedir.

TABLO 5-1
1978-1982 DERT SAYALI AYAKKABI MALIYETINDE YILLAR
ITIBARIYLE ARTISLAR (%)

1978 1979 1980 1981 1982
62 130 70 20 20

KAYNAK: Tiirk Ayakkabi Sanayi, Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi Sektér Arastirmasi, 1983, s. 21.

1977-1982 doneminde iilkemizdeki ayakkabi iiretiminin yilda
ortalama 7 2,5 arttigi tahmin edilmektedir. (Tablo 5-2) yurti¢i iire
tim miktari yillara gore gdzlenebilmektedir.

 TABLO 5-2
YURTICI AYAKKABI URETIMI (BIRIM / MILYON CiFT)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Deri Sayala

Ayakkabi-Terlik 60 61 62 63 64 65

Suni Sayala

Ayakkabi-Terlik 30 34 39 44 48 50

Lastik ve Plastik

Ayakkabi 55 51 47 45 43 40

Tekstil Ayakkabi 5 6 7 8 9 10
150 152 155 160 164 165

KAYNAK: Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ayakkabi Tiizel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 1983, s, 11,
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Giin gectikge iiretim artisi gdsteren ayakkabi sanayinde iireti
min Z 80'lik kismini kiigiik imalathaneler gerceklestirmektedir. Tepe
yoneticileri isletme sahiplerinden olugmakta ve bunlarin yeterli
egitim ve igletmecilik bilgilerine sahip olmamalari, genel isletme
ve personel yonetimi fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde Onemli
bir etken olmaktadir. Isletme yonetimlerince yapilacak kisa va uzun
siireli faaliyetlere iligkin planlar, igletme karlilaji ve etkinligi
ni arttairma a¢isindan yararla olabilecektir. fleriki yillarda eger
kundura sanayinin dis pazarlarda etkin bir rol almasi isteniyorsa,
devletge yonlendirme egitimi uygulanmali ve kundura sanayi dis pa-
zarlarda etkin bir rol oynayincaya kadar fonlarla ve giimriik uygula-

malariyla korunmalidir,

KISIM 6
iSLEVSEL GOGULCU YAKLASIM

Bu ¢alismada arastirma konusuna yaklasirken ele alinan iki
nokta bulunmaktadir: Arastirma objesini biitiiniiyle ele almak ve arag
tirma konusunu dogal ve toplumsal g¢erceveden aylrmadah ele almak
olmustur. Bu ise konuya islevsel gogulcu yaklasimi ile egilmeyi ge-

(119) olaylarla gevre-

rekli kilmistir. Giinkii, s6z konusu yakléglm
sel kosullar arasindaki iliskileri gozoniine alabilecek, olaylari
cevre ve doganin iligkisini de arastirma i¢ine katarak, bir biitiinii
olusturan pargalarin tek baslarlna'incelenmesine bu pargalarla ilgi
1li olaylar biitiiniiniin birbirleriyle iligkisine ve biitiiniin kendisi
ile her bir parg¢a arasindaki iligkilerin 6zelliklerinin bilinebile-
cegini agiklamaktadir (120).

Arastirma konumuzun kii¢iik sanayi isyerlerinde olmasi nedeniy
le; Kuramsal Modelimizi olustururken sistemlestirilmis sorularla

analiz big¢imine gidilmistir. Sistemlestirilmis sorular yantemi(lzl%

(119) SENCER Mwzaffer, SENCER Yakut, Toplumsal Arastirmalarda Yontem Bilim, TODAIE,
Ankara, 1978, s. 247,

(120) SENCER Muzaffer, SENCER Yakut, s. 48.

(121) SENCER Muzaffer, SENGFR Yalkut, s. 284.
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Olanakli cevaplari dnceden saptayarak bunlari cevap secenekleri bi-
¢iminde kendisiyle birlikte sunan soru geklidir. Analiz big¢imi, lis~—
tiinliigiine ragmen, sakincalara da sahip -bulunmaktadir. Sakincalar,
deneklere sunulan se¢eneklerin yanlig bir soru i¢ine yerlestirilme-
si ve denegin, belirli bir cevap vermesi igin zorlanmasi seklinde
olmaktadir. Bu durum arastirmacinin hatasindan ya da ¢ok yonlii diigi

niise sahip olamamasindan kaynaklanmaktadir.

Kuramsal modele ge¢meden dnce arastirma objemizi kuramsal

diizeyde ele\alabilécek bir nitelige kavusturmak gerekmektedir.

KISIM 7

KUGUK SANAYI VE IS KAZASININ KAVRAMSALLAS-
LASTIRILMASI

Bu galigmada onceki bdliimde vurgulanmaya ¢aligildigi gibi
kiigiik sanayi igsyerleri birer oOrgiit kabul edilmekte, is kazasi ise
orgiitlenme ve personel yonetimi ig¢inde yer alan bir konu kabul edil
mektedir. Ciinkii toplumsal orgiitler kentsel ve sanayilesmis toplumla
rin karakterlerini temsil etmektedirler. Bu arastirmada sanayi sos-
yolojisinin yamisira orgiit sosyolojisinin kavramlarinin incelenme-
sinde yarar vardir. Konumuzda sosyolojinin bu iki alanini birbiriy-
le yakin baglantisini saptayip, ortak bir tartisma alani saglamak
gereklidir,

Orgiit terimi &rgiit bilimciler tarafindan gesitli sekillerde
tanimlanmigtir., Fakat 6rgiit tanimlamalarinda asiri bir gesitlilik
mevcuttur, Bu konuda temel bir tanimdan kavram ve bilgi iiretmeye
ulagmak oldukg¢a zordur. Bu yiizden burada bir tanim vermekten kagina
rak orgiitleri tanmimlayici &zelliklerine deyinilmektedir. A Oncii'ye
gére bireyler arasindaki iligkiler, belli davranis kaliplari gerce-
vesinde cereyan eder ve diizenlilik gosterir (122); Hepsinde de han-
gi toplumsal birim olursa olsun (aile, kdy, fabrika vb. gibi) iiyele

rin uymalari gereken kurallar bulunur. Béylece zaman ig¢inde &liimsiiz

(122) ONCU, Ayse, Orgiit Sosyolojisi, Arkara, 1982, s. 36.

{
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olmayip, siireklilik gosteren kaliplagmig iliskilerin olustugu insan
birikimine &rgiit denir. ’

H.G.Hicns ise, orgiit tanimlamasina soyle ulagmistir (123):

Orgiitler belirli bir ¢ok gorevi olan, siireli, liyelerin g&niillii ola-
rak belirli hedeflere ulasabilmek i¢in zorunlu olarak katildiklara,
sartli iliye kabul eden, bi¢imsellesmis davranislarin bulundugu, tiim
toplum etkilerini kismen ya da biitiiniiyle hissedebilen iiyeleri iize-
rinde sinirli baski olanaklarina ve farkli birimlesme derecelerine
sahip insan bﬁtﬁnlﬁgﬁne.denir. Kiigiik sanayi igyerleri acisindan bu
tanima eklenebilecek 63e, igsyerlerinin ayni zamanda birer ekonomik

faaliyet orgiitii oldugudur.

Orgiitlerin anlasilmasi, agiklanmasi ve yagsamlari hakkinda
ongoriilerde bulunulmasi yolunda birgok kuram tanitilmig ve tartisil
mistair (124). Geleneksel orgiit kuramlari klasiklere (Taylor, Féyol,
Gulich, Urwic); Neo-klasik Mayo, Roethlisberger, Levin orgiitiin an-
cak bir yoniinii ele alabilmektedir. Orgiit cevre iliskisini ihmal et-
miglerdir (125). Orgiitlerde ortaya ¢ikan ve verimin diismesine neden
olan bir ¢ok sorunu tek nedene baglamislardir. Oysa orgiitler birbi-
rine bagli ve gevreleriyle devamli iliskileri bulunan degisik parga
lardan olusmus karmasik bir biitiin olarak ele alinmalidir. Modern
orgiit kuramlari ise islevsel-gogulcu bir sistem yaklagimini benimse
mektedirler (126)
Johnson orgiitleri kuramsal olarak birer sistem olarak kabul etmekte
dirler.

« Bunlardan Parsons; Blan ve Scott; Hass, Hall ve

Sisteme iligkin iyi bir tanimlama Caplov tarafindan 1964 de

soyle olusturulmustur (127).

(123) HICHS Herbert G., The Managment Of Organizations A Systems And Human Resources
Approach, Louisiana, 1964, s. 20-21

(124) ONU Ayse, s. 15,

(125) Dereli Toker, Organizasyonlarda Davrams, Istanbul, 1981, s. 7.

(126) ONCU Ayse, s. 38. ) .

(127) D11163m Mustafa, Yonetsel ve Orgiitsel Etkicilige Davramssal Yaklasim, Istanbul
1976, 's. 23.



-72 -

- Yerlesiklik: Orgiitiin yapisini siirdiirebilmesi i¢in gerekli

bakim ve gelistirme iglemleri i¢in kaynak alimi, girdilerin verim-
lilikle kullanimi.

- Biitiinlegme : Bir iglevi yiiriitebilmek ig¢in tasarlanms, kar

g1likli eylemde bulunan &3elerin biitiinlesmesi ile kendi pargalari

haricinde ¢evre ile enerji degigimi.

- Goniilliiliik : Karsilikli iligkiler kurma, iiyelere doyum sag

layabilme olanaklarini ve iiyelerin katilimlarini siirdiirme arzusu.

- Bagara : Verimlilik ciaktilar seklindedir. Birbiriyle karsi
11kl1 olarak bagimli pargalardan meydana gelen kavramlar bir biitii-

niin olusumu anlatilmaktadir.

Boylece, Orgiitlerin sistem olarak ele alinmasiyla, orgiit;
orgiitte ¢alisanlar, orgiitiin i¢ isleyisini diizenleyen mevzuat ta da-
hil olmak iizere biirokrasi, Orgiitiin teknolojisi ve sermayesi; orgii-
tiin ve caligsanlarin hedefi gibi aralarinda karsilikli bir iliski ve
bagimlilik olan insan 63elerinin biitiiniidiir. Canliligin siirekli ola-
bilmesi ise Orgiitiin ¢evresiyle etkilesime girmesi, cevresinden aldi
g1 bilgi, enerji ve malzemeleri sahip olduklariyla islemden ge¢irip
cevresine, Orgiitte ¢alisanlara ve orgiitiin temel hedefi olan ¢iktiyi
gerceklestirmesidir. Bu sirada ¢evre araciligiyla orgiitii etkileyen
siireglere karsi tepkilerin olugturulmasi gibi 6rgiitiin bir yandan
cevredeki degismelere uyum gostermesine, bir yandan bu uyumu gdste-
rirken degismesine yol agar. Orgiit agisindan korunmayi amag gliden
kontrol mekanizmasida isleyis halindedir. S6z konusu nitelikleri ile
orgiit gevreye acik, islevsel - cogulcu bir sistem olusturabilmekte-
dir,

Blan ve Scott (128)

a gore, bir orgiit 6zel bir hedefe ulasmak
i¢in organize olmus toplumsal bir sistemdir. Buradan hareketle gev-
redeki bir degisiklik orgiitiin hedeflerinin gtzden ge¢irilmesine ne-
den oluyorsa, ayni sekilde orgiit i¢inde de olusan bir olay, &rgiitiin
hedefinden sapmasina yol agmaktadir. Orgiit i¢inde meydana gelen bir
iskazasi heﬁ cevreyi hemde Orgiit igindeki bireyleri harekete geg¢ir-

mektedir,

(128) ONCU Ayse, s. 43.
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Tavistok (129) Orgiitlerin toplumsal bir gevreden etkilendik-
lerini, ama bunun yaninda Srgiitiin niteligi geregi Oncelikle is diin-
yalarinda kaygi verici bir durumun, hedefte sapmalar meydana geti-
recegini sdyleyebilmektedir. Demek ki; bir iskazasi sonrasi  orgiit
niteligi geregi toplumsal birimlerin 6nlem alma ile ilgili baskila-
riny islevsel olarak yerine getirecektir. Cevredeki ve Orgiit i¢inde
ki gereksinim ve baskilarin sonucunda yeni diizenleme veya degistir-

meler olusacaktar.

Bazen gevrede ya da orgiit iginde kendiliginden bir isleyisle
degisme olamamaktadir. Bir biitiin olarak Orgiitiin yeni iliskiler olug
turabilmeSiAigin, hedefe olan y6nelis sirasinda bazi engellerin ol-
mas1 gerekli olabilmektedir. Orgiitte canli ve siirekli yasam dldugdg
dan, sorunu ¢oziimlemek i¢in yerlesmis ve alisilmis bazi diizenlerden
vazgecilecek, orgiit iginde bir ¢esit pazarlik baslayacaktir. Sonug-
ta degismeye, belkide onlar i¢in yararli olacak diizenlemelere kigi-

(130). Aslinda bu karsi koyma bireyin yeni-

ler karsi koyacaklardir
likleri algilayamamasi ya da insan dofasi geregi ilkdnce bireye za-
rar verecekmis gibi diizenlemeleri kabul etmemesinden meydana gele-

bilmektedir.

Ekonomik esastaki oOrgiitlerin hedefleri ise Grgiitlerin iglev-
leri yoluyla saptanir. Boylece, ekonomik esasli orgiitlerin siniflan
dirilmasi ve tanimlanmasinda 6lg¢iit, drgiitiin hedefi ve islevi bir
arada diisiiniilerek belirlenir. Ekonomik esasli orgiitte bir aksamanin
meydana gelmesi (bir iskazasi) sistematik olarak iiriin liretimini ele
alan isletmeleri inceledigimizden iiretimi azaltici yonde olacaktir.
Bu durum ise orgiitiin i¢ igleyisini, calisanlarini ve aralarindaki
iliskilerini, makina donatimini, gelecege yonelik plan ve programla

rini defismeye yéneltecek giigte olabilecektir.

(129) SCHEIN H. Edgar, Organizational Psyhology, New York, 1966, s, 103
(130) SQHEIN H. Fdgar, s. 37.



- 74 -

Bir orgiit i¢indeki dégismelerin baslangi¢ noktasi, gevredeki
degismelerin orgiitiin islem cevresindeki elemanlarca &rgiite yansima-
s1 olarak alinmaktadir. Islem cevrelerinden alinan uyaricilar ¢ali-
sanlarin zihninde arama islemine tabi tutulur. Bireyler uyaricaiya
ne gegit bir yanit verecegini diigiiniir ve tepkide bulunurlar'(131) .
Birey bir arama davranisinda bulunmaktadir. Verilen uyarici bilinen
ise, yamit i¢in az bir arama davraniginda bulunulur. Uyarici bilin-
miyorsa birey yogun bir arama davranisina girer ve bu durum birey-

den beklenilmelidir,

Fakat orgiitler cevre ya da i¢ diizenlerindeki degismelerle
yeni hedefler saptayabilecekleri gibi, bazen de gevreyi degistirebi

lirler.

Bu aciklamalarimizdan sonra kiicilk sanayi isyerleri yukarida-
ki degerlere sahip bulunmaktadir. Igsyeri i¢indeki usta-kalfa-girak
hiyerarsisi gelenek ve ilgili yaéa ya da yOnetmeliklerle saptanmig-
tir (132). Her bir statii sahibinin davranisi ile sorumluluk ve yet-
kiler statiiye sahip olanlar tarafindan bilinmekte ve diizen isleyisi
bu esaslar iizerine gerceklesmektedir, Yine her igsyerinin tek veya
birden fazla hedefi bulunabilmektedir. Isyerinde amag, bilindigi
gibi varligini korumak ve kazang elde etmektir. Isyeri sahibi de
kaliteli iiretimde bulunmak ve kir elde etmek, isgdrenler ise bir
meslek elde etmek ve onu geligtirmek istemektedirler. Béylece ayri
hedeflerden ortak bir iiriin olusturmaya ¢alismaktadirlar. Diger bir
deyiéle aralarinda bir igbirligi vardir, Fakat bu hedefleri engelle
yici olarak igkazasi ortaya ¢ikmakta, kigisel ve Orgiitsel hedefler
ﬁrﬁn cevresinde birbirlerine bagimli olamamaktadirlar. Alinan giiven
1lik programlariyla ortak hedefe ulasmaya ydnelmislik ¢alismalari
yapilmaktadir. Amag, gerek Orgiitiin sistematik hedefi, gerek ¢alisan

larin hedefinin yansimasi olan iiriinii ortaya ¢ikarabilmektir,

(131) MRGAN, Clafford T., Yayin Sorumlusu Dr. Sibel KARAKAS, Psikolojiye Girig Ders
Kitab, Ankara, 1981, Se 284, . .

(132) EESKX?IL Kani, Sozliklii Borglar Yasalari ile TATBIKAT YASASI, Istanbul, 1980,
s. 377,
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Caligmamizda kiigiik sanayi isyerleri olarak kundura imalatha-
neleri orgiit olarak alinmig, igkazalariyla i¢ islerindeki gOriintii-

ler sunulmaya ¢alisilmistir.

KISIM 8
KURAMSAL MODEL VE HIPOTEZLER

A- KURAMSAL MODELIN TANITIMI

Toplumdaki iiretim birimlerinin birbifleriyle iliskilerinin
bigim ve igerigini, yapi ve islevieri izerinde etkide bulunarak de-
gismeye zorlayan toplumsal siireglerdir. Toplumdaki iiretim birimle-
rinden birisi olan kiigiik sanayi isyerleri de toplumda yer alan di-
ger iiretim birimleri ve siireglerle etkilesim icindedir. Etkilesim
dogrudan dogruya degil, isyerinin iglem g¢evresi araciligiyla gergek
lesir. Bir isyerinin islem gevresi iligski i¢inde bulundugu

-~ Tiiketiciler ve diger isletmeler
- Uretim faktérleri piyasasi
- Diizenleyici ve denetleyici kuruluslar gibi birimler-
(133)
den olusur .
Bir igyerinin varligini siirdiirebilmesi islevini siirdiirebilme
sine baglidir. Bu nedenle isyeri islem gordiigii cevre ile olan ilis-
kilerinide siirekli olarak gézetmek zorundadir. Yoksa igletme &liim-

ciil konuma diisebilecektir.

Ekonomik, demografik, kiiltiirel alanlardan birinin yahut bir
kag¢inin igyerinin islem ¢evresini etkilemesi, genel gevre ile isyer
leri arasindaki iligkilerin bigim ve igerigini, daha sonra igjeri-
nin yapisinin degismesine yol acacaktir. Ayni durum iskazasi agisin
dén ele alindiginda da insan faktorii ortaya ¢ikacaktir. Insan da
isyerleri gibi bir islem gevresi ile iliski i¢inde bulunur. Insanin

islem gevresi (134);

(133) QILERVAN Adnan, Fabrika Tesisleri ve Organizasyonu, Izmir, 1978, s.3.

| DOGAN Miammer, s. 15. ‘ .

(134) KATZ Daniel, KAHN Robert L., Orgiitlerin Toplumsal Psikolojisi, TODAIE, Ankara,
1977, s. 282, : ‘



- 76 -

Calistig1 isyerindeki (resmi olmiyan iliski) arkadaslara,

{

Isyerindeki (resmi iliski) arkadaslari,
‘Ailesi,
Orgiit dis1 arkadas grubu,

Uyesi bulundugu dernek ve/veya kurulusdan ibarettir.

Cerceve insan yapisina ve iligki kurdugu gevresine gore daha
da genis tutulabilir, Bu gevredeki olumsuz bir degisim insani anoto
mik ve psikolojik olarak etkilemekte, insan yasaminda sonu 6liimle
bitebilen kazalara sebep olabilmektedir. Bunun yanisira ¢aligma or-
tamindaki makina-insan uyumsuzlufunu yaratan faktorlerde gozden
uzak tutulmamalldir. Kuskusuz hem kiiciik sanayi, hemde iskazasi agi~
sindan gevredeki birimlerden birinin big¢im ya da igerik bakimindan
degisimi sonucunda, tepkiler her asamada ortaya ¢ikabilecektir. Bu
tepkiler etki-tepki siireci icerisinde yeni bilegsimlere ulasacak,bir
onceki iligkinin bi¢im ve ig¢eriginde, islev ve yapilarinda nitelik-
sel degigiklik yaratacak ve yeni yapilarin ortaya ¢ikmasina yardim-

c1 olacaktir.

Cagimizda gelismekte olan toplumlarin, gegen yiizyilda ise .
gelismis toplumlarin geleneksel yapilarindan, modern igslev ve yapi-
lara ulasmasina en biiyiik etkenlerden birisi de sanayilegmedir.En az
girdi ile en gok ¢ikti elde edilmesi sonucunda ekonomik kalklnmanln
temeli olusturulacaktir. Sanayilesme teknolojik ve ekonomik bir sii-
res¢. olarak 6nceiikle diger toplumsal olgularin dinamigi ile yakin-
dan ilgilidir. Bu siire¢ igerisinde insan varligi da endiistri hizme-
tine verilmekte, endiistrilesmenin her kademesinde insan varligini
ihmal etmeden kullandiginda da en yiiksek verim diizeyine ulagilmakta
dir,

(135)

Zaten gelismis toplumlar ; insanlari, makinalarin kéle-
si olarak kabul etmemekte ve endiistriyel ortamda, ¢egitli enerji

kaynaklarini kullanarak diizen kuran, her tiirlii ara¢ ve gereci tasar

(135) BOZKURT Orer, Ayrimsal Sosyoloji ve Toplumsal Yapi, Ankara, 1972, s.98.
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layarak imal eden, isleten ve onaran bdylece beden giiciinii ve zekasi
n1 kullanarak sistemlerin islerlifini gerceklestiren bir yapi ola-
rak gormektedirler. Insan-endiistri-teknoloji-ekonomi biri birinden

ayrilmaz bir d6rtli konumunda bulunmaktadir,.

Gerek sanayilesmis toplumlarda gerek Tiirkiye'de kiigiik sanayi
igyerleri konusunda bir ¢ok inceleme yapilmigtir. Genel olarak sana
yilesmenin kii¢iik sanayi igyerlérine etkisi, islem gevreleri, orgiit~
sel yap1 ve islevleri ele alinmistir. Arastirmamizda bu temellerden
glic alarak iilkemizde toplam istihdamin yiizde 38'ini kapsayan kﬁgﬁk

sanayi isletmelerindeki igkazalari konusu ele alinmaktadir.

Kiigiik sanayinin fabrika sistemine giren imalathanelere gore,
anket arastirilmasini yonlendirecek hipotezler tespit edilmistir.
Hipotezlerin imalathane sistemine gére ayarlanmasini da sdyle agik-
layabiliriz, Tiirkiye tarimsal iiriinlere dayali endiistrilesme cabala-
r1 gosteren bir iilke konumunda bulunmaktadir (136). Ve artik tarima
dayali bu sozkonusu ekonomi evrimlesmektedir. Kirsal alanlar eski
toplumsal ve ekonomik yapisini egitim yoluyla kaybetmektedir (137).

Sonugta; briit ulusal iiriin i¢inde tarimin gittikge diisen payi
ile sanayinin gittikge artan payi 1970 lerde birbirine esit duruma
gelmistir (138). Fakat, pazar ekonomisi kosullarinin sertligi, ken-
dilerine yeter ekonomik nitelige alismis sermaye sahibi girisimcile
rin sanayilegme hareketlerini engellemistir. Kurulusu sermaye girke
ti olarak planlanan stzkonusu orgiitler, igyerinde isgboliimiinii, ima-
latta makine ve donatimin payini uzman kadro ile biitiinlestirememis
imalathaneler iilke genelinde hizla yayginlasmigtar. (139)

(136) GERAY Cevat; Yonetim Sosyolojisi, Yonetim Sosyolojisi ve Kollokyummna Sunulan
Bildiriler-Tartigmlar, Ankara, 1986, s. 173.

(137) KONGAR Fire, Tirkiye'nin Toplumsal Yapisa, Istanbul, 1983, s. 44l.

(138) YASA Memduh, Cumhuriyet D&xmﬁ,Tﬁﬂde Ekonomisi, Istanbul, 1980, s. 12,

(139) AYATA Sencer, Kapitalizm ve Kiiik Ureticiler Ttirkiye'de, Ankara Hali Dokumaci-
iz, 1987, s. 13.
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Arastirmamizin hipotezleri de sanayilesme siirecinde kiigiik
sanayi igyerlerinin iskazalarindan etkilenmekte oldugunu temel ala-
rak hazirlanmisgtar, Ancak'inceledigimiz ayakkabi imalathaneleri tiir
des degildir,

Isyerlerinde gergeklestirilen faaliyetin bi¢imi, niteligi,
miktari, kullanilan makine ve alet sayisi, pazarlamasi vb, gibi bir
dizi karakteristikle ayrilirlar. Bu galismada E.Staley ve R.Morse'-
unun ig Orgiitleri sistemleri siniflamasindan hareket ederek; fabri-
ka sistemi igerisinde yer alan imalathanelerde inceleme yapilmakta-

dir.

Caligmamiz kuramsal modeli ve hipotezleri islevsel ve ¢ogul-
cu sistem analizi ile Henderson'un girdi-siire¢-gikti ve geriye bil-
dirim yaklagimi kavramlarindan yararlanilarak olusturulmustur (1401

Burada analizin temel kavramlarina deginilmeye ¢aligilmistir.

Girdi-siireg-cikti: Islevsel ve cogulcu sistem analizine goére
acik sistemler gevreleriyle etkilesim i¢indedirler., Bu iliski ve
etkilegim sirasinda bilgi, enerji ve malzemelerle (girdi), belirli
bir siire¢ sonucunda sistem isler sonug¢ta ortaya degisik bir iiriin
(¢a1kt1) ¢ikarailar,

Islem Siirecit Orgiitler her zaman yeni enerji kaynagi temin
etmek zorundadirlar. Bu teknoloji ve sermaye olabilecegi gibi ham~
madde de olabilir. Isleme siireci eldeki girdilerle yeni giktilarin
yaratilmasi siireci olmaktadir. (Tablo 8-1)'de girdi-déniigiim siireci
ve ¢ikti geri bildirim iliskisi goésterilmektedir.

TABLO 8-1
SISTEMDEKT GIRDI SUREG-GIKTI-GERI BILDIRIM GORUN(MI

Geri Bildirim

) l

Girdiler Doniigiim 4 Ciktilar
(Bilgi-Ener ji-Hammadde) }?| Siireci (Bilgi-Ener ji-Malzeme)

(140) DERELI Toker, s. %4-107,
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Bir ¢ok sonuglar: Sonuglar ndtr ve etkileyici olarak ortaya
¢ikarlar. Notr sonuglar sistem i¢in ne olumlu nede olumsuz sonuglar
dir. Yalnizca sistemin gevresine uyumunuﬁazaltic1 bir sonu¢ olarak
goriilebilir. Etkileyici sonu¢ ise sistem ¢evresini etkiler ve elde
edilen ¢iktinin geri bildirim yoluyla sistemi etkilemesi, islemi
a¢1ga ¢ikar., Etkileyici sonu¢ nétr sonugtan sayisal olarak fazla
ise sistemde degisme baslayacaktir. Bdylece drgiit yapisinda yer yer
degisimler gozlenebilir. Bu islemleri geri bildirim mekanizmasi agi

ga ¢ikarar,

Geri Bildirim Beslenme (Feed-Back mekanizmasi): Orgiitteki
Hedeflere ne dl¢iide varildigini gdsterir. Bu iki sekilde goriiliir:
Pozitif ve negatif. Pozitif geri bildirim, sistemin ¢iktilarinin
onceden belirlenmis standart veya hedeflerden sapma derecesini art-
tirir. Boylece sistemde degisimlere neden olur. Negatif geri bildi-
rim ise sistemin ¢iktilarinin onceden belirlenmis standart veya he-
deflerden sapma derecelerinin diizeltilmesini saglar, sistemde degi-

sim yaratmaz,

Negatif Entropi: Entropi sistemin diizensizlige yonelisi, kay
nak yoksunlugu sonucu 6liimii demektir. Kapali sistemler, c¢evrelerin-
den hi¢bir sey alamazlar' ve bu nedenle entropiye yatkindirlar. Ge-
nellikle igletmeler entropiden korunmak ic¢in bilgi, enerji ve malze
me depolayarak ag¢ik sistem olurlar. Bu duruma negatif entropi duru-

mu denilmektedir.

Isletmeler entropi durumuna diismemek igin:

- Genel ve ani iktisadi krizlere karsi nakit rezervlerini
bulundurarak,

- Personelini gelecekte ve halen ydnelen taleplere gdre sege
rek ve egiterek,

- Enerji-girdi-cikti oranini geligtirecek teknolojiyi bula-

rak negatif entropi depo ederler.
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Istikrar: Burada cevreye asik olmakla organizmanin ¢aligmasi
n1 igler halde tutar ve yagsami siirekli kilar. Dis gevreden siirekli
girdi akima ile sistem iiriinlerinin siirekli olarak ¢ikarilmasi sbézko
nusudur. Istikrar sistemin kendi kendini dengelemesinin ifadesidir.

Ama¢ sistemin biitiinliigiiniin korunmasidir.

Degismeye Uyum: Sistemin kisiligini korurlar, daha fazla‘gxk
t1 elde etmek igin daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyar. Sistem bu si-
rada, kendisini yasatacak minimum diizeyin de étesinde bir enerji
bolgesi yaratmaya ¢alisir. Yani sistem degismemekte negatif entropi

toplamaya ¢alismaktadir.

Sok: Sistem sonunda hedefleri dahilinde ¢evresine uyum sag-
lar. Fakat sistem hedefine ulasirken yapisinda farklilasma ya da
biitiinlesme etkileri altinda kalabilir. Sonugta orgiit bir gok gegi-

rir,

Biz konumuzda iki hedefe ulasmak istiyoruz: Bir Sistemin he-
defi toplumsal hedeftir, Birisinde mal ve hizmet iiretimi sirasinda
meydana gelen igkazalarini giivenlik programlariyla engelleyerek ulu
sal ekonomiye katki; digeriyle de orgiitiin yerlesmis tutumu ile de-
gisen cevre kosullarina uyumunu saptamaktir. Yalniz burada ulasil-
mak istenen hedefle, bunlara ulasmanin imkansizlii arasindaki far-
kin dengeli kurulmasi esastir. Kisaca, istenen hedefin yiiksek ¢ikma
sina imkan sagliyacak ¢alismalar yapilabilmelidir. Yoksa; mal ve
hizmet iiretimi hedefi tek basina alinarak yapilacak bir ¢aligma biz
de kavram kargasasi yaratacak ve ¢alisma kaygiya yol acacak sonug-
lar dogurabilecektir. Eger hedefler arasinda dayanisma olmazsa bir
farklilasma olayi ortaya ¢ikar. Farklilasma ile hedefler arasi ke-
siklikler, arizalar toplumsal alanda bizi bireysel konumlara itebi-
lir,

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de kii¢iik sanayi isyerleri
konusunda yapilan arastirmalardan elde edilen veriler 1siginda, sa-
nayilesmenin kii¢iik sanayi isyerleri iizerinde etkilerde bulundugu,bu
durumun ise kii¢iik sanayi igyerlerinin yapilarinda ve islem cevrele-
rinde degismeye sebep oldugunu ileri sﬁrmektédir (141). Giinkii; sa-

(141) BAYKAL Olcay, PAZARCIK Orhan, GUIIMEZ fiyas, s. 11.
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nayilesmeyi teknolojik ve ekonomik biitiinlilk olarak kabul edersek,
diger toplumsal olgulardan daha dinamik degisim yaratabilecek giicte
kabul edilir.

Arastirmamiz da kiigiik sanayi isyerlerinin sanayilesme siireci
icerisinde etkilendigi temel savindan hareketle olusturulmustur.Ga-
lismada kiigiik sanayi isyerleri tiirdestir. Isyerinde gergeklestiri-
len faaliyetin big¢imi, nitelik, pazarlama acisindan ayni; yalniz
kullanilan alet ve makina niteligi gibi basit karakteristiklerle
birbirinden ayirt edilmektedir. Caligmada kiigiik sanayi isyerleri
modern ve geleneksel imalathaneler olarak iki grupta incelenmistir,
Kiiciik sanayi igletmeleri gruplanirken dikkat edilen iki nokta s&zko

nusudur:

- Isyerinde gergeklestirilen islemin biiyilk kisminin makine-
ler tarafindan liretilmekte olmasi,

- Isyerinde gerceklestirilen islem sirasinda uzmanlasmanin

minimum ve teknik igb&liimiiniin maksimum olmasi gereklidir.

Bu olgiitlere uyan kiiciik sanayi isyerleri modern imalathane-
ler, 6lciit diginda kalanlar geleneksel imalathaneler olarak kabul
edilmistir. Arastirmada hipotezler iki grupta toplanmis ve alt hipo

tezlerle tanimlanmislardair.

B- HIPOTEZLER
1. Hipotez :

Ulkemizdeki sanayilesme modern kiigiik sanayi isyerlerinde, is

kazalarini hizlandirar.

Aciklama: Toplumsal sistemin bir alt sistemi olan Orgiitler
(isyerleri) islem g¢evresinde olan bir olay sonucunda etkilenirler.
Bu etkileme olumlu olabilecegi gibi olumsuzda olabilir. Iste bu
olumsuzluk islem gevresinden isletmeyi uzaklastiracak ve Orgiit, he-

define ulasmakta giigliiklerle karsilayacaktir.
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Orgiitlerdeki cevrede olumsuz kosullanma, istikrarsizliklari-
da pesinden getirecek ve Orglitler diizensiz, gevreye uyum gdstereme—
yen birimler haline geleceklerdir. Buna gore aragtirmanin birinci

alt hipotezi gdyle ifade edilmistir.

1. 1- Alt Hipotez:

Endiistriyel kalkinma adi altinda modern imalathanelerde, da-
ha ¢ok kazang, daha kaliteli ve yaygin imalat, genis pézarlama gibi
zorlamalarla insan varligi ihmal edilmektedir.

Eger yukarida sozii edilen durumdaki basarisizliklar biitiinii
giderilemezse, isyeri olumlu hedefe ulagsamiyacaktir. Buna gdre arag

tirmanin alt hipotezi géyle ifade edilir:

1.2~ Alt Hipotez:

Iskazalari karsisinda devletin denetim mekanizmalari yeter-
siz kalmaktadir. Ozel sektdr de iistiine diisen denetim gdrevini yeri-

ne getirmemektedir.

Isyerlerinde, ¢alisanlara olumlu gabalarda bulunmanin yeni
gOstergesi olarak devlet miidahalesi getirilmis ve hedefin yeniden
diizenlenmesine yardimci olunmaya ¢aba gosterilmektedir. Isgérenin
iskazalari konusundaki egitimi yetersiz kalmaktadir., Bdylece bir

alt hipoteze ge¢ilir.

1.3- Alt Hipotez:

Modern imalathanelerde sanayilesme siireci igerisinde, iskaza
larindan korunmaya yonelik Onlemler igyerlerinde degisime neden

olur.

Orgiit igerisinde siirekli degisiklik ya da miidahalelerle yapi
lacak diizenlemeler isgorenlerde rahatsizlik, gerilim yaratabilecek-
tir, Uzmanlasma minimuma inmis, isyerinde bir ¢esit otomasyon bag-
lamigtir. Hedefle ilgi basarisizlik devam ediyorsa bireysel onlem~
lerden, anonim Gnlemlere geg¢is baglar. Bu durumla entropiye yol aga

bilecektir.“Amag, entropiyi engellemeye ¢aligmaktir. Zamanla nega-—
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tif entropi gerceklesecektir. Asagida ise kiiciik sanayilerde, igkaza
larinin olumsuz hedefe ulasim hipotezleri belirtilecektir. Buna go-
re arastirmanin ikinci hipotezi gbyle ifade edilebilir.

2, Hipotez

Sanayilesmeye ragmen, mevcut geleneksel kiigiik sanayi imalat-
haneleri, teknolojik gelismelere ragmen israrla klasik yapilarini

korumakta ve igkazalari daha az gerceklesmektedir,

Agiklama : Orgiitlerin igindeki istihdam oraninin az olmasi
nedeniyle. Bazi ekonomik, psikolojik yaptirimlari iiyelerinin birbi-
rine gelenek¢i yaklasimla bagli olmalarindan dolayi kolaylikla gev-
reye uyum gostererek, orgiitiin hedefine ulasmasina imkan taniyacak
sekilde gergeklestirirler. Buna gdre aragtirmanin ilk alt hipotezi
gbyle ifade edilmistir.

2,1~ Alt Hipotez

Kiiciik geleneksel imalathaneler minimum uzmanlasma ve otomas-
yona sahip olmadiklarindan ig doyumu yiiksektir. Ve isi sonuglandi-

ran elemanlar nitelikli isgdrenlerden olusur.

Isgérenler arasi iletigim oldukga yiiksek diizeyde gelisir.Is-
goren sayisi azlifindan dolayi, etkili bir kontrol sistemi ile iska

zalari daha kolay denetim altina alinar.

2,2- Alt Hipotez

Isveren geleneksel imalathanelerde siirekli isbasinda oldugun

dan; alinmayacak her 6nlem onun ig¢inde tehlikelidir,

2.,3- Alt Hipotez

Alinan tedbirlerde aksamalar bulunmaktadir. Bu entropiye se-

bep olmaktadir,
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KISIM 9
ARASTIRMA YONTEMI

A- ORNEKLEM SECIMI

Alan arastirmasinin evrinini 1987 yilinda Izmir'de faaliyet-
te bulunan kiigiik sanayi sitesindeki kundura imalathaneleri olustur-

maktadir.

Arastirma evreninin se¢imindeki ilin belirlenmesinde SSK'nin
1985 yilinda sigortali igci ve isyeri sayisini gosteren tabloda,
fzmir ilini Istanbul'dan sonra gelen 2'inci il olmasi, etken olmug-
tur. Cok yonli organize sanayi bolgelerine sahip bulunmasi nedeniy-

le izmir ilinde arastirma yapilmaya 6zen gosterilmistir.

Izmir'deki kundura sanayinin evren olarak alinmasi kararlag-
tirildiktan sonra buradaki kundura imalathane sayisinin ve isyerle-
rinde hangi faaliyetlerini gergeklestirilmekte oldugunun saptanmasi
na gegilmistir. Bunun igin Izmir 11i SSK Miidiirliigiiniin 1985 yilinda
yaptirdigi sigorta kanunlarina tabi isyerleri sayimir sonuglarindan
yararlanilarak, 1985 yilinda Izmir il merkezinde bulunan 3584 adet
kundura, diger giyecek egyasi ve hazir dokuma igyerinin bulundugu
saptanmistir. Izmir Ayakkabi Imalat Sanatkarlari ve Tilketiciler Der
neginden alinan kayitlarda 2478 imalatgi diizeyinde kiiciik sanayi is-

letmesi rakamlarina ulasilmistar.

Evrenin normal dagilim gdsterdigi varsayilarak, yalnizca
2478 adet kundura imalat¢i isyeri i¢inden tesadiifi 178 igyeri Ornek
lem olarak se¢ilmis, bu duruma uygun olarak soru kagidi uygulamasi
olusturulmustur. Orneklem gegimi tesadiifi Srnekleme yoluyla yapil-
mistir. 2478 isyerini temsil eden kartlar bir torbaya konarak ig¢le-
rinden 178 tanesi teéadﬁfi olarak arastirmaci tarafindan ¢ekilmis-
tir.

Orneklemeye girecek isyerlerinin sayisi 95 anlamlik diizeyin-
de, 0,10 giiven araliklari esas alinarak asagidaki formule gdre be-

lirlenmistir (142).

(142) KORIM Ugur, Istatistige Giris, Ankara, 1981, s.132.
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Burada N: 6rnekleme girecek isyerlerinin sayisi, T populasyonda-
ki toplam igyeri sayisidir. p ve q = 1-p ise 0.50 olarak alinmistir.P:
olayin alms olasiligini; q ise olayin gergeklesmemesi ihtimalini an-
latmaktadir. (p = 0.50 ve q = 1-p ise q = 0.,50'dir).

Yapilan hesaplamalar belirtilen anlamlik diizeyi ve giiven aralik
lari i¢in minimum 178 igyerine gerek duyuldufunu gostermistir. Arastir

macl a¢isindan bu sayiya ulasmak yeterli goriilmiistiir.

B~ UYGULAMA

Ornekleme igine alinan isyerlerine iliskin bilgiler hazirlanan
form gergevesinde igyeri sahipleriyle gtriismeler yoluyla elde edilmis-
tir. Goriismede sorulan sorular arastirmanin temel hipotezleri ve buna
bagli olarak gelistirilen alt hipotezler goézoniinde bulundurularak arag
tirmaci tarafindan hazirlanmis ve soru kagidina gegirilmistir. Goriisme
soru kagidinda yer alan sorularin deneklere sorulmasi ve alinan yanit-

larin formlara aninda kaydedilmesi big¢iminde gerceklestirilmistir.

Igyeri sahibi nitelemesi ile kiigiik sanayide kendiside isyerinde
ki diger iggorenlerle ayni anda galistigi i¢in farkli bir anlam ifade
etmemektedir. Soru kagidi dagitimi sirasinda isyerlerinden yaniltici
bilgi almamak ig¢in, Izmir Ayakkabi Imalat¢i Sanatkarlari ve Terlikegi-
-ler Dernegi Baskani Muzaffer SAGKOL'la birlikte isyerlerine gidilmisg-
tir. Dernegin 11,11,1987 tarihli toplantisina katilinmig Yénetim Kuru-
lu Uyelerinin toplanti sirasindaki &nerileri dikkate alinarak formdaki
sorularin siklarina ekler yapilmistir. Form Dokuz Eyliil Universitesi
Galigma Fkonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimi ve Isletme Boliimii &gre
tim iiyeleri ve arastirma gdrevlilerinin daha sonrada Izmir'de degisik
yapidaki igyeri sahipleri ﬁzerinde.denenmis. bazi sorulardaki eksiklik
ler giderilmigtir. Goriismede anketér kullanilmamigtir. Ornekleme giren
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igyerlerine bizzat arastirmaci tarafindan gidilmisg, i§yeri sahipleriy-~
le hazirlanan soru kagld1 ger9evesinde goriigiilmiigtiire Her soru kagidi
giinii giiniine kontrol edilerek cevapsiz soru kalmamasina dzen gdsteril-

mi@tir .

C~ BILGI TOPLAMA ARACININ TANITIMI

Goriismede deneklere sorulacak sorular hazirlanirken, sorularin
arastirma hipotezlerine agiklik getirecek bir igeriBe sahip olmasina
6zen gosterilmistir (EK.1l).

Bunun yanisira kiigiik sanayideki igkazalarina iliskin sistemli
veri toplanmasina da &zen gésterilmistir. Bu baglamda arastirmanin ama
c1 dogrultusunda belirlenen hipotezlerle birlikte gerek kii¢iik sanayi,
gerekse iskazalari konusunda derleyici ve durum saptayici bilgilerin
toplanmasi yoluna gidilmistir. Bu bilgiler hem hipotezlere iliskin so-

rularin kbntrolﬁnede katkida bulunmustur.

Sorularin 25'ide kapali uglu segenekli olmak iizere hazirlanmig-
tir. Sorular siralanirken yas, okuryazarlik gibi olgu sorularina son
kisimda, iskazalarini agiklayici sorulara ilk kisimda ve ortalarda,tu-

tum sorularina ise son kisma yikin yerlerde yer verilmistir.

1, 2, 3, 7, 8, 18. sorular, isyerinde ka¢ kisinin ¢aligtaga,
igin 6zel hiiner gerektirip gerektirmedigi iiye olduklari dernek ve sos-
yal giivenlik kurumlari hiyerarsik yapi gibi isyerindeki ¢alisanlara ve
orgiit yapisi yaptamalari ile ilgili 6zellikleri agikliga kavusturmaya

amaglamistir,

4, 5, 6, sorular kiiciik sanayi isyerlerindeki alet ve makina do-
natimi, alet yapi ve iiretimi gibi 6zellikleri 68renmek amacina y&nelik

bigimde diizenlenmistir.

9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, sorular, kii¢iik sana-
yideki iskazalarinin olug bigimi, nedenlerini, devlet-igyeri-isc¢i iicge
nindeki igkazasi ve iggiivenligi sebepleri gibi 8zellikleri ortaya ¢ika
rici niteliktedir.
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21, 22, 23, sorular iskazalarinin engellenmesi igin alinacak

onlemleri sorusturmaktadir,

24, 25. sorular ise cevaplayanin yas, Sgrenim durumu gibi berey

sel 6zelliklerini saptamaya yoneliktir.

4, soru iiretim yontemi ve teknolojiyi saptayarak imalathanele-
rin geleneksel ve modern yapi olup olmadiklarinin ayrimini amaglamakta

dir,

Bu baglamda 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,20
sorular arastirmanin hipotezleri ile dogrudan dogruya iligkilidir. Ay-
rica 4., 15. sorular negatif entropi depolamé sorularidir, 1.Hipotezin
alt hipotezleri olan 1-1'i 4., 8. ve 9,3 1-2; 10,, 11., 12,, 17; 1-3%i
ise 15, ve 16 sorular cevaplamaktadir. 2. Hipotezin alt hipotezlerin-
den 2-1'i 4., 5., 6., 7. ve 19,; 2-2'i 1., 18,, 20.; 2-3'de 13., 1l4,ve

15, sorular cevaplandirmaktadir,.

Bilgi toplama araci hazirlanirken dikkat edelin bir dier nokta
da kapali uglu sorulardan bir kag¢ina "baska" sikkinin eklenmesi olmus-
tur. Boylelikle bilgi toplama aracinda yer almayan, fakat deneklerin
verebilecegi olanak dahilindeki farkli yanitlarinda degerlendirmeye

alinmas: 6ngoriilmiistiir.

D- ISTATISTIKSEL ISLEMLER

Alan arastirmasinda elde edilen veriler tek boyutlu diiz tablo-
lar, c¢ok boyutlu g¢apraz tablolar ile gdsterilmistir. X2 teéti bagimlay
ve bagimsiz degiskenlerin kalitatif oldugu zaman, t testi ise bagimli
degiskenin kantitatif, bagimsiz degiskenin kalitatif bir yapida oldugu

zamanlarda kullanilmaktadar,

Bagimli degiskeni kiigliik sanayi imalathaneleri, bagimsiz degiske
ni ise iskazalarinin olusumunda etkin rol oynayan'insan, makina ve is-
yeri olusturmaktadir. Degiskenler bazi sinirlamalarin getirdigi kosul-

lar sonucunda elde edilmistir.
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Caligmada kiiciik sanayilerin fabrika sisteminin alt grubu olan
imalathanelerine geleneksel yapiya sahip ve modern imalathaneler ola-
rak bir alt gruba daha ayirarak, iskazalari agisindan yaklagilmasi
ilk sinirimizi olusturmaktadir. Diger toplumsal siireglerin etkileri
inceleme kongmuz degildir. Fakat, b6y1e.bir sinirlama ¢alismanin ama-
cina ulasmasini engellemektedir, Ciinkii ekonomik gelismenin toplumsal
siireglerden soyutlanmasi miimkiin degildir. Onlarla etkilegim halinde
ve bazen toplumsal siire¢lerin yén degistirmeéini etkileyecek kadarda

kuvvete sahiptir.

igkazalarl,ﬁrgﬁtﬁn ya da toplumun ig¢inde bulundugu fizik gevre
ve insanlarca kullanilmakta olan manevi, maddi unsurlarida degisime
sevkeder., Degigim sonucunda fiziki gevrede insanlarin, daha sonrada
birbirleriyle kurduklari iliskilerin degisimi gézlemlenmektedir. is-
letmeler de iskazalarinmin agtigl verimlilik kayiplarini dnlemek ama-
ciyla, is¢i ve isveren sendikalarln'toplumsal kurumlarin tepkisi scuou
cunda is glivenligi teskilatinin kurulmasi; iskazalarinda yiksek diizey
de zarar goren astlara yonelik egitim ¢alismalara gibi). Bu nedenle
igkazalarinin bagimli degisken, iskazalari nedenlerinin bagimsiz de-
gisken olarak ele alinmasi da galismayi engelleyici bir etken goriilme
mektedir. Ciinkii; alan arastirmasinda kiiciik sanayilerin islem g¢ergeve-

sindeki birimlerle iliskilerine alt verilerde incelenmektedir.

Iskazalarinin degisken olmasinin nedeni, zaman i¢inde alinan
Onlemlere ragmen degisik yapiya biiriinmesi iskazalarinin degiskenligi-
ni ifade etmektedir.

Ele aldigimiz kiigiik sanayi isyerleri islem gevreleriyle etkile
gim halindedir ve bu etkilesim siireklidir. Su anda kiigiik sanayi islet
meleri iilkemizde giderek toplumsal siirecleri etkiler hale gelmistir,
Hiyerargik birimler olusturmus, gesitli toplumsal gruplar igerisinde
temsil yoniinden 6zerklige kavusmustur., Nitekim g¢alisma konusu ve ama-
cida kiicilk sanayi isyerlerinin bu nitelikselligi gozoniine alinarak

belirlenmistir.
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Arastirma bir yiiksek lisans tezi olmasi, siirenin kisaligi ve
finansal destek yoksunlugundan yalniz Izmir'deki Kundura imalathanele
ri arastirma evreni kabul edilerek genellegtirmeye gidilebilmektedir.
Arastirmada imalathaneler geleneksel ve modern olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Bu farkliligi yaratan Glgiitler hipotezlerde agik gsekilde anla-
tilmaktadir. Soru kagitlarindan elde edilecek bulgularla, kuramsal
modelin ve hipotezlerin g¢alismasi; toplumsal kurum olan kiiciik sanayi
isletmelerinin i¢ islevlerinde olusabilecek degismelerin(iskazalari-
nin) ekonomik ve sosyal alanlarda dnemsenmeyecek diizeyde etki yapabi-

lecegini gosterecektir.

KISIM 10
BULGULAR

Bu kisim modern imalathaneler ve geleneksel yapidaki imalatha-
nelerde olugum gésteren iskazalarinin nedenleri ve igkazalarina karsi
alinmasi gereken tedbirler elde edilen verilerle yorumlanmaktadir.Ve-
rilerin, arastirmada savunulan iki temel hipotezin, alt hipotezleri

biitiiniine gére degerlendirilmektedir.

A.1- HIPOTEZ BUTUNU VE BULGULAR
1.1- ALT HIPOTEZ YORUMU

Alt hipotezimize soru kagidimizda 4, 8 ve 9 numarali sorularla
cevap aranmistir, Kiigiik sanayi'i$1etme1erini gruplandirirken konulan
sinir dikkate alinarak, 4. soruda imalat miktarina gore iiretim siste-
mi sorulmustur. Amag, imalathanenin modern yapida oldugunu kesinles-

tirmektir,
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TABLO 10-1
Kundura Imalathanelerinin Uretim Sistemi Ile Ya-

sal Goriiniimii

fmalat Miktarina Gére Uretim Sistemi

I Siparis Seri Toplam
I L
- Geleneksel Kii~ 89
. -
2 ¢ik Sanayi —
o 44,5 44,5 89
o
£
£ Modern Kiigik . 89
Y Sorayt —
i 44,5 44,5 89
Toplam 89 89 178

Yapilan dért-gozlii ¢izelgedeki X2 testi; (Tablo 10-1) modern
yapadaki kiigiik sanayi isletmelerinin Z 100'niin seri iiretimi benimse-
diklerini gdstermektedir. Seri iiretim, modern ayakkabi imalathanele-
rinde siparis iizerine ya da belli olmayan miigteri tiiriine gore yapil-
maktadir. Aynl seride imal edilen birimler biiyiiklik, kalite ve tip
agisindan da benzerliée sahiptir. Geleneksel yapidaki imalathanelerde
p<0,001 anlamlilik diizeyinde siparig iiretiminin benimsendigi siirece-
1i olarak tablodan gézlemlenmektedir. Geleneksel yapidaki ayakkabi
imalathaneleri, belli bir zamanda yapilan siparis iizerine ¢aligmakta-
dirlar, iiretilen her birim bir Oncekine gore yapisal farkliliklar gos
terilmektedir. Yapilan iliski testi sonucunda iliretim sistemlerini seg
me durumu, "kiigiik sanayi isletmelerinin yapisal durumundan bagimsiz
degildir", yani kiiciik sanayi isletmeleri ile iiretim sistemleri birbi-
rine bagimlidir ve arasinda bir iliski mevcuttur. (X*= 177,9; Ozgiir-
liik derecesi: 1; p<0,00l; olabilirlik katsayisi: 0.7). Bu analizden
sonra l.1. Alt Hipotez'i yorumlayacak soru kagidimizdaki 8. soruya
yonelmeniz gereklidir. Kiigiik sanayi isletmeleri gruplanmasinda dikka-
te alinan son kistas; igyerindeki hiyerarsik yapiya iliskin sorunun

hipotez testi yapilmaktadir,
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TABLO 10-2

Kundura Imalathanelerinin Hiyerarsik Yapisi

Hiyerarsik Yapi (Patron-Usta-Kalfa-Cirak)

b II Hiyerarsik Hiyerarsik Toplam
'§ I Yapi Yok Yapi Var
[\
f‘s Geleneksel
'éWKﬁgﬁk Sanayi 71 18 89
o
Modern
Kiigiik Sanayi 4 85 89
Toplam 75 103 178

Yule'unun dért-gozlii X2 testiyle su sonuglar elde edelmektedir
0,6 olabilirlik katsayisi ve 0,001'lik anlamlilik diizeyinde modern
ayakkabi imalathanelerinde teknik isbéliimiine dayanan yapilagmanin yo-
gunlugu gbze carpmaktadir. Isgérenler, imalat sirasinda goérevli olduk
lari alanlarda galismaktadirlar. Basta sermaye sahibi, isi yonlendi-
ren denetimi saglayan ustabasi, teknik islerde ¢alisan kalfalar ve ka
lifiye olmayan ¢iraklardan olusan yukari dogru bir hiyerarsik yapilag

ma mevcuttur,

Tablo 10-3'de goriildiigii gibi; bdyle bir hiyerarsik yapi bu kii-
¢lik sanayi isletmelerindeki personel sayisinin artisi ve buna bagla
olarak denetimin imkansizlasmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yanisi-
ra modern ayakkabi imalathanelerinde sermaye sahibinin bilesik diger
yatirimlarinda s6zkonusu olmasi isi yiiriitecek ve ydnlendirecek bir
elemana ihtiya¢ duymasini saglamakta sonucunda da séz konusu dikey

hiyerarsik yapilasma gézlenmektedir.
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TABLO 10-3

Kundura Imalathanelerinde Galigan Sayisi

Galisan Geleneksel Modern Genel Goriiniim

Eleman

Sayisi Sayir Yiizde Sayr Yiizde Say1 Yiizde
1 46 0,259 - - 46 0,259
2 13 0,073 2 | 0,011 15 0,084
3 12 0,067 8 0,045 20 0,112
4 6 0,034 3 0,017 9 0,051
5 4 0,022 9 0,051 13 0,073
6 3 0,017 22 0,123 25 0,140
7 1 |o0,006 17 | 0,095 18 0,101
8 2 0,011 15 0,085 17 0,096
9 2 0,011 13 0,073 15 0,084

Toplam 89 Z 50 89 %Z 50 178 % 100

Geleneksel yapidaki ayakkabi imalathanelerinde dikey hiyerar-
gik yapilagmanin az olmasinin Snemli nedenlerinden biri 178 isyerinde
isgoren a¢isindan yapilan degerlendirmede 1 elemanla galisan isyeri
sayasinin ( 72 25,9) olmasidir. Geleneksel yapidaki ayakkabir imalatha-
nelerinde dikey yapilasma oranini en yofun olarak 4 ve iizerinde ele-
man ¢aligtiran igletmelerde gdzlemleyebilmekteyiz. Yapilan hipotez
testi sonucunda, imalathanelerin hiyerarsik yapilarini kurarken kiigiik
sanayi isletmelerinin gruplanmasiyla ilintisi yoktur hipotezi reddedi
lir,

 "Imalathaneleri geleneksel veya modern diye gruplandirirken,
igletme i¢i hiyerarsik yapilarininda gruplama ile bagimli oldugu unu-
tulmamalidir". Kisaca; iki durum arasinda yogun ilinti sézkonusudur,
(X2 = 103,43; Ozgiirliik derecesi: 1; p¢ 0,01 olabilirlik katsay1s1:0,6)
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1.1 Alt hipotezimizin son bulgusu; 9. soruya deneklerce veri-
len cevaplardan elde edilmistir. Hipotezimizde modern imélathanelerde
yapin makine kullanimi ve teknik is bGliimiiniin maksimum seviyede olma-
sina ragmen isgorenlerin ihmal edildigi varsayilmaktadir. Bu soru kii-
¢itkk sanayi igyerlerindeki iggiivenligi tedbirlerinin, sanayilesme ham-~
lesiyle ne kadar goéz ardi edildifini ve degisik imalathane grubu ige-

risindeki durumunu hipotez testin degerlendirilmesine olanak saglamak

tadir.
TABLO 10-4
Kundura Imalathanelerinde Alinan Tedbir G&riiniimii
is Kazalarina Karsi Tedbir Durumu
'§ I Onlem Aliniyor Onlem Alinmiyor Toplam
% I
ﬁ'Geleneksel
.L; Kiigiik Sanayi 11 78 89
g
| Modern
Kiigiik Sanayi 24 65 89
Toplam 35 143 178

‘

Yapilan X2 testi sonucunda olabilirlik katsayisi 0,18'dir. Xz—
nin dile getirdigi baginti, tam bagintiya oranla diisiik bir derecede
ama yiiksek diizeyde anlamli bir bagintidir. Nicel degerlendirmeyi, ni-
tel anlatima ddniistiiriirsek: Iskazalarina karsi herhangi bir dnlem
alinmadigr durumu saptanmistir. Bu durum modern yapidaki ayakkabi ima
lathaneleri kadar, gelencksel yapidaki ayakkabi imalathaneleri icinde
gecerli olmaktadar.

Kiigiik sanayi isletmelerinin yapilari ne olursa olsun; kesin
olan, sanayilesme siireci i¢erisinde her iki imalathane tiiriinde isgii-
venligi tedbirlerinden oldukga uzaktir. "Kiiciik Sanayi Isletmeleriile
"fskazalarina karsi alinan 6nlemler" arasinda bagimlilik sdzkonusudur

Modern yapidaki kiigiilk sanayi isletmelerinde tedbir alinmamaktadir hi-
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potezi reddedilmektedir, Igkazalarini engellemek i¢in alinacak &nlem-
ler, modern ve geleneksel yapidaki kiiciik sanayi isletmeleri ile bagim
~ladar, (XZ: 6,01; Ozgiirliik derecesi: 1; p ¢0,1; Olabilirlik katsayisxu
0,18). ’

Yapllén aragtirmada evren ic¢indeki &rneklerden, veriler yoru-
muyla elde edilen bulgular sonucunda, 1-1 Alt Hipotez'imiz gegerlilik’
kazanmigtir. Toplumsal sistemimizin bir alt sistemi olan &rgiitler ige
risinde yer alan modern kiicilk sanayi imalathanelerinin hizli sanayi-
lesmesi sonucunda, imalat teknolojileri otomasyona déniigmiistiir. Diger
bir deyisle, isc¢inin zamanla yarigmasini gerektiren, ok dar kapsamli
monoton, kisa araliklarla tekrarlanan igler bu tiir imalathanelerde
yaygin hale gelmistir. Bedeni ¢alismanin azligina karsin, yapilanisin
sorumlulugu yiiksek olmaktadir. Imalatta toptan deri kesiminde; makine
de bir ayarsizlik, tiim sisteme yansimakta, aksaklik maliyetide yiiksek
olmaktadir. Bu tir iiretimde ¢alisan isgiye biiyiik sorumluluk yiiklenmek
tedir, Fakat, sermaye sahibinin asiri kazang¢ hirsi ve piyasanin tale-
bi bir araya geldiginde; isginin kisisel ve davranissal sorunlari ile
¢evrenin etkileri gdzardi edilmektedir. Sonucta; ihmal edilen insan
iskazasiyla karsilasmaktadir. Bu sonugta; 1-1 hipotezimiz gecerlilik

kazanir.

Hipotezimiz geleneksel yapidaki imalathaneler a¢isindan ince-
lendiginde, igverenin ayni sekilde iskazalarina iistiine diisen denetim
ve engelleme ile ilgili galismalari yapmadig1l gozlemlenmektedir. Yapa1
lan 6grenim diizeyi incelemesine gbre egitim seviyesi (ortaokul terk
dahil Z 29,2) eskiye oranla yiiksektir. Isveren bu diizeydeki egitim
seviyesiyle igkazasi gibi olumsuz durumu bildigi halde etkisiz kalmak
tadir. Bu konu; 1-2 hipotemizin tartisildigi anlatimlarda okuyuculara
sunulmugtur. Geleneksel yapldaki imalathaneler, devletge yeterince

egitim ve denetimden yoksun birakilmaktadirlar.
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1.,2- ALT HIPOTEZ YORUMU

ikinci alt hipotezimizde devletin ve &zel sektdriin iskazalarin
da ne kadar etkili oldugu incelenmeye gcalisilacaktir. Ozel sektér bu
konumda kiigiik sanayi isletmelerinin bir alt grubu olan geleneksel ve
modern imalathaneler olarak incelemeye alinmis bulunmaktadir. 1.2 Alt
hipotezimizdeki savlarimizi destekleyen, soru kagidindaki 10, 11, 12,
ve 17'inci sorulardan elde edilen veriler bulgular haline doniistiiriile

cektir. Bu doniisiimn hipotez test etme usulleri ile saglanacaktir.

Deneklere yoneltilen 10 soruda gimdiye kadar iskazalari ve ig-
giivenligi ile ilgili bif'toplantlya katilip, katlllnmadlgl sorulmus-

tur.

TABLO 10-5
Kundura Imalathanelerinin (0zel Sektdriin) Iskazalari ve Isgiiven-

1ligi fle I1gili Toplantiya Katilim Goriiniimi

Toplanti Katilim Cevaplari

II Evet Hayir Toplam
I
Geleneksel
Kiigiik Sanayi 4 85 89
Modern
Kiigiik Sanayi 22 67 89
Toplam 26 152 178

Yapilan hipotez testi sonucunda (Tablo 10-5) X2 degeri sonucun

da p 0,05 lik bir giiven diizeyinde anlamlilik tasimaktadir. Yalniz,
olabilirlik katsayisinin 0,27 gibi deger vermesi, tam bir bagintinin
olugmadigini gosterir. (X2 = 14,59; Ozgiirliik derecesi: 1;;)(0,05)
Sézel anlatimla ifade edilince: "Iskazalari ve isgiivenligi ile ilgili
bir egitim toplantisina katilim, modern imalathanelere bagimlidir."
Aralarinda bir ilinti vardir. Isverenlerin iskazasi ve isgiivenligi
konusunu yeterince Onemsemedikleri ve konuda yeterince egitilmemis

olduklari konusu ortaya ¢ikmaktadir. 10, sorunun ardindan, isverenle-
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rin arastirmayi yaniltmalarini engellemek amaciyla 12. soru sorulmus-
tur. Amag, isverenin isgiivenligi konusunda,bilgi diizeyini saptamak ve
yerince bu konuyla ilgilenmé durumunu ortaya koymaktir. 12, soruda is
kazalarini engellemede "sari renk"in anlami sorulmus, birgok degisik
renklere iliskin siklar da soruya eklenmistir. Tablo 10-6'nin siitun

kisminda direkt renkler verilecektir. (Bdyle bir yola tablolarda sik-

larin sozel kismin fazla yer tutmasi nedeniyle gidilmektedir).

TABLO 10-6
Kundura Imalathanelerinin Sanayide Renklerin Kullanima ile
Isgiivenligi Bilgi Diizeyi Olgiimii

Imalathaneler
1 Geleneksel Modern Toplam Agiklama
IT Kiiciik Sanayil Hiiciik Sanayi
Kirmizi 5 i 7 I | 12 Kirmizi: Yangindan
1 e g korunmada
Turuncu £ ] 16 i 24 Turuncu: Makine
[[12 ! 12 tehlike bdlgeleri,
9 9 18 hareketli kesicilep
Sarai . Sari: Fiziksel teh
9 9 likeler ve bu teh-
likeyi yaratacak
: 3 2 5 ekipmanlar
Yesil .
2,5 2.5 Yegil: Ilkyardim
Mor 31 23 54
—1 Mor: Radyasyon
27 27
Bilmiyo- 33 32 65

o [52.5 32,9

Toplam 89 89 178
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Yapilan hipotez testi (X2:4.39; p¢0,05; Ozgiirliik derecesi:5)
sonucunda bagintiya gecirilen degiskenlere iliskin gdzlemlerin gergek
dagi1limiyla beklenen dagilimi arasindaki farkin rastlantiya baglanabi
lecek kadar kiiciik oldugu; yani iki degisken "kiigiik sanayi igletmeleri
ile renk bilgisi arasinda anlamli bir bagintinin bulunmadigidir.”"Z 95
olasilikla degiskenler birbirinden bag1m51zdir. Modern kundura imalat
haneleri degerleme igine alindiginda, (% 35,9) sari rengin ne anlama
geldigi bilmemektedir. Yine, modern imalathanelerde, (25,8)i sari ren
gi radyasyon rengi olarak isaretlemislerdir. Yiiksek oranda isaretleme
nedeni olarak, konunun giincelliginin fazla olmasi kabul edilebilir.
K1rmlz; rengin yangin ‘ve yangindan korunma anlamina gelmesine rajmen,
yangina karsi dnlem alinmasi gikkida (%8) oranindaki deneklerce isa-
retlenmistir. Dogru cevap "Garpma, tokezleme, diisme veya sikisip ezil
me gibi tehlikelerin bahis konu oldugu .yerleri gidsteren sari renk
(710,1) oranindaki denek tarafindan dogru olarak cevaplandirilmigtir.

Tablo 10-5 ve 10-6'da geleneksel yapidaki kundura imalathanele
rini inceledigimizde "iskazalari ve giivenlipi ile ilgili toplant1”,
'beleneksel yapidaki imalathanelerle bagimli" ve ilintilidir. Gelenek-
sel yapidaki imalathane sahiplerinin hipotez testi, isgﬁvenligi konu-
sunda ilgisiz olduklari sonucunu vermektedir. Sozkonusu imalathane
sahiplerine renklerle yapilan bilgi diizeyi &lgiimiinde modern imalatha-
nelerden daha yiiksek bilmiyorum yaniti (% 37,1) alinmistir. Radyasyon
ile sari rengi bagdastirma orani ( % 34,9)dur. Sar:1 rengin yangin ve
yangindan korunma oldugunu diigiiniip isaretleme geleneksel yapidaki ima
lathanelerde, modern imalathanelere gdre daha diisiiktiir. (% 5,6)

Kundura imalathanelerindeki 6grenim diizeyini gdsteren tablo da
bilgi diizeyine bagimli olarak verilmektedir. (Tablo; 10-7) Yapilan
hipotez testleri sonucunda "kiigiik sanayi imalathaneleri ile egitim
olayi biribirinden baglm31z degildir"."Iliski yoktur" hipotezi redde-
dilir. Isyeri ile egitim konusu bagimlidir. Yani igyeri tercihi ile
egitim diizeyi arasinda bir iliski sozkonusudur. Kii¢iik sanayideki mo-
dern ve geleneksel yapidaki imalathanelerin genel yiizdesel giriiniimiinii
aldigimizda okuryazar oraninin (0,78) oldugunu, (0,22)'1lik okuma yaz-

ma bilmeyenlerin oranininin ise geleneksel yapidaki imalathanelerden
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kaynaklandigini gorebiliriz. Modern yapidaki imalathanelerde (iiniver-
site) (iiniversite terk dahil) ve lisans iistii egitimi oraninin (0,135)
oldugu'gﬁrﬁlmektedir. Bu tiir bir orana geleneksel yapidaki imalathane
lerde rastlanmamistir. (7 O)(XZ: 62; Ozgiirlilk derecesi:12; p(0,00l).

TABLO 10-7
Kundura Imalathanelerinde (Modern Geleneksel)Egitim Diizeyi

Geleneksel - Modern Genel Goriiniim
Ogrenim Durumu Sayi Yiizde Sayir Yiizde -Say1 Yiizde
Okur Yazar Degil 4/2 0,022 ~/2 Z 4 0,022
Okur Yazar 6/4 | 0,034 | 2/4 lo,011 8 0,045
1kokul Terk 16/8 | 0,090 | -/8 - 16 0,090
T1kokul 11/9 | 0,062 | 7/9 |0,039 18 0,101
Ortaokul Terk 17/12 0,096 7/12 {0,039 24 0,135
Ortaokul 9/9.5 | 0,051 | 10/9.5]0,056 19 0,107
Lise 5/4 0,028 3/4 (0,017 8 0,045
Terk 4/3,5 1 0,022 3/3,5|0,017 7 0,039
|3.Lise 8/7 0,045 6/7 10,034 14 0,079
3.Lise Terk 9/18 | 0,050 | 27/18 |0,152 36 0,202
Universite Terk ~-/3 = 6/3 {0,034 6 0,034
Universite Mez., ~/8.5 - 17/8.5|0,096 17 0,096
Lisans Ustii Egi. ~-/8.5 - 1/0,5(0,005 1 0,005
TOPLAM | 89 % 50 89 Z 50 |178 % 100

Kiigiik sanayi imalathanelerindeki en yikksek oran (0,281) ile sa-
nat lisesi terk ve sanat lisesi mezunlarindan olusmaktadir. $6yle bir
sonuca da ulasilabilir: Artik giiniinizde sanat liseleri amacina uygun

olarak endiistriye uzman eleman yetistirmektedir.

Alt hipotezimizde savunulan 6zel sektdriin iskazalarina karsi
etkin yontemler almadigini hipotez test etme ydntemleri ile ortaya koy
duk, Hipotezimizde isverene karsi devletin miidahale etmeye ve denetim

iglevini yerine getirmeye g¢alistigini ortaya koymustuk. Bunu denetle-
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lemek amaciyla da soru kagidinda 11 ve 17. sorulari deneklere ydnelt-
tik ve elde edilen verileri hipotez testi yOntemlerinden geg¢irdik (Tab-
lo 10-8).

TABLO 10-8

Kundura Imalathanelerinde Devletin Kontrol Denetimi

KONTROL EKIPLERI KONTROL SIKLIGI
= = BRI Tl = =l Q=
Sz E .N = E o E jon k=g > wn E
= s % é % = = =
- ~ =
I =2l ~
Geleneksel Kiigiik
Sanayi - 5 54 30{ 89 2| 4 21| 62| 89
Modern Kiigitk . :
Sanayi - 6 54 29| 89 -l 2 41 66| 89
TOPLAM = 11 108 |59 |178 2| 61 25[128]178

"Modern ve geleneksel yapidaki imalathanelerle" X2 testine gore
0,05 anlamlilik diizeyinde "kontrol ekiplerinin denetimi"” ile arada bir
béglmllllk bulunamazken, "kontrol sikligi ile bagimli" iliski ig¢inde

bulunduklari saptanmistir.

11. soruda degisik bir durum ortaya ¢ikmis, ayri ayri imalatha-
ne degerleme oranlarini hesapladigimizda, geleneksel yapidaki imalatha
nelerden sorunun "baska" sikkina (7 33,7), modern imalathanelerde 1ise
(% 32,6), cevap alinmistir. Eger bu durumu genel toplam i¢inde inceler
sek sozkonusu oranlar, geleneksel imalathaneler i¢in (7 16,2), modern
imalathanelerde i¢inse (Z 16,8)dir. Bu kadar siklikla gelen kontrol
ekipleri maliye-vergi kontroldrleridir. i$gﬁven11gi miifettiglerince
kontrol her iki tiir imalathane iginde (% 0) dir. En ¢ok denetimi Bele-
diye ekipleri gerceklestirmektedirler. Kontrol siklig:i ag¢isindan, dene
timler ¢ok seyrek yapilmakta, her iki imalathane ig¢inde oran (Z 71)dirn
Imalathaneleri bireysel olarak inceledigimizde geleneksel yapidaki ima
lathanelerin (% 9,7), modern imalathaneler agisindan oran (Z 74,2) bu-

lunur,
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Hipotez testi ile G6rnek evren igindeki veriler yorumuyla, elde
edilen bulgular, 1-2 alt hipotezimize gegerlilik kazandirmistir.Modern
imalathaneler temelde kurulus sahiplerinin yararini goézeten Kuruluslar
dir. Bunun haricinde bir &rgiit varolus nedeniyle, toplumda bazi ihti-
yaglara cevap veren ¢evre ile dinamik bagi olan evrenin bir parcasida
kabul edilir. Fakat, orgiitler (modern imalathaneler) bazen kendi 6z
¢ikarlarini 6n plana alarak, hizmet ilkesini gézden kag¢irmakta, sonug-—
ta da eger bu ¢ikarlar orgiit igerisinde olusursa; isgobrenler aleyhine
sonug vermektedir. Orgiit, ¢ikarlarini 6n planda tuttugunu dis gevrede
gosterirse, bu durum 6rgiit-yoresel cevre ¢atismasina doniismekte, bu
catisma daha biiyiiyerek ulusal diizeyde de goriilebilmektedir.(Yerel gev—
rede oturanlarin o igyerinde g¢aligmak istemeyigi, gosteri yiiriiylisi gi-
bi). Iste burada, devlet 8zel sektdriin (modern imalatﬁanelerin)glkarlg
rina miidahale etmekte, kurallar ve ytnetmeliklerle ¢atismayi gidermeye
calismaktadir. Yapilan hipotez testleri sonucunda modern imalathanele-
rin igkazalari ve isgiivenligi tedbirlerini almada yetersiz, devlet mii-
dahalesinin de iskazalari denetiminde etkisiz kaldigi goriilebilmekte-

dir.

1-3 ALT HIPOTEZ YORUMU

Son hipotezimizde negatif entropi olayini ortaya koymak amaciy-
lada 15., sanayilesme siirecinde iskazalarinin isyerindeki nedeni ise
16, soru ile deneklere ydneltilmistir. Alt hipotezdeki savimiz; igkaza
lari modern yapidaki imalathanelerde olusmakta, fakat ©liimciil etkinli-
gini yitirmektedir. Iskazalarinda sakat kalma olasiligi da alinacak 6n
lemlerle en aza indirgenecektir. Giinkii, anonim &nlemler ortaya ¢ikmak-
tadir. Inceleme yaptigimiz kundura imalathaneleri su anda ¢alisma alan
-larinm1 terkedip, kendi finansal imkanlariyla yarattiklari sanayi site-
sine tasinmaktadirlar. Neden bdyle bir yola basvurduklari (Tablo:10-9)
da goriilebilir. Yapilan X2 testi sonucunda p€<0,001 giiven diizeyinde,
"imalathanelerle" "kaza nedenleri" 0,04 olabilirlik katsayisi tasimak-—
tadir. Kisaca: Tsyerindeki iskazasi nedenleri ile imalathaneler birbir

lerine bagimlidir hipotezi kabul edilir.
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Verilerden galisma ortaminin Gok gﬁrﬁltﬁlﬁ olmasi sikki (Z 0)
hi¢ isaretlenmemistir. Modern imalathanelerde en gok igaretlenen(Z15,1)
sikki da onu izlemektedir. Olayi geleneksel yapidaki imalathanelere
indirgedigimizde: Calisma ortaminin yetersiz isik, havalandlrma ve 1s1
tilmasi (% 31,5) denek tarafindan isaretlenmistir, Sozkonusu sik genel
toplam ic¢inde (% 46,6) dir. Bu toplam bize ayakkabi imalathanelerinin
yeni i$yef1erine gecislerinin neden kaynaklandigini gostermektedir.Is-
yerinde ¢aliganlarin genel toplam i¢inde iggiivenlifi metodlarina uyum
gosteremediklerini koruyucu malzemelerin kullanilmasi (% 25,8) gikkiy-
la gdriilebilmektedir. "Baska" sikki (% 15,3) oraninda her iki imalat
tiiriine ait deneklerce isaretlenmis, Denekler ayakkabi i{iretimi sirasin-
da, gaz tiiplerinin korumasiz kullaniminin yangina sebep olduguna isa-

ret etmislerdir.

TABLO 10-9

Ayakkabi Imalathanelerinde Iskazasi Nedenleri

GELENEKSEL  MODERN GENEL GORUNUM
ﬁgyerinde Iskazasa Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Nedenleri
Makineyi Yanlis
Yerlestirme 5/4 0,028 3/4 0,017 8 0,045

Yetersiz Isik,Hava-

landirma ve Isi 56/41,5 0,315 27/41,5 0,151 83 0,466
Giirtiltii -0 - =/0 - - -
Makinelerde Koruyucu :

Malzeme Yoklugu 2/2 0,011 2/2 0,011 4 0,022
Calisan Yiizeyin

%@tﬁlﬁgﬁ 2/5 0,011 8/5 0,045 10 0,056
oruyucu Kullanmama 8/23 0,045 38/23 0,213 46 0,258

Baska 16/13,5 0,0§O 11/13,5 0,063 27 0,153

TOPLAM 89 7% 50 89 % 50 178 Z 100




-~ 103 -

Hipotezimizin son sorusu; is kazasi oldugunda ¢alisanda zararin
biiyiik1ligi nedir? Amacimiz, modern imalathanelerde olusum gdsteren nega

tif entropiyi saptamaktadir.

TABLO 10-10

Ayakkabi Imalathanelerinde Iskazasi Sonucu Kaybolan Zaman

KAYBOLAN ZAMAN

: o Bir Haftadan Bir Aydan TOPLAM
II |His Is Calisabilir Fazla Calis- Fazla Ca-

I . Gormez maz lismaz
Geleneksel
Kiigiik 63 3 8 15 89
Sanayi 33,5 21,5 15 19
Modern

igiik 4 40 22 23 89
Sanayi 33,5 21,5 15 19

TOPLAM 67 43 30 38 178

"Imalathaneler" ile "iskazasi sonucu olusan zarar biiyiikliigii,hi-
potezi kabul edilir. Aralarinda bagimlilik p {0,001 giiven diizeyinde de
anlamlilik tasir. Modern imalathanelerde viicutta organ kaybinin olmadi
81, iskazasi orani genel goriiniimde (7% 22), modern imalathaneler topla-
minda (%45,5)'dir.

Hipotezimiz varsayimlari disinda; geleneksel yapidaki imalatha-
neler iskazalari sonucu bﬁyﬁk kayiplara ugramaktadir. Geleneksel yapi-
daki imalathanelerde iskazasi sonucu hi¢ is gérmeme genel goriiniimde
(% 35,1), geleneksel yapidakiler toplaminda (% 70,9) oranmina sahiptir.
Geleneksel imalathanelerde bir aydan fazla ¢alisamama durumu genellik-
le i¢inde bir seneye yakin kazalarida igermektedir. Bir aydan fazla
¢aligamama ile hi¢ isgdrmez orani geleneksel yapidaki imalathaneler
agisindan genel goriinim ( % 43), yoluyla geleneksel imalathaneler ele
alindiginda (7 87,8) gibi iirkiitiici bir rakama ulasilmaktadir. Eger mo-

dern imalathanelere de ayni islemi tekrarlarsak oranlarin durumu goyle
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dir: Modern imalathanelerde bir aydan fazla ¢alisamama ile hig iggdr-
mezlik oranminin genel goriiniimi (7 15), yalnizca modern imalathaneler

ele alindiginda ( % 30,4) rakamina ulasilmaktadair.

1-3 Alt hipotezinin yorumundan ¢ikan sonug; iilkemizde kiigiik
sanayi isletmeleri fabrika sistemi olarak siniflandirmada yer alan
atblyeler, geligsmekte olan ve azgelismis iilkelerde sermaye yetersiz-
likleri nedeniyle hijyen ¢alisma ortamlarina sahip bulunamamaktadir-
lar. Ancak, geleneksel yapidaki amalathanelerde ¢alisma ortamini bi-
raz daha gelistiren modern imalathanelerde iskazalari da yapiya bag-
11 olarak azalmaktadir. (XZ: 91,82; Olabilirlik katsayisi: 0,34).

B- 2., HIPOTEZ BUTUNU VE BULGULAR

2.1, ALT HIPOTEZ YORUMU

1. Hipotez biitiiniinde yapilan islemler, 2. Hipotez biitiiniide
ele alinirken aynen yapilacaktir. Fakat, ele alinacak sorular degi-

sik olacaktir.

2.1 Alt hipotezimizi soru kagidinda 7., 5., 6. ve 19, sorular

‘sorugturmaktadir. Ilk olarak geleneksel yapidaki imalathanelerde is-

gorenlerin uzmanliklarini denetlemek ve hiyerarsik yapiy1l ¢oziimlemek
i¢in 7. soruyu hipotez testinden gegirelim ve imalathanelerle arasin
daki bagintiyi aragtiralim, (Tablo 10-11).

TABLO 10-11
Kundura Imalathanelerinde Imalat Safhasinda i&gﬁrenin Durumu
IMALAT SAFHASINDA ISGORENIN DURUMU

IaTaueyjeTew]

11 TEKBASINA| HERKESIN | HEPST AYNI | GIRAK TiM
I iST AYNI| ISi vAPAR | ISLERI TOPLAM
KALFA TEK
A BiR I8
Geleneksel 46 15 11 17 89
Kiiciik Sanayi 23 10,5 6,5 4l
odern - 16 2 71 89
iiciik Sanayi 23 10,5 6,5 4,
EOPLAM 46 21 13 88 178
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0,05 giiven diizeyinde, % 33 gerceklesme katsayisiyla "geleneksel ayak
kabi imalathaneleri" ile "imalat safhasinda isgdrenlerin durumu" bir
birine bagimlidir. Kisaca; kiigiik sanayi isletmeleri ile iiretim safha
sinda rol alan isgdrenlerin arasinda bir ilinti s&z konusudur. Her

ikiside birbirinden bagimsiz diigiiniilemez.

Geleneksel yapidaki imalathaneler (% 25) oranla tek kisilik
isletmelerdir, geleneksel yapidaki imalathaneleri kendi arasinda o-
ranlarsak bu oran (% 55) dir. Bdyle bir yiizdeyle kargilastigimizda
geleneksel imalathanelerde teknik bir igbodliimiinden bahsetmeye gerek
goriilmeyecektir. Eger ayni oranlari modern isletmeler agisindan ince
lersek, (% 39) oranla dikey basamaksallasmayi "g¢iraklar tiim isleri,
kalfalar ise uzman olduklari isleri yapar"gorebiliriz. Modern imalat
haneleri kendi arasinda dikey hiyerarsik yapilasma agisindan oranla-
digimizda (% 79) gibi bir defere ulasilir. Tek basina calisma modern
imalathanelerde (% 0) yoktur. Yapilan degerleme sonucu, geleneksel
yapidaki imalathanelerin biiylik ¢ogunlugunun tek kisilik isletmeler-

den olugtugu yorumunda bulunulabilir,.

2.1. Alt Hipotezimizdeki 5. ve 6. sorular, teknik ilerlemele-
rin, sanayi faaliyetinde giderek daha az insan giicii, daha ¢ok alet
ve makine kullanimina yol agmasindan hareket etmektedir. Imalathane-
lerde yapilacak her teknik yenilik iiretimin biraz daha artmasina,k-
rin yiiksek oranlara ¢ikmasina ve bireysel yeteneklefin kaybolmasina
neden olmaktadir. Kuramsal modelde deginildigi gibi kii¢iik sanayi is-
letmelerinin, geleneksel yapisinda alet kullanim makinelgre gore
daha yiiksek orandadir. Calismada baslangigta belirtilen ama¢ ve hipo
tezlerin disina ¢ikmadan ve hipotezlere &ncelikle agiklik getirecek
verileri elde etme isteginden dolayi kiigilk sanayi imalathanelerin

teknolojik 6zellikleri {izerinde ayraintili olarak durulmayacaktir.

5. soru "iiretimde kullanilan aracin yasini",5grenmek, 6.soru
ise "piyasada kullandigimiz iiretim aracimizin daha gelismis modeli
varmidir?" Sorusuna yanit olmak iizere deneklere yoéneltilmistir. Ali-
nan yanitlar (Tablo 10-12) ve (Tablo 10-13)dir.
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TABLO 10-12

Alet/Makinanin Satin Alindigr Yal ve Kundura Imalathaneleri

IMALATHANELER
Yillar Geleneksel Modern Toplam
Kiiciik Sanayi __Kiigiik Sanayi
9 ve asagisi 49 27 76
10 ve iistii 40 62 102
TOPLAM 89 89 . 178

Goriildiigi gibi isyerinde kullanilan makinelerin ( % 43)'ii ol-
duk¢a yeni durumdadir. Geleneksel yapidaki ayakkabi imalathanelerin-
de ¢ekig, keser gibi el aletleri kullanildigindan degigim orami ¢ok
hizlidir. Geleneksel yapidaki imalathaneleri ayri bir grup olarak
alirsak yeni donanim kullanim oraninin ( Z 55) oldugu goriilmektedir.
Modern imalathaneler son onbes yildan beri faaliyette olmasina rag-
men, genel modern imalathaneler toplamina bakildiginda yeni donanim
kullanma orani (% 15), yalniz modern imalathaneler toplaminda oran
(% 31) dir. Bu baginti p¢0,001'lik giiven diizeyinde bile anlamlidir.
Tablo 10-2'deki ortaya ¢ikan dagilim beklentimizin olumlu ydnde ger-
ceklestigini gdstermektedir.,

(Tablo 10-13)'de islem gevresinde sanayilesme siirecine bagim-
11 olarak yeni iliskiler ortaya ¢ikmaktadir. Imalathanelerde yeni
iliskiler sonucu meydana gelen degisimlere uyum gstermeye gabalar-
lar., Bu durum bir feed-back mekanizma31d1r. Beklentimiz dogrultusun-
da 6. soru deneklere sorulmustur. Verilen yanitlar sdyle bir dagilim

gastérmistir:
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TABLO 10-13

Kullanilan Alet/Makinanin Yeni Olmasi ve Imalathaneler

Imalathaneler | Geleneksel Modern Toplam

Kullanilan Kiigiik Sanayi Kiigiik Sanayi

Makina Yeniligi

Bilmiyorum,flgilenmiyorum 2 2 4

: /2 /2

Engelismis Model - 10 10
/5 /5

Fiyati Yiiksek ‘ 77 39 116
/58 /58

Makine Basgkadir | .- 9 9
/4,5 /4,5

Isimi Gelistirmeyi - 13 13

Diisiinmiiyorum /6,5 /4,5

Alistigim Makineyi 9 8 17

Degistirmesi /8,5 /8,5

Once Baskalari Denesin 1 8 9
[4,5 /4,5

TOPLAM 89 89 178

Tablo 10-13 yeni alet ve.makinalarln kullanma egilimi, modern
kiigiik sanayi isyerlerinin genel toplam ele alindiginda oran (% 11)
bulunmaktadir. Geleneksel yapidaki isletmeler ig¢in sdzkonusu oran(%0
dir. Heriki tip imalathaneler finansal yetersizlikler nedeniyle yeni
alet ve makine kullanma egilimine sahip olamamaktadirlar. Imahathane
ler bir biitiin olarak ele alindiginda oranlar; geleneksel yapidaki
imalathanelerde (% 43,2) modern imalathanelerde ise (% 21,9) dur. O-
ranlarin toplami ise (% 65,1) dir. Esasinda drgiit ¢evreye uyum goste
- rebilmek, yeni iliskilerde varligini siirdiirmek ig¢in yeni alet/makine
girdisini en list diizeye g;karmak istemekte, fakat finansal yetersiz-
likler nedeniyle her iki tipjimalathanede degigime ayak uyduramamak-
tadir. Her iki olayda birbirine bagimlidir. Olaylar arasinda ilinti
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mevcuttur. Alt hipotezimizin son sorusu 19'dur. Ama¢ bu'soruyla isgd
ren sayisi azligina ragmen, etkili kontrol mekanizmasinin geleneksel

yapida islerligini kontrol etmektir. (Tablo: 10-14).

TABLO 10-14

Kundura Imalathanelerinde Iskazasina Ugrama Sebepleri

Imalathaneler [Geleneksel |Modern Toplam
Ugrama Sebepleri : Kiigiik Sanafi Kiigiik Sanayi
Bilgisizlik 7 23 30
Olayr Onemsememe 3 12 15
Ise Uygunsuzluk - 1 1
Yorgunluk 18 12 30
Is Tatminsizligi - 1 1
iste Diizensiz Olmak 2 12 14
Alkol ve Sigara Kullanima 21 24 45
Baska 38 4 42
TOPLAM 89 89 178

Isyerlerinde isgtrenlerin alkol ve sigara bagimliligi her iki
tiir imalathane ig¢inde (% 25,2) dir. Isverenlerce kundura imalathane-
lerinde alkol ve sigara aligkanlifina karsi halen etkin tedbirler
alinamamistir. Geleneksel imalathanelerde denekler "baska" sikkini
(%Z 21,3) oraninda isaretlemislerdir. Sikdaki veriler kontrol edildi-
ginde, finansal giicliiklerin (parasizlik, gec¢im sikintisi) iskazasina
yol actigini bu tiir isyerlerinde goriilebilmektedir. Modern imalatha-
nelerde ise; mekanizasyon bilgisi yoksunlugu isgérenlerin (7 12,9)
iskazasina ugramasina neden olabilmektedir. Her iki tiir isletmede
iggdrenlerde gegitli yorgunluklar goriilmekte, yorgunluk sonucu olu-
san dalginlikda iskazasina sebep olabilmektedir (7 16,8). (X2,52;

P< 0,001). Kisaca; 2.1 Alt hipotezimizde ileri siirdiigiimiiz sorulari-

mi1z, ge¢erlilik kazanmistir.
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Hipotez testleri sonucunda ortaya ¢ikan sonu¢: Geleneksel ya-
pidaki imalathanelerin, isb6liimii, a¢isindan modern imalathanelerden
farkli oldugudur. Imalat mekanizasyonu dayanmamakta, is¢i iiriinde ken
di emek ve katkisini gorebilmektedir. Genis Glgiide ig¢i kendi kendi-
ni denetlemekte, bu nedenle kendini izleyen bir ustabasiya ihtiyag¢
gostermemektedir. Bu tiir isyerlerinde sorumlu amir, genellikle ayni
meslekten, ¢irakliktan kalfaliga daha sonrada ustaliga yﬁkselmis tec
riibeli ustabasidir. Ustabasi bu isyerlerinde genellikle igverendir.
Aradaki resmi iligki, meslegin geleneginden kaynaklanan bir saygi
durumudur. Fakat, bu kadar olumlu durumu karsin hipotez testleri so-
nucu, bu tiir isyerlerinde igkazalarini engelleyici tedbirlerin alina
mamas1 iskazalarina neden olabilmektedir. Bu arada soziinii ettigimiz
tedbirlerin alinmasini engelleyici nedenlere, 2.,2. Alt hipotezimizin
¢Oziimi sirasinda deginilecektir. Kisaca; 2.1 Alt Hipotezimizin bir

kism1 gergeklesirken diger kismi entropiye ugramis durumundadir.

2-2, ALT HIPOTEZ YORUMU

Ikinci alt hipotezimizde geleneksel imalathanelerde isverende
slirekli igbasinda oldugundan, dnlemlerin alinmamasi, tehlike yarata-
caktir savi ortaya konmustur. Soru kagidinda 18, 20, sorular hipotez

test etme yontemine tabi tutulmuslardir. (Tablo: 10-15).
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TABLO 10-15

Kundura Imalathanelerinde Igveren Denetimi ve Koruyucu Malzeme

Kullanim
ISVERENIN DENETIMI KORUYUCU MALZEME KULLANMA
I1| Siirekli| Ustabasn| Baska Acil (Genelde |Malzeme-

isin |isi isyer- iste Kulla- fmiz Yok

Baginda| Yiiriitiir |leri Toplam |SirekliiKulla-mlmaz Toplam
I Var m -
Geleneksel
Kiigiik
Sanayi 89 - - 8 | - - 1138 76 89
Modern
Kiigiik
Sanayi 22 48 19 89 5 7 |28 49 89
TOPLAM 111 | 48 {19 [178 | 5 7 {41 125 178

2.1, Alt Hipotezinin sonu¢ kisminda isggiivenligi tedbirlerinin
alinmadigini belirtmis, nedenlere ileriki hipotezlerde deginilecegi-
ni isaret edilmisti. "Geleneksel imalathanelerle" "isverenin deneti-
mi arasinda" X% testine bagimlilik vardir. Geleneksel yapidaki ima-
lathanelerde, igverence iiretim siirekli (%Z 100) kontrol altinda tutul
masina ragmen, koruyucu malzeme kullanimi (Z 0) dir. "Modern imalat-
hanelerde" ve "igverenin denetimi" arasinda ilinti, yani; bagimlilik
s6zkonusudur. Modern imalathanelerde ustabasi denetimi (7 53,9) sag-
lamakta, siirekli koruyucu malzeme kullanim orani ise (% 51) dir. Her
iki isletme toplami ag¢isindan malzemenin isyerinde bulunmama orani
ise (Z 70,2) dir. En kiigiik dalginlik sonucu Tablo 10-10'a gére (%37,6)

bir daha hi¢ isgOrememek olabilir.

2.2, Alt Hipotezimizdeki savimiz testler sonucu dogrulanmistir

(x?: 107,4; p ¢0,001).
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2-3 ALT HIPOTEZ YORUMU

Varsayimlarimizin son hipotezi olan, 2.3 Alt Hipotezi ile ima
lathaneler biitiiniinde igkazasi sikligi ve insan viicudunun hangi organ
larinda daha éok olugtugu gosterilecektir. Ama¢; geleneksel imalatha
nelerdeki entropi durumunu ortaya koymaktir. Hipotezi destekleyici

olan sorular: 13, ve 14 sorulardar.

TABLO 10-16

Kundura Imalathanelerinde Is Kazasi Olusma Sikliga

Imalathaneler| Geleneksel Modern Toplam

Iskazasi Olma Kiigiik Sanayi |[Kiiciik Sanayi

Sikliga

Iskazasi olmaktadir 75 74 145
74,5 74,5

Hi¢ Olmadi 14 15 29
4,5 4,5

TOPLAM 89 89 178

Geleneksel yapidaki imalathanelerde (% 42,1) iskazasi meydana
gelmektedir. Modern imalathaneler iginde stzkonusu durum (% 41,5)ay-
nidir. Her iki tiir imalathane i¢inde igkazasi olmama orani(% 16,2)'-
dir. 178 igyerinde iskazasina ugrayan denek sayisi 148'dur. Olusan
iskazalarini kiiciikliigiine, biiyiikliigiine ayirmaksizin Izmir'deki toplam
2478 imalat¢i diizeyindeki ayakkabici kiigiik sanayi igletmesine oranla
digimizda 2074 iiretim biriminde sik sik kaza olayina rastlanmaktadir
(Tablo 10-16). Imalathanelerin (% 56,7)'sinde akciger kanseri, verem
ve zatiirreye rastlanmakta; bu hastaliklara kullanilan yapistirici ve
boya maddeleri ile (Tablo 10-9) galisilan ortamin yetersizligi
(% 46,6) sebep olmaktadir. (% 39,3) denegin kollarinda kaza olmustun
Ayakkabi imalati sirasinda kesici aletlerin kullanimi, bu tiir kazala
ra neden olmaktadir (Tablo 10-17). I¢ organlarda gériilen hastaligin
ana sebeplerinden en onemlisi sayilabilecek etken, Tablo 10-14'te

goriilen (% 25,2) oranindaki alkol ve sigara kullanimadir.
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TABLO 10-17
- Kundura Imalathanelerinde Calisanlarin Iskazasi Sonucu Viicut

Organlarindaki Hasar Goriiniimii

Viicut Hasar Durumu

TMALATHANFELER

II| Kafada |Kollarda|Bacaklardsl Govdede | Isgtrmezler |Toplam
I
Geleneksel
Kiigiik Sanayi 1 22 1 - 65 89
Modern
Kiigiik Sanayi 2 48 3 - 36 89
TOPLAM 3 70 4 - 101 178

Calismanin, bu kisminda arastirmada sorulan sorulara denekler
ce verilen yanitlarin bir degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu deger-

lendirme sdylece siralanabilir:

1. Izmir'deki kundura imalathanelerinin geleneksel yapida o-
lanlarinin Z 25,8'i tek kisinin ¢alistigi iiretim birimi seklindedir.
Bu oran, kiigiik sanayi isletmesinde 9 kisi ¢alisir sinirlamasina gi-
dildikge azalmaktadir. Modern imalathanelerde tek kisinin galistiga
igyerine rastlanilmamistir (% O). Modernlesme artik¢a, igyerlerinde
¢alisan sayisi artmaktadir. Makinelesmeyle birlikte modern kiigiik sa-
nayi imalathanelerinin artan iiretimi ve degisken pazar kosullari,is-

tihdam1 arttirmaya zorlamistir.

2, Izmir'deki geleneksel yapidaki kundura imalathanelerinde
imalat sirasinda, iiretime bedenen katkida bulunan bireyin 6zel yete-
nek ve beceri sahibi olmasi gereklidir. (Oran 7% 50'dir.) Modern ima-
lathanelerde bazi imalatlar i¢in beceri sahibi isgdrenlere ihtiyac
vardir. Imalatin % 28,1'inde uzman olmayan kisi calistirilmaktadir.
Her iki tiir imalathanede ¢alisan uzman isgdren sayisi % 71,9'dur.
Gelismekte olan iilkelerde, modern imalathaneler ag¢isindan, makinalag
ma ne kadar yiiksek olursa olsun, hiinerli eleman istihdam edilmeye

¢aligilmaktadir., (Yiizde oranlar 178 denek igin).
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3, Izmir'deki ayakkabi imalathanelerinin % 100'ii -Bag-Kur'a ve
Ayakkabici Esnaf ve Sanatkarlar Dernegine iiyedirler. Dernegi bir &r-
giit kabul edersek, orgiit iginde dayanisma yiiksektir. Bag-Kur'a iiye

olabilmek ig¢in, mesleki dernege kayit zorunluluju vardair.

4, Kundura imalathanelerinin, geleneksel yapida olanlarinin
% 50'si siparis iizerine iliretim yapmaktadir. Modern imalathanelerin
% 50'si de seri iiretimde bulunmaktadir. Soru kagidinda 4. soru, ima-
lathaneleri geleneksel ve modern’olarak ayirmak amaciyla sorulmustur

(Yiizde oranlar: 178 denek igin).

5. Izmir ilindeki kundura imalathanelerinin, geleneksel yapi-
da olanlarinda 9 ve asagl yésta makiﬁa, alet kullanimi, Z 27,9; mo-
dern imalathanelerde ise 7 15,1'dir. 10 yas ve iistii makina kullanim
her iki imalathanede toplam Z 57,3'diir. Bu da imalathanelerde halen
eski iiretim araglarinin yiiksek kullanimini ifade eder (yiizde oranlar
178 denek i¢in).

6. Kundura imalathanelerinin Z 65,1 yeni teknoloji alimina,
finansal yetersizlikleri nedeniyle gidememektedirler. Yalniz gelenek
sel imalathaneyi ele alsak bile oran (7% 43,2) yiiksek bulunacaktir.Bu
da gelencksel imalathanelerin teknoloji kullanmak istedikleri anlami
na gelmektedir. Cevre-orgiit etkilesimi sonucunda feed-back mekanizma
sinin islerligi goriilmektedir. (Yiizde oranlar: 178 denek igin).

7. Izmir'deki kundura imalathanelerinde, 1. sorumuzda elde et
tigimiz bulgulari dogrulayan sonucu burada da gormekteyiz. Gelenek-
sel yapidaki imalathanelerde tek kisinin ¢alisgtigi isyeri oranmi 7258
dir. Modern imalathanelerde teknik is b&liimiinii 6l¢mek ig¢in; "carak
lar tiim isleri, kalfalar tek bir is yapar" sorusundan elde edilen
oran % 39,8'dir, Sonug¢ta 2.1 hipotezimiz dogrulanmistir, (Yiizde oran
lar: 178 denek igin).

8. Modern kundura imalathanelerinde formel bir yapi ; gelenek
sel yapidaki kundura imalathanelerinde ise halen geleneksel lonca

sisteminin kalintilari olan saygi sistemi gegerliligini korumaktadir
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9.iskazalarini engellemek i¢in geleneksel ayakkabi.imalathanele-
rinde % 43,8 oraninda; modern imalathanelerde ise % 36,5 oranlarinda,
kisaca toplam % 80,3 oraninda tedbir allnmémaktadlr. % 19,7 oraninda-
ki imalathaneler iskaia31na karsi tedbir aldifini belirtmektedir.
% 80,3 gibi bir oran karsisinda yetersiz kalmaktadir. (Yiizde oranlar:
178 denek i¢in,) |

10. Her iki tiirdeki imalathanelerin iggiivenligi ve igkazasim
engelleme toplantisina katilim orani % 85,3'diir. Yani, iskazalarini
engellemek amaciyla tedbir almayan imalathanelerin oranina yakin,hat-
ta fazladir. Sozkonusu toplantiya % 12'lik katilimi saglayan isyeri
modern imalathanelerdir. (Yiizde oranlar: 178 denek igin).

11. Devletin isgiivenligi ve iskazalarina karsi Onlemler almasi
nin gerekliligini burada gérmekteyiz. Isgiivenligi miifettislerinin her
iki tiir imalathaneyi kontrol orani % O'dir. % 60,6 oraninda belediye
ekiplerince her iki tiir imalathane kontrol edilmekte, % 33,1 oraninda
da maliye vergi kontrolérlerince mali &nlemler ac¢isindan denetimleri

yapilmaktadair,

12. isyerlerinin isgiivenligi metodlari agisindan bilgi diizeyi-
ni sinadigimizda; geleneksel yapidaki imalathanelerin bilme orani
% 51, modern yapidaki imalathanelerin bilme orani ise % 51'dir. Her
iki imalathane iginde isgiivenligi metodlarindan renkleri bilmeme ora-

n1 % 89'dur. (Yiizde oranlar: 178 denek igin).

13. Izmir'deki kundura imalathanelerinin, modern yapida olanla
rinda iskazasi olma sikligr % 41,5, geleneksel yapidaki imalathaneler
de ise 2‘42,1 oraninda gergeklesmektedir. Her iki imalathanede de ka-~
za olmama sikligr % 16,2 oranindadir. Bu oran dikkat edilirse iggiiven

1igi tedbirini alanlarin oranina yakin degerdedir.

14, Kundura imalathanelerinin iiretim sirasinda kullandiklari
yogun benzol ve benzeri yapistirici maddeler, yogun alkol ve sigara
kullanim1 ve ¢alisilan ortamin rutubetli, 1siksiz ve havasiz olmasi
akciger ve yollari kanseri, verem, zatiire gibi &liimciil hastaliklara

neden olmaktadir. Her iki imalathane tiiriinde de i¢ organlarin koruyu-
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cu kullanilmamasi yiiziinden kaza orani; (% 73,5) dir. Iskazasi sirasin
da etkilenen ikinci organ koldur. Modern imalathanelerde kolun zarar

gormesi orani %7 26,9; geleneksel yapidaki imalathanelerde de %Z12'dir.
Koldaki kazalar makineye kaptirma ve kesici aletler kullanimi sirasin

da olusmaktadir. (Yiizde oranlar: 178 denek ig¢in).

15, Geleneksel yapidaki imalathanelerde olusan‘kazalar sonucun
da Z 35,3 oraninda personelde hi¢ is gérmez (maluliyet) durumuyla kar
g1lasilmaktadir. S6z konusu oran, 14. sorudaki i¢ organlarda meydana
gelen iskazalari 7 36,5 oranina yakindir. Sonugta: Geleneksel yapida-
ki imalathanelerde olusan kazalarin sonucu Sliimdiir, Modern imalathane
lerde ise 7 22 oraninda olusan is kazalarinda herhangi bir organ kay-
bina rastlanmamaktadir. Fakat, modern imalathanelerde de Z 12,9 ora-
ninda isgarenlérin bir aydan fazla isgdremeyecekleri sekilde iskazasi

na ugradiklari tespit edilmistir. (Yiizde oranlar: 178 denek ig¢in).

16, Geleneksel imalathanelerde iskazasi isyerinde Z 31,4 ora-
ninda yetersiz 1sik havalandirma ve i1sitmaya dayanmaktadir. Bu oran
% 35,3 ve % 36,5 oranlarina yakin bir degerdir. Demekki elde edilen
deger bizim 14, ve 15, sorularimizin bir ¢esit saglayicisi durumunda-
dir. Modern imalathanelerde yetersiz 1sik ve havalandirmanin iskazasi
na etkisi % 15,1'dir. Modern imalathanelerde igyerindeki igkazalari
% 21,3 oraninda koruyucu malzemelerin yetersizligi ve kullanilmamasin

dan olugmaktadir. (Yizde oranlar: 178 denek ig¢in).

17. Devletce her iki imalathaneden % 14'ii yilda bir, Z 71,9'u
da ¢ok seyrek olarak denetlenmektedir. Sonug¢ta: Arastirmaya konu olan
igletmelerde isggiivenligi ve igkazalarina karsi devletin yeterince

egilmedigi yargisi ortaya ¢ikmaktadir. (Yiizde oranlar: 178 denek igin)

18, Izmir'deki kundura imalathanelerinin, geleneksel yapida o-
lanlarinda usta-isverendir ve siirekli isin basindadir (% 50). Modern
imaiathaneler ise, sanayilesmenin getirdigi yenilikler sonucu formel
yapiya sahip olmustur. Isyerinde isi denetleyen ve yiiriiten, isverene
bilgi aktaran uzman bir kisi bulunmaktadir.(% 37,6). (Yiizde oranlar:
178 denek ig¢in),
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19, Geleneksel kundura imalathanelerinde iscilerin iskazasina
ugrama sebebi olarak % 11,7 ile yofun alkol ve sigara kullanimi,Z21,3
ilede finansal yetersizlik goriilmektedir. Modern imalathanelerde de
Z 13,4 oraninda alkol ve sigara kullanimi ile Z 12,9 oraninda bilgi-
sizlik ve ihmal faktérii isgdrenlerin iskazasina ugramasina neden ol-

maktadir. (Yiizde oranlar: 178 denek igin).

20. Iskazasina karsi koruyucu malzemelerin kullanilmamasi ora-
n1 her iki tiir imalathane agisindan Z 70,2'dir. Bu orana genelde pek
kullanilmaz ve acil bir ig ¢iktiginda da kullanilmaz, siklarimi équg
sek oranimz % 97,1'e ulasir. Devletin yeteri kadar denetleyememesi,
isverenlerin iskazalarina karsi egitiméizligi sonucunda béyle bir ra-

kama ulasilmaktadir.(Yiizde oranlar: 178 denek igin).

21, Kiigiik sanayi imalathanelerinin genel goriisii: Tim kiigik sa-
nayicilerin iskollarina gdre, organize sanayi bdlgelerinde toplanmasi
ve sanayi bolgelerinde Is Giivenligi Kurallari olusturulmasidir.Bu is-
lemler yapildiginda iskazalarina karsi alinacak onlemler daha etkin
olacaktir. (% 89,9).

22, Ister modern, isterse geleneksel yapidaki isletmeler iska-
zasini engellemenin en giizel yolunun; g¢alisanlarin ve isverenlerin
igglivenligi konusunda egitilmesi ile gercekleseceBine inanmaktadir,
(% 76,4). Isyerlerinden alinan bir enterasan cevapta, devletin cezai
yaptirimlarla isgiivenligi tedbirlerini saglamasi istegiydi. Boyle bir
yaptirimi isteyen imalathanelerin ¢ogunlugunu modern imalathaneler

olusturmustur.

23. Kiigiik sanayi imalathanelerinde devletten baska beklentiler
bulunmaktadir. Tiim imalathaneler her sene devletin isgiivenligi miisaba
kalari tertipleyerek basarili olanlarin ddiillendirilmesini istemekte-
dirler, (% 43,2) Imalathanelerin (% 33,1)'i ise Esnaf ve Kiigiik Sanat-
karlar Konfederasyonun devletle ortak galisarak isgiivenligi konusunda

egitim saglamasindan yanadir,
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24, Kiigiik sanayide g¢alisanlarin okuma, yazma orani Z 97,8 43re
nim durumu agisindan % 13,5 ortaokul terk, % 12,4 lise ve sanat lise-
si mezunu % 9 oraminda da iiniversite mezunu isyerlerinde bulunmakta-

dir. Bu oranlarin gelecekte daha da yiikselecegi tahmin edilmektedir.

25, Kiigiik sanayici yasi 31-35 yas arasinda yoZunluk kazanmakta
dir. (% 33,1) Geng dima3lara etkin iggiivenligi tedbirleri egitimi ve-

rildiginde olumlu sonuglar saglanabilecektir.
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KISIM 11

SONUGC ve ONERILER

Bu galigmada kiiciik sanayiler olarak adlandirilan; geleneksel
ve modern yapidaki imalathane iiretim birimlerinde gergeklesen iskaza-
lari ile gevre iliskilerinin konu edildigi daha Onceden belirtilmisti.

Calismanin amaci ise kiiciik igyerlerinde gergeklesen iskazala-
rindan iggbrenlerin ve toplumun nasil etkilendiklerini, kii¢iik sanayi-
lerin yapilarina gore iskazalarinin etkinligini saptama olarak ifade

edilmistir.

Kiigiik sanayi isletmelerinin bagimli, iskazalarini olusturan
etkenlefin bagimsiz degisken olarak kabul edildigi arastirmada kiigiik
sanayilerin ekonomik gelismeler i¢inde ne gibi degisimler ge¢irdigi
verilen hipotezler gergevesinde aydinliga kavusturulmaya ¢alisilmig-

tir.

Alan arastirmasinda elde edilen bulgulara gére 1-1, 1-2 ve 1-3
Alt Hipotezler gergeklenmigtir: (Tablo 10-1; Tablo 10-2; Tablo 10-3;
Tablo 10-4; Tablo 10-5; Tablo 10-6; Tablo 10-7; Tablo 10-8; Tablo10-9
Tablo 10-10).

S6z konusu ii¢ alt hipotezin gergeklenmesi, 1l.hipotezin gergek-

lendigini gdstermektedir.

Toplumsal sistemin bir alt sistemi olan Orgiitleri, oSrgiitlerin
islem gevrelerinde olusan olaylar etkilemektedir. Bu baglamda iska-
zalari da modern kiigiik sanayi igyerlerini; igyerlerinin iglem gevrele
rini olusturan tiiketicileri, rakipleri, kaynak salayanlari ve diizen-
leyici, denetleyici kuruluslar gibi birimleri etkilemektedir. Diizenle
yici ve denetleyici kuruluslar, kalkinma hedefini benimsemis olmalari

na ragmen toplumsal sistemin biitiiniindeki gelismeleri gdztniinde tutma
zorunlulugu iginde bulunmaktadirlar. Bu sebepten diizenleyici ve denet
leyici kuruluglar modern kiiciik sanayileri (geleneksel yapidaki kiigiik
sanayiieri de) olumsuz ydnde etkileyecek girigimlerde bulunmaktan ka-

¢inirlar. Bu husus hazirlanan yasalardan, yonetmeliklerden anlagilmak
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tadir. Ancak, modern kiiciik sanayi igyerlerinin iskazasina karsi onlem
almasi, ¢evrelerindeki diger birimlerle olan olumsuz iligkilerin olum
lu hale dénmesini saglayacaktir. Modern kiigik sanayiler de iskazasi-
nin i$g3ren1erde organ kaybi meydana getirmemesi durumu: Z 22 (178 de
nek igin)'dir. Demek ki; modern kiiciik sanayi isyerlerinde, kalkinmaya.
bagli olarak, iskazalarina karsi onlemler alinmaktadir. Isletmeler
bigimsel degisime ugramaktadirlar. Degisim olumludur. Ciinkii; modern
kiigiik sanayi is yerleri negatif entropiye gidislerini hizlandirica
yonde gelisen—iligki diizenini kabul etmektedirler. Pozitif geri-bildi

rim kullanarak degisimi biinyelerine uyumlastirmaya g¢abalamaktadirlar.

Alan arastirmasindan 2-2 Alt Hipotezler gergeklenmistir. 2-1
hipotez kismen gergeklenmistir. (Tablo 10-11; Tablo 10-12; Tablo 10-
13; Tablo 10-14; Tablo 10-15; Tablo 10-16; Tablo 10-17).

S6z konusu ii¢ alt hipotezin gergeklenmesi ikinci hipotezin de

gergeklendigini gdstermektedir,

Toplumsal sistemin bir alt sistemi olan Orgilitleri, orgiitlerin
islem gevrelerinde olusan olaylar etkilemektedir. Bu baglamda iskaza-
lari da geleneksel yapidaki kii¢iik sanayi ig yerlerini, igyerlerinin
islem gevrelerinide etkilemektedir. Geleneksel yapidaki kiigiik sanayi
is yerleri, sanayilesmenin yol a¢tigi iskazalarindan modern kii¢iik sa-
nayiler gibi yiliksek oranda etkilenmektedir. Fakat, geleneksel yapida-
ki kii¢iik sanayi igyerlerini negatif entropiye gotiiren duruma karsai
gercek anlamda 6nlemler alamamaktadirlar. Geleneksel kiigiik sanayi is-
letmeleri i¢ ve dis gevreden gelen degisimi yapilarina uyumlastirama-
malarindan, edememelerinden, negatif geribildirime maruz kalmaktadir-
lar. Negatif geribildirim degismeye karsi bir girdi durumundadir. Ge-
leneksel kiigiik sanayi isyerlerindeki isgtdrenlerde iskazasi goriilmesi
(hi¢ is gorememe durumu) 7 48 oraninda ortaya ¢ikmaistir. (178 denek
igin) dir. Demek ki; geleneksel yapidaki kiiciik sanayi ig yerleri, kal
kinma hareketine bagli olarak igkazalarina karsi dnlemleri yeteri ka-
dar gerceklestirememektedirler. Bu durum entropiye gidisleri hizlandi
rici yonde iliski olusturmakta ve geleneksel yapidaki isletmeleri &-

liimectil kilmaktadir.
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Bu agiklamalarin 1sifinda arastirmanin ikinci hopitezinin kun-
dura imalathanelerinde yapilan bu arastirmada: Modern kiigiik sanayi is
yerlerinin mevcut islev ve yapilariyla iskazalarina karsi olumlu ydn-
de degigimler gidstererek, is yerlerinin yasamlarini siirekli kildikla-

r1 ve sosyal izalosyona siiriiklenmedikleri gérﬁlmektedir.

Alan arastirmasinda elde edilen bulgular Kuramsal Model'in kii-
¢iik sanayilerde iskazalarina iliskin gergekleri ag¢iklama sansinin yiik

sek oldugunu isaret etmektedir,

Aragtirma ornekleminin (arastirma evreninin Izmir'den segilme-
si ve arastirmanin belli bir iskoluna y6nlendirilmesi, sonuglarin an-
cak Izmir'deki kiigiik sanayi imalathaneleri i¢in genellestirilecegini

gostermektedir,

Arastirmadan elde edilen bulgulara gére Oneriler gdylece belir
tilebilir:

".e.. sanayiden sayilan

1. Is Kanunu'nun 6. maddesinde yer alan
ve devamli en az elli is¢i ¢aligtiran...” ciinlesine "1-9 elemanin ¢a-
listi1gi, 49 BG ve daha az gevirici gii¢ kullanan kiigiik sanayi" sikki
eklenmelidir. Bdylece kiigiik sanayi isletmeleride Is Giivenliji Miifet—
tiflerinin denetimi altina alinacak ve kiigiik sanayi isyerleride Isci

Sagligy ve Is Giivenligi Tiiziigii'ne gore denetlenecektir.

2. Sozkonusu; kanun maddesinin degisimi ile isyerlerine isggii-
venligi kurullari olusturulmasi yiikiimliilugii getirilecektir. Bdyle bir
uygulama yerine: Tiim kiiciik sanayiciler iskollarina gore, organize bdl
gelerde toplanmali; bdlgelerde bir igglivenligi ve is¢i sagligi kurulu

olusturularak, gerekli denetim saglanmaktadir.

3. Iskazalarini dnlemek igin devletin cezai yaptirimlari yeri-
ne isveren, ¢aliganlarin 3308 sayili mesleki efitim yasasina goére is-
giivenligi ve mesleki egitimini saglamalidir. Ayni zamanda igveren de,
isyerinde insan saglifini zorlamayacak liretim sistemini olusturmali
ve igyerinde tiim koruyucu onlemleri almalidir. Isveren, mesleki ve
kigisel gelismesi ig¢in iskazalari ve isgiivenligi seminerlerine ve

kurslarina katilmalidir,
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4, Devlet, dzel sektdr, sendikalar ve iiniversitelere bagli bi-
rimlerce igkazalarini engellemek amaciyla; ortak egitim seminerleri
ve kurslar diizenlenmeli, iletigim ara¢lariyla iggiivenligi konusunda
topluma bilgi akisi saglamali, kiiciik sanayi isyerleri arasinda isgii~
venligi yarismalari yapmali ve derece alanlar basin ve T.V. aracili~
giyla halka tanitilmali, &6diillendirilmelidir,

S. isgﬁvenligi miifettislerinin sayisi, gerekli kadrolar temin

edilerek arttirilmalidir.

6. Universitelerde is¢i sagligi ile ilgili bolimler (Isei sagly
§1 ve is Giivenligi Enstitiisii gibi) kurulmali, uzmanlar yetistirilmeli
dir.
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I.

2,

SORU KAGIDI

isyerinizde sizinle birlikte ka¢ kisi galisiyor ?

a( )1 £()6
b( )2 g ()7
c( )3 h ()8
d( )4 1 ()9
e( )5

Bu isi yapabilmek ig¢in 6zel birhiiner ve beceriye sahip olmak lazim-
dir. Yoksa bu isi herkez yapabilirmi? (Liitfen, yalniz bir sikka
isaretleyiniz.)

a () Ozel yetenek, beceri gerekir

b ( ) Herkez yapabilir.

Hangi Sosyal Giivenlik Kurumu ve Mesleki Orgiite Uyesiniz?
a () Higbirine

() BAG—KUR'a iiye

( ) S.S.K Kurumuna {ye

o

( ) Meslegi ile ilgili Orgiite iiye
( ) Meslegi ile ilgili olmayan oOrgiite iiye

D A 0

() b, c veya d, e'ye iiye.

Imalatinizi siparis iizerinemi yoksa seri olarakmi yapiyorsunuz?
a ( ) Siparis
b ( ) Seri
Imalatta kullandiginiz en 6nemli iiretim araciniz kag yasinda?
a ( ) 1 yasindan d () 19-27 yas
b () 1-9 yas e () 28-36 yas
c ( )10-18 yas f () 37 yas ve daha fazla
Piyasada kullandiginiz iiretim aracinizin daha gelismis modeli varmi,
varsa onu neden satin almiyorsunuz?
a ( ) Bilmiyorum, ilgilenmiyorum
b ( ) En gelismis modeli budur
( ) Fiyati yiiksek oldugu i¢in alamiyorum
( ) Makinenin bos kalmasindan korkuyorum

c
d

e () Isimi daha gelistirmeyi diisiinmiiyorum, bu kadari yeterli

f ( ) Ne kadar gelismis olursa olsun, alistigim makinami degistirmem
g

( ) Once baskalari denesin yararini goriirsem ben de alirim



9.

10,

11,

12,

13.

14,

isyerinizde galisanlarin hepsi, imalatin her safhasinda ¢aligabi-

lirmi?

a ()
b ()
c ()

Benden baska galisan yok
Herbirinin isi ayra

Hepsi ayni isi yapabilir

d ( ) CGiraklar tiim isleri, kalfalar tek bir ig yapar.

Bu igyerinde sahip-usta-kalfa-girak hiyerarsisi varmidir?

a () Evet b ( ) Hayar

is kazalarini engelleyebilmek ig¢in herhangi bir Onlem aliyormusu-
nuz?

a ( ) Onlem alinmiyor

b ()

Kanunlara gore tiim isgiivenligi tedbirleri alinmigtir.

Simdiye kadar hi¢ iskazalari ve iggiivenligi ile ilgili toplantiya

katildiniz m1?

a ()

Evet b ( ) Hayir

Isyeriniz daha ¢ok asagidaki hangi elemanlarca kontrol edilmekte-

dir?

a ()
b ()
c ()
d ()
Sizce
a ()
b ()

c ()

Is Giivenligi Miifettisleri tarafindan

S.S.K Miifettigleri tarafindan

Belediye ekiplerince

Baska/ Liitfen Belirtiniz ceessescscscscccocssesscassosccccs
igkazalarini engellemede SARI renk neyi ifade eder?

Is yerinde yangina karsi dnlem alinmasini

Makinalarda tezgahlarin tehlike bdlgelerini ve hareket halin-
deki kesicileri

Carpma, tokezleme, diisme veya sikigip ezilme gibi tehlikele-
rin bahis konusu oldugu yerleri

d ( ) Giivenlik ve ilkyardim malzemelerinin bulundugu yeri

e ( ) Radrasyon tehlikesini

f ( ) Bilmiyorum

isyerinizde simdiye kadar IS KAZAST oldumu?

a () Sik sik olur c ( ) Haftada bir

b ( ) Ayda bir d ( ) Yilda bir e ( ) Hi¢ olmadi
iskazas1 daha ¢ok galisanin hangi organinda goriilmektedir?

a ( ) Kafa bblgesinde d ( ) Gbvdesinde

b ( ) Kollarinda e ( ) Ig¢ organlarinda

c ()

Bacaklarinda



15, Iskazasi oldugunda c¢alisanda zararain biiyiikliigii nedir?
a ( ) Hig¢ is gdrmez
b ( ) Viicutta organ kaybi yoktur, g¢alismaya engel degildir
¢ ( ).Bir haftadan fazla is gormez
d () Bir aydan fazla is gbrmez
16, Iskazas1i igyerinizde sizce hangi nedene dayanmaktadir?
a ( ) Makina ve techizati yanlis yerlestirme
b ( ) Yetersiz 1sik, havalandirma ve 1sitma
¢ ( ) Calisma ortaminin g¢ok giiriiltiilii olmasi
d ( ) Makinalarda koruyucu malzeme olmamasi
e ( ) Calisilan yiizeyin ¢ok kétii olmasi
f ( ) Koruyucu malzemeierin kullanilmamasi
g ( ) Baska/ LUTFEN BELIRTINIZ eceeececoscacccccccconcecnsscnnas
17 Iskazalarini denetlemekle yiikiimli herhangi bir kurulusga ne kadar
siklikla kontrol edilmektesiniz? .
a ( ) Her hafta ¢ () Yailda bir
b ( ) Her ay d ( ) Gok seyrek
18, Isveren galisanlarla birlikte igin basindami dar?
a ( ) Siirekli isin basinda
b ( ) Ustabasi isi yiiriitiir
¢ ( ) Baska isyerleri var, aylik ya da yillik kontrol yapar,
19. Isgilerinizin iskazasina ugrama sebebi, sizce hangi nedene dayan-
maktadair?
( ) Bilgisizlik, ihmal

( ) Kazanin olma olasiligini Snemsememe

[

( ) Ise uygunsuzluk

( ) Yorgunluk, uykusuzluk, dalginlik

( ) Isten tatmin olmama

( ) Diizensiz olmak

( ) Alkol ve sigara diiskiinliigii

( ) Bagka/LUTFEN BELIRTINIZ evececocccssncccsccacocccnnconnnsas

20, Iskazasina karsi koruyucu malzeme kullanilmakta midir?

000 0 AN o

a ( ) Her zaman, is basindan-ig bitimine kadar
b ( ) Acil bir is ¢iktiginda kullanima dikkat etmeyiz
¢ () Genelde pek kullanmayiz
d ( ) Koruyucu malzememiz yok
21. Devletin size iskazalarina karsi ne gibi yardimlarda bulunmasini

isterdiniz?



a ( ) Devlet finansal destek saglamali, koruyuculari isyerine biz
almaliyiz

b ( ) Malzeméleri isyerlerine devlet vermeli, sonra malzemenin
kullanilip kullanilmadigini habersiz kontrol etmeli

c¢ ( ) Calisanlari devlet her yil zorunlu egitime almali

d ( ) Tim kiigiik sanayiciler iskollarina gore, organize sanayi bol-
gelerinde toplanmali.Bslgelerde IS GUVENLIGI KURULU olustu-
ruldugunda, kontrol bu alanlarda miikemmel igleyecektir,

22, Iskazasini olusturan tehlikeleri siz nasil engelleyebilirsiniz ?
a ( ) Kesin isgiivenligi metodlarini uygulayarak

b ( ) Calisanlari ve isyerleri sahiplerini isgiivenligi konusunda
egiterek

¢ ( ) Devletin zorunlu baski-cezai yaptirimlariyla

23, Isgiivenligi metodlarini ¢alisanlara sevdirmek i¢in asagidaki y6n-
temlerden hangisi uygulanmalidar?

a ( ) Kigiik sanayi isyerleri arasinda isgiivenligi miisabakalari ya-
pilmali ve basarili olan devletge Gdiillendirilmeli

b ( ) Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Konfederasyonu, devlet ortaklasa
calisanlari egitmeli, yayin ¢ikartmali

C ( ) Ba§ka/Lﬁ.I‘FEN BEL:‘[RTiNiZ.Q.Q...'.......I...I....O........Q.

24. En son mezun oldugunuz okul

a ( ) Okur yazar degil g ( ) Lise terk
b ( ) Okur yazar h ( ) Lise mezunu
c () Ilkokul terk 1 ( ) Sanat lisesi terk
d ( ) Ilkokul mezunu j ( ) Sanat lisesi mezunu
e ( ) Ortaokul terk k- ( ) Universite terk
£ ( ) Ortaokul mezunu 1 ( ) Universite mezunu
m ( ) Universite Lisansiistii egitimi
25, Yasiniz
a () 20 den az e () 36-40
b () 21-25 £ () 41-50
c () 26-30 g () 51 ve iistii
d () 31-35

SAYIN ARKADAS BU ARASTIRMA, BIiLIMSEL BIiR CALISMADIR. GIKAN
SONUG, SIZLERE FAYDA SAGLIYACAKTIR.
LUTFEN1SORULARI DIKKATLI OKUYUP, DOGRU CEVAPLANDIRMAYA CALISINIZ.
TESEKKURLER Anketi Diizenleyen:
D.E.U./1.1I.B.F.
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Yiiksek Lisans Ogrencisi

T. C.
Bahattin TAYLAN

Yiksekogretim Kurulu
Dokiimaniasyon Mezkez!



