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ONSO2Z

Ulke ekonomisinde, sanayi alanindaki “nemli geligme-
lere ragmen tarim dnemini biiyilk Olg¢lide korumektadir. Kir-
sal alanda ya§ayanlar1n hemen hemen tamami tarimsal faali-
yetlerden gecimini se$lamaktadir. Bu itibarla gerek kirsal
alanda yagayanlarain gegimlerinin deha iyiye gdtUritilmesi,
gerekse ekonomik kalkinma ac¢isindan taramsal iretimin ras-
yonel bir yapiya kavugturulmasi, iilkemizin Onemll meselele-
rinden birisidir.

Kirsal alandas gerek yapinin iyilegtirilmesi ve ge-
rekse devletge gotlirlilecek hizmetlerin etkin hale getiril-
mesi gayretleri, bu kesimde yagayanlarin uygun gekilde or-
giitlenmelerini gerekli kilmaektadir. Bdylece, kalkinma ham-
lesine kirsal kesimin daha bilingli gekilde katilmasi seZ-
lanarak bu kesimin refah seviyesinin yiikseltilmesi miimkiin
olabilecektir.

Bu nedenle kirsal alandaki bireylerin mesleki ve
sosyo-ekonomik ag¢ilardan Orgilitlenmeleri ©nem arzetmektedir.
Bizim ¢alaigmamizi olugturan kirsal alanin sosyo-ekonomik
agidan Orgilitlenmesinde kdy kalkinma kooperatif¢ilifil mode-
1i, diger kooperatifgilik modellerinden, yotnetimleri, koo-
peratifeilik ilkelerine olan bagaimliliklari, halkin kati-
limlari ve devlet glidiimiinden uzak olmalara gibi‘nedenler '
ile dikkatimizi c¢ekmig ve bu alanda ¢aligmaya y®neltmig-
tir.

Tez ¢aligmamizin hazirlanmasinda benl ydnlendiren
.sayan hocam Dog.Dr. Zeynep SINA'ya, degerli girlig ve eleg-
tirileriyle yol gdsteren sayin hocam Dog.Dr. Nurel UNER'e,
anket galigmamda benden yardimini esirgemiyen sayin hocam
Yrd,Doc¢.Dr. Resul IZMIRLi'ye ve emeZi gegen tiim hocalarima
tegekkiir ederim.

Agustos/IZMIR-1989 Turan ATILGAN
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¢GiriIiIs

Ulkemiz insaninin % 47'sinin yagadigi kirsal alan,
toplam iggllciintin de % 58'ini istihdem etmektedir. GSMYIH'-
nin % 17,2'sini, ihracatin % 20'sini tarima dayali sanayi
tiriinleri ihracatiyla beraber ddviz girdilerinin % 27,6'si-
ni olugturan tarim sektdrid sahip olduju ve sapfladi@ar bu
imkénlerla geligmenin itici ve siiriikleyiecl gliglerinden bi-
rini olmugtur.

Ulkemizde son yillarda uygulanan sanayi afirlikla
politikelars ragmen kirsal alan Snemini halé korumakitadar.
Burada yegsyan insanlarin kargilagtiklari karmagik sorunlea-
rina ¢dziim yolunun bulunmesi, bu insanlarin her geyden n-
ce efitilmesine ve drgiitlendirilmesine baglidar. Orgiitleme;
kirsal birimlerin sayica goklugu ve dafinikligini, dig diin-
ya'ye agilamamig ve hald gecim ekonomisinin hiikim stirdiigi .
bu insanlari ve onlarin lizerinde yagadigi kirsal alani igin
de bulundugu bu olumsuzluklar ortaminden kurtarip, kelkin-
direbilmenin en onemli yollaraindan bir tanesidir. Bu orglit-
lenme sosyal ve ekonomik amac¢li olmaktadir. Sosyo-ekonomik
amagli Orglitlenmenin en Bnemli modellerinden bir tanesi o-
lan kooperatifler, 19.y.y1ldaki hazla sanayilegme siirecinin
ortaya c¢ikardifi sosyo-ekonomik dengesizliklerin bir tirtint
olarak dogmug ve geligmiglerdir. Bugiin blitiin diinyaca kabul
edilen ve en geligmig iilkesinden en fakir iilkesine, en ka-
pitalist tlkesinden en kominist Ulkesine kadar defigik uy-
gulama gekilleri bulan kooperatif¢ilik modelleri mevcuttur.

Bu kooperatifcilik modellerinden illkemiz kirsal ke—
siminde geligme ve uygulama alani bulmug olan ve bugiin "de-
mokratik halk kooperatifgilifi" deyimiyle de tanimlanan
ky kalkinma kooperatifleri kirsal alanin Orglitlenmesinde
elindeki az ve yetersiz imkanlarla hizmet ve yagama miicade-
lesi vermektedir.

Lo



igte kirsal alanda yageyan bireylerin ig¢inde bulun-
duklari zor ve sosyal adalet ilkelerinin bozulmug oldugu
bu ortamda k&y kalkinma kooperatiflerinin {izerlerine diigen
bu afir sorumluluu ne derece yapabildifini incelemek te-
zimizin konusunu olugturmaktadar. /

Tez {ig bSliimden olugmaktadir. Kirsal alanin Srgit-
lenmesi adina tagiyen birinci bollimlinde, kirsal alanin ge-
nel goriintimii ve yapisi hakkinda bilgi verilmig, kirsal a-
landaki bireylerin Orgiitlenme geregi lizerinde durulmg ve
drglitlenmelerinde etken olan mesleki ve ekonomik amagla ‘
kuruluglar incelenmeye ¢aligilmigtir. Bu bdlimde ayni za-
manda devletin de kairsal alana miidahaleleri ve yaeklagimlae-
r1 verilmeye c¢aligilmaigtir.

Tezin kirsal alandaki bireylerin sosyo-ekonomik agi
den Orgiitlenmelerinde kOy kalkanma kooperatiflerinin roli
adiny tagiyan ilkinei boliimiinde ise k8y kalkinma kooperatif
leri gerek geligimleri gerekse yapisi itibariyle incelenme
ye ¢aligilmigtir. Ayrice kiy kalkinma kooperatifleri hare-
ketinin kirsal kooperatifcilife getirdigi yeni boyutlara
da yer verilmigtir. Bu arada koy kalkinma kooperatifleri-
nin fist Srgiitleri, sosyo-ekonomik etkileri ve sorunlari
{izerinde de durulmaya caligilmigtar,

Tezin son bdliimiinde ise Izmir ilindeki K&y Kalkinma
kooperatiflerinin sosyo-ekonomik yapisini belirlemeye yo-
nelik olarak hazirlayip uygulemaya caligitifimz saha arag-
tirmasina yer verilmigtir. Ayrica lzmir ilindeki kSy kal-
kinma kooperatifleri ve Blge birlifinin geligimi ve faa-

liyetleri hakkinda bilgl verilmeye g¢aligilmigtar.

Kirsael alanda liretimin arttirailmasi, kalitenin yiik-
seltilmesi ve ilirlinlerin tam anlamiyla ve en uygun fiyatlar
la pazarlanmasinin saglenabilmesi, her geyden once lireti-
cilerin drgilitlenmesine beglidir. Ayrica devlet tarafindan



kirsal alana gotlirliilen hizmetlerin ctkili ve verimli bir
uygulamanin ger¢eklegtirilmesinde de Devletin kirsal ale~

na hizmet gotiiren kuruluglarinin en rasyonel ve hizmete
uygun bir gekilde diizenlenmesi gerekli goriilmektedir. Bu-
mun yaninda kirsal alanin Orgiitlendirilmesinde kirsal ala
nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degerlerinin de dikkate
alinmasi gerekmektedir,



BIriNci BOLUM
I. KIRSAL ALANIN GENEL GORUNUMI

1985 yili sayimina gore llke niifusumuzun % 47'sini
olugturan 23,798,701 kigl kirsal alanda yagamakta ve bunla-
rin hemen hemen tamami geg¢imlerini tarimsal faaliyetlerden
elde etmektedirler. Bu kirsal niifus 86.149 daefinik yerlegim
birimine yayilmig durumdadir. Aktif ntifusumuzun % 58.9'a
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir, Milli Gelir iginde~
ki payr da 1977 yailinda % 27.6 iken 1988 de % 17.2'ye diig-
mesine kargin mutlak olarak artmaktadair. IThracatimizin
% 20,1' si, tarima dayali sanayi iiriinleri ile birlikte top-
lam ihracat deferimizin % 27.6' sina yakin kismini taraim
sektdrll olugturmektadir. Bunun yaninda tarim, bir yandan
gide ihtiyacini kargilarken diger yandan sanayiye hammadde
hezirlayan bir sektOr olarak Onemini korumaktadir. Tarim
sehip oldugu ve sagladifa bu imkanlerle Onemini korumug,
geligmenin itici ve slirlikleyici gliglerinden birisi olmugtur,

A~ KIRSAL ATAN KAVRAMI VE TANIMT

Kirsal alani, kentlerin diginda kalan meskin yerle-
gim birimleri geklinde tanimlayabiliriz., Tlirkiye'de kirsal
ve kentsel ayrim igin niifus Slgliti kullanilmektedir. Bu 8l-
¢lit idari yonden 2,000 kigidir., Devlet Planlama Tegkilata
kairsal ve kentsel ayrim icin farklia niifus Slclitleri kullan-
maktadir. Nitekim Ugiincli Beg Y1llik Kalkinma Planinda
10.000 ntifus &l¢iitii(l), Ikinci ve Dordiincii Beg Yillik Kal-
kanma Planlarinda ise 2.000 niifus 6lciitii(2) esas alinmakta-
dir,

(1) DPT; UBYKP, DPT Yayini, Ankera 1973, sf. 112
(2) DPT; IBYKP, DPT Yayini, Ankara 1967, sf. 236
"  DBYKP, DPT Yayini, Ankara 1979, sf. 24

Yay., No.: 1664,



Tirkiye'de kir yagantisindan ve taraimin iktisadi e-
gemenlifinden g¢ikabilmek igin niifusu 10,000'1i gegen yerle-
gim birimlerine kent, niifusu 10.000'in altindaki yerlegim
birimlerine de kair denilmesl ve kirsal Ozellikten kentsel
Ozellige gegig i¢in 10,000 niifus 6lgﬁtﬁnﬁn Tirkiye'nin ger
ceklerine en uygun olabilecefi sdylenebilir(l),

Kirsal yerlegim birimlerinin yaklagik % 50'sini koy
ler olugturmektadir. George ve Barbara Helling, gehir daga
Tirkiye'sinden behsetmek kdy ve koyliilerden bahsetmektir(2)
diyerek bu konudeki yaklagimlarini ortaya koymuglardir. Bu
nedenle burada kirsal alan kavramini deha cok kyler icin
kullenmaktayiz. Tirkiye kirlarinda yagayen insanlar Szel-
likle koylerde toplanmig, genel hatlari ile sahip oldufu
veya4benimsediéi topraga baglanmig ¢iftgilerden olugur. Bu
nedenle koylere zaman zaman "kirsal yerlegmeler" ve bu yo-
relerde yagayanlera da "kirsal niifus" gibi adlar verilmek-
tedir, Ancak kirsal sozcligi yalniz kSyleri igermemektedir,
Kar niifusu, kirlar lizerinde birbirinden ayri ve ufak niifus
birimlerinden olugan kylerde ve kSyalti (yayla, mezraa,
kom, oba vb,) yerlegme iinitelerinde toplanmig olarak yagam-
larina slirdiirirler. Kair niifusu bu yagam bigimi ile k8yler-
den olugan birimler ig¢inde yasgamlarini siirdiiren insan top-
luluklari olarsk ortaya ¢aikmaktadirlar.

K&y Kenununun 1, maddesi koyli "ntifusu 2.000'den aga-
gi" yerlegim birimleri olarak tanimlamakta ayrice 2. madde~
sinde de "cami, mektep, yaylak, bataklaik, vb., gibi orta’
mellari bulunan topl%gveya daginik evlerde oturan insanlar
bag ve bahge tarlalariyla birlikte bir kiy tegkil ederler"

~

(1) C. Orhan TUTENGIL; 100 Soruda Kirsal Tirkiye'nin
Yapisa ve Sorunlara; Gergek Yayinevi, ISTANBUI~-1977,
sf, 10 ‘

(2) ¢. Orhan TUTENGIL; a.g.e., sf. 66-67



demekle, koyll taginmaz mallari yiniinden de tanimlamak is-
temektedir. Ancak kOy kanunu yasal uygulamelar igin bir -
alt niifus tabani- da belirlemigtir. Bu taban 150 kigilik
niifustur. Buna gore niifusu 150 ile 2,000 arasindaki yerler

de 442 sayili Koy Kanunmu hiikiimleri tam‘olarak uygsulanmakte
dair(l).

B~ KIRSAL ALANIN DEMOGRAFIK YAPISI

Kirsal toplumumbzun tarihsel evriminde kendilifin-
den bigimlenmig bulunan geleneksel yerlegme desenimizde,
35.057 kOy tiizel kigilifine sahip olan 86.149 kiiglik yerle-
gim birimi meveuttur(2). Gergekei bir yaklagimla bu sayi-
nin ortalama 75.000 oldufum: diigiindiiflimizde yerlegim birim
lerinin sayisal goklufu ve daganakligi kirsal alanda top~
lum yagami ve tarimsal liretim ic¢in gerekli olan alt yapa
ve destek hizmetlerinin yeterince geligtirilememesine ne-
den olmugtur, |

Tiirk ekonomisindeki olumlu gelisme ve deZigmelere
raémen, kirsal alanda yagayanlarin bilyilk gofunlugunun feae-
liyet konusunu olugturan tarimin yapisi genel anlamde tabi-
at gartlarina bafli olmaktan kurtulamemig veye kurtarilama-
migtir,

K8y ve kSyalti yerlegme birimlerinin definik ve dl-
zensiz olmalari bu kesimdeki toplumsal defigmeyi yskindan
etkilemektedir, Bu tiir yerlegmelerde ekonomik ve toplumsal
defigmenin ena temellerinden birisi olan toplumsal hareket-
1ilik ve toplumsal daysnigma zayiftir(3). Bunun nedenini

(1) Bilal FRYIIMAZ; Kamu Yonetimi, D.E.U.Ikt,ve Idari Bil.
Fal, Rgsmi Teksir Yayinlari No: 179, IZMIR-1985, sf.
125-12 |

(2) DPTy VBYXP, DPT Yayini, No:1974, Ankara-1985, sf. 158

(3) Yilmaz ULPER; Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin Top-
lumsal Degigmeye Etkileri, Eskigehir-1985, sf. 158-165



koyliillerimizin genel olarak bireyci bir ruha sahip olmala-
rina baglayabiliriz(l).

Niifusumizun yillara gdre dafilimi incelendifinde
(Tablo: 1), 1927 yilindaki ilk niifus sayiminda kirsal niifu-
sun toplam niifusun % 75.8'ini olugturdugu goriilmektedir.

Bu oran 1970 yilinda % 61.5'e, 1980 yilainde % 56.1l'e, 1985
yilinda ise % 47'ye diigmiigtiir, 1970-1985 yillari arasinda
kdylerde ve kdyalta yerlegim birimlerinde yagayanlarin nii-
fusunun % 14.5 azalmasina ragmen kirsal niifus hald Onemini
korumaktadir., Ulke niifusu igerisinde kirsal niifusun goster-
digi bu diigme istenilen diizeyde degildir. Clinkli geligmig
{ilkelerde kirsal niifusun genel niifus igerisindeki orani

% 10'lerin altinda bulunurken bizde bu oran iilke niifusunmun
% 4T'si dlizeyindedir. 1955 yilindan itibaren hiz kazanmaya
baglayan gehirlegme hareketi 1lk bakigta saglikli bir ge-
ligme gibi goriilmesine ragmen gercekte pek gok sorunu da

Tablo: 1 Sayaim Yillaraina Gore Jehir ve
Koy HNiifuslari

I1 ve Ilge Merkezleri Bucak ve Koy

Sayaim Yila

Nifus % Niifus %
1927 3.305.879.~ 24.2 10.342.391.- 75.8
1945 4.687.102.- 24.9 14.103.072.- 75.1
1960 8.859,731.- 31.9 18.895.089.- 68.1
1970 13.691.101.- 38.5 21.914.075.~ 61.5
1975 16.869,068.-  41.8 23,468,651.- 58.2
1980 19.645,007.-  43.9 25,091.950.- 56.1
1985 26.865.757.- 53.0 23.798.701.- 47.0

Kaynak : D,I.E, Tiirkiye Istatistik Yalliga 1987; Ankara-
1988, sf. 34

(1) g. Halil ORS;"K&y Kalkinma Kooperatiflerinin Temel
rgliitlegmesi’, Koy Kalkinmasainda Kooperatifgilik
Seminer %—11 Mart 1966, T. Koop.Kurum Yayana,
ANKARA-156



beraberinde getirdigi bir gergektir. Glinkii’ ilkemizde gbrii-
len kentlegme olayi karsel alandaki yerlegim yerlerinin ge-
ligmesi éuretiyle kente donligiim geklinden ziyade k8ylerde
yagayen niifusun gehirlere ggmesi olayinden dogmaktadir.

Tkined Diinya Savaga sonra31nda/Tﬁrkiye'de kirsal
alanda yapisal bir doniigiim olduffu ve bu dinliglime parelel
olarak kirsal alandan gehirlere gogiin arttifa ve gehirieg-
menin hizlandigi bilinen bir olgudur.

Bu olgunun ortaya ¢ikiginda iki Onemli bagimsiz de-
éigkenin etkili oldugu kabul edilmektedir, Tlirkiye'de niifus
artiginin cgoZalmasi ve tarimsal kesimde hizli bir mekanizag
yona gidilmesidir(l).

Kirsal alandan kentsel alana gotglin nedeni, kentle-
rin bu insanlari kendilerine gekmesinden defil, kirsal ala-
nain bu insenlari kentlere itmesinden kaynaklanmaktedir(2)

(3).

Sanayi kesiminin yeterince geligememig olmasi, kir-
sal nilfusun fazla kismini sanayiye aktarmaya yeterll olma-
makta ve kiyden kente gic eden vasifsiz pekgok kigi gehir-
lerde ya gegici istihdam imkani bulabilmekte yada igsiz ka-
labilmektedir. Kirsal kesimdeki mevsimlik igsizlik Onemli
bir igsizlik tlirll olarak hilkiim slirmektedir.

Jehirlegme hazinin % 4.5'larda seyretmesi kirsal
alandan kentsel alana go¢ olayinin dnemini gostermektedir.

(1) Ilhan TEKELI; Tiirkiye'de Kentlegme Yazilari; Turhan
~. \Iitapevi Yay.Nb.. 13, 1982-ANKARA, sf. 85

(2) Ali Nejat OLCEN; Halk Sektdril, Ayyildiz Matbaasz,
ANKARA-19T74, sf. 98

(3) Dogan AVCIOGIU; Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yayinevi,
cilt 11, ANKARA-1971, sf.437



S

1950-1960 yillarainda en durgun dinemini yagayan i¢ gd¢ 1960~
1965 ddneminde 880.000 dolaylarina, 1970-1975'de ise 2.8
milyon diizeyine ulagmig(l) ve bdylece ig gbclin kentlegme
olgusuna katkisi % 42.6'lardan % 63 dolaylarina gikmig-
tar(2).

Kbyden kente go¢ olayina etki eden faktirleri kidyiin
itici kuvvetleri ve gehrin gekici kuvvetleri geklinde si-
niflandirabiliriz(3).

1- Koyiin Itici Kuvvetleri ;

- Niifus baskaisa,

~ Fksik isgtihdam,

~ Gelir seviyesinin digliklt#ii ve fakirlik,

- Sosyal sorunlar (Egitim sorumu, kan davalari
vb.)

-~ Verim diigiikluzii,

~ Tarimsal mekanizasyon uygunsuzlugu,

2- Jehrin Gekici Kuvvetleri ;

&2

- K&y ve gehir gelir farklari,

Daha ileri efitim imkanlari,

- Jehrin cazibesi,

- Ig bulma timidi,

Daha yiiksek hayat standarti,

Sosyal hizmetlerin etkin ligi ve kalitesi.

I

(1) Kubilay BAYSAL; Thrkiye Lkonomisi 1. Kitag
Unv. Yayini No: 3236, ISTANBUI-1984, sf. i7

(2) Selaghattin GURMAN; "Ktylerin Kalkindiralmaesa", Tiirkiye
© 2. Iktisat Kongresi 111.Cilt, "Sosyal Geligme ve Lstih-
dam Kom. Teblifleri", IZMIR-1982, sf. 331-335

(3) Ahmet O0ZQELIK; Igeizlik, Sehirlesme ve Tarim; Karince
Dergisi, Mayis-1988, Sayi: 617, ANKARA, sf. 28

istanbul
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Yukeraide bir kismini saymeya ¢aligtifaimiz nedenlere
dahs bagka sorunlari da ilave edebiliriz, Kirsal alanda ya-
gayanlarin egitim durumleri ile ilgili bir aragtirmeda il-
kemizde kairsal alanda yagayan ¢ift¢ilerin % 40'inin ilkokul
mezunu olduklari, iist egitimini tamamlamig koyli nlifusumn
ise hemen hemen hig¢ olmadigi, yine ayﬁi aragtirmaya gore
giftgcilerin ancak % 38'inin 100 ve daha fazla doénlim araziye
sahip olduklarini ortaya koymaektadir(l). ’

Kirsel alandeki kOy biliyiikliiklerinde de yillar itiba-
riyle degigiklikler meydana gelmigtir. 1950 yalinda 456 olan
ortalama k¥y niifusu giderek artmig, 1975'de 650'ye, 1980'de
694'e erigmigtir. Bu olumlu geligmeye kargin ortalama kiy
nlifusu orani yine de diigiik bir diizeydedir(2).

Ulkemizde kirsal alanda yerlegmenin ekonomik, sosyal,
cografi ve siyasi nedenleri mevcuttur. Ekonomik sebep daha
ziyade birarada yagamanin sagladigi berinma ve korunma im-
kaninin toplu yagamada Onemli etken olmasindandir. Sosyal
fektdrlere gelince bunada dayanigme, kargilikli etkilegim
ve iligki etken olmaktadir. Siyasi fakttrlere gelince ise
fertleri belirli bir kurulug merkezi etrafinda toplamasina
etkileri meveuttur. Cofrafik nedenler ise kSy merkezi kuru-
luglarinin daf etekleri, vadiler, ovalar ve ormen bSlgele-
rinde kurulmasi konusudur,

Tirkiye'nin kir tarihinde 14, ve 15,y.yillar, kir in-
saninin en mutlu oldufu devreyi yansitir. Irili ufakli ve
diizenli kdyler, iyi bir liretim, iiriinlerin o ylizyilin kogul-
larina gbre deferlendirilerek pazarlars gtnderilmesi ve

(1) Orhen TURKDOGAN; Bati Almanya'de KOy Kalkinma Modelleri
ve Tirk Igg¢ilerinin Sosyo-Ekonomik Yapisij; 2.Baski Dede
Korkut Yayinlari, ISTANBUL-1977, sf.10-19 ‘

(2) Selahattin GURMAN; a.g.m., sf., 334-335



lrtinler ytniinden her bir yurenin listiin igeiligi ile iine
kavugmasi vb. kirlarda o ylizyillerda kentler ve kasabalar
arasinda kurulmig olen mikemmel bir diizen, 16. ylizyil i-
¢inde giderek bozulmaya yliz tutmugtur. Anadolu'da bagla-
yan i¢ isyanlar (Celdli Isyanlari), egkiyaliklar, devlet
idaresinin giderek bozulmasi ve idarenin gtsterdifi acz,
toprak milkiyet sloteminin pgilerck bozmulmasi vb. gilbi bag-
lica nedenler, kir diizeninin giderek ¢tkmesinin nedeni ol-
dular. Kirin tiim potansiyelini kaybetmesi, koylerin daéll;
masi,tarim alanlarinin bogalmasi, niifusun bir kis_minin
bolgelerin daglik yerlerine saginarlarken, bir kisminin
da biiyiilk kentlere yigZilmasi ve bugiin oldugu gibi biiylik
kentler diginda bir takim gecekondu sshalarinin Uremesine
yol agti. Anadolu bu tarihlerden sonra mutsuz insanlarin
yagadifi bir belde haline gelmig oluyordu(l).

C- KIRSAL ATANIN TURK EKONOMISINDEKI YERI VE
ONEMI

Son yillarda ililke nlifus artiginin iki kataini agan
kentlegme hizina ve tarim kesiminin toplam niifus igindeki
oransal degerinin siirekli olarak aszalmasina kargilik, kir-
sal alanda yagayan ve gegimini taramdan kargilayan insan-
larin sayisinda yine de mutlak olarsk bir artma sz konu-
sudur. Bu gﬁn 23.5 hilyona yakin insanimiz sayilara 75.000
dolayindaki kirsal yerlegme biriminde gecimini tarimdan
saglamaya galigmaktadir(2).

(1) Necdet TUNGDILEK; Tiirkiye'nin Kir Potansiyeli ve
' Sorunlari, Istanbul Unv. Yayini No:2364, ISTANBUI~
1978, sf. 159

(2) Zeynel IRMAK; "Taraimda Igglicli ve Istihdam", Tlrkiye
2. Iktisat Kongresi, Taraim Komisyonmu TebliZleri, 5.
cilt, IzZMIiR-1981, sf. 111



Kirsal alanin Tirk ekonomisindeki yerini degigik
agilardan degerlendirebilmek ve kirsal alanin ekonomik ge~
ligmeye katkisini agiklayabilmek i¢in Once kirsal alanin
en biiyllk ugragisi olan tarimsal liretim faaliyetlerinin sap-
tanmasi gerekmektedir. Tarimsal faaliyetler kirsal alanda
gerceklegmektedir. Ayrica taram kavrami salt bitkisel ireti
mi kapsamemekta bunun yaninde hayvansal lretim, taram sa-
natlara (dokuma, hali, gida sanatlari vb. gibl), ormanca-
lik, kara ve su aveiliZi gibi faaliyetleri de kapsamekta-
dar.

Taram, halen yeryliziinde en genig sektdr ve temel ug-
ragtir. Diinya niifusunun yaradan gofu tarimla ugragmakta-
dair(l),

Taram, toplumun gida ihtiyaglarini kargilamakla be-
reber, sanayiye hammadde hazirlayan bir sekttr olarak da
bnem tagimaktadir. Tarim sekttriinde ithal girdilerine be~
gamlilaan ve sonayl sektoriine oranla sermaye/hosila orani-
nain diiglik olmasa tarimin Snemini deha da arttirmaktedir.

Tarim sektoriniin ekonomik kalkinmaye katkisinifa);

Uretim katkisa

Pazar katkisa

Fakttr katkisa

Odeme dengesi katkisa

i

gekiinde isimlendirebiliriz. Bunlarden iiretim katkisi, Ta-
ram sektSriiniin artan gehirli niifusun beslenmesinin temin
edilecek gekilde tarimsal liretimin arz edilmesidir., Pazar
katkisa, endiistri Uriinleri ic¢in bir pazarin veya talebin

(1) Selguk ARIN; "Taramin Diinii ve Bugiinii", Verimlilik
Dergisi, cilt 12, Sayi: 1, MPM Yaylnlarl, ANKARA~-
1983, st. 136

(2) Hssan Olah —ismail Duymes; Tacwn Thrk Ekonomisindels Verj

ve. Ekonomik G-elismeye Katlus) 12mir Ticgnel Rorsas Nay.
2%, lzmic~138% , sf23-4)
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ortaya konmasidir. Paektor katkisi, tarimsal igglicliniin ge-
ligen difer sekttrlere kaydirilmasidar. Odeme dengesi kat-
kisani ise terimsal iirlinlerin ihracati yolu ile ddviz sag-
lenmasi veye ithal liriinlerin yurt iginde liretilmesdinin
saflanarek ddviz tasarruflarinin elde edilmesi geklinde
aciklayabiliriz (1) (2). '

Toplam tarimsal tretimimiz igerisinde % 60.3 oran
ile en biiyilk payy bitkisel tiriinler almakta olup, bunu
% 35.3 1le hayvansal iiriinler izlemekte, daha sonra % 3.6
ile orman iirtinleri ve % 0.8 ile su iriinleri gelmektedir(3).
Biitlin bunlarden dolayi, tarimsal yagantiylae kirsal yaganti-
y1 egdefer gdrmek miimkiin olabilecektir. A

Ulkemiz tarimsal liretim ytniinden mevecut kayneklar
ve imkanlar acisindan diinyada kendi kendine yetebilen sayi-
11 tilkeler arasinda yer almaktadir, Tiirk ekonomisindeki o-
lumlu geligme ve degigmelere rafmen, ftarimin yapisi genel
anlamda tabiat gartlarina olan befimliliktan heniiz kurtari-
lamamigtair,

Tarim kesimi iilke ekonomisi ig¢inde sanayi kesimi ka-
dar olmasa bile oldukga yliksek bir katma defer yaratmakta
ve sanayl ile hizmet sektdrlerinin en biiylik pazary durumuin-
dadir. Tarimin genel ekonomi icgindeki yeri konuya ekonomik,
mall ve gosyal acilardan Snem kazandirmigtir. Kalkinmenin

(1) W. Von URFF; Gev. Tevfik Pekin, Az Geli%mi Ulkelerin
Kalklnmalarlnda Tarim Sektorunun Roli, E.U, Ziraat
Fak, Yay. No: 230, IZMIR-1974

(2) Hasen OLALI-Ismeil DUYMAZ; Tarimin Tirk Ekonomisinde-
ki Yeri ve Ekonomik Geligmeye Katkisi, Izmir Ticaret
. Borsasi Yay. 28, 1ZMIR-1987, sf. 39-41

(3) XKoray BASOL; Tiirkiye FEkonomisi, Istiklal Matbaasa,
IZMiR— 1985, sf. 129
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saflanmesi, finansmani, niifusun beslenmesi, difer kesimle-
re kaynok aktarimi, gelir dgjiilimindaki dengenin saf;lanmn-
81 ve korunmasi’ gibi sorunlarin ¢oziimiinde tarim, ekonomik

ve mali politikanin Onemli ve etkin bir araci durumndadar.

Cumhuriyetin kurulug yillarindan itibaren 1950'lere
kadar tarim kesiminin milli gelir icindeki payi % 50'nin
izerinde olmig, 1960'11 yillarla birlikte bu oran % 50 'nin
altine digmiigtiir. Bu silireg¢ igerisinde tarim kesiminde yara-
t1lan defier mutlak olarak artmakla beraber, diZer sekiorle-
re kiyasla bir diiglly gostermigtir.

Tarimin GSMH igerisindeki geligme hizleri incelendi-
¥inde (Tablo: 2) Birinci ve Ikinci plan ddneminde GSMH ge-
ligme hizlara, planda Ongtriilen hedeflerin hemen hemen gok
yakininde veya bir miktar {izerinde gergeklegmigtir. Uclinell
plan ddneminde ise tesbit edilen GSMH hedefinin oldukga ge-
risinde kalinmigtir. 1978 ara yili ve ddrdincil kalkinma pla
ni doneminde ise bliylime hizi programlards Sngdrilen hedef-
lerin g¢ok gerisinde gergeklegmigtir.
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Tarimin GSYIH icgindeki payi (Tablo: 3) 1977 yilinda

27.6 iken bu oran 1980 yilinda 22.6'ya, 1988 yilinda da
17.2'ye dligmigtiir. Buna kargilik saneyinin payi siirekli o-

larak artig gstermigtir. 1977 yilinda sanayinin GSYIH 1-
¢indeki payi 19.8 iken bu oran 1988 yilinda 32.6'ya ulag-
migtir. Bumun en bilyllk nedeni, planli donemin bazi kesitle-
rinde tarim ve sanayi erasinda dengeli bir geligmenin ger-
geklegtirilmesi hedef alinmig olmakla beraber, planli déne-
min bazi kesitlerinde ise tarimi dogrudan dogruya ihmal e-
den sanayi agirlikli politikalarin uygulanmig olmasidar.

Tarimin milli gelirden aldifi payin gittikce diigmesi
gonucunda, kirsal kesimde yagayanlarin gittik¢e fakirlegti-
gi gergefi ortaya g¢ikmaktadir. Bunun en Onemli nedeni, enf-
lasyonla milcadele politikalarinda fedakarlifin tarim sekts-
riinden beklenmesi ve bunun sonucu olarak da i¢ ticaret had-

lerinin taram aleyhine gerilemesildir.
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Tarim sektoril, yapisi geregil igglicline bliylik ihtiyac
gbésteren bir sektdr oldufu icin TUrk ekonomisinde gok Unem-
11 bir istihdam aleni olugturur. (Tablo: 4)

/
Tablo: 4 Nifusun Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore
Dafilimi (12 ve daha yukera yaglardaki
faal niifus) (0600 bin olarak)

SEXTUORLER 1975 % 1980 % 1985 %
TARTM 11,695 67.2 11,106 59,1 12.119 58.9
SANAYT 2.122 12,2 2,906 15.6 3.096 15,1
I¥ITANIM- 231 1.3 177 2 107 0.5
LANMAMI S

HiZMETLER 3.336  19.3 4.335 23.3 5.235 @ 25.5

Keynak : D.I.E., Sayilarla Tirkiye 88 j; Ankara-1988, sf. 2

Istihdamin sektorlere gbre dapilimini inceledifimiz-
de bazi iddialarin tam tersine tarimsal alandaki iktisaden
faal niifusun 1945'lerden bu yana biiylik oranda bir defisme
gostermemig olmasina ragmen, t0p1am'istihdam igerisindeki
niifusun sektdrlere gdre dafiliminda oransal bir dliglis arzet
migtir. Bu da bize kirsal alandan kentsel alana gigln taraim
kesimindekl igglicinil azalttifi ve dolayisiyla da iliretim ka-
yiplarina yol agtiffa konusundaki tezleri clirtitmektedir.

Gegimini tarimdan gaflayan bagka bir ifadeyle taram
sektoriinde istihdam edilen niifus 1945 yilinda 11.546.860
iken bu sayi 1960'de 11,535.618'dir(l). Nitekim tabloden da

(1) 0. Cavit TUTENGIL; "Sosyal Bir Yapa Olarak Tiirkiye'de
K8y ve Mesgeleleri”, Prof.Dr. Oguz ARI, KOy Sosyolojisi
Oluma Kitabi, Boffazigi Unv. Yay No.:114, Idr.Bil,Fak.
77<55/01, ISTANBUL-1977, sf. 129
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goriillecegl gibi, bu sayxr 1975, 1980 ve 1985 verilerine
gire de blyllk Lir defigilklik arzetmemcktedlir., Biylece,
kirsal alandaki iktisaden faal ntifus, 1955 yilinda % 82,3
iken 1969 yilinda % 67.6'ya, 1980 yilinda % 59.1'e (1),
1985'de ise % 58.9'a dligmigtiir(2). 1989'da da % 54.7'ye
dilgmesi tahmin edilmektedir(3). /

o,

Tarim sektdriindeki istihdamin toplam istihdamdeki
payi geligmig iilkelerle ve kendi kendine yetebilen iilkelex
le kargilagtirildifainda, bu oranin gok yitksek oldu¥u s8yle
nebilir, Geligmis ililkelerde bu oran % 10 iken, kendi kendi
ne yetebilen iilkelerde de % 5-20 arasinda deZigmektedir.
Diger yandan tarimin kendine 6zgil dofal gartlari yesninda
mekanizasyon sorunlari tarim sektdriinde 700 bin dolayla-
rinda siirekli agik igsizlik yarattifi gibi 1 milyon dolay-
larinda gizli bir igsizlik de yaratmaktadir(4).

Ihracatimizin sektrler itibariyle olugumu incelen-
diginde Dordiineili Plan Déneminin ortalarina kadar tarim ii-
rinlerinin, ddrdinecii plan dtneminin ortalarindan itibaren
de taraim Urinleriyle beraber tarima dayali gida ve tekstil
lirtinlerinin agirlik olusturduffu gériilmektedir.

Taraim kesiminin ihracatimiz igerisindeki payinin
dilgilg nedeni zellikle 1980'den sonra senayl Uriinleri ih-
racatina seglanan genig tegvik tedbirleridir. Bunun yanin-
da dilnya pazarlarinda terim {lriinlerinin fiyatlarindea meyds
ne gelen fiyat diigmelerininde etkisi olmaktadar.

(1) Mustafa KETEN; "Tarim Kredisinde ve Pazarlamada Koo~
~ perigifgllik" X.T7.,K.Kongresi Tebligleri, ANKARA-1981,
- 5

(2) D.1.BE ; Sayalarle TUrkiye 88, ANKARA-1988, sf. 2

(3) Hisnii ERKAN; Ekonomi Sosyolojisi, Bayrakli Matbaasi,
Tzmir-1986, sf. 152

(4) Hasan OLALI-Ismail DUYMAZ; a.g.e., sf. 141
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Inracatain sektorlere gtre dagilimini gésteren Tablo
5 incelendiginde taraim liriinleri ihracatinin 1983 yalainda
degeri 1,880,600,000 'dan 1988'de 2,341,400,000 g'a ¢ik-
mig, fakat topleam ihracatimizdaki deferi ise % 32.8'den
% 20,1'e dligmligtir, Bu da gdsteriyor ki tarim kesiminin ih
recatimiz igindeki payx yillara gSre'hutlak olarak artmak-
la beraber nisbi olarak dligmektedir, Bunun yaninda sanayi
Urlinleri ihracati iginde yer alan tarima dayala sanayi U-
rinlerinin ihracatini da tarim sektirlinin i¢ine ilave etti
gimizde oranin 1988'de 27.7'ye g¢iktifini defer olarak da
3,226,100,000 g'a c¢akmaktadair.

Tarim sektdrlinlin ihracat yoluyla Tirk ekonomisinin
geligmesine olan katkisi, Szellikle, tarimssl ilirlinlere da-
yeli imalat sanayil lirlinlerinin ihracati vasitasiyla olmek
tadir(l).

Taram kesiminin ihracatamizdaki payinin en yiiksek
oldugu ddnem 1950 yiladir. Bu yilda tarim kesiminin payzx
% 93'1 bulmugtur. Sanayi mallarinin toplam ihracatimiz i-
¢indekl payinin artmasi ancak 1980'lerden sonra mimkin ola
8ilmigtir. Ancak ihracatain yapisana alt ayramin ulualara@g
s1 standart ayramina uymadigi ve gergek sanayi mallari ih~
racatinin istatistiklerde gbrillenden az oldufu da gdzden
uzak tutulmemalidar(2). |

Sonug olarsk Tirkiye'de kirsal kesimin genel Bzel-
liklerini gbylece Gzetleyebiliriz,

~ Karsal alankl yerlegim birimleri kiicik ve daginik
durumdadar,

.

(1) Hasan OLALI-Ismail DUYMAZ; a.g.e., sf., 176

(2) Cumhuriyet Dznemi Tlirkiye Ekonomisi 1923-1978;
Akbank Kiltiir Yayini, ISTANBUL-1980, sf. 133-137
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- Kirzsel kesimde henliz piyasa ekonomisi gartlara
olugmamigtar.

- Gok séylda kiiglik igletmeler dgélnlk olarak faali-
yette bulunmaktadair,

- Kirsal kesimdeki igglicliniin verimliligi, ticari
kesime oranla gok dlglik dlizeyde kalmaktadar.

- Kirsal kesim kaynak agisindan fakir degildir(l).

- Karsal kesim gerek niifus, gerekse istihdam aga-
gsinden toplam nilfusun ve iggiiciiniin % 60'ina yakin kismana
olugtururken, milli gelir icerisindeki payi % 17'lere dilg-
‘miigtiir.

- Karsal kesimde yagayanlarin hemen hemen tamami
gecimlerini tarimsal fealiyetlerden seglamaktadirlar,

= Karsal kesimden kentlere gog Onemini siirdiirerek
devam etmektedir,

II. KIRSAL ALANDA ORGUTLENME

Kirsal kegim ve dolayisiyla tarim kesimi bugln di-
ger kesimlerin egemenligi altinda varliZania siirdliren bixr
kesim durumundadar. Kirsal alanda Orglitlenme sadece ekono-
mik menfaatlerin defil ayni zamenda meslekl ve sosyal men-
faatlerin de korunmasi ve geligtirilmesi amaciyla olugtu~
rulmektedair.

Orglitlenmenin amaci, kirsal kesimdeki verimlilifi

. arttirmek, lretimden tliketim agemasina kadar taramsal Urin-
lerin en iyi gekilde deferlendirilmesi suretiyle tarim lire~
ticisinin gelirlerini arttirmek, refah dlizeyini ylikseltmek,

(1) Ismail DUYMAZ; Toplum Kalkinmasi ve Kooperatifgilik,
D.E.U, I.I.B,F. Resmi Teksiri, IZMIR~-1983, sf. 37



kirsel alanin ekonomi igerisindeki etkinliZini arttirmek-
tar. '

Bugiin biitlin diinya Ulkelerinde karsal alandaki ikti-
sadi Orglitlenme ile ilgili birgok modél geligtirilmigfir.
Bu modellerin en bagarililesrindan bir tanesi "kooperatif
model" dir. Ancak gerek kooperatif model gerekse diZer Or-
glitlenme gekillerinin toplumn sosyo-kiiltiirel binyesine
uygunlugu gdz Onlinde tutulmaladir(l).

Karsal slandaki meslekl ve sosyal amagla orglitlen~
melere de ¢iftci birlikleri ve dernekleriyle ziraat odala-~
r1 ve ziraat odalara birliBi Srnek olarak verilebilir, Dev
letin de kirsal alanin Srglitlendirilmesinde birtakim kurum
sgl diizenlemeleri mevcuttur,

A- ORGUTLEMMENIN GEREGI VE ONEMI

Orglitlenme, igbirlifine katilanlarin tnceden tanim-
lanmig olan belirli konulardaki gikar ve amaglarina hizmet
etmek lizere maddesel ve begeri kaynaklarin bu emaca/amag-
lara ytnlendirilmesi g¢aligmalaradar,

Genellikle bireyler tek baglarina hareket etmek,
bafimsaz keraer almek ve davranig gostermek efilimindedir-
ler. Ancek bireysel gaba ve davraniglar, tatmin edici eko-
nomik ve sosyal somuglara ulagtiramez. Bireyler ekonomik
ve sosyal ortamdas bulunan dengesizliklerden etkilenmemek
ve piyasadaki zorluklari agmak veya bozulmus olan birey-
sel dengeleri kurmek amaciyle Orgitlenmeye gitmek mecbu-
~riyetindedirler.

(1) DPT ; Kirsal Kelkinma V.B,Y,K,P. Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yay. No.: 1960, U.1.K.302,
ANKARA~1984, nf, 78
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Glinlimlizde hemen her meslek sahibinin bir orglite
iye oldufu sdylenebilir. Urglitler, genel yada Szel birta-
kim belli amaglari gergeklegtirmek igin igbirliPinde bu-
Junen insanlerdan kurulmug toplumsal birimler olarak dii-
gliniilebilir, Genel anlamda Orglitleri iki sinifa ayirmsk
miimkiindtir, Birinecisi Toplumsal Orgiitler (Bigimsel Olmayan
Orglitler) dedifiimiz aileler, cemeatler, arkadag topluluk-
lar: vb., gibi kendilifinden geligen ve olugan gruplar,
ikincisi ise Bigimsel Orglitlerdir. Bunlar daha ziyade in-
sanlaran ihtiyaclarini gidermek icin meydena getirdizi
igbirliZi (cooperation) esasina dayanir. Buna gbre ortek
bir emaci elde etmek, igbirliginde bulunmek isteyen ve
birbirleriyle kargilikli etkilegimde bulunabilen insanle-
rin biraraye gelmesiyle bir Orgit meydana gelebilir.

Ortak bir amaci elde etmek ig¢in igbirlifi (coope-
retion) iginde kargilikli etkilegim igine giren kigiler
bu amag veya amaglarini gergeklegtirebilmek ig¢in ekonomik
yonden, meslekl yinden, kiiltiirel ytnden ve politik ytnden
Orgiitlenme ihtiyacini duymektadirlar(l).

Kirsael yagam tarzinin kentlere oranla daha basit
olmesi buralarda Orglitlenmenin geligmesini engellemigtir.

Kirsal alenin yapisi gereéi‘isletmelerde oldugu gi-
bi bir igbdlimli esasine gire Srglitlenmesi sdzkonusu olma~
mekls beraber, Orglitlenmeye yalniz ticaret ve endiistri ig-
letmeleri ve igletme bilimi igin degil, insan gtrevleri-
nin ve galigmalarinin sdzkonusu oldugu her yerde gereksi—"
nim‘duyulur(Z).

(l) Ayhan GIKIN; Tlirkiye Qiftgisi Icin ‘Daha Etkin Bir
Orgiitlenme Modeli, E.U. Ziraat Fak.Yay. No: 325,
1ZMIR-1978, sf. 122

(2) O.ALPHGAN,H.0RMIR M.Okraw,N. UNER:: Tgletme Ekonomisi ve
Yonetimi Beta Ba51m-Yav1n Dagratim A.S., IS STANBUL-
1987, sf. 150
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/
Pazar ekonomilerine agilma durumunda olan kdy top-

luluklarinde yeni sosyal ve ekonomik deferler dengeyl boz
mektadir, Sanayilegme gabasinda olan bir toplumda taraim-
sal niifus hem kendi kendini ayakta tutacak, hemde milli
kalkinmaya katkida bulunabilegek gekilde destekleyerek
sosyal egitimi de gergeklegtirecek Orgiitlere ihtiyac var-
dar(l). .

Bilindizi gibi ¢iftcinin Ozellikle pazar ekonomisi
gartlarindas galigan ¢ift¢inin tek bagina piyasayi etkile-
mede yetersiz kalmelari ekonomik oOrgiitlenmeyi zorunlu kil-
maktadir. Ancak giftginin ekonomik ytnden Orgiitlenmesi,
menfeatlerin korunmasinda bir dereceye kadar etkili olmak-
tadir. Ekonomik Orglitlenme pazarlame konusunda ¢ift¢inin
kargilagtigi bezi sorunlara ¢dzlim getirmekle beraber, fi-
yat ve gelir politikasi, tarimsal kredi, alt yapi tesisle~
ri ve kamu hizmetleri bakimindan yiginla sorumu olan ¢ift-
¢inin kiiltlirel ve politik yonden de Orglitlenmesi gerekmek-
tedir. Ekonomik Orglitlenme ig¢in egitim ile kaynak ve gelir
dagalaimi etkin bir Orglitlenmeyi etkileyen en dnemli husus-
lardir(2).

Duymez, insanlarin Grgutlenme ve igbirligine gitme
nedenlerini "...birey ekonomileri, temelde tek baglarina
sahip olamadiklari veya tatminkar bulemadiklari ekonomik
fealiyet Ozglirliigii sehasinin sanarlarani genigletmek, eko-
nomik alands daha gliglii ve etkili olmak..." istemlerine
baflamaktadir, Ekonomik glic, plyasa gekline ve rekabet gl-
cline bagli olarsk olugan bir defigken(3) oldufuna gbre kaiyx
sel alenda yagayan insanlar zayif olan bireysel ekonomik

- (1) Leyla SAYAR; Memleketimizde K5y Topluluklarinin Eko-
nomik ve Sosyal Sorunlarinin Hallinde Kooperatifler,
VI.TéK.Kongresi Tebligleri, T.K.K.Yay. ANKARA51966,
sf.l

(2) Ayhan GIKIN; a.g.e., sf. 2-4

(3) Ismail DUYMAZ; Kooperatif tgletme Ekonomisi ve Yone-
timi, Bilgehan Basimevi, 1IZMIR-~1986, sf. 9-12
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gliglerinl arttirmek igin OSrgiitlenmek durumundadlrlar.

Her ekonomik tegebbiiste ve famliyet alaninda oldu-
gu gibi karsal alandakilerin amaci da gelirlerini ve ga-
ligmalarindeki rentabiliteyi arttirmak igin Srgiltlenmeye
gitmektir(l), ‘

Kirsal alena gotiirilen hizmetlerin etkinlifi, dbu
hizmete muhatap olanlarin belli bir Srglit iginde disiplin
altina alinmalara ile arttiralebilir., Bu gaye ile, karsal
alanda yagayanlarin belli meslek gruplari itibariyle genel
de bilitiinlegmeleri zorunlu olmektadir. Kirsal alanin en &-
nemli unsurlarani tégkil eden ¢iftgilerin Orglitlenmeleri
bnem arzetmektedir. Bumun yaninda belll tedbirler diganda,
dig tesirlere agik olarak yapilan tarimsal Uretimin korun-
maga Onemll bir konu olmakta, bu konuda da bir Srglitlenme-
ye ihtiyag duyulmektadar(2).

Kirgal kesimde elverigli bir igletme biiylikligine
varilamadigil ic¢in kamu yerarine yapilan igler ile alt ya-
p1, kiigUk topluluklerda doha pahaliys mael olmaktadir. Kil-
glik topluluklarin sorunlariyla ugragmak ytnetsel agidan
gegitli gliclikler dogurmaktadir, Olaneklar ve dikkat ¢ok
sayidaki yerlegme noktalarina yayilmekta, yogunluZunu ve
etkisini yitirmektedir. ¥Yonetim ile halk arasinda, toplu-
luklaerin kiimelerin kendi arslarinda iletigim kenallara ve
olanaklari zayiflamaktadir(3).

Kirsal alanda yagayanlarin yagem ve galigma kogul~
larina kentsel alanlarda yagayanlaran dlizeyine yllkseltebil
mek, biitiin geligmekte olan iilkelerin belli bagli ekonomik.

(1) DPT ; Tiirk Kdyiinde Modernlegme Efilimleri Aragtirmesz,
DPT, 860-SFD:198, ANKARA-1970, sf, 35

(2) DPT ; Kirsel Kelkinma V.B.Y.K,P, Ozel..,, sf, 73
(3) Cevat GERAY; Kirsal Tiirkiye'de Toplum Kalkinmesi ve

Kgongatifgilik, Tune Yayin-Degitim, ANKARA-1981,
sf.
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ve sosyal sorunlarini olugturmektedir, Bu ise ancak kirsal
slanda yapilacak etkili bir Srglitlenme ile saglanabilir,
Tabii burada Hang Steiner'in sdyledifi gibi kiiglik ¢iftgi-
nin ekonomik olarak galigamemasi, ancak biiylik ve orta ¢ap-
takl tinitelerde uypulama yerl bulan planlama ve Urgltlenme
eksiklifinde aranmamalidar(l). Clinkii bugiine kadar kirsal
alandaki sayisiz Orglitlenme g¢abalarinin ve mevcut drgitle-
rin istenilen etkiyi ve verimi saglayamamalarinin nedeni
bu Orglitlerin bir takim ilave galigmalar ile desteklenme-
mesinden kaynaklanmektadair,

Nitekim Tirkiye'de karsal alanda yagayanlarin orgilf
lendirilmesi Snemi eskiden beri duyulmg, Cumhuriyetin ila-
nindan sonra da bu hususta ilgili yasalar ve kam kurum ve
kurmluglars tegkil edilmigiir. Fakat istenilen sonug¢ bir
tlrlil elinamemigtar,

Bir Srgiitiin liyelerine sagladigi doyumlardaki degi-
giklikler, Orglit i¢in gegitli bakimlardan nemlidir. Once
doyumlarda Gnemli bir azalma oldugu zaman lyeler katkida
bulunmaktan vazgegip Srgiitten ayrilabilirler(2).

Kirsal alandaki insanlarin Orglitlenmesi, bu insanls
ran ekonomik ve sosyal sorunlerinin daha siliratle, kolay ve
siirekli olarak ¢Oziimlenmesi, karsal refehin yiikseltilmesi,
bu suretle de sosyal dengenin kurulmasinda bu insanlarin
fikren ve maddeten kalkinmalarinin temini ve bu yoldaki sp
rumluluk ve yetkilerinin devlet organlari ile bagdagtiril-
masinl zorunlu gdrmekten dogan bir ihtiyactar.

“(1). Hans STEINER; (Gev.: HAluk-Celdl Uzel), Az Gelismig
Ulkelerde Kooperatifler ve Devlet, T.K.,K, Yayinlari,

No: 36, ANKARA-1975, sf. 22

(2) Cemal MIHGIOGLU; Kem Yonetimi, A.U.S.B.F.Yay.,
No: 354, ANKARA-1973, sf. 101
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DUrkiye'nin terihinde oldufu gibl bugin dehi mev-
cut olan efalik sistemi kirsal alenda yegayen bireyleri

ekonomik ve sosyal agidan yipratmakte ve onlerin bu kigi-
ler tarafindan ezilmelerine neden olmsktadir. Ozellikle
Dogu ve Giineydofu Anadolw da bulunan toprak afalara ile
keradeniz kiyilarindaki balike¢ilak bﬁigelerinde bulunan
deniz agalarinin buralarda yagayen halk {izerindekl ekono-
mik ve politik baskilarindan kurtulabilmenin yollarlndén
en Ynemlisi Srglitlenmedir(l).

Kairsal kesimdeki Orglitlenme ile kiliglk taram iglet-
melerinin daha rasyonel bir ziraat yapabildigi, igglicli pro
diiktivitesini arttirdigi gelir ve toprak dagilimindaki den
gesizligi gidermeye g¢aligtifi kirsal yapinin sorunlarini
¢bzlicll oldugu, netice itibariyle kalkinmayi hizlendardifa
biitiin Hilkelerce kabul edilmig bir gergektir.

Kirsal alandaki orgiitlenme 1ki ana b6liimde ele ali-
nebilir, Bunlardan birincisi, mesleki ve sosyel Orgiitlenme
dirki bu deha gok ¢iftgi dernekleri ve zirsat odalari gek-
linde ortaye g¢ikmaktadir. Ikincisi ise karsal alanin ekono
mik Orgltlenmesidir. Kirsal alanin ekonomik agidan OSrglit-
lenmesinde en onemli kuruluglar kooperatiflerdir. Toplumun
iretim glicll zayaf kligilk lireticilerini, ekonomik ve sosyal
bakimdan gliglendirmek lizere kargilikli yardim, dayanigma
ve egitlik ilkelerine uygun olarak Srglitlendiren koopera-
tif sigtem, kirsal alanin ekonomik Orgilitlenmesinde kullani
lan modellerin en bagarililarindan bir tanesidir.

“(1) Deha fazla bilgl ic¢in bakanaz; Michael E., Meekers
"The Great Family Aghas of Turkey : A Study of &
Changing Political Culiure", Kural Politics and
Social Chenge in the Middle East, Richard Antoun
end Ilaiye Harik Indiona Univesity Press; Blooming-
ton - LONDON-1972, sf. 237-265
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B- TURKIYE'DE KIRSAL ATLANIN ORcUTLENMEST 1LE
ineitzi gALISMALAR

Tiirkiye 19, ye.yilin sonlari ve 20,y.yilin baglarin-
da 15 yila agkin siireyle devam eden sa@aglar nedeniyle,
bilhessa kirsel kesimde riziki ve begeri sermaye bliylik 8l-
clide kayba ugramigtir. Cumhuriyet doneminde ancak kendisi-
ni toparlamaya baglamigtair.

Cumhuriyet doneminde taraim sektdril Cnemli bir ge-
ligme kaydetmigtir., Taram sektdriindeki bireylerin hayat
stendardi ve gelir dlizeyi hala pek dilgiilk bulundugundan bu
geligme yeterli olmamigtir, Cumhuriyet doneminde kirsal a-
landaki geligmelere kargilik bdlgesel farklar yaninda ye-
rel farklerinda bulundugu, Jzellikle deglik alanlarda ve
orman igindeki yerlegim yerlerinde belirgin bir ilerleme
olmadifa hatta niifus artiga dolayisaiyla bu yerlerde gart-
larin kotlilegtigi anlagilmaektadar.

Kirsal alands gerek yapinin iyilegtirilmesi ve ge-
rekse devletge gotiirlilecek hizmetlerin etkin hale getiril-
mesi gayretleri, bu kesimde yagayanlarin uygun gekilde Or-
glitlendirilmesini gerekli kilmektadir(l).

Bu nedenlerden dolayi Cumhuriyetin kurulugundan bu
yana Atetlirk'iin milletin efendisi dedigi kSyliniin vede do~
layisayla kirsal kesimde yagayanlarin, hayat standartlari-
nin yiikseltilmesini saglayebilmek amaciyla, kam kurum ni-
teligindeki Terim, Orman ve Kdyigleri Bakanligi, T,C. Zi-
reat Bankesi, Seker Fabrikalari T.A.0., Toprak Mahsiilleri
Ofisi, Bt ve Balik Kurumu, Sit Endiistrisi Kurumu, Tirk Ya-

“pafi ve Tiftik A.J., Yem Samayi, Tlrkiye Ziral Donataim Ku-
rum., Gay Kurumu, Azot Sanayi T.A.S., vb. gibi kuruluglaer

(1) DPT 3 Kairsal Kalkinma V.B.Y.,K.P. Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu .... sf. 73
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yanainda mesleki ve sosyal agidan Brgﬁtlenm@lerini temin
eden ¢ift¢i dernekleri, Zireat Odalariy, Ziraat Mihendisle-
ri Dernegi, Tirkiye Zirsat Odalari Birligi gibi ¢iftcinin
baski gruplari ile beraber (daha ilerdeki bolimde (sf. 41
agiklandaga gibi) karsal alandakilerin/ekonomik yonden or-
glitlenmelerini ssglayan kooperatifler kurulmug ve bunlara
iligkin yasal dilzenlemeler yapilmigtir.

Cumhuriyet doneminde kirsal alanin orglitlenmesi
planli dtnem Oncesi dedifimiz 1923'den 1960 yilina kadar
olan dtnemle, 1960'dan glniimlize kadar olan planli donemde-
ki caligmaelar dlye iki ana baglik altinda incelenmigtir. -

1- PLANLI DONEM ONCESI GALISMALAR

Tlrkiye'de kirsal alandaki bireylerin sosyo-ekono-
mik agilardan orglitlenmeleri + ilk kez 1863 yilinda Mithat
Paga tarafindan baglatilmigtir. Fekat Cumhuriyetin kurulma
sindan Sncekl Orglitlenmeler genellikle belirli bir slire
yagayabilmig ve etkilerini kuruluglarinden kisa sayilebi-

- lecek bir siire sonra keybetmig ve yok olmuglardair.

Ulkemizde planli kalkinma dénemi Sncesinde kirsal
alan kalkinmasina ait politikaelarin tesbitinde kSy ve kiy-
li meseleleri tek bagina ele alinmig ve kirsal alanda yaga
yanlarin bulunduklari yerde kalkindirilmalari temel goriig
olarak benimsenmigtir. Bu nedenle kirsal alanin kalkindi-
rilmesinde sektorler arasinda gerekli miinasebetler kurula-
mamig ve hizmet bUtiUnliifilt oalilanamamigtir. Zaman igerisin-
de atfedilen hizmetlere Ozel afirlik verildifi gbriilmlig-

Htr(l).

(1) DPT ; Karsal Kalkinma SektSr Raporu, DPT Yay.No.1l853,
SPD: 358, Kasim - 1982, ANKARA, sf. 1
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Atatlrk'in 1922 Mart'inde yaptafa bir konugmasinda
"TUrkiye'nin sehib-~1 hakikisi, hakiki milstehsil olan kuyli-
difr" diyerek bu konudeki tutumunu belirtmesiyle(l) kirsal
alanes Onem verilmeye ve kirsal alanin kglklndlrllma91 ig¢in
yapilacek yesal dilzenlemeler ve kurulacak &rglitler olugtu-
rulmaya baglenmigtair, ’

1923'de yapilan 1. Iktisat Kongresinde Ziraat Mithen-
dislerinin neliltifliinde "Tlirkiye gifteiler Birligi" adini
tagiyan bir cemiyet urulmugtur(2). 21 Nisan 1924 tarih ve
498 sayily "Itibari Zirai Birlikleri Kanmunu" gikertilmig-
tir. Bu kamuna gbre Itibari Zirai Birliklerinin kredi bag-
ta olmek lizere diﬁerAtarlmsal iglevleri de yliklenmeleri on
gorillmigtiir. Yasanin bir diger yoni de list Srgiit kurmalara
na olanak saglamasiydi(3). Bu kanun ile g¢iftg¢inin gehsi ve
miigterek kefaletli esasina gore Orglitlenmesi Ongdriilmektey-
-ai(4).

Cunhuriyetin kurulugu ile beraber kirsal alanin Or-
gitlendirilmesinde ciddi galigmalara baglanilmigtair.
18 Mart 1924 tarihinde gikartilan 442 sayili K&y Kanunu
Cumhuriyet Anayasasi ile birlikte kOy tlzel kigiligini du-
zenleyen ve zamanina gore en ileri yasalardan birisi olan
Koy Kemumi, uzun yiller ylirtirlikkte kalmigtir. Bu kanun koy
- dernefi, ihtiyar meclisi ve muhtardan olugan bir kalkinma
ve geligme gatisi kurmugtur(5).

(1) C. Orhan TUTENGIL; 100 Soruda Kirsal Tirkiye'nin
Yepisi ve Sorunlarl, Gergek Yayinevi, ISTANBUIL-1977,

~ s8f, 61
(2) C. Orhan TUTENGIL; a.g.e., sf. 76

3) Cemal ALTUY; Atatilirk ve Kooperatifgilik, Yol-Koop.
Yay. No: 6, " ANKARA- 1981, sf. 33-34

(4) T. Glingdr URAS; Taram Kooperatifleri ile Devlet Ara-
saindaki Ilig ki VI.T.K.Kon,Teblifzleri, ANKARA-1966,
sf. 9, Cilt 1.

(5) Sami ATES; Tarih Ig¢inde K&y Kermunlaer-Karinca Koop.
Pogtasi Derpisi, T.K.K.Yay. Sayi: 545, Mayis-1982,
ANKARA~1982, sf.31
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29 Mayis 1926 tarihli 865 nolu Tirk Ticaret Kanu-
nunde kooperatif Crglitlere 25 maddede yer verilmig ve bun-
larin kurulugu,.ortek ve sermaye defigiklikleri vb., gibi
konulari igermigtir. 1926 tarihli Tirk Ticaret Kanununda
taram kooperatifleri hakkinda Szel hiikiimlere restlanmaz,
5 Haziran 1929 tarihli 1470 sayili "Zirai Kredi Koopera-
tifleri Kamumu" Cumhuriyet devrinde devletin tarim koope=
retifleriyle direkt iligkisine ait ilk vesikedir. Bu ka-
nunla "Itibari Zirail Birlikleri" yerine "Zirai Kredi Koo-
peratifleri"” kurulmesi Ongorlilmekteydi. Tilrkiye'de devle-
tin taram kooperatifleriyle ilk ilgisi, tarim sektdriiniin
kredilendirilmesinde 1yl lglemeyen araci Orglitlerin reor-
ganizesyonmu g¢gsbalari neticesinde ortaya ¢ikmagtair(l).

Bu arada 1930 yilinda ilk defa Adana'da Gift¢i Bir-
ligd kurulmigtur. Ardindan 1931 yilinde 1. Ziraet Kongresi
yapilmig ve burada geleneksel tarimdan rasyonel tarima ge-
¢lg bir amag¢ olarak benimsenmigtir(2). ‘

1929 tarihli Ziral Kredi Kooperatifleri Kanumu bek-
lenen amaglari kisa siirede gergeklegtiremeyince gliniin sos-
yo-ekonomik kogullarana uygun yeni bir kanun hazirligina
girigilmigtir, 1935 yilinda kabul edilen 2834 sayili Tarim
Satig Kooperatifleri Kenunu ile 2836 sayili Taram Kredil
Kooperatifleri Kanunu kairsal kesimin sorunlarinin ¢oziimiin-
de, devlete Onemli gtrev ve yetkiler yliklemigtir. S0zl edi
len bu iki kenun ile bu kooperatiflerin ilizerinde Ziraat

Bankesi ve ilgili bakanliklara genig yetkiler verilmigtir(3).

(1) T, Gﬁngar ITRAS; BoeZellle, sf, 10-11l
“(2) C., Orhan TUTENGIL; a.g.e., sf. 76

(3) Hagmet BASAR; Tirkiye'de ve Dlinyada Kooperatif Kuru-
luglarin Sosyo-Ekonomik Yapisa, Uludag Universitesi

Bagaimevi, BURSA-1983, sf. 120-121
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1932 yalaindan itibaren devletin baglattiZi tarimda
destekleme politikasini ylirlitmek amaci ile 1937 yilinda Tg
rim Bakanlifi ve ardinden da 1938'de Toprak Mshsiilleri Ofi
si (T.M,0.) kurulmgtur. T.M.0., kOylii,ile tiiccar arasina
girerek bir denge rolil oynamak maksadiyla kurulmgtur,

. Kirsal alandaki bireylerin sosyo-ekonomik acidan or
glitlenmeleri igin yapilan en dnemli geligmalardan bir ‘tane
si de 1957 yilande ¢ikartilan 6964 sayili kanunle kurulan
Zireet Odalaridar.

2~ PLANLT DONEMDEXKI GALISMALAR

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi demokratik
yollarla gerq¢eklegtirmek amnciyla hazirlanan beg yillak
kalkinme planlari Tlirkiye blitiinil i¢inde kirsal alanlarin
sorunlarina da dikkatle efiliyordu(l). Nitekim planli do-
nemle birlikte kalkinme planlarinda tarim konusunun yanin-
 da, kOy ve kbyluliikle ilgili komulara da yer verildifi gbt-

rilmektedir.

Beg yillak kalkainma planlaerinde kii¢iik topluluklarin
(k1rsal alendeki bireylerin) kalkinma ve Orglitlenme g¢aba-
larina katilmalarini seglamek ve kendi kendilerine yeter-
1i, girigken, birbirleriyle dayenigma helinde bir topluluk
olarak sorunlarini ¢bzebilmelerini saflamak igin gegitli
tedbirler ve ytntemler ortaya konmgtur. BBYK Planinda o
dtnemde diinyada da etkinlifi olan toplum kalkinmasi- (yada
bagka bir deyigle kSy kalkinmasi) bu amaci gerceklegtire-
bilmek igin bir arag olarak ortaya konmugtur.

(1) C. Orhan TUTENGIL; a.g.e., sf. 89
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Memleketimizde planli kalkainma déneminde ele alinan
toplum kalkainmasi ve kligiik toplum birimlerinde tegebbiis
glictintin arttirilmas: caligmalara, kbylerin kalkindirilma-
sina yardamei olma yaninda, yeni bir zihniyetin de geligme
sine sebep olmgtur(l).

/

Planli kalkinma donemiyle kirsal alandaki bireyle-
rin sosyal ve meslekl agidan Orgltlenmelerinin yaninda e-
konomik agidan Orglitlenmelerini de temin maksadi ile koo~
peratiflegmeye biiylik bir Onem verilmig ve kooperatifler
Srgiitlenmede bir arag olarak kullanilmigtir. Bumn iginde
kooperatifeiligin geligmesini Ozellikle de tarimsal koope-
ratif¢iligin geligmesini temin etmek icin o zamane kadar
gecikmlig olanyasal ve kurumsal yapiya kavugturulmiglardir.

a~ BBYKP, Dinemindeki Galigmalar (1963-1967)

BBYKPleninda kalkinmayi gerceklegtirebilmek igin
gegitli tedbirler ve programlar arasinda dzellikle kirsal
alandaki bireylerin kalkindirilmasinda Snemli ve etkili
bir arag¢ olarak toplum kalkinmasina yer verilmig ve top-
lum kalkinmesi ile kOy kalkinmasi eg anlamda kullanilmig-
t1r(2).

BBYKPlaninain tarim bolimiinde "g¢iftg¢inin tegkilat-
landairilmasi” ile ilgili tedbirler arasindavc¢iftcilerin
kooperatiflegmesinl Onleyici sebeplerin bulunup bulunmadi-
g1 incelenecek, 0zellikle kiigiik ve orta blyliklikbteki ig-
letmelerin, liretimde ve Uretimlerinin degerlendirilmesin-~
de bliylik igletmelerin sahip olduklari avantajlardan yarar-
lanmalarani saflamak amacaiyle kooperatiflegmeleri destek~

“lenecektirm denilmektedir(3).

(1) DPT ; Tiirk KSylnde Modernlegme....., Sf. 252
(2) DPT 3 B.B.Y.K.P.,, DPT Yayini, ANKARA-1963, sf. 101
(3) DPT H B.BQY.K.P., Sfo 188
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Ayrica plan hedeflerinin arasinda Tarim Odalarinin
baza pilot il ve ilgelerden beglanilmek suretlyle tim iil-
kede yayginlagtirilacegi yer almigtair(l).

/

b- IBYKP Donemindeki Caligmalar (1968-1972)

IBYKP'ninda kdy ve kdyli sorunlari baglifiyla yeni
bir bBliime yer verilmigtir. Toplum kelkinmesinda, kiiglk
toplum birimlerinde tegebbiis gliclinlin geligtirilmesi adiyla
yer almigtir(2).

‘ Kirsal alandaki bireylerin Srglitlenmesi ile 1lgili
olarak kooperatifgilife Ozel bir ®nem verilmig, Snceki yal
larda tarimsal krediler, imalat sanayii, kdy ve koyli so-
runlari igerisinde yer alan kooperatifgilikle ilgili ted-
birler 1970 icra planinde ilk defa kooperatif sektor igeé
risinde yer almigtir(3).

Kirsal alandaki orta ve kiicik terim igletmelerinin
ihtiyaclarini temin ve maliarlnl satmek ig¢in kooperatif
geklinde Orglitlenmelerinin destekleneceZi plan hedeflerin-
de yer almigtir(4).

IBYK Plani dvneminde Tiirk kooperatifgilifi ydniinden
belirtilmesi gereken galigmalardan bir tanesi de "Koopera—
tifcilik Sorunlari Aragtirmesa" nin tamamlanmasidir. Bu
aragtarma ile kooperatifcilifi geligtirebilmek igin devle-
tin kooperatif ybnetiminde ve denetiminde aktif rol alda-
gini ancak sorumluluklerini devredecek iist kuruluglarin
olugummne yardaimei olmadaigina bu konuda uzman personel ye-
_tigtirilmedifini belirtmektedir(5).

(1) DPT H B.B.Y‘K.P., sf. 188—189
(2) Cevat GERAY; ae.g.8., 5. 50-51

(3) Erol ORHON; Geligmekte Olan Hlkelerde Kooperatif
Hareketleri ve Tlirk Tecribesi, T.K.Kurumu Yay.No:32,
ANKARA-1970, sf, 48

(4) DPT ; 1.B.Y,K.P,, DPT Yay. ANKARA-1967, sf. 235-247
(5) Hagmét BASAR; @.f.C., s.y128 ’ 4
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il

Bu plan doneminde kooperatifgilik konusunda yapilan
en tnemli diizenleme 1969 tarihinde gakartilan 1163 sayila
"Kooperatifler Kanunmu" dur. Bu kanun, Gzel kanunlar ile
kurulan kooperatifler (Tarim Kredi, Taraim Satig, Tiitin Ta-
ram Satig, Toprek Reformu) harig tim kooperatifleri bu mev
zuat igerisinde toplamigtar. f

1971 yila icra plananda “klrsal alanda yagayanlarin
tamamen gtniilliililk esasine bafli kalarak optimal igletme
yaratacak gekilde liretim ortakliklari veya kooperatifler
halinde Orglitlendirilmeleri saélanacaktlr”denilmigtir(l).

Taram sektOriinde kooperatif geklinde drglitlendiril-
mesinin tegvik edilmesi ve kamu kuruluglarinin da kooperae-
tiflegmeyi desteklemeleri, kooperatiflerin ve kooperatif
ortaklarinin sayilaranin hizla artmasina yol agmigtir. By
ddnemde beglayan Koy Kalkinma Kooperatifleri hareketi,
yurt digindeki iggilerin tasarruflarinin kirsel alanlerda
tarima dayali yatirimlara ybneltilmesi imkanini yaratmig-
tir(2),

K&ylerde kooperatiflesme ile ilgili defer yargila-
raini yaratacek ve geligtirecek, kooperatif yonetici ve or-
teklarini uyararak kooperatif g¢aligma icinde girigken ol-
malarine yardim edecek efitim programlari uygulanacaktir,
denilmektedir(3).

Ayrice planda Tarim kooperatiflerinin faydalarlnl
arttirmek icin liretimi arttirici yatirim projeleri iginde
koyin g¢aligmalarinin programlanmasinin Snemi belirtilmig-
tir. Bu konuda kooperatifler, teknik bakaimdan desteklene-
-cek ve bu gibl projelere kredilerde Oncelik tanainacaktir,

(1) DPT ; 1971 Yili Programi, DPT Yay. No:1004, ANKARA-
1971, sf. 684

(2) Orhan TURKDOGAN; KGy Sosyolojisinin Temel Sorunlari,
Dede Korlut Yayinlari, Genigletilmig 2.Baska, 1977,
1STANBUL-1977, sf. 410



- 33 ~

ifadesi yer almgtair(l).

c~ UBYKP Dbnemindeki Galigmalar (1973-1977)

{BYKPlaninda ekonomimizin teme&ini olugturan tarim-
1a 1lgili hizmetlerin, sadece kamu luruluglari eliyle gd-
tiirliilmesine imkan olmadifi, bu yonde bizzat ¢iftgilerin
tegkilatlanarak bilfiil bu hizmetlere girmesi gerektiéi
iizerinde durulmugtur(2).

1975 yaila icra programinda kooperatifler, koylu
niifusun gelir dlizeyinin ve yagama kogullaranin diizeltil-
mesi ve geligtirilmesi g¢aligmalarinda baglzca 6rgﬁtler o~
larak gorildiigll belirtildikten sonra kooperatif orgilitle~
rin iglevsel etkin ve dinamik bir igleyig bigimine kavug-
turulmalar: gerektifinin tzerinde durulmigtur(3).

UBYK Planinds kirsal alanin Orglitlendirilmesinde
gok amagli kooperatiflegmenin esas olacsgi belirtildikten
gonra kooperatiflegmeye, "Ekonomik ve Mali Orglitlegme Po-
litikasga" icinde ayri bir yer vererek, kooperatifgilik po-
litikasinin amaci, "daZinik bireysel emek, glic, beceri ve
tasarruf potansiyelini ekonomik ve sosyal kalkinmanin hiz-
landaralmesana ytneltmede kooperatiflerden bir arag ola-
rek yararlanmek" olarak belirtilmek suretiyle, Kooperatif-
¢cilifin ortaklarine eglt haklar taniyan ve egit sorumlu-
luklar yiikleyen demokratik Srglitler olnrak peligtirilmesd
gerefi lizerinde durulmugtur(4).

(1) DPT 4 IBYKP., sf., 24T
(2) DPT ; UBYKP.,, sf. 208,209,860,861

(3) DPT ¢ 1975 Yila Icra Progremi, DPT Yay.No: 1397,
T ANKARA -1975, sf. 325-327

(2) Ismail CAN; Turkiye'de Kooperatifgiliéin Geligimi,
Maliye Dergisi, Sayi: 71, Bagbakanlik Basimevi,
1984-ANKARA, sf. 96-97
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/ ,
KSy kalkinmasinda zaman, koordinasyon ve mali im~

kanlarle ilgili gliglikleri asgariye indirmek ve amag¢lanan
kolkinmayl en kisa slirede saél&mak i¢in bugline kadar bir-
birinden ayri yliriitiilmekte olan Qegitl; programlar arasin-
da mehalll diizeyde koordinagyonun safilanmasi, kbylin lire=~

tim,

pazarlama, tlketim, kredi wve doratam sorunlarine bir

blitiln olarak yeklagacak gok yonlii bir kooperatiflegmenin
geligtirilmesi plan hedeflerinde Yngdrillmilgtiir(l). ‘

Yine plan hedeflerinde "kooperatiflere tegkilat-~

lanme ve eZitim konularinde devlet destefi saflanacak,
kooperatif ortaklarinin hek ve menfaatlerini koruyucu bir
denetim diizeni gerceklegtirilecek ve suni kooperatiflegme

ler

tnlenecektir" hilkmine yer verilmigtir(2).

Dehe dnce "Tarim Kentleri" ismi altinda MHP'nin

‘programinda yer alan "Merkez Kdyler" kavrami bu defa kav-

ram

ve isim olarak UBYKP'ninda yer almigtar(3).

UBYKP'ninan K8y ve Koyl Sorunlar: isimli b3limiln-

de kirsal niifusun milli pazar ve yaganti ile biitiinlegme
slirecinin hazlandairilmesi ve yerlegim yapisinin olumlu
yonde etkilenmesinde baglica arag olarsk ortaya ¢ikan mexr

kew

kOylerin tesbiti aragtirmasina DPT'inca, 1lgili bekan

liklaran ighbirligi de saglanarak baglanmigtir MAenilmekte~
dir(4).

len
hem

Merkez kiyler projesiyle hem kirsal alana gotiirii-
hizmetlerde bir etkinlik ve verimlilik saflanacak
de kairsal alanin kalkindirilmasi cabalarine gok bliyilk

~(1)
(2)
(3)

(4)

DPT 3 UBYKP, sf. 861
DPT ; UBYKP, sf. 910

Kamil TURAN; Tirk Terim Toplumumn Sosyal Politika
Agisindan "Merkez Kiyler" ProJesinin Uygulama Ola-
naklari, Ankara Universitesi Iktisadi ve Ticari

Ilimler Akademisi Yay. No: 92, ANKARA-1975, sf.249

DPT ¢ UBYKP, sf. 857
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bir destek saglanacaktir.

UBYKP'ndaki merkez ktyler ile ilgili noktalara gdy-
lece Ozetleyebiliriz, Bunlardan birinc}si, merkez L.y ...
projesinin terim toplumunun yapi degigtirmesinde temel bir
unsur olarak kabul edilmesi, ikincisi; projenin, tonryalr we
tarim reformu "halkain kendi kendini yonetmesi
ifade edilen topluluk kalkinmesi ve taram kooperati..
nin destefiyle ancak ylirtitiilebilecefi inancaina yer veril-
mesi} lglnclisii ise dinamik bir tarim toplum diizeninin sa-
nayi ile kurmak zorunda bulundufu iligkinin lizerinde dik-
katle durulmesidim(l). '

d- DBYKP Donemindeki Galigmalar (1979-1983)

DBYKP'ninde kirssl alanin kelkinmasi ve Orgiitlenme-
sinde etkin bir arag¢ olarak diigiinitilen kooperatiflerin gec¢-
mig plan dénemlerinde amaglanan diizeye ulagamadigi belir-
tilmig ve tarimsal geligmenin saglanmasinda kooperatifleg-
menin temel ara¢ olarak ele alinmasinin yaninda kurulmasi
diiglinlilen taraim sigortaélnln kooperatifler araciligiyla
gergeklegtirilmesi ve saglanan fonlarain kooperatifler ta-
rafindan kullandirilmssi amaglanmaktadir(2).

DBYKPlaninde daha dnceki planlardan farkli olarak
"Demokratik Kooperatifgilik" deyimi kullanilmig ve koyli-
lerin gliglii demokratik kooperatifler kurmslarinin destek-
lenecefi belirtilmigtir. Kooperatiflegmenin tarimin ve
kairsel elanin geligmesinde temel araclardan birisi olarak
yeyginlagtirailap etkinlegtirilecegi belirtilmigtir(3).

(1) K&mil TURAN; a.g.e., sf. 249-250

(2) Mehmet YAZAR; DBYK Planinin Ekonomik Hedeflerine
Iligkin Goriigler, Hiir Tegebbiis ve Devlet Planlamaszi,
Mess Yay.No: 76, ANKARA-1979, sf. 88

(3) DPT ; DBYKP, sf. 287-288
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KSylillerin gliglil kooperatifler, kooﬁeratif birlik-
leri, Ust birlikleri yada ortak kuruluglar halinde Orgiit-
lenmeleri desteklenecek ve iliriinlerinden saflanan gelirle-
rin araciya gitmesi bdylece tnlenecektir(l).,

Kirsal alandaki bireylerin Orgiitlenmesini saflamak
icin ktylilniin kooperatifeilik bilgisinin geligtirilmesi
ve yeterli kooperatif yinetici ve Ynderlerinin yetigtiril-
mesi icin gerekli egitim programlarinin diizenlenecefi be-
lirtilmigtir(2).

1978 ara yila programinda da"kéyﬁn sosyal, ekono-
mik, kiiltiirel ve alt yepasiyla ilgili sorunlarina ¢dziimler
getirerek, kiyliinlin yagam diizeyini yllkseltmeye ytnelik ca-
ligmalarin tiim agamalarina yerel yonetim birimlerinin, koy
liinlin ve koylii Srglitlerinin en genlg oranda katilmalaraini
saflayici her tilrlil onlem alinacaktir. Tarim girdilerinin
saglanmasinda ve defaitiminda kooperatifler baglica kurulug
lar olarak deferlendirilecektir”denilmektedir(3).

e~ VBYKP Dénemindeki Caligmalar (1985-1989)

VBYKP'ninin temel hedefleri ve stratejisinde belir-
lenen genel ekonomik ve sosyal esaslar gergevesinde, k1r~h
sal alanin Orglitlendirilmesi dogrudan ve dolayli olarak
tegvik edilmigtir,

Plan hedeflerinde"kéylﬁnﬁn, kalkinmaye guurlu bir
gekilde katilmalarini temin ile refash seviyelerinin ylik-
seltilmesinde, sosyal ve mesleki igbirliZini saglamaya
yonelik Urglitlenme faaliyetleri desteklenecektir” denil-

P

(1) DPT ; DBYKP, sf. 288

(2) DPT 3 1979 Yili Progremi, DPT Yay.No:l662, ANKARA-
1979, sf, 121

(3) DPT ; 1978 Yali Programi, DPT Yay.No: 1643, ANKARA-
1978, sf. 304
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mektedir(l).

Tarimda girketlegmenin tegviki, kooperatifgilifin
temel ilkeleri istikemetinde geligtirilmesi, taraima dayalz
senayilerin yayginlagtirilmasa gallgmaiarlnln hizlandairi-
lace¥1 1989 yi1li programinda belirtilmigtir(2).

Yine VBYKP'na hedeflerindeékﬁylere gotiiriilen alt
yapr ve iktisadi hizmetlerin yayginlagtirilmasi ve hizmet
verimliliginin temini igin merkez kUylerin arag olarsk kul
lanilacags belirtilmigtir(3). Bunun yaninda"taraimsal iUrin-
lerin iglenmesi ve pazarlanmafl gibi konulara ytnelik koo-
peratifciligin desteklenecegi yine plan hedeflerinde yer
almigtir(4). :

Tarim kooperatiflerinin sayica goklufunu ve dafinak
lagini Snlemek, kendi kaynaklérlna dayali olarek varlikla-
raini siirdiirmelerini seflamak lizere, tek tip ¢ok amag¢la koo
peratifler halinde tegkilatlanmelarini saglayacak mevzuat
diizenlemelerinin yapilacegi 1985 yili programinda yer al-
migtir(5).

(1) DPT ; VBYKP, DPT Yay. No:1974, ANKARA-1985, sf. 158

(2) DPT ; 1989 Yili Programi, DPT Yay. ANKARA-1989,
sha 409

- (3) DPT ; VBYKP, sf. 158
(4) DPT ¢ VBYKP, sf. 54

(5) DPT ; 1985 Yili Programi, DPT Yay. No: 1981, ANKARA-
1985, sf. 311
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£~ ABYKP Dbnemindeki Caligmalar (1990-1994)

ABYKP'da karsal kesime ve dolayisaiyla tarim kesimine
gereken ilgi ve tnem verilmemig sadece tarima dayali sana-
yilerin desteklenecefi plan hedeflerinde yer almigbir.
Planda, "kirsal kesimde yeni ig alanlari ve kirsal hane
halkine ek gelir imkanlari yaratmek amaciyla tarim dlg;,
iktisadl faaliyetlerin geligtirilmesine agarlik verilecek-
tir" denilmektedir(l).

Planin kirsal alana gttlirlilen hizmetler baglifi al-
tindaki bolilmiinde ise kirsal kesimde, gejjdag ihtiyaglara
uygun hizmet ve bilgi akiminia kolaylagtirmak temel ilke o~
larak benimsenmigtir(2).

Ayni boliimde, kirsal kesime dinamizm kazendirmak a-
mac1 ile "kirsal alana planlama" yaklagimi gercevesinde
hizmetlerin ve tarima dayali sanayil yatirimlarinin merkez
kdy ve kasabalare yonlendirilmesi desteklenecektir denil-~
mektedir(3).

Kirsal alana gbtiiriilen hizmetlerin etkinlifinin art-
tirilmasi ig¢in, "kOye hizmet gotliren kam kuruluglari ara-
sinda koordinasyon geligtirilecek ve birbirleriyle uyumlu
hizmet vermelerini saglayacak entegre projeler uygulamaya"
komulmasi plan hedefleri arasinda yer almigtir. Ayrica "kby-
liniin ana gégim kaynaga olan topragin rasyonel kullanimi
igin gerekli dlizenlemelerin taraimsal aragtirma kurumlaris
ile birlikte yapilacagi ve tarimsal yapi bozukluklarinin

{1)_ABYKP ; 20217 sayili 6.7.1989 tarihli Resmi Gazete
Kanununun kabul tarihi 22.6.1989. sf. 168

(2) ABYKP 3 sf. 188
(3) ABYKP 3 sf, 188
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giderilmesini amacglayan projelere aélrllk/verileceéi plan-
de belirtilmigtir(l).

Plénin tarim sektdrii ile ilgilisbagliga altinda da,
"kiigtik ve orta Slgekli igletmelerin modern girdi kullani-
m1 ve tarimsal iliriinlerinl igleme ve ﬁazarlamalarl koopera~
tifler eliyle desteklenecektir'" denilmektedir(2).

(- KIRSAL ALANIN ORGUTLENMESINDE KURUMSAL YAPI

Kirgal alana gbtiiriilen hizmetlerin etkinligi ve ve-
rimlili#l dbu hizmete muhattap olan bireylerin belirli bir
Oregiit yapisis icerisinde blitiinlegtirilmeleri ile seglanabi-~
lecektir. Bu amagla kirsal alande Orgilitlenmenin seflanmasi
ve tegviki icin gerek devlet tarafindan olugturulan yasal
diizenlemeler ve kamu tarafindan kurulan kuruluglar ile kir-
sal yapi igerisindeki bireylerin kendi aralarinda olugtur-
duklari mesleki ve sosyal nitelikli birlikler ve gerekse
de ekonomik amagli olarak olugturulen kooperatifler, kirsal
alandaki trglitlenme ile ilglili olarak kurumsal yapinin te-
melini olugturmaktadirlar.

1- YASAL DUZENLEMELER VE KAMU KURUIUSLARI

Kirsal alan ile ilglli yazili dlizenlemelere Osmanla
devletinin son zamanlarindas ihtiyac duyuldugu gorilmekte-
dir. Islehat hareketlerinin bagladifi Osmanli'nin son as-
rands 1839 Giilhane Hatt-1 Himeyurm ile yeniliklerin, koy
kenunu diizenlemelerinin bagladigi sOylenebilir. ’

. .

L. Cumhuriyetin kurulugundan itibsren T.C. Hiklimetleri
kairsal kesimle gok kapsamli gekilde ilgilenmig bu alana

(1) ABYKP ; sf. 188-189
(2) ABYKP ; sf. 46
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mildehale igin gok sayida kurum ve uypulama getirmiglerdir(l).

Cumhuriyet dineminde kooperatiflerle ilgili ilk yasal
diizenleme 1923 tarihlidir. Bu tarihte Ticaret Bakanligi ta-
rafindan hazirlanan "Istihsal ve Alim Sataim Ortakllél Tip
Statiisii" 97 maddelik bir sﬁzlegmedir.'ﬁﬁylece tarim ve el
sanatlar: alaninda kurulascak kooperatif kuruluglar genel
olarak dilgiiniilmiigtiir. Kooperatifler 1850 tarihli Kara Tica~
ret Kenumunmun 10, maddesine cklenen bir fikra ile 1924 tari-
hinde tlizel kigilik kazanmiglardir. S8z konusu yasa 1926 ya-
linda ylirlirlikten kaldirilip yerine 865 sayili Ticaret Kamu-
munn 121. maddesine eklenen maddelerle kooperatif orftaklaik-
lar diizenlenmigtir. 1924 yilinda ¢akartilan 442 sayili Koy
Kanunu zamenin en ileri yasalarindan bir tanesidir. 18.3.1924
tarihli 442 sayili yesa 26,5.1987'de eklenen 7 ek madde ile
yeniden diizenlenmigtir. |

1924 yilinda 498 sayili "Itibari Zirai Birlikleri”
kenurmi, 1926 yilinda 865 sayili Tiirk Ticaret Kanununda Koo-
peratif Sirketlere iligkin bazi diizenlemeler getirilmigtir.
5 Haziran 1929 terihli 1470 sayili "Ziraei Kredi Kooperatif-
leri" kamunu, 1935 yilinda 2834 ve 2836 sayili Tarim Satig
ve Tarim Kredl Kooperatifleri kanunlari ¢ikartilmigtir. 1937
yilinda ylriirliife 3203 sayirla "Ziraat Vekaleti Vazife ve Teg-
kilati Kanunu", 1957 yilinde 6964 sayili "Ziraat Odalari ve
Zirsat Odalara Birlifi" kamunu g¢ikartilmigtir. 1969 yilinda
ise kirsal alandski bireylerin ekonomik amagli bagimsiz koo-
peratifler yoluyle orglitlenmelerini saglayabilecekleri 1163
sayili Kooperatifler Keanunu ¢ikartilmigtir.

4 Bu yasal diizenlemelerin yanainde devlet kirsal alanin
drglitlendirilmesini seflamak amaciyla 1937 yilinda Tarim

(1) M. Tanju AKAD ; Kirsal Kesime Devlet Miidahaleleri ve
Kooperatifler, 11, Tez Kitap Dizisi, Uluslararasi
Yayaimealik ILtd.gti., ISTANBUL-1987, sf. 142
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Bakenlifini, 1938'de Toprak Mehstilleri Ofisi (TMO)'ni kur-
mugtur. 1942 yilina izleyen yillarda Onder ¢iftgl yetigtir
mek amaciyla Teknik Taram Olkullari, ¢ift¢inin ihtiyaci o-
lan kaliteli girdilerin temini igin Devlet Uretme Giftlik-
leri ve Ziral Donatim Kurummnun temelini tegkil eden Zira-
at Kombinalari, ¢iftciydl topraklandlrﬁak amaciyla Toprak
igleri Genel Mudlirlifi kurulmigtur. Bu kuruluglerin yanin-
de Et ve Balik Kurum, Tirkiye Seker Fabrikalari A.O0., Yem
Sanayi, Yapaegi ve Tiftik A.O., Siit Endlistrisi Kurumu gibi
kuruluglar olugturulmigtur.

Kirsal alanin orgiitlendirilmesi ile ilgili olan ka-
mi kurum ve kuruluglari bagta Anayassa hiikiimlerine gtre Cx)
sorumlulugu Uzerine yiklenmis bulunen devlettir. Devlet bu
gbrevini gegitli lkuruluglar arasanda paylegtirmigtir. Ide-
ri yénden Igigleri Bakanlifini, eZitim ytniinden Milli Efi-
tim Bakenlipini, sefllik yoniinden Seglik Bakanlifini, komut
yéntinden tabii affetler halinde Bayindirlik ve Iskan Baken-
1ligani, tarim teknolojisi ve genel agidan Taram, Orman ve
Koyigleri Bakamlifini gorevliendirmigtir. Ayrica Toprak ve
Tarim Mistegarliga ve DPT gibi kuruluglarda kirsal alanin
1ktisadil ve gsosyal ydnden Orglitlenmesine el atmig durumda-
darlar,

2- MESLEK KURULUSLARI

Kirsal . alana gittirlillen hizmetlerin etkinlifi, bu
hizmete muhatop olanlaran belli bir Urglit icinde disiplin
altina alinmalari ile arttirilabilir. Bu gaye ile, karsal
alanda yagayanlaran belli meslek gruplari itibariyle genel-

~de biitlinlegmeleri zorunlu olmaktadir. Kirsal alanin en &-
nemli unsurunu olugturan ¢iftgilerin, tarim igcilerinin

(x) 1961 Ansyasasi Maedde 31 : " Devlet KooperatifgiliZinin
Geligmesini SaZlayici tedbirleri alar.”

1982 Anayasasi Madde 171: " Devlet, milli ekonominin
yerarlarini dikkate alarak, Oncelikle liretimin artti-
rilmasini ve tliketicinin korunmesini amaglayan koope-
ratifeiligin geligmesini saZlayacak tedbirleri alair, n
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Srglilenmeleri tnem arzetmektedir. Giftcilér kirsal kelkin-
ma faaliyetleri ig¢inde en kiiglik karar birimleridir. Kirsal
alans yonelik hizmetlerin bagerili veya bagarisiz olmalari,
giftgilerin davraniglarina dopgrudan bagli olmaktadir. Bu
nedenle giftcilerin bir bltin olarak kalkinma fasliyetlerl-
ne katilmalarinin saflanmasi onlarin bir cati altainde top-
lanmslar: ile miimkin olaebilmektedir. Bylece g¢ift¢ilerin
diger sektdrlerle ve bu arada devlet ile olan iligkileéi—
nin diizenlenmesi dsha kolay ve etkin hale getirilebilecek-
tir,

Karsal alandaki bireylerin olugturdufu en Cnemli
mesleki ve sosyal amagli baski gruplari Tirkiye Ziraat
Odalary ve Ziraat Odalara Birligi ile ¢iftci Birlikleri-
dir, '

Bu baska grupiarl, siyasi amag¢li bir kurulug olme-
y1p kairsal alanla ilgili bazi ekonomik ve sosyel g¢ikarla-
ran korunmasi ve elde edilmesini saglayabilmek, politik
karar merkezlerini etkileyebilmek amaciyla faeliyet gbste-
rirler.

Bu gruplgrden Qiftc¢i Birlikleri ve Dernekleri
6.10.1983'de yeniden diizenlenen 2908 sayili Dernekler Kamu-~
nuna(l) gére kurulurlar. Ilk ¢iftci Birligi 1930 yilinda
Adana'da kurulmugtur. Bu tarihten itibaren yurt gapinda
bir geligme gdsteren g¢iftci birlikleri 1962 yilinda Ankara-
da"Tiirkiye Ciftci Tegekkiilleri Federasyomu™ olarak list Or-
gﬁtlenmelerini de tamamlamig olmelarina kargain, faaliyetle-~
ri bogarisizlikla somaglanmig ve merkez birlifii de fesh e~
dilerek zirsat odalarine devredilmigtir. Bu glin Adana Cift-
.¢ller Birligi bagta olmek lizere pek az bir kismi yapilari-
ni1 koruyabilmiglerdir.

(1) 4.10.1983 tarihli 2908 sayili kenun 7.10,1983
tarihinde 18184 sayi ile Resmi Gazete'de yayinlan-
migtir.
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Kirsal alandaki g¢iftc¢ilerin olugturduj*u mesleki amag-
l1 en ©nemli baski grubu Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari
Birligidir.

1k defa 1881 yilinda gikartilan bir tiizlikle kurulan
Zireat Odalari istenileni verememig, bunun iizerine 1912 yi-
linda yeniden bir tliziik ¢ikertalmigtir. Bu tiizlife gbre ilge-
ler itibariyle tegekkiil ettirilmeleri yoluna gidilmigtir(l).
1931 yilane kadar bu tizlije uygun olarak kurulan oda sayisi
297'yi bulmugtur. 1937 yilinda ylriirlige giren 3203 sayili
"Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilati Kanumu' mun 6. ve 7.
maddelerinin hilkiimlerine gbre Ziraat Odalarinin canlandiril-
masing g¢aligilmigtir. 1957 yilanda ¢ikartilan 6964 sayila
kanun 1963 yilina kadar tiiziife ¢ikertilamadiga i¢in uygnula~
namemigtir, Ancak kanune iligkin tizigln ¢ikartilmasiyla
uygulama alani bulabilmigtir. 1971 yalinda cakartilan 1330
say1li kanunle (2), 1984 tarihinde ise 2979 sayili kamnla
bazi deffigikliklere uframigtir(3).

1330 sayili kanun ile her il ve ilgede birer ziraat
odasy ile merkezde Tirkiye Ziraat Odaleri BirliZi-ada altin-
da merkezi bir tegkilat kurulmesina hilkkme baflamigtair.

Zirsat Odalari ve Ziraat Odalari Birlifi kanununun
1. maddesi ziraat odalarini, "meslek hizmetleri gtrmek, ta-
ram sektoriiniin her alanda genel menfaamtlere uygun olarak
geligmesine ve devletin tarimsal plan ve programlarinin ger-
geklegmesine yardimeci olmek, ¢iftgilerin milgterek ihtiyacla-
rin1 kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmek, ta-
rimda ig, meslek ve disiplin ahlaki ile birligini korumek,

(1) TZOB ; TZ0B~ Ant Matbaasi, ANKARA-1987, sf. 3
(2) 7 Ocak 1971 kabul tarihli 1330 snyaili kanun
(3) 14 Subat 1983 kabul tarihli 2979 sayili kanun
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giftcilerin birbirleriyle olan iligkilerinde diirtistliigld ve
gliveni hékim kilmal emaciyla lurulmg tiizel kigilife sehip,
kam kurum nitelifinde meslek kuruluglara" olarek tanimlan-

migtir(l). ’

Tim il, -ilge ve milli seviyede/ﬁrgﬁtlenmeleri diizen~
lenmig olan Tirkiye Ziraat Odalar Birlifi (TZOB)'nin bagin-
dan beri giftgilerin gbnillli ve guurlu katilimlarinin sag-
lanememasi bu luruluglarin gerefi gibl geligmelerini engel-
lemigtir, Gifteilerin zorunlu haller digande ziraat odala-
riyla ilgilendiklerini soylemek glictiir. Bu sebeple ziraat
odalar:, difer kirsal Orglitlerde oldugu gibi, devletten a-
lacafl imkéanlarle ayakta durabilmektedir. Bu ise giftcile-
rin devlet ve difer kesimlere kargi Ozlenen Olglide bagimsiz
gokilde temsil edilmelerini engellemcktedir(2).

3- TARIMSAL AMAGLI KOOPERATIFLER

Toplumlarin sosyal ve ekonomik geligmelerinde pekgok
faktdrin etkisi olmakla beraber, 6zellikle 19.y.yailan ikin-
¢i yarisindan itibaren kooperatiflegme hareketinin bu konu-
da Snemli bir yeri oldufu bilinmektedir. Fertlerin kendi
baglarina halledemedikleri ortak ekonomik ve sosyal sorun-
laraini kargilikla yardaim ve dayanigme suretiyle ¢oziimlemek
diiglincesinden kaynaklanan kooperatiflegme; zellikle gelig-~
me gabasaindaki iilkelerde toplumun biiylik bSlimini olugturan
ve ekonomik ydnden gligsliz olan kesimini harekete gegirerek
geligmeye katkilarani ssflamade etkili bir areg olarak kul-
lenilebilmektedir.

.

-

(1) TZ0OB ; TZOB Kamun ve Nizammamesi, TZOB Yay. Sayi: 1,
Giiven Matbaasi, ANKARA-1984, sf.l

(2) DPT 3 Kirsal Kelkinma VBYKP Uzel Ihtisas Komisyonu
Raporu, sf£.74 5
DPT Yay. No: 1960, 5.I.K. No: 302, ANKARA-1984
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Toplumun tiretim glicli zayrf kiiglik fireticilerini eko-
nomik ve sosyal bakimdan gliclendirmek {izere kargilikli yar-
dim, dayanigma ve egitlik ilkelerine uygun olarak Orgitlen-
diren kooperatif sistemin, emek ve sermaye birikiminin saf~
lanmasi, Uretim tekniklerinin geligtirilmesi, Urinlerin de-
gerlendirilmesi, aracilarin safdigi edilerek liretici ve tii-
keticinin korunmasi, ortaklarin kiiltiir dizeyinin deney;mleg
le geligtirilmesi, onlara kendi kendine yonetim yeteneginin
kazandirilarak toplumun sosyal ve ekonomik sorunlarina olan
1lgilerinin arttirilmasi ve kisacasi bu gilgsiiz fakat genig
kitlenin yagam diizeylerinin geligtirilmesi suretiyle toplu-
mn ekonomik ve sosyal yapisinin olumlu ydnde degigtirilme~
sinde Snemli derecede katkisi bulunmaktadir. |

Tarimsal topluluklar, ticari ve sinai geligmelerin
etkisiyle, kapsali diizenden kurtulduklari an, modern anla-
miyle kooperatifcilifin Snemi ve lizumu kendini hissettir-
meye bagleamaktadir. Avrupa'da ftarimsal kooperatif¢ilik, ta-
rim, ulagtirma ve gida imalat sanayii kollarindaki telmilk
geligmenin ortaya g¢ikardigi bir harekettir, Danimarka'da
pazarlame, Almonya'da kredi ve tasarruf ve Ingiltere'de ta-
rimsal ihtiyaglaran tedariki konularinde baglamig, fakat
gegitli lilkelerde biltlin bu servisleri bir araya toplayacak
gekilde geligmigtir(l). |

Karlarin lretim diizenini sagZlama, kSy ve kiyler ara-
81 organizasyonu kurmek ve geligtirmek Tirkiye gibi ¢ok da-
ginik bir yerlegme modeline sahip bir tilkede gegitli tarim-
sal amagli kooperatifler ile ssflanabilecefi gergeffl ta
Cunhuriyetin kuruldugu yillarde hissedilmig ve bu yolda
‘Tmhtelif tarihlerde gegitli gabalar harcanmig olmasina

(1) Margeret DIGBY ; Agricultural Co-operation in Deve-
loping Countries, VI. Tirk Kooperatifgilik Kongresi,
Tebligleri, Cilt I. Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurum Yay.
ANEARA-1967, sf. 1
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ragmen, tarimsal amagli kooperatifler hig bir zaman biitin
filkeyi kapsayacak bir yofunluga ulagamamigtir(l).

Kirsal kesimdeki itici ekonomik faktorlerin giliclinil
azaltmak ig¢in, kirsal niifusun yine kirsal alandeki Uretim
siirecine katilmasi ve orada baglanmasi gerekli olmekiadar,
Kooperatifler kirsal nlifusu kirsal alanda tutabilecek en
tnemli faktordir. Marjinal kogullardaki lireticilerin Hret-
ken giclinii birlegtirmek, lirkek, donuk ve ytnsiiz kayneklara
akigkanlik kazandirmakla, kirlarin yatirim ve bilgi acligi
bir Slclide olsun tatmin edilebilecektir(2).

Ozellikle kirsal alanlarda yagaysn ve imece olarak
adlandirilan, igbirligi ve daysnigma gelenegi Tlrk koopera~
tifoiliginin olugmasina neden olmgtur(3). Ulkemizde koope-
ratifcilik hareketi, Mithat Paga'nin 1863 yilinda Nig vali-
g1 bulundufu sirada Pirot kasabasinda lkurdufu "Memlekeb
Sandiklari" ile baglamigtir. Yalniz Mithat Page'nin kurmug
oldugu memleket sandiklari, buglinkili kooperatiflerden oldu-
gu kadar o zamenda Avrupa'da goriilen kredi kooperatiflerin-
den de farklidair. Mithat Paga ile baglayan bu kooperatifci-
1lik hareketi 1867 yilinda gikartilan "Memleket Sandaklari
Nizamnamesi" ile tiim yurda yayilmigtir. Sandiklar, finens-
man yetersizlizi, denetimden yoksun olmalari ve tliziige uy-
gun olmayan hereketleri gibi nedenlerle bagarili olamamig-
lerdar. Sandaklar 1883 yilinda "Menafi Sandiklar" ina a5-
niigtlirtilmilg iseler de istenilen bagari saflanamedifi igin

(1) Necdet TUNGDILEK; a.g.e., sf. 181

(2) Tsmail DUYMAZ; Geligmek te Olan Piyasa Ekonomilerinde
. Tarimsal Kooperatifgilik Sorunlar ve Oneriler, Tirkiye
2, Iktisat Kongresi, "Tarim Komisyonu" Tebligleri,
Cilt Vv, ANKARA,1981, sf. 451

(3) Blilent TOKAT; Yénetimde Isbirlifi Ilkesinin Tirk Koo-
peratif¢ilik Diizenindeki Sorunsala ve Bir Model Dene-
mesi, Anadolu Unv. Basimevi, ESKISEHIR-1985, sf. 9
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1888 yilinda Zireat Bankssi'™main kurulmasiyla bu bankaya dev-
redilmiglerdir(l).

Memleket Sandiklarindan 50 yil kadar sonra Aydin'da
1914'te kurulan "Kooperatif Aydin Inecir Milstehsilleri Ano-
nim Jirketi" de birinei diinya savaglnﬁan gonra g¢eligmasini,
1923'den sonra baglamnk lizere durdurmugtur., 1888-1923 yil-
lari arasinda birka¢ sinirli faaliyet alani bulmug kodbera~
tif ¢aligmasindan bagka tarimsal amagli kooperatifgilik fag
liyetine rastlanmamakitadir. Cumhuriyetin kurulmasiyla koo-
peratifcilik ile ilgili kurumsal diizenlemelere baglanilmig-
tar.

1924 yilinda ¢ikartilan 498 sayili "Itibari Ziredl
Birlikleri Kenunu" ile yurdun her tarafinda itibari zirai
birliklerin kurulmasine c¢aligilmig fakat, sinirsiz sorumlu-
luk ve zincirleme kefalet sisteminin uygulanmasa, ortakliga
kooperatifcilik diginda bagks gbrevlerin yiiklenmesi ve Zi-
raat Bankasinin gerekli ilgiyi gtsterememesi sonmucu isteni-
len bagari elde edilememigtir. Bunun lizerine 1929 yilinda
1470 sayilr "Zirai Kredi Birlikleri Kanunu" ¢ikartilmig-
tar(2).

1924 yilinde g¢ikartilan 498 sayili yasanin kisa bir
siire sonra ylirlirlikten kalkmasina kargilik bu yasanin kali-
c1 Ozelligi devletin kooperatif hareketine genig blglide mii-
dehalesine izin veren yasalarin kaynafi olmasidir. 1929 ya-
linda g¢ikartilan 1470 sayili kanunun Szellifi ise tilkemiz-
de ilk kez genig capta tarim kooperatiflerinin bu kanunla
olugturulmaya baglanmasidir(3).

(1) Ziye GSkalp MUTAYIM; Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik,
Bilgi Basimevi, ISTANBUI~1975, sf. 40-46

(2) Necdet OZDEMIR; Kooperatifcilik, Ankara Ikt.ve Tic.
Ilimler Akademisi Yay. No: 163, ANKARA, sf£.50

(3) Dilek SENEL; Cok Amacgli Tarimsal Kooperatifgilik ve
Tirkiye Uypulamasinin Degerlendirilmesi, MPM Yay.
No: 299, ANKARA-1984, sf. 79



-~ 48 -

/
1470 sayili yasa ile Ziraat Bankasinin siirekli dene-

timi altinde bulunan Zirai Kredi Kooperatiflerinin, bagka
kredi kuruluglarindan bor¢ almalari yasaklanmigtir. Yasa-
nin getirdigi bir yenilik de kooperatiflerin il merkezle-
rinde tist birlik kurmelarine imkén taninmig olmasidar(l).

Fakat 1470 sayarli yasa da kisa Omiirlii olmsg ve yeri-
ni 1935 yilinda gikartilan 2836 sayili Tarim Kredi Kodpera-
tifleri kenunune birakmigtir. 2836 sayili bu yasa 1972 yai~
linde 1581 sayali kenunla deffigtirilmis ve bugiine kadar
gelmigtir. Ayni yil, yani 1935 yilinda, gikaertilan tarimsel
ema¢li Ozel bir yasa da 2834 sayili Taraim Satig Kooperatif-
leri kenunmudur, Bu kanun da 1985 yilinda 3186 sayili kanun-
la deéigtirilmig ve glnlimiize kadar gelmigtir. Bu kamuinlarla
devlet karsal alana miidehalede kooperatifleri bir arag ola-
rek kullanmigtir ve daha sonre isimlendirilen "glidiimli koo-
peratifgiligi meydana getirmiglerdir.

1935~1944 yaillari areasinde kalan zaman stiresi genel
olarak Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatiflerinin kurul-

ma ve geligme yillari olarak kabul edilmigtir(2). 1935-1969
yillari arasinda Tirkiye'de kooperatifler, 2834 ve 2836 sa-
y1li kanunlar nedeniyle tarim kesiminde devlet vesayeti al-
tinda kurulmig ve geligmiglerdir. 1969 yilinda gikartilan
1163 say1la kooperatifler kanunu, kooperatiflere devlet ve-
sayetinin digina gikebilme firsatini vermiglerdir(3). Bu
vesayet sisteminin bireyler lizerindeki olumsuz etkileri so-
nucu kooperatifgilik, Tirkiye'de devlet destek ve fonlarin-
dan yararlanma anlamina gelmektedir(4).

~(1) Stileyman GOKEER; Tiirk Kooperatifcilik Hareketi
- 1863-1973, ANKARA-1975, sf, 69
(2) Oguz QATALO&LU; Zirai Istihsal Kredi ve Deferlendirme

Kooperatiflerinin Tirkiye'nin Kelkinmesaindaki Unemi,
Karinca Matbeacilik, IZMIR-1966, sf. 14

(3) Cemil KIVANG; Tiirkiye Ekonomisinde Terimsal Amagla
Kooperatif lgletmeleri, Tiirk Kooperatifgilik Xurum
Yay.No: 48, ANKARA-1982, sf. 111-112

(4) Dofen AVCIOZIU; Tiirkiye'nin Diizeni, Cilt 11., Bilgi
Yayinevi, ANKARA-1971, sf. 678
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1163 sayili yasa ile Tiirk kooperatifgilik hareketi
yillardan beri sdzil edilen bagimsiz bir kooperatifler yasa-
sine kavugmug oldu, Bu yasa ile Tiirk Ticaret Kanumunun koo-
peratiflere ili§kin 485-~502 maddeleri ylrlirlilkten kaldiril-
migtir. Bumunle birlikte yasa Szel kooperatif yasalarini
yiurtirlikten kaldirmamig yeni hiikiimlerin haklarindea Ozel ya~
salarda herhangi bir hikiim bulunmayan blitiin kooperatiflere
uygulanabilecegini kabul etmigtir (1), g

1163 sayila kooperatiflér yasasi, kooperatiflere
serbest girig, demokratik yOnetim, sermaye fazlasinin koo-
peratifle olan iglemleri oraninda ortaklars deffztimi, ser-
mayeye sanirli faiz verilmesi, kooperatlf eZitiminin benim-
senmesi, kooperatifler arasi igbirlij}i ve lst Srgiitlerin ku-
rulmasi ilkelerini getirmigtir(2).

1163 sayarli kooperatifler kanunu da, tatbikatindan
dogan meselelerin ¢Oziilmesi ve glinin gartlarina uygun hale
getirebilmek amaciyla 3476 sayili kanunls bazi maddeleri
degigtirilmig, bazi ek ve gegici maddeler konmugtur. Boyle-
ce 3476 sayili yeni kooperatifler kanunu 25 Ekim 1988 tarih
ve 19970 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylirlirlife gir-
migtir, '

Ulkemizde kirsal kesimde faaliyet glsteren 4 ayri
yasa ve anastzlegmeye bagli kurulmug yaklagaik 12.500 dolae-
yinde tarimsal amagli kooperatif bulunmaktadir.

Tarimsal kooperatiflerde ortak sayisinin kirsal nii-
fusumuzla kargilagtirdagimizdae ilkemiz tariminda koopera-
tiflegme oraninin ancak % 14 civarinda oldugu goriilmektedir.
Bu durum lilkemizde kooperatiflegmenin g¢olk diiglik oldufumm

(1) Zeynep SINA; Kooperatifgiliffin Temelleri, D.E.U.,
1,1,B.F. Tekeiri, No: 279, IZMIR-1989, sf. 91

(2) Turan GUNES; Kooperatiflerin Dig Ticaret Acisindan
Milli Ekonomimize Etkileri, Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu Yay, MNo: 49, ANKARA~1983, af. 31
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gostermektedir.

Tablo: 6 Ulkemizde 31.12,1988 tarihi itibariyle Taraimsal
Amagli Kooperatifler ve Tlirleri

Kooperatif Turi Koop.‘ Koop.ort,.
Sayisi sayisi
1- Cay Istihsal ve Satig Koop. 107 107.661.~
2~ Elektrik Uretim Koop. 3 57 o=
3~ Hayvan Uriin.Ted.ve Paz.Koop., 172 9.975.-
4~ K8y Kalkinme Koop. 5.374 478.838,.-
5~ Orman K&yleri Kal.Koop. 2.010 193.189.-
6- Pancar Ekici.Istih.Koop. 24 1.253.781.~
7- Su Urlinleri Kooperatifi 419 .21.508.-
8- Toprak-Su Kooperatifleri 1.460 137.306.~
9- Tarim Kredi Kooperatifleri  2.426 1.516.749.~
10~ Tarim Satig Kooperatifleri 464 612.786,.~
1ll- Titln Taram Satig Kooperat. 22 -
12.481, 4.331.850,-

Kaynek : Sanayl ve Ticaret Bakanliga
‘ Tarim Orman Ve KSyigleri Bakenlifa

Buglin ilkemizdeki tarimsal amagli kooperatiflere
iligkin yasalari gu gekilde siralayabiliriz :

- 1581 sayrli Taram Kredi Kooperatifleri ve Birlik-
leri Kanumu |

- 3186 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlik-
leri Kaminu

-~ 1196 sayila Tiitin Tarim Satig Kooperatifleri Kami-
nu

- 1163/3476 sayili Kooperatifler Kanunu.
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Bu 4 ayri yasaya gore kirsal alanda faaliyet gSste-
ren 11 gegit taramsel amagli kooperatiflerden, Taram Satag
ve Tiitiin Tarim Satig Kooperatifleri Sanayi ve Ticaret Ba~
kanligina, 9 tanesi de Tarim Ormen ve Kbyigleri BakanliZa-
na bagli olarsk faasliyet gﬁstermekted%r. Bu kooperatifler-
den sadece Tarim Kredi Kooperatiflerinin merkez birligi bu-
lunmektea olup, KOy Kalkinma Kooperatiflerinin merkez bir-
likleri tasviye edilmlg, Terim Satig kooperatiflerinin mer-
kez birligi ise iglerligini yitirmigtir.

Ortak sayilari agisinden Tarim Kredi, Tarim Sataig,
Pancar Ekicileri Igtihsal ve Koy Kalkinma Kooperatifleri
on siralarda yer almektadir. Fakat bunlardan Taram Kredi
ve Tarim Satig kooperatifleri devlet etkinliginin ¢ok faz-
la oldufu ortaklarin yonetimde sorumluluklarinin son dere-
ce sinirli oldujru kooperatiflerdir, Pancar Lkicileri fatih-
sal Kooperatifleri, tamamen Tilrkiye Jeker PFabrikalari A.S.
ne bagli olarak pancerin toplanmesi ve Jeker fabrikalarina
teslimini yapmasine rafmen direkt olarak devletten etkilen~
medikleri igin ortada bir konuma ssehiptirler.

Begimgiz ve kirsel alandaki bireylerin biraraya gel-
mesiyle kurulmuig olan KSy Kelkinme kooperatifleri ise finang
man, yonetim, efitim, denetim eksiklifi vb. gibi nedenlerle
istenilen bagariyis elde edememiglerdir,

Yurdumuzdakl tarimsal amagli kooperatiflerin toplam
6z kaynaklaran % 75'inden fazlasi Tarim Kredi ve Tarim Sa-
tlg‘kooperatifleri ve bunlarin list birliklerine aittir. Ay-
rice tarimsel amacli kooperatiflerin sagladiklari toplam
vabancy keynaklarin da % 95'inden fazlasi bu kooperstifler
tarafinden kullanilmaktadir(l).

(1) Dogan SALMANgy Taramsal Amagli Kooperatiflerin Diinii-
Buglinii-Yarani, Karance Dergisi, Sayi: 548, Apustos-
1982, ANKARA-~ sf, 13
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TUrkiye'de kooperatifcilifin gimdiye kadar gellgme-

si kooperatiflerin amaglarini gercgeklegtirecek seviyede
olmemigtir. Tirk kooperatifgilik hareketinin geligmesini
hizlandirmek ig¢in kooperatiflerin finsnsman, mevzuat, yo-
netim, st orglitlenme, eZitim ve aragtirmayla ilgili mese-
lelerin ¢dziimli yolunda gerekli tedbirlerin alinmasina ihti-
yag vardar(l). '

Tarimsal igbirliéinden beklenen faydalarin tam anla-

miyla gergeklegtirilmesi, her iilkenin kendi yapisina uygun
igbirligi modellerini uygulamasina baglidar. Az geligmig
Ulkelerde diZer birgok konularda oldugu gibl tarimsal koo-
perasyon (birlegme) konusunda da yapilan en bilyllk hata, ge-
ligmig iilkelerdeki gartlar altinda gok iyi sonuglar veren
modellerin, higbir adapﬁasyon yapilma g¢abasina girigilme-
den aktarilmaya galigilmasidir, Bu durum kalkinmanin sade-
ce maddi {iretim fakttrlerinin bir fonksiyonu olmadifini or-
taya koymaktadar(2).

Devletin tarimsal kooperatifgiligi geligtirmek igin

galigmasi ve gerefinde onemli Clgilde bu alene kaynak aktar-
mag1l yeterince bagarili olmaya yetmemigtir. CGiinkii devletin
cabalary sadece belli bir modelin kanun g¢ikartilarsk uygu-’
lanmasi geklinde oldukge verimsiz bir ybne kenslize edil-
migtir, Kooperatif statil diginda ve iginde, Uzellikle ta-
rimsal liretimde kooperasyonu saglayacak sosyal, kiiltiirel,
ve iktisadl tedbirler alinamamigtir.

Bu olgunun dogal sonucu olarak kooperatifcilik ikti-

sadi ve toplumsal agidan gerekli etkinlige kavugamamigiir.

~(1)

-~

(2)

Ahmet OZGELIK; Tiirkiye'de Tarimsal Amagli Kooperatifle-
rin 1970-~1987 Donemindeki Geligme Durumu, Kerinca Der~
gisi, Say1:610, Ekim-1987, ANKARA- sf. 1b .

Ziya GUkelp MULAYIM; Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik,
Bilgl Yayinmevi, 1975, ISTANBUL, sf. 420

Nazif GOKKAYA; "Tarimsal Kooperatiflerin Genel Durumu",
Tarimsal Uretim Kooperatifgilifi Semineri, 29-30 Mayas
1978, Ankara TCZB Kooperatifler Miifettigleri Mesleki
Dayanigma Dernefi Yay. No: 2, sf, 96-98

Resul IZMIRLI; Teramsal Uretimde Kooperasyon ve Miirk
Tarimina Uygulanabilirlifi. Tirk Kannsmesze-so e =
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ixinci BOLUM

I- KIRSAL ATANDAKI BIREYLERIN sosyo-EKoyomiK AGIDAN
ORGUTLENMELERINDE KOY KAIXINMA KOOPERATIFLERININ
RoOLY ,

Caligmamizin birinci boliiminde inceledifimiz, kirsal
alandaki bireylerin Srglitlenmesinde Gnemli bir yer tutan te-
ramsal kooperatiflerden Koy Kalkinma Kooperatiflerinin, kir-
gal alanin Srglitlenmesi ile ilgili olarak yaptiklari sosyo-
ekonomik etkileri aragtirmaya caligacegiz.

Ulkemizde k8y ve kByli sorunlariyla, kdy kalkinmasi-
nin tek blr ¢oziime indirgenemeyecek kadar karmagik ve gok
yonlii olean sorunlaranin ¢ozliminde ortaya ¢ikan kalkinmaya
dinlltk ve gok amagli blr yoaklagimi iceren kly kalkinma koopo-
ratifleri dnemini ve glincelligini deha da arttirmektadar.

Koy kalkinma kooperatifleri modeli, kiy ve kSyludl so-
runlaraine getirdifi cok yonli yaklagimi ile kirsal koopera-
tifeilik icginde tnemli bir yer tutmaktadir., Ky kalkinma
kooperatiflerinin en snemli zelliklerinden bir tanesi kal-
kanmoya selt kirsal Olgekte ve kendl iginde g¢oziimler aramak-
tan ziyade, kairla kent ve kairsal toplulukla kentsel toplu—'
luk erasindaki geligmiglik farklarinin azaltilmasini gercek-
legtirmeye c¢aligmasaidir. igte biz burada kdy kalkinma koope-
ratiflerinin kirsel alandaki yapisal degigmede oynadifi ro-
1l incelemeye caligacagiz.

A- XOY KALKTINMA XKOOPERATIFLERININ KURULUS VE
T ISLEYISTLERT

Kirsal alandaki bireylerin sosyo-ekonomik ihtiyacle-
rini saglamek icin kurulan gok amagli kOy kalkinme koopera-
tifleri dahe sonra da belirtilecegi gibi tek amacli tarim
kooperatiflerine (Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatifleri)
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nisbetle ¢ok yeni sayilabilir, Nitekim tarém kredi koopera-
tiflerinin tarihgesi 1863'e, tarim satig kooperatiflerinin
kurulugu 1911l'e kadar gittigi halde, kOy kalkainma koopera-
tifleri 1965 yilinde Tiirk Ticaret Kanununun kooperatif gir-
ketlere iligkin hilkiimlerine gire kurulmefe baglamigtir, Da-
ha sonra 1969 yilinda g¢ikartilan 1163 say1li Kooperatifler
Kanunune intibak ettirilmiglerdir.

1- KUY KAIKINMA KOOPERATIFLERININ DOSUSU VE
GELISMESI

kemizde karsal alendaki bireylerin ihtiyaclarina
kergilamek, tedarik ve pazarlamadakl etkinliklerini arttir-
mak amaciyla c¢egitli kooperatifler kurulmigtur. 8zellikle
1960'lardan sonra Anayasa geregi olarak kooperatiflegmeye
bnem verilmeye baglanmaesi, kalkinma plén ve programlarinda
kooperatiflerden toplumsal kalkinmada etkili bir arag ola-
rok stz edilmesi ve looperatif inletmelerin etkinli¥ini ert
tirmak ig¢in bezi tedbirler lizerinde durulmasi kooperatifleg
me hareketini hizlandirmig, kooperatif sayisainda ve gegit-
lerinde artma, gok amagli kooperatiflegmeye dogru bir gelig
me meydana gelmigtir.

Kooperatifler, kOyliniin diinyasi olan kSylin digindaki
dilnya ile asligverigini diizenleyecek, Uretimini pazar ihti-
yaglarina gire yapmasini saglayacak, kisacasi milli ve ma-
halli kalkinms g¢abalarini uyumlu bir hale getirerek, kiiclik
topluluklers ilk itici glicll seflayacek arag olarak gdriilmig
lerdir(l).

K8y kalkinma kooperatifleri, modell gok amag¢li bir
“taramsal kooperatif¢ilik yaklegim. ile kirsal kalkinmede
bir ara¢ olarek Onemli bir yer tutmaktadir. Kurulug tarih-
leri kesin olarak bilinmemekle beraber 1965 yilinds sayila

(1) Leyla SAYAR; a.g.e., sf. 16
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rinin 58 oldugu saptanmigtir(l).

1965'ten bu yana kdyliniin dinamik yapila ve gegitli
ekonomik faaliyéflere elverigli bir kooperatif tipl iste-
ginin yeninda, Devletin kooperatifgiliéi sosyal ve ekono-
mik kelkinmenin bir vaesitasi gbren politika31n1n deategd
ile kSy kalkinme kooperatifleri kurulmays baglanmigtir("}.

K8y kalkinma kooperatiflerinin kurulmesindea ilk it~
ol glicli 1963 y1linda kurulen KSyigleri Bakanligi ile Ig ve
iggi Bulme Kurumuinun ortaklage hazirlayip uygulamaya koy-
duklari "Dig Ulkelere Igglicli Gonderilmesinde Kooperatif Ku-
ran Koylere Oncelik Taninmasi Projesi" olmugtur.

K8y kalkinma kooperatifleri baglangicta i1ki temel
fikre dayali olarsk ele alinmiglardir(3).

- Yabanca lilkelere giden ig¢ilerin tasarruflarini,
memlekete gekip, Ozellikle tarim alanina yoneli-
mek,

-~ Kooperatifleri koy kalkinmasinda oOnemli bir aracg
olarak kullanmak,

Projenin amaci, kCy kalkinmasini gergeklegtirmek
icin kooperatifcilifi tegvik ve kurulan kooperatiflere zo-
runlu germayenin seflanmasi meksadiyle de ortaklaraini bnce-
likle dig Hlkelere galigmaya gtndermek, difer bir deyimle

(1) Ziia Gokalp MULAYIM; Genel ve Tarimsal Kooperatifgi-
lik, Bilgi Yay. ISTANBUL~-1975, sf. 369

(2) Ahmet TURAN; K&y Kalkinma Kooperatiflerinin Dinil ve
~Bugiinii; Kooperatifg¢ilik Dergisi, Sayi: 82, Ekim-Kagim-
Aralik-1988, ANKARA, T.K.K, Yay. sf., 28

(3) DPT 3 Kooperatifgilik Sorunlari Aragtirmasi, ANKARA-
1972, sf. 374
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bir kisim koylerde iktisadi kalkinmaya saélamak amaciyla
dig Ulkelere gtnderilmeden kOyleri bir kooperatif blinye-
ginde toplamaktir. Bakenlik ile ilgili kuruluglar arasi
komitece ele alinan s¥z konusu projenin pilot ¢aligmalar
geklinde tatbikatina 1965 yilinda baglanmig ve projenin
yiiriitiioisti olan Kbyigleri Bakanlifinca 12 kby kooperatifi
ele alimip, ortaklarinin 1965 yilinin Fkim ayindan itiba-
ren dig lilkelere gitnderilmesine baglanmigtir(l).

Koy kalkinms kooperatifleril esas olarak yurt daigina
giden iggilerin tasarruflarini Ozellikle karsal alanlarin
kalkindirilmasinde deferlendirmek gibi ekonomik gegerlili-
g1 olen bir sisteme dayandirilarak kurulmuglardir. Bunun
gerceklegtirilebilmesi ig¢in kamu, kby kalkinme kooperatif-
lerini bir arag olarak kullanmak istemigtir. Proje yurt di-
gine giden ige¢ilerin tasarruflarini deéerlendirebilecekleé
ri bir alan gdstermesi gibi ekonomik ¥ncelifi yaninda, yurt
diginda bulunan igg¢ilerin yurde dinliglerinde kdylin kalkin-
dirilmasinda digaridae edindikleri teknik bilgl ve yetenek-
lerle, kby dnderi olabileceklerini ve biylece efitim acisin
dan da istenileni verebilecekleri dligiiniilmiigtiir.

Kigsacasi koyliinlin ekonomik ve toplumsal yonden kal-
kinmasini saglamak bakimindan kooperatifcilifi tegvik etmek
ve kirsal alande kurulan kooperatiflerin yatiram projeleri-
ne sermaye temini ic¢in ortaklarini Sncelikle dig iilkelere
gbndermek, projenin amacini olugturmugtur(2).

Biitiin bu gegerli nedenlerle uygulamaya konan proje-
nin geligkisi devletin kooperatiflegmesini istedifl sosyal

(1) Mesut BASKAYA; Mukbil BIRERCIN; laglicl Ihraci ve
Koylerde Kooperatiflegmenin Bagari Sartlari; Tarimsal
Kalkinmadsa Kooperatifg¢ilik, VI, Tiirk Kooperatifgilik
Kongresi Tebligleri, Cilt I, Turk Kooperatifgilik Ku-
rum Yayini, ANKARA-1967, sf. 16~17

(2) H, Sami GUVEN; Kirsel Yapida Bir Dgéisim Araci Olarsk
Koy Kalkainma Kooperatifleri; Amme Idaresi Derglsi;
Cilt 15, Sayi: 2, Haziran 1982, ANKARA, sf. 25
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gruplari kdyde kelanlar degil de, yurt diélna gb¢ hareke-
tine katilanlarin olugturmasidir. Ayrica kirsal kesimden

yurt digina c¢aligmaya giden koylileri, 8ig Uilkelerden don
diikten sonra defil de, deha gitmeden Unce kooperatiflerde
toplama olgusu belirlenmigtir(l).

1965 y1linda uygulameya konan proje, ortaklarinin
yurt digina gitmék igin arac olarak kullandiklari, tizerin-
den bazi g¢ikar gruplarainin ve koylin kalkinmasami hi¢ bir
zaman etkin bigimde saglayamayacek kligllk projeleri uygula-
melari sonmucu proje bagarili olamamigtir. BSylece kdy kal-
kinme kooperatifleri halk arasinda "Almanya Kooperatifleri"
diye anilmaya baglamigtir(2).

K6y kalkinma kooperatiflerinin bagarisiz olmalari-
nin bir difer nedeni de, kooperastiflerin gofumun ig¢i gitn-
derme iginin bitmesiyle fonksiyonlarini yitirmeleri, yapi-
lan yatirimlarin yarim birakilmasi ve bitmig olan igletmeQ
lerin de ortaklarinin bilyiik bir boliminin yurt diginds ol-
mas1: nedeniyle, yonetim ve denetim agisindan kargilagtikla~
r1 karmegik sorunlar somucu iflas etmeleridir.

1967 yilindan itibaren kamu, uyguledigi projelerde-
ki aksaklaklarin diizeltilmesi icin ve meydana gelen koy
kalkinma kooperatifleri enflasyonunu Onleyebilmek igin kdy
yatiramlarina esas olacak projelere dncelik verilmesi ve
kooperatiflere seflanacek yardimlar bir ytnetmelikle dlizen-
lenmigtir,

1974 yilaina kadar bazi donemlerde aszalen bazi dtnem-

lerde artis gostererek devam eden kooperatif sayilari bu
terihten sonreki yallards ysbanca iilkelerin Tiirk igglicline

(1) H. Semi GUVEN; a.g.m., sf. 26-27
(2) M. Tanju AKAD; a.g.m., s8f. 145
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olan taleplerinde dnemli diigmeler olmasina kargin, koopera-
tif sayisaindaki hizli artig slirmiigtiir., 1965'te sayilari 58
olaen kdy kalkinma kooperatifleri 1966'da 558'e, 1971'de
2270'e, 1973 sonunda 4514'e ve 1974 yilanda da 6000'e ulag-
migtir(l). Bu artiglerla, CHP afirlikli hiikiimetlerin prog-
remlarinda Snemli bir yer tutan "Halk Sektiri" orgiitlenme-
si icinde kooperatiflere ve Czellikle yurt digindaki iggi~
lerin katilimina deyali kooperatif igletmelerine verilen
afarligin etkin oldufu s¥ylenebilir. Anailan hitkiimetlerin
kalkinmayi kSyliden baglatma, kdysel yerlegimi diizenleme
ve kdyde tarimsal senayiler olusturma yoniindeki tercihle-~
rinde, kUy kalkinma kooperatiflerine 0zel bir Onem veril-
migtir(2).

1973 yilainda Almenya'nain igg¢i alimina durdurmasa
izerine kamunun uyegulamaye koydufu proje uypulamedan kaldi-
rilmig, kdy kalkinma kooperstiflerinin yatirimlerinin bl-
yik bULUMIM yorim kalmigtair. 1973 yilaindan sonra Kdyipleri
Bakanliginca alinan tedbirlerle kooperatifgilik ilkelerine
uygun bir caligma yapilmigtir. 1974 yilinda uygulamaya bag-
lanilan "Tarimsal Koy Kooperatiflerine ve Ust Orgiitlerine
Yapilacak Devlet Yardiminin Tahsis ve Sarf Sekli Hakkinda-
ki Yonetmelik" gerefince kdy kalkinma kooperatiflerine hi-
be ve kredi geklinde yardimlarda bulunulmaya baglanmig- |
tar(3).

1973 yilinden sonrs kurulan kdy kalkinma kooperatif-
lerinin deha seglikla bir yapiya sahip olduklari stylenebi-
lir, Giinkii daha once kurulmug olan bir g¢ok kooperatif, or-
teklari yurt digina gittikten sonra defilmiglardir.

(1) 2, Gkalp MUTAYIM: a.g.e., sf. 369
(2) H, Sami GUVEN; a.g.m. sf. 29

(3) 1. Akin SEHIRLIOZIU; K8y Kalkinme Kooperatiflerinde
Yonetim, T, Koop. Kurumu Yayini, No:50, ANKARA-1983,
S 25"‘ 27
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Tablo: 7'den de gbriilebilecegl gibl kby kalkinma kog
peratifleri 1965 yilindan itibaren 1981 yilina kadar sayica
g¢ok bliyllk bir artig gstermiy, sayilari 1970'de 2260'a,
1975'de 6179'a, birlik sayisi da 46'ya ¢ikmigtir, Koy kal-
kainme kooperatiflerinin gerek ortak sayisi agisindan gerek-
ge kooperatif sayisi agisindan en fazla oldufu yi1l 1981tdir.
Bu tarihten sonra koy kelkinma kooperatiflerinde sayisal
bir gerileme gdzlenmektedir. Nitekim, 1984'de 6354 olan koo-
peratif sayisi 1988 sonu itibariyle 5374'e,ortak sayisi da
650.000'den 478.838'e dligmiigtiir. Ayni donemde birlik sayisa
da diiglly gbstermigtir. 2 tane olan Merkez birligi sayisi da
tasfiye edilerek kapatilmiglardir. 1981 yalaindan sonra kly
kalkinme kooperatiflerinde fesh edilen kooperatif sayisi ye-
ni kurulan kooperatif sayisindan deha fazla olmugtur.

Tablo:7 KO0y Kalkinma Kooperatiflerinin Sayisal
Geligimi

Kooperatif Ortak Sayi~  Birlik  Merkez

Yillar Sayilari ~ lary Seyisa  Birligi
1965 58 170.000,- - -
1970 2260 600,000, - 6 -
1975 6179 967.000,- 46 1l
1980 7441 585,221, - 82 2
1981 7626 685,221, - 82 2
1982 6547 685,221, - 79 2
1983 6530 650.000.- 79 2
1984 6354 650.000.- 80 -
1986 5464 512.572.—- 79 -
1987 5466 478.838.- 61 -
"1988 5374 478.838.- 61 -

Kaynak T;D.g.M Daire Bagkanlaklari Gdrev ve Caligmalara,
sf.
Ziye Caglar; The Types And Numbers of Kooperati-
ves In Turkey; Coopration in Turkey; October~-1988,
Number: 9, ANKARA, sf.40
Ahmet Turan; KOy Kelkinme Kooperatiflerinin Dind
ve Bugﬁnii;............. Se 139
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1987 sonu itibariyle 5374 kooperatifin illere gore
dafilimi Tablo: 8'de goriilmektedir. Tabloden da goriilecegi
gibi koy kelkinma kooperatiflerinin illere gire daZiliminda
bir dengesizlik gOriilmektedir. /

Tablo: 8-KSy Kalkinma Kooperatiflerinin Illere Gore
Degalimi (31.12.1988)

Iller xxx fller KKK fller KKK
1~ Adana 136 24~ Erzincan 55 47- Mardin 39
2- Adiyaman 8 25~ Erzurum 70 48~ Mugla 129
3~ Afyon 132 26~ Eskigehir 38 49~ Mug 36
4~ Afra 4 27- Gaziantep 63 50- Nevgehir 23
5- Amasya 31 28~ Giresun 82 51- Nigde 66
6- Ankara 269 29- Giimiighane 86 52~ Ordu 61
T- Antalys 119 30- Hakkeri 9 53~ Rize 17
8- Artvin 73 31- Hatay 114 54~ Sakarya 73
9- Aydin 72 32~ Isparta 33 55— Semsun 56
10- BalikesirlTl 33- Igel 176 56 Siirt 31
11- Bilecik 39 34- Istanbul 77 57- Sinop 37
12- Bingdl 17 35- Izmir 183 58— Sivas 149
13~ Bitlis 11 36~ Kars 89 59- Tekirdag 93
14~ Bolu 58 37- Kastomorml9?2 60- Tokat 139
15- Burdur 64 38- Kayseri 124 61~ Trabzon 59
16- Bursa 193 39- Karklarelio6 62~ Tunceli 37
17- Ganekkalel?25 40- Kargehir 33 63~ Urfa 24
18- Qankairi 49 41- Kocaell 35 64~ Ugak 39
19- Corum 77 42- Konya 192 65~ Van 27
20~ Denizli 89 43~ Kiitahya 65 66~ Yozgat 62
21- Diyarbakir35 44~ Malatya 108 67~ Zonguldak 120
22~ Edirme 149 45~ Manisa 82 .
23~ Elazig 40 46~ K.Marag 94 5374

SSepeanaMey

Keynak, Tok8 ,Tegkilatlendirma ve Destekleme Genel MUdtrliEt
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K8y kalkinma kooperatiflerinin sayi/baklmlndan en
youn olduifu iller Adena, Ankarn, Konyn, Kastomonu, Izmir,
Balikesir, Igel,; Edirne, Zonguldak, en az yogun oldufu il-
ler Bitlis, Adiyamen, Hakkari, AZra, Bingol, Rize, Van,
Kirgehir ve Nevgehir illeridir,

/

K8y kalkinma kooperatiflerinin bdlgelere gore dafi~-
limini gdsteren Tablo-9 incelendifinde kooperatiflerin’en
yogun oldufu b8lgenin Karadeniz, Icanadolu ve Marmara bbl-
geleri iken, en oz yofun oldufu bilgelerin ilse Glneydo}u
Anedolu, Dogu Anadolu btlgeleri oldugu gérilmektedin

Tablo: 9 Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Bolgelere
Gore DaZilima

Bslgeler Bolgedeki K8y Kalkinma Koopera-

Il Sayaisa tifleri Sayisa
Akdeniz Bdlgesi 7 . 736
fcanadolu " 10 1005
Marmara " 10 1051
Karasdeniz " 14 1088
Dofu Ansdolu " 12 503
Ege Bolgesi 8 791

Glineydogu Anadolu

Btlgesi 6 200
67 5374

Stesmsmmoniee b-1-1-3-3-1-1 1 1.

Kaynak : TORS,T.DGM

- K8y kalkinma kooperatifleri Ulkemizde gercek anlam-
da kurulmug ilk g¢ok amagli kooperatiflerdir. Tarim Kredi
ve Taraim Satig kooperatiflerinde gok amagli kooperatifler
olma yolundaki galigmalara regmen, tarim kredi kooperatif-
lerinin asil amaci lireticinin ihtiyaci olan kredinin en uy-
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gun gartlarla temin edilmesi, tarim satig Eboperatifleri—
nin asil amaci lse ¢iffcinin Uriinlintin en iyl gekilde deger
lendirilmesidir. K6y kalkinme kooperatifleri ise ileride

belirtecefimiz gibi kirsal alana yonelik tiim hizmetleri

yiklenmiglerdir, Bu nedenle gok ¢abuk géligip vayilmiglar-
dir. Fakat buglin kendilerinden beklenileni yerine getireme

melerinin nedenlerine yine ileride deha ayrintili olarak
definecegiz. 4

2- KUY KATKINMA KOOPERATIFLERININ AMAGLARI VE
TUZEL KIisILiX KAZANMALARI

K6y kalkinma kooperatiflerinin kirsal alanin kSyli-
likten kurtulmasi ve ddniiglim slirecini Ui¢ boyutlu olarak
degigtirmesinin tngriimlemesi 1978 yilinda zemanin KSyigle
ri ve Kooperatifler Bakani tarafindan belirtilmigtir(l).
Buna gtre;

l.cl boyutuyla tarim sanayllegecektir.

2.ci boyutuyla kirsal elan kentlegecektir,

3.cli boyutuyle kdylil, doniiglim gegirecek ve ekonomik
Orglitlerine kavugarak, tarim kesiminde galiganlara
donligecektir, '

Bu degigimin gerceklestirilmesi icin 1969 yilanda
¢ikartilen 3476 sayili kanunla defigik 1163 sayili kanuna
gore hazirlanan 8,2,1989 tarih ve 000008 sayili Srnek ana-

aUzlegmesinin 6, moddesinde lmrulug amagclari su gekilde aw
¢iklanmapgtair.

a) Ortaklaran her tiirli bitkisel, hayvencilik, orman
e1lik konularindski istihsalini geligtirmek ve ihtiyaclara
ile ilgili temin, tedarik, igletme, pazarlame, deferlendir-
me faaliyetlerinde bulunmalk,

(1) Ali TOPUZ'un 27 Mart 1978'de Ankara Toprak-Su Aragtir-
me Konseyi toplantisinda yaptifi konugmadan,
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b) Ortaklarinin ekonomik ve sosyal yonden geligmele-
rine yardimci olmak, ig sahasi temin etmek,

CJ Ortaklérlnln ekonomik gliclinll arttirmek i¢in tebii
kaynaklardan faydelanmak, el ve ev sanatlari ile tarimsal
sanayinin geligmesini saeflayici tedbirler almaktair.

Dsha ©nce her cegit tarimsal amag¢li kooperatiflerin
ayri anesdzlegmesi var iken (X6y Kalkinma Kooperatifleri Ana-
sbzlegmesi, Su Urtinleri Kooperatifi Anagdzlegmesi, Toprak—Su~
Kooperatifleri Anastzlegmesi gibi) yukaride belirttiZimiz
Taram, Ormen ve Koyigleri Bakanlifamin 8.2.1989 tarih ve
000008 sayili onayi ile tiim tarimsal amagla kooperatifler
igin hazirlanan anasﬁzlegme sayisi 4'e indirilmigtir. Bunu
gerceklegtirebilmek ig¢in 4-5 kooperatif icin ortak bir ana-
s0zlegme diizenlenmigtir. Ky Kalkinma Kooperatifleri, Orman
Kbyleri Kalkinms Kooperatifleri, Hayven Ureticileri Tedarik
ve Pazarlame Kooperatifleri ile Cay Istihsal ve Satig Koope~
retifleri Ornek ana stzlegmeleri "Tarimsal Kalkinma Koopera-

tifi Anastzlegmesi" geklinde birlegtirilmigtir.

Tarimsal kalkinma kooperatifi tip anastzlegmesinin
T.ci maddesinde kdy kalkinma kooperatiflerinin yukerida be-

lirttigimiz amaclaraina ulagabilmek icin segebilecekleri ga-
ligma konulari siralenmigtir. 18 konudan olugan bu siralamg

de Ozetle, tarimsal ipletmelerin planlanmasi, ihtiyac duyu-
lan taginir ve taginmaez mallarain, arag¢ ve gereglerin temini,
kooperatife alinocak donatim araglarinin iireticilere degita-
mi1, Uriinlerin depolenmasi, iglenmesi ve pazarlanmesi, hay-
veneilifin geligtirilmesi, orman ireticilerinin ortaklara
_9konomik katkida bulunmasi icin lilzumlu faaliyetlerin yapil-
masa. pibd fonkalyonlari enan almektadar, |

K8y kalkinme kooperatifleri 1163 sayili Kooperatif-
ler Kanununa deyali anastzlegmeleri gerefince kurulurlar ve
caligarlar.
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Buna gbre, bir kdy veya gevresinde kooperatif kur-
mak isteyen kigiler, Tarim, Orman ve Koyiglerl Bakaenliga'-
nin Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiiniin mahalli
tegkilatina bagvurarak, kurulmasi istenen kooperatifin on
etlidlerl yapilar. Bu etlidlerde yakinlarda ayni tip bir koo
peratifin bulunup bulunmadigir, koyiin ve gevresinin potan-
siyeli ile lstenen galigmalarin yapilip yapilamayacafs ve
nasil bir proje uygulanacafry aragtirilir. Bu aragtirmeanin
gsonucu olumlu olursa gerekli kurulusg izni verilerek, kuru-
lug iglemlerine gecilir(l).

Kurulug iglemleri 1163 sayili yasaya dayali olarak
1989'da yeniden diizenlenen tip anastzlegmeye gtre yerine
getirilir. En az 15 kurucu ortagin noter huzurunda imzala-
yarak hazirladiklari enastzlegme Tarim,Orman ve KSyigleri
Bakanligina verilir. Bakanlifin kurulug izni vermesi ha-
linde, kooperatif merkezinin bulundugu yer ticaret sicili-
ne tescil ve ilan olunur. BOylece kooperatif tiizel kigiiik
kazanir.

Kurulug iglemleri tamemlanip, etiidleri yapilarak
proje konusu tesbit edilmig olan ve projesi uygulamaya ko~
‘nabilecek kdy kalkinma kooperatiflerinin projeleri Devlet
Planlema Tegkilatina génderilir. Devlet Planlama Tegkila-
tinca vize edilen projeler Kooperatifler Destekleme Genel
Miidlirliigiiniin ya1llaik yatirim programlarine girer ve bu pro-
Jjelerin Odenekleri yatiraim ve transfer harcamasi olarak
bu genel midlirliigin bitcesi iginde yer alar(2).

¢ ) @ﬂKﬁg_Tegkilé%i&mma'Qalz melara 1le I1gili Tamim;
© - Teamim No:1986/1, 2.1.1986, T.0.K. Bakanli@a m.D.&.
Mildiirligi Tegkilatlanme Dairesi Bagkanligi, ANKARA-

1986, sf. 1

(2) I, Akin GEHIRLIOZLU; K6y Kalkinma Kooperatiflerinde
Yonetim; Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yay. No: 50,
ANKARA-1983, sf. 29
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1163 sayili Kooperatifler Kanununuﬁ 4. maddesine
gore kooperatifin anastzlegmesinde kooperatifin ¢aligma
konusumn bulunmasi sart tutulmigtur. Bunun icin k8y kal-
kainma kooperatifleri anasdzlegmesinin 7. maddesinde 18
adet g¢alagma konusu saptanmigtir. Kooperatif bu caligma
komilarinden bir veya birkacini benim%eyip, anasbzlegme~
sinde yer verebilir. Kurulug iglemlerini temamlayesn ve
galigma konusumu saptayen kOy kalkinme kooperatifi kuru-
lug amacini gerceklegtirmek ig¢in Kooperatifler Destekleme
Genel Midirliifilince saptanan projelerden kendisine uygun
olani seger. Bakanlik projeyi kooperatife teknik yardim
olarak da verebilir.

3- KUY KATKINMA KOOPERATIFLERININ YONETIMLERT

Tirkiye'de kirsal kesim kooperatifleri baginden be-
ri yukaridan aggagiya dofru kurulmug ve ydnetilmiglerdir.
Yine yukaridan kuruldugu halde bu gemberin disina ¢ikma
olanagi bulan yegane aday kOy kalkinma kooperatifleri ol-
mgtur, '

Kdy kalkinma kooperatiflerinde, ytnetime iligkin hak
larain kullanilmeginda yetkili bulunanlar, sermayeyi temsil
eden pay senetlerini ellerinde bulunduranlar olmayip, ser-
maye paylari ne olursa olsun, o kurulug biinyesinde yer alan
ortaklarin kigilikleridir. Bu bakimdan kdy kelkinme koope-
roatiflerinin ve genel olarak tiim kooperatif kuruluglarinin
yonetimi demokratik bir hiviyet tagimsktadar.

Tarimsal kalkinmae kooperatifl anasizlegmesine gire
kOy kalkinms kooperatiflerinin organlarg

1- Genel Kurul
2~ Yonetim Kurulu ve
3~ Denetg¢ilerden

meydana gelir.
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Genel Iurul blitlin ortaklari temsil eden en yetkili
organdir. Genel kurulun, anasbzlegmeyl degigtirmek, ydnetim
kurulu iiyelerini, denet¢ileri ve gerektifinde tasfiye kuru-
lunu segmek, igletme hesabiyle bilango ve gerektifinde ge-
lir-gider farkinain boligililmesi hekkinda karar vermek gibi
ftonneratifin genel politika ve yapisiyle 1lgili gSrevleri ve
jetkileri vardir(l). |

Ytnetim kurulu, kenun ve anastzlegme hiilkiimleri ig¢in-

de kooperatifin caligmasini ytneten ve onu temsil eden yli-
riitme organidair.

Yonetim kurulu 5 asil ve 5 yedek liye olmak iizere bir
y1l miiddetle Genel lurul tarafindan segilirler. Yonetim lu-
rulu liyeleri yeniden segilme haklarina sahip olduklari gi-
bi tiizel kigilerinde ybnetim kuruluna seg¢ilme imkanlara
vardir,

Ytnetim kurulunun gdrevlierini de gSylece Yzetleyebi-
liriz(2):

- Kooperatif iglerinin gayesine uygun olarsk ylirtitiil
" mesi,
- Kooperatifin 3. gahislara kargi temsil edilmesi,

~ Genel kurul ve ytnetim kurulu tutanaklsrinin, ge-
rekli defterlerin ve ortak listelerinin dtizenli
bir gekilde tutulmasi ve saklanmasz,

- igletme hesabi ve billangosummn kanuna uygun olarak
haz1rlanmas1 ve hazir bulundurulmasi,

™ (1) TOK Bekanlifi T.D.G,M.; Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Anesdzlegmesi: ANKARA-1989, sf. 20, madde, 52

(2) TOK Bakanlafi T.D.G.M.; Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Anasdzlegmesis madde 77, sf. 28
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- Genel kumldan alainnn yetkd 1le figlorin goriilmend
icin gerektiginde ortaklari gtrevlendirmek, miidir,
memir, igel ve miistahdem almak ve galigtirmak vb,

gibi, ;

Yonetim kurulu gorevlerinden bir kismini digaridan
istihdam edebilecekleri profesyonel bir yineticiye biraka~
bilir. Kooperatif kuruluglarinin bir yardim dernegl olmada-
¥1 gbz oniine alinarsk, modern igletmecilik prensipleri dahi-
linde ytnetilmeleri gerekmektedir, Clinkii kooperatif kurulug-
lerinin kurulug gayesl ortaklaridair. Ortaklarinin ekonomik
yararlarini, ihtiyaclarani kargileyip, seglamak ve korumak
amaci ile kurulurlar. Kooperatif ortaklarin orgilitlenmesi
olayidair.

Kooperatiflerin bagari veya bagarisizliklari, gayele-
rine ulagabilme veya ulagamema Oncelikle ortagin yapaisi,
haklarini kullanmasinin yeninda gorevlerini de yapmasina
baglidir. Bagliligini kaybetmig ortaklardan kurulu koopera-
tifler bagarisizlifa mehkimdur.

4~ XOY KAIKINMA KOOPERATIFLERININ PINANSAL YAPISI

Deha dnce belirtildifi gibi, kirsal kalkinmada koo-
peratiflerin biiylik rol oynadigi bilinmektedir. Ancak, koo-
peratiflerin amaglarinas uygun bir gekilde lizerlerine dilgen
gorevleri yerine getirebilmeleri ig¢in mali bakimdan kuvvet-
1i olmelari gereklidir.

Ulkemizde kairsal amagli kooperatifler, genellikle
mall gligleri yetersiz bulunan kimselerin, dayanigme esasi-
na gore kurduklari Orglitlerdir. Boylece yeterli sermaye i«
le kurulamaysn kooperatifler, ortaklerine yénelik hizmet-
leri bir yana igletmenin faaliyetini siirdiirebilmesi ig¢in
drglitsel ihtiyacglarini dehi yerine getirememekte ve zaman-
la defilmektadar.
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1163 sayili kooperatifler kanununa gtre kirsal alan-
da kurulen kdy kalkinma kooperatifleri yalnizca kendi oz~
kaynaklari ile ortaklarinin yararina olan yatirimlari ger-
geklegtirmekte zorluk cekmekte ve dig. finansman kaynaklari-
na ihtiyac duymolitadirlar. Fakat bu kooperatiflerin yatirim
fanliyetlerini diiglik faizli ve yoterli miktarda kredilerle
destekleyen bir banka meveut degildir,

Koy kalkinma kooperatiflerinin sermaye yapisi 6z kay-
naklar ve dig kaynaklardan olugmaktadir.

a- 0Z KAYNAKLAR

Kooperatiflerin 6z kaynaklari temamen sermaye 1mkan-
larana bagli bulunmaktadir. Tirkiye'de kooperatifcilifin
bagarisizlifinda Onemli rol oynayan gsebeplerden birisi, or-
taklarin 6z sermeye yatiramamalaridir. Ortaklarin sermaye
yoniinden zayif olmalari gelir diizeylerinin dilglikliigiinden
kaynaklanmektadir. Kooperatiflerin Oz kaynaklara .; ortak-
lak paylarai, yedek akgeler, degitilmayan risturnlaer ve bhel-
1i amaglarla olumlu gelir-pgider farkindon ayrilan dilfer
fonlardan ibarettir.

Ortaklik paylari, kooperatif ortaklarinin yiklendik-
leri paylardan meydana gelir. Ortaklar kooperatife ortak
olurlarken tashhiit ettikleri ve 1/4'lnil pegin, difer kismi-
ni engeg 2 yil igindé ve egit taksitlerle Odeyecekleri ser-

mayedir(l).

Koy kalkinma kooperatiflerinin finansman ihtiyacini
‘kargilemek amaciyla 1965 yilinda "Dag Ulkelere Iggi Ginder-
mede Kooperatif Kuren Kbylere Oncelik Tanime Projesi' ele
alinmigtir. Bunda emag, kirsel alandan yurt digina giden
igcilerin kOy kalkinma kooperatiflerine ortak olmalara

(1) TOK Bakenla#i T.D.G.M.; Tarimsal Kalkinme Kooperatifi
Anesdzlegmesi, Madde 30, sf. 15
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temin edilerek yurt digina giden her ortagin kooperatifine
8,000 lirs Odemede bulunmasi ve bdylece ortaklarin koopera-
tiflerine Odedikleri sermaye ile kooperatiflerin projeli
faaliyetleri finanse edilerek yurt digindaki tasarruflarin
koy kalkinmasina yodnelik hizmetlerde deZerlendirilmesidir.
Pakat 1973 yr1linda Federal Almanya'din iggiicll talebini dur-
durmnpaiyle yurt diginn pldemeyon ortallar taanhhiitlerini ye-
rine getirememig, gldenlerise Gdemelerini dlizenli olarak
yepmamiglardir, Bunun sonucu olarak da planlanen sermaye
imkénlari elde edilememis ve proje bagarili olamadifi gibi
yetirimlar da yaraim kalmigtair(l). |

Koy kalkainma kooperatiflerinin ortafi durumuinda o-
lan kairsal alanlardoaki bireylerin gelirlerinin dligtik olma-
81 ve tasarruflariyla beraber, tasarruf aligkanliklarinin
da bulunmamasi nedeniyle doyurucu bir sermaye birikimi olu-
gamamektadir.

Yedek akgeler bilindigi gibi olumlu gelir-gider
farklarandan ayrilan ve kanun veya anasdzlegmelerinden ile
ri gelen bir kaynaktir.

KOy kalkinme kooperatiflerinin elde ettifi olumlu
gelir-giderlerden % 10'unu yedek akceye ayirma zorunlulufu
getirilmigtir(2).

Fakat blylk bir yedek akgenin toplanabilmesi igin
kooperatifin devamli olarek olumlu gelir-gider farki elde
etmesinden bagka uzun yillar faaliyette olmesina da bagli-
dir(3).

(1) Egsen FIGEN; TDOM'niin Mali Destekleme Hizmetleri,
Karinca Dergisi, Sayi:600, ANKARA-1986, af, 87

(2) TOK Bakanligi T.D.G.M.; Tarimsal Kellkinma Kooperatif-
leri Anasdzlegmesi, Madde 45, sf. 18

(3) Nurettin HAZAR; Tarim Kooperatiflerinde Finansman
Sorunu; VI, Tlrk Kooperatifgilik Kongresi Tebligleri,
Cilt I, sf. 10, Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurum Yayana,
ANKARA-1967 )
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Kooperatifler, sermaye ve yedek akéeden meydana ge-
len Bzkaynak yetersizliZi kargisinda zaman zaman elde ettik
leri gelirin bir kismini veya tamamini ' dafitmayarak ser—- -

mayeye katabilmektedirler.

Belirli amaglarla kardan ayrilan diger fonlarda 8z
kaynaklari olugturur. Bu fonlara Crnek olarak, kardan ayril
mes1 anasdzlegmede belirlenmig olan % 4 yatirim ve gelig-
tirme fomu, % 8 sosyal hizmetler fomu, % T7'si kooperatifin
birlik ve merkez birligZine ortak olmasi durumunda ayirmasi
gereken, birlik ve merkez birligi yardaim fonu gisterilebi-
lir(l).

b~ DIS KAYNAKTAR

Dig kayneklar, kdy kalkinme kooperatiflerinin digar-
dan saffladiklari krediler ve difer borclanma gekilleridir.

1163 sayili kooperatifler yasasina gbre kirsal alan-
da kurulan koy kalkinma kooperatifleri kendi 8z kaynaklari
ile ortaklarinin yararina olan yatirimlari gergeklegtirmek-
te zorluk gektiklerinden dig finansmana ihtiya¢ duymaktadair
lar. K8y kalkinma kooperatifleri bu ihtiyaglari bir banke-
nin veya finansman kurulugunun olmayigr ve de pilyasadakl
falz oranlarinin yliksekligi sonucunda,bu kooperatifler dev-
letten, devliet yardaimi yinetmelifiine gtre desteklenmektedir.

Kooperatif” oz kaynaklari, yurt digina igc¢i gtnderme
kontenjani ile baglatilan K8y Kalkinma Kooperatifleri yati-
ramlarinin devletge dligiik faizli, uzun vadeli ve yeterli
miktarde kredilerle desteklenmesi kaginilmaz hale gelmigtir.

- K8y kalkinme kooperatiflerinin projeli yatirimlarinin mell

(1) TOK Baskanlifi T.D.G.M.; Tarimsal Kalkinma Kooperatif-
leri Anastzlegmesi, madde 45, sf. 18
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yardamlerla desteklenmesi ile ilgili 1lk uygulamaya 1967
¥yilinda 20 kooperatife 979.200 Il. kredi tehsisi ile baglan-
migtir. 1968 yilinda devlet yardimi yonetmeligi uygulemaya
konmugtur. 1968 yilindakil bu yinetmelik kiy kalkinma koope-
ratiflerinin uyrulamakta olduklara projelere sabit yatairaim
tutarinin % 20'sine kadorinin devlet yardimini SngdrdUfy
halde, 1972'de g¢gikartilan devlet yardim ydnetmeliginde bu
oran % 40'a, (x) 19T74'deki yinetmelilk Adeffiailliffinde de

% T70'e kadar gikmigtar(l).

Kooperatif yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla Ta~
rim Orman ve Koyisleri Bakanlaga Dbiitgesinden yatirim ve
transfer harcamalari icin Tarimsal Koy Kooperatiflerine ve
Ust Kuruluglarine Yapilacak Devlet yardiminin tshsis ve
sarf gekli hakkindaki ydnetmelife gire kredi verilmekte~
dir.

Koy kalkinme kooperatiflerinin kullendigy . kredi-
nin kayneZi fic yoldan temin edilmektedir., Bunlar; yatiram
programi, transfer programi ve fona dtnen ddeneklerdir.

i~ Yatiraim Programi

EtUdll yepilarak proje konusu tesbit edilmig ve yeter
11 6z keynafZa ulagarak projelerini uygulamaya koyme durumun
da olan kooperatifler, ytnetmelikteki onceliklere uygun o-
larsk secime tabi tutulurlar. Uygun gbriilen proje konusu
alan kooperatifler Devlet Planlama Teglkilatine bildirilir-
ler. Devlet Planlama Tegkilatindan projesi vize edilmek su-
retiyle kendisine Odenek ayrilan kooperdtifler yillik yata-
rim programina girmig olurlar. Yatirim programlarina giren

-

(1) Esen FIGEN; a.g.m., sf. 88

(£) 12.7.1972 tarihli 7/2980 sayili kararnameye dayali
yonetmelik 14243 sayili Resmi Gazete.



kooperatifler; proje sabit yatirimlarinin, kalkinmade bnce-
likli ySrelerde % 15'ini, diger yerlerde % 20'sini fiilen
zkaynaklari ile gergeklegtirdikleri,kanun ve anastzlegme-
lerde belirtilen hukuki, idari ve mali gartlari yerine ge-
tirdikleri takdirde kendilerine ayrilan Odenekler mahalli-
ne tahsis edilerek il miidiirliiklerinin yetkisinde kontrollii
olarak kullandirailir(l).

Devlet yardimi proje tutarinin % T0'ine kadar veril-
mektedir. Kredi yardimlarinds faiz nisbeti % 1'dir. Bundan
ayri olarak T.C, Ziraat Bankasi % 1 masraf hissesi almakta-
dir. Agilan kredilerde vade, kredi agilan proje bdliimlerine
gére 3 ile 12 yil arasainda degigmektedir.

1967-1987 yallari arasinda 1081l k&y kalkinma koope-
ratif projesine 633.077.000 T. hibe, 9.931.601.000 T. kre-
di olmak lizere toplam olarsk 10.564.678.000 T.. devlet yar-
daimi yapilmigtir(Tablo: 11).

(1) T.D.G.M Daire Bagkanliklari Gbrev ve Galigmalari;
T.0. ve K.Bak. Yayini, ANKARA-1987, sf. 77-T8
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1984-19987 yallary arasinda T.0,K. Bakanlaffjance KOy
Kalkinma Kooperntiflorine Tnblo: 12%de gUriildiiftt pibl Gadn
Sekttriinden 1.365.000,000 1., Taram Sektdrinden 3.250.000.
000 1., Doluma-Giyim Sektdriinden 1.120.000.000 T, olmak -
zere toplam 5.735.000,000 1L, Devlet yardimi programlanmig
ve ddenek ayrilmigtair.

ii- Transfer Programi

Yatairim Odeneklerinden ayri olarak baglanmig ve ya-
rim kalmig kooperatif projelerinin biran evvel bitirilmesi
ve inletmeye pegenlerin inletme sermayesi ihtiyag¢larinan
kargilanabilmesi amaciyla 1972 yilindan beri Maliye ve Gliim-
rilk Bakenligainca Tarim Orman ve Kyigleri Bakanligi biitge-
sine transfer harcamalari geklinde ©denek konmaktadir. Bu
Sdenekler devlet yardimi ybnetmelifine gbre kooperatiflere
lkullandiralmnlktadar,

Kooperatiflere kullandirilan kredilerden fon hesap-
larina geri dinen meblait da transfer programi kapsami ige-
riginde kooperatiflere kullandirilmaktadir. Tablo 1ll'de go-
rlildiigil gibi 1967-1980 yaillari arasinda 1067 kooperatif
projesine 186,967,000 Tl. hibe, 509.182.000 IL. kredi olmak
izere 696.149.000 T.. devlet yardimi, 1981-1987 yillari ara-
sinda 514 kooperatif projesine 2.248.439.000 T. kredi, dev-
let yardim tahsis edilmigtir. Bu ddnemde kooperatif sayisi
az olmasina kergilik kullandarilen kredi bir bneeki ddnemin
4 katis kadardir. Bu ddnemlerde 332 kooperatif projesine fo-
na ddnen Sdeneklerden toplam 1.908.000 TL, kredi tahsis edil-
migtir,

7.,0. ve K.Bakanlifinin kaynaklarinin yetersizligin-
den dolay:l Koy Kalkinma kooperatiflerinin igletme sermayesi
ihtiyacinin digiik faizli kredilerle saflanmasi amaciyla T.C.
Zireaat Bankasi da 1983 yi1li programlarinda kiy kalkinme
kooperatifleri iginlﬁzel baglik altinda 500 milyon T. plas-
man ayircaisken 1984 yilinda bu rakem 700 milyon 1.' ya



/

¢ikmig, fakat 1905-1987 yillara aranindn 8zel baglak altin-
da plasman ayirmamigbtir(l).

B- KOY KAIKINMA KOOPERATIFLERI DU sUNCESININ
KIRSAL KOOPERATIFGILIGE GETIRDIGI YENI
BOYUTTLAR /

Koy kalkinma kooperatifleri toplumumuz tizerinde bir
¢ok toplumsal ve ekonomik etkiler meydana getirmigtir. Bu
etkiler Uncelille kooperatif yonetiminde bulunan ortaklar
ve difer ortaklardaki bilinglenmeler yaninda, bazi toplum-
sal ve ekonomik iliskileri anlama ve yorumlama glicline kavug-
malari, bazi kararlarin alinmasinde kendilerininde s&z hakla
rinin varlifini kavramalari, toplumsal bazi ¢eligki ve dii-
zensizlikleri anlama ve deferlendirme konusunda yargilara
varabilme gibi yeteneklerin kazandirilmasanda belli lgliler
de de olsa yardimeci olmglardir.

Yukarida kisaca belirttifimiz bu boyutlari daha sis-
tematik bir gekilde giyle siralayabiliriz (2):

1) Gok Amaclilik Boyutu

2) Agro-Industry (Taramsal-Sanayi ya da Proje)
Boyutu

3) Yerlegimi Diizenleme Boyutu

-4) Bagimsaizlik (Demokratik Yonetim) Boyutu

K8y kelkinma kooperatiflerinin, Tiirk kooperatifgiliéi
yoniinden getirdigi bu boyutlari biraz dsha genig olarak gdy-
lece irdeleyebiliriz.

(1) T.0.K.B.y T.0.K.B., T.D.G.,M. Daire Bagkanliklari Girev
ve Galigmalari, sf. 88, ANKARA-1987

(2) H.Sami Given;agm. sf.46-50
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a- Gok Amaglilik Boyutu

KOy Kalkinme kooperatifleri lilkemizde kurulan ger-
¢cek anlamda ilk c¢ok amacgli kooperatiflerdir. Difer tek a-
magli tarimsal kooperatiflerden ba21lqr1 asi1l amaglari di-
ginda bagka amaclarde yiiklenmigtir. Fakat onlari ¢ok amag-~
11 kooperatif olarak kabul etmek miimkin degildir. Cinki
tek amac deha sgir basmaktadar(l). Fakat bu tartlgmaya/a-
¢ik bir konudur. Glinkii bu giin Tarim Satig Kooperatifleri-
nin orteklarina pek gok yan hizmetleri de vardar.

Oyse, koy kalkinma kooperatifleri, tek amegli koope-
ratiflerin hepsinin ayri ayri sagladiklari. alim, tiiketim,
satig, igleme, kredi, sigorta vb. biitin hizmetleri beraber-
ce orteklarina saglama amaci glitmektedir.

Dehe Once de sf. 62'de agikladifimz gibi koy kal-
kinma kooperatiflerinin anasdzlegmesinde yer alan amaglar,
kﬁyun've ktyliiniin hemen hemen tim sorunlarini kapsamakta-
dar. Tlrkiye'de kSy ve kOyli sorunlaranin tek bir ¢oziimiiniin
olamayacak kadar karigik ve ¢ok ydnlii olmasi ¢ok amagla kog
peratifeiligin kirsal alanda ortaya gikmasina neden olmug-
tur.

Koyliiniin yagama diizeyinin g¢gok yonlii ¢aligmalarla
yikseltilmesi, bir hizmet demeti ve blitinliigli i¢inde ortak-
larinin her konudeki gereksinmelerinin kargilanmesi, temel
bir amag¢ olarak goriilmektedir. Bu daha sonra irdeleyecegi-
miz tarimsal—aanayi boyutu ile, kiy sanayilerinin kurulma-
81 Ve koyliniin gelirinin gegitlenmesi yaninds yerlegimin
diizenlenmesi boyutuylae da, kOye ytnelik kamusel hizmetle-
rin etkinligini arttirici yonlerde toplanmektadar.

(1) Z. Gdkalp MULAYIM; a.g.e., sf. 377
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Cok amaclis olarak kurulup geligen kéy knlkinmn koo-
peratiflerinin, kiigik Ureticilerin iginde bulundufu yagam
kogullarini . iyilegtirme ve kendilerini sOmilriidén lkurtarma
icin yaptigi faaliyetlerini Qallstlklarl bolgelerin sosyal
ve iktisadi yonleri belirlemektedir.

Gergekten de, Snemli olan yapilan fasliyetlerin or-
tagin ekonomik gliclini pekigtirmesidir. Tarim kesimindeki
niifusun gereksinimi yalnizca kredi defiil, belki krediden
de daha gok, cepitli tarimsal girdileri ve zorunlu tilketim
maddelerini zamaninda ve uygun kogullarla ssglamak, tekno-
lojik geligmelerden yararlanmak, {liriininii koruyacak, igleye-
cek ve degerlendirecek tesislere sahip olmak, gelirini ge-
gitlendirmek ve bir dizi sosyal olanaklardan yerarlanmak-
tar(l).

K8y kalkinma kooperatiflerinin yukarida sayilan fonk-
aiyonlarina kidyle kent arasindaki geligmiglik farkinin ya-
rattigi olumsuzluk kogullarini bertaraf etmek i¢in kentli-
nin yararlandigi bazi hizmetlerden, koyliiniin de yararlanma-
sinin saflanmasi eklenebilir,

Yalniz burada gum da belirtmeliyiz ki, yukarideki . a-
maglari gerceklegtirebilmek ic¢in mutlake ¢ok amagli koope-
ratiflerin her yerde kurulmasi gerekmez, Bolgenin sosyo-
ekonomil ihtiyaglarina gore tek amagli kirsal kooperatifler
de pek alas kurulabilir,

Oysa, gimdiye kadar siiren uygulamasiyla, koy kelkin-
me kooperatifleri her yerde ve her durumde ¢ok amag¢li koo-
peratifler olarak kurulmuglardir. Bu durum kimi k8y kalkin-
ma kooperatiflerini daha kurulugtan itibaren baparisizlife

(1) Exrem GOL; "TUrkiye'nin Sanayilegmesinde Tarimsal
Kooperatiflerin Rolu", Birinci Torimsal Kooperatif-
¢ilik Semineri, TCZB. KOOperaiifler Miifettigleri
M;sl$§1 Dayanlgma Derneifi Yayina No: 1, ANKARA-1974,
sf.



- 80 -

mehkum etmigtir(l). Glinki bu durum kaynak israfina yol &g~
maektadair. Ulkemizin kit kaynaklari kSylerimizin altyaplsl;
kooperatiflerin finansman, hammadde, titketim ve insan giicll
potansiyeli buna izin vermemektedir.

Her deginik yerlegme biriminde kooperatif kurmak,
kit kaynaklari parcalamektan Steye gitmemektedir. Birbirine
yakin yerlegim birimlerindeki kooperatif girigimleri ortak
ve tek bir c¢ok amacgli kooperatif organizasyonu i¢inde top-
lenmakla biitiinlilk acisindan sayisiz yararlar saglayabilir.
Kooperatiflerin bagarisini, onlarin sayisi ile degil, sap-
tanan ekonomik amaglarin gerceklegtirilmesine yarayan &l-
ceklerde kurulmasiyla, faaliyet hacmi, yofunlufu, sermaye-
i ve yatirim glcll ile Blgmek perekir(2).

Uygulamadeki bu aksakliklar giderildiZinde kiy ve
 kdyliyli bir bltin olarak kalkindirmayi amec¢layan koy kal-
kainma kooperatiflerinin, kirsal kesimdeki kaynaklari hare-
kete gegirmede ve yapisal deZigimi gergeklegtirmede Snemli
roller oynayacagini sOyleyebiliriz.

2- Agro-Industry (Tarimsal-Sanayi) Boyutu

"Agro-Industry"”, tarim ve sanayi sekttOrlerinin lire-
tim ve tiketimleriyle birbirlerine ytnelmelerini, iretim ka-
pasitelerini birbirlerine bagli olarak kurmalarini enlatir.
Bu ybnelig ve kaynagma ile, tarim kesimi, endiistrinin tarima
dayali arz ve talebinden yararlanirken, daha genig bir paza-
re agilma yetenegine kavugmektadir. Kisaca Agrindus'da denilen

(1) Ziyae Gokalp MULAYIM; a.g.e., sf. 378

(2) Ismail DUYMAZ; "Geligmekte Olan Piyasa Ekonomilerinde
Tgrlmsal Kooperatifgilik, Sorunlar ve Oneriler", lkinecil
Tirkiye Iktisat Kongresi, Taram Komisyonu Tebligleri,
Cilt V., DPT Yay. No:1783, ANKARA-1981, sf. 453
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Apro-Tndustry, endilstrinin toram lkenimi iginde entepranyo-
mdur(l).

K8y ve kUylu sorunlarine ayrilmaz bir blitiin olarak
bakan kdylliyi koyiinde kalkindirmeyi emacglayan kSy kalkinma
kooperatifleri, "Agro—Industry"beyutunu ortaya koymugtur,

Bir kooperatifcinin styledifi gibi "k&ylliniin iktisa-
di agiden rshata kavugmasinde, iktisadl bir eleman, hemgeh-
ri ve vatandag olmak saifatiyla kdyliniin hiirriyetine cevap
veren bir kooperatif¢ilik gereklidir(2), demektedir. Igte
bu nedenle k¥y kalkinma kooperatifleri tarima deyali Uriin
igleyen ya da terima girdi saglayan, sinal amagli yatairam
projeleri ile, yatiraim boyutuna en genig'anlamlyla yér ve-
ren bir kairsael kooperatifeilik tiriidiir. Kdyliiniin Uriiniini
dofrudan degilde sanayiden gecirerek pazaerlamak, kirsal
alsnlarin ganayllegmesine yarayan bir kalkinme modell i¢in-
de gekillendirmek ve yeni bir sosyo-ekonomik denge olugma-
gsine katkida bulunmek anilan kooperatiflerin baglica emaci-
n1 olugturmaktadar.

Uluslarerasi Caligma Orgiitiniin bir raporunda belirt-
tifine gbre "Taramsal ilirinleri igleyen bir kooperatif feb-
rike, bagka higbir hammedde kaynsfi bulunmaysn b&lgelerde,
genellikle ekonomik olarak gallgabilecek’Eir‘endﬁ55rileeme-
yeo dofru giden yolun ilk durefi olabilmekte ve kﬁgﬁk'en—
dtistriler igeizlifi azaltmakta ve dzellikle geleneksel ve
modern {iretim diizenlerl arasindaki ugurum ﬁzerinde'kurul-
mig oldnkga tnemli birer kpril nitelifi tagimaktadar(3).

Y1). ismail DUYMAZ; Ekonomik Kelkainme Siirecinde Taram-
Sanayi Iligkileri;. E.U. Iktisat Pak. Dergisi, Yal:3,
Kasim-1982, Seyi: 4, IZMIR, sf.175 |

(2) G, KBSSLER; (Cev: Fahri Z, FTindikoflu); Kooperatifei-
1ik, Istanbul Universitesi Yay. No: 120, Iktisat Fak.
Yay No: 11, ISTANBUI-1940, sf. 173

(3) Uluslararas: Calisma Orglitil (I10); Az Geligmig Ulke-
lerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmelarinda Koopera-—
tiflerin Rolii; (Qev: C ve Haluk Uzel), Sark Matgaa91,
ANKARA-1977, sf. 41 '
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Tirkiye'de k8y kalkinme kooperatiflerinin "agro-in-
dustry" boyutu dzellikle 1974 yilindan sonra yofunluk ka-
zenmigtir. Bu yillarda yeni bir kSysel yerlegim dilzeni
(kOy-kent)tnerisinin glindeme getirilmési ve bu Otnerli ig¢in-
de kooperatiflerin olugturacaklari tarima dayalil sanayile-
rin Onemli bir yer tutmasi, canlilik ve yogunluk kazanma-
larina neden olmugtur.

Tarime dayali sanayilerin, iilkemizin sanayilegmesi-
ne bir alternatif olmadaklarini sadece, kirsal alanda bag-
layica, birlegtirici, geleneksel ve ¢agdag iiretim diizenle-
rl arasinda dengeli bir kopriiniin kurulmasi ve kby ile kent
arapindaki geligmiglik syramlarini azaltici bir etmen ola-
rek irdeleyebiliriz.

K6y kalkinma kooperatiflerinin kirsal alanda olug-
turdufu bu tarim-sanayi boyutunu gergeklegtirmesinde kargi-
lagtifas sorunlaran baginda, kooperatif yatirimlarinin opti-
mal igletme bliylikligline ulagamamig olmalaradir. Bumun da
en Onemli nedeni daha Once de belirttifimiz gibl her kbtye
bir yatiraim yspalmasi fikridir, BSylece kaynak israfi ya-
ninda igletmenin galigmalari da kiy sinirlari igine sika-
gip kalmekta ve kiigllk, atil bir igletme olarak istenileni
verememektedir, Difer bir neden de igletmeler icin gerekli
olan uzun vadell . dliglik faizll kredilerle, teknik ve idari
personel bulmadaki zorluklar sayliabilir. Bunun yaninda,
fist birliklerle birim kooperatifler arasinda kesin bir gt~
rev ayriminin da yapilamayigi ky kalkinma kooperatifleri-
nin etkinli¥ini azaltmaktadar.

) K6y kalkinme kooperatiflerinin, koylin ve koyliiniin
sosyo-ekonomik kalkinmesindaki yerini alabilmeleri, blylik
Olglide kurulug ilkelerine ters hareket etmemelerine, yeter
11 teknik ve mall yardam alabilmelerine bafli gtriinmekte~
dir. Burada ayrica, kirsal ySrede yapilacak yatirimlaran,
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ybrenin hammaddesiyle blitiinlegecek yatirimlara bncelik ve-
rilmesi Ynem kazanmaktadir(l). Bu sorunlarin agilmesi he-
linde etkili bir kalkinma araci olabilirler,

3- Yerlegiml Ditzenleme Boyutu/

K&y kalkinma kooperatifleri denemesinin tilkemiz kir-
sal kooperatifgilifine getirdifi yeni bir boyut ta, kKirsal
yerlegimin diizenlenmesidir. Burada kiy kalkinme kooperatif-
leri karsal yerlegimi diizenleme ve ySnlendirme politikéla—
rinin uygulanmesinda bir ara¢ olarak kullanilmekitadar.

Ulkemizde kirsal yerlegmelerdeki kiiclikliik ve daga-
mkligin kéye yonelik caligmalari ve Szellikle de koopera-
tif¢ilik hareketini olumsuz yonde etkiledifi bilinmektedir.
Bu gok dafinik ve kiiglk birimler, bir yandan kiyil geligtir-
meyl amaglayan galigmalardaki verimi olumsuz etkilerken di-
ger yandan bu caligmalari siiriikleyecek gliglii yerel Snderle-
rin yetigmesini de engellemektedir. (Bak sf: 3)

Bu denli kiigilk ve daefinik bir yerlegim yapisi igin-
de, her ktye bir kooperatif kurulmasi yoluna gildilmesi ve
tarama dayali sanayil yatirimlarina girigilmesi, koy kalkin-
ma hareketini etkisiz kilmaktadir.

Bu sorunun g¢oziimi, kdy toplulagtirma galigmalaraina
glindeme getirmektedir. Bu glin kooperatifgiligin geligtigi
pek gok {ilkede, bu sorun 30-40 yil Once ¢¥zlimlenmigtir., Bu
ilkelerde kby toplulagtirma c¢aligmalarinin, gliglii bir koo-
peratifcilifin geligmesinde “nemli bir rol oynadiklari go-
riilmektedir. K8y demetleri bagindaki kooperatifler daha gok

(1) Ibrahim AKOZ; "Dogu Anadolunun Kelkinmasinda Halk
Sektoriinden Yararlanma Olanskleri", Halk Sektbrii
Semineri, K0yigleri ve Kooperatifler Bakanlifai
Y?ylﬁggrl, No: 224, 26-27 Nisan 1974 - ANKARA,
sf.
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ortagir bir araya getirmekte ve tarima dayali seanayi komp-
lekslerinin olugturulmasinda dahe bﬁyﬁk projelere ybnlene~
bilmektedirler(l).

/

K6y kalkainma kooperatiflerinin olugturacafi tarime
dayali sanayi kuruluglari kdylii niifusu buralarda toplaya-
rak, k8yden kente gt¢ akimini yavaglatarak yerlegimdeki
toplulagmay1 saglayabilmektedir. Ote yendan yukarids bah-
gettifimiz kOylerin toplulagtirilmasi bicimindeki ve biz-
de merkez kbyler projesi adini verdifimiz ybnetimsel dfi-
zenlemeler de deha genlg topluluklari bir araya getirerek
kooperatifgilik hareketinin gliclenmesine katkida bulunmak-
tadair. Yoksa sadece ytnetimsel olarak yapilan k8y toplulag-
tirilmasi koyliniin ekonomik sorunlarinin g¢dzlimlenmesinde
fazla bir etken olamayacaktir.

K8y kalkinma kooperatiflerinin kirsal yerlegimi d4li-
zenlemedeki etkinliginin arttirilebilmesi ig¢in, kooperatif-
lerin uygulayacaZi projelerin, yerel Ozelliklerde gdz Oniin-
de tutularak, hacimce bilylik ve ortaklarin ilirlinlerini igle-
‘meye yonelik olmasi gerekmekitedir. Bunun da saZlanabilmesi
igin kooperatiflerin yatay ve dikey biitiinlegmeye giderek,
tarimsal sanayl komplekslerini {ist Srgiitleri aracilaifir ile
gergeklegtirilmeleri gerekmektedir, Yine aymi gekilde kamu-
nun kirsal alana gbtilrecegi hizmetleri, kooperatiflerle i-
ligki kurarak gergeklegtirmesi, bu konuda Saélanacak baga-
rinin esaslarini olugiturmektadar,

4- Bagimsizlik (Demokratik Yénetim) Boyutu

Kirsal alanda yukaridan degil, tabandan gelen bir

“hareketle geligen kdy kalkinma kooperatif¢iliffi hareketinin,
kirsal kooperatifgilife getirdifi bir di¥er boyutta demokra-
tik koy kooperatifgiliéidirQ Baglangigla devletin uygulamaya

(1) H. Sami GUVEN; a.g.m., sf. 46
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koydugu bir projeden yararlanma arzusu ile kurulan k8y kal-
kinma kooperatifleri, kisa siirede bu olgurun digina gikmag
ve gtnlilli halk kooperatif¢iliZi hareketini baglatmigtair.

/

Tarim satig, tarim kredi ve pancar istihsal koopera-
tifleri hep devletin vesayeti altlnda/geligmigler ve higbir
zaman kSyliniin sahip ciktifa gercek kooperatifler olamamig-
lardir. Tarim kredi kooperatifleri devletin ve dolaylsiyla
Ziraat Bankasainin kirsal alana verdifi kredinin dagitimi gb-
revini ﬁstlénmigtir. Taraim satig kooperatifleri ise devle-
tin taramsal {irilnlerdeki politikasinin ylirfiticlisii olmugtur.
Pancar istihsal kooperatifleri ise geker fabrikalarinin ih-
tiyaci olan gekerin ortaklardan toplanip fabrikalara tesli-
mini gerceklegtiren ve geker fabrikalari tarafindan destek-
lenen, geligtirilen birer araci kurulug olmuglardir. Bu sag-
liksiz geligme, kooperatifler igin vazgegilmez bir gerekli-
1ik olan ktyld girigkenlifinin, kargilikli yardimlagmanin
ve Onderligin geligmesini sinirlamigtar.

1163 sayili yasa ile diizenlenen k8y kalkinma koopera-
tiflerinde devletin roli, kuruluglarini bzendirme, yol gBs-
terme, genel kooperatifgilik ve teknik konmularda efitsel
fasliyetlerde bulunma, kooperatif ve Ulke kogullarina uygun
yatirim faaliyetlerini saZlamak {lzere teknik yardim, milga-
virlik yapma ve faaliyetleri ig¢in gerekli finansman olanak-
larinin hazirlanmasina yardimeci olme yonitindedir(l).

Ancak devletin yaptifi bu efitsel, teknik ve finan-
sal yardimlarin oldukga yetersiz dilzeyde kalmalari, kdy kal-
kinma kooperatiflerinin bagarisizlifainin en Snemli nedenini
olugturmaktadir,

(1) H. Semi GUVEN; a.g.m., sf. 50
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Karsal alanda difer tarimsal kooperétifleréeﬂ fark-
11 bir gekilde geligme gdsteren kdy kalkinma kooperatifleri,
kdydeki yapisal defigmeyi Szendirici boyutlar tagimaktedair.
K&y kalkinme kooperatiflerinin bu iglemlerini gergeklegtire-
rek, karsal kesimde gliclii birer kalkinme araci olabilmeleri
devletin, kooperatifgilikle ilgili olarak Anayasa'da yer a-
lan gdrevlerini (sf.4l) yerine getirmesine ve bunlari des-
teklemelerine bagli kelmaktadar. Bumuinla beraber kdy xalkin-
ma kooperatiflerinin karsal kooperatifgilife getirdifi bu
boyutleran yanisira, deha ilerki bidliimde yer vereceZimiz gi-
bi difer kooperatiflerle ortak ve onlarden farkli bazi so-
runlarinin olmasini de dogal kargilamaliyiz.

-~ KOY KATKINMA KOOPERATIFLERININ ETKILERI

Yukaride de belirttifimiz gibi, geligme yolunda olan
lkelerde, kirsal kesimde kargilagilan igsizlik, Uretim di-
giikligti, tretim faktdrlerinin etkin kullanilamamesi gibi
sorunlarin ¢bzimiinde kooperatiflerden yararlanilmaktadir.
K8y kelkinma kooperatifleri bagte olmek fizere difer tarim-
sal amaglay kOOperatiflei fireticinin ihtiyag duydugu Uretim
" girdilerini toptan saflayarak ve ucuza mal ederek iiretimin
artmasinae neden olmak ortaklarinin ekonomik ve sosyal yon-
den geligmelerine yardimci olmak, ig sahasi temin etmek, ta
rim saneyinin geligmesini saflayici tedbirler almak gibi
fonksiyonlari fistlenmiglerdir. '

Ayni zamanda firetim artigi ve iirliinlerin defer fiyata
fizerinden pazarlanmasi sonucu ilireticilerin artan gelirinin
bir bOlumil, kooperatifler aracili¥i ile tasarruf edilerek
yeni yetairimlara kanalize edilebilir(l).

(1) Murat KARAYALGIN; "Hizmet Kooperatiflerinin Tiirkiye'nin
Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasindaki Rolii", Tiirk Koopera-
tifgilik Kurumu, VIII. Tirk Kooperatifeilik Kongresi,
Tebligleri, 20-23 Aralak 1976, sf. 14-15
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Koy kalkainme kooperetifleri kirsal alandaki sogsyo-
ekonomik bazi sorunlaran ¢oziimiinde en etkin arag¢lardan bi-
rdat olaral M1 IsntIahdldr, Bﬁylece kirsal kalkinma dediéi—
miz olgu ortaya ¢ikar.

1- Sosyo-Ekonomik Etkileri

Toplum yapisinin vazge¢ilmez unsuru olan kargilikla
yardim ve dayanigme, ayni zamanda ekonomik bir topluluk o-
lan kooperatifin temel olgusunu meydana getirdi¥inden, koo-
peratifler sosyo-ekonomik bir dayanigma toplulugu olmakta'
ve bu 6zellikleri ile de diger ekonomik fayda kuruluglarin-
den ayrilmaktadirlar.

Kooperatiflerin yapisal Uzellifl insan faktbriiniin
afarlik tagimasadir. Bu Ozellikle, genig ve gligsliz halk kit-
lelerinin kendi ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim aramak
izere birleglp gliclenmelerini, dolayisiyla toplum kalkinma-
sinae bilingli bir gekilde katilmalarini saflayacek en uygun
arag olarak kullanilmalarina neden olmugtur.

Koy kalkanma kooperatifleri, kooperatiflerin ekono-
mik ve sosyal yapisinin degigtirilmesinde mevcut iiretim po-
tansiyelinin harekete gegirilmesinde etkin bir rol oynaya-
bilirler. Kooperatiflerin kendilerinden beklenilen iktisadi
ve sosyal lglevleri yerine getirebilmesi, onlaran gevrenin
dogal, ekonomik ve sosyal gartlarina gire orglitlenmesine
ve halkin bu Orglitlerin ytnetiminde etkin gtrev almasaina
beFladar. |

K8y kalkinma kooperatifleri; kirsal kesimde yagayan-
larin gelir diizeylerinde, liretim miktari ve kalitesinin yiik
sel%ilmesinde, iriinlerinin deferlendirilmesinde vb, gibi
ekonomik faaliyetlerde safladifi olumlu etkilerin yaninda,
alleye, dar ve genig cgevrelere kargi sorumluluk telkin et-
mede, ortaklarimin efitim ve Sgretim diizeylerinin yiiksel-~
tilmesinde, temel demokratik anlayigin kooperatifler vasi-
tasiyla vatandaglara sorumluluk yiiklemesi gibi sosyai ge~-
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ligme komusunda da etkisi vardir. Bunun yaninda gelir sevi-
yesi ve dolayisiyla tiketimi artan kooperatif ortagi yata-
rimecilar: bdlgedé yatiram yapmaya tegvik ederek bSlgenin
kalkinmasine neden olabilir. - Bylece kUy kalkinma koope-
ratifleri ekonomik ve sosyal yapinin degigtirilmesinde etkin
bir rol oynayabilirler.

2~ Pazarlamaye Yonellk Etkileri

Yerylizlinlin birgok ililkesinde kooperatifler bugiin ge-
gltli tarimsal liriinlerin iiretimi, iglenmesi ve {ilkelerinde
dagaitimi yaninda bunlarin, diinya pazarlarina sunulmasi, ta-
nitilmasi ve pazarlanmasinda Snemli rol oynamaktadirlar.
Uretimi tamamlayici ve onun vazgegilmez bir parcasi olan pa~-
zarlama faaliyeti, kooperatifgilik hareketinin 6nemli bir
bolimiini olugturmaktadir. Bir gok tilkede, satig, dagitim ve
pazarlama konusunda kooperatif olugturan lireticiler, bu ku-
ruluglar vasitasi ile, pazar stratejilerini geligtirebilmek
te ve silirekli olarak, i¢ ve dig pazarlarda meydana gelebile
cek geligmelerl izleyebilmektedir.

Ulkemizde de k8y kalkinma kooperatifleri, kirsal a-
landaki bireylerin iirlinlerinin tiretimi, iglenmesi ve pazar-
lanmesini saglayarak hem ortagi olan iireticilerin ﬁem de
tilketicilerin menfaatlerine uygun olarak faaliyet gdstermek
tedir,

Kirsal kesimin kepali bir ekonomiden kooperatifler
vasitasiylae yavag yavag digariye ag¢ilmasi, bilim ve tekni-
Ein geligmesi, sanayilegmenin baglamasi, gehirlegmenin hiz-
lanmesi, niifusun artmasi ve ekonomik geligmelerin bir sonu-
cu olarask firetici ve tiiketici birbirinden ayrilmig ve biyle-
ce bir mal dsgitim slireci dedifimiz pazarlama fonksiyonu or-
taya c¢ikmigtar.
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Koy kalkinma kooperatiflerinin pazarlama fonksiyonu
sonucunda bireylerin, liriinlerinin deger fiyat;ha pazarlanma-
81, Hreticilerin gelirleriyle birlikte hayat seviyelerini
de ylikselterek, onlara tasarruf etme olansgi saflar ki, bu
da sermaye birikimlerini hizlandirir. Yine ayni gekilde or-
teklarinan {irlinlerinin iglenerek hem zaman hem de mekan fay-
desi yananda firetim - talep dengesini kurarak, fiyat istik-
rari da salayabilmektedirler.

Bu gilin k6y kalkinma kooperatiflerinin pazarlama faa-
liyetleri daha g¢ok ig¢ pazara yonelik olarak caligmaktadir-
lar, Bunlarin digaridan mal satin alma faaliyetleri gok az-
dir ve henfiz geligmemigtir. Kuy-Koop'un 1975-79 yillari ara
sinda yaptigi traktor ithalini burada Onemli bir fasliyet
sayebiliriz. Bunun yaninda bazi koy kalkinma kooperatifle-
rinin yurt digana cok az olmakla beraber ihracat yaptlklarl
da gorillmektedir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin 1976 yilindan Snceki
ihracatlari haekkinda herhangi bir bilgi alinamamig, ancak

-1976~1980 dtneminde kooperatiflerimizce gergeklegtirilen ih

racatan % 2,9'unu (10.884 bin dolar), 198l yilinda ise % 3,4
finli (11.244.bin dolar) gerceklegtirdikleri saptanmigtir(l).

Koy kalkinmae kooperatiflerinin, dogrudan ihracat yap-
ma yerine, tiiccar veya ihracatgiya mali satarak, bu malla-
rin ihracatinin yapildigi hallerde oldukc¢a yaygindair. Bu du-
rumda kooperatifler liriinii ihracata hazirlamekta, ancak dag
satami diizenleme imkani, maddi glicli ve dig pazar haberlegme-
sinin gergeklegtirilememesi nedeniyle ihracati yapamamakta-

“darlar(2).

(1) Turan GUNES; Kooperatiflerin Dig Ticaret Ag¢isindan
Milli Fkonomiye Katkilaris; Tirk Kooperatifg¢ilik Kuru-
m Yay.No: 49, ANKARA-1983, sf. 88-122

(2) Turen GUNES; a.g.e., sf. 92
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3~ Yatirama Yonelik Etkileri

TUrkiye'de kooperatiflerin yatirimlarini 2 gekilde
inceleyebiliriz., Bunlarden bir tanesi dogrudan dogruya koo-
peratiflerce uygulanan yatirim projeleridir. Bu projelerin
hemen hemen tamami k8y kalkinma kooperatiflerine aittir.
Difer yatiraim gekli ise tarim satig, tarim kredi ve pancar
lstihsal kooperatiflerince yapilan igletmelerdir. !

Yurt dagina giden ortaklarain yollayacaklari ddviz
geklindeki sermaye paylarinin yardimiyla, kdy kalkinma koo-
peratiflerinin, tarim saneyinin gergeklegmesinde tnemli rol
oynayacafi kabul edilmigtir. Uygulameda diigiiniilen, planla-
nan ile gergeklegen arasinda olumsuz farklar dogmasina rag-
men, 80z konmusu kooperatiflerin dogrudan dogruya yatirimla-
ra girigmeleri dikkat ¢ekici bir model yaratmigtir(l).

K8y kalkinme kooperatiflerinin projelerinin biiylik bir
bOlimiiniin tarim sanayinin geligtirilmesi yonilindeki projeler-
dir. Yine bu projelerin Blgeklerinin biiylimesiyle gergekleg-
me oranlarinin da dilgtlgil belirlenmigtir.

Koy kelkinma kooperatiflerine verilen projelerin sa-
yisinin yillar itibariyle Tablo: 13'de inceledifimizde, ve-
rilen proje sayisinin en fazla oldufu y1l 1973 yiladar. Gii-
niimiize kadar verilen proje adedi 2680 olup bunun 1168 adedi-
nin proje konusu iptal edilmig, verilen proje adedini 1673
kooperatif almgtir. 1987 yili itibariyle 5466 adet kSy kal-
kanma kooperatifinin 1673 tanesi proje aldifina gdre ortala-
ma 3 kooperatife 1 proje dligmektedir. Fakat bazi kooperatif-
lerin de ¢ift proje aldiklari gdriilmektedir(2).

(1) Cemil KIVANG; Tiirkiye Ekonomisinde Taramsal Amacla
Kooperatifgilik Igletmeleri, Tilirk Kooperatifgilik
Kurum Yayinlari No: 48, ANKARA-1982, sf. 80

(2) Ahmet TURAN; a.g.m., sf. 46



- 91 -

Bugiine kadar kooperatiflere verilen projelerin ta-
mami igletmeye gegmemig 1987 yili itibariyle kOy kalkinma
kooperatiflerinin 1673 tanesinden 510'u igletmede, 136'sa
uygulamada, 248'i igletmesini durdurmug durumda, 678'i uy-
gulamasini durdurmug ve 10l tanesi de uygulamaya baglama-
migtir(l). /

Tablo: 13- Proje Konusu Alan Kooperatiflerin
Yallara Gore Dagilim

Yiller Kooperatiflere Proje Konusu Verilen
Verilen Proje Iptal Edilen Toplam Proje
Adedi Koop.Sayisi Adedi
1967-1970 280 - 280
1971 93 - 373
1972 513 - 886
1973 778 - 1664
1974 195 - 1859
1975 45 - 1904
1976 153 - 2057
1977 183 - 2195
1978 T0 - 2265
1979 73 - 2338
1980 32 - 2370
1981 32 - 2402
1982 T7 1063 1414
1983 75 7 1484
1984 73 7 1649
1985 17 2 1729
1986 27 71 1685
. 1987 9 , 18 1673

Kaynak : Ahmet Turan; Koy Kalkinma Kooperatiflerinin
Diinli, Buglinii, Kooperatif¢ilik Dergisi,
Say1:82, 1988~ANKARA, sf. 47

(1) TOKB, TDGM; TDGM Daire Bmgkanlaklari GSrev ve
Caligmalaria; ANKARA-1987, sf. 71
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~

Igletmesi olan 510 kooperatifin sektdrlere gore da—
gilimini gbsteren tablo: 14 incelendifinde en fazla koope-
retif fealiyeti 225 ile gida ve icki sektoriindedir. Omu
157 ile tarim sektorii ve 85 kooperatif ile de dokuma sekto-
rll izlemektedir. En az uygulanan proje ise 2 tane ile pig-
mig kil ve ¢imento ile 3 kooperatifin uyguladigi maden sek-
toridir,

Tablo: 14- 1987 Yila Itibariyle Igletmesi Olan
Kooperatiflerin Sekittrlere G6re Dafilima

Taram Sektorii 157
Gida ve Igki Sektoril 225
Dokums Sektdrii 85
Orman Uriinleri Sektdrii 21
Maden Sektori 3
Pigmig Kil ve Gimento

Sektorii 2
DiZer Konular 19

Toplam : 510

Kaynak : Tokg, TDGM Daire Bagkanliklarimin Goérev ve
¢aligmelari, ANKARA-1987, sf. 60
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D= KOY KAIXKINMA KOOPERATIFLERINDE #isT ORGUTLENME

Kooperatiflerde ilist Orglitlenme bir iilkede birim koo~
peratiften milli kooperatifler birligine kadar, agagidan
yukariya dogru bir pramit geklinde drgiitlenmelerdir.

Kooperatiflerde iist Orglitlenmeye, kooperatif litera-
tiirtinde "Kooperatiflerde Merkezi Urgilitlenme" veya "Koopera-
tiflerde Federatif Urglitlenme" de denilmektedir(l).

1163 sayili Kooperatifler Kanunu jyliriirliife girmeden
nce sinirli olarak sadece tarim satig kooperatifleri bol-
ge birliklerini kurmuglardi. Tarim satig kooperatifleri ya-
sas1 sadece b%lge birlikleri kurulmasina olanak segliyordu.
1163 sayili yasa, her tir kooperatiflerin list Orglitlenmesi-
ne yer vermigtir. Kooperatifler yasasinda iist Orgiitlenme
kademeleri gu gekilde siralanmigtar:

- Kooperatifler Birligi
- Kooperatifler Merkez Birligi
- Torckiye Milli KooPerairi{Yer Birlig‘i

Kooperatiflerde list Orglitlenme, gerek kooperatif or-
taklarinin g¢ikarlarinin daha iyi korunup, geligtirilmesi
ve gliclendirilmesinin saflanmasi gerekse kooperatifgilik
ilkelerinden birisi olan kooperatifler arasi igbirligi il-
kesinin yerine getirilmesinin gerefi olarak ortaya c¢ikmak-
teadar.

. 1163 sayili yasanin ¢ikmasiyla, k8y kalkinms koope-
ratifleri hizla iist Orgitleri olugturmaya baglamiglardair.
Unce il diizeyinde b8lge birliklerini daha sonra da merkez

(1) Ziya G8kelp MULAYIM; a.g.e., sf. 128
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birliklerini kurmuglardir. K8y kalkinma kooperatiflerinin
fist birliklerine sadece kiy kalkinma kooperatifleri degil,
kirsal alanda kurulan orman, toprak-su ve difer tarimsal a-
magli kooperatiflerin de girmesine miisaade /edilmigtir. Boy-
lece illerde kurulan bSlge birlikleri 1971 yilinda Ankara'-
da "KOy Kalkinme ve Diger Tarimsal AmaglllKooperatifler Mer-
kez Birligi" (Koy-Koop)'i(l), 1977 yilinda da yine Ankara'-
da "Hir Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatiflei
Merkez Birligi" (Hir-Koop)'ni kurmuglardir(2).

1- Koy-Koop ve Kooperatifcgilik Politikasa

Kooperatiflerin iist orglitlenmeye gitmelerine izin ve-
ren 1163 sayili Kooperatifler Yasasinin 1969 ylllnda‘glkma-
sindan sonra Koy Kalkinma Kooperatlifleri, 1971 yilanda 9 b8l
ge birliginin biraraya gelmesiyle Ankara'da "K&y Kalkinma
ve Difer Tarimsal Amag¢li Kooperatifler Merkez Birligi" (K8y-
Koop)'u kurmuglardir. Kurucu birlik olarak Samsun, Giresin,
Trabzon, Sivas, Corum, Yozgat, Denizli, Isparta ve Izmir B61
ge Birlikleri 1di(3).

K&y-Koop'un amsci, ana sOzlegmesinde gu gekilde dzet-
lenmigtir(4):

a- Ortak kooperatif birliklerinin miigterek menfaat-
lerini korumek,

b- Kooperatiflerin dig iilkelerle olan iligkilerini
diizenlemek,

(1) Ziya Gokalp MULAYIM; a.g.e., sf. 374-375

(2) Hikmet BIGERTURK; 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa
Gore Kurulmug Tarimsal Amacli Kooperatiflerin Politika-
81 Nedir? Nasil Olmalidar?; IX, Tirk Kooperatifgilik
Kongresi Tebligleri, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yay.
No: 42, ANKARA-1980, sf. 19

(3) M, Tanju AKAD; a.g.m., sf. 153

(4) K6y Kalkinma ve Difer Tarimsal Amagli Kooperatifler
Merkez Birli¥i Ana SSzlegmesi
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c- Kégﬁératifgiliéi geligtirmek ve eéi%iﬁini yapmak,
d- Ortek kooperatif birliklerinin her tiirlii faaliyei

lerini ve hesaplarini denetlemek veya denetlettir
mel, '

e~ Ortak kooperatif birliklerinin yarsrina olan kuru
luglara katilmsk,

f- Ortak kooperatif birliklerinin ihtiyaci olan f£i-
nansman kaynaklarinin saglanmasina yardimci olmak,

Koy kalkinme kooperatifleri gibi tabandan, ortakla-
rindan gelen bir hareketle kurulan kdy-koop'un kooperatifgi-
lik politikasini de gu gekilde bzetleyebiliriz:

~ Taramsal Uretimde iyilegtirme igletme bazinda de-
%11, kSy ve kSy gruplari bazinda gercgeklegtirilme-
lidir,

- Tarimsal girdiler gahislara degil, igletmelere ve-
rilmelidir,

- Taramda liretim ve Uretim araglarinin kullanilmasa
toplumsallagtirilmaladar.

- Destekleme alimlari tarimsal firetimi planlamaya
ve liretimi toplumsallagtirmaya doniik olmelidar.

- Tarim {iriinlerinin pazarlanmasiy ve ticareti koope-
ratifler eliyle yapilmalaidar.

- Kamu kuruluglari terimsal tirtin ihtiyaglarini koo-
paratiflerden kargilamalidarlar.

-~ Tiiketicinin Orglitlenmesinde yerel bazda Orgiitlen-
meye gidilmelidir.

~ Uretim kooperatiflerinin daha etkin bir gekilde
Orgiitlendirilmesi gerekmektedir.

- Bir kooperatifler bankasi kurulmalidir.
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Orta ve kiiglik tireticinin menfaatlerini korumak ama-
_e1yle kurulan kdy-koop, ameglari ve-politikalari dogrultu-
‘sunda ¢aligamamig, kurulugundan 1975 yaline kedar pasif
bir hayat yagamigtir. Ama 1975 yilinda Merkez Birligine
traktdr ithal etme yetkisinin verilmesiyle kiy-koop icinde
bulundugu maddi imkansizliklari agm.g ve kisa siirede glig~
lenmigtir. Fakat genelde tiim faaliyetlerini traktdr ithali
ve Bafcilar Bankasinin hisse senetlerihi toplamakla sinir-
layen birlik 1976-1979 yallari arasinda Romanya'dan 10,600
traktdr ithal etmigtir. Bu ddnemde hem kty-koop'a giren
birlik sayisi artmig, 57 bSlge birligi ve bu birliklere
bagli 2314 kooperatif katilmig, hemde yurt digindea temsil-
cilikler acarak, Avrupa'daki Uluslararasi Kooperatifler
Birligi'ne iye olmgtur.

K6y-Koop'un bu geligmesi 1979 yilinda hiikiimetin trak
t6r ithal etme yetkisini elinden almasina kadar stirmighir.
Bu tarihten sonre merkez birligi biylik bir gerileme gister-
migtir, 1979 yrlindan sonra biiylik bir maddi sikintiya dl-
gen, Ulkemizdeki demokratik halk kooperatifg¢ilifinin temel-
lerini olugturan kdy-koop, bazi kigi ve ziimrelerin ideolo-
Jik saplanti ve siyasl g¢ikarlarina kooperatifleri alet et-
migtir. Bunun sonucu olarak ta 12 Eyltil 1980'den sonra faa~
liyetlerini durdurmak zorunda kalmigtir. 12.3.1983 tarihin-
de Ankera 1. Ticaret Mahkemesinde dava agilmig, karar tari-
'hi 7.9.1983 giin ve E.1982/136 k. 1982/333 sayili karari ile
k8y-koop'un 1flésina karar verilmigtir. Bu kerar Yargitay
12, Hukuk Dairesinin 18.1.1984 tarih ve 9928-130 sayili ka-
rari ile kesinlegerek kdy-koop kapatilmigtar.

. Buglin merkez birlifine bafli btlge birliklerinin bi-
yik bolimi yegamakte olup, bunlarden bazilari, Sinop, Bali-
kesir, Yozgat, Mu#la, Canakkale, Izmir, Giimighane b&lge bir
likleridir,
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2- Htir-Koop ve Kooperatif¢ilik Politikasi

Hiir-Koop, "Hiif K8y Kalkinma ve Difer Tarimsal Amagla
Kooperatifler Merkez Birligi" dir. HUr-koop, 23 Jubat 1977

yilainda kurulmigtur. Merkez Birlifine baZla 8 birlik ve bu

birliklere ba¥li 130 kooperatlf vardi. ’

Hir-Koop'un ana sdzlegmesinde amaci gdyle ifade edii-
migtir:

- Merkez Birlifinin, ortak kooperatif birliklerinin
miigterek menfaatlerinin korunmasa,

- Kooperatiflerin dig tilkelerle olan iligkilerini dfi-
zenlemek,

-~ Kooperatifciligi geligtirmek ve eZitimini yapmek,
- Kooperatif konularanda rehberlik ve tnderlik yapmak.

Hiir-Koop'un tegkilat yapisanda, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetleme Kurulu ve Danigme Kurulu yer almaktadir.
Hir-Koop aymi statiidekl tarimsal amagli kooperatif birlikle-
rinden tebandan gelen bir hareket geklinde meydans gelmig,
hilr ve demokratik kooperatifcili¥i savunmugtur.

Hir-Koop'un faaliyetleri gok ciliz bir gekilde siirmilg
‘ancak ufak miktarlarda lhracat faaliyetine girebilmigtir.
Hur-Koop'un kooperatifg¢ilik politikasinda ise gu ilkelere
yer verilmigtir.

= Hur-koop- kooperatif¢ilik 1lkelerini benimsemig ve
bu ilkelere bagli olarak hareket etmek istemektedir.

~

‘= Hir-koop, THrkiye'de kooperatifgiliZin list Orglitlen
me kademelerinin tamamlanmasinden yanadar.

- Kooperatifler Bankasinim kurulmasi ve eZitim hizmel
lerinin devlet ve kooperatif tist Srglitleri tarafindan gergek
legtirilmelidir.
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- Kooperatifler mevzuatindaki farkliliklar ve defi-
gik uygulamalar kaldiralmalidair.

Hiir-koop, 12 Eylil 1980'den sonra faaliyetlerini
durdurmug ve Kty-koop ile birlikte oda tasfiye edilmigtir,

E- KOY KATKINMA KOOPERATIFLERININ SORUNLARI VE
¢OZUM YOLLARI

TUrkiye'de kby kalkinma kooperatiflerinin sayisal
artigina ve séélad1klar1 bazi sosyo-ekonomik iyilegtirmele-
re ragmen, kooperatifgilik alaninda yeterli bagariyi sagla-
daklari savunulamaz. Kugkusuz burmun yapisal ve teknik neden
leri vardir. Kby Kalkinma Kooperatiflerinin {izerlerine al-
diklari karsal topluluklari Orglitlendirerek ekonomik gelig-
melerine katkida bulunmalarinin saglanmasi ve bdylece ileri
bir toplum diizeyine gegig gartlarini hazirlarken, sosyal ysa
piy1 da gliglendirme gbrevlerini yerine getirememelerinin
nedenlerini, finansman iist drglUtlenme, I1gletmecllik ve efi
tim gibi belli bagli sorunlara baglaysbiliriz,

Burada gunu da belirtebiliriz; kOy kalkinma koopera-
tiflerinin sorunlarinin hemen hemen tamami yurdumizdaki koo
peratiflerin ve Ozellikle tarim sektorili ile ilgill olanla-
rin migterek sorunlaradair.

1- Finansmen Sorunu

1163 sayili yasaya gbre kurulan ve 1965 yilindan bu
yana kurulup, geligen kdy kalkinma kooperatiflerinin proje-
li yatirimlarani, diigiik faizli, uzun vadeli ve istenilen
miktards kredilerle destekleyecek herhangi bir banka mevcut
degildir., Bu nedenle kirsal alandaki bireylerin sermaye bi-
rikimlerinin yetersizligi yeninda, devletin bu kooperatif-
lere agtiga kredilerin mikteranin gok digilkk olmasa, kboperg
tiflerin yatirimlarini tamemlamalarina yetmemekte, tamamla-
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/
nan kooperatif igletmeleri de igletme sermayesinin bulunma-
masi nedeniyle atil kalmaktadir,

Koy kalkinma kooperatifleri hem zsermaye bakimindan
zaylf kuruluglar olduklari gibi, hemde liretim, pazarlama,
yatirim faaliyetlerini gergeklegtirebilmek igin ihtiyag¢ duy-
duklari finansmani saflamak agisindan problemleri olan kuru-
luglardair.

K&y kalkinma kooperatifleri ve diZer taramsal ama¢la
kooperatiflerin sayica goklugu ve daginikligi devletin bu
kuruluglara agt;gr kaynaklarin yetersiz dlma81pa yol ag-
maktadir, Nitekim, k8y kalkinma kooperatifleri ic¢in Taram
Orman ve KSyigleri Bakemli¥i Tegkilatlanme ve Destekleme
Genel Miidiirligi blitgesine konan Sdenekler sainirli oldugun-
dan ve konan Gdeneklerin biiylik bir bolimi de nakte baflana-
madigindan, fon hesabina aktarilamemakia ve bylece koope-
ratiflerin yatirimlarina imkan verecek yeterli mali kaynak
elde edilememektedir. Daha Unce Ziraat Bankasinin kdy kal-
kanma kooperatifleri ic¢in ayirdigi plasmanlari 1985 yilin-
dan itibaren kaldairmasi bu kooperatifleri lyice zor duruma
diiglirmiigtiir.

K&y kalkinma kooperatiflerinin kirsal kalkinmayi ger
geklegtirmede bir ara¢ olarak kullanilebilmesi ic¢in finans-
man sorununun halledilmig olmasi gereklidir., Bunun iginde
birlik ve merkez birliklerinin kurulup finansman soruminun
tek elden g¢Uziimlenebilmesine galigilmalidir. Difer yandan
uzun siiredir giindemde olup ta gergeklegtirilemeyen koopera-
tifler bankasi kurulmasi fikrinin gercgeklegtirilmesi gerek-
1idir. Kooperatifler bankasinin kurulamadi¥i kisa d8nemde
1se Ziraat Bankasinin kdy kalkinma kooperatifleri igin plag
man ayirmasina gitmesi yanminde devletin bu tiir kooperatif
lere agti¥i kredilerin arttirilmasi lazaimdir. Ayrica kSy
kalkinma kooperatiflerinin projelerinin birim diizeyde defil
de, birlik dilzeyinde gergeklegtirilmesi, yatiraimlarin,etkin
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ve verimli olmasaini saflayabilecefi gibi, finansman sorunu-
ne da ¢Ozim getirebilecektir. Glinklli her kbye bir fabrika
fikri keynak israfina yol agmaktedar.

2~ st Orglitlenme Sorumu

/

Kooperatifgilik hareketinin etkili hale gelebilmesi
ve Ureticilerin sosyo-ekonomik problemlerinin g¢dziimlenebil-
mesi; yurt ekonomisine en iyi bir gekilde katkida bulunabil-
meleri igin kooperatiflerin Grgilitlenmeleri mutlak surette
gereklidir(l).

Koy kalkinms kobperatiflerinin~24 y1111k bir gegmig-
lerine kargan, bagimsiz karar alabilme Szellikleri dolayai-
g1yla kisa siirede list kuruluglarini gergeklegtirerek dikey
biitiinlegmeyl seflamiglardir. Bbylece, kiy kalkinma koopera-
tifleri 1971 yilinda K&y-Koop, 1977 yilinda Hiir-Koop Merkez
Birligini olugturmuglardir. Fakat bu iki merkez birliginin
de 1980'den sonre faasliyetleri durdurulmug ve tasfiye edil-
miglerdir. Ayrica sayileri 82'yi bulan birliklerde hem eko-
nomik gligsiizllife neden olmakta, hem de kendi aralarinda re-
kabete diigebilmektedirler. Bunun yaninda birliklere girmemig
pek ¢ok birim kooperatifte bulunmaktadair.

Koy kalkinme kooperatiflerinin dikey oOrgiitlenmeleri
(blitiinlegmeleri) yaninda yataey Orgiitlenmeleri de gerekmekte-
dir, Bu'gekilde hem ekonomik y®nden gli¢siiz, zayif ve atal
kuruluglarin zarar etmeleri Onlenecek, hem de faaliyette bu-
lunmayan kuraluglaran hukuki varliklari ortadan kalkabile-
cektir,

(1) TZ0B 3 Terimsal Amagli Kooperatiflere Ait Sorunler ve
Alinmasi Lazim Gelen Tedbirler Hakkinda Diizenlenen
Teknig Komite Raporu; TZOB Yay. No: 121, ANKARA-1980,
Sf. , ‘
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3- Igletmecilik Sorunu

Koy Kalkinma kooperatiflerinin itici gliclinii olugturan
yurt digina igel gbnderimi olgusu sonucunda, yurt digindaki
ortaklarin iliretim siirecinin diginda kalmalari ve kooperatif
yonetiminde etkin rol oynama olanaklaranin bulunmamasi nede=s
niyle, ortakliklari kafit lizerinde kalmakta ve ortakliga o-
lan katkilari bir sermaye tashhiit etmekten Steye gecememek-
tedir., Boylece kooperatif ytnetimiyle ve kooperatifle ortak-
lar arasindaki baflar saflam temellefe dayasnmamektadir(l).

Kooperatiflerde birer ekonomik ameglari olan igletme-
ler oldugu igin onlarin da modern igletmecilik kurallarina
gore ybnetilmeleri gereklidir. Bunun ig¢inde ortaklarin hak
ve sorumluluklarini iyi bilmeleri ve yerine getirmeleri ge-
reklidir. Kooperatiflerin yonetim organimi olugturan, Yone-
tim Kurulu ve Denetim Kurulu genellikle faaliyetlerini yeri-
ne getirememektediri Koy kalkinma kooperatiflerinin igin-
de bulunduklari finansal sorunler, yonetim sorununun ¢dziile-
bilmesi i¢in anasdzlegmelerinde de yer alan yetigmig ve tec~
riibeli bir miidiirtin (madde:99) istihdamina imkan vermemekte-
dir. Bu durum, miidiirlere ait iglerin ytnetim kurulu bagkani-
na veya difer ortaklarden birisine devredilmesine sebep ol-
maktadir. Bu gekilde ortaya g¢ikan ortek-ytneticilerin, gerek .
iretim, pazarlama, muhasebe ve gerekse igletmecilikle ilgili
teknik bilgilere sehip olmamalari kooperatiflerin bagarisini
azaltmaktadar,

K8y kalkinme kooperatiflerinin bu ytnetici veya lider
bulma sikintisinin giderilebilmesi igin bu tir kooperatifle-
re kirsal kesimdeki ogretmen ve difer devlet memurlarinin
yonetim kurullarina girerek, belli bir lgiide de olsa bilgi-
leriyle desteklemeleri saglanmelidir. Bunun iginde Devlet
Personel Kamunupun 657 ve sonra defigik 1327 sayili kanun -

(1) H. Sami GUVEN; a.g.m., sf. 51-52
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poun  devlet memurlarina getirdigi kisitlamaleran gideril-
mesi gereklidir(l).

Denetim kurullarinin da gotrevlerini en iyl gekilde
bilip yerine getirmesi, gerekli noktalarda ydnetimi uyarma-
s1 kooperatifg¢ilik acisindan Onemlidir. Buglinkll devlet dene
timinin yetersizlifi kargisinda kooperatiflerin kendi lst
birliklerince denetlenmeleri olumlu neticeler verebilecek-
tir.

Dgha tnce finansman sorurunda defindifimiz gibi koo-
peratiflerin kuracaklary projeli yatiramlarinin birlik dizge
yinde gergeklegtirilmesi, hem igletme Glgefinin biiyllk olme-
sin1 saflayacak hem de igletmecilik sorunlarina ¢tzim geti-
rebilecektir. Giinkil her kiye bir fabrika fikri yanlig sonug
lar dogurmaktadir.

4~ Egitim Sorumu

Yealnizca kOy kalkinma kooperatifleri agisinden degil
tim kooperatif¢ilik i¢in egitim, ihmal edilemeyecek kadar
Onemli bir komudur.

Bune rafmen, geligmekte olan illkelerin gofunda koo-
peratifgilik efitiminin yapildagi pek gbriilmez. Bu nedenle
kooperatifleri bagariya gtdtlirecek ytnetici ve lider eksik-
1i#1 ortaya gikabilmektedir(2).

Kooperatifin ydnetim yapisinda yer alan kigilerin
gerekll efitim ve Sfretimi almg olmalari kooperatifin or-
teklarinin amaglarini gergeklegtirmesinde yardimci olmskia-
dir. Qunkll bir kooperatifin kurulebilmesi ve bagari ile

(1) Kazam GOZEN; Birinci Tarimsal Kooperatifgilik Semineri,
TeCo Ziraat Bankasi Kooperatifler Mifettigleri Mesleki
Dayanigma Dernefi Yay No: 1, ANKARA-1974, sf. 182

(2) Burel UNER; Kooperatif Igletmecilizi, D.E,U. ikt.ve
idaiéeBil.Fak. Resmi Teksiri No: 290, IZMIR-1989,
S '
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idare edilebilmesi ig¢in yeterli bilgl ve ybdnetim alaninda
tecrilbe gereklidir,

Kirsal alanda yagayan ve niifusumuzun ig¢inde Onemli
bir yer tutan kiarsal halkan genel efitim seviyeleri yetexr-
sizdir. Bu durum aynen kooperatifgilik hdreketine de yansi-
makta ve koy kalkinma kooperatiflerini kurmak isteyen kdSyli-
ler, kooperatif¢ilik ilkelerini, ilgili kanun ve difer mev-
zuati, Orglitlenme geklini, idari ve teknik bilgileri ve ni-
hayet konu ile ilgili planlama ve uygulama galigmalarini ye-
terince bilmemektedir. Bu nedenle idari iglerin ve mali ka-
yitlarin araliksiz gekilde ylirlitilmesini teminen faal koope-
ratiflerin yatirimlara verimlilik safhasina ulagamadigindan
mall imkanlari, tecriibeli eleman istihdamina elverigli bulun
mamaktadir,

K8y kalkinma kooperatiflerinin i¢inde bulundugu bu
efitim sorumunun ¢Sziimii i¢in devlete ve iist birliklere bliylik
gbrevler dligmektedir. Uncelikle devlet, kooperatifg¢ilifin ya
yilmesini ve geligmesini bir plén dshilinde yiiriitmeli, koo-
peratif hareketin geligmesini kolaylagtirici mevzuati hazir-
lamali, kooperatif¢gilik efitimini saflamali, tegvik etmeli
ve kargiliksiz olarak mall destekte bulunmalidar.

Txined yontem ise kooperatifgilik efitiminin dopruden
ddéruya kooperatif Hist Srglitleri tarafindan yapilmasaidar.
EZitimin bilhassa ig igerisinde yapilmasina ve uygulama ile
birlikte ylriitillmesine Ozen gisterilmelidir. Sabit yatirima
ve igletmecilife girigen kooperatiflerin durumlarinin teknik
elemanlarcs yakindan izlenerek, gerektifinde yapilacak milda-
halelerle teknik ve idari efitime gegilmesi ve ilk planda,
kooperatif hizmet personeli ile ytneticilerinin hedef alain-
mesi, Onde gelen tedbirler olarak sayilabilir.
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Devletin de bu iist orgltlere, teknik, idari, parasal
ve yasal destek saflamasi gerekir, Verilecek bu egitimin,
toplumun kendi sosyo-ekonomik iligkilerini dogru ve en iyi
bigimde yorumlayabilecek bir diizeye ulagmasina yardim etme-

si gereklidir, ;

‘Kooperatifgilik egitiminin yalnizca kooperatif ydne-
tici ve personeline verilmesi yanligtir. Egitim ayni zaman-
da kooperatif ortaklarina ve genel olarak halka da verilme-
lidir, Glink kooperatif ortaklarinin kendi gbrev ve sorum-
luluklarini yerine getirebilmeleri, kooperatiflerine olan
ilgilerinin aritmasi, alacaklari efitime baglidair. Genel ola
rak halkin eZitimi de; kooperatife ortak olabilecek potansi
yel ortaklari olugturan halkin egitimi, onlari kooperatifle
re yaklagtirmek ve ileride ortek olmalarini saglayabilmek
agisindan Snemlidir. ‘
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Bctinectt BOLUM

I- fzMir ILINDEKI KOY KAIXINMA KOOPERATIFLERININ .
SOSYO-EKONOMIK YAPISI

/

A~ IZMIR'DERI KOY KAILKINMA KOOPERATIFLERININ
GENEL . GORUNUMU .

tzmir'deki kooperatifgilifin Tirkiye'deki keopera-
tifeilik hareketinden soyutlanamayaceZi, ayni gekilde Iz-
mir'deki koy kalkinma kooperatiflerinin geligimininde Tlirkl
ye'nin bu konuda ge¢irdifi deneyimleri yansaittigzina ilerd
slirebiliriz,

Izmir'de 1962'de baglayan kSy kalkinma kooperatifgi-
1iZi hareketi (5.7.1962'de ilk olarak kurulan Bergama~ Mer-
kez Kty Kalkinma Kooperatifi ile 10.11.1962'de kurulan Ur-
la~-Bademler K&y Kalkinma Kooperatifi) 1965 yilandan 1974
yilina kadar olan ddnemde Bati Avrupa ililkelerine igglcii '
gonderimini amaglamigsa da sonralari devlet olanaklariyla,
bir yatirimi gerceklegtirmek ve kooperatiflere gtsterilen
bazi kolayliklardan yararlanmek ana ama¢ haline doniigmiig-
tur.

30.6.1989 tarihi itibariyle Izmir'de 26 tanesi
(% 12,8) mahkeme ve genel kurul karariyla fesh edilmig, 41
tanesi (% 20,3) hakkinda fesih davasi agilmg, 31 tanesi
(% 15,3) kuruluglarindan bu yana higbir faaliyet gbsterme-
mig, 65 tanesi (% 32,2) faal ve 39 tanesi (% 19,4) ise ig-
letmesi olup ta halihazairda g¢aligmakta olan toplam 202 kdy
kelkinma kooperatifi kurulmgtur(l). (Tablo: 15)

~

(1) TOKB Izmir I1 Miidiirligi Destekleme Subesinden
derlenen rakamlar.
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Tablo: 15 Izmir'deki K&y Kalkinma Kooperatiflerinin
Genel Goriintimi (15.3.1983 tacihi itiboriyle)

Iglerlik Durumu . Sayisi

Kurulen Kooperatif Sayisi 202
Faal Olan Kooperatif Sayisi 176
- Pesih Davasi agilan

kooperatif sayisa 41

- Igletmesi olan
kooperatif sayisa 39

- Faal olan kooperatif
sayisi 65

~ Faal olmayan
kooperatif sayisa 31

Fesih Edilen Kooperatif Saylsi 26

- Genel kurul karariy-
la fesih edilen 6

- Mahkeme karariyla
fesih edilen . 20

Kaynak : TOKB Izmir Il Mijdiirligli Destekleme-
Subegsinden Derlenen Rakamlar.

Izmir ilindeki k8y kalkinma kooperatifleri Tiirkiye
geneli dilgiiniildiiglinde say1 itibariyle (% 03,7) 6n siralar-
da yer almaktadar.

Izmir ilindeki kSy kalkinma kooperatiflerinin yilla-
re gire defilimini gtsteren Teblo: 16'ya baktaZimizda, yo-
Bunlugun 1971-1975 yillari ile 1976-1980 yillari arasinda
toplandifini grmekteyiz. 1960-65 ditneminde 5 tane kurulan
kdy kalkinma kooperatifi, 1966-1970 yillarinda 27, 1971-
1975 arasinda 78, 1976-1980 arasainda 51, 1981-1985 arasainda
12 tane ve 1986-1988 arasinda ise 3 tane kurulmigtur. Bu da
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bize 1980'den sonra kdy kalkinma kooperatifgiligi hareketin-
de sayisal olarak bir gerileme oldufunu gistermektedir.

Tablo: 16 Izmir'deki Koy Kalkinma Kooperatiflerinin
Kurulug Yallerina Gore Dafilam

Kuruldufu Yaillar Koopergtif Sayisi
1960-1965 5
1966-1970 27
1971-1975 78
1976-1980 51
1981-1985 12
1986-1988 3
TOPLAM : 176

Kaynek : TOKB Izmir 11 Muditrlti#iinden Derlenen
Rakamlar, ;

ildeki kooperatiflerin ilgelere gére dafilimini gds<
teren Tablo: 17'de de yofunlufun ilin daha geligmig, genig
ve verimli bSlgesi olan Gilney Bdlgesinde toplandifini orta-
ya koymaktadair.
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Tablo: 17 lldeki K6y Kalkinma Kooperatiflerinin
Ilcelere G8re Defilima

Ilgenin Ada Koopenatie  Ileeminm Adi  gosielaiso
Sayisi ) Seyisi
1~ Konak 11 12- Kiraz 4
2~ Kargiyaka 3 13- Menemen 16
3- Bayindar 15 14~ Odemig 26
4~ Bergame .18 15~ Sefherihisar 9
5~ Bornova 2 16~ Selguk 1
6~ Gegme 2 17- Tire 12
7- Dikili 4 18- Torbali 12
8- Foca 3 19~ Urla 6
9- Karaburun 3 20- Aliafa

10- Kemalpaga 9 21~ Buca -
1l- Kinik 3 22- Beyda¥ 3
‘ 23~ Menderes 8
TOPLAM 176

Kaynak : TOKB Izmir Il Miidlirliigiinden. Derlenen
Rakamlar.

Izmirtdeki kby kalkinma kooperatiflerinin Tarim Orman
ve KSyigleri BakenliZi'ndan proje konusu alan yatirimlarinin
genel dtkilmiinll gbsteren Tablo: 18'e baktifimizda ilde kuru-
lan 202 kooperatifin faal olan 176 tanesinden 64 tanesinin
bakanliktan proje konusu aldiklarini, bunlarin 7 tanesinin
proje uygulamesina gegmedikleri, 2 tenesinin uygulamada ol-
duu, 10 tanesinin uygulamayi durdurdufu, 6 tanesinin iglet-
mesini durdurdufu, ancak 48 adedinin igletmesini galigtarda-
£1 goriilmektedir.
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Pablo: 18 Tarim Orman ve Koyigleri Bakanlipi 'ndan
Proje Konueu Alan Kooperatifler Ve Projell
Yatirimlarinin Genel DUkiimii

Kooperatifin Durum ' © Adedi.
A- Proje Uygulemasina Gegmeyen Kooperatifler 7
B- Uygulamade Olen Kooperatif Yatirimlari 2
C- Uygulamesi Duran Kooperatif Yatairamlari 10
D- Igletmesi Duran Kooperatif Yatirimlari 6
E- Igletmede Olan Kooperatif Yatirimlari 48

(28 Adet Zeytinyafa Fabrika51 + 20 Cegltli
Proje)
TOPLAM | , 73

i

Keynek : TOKB Izmir I1 Mudirlifiinden Derlenen Rakamler

Fakat bu 73 projeyi kapsayan kooperatif yetirimlara
64 kooperatife aittir. Ciinkil;

Seferihisar - Ulamig
Urle - Bademler
Torbala - Karaot
Torbali - Dagkizilca
Torbali - -Karakizlar
Bergama - Tepekdy
Selcuik - Camlik
Selguk - Zeytinkdy
Odemig - Adagiime

kooperatifleri 2 proje komusu almiglardar.

" 11deki kSy kalkinma kooperatiflerinden 66 adet Proje-
1i Kooperatif yatirimina devlet gerek kredl gerekse hibe
geklinde yardimda bulunmgitur. Bu 66 kooperatif yatirimina
Bekanlik gimdiye kadar 691.873.518 T, kredi, 37.489.198 1.
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hibe olmak ilzere toplam 729.364.716 T., mali yardimda bulun-
mgtur. Devlietin 1967-1987 yillari arasinde kiy kalkinma
kooperatiflerine verdifl 633.077.000 T, hibe geklinde yaptai-
g1 yardimin % 5,9'u fzmirte gelmigtir. Kredi geklinde yapi~
len yardimlarin ise % 7'si Izmir'e ektavilmigtar. Béylece,
1967-1987 dvneminde Izmir'deki Koy Kalkinma Kooperatifleri
Tiirkiye'de bu ama¢ ig¢in ayrilan fonlardan (10.451.077.000 1..)
toplam % 6,9'unu (729.364.716 1.) alarak yararlanmigtir (1){%).

flde kredi alan 66 kooperatif yatirimindan 59 koope-
ratif yararlanmigtir, 7 kooperatif ise iki ayri proje uygu-
ladiklarindan Stlirdl her proje ig¢in ayri ayri iki kredi almig
lardir. Faal olan 176 kooperatiften % 69.8'1 (123 tanesi)
daha sonra inceleyece¥imiz gibi Izmir Koy Kelkinma ve DiZer
Tarimsal Amag¢li Kooperastifler Birligine iiyedirler.

B IzMiR I1i KUY KAIKINMA KOOPERATIFLERT BOLGE
BIRLIGININ KIRSAL KATKINMADAKI ROLU

Izmirtde k6y kalkinma kooperatiflerinin birlegme ga-
balari ilk defa 1970 yilinda Baglamigiir. 7 Kooperatif tara-
findan "Ege Bblgesi K8y Kooperatifleri Birligi" adi altinda
baglatilan galigmalardan sonug alinamamigtir. Bir yil sonra
13 kdy kalkinma kooperatifinin bir araya gelmesiyle 1163 sa-
y1la yasaya uyularak 22.7.1971 tarihinde "lzmir K6y Koopera-
tifleri Birligi" (KSy-koop) kurulmgtur.

Baglangigta 13 kooperatifin biraraya gelmesi ile ku-
rulan birlifin ortak sayisa ililkedeki kooperatif hareketinin
geligmesine paralel olarak hizla artmig, ortak kooperatif

(1) TOKB Tegkilatlanma ve Destekleme‘Genel Midirligit Hizmet
ve Yatairimleri; 20.10.1987, ANKARA, sf. 8

TOKB, Izmir Il Mtdtirltgiinden Derlenen Rekamler.

(x) Verilen rakamlar tiim kalkinma kooperatiflerini ve
Taramsal Amagli Kooperatifleri igermektedir.
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say1s1 1976'da 42'ye, 1980' yilinda da 122'ye ulagmigtair.
Bugilin birlige ortak 123 kooperatif bulunmaktadair. Sayisal
artige kargi, birligin ekonomik gliglenmesi ayni orande ol-
mamigtir. Birlik zaman zaman dnemli mali ye politik destek-
ler olmasina kargin, tabana dayali galigma yapilmedigindan
bu kaynaklar tiketilmigtir. Birli¥in kurulus amaci anastz-
legmesinin 2. maddesinde gSyle agiklanmaktadir(l).

"Madde 2. Birlifin kurulug amaci: Ortak kooperatif-
lerin miigterek menfaatlerini korumek, amaglarini gergekleg-
tirmeleri yolunde, iktisadi faeasliyetlerde bulunmek, ¢alig-
malarini koordine etmek, hesap ve iglemlerini denetlemek,
dig Ulkelerle olan miinasebetlerini Merkez Birlif¥ine girin-
‘ceye kadar diizenlemek, kooperatif¢ilifi geligtirmek, efitim
fasliyetlerinde ve kooperatifc¢ilik konularinda tavsiyelerde
bulunmaek ve rehberlik etmek."

BirliZin kurulug yrllarindaki en Snemli fasliyetini
yurt digina iggl gtnderme konusu olugturmugtur. Dig ililkele-
re iggi gtnderme olansklari da'giderek azalinca, smacinsa
uygun alanlarda g¢aligmasi gereken birlik bu kez de amacina
uygun faaliyetlerde bulunmamigtir. Saflenan kredilerle, or-
tak kooperatiflere ybnelik galigmalar yapmemigtir. 1980'den
sonre hemen hemen tim alanlarda oldu¥u gibi kooperatiflerde
de yapisal bazi defigiklikler ortaya ¢ikmigtir. Izmir koy
kooperatifleri birlifi de bunden psyini almigtair.

Bugiin K8y-koop Izmir birlii 29 bine yaklagan ortak
 tiretioisi ile 123 kdy kalkinma kooperatifinin birlegtifi

glglti bir brglttir. Birlifin 2.507.500 T.si Sdenmig 2.710.
000 T.. sermayesi vardar. Birlife bagli kooperatiflerin(2);

(1) Sainarli Sorumlu lzmir K&y Kalkinma ve Difer Tarimsal
Amagly Kooperatifler Birlifi Anasbzlegmesi; sf. 1

(2) K8y~Koop Izmir Birliginden elde edilen bilgiler.
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- 29 adet zeytinyaga fabrikasa (11;600 Ton/y1l. ka-
pasite),

- 4 adet salamura zeytin tesisi (1.000 Ton/yil. zey-
tin kapasitede),

- 8 adet silt igleme tesisi (45“Ton/gUn st lsleme
kapasitede),

- 1 adet un fabrikasi (60 Ton/giin bugday igleme ka-
pasitesinde),

- 3 adet un degirmeni,

- Isitmali cam sera tesisi (20 dekar),

-~ 1 adet konserve fabrikasai,

- 1 adet pili¢ igletmesi,

- 1 adet ambalaj fabrikasa,

- Izmir Belediyesi Yag Sebze Meyve halinde birlige
ailt 3 adet stand,

- Topten Gida Sitesi'nde soBuk hava depolu
mefazagl,

- Izmir'in gegitli semtlerinde 11 adet satig magaza-
s1 :

ile iiretici ortaklarina hizmet etmektedir.

Birlik faaliyetlerinde ekonomik konulara biiyilk tnem
vermektedir. Bir yandan ortak kooperatiflere ait tesisler-
de iglenen iirlinlerin kalite ve maliyeti ile ilgili caligma-
lar, kooperatif yoneticileri ile birlikte ylirtitiiliirken, di-
éér’yandan da iglenen iirlinlerin degerine satilsbilmesi ig¢in

~pazarlama gailgmalarlna agirlik verilmigtir.

Ayrica birlik tesisi bulunmayen kooperatiflere ait
lirlinlerin kooperatifler arasi igbirligi ile, tesisi olan
kooperatiflerde deZerlendirilmesi c¢aligmalarainda yardimci
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olmaktadir. Birlik hem iiretici ortaklarinin iiriinlerini de~
gerlendirirken, hemde bdlgedeki difer lireticilere de agik
olarak caligmaktd ve elde edilen tiriinlerin Izmir'deki
perakendeci magazelari ve bayileri kanaliyla pazarlayarak
da tilketicilere uygun fiyattan mal alabilmelerini sajlamak-
tedar.

Birligin 1988 yilinda, semt pazarlarindan elde etti-
gi ciro 1 Milyar 267 milyon 500 bin 7., toptan satig mafaza-
larindan elde ettifi ciro da 2 milyar 122 milyon 75 bin M.
olmaek ilizere toplam cirosu 3 milyar 389 milyon 575 bin lira-
ya ulagmgtir. Birligin 1988 yili kari ise 3.812.699 7. ola-
rek gerceklegmigtir. Ayrica BirliZin biinyesinde gegitli g0~
revlierde 76 kigi istihdam edilmektedir(l).

Birlik semt maZazalarinda her tiirld et, siit, sebze
ve meyve yaeninda, konserve, un, bal, salga, pekmez gibi -
riinleri de pazarlamektedir. Birlik pazarlama fasliyetlerini
arttirabilmek amaciyla reklam galigmalarina Onem vermekte,
fuar ve festivallere katilmakte, radyo ve basina reklamlar
vermektedir.

BirliZin hakim organi, ortak kooperatiflerin temsil-
cilerinden tegekkiil eden Genel Kuruldur. Genel kurul toplan
tisina katilma hakkina haiz ortak kooperatiflerden;

7T - 200 ortak igin 3 temsilci
201 - 300 " n 4 "

301 - 400 ve daha fazla ortak icin 5 temsilei seclilir,

Birligin difer organlari Yénetim Kurulu ve Denetg¢iler
Kuruludur(2). Izmir K8y Kooperatifleri Bolge Birlifi kurulu
‘gundan bir yil sonra 1972 yilinde Kby-Koop Merkez Birli¥ine
ortak olduktan sonra, 1976 yilinds birlik, "K&y-Koop Izmir

(1) K6y-Koop Izmir Birlifi 16. Genel Kurul Galigmalara,
11l Haziran 1989, IZMIR, sf. 8-21

(2) Kgyb$oop Izmir Birli#i Anastzlegmesi, Md: 24~25,
sf,. ’
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/
Birligi" adaini almigtir. Merkez Birlijinin 1983 yilinds tes-
fiye edilmesinden sonra da faaliyetlerini slirdiirmiigtiir. 1988
yilanda 8. Bblge Birlifi ile yeniden Merkez Birlifi kurulma-
s1 ig¢in TOK Bakanlifina bagvurulmigtur. F&kat Bakanlik Mer-
kez Birligi kurulmasi yolundaki galigmalari-kebul etmemig-
tir,

ITI- fzMiR ILINDERKI KUY RAIXINMA KOOPERATIFLERT UZERINE
BIR ANKET UYGULAMASI

A- ARASTIRMANIN KONUSU (AMACI)

Aregtirmanin ana amaci, Izmir ili sinirlaria icindeki
kairsal alanda yagayan bireylerin koy kalkinma kooperatifle-
rine olan bakig agilarinin, kooperatifle olan iligkilerinin
ve bu kigileri kooperatiflerde orgiitlemeye iten nedenlerin
saptanmasidir. Aragtirmanin bulgulari bu insanlaran nicin
kty kalkinma kooperatiflerine girdiklerini, aradiklarini bu-
lup bulamadiklarini, kooperatiflere iligkin genel sorunlari-
n1 ve kooperatifle olan ilgilerini ortaya koymaya 1gik tuta-
caktir,

. Pu emacla tezin ilk bUliimlinde verilmeye galigilan,
kirsal alandaki bireylerin sosyo-ekonomik ag¢idan drglitlen-
meye olan ihtiyaglarini saptamig ve buna uygun mesleki ve
ekonomik amegli trglitlerden bahsetmigtik. Tezin ikinei b3-
limiinde ise kirsal alanda yagayan bireylerin iktisadi ve
sosyal agidan Orglitlenmelerinde Onemli bir yer tutan kdy
kalkinma kooperatifleri incelenmigtir. Uglinctl b8liimli olugtu
ran Izmir ili uygulamasinda ise tnce Izmir ilindeki kSy kal
kinma kooperatiflerinin orijini , amaglari ve Izmir ilin
deki geligimleri ile Izmir K8y Kooperatifleri Bdlge Birligi
hakkinda bilgiler verilmigtir.

‘Aregtirmanin ena g¢izgilerini, yukarida saptanan bil-
gller 1giginda ve kSy kalkinma kooperatiflerinin kirsal
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kooperatifgilige getirdifi boyutlar da dikkate alinarak,
olugturulen sahe g¢aligmasi belirlemekitedir.

B~ ARASTIRMA METODOLOJISI VE YONTEMI

Sahe aragtirmasi igin Temir i1i sanirlar:
iginde 30.6.1989 tarihine kadar kurulmug olan toplam 202
kdy kalkinme kooperatifi ig¢inde fasl olmayan (31), hakkan-
da fesih davasi agilan (41) ve feshi gergeklegen (26) koo-
peratifler diigiildiikten sonra geriye kalan 104 fasl ve ig-
letmesi bulunan kooperatiften 11 tanesi random esasina go-
re segilmig ve bu kooperatiflere ortak olan fireticilerin
% 15'1 lizerinde tesadiifi olarak Snceden hazirlanen esnket-
ler doldurtulmugtur.

Ankete katailan kooperatiflerden 4 tenesi igletmesi
olan kooperatif, 7 tanesi de ortaklarina gegitli hizmetler
saflayan feal fakat igletmesi olmayan kooperatiflerdir.

Aragtirmaya konu olan kooperatiflerden faal olmayan,
feshi kesinlegmig ve haklarinda fesih davasi agilan koope-
ratiflerin elimine edilmesinin nedeni, bu kooperatiflerin
ortaklarinin beklentilerini yerine getirememig olmalarm,l
ortak ve ytneticilerin kooperatiflerine kargi olan agiri
ilgisizlikleri, sermaye eksiklifi gibi Taram Orman ve K&y~
igleri Bakenlifgi Izmir I1 Midiirligtince saptanan nedenlerin
sonucunda etkinliklerini durdurmalaridir. Bunun lizerine
biz de anket caligmasaina faal ve caligan kooperatiflere
ortak olan ireticilerin Uzerinde yapmay: dsha yararli gor
dilk. Deha sonra ankete uygun olanin saptanmasi ig¢in Taram,
Orman ve Kbyigleri Bakanlagis Izmir I1 Mudurltginden elde
edilen bu 5n bilgiler deferlendirilerek anket alanina uy-
gun 104 kooperatif oldupu hiikmine varilmigtir. 104 Ana kiit
le Uzerinden % 10 Yrnefin rendom esasina gdre segilen 11
kooperatif ve bunlara iligkin genel bilgiler agagida ac¢ik-
lanmigtar.
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C~ ANKETIN UYGULANACAGI KOOPERATIPLER HAKKINDA
GENEL BILGILER

Ankete katilan 11 kooperatif ildegi faal 176 k&y
kalkinma kooperatifine ortek olen 17.300 ortagin % 8,15'-
ine (1411 kigi) sahiptir. Yine bu 1l kooperatife ortakla-
rin iiyeliZl agisindan Orgiitlenme orani yaklagik % 38,4'-
dir(x). Teblo 19'dan da gbriilecefi gibi 11 kooperatif i-
oinde &rgiitlenme.(Girme) oraninin en ylilksek oldugu kdy Ti-
re-Mahmtlar'dir. Omu % 83,2 ile Menderes-Gile ve % 61,3
1le Bergama-Tepekdy takip etmektedir. Urglitlenme (Girme)
oraninin en dilgilk oldufu kvy ise % 8 ile Menemen~Koyundere
ve % 14,3 ile Bornova-Igikkent'dir.

Tablo: 19 Anketin Uygulandigi K&ylerde Halkin Koy
Kalkinma Kooperatiflerine:Girme (Orgiitlenme)
Orani (15.%.1383 torihi itivoriyle)

‘Saq}§1 1 Ortak sayisi Koy Hane sayisi Girme Oram
Koope e~y -
TEPEKSY 95 155 %61.3
BABARAST 321 350 %91.7
KOYUNDERE 40 500 %8
BZBEK 45 200 %2245
ULAMIS 186 400 BH6e 5
GILE 79 95 %8342
YIGITLER 63 310 %204 3
BOZDAG 194 600 %3243
MAHMUTLAR 165 165 %100

ERGENLL 136 300 %543

- ISIKKENT 87 600 %43

TOPLAM 1411 3680 %3843
(x) Buradaki bilgiler bir fikir vermesi agisaindan veril-

migtir. Clnkil bir kooperatife digaridan(bagka kdylerden)

da ortek girmektedir. Biz bu rakemi o kooperatifin bu-
Jundugu k§5ﬂn hahe sayisina bakarak buldug? a "
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Tablo 20'den de anketin uygulanace$i kooperatiflere
iligkin genel bilgilere baktigimizda ortak sayisi agisindan

en biylik kooperati?

321 ortekla Foga-Bagarasi - Yeni Baj-
arasi K8y Kalkainma Kooperatifi ile 194 oxrtakl

Odemig~

Bozdaf k8y kalkinma kooperatifleridir. En diigiik ortak sayi-
Urla - Ozbek ve 40 ortakla Menemen -

s1 ise 45 ortakh

Koyundere K&y Kalkinma Kooperaetifleridir. Sermaye miktari

a¢gisindan ise Seferihisar - Ulamig koy kalkinma koopereti-
f£f1i 5.580.000 7. ile en fazla sermayeye sahip iken Menemen-
Koyundere Koy Kalkinma Kooperatifi 15.500 Il. ile en az ser-
maye'ye sahip kooperatiftir. '

Tablo: 20 Anketin Uygulanacegi Kooperatiflere I1igkin
Genel Bilgiler (15.3.1383 Lorini itibariyle)

Ankete

Kooperatifin Ortak Odenmemis alinan Uyguladiklar:

Ada Sayisa  Sermeyesi Sermayesi ortak proje ve

sayis1 faaliyetleri

URLA-UZBEK s 140,000, - - 7 Zeytinyagl Fab.var

BAY INDIR-FRGENLE 136 1.119.900.~ 527,500.,- 21 Z.yagl ve Mandra
Fabrikasi var.

BERGAMA~TTPEKUY 95 1,481,000.- 718.125.- 15 Yem ve un satisa

’ yapiyor,

MENDERES-G1LE 79  1.279,000.,- 742.800.- 12 Yok.

MENEMEN~KOYUNDERE Lo 15,500~ 74700~ 6 Yok,

71 RE-MAHMUTLAR 165 1.862,000,~ - 25 Sera igin naylon
torba veriyor,
kantari var,

FOQA-BAGARASI 321 1.482.955.- 925.,150.- 48 Siit, toplama ve
dagitma tesi.var.

KEMAIPASA-YIGITIER 63  1.920.000.- - 10 Yok,

I172MIR-I5TXKENT 574 502 668 .- - 13 Yem satigi yapiyor.

Upmmis-RozDAG -194%  1.888,000.~  357.600.- 29 Yok,

SEFERIHISAR-ULAMIS 186 5.580.000,- - 28 Z.yafa Fab.var,iki
tesisi de kirada,

TOPLAN lol"‘ll 17.570 0023."" . 3027808750“ 2140"
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Ankete katilan 11 kooperatiften 6 tanesi devletten
hibe ve kredi geklinde (19.963.089 T.. kredi, 6.878,980 1.
hibe) 26.842.069 M. ile Izmir'e Bakanlipin verdifi kredi-
lerin % 3,6'sini kullanmiglardir. Devletten kredi ve hibe
yardimi alsn kooperatiflerin ddkiimi gu gekildedir., Tablo:
21,

Tablo: 21 Ankete Katilan Kooperatiflerden Devlet
Yardimi Alanlarin Aldiklari Yardim

Miktarlara

Koeoperatifin Ada ggi?l A;&gi?girzib ° Taplam

BAYINDIR-ERGENLL . 508,224, - 508,224 ,~
BERGAMA-TEP BKOY 151.624,- 147,506.- 209,130,-
KEMALPASA-YIGITLER - 40,000,= 40,000, -
bpRMis-BOZDAG 14,517.465.~ 769,710, - 15.287.175 .~
SMERIHISAR’ULAMIS 5.294.0000" 40755.6500' 10004906500-
URLA-0ZBTK - 657.890C, - 657.890,~
TOPLAM 19096300890" 6.878.986." 26.842.6690"‘

Anketin uygulendifr kooperatiflerden Urla-Ozbek kdy.
kalkinma kooperatifi, 30.12.1965 tarihinde Bakanlikga ku-
rulmasi onaylanmig, fakat ancek 3.12.1971 tarihinde tescil
ve 1lan edilerek tiizel kigilik kazanebilmigtir. Kooperati-
' fin buglin 45 ortefi ve tamami Sdenmig 440.000 T. sermayesi
vardir. Kooperatifin 1973'de gergeklegtirdifi ve devletten
aldiga proje ve hibe yardimi ile 20 T/Giin kapasiteli bir
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zeytin yagi fabrikasi vardir. Fabrika yildae ancak 30 giin
ve % 9 kapasite ile ¢aligmaktadir, K8y halkinin geg¢im kay-
nagi biiylik Slglide balikgilak, tlitlin ve zeytin'dir, Ayrica
kOyde birde Toprak-Su kooperatifi vardar, Koy kelkinma koo
peratifi zeytin yagi fabrikaesi yaninda bir tane de siiper-
market igletmektedir. Bakanlik zeytin yaél fabrikasinin g¢a
ligme siiresi ve kapasitesinin arttirilabilmesi igin zeytin
stokunun bulunmasini seglamak amaciyla igletme sermayesi
ihtiyaci ig¢in Bakénlméln trensfer programina teklif yapal-
migtir(l).

Bayindir-Ergenli kSy kalkinma kooperatifinin ise 136
ortagi, 527.500 T.si Odenmemig 1.119.900 TL. sermayesi var-
dir. Kooperatif 15.12.1971 tarihinde bakanlik onayi alarek
kurulmg 29.3.1972'de de tescil ve ilan edilerek tiizel ki~
gilik kazanmigtir. Kooperatifin bir adet 20 T/Gln kapasite
- 11 zeytin yafi fabrikesi ile kdy sandifindan ayda 2,000.000
T.'ye kiralayarak iglettifi 5 T/Glin kapasiteli mandra tesi-
gi vardir, Mandra tesisi yil boyunca tam kapasite ile ga-
ligmakta olup Urettifi mallari tzmir KSy-koop aracilifi
ile pazarlamektadir. Zeytin yagi fabrikasi ise % 24 kapasi-
te ile 60 giin ¢aligmaktadir. Kooperatif ayrica ortaklarina
yem, torba gibi bazi girdileri de saglamaektadar.

Bergama-Tepekdy kty kalkinma kooperatifi 29.11.1972
tarihinde Bakanlik onayi alarak kurulmug, 10.3.1973 tari- -
hinde tescil ve ilan edilerek tizel kigilik kazanmigtar.
Kooperatifin 95 ortafi 718.125 T.'si Odenmemig 1.481.000 1.
sermayesi vardir., Kooperatif once 1973'de 2 Ton/Giin kapasi-
tell siit toplama ve saéma deposu projesi almig fakat bu ko-
mda bagarali olamayinca 1976'da kooperatif, 20 Ton/Glin ke-

pasiteli zeytin yagi febrikasi projesi almig ise de bu pro-

(1) TOKB Izmir I1 Midiirliifinden Derlenen Bilgiler.
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jeden de 1987 yilinda vazgegmigtir. Kooperatif her iki pro-
je i¢in devletten 151.624 1T, kredi, 147.506 7. hibe olmak
fizere 299.130 N. kredi almg ve borcunun tamamini geri Sde-
migtir. Kooperatif buglin ortaklarinin un ve yem ihtiyacim
seglamaktadar.

Menderes-Gile k8y kalkinme kooperatifind9 ortagi
ile 742.800‘n.'si 8denmemig 1.279.000 Tl.. sermayesi wvardir.
Kooperatif 25.9.1973 tarihinde Bakanlik onayi ile kurulmug
olup 5.11.1973 tarihinde de tescil ve ilan edilerek tiizel
kigilik kazanmigtir. Kooperatif Sofuk Depolu 2 T/Glin kapa-
siteli Mandra tesisi kurmek istemig, fakat Ozkaynek yeter-
sizligi nedeniyle projeyi ger¢eklegtirememigtir. Kooperati-
fin igletmekte oldugu bakkal diikkani da kisa bir slire Once
kapanmigtir. Kooperatifin gu ande herhangi bir faaliyeti
yoktur.

Menemen-Koyundere koy kalkinma kooperatifi 13.6.1974
tarihinde Bakanlik onayi almig ve 29.8,1974 tarihinde de
tescil edilerek tiizel kigilik kazenmigtir. Kooperatifin 40
ortagi ve 7700 T.'si Sdemmemig 15.500 T. sermayesi vardir.
Kooperatif bugline kadar herhangi bir proje uygulamamig ve
devlietten de herhangi bir yardim gérmemigtir. Bir ara bir
slipermarket igletmek ic¢in bina tutmg ise de gereken Ozkay-
naZi bulamadifa igin vazgegmek zorunda kalmigtir. Koopera-
tifin bugiin herhangi bir faaliyeti yoktur.

Tire-Mehmutlar KOy Kalkinma Kooperatifi, 16.4.1982
tarihinde Bakanlik onayi almig ve 11.6.1982 tarihinde de
ttizel kigilik kazanmigtir. Kooperatifin 165 ortaZi ve ta-
mamy Sdenmig 1.862,000 Tl. sermayesi vardir. Kooperatif her-
héngi.bir proje konusu ve devlet kredisi almamigtir. Koope-
ratifin ortaklarina safladifir hizmet kooperatife ait 40
Ton kapasiteli kanteri ile ortsklarinin karpuzlarlnln tar-
t1lmasaina, sers igin naylon ve torba ihtiyaglarlnln teda~-
rik edilmesine yardimci olmaktw,
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Poca~-BaZarasi - Yeni Bagarasi Koy Kalkinma Koopera-
tifi, 14.3.1973 tarihinde Bakanlik onayil ve 26,12.1987'de
de tescil edilerek tiizel kigilik kazanmiglardir. Koopers-
tif 3 Ton/giin kapasiteli siit toplama ve sagma deposu proje
sini gergeklegtirmigtir. Orteklarinin siitlerinin toplanip
pazarlanmasini yapmsktaedir. Kooperatif her iki kUye birden
hizmet etmektedir. Kooperatifin bu ylizden ortak sayisi di-
ger kooperatiflere oranla oldukge fazladir. 321 ortsk ve
925,150 Tl.si Sdenmemig 1.482.955 T.. sermayesi vardar.

Kemalpaga-Yifitler Koy Kalkinme Kooperatifi,
10.1.1966 tarihinde Bakanlik onayi almg ve 1.9.1971 tari-
hinde de tescil edilerek tilzel kigilik kazanmiglardir. Koo
peratif 2 Ton/Giin kapasitell Mandra projesi almig fakat
bzkaynek yetersizlifinden Utiiril projenin uygulamasi durdu-
rulmgtur. Tesis binasi da kereste imalatiyla ugragan bir
ortagina kiraya verilmigtir. Kooperatife devlet 40.000 T..
hibe yardimi yapmigtir. Kooperatifin 63 ortaZi ve tamam
6denmig 1.920.000 T, sermayesi vardir. Fakat kooperatifin
gu ana kadar 23 ortaginin yurt digina gitmesini saglamak-
tan bagka hicbir hizmetl olmamagtar. :

Izmir-Igikkent K8y Kalkanma Kooperatifi, 24.2.1978'-
de Bakanlik onay:i almig olup 16.3.1978'de de tescil edile~
rek tlizel kigilik kezanmigtir. Kooperatifin 87 ortafi ve
temami Sdenmig 502,668 T.. sermayesi vardir. Kooperatif or-
taklarinin ihtiyaci olan hayven yemini ihaleye girerek al-
makta ve orteklaraina dagitmaktadir. Bunun diginda herhangi
bir faaliyeti yoktur.

. UOdemig-Bozdaf K8y Kalkinma Kooperatifi, 23.1.1978'-
‘de Bakenlik onayl almig ve 20.3.1978'de de tescil edilerek
tizel kigilik kazenmigtir. Kooperatifin 194 ortagi ve
357.600 1. 'si Odenmemig 1.888.000 T.. sermayesi vardir. Koo
peratif 2 Ton/Glin kapasiteli bir Mandra tesisi igletmesini

kurmg fakat igletme sermayesi yetersizlifi nedeniyle ig-
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letme kiraya verilerek elden gikartilmigtir. Kooperatif bu
proje igin devletten 14.517.465 1. kredi ve 769.710 T. hi-
be olmak lizere 15.287.175 Tl. yardim almigtir. Fakat aldajfy
kredinin 10.098.336 T.sain1 Sdemedifi icin Bakanlikga icra-
ya verilmig ve icra kanaliyla 3.685.080 1..'si Sdenmigtir.
Kooperatifin gu anda ortaklarina herhanéi bir hizmeti yok-
tur, '

Seferihisar-Ulamig K8y Kalkinma Kooperatifi,
18.2.1969 tarihinde Bakenlaik onayi alip, 6.4.1972'de de
tescil edilerek tiizel kigilik kazanmigtair. Kooperatifin
186 ortagi ve tamami Bdenmig 5.580.000 TL. sermayesi vardir.
Kooperatif saha araegtirmamiza giren en gliglii kooperatifler-
den bir tenesidir. Kooperatife ait 3 tesis vardir. Bunlar
20 Ton/Giin kapasiteli zeytinyapgi fabrikasi, 20 T/Saat kapa-
siteli Meyva ve Tasnif Ambalajlama Tesisi, 10 Ton/Saat ka-
pasiteli Narenciye Sarartma ve Paketleme evi tesisidir. An-
cek kooperatif bunlardan sadece % 1l kapasite ile caligtir-
diga zeytinyagr fabrikasani igletmekte diger ikisini ise
kiraya vermigtir. Bunlarin yaninda kooperatife ait Izmir
Meyve ve Sebze Halinde 97 nolu bir stent . vardir. Koopera-
tif bu arada bir adet siipermarket agmak i¢in yer tutmugtur.
Yine ortaklarinin siitiinli deferlendirmek ic¢in mandra tesisi
- de kurmak istemektedir. Kooperatif zeytinyapi fabrikasi ve
Narenciye sarsrtma ve paketleme evi igin devletten
5.294.000 M. s1 kredi, 4.755.650.- Tl. hibe olmek lizere top-
lam 10.049.650 T, mali yardaim saglamigtair.
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D~ ARASTIRMANIN BULGULARI

Tablo: 21 Ortnklaran Efitim Durumu

<

~ 1 ’
~ \E\{.‘,itim | Okur-yazar tikokul Ortaokul -Lise
~ernmn:d"“ll Okur-ynzar masitnn moewin [LL AN T pifgr TOPTLAM

Roop,lur T~ L e rereeeeim - -
TEPEKDY 1 9%6.6 2 %l3.4 12 %80 - - - - - - 15 %100
BABARASI 3 %6.25 5 %10.4 36 %75 4 948,35 - - - - 48 %100
KOYUNDERE - - - - 6 %100 -~ - - - - - 6 %100
OZBEK - - - - 7 %100 - - - - - - ? %100
ULAMIS 2 %7.14 4 914,28 22 %78.58- - - - - - 28 %100
GILE 3 %25 - - 8 %66.,7 - - 1 %8.,3 = "= 12 9100
YIGITLER 1 %10 1 %10 8 %80 - - - - - - 10 %100
BOZDAG - - 2 9%6.9 23 %79.3 2 %6.9 2 %6.9 ~ - 29 %100
MAHMUTLAR 1 % 1 9% 22 %88 - - 1 94 - - 25 %100
ERGENL - - 4 %19 14 %66.7 1 4.7 2 %9.5 -~ - 21 %100
ISIKKENT - - 1 %7.7 10 %76.9 1 %7.7 1 7.7 - - 13 %100
TOPLAM 11 %5.2 20 %9.3 168 %78.5 8 %3.7 7 %3.3 - - 214

%100

Anketlerde sorulan ilk soru ile kooperatif ortakla-
rinin, egitim durumunun saptanmasi istenmigtir. Ortakle-
rin verdikleri yanitlarda Onemli bir degigiklik gistermedi
g1 Tablo: 22'den de gorillmektedir. $oyleki, kooperatif or-
taklaranin %.78,5'1 ilkokul, % 3,7'si ortaokul, % 3,3'i
ise lise mezunudurlar. % 9,3'U ise herhangi bir okulu bi-
tirmedikleri halde okur-yazar olduklarani belirtmigtir.
Kooperatif ortaklarimin geriye kalan % 5,2'sinin ige okur-
yazarliga hi¢ yoktur. Buradan kooperatif ortaklarinin
% 87,8'inin okur-yazar ve ilkokul mezunu olduklari ortaya
crkmektadir. Universite efitimi yapmig herhangi bir orta-
£in bulunmamesi, ayrica ortaokul ve lise mezunu ortak sa-
yisinin azligi bu ortaklarin kooperatif igletmesinin kurul
masi, caligtirailmasi ve devamlilifin saglanmasi acgisindan
gerekll ve yeterli efitimi alamamig olduklarini gtstermek-
tedir. Buradan gdyle bir sonug¢ g¢ikarabiliriz, kSylerimizde
egitim diizeyl diigiik ve genellikle ilkokul tahsilini gecme-
mektedir.
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Tablo:23 Ortaklarin Yag Durumu

*Ya '

\\\d\urumus - 25 26-35 3645 4655 56 + TOFLAM
Koop,ler > ! -
TFEPEKEY - - 4 %26.6 -5 %33.3 4 %26.6 2 %13.5 15 %100
BAGARASI - - 1 %2.1 3 %6.3 25 %52 19 %39.6 48 %100
KOYUNDERE - - - - - - 2 %3%.3 4 %66.7 6 %100
nZBEK - - - - - - 6 %85.7 1 %14.3 7 %100
ULANIG - - - - 6 %21.4 11 %39,3 11 %39.3 28 %100
GILE - - - - 3 %25 3 %25 6 %50 12 %100
Y1EITLER - - - - 2 %20 6 %80 2 %20 10 %100
BOZDAG - - 1 %3.4 9 %31 11 %38 8. %27.6 29 %100
MAHMUTLAR - - 2 %8 6 %au 10 %40 7 %28 25 %100
FRGENLL - - - - 4 %19 10 7.6 7 %33.4 21 %100
IGIKKENT - = - - 1 %7.7 10 %76.9 2 %15.4 13 %100

TOPLAM - - 8 63,7 39 %18.2 o8 95,8 69 $%32.3 214 %100

Tablo: 23 ise, kooperatiflere ortak iiyelerin yasg
durumlarini gostermektedir. Buna iligkin sorumz koopera.
tiflerde yofunlagmanin hangi yaslarda oldugu ve dolayisa
ile kooperatiflere olan ilgiyi belirlemede yardimca ola-
bilecefi diigiiniilerek sorulmugtur. Tablo'dan dea gOrildigu
gibi ortaklarin sadece % 3,7'si 26-35 yaglari arasinda
yer alirken, % 18,2'si 36-45, % 45,8'i 46-55 ve % 32,3'il
ise 56 ve dsha yukari yaglardeki bireylerden olugmakta-
dir. Yine buraden da kooperatif ortaklarinin % 78,1'ni
46 ve deha yukari yaglardaki bireylerden olugtufunu gSr-
mekteyiz. Bu da bize kooperatiflere geng ve orta yaglar-
daki bireylerin daha az ilgi gosterdiklerini ortaya koy-
maktadir. Kooperatiflere giren genc yagtaki bireylerin
biiyllk bir kisminin da bu ortaklifi miras olarak devral-
diklarani s6yleyebiliriz.
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Tablo:2Y Orteklarin lgledikleri Arazinin Miilkiyet Durumu

© >N~ _Arazinin | .
\dxirumu: Toprafy yok Kendisine ait Ortak Yarica Taraim iggisi TOPLAM

Kaoperatifle®

TEPEKGY 2 %11.7 7 #1.2 1 %5.9 5 #29.5 2 %11.7 17 %100
BAGARASI 2 4. 43 %87,8 3 $6.1 1 %2 - - 49 %100
KOY'UNDERE 1 %16.7 4 %66.6 - - 1 6.7 = = 6 %100
OZBEK - - 6 %85.7 - - 1 %4.3 -~ = 7 9100
ULAMIS 1 %3.6 27 9496.4 - - - - - - 28 %100
GILE - - 11 %91.7 =~ - 1 %8.3 ~ = 12 %100
YICL1TLER - - 10 4100 - - - - - = . 10 %00
BOZDAL 1 %3.4 27 %93.2 1 %3.4 - = - - 29 %100
MAHMUTLAR - - 22 %475.8 4 %13.8 3 %104 - - 29 %100
ERGENLL 1 4.8 20 %95.2 - - - - - - 21 %100
ISIKKENT 3 %23 10 %77 - - - - - - 13 %100
TOPLAY 11 %5 187 %84.6 9 % 12 %5.4 2 %1 21 %100

- o v

Ankette sorulan iiglincl soru, kooperatif ortaklari-
nin sosyo-ekonomik yapisinin belirlenmesine yardimei ola-
bilecek olan igledikleri arazinin miilkiyetine iligkindir.
Bu sorunun cevaplarina iligkin yapilan Tablo 24'de de go-
riildiigii gibi kooperatif ortaklarinin igledikleri arazi-
nin % 84,6's1 kendisine ait iken % 4'i ortek, % 5,4'd ya-
raci'dar. Buna kargilik ortsklarin %.1'i tarim igc¢isi ol-
duklarini belirtirken % 5'i ise hig¢ topraklarinin olmadi-
gin1 belirtmigtir. Bu da bize kooperatif ortaklarinin ye-
terli veya yetersiz olduklarini dikkate almamak gartlylah
gok bilyiik bir gofunlufumn arazisi oldufum gbstermekte-
dir. Ote yandan da bazi ortaklar kendi arazileri yaninda
ayrica ortakeci olarak bagkalarinin arazisinden de yarar-
lanmaktadir,

Anketten de gorillebilecefi gibil taram iggilsi olan
ortaklarin tamami Tepekdy'e ait iken, yarici olanlaran
Buyuk bir kisma da yine Tepekily'e aittir. Buna kargin,
topragi olmayan ortaklarin biiylik bSlimi Igikkent ve Ko-
yundere'ye ilye ortaklara aittir.
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Tablo: 25 Orteklarin Uriinlerini Defferlendiris Durumlar:i

= “Deferlend Hepsini koop.'e

T

e

Bir kasmini koop.'e

Kendi bagina

s e

~ }teslim edenler teslim edenler defferlendiren Difger TOPLAM

Koop.ler "~., .

TEPEK)Y 1 %6.7 2 %13.3 11 ?6?5.3 1 %6.7 15 100
BABARAST 17 %35.4 %291 17 %354 - - 48 %100
KOYUNDERE - - - - 5 983,31 %16.7 6 %100
G2BEK 3 2.8 - - 4 /9%57.2 - - ? %100
ULAKIS 14 %50 %214 8 %28.66 - - 28 %100
GILE - - - - 12 %100 - - 12 %100
YIGTTLER - - - - 10 %100 - - 10 %100
BOZDAG - - - - 29 %100 - - 29 %100
MAHMUTLAR - - - - 25 %100 - -~ 25 9100
ERGENLL %9.5 8 $638.1 11 %52.3 -~ - 21 %100
ISIKKENT - - - - 13 %100 - - 13 %100
TOPLAM 37 %17.3 30 %14 145 %67.7 2 %L 214 %100

- 1 o >t s ———— e o i e e 4 ety e . e

Tablo 25'de gosterdigimiz sorunun amaci ise koope-
ratif ortaklarinin elde ettikleri iiriinlerinin deferlendi-
rilmesinde kooperatiflerle olan iligkilerinin belirlene-
bilmesidir. Buradan da kooperatif ortaklarinin % 67,7'si-
nin elde ettikleri tiriinlerini kooperatifleri devreye sok-
madan kendi baglarina degerlendirdiklerini belirtirlerken
ancak % 17,3'U tirtinlerinin tamemini, % 14 ise iiriinlerinin
bir kismini kooperatifler yoluyla deferlendirdiklerini be-
lirtmigtir. Bu da bize ortaklar ile kooperatif arasindaki
iligkilerin tam olarak geligmedigini, ortaklarin koopera-

tiflerini yeterince benimseyemedikleri sonucunu ¢ikartmak-
tadar,
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Tablo:26 Ortaklarain Kéoporatﬂﬁbwmdn Bogke Bir Meslek Kuruluguna Uyelik Durumu

~Gift¢s Derncklerine

e

~dprumi g cant odasina Digor bir koop.'e Yok TOITLAM
&qqncrutiﬁh\! ve;:a birliklerine " L . AV ELAN
TEPEXYY 14 %82.4 - - 2 %11.7 1 %5.9 17 #4100
BAGARASI 19 %35.2 - - 13 %o, 1 22 940.7 54 %100
ROYUNDERE 3 %37.5 - - 3 957,65 2 425 8 %100
OZBEK - - - - 1 %14.3 6 %85.7 7 %100
ULAMIS 8 %23%.5 - - 11l %32.4 15 %44,1 3% 9100
gtre 7 oml.2 - - 8 oap 2 911.8 17 00
YICITLER 3 %27.3 - - 7 %63.7 1 %9 11 %100 |
BOZDAS 24 #61.5 - ~ 11 %28,2 4 9%10,3 39 %100
YAHMUTLAR 10 %34.5 - - 5 . %17.2 14 %48,3 29 %100
ERGENLY 10 %357 - - k3 %50 4 9%14,.3 28 9100
ISTYKENT 3 %18.7 - - 8 %50 5 931.3 16 %100
TOPL AL 101 %38,.8 - - 83 %31.9 76 %29,3 260 %100

———— e -

Ankette sordugumuz beginci sorunun amaci ise koo-
peratif ortaklarinin bagka mesleki véya sosyo-ekonomik
bir kuruluga ilye olup olmadiginin dolayisiyla Orglitlenme
gikliganin belirlenmesidir. Tablo 26'dan gikartilan sonu-
ca gbre kooperatif ortaklarinin % 38,8'inin Ziraat Odala-
rina, % 31,9'umun ise bagka bir kooperatife de (Tarim Sa~
tig, Tarim Kredi, Toprak-Su Kooperatifine vb. gibi) ortak
olduklarini gdstermektedir. Bu da bize kooperatif ortak-
lerinin % 70,9'unun difer bir kooperatife veya Ziraat Oda-
gsina girdiklerini gbstermesi agisindan Bnemlidir.
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i

Tablo:2? Ortaklarin Kooperatife Girme Nedenleri

AY

- ;- -

i

- - e 1ttt e o e kA i e 4 4 g o Ok i e e, e O e G O M O et e

r

\‘r!\edenler z {riinlerin paz. Herkes Gelirini  Yurt digana
\\\ ' Pikrim yok veya ihtiyaclarin  ortak arttirmak gitmek TOPLAM
N ! ¢ ,

Koop.ler, | ucuza slinmnsy oldnfn igin igin i¢in

_____ S B ————
THPEKOY - - 10 %62.5 2 9105 4 WS - ~ 16 9100
BAGARASL - - F4) ¢4BS.4 1 $52.1 4 B3 2 w2 48 %100
KOYUNDERE - - 5  %83.3 - - 1 %16,7 - - 6 9100
{2ZBFK - - 6  %85.,7 - - 1 %14.3 - - 7 %100
ULANLE - - 21 8y L HE 7| L (6 38 | L T S S Y5
GiLE 1 %8.3 6 %50 - - 4 %334 1 98,3 12 %100
YIGITLER - - - - - - - - 10 %100 10 %100
BOZDAL - ~ 13 ha.8 6 %20.7 10 %34.5 - - 29 %100
MAHMUTLAR 1 ol 15 %60 3 9512 6 %ou - - 25 %6100
ERGENLY - - 13 %61.9 1 .8 5 %23.8 2 949.5 21 %100
IGIKKENT - - 8  %6l.5 1 9%7.7 3 %23.1 1 %7.7 13 %100
TOPLAM 2 9% 138  %64.2 16 9%7.4 40 9%18.6 19 %8.8 215 %100

Tablo 27'de gisterdifimiz sorunun amaci ise ortak-

larin kooperatife girme nedenlerinin ve bSylece Orgilitlen-

me ihtiyacinin belirlenmesidir., Kooperatif ortaklarinin

% 64,2'si kooperatife girig nedeni olarask liriinlerinin
pazarlanmasi veya ihtiyag¢larinin ucuza alinmasi olarak
gdsterirken, % 18,6's1 gelirini arttirmek, % 7,4'il her-
kes ortek oldupu igin % 8,8'i yurt digina gidebilmek igin
kooperatife girmigtir. % 1'i ise bu konuda fikir belirtme
migtir. Bu da kooperatif ortaklarinin kooperatiflere bazi
ekonomik ¢ikarlar elde etmek icin girdiklerini gdstermek-
tedir. Ama ortaklarin % 9,8'inin kooperatife bagkalarinin
etkisinde kalarsk veya topluma uymak igin girdiklerini be-
lirtmeleri ilgingtir. Anket dolduran ortaklarin gogunlugu-
min kooperatiflere girig amaglarinin kooperatif anlayigiy-
la ayni paralelde oldupu gorillmektedir.
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Tablo: 28 Ortaklarin Kooperatife Giris Zamani

- ;
“Tarihleri)

xoo:'iar 1 -1965  1966-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1985 + TOPLAN
A st nend ..

TEPEKLY - - - - - - 9 60 6 949 - - 15 %100
BAGARASI - - - 25 %52.1 19 439.6 4 %8,3 - . 48 %100
KOYUNDERE - - - - 6 9100 - = - - - 2 & w00
L2BEK - - 2 %28.6 3 wa2.8 -~ - 1 4144 1 9%14,3 7 %100
UTAMIY - - 9 %302 6 Wl.h 7 oy 3 90,7 3 %10.7 PRS0
(,'H.H - - - - YY) - - o [0 N7 S G TOR S WL Y]
Y1EITLER | - - 5 %50 5 %50 - - - - - - 10 €100
BROZDAG -~ - - - - - 26 %B89.6 3 %l0.4 - - 29 %100
MAHMUTLAR - - - - - - - - 22 %88 3 %.2 25 %100
ERGENLY - - - - 21 %100 - - - - - - . 21 %100
TSTKKENT - - - - - - 10 %76.,9 3 %23,1 ~ - 13 %100
TOPLAM - - 16 %7.5 75 35 71 %%3,3 44  %20.5 8 %3.7 214 100

- - - -

Kooperatif ortaklarina yonelttifimiz ve kooperati-
fe ortak olug zamanina iligkin soru, muzda da, ortaklarin
biylik bir kisminin 1970-1980 yillari arasinda (% 68,3)
kooperatife girdiklerini gtstermekiedir. 1980'den ve Ozel
1ikle 1985'den sonra kooperatiflere girig miktarinin gok
diigtiigil yine tablodan gazﬁkmektedir. Bu da bize koopera-
tif ortaklarimin kooperatiflere olan ilgilerinin azaldi~
%1, kooperatifin etkinliginin ve verimliliginin amag¢lari-
n1 gergeklegtirebilecek boyutlara ulagmemasi sonucu koope
ratiflere yeni ortak girmedigini gbstermektedir. Burada
gbzlemlerimize dayanarak gbyleyebilecegimiz bir nokta da
kooperatif ortaklarinin kooperatife digariden yeni girebi
lecek kigilere kargi takindiklera olumsuz tutumdur. Ozel-
likle 1975 yilindan Once kooperatiflere giren ortaklar,
kendilerinin kooperatife girerlerken o zamana gore gok Dbii
yiik miktarlarda ve fedakarliklarda ( o zaman kooperatife
girmek igin kendilerinin, altinlarina, hayvanlarini sat-
Flklarlnl...) bulunduklarini belirterek kooperatife girig
igin ortaklik paylarinin gu anda gok diigilk oldufunu be-
lirtmekteler ve dolaylslyla yeni girecek ortaklarin bu az
miktardaki payla kooperatiften hak talep etmelerini iste-
memektedirler.
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Tabln:23 Ortnklarin Kooperatife Girmeden {nce Kooperatifin
Anandulegmo veyn Amaglariny Okuynp-Okunadiklarina

Iliskin Sonuglar /

\—‘—-'- "-' N
Sonuglar ! Okuyanlar Okumayanlar TODPLAM

Koops1lefs.a
TEPEK!Y ‘ 11 %73.3 4 26,7 15 %100
BAGARASI 17 %35.4 31 %646 48 %100
KOYUNDERE 3 %50 3 %50 6 %100
UZBEK 2 %28,6 5  %71.4 7 %100
ULAKIS 10  %35.7 18 %643 28 9100
GiLE 2 %1647 10 %B3.3 12 %100
Yt8ITLER 1 %10 9 %90 10 9100
BOZDAS 10 %34,5 19 965.5 29 %100
MAHMUTLAR 10 %40 15 %60 25 %100
ERGENLI 10  9%47.6 11 %52.4 21 %100
ISIKKENT 6 9%46,7 ? 953,313 %100

TOPLAM 82  %38.3 132 %61.7 214 %100

Ankete giren ortaklarin %855'nin ilkokul veya daha
ist dlizeyde efitim gbrmesine kargin, yalniz % 38,3'U koo-
peratife girmeden Ynce anastzlegme veya konuyla ilgili
resmi belgelerini okuduklarini belirtmigtir. Bu durumda '
reticilerin bilylik gogunluFunun bagkalarinin etkisiyle
veya belli bir agamedan veya uygulamadan sonra kendiligin-
den ortek olduklari tehmin edilebilir. (Tablo: 29)

Burada orteklarin % 61,7'sinin kooperatifin anas8z-
legmesini veya amaglarini okumamasimn nedeni, kooperatifin
amaglarini, faaliyetlerini Sgrenmekten ziyade, kendi amacg~
larine uygun olmasidar. $oyleki 1973'den Bnce kooperatife
ortak olan bireylerin biiylk ¢ofunlufu yurt digina gitmek
icin kooperatife ortak olmglardir. Yoksa kBy kalkinma koo
\peratiflerinin cok amacli faaliyetlerinden yararlanmak
igin ortak olmamiglardir. Bu amagla kooperatife giren or-
teklar, kooperatifin amaglarini okuma ihtiyacini duymamig-
lardir.
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Tablo: 30 Ortaklarin Kooperatifin 0zellikleri Hakkindaki Diigiinceleri

o e

s 2

v
\\T)\iir;iinceleri; Ortaklarin meydana Devlet firetici yararina

S ! rikrim getirdiftt bhir kendl katkina paz.ve liretim ih-

\‘.~\ oyok Xkendine yardim olan bir tiyaglarini sapla- Difier TOTLAN
< : kurulugu kurulug yan bir kuruluy

Kooperatifler \! ,
TEPEKOY - - 4 %26.7 2 %13.3 9 460 = = 15 %100
BAGARABI 1% 5 %10,2 3 6.1 40 %81,7 - -~ Y %100
KOYUKDERE - - 1. %16.7 - - 5  %83.3 - -~ & %100
CZBEK - - - - - - 7  %loo - - 7 %100
ULAMIS 1 %3.6 3 %10.7 24 %85.7 - - - -~ 28 %100
GILE 4 9433.3 3 %25 -~ - 5 9hl.7 - - 12 %100
Y18ITLER 4 A0 1 %10 - - 4 90 1 %10 10 %100
BOZDAG 1 %3.4 7 %o4,2 20 %69 ~ - 1 %3.4 29 %100
YAHMUTLAR 3 %12 5 %20 - - 17 %68 - = 25 %100
ERGENLT 2 949.5 5 %23.8 - - 12 %57.2 2 %9.5 21 %100
ISIKKENT - - 2 %55 .4 - - 11 “Bh, 6 - - 1% %100
TOPLAM 16

%7.4 36 %16.7 49 %22,8 110  451.2 4 %1.9 215 %100

Anketlerde sorulan dokuzuncu soru ile kooperatif
ortaklarinin, kooperatifin Ozellikleri agiklige kavugturul-
mek istenmigtir. Kooperatiflerin galigma konularina gire
verilen yanitlarin dnemli degigiklikler gOsterdigi
Tablo 30'dan anlagilmaktadir. $Syleki ortaklarin % 51,2'si
kooperatifin Ozelligini, liretici yararinea pazarlama ve lire
tim ihtiyacglarini saglayen bir kurulug olarak giriirken,

% 22,8'1 kooperatifleri devlet katkisi olan bir kurulug,

% 16,7'si ise ortaklarin meydana getirdigi kendi kendine

yardam kurulugsu oldugunu belirtmigtir. % 7,4'ti ise bu ko-
nuda herhengi bir fikir belirtmezken % 1,9 ise diger cok

amaclil bazi Szellikler belirtmigtir.

Ayni soruda kooperatif ortaklarinin % 16,7'sinin
kooperatiflerin Ozelliginin toplum kalkinmasi igin ku-
rulmg Orgiit olduklarani belirtmeleri bilinglenmenin taba-
na Ynemli Slgiide yansaidaigaini kanitlamaktadair. '
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Tablo:3! Ortaklarin Kooperatifin Genel Kurul Toplantilarina
Katilma Durumu

- ——

e al
“Katilma 1

\durumug Devamli Arasaira Gok nadir Hig¢ katilmama TOPLAM
Koop.ler ~au .
TEPEKSY 8 %53.3 5 %33.3 2 %134 ' - - 15 9100
BAGARABT 17 %35.4 14 9%29.2 9 5618,8 8 %l6.6 48 %lL00
KOYUNDERE 3 %50 1 %16.7 2 %33.3 - - 6 9100
LZBEX 6 %85,7 - - 1 9%14.3 - - 7 %100
ULAMIG 19 %67.9 5 %17.8 - @ - 4  %l4.3 28 %100
GIlLE 6 %50 4 933,84 1 %8.3 1 %8.3 12 %100 ,
YIGITLER 6 %60 3 %30 1 %0 - - 10 %100
BOZDAR 8 %27.6 15 9%51.7 2 %16.9 4 415,88 29 %100
MAHMUTLAR 12 %48 5 %20 3 12 5 920 25 %100
ERGENL: 13 %61.9 5 %23.8 1 4.8 2  99.5 21 %100
ISIKKERT 7 %53.8 3 %23.1 2 %l5.4 1 %7.7 13 %100
TOPLAN 105 949 60 %28.,1 24 9%11.2 25 %1l.7 214 9100

Tablo 3l'de gbsterdigimiz ve ankette yer alan onun-~
cu soruda kooperatif ortaklarinin kooperatifin caligsmala-
rina ilgi gosterip - gbstermediginin belirlenebilmesi ama-
ciyla kooperatifin qlaéan ve olaganiistii Genel Kurul toplég
ti1larina katilip katilmadiZi sorulmigtur. Alinan yanitlar-
dan, ortaklarin % 49'u Genel Kurul toplantilarina devamla
olarak, % 28,1'i arasira, % 11,2'si gok nadir ve % 11,7'si
ise hi¢ katalmadiklarini belirtmigtir(Tablo: 31). Ayrica
tabloyu inceledifimizde toplantilara katilma oranlarinin
igletmesil olan kooperatiflerde daha fazla oldufu, buna kar
gin faaliyetleri diligiik ve yetersiz olan kooperatiflerde
ise katilma oranimin diigiik olduZu goriilmektedir.

Ortakler, kooperatifin kendi amaglarinea hizmet et-

medifi veya yararli olamadagi toplantilara katilma-
mektadar. Clinkil kooperatiften bekledifini bulamamigiar.

Bu da omn kooperatife olan inancini zedelemekte, koopera-
tifin faydasine inanmamasns yol agmaktadmr. Sonu¢ olarak ta
kooperatif-ortak iligkilerinin zayiflamasina neden olmakta

dar.
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Tablo:32. Ortaklaran Kooperatifin ienel Kurul Toplantilarina
katilmama Nedenleri

< T
~
Jledenleri | Yonetim ile aborler A
nler A bo
S Zamanlari Haberleri Dipter TOPLAM

+
Y ': :ni.agamad:.klan olmadify icin  olmadiptr igin
~ i n

Kooperatifler -

TEPEKOY . - "6 985.7 - - 1 %14,3 7 %100
NAGARALT 6 K194 L I A - - % 00,6 31 9100
KOYUNDERE - . 3 4100 - - - - 3 9,100
O2ZBEK - - - - 1 %100 - - 1 %100
ULANIS - - 5  9555.5 1 %11.1 3 %33.4 9 %100
¢lre - - 3 %50 2 %33.3 1 $%16.7 6 %100
Y1G1ITLER - - 2 %50 1 %25 1 %25 4 9100
BOZDAG 1 9%4.8 19  %90.4 - - 1 9%4.8 21 %100
MAHMUTLAR - - 10 %76.9 - - 3 9%23,1 13 %100
ERGENLL - - 6 %75 - - 2 %25 8 %100
ISIKKENT - - 5 %100 - - - - 6 9100
TOPLAN 7 6.4 82  U475.3 5 %4.6 15 9%13.7 109 %100

Onuncu soruya devamla sorulan l1ll. soruda ise koope-
ratif ortaklarinin, kooperatifin toplantilarina katilmama
nedenleri sorulmgtur. Bu sorunun sonuglarini gdsteren
Tablo 32'den de gbrillebilecefi gibi ortaklarin % 75,3'
kooperatifin toplantilarina ketilmama nedenini zamenlari-
nin olmamasina beglaerken, % 6,4'U yonetim ile anlagamama-
larina, % 4,6's1 toplantilardan haberlerinin olmadiZina ‘
baglamig ve % 13,7'si ise difer bazi nedenlerin iizerinde
durmugtur.,

Bu da orteklerain kooperatifin galigmalarina karga
olan ilgisizliklerini gtstermektedir. Toplantilara katil-
mams, nedenlerinden % 13,7'sini olugturanlardan biiyilk boli-
‘mii ybnetimdeki bireyler arasindaki gekigmelere girmek is-
temedikleri igin toplantilara katilmadiklerini ifade et-
mektedir. Faal olmayan kooperatif ortaklarin  bliylk bdli-
mi toplantilara zamanlarinin olmadigi i¢in giremediklerini
belirtirlerken, g¢aligan kooperatiflerde ortaklar daha gok
difer nedenlerden Gtiirii toplantilara katilmamaktadir.
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Tablo: 33 Kooperatifin Ortaklarana Olan Hizmeti

S iiizmet

14
“gegitd E Uriiniin Uriiniin Iglenme~ Inhtiyaglarin Yox POPLAL
‘\\\~ | Yyetigtirilmesinde sinde ve satijinda ucuza alinma.

Kooperatifler.i

TEPEKNY 1 %5.9 5 %29.4 1Y %64.7 - = 17 %100
BASARASI 1 %l.6 28 45,9 29 7.6 3049 61 %100
KOYUNDERE - - - ;4 9%66.7 2 %33.3 6 %100
HZBEK - - 4 %57.1 2 9%28.6 144,35 7 %100
UTAMTS 1 %3.6 11 939.3 5 %17.8 11 %39.3 28 %100
CTLR - - 1 %8.3 2 wl6.7 9 %75 12 %100
YLCIPLER - - - - - - 10 4100 L0 100
BOZDAG . - - - - 1 %3.4 28 5596.6 29 %100
MARLUDTAR - - 11 ¢an 6. %on 8 432 25 %100
BRGINTL L - - Lo,y Logan NG ann
IGIKKENT - - - - 9 69,2 4-9%30.8 13 %100
TOPLAM 3 %1.3 71 %30.2 81 %34.5 80 34 235 %100

oy 2 e

Tablo 33'de gdsterilen ve kooperatifin ortaklarina
olan hizmetlerini sordugumuz soruya verilen yanitlarda
ise ortaklarin, % 34'U kooperatifin kendilerinin ihtiyac-
larini ucuza almada yardimei oldugunu belirtmigtir. Koo-
peratifin lirlinlerinin iglenmesi ve satiginda yardimeci ol-
dugum sdyleyenlerin orani ise % 30,2'dir. Ortaklarin
% 1,3'ii ise kooperatifin iiriinlerinin yetigtirilmesinde
yardimei oldugunu belirtmigtir. Toplam olarak ortaklarin
% 66'31 gu veya bu gekilde kooperatiften faydalendiklari-
n1 belirtirlerken % 34'liik bir kiesmi ise kooperatifin hor-
hangi bir hizmetinden yararlanamadiklarini belirtmigtir.
Bu oramin yiliksek olmasinin bir nedeni kooperastiflerin bii-
yuk gogunlugunun faal olmemasi yaninda kooperatif galigma-
lariyla ortak galigmalarinin farkli alanlarda yogunlagma-
1ar1ndan kaynaklanmektadir.
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Tablo:34 Kooperatiflerin K&y lg¢indeki
. Bosyal Amagli Galigmalarinin

Durumu
A

<

‘\Qu\rmnu ! Sosyal amagli Sosyal amagli TOPLAM
S« | ¢aligmasy vardir qaligmasy yoktur

KooperatifleYrs .

TEPEKUY - - 15 %100 15 49100
BAGARASI - - 48 %100 48 9100 .
KOYUNDERE - - (6 %100 6 %100
UZBEK - - 7 %100 - ? %100 .
ULAMIG 1 %3.6 27  %96.4 28 %100
GILE - - 12 %100 12 %100
Y18ITLER - - 10 %100 10 %100
BOZDAL - - 29 %100 29 %100
MAHMUTLAR - - 25 %100 25 %100
ERGENL? - - 21 %100 2l %100
ISIKKENT - - 13 %100 13 9100
TOPLAM 1 %00.5 213  999,5 214 %100

13. Soruda sordugumuz ve kooperatifin kéy iginde
herhangi bir sosyal amagli g¢aligmasinin olup olmadafaina
iligkin bilgilerinden kooperatiflerin % 99,5'mun kby icin-
de herhangi bir sosyal amegli g¢galigmesainin olmadigini tes-
bit ettik. Bu da kooperatiflerin daha 8nceki b¥liimlerde
belirttiZimiz ve kirsal alana getirdifini styledifimiz bo-
yutlarindan yerlegimi diizenleme ve yan hizmetlerinin ge-
ligmedifini vurgulamaktadir. Bumun en bilyilk nedenlerinden
bir tanesi kooperatiflerin yeterli ve giiclil bir yapiya sas
hip olamamalari, mali sorunlarinin gok biiylik boyutlarda
olmasidir.

Anketin uygulandigi kooperatiflerden sadece Seferi-
hisar-Ulamg K&y Kalkinma kooperatifi koyliinlin yararlanma-
sina sundufu modern bir cegme yaptirmigtir. Difer koopera-
t1flerin herhangi bir sosyal amacli faaliyeti yoktur.
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Tablo: 85 Ortaklarin Kooperatifte Aktif Girev Alma Durumlari

-
\\’\Durumlar:v.: Yénetim Kurulunda Denetleme Kurulunda Koop.lglet.de Gérev

S \ " . ) TOPLAM

Koop. ler ~,.\‘\: Gérev aldim Gérev aldim bizzat galigtam almadim

TEPEKUY 3 %20 - - 2 %13%.3 10 %66.7 15 %100
BABARAST 9  %18.7 13 %27.1 1 %2, 25 %52.1 48 %100
KOYUNDERE 1 %16.7 1 %16.7 1 %16.6 3 %50 6 9100
BZBEK 3 k2.8 " 1 %14.3 1 %i4.3 2 %28.6 7 %100
ULAMIS 6 %2L.4 2 @7 - - 20 %71.5 / 28 %100
GILE 4 %33.3 1 %8.3 - - 7 %58.4 12 %100
YiGITLER 3 %30 % %30 - - 7Y 10 %100
BOZDAG 3 %10.3% 10 %34.5 - - 16 %55,2 29 %100
MAHMUTLAR 5 %20 5 %20 - - 15 %60 25 %100
ERGENLI 7 %33.3 5  %23.8 - - 9 %2,9 21 %100
ISIKKENT 2 %15.4 3 9%23.1 - = 8 %61.5 13 %100
TOPLAM 46 %21.5 44 %20,5 5 9%2.3 119 %55.7 214 %100

Tablo 35'te gdsterilen ve onddrdiincii soruda koopera-
tif ortaklarina yonelttigimiz, kooperatifte aktif gorev
alip-almadiklarina iligkin sorumuza yanit verenlerin
"% 55,7'8i gorev almadiklerini belirtmigtir. Ortaklarin
% 20,5'1 Denetleme Kurulunda, % 21,5'1 Ydnetim Kurulunda
gdrev aldiklarini sdylerlerken % 2,3'il ise kooperatifin
igletmesinde bizzat galigtiklarina belirtmiglerdir.

Fakat burada ayni soruya hem ytnetim kurulunda hemde _
‘denetleme kurulunda galigtiklarini belirten ortaklar de mev-
cuttur., Bu da gdstermektedir ki ytnetim kurulu ve denetleme
kurulunda godrev alen % 42 ortagin orani aslinda daha digiik-
tiir. Buradan gu sonucu ¢ikartmamiz herhalde yanlig olmaye-
caktlr. Kooperatif ortaklarindan ancak % 30-40'i ySnetimde
yer alarken difer % 60-70 ortak kooperatifin organlarinda
-gorev almamekta ve ydnetim belirli ellerde toplanmaktadir.
Bdylece kdy kalkinme kooperatiflerinin Szelliklerinden olan
demokratik ydnetim boyutu belirli ytnlerden aksamekta, or-
taklaran yonetimdeki etkinlifi tam olarak saflanamamaktadir.
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Tablo: 30 Ortaklarin Kooperatif Yénetiminde Gorev Almama Nedenleri

- :
s \}le\denler i {r Zamanai.. Tecriibesi Paydasina

DN I yok yok {nanmiyor’ Differ  TOPLAM
Koop.ler |
TEPEKSY 6 %60 4 SO0 - - - = 10 9100
BAGARAST 14 %56 7 %28 3 412 1 @& 25 %100
KOYUNDERE 1 %33.3 2 %66.7 - - - - 3 %100
OZBEK - - - - 1 st 1 %50 2 %100
ULAMIS 6 %30 7 %35 4 %20 3 %15 20 %100
GILE 1 %14,3 3 %2.9 1 %14.3 2 %28.5 7 %100
Y:GITLER 2 %50 1 %2y 1 %25 - - 4 %100
BOZDAG 7 9n3.7 4 925 2 $12.5 3 %18.8 16 %100
MAHMUTLAR 7 %h6.7 4 %2647 3 %20 1 %6.6 15 %100
ERGENLL 3 %33.3 5 #55.5 - - 1 %11.2 9 %100
ISIKKENT 5 %62.5 1 %12.5 1 912.5 1 %12,5 8 %100
TOPLAM 52 93,7 38 931.9 16 %13.4 13 %11 119 %100
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Kooperatiflerde herhangi bir aktif gbrev almayan or-
taklarin % 43,7'si bunu zamanlarinin olmamasina baflarken,
% 31,9'u tecriibesizliklerine, % 13,4'l kooperatifin fayda-
sina inanmadiklarina, % 1ll'i ise diger nedenlere bagflamig-
lardir. Onbeginci sorudaki bu sorumuzun yaniti de ortakles=
rin yaridan fazlasi gu veya bu nedenlerle kooperatifte
gbrev almamig ve pasif ortak durumunda kalmiglardir. Koope-
ratif yonetiminde gbrev alan kigilerin genellikle uzun siire
lerle (5-10 yil) bu gdrevlierde kaldiklari tesbitlerimiz so~
mcu ortaya g¢ikmigtir. Bu da ortaklarin ydnetiminde gbrev
almalarini sainirlayen bir difer nedendir,

Burada Snemli olan noktalardan bir tanesi de ortakla-
rin % 13,4'Untin kooperatifin faaliyetlerine, faydasina inan-
madiklara igin katilmadiklaraini belirtmeleridir. Bumun en
bilyilk nedenlerinden birisi ' kooperatifin aktif olarak ¢ali-
gamaﬁa81 ve ortaklarina gerekll hizmeti sunamamasidir. Koo-
peratiften bekledigi hizmeti gdremeyen ortaklar kooperatif-
ten sofumakta ve kooperatifle iligkilerini szaltmaktadariar
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Tablo: 3% Optaklarin Kooperatifin Yonetimine Iliakinl

Diiglinceleri
< A
"\\D\Ugfnceler :. Yénetimden Yénetimden menmun  ponr
S~o !  menmunlar olmayanlar
Kooperatifleir~.l
TEPEKUY C 1 %93,3 1 %6.7 15 %100
BAGARASI 26 %54,2 22 9%A45(8 A8 %100
KOYUNDERE 5 %83.3 1 %16.7 6 %100
BZBFK 4 957.1 3 42,9 7 %100
ULAMIS 24 85,7 4 ean,3 28 95200
GiLE 4 9%33%.3 B %66.7 12 %100
Y161TLER 6 %60 4 940 10 %100
BOZDAG 16 55.2 13 %44.8 29 %100
MAHMUTLAR 16 %64 9 %36 25 9100
ERGENLL 15 %71.4 6 %%28.6 21 %100
IGTHEENT 9 %69,2 no9%30,8 13 93100
TOPLAM 139 %65 75 %35 214 %100

Onaltinci soruya verilen yanitlardan ortaklarin

% 65'inin mevcut ydnetim ve denetleme kurullerindan mem-
min olduklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.(Tablo: 37) Mem-
nmun olmayan % 35 ortak ise ydneticilerin aktif olarak ga-
lagmadiklary: , kooperatifin ydnetiminde girev almalarina
kargin kooperatifle ilgilenmedikleri, kooperatifin gelig-
tirilebilmesi ic¢in 3. kigiler ve devletle gerekli temasa
kuramadiklari gibi elegtiriler yineltmiglerdir. Koopera-
tif yonetiminden memnun olmayanler  genellikle faasl olma-
yan ve kooperatif igletmesinin etkili ¢aligmadigi koopera-
tiflerde daha fazla olurken, igletmesi olan ve tam kapagi-
te ile caligan kooperatiflerde bu daha azdar,

Tablodan da goriilebilecefl gibi ortaklarin koopera=
tifin ydnetiminden en fazla memmun olanlardan % 93,3 ile
Tepekdy snde gelmekte, onu % 85,7 ile Ulamig izlemektedir.
En az memmun olanlar ise Qile ile Bafarasi kdy kalkinma
kooperatiflerine ortak ireticilerdir.
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Tablo: 3% Ortaklarin Kooperatifin Hizmetlerine llinkin Digiinceleri
o o o o e e e e e 0 1m0 2 8 1 <4 k02 0 0 2 2 e

‘»nguncalar 1

~e , E Hizmetlerinden ‘Hizmetlerinden TOPLAM
~_ ) Tenmun olanlar mennmun olmayanlar

Kooperatifler <.

TEPEKDY 13 986.7 2 %1%,3 15 %100
BABARAST 25  %52.1 23 %17.9 48 9100
KOYUNDERE - - 6 %100 6 %100
8ZBEK 3 %42.9 4 %57.1 7 %100
ULAMIS 24 %85.7 4 %14,3 28 %100
GiLE 2 %16.7 10 %83.3 12 %100
YI8ITLER 1 %10 9 %90 10 %100
BOZDAG 14 48,3 15 %51.7 29 %100
MAHMUTLAR 14 %56 11 ol 25 %100 .
ERGENLL 16 %76.2 5 %2%,8 21 %100
ISIKKENT 7 %53.8 6 96,2 13 %100
TOPLANM 119  %55.6 95 %4k, 4 214 %100
Tablo 38'de goriilen ve on yedinci soruda soru-

lan ortaklarin kooperatifin hizmetlerine iligkin diiglince~
lerinde ortaklarin % 55,6's1i kooperatifin hizmetlerinden
memnun olduklarini % 44,4'4 ise kooperati-
fin hizmetlerinden memnun olmadaklarini belirtmiglerdir.
Aragtirma yapilan kooperatiflerde amaglara iligkin tiim
eksikliklere rapmen, ortaklarin % 55,6'syi - kooperatifin
olumlu ¢aligmalar yaptifi  ve bu nedenle de bu durumun
bagarili sayilabilecegi inancindadirlar. Fakat bizim an-
ket sonuglarindan ayri olarak ortaklarin kooperatifin hiz-
metlerinden memnun olmadiklari fakat eldeki bu imkansiz-
laiklara ve zorluklars kargin yapilabilecefinin ancak bu ka-
dar olabilecefi diiglincesiyle memmn olduklarini belirtmele-
ri, bizim ortaklarla yaptigimz konugmalardan ¢ikartabile-
cefimiz bir somugtur.
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Tablo: 33 Ortsklarin Kooperatifin Effilmesini Istedikleri Konular

‘\ Konular
~

% Ihiyaglarin Uretime Pazariamaya
N safflanmasind  guna ook daha gok Fikrim Yok Digter TOPLAM
\\\ | daha fazla dnem vermeli onem vermeli
AN | Snem vermeli

Kooperatifler\i
.TEPEKOY 5 %26.3 4 %21 9 %A47.4 / 1 %5.3 =~ = 19 %100
BABARASI 19 %35.8 11 %20.8 23 %434 - - - "= 53 %100
KOYUNDERE 5 %7Ll.4 1 %14,3 1 %14.3 /- - - - 7 %l00
OB ER 3 33,3 % 933.3 3 0BR N - - - - 9 2100
ULAMIS 6 %2l.4 6 %2l.4 15 9%53.6 1 9%3.6 - - 28 %100
GILE 3 %25 2 9%16.7 3 %25 4 9%33,3 - - 12 %100/
YLELTLER 1 %10 3 %30 4 a0 2 %20 - = 10 %100
BOZDAL 11 %35.5 1 9%3.2 17 9%54.8 2 9%6.5 - = 31 %100
MAHMUTLAR 9 436 - - 16 %64 - - - = 25 ¢%l00
ERGENLL 4 %19 4 919 11 952.4 _2 90,6 ~ = 21 %100
ISIKKENT 1 %7.7 2 %15.4 9 69,2 1 %7.7 - = 13 %100
TOPLAM 67 %29.4 37 %iﬁ. 2 111 9%48.7 13 %5.7 - - 228 %100

Onsekizinci soruda ortaklara kooperatiflerin.v han-
gl konulara daha gok egilmelerini istedikleri sorulmigtur.
Bu sorunun amaci ortaklarin kooperatifle yakindan ilgilenip
kendilerine daha fazla hizmet verebilmesi igin efilmesi ge-
reken konulara iligkin goriiglerinin alinmasidir. Ankete ve-
rilen yanitlardan ortaklarin % 48,7'si kooperatiflerinin :
dahe etkin bir gekilde pazarlamays Unem vermesi gerektifi-
ni belirtirken, % 29,4'ii ihtiya¢claranin saeglenmesina daha
¢ok efilmesi gerektifini belirtmigtir. Ortaklarin % 16,2'si
ayni gekilde liretime dahs fazla efilinmesi gerektifini be-
lirtirken % 5,7'si ise bu komuda fikir belirtmemigtir. Bu-
rade ortaklarin kooperatifin efilmesini istedifi komu koo-
peratiflerin ve kUyiin faaliyet konularina gtre farklilik-
lar gosterdifini belirtmeliyiz.

Uretici ortaklardan 14 tanesi ise gok amagli olarak
kooperatiflerin birden fazla konuya efilmesi gerektigini or-
taya koymuglardir. Anket somuglarina gbre kooperatif ortak-
laramn yaklagik % 50'si elde ettifi tirtiniin en iyi gekilde
deferlendirilmesini istemektedir. Zira ortaklar, girdi fi-
yatlarandeki siirekli artiglara kargin kendi firettikleri ii-

rinlerin fiyatlarinin gok diigilk satilabildigi veye hi¢ sati-
lamadigindan yakinmaktadirlar.
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Toblo: 40 Orteklemin Kooperatifin Sahipleri IHokkaindaki
Diigtinceleri

s &{igﬁnceler i
S~ { Pikrim yok
l(ooperatiflgr’ \._"

Yonetimde Kooperatifin

bulunanlar ortakler: Kiiy/ halka Differ TOPLAM

TEPEKOY - = 3 %20 - - ,(12 %80 -~ 15 %100
BAGARAST - - 8 $16.7 33 %68.8 7?7 %14.5 - ~ 48 9100
KOYUNDERE - - 2 9%3%,3 4 %66,7 - - - - 6 %100
OZBEK - - 1 %l4.3 6 %85.7 - -  =-=- 7 %100 .
ULANTS - - 1 %3.6 27 %96.4 - =~ -~ 28 w00 ’
GiLe 2 %16.7 3 %25 7 %58.3 - - -~ 12 %100
Y18t PLER - - - - 9 %90 1 910 - - 10 %100
BOZDAS 3 %10.3 2 %6.9 18 %62,1 6 %20,7 -~ 29 4100
MAHMUTLAR - - - - 20 ¢80 5 %20 - ~ 2 %100
ERGENLL 1 9.8 - - 16 76,2 3 %l4,2 1 %4.8 21 %100
ISIKKENT - - - - 13 %100 - = = ~ 13 %100
TOPLAN 6 %2.8 20 9%9.3 253 %71.5 34 %15.9 1 %00,5 214 %100

Ondokuzuncu soruda ise kooperatif ortaklarinin koo-
peratife sahip g¢ikip-gikmadiklarini saptamak amsciyla koo-
peratifin sehibinin kim olduZunu sorduk. Tablo 40'da da
goriilebilecegl gibli orteklarin % 71,5'i kooperatifin or-
taklare ait oldugunu belirtirlerken geriye kalanlarin bli-
yik gofunlugu da kSy halki ile kooperatif ortakli¥i kav-
ramlariniy karigtirdikleri saptanmgtir. Soyleki ortaklg-
rin % 15,9'u kooperatifin sahiplerinin kdy halka ol&géunu,
% 9,3'l lse yonetimde bulunanlar oldufunu belirtmigtir,
Ortaklaran % 2,8'i ise bu konuda fikir beyan etmemigtir,

Kooperatifin ortaklarina ait oldufunu belirtenlerin
-oraninin % 71,5 gibi bliylik bir rekema ulagmasi, ortaklarin
bu komida bilinglendiklerini gstermesi agisindan sevindi-
ricidir, Kooperatifin sahibinin ydnetimde bulunanlar oldu~
- gunu s®yleyen % 9,3 ortak ise daha gok iglemeyen ve fasli-
yetleri yetersiz olan kooperatiflere iiyedirler. Ortaklardan
fikir beyan etmeyen % 2,8'inin ise efitim dilzeyi diiglik bi-
reylere alt oldufu goriilmektedir,
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Pablos 4l Orteklarin Kooporatifin Hizmetlerinden Bn ok Yararlananlara
Iligkin GHrliglert

€77 - T -
. Y:rgr\lfm\anlar: Yoneticiler Ortaklar Caligan lg¢iler Fikrim yok Differ TOPLAM
00p. ler =l

TEPEKOY 3 %20 11 %73.3 1 %6.7 C - -4 - - 15 %100
BASARAST 11 %22.9 22 445.8 9 $%18,7 "6 %12.6 - - 48 %100
KOYUNDERE 1 %16.7 4 %66.7 - - ! 1 %16.7 ~ - .6 %100
B7BEK 2 %28.6 B AR.8 2 %28.6 - = = = 7 %100
ULAMNIS 5 %17.9 14 %50 7 %25 2 %7.1 - -~ 28 %100
GXLE 4 %33.3 2 %16.7 - -, 3 %25 3 %25 12 %100
Y1GITLER 1 %10 4 940 1 %10 1 %10 3 %30 10 %100
BOZDAY 7 %a4,1 12 %41.4 . 3 %10.3 2 %6.9 5 %17.3 29 %100
MAHMUTLAR 3 %12 18 ¥72 - - 1 % 3912 25 %100
ERGENLL 3 %14,3 11 %52,4 6 %2B.6 1 %4.7 - - 21 %100
TSIKLENT A %30.8 5 %38.5 1 %7.7 2 %15.3 1 %7.,7 13 %100
19

TOPLAM 44 %20.5 106 %49.5 30 %14

%B8.9 15 %7 214 100

Ortaklarin kooperatif  hizmetlerinden en cok ya-
rarlananlara iligkin goriiglerini sordufumuz yirminci soru-
mn yanitlari Tablo 4l'de gdriilmektedir. Buna gire ortak-
larin % 49,5'i en ¢ok yararlanan _ ortak oldugumu
stylerken, %.14'li galigan igciler, % 20,5'i ybneticiler '
geklinde yanmitlamiglardar. Orteklarin % T7'si defigik gd-
rilgler one siirerlerken, % 8,9'u ise fikir beyan etmemig-
lerdir. Ilging olen ankete katilan orteklarin yeklagik
%.20,5'1 kooperatif hizmetlerinden en gok ytneticilerin
yararlandiklerini belirtmeleridir. Ortaklarin verdifi ya-
nitlarde kooperatif. hizmetlerinden yararlananlarin % 50'
sinden fazlasinin ortaklar digindaki kigilere = olmas '
diigiindlirliclidiir.

Kooperatif - hizmetlerinden en ¢ok yararlananlarin
igoiler oldufunu sSyleyen (% 14) ortaklar, igletmesi olan
kooperatife iiye olanlardir. Anketin uygulandigi koopera-

" tifler iginde, kooperatif’ hizmetlerinden en ¢ok yararla-
nanlarin yoneticiler oldufunu belirten orteklarin biiylik co
gunlugumin Menemen-Gile ve Izmir-Igikkent kooperatiflerine
tiye olduklari gbrtilmektedir.
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Tablo:H2 Devletin Kooperatifin Galigmalarina Tigi GHsterip~Gostermedifine
Iiigkin Ortaklarin Dligiinceleri ‘

o= “Diigiinceler

I
| Evot ilgl Hayir 1lgi
-~ ~o t Fikrim yok printort ;«n- l;i'::l;nrmtg()r‘ TorLA

Rooperatifler™ < |
TEPEKOY 5 %33.3 7 G677 35620 15 %100
BABARASI 7 %14.6 17 %35.4 24 %50 48  9%l00
KOYUNDERE - - - - 6 %100 6 %100
ZBEK - - 5 %71 2 %28 7 %100
ULAMIS 4 914,34 414.3 20 %71.4 28 %100
GlLe 2 %16,7 4 %33.3 6 %50 12 %100
YIGITLER - - 5 . %50 5 50 10 %100
BOZDAG 5 %17.2 13 S44.8 11 %38 29 %100
MAHMUTLAR 3 12 6 %24 16 ses 25 %100
ERGENLL - - 13 %61.9 8 %38.1 21 %100
ISIKKENT 1 %7.7 3 9%23,1 9 %69.2 13 9100
TOPLAM By 2 4 RANS CRIL) A 1 ¢ 110 .951.0 220 9100

Tablo 42'de ise anketi yaptigimiz kooperatif ortak-
'larana, devletin kooperatifin caligmalarina ilgl gidsterip-
gostermedigine iligkin gbriigleri sorulmugtur. Bumun ile
Devlet-kooperatif iligkilerinin saptanmasi amag¢lanmigtair.
Verilen yénltlarda ortaklarin % 51,4'U devletin koopera-
tiflere gereken ilgiyi gdstermedigini belirtmigtir. Buna
kargilik ortaklarin % 12,6'si bu konuda fikir beyan etmez
iken, % 36's1 devletin kooperatiflere gereken ilgiyi gis-
terdifini Yne siirmiglerdir. Bu sorunun yenitlarinda koope-
ratiflerin igletmesinin faal olarak caligap-galigmadiZi ve
ya kooperatifin aktif olmedifi durumlara gire gekillendigi
goriilmigtiir. Verimli ve etkin olarak galigmayan kooperatif
lerin bliylik gogunlugu devletin gereken ilgiyil gistermedifi
ni ileri siirerlerken, galigan kooperatiflerin geneli dev-
let ilgisinden memmundurlar. Burada tnemli olan bir nokta
da ortaklarin % 12,6’91na'yak1n bir kisminin bu konuda fi-
kir belirtmemeleridir. Bu da ortaklaran kooperatifin ¢alag
' malarina gereken ilgilyi gSstermedikleri geklinde yorumla-
nabilir.
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Tablo: 43 Kooperatifin -Geligmesi Igin Devlete Diigen Gérevlere Iliskin
Ortaklaran Goriigleri

-

\ W
~ Giriiglor
~

N T: Mnde ynrdam  BEitin vo donete flrotlm Lthtiyng= Fikrim yok Diper TOPLAM ‘
~.  vermeli ime dnem vernelli lariny saftlamali

Foopsler ! e
TEPERHY 10 #47.6 5 23,8 5  9%23%.8 - 1 9%4.8 21 %100
BASARAST 3?7 %77.2 3 56.2 4 %843 4 58,3 - - 48 %100
KOYUNDERE 6 %100 - - - - - - - - 6 %100
0z 4 957.1 2 $28.6 1 4.3 - - - - 7 %100
ULAMIS 21 #4975 . - - 1 %3.6 5 %17.8 1 %3.6 28 %100
GiLE 7. %58.3 -~ - - - 5 %41.7 - - 12 %100
v1E1TLER 8 %80 - - 1 %10 1 %10 - ~ 10 %100
B0ZDAY 21 %724 2 6.9 = - 5 %17.2 1 %3.5 29 %100
HAHMUTLAR 22 %88 - - - - 3 %12 - - 25 %100
ERGENLL 19 %90.5 -~ - - - 1 %4.8 1 %.7 21 %100
ISTRKENT 11 %84.6 - - - - 2 P%15.4 - - 13 %100
TOPLAM 166 %75.4 12 5.5 12 %5.5 26 9%11.8 4 %1.8 220 %100

- .- e e -

Anketin yirmiikinci sorusunda ise anketin uygulan-
diZi kooperatif ortaklarina, kooperatiflerin geligébilme—
gi icin devletin yapmasi gereken gorevlerine iligkin dii~
glinceleri sorulmgtur. Yanitlaer Tablo 43'den de goriilebi-
lecegi gibi devletin kooperatiflere mali yardim etmesi ge-
rektigi konusunds toplanmaktadir (% 75,4). Geriye kalan
ortaklarin % 5,5'i efitime ve denetime nem vermesi gerek-
tigini belirtirken, % 5,5'i de liretim ihtiyaclarinin sag-
lanmasina yardim etmesi gerektifini belirtmigtir. Yine bu-
rada da ortaklarin % 11,8'i bu konuda herhangi bir fikir
beyan edememig, % 1,8'i ise daha degigik fikirler Yne siir-
miiglerdir. Devletin kooperatiflere mall yardim yapmasi ko~
nusunda oranin bu kadar yilksek olmasinin nedeni, kooperatif
Yerin sermaye noksanlifindan ya atal galigmalari veya ig-

“letme digi kalmalaridar,
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkemizde kirsal alan kavrami, gehirlerin diginda
kalan meskin yerlegim birimleri geklinde tenimlanmekta ve
10.000'den agsfi nlifus birimlerine hitap etmektedir. Kar-
sal alan bu genig tanimiyla llke geneline daéllMlg,
35.057t'si kSy tlizel kigiliZine sahip olan 86.149 kiigiik
yerlegim birimini kepsamaktadair. K8y ve kbyalta yerlegme
birimlerinin defanmik ve dlizensiz olmasi bu kesimdeki top-
lumsal degigmeyi yakindan etkilemektedir.

Son yillarda {ilke niifus artiginin iki katini agan
kentlegme hizina Ve tarim keésiminin toplem niifus igindeki
oransel deferinin siirekli olarak azalmasina kargilik, kir-
sal alanda yagayan ve geg¢imini tarimden kargilayen insan-
larin sayisinda yine de mutlak olarak bir artma sz konusu-
dur. Bugiin 23,5 milyona yakln insanimiz sayilari 75.000 do-
layindaki kirsal yerlegme biriminde gegimini tarimdan sag-
lamaya gallgmaktadlr.

Ulke GSYIH'nan % 17,2'sini, ihracatin tarima dayala
genayi drinleri.ile beraber % 27,7'sini saglayan, toplam
iggiiolimiiziin % 58,9'um istihdam eden tarim sektori, iilke
kalkinmasinin slirilkleyicli ve itici gliglerinden birisi du-
rumundadir. Buna regmen, kirsal kesim ve dolayisiyla ta-
raim kesimi bugiin diZer kesimlerin egemenlifl aliinda varla-
gana slrdliren bir kesim durumundadir. Kirsal alanda brgiit-
lenmenin amaci; sadece ekonomik menfaatlerin degil, ayni
zemanda meslekl ve sosyal menfaatlerin de korunmasi ve ge-
ligtirilmesi yoluyla, kirsal kesimdeki verimliligi, Uretim
den tiketim ‘agamesina kadar tarimsal Uriinlerin en iyi ge- ™
kilde deZerlendirilmesi suretiyle tarim iireticisinin gelir
lerini, kairsal alenin ekonomi igindeki etkinlifini arttir-
mak ve rgf&h diizeyini ylikseltmektir. :



- 146 -~

Biitiin geligmekte olan {ilkelerin belli bagli ekono-
mik ve sosyal sorunlarini olugturan, kirsal alande yagayan-
larin yagama ve .galigma kogullarini kentsel alanlarda yaga-
yanlarin dilzeyine ylikseltebilmek, ancak kirsal alanda yapi-

lacak etkili bir brglitlenme ile saglanabilir.

Kirsal alandaki insanlarin orgiitlenmesi; bu insanle-
rin ekonomik ve sosyal sorunlarimin dsha siiratle, kola# ve
siirekli olarsk ¢dziimlenmesini, kirsal kesimde refahin yﬂk—h
seltilmesini, bu suretle de sosyal dengenin kurulmasinda
bu insanlaran fikri ve maddi kalkinmalarinin teminini wve
bu yoldeki sorumluluk ve yetkilerinin devlel organlari ile
bagdagtirilmasina zorunlu gérmekten doZen bir ihtiyactar.

Amaglari agisindan mesleki ve iktisadi Srglitlenmeler
olaraek eyrimlanan kairsal alan Orglitlenmesinde, ciftci der-
nekleri, ziresat odalari ve ziraat odalara Birligi gibl ku-
ruluglar mesleki amaci esas alan Orgiitlere drnek olugturur-
ken, iktisadi amaci esas alan bir cok model icinde en baga-
r1li olanlardan biri "kooperatif model" dir.

Kooperatiflesme; fertlerin kendi baglarina ¢oziimle-
yemedikleri ortak ekonomik ve sosyal sorunlarini kargilik-
11 yardimlagma ve deyanigma suretiyle ortadaen kaldirmak dii-
glincesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle; geligmekte olan
{ilkelerde toplumun bilyiik bolimiinii olugturan ve ekonomik yin
den gligsiiz olan kesimi harekete gecirmek suretiyle geligme-
ye katkilarani saglamada kooperatif model etkili bir arag
olarak kullanilabilmektedir.

) Tirkiye gibi c¢ok deZinik bir yerlegim alanina sahip
olan iilkelerde, kirsal alanlarin iiretim diizenini saflamak,
kdy ve kUyler arasi organizasyonu kurmak ve geligtirmek
icin taraimsal amacla farkli kooperatiflerden yararlanma dg
glincesi giderek tnem kazanmaktadir. Bu nedenle Anayasa'da
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kooperatifcilifin geligmesini Ozendirecek tnlemlerin aline
masi, devlete bir gtrev olarak verilmekte, ayrica kalkinme
planlarinda kooperatiflegme, tarimda ve kirsal alanda ge-
ligmenin temel araglarindan birisi olarak girillmektedir.

K6y kalkinma kooperatifleri, ﬁikemizde k6y ve koylu
ile kOy kalkinmasinin tek bir ¢tziime indirgenemeyecek ka~
dar karmagik ve ¢ok ybnlii olan sorunlarinin g¢oziimiinde orta-
ya ¢iken ve ¢ok amacli bir yaklagim igeren Onemli bir mo-
deldir. Koy kalkinma kooperatiflerinin en Onemll Szellikle-
rinden bir tanesi de, kalkinmaya salt kirsal alanda ve ken-
di iginde g¢Uziimler aramektan ziyade, kirla kent ve kairsal
toplulukla kentsel topluluk arasindaki geligmiglik farkla-
rinin azaltilmasini gergeklegtirmeye caligmasaidar.

K6y kalkinms kooperatiflerinin, karsal kooperatifgi-
life kazandairdigi, tarim-senayi, yerlegimi diizenleme, ba-
gimsizlik ve gok amaglilik boyutlarina kargin, uygulamada
kirsal alanda yasgayan topluluklar iizerinde amag¢ladigi yapi-
sal degigiklifi gerceklegtirmede beklentilere cevap vereme-
migtir. Kooperatifgilik hareketinin baglangi¢ amacinin dig
filkelere gitme konusundaki giddetli istek iizerine kurulme-
g1 bu kooperatifleri daha baglangirgta bagarisizliga mahkum
etmigtir., Nitekim, bu amagla hareket eden kooperatifler,
ortaklarinin yurt digina gitmelerinde ©ncelik alabilmek i-
¢in ekonomik olmayan, koylin ve ktylii topluluklarin kalkin-
masin1l saflamektan uzak kalan kiicitk projeleri uygulama yo;
luna gitmiglerdir. Bu geligmenin dogal bir sonucu olarak;i
taninan dncelikler, kooperatiflerin hedef ve ilkelerinden
sapmalarlna, sayilarinin yapay bicimde artmasina neden ol-
‘mgtur,

Bilimsel agidan, kOy kalkinma kooperatiflerinin bel-
1i kogullarda, belli yerlerde ve gok amagli olarak kurulma-
s1 gerekli iken, iilkemizdeki uygulama her kdye bir koopera-
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tif kurulmesi yoniinde olmugtur. Bbylece her dafinik yerleg-
me biriminde kooperatif kurulmasi kit kaynaklari parcala-
yan, aylak kapasitelerde yatirim yapan gligsiz bir koopera-
tif¢iliZin ortaya cikmasina neden olmugtur.

Kooperatiflerin beklenen etkinlife ulagamamasainda
devletin, kooperatifleri kredilendirme, projelendirme, de-
netleme, efitim gibi yol gisterici ve destekleyici yatirim-
larani geregince yerine getirememesi de rol oynamigtar.

Bu bilgilerin 1giginda acaba kooperatifler hangi
ama¢la kurulmglardir? Ortaklarinin kooperatife girme ne-
denleri nelerdir? ve kooperatif,ortaklarinin beklentileri-
ne ne kadar cevap verebiliyor? Kooperatiflerin etkin birv_
gekilde faaliyette bulunmasini saglayici mekanizmalarin
(devlet gibi) roliiniin ne oldugu konusundae var olan sorula-
rimize cevap bulabilmek amaci ile Izmir ilinde Srnekleme-
mizi olugturan 11 koy kalkinma kooperatifinde yapilan an-
ket galaigmasindan elde edilen sonuglarda toplu bir gekilde
ortaya ¢ikan sorunlar ve sorunlera iligkin ¢0ziim dnerile-
rimizi gdyle saralayebiliriz.

Aragtirme somuglari bize kdy kalkinme kooperatifle-
rinin kirsael alandakl yapisal degigmede oynayabilecefi o-
lumlu rolleri yeterince oynamadiZini gostermektedir. Koo-
peratife ortak iliretiecilerin biiylik bSliimiiniin orta yagain U-
zerindeki bireylerden olugmasi, egitim durumlarinin sinir-
11 olmasi kooperatiflerin geligmesini olumsuz ytnde etki—.
lemekte, kooperatiflerin caligmalarina aktif ketilim sa¥-
lenamamaktadir. Kooperatif-ortak iligkileri yeterince ge-
“ligmemigtir. Ortaklar kooperatiflerin olagan ve olaganiisti
genel kurul toplantilarina gegitli nedenlerle katilmamak-
te, Uriinlerini kooperatif diginda degerlendirmekte ve koo-
peratifin ytnetiminde gdrev slmaekitan kacinmaktadirler.
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Orteklarin kooperatif¢ilik hakkindaki bilgilerinin
yetersiz olugu, onlari kooperatiflerden degigik beklenti-
ler iginde olmaye itmig ve beklediklerini de bulamayinca

kooperatiften uzaklagmglardir. Ankete katilan kooperatif-
lerde saptanilan en tnemli sorunlar,olaraks

- Sermaye yetersizligi,
- Efitim seviyesinin diigiikliigl,

-~ Ortaklarin kooperatife ve kooperatifin faaliyet-
lerine kargi olen agiri ilgisizligi,

-~ Ytnetim sorunu,

~ Kooperatif - ortak ~ yonetici iligkilerinin
zay1fliga

sayilebilir,

Ildeki 176 fael (genel kurul toplantilarani kenunde
gdsterilen slirelerde yapan) kooperatiften bliylik bir b¥lu-
miiniin etkin galigmadila, c¢aliganlarin ise sermaye yetersiz-
1igi, yonetici problemi, pazar sorunu gibl sorunlarla kar-
gilagtiZi gozlemlenmigtir. Igletmesi olup da aktif olarak
caligan kooperatiflerin, pazarlama ve tedarik sorumumn ¢o-
ziimlenmesinde Izmir KSy-koop birliZinin dnemli etkisinin ol-
dugu ilgllilerce belirtilmigtir.

Ote yendan aragtirme; Izmir'de devlet yardimiyla
projelerini gerceklegtiren kooperatifler diginda, kdy kal-
kinma kooperatiflerinin amaglarina biiylik Sl¢lide ulagamadi-
gin1 ve bagarilarinin genellikle belirli hizmetleri yerine
_getirme koguluna bagli kaldiZini, ancek yukarida saymaya
Qallgtlélmnz temel sorunlarin ¢oziimlenememesi nedeniyle
uygulamada etkinlik kazanamedigfini kanitlamaktadar,
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Izmir'deki xSy kalkinma kooperatiflerinin geligimi-~
ni saglamak ve tabana dayali glic olugumunu gergeklegiire-
bilmek icin Szetle gu Onlemler alinabilir.

gimdiye kadar birbirine yakain yerlerde kurulmig an-
cak ¢egitli nedenlerle amaclarini gergeklegtirememig koope-
ratiflerin birlegtirilmeleri saflanabilir. Yeni kurulacak
kooperatiflerin de dsha genig bir alana hizmet gBturmeéi
igin tnlemler alinabilir, finansal ynden deha gliclil Srgiit-
ler olugturulabilir.

Kooperatiflerin birlegme ve geniglemesi sonmucu Srgiit
- sel demokrasi yok olmamakta; aksine gliclendirilen koopera-
tifler ortaklarinin amaglari dogrultusunda deha verimli ca-
ligmalar yapabilmektedir. Bu durum ise aragtirma somugla- _
rinda da ortaya cikan ortaklarin kooperatife kargi olan il-
gisizligini ortadan kaldairmakta ve onlarin kooperatifin yo-
netiminde gorev almalarini saglayacakti-

Uretimde maliyet diigligiiniin saflanabilmesi, yine bii-
yiuk Sle¢ilde igletme Slgeffinin genigletilmesine, iiretim fak-
torlerinin etkin kullanilmasine bagli kalmaktadir. Bu ne-
denle kooperatif ortaklari arasinda topraklarin birlegimi-
ne, arag-gereclerin ortaklaga kullanimins (ortak makins
parklari), iliretim planlamasina Szen gbsterilmelidir.

Bu tlirde bir deneyim Izmir'de kurulan Ké-koop bSlge
birligi tarafinden gergeklegtirilmigtir. Birlik, ortafi 123
kooperatifin iriinlerinin pazarlanmasi yaninda onlara girdi
temini, denetim ve iliretim kontrolii, proje geligtirilmesi
-gibl konulards da yardimea olmektadir. Ancak bu tiir faali-
yetlerin yayginlagtirilip geligtirilebilmesi ig¢in meveut
faaliyetlerin bagarilarinin stirekli olmasinin yaninda dev-
let kuruluglarinin da ilgi gbstermesi ve desteklemesi gere-
kir,
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Koy kalkinma kooperatifleri ile ilgili difer bir
nokte da, yatiramlarla ilgilidir. §6yleki, tarimsal-sanayi-
ye yoénelik yatairimlarin gergeklegtirilmesi iglemi yalniz
birim kooperatiflerin iistiine yikilmamali, her kiye bir fab-
rike fikirinden vazgeg¢ilmelidir. Kontroliin kooperatiflerde
kalmasi kosulu ile, bdlge birlifinin ve ilgili kamu kuru-
luglarinin katilim. ic¢in Szendirici “nlemler alinmalidir.
Btylece finansal olanaklari daha gliglii ve profesyonel yine-
ticileri istihdam edebilen bir igletme tipi yeratilabilir,

Birim kooperatiflerin lizerine dilgen pazarlams iglem-
leri de bllyllk Glglide hafifletilerek, bu gdrevin profesyo-
nel yonetici kadro olugturabilecek btlgesel ve ulusal dti-
zeydeki Orglitler tarafindan gergeklegtirilmesi saflanmali-
dir. BOylece birim kooperatiflerin, iglemlerin {iretime i-
ligkin bolimli ile ilgilenmesi, iist kuruluglarin ise igsel
ve digsal ekonomilerin yardim ile pazarlamaya iligkin gb-
revleri daha etkin diizeyde yapmelari ve dahs olumlu kogul-~
larde rekabet etmeleri saflanabilir,

Ayrica, gerek ortak, ybnetici ve gerekse halkin koo-
peratiflere olan ilgisinin artirilmasinda ve bilinclendi-
rilmesinde, onlara kooperatifg¢ilik efitiminin, ilke ve _
ideallerinin verilmesi gereklidir. Bu da btlge birlikleri,
merkez birliZi ve devletin ortaklaga diizenleyebilecekleri
bir program dashilinde yapilabilir.

Gegmigte ve giiniimizde kargilagilan sorunlar ve ba-
garisizliklar ne olursa olsun, glinlimiizde 478 bin ortaga
kapsayan 5374 kOy kelkinma kooperatifinin, toplumsal yapi-
‘nin temel bir kurumum olugturdugu gbzardi edilemez. Koy
~ka1k1nma kooperatif¢ilifinin getirdifi dinamizm, iyi de-
gerlendirilerek, yapisal sorunlari ¢Uzilimlenip, yonlendiri—
lebildiginde, bunlaran bir kalkinma araci ve/veya amaci
olarak, kirsal alanda kontrollid drglitlenmeleri durumunda,
ekonomik ve sosyal yonlerden yararlar:. godriilecektir.
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Burade hemen gunu da belirtmeliyiz ki, kirsal alan-
daki bireylerin Orgitlenmesinde veya Orgilitlendirilmesinde,
kirsal alanin sosyo-ekonomik yapisi ve kiiltiir degerleri de
dikkate alinmalidir. Kirsal aslanda yagayanlarin kabul etme-
yecekleri, inanmayaceklari ve sorumlu}uk tagimayacaklari
bir orglitlenme istenilen neticeyi vermeyebilir.
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Tkt.ve Idr.Bil,.Fak.
1ZMIR TLINDEKT KOY KALKIWWA KOOPERATLNTIRI Irw ILGILI
AVKED GALTOMA <ORMJ

( Cevaplariniza ilgili siklari yuvarlak igine alarak belirtiniz)

Egitim durumunuz nodir? ;

a) Okur-yazar defilim d) Ortaokul mozunuyum
b) Okur-yazarim e) Lise mozunuyum

¢) Ilkokul mezunuyum f) Diger

Ya;anizi auﬂag;daki boglufa yaziniz.

Iglediginiz arszi kime aittir?

a) TopraXim yok d) Yarioi

b) Kendime ait : e) Taram isc¢isi

¢) Ortak

4o 2ldo-ebtifiniz {iriinii nasil deforlendiriyorsunuz?

B

b)
6~

a) Hepsini kooperatife teslim odiyorum
b) Bir kismini kooperatifo toslim ediyorum
c) Kondi bagiwma dopgerlondiriyorum

e) »Dig‘er. .
Kooperatif diginda harhangi bir meslek kurulusuna iiyemisiniz?
a) Ziraat odasina ¢) Dier bir kooperatife

Giftei derneklerine veya birliklerine d) Deha bagka,..
Kooperatife neden ortak oldunuz?

a) Jikrpim yok

b) Urlinlerimin pazarlanmas:i veya ihtiyaglarimi ucuza almak iq1n
¢) Herkez ortak olduggu igin

d) velirimi arttirmak ig¢in _ .

e) Difer ncdenler.. '

Kooperatife ne zaman ortak oldunuz ise agsaffiya yaziniz. ~
®6 00800000 '

Ortak olmadan Once kooperatifinizin anasdzlegmesini veya amaglarama

okudunugzmu?
a) fvet b) Hayir
'Bizo goro bir koovporatifin on tnomli Czellifi nedir?
8) Pikrim yok
b) Ortaklarin moydana getirdigi bir kendi kendine yardaim
‘ kurulugu olmasi
¢) Dovlet katkisa.olan bir kurulug olmasa ,
d4) uretici yararina puzamplruma vo iiretim ihtiyeglaraina
safflayan bir kurulug olmasi
) Difteres.



. 10-

11-

123

13-

14

16~
173

18-

19~

Kooperatifin olafan ve olafan {istii genel kurul toplantilarina
katilarmisiniz?
a) Devamli b) Arassira c¢) Cok nadir d)Hi¢ katilmam

Katilmiyorsaniz nedenini belirtiniz. R

a) fonetim ile anlagamadiffim igin c) Haberim olmadifi igin

b) Zomanim olmadifiax igin d) Divor...

Kooporatifiniz size nasil yardimei oluyor? / _
a) Urtintimin yotistiriluesindo c)ihtiyaglarimy ucuza almamdea

b) Uriintnin iglonmesindo vo satizinda d) Difgér...

Koopsratifinizin k8y ig¢inde sosyal amagli ¢aligmalari (cami,okul,
yol,okuma odasi,v.b,) varmidir? :

a) Vardir b) Yoktur
Kooperatifte aktif gbrev allinizmai?
a) Yonotinm kurulunda gérev aldim d) Gdrev almadim
b) Denetleume kurulunda gdrev aldim e) Dijex ...

¢) Xooporatifin isletmesinde bizzat ¢aligtan
fooperatifinizin yonotiminds gdrev almadiniz ise nedenini belirtinit
a) Zamoninm yok ¢) ‘aydasina insnmiyorun
b) Tecriibon yok d) Difjers.s
Koopuratifin ydnetiminden nonmunmusunuz,degilseniz neden?
a) hennunun b) Doftiliu nudonisesess
Kooperatifinizin hivmetlurindon meanunmausunuz?

a) liennuiun b) Befilim
Sizcu kooperatifiniz hangi konulara daha ¢ok effilmolidir?
a)ihtiyaglarimizan sufilanmasina daha fazla dnem vermelidir
b) Urctime daha gok Bnonm vermeiidir
¢) Pazarlamaya duen vermelidir

4) Fikrim yok -

o) Difer

Sizeco bu kooperatifin sahibi kimdir?

a) Fikrio yok ¢) Yonotimdce bulunanlar e) Difer...

b) Ortaklar d) Koy halka

Koopuratifin galigualarindan on ¢ok kinmlor yararlanusktadir?
8) [dnoticilor ¢) Galigan iggiler o) Difiores..

b) Ortaklar d) ¥ikrin yok

Dovlot,kooporatilinizin yaptisiy ¢aliswaloara ilpgl gosteriyormu?
a) i#ikrin yok b) dvet ¢) Hayir

Kooporatifinizin goliguoesi i¢in sizco duvlut no yapmalidir?
a) Mali yardim sajlanala d) ¥ikrin yok

b) Egitin ve donotine efilmeli ) Diforee.

o) Urokin ihtiyonglarini snglonnli ,

23~{Diliglinceloriniz {yykarida sorulnaniy olan vo sizce 8nonli driilon

kounlara iligikia)
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SENEL Dilek - @ok Amacli Taraimsal Kooperatifgilik
ve TUrkiye Uygulamasainin Dejferlendiril
mesi: MPM Yay. No:299, Ankara-1984

TARIM ORMAN VE KUYiSLERI BAKANLIGI

TDGM -

TOKB - Tegkilatlanma Galigmalari Ile Ilgili
Tamim; Tamim No: 1986/1, 2,1.1986,
7.0.K. Bakanligi TDGM. Tegkilatlanma
Dairesi Bagkanliga Yay. Ankara-1986

TOKB ~ TDGM - TDGM Daire Bagkanliklari Gorev ve Ga~

\ ligmalari T7,0,K. Bakenligi, TDGM, Yay.

Ankara~1987 .

TOKB ~ TDGM - Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Anasoz-

: legmesi, Ankara-1989
/
TEKELi-IIhag' - Plirkiye'de Kentlegme Yazilari, Turhan

Kitebevi Yay. No: 13, Ankara-1982



TOKAT Blilent

TOPUZ Ali

TUNGBILEK Necdet

TURAN Ahmet

TURAN Kamil

TURKDOGAN C.Orhan

TURKDOSAN Orhen

TURKDOSAN Orhan

Yonetimde Igbirligi Ilkesinin Tirk Koo~
peratifeilik Dizenindeki Sorusali ve
Bir Model Denemesi, Anadolu Universi-
tesi Basimevi, Eskigehir-1985

27 Mart 1978'de Ahkaras Toprak-Su Arag-
tirma Konseyi Toplantisinda yaptiZa
konugma. /

Tirkiye'nin Kir Potansiyell ve Sorunla-
r1: Istanbul Univ. Yay. No: 2364,
Istanbul-1978

5K6y Kalkinma Kooperatiflerinin Diinii,
Bugiinii”, Kooperatif¢ilik Dergisi, Sayai:
82, Ekim-Kasim-Aralik-1988, Ankara,

Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yayini

Tﬂrk Taram Toplumunun Sosyal Politika
Agisindan Merkez K8yler Projesinin Uy-
gulama Olanaklari, Ankara Univ, ikt.
ve Tic.Ilim.Akademisi Yay. No: 92,
Ankara-1975

100 Soruda Kirsal Tiirkiye'nin Yapaisi
ve Sorunlari, Gergek Yayinevi, Istan-
bul-1977

Bati Almanya'da Koy Kalkinma Modelleri
ve Tiirk Iggilerinin SosyeiEkonomik Ya-
pisa: 2.Bagki, Dede Korkut Yayinlari,
istanbul~1977

Kby Sosyolojisinin Temel Sorunleara
Genigletilmig 2.Baski, Dede Korkut Ya-
yinlari, Istanbul-1977



TOBB

TUTENGIL 0. Cavit

TZOB

TZ0B -

ULPER Yilmez

ixtisadi Rapor - 1988, TOBB Yay.
No: 66, Ankara-1988

"Sosyal Bir Yapi Olarak Tiirkiye'de
Koy ve Meseleleff", Prof.Dr. OZuz
Ari, Koy Sosyolojisi Okuma Kitabi,
Bogazici Univ. Yay.No:114, Idr.Bil.
Pak. 77/55/01, Istanbul-1977 B

" Tarimsal Amacli Kooperatiflere Ait

Sorunlar ve Alinmasi Lazim Gelen Ted-
birler Hakkinds Diizenlenen Teknik Ko-
mite Raporu; TZ0B. Yay. No.l2l,
Ankare-1980

TZ0B : Ant Matbaasi, Ankara-1987

‘Tlirkiye'de Tarimsal Kooperatiflerin

Toplumsal Defigmeye Etkileri,
Eskigehir-1985

ULUSLARARASI GALISMA ORGUTU (IIO) - (Cev: Celdl HAluk Uzel)

URAS T, Gingor

URFF W, Von

Az Geligmig Ulkelerin Ekonomik ve
Toplumsal Kalkinmalaranda Kooperatif-
lerin Rolii; Sark Matbaasi, Ankara-1977

"Tarim Kooperatifleri Ile Devlet Ara-
sindeki Iligki", VI. Tiirk Kooperatif-
¢ilik Kongresi Teblifleri, Cilt I,
Tiurk Kooperatifgilik Kurum Yayainai,

‘Ankara-~1966

(Cev: Tevfik PEKIN); Azgeligmig Ulke-
lerin Kalkinmalarinda Tarim Sektﬁrﬂé.
niin Rolii; E.,U. Ziraat Fak.Yay. No:
230, Izmir-1974



oK7AY Mete

UNER Nurel _ igletme Ekonomisi ve Yonetimi; Beta
DEMIR Hulusi Basim - Yayim Dafaitam A.§. Istanbul-
ALPUGAN Oktay 1987
/
UNER Murel - Kooperatif Igletmecili¥i; D,E.U. i.1.
B.F. Resmi Teksir Yay. No: 290, Izmir-
1989
YAZAR Mehmet - "DBYKP'nin Ekonomik Hedeflerine Ilig-

kin Goriigler", Hir Tegebbils ve Devlet
Planlamasi, Mess Yay. No: 76, Ankara-
1979.

YASALAR VE ANASUZLESMELER

1961 T.C., Anayasasi
1982 T.C. Aneyasasi

Koy Kalkinma ve Difer Tarimsal Amagli Kooperatifler

. Merkez Birligi Anastzlegmesi

1163/3476 Sayili Kooperatifler Kanmumu
2908 Sayili Dernekler Kamunu

TZOB -~ TZOB Kanun ve Nizamnamesi; TZOB, Yay. Sayi: 1,
Giiven Matbaasi, Ankara-1984

izmir K6y-Koop Birligi, 16.Genel Kurul Galigma Raporu

Izmir K6y Kalkinme ve Difer Tarimsal Amac¢li Kooperatif-
ler Birligi Anasbzlegmesi..

POKB Izmir 1 Midirliigi Destekleme Subesinden Alinan

Bilgilerx

Izmir X6y Kalkinma Kooperatifleri Btlge Birli¥inden
Alinan Bilgiler.



